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«



VOORBERICHT. De populaire schetsen van staatsinrichting, in deze bladzijdenvervat, verschenen aanvankelijk als extra-feuilleton in het Nieuwsvan den Dag, en vonden algemeenen bijval. Toen het bleek dat die belangstelling van blijvenden aard was,gaf de Directie, op verzoek van den auteur, op hoogst welwillendewijze toestemming tot overdruk. Waar het noodig bleek is de tekst aangevuld en met den tegen-woordigen toestand in overeenstemming gebracht. Schrijver en Uitgever vertrouwen met de herziening en de uitgavein dezen vorm, een nuttig en velen welkom werk te hebben verricht, Sassf.nheim en Schoonhoven,Mei 1895.





I. Staatkundige Geschiedenis tot de Omwenteling van 1795. De bewoners der gansche beschaafde wereld leven ingroote groepen: Volken of Staten genaamd. Wel bestaantusschen de verschillende volken vele punten van aanraking;wel heeft het eene volk dikwyls veel overeenkomst niet hetandere; maar toch staat elke groep op zichzelf. Binnen be- Eaaide grenzen gevestigd, bewegen de menschen, die er toeehooren, zich meestal ook in dien kring. Gewoonlijkstemmen zy overeen in taal en gebruiken. Bovenal, en ditmaakt juist den Staat tot Staat, zü hebben hetzelfde be-stuur, zij leven onder dezelfde wet, uit dezelfde beurs:eene groote huishouding dus. Het kan ons niet onverschillig zijn, hoe het huishoudenbestuurd en de beurs aangewend wordt. Wy hebben

daarbüzelf belang. Bovendien is de wetenschap, die ons leert hoede Staat is ingericht, ook in andere opzichten zeer belang-rn\'k, vol verscheidenheid en ten hoogste praktisch. W\\j vertrouwen dat de hierna volgende Schetsen uit degroote huishouding van den Staat, aan vele belangstellendenals huisboek welkom zullen zn\'n. Niet geheel door vrn"e keus, meestal slechts door om-standigheden van hun wil onafhankelijk, z\\jn de menschentot Volken of Staten vereenigd. Het is daarom niet minderbelangrn\'k te weten hoe onze Staat ontstaan is. Ons vaderland maakte in vroegere eeuwen een deel uit 1



2 van het groote Duitsche Ryk. Tot de Nederlanden of deNederkreits behoorden echter niet alleen de tegenwoordigeNederlandsche gewesten, maar ook andere, thans meeren-deels Belgisch grondgebied. Ten tijde van Karel V warener zeventien afzonderlijke gewesten, die in 1548 geheel on-afhankeln\'k werden en eigenlijk nog maar alleen in naamgerekend werden tot het Duitsche Rijk te behooren. Vroegerdoor verschillende bestuurders geregeerd, was het bestuurlangzamerhand door huwelijk en erfrecht in dezelfde handengekomen. Karel V regeerde, onder verschillende titels, overal de zeventien gewesten. Maar bet gezag der toenmaligeVorsten was hier in vele opzichten zeer beperkt. De af-zonderlijke Staten en vooral de steden met hunne nijvere engegoede poorters (burgers),

wisten voortdurend eene ruimemate van onafhankelijkheid te bewaren en voor de grootegeldelijke bijdragen, die de Vorsten steeds behoefden, allerleivrijheden en rechten, of zoogenaamde privilegiën te be-dingen. Intusschen gaf juist dit aanleiding tot de groote envr\\j algemeen bekende gebeurtenissen der zestiende eeuw.Vooral de Vorsten uit het Oostenrijksche stamhuis, meeren-deels oppermachtige gebieders in de grootere Staten, die zijbeheerschten, streefden naar uitbreiding van gezag over dei-yke en bloeiende Nederlanden. Niet alleen over aan-gelegenheden van godsdienstigen aard, zooals men wel eensdenkt, maar ook over de geldmiddelen, over de rechtspleging,over de krijgsmacht ontstonden hooggaande twisten. ToenKarel\'s zoon, Philips II, Koning van Spanje en heer

derNederlanden, met geweld de geschillen te zijnen gunstewilde doen beslissen, brak de zoogenaamde TachtigjarigeOorlog uit, die Noord-Nederland vrij maakte. Het grootste deel der tegenwoordige Nederlandscheprovinciën sloot in 1579 en 1580 een verbond van ver-dediging, de Unie van Utrecht genaamd, dat men de eersteNederlandsche grondwet kan noemen en aan welk verbondlater nog andere gedeelten van het land werden toegevoegd.De oorlog zelf, in 1568 reeds aangevangen, had eigenlijk slechtsten doel: de handhaviug der vrijheden en privilegiën, meterkenning der heerschappij van Philips; maar toen deze zynhevigen tegenstander, den bij velen geliefden Willem vanOranje, stadhouder in Holland en Zeeland, vogelvrij ver-klaarde en in den ban deed, met het kennelijk

oogmerk omhem uit den weg te ruimen, verklaarden de verbonden ge-westen den Koning vervallen van zijne heerschappij overdeze landen (1581). •



3 Van dien ty\'d af rekent men gewoonlijk het bestaan vande Republiek der vereenigde provinciën: Holland, Zeeland,Gelderland, Utrecht, Friesland, Overijsel en Groningen;waartoe tevens behoorde het landschap Drente, met eeneeigene regeering, maar zonder aandeel in de algemeeneregeering. En toen, in 1648, by den vrede van Munster,onze onafhankelijkheid door Spanje was erkend, werd hetgrondgebied nog met eenige veroverde streken vermeerderd:ongeveer het tegenwoordige Limburg, Noord-Brabant enZeen wsch- Vlaanderen. Het vreemde woord Republiek, afkomstig van eeneLatljnsche uitdrukking, beteekent, letterlijk opgevat, alge-meen belang. Maar elke regeeringsvorm is natuurlijkvoor het algemeen belang ingesteld. Eene Republiek iseenvoudig een

Staat, waarover niet een persoon als hoofd isgesteld, maar een geheel college van personen, of ver-schillende colleges. Zóo was het ook bij ons. Elk geweststond op zichzelf, geregeerd door eigen vertegenwoordigersof Staten, die in hoofdzaak overal op dezelfde wijze warensamengesteld, voornamelijk uit de edelen en de vroed-schappen of stedelijke regeeringen. Die Staten hadden dusook de wetgevende macht, en meestal was er een stadhouder,die de wet uitvoerde en het recht handhaafde. Maar behalve de bijzondere zaken van elk gewest, warener ook algemeene zaken, omdat overeen was gekomen om invele aangelegenheden, vooral omtrent het voeren van oorlogen bet sluiten van bondgenootschap met vreemde mogend-heden, gemeenschappelijk te handelen.

Daarom hadden ersoms bijeenkomsten plaats om samen te beraadslagen, waarde bondgenooten, de verschillende gewesten namelijk, hungemachtigden heenzonden, en die men daarom noemde devergadering der Generale (Algemeene) Staten, kortheidshalveook Staten-Generaal. Die Staten-Generaal hadden ook het bestuur over de ver-overde gewesten, waarvan wy boven spraken. Deze haddengeen eigen beheer en men noemde ze daarom: generaliteits-landen. Intusschen waren de bijeenkomsten der Generale Statenslechts tydelyk; zy waren volstrekt niet voortdurend ver-gaderd of, zooals men het met een vreemd woord noemt, zijwaren niet permanent. Daarom was er nog een blijvendwerkzaam college, de Raad van State genaamd, dat dewetten uitvoerde en het

dagelyksch beheer had over dealgemeene zaken, zooals het krijgswezen en de geld- *



4 middelen, totdat in 1593 de Algemeene Staten ook permanentwerden en daarom langzamerhand de meeste zaken zelfbegonnen te behandelen. Het beheer over oorlogszaken en financiën bleef echtervoortdurend bij den Raad van State. De rekeningen vanhet algemeen bestuur werdeu uagezien in eene andere ver-gadering: de generaliteits-rekenkainer; terwijl de zeezakenwerden geleid onder toezicht van nog een ander college, deadmiraliteit genaamd, dat op verschillende plaatsen zittinghad en waarbij ook elke provincie gemachtigden zond,ofschoon het eigenlijke beheer door Holland, Zeeland enFriesland werd gevoerd. Bü dit alles was en bleef het de hoofdzaak, dat elkgewest volkomen zelfstandig was. De Unie van Utrechtwas eene zeer onvolkomene grondwet en eene

verbeterdesamenstelling van het algemeen bestuur was welhaast dringendnoodig. Maar zoolang de vereenigde provinciën bestonden,dat is meer dan tweehonderd jaren, kon men tot die ver-betering niet geraken, en dit feit was oorzaak van den laterzoo treurigen toestand des lands. Tot algemeene hervormingen,van tijd tot tyd in eiken Staat gewenscht, omdat elke staats-inrichting met de nieuwere denkbeelden en begrippen, diemet den tijd ontstaan, rekening behoort te houden, konhet nooit komen. Wat de een wilde, wilde de ander steedsniet. De hoog geroemde zelfstandigheid der gewesten hadeene zeer donkere zijde. Ook elke stad had hare eigenewetten en gewoonten. Het bestuur, het recht waren schieroveral verschillend. Steeds nam dat verschil toe; bijna nooitkon men geraken tot

maatregelen van algemeene kracht, endie niet wilde medewerken kon moeilijk of in het geheelniet gedwongen worden. Er waren groote rechtsgeleerden, maar het recht werd nietnaar behooren uitgeoefend. Er waren groote krijgshelden,maar leger en vloot zagen er dikwijls treurig uit. Aanonderwijs, aan volksbeschaving, aan volksgezondheid, lietmen zich te weinig gelegen liggen. Zóo was het met debelangen van het verkeer, met de belastingen, met het munt-wezen. Ambten en bedieningen werden hoe langer zoomeer erfelijk of werden verkocht, en het beste wat derepubliek opleverde kwam dan ook meestal aan eenige be-voorrechte familiën ten bate. Die niet tot de gereformeerdestaatskerk behoorden, sloot men uit van alle waardigheden. De overdreven zucht om toch maar volkomen

op zich-zelf te staan, om macht en gezag uit te oefenen, om het



5 bestaande te behouden en niets op te offeren aan het al-gemeen, waren van dat alles de oorzaak. Zóo kon men opde gebrekkige grondwet der Unie niet voortbouwen en zij,die iets van de historie kennen, weten hoe dit alles tenslotte leidde tot een toestand van onhoudbare verwarringen regeeringloosheid. Is het waar, wat de schoone spreuk zegt, dat de wereld-geschiedenis het wereldgericht is, dan moest een volk, datna een zoo glorierijk verleden zijn beste belangen zóo ver-waai\'loosd had, door een tijdperk van harde beproevinggelouterd en tot meerdere zucht naar eenheid en overeen-stemming worden aangespoord. II. Staatkundige Geschiedenis na de Omwenteling. De ernstige verbetering van regeeringsvormen en maat-schappelijke toestanden kon men

desnoods nog met geweldtegenhouden, maar het doorbreken van nieuwere denk-beelden en den wensch naar verandering nooit De natuur-lyke ontwikkeling gaat van zelve voort. Zóo was het ookin de dagen der Vereenigde Nederlanden, inzonderheid inde laatste dagen der achttiende eeuw. Tegenover de ver-stokte zucht naar behoud, stond de eisch van verbetering enaaneensluiting met klimmenden aandrang, nog gesteund doorarmoede en groote maatschappelijke rampen. Als de bekervol is doet een druppel dien overloopen. Vandaar dat deomwenteling met geweld bracht wat anders niet te bereikenwas. Maar, zooals het met elke omwenteling gaat, zij brakte veel af en bouwde aanvankelijk te weinig op. Toen in 1789 de verschrikkelijke revolutie in Frankrykeen einde

maakte aan het wanbestuur der Fransche Koningenen hunne regeeringslieden, gaf dit ook hier het sein toteene gelukkig niet zeer bloedige revolutie, eigenlyk een



6 reeks van kleine of plaatselijke omwentelingen, die hieropuitliepen, dat de nieuwe Fransche Republiek hare legerszond, om een einde te maken aan den regeeringsvorm eninzonderheid aau het stadhouderlijk bewind van PrinsWillem V, die door de zoogenaamde patriotten (vaderlanders)ten onrechte als den grootsten dwingeland en vijand vanalle verbetering werd beschouwd. Waarheid is, dat in den verwarden toestand geene ver-betering meer mogelijk was, dan door het geweld van denstaatkundigen storm. De geschiedenis toont daarvan meerdan een voorbeeld. Tn 1795 werd de revolutie of staatsomwenteling daarmedevoltooid dat, onder bescherming van Frankrijk, dat ons inruil voor dien dienst al dadelijk zware lasten oplegde, devereenigde provinciën werden gevormd tot een Ruk:

deBataafsche Republiek. Uit groote feit was voorzeker het allerbeste gevolg vanden tuimelgeest dier dagen; maar het moet erkend worden,dat ook veel goeds werd vastgesteld in de grondwet of staats-regeling, die den 1. Mei 1798 tot stand kwam: een eenigs-zins zonderling klinkend en geheel van den opgewondentijdgeest getuigend stuk. Uit een reeks van algemeenebeginselen, waarmede deze merkwaardige grondwet aan-vangt, blykt zeer duidelijk wat als de voornaamste foutvan den ouden regeeringsvorm werd geacht en natuurlekook wat men er voor in de plaats wenschte te brengen.Zeer belangrijk zijn daarin b.v. de volgende artikelen: Alle de leden der maatschappij hebben, zonder onder-scheid van geboorte, bezitting, stand of rang, gelyke aan-spraak op derzelver voordeel?n.

Ieder burger is volkomen vrö om te beschikken overzyne goederen, inkomsten en de vruchten van zü\'n vernuften arbeid, en voorts om alles te doen wat de rechten vaneen ander niet schendt. Ambten en bedieningen zyn lastgevingen der maat-schappij voor een bepaalden tn\'d. Zy zn\'n noch erfeln\'k nochvervreemdbaar, noch bijzondere voorrechten van hen die zewaarnemen. De keus van den eenen burger boven den anderis alleenlijk gegrond op meerdere deugd en bekwaamheden. De vrh\'heid der drukpers is heilig. Ieder burger heeft het recht om met zyne medeburgers teTergaderen, tot onderlinge voorlichting, ter opwekking vanvaderlandsliefde en ter nauwer verbintenis aan de staatsregeling. Ieder burger heeft vrh\'heid om God te dienen naar de



7 overtuiging van zy\'n hart. De maatschappij verleent te dezenopzichte aan allen gelijke zekerheid en bescherming. Geene burgerlijke voordeelen of\' uadeelen zyn aan de be-lijdenis van eenig kerkelijk leerstelsel gehecht. Alle heerlijke rechten en titels, waardoor aan eenbyzonder persoon of lichaam zou worden toegekend eeniggezag omtrent het bestuur of de aanstelling van ambtenaren,worden voor altijd vernietigd. Er zal een wetboek gemaakt worden, zoowel van burger-lijke als van lijfstraffelijke wetten, algemeen voor de ganscherepubliek. De pijnbank wordt afgeschaft door de gansche republiek. By de aanneming der staatsregeling worden vervallenverklaard alle gilden, corporatiën of broederschappen vanneringen, ambachten of fabrieken. Ieder burger heeft hetrecht

zoodanig eerlijk bedrijf aan te vangen als hü verkiezenzal, enz. Dat van dit alles in de eerste tijden veel niet tot uit-voering kwam, laat zich wel begrijpen. Voor een deel moetdit echter ook geweten worden aan den onrustigen staat-kundigen toestand en den invloed van Frankrijk, waardooralras de grondwet en de regeeringsvorm werden veranderd. Eerst kwam de grondwet van 1801, die al een weinigminder republikeinsch gekleurd was, of waarin, met anderewoorden, de onmiddellijke invloed van het volk opderegee-ring reeds minder groot was dan volgens hare voorgangster.Toen wist Napoleon Bonaparte, Fraukrijk\'s machtige beheer-scher, die den republikeinschen regeeringsvorm haatte, tebewerken, dat bij eene nieuwe constitutie, die van 1805,een raadpensionaris

aan het hoofd der zaken werd gesteld.Den 9. April 1805 werd de bekende Rutger Jan Schimmel-penninck onder Bonaparte\'s invloed als zoodanig bij volks-stemming gekozen; maar kort daarop, bü het verdrag van26 Mei 1806, werd de republikeinsche regeeringsvorm afgeschaften gaf Napoleon ons zijn broeder Lodewijk tot Koning. Ookdeze gaf ons eene grondwet, die van 1806, in vele opzichtenmet de vroegere overeenkomende; maar zy had evenminveel uitwerking. Het noodzakelijk einde van onze verdeeldheid en vande staatkundige gebeurtenissen, die er op gevolgd waren,was dat Napoleon het kleine Nederland, welks bezit hem inzijne oorlogen tegen Engeland van zooveel gewicht was, by



8 Frankryk inlijfde. Wat daarop volgde behoeft niet inbijzonderheden vermeld te worden. Verdrukt, uitgezogen,meegesleept in de oorlogen van het Fransche Keizerrijktegen half Europa, was het een tijd van harde beproeving,maar die louterde en vereenigde. Het is van meer algemeenebekendheid, hoe November 1813 ons de onafhankelijkheidhergaf en het Rijk der Vereenigde Nederlanden deed geborenworden, waarover Willem Frederik, Prins van Oranje, werduitgeroepen tot Souverein Vorst (een Vorst die onbeperktregeert); hoe wij daarna met de Zuidelijke Nederlandenwerden vereenigd, onder den naam van Koninkrijk der Ne-derlanden en hoe de Souvereine Vorst de eerste nationale(door het volk gewilde) Koning was. Bij twee constitutiën,van 1814 en 1815, werd bepaald op welke

grondslagen deregeering van den Staat zou rusten en welke de betrekkingzou zijn tusschen Vorst en volk. Bij deze en jatere gebeurtenissen behoeven wij in ditgeschiedkundig overzicht slechts kort stil te staan, omdatwn\' menig belangrijk punt later nog zullen ontmoeten. Willem I was, zonder twijfel, een zeer goed en vaderlijkVorst, maar, onder den indruk van het gebeurde, was degrondwet van 1815 wel wat ver afgeweken van de beginselenin 1798 aangenomen. De vrijheden en bevoegdheden vanhet volk waren tamelijk ingekort, zijn aandeel in de regee-ring was zeer gering en daarentegen de gelegenheid voorhet hoofd van den Staat en zijne bewindslieden, om wille-keurig te werk te gaan en toezicht op de daden der regeeringaf te snn\'den, zeer groot. By de wetgeving en het

beheerder geldmiddelen, kwam dit vooral sterk uit. Ook warenniet eens aan alle burgers gelijke rechten toegekend, enwerd onderscheid gemaakt tusschen den adel, de steden enhet platteland. Op den langen duur kon dit niet goed gaan. Willem Iwas beslist tegen alle verandering, die natuurlijk de machtdes Konings een weinig moest beperken. Toch wonnennieuwere denkbeelden omtrent het Staatsbestuur steeds velden werd de aandrang tot grondwetswijziging grooter, vooraltoen er, na de afscheiding van België, meer aanleiding engelegenheid was om zich met ernst op de verbetering derstaatsvormen, geheel in Noord-Nederlandschen geest, bezigte houden.



9 Toen, nadat in 1840 eenige onbeduidende wijzigingenwaren aangebracht, kwam, grootendeels door de persoonlijketusschen komst van Willem II, die daarmede eene echtkoninkln\'ke daad verrichtte, de groote grondwetsherzieningvan 1848, die bijna geheel de wenschen van het volk be-vredigde en waaruit zeer veel goeds is geboren. De invloed,vooral het toezicht van het volk op de regeering, werdenaanmerkelijk grooter; de zelfstandigheid van provinciën engemeenten werd uitgebreid zonder benadeeling van de een-heid van den Staat; de verhouding tusschen de verschillendestaatsmachten en het geldelijk beheer werden op vaster voetgeregeld, eene passende uitbreiding werd gegeven aan devolksvrn\'heid; de wetgeving werd aanzienlyk verbeterd. En later is op

dien grondslag voortgebouwd. Laatstelijkis in 1887 de nog altijd bestaande grondwet van 1815 weerdoor eene wijziging tot verdere ontwikkeling gebracht. Waar wy nu in een reeks van opstellen een blik wen-schen te slaan in de belangrijke huishouding der gemeenten,het provinciaal beheer en het groote Rijksbestuur, daar zalons van zelf binken hoe krachtens de grondwet, zooals dienu bestaat, de betrekking der staatsmachten is geregeld,hoe in alle behoeften wordt voorzien en waarover dezorg voor de groote huishouding van den Staat en zyneonderdeelen zich uitstrekt. III. De Gemeenten.- De Uitvoerende en WetgevendeMacht. — Burgerlijke- en Burgerschapsrechten. De staatsregeling van 1798 verdeelde het grondgebieddes lands in departementen en gemeenten,

ter betere uit-oefening van het bui\'gerlijk bestuur. De splitsing in gemeenten, de voornaamste onderver-deeliug van het Ryk, treffen wy dan ook nog heden tendage aan, en z\\j is voorzeker onmisbaar. De grenzen der



10 gemeenten toch zyu niet geheel willekeurig getrokken,maar omvatten de eene of andere stad of een of meerdorpen, gehuchten enz., met eene uitgestrektheid land daar-om heen, waarvan de bewoners met de stad of het dorp demeeste gemeenschap hebben of het getnakkelykst kunnenverkeeren. De plaatselijke of zoogenaamde locale belangenvan zulk een kring (er bestaan ruim elfhonderd gemeenten)worden, onder een afzonderlijk hoofd, door een eigen be-stuur, met een eigen kas en gedeeltelijk zelfs met eigenplaatselijke wetten behartigd, en het zou moeilyk anderskunnen zijn. Intusschen kunnen veranderde omstandigheden, b.v. ver-beterde of gewijzigde middelen van gemeenschap, uitbreidingvan bevolking en daardoor van de bebouwde kom der ge-meenten enz., wel eens

noodzakelijk maken, dat de kaartworde verlegd. Met andere woorden: de gemeentelijke gren-zen kan men niet eens en voor altijd vaststellen, en hetzou zelfs de vraag kunnen zijn, of eene algeheele herziening,op eene eenvoudige wyze, niet gewenscht zou wezen. Degrondwet heeft dit nu wel niet voorgeschreven, maar dantoch in de zaak voorzien. Zij bepaalt dat provinciën en ge-meenten kunnen worden vereenigd en gesplitst, dat nieuwekunnen worden gevormd en de grenzen der bestaande ver-anderd. Vooral de belangen der ingezetenen moeten daarbijwegen, doch de wenschen van de eene gemeente strookenniet altijd met die der andere. Er wordt echter zoo-veel mogelijk gezorgd dat, wat het zwaarst is, ook hetzwaarst weegt. Alle belanghebbende partyen wordengehoord. De

vereeniging of splitsing en evenzoo degrens verandering, die niets anders is dan de vereenigingvan een deel eener gemeente met eene andere, worden ont-worpen door het dagelyksch bestuur der provincie, de zoo-genaamde Gedeputeerde Staten, of, zoo de gemeenten inmeer dan éene provincie liggen, door eene commissie uit deGedeputeerden dier gewesten, nadat de burgemeester en dewethouders der betrokken gemeenten door die Staten zyngeraadpleegd. Dan wordt in elk der gemeenten, die by dezaak belang hebben, het plan beoordeeld, niet alleen doorden gemeenteraad, dit ligt voor de hand, maar bovendiendoor eene byzondere commissie uit de ingezetenen, evensterk als de raad in ledental, door de gewone stem-gerechtigden voor den gemeenteraad gekozen en waarvan

deburgemeester voorzitter is. De vereeniging, splitsing of verandering kan daarna



11 plaats hebben, maar kan toch nooit geschieden dan ten-gevolge eener wet, die daarvoor opzettelijk wordt gemaakt.Wat dit beteekent zal ons later duidelijk worden. De huishouding der gemeente wordt in geen enkel opzichtwillekeurig geregeld. Vooral bij deze huishouding heeft deburger belang en, het moet gezegd worden, hij stelt erover \'t algemeen ook belang in. Hier vooral kan hij zelf-standig waarnemen en den loop der zaken beoordeelen. Degemeente is de beste oefenschool voor de staatkundige oplei-ding van het volk. Sedert de grondwetsherzieuing van 1848 zijn een aantalbelangrijke aangelegenheden bij verschillende wetten geregeld.Onder deze behoort ook de wet van 29 Juni 1851, welkede samenstelling, inrichting en bevoegdheid der gemeente-besturen

vaststelt. Elke gemeente wordt bestuurd door een raad en door eenburgemeester en wethouders. Het is de Koning die regeert, ook in de gemeente. Hemkomt het opperbestuur toe; doch het wordt feitelijk in zn\'nennaam uitgeoefend dooreeueu ambtenaar, dien men zou kunnennoemen Commissaris (zaakgelastigde) des Konings in de ge-meente, maar die den titel draagt van burgemeester. Laat ons hier even opmerken dat, ofschoon de regeeringthans berust in handen eener Koningin, w\\j opzettelijk vaneen Koning spreken en dit in het vervolg zullen blijvendoen. In de grondwet en in andere wetten, waar het tepas komt, wordt steeds van den Koning gesproken, nietzoozeer omdat, toen die wetten gemaakt werden, een Koningregeerde, maar omdat men, van het hoofd van

den Staatsprekende, vooral het oog heeft op het koninklijk gezag of,zooals men het ook wel uitdrukt, de kroon. Het is dan ookniet alleen gemakkelijker, maar het schijnt juister, om steedshet mannelijk woord te bezigen, tenzij men bepaald mochtspreken van de persoon der Koningin. In zoogenaamde officieel e stukken moet echter steedsvan de Koningin worden gesproken, zoolang deze regeert. Het hoofd van het plaatselijk bestuur wordt door denKoning benoemd, niet voor het leven, maar voor den tijd



12 van zes jaren tegelijk, en, dit is althans de regel der wet,uit de ingezetenen der gemeente gekozen. Op dezen regel zijn wel wat veel uitzonderingen. Haastenwij ons er bij te voegen, dat de wet die uitzonderingen toe-laat in het belang der gemeente. Maar de regeering alleenheeft dit belang te beoordeelen en het woord belang is zeerruim op te vatten. De uitzondering is in de praktijk regelgeworden. Het is en blijft waar, dat het de gemeente isdie zelve het meeste belang heeft bij eene goede keuze endit belang het liefst zal behartigd zien door een harer be-kwaamste eu geschiktste burgers. Niet alle gemeenten, hetis zoo, leveren geschikte personen op, die zich voor de taakbeschikbaar kunnen stellen, maar veelal zou men het voor-schrift der wet toch kunnen nakomen, te meer omdat

deburgemeester niet wordt benoemd voor het leven, maar deKoning telkens de vrije keus heeft. Uit het feit dat de burgemeester eigenlijk de koninklykemacht in de gemeente vertegenwoordigt, moet vanzelf volgendat de wet hem verschillende bevoegdheden of zoogenaamdeattributen toekent: hij is voorzitter van den gemeenteraaden heeft daarin in ieder geval eene raadgevende stem; hemkomt de zoogenaamde uitvoerende macht toe, dat wil zeggen:wat besloten wordt voert hij uit; wordt door de gemeenteeen proces gevoerd of wordt tegen haar in rechten op-getreden, het geschiedt op zijn naam; hij treedt op als hoofdder plaatselijke politie, enz. Overal waar eene uitvoerende macht is, moet nood-zakelijk eene wetgevende macht zijn. Immers, zal meneen besluit uitvoeren, het moet eerst

wettig bestaan en hetgezag, dat bevoegd is om besluiten te nemen, noemt mende wetgevende macht, al duidt men die besluiten zelf danook niet altijd met den naam van wet aan. Het voornaamste wetgevend lichaam der gemeente is deraad, die, zooals trouwens vanzelf spreekt, uit de in-gezetenen wordt gevormd. Dit welbekende college bestaatminstens uit zeven en hoogstens uit negen-en-dertig leden,naarmate der bevolking, volgens een tafel van berekening inde gemeentewet opgenomen. B\\j eene bevolking van minder



13 dan drieduizeud zielen bedraagt het aantal zeven. Groeithet zielental tot drieduizend aan, dan zijn er elf raadsleden,enz. Het getal is steeds oneven, om zooveel mogelijk hetzoogenaamde staken der stemmen te voorkomen. En de keuze der leden van den raad geschiedt door deingezetenen of, beter gezegd, door ingezetenen, namelijkalleen door hen die het recht van keuze bezitten, kort-weg kiezers genaamd: mannen, die ten volle drie-en-twintig jaren oud en geen vreemdelingen zijn, een jaar inde gemeente hebben gewoond en bevoegd zijn om hunneburgerlijke en burgerschapsrechten volledig uit te oefenen. Deze vereischten om kiezer te zyn behoeven wel eenigetoelichting. De gewijzigde grondwet van 1848, die het maken vaneen aantal nieuwe wetten gebood,

bepaalde ook, dat bij eenebyzondere wet zou moeten worden uitgemaakt wie Neder-landers zijn, vooral omdat men, volgens de grondwet, omeenig burgerschapsrecht te hebben, bepaaldelijk Neder-lander moet wezen. Nederlanders en vreemdelingen hebbengeenszins dezelfde rechten. Wie Nederlanders en wievreemdelingen zijn, is laatstelijk geregeld bij eene wetvan den 12. December 1892. By die wet is ook be-paald hoe een vreemdeling genaturaliseerd kanworden, dat wil zeggen, de rechten van een Nederlanderkan verkrygen. Doch wat zyn dan burgerschaps- en wat zyn burger-lyke rechten? Tot de eerste soort behooren die welke men bezit juistomdat men burger, lid der vereeniging van den Staat is endie dus ook het bestuur of de huishouding van den

Staatbetreffen, zooals: om een ambt te bekleeden, een volks-vertegenwoordiger te kiezen, enz. De burgerlijke rechten zijn die, welke de menschen inhet onderling verkeer, dus tegenover elkander, uitoefenenen op hunne eigene bijzondere levensverrichtingen be-trekking hebben. Zij beschikken over hun eigendom, overhunne nalatenschap; zy huwen, sluiten allerlei contracten,voeren processen, enz. Het recht daartoe is een burgerlykrecht en hier maakt de wet tusschen man en vrouw entusschen Nederlander en vreemdeling weinig verschil. De kiezer moet al die rechten ten volle kunnen uit-oefejien en niet alle menschen kunnen dat. Zoo verliestb.v. iemand, die ophoudt te betalen en zooals het heet instaat van faillissement verklaard wordt, enkele burgerlyke



14 rechten; zoo kunnen burgerlijke en burgerschapsrechtenverloren worden tengevolge van een strafvonnis, en elkverlies van dien aard maakt — soms wel wat overdreven —de stembus voor een burger ontoegankelijk. IV. Verkiezingen in het algemeen. - Voor den Baadin het bijzonder. — Lidmaatschap. Er is echter nog een vereischte, om als kiezer voor denraad der gemeente op te treden, een vereischte dat wn\' nogniet noemden, omdat het eene meer nauwkeurige op-merking vordert. Tot aan de grondwetsherziening van 1887 moest men,om kiezer te zijn, eene zekere som betalen in de grond-belasting, de personeele belasting of het patentrecht. Hette betalen bedrag was echter niet in alle gemeenten evenhoog. In de groote steden was die som (de zoogenaamdecensus) hooger dan

in de kleinere enz., en die census waszoo hoog gesteld, dat het aantal burgers, bevoegd om aande verkiezingen deel te nemen, over \'t algemeen betrek-keiijk zeer gering was. Het mocht met recht een be-denkelijk stelsel heeten, dat op geheel onjuiste voorstellingenberustte. Wie meer betaalt, zoo redeneerde men ongeveer,heeft ook meer belang dan h\\j die minder opbrengt. Dieb. v. een groote handelsstad bewoont, zoo dacht men verder,en weinig ontwikkeld is, zal doorgaans toch wel ongeveerzooveel belasting betalen, als die meer ontwikkeld is, dochin eene kleinere plaats of op het platteland leeft; want ingrootere plaatsen woont men kostbaarder en drn\'ft zyne zakenop meer uitgebreide schaal. Daar nu ook de ontwikkeldemeer recht moet hebben dan de niet of minder

ontwikkelde,moet in de grootere plaatsen de census hooger zyn. Het voornaamste bezwaar tegen dit onhoudbaar stelselwas ongetwijfeld gelegen in de omstandigheid dat, zooalsw\\j reeds opmerkten, een zoo gering aantal personen .werdtoegelaten. Om deze en andere redenen is bjj de laatste grondwets-



15 herziening het maken van eene nieuwe kieswet voorgeschreven,die de keuze van afgevaardigden op andere grondslagen moetvestigen. En terwn\'1 wij nu in afwachting van deze wet leven,zyn bij diezelfde grondwetsherziening alvast eenige o ver-gangsbepalingen gemaakt, waardoor terstond dit voordeel isverkregen, dat het aantal kiesgerechtigden aanmerkelijk isuitgebreid. Hoewel nog altijd het betalen van eene zekeresom in de zoogenaamde Rijks directe belastingen is voor-geschreven, is deze betrekkelyk laag. Welk stelsel van verkiezingen de te verwachten nieuwewet ons zal brengen, is natuurlijk onbekend. In zooverrezal het tegenwoordige wel behouden blijven, dat men eente betalen geldsom (census) ook in het vervolg zal eischen.Die som zal echter

vermoedelijk zeer laag worden gesteld,en bovendien zal dan waarschijnlijk vereischt worden, datde kiezer blijk moet geven van het bezit van genoegzameverstandelijke ontwikkeling, om zelfstandig in het burgerlijkleven te kunnen optreden. Of zou men wellicht het stelsel der algemeene kiesbevoegd-heid invoeren, waarbij op verstandelijke ontwikkeling of ophet bijdragen in de lasten in het geheel niet behoeft teworden gelet? Met de grondwet, zooals die thans luidt, isdit in elk geval in strijd; want deze zegt uitdrukkelijk datde nieuwe kieswet moet letten op geschiktheid en het bezitvan eenigen maatschappelijken welstand. Het is dan ookstellig de bedoeling om daardoor zooveel mogelijk waarborgte verkrijgen, dat alleen zij aan de keuze der regeerings-lichamen deelnemen,

die iets te verliezen hebben en daarommeer bijzonder belang hebben bij maatschappelijke orde, endie, eenigszins op de hoogte van de inrichting en de een-voudigste eischen van het Staatsbestuur, niet al te lichteen werktuig worden in de hand van anderen en zelfstandigover de openbare belangen kunnen oordeelen. De leden van den gemeenteraad hebben zitting gedurendeden tijd van zes jaren, maar zij treden niet allen tegelijk af.Om de twee jaren is een derde gedeelte aan de beurt vanaftreding, en wel met den eersten Dinsdag in September.Men noemt dit de periodieke (op geregelde tn\'den plaatshebbende) aftreding. Mochten er plaatsen te vervullen zn\'n,die door ontslag, overlijden of om eene andere reden tusschen-tjjds openvallen, dan wordt binnen zes

maanden door burge-



16 meester en wethouders eene nieuwe verkiezing uitgeschreven.Als algemeene regel geldt, dat een aftredend raadslid dadely\'kweder verkiesbaar is. In de meeste gemeenten is de derde Dinsdag in demaand Juli, om het andere jaar, en wel in die jaren welkertallen met een oneven cyfer eindigen, een gewichtige dag.Dan zyn de gewone gemeentelijke verkiezingen daar. Vooralna de belangrijke uitbreiding van het zoogenaamde kiezers-personeel, door de grondwetswyziging van 1887, is die dagvan groote beteekenis geworden en de nieuwe kiezers hebbenvan hun recht aanvankelijk een ijverig gebruik gemaakt.Op den duur diezelfde belangstelling van allen te verwachtenzou wel eenigszins ongegrond zyn. Het is toch proef-ondervindelijk bewezen, dat de Nederlandsche natie

dergelykezaken en eigenlijk het geheele zoogenaamde politieke (staat-kundige) leven over het algemeen vrij kalm opvat. Ditlevert zeker een groot voordeel op, daar bedaard overwogenkeuzen de slechtste niet zullen zyn en hartstochtelykheid ofwanordelijkheid, die wy zoo vaak in andere Staten aan-treffen, de goede zaak slechts kunnen schaden. Toch zalmen ten onzent altyd wel een weinig moeten waken, dat nietde gewenschte kalmte ontaarde in lauwheid en onverschillig-heid. Bovendien behoort naar onze meening y\'verig zorg teworden gedragen voor de staatkundige opleiding van hetvolk. De kalme opvatting der dingen spruit niet zeldenvoort uit onwetendheid, die natuurlyk de wezenlyke belang-stelling schaadt. Op alle scholen behoort reeds een een-voudig leesboek over de

allereerste beginselen der staats-inrichting aanwezig te zyn, en ook de volwassene moet,voor zoover hij er behoefte aan heeft, door woord en schriftworden onderwezen en opgewekt. Niet het minst de dagblad-pers kan in dit opzicht bydragen tot de volksopvoeding ende overtuiging ingang doen vinden, dat wy wel rechtenbezitten, maar meer plichten te vervullen hebben en datslechts de ordelyke, doch algemeene samenwerking der bur-gers, den Staat zyn taak wezenlyk kan doen vervullen. De wet stelt eenige vereischten voor het lidmaatschapvan den gemeenteraad, die overeenkomen met hetgeen inden kiezer gevorderd wordt. Er zyn evenwel nog eenige bijzondere bepalingen voorde leden van den raad gemaakt, die ten doel nebben, eene



17 vry\'e gedachten wisseling en zelfstandige stemming, buitenallen invloed, zooveel mogelijk te bevorderen. Van lamilie-regeeriug wil de wet niet weten. Tusschen den burge-meester en de leden van den raad en tusschen de ledenvan den raad onderling, mag niet bestaan bloedverwant-schap of zwagerschap in den eersten of tweeden graad. Debetrekking van zoon, kleinzoon, vader, grootvader, schoon-vader, schoonzoon, zwager, tusschen twee personen, is dusvoor die personen een beletsel om te zamen in den raadzitting te hebben, enz. Die b. v. met de zuster van denburgemeester der gemeente gehuwd is, kan geene zittingnemen in den raad van diezelfde gemeente, maar sterft devrouw, die de oorzaak was van het beletsel, dan houdt hetverbod op. De bedoelde

personen zijn dan in het staatkundigleven geene zwagers meer, ofschoon zg het in het burgerlijkleven wel degelijk blijven. Ambtenaren der gemeente of zij, die invloed hebben ophet bestuur, zn\'n niet verkiesbaar, en, wat wel het voor-naamste is, een aantal betrekkingen zijn met het lidmaat-schap van den raad geheel onvereenigbaar. Voor dieuitsluiting geldt in hoofdzaak dezelfde reden, die wij bovenhebben genoemd. Deze verbodsbepaling betreft de Ministers,die aan het hoofd eener afdeeling der Regeering staan, denCommissaris des Konings in de provincie, de griffiers derProvinciale Staten, de leden der Gedeputeerde Staten. Ookis met het lidmaatschap van den raad onvereenigbaar debetrekking van commissaris van politie, geestelijke of be-dienaar van den

godsdienst, onderwijzer bij het lager ofmiddelbaar onderwijs en krijgsman in werkelijken dienst.In enkele gevallen wil het ons voorkomen, dat deze verbods-bepaling te ver is uitgestrekt en velen, die thans zijn uit-gesloten, zonder bezwaar in het regeerings-college dergemeente zitting zouden kunnen nemen. De burgemeester is altijd benoembaar, zelfs wanneer hijtevens secretaris en dus ambtenaar der gemeente is. In velegemeenten maakt het hoofd van het bestuur dan ook deelVan den raad uit. In andere is de burgemeester zelf daartoeniet gezind en inderdaad is het eene ernstige vraag, ofde vereenigbaarheid der betrekkingen van burgemeester enlid van den gemeenteraad niet aan gegronde bedenkingenonderhevig is?



18 V. De Burgemeester als Raadslid. "Plaatselijke Eigen-dommen en Wetgeving. — Huishouding. Wanneer uien het volgende bedenkt, valt het gemakkelijkom over de stelling van den burgemeester, die tevens lid van denraad is, eenigszins te oordeelen. Het is volkomen waar, dat hijdoor het vertrouwen der kiezers het lidmaatschap verwierf,maar dit vertrouwen geldt zijn persoon, niet zu\'n ambt. Deburgemeester, die vanwege den Koning de gemeente be-stuurt, is voorzitter van den raad en bovendien van eenander college, dat van burgemeester en wethouders, waarvande voorstellen, die de raad moet behandelen, hoofdzakelijk uit-gaan. Vooral in laatstgemelde betrekking is zijn invloed grooten nu brengt hij in den gemeenteraad nog eens stem uit,misschien wel de beslissende stem, over

diezelfde voorstellen.Strookt wat de raad beslist niet met zijne zienswyze, dan is erallicht een grond te vinden om de vernietiging van het be-sluit aan den Koning voor te dragen. Wij komen op dezenlaatsten maatregel nog nader terug, doch wn\'zen er ookthans reeds op, om te doen uitkomen dat in het algemeenvele redenen bestaan, om den burgemeester zyne eigen-aardige stelling in de gemeente geheel zuiver te doen be-waren. Alleen voor zeer kleine gemeenten, vooral tenplatten lande, moet soms het bezwaar zwichten voor eenander: dat daar namelijk de keuze van een genoegzaamaantal geschikte personen niet altijd even licht valt. De gemeente is slechts een onderdeel van het grootegeheel des Rijks en tevens een deel van eene provincie ofgewest. Het spreekt wel van zelf, dat

de algemeene Rijks-wetten en de provinciale verordeningen (waarover wy lateruitvoeriger spreken) ook betrekking kunnen hebben op hetgemeentelijk leven. Voor het overige geldt de regel, datde gemeente zichzelve bestuurt, mits zy zich gedrage naarde algemeene regelen, die de gemeentewet en de grondwethebben gesteld en onder voorwaarde dat hare besluiten nietmet hoogere wetten in strn\'d zn\'n. De regeling en het bestuur



19 van de huishouding der gemeente zh\'n voor een deel voor-behouden aan den hurgemeester of\' aan burgemeester enwethouders. Al het overige behoort tot de bevoegdheidvan den raad, die het aangewezen lichaam is om de eigen-Hjke gemeentelijke wetten te maken, of, zooals zy heeten:de keuren, verordeningen of reglementen. In de allereerste plaats kunnen deze keuren betrekkinghebben op de eigendommen der gemeente, en hierbij moetenwy er de aandacht op vestigen dat de gemeenten, zoowel alsde Staat en de provinciën, op tweeërlei wyze eigendommenbezitten of kunnen bezitten. Zoo is een straat, een markt-plein, gemeente-eigendom; een raadhuis, een timmerwerf,een werkinrichting, evenzeer; maar al deze zaken bezit degemeente als gemeente of,

zooals men het in de rechtstaalnoemt, als publiekrechtelijk lichaam, dat wil zeggen: zij zijnbestemd om door of ten dienste van het publiek of van hetbestuur der gemeente te worden gebezigd. Die bestemmingbehouden zy, totdat by een raadsbesluit verklaard is, datzij aan den openbaren dienst worden onttrokken. Ge-schiedt dit, dan staan die eigendommen gelijk met alleandere die de gemeente bezit en die niet tot den open-baren dienst zijn bestemd. De gemeente bezit deze zooalselk mensch het zyne heeft, als een privaat persoon oi\',zooals het weer met een rechtsterm heet, als privaat-rechtelijk lichaam. Over de laatste kan het gemeentebestuur vrijelyk beschik-ken, door ze te verkoopen, verruilen of met hypotheek tebezwaren. Over alles wat tot den openbaren dienst

is bestemdkan op die wijze niet beschikt worden, dau nadat de eigen-dommen aan dien dienst onttrokken zijn. Vele beslissingen van den raad, die in het algemeenmeestal besluiten worden genoemd, betreffen byzondere opzichzelf staande gevallen en behoeven slechts tydelyk tewerken, zooals b.v. het besluit tot het doen eener geld-leening; het verkoopen, verhuren, verruilen of bezwaren         ovan gemeente-eigendommen, het aannemen van legaten ofschenkingen aan de gemeente gedaan, het aanleggen ofverbeteren van gemeentewegen, straten, pleinen, grachtenen andere werken, het benoemen van ambtenaren, enz. Doch andere besluiten, de eigenlyke gemeentewetten,hebben de strekking om voortdurend te blijven werken.Deze worden meestal aangeduid met

den naam van ver-ordeningen , keuren of algemeene regelingen; zooals die welkein het belang der openbare orde, zedelijkheid en gezondheid *



20 worden vereischt, die welke in betrekking staan tot de open-bare veiligheid, enz. Bij deze keuren of verordeningen worden aan de burgersallerlei verplichtingen opgelegd, waardoor de zindelijkheid,het onbelemmerde verkeer en alles wat zoowel op zedeln\'kals op stoffelijk gebied voor de welvaart der gemeente noodigis, kan bevorderd worden. Meer dan verordeningen maken kan het bestuur echterniet doen. Ze behoorlijk en vrijwillig uit te voeren is de taakder burgerij, en het kan helaas niet ontkend worden, dat veelaleene onredelyke tegeningenomenheid is waar te nemen metde plaatselijke reglementen en de bijzondere voorschriftenvan politie, eene tegeningenomenheid, die meestal voort-spruit uit een verkeerd begrip van vrijheid. Juist de vrijwilligeonderwerping aan de voorschriften

der openbare orde kanveroorzaken, dat minder of minder gestrenge voorschriftenin haar belang behoeven te worden uitgevaardigd en hetopenbaar gezag zeldzamer behoeft op te treden om ze tehandhaven. Maar ook het tegenovergestelde is waar, en slechtsbij volmaakte orde is de maatschappij in waarheid vrij, omdatdaar niemands handeling de vrijheid van anderen belemmert. Intusschen zal verstoring der openbare orde wel steedsin de maatschappij voorkomen, en de wet geeft dan ook weldegelijk het middel aan de hand om tot plichtsbetrachtingte nopen. De gemeenteraad kan tegen de overtreding zijnerverordeningen, wanneer dit niet reeds bij eene hoogere wetis geschied, straf, namelijk geldboete en hechtenis, bedreigen.De overtreder der verordening wordt voor den rechter

gedag-vaard, en wanneer hij door dezen tot eene geldboete wordtveroordeeld, wordt tevens bepaald, dat wanneer de boeteniet binnen twee maanden na gedane aanmaning is betaald,deze door hechtenis (de zoogenaamde subsidiaire hechtenis)wordt vervangen. Bij het maken der verordeningen, vooral die tegen welkerovertreding straf is bedreigd, is algemeene kennis der wet-geving, inzonderheid ook van het strafrecht, een vereischte.Het ontwerpen van de laatstgenoemde plaatselijke wettenwordt zooveel mogelijk opgedragen aan vaste commissiën,waarvan de burgemeester voorzitter is. Waar geene com-missie voor de strafverordeningen bestaat, behoort dit uitden aard der zaak tot den werkkring van burgemeester enwethouders. Door deze of door de genoemde commissie,wordt

steeds onderzocht welke strafverordeningen nog vankracht zyn, en minstens eenmaal in de vyf jaren wordt eene



21 afzonderlijke verordening gemaakt, waarbij de gemeenteraad,na eene algemeene herziening, verklaart welke der bedoeldeverordeningen nog in de gemeente gelden. Het is niet twijfelachtig, dat het gemeentebestuur destoffelijke belaugen der ingezetenen zoo krachtig mogelijkbehoort te bevorderen. Trouwens, stoffelijke en zedelijke be-langen gaau veelal hand aan hand. Maar wij hebben hierhet oog op die maatregelen, welke inzonderheid strekken omhet verkeer te vergemakkelijken, den handel te verlevendigenen de nijverheid aan te moedigen. De gemeentewet heeftdit punt niet vergeten en maakt uitdrukkelijk melding vanhet aanleggen of verbeteren van gemeentewegen, water-ieidingen, straten, pleinen, grachten, gebouwen, werken eninrichtingen, het instellen van

jaarmarkten of gewone markt-dagen, enz. Juist omdat de gemeente in betrekkelijkkleinen kring leeft, omdat zij in vele opzichten zoo huis-houdelijk is ingericht, omdat men er haast aller belangenkent en veler belangen kan behartigen, schijnt het gemeente-bestuur het aangewezen lichaam om in deze voor te gaanen wel kalm en voorzichtig, maar dan toch ook ijverig testreven in de richting van vooruitgang en ontwikkeling.Vooral is het zijne roeping te helpen en voor te gaan waarparticuliere krachten te kort schieten of ontbreken. Maar de gemeente moet niet, om hare inkomsten tevermeerderen, als mededingster der ingezetenen optreden, inhet algemeen zelfs niet als mededingster der particulierenijverheid. Worden werken of inrichtingen daargesteld inhet algemeen belang

of in het belang van handel en nijver-beid, dan behoort dit werkelijk teu nutte van het publiekte geschieden en dus zonder dat de gemeente voor de doorhaar bewezen diensten meer dan den kostenden prijs rekent.Nog veel beter is het te trachten het benoodigde door particu-liere krachten onder goed toezicht van het bestuur tot standte doen brengen, en waar de gemeente ernstig in die richtingstreeft, zal het haar ongetwyfeld meestal gelukken. De ge-meentewet heeft het ook zóo begrepen, maar in de praktijkssjjn vele gemeentebesturen afgeweken van den goeden weg,waarop de wetgever ze wel door strengere bepalingen be-hoorde terug te brengen.



22 VI. De Gemeenteraadsleden en hun mandaat. — Ver-gaderingen van den Baad. Wanneer eene verkiezing yan leden yoor den gemeente-raad heeft plaats gehad, moeten eenige formaliteiten wordenvervuld, die voor deze gelegenheid door de wet worden ge-eischt. Vooreerst moeten de zoogenaamde geloofsbrievender nieuw inkomende leden door den raad worden onder-zocht. Onder geloofsbrieven verstaat men zoodanige stukken,waaruit blijkt van de gedane keuze en van de bevoegdheidom de betrekking van raadslid te bekleeden. Worden dezeniet in orde bevonden en weigert de raad toelating, dan kan eenehoogere beslissing, van Gedeputeerde Staten, worden gevraagd;doch ook bij gunstige beslissing van den raad kunnen deburgemeester en elk der raadsleden zich op die

wijze tegende toelating verzetten. De eindbeslissing is in beide gevallenaan den Koning. Bij het aanvaarden van het lidmaatschap zijn de ledenvan den raad verplicht in handen van den voorzitter denzoogenaamden zuiveringseed af te leggen, dat wil zeggen,te zweren dat zij om de benoeming te verkrijgen niemandiets hebben beloofd of gegeven en ook aan niemand ietszullen geven. Daarna zijn zij verplicht te zweren trouw aande wet en dat zij de belangen der gemeente met al hunvermogen zullen voorstaan en bevorderen. Zij die behoorentot het Doopsgezinde Kerkgenootschap, met welks beginselende eedzwering in strijd is, kunnen volstaan met eene ver-klaring en belofte, hetgeen een verschil maakt in de be-woordingen of het zoogenaamde eedsformulier. De raad is het

vertegenwoordigend lichaam der gemeente,b\\j uitnemendheid geschikt tot bespreking harer belangen.Openbaarheid is zn\'n hoofdkenmerk, en die openbaarheid isniet alleen gewenscht in het belang van onpartijdigheid entoewijding; z\\j is tevens dringend noodzakelyk, daar zy hetvoornaamste middel kan zyn om met juistheid te oordeelen



23 over de vraag, of de afgevaardigden, ofschoon vrije mannen,zich het verti\'ouwen der bevolking waardig betoonen? Het is een stellig beginsel onzer Staatsinrichting, dat deafgevaardigden vrij blijven, dat zij hun last of mandaat zelf-standig opvatten. Zij mogen dan ook niet met een be-paalden last of zoogenaamd imperatief mandaat wordenafgevaardigd. Zij mogen evenmin, vóór het uitbrengen vanstem, met de kiezers daaromtrent in overleg treden. Degedragslyn voor het lid van den gemeenteraad en van deleden van alle hoogere colleges, die wjj nader zullen ont-?noeten, wordt bepaald door de afgelegde belofte en deeerlijke overtuiging van het geweten: zóo wil het de weten zóo behoort het te zijn. Streng af te keuren is het vaak voorkomend streven, omde

Regeeringslichamen te vullen met personen, wier doelhet is, by voorkeur de belangen van een bepaalden stand ofvan de aanhangers van éene bepaalde richting te behartigen.In het gemeentelijk leven b. v. wordt door elk raadslid degeheele gemeente vertegenwoordigd. Nu is het zeker waar,dat de geheele gemeente eerst dan vertegenwoordigd wordt,wanneer alle voorname richtingen in het burgerlijk leveneen afgevaardigde bezitten, die inzonderheid de denkbeeldendezer richting met bekwaamheid voorstaat; maar het zouzeer wenschelijk zijn dat de verschillende partijen zich meerdan thans van tijd tot tijd vereenigden, om de vertegen-woordiging op die wijze samen te stellen. De aldus gekozenafgevaardigden zouden dan de belangen hunner eigenerichting met de

algemeene belangen der gemeente wetenovereen te brengen, en de vertegenwoordiging zelve zou eenmeer waardig en degelijk karakter aannemen. Dit schijntdes te meer aanbevelenswaardig, omdat de gemeenteraadniet de plaats is, waar groote vraagstukken van staat-kundig belang voorkomen. Zijn eenigszins huiselijk en huis-houdelijk karakter eischt vooral onderlinge waardeering,kalme bezadigdheid en eene groote kennis van plaatselijketoestanden en belangen. Minstens zes malen per jaar houdt de raad zijne openbarevergadering of, beter uitgedrukt, de raad vergadert zoodikwyls als de burgemeester, of burgemeester en wethouders,het noodig oordeelen of vergadering moet worden belegd,en dit laatste is zes malen in een jaar. Op het verzoek van



24 een deel der leden, dat schriftelijk wordt gedaan, en wel ingenieenten beneden twintig duizend zielen door drie en inde overige gemeenten door een vijfde der leden, moet deraad mede buitengewoon worden bijeengeroepen. De ver-gadering zelve wordt door den burgemeester belegd. Van de openbaarheid der beraadslagingen kan slechts inenkele gevallen worden afgeweken. Acht de voorzitter oteen door de wet aangewezen deel der leden het noodig,dan worden de deuren gesloten en kan aan de aanwezigeleden geheimhouding omtrent het behandelde worden op-gelegd. Maar de wet stelt terecht op de openbaarheid dengrootsten prijs" en voor de meest belangrijke zaken, zooalsover geldleeningen, over plaatselijke belastingen, over hetbeschikken ten opzichte der gemeente-

eigendommen, kanmet gesloten deuren niet worden gehandeld of beslist. Aanden anderen kant heeft de wet een waarborg gegeven, datniemand de openlijke bespreking van alle zaken en eenvolkomen vrij en zelfstandig besluit behoeft te schromen,want wegens de stem of meening door hen in de ver-gadering geuit, kunnen de leden niet gerechtelijk wordenvervolgd. De besluiten zelven moeten zooveel mogelijk het wezen-lyk gevoelen van den raad uitdrukken. Vandaar dat,wanneer niet de grootste helft van het aantal leden, waaruitde raad volgens de wet moet zn\'n samengesteld, aanwezig is,van beraadslagen of besluit nemen geen sprake kan zijn. In dit geval wordt eene nieuwe vergadering belegd, endoet zich daarin opnieuw hetzelfde verschijnsel voor, als-dan ten derde male; en in

deze laatste vergadering kunnenmet de aanwezige leden de zaken worden behandeld en af-gedaan. Men stemt over de meeste zaken mondeling. Devolstrekte meerderheid, dat wil zeggen de grootste helft,is voor het nemen van een besluit noodig. Staken destemmen, met andere woorden, zn\'n er evenveel vóor- alstegenstemmers, dan wordt in eene volgende vergaderingnog eenmaal gestemd, en heeft dan weder hetzelfde plaats,dan staat de staking van stemmen met eene verwerpinggelh\'k. Alleen wanneer een keuze of voordracht van personenmoet geschieden, stemt men met briefjes, ongeteekend engesloten (b. v. dichtgevouwen). Heeft nu in zoodanig gevalstaking van stemmen plaats, dan moet het lot beslissen. Nog andere voorschriften z\\jn omtrent de wn\'ze vanwerken van

den raad in de wet vervat: doch waar de wet



25 zw\\jgt, kan de raad zelf daaromtrent bijzondere bepalingenvaststellen. Het daarvan opgemaakte besluit noemt menhet reglement van orde. Hoe noodig het ook zij, dat de leden van den gemeente-raad uit de beschaafde en verstandige burgers worden ge-kozen, het is toch onmogelijk dat zij allen kennis bezittenvan alle gemeentelijke belangen en van de geheele wet-geving. Een zoogenaamd werkman zal b. v. moeilijk overhet maken van strafverordeningeu kunnen oordeelen. Moetmen daarom den werkman uitsluiten? Zeker niet, want dewerkman zal een vers tan digen raad kunnen geven, waar derechtsgeleerde geheel onwetend is. Intusschen heeft de wetgetracht te voorzien in de moeilijkheid, die zou kunnen ont-staan, door de verplichting, om een besluit te nemen

over zaken,waaromtrent de kennis der leden onvoldoende is. Dan is hetzeer gewenscht dat vooraf door de deskundigen een onderzoekgeschiede en door dezen hunne meen ing omtrent het voor-stel aan de overigen kenbaar worde gemaakt. De raad heeftdaarom de bevoegdheid om vaste commissiën uit de ledente belasten met de voorbereiding van hetgeen waarover eenbesluit moet worden genomen, en tevens, doch dit alleenop voordracht van burgemeester en wethouders, aan vastecommissiën uit de leden op te dragen, om het dagelijkschbestuur en dit zijn juist burgemeester en wethouders, inhet beheer van bepaalde takken van de huishouding der ge-meente bij te staan (zoogenaamde commissiën van bijstand).Van deze laatste is de burgemeester of een der

wethoudersaltijd voorzitter. Zoo vindt men in sommige gemeenten commissiën voorde geldelijke aangelegenheden, voor de strafverordenin-gen, enz. Wij merkten op dat hier sprake is van vaste commis-siën. De regelen voor het benoemen van andere commissiën,tot uitvoering van een bijzonderen last, worden door denraad zelf bij het reglement van orde vastgesteld. Het lidmaatschap van den raad is eene onbezoldigde be-trekking; terecht, want zucht naar wezenlijk geldelijk voor-deel mag geen gewicht in de schaal leggen bü het al of niet



26 aanvaarden van openbare bedieningen van dien aard. Boven-dien, hoe meer onafhankelijke personen hoe beter. Tochmogen anderen niet worden uitgesloten omdat de tijd voorhen te kostbaar is en brengt de billijkheid soms het toeleggeneener schadevergoeding mede. De wet heeft echter nietgewild dat in dit opzicht verschil zou bestaan, en wanneerde raad dit zoo bepaalt genieten daarom de leden, zonderonderscheid, een zoogenaamd presentiegeld voor de zit-tingen die zjj werkelijk hebben bijgewoond, als tegemoet-koming voor het verlies van den tijd, in het belang derpublieke zaak besteed. Vil. Dagelij ksch Bestuur. - Ambtenaren. -Administratie. Het zou volstrekt onmogelijk wezen, den gemeenteraadsteeds te doen vergaderen, steeds werkzaam te doen z\\jn,en toch moet er een

schier voortdurende werkkracht wezen,die de zaken gaande houdt, die beheer voert en kleine dingenregelt. De wet heeft dien bijzonderen werkkring opgedragenaan het zoogenaamd dagelij ksch bestuur, dat gevormdwordt door den burgemeester met twee of meer leden vanden raad, die den titel van wethouder dragen. Dat zulk een dagelijksch beheer volkomen onmisbaar is,blijkt terstond, wanneer men opmerkt wat de wet bijzonderaan burgemeester en wethouders opdraagt. Het is voldoende,er op te wijzen dat het dagelyksch bestuur belast is methet uitvoeren der gemeentelyke verordeningen, die de raadheeft vastgesteld; het houden van toezicht over de adminis-tratie van den gemeente-ontvanger en op het beheer en hetonderhoud van alle plaatselijke werken en eigendommen,

debraudbluschmiddelen enz.; het benoemen en ontslaan vanambtenaren ter secretarie en van wyk- en brandmeesters,enz. Verder wordt al hetgeen ter overweging en beslissingin den raad wordt gebracht, door het dagelyksch bestuurvoorbereid. Immers, de leden van den raad mogen wel uit



27 eigenhoofde voorstellen doen, van welken aard ook, of,zooals men het uitdrukt, zy hebhen wel het recht vaninitiatief, maar de regel is natuurlek dat de meeste voor-stellen, inzonderheid de ontwerpen der eigenlijke gemeente-lh\'ke wetten of plaatselijke verordeningen, uitgaan vanburgemeester en wethouders. Het is volstrekt geen vereischtedat die ontwerpen of de voorstellen der raadsleden onver-anderd worden goedgekeurd of wel verworpen. Elk lid vanden raad heeft het recht om veranderingen of bijvoegingenvoor te dragen, waarover dan op de gewone wijze wordtheslist. Zulk een voorstel tot wijziging eener gedane voor-dracht noemt men een amendement. Het minste getal wethouders (in gemeenten van niet meerdan twintigduizend zielen) bedraagt twee, het

hoogste (in deoverige gemeenten) drie of vier. De helft hunner treedt omde drie jaren af. In welke volgorde die aftreding plaatsheeft, bepaalt het lot. Intusschen zijn ook hier de af-tredenden dadelijk herkiesbaar. Op den eersten Dinsdag inSeptember in de jaren 1896, 1899, enz. heeft door en uit deleden van den raad de gewone verkiezing plaats van wet-houders, die met dien dag hunne zesjarige bedieningneerleggen. In vele gemeenten worden bijzondere afdeelingen derwerkzaamheden, die het voortdurend toezicht van een be-paald deskundige vereischen, dan ook aan bepaalde wethou-ders opgedragen; zoo heeft men b.v. een wethouder voor hetonderwijs, een ander voor de openbare werken, een andervoor de geldmiddelen, een ander voor den burgerlijken stand. Dit

laatste punt vereischt eenige toelichting. Volgensde burgerlijke wet bestaan in elke gemeente registers, dievoortdurend worden bijgehouden en waaruit met grootezekerheid blijkt van alle plaats hebbende geboorten, huwe-lü\'ken, echtscheidingen en sterfgevallen en van alle bn\'zon-derheden welke daarop betrekking hebben. Deze nuttigeinstelling, van Franschen oorsprong, levert zooveel zeker-heid en gemak op, dat zg wel onmisbaar kan worden ge-noemd en er zeker de meest mogelijke zorg aan behoort teworden besteed. De ambtenaar nu, die met het bijhoudendezer belangrijke registers wordt belast, en die, ofschoon detaak zelf feitelijk meestal door anderen wordt waargenomen,daarvoor verantwoordelijk is, noemt men ambtenaar van denburgerlijken stand. Hij

wordt door den gemeenteraad be-



28 noemd en uit de leden gekozen. De burgemeester echter,ofschoon geen lid van den raad zijnde, is toch in deze be-trekking altijd benoembaar. Meestal wordt dan ook deburgemeester of een der wethouders voor de taak aangewezen. Hoe gewichtig de werkkring van den gemeenteraad ookzijn moge, hij is ondergeschikt aan de hoogere wetgevendemachten; bovendien moeten zijne besluiten aan het openbaarbelang bevorderlijk wezen en mogen geenszins, in strijd methet algemeen, een bijzonder belang op den voorgrond stellen.Voor de handhaving van dit beginsel waakt de burgemeester,die elk door den raad genomen besluit, dat hij strijdig achtmet Rijks- of provinciale wetten of met het algemeen be-lang, niet ten uitvoer brengt, maar aan den Koning totschorsing (tijdelijke buiten

werking stelling) of vernietigingvoordraagt. De Gedeputeerde Staten der provincie zijn ver-plicht den Koning daaromtrent van raad te dienen, enwanneer na dertig dagen, volgende op de kennisgeving vanhet voorgevallene door den burgemeester aan GedeputeerdeStaten, geene schorsing of vernietiging door den Koniüg isbevolen, moet het besluit van den raad worden ten uitvoergelegd. Tot de bevoegdheden van den raad behoort mede hetbenoemen en bezoldigen van gemeente-ambtenaren; dochook dit punt vereischt eenige toelichting. De burgemeester is iu den eigenlijken zin des woordsgeen ambtenaar der gemeente. Zijne bezoldiging wordtonder goedkeuring des Konings door Gedeputeerde Staten derprovincie vastgesteld, maar komt ten laste der gemeentekas.De raad wordt er

over gehoord. Is er in de gemeente een commissaris van politie, danwordt deze door den Koning benoemd en ontslagen. Zynebezoldiging, door den Koning geregeld, wordt mede doorde gemeente betaald. De wethouders die, als raadsleden, evenmin gemeente-ambtenaren z\\jn, genieten uit de gemeentekas eene jaarwedde,die door Gedeputeerde Staten onder goedkeuring des Koningswordt vastgesteld en die zn\' voor de helft ontvangen als vastinkomen en voor het overige als presentiegeld, naarmate z|j



29 de vergaderingen van het dagelijkscli bestuur bijwonen, endus op dezelfde wijze als de leden van den gemeenteraad. De dienaren van politie, onder welke benaming deze danook voorkomen, worden door den burgemeester aangesteld,de gemeenteveldwacht op het platteland door den Oommis-saris des Konings in de provincie. De gemeente draagtalweder de bezoldiging, die door den raad wordt vastgesteld. Gemeente-ambtenaren, welke niet alleen uit de gemeente-kas worden betaald, maar die ook bepaaldelijk door denraad worden benoemd en ontslagen, zijn vooral de secretarisen de ontvanger, en verder de ambtenaren bij de gemeente-administratie, de raadsboden, de onderwijzers bij de gemeente-scholen, de gemeente-geneesheeren. Hun traktement

wordtmede door den raad vastgesteld, behalve dat van densecretaris en den ontvanger, hetwelk door GedeputeerdeStaten wordt bepaald. Ook is de raad soms geroepen om te voorzien in de ver-vulling van andere bedieningen, waarvan de bekleeders nietzoozeer als ambtenaren kunnen worden aangemerkt, omdat zijminder in dienst der gemeente staan, zooals de leden van hetburgerlijk armbestuur. Over twee der bovengemelde ambtenaren dient nog ietsnaders te worden gezegd: den secretaris en den o n t-vanger. De eerste voert, met uitzondering van de gelde-lyke aangelegenheden, bijna het geheele beheer der gemeenteen van alles wat door de Rijkswetten aan de zorg dergemeentebesturen is toevertrouwd. De ontvanger voert be-paald de geldelijke administratie,

onder bijzonder toezichtvan burgemeester en wethouders. Hij is verplicht om, totzekerheid van zijn beheer, een zakelijken borgtocht testellen, hetz\\j hyzelf zn\'ne goederen verbinde, hetzij een anderdat te zynen behoeve doe. Onder zakelijke borgtochten ver-staat men vooral het stellen van hypotheek op onroerendezaken en het verbinden van kapitalen ingeschreven op hetgrootboek der nationale schuld. In \'de gemeente waar deontvangst gering en de bezoldiging laag is, kan onder goed-keuring van Gedeputeerde Staten genoegen worden genomenmet een persoonlijken borgtocht, die hierin bestaat, dateen ander zich in het algemeen verbindt om de geldelijkeverplichtingen van den ontvanger na te komen, wanneerdeze zelf in gebreke is.



30 Ook de burgemeester eener gemeente kan tot secretarisdierzelfde gemeente worden benoemd, en bovendien kan de-zelfde persoon burgemeester, secretaris of ontvanger van meerdan éene gemeente z\\jn, altbans wanneer de bevolking van elkdier gemeenten niet meer dan vijfduizend zielen bedraagt,de gemeenten aan elkaar grenzen en te zamen niet meerdan tienduizend zielen bevatten. De betrekkingen van secretaris en ontvanger derzelfdegemeente kunnen niet door denzelfden persoon worden be-kleed, dan alleen in gemeenten van niet meer dan v\\jf-duizend zielen en mits de secretaris niet tevens burgemeesterzy, daar deze, als lid van het dagelijksch bestuur, op degemeente-administratie toezicht houdt. Het is juist het geldelijk beheer, dat het nauwst tot degemeentelijke

huishouding in betrekking staat. Zij heeft hareinkomsten en uitgaven en zij heeft vaste regelen daarvoor, inhoofdzaak door de wet bepaald. Wij merkten reeds op, datde gemeente ook eigen bezittingen kan hebben, die, b.v.door verhuring of belegging, rente kunnen opleveren, dochgeen enkele gemeente kan daardoor alleen in haar onder-houd voorzien. Trouwens, al ware dit zoo, dan nog zou deadministratie niet zoo heel eenvoudig zyn en toch eenenadere beschouwing ten volle verdienen, met het oog op detalrijke en onderscheidene uitgaven. By die beschouwing zullen wij al dadelijk opmerken,dat het niet alleen de gemeente-ontvanger is, wiens be-moeiingen in deze zaak zyn betrokken. VIII. Gemeentelijke Huishouding. - Begrooting. —Belastingen. Het is alweer de gemeenteraad, die,

met burgemeesteren wethouders, op de inkomsten en uitgaven der gemeente



31 rechtstreeks den meesten invloed uitoefent en die eigenlijkgeheel regelt. Nimmer is het met volkomen zekerheid te zeggen, welkede inkomsten en uitgaven der gemeente in een volgendjaar zullen zyn, maar de wet heeft toch gewild dat men diete voren zoo na mogelijk zal bepalen, om alle willekeur enwanbeheer te voorkomen. Dit geschiedt door het makeneener raming of zoogenaamde begrooting, welke viermaanden vóór den aanvang van een nieuw jaar doorburgemeester en wethouders wordt opgemaakt en den raadaangeboden. Op die begrooting komen natuurlnk in de eerste plaatsde te verwachten ontvangsten voor, en daarom hebben wijthans gelegenheid om even een overzicht te geven van het-geen in de kas der gemeente vloeit of kan vloeien. Een on-

ingewijde zou allicht denken dat, daar de gemeente eenonderdeel van den Staat is, deze iaatste aan elke gemeenteslechts heeft uit te keeren wat zy\' noodig heeft. Wij willennu niet onderzoeken of dit denkbeeld ook geheel voor uit-voering vatbaar zou wezen. Gedeeltelijk stemt het met dewerkelijkheid overeeu; doch over het algemeen moeten degemeenten in haar eigen onderhoud voorzien, en by degemeentewet is geregeld op welke wijze dit geschiedt. Behalve de inkomsten uit eigen bezittingen, wordt het-geen de gemeente behoeft hoofdzakelijk gevonden uit zoo-genaamde plaatselijke belastingen, die voor een groot deelin verband staan met de Rijksbelastingen. Onder de voornaamste Rijksbelastingen rekent men: degrondbelasting en de personeele belasting, die wij

bij eenoverzicht van de belastingheffingen in het algemeen nognader zullen ontmoeten. De opbrengst der personeele belasting nu komt, sinds deafschaffing der plaatselijke accijnzen, voor het grootste deelaan de gemeenten, want deze kunnen over vier vyfde ge-deelten van de opbrengst daarvan beschikken. Verder mogen zy heffen veertig opcenten, d^,t wil zeggenveertig percent, van de hoofdsom (de eigenlyke belasting)der grondbelasting van gebouwen en tien opcenten van dehoofdsom der grondbelasting van landerijen enz., benevenseen onbepaald aantal opcenten op de hoofdsom der reedsgenoemde personeele belasting, die het Ryk in de gemeenteheft. Deze laatste opcenten bedragen in sommige gemeentenmeer dan honderd. Eindelijk kunnen, behalve eenige

kleine heffingen, zooals



32 hondenbelasting en vergunningsrechten, ook nog zoo- fenaainde hoofdeln\'ke omslagen of andere plaatselijke directeelastingen worden ingesteld, die daarin bestaan, dat debelastingschuldige ingezetenen, in evenredigheid van hunvooronderstelde draagkracht, eene zekere som in de gemeente-kas storten. In den laatsten tyd verkeeren de geldmiddelen van onder-scheidene gemeenten in vrij treurigen toestand en het iszeer noodig daarin eene andere regeling te brengen. Vande genoemde bronnen van inkomst is wat de gemeente vanhet personeel trekt verweg de voornaamste, en hieruit volgt,dat in plaatsen waar weinig of geen e vermogende liedenwonen, waar men zeer eenvoudig leeft en waar dus de per-soneele belasting (zooals men weet eene belasting op huur-waarde, deuren,

vensters, haardsteden, mobilair, enz.) weinigoplevert en ook niet veel door middel van hoofdelijkeomslagen kan worden verkregen, de kunst om rond te komenniet altijd zoo gemakkelijk te beoefenen is. Toen in 1865 de zoogenaamde accijnzen of belastingen opartikelen van verbruik als gemeentebelastingen werden afge-schaft, moesten de gemeenten daarvoor eene vergoedinghebben. De afschaffing zelve was zeer toe te juichen, wantalle accijnzen geven aanleiding tot den onzedelijken smokkel-handel en maken de levensbehoeften duurder, meest tennadeele der lagere volksklassen, waar men by kleinere hoe-veelheden koopt. Maar de gemeenten konden die bron nietmissen en men gaf ze een aandeel in de opbrengst derpersoneele belasting. Echter werd hierdoor slechts een deelder

gemeenten gebaat. Immers, in de eene gemeente wordtin verhouding tot het gezamenlijk bedrag der belastingenveel personeel opgebracht, ia de andere weinig; waar weinigopgebracht wordt ontvangt de gemeente ook minder en tochwordt wellicht in diezelfde gemeente zeer veel opgebrachtaan grondbelasting, waardoor de gemeentekas echter mindergebaat wordt. Sommigen willen dan ook het bedrag, dathet Rijk aan de gemeente uitkeert, niet hoofdzakelijk afhan-kelü\'k stellen van de opbrengst van het personeel alleen,maar ook een grooter aandeel in de opbrengst der grond-belasting toekennen. Bovendien acht men het wenschelijk, de invoering vannog meer bijzondere plaatselijke belastingen mogelijk temaken, en als zoodanig worden meestal genoemd: de ver-mogensbelasting, de

verteringsbelasting, de bedryfsbelastingen het debietrecht.



3:5 De hoofdelijke omslag of plaatselijke directe belasting,welke thans in de gemeentewet is toegelaten, neemt veelal denvorm aan eener bepaalde inkomstenbelasting, dat wil zeggen,men betaalt een zeker percent van zyu werkelijk inkomen,volgens eigen aangifte of naar schatting. Maar er is veelgetwist over de vraag, aan welken vorm van belastingde voorkeur moet worden gegeven: aan den aanslag naarhet werkelyk inkomen of aan dien naar het werkelijkvermogen, en daarom zou men dan de gemeente tusschendie beide soorten een keus willen laten doen. Wat een verteringsbelasting is begrypt men ge-makkelijk, wanneer wij opmerken, dat tot die soort depersoneele belasting gerekend wordt. Duze heffing is er duseene naar den uitwendigen staat, den uiterlijken

schijn en, wijmogen er wel bijvoegen, wat men, althans bij de personeele be-lasting, daaronder ten onrechte verstaat. Immers, door b.v.huurwaarde, deuren, vensters en haardsteden te belasten,belast men met den uiterlijken staat tevens lucht en lichten andere noodwendigheden, en verder datgene wat uood-zakelijk is om het hoofd te bieden aan de eischen van dentijd en de mededinging. Om die reden en andere dergelijkebestaan tegen alle verteringsbelastingen gegronde beden-kingen. Ook tegen de bedrijfsbelasting bestaan ernstige be-zwaren. Men verstaat hieronder vooral eene belasting opondernemingen van handel en nijverheid, uitgeoefend inwinkels, fabrieken, werkplaatsen, kantoren en magazijnenbinnen de gemeente; maar zoowel in deze als in de verte-

ringsbelasting kan men gemakkelijk, en dit is dan ookveelal een hoofddoel van die heffingen, hen aanslaan, diein de gemeente het belastbaar bedrijf uitoefenen, zouder erwerkelijk te wonen. Dit is een gevaarlijk beginsel, wantzoo gaat de eene gemeente feitelyk belasting heffen van deinwoners van andere gemeenten. Bovendien houdt men teweinig de eenheid van belangen en den nauwen samenhangder dingen in het oog. Men zegt: het is billijk dat degemeente, die zich bijzondere uitgaven voor handel en nij-verheid getroost, ook hen in de lasten aanslaat, die, of-schoon elders wonende, daarvan mede genieten. Maar ookdeze redeneering kan niet geheel opgaan, want wat degemeente schijnbaar ten gerieve van handel en nijverheidalleen doet, is niet minder in het

belang van het algemeen,en nooit is het juist uit te maken, wie er door gebaatworden en in hoever; terwyl het ook volstrekt onbewijsbaar 8



34 is dat de uitwonende handelaar van de voordeel en genietzonder wederkeerig de gemeente te bevoordeelen. Debietrechten hebben het doel om sommige gemeentenin de gelegenheid te stellen, meer voordeel te trekken vanhet vreemdelingenbezoek. Juist daarom is ook deze belas-ting bedenkelijk, daar men, door ze te heffen, de beteekenisvan het vreemdelingenbezoek miskent. Het is onbetwistdat de stroom van vreemdelingen, die ons land bezoekt,door het verbruik van eene verbazende hoeveelheid spijs endrank en den aankoop van allerlei zaken, de inkomsten vanhet volk zeer verhoogt. En zal men nu zeggen: „er valtvan die vreemdelingen nog meer te trekken; laten wij halenwat wü kunnen ?" Dit zou zijn de bekende spreuk toepassen ,dat men de belastingschuldigen moet

knijpen zoolang zeniet schreeuwen, maar het zou tevens wezen onbillyk enonpraktisch. Men rekent den vreemdeling voor zijn verblijfen zn\'ne verteringen wat men maar eenigszins kan. Demeeste artikelen zijn bovendien reeds belast. Wy\'n, bier,suiker en vleesch zijn belast. Gedistilleerd is zwaar belast.De verkoop in het klein van sterken drank is belast. Nuzou de gemeente nog eens gaan belasten den verkoop in hetklein van artikelen als tabak en sigaren, bier, limonade, enz.Maar daardoor zullen dan toch ook de ingezetenen wordengetroffen, en deze zullen meestal betalen van hetgeen reedsdoor andere Rijks- en gemeentebelastingen is bezwaard. Alleen de inkomstenbelasting is werkelijk te ver-dedigen, omdat in deze elk zooveel mogelijk in de kostender huishouding kan bijdragen

naar gelang van zyne draag-kracht. Bij de bespreking der algemeene Rijksbelastingen vindenwy nog gelegenheid om op dit punt terug te komen. Wymogen ons thans geene verdere uitweiding veroorloven, daarhet eigenlijk de begrooting van ontvangsten en uitgaven is,die ons bezighoudt. Wij hebben met het bovenstaande de ontvangsten opde gemeente-begrooting of zoogenaamde baten overzien enkeeren dus nu het blaadje om.



:<5 IX. Begrooting. — Toezicht der Begeering. —Armwezen. Wat de begrooting der uitgaven bevat behoeft nauwln\'ksvermelding, ofschoon de gemeentewet het in alle byzonder-heden opnoemt, om daardoor uit te maken wat op de ramingmoet voorkomen, hoewel nog vele andere uitgaven, in dewet niet vermeld, noodig z\\jn. Worden, tengevolge deralgemeene wetten van het Ryk, aan de gemeente uitgavenopgelegd, dan moet ook daarvoor een post worden uitge-trokken, en wanneer de raad dit niet doet, dan geschiedthet door Gedeputeerde Staten der provincie, want debegrooting is aan de goedkeuring van dit lichaam onder-worpen. Welke kracht heeft eene begrooting? Moet er juistworden uitgegeven wat er op vermeld is? Natuurlijk niet.Maar mag men meer uitgeven;

mag de begrooting wordenoverschreden ? De wet geeft op die vraag het antwoord. Buiten debegrooting kan geene uitgaaf geschieden dan met machtigingvan Gedeputeerde Staten. Slechts in buitengewone gevallenvan dringenden spoed kan de raad tot zulke uitgaven be-sluiten, mits terstond de zaak zelve en de reden waaromzoo gehandeld is aan Gedeputeerde Staten worden medege-deeld, met aanduiding van den post van ontvangsten,waaruit de hoogere uitgaaf moet worden gevonden. B\\j-zondere uitgaven, welke bestreden worden uit posten, diebinken niet noodig te zijn, of uit den post voor onvoorzieneuitgaven, die altijd op de begrooting moet voorkomen,hebben trouwens dikwüls plaats. Er geschiedt dan op debegrooting afschrijving van posten of overschrijving

van deneenen post op den anderen. Dit kan echter niet of er moetmachtiging toe verleend zn\'n bij de begrooting zelve of bijeen afzonderlek raadsbesluit, dat door Gedeputeerde Statenmoet worden goedgekeurd; en om de af- en overschrijving,waartoe bn\' de begrooting machtiging is verleend, te doenplaats hebben, behoeven burgemeester en wethouders, diede begrooting feiteln\'k uitvoeren, in ieder geval toestemmingvan den raad. *



36 Bij de begrooting worden de inkomsten en uitgaven dusslechts geraamd, maar het dagelijksch bestuur moet van dewerkelijke ontvangsten eu uitgaven wel degelijk rekeningen verantwoording doen. Intusschen is de gemeente-ontvanger belast met de in-vordering van alle baten en het doen van alle betalingen.Deze betalingen geschieden op bevelschriften of zoogenaamdemandaten, geteekend door den voorzitter van het collegevan burgemeester en wethouders, met een der wethouders.Door den ontvanger wordt jaarlijks rekening gedaan aanhet dagelijksch bestuur, dat van zijne zijde, binnen zevenmaanden na afloop van elk dienstjaar, rekening en verant-woording doet aan den raad. Zij li^t voor het publiek terlezing en wordt algemeen vei\'krijgbaar gesteld. Zij wordtdoor den raad

onderzocht en voorloopig vastgesteld, maarmoet daarna door Gedeputeerde Staten voorgoed (definitief)worden vastgesteld, en door deze vaststelling wordengemeente-ontvanger en burgemeester en wethouders vanhunne verantwoording over het vorige dienstjaar ontheven(gedechargeerd). In den loop onzer schetsen van de gemeentelijke huis-houding zien wij zoo telkens eene hoogere macht of hoogeremachten over de aangelegenheden der gemeente beslissen,een noodzakelijke maatregel voor den geregelden en on-gestoorden gang van zaken. Onder die hoogere machtennemen de Gedeputeerde Staten der provincie eene voornameplaats in, en eene afzonderlijke afdeeling van de gemeente-wet is dan ook gewijd aan de besluiten der gemeente-besturen, die aan de goedkeuring

van Gedeputeerde Statenonderworpen zijn. Hiertoe behooren vooral: het aangaanvan geldleeningen, het als eigenares beschikken over devoornaamste eigendommen der gemeente, het aanvaardenvan legaten of schenkingen, het ondershands verhuren of ingebruik geven van gemeente-eigendommen en aanbestedenvan werken of leverantiën en h°c voeren van rechtsgedingen.De weigering van Gedeputeerde Staten, om een besluit goedte keuren, is in hooger beroep aan de uitspraak des Koningsonderworpen. Dat de gemeentelijke begrootingen van in-komsten en uitgaven mede de goedkeuring der Statenbehoeven, hebben wij reeds opgemerkt. Ook het invoeren,wijzigen of afschaffen van plaatselijke belastingen ver-



37 eischt de tussehenkomst der Staten, die de daartoe strek-kende besluiten der gemeentebesturen aan den Koning tergoed- of afkeuring voordragen. Wij zien uit een en ander,dat de provinciale besturen in het beheer van de financiënder gemeente vooral zeer nauw betrokken zijn. Overal zien wh\' er de bewijzen van, dat het bestuur dergemeente aan de hoogere en algemeeue wetgeving onder-worpen is. De Rijkswetten verplichten haar om onder-scheidene instellingen of inrichtingen te hebben, die nueens betrekking hebben op het zedelijk doel van den Staat,dan weer op het stoffelijk belang der maatschappij. .Zoo zouden wij hier al dadelijk gelegenheid hebben om \'te spreken over het onderwijs. Maai* bet onderwijs wordtmeer in het bijzonder als eene Rijkszaak

beschouwd en bijeen later overzicht van het Rijksbestuur is die besprekingdus meer op haar plaats. Als het ware naast de plaatsen, waar de jeugd voor hetmaatschappelijk en daardoor ook voor het staatsburgerlijkleven wordt opgeleid, vinden wij de inrichtingen ten be-hoeve van hen die, door het gemis eener voldoende maat-schappelijke stelling, van het staatsburgerlijk leven grootendeelszijn uitgesloten. Wij bedoelen die van weldadigheid. Het bestaan eener klasse van armen, het zoogenaamdpauperisme, schijnt wel onafscheidelijk aan het bestaanvan eiken Staat verbonden te zijn. Nevens hen, die moed-willig of door onachtzaamheid lijden, zullen wel steedsslachtoffers van het ongeluk en van minder gunstige maat-schappelijke toestanden gevonden worden. In ons

vaderlandwas liefdadigheid steeds een hoofdtrek der burgers, maar deStaat schoot wel eens in zn\'n taak te kort, en terechtschreef dan ook de staatsregeling van 1798 voor, dat hetvertegenwoordigend lichaam het armbestuur over de geheelerepubliek zou regelen. Toch hebben wij vóór 1854 geen wezen-lijke armwet gehad. De grondwet van 1848 schreef voor, dat hetarmbestuur een onderwerp van de aanhoudende zorg derregeering zou zn\'n en door eene wet moest worden geregeld.Deze is daarna, den 28 Juni 1854, tot stand gekomen enb\\j eene latere wet van 1 Juni 1870 gewijzigd. Deze wettenregelen in hoofdzaak de zoogenaamde burgerln\'ke armbesturen,die door de gemeenten, althans hoofdzakelyk door de ge-meenten, worden opgericht.



38 De geest en het beginsel der armenwet zijn deze: dearmverzorgiug in liet algemeen moet worden overgelatenaan kerkelijke en bijzondere instellingen; het bur-gerlijk armbestuur is tot leniging der armoede geroepen,waar van kerkelijke of particuliere zijde geen onderstand tebekomen is. Er bestaan ook wel andere dan gemeentelijke instellingenvan armverzorgiug, maar de gemeentelijke armbesturen treftmen alom aan. Somtijds zijn deze van gemengden aard, datwil zeggen: gedeeltelijk beheerd door de gemeente, ge-deeltelyk door de kerk of bijzondere personen; op deze enop de zuiver burgerlyke is de wet vooral toepasselyk. De Regeering doet jaarlijks van den toestand van hetarmwezen en hare werkzaamheden op dit gebied een verslagaan de Staten-Generaal; daarom moeten de

besturen vanalle instellingen van weldadigheid van hunne z\\jde denoodige opgaven aan den Minister van BinnenlandscheZaken doen. De kerkelijke en particuliere instellingen, dieveelal door de openbare liefdadigheid in staat gesteld wordenom hare taak naar eisch te vervullen, zn\'n ten gerieve deringezetenen beperkt in de vrijheid tot het houden vanopenbare collecten enz., die niet mogen plaats hebben danna kennisgeving aan het gemeentebestuur, dat zelfs, be-houdens beroep op den Koning, de inzameling kan stuiten.Alleen collecten in de kerken en die voor instellingen eenerkerkelijke inrichting, enkel aan de huizen der lidmaten vanhet kerkgenootschap, zijn geheel vrn\'. De burgerlijke armbesturen worden door den raad dergemeente benoemd en zijn aan dezen rekenplichtig.

Diebesturen hebben soms bepaalde afgezonderde fondsen tehunner beschikking; anders komen de uitgaven, als alleandere kosten der gemeente, ten laste der gewone be-grootiug. Voor vele gemeenten is het armbeheer eendrukkende last, die een betere regeling van het inkomenmede zeer wenschelijk maakt. Er is echter voor sommigeeen tijd van zwaarder druk geweest, toen de kosten vanverpleging van eenen arme, door eene gemeente, terug-gegeven werden door die waar de arme zn\'n wettige woon-plaats (domicilie van onderstand) had. Zeer vele armen, inde groote steden aan het armbestuur vervallen, blevenvoortdurend ten laste van het platteland. Thans blh\'ven dekosten der verpleging van eenen arme, die ergens wordtbedeeld, ten laste van die gemeente en teruggaaf

(restitutie)heeft niet meer plaats.



39 In de besturen der gemengde instellingen van weldadig-heid wordt ook ten deele door de gemeente voorzien. De beschikbare gelden van alle burgerlijke en gemengdeinstellingen worden op eene door de wet aangewezen wyzebelegd, en de machtiging van Gedeputeerde Staten voor debeschikking over de goederen der instelling, is voor hetbestuur een vereischte. Bedelary en landlooperü zyn verboden en er bestaangestichten, waarin zn°, die deswege zgn veroordeeld, kunnenen soms moeten worden overgebracht en waarin ook anderebehoeftigen kunnen worden opgenomen. Men verwarre vooral de instellingen van armenzorg nietmet die tot voorkoming van armoede. Het voorkomenvan armoede is zeker veel schooner taak dan het bedeelen,en rechtstreeks in het

belang der maatschappij. Onze voor-ouders droegen, veelal uit een godsdienstig oogpunt, totverval van maatschappelijke welvaart bij, door het stichtenvan hofjes en dergelijke instellingen van een blijvendkarakter en met een eigen, afzonderlijk vermogen. De vrijalgemeen bekende maatschappij van weldadigheidlevert een voorbeeld op eener particuliere instelling vanlateren tijd, en op gemeentelijk gebied kennen wij vooralde werkinrichting en de bank-van-leening, welkelaatste voorschot geeft op roerend goed, tegen rente. Hetis proefondervindelijk bewezen, dat deze instelling de ar-moede eer verergert, daar niet altijd in geval van behoeftegeleend wordt, het leenen zelf niet goedkoop kan zijn enbn\' gebreke van aflossing de verkoop der panden steedsschadelijk is voor

den eigenaar. Het ware, naar onze meening,de taak der gemeentebesturen om langzamerhand dergelijkeinstellingen van twijfelachtig nut te doen vervallen envooral niet toe te laten, dat banken van leen ing doorparticulieren onder een valschen naam worden gehouden,zooals in den laatsten tijd vooral in de groote gemeentenplaats heeft. Mocht het recht der gemeente daartoe min ofmeer twijfelachtig zijn, dan behoorde de Rijkswetgevingin die zaak te voorzien.



40 X.Provinciën. - Provinciale Staten. — Verkiezingen. In den aanvang onzer schetsen hebben wij een en andermedegedeeld omtrent de staatkundige geschiedenis en de wor-ding van het Rijk en merkten daarbij reeds op hoe, meeren-deels door toevallige omstandigheden, de verdeeling van hetland in provinciën, ook wel gewesten genaamd, ontstaan is.Holland is bij de grondwetswijziging van 1840 in tweedeelen, Noord- en Zuid-Holland, gesplitst, terwijl de pro-vinciën Brabant en Limburg hoofdzakelijk gevormd zijn uitde vroeger vermelde generaliteitslanden. Vóór de laatste verandering in de grondwet (1887) werdendaarin de namen der elf provinciën opgenoemd en werd aanLimburg den naam gegeven van hertogdom. Ook thanswordt dat gewest nog wel eens zoo genoemd, doch

tenonrechte. Toen op den 19 April 1839 België door onzeRegeering als een onafhankelijk Rijk werd erkend, werdeen deel van het landschap Limburg, toen eene provincievau het Vereenigd Koninkrijk, aan ons land toegewezen,doch met bepaling dat de Koning over de oostelijke helft, dieover de Maas aan de zijde van Duitschland ligt, als hertogregeeren zou, en dat dit oostelijk gedeelte zou behooren tothet toen bestaande verbond van Duitsche Staten. Aan ditoorspronkelijk plan is echter geen gevolg gegeven. Limburgkwam, zooals het ons tegenwoordig toebehoort, geheel aanNederland, onder de regeering van Willem I als Koning,maar het werd tevens byna geheel in den Duitschen bondopgenomen, totdat deze in 1866 ophield te bestaan. Hetwoord hertogdom heeft dus alleen eene

geschiedkundigebeteekenis, niets meer. Toen elk gewest nog een zelfstandig bestaan had, sprakhet van zelf, dat elk ook züne bn\'zondere belangen teldeen elke Regcering voor die inwendige belangen zorg droeg.Toen de Bataafsche Republiek, die boven alles eenheid enondeelbaarheid (centralisatie) voorstond, tot stand kwam,werden de afzonderlijke gewesten wel opgeheven, maar deconstitutie van 1806 keerde, door hare verdeeling van het



41 land in departementen, in hoofdzaak tot den ouden toestaudterug, daarin door de grondwet van 1814 gevolgd, in zoo-verre althans, dat de afzonderlijke gewesten, wat hetburgerlijk bestuur betreft, bleven bestaan als hoofdverdeelingvan het Rijk. Daar die toestand nu reeds zoolang geduurdheeft, zijn dan ook steeds vele belangen aan de bewonersvan hetzelfde gewest gemeen en komen zij dikwijls overeenin verschillende zaken, die hen van de bewoners van anderegewesten onderscheiden. Vandaar dat het gewenscht is, deeenmaal getrokken grenzen zooveel doenlijk te behouden. Is er eene gegronde reden om van dit beginsel af tewijken, dan laat de grondwet, zooals wij vroeger reedsopmerkten, toe, dat de grenzen worden veranderd bij eeneopzettelijk daarvoor te

maken Rijkswet. Zelfs kunnenprovinciën, evenals gemeenten, worden vereenigd en ge-splitst en kunnen nieuwe worden gevormd. Mocht ooit dedrooglegging van een deel der Zuiderzee, zoolang reedsvoorgenomen, inderdaad tot stand komen, dan zal dit laatstevoorschrift der grondwet waarschijnlijk worden toegepast. Toen de gewijzigde grondwet van 1848 de meerderezelfstandigheid der gewesten, wat het eigen bestuur betreft,duidelijk uitsprak, werden daarbij eenige algemeene voor-schriften voor dat bestuur vastgesteld, doch werd tevensbepaald dat eene bijzondere wet, voor dat doel opzettelijkin het leven te roepen, de wijze moest regelen, waarop hetgezag en de macht van dat bestuur worden uitgeoefend.Dit is dan ook geschied. De zoogenaamde provincialewet is

den 6 Juli 1850 tot stand gekomen en thans wordendus, zoowel in de grondwet als in de provinciale wet, deregelen gevonden waarnaar onze gewesten worden geregeerd. Wat wij bij het overzicht der gemeentelijke aangelegen-heden opmerkten, geldt dikwijls ook voor de provinciën.Zóo b.v. is het ook hier de Koning die regeert, daar immershet gewest slechts een deel van het Rijk is; maar ook hierwordt het hoofd van den Staat vertegenwoordigd door eencommissaris, die de bevelen des Konings uitvoert en methet toezicht over de handelingen der Staten belast is. Dezehooge ambtenaar, die werkelijk den titel van Commis-saris des Konings draagt, is voorzitter van de vergade-ringen der Staten van de provincie, die wij spoedig zullenontmoeten, en h\\j heeft de uitvoerende

macht, wat ook hier



42 weer beteekent, dat wat de Staten besluiten door hemwerkelijk ten uitvoer wordt gelegd of.... niet ten uitvoergelegd; want de Koning heeft de bevoegdheid om debesluiten der Staten, die met de wet of het algemeen belangstrijden, te vernietigen of tijdelijk buiten werking testellen. Meent nu de Commissaris dat een dergelyk gevalaanwezig is, dan brengt hij het genomen besluit niet tenuitvoer en neemt de zaak vervolgens ongeveer denzelfdenloop als ten aanzien van dergelijke besluiten van den ge-meenteraad, waarop wy vroeger hebben gewezen. Mag men veilig aaunemeu dat elke provincie hare byzon-dere, inwendige belangen zal hebben en dat hare bewonersinzonderheid daarop het oog zullen vestigen, dan is hetook gewenscht dat elk gewest zijne eigene vertegenwoordi-ging

heeft, evenals dat bij de genieenten wordt aangetroffen;en zóo is het ook inderdaad. Deze vertegenwoordiging,welke in betrekking tot haren kring de wetgevende machtuitoefent, noemt men: de Provinciale Staten. De leden vandit lichaam worden voor zes jaren door de stemgerechtigdeingezetenen gekozen, terwijl de helft van hen om de driejaren aftreedt. De wet bepaalt waar de Staten vergaderen,en daar woont ook de voorzitter, daar worden de dagelyk-sche werkzaamheden door de ambtenaren verricht aan dezoogenaamde provinciale griffie. Ook het aantal van hen, die in de Staten-vergaderingzitting nemen, is bepaald, met inachtneming van de sterkteder bevolking. Zoo worden b. v. in Zuid-Holland tachtigleden gekozen, waarvan, zooals wy opmerkten, de helft omde drie jaren

aftreedt. Wordt nu dat groot aantal personendoor al de stemgerechtigden gekozen, met andere woorden:moet elk kiezer veertig personen tegelijk op zyn stembiljetinvullen? Dit zou niet doelmatig wezen en waarschijnlijkde opkomst der kiezers tegenwerken. Men heeft daarom in1852, bij eene afzonderlyke wet, elke provincie in districtenverdeeld en uitgemaakt hoevele leden binnen eiken kringmoeten worden aangewezen. Zóo worden nergens meer danzeventien leden tegelijk gekozen (te Amsterdam), hetgeentrouwens meer dan genoeg is en de deelneming aan destemmingen zeker niet bevordert. In de andere districtenis het aantal veel minder. De verdeeling der provinciën in kiesdistricten is tamelyk



43 verouderd eu het is hier en daar noodig geworden, toteene betere regeling te komen, want de ongelijkmatigetoeneming der bevolking is oorzaak, dat de vóór veertigjaren aangenomen getallen in verhouding tot die bevolkingniet meer juist zyn; terwijl de geheel gewyzigde middelenvan verkeer er het hunne toe bydragen om verandering vande grenzen der districten wenschelyk te doen achten. Hetbetreft echter eene kiesche en teedere zaak, daar men zoogemakkelijk, door de districten zooals men het noemt teverknippen, of andere getallen aan te nemen, ten gunste often nadeele van de eene of andere staatkundige partijwerken kan. Veel van hetgeen bij de bespreking der gemeentebelan-gen, met betrekking tot de vereischten voor het lidmaatschap,is opgemerkt, geldt

ook voor de Staten. Hetzelfde kangezegd worden van de met het lidmaatschap der Statenonvereenigbare betrekkingen, van de vergaderingen enstemmingen. Teneinde dus niet in herhalingen te treden,zullen wij deze punten hier niet in bijzonderheden bespreken.Er blyven genoeg belangrijke zaken over. De gewone verkiezingen voor de leden der Staten hebbenplaats op den tweeden Dinsdag in de maand Mei, enwel in 1895, 1898, enz. Deze verkiezing is, bij de tegen-woordige regeling van ons Staatsbestuur, in de hoogste matebelangryk, omdat, zooals wy later meer in bijzonderhedenzullen opmerken, de leden van de Eerste Kamer der Staten-Generaal door de Provinciale Staten worden afgevaardigd.Deze laatste oefenen dus middellijk invloed uit op de wet-geving van

het Rijk en op de zaken der Regeering in hetalgemeen. Om die reden noemt men dan ook de ProvincialeStaten soms politieke of staatkundige lichamen, en tot opzekere hoogte zyn ze dat. Toch meenen wij er voor temoeten waarschuwen om daaraan veel beteekenis te hechten.Het is stellig zeker dat de Eerste Kamer veel minder dande Tweede Kamer een bepaald staatkundig karakter draagten dat zy veel minder invloed op den loop der Regeeringuitoefent. By de verkiezingen van leden voor de Geweste-ly\'ke Staten schynt het daarom verstandig, slechts in detweede plaats te letten op kleur of richting, en in de eerste glaats op algemeene kennis en zin voor het praktische. Detaten der gewesten vormen, aangewezen als ze zyn om



44 vooral de stoffelijke belangen, de welvaart van hun gewestte bevorderen, een by uitstek praktisch lichaam. Allerleinuttige zaken van dadelijk belang te behartigen is hun aller-eerste plicht. Trouwens, het ontbreekt dan ook in dezecolleges niet aan bekwame en degelijke mannen, en de kiezersschijnen tot nog toe over het algemeen werkelijk te handelenin de richting die wij zoo even aanduidden. XI. Gedeputeerde Staten. - Huishouding. - Bestuur. —Ambtenaren. Evenmin als de raad der gemeente steeds bijeen kanzyn, evenmin kunnen het de Provinciale Staten. Ook voorhet gewestelijk beheer is daarom noodig een klein college,dat zich bepaaldelijk met de dagelijksche leiding belast enmet de voorbereiding van hetgeen in de Statenvergaderingwordt behandeld, üe laatste benoemt

daarom uit haar mid-den een zeker aantal leden, namelijk in Drente vier en inde overige gewesten zes, die den naam dragen van Gedepu-teerde Staten en als zoodanig een bezoldigd ambt bekleeden. De Commissaris des Koniugs is van beide Staten voor-zitter, heeft in de Provinciale Staten een raadgevende stemen brengt, evenals of hy lid ware, stem uit in de vergade-ringen van Gedeputeerden, waardoor, en dit is zeer ge-wenscht, in dit kleine college, het aantal stemmen in denregel oneven zal zyn. De eigenlijke werkzaamheden der Provinciale Staten zijn,hoe gewichtig ook, betrekkelijk eenvoudig. Er wordenjaarlijks twee gewone vergaderingen gehouden, die, met hetoog op den tijd waarin zij vallen, zomer- en najaarsvergade-ringen worden genoemd. Buitengewone bijeenkomsten

hebbenalleen plaats, wanneer de eene of andere keuze, b. v. voorleden van de Eerste Kamer der Staten-Generaal, moet wordengedaan, of de Koning het om bijzondere redenen noodigoordeelt. Al bepalen intusschen de werkzaamheden der Staten zichhoofdzakelijk tot het by wonen, tweemaal \'sjaars, van ver-gaderingen, die hoogstens eenige dagen duren, al zyn die



45 werkzaamheden dus over het algemeen zeer eenvoudig, zezijn er niet minder gewichtig om. In breede trekken zjjnze reeds bij de grondwet omschreven. Daar is beslist, datde Staten belast worden met de uitvoering der wetten enKoninklijke besluiten, waaromtrent hun door de wet of doorden Koning die verplichting is opgelegd. Voorbeelden daar-van vindt men in de aangelegenheden der gemeentelijkehuishouding, van het onderwijs, van den waterstaat, enz. De huishouding der provincie vereischt natuurlijk ookvoorziening. De kosten van het bestuur, voor zoover zeniet wezenlijk het gewest zelf betreffen, komen ten lastevan het Rijk. Zij worden elk jaar begroot, aan den Koningvoorgedragen en vervolgens gebracht op de Staatsbegrooting. Onder deze kosten rekent men

b.v. de traktementen vanden Commissaris des Konings, van de leden der Gedepu- .teerde Staten, van den griffier en van het onderhoud dergriffie en van de vergaderlokalen, enz. De gebouwen, waarinde vergaderingen worden gehouden en de bureaus zijngevestigd, noemt men gewoonlijk het Gouvernement,eene benaming die nog dagteekent uit den tijd toen deCommissaris des Konings in de provincie den titel vanGouverneur droeg. Behalve de gemelde provinciale begrooting, wordt er nogeene opgemaakt en aan de goedkeuring des Konings onder-worpen, namelijk die van de ontvangsten en uitgaven, welkemeer in de enge beteekenis van het woord het gewestzelf betreffen. De wet noemt deze: de begrooting dei-enkel provinciale en huishoudelijke inkomsten en

uitgaven. De inkomsten van het gewest zijn uit den aard der zaakniet vele. De wet bepaalt dat de door de Staten voorge-dragen provinciale belastingen, waartegen bij den Koninggeene bedenking bestaat, bij een ontwerp aan de bekrachtigingder wetgevende macht moeten worden onderworpen. Diebelastingen bestaan hoofdzakelijk uit opcenten op de hoofd-som der grondbelasting van gebouwde en ongebouwde eigen-dominen, en op de hoofdsom der personeele belasting,sluis- en tolgelden enz., waarbij dan nog de inkomsten uiteigen bezittingen moeten worden gevoegd, zooals b.v. ver-huringen van eigendommen. Bij de belastingheffing ten behoeve der provincie geldtals algemeene regel, dat accijnzen of belastingen op artikelenvan verbruik niet mogen worden

geheven. Wat de uitgaven betreft, komen op de enkel provincialeen huishoudelijke begrooting onder anderen voor de kosten



4<i van het aanleggen en onderhouden van wegen en andereopenbare werken, die ten laste van het gewest zyn, en vanhet onderhoud der provinciale eigendommen; verder derenten en aflossingen van aangegane geldleeningen, die deprovincie, wil zij zich door openbare werken krachtig inde richting van vooruitgang bewegen, nog al eens moetaangaan; inzonderheid ook de kosten der verpleging vanarme krankzinnigen. Dit laatste is noodig omdat,voorzoover niet op andere wn\'ze in de behoefte aan gestich-ten voorzien is, het bestuur der provincie, hetzij afzonderlijk,hetzij in vereeniging met de besturen van andere provinciën,krachtens de wet voor de oprichting en instandhouding vankrankzinnigengestichten is aangewezen. Ten slotte moeten op de begrooting alle andere

uitgavenvoorkomen, die het belang van het gewest vordert of dietengevolge van byzondere wetten ten laste der provincie komen. Handel, ny verheid en vertier te bevorderen, behoort totde roeping van het gewestelyk bestuur, dat daarom, inverband met het verbod om accijnzen te heffen, in hetalgemeen behoort te zorgen dat de doorvoer en de uitvoernaar en de invoer uit andere provinciën niet worden be-lemmerd en het recht heeft om de belangen der provincieen hare ingezetenen bij den Koning en de Staten-Generaalvoor te staan. Het houdt verder toezicht op alle wateren,wegen, bruggen, waterwerken en waterschappen en overalle verveningen, indijkingen, droogmakeryen en mijnwerken,althans voor zoover niet op andere wijze een wettig toezichtwordt uitgeoefend. De regeling wordt

overgelaten aan denprovincialen wetgever, die b. v. bij zijne reglementen beslist,welke wegen publieke wegen zijn, wie ze onderhoudenmoeten enz., die het aanleggen van tramwegen regelt,voorschriften maakt voor de ondernemers van verveningen,enz. Hoever het toezicht zich uitstrekt en op welke wyzehet moet worden uitgeoefend, behoorde in onzen tijd vanveelvuldig en toenemend verkeer, wel bij eene Rijkswetvolgens algemeene beginselen te worden geregeld. Omtrent al de belangryke aangelegenheden, die wyboven opnoemden, wordt in de vergaderingen der Provin-ciale Staten beraadslaagd en beslist, zoo dikwyls het noodigblykt daaromtrent de eene of andere voorziening te treffen.Maar het dagelyksch bestuur, het college van Gedeputeerde



47 Staten, dat om zoo te zeggen steeds werkzaam is, bereidtze voor, leidt ze en voert ze uit. Op welke wyze dit ge-schiedt, wordt nader door de Provinciale Staten by eenezoogenaamde instructie vastgesteld. En behalve dit, voeren Gedeputeerde Staten beheer overde inkomsten en eigendommen der provincie, treden voorhet gewest op by het voeren van rechtsgedingen (wat overi-gens op naam van den Commissaris des Konings geschiedt)en houden op al wat de provincie aangaat een gedurig toezicht. Vroeger hebben wij reeds opgemerkt, dat een aantalbesluiten van den gemeenteraad aan de goedkeuring derStaten onderworpen zyn. Deze bevoegdheid der Statenwordt werkelyk geheel door Gedeputeerden uitgeoefend. Behalve dit ontdekt men, reeds bij eene

oppervlakkigeinzage van verschillende Staatswetten, dat in een aantalbyzondere gevallen aan Gedeputeerde Staten beheer oftoezicht is opgedragen, zoodat hun werkkring voor eenniet gering deel in betrekking staat tot het Ryksbestuur.By de wet op het Lager Onderwijs wordt het college telkensgenoemd, en er geschiedt op dit punt bijna niets belangrijks,zonder dat Gedeputeerden worden gehoord of hun inlich-tingen worden verstrekt. Bij de wet tot regeling van hetarmbestuur wordt hun opgedragen, toe te zien dat dereglementen der armeninstellingen waarborgen opleverenvoor een regelmatig beheer en dat zij niets bevatten watstrydig is met de wet of het algemeen belang. Gevangenis-beheer, belastingwezen, militie en schutter» vorderen omstryd hunne

tusschenkomst, en zij zijn zelfs bekleed meteen bijzonder rechterlijk gezag. Er zijn namelijk gevallen,zooals in zaken van militie en van belastingen, dat door deeene of andere autoriteit eene beslissing is genomen, waar-tegen men, zooals het heet, in hooger beroep eene nadereuitspraak van Gedeputeerde Staten mag vragen, die dansoms weer aan de eindbeslissing des Konings onderworpenis. Deze rechtsmacht, die wij nog wel nader ontmoeten,• wordt onderscheiden van de gewone, die door werkelijkerechters wordt uitgeoefend. Hier betreft het een verzet tegeneen daad van een ambtenaar of een wettig college, en hetlichaam, dat daaromtrent uitspraak doet, oefent, zooals menhet noemt, eene administratieve rechtsmacht uit. Zoo zien wy, dat op het gebied van

praktisch bestuur,



48 geeiie andere colleges, wat uitgebreidheid en belangrijkheidvan werkkring betreft, met de Gedeputeerden der gewestenkunnen worden vergeleken. Feitelijk worden de meeste werkzaamheden natuurlijk nietdoor Gedeputeerde Staten zelven verricht. De ambtenarenen bedienden der provinciale griffie zijn daarvoor aangewezen.De eerste ambtenaar is de griffier, wiens betrekking doorde wet zelf in hoofdtrekken is geregeld, doch die voor hetoverige zijne instructie van de Provinciale Staten ontvangt.Hij wordt dan ook door deze op voordracht van Gedepu-teerdeu benoemd en woont waar de Staten vergaderen. Voorhet overige worden de ambtenaren en bedienden ter griffiedoor Gedeputeerde Staten benoemd op voordracht van denCommissaris, en deze heeft over de geheele provinciale

griffiehet oppertoezicht. XII. Het Rijk. — De Regeeringsvorm. —De Troonopvolging. Tot dusver behandelden wy de wijze waarop de onder-deelen, waarin de Staat voor het burgerlijk bestuur gesplitstis, door de wetten is geregeld. Van die onderdeden klimmenwij op tot het groote geheel en naderen dus tot het Rüks-bestuur zelf: niet het minst belangrijke gedeelte onzer schetsen. Het Rijk der Nederlanden, zooals het sinds 1815 bestaat,is een constitutioneel Koninkrijk, thans onder bestuurvan onze jeugdige Koningin Wilhelmina. Dat wij, niettegenstaande de Regeering thans berust inhanden eeuer Koningin, voortdurend zullen blijven sprekenvan den Koning, teuzy bepaaldelijk de persoon der Koninginmocht worden bedoeld, is reeds vroeger gezegd. Intusschen •mogen wij hier wel even

opmerken, dat volgens eene daartoevastgestelde wet, zoolang eene Koningin regeert, ook hetwoord Koningin moet worden gebezigd in alle wettelijkvastgestelde formulieren, ambtstitels en officiëele (ambte-lyke) benamingen, waarin het woord Koning voorkomt. Er



41) •wordt nu b.v. recht gesproken „in naam der Koningin",de ambtenaren zweren trouw „aan de Koningin", enz. Dat de regeeringsvorm constitutioneel is, beteekent dat deKoning regeert als opperbestuurder, maar niet als onbeperktgebieder. Waar dit laatste het geval is, spreekt \'men vaneene absolute monarchie, een regeeringsvorm die, vroegerb\\jna de eenig voorkomende, bij de ontwikkeling der volkenlangzamerhand plaats heeft gemaakt voor een stelsel, waarbijde invloed van den volkswil op de Regeering wordt erkenden van meer of minder beduidenden invloed is. Ten onzent zi?\'n zoowel de Koning als de minste burgeraan dezelfde wetten en regelen gebonden, en die welkemeer iu het bijzonder de macht en het gezag van den Koningbepalen, zijn neergelegd in de

door hem plechtig bezworengrondwet of constitutie. Die grondwet omschrijft de rechtenen verplichtingen van de Kroon en het volk in hunne onder-linge verhouding en in breede trekken de wijze van bestuurvan het Rijk. Zij vormt den grond waarop het Staatsgebouwrust en zn" tracht het bestuur zóo in te richten, dat er steedsevenwicht bestaat tusschen de onderscheidene machten inhet Ruk, dat elke macht zich houdt aan hare eigene be-voegdheid en de onderlinge verhouding van dien aard is,dat eene verstoring van den wettigen en regelmatigen gangvan zaken schier onmogelijk moet worden geacht. Toen, door de persoonlijke tusschenkomst van KoningWillem II, iu 1848 eene voor dien tijd vry goed ingerichtegrondwet was verkregen, bestond in den eersten tijd

aanverandering geene behoefte. Natuurlijk is eene grondwetook bestemd om zoolang mogelijk te werken. Herhaalde enongegronde veranderingen, die telkens ook verandering zou-den meebrengen in andere wetten en instellingen, zoudenschadelijk werken en een toestand van onrust en onzekerheidveroorzaken. Toch komen steeds langzamerhand andere denk-beelden en inzichten op den voorgrond en leert bovendiende praktijk de gebreken van het bestaande. Dat was dereden, waarom laatstelijk in 1887 de grondwet weer enkelebelangrijke veranderingen heeft ondergaan en opnieuw zoo-veel mogelijk is gebracht in overeenstemming met duidelijkgeopenbaarde en vry algemeen beleden gevoelens. Die wijzi-gingen betroffen vooral: eene betere regeling der troonop- 4



50 volging, van de inrichting der Staten-Generaal, van dekiesbevoegdheid der burgers en van de landsverdediging. De Koning der Nederlanden is een erfeln\'k Vorst. Dekroon gaat door recht van eerstgeboorte over, maar de man-nelyke tak heeft in het algemeen steeds boven den vrouwe-lijken den voorrang. Nadat in 1887 de bepalingen der grondwet ten opzichteder troonopvolging z\\jn verduidelijkt, is Koning Willem IIIzonder manneln\'ke nakomelingen overleden en is tengevolgedaarvan zijne dochter tot de kroon geroepen. De vraag wiedaarna tot de Regeering zouden komen bij gebreke vanrechtstreeksche nakomelingen, moet nu op de volgende wijzeworden beantwoord: Van de kinderen van Koning Willem II is er nog éeneovergebleven, nameln\'k Prinses Sophia, Groothertogin

vanSaksen-Weimar. Zij is op dit oogenblik de zoogenaamdevermoedelijke troonopvolgster of Kroonprinses, een titel dieechter volgens de grondwet alleen toekomt aan den oudstendes Konings zonen of verdere mannelijke nakomelingen, diede vermoedelijke erfgenaam der kroon is, zoodat wü, indiendeze aanwezig mocht zijn, van een Kroonprins zouden spreken. In het Huis van Saksen-Weimar, dat dus, na het Huisvan Oranje-Nassau, het eerst zou worden geroepen, zn\'nmannelijke opvolgers. De zoon der Groothertogin, PrinsKarel August, is overleden, nalatende twee zonen, dePrinsen Willem Ernest en Bernard Karel. Ontbreken er mannelijke afstammelingen in het Huis vanSaksen-Weimar, dan zou de regeering kunnen worden over-gebracht in het Huis van Reuss, want eene der

dochtersvan genoemde Groothertogin, de oudste, Prinses Maria, diedan in aanmerking zon komen, is gehuwd met Hendrik VII,Prins van Reuss-Schleiz-Koestritz, uit welk huwelijk zyn ge-boren Prins Hendrik XXXII, Prins Hendrik XXXIII, PrinsesSophia Renée en Prins Hendrik XXXV. Eene anderedochter, de jongste, Prinses Elisabeth, is gehuwd met JohanAlbert, Hertog van Mecklemburg-Schwerin, zoodat doordeze Vorstin ook in dit Huis later de kroon zou kunnenworden overgebracht. Koning Willem II had nog eene zuster, Prinses Marianne,welker zoon Albert, Prins van Pruisen, uit het geslachtder Hohenzollern, met z\\jne afstammelingen de kroon in



51 dat Huis zou overbrengen. Hy\' is gehuwd met Maria vanSaksen-Altenburg. Hunne kinderen zyn: Prins FrederikHendrik, prins Joaehim Albert en prins Frederik Willem.Bovendien had Prinses Marianne twee dochters. De oudste,Prinses Charlotte van Pruisen, huwde met George II, Hertogvan Saksen-Meiningen-Hildburghausen; de jongste, PrinsesAlexandrina, is weduwe van "Wilhelm, Hertog van Mecklem-burg-Schwerin. Prinses Charlotte heeft twee kinderen nagelaten: haarzoon Bernard en hare dochter Maria. Bij ontbreken vanalle andere, zou dus door haar de kroon overgaan in hetHuis van Saksen-Meiningen-Hildburghausen. En de genoemde jongste dochter van Prinses Marianne,Prinses Alexandrina, heeft ook eene dochter, Prinses Char-lotte, die gehuwd is met

Hendrik XVIII, Prins van Reuss-Schleiz-Koestritz, zoodat door deze de kroon in het Huisvan Reuss zou kunnen vererven. Uit het huwelijk zijn ge-boren de prinsen Hendrik XXXVII, Hendrik XXXVIII enHendrik XLII. Wanneer in het geheel geene afstammelingen van Wil-lem II meer aanwezig mochten zyn, waarvoor alsnog geenvrees behoeft te bestaan, dan worden die van wijlen onzenPrins Frederik geroepen, die zooals bekend is een broederwas van Willem II. Prins Frederik had eene dochter,Prinses Louise, die Koningin van Zweden is geweest, endaarvan is éene dochter in leven, prinses Louisa, die ge-huwd is met den Kroonprins Frederik van Denemarken.Uit het huwelijk van deze laatste Vorstin zyn vier zoons endrie dochters geboren, zoodat door haar het Huis van

Deue-marken zou worden geroepen. Maar, zooals wy weten, heeft Prins Frederik nog eenedochter nagelaten, die in vele opzichten nog met Nederlandverbonden is: Prinses Maria, gehuwd met den Prins VonWied, en die dus na het Huis van Denemarken tot de kroonzou worden geroepen, en die zou overbrengen in het HuisVon Wied, daar zij drie zoons en twee dochters bezit. Intusschen kunnen nieuwe huwelijken in deze lijst ver-anderingen brengen, of liever die aanvullen; zoodat voor-eerst geen vrees behoeft te bestaan voor geschillen of on-zekerheid, waar inderdaad een troonopvolger mocht noodigwezen. Natuurlijk is het volstrekt niet onmogelijk, datmettertijd de kroon in een der genoemde huizen overga,terwyl dit toch ook het geval zou kunnen wezen

tengevolgevan een huwelijk, door Koningin Wilhelmina te sluiten.



52 Vreemde invloeden zullen dus op den duur niet kunnenworden geweerd, maar de vrees voor schadelijke invloedenschijnt bij den tegenwoordigen stand van zaken toch geenreden van bestaan te hebben. Daarbij heeft de grondwetaan de mogeln\'kheid van een dergelijk geval gedacht enhet belang des lands met betrekking tot dit punt niet uithet oog verloren. Door een huwelijk in het regeerend stamhuis kan geenpersoon invloed op de regeering verkrijgen, aan wieude natie geen vertrouwen meent te kunnen schenken. Degrondwet zegt duidelijk dat van de erfopvolging, zoowelvoor zich zelven als voor hunne nakomelingen, alle kinderenzyn uitgesloten, geboren uit eeu huwelijk dat aangegaanwerd door een Koning of Koningin, buiten gemeen overlegmet de Staten-Generaal, of door een

Prins of Prinses vanhet regeerend stamhuis, buiten de bij de wet verleende toe-stemmiug. De Koningin, een huwelijk sluitende buiten deVolksvertegenwoordiging om, doet door die enkele daad af-stand van de kroon, en een Koning, die aldus handelde,zou zijne eigene afstammelingen uitsluiten. Prinsen enPrinsessen, die niet zoo hoog staan, hebben zelfs van deVolksvertegenwoordiging bepaalde toestemming noodig. Op die wijze is de meest mogelijke waarborg verkregenvoor het voortdurend behoud van den in onze toestandenzoo passenden constitutioneelen regeeringsvorm, onder eenvorst (of eene vorstin), aan wien de natie hare achting,eerbied en vertrouwen ten volle kan schenken. XIII. Minderjarigheid van den Koning. — Aanvaardingder Regeering.—Koninklijke Macht. -

Ministers. Voor het tegenwoordige wordt door onze Koningin deregeering natuurlijk nog niet werkelijk gevoerd. Toch kandie tijd spoedig genoeg aanbreken, want, terwijl alleandere personen, volgens de regelen van het burgerlykwetboek, meerderjarig zh\'n op drie-en-twintigjarigen leeftyd,is de Koning het volgens de grondwet, die op dezen regeleen uitzondering maakt, reeds op achttienjarigeu leeftyd.Voor het overige blyft het burgerlijk recht toepasselyk,



53 zoodat, mocht de Koningin b. v. op zestienjarigen leeftijdhuwen, zij toch ook meerderjarig zou wezen en dus deregeering zou aanvaarden. Tot zoolang staat de Koningin onder de voogdij harermoeder, de Koningin-Weduwe. De grondwet wil, dat, zoomogelijk nog bij het leven des Kouings (zooals werkelijk isgeschied), in de voogdij zal worden voorzien, en wel doorhet maken eener wet. Ook hier zien wij dus eene afwijkingvan het gewone burgerlijk recht, daar anders de benoemingvan eenen voogd eenvoudig door den kantonrechter wordtgedaan. Bovendien kunnen in dit geval twee of meervoogden worden benoemd, doch er is geen toeziende voogd. De moeder-voogdes wordt door een raad van voogdij terz|jde gestaan, waarin vier door den Koning

aangewezenNederlanders en vijf der voornaamste staatsambtenarenzitting nemen. De plaats der eerstgenoemden, die hunnebenoeming aan hunne persoonlijkheid te danken hebben,wordt, bij ontslag of ontzetting, door eene wet aangevuld.Wat de laatsten aangaat, hun lidmaatschap van den raadis aan het ambt dat zij bekleeden en niet aan den persoonverbonden; wordt dus het ambt door een ander vervuld,dan neemt deze vanzelf ook zitting in het college van voogden. Terwijl Koningin Emma werkelijk de voogdij waarneemt,worden de werkzaamheden, die anders volgens de burgerlijkewet aan een toezienden voogd zijn opgedragen, door denraad verricht. Overigens bestaat zijn taak hierin, dat hijde voogdes, zooals gezegd is, ter zijde staat, dat hij dus raadgeeft en in

belangrijke aangelegenheden geraadpleegd wordt. Intusschen, deze voogdij heeft met de eigenlijke regeeringniets te maken. Namens den minderjarigen Koning wordtaltijd de regeering waargenomen door een Regent. Ditzelfdeheeft plaats wanneer de Koning buiten staat geraakt tot hetwaarnemen der regeering. Tot de aanstelling van een. regent is mede een wetnoodig. Is de Koning niet in staat de regeering waar tenemen, dan wordt het gezag der kroon tijdelijk en voor-loopig uitgeoefend door een Staatslichaaui, waarover wijnader spreken: den Raad van State. Heeft de Koning zoons, dan treedt de oudste, deKroonprins, indien zn\'n vader de regeering niet kan waar-nemen, vanzelf, zonder by eene wet benoemd te worden,als regent op. Wy kennen allen den samenloop

van omstandighedenwaardoor thans, namens Koningin Wilhelmina, het Koninklijk



54 gezag door hare moeder als regentes wordt waargenomen.Den 2 Augustus 1884 is zij by eene wet tot die waardigheidverheven. Deze aanstelling geldt echter slechts tot hetaangaan van een nieuw huwelijk. Mocht deze gebeurtenisplaats hebben, dan zou opnieuw in het regentschap moetenworden voorzien. Immers, het nieuwe huwelyk brengtvreemde invloeden mede en de zaak behoort dus in datgeval van een vry standpunt te kunnen worden beoordeeld. By het overlyden van den Vorst of by zyn afstand vanden troon, treedt zijn opvolger onmiddellyk in zijne rechtenen aanvaardt terstond de regeering. Is de troonopvolgerminderjarig, dan heeft deze aanvaarding natuurlijk eerstplaats by de meerderjarigwording. Aan het tydstip der_ aanvaarding van de regeering heeftde grondwet

intusschen eene bijzondere plechtigheid verbon-den, die niet zonder beteekenis is. De Staten-Generaalhouden zoodra mogelijk eene openbare vergadering binnende gemeente Amsterdam, als de voornaamste stad des Rijks,en daarin wordt de Koning plechtig beëedigd en gehuldigd. Deze plechtige handeling i3 een zinnebeeld van het wezenonzer Staatsinrichting, die van het beginsel uitgaat dat kroonen volk elkander schragen en in evenwicht houden; dat deKoning macht, het volk rechten, beiden plichten hebben,die allen ongeschonden en ten volle behooren te wordengehandhaafd; dat zóo vrijheid en orde de grondzuilen enhoeksteenen van het Staatsgebouw moeten vormen en datdit alles de beste waarborgen voor volksgeluk en volkswei-vaart biedt. Er is in de grondwet een

hoofdstuk, dat uitsluitendhandelt over de macht des Konings en die, hoewel in al-gemeene bewoordingen, toch vrij nauwkeurig omschryft.Wy merkten reeds op, dat de constitutioneel e regeerings-vorm de macht en het gezag des Konings eenigszins beperkt.De natie neemt in de regeering om zoo te zeggen een aan-deel, spreekt zelf ook een woordje me?, en by de meerderevolksontwikkeling is dit aandeel langzamerhand grooter ge-worden. Zonder het gezag des Konings wezenlyk in tekrimpen, zonder iets af te doen van het beginsel dat werke-lyk de Vorst regeert en het opperbestuur heeft, kan de be-voegdheid van het volk of van zyne vertegenwoordiging opbyzondere punten van tyd tot tyd zonder bezwaar worden



55 uitgebreid, zooals b\\j de laatste grondwetsherziening ookinderdaad nog heeft plaats gehad. Toen Nederland, onder Willem I, nog tamelijk wel alseene absolute monarchie kon worden beschouwd, de wil desKonings ongeveer in alles als wet gold, was de Koning ookpersoonlek, zooals het heette, voor zijne regeeringsdadenverantwoordelijk; maar men begrijpt gemakkelijk dat eendergelijke verantwoordelijkheid in het wezen der zaak geenebeteekenis of gevolg kan hebben. Een beter beginsel is dan ook in 1848 aangenomen,namelijk dat de Koning onschendbaar, dat wil zeggen nietverantwoordelijk is en de verantwoordelijkheid voor dedaden der regeering wordt gedragen door de zoogenaamdeMinisters, de raadslieden der kroon. De Koning verdeelt namelijk het

regeeringsbeleid inverschillende afdeelingen of departementen en plaatst aanhet hoofd daarvan Ministers, die daarom hoofden derministerieel e departementen worden genoemd. Zij hebbente zorgen voor de uitvoering der wetten, voor zoover dievan de kroon afhangt, zü dienen den Koning van raad, züleiden feitelijk de regeering, zü zijn tegenover de natie ver-antwoordelyk en die verantwoordelijkheid is geen ijdel ver-toon: de wet regelt haar. De Ministers kunnen voor deregeeringsdaden in staat van beschuldiging gesteld en straf-rechtelijk vervolgd worden. Alleen in de regeling der verantwoordelijkheid voor definanciëele schade, door de daden der regeering veroorzaakt,is nog niet voorzien. De grondwet bepaalt, dat alle besluiten en beschikkingendes Konings door een

der Ministers mede onderteekend moetenworden; dat wil zeggen: de Koning teekent met minstenseen zijner verantwoordelijke raadslieden. Hierin is natuurlijkvoor de trouwe naleving der constitutie een waarborg ge-legen; want wanneer de Minister, wien de zaak aangaat,den maatregel, die in eenig besluit is neergelegd, met de wetof het landsbelang in strijd acht, dan kan zijne weigeringom te teekenen of, zooals men het noemt, zyne contra-signatuur te verleenen, dien maatregel verhinderen.Het besluit zal dan in het geheel niet genomen worden ener komt feitelijk niets tot stand, zoolang de Koning denMinister niet ontslaat. Maar ook dit zal niet geschieden,omdat het geheele Ministerie, al is dit nu geen wettelijkvoorschrift, de verantwoordelijkheid voor alle

werkelijkeregeeringsdaden in den regel op zich neemt of, zooals men \\



56 het noemt, homogeen is, en omdat dus in zoodanig gevalhet geheele Ministerie zou moeten aftreden en een ander deverantwoordelijkheid allicht niet op zich zou durven nemen. De Ministeriëele departementen, waarin sedert de laatstewijziging de regeertaak verdeeld is, zijn de volgende:1°. buitenlandsche zaken, 2°. justitie, 3". binnenlandschezaken, 4°. marine, 5°. financiën, 6°. oorlog, 7°. waterstaat,handel en nijverheid en 8". koloniën. Wat tot elk departe-ment behoort wordt door de namen genoegzaam aangeduid,al zijn die namen ook niet alle even juist, want de water-staat is natuurlijk ook een binnenlandsche zaak, en de zakenvan het krijgswezen staan volstrekt niet alleen in betrekkingtot een mogelijken oorlog, maar betreffen evengoed de in-wendige veiligheid. Door den

Koning wordt soms aan verdienstelijke af- §etreden Ministers den titel verleend van Minister vantaat. Niet aan het hoofd van een departement geplaatst,worden zij toch gerekend tot de raadslieden der kroon,doch hebben geen gezag of verantwoordelijkheid. Ofschoon het door de wet niet bevolen is, besprekenKoning en Ministers de voornaamste staatszaken te zaaien.Behalve het algemeen regeeriugsbeleid behooren daartoe inde eerste plaats de ontwerpen der wetten, die de regeeringaan de volksvertegenwoordiging voorstelt of door dezeworden aangeboden, en de besluiten, die de Koning verlangtte nemen, in de gevallen dat de \'grondwet hem daartoe debevoegdheid verleent. XIV. Uitvoerende Macht. — Gevolgen van de Machtdes Konings. De loop onzer schetsen zal ons spoedig

brengen tot eenebespreking van de wetgeving van het Rijk. Daaruit zalons binken hoe de wetgevende macht is samengesteld eningericht; doch wy moeten er thans, nu de macht desKonings ons bezighoudt, reeds op wyzen dat alle wettenfeitelijk moeten worden ten uitvoer gelegd en dat daartoedikwyls belangrijke maatregelen moeten worden genomen.



57 Dit is aan den Koning opgedragen en de grondwet noemthet: de uitvoerende macht. Eens en voor alt\'ud stippen wij hier aan, wat wellichtuit onze vorige schets reeds voldoende blijkt, dat wat aanden Koniug opgedragen wordt, door de regeering, dat wildan zeggen door den Koning en zijne verantwoordelijke raads-lieden, wordt verricht en feitelijk grootendeels door de laatstenof door de uiimsteriëele departementen wordt uitgevoerd. Dikwijls regelt de wet eenig onderwerp slechts in hoofd-zaak, in breede trekken, en laat de regeling der onderdedenaan de uitvoerende macht over, die er beter toe in staatis. De Koning doet dit door middel van besluiten, doorde grondwet algemeene maatregelen van bestuurgenaamd. Intusschen is men gewoon iederen maatregel, van

deregeeriug uitgaande, b. v. waar het eene benoeming betreft,met den naam van besluit aan te duiden. De algemeene maatregelen van bestuur hebben natuurlijk,zoo goed als de Rijkswetten, de strekking om, zoo noodigalthans, voor het geheele Rh\'k te gelden. In den regel zaldat het geval wezen, terwijl de plaatselijke keuren en pro-vinciale reglementen, ofschoon even goed kracht van wethebbende, slechts gelden binnen zekeren kring. Later zullen wij opmerken hoe de Rijkswetten doorsamenwerking van regeering en volk tot stand komen.Algemeene maatregelen van bestuur worden door de regee-ring zonder medewerking der volksvertegenwoordiginguitgevaardigd, zoo dikwijls\'de wet het noodig maakt of deregeering zelfstandig een maatregel verlangt te nemen.

Hetbehoeft bh\'na niet gezegd te worden dat dit alleen kangeschieden in zulke zaken, waaromtrent niet is bepaald datzij eene regeling bij de wet vereischen. Anders zou deKoning feitelijk als onbeperkt gebieder optreden of zou erstrijd kunnen bestaan tusschen zijne besluiten en de wet. Wij zien alzoo, dat elk op behoorlijke wijze tot standgekomen voorschrift van eenige bevoegde macht, krachtvan wet heeft, hetzij in beperkten kring, hetzij alom; hetzijonder den naam van wet, hetzg onder eenige andere bena-ming; kracht van wet, dat wil eenvoudig zeggen: ieder isverplicht het voorschrift na te komen. Maar nu rijst de vraag: kent ieder dan de wet? Natuurlijk moet het antwoord ontkennend luiden, dochmen begrn\'pt licht dat men eenvoudig aanneemt dat elk dewet kent, en

hierin is niets willekeurigs gelegen, omdat,



58 zonder dit beginsel, de uitvoering van het recht eeneonmogelijkheid zou z\'y\'n. Toch wordt by de toepassing vanhet beginsel de billijkheid zooveel mogelijk in acht genomen.Elk wettelijk voorschrift wordt door de eene of andereuitvoerende macht afgekondigd, dat wil zeggen openbaargemaakt, en dan neemt men na verloop van zekeren tijdaan dat het algemeen bekend en daarom verbindend is. Zoo worden de gemeente-verordeningen afgekondigd dooraanplakking of plaatsing in een nieuwspapier. Is er geenvroeger of later tijdstip bepaald, dan zijn zn\' verbindend opden derden dag na dien der afkondiging. Zoo worden de provinciale reglementen in een provinciaalblad geplaatst, het orgaan van het gewestelijk bestuur, byde provinciale wet genoemd. Is niets anders bepaald, dantreden

zij in werking op den achtsten dag na de dagteeke-ning van het blad waarin zij geplaatst zyn. Voor de openbaarmaking van Rijkswetten en van alge-meene maatregelen van bestuur bestaan twee organen: hetStaatsblad, de door de regeering uitgegeven of zoogenaamdeofficiëele (ambtelijke) verzameling van wetten en besluiten,en de Staatscourant, die zesmalen per week verschijnt enwaarin allerlei mededeeliugen worden gedaan, hetzij doorde regeering, hetzij door particulieren, in de gevallen datde wet dit vordert of belanghebbenden het verlangen. De wetten en algemeene maatregelen van bestuur wordendoor den Koning afgekondigd. Wanneer de af te kondigenwet zelve daarvoor geen ander tijdstip aanwijst, dan is zyverbindend op den twintigsten dag na dien der dagteekeningvan

het Staatsblad waarin zij geplaatst is. In de Staats-courant worden de wetten niet opgenomen. Ook de algemeene maatregelen van bestuur worden inhet Staatsblad openbaar gemaakt, maar soms ook in deStaatscourant. Is alleen het eerste het geval, dan werkenzij, evenals de wet, na verloop van twintig dagen. Isplaatsing in beide organen bevolen, dan zyn ze reeds natwee dagen verbindend. De Koning heeft verder het opperbestuur of de hoofd-leiding der veelvuldige, in den nieuweren tijd steeds meerbelangrijke betrekkingen, die met vreemde mogendhedenworden onderhouden. Op het gebied van recht, handel ennyverheid, staatkunde en op menig ander bovendien, be-



59 staan tusschen de verschillende volken talrijke punten vanaanknooping, hoofdzakelijk door het toenemend weder-zijdsch verkeer veroorzaakt. Eenigszins in verband daarmedestaat de bepaling der grondwet, dat de Koning oorlogverklaart, een beginsel, waarvan het gevaar, dat er altijdmin of meer in gelegen is, in den constitutioneelen Staatsterk getemperd wordt door de omstandigheid, dat de be-noodigde gelden tot oorlogvoeren door de volksvertegen-woordiging moeten worden toegestaan, om van de ministe-riëele verantwoordelijkheid niet te spreken. Op dezelfdewy\'ze sluit en bekrachtigt de Koning alle verdragen metvreemde mogendheden, waarvan hy den inhoud aan de volks-vertegenwoordiging mededeelt, doch alleen wanneer hij oor-deelt dat het belang van

den Staat dit toelaat. Ook hier ishet gevaar gering voor willekeurige handelingen der regeeringtegen den volkswil, want zoodra er sprake is van afstandvan grondgebied, ruiling of andere wijziging der grenzen,het op de natie leggen van geldelijke lasten (b.v. het betalenvan oorlogskosten) of andere verplichtingen van dien aard, isde goedkeuring der Staten-Generaal tot bekrachtiging van hetverdrag noodig, tenzij te voren by eene wet aan den Koningin dit opzicht reeds volle bevoegdheid mocht verleend zijn. De grondwet noemt nog verscheidene andere uitvloeiselsder Koninklijke macht op. Zoo berust bij het hoofd vanden Staat het opperbestuur der zee- en landmacht, van onzebezittingen in andere werelddeelen en van de algemeenegeldmiddelen. Welke beteekenis heeft

het nu eigenlijk, wanneer degrondwet omtrent zoovele aangelegenheden den Koning hetopperbestuur geeft? Feitelijk komt het hierop neer, dat inalle zaken, die niet bepaaldelijk by eene wet moeten wordengeregeld, de Koning by\' besluit regelen kanstellen. Eigenlijkis het omtrent alle onderwerpen zoo gesteld, doch waar hetgeldt de buitenlandsche betrekkingen, de zee- en landmacht,de overzeesche bezittingen en de geldmiddelen, schynt hetde bedoeling der grondwet te zyn geweest om het opperge-zag der kroon niet te veel door wettelijke bepalingen aanbanden te leggen. Dit neemt niet weg, dat toch veel bybyzondere wet geregeld moet worden en dan ook werkelykgeregeld is. By de zee- en landmacht benoemt, bevorderten ontslaat de Koning de officieren en verleent

pensioenenvolgens wettelijke regelen. Gunst en willekeur zyn daardoor



60 zooveel mogeln\'k uitgesloten. Wat de overzeesche bezittingenbetreft, voor Oost en West is een soort van grondwet ge-maakt, een zoogenaamd regeeriugsreglement, waarbij hetalgemeen beginsel is vastgesteld, volgens hetwelk die gewes-ten moeten worden bestuurd. Ook moeten daar het munt-stelsel, het beheer en de verantwoording der geldmiddelengeregeld worden naar voorschriften, die hier door de wetworden gegeven. Met betrekking tot de geldmiddelen regelt de Koning debezoldiging der ambtenaren, die uit \'s lands kas worden be-taald, niet uitzondering van die der leden van den Raadvan State, van de algemeene Rekenkamer en van de rech-terlijke macht, waarvoor de grondwet, evenals voor de peu-sioenen der ambtenaren, namelijk van alle landsambteuaren,de

voorschriften eener wet verlangt. Het is niet altijd juist te zeggen waarom in het eenegeval den Koning alle regeling is toevertrouwd, in hetandere vaste wettelijke regelen worden verlangd, lu heteerste geval bestaat meer gevaar voor gedurige veranderingin voorschriften of beginselen; maar de wet is ook dikwijlseen knellende band, en het schijnt aanbevelenswaardig omvooral algemeene beginselen en regelen bij de wet te stellenen in de uitvoering veel ruimte te laten aan de regeering, dietelkens in aanraking komt met en feitelijk steun behoeftvan de meerderheid der volksvertegenwoordiging, zonderwelke haar taak op den duur onmogelijk is uit te voeren.Zoo is ook hier in het samenstel onzer constitutioneele in-stellingen de beste waarborg gelegen tegen willekeur enmisbruik van macht,

waardoor niet alles tot in de minstebijzonderheden aan vaste wettelyke regelen, die moeilijkkunnen worden gewijzigd, behoeft te worden gebonden enveel aan het verlicht oordeel en de goede trouw van kroonen ministers kan worden overgelaten. XV. Koninklijke Macht. - Kabinet. - Raad vanState. — Wetgeving. Nog in andere opzichten zien wy de grondwet de machtder kroon ontwikkelen; doch wg zullen later gelegenheid



61 vinden om die punten opzettelijk te bespreken. Wij hebbenbier vooral op het oog: het recht om aan de volksvertegen-woordiging wetsvoorstellen in te dienen, om voorstellen dieomgekeerd door de volksvertegenwoordiging worden gedaante verwerpen, om gratie van straf te verleenen, de Kamerste ontbinden, enz. Een paar minder belangrijke aangelegenheden kunnen wijin het voorbijgaan bier even aanstippen, namelijk: het rechtvan den Koning om zijne beeltenis op de muutspeciën tedoen stellen en om adeldom te verleenen. Het zooge-naamde recht van de munt heeft meer eene geschiedkundigebeteekenis; het is altijd een voorrecht van het hoofd vanden Staat geweest; maar al wat verder de munt betreft wordtwel degelijk door eene wet geregeld. Over de waarde

van het verleenen van adeldom wordtzeer verschillend geoordeeld. Zeker is het Staatsbelang bh\'dergelyke onderscheidingen niet betrokken, maar aan denadeldom zijn ook geene voorrechten meer verbonden. Onderde werking der grondwet van 1815 was de adellijke standals zoodanig kiesgerechtigd en zond vertegenwoordigersnaar de Staten der provinciën; maar de gewijzigde grondwetvan 1848 heeft hieraan een einde gemaakt. Tot belooning van bijzondere aan den Staat bewezendiensten kunnen ridderorden worden ingesteld, doch ditgeschiedt door eene wet. Voor het aannemen en dragender versierselen van vreemde orden is het verlof van denKoning noodig en hg zelf en de Prinsen van zyn huis, delaatste met zijne toestemming, mogen vreemde orden aaune-

men, wanneer er geene bijzondere verplichtingen aan ver-bonden zijn, omdat zij allicht anders in eene dubbelzinnigebetrekking zouden geraken. Op dit oogenblik zijn er drie orden, welke door de kroonkunnen worden verleend: die der Militaire Willemsorde,die van den Nederlandschen Leeuw en die van Oranje-Nassau. Eene eigenaardigheid is, dat wetsvoorstellen tot hetinstellen eener orde niet door de volksvertegenwoordigingkunnen worden gedaan. Al wordt ten onzent de eigenlijke regeering door deverantwoordelijke Ministers gevoerd, de persoonlijke tus-schenkomst en de persoonlijke arbeid van den Koning (of



62 Tan den Regent) mogen daarom niet gering worden geacht.Ofschoon de grondwet het niet voorschrijft, heeft het hoofdvan den Staat dan ook een eigen kabinet, waar die werk-zaamheden worden verricht, welke onmiddelln\'k onder denKoning plaats hebben. De hoogste hieraan verbondenambtenaar draagt den titel van directeur, en in dit kabinetworden bewaard de oorspronkelijke Staatsstukken, dievandaar zoo noodig worden uitgegeven aan de verschillendeministeriëele departementen. Het kabinet des Konings staat dus niet in direct verbandtot regeering of wetgeving, al kan het niet ontkend worden,dat de persoonlijkheid van den directeur, allicht een ver-trouweling des Konings, zeer wel op den loop der zakenvan invloed kan zijn. Het kabinet, geen grondwettiglichaam zijnde, wordt

dan ook niet gerekend onder dezoogenaamde hooge colleges van Staat, de hoogste lichamen,die met de belangrijkste aangelegenheden van bestuur zynbelast en door de grondwet uitdrukkel\\jk worden genoemd,zooals de Kamers. Daaronder rekent men echter in de eerste plaats denRaad van State. Dit lichaam, reeds zoovele eeuwen indeze gewesten bekend, is een zoogenaamd adviseerendcollege, dat wil zeggen, zijn taak bestaat in het geven vanadvies of raad, al oefent het nog wel in andere opzichteuinvloed of gezag uit. De Koning zelf is van dezen Raadvoorzitter, wat ten gevolge heeft, dat de voorzittersstoelfeitelijk steeds door den vice-president wordt bekleed. DeKoning benoemt den vice-president en de veertien ledenvan den Raad. Is er een Prins, die den titel van Kroon-prins

draagt, dan is deze, wanneer hy achttien jaar oudis, zonder aanstelling te behoeven of, zooals men het noemt,van rechtswege, lid van het college. Alle wetten en algemeene maatregelen van bestuur, dievan de regeerirg uitgaan en door haar zijn ontworpen, enalle wetten door de Staten-Generaal, op voorstel van een ofmeer der leden aangenomen en aan den Koning ter bekrach-tiging aangeboden, worden eerst onderzocht door den Raadvan State, die een advies uitbrengt vóór de regeering ze bjjde volksvertegenwoordiging indient, of vóór de Koningomtrent de bekrachtiging een besluit neemt. Trouwens, deRaad is verplicht ook in alle andere gevallen den Koningvan advies te dienen, maar directe inmenging in de zakender regeering komt dit lichaam niet toe, dan alleen in hetgeval dat het

de Koninklijke macht uitoefent, nameln\'k



63 tijdelijk en voorloopig, wanneer de Koning buiten staatgeraakt tot het waarnemen der regeering. Op uitdrukkelijk voorschrift der grondwet zijn de samen-stelling, de inrichting en de bevoegdheid van den Raad büeene bijzondere wet geregeld. Die lid van het college isdraagt den titel van Staatsraad. Er zijn echter ook Staats-raden in buitengewonen dienst, die door den Koning tengetale van hoogstens vijftien kunnen worden benoemd. Eigen-lijk gezegde Staatsambtenaren zijn deze niet; de betrekkingdie z\\j bekleeden is een eerepost. De Staatsraden in buiten-gewonen dienst worden onder anderen door of vanwege denKoning opgeroepen om deel te nemen aan bepaalde werk-zaamheden van den Raad en hebben dan gelijke bevoegdheidals de leden. Bij de bespreking

van het bestuur der provinciën hebbenwy reeds iets medegedeeld omtrent de zoogenaamde admi-nistratieve rechtsmacht en opgemerkt dat de GedeputeerdeStaten met eene dergelijke rechtsmacht zijn bekleed. Vanden Raad van State kan men zeggen, dat hij in de admi-nistratieve rechtsmacht betrokken is; want in de gevallendat van eene ambtelijke beslissing (b.v. weigering door Gede-puteerde Staten om een besluit van een gemeenteraad goedte keuren) hooger beroep op den Koning is toegelaten, ofde Kouing onmiddellijk beslist (b.v. een geschil tusschentwee provinciale besturen), wordt de zaak door den Raadvan State onderzocht en dus de beslissing der regeering doordit lichaam voorbereid. Zeer zeker bestaat intusschen de voornaamste arbeid vanden Raad

van State in het onderzoek der ontworpen wettenen besluiten en het uitbrengen van zijn gevoelen daaromtrent. Alvorens de Raad over die ontwerpen beraadslaagt enbesluit, heeft een voorbereidend onderzoek plaats door deafdeelingen van het college tot welker bevoegdheid de zaakbehoort. In byzondere gevallen kan ook, met machtigingvan den Koning, het voorbereidend onderzoek door denRaad worden opgedragen aan leden of Staatsraden in buiten-gewonen dienst, die niet behooren tot de afdeeling die methet onderzoek zou zy\'n belast. Wat de wetten betreft voert ons overzicht ons thanstot eene bespreking van den werkkring der volksvertegen-woordiging, of, zooals het met eene oude, geschiedkundigebenaming nog alty\'d wordt uitgedrukt, van de Staten-

Generaal.



64 Een der hoofdkenmerken toch van onzen constitutioneelenregeeringsvorm is hierin gelegen, dat niet alle macht herustbjj den Koning en natuurlijk evenmin b\\\\ het volk, maarsamenwerking tusschen kroon en volk plaats heeft, juistiu het gewichtigste deel der regeering: de wetgeving vanhet Ryk. De deelneming van het volk aan den wetgevenden arbeidder regeering geschiedt, zooals bijna van zelf spreekt en aanieder bekend is, door vertegenwoordigers, want de natie inmassa zou onmogelijk tot die taak kunnen worden geroepen.De volksvertegenwoordiging is verdeeld in twee afdeelingenof zoogenaamde Kamers: een Eerste en een Tweede Kamer. De wetsontwerpen, welke van de regeering uitgaan, wordeneerst ter behandeling aangeboden aan de Tweede Kamer. Deiudieuing van

zulk een ontwerp noemt men eenigszins zon-derliug: een Koninklijke boodschap. Van de Tweede Kamer kan men zeggen dat zij meer inden eigenlijken zin eene vertegenwoordiging van het volkis, omdat de leden van dit hooge college onmiddellijk doorde stemhebbende burgers gekozen worden. Bü de Eerste Kamer gaat het anders. De leden van ditlichaam worden, zooals wij reeds vroeger opmerkten, gekozendoor de Provinciale Staten en de leden van laatstgenoemdcollege zn\'n afgevaardigd door de gewone kiesgerechtigdeburgers. Deze laatsten vaardigen de leden der Eerste Kamerdus niet onmiddellijk maar slechts middellijk af. Men noemtdeze verkiezing daarom eene trapsgewijze. Bij ons overzicht der gemeentelijke huishouding vondenwjj reeds gelegenheid om op te merken dat,

tot aan dejongste grondwetsherziening, het aantal kiezers betrekkelijkgering was. Dit bezwaar gold vooral voor de Tweede Kameren voor de Provinciale Staten. Voor de gemeenteraden be-droeg de census ten minste de helft van dien welke voorde Tweede Kamer gold. Was men het er sinds lang overeens, dat de wet verbetering brengen moet, het thans gel-dende voorloopige kiesreglement heeft slechts gedeeltelijkeverbetering gebracht en behoort dan ook zoo spoedig moge-lijk door eene afdoende regeling te worden vervangen, diede volksvertegenwoordiging in waarheid eene vertegenwoor-diging van de kern van het volk doet zyn.



65 XVI. Kamers der Staten-Generaal. — Tweede Kamer. -Verkiezingen. De grondwet heeft, zooals wij vroeger reeds opmerkten,voor den wetgever, die zal geroepen worden tot liet ont-werpen eener kieswet, zekere regelen gesteld, en wil datniet alleen het bezit van eenige gegoedheid, die dan wel zalmoeten blyken uit het betalen van belasting, maar ook ge-schiktheid om het recht van keuze uit te oefenen, aan hetkiesrecht ten grondslag zal liggen. Zij drukt dit uit doorte spreken van welstand en geschiktheid. Nog altijdzal men het dus zóo moeten beschouwen, dat hij die betaaltmeer belang dan anderen heeft bij den goeden gang vanzaken en in verband daarmede den regei toepassen: hoemeer belang hoe meer recht. Maar gelukkig zal men, doorook geschiktheid te

eischen, de te betalen som vrij laagkunnen stellen. Komen er dan vele minder gegoeden onderhet kiezersvolk, dat hindert niet indien zij maar eenige ont-wikkeling hebben bereikt. Thans is het kiesrecht gegevenaan duizenden die geenerlei onderricht ontvingen; natuur-lijk omdat de census laag is, en geene andere vereischtenzyn gesteld. Het denkbeeld, dat aan den constitutioneelen regeerings-vorm ten grondslag ligt, brengt ongetwijfeld mede, dat hetkiesrecht aan allen behoort te worden verleend, wien menhet zonder bezwaar geven kan. Uitzonderingen op den regelzullen er natuurlijk alty\'d wezen. De toekenning vanhet stemrecht aan alle meerderjarige mannen of iets dergelijks,meestal bekend onder den naam van algemeen stemrecht,wordt voor het tegenwoordige

door de eischen der grondwetvanzelf uitgesloten. Ook door een dergelijk stelsel zoudenweer velen onder het kiezerspersoneel worden opgenomen,wier verstandelijke ontwikkeling slechts een zeer laag peil heeftbereikt, zoodat bij hen over het algemeen eenige zelfstandigeopvatting der zaken niet met grond kan worden verwacht. Zoolang de nieuwe kieswet er niet is, hebben alle ver-kiezingen van leden voor de Tweede Kamer, de ProvincialeStaten en de Gemeenteraden, volgens zekere tydelyk werkenderegelen plaats, welke opgenomen zijn in de zoogenaamdeadditioneele artikelen (het aanhangsel) der grondwet. Deze 5



66 bevatten dus eene tijdelijke kieswet, waarin voorloopig alsvereisclite om kiezer te zyn, alleen de voldoening eenermatige belasting gesteld is, hetzij dan dat men die belastingzelf betaalt, hetzij dat men een huis of gedeelte daarvan be-woont, dat niet afzonderlijk in de belasting wordt aan-geslagen, doch waarvan dan toch een zeker bedrag betaaldwordt. Deze personen storten de vereischte som middellijk,de anderen onmiddellijk. De Tweede Kamer is de zoogenaamde Kamer vanhonderd; dat wil zeggen: er zijn honderd leden, die omde vier jaren allen tegelijk aftreden en die gekozen wordenin vaste districten, waarin het laud voor deze keuze is ver-deeld. Deze districten zijn bijna allen enkelvoudig; dit be-teekent dat in elk district slechts een persoon gekozen wordt.Van dezen regel zijn

alleen uitgezonderd: het district Amster-dam, bevattende de gemeenten Amsterdam en Nieuwer-Amstel, waarin negen leden worden gekozen; Rotterdammet Oapelle aan den IJsel, waarbinnen de keuze voorvh\'f leden wordt uitgebracht; \'s-Gravenhage, dat drie ledenafvaardigt; Groningen en Utrecht, beide met eenige om-liggende gemeenten, welke districten ieder twee leden aan-wijzen. Dientengevolge zyn er niet honderd maar slechtsvier-en-tachtig districten. Velen wenschen ook de genoemdemeervoudige districten in enkelvoudige te splitsen, omdatover het algemeen dit stelsel nu eenmaal is aangenomen ener geene afdoende redenen bestaan om daarin juist voor degroote gemeenten verandering te brengen of liever, uit-zonderingen te laten bestaan. Bij de te verwachten

nieuwekieswet zal in dit punt van zelf worden voorzien. De verkiezingen voor de leden der Kamer van honderdhebben plaats op den tweeden Dinsdag der maand Juni.De aftreding der leden heeft plaats op den darden Dinsdagin September. Zoowel hier als met betrekking tot alle der-gelijke lichamen zijn de aftredenden steeds herkiesbaar. Devereischte ouderdom voor het lidmaatschap is dertig jaar,terwjjl bij de Provinciale Staten slechts de vijf-en-twintig-jarige, bij de gemeenteraden slechts de drie-en-twintigjarigeleeftijd verlangd wordt. De Eerste en Tweede Kamer stemmenin dit opzicht overeen.



67 De grondwet heeft voorgeschreven, dat de Staten-Generaalten minste eenmaal per jaar te zamen komen of, zooals menhet noemt, eene zitting houden. Die gewone zitting wordtgeopend op den derden Dinsdag in September, terwijl deKoning eene buitengewone zitting bijeenroept, zoo dikwylshy het noodig acht. De gewone zitting moet volgens degrondwet minstens twintig dagen duren. De praktyk sluitzich echter hier niet bij de leer aan, want de gewoontebrengt mede, dat de zitting voortduurt en niet geslotenwordt dan zeer kort vóór den derden Dinsdag in September.De byeenkomst duurt dus een geheel jaar; de Kamer gaatwel van tyd tot tyd een poos uiteen, doch dit wordt slechtsgerekend voor een tijdelyke rust. Feitelyk zijn er altoosaanhangige zaken; dikwijls

zoovele, dat een gedeelte voort-durend onafgedaan blijft. Van een toestand als de grondwetschijnt bedoeld te hebben, van een slechts van tijd tot tyd,ingeval van gebleken noodzakelijkheid, bijeenroepen derKamers, kan geen sprake zijn. Juist omdat de Kamers slechts eenmaal per jaar wordengeopend, brengt de gewoonte mede, dit eenigszins plechtigte doen. De Eerste en Tweede Kamer houden dan eene ver-eenigde zitting en de Koning (thans de Koningin-regentes)is persoonlijk tegenwoordig en leest eene zoogenaamde troon-rede voor, waarin de regeering hare plannen voor hetvolgend jaar blootlegt omtrent den wetgevenden arbeid.Groote waarde kan men daaraan niet toekennen, omdat hetnatuurlyk geheel van de omstandigheden afhangt of der-gelyke plannen

tot uitvoering komen, en zoo ja, in hoeverre. Op welke wyze de Tweede Kamer, wier arbeid het voor-naamste deel van de taak der volksvertegenwoordiging omvat,dien arbeid regelt, moet zij zelve bepalen bij een zoogenaamdreglement van orde. De grondwet schryft voor: de be-eediging der leden en de benoeming van een voorzitter, doorden Koning, op voordracht van de Kamer, telkens voor dentyd van eene zitting. De grondwet bepaalt verder welkerechten deze tak der volksvertegenwoordiging uitoefent engebiedt dat alle beraadslaging over eenig ontwerp door eenonderzoek moet worden voorafgegaan. Niet alleen de regeering kan ontwerpen van wet indienen;elk der leden van de Tweede Kamer heeft daartoe evenzeerhet recht, dat bekend is onder de benaming:

recht vaninitiatief. De leden dezer Kamer bezitten ook het zoogenaamde rechtvan amendement. Wanneer namelyk de regeering eenig



68 voorstel van wet heeft ingediend, dan kan elk lid verande-ringen of byvoegingen voorstellen. Het voorstel tot zulkeene wijziging noemt men een amendement. Om alle onzuivere beslissingen te keeren, is bepaald datniemand van de beide Kamers gelijktijdig lid kan zn\'n. DeMinisters, wier taak het natuurlijk is de volksvertegenwoor-diging in te lichten en de door de regeering ingediendewetsontwerpen toe te lichten en te verdedigen, hebben in debeide Kamers zitting, maar zij stemmen alleen mede wanneerzij zelf lid eener Kamer zijn. De wet verhindert de vereeni-ging van beide betrekkingen niet; doch er bestaat veel strijdover de vraag of zü wel gewenscht is. Het gebruik tenonzent was tot dusver in den regel, dat de Ministers zichniet verkiesbaar stellen. Enkele hooge Staatsambtenaren,

zooals de leden van denHoogen Raad, die van de Algemeene Rekenkamer en deCommissarissen des Konings in de Provinciën, kunnen niettot lid der Staten-Generaal worden benoemd, en dat wel omverschillende redenen, b.v. omdat tusschen den werkkringder beide betrekkingen een nauw verband bestaat, enz. De volksvertegenwoordigers zjjn als zoodanig vry en on-schendbaar. Voor hetgeen zij in de vergadering zeggen ofschriftelijk aan de Kamer mededeelen, kunnen zü niet voorden rechter geroepen worden. De Kamers vergaderen, zooals byna vanzelf spreekt, inden regel afzonderlijk, maar de grondwet maakt toch ookmelding van vereenigde zittingen. Bij de opening derzitting, bn\' de sluiting en bij de inhuldiging van den Koning,is zulk eene vereenigde zitting voorgeschreven.

Bovendienmaakt de grondwet melding van vereenigde zittingen indubbelen getale. Voor dat geval zijn, zooals men be-grypt, bijzondere verkiezingen noodig. De vereenigde zittingin dubbelen getale is voorgeschreven voor het benoemen vaneen troonopvolger, in het haast ondenkbare geval, dat geenbevoegd opvolger volgens de grondwet mocht bestaan.



69 XVII. Eerste Kamer. — Werkzaamheden der beide Kamers. Het ledental onzer Eerste Kamer bestaat uit vijftig,die, zooals wij reeds hebben opgemerkt, gekozen wordendoor de Staten der provinciën en wel voor den tijd vannegen jaren. Gelijktijdige aftreding heeft hier echter nietplaats. Een derde gedeelte der leden treedt af om de driejaren. In elke provincie wordt een vast getal leden gekozen,door de grondwet voorgeschreven, natuurlijk in verhoudingtot de bevolking. De verkiezingen hebben plaats op dentweeden Dinsdag in Juli, in de jaren 1896, 1899, enz. Als-dan wordt voorzien in de vervulling der plaatsen van datgedeelte der leden, hetwelk den derden Dinsdag in Septemberdaaraanvolgende aftreedt. Wat de vereischten betreft om in dit hooge college zit-ting te

nemen, hebbeu wij hier met een geheel ander stelselte doen als bij de Tweede Kamer. Ook bij de gekozenen,en dus niet alleen bij de kiezers, is hier de belasting vaninvloed, want in de eerste plaats komen zy in aanmerking,die behooren tot de hoogst aangeslageuen in de Rn\'ks directebelastingen. Het getal der hoogst aangeslagenen wordt inelke provincie zóo bepaald, dat op iedere drieduizend zieleneen persoon verkiesbaar is. De overige vereischten komenovereen met die voor de leden der Tweede Kamer; maar büde wijziging der grondwet in 1887 heeft men gemeend zicheen weinig van het beginsel, dat alleen betalen recht geeft,te moeten losmaken. Over het algemeen kwamen alleengroote grondbezitters in de Kamer en konden velen niet inaanmerking komen, die

een sieraad van het college zoudenzijn geweest. In afwachting ook alweer eener nieuwe kies-wet, die de zaak nader zal regelen, heeft de gewyzigde grond-wet bepaald, dat ook z\\j verkiesbaar zullen zijn, die een ofmeer hooge en gewichtige openbare betrekkingen bekleedenof bekleed hebben. Welke betrekkingen dit zn\'n, is bh\' eenebijzondere wet geregeld. Het voornaamste gedeelte van den arbeid der Eerste Kamerbestaat in de behandeling der reeds door de Tweede Kamer



70 aangenomen wetten, die zy in haar geheel aanneemt ofverwerpt, want deze Kamer bezit niet het aan den anderentak der volksvertegenwoordiging toegekende recht vanamendement, evenmin als het recht van initiatief. Zij regelthare werkzaamheden zelfstandig, evenals de Tweede Kamer,en vergadert onder leiding van eenen voorzitter1, door denKoning voor elke zitting aangewezen, zonder dat daartoedoor haar eene voordracht wordt gedaan. De werkzaamheden der Kamers bestaan intusschen nietalleen in de beraadslagingen, waarvan wij geregeld de verslagenin de dagbladen lezen. Het voorloopig onderzoek der wets-ontwerpen, waartoe de Kamers in afdeelingen wordengesplitst, is dikwijls veel gewichtiger. De regel is dat deingediende ontwerpen, vergezeld van toelichtende

stukkenof zoogenaamde memori?\'n, door de afdeelingen worden onder-zocht en daarvan een verslag aan de regeering wordt uitge-reikt. Dit verslag wordt dan weder beantwoord en daarnais het ontwerp meestal gereed voor de behandeling in deopenbare zitting. In sommige gevallen Jjan echter van denregel, dat de vergaderingen openbaar zijn, worden afgewekenen eene geheime zitting worden gehouden. Men noemt ditde behandeling eener zaak in comité-generaal. In de verslagen der zittingen zien wij dikwn\'ls meldinggemaakt van eene motie van orde of van eene inter-pellatie. Dit beteekent het volgende. De leden der Kamersnebben het recht om over eeuig punt, waarin licht verlangdwordt, bepaalde vragen aan de regeering te doen. Dit ge-schiedt na bekomen verlof der Kamer en

men noemt het zóo,dat dan eene interpellatie tot de regeering wordt gericht.De grondwet bepaalt daaromtrent, dat de Ministers aan deKamer alle inlichtingen moeten geven, die zij nietstrijdig oordeelen met het belang van den Staat;maar het behoeft geen betoog dat een Minister, om hetgeven van inlichtingen te ontgaan, zich niet licht hieropzal beroepen, wanneer inderdaad het belang des lands bn\' dezaak niet betrokken is. De interpellaties eindigen meestal met het voorstelleneener motie van orde, waarbij de Kamer een bepaald ge-voelen uit of een wensch tot de regeering richt. Soms neemtde zaak een meer ernstigen vorm aan. Bestaat er tusschende regeering en een deel der volksvertegenwoordiging eenverschil over belangrijke punten, dan wordt eene motie vanwantrouwen door die

leden voorgesteld of eene motievan vertrouwen door de vrienden der regeering, en bij



71 aanneming eener motie van wantrouwen kan dit tengevolgehebben dat de betrokken Minister aftreedt, of wel het ge-heele kabinet (dat wil zeggen al de Ministers), indiendeze zich te zaaien voor de zaak verantwoordelijk stellen,of, zooals het heet, homogeen zijn. Laat ons nu nog opmerken, dat de beide Kamers derStaten-Generaal het zoogenaamde recht van enqu?tebezitten, dat wil zeggen, dat zij kunnen besluiten om zelf-standig een onderzoek in te stellen naar de eene of anderegewichtige aangelegenheid, waaromtrent het aan licht ont-breekt. Zoo gaf b. v. nog in de laatste jaren de toestandvan het fabriekswezen aanleiding tot het instellen eenerenqu?te van zeer grooten omvang. Men heeft er degelijkegegevens door verzameld voor de zoogenaamde sociale wet-

geving, dat wil hier zeggen voor wetten in het bijzonderbelang van den werkenden stand en van eene betere verhou-ding tusschen werkgevers en werklieden. Het recht van amendement, waarop wy vroeger reedshebben gewezen, komt ook toe aan de vereenigde verga-dering van Eerste en Tweede Kamer, maar niet aan deEerste afzonderlijk. Men heeft dikwijls de vraag gesteld, of de instellingeener Eerste Kamer, in onzen regeeringsvorm, eigenlijkgeene overtolligheid is, daar immers de Tweede Kamer, diedirect door het volk wordt afgevaardigd, de wetsontwerpenzeer goed kan beoordeelen, evenals het algemeen beleid ende handelingen der regeeringspersonen? Velen beantwoorden deze vraag stellig ontkennend enzien juist in den werkkring der Eerste Kamer een

waarborgvan niet geringe beteekenis voor den behoorlijken gangder zaken. Dat de Tweede Kamer onmiddellijk door het volk wordtgekozen, is natuurlijk een recht dat op hoogen prijs behoortte worden gesteld; maar het heeft dan toch tengevolge, endit kan ook niet anders, dat de partijstrijd bij de ver-kiezingen hevig is, dat dientengevolge in deze Kamervelen zitting nemen die zich in den partijstrijd het meestop den voorgrond stelden en niet altijd de bekwaamsten engeschiktsten, dat ook in de Kamer de partijen of zoogenaamdepolitieke (staatkundige) richtingen scherp tegenover elkanderstaan, dat de beraadslagingen of debatten niet altoos opkalme wijze worden gevoerd, dat men wel eens de partn-



72 schap zwaarder laat wegen dan hefc onbevangen oordeelover de zaken. Nu stelt de Eerste Kamer als het ware een tegenwichtdaar. De trapsgewijze verkiezingen voor dit regeerings-lichaam hebben tengevolge, dat de keuze met meerderekalmte plaats heeft; daarom vinden wij ook in deze Kamermeerdere bezadigdheid, minder partijstrijd; de juistheidvan het oordeel moet daarbij winnen, zoowel waar het dezaken als de regeeringspersonen geldt. Hierbij komt nog dat,zooals wij reeds opmerkten, de reeds door de Tweede Kameraangenomen ontwerpen door de Eerste in hun geheel wordenaangenomen of verworpen en dat geene veranderingen meerkunnen worden aangebracht. Volk en regeeriug hebben dusbeiden groot belang bij het behoud van dezen tak der ver-tegen woordiging:

het volk, omdat de Eerste Kamer een waar-borg oplevert voor het tot stand komen van wetten, die,om haren inhoud zelven, in het wezenlijk belang der natiezyn; de regeering, omdat zij meer onpartijdige beoordeelingen waardeering van de Eerste dan van de Tweede Kamerkan verwachten en het zoogenaamde Hoogerhuis desnoodseen waarborg kan opleveren tegen aanmatigingen van hetLagerhuis. Dit neemt intusschen niet weg, dat wezenlijke verbete-ringen in de inrichting der Eerste Kamer niet ondenkbaarzijn; maar het bestaan van het lichaam zelf, schijnt vooronzen constitutioneelen Staat toch van groot belang. XVIII. Ontbinding.—Staatkundige en politieke rechten.—Kerk en Staat. Onze beschouwing van den werkkring der Staten-Generaalmoest uit den aard der zaak eenigszins

breedvoerig wezen,doch thans nemen w\'q van dit onderwerp weldra afscheid.Nog cene zaak blijft te vermelden, die in zeer nauw verbandstaat met de macht des Konings. Het hoofd van den Staatheeft volgens de grondwet het recht om de beide Kamers,te zamen of afzonderlek, te ontbinden. Wanneer hetblykt dat regeeriug en vertegenwoordiging in zaken van groot



73 gewicht te zeer tegenover elkander staau om op vruchtbaresamenwerking te kunnen hopen, en de regeering meent datde vertegenwoordiging niet het gevoelen van het volkuitdrukt, dan maakt de Koning desnoods van zijn recht totontbinding gebruik, met andere woorden: dan treedt devertegenwoordiging buiten tijds af en nieuwe verkiezingenworden uitgeschreven. De kroon maakt van dit recht, doorwelks uitwerking de gemoederen allicht zeer in bewegingworden gebracht, niet licht gebruik. Minder zeldzaam ishet, dat de regeering bukt eu de Ministers aftreden, meestalom vervangen te worden door raadslieden, die het gevoelendeelen der zoogenaamde oppositie, dat wil zeggen vande meerderheid der vertegenwoordiging, die zich tegen deregeeriug kantte. In dien

partijstrijd en in het algemeen bij de debatten(beraadslagingen) in het parlement (de Kamers), hoort menvaak de woorden linkerzijde en rechterzijde. Van ouds rekende men tot de linkerzijde de vooruitstre-vende partij , meestal genaamd de liberale en radicale partijen.Die tot de meer behoudende richting behoorden, werdengeacht de Kroon te steunen eu tot de rechterzijde gerekend. In onzen tijd zegt men ook, dat de linkerzijde dat deelder volksvertegenwoordiging is, dat de richting der regeeringniet is toegedaan, terwijl men dan het bevriende gedeeltetot de rechterzijde rekent. Het recht van ontbinding, waarvan wy zoo even spraken,is een zeer bijzonder voorrecht of prerogatief der kroon,want wanneer de Raad van State het Koninklijk gezagwaarneemt, kan dit lichaam de

Kamers niet ontbinden. Vroeger hebben wij het een eu ander medegedeeld overburgerln\'ke en burgerschapsrechten. Het recht van denburger, om deel te nemen aan het werk der verkiezingen,wordt onder de laatstgemelde gerangschikt. Maar in debetrekking van den burger tot het Staatsbestuur vinden wynog andere rechten door de grondwet toegekend, die men fewoonln\'k staatkundige of politieke rechten noemt,n den loop der eeuwen, meestal door staatkundige gebeur-tenissen, hebben deze rechten zich ontwikkeld, is het begripervan doorgedrongen en is het volk tot het genot ervangekomen. Allen die zich bevinden op het grondgebied van den



74 Staat, hetz\\j dan Nederlanders of vreemdelingen, hebbenvooreerst gelijke aanspraak op bescherming van persoon engoed, zoolang het belang des lands of dat van bevriendemogendheden, of wel het belang der maatschappij, niet metdeze vrijheid in strijd is. Ten aanzien van vreemdelingen moet natuurlijk hetbelang van onzen Staat zoowel in acht genomen worden alsdat van volken met welke wij betrekkingen onderhouden.By eeiie wet van 13 Augustus 1849 zijn dan ook reedsbepalingen gemaakt tot regeling der toelating en uitzettingvan vreemdelingen; terwijl bij twee wetten, van 6 April1875 en 15 April 1886, de algemeene voorwaarden zijngeregeld, op welke, ten aanzien van de uitlevering vanvreemdelingen, die buiten het Rijk misdrijven hebben ge-pleegd, verdragen met vreemde

mogendheden kunnen wordengesloten. Met onderscheidene mogendheden zijn inderdaaddergelijke verdragen of tractaten aangegaan, waardoor na-tuurlijk de veiligheid der maatschappij in het algemeen moettoenemen. De verzoeken van dien aard aan onze regeeringgedaan en de behandeling daarvan, die gedeeltelijk behoorttot den werkkring eener afzonderlijke afdeeling van hetMinisterie van Justitie, noemt men, met een vreemd woord,rogatoire commissiën. De wet erkent het recht van eigendom, dat zeker eenvan de hoeksteenen der maatschappij mag genoemd wor-den, omdat zonder hetzelve de beste waarborgen voororde en de beste drijfveeren voor het raderwerk der samen-leving zouden ontbreken. Het recht van eigendom buktalleen voor het algemeen belang van den Staat,

en niemandkan van zijn eigendom worden ontzet, dan tengevolge eenerwet, gegrond op het algemeen nut. Slechts in sommigegevallen behoeft aan die voorwaarde niet voldaan te worden,b. v. bij oorlog en besmettelijke ziekte. Eene door de wetmet die macht bekleede overheid kan dan de onteigeningbevelen. De regel is voorts dat elke ontzetting van eigen-dom plaats heeft tegen schadeloosstelling, die vooraf moetworden betaald of waarvan de betaling althans vooraf moetworden verzekerd. By twee wetten, van 28 Augustus 1851en van 14 September 1866, is hetgeen op dit alles betrek-king heeft in bijzonderheden geregeld. De veiligheid van personen en goed is alleen voldoendeverzekerd, waar eene onafhankelijke rechterlijke macht be-staat. In het algemeen is de beslissing over alle

geschillentusschen de burgers onderling, opgedragen aan rechters, wier



75 taak en bevoegdheid bij de wet zijn geregeld. De straffen,op misdrijven gesteld, worden eveneens door den rechteropgelegd krachtens de wet. Willekeurige handelingen derregeering zijn ten onzent in dit opzicht niet mogelijk. Tegenzn\'n wil kan niemands zaak worden beslist anders dan doorden rechter die er voor is aangewezen. Ook mag niemandwillekeurig in hechtenis worden genomen, en in geen gevalzonder bevel van den bevoegden rechter, terwijl allen eeneonschendbare woning hebben en niemand daarin mag tredentegen den wil van den bewoner, dan alleen iu de gevallendat de wet dit uitdrukkelijk bepaalt. De grondwet huldigt de vrije gedachte volkomen. Iederkan door de drukpers zijne gedachten of gevoelens uiten.Voor het gesprokene zelf blijft men

natuurlijk verantwoor-delijk en, waar het de rechten van anderen aanrandt of inhet algemeen eene niet geoorloofde handeling betreft, ookstrafrechtelijk vervolgbaar. Het geheim der aan de post ofandere openbare instellingen van vervoer toevertrouwdebrieven is ook onschendbaar. De regeering mag zich totgeenerlei doel van dat geheim meester maken. Alleen derechter kan last geven tot afwijking van dezen regel, in degevallen door de wet uitdrukkelyk geregeld. Ieder belydtverder zijne godsdienstige overtuiging met volkomen vrn\'-heid, voor zoover deze de vrijheid en de rechten van anderenniet aanrandt en dus in de termen der strafwet valt. Alle kerk-genootschappen zijn gelijk voor de wet. Binnen gebouwen enafgesloten plaatsen worden alle openbare

godsdienstoefeningentoegelaten, onder voorwaarde dat de overheid desnoods voororde en rust kunne waken. Buiten gebouwen en afgeslotenplaatsen, onder welke laatste ook begraafplaatsen wordenverstaan, is openbare godsdienstoefening niet toegelaten,omdat dit allicht andersdenkenden aanstoot kan geven. A1-leen zijn in dit opzicht uitzonderingen gemaakt voor dieplaatsen waar dergelijke godsdienstoefeningen (b.v. de pro-cessiën der Roomsch-katholieken) reeds gebruikelijk warenvóór de wijziging der grondwet in 1848. In ons land bestonden sinds eeuwen nauwe betrekkingentusschen Kerk en Staat. Onder de republiek der VereenigdeNederlanden, die overigens de vrijheid van denken huldigde,was er eene Gereformeerde Staatskerk. De Hervormde gods-dienst

was gedurende en na den vrijheidsoorlog tegen Spanjelangzamerhand de overheerschende geworden, en in dien tijdkon men zich nog niet indenken in een toestand, waarbijde zaken van den Staat geheel of zooveel mogelyk van die



76 der kerk worden afgescheiden, wat toch vooral in een landals het onze, waar zoovele godsdienstige gezindten naastelkander bestaan, dringend noodzakelijk is. Onder de repu-bliek werden de belijders van den Hervormden eeredienstnatuurlijk zeer begunstigd, en die er niet toe behoordenwerden van de ambten en de regeering uitgesloten. Wijhebben reeds vroeger opgemerkt, dat de StaatsomwentelingTan 1798 aan dien toestand, althans op het papier, een eindemaakte. Zeker is het, dat de eigenlijke Staatskerk door deomwenteling verviel, maar er bleven toch veelvuldige in-mengingen der regeering in kerkelijke zaken bestaan; zelfswaren er tot 1868 nog afzonderlijke departementen voor deregeling vaii kerkelijke zaken, of zoogenaamde ministeriënvan eeredienst. Maar met de

wijziging der grondwet in 1848 brak tochhet beginsel door, dat Kerk en Staat beide hunne eigenezaken moeten regelen en vrij in en naast elkander moetenbestaan. Vandaar dan ook dut wat vroeger rechtens was,later is vervallen, b.v. de goedkeuring der kerkelijke regie-meuten door den Koning, de benoeming door hem vanpresident en secretaris van de synode der Hervormde kerken de vertegenwoordiging der regeering in de zittingen vandat lichaam. Ook zn\'n de ministeriën van eeredienst verval-len. Volkomen afscheiding van Kerk en Staat bestaat nogniet; er blijven nog vele punten van aanraking, en natuur-lgk behoudt de regeering het recht van toezicht op de kerk-genootschappen, in het belang der openbare orde en rust. XIX. Kerk en Staat. — Kerkgenootschappen. - Staat-kundige

rechten. Vooral op geldelijk gebied bln\'ft er tusschen Staat enkerk nog altn\'d verband bestaan. Tengevolge der kerkher-vorming in de zestiende eeuw, vervielen de goederen derKatholieke kerken en godsdienstige of kerkelijke gestichtenmeestal aan de nieuwe, Hervormde gemeenten, maar doorde omwenteling in het laatst der vorige eeuw en de daaropgevolgde Staatsregeling van 1798, werden die bezittingen,zooals ze toen bestonden, geseculariseerd, dat wil zeggen,ze vervielen aan de republiek, die op zich nam om nog



\' 77 eenigen tijd de traktementen, enz. der Hervormde leerarenuit te betalen. Na verloop van zekeren tyd zou de kerkdan geheel aan zichzelve worden overgelaten. By de grond-wet van 1815 kwam men weer tot een ander stelsel en namop zich, de betaling der traktementen en pensioenen, diedestyds door de onderscheidene kerkgenootschappen werdengenoten, en niet alleen door de Hervormden, want toenLodewijk Napoleon Koning van Holland was, werden ookde Katholieken en andere gezindten gesteld in het genot deruitkeering, die dus daardoor eene meer algemeene en ookmeer billijke strekking verkreeg. De godsdienstige gezind-teu, na de grondwet van 1815 opgericht, hebben op detoelagen echter geen aanspraak. Het toezicht dat de Staat, in het belang der

openbareorde, op de kerkgenootschappen uitoefent, is geregeld by dewet van 10 September 1853. Bij die wet is het beginsel,dat Staat en kerk gescheiden zijn, duidelijk uitgesprokendoor de bepaling dat aan alle kerkgenootschappen de vol-komen vrijheid verzekerd blijft, om alles wat den godsdiensten de uitoefening daarvan in eigen boezem betreft, te rege-len, maar de bepalingen omtrent inrichting en bestuurmoeten aan de regeering worden medegedeeld, vreemdelin-gen mogen geene kerkelijke bedieningen aanvaarden zondertoestemming des Konings en in het belang der openbareorde en rust kan die toestemming geweigerd worden. Debedienaren van den godsdienst mogen hun plechtgewaadslechts dragen binnen de gebouwen en besloten plaatsen waarde

openbare godsdienstoefening wordt gehouden, tenzij, zoo-als wij boven hebben gezien, die godsdienstoefening ookdaarbuiten is toegelaten. Het gemeentebestuur moet verlofgeven tot het oprichten van een gebouw tot uitoefening vanden openbaren godsdienst binnen den afstand van twee hon-derd meters van eene bestaande kerk; terwijl het klokken-gelui bij den aanvang van den dienst enz., in gemeentenwaar kerken van meer dan een kerkgenootschap zijn, in hetbelang van rust en orde door den Commissaris des Koningskan worden verboden, en, tot andere doeleinden dan het ge-noemde, voor het luiden der klok steeds de toestemmingder plaatselyke politie noodig is. De ingezetenen des Ryks hebben voorts het zoogenaamderecht van petitie (verzoek). Men zou

zeggen, het spreekt



78 van zelf dat zy iets kunnen vragen of verzoeken aan deregeering of aan eenige openbare macht; maar de grondwet,die dit recht toekent, bedoelt daarmede dat de overheid vandie verzoeken, die echter schriftelijk moeten worden inge-diend, kennis behoort te nemen en heeft dan ook bepaal-deln\'k op het oog aangelegenheden van staatkundigen aardin betrekking tot de regeering van het Rük of zijne onder-deelen. Bij den aanvang der werkzaamheden van de Kamerszien wjj gedurig dat een aantal verzoekschriften zijn inge-komen omtrent de zaken die tot haren werkkring behooren.8oms worden zij eenvoudig ter griffie gedeponeerd, dat wil«eggen: er wordt niet verder op gelet dan door bloote kennis-neming; maar soms worden zij in handen van eene commissiegesteld, die een

onderzoek instelt, verslag uitbrengt en zoonoodig voorstelt een besluit of conclusie te nemen, waar-omtrent dan door de vergadering wordt beslist. Niet alleenvoor zichzelven maar ook namens anderen mag men verzoek-schriften indienen of petitionneeren, mits men, ter voor-koming van misbruiken, de volmacht overlegt, waarbij dieanderen den last daartoe hebben verstrekt. Er is nog een ander staatkundig recht, dat tot het in-dienen van verzoekschriften aan de regeering zeer veel aan-leiding geeft, namelijk het recht van vereeniging envergadering. Vóór de grondwetswijziging van 1848 werddit onderwerp beheerscht door de strafwet, die straf be-dreigde tegen het zonder verlof der overheid houdenvan bijeenkomsten van meer dan twintig personen. Hier-door konden, en dit was ook de

bedoeling, geregeldvergaderingen met een godsdienstig of staatkundig doelworden geweerd. Meermalen is van die bepaling een ge-bruik gemaakt, dat met gezonde begrippen van volks-vrüheid geheel en al in strn\'d was. Bij de grondwet van1848 werd dan ook het recht van vereeniging en vergaderinguitdrukkelu\'k erkend, met de bnvoeging dat eene bn\'zonderewet de uitoefening van het recht in het belang der open-bare orde nader moest regelen en beperken. Dit geschieddebh\' de wet van 22 April 1855 en het is niet gewaagd,te zeggen dat nimmer van eenige wet een ruimer gebruikis gemaakt, zoo zelfs, dat wij ons nauwlüks meer zoudenkunnen indeuken in den toestand van vóór veertig jaren.Wy durven hierby gerust de opmerking maken, dat zeldendoor eenige wet de natie meer

werkelijk is gebaat geworden.Wy allen kennen de tallooze vereenigingen op staatkundig,godsdienstig of wetenschappeln\'k gebied, die in vele opzichten



79 gunstig op de algemeene ontwikkeling terugwerken en denatie inderdaad doen leven het leven van een vrij en ordelykvolk. Stond daartegenover in de laatste jaren hier en daareenig misbruik, dat voor een deel veroorzaakt werd doorminder gewenschte maatschappelijke toestanden, tot eenebeperking van de rechten van het volk zal dit treurig ver-schijnsel hoogstwaarschijnlijk niet behoeven te leiden. Tweebijzondere maatregelen zyn er toch het gevolg van geweest.De vrees, dat de burgerlijke overheid wel eens niet bümachte zou kunnen wezen om orde en rust te handhaven,heeft eene nieuwe bepaling gebracht in de gewijzigde grond-wet van 1887. Daarbij is aan den Koning de bevoegdheidgegeven om een gedeelte van het Rijk zoogenaamd in staatvan beleg of van

oorlog te verklaren, waarvan het feitelijkgevolg is, dat niet de burgerlijke maar de militaire overheidheerscht, de drukpersvrijheid tijdelijk wordt opgeheven,vereenigingen of vergaderingen worden verboden, de on-schendbaarheid der woning, waarvan wij vroeger spraken,niet wordt geëerbiedigd, enz. De tweede der bedoeldemaatregelen is de wet van den 9 Mei 1890, die verbiedt omwapenen bh\' zich te hebben op den openbaren weg of eenigevoor het publiek toegankelijke plaats. De wet heeft voor-namelyk het oog op vuurwapenen, sabels, dolkmessen en degen-stokken en bevat natuurlijk de noodige uitzonderingen, opdatgeene verhindering worde toegebracht aan de gewone maat-schappelijke levensverrichtingen. De bedoeling is, dat men geenwapen by zich mag

hebben, dat voor dadelijk gebruik kan wor-den aangewend, zonder noodzakelijkheid of zonder vergunning.De door ons bedoelde vereenigingen van staatkundigen,godsdienstigen of anderen aard, vereenigingen van personendus tot een zoogenaamd zedelyk of onstoffelijk doel, kunnen,alsof zij een persoon waren, in de samenleving handelendoptreden, en dus ook als een persoon aan het politiekeleven deelnemen, b. v. door het indienen van petitiën alsanderszins. Zij worden daarby door het bestuur vertegen-woordigd. Echter moeten zij, om zich als zoodanig te kunnengedragen; aan zekere voorwaarden voldoen, door de genoemdewet van 22 April 1855 gesteld. Zy behoeven namelijk dezoogenaamde erkenning als rechtspersoon, die, ingeval hetdoel der vereeniging

strijdt met de wet of de openbare orde,geweigerd wordt. De erkenning, tegenwoordig eene bijnadagelijks voorkomende zaak, geschiedt door den Koning alszy\' voor minder dan dertig jaar wordt gevraagd, terwy\'1anders daarvoor eene bijzondere wet wordt vereischt.



80 Nog enkele bepalingen van evengeuoemde wet trekkenonze aandacht. Wij zeiden reeds dat het recht ook is be-perkt. Zoo is b. v. bepaald dat vreemdelingen, die hiergeen vast verblijf hebben, geene leden kunnen zijn vanstaatkundige vereenigingen. Dergelijke personen, die geenbelang hebben by den binnenlandschen vrede, zullen des teeerder een noodlottigen invloed op anderen uitoefenen. Ook zonder het bestaan eener vereeniging, is vergaderingtoegelaten. Voor openbare gemeenschappelijke beraadslagingin de open lucht is vergunning van het hoofd van hetgemeentebestuur noodig. Tot alle openbare vergaderingenhebben de ambtenaren der politie vrjjen toegang, terwylhet dragen van wapenen, tenzij door militaire officieren enonderofficieren in uniform, in beide soorten van

bijeenkom-sten verboden is. XX. Rechtswezen. — Rechterlijke Macht. Bij het overzicht van de samenstelling der Rn\'ksregeering,hebben wij opgemerkt dat de taak der regeering in hoofd-zaak feitelyk wordt volbracht onder de leiding van deHoofden der ministeriëele departementen: de verantwoorde-lijke Ministers. Daartoe zijn aan elk ministerie of departementeen groot aantal ambtenaren, hoogere en lagere, wier werk-zaamheden in verschillende afdeelingen zijn gesplitst. Wanneer men, meer in bijzonderheden, den werkkringvan regeering en wetgevende macht en de vruchten daarvanwil beschouwen en het oog vestigen op de voornaamsteinstellingen van den Staat, waarover de regeeringszorg zichuitstrekt, dan is eene kleine wandeling door de departe-menten van algemeen bestuur

daartoe zeer geschikt. Willen wij daartoe aanvangen met het departement datons de meeste stof tot bespreking oplevert, en dat dan ookzeker niet de minst gewichtige onderwerpen beheerscht, danmoeten wij kiezen het Ministerie van Justitie dat, wat ookde naam aanduidt, het rechtswezen regelt of bestuurt. Dit is dan ook door de grondwet uitdrukkelijk voor-geschreven. Van de justitie, zoo luidt het opschrift vanhaar vijfde hoofdstuk, en inderdaad is de justitie, het rechtin den Staat, zyn beste bolwerk. Nederland is in vele op-



81 zichten een land van goede justitie, en wy- kunnen onsberoemen op eene zeer bekwame en onafhankelijke rechter-lyke macht. De rechtspraak zelve, die in beginsel aan de kroon toe-komt, om welke reden het recht dan ook wordt gesprokenen uitgeoefend in naam des Konings, geschiedt op grondvan de bestaande wetten, waaraan de rechter gebonden is,zonder dat hy- hare innerlijke waarde of billijkheid mag be-oordeelen. De voornaamste afdeelingen van het recht zyngeregeld in algemeene wetboeken, terwyl andere onderwerpenafzonderlek zy\'n behandeld: in dit laatste geval spreekt meneenvoudig van wetten. Wetboeken bestaan van: 1°. hetburgerlijk recht, dat de rechten en verplichtingen der bur-gers in de onderlinge samenleving behandelt; 2°. het handels-

recht, dat de bijzondere rechten en verplichtingen in zakenvan koophandel bevat; 3°. het strafrecht; 4°. de maniervan procedeeren, zoowel in burgerlijke als in strafzaken(de zoogenaamde rechts- en strafvordering), en 5°. de in-richting der rechterlijke macht of rechterlijke organisatie.Waar de grondwet het bestaan dezer wetboeken gebiedendvoorschrift, doelt dit alleen op een voortdurend bestaan,want de meeste zn\'n reeds op 1 October 1838 in werkinggetreden. De strafwet, zooals die thans bestaat, beter ge-zegd het wetboek van strafrecht, kwam op 3 Maart 1881 totstand en werd op 1 September 1886 in werking gebracht.Het militair strafrecht is echter nog niet bü een algemeenwetboek geregeld. De zoogenaamde rechterlijke organisatie verdeelt het landvoor de

rechtspraak in verschillende districten, bepaalt hetaantal rechterlijke colleges en rechters en wijst ieders werk-kring aan. Alleen het hoogste college, de Hooge Raad derNederlanden, dien wij aanstonds nader zullen ontmoeten, isook door de grondwet genoemd en kan dus, welke regelingde bijzondere wet ook make, niet worden opgeheven. Het Ryk is in de eerste plaats verdeeld in 106 kan-ton s, in elk waarvan de kantonrechter de alleenrechtsprekende rechter is. De bemoeiingen van denkantonrechter loopen intusschen veelal over zoogenaamdebuitengerechtelijke zaken, die dus niet in betrekking staantot eigenlijke twistgedingen, zooals benoemingen vanvoogden en curators, het waken voor de belangen vanminderjarigen by boedelscheidingen en andere

handelingen,waarin zy betrokken zyn. Ook het verzegelen en ontzegelenvan boedels heeft door hem plaats. 6



82 In burgerlyke en handelszaken worden sommige ge-schillen door hem beslist, soms in eersten aanleg, dat wilzeggen, dat van de beslissing hooger beroep mogelyk is,soms in het hoogste ressort, als wanneer hooger beroep ofzoogenaamd app?l niet is toegelaten. In strafzaken is dewerkkring van den kantonrechter buitengewoon uitgebreid.Aan zijne kennisneming zijn vooral onderworpen de over-tredingen der plaatselijke verordeningen en van een aantalzoogenaamde Rijkspolitiewetten, b.v. van de drankwet, dewet op de jacht en visscherij, enz. Of de kantonrechter ofeen hoogere rechter moet beslissen, en of er al of niethooger beroep bestaat, hangt af van de zwaarte der straf,welke op de overtreding is gesteld. Het vervolgen derovertredingen, het eischen van straf en de zorg voor

deuitvoering van het vonnis is opgedragen aan een ambtenaar,die den titel draagt van ambtenaar van het openbaarministerie. Er zijn drie-en-twintig arrondissementen, elk meteen rechterlijk college, de arrondissements-rechtbank ge-naamd. Hier en bij de hoogere colleges, wordt niet meerdoor een persoon recht gesproken, maar worden de eigenlykevonnissen gewezen door een oneven aantal rechters (minstensdrie). De ambtenaar van het openbaar ministerie draagthier den titel van Officier van Justitie. Zn\'n werk-kring is zeer uitgebreid en gewichtig, daar hy vooral belastis met de handhaving der wetten, de vervolging der straf-bare feiten en het doen uitvoeren der strafvonnissen. Ookmoet hij in vele gevallen door de rechtbank worden ge-hoord, alvorens deze een vonnis velt of de eene

of anderebuitengerechtelijke beslissing neemt, b.v. in zaken van echt-scheiding, van scheiding van tafel en bed, van scheidingvan goederen, van boedelscheiding en in het algemeen vanzaken, waarbij minderjarigen of onder curateele gesteldenbetrokken zn\'n, van geschillen in betrekking tot den burger-ln\'ken stand, en vele andere. Wat betreft het opsporen van strafbare feiten, die bn dealgemeene strafwet zijn opgenoemd, zijn er ook ambtenarendie als hulp-officieren van justitie dienst doen, namelyk deofficieren en onder-officieren der marechaussee of beredenRykspolitie, de commissarissen van politie en de water-schouten (ambtenaren belast met het opmaken der contractenvan huur van scheepsvolk), in de gemeente waar geencommissaris is de burgemeester, en eindeln\'k de

kantonrechter,terwyl, behalve deze ambtenaren ook nog met het opsporen dier



83 feiten zyn belast de veld- en boschwachters, de officierenvan justitie en de andere leden van het openbaarministerie (behalve die bij de kantongerechten) en verdereambtenaren, die daartoe in bijzondere wetten voor bepaaldegevallen zn\'n aangewezen, zooals, om een voorbeeld te noemen,de inspecteurs van het geneeskundig staatstoezicht. De taak der rechtbank zelve bestaat vooral in het be-slissen, in hooger beroep, van de zaken die reeds door denkantonrechter zn\'n behandeld, doch waarvan een der partijen ofhet openbaar ministerie in hooger beroep kwam, en verdervan andere geschillen omtrent burgerlijk" of handelsrecht,die aan hare kennisneming onderworpen zijn, hetzij danmet of zonder hooger beroep. Wh\' merkten reeds op, dat de rechtbank ook kennisneemt van

geschillen over den burgerlijken staat of standder personen en van de procedures omtrent echtscheiding,enz. Vergeten wij niet hierby te voegen, dat de behandelingder faillissementen een der voornaamste werkzaamheden vandat college uitmaakt. Ook in strafzaken velt de rechtbank vonnis over eenaantal overtredingen en misdrijven, behoudens weder, watdeze laatste betreft, het app?l bh\' een hooger college. In het voorbygaan mogen wij, tot recht verstand, hierwel even opmerken, dat de strafbare feiten verdeeld wordenin misdrijven en overtredingen en dat de straffen,zooals zij tegenwoordig zn\'n geregeld, bestaan in gevange-nisstraf, hechtenis en geldboete. Als bijkomendestraffen kunnen nog in sommige gevallen worden opgelegd:ontzetting van bepaalde rechten (zooals van die om

ambtente bekleeden, te kiezen of verkozen te worden, voogd enz.over andere dan eigen kinderen te wezen, de vaderlijkemacht en de voogdn\' over eigen kinderen uit te oefenenenz.); verder verbeurd-verklaring van bepaalde voorwerpen,plaatsing in een Rijkswerkinrichting en openbaarmakingvan het vonnis. De doodstraf is sinds eenige jaren afgeschaft. Gevange-nisstraf kan levenslang zn\'n en, zoo zn voor bepaalden th\'dis opgelegd, niet meer dan twintig jaren duren. Gevange-nisstraf van vyf jaren of minder moet geheel in afzondering(cellulair) worden ondergaan, is zij voor langer opgelegd,dan moeten de eerste vnf jaren in afzondering ondergaan worden. Waar de straf ondergaan wordt, is aangewezen bn dezoogenaamde gestichtenwet van 3 Januari 1884. Dithangt natuurlyk af van den

aard der straf.



84 De hechtenis wordt opgelegd voor ten minste een dagen ten hoogste een jaar en vier maanden. Het minste bedrag der geldboete is vn\'ftig cents. Bygebreke vau betaling binnen twee maanden na den dagwaarop het vonnis kan worden ten uitvoer gelegd, wordtdeze straf door hechtenis vervangen. Men noemt dit, zooalsw\\j vroeger al eens deden opmerken, de subsidiaire straf. XXI. Rechterlijke Macht. - Administratieve recht-spraak. — Politie. — Notariaat. Het overzicht der rechterln\'ke organisatie vordert, na debespreking van den werkkring der arrondissements-recht-banken, nog eene korte beschouwing van de gerechtshovenen van den Hoogen Raad der Nederlanden. Er zyn vjjf gerechtshoven, te \'s-Gravenhage, \'s-Her-togenbosch, Amsterdam, Arnhem en Leeuwarden, die

ondermeer in hooger beroep oordeelen over de daarvoor vatbarevonnissen der arrondissements-rechtbanken. De grondwet bepaalt, dat er een opperste gerechtshof zalzy\'n, onder den naam van Hooge Raad der Nederlanden.Dit college wordt geacht min of meer een staatkundigkarakter te hebben, daar de leden der Staten-Generaal, deMinisters, de Gouverneurs-Generaal der buitenlandsche be-zittingen, de leden van den Raad van State en de Commis-sarissen des Konings, wegens ambtsmisdrijven in diebetrekkingen gepleegd, voor den Raad moeten terechtstaan.Vandaar dat de leden van dit lichaam wel door den Koningworden benoemd, maar uit eene voordracht van drie perso-nen, welke door de Tweede Kamer wordt gedaan. De voornaamste bevoegdheid van den Hoogen Raad

bestaatin het casseeren of vernietigen der vonnissen van lagererechters, wanneer deze zn\'n uitgesproken in stryd met dewet. Men noemt dit lichaam daarom ook wel Hof vanCassatie. Bij den Hoogen Raad en de gerechtshoven ontmoetenwy als ambtenaren van het openbaar ministerie, de procu-reurs-generaal en de advocaten-generaal.



85 Toen de bespreking van de voorrechten of prerogatievender kroon ons bezighield, hebben wy ook melding gemaaktvan het recht van gratie, dat de Koning bezit. De aardvan dit recht wordt veelal geheel verkeerd opgevat. Hetdoel der gratie is geenszins om uit medelyden of\' grootmoe-digheid kwijtschelding van strafte verleenen, maar integendeelom by te dragen tot eene goede en juiste rechtspleging.Wij wezen er reeds op, dat de rechter aan de wet isgebonden en. de inuerlyke waarde of billijkheid ervan nietbeoordeelen mag. Vandaar dat er zich gevallen kunnenvoordoen, dat een vonnis berust op wetsbepalingen, die opeen gegeven oogenblik, of in bepaalde omstandigheden, uiteen oogpunt van billykheid niet konden worden toegepast.Nu kan de Koning het evenwicht tusschen het recht en

debillijkheid door gratie, dat wil zeggen door kwytscheldiugof vermindering van straf (want het recht van gratie zietnatuurln\'k alleen op strafvonnissen), herstellen, na in-gewonnen bericht van het daartoe door de wet aangewezenrechterlijk college. By de onderscheidene rechterlijke colleges ontmoeten wijnog andere personen dan de rechters en leden van het open-baar ministerie, namelyk de griffiers, de advocatenen procureurs en de deurwaarders. De eerstgenoemden zijn aangewezen tot het administratiefgedeelte der rechterlijke taak; de advocaten treden op alsrechtsgeleerde raadslieden en verdedigers der partijen enbeklaagden; terwijl de procureurs, in burgerlijke en handels-zaken, bij de rechtbanken en hoogere colleges, namenspartyen, die daar in \'t algemeen niet in persoon

verschijnen,de vormen in acht nemen door de wet by de rechtsplegingvoorgeschreven. Voor de kantongerechten verschynen par-tyen in persoon of door gemachtigden. De deurwaarders zyn beambten, door wier tusschenkomstde door de wet vereischte gerechtelijke aanzeggingen plaatshebben, waarmede elk rechtsgeding of proces aanvangt endie ook in vele andere gevallen noodig zyn of gewenschtkunnen wezen. Bij eene vroegere gelegenheid werd reeds melding ge-maakt van de zoogenaamde administratieve rechtspraak,



8G die niet opgedragen is aan de rechterlyke macht. Uit derechten en verplichtingen der burgers tegenover den Staaten zijne onderdeelen, kunnen even goed geschillen ontstaanals uit die tusschen de burgers onderling, b.v. in zake vanbelasting, van militie enz., en ook uit de verhouding tus-schen verschillende bestuurslichamen onderling. In die ge-vallen is door de wet aangewezen aan wiens beslissing dezaak onderworpen is, b.v. aan die van den gemeenteraad ofvan Gedeputeerde Staten en met hooger bereep op denKoning, na ingewonnen advies van den Raad van State.Het zou intusschen zeer gewenscht wezen dat in die zakenmeer eenheid bestond en dat een bepaald college belast werdom dergelijke geschillen in het hoogste ressort te beslissen.De grondwet wil dit ook en heeft

eenige regels voor-geschreven voor de samenstelling van zulk een hof, indiendit te eeniger tgd werkelijk tot stand mocht komen. Boven hebben wy opgemerkt, dat de strafwetgeving inmilitaire zaken volgens de grondwet in een algemeenwetboek moet worden vervat. Ook moet de wu\'ze van rechts-pleging door eeiie wet worden geregeld. De tegenwoordigeregeling is gegrond op eenige wetten, meestal van vroegeredagteekening, en eischt dringend herziening. Wat het krygs-volk betreft, dit staat terecht voor krijgsraden en inhooger beroep voor het Hoog Militair Gerechtshof teUtrecht, dat ook in eersten aanleg vonnis velt over de straf-bare feiten door hoofd-officieren begaan. Bij de schutterij bestaan voor de berechting der strafbarefeiten zoogenaamde schuttersraden, van wier

uitsprakenhooger beroep bestaat by Gedeputeerde Staten der provincie. Er bestaat een zeker verband tusschen de nu door onsbesproken rechterlijke macht en de politie, inzonderheidde Rijkspolitie, omdat de taak der politie niet alleen be-staat in het bewaren van rust en orde, maar ook daarin,dat zy de justitie of rechterlijke macht behulpzaam is, waarhet op de feitelijke uitoefening van het recht aankomt. Wy onderscheiden de politie in gemeente- en Rn\'ks-politie. De eerste is die, welke in dienst der gemeente isen daar hoofdzakeln\'k de orde handhaaft en van de over-



87 tredingeu der plaatselijke verordeningen bij zoogenaamdproces-verbaal doet blaken. De agenten van politie of, zooalszü op het platte land heeten, de veldwachters, kunnen tevensstaan in dienst der Rijkspolitie als onbezoldigde Rijks-veldwachters en hebben dan de bevoegdheid om ook vanovertredingen van Rgkswetteu te doen blijken. Het opsporen van de overtredingen der algemeene wettenvan het Ruk is natuurlijk de voorname taak der Rijkspolitie.Hiertoe behooren ook de jachtopzieners, beambten die meerin het bijzonder z\\jn belast met het toezicht op de nakomingvan de bepalingen der wet tot regeling der jacht en visscherij,en de zoogenaamde marechaussee (eigenlijk: rydende veld-wacht of veiligheidswacht te paard), eene op byzondere wüzeingerichte onderafdeeling, welke

aanvankelijk alleen dienstdeed in Limburg, Brabant en Zeeland, doch nu sinds eenigentijd ook in Gelderland, Overn\'sel, Drente, Groningen enFriesland. Waar bepaalde wetten dit voorschrijven, kunnen ookbijzondere ambtenaren bevoegd zjjn tot het opmaken vanproces-verbaal wegens overtredingen van wetten, provincialebesluiten en provinciale verordeningen. Dit geldt b. v. vande ambtenaren van het geneeskundig staatstoezicht, metbetrekking tot de wettelijke voorschriften in het belang dervolksgezondheid. Onder het beheer van hel Departement van Justitie be-hoort ten slotte ook het notariaat. Geen grooter belang in het burgerlyk leven dan dezoogenaamde rechtszekerheid. In de onderlinge samenlevingdoet zich telkens aan die rechtszekerheid behoefte gevoelen.Zij bestaat

hoofdzakelijk hierin, dat men steeds op afdoendewn\'ze kunne doen binken van het bestaan van gemaakteovereenkomsten of gedane beschikkingen en van het ver-vullen van door de wet opgelegde verplichtingen. Hiertoebestaat geen beter middel dan de zoogenaamde authentiekeakte, dat wil zeggen het geschrift, door een bekwaam enbevoegd persoon in de wettelijke vormen opgemaakt, en nuzn\'n de notarissen aangewezen om daarvoor te zorgen, zoovaak de wet het eischt of de burgers het, ofschoon onver-plicht, verlangen. Hoe beter bewijsmiddelen er bestaan, hoe minder ge-schillen en processen. Vandaar dat men het groote belang



88 der authentieke akte, als waarborg voor recht en goedetrouw, steeds meer inziet, en daarom is het te verwondereudat voor vele zeer gewichtige handelingen dit bewijs nietis voorgeschreven, doch genoegen wordt genomen met eenzoogenaamd onderhandsch stuk, dat de hulp van eenopenbaar ambtenaar niet vereischt. Dit heeft dan ook ten-gevolge dat personen, zonder voldoende kennis, zich bywyzevan bedryf met het opmaken van dergelijke stukken belasten,waardoor de rechtszekerheid vermindert en dus het publiekbelang schade lijdt. XXII. Buiten- en Binnenlandsche Zaken. — Gezanten enConsuls. - Onderwijs. Van het Departement van Justitie zetten wy thans dewandeling naar andere departementen voort. Onder de zaken, welker behartiging aan de ambtenarenby het

Ministerie van Buitenlandsche Zaken is toevertrouwd,behooren natuurlijk in de eerste plaats de betrekkingen diewy met vreemde mogendheden onderhouden, en verderalles wat de vertegenwoordiging van onzen Staat in hetbuitenland betreft. Bijna overal in de wereld wordt door Nederlanders ge-reisd of verblijf gehouden; byna overal hebben wy handels-betrekkingen; bijna overal wordt onze vlag vertoond. Alomhebben wy dus behoefte aan goede behandeling en bescher-nring, aan de uitoefening van rechten. Wederkeerig heeftde Staat er belang by, dat zyne onderdanen overal hunneverplichtingen nakomen. Bij vreemde mogendheden worden wij door verschillendeambtenaren, die verschillende titels dragen, vertegenwoor-digd: buitengewone gezanten en gevolmachtigde

Ministers,Minister-residenten, gezantschapsraden, kanseliers, gezanten,attaché» en secretarissen. Deze ambtenaren noemt mendiplomatieke agenten. Zy vertegenwoordigen den Staatals zoodanig by andere mogendheden en onderhouden deonderlinge betrekkingen, vooral van staatkundigen aard. Doch er zyn ook consulaire agenten (consuls en vice-



89 consuls), die meer bepaaldelijk in vreemde havens voor debelangen van den handel waken en zorgen voor de b u r-gerlyke rechten van de aldaar tydelyk vertoevendeNederlanders. Vandaar dat zij, waar het noodig is, dienstdoen als ambtenaar van den burgerlijken stand, notaris enrechter. De wet regelt dezen belangrijken tak van dienstin alle bijzonderheden, en zoowel voor de diplomatieke alsvoor de consulaire agenten in het algemeen, zyn examensvoorgeschreven, tot waarborg dat onze belangen alleen aanbekwame handen worden toevertrouwd. In vele landen kunnen de Nederlanders zich vry bewe-gen, zonder zoogenaamd paspoort. In andere Statenwordt nog een paspoort verlangd, een bewijs door de regee-ring van Nederland afgegeven, waarop men wordt toegelatenen dat

somtijds door ons gezantschap in het vreemde land(de zoogenaamde legatie) moet worden geteekend. Natuur-lijk is het voor hem, die zich buiten \'s lands begeeft, altijdaanbevelenswaardig om papieren bij zich te hebben, waaruitdesnoods zyue identiteit kan blyken; dat wil zeggen dathu werkelyk kan aantoonen, dat hy degeen is voor wienhy zich uitgeeft. By het Departement van Binnenlandsche Zaken trekkenvooral onze aandacht: het onderwas en in verband daar-mede de kunsten en wetenschappen. Het onderwys is een landsbelang, eene Rijkszaak. Immers,de Staat zelf heeft by de algemeene ontwikkeling hetgrootste belang: want goed onderwijs draagt veel by totwelvaart en ordelievendheid. In de laatste jaren heeft de wetgeving op het onderwyseen byna algeheele hervorming

ondergaan. De grondwet zelf verlangt dat het openbaar onderwyseen voorwerp zy van de aanhoudende zorg der regeering.Het woord openbaar duidt aan dat ook byzonder onder-wy\'s is toegelaten. Het openbare, waarmede de Staat zichrechtstreeks bemoeit, is toegankelyk voor allen, zonderonderscheid van godsdienstige overtuiging of staatkundigerichting; het bijzondere, dat alleen onder zeker toezicht vanhet Ry\'k staat, brengt uit den aard der zaak te zamen dekinderen van hen, die geacht worden eene zelfde gods-dienstige overtuiging te hebben of eene zelfde richting tevolgen.



90 De inrichting van het openbaar onderwijs wordt, meteerbiediging van ieders godsdienstige begrippen (waarommen het neutraal of onzijdig noemt) door de wet geregeld.Dat onderwijs wordt gegeven van overheidswege, dus doorden Staat zelf of zijne onderdeelen. Overigens is het gevenvan onderwijs vrij, doch de Staat houdt toezicht en onder-zoekt vooral, ten minste wat het lager en middelbaaronderwas betreft, de bekwaamheid en zedelijkheid van denonderwijzer. Wat het openbaar lager onderwijs aangaat, de zorg daar-voor rust op de gemeentebesturen. Dit onderwerp is ge-regeld b\\j de wet van 13 Augustus 1857, die echter her-haaldelijk is gewijzigd en in 1889 zelfs eene zeer ingrijpendeverandering heeft ondergaan. In elke gemeente moet voldoend openbaar lager onder-wn\'s

gegeven worden in een genoegzaam aantal scholen,welke voor alle kinderen, zonder onderscheid van gods-dienstige gezindheid, toegankelijk zijn. Daarom wordt hiertoch niet uitsluitend de voor het leven noodzakelijke kennis,b.v. van lezen, schreven en rekenen, opgedaan. Het onder-wn\'s wordt wel degelijk dienstbaar gemaakt aan de ont-wikkeling van verstand en hart, dus, zooals de wet hetmisschien een weinig zonderling uitdrukt, ook aan de op-leiding tot alle christelijke en maatschappelijke deugden.Maar het spreekt vanzelf dat de openbare onderwyzer nietsmag leeren, doen of toelaten, wat strijdig is met den eerbied,dien elk beschaafd mensch aan de godsdienstige begrippenvan andersdenkenden bewust. In de laatste jaren nam hetgetal van degenen, die voor hunne kinderen

onderwijs ver-langen, voor een deel ook aan godsdienstige of kerkelijkeopleiding gewijd, zeer toe en de bijzondere scholen van dienaard verrezen bij menigte. Terwijl het Rijk aan de gemeenteneen deel der kosten van het lager onderwijs teruggeeft,konden de bijzondere scholen van die uitkeering niet ge-nieten en z\\j, wier kinderen van de openbare school geengebruik maakten, moesten natuurlijk toch het hunne bü-dragen in de kosten der gemeentelijke huishouding, waartoedie van het openbaar onderwijs behooren. Daarom heeft dewet in 1889 bepaald dat aan de besturen der bijzonderescholen ook eene bijdrage in de kosten van het onderwijskan worden verleend, mits die scholen aan zekere voorwaardenvoldoen, die stellig in het belang van het onderwijs zijn. Overigens is het te

betreuren dat het voornaamste gebrek,hetwelk ons lager onderwijs aankleeft, nog niet is weg-



91 enonien. Het staat namelijk deu ouders volkomeu vry,unue kindereu geen onderricht te doen genieten. Waar hetgenoten wordt, is het toch dikwijls geheel onvoldoende, doorverregaand schoolverzuim of door een zoo kortstondig school-bezoek, dat hiervan geene vruchten te verwachten zyn. Menberekent dat nog ongeveer zeventig duizend kinderen vanalle onderwijs verstoken zijn, en het is daarom eene ernstigevraag, of het belang van deu Staat niet vordert een stelselvan leerplicht te scheppen, dat geschikt is, aan dezentreurigeu toestand een einde te maken. Terwyl het lager onderwijs, zooals wy reeds opmerkteu,vooral ten doel heeft het aanleeren van die gepaste ennuttige kundigheden, welke geacht worden aan eiken menscheigen te moeten zijn, zal hy in waarheid geschikt

wezenvoor de maatschappelijke samenleving, beoogt het middelbaaronderwijs meer de vorming van bekwame personen insommige byzondere vakken, zooals in den landbouw, inzekere ambachten, in de uy verheid (industrie), enz. Tot het middelbaar onderwys behoort ook dat aan depolytechnische school (dat is: school waar vele kunstenworden geleerd) te Delft. Deze inrichting brengt de zoo-genaamde ingenieurs voort, zij die eene bijzondere kennisbezitten van de bouwkunst, de werktuigkunde en hetmynwezen. Verder ontmoeten wy de Ryks- en gemeentelyke HoogereBurgerscholen en de burger dag- en avondscholen, de Rijks-landbouwschool te Wageningen en de Nederlandsebe tuin-bouwschool „Amsterdam" te Watergraafsmeer. Ook op het gebied van bijzonder onderwys moet

metwaardeering worden gedacht aan sommige nuttige instellingen,zooals de\' akademie van beeldende kunsten en technischewetenschappen te Rotterdam en de ambachtsschool aldaar ente Leiden. Het hooger onderwys heeft ten doel: te vormen en voorte bereiden tot zelfstandige beoefening van wetenschappenen, wat trouwens ook van het middelbaar onderwys kan ge-zegd worden, de vorming tot maatschappelijke betrekkingen,waarvoor eene wetenschappelijke opleiding vereischt wordt.Tot deze afdeeling behooren de gymnasia, waar men voor-bereid wordt tot zelfstandige studie, en de hoogescholen,die, vooral ook door hare ryke bibliotheken en andere ver-zamel ingen, meer bepaaldelyk tot zelfstandige studie gelegen-heid aanbieden. Wat de hoogescholen of universiteiten betreft,

hebben



92 die te Leiden, Utrecht en Groningen, van Staatswege op-gericht, en die te Amsterdam (voorheen het athenaeumillustre of de doorluchte school), door de gemeente onder-houden, een openbaar karakter en alleen aan deze kan wordenverkregen de zoogenaamde doctorale graad, die verschillenderechten geeft, b.v. om benoemd te worden tot lid der rechter-l\\jke macht of leeraar by verschillende inrichtingen vanonderwys, om zich als advocaat te vestigen, enz. De VryeUniversiteit te Amsterdam, die geheel een bijzonder karakterheeft, bezit geene bevoegdheid tot het toekennen van diengraad, omdat bij het bijzonder onderwys de waarborgen vooreene werkelyk voldoend wetenschappelijke opleiding niet indie mate bestaan als bij het openbare; en daar natuurlijkeenheid in de gestelde

eischen moet zyv, kan het recht omwetenschappelijke graden of titels met bepaalde rechten teverleenen, ook moeilnk anders dan aan den Staat wordentoegekend.                             ~* XXIII. Onderwijs. — Kunsten en Wetenschappen. —Armenzorg. Aan het einde onzer vorige schets doelden wij reeds ophet bijzonder hooger onderwas. In het algemeen is hetgeven van onderwijs vry, behoudens echter bij het lager enmiddelbaar onderwijs het door de wet geregelde onderzoeken toezicht omtrent bekwaamheid en zedelykheid der onder-wijzers, wat wij vroeger reeds deden opmerken. De oprichting eener school van bhzonder hooger onder-wys is geheel vrij. Slechts enkele vormen behoeven teworden nagekomen. Dat van de vryheid in deze slechtseen zeer spaarzaam gebruik zal worden

gemaakt, ligt geheelin den aard der zaak. Het openbaar hooger onderwys bevat ook de zoo-genaamde godgeleerdheid, doch alleen het zuiver weten-schappeljjke der godsdienstleer. Wat noodig is tot opleidingvoor kerkelyke betrekkingen eener bepaalde gezindte, moetelders of op andere wijze worden eigen gemaakt. De ver-schillende kerkgenootschappen bezitten daartoe scholen of



93 seminaria, terwijl vanwege de synode der NederlandscheHervormde kerk zoogenaamde kerkelijke hoogleeraren bh\' deopenbare universiteiten worden aangesteld. Alvorens dit onderwerp te beëindigen, moet nog met eenenkel woord worden herinnerd aan de schoone gemeentelijkeinstelling te Delft, voor het onderwijs in de kennis derlanden en volkeu van Nederlandsch-Indië en van de daar ge-vestigde instellingen en bestaande talen. Aan deze schoolworden zn\' opgeleid, die tot ambtenaar bh\' deu burgerlijkendienst of bh\' de rechterlijke macht in Indië wenschen teworden benoemd. Wh\' moeten er voor zooveel noodig opwijzen, dat dit alleen betrekking heeft op Oost-Indië. Intusschen, niet alleen onderwijs, maar ook in het al-gemeen kunsten en wetenschappen te bevorderen, is de aan-

gewezen taak der regeering van een verlicht volk, dat naarmeerdere ontwikkeling streeft. Noch gevoel voor kunst,noch wetenschappelijke zin kunnen aan onze natie wordenontzegd. Naar vermogen wordt dan ook dit zedelijk doeldoor regeering en volk in het oog gehouden. Zelfs is eenebepaalde afdeeling van het Departement van BinnenlandscheZaken met het beheer der instellingen van kunst en nijver-heid belast en met de behartiging van alle onderwerpen,welke daarmede verband houden. In de laatste jaren is zeer veel verzameld, voor vervalbehoed, voor praktisch gebruik geschikt gemaakt, inzonder-heid ook op het gebied van het archiefwezen, dat de ver-zameling en bewaring van belangrijke oudheden, voornamelijkboekwerken en geschriften, beoogt. Onder de belangrijkste

instellingen van wetenschap enkunst, die bh\' de wet of b\\j koninklijk besluit geregeld zijn,behooren: de Rijks-academie van beeldende kunsten teAmsterdam, waar hoofdzakelijk onderwijs wordt gegeven inteeken-, schilder-, graveer- en beeldhouwkunst, en de medealdaar gevestigde Koninklijke academie van wetenschappen,een raadgevend lichaam voor de regeering op het gebiedder wetenschap en eene inrichting tot bevordering van zulkewetenschappelijke onderzoekingen en ondernemingen, alsslechts door samenwerking van de beoefenaars der weten-schap en door ondersteuning der regeering kunnen wordentot stand gebracht. Van de verdere belangrijke onderwerpen van staatszorg,



94 welke tot het Departement vaii Binnenlandsche Zaken be-hooren, moeten wy nog in het kort die aanstippen, welkebepaaldelijk de volksgezondheid betreffen, alsmede het arm-wezen, dat echter by ons overzicht der gemeentelijkehuishouding reeds in hoofdzaak is behandeld. Nog eenander onderdeel van binnenlandsche zaken, de schutteryen,kan beter plaats vinden bij een kort overzicht van hetkrygswezen. Het spreekt wel vanzelf, dat de staatszorg zich aan hetlichamelijk welzijn der ingezetenen veel moet laten gelegenliggen en daarnevens de stoffelyke welvaart niet vergetenwordt. Proeven daarvan geeft de wet dan ook bij menigte.Wij kunnen daartoe reeds volstaan met te herinneren aanhet geneeskundig staatstoezicht en aan dat betreffende deveeartsenijkunde, meestal

aangeduid met de benamingen:medische en veeartsenijkundige politie; alsmede aan de wettot wering van besmettelijke ziekten, aan de bepalingenbetrekkelijk het begraven van lyken en de begraafplaatsen.Een deel van hetgeen nog hiertoe kan gerekend worden,behoort tot het beheer van het Departement van Waterstaat,Handel en Nijverheid. Den inhoud van al die wettelyke bepalingen te schetsenkan voor een overzicht als dit minder in ons doel liggen.In het dagelyksch leven maken wij met dien inhoud meer-malen op zeer praktische wyze kennis, daar vele van degenoemde en van andere wetten van dien aard allerlei ver- E lichtingen opleggen en allerlei maatregelen tengevolgeebben, die niet nalaten soms een onaangenamen indruk temaken, omdat zy ons in onze vrije bewegingen

min ofmeer belemmeren. Wy behoeven dit niet door voorbeeldenop te helderen, want bijna ieder weet het uit eigen ervaring.Men heeft, in verband daarmede, dan ook wel eens deklacht geuit, dat het volk zucht onder zijne tallooze wetten,die maar steeds vermeerderen. Niets is meer overdrevendan dit. Juist het meer samengesteld karakter der nieuweresamenleving, met haar druk verkeer, hare vele nieuweuitvindingen en ontdekkingen, hare opeenhooping van be-volking, hebben dringend behoefte doen ontstaan aan byzon-dere maatregelen in het belang van gezondheid, veiligheid,welvaart en zekerheid van eigendom. Hoe gunstig vele vandie bepalingen reeds gewerkt hebben kan met cijfers wordenbewezen, en van andere bestaan de beste verwachtingen.Veel kan nog worden

verbeterd, maar zoo heel veel nieuwewetten hebben wij op dit gebied niet meer te wachten. En



95 zou men niet met recht als dwaas en onredelijk mogenbeschouwen, die door onwil of tegenwerking die maatregelenbelemmeren, waarvan de geheele maatschappij de voordeelenondervindt? De feitelijke kracht der wet is vooral gelegenin de vrijwillige medewerking van hen, die zich aan dewet hebben te onderwerpen, en die zich niet onderwerpteischt voor zichzelven een voorrecht, dat de samenlevingniemand kan toestaan. De grondwet zelf noemt het armbestuur een voorwerpvan de aanhoudende zorg der regeering. Reeds de Staats-regeling van 1798 ging daarin voor, en terecht heeft menbegrepen, dat hier een landsbelang bestaat. Men lette welop, dat niet zoozeer van armverzorging sprake is, wanthoewel deze een plicht der menschelijkheid is en er wellichtgeene natie gevonden

wordt weldadiger dan de onze, hoewelkerkelijke besturen, genootschappen en particulieren in deverzorging en voorkoming van armoede allen ijver betoonen,de Staat zelf heeft eene andere roeping en moet uitgaanvan het beginsel, dat de armoede altijd gevaren oplevertvoor de beste bestanddeelen der maatschappelijke samen-leving , b. v. orde, veiligheid, arbeidzaamheid, enz. Dien-tengevolge moet de Staat tusschenbeide komen waar hetnoodzakelijk is en van andere zijde geene hulp wordt ver-leend; maar het beste wat de Staat in dit opzicht kan doen,is, tot voorkoming van verval, achteruitgang en armoede,op stoffelijk gebied zijn taak naar eisch te vervullen enkrachtig te streven naar verhooging van welvaart, dooralt\\jd en overal waar particuliere krachten te kort schieten,mede te

werken tot bevordering en ontwikkeling van n\\jver-heid, handel eD landbouw en van andere bronnen van bestaan. Van het straks genoemde beginsel, dat de Staat behoortin te nemen tegenover de armoede, gaat de wet van 1854tot regeling van het armbestuur dan ook uit. Volgens dezerust de armenzorg op de gemeenten, die natuurlijk geenverschil mogen maken en alleen de vraag stellen, of hulpinderdaad noodig is. De door de gemeente bedeelden noemtmen algemeene armen, die slechts onderstand genieten,waar kerkelijke of particuliere verzorging ontbreekt of nietwordt verleend. Wordt het armbestuur door den Staat naar eisch enplicht geregeld, dan heeft hy ook het recht de bedelary



96 en hare gevolgen te weren. Een krachtig optreden daar-tegen moet echter vooral verwacht worden van de plaatselykepolitie, wier taak, zooals trouwens veelal by het handhavender wet het geval is, niet voldoende door de ingezetenenondersteund wordt. Als schuldig aan bedelary wordt hy die in het openbaarbedelt, en als schuldig aan landloopery wordt hy diezonder bestaan rondzwerft, met hechtenis gestraft, en zoohy tot werken in staat is kan hij bovendien, voor hoogstensdrie jaren, worden geplaatst in een der tot dat einde be-staande werkinrichtingen. Onder de byzondere instellingen met een weldadigdoel, behoort vooral de reeds sedert 1818 bestaande maat-schappij van weldadigheid, die zich tot doel steltom in hare koloniën Frederiksoord, Willemsoord enWilhelminasoord, mede

te werken tot verbetering van dentoestand der lagere volksklasse, door plaatsing van en werk-verschaffing aan behoeftige personen en huisgezinnen. XXIV. Oorlog en Marine. - Geldelijk beheer. - Staats-begrooting. Een der hoofdstukken van de grondwet heeft tot op-schrift „van de defensie" (verdediging). De verdediging vanhet grondgebied is dus mede als een Staatsplicht opgevat.Zy kan trouwens evenzeer eene noodzakelykheid wezen,en wy voor ons willen ons niet verdiepen in de zeer on-praktische vraag, of het land inderdaad verdedigbaar is, watdan toch altyd wel van byzondere omstandigheden, b.v.van de sterkte van den vyaud en van onze bondgenooten,zal afhangen. Verschillende omstandigheden zullen welsteeds het onderhouden van een leger en eene vloot eischeu,zooals

ons bestaan als zoogenaamde koloniale mogendheiden de noodzakelykheid om desnoods de binnenlandsche rustkrachtig te handhaven. Zeker is het dat wij thans eenleger en eene oorlogsvloot hebben. De Departementen vanOorlog en Marine beheeren wat hierop betrekking heeft.



97 In het algemeen zijn alle Nederlanders, daartoe in staat,verplicht om mede te werken tot handhaving der onafban*kelijkheid van het Rijk, een plicht die zelfs ook kan wordenopgelegd aan .ingezetenen die geen Nederlanders zijn, maardie overigens meer moet worden opgevat in zedelijken zin,als beginsel, zonder dadelijk, feitelijk gevolg. Er bestaat, zooals dit ook bn\'de grondwet is bevolen, eenezee- en landmacht, die samengesteld zijn uit vrijwillig die-nenden en uit dienstplichtigen of zoogenaamde lotelingen.Deze verplichte krijgsdienst is geregeld by eene wet van19 Augustus 1861, bekeud ouder den naam van militiewet.De samenstelling van het leger verkeert thans in een tijd-perk van overgang. Men heeft het sinds lang wenseheln\'kgeacht, vaste wettelijke regelen te stellen voor de

samenstellingen inrichting onzer strijdkrachten. Wat de doode strijdkrach-ten betreft (hoofdzakelijk de vestingen of andere versterkin-gen) is dit ook gelukt; doch ten aanzien der levendestrijdkrachten (het leger zelf) is men zoover nog niet gekomen.In een land als het onze, waar met het optreden van audereregeeriugspersonen zoo vaak andere denkbeelden den boven-toon verkrijgen en waar men met zoo beperkte middelenrekening moet houden, is zekerheid stellig gewenscht. Hetwaren dan ook wijziging of verandering van stelsel, tenge-volge van het optreden van een ander kabinet, en meerderebijzondere omstandigheden bovendien, die het tot standkomen der zoogenaamde legerwet tot heden hebben belet.De ondervinding heeft reeds geleerd, en het zal ook wel inhet vervolg blijken, dat

groote strijdvragen daarbij zijn tebeslissen. Zeer velen wenschen de invoering van den zoo-genaauideu algemeenen dienstplicht die, behoudens enkelestrikt noodzakelijke vrijstellingen, alle mannelijke ingezete-nen, welke aan bepaalde vereischten voldoen, gedurendezekeren tijd aan den dienst onderwerpt. Anderen verlangende afschaffing van de zoogenaamde plaatsvervanging, die hetrecht geeft een ander voor zich te doen dienen, waardoorvan de meer gegoede klassen weinigen den dienstplichtpersoonlijk vervullen, wat op het gehalte van het leger nietgunstig werkt. Weer andereu verlangen zoowel het een alshet ander. Of algemeene en persoonlijke dienstplicht inder-daad zullen worden ingevoerd, is voor het tegenwoordige nietmet zekerheid te bepalen. Vóór de laatste wijziging

bepaalde de grondwet, datschutterijen in de gemeenten zouden worden opgericht, omin tijd van gevaar en oorlog tot verdediging des lands en 7



08 ten allen tijde tot behoud der inwendige rust te dienen. Degewijzigde grondwet van 1887 maakt hiervan echter geenemelding meer, en het is te verwachten dat de iustelling derschutterijen, die onder anderen bij de zeer veronderde wetvan 1827 geregeld is, niet voortdurend zal worden gehand-haafd. Zij heeft weinig aan de verwachting beantwoord, temeer daar in de meeste gemeenten volgens de wet slechtsrustende schutterijen gevonden worden. Maar ook dedienstdoende schutterij is van weinig beteekenis. Z\\jverleent aan de gemeentebesturen zekere diensten, waarinook wel op andere wijze kon worden voorzien. Overigensis hare waarde zeer gering. De gebrekkige wettelijke rege-ling en in verband daarmede het ontbreken van voldoendetucht, is hiervan de voorname oorzaak. Of

eene werkelijk goed ingerichte schutterij niet aan hetvolk te zware lasten zou opleggen in verband tot hare be-trekkelijke waarde voor de landsverdediging, is eene moeilijkte beantwoorden vraag, die echter door de bovenvermeldewijziging der grondwet hare waarde voor de praktijk ver-loren heeft. Eene beschouwing van mtgeen gerekend kan worden totden werkkring van het Departement van Financiën te behoo-ren, is mede van het uiterste belang.\' Het geldelyk beheeris voor den Staat al even gewichtig als voor elke gewonehuishouding, of eigenlijk gewichtiger, waar het zooveel meeromvat, zooveel meer ingewikkeld is. Dat de grondwet dit belangrijk onderwerp van Staatszorgniet verzuimt te bespreken, behoeft nauwelijks vermelding.Toch bevat zy slechts eenige algemeene bepalingen,

die vooralten doel hebben: de rechten der schuldeischers van den Staatte waarborgen, te verhinderen dat op het gebied van belasting-heffing willekeur en begunstiging zij, en een goed toezichtte verzekeren op de ontvangsten en uitgaven van hetRijk door de regeering. Al wat daarop betrekking heeft isbh\' bijzondere wetten uitvoerig geregeld. Wat wij reeds opmerkten bij de onderdeden, geldt ookvoor het geheel, voor den Staat zelf. Elk jaar worden dete verwachten uitgaven en de daartegenoverstaande ontvang-sten of zoogenaamde middelen geraamd of begroot. Die be-grooting, gesplitst in verschillende hoofdstukken en onder-afdeelingen voor eiken tak van dienst, moet by de wet.



99 worden vastgesteld, en de verantwoording van de ontvangstenen uitgaven, over elk afgeloopen dienstjaar, wordt aan deStaten-Generaal gedaan, onder overlegging van de door deRekenkamer goedgekeurde rekening. Deze rekenkamer, een der zoogenaamde hooge collegesvan Staat, houdt toezicht over het geheele geldelnk Staats-beheer en levert een afdoenden waarborg op voor een regel-matig en wettig financieel bestuur. Vandaar dan ook, datde leden der Kamer niet geheel willekeurig door de regeeringkunnen worden benoemd en de Tweede Kamer der Staten-Generaal door het doen eener voordracht daarop invloedheeft. Ook de provinciale en gemeentelijke huishouding onder-houdt betrekkingen niet de rekenkamer ten opzichte van deverantwoording der geldmiddelen. Immers,

de rekenplichtigeprovinciale ambtenaren doen van de door hen voor de provinciegedane ontvangsten en uitgaven rekening en verantwoordingaan de algemeene rekenkamer, en van de enkel provincialeen huishoudelijke inkomsten en uitgaven wordt door Gedepu-teerde Staten over elk dienstjaar aan de Staten der provincieverantwoording gedaan, onder overlegging eener rekening,welker cijfers door de rekenkamer zjjn deugdelijk verklaard. Wat de gemeentebesturen betreft, heeft het toezicht derkamer meer ten doel, na te gaan of de jaarlijksche rekeningenover het algemeen behoorlijk, overeenkomstig de wet en inovereenstemming met de begrooting worden afgelegd. Daartoeworden, met machtiging van den Koning, elk jaar, uit elkeprovincie, eenige der gesloten rekeningen, door de

kameraan te wijzen, door haar nauwkeurig onderzocht, en van ditonderzoek wordt ook melding gemaakt in het volledig verslag,dat door haar elk jaar van hare werkzaamheden aan denKoning wordt gedaan. Laat ons even de Staatsbegrooting beschouwen en zienwat daarop voorkomt. De wet op de middelen leert ons debronnen en hulpmiddelen van het groote huisgezin kennen. In de allereerste plaats de overtollige opmerking dat, watde Staat behoeft, hoofdzakelijk door de ingezetenen moetworden opgebracht. Uit dit oogpunt beschouwd zou de be-lastingheffing zeer eenvoudig kunnen wezen en b. v. iedernaar mate van zyn inkomen worden aangeslagen voor eenesom, die hü in de schatkist had te storten. Deze heffing, de *



100 zuivere inkomstenbelasting, als eenige Rijksbelasting,zal wellicht in den eenen of anderen vorm de belasting dei-toekomst wezen. Voor het tegenwoordige hebbeu wij alleennog maar de zoogenaamde gesplitste inkomstenbelasting,waarop in de volgende schets wordt gewezen. De tegenwoordig bestaande belastingen zijn zeer onder-scheiden, meestal van ouden datum en telkens gewijzigd,zoodat het stelsel zeer ingewikkeld is en op grondslagenberust, die voor het meerendeel niet meer in onzen tijd, metzijne nieuwe instellingen en begrippen, passen. Erger is het, dat het niet aan het allereerste vereischtevoor een goed belastingstelsel voldoet en te weinig eene zoogelükmatig mogelijke verdeeling tusschen de belastiugschul-digen daarstelt. XXV.Belastingen - Muntwezen. Op de

begrooting der inkomsten of, zooals men eigenlijkbehoort te zeggen, in de wet „totaanwijzing van de middelentot goedmaking van de uitgaven", komen dan vooreerst voorde zoogenaamde directe belastingen, die onmiddellijk door debelastingschuldige ingezetenen in de schatkist worden ge-stort. Het zijn vooreerst: de grondbelasting, die in\'t algemeen verschuldigd is door de eigenaars van onroerendebezittingen, gebouwd of ongebouwd, en door hen die opdergelijke goederen zekere rechten bezitten; en de perso-neele belasting, eene heffing van de huurwaarde der wonin-gen, van deuren, vensters en haardsteden, enz. Van deze belastingen heft het Rijk (en zooals wij vroegerzagen ook de provincie en de gemeente) zekere opcenten,die in tn\'d van nood als tndelijke maatregel zyn

opgelegd,maar voortdurend zijn blijven bestaan. Met de opcenten bren-gen die middelen ongeveer drie en twintig millioen op. Verder komt de inkomstenbelasting, gesplitst ineene vermogens- en eene bedrij fsbelasting, waardoorte zamen het geheele inkomen wordt getroffen, dat iemandgeniet uit zn\'n ambt of beroep of uit zijn vermogen genietenkan. De bedrüfsbelasting vervangt de vroegere patentbe-lasting, die geheven werd wegens de uitoefening van onder-



101 scheidene beroepen of bedrijven. Zij is eerst in 1894 inwerking getreden. De opbrengst der gezamenlijke inkomstenbelasting kangesteld worden op ruim tien millioen. Daarna volgen de accijnzen of belastingen op voorwer-pen van verbruik, tot een bedrag van ruim twee-en-veertigmillioen, waarvan niet minder dan zes-en-twintig millioenwordt opgebracht wegens het verbruik van wijn en ge-distilleerd. Dan komen de zoogenaamde indirecte belastingen, dietoch ook dadelijk uit de beurzen der ingezetenen in deschatkist overgaan en dus slechts oneigenlijk dezen naamdragen. Het zijn de zegelrechten, die verschuldigd zijnbij het gebruik van papier of perkement voor onderscheideneakten en andere geschriften, waaronder ook effecten; hetregistratierecht, dat vooral bij overgang van roerenden

onroerend goed van de sommen of waarden geheven wordten verder wegens de registratie of inboeking van een grootaantal burgerlijke en rechterlijke akten en geschriften wordtbetaald; de rechten van successie en overgang, die ten-gevolge van iemands overlijden van de nalatenschap ver-schuldigd zijn, en eindelijk de zoogenaamde hypotheek-rechten, of rechten van over- en inschrijving, die bijovergang van vast goed, behalve het registratierecht, en bijvestiging van hypotheek worden geheven. De laatstbedoelde rechten worden betaald aan de daartoebestaande hypotheekkantoren, en het is van belang op temerken, dat dasir tevens bewaard worden de zoogenaamdekadastrale leggers. Het kadaster is eene zeer nuttigeinstelling, die vooral ten doel heeft elks onroerende bezit-tingen met

nauwkeurigheid te vermelden en de hypothekenen andere rechten, welke er op rusten, aan te wijzen. Deregisters en leggers ten hypotheekkantore zijn dan ook inhet publiek belang openbaar. Het is wellicht overbodig mede te deelen, dat de kadas-trale leggers tevens als maatstaf dienen bij de regeling vande heffing der grondlasten. De opbrengst der indirecte belastingen, alweer voor hetgrootste gedeelte met opcenten, beloopt ongeveer twintigmillioen. Verder hebben wü eenige rechten op den invoer vanzekere goederen, tot bescherming van binnenlandsche voort-brengselen, opdat de inlandsche fabrikant de mededingingvan den buitenlander minder zou te vreezen hebben; een



102 vrij slecht stelsel, waarvan de nadeelen in alle werken overde staathuishoudkunde zn\'n aangetoond. De belasting brengtechter nog meer dan vijf mil?ioen in de schatkist en eengoede opbrengst is altijd het zekerste middel om slechte be-lastingen te behouden. De domeinen, de eigenlijke bezittingen van den Staat,die verpacht worden, of bestaan in tienden, tolheffingen,enz., en waaronder dus begrepen zijn de groote wegen, vaai--ten en havens, brengen ongeveer twee-en-eeu-half mil?ioen op. Voegen \'wij hierbjj nog eeuige bijzondere en kleinereontvangsten, zooals de opbrengst der Staatsloterij en hetaandeel van het Rijk in de opbrengst der Staatsspoorwegen,beuevens verschillende toevallige baten, dan bereiken wij deeerbiedwaardige som van ruim honderd-acht-eu-twintig mil-

lioen, waarmede de begrooting toch niet is gedekt, waartegenmet andere woorden geene genoegzame baten overstaan. Erzijn steeds tekorten, die echter, omdat ze tijdelijk door bij-zondere middelen kunnen worden aangevuld, niet dadelu\'ktot hoogere belastingheffingen of andere buitengewone maat-regelen behoeven te leiden. Wat de uitgaven betreft, deze zijn zoo talrijk, dat wij zeniet afzonderlijk kunnen opnoemen. Men denke slechts aaude bezoldiging der talrijke ambtenaren, de kosten der open-bare werken, die van leger en vloot, de rente der Staats-schuld, enz. Het onderhoud van leger en vloot kost onsjaarlijks vijf-en-dertig mil?ioen en aan renten der Staatsschuldwordt twee-en-dertig mil?ioen betaald. De geheele Staats-schuld bedraagt dan ook nog bijna duizend mil?ioen

gulden,en die last vermindert slechts zeer langzaam door zooge-naamde amortisatie of aflossing; terwyl hij allicht door nieuweleeningen kan worden verhoogd, indien deze voor buiten-gewone werken uoodig zh\'n. Voor een groot deel dagteekent de Staatsschuld uit langvervlogen tijden; een zestigtal jaren geleden bedroeg ze bnnahet dubbele. Kunnen wij er in slagen voortdurend den vredete bewaren en zoo zuinig mogelijk de Staathuishouding inte richten, dan zal ook in dit opzicht geen achteruitgang teduchten wezen, zelfs niet al mocht de schuld nog vermeer-deren. Leeningen toch, uitsluitend aangegaan voor grooteondernemingen, die de nationale welvaart kunnen vermeer-deren, zijn op zichzelf niet te vreezen, want de meerderewelvaart verhoogt de draagkracht van het volk en kan

datin veel sterkere mate, dan de rente der Staatsschuld, die doorhet volk moet worden opgebracht, door de leening klimt.



103 In de som, welke aan de middelen tot sluiting der be-grooting ontbreekt, is men gewoon te voorzien door deuitgifte van zoogenaamde scliatkistbilj etten en schat-k is t pro mess en. Bij de middelen wet wordt bepaald totwelk bedrag de regeering hiervan gebruik mag maken. Dezebiljetten en promessen zijn, evenals de muntbiljetten, diewij nader zullen ontmoeten, niets anders dan tijdelijkeschuldbekentenissen ten laste van den Staat. Juist in hettijdelijk karakter dezer stukken en in de omstandigheid datzij rentegevend zijn, ligt hun eigenaardig kenmerk, dat zevan de meer bekende muntbiljetten onderscheidt. Tot de zorg van den Staat behoort zeker ook het verge-makkelijken van den omloop van het geld (circulatie), inhet algemeen de zorg voor de munt, door te waken tegenkwade praktijken

en misbruiken. In de nieuwere tijden was en is het geld natuurlijk vol-strekt onmisbaar. Roerende en onroerende zaken gaanonophoudelijk van de eene hand in de andere over, en doorde veelheid van behoeften kan niemand geheel zichzelf hetnoodige verschaffen. Men kan niet altyd ruilen, niet altydzaken tegen zaken afstaan. Men ruilt eigenlyk niet meer,maar koopt of handelt door middel van het geld, dat mendaarom ruilmiddel noemt. Men verstaat onder geld zekere stukken, hoofdzakelijkfijn metaal, van eene bepaalde en duurzame waarde, ofwaaraan althans duurzaam zulk een waarde wordt toegekendin het belang van het maatschappelijk verkeer. De stukkenmetaal zijn van een bepaald gewicht en op eene bepaaldewjjze samengesteld. Zij dragen eenige merken en, zooalswy reeds

vroeger vermeldden, heeft de Koning het recht omzgne beeltenis op de muntspeciën te doen stellen. Al wat het toezicht over de muntzaken betreft is opge~dragen aan een zeker lichaam, het muntcollege genaamd.De munt zelf, de plaats waar het op wettelijke wijze totmunt verwerkt metaal, het geld, vervaardigd wordt, is teUtrecht gevestigd. De munt wordt onderscheiden in standaardgeld enpasmunt. Het standaardgeld bevat de meeste werkelijkewaarde aan edel metaal en is het wettig betaalmiddel, zoodatmen niet mag weigeren het in ontvang te nemen. Wjjbezitten den zoogenaamden dubbelen standaard, dat wil



104 zeggen, wij hebben tweeërlei standaardgeld: goud en zilver;namelijk: tienguldenstukken, zoogenaamde rijksdaalders,guldens en halve guldens. • De pasmunt, het kleine zilver-geld, dat meer met grove bestanddeeleu vermengd is, enhet brons, behoeft slechts tot een zeker bedrag te wordenaangenomen, en wel de zilveren pasmunt tot een bedragvan tien gulden en de bronzen tot een bedrag van éénen gulden.Het is natuurlijk niet te zeggen hoeveel geld er in eenland aanwezig is. Die hoeveelheid regelt zich naar gelangvan de bestaande behoefte. Zoowel de handel als de regee-ring hebben de middelen om die behoefte te ontdekken endan wordt nieuw geld aangemnnt. In het algemeen kunnenook particulieren dit laten doen. In goud en zilver wordt veelhandel gedreven, en die dus

eene groote partij edel metaalbezit, die hij voor redelijken prijs machtig werd, kan dooraanmnnting eenige winst behalen, wanneer namelijk dewaarde der aan te munten stukken meer bedraagt dan degezamenlijke kosten van koop en aanmunting. XXVI.Muntwezen. -* Waterstaat, Handel en Nijverheid. Sinds geruimen tijd kunnen particulieren alleen goudgelddoen aan munten en is, wat het zilver betreft, de munt voorhen gesloten. Zilvergeld wordt dus alleen op last der regee-ring bij gebleken behoefte vervaardigd, omdat de zeer geringewaarde, die het zilver heeft, anders zooveel aanmnntingtengevolge zou hebben, dat de voorraad in geene verhoudingzou staan tot de werkelijke behoefte van het verkeer, en deaanmunting als middel van speculatie zon worden aangegrepen. De pasmunt,

die uitsluitend voorziet in de behoefte vanhet klein verkeer, wordt alleen op last der regeering naargelang van die behoefte vervaardigd. Bovendien worden door de regeering muntbiljetten vantien en vijftig gulden in omloop gebracht, om te voorzienin het bezwaar van uitsluitend gebruik van metaal. De wetbepaalt hoeveel van dit papier mag worden uitgegeven. Hetis natuurlijk ook een wettig betaalmiddel. Elk muntbiljetis een bewijs (renteloos) dat men van den Staat het daarinuitgedrukte bedrag, in standaardgeld, bh" vertoon te vorde-ren heeft.



105 Intusschen kunnen de muntbiljetteu in de groote belioefteaan een papieren ruilmiddel in de verste verte niet voor-zien. Daaraan voldoet een zeker handelslichaam, de Neder-landsche Bank te Amsterdam, die ten behoeve van handel enverkeer papieren geld in omloop brengt, het zoogenaamdebankpapier van vijf-eu-twintig gulden en hooger. Dit lichaamheeft daarvoor van de regeering octrooi verkregen, bezit metandere woorden tot de uitgifte van zoodanig papier het uit-sluitend recht. De eigenlijke werkkring der bank, waardoor dit doelbereikt wordt, bestaat in het verleenen van voorschotten opkoopmansgoederen en effecten en op handelspapier, het zoo-genaamde beleen en en disconteer en, en zij geeft bijdie gelegenheid haar papier uit, dat niemand verplichtis aan te nemen en dat dus

geen wettig betaalmiddel is,maar dat door niemand geweigerd wordt, omdat, ook doorde wijze waarop de zaak bij eene bijzondere wet is geregeld,die ten grondslag ligt aan de akte van oprichting van hetlichaam, genoegzame zekerheid bestaat, dat het papier des-verlangd altijd voor gemunt geld kan worden ingewisseld. Een departement, tot welks beheer mede tal van belang-ryke onderwerpen behooren, is dat van Waterstaat, Handelen Nijverheid, eerst sedert enkele jaren opgericht, toen dewerkkring van het Ministerie van Binnenlandsche Zakeneene te groote uitgebreidheid verkreeg. De natuurlijke gesteldheid van ons vaderland, een laagland, voor een groot gedeelte beneden de oppervlakte dei-zee gelegen, heeft sinds eeuwen de zorg voor waterkeeringen waterloozing noodzakelijk

gemaakt. De lichamen, metdeze zorg belast, noemt men met één woord „de waterstaat".Zóó belangrijk is dit onderwerp, dat de grondwet er eenafzonderlijk hoofdstuk aan wijdt. Reeds vroeger hebben wij opgemerkt dat de Staten derprovinciën over alle waterstaatswerken, waterschappen, enz.toezicht uitoefenen, een soort van dagelijksch toezicht, ter-w\\jl het hoofdtoezicht behoort aan den Koning, en onderden Minister van Waterstaat feite]\\jk wordt uitgeoefend doorde ingenieurs en verdere ambtenaren, wier arbeid vooral bijde uitvoering van sommige openbare werken van het grootstegewicht is. In \'t algemeen is de inrichting der waterschappen aldus:



106 Eenige landen, door dijken omringd, vormen een polder, dieten laste der gezamenlijke ingelanden of grondbezitters denoodige waterkeerende en waterloozende werken onderhoudt.Eenige van die polders te zamen vormen een waterschap.De besturen worden op verschillende wijzen, krachtens eenoud reglement, gedeeltelijk ook door den Koning benoemd.De Staten der provincie hebben de bevoegdheid om water-schappen te vormen en op te heffen en nieuwe reglementenvast te stellen, terwijl de besturen zei ven in het huishoudelijkbelang van het lichaam ook verordeningen kunnen makenen zelfs tegen de overtreding daarvan straf bedreigen. Op het gebied van den waterstaat is nog veel niet be-hoorlijk wettelijk geregeld. Er is eene wet van 1855, dievoorloopig in enkele belangen

voorziet en eenige bepalingenbevat omtrent de zooeven genoemde straffen, en verder heteen en ander voorschrijft met betrekking tot de tusschen-komst van het dagelu\'ksch bestuur der provincie, by gebrekevan beheer en bij weigering of verzuim der besturen, omwerken uit te voeren of hunne schulden te voldoen. Onder het beheer van dit departement ontmoeten wijverder de Staatsspoorwegen, de telegrafie, de posterijen, dezoogenaamde strandvonclerijen, het toezicht op het vervoervan landverhuizers en op het stoomwezen, benevens deuitvoering van verschillende wetten in het belang van handelen landbouw, tot bevordering der veiligheid, enz. Van dienaard zijn: de wet op de inrichtingen, welke gevaar, schadeen hinder kunnen veroorzaken; die tot bescherming vannuttige

diersoorten; die op het gebruik van stoomtoestellen;die tot wering van knoeierijen in den boterhandel en dieop de handels- en fabrieksmerken. Ook hier kunnen wij den hoofdinhoud van al deze wettenniet weergeven. Wat ze bedoelen toont de naam vry dui-delijk aan. Enkele bijzondere instellingen, die betrekking hebbenop den handel als voorwerp van Staatszorg, behoeven echtereene meer nauwkeurige beschouwing. In de eerste plaats de betrekkelijk weinig bekende Ka-mers van Koophandel en Fabrieken, die b\\j ver-schillende Koninklijke besluiten zijn geregeld. In diegemeenten, waar handel en fabrieken genoegzame beteekenishebben en het gemeentebestuur het verlangt, worden met



107 goedvinden des Konings zulke kamers opgericht, met hetdoel ooi aan het Rijks-, provinciaal of gemeentebestuur enaan de handelaars en fabrikanten mededeelingen of voor-stellen te doen, en raad te geven omtrent onderwerpen, dieden handel of het fabriekswezen betreffen. Door deze kamerszyn vaak belangrijke adviezen eu rapporten uitgebracht overonderwerpen van wetgeving, welke op de maatregelen derregeering of op de beslissing der Staten-Generaal ook nietzonder invloed bleven. Verder ontmoeten wy de voor den groothandel zoo be-langrijke entrepöts. Aan eenige voorname zeehaiidelsstedenis toegestaan om uit het buitenland komende koopwaren, dieeigenlijk aan invoerrecht onderworpen zijn, in een algemeenentrepot op te slaan en daarna weder uit te voeren, vryvan

rechten. Deze maatregel strekt dus ten gerieve vanden doorvoerhandel. De voornaamste dezer inrichtingen ishet entrepöt-dok te Amsterdam. Ook bestaan particuliereentrepöts, b. v. vau gedistilleerd en andere aan accijnsonderworpen waren, waarin die goederen door de handelarenworden opgeslagen, om daarvan telkens bij uitvoer van par-tijen de verschuldigde belasting te betalen. In het jaar 1824 werd te Amsterdam het belangrykhandelslichaam opgericht, genaamd de NederlandscheHandelmaatschappij, met het doel om de vaart opIndië te verlevendigen en den handel te bevorderen. Vanhet begin af stond deze maatschappij onder bijzondere be-scherming der regeering, met uitsluiting van andereu, watop de belangen van den handel in het algemeen niet gunstigheeft gewerkt. De

maatschappij werd belast met de leveringen verzending van al het door de regeering voor Iudiëbestemde en tot vervoer naar Nederland van alle Indischeproducten, voornamelijk koffie. Ook thans nog bestaat ditcontract. De aldus aangevoerde koffie wordt uitsluitend hierte lande verkocht, met het doel om de markt voortdurendhier te houden. Intusschen, kon de verkoop ook elders,b. v. in Indië, plaats hebben en ware vrije mededinging inalles toegelaten, dan zouden allicht door kooplieden uitvei-restreken hoogere pryzen kunnen worden besteed en zou menminder mededinging te duchten hebben van landen, diezich ook op de koffiecultuur toeleggen; terwijl de kostenvan het Ryk, thans aan de Handelmaatschappij te voldoen,aanzienlijk lager zouden kunnen wezen. Alleen vrije mededinging, die

begunstiging en bescherminguitsluit, is in het belang van het algemeen. Gelukkig heb-



108 ben wij in latere tijden groote vorderingen gemaakt op hetgebied van den vrijen handel. De uitgaande rechten zynafgeschaft; alle uitvoer is vrij. Ook de invoerrechten zynverlaagd, doch zij zullen geheel moeten verdwijnen, wantde winst die er voor sommigen uit voortvloeit, door weringvan buitenlandsche goederen, wordt door het algemeen opden langen duur dubbel verloren. Uitgebreide beschouwingendaaromtrent, hoe belangrijk ook, behooreu echter meer tehuisbij een overzicht der Staathuishoudkunde dan bij eeue schetsvan het Staatsbestuur. Thans rest ons nog eene beschouwing van het Departe-meut van Koloniën, dat echter aanleiding geeft tot een af-zonderlijk overzicht van de instellingen onzer schoone Oost-enWest-Indische bezittingen, zoodat wij onze schets der huis-

houding van den Staat zelf, het zoogenaamde Rijk in Europa,met dit hoofdstuk als voltooid kunnen beschouwen. XXVII.Koloniën. - Oost- en West-Indische bezittingen. Volgens de omschrijving van het eerste artikel dergrond-wet, bevat het Koninkryk der Nederlanden het grondgebiedin Europa benevens de koloniën en bezittingen in anderewerelddeelen. Die omschrijving was noodig, omdat Neder-land zelf, het zoogenaamde Rijk in Europa, uit een oogpuntvan wetgeving onmogelijk op ééne lyn kan worden gesteldmet de overzeesche bezittingen, zoodat dan ook zelfs degrondwet in het algemeen slechts voor het eigenlüke Ko-ninkrijk kan gelden. Intusschen zijn de bewoordingen, waarvan de grondwetzich bedient, niet volkomen juist. Eigenlijk gezegde kolo-niën hebben wij niet, of althans

niet meer. Kolonisatiebestaat hierin, dat de overvloedige bevolking van het moe-derland zich neerzet in streken welke daarvoor geschikt zijn,zich voortplant en oin zoo te zeggen een nieuw moederland



109 vormt, meestal om na verloop van tg il een eigen, zelfstandigbestaan te verkrijgen. Ouze zoogenaamde koloniën zijn ver-overde of aan ons afgestane gewesten, die geheel vreemdeen aan ons gezag onderworpen volksstammen bevatten, waareen verblijf van Nederlanders tengevolge vau het klimaatslechts tijdel\\jk kan wezen, en waar dus het zoogenaamdeHollandsche element van geringe beteekenis is tegenover deinlandsche bevolking. Zoo bevatten b. v. de voornaamste onzerOost-Indische bezittingen, de eilanden Java en Madam,ongeveer twintig millioen inlanders, Maleiers en Javanen,behalve een groot aantal Chineezen enz., terwijl de daar ge-vestigde Europeanen slechts ongeveer een veertigduizendtalbedragen. Toen, kort vóór het aanbreken der zeventiende eeuw,

KoningPhilips III de havens van het door Spanje veroverde Portugal,waarop tot nog toe door de onzen oogluikend en ondervreemde vlag een handel van niet geringe beteekenis, in-zonderheid in Indische producten, gedreven werd, voor onssloot, was het geen wonder dat onze kloeke en ondernemendevoorvaders trachtten met Indië zelf handelsbetrekkingen aante knoopen, waardoor de voordeden, door den handel af tewerpen, aanzienlijk moesten toenemen. De weg naar hetvreemde gebied, voor velen nog een fabelland, was nietgeheel onbekend, en voor z\\jne tochten naar West-lndië hadde Koning van Spanje na 1580 zelfs bü voorkeur de dien-sten van Nederlandsche zeelieden gebruikt. De Portugeescheregeering had echter de vaart op Indië voor andere volken opzware straffen

verboden en onze tochten naar het Oosten, die in1595 aanvingen met Houtman\'s reize naar Bantam, voorrekening der pas opgerichte Compagnie van Verre Landen,kortheidshalve de Compagnie van Verre genaamd, endie sinds dien tijd geregeld werden voortgezet, hadden dusvan zelf ten gevolge een oorlog tegen de Portugeezen, of,wat toen op hetzelfde neerkwam, eene uitbreiding, ook indie verre streken, van den oorlog tegen Spanje. Onze ondernemingen gelukten wonderwel, ondanks detegenwerking der in Indië gevestigde Portugeesche koop-lieden, ondanks den openlijken strjjd tegen de Spanjaardenen Portugeezen, die niet tegen de onzen waren opgewassen,ondanks de moeilijkheden, die dikwyls met de inlanderszelven rezen. Men opende een ruilhandel met de Oostersche



110 volken of met hunne vorsten, die dan de bevolking totleverantiën verplichtten, men stichtte kantoren en magazijnenof zoogenaamde factorijen, plaatsen bepaaldelijk voor dehandelsverrichtingen \'aangewezen, die van versterkingen wer-deu voorzien, zoodat de zaak van zelf een geheel blijvendkarakter verkreeg. In 1598 werd het eerste verbond oftractaat van handel en vriendschap gesloten met den vorstvan Bantam , op wiens aanbeveling de handel met de Mo-lukken geopend werd. Maar toen de verbazende concurren-tie weldra dreigde alle voordeden te vernietigen en het bleekdat de afzonderlijke ondernemingen zich niet dan met moeitetegen den vyand konden staande houden, werd, hoofdzake-lijk door toedoen van den grooten staatsman Johan vanOldenbarneveld, de Oost-

Indische Compagnie, eenesamensmelting van de tot dusver bestaande afzonderlijkeondernemingen, opgericht, die den 29 Maart 1602 van deStaten het octrooi verkreeg, om met uitsluiting van alleanderen op de Oost te varen. Dit machtige lichaam trad geheel als lasthebber van derepubliek op, sloot met Indische vorsten verbonden, bouwdeversterkingen, wierf krijgsvolk aan, voerde oorlog en namgansche streken in bezit, waarover dan de republiek derechten van opperbestuurder uitoefende. De alleenhandel van de Oost-Indische Compagnie heeftvele rijkdommen in Holland gebracht en de aandeelhoudersen ambtenaren hebben groote winsten uit de onderneminggetrokken. In lateren tijd echter verminderden die voor-deelen, onze zeehandel leed groote verliezen in den oorlog,het land

was door het eenig streven naar winst verwaarloosden uitgeput, het geldeln\'k beheer liet veel te wenschen overen de Compagnie werd met een belangrijken schuldenlastbezwaard. Het bestuur der koloniën kwam direct aan denStaat tengevolge der constitutie van 1798. De toen door derepubliek overgenomen schuld van het handelslichaam be-droeg niet minder dan honderd-vier-en-dertig millioengulden. De door verovering, inbezitneming en afstand verkregenOost-Indische gewesten, zooals die langzaniei\'hand in onzemacht zyn geraakt, eerst door het beleid der Compagnie,later, ook nog in deze eeuw, door de rechtstreekscbe bemoei-ingen van den Staat, zyn vooral Java en Madnra, Sumatra,een gedeelte van Borneo, Banka en Billiton, Riouw enCelebes met eenige kleinere eilanden

of aanhoorigheden,.Ternate en Tidor.



111 Het is van genoegzaam algemeene bekendheid, dat wijniet kunnen gezegd worden al die onmetelijke landen recht-streeks en geheel te bezitten. Zoo is b. v. Sumatra wel innaam geheel aan ons gezag onderworpen, maar in iedergeval strekt het zich alleen over de kustlanden uit en isniet overal van even groote beteekenis. Op Java en Maduradaarentegen heerschen wij feitelijk en zoo goed als onbe-perkt. Alleen zijn op Java de Soesoehoenan van Soerakartaen de Sultan van Djokjokarta vorsten die nog steeds hunwaardigheid en titel hebben behouden en zekere rechtenuitoefenen, als een gevolg van hunne vroegere vriendschap-pelyke verhouding tot onze regeering. Hun gezag is echterin vele opzichten een schijngezag, zij staan onder toezichtvan onze regeering en

kunnen eenigerniate als hooge amb-tenaren van ons gouvernement worden beschouwd, daar zjjdoor het Rijk worden gesalarieerd en te zamen een inkomenvan ruim een millioen gulden genieten. De door ons in Amerika door verovering verkregen zoo-genaamde West-Indische bezittingen bestaan in de tegen-woordige kolonie Suriname, eigenlijk Nederlandsch Guyana,op het vasteland van Znid-Amerika, en eenige eilanden inde Antillen, die de kolonie Curacao vormen, namelykCuracao zelf, Aruba, Bonaire, een gedeelte van St. Martin,.St. Eustatius en Saba met hunne onderhoorigheden. De Oost-Indische bezittingen, verreweg de grootsjte enbelangrijkste, zijn vooral gewichtig uit een oogpunt vanverhouding tot het Ryk. Zy zyn steeds uitsluitend alsbezittingen beschouwd en

er is geen spoor van zelfregeering,waarvan misschien ook wel nimmer sprake zal kunnen zijn.Dit is een uitvloeisel van de bijzondere toestanden en be-hoeft voor de bezittingen geene minder gewenschte gevolgente hebben. Erger is het dat zij, tot voor betrekkelijk kortentyd, uitsluitend werden beschouwd als wingewesten tenvoordeele van het zoogenaamde moederland, waartoe ze zichdan ook by uitstek leenden. Zü leverden toch steeds alshet ware onuitputtelijke hulpbronnen op voor een volk alshet onze, dat in vroegere eeuwen een wereldhandel dreefvan verbazenden omvang.



112 Het was de Oost-Indische Compagnie, die dit stelsel heteerst en het meest in toepassing bracht. Zij was een zuiverhandelslichaani, en naar de begrippen van dien tijd lag hetop haar weg, dat de bloei der koloniën en het lot der be-volking haar op zich zelven volkomen onverschillig lieteu. XXVIII. Het stelsel, dat door de Oost-Indische Compagnie werdtoegepast, bestond voornamelijk hierin, dat men, hetzy voorde bescherming, welke men den inlanders tegen de doorons verdreven Portugeezen, die hen zeer hadden verdrukt,beloofde, hetzij om andere redenen, van de hoofden delevering bedong van de producten, die men hier met hetmeeste voordeel kou omzetten. De hoofden hadden alssouvereinen het recht om van de bevolking een zeker deelte vorderen van de vruchten van het

land of wel persoon-lijken arbeid, zoogenaamde heerendiensten. Toen deCompagnie alom in Indië het oppergezag uitoefende, werdenook door haar zelve verplichte leverantiën en heerendienstenopgelegd. Dat de uitoefening der door ons verkregenrechten en de wijze waarop zij geschiedde aan Indië en harebevolking niet ten goede kwamen, behoeven wij hier thansniet te herhalen. In het laatst der vorige en in het begin van deze eeuwkostten onze vriendschap met de Fransche republiek en delatere inlijving bij Frankrijk ons eenen oorlog met Enge-laudt dat ons de meeste bezittingen tijdelijk izooals Javaen de Mol ukken) of voor goed (zooals Ceylon en de Kaap)ontnam. Op Java hebben de Engelschen slechts drie jarenhet bestuur gevoerd, doch de wijze waarop zy het dedenstak by de

vroegere niet ongunstig af. Hun doel was, deverplichte levering van producten en heerendiensten tevervangen door het betalen van eene grondbelasting ofzoogenaamde land ren te, die dan in geld of anders invoortbrengselen of vruchten moest worden voldaan. Dezebelasting bestaat nog, ofschoon gewyzigd, op byna geheelJava en op Madura. Volgeus het Engelsche stelsel zou de beschikking overde voortbrengselen van den grond aan den inlander wordenovergelaten, maar met de inzichten onzer regeering strookte



113 <lit niet en de Terplichte teelt en de leverantie aan hetGouvernement begonnen opnieuw. . Later, vooral toen deoorlog niet België in zijne gevolgen zware geldelijke lastenop de natie wierp, verkreeg de reeds op de Javaanschebevolking gelegde druk eene uitbreiding, die in de toekomstgeheel onhoudbaar was. Men bracht een stelsel in toepas-sing, waarin die bevolking en de voortbrengende krachtvan den bodem, waar en voor zoover het mogelijk v*«uitsluitend ten bate van het moederland werden aanrj\'^011".Dit stelsel, in de geschiedenis onderden naam van ~ultuur-stelsel bekend, kwam in het kort hierop »e?r> dat mende inlanders verplichtte om op hunne gro«u®n verschillendeproducten aan te kweeken en vooral °°k (doch dit wordtgerekend niet tot het bedoelde

^huurstelsel te behooren)om op de gronden van het RiU-, of zoogenaamde Gouverne-mentstuineu, op zeer gr^ce schaal koffie te telen. Devoornaamste nadeelen »*«» het stelsel waren deze: dat demoeiten en de zorp""ui aan de cultures besteed, uiterst slechtwerden beloond) door de verplichte levering der productentegen een «*el te geringen prn\'s; dat de bevolkiug vooreigen b^ouwing geene genoegzame gronden overhield endie Wbouwing geheel werd verwaarloosd; dat de zware env«jl te gering betaalde arbeid in de koffietuiuen harekrachten ver te boven ging; dat dus de bevolking zelf leeden verarmde, terwn\'1 voor hare belangen niets werd gedaan.Het eenig wezenlijk voordeel, voor Nederland, was hetgroot geldelijk gewin. De Staatsrekening sloot met eenbelangrijk

batig saldo, waarmede een deel der schuld werdafbetaald en dat ook op andere wijze in het belang van hetmoederland werd aangewend, doch niet in het belangvan Indië. Die geldel\\jk zeer gunstige, doch overigens zeer ongun-stige toestand behoort reeds grootendeels tot de geschiedenis.De cultures, b. v. van tabak, thee en indigo, werden gaande-weg opgeheven, omdat z\\j niet aan de verwachting beant-woorddeu. Met de suiker was het anders gesteld. doch ookwat deze betreft wordt thans niet meer beschikt over degronden, welke door de Indische bevolking voor eigengebruik zn\'n ontgonnen. Hieruit volgt, dat het eigenlijkecultuurstelsel niet meer bestaat, maar wel de verplichtingom te werken in de koffietuinen, en de op die wijze geteelde f>roducten tegen eenen

vasten prijs aan onze regeering teeveren. Voor verreweg het grootste gedeelte wordt dekoffie, zooals W\\j vroeger al eens opmerkten, door de schepen 8



114 der Nederlandsche handelmaatschappij, met uitsluiting vanalle anderen, naar Nederland overgebracht en bier verkocht.Een bron van inkomsten voor Nederland is Indiëniet meer. In latere jaren werden krachtige pogingen aan-gewend om een ander koloniaal stelsel te volgen, de ont-wikkeling der kolonie te bevorderen en het welzijn der aan^ns onderworpen volken beter te behartigen. Reeds is danook iT1 ,jien geest het een en ander gedaan en de druk derbevolki.q. is verminderd; maatregelen worden genomen omin de toei^mst een goed werkend belastingstelsel, grond-belasting of lt<"drente, mogelijk te maken, door behoorlijkeopmeting van den ?eheelen bodem van Java; de heerendien-sten ten behoeve vah het Gouvernement of de beschikkingover den persoonlijken aiVoid van

den inlander zijn vermin-derd; het rechtswezen is beii^orlijk geregeld; het onderwijswordt uitgebreid; spoorwegen e* andere openbare werkenworden aangelegd. Veel omkeer in de inzichten van het Indisch rtr\',reerings-beleid merken wij op na de herziening der grondwot in1848. Tengevolge daarvan verkreeg de volksvertegenwoo*.diging ook in die zaken directe inmenging, en daardoorkwam vanzelf verandering in het stelsel om Indië uitsluitendtot geldelijk voordeel van het moederland aan te wenden. De grondwet wijdt aan het koloniaal beheer niet eenseen afzonderlijk hoofdstuk. De vroeger door ons besprokenafdeeling, die over de macht des Koniugs handelt, bepaaltdat de Koning over de bezittingen het opperbestuur heeft,maar tevens dat de reglementen op het beleid der regeeringin

die bezittingen door eene wet moeten worden vastgesteld,evenals het muntstelsel, en ook andere onderwerpen, indiendaaraan behoefte blijkt te bestaan. Opzettelijk noemt zy alseen onderwerp, dat wettelijke regeling behoeft, de wijzevan beheer en verantwoording der koloniale geldmiddelen,en bepaalt eindelijk dat de regeering jaarlijks aan de Staten-Generaal een uitvoerig verslag moet doen van haar beheeren van den staat waarin de bezittingen zich bevinden. Een regeeringsreglement kan tot op zekere hoogte meteene grondwet worden gelijk gesteld. Het bevat in breedetrekken de wn\'ze van bestuur, terwyl de onderdeelen ofbijzondere punten b\\j nadere wetten of besluiten wordengeregeld.



115 Het regeeringsreglement voor onze Oost is van 2 Sep-tember 1854. Volgens deze wet worden de Oost-Indischebezittingen namens den Koning beheerd door den Gouver-neur-Generaal, bijgestaan door een raadgevend lichaam,den Raad van Indië. Deze regeling sluit zich geheel bijde geschiedenis aan, want de Gouverneur-Generaal en deRaad van Indië bestaan reeds sedert het begin der zeven-tiende eeuw. Wij moeten hier vooral opmerken, dat de eigenlijkewetgevende macht voor Indië, evenals in Nederland, be-rust by den Koning en de Staten-Generaal. De Gouverneur-Generaal stelt wel algemeene verordeningen vast, dochalleen omtrent zulke onderwerpen, waarin niet op anderewijze is voorzien of\' voorzien moet worden, door eene wetof door een Koninklijk

besluit. Intusschen is de Gouverneur-Generaal in dringendeomstandigheden bevoegd om, onder nadere beki-achtigiugdoor de wet of goedkeuring van den Koning, algemeeneverordeningen vast te stellen omtrent onderwerpen, die tothunne regeling eene wet of een Koninklijk besluit behoeven,zoolang een of ander nog niet tot stand is gekomen. XXIX. Ofschoon het in het algemeen alleen de Gouverneur-Generaal is, die besluiten neemt, en hij alleen van diebesluiten aan den Raad van Indië kennis behoeft te geven,bestaat toch voor hem niet alleen de verplichting om demeeniug van den Raad in te winnen (b.v. waar het geldtsommige benoemingen van gewicht, begrooting van ont-vangsten en uitgaven en vooral de verordeningen omtrenthet eigenlijk bestuur), doch het

regeeringsreglement eischtsomtijds overeenstemming tusschen den Raad en den Gou-verneur-Generaal, waaruit volgt dat er zonder medewerkingvan het raadgevend lichaam in bepaalde aangelegenhedenniets tot stand kan komen. Dit beginsel is van toepassingop alle algemeen verbindende verordennigen, wanneer geenedringende omstandigheden het tegendeel veroorloven, enverder op de ontzegging, in het belang van rust en orde,aan bepaalde personen, van een verblyf in Nederlandseh-Indië of een zeker gedeelte daarvan. *



116 Vroeger hebben wy reeds het een eu ander medegedeeldover de zoogenaamde heerendiensten, eigenlijk persoonlijkediensten, die de inlanders ten behoeve van het Gouvernementmoeten verrichten. Deze diensten, die somtijds zeer druk-kend waren voor de bevolking, zijn in lateren tijd zeerverminderd. Zij konden zoowel door de inlandsche hoofdenen dorpsbestuurders (in welk geval men ze pandj?ndienstennoemt) als door ons Gouvernement worden geëischt. Dieten behoeve der inlandsche hoofden zijn afgeschaft en ver-vangen door een hoofdelijken omslag. Die ten behoeve derdorpsbesturen betreffen de algeineene veiligheid en behoorendus te blijven gehandhaafd; terwijl eindelijk de heeren-diensten ten behoeve van het Nederlandsch gezag, krachtenshet

regeeringsreglement, aan de bijzondere zorg van onsbestuur zijn opgedragen. Het bepaalt dat in elk gewest deaard en duur der persoonlijke diensten, waartoe de inboor-lingen verplicht zijn, de gevallen waarin en de wyze envoorwaarden waarop zij kunnen worden gevorderd, door denGouverneur-Generaal worden geregeld, in overeenstemmingmet de bestaande gebruiken, instellingen en behoeften, endat de verordeningen, welke op die persoonlijke dienstenbetrekking hebben, in elk gewest om de vijf jaren door denGouverneur-Generaal moeten worden herzien, met het doelom daarin langzamerhand en zonder schokkende overgangenvermindering te brengen. De hier bedoelde heerendienstenworden somtyds tegen betaling gevorderd, en z\'\\j kunnenook worden afgekocht. Voorts is

aan den Gouverneur-Generaal opgedragen, datgeene belastingen geheven worden dan die b\\j algemeeneverordeningen zyn bepaald. Het belastingstelsel wykt geheel van het onze af. Voor-eerst bestaat nog de gewoonte om sommige belastingen nietdoor Staatsambtenaren te heffen, maar die heffing te ver-pachten. Administratie en toezicht worden daardoor zeervereenvoudigd, maar daartegenover staan de misbruiken vansmokkelhandel en knoeierij op groote schaal. De voor-naamste der hier bedoelde belastingen is die op den verkoopvan opium, waaraan de inlandsche bevolking verslaafd isen die dringend eene verbeterde regeling in het belang derinlanders eischt. Het opiumverbruik is eene groote maat-schappelijke ramp, die directe tusschenkomst van den Staat



117 wettigt. Wel mag de opium in onze bezittingen nietworden geteeld, maar de invoer is verbazend groot, desluikhandel wordt door de pachters, die het recht verkrygenom alleen van den Staat te koopen, en dus ook alleenmogen verkoopen, op ergerlijke wijze gedreven, en hetonbelaste verbruik is zeer aanzienlijk. Desniettegenstaandebrengt de belasting in den vorm van pacht nog ongeveertwintig millioen op. Verder treffen wij aan: belastingen op goederen welkeworden uit- en ingevoerd en op artikelen van verbruik(accijnzen), eene belasting op het bedryf of patentbelasting,grondlasten, de reeds genoemde hoofdelijke omslagen inplaats van de afgeschafte heerendiensten, en verschillendeandere heffingen van minder belang. Van de Europeescheingezetenen wordt ook

eene personeele belasting geheven. Wat wij in ons vaderland niet of althans bijna niet meeraantreffen (alleen bij de markegronden), komt in het oostennog veelvuldig voor, namelyk het gemeenschappelyk of zoo-genaamd communaal bezit van den grond, die dan vantijd tot tijd door de dorpshoofden ter bebouwing wordtverdeeld. In andere streken bezit ieder zijn eigen stuk grondof heerscht het persoonlijk (individueel bezit), dat invroegere tyden algemeen schijnt te hebben bestaan. Degrootendeels nog woeste gronden behooren overigens aan hetGouvernement, met uitzondering dus van die welke door deinlanders in cultuur zyn gebracht of tot de dorpen behooren.Hier ligt een zeer ruim gebied tot ontwikkeling enwelvaart. Het regeeringsreglement, waarin door de zooge-

naamde agrarische wet (wet die den toestand van dengrond regelt) van 9 April 1870 eenige wyziging is gebracht,bevat enkele bepalingen die als een eerste stap in die richtingworden beschouwd. De Gouverneur-Generaal kan namelijk,zonder inbreuk te maken op de rechten der inlandsche be-volking, gronden in huur afstaan en ook in erfpacht, dochdit laatste voor niet langer dan vyf-en-zeventig jaren. De gronden, welke door de inlanders persoonlek, erfe-lijk worden bezeten, kunnen voorts aan hen op hun verzoekin eigendom worden afgestaan. Men merke nierby op, datde Souverein, ons Ryk dus, geacht wordt eigenaar van denbodem te wezen, zoodat het bezit van den inlander slechtseene beschikking is onder voorwaarde dat geen hoogere



118 macht over den bodem beschikke. Wordt nu het bezit ineigendom omgezet of zooals men het noemt geconverteerd,dan ontstaat een toestand die meer met onze westersche be-grippen overeenstemt en waardoor men hoopt den inlandernauwer aan zijn grond te verbinden en hem dus aan tesporen tot meerdere vlijt of\' ontwikkeling. Mocht ooit hetcommunaal of gemeenschappelijk bezit overal in individueelof persoonlijk bezit .overgaan, eene verandering of conversiedie sommigen wenschelijk achten, dan zou op die wijze ge-legenheid bestaan om alom dat persoonlijk bezit in wezen-lijken eigendom te doen veranderen en alzoo op dit punt totonze toestanden te geraken. De eigenaardige verhoudingen in het oosten, zoo hemels-breed van de onze verschillend, moeten noodzakelijk

een ge-heel bijzonder stelsel van burgerlijk bestuur tengevolge hebben.Zooveel de omstandigheden het toelaten, wordt de inland-sche bevolking daarom gelaten onder de onmiddellijkeleiding van haar eigen hoofden, die door onze regeeringmoeten worden aangesteld en erkend, en die natuurlijk onderhooger toezicht staan. De inlandsche gemeente, meestaldessa geheeten, kiest dus haar eigen bestuur, dat rechtstreeksmet het Nederlandsche bestuur in betrekking staat en dehuishouding der gemeente regelt,, eensdeels, zooals dat inhet oosten gevonden wordt, in verband met de godsdienstigegebruiken der bevolking en met de gewoonte (adat), enoverigens in overeenstemming met onze wetten en de voor-schriften van ons Gouvernement. De dessas vormen districtenen onder-

districten en eenige districten te zamen vorrnenmeestal weer een regentschap. De hoofden der regentschap-pen, regenten genaamd, worden door het Nederlandschgezag aangesteld en gesalarieerd, terwijl de hoofden derdistricten en onder-districten alleen eenige bezoldigiug vanonze regeering ontvangen. Voor de uitoefening van het Nederlandsch gezag is hetgrondgebied evenzeer verdeeld in afdeelingen, gewesten ge-naamd, die in naam van den Gouverneur-Generaal wordenbestuurd door gouverneurs of residenten, en die meestalweder gesplitst zn\'n in onder-afdeelingen, met een adsistent-resident aan het hoofd. Deze hoofd-ambtenaren wordenbijgestaan door hunne secretarissen; terwijl andere ambte-naren, controleurs genaamd, meer bepaald belast zün met



119 het toezicht op de teelt der koffie en in het algemeen opde voortbrenging van hetgeen de bodem onzer bezittingenaan het Gouvernement oplevert. Vroeger hebben wij reeds opgemerkt dat zij, die totambtenaar bij het burgerlijk bestuur wenschen te wordenaangesteld, daartoe hunne opleiding ontvangen aan de ge-meentelu\'ke instelling te Delft, voor onderwijs in de Indischetaal-, land- en volkenkunde. Ook de ambtenaren bij derechterlijke macht, die wij nader zullen ontmoeten, wordenvoor een deel iiau deze belangrijke inrichting gevormd. XXX. Omtrent het Nederlandsch burgerlijk bestuur in Indiëmoeten wij ten slotte nog enkele opmerkingen maken. Evenals wij ten onzent ministeriën of departementen vanalgemeen bestuur kennen, bestaan ook in Indië dergelijketakken

van beheer; doch er zün geene ministers of verant-woordelijke raadslieden, alleen maar directeuren voor elkeafdeeliug, die eenvoudig hoofd-ambtenaren zijn en door denGouverneur-Generaal worden benoemd. De directeuren vor-meu te zamen een i*aad, zoo dikwijls de Gouverneur-Generaalhunne samenwerking beveelt, natuurlijk met het doel omhem in gewichtige aangelegenheden tot voorlichting te ver-strekken. Alleen deze laatste is voor de bestuursdaden direct ver-antwoordelijk en wel aan den Koning; maar toch kent degrondwet aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal hetrecht toe, om den Gouverneur-Generaal wegens ambtsmis-drijven te vervolgen. In welke gevallen deze vertegenwoor-diger van het Koninklijk gezag strafbaar is, wordt door

hetregeeringsreglement bepaald. Evenals ten onzent is eene der voornaamste instellingende algemeene rekenkamer, die belast is met het toezichtover het beheer der koloniale geldmiddelen en over deverantwoording der rekenplichtigen. In vroegere tijden was het financieel bestuur der bezit-tingen aan alle wezenlijk toezicht onttrokken en het wasniet zonder noodzaak dat de grondwet van 1848 voorschreef,



120 dat de wijze van beheer en verantwoording der kolonialegeldmiddelen door eene wet moest worden geregeld en dusniet aan de willekeur der regeering kon worden overgelaten.Voor de volledigheid der geschiedkundige zijde onzerschetsen, stippen wij hier even aan dat de bedoelde wet, dezoogenaamde Indische comptabiliteitswet, den 23 April1864, dus lang na de herziening der grondwet, is tot standgekomen. En nu eindelijk nog een enkel woord over de rechter-ljjke macht. Voor een groot deel is de bevolking nog gelaten in hetgenot van hare eigene rechtspleging. Wat de Europeanenbetreft, berust de rechtspraak, evenals ten onzent, op alge-meene wetten. De regeering van Indië kan die wetten,waar het gewenscht en voor zoover het mogelijk is, op deinlanders toepasselijk

verklaren. Voor het overige geldtvoor hen liet Mohammedaansche recht, met inachtnemingder gebruiken of gewoonten van dat land (de adat). Kortheidshalve kunnen w\\j hier volstaan met de mede-deeling, dat voor de inlanders verschillende rechterlijke col-leges of met rechtspraak belaste overheidspersonen bestaan.Er zijn onder anderen regentschaps- en districtsgerechtenvoor eenvoudige zaken, verder landraden voor zaken vanmeer gewicht en om te beslissen in geschillen tusscheninlanders en Europeanen, residentie-gerechten, waarin deresident de alleen rechtsprekende rechter is (evenals bij onsde kantonrechter) voor sommige politie-overtredingen, eneindelijk de rechtbanken van omgang voor zware misdrijven.By de landraden en bü de rechtbanken van omgang wordenook

Europeesche ambtenaren aangesteld, hetzij alleen omde pen te voeren, hetzy als rechter of voorzitter. Wat de Europeanen betreft, voor hen bestaan als gewonerechtbanken de raden van justitie. Deze hoven beslissenechter ook in hooger beroep over de uitspraken der land-raden en vellen tevens vonnis waar het betreft de zakender inlanders, die zich daartoe aan de Nederlandsche recht-spraak hebben verklaard te willen onderwerpen. Te Batavia bestaat een opperste gerechtshof onder dennaam van Hoog Gerechtshof van Nederlandsch-Indië. Er isveel overeenkomst tusschen den werkkring van dit collegeen dien van den vroeger door ons besproken Hoogen Raadder Nederlanden. Verschillende hoog geplaatste ambtenarenstaan wegens ambtsmisdrijven voor het Hof terecht en

verderbeslist het in hooger beroep over vonnissen van lagere



121 rechters of treedt, evenals de Hooge Raad, als Hof vanCassatie op. Van het oosten richten wy, tot besluit, nog even denblik naar het westen, naar de koloniën Suriname en Curacao,die in vele opzichten van minder gewicht en beteekeniszyn, maar aan den anderen kant nauwer aan het moederlandverbonden. Immers, hoewel de Europeesche bevolking er zeer geringis, bestaat geene eigenlyke inlaudsche bevolking. In deuitgestrekte plantages, waar onder anderen suiker en tabakworden geteeld, werd voorheen de arbeid uitsluitend ver-richt door slaven. De opheffing der slavernij, hoe gewenschtoverigens, was zeer gevaarlijk met het oog op de afwezigheidvan andere arbeidskrachten, want voor den slaaf zelf is de/vrijverklaring eene weldaad die hy niet weet te

waardeerenen die hij misbruikt om toe te geven aan zijne neiging totwerkeloosheid. Intusschen is die vrij verklaring of zooge-naamde emancipatie toch in 1862 een feit geworden, eenfeit dat het dringend noodzakelijk maakte om in de behoefteaan werkkrachten te voorzien. Het middel dat men daartoeaanwendt bestaat in de immigratie of invoer van vryearbeiders uit andere landen. Zy, die daartoe hun vaderlandverlaten en zich in de kolonie vestigen, zyn voor het mee-rendeel uit Britsch-Indië afkomstig. In zooverre als de West-Indische bezittingen niet evenalsde Oost-Indische eene eigenlyk gezegde inlandsche bevol-king hebben, kan men, ondanks het gering aantal Europe-anen , van koloniën spreken en zijn zij dus van de Oost-Indischeonderscheiden, een onderscheid, dat

in de wijze van bestuurnog al sterk uitkomt. Immers, terwyl men in de Oost geenspoor van zelfregeering ontdekt, is dit hier wel degelyk hetgeval, althans zeer zeker wat de kolonie Suriname betreft. Beide koloniën worden, evenals de Oost-Indische bezit-tingen, beheerd op grond van een regeeringsreglement, datin het jaar 1865 is tot stand gekomen. Natuurlyk is het in de eerste plaats de Nederlandschewetgevende macht, die in de belangen der koloniën voorziet.Niettemin worden sommige onderwerpen door kolonialeverordeningen geregeld, waaromtrent het uitvoerend gezag



122 berust bij den Gouverneur (en niet Gouverneur-Generaal),die in naam des Konings regeert. In Suriname heeft omtrent sommige aangelegenhedenoverleg plaats tusschen den Gouverneur en een raad vanbestuur, doch wordt de eigenlijke wetgevende macht uitge-oef\'end door den Gouverneur met een vertegenwoordigendlichaam, de Koloniale Staten genaamd, waarvan de ledengedeeltelijk door den Gouverneur worden benoemd, maaroverigens rechtstreeks door kiesgerechtigde ingezetenen ge-kozen worden. In Curacao ontmoeten wy wel dezelfde regeeringslichamen,maar toch met eenige afwijking. De Staten heeten daarRaad, maar er zijn geene kiesgerechtigde burgers. De Raadis samengesteld uit de leden van den raad van bestuur eneenige andere leden, door den Koning

benoemd uit eenevoordracht, die hem daartoe door den Raad wordt aangeboden. En hiermede kunnen wy ten opzichte onzer Amerikaan-sche bezittingen volstaan. Daar, zooals wij reeds opmerkten,van geene vreemde bevolking sprake is, maar onder zekerevoorwaarden allen, ook de vrijgemaakte slaven, ingezetenenzijn, geldt in het algemeen voor allen dezelfde wet. Deingezetenen oefenen ook op staatkundig gebied rechten uit,welke in vele opzichten met die in het moederland over-eenstemmen. Het burgerlijk bestuur, het rechtswezen enandere staatsinstellingen, zijn op eenvoudige wijze in beidekoloniën geregeld. Wij eindigen hiermede onze schetsen en drukken de hoopuit, dat de vorm waarin zij vervat zijn aan het doel heeftmogen beantwoorden en dat zij dus aan hen, voor wie

dekennis van eigen geschiedenis en eigen instellingen geene on-verschillige zaak is, eenige genoeglijke oogenblikken hebbenvei^schaft en eenigszins van blu\'vend nut zullen wezen.
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