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HOOFDSTUK 1.

INLEIDING.

In vele meest grootere ondernemingen treft men
Reglementen, Statuten, Bepalingen aan, die, hoowel
verschillend van naam, hetzelfde beoogen.

Ilet zijn alle verzamelingen van voorschriften, waar-
door de werkgever zoowel de orde in het bedrijf regelt,
als de rechisverhouding tussehen hem en zijne arbeiders
omschrijft, 1)

Het is mijne bedoeling in de volgende bladzijden een
studie van de Nederlandsche reglementen te geven,en
daaraan eenige wenken voor den wetgever vast te
knoopen, wanneer hij eventuccl geroepen wordf, —
wellieht reeds bij de behandeling van het arbeidscon-
tract, — dit institouut wettelijk te regelen.

#* ®
®

1) Kochne. Die Arbeitsordnungen im deutschen Gewerberecht.
Berlin 1901, bl. 1: »Sammlung von Vorschriften durch deren Fest-
stellung der Unternehmer sowohl Ordnung im Detricbe wie Ersats
spezieller Verabredungen beim Absehlusse der cinzelnen Dienstver-
trfigen zu erreichen sucht.”
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Met enkele trekken zullen wij de functién der regle-
menten aangeven in de verschillende perioden der
economische ontwikkeling. Want ook vroeger ontmoct
men, onder den naam van reglementen, geschreven
of gedrukte stukken, die, voornamelijk met andere
doeleinden in het leven geroepen, ook voorschriften
gaven over de orde in de werkplaatsen en de verhou-
dingen van meerderen en ondergeschikten.

Bij de Romeinen kwamen deze niet voor; evenmin
is dit het geval op de Vroonhoeven.

Mot het ontstaan der steden werd dit anders. =Eine
wesentliche Aenderung brachte erst die Entwickelung
der Stiadte, mit welcher das Handwerk freic Erwerbs-
thitigkeit wurde.” ') Het handwerk was kleinbedrijf;
de vrije arbeiders plachten niet in grooten getale
samen te werken. Waar dit voor de productie nood-
zakelijk was, zooals bij het mijnwezen, werd deze arbeid
door hoorigen verricht.

De ambachtslieden waren vereenigd in gilden, cor-
poraties van meesters en gezellen.

De gilden hadden de hevoegdheid iot regeling der
verhoudingen tusschen meesters en gezellen, voor
zoover de stedelijke overheid dit aan hen overliet *).
Want men vergete niet, dat de gilden takken van de
stedelijke administratie waren, die in hun doen en
laten aan de stedelijke overheid waren onderworpen.

De reglementen, waarin deze verhoudingen waren

Y Dr. H. Kehm (Elster). Warterbuch der Volkswirtschaft 1898,
Band I, bl. 94,

2) Mr. O. van Rees, Geschiedonis der Staathuishoudkunde in
Nederland tot het einde der 18e eeuw, I bl 123. A, J. H. Brouwer
Ancher. De Gilden, 1895, bl. 238,
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omsechreven, hadden een dubbel doel: 1° de verbrui-
kers te waarborgen, dat de gildebroeders bekwaam
waren voor hun vak en goede waar zouden leveren
tegen redelijken prijs en 20 de gildebroeders te waar-
borgen, dat zij in hun ambacht een behoorlijk bestaan
zouden vinden ). Ten einde dit tweeledig doel te be-
reiken, trof men er bepalingen in aan van zeer uit-
eenlpopenden aard. In de eerste plaats hield het voor-
schriften in ter verzckering van de bekwaamheid der
arbeiders, (leertijd, meesterproef, enz.) en de goede
qualiteit der voort te brengen goederen. In de tweede
plaats sloten zij de coneurrentie van buiten het gilde
staande arbeiders uit, door het verplichte lidmaat-
schap voor te schrijven en beperkten zij de inwendige
concurrentie, door het aantal bedienden, werkplaatsen
enz. te bepalen, en regelden ten slotte de verhouding
tussehen meesters en knechten. Wat dit laatste betreft,
schrijven de reglementen o.a. den arbeidsduur voor,
in den regel van zonsopgang tot zonsondergang. Over-
werk kan zonder verlof der overlieden niet plaats
hebben. Verder trof men er ook bepalingen in aan
over het loon, dat dikwijls naar de jaargetijden ver-
schilde: »de overluyden zullen ele vierendeel jairs
dat loen ordincren nae gelegentheit van der tijt’ 2).
Ten slotte zij nog vermeld dat de reglementen stfenge
straffen bedreigden tegen de »complotterijen’’, veree-
nigingen van gezellen tot verbetering hunner positie.

In den beginne verwezenlijkten de gilden het doel,
waarmede zij waren opgericht. Men mag aannemen,

) Mr. M. W. F. Treub. Ecn drietal hoofdstukken uit de Geschie-
denis der Staathuishoudkunde, 1899, bl. 21.
%) Brouwer Ancher t. a. p. bl. 34.
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dat zoowel de gezellen als de meesters zich in een
onafhankelijke en welvarende positie verheugden 1).
Langzamerhand ontaardden de gilden evenwel zoo-
danig, dat het lidmaatschap slechts openstond voor
enkelen, die de voordeelen van het monopolie voor
zieh hielden. Behoorde men niet tot de familieleden
der meesters, dan was toelating tot het gilde soms
alleen mogelijk door met een dochter of weduwe
van een der leden te trouwen. Tegenover de meesters
ontstond nu een klasse van arbeiders, gedoemd
hun gecheele leven afhankelijk te blijven. Deze arbei-
ders organiseerden zich buiten de gilden in gezel-
lenvereenigingen (»Gesellenverbinde” »Compagnon-
nages''), die tegen hunne patroons dikwijls een hard-
nekkigen strijd voerden. Brouwer Ancher verhaalt
hoe zij een meester tegen wien men grieven had »vuijl”’
verklaarden. »Het gevolg van zulk een vuilverklaring
was, dat alle samenzwerende knechts zulk een winkel
verlieten — natuurlijk met verbreking van het con-
tract, waardoor zij aan hun meesier verbonden waren —
en de goedwilligen, die niet aan hun complot wilden
deoclnemen, vaak met geweld trachtten fe dwingen
hun voorbeeld te volgen 2).”” Alzoo een staking in
optima forma uit de 20¢ eeuw!

Nadat de stad ophield de economische eenheid te
vormen, moest in stede der gildenregeling een regeling
door een boven de steden staand gexag treden.

1) Dr. G. v. Below. Artikel »Ziinfte” in Worterbuch der Volks-
wirtsehalt IT L1, 982: »Dies ist die grosse soziale Leistung der Ziinite
im Mittelalter : die Herstelling und Erhaltung eines wohlhabenden
gewerblichen Mittelstandes.”

) £ a. p. bl. 54

(E.
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In plaats van de stedclijke besturen wierp zich nu
de staat op, als beschermer van do nijverheid. Bij
den overgang van het handwerk naar de manufactuur
en later de grootindustrie ontstonden werkplaatsen en
fabrieken, waarin een groot aantal arbeiders te samen
werkten. Ilet is bekend hoe in Frankrijk door Colbert,
zijn voorgangers en volgelingen, de industrie werd
bevorderd en tot in de kleinste bijzonderheden werd
geregeld. Dit geschiedde in reglementen, thans door
den staat uitgevaardigd!), die allerlei technische voor-
schriften en bepalingen ter verzekering van de orde
en tucht in de fabrieken inhielden. Het getal dezer
reglementen steeg tot ongeveer 150 2). Vooral de in
1669 uitgevaardigde ordonnanties rakende de textiel-
industric waren zeer omvangrijk: »¢’était un véritable
code™ zegt Levasseur. Over de regeling van de ver-
houdingen tusschen werkgever en arbciders deelt laatst-
genoemde schrijver 3) ons een en ander mede, over de
fabriek van goudlaken te Saint-Maur. Bij ZONSOpEang
moesten de arbeiders op het werk komen, en den ge-
heelen dag met enkele tusschenpoozen doorwerken.
Vloeken, praten cn grappenmaken was verboden op
straffe van 3 tot 6 livres. Eveneens het zich begeven

Yy Dr. H. W. Farnam. Die innere franzdsische Gewerbepolitik
von Colbert bis Turgot, 1878, bl. 9 zegt b.y.: »Die bestehenden
Reglements waren aber zom Theil sehr alte, noch auns der Zeit der
feudalen Belbstverwaltung, und auch die neucn waren von den ein-
zelnen Ziinften selber redigirt, von der Regicrung nur genchmigt
und daher dem lokalen Herkommen nicht den Bedtirfnissen des
Reichs angepasst.”

) E. Levasseur, Histoire des Classes ouvritres et de l'industrie en
France avant 1789, deuxitme édition, Tome second p. 215.

) t.oa, p. bl. 387,
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in andere lokalen of ziech van zijn plaats verwijderen.
Afwezig blijven, al was het slechts een halven dag,
werd streng gestraft. Ook buiten de fabrieck moest de
arbeider zich ordelijk gedragen: Zondags naar de
mis gaan, fatsoenlijke genoegens zoeken en ’'s avonds
voor 10 uur thuis zijn.

Dit stelsel van staatsvoogdij werd ook in andere landen
meer of minder streng tocgepast. Het mag hetwijfeld
worden, of de arbeiders onder dit stelsel een betere
positie innamen dan in het bloeitijdperk der gilden. Men
leest overal van onlusten en arbeidersverecnigingen,
die zich verzetten tegen de strenge voorschriften in
de reglementen. De patroons klagen over het slechf ge-
drag hunner werklieden, voornamelijk hierin bestaande,
dat zij op stel en sprong wegliepen, Om in Frankrijk
hieraan wvoorgoed een eind te maken, verscheen een
besluit van 2 Janunari 1749, dat elke arbeidersvereeni-
ging verbood, en bepaalde, dat de arbeider alleen zijn
patroon kon verlaten, als hij van hem een schriftelijk
ontslaghewijs had gekregen ; de volgende patroon mocht
den arbeider niet zonder zulk een biljet aannemen. ')

De groei van het productieproces duldde niet langer
een staatsbemoeiing als van Colbert en zijn opvolgers.
Alom werd op het einde der 18e eeuw aangedrongen op
bevrijding uit de knellende banden der gildenstatuten
en overheidsreglementen. Vrijheid! dat was de leuze,
die overal werd aangeheven. Men sloeg nu van het
eene uiferste naar het andere over. In plaats van
staatsbemoeiing predikte men algeheele staatsonthou-

ding. Zoover ging zelfs de Fransche wetgever, dat hij

"} Levasgeur, t. a. p. IT 508, Farnam Bl 34,

%=
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in de »Code civil” geen regeling van het arbeids-
contract heeft gegeven ), tenzij men de paar artikelen
over huur van diensten als zoodanig wil beschouwen.

»Kein Zweifel,” zegt Brentano ?) »diese Ersetzung des
alten Arbeitsrcchtes durch das Mietsrecht und des
alten Herrschaftsverhéltnisses durch das Verhiltnis
zwischen Warenkiufer und Warenverkiufer bedeutete
fir die Arbeiter nach der formalrechtlichen Seite einen
enormen Fortschritt. Damit war ihre Gleichberechti-
gung mit dem Arbeitgeber durch die Gesetzgebung
anerkannt. Wie es zwischen dem Vermieter und Mieter
und dem Verkiufer und Kiufer kein Verhéltnis der
Unter- und TUeberordnung gibt, so war damit die
rechtliche (leichheit von Arbeiter und Arbeitgeber
beim Abschluss dos Arbeitsvertrags offiziell prokla-
miert.”” In het vervole zouden dus, overeenkomstig
het beginsel van vrijheid van arbeid en beroepskeuze
de verhouding tusschen werkgevers en arbeiders door
hen zelven worden geregeld. )

Vooral na de uitvindingen van Kaye de Bury, James
Hargreaves, Richard Arkwright, James, Watt. e.a., nam
de industrie in Engeland, met name de textielnijver-

'y M. Bodenx Etudes sur le Contrat de travail 1896, bl. 1 vlg.
verg. ook P. Hubert-Valleroux, Le Contrat de trarail, 1895, bl. 30 vlg.

7y Dy. L. Brentano, Ueber Arbeitseinstellungen und Fortbildung
des Arbeitsvertrages, Schriften des Vereins fiir socialpolitik 1890.
Band 45, bl. XVIIL

?) Bijzondere omstandigheden waren oorzaak geweest, dat in de
porste hellt der 19¢ eeuw op den mijnbouw het liberale beginsel
niet was toegepast. Het ontginningsrecht behoorde tot de regalia
van den Landsheer, zoodat de gansche leiding bij de vorsten en
yfjn ambtenaren berustte. De mijnarbeiders waren derhalve meer

te beschouwen als ambtenaren, dan als werklieden.
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heid, cen enorme vlucht. 1) Nu de staat had opgehouden
de industrie te regelen, rustte op de schouders van de
fabrikanten de taak, om voor den goeden gang van
zaken te zorgen. Het spreekt vanzelf, dat in de groote
fabrieken tuecht moest heerschen, vooral als men be-
denkt, dat de arbeiders, die meest van het platteland
kwamen, veel minder aan discipline waren gewend dan
thans. Ter handhaving van de orde vaardigden zij —
in de vorm van een reglement, »Code of factory disei-
pline”’ geheeten — een reeks bepalingen uit, tegen welks
overtreding met strenge straffen werd gedreigd. In
plaats dus, dat de reglementen, zooals vroeger, door
den staat werden vastgesteld, en »speciclle Polizei-
reglements fiir die Arbeiter einselner Staatsfabriken )"’
waren, kregen zij het karakter van een voor de arbei-
ders door den patroon vastgestelde wet, waarin zoowel
ordevoorschriften werden opgenomen, als bepalingen
over het arbeidscontraet. Aan bepalingen van de laatste
soort werd en wordt thans nog niet veel plaats inge-
ruimd, voorzoover deze n.l. de rechten der arbeiders
en de plichten der werkgevers zouden moeten om-
schrijven. Door de overmacht der patroons konden de
arbeiders zoo goed als geen invloed uitoefenen bij
de vaststelling der arbeidsvoorwaarden.

Omdat de arbeid de cenige bestaanbron is voor den
arbeider, moet hij in den regel wel toestemmen in het

equatieloon; weigeren beteekent voor hem hongeren.

1) Mr. D. A. Portielje en Mr. 8. Vissering, Geschiedenis der Tarief-
hervorming in Engeland 1847 DI I bl 91 vlg,

* Dr. C. Koehne, Die Arbeitsordnung vom Standpunkte der ver-
gleichenden Rechtswissenschaft (sep) bl 8, (verder gociteerd als
vergl. B. W.)

af
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»L’un, en ne concluant pas, manque 3 manger pour
lui et sa famille; I’autre, en nc concluant pas, manque
sculement & gagner. La néeessité presse celui-ci, alors
que 'opportunité, dirige celui-1a”’ 1),

Is het contract eenmaal afgesloten, dan is volgens de
weot slechts cen verhouding van huur en verhuur ont-
staan, doch inderdaad is de arbeider, wat betreft zijn
gcheele persoonlijkheid, in de macht van zijn patroon
gekomen. Juister dan DBrentano kan dit niet worden
gezegd : ¥ »Wer die Arbeitskraft mietet oder, um es
nationalikonomisch auszudriicken, ihre Nutzung, die
Arbeit, kauft, erlangt damit notwendig eine Herrschaft
tiber die Person des Arbeiters. Die Folge is: der Arbeits-
vertrag begriindet nie bloss ein Mietsverhéltnis iiber
die Arbeitskralt, sondern notwendig gleichzeilig ein
Herrschaftsverhéltniss tiber die Person des Arbeiters.
Der Arbeitsvertrag ist nicht bloss ein wirtschafflicher,
sondern und zwar notwondig gleichzeitig ein Herr-
schaftsvertrag. Das recht mag die Thatsache anerkan-
nen oder nicht, es kann an ihr selbst nichts dndern;
dagegen hat es weittragende Folgen, ob es dies aner-
kannt, indem davon abhingt, wer die Grenzen der mit
dem Arbeitsverhélinis verbundenen Ilerrschaft tiber
die Person des Arbeiters bestimmt.”

Vandaar, dat men bij alle schrijvers leest, dat de
reglementen tot op dezen tijd niet anders zijn dan
dienstreglementen. »Fasst man’’, zegt b.v. Dehn3),

") Barthélemy Raynand, Le Contrat Collectif de travail. Paris
1904, Bl. 202,

%) Die Arbeitseinstellongen t. a. p. bl XIX,

3) Panl Dehn, Arbeitsordungen. Herausgegeben vom Verein »Con-
cordia” in Mainz, 4891, bl 4. Evenzoo Dr. F. Bitzer, Der freie
Arbeits-Vertrag und die Arbeitsordnungen, 1872 bl. 31.
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»diese Beobachtungen zusammen, so ergibt sich, dass
die bisher vorhandenen Arbeitsordnungen der deut-
schen Fabriken thatsichlich den Charakter von Dienst-
ordnungen hatten, die Aufrechterhaltung der Disziplin
unter den Arbeitern bezweckten, zumeist dic Rechte
der Arbeitgeber und die Pflichten der Arbeitnehmer
sowie die gegen letztere in Anwendung zu bringenden
Strafen bestimmten, wihrend sie {iber die Pflichten der
Arbeitgeber und iiber die Rechte der Arbeitnehmer
zum grosseren Theil hinweggingen.”” De bepalingen
over hel arbeidseontraect treft men er dus slechts dan
in, wanneer deze moeten strekken tot handhaving van
de orde.

Met de invoering der grootindustrie ontstonden
vele misbruiken en verkeerde toestanden »welche
dem Nationalokonomen als Begleiterscheinungen der
Anfinge der Grossindustrie bekannt sind.” ') Zij waren
van dien aard, dat al spoedig van verschillende zijden
zich stemmen verhieven ter verbetering van den
treurigen toestand der arbeidende klasse Sommigen
eischten, dat de Staat tusschen beide zou freden, anderen
drongen aan op afschaffing van het verbod van coalitie.
Alzoo werden in hoofdzaak twee middelen aangeprezen.

De eene richting wenschte de vrijheid van con-
tract gedeeltelijk weer tc vernietigen, door wette-
lijke regeling en inkrimping van dat recht. Regeling
van de arbeidstijden, loonbetfaling, arbeid van vrou-
wen en kinderen, ondersteuning in geval van ziekte,

invaliditeit, ongevallen enz. moest door den wetgever

") Koehne, (verg. R. w.) Bl. 9.

I
2
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ter hand worden genomen. Het moet erkend worden,
langs dezen weg zijn vele misbruiken den kop inge-
duikt cn is de positie van den arbeider wel verbeterd.
Het blij{t evenwel een nadeel van iedere sociale wet,
dat, wil zij niet geheel het vrije contract op zijde
zetten, een meer of minder groot terrein aan partijen
wordt overgelaten, waarop zij met inachtneming der
economische verhoudingen, naar goedvinden kunnen
handelen. Op dat enger omsloten gebied blijit de
arbeider dus evenzeer onderhevig aan misbruiken.

De voorstanders van de andere richting zochten steun
bij middelen, die de wettelijke gelijkheid en vrijheid
ook voor de arbeiders tot waarheid moesten maken.
Een krachtige arbeidersorganisatie moest in de plaats
van de individueele afsluiting van het arbeidscontraet,
een collectieve regeling der arbeidsvoorwaarden in
het leven roepen. In plaats van de vrijheid van han-
delen dus te beperken, brachten zij deze in practijk.
Het is bekend dat in Engeland vooral de arbeiders,
tot dit laatste middel hun toevlucht hebben genomen.
De organisatie van den arbeid blijkt echter op den
duur niet bestand tegen de macht van het kapitaal,
zoodat tegenwoordig ook in Engeland meer en meer
stemmen opgaan, tot het in het leven rocpen van
allerlei wettelijke bepalingen, voor volwassen arbeiders.

Op het vasteland is de arbeidersbeweging — mede
door langere handhaving van het coalitieverbod en
de laterc ontwikkeling der grootindustrie — altijd
minder sterk geweest. Daar heelt men eerder zijn toe-
vlucht genomen tot wettelijke bescherming der arbei-
ders tegen het misbruik, dat de werkgevers van hun
vrijheid hebben gemaakt.




Beschouwt men de beide wegen fer oplossing van de
sociale quaestie van naderbij, dan blijkt, dat beide niet
geringe voordeclen bieden. Een wettelijke regeling heeft
dit voor, dat zij overal geldt en tevens duurzaamis; heeft
eenmaal de wet b.v. arbeidsduur vastgesteld, dan is deze
regeling over het geheele land van kracht en kan niet
dan door dezelfde auforiteit worden vervangen. De
organisatie weet vaak goede arbeidsvoorwaarden van
de werkgevers af tc dwingen, doch deze gelden dan
in den regel voor een bepaald bedrijl of streek, ter-
wijl door de krachtige reactie der patroons of de
drang der economische omstandigheden de meeste
voordeelen dikwijls spoedig weer verloren gaan. 1k
zeide het reeds, dat bij iedere wettelijke regeling door
den wetgever ecen gebied van vrijheid wordf openge-
laten, waardoor de kans blijft, — en deze is niet denk-
beeldig — dat misbruiken voortbestaan. Hier nu kan
de organisatie te hulp komen. Tegenover de macht
van het kapitaal steli zij de georganiseerde macht
van den arbeid en belet dan, dat van de vrijheid ecn
verkeerd gebruik wordt gemaakt.

Omdat beide middelen hunne eigenaardige voor-
deelen aanbieden, ben ik van meening, dat, ter ver-
betering van den toestand der arbeidende klasse, moet
worden aangestuurd op een flinke vakbeweging, ge-
paard met politieke actie ter verkrijging van wettelijke
regeling. Bij het stellen van eischen aan den wetgever
houde men evenwel rekening met wat volgens de inter-
nationale verhoudingen mogelijk is, en met de kracht der
organisatic, omdat door deze op de voortdurende toe-
passing van de wetten moet worden toegezien. ITet

komt mij voor, dat de wetgever zich niet behoeft te
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beperken, tot het in de wet vastleggen van reeds ver-
overde verbeteringen, doch dat hij ook verder kan
gaan; is de politieke macht der arbeiders gering, dan
zal dit laatste niet licht gebeuren.

Deels uit humanitaire overwegingen, deels om aan
de eischen der strijdende arbeiders tegemoet te komen,
zijn ook sommige patroons uit eigen beweging over-
gegaan tot het treffen van maatregelen in het belang

hunner arbeiders.

& #

Van de middelen tor verbetering van maatschappelijke
wanverhoudingen, wordt in dit proefschrift alleen ge-
handeld over de wetgeving, voor zoover betreft de
reglementen. Hoe interessant een studie ook moge Zijn
over de collectieve contracten, gesloten tusschen werk-
geversvereenigingen en vakorganisaties, welke in regle-
menten worden unitgewerkt, ik kon er niet toe besluiten.
ze hier te behandelen, voornamelijk omdat de tijd mij
ontbrak, dit zeer omvangrijke onderwerp nader te
bestudeeren.

Dit is dan ook de reden, dat ik mij moest bepalen,
bij de bespreking van de ons omringende landen, tot
het geven van een juridisch-technische beschrijving
der reglementen. Men verwijte mij dus niet, dat in
dic paragraphen geen beschouwingen voorkomen over
de oeconomisehe verhoudingen, de redenen waarom
de wetgever besloot tot het uitvaardigen van verschil-
lende sociale wetten, de kracht der organisaties enz.
enz. Voor een behoorlijke uiteenzetting van dergelijke
problemen, dient men een omvangrijk onderzoek in

ieder land afzonderlijk in te stellen.
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De economische wverhoudingen elders en in Neder-
land loopen echter niet zdd uiteen, dat, een beschrij-
ving van de buitenlandsche weigeving, niet als leid-
draad voor onze regeering en parlement zou kunnen

dienen.

Aangezien voor het ontstaan der reglementen, in den
zin der definitie op bl. 1 gegeven, cen groofere fabriek
en de vrije regeling der arbeidsverhoudingen nood-
zakelijke voorwaarden zijn, treft men ze cerst in de
18¢ eeuw aan. Het eerste moderne reglement wordt
vermeld door Andrew Ure!), in de door Richard
Arkwright in 1768 te Nottingham opgerichte katoen-
spinnerij, waar verschillende voorschriften werden
samengevoegd tot een «code of factory discipline”. Ook
in andere landen wordt van dergelijke reglementen
gewag gemaakt. Schmoller en Ilintze ?) deelen b.v. hef
uit 1788 dateerende reglement der Crefelder zijdefabriek
van de firma Corneling en Joh. Floh mede.

Zooals reeds iz gezegd, met de invoering der groot-
industrie en in het bijzonder dezer reglementen, een-
zijdig door de patroons vastgesteld, ontstonden vele
misbruiken. De arbeider, die dankbaar is, dat hij wordt
aangenomen, bekommert zieh in den regel weinig om
het reglement; het wordt hem misschien voorgelezen
of aangcboden, wellicht ook neemt hij geen kennis van

Y4 The philosophy of manufactures 1833, bl. 15 (aangehaald bij
Koehne).

%) Schmoller und Hintze, Die prenssische Seidenindustric des 18
Jahrhunderts, I, 661 —663.
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den inhoud en verbindt zich stilzwijgend of uitdrukkelijk
tot onderwerping aan alle gemaakte of nog te maken
bepalingen. Hij heeft niet den minsten invloed op
den inhoud wvan dit veor hem zoo gewichtig stuk.

Voor den werkgever was het zeer verleidelijk, van
zijn overmacht misbruik te maken. Van uif alle landen
verneemt men dan ook klachten over denm inhoud en
handhaving der reglementen.

Bijna overal gaat het boetenstelsel alle redelijke
orenzen te buiten. E. Vandervelde ') deelt cen geval
mede, waarbij de arbeiders, die door het niet op tijd
aankomen wvan den trein te laat op hun werk ver-
schenen, met hooge boeten werden gestraft; voor een
vergrijp alzoo, waaraan zij part noch deel hadden.

Vervolgens werd geklaagd, dat de arbeiders langen
tijd van te voren mocsten opzeggen, terwijl de werk-
gever zich het recht voorbehield terstond te ontslaan.
Elders leest men weer, dat arbeiders en zelfs arbeid-
sters zonder gegronde redenen tot verdenking van
diefstal zich door werkbazen moesten laten onderzoe-
ken, hetgeen tot onzedelijkheden aanleiding gaf. ?) Ver-
volgens werden reglementen aangetroffen, die tegen
de wet zondigden, o.a. Zondagsarbeid op straffe van
ontslag voorschreven, terwijl de wet dat uitdrukkelijk
verbood. Tk laat het bij deze enkele voorbeelden, die
met een groote reeks anderc zouden zijn aan te vullen.

Tegen de eenzijdige vaststelling van het reglement
door den patroon, hebben zieh de arbeiders verzei.
In den beginne zonder succes, omdat — vreemd ge-

noeg — waar de wet het beginsel van vrijheid op den

1) Braung Archiv. Bd. IX, blz. 556 vlg.
2) H. Herkner Brauns Archiv. IIT bl. 245-—-247.




16

plaatste, in é6n opzicht den arbeiders de vrijheid niet
werd toegestaan, waar deze n.l. in vereeniging met
elkander, moest strekken om hunne positie te ver-
beteren en dec wettelijke tot een feitelijke vrijheid te
maken. Zij drongen aan op de verwijdering van al
te strenge voorschriften en hooge boeten, en de op-
neming van bepalingen, die hunne rechten zouden
omschrijven. Dank zij de vrij kraehtige organisatie,
is hiervoor in Engeland meermalen met succes geageerd.
In vele bedrijven toch, worden de arbeidsvoorwaarden
door beide partijen vastgesteld en in de reglementen
opgenomen ').

In den laatsten tijd hebben sommige ondernemers
uit eigen beweging — »parfois et a titre absolument
gracieux et spontand’ zegt Hubert-Valleroux *) —
het medezeggensehap aan hunne arbeiders toegestaan.

Hiertoe roepen zij meermalen een fabrieksraad, kern,
Ausschuss, in het leven, die dan namens de arbeiders
met den patroon moet overleggen. Een fabrick, waar
een dergelijke inrichting bestaat, wordt meermalen
vergeleken 3) met een Constitutioneele Monarchie —
m.i. geheel ten onrechte. In de eerste plaats gaat dexe
vergelijking mank, omdat de fabrieksraad geen deel

der wetgevende macht (volksvertegenwoordiging) kan
1y Zie Hoofdstuk 1V, Afdecling 6.

%) Le Contrat de Travail bl 372

%) H. Freeze, Das konstitutionelle System in Fabrikbetriehe, 1900.
P. Dehn, t. a. p. bl. 19: Waar het reglement zonder foezicht der
overheid wordt gemaakt door den patroon alleen, spreské hij van
de tijd sdes patriarchalischen Absolatismus.” Bestaat dit wel dan 18
men genaderd aan »Epoche des aufgeklirten Despotismus”, terwijl

een ygemissigter Konstitutionalismus” is ingetreden als de arbeiders

worden gehoord,

e g T
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genoemd worden, daar zij slechts een college van
advies is. In de tweecde plaats, omdat de fabricksraad
niet kan eischen, dat hare medewerking wordt ge-
vraagd. Immers, de gehecle instelling is nicts anders
dan een gunst van den fabrikant, die hij, wanneer
het hem goeddunkt, terstond weer kan intrekken. Zou
men toch éen parallel met het staatsrecht willen trek-
ken, die evenwel nooit zuiver kan zijn, dan vergelijke
men een dergelijke fabriek met een absolute monar-
chie, aan welks hoofd ecn verlicht monarch staat,
die zich door middel van eenige vertegenwoordigers
der onderdanen, op de hoogte wil stellen hunner mee-
ningen, Men houde evenwel in het oog, dat ook de
werkgever mooit goheel vrij is, om te doen wat hij
wil; door de concurrentie en de ruilverhoudingen is
hij immers gebonden! Wil men werkelijk het consti-
tutioneele sysieem invoeren, dan zou het parlement
(de fabricksraad) aan de wetgevende maatregelen zijn
coedkeuring moeten hechten, en niet willekeurig door
den patroon kunnen worden opgeheven. Of men hiertoe
zal komen? Zeker niet uit eigen beweging zullen de
werkgevers hiertoe overgaan, daar zij, alleen de risico
dragende, het gezag met de arbeiders niet zullen
willen deelen. Veel waarschijnlijker lijkt de overgang
tot de Republiek, waarvan de codperatic cen voor-
beeld is, en waar dan de ledenvergadering het regle-
ment vaststelt.

‘Het duurde tot in de tweede helff der 19° eeuw,
alvorens de wetgever deze misbruiken door de wet
trachtte te verijdelen. Aan enkele pogingen heeft het
evenwel niet ontbroken. De eerste, die op deze materie

2
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de aandacht vestigde, was Louis Costaz. De Fransche
Minister Chaptal had hem opgedragen een ontwerp-
fabriekswet samen te stellen. In dit ontwerp, dagtee-
kenende van 1802, trof men een onvoldoende rege-
ling aan.

Llene latere poging van ecenige afgevaardigden in
de duitsche nationale vergadering te Frankfort mis-
lukte evenzeer. Volgens dit ontwerp zouden de regle-
menten worden vastgesteld in gemeen overleg tusschen
afgevaardigden der patroons en werklieden.

Meer succes had de Ziiricher Professor Bluntsehli
van zijn voorstel. In het door hem samengestelde eerste
ontwerp DBurgerlijk Wethoek van het Kanton Ziirich,
kwamen ecenige bepalingen over de reglementen voor.
Daar dit onderwerp in het B. W. niet op zijn plaats
was, werd het daaruit gelicht en tot een afzonderlijk
ontwerp omgewerkt, dat 24 October 1859 fot wet werd
verheven.

Ongeveer te zelfder tijd kwam in Oostenrijk een
mijnwet tot stand, waarin eenige voorschriften over
de z.g.n. »Dienstordnung’ voorkwamen. Deze wet was
de eerste, die brak met het oude »Direction’ stelsel,
volgens hetwelk de Staat tot in bijzonderheden de
verhoudingen tusschen de mijnwerkers en hunne superi-
euren regelde. Zij schreef voor, dat in icderc mijn een
door den mijneigenaar opgesteld reglement zou worden
ingevoerd. Men ziet dus, dat ongeveer tegelijkertijd
de regeling van ons onderwerp door de wet is ter
hand genomen. Een geheel hoofdstuk besteed Koehne
aan het bewijs, dat de beide wetten geheel onafhankelijk
van elkander zijn tot stand gekomen. »Fabrikordnung
und bergrechtliche Dienstordnung,” zoo luidt zijn
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conelusie »sind also in ihrer Entstehung von einander
ganz unabhingig,”

Het voorbeeld, door Ziirich en Oostenrijk gegeven,
is langzamerhand in de meeste landen van Furopa
gevolgd; in die regelingen vindt men de hoofdbeginselen
van deze beide wetten terug.

Nadat in 1859 de Oostenrijksehe Gewerbeordnung
de voorschriften van de mijnwet had overgenomen,
volgden in de zestiger jarem verschillende Duitsche
Staten, o.a. Wirtembery (Gewerbeordnung 1861,) Saksen
(Gewerbegesetz 1861 en Berggesetz 1868) on Baden
(Gewerbeordnung 1862). Ook Pruisen had eenregeling
tot stand gebracht, die cchter alleen voor de mijnregle-
menten gold. Zij was echter van zeer korten duur. Na
5 jaren van kracht geweest te zijn, werd zij door de
mijnwet van 1865 weer ingetrokken. In verroweg het
grootste godeelte van het tegenwoordige Duitsche Rijk
dus liet de wei zich met de »Fabrikordnungen’’ niet in.
Wel werd een vergecfsche poging gowaagd bij de
behandeling van de Gewerbeordnung van 1869, die
voor den Noord Duitschen Bond zou gelden, en de
afzonderlijke regelingen der aangesloten staten ophief.

In Zwifseriand hadden meerdere kantons de rege-
ling van Zirich gevolgd. Aangezien de wenschelijk-
heid van een uniforme regeling, die voor den geheelen
Bond zou gelden, meermalen was gebleken, had men,
na wijziging der grondwet, in 1877 con »Bundesgesetz’’
in het leven geroepen, die over de reglementen vrij
volledige voorschriften gaf, o.a. voor het eerst bepaalde,
dat de arbeiders gehoord moesten worden bij de vast-
stelling.

In tijdsorde volgen nu de wet van Hongarije van
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1884, ongeveer gelijkluidend aan die van Oostenrijk,
en van Rusland van 1886, eerst allecn voor fabrieken
geldende, na 1892 ook voor mijnen.

De Duitsche wetgever regelde ten slotte nu ook de
»Arbeitsordnungen.”’ Te gelegenheid van de belangrijke
wijziging in 1891 van de Gewerbeordnung, werden
verschillende paragraphen ingelascht, die blijk gaven,
dat de Duitsche wetgever gebruik had gemaakt van de
ondervinding elders opgedaan. In 1900 werd de ver-
plichting uitgebreid van fabrieken tot winkels en maga-
zijnen. Het mijnrecht was onder deze wet niet begrepen,
want dat wordt niet door het Rijk, doch door de afzon-
derlijke Staten ieder zelfstandig geregeld. Na de aan-
vulling der Gowerbeordnung van 1891, nam ook de
Pruisische mijnwet in 1892 een regeling der mijnregle-
menten, op die ze verplicht invoerde. De kleinere staatjes
hebben haar gewijzigd of ongewijzigd overgenomen.
In 1892 sloeg ook Noorwegen denzelfden weg in, door
zoowel voor den mijnbouw als voor de fabrieken cen
reglement verplicht voor te schrijven.

Na vermelding van een Hngelsche mijnwet van 1887,
cen Rumeensche van 1895 en een Spaansche van 1897,
die alle eenige voorschriften over deze materie gaven,
besluit ik deze drooge opsomming, noodzakelijk om een
beknopt overzieht van de buitenlandsche wetgeving te
krijocen, met de mededeeling dat in 1896 ook in BRelgie
een afzonderlijke wet op de »réglements d’atelier’ is
vastgesteld, die zoowel op industrieele als commerciéele
ondernemingen betrekking heeft.




HOOTFDSTUK 1L

HET RECHTSKARAKTER VAN HET REGLEMENT.

Ten einde een juist inzieht te verkrijgen in het
Juridisch karakler en de bindende kracht der regle-
menten, in den zin zooals die in den aanvang zijn
gedefinieerd, dient men een onderscheid te maken
tusschen diegene:

a. die niet als gevolg van een wettelijke verplichting
worden uitgevaardigd,

b. die, waarmede dit wel het geval is. ')

a. Niet wettelijk verplichie Reglementen.

Uit de arbeidsovereenkomst ontstaan, behalve de
verplichting tot arbeiden, nog andere verplichtingen,

) Dr. C. Koehne, Die Arbeitsordnungen im deutschen Gewerbe-
recht, 1901, bl. 38, onderscheidt: 1. fucultatieve (»einfache”) en 2.
obligatoire reglementen. De laatstc soort verdeelt hij in #) vquali-
ficierte” (als de wet ook de verplichte inhond aangeelt) en 4)nicht
qualifierte” (als dit niet het geval is). Verg. dezelfde (vergl L.
W.) bl 21,
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0.a. tot het in acht nmemen van de regels tot hand-
having der orde, voor het geval althans meerdere
arbeiders in een fabrick of werkplaats samenwerken.

In de buitenlandsche wetten staat dit witdrukkelijk
vermeld. ') Onze wet zegt dit niet met zoovele woorden, ¥)
omdat het arbeidscontract niet wordt geregeld; het
volgt cechter wuit art. 1375, B. W.: »Overeenkomsten
verbinden niet alleen tot datgene hetwelk uitdrukkelijk
bij dezelve bepaald is, maar ook tot al hetgeen dat,
naar den aard van dezelve overcenkomsten van de
billijkheid, het gebruik of de wet wordt gevorderd.”
Het kan toch moeilijk worden ontkend, dat aard, bil-
lijkheid en gebruik niet zoude medebrengen, dat de
arbeider ordelijk en volgens de aanwijzigingen van
den patroon werken moest. Indien nu de werkgever
dergelijke regels tot één geheel in den vorm van een
reglement samenvat, dan is de arbeider ez condéractu
gebonden, dit reglement na te komen. Iletis volstrekt
niet noodig voor de bindende krachf, dat hij (de
arbeider) kennis draagt van het bestaan van zulk een
reglement, omdat hij, in welkken vorm die regels ook
gegoten zijn, ten allen tijde verplicht is, die op te
volgen, 3)

Tot een geheel andere conclusie zal men moeten
komen, indien in het reglement bepalingen voor-
komen, die naar den aard der overcenkomst, door
de billijkheid, het gebruik of de wet niet worden ge-
vorderd.

Yy Belgie (art. 7 wet 1900), Oostenrijk (Gew. ord. §76), Duitsch-
land (Gew. ord. § 121. B. G. B. 619 vig.)

*) Wel het ontwerp Cort v. d. Linden, art. 16394,

3) Aldus ook Dr. F. Bitzer, t. a. p. bl. 23.
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Dit is het geval, wanneer met straffen wordt gedreigd,
indien de voorschriften van het reglement mochten
worden overtreden. Immers, wanneer de arbeider de
door den patroon gestelde regels, omtrent het ver-
richten van den arbeid, niet nakomt, dan brengt de
aard van het arbeidscontraet — evenals dit bij ieder
contract het geval is — mede, dat de verbintenis
wordt opgelost in vergoeding van kosten schaden en
interesten. 1) De wederpartij kan in dat geval, Z0oo zij
dit verlangt, ook ontbinding vragen. %} Doch de aard
van het arbeidscontract brengt niet mede, dat den
patroon cen straffende bevoegdheid toekomt. Daar-
voor is noodig, dat de wet deze bevoegdheid uitdruk-
kelijk verleent,®) of dat partijen, tot rekerheid van
de uitvoering der verbintenis, het beding van straf
in het contract hebben opgenomen. Dit laatste nukan
niet geschieden zonder toestemming van den arbeider,
', zij witdrukkelijk 't zij stilzwijgend.

Daar de kracht van de reglementen in den regelin
de strafbepalingen wordt gezocht, ontbreken ze zoo
goed als mooit. Nu volgt uit het bovenstaande, dat de
arbeider, zoo hij geen kennis heeft gedragen van het
bestaan van een dergelijk reglement, nict verplicht is
zich de straffen te laten welgevallen. *) Onderteeke-
ning van zulk een reglement is niet noodzakelijk,
omdat de toestemming ook mondeling, ja zelfs stil-

Yy Burg. Wetb. art. 1272, 1275; Code Civil art. 1142, Biirg. Ges.
Buch Deutschen Reichs § 2806, 325.

%) B, W. art. 1302, Code Civil art. 1184, B. G. B. § 325.

3) Ontwerp Cort v. d Linden, art. 1037

%) Aldus ook Kuntonrechter Amsterdam 22 October 1894 W. 6586.
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zwijgend gegeven kan worden. ') Hetzelfde is het ge-
val, indien voorschriften zijn opgenomen over ver-
houdingen buiten de fabriek (b.v. vereenigingsreecht,
fondsen enz.) Zij gelden alleen, wanneer de arbeiders
in die bepalingen hebben toegestemd, en voor zoo-
ver ze niect met de publicke orde of goede zeden
strijden.

Eveneens volgt uit het voorgaande, dat bepalingen,
die slechts met beider toestemming mogen worden
opgenomen, niet eenzijdig kunnen worden gewijzigd. ?)
De arbeider verbindt zich echter in den regel bij
voorbaat tot onderwerping aan alle later te maken
wijzigingen. Of zulk cen beding rechtsgeldig is? Men
zou het kunnen betwijfelen, omdat een dergelijke
clausule, waardoor de arbeider geheel in de macht van
den patroon kan geraken, in strijd met de openbare
orde en gocde zeden genoemd zou kunnen worden.

Met de bovenstaande beschouwing zijn de schrijvers,
die er zich over uitlaten, het eens. *) Zoo onderscheidt
b v. Bodeux : »réglements, qui renferment toute la 1égis
lation de l’usine ou toutes les conditions auxquelles on
offre le travail” en sprescriptions qui ne sont que de
purs orders susceptibles d’étre changés & chaque in-
stant par l'autorité et dont I'ouvrier ne peut se tar-
guer’ (bldz. 63).

1y Hubert-Valleroux, bl. 372: »Rédigés alors par le chef d’industrie,

Touvrier est présumé, par le fait de son entrée, les avoir acceptés.
C’est par cette acceptation tacite que ce forme le contrat.”

*) Aldos ook Rb. Amsterdam. (Egel. Bjblad 1859 L1, 387).

%) Hubert-Valleroux t. a. p. Koehne, (vergl. R. w.) bl 21, Bodeux
bl. 63—06, 132.
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b. Wetlteligh verplichi Reﬁlemeni.

Niet zoo censtemmig denken de schrijvers over het
rechtskarakter der reglementen onder b) genoemd. In
ons land kwam dit meeningsverschil reeds terstond uit
bij de ontwerpen Drucker en—Cort van der Linden.

»>Over het rechtskarakter van het fabricksreglement
zijn twee meeningen verdedigd’, zegt de Minister in
de memorie van toelichting. ) Dit isin zoo verre juist,
dat de vele uitspraken hieromtrent in hoofdzaak tot
twee groepen kunnen worden teruggebracht.

I. Sommigen o.a. Drucker, 2) Neukamp, ?) Soctbeer *)
Oppermann, 5} Riidiger, ) Laband, 7) Schreiber, ¢} Bo-
deux ) en Truyen !°) beschouwen ook dit soort van
reglementen als een bestanddeel van de arbeidsover-
eenkomst. Yoor de geldigheid is dus een conditio sine

1y Bjjl. Hand. St. Gen. 1900—01, n® 222, bl. 27.

7y Mr. H. L. Drucker, Ontwerp van wet tot regeling van de
arbeidsovereenkomst 1898, bl. 57.

%) Dr. K. Neukamp, Zeitschr. f. d. ges. Staatswissenschalten, Bd. 47,
1891, bl. 28 vlg.

%) Dr. H. Soetbeer, Entwurf einer Arbeitsordnung 1892, Vorwort.

5) W. Oppermann, Anleitung zur Aufstellung und Prifung der
Arbeitsordnungen, 1896 bl, 2.

8) Dr, v. Riidiger, Wegweiser zur Aulstellung von Arbeitsord-
nungen, Je aufl, 1892, bl. 4, 10,

7} Laband, Staatsrecht IT, bl. 207,

%) Dr. K. Schreiber, Der Arbeitsvertrag nach heutigem Oester-
reichischemn Privatrecht, 1887, bl, 24, 25.

%) Bodeux, t. a. p. bl. 209.

10) Truyen, Het Rechtskarakter der zoogenaamdeaxbeidsreglementen
prist. Amsterdam 1901, bl. 37.
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qua nom, ') dat partijen met de wetenschap van het
bestaan van een reglement, het contraet hebben ge-
sloten. Met deze laatste gevolgtrekking kan Koehne ?)
zich mniet verecenigen. Hij zegt: »Die qualificirte
Arbeitsordnung ist eben Vertragsinhalt, beruht aber
nicht auf Verabredung der Betheiligten,”” want schrijft
hij iets verder:® »Dem Fabrikbesitzer wird also
formell das Recht gegeben, die in den Arbeitsvertrigen
regelmiissiz wiederkehrenden Bestimmungen, den gene-
rellen Inhalt des Arbeitsvertrags, wie wir jene Bestim-
mungen nennen konnen, einseitig fest zustellen.”” De
arbeiders, meent hij, kunnen door dit voorschrift van
de wet geen nadeel ondervinden, omdat er cen staats-
contrdle op de reglementen wordt uitgeoefend, en
voortaan het arbeidscontract »bestimmt und klar for-
mulirt” %) is.

Tegenover hen, die, zooals Mr. Cort van der Linden,
meenen, dat het onvercenigbaar is met het karakier
eener overeenkomst, dat een gedeelte van den inhoud
eenzijdig door slechts eene der partijen wordt vast-
gesteld %), beroept hij zich op andere wettelijke voor-
schriften, die ook aan een der partijen opdragen, den
inhoud der overeenkomst te bepalen, b.v. voorwaarden
en tarieven van spoorwegmaatschappijen, entrepdts,

stationeerende rijtuigen enz. Volgens Koehne behoeft

1) Aangezien alle wetten meer of minder uilvoerig den inhoud
van het verplicht reglement aangceven, en daaronder steeds allerlei
bepalingen voorkomen dic niet alleen op de orde en tucht slaan,
kan van een wettelijk »dienstreglement”, dat zonder toestemming
van partijen zou kunnen gelden, geen sprake zijn.

9 Koehne, (vergl. R. w.) Bl 29.

3 t. a. pl. BL 30.

") Memorie van toelichting bl 27.
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de arbeider dus geen tocstemming te goven, zelfs niet
stilzwijgend, aangaande het reglement. Alslater blijkt,
dat hij niets afwist van het bestaan van een reglement,
zal het toch gelden. Ging een dergelijk beroep op,
dan zou dit een afwijking zijn van den regel, dat ieder
geacht wordt de wet te kennen.

Verwarring wordt in deze quaestie door Mr. Truyen
gesticht 1) Hij onderscheidt n.l. nief, of men te doen
heeft met een reglement sub @) of sub 5). Immers,
alleen als de wet voorschrijft, dat een der partijen
den inhoud van een contract zal vaststellen, gaat de
redeneering van Koehne op. Daarom beroept de
laatste zich ook terecht alleen op die confracten
waarbij wvolgens de wet dit recht wordt toegekend ?).
Mr. Truyen vergelijkt echter de obligatoire regle-
menten met svaste huurformulicren,” en doet het dan
voorkomen, alsof de inhoud van die overcenkomst een-
zijdig woredt vastgesteld. Dit is m.. onjuisf, omdat
nergens de wet aan den verhuurder het recht hiertoe
geeft. De inhoud wordt »vastgesteld” door beide con-
tractanten in overeenstemming, al belast zich ook de
verhuurder met het »ontwerpen.” *) Had Mr. Truyen
het woord »vaststellen” door »ontwerpen’’ vervangen,
dan was hetgeen hij zeide juist, doch dan verloor de
geheele redencering alle kracht, omdat ze dienen moet

Yy Mr. Truyen, BL 37.

2) Koehne, (vergl. B. w.) bl. 31; »Auch In diesen Féllen kommt
es deshalb hitufig vor, dass der Staat ueberlegene Vertragspartei
gleichzeitig ermiichtigt und zwingt den generellen Inbalt der von

ihr abzuschliessenden Vertriige ein fiir alle Mal festzustellen.”
%) Von Landmann spreekt van een »Vertragsentwur[” (R. G. 0.
bl. 267).
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ter bestrijding van hetgeen Mr. Cort v. d. Linden
beweert.

II. Anderen zijn van meening, dat het verplicht
regloment een werzameling wan objecticve rechitsregels
is, door den patroon vastgesteld.

a. Volgens eenige dezer rechtsgeleerden, Bornhak. ')
Schenkel ?) e.a. wordt den werkgever door den Staat het
recht, om objectief recht uit te vaardigen, foegekend,
zoodat het reglement dan beschouwd moet worden als
»ein Product einer dem IFabrikbesitzer eingerdumten
Verordnungsbefugniss, in dem der Staat ihn gewisser-
massen zu seinem Organ gemacht haben soll” 3).

b. Volgens anderen handelt de werkgever krachtens
eigen recht, zoodat het reglement dan beschouwd
moet worden als »ein vom Fabrikbesitzer kraft eige-
nen Rechtes erlassenes (Gesetz’ 4). Bij deze opvatting
moet men dus aannemen, dat het reeht van heer-
schappij over de arbeiders niet door den wetgever
is toebedeeld aan den werkgever, doch erkend.

Hoewel Mr. Cort v. d. Linden zich cr niet uitdruk-
kelijk over uitlaat, zou men hem met Rehm ®) Not-
hardt §) e.a. onder de laatste categoric moeten rang-
sehikken.

Het wverschil van opvatting van al deze schrijvers

komt naar mijne meening voor een groot deel hieruit

) (. Bornhak, Annalen des D. R. bl. 669—6734.

*) Dr. K. Schenkel, Die Deuntsche G. 0. 1894, Band 1T, bl. 430
n 1, bl. 463 no 1.

%) Koehne, (vergl. R, w.) bl. 25,

¥) Koehne, (verg. B. w.) t. a. p.

%) H. Rehm, Ann. d. D. Reichs 1894, bl. 136, 137, 155, 156,

&) Nothardt, Zeitsch. £ d. ges. Staatsw. 1899, bl. 347.
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voort, dat men over twee verschillende zaken rede-
neert, die met den zelfden naam — reglement — wor-
den aangeduid. Die er den volledigen inhoud inzien
van de arbeidsovereenkomst, de opschriftstelling van
rechten en verplichtingen van beide partijen, hebben
meer het oog gericht op wat men, met een bijvoeging
als sarbeids’’reglement zou kunnen qualificeeren (»in
den ruimeren zin’’ voegt Mr. Truyen er aan toe).
De anderen denken meer aan het »dienst’’reglement,
dat slechts aanwijzingen inhoudt, waarnaar de arbei-
der moet werken en de tucht moet in acht nemen,
de opschriftstelling dus alleen van de plichten der
arbeiders '). Met dit onderscheid voor oogen is het
begrijpelijk hoe men tot deze tweeérlei eonclusie kan
komen. Dit onderscheid wordt ook in het oog gehou-
den door de Rb. Amsterdam. ?)

Door de wettelijke regeling wordt het reglement
een publickrechterlijk instituut. Terecht zogt Prof
Seydel: ®) »Der Erlass der Arbeitsordnung ist fiir den
Fabrikherren der Staatsgowalt gegeniiber Erfiillung
einer Offentrechtlichen Pllicht, den Arbeitern gegen-
iiber cine privatrechtliche Handlung.”

Deze publiekrechterlijke plicht bestaat voor den werk-
gever hierin, dat hij cen reglement moet maken en

ophangen, een exemplaar moet zenden aan de contro-

1) In deze opvatting versterkt mij een uitdrukking van Mr. Cort
v. d. Linden als: sreglementen voor den werkgever in zijn belang
vastgesteld” (Mem. op art. 1637¢) en »voor den arbeider verbindend
reglement” (axt. 1637;.)

2) 14 April 1858 (Rechtsgeleerd Bijblad 1859 bl. 337).

3) Bayer, Staatsrecht V, bl. 712.
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leerende ambtenaren, soms ter goedkeuring, soms ter
kennisneming, dat hij op last der overheid wijzigingen
moet aanbrengen enz. Verzuimt hij een en ander, dan

pleegt hij een overtreding en wordt gestraft.

Ook practische beteckenis heeft de erkenning of
men het reglement al dan niet als inhoud der over-
eenkomst beschouwt. In het cerste geval worden alle
geschillen over 't reglement, berecht door den rechter
die over het arbeidscontract heeft te oordeelen ). Stelt
men zich op het andere standpunt, dan zal de bur-
gerlijke rechter of wie hem vervangt, onbevoegd zijn
b.v. over straffen te oordeelen 2).

Eveneens varieert het karakter der boeten, al naar-
mate men zich bij deze of gene opvatting aansluit.
Bij Drucker ec.s. is de bocte niet anders dan een be-
ding van straf of »Conventionalstraf” (Oostenrijk
G. 0. § 90).*) Bij Cort van der Linden c.s. wordt
het een disciplinaire straf®), die de patroon, krach-
tens door de wet hem opgedragen of erkend tucht-
recht, kan opleggen. Het gevolg van dit verschil-
lend karakter der boeten zal zijm, dat bij de eerste
opvatting de rechter volgens het Burgerlijk Recht
zal rechtspreken, en b.v. cen bepaling als in hef
Duitsche B. W.?) voorkomt, tot het tegengaan van

te hooge straffen, kan toepassen.

"y Aldus Koehne bl, 217 (a. 0.) Oppermann, bl. 36.

?) Aldus Rehm, LL 137, 145. Apt. Archiv. f. 6. R. XV, bl. 334.

3) Verg. Truyen bl 92,

4) De Staatsspoor, in haar Reglement art. 70 matigt zichzelf het
recht asn van »diseiplinaire straffen”!

5) Biirg. Ges. Buch § 343: »lst ein verwirkte Strafe unverhilt-

1

missig hoch, 8o kaon sic.... herabgesetzt werden....
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Omdat voornamelijk van de text der verschillende
buitenlandseche wetten, en nederlandsche ontwerpen
afhangt, welke opvatting men moet onderschrijven,
wordt verder verwezen naar de volgende hoofdstukken
(Zwitserland, OQostenrijk, Duitschland).




HOOFDSTUK IIL

DE ARBEIDSREGLEMENTEN IN NEDERLAND.

Afdeeling 1. — Inleiding.

Het mag als bekend verondersteld worden, dat reeds
in de 17¢ eeuw in ons land de industrie tot bloei was
oekomen. Ilerkner zegter van '): »In der neuzeitlichen
Entwicklung gibt ¢s nur ein Land, das bereits in
dem Masse wie England Industrie — und Handelsstaat
gewesen ist, nimlich Holland.” Vooral deed de opheffing
van het edict van Nantes de grootindustrie met reu-
zenschreden voorwaarts gaan, omdat ons land door
tal van refugés werd overstroomd, waaronder zich vele
ambachtslieden en industrieelen bevonden. ?) Aangexien
geen nieuwe gilden meer werden opgericht, en de be-
lemmerende bepalingen der bestaande Statuten op de

vluchtelingen niet van toepassing verklaard of opge-

v) Heinrich Herkner, Die Arbeiterfrage, 3e aufl. 1902, BL. 56.
2) Coronel, Armwezen te Middelbarg 1859, bl 130.
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heven !) werden, hadden de industrieelen hun handen
vrij. Verschillende nieuwe indusirieén ontstonden, die
niet alleen aan duizenden werk verschaften, maar ook
de huisarbeid door fabricksarbeid vervingen.?) Zoo
vermeldt b.v. Pringsheimn 3), dat Pierre Baille uit Lan-
guedoc in 1682 te Amsterdam een weverij met 110
stoelen, en Jacob van Mollem te Utrecht een zijdefabriek
met 500 arbeiders oprichtte.

De goede gang van zaken eischte natuurlijk strenge
handhaving der discipline, uniforme regeling van ar-
beidstijden, loonregeling enz. In het eerste hoofdstuk
maakte ik melding van eenige reglementen uit de
18¢ eeuw, die in Engeland en Duitsechland waren op-
gespoord, Ongetwijfeld zullen ook ten onzent deze
reglementen hebben bestaan; tevergeefs heb ik echter
aan dezc en gene oude firma exemplaren verzocht 4)
Waar in andere landen in en na het revolutionaire
tijdperk (1780—1815) de grootindustrie zich krachtig
heeft ontwikkeld, daar verviel ten onzent gehoel de

Y Mr. Q. v. Rees, Geschiedenis der Staathuishoudkunde van
Noederland tot het einde der 18e esuw, bl. 133 vlg. Te Amsterdam
werden in 1683 de burgemecesters indrukkelijk gemachtigd »uit
vonsideratie van de tegenwoordige tijden ten respecte van de ge-
vluchtte menschen hier ter stede, gedurende dezen tegenwoordigen
oorlog, naar gelegenheid der lieden en zaken te dispenscren van
de rigueur cn stricte observantie der keuze, ten opzichite van de
respectieve gilden, successievelijk geémancerd.”

*) De Koopwan, I 9254, I 179, 312

3} Dr. Otto Pringsheim, Beitifice zur wirh schaftlichen Entwicke-
lungsgeschichte der vereinigten Niederlande, im 17 und 18 Jahr-
hundert, Leipzig 1890. (Schmoller’s Forschungen, Bd. X, heft 3)
bl. 34, Vragen des Tijds 1901, Bl. 310—340.

") D¢ Dbekende uitgeversfirma Ensched$ te Haarlem schreef mij
by, dat zjj geen oude reglemenien meer Dezat.
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inlandsche nijverheid. Reeds in 1780 wijst Luzac ') op
den achteruitgang van de voornaamste bedrijven. De
zelfde klaeht spreekt uit de considerans der versehillende
wetten, die als wvoorbeelden wvan de vaderlijke zorg
van Willem [ voor het fabriekswezen aangehaald kunnen
worden. 2} Tot eenigen bloei kwamen bijna alleen eenige
achterlijke bedrijven, waar de werkwijze nog die was
der manufaktuur in kombinatie met huisarbeid : de
schoenmakerij in de Langstraat, de papiermolens op
de Veluwe, de linnenweverij te Boxtel, en de wollen-
weverij te Tilburg. Met de industriecle produectie in
't buitenland konden deze bedrijven de konkurrentic
volhouden, hetzij door verbinding wvan industrie en
landbouw, of door de ongehinderde exploitatie van
jeugdige arbeidskrachten ®). Dit laatste was ook het
geval voor de dekenfabricken te Leiden... Op slechts
twee plaatsen van ons land kan men in de zestiger
jaren van een beginnende grootindustric spreken
(Maastricht en Twente 4).

Waar nu in de cerste helft der 19¢ ceuw groote
fabrieken in ons land zoo goed als niet bestonden,
daar zal men nagenoeg tevergeefs naar reglementen,

uit dien iijd dateerende, zoeken.

) Aangehaald bij Roland Holst Bl 143

9 J. A, de Brujjne, Vaderlandsche Geschiedenis IIT (1887) bl. 56.
Reglement op de pijpenfabricken (K. B. 1818 8. 47) stocnemend
verval der Goudsche Pijpenfalricken.” Reglement hetreffends de
Dereiding van en handel in meekrap. (E. B. 1819 8. 54,1822 8. 34,
1825 S. 70).

3 Dit argument kan alleen gelden in tijden, dat reeds in het
buitenland de kinderarbeid werd beperkt.

1) H. Roland Holst—van der Schalk. Kapilaal en Arbeid in
Nederland. 1902 Dl. 86, 87. Zic ook Economist 1857, BL 17 vlg.
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Over den toestand na 1850 vindt men ten opzichte
van de regeling der arbeidsverhoudingen in de fabrie-
ken ook weinig bijzonderheden. De enqudtes van 1887
en 1890 wverschaffen eigenlijk voor het eerst belang-
rijke gegevens cn een omvangrijk materiaal. Toch
verschenen voOor dien lijd wel eenige studies, waarin
over de reglemonten een en ander in het voorbijgaan
werd vermeld. Tk veslig b.v. de aandacht op het boek
van Dr. Coronel »De gezondheidsleer toegepast op de
fabrieksnijverheid’’ in 1861 vergchenen, waarin hij de
resultaten bekend maakt van een studic der calicot-
weverijen in Zeeland. Nu medegedeeld te hebben, dat
deze weverijen in 1856 door de Heeren J. en H. Salo-
monson te Almelo, onder den naam van Zeeuwsche
Weverij-Combinatie, te Middelburg waren gevestigd,
(bl. 275) beschrijft hij, op welke wijze de arbeidsverhou-
dingen geregeld waren en de tucht gehandhaafd werd.
In elke fabrieksplaats (Middelburg, Veere, Vlissingen,
Arnemuiden, Westkapelle, Domburg, Goes en Zierik-
zee) bestond een Commissie van Toezicht, samengoe-
steld uit de »aanzienlijkste ingezctenen der gemeente,
gewoonlijk met den burgemeester of een der wethou-
ders aan het hootfd, en een armbestuurder als mede-
lid,”" die belast was met het in overleg mef den fabri-
kant vaststellen der loonen en reglement van orde
voor de fabriek. Als voorbeeld drukt Coronel het
reglement der katoenweverij te Middelburg af ). Hoe-
wel het, wat betreft boetenstelsel enz., zeer veel over-
eenkomst vertoont met de thans geldende reglementen,
onderscheidt het zich van deze in tweeérlei opzicht.

1) BL 280989,
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In de eerste plaats stelt het in art. 9 de loonen vast.
In de tweede plaats legt het in art. 12 een verband
tusschen de directie der fabriek en de armbesturen:
»art. 12 Met goedkeuring van het Gemeentebestuur
is bepaald, dat hij, die om een der redenen in de
vorige artikelen genoemd, zijne plaats in de fabriek
verliest, zoo voor zich als voor het huisgezin waartoe
hij behoort, alle aanspraak op bedeeling of andere
ondersteuning, mede van stadswege, zal verliezen.”
Neemt men in aanmerking in welken tijd het boek
van Coronel is geschreven, dan is het niet te verwon-
deren, dat hij van dit stelsel zegt: »Wij achten dit
een hoogst nuttige samenwerking. De fabrieksarbei-
ders of hunne arbeiders behooren toch bijna allen
tot die klasse van minvermogenden, welke tijdelijk of
onafgebroken door een der armbesturen bedeeld wor-
den. Niels naiuurlijker en gewenschter dan ook, dan
dat de mate van bedeeling naar het gedrag en de
verdiensten dier arbeiders geregeld wordt. De direc-
teur der fabriek wordt geoordeeld genoegzaam met
het gedrag zijner werklieden in en buiten de fabriek
bekend te zijn.

In hem zal men dus de beste vraaghaak vinden’
wanneer men ziech over het gedrag en de behoefte
der bedoelde arbeiders of hunme ouders zal willen
vergewissen., De armbesturen regelen dan ook hunne
bedeeling naar de verdiensten der arbeiders, of ont-
houden die bedocling, zooals uit het artikel blijkt,
wanneer de arbeiders door wangedrag hunne plaats
op de fabriek verliczen.”” 1)

1 T, a. p bl 282

¢
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Dezelfde schrijver ') deelt ook een en ander mede
over de verhouding tusschen fabrikant en arbeider
in ’t Gool. De gedwongen winkelnering bij den Hil-
versumschen fabrikant in geweven goederen bespre-
kende, zegt hij:

»Teder arbeider, die bij zulk een fabriekant in dienst
treedt, weet onder welke verpligtingen hij het werk
moet aanvaarden. Hij sluit bij den aanvang als het
ware een stilzwijgend contract, waarbij de fabrickant
geheel op de zwakke zijde of de behoeften van den
werkman speculeert.’”” Van reglementen is in deze
Hilversumsche [abrieken alzoo geen sprake. Wel
schijnt er over gedacht, want ongeveer 1860 werd
door de fabrikanten een vereeniging opgericht, ten
doel hebbende, de belangen der industrie en werk-
lieden te bevorderen. In het reglement werden de
middelen omschreven, waardoor de vereeniging dit doel
trachtte te bereiken, en waarin o.a. voorkwam: art. 2
b. »het ontwerpen en uitvoeren van zoodanige bepa-
lingen en overeenkomsten, als strelkken kunnen ter
bevordering van het gercgeld werkzaam zijn van het
arbeidsvolk en tot voorkoming van wanorde, oneer-
lijkheid en onkunde onder hen.” De vereeniging heoft
evenwel niets uitgericht 2).

Reeds is opgemerkt, dat de enquéten van wege de
Staten-Generaal op 4 Januari—3 Februari 1887 ge-
houden, en door de Staatscommissio, ingesteld bij K. B.
van 29 September 1892 n® 50, voortgezet, voor het
eerst een ruimen blik gaven in den lreurigen toestand

1) Dr. &, Sr. Coronel. In 't Gooi. De Gids Maart 1863, Dl. 464.
3 T o p. Bl 482, 433
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der arbeidende klasse. Toch leveren zij geen van beide
belangrijk materiaal voor een studie over (fabrieks)
reglementen.

In de enguéle van 1887 wordt geen speciaal onder-
zoek ingesteld naar het bestaan, werken enz. der
reglementen ; naar aanleiding van het onderzoek naar
de boeten, verneemt men hier en daar cen en ander
over dit onderwerp. Meestal worden de boeten, —
die vaak zeer hoog zijn — opgelegd zonder vaste
regels 1). Slechts in 8 ondernemingen leest men van
het bestaan van een reglement 2).

In de enquéte van 1890 maaki daarentegen het
»fabrieksreglement’ een speeciaal punt van onderzoek
uit. Het resultaat mag evenwel niet bijster groot ge-
noemd worden en wel om deze redenen. Voorcorst
verneemt men bijna nief, hoeveel werklieden bij den
ondervraagde in dienst zijn, zoodat men zich geen
voorstelling kan maken van de grootte en belangrijk-
heid van de fabriek. In de tweede plaats bepaalt zich
het onderzoek in den regel tot de vraag: »Bestaat
in uw fabriek een reglement,” welke vraag dan dient
ter inleiding van een onderzock naar de booten. Zoo
goed als nooit wordt gevraagd, hoe het reglement is
samengesteld, of het gehandhaafd wordt enz. En in
de derde plaats zoekt men tevergeels naar exemplaren

]

die blijkens de verhooren wel zijn overgelegd, doch

in de bijlagen niet zijn afgedruks 2).

1) Enquéte Bundel 1 1462, 2289, 2390, 2425, 2680, 2843, IT 6450,
6683, T344, 8238, §349. IIT 10385, 11406.

) II 7865, 8080, 8716, 11272,

%) Een enkele uitzondering hierop : II afd. Gelderland bHenoorden
den Rhijn, schrift-inlichtingen bl. 66 (Reglement der Kopergieterij
pit. Eloy™ 8. Franken Jr.).
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Om deze drie redenen, en omdat de enquéte niet
over het geheele land liep, geven de verslagen geen
inzicht in de reglementen. Dit wil echter niot zeggen,
dat er niet zecr veel interessante mededeelingen in
voorkomen, waarvan ik bij de resultaten van het door
mij ingestelde onderzoek herhaalde malen heb gebruik
gemaakt. Bovendien werden mij bij hef nalezen een
25-tal adressen van patroons bekend, waar een regle-
ment aanwezig was, dat ik nog niet bezat. Ik zond
hen een briefkaart om toezending van een exemplaar,
doch ontving hierop slechts vier nieuwe reglementen,
terwijl enkele schreven, dat zij er geen hadden.

Behalve in deze beide enquéten vindt men nog in
anderc officicele bescheiden eenige gegevens, Tk heb
het oog op de verslagen van de Kamers van Arbeid
on van de Inspecteurs van den Arbeid. De laatsten
spreken cr over onder de »instellingen in het belang
der arbeiders,”” hoewel de reglementen veelal niet in
hun belang zijn. Een opzettelijke behandeling treft
men er niet in aan. Slechfs worden eenige reglemen-
ten afgedrukt!), die door de Inspeccteurs blijkbaar als
de beste worden beschouwd en den anderen werkge-
vers tot voorbeeld moeten strekken.

In de drie verslagen der Kamers van Arbeid vindt
men meer bijzonderheden, in den regel naar aanleiding
van de behandeling van geschillen, Alleen die voor de
metaal- en houtbewerking te Haarlem, occupeerde zich
opzettelijlt met een rondschrijven aan de werkgevers,

1y 1891 bl. 373 (v. Marken) 1894 bl. 138(Vlekke). 1895/6 bl. 414.
(»Veluwe”) 1897/8 bl. 86 (Regout) bl. 396 (Spakler and Tettrode).
1899—1900 bl. 843 (Stork, Kernreglement) 1894 bl. 399, Werk-
lieden-reglement der gemcente Amstevdam.
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om aan te dringen op het maken van cen reglement,
terwijl zij zich gaarne bereid verklaarde, een ontwerp
te willen gereedmaken;') van dit aanbod werd door
één werkgever gebruik gemaakt. ?) Ook verschijnen
de reglementen eeon enkele maal op vragenlijsten, die
de Kamer van Arbeid rondzendt, zonder dat men even-
wel iets van de resultaten verneemt.?) Van de ge-
gevens, die de verslagen verstrekken, heb ik gebruik
gemaakt in de volgende afdecling.

Behalve uit deze officiecle bronnen kan men nog
een en ander putten uit de ltferafuwr. De eenige op-
zettelijke behandeling van het onderwerp in quaestie,
is de dissertatie van Mr. Truyen. ) Over den toestand
hier te lande verneemt men bij hem niet veel; hij
bepaalt zich tot eenige algemecnc beschouwingen en
drukt een paar reglementen over uit de verslagen der
Inspeeteurs van Arbeid. %) Voorts heeft over ons onder-
werp een debat plaats gehad in de Vereeniging tot
bevordering van Fabrieks- en Handwerksnijverheid ©)
en in de Nederlandsehe Juristen-Vereeniging, 7} naar
aanleiding van een Rapport over de verbetering van
het arbeidscontract, uitgebracht door Mr. Fokker, Heldt

1) Verslagen. Kamers van Avbeid 1T (1900) bl. 198—202.

¥y Id. 10T (1901) bl 407,

%) Kamer van Arbeid voor de bouwbedrijven scheiden, Verslagen II
{1900) bl. 131.

) Mr. J. W. H. Trujjen. Het Rechtskurakter der zoogenaamde
Arbeidsreglementen, Awmsterdam 1901,

%) Het reglement van de werf Comrad was mij nog onbekend.

§) Vemlag 1894, bl. 30—51, 1895 bl, 11 —33. Het Rapport is
afzonderlijk gedrukt.

") Handelingen der Ned. Juristen-Ver. 1804, 1, bl, 473, 197, 265.
II Ll 18—99.
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en Dr. Mouton, en een praeadvies van Mr. Cohen Sturt. i
In hoofdzaak liep de gedachtenwisseling over den aard |
en de samenstelling van het reglement. Verder ontmoet
men nog een paar opmerkingen in de dissertatie’s van
Dr. J. C. Eringaard '}, van Mr. N, C. Vogel, 2) die eenige
interessante bijzonderheden over tooneeclreglementen
mededeelt, en Mr. L. Ilen, ) die zegt, dat in de diamant- ‘
industrie reglementen niet voorkomen. Indien ik ten ‘
slotte nog wijs op een tweetal artikelen in het Rechtsge- |
leerd Magazijn en Sociaal Weekblad van Mr. Drucker ), ’
dan geloof ik het voornaamste uit de litteratuur te '
hebben medegedecld. |

Rest mij nog een en ander over de jurisprudentie I
te zeggen. Slechts zeer zelden werd de tusschen-
komst wvan de rechterlijke macht ingeroepen, ter be-
slissing van geschillen over reglementen. Waar het
geschiedde, liep het geschil over een tooneeclreglement
of over dat der Staatsspoorwegen. *) Niettemin vindt
men in de vonnigsen zeer belangrijke nitspraken over i
verschillende quaesties.

In alle vonnissen wordt uitdrukkelijk gezegd of
stilzwijgend aangenomen, dat het reglement con over-
cenkomst is. Zoo besliste b.v. de Rb. te Utrecht, naar

) Hollindische Mustorstiitten, 1896, bl, 117—126, dezelide, Soc.
Weelchl, 1804, bl 308,

*) De Arheidsovereenkomst van Tooneelisten, Amsterdam 1899.

3) De Arbeidsovereenkomsten in de Diamantindustrie. Amsterd. 1900,

) Rechtsgeleerd Magazijn VI (1887) bl. 64 en Sociaal Weekblad .
1887 bL 93.

5) Kantonger. 11, Amsterdam, 5 Maart 1857, Rechtsgel. Bijbl.
1857, bl. 312; Rb. Amsterdam, 14 April 1858, L.B. 1859 bl. 387;
Rb. Utrecht, 7 Dec, 1892. W. 6279; Rb. Utrccht, 411 Januari 1893
W. 6284; Kantonger. Amsterdam, 22 Oct. 1894, W. 6586.
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aanleiding van het ontslag wvan een arbeider bij de
8.8., die zich op het reglement beriep: »0., dat uit de
vorenstaande tusschen partijen vaststaande feiten voort-
vloeit, dat lussehen hen, met ingang van 1 Nov. 1890
voor onbepaalden tijd is aangegaan eene overcenkomst
van huur en verhuur van diensten, en dat hun weder-
zijdsche rechten en verplichtingen waren geregeld bij
bovengenoemd reglement; 0., dat daardoor een onder-
zoek overbodig is in hoeverre de bepalingen vervat
in de Ve afd. van den VIIIen titel van het 3° boek
van B. W. op den eischer als beambte in dienst der
gedaagde Maatschappij van toepassing zou kunnen
worden geacht, daar in ieder geval dic wetsbepalingen
wijken voor de bepalingen der owvereenkomst, die par-
tijen strekte tot wet... (W. 6279).

Implicite zou men uit het vonnis van den kanton-
rechter !) van Amsterdam wel moeten opmaken, dat het
reglement, wil het bindende kracht bezitten, aan den
arbeider het bestaan daarvan bekend moet zijn geweest ;
immers de rechter besliste »dat er geen termen bestaan
om met den eischer bewijskracht te onfzeggen aan het
door gedaagde in het geding gebrachte reglement”,
omdat de ecischer geen onkunde kan voorwenden,
vermits hij zich verbonden heeft daarvan een exem-
plaar aan te vragen.”

Qok over de wijziging van een bestaand reglement
werd een cigenaardige beslissing gegeven. De Rb. 2)
Amsterdam onderscheidt n.l. de ordebepalingen en de
arbeidsovereenkomst. De eerste bepalingen mogen

zonder goedkeuring, de laatste alleen met toestemming

Yy Kantonr. Amsterdam, 22 Oetober 1894 W, 6586,
2} Rb. Amsterdam, 14 April 1858, Rechtgel. Bijulad 1859, bl. 387.
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van den werknemer worden gewijzigd. »Dat voorzoo-
verre dic Tooncelwetten reglementaire bepalingen
omtrent de vervulling der werkzaamheden behelzen,
het met de overeenkomst alleszins bestaanbaar is, dat
deze later zijn vastgesteld, mits ten behoorlijken tijde
aan den eischer bekend gemaakt, maar dat uit meer
gemelde bepaling de gedaagde nooit het regt kan
ontleenen om in die Tooneelwetten een artikel te
stellen, waarbij zijne eigene verpligting ex contractu
tot betaling van gage aanmerkelijk wordt gewijzigd
en beperkt.” —

Niet minder belangrijk is de beslissing van den
kantonrechter, ') die het in strijd met de openbare
orde acht, dat de werkgever zelf over de geschillen
beslist en de boeten oplegt, omdat de beslissing van
den werkgever »alsdan loopt over een schuldvordering,
waarvan de kennisneming uitsluitend is opgedragen
aan de Rechterlijke Macht; — dat derhalve door aan
dienzelfden Raad van Beheer de beslissing van ge-
schillen op te dragen feitelijk de eene contractant aan
zijn medecontractant opdraagt de beslissing der ge-
schillen, welke hij met hem kan hebben, hetgeen in
strijd is met de openbare orde, die meebrengt dat de
beslissing van geschillen geschiedt door rechterlijke
ambtenaren of door scheidsrechters, welke onafhankelijk
zijn van de contractecrcnde partijen; dat dus aan het
bedoelde artikel (van het tooneelreglement) dat de
Raad van Beheer maakt tot rechter en partij in dezelfde
zaak op grond van het hierboven overwogene alle

bindende kracht moet worden ontzegd.”’ —

1) Kantonrechter, Amsterdam, 22 October 1894, W. 6536.
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Uit het vorenstaande blijkt, dat de rechterlijke macht
de reglementen als rechtsgeldig hecft erkend, ze be-
schouwende als inhoud van de arbeidsovereenkomst,
cn alleen door een beroep op art. 14 Alg. Bep. of de
algemeene beginselen van het Burgerlijk Recht tegen
al te groote misbruiken kan waken.

Afdeeling 1l. — Enquéte.
TireL I
Wijze waarop hel onderzoek is ingesteld.

De officieele bescheiden, de litteratuur en de juris-
prudentic verschaffen, zooals uit het voorgaande is
gebleken, weinig gegevens over de arbeidsreglementen.
Vandaar dat ik, om een overzicht over den feitclijken
toestand te verkrijgen, besloot zelf een onderzosk in
te stellen, in de hoop, langs dien weg een conclusie
te kunnen trekken, die op feiten berust.

Dit onderzock was tweeledig, zoowel persoonlijk als
schriftelijk. Aangezien mij de gelegenheid ontbrak in
alle industrie-centra de fabrieken te bezocken, moest
ik mij beperken en neemt dus het persoonlijk onder-
zock cen ondergeschikte plaats in. Toch zag en hoorde
ik veel, dat mij verborgen zou zijn gebleven, indien
ik mij niet persoonlijk met werkgevers en arbeiders
in contract had gesteld. Zoo zmag ik, hoe soms de
fraaiste reglementen, als ik ze al een cnkele maal
aantrof, slechts schijn waren, en welk een verkeerde
voorstelling men zich van dezen toestand maakt, indien
men afgaat, op wat werkgevers sehrijven of vertellen,
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of arbeiders mededeelen. Want dit bemerkte ik her-
haaldelijk: zoowel patroons als arbeiders doen hun
best de zaak, diec men bespreckt, met de lichiste of
donkerste kleuren te schilderen, al naarmate het in
hun voor- of nadeel uitkomt,!) Daarom is het een
cerste vereischte voor ecn onderzoek te controleeren,
wat men u mededeelt en vooral niet te vergeten het:
«audi et alteram partem.”

Meermalen gebeurde het b.v., dat een patroon mij
mededeelde, dat de arbeiders bij hem loonen van F15
a 716 verdienden, en wat bleek dan bij het eontroleeren ?
dat er éen of slechts een paar mannen waren, de
machinist of de baag, die het genoemie bedrag wekelijks
thuisbrachten, doch dat de loonen van de meeston veel
minder bedroegen, zelfs £7 en nog lager. En zoo ook
Let omgekeerde. Arbeiders vertelden mij, dat bij hen
de loonen zeer laag waren, f6,— terwijl dan bij nader
onderzoek bleek, dat slechts halfwassenen of een enkel
arbeider zoo weinig verdiende.

Aan een schriftelijke enquéte door particulieren in-
gesteld, zijn vele bezwaren verbonden, die in den regel
een dergelijk onderzoek minder volledig docn zijn,
vooral wanneer het zich niet bepaalt tot een of ander
bedrijf.

Vooreerst kan men geen antwoord eischen en is het
dus louter welwillendheid, als aan het verzoek wordt
voldaan. Vervolgens is het niet gemalkkelijk een ant-
woord op deze vraag te geven: Bij wien moet het

1) Ook in de Enquéte der Staatsc® leest men herhaaldelijk tegen-
strijdige verklaringen van werkgevers en arbeiders, b.v. het verhoor
over de % N, Tramweg-Mi bl 389—392 en 315—325 (I afd. B,
Spoorwegzen) cn II afld. Twente, 5349 cn 5845.
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onderzoek worden ingesteld? Het spreekt wvan zelf,
dat men dit zal doen bij die werkgevers, van wie men
kan vermoeden, dat men met eenig sucecs zal vragoen,
alzoo bi] die patroons, die met een tamelijk uitgebreid
personeel werken, Aan de Inspecteurs van den Arbeid
verzocht ik zeer beleefd mij wel een aantal adressen
van dec grootere ondernemingen in hunne inspectie te
willen opgeven, doeh zij meenden aan mijn verzoek
geen gevolg te mogen goven.

Ik zocht dus langs anderen weg mijn doel te be-
reiken, en verzond nu aan 675 werkgevers in groote
ondernemingen, behoorende tot alle mogelijke bedrij-
ven, cen vragenlijst, die hicrachter onder Bijlage A is
te vinden. Onder deze 675 waren begrepen: de direc-
teuren der gemeentewerken, gasfabricken der grootere
gemeenten, de directién van trammaatschappijen, die
meer dan 10 K. M. exploiteeren, rijkswerkplaatsen en
Spoorweger.

Bij het formuleeren der wvragen stelde ik voorop,
dat het aantal niet te groot moest zijn, omdat een
beantwoording dan te wveel tijd vorderde, en in dat
geval mijn sehrijven onbeantwoord zou blijven. Der-
halve beperkte ik mij tot enkele vragen over den toe-
stand in de onderneming, alsmede over het oordeel
in groote trekken over de noodzakelijkheid van een
toekomstige regeling. Ten einde mij een goed begrip
van de belangrijkheid van het bedrijf te vormen, ver-
zocht ik tevens het aantal arbeiders te willen opgeven
(vraag 3).

Behalve aan de patroons, zond ik aan de arbeiders
een groot aantal lijsten met vragen van zeer eenvou-
digen aard. (Bijlage B), die alleen betrekking hebben
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op den toestand in de fabriek van den ondervraagde,
Daar ik geen arbeiders in voldoende getale kende,
zocht ik mijn toevluecht tot vertrouwde personen, aan
wie ik een bundeltje lijsten toezond, met het verzoek,
die te willen ronddeelen onder de arbeiders en inge-
vuld terug te zenden. Zoo zond ik er 327; hoeveel er
echter in handen der arbeiders zijn gekomen, kan ik
niet nagaan. Op deze manier hoopte ik, aan den cenen
kant inlichtingen van de meest intelligente en betrouw-
bare arbeiders te krijgcn, alsmede door de aanbeveling
der tusschenpersonen vrees of achterdocht te overwin-
nen, die de arbeiders tegen mij zouden kunnen hebben.

Vermoedende, dat het onderzoek bij de arbeidors
niet zooveel resultaten zou opleveren als ik wel
wenschte, meende ik deze leemte niet beter te kun-
nen aanvullen, dan ook door aan de arbeidersorgani-
saties medewerking te verzoeken. De vragen tot deze
lichamen gericht, mocsten natuurlijk algemeen worden
gesteld, terwijl ik ook hun oordeel heb gevraagd, over
de al of niet wenschelijkheid van cen wet, den inhoud
in groote trekken en de wijze van samenstellen (Bij-
lage C). Aan de R. C. Volksbondafdeelingen en de bij
het Christelijk Arbeidssecretariaat aangesloten Ver-
eenigingen verzond ik respectievelijk 28 en 40 lijsten
aan de overige vakvereenigingen 203, meestal door
tussehenkomst van de Bestuurdersbonden en Arbeids-
seerctariaten.

Behalve aan deze 3 categorién van belanghebbenden,
riep ik ook de hulp en het oordeel van de Kamers van
Arbeid in. Deze lichamen, met de toestanden in het
vak, dat zij vertegenwoordigen, het beste op de hoogte

zouden mij, indien zij medewerking wilden verleenen,
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goede diensten kunnen bewijzen. De vragenlijst, welke
aan die der wvakvereeniging gelijkluidend was, werd
vergezeld van een afdruk van ’t ontwerp-Drucker en
ontwerp-Cort van der Linden; er werden 80 exem-

plaren verzonden.

TrreL II.
Resultaten van hel onderzoek in algemeene trekken.

Zcer verrast en voldaan was ik, toen bij telling bleek,
dat niet minder dan 275 werkgevers op mijn vragen-
lijst hadden geantwoord. Onder deze antwoorden waren
er 10 van handelaars, die dus buiten rekening blijven;
15 werkgevers wilden op mijn verzoek niet ingaan;
enkelen vermeldden de reden van hunne weigering.
Zoo ontving ik b.v. dit antwoord van een der grootste
fabrikanten:

»In antwoord op uwe ecirculaire dd. 5 dezer hebben
wij de cer U te berichten, dat het bij ons bestaande
fabrieksreglement van betrekkelijk ouden datum ig,
en onze, sedert nog geen jaar opgetreden nieuwe Di-
reetie, dat stuk beschouwt als niet geheel op de hoogte
des tijds. Bij de vele maatregelen op sociaal gebied,
welke in den laatsten tijd van rijkswege zijn genomen,
nog in onderhandeling zijn en eerlang in studie zul-
len worden genomen, achten wij het oogenblik voor
eene herziening van ons reglement echter niet ge-
schikt, en zullen wij liever nog wat afwachten.

Onder die omstandigheden geven wij er de voorkeur
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aan ons ten aanzien van uw verzoek, met aanbieding
onzer verontschuldiging, te¢ onthouden.”

Een ander grootindustrieel antwoordde:

»Wij sluiten de wvragenlijst hierbij wederom in en
zien er geen heil in, die in te vullen, daar in den
tegenwoordigen tijd reeds al te veel van onzen tijd
wordt gevorderd, waardoor dikwerf het bedrijf scha-
den lijdt.”’

Enkele patroons zagen er sprineipeel bezwaar in, om
dergelijke details aan derden mede te deelen.”

Moorderen weigerden evenwel zonder opgave van
de motieven. Zoo schreef men mij: »Wij ontvingen
te zijner tijd uwo ecirculaire van den 17 dezer met
bijlage, doch spijt het ons u te moeten mededeelen wij
aan uw verzoek niet kunnen voldoen.”

Had il niet hier en daar een persoonlijk onderzoek
ingesteld, en was mij niet toevallig daarbij het regle-
ment in handen gekomen van de firing, die mij het
laatst geciteerde anlwoord zond, ik zou niet weten,
om welke reden aan mijn verzoek niet kon worden
voldaan. Doech nu laat zich dit best verklaren, als
men kennis heeft genomen van het daar geldende
reglement. (Bijlage F). De firma schaamde zich blijk-
baar mij een dergclijk reglement toe te zenden, doch
scheen ook niet te willen sehrijven, dat er bij haar
geen reglement bestond.

Onder de 250 ingevulde lijsten waren er sommige
met zeer uitvoerige antwoorden, mededeelingen en be-
schouwingon, waarvoor ik niet anders dan erkentelijk
kan zijn.

Als bijlagen ontving ik 63 verschillende reglementen.

De mij toegezonden exemplaren, die enkel betrekking
4
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hebben op ziekenkassen, art. 8 veiligheidswet e.d. zijn
hieronder niet begrepen.

14 werkgevers deelden mede, dat bij hen een regle-
ment bestond, doch weigerden het toe fe zenden.

Van de arbeiders bekwam ik niet meer dan 22 inge-
vulde lijsten terug. Hoewel het aantal in vergelijking
van de toegezonden lijsten gering is, bevatien zij toch
merkwaardige mededeelingen, omdat zij alle van ver-
schillende fabricken gegevens inhouden en goeden
dienst bewijzen bij de controleering van sommige werk-
geverslijsten '). Als bijlagen werden mij verschillende
reglementen toegezonden, waaronder 6, die ik nog
nict bezat.

Ook de Vakvereenigingen bij de Bestuurdersbonden
aangesloten beijverden zich niet hard, mij inlichtingen
te verschaffen. Of zij weinig heil in mijn onderzoek
zagen ?), of dat zij het te druk hadden, ik weet het
niet; doch ik kreeg er slechts 25 ingevuld terug. De
christelijke organisaties hielpen mij aan meer ant-
woorden. Van de R. C. Volksbond 16 en van ’t Chr.
Arb. Scer. eveneens 16 antwoorden. Als bijlagen kreeg
ik eenige reglementen waaronder 4 mij nog onbekend;
bovendien verschillende adressen van werkgevers in
’t bezit van een reglement; aan sommigen van hen

heb ik met gunstig gevolg cen exemplaar aangevraagd.

Y Merkwaardig is b.v. het antwoord van een arbeider, die mjj
mededeclt, dat er bij ziju patroon een reglement bestaat, dat hem
is voorgelezen en door hem is onderteckend, terwijl de patroom mij
beslist schrijft, dat er geen bestant!

#) Foo schreef men mij: »Er bestaat nog niet veel animo onder
de vakgenoofen om inlichtingen te verstrekken, want erzjjn inder-

daad zecr wele sigarenfabricken waarop een Reglement hangt.”

g

b
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Op de 80 verzonden eireulaires aan de Kamers van
Arbeid kreeg ik van 46 bericht. Hicrvan wilden 14
om verschillende redenen niet gan mijn verzoek vol-
doen. De meeste dezer Kamers waren van oordeel,
dat de wet hen belette, voor particulieren hun tijd te
besteden. Sommige hadden het te druk, terwijl één
Kamer tegen betaling van 750.— mij zou willen ant-
woorden, aan welk verzoek ik tot mijn spijt geen ge-
volg kon geven. Enkele Kamers zonden zeer uitvoe-
rige rapporten '), terwijl ik als bijlagen 5 reglementen,
nog niet in mijn bezit en een collectief arbeidscon-
tract ontving,

Het volgende lijstje geeft een overzicht van de resul-
taten van het gehouden onderzoek:

1) De kamers van arbeid voor de Voedings- en Genotmiddelen
te Delft stelde op haar beurt sen speciale enguéte in.
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'Verzonden Ontvangen| %, | Ingevuld | %, Bijlagen
!
Werkgevers 675 275 40 250 37 63 reglementen
Arbeiders 327 1) 22 — 22 — 6 reglementen
23 R.C. 16 69 13 56
40 Chr. 16 40 15 37
Vakvereeniging 203 N. 95 192 9 10 4 reglementen
266 57 | ot 19 18
| Kamers van Arbeid. 80 46 57 32 40 5 reglementen
Persoonlijk onderz. — —- — — — 8 reglementen
Litteratuur, enz. | — — — = — _7 11 reglementen
Totaal « &« .« + . 400 30 353 26 \ 97 reglementen

1y Het is mij niet bekend hoeveel van deze lijsten in handen

der arbeiders zin gekomen.
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Wil een ingesteld onderzock waarde hebben, dan
moet het zich over een niet te gering aantal onder-
nemingen uitstrekken; anders loopt men de kans, dat
de algemeene conclusies uit het onderzoek opgemasnkt,
nog niet altijd voor den feitelijken toestand gelden.
Men dient zich dus rekenschap te geven, welk pereens-
tage het door mij onderzochte aantal ondernemingen
bedraagt van de hestaande. Aan een dergelijke be-
rekening van het percentage waren echter twee bezwa-
ren verbonden. Ten eerste zijn de laatste algemeenc
ciffers ') van ult®. 1898 terwijl het onderzoek drie jaren
later plaats heeft gehad. In de tweede plaats, en dit
bezwaar is van meer gewicht, spreken de Inspecteurs
verslagen slechts over de inrichtingen, die onder de
Veiligheidswet vallen. Aangezien het onderzoek zich
heeft uitgestrekt over ondernemingen, die bijna allen
toch onder de Veiligheidswet vallen, heeft deze he-
rekening wel cenige waarde, alhoewel ik gaarne toe-
geef, dat zij onnauwkeurig is ).

In het volgende lijstje wordt het bovenbedoelde
overzicht gegeven:

1) Jaarcijfers over het Koninkrijk der Nederlanden, Rijk in
Europa 1901 bl. 67, Den Haag 1902.

) Zoo vallen er buiten onkele trammaatschappijen, die geen
eigen werkplaats hebben. Buiten mijn onderzoek lict ik b.v, de
arbeidsreglementen der tooneelisten, waarover het proefschrift vam
Mr. N. C. Vogel inlichtingen verschaft.
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Ondernemingen ondﬁggft‘?ilngen on&?;cgg}ats Percentﬂga,‘l
met : 1898, ondernemingen
\
5] |
A tders 130 1) 72 55 v/,
100 tot 200 |
arbeiders 196 54 97 o/
50 tot 1 .
l.:l.?t;teoldel?t{:) 459 76 17 n‘fu
20 tot 5O -
arbeiders 1271 80 6 %,
arbeidots 326 126 | 389
|
50 of mecr
arbeiders | 785 202 26 9/,

Hieruit blijkt dus, dat meer dan de helft der groot-
ste ondernemingen door mij zijn onderzocht en bijna
v der ondernemingen met meer dan 100 arbeiders.

Tk verdeclde de ondernemingen zooveel mogelijk in
dezelfde groepen als dit door de Inspecteurs van den
Arbeid en in de Jaarcijfers geschiedt. Over de 3e
(bouwbedrijven) 7e (kunstnijverheid) en 9e groep (win-
nen van metalen) ?) had ik geen gegevens, zoodat deze
groepen niet voorkomen in mijn overzicht. De 10¢ en
13¢ groep verecnigde ik terwijl twee groepen door
mij aan de reeks werden toegevoegd nl. de stoom-
tramwegen, transportondernemingen en spoorwegmaat-
schappijen, (groep N.) en met het oog op de belang-

") Het cijfer 8 in de 6° Inspectic is verdeeld in 5 van 100—200
en 3 boven 200 arbeiders.

) Van de Mijnmaatschappijen, die ik om inlichtingen en regle-
menten verzocht, kreeg ik ten antwoord, dat het »nieuwe reglement

in voorbersiding was.”




rijkheid van de reglementen in de bedrijven door de

gemeenten geéxploiteerd, de door de overheid gedre-
ven ondernemingen (groep O.).

Ook rangschikte ik de ondernemingen naar de grootie:
1—20, 20—50, 50—100, 100—200 en 200 of meer arbei-
ders. Eenige ondernemers gaven mij het aantal hun-
ner werklieden niet op, zoodat de eijfers van het totaal
aantal arbeiders bij benadering zijn aangegeven.

Door deze beide verdeclingen kan men gemakkelijl
overzien in welk soort (naar den aard en de grootie)
van onderncmingen de reglementen het meest voor-
komen,

Ilet is wvaak lastig wit te maken, of men met een
reglement heeft te doen of niet. Want niet alle regle-
menten zijn gedrukt, 't zij in plano om te worden
opgehangen, ’t zij in den vorm van een boekje, dat
aan de arbeiders wordt uitgereikt; terwijl alles wat
gedrukt is en in de fabriek is opgehangen, volstrekt
niet altijd met den naam »reglement’’ bestempeld mag
worden, Men hecft ordevoorschriften, die in de fabriek
door aanplakking bekend worden gemaakt en welks
bepalingen ie zamen ongetwijfeld een reglement vor-
men; doch ook heb ik meermalen een enkel verbod,
b.v. van rooken of sterken drank meebrengen, ont-
moet, dat men toch moeilijk een reglement kan noe-
men '). De grens is derhalve niet in abstracto te trek-
ken, daarom zal in ieder geval moeten worden hepaald,
of men mel een reglement te doen heeft. Uit het
schriftelijk onderzoek bleek mij meermalen, dat bij

2 Verz. ook Enquéte Staatscommissie Groningen Veenkolonien
5 q =}
no. 2082,




den ondervraagden ondernemer wel een orderegle-
ment bestond over te laat komen, over het afkeuren
van slecht werk, over ’f meebrengen van sterkendrank
enz., doch dat hij dit nict met den naam »arbeids-
reglement” bestempelde en het mij dus ook niet toezond.
Waar ik cen dergelijk antwoord ontving, heb ik op-
nieuw geschreven en meestal het gewenschte ontvangen.

Aangezien bijna zonder uitzondering de thans be-
staande reglementen het karakter van een »orderegle-
ment” dragen en zich eigenlijk niet bezighouden met
een omschrijving van het arbeidscontract, komen zij
in de kleinindustrie bijna niet voor!). Daar bestaan
in den regel veel nauwere betrekkingen tusschen pa-
troons en arbeiders, dan in de grootindustrie. De baas
werkt met zijn knechten mede, kent ze althans alle
en gaat dagelijks met hen om; aan een reglement om
de orde te handhaven, is daar geen behoefte.

In de groote onderncmingen treft men ze meermalen

aan. Reeds in de bedrijven met 20—50 arbeiders ont-

dekte ik, bij 16 van de 80 ondernemingen, reglemoenten.
In de ondernemingen van 50—100 arbeiders trofik er
26 op de 76 onder aan. In die van 100—200 arbeiders
waren er 18 op de 54 en in de zeer groote bedrijven
van boven 200 arbeiders 28 op de 72 ondermemingen.
Omdat alleen van de groote ondernemingen (100 of
meer arbeiders) een ecnigszins belangrijk percentage
(38) is onderzocht, kan men slechts voor dat soort
een algemeenc conclusie trekken, die de waarheid

1) Yan de 4 reglementen in de kleine bedrijven, waarvan ik
melding maak, behooren 2 tot een Coliperaticve bakkerlj, 1 van de
gemeentewerken eener kleine stad en 1 van een tramwegmaat-
gchappij. Bij gewone werkgevers trof ik ze dus niet aan.
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nabijkomt. Ilet blijkt dan, dat in ongeveer de helft
der zeer groote ondernemingen reglementen aanwezig
zijn, en in hoogstens 30 pet. van bedrijven met 100—200
arbeiders. Hen zeer groot aantal werkgevers in de
grootindustrie houdt er dus geen algemeenc regeling
op na, zoodat daar de meest volmaakte willekeur
heerscht. Er zijn mij verscheiden bedrijven met 1000,
2000 ja 3000 arbeiders bekend, waar niets is geregeld
volgens reglement '). Deze slotsom schijnt eenigszing
in strijd met de resultaten van de Enquéte der Staats-
Commissie van 1890, waar wordt medegedeeld 2), dat
reglementen «zelden” of »in den regel niet’’ zijn aan-
getroffen. Bedenkt men cchtor, dat dit onderzoek 10
jaren geleden is gehouden en de meeste reglementen
van de laatste jaren dagteekenen, dan strijden deze
conclusies niet met elkander. Het meest komen ze
voor in de textielnijverheid ) en ijzer- en machine-
industrie. Het buitengewoon hooge cijfer in den eersten
bedrijfstak (25 reglementen in 37 ondernemingen) is
hieraan toe te schrijven, dat het Reglement van de
Enschedeesche fabrikantenvereeniging voor (8 onder-
nemingen geldt. Trekt men van beide het cijfer 18 af
dan zijn bij 15 ondervraagde patroons er 7 aanwezig.
In den Scheepsbouw en de Houtindustrie bestaan ze

1) Zie ook Verslag I¢ afd. Enquéte-Commissie (Tramwegen) bl 5,
anders I¢ afd. (onderscheiden takken van bedrijf gehouden te ’s Gru-
venhage) bl. 35.

") Verslag ITe afd. bl. 90 (Gron. Yeenkol) 193, {Groningen) 231,
(Friesland) 267, (Zwolle, Deventer, Kampen), 345 (Gelderland.)
ITTe afd. Leiden, bl. 17, Zaankant, bl, 28, Haarlem, bl. 31. Anders
IIe afd, (Textielfabrieken) bl, 41.

% Vooral in Twente.
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ook hier en daar. Onder de groep M en B zijn vele
der reglementen van Codperatievereenigingen.

Ock in de grootere gemeenten zijn instructies vast-
gesteld voor de werklieden, al geschiedt dit dan ook
door B. en W. of den Directeur der Gemeentewerken.

Hieronder volgen 2 lijstjes, waarin een overzicht
wordt gegeven van de resultaten van het onderzoek
voor zoover betreft de aanwezigheid van reglementen
in de versechillende ondernemingen ; 1% naar de grootte,
2% naar de soort. Men hechte evenwel vooral voor de
bedrijven met minder dan 100 arbeiders hieraan geen

te groote waarde!

1", Groepeering der onderncmingen naar de grootie.

Qggbgdlgreser 72 38 58 84 47| == 54000
e o 18 |33 : 16 [30| & 7000
ek J! 76 2 |32 22 (28] = ao;(_)_
b l o | 16 |w 1 | = 250
i el 1 30 4 |13 2 6+ 400

I} Yoor de juistheid van het aantal kan ik nict instaan; ik heb
alleen genomen de antwoorden van de patroons, die zeiden, dat
bij hen een reglement bestond, omdat arbeiders en vakvereenigingen
wel eens 't bestaan beweerden van een reglement, doch hij onder-

zoek de patroons verklaarden, dat het niet bestond! Ik nam dus
het zekere voor 't onzekere. Stellig zijn deze getallen evenwel grooter.
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2%, Groepeering der ondernemingen naar de soort
van het bedrijf.

!I— AARD DER | Onderzochte | Aanwezige | Ontvangen |  Aantal

5 ONDERNEMING. ‘ondernemmgen reglementen | reglomenten |  arbeiders
JA Aardewerk, cnz. 33 b 5 =+ 5800
!B. Drukkerijen, enz. | 14 4 4 [ == 1200
- C?ﬁﬁifff&?e NI- 1 g0 1 { + 600
e ”t?ell‘t,;lff{’}nﬁmo' 16 7 7 + 1300
. K};‘ji;gg i 8 1 1 =+ 2000
F. Leder, enz. T 4 4 + 800
6 Papier, ens. | 10 1 R
a &fl?ﬁfirse??u;‘r:y 14 4 4 == 5400
I. Metaalindustrie. 49 24 22 =+ 5700
K. Text. Nijverheid. 33 27 25 =+ 4000
EVolgigoie | 3 | 3 [ 3 [+ m
| s 4| 12000
N. Transp.ondern. | 12 5 4 | + 18000
- B;igg;;f;&iﬂ“ 22 12 11 =+ 10000
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De meeste reglementeeren dateeren van den aller-
laatsten tijd. Daar waar de datum or onder gedrukt
stond, was dit in den regel 1895 of later. Het oudste
was van 1878,

In omwang versehillen zij zeer van elkander. Enkele
vormen een klein wetboek; vooral die van groep N.
en O, zijn wel wat te uitgebreid, om er uit wijs to
worden. Zoo is het lang niet gemakkelijk uit het re-
gloment der 8.8.') op te diepen, wat 't recht van de
arbeiders is, vooral wanncer telkens wijzigingen wor-
den aangebracht door losse verbeterblaadjes ). Daar-
entegen bevatten andere reglementen slechts enkele
ordevoorschriffen en bepalen zich tot het opsommen
van straffen op te laat komen, rooken, enz.

De reglementen gelijken soms sprekend op elkander,
zoodat men den indruk krijgt, dat de &éne patroon ze
van den ander eenigszins gewijzigd overschrijff. Vooral
in de textielindustrie is dit het goval.

Algemeene reglementen, waaronder versiaan worden,
de zulke, die voor meerdere fabricken van verschillende
werkgevers zal gelden, schijnen nog weinig te bestaan.
Mij kwam er slechts éen onder de oogen, n.l. dat van
de Enschedeesche fabrikantenvereeniging, van kracht

1} Niettegenstaande dit reglement ongeveer 110 blz. groot is, staan
or niet eens de regels over het pensicen in!

?) Len der afdeelingen van Patrimonium antwoordt: »Wij wen-
schen even onder uw aandacht te brengen, dat de reglementen niet
te veel moeten worden uitgebreid, omreden geen werkman zijn
reglement meer kent. Ik werk als schilder aan de S.8. en weet

niet meer waar wij aan te houden, door de vele verbeterblaadjes
bij het reglement.”
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in 18 textielfabrieken (Bijlage G) !}. Blijkens een mede-
deeling van cen der groote bierbrouwers te Amsier-
dam, schijnt men aldaar bezig een algemeen reglement
voor de brouwerijen vast te stellen.

Naast het fabrieks- of arbeidsreglement bestaan in
tal van ondernemingen nog andere speciale reglementen,
meest met betrekking op ziekteuitkeering, spaarhoekjes,
leerlingcontract, fabrieksraad, veiligheid (ex-art. 8,
Veiligheidswet). Bij de houtzagerij van de firma A.
J. v. d. Bergh te Rotterdam trof ik wel de meest vol-
ledige verzameling aan, bestaande in:

Reglement van orde voor het Fabriekspersoneel.

Reglement volgens art. 8 der veiligheidswet.

Reglement van den Brandweer.

Instruetie en Ilandleiding Brandspuit.

Reglement van het Sehaftlokaal.

Reglement van het Ondersteuningsfonds bij ziekte.

Eerste Hulp bij ongelukken.

Ook de firma v. Marken te Delft heeft een om-
vangrijke codificatie; daar is echter alles samengevat
in één boekje: «Verzameling van Statuten en Regle-
menten.”

Iletgeen nu bij sommige firma’s afzonderlijk is ge-
regeld, wordt door andere opgenomen onder de be-
palingen van het fabrieksreglement. Vele bevatten ook
voorschriften over verhoudingen en handelingen der
arbeiders buiten de fabriek, in eigen tijd en over
zaken, dic vallen buiten datgens, waarmede het arbeids-

reglement zich dient bezig te houden.

1) Enquéte verslag II, afd. bl. 41. Het hierachter afgedrukte ex.
is van 1897. Het schijnt dus ook vroeger al te hebben bestaan.
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Over den verderen inhoud wordt in den volgenden
titel een en ander meer uitvoerig gesproken, terwijl
als bijlagen eenige reglementen zijn afgedrukt.

De beste zijn door de Imspecteurs van den Arbeid
gepubliceerd.

Onder bijlage D en E is opgenomen het reglement
eener fabriek, waar nog patriarchale verhoudingen be-
staan. Bijlage F geeft cen voorbeeld van een strenge
strafecodex. Bijlage G is het algemeen reglement der
Enschedeesche fabrikantenverceniging. Bijlage I het
ontwerp der broodbakkerij »De Toekomst’’. Bijlage 1
cen afzonderlijke Verlofregeling en K het Werklieden-
reglement der gemeente Arnhem.

Een afzonderlijk overzicht wordt gegeven van de
regelingen door de gemeenten of den Staat, om dat
deze niet voldoende naar voren treden, wanneer zij
vermengd worden onder verschillende paragraphen,

die aan de andere reglementen zijn gewijd.

Tirern ITI.

Resultaten van het onderzoek in bijzonderheden.
A. IN PARTICULIERE ONDERNEMINGEN.
§ 1. Naam en doel.

Over den naam is men het nog niet eens. In den
regel spreekt men wvan »fahbrieksreglementen’; zoo
doen, vermoedelijk in navolging van de practijk, de
Tnspecteurs van den arbeid in hunne verslagen, de
Enguéte-commissie en o.a. ook Mr. Fokker in het rap-
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port van de Ver. tot bevord. van Fabrieks- en Hand-
werksnijverheid. Nadat echter langzamerhand ook in
anderc onderncmingen, die hun bedrijf niet in fabrie-
ken uitoefenen, meer en meer reglementen worden in-
gevoerd, komt ’t mij voor, dat het beter is van »arbeids-
reglementen” te spreken; zoo doet ook Mr. Truyen in
zijn proefschrift en sommige buitenlandsche wetgevers
(in Duitschland: » Arbeitsordnung™). Sommigen gebrui-
ken evenwel beide uitdrukkingen en verstaan dan
onder fabrieksreglement !) de bepalingen over de orde
en den dienst (de vroege »Dienstordnung’’ in Pruisen),
terwijl dan de arbeidsreglementen een regeling be-
vatten van het arbeidscontraet in ruimeren zin, d.w.z.
rechien en verplichtingen van beide contractanten,
Menige werkgever heeft ongelukkigerwijze aldus onder-
scheiden, zoodat hij op vraag 5 een ontkennend ant-
woord gaf, doch tevens mededeelde, dat er in zijn
onderneming wel een rcglement bestond over de werk-
uren, orde in de fabriek, boeten enz. Vermoedelijk
gaf hiertoe de formuleering van vraag 5 aanleiding,
omdat er stond: »Reglement, dat verschillende bepa-
lingen inhoudt, betreffende het arbeidscontract.”’ M.i.
vallen boeten en werkuren onder het arbeidseontract,
zoodat ik in een dergelijk geval een bevestigend ant-
woord had verwacht.

Vermoedelijk om deze moeilijkheid te ontgaan en
geen verwarring door woorden te stichten, spreekt
Mr. Drucker in zijn ontwerp van »Reglement’, en
necmt het regeeringsontwerp deze terminologie over 2).

In de meeste door mij ontvangoen exemplaren wordt

) Ook wel ordereglement, bepalingen van ovde, enz. geheeten,
*) Aldus ool 't ontwerp Ruijs v. Beerenbroeck 1889,
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van <reglement” zonder toevoeging gesprokon. Dik-
wijls staat er ovenwel bij »voor de sarbeiders’ 1) of
svoor de werklieden.” Deze benaming komt mij onge-
oorloofd voor, omdat een dergelijk stuk ook »voor den
patroon geldt. De naam is echter in overeenstemming
met den inhoud! Verder wordt ook wel gesproken
van sFabrieksreglement,” »Reglement van Orde,”
»Maatregelen van Orde,” »Reglement op den Arbeid,”
»Statuten van den Arbeid,” »Arbeidersreglement” enz.
Een onderneming maakte onderscheid tusschen een
»Contract van Arbeid” en »Bepalingen van Orde’.
De bijzondere aandacht verdient nog een »Reglement
voor de dienst van Portiers”, omdat hierin bepalingen
voorkomen die de verplichtingen der werklieden rege-
len; op den titel afgaande zou men nict vermoeden,
dat er dergelijke voorschriften in verscholen zijn.
Het doel van ’t reglement wordt in den regel niet
vermeld. Waar dit soms wel geschiedt, is het meestal
»tot handhaving der orde’” (Bijlage (), soms in het
belang der »goedgezinde’”’ werklieden (Bijlage D). Een
reglement schrijft voor: »Alhoewel het meerendeel
der plichten aan de werklieden algemeen bekend is
en geen nadere omschrijving behoell en 700 ook niet
alle straffen hier kunnen opgenoemd worden, die op
het niet nakomen van deze verplichtingen volgen, zijn
er cenige waarop bijzonder de aandacht gevestigd
wordt.” Op een ander standpunt stell zich deze patroon:
»Dit reglement veriegenwoordigt het arbeidscontract
tusschen den werkgever en den werknemer.”

1y Zie reglement Regout en Werf Conrad, aangehaald by Truyen
Lijlage B, 1 en 3.
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§ 2. Wijze waarop het reglement wordt vastgesteld 1
en ter kennis der arbeiders wordt gebracht.

Het grootste gedeelte der reglementen laat zich over w
de wijze van vasistellen niet uit; dat wil zeggen, dat I
dit door den patroon alleen geschiedt!). Slechts 11
reglementen nemen een bepaling over dit onderwerp '
op. Vier van deze zijn van Codperatieve productie- i
vereenigingen. In deze lichamen is het autoeratisch
gezag van het hoofd der onderneming in menig op-
zicht reeds op den achtergrond gedrongen ?) en heeft
het personeel ook reecht van medespreken bij het vast- I
stellen der reglementen. In den regel geschiedt de |

vaststelling door het Bestuur, terwijl de arbeiders
worden gehoord. Eveneens in zes ondernemingen van |
particulieren wordt aan de arbeiders eenigszing mede-
zeggenschap toegekend. In drie dezer is het de fabrieks-
raad of kern, die »in overleg” met de directie zulks
doet, terwijl in de drie andere do arbeiders zelf »in
gemeen overleg” met den patroon handelen ). Kr staat

") Dit blijkt ook uit de antwoorden der arbeiders, die unaniem '
verklaren en er over klagen, dat de patroon alleen het reglement |
vaststelt.

?) Dit kan evenwel niet van alle Coiip.-ver. worden gezead., Zoo II
schijnt b.v. het Bostuur van Eisen Hulp er weinig besel van te l
hebben, dat zij aan het hoofd van con Cobperatie staat, getuige de
Wwijze waarop zij tegenover de Kamer van Arbeid is opgetreden
in zake het ontslag van een der bedienden! (Kamer van Arbeid IT
Jr. nv. X, bl 79).

%) Van den directeur eener groote scheeplimmerwerf ontving
ik ecen schrijven, waarin hij mjj mededecling deed van een streng
boctestelsel op te laut komen. Hij schrijtt dan verder: »Dit stelsel .
wordt algemeen, als ongeveer het strengste stelsel beschouwd, dat ‘

5
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»overleg’” en dat is niet synoniem met »overeenstem-
ming.” Overleggen met hun arbeidersdoch dat doen
wel meer patroons; als 't hun niet bevalt, wat de werk-
lieden zeggen, dan behoeven zij zieh daaraan nief te
storen. Dit blijkt ook uit een brief van een der arbei-
ders, waarin hij mededecelt, hoe het met dat overleg is
gegaan :

»Het rcelement is door den patroon opgemaakt en
»deze heeft hier alle bazen bijgehaald met de vraag
»of deze het zoo niet goed vonden? Deze hadden geen
saanmerkingen. Toen wierden er uit iedere afdeeling
seenige werklieden gekozen (door de Arbeiders) om
>met de patroon het reglement te bespreken; ook was
»ik hier zelf bij: het reglement door hem voorgesteld
»kon onze goedkeuring niet wegdragen en hadden
»verschillende wvoorstellen gedaan, doch deze werden
»beslist van de hand gewezen, waarop wij er alle voor
sbedankt hebben om met hem verder te onderhan-
sdelen en moest hij zijn eigen meening maar door-
»zetten (dit kwam hoofdzakelijk door de lamlendige
shouding der arbeiders) ook waren wij niet vereenigt
som recht tegenover macht te stellen en mocsten ons
ser dus wel bij neerleggen’ . ...

Sprekende over de straffen zegt art. 13 van cen
ander reglement.

»Daar iedereen van te voren voldoende in de gele-
»genheid is gesteld met het Reglement in kennis te
skomen en zijn op- of aanmerkingen in te dienen,

»en ieder nicuw werkman geacht wordt door het feit

er hier te lande is. Evenwel heelt de directie dit stelsel opgemankt
in overleg met de werklieden,
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»van zijne indiensttreding zich te onderwerpen aan
»dit Reglement, blijft de opgelegde boete toch van
»kracht en wordt zij toeh afgehouden, ook wanneer
| »de bestraften ontslag nemen.” Implicite blijkt hier-
uit dus, dat de arbeiders van te voren zijn gehoord.
Waar de medewerking van een fabrieksraad wordt
ingeroepen, wordt gewoonlijk ook een en ander over
de verkiezing, samenstelling enz. voorgeschreven. Bij
Regout cn v. Marken wordt ze gekozen buiten de
medewerking van de direetie; in de codperatieve
Vereeniging »de Iloop”, wijst het bestuur 3 leden, het
personeel 4 leden aan. Qok bij Vlekke en Werf Conrad
bestaat zulk een kerm, '} doch over de samenstelling

o]

\ vindt men in het reglement niets vermeld. Uit de

| verdere voorschriften, over den werkkring enz. blijkt,
dat de patroon altijd het recht heeft in te grijpen,
de dagorde te wijzigen, het advies niet behoeft op
te wvolgen, zoodat aan deze instellingen weinig macht
is toegekend,

Naast de arbeidsraden, die medehelpen bij het vast-
stellen van het reglement, treft men in grootere on-
dernemingen dikwijls zulke vertegenwoordigingen aan,
belast met het bestuur van fondsen. Op dat gebied
zijn zij dan in den regel veel onafhankelijker van
den patroon.

Ten slotte een enkel woord over de algemeene regle-
menten. Dat van de Enschedeesche fabrikanten-ver-
eeniging is in hare algemeene vergadering vastgesteld.

Bij het ecrste reglement zijn de arbeiders niet gehoord,
waarover in de Enquéte 1890 door meerdere getuigen

!) Insp, Versl. 1899—1900. IT 843 deelen het bestaan van een-
, zelfde lichaam bjj Stork, Jansen en Tilanus mede.




68

werd geklaagd.!) Bij het vaststellen van het nieuwe
van 1897 zijn eenige christelijke werklieden-vereeni-
gingen gehoord, dic te samen wellieht ¥/, der arbeiders
onder hunne leden telden.?) Leest men het verslag
van den Belgischen R.-C. Volksbond %) hierover, dan
maakt men zich de illusie, dat hier werkelijk samen-
werking heeft plaats gehad tusschen de verschillende
organisaties, Daar ik mij niet kon begrijpen, dat
arbeidersorganisaties zouden willen medewerken aan
cen dergelijk reglement, informeerde ik bij deskundigen.
Ik vernam toen van verschillende kanten, dat de voor-
stelling in bovenbedoeld verslag sterk overdreven was.
Ecn R.C. priester schreef mij b.v. »Hetgeen op blz. 11
van het door u genocemde boekje staat, is zeer over-
droven. Ilet reglement is niet in overleg met een
arbeidsraad vastgesteld. De arbeiders zijn alleen ge-
hoord. Hunne eischen omtrent arbeidsduur, loon enz.,
zijn niet ingewilligd. Alleen hun verzoek, dat men in
de tabrieken het vloeken en het spreken van onzedelijke
taal zou tegengaan, is ingewilligd” Een schoone ge-
legenheid tot het sluiten van een tariefovereenkomst
hebben patroons en arbeiders hier voorbij laten gaan!

Ilet algemeen reglement van de bierbrouwerijen,
zal, zoo dit tot stand moecht komen, het eenzijdig werk
der patroomns zijn. Mijn zegsman schreel mij, dat hij
in vereeniging met andere brouwerijen tot overeen-

stemming zou trachten te komen over een gelijkluidend

) Enguéte Staatscommissie Verslag IT° afdeeling bl 41,
*) 3 arbeiders van verschillende fabrieken schreven dat zij niet
waren gehoord.

3) De Katoennijverheid te Enschede en omliggende plaatsen.
Verslag Belgischen Volksbond, Gent, 1897, bl 11.




-l

69

arbeidsreglement, omdat »de Vereenigingen van werk-
lieden der brouwerijen dan eens hier, dan eens daar
met eischen voor den dag komen, die niet steeds voor
inwilliging vatbaar zijn.”’

Meermalen wordl gesproken over de wijziging van
bestaande reglementen. Meestal luidt het, dat de arbei-
der verplicht is,zich te onderwerpen aan het reglement
en alle wijzigingen welke de Directeur noodig zal oor-
deelen daarin aan te brengen’ !). Sommige zijn door den
patroon alleen vastgesteld, doch bevatten cen slothe-
paling, daf wijzigingen alleen kunnen geschieden »de
vaste werklieden gehoord.”” Aldus wordt trapsgewijze
deze medewerking ingevoerd. Bij het sluiten van de
arbeidsovereonkomst dient de werkman te weten, onder
welke voorwaarden hij zieh verbindt te arbeiden.

Daar vaak het reglement voor cen groot gedeelte
den inhoud van de overeenkomst vormt, moet hem
dien worden medegedeeld. Wanneer door een werkgever
voor het eerst een reglement wordt ingevoerd, dat
niet slechts ordevoorschriften inhoudft, die de arbeider
ten allen tijde moet opvolgen, dan zijn twee gevallen
mogelijk: of de arbeidsvoorwaarden blijven dezelfde,
worden dus alleen gecodificeerd of er heeft wijziging
plaats. In het eerste geval wordt geen nieuw confract
gesloten, in het laatste wel (al is het dan ool stil-
zwijgend), omdat de eene partij zonder foestemming
van de andere den inhoud van het contract alleen niet
kan wijzigen. In het laatste geval moet derhalve de
vaststelling van het reglement aan de arbeiders worden
bekend gemaakt, opdat zij kunnen beslissen, of zij ge-

") Een dergelijke clausule komt ook voor in de tooneelreglementen.
Mr, Vogel, bl. 72.
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neigd zijn onder de nicuwe voorwaarden in dienst te
blijven. De toestemming van de zijde van den arbeider
bestaat dan in den regel in een negatieve handeling
nl. dat hij niet opzegt; hij wordt dan geacht zich te
onderwerpen aan de nieuwe bepalingen. Heeft de werk-
gever evenwel verzuimd de arbeiders met het reglement,
zoo het nieuwe bepalingen inhoudt, in kennis te stellen,
dan zal de rechter het buiten foepassing moeten laten,
omdat het niet tot den inhoud van de overeenkomst
behoort.

Treden arbeiders bij cen onderneming, waar reeds
een reglement bestaat in dienst, dan moet hen dif
eveneens worden medegedeeld. Wordt zulks bij de
mondelinge of schriftelijke afsluiting verzuimd, dan zal
het ook tegenover deze werklieden zijn lkracht missen.

Het is dus van practisch belang, dat bekendmaking
op een duidelijk te constateeren wijze geschiede. Op
verschillende manieren wordt hierin voorzien. De
meest afdoende maatregel is wel, het overgeven van
een exemplaar en het laten teekenen voor ontvangst.!)
In 18 reglementen wordt voorgeschreven, dat ieder
arbeider een exemplaar ontvangt, doch een ontvang-
bewijs behoeft bijna nooit geteekend te worden, 't geen
voor het leveren van bewijs aanbevelenswaard is. Hij
bekomt het in den regel kosteloos,doch 3 reglementen
schreven een betaling voor; de Enschedcesche fabri-
kantenvereeniging vraagt 5 ets, cen ander patroon
r0,25. Vijf firma’s eischten van hunne arbeiders, dat
zij het reglement bij het verlaten van hunne betrekking
zouden teruggeven. Het behoeft geen betoog, dat door

Iy Zie bL.v. reglement 8.8,
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deze verkeerde bepaling den arbeider schade berokkend
kan worden, omdat hij zijn bewijsmateriaal voor latere
mogelijke vorderingen uit handen geeft. Moestal ver-
zuimt het reglement de poenale sanciie bij niet terug-
geven aan te wijzen. Ien patroon geeft dan geen
cervol ontslag, een ander houdt 7£0.25 van het loon in.
Nog meer te laken is het, wanneer ccn arbeider het
regloment nooit mede naar huis mag nemen, doch het
in de fabriek moet bewaren, Dit misbruik trof ik nog
al eens aan. Ik deced eenige malen moeite zulk een
reglement te verkrijgen, doch tevergeefs, want de
arbeiders durfden hun eigen reglement niet over-
schrijven !

In vele gevallen treedt in de plaats van het ter hand
stellen van een exemplaar een onderteekening van het
hij den patroon berustende reglement of register. In
12 gevallen worden beide formaliteiten geéischt, )

Door deze onderteekening verbindt zich de arbeider
tot onderwerping aan alle bepalingen en latere wijzi-
gingen ?); somtijds (3 regl) constateert de onderteeke-
ning, dat de onderteekenaar volkomen op de hoogte
is van het reglement. Meermalen bleek mij, dat het
cen valsche verklaring was, omdat de arbeider volstrekt
niet wist, wat hij onderteckend had; het wordt zoo-
doende een bloote formaliteit in het belang van den
werkgever, waardoor hij onaangenmamc processen en
quaesties, waarbij de arbeider er zich op zou kunnen
beroepen, dat hij van ’t bestaan van het reglement

of een der artikelen niets wist, kan afsnijden.

1) Zie b.v. art. 1 werf »Conrad”. (Truyen, Bijl. B, 3).
?) Reglement 8.8, art. 4z. Model Bijlage B, vergelijlk ook Enquéte
Staatscommissic I, Afdeeling Spoorwegen 1229, 7532, 7360, 7425.
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Een enkel voorbeeld ter illustratie.

In een zeer groote fabrick (&= 1500 arbeiders) was,
naar men mij mededeelde. een reglement aanwezig.
Ik deed moeite van de arbeiders een excmplaar te
bemachtigen, doch deze hadden er zelf geen; nu vroeg
ik, of zij mij ook wisten te zeggen, wat er in stond,
doeh ik was ook thans aan het verkeerde adres.
Bij den fabrikant gekomen, kreeg ik een reglement,
dat uit de lade van het bureau {e voorschijn kwam,
en waarin de volgende slotbepaling stond: »De werk-
lieden zijn gehouden bij hun aanneming in de fabriek
volledige kennis van dit reglement te nemen en te
verklaren dit strikt te zullen opvolgen; zij zetten te
dien einde hunne handteekening in een daarvoor be-
stemd register ten blijke, dat de onderteekenaars den
inhoud van dit reglement volkomen hebben begrepen.”
Zeer verwonderd was ik dus, dat de arbeiders mij
zoo weinig over het reglement konden mededeelen,
want art. 27 schreef toch duidelijk wvoor, dat ze er
kennig van moesten nemen. Nogmaals ondervroeg ik
den arbeider, hem op art. 27 wijzende; ik verzocht
hem mij mede te deelen, hoe het dan bij zijn indienst-
treding was gegaan, waarop hij mij vertelde, datmen
bij het begin van den arbeid op 't bureau bij den
baas moest komen, die hem zcide, dat »zij even hun
naam hier moesten schrijven’. Zij waren met hun
zessen, zoodat van lezen niets kon inkomen. »Zoo
brutaal hadden wij geen van allen durven zijn, want
dan hadden wij gauw weer buiten de poort gestaan.”
De redactie van het artikel is bovendien zeer vreemd.

1lad er gestaan, zooals in de meeste andere rogle-

menten (12), dat de onderieekenaar verklaarde zich
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aan het reglement te zullen onderwerpen, dan had dit
voorsehrift zin; nu echter verklaart hij het volkomen
te begrijpen, doch niet, dat hij er zich aan onderwerpt.
Deze verklaring kan niet anders dan een mondelinge
zijn, die door de ondertcckening niet wordt bewezen.

Somtijds (3 regl.) dient de onderteckening ten bewijze,
dat men onder ’t vaste personeel is opgenomen. ')
Slechts één reglement voorziet in het geval, dat de
arbeider niet kan schrijven; niet een ander werkman
teckent dan voor hem, doch de Directeur zeli! De
betrokkene plaatst er dan eigenhandig een kruisje
achter. Zoo onderwerpen zich arbeiders, die niet kunnen
lezen en schrijven, aan voor hen wellicht nadeclige
bepalingen, zonder te weten wat zij doen; het kruisje
is ook geldend voor de wijzigingen.

In verschillende reglementen leest men, dat ieder
werkman geacht words het reglement te kennen. Zoo
b.v. art. 12 van een reglement ?) : »Elken werkman words
gerekend nevenstaande reglement te kennen al of niet

»? Maar hoe moet de arbeider het kennen als

gelezen.
hijzelf geen exemplaar onftvangt en op de fabriek er
geen is opgehangen? Deze laatste maatregel wordf
slechts in vijf reglementen verplicht voorgesehreven;
men mag evenwel aannemen, dat het in veel meer
govallen wordt opgehangen 3), omdat ik verscheidene

exemplaren, in plano-vorm gedrukt, ontving en vele

1y Zie b.v. v. Marken art. 11. (Insp. Versl. 1891, bl. 326).

*) Bijlage. _

3) Enquéte 1890, Hangt op: I=afd. Ondersch. takken v. bedr, 718,
776 (versleten), 3559, 3677, 4859 (vuil en afgescheurd). II, afd.
Gron. Veenk, 3812, 4094, 5471, Geld. 4021, Hangt niet op II= afd.
Gron. Veenk, 1714, 2700, III* ondersch. gem, 7105.
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werkgevers op vraag 7 bevestigend antwoordden ).
Lang niet overal wordt het evenwel opgehangen. Zoo
bezocht ik eens een houtzagerij, waar een reglement
(ik meen van 1874) bestond. Op mijn vraag of ’t niet
was aangeplakt, kreeg ik van den Directeur ten ant-
woord, »dat dit vroeger wel gebeurd was, doch dat
men het na den brand, 5 jaren geleden, vergeten had
weer op te hangen.” 2) Zoo rusten dus vaak deregle-
menten in het bureau van den patroon en geen arbeider
zal het wagen, er inzage van te vragen. %)

Doch ook het ophangen is niet voldoende, omdat
overschrijven zcer gevaarvol schijnt. Zoo ontving ik
van een arbeider een afschrift van een opgehangen
reglement, waaronder stond: »met veel moeite afge-
schreven’ ! 4)

Tot slot van deze § wvermeld ik nog, dab in het
meerendeel der reglementen geen bepaling voorkomt
over den fermijn, waarop het reglement in werking

treedi. Van de 9 reglementen, diec er over spreken,

Y Dege antwoorden mogen wel gecontroleerd worden: »van dib
reglement verklaart de directeur (van de Strookartonfabriek in
Friesland) dat het in elk lokaal hangt, terwijl een werkman ge-
tuigt dat het sedert 5 jaren er niet meer hangt.” Versl. Enquéte-
Commissie II. afleeling (Friesland) 234. Dit blijkt ook mnit de
arbeidersvragenlijsten.

) Enguéte 1I, T'wonte 9554, »Dat heeft vroeger bestaan en heeft
gernimen tijd in de fabrick opgehangen, maar zulk een ding wordt
oud en het is niet geremplaceerd. Maar het is als het ware inge-
groeid, de wevers welen, waarnan zich te houden.

%) Twee reglementen schrijven uitdrukkelijk voor dat de arbeider
inzage kan krijoen.

%) Toevalliz zond de patroon mij ook een gedrukt reglement en
nu bleek mij bij vergelijking dat de arbeider bij het smet moeite
overschrijven”™ verschillende fouten had gemaakt!
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bepalen er 5 den fijd tusschen de afkondiging en’tin
werking freden wvan ’t reglement: 2 terstond, cen 2
dagen, een 10 dagen en een 3 weken. Geen enkel laat
evenwel een termijn verloopen gelijk aan den opzeg-
gingstijd '), zoodat, wil de arbeider onder de nieuwe
bepalingen niet werken en zegt hij terstond op, hij
steeds verplicht is, eenigen fijd onder de nieuwe voor-
waarden te arbeiden. De 4 andere reglementen geven
alleen een datum van in werking treden.

§ 3. Aannemen en ontslaan der arbeiders,

Uit den aard der zaak, omdat de meeste reglementen
cen dorre opsomming van do strafbare feiten met
straffen zijn, treft men over dit onderwerp weinig
bepalingen aan; alleen wijden de meesten een of meer
artikelen aan het ontslag.

In den regel wordt het arbeidscontract mondeling
afgesloten. Ien schriftelijke afsluiting behoort tot de
zeldzaamheden. 2) Van de 4 contracten, welke ik in
antwoord op vraag 6 van de patroons, dic het blijkbaar
met het reglement op een lijn stelden, ontving, be-
hooren er 8 tot steenbakkerijen. In dezen bedrijfstak,
waar men met saizoenarbeid heeft te doen en de
arbeiders niet bij de week, doch voor het gcheele
saizoen worden aangenomen, loopen zij vaak weg, voor

de arbeid geeindigd is. Om nu de arbeiders vaster

Yy Zie 0. a. ook bij v. Marken art. 22 en 52 in verband met het
slot, {(Versl. Insp. 1891 bl. 326.)

*) 4ie ook het schriftélijle arbeidscontract van de firma Belderok
en de Roos te Middelburg. (Insp. Versl. 1887 08 bl. 214 vlg.)
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aan zieh te binden, sluiten sommige steenfabrikanten
een schriftelijk contract; uit de volgende zinsncde
blijkt duidelijk de hierboven aangegeven bedoeling :
»Yerder is bij deze als voorwaarde gesteld om van
de verdienste !/, in te houden tot het werk is afge-
loopen. Verlaat iemand het werk voor 31 Aug. of voor
den aanwezigen leem is afgewerkt zonder wetlige
redenen, verliest hij zijn deel van het ingehoudene en
komt dit ten bate van andere werklieden.”

In deze contracten wordt dan opgenomen, wat elders
in het reglement voorkomt, b.v. het verbod van rooken,
sterke drank, boeten, verlofdagen enz. In een onder-
neming (ook een steenfabriek) was een reglement!)
en tevens een schriftelijk contract. In het laatste kwam
de volgende bepaling voor: »Hij verklaart het fabrieks-
reglement te kennen en zieh in zijn geheel zonder
voorbehoud er aan te onderwerpen.’”

Op een speciaal soort van schriftelijke eontracten
vestig ik nog de aandacht, n.l de leerlingcontracten. 2)
Van 2 firma’s ontving ik een afzonderlijk leerling-
contract. In het cene treft men geen omschrijving aan
van den inhoud van het arbeidscontract. Bij de andere
firma staan in het leerlingeontract verschillende rech-
ten en verplichtingen, terwijl bovendien nog een af-
zonderlijk fabrieksreglement wvoor leerlingen in die
onderneming aanwezig is.

Talrijker zijn de reglementen, waarin wordi ver-
wezen naar een schriftelijke aanstelling, die als bewijs

") In dit reglement bepaalde het eerste artikel dat het confract
voor één jaar werd gesloten: 1 October—30 September.

) Een leerlingecontract van de firma Holdert en Co. is te vinden
in de Insp. Versl. 1895/96 bl. 820,
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dient, dat men als arbeider is aangenomen, Bjj de
Spoorwegmaatsehappijen en grootere tramwegonder-
nemingen krijgt het personecl cen afzonderlijk aan-
stellingsbewijs; bij de fabrieken dient het schutblad
van het reglement hicrtoe.

In 17 reglementen is een bepaling opgenomen, die
regelt, wie den arbeider benocemt. In 6 gevallen trof
ik deze bepaling aan in het reglement van cen Cobpe-
ratie of onderneming met Copartnership; in denregel
is dan het Bestuur belast met de benoeming en al
naarmate het personcel meer of minder heeft in te
brengen, gehoord de vaste arbeiders, leden der Codpe-
ratic of den Raad van Commissarissen. Van de 11 ove-
rige gevallen is in 6 de benoeming uitsluitend aan den
patroon voorbehouden, in de 5 andere geschiedt de
aanneming door den Directeur of door een hiertoe
gemachtigde, gewoonlijk den baas.

Verschillende reglementen nemen ook bepalingen
over de benoembaarheid der arbeiders op; de firma
Regout verbiedt de aanstelling van gehuwde vrouwen,
alsmede van kinderen onder 13', jaar.!) Andere
eischen een maximum leeftijd (b.v. 25, 30, 35,45 jaar);
vaak is een goede gezondheid voorgeschreven, of een
geneeskundige keuring. Goede getuigschriften, lezen
en schrijven, »behoorlijk levensgedrag'’ ?), »geen vloe-
ker of dronkaard’ 2} worden weer bij andere patroons
als vereischten gesteld. Een patroon schrijft in het
reglement, dat hij geen personen aanneemt, die niet
op Zondag den rustdag vieren (Israélieten). De En-

1y Art. 2, 3. (Truyen Bijlage B 1).
%) § 14. Regl. Vlekke (Truyen Bjl. B 2 bl. 40).
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schedeesche fabrikantenvereeniging verlangt, dat de
workman een briefje van ontslag overlegt, wanneer
hij vroeger bij een lid der wvereeniging heeft gewerkt;
een controle-maatregel, die het den arbeiders niet
gemakkelijk maakt om opnicuw werk te vinden, indien
zij met ongenoegen zijn vertrokken. Deze gewoonte
constateerde ik ook bij den Bleekersbond »Loon naar
Arbeid”'); op een briefkaart staat het volgende gedrukt,

ONTSLAGBRIEFJE.

De ondergeteckende verklaart hiermede dat............
te e oo R R [ RN ;gﬂ% verlangen mijn

dienst ot __ o dljﬁ:,ten na dagteckening van dit

bewijs weer in dienst genomen kan worden.

Fen enkele firma had een afzonderlijk reglement,
inhoudende de »Bepalingen betreffende het aannemen

‘) Ook in het behangers- en stoffeerdersvak schijnen ze te bestaan
(»Het Yolk” 14 Januari 1903 n® 852). Een directeur van een der
groote glastabrieken wees mjj ook op dezen regel: »Wanneer ik
cen werkman aanneem van ccn andere fabriek (aangesloten b de
Vereeniging van Glasfubrikanten in Nederland) dan mocet zoo iemand
eerst Lij zijn patroon ontslag aanvragen en dam kan hij bij ons
eerst na 8 weken in dienst komen. Hij zendt dan zijn ontslag aan
ons op en de divectic der fabriek, waar hij dan werkzaam is, zendt
een ontelag op aan den secretaris van bovengencemde vereeniging
met vermelding van zjjne bekwaamheid, gedrag en eventueele
sehuld. De sceretaris zendt weer een annonce aan de verschillende
directies. Laat een werkman zfjn werk zonder voorafgaande kennis-
geving staan, dan kan zoo iemand ecen ontslag geven met vermelding,
dat hij nict meer elders kan worden aangenomen, d. w. z. in 1!/, jaar.”
Verg. ook Beschrijvingsbrief Ver. Falr. en Handw. Nijverheid
Mei 1897 L1, 41.
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van jongens”. Voordat tot aanstelling wordt overge-
gaan, moet somtijds cen proeftijd worden doorgemaakt
van 3, 6 maanden of een jaar. In dien tijd is men, om
de uitdrukking der reglementen te gebruiken, can-
didaat-lid van het personeel!), of tijdelijk werkman.

Elders zijn termijnen van 14 dagen voorgeschreven
als proef om het loon te kunnen bepalen, of zich aan
het reglement te gewennen, dat, voor zoover 't de
strafbepalingen betrelf, gedurende dien tijd niet wordt
toegepast.

In de zeer groote ondernemingen is het personeel
in rangen verdeeld en geschiedt de bevordering door
rangsverhooging. Bij de 8.S. onderscheidt men Hoofd-
ambtenaren, Berstaanwezend-ambtenaren, Ambtenaren,
beambten en werklieden. De fabrick van van Marken
heeft een zeker ecenige verdeeling van het personeel. ?)
Het is verdeeld in 6 rangen (Hoofdbeambten, beambten
en meesters, onderbeambten en ondermeesters, bazen,
klerken en werklieden, hulpklerken en halfwassen) en
iedere rang in 6 teewijdingsklassen. Het eigenaardige
van de bevordering van een klasse naar een hoogere
is, dat men op bepaalde tijden moef verhoogd zijn.
Blijft de verhooging achterwege, dan wordt men ont-
slagen. Deze maatregel werkt natuurlijk zeer heilzaam
voor het gehalte van het personeel der gist- en spiritus-
fabrick. Het is echter buitengewoon hard om arbeiders
wier toewijding »vrij goed’’ is, doch van wie men na

tweejarigen diensttijd nog niet kan zeggen, dat de

"} v. Marken art. 9. (Insp. Versl. 1801 blz. 326.)
%) Art. 2. (Versl. Insp. 189 bl. 326). Zie ook regl. Viekke art. 2
(Truyen Bil. B 2 bl. 36).
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toewijding »goed’ is, zonder verdere redenen te ont-
slaan ; dergelijke personcn moeten toeh ook voor hun
onderhoud en dat van hun huisgezin zorgen. En waar
zou het heen mocten, als het voorbeeld van den Heer
van Marken algemeen werd gevolgd? Met de arbei-
ders, wier plichtsgevocl minder ontwikkeld is, zou het
er dan lreurig uitzien!

Schorsing van den arbeid komt om verschillende
redencn voor. Schorsing als straf wordt behandeld in
de § over straffen (§ 7). Schorsing, niet als straf, heeft
plaats uit oorzaken of bij den arbeider gelegen, als
b.v. het vervullen van de militieplicht, df bij den
patroon gelegen als werkvermindering, invoering van
machines enz. Een 10-tal patroons staan hun werk-
lieden toe, wanncer zij ter vervulling hunner militie-
plicht onder de wapenen moeten komen, na afloop van
dien tijd of terstond weder aan het werk te gaan 0f
bij de eerste de beste vacature in te vallen. Het ware
te wenschen, dat alle patroons een zoodanig voorschrift
in hun reglement opnamen, want waar de Staat den
arbeider roept om zijn burgerplichten te vervullen,
moet niet de werkgever de gevolgen, die de diensttijd
reeds medcbrengt, nog verzwaren door hem zijn arbeids-
gelegenheid te ontnemen,

Bijna in alle reglementen komt een min of meer
uitvoerige regeling van hel onéslag voor. Wanneer
niet bijzondere omstandigheden of feiten een onmiddel-
lijk ontslag eischen, is het regel dat een opzeggings-
termijn moet worden in acht genomen. Waar beide
partijen zich aan een opzeggingsiermijn moeten houden,
is dic niet overal cven lang. Gewoonte 18 het dat
hij 8 of 14 dagen bedraagt. Ontslag nemen en geven
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op staanden voet kwam slechts in één reglement voor.
Liecn overzicht van de verschillende opzeggingster-
mijnen laat ik hier volgen:

12 reglementen eischen ecn termijn van 8 dagen. !)

1171 » » » B » 14 »
2 3 » » » » 1 maand,
9 5 3 » 5 » 6 weken.

Ook zijn in dezelfde onderneming de termijnen van
opzegging niet altijd dezelfde voor alle werknemers,
doeh wversehillen, al naarmate men met arbeiders, be-
ambten of hoofdbeambten to doen heeft. ?) Een verschil
in dienstjaren geeft één werkgever aanleiding om voor
dezelfde klasse van arbeiders verschil in opzeggingstijd
voor tc schrijven; de regel is 2 weken ; is men 2—4
jaar in dienst 3 weken; mecr dan 4 jaar 4 weken.

Sommige reglementen eischen, dat alleen op bepaalde
dagen kan worden opgezegd, 't geen kan neerkomen
Op e¢en verlenging van den opzeggingstermijn. Wil
men b.v. Maandag den dienst verlaten van een onder-
nemer, waar Zaterdag met 14 dagen moet worden
opgezegd, dan moet men dus feitelijk nog 19 dagen
in dienst blijven.

Van de 28 reglementen, die den gelijken opzeggings-
termijn inhouden, bevatten 9 geen poenale sanctie op
't overtreden van dit voorschrift. Bij de overige onder-
nemingen bestaat de straf meestal in het verbeurcen
van het reeds verdiende loon of van cen som gelijk-
staande aan de verdiensten van zooveel dﬁgen als
Ineu te vroeg vertrekt. Dikwijls verliest ook de arbeider

") Vorg. Versl. Kamers v. Arbeid 1900, IT b1, 245.
?) Zie by, regl. Viekke § 16, v, Murken art, 99,
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zijn »pendagen’ of mag nooit meer in dienst terug-
komen. Meestal krijgt hij geen getuigsehrift, 't geen
cen niet geringe straf is, als men weet, dat het dan
niet gemakkelijk is een nicuwen dienst te krijgen. De
zwaarste straf was het verbeuren van £25.— (die te
voren was gestort) wanneer de arbeider eerder dan
4 weken na het opzeggen vertrelkt.

Van 2l deze reglementen zou men nog kunrnen zeggen,
dat ze althans een van de meest elementaire regels
van contractueele gelijkheid huldigen. Neemt men
echter kenmis van den verderen inhoud, dan blijkt
de regeling niet veel te beteekenen, omdat de patroon
zichzelf in zd6vele gevallen het recht toekent, den
arbeider terstond te ontslaan, dat een dergelijke rege-
ling feitelijk cr op meerkomt, dat de arbeider vooruit
moet opzeggen, en de patroon, als hij wil, direct kan
ontslaan. Alle gevallen op te noemen, waarin dit kan
geschieden, zou te veel ruimte in beslag nemen. In
den regel is het de straf voor dronkenschap, rooken,
te laat komen, slecht werk leveren, brutaliteit, be-
driegen, stelen enz. enz. De arbeider heeft echter nooit
het recht terstond te vertrekken, als de patroon hem
beleedigt, uitscheldt, slecht behandelt enz. Op dezen
regel trof it slechls één uitzondering aan, waar zoowel
voor werkgever als arbeider nauwkeurig de gevallen
omschreven werden, waarin beiden, zonder opzeggings-
termijn in acht te nemen, de overeenkomst konden
ontbinden.

Een groot aantal (30 %) reglementen houdt geen
gelijke opzeggingstermijn voor ondernemer cn werkman

in. In de meeste gevallen wordt dan van den arbeider

verlangt, dat hij 8 of 14 dagen van te voren het ver-
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laten van zijn dienst zal aankondigen, terwijl de patroon
het recht heeft terstond te ontslaan. Slechts in twee
gevallen trof ik het omgekeerde aan, terwijl in één regle-
ment de patroon 8 dagen van te voren het ontslag moest
aanzeggen en de arbeider met 3 dagen kon vertrekken.

In slechts 10 reglementen wordt aan de arbeiders
aanspraak op cen getwigschrifi verzekerd, doch 6 cr
van geven dit alleen voor 't geval de opzeggings-
termijn in acht is genomen.

16 reglementen wijzen den persoon aan, die ontslag
kan geven. In 9 is het alleen de Directeur, in 2 ook
de baas, terwijl in één de volgende bepaling voorkomt :
art. 35. »Meesterknechts hebben het recht in overleg
met elkaar bij verharde willekeur volk uit de werk-
plaatsen te verwijderen; maar de verwijderde zal
desverkiezende bij den fabrikant ter zijner verdediging
toegelaten worden.”

In de vier andere reglementen, van Cobperatieve
vereenigingen, ontslaat het Bestuur, al of niet de werk-
lieden gehoord.

§ 4. Tijd en wijze van loonberekening en hetaling.

A. Loonberekening.

De arbeidskracht verschijnt in de arbeidsovercen-
komst als koopwaar; evenals andere waren wordt zij
verkocht en gekoeht; het loon — de prijs — wordt
bepaald in overeenstemming met hare ruilwaarde. Deze

opvatting wordf in sommige reglementen expressis

verbis vermeld. Zoo leest men b.v. in meerdere regle-

menten dat het loon »naar bevinding van bekwaamheid’
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vastgesteld zal worden, of dat de werklieden »in die
rubriek van daggeld, waarin zij naar den aard van
het werk behooren’, zullen worden ingedeeld. Van-
daar, dat ook verschcidene reglementen cen proeftijd
voorschrijven om, de waarde van de arbeidskracht
voor het bedrijf vast tc kunnen stellen. Toch treedt
sporadiseh bij enkele werkgevers een ander element
op bij de bepaling van het loon, n.lL de behoefte. Zoo
gaat de Heer Vlekke van het standpunt uit, dat het
loon wordt vastgesteld in verband met »de hoeveelheid
werk, die geleverd wordt” (§ 5 al.3); in cen volgende
alinea wil hij echter voorkomen, dat de arbeider op
deze wijse niet in zijn onderhoud zou kunnen voorzien
en schrijft dan voor:

»Als grondslag voor de berekening van het loon
wordt aangenomen, dat een werkman, die zijn werk
verstaat, bij uitmuntende plichtsbetrachting in den
normalen werktijd een inkomen kan berciken, waar-
mede hij in het onderhoud van zichzelven en yrouw
en kinderen op betamelijke wijze voorzien kan. In
verband met de plaatselijke omstandigheden wordt dit
inkomen thans vastgesteld op 9 per weel van zcs
dagoen.”” 1)

Hetzelfde is het geval bij den Heer v. Marken, die
als beginsel stelt »dat bij uitmuntende toewijding in
den normalen werktijd cen inkomen kan bereikt worden,
in overeenstemming met de beschciden bohoeften van
een niet overtalrijk gezin.” (£12) (art. 35).

Bijna nooit zegt het reglement, wie het loon vaststelt;

het geschiedt dan natuurlijk door den werkgever. In

) De loonen zijn te vinden in de Insp. Versl. 1804 LL 138.
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5 reglementen staat echter, dat de patroon of Directeur
hiermede belast is, in 1 reglement de baas en in een
andere onderneming wordt het stukloon, zooals het
heet, »in overleg met den arbeider’ bepaalt.

Niet meer dan 20 reglementen duiden de wijze van
loonberekening aan. Een vast weekloon komt voor in
4 reglementen, cen dagloon in 1 en wurloonen in 5
reglementen, 1) Onbillijk is de bepaling, die ik in een
reglement van cen flesschenfabriek aantrof, hicrop
neerkomende, dat het loon bij een dag van 12 uren
berekend wordt volgens 10 uren, terwijl hot bij korter
werkdag dan 10 uren in evenredigheid verminderd
wordt; de arbeiders moeten dus een paar uren voor
niets werken, doch als het eens voor mocht komen dat
er minder gewerkt wordt, behoeft de patroon nooit
voor niets te betalen!

Voor het overige komt in alle andere reglementen
stukkwerk en accoordloon voor, zooals het in een onder-
neming heet »ten einde de werklieden in de gelegenheid
te stellen meer te wverdienen dan hun gewoon loon
(uurloon). et eigenaardige is evenwel, dat do arbeiders,
indien zij van deze gelegenheid geen gebruik willen
maken, ontslagen kunnen worden. Zulk een voorsehrift
lezende, kan men de gedachte niet onderdrukken, dat
door den werkgever dif stukwerk niet alleen in het
belang van den werkman, doch ook in zijn eigen voor-
deel is ingevoerd. Is dit inderdaad zoo, dan had hij
de schoonklinkende toelichting beter achterwege kun-
nen laten, ?)

') Deze ondernemingen leenen zich niet voor stukwerkberekening.
*) Dikwijls heeft het voor den werkgever veel vdér, om uurloon
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In enkele reglementen wordt den arbeiders hef ge-
wone uurloon gegarandeerd, terwijl het acecoordwerk
dan, nadat het af is of om de 2 of 3 maanden wordt
afgerekend; het meerdere verdiende loon wordt uit-
betaald of, zoo er een tekort is, wordt dit geboekt
om bij de volgende afrekening van een eventueel
tegoed te worden afgetrokken. Ook de aanneming van
werk door pleegen en de afrekening per ploeg en niet
per hoofd, komt in sommige reglementen voor.

Het tarief voor het stukwerk, dat in sommige fa-
brieken geheele boekdeelen in heslag neemt, wordt
nergens aan de arbeiders ter inzage gegeven; een
ondernemer bepaalt evenwel in zijn reglement, dat de
arbeider bevoegd is »alvorens eenig werk aan te van-
gen, de prijs van het loon aan fe vragen aan het hoofd
zijner werkplaats.”’

Volgens 2 reglomenten wordt het loon ieder ', jaar
vasigesteld en blijft dan dien tijd onveranderlijk voor
verhooging ; tegen verlaging wordt evenwel niet ge-
vrijwaard !

De schaftlijden worden soms wel, soms niet be-
taald. Dit geldt voor de kleine schaften (!/, uur ete.).
De middagschaft wordt bijna nooit vergoed; eenmaal
lag ik evenwel in een reglement: »De middagschafttijd
is gratis, terwijl do morgensehafttijd van de werktijd
wordt afgetrokken.”

Een minimumloon komt in slechts één enkel regle-
ment van particuliere ondernemingen voor 1j; ook het

te betalen, dat to weinig is, vermeerderd met stukwerkloon, Tminers,
als ziekte intreedt, dan wordt hem ziekengeld uitgekeerd, berokend
naar zijn nnrloon !

Y Art. 3 van het Reglement voor de werklieden van het Bestelhuis
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hierachter afgedrukte ontwerp voor de bakkerij De
Toekomst bepaalt het. Bij van Marken kan men niect
spreken van een minimum van 12—, want daar
verdient men dat bedrag slechts bij »uitmuntende
toewijding’’, evenals bij Vlekke bij »uitmuntende plichts-
betrachting.”” De mogelijkheid bestaat dus, dat men
minder verdient.') Bovendien staat in het reglement
v. Marken, dat bij achteruitgang van bedrijf vermin-
dering mogelijk is (art. 43). Bij de Maatschappij »de
Veluwe” wordt den leden der corporatie 71.— boven
het gewone loon verzekerd. (art. 38.)

In 2 reglementen komt een mazimum-loon voor, om
te beletten, dat de arbeiders in accoordwerk te veel
zouden gaan verdienen door hun verhoogden ijver. ?)
Llet cene zegt: »Voor aceoordwerk wordt hoogstens
25 %, meer vithbetaald dan het bedrag, waarop aanspraak
zoude kunnen worden gemaakt, wanncer dit werk niet
accoord ware gegeven’ ; het andere stelt als maximum
30%,, laat er evenwel op volgen: »Blijkt bij ijverig
werken de accoordprijs te laag, zoo kan deze volgens
oordeel van den werkmeester worden verhoogd.”

Slechts een reglement spreekt van een jaarlijksche

van den Nederlandschen Boekhandel. Verg, Funten van Beschrijving
van de 85c Alg. Verg. van de Vereeniging ter bevordering van de
belangen des Boekhandels (12 Aug. 1902), bl. 6 vlg.

Ook vond ik nog in een reglement een minimumloon voor jongens
van 4 ct., jaarlijks met 1 ct. opklimmende totdat 9 ct. per uur is
bereikt,

) Bjj mijn bezoek asn de fabriek v. Marken vernam ik, dat het
ook voorkomt.

*} Het schijnt, dat bij de S.8. op de werkplaatsen te Utrecht
ditzelfde stelsel bestaat.
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verhooging, evenwel alleen voor halfwassen, dic aan-
vangen met £840 en opklimmen tot #11.10.

Een zeer bijzondere wijze van loonberekening heeft
plaats in het reglement van den Heer v. Marken. De
arbeid is verdeeld in soorten, met uurloon van 16—
22 cts. (art. 36). Hierbij wordt dan opgeteld een sbe-
kwaamhoidstoclage’” van 2 Y,—209%, van het verdiende
loon (art. 42) en ten slotte een »toewijdingspremie’’
evencens van 2 9,—20 %, (art. 44). Aan de loonen kunnen
worden toegevoegd spersoonlijke toelagen voor buiten-
gewone bekwaamheden” en premién voor de besparing
van arbeidstijd, grondstoffen en vermeerdering van
productie, brandstoffen, smeermiddelen en andere hulp-
orondstoffen (art. 48 en 49). Heil kan niet ontkend
worden, dat een dergelijke wijze van loonberekening —
hoe goed bedoeld — aanleiding tot willekeur en be-
voorrechting kan geven, omdat alles afhangt van de
subjectieve opvatting van den baas of ondermeester. )

In zeer cnkele gevallon ontving ik een speciaal-
reglement van loonberekening, dat aan het gewone
reglement was toegevoegd. Als bijlage drukte ik er
ecn hierachter af. (Bijlage I.)

Bij het reglement van de S.5. wordt achteraan een
tabel met de loonen gevoegd. Ik ontdekte dit in een
mij door cen der werklieden toegezonden reglement;
want uit hel exemplaar, dat mij welwillend door de

) Art. 47 Regl. v. Marken. »De directie verplicht zich tot ge-
heimhouding van de klassenverdeeling der leden van het personeel
en van de hun toegekende premie voor samenwerking. Gelijke
geheimbouding is opgelegd aan de beambten, die de directic —
voor zoover strikt moodig — bij de bepaling, berekening en uit-

keering der premién ter zijde staan.”
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Maatschappij werd afgestaan, waren deze laatste blad-
zijden uitgeknipt. Opmerkelijk is het echter, dat de
loonen der werklieden niet in de tabel voorkomen.
Het vermoeden zal bij velen post vatten, dat de Maat-
schappij zich schaamt de lage loonen, die zij aan de
arbeiders betaalt, openbaar te maken!

In geen enkel reglement wordt bepaald, dat de loon-
berekening in Nederlandsche munt moet geschieden.
Dat een dergelijk voorschrift niet overbodig zou zijn,
bleesk mij bij mijn persoonlijk onderzoek; want in
cenige groote fabrieken van Maastrieht is het tarief
van het stukwerk in franken berekend en wordt het
loon in guldens uitbetaald. Bij de herleiding van de
frane in Nederlandsch geld wordt deze op 47.50 cent
berekend, terwijl de arbeider er in Maastricht 48 ct.
voor kan krijgen.!)

Bij de loonberekening vermeld ik nog, wat er inde
reglementen voorkomt ten opzichte van de belooning
van buitengewone praestaties: overwerk, nacht- cn
Zondagsarbeid, en ten opzichte wvan premies, winst-
aandeclen e. d.

In de fabrieken, waar nacht en dag wordt doorge-
werkt, worden Dbeide gelijkelijk Dbetaald, omdat de
ploogen ellkander afwisselen. Voor het overige werd
in 9 reglementen 50 %, in 4 reglecmenten 25%, en in
1 reglement 10 %, voor nachtarbeid bijbetaald.

Voor Zondagsarbeid geeft cen werkgever dubbel loon,

) Toevallig las ik later, dat in het Limbuargsch arbeidersorgaan
»Samenwerking” (Jrg. T 29 Juni 1901) op hetzellde misbroik werd
gewezen, waardoor een firma zich ongeveer met #7000.-— ten koste
harer arbeiders per jaar verrjjkt! Verg. ook Enguéte 1890 Ile Afd.
Twente 7905 en Ile Afd. Geld, ben. den Rijn.
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tien reglementen 50°%,, drie 25°%,, een ondernemer
6 cent per uur mecer!), en in een fabriek wordt het
loon »extra verhoogd', terwijl in 4 reglementen Zon-
dagsarbeid gewoon wordt betaald. Dit alles geldt voor
ondernemingen, waar Zondagsarbeid niet tot het ge-
wone werk wordt gerekend (zooals in melkinrichtingen
en transportondernemingen).

LEen algemeene regeling bij de betaling van overwerl
bestaat niet; 8 reglementen schrijven gewoon uurloon
voor; een overzicht van de regeling in andere regle-

menten komt neer op 't volgende:

’t loon wordt verhoogd met 25% . . . . . 3 regl
e yur gewoon loon, daarna 259, meer. . . 1 »
9 uren » » » 25 97, B e L BEen
9 » » » » 10 0/{, S e 1 »
3 » » » » B0 - » o w w1 s
6 » » » » 4 ¢t. per uur meer 1 »
i/, wur niets, daarna gewoon loon . . . . 1 »
1l » » » » » - T 1 »19)
wordl niet belaald . . . . . . . . . . . 3 »
niet vermeld. . . . . . . . . . . . . 2 »

volgens overeenkomst met den fabrikant . . 1 >
Premies worden door de werkgevers om zeer ver-
schillende redenen uitgeloofd. In 8 reglementen is het
cen belooning, als men gedurende eenige maanden geen
boeten voor te laat komen heeft gehad. Zij bedragen
£1 en 10 uren loon per 3 maanden, in 't 3¢ regl 72.50
per jaar. In 3 reglementen is de premie con vergoeding

voor langdurigen dienst; in een reglement ontvangt

Yy Regout art. 16.
%) Verg. ook »Het Volk” n® 859.
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de arbeider na 15-jarigen onafgebroken dienst ecn
extra belooning »van 5%, van zijn verdiend loon, terwijl
vormers en blikslagers gedurende een half jaar een
leerjongen bij zich kunnen nemen en het door dezen
verdiende gedurende dien tijd eveneens voor de ge-
noemde 5%, in aanmerking komt.” (bedraagt het 5 %,
van het in de 15 jaren verdicnde loon of over 1 jaar?
dit staat niet vermeld!); in een ander reglement ont-
vangt de werkman na 25 jaren dienst £100.—, en na
40 jaren F75.—; in het derde reglement ontvangt ieder
arbeider, die meer dan 3 jaren in dienst der firma is,
elk jaar een gratificatie van 2 weken loon, op welke
loonsverhooging -— want dat is het feitelijk -~ hij
evenwel geen recht heeft.

In 2 reglementen krijgen de werklieden premies voor
buitengewone diensten of technische verbeteringen,
terwijl in 2 ondernemingen nieuwjaars- of (Waal-
wijkeche) kermispremies worden gegeven.

Meer en meer wordt het gewoonte ook de arbeiders
een tijdlang — al is 't maar één of een paar dagen —
van hun eentonig werk te verlossen. De arbeider zou,
als hij dit wverzocht, bij de meeste patroons wel een
paar dagen werlof kunnen krijgen, doeh zijn loon wordt
dan niet uitbetaald, ‘tgeen natuurlijk cen onoverkome-
lijk bezwaar is. Daarom geven de meer vooruitstrevende
patroons hunne arbeiders cenige dagen verlof met
behoud van loon. Algemeen is dit gebruik nog lang niet;
slechts in 12 reglementen wordt het gegarandeerd. ')

) Art. 69 Staatsspoorregl. geeft niet langer dan 14 dagen verlof.
In de practijk schijnen de beambten nog niet eens 7 dagen te

krijgen. Zie ook Ileglement N. C. 8.
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In 1 regl. 6 dagen verlof met loon.

5 B3 > 4 » » » »
» 1 » 3 » » » »
» 92 » g » » 5 B
» 3 » ik » » » >

In de beide reglementen, die mij door de Waal-
wijksehe schoenfabrikanten werden toegezonden, wordt
de 4 eerste dagen van de Waalwijksche kermis 2!/, uur
minder gewerkt en toch uithetaald, en Vrijdag en
Zaterdag verlof gegeven ook met behoud van loon.
Ten slotte vermeld ik nog, dat in een reglement, waar
1 dag verlof met behoud van loon wordt gegeven,
bovendien wordt toegestaan meerdere dagen vacantie
te nemen met uitbetaling van het ¥, loon en bovendien
12 uren per jaar voor hoofden van gezinnen »voor
de vervulling van burcnplichten, markfgang e. d.”
Bij R. C. fabrikanten worden hier en daar ook nog
uitbetaald de heilige dagen, waarop nict wordt gewerkt.

Terloops wordt in een paar reglementen nog wel
vermeld, dat men een verlof »kan’’ krijgen met behoud
van loon, voor huwelijk, loting, schutterijdienst enz.,
doch bepaalde vacantiedagen, waarop men recht heeft,
zijn er niect.

Ten besluite van deze opsomming vermeld ik nog,
dat in 2 reglementen ') wordt medegedeeld, dat de
arbeiders een winsfaandeel ontvangen. Ditzelfde ge-
sehiedt volgens het schriftelijk arbeidseontract ook

!

bij de firma Belderok en van Roo, die ' van de be-

haalde winst voor de arbeiders afzondert. %)

") v. Marken art. 55. Veluwe »Belooning van den arbeid” laatste

voorschrift.
") Art. 13. Versl. Insp. 1897/98 bl. 216.
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B. Loonbetaling.

Zelfs over den #jd van loonbetaling nemen niet
meer dan 34 reglementen bepalingen op. Op 2 na,
waar een tweewekelijksche uitbetaling geschiedt, wordt
iedere week uitbetaald, en wel op de volgende dagen:

Op Zaterdag in 21 reglementen.

» Vrijdag » 4 »
» Maandag » 3 »
» Woensdag » 2 »
» Donderdag » 1 »

Waar geen weekloon of uurloon voorkomt wordt in
enkele (5) gevallen bepaald, dat wekelijks een voor-
schot op stukwerk, dat nog niet gereed is, zal gegeven
worder,

In 8 reglementen wordt bepaald, dat de uitbetaling
in Nederlandsche Munt zal geschieden. *) et reglement
der Gastelsche suikerfabriek schrijit voor (§ 7), dat
de bhetaling »in loonzakjes’ gesgchiedf, waarop de ge-
heele berekening van het loon duidelijk is uitgewerkt.
Door de aanteekeningen op het loonzakje kkan de werk-
man nauwkeurig nagaan, of de berekening van zijn
loon door de beambten der fabriek juist is. Nog een
ander voordeel van deze cenvoudige inrichting is, dat

de ouders de aanteekeningen op het zakje slechts te

'y Verg. Enquéte 1800 ITe Afd. Gelderland ben. den Rijn 5659:
»Is uw loon bepaald in Duitsch of Hollandseh geld?” »lk heb”,
antwoordde een arbeider, die 32 jaar op Vulkaansoord werkte,
111, cent per nur, dus ik zou meenen in Hollandseh geld. lk
zou dan ook den patroon wel kunnen dwingen om in Hollandsch
geld uit te betalen, maar als men dat de tweede keer probeerde,
zou hij immers het recht hebben naar het deurgat te wijzen.”
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vergelijken hebben met den inhoud, om te weten of
al het ontvangen geld door hun kind wordt afgedragen.
In beide gevallen bewijzen de loonzakjes zeer groote
diensfen. !)

Ilier en daar zijn speciale voorschriften over het
uitbetalen van loon aan minderjarigen.2) Zoo trof ik
0.2, het volgend artikel aan: _

»Art, 10. De wekelijksche uitbetaling geschiedt Don-
derdags of, deze dag feestdag zijnde, daags daarna.
Het loon wordt aan minderjarigen zelf slechts dan
afoedragen, als de ouders zulks toestaan.

Onder zekere omstandigheden kan ook hetloon van
meerderjarige werklieden, die in het ouderlijk huis
wonen, direct aan vader of moeder of een door hen
aan te wijzen persoon worden uitgekeerd.”

Onder welke omstandigheden dit laatste kan ge-
schieden, wordt niet gezegd. Bij de uitbetaling van
het loon, heeft in den regel de inhouding of aftrek
van boeten, premie’s van fondsen, voorschotten, pen-
dagen, schadevergoeding, enz. plaats. Somtijds wordt
in de reglementen uitdrukkelijk bepaald, welke aftrek-
ken slechts kunnen plaats hebben. 3)

Onder § 7 »straffen’ worden nader de looninhou-
dingen als straffen of als schadevergoeding besproken,
terwijl met enkele woorden over de premién van
fondsen en dergelijke instellingen in het belang der
arbeiders wordt gesproken in § 10. Over andere loon-

Yy Versl. Insp. 1894 bl. 139.

*) Zie 0. a. »Bepalingen betreffende het nitbetalen van de loonen
aan minderjarige werklieden in dienst der Machinelabriek der firma,
Gebr, Stork en Co,” Insp. Versl. 1893 bl. 219 en 270/1.

) b.v. v. Marken art. 50, Vlekke § 6, Regout art. 11.
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inhoudingen hier nog een enkel woord. Vooreerst de
waarborgsom, die aan den patroon vervalt, als de
arbeider vo0r den opzeggingstijd vertrekt {in den regel
»pendagen’ ') genoemd). In 3 reglementen wordt eenige I
weken een zeker gedeelte van het loon ingehouden:
in het eerste f£2,50, in 10 welkelijksche termijnen van

£0,25; in het tweede 3 dagen loon, in 3 wekelijksche

termijnen van 1 dag loon; in het derde: »indien de ‘;

administrateur of fabrieckschef cautiegeld noodig oor- : f

declt 1 week loon in 20 wekelijksche termijnen van

5% loon.” In een paar roglementen wordt de week,

waarvan het loon wordt berekend, een paar dagen ‘

vOoor den betalingsdag afgesloten, zoodat de arbeider I

2 of 3 dagen loon te goed houdt, welke dan als waar- '

borgsom dienst doen. Ten slotte vermeld ik nog, dat

66n ondernemer wekelijks 2% van het loon inhoudt.

Deze som wordt met Kerstmis en Waalwijksche kermis

weer gerestitueerd. »Wie binnen het jaar vertrekt, dat

is voor den tijd dat de 29, wordt uitbetaald, verbeurt .

de 2%, De patroon tracht dus de arbeiders aan zich

te binden gedurende een !/, jaar, door cenvoudig een

gedeelte van hun loon achter te houden, dat zij twee-

maal ’s jaars kunnen krijgen ! i
Verplicht sparen trof ik alleen bij de firma v. Marken I

aan, waar in art. 50 wordt voorgeschreven, dat ieder

minderjarig ongehuwd lid van het personeel, wiens I

loon gemiddeld meer dan F£6,— per week bedraagt, '

wekelijks 509 van het bedrag dat zijn loon £6,— te

') Een verklaring van het woord »pendagen” kon ik niet vinden.
Vermoedelijk komt het van poena straf, ook wel »peen” of »pen”
geschreven.
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boven gaat bij de directie ter besparing moet storten.
(In enkele gevallen zijn er uitzonderingen mogelijk.)
In een ander reglementstond : »Jeugdige ongetrouwde
arbeiders moeten er genoegen mede nemen, dat cen
deel van hun loon door de Directic ten hunnen name
op de spaarbank te L. wordt geplaatst, indien de
Directie dit wenschelijk acht.” Wat is jeugdig ? Welle
deel? Welke spaarbank? Wie waarborgt die som?
Alle vragen, die het reglement niet beantwoordt. Ove-
rigens wordt het sparen door meerdere patroons wel
aangemoedigd, ') doch verplicht is het in geen ander
reglement, dat ik heb gelezen. Voor ’t verdere over
het sparcn verwijs ik naar § 10 van dit hoofdstuk.

In één onderneming merkte ik nog de volgende
loonaftrek op:

»Art. 12. De patroon behoudt de vrije beschikking
over 19, van het weekloon, doch verbindt zich, die in
het belang van het personeel te besteden.”

Ten besluite van deze § vermeld ik als curiositeit
nog een loonaftrek in cen reglement van een sigaren-
fabriek, welk artikel evenwel niet meer van krachtis,
daar het met inkt is doorgehaald in het mij door den
patroon toegezonden exemplaar.

»Art. 6. Voor het gebruik en schoonhouden der
privaten wordt door ieder werkman of jongen weke-
lijkseh 1 cent betaald.”

§ 5. Arbeidsduur.

Over den arbeidsduur wordt in het meerendeel der

Y) De vakver. van textielarbeiders te Rotterdam deelde mij mede,
dat cen patroon deze spaarpenningen lict gebruiken door de arbei-
ders in tijden, dat hij minder loon nitbetaalde.
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reglementen een en ander medegedeeld. Sommige maken
er zich van af, door tec bepalen, dat de werktijden
»naar omstandigheden zullen worden geregeld”, *t zij
door den baas, ’t zij door de Directie. Een onkele maal
las ik, dat dagelijks de werkuren voor den volgenden
dag op een bord zouden bekend gemaakt worden. De
meeste geven den normalen arbeidstijd op — dikwijls

voor zomer en winter verschillend — ep bijvoegenda,
dat deze bij gebleken hehoeften door de directie kan
worden gewijzigd. In zeer enkele reglementen ontmoet
nen een maximum aantal uren per wook of per d

ag
of een mauwkeurig aantal rusturen, dat op de werk-

tijden moet volgen.

De middagschafitijd, waarin de arbeiders naar huis
kunnen gaan om te eten, bedraagt in den regel 11/, qur.
Meermalen vindt men evenwel over schalttijden niets
bepaald, !) terwijl in5 ondernemingen volgens do regle-
menten den geheelen dag — behoudens een korte schafi

van ', uur en !, uur — moet worden doorgewerkt.

De kleine schafitijden varieeren van 10 minuten tot
'y uur. Een kort overzicht van den arbeidsduur, zoo-
als die is geregeld in 50 reglementen komt hierop neer:
Arbeidstijd met inbegrip van schafttijden :
2 reglementen met 14 uren.

¥ > » 13 »
5 » » 1217, »
1 » » 181/ »
13 » » 12 s

') Eigenaardig is het voorschrift van een zeor groote papierfabriel.
Bepaald wordt, dat men werkt van 6 w. sm.—7 q. ‘sav. en de
nachtploeg van 7 u. sav.—6 u ’s m., »dit alles behoudens de bij
de wet bepaalde schafttijden” (die de wet niet bepaalt!),

7
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reglementen met 113/, uren.
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naar omstandigheden.

Middagschalttijd :

reglementen van 2 uren.
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1Y/, uur. 2)

11/,
1

niets.

»

»

') In 4 van deze 5 ondernemingen wordt zonder middagsehafttijjd

doorgewerkt,

*) Slechts een der reglementen schrijft in het reglement voor, dat
de schafttijd ingevolge art, 57 der Kicswet verlengd wordt Lot 2 oy,
in geval van verkiezingen,
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Zondagsarbeid komt als regel slechts voor bij de
vervoerondernemingen, melkinrichtingen e.d.!) In 14
reglementen kan Zondagsarbeid slechtg geéischt worden
»bij hooge uitzonderingen’, »overmachi”’, spoed, enz ,
in sommige R.C.-fabricken »alleen met dispensatie der
hooge geestelijkheid’’,

Nachtarbeid is in verschillende bedrijven — bakke-
rijen, papierfabrieken, metaalfabrieken e.a. — gewoonte.
Waar dit niet het geval is, komt hij slechts »in drin-
gende omstandigheden’ voor.

Door owerwerk kan in de meeste ondernemingen de
arbeidsdag worden verlengd. Tn den regel is het »bij
drukte in het bedrijf”’ of »bij uitzondering”, zonder
maximum, voorgeschreven. Overmacht of dringende
omstandigheden zijn dan niet noodzakelijk. In enkele
reglementen trof ik cen maximum aan: in een regle-
ment 1 a 2 uur per dag, in een ander 4 uur per dag
en 8 uur per week, in ’t derde € uur per dag en 12
uur per week, enz.

Over de werlofdagen is reeds een en ander in de
vorige § vermeld, voorzoover deze nl werden gegeven
met behoud van loon. Over die, waarvoor geen loon
wordt vergoed, spreken 23 reglementen. Meestal moet
men aan den baas of patroon een dag te voren per-
missic yragen en »wettige redenen” kunnen aantoonen.
In de textielfabrieken moet men dan nog een plaats-
vervanger op cigen kosten aanwijzen, tenzij men daar-
van wordt vrijgesteld. Deze verlofdagen moeten als

1) In én bakkerij hecft men slechts 2 Zondagen per jaar vrij af!
»leder zal het reeht hebben op twee vrije Zondagen per jaar, mits
de aanvraag drie dagen van te voren is ingekomen bjj den meester
Bakker.”
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een gunst worden beschouwd, die men kan verzoeken,
doch niet als een recht, dat men kan eischen.!) Bij
sommige ondernemingen waren aparte verlof-regle-

menten, waarvan ik er een onder de Bijlagen (I) opneem.
§ 6. Verhouding in den dienst.

Daar de reglementen zich meer bezig houden met
het geven van maatregelen ter verzekering van den
goeden gang van zaken in het bedrijf, dan met eene
omschrijving van de rechten en verplichtingen der
contracianten, treft men uit den aard der zaak in alle
reglementen zeer vele bepalingen aan over de tucht
en diseipline. Ja, er zijn reglementen, die enkel en
alleen uit verbodsbepalingen bestaan met de daarbij
behoorende stralfen voor overtreding, zonder zelfs
arbeidstijden, loonbetaling of opzegging te regelen.

Yoorschriften over het aangean van de fabriek
worden in 22 reglementen gegeven. In den regel wordt
een sein door fluit, klok of bel gegeven en mag men
niet v66r den tijd binnen. In een fabrick moeten echter
de arbeiders 10 minuten voor werktijd binnen zijn, ter-
wijl voor liefhebbers de fabriek al een uur te voren
wordt geopend! Het binnenkomen moet »ordelijk’” ge-
schieden en is »het maken van schandaal in den omtrek
van de fabriek strafbaar.” Vermoedelijk in het belang

Y) Niet in alle ondernemingen wordt het den arbeider gemakkeljjk
gemaakt verlof te nemen. Zoo bepaalt 0. a. een reglement: »Wanneer
iemand verzuimt, ook mna verkregen toestemming, mogen de ver-
zuimde uven niet worden bijgewerkt in schafttijd, want daarvoor
wordt niet botaald, slechts bij gegeven toestemming kan dat ge-
gchieden.”
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van de zedelijkkheid, stond in een reglement, dat het

binnenkomen en 10 minuten eerder moest vertrekken.

I
vrouwelijk personeel 10 minuten na de mannen moest {
In bijna alle grootere fabriecken freft men het zgn.
|

»loodjesstelsel” aan, waarbij de arbeiders hun nummer

op een groot bord moeten hangen of in een bus moeten
werpen. Wie te laat komt, wordi gestraft. De straffen Wi
varieeren; soms een of meer waarschuwingen, in de |

meeste gevallen bocten of ontneming van de gelegen-

heid tot werken door wegzending gedurende een of
meer schaften, soms ontslag. Op een paar na regelden i
alle reglementen dit onderwerp. |
Over het wertrek vindt men weinig jvoorschriften. .‘
Verlaat men de fabriek door een andere, dan de hoofd-
poort, dan ig dit in 7 reglementen strafbaar ; eveneens |
wordt tegen het te wvroeg wegloopen in 22 gevallen
met straf gedreigd. In 6 reglementen constateerde ik, |
dat door den portier iedereen kon worden onderzocht 1
bij het wverlaten van de fabrick, om diefstallen te
kunnen onftdekken. Het verkeerde is, dat zulk een
bevoegdheld aan een ambtenaar als de portier wordt ‘
gegeven, terwijl de arbeider(ster) deze vernederende | )
handeling moet ondergaan, zonder dat althans eenigs- |
zing aanmemelijk moet worden gemaakt, dat er een
gegrond vermoeden bestaat, dat hij zich aan diefstal
heeft schuldig gemaakt; bovendien is het bekend tot
welke misbruiken op zedelijk gebied dergelijke prac-
tijken aanleiding hebben gegeven. Als een curiosum

vermeld ik nog een artikel, dat vO0r het vertrek |
bidden voorschrijft: |
i |

»Art, 530. ’s Middags en 's avonds een half uur voor '#

het naar huis gaan, zal er gebeden worden; hef is
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verboden onder het bidden naar buiten te gaan op
boete van twee cents, alsook om tegen andercn te
gaan praten.’”’

Is eenmaal het werk begonnen, dan staat voorop,
dat de arbeiders stipt de bevelen van hunne meerde-
ren moeten opvolgen en dat de minste ongehoorzaam-
heid streng wordt gestraft. In 10 reglementen stond,
dat de arbeiders recht hebben op »welwillende behan-
deling”’ van de bazen. Overigens zijn dereglementen
gevuld met allerlei verbodsbepalingen, waarvan de
meeste in de volgende § worden vermeld, In niet
weinig reglementen treft men ook vele voorschriften
van fechnischen aard aan, die ik hier verder onbe-
sproken zal laten.

Nog een paar woorden over de verhouding van den
baas tot de arbeiders. In zes reglementen is het aan-
nemen ol aanbieden wvan foolen of geschenken ver-
boden. Een eenige bepaling is wel, dat een gewoon
arbeider, wanneer hij voorgaat in gebed, daardoor
gedurende dien tijd vanzelf den rang van meester-
knecht — met diens bevoegdheid tol straffen dus —
inneemt. Ten bewijze volgt hier ’t artikel:

»Art, 4. Zij, die hun spijs in de werkplaats gebruiken,
zullen onder het gebed, de dankzegging en lezing van
een gedeelte des bijbels, zeer eerbiedig moeten zijn,

De ongeregelde zal gestraft worden.

De persoon met het bidden enz. belast, zal dien tijd
als meesterknecht optreden.”

Tot slot van deze § moet ik helaas nog stilstaan bij
de meest demoraliseerende voorsehriften, die ik aange-
troffen heb. Zij betreffen de verhouding der arbeiders
onderling en stellen een belooning op verraad. De
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fabrikanten schijnen te denken, dat het doel hier de
middelen heiligt. Zonder eommentaar druk ik er eenige
uit versechillende reglementen af:

»Art. 6, al. 3. Cokis hetl den werklieden, van des mor-
gens vGor den aanvang tot des avonds, na het eindigen
der werkuren, verboden zich te begeven in die kroegen,
gelegen tusschen de Speldse- en Zwarte-Waterbruggen
aan beide zijden, op een boete van vijftig cents, welke
gelden zullen worden uitbetaald aan diengene, welke
zulk cen overtreding ter kennisse brengt van de
Patroons’. ')

«Art. 9. Hij, die iemand aanwijst als zaken van de
fabriek ontvreemd te hebben, ontvangt, zoodra hier-
van wettiz bewijs is geleverd, vijf en twintig gulden
belooning™.

»Art. XV. Zedelooze woorden en gesprekken zijn
streng verboden. Wanneer iemand dif artikel over-
trecdt, zal voor de eerste keer cen gulden boete zijn
straf zijn, voor de volgende keeren het dubbele. Art. XVI
Hij dic eene overtreding van Art. XV aanbrengt, en kan
bewijzen, ontvangt ', der boete van den overtreder.”

»Art, 13. Teder werkman is zedelijk wverplicht tot
handhaving van bovenstaand reglement en elke over-
treding, die niet door de Hecrcn of den meesterknecht
gezien wordt, bekend te maken.”

§ 7. Straffen en strafbare feiten.

De soorten van straffen zijn legio. De meest voor-

komende zijn geldstraffen en ontslag.

) Patroons wordt met een hoofdletter P, werklieden met een
kleine w gedrukd!
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De eerste worden in verschillende vormen toegepast;
in den regel worden de arbeiders voor een of ander
vergrijp beboet; niet zelden echter — meestal wegens
te laat komen — moeten zij een schaft, halven of
heelen dag verzuimen, die dan niet wordt uitbetaald.
Eigenlijk komt deze maatrogel neer op een hooge
bocte. Verder komen geldstraffen voor in den vorm
van inhouding van premie of verbeuren van loon.
Een zeer harde straf — die de arbeider ook in zijn
beurs voelt — is, dat de werkman, wanneer hij werk
heeft geleverd (stukwerk), dat wordt afgekeurd, dit werk
zonder vergoeding moet overmaken en dan bovendien
nog cen zelfde stuk, ook voor niets, als straf er bij
moet maken; vooral is die straf hard, als men bedenkt,
hoe vaak slechte materialen oorzask zijn, dat het
produkt niet uitvalt, zooals 't wezen moet 1). Bovendien
hebben de arbeiders geen waarborgen, dat het werk
wordt afgekeurd, omdat het inderdaad slecht is; maar
al te vaak komt het voor, dat door den baas wordt
afgekeurd, omdat hij een arbeider wil szoeken’’.

Van de 70 reglementen van particuliere onder-
nemingen, wordt in 6 reglementen volstrekt niet ge-
zegd, welk soort van straffen zullen worden toegepast.
Zoo heet het in een reglement: »verboden is, op een
door de Direetie te bepalen straf”’ en dan volgen 21

') Een sterk staaltje hierover in een mnettenfabriek vernam ik van
een der leden van de K, v. A. Daar werd de arbeidster beboet met
S1.— per Kilo (de inkoopsprijs) vlas dat zij niet had verwerkt on
dat als afval bleef liggen; dit was voor een groot deel gevolg van
het slechte materiaal. De patroon verkocht evenwel deze afval voor
J0.60 per Kilo, zoodat hij daarop 609, verdiende! Na klachten
van de werklieden is dit stelsel thans afgeschaft.

=
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overtredingen. In een ander reglement leest men: »De
strengste disciplinaire maatregelen en als het gebeurt
het ontslag wordt bevolen..” Waar wel de soort van
straffen wordt aangegeven, komen, op 7 uitzonderingen
na, boeten voor. Dikwijls is de hoogte aangegeven,
terwijl bij recidive vaak progessief wordt gestraft.
Een maximum van boeten per dag of per week komt
slechts in een enkel reglement voor. Wel bepaalt een
ander, dat het maximum der op te leggen hoeten
zal bedragen 5 uren loon. 2 reglementen geven cen
maximum aan, dat kan worden ingehouden bij ver-
oorzaakte schade aan goederen; bij Regout (art. 11)
Y5 mits het 't gevolg is van nalatigheid; in 't andere
reglement bij ééne uitbetaling '/, van het loon. In
ongeveer 25%, der reglementen staat, dat de hoogte
der boete vooraf niet bepaald is !). Hen paar artikelen
citeer ik hier:

»Art. 13. De overtreding der artikelen, waarbij geen
boete is genoemd, zal in den regel worden geostraft
met ontslag of met eene zcoer hooge boete.”

»Art. 15. Alle omgang aan de fabrick tusschen jon-
gens en meisjes is uitdrukkelijk verboden, op door
den meesterknecht of de Heeren te bepalen boete.’

»Art. 18. Indien eenige der voorgaande artikelen
bij herhaling overireden worden, zullen de boeten of
straffen door de Heercn zelven bepaald worden.”

Waar de boeten verboden zijn, worden deze door
andere straffen vervangen. In twee reglementen volgt
op iedere overfreding ontslag, in een dezer voorafge-

1) Verg, ook Enquéte 1890 I Afd. ondersch, takken v. bedrif 3407 :
runaar omstandigheden”,
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gaan door een waarschuwing. In andere gevallen treeds
in de plaats der boete waarschuwing, verlaging in
rang of stilstand bij verhooging, strafwerk of inhou-
ding der premie. Waar dit laatste het geval is, komen
dan toch eigenlijk boeten onder een anderen naam
voor. Of ik tegen cen arbeider zeg: »Gij komt te laat
en nu beboet ik u met 10 cent, dat ik van uw loon
athoud” of dat ik zeg: »ik houd 10 cent in van uw
(klassen) premie’’, in beide gevallen is het resultaat
dat de arbeider, wegens het te laat komen, met 10 cent
minder, dan hij verdiend, heeft naar huis gaat, Wan-
neer er dus in een reglement staat, dat boeten niet
geheven worden of door patroons dit wordt medege-
deeld, dan diene men dus na te gaan of niet andere
geldstraffen eigenlijk op ’t zelfde neerkomen!

De wvolgende soorten van sfraffen trof ik in de 75
reglementen aan:

1 waarschuwing in . . . . . 9 regl
»  (B8.5. N.C.B)

2

2 schriftelijke berisping in
3. uitsluiten v. d. gunst van vrij

vervoer in. . . . . . 2 » » )
4. verlies v. vrije dagen of verlof 2 »  ( » )
5. strafwerken in . 3 »
6. dubbel werk in. 1 »
7.boetenin . . . . . . . . 65 »
8, verbeuren van goederen in . 2 »
9. inhouden van winstaandeelin 2 »
10. » » premién in . b
1 » » loom in. . . . 44 »
12. verzuimen in. . . . . . . 14 »

13. verplaatsen met de kosten len
laste van den gestrafte in. 2 »  ( » )
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14. niet verhoogen in . . . . . . 4 reglementen
15. rangsverlaging in. . . . . . . 4 »
16. ontslag uit 't vaste personoel. . 5 »
1. ontslae The o« " = R0 : 5o HB »
! straffen niet bepaald in. . . . 6 »

De strafbare feiten zijn in vele reglementen wel
aangeduid, doch het geschiedi soms zoo vaag, dat men
nauwelijks kan weten, wat strafbaar is en wat nief.

Eenige werkgevers geven zich in het geheel niet de
mocite de stratbare feiten op te sommen. Zoo b.v. staat
op een afzonderlijke bladzijde v&dr een reglement:

»Alhoewel het meerendeel der plichten aan de werk-

lieden algemeen bekend is en geen nadere omschrijving
behoeft en zoo ook niet alle sftraffen hier kunnen op-
genoemd worden, die op het niet nakomen van deze
verplichtingen volgen, zijn er eenige, waarop bijzonder
de aandacht gevestigd wordt.,” Uit de verschillende
reglementen citeer ik hier nog een paar voorbceclden.
»Art. 4. Elke overtreding niet genoemd 5 cent.” —
»Art. 96. Op het op ironische wijze lachen of plagen,
waarop rechistreeks geen strafbepaling gesteld kan
worden, zal, indien voldoende gronden voor den patroon
aanwezig zijn, art. 5 (d. i. boete of ontslag) toegepast

kunnen worden.”’

Nog willekeuriger wordt de arbeider behandeld, als
reeds op icder order van den baas boete kan volgen :
»Art. 19 al. 2. Ter zake van alle overtredingen van
anderen aard, als gedrag tegen de ondergeschilktheid,
wangedragingen in woord en daad enz. enz. kunnen door
den onmiddellijken baas van den betrokken werkman, in

overleg met den patroon of diens plaatsvervanger, boe-

ten worden opgelegd tot een maximum van £3,—"
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Het aantal strafbare feiten is zeer groot. Het zou
te veel plaats innemen al deze soorten te behandelen.

Daarom volsta ik met een droge opsomming der ver-
ge op £

bodsbepalingen. !
1. medenemen van sterken drank . . . . 48 regl
2. rooken . . . . . . . . o4 . . oa . . 43 »
3. meebrengen van visch of fruit . . . . 5 »
4, dronken op 't werk komen. . . . . . 26 »
5. eten onder het werk . . . . . . . 2 »
6. SPUWBR. . & & & & w § w = 4 = 2 o B 3
7. vloeken en onzedelijke taal. . . . . . 19 =»
zingen, spreken, lezen, fluiten, zitten . . 24 »
9. spelen en stogien., . . . . . . . . . 12 s
10. bedreigen en vechten, twisten. . . . . 18 »
11. kinderen slagn. . o o o 0 0 0 o o 1 o= }
12. met kinderen onder 12 jaar werken . . 2 =»
18. bedriegen. & . & v o v 4w W e w8 o5
14. vreemdelingen in de fabriek brengen. . 17 »
15, eollectecrers < o s w2 i - 8 »
16 GPPMIET ~ o o i ) aam = it w W st ok
17, dobbelen . . . . « . . . . 2 »
18. niet bewaren van geheimen. . . . . 2 »
19. te laat komen . . . . . . . . . . . 54
20. te vroeg wegloopen. . . . . . . . . 22 >
21. onordelijk naar huis gagan . . . . . . 1 »
22. zieh begeven in andere localen . . . . 25 »
23. leveren van sleecht werk . . . . . . . 20 »
24, verzuimen . « « 4 - . -+ o+ o« s - w21 >
2aonstelen. v w0 0 o R e e el LB oy
26. onbekwaamheid ., . . . . . . . . . 4 >
27. niet zorgen voor gereedschappen . . . 19 »

28. licht uitdraaien of aan werktuigen komen 26 »
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2. verontreinigen van de fabriek . . . . 16 regl
30. niet behoorlijk doorwerken. . . . . . 6 »
31. uitgaan door verkeerde poort. T »
32. nict ophangen van kleeren . 6 »

\ 38, werken buiten de fabriek M T
d4. niet behoorlijk toezicht houden op derden 1 »
35. geen werklijst inlaveren . 1 » i
36. voor zich zelf werken. 3 » i
37. aanbieden van fooien . 3 »
38. plegen van onzedelijkheid 1 »
39. onoplettendheid bij bidden . LR |
40. niet naar catechisatie gaan als men verlof ”

daarvoor gevraagd heeft. ) [N

_‘ 41. ongewassehen op 't werk komen. 3 »

f 42. woonplaats niet opgeven . 5 »
43, oneerbiedigheid jegens koning. 1 > l
44. zich niet terstond laten verbinden bij "[

ongelukken . . . . . . . 4 v oo W 1 0w

45, niet opzeggen bij werk verlaten . . . . 1 =
46. verliczen van contrdlenummer . . . . 10 »
47, niet aangifte bij ziekten . . . . . . . 2
48. gevangenisstraf krijgen . . . . . . . 1 . J‘I
49. lampenglazen, ruiten ete. breken. . . ., 13 » ‘
50, imiet groeten Yoo o L e v s e v o 1 B

Bijna alle strafbare feiten worden geacht de orde

b te verstoren of de discipline te ondermijnen. Toch treft ’
men er meerdere feiten onder, die niet strafbaar zijn,

omdat zij de orde storen, doch om andere redenen.

Een voorbeeld hiervan is het verbod om te collecteeren,

1

|

In de meeste reglementen komt geen absoluut verbod |
') Enguéte 1890 IIT Afd. Amsterdam 338, |
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voor, dat desnoods zou verdedigd kunnen worden uit
een disciplinair oogpunt; doch bijna altijd leest men:
»Collecteeren in de fabriek zonder voorkennis en toe-
stemming van de Dircctic is niet geoorloofd.”” Het
verbod is er dus niet, omdat het collecteeren wanorde-
lijkheid veroorzaakt; immers dan zou het een absoluut
verbod moeten zijn. Daarom moet men wel aannemen,
dat een werkgever een dergelijk voorschrift opneemt,
om toezicht te kunnen houden op de handelingen van
zijn arbeiders, en welke hij desnoods kan verbieden,
indien ze hem onaangenaam zijn. Van deze bevoegdheid
is door de Emnschedeesche fabrikantenvereeniging, dic
dit voorschrift in haar reglement opgenomen heeft,
bij de werkstaking-van Heek dan ook gebruik gemaakt.
Het spreekt van zelf, dat de dader strafbaar is;
somtijds wordt de arbeider, die ccn overtreding gezien
en deze niet bij den patroon heeft aangebracht, mede
gestraft, Lastiger is het evenwel, wanneer de dader
niet te vinden is, zooals bhij het breken van ruiten,
beschadigen van muren enz. het geval zal kunnen zijn.
Sommige reglementen (11) stellen dan de arbeiders
collectief aansprakelijk;!) een gemakkelijke regeling;
of ze echter ook billijk kan genoemd worden, ik zou
het betwijfelen. Kén patroon neemt in dat geval de
schadevergoeding uit het ziekenfonds: »art. 20. De
kosten van schade, door de werklieden aan de fabrick
toegebraeht, zullen, zoo de dader niet mocht bekend
worden, uit het ziekenfonds worden genomen,”

1 Dit wordt ook vermeld in de Enquéte 1890, I Afd. ondersch.
takken v. bedrjjf, 718, II Afd, Twente 1950. »Zjj klikken nooit,”
zogt een fabrikant.
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In 3 reglementen worden de arbeiders, die — zooals
b.v. in sigaren- en aardewerkfabrieken —- met jongens
werken, aansprakelijlk gesteld voor de overtredingen
door de jongens bedreven.

Over het algemeen laten de reglementen er zich niet
over uit, wie bevoegd is tot het opleggen van straffen.

In 7 reglementen wordt gezegd, dat alleen de patroon
het recht foi straffen heeft, een enkele maal, nadat
getuigen of de arbeider te zijner verdediging zijn
gehoord. Acht reglementen verklaren ook de bazen
gerechtigd om te straffen; ') soms wordt de baas be-
voegd verklaard, niet alleen de boetebepaling toe te
passen, maar ook tegelijkertijd binnen zckere grenzen
de hoogte vast te stellen; zoo b.v. in een zwavelzuur-
fabriek: »art. 13. Elke overtreding van dit reglement
of een gegeven order kan door den Baas, met een
bocte van £0.25 tot /1.— bestraft worden.”

Nog verder gaat eenreglement, dat zonder maximum
bepaalt: »Het bedrag zal afhangen van het algemeen
gedrag van den betreffenden persoon.”

Een paar malen maakte ik kennis met een Conduite-
boek, waarin alle straffen werden genoteerd met ver-
melding der redenen. Veelvuldige bestraffing heeft
dan tengevolge, dat men bij slapte eerder wordt ont-
slagen of niet in de winst deelt.

Slechts eenmaal schrijft een reglement voor, dat van
boeten »onmiddelijke mededeeling daarvan aan den
betrokken persoon’ moet geschieden.

1y Verg, Enquéte 1890 I Afd. ondersch., takken van bedrijf 770
{baas beboet zonder onderzoek). IT Afd. Twente 7045, Enquéte
1887 No, 2289, 2340, 2425, 2680, 2843.
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Tot vele onaangenaamheden wordt aanleiding ge-
geven, indien niet bekend is, waar de boetegelden en
looninhoudingen bl{fven.') Immers, indien de patroon
deze gelden wvoor zich behoudt, krijet hij er belang bij,
dat zooveel mogelijk straffen worden toegepast. Omdat
de schijn tegen hem is, verdenken dan vaak de arbei-
ders hem, dat hij onschuldigen straft om zichzelven
ten hunnen koste te verrijken, ’t geen kwaad bloed zet.
Niettegenstaande zekerheid op dit punt dus zeer
gowenscht is, — cn dan ook door het meerendeel der
ondernemers bepaald wordt waar deze gelden blijven —
komt in ongeveer 3/, der reglementen, waar geldelijke
bestraffingen bestaan (20 van de 67) geen voorschrift
over dit onderwerp voor.?) Tot deze laatste rubriek
behooren zelfs werkgevers, die nauwkeurig te werk
gaan bij het vaststellen hunner reglementen, zoo b.v.
Regout, v. Marken en de Werf-Conrad. Tevergeefs zoekt
men er in, waar bij Regout de »loonafhoudingen ex
art. 11, bij v. Marken »de tijdelijke derving van de
klassenpremic’” van art. 20 en bij de Werf-Conrad de
boeten blijven.

In 57 %, der reglementen, die dan wel de bestemming
dezer gelden aangeven,? (24 van de 42) worden de
boeten enz. — behalve die wegens schadevergoeding —
gestort in het zieken-, pensioen- of ondersteunings-

Y} Verg. Enquéte 1890 I Afd. ondersch. takken van bedrijf 3585,
4529, 3406, 3590, 3672,

%y Op een der steenfabrisken in de nabijheid van Schoonhoven b.v,
bestaat een boetestelzel onder de arbeiders, bekend onder den naam
van »Bigarengeld voor den Baas en den Heer”, terwijl niemand
weet, waar de boetegelden blijven. Verg. ook verslag K, v. A. IT,
(1900} bl. 127.

3) Enquéte 1890, I1T Afd. Amsterdam 338: baas ontvangt de boeten
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fonds; in 2 reglementen in een »later op te richten
fonds.”” In 8 ondernemingen worden de gelden in een
boctepot bewaard en onder de werklieden (allen of de
nict-gestraften), jaarlijks, op een door de Directie te
bepalen datum, ook wel wekelijks verdeeld, 't zij in
gelijfke deelen, 't zij naar ieders verdienste, terwijl
bij 1 patroon de boetegelden dienst doen,om de arbei-
ders den 2den Kerstdag, waarop zij geen loon ontvangen,
uit te betalen. In de 7 andere reglementen treft men
verschillende regelingen aan. Een patroon houdt de
boeten zelf ') en bepaalt: »art. 21. De boeten worden
door den Patroon volgens dit reglement opgelegd, en
het bedrag daarvan van het wekelijksche loon afge-
houden of daarvoor belast. Deze gelden zijn en blijven
geheel het eigendom wvan den Patroon, als een tege-
moetkoming in de hem toegebrachte schade voor ver-
zuim als anderszins. Hij is dus niemand rekenschap
verschuldigd, waartoe hij deze gelden bezigt, schoon
hij zich voorbehoundf, die zooveel mogelijk tot wel-
dadige doeleinden aan te wenden.”

Een ander patroon deelt de boeten samen met de
arbeiders. »art. 12. De boeten worden afzonderlijk
beheerd, de helft ten voordeele van het perscneel en
de wederhelft ten wvoordeele der fabrick.” Een zeer
bijzondere bestemming hebben de boetegelden bij een
derden ondernemer: »art. 33. De boetegelden zijn voor
het onderwijs der arme kinderen van die Christelijke
Scholen, waar de kinderen der knechts ter school gaan.”’
In een geval komen de strafgelden ten goede aan de

1) Blijkens inlichtingen, die ik uit de Groninger Veenkolonién kreeg,

schijnen aldaar de boeten in den vegel aan den patroon te bljven.

8
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door den patroon opgerichte werkliedenvereeniging,
waarvan ieder lid moet zijn, terwijl 3 reglementen,
zonder de juiste bestemming aan te geven, bepalen,
dat de boeten »in hel belang der werklieden zullen
worden aangewend.”

Slechts in 3 reglementen komen voorschriften voor,
om aan de arbeiders eenigszins loezichi te verleenen,
dat de bocten ete. werkelijk voor de in hetreglement
bepaalde doeleinden worden besteed. Twee daarvan
bepalen, dat aan het bestuur van het ziekenfonds maan-
delijks afsehrift zal worden gezonden van de straf-
geolden, terwijl een reglement zegt: »art. V. De boeten
worden van het weekloon afgehouden en opgeschreven
op een lijst, die clken Zaterdag van 2 tot 4 ure ’s middags
voor ieder ter inzage ligt.”’

Een reglement voorziet in het goval, dat iemand
onschuldig gestraftisen hepaalt: art, XIV, Onschuldig
geschorste of gestrafte personen zullen in de gelegen-
heid gesteld worden de schade door overwerk weder
in te halen of zal het gestorte arbeidsloon weder ver-
goed worden.”

Tot slot van deze § deel ik nog mede, dat bij een
firma een stelsel van voorwaardelijke veroordeeling
is ingevoerd voor het telaat komen. De boete wordt
n.l. niet toegepast, indien de arbeider de eerstvolgende
8 maanden op tijd komt. Bij een bezoek aan deze
fabriek deelde de Directeur mij mede, dat hij er zeer
gunstige resultaten mede had bereikt.

§ 8. Beslissen van geschillen.

In overcenstemming met de opvatting dat de onder-
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nemer heer en meester van de fabriek is, en geen
derden in zign zaken kan dulden, wordt in alle (29)
reglementen op 2 na — behalve in cobperatieve arbei-
dersvercenigingen — de beslissing van geschillen aan
de uitspraak wvan den patroon alleen opgedragen.?)
Zelfs heeft bij den heer v. Marken het scheidsgerecht
cen zeer kortstondig bestaan gehad. In 1887 opgerieht,
is het voor het eerst in 1896 een beslissing opgedragen
naar aanleiding van het ontslag van een ondermeester-
machinist. Het was samengesteld uit een voorzitter,
2 patroons door de Dircetic benoemd en 2 werklieden
door het personeel gekozen. Na meerdere openbare
terechtzittingen werd de directie in het gelijk gesteld
met 3 tegen 2 stemmen. *) Reeds vodr de behandeling
was bij de verkiezing der werklicden-scheidsrechters
onder het personeel twist en verdeeldheid ontstaan,
die door de openbare behandeling van de zaak nog
grooter werd. Terstond na de publicatie van het vonnis
drong de hcer v. Marken in »de Fabrieksbode” op
verandering in de wijze van behandeling aan, in dien
zin nl. dat de terechtzittingen niet meer openbaar
zouden zijn. (No. 14 en 15). Onmiddellijk daarop stierf
de kort geleden ontslagen arbeider (No. 16). Toen nu
aan zijn graf op weinig waardeerende wijze over
de fabriek werd gesproken door twec leden van
het personeel, werd plotseling, zelfs zonder dat de

1) Dat de arbeiders bang zijn om tc reclameeren is overbekend.
In de Enguéte 1890 leest men daarover vele klachten: IT Afil
Twente 11061 : de boete wordt bjj beklag verhoogd. IT Afd. Twente
1430: »heklag is een doodvonnis” ensz,

“} Verg. De Fabrieksbode, 1896, 1, 2, 3, 4, 6, 10, 12, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 22, 23 en 35.
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kern hierover werd gehoord, het scheidsgerecht opge-
heven. (No. 17.) Volgens sommigen geschicdde dit z66
plotseling, omdat de Directie wilde beletien, dat de
twee werklieden, die om hunnc uitlatingen aan het
graf van hun kameraad waren ontslagen (No. 18) zich
op het scheidsgerecht zouden beroepen. (No.25.) Toecn
ik bij de Directie hiernaar informeerde, werd dit ver-
band ontkend. Op deze quaestie wil ik hier verder
niet ingaan. Zij leert ons, dat aan een scheidsgerecht,
zooals bij den heer v. Marken, in de practijk vele be-
zwaren zijn verbonden.

De waarborg voor deugdelijke rechtspraak — onpar-
tijdigheid — ontbreckt, indien bij een gerezen geschil
tusschen twee partijen, de beslissing door een der
partijen geschiedt. Alsmen er de patroonsnaar vraagt,
dan schijnt de tucht onvereenighbaar te zijn met be-
hoorlijke rechtspraak of liever — want de patroons
»spreken recht’’ — met rechtspraak door derden. Algof
de tucht zou lijden, indien de arbeiders zekerheid heb-
ben, dat een onpartijdige rechter in geschillen uitspraak
doet! Ik geloof juist het tegendeel. Behalve deze angst
speelt de afkeer van bemoeiingen door derden met
»hunne” zaken ook een overwegenden rol. Dit blijkt
duidelijk uit de cnquéte, waar meerdere patroons liever
niet wilden antwoorden. Nog bedenkelijker wordt het
met de rechtspraak van den patroon, als de arbeider,
wanneer hij met zijn baas een gesechil heeft en zich
bij den ehef wil beklagen, dit door tusschenkomst van
dien baas zelf moet doen, dus langs den hierarchieken
weg. Men kan zich er een voorstelling van maken,
waarop zoo’n rechtspraak uitloopt! Ook bemoeilijken
enkele reglementen het persoonlijk verkeer met de

e
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Directie; zoo b.v. »art.4: Alle voorkomende geschillen
moeten zooveel mogelijk met den afdeelingsbaas ver-
effend worden; alleen in de uiterste noodzakelijkheid
heeft iedere werkman het recht dit geschil aan de
beoordeeling van de Directic te onderwerpen.”” Daar
staat tegenover dat meerdere patroons in hunne regle-
menten schrijven, dat de arbeiders »gaarne tot den
fabrikant toegelaten worden’’ indien zij klachten hebben.

Een der beide werkgevers die — alleen in quaesties
van ontslag — zell niet in hoogste instantie beslist,
bepaalt in zijn reglement »art. 20 al. 4: Alle te dezer
zaken (d. i. ontslag) tusschen den patroon of zijnen
vertegenwoordiger en de werklieden te rijzen geschillen,
zullen in het hoogste ressort bheslist worden door den
kantonrechter of een door hem aan te wijzen persoon,
en zulks zonder eenigen vorm van proces, anders dan
dat partijen zich den dag, na van de wederpartij daartoe
eene oproeping per geteekenden brief tec hebben ont-
vangen, voor genoemden scheidsman hebben te ver-
voegen, aan wien zij hunne belangen mondeling zullen
voordragen, en die zal hebben uitspraak te doen als
goede mannen naar billijkkheid”.

De andere ondernemer — de Werf Conrad — be-
paalt in art. 8, 9% dat, indien »een werkman een hem
toevertrouwd stuk gereedschap breekt, dan zal door
ecen Commissie van drie werklieden uit zijne afdeeling
worden onderzocht of nalatigheid zijnerzijds, dan wel
een ongeluk in het spel is. Bevindt de meerderheid
van de Commissie, dat de werkman de schuld draagt,
dan zal hij een door de Directie te bepalen gedeelte
van de waarde van het gebrokene moeten vergoeden.
Van dec beslissing der Commissie kan de betrokken
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werkman in beroep komen bij »de Kern”, wier uitspraak
beslissend is.’”” Alleen een praejudicieel geschil wordt
hier aan derden opgedragen, want over de opgelegde
boete mag de Kern niet beslissen, evenmin over de
9 andere in art. 8 opgesomde strafbare handelingen.

In de Cooperatieve vereenigingen wordt de beslissing
opgedragen of aan het Bestuur, 6f aan den Raad van
Commissarissen, 0f aan een scheidsgerecht (ontwerp-
reglement van »De Toekomst” art. 40 vlg.).

In het stadium, waarin thans de arbeidersbeweging
en -organisatie verkeeren, is het niet te verwonderen,
dat, (waar de patroons veelal weigeren met arbeiders-
organisaties — »derden’ of syreemden” zooals zij het
van individueel standpunt noemen — over gerezen ge-
schillen te onderhandelen) men in geen enkel reglement
een erkenning der Vakvereeniging of van den Bestuur-
dersbond als vertegenwoordiger van de arbeiders aan-
treft. Binnen niet al te langen tijd zal dit echter wel
veranderen. In alle deelen des lands vinden werk-
stakingen plaats, veelal een strijd om de erkenning
der organisatie.'} Wordt deze strijd gewonnen, dan
zal ook hef reglement hiervan de sporen dragen.

§ 9. Verhouding buiten de fabriek,
In de voorgaande bladzijden werd een overzicht

gegeven van de voorschriften, diec in verband met de
overeenkomst stonden of de verhouding van de arbeiders

') Uit de vele voorbeelden herinnere men zich den strijd van
den A, N. D. B. in 1902, de staking bij Van Gend en Loos te
Rotterdam, in *{ Havenbedrijf te A’dam, enz. enz.
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in de fabriek betroffen. Thans volgt nog een uittreksel
uit de reglementen, voor zoover zij regelingen inhouden,
aangaande de verhouding van de arbeiders buiten de
fabriek. M. i. behooren =zij nict in cen reglement te
worden opgenomen ; daarom behandel ik ze aan 't slot
van dit hoofdstuk. Zec zijn evenwel de aandacht ten
volle waard, want vele bepalingen zijn tegen de be-
langen der arbeiders gericht, werken de arbeiders-
organisatic tegen, grijpen in het familieleven in en
oefenen pressie uit op de staatkundige of godsdienstige
opvattingen van den werkman.

Het wvereenigingsrecht wordt direct in geen enkel
reclement aangetast!) wel indirect; zelfs wordt in 3
reglementen bepaald, dat de baas »gcen pressie mag
uitoefenen op de godsdienstige, staatkundige *) of maat-
schappelijke vrijhcid der arbeiders’. Ieder evenwel,
die met de arbeidersbeweging kennis maakt, weet, hoe
inderdaad het vereenigingsrecht door de patroons wordt
geschonden en hoe zij er op uif zijn, de vakvereeni-
gingen, waarvan zij iets hebben te duchten, tegen fe
werken. Omdat de patroons dit in den regel ontkennen
en andere motieven — slapte van werk, onbekwaambheid,
brutaliteit, cnz. enz. — voor het ontslag van de voor-
mannen <der vak- en politieke beweging opgeven, is

1) Desniettegenstaande leest men herhaaldelijk, dat de patroons
het vereenigingsrecht aanranden, b.v. verslagen der Kamers van
Arbeid 1899 (I) bL 71, 1900 (II) bl. 216, 287, 1901 (IIT) bl. 377,
384. Het Volk 481, 546, 553, 574, 584, 601, 630, 706, 713, 720,
812, Samenwerking 19, 11 4. De Vrije Socialist VI, 2.

*) Benige fabrikanten uit Twente verklaarden bij de Enquéte-1890
dat zij hunne arbeiders bij politieke verkiezingen roverhaalden”
II Afl, Twente 1950, 24206.
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het merkwaardig eens mede to deelen, wat ik dicn-
aangaande uit den mond vernam van een der Direc-
teuren van een der grootste fabricken van ons land.
Toen ik hem vroeg of hij wel eens arbeiders zonder
reden ontsloeg, kreeg ik ten antwoord, dat »dit wel
kon plaats hebben”, doch dat hij ’t »liever niet deed.”’
Een van zijn arbeiders — een bekende figuur in de
arbeidersbeweging — had hij ontslagen, omdat hij
socialist ') was. Nu komt het wel meer voor en be-
hoeft men zich daarover niet zoo te verwonderen,
doch de manier, waarop het geschiedde, getuigt niet
voor het karakter van den patroon. De arbeider
in quaestie was een goed en bekwaam werkman,
naar genoemde Directeur mij mededeelde, zoodat hij
om die reden niet kon worden ontslagen; evenmin
durfde hij hem weg te zenden om zijn sociaal-demo-
kratische beginselen, cen handelwijze, die afkeurens-
waardig, doch althans eerlijk zou zijn geweest. En
wat verzon men er nu op, om hem er uit te krijoen ¢
Hij werd telkens aan minder loonend stukwerk gezet,
zoodat spoedig; zijn verdienste van 72,20 per dag tot

o

) Een paar antwoorden van de patroons, om te cdoen zien hoe
men over socialisten denkf, vinden hier ecn plaats: » Wij wenschen
te allen tjjde een Iuiaard, een socialist, een godslasteraar, cen
dronkaard, die er mogeljjlc binnen geslopen konden zijn, op stel en
sprong te ontslaan, wat met een contract wel niet wogelijk is.”
Een ander schrijft: »Geef gaarne toe, dat er een reglement moet
zijn, vooral op fabrieken, waar men werklui heeft met socialistische
ideetn, die kan men besmeren met boter en stroop er bijgeven en
nog weten ze steeds wat te zeggen; dat duarvoor een Reglement
bestaat, kan =zeer nuttig zijn, hoewel bovengenoemde heeren toch

steeds iets erop weten te vinden, evenals cen oplichter of een smiok-
kelsar om door de mazen der wet heen te gaan.”
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op de helft verminderde. Het spreekt van zelf, dat
bedoelde arbeider zieh over deze handelwijze gekrenkt
gevoelde, te meer daar hij zeer goed wist en gevoelde,
dat het er op aan werd gelegd, hem het leven onmo-
gelijk te maken. Hij hield zich echter kalm, daar hij
een gezin te onderhouden had. Toen op een zekeren
dag de baas weer aanmerking maakte op zijn werk,
liep de maat over; hij gaf een brutaal antwoord, waar-
door de patroon zijn doel had bereilt ; want de arbeider
werd ontslagen.... wegens brutaliteit en verzef tegen
zijn meerdere. !)

In een reglement wordt voorgeschreven, dat de
arbeiders lid moefen zijn van een door den patroon
opgerichte vereeniging.

»Art. 12. De vaste werklieden maken deel uit cener
werkliedenvereeniging, die voor doel heeft: de stoffe-
liike en zedelijke verbetering wvan hunnen toestand.
Die vereeniging wordt beheerd door de Directie en
vier bestuursleden, door de werklieden en een scerctaris
door de Directie aan te wijzen.

Een bijzonder reglement rcgelt den poeden gang
der vereeniging.

Losse werklieden kunnen deel nitmaken der veree-
niging, mits zich te schikken naar de door hef regle-
ment opgelegde voorwaarden.”’ %)

In een ander reglement is door de Directie een »Ver-
nis- en Metaalbewerkersbond' opgericht, gesplitst in
verschillende atdeelingen. »De deelname aan het Zieken-

fonds is verplichtend... Yoor het overige is ieder vrij.”

") Ook de arbeider vertelde mij deze geschiedenis, die met de
voorstelling van den patroon volkomen in overeenstemming was.
*) Ook »Het Volk” vermeldt het art. (No. 590, Ie blad).
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In twee reglementen (S.8. en N.C.8.) wordt de vrijheid
van drukpers aangetast in het volgende artikel:

»Art. 150, Het is insgelijks verboden zich op onbe-
tamelijke wijze in gesprekken of geschriften over het
Bestuur der Maatschappij of hare belangen uit te laten.”

Merkwaardig is het volgend artikel, dat doct denken
aan de algemeenc beginselen van de Staatsregeling
van 1798:

»Art. 9. De werklieden zijn eerbied en gehoorzaam-
heid schuldig aan de Directie en dezes lasthebbers.
Eerbied aan allen door de wet en de maatschappij
erkende overheid en zan elk vreedzaam persoon. De
bepaling strekt niet enkel binnen de grenzen der fa-
briek, maar ook daarbuiten.”

Ecn ondernemer maakt onderscheid tusschen »soeia-
listische gesprekken’ en »socialistische liederen'’, die
hij op één lijn stelt met »onzedelijke en geloof be-
schimpende liederen”. »Art. 11. Het zingen van onzede-
lijke, socialistische en het geloof beschimpende licderen,
benevens kwetsende taal over iemands godsdienst,
zullen gestralt worden. Socialistische gesprekken zijn
vrij voor een ieder der knechts.

Nog een paar artikelen citeer ik over dit onderwerp,
het oordeel aan den lezer overlatende of dergelijke
bepalingen in een arbeidsreglement thuis behooren.

»Art. 80. Zij, die de openbare macht tegenstaan of
beleedigen en het vorstelijk ITuis beleedigen, zullen
gestraft worden.”

sArt. 11, Den werkman wordt beleefd verzocht zich
buiten de fabriek te gedragen zooals het betaamf;
het ernstig in aanraking komen met de justitie kan

aanleiding geven tot ontslag.”
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»Art. 8. Vloeken en spreken van onzedige taal of
dubbelzinnige woorden zal, zoowel buiten als binnen
de fabriek, ten strengste geweerd worden.” '

Sommige patroons gaan nog verder en bemoeien
zich met de particuliere aangelegenheden hunner werk-
lieden. Zoo verbieden 2 reglementen het arbeiden voor
andoren; een ondernemer maakt den werkman bang,
dat hij dan tegen de bestaande wetten des lands zou
handelen! »Art. 13¢. Hij, die zonder voorkennis van
den Patroon, te huis werkzaamheden dit vak betref-
fende verricht, maakt zich schuldig, niet alleen tegen-
over de bestaande wetten des lands, maar zal door
den Patroon beschouwd worden als zijne belangen
niet te behartigen.”

Een paar reglementen eischen, dat de arbeider buiten
dienst »netjes gekleed’ gaat, geen tapperij er op na-
houdt, verlof vraagt om zich buiten de gemeente te
begeven !} enz. Nog verder gaat een werkgever, die
in zijn reglement schrijft: »Ongehuwde werklieden,
die tegen den wil hunner ouders buiten het ouderlijk
huis gaan wonen, kunnen onmiddellijk worden weg-
gezonden.” In 't reglement van Viekke (§ 26) wordt
deze macht ten minste nog beperkt tot »minderjarige’’
werklieden.

Ten slotte — en hiermede eindigt deze § — deel
ik nog mede dat eenige patroons hun arbeiders ver-
bieden bepaalde herbergen of in 't algemeen kroegen

1) Waartoe een dergelijke macht kan leiden, is in den laatsten
tijd geblcken. De 8. 8. verbiedt, zoolang haar goeddunkt, haar
personeel op vrije dagen zich van huis le begeven, teneinde vergade-

ringen te hezoeken. Alzoo e¢en aamslag op de vrijheid van beweging.
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te bezoeken. Hoezeer hun streven om den drankduivel
te bestrijden moet worden toegejuichf, komt 't mij
voor, dat op deze wijze 't gewenschte resultaat niet
zal worden bereikt, omdat de arbeider op zulk een
manier niet zedelijk overtuigd zal worden dat drinken
van alkohol een slechte en nadeelige gewoonte is.
Wanneer er op 't aanbrengen van overtredingen nog
een premie wordt gesteld '), dan zijn deze maatregelen
nog verwerpelijker, omdat zij tot allerlei misbruiken
aanleiding geven. Ten hewijze citeer ik een artikel.
»Het is verboden van af des morgens voor het begin
tot des avonds na het eindigen van den werktijd de
vier ecerste herbergen rechts en de vier eerste herbergen
links van de fabriek te bezoecken op straffe van vijftig
cents boete of geheel ontslag met verlies van pendagen

en !/, inlage.”
§ 10. Imstellingen in hei belang der arbeiders.

Aan het slot gekomen van de mededeelingen over
de reglementen in particuliere ondernemingen, wil ik
nog met enkele woorden melding malken over de z.g.n.
»ingtellingen in het belang der arbeiders’, ecn uit-
drukking die, doelende op een gunsi van de zijde van
den werkgever, veel te ruim wordt opgevat; immers
men rangschikt ziekenfondsen, ongevallenverzekering,
pensioneering in deze ecategorie; ja zelfs worden ar-
beldsreglementen en fabrieksraden onder dezerubriek
behandeld door de Inspecteurs van den Arbeid. Uit-

keeringen wegens ziekte, ongevallen of ouderdom

'} Vergelijk bl. 102 en 103.
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dienen eigenlijk onder de § loonberekening behandeld il
te worden, omdat zij deel uitmaken van de vergoeding
die den arbeider voor zijne verdiensten gegeven wordt;
zoo moet het arbeidsreplement een plaats maken bij
de uiteenzetting van den vorm van het arbeidscontract
en de fabrieksraad bij het sluiten van de overeenkomst

besproken worden. Omdat evenwel een ecuw lang door
de werkgevers als eenige vergoeding een zeker loon
aan den arbeider is gegeven, meende men, dat men
op deze wijze zijn verplichting uit het arbeidscontract
nakwam, en beschouwde alles, wat meer werd gedaan,
als welwillende gunst, waarop de arbeider geen recht | |

heeft. Gelukkig daalt het aantal aanhangers van die
leer en ziet men meer en meer in, dat het niet dan ‘|
rechtvaardig en plicht iz den arbeider ziekengeld, |

ongevallenuitkeering en pensioen te geven. ‘
Ik kan geen volledig overzicht geven van hetgeen |
de ondernemers, van wie ik een reglement heb ont- il
vangen, op dit gebied hebben opgericht, omdat vele |
patroons de bepalingen hierover in afzonderlijke regle- :
menten hebben samengevoegd, die mij terecht niet zijn |
toegezonden, omdat ik daarnaar nief heh gevraagd. I
Ik onthoud mij derhalve van 't geven van algemeenc
conclusies, omdat deze den toestand voor de werkgevers I
te zwart zouden schilderen. Ik rgee.f slechts weer, wat j
ik in de reglementen hier en daar over deze onder- |
werpen heb gelezen en stip een enkel goede en slechte
bepaling er uit aan. ‘
Ik heb den indruk gekregen, dat, zoo niet het mee- !
rendeel, dan toch zeer vele patroons hunne arbeiders g
in tijd van ziekfe bijspringen, hetzij uit eigen beurs,

hetzij uit een ziekenfonds, waaraan zij bijdragen.
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Toeh is er slechts éen reglement — van de Codpe-
raticve Drukkerij Trio -— dat van het juiste beginsel
uitgaat, dat een gezin, waarvan het hoofd ziek is,
eigenlijk meer noodig heeft, dan wanncer dit niet het
geval is. In overeenstemming daarmede wordt aan
het personeel 8 maanden vol loon betaald, terwijl
Commissarissen en de Raad van Beheer, de vaste
werklieden gehoord, dezen termijn kunnen verlengen;
de arbeider heeft echter het recht uit een ander fonds
nog geneesmiddelen en 71,50 te trekken. ') Bij de firma
v. Marken moet dit bedrag van de volle uitkeering,
die zij gedurende 2 maanden geelt, worden afgetrokken
en in de premie-spaarkas gestort worden. Voor het
overige heeft men cen regeling, die bij ieder onder-
nemer verschillend is; het loon varicert?) en ook de
tijd, gedurende welken men ondersteund wordt. Soms
is de regeling nict van willekeur vrij te pleiten. Zoo
b.v. bepaalt een werkgever: »Art. 15. Ingeval van
zickte genieten de werklieden vanwege de firma ge-
durende eenigen tijd vergoeding, doch alleen zij, die
getoond hebben ook de belangen der firma te willen
beharticen. Op verlangen moet een ziektebewijs van-
woge den dokter worden vertoond. Deze bepaling geldt
alleen hen die van geen ziekenfonds ondersteuning
genicten.”’

Eenige reglementen verklaren nog uitdrukkelijk, dat
de arbeiders geen rechi op deze uitkeering kunnen

t) Uit het verhoor van den Heer Spakler voor de Enguéte-Com-

missio 3¢ afd, mag men opmaken, dat ook hij deze regeling goed-
kenrt (3¢ afd. Amsterdam, bl. 331, No. 5259).

2y Blechts één patroon keert vol loon uit gedurende 3 maanden,
de 4e ¥, m. de 5e m. 1, en de Ge m, %7,
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doen gelden en dat de patroon die te allen tijde kan
staken.

In de meeste ondernemingen, waar de patroon geen
ziekengeld betaalt, bestaan fondsen, beurzen of kassen,
bestemd om de arbeiders in meoeilijken tijd te hulp te
komen. Er waren 18 reglementen, waarin werd voor-
geschreven, dat de boeten ten goede kwamen aan het
ziekenfonds, zoodat implicite het bestaan van zulk een
instelling bleek, of waarin alleen stond, dat men lid
moest zijn. Er werd zells niet verwezen naar een
afzonderlijk reglement of een bepaling over 't te storten
percentage van het loon vermeld. In de andere regle-
menten (12) werd de zaak geregeld of een apartregle-
ment gedisecht, dat mij dan soms mede is toegezonden.

Het is regel, dat de arbeiders zelf alles geheel en
al bekostigen. De bijdragen van den patroon bestaan
dan in 't afstaan van boeten en 't kosieloos admini-
streeren van het fonds. Een enkele maal stort de patroon
een som, en verklaart zich bereid het ontbrekende
bi] te passen of voor te schieten; daarentegen bepaalt
een reglement, dat, indien »het ongeluk mocht willen,
dat er zoovele zieken waren, dat men niet in staat
zoude zijn het voorgemelde geld per week te betalen,
de zick zijnde personcn tevreden moeten zijn met de
wekelijksche opbrengst, die alsdan per klas zal ver-
deeld worden.” De premie bedraagt in den regel 1 a
29, de uitkeering 1/, weekloon en de tijd, gedurende
welke men ondersteund wordt, 13 weken.

Zeer merkwaardig mag het wel heeten dat de onder-
nemer, die in zijn arbeidsreglement zegt, ') datuit het

Y} Zie het artikel bl. 110.
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ziekenfonds schadevergoeding zal worden genomen,
zoo de dader niet te vinden is,in zijn ziekenreglement
bepaalt »art. 14. Gelden van het Fonds zullen tot geen
ander doel kunnen worden aangewcnd, dan tot onder-
steuning der zieken!”

Over het algemeen is het beheer van het fonds
opgedragen aan cen bestuur uit arbeiders bestaande;
tegelijkertijd verzekeren somiige werkgevers zich
evenwel ’t recht »om de statuten naar goedvinden te
veranderen of te wijzigen.” De terugheialing van ge-
storte premién heeft bij den eenen wel bij den anderen
werkgover niet plaats. Een maakt onderscheid of men
uit eigen beweging vertrekt, waardoor men niets ont-
vangt, dan wel of men ontslagen wordt; men ontvangt
dan de premie der laatste 12 maanden terug mits dit
ontslag geen gevolg van oneerlijkheid ol zedeloosheid
is !gewcest. Ten slotte vermeld ik nog, dat de fabri-
kantenvereeniging te Enschede een algemeen Zieken-
fonds voor Enschede en Lonneker heeft opgericht,
waarin ieder arbeider zijn premién moet storten.

Verder deel ik nog mede, dat b werkgevers, volgens
de mij toegezonden reglementen, hun arbeiders een
pensioen. geven, meerdere ziekenfondsen, bij overlijden
van den man aan de weduwe ecn uitkeering doen, de
firma v. Marken als gunst weduwen pensioneert, in
verschillende reglementen ongevallenrenten worden
verleend, enz. Ook worden hier en daar Spaarkassen
opgericht, die somtijds verplicht zijn. Zoo houdt cen
onderncmer van alle werklieden, die meer dan 75—
verdienen 39, van het loon in »om in tijden van

minder loon te kunnen suppleeren.’ Wil ik niet on-

volledig alles uit de reglementen mededeelen, dan dient
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nog vermeld te worden, dat sominige werkgevers een
en ander over schaftlokalen, leesbibliotheken, muziek
en zang, gymnastick, zwemonderwijs, koffiewater, vrij
rooken enz., voorschrijven. Daar een beschrijving van
al deze inrichtingen buiten het bestek van mijn proef-
schrift ligt, ga ik er mict verder op in.!)

Afdeeling IV. — De Reglementen in de ondernemingen
door de overheid geéxploiteerd.

Reeds deelde ik mede, dat een alzonderlijk overzicht
gegeven zou worden van de reglementen voor de
werklieden, verbonden aan ondernemingen door pu-
blickrechterlijke lichamen geéxploiteerd (gemcenten).
Deze werklieden staan tot hun werkgever (de gemeente)
in cenigszing andere verhouding dan de arbeiders tot
een particulier patroon, want zij zijn ambtenaren, belast
met het vervullen van werkzaamheden in het algemeen
belang. Of men hetzelfde kan zeggen van werklieden in
dienst van geconcessioncerde bedrijven is een quaestie,
die in den laatsten tijd vele pennen in beweging heeft
gebracht. Naar aanleiding van de staking door het
spoorwegpersoneel itoch werd beweerd — en niet ten
onrcchte — dat de spoorwegmaatschappijen onder-
nemingen zijn, die een bedrijf uitoefenen, dat fen
algemeene nutte strekt, en dat om die reden de spoor-
wegarbeiders in sommige opzichten met de staatsamb-
tenaren gelijkgesteld dienen te worden. 1k heb evenwel

V) Zie hiervoor het proefsehift van J. C. Eringaard.
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de reglementen der spoorwegmaatschappijen besproken
onder Afdeeling ITI, omdat wij zoover nog niet zijn.

Hoewel ik aan de Directeuren van de gasfabricken,
gemeentewerken ete. van alle grootere gemeenten een
verzoek richtte, mij inlichtingen te willen verschaffen
over de regeling der arbeidsverhoudingen in de ge-
meentebedrijven, waren de resultaten matig. Mededec-
lingen werden mij versirekt over den {oestand in
Amsterdam, Rotterdam, Utrecht, Arnhem, Leiden, Zaan-
dam, Delft, Dordrecht, Leeuwarden, Hilversum en
Amersfoort. Mijne gegevens werden evenwel belangrijk
aangevuld door de resultaten van de enquéte, die de
landelijke bond van gemeentewerklieden in het begin
van 1902 heeft gehouden '), zoodat ik bovendien werd
ingelicht omtrent den toestand in Deventer, Enschede,
Groningen, Haarlem, ITelder, Kampen, Maastricht, Mid-
delburg, Schiedam, Zutfen en Zwolle.

In de gemeeniewed vindt men enkele voorschriften
over het benoemen, ontslaan, bezoldigen en schorsen
van gemeenteambtenaren en bedienden. De wet spreekt
niet van »werklieden”, derhalve is het de vraag of
zij begrepen worden onder de uitdrukking »ambtenarcen
en bedienden’, en of de bepalingen van de gemeentewet
ook op hen van toepassing zijn.

Welke zijn nu die voorschriften 2

In de eerste plaats art. 145: »Hij (de Raad) benoemt
en ontslaat alle gemeenteamblenaren en bedienden,

) In 3 plano vellen (Algemeene Voorwaarden, Werktjjden cn
Loonen) zijn deze resultaten uitgegeven. Verg. een nittreksel Soc.
Wkbl. 1902, Ll 245, 80, 95, 312. De gegevens zjjn evenwel nisl
gcheel volledig en soms een enkele maal onjuist.

W
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wier benoeming niet bij deze wet of de plaatselijke
verordeningen aan anderen is opgedragen.”

Het schijnt de bedocling van de regeering te zijn
geweest, om de benoceming van inferieure ambtenaren
op te dragen aan Burgemeester en Wethouders !);
doch de wet laat ook toe, dat het door anderecn, b.v.
Commissie van Bijstand ?) of Direeteur geschiedt.

Vervolgens art. 179¢: »het schorsen van alle uit de
gemeentekas bezoldigde ambtenaren, welker schorsing
niet aan anderen is opgedragen.’’ Aangezien in dit
artikel alleen van »ambtenaren” wordt gesproken, en
in art. 145 en 136 van »ambtenaren en bedienden”,
zou men met recht kunnen beweren, dat dit artikel
in geen geval van toepassing is op de werklicden;
immers volgens art. 145 kan het recht van ontslag bij
plaatselijke verordening worden opgedragen aan den
Directeur of de Commissie van Bijstand; het schorsen —
hel mindere — evenwel niet, want de uitzonderingen
op art. 179¢ kunnen volgens Mr. Oppenheim alleen
door de wet worden gemaakt. Was nu art. 179¢ ook
toepasselijk op werklieden, dan zou men tot de onge-
rijmde conclusie mocten komen, dat de Directenr kan
ontslaan, doech niet kan sehorsen.

Ten slotte art. 136: »De raad regelt de bezoldigingen
van alle plaatselijke ambtenaren en bedienden, zoover
de regeling niet aan Gedeputecrde Staten is opge-
dragen.”

Het is vreemd, dat, nicttegenstaande art. 136 voor-
schrijft, dat de gemeenteraad de bezoldiging moet

) Oppenheim, bl, 215.
3y Dezeltde. bl. 575.
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vaststellen der bedicnden, dit slechts in 5 gemeenten
(Zaandam, Amersfoort, Arnhem, Haarlem, Deventer
en Leiden) aldus geschiedt.

Men zou derhalve den gemeenteraad, die de bezol-
diging niet zelf regelt, van plichtsverzuim moeten be-
schuldigen, tenzij men wil beweren, dat noch art. 145
noch art. 136 het oog heett op werklieden in gemeente-
bedrijven. Aangevoerd zou kunnen worden, dat de ge-
meentewetgever in 18561 geen idee er van heeft gehad,
dat de gemeente eenmaal tot de grootste werkgevers
zou bchooren, en daarom nict heeft voorgeschreven, dat
de raad verplicht zou zijn, de rechien en plichten der
werklieden tegenover het gemeentebestuur bij plaatse-
lijke verordening te regelen.

Het is bekend, dat meer en meer in de grootere
gemeenten de wenschelijkheid erkend wordt, bij plaat-
selijlke verordening de rechtspositie der gemeentewerk-
lieden te regelen. In werkliedenvergaderingen worden
ten gunste van een dergelijk instituut, moties aange-
nomen; besturen van vakvereenigingen bepleiten in
conferentics met het gemeentebestuur de wenschelijk-
heid; door gemeenteraadsleden wordt op regeling aan-
gedrongen, kortom op allerlei wijzen wordt de wensch
van een dergelijke regeling geuit.

Nadat Amsterdam het voorbecld heeft gegeven met
het 1 Januari 1897 in werking getreden »Reglement
voor de werklieden en daarmede gelijkgestelden in
dienst der Gemeente”, Hilversum in 1898 en Arnhem
in 1902 is gevolgd, is het onderwerp in verschillende
andere gemeenten aan de orde gesteld.

In Rotierdam werd door B.en W.in de memorie van
antwoord op de begrooting van 1903 toegezegd »het
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in behandcling brengen van het voorstel van de heeren
van der DPols en de Klerk, strekkende tot het in het
leven roepen eener verordening, waarbij de rechtspositie
der arbeiders geregeld wordt.”’ 1)

In ’s Gravenhage 1s ook de quaestie aan de orde
gesteld door de indiening van een motie door den Heer
de Wilde, die 256 Februari en 11 Maarf 1902 is behan-
deld. 2) De Wethouder van Openbare Werken kon zich
met het denkbeeld niet vereenigen, omdat de verhouding
thans zoo uitmuntend was en hij van een verordening
nadeel vreesde. Terecht merkt hiertegenover de ver-
slaggever van het Vaderland op: »of, als die verhou-
ding inderdaad zoo goed is, de consolidatie daarvan
door cen verordening, die tevens een waarborg oplevert
tegen willekeur, niet eerder tot verbetering van ver-
houdingen leiden zal 2"’

In Haarlem woonde ik de zitting van 25 Juni 1902
bij, waarin de Heer Hugenholtz breedvoerig een voor-
stel verdedigde, om een commissie te benoemen tot
het ontwerpen wvan een contract. Nadat de Burge-
meester zonder opgave van redenen zich fegen dit
denkbeeld verklaarde, verwierp de Raad het voorstel
met 13 tegen 11 stemmen.?) In de zitting van 14
Januari 1903 deelde evenwel de Burgemeester mede,
dat nog dit jaar con voorstel omtrent een arbeids-
contraet zou worden ingediend. %)

Zoo werd ook in de zitting van den gemeenteraad

1) N. Rott. Cour. 23 Oct. 1902.

2} Het Vaderland IT 26 Febr. 1902, II 12 Maart 1902.
8) Het Volk No, 673.

1) N. Rott. Cour. 15 Jan. 1902 I B.
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van Leewwarden van 11 Februari 1902 1) een inotie aan-
genomen, waarin B. en W. uitgenoodigd werden een
regeling te ontwerpen.

Ten slotte vermeld ik nog, dat in Groningen even-
eens het reglement aan de orde is gesteld. In de zitting
van 5 Juli 1902 2) werd door B. en W. voorgesteld hen
te machtigen tot het samenstellen van een reglement,
nadat de adviezen van de verschillende Commissies
van Bijstand waren ingewonnen.

In Utrecht treft men ook een arbeidsreglement aan,
dat echter niet door den Gemeenteraad, doeh door
B. en W. is vastgesteld, met uitzondering wvan het
ontslag, dat bij plaatselijke verordening (6 IFebr. 1902)
is geregeld, Deze plaatselijke verordening is op alle
ambtenaren, beambten en werklieden toepasselijk, het
reglement alleen op werklieden. Ter uitvoering van
het reglement van 12 April 1501 zijn door B, en W.
3 verordeningen in het leven geroepen, regelende loon
en werktijd (30 Augustus 1901}, verlof ) (13 April en
4 Bept. 1900) en ziekte *) (13 April 1900).

De andere reglementen, die ik onfving, zijn van
Leeuwarden (vastgesteld door B.en W.), Leiden (Com-
missie van fabricage), Dellt (Gemeente-architect), Zaan-
dam (Gasfabriek) en Dordrecht (gasfabriek).

In particuliere ondernemingen wordt de positie der
arbeiders nict altijd verbeterd door het uitvaardigen
van een reglement, omdat het vaak dient om meerdere

1) Verslag van de handelingen van den gemeenteraad van
Leenwarden 1902, bl, 14—19,

2) Vorslag bl. 459—462, waar ook dc adressen zijn afgedrukt.

9) Deze verordeningen werden reeds in het oude reglement van
9 Joni 1899 gedischi,

ey,
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verbodsbepalingen in 't leven te roepen. In de ge-
meentelijke bedrijven is dit anders. Vergelijkt men
b.v. de rechispositie der werklieden van Amsterdam,
Arnhem, Utrecht e. d. met die te Maastricht, Haarlem
of 's Gravenhage, dan ziet men met één cogopslag van
hoeveel belang een werkliedenreglement, door den raad
vastgesteld, is; immers de arbeidsvoorwaarden worden
dan uitvoerig in openbare zitting behandeld, zoodat
de pers en publieke opinie tegen al te onbillijke voor-
schriften waken kunnen.

Hoewel reeds is vermeld door welk College de door
mij ontvangen reglementen zijn vastgesteld, wil ik nog
cen paar opmerkingen maken over de wijze van voor-
bereiding in Amsterdam cn in Arnhem. In de hoofd-
stad 1) werd het reglement ontworpen door de »Com-
missie in zake loon en arbeidsduur” en ingediend
Januari 1894; de werklieden waren niet gehoord omdat,
zooals een der leden opmerkte »de werklieden noch in
het algemeen, noch bij de bijzondere takken van dienst
genoegzaam georganiseerd en ontwikkeld zijn om met
vrucht eenige voorlichting van hen te mogen verwach-
ten.”’ Na de beslissing in zake het scheidsgerecht werd
het nogmaals in handen der Commissie gesteld en ten
slotte, 28 November 1894, aangenomen. Alvorens het
reglement in werking kon treden, moesten door B. en W,
»Speciale Voorsehriften” worden vastgesteld, hetgeen
15 Oct. 1896 geschieddc, zoodat het reglement 1 Jan.

1) De gewisselde stukken zijn te vinden in het Gemeenteblad,
afd, T, 1894, No. 166 en 305, verslagen van de madszitling van
6, 7, 9 Juni 21 en 28 Nov. 1894, Gemeenteblad T afil. 1901 No.
884, adres Bond Gem. Werklieden, 1903 bijl. B, 7 Febr. 1903
No. 147 (ontwerp Commissie van hoofdambtenaren).
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1897 in werking trad. Dit reglement voldeed niet, voor-
namelijk, omdat de positie der losse werklieden niet
was geregeld en geen straffen voor kleine vergrijpen
waren opgenomen, waardoor deze ongestraft bleven.
Daarom werd, nadat eenige wijzigingen hadden plaats
ceprepen ') en de Centralen Gemeentewerkliedenbond
in een adres van 3 Sept. 1900 den Raad op versechil-
lende bezwaren had gewezen, ?) bij besluit van Burge-
meester en Wethouders van 23 Mei 1901 (No. 10087)
een Commissie van hoofden der verschillende dienst-
vakken benoemd, om B. en W. van advies te dienen.
Na ook de werklieden gehoord te hebben, van elken
tak van dienst twee, en bovendien het Bestuur van den
Centralen Gemeentewerkliedenbond en R.-C. Volksbond,
werd door deze Commissie aan B. en W. op 10 Januari
1903 een Concepi-reglement aangeboden, vergezeld van
een uifvoerige memorie van toelichting,

Ook aan de vaststelling van het Arnhemsche regle
ment is veel zorg besteed. Het initiatief is uitgegaan
van den Directeur der gemeentewcrken Tellegen, die
4 Sept. 1900 een ontwerp-reglement, vergezeld van een
nota en 10 bijlagen, aan B. en W. toezond, als resultaat
van de hem door dat College verstrekte opdracht. In
deze nota (mem. v. toel) deelt hij mede, dat het voor
de hand lag, met de geschiedenis van het Amsterdam-
sche Reglement rckening te houden, 't geen dan ook
geschied is, in die mate zelfs, dat bij elk artikel dat
van Amsterdam is afgedrukt en vergeleken. De grief,

1) 29 Jan. 1898, 29 Nov. 1839, 9 Mei 1900, 23 Aug. 1901,
2) Zie het praeadvies van B. en W, van 9 Sept. 1901, Gemeentebl.
afd, I, No. 884, bl. 1525,
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die de ontwerper tegen het Amsterdamsche reglement
had, bestond hierin, dat dit aan onvolledigheid mank
ging, reden, waarom hij »menige in de speciale voor-
schriften voorkomende bepaling naar het Ontwerp-
Reglement overbracht.”

Over dit ontwerp werden de adviezen ingewonnen
der 3 directeuren en van de Besturen der beide Ge-
meentewerklieden-Bonden. Na deze voorbereiding word
8 April 1902 door B. en W. een ontwerp met memorie
van toelichting bij den Raad ingediend, dat in belang-
rijke opzichten van het ontwerp—Tellegen afweek (0. a.
geen scheidsgerecht). In de zitting van 28 en 29 Mei,
9 Juni en 19 Juli 1902 werd het behandeld en aange-
nomen, terwijl bij Raadsbesluit van 1 Nov. 1902 werd
bepaald, dat het 1 Dec. 1802 in werking zou treden. ')

Aangezien de groote gemeenten tegenwoordig vele
bedrijven van uiteenloopenden aard exploiteeren, rijst
de vraag vanzelf, welk Zarakfer aan het werklieden-
reglement moet worden gegeven. Zal het zijn een
reglement — zoo vroeg zich de Amsterdamsche com-
missie van hoofdambtenaren af — »dat gelden kan als
grondwet voor de speciale voorschriften, en waarin
dus slechts zoude voorgeschreven worden, over welke
onderwerpen bepalingen gemaakt moesten worden,
terwijl in de speciale voorschriften zelf deze onder-
werpen voor elken tak van dienst zouden worden
uitgewerkt, dan wel of in het reglement al die bepa-
lingen zouden worden opgenomen, die gelijkelijk op
alle diensttakken tocpasselijlt moesten worden verklaard

1) Verg. de handelingen van den gemeenteraad 1902, bl. 643783,
T8T—8T8.
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terwijl de speeciale voorsehriften slechts die zaken zou-
den regelen, die voor elken diensttak verschillend zijn.” 1)

In het bestaande reglement van Amsferdam words
het eerste stelsel gehuldigd: in het ontwerp—1903 het
laatste: »De Commissie is van oordeel, dat het een
eerste beginsel van het nieuwe reglement moet zijn,
dat alle werklieden der Gemeente in alle punten,
waarin dat mogelijk is, gelijkelijlkk behandeld worden.
Een ongelijke behandeling toch is niet bevorderlijk
voor den poeden geest onder die werklieden, die naar
hun meening bij anderen achterstaan. Laat het regle-
ment het meeste over aan de speciale voorgchrifien,
dan blijft de kans bestaan, dat evenals thans de ge-
lijkheid niet wordt verkregen.”

In Arnhem wordthet midden hiertussechen gehouden. 2)
Het is uitgebreider dan het bestaande reglement van
Amsterdam, doch neemt geen voorschriften op over
pensioen, loonklassen, ete., verwijst daarvoor naar
Instrueties van B. en W. TIletzelfde is het geval met
de »verordening, *) regelende den rang, het getal, de
bezoldiging en de wijze van benoeming van den hoofd-
ambtenaar, de ambtenaren, den beambie en de be-
dienden van de gasfabriek’ der gemeente Zaandamn,
waarin art. 8 en 11 bijna alles ter regeling aan B. en W,
opdragen,

In Utrecht zijn ook vele voorschriften, die in het

reglement op zijn plaats zouden zijn, opgenomen in de

1) Memorie van toelichting bl. 26.

2) De Burgemeester van Arnhem schijnt het reglement evenwel
als een grondwet te beschouwen (zie zijn opmerking, verhand.
1902, bl. 699). :

3) Vastgesteld 27 Oct. 1898 gew. 29 Dec. d.a.v. en 25 Oct. 1900,
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speciale instructies (loon, werktijd, verlof, ziekengeld.
De wijze van bekendmoaken laat veel te wenschen I
over. Somftijds ontvangen de arbeiders een exemplaar \
(Amsterdam, Utrecht, Leiden en Hilversum) en moeten ‘ ‘
het onderteekenen, waarbij zij zieh dan bij voorbaat |
ook voor wijziging verbinden. In het ontwerp—1903 |
(Amsterdam) !) wordt door art. 4 bepaald dat »een .
exemplaar steeds duidelijk zichtbaar cn leesbaar op-
gehangen is op de plaatsen waar hij (d. i. de Directeur) .
zulks doelmatig acht.”’ r
Er bestaat verschil van meening over de vraag of

het reglement alleen voor »werklieden” of ook woor It
amblenaren. moet gelden. Waar de scheidslijn tusschen
ambtenaren, beambten en werklieden steeds meer en
meer verflauwt, verliest eon afzonderlijk reglement
meer en meer zijn reden van bestaan. Fen proef van
gemeenschappelijke regeling van het arbeidscontract 7
neemt het ontwerp—Drucker (zie ook v. Marken, 8.8, |
oasfabriek Zaandam, ontslagregeling Utrecht). De l'
Burgemeester van Amsterdam echter verkondigde in |
18904 de meening, dat cr groot versehil in positie is | .
tusschen ambtenaren en werklieden, wijl de ambienaren i
(en beambten) in een publiekrechtelijke, de werklie-
den in een privaatrechtelijke verhouding tot de ge-
meente staan en dit verschil een gemeenschappelijke i
regeling belet. 2) Terecht merkt Tellegen hiertegenover |
op, dat de gemecenteraad bij het vaststellen der Pen- | ‘
sivenverordening, die de werklieden tot ambtenaren

stempelt, het bewijs heeft gogeven het bestaan van dit ‘

1) Verder geciteerd als {(A).
%) Bijlage B. Raadszitting 6 Juni 1894, bl. 558, 561.
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beletsel niet te erkennen. De ambtenaren zouden bij
een dergelijke regcling gebaat zijn, omdat een regeling
van hun rechtspositie niet overbodig zou zijn. Over het
algemeen vindt alleen de regeling van de rechtsver-
houdingen der »vaste” werklieden plaats; als criterium
wordt dan genomen het verdienen van nur- of weekloon
en vaste aanstelling. Alleen Arnhem en ontwerp-—1903
(A) regelen ook de positie der »losse’ werklieden, mits
%] niet voor zeer korten tijd, b.v. sneeuwopruimen,
worden in dienst genomen,

Met het cog op de pensioenregeling worden gewoonlijk
geen arbeiders aangenomen boven een zekeren leeffijd :
30 jaar (llilversum en Leeuwarden), 356 jaar (Amster-
dam, Arnhem, Utrecht). Bovendien wordt dan nog
geneeskundig onderzoek geeiseht en in Arnhem inge-
zetensehap en zedelijk gedrag. Len minimumleeftijd
bestaat in Utrecht van 23 jaar, in Arnhem 20 jaar
1903 (A) 21 jaar. (tijd.20].)
De aanstelling is zeer uiteenloopend geregeld. Losse

(tijd. 18 j.) en in ontwerp

werklieden worden meestal door den Directeur aan-
genomen, vaste werklicden aangesteld door Burge-
meester en Wethouders zonder of op voordracht van
den Directeur (Amersfoort, Amsterdam, Arnhem, Dor-
dreeht, Deventer, Groningen, Hilversum, Leeuwarden,
Zaandam, Zutfen, Zwolle), de Commissie van Bijstand
(Delft, Enschede, Leiden, Schiedam), den Directeur
(Kampen, Middelburg, Utrecht) of een hoofdopzichter
(Haarlem, Maastricht, Rotterdam).

Bij het indiensttreden krijgt de werkman een aan-
stelling of een dienstboekje, waarin wordt vermeld
welke werkzaamheden hij heeft te verrichten en tegen
hoeveel loon. De Centr. Bond van Gem. werklieden
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merkte in haar adres van 8 Sept. 1900,Iop : »De werk-
lieden zouden wenschen, dat in die akte uitdrukkelijk
vermeld werd, in welke qualiteit zij worden aangesteld
en tegen welk loon, en dat, indien hunne positie later
verandering ondergaat, die verandering op de akte
van aanstelling werd aangeteekend. In het algemeen
is het voor de werklieden van belang, dat zij door een
dergelijk stuk kunnen aantoonen, niet alleen wat zij
waren, toen zij in dienst der Gemeente traden, maar
ook hoever zij het in die dienst hebben gebracht. Het
voorbeeld hoe deze akie van aanstelling tot moeilijk-
heden kan aanleiding geven, levert de gasfabriek op,
waar con zeker aantal schilders en timmerlieden werk-
zaam zijn, die als »handlangers’ beschouwd en bezol-
digd worden, terwijl =zij voortgaan het werk wvan
»vaklicden” te doen, zonder het voor dezen vastgestelds
loon te ontvangen.’’ 1)

Om aan dit bezwaar tegemoet te komen, bepaalt
het ontwerp-1903 (A), in art. 13, dat al dergelijke wij-
zigingen in het dienstboekje aangeteekend mocten
worden.

Het ontslag wordt gewoonlijk door dezelfde autori-
teit gegeven, die wvast aanstelt. Meestal wordt het
onderscheiden in eervol en niet eervol ontslag. In
het laatste geval verliest de werkman, b.v. in Arnhem,
recht op pensioen ).

Een maximum leeftijd, waarop ieder persoon in
dienst der gemeente ontslagen wordt, is in Utrecht
bij plaatselijke verordening ingevoerd 3). Dit ontslag

1) Gem.blad A’dam, I afd. 1901, No, 884, bl. 41525,
2) Nota—Tellegen, bl. 19,
3) Plaats. Verord. 6 Febiuari 1902, Gem.blad No. 3,
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wordt verleend aan mannelijke ambtenaren en bedien-
den bij 65-jarigen, aan vrouwelijke ambfenaren en
bedienden en alle werklicden op 60-jarigen leeftijd.
Telkens voor een jaar kan tof den 65-jarigen leeftijd
de werklieden toegestaan worden nog in dienst to
blijven.

In de betere reglementen zijn de opzeggingstermijnen
in het voordeel van de werklieden. Wanneer het ontslag
niet als straf wordt gegeven, zegt de gemeente eerder
op dan de werkman: Amsterdam, Utrecht en ontwerp-
1903 (A): de gemeente 4 weken, de werkman 14 dagen;
Arnhem wvaste werklieden: beide contractanten 4 weken,
tijdelijke werklieden: beide 7 dagen; Dordrecht beide
8 dagen. In Zaandam (gas) moet de arbeider 6 weken
van te voren onfslag vragen, de gemeente behoeft
geen fermijn in acht te nemen.

In deze reglementen wordtf, in tegenstelling met die
van particuliere werkgevers, weinig over de wverplich-
lingen gezegd. Dit onderwerp kan beter in de Speciale
Voorsehriften of Instructies geregeld worden, omdat
deze voor elken tak wvan dienst verschillen. Alleen
vestiz ik er de aandacht op, dat het in Delft, Utrecht,
Zaandam en Arnhem verboden is, loondienst voor
derden te verrichten.

Wat den ardeidstijd betreft, de regelingen bepalen
zich er foe een maximum op te nemen [in Amsterdam
per week 60 uren, ontwerp-1903 (A) 60 uren per weck
en 10', uur per dag, Utrecht en Arnhem 11 uur per
dag (nadat in Arnhem cerst aangenomen was 10 uren)!),

1) Zie hiervoor de behundeling van het amendement—DMos in de
vergadering van 9 Juni en 19 Juli




143

in llilversum 66 uren per week met 12 uren overwerk
per week en 16 uur per dag]. Binnen deze grenzen wordt
de werktijd in den regel vastgesteld door den Dirce-
tear (Amsterdanm, Arnhem, Leeuwarden).

Waar van »verlof” wordt gesproken, dient men dit
wel te onder scheiden van »verzuim’’. Het eerste dient
tot ontspanning en komt ieder, dic een gcheel jaar
werkt, toe, tenzij men met den directeur der gemeen-
toreiniging te Arnhem, in zijn advies aan B. en W,
van meening mocht zijn »dat de zenuwen der werk-
lieden zoo weinig in spanning komen, dat ontspanning
niet noodig is,’ ook »omdat de tijd voor ontspanning
hoogstwaarschijnlijk gebruikt zou worden om inspan-
nend werk op het land te verrichten.”” Het tweede
is plicht indien gegronde redenen bestaan of een
sirafbaar feif, zoo geen gegronde redenen bestaan.
Nu bepalen enkele reglementen, datde werkman recht
heeft op verlofdagen met behoud van loonm, {Amster-
dam, Zwolle, Leeuwarden 7 dagen, Utrecht, Deven-
ter 3 dagen, Leiden 2 dagen, Rotterdam 1 dag) doch
van deze verlofdagen worden de verzuimdagen (met
oepronde redenen) afgeirokken, waardoor het geheelc
denkbeeld van ontspanning vervalt. ') »Immers het is
zelfs niet onmogelijk te achten, dat icmand, die verlof
om gegronde redencn heeff moeten hehben, meer be-
hoefte aan uitspanning heelt, dan icmand, met wien
dit niet het geval is gewcest.”” 9 Zoo is het verlof dan
ook in het Arnhemsche reglement (6 dagen per jaar

1) Zie ook het adres van den Bond van Gem.-werkl. Gem.blad
afd, T, A’dam 1901, bl. 1527 waar over dit slelsel wordt geklaagd,
2) Nota—-Tellegen, bl. 15.
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vacantie) en in 't ontwerp-1903 (A) (7 dagen) geregeld,
in beide gevallen met behoud van vol loon. Want kort
men den werkman op het loon (zooals in Ammsterdam 1/,),
dan verblijdt men de werklieden met een doode musch,
zegt Tellegen terecht. Nog zij vermeld, dat bij nood-
zakelijk verzuim Delft, Zaandam, Enschede, Groningen
en Kampen vol loon betalen, Maastricht, Schiedam,
Middelburg, Amersfoort, Dordrecht, Zutphen en Haar-
lem geen loon uitkeeren.

Het voor den werkman meest belangrijke punt van
hel arbeidscontraet — het loon — wordt meestentijds
niet in het reglement behandeld. In de Enquétever-
slagen van den landelijken Bond wordt vermeld, dat
de bepaling van het loon in Delft, Utrecht, Zaandam,
Amersfoort, Arnhem, Haarlem, Deventer cn ILeiden
geschiedt door den Gemeenteraad; ik vrees echter,
dat de Bond op dit punt niet goed is ingelicht, want
voor zoover ik het kon controleeren uit de ontvangen
reglementen (Utrecht, Arnhem, Zaandam) bleek, dat
het loon door B. en W. werd vastgesteld, met of zon-
der minimum, door den Raad geéischt. Deze laatsto
quaestie, n.l. of in het reglement een minimum loon
moet voorkomen, werd door den Ieer Gorritsen in
1894 bij de behandeling van het Amsterdamsche Re-
glement reeds aan de orde gesteld. Zijn amendement
om dit op £12 te stellen, werd evenwel met groote
meerderheid verworpen o. a., omdat met het opne-
men van éen cijfer niet kon worden volstaan en
voor de verschillende soorten van arbeiders verschil-
lende cijfers zouden moeten worden vastgesteld. Over-
tuigend toont Tellegen in zijn nota aan, dat dit argu-
ment niet opgaat. Terwijl hij het stelsel voorstaat
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dat de loonen door B. en W. moeten worden geregeld
en niet door den Raad, »omdat aan het nemen van
besluiten van dezen aard toch besprekingen en toe-
lichtingen wvooraf dienen te gaan, die wel in cen ver-
gadering van een betrekkelijk gering aantal personen
gehouden en verstrekt kunnen worden, doch bezwaarlijk
in een lichaam, samengesteld uit een zoo groot aantal
leden als de Raad”, verdedigt hij het minimumloon in
het reglement met de volgende zinsnede: »Door één
cijffer vast te stellen, beneden hetwelk het loon niet
mag dalen, legt men in het Reglement het fundament
voor de gcheele, door Burgemecster on Wethouders
vast te stellen loonsehaal, want bij het ontwerpen van
zulk een loonsechaal begint men natuurlijk het laagste
loon vast te stellen en regelt daarnaar de hoogste
loonen.” 1) Op welk bedrag moet dif minimumloon
‘bepaald worden? Tellegen verwijst naar de kieswet,
die van het beginsel uitgaat, dat ieder, die zichzelf en
zijn gezin kan onderhouden, het kiesrecht erlangt.
»Het komt mij voor, dat men geen onbereikbaar ideaal
najaagt, wanneer men het wenschelijk acht, dat de
arbeiders der gemecente Arnhem zooveel verdienen,
dat zij naar het oordeel van den Rijkswelgever zich-
zelf en hun gezin kunnen onderhouden.” Iet ideaal
van den heer Tellegen heeft de Arnhemsche gemeente-
raad evenwel niot berecikt, want zij bepaalde het mini-
mumloon inplaats van op £300,— op F416,— (onder
25 jaar), £450,— (boven 25 jaar) cn f364,— voor de
werkvrouw. Uitvoerig werd in den Arnhemschen ge-
meenteraad ook het amendement—de Wilde besprokon,

1) Nota-Tellegen bl. 11.

10
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dat de minima- en maximaloonen van de verschillende
categorién door den Raad wilde doen bepalen. Terecht
werd opgemerkt, dat, indien dit aan B. en W. werd
opgedragen, de Raad het recht uit handen gaf om
over de loonen mede te spreken, tenzij men zijn toe-
viucht wilde nemen tot art. 183 Gem.-wet. Met 16 tegen
12 stemmen werd het echter verworpen. ')

Behalve in het reglement voor de stokers van de
gasfabriek te Dordrecht, waarin 't minimumloon is be-
paald op # 11,90, komt geen minimum verder voor.

Van een geheel ander stelsel gaat het ontwerp—1903
(A) uit. Art. 32 en 33, die het loon regelen, worden
hier in hun geheel afgedrulkt.

sArt. 32. Het loon van de werklieden, bedoeld in
art. 12 onder 5¢ en 18 onder 1¢ is ecn weekloon.

Voor de toekenning van het weekloon worden de
werklieden gerangschikt in cen loonklasse.

De rangschikking in een loonklasse en de bepaling
van het weekloon, zoomede de latere verhooging of
verlaging van het laatste, geschieden voor vaste werk-
lieden door Burgemeester en Wethouders op voorstel
van het hoofd van den tak van dienst, waarbij zij zijn
geplaatst ; voor tijdelijke werklieden, leerlingen en
jongmaatjos door dezen hoofdambtenaar.”

»Art. 33. De loonklassen, bedoeld in het tweede lid
van het vorige artikel zijn de volgende:

e klasse £10.20 tot F12. -
¢ » -12.60 » -15.—
Bl » -1560 » -18.—
46 » -1860 » -21.—
5e »  =-2160 » -24.—
1 Hand. Arnh. Gem. Raad 1902 bl. 757 vig.

e
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De vastaangestelde voorlieden en bazen worden ge-
rangschikt in de 2° tot de 5%, do vaste en tijdelijke
werklieden in de 1° fot de 4¢ klasse.

Werklieden, die tijdelijk als voorlieden of onder-
bazen als bazen werkzaam worden gesteld, genieten,
gedurende den tijd, waarin zij deze functie waarnemen,
boven hun weekloon, indien zij gerangschikt waren

in de 1¢ klasse 70.60 per week

im0 D0 »  =0.60 tot £1.20 » »

» v 3¢ » -1.20 » -1.80 » »

5 » 48 » -1.80 » -240 » »
zonder dat deze toelage plaatsing in een hoogere loon-
klasse kan tengevolge hebben. Het bedrag der toelage
wordt bepaald door het hoofd van den betrokken
tak van dienst.

De rangschikking van een werkman in een loonklasse
houdt verband met den aard van zijn werkzaamheden
en zijn bijzondere geschiktheid.

Tijdelijke werklicden worden in dezelfde loonklasse
gerangschikt als de vaste, met wie zij, wat betreft den
aard der hun op te dragen werkzaamheden en hun
geschiktheid daartoe, worden geacht gelijk fe staan.

Leerlingen en jongmaatjes ontvangen een weekloon
van hoogstens £9.— waarvan het bedrag door het
hoofd van den betrokken tak van dienst wordt bepaald.

Het loon van werklieden belast met tijdelijke be-
waking, wordt in ieder voorkomend geval afzonderlijk
vastgesteld door het hoofd van den betrokken tak van
dienst of door hem, die daarvoor in de bijzondere
voorschriften is aangewezen.”

Ziehier een loonregeling, waardoor de Commissie

hoopt »dat de werklieden der Gemeente bij alle dienst-
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takken een keurcorps vormen, waarbij de plaatsing
als een eer wordt beschouwd. Wil men dit doel be-
reiken, dan is het noodig, dat die werklieden, welke
uitmunten, zoowel in geschiktheid als in ijver en gedrag,
in den loop der jaren een loon, in overeenstemming
met hunne geschiktheid, kunnen verdicnen, terwijl ook
7ij, die miet bepaald uitmunten, doch fot de goede
werkkrachten kunnen worden gerekend, niet van clke
loonsverhooging worden verstoken, als zij een bepaalde
hoogte hebben bereikt, doch langzamer en binnen
engere grenzen opklimmen.

Om dit alles mogelijk te maken, i1s het noodig aan
de bepalingen, beireflende het loon, een sterke mate
van rekbaarheid te geven, dic zij onder het bestaande
reglement niet hebben, omdat het loon verband houdt
met den titel van den werkman.” !)

Wordt dit stelsel door den gemeenteraad aanvaard,
dan zal cen uitmuntende grondwerker meer kunnen
verdienen dan een middelmatige timmerman.

Overvren worden in Amersfoort niet betaald; in
Dordrecht, Groningen, Lecuwarden, Maastricht en
Zutphen gewoon betaald; elders ontvangt de arbeider
de verhooging van 25—100 %,.

Een zeer humane bepaling komt voor in het regle-
ment van Utrecht en Arnhem, dat n.l. het loon van
cen werkman van meer dan vijftigjarigen leeftijd, zoo-
lang hij aan dezelfde soort van arbeid werkzaam is,
niet verlaagd wordt wegens verminderde geschiktheid,
welke het gevolg is van het klimmen der jaren.

Ziekengeld wordt in de meeste gemeenten uitgekeerd.

1y Mem. v. toel. bl. 38.
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Ziehier de regeling, diec ik in enkele reglementen aantrof.

Amsterdam 3 maanden. . . . . . %, loon
b » b Tl g R o B
Arnhem (vast) 6 » e e e o= vol o

(tijd.) helft aantal dienstweken %, =

Utrecht 6 weken, . . . . . . ¥ >
Dordrecht 1week. . . . . . . vol »
3 maanden . . . . . %Y, >»
Leeuwarden!) 30 dagen . . . . . . wvol »
40 » SEE s
30 » e s lelle mene ML
Hilversum 180 » M e T Y
Leiden 6 weken . . . . . . vol »
Zaandam . . . . . . . . .« . .« . vOl »

Over de periodieke loonsverhooging of bevordering
wordt in de reglementen niet gerept. Alleen bepaalt
het Arnhemsche reglement, dat hoogstens na 15 jaren
het maximum-loon bereikt moet zijn. In de memorie
van toelichting (bl. 42) op hct ontwerp—1903 (A) leest
men, dat het de bedoeling der Commissie is, om de 2
jaren een loonsverhooging binnen de grenzen der
loonklasgse toe te staan. Ten einde te kunnen bheoor-
deelen of en welke loonsverhooging gegeven kan wor-
den, moet van ieder werkman een »staal van dienst”
worden bijgehouden, waarin nauwlkeurig aanteekening
wordt gedaan van goed en slecht gedrag.

Over strafbare feiten zal men in eon gemeentewerklie-

1) Zie ook Art. 6. Voor werklieden wier vast weekgeld niet meer
dan F10.— per week bedraagt en dic met hunne gezinnen in het
algemeen ziekenfonds »Eendracht maakt macht” zijn opgenomen,
wordt de door hen verschuldigde contributie bij wijze van loons-
verhooging van wege de gemeente betaald.
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den-reglement niet veel bepalingen aantreffen, omdat
deze beter in de Instructién op hun plaats zijn. Immers
het reglement stelf zich ten doel algemeeneregels voor te
schrijven, die gelijkelijk gelden voor alle diensttakken ;
de strafbare feiten zullen echter juist bij iederen tak
van dienst wverschillen. Voor zoover een uniforme
regeling wel mogelijk is, dienen zij in het reglement
opgenomen te worden. Dit is geschied in het Arn-
hemsche en Amsterdamsche reglement. Ilet ontwerp-
1903 (A) onderscheidt kleine en ernstige vergrijpen.
De Commissie acht het evenwel niet wensechelijk een
nauwkeurige opsomming te geven, omdat die nood-
wendig leemten moet bevatten! Daarentegen moet in
het reglement het strafsielsel goed worden omschreven.
Hiertoe moet worden gerckend: de omschrijving der
straffen met de maxima, de aanwijzing van de autoriteit
bevoegd om straffen op te leggen en het beroep.
Boeten komen in bijna alle gemeenten voor. Alleen
vlg. 't Amsterdamsche reglement worden werklieden
niet met geldboeten gestraft. Van dit stelsel komt
ecvenwel de commissie in ’t ontwerp—1903 terug, omdat
thans de gelegenheid gemist wordt bij allerlei kleine
feiten in te grijpen. »Voor deze feiten toch is gewoonlijk
de minste straf (schorsing met gemis van loon) veel
te zwaar.” Indien b.v. de werkman eenige minuten te
laat op het werk komt, indien hij onbeleefd is tegen
het publiek, kan men hem niet met het gemis van loon
van een gcheclen dag straffen. Het gemis aan de be-
schikking over kleine straffen is oorzaak, dat dergelijke
feiten meestal in ’t geheel niet gestraft worden. (bl 43).
Hier en daar wordt een maximum-boete voorge-
schreven. In Arnhem 73.—, in Leiden 710, in Utrecht

]
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1/, weekloon. Behalve boeten komen in den regel
schorsing, terugzetting en ontslag als stralfen voor.

Kleine vergrijpen worden bijna altijd door den Dirce-
teur gestraft; schorsing en ontslag wordt gewoonlijk
door B. en W. opgelegd. Het ontwerp—1903 (A) wijkt in
dit opzicht geheel af van alle bestaande regelingen. Voor
de bestraffing van ernstige vergrijpen treedt nl een
zelfstandig-rechter op, die voor b jaren door dem ge-
meenteraad wordt benoemd uit een door B. en W. in
te dienen voordracht van twee doctoren in de rechis-
wetenschap. Door deze regeling voorkomt men, dat
het prestige van den Directeur of B. en W. geschaad
wordt, indien deze bij hooger beroep door het gcheids-
gerecht in het ongolijk gesteld mochten worden. Boven-
dien zullen op deze wijze bij alle takken van dienst
de vergrijpen, die hetzelfde karakter dragen, op dezelfde
wijze worden gestraft. In Schiedam, Amersfoort, Haar-
lem, Leeuwardon worden de boeten in de gemeentekas
gestort; in Delft en Maastricht worden zij onder de
werklieden verdeeld; in meerdere gemeenten wist men
niet, waar de boeten bleven.

Indien beroep over opgelegde stralfen aan de werk-
lieden is toegestaan, moeten zij zich in den regel tot
Burgemecster en Wethouders (Utrecht, Middelburg,
Dordrecht, Zuiphen, Groningen, Lecuwarden) of de
Commissie van Bijstand (Leiden, Schiedam, Zaandam,
Kampen) wenden. Aan dit stelsel zijn vele bezwaren
verbonden. Zeer juist zegt de Heer Tak in zijn advies
aan den Bond van Arnhemsche gemeentewerklieden: ')

»Juist omdat Burgemeoster en Wethouders werkgevers

Yy Hand. Arnh. Gem. Raad, 28 Mei 1902 bl. 726.
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zijn, omdat zij in een aantal bijzonderheden, die zij
niet persoonlijk kunnen nagaan, door de oogen van den
chef van dienst moeten zien, zijn zij geen geschikte
rechters en is een onpartijdige uitspraak van hen veel
minder te verwachten dan van een scheidsgerecht.
Niet omdat Zij persoonlijk het kwade zouden bedoelen,
maar omdat zij de vertegenwoordigers zijn van slechts
cen der beide bij het arbeidscontract betrokken tegen-
strijdige belangen. Rechtsprekende oordeclen zij in
een zaak, waarin zij zelve partij zijn. Om het even-
wicht te herstellen moet ook de andere partij mede oor-
deelen.”” Prof. Treub meent, dat B.en W. in den regel zich
bij het oordeel van den betrokken hocfdambtenaar
zullen nederleggen ter wille van de goede verstand-
houding. Als Wethouder heeft hij in 1894 in het Amster-
damsche Reglement het scheidsgerecht doen opnemen,
dat hier evenwel niet als rechter in hooger beroep
optreedt. Indien de arbeider zich niet wil onderwerpen
aan een bestraffing door B. en W.,, beslist het scheids-
gerecht of de werkman strafbaar is en geeft indien dit
het geval is, het maximum van de straf aan die B.en W.
daarna kunnen opleggen. Deze regeling heeft in de
practijk niet voldaan, omdat het beroep een onbeperkt
karakter draagt, d. w. z. altijd toegelaten is. »Men loopt
daardoor gevaar’ zegt Tellegen in zijn Nota (bl 18),
»een kleinigheid tot een groote zaak te zien opblazen....
Dat een zoodanig onpractische regeling te Amsterdam,
zelfs zonder strijd van boteekenis, tot stand is gekomen,
schrijf ik hier aan toe, dat men zich blind getuurd
heeft, om ecen goede regeling voor het opleggen van
zware straffen te vinden en dientengevolge de regeling
voor het opleggen van lichte straffen niet tot zijn recht is
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gekomen.”” Om nu aan dit bezwaar tegemoet te komen,
stelde Tellegen in zijn ontwerp voor, alleen beroep op het
scheidsgerecht toe te laten bij zware bestraffing. Bur-
gemeester en Wethouders van Arnhem konden zich
met het scheidsgerecht niet vereenigen,!) op grond van
de daaraan verbonden bezwaren en de ervaring, met
die instelling elders opgedaan. 2) Bovendien vonden zij
deze instelling niet noodig, daar zij een beroep op hun
College alleszins voldoende achtten. »Zoumeninderdaad
willen twijfelen aan het oprecht streven van hun College
om ook tegenover de werklieden strikf rechtvaardig
te zijn ? Ook al stond de werkman tegenover den hoo-
geren ambtenaar ?”’ Breedvoerig werd deze quaestie bij
de algemeene beschouwingen in den Arnhemschen ge-
meenteraad besproken. 3) Enkelen waren besliste tegen-
standers, sommigen ware voorstanders van ccn scheids-
gerecht, terwijl de meesten een onderzoek wenschien
naar de werking in Amsterdam. Het resultaat van de
besprekingen was, dat met 17 tegen 9 stemmen eon
motie—Karsten werd aangenomen, waarbij de behan-
deling werd uitgesteld, tot een nader onderzoek zal
hebben plaats gehad, »zullende binnen 1 jaar na invoe-
ring van het reglement deze quaestie weer bij den Raad
aanhangig worden gemaakt,’" (dus véér 1 Dee. 1903). De
Commissie van hoofdambtenaren neemf in het ont-
werp—1903 (A) een andere stelling in: »Nu Burge-
meester en Wethouders geheel buiten de oplegging der
straf blijven, is het noodzakelijk aan het scheidsgerecht

Y Ook B. en W. te ’sGravenhage nemen in hun ontwerp een
scheidsgerecht nict op.

*) Mem. van toel. bl. 11.

%) Hand. Arnh. Gem. Raad, 28 Mei 1902 bl. 700 vig.
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het zuiver karalkter van rechtsprekend College in hooger
beroep toe te kennen cn wel alleen van stratfen, opgelegd
wegens een ernstig vergrijp.”

Zoowel in het Amsterdamsche Reglement als het
ontwerp—Tellegen bestaat het scheidsgerecht uit 5
leden, 2 aan te wijzen door B. en W, 2 door de werk-
lieden en 1 door den Gemeenteraad. Het ontwerp—1903
(A) bepaalt, dat de 2 leden door B.en W.te benoemen,
ambtenaren der gemeente moeten zijn, eveneens de
2 werklieden, terwijl de Gemeenteraad den voorzitter
aanwijst, buiten het personeel.

Nu heb ik het voornaamste uit de gemeente-regle-
menten weergegeven. De regeling der pensioenen (die
ook in 't onfwerp—1903 (A) wvoorkomt), laat ik hier
verder onbesproken, omdat deze niet in de reglementen
geregeld zijn.

Ten hesgluite wil ik nog een en ander mededeelen
over het Reglement nopens de werklieden bij de Ar-
tillerie-inrichtingen, vastgesteld bij beschikking van
den Minister van Oorlog van den 24sten April 1899,
Ve afd. No. 17. Het is van kracht in de construetie-
werkplaatsen en stapelmagazijnen te Delft, de geschut-
gieterij te ’s Gravenhage, de munitiefabriek, werk-
‘plaatsen voor draagbare wapenen en artillerie-maga-
zijnen aan de Hembrug. Vooral over de behandeling
van de werklieden aan de laatstgenoemde inrichting
is in den laatsten tijd veel geklaagd.!) Leest men het
reglement, dan krijgt men den indruk, dat de klachten
niet ongegrond zijn. Bij ziekte krijgt de arbeider slechts
half geld (art. 16). Van andere reglementen verschilt

1) Hand, IT Kamer St. G. 1902—1903. Het Volk 569, I 698, 708,
9, 13, II 15, 19, II 21,
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het, wat betreft de militaire geest, die er in is gelegd.
Zoo is b,v. strafbaar: »Het kweeken van- of aansporen
tot ontevredenheid onder de werklieden.”” De makste
vakvereeniging kan hiermede worden geweerd: »Het
beletten, ook de poging tot beletten, van te werken
aan daartoe genegen werklieden.” Het klachtenrecht
is ook niet goed geregeld. Men moet namelijk altijd
langs den militairen hiérarchischen weg opklimmen
naar het hoofd (art. 27) en wordt dan bovendien nog
gestraft bij »het uitbrengen van onbillijke of onware
klachten.” (art. 23). Aan een beroep zal een werkman
zich dus nooit wagen. Het slotartikel (29) bepaalt: »Bij
ontslag zonder pensioen of aanspraak daarop, geeft
hij dit boekje terug.”

Afdeeling 1ll. — Conclusie.

Na kennisname van hetgeen is geschreven in officiecle
en andere uifgaven, en van de gegevens door het inge-
steld onderzoek verkregen, wil ik in korte trekken
aangeven, wat de conelusie van dit onderzoek is.

Men houde in het oog, dat de indrukken, die men bij het
lezen van het vorige hoofdstuk heeft verkregen, eigen-
lik geen zuiver beeld geven van de werkelijkheid, en
wel om tweebrlei reden. Vooreerst, omdat de goede
werkgevers meestal niet hebben geaarzeld aan mijn
verzoek tot toezending van een reglement te voldoen,
terwijl de patroons, die met hun reglement niet voor
den dag durfden te komen, geweigerd hebben mijn
vragenlijst fe Dbeantwoorden of deze naast zich neer

hebben gelegd. Ik heb dit vooral gemerkt, doordat
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mij, wanneer ik in de couranten of elders over mis-
bruiken van eenreglement las, bijna altijd een afwijzend
bescheid werd toegezonden op mijn aanvrage om toe-
zending van een exemplaar. Had ik overlegging der
reglementen kunnen eischen, dan waren vele misbruiken
aan het licht gekomen, die ik nu niet heb kunnen
constateeren. Ten tweede zij er op gewezen, dat de
werkelijkheid niet in overcenstemming is met de regle-
menten, ') zoodat onder een sireng en hard reglement
goede verhoudingen tusschen werkgever en arbeiders
bestaan, terwijl onder de beste regelingen, de behan-
deling vaak wveel te wenschen overlaat. In de En-
quéte van 1890 vestigde de Enschedeesche fabrikant
M. J. Blijdenstein hierop de aandacht, toen hij, op
de aanmerking over sommige onbillijke bepalingen,
antwoordde: »Wat in het roglement staat is de
hoofdzask niet, de hoofdzaak is de toepassing. Het
meest humane reglement beteckent nicts, indien het
door een hardvochtigen werkgever wordt toegepast,
en een streng reglement, tocgepast door een humaan
werkgever, is een zegen voor den arbeider.’ ?*) Uit
kantteekeningen op sommige reglementen, als »deze
bepaling wordt nooit toegepast’”, leid ik ook af, dat
sommige voorschriften een doode letter zijn. Ten
bewijze van het omgekeerde, dat nl. meermalen ver-
bodsbepalingen bestaan, waarover in het reglement niet
wordt gerept, vermeld ik b.v., dat het op straffe van

) Herhaalde malen werd verklaard in de Enquéte 1890, dat boeten
buiten het reglement werden opgelegd T ondersch. taklken van bedrijf
3678, 4892, Spoorwegen 1189, III ondersch. gem. 1974,

*) Enquéte 1800, II Afd. Twente 2408

=
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ontslag verboden is socialistische liederen te zingen, 1)
lid van den Internationalen Sigarenmakersbond 2) of
andere vakvereenigingen ?) te zijn, terwijl in geen der
reglementen van die patroons cen dergelijk verbod
voorkwam.

Fen misbruik in de practijk, dat ernstige gevolgen
met zich kan slepen, bestaat hierin, dat de overtreding
van sommige voorschriften stilzwijgend wordt toege-
laten 4) en dan op eens, zonder eenige waarschuwing,
van dezen regel wordt afgeweken en de strengste straf
wordt toegepast. Tk heb hier het oog op gevallen als
b.v. het ontslag van Boxem door de firma Bensdorp
en de daarop gevolgde boycot. Om lezers, die zich
het geval niet meer herinneren, in te lichten, zij vermeld,
dat B. sedert anderhalf jaar zich in andere werkplaatsen
begaf om zijn vakblad aan geabonneerden in schafttijd
uit te reiken, ’t geen eigenlijk bij reglement verboden
was. Er werd nooit aanmerking op gemaakt, totdat
hij op zekeren dag werd ontslagen, omdat hij, zooals ge-
woonlijk, zijn blad ronddeelde, waarin datmaal voor den

patroon minder aangename zaken geschreven waren. ®)

*® &
S

Resumeerende, blijkt uit het gehouden onderzoek:
1°. dat de positie der arbeiders in ondernemingen

') Het Volk II, 641.

2} Het Volk 481. Tengevolge van overtreding vam dib verbod
werden 23 arbeiders tegelijk ontslagen. Zie ook n. 574

3) Het Volk 601. Verslag K. v. A. 1901 (II) bl 385.

%) Verg. ook Enquéte 1890, 1T Afd. Twente 5349, 7847, Deventer
3533, 3555.

5) Verslag K. v. A, 1901, (IIT) bl. 385 390.




158

met of zonder reglement niet veel verschilt, of liever,
dat het inm het levem roepem vamn een reglement geen
verandering brengt in de verhewmdingen {umsschen patroons
en werklieden, omdat het maken van een reglement
meestentijds bestaat in het op sehrift brengen van het
gewoonterecht. Daarom schrijven mij dan ook werk-
gevers, dat zij het nut er niet van inzien, een regle-
ment te maken, »aangezien ieder wel ongeveer weet,
waaraan hij zich heeft te houden, of van anderen heeft
gehoord hoe het arbeidscontract is geregeld. ')

Ditzelfde kan men niet beweren van reglementen
van gemeentebedrijven, die door den Gemeenferaad
zijn vastgesteld. Daar ondervindt de werkman wel
degelijk verbetering in zijn positie door hef reglement
{Arnhem en Amsterdam).

20, dat de reglementen eenzijdiz worden opgesteld
door den werkgever, Waar al een enkele maal de arbei-
ders afzonderlijk of door middel van een »fabrieksraad”’
of »kern” worden gehoord, kan men, hoewel een der-
gelijk gebruik toejuichende, toch moeilijk beweren, dat
op deze wijze cen reglement gezamenlijk wordt gemaalkt.
De afhankelijke positie van den arbeider belet hem,
vrijmoedig zijn meening te verdedigen, zoo zijn voor-
stel een voor den patroon onaangenamen of te ver
strekkenden maatregel mocht inhouden. Waren de
reglementen werkelijk het werk van beide partijen, zij
zouden er gcheel anders uitzien!

3% dat de reglemenfen dikwijls op envoldoende wijze
ter kennis van de arbeiders worden gebracht, door dat

geen exemplaar aan hen wordt overhandigd, of in de

") Enquéte 1890, II* afd. Twente no. 9652.

&
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werkplaats wordt opgehangen, terwijl zij meermalen
belet worden ter verdediging hunner rechten van het

reglement gebruik te maken, omdat zij het niet mede
A naar huis mogen nemen, of bij afloop van het contract
- terug moeten geven;

49, dat in alle reglementen zonder uitzondering de
voor de arbeiders meest belangrijke bepaling onthreekt
nl. die over de leomshoogte. Ook de voorschriften over
de werktljden laten veel ie wenschen over, omdat de

reglementen de gelegenheid openen langer le werken

zonder de uiterste grens op te nemen. Op die manier

heeft de arbeider al bitter weinig aan een regeling!

5° dat de inhoud der reglementen in den regel be-

& staat uit een opsomming van voorschrifien tegen welker
overtreding vaak zeer sfrenge straffen worden be-
dreigd ). Aan bepalingen, die de rechten der arbeiders
en de plichten der werkgevers omschrijven, wordt
gewoonlijk zeer weinig plaats ingeruimd. Een bestrai-
fing van den patroon, als hij een overtreding begaat,

komt b.v. nergens voor. De reglementen dragen der-
halve meer het karakter van een ordereglement of
dienstvoorschrift dan van een arbeidscontract. Om die
reden zijn dan ook de reglementen bij vele arbeiders
gohaat, inplaats van bemind, en moet men zoo vaak |
constateeren, dat de werklieden volstrekt niet op de
hoogte zijn met den inhoud, ja soms niet met het be-
staan van een reglement ?).

6%, dat verschillende patroons in hunne reglementen .

') Verg. verslag K. v. A. 1900, (II) bl 125, 1901, (IIr) bl 103,
180, 297, 384, verg. ook Enquéte—1890, II. Twente 1403.

Yy Verg. Enquéte 1890, I. ondersch. takken van bedrijf 635, 989, |
2048, 11, Geld. 4233, 4600,
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voor de arbeiders gunstige bepalingen opnemen be-
treffende pensioen, belooning, sparen, enz. doch dat
het altijd van de werkgevers afthangt, of zij later hier-
van mogen profiteeren, omdat het een gunst en geen
recht is.

70, dat de reglementen meermalen verhoudingen rege-
len, die met het arbeidscontraet niets of sleehts zeer indirect
te maken hebben zooals b.v. verbodsbepalingen aan-
gaande het vercenigingsrecht, enz.

89, dat de werkgever, dic behalve wetgever en uitvoer-
der is, tegelijkertijd de geschillen over het reglement beslist;
dit bezwaar klemt tc meer, omdat hij tevens partij is,
en alzoo rechter in eigen zaak is, hetgeen onmogelijk

tot een goede rechtshedeeling kan bijdragen.

Tot hiertoe heb ik getracht een zoo objectief moge-
lijk beeld te geven van de reglementen. Alvorens, na
vermelding van de pogingen van de zijde der regeering
om een wettelijke regeling te treffen, in een slothoofd-
stuk te bespreken, op welke wijze de wetgever de
hierboven opgesomde mishruiken zooveel mogelijk kan
tegengaan, komt het mij wenschelijk voor, hieraan een
uiteenzetting te doen voorafgaan van de wijze, waarop
de buitenlandsche wetgever de zaken heeft geregeld,
en welke gebreken die wetten in de praktijk hebben
getoond te bezitten.




HOOFDSTUK 1V.

DE ARBEIDSREGLEMENTEN IN IET BUITENLAND.

Afdeeling 1. - Zwitserland.

W

Litteratuur:

Berichte der eidg. Fabrik- und Bergwerk-inspectoren
tiber ihre Amtsthitigkeit, verdffentlicht vom schweiz
Industriedepartement.

Berichie der Kantonsregicrungen iiber die Ausfiihrung
des Bundesgesetzes betr. die Arbeit in den Fabriken.

Dy, J. C. Blunischii. Birg. Gezetzb. filr Ziarich.

Dr. V. Béhmert. Arbeitsverhdltnisse und Fabrikein-
richtungen der Schweiz. 2 Bd. 1873.

Das Bundesgezetz betr. die Arbeit in den Fabriken
kommentiert durch seine Ausfithrung in den jabren
1878—1899, herausgegeben von schweiz. Industricdepar-

b temente. Bern 1900.

Dr. G. Koenigs, Die Durechfiithrung des schweiz.
Fabrikgesetzes. Berlin 1891,

Otto Lang, Das schweiz. Fabrikgesetz und sein
Einflugs auf die industrielle Verhiltnisse der Schweiz,
(Brauns Archiv. Bd. XT (1897) bl. 98—101).

E, Nuoeff, Der Vollzug des schweiz. Fabrikgesetzes.
(Brauns Archiv. Bd. XI, 1897, bl. 521).

Dr. F. Schuler, Die Entwicklung der Arbeiterschutz-

{ 11
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gesetzgebung in der Schweiz. (Brauns Archiv. Bd. VI,
1893 bl. 357 vlg.).

Dr. F. Sehuler, Das Zuricher Gesetz betreff. den
Schutz der Arbeiterinnen (Brauns Archiv. Bd. VII, 1894
bl. 461 vlig.)

Dr. C. Koehne, Die Arbeidsordnungen im deutschen
Gewerberecht, 1901, bl. 16—20, 41—44, 72,

M. Bodeuz, Etudes sur le Contrat de Travail, Leuven
1896, bl. 209—226.

Dy, Fried. Bitzer, Der freie Arbeits-verfrag und die
Arbeitsordnungen. (Stuttgart 1872, bl. 15—20).

E. Hofmenn, Das Gesetzesentwurf betr. Arbeiterin-
nenschutz des Kantons Bern. (Brauns Archiv. Bd. XVII
1902, bl. 686 vlg.).

§ 1. Geschiedenis.,

Onder de landen, die ziech geruimen tijd met arbei-
derswetgeving hebben beziggehouden, neemt Zwitser-
land een eerste plaats in.

In de 179¢ en 184¢ epuw trof men in sommige kantons
»Fabriksordnungen’ aan, die echter voornamelijk de
huisindustrie regelden.!) Eerst in de 19d¢ eeuw, tocn
ook in Zwitserland de grootindustrie zich ontwilkelde,
werden wetten in 'tleven gerocpen, ter bescherming
der arbeiders. De eerste, van Zirich en Thurgau,
dagteekenende van 1815, betroffen slechts kinderarbeid ;
langzamerhand, vooral na 1845, vermcerderde het aantal
kantons, die zich inlieten met een regeling der ver-
houdingen van werkgever en arbeider.

Een der kantons, Ziirieh, is het geboorteland van de
arbeidsreglementen. In Hoofdstuk I zagen wij reeds,

Y Blster. Wirterbueh der Volkswirtschafr, I, 119
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dat Prof. Bluntsehli in zijn ontwerp—Burgerlijk Wet-
boek bepalingen over de arbeidsreglementen had
opgenomen. ') Het wetsontwerp was van een memorie
van toelichting vergezeld, die de bescherming door de
wet van volwassen arbeiders met deze treffende woor-
den verdedigde: »Selbst fiir die erwachsenen Minner,
die fiir keinen anderen Beruf erzogen und befiahigt
und ohne Vermdgen sind, gewihrt die persoOnliche
Vertragsfreiheit im Kampfe mit der Not einen hochst
trilgerischen und ungeniigenden Schutz gegen die
ungebiihrliche Ausbeutung und Aufzehrung ihrer
Krifte.,”” ?) Middelerwijl was een Commissie belast met
het bestudeeren van een te maken fabrickswet. Zij
achtte het beter, deze materie in een afzonderlijke wet
samen te vatten, zoodat men besloot de desbetreffende
bepalingen uit het ontwerp—Burg. Wetboek te ver-
wijderen. De Commissie stelde een ontwerp ¥) samen,
waarvan de §§ 1l vlg. over de arbeidsreglementen
handelden en zich in hoofdzaak aan de voorschriften
door Bluntschli voorgesteld, aansloten. Op den 31sten
Maart 1859 bij den Grooten Raad ingediend, werd het
24 QOct. d.a.v. tot wet verheven. Wat de »Iabrikord-
nungen’’ %) betreft, bevatte de wet in hoofdzaak de
volgende bepalingen: De fabrikant is verplicht de
noodige voorzorgen in het belang der veiligheid en
gezondheid der arbeiders te memen, en voor de orde

1) Zie de text: Bluntschli, Gesetzluch fiir Ziirich, dl IIT, bl. 484.

33 T. a. p. bl. 481.

3) De text is bij Bitzer te vinden bl. 17,

1) Eenen vasten naam draagt het reglement niet, want de nitdruk-
kingen »Fabrikvorschriften, -ordnungen en -verordnungen” komen
alle drie voor.
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en goede zedeni in de fabrick fe zorgen. »Zu diesem
Behuf”, zegt § b5, »ist er berechtigt allgemeine Vor-
sehriften zu erlassen’ ; alzoo wordt hij slechts indirect
tot het in het leven roepen van een reglement ge-
drongen. Deze reglementen moeten worden goedgekeurd
door de overheid (§ 6). Zeer merkwaardig zijn de
laatste alinea’s van § 6, omdat zij verder strekkende
bepalingen inhouden, dan alle latere wetten op dit
gebied ; daarom verdienen zij hier niet met stilzwijgen
voorbijgegaan te worden.

»§ 6, al. 2. Solehe Fabrikverordnungen dirfen nur
genehmigt werden, wenn sie nichts enthalten, was gegen
Recht und Dilligkeit verstosst. 1)

§ 6, al. 8. Die Direktion des Innern kann jedoch
dieselben jedenzeit, entweder von sich aus oder auf
erfolgte Beschwerde hin einer neuen Priifung unter-
werfen.”

Wanneer wij nu ten slotte mededeelen, dat alleen
de in het reglement opgenomen boeten rechtsgeldig
waren, een exemplaar opgehangen en aan iederen
arbeider uitgereilit moest worden, dan is het voor-
naamste medegedeeld.

Vier kantons volgden het wvoorbeeld van Ziirich.
Aargau *) en Baselland 3) namen ongeveer de regeling
van 1859 over; Baselstadt ) en Schaffhausen ®) vervin-

1) Bluntschli had in zijn ontwerp de volgende bepaling opge-
nomen: »Die Genehmigung wird ertheilt insofern die Schranken
des &ffentlichen Rechis beachtet sind und in der Diseiplinarbestim-
mung Mass gehalten ist.”

%) § 12—15 der wet van 46 Mei 1862 (Bbhmert I, U5).

3) § 9 der wet van 7 Juni 1868 (Bohmert I, 113).

1) § 10—12 der wet van 15 Nov. 1869 (Bshmert I, 105).

5) § 13 en 14 der wet van 22 April 1873 (Bohmert I, 116).
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gen de indirecte verplichting door een direct gebod.

Aan de regelingen door de kantons afzonderlijk en
naar eigen inzichten in het leven geroepen, waren
vele bezwaren verbonden. Om hieraan tegemoet te
komen beproefde men een grondwetsherziening, die
meermalen mislukte, totdat ten slotte in 1874 de nieuwe
»Bundesverfassung” werd aangenomen '). Art. 34 gaf
aan den Bond de bevoegdheid, voorschriften ter be-
scherming der arbeiders uit te vaardigen. Van deze
gelegenheid werd ferstond gebruik gemaakt, want 20
Maart 1877 was de »Bundesgesetz betreffend die Arbeit

in den Fabriken’ aangenomen, die 1 Jan. 1878 in

werking trad. Op dat tijdstip verloren de verschillende
kantonale wetten, alleen voor zoover zij met de alge-
meene wet strijdige voorschriften inhielden, haar kracht
(art. 20). Van de bevoegdheid om de beschermende
bepalingen uit te breiden, hebben de kantons Basel,
Glarus, St. Gallen, Ziirich en Neuchétel gebruik ge-
maakt, zooals hieronder zal blijken.

§ 2. Imhoud der Wet.

Wet van 23 Maart 1877.

Art. 7. Der Fabrikbesitzer ist verpflichtetf, iber die
gesamte Arbeitsordnung, die Fabrikpolizei, die Bedin-
* gungen des Kin- und Austritts und die Ausbezahlung
des Lohnes eine Fabrikordnung zu erlassen.
Wenn in einer Fabrikordnung Bussen angedroht
werden, so diirfen dieselben die Hélfte des Tagelohnes
des Gebiiseten nicht fibersteigen.

Yy Zip hierover Alfred Martin »Die einheitlicke Gestaltung des
Schweizer Rechts,” {Jahrbuch der internat. Verein fiir vergleichende
Rechtewissenschaft und Volkswirtschaftslebre IIT Jhg. 1897 bl. 165).
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Die verhidngten Bussen sind im Interesse der Arbeiter
namentlich fiir Unterstiitzungskassen, zu verwenden.
Lohnabziige fiir mangelhafte Arbeit oder verdorbene
Stoffe fallenm nicht unter den Begrif »Bussen".

Die Fabrikbesitzer sollen im weitern auch wachen
itber dic guten Sitten und den &ffentlichen Anstand
unter den Arbeitern und Arbeiterinnen in der Anstalt.

Art. 8. Die Fabrikordnungen, sowie deren Abiinde-
rungen sind der Genehmigung der Regierung des
betreffenden Kantons zu unterstellen. Diese wird die
Genehmigung nur erteilen, wenn dieselben nichts
enthalten, was gegen die gesetzlichen Bestimmungen
verstosst.

Bevor die Genehmigung erteilt wird, soll den Ar-
beitern Gelegenheit gegeben worden sein, sich iiber
die sie betreffende Verordnung auszusprechen.

Die genehmigte Fabrikordnung ist fir den Fabrik-
besitzer und dic Arbeiter verbindlich. Zuwiderhand-
lungen seitens des erstern fallen unter Art. 19 des
Gesetzes.

Wenn sich bei der Anwendung der Fabrikordnung
Uebelstinde herausstellen, so kann die Kantonsregie-
rung die Revision derselben anordnen.

Die Fabrikordnung ist, mit der Genehmigung der
Kantonsregierung versehen, in grossem Druck und an
auffilliger Stelle in der Fabrik anzuschlagen und
jedem Arbeiter bei seinem Dienstantritt besonders zu
behidndigen.

Het is duidelijk te merken, dat de bestaande rege-
lingen der vijf kantons den Bondswetgever tot voor-
beeld hebben gestrekt. In vele opzichten is voortge-
bouwd op de fondamenten door den Ziiricher wetgever
gelegd; gedeeltelijk echter heeft hij het goede, dat
reeds overeind stond, afgebroken. Het laatste is ver-
klaarbaar, wanneer men bedenkt, dat het veel moeite
heeft gekost de wet in veilige haven te brengen.
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Schuler ') zegt dan ook: »Man hatte voraus gesechen,
dass die Aussichten aunf das Zustandekommen des
Gesetzes nicht gerade glinzende scin werden, und dass
man sich wohl hiiten miisse dureh allzuweitgehende
Verlangen den Fall desselben herbeizufiihren.”

Op de vraag, welke werkgevers verplichi zijn een
reglement in hun werkplaats op te hangen, geeft de
wet eigenlijk geen uitdrukkelijk antwoord. Art. 7 zegt:
sDer Fabrikbesitzer ist verpflichtet’...., doch wie nu
sIabrikbegitzer’’ is, zal men moeten afleiden uit art. 1,
waar cen definitie van »Fabrik” wordt gegeven; deze
is echter zoo vaag (»jede industrielle Anstalt in welcher
gleichzeitiz und regelmissig eine Mehrzahl von Ar-
beitern ausserhalb ihrer Wohnungen in geschlossenen
Riumen besehiftigt sind’’), dat een nadere omschrijving
noodzakelijk is. De wetgever, voorziende dat twijfel zou
kunnen ontstaan, heeft aan den Bondsraad opgedragen,
deze definitie nader te preciseeren. Dienovereenkomstig
verscheen 25 Juni 1878 een uitlegging ?). Alle onder-
nemingen met meer dan 25 arbeiders, natuurlijk
voorzoover zij in besloten ruimten werkten, zouden
aan de wettelijke bepalingen zijn onderworpen; die
met een aasntal van 5—25 arbeiders alleen, indien er
personen onder de 18 jaren werkten, of zoo er een
ongezond of gevaarlijk bedrijf werd uitgcoefend ; ter-
wijl die met minder dan 5 arbeiders buiten het bereik

1y Brauns Archiv. VII, 337. Kecnigs deelt op bl. 5 mede, dat
de meerderheid der industricelen tegen de wet gekani was, o.a.
wegens de bepalingen over de reglementen.

%) Koenigs bl. 32 Het is vreemd, dat in de officieele nitgave van
alle op de wet betrekking hebbende Dondsraadbesluiten ete, dit

besluit niet te vinden is! ef. pag. 35 en noot 3.




168

van de wet vielen. Op een groot aantal ondernemingen
was de wet dus niet van toepassing: o.a. mijnwezen!),
transportwezen, landbouwbedrijf, huisindustrie en alle
kleine bedrijven.

Niettegenstaande de Bondsraad bij zijne heslissingen
de wet telkens ruimer interpreteerde, bleek toch hoe
langer hoe meer de behoefte te bestaan haar nog
verder uit te breiden. In een motie, door den Heer
Comtesse verdedigd, en den 5 Juni 1889 door den
Nationalen Raad aangenomen, werd aan dit verlangen -
uiting gegeven, en den Bondsraad uitgenvodigd »zu
priifen, ob nicht die in seinen Beschliissen und Kreis-
schreiben aufgestellten Normen abgefindert werden
sollten, insbesondere was die Anzahl der Arbeiter und
die Verwendung mechanischer Motoren betrifft’. 2) De
volksvertegenwoordiging klopte niet aan doovemans-
oor, want na een onderzoek, verscheen 3 Juni 1891
een nieuw besluit van den Bondsraad ), dat thans nog
van kracht is en waarvan de inhoud op ’t volgende
neerkomt : Als »fabriek” moet beschouwd worden
iedere onderneming, voldoende aan de algemeene voor-
waarden in art. 1 genocemd, en waar 1°% meer dan 10
arbeiders werken, 29 meer dan 5 arbeiders werken en
mechaniseche motoren gebruikt worden of personen
onder de 18 jaren arbeiden of gevaar voor gezondheid
en leven der arbeiders bestaat, 3° zonder te letten op
het aantal werklieden, buitengewone gevaren voor

1) Cf Kreisschreiben des Bundesrat van 3 Dec. 1895, Bundesblatt
1895 Bd. 1V 632.

*} Koenigs bl. 42,

%) Das Bundesgesetz kommentiert vom schweiz. Indnstriedepar-
temente bl. 35. Amtliche Sammlung, newe Folge Band XIT, bl 123.
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cezondheid cn leven bestaan of het duidelijk karakter
van een fabriek aanwezig is. Het is opmerkelijk, dat
bij het definieeren van het begrip »fabriek”, rekening
is gehouden met het aanwezig zijn van krachtwerk-
tuigen, jeugdige persomen ecnz., omstandigheden die

in art. 1 van de wet niet zijn opgenoemd '). Tenge-

volge van dit Bondsraadsbesluit nam het aantal »Ia-
briken’ verbazend foe.
Alleen voorzoover betreft de 2e, 3¢ en 4¢ alinea van

art. 7 (bepalingen over boeten), is de Bondswet, inge-
volge de wet van 26 Juni 1902, ook toepasselijk op alle
ondernemingen, die de wetten van 25 Juni 1881 en 26
April 1887 (haftplichtigen Unternehmungen’’) opsomt.?)

De tofstandkoming bevat een nieuw element, aan de
vroegere lkantonale regelingen vreemd: het hooren
der arbeiders. »Bevor die Genchmigung erteilt wird”’,
leest men in art. 8 al. 2 »soll den Arbeitern Gelegen-
heit gegeben worden sein, sich iiber die sie betreffende
Verordnung auszusprechen”. Hoe de gelegenheid zal
worden gegeven, welke arbeiders zich kunnen uit-
spreken, en op welke wijze dit kan geschieden, het

zijn alle quaesties, waarover de wet ons niet nader
inlicht. Evenmin verplicht de wet den werkgever, om
de ingekomen bezwaren van de zijde der arbeiders
met het ontwerp over te leggen, of geeft den arbeiders
het recht hunne klachten bij den Imspecteur of de
kantonale regeering in te diemen; dif laatste is toch
noodzakelijk, wil de bedoeling des wetgevers, om on-
wettigheden of onbillijkheden ter kennis van de over-

1) Koenigs noemt dit feit cen »den Juristen befremdende Erschei-
nung!” (bl. 40).
*) Bulletin des Internationalen Arbeitsamts I (1902) bl 450.
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heid te brengen, effect hebben. In al dc hiervoor ge-
noemde leemten voorziet de Bondsraad zooveel mogelijk
door haar Kreisschreiben van 25 Januari 1878.!) Het
ontwerp moet op het bureau of elders ter lezing worden
gelegd (hoe lang wordt niet vermeld); deze tervisie-
ligging wordt door aanplakking op cen duidelijk
zichtbare plaats aan de arbeiders bekend gemaakt,
diec na kennisname hunne bezwaren bij den patroon
of kantonale Regeering kunnen indienen. De werkgever
is verplicht bij het aanbieden van zijn rcglement, aan
de Regeering mede te deelen, dat hij de gelegenheid
heeft gegeven om ’t ontwerp in te zien. De bezwaren,
zoo die bij hem zijn ingekomen, moet hij dan tevens
overleggen. Werd hiervoor recds opgemerkt, dat de
wet een vooruitgang was, door het hooren der arbei-
ders voor te schrijven, men kan niet hetzelfde beweren
van de wijze, waarop de goedkeuring door de overheid
i geregeld. Kon de regeering bij de 5 bestaande kan-
tonale wetten het ontwerp aan de wet, doch tevens
aan de billijkheid toetsen, thans schrijft art. 8 al. 1
voor, dat de goedkeuring gegeven wordt, »wenn diesel-
ben nichts enthalten was gegen die gesetzlichen Be-
stimmungen verstisst’”. Hoe nu met deze duidelijke
uitspraak van de wet, Bodeux ?) kan beweren, dat de
overheid ook met de billijkheid (équité) kan rekening
houden, is mij ten cenenmale onbegrijpelijk. 3) Lang-

1) Bundesblatt 1878 Bd. I, 8. 123 (Comm. 150).

*) Bodenx p. 213. Ook Koenigs beweert hetzelfde p. 76. Anders
Mr, v. Zanten, Die Arbeiterschutzgesetzgebung, p. 163 en Koehne.
A. 0. p. 42. Verg. ook Ber. Insp. 1884—85 . 106 en 189031, p. 49.

3) De geest van al. 4 art. 8 zou een bewijs voor het tegendeel

kunnen zijn; hierop beriep zich dan ook stellig de kant. Reg., die

-
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zamerhand is het in de meeste kantons gewoonte ge-
worden, de Inspecteurs, véor de goedkeuring door de ‘
kantonale Regeering, over ’t ontwerp te hooren, een

maatregel, die nuttig werkt, en de eenheid bevordert. (]

Openbaren zich later »Uebelstinde”, dan heeft do
kantonale Regeering het recht, hef reglement aan een ﬂ
»Revision” te onderwerpen. Is het reglement tot stand
gekomen, dan wordt hef, met groote letters gedrukt,
op een zichtbare plaats opgehangen, terwijl aan ieder
arbeider bij zijn in dienst treden een exemplaar over- i

- handigd moet worden.

Over den inhowd der reglementen spreekt de wet \ :
in algemeene termen. Wij lezen in art. 7 »Der Fabrik- .
besitzer ist verpflichtet, liber die gesamte Arbeitsord- ti
nung, die Fabrikpolizei, dic Bedingungen des Ein- und |
Austritts und die Ausbezahlung des Lohnes eine Fa- 1
brikordnung zu erlassen.’” De bedoeling is dus zonder J,“
twijfel, dat het reglement zoowel cen orde- als arbeids- |
reglement zal zijn. Over de boeten wordt in de vol-
gende zinsneden nog iets naders medegedeeld. Wan- i
neer in het reglement met hoeten gedreigd wordt, H
mogen zij de hellt van het dagloon niet te boven 1
gaan; als zoodanig worden niet beschouwd loonaf- |
trekken tot schadeloosstelling van den patroon. Zij
moeten in hot belang der arbeiders worden aangewend. | |
Ten voorsehrift, 't welk men in vele andere wetten
aantreft, dat boeten, niet in het reglement voorko- ‘

I
mende, ongeldig zijn, treffen wij hier niet aan; naar |

achter door den Bondsraad in het ongelijk gesteld werd ; verg. Rekurs
Entscheid 29 Juli 1800 (C. 186).

mijne bescheiden meening zou een dergelijke bepa- r
|
1
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ling overbodig zijn, daar de boeten toch onder de
sFabrikpolizei”” behooren.

Men is het niet eens over den eard der sFabrikord-
nung”’. Met den Inspecteur Nusperli!) en den Bonds-
raad 2) zou ik meenen, dat de wet ze niet als een
gehriftelijke overeenkomst beschouwt, ook al hebben
beide partijen haar geteekend, doch vecleer als een
door den arbeidgever opgemaakte eenzijdige acte, de
bepalingen bevattende, welke dem inhoud van het
arbeidscontract vormen. De guaestie heeft een prac-
tische zijde; het geval heeft zieh nl. voorgedaan 3),
dat een fabrikant in zijn reglement een bepaling had
opgenomen, waarin stond, dat een zeker bedrag als
premie voor ongevallenverzekering op het loon zou
worden gekort. Daar art. 10 al 4 voorschrijft, dat geen
loonaftrek voor speciale doeleinden »ohne gegensei-
tiges Einverstindiss’” mag plaats hebben, werd de gel-
digheid van het reglement betwist, onder voorgeven,
dat een reglement geen »gegenseitizes Einverstind-
niss” is. De betwister *) werd door den Bondsraad in
het gelijk gesteld, met dit gevolg, dat nict alleen dat
eone artikel, doch het geheele reglement krachteloos
werd; want de Bondsraad had reeds cenige jaren

1) Berichte der Inspecteurs 1884-85 pag. 108, anders 1890—91
pag. 136.
2) Beslissing 10 Mei 1892 (bl. 142 Comm.)
» 6 Juli 1888 (bl. 183 Comm )
3) Rekursentscheid v/d. Bondsraad € Juli 1888. (Comm. bl. 183).
1) Bodeux schijnt van de tegenovergestelde meening te zijn (p. 209).
Vreemd is het echter, dat hij op p. 216 spreeki van »belles con-
sidérations”, waar hij het heeft over de meening van zijn tegen-

stander.
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vroeger ') uitgemaakt, dat een reglement, waarin on-
wettige bepalingen voorkomen, partijen niet bindt.

Nu in hoofdzaak den inhoud van den Bondswet is
medegedeeld, rest mij nog met een enkel woord mel-
ding tec maken van eenige kantonale regelingen: die
van de vier industrieele Duitsche Kantons Glarus,
Basel, St. Gallen en Ziirich, en van het Fransche Kan-
ton Neuchatel

In het kanton Glarus machtigt de wet van 8 Mei
18922) de beambten in alle »Geschiiften in welchen

Personen gewerbsmissig oder gegen Lohn im Dienste
des Inhabers arbeiten, oder als Lehrlinge oder als
Lehrtochter beschiftigt sind,”’ te bevelen een regle-
ment te maken. Uitgezonderd zijn landbouwbedrijven,
winkels en herbergen.

De wetten van 28 April 1888 van Basel®) van 18
Mei 1893 van St Gallen?®) en 18 Juni 1894 van Zilrich *)
geven aan de beambten de bevoegdheid, in bedrijven,
waar vrouwen, ja zelfg één vrouw, werken, den patroon
te gelasten, een »Arbeitsordnung” uit te vaardigen
swenn es der TUmfang oder die Natur des Geschiilis
rechifertigen.’”’

Ook in het wetsontwerp betreffende de bescherming
van arbeidsters van het kanton Bern geven § 20 en
§ 21 eenige voorschriften over de »Arbeitsordnungen'’.
Hoffmann is met dic bepalingen niet bijster ingeno-

men, omdat ze geen »Arbeitsordnung’ voor de kleinste

) 7 October 1885, (Comm. bl. 160).

?) Zie de test in Brauns Archiv. VI, bl. 372. In deze wot wordt
van »Arbeitsordnung” gesproken.

%) Brauns Archiv. VI, 370 en 376.

L) v VII, 471 § 22—24.
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bedrijven eischen, 't geen noodig en nuttig is ). Zadver
gaat nu wel de wet van 26 April 1901 ter bescherming
van de arbeidsters in het kanton Neuchdlel ?). Zij geldt
voor allo bedrijven, die niet onder de Bondswet vallen,
winkels, bureaux, hotels, herbergen, soeieteiten, kof-
fiehuizen, voor zoover een of meer vrouwen daarin
werkzaam zijn. Art. 13 sehrijft een »Arbeitsordnung”’
voor, waarin in geen geval boeten mogen voorkomen.

8§ 3. Werking der wei.

De hoofdbron voor de bestudeering van de resul-
taten van de wet zijn de officieele tweejaarlijksche
verslagen, die in Zwitserland het eene jaar van de
drie Bondsinspecteurs het andere jaar van de kanto-
nale regeeringen sedert 1878 verschijnen. Goede inlich-
tingen over de arbeiderstoestanden v66r de invoering
van de Bondswet, verschaft het boek van Dr. V. Boéh-
merf, in 1873 ter gelegenheid van de wereldtentoon-
stelling te Weenen verschenen. Over de reglementen
deelt het zeer weinig mede; alleen verneemt men 3),
dat ze in bijna alle groote fabrieken aanwezig zijn,
terwijl twee van de beste worden overgedrukt.

Stuitte men bij de invoering van de wet hier en daar
op tegenstand %), klachten hierover verstommen in de
verslagen gaandeweg *), zoodat men thans veilig mag

") E. Hoffmann, Brauns Archiv. Bd. XVII {1902) L1 694.
*) Bulletin des Int. Arbeitsamts I (1902) bl. 60.

3) Bohmert II 388 vlg.

¥) Versl. 1879 bl. 10, 42, 18381 bl 12.

5) 1880 bl. 38, 49, 1882/83 bl. 21. 1890/91 bl 49,
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aannemen, dat de reglementen, aanwezlg zijn f) waar
dit behoort. I

Vele patroons beweerden, dat hunne zaak geen ik
»fabriek’” was, dat zij derhalve aan de wettelijke

verplichting niet onderworpen waren. Zoo b.v. de “'
boekdrukkers, die hun reglementen niet »Fabrikord- I
nung” verkozen te noemen, maar het met den naam
»>Hausordnung’’ doopten 2); mits de inhoud maar met
de wet overeenstemt, mag men aan deze werkgevers

dit, ik zou haast zeggen, kinderlijk genoegen gerust ‘
schenken. | i

De inhoud der ontwerpen laat veelal te wenschen I
over. Telkens herhalen zieh de klachten hierover 3).
Zoowel onkunde als onwil ¥) zijn hiervan de redenen. .
Ook leest men vaak in de Verslagen, dat de door de “
kantonale Regeering goedgekeurde reglementen onwet- '! |
tige bepalingen inhouden®). Ter besirijding van dit
euvel, 't welk veel last veroorzaakt, omdat de fabri- it
kanten zich op de goedkeuring beroepen ¢), dringen |
de Inspecteurs telkenmale er op aan, dat hun de ﬂ ,
ontwerpen véér de goedkeuring gezonden worden 7), |
aan welk verzock thans door bijna alle kantons wordt ,.“

voldaan. Behalve om de onwettigheden weg te nemen, i

) E. Naeff bl. 524 “
*) 1884/85 bl. 103. 1886/87 bl. 126. |
%) 1890/91 bl 136, 1892/93 Ll 119, 182, 189495 bL. 127, 183899 |
bl 142, 1900/01 bl. 132. |
1) 1880 bl 49. |
5 1879 bl. 42, 61, 1880 LL 16, 88, 49, 1882/83 bl. 92, 189203 I
b1, 448, 182, 1898/99 bl. 142 l:

6) 1899/93 bl. 48, \
7y 188283 L. 50, 189091 bl. 49, 189293 118, 189495 bl. 127, |
1898:99 LI 142, 190001 bl. 133. l
m
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die door een kantonale Regeering, welke minder op
de hoogte der fabriekswetgeving is, over 't hoofd zijn
gezien, dient deze maatregel om dec uniformiteit te
bevorderen; te dien einde stelden de Inspecteurs, fer
voorlichting der fabrikanten, een modelreglement op,
dat in de praclijk zeer nuttig is gebleken !). Door het
Industriedepartement overgenomen, werd het 6 Dece.
1894 als »Normalfabrikordnung’ gepubliceerd ?). Het
spreekt van zelf, dat men den werkgever niet kan
dwingen, zich naar dit voorbeeld te schikken 2).

Door deze betere contrdle ontsnappen slechts weinig
reglementen aan het alziend oog der overheid, zoodat
de inhoud der goedgekeurde reglementen in den regel
conform de wet is.

Het nut om de overtredingen, waarvan men leest,
hier op te noemen, weegt niet op tegen de plaatsruimte,
die deze beschrijving zou innemen *). Niet van gewicht
ontbloot is evenwel de volgende quaestie, waarover de
gevoelens uiteenloopen. Ik heb het cog op de speciale
reglementen %), die men naast de »Fabrikordnung’ aan-
treft, b.v. over ziekenkassen, ongevallen. brandweer,
enz. De kantonale regeering matigde zich het recht
aan, ook deze te onderzoeken en goed te keuren, en
werd hierin gesteund door den Bondsraad ¢). Hiertoe

1) 1890/91 bl. 94, 137, 1892/93 bl. 183, 1894/95 bl. 49, 187, 215,
1809899 bl. 144; 188384 119, 1887/88 6, 80, 1889/90 100.

*) Comwm. Ind. Dep. Ll 145.

3) Rek. Entscheid Bundesrates 20 Juni 1888, Comm. Ind. Dep. bl.138.

4} Bodenx bl 220—222 en Koenigsbl. 78 vlg. noemen er enkelen op.

5) 1888/89 bl. 39.

&) 1887/88 bl. 109. Bundesratsbeschluss 23 April 1880. Comm.
Ind. Dep. bl. 151. Entscheid des Industriedepartements 1 Maart
1889, Comm. Ind. Dep. Ll. 154.
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heett zij slechts in zooverre de bevoegdheid, als die | |
reglementen, 't een of ander onderwerp door art. 7

opgesomd, beheersehen, Een brandweerreglement b.v., I
als vormende een onderdeel van de »Fabrikpolizei”, ' I
behoeft dus de kantonale goedkeuring. Anders is het |
echter met ziekenkasreglementen e.d. gesteld; omdat l
art. 7 hierover zwijgt, dwaalde naar de meening van
Koenigs ') — en hierbij sluit ik mij gaarne aan —

zoowel kantonale Regeering als Bondsraad, toen zij l
het recht van inmenging ook hier erkenden. ,\
Zooals reeds is opgemerkt, kwamen de reglementen ' A
tot stand op een wijze, die aan de oude regelingen
vreemd was. Of dit hooren der arbeiders vecl uitwer- 1
king heeft gehad? Ik geloof het niet, te oordeelen |
naar -hetgeen men bij de schrijvers leest. Otto Lang 2) !
komt dienaangaande tot deze niet bemoedigende slot- " :
som: »art. 7 al. 2 hat eine grosse praktische Bedeutung | |
nicht erlangt und sich nur dort bewihrt, wo eine starke
Arbeiterorganisation den Arbeitern gegeniiber dem Un- |
ternehmer eine gewisse unabhingige Stellung sichert.” }‘

Ook Koenigs?® acht het nuf van een dergelijk voor- ’
schrift vrijwel illusoir, waar de patroon kan volstaan
met het overleggen van een bewijs, onderteekend door ‘

drie arbeiders of bazen, die hem naar de oogen zien, i
dat aan de formaliteiten is voldaan. Bedenken wij
daarbij, dat de workgevers zich tegen deze inmenging
in hunne zaken sterk verzetten 4), en de contrdle moeilijk
is, omdat de wet zich op dit punt zoo vaag uitdrukt,

) bl 78.
?) Braung Archiv. XT. bl. 98—101. 5‘
3) bl. 5. ‘
1) 188384 bl. 27.
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dan mag men wel aannemen, dat deze door velen zoo
geroemde maatregel zijn doel gemist heeft.

Afdeeling 1. — Oostenrijk-Hongarije.
Litteratuur.

Dr. Franz Miiller, Die Gewerbe Ordnung, 7¢ uilg.
Weenen 1899. (Manz’sche Taschenausg. I).

Haberer en Zechner, Das allgemeine Berggesetz. 9°
uitg. Weenen 1897. (Manz’sche Taschenausg. VII).

Beilugen zu den Stenogr. Potollen des Abgeordneten-
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Protokol{ der 6en Sitzung des Arbeitsbeirathes. (K.K.
Arbeitsstatistisches Amt.).
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Sammilung der Entscheidungen der K.K. Gewerbe-
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Dr. Koehkne, Die Arbeidsordnungen im deutschen ‘
(tewerberccht. Berlijn 1901 bl. 20, 25—30, 44—46, 67. « .
Seydel, in Hirths Annalen 1873 bl 929. i1

A. OOSTENRIJK ’

§ 1. Geschiedenis. |

Men treft in de oudere arbeidswetten geen bepalingen
over reglementen aan; het zijn meest verordeningen,
die den Kinderarbeid of de Zondagsrust regelen. ‘

Anders is dit ten opzichte van het Mijnwezen. Op !“.
dit gebied werd de van oudsher bestaande strenge |
staatsbemoeiing gehandhaafd, toen reeds lang het be- 1
ginsel wvan vrijheid was doorgedrongen. De >Berg- ||
ordnungen’’, die de plaats der tegenwoordige arbeids-
reglementen innamen, zou men het best met instructies | 1
voor lagere ambtenaren of rijkswerklieden kunnen |
vergelijken 1). B

Deze toestand duurde tot over de eerste hellt der
19¢ eeuw voort, toen men ook de noodzakelijkheid inzag
voor dezen industrietak de belemmerende bepalingen o
uit den weg te ruimen en den mijneigenaren meerdere
vrijheid te laten. Reeds in een ontwerp voor een mijn- 8
wet van 1849 werd van cen »Dienstordnung”, door de Eid
werkgevers zelf wvast te stellen, gewag gemaakt. Opdat :I
geen schadelijke en onwettige bepalingen zouden wor- !1
den opgenomen — hetgeen niet »im Interesse des |
Berghaues” zou zijn — werd staatscontrdle ingevoerd.

1) Leo Verkauf (Brauns Avchiv IV) bl. 654: Die Bergordnungen . I
erfiillten so die Aufgabe die heute der Arbeitsordnung anfallt: die !

Finzeluheiten des Lohnverhilinisses im voraus zu fixieren.
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Het resultaat van dit ontwerp was de allgemeine Berg-
geseiz van 23 Mei 1854 (R. G. bl 146). Deze wet, die
thans nog geldt, voerde een van overheidswege gecon-
troleerde en goedgekeurde verplichte Dienstordnung
in iedere mijn in; ze mocst aan de arbeiders bekend
gemaakt en opgehangen worden.

Het voorbeeld van de allg. Berggesetz werd door
de eerste Qost. Gewerbeordnung van 20 Dec. 1859 ge-
volgd. § 84 eischte van alle werkgevers, bij wie meer
‘dan 20 arbeiders in één werkplaats samen werkten,
een arbeidsreglement (»Dienstordnung’). De inhoud
moest ongeveer dezelfde zijn als van een mijnreglement.
Ten opzichte van de staatscontréle week ze echter be-
langrijk van de mijnwet af. Behalve dat bekendmaking
niet werd gedéischt en volstaan kon worden met op-
hangen, had er onderzoek noch goedkeuring door de
overheid plaats. Wel moest een duplicaat aan de amb-
tenaren worden ter hand gesteld om hen op de hoogte
te brengen van den toestand in de fabrieken, doch
de wet sprak zich niet uit over de wijze, waarop door
hen moest worden ingegrepen ; het gevolg hiervan was,
dat ze zich van alle inmenging onthielden ).

Intusschen had men de noodzakelijkheid gevoeld
krachtiger maatregelen ter bescherming der arbeiders
te moeten nemen 2). In hei bijzonder wat betreft de
»Dienstordnung”, bestond de wet slechts op papier
en werd zoo goed als niet nageleefd 3). Vandaar de

1) Kochne, A, O. bl. 44—46.

%) Mataja noemt het tijdvak 1859 —85 »jener des verhiiltnissmissig
stivksten Indifferentismus/ dey Staatsgewalt.” Eigenljjk was de Gew.
Ord. van 1859 meer een wet »zum Schutrze der Gewerbetreibenden™
(bl. 62).

8y Insp. Versl. 1885 Ll 376.
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wijziging der Oost. Gew.Ord. van 8 Maart 1885, diein
ecen nieuw artikel 83z en 90 de thans geldende voor-
schriften inhoudt !)

Ook aan de Oost. Mijnwet werden door de aanvul-
lingswetten van 8 Mei 1896 en 14 Aug. 1896 eenige
belangrijke bepalingen toegevoegd.

In de practijk voldeden evenwel de bepalingen der
Gow.ord. van § 88« en 90 ook niet, zoodat de Oosten-
rijksche Regeering reeds in 1895 de voorsehriften der
sArbeitsordnungen” aan een »griindliche Revision”
wilde onderwerpen 2).

In het ontwerp ter wijziging van de Gew.Ord. aan
het Abgeordnetenhaus tocgezonden, stelt de Regeering
voor, de enkele § 88z te vervangen door een recks
van 7 nicuwe artikelen, die zoowel de bestaande strijd-
vragen moeten oplossen, als den arbeiders meer invloed
op de totstandkoming moeten waarborgen. Het ont-
werp, dat bovendien aan eenige nieuwe bedrijfstakken
de verplichting oplegt voortaan een reglement te
maken, is tot nu toe nog niet tot wet verheven.

In afwachting van wat er geschieden zou met het
ontwerp-1895, wilde de regeering niet langer dralen
met een regeling van het arbeidscontract in spoorweg-
ondernemingen, terwijl zij tevens eenige bepalingen
der Cew.Ord. voor arbeiders in bouwondernemingen
wilde toepasselijk verklaren. Twee ontwerpen zond zij
daarom aan den Arbeitsbeirath ter overweging, die

in hare zittingen van 2 en 8 Juli 1900 werden behan-

') Van bepalingen als zjjn opgenomen 0.2. in de min. cire, van

17 Tuni 1808 maak ik geen melding, daar zij geen algemeen karak-
ter dragen. (Annunire de la législation du Travail II 1898 p. 19).
*) Beilagen Abgeordmetenhaus XI Session 1895 n° 1335 bl. 85.
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deld 1) en in hoofdzaak de goedkeuring van dit college
konden wegdragen. In 1901 werden zij bij de Kamer
ingediend *) en behelsden, voorzoover de Arbeitsord-
nungen betreft, o. a. het volgende.

Het eerste onftwerp, uitgaande van het Eisenbahn-
ministerium, regelt het arbeidscontract der arbeiders
bij »Regiebauten von KEisenbahnen und in den IIilfs
anstalten derselben.” 3) In de §§ 30—35 treft men ook
een regeling van de Arbeitsordnung aan, bijna gelijk-
luidend aan die in het ontwerp-1895. Alleen tracht
§ 34 al. 4 een oplossing van de strijdvraag te geven,
op welke wijze voor ieder arbeider de Arbeitsordnung
van kracht wordt.

Het andere ontwerp, uitgaande wvan het Handels-
minigterium, voegt aan het VI¢ llfdst. der Gew.ord.
cen § 96e toe, dat zoowel op »Eisenbahnbauunter-
nehmungen’ als andere Bauunternehmungen’’ %) voor-
zoover deze meer dan 20 arbeiders in dienst hebben,
ook § 88a van toepassing verklaart.

Deze beide ontwerpen zijn 28 Juli en 22 Juli 1902
(BR. G. bL n% 156 en 155) tot wet verheven, °)

) Protokoll der Gen Silzung des Arbeitsheirathes bl, 1—163.

*) Beilagen Abgeordnetenhans XVII Bession 1901 n% 717 en 719,

%) Art. V lith. 1. Kundmachungspatent verklaart de Gew.Ord. op
deze ondernemingen niet toepasselijk, zoodat een afzonderlijle rege-
ling noodzakelijk was.

4y Al deze ondernemingen vallen onder de Gow.Ovd. doch niet
onder § 88a, daar deze § spreekt van »Fabriken.”

5) Zie de text: Bulletin des Internationalen Arbeitsamts 1902
bl. 404 en 405; Soeiale Rundschan IIT (1902) 631.
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§ 2. Inhoud van de wetten. | 1

1. Gewerberecht. : [
Wet van 18856. '

§ 88a. In den Fabriken und jenen Gewerbsunter- l
nehmungen, in welchen iiber 20 IHilisarbeitern in "
gemeinschaftlichen Localen beschiiftigt siud, muss eine
vom Gewerbsinhaber unterschriebene, simmtlichen
Hilfsarbeitern bei ihren Eintritte zu verlautbarende 1
Arbeitsordnung in den genannten Loealen angeschlagen
sein, worin mit der Angabe des Zeitpunktes, wann | |
deren Wirksamkeit beginnt, insbesondere folgende ' ”]
Bestimmungen auszudriicken sind: il

. fiber die verschiedemen Arbeiterkategorien, sowie
iiber die Art der Verwendung der Frauenspersonen "
und jugendlicher Hilfsarbeiter ; !

b. tiber die Art und Weise, wic die jugendlichen
Milfsarbeiter den vorgeschriebenen Schulunterricht .
geniessen ; {

e tibor die Arbeitstage, Beginn und Ende der Ar- ]
beitszeit und {iber die Arbeitspausen; ‘

. tiber dic Zeit der Abrechnung und der Auszahlung
der Arbeitsléhne; _

¢ iiber die Befugnisse und Oblicgenheiten des Auf- |
sichtspersonales; | !

7 iiber die Behandlung der Arbeiter im Falle der
Lrkrankung oder Verungliickung;

g. iber die CQonventionalgeldstrafen, welche bei
Uehertretung der Arbeitsordnung eintreten und deren
Verwendung, dann iber andere allfiillige Lohnabzige; |

7. tber die Kiindigungsfristen und die Fille, in wel- 1!

) chen das Arbeitsverhiltnis sogleich aufgeldst werden
kanmn.

Die Arbeitsordnung ist spitestens acht Tage, bevor
dieselbe als Anschlag in den Werkstitten angcbracht
wird, in zwel gleichlautenden Exemplaren der Ge- i
worbebehorde vorzulegen, welche, wenn sic in der I
Arbeitsordnung nichts Gesetzwidriges findet, eines
derselben mit ihrem Visum zu versehen und dem i
Gewerbsinhaber zuriickzustellen hat. I




184

§ 90. Die Conventional-Geldstrafen, welchen die Hilfs-
arbeiter bei Uebertretung der Arbeitsordnung unter-
worfen wurden, sowie deren Verwendung, sind in ein
Verzeichniss einzufragen, dessen Einsichtname der
Behérde und den Hilfsarbeitern offen steht, und desscn
Vorlage an die Gewerbsbehérde zu erfolgen hat, wenn
sich ein Hilfsarbeiter durch die Einhebung oder Ver-
wendung der Conventional-Geldstrafe fur beschwert
erachtet.

In vele opzichten laat de Oost. Gew.Ord. aan duide-
lijkheid te wenschen over. Het gemis aan een difinitie
van »Gewerbe’, »Fabrik” e. a. maakt het lastig met
juistheid het terrein der Gew.Ord. aan te wijzen.!t)

By welken werkgever een reglement aanwezig moet
zijn, zegt § 88a (1885): »In den Fabriken und jenen
Gewerbsunternehmungen in welchen iiber 20 IIilfs-
arbeitern in gemeinschafilichen Localen beschiftigt
sind”’. Dit voorschrift is niet volkomen duidelijk. Daar-
gelaten wat men onder »Hilfsarbeiter’’ verstaat, dient
men zich een klaar beeld te vormen van sFabriken
und jenen Gewerbsunternehmungen’. Zooals bekend is,
onderscheidt de Gew.Ord. in § 1 de Gewerben in »freie’,
»handwerksmissige’” en »concessionirte’”. Bovendien
spreekt de wet van »fabrikméissig hetrieben Gewerben’,
waar ze in al. 2 § 1 verklaart, dat de bepalingen voor
de 2¢ groep op deze soort niet toepasselijk zullen zijn.
Wat verstaat men nu onder »fabrikmissig betrieben
Gewerben” 2 De wet verklaart zich ook hier niet
verder, of liever verwijst naar de beslissing, die dien-
aangaande door de »politische Landesbehdrden’’ en in

Y Mataja bl. 10.
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hoogste ressort door den Minister zal worden genomen.
De s»Handelsministerial-Erlass” van 18 Juli 1883 Z
29037 1) geeft de volgende, nu juist niet door kortheid
uitmuntende definitie: »solehe Gewerbsunternehmun-
gen, in welchen die Herstellung oder Verarbeitung
von gewerblichen Verkehrsgegenstinden in geschlos-
senen Werkstitton unter Betheiligung einer gewohnlich
die Zahl von 20 ilber steigenden, ausserhalb ihrer
Wohnungen beschiiftigten Anzahl von gewerblichen
Hilfsarbeitern erfolgt, wobei die Beniitzung von Ma-
gschinen als Hilfsmittel, und die Anwendung eines
arbeitstheilizen Verfahrens die Regel bildef, und bei
denen eine Unterscheidung von den handwerksmassig
betriebenen Productionsgewerben auch durch die Per-
stnlichkeit des zwar das Unternehmen leitenden, jedoch
an der manuellen Arbeitsleistung nicht theilnehmenden
Gewerbsunternehmers, dann durch hoherc Steuerleis-
tung, durch Firmaprotoeollirung u. dergl. ecintritt”.
In § 88¢ wordt echter niet van »fabrikmissig betrie-
ben’” doch van »IFabrik’ gesproken. Volgens het Ver-
waltungsgerichtshof?) dekken deze begrippen elkander;
Mataja is evenwel van meening dat »Fabrik” cen
species van het genus »fabrikmissig betrieben Gewerbe”
is. Op deze quaestie verder in te gaan, zou te ver voeren.
In alle ondernemingen, die aan een of meer der
vereischten, in den Min Erl van 1883 opgesomd, voldoen,
moet dus een reglement zijn. Iet schijnt de bedoeling,
dat niet alle kenmerken tegelijk aanwezig moeten zijn,

1) Miiller bl. 28, Mataja bl. 13, Seltsam bl. 61.
) Beslissing van 10 Deec. 1891; eveneens Insp. Verslagen 1889
hl. 85, 289, 1893 bl. 344, 1894 bl. 53, 137, 1898 bl. 49.
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zoodat men ook wvan fabricken kan spreken, waar
minder dan 20 arbeiders werken, mits doze onder-
neming in zulk een geval andere kenmerken, als
arbeidsverdeeling, krachtwerktuig enz. vertoont. 1) In
de tweede plaats schrijft de wet voor, dat, in alle
ondernemingen »in welchen iiber 20 Hilfsarbeiter in
gemeinschaftlichen Loealen beschiftigt sind’’, een
reglement aanwezig moet zijn. Legt men zoo § 88a
uit, dan moet worden aangenomen, dat het vereischte
van 20 arbeiders niet op 't woord »Fabriken” doelt,
Men kan evenwel het tegendeel ook aannemen, zoodat
niet ontkend kan worden, dat de woorden van de wet
tot deze strijdvraag aanleiding geven. De Regeering
gal dit toe in hare memorie van toelichting op het
ontwerp-1895 2) en daarom stelde zij voor in het nieuw
ontworpen art. 88a te lezen: »Fiir jede Gewerbeunter-
nehmung, in welcher mehr als 20 Arbeiter gemein-
schaftlich beschéftigt sind, so wie fiir jede Fabrik’.
In de derde plaats geldt het gebod, voor skonzes-
sionirten Baugewerben” cn andere »Bauunternehmun-
gen”. (Gew.Ord. § 96¢, in verband met art. 1 der wet
van 22 Juli 1902).

Aangezien art. IV der invoeringswet niet minder
dan 16 bedrijfstakken opsomt, waarop de wet niet van
toepassing is en § 1 der Gew.Ord. bovendien de huis-
industrie uitsluit, zijn vele ondernemingen van do
verplichting vrijgesteld, al voldoen zij overigens aan
de vereischten van § 88a. Zoo o. a. de mijn-, land- en
boschbouw, spoorwegondernemingen enz. Voor den

1) Insp. Versl. 1889 bl. 85 en 280.
*) Bl, 85.
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mijnbouw zie men de II® Afd. van dit Iloofdstuk. Voor
de spoorwegondernemingen is onlangs ook dezelfde
verplichting opgelegd bij de wet van 28 Juli 1802
(§ 30 vlg.).

In de wijze van tofstandkomen treft men wel eenigen
vooruitgang aan. In 1859 was cr cigenlijk geen toezicht,
thans is dit verbeterd, alhoewel ook deze regeling nog
verre van toe te juichen is. Het ontwerp moct 8 dagen
voor dat het wordt opgehangen aan de »Gewerbe-
behdrde’ ') worden overgercikt, die het, indien hij er
niets in ontdekt, wat met de wet strijdt, van een
»visum’’ moet voorzien en terugzenden. Van een mede-
werking der arbeiders is geen sprake ?); zelfs ligt het
ontwerp niet eens ter lezing, opdat zij hunne bezwaren
bij den Inspecteur kunnen inbrengen; het zou hen
echter weinig baten, want alleen bij strijd met de wot
mag het visum geweigerd worden »Daraus zeigt sich
wieder klar’’, zegt Mischler terecht3), »wie verschieden
die Stellung der beiden Parteien beim sogenannte
Arbeitsvertrage ist’.

Hoe de wet dan ook van »Conventional Strafen’
kan spreken, en de meeste schrijversf) de arbeits-
ordnung als een contract beschouwen ), ik begrijp het

) Wie dit zijn, zegt § 141 Gew.Ord.

?) De Insp. dringen cr toch op aan. Versl. 1890 bl 13, 90.

3) Mischler in Qesterr. Staatswirterbneh 1895 DL T bl 57.

) o Griinhut's Zeitschrift f. priv und offentl Recht. Bd, XIV
bl. 331. Entsch. Gew. Ger. n% 447.

) Insp. Versl. 1885 bl. 119: »Charakter eines Arbeitsvertrages,
welchen sie doch ersetzem sollen.” — 1885 bl. 408; 1889 bl. 20,
102; 1890 bl. 13 gaat zelfs zédver dat hij alle dienstvoorschriften
uit de wrbeitsordnung wil weren; 1899 bl. 212: »dy die A. o. den
Vertisg zwischen Arheitgeber und Arvbeitnehmer bildet”. . ..
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niet. Alle Oostenrijksche geleerden zijn het daarmeo
volstrekt niet eecns. Zoo zegt b.v. Prof. Dr. Hischler
in de Arbeitsbeirath naar aanleiding van een debat
over de sfraffen: s»Auch die Bezeichnung sConven-
tional” passt nicht, denn das sind diese Strafen nicht,
sondern es ist ein Disciplinarverhiltnis’’. ) Zeer dui-
delijk is ook de begripsomschrijving die Dr. Scharff,
de rapporteur van het Ministerie van Justitie in den
Avrbeitsbeirath, geeft. De wet nocmt hij de »lex cogens’’
die het geraamte van het arbeidscontract aangeeft,
terwijl de arbeitsordnung als »lex specialis’’ voor iedere
onderneming aanvult en uitvoert, wat de wet aan de
vrije beslissing van den ondernemer overlaat. Zijn
conclusie is dan ook, dat deze lex specialis niet gedoogt,
dat de patroon met sommige arbeiders afzonderlijke
contracten sluit, die aan het reglement derogeeren. 2)

In het ontwerp-1895 wordt in navolging van de
Duitsche wet den arbeiders gelegenheid gegeven, zich
over het ontwerp uit te spreken; de wet van 1902
voor de spoorwegen neemt in § 22 deze bepaling op.

De inhoud der reglomenten is in 1885, vergelcken
bij 1859, niet belangrijk veranderd. De wet noemt 8
onderwerpen, die in de arbeitsordnung geregeld moeten
worden; men mist evenwel zeer belangrijke punten.
Zoo 0. a. de wijze van loon uitbetalen enz.

Tot slot van deze § nog een paar opmerkingen over
de straffen, waarover § 90 Gew.Ord. in verband met
3 88a litt. g handelt. Het is vreemd, dat de wet alleen
over geldstraffen spreekt. Tegen misbruiken beschermt

1) Bl. 72, zoo ook Widholz op bl. 68 en Lo Verkanf op bl. 70,
) BL 65, protolell,
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zij den arbeider zoo goed als niet. De patroon is
verplicht de boeten, die hij oplegt, in een register op
te teekenen met aanwijzing, hoe hij ze besteedt. Dit
register kan door de ambtcnaren, met het toezicht be-
last, en door de arbeiders worden ingezien, Tevergeefs
zoekt men echter naar een maximum der op te leggen
boeten. Ocok eischt de wet niet, dat de boeten in het
voordeel van de arbeiders zullen worden aangewend;
evenmin staat er voorgeschreven, dat in de arbeits-
ordnung iedere stratbare handeling met de daarop
staande straf uitdrukkelijk moet worden opgenomen.
Het ontwerp-1895 voorziet hierin en de wet 1902 voor
de spoorwegondernemingen bepaalt het maximum op

1/, dagloon per week.
II. Bergrecht.

Het nogende hoofdstuk der Allg. Berggesetz met het
opschrift »Von dem Verhiltnisse der Bergwerkbesitzer
zu ihren Beamten und Arbeitern’ vangt aan met §
200, dat over de »Dienstordnung’ handelt. De verschil-
lende geschiedenis van het mijnwezen en de andere
industrieén openbaart zich ook ten duidelijkste in de
reglementen. De geest van het vroegere direktions-
principe is hier nog niet geheel en al verdwenen.!)
Vooral in het »Vollzugsvorsehrift zum Berggesetze’
komt dit sterk uit.

De »Dienstordnung’’ die de dienstverhouding van het
personeel moet regelen, en in iedere mijn aanwezig
moet zijn, wordt door de mijnambtenaren onderzocht

') Leo Verkauf in Brauns Archiv IV bl. 653—660.
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en goedgekourd, daarna bekendgemaakt en opgehan-
gen. De wet zegt mniet in welke gevallen de Bergbe-
hiorden hunne goedkeuring kunnen weigeren. Haberer
en Zechner zijn van oordeel, dat dit allecen kan ge-
schieden, indien het reglement met de wet strijdt. )
Met dit oordeel komt evenwel het »Vollzugsvorschrift’’
niet overeen, waar het in § 102 de >Normen fiir die
Dienstordnung” geeft. Uitdrukkelijk wordt daar ¥) in
al. 3 den Inspecteurs opgedragen, shedacht zu sein,
dass eine ungebiihrliche Belastung ihrer Kriifte, ein
unzureichendes Lohnverhiiltniss, eine zu geringe Vor-
sorge fiir Kranke und Verungliickte, cine iibertrichene
Strenge in den Strafen nicht nur aus Humanititsriick-
sichten nicht zugelassen werden darf, sondern hiufig
zu einer Demoralisirung Veranlassung gibt, und dem
allgemeinen Gedeihen des Berghaues nachtheilig wire’’,
De vaderlijke zorg van de overheid voor het »Gedeihen
des Bergbaues” blijkt hier tenslotte de eigenlijke be-
weegreden te zijn van de arbeidersbhescherming. Uit
dit voorschrift leidt Koehne 3) af, dat de ambtenaren
het recht hebben bepalingen in het belang der arbei-
ders te doen opnemen, een bevoegdheid, die men in
andere regelingen tot op heden niet aantreft, doch
die zeer nuttig kan werken. Nog kan op een andere
bepaling van het. »Vollzugsvorschrift” gewezen wor-
den, die aan het Dirvektionsprineipe herinnert. »Den
Bergbehdrden,” wordt namelijk gelast 4), »dahin zu

') Haberer en Zechmer bl 80. Ook aldus het Verwaltungsge-
richtshof,

2) Haberer en Zechner bl. 213,
8) Koehne, Arb. erd. bl. 29
*) Haberer en Zechner L1 213, § 102 al 1.
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wirken, mindestens in einem und demselben Bergrevier
mdglichst gleichférmige Dienstordnungen aufzustellen”
en zelfs beveelt al. 4 van § 102 »ohne nachgewiesene
Nothwendigkeit und Unbedenklichkeit Abweichungen
von der aufgestellten allgemeinen Dienstordnung eines
Bergrevieres nicht zu gestatten’”. Ook deze bepaling
is zeer toe te juichen, al moge zij aan vroegere tijden
herinneren.

Deze regeling heeft in de practijk blijkbaar goede
resultaten opgeleverd, anders zou de wet van 14 Aug.
1896 (RG. bl. 156) ze niet hebben bestendigd. Deze wet
regelt de oprichting van »Genossenschaften beim Berg-
bau’’. ) Voor ieder bekken zullen een of meer Genos-
senschaften worden opgericht (§ 1) 2), elk verdeeld in
2 groepen (§ 4). De eerste groep bestaat uit de ver-
schillende mijneigenaars, de tweede nit afgevaardigden
der mijnwerkers (op iedere 100 cen afgevaardigde).
De afgevaardigden der arbeiders, die tof éénzelfde
onderncming behooren, vormen ipso jure een »Local-
arbeiterausschuss”. Iedere groep heeft nu tot taak
»einheitlicher Dienstordnungen’’ te maken, die, nadat
de andere groep er zich mede heeft vereenigd, door
de Bergbeambten moeten worden goedgekeurd (§ Id).
Voorzoover algemeene »Dienstordnungen’” nict bestaan,
moet de »Localarbeiterausschuss’ gehoord worden over
de samenstelling van het voor hen geldende mijn-
reglement (§ 28). Deze wet is dus cen grooten stap
vooruit op den weg der gelijkgerechtigdheid der werk-
gevers en arbeiders.

1) Sten. Ber. XI Session p. 818, 23175, 2505704 25100—101.
Beilagen n® 1477 en 1502,

3) Haberer en Zechner bl. 421 vlg.




192

De onderwerpen, die in de Dienstordnung moeten
worden geregeld, wijken nict belangrijk af van die, in
§ 88a Gew. Ord. opgesomd. Behalve de bepaling sub d),
»Uber das Betragen in und ausser dem Dienste”, die
niet in de Gew. Ord. voorkomt, en een overblijfsel uit
oude tijden is, verschillen de §§ alleen in terminologie ;
zoo spreekt b.v. § 200¢ niet van »Conventional Geld-
strafen”, maar van »Geld- und Arbeitsstrafen’. De
laatste al. van § 206 bij de wet van 3 Mei 1896. aldus
vastgesteld, legt den ondermemer de verplichting op,
in zijn Dienstordnung ook nog voorschriften op te
nemen over het verstrekken van voorschotten.

Een beknopt overzicht over de werking dezer wet
kan ik tot mijn spijt niet geven, omdat Dr. Mataja,
die mij welwillend de verslagen der arbeidsinspecteurs
zond, sehreef, dat hij tot zijn leedwezen dit niet kon
doen met de verslagen der mijninspecteurs; op de
bibliotheken in ons land waren zij evenmin te krijgen.

§ 3. Werking der wet.

Het is zeer lastig zich een juiste voorstelling te
vormen van de resultaten van een wettelijlce regeling,
waar het persoonlijk onderzoek ontbreekt en men ook
niet in de gelegenheid is, zich met personen van ver-
schillende richtingen in verbinding te stellen. Men
moet dus afgaan op de verslagen der arbeidsinspec-
teurs en een enkel artikel in een of ander tijdschrift.

'tIs reeds opgemerkt, de wet van 1859 beteekende
niet veel, wat betreft de »Arbeitsordnungen”. Eigenlijk
werd zij niet uitgevoerd!), zoodat het overzicht met

1885 wordt aangevangen.

) Insp. Versl, 1885 IX, 376.
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In de cerste jaren declen alle Inspecteurs mede, dat
de reglementen op zeer weinig plaatsen voorkomen,
en zij de grootste moeite met de invoering hebben 1).
Gaandeweg bespeurt men hier en daar vooruitgang 2),
zoodat er in de laatstverschenen verslagen Inspee-
teurs verklaren, dat bijna overal een reglement aan-
wezig is, waar de wet het eischt 3. Toch honden de
klachten aan, dat ze dikwijls ontbreken, of niet in
orde zijn4); ja zelfs in de »Berichte’’ van de laatste
3 Jaren deelen sommigen mede, dat in hun ambtsge-
bied in 48Y%,, 56, en 629}, der bezochte werkplaatsen
geen »Arbeitsordnungen’ in behoorlijken vorm aan-
wezig waren °). Dat 15 jaren na de invoering der wet
nog dergelijke klachten tot ons komen, doet mij con-
cludeeren, dat de invoering der wet, wat betreft de
reglementen, in Oostenrijk nog verre van volledig is!

In vorschillende verslagen leest men, dat ook hoe
langer hoe meer ondernemers, die daartoe niet ver-
plicht zijn, uit eigen beweging zich van een reglement

voorzien ). Sommigen zien hierin een bewijs voor de

H T V. 4885, 111 156, IV 182, VI 23, XI 470; 1890 IT 89,
IX 230, XI 263; 1892 XI 320, XV 412; 1893 IT 237; 1894 1183,
IX 204, XII 263, XVI 336.

) L V. 1889 1V 418, VI 175, X 950, XIT 289, XV 364; 1890
VI 175.

3) L V. 1892 V 170; 1893 11101, XTI 273, X 1T 292: 1804 TV 113, V
187, VIII 181, XIIT 284, XV 338; 1805 I 43, V 142, VI 157;1896
V 1145; 1898 V 192; 1899 V 06, XIIT 248, XX 392; 1000 IV 66,

4 L. V. 1895 X 299, XVI 379; 1896 XVII 375;1897 X 212, XIIT
272; 1898 II 49, VII 161, IX 199, X 218; 1899 VI 111; 1900 VII
116, XIV 236.

5) L V. 1900 XIII 218, 1899 XIX 374, 1900 XX 346,

5) 1. V. 1893 XIV 343, 1804 I 53, IV 113; 1895 118;1848 I 20.

13
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goede werking der Arbeitsordnung 1), Andere Inspec-
teurs deelen echter de redenen mede, waarom in den
regel deze ondernemers aldus handelen, zoodat hierin
alles behalve een bewijs van vooruitgang kan worden
gezien. De Oost. Gew. Ord. eischt nl een opzeggings-
termijn van 14 dagen (§ 77), tenzij anders is overeen-
gekomen. Nu ontstaan hierover vele processen, waarbij
dan de patroon, die beweert, dat hij met zijn arbeider
den opzeggingstermijn heeft uitgesloten, doch dit even-
wel niet bewijzen kan ?), wordt veroordeeld tot het uitbe-
talen van 14 dagen loon. Ten einde zich tegen derge-
lijke vonnissen te beveiligen, maken zij een reglement,
waarin een bepaling wordt opgenomen, dat het contract
op staanden voet kan worden ontbonden ). Men ziet,
niet in het belang der arbeiders, doch louter uit eigen-
pelang maken deze ondernemers een reglement. Som-
mige Inspecteurs zijn bovendien van oordeel, dat deze
niet-verplichte Arbeitsordnungen niet voor een visum
in aanmerking kunnen komen %), zoodat de misbruiken
in deze reglementen ongestraft kunnen voortduren %) ;
andere zijn van tegenovergestelde meening, mits de
reglementen ook voldoen aan de in § 88e genoemde
vereischten 9).

De vraag, waar het eigenlijk op aankomt, is niet, of
alle ondernemingen aan de voorschriften van § 83a
en 90 hebben voldaan, en een reglement in hunne

1y L V. 1898 XIV 343.

2) Entsch. Gew, Ger. Sammlung. Nr. 20, 453.

3) I V. 1894 I 53, 1896 I 18, 1898 T 20, 1899 LX 1900 I 13.
) I V. 1890 I 54,

5) 1, V. 1899 XX 393.

B I V. 1890 I 54.

i
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werkplaatsen hebben opgehangen, maar of de invoering
der Arbeitsordnung de afhankelijke positie van den
werkman heeft verbeterd, en vroeger bestaande mis-
bruiken onmogelijk heeft gemaakt. Hierop een antwoord
te geven is nog lastiger, omdat de Inspecteurs er zich
zelden over uitlaten. Van een ommekeer wordt door
hen niets gezegd. Wel verklaren enkele!), dat de
arbeiders meer dan vroeger het gewicht der Arbeifs-
ordnung gaan beseffen; doch daar staat tegenover, dat
men op verschillende plaatsen telkens leest, dat eigenlijk
de Arbeitsordnungen in schijn en op papier bestaan 2),
de feitelijke toestand niet overeenkomt met ’tgeen de
Arbeitsordnung voorschrijft ), en dat vele onderne-
mers aan de hen door de wet opgelegde verplichting
voldoen, alleen om aan de strafvervolging te ontkomen?).
Dergelijke uitspraken, en dat nog wel uit den mond
der Inspeeteurs, die zeker niet zonder gegronde redenen
deze verklaringen afleggen, wekken het vermoeden,
dat de zaken sedert de invoering der reglementen niet
veel veranderd zijn®), Waar dit aan ligt? Voor een
groot deel aan de onvoldoende en onvolledige regeling.

Wat betreft de wijze van samenstellen der reglemen-
ten, zou ik het volgende uit de verslagen willen mededee-
len. Het talrijkst en meest aanhoudend zijn de klachten

9 1.V, 41893 111 142

) 1. V. 4892 I 62, X1V 393; 1893 I 57; 1899 XV 320; 1900
VIII 132

3 I V. 1890 I 52, 1892 I 100, XII 340; 1893 III 112; 1805
XTI 249, XVI 379; 1806 XV 334.

W I V. 1893 T 57.

5) Philippovich (Brauns Archiv VII bl, 606—610) komt tot de-
zelfde conclusie,
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over de ontwerpen, door de ondernemers opgesteld en
de sGewerbebehdrden” ter visie aangeboden.') Het is
een hooge zeldzaamheid, wanneer cen reglement zoo-
danig is ontworpen, dat er geen onwettige bepalingen
in voorkomen of een of ander is vergeten, zoodat zij
bijna nooit terstond van ’t visum kunnen worden voor-
zien. Vandaar het herhaaldelijk, soms zelfs tot vijfmaal
toe, terugzenden 2), waardoor maanden, soms jaren ver-
loopen, eer in een fabriek aan het wettelijk voorsehrift
is voldaan ). Om de ondernemers tegemoet te komen,
is door den Central-gewerbe-Inspector een »Muster-
arbeitsordnung’ opgesteld ), die door den Handels-
minister 10 Sept. 1897 Z. 46318 aan de Gewerbchoérden
is uitgereikt ). Deze handleiding doet goede diensten
volgens sommigen %) ; anderen beweren dat er weinig
op wordt gelst 7).

Op verschillende plaatsen ®) vindt men melding ge-
maakt van algemeene reglementen, die door de ge-
zamenlijke ondernemers in een bedrijfstak worden
vastgesteld. Deze uniforme regeling, die in het belang

der arbeiders kan zijn, komt hoe langer hoe meer voor.

B L V. 1885 I 62, II 119 X 408; 1890, 6, VIIT 215, 1892 II
100; 1895 Ir 74, XV 364; 1899 VII 132; 1900 11 29, XI 184,
XVI 279,

I V. 1895 XI 252; 1896 X 214, XIII 283, XIV 305; 1897 11
49; 1898 VIII 180; 1809 II 38, VIII 152; 1900 IV G6.

5 T, V. 1896 XTI 282.

+}) Fr, Mller 7e unitg. Ll 237 vlg.

5) Zie ook Soc. Rundschau III 631 (voor »regicbau”™).

&) L V. 1807 XIV 300.

) L V. 1900 XI 184,

8) I V. 1885 I 62, II 119, IV 182, VII 263, 284; 1900 bL
LXVIIL, XVIT 319, waar verschillende arb. ord. in text voorkomen.
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Slechts éénmaal treft men een algemeen reglement
aan, dat door de patroons en arbciders tc samen is
ontworpen en vastgesteld; dit geschiedde in de textiel-
fabrieken in DBriinn na afloop van een werkstaking 1).

Het visum moet gevraagd worden aan de Gewerbe-
behoérde, die op hun beurt den Inspecteur er mee in
kennis stellen. Om dezen weg te bekorten en tijd te
besparen, wordt het langzamerhand gewoonte, eergt
de meening van den Inspecteur in te winnen *) alvorens
het visum aan te vragen. De meeste Inspecteurs zijn
met deze practijk ingenomen; enkele niet?), omdat
sommige ondernemers zich toch niet aan de gemaakte
aanmerkingen storen, en dusdoende dubbel werk ver-
oorzaken. Welken weg gevolgd wordt, daarover zijn
allen het eens, dat hunne administratieve werkzaam-
heden door de Arbeitsordnung ontzettend zijn toege-
nomen %),

Reeds is gezegd, dat de langzame invoering en de
weinige resultaten voor een groot gedeelte het gevolg
van de onvolledige regeling zijn. Deze bewering dient
met bewijzen gostaafd te worden; daarom sta ik nog
eenige oogenblikken stil bij de volgende onderwerpen.

Hot karakter van de Arbeitsordnung moet zijn een
op schrift gebrachte en voor alle werklieden van eene
onderneming geldende arbeidsovereenkomst °). Dit ka-

N L V. 1800 XV 204,

3) I V. 1892 X 207; 1893 X1IT 320; 1804 VIII 181; 1895 X1V
592; 1899 bl, LIX; 1900 IX 149.

) I V. 1804 XIIT 284; 1889 XIII 328.

4) I. V. 1880 bl 6.

5) I V. 1885 X1 470; 1889 bl 20. Vonnis Gew. Ger. van Rei-
chenberg, v. 16 Jan. 1899 (Bamml. n® &1).
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rakter vindt men niet terug in de door de wet gemaakte
regeling ; want kwalijk kan men van een overeenkomst
spreken, waar een der twee contracteerende partijen
de ander de wet voorsehrijft, vooral, waar die andere
partij economisch zooveel zwakker staat. Het gevolg
hiervan is de groote onverschilligheid van de arbeiders
voor de reglementen, 'twelk door de Inspecteurs wordt
geconstateerd !). Deze dienstreglementen kunnen hen
niot warm maken, daar zij hunne belangen niet waar-
borgen. Om eenigszins hieraan tegemoet te komen,
eischen de Imspecteurs, dat de wet zoodanig zal worden
cewijzigd, dat de arbeiders bij de vaststelling althans
gehoord moeten worden 2). De noodzakelijkheid hiervan
blijkt voldoende uit de vele klachten over harde en
onbillijke bepalingen en strenge straffen %), die tellens
worden aangetroffen, Het is daarom een tweede grief,
dat de wet niet uitvoeriger bepalingen over hetgeen
in het reglement moet voorkomen, in § 882 heeft
opgenomen en misbruiken heeft trachten fe keeren
door het stellen van een maximum boete e. d.*)
Omdat de Inspecteurs geen onbillijke bepalingen,
die niet tegen de wet zondigen, mogen verwijderen of
goede voorschriften doen opnemen, staan zij machteloos

1) L V. 1899 IV 118 »Es daxf nicht verschwiegen werden, dass
diese vom Gesetze vorgeschriebene Einvichtung der Arbeitsordnung
bei den Arbeitern.... nicht allenhalben der Sympathie begegnet.

2) I V. 1890 II 90; 1893 bl 6; 1894 bl 21; 1899 bl. LIX, XI,
242; 1900 I 13.

8) I V. 1885 T 62, II 149, III 156, V 203, VII 263; 1890 X 243,
XIIT 297, XIV 313.

4y 1. V. 1894, XT 244.
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tegenover vele ondernemers, hetgeen herhaaldelijk met
spijt door hen wordt vermeld ).

Na dit uittreksel uit de verslagen nog enkele opmer-
kingen over de jurisprudentie der »Gowerbegerichte’’,
voorzoover die uit de »Sammlung der Entscheidungen”
mij bekend is?). Bijna alle vonnissen loopen over de
feitelijke quaestic of de arbeider met de Arbeitsordnung
bekend is geweest, m. a. w. of ze hem »verlautbart’’ is.
De Gew. Ger. zijn van oordeel, dat het niet voldoende
is, dat het reglement is opgehangen, daar de wet uit-
drukkelijk zegt: »bei ihrem Einiritt zu verlautbarende
Arbeitsordnung'’’. Hoe nu echter die »Verlautbarung’
moet plaats hebben, zegt de wet niet. Een besluit van
het Handelsministerie van 1899 tracht deze leemte aan
te vullen, door drie verschillende wijzen voor te sehrij-
ven, waarop deze kan plaats hebben ?). Uitreiking van
een exemplaar ware het beste.

Ken andere quaestie deed zich naar aanleiding van
de booten voor. Het was n.l. deze, of het Gew. Ger. wel
bevoegd was over boeten te oordeelen ; de ondernemer
beweerde van niet, omdat de arbeider zieh Dbij de
Administratie moest beklagen. Zoowel het Gew. Ger.
van Weenen als dat van Mahrisch-Ostrau verklaarde
zieh bevoegd %).

1y 1. V. 1890, IV 199, 1892, IV 137.

2) Sammlung nd. 11, 12, 80, 81, 113, 114, 251, 252, 253, 254, 388,
446, A4T, 448, 453,

8) Soe. Praxiy VIII (1898) Sp. 1175,

4) Entsch, n0. 446 en 447.
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B. HONGARIJE.

Tezelfdertijd, dat de arbeidsreglementen in Oosten-
rijk wettelijk geregeld werden, geschiedde dit ook in
ITongarije, omdat zoowel de allg. Berggesetz van 1854,
als de Gew. Ord. van 1859 in den beginne ook in dat
land hebben gegolden. Met de allg. Berggesetz is dit
thans nog het geval, zoodat hiervoor naar de bespre-
king onder § 2 wordt verwezen !). In 1872 heeft Hon-
garije een eigen Gewerbeordnung uitgevaardigd, die,
wat de reglementen betreft, een vertaling in het ma-
gyarisch van de Oost. Gew. Ord. van 1859 is (§ 113).

In 1884 bij de wet van 18 Mei werd ecn geringe
wijziging aangebracht, waardoor in het vervolg de
reglementen, voorzoover zij niet met de wet in strijd
zijn, goedgekeurd mocten worden door de ambtenaren,.
De arbeidersbescherming in fabrieken schijnt nog verre
van volledig, anders las men niet in het voorwoord
der Annuaire de législation étrangére: »Autant Ia loi
hongroise est minutieuse en ce qui concerne I’appren-
tisage, autant elle est sobre de réglementation en ce
qui concerne les ouvriers” 2).

1) Koehne, Arb. ord. bl. 45; Nenmann in Staatswiirterbuch, 11 1353.
2) Bd. XIV, p. 329—375, Chap, 11, D.

{
v
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Afdeeling 1ll. — Duitschland.

Litteratuur.

Drucksachen en Verhandlungen d. D. Reichstages.

Amiliche Iittheilungen aus den Jahres-Berichten der
Gewerbe-Aufsichtsbeamten, 1892—1898 (niet verder ver-
schenen).

Jahres-Berichten der Gewerbe-Aufsichtsbeamten, 1899,
vig.

Dr. C. Koehne, Die Arbeitsordnungem im deutschen
Gewerberecht. Berlijn 1901.

Dy, C. Koehne, Die Arbeidsordnung vom standpunkte
der vergleichenden Rechtswissenschaft. Jahrbueh der
internationalen Vereinigung fir vergleichende Rechts-
wissenschaft und Volkswirtschaftslehre. Bd. XV (1901).

Dr. E. Neuwkamp, Dic Gewerbeordnung. 5¢ uitg. 1901
(Gesetzsammlung Siemenroth & Troschel. Bd. VI).

Dy, Fr. Bilzer, Der freie Arbeits-Vertrag und die
Arbeitsordnungen. 1872.

Paul Dehn, Arbeitsordnungen. (Herausgegeben vom
Verein Concordia in Mainz) 1891.

H. Relem, Die verwaltungsrechtliche Bedeutung der
Fabrikordnung. (Annalen des Deutschen Reichs (Hirth).
Jhr. 1894 bl. 132 vlg.)

Dr. K. Schenkel, Die Deutsche Gewerbeordnung. 1894,
IT Band.

Dr. M. Apt, Die Rechtsnatur der in Arbeitsordnungen
vorgesehenen Strafen. (Archiv. f. 6ffentl. Reeht. Bd.
XV, bl 321 vlg)

Dy, Blankenstein, Die Rechtskraft der Arbeitsordnun-
gen (Archiv f. 6ffentl. Recht. Bd. XIIT (1897) bl. 119).

Dr. C. Bornhak, Das doutsche Arbeiterrecht. (Anna-
len des D. R. (Hirth) 1892 bl. 669—’'73).

Dy. Ph. Lotmar, Die Tarifvertrige zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern. (Brauns Archiv. Bd, XV
(1900) bl 1 vlg.).

H. Freeze, Das Konstitutionelle System in Fabrik-
betriebe. 1900.
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Dr. v. Riidiger, Wegweiser zur Aufstellung von Ar-
beitsordnungen. 3¢ aufl. 1892.

W. Oppermann, Anleitung zur Aufstellung und Pri-
fung der Arbeitsordnungen. 1896.

R. Platz, Rathgeber fiir den Entwurf von Arbeits-
ordnungen. 4 tausend. 1892.

Dr. H. Soetbeer, Entwurf einer Arbeitsordnung. 1892.

D. Steinert, Neue Normen zur Benutzung bei Auf-
stellung von Arbeitsordnungen. 1892.

Dr. E. Neukamp, Der Entwurf der neuesten Gewerbe-
ordnungsnovelle. (Zeitschrift f. d. ges. Staatswissen-
schaften, Bd. 47. 1891, bl. 28 vlg.).

Dr. Nothardt, Der gewerbliche Arbeitsvertrag und
seine Beschrinkungen. (Zeitsehrift f. d. ges. Staatsw.
Bd. 55. 1899. bl. 347).

Dr. Sehiiffle, Theorie und Politik des Arbeiterschutzes.
(Zoitschr. f. d. ges. Staatsw. Bd. 47 (1891) bl. 100).

Dr. H. Herkner, Die Reform der deutschen Arbeiter-
schutzgesetzgebung. (Brauns Arch. Bd. V (1892) bl. 233).

Dr. Ph. Lotmar, Der Arbeitsvertrag nach dem Pri-
vatrecht des deutsehen Reiches. Bd. I 1902.

Dr. Th. Loewenfeld, Kontraktbruch und Koalitions-
recht im Hinblick auf die Reform der Deutschen
Gewerbegesetzgebung. (Brauns Archiv. Bd. III, (1890)
bl. 383 vlg.).

Dy. Leo Verkauf, Die Gesetzgebung zu Gunsten der
Bergarbeiter in Deutschland und Oesterreich. (Brauns
Arehiv, Bd. IV (1891) bl. 618 vig.).

Aangezien het »Gewerberecht’” op geheel andere
wijze dan het »Bergrecht” is geregeld, worden beide
ter wille der duideljjkheid afzonderlijk behandeld.

1. GEWERBERECHT.
§ 1. Geschiedenis.

Spoedig mnadat Engeland met de fabriekswetgeving
een aanvang had gemaakt, werd in Duitschland hier
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en daar denzelfden weg ingeslagen (Wurtemberg 1828,
Pruisen 1839). Wel is waar waren deze stappen nog
zeer bescheiden. In de Pruisische Gew. Ord. van 1845,
evenals in die van andere staten, werd van de Ar-
beitsordnungen geen gewag gemaakt; alleen legt
§ 138 de »Gescllen” de verplichting op de »Anordnun-
gen in Beziehung auf die ihnen iibertragenen Arbeiten
und auf die hiuslichen Einrichtungen Folge zu leisten.”
Korten tijd na de invoering van deze wet, in het
jaar 1849, werd in de Nationale Vergadering te Frank-
furt een voorstel door de afgevaardigden Lette—De-
genkolb c.s. ingediend !), waarvan de inhoud in korte
trekken hierop neerkomt: In iedere fabriek zou door
den patroon in overcenstemming met een »>Fabrik-
ausschuss’ een reglement worden ontworpen. Inieder
»Bezirk” zou door de afgevaardigden der »Fabrik-
ausschiisse’” met de patroons een soort fabrieksparle-
ment, »Fabrikrat”, worden gevormd, die tot taak zou
hebben, de verschillende reglementen goed te keuren
en over de naleving te waken. Deze voorstellen hebben
't echtor niet ecns tot een behandeling gebracht.
Nadat in de hieropvolgende jaren Oostenrijk en
eenige Zwitserscho kantons dit onderwerp wettelijk
hadden geregeld, volgden enkele Duitsche Staten dit
voorbeeld. Herinnerd wordt aan de Wurfembergsche
Gew. Ord. van 12 Februari 1861, die een »Dienstordnung”
of sWerkstittenordnung’ voor fabrieken met meer
dan 20 arbeiders voorschrijft, waarin »die wesentliche
Bestimmungen fiiber das Rechtsverhiltnis des Unter-

1) H. Herkner bl. 248. Koelne. A. o. bl 16, Freeze bl. 5. Verh-
des Reichsvers II, Beilagehelt bl. 925 § 34, 43, 45 Begr. bl 942,
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nehmers und der von ihm verwandten Arbeiter’’ moeten
worden opgenomen. Dit reglement moest aan de ar-
beiders bekend gemaakt en aan de overheid worden
medegedeeld. (§ 40). Ongeveer dezelfde regeling treft
men aan in de Saksische Gewerbegesetz van 15 Oecto-
ber 1861 (§ 74) en in de Gew.ges. voor het Groot-
hertogdom Badern van 20 September 1862 (art. 23).
Beide wetten preciseeren meer den inhoud, door de
verschillende onderwerpen op te sommen, die in hef
reglement geregeld behooren te worden!). Ook het
toezicht op de naleving is in deze beide wetten beter
geregeld, dan in die van Wurtemberg. De ambtenaren
hebben het recht onwettige bepalingen en voor de
arbeiders te strenge voorschriften te doen verwijderen,
terwijl zij wederspannige fabrikanten met geldboeten
en sluiting der fabriek kunnen doen straffen. Volledig-
heidshalve worden ook nog de wetten der 5 Thiiringsche
staten vermeld: Sachsen-Weimar (§ 64 der wet van
30 April 1862), Sachsen-Meiningen (art. 60 der wet van
16 Juni 1852), Reuss j. I. (§ 64 der wet van 11 April
1863) en FLeuss d. 4. (§ 71 der wet van 27 April 1868),
die de regeling der Saksische wet hebben overgenomen
en Sachsen-Coburg (art. 44 der wet van 26 Juni 1863),
dat in zijn regeling de wet van Baden heeft nagevolgd.

Voorzoover bovengenoemde Staten bij den Noord-
duitschen Bond waren aangesloten, werden deze wetten
weer buiten werking gesteld door de Gew.Ord. van de
N.D. Bond van 2{ Juni 1869. 2% Wat het hier behan-

1) Koelne, A. o. hl. 32—34.

2) Drucks des Reichst, d. N. D. Bundes 1868 n® 43 UL 6, 7, 13,
41860 n% 13 bl 83, 124 Verhandl. 18649 I B. bl. 618, 619. Bitzer
bl. 9—12, Koehne bl. 40.
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delde onderwerp betreft, sloot de wef zich aan bij die
van Pruisen!), d. w. z liet do Arbeitsordnungen
ongeregeld, en wel »omdat een grens zoo lastig te
trekken was’; voorwaar ecn fraaile motiveering om
zich van een verplichting af te maken! Niet alle leden
namen evenwel gencegen met doze beschouwing der
regeering. Door Bebel en Liebknecht werd een amen-
dement ingediend, om door patroon en arbeiders in
gemeen overleg vastgestelde reglementen voor te
schrijven voor ondernemingen met meer dan 10 arbei-
ders; de »Gewerbegerichte’” moesten toezien, dat
geen onwettige bepalingen er in voorkwamen, en bij
voorkomende geschillen over de uitlegging enz. uit-
spraak doen. Niettegenstaande men het vrijwel eens
was, dat de bestaande toestand verre van rooskleurig
kon genoemd worden, werd Bebel’s voorstel verworpen;
Brentano 2) meont »dass es mehr die Person des An-
fragstellers als seine Sache war, die sein Antrag zu
Fall gebrzeht hat’, iets wat men wel meer ziet ge-
beuren, zoodat deze Professor het wel bij het rechte
eind zal hebben.

Men moet zich niet voorstellen, dat er in dien tijd
geen schromelijke misbruiken bestonden op het gebied
van de arbeidsreglementen, en dat daarom de wet van
1869 het overbodig vond de Arbeitsordnungen te re-
gelen. Integendeel de misbruiken waren vele. Het loont
zeer de moeite om het reeds in 1872 verschenen merk-
waardige boekje: »Der freie Arbeitsvertrag und die
Arbeitsordnungen’ van den staatsraad Dr. Bitzer door

1) Bitzer bl. 8,
2) Schriften d. Vervein. f. soc. pol. Bd, 45 bl. XXIII.
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te lezen. Vooral het 3¢ Hidst., dat een kijk geeft op
den feitelijken foestand van dien tijd en Hfdst. 4, dat
met warmte en op overtuigende wijze opkomt voor
een vaststelling van het reglement door patroon en
arbeiders gezamenlijk, bevat veel, wat thans nog niet
verouderd mag worden gencemd. Straffen zijn zeer
streng en worden vaak onrechtvaardig opgelegd (bl
21--24); loonaftrekken geschieden naar willekeur en
tot hooge bedragen, die de patroons vervallen ver-
klaren bij verbreking van het contract door den ar-
heider (bl. 26); ergerlijk is de solidaire aansprakelijk-
heid der arbeiders voor het vernielen van gereed-
schappen of voor andere vergrijpen van een hunner,
zoo de dader niet is aan te wijzen (bl. 27); stootend
voor de arbeiders moet het zijn, zonder de minste
verdenking onderzocht te moeten worden; tegen de
eenvoudigste regelen van het recht strijdt een fabrieks-
reglement, zoo het een opzeggingstermijn voor den
arbeider verplicht stelt, terwijl de patroon hem ten
allen tijde kan ontslaan (bl. 30). Dezc en nog meerdere
dergelijke bepalingen maakten, dat de reglementen
meer op een strafwet dan op een regeling van de
wederzijdsche verhouding van patroon en arbeider
geleken. 1)

Hier en daar trachtten de arbeiders zich zelf te
helpen; inderdaad gelukte het hen ook een enkele maal
door een werkstaking al te harde bepalingen uit de
reglementen te doen verwijderen. Doch langs dezen
weg zou men op den duur zijn doel niet bereiken.

1) Zie ook M. Hirsch, Ueber Bestrafung des Arbeitsvertragshruches
pragadvies in 1874 in de Verein fiir Socialpolitik nitgebracht bl
169 vlg. (Schriften Bd. VII 1874); L. Brentano. t. a. p. bl. XXIV.
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Hoezeer de noodzakelijkheid werd gevoeld van een
ingrijpen van den wetgever, mag wel hieruit blijken,
dat 19 Maart 1877 eenige leden van de Centrumspartij
een voorstel indienden tot wijziging der Gew.Ord, zoodat
ook voor de Arbeitsordnungen een regeling tot stand
zou komen.!) Ongeveer gelijktijdig (11 April d.av.)
dienden ook de sociaal-democraten een ontwerp in,
't welk niet de Arbeitsordnung verplicht zou voor-
sehrijven, doch eischte, dat, waar er een bestond, deze
door het gemeentebestuur moest worden goedgekeurd
on den arbeiders ter kennisneming en onderteekening
worden voorgelegd.?) Tevens stelden zij voor de af-
schatfing van geldboeten. Dit alles bleef echter zonder
gevolg, zoodat ook de geclegenheid in 1878, toen een
belangrijke herziening had plaatsgegrepen, voorbijging,
zonder dat een enkel voorschrift over ons onderwerp
in de wet werd opgenomen. ) Eerst de groote werk-
staking in de kolendistricten van Westphalen %) in
Mei 1889, die vele misbruiken over den inhoud en de
handhaving der reglementen aan het licht bracht, gaf
aanleiding, dat de Regeering zich met meer ijver
ging toeleggen, middelen te beramen, ten einde dit
kwaad tegen te gaan. Ter bestudeering der Zwit-
sersche wet zond zij Dr. Koenigs in 1890 daarheen ®).

1) Drucks, 3 Leg. Per. I Sess. n. 74, I c.

2y Paul Dehn, bl. 3.

8) Qok in de zitting van de Verein. f. Socialpolitik van 1877 werd
naar aanleiding van de herziening der Gew. Ovd. aangedrongen op
wettelijke voorschriften over de Arbeitsordnung. Verhandl. 1877,
bl. 202 en 203.

1) Koehne, A. 0. bl. 52, 50.

5) Zie het voorwoord vam zjjn boek.: »Die Durchitihrung des
schweiz. Fabrikgezetzes 1891.”
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In denzelfden tijd diende zij cen ontwerp tot wijziging
der »Gew.Ord.” in, waarin nu eindelijk ook een en
ander over de Arbeitsordnungen voorkwam. In de
memoerie van toelichting ') werd in beknopten vorm
zoowel het doel als het tweeledig karakier van het
reglement witeengezet: »Sie stellt ein fiir allemal
diejenigen Bedingungen auf, welche der Arbeitgeber
den bei ihi Beschifticung suchenden Arbeiten anbietet,
und denen sich daher jeder Arbeiter, der in die
Beschiftigung eintreten wil unterwerfen muss. Sie
erleichtert damit den Abschluss des Arbeitsvertrages
mit jedem einzelnen Arbeiter. Dancben enthilt sie die
Vorschriften die zur Aufrechterhaltung der technischen
und wirtschaftlichen Ordnung des Betriebes dienen
gollen und sichert ihre Befolgung durch Strafbestim-
mungen, denen sich der Arbeiter dur Eingehung des
Arbeitsverhiltnisses unterwirft. Die gesetzliche Rege-
lung des Erlasses der Arbeitsordnung findet ihre
Rechtfertigung in der Erwigung, dass eine bestimmte
und klare Kundgebung der Dedingungen des Arbeits-
vertrages, aus der jeder Arbeiter sich iiber seine Rechte
und Pflichten zu jeder Zeit unterrichten kann, die
zahlreichen Streitigheiten, die erfahrungsmissig aus
der Unvollstindigkeit und Unklarheit der Arbeits-
veririige entstehen abschneidet und somit zur Erhaltung
eines friedlichen Verhidltnisses zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer beizutragen gleignet ist”'.

Kort daarna had de eerste beraadslaging plaats 2)

1) Sten Ber. VIII Legisl. per. I Session 1890/91 Anlagenband I
n® 4 bl, 21; zie'de text Brauns Archiv. III GOI,
2) Verhandl. Bd, I 1890—92 bl. 126 vlg.
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en werd daarop het voorstel naar een commissie van
XXVIII gezonden. Naar aanleiding van de daar ge-
maakte opmerkingen werd het Regeeringsontwerp, dat
oorspronkelijk de Arbeitsordnung voor elle fabrieken
verplicht wilde invoeren '), in dien zin gewijzigd, dat
er minstens 20 arbeiders op de fabriek moesten wer-
ken. *) »Fiir kleineren Fabriken, in denen mehr per-
sonliche Beziehungen zwischen Arbeitgeber und Ar-
beitnehmern herschten, und auch der Arbeitsvertrag
meistens in personlicher Besprechung geschlossen
wirde, wurde dieses Bedtirfnis als nicht so dringlich
erachtet”. Deze schrale toelichting was voldoende voor
den Rijksdag, om met het voorstel van de Commissie
mede te gaan; het amendement werd aangenomen
niettegenstaande krachtig verzet o. a. van de sociaal-
democraten, die bij monde van Wurm verklaarden 3),
dat zij in de helaas zeldzame positie verkeerden, in deze
met de Regeering mede te stemmen. In de 99e zitting
had de artikelsgewijze bespreking plaats, die voor-
namelijk over de straffen liep. De veranderingen, welke
het ontwerp onderging, waren geen verbeteringen,
vooral omdat zij, door het systeem van de wot uit
elkander te rukken, veel onzekerheid en controversen
in het leven hebben geroepen 4). De 3e lezing en eind-
stemming had 6 Mei 1891 plaats, de bekrachting 1 Juni
d.a.v,, terwijl zij 1 April 1892 in werking is getreden.
Herhaalde malen was reeds van verschillende kanten
aangedrongen, ook voor winkelbedienden bepalingen

1y Drucks. Anl. Bd. T n? 4 LL 6.

2) Drucks, Anl. Bd. TII n® 216 bl. 1756.

2} Verhandl. 1800—92 Bd. IV bl. 2267—70.
1) Koehne A. o. bl. 53 en 54.
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in de Gew. Ord, op te nemen.!) Deze pogingen
bleven vruchteloos, totdat ten slotte de wijziging van
30 Juni 1900 een nieuwe afdeeling (VI) aan den 7en
titel toevoegde: »(ehiilfen, Lehrlinge und Arbeiter in
offenen Verkaufsstellen’. In het ontwerp door de Re-
geering ingediend ?), zockt men tevergeefs naar een §
over de Arbeitsordnung. Op voorstel van de Com-
missie van XVI3), waarheen hot ontwerp na 1¢ lezing
was verzonden 4), voegde de Rijksdag zonder discussie
in 2¢ lezing § 139% aan het ontwerp toe. )

§ 2. Inhoud der wet.

Gewerbeordnung.

§ 134a. Fiir jede Fabrik, in welcher in der Regel
mindestens zwanzig Arbeiter beschiftigt werden, ist
innerhalb vier Wochen nach Inkrafttreden dieses Ge-
setzes oder nach der Erdffnung des Betriebes eine
Arbeitsordnung zu erlassen. Fiir die einzelnen Abthei-
lungen des Betriebes oder fir die cinzelnen Gruppen
der Arbeiter kénnen besondere Arbeitsordnungen er-
lassen werden. Der Erlass erfolgt durch Aushang.
Die Arbeitsordnung muss den Zeitpunkt, mit welchem
sie in Wirksamkeit treten soll, angeben und von dem-
jenigen, welcher sie crlisst, unter Angabe des Datums
unterzeichnef sein.

Abiinderungen ihres Inhalts konnen nur durch den

1y Rich. Lipinski Neunuhr Ladenschluss 3e aufl. 1900,

2) Drucks, n? 165 Anl. Bd. 1L bl 1232.

8) Naar deze Commissie was tegelijkertijd een voorstel van den
afgev. Heyls en Herrnsheim verzomden over de Arbeitsordnungen in
die werkplaatsen »wo es die Natur rechtfertigt” (Dr. Anl. Bd. In® 53
bl. 275 § 7).

4) Bd. 7T 69 en 70 zitt. 19/20 April 1899 bl 1851, 1875.

5) Bd. IV 143 zitt. 30 Nov. 1899 bl. 3162.
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Erlass von Nachtripen oder in der Weise erfolgen,
dass an Stelle der bestehenden eine neue Arbeits-
ordnung erlassen wird.

Dic Arbeitsordnungen und Nachtrige zu densclben
treten frithestens zwei Wochen nach ihrem Erlass in
Geltung.

§ 1345, Die Arbeitsordnung muss DBestimmungen
enthalten :

1. {iber Anfang und Ende der regelmissigen tag-
lichen Arbeitszeit, sowie der fiir die erwachsenen
Arbeiter vorgesehenen Pausen;

2. iber Zeit und Art der Abrechnung und Lohn-
zahlung ;

3. sofern es micht bei den gesetzlichen Bestimmungen
bewenden soll, tiber die Frist der zulfissigen Auf-
kiindigung, sowie iiber die Griinde, aus welchen
die Entlagsung und der Austritt aus der Arbeit
ohne Aufkiindigung erfolgen darf;

4. sofern Strafen vorgesehen werden, iiber die Art
und Hohe derselben, tiber die Art ihrer Festsetzung
und, wenn sie in Geld bestchen, tiber deren Ein-
ziehung und iiber den Zweck, fiir welchen sie
verwendet werden sollen;

5. sofern die Verwirkung wvon Lohnbetrigen nach
Massgabe der Bestimmung des § 134 Absatz 2
durch Arbeitsordnung oder Arbeitsvertrag aus-
bedungen wird, iiber die Verwendung der ver-
wirkten Betrige.

Strafbestimmungen, welche das Ehrgefithl oder die
guten Sitten verletzen, diirfen in die Arbeitsordnung
nicht aufgenommen werden. Geldstrafen diirfen die
Hilfte des durchschnittlichen Tagesarbeitsverdienstes
nicht ibersteigen; jedoch kénnen Thitlichkeiten gegen
Mitarbeiter, erhebliche Verstosse gegen die guten Sitten,
sowie gagen die zur Aufrechthaltung der Ordnung des
Betriebes, zur Sicherung eines gefahrlosen Betriebes
oder zur Durchfilhrung der Bestimmungen der Ge-
werbeordnung crlassenen Vorschriften mit Geldstrafen
bis zum vollen Betrage des durchschnittlichen Tages-
arbeitsverdienstes belegt werden. Alle Strafgelder
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miissen zum Besten der Arbeiter der Fabrik verwendet
werden. Das Recht des Arbeitgebers, Schadensersatz
zu fordern, wird durch diese Bestimmung nicht beriihrt.

Dem BResitzer der Fabrik bleibt tiberlassen, neben
den im Absatz 1 unter 1 bis 5 bezeichneten, noch
weitere die Ordnung des Betricbes und das Verhalten
der Arbeiter im Betriebe betreffende Bestimmungen
in die Arbeitsordnung aufzunehmen. Mit Zustimmung
eines stindigen Arbeiterausschusses kénnen in dic
Arbeitgordnung Vorschriften iiber das Verhalten der
Arbeiter bei Benutzung der zu ihrem Besten getrof-
fenen mit der Fabrik verbundenen Einrichtungen, sowie
Vorschriften iiber das Verhalten der minderjihrigen
Arbeiter ausserhalb des Betricbes aufgenommen werden.

& 134¢. Dor Inhalt der Arbeitsordnung ist, soweit
er den Gesetzen nicht zuwiderliuft, fiir die Arbeitgeber
und Arbeiter rechtsverbindlich.

Andere alg die in der Arbeitsordnung oder in den
§% 123 und 124 vorgesehenen Griinde der Entlassung
und des Austritts aus der Arbeit diirfen im Arbeits-
vertrage nicht vereinbart werden. Andere als die in
der Arbeitsordnung vorgesehenen Strafen diirfen tiber
den Arbeiter nicht verhingt werden. Die Strafen miissen
ohne Verzug festgesetzt und dem Arbeiter zur Kennt-
niss gebracht werden.

Die verhiingten Geldstrafen sind in ein Verzeichniss
ocinzutragen, welches den Namen des Bestraften, den
Tag der Bestrafung, sowie den Grund und die Haéhe
der Strafe ergeben und auf Erfordern dem im § 1395
bezeichneten Beamten jederzeit zur Einsicht vorgelegt
werden muss.

§ 134d. Vor dem Erlass der Arbeitsordnung oder
eines Nachtrags zu derselben ist in der Fabrik oder
in den betreffenden Abtheilungen des Betriebes be-
schiiftigten grossjihrigen Arbeitern Gelegenheit zu
geben, sich iiber den Inhalt derselben zu dusscrn.

Fiir Fabriken, fiir welche ein stéindiger Arbeiter-
ausschuse besteht, wird dieser Vorschrift durch An-
horung des Auschusses iiber den Inhalt der Arbeits-
ordnung geniigt.
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§ 134e. Die Arbeitsordnung, sowie jeder Nachtrag
zu derselben ist unter Mittheilung der seitens der Ar-
beiter gedusscrten Bedenken, soweit die Aeusserungoen
sehriftlich oder zu Protokoll erfolgt sind, binnen drei
Tagen nach dem Erlass in zwei Ausfertigungen unter
Beifligung der Erklirung, dass und in welcher Weise
der Vorschrift des § 134d geniigi is, der unteren Ver-
waltungsbehorde einzureichen.

Die Arbeitsordnung ist an geeigneter, allen bethei-
ligten Arbeitern zuginglicher Stelle auszuhidngen. Der
Aushang muss stets in lesbarem Zustande erhalten
werden. Die Arbeitsordnung ist jedem Arbeiter bei
seinem Hintritt in dic Beschéifticung zu behindigen.

§ 134f. Arbeitsordnungen und Nachtrige zu den-
selben, welche nicht vorschriftsméssig erlassen sind,
oder deren Inhalt den gesetzlichen Bestimmungen zu-
widerlauft, sind auf Anordnung der unteren Vorwal-
tungsbehérde durch gesetzmissige Arbeitsordnungen
zu ersetzen oder den gezetzlichen Vorschrifien ent-
sprechend abzuindern.

Gegen diese Anordnung findet binnen zwei Wochen
die Beschwerde an die hohere Verwaltungsbehorde statt.

§ 184g. Arbeitsordnungen, welche vor dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes erlassen worden sind, unterliegen
den Bestimmungen der §§ 134e bis 134¢, 134e Absatz 2,
1347 und sind binnen vier Wochen der unteren Ver-
waltungsbehérde in zwei Ausfertigungen einzureichen.
Auf spitere Abdnderungen diecser Arbeitsordnungen
und auf die seit dem 1. Januar 1891 erstmalig erlas-
senen Arbeitsordnungen finden die §§ 134d und 134e
Absatz 1 Anwendung.

§ 134%. Als stindige Arbeiterausschiisse im Sinne
der §§ 1345 Absatz 3 und 134d gelten nur:

1. diejenigen Vorstinde der Betriebs- (Fabrik-) Kran-
kenkassen oder anderer fiir die Arbeiter der
Fabrik bestehender Kasseneinrichtungen, deren
Mitglieder in ihrer Mehrheit von den Arbeitern
aus ihrer Mitte zu wihlen sind, sofern sie als
stiindige Arbeiterausschiisse bestelt werden;

9. die Knappschaftsiiltesten von Knappschaftsverei-
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nen, welche die nicht den Bestimmungen der
Berggesetze unterstehenden Betriebe cines Unter-
nchmers umfassen, sofern sie als stindige Arbeiter-
ausschiisse bestellt werden;

3. die bereits vor dem 1. Januar 1891 errichfeten
stindigen Arbeiterausschiisse, deren Mitglieder
in ihrer Mehrzahl von den Arbeitern aus ihrer
Mitte gewiihlt werden;

4. solche Vertretungen, derer Mitglieder in ihrer
Mehrzahl von den volljihrigen Arbeitern der
Fabrik oder der betreffenden Betriebsabtheilung
aus ihrer Mitte in unmittelbarer und geheimer
Wahl gewihlt werden. Die Wahl der Vertreter
kann auch nach Arbeiterklassen oder nach beson-
deren Abtheilungen des Betriches erfolgen.

Dc bepalingen in de Gew.Ord. zijn voor een groot
gedeelte aan de Oostenrijksche en Zwitsersche weiten
ontlecnd. De wetgever heeft evenwel een nuttig gebruik
gemaakt van de ervaring elders opgedaan, zoodat de
Duitsche regeling veel vollediger is, dan die van zijn
naburen.

In drie soorten van ondernemingen moet een regle-
ment met door de wet omsehreven inhoud aanwezig zijn :

19 in alle fabrieken, waarin in den regel ten minste
20 arbeiders werken. Men mist, evenals in de Oosten-
rijksche wet, een definitie van »fabriek’, zoodat men
elders moet opsporen, wat onder »fabriek’ en wat onder
»werkplaats’ verstaan wordt. Ongelukkigerwijze zijn
niet alle schrijvers het eens en even duidelijk. Som-
migen, zooals Neukamp!) en Schenkel ?), willen op het
spraakgebruik lotten en eischen, dat de inrichting de

1) Die Gew. Ord. 5e aunfl. bl. 186.
2) Die D. Gew. Urd. 2e aufl. IT Bd. p. 191 —94.
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kenmerken der grootindustrie draagt, als: arbeidsver-
deeling, warenproductie, 't arbeiden met krachtwerk-
tuigen enz. Anderen, zooals Koehne '), letten meer op
het aantal arbeiders en merken dus alle ondernemingen
als ecn fabriek aan, waarin meer dan 20 arbeiders
zich met de »Be- und Verarbeitung von Gegenstiinden”
bezig houden. Welke criteria de juiste zijn, men zal,
zooals Bornhak ?) terecht opmerkt, in ieder geval af-
zonderlijk moeten uitmaken, of men met een fabriek,
dan wel met een werkplaats te doen heeft. Dit staat
evenwel vast, dat de landbouw-, de handels- en trans-
portondernemingen, en de mijnbouw buiten de ver-
plichting vallen 3).

90, in de met fabrieken gelijkgestelde ondernemingen,
die § 154 al. 2 opsomt: ijzersmelterijen, timmerplaatsen,
en andere bouwwerken, werven en steenfabrieken,
bovengrondsche steen- en zandgroeven, Voorzoover
deze laatste drie soorten niet slechts tijdelijk worden
goéxploiteerd. Daar § 154 er niet uitdrukkelijk bijvoegt,
dat ook in deze bedrijven in den regel 20 arbeiders
mocten werken, meent Neukamp %), dat dit geen ver-
eischte is, zich op de woorden der wet beroepende.
Koehne %) is van een tegenovergestelde meening.

1) Die Arb. ord. bl 103--6.

2) Hirth’s Annalen 1892 bl. 669: »Das Wesen einer Fabrik lasst
sich also nicht allgemein juristisch bestimmen”; eveneens dezelfde
sDie D. Sozinlgesetzgebung” 4e aufl. 1900 bl. 73.

8) Gew. ord. § 6 noemt »Fischerei” alleen, Evenwel toont Burchardt,
Die Rechtsverhiiltnisse der gewerblichen Arbeiter, 1901, bl. 4 aan,
dat ook »Land- und Forstwirtschaft’ in de opsomming moeten worden

opgenomen.
4y T. a. p. bL. 415 noot 4.
5) Bl 90 en bl. 107.
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39, in alle winkels, waarin in den regel ten minste
20 bedienden ') werkzaam zijn.

De verplichting rust ook op den Staat, Provincic en
andore publiekrechterlijke lichamen, voorzoover deze
een onderneming exploiteeren, dic onder de hierboven
opgesomde categorién valt (§ 155 al. 3). Er zijn evenwel
schrijvers 2), die dit alleen toegeven, voorzoover die
ondernemingen met cen fiscaal doel worden gedreven.
Anderen *) meenen, dat het er niet toe doet of zij ter
vervulling van publiekrechterlijke verplichiingen, dan
wel privaatrechterlijk worden geéxploiteerd.

Behalve aan deze, legt de wef nog aan andere on-
dernemingen de verplichting op een reglement te be-
zitten. Op deze laatste soort hebben de §§ 134a vig.
evenwel geen betrekking. %) De §§ 120a-c gebieden den
ondernemers te waken voor de gezondheid der arbei-
ders, dat hun geen ongevallen overkomen, en dat de
goede zeden niet worden bedreigd. Volgens § 120e
kan nu de politie, de Landes-Centralbehdrden of de
Bondsraad den patroon in sommige bedrijfstakken ge-
lasten, bepalingen omtrent deze onderwerpen in een
reglement samen te vatten. %)

In de regeling der fofsiandkoming van de Arbeits-
ordnung heeft de Gew.Ord. deels 't Zwitsersche stelsel

1) § 139% De wet noemt slechts »Gehiilfen und Lehrlinge”; de
vArbeiter” tellen hier dus miet mede.

2) Joél bl. 248. Schenkel bl 634

5) Koehne, A. 0. bl. 91—94 Laband II, 189—203. Seydel IIT 395,
V, 638,

1) Koehne, A.o.noemt deze Arbeitsordnung daarom »obligatoriseh™
doch niet »qualificiert”.

&) Dit reglement zou men kunnen vergelijken met dat ex art. 8
van onge veiligheidswet.
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gevolgd, deels een nieuwe regeling in het leven ge-
roepen. Naarmate de soort van bepalingen, worden nl. de
arbeiders gehoord !) of moeten zij hunne toestemming
geven. Dit laatste geldt alleen voor de bepalingen over
de zg.n. »Arbeiterwohlfahrtseinrichtingen’ en over het
gedrag der minderjarige arbeiders buiten de fabriek.
Wellicht zal bij een herziening der Gew.Ord. dezen weg
verder worden bewandeld en ook voor den overigen
inhoud dit voorschrifi worden overgenomen. § 134a
eischt, dat aan de meerderjarige arbeiders(sters) de
oelegenheid zal worden gegeven zich over deninhoud
van een ontwerp -— met uitzondering van de hierboven
genoemde soorten van voorschriften — uif te spreken.
Tegen deze onschuldige bepaling is tevergeefs een kolos-
sale oppositie door de werkgevers gevoerd, die geen
inmenging in hunne zaken wilden dulden.?) Indien er
op- of aanmerkingen zijn gemaakt, moeten deze — mits
op schrift gebracht — bij het reglement worden go-
voegd, dat aan de ambtenaren wordt toegezonden.
Nadat aan de arbeiders de gelegenheid is gegeven,
zich te uiten (in welken vorm dat moet geschieden
en hoelang die gelegenheid gegeven moet worden,
declt de wet niet mede) wordt het reglement door den
patroon opgehangen ®) en treedt dan minstens 14 da-
gen — de wettelijke opzeggingstermijn, waarvan echter
bij contract kan worden algeweken — na dat tijdstip

1) Leo Verkauf bl. 636 zegt er van: »So stellt sich denn der in
§ 134d unternommene Versuch als ein Halbheit heraug die das
Schicksal aller Halbheiten teilem wird, niemand zu befriedigen”.

2) Platz VIL

8) Dit ophangen zou men mef de afkondiging der wetten kunnen
vergelijken.
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in werking. Dit ophangen is de eenige formaliteit,
zonder welke cen reglement niet wettizg bestaat!);
want een goedkeuring door de ambtenaren met het toe-
zicht belast, treft men in Duitschland niet aan. Wel
ontvangen de lagere administratieve ambtenaren twee
exemplaren — cen hiervan wordt in den regel aan de
Inspecteurs van den Arbeid gezonden ) — doch eerst
ne het ophangen, dus nadat het reglement is gemaakt. )
Hun toezicht is dus louter repressief; zij kunnen ten
allen tijde ingrijpen, wanneer er in het reglemcnt met
de wet strijdige bepalingen wvoorkomen; hooger be-
roep staat binnen 14 dagen open op de Verwaltungs-
behorde *). Is het niet in strijd met de wet, dan kan
de Inspecteur krachtens de hem opgedragen taak
(Erhaltung und Anbahnung guter Bezichungen) do
verwijdering van onbillijke voorschriften verzoeken,
doch niet eischen.

Een exemplaar van het reglement behoeft den ar-
beiders niet te worden uitgereikt.

Over het rechiskarakier der in § 134a vlg. geregelde
Arbeitsordnung bestaat veel verschil van gevoelen.
Ziooveel hoofden, zooveel zinnen, want bijna alle schrij-
vers hebben een eigen meening geconstrueerd. In
't algemeen kan men, zooals reeds werd opgemerkt,
deze opvattingen tot twee groepen terugbrengen. De

1) Aldus Koehne bl. 158; de bij hem geciteerde schrijvers zijn
van oordccl, dat behalve de »Aushang” ook nog andere vereischten
voor de werking noodzakelijk zijn, als overgave van een reglement
of stilzwijgende of uitdrukkelijke verwijzing er naar,

2) Amtl. Mitth. 1892 bl. 152.

%) Hiermede is niet te rjjmen, wat in de Amtl. Mitth 1893 bl. 233
wordt gezegd over de »Priifung”.

4) Platz bl. 35 en 38 noemt ze.
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eene ziet in deze Arbeitsordnung cen privaatrechterlijk
instituut; de andere meent, dat deze Arbeitsordnung
onder het publiek recht moet worden gebracht.

Tot de eerste groep behoort o. a. Neukamp, die
twee momenten onderscheidt, nl. wanneer de arbeider
nog niet, en wanneer hij wel in dienst is getreden. In
't eerste geval is de Arbeitsordnung een samenvatting
der voorwaarden waaronder de patroon met hem een
contract wil afsluiten (>Vetragsentwur’’); in het tweede
geval vormt ze een bestanddeel van het arbeidseontract.
Deze privaatrechterlijke opvatting wordt gedeeld door
Joel 1), Blankenstein (bl. 121), Schiffle (bl. 100), Soet-
beer (vorwort), Oppermann (bl 2), v. Riidiger (bl. 4, 10},
Herkner (bl. 233) e. a.

De tegenstanders dezer leer zijn onderling verdeeld.
Aan den eenen kant zijn er schrijvers, zooals Bornhak
(bl. 673), die, het publiekrechterlijk karakter op den
voorgrond stellende, beweren, dat de Arbeitsordnung
objectief recht is »welches derselbe auf Grund der
ihm gesefzlich eingeriumten Befugniss zur autonomen
Satzung kraft seiner Herrschaft iiher die Arbeiter
schafft.”’ Tot dezelfde conclusie komt ook dJellinek 2):
»Ausiibung staatlicher Hoheitsrechte durech Private.”
Aan den anderen kant staan de schrijvers, zooals Rehm,
die in de Arbeitsordnung ook een materiecle wet zien,
evenwel niet uitgevaardigd krachtens een hevoegdheid
den ondernemer door het staatsgezag toebedecld, doch
krachtens eigen recht. »In Wirklichkeit”, aldus Rehm

(bl. 155), »skommt die stattgehabte Umbildung des ge-

1) Arbeiterschutzgesatz bl. 164, 166.
2) System der subj. &if. Rechte (1892) bl. 2439.
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werblichen Arbeitsverhiltnisses derjenigen Theorie am
néichsten, welche in der neueren Volkswirthschafts
lehre am wenigsten Anklang gefunden hat, der Theorie
der Feundalisierung der Industrie.”” Bij Bornhak e, s.
draagt de staat den ondernemer zekere wetgevende
bevoegdheid op, die dus afgeleid is. Rehm ziet in de
§§ 134@ vgl. Gew. Ord. een regeling door den wetgever,
die de ondernemer reeds van te voren bezat.

Het midden tusschen deze beide richtingen houdt
Koehne, blijkbaar in navolging wvan Prof. Seydel,!)
waar hij op bl. 119 sehrijft: »So ist die qualifizierte
Arbeitsordnung filr das Verhilinis von Arbeitgeber
und Arbeiter auch fermerhin als Vertragsinhalt zu
betrachten. Indes liegt in den Theoricen Bornhaks,
Jellincks und Rehms, doch ein richtiger Kern. Allen
dreien ist darin zuzustimmen, dass unser Institut nicht
nur dem Privatrechte, sondern auch dem Verwaltungs-
rechte angehort,”” en op bl 122: »Die gualificierte
Arbeitsordnung gehiért dem Privatrechte und dem
Verwaltungsrechte an. Sie ist eine Verfiigung einer
Privatmannes, welche fir die Arbeitsvertrige, die er
als Arbeitgeber abgeschlossen hat, infolge gesetzlicher
Vorschrift generellen Vertragsinhalt enthilt; anderer-
seits bestehen in Hinsicht auf die Arbeitsordnung aber
auch Rechte und Verpflichtungen gegeniiber Organen
des Gemeinwesens, den Verwaltungsbehorden.” In zoo-
verre wijkt Koehne van de meening van Neukamp c. s.
af, dat hij er volstrekt geen »Vertragsentwurf” in wil
zien, omdat de patroon mniet verplicht is, onder de
voorwaarden in het Reglement vervat, arbeiders, die

1) Bayer. Staatsrecht Bd. ¥ bl. 712.
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zich aanmelden aan te nemen. ') Wat Koehne dan wel
wil, is mij eigenlijk niet duidelijk, omdat hij elders ?)
weer de Arbeitsordnung aanduidt als een »einseitige
kraft Gezetzes beide Vertragsparteien bindende Ver-
fiigung” daarmede feitelijk de meening door Lotmar %)
geuit onderschrijvende. Do verdediging van het pri-
vaatrechterlijk karakter schijnt met ecn vooropgezet
doel van practischen aard te zijn geschied ; verderop %)
in zijn boek komt dit uit, waar hij de »Gewerbegerichte’’
on niet de »Verwaltungsbehérden” bevoegd verklaart
over straffen te oordeelen. De voorstanders van het
publiekrechterlijk karakter Rehm (bl. 137 en 145) en
Apt (bl. 34) bepleiten juist de onbevoegdheid, en voor
deze consequentie, die men bij verdediging van ’¢
publiekrechterlijk karakfer moet aanvaarden, schrikt
Kochne terug. Hoewel dus Koehne zich bij de fegen-
standers van Rehm e. s, voegt, moet hij in hen toch
bondgenooten zien, anders zou hij de door Seydel )
gegeven formuleering, waarmede voor een deel ook
Rehm ¢) instemt, niet »trefflich” kunnen noemen. *)
De voorstanders van het privaatrechterlijk karakter
beroepen zich allen op de geschiedenis van de wet.
Verwezen wordt naar de Memorie van Toelichiing en
de behandeling in den Rijksdag, waaruit dan moet

1) BL 120 noot 3.

2) BL 121.

3) Brauns Archiv. XV bl 112, en: Der Arbeitsverirag nuch dem
Privatrecht des deutschen Reiches Bd. I 1902 bl. 233.

4 Bl 217 vlg.

5) Bayer. Staatsr. V bl. 712

8} Rehm bl 146.

7y Vergl. R. W. bl. 28.
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blijken, dat het s wetgevers bedoeling is geweest, de
Arbeitsordnung als een ontwerp-arbeidscontraet te be-
schouwen. Uit de artikelen der wet leidt Rehm echter
af, dat juist het tegenovergestelde principe in de wet
ligt opgesloten, Iij geeft gaarne toe, dat de geschie-
denis aanleiding tot andere meening geeft, doch is
evenwel van oordeel, dat dit argument geen gowicht
in de schaal legt, waar art. 134¢ zoo duidelijk het
tegendeel uitspreekt.

Een gehecl ander karakter dan tegenover de arbei-
ders, draagt het reglement tegenover de beambten,
minderjarige arbeiders, voor zoover het bepalingen
betreft, die hun gedrag buiten de fabriek rogelen, en
tegenover leerlingen.

Voor beambten moet het reglement als een orde-
voorschrift (»Anweisung’ bl. 134) van den patroon
opgevat worden.

Ten opzichte van minderjarige kinderen is het regle-
ment een uitvloeisel van het ouderlijk gezag, dat op
den patroon is overgegaan (bl 135).

Voor de leerlingen is de Arbeitsordnung een »Dienst-
anweisung des Lehrherren (bl. 137) en geen les Con-
tractus. Deze uitspraken zijn van Koehne. De andere
schrijvers spreken over deze speciale verhouding
niet.

Over den inhoud der reglementen geeft de Gew.
Ord. vri] uitvoerige bepalingen in § 1346. Onder 1)
en 2) vindt men punten, die in geen enkele Arbeits-
ordnung mogen onthreken:

@. Begin en aanvang van den gewonen werktijd en
de rusttijden voor de volwassen arbeiders (§ 138 eischt
hetzelide voor vrouwen en jeugdige personen). Niet
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behoeven opgenomen te worden de dagen, waarop niet
gewerkt wordt;

b. Tijd en wijze van afrekening en loonbetaling.
Waar het hoe langer hoe meer gewoonte wordt, dat
men volgens tarief op stukwerk arbeidt, ware het in
het belang der arbeiders geweest, indien in de Arbeits-
ordnung uitdrukkelijk naar een voor allen ter inzage
liggend tarief werd verwezen; Koehne meent, dat dit
reeds ligt opgesloten in »Art der Lohnberechnung’’.
De plaats der loonbetaling behoeft niet in ’t reglement
voor te komen. Indien de onderneming behoort tot
een der § 120e bedoclde (bl. 12) dan moeten ook deze
bepalingen in het reglement opgenomen worden!),
voor het geval er meer dan 20 arbeiders in werk-
zaam Zzijn.

Behalve deze onderwerpen zijn cr nog andere, die
alleen dan in het reglement moeten voorkomen, wan-
neer men een regeling wil treffen, die van de wette-
lijke voorschriften afwijki, of daar andere bepalingen
aan toevoegt.

Koehne noemt deze groep de »bedingt notwendige’’,
de cerste groep de »unbedingt notwendige Bestimmun-
gen”, Het zijn: opzeggingstermijn (Gew. Ord. § 122)
en redenen van ontslag en vertrek zonder opzegging
(Gew. Ord. § 123). Ook de straffen behooren hiertoe.
Indien de arbeiders hiermede worden bedreigd, moet
de »Arbeitsordnung” de soort en zwaarte aanwijzen,
benevens de wijze waarop, die straffen worden vast-

1) De verschillende Bondsraadbeslaiten zjjn bij Neukamp Gew. ord.
te vinden: 8 Juli 1893 § 17 (bl. 616) 2 Febr. 1897 § 15 (UL 550)
31 Juli 1897 § 13 (bl. 555) 11 Mei 1898 § 20 (bl. 561) 28 Jan.
1899 § 17 (bl. 567).
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gesteld, en, voor zoover Zij in boeten bestaan, de wijze
van innen en heot doel, waarvoor zij besteed zullen
worden, 't welk steeds in het belang der (d.i. alle)
arbeiders moet zijn. Om misbruiken te voorkomen,
bepaalt al. 2 van dezelfde §, dat boeten de helft van
het gemiddelde dagloon niet te boven mogen gaam,
tenzij voor bijzonder zware vergrijpen; de bedoeling
van dit voorsehrift is duidelijk: men wil daardoor
belotten, dat de arbeider aan het ginde der week
met leege handen naar huis gaat; doch dan had de
wet verder moeten gaan, en een bepaling opnemen,
zooals in ’t Oostenrijksch ontwerp—1895 (§ 90) voor-
komt: »Die verhingten Geldstrafen diirfen im allge-

meinen nnerhalb des Zeitraumes einecr Woche, die
Hohe des halben Tagesverdienstes nicht ibersehreiten”.
Ook valt onder deze tweede groep nog, de wijze, waarop
de gelden zullen worden besteed, die de arbeiders ver-
beurd hebben.

Het is den patroon toegestaan, behalve deze beide
groepen, allerlei andere bepalingen in het reglement
op te nemen, mits zij de »Ordnung des Befriebs'’ en
het »Verhalten der Arbeiter im Betriebe” betrcffen.
Dit is een gewichtig voorschrift, waarin implicite een
verbod ligt opgesloten, om in de »Arbeitgordnung”
voorschriften te geven, die de handelingen der arbei-
ders buiten de fabriek betreffen, of in de fabriek, voor
zoover zij met het bedrijf niets hebben uit te staan;
een verbod alzoo, om van de arbeiders te eischen, dat
zij voor hun huwelijk de toestemming van den patroon

moeten vragen ('t geen de afgevaardigde Stumm juist
zoo'n goede maatregel vond!), dat zij geen lid van
een politieke- of vakvereeniging zijn, zekere couranten
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niet lezen, of bepaald genoemde lokalen of vergade-
ringen niet bezoeken. De Inspecteur van den Arbeid
zal zich dus tegen dergelijke bepalingen kunnen ver-
zetten, daar zij in strijd met de wet zijn.!)

Naast deze bepalingen, die te samen een gedeelte
van het arbeidscontract vormen, en de orde in de
fabriek regelen, kunnen in de Arbcitsordnung nog
bepalingen worden opgenomen over de verhouding
der arbeiders bij het gebruik van z.g.n, »Wohlfahrts
einrichtungen”, echter niet zonder toestemming van
den fabricksraad 2).

Ten slotte mogen in de Arbeitsordnung ook nog
voorschriften voorkomen, over het gedrag der minder-
jarige arbeiders buiten de fabriek, mits ook de toe-
stemming van den fabrieksraad is verkregen.

Na deze korte opsomming van den inhoud, dient
nog met een cnkel woord melding gemaakt van de
zeer gewichtige vraag, of de patroon van het voor
allen geldend reglement door afzonderlijke contracten
mag afwijken; *) verschillende schrijvers ontkennen
deze bevoegdheid,?) omdat hierin een groot gevaar
sehuilt voor het welslagen van de wettelijke regeling;
andere antwoorden bevestigend 5) met een beroep op

1) Aldus ook Koehne bl. 233.

2) Voor de vereischten waaraan deze moet voldoen zie men § 1344,

8) Ze komen meermalen voor en stellen zoodoende de a.o. buiten
werking, reden waarom de wet dit moest verbieden Ber. Insp. 1893
bl. 245.

4) Lotmar (Brauns Archiv. XV) bl 411, Rehm bl. 135, Blan-
kenstein bl. 126.

5) Neukamp, Geword bl. 843 noot 6, Kritak bl. 34, Koehne A, o.
bl. 262. Erlass Prenss, Min. f. Hand. u. Gew. 27 October 1893.

15
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§ 134¢ Gew. Ord,, welk beroep op scherpzinnige wijze
door Rehm wordt te niet gedaan.

Tot slot wvan deze § nog een enkel woord over
de werking der Arbeitsordnung. Hiervoor ') is er
reeds op gewezen, dat alleen het ophangen van 't regle-
ment en 't verstrijken van den daarin uitgedrukten
termijn de eenig noodzakelijke voorwaarde voor de
werking ig, zoodat verzuimen, als het niet hooren der
arbeiders, het niet verzenden van twee exemplaren
aan de ambtenaren, het niet overhandigen van een
reglement aan den arbeider, geen civielrechterlijke,
doch alleen strafrechterlijke gevolgen hebben (Gew.
Ord. § 148 Nr. 11). De Arbeitsordnung vormt de bron,
waaruit de rechten en plichten van patroon en arbeider
worden gekend: »Der Inhalt der Arbeitsordnung ist
soweit er den Gesetzen nicht zuwiderliuft fur die
Arbeitgeber und Arbeiter rechtsverbindlich” (§ 134¢).
Er staat uitdrukkelijk bij, voor zoover niet in strijd
met de wetten (in materieelen zin), zoodat o.a. een be-
paling in strijd met een tariefcontract ongeldig is,
omdat deze tegen de gocde zede indruiseht 2). In zulk
een geval is dan echter nief het geheele Reglement,

doch alleen de gewraakte bepaling niet van kracht.

HBL .

2) Aldus Lotmar bl 109 en 110, en Der Arbeitsvertrag bl. 769
vle, Koehne bl. 259; anders Burchardt Dic Lechtverhiiltnisze der
gewerblichen Arbeiter 1901 § 25 bl. 86.
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§ 3. Werking der Wet.

De verslagen der Inspecteurs van den Arbeid !) staan
nog slechts over een achttal jaren ten dienste, en daar
deze over de reglementen niet bijzonder veel vermel-
den, is het niet gemakkelijk zieh alleen door hetlezen
van die mededeelingen een begrip te vormen van de
uitwerking der §§ 1344 Gew. Ord. vlg. Toch treft men
hier en daar zeer belangrijke opmerkingen aan, waar-
van er enkele hier geciteerd worden. Deze uitspraken
hebben meer waarde, wanneer men ze vergelijken kan
met de Duitsche Arbeitsordnungen. Hiertoe werd ik
in staat gesteld, doordat vele fabrikanten aan mijn
verzoek, om toezending van een exemplaar hunner
Arbeitsordnung, voldeden. (Het was ecen geringe
moeite op dec tentoonstelling te Disseldorf in iedere
vragenbus dit verzoek te werpen). De invoering schijnt
geene moeilijkheden te hebben medegebracht, *) althans
men verneemt er weinig van. Meermalen declen de
Inspecteurs mede, dat het hooren der arbeiders een
doode letter is, en dat zij met ontslag worden bedreigd,
indien zij zich tegen de Arbeitsordnung verklaren;
alleen daar, waar een flinke vakvereeniging bestaaft,
kunnen de arbeiders eenigszins hun invloed doen gel-
den ?. Lotmar %) deelt zelfs mede, dat in de tariel-

1) Eigenljjlt zjjn de »Amtliche Mittheilingen aus den Jahres.
Berichten der Gewerbe-aufsichtsheamten™ een uittreksel uit de Ver-
slagen. Vandaar hun beknoptheid. Sinds 1899 houdt deze publicatie
op en raadplege men dus de »Jahres-Berichten”.

2) Mitth. 1892 bl. 153, 1893 bl. 231; anders 1894 bl. 254, 1895
bl. 465, 1896 bl 400.

8) Miith., 1892 bl 155, 1893 Ll. 232.

4) Braung Archiv. bd. XV bl. 19 noot 1 en Soziale Praxis VIIT 1254.




228

overeenkomst der Stuttgarter blikslagers van 11 Aug.
1899 Nr. 7 bepaald is, dat de Arbeitsordnung ge-
zamenlijk door patroons en arbeiders moet worden
vastgesteld. Ook de fabrieksraden schijnen evenmin
veel in 't midden durven brengen; soms worden Zzij
enkel opgerieht met het doel om hun meening over
het reglement te uiten, en genieten weinig sympathie 1).
Wanneer men dan ook de Arbeitsordnungen doorleest,
zou men niet zeggen, dat bij de samenstelling daarvan
rckening is gehouden met de wenschen der arbeiders,
voor het geval althans die arbeiders zich licver niet
aan handen en voeten gebonden aan hunne patroons
overgeven. Want zonder uitzondering treft men in de
reglementen harde en strenge bepalingen aan, die meer
aan een kazerne- of gevangenisreglement doen denken,
dan aan den inhoud van cen arbeidscontract. Merk-
waardig is het, dat al deze reglementen ?) op elkander
gelijken, zoodat men onwillekeurig den indruk krijgt,
dat zij van elkander zijn overgeschreven, ol naar één
voorbeeld zijn gemaakt. Ook de Inspecteurs oordeelen
dat de reglementen te streng zijn ®). Zoo klaagt b.v.
de Inspecteur van Frankfort: sdass Wesen und Zweck
der Arbeitsordnungen noch vielfach verkannt wer-
den;.... andere Arbeitgcber dagegen erblicken in
dieser Einrichtung eine wilkommene Handhabe gegen
die Arbeiter und suchen den Inhalt der Arbeitsordnung
dieser Auffassung entsprechend zu gestalten. Vom

1) Mitth. 1842 bl. 160, 1893 bl. 245.

2) Zij 7ijn niet afkomstig uit een landstreek ; er zijn er uit Niirnberg,
Elberfeld, Frankfort, Stettin, Gleiwits, Leipzig, Mannheim enz.

3) Mitth. 1892 bl. 155, 1894 bl. 253, 1895 LL 465, 1898 bl 148.

o
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Geiste des Wohlwollens und dem aufrichtigen Bestre-
ben nach einer Verstindigung mit der Arbeiterschaft,
von einer Ancrkennung des Arbeiters als gleichberech-
tigten Vertragsschliessenden zeugen nur wenige Ar-
beitsordnungen.”” ') Om deze uitspraak mef een paar
voorbeelden toe te lichten, volgen hier enkele van de
meest voorkomende bepalingen.

In alle reglementen op é6én na, komt als eerste artikel
een voorschrift voor, dat de arbeider een ontslagbriefje
van den vorigen werkgever moet overleggen, indien
hij in dienst wenscht te treden. Dit bewijs wordt hem
in sommige gevallen geweigerd (b.v. als hij zijn Ar-
beitsordnung niet wil teruggeven), zoodat aan zoo’n
arbeider de gelegenheid tot werken wordt ontnomen 2).

Niet minder verkeerd is de bopaling, ook door mij
in op één na alle reglementen aangetroffen, dat de
arbeider bij zijn vertrek het reglement moet terug-
geven. Ja, zells beval een reglement, dat hij zijn exem-
plaar niet mede naar huis mocht nemen; zoocdoende
ontneemt men den arbeider de gelegenheid, een des-
kundige over 't reglement te raadplegen, of na ontslag
uit den dienst zijn rechten te verdedigen.

In 80 %, der reglementen stond een bepaling, dat de
arbeider verplicht was zijne medearbeiders te ver-
raden; een patroon noemde dezen plicht een »HKhren-
pflicht”’! Over een dergelijke onzedelijkc bepaling
klaagt ook de Inspecteur, waar hij dit artikel citeert #):

1y Mitth. 4892 hl. 253.
2} Verg. het cordeel van Leo Verkauf op 652! (Brauns Archiv. IV).
Hot voorschrift van § 425 Gew. ord, zal wel voor 't grootste deel

gchuld aan deze voorschriften zijn.
3y Mitth. 1892 L1 178,
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>Wer stiehlt oder Gestohlenes verheimlicht wird sofort
entlagsen und hat auf seinen riickstéindigen Lohn keinen
Anspruch mehr. Jeder Arbeiter ist verpflichtet die
geringste Veruntreuung sofort anzugcben, wofiir der
Anzeiger, wenn sich seine Angabe als richtig erweist,
unter Verschweigung seines Namens eine angemessenc
Belohnung erhbilt.”

QOok de straffen zijn streng; zij zijn overal tot de
wettelijke grens opgevoerd. In alle reglementen wordt
met boeten gedreigd; verder wordt niet bij iedere
overtreding de straf aangegeven, doch in den meest
algemeenen zin bepaald: »Die Zuwiderhandlungen
gegen diese Arbeitsordnung und etwalge zur Ergin-
rung desselben erlassenen Spccialordnungen konnen
mit Geldstrafe bestraft werden’” De patroon kan
aldus naar willekeur beboeten, mits iedcre boete lager
is dan ’t halve dagloon. Het mag betwijfeld worden,
of dit de bedoeling van de Gew. Ord. is. Stellig in
strijd met de Gew. Ord. is de bepaling, die ik in meer-
dere reoglementen aantrof: »Gegen vorstehende Be-
stimmungen Zuwiderhandelnde (d.i. de geheele Arbeits-
ordnung) kénnen vom Vorgesetzen mit Geldstrafe bis
zur Hohe des Tagelohnes bestraft werden” — Over
collectieve straffen wordt door de Inspecteurs in de
verslagen !) hier en daar geklaagd. In de door mij
onderzochte reglementen trof ik deze slechts é&én-
maal aan.

De meeste patroons eischen van hunne arbeiders,
dat zij, wanneer dit noodig is, overurcn maken; daar-
tegenover staat, dat slechts één reglement de bepaling

1y Mitth. 1892 bl 473,
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over een behoorlijke belooning opmeemf; zeer velen
sluiten alle vergoeding daarvoor uit. De Badensche
Inspecteur heeft dan ook wel gelijk, als hij zegt, )
dat de nieuwe reglementen copie van de oude zijn, en
dat zij zoo goed als niets over de rechten der arbei-
ders bevatten. Blijkbaar is het de patroons alleen to
doen, aan de stralvervolging en boeten fe ontkomen.

Voor sommigen is het een welkome gelegenheid, om
met nog meer strengheid te kunnen optreden;?®) van-
daar dat de facultatieve inhoud bijna steeds ontbreekt;
b.v. in Diisseldorf hielden van de 1494 Arbeitsordnungen
slechts 9 bepalingen in, die de wet niet voorsehrijft. 3)
Ook kwamen meermalen voorschriften voor, die er
niet in thuis behoorden, omdat zij met de »Ordnung
des Betriebs” of het »Verhalten der Arbeiter im Be-
triebe’” (§ 1340 al. 3) nicts te maken hadden; zoo h.v.
het verbod om in de schafttijden elkander couranten
uit te deelen, of lijsten felaten circuleeren, gedwongen
sparen enz.

Het is voornamelijk aan het ontbreken van praeven-
tief toezicht en de rekbaarheid van de Gew. Ord. te
wijten, dat de reglementen zulke strenge en vaak on-
wettige bepalingen inhouden, Omdat alleen de »untere
Verwaltungsbehorden” een exemplaar krijgen, en deze
de fouten dikwijls over het hoofd zien, geschiedt het,
dat de Inspecteur achteraf en toevallig de onwettigheid
ontdekt.

Wanneer men nu in Duitgchland de resultaten van

1) Mitth. 41892 bl. 15
2) Mitth, 1894 bl
) Mitth. 1892 bl
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de wet in oogenschouw neemt, en dan nog van de
Inspecteurs verneemt, dat de feitelijke toestand vaak
gcheel anders is, dan men uit de reglementen zou op-
maken, 1) en men vergelijkt hiermede den toestand in
Nederland, dan dient cerlijk erkend te worden, dat het
verschil niet groot is. Hef zou naar mijn bescheiden
meening overweging verdienen, of het de mocite wel
waard is de wetgevende machine ten onzent in bewe-
ging te brengen om het Duitsche voorbeeld te volgen.
Ik vrees, dat dan ook ten anzent geen noemenswaardige
verandering zal plaats grijpen!

1I. Bergrechi.

Het mijnrecht wordt in het Duitsehe rijk door land-
wetten, en niet door een rijkswet geregeld. Vandaar,
dat ze niet overal hetzelfde zijn.

In het midden der voorgaande eeuw (1849—50)
trachtte Pruisen een algemeene mijnwet tot stand te
brengen, waarin ook bepalingen over de reglementen
voorkwamen. 2) Zij heetten daar evenwel »Straf’’- of
»Digeiplinarreglement’, werden door den ondernemer
opgesteld, en moesten door de ambtenaren worden
goedgekeurd. Nadat de wetgever hef plan, om een
algemeene wet te maken, had opgegeven, gaf hij in de
volgende jaren voorschriften over verschillende afzon-
derlijke onderdeelen; o. a. werd in 1860 een »Special-
gesetz betr. die Beaufsichtigung des Bergbaues durch
die Bergbehorden und das Verhiltnis der Berg- und
Hittenarbeiter” afgekondigd. In deze wet werd even-

1) Mitth., 1892 bl 179.
2) Koehne A. o. bl. 24, 34,
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cens van een reglement melding gemaakt, doch onder
den naam van »Arbeitsordnung’’. De Memorie van
Toelichting !) ontstak licht over den aard van deze
nienwe instelling: »Mit der Einfahrung einfacher Ar-
beitsvertrige muss aber auch die Handhabung des
Disziplin notwendig den Bergwerks-Eigentumern als
Arbeitgebern allein iberlassen werden. Sie werden zu
diesem zweck Arbeitsordnungen erlassen mussen.’”’
Uit deze woorden bleek ten duidelijkste, dat met deze
»Arbeitsordnung’ alleen een dienstreglement werd be-
doeld. Ook de verklaringen bij de behandeling kwamen
deze uitspraak bevestigen. Om dien reden is het dan
ook vreemd, dat de naam »Arbeitsordnung’ gekozen
is; het ware befer geweest van een »Dienstordnung’
te spreken. Door den naam liet Brassert ®) zich ver-
leiden te beweren, dat wel degelijk in deze Arbeits-
ordnung het arbeidscontract geregeld moest worden.
Om aan deze onzekerheid een einde te maken, ver-
scheen een Ministerieele Circeulaire van 13 Februari
1861 die wvoorschreef, dat alle bepalingen, die geen
betrckking hadden op den dienst en de orde, uit het
reglement verwijderd moesten worden, en wel, omdat
»eine Einwirkung der Bergbehoérde auf den eigent-
lichen Inhalt des Arbeitsvertrages, inshesondere auf
Entlassung und Lohnung der Arbeiter’’ niet mcer
mocht plaats hebben, sinds de wet het beginsel van
vrijheid huldigde bij het vaststellen der wederzijdsche
rechten en plichten van ondernemer en arbeider!

1y Drucks. d. Haus. d. Abg. V Leg. Per. II Session Bd. T (1860)
n®% 12 bL 17,

2) Brassert Zeitschr. f. d. Bergrecht IT bl. 104 vlg. aangehaald
bjj Koehne a. o, bl. 35; anders Bitzer bl. 6 en 7.
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Het weinige, dat deze Pruisische wet omirent de
reglementen inhicld, werd buiten werking gesteld,
door de invoering van ecen algemeene mijnwet, die
de verplichting weer ‘ophief (Allg. Bergesctz far die
Preuss. Staaten, 24 Juni 1865).

De 3e titel afd. 3, met het opschrift »Von den Berg-
leuten’, wordt ingeleid door § 80, in welks 2° alinea
deze povere regeling, als men ’t zoo mag noemen,
voorkomt: »Frlassen die Bergwerks-Besitzer Arbeits-
ordnungen fir ihre Werke so misscn dieselben gleich-
seitig mit der Bekanntmachung auf dem Werke zur
Kennftnis der Bergbehérde gebracht werden.”

Deze wet, zegt Leo Verkauf, ') neemt een standpunt
in »der das manchesterliche Ideal der Verwirklichung
nahe bringt.”? Waarom dit geschiedde, vermeldi de
Memorie van Toelichting niet. Op ccen enkele uitzon-
dering na, volgden de verschillende Duitsche Staten
het voorbeeld van Pruisen. De bepalingen van de wet
van 1865 zijn overgenomen door Brunswijk, Sachsen—
Meiningen, Sachsen—Coburg—Gotha, Beieren, Reuss J.1
Sachsen Altenburg, Elsass—Lotharingen, Wirttemberg,
Anhalt en Hessen.

Meer dan een kwart eeuw bleef deze § onveranderd,
totdat bij de wet van 24 Juni 1892 (n® 19) %) een regeling
getroffen is, overeenkomende met die der Gew. Ord.
Nadat Pruisen in 1892 was voorgegaan, veranderden
ook de meesten dezer Staten hunne voorschriften in den
geest van Pruisen, n.l. Brunswijk, Sechwarzburg—Rudol-

)y T. a. p. bl, 655.
3) § 80z vlg. De ausf. Anweisung van 27 December 1802 is te
vinden in de »Berg und Hiitten Kalender” 1895 bl. 52,
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stadt, Liitbeck, Schwarzburg—Sondershausen, Sachsen—
Altenburg, Reuss j.l. en Sachsen—Coburg—Gotha.

Alleen Sachsen ken zich niet vereenigen met het ont-
houdingsbeginsel van Pruisen.

De Sachsische wet van 22 Mei 1851 had reeds een
regeling getroffen, die eenigermate aan een »Arbeits-
ordnung’’ deed denken. De wet zelf gaf een algemoechn
reglement, dat voor iedere onderneming zal gelden en
den naam »Regulativ” droeg,!) terwijl aan de patroons
de uitvoering, se¢ de bestraffing bij overireding, werd
overgclaten.

In plaats van zich te onthouden, zooals Pruisen,
bevat de Sachs. allg. Berggesetz van 16 Juni 1868
eenige paragraphen, die te samen een vrij volledige
regeling uitmaken, zoodat tot nu toe een behoefte aan
wijziging der wet op dit punt nog niet schijnt gevoeld.
Mag men de schrijvers gelooven, dan heeft deze wet
practisch niet veel te beteekenen, 2)

Volledigheidshalve vermeld ik nog de wet van 22
Juni 1890 voor Baden, die een soortgelijke regeling als
Pruisen heeft.

§ 2. Inhoud der wet.

Ik zou in een herhaling vervallen, indien ik de
8% 80a vgl. van de Pruisische wet hier weder besprak,
omdat zij gecopieerd zijn van de Gew. Ord. Daarom
volsta ik, met enkele woorden de afwijkingen aan te
geven,

In de eerste plaats is de verplichting niet afhanlkelijk

1) Kochne bl. 24, 26, 38.
?) Leo Verkauf bl, 653 vlg.
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van het aantal arbeiders; in ieder »Bergwerk’” moet
een reglement zijn.

In de tweede plaats moet het loon op geheel andere
wijze worden berekend. Natuurlijk moet hier met de
eigenaardigheid van het mijnbedrijf rckening worden
gehouden, zoodat een omschrijving van § 1346 Gew. Ord.
onvoldoende zoude zijn. Daar het mij te ver zou
voeren hier dieper op in te gaan, verwijs ik naar
Koehne (bl. 60, 65) en Leo Verkauf (bl. 644 vgl), die
er uitvoerig over handelen. Het is evenmin wenschelijk,
de kleine verschillen te bespreken tusschen de wetten
der andere Staten en die van Pruisen. »Normalarbeits-
ordnungen’ ') komen in het mijnrecht veelvuldig voor.
De gelijke omstandigheden leenen er zich dan ook
gemakkelijk toe. Ook worden veelal de loonen in de
Arbeitsordnung, of als bijlage daarvan, vastgesteld. 2)

In Sachsen rust de verplichting om een reglement te
hebben op ieder ondernemer, mits hij 10 arbeiders in
dienst heeft. Het ontwerp moet aan het gemeentehestuur
for keuring worden toegezonden, dic de met de wet
strijdige of al te harde strafbepalingen kan schrappen.
De wet zelf zegt nict meer, en laat de verdere uit-
voering aan een verordening over.

Deze verordening (van 2 Dec. 1868) beveelt in § 8688,
dat iedere Arbeitsordnung door ophangen moet worden

1) In het Zeitschr. f. d. Bergrecht 34 bl. 17—45, Bd. 36 bl. 452
(nachirag) komen ze voor. Ook in °‘t Jahrbuch fiir den Oberberg-
ambtsbezirk Dortmund 1894 bl. 83 treft men een reglement aam,
dat in het geheele district door bijna alle mijneigenaren is ingevoerd.
Het is in 5 titels verdeeld. I Arbeitsvertrag IT Schichtzeit III Lohn-
berechnung IV Lobknauszahlung V Ordnung und Strafen,

%) Lotmar in Brauns Archiv. bl. 9 noot 1.
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bekend gemaakt. Ken eigenaardige bepaling treft men
in § 53 aan, waar geheel in overeenstemming met de
vroegere beginselen van Staatshemoeiing den onder-
nemer gelast wordt, bij overtreding van bepalingen
in het algemeen belang den arbeider te straffen. De

vrije keus wordt hem dus ontnomen. Tn zeker opzicht

wordt hij alzoo tot staatsambtenaar verheven.

Over de werking der sBergordnungen’ kon ik tot
mijn spijt te weinig gegevens verzamelen om hierover
in bijzonderheden te treden.

Afdeeling IV. — Belgie.
Litteratuur.

Conseil Supérieur du Travail, 1I¢ session 1893—1894—
1895, 3o partie. Réglements d’ateliers,

I11e session 1895—1896. Contrat de Travail.

Documents pariementaires de la Chambre des Repré-
sentants, 1894/95, n® 279. 1895/96, n°. 82, 130, 148, 150, 180.

Annales parlementaires 1895/96 : 27—31 Maart, 1417,
21—24, 2830 April.

Documents parlementaires du Sénat 1895/96, n®. 61.

Annales 2—5, 10—12 Juni 1896.

Revue du Travail. D1 1 vig.

Rapports annuels de l’Inspection du Travail, 1897
(ITT) vel

E. Caslleur. La législation belge sur les Reéglements
d’atelier, Paris 1900 (proefschrift).

M. Bodeur. Etudes sur le Contrat de fravail, 1896.

. Mavaut. La loi sur le Contrat de travail, Bruxel-
les 1900.

Th. Theate. Commentaire législatif de la loi du 15
Juin 1896 sur les réglements d’atelier, Lidge 1896.

C. Duponi. Les réglements d’atelier, notice et com-
mentaire, Lidge 1896.
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G. Abel. Loi sur les réeglements d’ateliers, commentée
avec modeles 2¢ édition, Gent 1897.

. Vandervelde. Das Gesetz vom 15 Juni 1896 tber
die Arbeitsordnungen (Braun’s Archiv. IX (1896) bL
566 vgl.).

B, Mahain. Jahrbuch der internationalen Vereini-
gung fiir vergleichende Rechtswissenschaft und Volks-
wirtschaftslehre, 1897 (III) bl. 282—286.

§ 1. Geschiedenis.

Een der voornaamste bronnen van bestaan is de
Industrie. Stiefmoederlijk door de Nederlandsche Re-
geering behandeld, behoorden de klachten hierover
tot een der groote grieven dic van de afscheiding
oorzaak waren. Na de scheuring kwam deze tak van
nijverheid tot grooten bloei; om den werkman be-
kommerde de wetgever zich niet »Mails,”’ aldusg Cail-
leux ') »si 'on avait un exeellent instrument de réle-
vement social, on resta longtemps sans le faire servir
a l'amélioration du sort des travailleurs. Jusqu’ en
1889 la législation resta muette sur ce sujet.”

Aan pogingen van de regeering, om door wettelijke
regeling in te grijpen in de verhouding tusschen werk-
gever en arbeider, heeft het echter niet ontbroken.
Na de werkstaking in 1836 in de Borinage, voorname-
lilk een gevolg van de invoering van nieuwe mijn-
reglementen te Flénu, riep een koninklijk besluit van
7 Sept. 1843 een commissie in het leven ten einde
»élaborer un projet de loi sur le travail des enfants
et la police des ateliers”. Een nieuwe Commissie, in
1845 benoemd, werd met hetzelfde belast. Van haren

1) T, a. p. bl. 19.
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arbeid was een wetsontwerp het resultaat; hierbij bleef
het echter voorloopig, want den fabrikanten sloeg de
schrilk om het hart, ecnkel bij de gedachte, dat Inspee-
teurs hunne fabrieken zouden binnentreden;, om op
de naleving der wetten toe te zien!

Bij alle verdere gewichtige gebeurtenissen, enquétes,
wetsontwerpen sta ik niet stil. De industricele crisis
van 1886 kan men echter niet voorbij gaan, zonder
haar te noemen; deze toch iz de aanleidende oorzaak
geweest tot het instellen van een onderzoek. Bij konink-
lijk besluit van 15 April 1886 werd een commissie van
35 leden benoemd, »chargés de g’enquérir de la situa-
tion du travail industriel dans le royaume et d’étudier
les mesures qui pourraient I’améliorer.”” De belang-
rijke enquéte, dic vele treurige toestanden aan het
licht bracht, deed den Belgischen wetgever besluiten
krachtdadiger op te treden. Sedert 1887—1901 werden
niet minder dan 22 meer of minder belangrijke zgn.
gociale wetten in het Belgisch Staatsblad opgenomen.”

Reglementen trof men in den aanvang der groot-
industrie nict of zelden aan; in de 2e¢ helft der vorige
eeuw kwamen zij allengs meer in zwang, vooral ten-
gevolge van de beweging, uitgaande van de »Inter-
nationale’’ om den werktijd te verkorten. Waar deze
pogingen slaagden, werd als gevolg daarvan met meer
strengheid door de patroons opgetreden. De fabrikant
wenschte toch in minder tijd evenveel als vroeger te
produceeren. Maatregelen als verbod van rooken, ver-
bod zich van de werkplaats te verwijderen, voorschrift
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om vii minuten voor het luiden van de bel op de
fabriek te zijn en dergelijke, eischten een korte samen-
vatting in een Reglement. Teneinde zooveel mogelijk
onrechtvaardigheden en onbillijkheden te keercn, die
door de groote gestrengheid der reglementen de werk-
lieden te veel zouden neerdrukken, eischten de Bel-
gischo rechters, dat de arbeiders kennis van het regle-
ment hadden kunnen nemen, althans stilzwijgend bij
de overcenkomst zieh er aan hadden onderworpen.
Een paar voorbeelden van deze jurisprudentie vinden
hier een plaats.

De conseil de prud’hommes te Verviers!) stond een
beroep op het fabrieksreglement aan cen industrieel
niet toe, daar het, hoewel gedeponeerd ter griffie van
den voornoemden Conseil, met het witten van de fabriek
was verdwenen en niet meer was opgehangen (vonnis
van 25 Mei 1877). In een vonnis van 14 Maart 1888
werd een patroon veroordeeld tot schadevergoeding
aan 6 werklieden, omdat hij die op staanden voet had
ontslagen; een beroep op zijn fabrieksreglement, dat
het tegenovergestelde bepaalde, hielp hem niet, daar
het reglement, hoewel 't ter griffie gedeponeerd enin
do fabriek was opgehangen, niet behoorlijk zichtbaar
was; men had ’t Reglement van de Ziekenkas er over
heen gechangen.

Voor de mijnen was deze materie niet geheel en al
ongeregeld 2). Reeds het Keiz. decreet ®) van 3 Januari
1818 sprak in art. 30 van »l'orde établi” en bedreigde

1) Bodeux bl. 64, Cailleux bl. 74
%) Bodeux 67, Cailleux bl. 75, Cons. Sup. 270, 339, 360, 404
8) Fortuijn. Verzameling III 533.
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den werkman, die deze overtrad met straf. Hot Kon. :
Besl. van 28 April 1884 verving deze regeling. Art. 71 :El‘,
al. 2 luidde aldus: »L’ordre établi pourra étre formulé, :g\ ‘
dans un réglement qui sera soumis i I'approbation 1
de la députation permanente les ingénieurs entendus.”’

Een reglement, dat door deze autoriteiten was goed-
gekeurd, kwam, als men mag gelooven, wat de heer
Isaae hierover in den Conseil Supérieur ') zeide, in
geen enkele mijn voor. Er stond »pourra” in de slot-
alinea en daar men liever geen inmenging en toezicht
van de députation permanente wenschte, bleef het artikel ;
wat betreft de verplichting om een mijnreglement in
te voeren, cen doode letter. Wel eischte 0.a. de Trib.corr. '
van Charleroi ?), (bevestigd door de Cour d’Appel van i
Brussel), dat indien een mijndirecteur een orde had |
vastgesteld, al was dit dan ook niet formeol in cen
reglement geschied, toch voor de geldigheid degzer {
ordre établi de députation-permanente zijn goedkeuring '
moest hebben verleend. ‘ Il

Bij de enquéte van 1886 3) werden vele klachten ver- i
nomen: 0. a. bocten, gesteld op te laat komen, weg- |
blijven, onordelijkheid, verdwenen vaak in den zak der !

|
patroons; de werkman moest het reglement aannemen, ‘f
|

zonder het zelfs te kennen; ontslag kon den werkman :
terstond worden gegeven, terwijl hij verplicht wag zijn “|
patroon 14 dagen tevoren den dienst op te zeggen. |

De wet van 13 Dee. 1889 over den arbeid van vrou-

2) Trib. corr. de Charleroi 18 Maart 1893. J. des trib 1893 no, 61,
Cour d’appel de Bruxelles 14 Juin 1893. J. des trib 1893 no. 990,
Cong. Sup. 361.
) Rép. derites an Questionnaire 2042—2048, 2054, 2056, 57, 2061. i

' |
1) T, a p. bl 70. “
fl

16
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wen en kinderen, legde a. h. w. aan den patroon een
indirecte verplichting op tot ’t vaststellen van een
arbeidsreglement. Ari. 11 luidt: »Les chefs d’industrie,
»patrons ou gérants, sont tenus de faire afficher dans
»leurs ateliers, & un endroit apparent, les dispositions,
»de la présente loi, les réglements généraux pris pour
»son exécution, les réglements particuliers concernant
»leur industrie et le réglement d’ordre intériewr de leur
sétablissement.

»Ce dernier document est déposé au greffe du Conseil
»de prud’hommes, au secrétariat du Conseil de I'Indu-
»strie el du travail et au secrétariat de la Commune
»dont releve leur établissement.”

Niettegenstaande twee ministerieele ecirculaires (22
Dee. 1890 en 10 Febr. 1891) op deze bepaling de aandacht
vestigden, en op uitvoering aandrongen, bleef zij slechts
op papier bestaan en had niet de minste nitwerking.

De geschiedenis van de wet op de arbeidsreglementen
is in den beginne verbonden aan die van de wet, rege-
lende het arbeidscontract.

Evenals ten onzent in de Ontwerpen Drucker en
Cort van der Linden de reglementen terloops worden
aangeroerd, om eenige waarborgen tegen misbruiken
in ’t leven te roepen, werd ook in het eerste ontwerp
('t z.g.n. ontwerp—v. Berchem) het arbeidscontract be-
treffende, op een dergelijke wijze over deze materie
gehandeld. De Commissie in 1891 door den Min. van
Justitie Le Jeune benoemd, om het arbeidscontract te
bestudeeren, nam in art. 2bis van haar ontwerp eenige
bepalingen op. 1)

1) Mavaut bl. 6.
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Zonder ze verplicht te stellen cischte het ontwerp,
dat de door den patroon vastgestelde reglementen,
werden opgehangen in de fabriek, terwijl aan ieder
werkman tegen een schriftelijk bewijs een exemplaar
moest worden gegeven. Boetebepalingen werkten niet,
alvorens te zijn goedgekeurd door de députation per-
manente.

Nadat het op enkele punten was gewijzigd, diende
de Minister Le Jeune het bij de Kamer in, waar het
echter niet in behandeling is gekomen.

Aan den Conseil supérieur du Travail werd vervel-
gens de opdracht gegeven een bijzondere studie van
de arbeidsreglementen te maken. Een Commissie uit
zijn midden werd belast dezen arbeid voor te bereiden,
wie het gewenscht voorkwam een onderzoek in te
stellen naar den {feitelijken toestand en het oordeel
der belanghebbenden te vernemen.

Te dien einde verzocht zij den koning de Conseils
de I"Industrie et du Travail en de Conseils de Prud’-
hommes bijeen te roepen om bij dit onderzoek behulp-
zaam te zijn.

Aan beide Conseils werd een uitgebreide vragen-
lijst ter beantwoording gezonden. De 10 hoofdvragen,
waarvan sommige een aantal ondergeschikte vragen
inhielden volgen hier:

I. Y a-t-il lieu de déclarer obligatoire la rédaction
d’'un réglement &crit sur 'ordre de la fabrique?

II. A quels établigsements industriels y a-t-il lieu
d’imposer ecette obligation ?

III. Faut-il imposer l'obligation de préciser au dans

le reéglement moins certains points déternimés, sans

préjudice du contenu facultatif?
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IV. Y a-t-il liew d’inserire dans la loi elle-méme
certaines dispositions auxquelles le réglement ne puisse
pas déroger ?

V. Y a-t-il lien d’imposer le réglement écrit?

VI Y a-t-il lieu de régler par la loi le mode de
confection du réglement?

VII. Serait-il utile et possible d’arriver & établir un
réglement type pour les établissements de la méme
industric d’une région? Au moins sur certains points?
si oui, comment y parvenir?

VIIL. La loi doit-elle exiger du chef d’industrie la
tenue d’un état détaillé des ouvriers qu'il emploie®

IX. Fournissez-nous quelques types de réglement de
votre région?

X. Avez-vous d’autres mesures 4 proposer en cette
matiére ? Lesquelles?

De antwoorden, die nict minder dan 235 bladzijden
vullen, werden, met een Rapport van den Heer Y.
Brants en een Ontwerp van wet, ') door de Speciale
Commissie opgesteld, aan den Conseil Supérieur over-
gelegd.

In vijf zittingen werd dit ontwerp uitvoerig bespro-
ken.?) Op een na waren alle leden van den Conseil
Supérieur overtuigd van de wenschelijkheid, dat door
de wet aan bedrijfshoofden zou worden voorgeschreven,
een reglement samen te stellen, waarin het arbeids-
contract zou zijn geregeld.

Niet zoo eensgezind dacht men over de drie volgende
belangrijke questies. In de eerste plaats moest worden

1) Zie de tekst bl. 256.
?) Bl 259—393.




245

uitgemaakt, aan welke patroons de hierboven gencemde
verplichting door de wet zou worden opgelegd. De
Commissie had voorgesteld in art. 1 aan de »exploita-
tions industriclles olt sont occupés au moins cing
ouvriers ainsi que dans toutes celles ot sont employés
des moteurs mécaniques’” ') zulks voor te schrijven.
Door sommige leden werd tevergeels een poging ge-
daan om ook de emtreprises agricoles op te nemen.

Meer succes hadden eenige leden met hun amende-
ment om uitdrukkelijk den staat, de provincie en de
gemeente de verplichting in art. 1 uitgedrukt, op te leg-
gen. De minderheid, die de opneming expressis verbis
ontraadde, deed dit niet, omdat zij 't ongewenscht
achtte, dat de staat aan denzeliden plicht was onder-
worpen, doch, omdat zij meende, dat deze plicht reeds
voldoende wit de woorden van ’t ontwerp kon worden
opgemaakt.

Een tweede zoer belangrijke twistvraag 2) kwam bij
de behandeling van art. 3¢ ter sprake.

Het debat liep over de vraag of men het boetestelsel
zou verbieden, dan wel of men het zou toelaten onder
toevoeging van voorschriften ter afsnijding van mis-
bruiken. Niettegenstaande verscheidene leden met
warmte de afschaffing der boeten bepleitten, konden
zij de vergadering niet overtuigen.

De laatste en misschien wel de meest belangrijke
questie, *) was de vaststelling van het Reglement. De
Commissie had voorgesteld, dat de patroon het zou

1) Conseil superieur IT 385,
2) Conseil Sup. 305—325, Cailleux, 125—129,
8) Cons, Sup. bl. 326 vlg.
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ontwerpen en de Inspecteur van den arbeid het van een
»visa” zou voorzien; deze formaliteit mocht hij alleen
weigeren, ingeval het reglemont bepalingen inhield
strijdende met de wetten. Verscheidene amendementen
trachiten zooveel mogelijk de nadeelen te temperen,
die verbonden waren aan het vaststellen door den
werkgever alleen. Het lid Denis waagde nog een poging
om de vergadering over te halen, te besluiten tot vast-
stelling door patroon en arbeiders in gemeen overleg ;
deze mislukte evenwel.

Hot resultaat van den arbeid van den Conseil Supé-
rieur du Travail was een wetsontwerp van 10 artikelen. )
Als gevolg van dezen arbeid dicnde de Minister Nys-
sens 18 Juli 1895 ecn wetsontwerp 2) van 22 artikelen
bij de Kamers in. In de Memorie van Toelichting zette
hij de redenen uiteen, waarom de Regeering zich voor
't grootste gedeelte met de inzichten van den Conseil
Supéricur kon vereenigen. — Ook hij verdedigde het
beginsel, dat de patroon alleen het reglement heeft
vast te stellen.s) »Maitre de l'établissement qu’il a
créé, libre de supprimer s'il le veuf le chef d’industrie
a aussi le droit d'y imstituer ’organisation et la dis-
cipline qu'il juge néeessaires i la condition de ne pas
contrevenir a des dispositions légales.”

In art. 1 nam zij echter ook de »entreprises commer-
ciales” op onder de werkgevers, die verplicht zouden
zijn een reglement vast te stellen; het minimumgetal
van 5 arbeiders werd echter tot 10 verhoogd, met de

1) Conseil Supérieur bl. 407.
2) Gedr. stukken 1894/95 n®. 279.
) Memorie v. toel. bl 3.
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mogelijkheid om bij K. B. de wet op inrichtingen met
minder werklieden toepasselijk te verklaren.

Het Rapport der Centrale Seciie, 1) uitgebracht door
De Guchtenaere, 28 Januari 1896, was vol lof over dat
ontwerp en prees de Regeering zeer, dat zij voortging
»de serie voortreffelijke sociale wetten’” te volmaken.
De amendementen, die de Commissie voorstelde, waren
ook niet ingrijpend en betroffen détailzaken, meest van
redactioneelen aard.

Voordat het wetsontwerp in behandeling ?) kwam,
wijzigde de Regeering het eenigszins; zij nam o.a. in
cen nieuw artikel (6) een bepaling over het réeglement-
type op. Minder gelukkig was de wijziging van art. 2;
hierin werd de soort van bepalingen opgesomd, welke
elk reglement moest inhouden; de aanvang van dit
artikel luidde in het cerste ontwerp: »Le reglement
d’atelier doit indiquer’’; de Regeering voegde er aan
toe: »dans la mesure que comporte la nature de 'entre-
prise’, aldus veel kracht ontnemende aan ’t gebod in
artikel 1 neergeschreven.

Na deze grondige voorbereiding kwam de wetin de
openbare zitting van 27 Maart 1896 in behandeling %) ;
het ontwerp had over het algemeen cen gunstig ont-
haal. Ook de uiterste linkerzijde, die zieh bij monde
van Anseele uitsprak, zag de voordeelen niet over het
hoofd 4): »Messieurs, le projet deloi que nous discutons
»est un nouveau-né présenté au baptistére parlemen-

1) Rapport. gedr. stukken 189596 n® 82.

2) Zie de text bjj Cailleux bl. 137—163.

3) Annales parlementaires de la Chambre des Représentants pag.
001, 1004, 1044, 45, 61, 77, 91, 1107, 24, 43, 59, &2, 89 en 1221

4) BL 1057.
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»taire. Son Papa, ¢’est M. Nyssens; son parrain, ¢’ost
»>M. de Guchtenaere; sa mére n’est pas ici; elle est a
»sa besogne, ¢’est la classe ouvridre ot c’est ellequia
»obligé le législateur bourgeois i la féconder. L’enfant
»a assez bon air; il n’est pas trop faible, pas trop fort,
»il n'a pas les cheveux noirs de papa, il n’a pas les
scheveux rouges de maman: il est d’une rose tendre;
»I'union entre l’ecarlate et le lait-battu. On pourrait
»1'appeler Jean Passable, Pierre Entre-Deux, mais nous
»le recevons cependant avee benheur, et nous sommes
»iel, sur les banes de lentréme gauche, 29, pour le
»bercer sur nos genoux ot le défendre au besoin.

»Qu’apporte-t-il comme dragées? L’anarchie dans
»I’atelier, 'arrogance ouvridre, la ddéfaite patronale et
»1a ruine de l'industrie? Non, l'enfant apporte cette
»idée simple et juste: Quvriers et patrons, eessez de
»vous combattre tiichez de vous entendre. Vous ¥
»gagnerez tous ct la société pourra marcher paisible-
»ment dans la voie du progres.”’

Voor de beraadslaging op de artikelen een aanvang
nam, lichtte de Minister nogmaals het tweeledig doel
toe: voorkomen en oplossen van geschillen door het
op sehrift stellen van de hoofdpunten van het contract.

Van de amendementen, die ingediend waren, bespreek
ik slechts de voornaamste. Bij art. 1 stelde Janson
voor, den Staat, evenals in Duitschland, te onderwerpen
aan de wettelijke verplichting, terwijl Vandervelde
wilde, dat de Wet met 1900 toepasselijk zou zijn op
alle ondernemingen van vijf of meer arbeiders; dit
laatste amendement werd, nadat de Regeering het had
overgenomen, als 2e alinea aan artikel 1 toegevoegd.

Het voornaamste bezwaar van den Minister Nyssens,
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waarom het voorstel —Janson werd verworpen, was, |
dat Inspecteurs van den arbeid niet hun Chef mochten [
kunnen controleeren; bovendien was er voldoende T
garantie, dat bij den Staat geen redenen tot klachten
zouden rijzen! Noch het amondement—Vandervelde 1)
om alle boeten te verbieden, noch dat van Denis %) M

om het stelsel van voorwaardelijke boeten, die bij goed
gedrag worden teruggegeven, in te vocren, kon een |
meerderheid in de Kamer verwerven. Het spreekt van ’ | I
zelf, dat art. 6 niet werd aangenomen, dan nadat Denis |
had getracht de denkbeelden, die hij ook reeds in den i
Conseil Supérieur had verdedigd, in de Wet op te it

nemnen.

Ten cinde zooveel mogelijk de naleving der Wet te (1
verzekeren, stelde Vandervelde voor, dat men in art. \

14 achter 't woord »locaux’.... zou voegen, »quelque !
soit le mombre des employés”. Nadat het in eerste }j‘\
lezing was aangenomen, werd het bij de eindstemming J J
verworpen, die 5 Mei 1896 plaats had. l

Do Senaat behandelde het Ontwerp in de zitting \ |
van 3—12 Juni. Rapporteur was de senator Cooreman. |
Een gelijke poging als in de Kamer was gedaan, om
den Staat in art. 1 op te nemen, mislukte; eveneens ‘I ]
't yoorstel, dat ieder werkman bij zijn in dienst treden H :
een exemplaar van het Reglement moest ter hand 1L
gesteld worden. Vele nisuwe gezichtspunten werden ‘J‘_
echter in het Belgisch Hoogerhuis niet geopend. De ‘“[
eindstemming had 12 Juni plaats. Drie dagen later ‘”

verscheen de Wet, onder den titel van »Loi sur les | \

roglements d’ateliers’” in het Staatsblad. “}‘;

2) " y om0 150 » 93

1) Gedr. stukken 1805/96 n?. 1 30 bl. §9. i
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§ 2. Inhoud van de Wet,

LOI SUR LES REGLEMENTS D’ATELIER DU 15 JUIN 18g06.

ART. 1er. — Dans les entreprises industrielles et commer-
ciales, ainsi que dans les services des provinces ct des com-
munes, qui emploient dix ouvriers au moins, un réglement
d’atelier Cerit doit &tre arrbt¢ de la manidre prévue par
la présente loi.

Cette obligation peut &tre étenduc par arrété royal aux
entreprises qui emploient moins de dix ouvriers. Elle le sera,
avant l'an 1900, aux entreprises qui emploient cing ouvriers
au moins.

Sont exceptées les entreprises agricoles, ainsi que les
entreprises industrielles et commerciales ot le chef d’entreprisc
ne travaille qu’avec son ménage ou des membres de sa
famille habitant avec lui, ou dont les ouvriers doivent étre
considérés comme domestiques ou gens de la maison.

Le réglement d'atelier doit étre rédigé soit en francais,
soit en flamand, soit en allemand ou en plusieurs de ces
langues, de maniére qu’il soit compris par tous les ouvriers
attaches 4 l'entreprise,

ART. 2. — Le réglement d’atelier doit indiquer dans la
mesure que comporte la nature de l'entreprise:

1% Le commencement et la fin de la journée de travail
réguliére, les intervalles de repos, les jours de chimage
réguliers ;

2% La maniére dont le salaire est déterminé et notamment
si Pouvrier est rétribué 4 heure, 4 la journée, 4 la tiche ou
a l'entreprise:

3% Lorsque Pouvrier est rétribué a la tiche ou & Pentre-
prise, le mode de mesurage et de contrdle;

4% Les épogues du payement des salaires.

Si les ouvriers ne séjournent dans les locaux de Ientre-
prise que pour y prendre des matiéres premiéres ou y remettre
le produit de leur travail, lindication du 1° ci-dessus cst
remplacée par celle des jours et heures ot les locaux leur
sont accessibles,

ART. 3. — La ou lentreprise le comporte, le réglement
d’atelier doit encore indiquer:
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19, Tes droits et les devoirs du personnel de surveil-
lance, le recours ouvert aux cuvriers en cas de plainte ou
de difficultes:

29, Les fournitures qui sont faites & Pouviier & charge
d’imputation sur lc salaire;

39, Si un préavis de congé est exigé, le délai du congé
ainsi que les cas olt le contrat peut étre rompu sans préavis
par l'une ou l'auire des parties;

4% Sl existc des pénmalités ou amendes, la nature des
pénalités, le taux des amendes ct Pemploi qui en est fait.

ART. 4. — D’autres pénalités ou amendes quc celles
prévues par le réglement ne peuvent &tre appliquées.

Lecs pénalités ou amendes doivent &tre notifiées 4 ceux
qui les ont encourues le jour méme ot elles sont infligees,
ou, en cas d’empéchement, lc plus tot possible. Elles sont
renseignées dans un Gtat qui contient, en regard des noms
des ouvriers punis, la date et le motif de la punition ainsi
que la nature de la pénalité ou le chiffre de Pamende.

Cet &tat doit étre ratifie avant la payc par le chef ou par
un directeur de entreprise. 1l doit 8tre montré aux inspecteurs
dn travail & toute réquisition,

ART, 5. — Un arrfté royal peut prescrire que, dans des
catégories ’entreprises déterminées, le rtéglement d’atclicr
indiquera en oulre:

1%, Les régles spéciales adoptées en vue d’assurer la salubrité,
la sécurité, la moralité et les convenances;

29, Les premiers soins qui seront donnés aux ouvriers en
cas d’accident.

ArT. 6. — Daus les six mois de la promulgation de la
présente loi, le Roi convoquera les sections des Conseils
de Vindustrie et du travail, aux fins de rédiger, en s'ins-
pirant de l'usage, des réglements-types conformes aux pres-
criptions des articles qui préedédent.

ArT, 7. — Avant d'entrer en vigueur, toul réglement
nouveau ou tout changement 4 un réglement ancien doit
8tre porté A la connaissance des ouvriers par voie d’affiche.

Pendant huit jours au moins A& partir de laffichage, le
chef d’entreprise tient & la disposition de ses ouvriers un
registre ou cahier ot ceux-ci peuvent, soit individuellement,
soit, le cas échéant, par leurs representants au conseil d'usine
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ou A toute autre délégation analogue, consigner les observa-
tions qu'ils auraient & présenter.

T.es ouvriers peuavent, dans le méme délai, adresser indivi-
duellement et par écrit leurs observations a l'imspecteur du
travail du ressort. L'inspectcur transmet ces observations aun
chef d’entreprise, dans les trois jours de la réception.

Tes observations doivent Etre signées par les ouvriers;
toutefois, lorsque ceux-ci en auront exprimé le désir, leurs
noms ne pourront étre ni communigués, ni divalgués.

Modifié ou non, le réglement ou le changement au regle-
ment entre en vigueur quinze jours aprés I'affichage. Te chef
d’entreprise a le droit de prolonger ce délai, dont la durée
totale ne peut toutefois jamais &tre supéricure & deux mois;
lorsqu'il est fait usage de cette faculté, le projet affiche doit
mentionner la date de entrée en vigueur.

Le chef d’entreprise envole au Conseil de prud’hommes
et 3 linspecteur du travail un exemplaire du réglement ou
du changement au réglement devenu définitif.

Art. 8. — Tout réglement ou tout changement au régle-
ment doit porter lattestation, diment signée par le chef
d’entreprise, de la consultation réguliére des ouvriers con-
formément A larticle 7 de la présente loi.

ART. 9. — Lec réglement ou les usages anterieurs subsistent
jusqu’a la mise en vigueur du nouveau réglement datelier.

Toutefois, si le réglement doit contenir, conformément a
Iarticle 5, des régles spéciales concernant la salubrite, la
sécurité, la moralité et les convenances, ces régles, par déro-
gation 4 larticle 7, alinéa §, entreront provisoirement en
vigueur des le jour de Paffichage.

ART. 10. — Les rdglements faits conformément a la
présente loi lient les parties pour toute la durée de I'enga-
gement, tant dans les dispositions obligatoires prévues ci-dessus,
que dans les dispositions facultatives qui y seraient jointes
en vue d’établir les conditions du contrat de travail

ARrT. 11. — Le réclement est et reste affiche dans les
locaux de lentreprise, & un endroit apparent.

Tout ouvrier a le droit d’en prendre copie.

Les noms et résidences des délégués du Gouvernement
pour Pinspection du travail sont affichés au-dessous du reg-
lement d’atelier,
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ART. 12, — Les chefs d’entreprise soumis & la présente
loi tiennent un état exact de leur personnel ouvricr, suivant
un modéle dressé par administration.

ART. 13. — Un arrété royal déterminera les entreprises
dans lesquelles un exemplaire des lois et arrétés relatifs a
la salubrité et & la sécurité doit étre mis par le chel d’entre-
prise & la disposition des ouvriers.

Le méme arrété indiquera les lois ot arrétés compris dans
cette obligation.

ART. 14. — Les délégués du Gouvernement pour linspec-
tion ont la libre entrée dans les locaux affectésa entreprise.
Tls surveillent l'exécution de la préscente loi ct constatent
les infractions par des procés-verbaux faisant foi jusqu’a
preuvc contraire.

Une copie du procés-verbal sera, dans les quarante-huit
heures, remise an contrevenant, & peine de nullité,

ART. 15. — Seront punis d’'une amende de 26 4 1,000 fr.
les chefs d'industrie, patrons, directeurs ou gérants qui ne
seront point pourvus d’un réglement dans les délais légaux,
ou qui auront fausscment certifié la consultation réguliére
de leurs ouvrers.

Seront punis d’'une amende de 25 & 500 francs les chefs
d’industrie, patrons, directeurs ou gérants qui auront omis de
comprendre dans leurs réglements une ou plusieurs des
dispositions prévues par les articles 2, 3, 1% et 29 5 et 8

Dans les cas ci-dessus, la peine sera encourue & nouveau
lorsque l'anteur de infraction aura mnégligé de se conformer &
la loi dans les trois mois de la condampation contradictoire
ou de la signification du jugement de condamnation par
défant.

ARrT. 16. — Seront punis d'une amende de 26 4 200 fr.
les chefs d'industrie, patrons, directeurs ou gérants qui con-
treviendront aux articles 4, 11, 13 et 24 de la présente loi

ARrtr. 17. — Les chefs d’industrie, patrons, directeurs ou
gérants qui auront mis obstacle & la surveillance organisée
en vertn de la présente loi, seront punis d'une amende de
26 4 100 francs, sans préjudice, §'il y aliew, 2'application des
pcines comminées par les articles 269 & 274 du Code pénal.

En cas de récidive dans les douze mois a partir de la
condamnation antéricure, la peinc sera doublée.
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ArT. 18, — Le chapitre VII ct larticle 85 du livre 1er
du Ceode penal sont applicables aux infractions prévues par
la présente loi.

ArT. 1g. — Llaction publique résultant d’une infraction
aux dispositions de la présente loi se prescrit par un an.
ART. 20, — Les chefs d'industrie sont civilement respon-

sables du payement des amendces prononcées & charge de
leurs directeurs ou gérants.

ART. 21. — Les arrétés royaux qui auraient pour objet
d’étendre l'obligation du réglement d’atelier 4 des entreprises
occupant moins de dix ouvricrs, indiqueront I'éponque de
leur mise en vigueur et le délai qui sera laissé aux chefs
d’entreprise pour se conformer aux prescriptions légales,

Disposilion transitoire.

Art. 22. — Les chefs d’entreprise ont un délai qui prendra
fin le 31 décembre 18gy pour rédiger ou modifier leurs
réglements d'atelier conformément a la loi.

Dispositions additionnclics.

ART. 23. — La disposition ci-aprés est ajoutée 4 la suite
du premier alinéa, 1% de Varticle 7 de la loi du 16 aofit
1887 portant réglementation du payement des salaires des
ouvricrs: »ainsi que du chef d’indemnités pour malfagon,
emploi abusif de matériaux, ou détéricration de matériel,
matiéres premiéres ou produits”,

ARrT. 24. — Le total des amendes infligbes par jour a
Pouvrier ne peut dépasser le cinquiéme de son salaire
journalier,

Le produit des amendes doit étre employe au profit des

QUVTIErs.

De wet heeft geen algemeen reglement aan den werk-
gever willen opdringen. »La plus grande liberté sera
laissée 4 tous de donner & leur réglement la souplesse
voulue pour 'adopter aux nécessités speciales de leur
industrie” !). Zij wil evenmin een regeling treffen van

1) Verhaegen, Revne générale, 1896, p. 218,
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de verhoudingen tusschen patroon en arbeider '); dat
doet het arbeidseontract. De Rapporteur van den Senaat
noemt de wet dan ook »moins une loi de réglemen-
tation gqu'une loi de publicité’”” 2), of zooals Brants
m. a. w. zegt: »C'est plutdt une loi de police qu’une
loi de droit civil” 3).

Op welke ondernemingen heeft nu de wet betrekking #
Art. 1 geeft op deze vraag het antwoord. Alle werk-
gevers bij wie 10 of meer (sedert 1900 is dit getal 3) %)
arbeiders in dienst zijn, moeten dus een arbeidsregle-
ment invoeren. Van deze verplichting zijn cvenwel
vrijgesteld: 1% de Staat, om redenen reeds in § 1 ge-
noemd; 2° de entreprises agricoles, daar de aard
van den arbeid een geheel andere is dan in de industrie
(al. 8 art. 1) en in de 3° plaats het hoofd van het huis-
gezin, dat slechts met zijne kinderen of leden van zijn
gezin arbeidt (al. 3 arf. 1).

Het is van belang op te merken, dat ook de patroons,
die huisarbeid doen verrichten (confectic b.v.) een
reglement moeten bezitten, dit blijkt nog ten overvloede
uit de slotalinea van art. 2: »si les ouvriers ne séjour-
nent dans les locaux de I'entreprise....’”’ Daargelaten,
dat het dikwijls zeer lastig zal zijn uit te maken, of
iemand behoort tot de leden van het gezin, levert de
uitlegging van het woord »ouvriers’” meer moeielijkheid

op; volgens de verklaring van den Minister Nyssens ®)

1) Daarom is, naar mijnc bescheiden meening, art. 24 dan ook
niet op zijn plaats in deze wet.

2) Ann. du Sénat 1895/96 pag. 405—400.

3) Rapport bl. 239,

4) K. B. 31 Mei 1899. Revue du Travail 1839 bl. 662.

5) Ann. parl. 189596 p. 1120.
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zijn »ouvriers” »tous les travailleurs qui exercent
une profession manuelle”, dus handwerkslieden; verder
sprekende om deze definitie toe te passen, verklaarde
hij, dat b.v. een tramkoetsier wel, een conducteur niet,
een kok!) wel, een kellner geen »ouvrier’” is. Jammer,
dat het amendement van den Heer Colfs?), om ook
de employés in art. 1 op te nemen, niet is aangenomen ;
dan hadden ook de winkelbedienden, evenals in Duitsch-
land, en tal van andere arbeiders van de voordeelen
der wet geprofiteerd!

»L'obligation du réglement éerit” leest men in de
Memorie van Toelichting ) »implique "obligation d’y
insérer les dispositions essentielles qui sont inhérentes
4 tout contrat de iravail. Il est donc logique gue la
loi qui impose le rdglement indique les clauses qu’il
doit nécessairement contenir’’. Zien wij dan, wat de
wet over den inhoud der reglementen zegt. Volgens
de meeste schrijvers kan men drie soorten van be-
palingen onderscheiden. In art. 2 meenen zij een impe-
raticf in art. 3 een facultatief voorschrift op te merken,
terwijl art. 5 eenige punten opsomt die, indien een
Konk. Besl. dit voorschrijft, opgenomen moeten worden.
Dat het oorspronkelijk inderdaad de bedoeling van de
Regeering was, een dergelijk onderscheid tusschen
art. 2 en 3 te maken, mag men gerust afleiden uit de
formuleering in het eerste ontwerp. In de vorige §
zeide ik reeds, dat de verandering minder gelukkig
was. Nadat echter de Regeering zich liet verleiden om

1) Zie het vonnis der trib corr. de Bruxelles. Revue du Travail 1902
p. 632.

%) Abel pag. 6.

3) Mem. v. toel. bl. 1 en 2.
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na de woorden »doit indiquer” te schrijven »dans la
mesure que comporte la naturc do l'entreprise’ dunkt
mij is het verschil tusschen art 2 en 3, wat betreft
het imperatieve en facultieve, vervallen, want mij ont-
gaat ten eenenmnale het wverschil tusschen laatstge-
noemde uitdrukking en die van art. 8: »La ol ’entre-
prise le comporte, le réglement d’ate lier doit encore
indiquer”. In deze opvatting sta ik niet alleen; in de
Kamer vroeg Woeste, waarom in de beide artikelen
niet dezelide uitdrukking werd gebezigd, waarop de
Minister ten antwoord gaf: L’article 3 n’est done pas
coneu dans un esprit différent de article 2"’ !'). Het
behoeft geen betoog, dat er veel aan de waarde van
het wettelijk voorschriff is ontnomen, nu or niet meer
bepaalde punten in het reglement moeten voorkomen;
wie te beoordeeclen heeft of de »natuur van het
bedrijf’”’ medebrengt, dat deze of gene bepaling in
't reglement opgenomen moet worden, is niet in de
wet uitgemaakt. »Ce sont les tribunaux”, zegt Abel,
»qui gont juges de la question de savoir sil’entreprise
comporte telle ou telle prescription réglementaire”.
De opvatting evenwel, dat alleen de patroon kan be-
slissen, wat zijn bedrijf medebrengt, vindt in Belgié
stellig ook verdedigers; anders zou Dumont?) niet
zooveel moeite doen om die »opinion erronde’ te be-
strijden. Alle onderwerpen afzonderlijk te bespreken,
zou te ver voeren. Volstaan wij met ze op te sommen:
begin en einde van den arbeidsdag, schafttijden en
rustdagen, de wijze van loonbepaling : uurloon, dagloon,

1) Ann, parl. 189596 1159, 1160.
2) T. a. p. bl 1518,
il
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stukwerk of aangenomen werk, in de beide laatste
gevallen de wijze van meten en controle (het tarief
van ’t stukkwerk behocft niet in ’t reglement opgenomen
te worden; dat zou toch zeer wenschelijk zijn!)?) en
de tijd van loonsbetaling; tot zoover art. 2. Vervolgens
de rechten en plichten van 't opzichterspersoncel, be-
roep in geval van klacht, de leveringen, die den arbeider
op korting verstrekt worden, indien een opzeggings-
termijn wordt goéiseht de tijd daarvan en de gevallen
waarin op staanden voet 't contract kan worden ver-
broken en, zoo er straffen of boeten bestaan, de wijze
van straffen, de hoogte en 't gebruik der boeten.
Een korte bespreking van het boetestelsel mag hier
niet ontbreken. Na hetgeen bij de behandeling der
geschiedenis hierover is gezegd, beperk ik mij den
inhoud mede te deelen van art. 4, waarin waarborgen
worden gegeven tegen de vele misbruiken, die alom
voorkwamen. Vooreerst mogen geen straffen of boeten
worden toegepast, dan die in 't reglement zijn aange-
geven; voorts moeten deze denzelfden dag, dat zij zijn
opgelegd, of bij verhindering zoo spoedig mogelijk,
medegedeeld worden aan den gestratte, zij worden in
een staat opgeteckond, met opgave van datum, reden
der bestraffing, de soort van straf, of 't bedrag der
boete; deze staat moet door den patroon vVoor de be-

1y De Revoe du Travail Dee. 1902 deelt mede, dat een voorstel
tot wijziging van deze bepaling 18 ingediend. Het voorstel ge-
teckend door Verhaegen c.s. houdf in om bij stuk of accoord werk

het tarief als bijvoegsel bjj het reglement ter kennis van de arbeiders
te bremgen. Wijzigingen treden 14 dagen na de aankondiging in
werking, terwijl op het tarief de bepalingen van de wet tospasselijk
gjjn behalve art. 7 en 8 (zitting van 5 Mei 1902 Chambre des
Représentants nd. 152 bl. 1—3).
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taling worden goedgekeurd en op verzoek aan de
Inspecteurs van den arbeid worden getoond. Het totaal
bedrag der boeten per dag mag het een vijfde gedeelte
van het dagloon niet te boven gaan. Daar deze bepa-
ling algemeen voor alle arbeiders geldt, onverschillig
of er door hun werkgever een reglement moet worden
gemaakt of niet, heeft men haar onder de overgangs-
bepalingen in art. 24 opgenomen. De boeten moeten in
't belang der arbeiders worden besteed.

De derde socort bepalingen worden in art. 5 aange-
troffen; ecn Kon. Besl. kan aan sommige bedrijven
voorsehrijven, dat het reglement bovendien zal inhou-
den de regels, die moeten worden in acht genomen,
om de gezondheid, veiligheid en zedelijkheid te ver-
zekeren en de eerste maatregelen, die ter verzorging
van ongevallen moeten worden aangewend. Deinhoud
van dit wvoorschrift vertoont wveel overeenkomst met
art. 8 van onze Veiligheidswet, alhoewel onze wet
alleen op de veiligheid betrekking heeft.

Een verbod, om bepalingen, strijdig met de belangen
der arbeiders, op te nemen, treft men nergens aan;
toch is dit een bedenkelijke leemte, die zoowel in de
Kamer als in den Senaat werd gevoeld. In eerstgenoemd
lichaam stelde Smeets, teneinde aan deze bezwaren
tegemoet te komen, voor !), dat het den patroons ver-
boden zou zijn, boeten op te leggen voor politieke of
godsdicnstige feiten; een dergelijke bepaling vond de
Minister overbodig, onidat »un tribunal ne eonfirmerait,
I'application d’une amende infligée dans dos parreilles
conditions”. In den Senaat waren het Picard en Janson, ?)

1) Abel p. 19.
%) Anm, 8. Sénat 1895/96 p. 410, 52, 58, 83, 85, 88,




200

die deze arbeidersbelangen tevergeefs trachtten te ver-
dedigen tegen de aanranding door cen autocratisch
patroon, door °’t voorstellen van ’t volgend amende-
ment : »Le réglement énonce gu’il est interdit au patron
de renvoyer l'ouvrier ou de le menacer de renvoi
a prétexte de ses opinions politiques ou religieuses
ou de la manifestation ou de Vexpression de telles
opinions.”

Over de wijze van vaststellen het volgende: »Finale-
ment,”” zegt Theate!) »le systéme du réglement con-
tractuel ne fut pas admis par la législature. Celui-ci
reste done dans la loi une oeuwre paironale’’.

Wel heeft de Belgische wetgever gevoeld, dat een
dergelijke absolute macht van den patroon tot mis-
bruiken aanleiding zou kunnen geven; daarom riep hij
de medewerking in van de Conseils de 'industrie et
du travail en de arbeiders, De eerste verstrekken, door
het samenstellen van een »réglement-type’’, den patroon
een leiddraad, waaruit hij kan overnemen of weglaten,
wat hem goeddunkt.

»Wat zal er gebeuren, vroeg Janssens in de Kamer,
als die réglements-types voorschriften in strijd met de
wet inhouden 2"’ 2) »Daarop zullen,” luidde het antwoord
van den Minister, de artikelen van het B. W. toepas-
selijk zijn betrekkelijk ongeoorloofde overeenkomsten.”
Ware het nu niet beter geweest dat de Minister een
preventiel stelsel van contréle had voorgestaan, door
de reéglements-types op het Ministerie of elders te laten
nazien? Mij dunkt een officieele leiddraad, waarvan

DT oa pp 9%
%) Ann. parl. 189596 p. 1183, 83.
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men nict cens weet of ze wel overcenkomstig de wet
is, verdient weinig aanbeveling.

De werklieden worden verzocht hun medewerking
te verleenen door hunne op- of aanmerkingen ter ken-
nis van den patroon of Inspecteur van den arbeid te
brengen. Daartoe wordt hun de gelegenheid gegeven,
terwijl ieder nieuw reglement of nieuwe bepaling ge-
durende ten minste 8 dagen moet worden opgehangen,
in een klachtenboek hunne bezwaren op te teekenen;
zij mogen, wanneer zij dit liever wenschen, zich ook
schriftelijk tot den Inspecteur van den arbeid wenden
(deze moet op verzock hunne namen geheim houden),
die hunne aanmerkingen dan ter kennis van den pa-
troon brengt.

De aldus tot stand gekomen reglementen worden ter
oriffie van den Conseil de prud’hommes gedeponeerd
en aan de Inspectours van den arbeid gezonden. Daar
elk preventiel of represtief toezicht ontbreekt, bieden
z¢ geen waarborgen, dat de inhoud niet met de wetten
in strijd is.

In ’t 1¢ ontwerp werd dan ook met 't oog daarop
een »visa’’ van den Gouverneur geéischt, alvorens ze
in werking traden. Toen de regeering voor de vereen-
voudiging der samenstelling deze bepaling introk, zeide
Denis in de Kamer zeer terecht: »Le visa constituait
un contrdle moral exercéd avant Uintervention du juge,
sur la 1égalité des dispositions réglementaires. Lui sup-
primé, il serait facile d'introduire dans le réglement
dos dispositions illégales.” !)

Wat is nu de krachi van een reglement naar de

1) Ann. parl. 1068, 1167/69.
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voorschriften der wet opgemaakt? Art. 10 houdi in,
dat alleen de bepalingen, die het arbeidscontract be-
treffen, partijen binden. Dienovereenkomstig zegt Prof.
Brants in zijn rapport,!) dat een voorschrift waarin
het lidmaatschap van een Vereeniging verboden wordsf,
geen kracht bezit 2), daar dat niet tot het arbeidscon-
tract behoort. Wij betwijfelen, of allen het met den
Hooggeleerde eens zijn; daarom ware het beter geweest
dergelijke clausulen te verbieden.

Het reglement moet opgehangen worden, terwijl de
arbeider er afschrift van mag nemen, zegt art. 11. In
de Kamer werd 't amendement Vandevelde—Cambier, ?)
voorschrijvende, dat elk arbeider bij zijn in dienst
treden cen reglement ontvangt, verworpen, terwijl wij
reeds in § 1 zagen, dat hetzelfde in den Senaat ge-
schiedde.

De overige artikelen bevatten uitvoerige maatregelen,
poenale sanctis en overgangsbepalingen, die voor ons
doel van minder gewicht zijn, en daarom stilzwijgend
voorbij worden gegaan.

§ 3. Werking van de wet.

Met 1 Januari 1898 trad de wet in werking. Het
tijdsverloop is dus nog te kort om cen juist oordeel
over de uitwerking te kunnen vellen. Toch heeft het
zijn nut in enkele frekken de bevindingen van de
Inspeecteurs van den Arbeid, in de Rapports annuels
te vinden, weer te geven.

Ly Cons. Bup. p. 255.

%) Aldus ook Rapp. ann, d'insp. d. trav. 1900 bl. 170.
8} Ann. parl. 994, 1186, 1187.
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Voordat hiertoe wordt overgegaan, dient van de maat-
regelen tot uitvoering van de wet, melding te worden
gemaakt. Allereerst het Kon, Besl van 4 Sept. 1896, een
nitvloeisel van art. 5. Het bestaat uit sleehts 4 artikelen,
waarvan het eerste vier calegorién bedrijven aanwijst,
die veilicheidsmaatregelen in hunne reglementen moe-
ten opnemen, hef tweede aan ondernemingen met
minstens 100 werklieden voorschrijft, de eerste hulp bij
ongelukken aan te geven, terwijl het derde cen 18tal
bedrijven opsomt, waarvan het reglement maatregelen
ter bevordering der gezondheid moet bevatten.”’ 1)

Wat betreft de roglements-types het volgende. Over-
eenkomstig art. 6 van de wet, riep de koning de Con-
seils de V'Industrie et du Travail tegen 1 September
1896 bijeen.?) Het resultaat van hun arbeid is een
verzameling modellen, die door het Ministerie van
Arbeid en Nijverheid zijn gedrukt en verkrijgbaar
gesteld. Overeenkomstig de verdeeling der bedrijven
in 16 categorién over de Conseils de I'Industrie et du
Travail zijn deze modellen in 16 bundeltjes verschenen.
Teder van deze bundeltjes bevat meerdere réglements-
types. Ik zeide bij de behandeling van art. 6 reeds,
dat controle gewenscht zoude zijn, opdat er geen
svoorbeelden” zouden worden uitgegeven, waarvan de
navolging geen aanbeveling verdient, wegens den met
de wet strijdigen inhoud. Deze eisch van toezicht is

1) Twee ministeritele circulaires van 12 Oct. 1896 on 20 Ang. 1897
ga ik meb stilawijgen voorbij.

2) Dit is niet de cenige keer, dat de C. d. I'Ind. et du Trav.
modellen ontwerpen. Ook ter uitvoering van urt. 43 van de wet
regelende ’t arb. contr. zijn z{j bijeengeroepen om een overzicht te
geven van de usances vanm 't arb. contr.
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echter des te meer gegrond, nu Prof. Ernest Mahain
te Luik mij persoonlijk mededeelde, dat er inderdaad
verscheidene bepalingen in de reglements-types voor-
komen, die tegen de artikels van de wet indruischen;
merkwaardig is dan ook de waarschuwing, dic op den
fitel van iedersn bundel duidelijk te lezen staat, van
den volgenden inhoud:

»Le renvoi 2 la loi du 15 Juin 1896, qui est repro-
»duite a4 la fin de la présente brochure, indique que
»la disposition du réglement annotée parait défectuense
»ou in suffissante au regard de ’article ondes articles
»>mentionnés au bas de la page.

»L’administration et not amment l'inspection du tra-
»vail n’assument aucune responsabilité a raison des
sannofations, pas plus que du chef de la publication
sméme des réglements.”

De onwettige bepalingen zijn dus gesignaleerd; men
zoekt echter tevergeefs, hoe de werkgever dan wel
moet handelen, om zich naar de voorschriften der wet
te gedragen.

Nadat ik ten slotte heb vermeld, dat het Koninklijk

esluit van 31 Mei 1899 ') de wet van 15 Juni 1896 op
alle ondernemingen van ten minste 5 arbeiders heeft
toepasselijt verklaard, kan ik overgaan tot een bespre-
king van de Rapporten der Inspecteurs van den arheid.

Niettegenstaande de wet van 1897 nog niet in wer-
king was getreden, {rof men in de Rapporten van dat
jaar wvan vier der negen Inspecteurs reeds eenige
mededeelingen, betreffende ons onderwerp aan. 2).

1) Revue du Travail 1899 bl, 662.
*) Rapports annuels de I'Inspection du Travail 3me année (1897)
pages 20, 52, 78—.80, 157.
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Allen klaagden er over, dat de werkgevers de vast-
stelling zoo lang mogelijk hadden uitgesteld; de
Inspecteur der 4¢ Inspectie (Gent) zei, dat hij onge-
veer 300 réglements-types op verzock heeft verzonden,
dat echter de moeste reglementen, die hij ontving, op
het eerste gezicht bepalingen inhielden, in strijd met
de wet. Bij denzelfden ambtenaar waren van de werk-
lieden geen aanmerkingen ingekomen; wel bij dien
der 3¢ Inspectie, voornamelijk om over den korten tijd
voor de bestudeering van 't ontwerp-reglement (8 dagen)
hun beklag te doen.

Het rapport over 1898') bevat voor 't cerst de op-
merkingen van alle 9 Inspecteurs over de invoering
en werking der wet.

Allen deelen mede, dat veelal nog een reglement
ontbreekt, waar het aanwezig moest zijn, en dat bijna
zonder uitzondering de ontvangen reglementen niet
overeenkomstig de wet zijn opgesteld. »Mais,”” zegt de
Inspecteur van Brabant, ?) snous pouvons néanmoins
déclarer que cette loi est entréc dans les moeurs, et
quelle sera sous peu respectée dans son intégralité.”’

Het meest wordt geklaagd over de slechte naleving
van art. 7 (het hooren der arbeiders); de Inspecteur
van 't distriet Mons schijnt dat echtor geen doodzonde
te vinden. »En général, lezen wij,*) la loi est bien
respoctée; les dispositions d’ont on constate le plus
souvent ’absence sont celles.... qui ont le caractere

1y B. Ann, 1898, 2123, 56—60, 94—96, 117 120, 142—146,
156, 175, 197—98, 219. 1899, 20, 52, 85, 105, 129, 145, 174, 190,
216, 280,

2) R. Ann. 1898 bl. 21.

3} B. Ann. 1898 bl. 156,
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de simples formalités, comme 1'attestation que le régle-
ment a été soumis aux ouvriers....”

Door de arbeiders wordt bij de Inspecteurs zelden of
nooit aangifte gedaan van bepalingen in een ontwerp-
reglement, waarmede zij zich niet kunnen vereenigen;
afgezien van 't feit, dat dit hun ftoch zeer weinig zou
baten, ligt de reden hiervan natuurlijk in de angst
van ontslagen of onaangenaam behandeld te worden.
»Au dire des ouvriers,’”’ aldus een der Inspecteurs, 1)
»il ¥ a eu beaucoup de critiques entre travailleurs et
s’il y en a eu peu qui ont fait usage de la faculté que
leur confére I'article 7 de la loi, c¢’est par crainte
d’étre soupconnés et renvoyés.”

Nu staat er wel in de wet, dat de Inspecteur de
namen van den klagenden arbeider geheim moet hou-
den; doch zonder dat de Inspecteur die mededeelt,
weet ieder patroon zeer goed, welke arbeiders zich
niet neerleggen bij alles, wat hij hun voorschrijft.

Verschillende Inspecteurs wijzen op een leemte in
de wet; deze schrijft voor, dat ieder patroon een
reglement aan hem moet zenden, zij heeft echter de
poenale sanctie vergeten, zoodat onwillige patroons
niet te vervolgen zijn,

Resumeerende kan men in het algemeen constateeren,
dat weinig verzet is ontmoet bij de invoering, die echter
verre van volledig is. Van ’t hooren der arbeiders en
't kunnen klagen bij den Inspeeteur, is echter bitter
weinig terecht gekomen.

De verslagen over 1899 zijn veel minder uitvoerig.
De klacht over ’t ontbreken der reglementen is niet

1) R. Ann. 1898 bl. 144.
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meer zoo algemeen. Zoo zegt de Inspecteur van Ant-
werpen ') : »Un réglement d’atelier existe actuellement
dans tous les établissements déja visités et qui occupent
plus de 10 ouvriers”; terwijl die van Courtrai zijn
verslag aanvangt 2) met »Les réglements d’atelier sont
entrés dans les moeurs.”’ »La loi est appliquée sans
difficulté dans notre district,’’ schrijft de Inspecteur
van het 7¢ district. De klacht over het niet naleven
van art. 7 blijft aanhouden. Iierbij komt, dat, waar
de arbeider een enkele maal van zijn recht om aan
den Inspecteur te schrijven, gebruik maakt, deze aan
de meest onbillijke bepalingen niets kan veranderen,
zoolang zij niet met de wet strijden. 3)

De laatste verslagen, over 1900,4) loopen over cen
veel grooter aantal ondernemingen, daar het K. B. van
31 Mei 1899 met 1 Januari 1900 in werking was ge-
treden. Het schijnt den Inspecteurs veel moeite te
kosten, de patroons met een gering aantal arbeiders
(van 5—9) op de hoogte te brengen, van hetgeen de
wet hun voorschrijft; alom leest men klachten over
hun weinige ontwikkeling (»des gens assez peu lettrés”
ete.), waardoor de wet door die licden niet wordt be-
grepen, »Néanmoins®) je erois, quant & moi, pouvoir
déclarer, sans crainte d’étre démenti par mes collegues,
que la plupart des petits pairons ne voient dans
Iobligation du réglement qu'une pure formalité dont

1) K. Ann. 1899 bl. 52.
) B. Ann. 1899 bl, 129,
3y . Ann. 1889 bl. 131.
4y Ann, 1900 bl. 6, 52, &3, 117, 137, 169, 192, 205, 226, 295,
8) R. Ann. 1900 bl. 52.
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ils ne comprennent ni le sens ni la portée véritable,”
aldus de Inspecteur van Leuven. Weinig bemoedigend
is ook de conclusie van den Inspecteur van Antwer-
pen '): »L’impression générale gue nous avons retirée
de notre mission relative & I’exéeution de cette loi est
I'indifférence dans la quelle clle a laissé le patron aussi
bien que I'ouvrier. L’ouvrier ne semble avoir vu que
le seul bénéfice de l'article 24, qui limite au cinquidme
du salaire journalier le maximum de 1’amende dont il
peut désormais étre frappé. Le patron n’a le plus sou-
vent vigé qu’a posséder un réglement tout au plus cor-
rect, qui puisse le mettre a ’abri des pénalités prévues
par les articles 15 a 22 de laloi’ Met dit oordeel staat
hij niet alleen; eenige personen deelden mij, toen ik
over de resultaten der wet met hen sprak, mede, dat
de wet weinig of geen verandering in de verhouding
tusschen de arbeiders en de pafroons heeft teweeg-
gebracht; een oud-Inspecteur van den arbeid te Luik
wees mij op den aanhef van art. 2 »dans la mesure que
comporte la nature de entreprise’”, en zeide, dat deze
uitdrukking wveel te elastisch was. Prof. Mahain be-
treurde het, dat men de employés had buitengesloten.

Van de portée van art. 7 schijnen vele industrieelen
nog weinig begrip te hebben: »Le plus grand nombre
d’observations verbales ou éerites ont été consacrées
a I'exéecution de cet article 7 de la loi, qui est bienle
plus mal et le plus diversement interprété par les
industriels.”” ?)

Het beperken van ’t maximum der boete heeft een

1) R. Ann. 1900 bl, 84.
2) R. Ann. 1900 bl, 83,
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eigenaardig gevolg gehad. Luisteren wij naar hetgeen ‘
de Inspecteur van het 6¢ distriet mededeelt: »Dans un
tissage ol les amendes étaient parfois fortes et nom- [

breuses, on les a supprimées et remplacées par un
systéme de primes. Autrefois 'ouvrier qui manquait

un demi-jour ou un jour entier, subissait une amende t
de 1 franc ou de 2 franes; aectucllement, le tisserand ’
qui atteint au bout de la semaine un salaire de 14 |
francs recoit une prime de 3 franes et celui qui, atteint
20 francs recoit une prime de 5 franes. Un tisserand
qui s’absente soit un jour ou un demi jour, eststr de
ne pas atteindre le salaire exigé pour reeevoir une

prime.... Le patron trouve que le systéme des primes i
est préférable & celui des amendes, 'ouvricr travaillant
plus vite et s’absentant moins pour atfeindre une
prime. Des ouvriers m'avaient déclaré que les salaires |
d’autrefois avaient 6té diminués en proportion des
primes accordées; ceci a été nié par lc patron....”
Het valt niet te loochenen, dat de patroon op deze
wijze de wet ontduiken kan. Want al sechenkt men nu
geloof aan de ontkennning van dezen patroon, de
mogelijkheid bestaat toch, dat het loon wel naar ver-
houding wordt verminderd en in dat geval de boete
slechts in naam veranderd en wordt omgedoopt in »niet !
verdiende premie’’, terwijl inderdaad de zaak op den } it |
ouden voet wordt voortgezet! Ll
De vraag, ') of de industrie- en ambachtseholen, die |
hun producten verkoopen, onder de wet ressorteeren, i 1
door cen der Imspecteurs aan den Minister gedaan, f,'l'

‘ .

\

werd in ontkennenden zin beantwoord.

1} R. Ann. 1900 ul. 192.
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Iliermede gaf ik in korte trekken cen uittreksel
uit de Rapporten der Inspecteurs. Veel lof heeft geen
dezer ambtenaren voor de uitwerking der wet. Het
resultaat weegt nict op tegen de verbazende toename
der administratieve werkzaamheden. ') Dat zij hun best
gedaan hebben om zooveel mogelijk uitvoering aan de
wet te geven, en met tact zijn opgetreden, mag blijken
uit het volgende staatje, opgemaakt uit de verschillende
afleveringen der officiecle Revue du Travail

Afgelegde be- Processen- Ijﬁt‘i:;a;igfrgglﬂ

zoeken. verbaal. op 1';‘9 afgelugde
ezocken.
1898 2) 2670 80 3,87 %,
1899 7287 43 0,59 %,
1900 9067 b9 0,64 %,
1901 7729 73 0,97 o,

Afdeeling V. — Rusland.

Ook bij Rusland wil ik een oogenblik stilstaan, om
de sociale wetgeving en in ’t bijzonder de arbeids-
reglementen in oogenschouw te memen. Want al klinkt
het misschien vreemd, ook in Rusland zijn wetten, die
de arbeiders moeten beschermen. De opeenhooping van
vele arbeiders in fabrieken en werkplaatsen dagteekent
eerst van later tijd; dit neemt niet weg, dat reeds

1)y R. Ann. 1900 bl. 1%0.
2) Van af 1 Juni 1898.
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voor twee eeuwen door Czaar Peter den Grooten al het
mogelijke is gedaan om de grootindustrie te begunstigen
en tot Dbloei te brengen.!) Toch duurde het nog tot
in het midden der 19e eeuw eer men van een eenigszing
ontwikkelde grootindustrie in Rusland kon spreken.

Vooral de opheffing der lijfeigenschap in 1861 bracht
een geweldigen ommekeer te weeg. »Die Authebung der
Leibeigenschaft hat eine Revolution in der Produk-
tion des Russisechen Reiches hervorgerufen. Was die
Staatsgewalt Russlands bis zum Jahre 1861 nicht ver-
mochte, das vollbrachte die freie Arbeit; die Chine-
sische Mauer, die Russland von der West-Europaischen
Kultur trennte, wurde eingerissen’. ) DMet enkele
cijffers wordt in Braun’s archiv?®) de enorme uitbrei-
ding der grootindustrie duidelijk voor oogen gesteld.
Uit deze statistiek blijkkt, dat er in 1866 slechts 26
fabrieken bestonden waar 1000 of meer arbeiders werk-
ten, terwijl in 1894 dit aantal was geklommen tot 68
(waaronder 8 mot meer dan 5000). Het aantal arbeiders
in deze f{abrieken te samen bedroeg respectievelijk
40.848 en 173.994

Deze veranderde productiewijze deed, evenals dit
elders geschicdde, een fabrieksproletariaat ontstaan,
dat, hoewel ongeorganiseerd, gevaren voor de maat-
schappelijke orde opleverde. De Russische Regeering
trachtte dus door verschillende wettelijke bepalingen
teoen te gaan, dat de fabrieksarbeiders tot nog grooter
ellende zouden vervallen, hetgeen tenslotic op verzet

1) Dr. G. J. Rosenberg. Zur Arbeiterschutzgesetzgebung in Russ-
land, 1895,

2) Rosenberg, t. a. p. bl. 23.

3) De XII bl. 476.
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in allerlei vormen mioest uitloopen; tevens wilde zij
echter een gezonde arbeidersheweging belemmeren,
omdat in het autocratische Rusland, dergelijke actie
niet geduld kon worden. ).

Deze wetten datecren eerst van 1882. Langen tijd
had men aan de voorbereiding besteed. In 1839 was
een Commissie benoemd, die de toestanden der indus-
trieele arbeiders moest bestudceren cn maatregelen
zou beramen, om de misbruiken tegen te gaan. 1) Een
ontwerp werd door haar opgesteld, dat als basis voor
de latere ontwerpen, die door de verschillende Com-
missién werden uitgewerkt, heeft gediend. De indus-
trieele crisis, die na den Russisech—Turkschen oorlog
in Rusland was uitgebroken ) en als gevolg daarvan
de woelingen der arbeiders, dwong tenslotte de Regee-
ring niet langer fe talmen, zoodat eindelijk in 1882 de
cerste wet tot stand kwam, die op den kinderarbeid
petrekking had. Deze werd gevolgd door eene van
1884 op het onderwijs der fabriekskinderen en de
arbeidsinspectie en eene van 13885 ter regeling van den
nachtarbeid van yrouwen en kinderenm, totdat tenslotte
con wet van 8 Juni 1886 de verhouding van den werk-
gever en zijn arbeiders regelde. 1) Hierin zijn ook
bepalingen opgenomen over het onderwerp, dat ons
bezig houdt. De latere wetten van 1890, '91, 93 ’en 07

1) Peter v. Struve toont dit tweeledig karakter in Brauns Archiv IX
bl, 303 duidelijk aan.

7) Rosenberg, pag. 34 Dr. Dementjeff, Die Russische Fabrikgesetz-
gebung. Brauns Archiv. DL IIL, p. 285

3) Dementjeff, bl. 302

4) Dementjeft, bl. 307.
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brengen in de regeling der reglementen geoen wijziging;
ik laat ze dus buiten bespreking.

In § 1421 volg. bevat de wet vrij uitvoerige bepa-
lingen over de fabrieksreglementen. Als mon bedenkt
dat grove misbruiken op dit gebied bij het onderzock
naar de toestanden aan het licht waren gekomen ?2),
dan is het te begrijpen, dat dit onderwerp niet onge-
regeld kon blijven.

Alleen in fabrieken moet een reglement aanwezig zijn.
In de ecrste jaren golden doze bepalingen slechts voor
enkele gouvernementen, thans evenwel voor geheel Eu-
ropeesch Rusland. ) Door den patroon opgesteld, moet
het door den fabrieks-inspecteur worden goedgekeurd
en daarna in de fabriek worden opgehangen. Een
exemplaar wordt aan de arbeiders niet ter hand gesteld,
doch in het contrdleboekje, dat hun, volgens § 134 en
137 binnen 7 dagen, moet worden uitgereikt, behoort
0.a. een uittreksel uit het reglement voor te komen,

Vooral de verplichte inhoud is zeer omvangrijk

1% aanvang en einde van den arbeidstijd (afzonder-
lijk voor volwassenen en kinderen) met aantal en den
duur der schafttijden, en den arbeidstijd op Zon- en
feestdagen,

2% opgave der feestdagen, waarop niet wordt gewerkt,

3% de voorwaarden en duur van den arbeid, cn voor
de arbeiders, wonende in lokalen grenzende aan de

1) Bodeux en Rozeaberg citcoven nog de wet, volgens de oude
nummering der paragraphen, Hunne werken verschenen echter in
1895 en 96, toen reeds de nienwe nummering had plaatsgevonden.
Zij schijnen daarvan evenwel geen kemnis te hebben genomen!

2) Verg. Bodeux, p. 176.
8) Kochne, Arbord Ll. 46 noot 4.

R S —
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fabriek, de voorwaarden en duur van de afwezigheid.

49, voorwaarden tot het gebruik maken van de in-
stellingen in het belang der arbeiders (badkamers,
zalen, etc.)

59, tijden voor 't schoonmalen der machinen en ge-
reedschappen, opruimen der fabrieken enz.

g9 verplichtingen der arbeiders ten opzichte van het
handhaven der orde en goede zeden in de fabriek.

79, voorzorgsmaatregelen in acht te nemen bij het be-
dienen der machinen, 't omgaan met licht en vuur enz,

Boeten en loonaftrekken waren vo6r 1886 buiten-
sporig hoog cn bedroegen vaak 40", van het verdiende
loon. In vele zaken dienden ze tot vergoeding van
schade, dic bij het bedrijf werd geleden. ') Aan deze
schandelijke gebruiken stelde de wet paal en perk door
cen regeling der §§ 143-—52. Alleen voor slecht werk,
verzuim en ordeverstoring mag de patroon boete op-
leggen. Wat onder deze drie uitdrukkingen verstaan
moet worden, zegt de wet zelf; het bedrag der ge-
zamenlijke boeten mag nict meer dan !, van het ver-
diende loon bedragen, 't geen toch nog een zeer hoog
bedrag kan worden genoemd. Opdat de oude prac-
tijken niet zouden kunnen voortbestaan, eischt de wet,
dat de bocten ten bate der arbeiders worden besteed,
en in een register, dat ter inzage der Inspocteurs ligt,
worden aangeteckend.

Dit zijn in 't kort de voornaamste bepalingen over
de reglementen. Omdat de strafvoorschriften er nicf
in behoeven te worden opgenomen, en eersf, nadaf
reeds de arbeider in dienst is getreden, hem een extract

1) Dementjell in Brauns Avchiv III, p. 503.




275

uit het reglement zal worden overhandigd, komt
Koehne tot de volgende beschouwing ') »So ist in Russ-
land die Arbeitsordnung fast aussehliesslich Hilfsmittel
zur Usberwachung des Fabrikbetriebes dureh die
Staatsbehdrde; ihre Funktion als lex contractus und
Hilfsmittel fiir den Arbeiter zur Wahrung der eigenen
Rechte tritt durchaus zuriick.”

Of nu deze wet wordt uitgevoerd, dan wel of zij,
zooals zoovele andere Russische wetten, slechts op
papier bestaat, ik durf het niet met zekeorheid zeg-
gen. Rusland ligt ver weg en de censuur belet zoovesl
mogelijk, dat Kklachten tot ons komen. Wel declt De-
mentjeff *) mede, — en hij kan op de hoogte zijn, —
dat door de fabrikanten in Moskou tegen deze wet
een hardnekkige strijd is aangebonden, die tenslotte
den bekenden fabrieksinspecteur Prof. Janshul noopte
zijn ontslag te nmemen.

Ik betwijfel, of de Russische regeering en de In-
specteurs zich beijveren om aan de wet streng de
hand te houden, als men kennis neemt van een geheim
sehrijven, dat ik, ten besluite van deze §, als curiosum
mededeel. 3) Dit werpt een eigenaardig licht op den
werkkring der Inspecteurs cn doet zien, hoc zij als
spionnen van de Regeering worden gebezigd,

1) Arb. ord. pag. 47.

2) £ a. p. bl. 314,

5) Zie nHet Volk™ 674 en 096, dat het bericht heeft overgenomen
uit de Wiener Arbeiterzeitung.
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Ministerie van Financign

Handel en Indnstrie,

Volstrekt geheim Raadschrijven.

SEKTIE —- INDUSTRIE.

ATDEELING FABRIEKEN
EN WEREPLAATSEN, 9¢ Februari 1902

Bureau L

No, 27.

Aan de Heeren Foabrieksinspecieurs.

Aangezien de agitatie, heerschende onder de werk-
lieden eener fabriek, invloed kan uitoefenen op den
geest der werklieden in andere fabrieken, cn het van
belang is juiste inlichtingen te bezitten over den alge-
meenen geestestoestand der werklieden van ecn bepaald
cewest, wellk het Ministerie ook mocht zijn waaronder
de fabrieken cn werkplaatsen vallen, acht de indus-
tricele sektie het onontbeerlijk aan de heeren officieren
der fabricksingpectie voor te stellen, dadelijk, per ¢ij fer-
telegram, aan den Minister van finanecién rapporten
te sturen, niet alleen over plaats gehad hebbende wan-
orden, niet alleen in de fabriekem en werkplaatsen
onder dit Ministerie, maar ook in die buiten hun in-
spektie, evenals van de voorvallen in de straten, waar-

aan de arbeiders deelnemen.
De Directeur der Sektie,
LANGOROL.
De Chef der Afdeeling,
K. ZYKOFF.

Conform, voor de Chef de bureau

(Handteekening onleesbaar).




Afdeeling V1. — Engeland.
Litteratuur.

S. en B. Webb. Theorie en Practijli van het Britsche ' f}l
Vakvereenigingswezen (Holl. Vert. door Henri Polak).

8. en B. Webb. Geschiedenis van het Britsche Vak-
vereenigingswezen (Holl. Vert. door Henri Polak).

E. Auerbach. Dic Ordnung des Arbeitsverhiltnisses il
in den Kollengruben von Northumberland und Dur- [ |
ham (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Bd. 45 ! .
(1890) bl 1.-268). i

Dr. Walther Lofz. Das Schieds- und Einigungsver- 1
fahren in der Walzeisen- und Stahlindustrie Nord- ||
englands (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Bd. i
45 (1890) bl 269—328). ‘

B. Ragynouwd. Le Contrat Collectif de Travail, 1901
(bl. 96—143). §

L]
In Engeland treft men geen wettelijke regeling aan ‘
van de arbeidsreglementen, behalve in de mijnindustrie.
De eigenaardige en krachtige ontwikkeling der Engel- ‘
sche vakvereenigingen heeft voor con gedeelte cen der- i
gelijke regeling overbodig gemaakf, omdat de arbeiders 1)
zich zelf hebben geholpen. Zooals bekend is, worden
de arbeidsvoorwaarden door gemeenschappelijk overleg .
tusschen de gedelegeerden der vakvereenigingen of be- i
zoldigde ambtenaren der beweging en patroonsbonden
vastgesteld (»collective Bargaining’’). Waar deze alge-
mceene regels voor een geheel vak of althans voor een
groot aantal werkplaatsen gelden, spreekt het van zelf,

——

dat zoo'n Collectief Contract niet in alle bijzonderheden

voor iedere fabriek het arbeidscontract kan regelen.

Daarom wordt de regeling van de arbeidsvoorwaarden
b in een bepaalde fabriek — hetgeen als uitvoering wordt

B I P

Il
e
]:
i |
i
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beschouwd van de algemecene voorwaarden !) — over-
gelaten aan een plaatselijken raad van verzoening cn
arbitrage (laarzenindustrie), cen gemengde commissie )
(mijnindustrie van Durham en Northumberland), of be-
zoldigde beroepsdeskundigen (katoenindustrie van Lan-
cashire). Deze colleges en ambtenaren beslissen tevens
over ieder voorkomende guaestie (art. 5 en 6 Rules).

Aan een dergelijke regeling zijn nadeelen verbonden,
die or de arbeiders langzamerhand toe brengen, gvenals
elders, wettelijke regeling te oischen. Het voornaamste
bozwaar is wel, dat deze gezamenlijke regelingen niet
duurzaam zijn en in erisissen ontbonden worden. Boven-
dien worden zij meermalen ontdoken en gelden slechts
in die takken van industrie, waar een krachtige
organisatie voor de rechten der arbeiders kan op-
komen. »De algemeene regeling, neergelegd in een wet,
heoft dan ook, van het standpunt der Vakverceniging
beschouwd, het onschatbare voordeel, dat zij boven
den invloed staat van den druk, zelfs der ergste tijden
van malaise” ). Zij werkt ook in het geheele konink-
rijk en is van organisaiie niet afhankelijk. De pogingen
om een wettelijke regeling te verkrijgen, zijn tot nu
toe nog nict zoo vruchtdragend oeweest, als men wel
zou wenschen.

Dit is voornamelijk te wijten aan de slechte organi-
satie der federatie van de verschillende vakvereeni-

1) Webb, Theorie, DI I, bl. 184, 190, 192.

7) In de kolenindustrie »Joint Committee”, in de Ijzer- en staal-
industrie van N. FEng. »Standing Committee”, Lotz, bl. 293.

De »Durham Miners Joint Committee Rules” van Nov. 1879 zijn
te vinden bij Anerbach, bl 37, noot 1.

) Webb. Theorie, DL 1, 245.
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gingen. ') Iedere industrie werkt op zich zelf en houdt i
er een eigen program op na, zonder zich te verstaan |
met de andere organisaties, een conditio sine qua non ’ ,
voor de overwinning bij de stembus. Alleen aan de

mijnwerkers der N. en middendistrieten gelukte het,

hunne afgevaardigde naar het parlement te zenden ?),
waar zij krachtig hebben gestreden voor de regeling
bij de wet van de arbeidsvoorwaarden in hun bedrijt.
Hiervan getuigt de »Coal Mines Regulation Aet” van
16 Sept. 1887, dic ook over de reglementen cnkele
voorschriften inhoudt. Volgens § 51—b6 moet op iedere
mijn een reglement zijn, waarin de verhouding der

arbeiders in en op de mijn, de maatregelen ter voor-
koming van ongelukken, en de orde zijn geregeld.
Het moet door den mijninsgpecteur worden gefeckend,
en binnen 3 maanden ter goedkeuring aan den Minister
opgezonden worden; deze kan binnen 40 dagen wijziging

e S ——

bevelen. Wijzigingen kunnen door den mijneigenaar
aan den Minister worden voorgesteld. Dit is alles wat
over ons onderwerp in de wet is te vinden; zooals
men ziet, is de regeling verre van volledig.

In de naaste toekomst kan men evenwel ook in
Engeland een goede wetlelijke regeling tegemoet zien.
Vooral door cen beslissing als in de beruchte Taff-Vale-

quaestie, die de geheele vakactie een geduchten knak
geeft, moet de arbeiders er toe drijven het stembiljet

te gebruiken, als wapen ter verdediging hunner rechten
en verbetering van hun toestand. Als eenmaal de bijna |

1) Webb. Theorie, DI. I, Boek I1I, Hfdst. IV. ‘ I-IE
*) Hotgeen zjj voornamelijk daaraan te danken hebben, dat 4/5 :
der leden opeengepakt zijn in een betrekkelijk klein auntal lies- i
districten (Webb. Theorie, DI I, 248). ‘
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2 millioen oeconomisch goed georganiseerde arbeiders
eendrachtig ter stembus optrekken, zullen de resul-
taten van de parlementaire actie niet uitblijven.

Afdeeling VII. — Frankrijk.
Litteratuur.

M. Suuzef. Egssai historique sur la législation indus-
trielle de la France (Revue d’Eccnomie politique, 1892).
M. Bodeuz, Etudes sur le Contrat de Travail, 1836.

P. Hubert-Valerouz, Ie Contrat de travail, 1895,

Fd. Caillewz, La question des réglements d’atelier
en France. (Revuc d’Economie politique, 1901, page
890—3804, 985—1000).

Bd. Caillewz, La législation belge sur les réglements
d’atelier avec un exposé de l’état de la question en
France. Paris 1900. Chap. X.

B. Eaynaud, Le Contrat collectif de travail, Paris 1901,

Documents Parlemenfaires, 1889, n° 753, 830, 871,
1345, 3856; 1892, n° 1591; 18935 nb 1627; 1898 n’ 3i3 2

De samenstellers van den Code Civil gingen de ver-
houdingen van werkgever en arbeider zoo goed als
stilzwijgend voorhij; de tijdsomstandigheden waren er
dan ook niet naar, om rustig de resultaten te bestu-
deeren, die men met de afschaffing der gilden had
verkregen.

Zooals reeds in den aanvang met een.enkel woord
is medegedeeld, was er wel sprake geweest van het
in het leven roepen van een fabriekswet. De Minister
van Binnenlandsche Zaken Chaptal had aan Louis
Costaz opgedragen, een ontwerp gereed te maken,
waarvan de inhoud, wat de reglementen betreft, hierop




281

neerkwam. 1) De fabrikanten kregen hef recht cen regle-
ment te maken, dat den arbeider bond, (tenzijeen bij-
zondere overeenkomst was gesloten) onder voorwaarde
echter, dat het was opgehangen, zoodat de arbeiders
er kennis van konden nemen, en een cxemplaar bij
den burgemeesfer was gedeponeerd. Men zief, het was
een bescheiden poging, doch het was er althans cemn.
Jammer genoeg, dat het ontwerp in de archieven werd
opgeborgen, zoo secuur zelfs, dat Prof. Max Sauzet
het in 1892 »ontdekte’. 2)

Terwijl dus een wettelijke regeling achterwege was
gebleven, werd toch herhaalde malen het oordeel der
rechterlijke macht ingerocpen, over de geldigheid en
toepassing der reglementen. In de algemeene begin-
selen van het burgerlijk recht en de gewoonte, vond de
rechterlijke macht een richtsnoer voor hare uitspraken,
die in den regel de arbeiders in het ongelijk stelden

1) Ziehier de text:

Art. 15. Les manufacturiers, les fabricants, les entrepreneurs, et
géuéralement tous ceux qui, sous guelque dénomination gue ce soit,
font travailler des ouvriers, ont le droit de déterminer par des
réglements particuliers, les conditions auxquelles ile admettent &
travailler, et Pordre qu’ils veulent faire observer dang le travail.

Art. 16. Un réglement de ce genve devient obligaloive pour
Pouvrier, par le fait seul de Pacceplation du travail; suns préjudice,
néanmoins, des conventions particulidres, qui deivent toujours avoir
leur plein et entier effet. Les contestations auxquelles il donne lien,
sont portées devant le juge de paix.

Art, 17. Ce réglement m'est point reconnu par le juge de paix,
si les deux formalités suivantes n'ont pas ¢t remplies; 19. le régle-
ment doit étre affiché de manitre que les onvriers puissent toujours
en prendre connaissance; 20. il doit en étre déposé copie i la mairie
du lieu. Cette copie et l'acte de dépdt me son sujets ni au timbre,

ni & lenregistrement.
3) T, a. p. bl. 1196 en 1205—1207.
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cn de hardsto bepalingen in de reglementen als recht
erkenden, Van de vele arresten vestig ik de aandacht
op die van 16 Jan. 1866, 14 Febr. 1866 en 26 Nov. 1878. 1)

Het ecerste arrest liep over het eindigen van het
arbeidscontract. In een weverij hing cen reglement
waarin een artikel voorkwam van den volgenden
inhoud: »Tous les ouvriers, sans exception, & moins
»de conditions particulidres contractent 'engagement,
»par le scul fait de leur cntrée dans 1'établissement,
»d’y rester au moins pendant un mois, lequel ne compte
»que du jour du premier payement d’une quinzaine.
»Lorsqu’un ouvrier veut quitfer l’etablissement, il ne
»peut le faire que quinze jours aprds la déeclaration
»de congé. Les déclarations de congé ne seront recues
sque les jours de payement de quinzaine, avant midi.
»Les ouvriers ne pourront se faire inserire pour leur
»congé plus d'un deuxidme a la fois par chaque atelier.
»Un plus grand nombre ne serait pas re¢u. Les ouvriers
»pareurs devront faire leur déclaration un mois avant
»leur sortie. Les contre-maitres devront prévenir le chef
»de I'établissement trois mois avant leur sortie.”

Ken arbeidster zeide Maandag 2 Febr. het contraet
op, doch moest nu volgens de aangehaalde bepaling
tot 28 Febr. blijven, daar toevallig Zaterdag tevoren
(31 Jan.) de quinzaine was uitbetaald. Zij vertrok
evenwel na 18 dagen (20 Febr.) met dit gevolg, dat
de patroon weigerde haar boekje af. te teekenen,
zoodat ze geen werk elders kon krijgen; doch
bovendien eischte hij als schadevergoeding fr. 200,—.

1) M. Dalloz, Recueil périodigue, 1866 I, p. G4, p. 84, 1879 T,

p. 283—285; zie verder nog 4870 IL, p. 180, 1882 I, p. 164,1886 1,
p. 130,
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Voorwaar geen geringe som! De arbeidster was moeer 1
bescheiden in haar eisch, die haar in de cerste instantie
werd toecgewezen, omdat de gewconte meebracht, dat | {1
ieder met 14 dagen kon vertrekken en het reglement, i
als zijnde in strijd met dit gewoontereeht, terzijde moesi
worden gelegd. De Cour de Caszation dacht er anders

over. In het arrest verdedigde zij de leer, daf, wanneer ]
met getuigen kon worden bewezen, dat het reglement !
aan de arbeidster bekend was geweest, zij zich er aan '
had moeten onderwerpen, daar het immers in dat geval
een scontract” was, dat partijen bindt, omdat het in
yrijheid is afgesloten. ,

Het tweede gecitecrde arrest deed uitspraak over
een geschil, loopende over de toepassing van cen
boctebepaling. Ecn patroon had het voorschriff in
zijn reglement opgenomen, dat ieder, die op klompen
binnenkwam, met 10 francs zou worden beboet. Toen

cen vrouw zich hieraan schuldig maakte, dorst de
meester haar werkelijk met 10 franes te beboeten.

De Prud’hommes waren zoo verstandig om deze op

fr. 0,30 terug te brengen, zich op art. 123 C. N. be-
roepende, doch de C.d. C. herstelde de rechisorde door i
de fr. 0,50 weer in fr. 10,- - te veranderen en wel: |
g »Attendu qu’aux termes des art. 1134 et 1152 C. K. ' i
sles conventions légalement formdées tiennent lieu de

»loi & coux qui les ont faites, et que lorsque la con-

»vention porte que celui qui manquera de I"exécuter
spayera une certaine somme i titre de dommages- i1
,intéréts, il ne peut &tre alloué a l'autre partie une
»somme plus forte ni moindre.” Ik wil alleen zeggen, |
dat het mij voorkomt, dat de schade met 10 franes

wel ruimschoots vergoed zal zijn geweest. 14
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Ten slotte vermeld ik nog het arrest over een pen-
sioenquestie. Een machinist, werkzaam bij een Spoorweg-
maatschappij, had met een trein uit Belgié, Frankrijk
binnenrijdende, een zakje tabak binnengesmokkeld. Om
die reden werd hij niet alleen ontslagen, doch verloor
tevens het rechi op pensioen, dat hij eischte, omdat
hij aan de voorwaarden van het reglement, 50-jarigen
ouderdom en 20-jarigen dienst, voldeed. Doch de maat-
sechappij verschool zich achter art. 8 van haar regle-
ment, waarin stond, dat alleen dan pensioen werd
gegeven, als zij daarin toestemde, cn in dit geval
weigerde zij zulks te doen. Het was weer do la-
gere rechter (de rechtbank wvan Pau), die begreep,
dat een dergelijke bepaling zeer onrechtvaardig zou
zijn, en wees daarom 't pensioen aan den ontslagen
machinist toe; de C. d. C, casseerde echter dit vonnis
en stelde de maatschappij in het gelijk, aldus een der-
gelijke bepaling sanctionneerende!

Men ziet dus, op steun van de zijde der rechter-
lifke macht hadden de arbeiders in Frankrijk niet te
rekencn. De wetgever moest daarom tusschenbeide
treden. De pogingen hiertoe zijn tot dusverre evenwel
mislukt.

Iet reglement verschijnt in verschillende wotsont-
werpen, 't zij tot regeling van de reglementen zelf,
't zij tot regeling van andere onderwerpen.

Wat deze laatste betreft, maak ik melding van een
ontwerp, regelende verzoenings- en arbitrageraden,
opgesteld door een Commissie uit de Kamer van Afge-
vaardigden, die benoemd was, om eenige voorstellen te
onderzoeken. Het ontwerp regelt de oprichting van
»Conseils de conciliation et d’arbitrage”, die o.a. belast
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kunnen worden met het vaststellen van reglementen. ')
Het ontwerp is nooit in behandeling gekomen.

Verder zi] nog medegedeeld het door René Goblet
96 Nov. 1895 ingedicnde wotsontwerp, regelende het
collectief arbeidseontract.?) Art. 3 schrijft voor, dat
de afzonderlijke reglementen aan het colloctief contract
moeten worden gehechf, na door de partijen te zijn
geteekend.

Thans nog een en ander over de wetsontwerpen, die
speciaal een regeling van het reglement op het oog
hebben gehad. Het eerste ontwerp, wit 6 artikelen be-
staande, werd 29 Mei 1890 door Ferroul ¢. s. ingediend. %)
De voorstellers gingen van de stelling uit, dat het
onrechtvaardig was, dat de werkgever tegelijkertijd
wetgever en rechfer was, en zich bovendien de door
hem opgelegde boeten toeéigende. Daarom stelden zij
deze beide artikelen voor: Art. 1er. »Il est formelle-
»ment interdit & tout patron ou employeur de se faire
»justice lui-méme des dommages qu’il pourrait encourir
»du fait de ses ouvriers.”’

Art. 2. »Dans aucun eas, ’amende qui est une péna-
»lité, ne pourra étre prononcée par les patrons, collec-
»tifs ou individuels, contre les ouvriers.”

De 4 andere artikelen riepen een »Commission du
travail’”’ in het leven, die tot taak zou hebben alle
reglementen na te zien, nadat de arbeiders cn patroons
afzonderlijk waren gehoord. Zij zoude gelijkelijk uit
werkgevers en -nemers zijn samengosteld.

1) Doe. Parl. 1889, p. 1275, annexc nf. 3856; verg. Raynaud,
bl. 320—332.

2} Doe. Parl: 1895, annexe nf. 1627.

) Zie den text by Cailleux, bl. 224; Bodeux, bl. 480,
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Zooals te begrijpen 1is, lokte dit onderwerp hevig
verzet uit. Waarschuwende stemmen, die bij iedere
sociale wet worden aangecheven, ontbraken ook nu
niet. Naar een Commissie verwezen, ontmoette het
zoodanigen tegenstand, dat een fegen-voorstel werd
ingediend, in de Kamer verdedigd door den Rapporteur
Saint Romme. Voor hiertoe werd overgegaan, had eerst
een enquéte plaats gevonden bij de Arbeidsingpecteurs
en Consecils de Prud’hommes.

In de Kamerzittingen van 4 en 5 November 1892
had de beraadslaging over deze beide ontwerpen plaats.
Het hoofdargument van den Rapporteur bestond in de
redeneering, dat de patroomn, eigenaar van de fabriek
zijnde, daarmede van zelf het recht heeft de zaak te
regelen, zooals hem dit goeddunkt. Men nam het ont-
werp der Commissie aan, doch dusdanig gewijzigd,
dat per slot van rekening, de door Ferroul ¢.s. voor-
gestelde regeling, inderdaad tot wet werd verheven. 1)
Art. 2 verbood alle boeten, terwijl art. 4 de regle-
menten door de Comnseils de Prud’hommes liet goed-
keuren. Het reglement, dat niet verplicht werd voor-
geschreven, moest worden gedrukt, opgehangen en aan
ieder werkman worden overhandigd. Na deze bepa-
lingen volgden nog andere over opzegging, loonbe-
taling en beslissing van geschillen, die hier cchter niet
verder besproken worden.

De Senaat kon zich met een dergelijke regeling niet
vereenigen. Reeds in het rapport *) werd door Maxine
Le Comte met kracht opgekomen tegen de afschaffing

1) Zie den text bij Cailleux, hl. 299,
3) Doe, Parl, 20 Juli 1893.
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der boeten. Hij, en met hem de Commissie, wilde ze
hersteld zien, onder deze drie voorwaarden: 1¢ de
boete moet in het reglement zijn bedreigd; 2° mag
niet meer dan !/, van het dagloon bedragen en 3°. de
opbrengst moet in 't belang der arbeiders worden aan-
gewend. Daar er in het voorstel der Commissie geene
bepalingen over de arbeidsreglementen voorkwamen,
behalve dan naar aanleiding van de boeten, stelde zij
den Senaat voor de wet te herdoopen van »loi sur les
roglements d’atelier” in »loi sur le payement de salaires”.

24 April 1894 had de beraadslaging en stemmning
plaats; het ontwerp, zooals het door de Kamer was
aangenomen, werd geheel veranderd, terwijl de Senaat
het voorstel van den Rapporteur bekrachtigde.!)

Van cen bescherming der arbeiders tegen de mis-
bruiken der reglementen, was niet veel terecht gckomen.
»Een wettelijke verplichting strookte niet met de in-
dusiricele gewoonten van het land en het karakter
en den volksaard van den Franschman’ beweerde Le
Comte! Een contréle op de reglementen, zoo zij al
mochten voorkomen, strookte niet met de belangen
der industrie, meende de Senaat.

Ecnige jaren werd de arbeid aan de reglementen
door den TFranschen wetgever gestaakt, totdat hij in
1898 zijn werk hervatte. Ondertusschen hadden de
schrijvers van beide richtingen elkander bestreden.

E. Gruner, in een rapport aan de »Société d'encou-
ragement pour l'industrie nationale”, vond, dat de wen-
schelijkheid van een wet op de reglementen nog niet
voldoende was bewezen. Georges Michel ging verder, en

1) Cuilleux, Ll 237, gecft den text.
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keurde deze noodlottige tusschenkomst van den wetgever
ten sterkste af.!) Daarentegen vond het beginsel een
warm verdediger in het lid van den Conseil Supdricur
du Travail, Keufer. In een rapport, dat door een Com-
missie uit den Conseil werd uitgebracht, toonde hij zeer
duidelijk aan, dat ingrijpen noodzakelijk was; voor-
namelijk op de gegevens, aan de enquéte ontleend, die
een treurig licht op den toestand wierpen, grondde hij
zijn overtuiging. De Conseil Supérieur vereenigde zich
met deze beschouwingen, die zij in den vorm van een
wensch aan de Regeering overgaf.

Zooals ik opmerkte, toog de Kamer in 1898 wecr
aan het werk, tengevolge wvan een voorstel van den
afgevaardigde Alex Zévaés.*) 6 December had de be-
raadslaging plaats; merkwaardig was het, dat de Heer
dJules Goujon, blijkbaar met instemming van de Kamer,
beweerde, dat men niet verder moest ingaan op de
quaestie of cen reglement moest worden verplicht
gesteld, hoe het moest gemaakt worden ete.! Men zou
anders zeggen, dat dergelijke zaken juist besproken
dienen te worden, wanneer men het over een wet op de
fabrieksreglementen heeft! Het slot van de beraad-
slagingen was echter, dat men een regeling trof, die
ongeveer overeenkwam met die door den Senaat in
1894 aangenomen, mef dit groot verschil, dat ook nu
de boeten weorden afgeschaft.

Verder heeft men het tot dusver niet kunnen brengen.

Cailleux eindigt zijn opstel in de »Revue d’Economie
politique” met een aanbeveling van het Beleische stelsel.

1) Economiste Francais, 1894.

?) Bulletin des Ini. Arbeitsamts, Bd. I (1902), bl 99, n®, 41,
Doe. parl. n 313,
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Afdeeling VIII. — Overige landen.
A. NOORWEGEN.

De wet van 27 Juni 1892 ') spreekt ook over Reglemen-
ten. Zij moeten aanwezig zijn in alle industriéele onder-
nemingen met meer dan 25 arbeiders en ook in kleinere,
als de beambten dit voorsehrijven. In dit Reglement
moet zoowel de orde als het arbeidscontract worden
opgenomen; het wvervult dus de rol van dienst- en
arbeidsreglement ). Aan de beambten, met toezicht
belast, moet een exemplaar, onder bijvoeging van de
op- en aanmerkingen der arbeiders, worden opgezonden.
De Inspecteurs van den arbeid moecten ze goedkeuren,
'tgeen alleen geweigerd kan worden bij strijd met
de wet 3).

B. RUMENIE.

De 11¢ titel van de Mijnwet van 20 April 1895 be-
handelt het toezicht op de mijnen deoor de overheid.
Art. 81 al. 3 zegt:

»Die Verhiltnisse zwischen den Bergwerkseigen-
thiimern und Schiirfern und ihren Arbeitern sind den
Vorschriften unterworfen, welche auf Grund des gegen-

wirtigen Gesetzes erlassen werden.”” 5)

1) Annuaire do la législation étrangére, 1892, bl. 670, § 32 en 33.
%) Koehne, A.o. bl. 72, noot 2.
3) Dr. J. H. v. Zanten, Die Arbeiterschutzgesetzgebung in den
Europiischen Liindern, 1902, bl. 289.
4) Dr. H. Brassert. Die Berggesetzgebung von 1895 in Bumiinien.
(Zeitsehritt fiir Bergrecht XXXIX, jrg. 1898, bl. 1 vlg.).
19
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Het uitvoeringsbesluit sluit zich aan de mijnwet-
geving in Belgié en Duitschland aan en voert een

reglement voor icders mijn verplicht in. ')

C. SPANJE.

Het mijnrecht is in Spanje geregeld door de wet
van 6 Juli 1859, die evenwel nict meer in de behoeften
voorziet. In afwachting van een geheel nieuwe regeling
is een Koninklijk Besluit van 16 Juli 1837, regelende de
mijnpolitie, verschenen. In titel T afdeeling 1 hoofdstulk 4
wordt in de art. 82—387 cen en ander over het regle-
ment voorgeschreven ?). Voor lederc mijn of groep
van mijnen imoet een mijoreglement worden vasige-
steld, dat de goedkeuring behoeft van den Gouverneur
der Provineie, op geschikte plaatsen moet worden
opgehangen, en voor alle arbeiders bindende kracht
heeft. Overtredingen van het reglement kunnen wor-

den gestraft 2).

D. ITALIE

In Ttalid is het reglement niet verplicht ingevoerd.
Men treft er echter in de wet ter bescherming van

kindor- en vrouwenarbeid van 19 Juni 1902 (Stbl. 154)

1y 1. a. p. bl 34 anm. 23.

?) Dr, A. Gurli. Das neue Bergpolizeivecht in Spanien. (Zeitsehrift
fiir Bergrecht XXXIX, jrg. 1808, bl. 49 vlg.).

) I a. p. bl 56

s
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eenige voorschriften over aan in art. 11 '): »Die Arbeits-
ordnungen der in diesem Gesetze bezogenen Unter-
nehmungen haben sich an die Bestimmungen derselben
und des in seinem 15 Artikel erwihnten Reglements
zu halten und miissen zur Bekréftigung ihren Authen-
tieitit von dem Gemeindevorsteher vidiert und an

|
|
.
|

einer Stelle angeschlagen werden, wo sie von den \"

im folgenden Artikel erwihnten Fnnktiondren leicht

gelesen werden kdénnen.” |
De bepaling geldt voor fabrieken, werkplaatsen en ;
andere ondernemingen, in art. 1 opgenoemd. Het in ‘
art. 15 bedoelde Reglement is ecn Koninklijk Besluit '1
‘

ter uitvoering van de bepalingen der wet.

» 1) Bulletin des Internationalen Arbeitsambts Band I{1902)no. 10, ]
bl. XLIV en 548 vlg.). 4|
|




HOOFDSTUK V.

MIDDELEN TOT VERRETERING, UITGAANDE VAN
DEN WETGEVER.

Afdecling 1. — Pogingen tot Wettelijke Regeling.

Len wettelijke regeling wvan het reglement is voor
het eerst ter sprake gebracht, naar aanleiding van het
door den Minister Ruys van Beerenbrouck ingediende
wetsontwerp, »houdende bepalingen tot waarborging
van de vrije beschikking door werklieden over hun
verdiend loon.”” ') Aangaande korting op het loon door
aftrek van boefen luidde art. 6: »Korfing op het loon
wegens huur van diensten, van werk of van nijverheid
is alleen geoorleofd tot verhaal: 29 van boeten, den
loontrekkende krachiens een door dezen onderteekend
reglement door of namens den werkgever opgelegd.”
Uit art. 11 blijkt implicite, dat deze bepaling ook van
toepassing is op den Staat. In de Memorie van Toe-
lichting 2) werd de reden medegedeeld, waarom geen
maximum-korting van boeten werd ingevoerd: »Even-

1) Bijlagen tot de Handelingen der Staten-Generaal 1888—1889
nd. 110.
2y L. a. p. bL 9.
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min telt daarbij mede!) de door den werkman be-
loopen boete; deze heeft hij aan zichzelven te wijten
en deze straf zou belachelijk worden, indien zij z66
werd uitgevoerd, dat de gestrafte haar niet voelt.”
In het Voorloopig Verslag ?) werd door sommige
leden aangedrongen om de boeten tot !/, te beperken,
»omdat de boeten niet bij rechterlijk vonnis worden
opgelegd en cen onpartijdige beslissing ontbreekt.”
Andere leden uitten den wensch, dat het ophangen
van het reglement in de fabrick als voorwaarde
werd gesteld voor het inhouden van korting. Aan
den laatsten wensch werd door den Minister in
zijn »gewijzigd ontwerp' voldaan (bl 18). Korting ete.
2% van boeten, den loontrekkende krachtens een door
dezen onderteekend en steeds zichtbaar in de werk-
plaats opgehangen reglement door of namens den
werkgever opgelegd.” Na ceen bespreking met de Com-
missie van Rapporteurs verklaarde de Minister ook
aan den eersten wensch toe te willen geven en diende
nu een s»nader gewijzigd ontwerp’ %) in, dat het vol-
gende bepaalde: »Art. 8. Inhouding van loon enz,
29, van boeten, den werkman door of namens den
werkgever opgelegd, krachtens een reglement, waarvan
een exemplaar in do fabrick of werkplaats steeds
zichtbaar is opgehangen of aan den werkman uitge-
reikt. Veranderingen in dat reglement gemaakt, gelden
eerst op den vijftienden dag nadien, waarop zij in bet

1) Kortingen op het loon mogen gezamenlijl bij elke uitbetaling
niet meer hedragen dan !/ van het alsdan verschuldigde loon
(behalve huur van woning en grond en boeten).

2) Bijlagen 1889—1890 n° 16.

5} Bijlagen 1800—1891 n® 13, bl. 6.
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in de fabriek of werkplaats opgehangen exemplaar zijn
opgenomen, van welken laatstbedoelden dag daarbij
aanteekening geschiedt.” De boeten zouden ook wor-
den mederekend onder de maximumkorting van !/.

Verder dan tot aan de openbare beraadslaging heeft
het ontwerp het niet kunnen brengen. Men ziet, hoe
langzamerhand een regeling van het reglement is
ingeslopen in een wetsontwerp, dat enkel bestemd was
om aan de werklieden de vrije beschikking over hun
verdiend loon te waarborgen. Voldoende was deze
regeling geenszins; den arbeiders werd volstrekt geen
medezeggenschap bij de vaststelling gegeven, en voor
toezicht van overheidswege werd niet gezorgd. Zeer be-
langrijk was evenwel, dat alleen boeten mochten worden
geheven, wanneer cr eenreglement was; indirect werd
hier dus den ondernemers, die niet zonder bocten de
orde kunnen handhaven, de verplichting opgelegd, een
reglement uit te vaardigen.

Na deze mislukte poging dient melding gemaakt
van den arbeid van Mr. Drucker. In zijn ontwerp
gaat hij uit van het beginsel, dat de »regeling van
de voorwaarden der overeenkomst aan partijen blijft
overgelaten behoudens de beperkingen, in deze of
andere wotten voorkomende” (art. 6). Nu strekken de
volgende artikelen ter verzekering hiervan, dat de
beide partijen bekend zijn met die voorwaarden, wan-
neer deze in cen reglement zijn vervat') en voorts
tot het tegengaan van misbruiken bij boeten. Ziehier
Mr. Drucker's redactie:

1) Memorie van Toclichting Ul 57.
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ONTWERP-DRUCKER.

!
!
[
|
Artikel 7. Bedingen, vervat in een door den werk-
gever vastgesteld algemeen reglement, worden alleen ﬁ
|

dan geacht bestanddeel der overeenkomst uit te maken,
wanneer voldaan is aan de volgende vereischten:

19, cen exemplaar van het reglemont moet op eene
voor den arbeider gemalkkelijk toegankelijlke plaats, |
zoo mogelijk in het arbeidslokaal, zoodanig opgehangen , ‘
zijn en blijven, dat het duidelijk leesbaar is; |

90, een exemplaar van het reglement moet aan den
arbeider of, zoo deze den leeftijd van achttien jaren
nog nict bereikt had, aan zijne wettelijken vertegen-
woordiger bij het sluiten der overcenkomst zijn over-
handigd ;

29 de arbeider of zijne wettelijke vertegenwoordiger |
moet, door ondertcekening van een ontvangbewijs, heb- -
ben verklaard, dat hij met de in het reglement voor- .
komende bepalingen bekend is. Weigert hij de onder- I
teekening, zoo wordt de overeenkomst geacht niet te i
zijn tot stand gelkomen. Kan de arbeider of zijn wet- l
telijke vertegenwoordiger niet schrijven, dan treedt
voor zijne onderteckening in de plaats een kruig of
handmerk, bevestigd door de onderteekening van twee
getuigen.

Alle bedingen in strijd met de bepalingen van dit
artikel zijn nietig. .

Art. 8. Nieuwe reglementen of wijzigingen van be- ‘

|
|
\

staande reglementen, door den werkgever na het sluiten
der overeenkomst vastgesteld, verbinden partijen alleen,
indien een exemplaar daarvan aan den arbelder of aan
zijn wettelijken vertegenwoordiger is overhandigd, en ,
niet cerder dan den negen-en-twingtigsten dag na dien 1
waarop een exemplaar, op de wijze in het voorgaande
artikel onder nr. 1 vermeld, is opgehangen.

Alle bedingen in strijd met de bepalingen van dit
artikel zijn niefig. .

Art. 9. Bepalingen in een reglement, waarbij eene |
door of mamens den werkgever op te leggen boete
wordt bedongen voor het geval dat de arbeider een
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in het reglement voorkomend voorschrift overtreedt,
zijn alleen geldig, indien het reglement, voor zoover
deze voorschriften en bepalingen betreft, door Gedepu-
teerde Staten is goedgekeurd. De goedkeuring wordt
nict verleend, wanneer niet blijkt, dat, en met welken
uitslag, de meerderjarige arbeiders, werkzaam in de
onderneming of het gedeclte der onderneming waar-
voor het reglement bestemd is, over die voorschriften
en bepalingen vior de vaststelling zijn geraadpleegd,
en wel ieder afzonderlijk, of gezamenlijk, of bij monde
van hunne door vrije keuze uit hun midden aange-
wezen vertegenwoordigers. Overigens wordt de goed-
keuring alleen geweigerd op grond van strijd fegen
wettelijke voorschriften of tegen de goede zeden.

Art, 10. Iederc boote, onversechillig of zij in cen regle-
ment of in ecne bijzondere overeenkomst voorkomt,
moet op een bepaald bedrag gesteld zijn.

De bestemming der op te leggen boeten moet nauw-
keurig zijn aangegeven. Zij mogen nimmer strekken
tot persoonlijk voordeel van den werkgever zelf of
van degenen, die door hem met het opleggen der boeten
belast zijn.

Alles op straffe van nictigheid der boetebepaling.

Art, 11. Bij reglement mag gecne hoogere bocte
worden bedongen dan het in geld vastgestelde loon of
gedeelte van het loon des arbeiders voor één dag.

Bij bijzondere overeenkomst kan eene hoogere boete
worden bedongen, doch allecen ten aanzien van arbeiders,
wier in geld vastgestelde loon meer bedraagt dan drie
gulden per dag, of uitsluitend bestaat in een bedrag,
athankelijk van den omzet, de opbrengst of de winst
van des werkgevers onderneming,.

Overschrijdt de boete het geoorloofde maximum, zoo
is de bepaling slechts tot het maximum geldig.

De grootste grief, die ik tegen dit ontwerp heb, is,
dat Mr. Drucker geen verplichting oplegt aan sommige
categorieén van werkgevers cen reglement uit te vaar-
digen. Het argument van Mr. Drucker, dat dit sniet
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|
zou passen in het kader van deze wet’' komt mij voor
niet steekhoudend te zijn. Immers het B, W. schrijft ,
vaak voor, dat sommige contracten alleen in bepaalden

|
vorm kunnen worden afgesloten, b.v. schenking, huwe- {
lijksche voorwaarden, enz. Waarom zou nu deze wet

niet evengoed kunnen bepalen, dat het arbeidscontract lJ
vormelijk — d. i. reglementair — moet worden ge- ”

sloten door patroons, die b.v. meer dan 5 of 10 |
arbeiders in dienst hebben? Behalve deze zijn nog ]
vele bezwaren tegen de voorgestelde regeling aan te .
voeren, Terecht wees Mr. Truyen er op, dat de pa-
troon de bepalingen in het reglement over opzegging
kan ontduiken, door het reglement weg te nemen, !
Zoodra het niet meer in de werkplaats hangt, is het .
nictig (er staat »blijve’ in art. 7). Waarom worden .
de arbeiders alleen gehoord over verbodsbepalingen
welker overtreding met boeten gestraft wordt? Vele
ondernemers heffen geen boeten, doch straffen door [
ontslag, schorsing, strafwerken, inhouding van premie |
enz. onz, Het ware daarom rationeel geweest, dat ool
over andere straffen den arbeiders naar hun meening
werd gevraagd. Hoe moet aan Gedeputeerde Staten 1) |
blijken, dat de werklieden zijn geraadplecegd? Moeten
de arbeiders hunne grieven schriftelijk formuleeren of
kan de patroon volstaan met aan Gedeputeerde Staten
eenige algemeene opmerkingen hieromtrent te zenden 2

1) Het komt mij voor, dat de Gedeputeerde Staten al bijzonder
weinig geschikt zijn voor de bemoeiingen met arbeiderstoestanden,
Zouden de Kamers van Arbeid hier niet beter kunnen optreden of|
indien het geen belanghebbonden kunnen zijn, de Inspecteurs van
den Arbeid?
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Waarom laat Mr, Drucker toe, dat buiten ecn regle-
ment boeten worden geheven, hetgeen reeds door het
ontwerp—Ruys werd verboden? Waarom beperkt het
ontwerp de cumulatie van straffen per week niet tot '/,
van het loon (ontwerp--Ruys), doch tot %/, wat veel te
veel is? Waarom verbiedt het ontwerp niet, dat de
patroon bij schriftelijke overccnkomst kan afwijken
van het reglement? Is dit laaiste geoorloofd, dan heeft
de reglementaire regeling weinig waarde meer. Hoe
geschiedt de contrdle op de naleving van het voor-
schrift, betreffende de bestemming der boeten ? Ik zou
door kunnen gaan met het stellen van vragen, aan-
gaande bijzonderheden in de regeling—Drucker, waarop
de Memorie van Toelichting geen afdoend antwoord
gecft; ik zal het hierbij evenwel laten,

Als gevolg van den arbeid van Mr. Drucker werd door
Minister Cort van der Linden bij Kon. Boodschap van
7 Mei 1901 een wetsontwerp ') ingediend »tot wijziging
en aanvulling van de bepalingen in het B. W. omtrent
huur van dienstboden en werklieden’, waarin ook
enkele voorschriften voeorkwamen over het onderwerp

dezer dissertatie.

Art. 1637 j. Een door den werkgever vastgesteld
reglement heeft alleen dan voor den arbeider bindende
kracht, indien het reeds bestond bij het aangaan der
overeenkomst of later is vervangen of gewijzigd, en
indien tevens is voldaan aan de volgende vereischten:

1% een behoorlijk gewaarmerkt volledig exemplaar
van het reglement moet gratis door of vanwege den
werkgever zijn aangeboden aan den arbeider of, is

1) Bijlagen tot de Handelingen der Staten-Generaal 1900--1901
No, 222,
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deze minderjarig, aan den persoon daartoe aangewezen
in de in artikel 1637 ¢ genoemde magtiging, indien
daarin te dien aanzien bepalingen zijn gemaakt. Bij
wijziging van het reglement wordt opnieuw een be-
hoorlijk gewaarmerkt volledig exemplaar van het regle-
ment door of vanwege den werkgever aangeboden.

Weigert degene aan wien het reglement wordt aan-
geboden, eene verklaring dat hij het heeft ontvangen, te
onderteekenen of hehoorlijk te waarmerken, zoo wordyt,
indien de arbeid nog geen aanvang heelt genomen,
de arbeidsovereenkomst geacht niet tot stand fe zijn
gekomen ; indien de arbeid reeds aangevangen is, Zoo
wordt deze weigering als eene opzegging der dienst-
betrekking aangemerkt doch blijft het reglement tot
het cinde der dienstbetrekking van bindende kracht:

29 door of vanwege den werkgever moet een be-
hoorlijk gewaarmerkt wvolledig exemplaar van het
reglement ter inzage voor een ieder zijn nedergelegd
ter griffie van het kantongeregt, binnen welks ressort
de werkplaats, het kantoor des werkgevers, of bij ge-
breke ook van een kantoor, zijne woonplaats gelegen is.

Ilet bewijs, dat het reglement bindende kracht heeft,
moet door den werkgever worden geleverd.

In het reglement voorgeschreven bepalingen, welke,
zoo zij in de arbeidsovereenkomst waren opgenomen,
nietig zouden zijn, of welke alleen dan zouden mogen
worden opgenomen in de arbeidsovereenkomst, indien
deze schriftelijk ware aangegaan, of welke strijdig zijn
met eenige bepaling van wet of verordening, hebben
geene bindende kracht.

Elk beding of elke bijzondere overeenkomst, waarbij
van eenige bepaling van dit artikel wordt afgeweken,
is nietig.

Art, 1687k In geval van strijd tusschen bepalingen
van een reglement en van de arbeidsovereenkomst
gelden de bepalingen van laatstgenoemde.

Art. 16371 De wetgever is bevoegd boeten te stellen
op overtredingen der bepalingen van cen reglement.

Indicn bij de arbeidsovereenkomst boeten worden
bedongen, moet zij schriftelijk worden aangegaan.
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Tedere hoete, onverschillig of zij in cen reglement
of in eene overeenkomst voorkomt, moet op een bepaald
bedrag gesteld zijn, uitgedrukt in de munt, waarin de
uitbetaling geschiedt van het in geld vastgesteld loon
of van het in geld vastgesteld gedeelte daarvan.

Boeten op overtreding van bepalingen van een
reglement gesteld, moeten in dat reglement aange-
geven zijn.

Geene boete mag hooger worden gesteld dan hetin
geld vastgestelde loon of gedeelte van het loon des
arbeiders voor éénen dag; bij schriftelijke overeen-
komst mag de bevoegdheid tot het opleggen van eene
hoogere boete worden bedongen, doch alleen ten aan-
zien van arbeiders, wier loon bij het kwartaal of bij
langoren tijd is vastgesteld.

Indien de werkgever aan eenen derde de bevoegd-
heid heeft verleend den arbeiders boeten op te leggen,
zoo mag do boete mimmer tot persoonlijk voordeel
van dien derde strekken.

Alles op straffe van nietigheid der boetebepaling.

Art, 1637 m. Het heffen der boete, gesteld op de
overtreding van eenige bepaling van overeenkomst of
reglement, doet geenszins het regt des werkgevers te
nict, te dier zake schadevergoeding te vorderen, wan-
neer de overtreding eene opzettelijke niet-nakoming
eener verpligting des arbeiders in zich vervat.

Waar in het ontwerp—Drucker het reglement geacht
wordt een bestanddeel der overecnkomst uit te maken,
en de eischen in art. 7 van zijn onfwerp z60 zijn ge-
steld, dat de werkelijke bekendheid van beide partijen
met de bedingen der overeenkomst verzekerd is, be-
schouwt het ontwerp—v. d. Linden »hef reglement als
regelen van objectief recht, door den werkgever vast-
gesteld krachtens het recht, hetwelk hem noodzakelij-
kerwijze als hoofd en leider der werkzaamheden moet

toekomen: het reglement door den werkgever vast-
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gesteld, werkt tegenover den arbeider gelijk de wet
tegenover den burger.” (bl 27). Als gevolg van het
innemen van dit standpunt behoeven »partijen bij
het sluiten der overeenkomst daaromtrent (d.i. het
reglement) niet overeen te stemmen.”” Wel is be-

kendheid van den arbeider met de bepalingen van

het reglement »wenschelijk’ en wordt deze door het
ontwerp »zooveel mogelijk” verzekerd; van die be-
kendheid is echter het bestaan dier overeenkomst
niet afhankelijk: »zoolang de dienstbetrekking bestaat
is de arbeider aan het reglement gebonden. Beroep
op onbckendheid met de bepalingen van het regle-
ment, baat den arbeider evenmin, als een beroep van
den burger op onbekendlieid met de voorschriffen
van de wet.”

Duidelijker is het autocratische standpunt van den
patroon niet uiteen te zetten. In het stelsel van M.
Cort van der Linden past dan ook volstrekt niet het
hooren der arbeiders bij het vaststellen.

In den aanvang der Memorie van Toelichting op de
boven geeiteerde artikelen leest men: »Bij dezen gang
van zaken wordt niet alleen in beginsel de vrijheid van
overeenkomst aangetast, maar ook wordt het gevaar
vergroof, dat in de reglementen onbillijke bepalingen
worden opgenomen. En dat dit gevaar niet denkbeeldig
is, bewijst de ervaring in alle landen.”” Dit lezende, zou
men allicht denken, dat het ’s Ministers bedoeling was,
dergelijke onbillijke bepalingen te weren door verbods-
bepalingen of flinke contrdle. En wat doet nu de
Minister in liet belang der arbeiders? Zoo goed als
niets. Hij schaft het geringe toezicht af, dat Mr. Drucker

aan de Gedeputeerde Staten wilde geven voor het geval
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in het reglement boeten voorkwamen, ') en neemt als
eenigste verbodsbepaling een voorschrift omtrent de
hoogte der hoeten op.?) Behalve deze enkele ver-
betering zoekt Mr. Cort van der Linden steun bij de
publieke opinie. Immers hij zegt in zijn Memorie:
»Bevordering van publiciteit (door het nederleggen ter
griffie van het kantongerecht), waardoor de werkgever
allicht van vexatoire bepalingen zal worden afgehouden,
terwijl het verder den arbeider cen gemakkelijk middel
schenkt, om, indien hij niet in de gelegenbeid is het
aan hem uitgereikt reglementsexemplaar te raadplegen,
van de bepalingen van het reglement kennis te nemen.”’
Of men dat middel »gemakkelijk’ zou kunnen noemen,
waar de arbeider soms uren gaans van het kanton-
gerecht afwoont, ik geloof het niet. Zou het dan niet
veel beter zijn, den werkgever te verplichten tegen
cen kleine vergoeding een nieuw exemplaar aan den
arbeider te geven, als hij het verloren heeft, of hem
toe te staan, het reglement mede te nemen en niet,
zooals vaak gebeurt, voor te schrijven, dat het op de
werkplaats moet berusten ?

Beduidende waarde kan dit ontwerp, wat betreft de
reglementen, voor de arbeiders niet hebben. Zeer juist
spreekt de Memorie van Toelichting op art. 16374 dan
ook van door den werkgever »in zijn belang” vast-

1y In de Mem. van Toel. rept de Minister hicrover geen woord,
wat het vermocden wekt, dat de argumenten niet stevig genoeg
waren, om ze neer te schrijven.

2) Verg. art. 1638 p. 2 en al. 2, dat voor korling van boeten
eischt, dat een schriftelijk bewjjs is alyegeven, vermeldende het
bedrag, de reden en het tijdstip van beboeten, Deze korting mag

nooit meer dan %; bedrugen.
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gestelde reglementen. Ze zullen even streng blijven;
ja, zelfs spoort de Minister aan, terug te komen van
een goed stelsel ten aanzien der bestemming der boeten,
‘twelk reeds door bijna alle patroons wordt gehuldigd.

Na vermeld te hebben, dat de meeste buitenlandsche
wetten voorschrijven, dat de opbrengst der boeten
moet besteed worden in het belang van den arbeider,
zegt hij (bl. 30): »Navelging van dergelijke bepaling
kwam intusschen niet gewenscht voor; indien de boete
langs cenen omweg ten goede komt aan den overtreder
van het verbod, waarop boete gesteld is, bestaat de
vrees, dat de boete niet zal uitwerken, hetgeen daar-
mede bedoeld wordt. Zeker zullen de overtredingen
van het verbod in dat geval talrijker zijn, dan indien
de boete voor goed verloren geld zal blijken.”” Ik zou
er achteraan willen schrijven: »Zeker zullen de beboe-
tingen falrijker zijn, indien de patroon hierdoor zijn
inkomen kan vergrooten en zeker zal de geest van de
arbeiders er niet beter op worden, indien zij, zooals
nu reeds gebeurt, den patroon verdenken van onrecht-
vaardig beboeten, omdat het bedrag hem ten goede
komt!"

Naar aanleiding van de formuleering der artikelen
zou ik nog cenige opmerkingen willen maken. Voor-
cerst wil ik vragen: Moet de werkgever zich ook
houden aan de bepalingen van het reglement? Het
ontwerp zegt het niet, spreeckt alleen van »voor den
arbeider” bindende kracht. Dan: Gelden de bepa-
lingen wvan art. 1637 wvgl. ook voor reglementen
in gemeen overleg vastgesteld door patroon en ar-
beiders? Art. 1637/ heeft het over een sdoor den
werkgever” vastgesteld reglement. Heeft de Minister
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aan die mogelijkheid niet gedacht, dat de arbeiders,
zooals b.v. in Engeland, mee willen spreken over de
voorwaarden, waaronder zij werken? Of is het de
bedoeling, dat de wet op die reglementen niet toepas-
selijk zal zijn? Opheldering is hoogst gewenseht. Wat
moet in art. 1687 1°% onder »behoorlijk gewaarmerkt”’
verstaan worden? Verder heb ik tegen dit ontwerp
dezelfde bezwaren, als tegen de regeling door Mr. Druc-
ker voorgesteld.

Resumeerende, zou bij vergelijking het ontwerp—
Drucker de voorkeur verdienen boven dat van Mr. Cort
van der Linden, hoewel ook dit in alle opzichten een
onvoldoende regeling inhoudt. Met dit gevoelen stem-
men de meeste vakvereenigingen en Kamers van Ar-
beid, diec op vraag 15 cn 16 antwoordden, in. Ik vind
het merkwaardig, dat vele vakvereenigingen schreven,
dat het ontwerp—Cort van der Linden »zoo onduidelijk’’
was; mij dunkt, met een dergelijke klacht dient bij
een nieuwe redactie rekening te worden gehouden,
mits dan maar bekend worde, wat onduidelijk is; mij
werd dit niet medegedeeld.

Ten besluite dezer § deel ik nog mede, dat in het
ontwerp-arbeidswet van Minister Kuyper geen regeling
van de arbeidsreglementen wordt aangetroffen. In het
wetsontwerp, dat de arbeids- en veiligheidswet moet
vervangen, komt in art. 160 slechts een bepaling voor,
die evenwel meer het oog heeft op veiligheidsregle-
menten en dient ter vervanging van art. 8 der veilig-
heidswet., Zichier hoe het artikel luidt:

Hid. IV. Van beveiliging bij den Arbeid in Fabrie-

ken en Werkplaatsen.
§ 1. Ten behoeve van alle arbeiders.
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|
»Art. 160. IHet hoofd of de bestuurder van ecne i
fabriek is verplicht op last van den daartoe ingevolge J

art. 306 aangewezen ambtenaar, op door dezen aan te :
wijzen plaatsen en z66, dat het voor een ieder duidelijk
leesbaar zij, een door dien ambtenaar opgemaakt en
door hem en het hoofd of den bestuurder der fabriek
onderteekend reglement op te hangen en opgehangen
te houden, bevattende hetgeen door de arbeiders in
de fabrick behoort te worden nagekomen in hef belang
van henzelven of van anderen. Het hoofd of de be-
stuurder van een fabriek zorgt, dat een afschrift of
afdruk van zoodanig reglement worde uitgereikt aan |a
elken vasten arbeider in zijne fabriek binnen acht
dagen na de onderteekening, en aan alle nieuwe vaste
arbeiders voor of bij het begin hunner werkzaamheden,” | “
Art. 355 bepaalt de straf bij overtreding op 14 dagen
hechtenis of geldboete van hoogstens 7£75.—.

Afdeeling 1l. — Beginselen, die de wetgever bij een
wettelijke regeling in acht moet nemen.

’ Ik wees er reeds in de Inleiding op, zoolang het
‘ parlement bezet is door vertegenwoordigers van de
i klasse, die aan de arbeiders tegenovergestelde belangen
heeft, zal een goocde wet op de arbeidsreglementen
niet kunnen worden verwacht. Hierbij komt, dat ook
de toepassing der sociale wetten ten onzent veel te
wenschen overlaat. Willen zulke wetten doel treffen,
dan moet aan de volgende eischen voldaan zijn:

10, goede contrdle, 2% strenge straifen, 3° beslissing
\fi:‘ 20
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van geschillen door een college, dat doordrongen is
van het ernstige van een overtreding.

Ilclaas ontbreekt in ong land dit alles. De Inspectours
van den Arbeid kunnen niet op alles behoorlijk toe-
zien; hun aantal is te klein, hun werkkring te uitge-
breid. Daarom laten zij de contrdle over aan de politie,
die echter weinig hulp verleent en soms de namen der
arbeiders, die waarschuwen, aan de werkgevers mede-
deelt. Iir bestaat zoo goed als geen samenwerking tus-
schen de Arbeidsinspectie en de vakvereenigingen, voor
cen gedeelte de schuld dier ambtenaren, voor cen ander
gedeelte het gevolg van de onverschilligheid der werk-
lieden. Dit laatste komt wellicht voort uit het wantrou-
wen tegen sommige Inspecteurs, reden waarom wordt
aangedrongen op door de arbeiders gekozen inspecteurs.

De straffen, bij de geldende wetten op overtreding
bepaald, zijn onvoldoende. Boete kan altijd, ook bij
recidive, worden opgelegd. De wetgever eische echter
bij onwil der patroons om de wetten op te volgen,
hechtenis of gevangenisstraf. 1)

De rechterlijke macht ten slotte, heeft, wat betreft het
straffen van overiredingen dezer wetten, niet in vol-
doende mate besef van het gewicht der haar opgedragen
taak, Door hare laksche houding werkt zij de over-
tredingen in de hand. De bewijzen hiervoor en de
klachten hierover vindt men in de verslagen van de
Inspecteurs van den Arbeid. %)

1) In art. 355 al. 3 van het ontwerp-arbeidswet door Minister
Kuyper rondgezonden om advies, komt een dergelijke bepaling voor.

2) In »Het Volk” van 12 October 1901 komt een overzicht voor
van de in de verschillende Inspecties opgelegde straflen over de
laatste jaren.
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Onder deze omstandigheden — een wetgevende macht,
die niet besluit het mes flink in de wonde te zetten,
een uitvoering, die verre van voldoende is — kan men
zich geen illusie maken, dat een weitelijke regeling
de misbruiken zal uitroeien. Toch zal een wet wel
eenigszing verbetering aanbrengen. De ergste mis-
bruiken kan zij ten minste den kop indrukken, vooral
als de organisaties zieh er voorspannen op de naleving
toc te zien.

Achtereenvolgens wil ik de volgende punten in het
kort behandelen.

16, Most het reglement verplicht worden gesteld?
Zoo ja, in wclke ondernemingen ¢

90, Hoe moet een reglement worden samengesteld ?

30, Welke moet de inhoud zijn?

49, Kracht van het reglement en de verhouding tot

andere overcenkomsten.

1. Moet het reglement verplicht worden gesteld?
Zoo ja, in welke ondernemingen?

De wenschelijkheid van de invoering van een ver-
plicht reglement met door de wet omsechreven inhoud,
is op verschillende gronden verdedigd.

Het is van het grootste belang, dat de rechten en
verplichtingen van twee contractanten duidelijk zijn
vastgesteld. Omdat dit bij het arbeidseontract in den
regel niet het geval is, komen geschillen veelvuldig

voor. Ten ecinde hieraan tegemoet te komen, schijnt
het mij wenschelijk, dat de wet den ondernemer de
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verplichting oplegt, de wederzijdsche verhoudingen in
den vorm van een reglement op schrilt te stellen. Dit
is geen onuitvoerbare cisch, omdat in het algemeen
de werklieden onder dezelfde condiiies in dienst zijn.
Bovendien is het opleggen van deze verplichting niets
nieuws in onze wetgeving. Immers art. 8 van de Vei-
ligheidswet eischt reeds, dat de bestuurder van een
fabriek op last van den Inspecteur een reglement
ophangt en opgehangen houdt. Mr. Truyen wijst ook
op de monsterrol, a. h. w. een scheepsreglement.

Ilet bestaan van een dergelijk reglement vergemak-
kelijkt het afsluiten van het arbeidscontract met iederen
werkman afzonderlijk, Thans weet de arbeider bijna
nooit bij zijn intrede in de onderneming onder welke
voorwaarden hij zich tot werken verbindt, Bestaat or
een reglement, dan zal dit veranderen. Hij neemt er
kennis van en kan dan cen en ander becordeelen.

Ook is het reglement voor de rechterlijke macht een
goede bron, als in geschillen recht moet worden ge-
sproken. Waar thans al een enkele maal een geding
wordt gevoerd over het arbeidscontract, daar zal de
rechter vaak moeite hebben zich op de hoogte te
stellen, wat partijen hebben afgesproken. Is er een
reglement, dan bewijst het hier goede diensten.

Ook de arbeidsinspectie zal veel nut ondervinden
bij het toezicht der ondernmemingen, indien een regle-
ment aanwezig is. Met een oogopslag kan Zij weten,
welke rechtsverhoudingen in een bedrijf bestaan.
Thans — reeds in de enquéte werd er op gewezen —
is het in den regel zeer lastig, zich dienaangaande te
vergewissen. -

Veel patroons laten hun optreden afhangen van hun
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oogenblikkelijke gemoedsstemming. Wat recht is in |

de onderneming, weten de arbeiders niet. Is de werk- i
gever goed gestemd, dan kan men veel doen voor hij ’
straft; is hij slecht gehumeurd, dan wordt er spoedig Hi
beboet. Legt de wet hem nu de verplichting op een i
regloment te maken, dan zal hij genoodzaakt zijn zich
over een en ander rekenschap te geven. In de enquéte
1890 waren meerdere werkgevers tegen een reglement,
juist omdat zij volledige vrijheid wilden behouden, te
handelen, zooals hun goed zou dunken. Merkwaardig
was het antwoord van een patroon die, op de vraag!) i
of hij een reglement had, antwoordde: »dat heb ik in I
mijn hoofd.” Daar hebben de arbeiders veel aan! L

Aan de werkgevers stelde ik de vraag (11): »Welke
bezwaren zoudt u er tegen hebben, dat door de wet
werd voorgeschreven, dat in uw bedrijfstak een regle- ;’
ment moet wezen, waarin het arbeidscontract geregeld |
wordt ?”’ Hoewel het mij voorkomft, dat de vraag dui- i

|
!
delijk was gesteld, bleek uit verschillende antwoorden, ‘ '
dat ze miet is begrepen. Sommigen lazen in de vraag, I
wat men denken moest van de regeling van het arbeids- |
contract! Vele anderen meenden, dat in dat geval, de

wet zelf het reglement zou vaststellen, waartegen zij |
bezwaren hadden.

Ongeveer */, der werkgevers hadden niets tegen een |
wettelijke verplichting; enkele, meestal personen, die |
reeds een reglement bezaten, waren er zelfs zeer voor. [
Onder de voorstanders waren er ook verscheidene, die l
meenden, dat zulk een reglement in hun voordeel zou

1) Enquéte 1890 1Ie afd. Gron. Veenkolonién 4330. [
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zijn, omdat zij dan de arbeiders strenger zouden kunnen
gtraffen.

De patroons, die zieh onverschillig toonden, gaven
bijna allen steeds hetf stereotype antwoord, »dat cen
reglement niets geelt, omdat de arbeider toch wegloopt
en men geen verhaal op hem heeft.”” Daarom wilden
eenigen bij contractbreuk straf opleggen van gevan-
genis of hechtenis. Indien de patroons het contract
verbraken, dan zouden zij boeten te betalen hebben.
Voorwaar een eigenaardige opvatting van rechtsge-
lijkheid.

Degenen, die er bepaald tegen waren (64), hadden
verschillende motioven. Vele kleinindustrieelen meen-
den, dat het in hun bedrijf »overbodig” was. Enkelen
toonden zich er tegen, louter uit »antipathie” tegen
wetten. Sommigen meenden, dat de »gemoedelijkheid”
zou verdwijnen en »ruzie’” komen. Een fabrikant vond
een reglement bepaald »gevaarlijk”. »Zij zou', zoo
schrijft hij, »naar onze meening een te betreuren schei-
ding maken tusschen werkgever en -nemer, cen heining
zetten, waarover alleen de oogen elkander zouden ont-
moeten. Reglementeering moge voor beide partijen
rechten en plichten wiskunstig afbakenen, maar zal
nooit het gevoel van plicht en recht opwekken en
levendig houden.”” De meesten beantwoordden vraag 11
met »ja’’, zonder opgave van redenen.

Alle Kamers van Arbeid en alle vakvereenigingen
waren voor de verplichting.

De gcopperde bezwaren zijn niet van dien aard, dat
zij den wetgever kunnen afhouden van het voorschrijven
van een verplicht reglement. De voordeelen zijn vele;

het eenige gegronde bezwaar zou eigenlijk zijn, dat de
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invoering en econtréle moeilijk, omvangrijk en kostbaar
is, terwijl de zekerheid niet bestaat, dat de Wei overal
wordt toegepast. Om hieraan tegemoct te komen, zou
het dan ook het beste zijn geleidelijk tot de invoering
te besluiten. Iliermede wil ik niet zeggen, dat in de
klein-industrie aan een reglement geen behoefte is.
Immers, het is voor een arbcider, die in loondicnst
werkt, onverschillig of hij met 10 of 100 collega’s bij
zijn patroon in dienst is. In beide gevallen heeft hij
recht op cen juiste formuleering van de voorwaarden,
waaronder hij werkt, waarop hij zich bij voorkomende
geschillen kan beroepen. Ja, men zou kunnen beweren,
dat de arbeider in de klein-industrie aan deze om-
schrijving nog meer behoefte heeft, dan in de groot-
industrie, omdat hij nog meer aan de absolute macht
van den werkgever is overgegeven.

Om aan de praetische bezwaren, verbonden aan het
algemeen invoeren van een reglement, tegemoet te
komen, zou het dus wenschelijk zijn, b.v. cerst de
ondernemingen met 20 of meer arbeiders de verplich-
ting op te leggen. Want het is beter, dat in enkele
ondernemingen een goed opgesteld en gehandhaafd
reglement aanwezig is, dan overal een, dat toch niet
kan worden gecontroleerd.

De meerderheid der Kamers van Arbeid verklaarden
zich voor de verplichting voor alle ondernemers, Yoor-
namelijk, omdat de werkgevers tegenover de wet gelijk
moesten staan. Een paar Kamers wilden de verplichting
beperken tot groote zaken, met 25, 10 of 5 arbeiders.
Hetzelfde gevoelen deelden de Vakvereenigingen.

Het is lastio met juistheid aan te geven, voor welke
bedrijfstakken de verplichting moet gelden. Mij komt
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het voor, dat de wetgever op dit punt zoover moet
gaan, als mogelijk is. Het is wenschelijk, dat behalve
in fabrieken, ook in andere industrieele- en commer-
cicele ondernemingen, winkels en transportonderne-
mingen een reglement aanwezig zij. Ook voor de huis-
industrie en den landbouw is hetzelfde gewenscht.

Moet cok de Staat en zijn organen de verhouding
tusschen hem en zijne ondergeschikten bij reglement
regelen ? Zonder twijfel moet op deze vraag beves-
tigend worden geantwoord. Een onderscheid te maken,
zooals Truyen ') doet, tusschen arbeiders in dienst van
den Staat, optredende als industricel of uitoefenende
een publiekrechterlijke functie, lijkt practisch en theo-
retisch onjuist.

1L Op welkewijze moet een reglement worden vastgesteld?

Kon ik mij in hoofdzaak verccnigen met de denk-
beelden van Mr. Truyen, wat betreft de verplichtstelling
der reglementen, dit is niet het geval met de wijze
van samenstelling.

Terwijl genoemde schrijver vooropstelt, dat het ideaal
moel Dblijven wrijheid van contraet tusschen individu
en individu, komt het mij voor, dat de economische
ontwikkeling den individu op den achtergrond dringt en
in diens plaats de gemcecnschap doet treden. Meer en
meer worden de arbeidsvoorwaarden vastgesteld door
de gezamenlijke arbeiders aan de ééne en den patroon

1) T. a p. bl 75; Koehne, Arb.ord. bl. 91—94 verdedigt de
togenovergestelde meening; vergelijk ook de bij dezen luatsten
auteur aangehaalde schrijvors.
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of de gezamenlijke patroons aan de andere zijde. Het i
reglement, gedeeltelijk als het ware een condificatie ‘
der arbeidsvoorwaarden, zal in zulk een geval zijn

hoofdinhoud ontleenen aan het collectief econtract, Ii‘ 1
tariefoversenkomst, of hoe men het noemen moge. Met I
opzet schrijf ik hoofdinhoud, omdat in de reglementen
steeds speciale bepalingen zullen voorkomen, die voor i
de ondernemingen verschillend zijn; in hoofdzaak ')
ordebepalingen. De tijd ligt evenwel ﬁog ver in het |
verschiet, dat op deze wijze de verhouding van werk- |
gevers en arbeiders zal worden vastgesteld. De organi-
saties in ons land zijn nog te onbeduidend en te {
veel verdeeld, dan dat van hen eendrachtige actic Ai

kan uitgaan. Toch gloort reeds de dageraad van |

de ecollectieve regeling; men denke hierbij aan de ;J‘
diamantnijverheid, het bedrijf der bootwerkers, enz.
Ook komt het reeds hier en daar voor, dat de patroons
te zamen een reglement maken, voor de verschillende |
fabrieken van kracht. (Enschede, Amsterdamsche bier- "
brouwers en het onlangs uitgevaardigde reglement |
van de Vereeniging van Werkgevers op scheepvaart-
gebied). !) Zoolang de collectieve regeling een ideaal |
ig, moet de Wet een wijze van vaststellen voorschrijven, '
die de belangen der arbeiders zooveel mogelijk be- I
hartigt en tegelijkertijd hen opvoedt tot het toekomstig |
collectief contract.

Verschillende wegen kan de wetgever inslaan.
1%, Hij kan aan den werkgever en den arbeider ge-
heel overlaten, hoe zij hunne verhouding willen regelen. i

1) Verg. N. R. C. 48 April 1903 Io blad C. Onder Bijlage M is
dit reglement hicrachter opgenomen,
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In het algemeen belang zal de wet dan de vrijheid
van eontract beperken (b.v. maximum boete), doch
daarbinnen zijn partijen volkomen vrij naar goedvinden
te handelen. Het toezicht van de overheid bepaalt
zich dan tot controleering der reglementen, of zij al
dan niet in strijd met de wet zijn.

2%, Hij kan de reglementen doen vaststellen door
een lichaam boven de partijen staande, samengesteld
uit afgevaardigden der belanghebbenden. Ilet ontwer-
pen zal dan geschieden door de partijen. Hei toezicht
strekt hier veel verder.

30, Hij kan de reglementen direct of indirect door
de overheid doen vaststellen. Als voorbeeld van deze
wijze van vaststellen, zou men kunnen wijzen op het K. B.
van 7 April 1903, Stbl. 96, dat voorschriften geeft, aan-
gaande een reglement voor de spoorwegondernemingen,
Het reglement door de Maatschappij ontworpen, moet
goedgekeurd worden door den Minister. Bij gebrek
aan overeenstemming, stelt de Minister het zelfstan-
dig vast.

Mr. Truyen kiest de eerste methode; in dit proef-
schrift wordt de tweede wijze van vaststellen aanbe-
volen en wel om deze twee redenen:

@. In de eerste plaats zullen de arbeiders, zoo de
regeling aan partijen wordt overgelaten, hiervan de
dupe worden. Omdat de wetgever niet anders dan
zeer algemeene vormen kan aangeven, is het over-
blijvend terrein zoo groot, dat misbruiken stellig blijven
voortwoekeren. Ecn goede les is te putten uit de regle-
menten van Duitschland en Belgie. Daar bestaat het
door Mr. Truycn aanbevolen stelsel, en het resultaat

is, dat de reglementen even streng zijn als hier. Ja,
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het is waar, er komen geen voorschriften in voor over
bidden, buiten het ouderlijk huis gaan wonen, enz,
doch er ademt eenzelfden geest uit, van absoluut gezag
van den patroon en absolute gehoorzaamheid der ar-
beiders, als bij de Nederlandsche reglementen.

Vele schrijvers wijzen in dit verband op het nut
van een fabrieksraad of kern. Evenals de beteekenis
van het parlement in de Constitutioneele Monarchie
zeer verschillend is, zoo kan dit ook het geval zijn
met de fabrieksraden. Soms kunnen zij zeer nuttig
zijn, soms van geen beteekenis, soms ook zelfs scha-
delijk.

Indien door de arbeiders een dergelijke instelling
op de werkgoevers is veroverd, zullen zij veel nut er
van ondervinden., Omdat in den regel de organisatie
van een cnkele onderneming nief zoo sterk zal zijn,
dat zij een deel van de macht van den patroon kan
overnemen, zal de oprichting van zulk een lichaam
een der punten van de tariefovercenkoinst of het col-
lectief arbeidscontract uitmaken. Het zal dan o.a. tot
taak hebben in iedere onderneming, binnen de grenzen
van het collectief contract, met den patroon het regle-
ment vast te stellen, en op de naleving toe te zien.
Zoo geschiedt het b.v. hier en daar in Engeland,
Denemarken en Duitsehland.

In ons land zou ik van een dergelijken fabrieksraad
geen voorbeeld kunnen aanhalen. Waar zij bij ons
bestaan (Regout, v. Marken, Stork, Werf-Conrad, enz.)
zijn het instellingen door den patroon aan de arbeiders
gegeveﬁ. Zij hebben in den regel weinig te beteekenen,
zijn belast met het beheer van fondsen, »overleggen”

met den werkgever, doch iets seischen” kunnen zij
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niet. 1) Ook Dblijft altijd de mogelijkheid bestaan, dat
de patroon dit instituut opheft, als er elementen in
komen, die hem niet bevallen. Om die reden, zeggen
dan ook eenige ondernemers in de Enquéte ), dat zij
er tegen zijn, uit vrees voor socialisten.

Schadelijlc is zulk een instelling, wanneer zij dient
om de arbeiders af te houden van hun plicht in de
algemeene beweging. Hun tevredenheid uit zich dan
in een zelfvoldaanheid, waardoor zij hunne lotgenooten,
die in minder goede conditie verkeeren, in den steek
laten. Men kan de pogingen van den patroon, om het zijn
arbeiders zoo goed te geven, als onder de ceconomische
omstandigheden mogelijk is, toejuichen en waardeeren,
mits de werkgever deze lotsverbetering niet in het leven
roept, als middel tegen de wassende arbeidersbeweging.

b. In de tweede plaats versterkt het hier verdedigde
stelsel, het belangenverband dor arbeiders van ver-
schillende fabrieken, Immers, waar in alle onderne-
mingen van cen bepaalden bedrijfstak dezelfde voor-
waarden bestaan, daar zullen de arbeiders met meer
succes kunnen opfreden tegen ombillijke voorsechriften
omdat wegneming daarvan hun aller belang is. Indien
toch de wvaststelling aan cen boven de partijen staand
lichaam wordt opgedragen, is het te verwachten, dat
op gelijkluidendheid zooveel mogelijk zal worden aan-
gestuurd.

Uit cen oogpunt van concurrentie biedt deze regeling
ook aan de patroons voordeelen.

1) Een sterk staaltje van de onbeduidendheid van de kern, is
de ophefing van het Scheidsgerecht door den Heer van Marken,
zonder dat deze was gehoord!

2) Enquéte 1890, I Spoorwegen 5586, 5622; II Twente 2426.
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Ilet aangowezen lichaam om in deze op te treden,
is de Kamer van Arbeid; doch toegerust met andere
bevoegdheden en anders samengoesteld dan thans vol-
gens de wet van 1897.

Vooreerst moct dan overal een Kamer van Arbeid
worden opgericht en mag het miet voorkomen, dat
hier wel, ginds geon Kamer van Arbeid bestaat.

Verder bedenke men, dat het een eerste vereischte
is, dat de personen, die over het reglement hebben te
beslissen, op de hoogte van het bedrijf zijn. Dat nu is
onder de tegenwoordige wet niet het geval. De Kamers
vertegenwoordigen vele bedrijven, die met elkander
niets of zeer weinig hebben uit te staan. Een voorbeeld
hiervan is, de in vele gemeenten bestaande Kamer van
Arbeid voor de Voedings- en Genotmiddelen. Nu komt
het voor, dat leden zijn 2 of 3 sigarcnfabrikanten, cen
broodfabrikant, cn een suikerfabrikant. Deze zijn geroe-
pen, om over quaesties te beslissen in bierbrouwerijen
of andere ondernemingen, waarvan zij uit dem aard
der zaak niet op de hoogte zijn. Vandaar het weinig
vertrouwen, dat zij meermalen genieten. Om aan dit
bezwaar tegemoet te komen, lijkt het mij wenschelijk,
dat voor ieder bedrijf een afzonderlijke Kamer wordt
opgericht, desnoods voor een groot aantal gemeenten.

Ten slotte worde aan de uitspraak der Kamers bin-
dende kracht gegeven. '

Zooals ik reeds opmerkte, het reglement moet wor-
den ontworpen door den werkgever, torwijl aan de
arbeiders(sters) de gelegenheid worde gegeven, hunne
bezwaren bij de Kamer in te dienen. Alsnu komt het
concept-reglement bij de Kamer van Arbeid, waar het
wordt goedgekeurd en vastgesteld. Aan dit lichaam
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geve men dan de bevoegdheid, met de wet of het
algemeen belang strijdende bepalingen er uit te lichten
en gewenschte voorschriften op te nemen. De bevoegd-
heid om ook met het algemeen belang of de billijkheid
rekening te houden, bezitten de controlecrende ambte-
naren elders niet, reden waarom overal door hen wordt
geklaagd over hun machteloosheid, waardoor zij onbil-
lijke bepalingen, die niet met de wet strijden, niet
kunnen verwijderen. 1)

Omdat in de Kamer van Arbeid geen rechtsgeleerden
zitting hebben, komt het mij wenschelijk voor, dat er
cen beroep op den administratieven rechter wordt toe-
gestaan bij geschillen over strijd met de wet. Ook aan
de Inspecteurs van den Arbeid moet men dit klachten-
recht geven.

Er moet zooveel mogelijlc gestreefd worden naar een
voor alle ondernemingen van éénzelfden bedrijfstak
gelijkluidend reglement. Modelreglementen Ikunnen
daarom aan de patroons goede diensten bewijzen, mits
zij niet, zooals in Belgié, met de wet strijdende voor-
schriften inhouden.?) Ook zou het op den weg der
Kamers van Arbeid liggen, aan te dringen op invoering
van algemeeno reglementen.

Wat deelen mij nu de ondervraagde Kamers van

1) Verg. b.v. Belgié: Rapp. ann. 1899, bl. 431, Oostenrjjk : Ber.
Gew. Insp. 1890 1V 129; 1892 IV 137.

) In de afl. 11/12 Bd. T van het Bulletin des Int. Arbeitsamts
komt op blz. 615 een Normal-Arbeitsordnung voor, vastgesteld door
den spoorwegminister van Qostenrijk, den 10 Oct. 1902, Tk vermeldde
dit besluit niet onder Hoofdst. IV, omdat + geen ik over OQostenrjjk
mededeelde, reeds was afgedrukt bij het verschijnen van deze al-
levering.
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Arbeid, vakvereenigingen en werkgevers mede, betref-
fende de wijze van vaststelling ?

De eerste verklaarden zich bijna zonder nitzondering
voor vaststelling door patroon en arbelders in gemeen
overleg (vraag 12, ¢); een enkele maal stemden de
patroons voor de vaststelling door den werkgever
alleen (12, @). Bij niet overeenstemming wenschten zij
meestal de tusschenkomst van hun lichaam.

De vakvereenigingen waren van hetzelfde gevoelen.
Enkele oordeelden, dat in de plaats van de arbeiders,
de vakvereenigingen zouden moeten komen.

Do werkgevers denken niet eenstemmig. Van de
165, die een antwoord op vraag 12 gaven, waren 43
voor de vaststelling door den patroon alleen, 56 door
den patroon alleen, gehoord zijn arbeiders en 60 voor
gezamenlijke vaststelling. Sommigen motiveerden hun
meening. Zoo sehreef mij b.v. een schoenfabrikant:
»Ik zou denken dat vraag b de beste oplossing zou
geven; @ is, naar mijne meening, wat al te cenzijdig
en worden rechten van den werkman daardoor in
schijn verkort, dan geeft dat aanleiding tot aanhoudend
gemor en kan geenszins aan de goede verstandhouding
bevorderlijk zijn; en in ¢ worden de rechfen van den
werkman weer gelijk aan die van den patroon, en baas
moet toech baas blijven.”’ Een sigarenfabrikant noemde

Ry

de vaststelling sub. @ »tegen de geest des tijds’, sub. b
»principidel verkeerd” en sub. ¢ »de juiste weg.”’
Het spreckt van zelf, dat de wet aan de arbeiders
behoorlijk de gelegenheid moet geven, zich uit te spre-
ken over het ontwerp. Ook moet voor bekendmaking
door ophangen worden gezorgd, door aan icder arbei-
der cen exemplaar te overhandigen, dat hij kosteloos
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ontvangt, niet behoeft terug te geven en mede naar
huis mag nemen.

Voorts moet de wet er voor waken, dat de namen
van klagende arbeiders door de Kamers van Arbeid
geheim gehouden worden. Wellicht ware het met het
oog hicrop wenschelijk, ook aan de Vakvereenigingen
het recht tot het nitbrengen van klachten toe te kennen.

III. Welke moet de tnhoud zijn 2

Het nut voor de arbeiders van het verplicht regle-
ment moet niet alleen daarin worden gezocht, dat aan
het arbeidscontract een bepaalde vorm wordt gegeven,
doch ook in den verplichten inhoud.

Vele der door mij in de coneclusie van Hoofdstuk ITI
Atdeeling III geconstateerde misbruiken kunnen wor-
den tegengegaan, wanneer de wet het opnemen van
voorschriften over bepaalde onderwerpen verplicht
stelt (aannemen en ontslag, loonberekening en loon-
betaling, arbeidsduur, straffen en strafbare feiten, be-
slissen van geschillen enz.) of verbiedt (verhouding
buiten de fabriek, bepalingen in strijd met de goede
orde en zeden enz.). Terecht merkt Mr. Truyen') op,
»dat, wanneer hier van cen verplichten inhoud sprake
is, daarmee niet wordt bedoeld, dat de wet aan den
werkgever moet voorschrijven een of ander bepaald
voorsehrift in zijn reglement op te nemen, b.v. dat 14
dagen vé6r het ontslag moet worden opgezegd. et
maken van dergelijke bepalingen behoort niet tot een
regeling omtrent de arbeidsreglementen, die hoofd-

1) T. a. p. bl 80.
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zakelijk den vorm der overeenkomst befreft. Het be-
hoort bij een regeling van het arbeidscontract in het
algemeen.” In de vorige afdeeling zijn reeds maat-
regelen besproken, om te beletten, dat het reglement
het e¢enzijdig werk van den patroon alleen is, en dat
de arbeiders er niet mede bekend zijn, of er geen
gebruik van kunnen maken.

Thans rest mij nog een en ander te zeggen, over
hetgeen in mijn conclusie sub 4°—8° is ‘opgesomd.

Wat nu den inhoud van het reglement betreft, on-
derscheide ') men bepalingen, betreffende onderwerpen :

1% die door den werkgever moeten worden geregeld,
welke regeling in het reglement moet worden opge-
nomen (zoowel regeling als opname obligatoir).

29, die door den werkgever niet behoeven te worden
geregeld, doch waarvan de bepalingen in ’treglement
moecten worden geplaatst, voor het geval tot regeling
wordt besloten (regeling facullatief, opname obligaioir).

3% die door den werkgever niet behoeven te worden
geregeld en waarvan de regeling niet aan’t reglement
behoeft worden toegevoegd (regeling en opname fa-
cullatief).

Ad 1. Tot de eerste groep bepalingen behooren ge-
rekend te worden degene, die in ieder arbeidscontract
moeten voorkomen.

Vooreerst het afsluiten en onibinden van het arbeids-

contract. In de meceste reglementen treft mon geen

1) Kochne, Arb. Ord. bl. 183 geeft dezelfde onderscheiding: »Un-
bedingt notwendige, bedingt notwendige en willkfirliche Bestim-
mungen”, Truyen bl. 79 noemt alleen cbligatoire en lacullatieve
bepalingen.

21
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regeling aan over het aannemen van arbeiders; hierin
nu dient verandering te komen, omdat de arbeider,
wanneer hij zich verbindt, op de hoogte moet zijn van
de voorwaarden, waaronder hij zulks doet. Het ontslag
wordt wel in de meeste reglementen geregeld, doeh,
zooals wij zagen, op een wijze, die allesbehalve be-
vredigend mag genoemd worden. Het reglement zal
nu moeten omsehrijven of er opzeggingstermijnen in
acht genomen moeten worden, die voor den pafroon
minstens even lang moeten zijn als voor den arbeider.
Wensehelijk lijkt, voor alle arbeiders dezelfde termijnen
vast te stellen met het oog op werkstakingen met
inachtneming van den opzeggingstermijn. ')

Verder moet de wetgever eischen, dat in ieder regle-
ment worde vermeld, de arbeidsduur en de rustifjden.
Waar de aard van het bedrijf zulks belet, moet althans
worden geéiseht, dat de Kamer van Arbeid beslist of
dit werkelijk het geval is; het reglement moet dan den
maximum arbeidstijd per week vaststellen en derust-
tijden nauwkeurig regelen. Tevens moet ieder reglement
aangeven, in hoeverre cn onder welke voorwaarden
overwerk geoorloofd is.

Voorts moeten #jd en wijze var loonberekening en
-betaling in ieder reglement worden omschreven. De
hoogte van het loon kan niet in 't reglement worden
opgenomen, in de eerste plaats, omdat het de wij-
ziging in den loonstandaard volgt en naar de be-
kwaamheid en den ijver van den arbeider varieerten

dus niet voor geruimen tijd kan worden vastgesteld,

1) Vergelijlc dienaangaande de verschillende opreggingstermijnen

bij het schecpvaartbedrijf te Amsterdam.
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in de tweede plaats, omdat in het hier aanbevolen
stelsel van vaststellen — door de Kamers van Arbeid —
een dergelijke regeling niet op zijn plaats zou zijn. |
¢ Immers de hoogte van het loon regelt zich naar de 1
occonomische wetten; evenmin als de werkgever kan =
de Kamer van Arbeid dus deze hoogte bepalen. Wel
zou de wetgever kunnen vorderen, dat de tarieven en
‘ loonlijsten als bijlage van het reglement, veor de ar-
beiders en toeziende ambtenaren ter inzage liggen.

‘ Wat betreft de wijze van loonberekening, dient het
‘ reglement aan te geven, op welke wijze door de arbei-
ders kan worden gecontroleerd, hoeveel door hen wordt
‘ geleverd. Meermalen verneemt men klachten, dat b.v.
; de arbeider en de baas het niet cens zijn over de
. hoeveelheid van afgeleverd stukwerk.
‘ Omdat vele misbruiken op dit gebied voorkomen,
moet het reglement nauwkeurig bepalen, welke kor-
tingen op hetloon bij de betaling kunnen plaats hebben,
alsmede een maximumbedrag bij iederc uitbetaling.
Eveneens moet worden bepaald, hoe het loon wordt
uitbetaald, op welke tijden en op welke plaats.

|
Ten slotte dient in ieder reglement te worden aan- :ﬁ":

gegeven, op welke wijze geschillen worden beslechi. i
Aan dit onderwerp is tot nog toe te weinig aandacht
_ geschonken. De patroon, drager van het gezag in de
' onderneming, beslist zelf altijd alles, hetgeen tot vele
klachten aanleiding heeft gegeven. Voor ieder klein
geschil de hulp van de rechterlijke macht in te roepen,
is niet mogelijk. Toch dient bij een voorkomende
f quaestie onpartijdig uitspraak te worden gedaan. Mij
dunkt, dat het daarom wenschelijk is, te overwegen,

of niet de wetgever een scheidsgerecht moet eischen,




324

waarvan dan de wijze van samenstellen, bevoegdheden,
enz., in het reglement dienen te worden uitgewerkt.
Hoezeer zulk ecn instelling in het belang der arbeiders
is, blijkt in dezen tijd. De arbeiders, die gestaakt
hebben, worden zonder vorm van proces, door de
spoorwegdirectics ontslagen. Ja, zelfs bestuurders der
Vakvereeniging, die niet hebben gestaakt. In Amstor-
dam nu, kan door de gemeentewerklieden een beroep
op het scheidsgerecht worden gedaan, en het is niet
onmogelijk, dat de beslissing van de onpartijdige rech-

ters minder hard zal zijn.

Ad. 2, Onder deze groep behooren in de eerste plaats
te worden genoemd de strafbare feiten en straffen.
Het behoeft geen betoog, dat de werkgever zich mag
onthouden van het strafbaarstellen van sommige han-
delingen, ja indien hij het zonder straffen kan stellen,
zou het pleiten voor den goeden geest in ziju onder-
neming. Kan hij dit niet, dan moeten ze in het reglement
worden omschreven, niet zooals thans vaak wordt aan-
getroffen, in vage termen, doch nauwkeurig aangegeven.
Het reglement dient duidelijk te omschrijven, wat straf-
baar is, welke straf kan worden opgelegd, het maximum
en de cxecutie, wie bevoegd is de straf op te leggen,
hoe de arbeider zich kan verdedigen en hoe hij zich
beklagen kan over straffen, die hem onrechtvaardig
voorkomen. Alleen door deze voorschriften worden aan
den arbeider eenigszins waarborgen gegeven, dat hij
niet willekeurig wordt behandeld.

Vele schrijvers em politici eischen afschaffing van
een bepaald soort van straffen, boeten. Zij wijzen op
het demoralisecerende dezer geldstraf, die meer het

£
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huishouden dan den arbeider freft, en die, blijkens de
straflijsten, waarin men steeds dezelfde namen aantreft,
het beoogde doel, verbetering, niet bereiken. IHoe klem-
mend hunne argumenten ook zijn mogen, komt het mij
voor, dat de tijd voor afschaffing der bocten nog niet
is gekomen. !) Wanneer de boeten werden afgeschaft
zou men daarvoor andere straffen in de plaats krijgen,
die de arbeider evenzeer in zijn beurs zou voelen;
b.v. de thans reeds veelvuldig voorkomende sfraf van
een uur, schaft of dag naar huis zenden (>gaan kuie-
ren’” zooals de arbeiders het noemen) of derving van
premién. Wilde men alle straffen verbieden, die gel-
delijke gevolgen hebben, dan zou niet anders — uit-
gezonderd waarschuwingen, berispingen e. d. — dan
ontslag overblijven. Of dit in het belang der arbeiders
zou zijn 2 Het mag betwijfeld worden.

et aandringen op afsechaffing der bhoeten vindt zijn
oorsprong niet zoozeer in antipathie fegen het stelsel,
als wel in de vele misbruiken, die op dit gebied voorko-
men. Daarom moet de wetgever hiertegen zooveel moge-
lijk maatregelen nemen. Het bedrag moet zijn bepaald ;
de boeten in één week mogen ecn zeker bedrag van
het loon niet te boven gaan, evenmin iedere boete op
zichzelf een zcker maximum overschrijden. De boeten
moeten niet door bazen kunnen worden opgelegd; niet
ten bate der patroons komen ; worden ingeschreven
en niet worden ingehouden, alvorens de arbeider zich
bij de beslissing heeft neergelegd, of het scheidsgerecht
uitspraak heeft gedaan. Slechts 8 Kamers van Arbeid

1y In hot Amsterdamsch Werkliedenreglement komen ze niet voor.
In het ontwerp-1903 is men echter hiervan teruggekowen.
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verklaarden zich tegen boeten. De andere wilden het
boetestelsel behouden onder waarborgen tegen mis-
bruiken. Van de Vakvereenigingen waren ongeveer %/,
voor en '/, tegen hoeten.

Vervolgens moeten in het reglement worden opge-
nomen: de verlofdagen, indien de werkgever deze
geeft, met vermelding, wanneer ze worden foegestaan
en welk loon wordf uitgekeerd.

Verder moet worden aangegeven op welke uitkee-
ringen, behalve het loon, de arbeider recht heelt, b.v.
pensioen, ongevallenrente, enz. Indien de ondernemer
meerdere categorieén van arbeiders in dienst heeft,
waarbij opklimming plaats vindt, moeten de regelen
der bevordering worden opgenomen, opdat willekeur
uitgesloten blijve. Evenzoo de rechten en plichten van
den meerdere tegenover den mindere.

Ten slotte zouden onder deze rubriek voorschriften
ex. art. 8 Veiligheidswet moeten worden gerangschikt.

Ad 8. Tot de laatste groep behooren alle bepalingen,
die mniet in het reglement behoeven te staan; deze
zullen voornamelijk de organisatie van het bedrijf
betreffen; verder b.v. allerlei bepalingen over samen-
stelling, inrichting enz. van fabrieksraden, instellingen
in het belang der arbeiders, bepalingen over brand-
weer enz. Evenwel behooren wel in ’t reglement voor
te komen de bijdragen in de fondsen, omdat het loon-
aftrekken zijn. Ook moeten de veiligheidsvoorschriften
zijn opgenomen, als tegen de overtreding met straf
wordt gedreigd.

Werd tot nu toe vermeld, wat in een reglement moet
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of kan voorkomen, thans nog een en ander over wat
niet mag worden opgenomen.

In ’t algemeen zou men kunnen zeggen, dat alles,
wat niet dient tot regeling van de orde in het bedrijf,
of van de verhouding tusschen werkgever cn arbeider
uit het arbeidscontraet voortvleeiende, ook niet in het
reglement op zijn plaats is. Terccht beperkt dan ook
de Duitsche wetgever den inhoud tot de orde in het
bedrijf of de verhouding der arbeiders in het bedrijf.

Het is niet mogelijk een opsomming te geven van
alle voorschriften, die geweerd zouden moeten worden.
Ik vestiz daarom slechts de aandacht op enkele bepa-
lingen, die veelvuldig worden aangetroffen. Hiertoe
behooren dan: 1°% inmenging in huiselijke zaken: ver-
bod om te trouwen zonder toestemming of tegen den
zin der ouders; te gaan wonen buiten de ouderlijke
woning; 2% in vrijen tijd voor anderen te werken;
3% verbod of gebod van lid te zijn van een al of niet
bepaalde vereeniging ; 4°. voorsehriften over het gedrag
buiten de fabrick: bezocken van herbergen en verga-
deringen, lezen wvan couranten, vloeken, spreken van
onzedelijke taal enz. Ik ben het niet eens met Mr.
Truyen !), dat het arbeidsreglement hiermede zich mag
inlaten. Eindelijk moeten ook uit het reglement worden
geweerd, omdat zij in strijd met de goede zeden zijn,
bepalingen, die aan mannen toestaan, handtastelijk
onderzoek in te stellen naar overtredingen door vrou-
wen gepleegd, of den arbeiders de verplichting opleggen,
vergrijpen aan de directie aan te brengen, vooral als

daarop een belooning wordt gesteld.

1) T. a. p. bl. 90.
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1V. Kracht van het RBeglement. Verhouding ot andere
overeenlomsten.

Behalve de verplichting, wijze van vaststellen en
inhoud wvan het reglement, dient de wetgever de ver-
bindende kracht aan te geven, in het bijzonder tegenover
andere gelijksoortige overeenkomsten. Wenschelijk komt
het mij voor, dat hij het Duitsche voorbeeld volgt, en
de werking van het reglement tegenover den arbeider
niet afhankelijk stelt van de bekendheid.. De arbeider
moet geacht worden het reglement te kennen, indien
aan de door de wet te stellen formaliteiten is voldaan
Hicrdoor worden tallooze quaesties afgesneden, die
in andere landen, o. a. in QOostenrijk, veelvuldig voor-
komen. Benadeelen zal het reglement hem niet, omdat
zooveel mogelijk is gezorgd, dat het niet in strijd met
zijn belangen is.

Hiervoor merkte ik reeds op, dat de oeconomische
ontwiklkeling den individu op den aechtergrond dringt
en in diens plaats de gemeenschap doet treden. Ook
bij de afsluiting der arbeidsovereenkomst zien wij dif
oebeuren. Tot voor korten tijd werden de arbeids-
voorwaarden vastgesteld door den werkgever met
ieder arbeider afzonderlijk. Waar, vooral in grootere
ondernemingen, de hoofdbepalingen voor alle arbei-
ders dezelfde zijn, treden zij als ecn partij op, soms
gezamenlijk, soms vertegenwoordigd door enkelen
hunner, en sluiten met den werkgever een overecn-
komst af, die hunne wederzijdsche verhouding regelt.
Meermalen geschiedt dit schriftelijk in den vorm van
ecn reglement. Op dezen weg voortschrijdende, ver-
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ecnigen zich de werkgevers in eenzelfde bedrijf en
sluiten met de arbeiders een overeenkomst, dic de
algemeene voorwaarden inhoudt, waaronder in dat |
bedrijf gewerkt zal worden. Omdat de voornaamstoe |
bepaling in den regel het minimum-loon betrett, spreelkt

men van tariefovercenkomsten !). Andere schrijvers .
noemen het cen collectief arbeidscontract?), ’tgeen ‘
aanleiding tot verwarring geeft. Immers uit dit contract i
vloeien ceen verplichtingen tusschen personen voort IJ
om to arbeiden. De strekking is miet anders, dan om E
de arbeidsvoorwaarden in het algemeon vast te stellen,

waaronder een arbeidscontract kan worden afgesloten,

en zich te verbinden geen arbeidscontract af te sluiten

onder andere voorwaarden, dan in de tariefovereen-

-

komst zijn aangegeven ?).

Indien men een parallel met het staatsrecht zou
willen trekken, zou men kunnen zeggen dat de tarief-
overeenkomst, het arbeidsreglement en het arbeids-

contract tot eclkander in dezelfde verhouding staan
als de wet, de provinciale en de gemeenteverordening.
Waar bij deze laatste de gemeenteverordening geen

- ———— " PO —

bepalingen mag inhouden in strijd met hetgeen in de
provinciale verordening of wet is opgenomen, daar
moet ook de wetgever verbieden, dat het reglement ?
voorgchriften opneemt in strijd met do tariefovereen- ‘

komst. Doet de wetgever dit niet, dan zal de tarief-
overeenkomst geen effect hebben, en op deze wijze |
voor een der contractanten de gelegenheid geopend |

1) Lotmar: Brauns Archiv, Band XV, blz 1 vlg.
*) Raynand: le Contrat Collectif de travail 1001
2) Lotmar, bl. 98 en 99.
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worden, zich aan cen contractueele verplichting te
onttrekken. Terecht concludeert Koehne »dic Vorschrift
der Arbeitsordnung, durch welche der Arbeitgeber
einen Tarifvertrag bricht, ist ungiiltig, weil sie der
guten Sitte, also den Gesetzen widerspricht.’’ 1)

Aan de vrijheid van contract wordt door ecn der-
gelijk voorschrift geen afbreuk gedaan; de werkgever
is immers vrijwillig tot de tariefovereenkomst toege-
treden.

Van de verhouding van het arbeidscontract tot het
reglement kan hetzelfde worden gezegd. De wet moef
ovenzeer verbieden, dat het arbeidscontract derogeert
aan het reglement. Staat de wet dit wel toe, dan wordt
zoodoende aan den patroon de gelegenheid gegeven,
het reglement op zijde te zetten, waardoor de wet zijn
doel zou missen.

Meent de werkgever voor sommige arbeiders gun-
stiger condities te mocten stellen, dan kan hierin moei-
lijk een ontduiking van het reglement worden gezien.
Immers het doel van wettelijke regeling van het regle-
ment is, om de misbruiken te keeren, die thans bestaan
en den arbeider tegen de overmacht van den werk-
gever te beschermen.

Hiermede wil natuurlijk niet worden gezegd, dat de
voorwaarden, werktijden enz. voor alle personen in
dienst van den werkgever gelijk moeten zijn, In 't regle-
ment zelf kunnen afzonderlijke werktijden voor arbei-
ders, kantoorpersoneel, machinisten enz. worden vast-
gesteld.

1) Koehne, Arb, Ocd., bl. 261.
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De gebeurtenissen van de laatste maanden, die zoo-
veel treurige gevolgen gehad hebben, waarvan het
einde nog niet is te overzien, versterken mij nog meer
in de overtuiging, dat een wettelijke regeling der regle-
menten dringend noodzakelijk is. Had de wetgever
vroeger een regeling tor hand genomen, de spoorweg-
staking in het eind van Januari ware ons gespaard
gebleven. Hoewel doze onder het motto »solidariteit”
werd uifgeroepen, weet een ieder, dat ze slechts de
uitbarsting is geweest van lang opgekropte grieven,
die de directien niet hebben willen aanhooren en uit
den weg ruimen. Dit nu zou niet meer kunnen ge
schiedon, indien door de wel een regeling werd tot
stand gebracht, zooals die in het laatste hoofdstuk
in enkele hoofdtrekken is geschetst. De arbeiders
hadden hunne bezwaren tegen het reglement — en
deze zijn niet weinigen — langs den ordelijken en
wettelijken weg ter kennis van de lichamen kunnen
brengen, die met het toezicht waren belast, en het
lijdt geen twijfel of aan de voornaamste grieven althans,
ware dan tegemoet gekomen. Men bedenke toch :

»beter voorkomen dan genezen !’




NASCHRIFT.

Nadat reeds het grootste gedeelte was afgedrukt,
kwam mij nog een oud reglement, dateerende uit 1839,
in handen. Ik vond het de moeite waard — zie o.a.
de eigenaardige regeling van den »Borrel” — het
onder de Bijlagen (L) op te nemen. Oock heb ik het
reglement afgedrukt, dat door de Vereeniging van
Werkgevers op Scheepvaartgebied te Amsterdam werd
vastogesteld. (M)

Zooals men zal zien, is dit reglement het eenzijdig
werk van de patroons, ten doel hebbende, een eind
aan de werkstaking en lock-out te maken. In art. 3
verbinden zich® de arbeiders afstand te doen van
hun stakingsrecht zonder den opzeggingstermijn in
acht te nmemen. Bij iedere maatschappij gelden nog
andere bepalingen, die waarborgen scheppen tegen
verbreking van het arbeidscontract. Bijna overal wordt
van het loom een zeker bedrag ingehouden, dat tot
een waarborgsom van £50,—, elders van F100,—, kan
oploopen. De opzeggingstermijnen zijn niet bij alle
leden der Verecniging dezelfde, zoodat op deze wijze
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een algemecene werkstaking in 't havenbedrijf, —— zon-
der verbreking wvan het contraet — ook niet meer
mogelijk zal zijn.

Verder vestig ik nog de aandacht op art. 6, waarbij
den arbeider verboden wordt zijn contract mee naar
huis te nemen.

Van de pas ingestelde abritage-commissie ter berech-
ting van geschillen tusschen de Vereeniging van Werk-
gevers en de scheeps- en bootwerkersvereenig. »Recht
en Plicht”’, welke commigsie 27 Febr. 1903 reeds een
belangrijke beslissing over onderkruipersdicnsten heeft
genomen, vindt men in het reglement nists vermeld.
Dit is te betreuren, omdat op de wijze, zooals dit
thans door de werkgevers is geschied, de geschillen
niet duurzaam worden opgelost. In plaats, dat de werk-
gevers geleerd hebben, dat de arbeiders niet langer
gediend zijn van het autocratisch optreden der pa-
troons, maken zij, nu zij oogenblikkelijk overwinnaar
in den strijd zijn, daarvan misbruik en dringen de
arbeiders een reglement op, waaruit een geest van
cen halve eeuw terug ademt. Men behoeft geen groot
ziener te zijn, om te voorspellen, dat op deze wijze de

oorlog in het havenbedrijf spoedig weer zal uitbreken!
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BIILAGEN.
Brrace A,
VRAGEN,
I. Iloe is de naam uwer zaak?
2. Welk bedrijf wordt door u uitgeoefend ?
3. Hoeveel werklieden zijn bij u in den rcgel in dienst?

a, vast personeel:
I. volwassen mannen (boven 106 jaar).
2. volwassen vrouwen (boven 16 jaar).
3. personen onder 16 jaar.

. tijdelijk personeel.

4. Wordt {afgezien van een reglement, als onder 5 bedoeld)
het arbeidscontract mondeling of schriftelijk afgesloten?

5. Bestaat bij u een Reglement, dat verschillende bepalingen
inhoudt betreffende het arbeidscontract?

6. Zoude ik een cxcmplaar of afschrift van dit reglement
mogen hebben ?

7. Ontvangt ieder arbeider bij zijn indiensttreden een cxem-
plaar van dit reglement? Zoo neen, wordt hem dit dan
voorgelezen, en moet hij het onderteckenen en kan hij er
afschrift van nemen? Hangt dit reglement in de fabriek
voor een ieder zichtbaar?

8. Zoo er geen reglement bij uis, worden de overeenkomsten
met uwe arbeiders dan mondeling of schriftelijk gesloten ?

0. Hebt u nooit, zelden of dikwijls geschillen met uwe arbei-
ders, voortkomende uit een mondelinge overcenkomst?
Indien wel, waarover loopt dan in den regel het verschil ?

10. Ielpt 't reglement, zoo het bij ubestaat, geschillen voor-
komen of uit den weg te ruimen.
1. Welke bezwarcn zoudt u er tegen hebben, dat door de
wet werd voorgeschreven, dat in uw bedrijfstak een Regle-
22
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ment moet wezen waarin het arbeidscontract geregeld
wordt? Zou de wet het verplicht moeten stellen voor alle
ondernemingen of alleen voor die met een zeker aantal
arbeiders (5, 10 of meer)?
Wanneer de wet eenmaal arbeidsreglementen voorschrijft,
en in 't algemeen de soorfen van voorschriften aangeeft
welke in zulk cen Reglement moeten voorkomen (b.v.
opzeggingstermijn, loonbepaling, boetestelsel) op welke
wijze zoudt u dan willen, dat dc wet bepaalt dat die
bepalingen werden gemaakt: hetaij
a. door cenzijdige vaststelling door den patroon alleen ?
5. door cenzijdige vaststelling door den patroon, na de
meening zijner arbeiders te hebben gevraagd ?
¢, door vaststelling gezamenlijk door den fabrikant en
zijne arbeiders ?
Indien u niet wenscht dat, in het door mij uit te geven
wetenschappelijk geschrift, nuw naam, waar dit ter zake
dienende mocht zijn, door mij wordt vermeld, zoudt u
mij dit dan willen doen weten, door achter deze vraag
te schrijven: naam niet vermelden.
Indien u mij nog inlichtingen zoudt kunnen geven, het
onderwerp mijner studic betreffende, dan zult u mij
daarmec een grooten dienst bewijzen.

Bryrace B.

I.
2.

@

VRAGEN.

Hoe is uw naam?

Bij wien werkt ge, en welk beroep oefent ge daar uit?
Welk is het beroep cn adres van uw patroon?

Zijt gij bij uw patroon werkzaam volgens een schriftelijk

of mondeling gesloten contract?

Bestaat er een Reglement, waarin bepalingen voorkomen,
die het arbeidscontract betreffen ? Zou ik een exemplaar
kunnen bekomen van dit Reglement?

Is dit Reglement door den patroon alleen vastgesteld,
of roept hij voor de vaststelling daarvan dc meening van
zijne arbeiders in?
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6. Ontvangt ieder arbeider bij zijn in dienst treden een
exemplaar van dit Reglement; zoo neen, wordt 't dan
voorgelezen en door u onderteekend en kunt ge er
afschrift van bekomen ?
Hangt dit Reglement op de werkplaats, zoodat ieder
't terstond kan lezen ?
8. Wordt dit Reglement gehandhaafd? Zoo niet, in hoe-
verre niet?
9. Welke bezwaren hebt gij tegen 't Reglement?
10. Bestaat er een boelestelsel ?
Waartoe dicnt 't boetegeld ?
Wie beheert het boetegeld ?
11. Zoo c¢r geen Reglement is, zijn er dan dikwijls geschillen
over het arbeidscontract?
12, Van uw antwoorden zal een zcer voorzichtig gebruik
worden gemaakt in dezen zin, dat uw naam volstrekt
geheim ral worden gehouden.

~J

Bhgrace C.
VRAGEN,

1. Wordt (afgezien van bestaande reglementen als onder 2
bedoeld) het arbeidscontract in het bedrijf tot uwe Ver-
eeniging behoorende, in den regel mondeling of schrifte-
lijk afgesloten 2

2. Bestaan er, voor zoover u bekend, Reglementen, dic
bepalingen, 't arbeidscontract betreffende, inhouden ?

3. Bij welke patroons bestaan die Reglementen? (Naam,
adres en bedrijf van den patroon).

4. Zoudt u mij een exemplaar van dic Reglementen kunnen
verschaffen ?

5. Wordt er, voor zoover u bekend, geklaagd over de niet-
handhaving dier Reglementen?

Zoo ja, welke bepalingen beschouwt gij als onbillijk, en
waarom P

6. Bevatten zij, naar uw oordeel, onbillijke bepalingen ?

7. Komen, voor zoover de wederzijdsche verhouding niet
bij reglement is geregeld, ook geschillen voor betreffende
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het arbeidscontract? Waarover loopt dan in den regel
het wverschil ?
Helpt een Reglement, deze geschillen voorkomen of uit
den weg ruimen?
Zoudt u het aan te bevelen vinden, dat wettelijk werd
voorgeschreven de vaststelling van een Reglement waarin
het arbeidscontract geregeld wordt?
Over welke soorz van bepalingen moet dan het Reglement
regels bevatien. (Afsluiting contract, verbreking, boete-
stelsel, loonsbepaling, uitbetaling, rust- en schafitijden,
overwerk enz.).
Zou de wet een Reglement verplicht moeten stellen voor
alle ondernemingen, waarin een of meer arbeiders werk-
zaam zijn, of alleen voor die met een zeker aantal
arbeiders (5, 10 of meer)?
Hoe zou dit Reglement moeten worden vastgesteld?
@. door den patroon alleen?
6. door den patroon, na zijne arbeiders te hebben ge-
hoord ?
¢, door gemeen overleg tusschen patroon en arbeiders,
en bij niet-overeenstemming door:
1% Inspecteur van den arbeid? of 2° Kamer van
Arbeld, zoo dic bestaat?
Dient het boetestelsel te worden gehandhaafd? Zoo ja,
welke waarborgen tegen misbruik zoudt u wenschen?
Magen de boeten aan den patroon ten goede komen
(stelsel van 't ontwerp-Cort van der Linden bijl. II K.
1000/01, n% 222) of zal dit verboden zijn (stelsel ont-
werp-Drucker art. 10)?
Wie moet in ’t laatste geval de boetenkas beheeren?
Welk stelsel van toezicht op de naleving van de even-
tueele wetsbepaling zoude u 't meest aan te bevelen
voorkomen ¢
a. praeventief het Reglement véér de in werkingtreding
te laten nazien, of er ook bepalingen in voorkomen
die strijden 1° met de wet, en 2°% met de billijkheid,
en dan te laten goedkeuren:
1. door Gedeputeerde Staten (ontwerp-Drucker);
2, door Kamer van Arbeid, en, zoo die er niet zijn,
door den Inspecteur van den Arbeid;
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3. door den Inspecteur van den Arbeid?

b. repressief aan een van deze 3 autoriteiten de be-
voegdheid te geven cen reeds geldend Reglement
te doen veranderen, wanncer daarin bepalingen voor-
komen
10 strijdende met de wet;

20, strijdende met de billijkheid.

Wat is, in 't algemeen, uw oordeel over de artt. 7—10

van 't Ontwerp-Drucker?

Wat is, in ’t algemeen, uw oordeel over de artt. 16377

—10637m van 't Reg.-Ontwerp Cort van der Linden (biil.

IT K. 1goo/or n®, 222)?

Indien u mij nog inlichtingen zoudt kunnen geven, het

onderwerp mijner studie betrekkelijk, en die niet fe

brengen zijn onder de antwoorden op een van de bo-
vengestelde vragen, dan zult u niet alleen mij, maar ook
de zaak zelve een pgrooten dicnst bewijzen, waarvoor ik

u bij voorbaat mijn groote erkentelijkheid betuig.
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Bijracs D.

REGLEMENT VOOR DE WERKLIEDEN.

Tot handhaving der goede orde, zoo noondzakelijk tot het
voortbrengen van goed en zuiver werk en n Aetf belang der
goed gezinde werkiteden, wordt het onderstaande reglement
vastgesteld :

ARrT. 1. Ieder is verplicht op den tijd te komen, die
algemeen in de fabrick bepaald is en door het luiden der
bel zal worden aangekondigd, voor elke vijf minuten, die men
tc laat komt, betaalt men één cents boete.

ARrT. 2. Die zonder toestemming der Heeren of van den
meesterknecht zijn werk verlaat, op welk oogenblik van den
dag het ook zij, betaalt vijftig cents boeten, onverminderd
de boete van één cents voor elke vijf minuten, dic hij af-
wezig blijft.

ART. 3. Het rooken in de fabrick is verboden, op boete
van viftig cents.

ARrT. 4. Die bij het begin der werkuren, dat door de bel
wordt aangeduid, niet terstond aan zijn werk gaat, verbeurt
twee cents boete, die voor het gegeven teecken zijn werk
staakt drie cents boete en die zonder noodzakelijkheid van
zijne plaats opstaat en bij anderen gaat praten twee cents boete.

ART, 5. 's Middags en ’s avonds een half uur voor het
naar huis gaan, zal er gebeden worden; het is verboden onder
het bidden mnaar buiten te gaan op boete van twee cents,
als ock om tegen andercn te gaan praten.

Art. 6. Die zich in drank zoodanig te buiten gaat, dat
hij tot zijn werk onbekwaam is en zoo naar zijn werk komt,
betaald vijftiz cents boeten; voorts is het ten strengste ver-
boden sterken drank of bier op de fabriek te brengen op
boete van ¢én gulden en visch of fruit op boete van vijf en
twintig cents.

Arr. 7. Vloeken, Godslasteringen, zedelooze of dubbel-
zinnige taal en liedjes, zijn ten strengste verboden op boete
van vijf en twintig cents.

ART. 8. Het is verboden, te vechten, tc stoeien, elkander
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te plagen of te mishandelen, op boete van tien tot vijf en
twintig cents.

ART. 9. Het is verboden met doeken, tabak of wat het
ook zij te gocien, op boecte van tien tot vijf en twintig
cents.

ART. 10. Het is ten strengste verboden met centen te
spelen, op boete van tien tot vijf en twintig cents.

ART. 11. Iedereen is verplicht aan den meesterknecht te
gehoorzamen, en zijne bevelen op het eerste woord uit te
voeren, op boete van twintig cents tot €én gulden; daaren-
tegen heeft cen ieder, ingeval hij meent, dat hij ongelijk
wordt aangedaan, het recht zich hierover bij een der Heeren
te beklagen; indien zijne klacht recht bevonden wordt, zal
de meesterknecht met ecnc bocte door de Heeren te bepalen
gestraft worden.

ART. 12. De meestetknecht is op boete van tien cents
verplicht dadelijk de verbeurde boeten aan te schrijven;
voorts op vijftiz cents boete, dat zijne werkplaats dagelijks
wordt uitgeveegd en bij het maar huis gaan gesloten wordt.

ArT. 13. Ieder werkman is zedelijk verplicht tot handhaving
van bovenstaand reglement en elke overtreding, die niet door
dc Heeren of den meesterknecht gezien wordt, bekend te
maken.

Art. 14, Het is jongens en meisjes uitdrukkelijk verboden
in elkanders werkplaats te komen op boete van tien cents.

ARrT. 15. Allec omgang aan de fabriek tusschen jongenscn
meisjes is uitdrukkelijk verboden, op door den meesterknecht
of de Heeren te bepalen boete.

Axrr, 16. Teder werkman die wil vertrekken, is verplicht
Zaterdags voor zijn werk te bedanken; verzuimt hij dit, dan
moet hij de daaropvolgende week blijven werken en zoo hij
dit niet doet, dan verbeurt hij het verdiende loon.

Art. 17. Alle betalingen aan- of verrekeningen met de
werklieden geschicden slechts op dic dagen, waarop de loonen
in het algemcen uitbetaald worden. :

ART. 18, Indien ecnige der voorgaande artikelen bij her-
haling overtreden worden, zullen de boeten of straffen door
de Heeren zelven bepaald worden.

Arr. 19. Alle boeten worden in het Ziekenfonds gestort.

ArT. 20. De kosten van schade, door de werklieden aan
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de fabrick toegebracht, zullen, zoo de dader niet mocht be-
kend worden, uit het zickenfonds worden genomen.

ART. 21. Alle overtredingen aangaande de regeltucht en
plichten in dit reglement nict voorzien, zullen door de Heeren
bepaald worden.

REGLEMENT VOOR DE LEERLINGEN
SIGARENMAKERS.

Allen, die op onze fabriek het sigarenmaken leeren of in
het vervolg zullen leeren, hebben zich aan de volgende be-
palingen te onderwerpen:

1%,

24,

3%

09,

69,

Gedurende twee ecerste jaren, die men met sigaren-
maken doorbrengt, wordt men als leerling beschouwt.
Bij iedere uitbetaling van het door de lectlingen ver-
diende loon, wordt hiervan 109, ingehouden en ten
hunnen behoeve in de spaarkas gestort.

Na eindiging van den leertijd zal hun de door hen
betaalde gelden in eens worden teruggegeven en daaren-
boven een !y van het door hen betaalde bedrag.

. Heeft de leerling deze twee jarcn met vlijt en oppas-

sendheid doorgebracht, dan ontvangt hij het gewone
op de fabriek vastgestelde loon.

Zij, dic binnen den leertijd onze fabriek uit eigen
beweging verlaten, of uit onzen dienst ontslagen worden,
hetzij om oneerlijkheid, zedeloosheid, slecht werken of
andere oorzaken van hen afhankelijk, bekomen niets
van de door hen gestorte gclden terug.

Ingeval een leerling komt te overlijden vddr dat zijn
leertijd van twee jaren verstreken is, dan wordt het
door hem gestorte aan zijne naaste betrekkingen uit-
gekeerd.
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Brjpace E.

REGLEMENT VOOR DE WERKLIEDEN UIT DE
MANDENFABRIEK VAN . .......

ART. 1. Dronkenschap zal ten allen tijde strafbaar gere-
kend worden.

ART, 2. Ook zal gestraft worden dic buiten weten van
den meesterknecht sterkendrank in de werkplaatsen of pak-
huizen brengt.

ART. 3. Een legelijk wordt verzocht minstens eens per
Zondag zijn kerkgang of kerkdienst tc doen in de door hem
begeerde richting, vorm of genootschap.

ART. 4. Zij, die hun spijs in de werkplaats gebruiken,
zullen onder het gebed, de dankzegging en lezing van een
gedeclte des bijbels zeer eerbiedig moeten zijn. De ongeregelde
zal gestraft worden, De persoon, met het bidden enz. belast,
zal dien tijd als meesterknecht optreden.

ART. 5. Zij, die de catechisatie gaan bezoeken, zullen
daarvoor niet gekort worden. Bij spoedeischend werk zullen
zij door moeten werken. Die voor catechisatie hebben aan-
gevraagd en dic nict bezoeken zullen gestraft worden.

ART. 6. Die zich zelven vervloekt, zal gestraft worden.

Art. 7. Alle andere vloeken zullen gestraft worden,

ART. 8. De jongens onder de 16 jaar, die ongewasschen
en ongekampt des morgens op de werkplaats komen, zullen
gestraft worden.

ART. 9. Het is verboden op de werkplaats, dat twee per-
sonen hun goed op elkander hangen. Bij ontdekking van
onzuiverheid zal er naar omstandigheden door de meester-
knechts, in overleg met den fabrikant, gehandeld worden.

ArT, 10. Des morgens na acht uur is, zonder bijzondere
omstandigheden, het zingen in de werkplaatsen vrij, doch zal
moeten bestaan in Psalmen, Gezangen, Vaderlandsche en
andere geschikte liederen.

ART. 11. Het zingen van onzedelijke, socialistische en het
geloof beschimpende liederen, benevens kwetsende taal over
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iemands godsdienst, zullen gestraft worden. Socialistische ge-
sprekken zijn vrij voor een ieder der knechts.

ART. 12. Stoelen en vechten zullen ten allen tijde in de
werkplaatsen strafbaar zijn. Buiten de werkplaatsen enkel
onder den werktijd.

ART. 13. Zij, die ruiten breken, zullen gestraft worden.

ART. 14. Het stelen van fruit zal gestraft worden.

ART. 15. Zij, die op de werkplaatsen stclen, zullen gestraft
worden.

Art. 16. Zij, die, zonder vooruit kennis gegeven te hebben,
te laat op de werkplaats komen, zullen gestraft worden.

ART. 17. Zij, die cen dag zonder wettige redencn weg-
blijven, zullen gestraft worden.

Art. 18, Zij, die moedwillig teen breken of teen verwaar-
loozen, zullen gestraft worden.

ARrT. 19. Zij, die manden verknoeien, zullen gestraft worden.

ARrT. 20. Het rooken met pijpen zonder dop, of wegwerpen
van eindjes sigaren met vuur er aan, is in de werkplaatsen
ten allen tijde strafbaar.

Art. 21. Het rooken in de pakhuizen wordt streng gestraft.

Art. 22. Het uitdoen der lampen en het toezicht over de
kachels is voor de meesterknechts. Bij schaftijden kunnen zij
een ander aanstellen, die dat op zich wil nemen. Steenkolen,
zonder stukken, kunnen vo6or zonsondergang naar behoelte
gehaald worden, Petroleum licfst voor den middag.

ARrT. 23. Hij, die petroleum in de kachel doet, zal streng
gestraft worden.

ARrrT. 24. Jongens onder de 16 jaar mogen bij duisternis
en vriezend weder niet aan den watcrkant komen.

ARrT. 25. Zij, die uit den dienst gaan, zonder zes weken
vooruit gewaarschuwd te hebben, zullen gestraft worden.

ArT. 26. Geen knechts worden dadelijk weggezonden, doch
zullen op zes weken gewaarschuwd worden; uitgezonderd zij
daar de artikelen 1, 2, 15 I7 en 30 op toegepast zullen
moeten worden,

ART, 27. Zij, die bij de loting een dienstplichtip nummer
trelkken, worden niet uit den dienst ontslagen, maar kunnen
onder verloftijd en bij groot verlof dadelijk weer in dienst
treden.

Agrr. 28. Die veertien dagen na groot verlof zich zelven
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niet aangemeld heeft op de fabriek, zal gerekend worden
onislagen te zijn.

ART. 2g. Bij voortdurende slapte van werkzaamheden zullen
de ongetrouwde knechts drie dagen per week werken. Ge-
trouwde knechts en kostwinnende zoons zal dat niet licht
gebeuren.

Arr. 30. Zij, die de openbare macht tegenstaan of belee-
digen en het Vorstelijk Huis beleedigen, zullen gestraft worden,

ART. 31. Zij, die nog gcen veertien dagen in dicnst zijn,
zullen aan geene strafbepalingen onderworpen zijn, doch bij
overtreding gewaarschuwd worden; uitgenomen de artikelen
I, 2, 15, 17 en 30, welke dadelijk van kracht zijn.

ART. 32. Dec bocte-gelden moeten in dezelfde week betaald
worden door hen, die ze gemaakt hebben. Die niet betaalt,
ontslaat zich zelf uit den dienst.

ARrT. 33. Dc bocete-gelden zijn voor het onderwijs der arme
kinderen van de Christelijfke School, waar dc¢ kinderen der
knechts ter school gaan.

ARrT., 34. Temand, die een klacht heeft, wordt gaarne loe-
gelaten tot den fabrikant; doch moet zich met zijn klacht
vervoegen tot den meesterknecht, door wien hij toegang
moet laten vragen.

ART. 35. Meesterkncchis hebben het recht, om, in overleg
met elkalr, bij verharde willekeur volk uit de werkplaatsen
te verwijderen; maar de verwijderde zal, desverkiezende, bij
den fabrikant ter zijner verdediging toegelaten worden.

ArT. 36, Dc mecsterknechts zullen in gewone omstandig-
heden Zaterdag-middag zes uur het volk uitbetalen; doch
mogen geen kortingen nemen, noch voorschotten geven, zonder
voorkennis van den fabrikant,

ARrT. 37. De mecsterknechts zullen gehouden zijn des Zon-
dags bij helder weder dec werkplaatsen te luchten en vdor
zonsondergang te sluiten. Zij regelen het onderling wie het zal
doen en geven den fabrikant elken Zaterdag daar kennis van.
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Strafbepalingen,

ArT. 1. Bij eerste overtreding f0,50; bij tweede over-

treding f 1,—; bij derde overtreding binnen één jaar ontslag

uit dienst-betrekking. {
Arr. 2. Ontslag uit dienst-betrekking.

ART. 4. fo0,25.

Arr, 5. Berekening van den verzmimden tijd en f0,25.
ArT. 6. foO,25.

ART. 7. fo,I0.

ART. 8. f0,03.

ART. 1I. fo,10.

ART. 12. Onder de 106 jaren fo,10; boven de 16 jaren

fo.zs.

ART. 13. Vergoeding binnen 24 uren.

ART. 14. Onder de 16 jaren f0,10; boven de 16 jaren
Jfo,.25.

ART. 15. Ontslag uit dienst-betrekking.

ARrT. 16. fo,02 per uur, met aftrek van den tijd dat zij
niet gewerkt hebben.

ART. 17. Ontslag uit dienst-betrekking,

Art. 18. Na driemaal waarschuwing, binnen een weck,
ontslag.

ART. 19. De werkman zal twee anderc manden moeten
maken. De verknoeide mand blijft het cigendom van den
fabrikant.

Is de maker niet te vinden, dan komt bovengemelde straf
op die werkplaats, waar de verknoeide mand is gemaakt.

ART. 20. fo,I0.

ARrT. 21. f1,—.

ART. 23. f1,—.

ART. 25. Kunnen binnen twee jaren niet meer in dienst 4
komen.

ART. 30. Bij de eerste maal eene waarschuwing; bij de
tweede maal, binnen het jaar, ontslag uit dienst-betrekking.

ART. 18 en ART. 19 treden in werking voor hen die veerticn
dagen in dienst zijn.
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Byraar F.
4 REGLEMENT VOOR DE WERKLIEDEN DER

IJZERGIETERI] VAN . .......

Art. 1. De werktijd voor alle werklicden wordt bepaald
op II uur per dag, doch kan naar omstandigheden verlengd
of verkort worden. Bij het binnenkomen en- het weggaan van
het werkvolk zal dc bel gedurende twee minuten geluid
worden c¢n dc tocgang tot de fabriek daarna gesloten zijn.

Art. 2. Elke werkman die vijf minuten te laat op het werk
komt wordt een half uur gekort, die meer dan vijf minuten
te laat komt wordt een uur gekort, die een uur te laat komt
twee uren gekort, die een schaft verzuimt wordt een halve
dag gekort, die een halve dag verznimt wordt een dag ge-
kort, die een dag verzuimt wordi twee dagen gekort, zoodat
de werkman zooveel moct werken als hij verzuimd heeft wat
hem mniet wordt betaald. De gelden hieruit voortspruitende
komen ten voordeele van het Ziekenfonds.

Diec vijf minuten na het luiden der bel niet aan het werk
is wordt gerekend te laat tc zijn gekomen.

Die na iederen schafttijd zijn nummer niet medebrengt
wordt voor elk verzuim gestraft met o cents boete en die
zijn nummer vergeten heeft en zich niet bij den Portier
aanmeldt wordt beschouwd het geheele schaflt te verzuimen.
Een ieder is verplicht bij het heengaan zijn nummer wit dc
kast te nemen, die het nummer van een ander neemt wordt
gesiraft met 10 cents boetle, welke boeten aan het ziekenfonds
vervallen.

Arr. 3. Die wegens verzuimen, dronkenschap of slecht
gedrag wordt weggezonden verbeurt zijn pendagen alsmede
het 1/, gedeelte van zijn inleggeld dic beide aan het zieken-
fonds vervallen. Die voor zijn vertrck nict acht dagen vooraf
heeft gewaarschuwd verbeurt evenecns zijn pendagen en !/,
inlage.

ART. 4. Voor overwerken zal betaald worden naar gelang
van het dagloon. Zonder voorkennis van den Baas der werk-
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plaats mag geen overwerken plaats hebben en wordt alzoo
ook niet te goed gedaan. Gedurende den werktijd zal het
aan nicmand vergund zijn met icmand buiten de fabriek te
spreken.

ART. 5. Tederen werkman wie het ook zijn moge is ver-
antwoordelijk voor de gereedschappen die hij ontvangt, hetzij
bij het overbrengen van de eene werkplaats naar de andere
of ter verdere bewerking of voleindiging van het voorwerp;
dit ziet, ofschoon ook op het ijzer, voornamelijk op het koper,
daarom zal wit de kopergieterij geen stuk worden afgegeven
dan aan de magazijnmeester met vermelding van het gewicht.

Aan dengene bij wicn koper of koperwerk zal worden
gemist zal de waarde daarvan op zijn loon worden gekort.
Wanneer werklieden buiten de fabrick zijn werkzaam geweest
en zij de medegenomen gereedschappen niet hebben terug
gebracht, zal er geenc afrckening worden uitbetaald.

ART. 6. Het rooken van tabak en sigaren mede het ge-
bruik maken wvan jenever wordt gestraft met cen boete van
¢én Gulden.

ART. 7. Ondergeschiktheid en dadelijke gehoorzaamheid
wordt van alle werklieden vereischt aan diegene wclke door
ons de macht is verleend; dic tegen die bepaling handelt
zal weggezonden of beboet worden.

Arr. 8. Aan niemand, behalve die tot de fabriek behoort,
zal de toegang zonder schriftelijke toestemming van den
ondergeteekende worden verleend. De portier is daarvoor
aansprakelijk en bij het niet strikt nakomen dezer bepalingen
zal hij worden ontslagen.

ArT. 9. Hij die iemand aanwijst als zaken van de fabriek
ontvreemd tc hebben ontvangt, zoodra hiervan wettig bewijs
is gcleverd, vijf en twintiz Gulden belooning.

Art. 10. Het is verboden van af des morgens van het
begin tot des avonds na het eindigen van den werktijd de
vier eerste herbergen rechts en de vier eerste herbergen links
van de fabriek te bezoeken op straffe van vijftiz cents boete
of geheel ontslag met verlies van pendagen en 1/, inlage.

Art. 11. De week wordt Donderdagsavonds afgesloten en
Zaterdagsavonds het verdiende loon uitbetaald behalve van
de viffde en zesde dag hetwelk tot waarborg blijft, volgens
Art. 3.

o
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Arr. 12. Elken werkman wordt gerckend vorenstaande
reglement te kennen, al of nict gelezen, en zal clken werkman
dic wordt aangenomen een lijst teekenen bij den Portier dat
hij zich naar vorenstaand reglement zal gedragen en met het
daarin  voorkomende genoegen neemt, zoodat hij nimmer
aanspraak kan maken op teruggave van pendagen, bocte enz.
hiervoren vermeld.

Iederen werkman wordt bij deze herinnerd, dat diegenc,
welke op karwel gaat, verplicht is aan het magazijn bij den
Portier of Nachtwacht op te geven wat hij medeneemt; bij
niet nakoming hiervan zal eene boete worden toegepast van
25 cenis, bij terugkomst zal hij de medegenomen gerced-
schappen vertoonen, zullende bij niet terugbezorging de waarde
van hun loon worden afgetrokken.

Biyrace &.

REGLEMENT OP DEN ARBEID, TEN DOEL HEB-
BENDE ORDE EN REGEL IN DE FABRIEKEN
TE HANDHAVEN, VASTGESTELD IN DE ALGEMEENE
VERGADIERING DER FABRIKANTENVERLENIGING, GE-
HOUDEN TE ENSCHEDE DEN I1 FEBRUARI 13Q7.

ART. 1. Ieder, die in deze fabriek werkzaam is, is verplicht
van dit Reglement Lkennis te memen en zich daarnaar te
gedragen.

Art, 2, Opzegging van den dienst geschiedt alleen op
Zaterdagvoormiddag, zoowel van den kant van den arbeider,
als van den werkgever, met 14 dagen, overmacht vitgezonderd.

De arbeider is verplicht de volle 14 dagen na de opzage
in dienst te blijven, om recht te hebben op het bewijs in dit
artikel genoemd, tenzij de arbeider met goedvinden van den
werkgever vroeger het werk kan verlaten.

Arbeiders uit andere, bij dec fabrikantcnvereeniging aan-
gesloten fabrieken, worden alleen aangenomen, wanneer zi]
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voorzien zijn van een gedrukt desverlangd gestempeld bewijs,

dat zij

het werk 14 dagen te voren hebben opgezegd.

Arbeiders, die op grond van art. 6 of art. 8 ontslagen zijn,
kunnen met goedkeuring van hun vorigen werkgever aan-
genomen worden.

ART. 3. De arbeider, dic zonder deze opzage gedaan te
hebben, het werk verlaat, verbeurt het loon, waarop hij bij
einde der week aanspraak zou kunnen maken.

Art. 4. De uitkeering van het loon aan den arbeider ge-
schicdt in Nederlandsche munt.

ART. 5. Arbeiders, werkzaam bij fabrikanten, welke geen
lid van de fabrikantenvereeniging zijn, kunnen zonder bewijs
van ontslag worden aangenomen,

ART,

grijpen
maken

6. Arbeiders, die zich gedurende den werktijd ver-
tecgen godsdienst en goede zeden, of zich schuldig
aan ongehoorzaamheid, dronkenschap of ander wan-

gedrag, kunnen zonder opzage onmiddellijk ontslagen worden.

ArT

. 7. Ieder arbeider, dic zonder verlof niet op den be-

paalden tijd aan het werk komt, wordt gestraft met eene

boete
YOOTr 4

van hoogstens 30 cents, tenzij er voldoende redenen
fwezigheid bestaan en daarvan onmiddellijk wordt kennis

gegeven.

Zii,

die zonder tocstemming afwezig zijn, worden beschouwd

het werk zonder opzage verlaten te hebben. De arbeider, die
deze toestemming verkregen heeft, is verplicht zen plaats-
vervanger of noodhulp in zijne plaats tc stellen, tenzij hij van
deze verplichting is ontslagen.

ARrT

. 8. Ten strengste is verboden, No8, 1—5 op stralle

van onmiddellijk ontslag en Nos, 6—11 op stralfe van zware

boete:
0,
20
3%
45

50,

69,

Het rocken in de fabriek of op de plaats.

Het medebrengen of drinken van bier of sterke dranken.
Het medenemen of wegwerpen van katoenafval en
andere artikelen,

Het collecteeren in de fabrick, tenzij daartoe verlof is

gegeven.

Het brengen van vreemdelingen in de fabriek en het
zich zonder verlof uit de fabriek verwijderen gedurende
den werktijd.

Het van het werk loopen zonder noodzakelijkheid.
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7%, Het reinigen van de bewcgende deelen der machines
gedurende den werktijd,

89, Het lezen van couranten of boeken, of zich met iets
anders dan met zijn werk bemoeien.

g°%. Het aanbieden van fooien of geschenken aan de
bazen.

10" Het verrichten van arbeid door kinderen beneden

16 jaar en door vrouwen gedurende den rusttijd.

117 Het bezigen van godslasterlijke of onzedelijke taal.

ArT. . Alle werklieden zijn aansprakelijk voor hunne
machines en verdere gereedschappen, die zij verplicht zijn
goed te onderhouden.

ART. 10. Alle beschadigingen in de lokalen moeten door
de arbeiders, die daarin werken, worden betaald, wanneer de
dader mnict aangemeld wordt.

Aryr, 11. leder arbeider, die slecht werk levert, wordt ge-
straft met eene aan zijne fouten geévenredigde boete.

ArT. 12. Dagelijks moet de arbeider zijne machines be-
hoorlijk afstoffen.

ART. 13. Des Zaterdags moeten alle machines na het
stilstaan der fabrick geheel gereinigd worden en terstond
daarna door den baas worden nagezien, tenzij de werkgever
daarvoor een anderen dag bepaalt,

Awrt. 14. Alle arbeiders moeten leden zijn van het Zieken-
fonds voor Enschede en Lonneker, tenzij het Bestuur ge-
weigerd heeft hen om gezondheidsredenen op t¢ nemen.

ART. 15. leder arbeider, die in strijd met dit Reglement
handelt, wordt, zoover dit niet reeds bij ieder artikel is vast-
gesteld, gestraft met een boete van tien cents tot een gulden.

ART. 16. Alle boetcn, met uitzondering van de beschadi-
gingen, bedocld bij art. 10, worden wekelijks gestort in de
kas van het Ziekenfonds voor Enschede en Lonmneker.

ART. 17. De bazen hebben het recht de boeten, in dit
Reglement vastgesteld, toe te passen. Zij zijn echter verplicht
zich nauwkeurig te overtuigen van de hoegrootheid van het
misdrijf.

ArT. 18. De bazen zin verplicht de arbeiders, zonder
onderscheid, op alle mogelijke wijze in hun bedrijf voort te
helpen en mogen zich daarvoor, op straffe van onmiddellijk
ontslag, noch direct, noch indirect, op eenigerleiwijze fooien

23
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of geschenken laten geven. Zij zorgen voor de handhaving
der orde en goede zeden. Zij mogen op straffe van onmid-
dellijk ontslag geen pressie uitoefenen op de godsdienstige,
staatkundige of maatschappelijke vrijheid der arbeiders.

ART. 19. Alle arbeiders, die meenen, dat dit Reglcment
niet goed wordt toegepast of andere gricven hebben, kunnen
hunne bezwaren persoonlijk ter kennis van hunne werkgevers
brengen.

ART. 20. Bij verschil van opvatting over de juiste toepas-
sing van dit Reglement, doch nadat van art. 19 gebruik is
gemaakl, heeft de arbeider het rccht zich op het bestuur
van de fabrikantenvereeniging te berocpen.

ARt 21. Dit Reglement is & 5 cent per exemplaar bij
den Uitgever verkrijgbaar.

Van Heek & Co.

Maatschappij v. Textiel-Industrie,
voorheen C. Roessingh & Zoon.

Gerhd. Jannink & Zonen.

J. F. Scholten & Zonen.
Serphos & Zonen.

Ter Kuile Cromhoff.

Gebr. van Heek.
Katoenspinnerij »Bamshoeve”.
S. J. Menko & Zonen.

G. J van Heek & Zonen.
Nico ter Kuile & Zonen.
Blijdenstijn & Co.

E. ter Kuile & Zoon.

M. Udink ten Cate.

H. Blenkemn.

B. W. & H. ter Kuile.
Enschedesche Katoenspinnerij.
Stoomweverij »Nijverheid”.
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Brjrace H.

CONCEPT-ARBEIDSREGLEMENT per BROOD-,
KOEEK- ex BANKETBAKKERI] »DE TOEKOMST”.

Art, 1, Het personeel, bij de onderneming werkzaam,
wordt onderscheiden in:

a. vast personeel;

6. tijdelijke beambten en werklieden;

c. noodhulpen of losse werklieden ;

d. leerlingen en volontairs.

ArT. 2. Met uitzondering van de noodhulpen of losse
werklieden wordt ieder, die als beambte of werkman in dienst
der ondememing treedt, bij wijze van preel tijdelijk aange-
steld voor ten hoogste zes maanden.

Personen die den 3o-jarigen lecftijd hebben overschreden,
komen niet voor tijdelijke aanstelling in aanmerking.

Van het bepaalde bij het eerste en tweede lid van dit
artikel kan slechts worden afgewcken in bijzondere gevallen,
ter beoordeeling van de Directie, onder goedkeuring van den
Raad van Commissarissen, de in art. 16 der Statuten bedoelde
Commissie gehoord.

Aan iederen tijdelijk aangestelde wordt door de¢ Directie
een schriftelijk bewijs van dic aanstelling uitgereikt, vermel-
dende den aard der werkzaamheden waarvoor hij wordt in
dienst gesteld, het tijdvak waarvoor zijn aanstelling geldt en
het te ontvangen loon.

Art. 3. Tijdelijk aangestelden cn lecerlingen wier lecftijd,
overeenkomstiz het bepaalde bij art. 6 geacht wordt verstreken
te zijn, worden, naar rangorde van diensttijd en geschiktheid,
voor opname in het vaste personeel in aanmerking gebracht,
in dien zin, dat bij gelijke geschiktheid, bekwaamheid, ijver
en toewijding, de oudste in dicnsttijd den voorrang heeft
boven den jongere in dezelfde categorie.

Indien d¢ Dircctic, op grond van eigen waarneming en
ingewonnen rapporten, termen vindt om tot de opname van
een tijdelijk aangestelde in het vaste personeel over te gaan,
treedt zij daaromtrent uiterlijk in de maand, voorafgaandc
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aan die waarin de proeftijd ten einde loopt, in overleg met
de Commissie uit het vaste personeel. Is deze Commissie
cenparig van oordeel dat de opname van den tijdelijk aan-
gestelde in het vaste personeel niet in het belang der onder-
neming is te achten, dan kan zij haar gevoelen schriftelijk
en met opgaaf van redenen aan de Directie kenbaar maken.
Wenscht de Directie in zoodanig geval niettemin tot de
opname over te gaan, dan is zij gehouden het rapport der
Commissic bij het verzoek tot goedkeuring van de benoeming
aan den Raad van Commissarissen over te leggen.

Ongeacht het hiervoren bepaalde, wordt niemand in het
vaste personeel opgenomen, zoolang hij den leeftijd van 18
jaar niet heeft bereikt.

ART, 4. Aan den tijdelijk aangestelde, tot wiens benoeming
in het vaste personeel de Directie niet wenscht over te gaan,
wordt uiterlijk tegen het verstrijken van den procftijd ontslag
verleend,

Verlenging van den proeftijd of uitstel van de opname in
het vaste personeel na het verstrijken daarvan, kan slechts
geschieden voor een bepaald tijdvak en met goedkeuring van
den Raad van Commissarissen, de Commissie uit het vaste
personeel gehoord.

ART. 5. Losse werklicden of noodhulpen zijn personen
die, bij ontstentenis van vaste of tijdelijke werklieden of
beambten, of bij buitengewone drukte, door de Directie, of
mct hare goedkeuring door de Chefs der afdeclingen worden
tc werk gesteld. Zij ontvangen geen schriftelijk bewijs van
die tewerkstelling.

Arr. 6. De Directie kan leerlingen of volontairs toelaten.

Er kan ten hoogste één leerling of volontair zijn op elk
achital leden van het vaste personeel en tijdelijk aangestelden
te zamen,

In de maand Juli van ieder jaar beslist de Directie, gehoord
den Chef van de betrokken afdeeling, of een leerling voor
cene benoeming tot jonggezel of hulpklerk behoort te worden
in aanmerking gebracht, dan wel Of en voor hoelang de
leertijd zal worden verlengd; een en ander onverminderd de
bevoegdheid van de Directie om leerlingen te ontslaan.

ITet rechi om als volontair in de onderneming werkzaam
te zijn, wordt voor niet langer dan dric maanden verleend.
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Verlenging van dezen termijn kan plaats hebben pa inge-
wonnen advies van den Chefl der betrokken afdecling en van
de Commissie uit het vaste personeel.

ART. 7. Aan ieder lid van het vaste personeel wordt bij
zijne benoeming een schriftelijk, door de Directie ondcrteckend
bewijs van aanstelling uitpereikt, behelzende:

1% den naam, de voornamen, den leeftijd en de woon-

plaats van den aangestelde;

2% het tijdstip van ingang zijner tijdelijke aanstelling cn
dat van zijne opname in het vaste personeel (definiticve
benoeming) ;

3% den aard der werkzaamheden, waarvoor hij wordt

aangesteld ;

het loon dat hem wordt toegekend;

de uitdrukkelijke vcrmelding dat hij (zij) heeft na te
leven dec verplichtingen, voortvloeiende uit de Statuten
der Vennootschap en uit de reglementen, krachtens
deze Statuten vastgesteld of nog vast te stellen.

6% de verklaring dat de benoeming is geschied onder
goedkeuring van den Raad van Commissarissen, de in
art, 16 der Statuten bedoelde Commissie gehoord;

en voor hen die tot het kantoorpersoneel behaooren,
bovendien ;

7% het aantal werkuren per week.

Art. 8. Dc Directie heeft het recht op gronden, ontleend
aan het belang van de onderneming of van den betrokken
gezel, aan een lid van het vaste personeel andere werkzaam-
heden aan te wijzen dan die, vermeld in het bewijs zijner
aanstelling. Zij gaat hiertoe niet over dan na gehouden
overleg met de Commissie uit het vastc personeel en met
den belanghebbenden gezel.

Van deze en van elke andere wijziging van het vermelde
in het bewijs van aanstelling, wordt op dat stuk eene door
de Directie onderteekende verklaring gesteld,

ART. 9. Ongeacht het bepaalde in art 8 is feder lid van
het vaste personeel, zoowel als ieder tijdelijk aangestelde, in
buitengewane gevallen verplicht, tijdelijk andere dan de in zijn
aanstelling genoemde werkzaamheden te verrichten, wanncer
hem dit door of vanwege de Directie wordt opgedragen.

ArT. 10, De leden van het personeel worden, ten opzichte

(ol ; =N
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van den rang dien zij innemen en den arbeid, dien zij ver-
richten, verdeeld in:
a. meesters en beambten;
6. onder-meesters en onder-heambten ;
¢. werklicden en klerken;
d. jonggezellen en hulpklerken.
Tot de mcesters en beambten behooren:
de meester-bakker, chef van de broodbakkerij;
de chef-banketbalker ;
de magazijnmeesters;
de boekhouders;
de lkassier.
Tot de onder-meesters en onder-beambten behooren:
de meesterknechis;
de assistent-boekhouders;
de controleurs.
Tot de werklieden behooren:
de weener-bakkers ;
de deegmakers;
de ovenisten;
de bankmannen;
de zolderknechts;
de koekbakkers;
de banketbakkers;
de magazijnknechts;
de koetsiers;
de broodrondbrengers.

ArT. 11. De Directie vertegenwoordigt de Vennootschap
zoowel tegenover de leden van het vaste personeel als tegen-
over de tijdelijke werklicden cn andere bij de onderneming
werkzame personen.

Behoudens hare bij de Statuten der Vennootschap om-
schreven verantwoordelijkheid en de rechten en bevoegd-
heden van den Raad wvan Commissarigsen, neemt zij alle
maatregelen van beheer en orde, die zij in het belang der
onderneming en van den goeden gang der werkzaamheden
noodig acht.

ART. 12. Teder die bij de onderneming werkzaam is, is
gehoorzaamheid verschuldigd aan en heeft recht op welwil-
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lende behandeling van de Directie en van dengene of degenen
die verder boven hem zijn geplaatst.

Voor of bij den aanvang der werkzaamheden, of later,
zoo dikwijls cenige wijziging haar noodig mocht blijken, deelt
de Directic hem mede wien hij als zijn onmiddellijken chefl
heeft te beschouwen.

De Chefs der verschillende afdeclingen ontvangen een door
de Directic vastgestelde instructie.

ArT. 13. Voor ieder, die in de onderneming werkzaam is,
bedraagt de gewone arbeidsduur 64 uren per weck. Voor
korter werktijd kan de Directic met bijzondere personen
afzonderlijke regelingen treffen.

Voor vaststelling van hooger aantal werkuren moet de
Commissie uit het vaste personcel gehoord en goedkeuring
van den Raad van Commissarissen verkregen zijn.

ART. 14. De verdeeling der werkuren over de dagen der
week geschiedt door de Directie op voordracht van de Chefs
der afdeclingen, met dien verstandc dat hct aantal werkuren
gedurende vijff etmalen per week niet meer dan 12 per
etmaal en gedurende één etmaal per week niet meer dan
15 bedraagt, en dat iedere diensttijd van 14 werkuren of
langer onmiddellijk wordt opgevolgd door een rusilijd van
minstens 24 uren.

ART. 15. Voorzoover het personeel voor den arbeid in
ploegen moet worden ingedeeld, wordt die indeeling, op
voordracht van de Chefs der betrokken afdeelingen, door de
Directic bij rooster vastgesteld, in dier voege, dat daarbij
zooveel eenigszing mogelijk aan alle betrokkenen dezelfde
rechten worden verzekerd.

Exemplaren van die roosters, door de Dircctic geteekend,
worden opgehangen op het kantoor en in de werkplaats.

ARrrT, 10, In elken dicnsilijd van ticn uren is begrepen een
schafttijd van minstcns 20 minuten,

In elken langeren diensttijd zijn twee zulke schafttijden
begrepen.

Zoodra daarvoor een doelmatig ingericht lokaal kan worden
beschikbaar gesteld, worden de schafitiiden in dat lokaa
doorgebracht en niet in de werkplaats.

Art. 17. Het streven van de Directie blijft gericht op
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afschafing van den nachtarbeid en op de meest mogelijke
beperking van den Zondagsarbeid.

ArT. 18. Bij buitengewone drukte of andere voorafl te
voorziene omstandigheden, waardoor de te verrichten arbeid
niet in de gewone werktijden kan worden afgedaan, zullen
in den regel tijdelijke hulpkrachten worden gezocht.

ART. 19. Overwerk geschiedt op last van de Directic, zoo-
veel mogelijk in overleg met de Commissie bedoeld bij art.
16 der Statuten.

In spoedeischende gevallen — ter beoordeeling van de
Directie — kan de last tot het verrichten van overwerk
worden gegeven, zonder dat dit overleg heeft plaats gehad.

De Directie kan aan de chefs der verschillende afdeelingen
de bevoegdheid geven, overwerk te gelasten in gevallen
waarin daartoe onverwijlde noodzakelijkheid bestaat,

In de gevallen, bij het tweede en derde lid van dit artikel
bedoeld, wordt van den verstrekten last zoo spoedig mogelijk
aan de Commissie kennis gegeven.

AwrT. 20. Niemand is verplicht overwerk te verrichten ge-
durende meer dan 4 uren per etmaal of 8 uren per week.

ARrT. 21. Aan ieder lid van het vaste personeel worden
jaarlijks twee vrije werkdagen van hoogstens 12 uren toege-
staan, met behoud van het volle loon.

De regeling van deze verloven is overgelaten aan den Chef
van elke afdeeling. Hij houdt daarbij zooveel mopelijk reke-
ning met den wensch der betrokken gezcllen en met de eischen
van den dienst en doet aan de Directie schriftelijk mededee-
ling van de dagen, waarop het verlof door ieder van de gezellen
zijner afdeeling zal worden genoten.

De verlofdagen van de Chefs der afdeclingen worden, in
overleg met den belanghebbende, door de Directie bepaald.

ART. 22. Op verzocken om buitengewoon verlof beschikt de
Directie, den Chef der betrokken afdeeling gehoord.

Buitengewoon verlof wordt in den regel verlecend met stil-
stand van loon. Als uitzondering op dien regel wordt met be-
houd van loon verlof verleend: voor een dag bij huwelijk van
den gezel en voor zes uren bij bevalling van de echtgenoote
van een gezel of ter bijwoning van de begrafenis van cen der
leden van zijn gezin, van een zijner ouders of schoonouders
of van een broeder of zuster.
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ART. 23. Behoudens het bepaalde bij art. 13 bedraagt het
loon van hen, die tot het vaste personeel behooren, minstens:

voor den meester-bakker . . . . . S 14,50 per weck.

» » chef-banketbakker . . . . - 13,50 » »
» vy meesterknecht . . . . . = 13,50 » »
» » magazijn-meester . . . . - 12,75 » »
» s boekhouder of kassier, . . - 12— » »
» » assistent-boekhouder . . . - 10— » »
> » controleur . . . . . . . - I2,50 » »
» » weener-bakker, deegmaker of

ovenist . . - 12,50 » »

3 » koek- of banketbakker, bank-
werker, magazijn- of zolder-

knecht . . . . . . . . - 12— » »
» » koctsicr of broodbezorger. . - 10,— » »
» » jonggezel of klertk . . . . - 7,— » »

of wel een daaraan geévenredigd bedrag per maand of
per jaar.

Art. 24. Aan losse werklieden of noodhulpen wordt een
loon uitbetaald van minstens 15 en hoogstens 25 cent per uur,
naar gelang van leeftijd, aard van den te verrichten arbeid
en duur der dienstverrichting; een en ander ter becordeeling
van de Directie.

ARrT. 25. Het loon voor overwerk wordt in den regel be-
rekend naar den maatstaf van het gewone weekloon, met dien
verstande dat het minstens 20 cents per nur bedraagt.

Indien op verzoek van de Directie, in een etmaal meer
dan 4, of in een week meer dan 8 uren overwerk wordt
verricht, wordt het loon voor de verdere overuren met 50
pet. verhoogd.

Arr, 26, De loonen worden uitsluitend in geld uitbetaald.

Op het loon kan geen andere korting worden toegepast
dan die wegens:

a. opgelegde boete;

b. erkende schulden aan de Vennootschap;

contributién of bijdragen, verschuldigd krachtens regle-
menten, dic door de gezamenlijke vaste gezellen zijn
bekrachtigd.

De sub ¢ bedoelde inhouding geschiedt slechts voor zooveel
het bedrag van de confributie of bijdrage bij de bedoclde
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reglementen geregeld en het beheer dier fondsen ten genoege
van de Directie verzekerd is.

ArT. 27. De uitbetaling van weekloonen geschicdt des
Zaterdags, op daarvoor door de Directie vastgestelde uren,
ten kantore der fabriek,

Het loon van noodhulpen, voor werkzaamheden van korten
duur kan tusschentijds worden uitbetaald.

Als bewijs van de uitbetaling zal de afteekening worden
gevorderd van een loonstaat.

ART. 28, Aan een beambte of werkman, die zich in het
belang der onderneming bizonder verdienstelijk heeft gemaakt,
kan bij wijze van buitengewone belooning eene gratificatie
worden verleend.

ART. 29. Aan beambten of werklieden, behoorendc tot het
vaste personeel of tot de tijdelijk aangestelden, die door
ziekte buiten staat zijn te arbeiden, wordt zoolang die toe-
stand duurt, doch hoogstens gedurende dertien weken, de
helft van het gewone loon uitgekeerd. Na het verstrijken van
dat tijdvak kan de uitkeering slechts worden voortgezet krach-
tens besluit van de Directie, onder goedkeuring van den
Raad van Commissarissen, de Commissie uit de gezellen ge-
hoord. Dit besluit regelt zoowel het bedrag als den duur der
ondersteuning.

De Directie is bevoegd, zoodanige maatregelen te nemen
als zij noodig acht, ter voorkoming van uitkeering in gevallen
waarin ziekte wordt voorgewend. Desverlangd moet het bewijs
van het bestaan en wvan het voortduren van den ziektetoestand
door den belanghebbende worden geleverd.

ARrT. 30. Plichtverzuim heeft naar gelang van den aard, den
omvang en de herhaling tengevolge:

1% waarschuwing of berisping;

2% het opleggen eener boete;

3% schorsing, met gemis van loon;

4% wegzending uit den dienst

ARrT. 31. Aan plichtverzuim maakt zich schuldig de beambte
of werkman, die:

2. nalatig is in het nakomen der verplichtingen, die hem

bij dit reglement of eenig ander wettig voorschrift zijn

opgelegd, of in het verrichten van eenig werk, waartoe

(]
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hem door of vanwege de Directie of door zijn onmid-
dellijken chef last was gegeven;

4. handelingen pleegt in strijd met de hem gegeven voor-
schriften of den hun verstrckten last;

) ¢, door oneerlijkheid, grove onachtzaamheid ol gemis aan
toewijding de onderneming benadeelt of hare belangen
verwaarloost.

ArT. 32. De Directic dient een waarschuwing of berisping
toe in die gevallen, waarin haar van plichtverzuim, onacht-

zaamheid of gemis aan toewijding is geblcken, zonder dat zjj |
nng termen aanwezig acht tot het opleggen van zoodanige

straf, waardoor dec beambte of werkman in zijne inkomsten

wordt getroffen.

Maakt zich cen beambte of werkman binnen drie maanden
ten tweede male aan een gelijksoortige tekortkoming schuldig,
dan wordt een zwaardere straf toegepast. _ ‘

ART. 33. Boete wordt door de Directic opgelegd, tot een I
bedrag hoogstens gelijkstaande met een halven dag loon van
den beambte of werkman, ten wiens aanzien de straf wordt
toegepast. Behoudens het bepaalde bij het eerste lid van
art. 42 wordt zij bij de eerstvolgende uithetaling op het
loon ingehouden.

ART. 34. Te-laat-komen wordt gestraft met een boete van
een half uur loon voor iedere tiem minuten,

Het te-laat-komen wordt bewezen door een presentielijst,
waarop ieder die te werk komt zijn paam teckent en waarop
telkens na verloop van tien minuten door den in de werk-
plaats of het magazijn aanwczigen chef, op duidelijke wijze
de tijd wordt genoteerd.

ART. 35. Het bedrag van de ingehouden boeten komt in
geen geval aan de onderncming ten goede, maar wordt, aan-

J gewend tot vorming of ondersteuning van fondsen, die op
hierna te noemen wijze in het belang van het vaste personcel |
zijn of zullen worden opgericht. ‘
De beslemming, de inrichting en het beheer van de in dit
artikel bedoclde fondsen wordt geregeld bij reglementen,
vastgesteld door de gezellen en goedgekeurd door den Raad
van Commissarissen en de Directie.
Art. 36. De straf van schorsing met gemis van loon

wordt mede door de Dircctic opgelegd, en wel voor den
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tijd van minstens een halven dag en hoogstens een week.

Indien schorsing voor meer dan drie dagen wordt opgelegd
kan zij, telkens voor de helft, in twee achtercenvolgende
weken worden toegepast.

Art. 37. Behalve in gevallen van onecerlijkheid, dienstwei-
gering, moedwillig plichtverzuim en dergelijke, waarin de Direc-
tic van ocordeel 15 dat onmiddellijk ontslag behoort te worden
gegeven, kan tot wegzending van een lid van het vaste per-
soneel wuit den dienst eerst worden overgegaan, nadat her-
haaldelijk geringere straffen zijn opgelegd.

In afwachting van het overleg met dc Commissie en van

de goedkeuring van den Rasad van Commissarissen, (art. 13

eerste lid, der Statuten), kan de Directie, indien zij daartoe
termen aanwezig acht, aan een lid van het vaste personeel
bij de voorloopige aanzegging van zijn ontslag, schorsing van
het werk en verwijdering nit de werkplaatsen opleggen. De
aldus toegepaste schorsing zal een duur van drie weken niet
mogen overschrijden, zonder machtiging van den Raad van
Commissarissen, de Commissie uit de gezellen gehoord,

Bij de beslissing omtrent het ontslag, wordt tevens bepaald,
of over het tijdvak van de schorsing al of niet loon wordt
uitbetaald.

ArT. 38. Er wordt gecn straf opgelegd, zoolang niet de
gelegenheid is gegeven om bewijs van onschuld bij te brengen.

ART. 39. Zoo dikwijls een van de in art. 30 genoemde
straffen wordt toegepast, geschiedt daarvan mededeeling aan
het personeel, door aanplakking op een zichtbarc plaats in
de werkplaats gedurcnde hoogstens twee dagen.

Die mededeeling omvat den naam van den gestrafte, de
vermelding van de straf en een korte aanduiding van de
reden waarom zij werd opgelegd.

ART. 40. Er is een Scheidsgerecht, bestaande uit dric leden
en even zooveel plaatsvervangers. De Raad van Commissa-
rissen en de Commissie bedoeld in art, 16 der Statuten wijzen
elk een lid en cen plaatsvervangend lid aan. De aldus be-
noemden kiezen gezamenlijk ecn derde lid, die als voorzitter
fungeert, en diens plaatsvervanger.

De leden van den Raad van Commissarissen, de Directeuren
en de leden van het personeel zijn van het lidmaatschap
van het Scheidsgerecht uvitgesloten.
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ART. 41. Van elke bestraffine — waarschuwing of berisping
nitgezonderd — is beroep op het Scheidsgerecht toegelaten,
mits dit door den gestrafte schriftelijk wordt ingesteld binnen
tweemaal vier en twintig uren nadat hem van het opleggen

1 der straf is kennts gegeven.

| De gestrafte die zich op het Scheidsgerecht beroept, is
verplicht daarvan gelijktijdig aan de Directic mededecling
te docn,

ART. 42. Van af het cogenblik waarop de Directie kennis
krijet van het ingestelde beroep tot aan dat waarop zij mede-
deeling ontvangt van de uitspraak van het Scheidsgerecht,
wordt de straf geschorst.

In afwachting van die mededeeling kan de Directie, dit
geraden achtend, den gestrafte schorsing van het werk en
verwijdering uit de werkplaatscn opleggen.

ART. 43. Zoowel de Directie als ieder lid van het perso-
neel is verplicht, aan het Scheidsgerecht en aan ieder zjner

leden dec inlichtingen te verstrekken, dic zouden kunnen
bijdragen tot een juiste beoordeeling van de feiten, in verband
waarmede de straf is opgelegd.

ART. 44. Het Scheidsgerecht kan de straf zoowel wijzigen,
als handhaven of vemnietigen.

ART, 45. De leden van het Scheidsgerecht nemen hun
ambt zonder bezoldiging waar. De kosten wvan vergade-
ringen en andere uitschotten worden door de Vennootschap
gedragen.

ART. 46, Indien ten gevolge van vermindering van omzet,
wijziging in de verdeecling van het werk of inkiimping van
het bedrijf, een deel van het personeel kan worden gemist,
geldt als regel dat in elke groep of afdeeling van het bedrijf
het cerst de tijdelijk aangestelden voor ontslag in aanmer-
king komen, en daarna van de leden van het vaste perso-
neel achtervolgens de ongehuwden, de gehuwden zonder
kinderen en de gehuwden met kinderen, terwijl in elk dezer
categorién het cerst ontslag wordt verleend aan hen die het
kortst in dienst zijn.

Van dezen regel kan alleen werden afgeweken om redenen,
ontleend aan de eischen van het bedrijf en aan de mindere ge- i
schiktheid of bekwaamheid van hen, die bij striktc tocpassing
van den regel, bij de onderneming werkzaam zouden blijven.
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ART. 47. Opzegging van dienstbetrekking geschiedt, zoowel
van de zijde der Directie als van die van den beambte of
werkman op cen tcrmijn van minstens twee weken.

Deze termijn wordt voor hen die langer dan twee doch
minder dan vier jaren aan de vennootschap verbonden waren,
op drie weken en voor hen dic langer aan de vemmootschap
verbonden waren, op vier weken gesteld.

Gevallen van niet-eervol ontslag uitgezonderd, wordt door
de partij, die in gebreke blijft deze termijnen in acht te
nemen, cenc boete verbeurd, gelijkstaande met het bedrag
van het loon, hetwelk bij inachtneming dier termijnen nog
verdiend zou worden.

ART. 48. De Directie zorgl dat alle beambten en werklie-
den, die tot het vaste personcel bchooren of tijdelijk zijn
aaugesteld, hetzij bij de Rijksverzekeringsbank, hetzij bij eene
solide particuliere maatschappij verzekerd zijn tegen de gel-
delijke gevoleen van ongelukken.

ART. 49. Indien Lesloten wordt tot de instelling van ccn
pensiocnfonds of tot verzekering van het personeel tegen de
geldelijke gevolgen van ouderdom, zal dit onderwerp bij afzon-
derlijk besluit worden geregeld. Dit besluit komt op dezelfde
wijze tot sland als het arbeids-reglement.

ART. 350. Ter bevordering van den goeden geest onder de
beambten en werklieden en van een gewenschte samenwer-
king met de Directie worden, zooveel mogelijk op vaste tijd-
stippen en minstens twee malen ’s jaars, bijeenkomsten gehou-
den van Directie en personeel.

In bijzondere gevallen, ter beaordeeling van de Directie,
kunnen ook tijdelijk aangestelden tot bijwoning van deze
bijeenkomsten worden uitgenocodigd.

ARrT. 51. Niemand wordt geacht tot het vaste personeel te
behooren, zoolang hij het ten kantore van de Directic be-
rustend exemplaar van dit arbeids-reglement niet heeft onder-
teekend,

Een door de Directie geteekend exemplaar wordt aan ieder
lid van het vaste personeel uitgereikt.

Voorts wordt op een of meer duidelijk zichibare plaatsen
in de fabriek een exemplaar van het reglement opgehangen.

De bepalingen van dit artikel gelden ook voor later in dit
reglement aan te brengen wijzigingen.
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ART. 52. Geschillen over de beteekenis van dit reglement |
kunnen, indien zij niet in der minne kunnen worden opgelost,
met wederzijdsch goedvinden aan het scheidsgerecht ter be-
slissing worden opgedragen.

Wordt die beslissing niet ingeroepen, dan geldt de uitleg-
ging, dic door den Raad van Commissarissen aan de betrokken
bepaling wordt gegeven, |

ART. 53. Voor zoovcel het tegendeel miet uitdrukkelijk
blijkt, zijn alle bepalingen van dit reglement ook op de tijdelijk
aangestelden van toepassing.

ART. 54. Wijzigingen in dit rcglement kunnen op de in art.

18 der Statuten omschreven wijze worden tot stand gebracht op
voorstel van den Raad van Cominissarissen, de Directie of |
de Commissie bedoeld in art. 16 der Statuten.

Indien Commissarissen en Directie eenerzijds en de Com-
missie bedoeld in art. 16 der Statuten anderzijds, niet tot
overeenstemming kunnen komen omirent eene, door cen der w
partijen wenschelijk geachtc wijziging, kan dec beslissing over '

¥
zulk cen geschilpunt worden opgedragen aan het scheids- |
gerecht.
Het scheidsgerecht beslist in zoodanig geval niet wat rech-
tens maar wat billijk is.
Van elke wijziging wordt binnen veertien dagen na hare
vaststelling aan jeder lid van het vaste personeel mede-
deeling gedaan.
Brjracex 1.
. USANTIEN BETREFFENDE HET VERREKENEN VAN |

\
ARBEIDSLOON IN GEVAL VAN AFWEZIGHEID. |

ART. 1. Zij die huwen hcbben een dag vrijaf; meer ver-
zuim wordt afgetrokken.

Ouders hebben op den ftrouwdag hunner kinderen een
halve dag vrij; meer verzuim wordt afgetrokken.

ART. 2. Als iemand bij ecn ernstig zicktegeval van een
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huisgenoot (vrouw of kind) met onze toestemming tehuis
blijft en zulks niet te lang duurt, wordt gedurende dien tijd
de hellt van het loon uitbetaald of wel het verznim gesteld
op rekening van de 12 vrijc uren, waarvan art, 11 spreekt,

ART. 3. Bij overlijden van een echtgenoot wordt het ver-
zuim tot en met den dag der begrafenis niet afgetrokken.
Bij overlijden van een inwonend kind, wordt verzuim gedu-
rende den dag van het overlijden en den dag der begrafenis
niet afgetrokken,

ART. 4. Voor de begrafenis van uitwonende kinderen of
ouders, wordt een verzuim van een halve dag niet gckort;
wordt langer verzuimd, zoo wordt dit in mindering gebracht
van de 12 vrije uren, (art. 11) of zijn die verbruikt, van ’t
loon afgetrokken.

De uren voor andere begrafenissen besteed, dus ook die
van buren, worden in mindering gebracht van de 12 vrije
uren (art. 11). Zijn die verbruikt, dan wordt verder verzuim
geheel afgetrokken,

ART. 5. Het verzuim, ontstaan door loten, catechisatie,
consult bij den dokter, R. K. ochtendkerk of andere derge-
lijke plichten, mits men op tijd terug is, wordt niet afgetrok-
ken. Niet op tijd terugzijnde, wordt het geheel gesteld op
rekening der vrije urcn (art. 11); is daar over beschikt, ge-
heel afgetrokken.

ART. 6. Algem. Christ. Feestdagen worden niet afgetrok-
ken; evenmin wordt afgetrokken, als er védér feestdagen om
vier uur wordt stop gezet,

ART. 7. Als er minder dan 10 uur daags wordt gewerkt,
wordt bij verzuim van een of meer dagen (hoogstens 3) het
aantal uren gekort en niet de volle dagen.

Art., 8, Onze werklieden kunnen tusschen 15 Juni en 1
September of in December en Januari een dag vrijaf beko-
men met behoud van loon, mits de dag in overleg met de
directie wordt vastgesteld. Aan hen, die op stuk of premie
werken, wordt alsdan hun minimumloon voor een dag ver-
goed. Voor een langer verlof in genoemde maanden, in
overleg met de directie, wordt het halve vaste loon gekort.

ART. 9. Ingeval van ziekte ontvangen mannclijke hoofden
van gezinnen de eerste week half loon, daarma f6.— 4 /7. —
per week ziekengeld. Vrouwelijke hoofden ca. 75—. In een
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jaar, wordt niet meer dan 13 weken ziekengeld uitbetaald.

Aan werklieden boven 16 jaar, geen gezinshoofden zijnde,
wordt de eerste week geen ziekengeld uitgekeerd; bij langere
zickte het halve loon.

Aan werklieden onder 16 jaar, dic bij hun ouders thuis
wonen, wordt slechts dan zickengeld verleend, als het gezin
er behoefte aan heeft; anders niet.

ART. 10. Op zijn zilveren bruiloft krijgt iemand een dag
vrij met behoud van loon.

ARrT. 11. Behalve den vacantiedag, in art. 8 genoemd,
hebben de hoofden van gezinnen onder ons personeel met
bchoud van loon de beschikking over 12 vrije uren in het
jaar voor de vervulling van burenplichten, marktgang c.d.

Byracexy K,

REGLEMENT VOOR DE WEREKLIEDEN IN DIENST
BIJ] DE OPENBARE WERKEN, DE GASFABRIEK,
DEN REINIGINGSDIENST EN DE TELEPHOON-
INRICHTING DER GEMEENTE ARNHEM.

ART. 1. De werklieden in dienst bij de openbare werken,
de gasfabriek, den reinigingsdienst en de telephooninrichting
der Gemeente worden onderscheiden in tijdelijke en vaste
werklieden.

Op werklieden, die niet langer dan twee achtereenvolgende
weken in tijdelijken dienst zijn, is dit reglement niet van toe-
passing.

ART. 2. De tijdelijke werklieden worden aangesteld en ont-
slagen door den directeur van den betrekkelijken tak van dienst.

Om tot tijdelijken werkman te worden aangesteld, moet men:

1% in den regel op het tijdstip van indiensttreding nict
jonger dan 18 jaar zijn;

2% ten genoegen van den directeur lichamelijk geschikt zijn
voor de werkzaamheden, welke aan den tijdelijken werkman
zallen worden opgedragen.

24
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Wanneer twee jaren na de indienstireding als tijdelijk werk-
man geen vaste aanstelling is gevolgd, kan de werkman slechts
met bijzondere vergunning van Burgemeester en Wethouders,
telkens na één jaar te vernicuwen, in dienst der gemeente
blijven,

ART, 3. De vaste werklieden worden aangesteld en ont-
slagen door den directeur na verkregen machtiging van Bur-
gemeester en Wethouders of de daarvoor bij verordening
aangewczen Commissie,

Om tot vasten werkman te worden aangesteld moet men:

10, op het tijdstip der indiensttreding niet jonger dan 20
en niet ouder dan 35 jaar zijn, welke laatste leeftijdsgrens
echier niet geldt voor hem, die, beneden dien leeftijd tijde-
lijk in dienst gekomen, nog in dienst is;

20, overleggen eene verklaring van een door Burgemeester
en Wethouders uan te wijzen geneeskundige, waaruit blijkt,
dat men voor de te verrichten werkzaamheden lichamelijk
geschikt is;

3% ingezeten der gemeente zijn, tenzij de aard van den
werkkring medebrenge, dat men buiten de gemeente woont;

4% van goed zedelijk gedrag zijn.

Voor het bij artikel 22 bedoelde ontslag is de in het cerste
lid genoemde machtiging niet noodig.

ART. 4. Aan de vaste werklieden wordt uitgereikt eene
schriftelijke aanstelling en bij het verleenen van ontslag een
schriftelijk bewijs hiervan, met opgave van redenen; een en
ander volgens door Burgemeester en Wethouders vast te
stellen modellen.

Wordt aan een werkman eervol ontslag verleend, zonder
dat hij dit heeft gevraagd, dan geldt een opzeggingstermijn,
voor de vaste werklieden van minstens vier weken en voor de
tijdelijke werklieden van minstens zeven dagen.

Bij het niet in acht nemen van deze termijnen wordt aan
de werklieden over zooveel dagen, als daaraan ontbreken, het
loon uitgekeerd,

Gelijke termijnen gelden voor de opzegging van de zijde
der werklieden. Bij het niet naleven dezer bepaling kan nict
eervol ontslag worden verleend.

ARrT., 5. Het aantal vaste werklieden in elken tak van
dienst wordt bepaald door Burgemeester en Wethouders,
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de bij verordening aangewezen Commissie en den direc-
teur gehoord,

ART. 6. Burgemeester en Wethouders stellen, de by ver-

ordening aangewezen Commissic en den directeur gchoord,
b voor clken tak van dienst en voor elke soort van arbeid

cen minimum- en een maximum bedrag van loon vast.

Tusschen die grenzen wordt voor iederen werkman het loon
door den directeur, onder goedkeuring van Burgemeester en
Wethouders of van dec daarvoor bij verordening aangewezen
Commissie, bepaald, waarbij rekening wordt gehouden met
kunde, ijver, werkkracht, gedrag en diensttijd; zullende, met
inachtneming overigens van de gestelde eischen, de werklieden
na cen onafgebroken diensttijd van hoogstens vijftien jaren het
maximumloon genieten, bepaald voor de soort van arbeid,
welke door hen wordt verricht.

Van de vaste werklieden, over wier werktijd de gemeente
met toepassing van artikel ¢ geheel beschikt, bedraagt het

¥ loon, berekend overeenkomstiy het bepaalde bij artikel 8

der verordening, regelende de pensioenen, welke verleend
worden aan de ambtenaren der gemeente en aan de door
hen na te laten weduwen en kindercn, nooit minder dan
f 416 ’sjaars voor den werkman beneden de 23 jaar, dan
f450 voor den werkman boven de 2§ jaar en f 304 voor
de werkvrouw.

Het loon van een vasten werkman wordt, zoolang hij aan
dezelfde soort van arbeid werkzaam blijft, niet verlaagd wegens
verminderde geschiktheid ten gevolge van ouderdom.

ARrT. 7. De werktuigen cn het gereedschap worden aan de
werklieden van gemcentewege in bruikleen verstrekt, of wel
hun wordt jaarlijks een door Burgemeester en Wethouders
te bepalen bedrag in geld voor onderhoud cn vernieuwing

> daarvan uitgekeerd.

ART. 8. Overlijdt een werkman zonder achterlating van
eene weduwe of van kinderen jonger dan 18 jarcn, dan wordt
aan de rechthebbenden het loon uitbetaald tot en met den
dag van het ovcrlijden. '

Overlijdt een werkman met achterlating van eenc weduwe
of van Linderen jonger dan 18 jarem, dan wordt het loon
uitbetaald :
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1% indien hij in vastcn dicnst was, tot en mect 6 wcken

na den dag van het overlijden;

2% indien hij in tijdelijken dienst was, tot en met 2 weken

na den dag van het overlijden.

Indien het overlijden recht geeft op ecne uitkeering krachtens
de Ongevallenwet 19071, wordt het loon uitbetaald onder aftrek
van dc bedoelde uitkeering.

ART. 9. De regeling der werktijden geschicdt bij elken tak
van dienst door den directeur, onder goedkeuring van Bur-
gemeester en Wethouders of van de daarvoor bij verorde-
ning aangewezen Commissie,

De werktijd mag in den regel niet meer bedragen dan clf
uren per etmaal, daaronder niet begrepen de gebruikelijke
rust- of schafttijden.

ART. 10. Overwerk, waaronder wordt verstaan arbeid, ver-
richt buiten de vastgestelde werktijden of op Zon- en alge-
meen erkende Christelifke en hiermede door Burgemeester
en Wethouders gelijk te stellen feestdagen, wordt beloond
tot een door Burgemecster en Wethouders vast te stcllen
bedrag,.

Deze bepaling geldt niet voor de werklieden, wier taak het
verrichten van Zondags- of nachtarbeid medebrengt, dan voor
zooverre zij arbeid verrichten buiten hun gewonen diensttijd.

ART. 11. Aan den werkman, wicns loon per uur is vast-
gesteld en die op een der in de cerste alinea van het vorige
artikel bedoelde dagen geen werk heeft te verrichten, wordt
op die dagen, voorzooverre het geen Zondagen zijn, zijn
loon uitbetaald.

ART. 12. In geval van ziekte, minstens elke week gecon-
stateerd door eene naar het oordeel van Burgemeester en
Wethouders voldoende geneeskundige verklaring, zal aan de
vaste werklieden het loon worden uitbetaald gedurende hoog-
stens zes maanden en aan de tijdelijke werklieden het vier-
viifde van het loon gedurende de helft van het aantal volle
weken, dat zij in dienst der Gemeente zijn werkzaam ge-
weest; wordende de tijdelijke werklieden, die minstens eén
jaar, aan het ziektegeval onmiddellijk voorafgaande, onafge-
broken in dienst der Gemeente zijn geweest, voor dit geval
gelijk gesteld met vaste werklieden.

Voor een werkman, die na ziekte den arbeid heeft hervat
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en binnen €én maand duarna weder zick wordt, zal de tweede
zickte, voor zooveel betreft de tockenning der uitkeering, wor-
den aangemerkt als eene voortzetting der eerste.

Bij weigering van den geneeshecr, die den werkman be-
handelt, om eecne werklaring als hierboven bedoeld af te
geven, of wanneer Burgemeester en Wethouders de in het
eerste lid bedoelde verklaring niet voldoende achten, wijzen
zij een anderen gcnccshcer aan tot het instellen van een
onderzoek, waaraan de werkman verplicht is zich te onder-
werpen.

Arr. 13. Indien de ziekte langer dan zes maanden duurt,
kunnen Burgemeester en Wethouders in bijzondere gevallen
bepalen, dat nog gedurende hoogstens zes maanden het halve
loon zal worden uitbetaald.

ART., 14. Onder ziekte is mede begrepen clke ongeschiki-
heid tot werken ten gevolge van een ongeval.

Indien deze ziekie recht geeft op eene uitkeering krachtens
de Ongevallenwet 1go1, wordt het loon nitbetaald onder aftrek
van de bedoelde uitkeering.

ArT. 15. De in artikel 12 bedoelde uitkeeringen vervallen
bij het intreden van pensioen.

Art. 16. Het in artikel 12 bedoelde loon wordt niet uit-
gekeerd indien:

1% de ziekte of de ongeschiktheid tot werken het gevolg
is van drankmisbruik of cenige andere buitensporigheid van
den werkman.

In geval van twijfel Dbeslissen Burgemeester en Wethou-
ders, na een door hen aan te wijzen geneesheer te hebben
geraadpleegd ;

2% de werkman de hem gegeven geneeskundige voorschrif-
ten niet in acht neemt, waartoe behoort dat om zich te laten
opnemen in eene geneeskundige ziekeninrichting ;

3" de werkman weigert om, met behoud van zijn loon,
andere dan zijnc gewone werkzaamheden, hem in overleg
met een geneesheer opgedragen, te verrichten;

4% de werkman in de week, waarvoor hij loon zou ont-
vangen, bij een anderen werkgever werkzaam was;

5% de werkman weigert zich te onderwerpen aan het
onderzoek, bedoeld bij artikel 12 al. 3.
Art. 17. Overeenkomstic door Burgemeester en Wethou-
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ders vast tc stellen regelen zal, ingeval van verzuim, indien
hiervoor gegronde reden bestaat en vooraf vergunning is ver-
leend, of het plotseling ontstaan dier reden het vooraf vragen
van vergunning onmogelijk maakte, het loon worden betaald.

ArT. 18. Bovendien kan aan de vaste werklieden en aan
de tijdelijken, die minstens één jaar onafgebroken in dienst
der Gemeente zijn geweest, op de wijze door Burgemeester
en Wethouders nader te rcgelen, elk jaar hoogstens zes dagen
verlof worden verleend met behoud van het loon.

Art. 19. De werklieden zijn verplicht te allen tijde de
hun opgedragen werkzaamheden met ijver en nauwgezetheid
te volbrengen en daarbij stiptelijk de bevelen, hun door de
boven hen gestclden gegeven, op te volgen.

Zij verrichten de hun opgedragen werkzaamheden over-
eenkomstig de voor elken tak van dienst door Burgemeester
en Wethouders of door dc daarvoor bij verordening aan-
gewezen Commissie, den directeur gehoord, vast te stellen
instructién.

Deze instructiéen worden op door Burgemeester en Wet-
houders te bepalen wijze tor kenmis van de werklieden
gebracht.

ART. 20. De werklieden mogen zonder vergunning van den
directeur geen loonarbeid voor anderen verrichten,

ART. 21. Wegens plichtverzuim kunnen de werklicden, na
deswege te zijn gehoord, door den directeur gestraft worden.

ArT. 22, De straffen bestaan in:

1. boete tot hoogstens drie gulden, te verhalen op het loon;

2. terugzetting tot lager gesalariccrden werkkring;

3. ontslag.

Van het opleggen der straffen wordt door den directeur
binnen tweemaal vier en twintig uur, met opgave van rede-
nen, schriftelijk kennis gegeven aan Burgemeester en Wet-
houders en aan den gestrafte.

ART. 23. Van de straffen, indien deze bestaan in bocte
boven de gulden, terugzetticg of ontslag, hebben de werk-
lieden beroep op Burgemeester en Wethouders, schriftelijk in
te stellen binnen vijf dagen na ontvangst van de kennisge-
ving, in het vorig artikel bedoeld.

Burgemeester en Wethouders bepalen, of inmiddels de ge-
strafte al of niet zal worden geschorst.
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Burgemecester en Wethouders beslissen op het beroep, dat
de straf zal worden opgeheven, gehandhaafd, verzacht of ver=
zwaard; tevens, of het loon, gedurende de schorsing vervallen,
geheel of gedeeltelijlk zal worden uitbetaald.

ART. 24. ledere dirccteur vaceert minstens €én uur per
week tot het aanhooren em in ontvangst nemen van mede-
declingen of klachten van onder hem dienende werklieden.

Arr. 25. Waar in dit rcglement sprake is van het loon,
wordt bedoeld het volle loon, berekend naar den tijd des jaars.

ART. 26. Waar in dit reglement wordt gesproken van werk-
lieden, zijn hieronder de werkvrouwen begrepen.

ART, 27. Dit rcglement treedt in werking op een nader
door den Raad tc bepalen tijdstip.

Het loon der werklieden, hetwelk op dat tijdstip minder
bedraagt dan in het artikel 6 al. 3 bepaalde minimum, wordt
terstond daarop gebracht,

Met betrekking tot het maximum loon, bedoeld in het
tweede Hd van dat artikel, wordt de tijd, voor het in wer-
king treden van dit Reglement onafgebroken in dicnst der
Gemeente doorgebracht, voor de helft in rekening gebracht,
Tijdvakken van- of langer dan zes maanden worden daarbij
voor ccn vol jaar gerekend; die beneden de zes maanden
worden verwaarloosd.

De bepaling, vervat in artikel 2, 3de alinea, is niet van
toepassing op de werklieden, die op het tijdstip van in wer-
king treden van het reglement reeds meer dan twec jaren in
dienst der gemeente waren.

Aldus vastgesteld door den Raad der gemeentc Arnhem in
zijne openbare vergadering van 19 Juli 1902.
De Burgemeester,
SWEERTS.

D¢ Secrelarts,
A. J. RRONENBERG.

Bij Raadsbesluit d.d. 1 November 190z is bepaald, dat
bovenstaand werkliedenreglement in werking zal treden den
1sten December 1902.

Mij bekend,
De Secretarts van Arihem,

A. J. KRONENBERG.




376 BIJLAGEN,

Brjrace LK.

REGLEMENT VOOR EEN LEERLOOIERI UIT
HET JAAR 1830. 1)

ART. 1. Er bestaat geen zoogenaamde meesterknecht, die
het geheel dirigeert, nochtans zal aan één of meerderen hunner
het oppertoezicht over sommige gedeelten van het werk en
sommige kleine boekhouderijen dienaangaande zijn opgedragen
en die bij uitsluiting voor de richtige uitvoering daarvan ver-
andwoordelijk weezen.

Een uit allen zal speciaal belast weezen met het sluiten en
ontsluiten der fabrick en de zorg voor brand als anderzinds
en daarvoor ook alleen cn bij uitsluiting verandwoordelijk
Weezen.

Art. 2. Alle knechten zullen gehouden zijn alle orders
nauwkeurig tc gchoorzamen cn uit te voeren, welke ten hunnen
aanzien aan een hunner worden gegeven.

ArT. 3. Zij zullen verplicht zijn alle werk zonder eenig
onderscheid, 't welk hun door een der heeren of namens
dezelve mocht bevolen worden, uit te voeren, onaangezien
hetzelve minder of meerder aangenaam en gemakkelijk of
minder of meerder zindelijk zij.

ART, 4. Zi verhuren zich van 12 Mei tot 12 Mei, dus
voor een jaar en zal gerckend worden het volgende dienstjaar
weder te zijn ingetreden en daarvoor op dezelfde voorwaarden
tc zijn gccontraktcerd, indien vdor nieuwe jaar wederzijdsch
niet het tegendeel zal zijn te kennen gegeven, behoudende
de heeren desnicttemin alle rechten door de Wet hun toe-
gekend.

ART. 5. Allen die zich van Mei tot Mci volgens art. 4
hebben verhuurd, zullen gelijkelijk gerechtizd zijn tot de
staarten en het vleesch, 't welk uit de versche huiden en
vellen wordt genomen, blijvende het eene vrijwillage daad
van hun, of ze en hoeveel ze daarvan aan de sjouwers of
jongens zullen willen mededeelen.

1) De Amsterdammer, Weekblad voor Nederland 1z April 1go3,
NO, 1346.
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Art. 6. Indien het niet om bijzondere redenen aan een
hunner wordt opgedragen, zijn ze allen verplicht om zoolang
het werk om & uur des morgens aanvangt, bij beurten des
morgens aan de huizen der heeren te komen wekken op zoo-
danig uur als hun zal bevolen worden.

Arr. 7. Er zullen geenc meerdere Borrels worden gegeven
als allcen des zaterdagsmorgens en bij het verrichten van
eenigen zwaren arbeid en het afleveren van lijnvlecsch. Voor
de werkzaamheden, welke des zondags verricht moeten worden
en waarvoor geen beloning in geld in rekening wordt ge-
bracht, zal tusschenbeide des maandags een borrel gegeven
worden mnaar goedvinden der heeren. Het geven van alle
deze borrels is echter geene de minste verplichting.

Het is daarbjj ten strengstc verboden, dat een der knechten
voor zich of gezamentlijk meerdere borrels gebruiken of voor
eigen geld laten halen, zonder speciale toestemming bij bijzon-
dere gelegenheden van een der heeren.

Arr. 8. Indicn de afhalers van kif, d. i. gebruikte run,
uit hun zelven genegen mochten weczen om ecn borrel te
geven, mag dit worden aangenomen, doch blijft het ten
strengsten verboden hun daarom °t zij heimelijk of in ’t open-
baar aan te zoeken of een der knechten of een der jongens
aan de huizen hunner lastgevers met zoodanig verzock te
zenden.

ArT. 9. De werktijd zal zijn:

van ’smorgens 5 tot 8 uur
B » Q 3 I2 »
» 'snamidd. 1 O
» » 3'/2 » 7 »

Nochthans zal zulks naar de onderscheidene jaargetijden
volgenderwijze gewijzigd zijn:

Van af 1 Maart
van ’s morgens 0'/, tot 8 uur, allengs vroeger beginnende.

» » 9 » I2 »

» ’snamidd. 1 » 6 » allengs later eindigende.

Van af 1 April
van ’smorgens 5 tot 8 uur, allengs vroeger beginnende.

* » 8] » IZ2 »

» ’smamidd. 1 » 3 =

» » 3, » 61%,» allengs later cindigende.
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Van af 15 September

van ’s morgens 61/, tot 8 uur allengs later beginnende.
v » L] P EZ >
» ’snamidd. I » 61/, » allengs vroeger eindigende.

Van af 14 October

van ’smorgens 8  tot 12 uur
» ‘spamidd. T » 3 =
» » 35/2 » 7 2

Art. 10. De vaste feestdagen, als daar zijn: Paasch-,
Pinkster-, Hemelvaartsdag, Kersttijd en Nieuwjaarsdagen
worden voor werkdagen betaald, onder verplichting van ook
op dic dagen zoodanig werk, 't geen niet kan rusten, als laven
opslaan, etc. te blijven verrichten, waartoe ieder op zijn beurt
zal gehouden wezen.

Bovendien zal nog op daartoe te docne aanvraag vrijheid
van niet werken onder dezelfde verplichting met behoud van
weekloon gegeven worden, indien geene bijzondere redencn
zulks verhinderen, op:

Pinkster-Dinsdag van af 3 uur, in de kermis op den dag
der harddraverij vanaf 8 uur (onder bepaling van ’t karwei,
dat onderhanden mocht zijn, desniettemin cerst te moeten
afwerken), de Donderdag daarop volgende van af 3 uur cn
op den dag der harddraverij van af 12 uur

AwrtT. 11. Buiten dc in art. 10 genoemde tijden en dagen
zal niemand de fabrick mogen verlaten zonder bekomen
concent van een der heeren. Dat concent al bekomen zijnde,
sullen evenwel alle de daardoor veroorzaakte verzuimen, 't zij
die uit verkiezing, publicke festiviteiten, familiebetrekkingen,
reizen, of zclfs min of meerder belangrijke ziekien en onge-
steldheden ontstaan, wekelijks in het verdiende vaste weckloon
worden gekort,

ARrT. 12.. Er wordt tusschenbeide, wanneer het belang der
fabriek zulks vordert, in de vrije uren overwerk aanbesteed,
zonder dat er eenige de minste verplichting van den kant
der heeren bestaat om zulks te geven, en zullen dic daarom
even goed, indien ze zulks verkiezen, door het aanschaffen
van ccn meerder aantal werklieden, dit overwerk kunnen

vermijden.
ART, 13. Van het wekelijksch beloop der verdiensten van
dit overwerk zal telkens worden betaald:
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wanneer het minder beloopt als f3,— het gehecl,

» » » # » = b,— de hellt,

» » meerders » » = 0,— 1/, gedeelien,
zullende de andere helft en 2%, gedeelten blijven staan, en
icder welke daar aanspraak op heeft daarvoor worden gecre-
diteerd, om zulks in de herfst tot aankoop van turf en aard-
appelen te ontvangen, waarom in den loop des jaars hiervan
niets hoegenaamd zal mogen worden opgenomen.

ART. 14. leder die verlangen mocht tegen Paasch, Pinkster,
kermis, St. Nicolaas of welken tijd des jaars het moge zijn,
over eenige gelden ten welken einde dan ook te kunnen be-
schikken, zal door wekelijks extre laten staan van zijnc vaste
verdienste vooraf die gelden moeten hebben vergaderd, zijnde
het vast en onherroepelijk besloten, om veortaan geen voor-
schotten fusschentiids te doen en tevens verboden om zelfs
daarom ccnige aanvraag te doen, welke redenen ook mogen
worden aangevoerd.

ArT. 15. Ter voorkoming van vele lastige aanzoeken van
onderscheiden aard, die de goede orde storen, en tegelijk tot
werkelijke verbetering en verruiming van icders huishoudelijk
bestaan, is vastelijk besloten om bovenstaande bepalingen
nauwkeurig en stipt te handhaven.

BrjLace M.

REGLEMENT, VASTGESTELD DOOR DE VEREENI-
GING VAN WERKGEVERS OP SCHEEPVAART-
GEBIED TE AMSTERDAM (APRIL 1903).!)

»1% De Vereeniging van Werkgevers op Scheepvaartgebied
zal bevorderen, dat de werkman, houder van dit boekje —
met inachtneming der rechten van het vaste personeel — bij
voorkeur werkzaam zal zijn bij het laden en lossen der schepen
en daarmede samenhangende werkzaamheden in het bedrijf

van de leden der Vereeniging, mits hij zich daarvoor be-
schikbaar stelt.

1) Veg. N, R. C. 18 April 1903 1e blad C.
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2% De werkman zal stipt uitvoeren alle werkzaamheden
dic hem door of namens het lid der Vereeniging, dat hem
in het werk gesteld heeft, in verband met de werkzaamheden
in diens bedrijf zullen worden opgedragen, ten allen tijde bij
dag zoowel als bij nacht, op werkdagen zoowel als op Zon-
en feestdagen, cen cn ander volgens de loonregeling van de
Vereeniging.

3% De werkman verbindt zich onvoorwaardelijk door onder-
teekening van dit reglement, onder geen voorwendsel, hetzij
uit eigen beweging, hetzij op last van derden, in strijd met
de hem daarbij opgelegde verplichtingen, te zullen handelen.

4% Klachten omtrent vermeend onrechtvaardige behande-
ling van den werkman door het lid der Vereeniging, dat hem
in het werk gesteld heeft, of door ccn van diens onderge-
schikten, zullen door de Vereeniging worden onderzocht, echter
niet dan nadat gebleken is dat de werkman zich daarmede
eerst ot het bedoelde lid der Vereeniging zelf gewend heeft.

59 De Vereeniging zal den werkman bij ziekte, mits te
haren genoege geconstateerd en niet veroorzaakt door een
ongeval, waarvoor krachtens de Ongevallenwet hem een uit-
keering wordt toegewezen, een onderstand van drie gulden
per week of bij korteren duur van vijf-en-veertig cents per
dag verleenen,

Niemand kan in den tijdsduur van één jaar langer dan 6
maanden in het geheel op onderstand aanspraak maken.

De betaling van den onderstand geschiedt ten kantore der
Vereeniging des Woensdags en Zatcrdags van ¢ tot 12 uur.

6% De houder van dit boekje zal niet in het werk gesteld
worden dan nadat hij hetzelve ter bewaring heeft gegeven
aan den werkgever of diens gemachtigde.

Bij het eindigen van het werk wordt hem dit boekje terug-
gegeven, behalve wanneer een der gevallen genoemd in art.
8a, & en ¢ zich mocht hebben voorgedaan.

79, Het boekje moet eenmaal per dric maanden ter visie
worden aangeboden ten kantore der Vereeniging.

8%, De Verccniging kan dit boekje intrckken:

a. wanneer hetzelve niet op de daarin aangewezen tijd-
stippen geviseerd is;

6, wegens wangedrag van den werkman;
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¢. wegens niet-nakoming door den werkman van de door
hem bij art. 3 aangegane verbintenis;

d. ten allen tijde zonder opgave van redenen.

In het geval bedoeld sub & zal de Vereeniging minstens
14 dagen te voren van haar voornemen aan den werkman
kennis geven of wel dezen cen som van twintig gulden uit-
betalen.”
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STELLINGEN.

Art 18 sub 7° der wet van 2 Mei 1897 (St. 119)
tot regeling van den rechtstoestand der Reserveofficieren
is alleen toepaszelijk op Reserveofficieren in werkelijken
dienst. of — niet in werkelijken dienst zijnde — in
uniform gekleed.

Ly

Het is wenschelijk, dat de wetgever een regeling
van de arbeidsreglementen treft, zé6danig, dat werk-
govers, die meer dan 20 arbeiders in dienst hebben,
verplicht worden een reglement uit te vaardigen,
waarin voorschriften voorkomen omtrent door de wet
genoemde punten.




IIL.

Indien de welgever tot eene dergelijke regeling
besluit, moet hij de vaststelling der reglementen op-
dragen aan de Kamers van Arbeid.

IV.

Het Volkenrecht kent den Paus geen gezantschaps-
recht toe.

V.

De Indische rechter is bevoegd, bij de toepassing
ecner algemeene vercrdening, in een onderzoek te
treden of ze door de bevoegde macht is tot stand

gebracht.
A

Art. XVII § 1 al. 1 van het wetsontwerp, houdende
nadere bepalingen betreffende den accijng op de sui-
ker, luidende: ,Wij behouden ons voor om, indien dit
in het belang der binnenlandsche nijverheid noodig
zal zijn, b1 algemeenen maatregel van bestuur be-
palingen vast te stellen omtrent de heffing van invoer-
recht op suiker”, is ongrondwettig.

VIL

Het is onjuist de leer der trias politica aan Locke
toe te schrijven.




VIII.

Aan den Reserveofficier, uit den graad van Vaandrig
tot dezen rang bevorderd, die eervol ontslag uit den
dienst vraagh, kan dit niet wordon geweigerd, tenzij
hij tot den werkelijken dienst werd opgeroepen krach-
tens art. 3 sub 1° der wet van 2 Mel 1897 (8. 119.)

I1X.

De door Pierson (Leerboek der Staathuishoudkunde
2¢ druk, Deel II, bl. 24 vlg) geleverde Kritiek op de
stelling van Kleinwichter (Lehrbuch der Nationaloko-
nomie, 1902, bl. 70) ,dass alle mensehliche Produktion
nur in der Schaffung von Werten besteht” berust op
misverstand,

X.

Het is wenschelijk, dat bepalingen worden gemaakt
betreffende minimum-loon en maximum-arbeidsduur
van de arbeiders, werkzaam in dienst van openbare
besturen of bij de uitvoering van bestekken door die
besturen vastgesteld.

X1

Bij staatsexploitatie van spoorwegen zullen de be-
langen van het personeel beter worden behartigd,

dan thans,




T,

Ten onrechte wordt beweerd, dat Karl Marx een
klimmende armoede der arbeidende klasse heeft voor-
speld (zgn. absolute Verelendungs-theorie).

XIIL

Regeling van de arbeids- en rusttijden van Winkel-
bedienden, zonder verplichte Winkelsluiting is niet

gewenscht.
XIV.

Op de Iloogere Burgerschool dient het onderwijs
in de Staatsinrichting asngevangen te worden in de
3¢ klasse, cn niet, zooals thans veelal geschiedtf, in
de 4° klasse. —




ERRATA.

Blz. 9. Regel 9: ,Juister dan Brontano”, lees: ,Juister dan door

Brentano”,
ol e S dmilet? feps’ s drulichR.
41, ,, 1: ,Cohen Sturt”, leas: ,Cohen Stuart”.
60. , 1: ,reglomenteeren”, lecs: ,reglemonten”.
67. 5 12: ,kerm”, Jeess  kern'.
85, .. 4: ,bepaalt”, lees: ,bepaald”.
1929. , 7: ,Afdeeling IV”, lecs: ,,B”.
% » 24:  algemeene”, legs @ ,algemeenen”.

186. ,, 6: ,.Centralen”, lees: ,Centrale”.
168 0 A i denty leest ydei
173, ., 3: ,den inhoud van den”, lees. ,de inhoud van de".
299, ,,7en8: ,wobtgever die”, lees: wefgever, van eene
bevoezdheid, dis".
» 20: einer”, lees: ,eines”.
o, 5 22r Jles,ikep: e’

k)
22
996 moot Ty b1, lees: bl 2187,

232, regel 12: ,II Bergrecht”, less: ,II Bergrecht § 1 Ge-
schiedenis”.
315, ., 3: ,eonzelfden”, less: ,eenzelfde.
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