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Deze dwalingen leiden noodzakelifk tot het behoud van het mo-
nopolie, 28.

. Het bankbillet i wine verhouding tot de overige cirenlutiomi-

delen

Wat zijn civculatiomiddelen? 29, — Hoe zijn #1j entstean® 30, —
Langzame ontwikkeling. 83. — Hdele metalen. 35, — Nadzelige
zijde van het gebruik van cdele metalen als eireulatiemiddel. 35, —
Betaliugsbeloften, een nicuw civenlatiemiddel, dat het edel metaal
vervangi. 5. — Waaraan ontleent cene betalingsbelofte have
waarde ¥ 89. — Verschillende vormen waaronder betalingabeloficn
als eirculatiemiddel voorkomen. 49, — Wissels, 432, — Banlkhbil-
letten en boekkrediet. 44. — Onderseheid fusschen beide. 45, —
Het boekkrediet kun de baukbilletten op volkomene wijze vervan-
gell. MACLEOD, RULLARTON, MILL. 45, — Onderlinge inwisseling
der bankassignaties. Clearing-house. 47, — Asnzienlijke plaats der
betalingsheloften onder de eirenlaticmiddelen. 49, — Groote uit-
breiding van het handelsverkeer het gevolg er van. 50.

Over de geringe wanrde vam et bankbillet afs cireululieniddel
b een ondwibkeld banfwezen,

Bij de ontwikkeling van het bankwezen vermindert het gewigt
van het bankhillet als eivenlaticmiddel. 31, — Opgaven van ro-

BERT SLATER meb betrekking tot Engeland, 52, — Vermindering
der billettencireulatie van de Hngelsche landhanken. 53. — Het-
zelfde verschijnsel doct zich in Schotland vour, 84. — Ook de

omloopstijd der bankhilletten wordt voartdurend korter, 55, —
Opgaven der Bank van Engelund. 55. — Van de Engelsche. land-
banken. 56, -—— Oorzaken dezer verschijnselen. 57,

Ouer den aard em het wesen wan ket bunlhillel

Noodzakelijkheid van een onderzock hiernaar. 58. — De Curvency-
theorie berust op eene verkeerde opvaliing van het wezen van het
bankbillet. 59. — Waorden van ROBEERT PREL. 59, — Redevering,

waarep de Currencu-theorie bernst. 60, — Toepagsing er van in de
Bankwet van pepr. 62, — Weerlezuing der Cuireney-theovie door
TOOKE, FULLAETON ¢0 WiLsoN. 63. — Twee hoofdstellingen der
Currency-theoris, 64, — Weerlegging van mrir. 66. — Grouden,
waarep de voorstanders der Cusrency-theoric aan het bankbillel
met unifsluiting van alle andere kredietmiddelen de eigenschappen

van geld tockennen, Lord ovemstons, 66, — NoRmAN. 67, —
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« Over dey qurd van het bonkiersbedriy
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TORRENS. 68. — Weerlegaing hurner argumenten. 69, — Slatsom
wat betreft de watuur van het bankbillet. 76.

HOOFDSTTUE 1L
Heat bankiersbedriif en de banken.

Banken zijn groote bankierskantoren, 78, — Alleen lusschen eene
gemonopoliseerde bank en con bankier bestaat een cssentigel on-
derseheid. 79. — Over den aard van het hankiershedrijf. 80. —
Gowone operatisn van den bankicr. 81, — De bankicr is koop-
man. £2. — 103 handelt in cireulatiemiddelen, 84. — Te bankier
verschaft kapitaal aan handel en nijverheid. 85. — Wat is kapi-
saal? 85, — Kapitaal is niete anders als koopvermogen. 85, —
Diensten welke de bankier aan den handel bewijst. 86. — e
koopman  verkrijet met behulp vaa den bankicr de cmmiddelijke
besehikking over zijn kapilaal terng. 87. — Voordeelen hiervan,
88. — Do bankier verschaft meor kapitaal In den vorm van hoek-
krediet of bankbilletten dan hij kapitaal in den vorm van geld
ontvangt. 89. — Het krediet dor benkiers vermecrdert het han-
delskapitaal. 91. — Daor de nitgifte hanns betalingsbeloflc schep-
Penl zij nieww kapitaal of koopvermogen, 98. — Woorden van
BLLBART, MACCULTOCH en Mk, die dit gevoslen staven. 93, —
ML komi er elders legen op. 93. — Wetrlegzing. 93, — Oor-
deel van den Heor mmns. 97, — Weerlegging. 99. — Een (er
voornasmsie gevaren van de banken is haar kapitanl-verschaffend
vermaogen. 102, — Zij konnen handelsspeculatie en overproductie
taumoedigen 102, — Nadeelige invloed, die de banken gedurende
de speculaticperiode, die asn eenc krisis voorafgaat, kunnen nit-
vefenen, 103, — Heschuldiging van coqueLiy en Macimop door
den Ioogl. vissugive, 105, — Verdediging dezer beide schrijvers.
105. — et kredict is alleen een voordecl voor de maatschappij
Wanneer het op een solieden en hechten grondslag gevestigd is.
Woorden van coqueLty. 107. — De beide grondslagen van het
bankkrediet, 109. — Ilet eigenbelang der bunken de beste waarborg
tegen eeus o sterke en te goedkoope kapftaa]verschafﬁug. 110.

Duer de wijre wagrop ket bankiersbedrilf moet worden wityeosfend .

Onderscheid tusschen de oude &eIJUBiLU-baruken en de tegenwoordige
banken. 110, — De sekerheid thans geringer, doch de diensten, die
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de banken bewijzen veel grooter dan vroeger. 111. — De eersle
pligh eener hank voor het hehoud van hear krediet te waken. 113, —
Op welke wijze zal zij dit doen? 113. — Over de verhouding
tusschen den metaalvoorraad en de gezamenlijke hankverhindte-
nissen. 113. — De deptlis geven hier veel grootere moeijelijk-
heid dan de bankbilletten. 114. — Regelmatigheid der billetten-
eiveulatie nit het Enpgelsche bankwezen aangetoond. Engelsche
landbanken. Tersehe banken. Schotsche banken. 119. — De cireu-
latie der Bank van Engeland door geheel andere wetien geleid dan
die der overige banken. 122. — TUitspraak van ciepart. 123, —
Groote onregelmatigheid in de opvordering der depdts van graate
geprivilegigerde banken. 125, — De bewegelijkheid der depots van
kleine op het land gevestizde banken veel geringer. 186, — Afwis-
selend cijfer der depéts bij de Bank van Frankrijk. 127. — Bij de
Bank van Engeland, Pruissen, bij dic te Hamburg en bij de Ne-
derlandsehe Bank, 129. — Oorzaken hiervan, 181. — Oorzaken
van de opvordering van depdls in heb algemeen. 133, — Werken
niet in ieder land cn op iedere bank even sterk, 140, — Dwaas-
heid eene vaste verhounding te willen vast (e stellen. 141, —
Middel om het verbroken evenwigh tusschon den metaalvoorraad cu
de verbindtenissen eener bank te herstellen. 142. — Gevolgen eener
verhooging van hel discouto. 142. — De bankier zal slleen ziju
kapitanl zoe mogen plaatsen dat hij er binnen korten tijd de be-
schikking over terng verkrijgf. 148. — Disconteren van wissels,
146. — Gevaren van het disconteren van accomodatiepapier. 148, —
Het heleenen van koopmansgoederen, asndeelen in maatschappijén
cn stastspapieren. 158. — Beawaren tegen het beleenen. 153, —
Over den aankoop van effecten door de banken. 157. — Verkla-
ving der Schotsche banken hicromtrent. 158, — Hct verleenen
van kaskvediet. 160. — Gunstige resultaten daarvan in Schotland.
162, — Algemneens regelen, die de baukier altijl zal moeten op-
volgen. 163. — Neadeelen aan bef vaststellen van voorschriften

door den wetgever verbonden. 164.

HOOFDSTUK IIL
De Banken en de Wetgeving.

. Laat zich eone bijeondere tusschenkomst van den weigever b bauk-

nennootschappen veglvagraigens . « . . . R e L

Task des weigevers mei betrekking tol den privasthandelaar on den
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banlier, 166. — Meerdere lussehenkowmst des wetgevere bij naam-
lvoze vemnontsehappen noodzakelijk. 168, — Zijn de waarborgen,

bij ons Weth. v. Kooph. gevorderd, voldoende voor naamlooze ven-
uootsehiappen die het bankiersbedeljf nitoefenen? L71. — Op welke
wijze zal de wetgever siju invioed wmcefen doen gelden?® 173, —
Doel, waarnaar hij hehoort te streven. 173. — Voordeclen der
openbaarmaking van de handelingen der banken. 175.

- Over de voprdecien, aan de toepussing van hel heginsed der feperfie
- G

verantwoordelikheid op banbvennootschappen verbonden. . . . |

Groot verschil van gevoclen over dit punt in Engeland. 176, —
Vrosgere en tegenwoordige webgeviag aldaar. 176. — Talrijke
tegenstanders der beperkte verantwoordelijkheid. 176. — Wanrden
van MACRULLOCH. 179, — Weerlegging zijner argnmeuten. 183, —
Resultaten der onbeperkie verantwoordelijicheid in 1825 eu 1836.
184, — Waarom maatschappijén met onbeperkte verantwoordelijk-
heid der sandeelhouders meestal weinig zekerheid verschaffen aan
hare schuldeischers. 187. — Banken met beperkte verantwoordes
lijkheid geven, onier eene woode wetpeving, veel meer waarbor-
Zen. 189. — Bepalingen in de bankwetgeving op te nemen, ber
verzekering van de soliditeit der bankvennootschappen. 193.

Dz gevaren wvan ket wepasitobedrif der bunken vergelelen wmet die,

aan de witgirie van bankbilletien verbonden . . . « . o o oo
Eenzijdigheid van de meeste bankwetgevers, 200. — Alleen dek-
king der bankbilletten voargeschreven. 201. — De ondervinding

Leeff, de depbts als veel gevaarlijker doen kennen dan de bank-
hilletten. 201, — Wat de wetgever tol zijue verdediging aan-
voert. 203. — Onjuistheid hiervan. 204, — Waarom de depdts
voor du banken veel gavaarlijker zijn dau de hankbilletten, 208. —
Dit door feiten aangetoond. De Bank van Engeland in 1825 en
LB39. 210. — De New-Yorksche banken in 1837. 214, — 73
maakten geen mishruik van hare bankbilletten, maar van hare
depdts. 216, — Do faillissementen van de beide Schotsche banken
In 1857 eveneens het gevolg van misbruik haver depots. 224, —
Hetzelfde Iaat zieh bij de gefaillicerde Engelsche banken opmer-
ken. 231, — Weerlessing van den Heer piexson met hetrekking
tol de New-Vorksche banken. 233.

Welke lepalingen sal de welgever in bet belang der houders van

bonlhilletten en van depits of -Boeklbredict in de bankwet wmosten
dpmemen s, ,
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Tuzonderheid zijn meerdere wanrborgen voor de depdthonders nood-
zakelijk. 241, — Sterke tocname van hel depositobedrijf der ban-
ken gedurende de lzatste jaren, vooral in Engeland. 241. — Ook
in Schotland., 24d. — Oorzaken hievvan. 244, — Zal de wetpever
de hanken verbieden rente vomr hare depdfs te betalen? 248, —
In Pruisscn en Franirijk is het betalen van reate verboden. 248. —
Argnmenten in Frankrijk ter verdediging hiervan aangevoerd. 251, —
Nadeelige gevolgen der Pruissische wetgeving, 252, — Tweede
bezwaar tegen de verbodsbepsling. 264, — Gevaren van het bedrijf
der Londensche Biff-brofers. 204. — Dekking der bunkverhindie-
misgen soms hij de wet voorgeschreven. 258. — Groote hezwaren
hierlegen. 260. — Nadeelen van alle wetsvoorschriften, die de han-
delingen der banken regelen. 264. — Bepalingen omtreat de hoe-
danigheid der wissels, die de hanken diseonteren, af te keuren,
264, — Welke handelingen zullen asn de banken worden foege-
staan P 266, — Disconteren van wissels en belecnen van gooderen
elfceten en aandeelen in maatschappijén. 269, — Handel in edel
metaal? 267. — Aanloop van cllecten? 267. — Van aandeelen in
naamlooze vennootschappen? 270. — Plaalsing van hel banklkapi-
taal op hypotheck? 271. — Aunkvop van pandbricven van hypo-
theekbanken? 205. — Van groudbrieven? 276, — Over hef ver-
leenen van kaskrvediet. 277. — Slotsom der hovenstaande besehon-
wingen. 282, — Het kvachtigste mididel togen misbruiken , iy het
eigenbolang der banken en van het publiek zelf. 283. — Taak
des wetgovers: op indiveele wijze de soliditeit der banken te be-
vorderen. 285. — Op welke wijze zal hij dit doen# 285. — De
veranbwoordelijkheid der bestuurders sfreng e bepalen, 285, —
Gedwongen openbaarheid der bankoperatién. 287. — Gunstige ve-
saltaten hiervan in Engeland, 288, — Oordeel van den Heer vax
BOSSE over de waarde van de openbaarmaking der bankstaten,
289, — Weerlegging. 202, — Hor zal die openbaarmaking moe-
ten zijn? 297. — Veclvoldig en aitvoerig. 297. — Bezwaren fegen
de veelvuldige openbaarmaking der bunkstaten asngeyoced, 298, —
Wat moeten de bankstaten bevatten? 301. — Ounvolledigheid dex-
zelve in de meoeste landen, 301, — Staatscentréle over de bank-

directie om valsche opgaven tegen te gaan., 302,

. Zal ket aan de banken worden vriggelaten banhbilleiten vai ieder
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Uiteenloopenide gevoelens over deze guaestie, 0O PUYNODE, ROSSI
305. — Voordeelen der kleine coupures. 307. — Bezwaren tegcn
de kleine conpures asngevoerd. 813. - Slatsom, 322,
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§ VI. Behoaren er cxceplionele bepaivngen te worden vastyesteld woor
banken die verpligt mya hare belulingen te stakend . - . .. .. 823,
Wenschelijkheid van bijzondere voorschriflen. 324, — Strafbepa-
ling voor de bank, die hare betalingen staakt 825, — Weige-

ving in Massachusetts. 326, — Welgeving in New-York, 427. —
Voordeslen eener tijdelijke sehorsing boven esne onmiddelijke Li-
quidatie in 1857 te New-York gebleken. 327,

HOOFDSTUK 1IV.

Onderzoek naar de waarde der argumenten, cnlangs in
de Tweede Kamer der Staten-Generaal ten voor-
deele van het behoud van het monopolie
der Nederlandeche Bank asngevoerd.

S L Historische onbuibheling won het bankmonopolie. Geschicdenis van
het Dankuweosen in ows vaderland. Ubtcenloopend oordeel van de
leden der Staten-Goneranl. . . . . . . v v s 4 e ae e a e s woa 303

Stelselloosheid der meeste bankwetsevers: men wil de depositie-
banken geheel wrij laten, manr verlangt cene gemouapoliseerde
circulatiebank. 333. — Dit peroelen ook in de Tweede Fameor
verdedigd. 833. — Oorzaak hieryan. 334. — Hisfarische ontwikke-
ling van het bankmounopolie. 335, — Nadeel der gemonopoliseerde

instelling, 886, -— De tusschenlomst van iden Staat de norzank dat
zich geen krachtiz bankwezen ken ontwikkelen. 338, — Oprighing
der Nederlandsche Bank, 389, — Zij ontying geen nitsluitend mo-
nepolie van papieruityifie. 339. — Oprigting der Ned. Maatsehappi)
ter begunstiging van e volksviijt. 339. — Hernicnwing van het
Octrooi der Ned. Hank in 1838, $41. — Welsontwerp van 1863,
342, — Btclsel der Regering. 348. — Beuwaren hiertegen, 244 —
Praktisch belang vay een onderzoek nnar de waarde der argamentern
in de Tweede Kamer ten voordeele van het monopolie aangevoerd.
#31. -~ De Kamer heeft geen heslissend oordeel over de menopolie-
quaestie 1|'itgesprokﬂn. 352, — Uiteenloopende gevoelens wvan de
tegenstanders eencr algemecne bankwet. 353, -~ Stelsel van den

Ueer Burz, 354, — Stelsel van den Heer van gosse. 355,
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het slaan van munt gelijk gestald worden® 380. — Dle theorie van
den Heer BErz berust op ecnc verwarring van bankhilletten meb
papicren geld. 562. — Nadeelige gevalgen der leer van den Heer
BErs. 3638, — Is hef noodig dat deugdelijklicid van het bankbillet
o priore vaststa® 384, — Het bankbillet wordt volgens de lser
van den Heer Brrs eenc zask van blind vertronwen. 367, — Ge-
varen van dien tnestand. 368, — Wedrlegging van twee gronden,
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wenscht te onderwerpen. 368, — Oorsprong der hankhilletten. 372, —
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billet ale gold omloopt.” 373. — Wenschelijkheid van cen volko-
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Voordeelen daavaun verbonden. 877. — Het plan van RIssrDO
kan worden doorgevoerd zonder inbrenk (e maken op de hank-
vrijheid. 579, — Mag de oprigting van meerdere cirenlatiebanken
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ale die der Niderlandsche Bank? 380, — Berust op den Staat de
verpligting om de veroordeelen tegen bankbilletten weg te newsn?
885. — Vermoedelijke toestand in ons vaderland wanneer van den
apnvang af het beginsel der vrijheid ware gehuldizd. 336,

Vervoly. Kaw het bestaan van gemonopoliseerds of geprenilegicerds
cirenlaticoanien in Oostemrijh, Frankrijh, Bagetand en Pruissen
ver algument ign om het bankmonopolie in ons vaderland fe
bekowden ?

De quaestie over de vrdjheid van bankwezen kan allecen op prak-
tisch lerrein heslist worden. 387. — Argnment van dea Heer
BETZ aan den toestand van het hankwezen clders ontleend 285, —

Het bankwezen in Ooslunrijk, 389. — Hoe is het monapolie der

Oostenrijksche Bank ontstsan?® 880 — 1loe hoefh #1j wich van
hare verpligtingen gekweten® 391. — Schorsing der betalingen
van de OQostenrijkeche Bank. 892. — Waarschuwend voorbeeld

voor Nederlond. 394, — Het bankwezen in Frankrijk, 400, —
Oprigting der Bank van Frankrijk. 400. — Oprigting van zelf-
standige hanken buiten Pavijs. 404 — Ocrzaak van de opheffing
dier banken in 1848. 407, — Guustig oordeel over het gedrag
dier banken, 408, — Vergelijking tusschen de zelfstandige departe-
menfale banken en de hulpkantoren der Bank van Frankrijk. 410, —
Bene centrale bank kun en wil niet aan al de behoeften der be-
volking voldoen. 412. —— Dit door de Bank van Frankrijk zelve
erkend, 413. — Toepassing op Nederland, 417. — De Bank van
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Frankeijk van de eene zijde overdveven angstvallig, van de andere
zijde veel to roekeloos, 414, — Weigert kleine bankbilletben uit te
geven. 419, — Gevaarlijke foestand der Bank van Frankrijk, 428, —
Nadeelen van leidende kredictinrigtingen.” 427. — Ongunsiig
vordeel van Lord ovemrstowe over groote centrale banken. 430. —
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het daarna plotseling verhoogen. 482. — £ij oefenen daardoor
een zeer nadeeligen invleed op den handel uit. 433. — De groole
gemanopahseerde banken van Huropa hebben gedurende bijna iedere
speculatieperiode misbroik gemaskt van hare groote magt. 434, —
Periodieke torugleer der handelskrises in Frankrijk. Onderzoek
vall JueLak. 435. — scHirrie heeft hetzelfde met betreklking tot
fingeland aangetoond. 439, — Slotsom ten nadeels van gemomo-
poliseerde banken. 443, — Haar eigenbelang dringt ze in strijd te
handclen met het algemeen belang. 443, — Aanzienlijke vourdeelen,
welke deze handelwijze aan de Bank van Frankrijk heeft opgele-
verd. 445, — De Bank van Bugeland heeft een even noodlottizen
invloed uitgeocfend als die van Frankrijk., 453. — Ongunstig
oordeel van wacser over het gedrag der groote gemonopoliscerde
banken gedurende de luatsic krisis. 454, — Oordeel van WASSE aver
hel gedrag der Pruissische Bank in 1836, 455. — Wenschelijkheid
der opheffing van het bankmoenopolie in ons vaderland. 457. —
Bijoogmerken beslissen meestal de quacstie of men het monopolie
zal behouden of invosren. 461. — Ten bewijs hiervan levert Italie.
461. — Argumenten van den Italinanschen Minister van Koop-
hundel wanna. 464, — Qordeel van den Hoogl. BoceARDO, 465, —
De hoofdzaak wordt geheel wit het oog verloren, 468,

. ervolg, De vorzaken der (i}z_g’zzmtz‘gg resuliulen van kel Bugelsche

bankwesen, wit cene vergelijling met hot Schotsche bankwezen
OpyEspoord

De Heer surz ziet in de geschiedenis van het Engelsche bank-
Wwezetl een krachtig argument voor het monopolie. 468, — Op-
pervlakkiz schijut dit juist. 470, — Invloed der Currency-theorie.
471. — Ten beroep op de Bankwet van rrgL een ongeschiki mid-
del om te bewijzen dat monopolie de voorkeur verdient hoven
Wrijheid. 472. — Oorsprong der Bauk van Engeland. 472, —
Zij ontvangt weldra con monopolie. 475. — Nadeclige invloed vau
haay monopalie in 1793 en volgende jaren. 477. — Gedrag der
Bank tusschen 1797 en 1820, 481, — Krisis van 1823, 483, —
Afkeuringswam‘ﬂig gedrag der Bank van Engeland. 487. — De
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INLEIDING

Zoowel op het gebied der staathuishoudkunde als op dat
der staatkunde heeft de beantwoording der vraag: hoeverre
de tusschenkomst van den staat zich zal moeten uitstrek-
ken, waar 7] fe regt kan worden ingeroepen en waar 7
als schadelijk behoort veroordeeld te worden, aanleiding ge-
geven tot de meest tegenstrijdige beschonwingen.

Terwijl men van de eenc zijde de staatswerkzaamheid meer
en weer wil unitbreiden, overal het toezigt en de leiding van
den staal noodzakelijk acht ter beverdering van de belan-
gen der menschheid en ledere uithreiding der staalsbemoeljing
een stap nader rekent tot hare verdere antwikkeling , be-
schonwt men van den anderen kant de vrijheid als den na-
tuurlijken {oestand der muatschappij, verlangt men zooveel
mogelijk af te breken al wat de strekking heeft om die vrij-
heid, meer dam hoog noodig is, te beperken en tracht de
inmenging van den staat binnen de cngst mogelijke grenzen

1




2

terug te brengen. 1) Doch bij verreweg de meesten bestaat
geen vasten regel, waardoor zij zich laten leiden bij het
uitbrengen van hun oordeel, of in een bijzonder geval de
tusschenkomst van den staat wenschelijk is of moet gewraaks
worden.

De oorzaak van dit verschijnsel is niet moecijelifk na te
gaan; =z wordt door den bercemden Engelschen wijsg&er‘
JOHN sTUARY MILL met de volgende woorden duidelijk in het
licht gesteld : ,,De menschen,” zegt hij in zijn voortreffelijk
gesehrilt over de vrijheid, ,uzjn gewoon te gelooven en zjj
worden asngemoedigd in dat geloof door sommigen, die naar
het karakter van wijsgeeren streven, dat hunne gevoelens
over dergelijke onderwerpen beter zyn dan redeneringen en
redeneringen overbodig maken. Niemand, inderdaad, bekent
aan zich zelven dat de standaard, waarnaar hij oordeelt,
zijn eigen gevoel van welgevallen is; doch eene meening,
die niet steunt op redenering, kan alleen beschouwd worden
als een bewys dat iemand aan die meeming de voorkeur
geeft; en indien de redenen, wanneer zij opgegeven worden,
enkel een beroep zijn op cene gelijke voorkeur door ande-
ren gevoeld, dan blijft het alleen nog maar de voorliefde
van mecrdere personen in plaats van dic van een enkele. . . .
De meeningen der menschen met betrekking tot hetgeen
moet goedgekeurd of moet afgekeurd worden, worden be-
stemd door een tal van witeenloopende oorzaken.... Soms
is het hun gezond verstand — op andere tijden hunne voor-
oordeclen of bijgeloovige meeningen: dikwijls hnnne persoon-
lijke neigingen, die in overcenstemming, maar uiel zelden
ook m strijd zyn met de belangen der maatschappi, huune
afgunst of naijver, hunne aanmatiging of hunne verachting :

1) 5. 1ee maswr, De Staai en fel Individu, Bewe inleiding op de viaag
aaar de grenzen der Staatswerkzaambesd, Amsf. 1863, pag. 8.
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Maar het meest van alles hunne zelfaucht of hunme vrees
Voor zich zelven — hun reghmatig of onregtmatip eigenbe-
lang.... Er is dan ook inderdaad geen erkend beginsel,
Waarnaar algemeen het al of niet wensehelijke van staats-
tnsschenkomst beoordceld words. Men oordeelt slechts over-
eenkomstig zijne persoonlijke neigingen, Sommigen zouden
altijd wanneer zi) goeds daar te stellen of kwaads fe ver-
hinderen vinden, het staatsbestuur willen dwingen de taak
daarvan op zich te¢ memen; terwijl anderen licver ook maat-
schappolijko kwalen zouden willen laten voorthestaan , dan
den kring der staalsbemoeijents zieh ook maar eenigermate
te zien uitbreiden. Bn de menschen plaatsen zich voor ieder
bijzonder geval aan de eens of andere ajde, naar gelang deze
algemecne vigting hunner gezindheden zich naar de eene of
andere zljde keert, of naar mate zi] meer of minder belang
stellen in de zaak, die men door den stant wil laten verrig-
ten, of naar gelang zj gelooven dat het gouvernement de
zaak al of mict tot stand zal brengen op de wijze, waaraan
2} de woorkeur geven; maar zeer zelden kiesen zij bij het
beantwoorden der vraag naar de dingen, welke door hef
souvernement hehooren gedaan te worden, partlj, ten ge-
volge van een vast aangenomen standpunt” 1),

T toch , wanneer men zich slechts los weet to maken
van  vooroordeelen en persoonlijke neigingen , is het net
Woeijelijk den algemeenen regel te vinden , waardoor men zich
M ziin oordeel zal moeten laten besturen. Hen onderzock
naar het doel van den staat zal hier het juiste antwoord
lunnen geven. De staat beslaat nict om zich uelve; zijne
bﬁ&‘vtemming 15 cnkel de bevordering van het algemeen belang,
0 als van gzelve vloeit hiernis de praktischie regel voort:
»beperk dg individueele vrijheid voor zoover, maar ook niet
e

Do, On likerty. Zond. 1859 (@th edit) pag. 15, 18, 20, 21,

lﬂ‘
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verder als door hLet helang der buvgers in het gemeen ge-
vorderd wordt” 1),

Vrijheid moet derhalve de normale toestand zijn en be-
perking dier vrijheid kan allcen dan gewettigd worden , wan-
neer zij nuthig of noodzakelijk is. En #ij is alleen nuttig
of noodzakelijk, néef waar het bijzonder belang van een en-
kele, dat dikwijls in strijd is met dat der overigen, maar
waar het algemoen belang der burgers haar vordert. Slechts
wanneer eene ,harmonische hevrediging der bijzondere be-
langen® 2) door een beperkend optreden van den staat be-
vorderd wordt, zal zijne bemoeijing voldoende geregtvaar-
digd @jn. Overal elders bchoort zij te worden afgekeurd
omdat zj welligh het eene individu ten koste van het an-
dere bevoordeelt, in allen gevalle schadelijk en belemmerend
werken zal.

Niet in abstracto cchter laat zich bepalen wat algemeen
belang is en wat niet. In ieder voorkomend geval zal het
op nieuw mosten beoordecld worden, en slechts langs dien
weg zal zich laten bepalen, of de staatshemoeijing in een
bijzonder geval zal kunnen goregtvaardigd, of zal mocten
veroordeeld worden. Niet door ombestemde sehrikbeelden of
persoonlijke mneigingen, Wwaarvan men zich zelf maar half
of in ’t geheel geen rekenschap weet te geven, zal men
zich mogen laten leiden en daarbij de groote schaduwzijde
voorbij zien, die in den regel met elke staatsinterventie nood-
wendig gepaard gaat: de opoffering namelik van een ge-
deelte der zedelijke gellstandigheid der natie of van eenige
harer leden ), doch kalm en bedaard behoori men na te

1) orzoomer, Stawtsregterliyl onderzoeh, Amst. 1854, pag. 33.

Z) opzoowmsr, L. 1. pag. 22

3) Krachtiz laat minn zich in de volgende bewoordingen fen nadecle van
elke beperking door den Stast wit, wanneer deze in strijd is mel de algemeene
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gaan op welke wijze onder betrekkelijk de minste nadeelen
de meeste belangen zullen bevredigd worden. Slechts het
kwaad, en dan nog alleen daar, waar hef overwegend en
aftescheiden is van het goede, moet geweerd worden. On-
verstandig zou het zijn een nadecl te verwijderen, wan-
neer de daartoe dienende middelen zwaarder lasten zouden
opleggen dan de toestand die men fe keer wil gaan mot
zich medehrengt, of wanneer het voorkomen van cen kwaad
tene gelijkifjdige storing van overwegend grootere voordeelen
40U fen gevolpe hebben. Alleen wanncer het niet mogelijk
18 de nadeclen te verwijderen en de voordeclen te hehouden,
of wanueer bij de onmogelijkheid om beide geheel afteschei-
den het kwade ontwijfelbaar het gocde overtreft, mag de staat

preventief tusschon beiden treden., In het ander geval zal
hij

zich moetcn vergenoegen met het nemen van maatrege-

len, waardoor de willekeur zoaveel mogelijk beperkt wordt ;

—_——
overtuiging. Mo fe grevented from doing what one is inclined lo, or from °
acting aceording to ones own judgment of what is desirable, i not only
lionys irksome , but alwuys tends, pro tanto, (o sloree the develvpment of
80me parfson of the bodily on mental Facullics, vither sensifwve or avlive; wnd
unless the conscience of the individual goes freely with the legal restraint,
partates, either in o great or fn w swall degree, of the degradution of slu-
ST NI, Prineiples of Political Beonowy with some of their applications
0 Soeial Philosoply.  Tendow 1862 (5t edit) II. 548. Fir kan echter mef
temgen grond gevrasgd worden of nict zelfs, wannecr de publieke opinie
minder duidelijk spreckt, de Stast zich zal te onthouden hebben van hande-
lingen, die do ontwilkkeling van het gevoel van zelfstandigheid en van eigen
verantwoordelijkheid tegenhouden? Deze veasg wordt bevestigend beantwoord
doar orzooure, wanneer hij zegt: el deginsel behourt te aifu, dat het indi-
vedu dosl, wiet widdal i, en dut de besiemming van den Staad is, de vrijheid
“ijner Bewegingen. te beworderon. Ontuikkeling, niet organisatie , bekooyt de lens
e 2ifn.  Vasle grenzen lulen, evempel zich niet aanwijzen. Ilet zal soms nvo-
dig zija, de ontwikkeling de leiden cn o vegelen wict allecn, maur dre aon
be vangen,  Waarom wou het goede, dls het wict wit den buezem des volks
ilyaal, aiel van de regering mogen witgean? 1, 1. 82,




lj zal slechts regelend en temperend optreden, om niet door
zijuc beperkingen het ontstaan van overwegend grootere voor-
deelen onmogelijk te maken. Het mingé van allen echter
zal hij op grond van nadeclen, wicr gewigt en omvang mct
boven allen twijfel verheven is, en waarvan het niet zeker
is dat z1j de voordeelen verre overtreffen, de vrijheid mogen
beperken door monopolién in het leven te roepen of waar
ze. eenmaal bestaan die le bestendigen; en dan nog zal hij
het alleen mopen doen, wanneer hi] vooral het voldingend
bewljs heeft gelovord dat door het monopolic niet de deur
wordt geopend voor nieuwe misbruiken, voor misbruiken,
die grooter zijn dan die, welke men door de invoering van
het monopolie wil trachten te voorkomen. Aan elk mone-
polic daarenboven zijn gewigtige en onvermijdelijke nadeelen
verbonden: het bevoordeelt eenige weinigen ten koste van het
algemeen, kan altijd slechts onvolkomen aan de bestaande
behoeften voldoen en is mmmer m strijd met die harmomsehe
bevrediging der bijzondere belangen, die de staat by elken
maatregel, dien hij neemt, op den voorgrond zal moeten
stellen.

Het doordringen van dit beginsel in de algemeene over-
tuiging en de toepassing er van door den staat, heeft sedert
het, laatst der vorige eeuw groote veranderingen tc weeg
ebragt 1 het oeconomisch leven der volken. HKr is eene

tg

3

gheole omwenteling tot stand gekomen op het gebied van
handel en nijverheid, overal heeft de vrijheid zch ngang
weten te verschaffen en is zi n de plaats getreden van den
vroeger algemeen heerschenden geest van beperking en uit-
slutting. Bijna alle bolwerken van protectie en monopolie
mijn afgebroken, van die beide maglige indringers, die zich
700 gaarne beriepen op hunne nuttigheid of noodzakelijkheid,
en op de gevaren, dic — slocg men aan hunne boweringen
geloof — noodzakelijk uit de vrijheid zouden mocten voort-




vioeijen, Bn de heerlijke vruchten der vrijheid zijn niet
achterwege gebleven; handel en nijverheid zijn fot ecene
vioeger ongekende hoogte gestegen; de nadeclen en geva-
ren, die men voorheen zoo groot waande, zn gebleken
gering en onbeduidend te ziju, meestal zells in het geheel
niet te bestaan ; de groote voordeelen der vrijheid daaren-
tegen ziju door de ondervinding helderder dan ooit in het
licht getreden, De matericele welvaart heeft een krachtigen
stoot gekregen; het individu heeft leeren inzien dat het zelf
de beste bewaker is van sijue eigene belangen; het heeft
opgehouden fe steunen op den stast, zijn gevoel van eigen
verantwoordelijkheid heeft zich ontwikkeld; het bewustzijn
dat hij voortaan voor zichzelf zou mocten zorgen, hectt
Zijne encrgie en sijne werkumamheid, maar ook zijn gevoel
van  verantwoordelijkheid en daardoor zijue waakzaamheid
vergroat, het heeft hem in zijn eigen oog hooger geplaatst,
°n is daarenboven het krachtige middel geworden om, zon-
der ecenige tusschonkomst van den staat , een tal van ver-
keerdheden en mishruiken weg te nemen of tegen fe gaan.

Terwijl zich langzamerhand algemeen in de publieke opi-
nie de overtuiging heeft gevestigd dat viijheid op oecono-
misch gebied het eenige middel is om vooruitgang en alge-
neene welvaarl te bevorderen, is er echter eene zaak , waarhij
volgens veler gevoclen het beginsel der vrijheid geene foe-
passing mag vinden. Wij bedoelen het bankwezen. Zelfs
erkende tegeustanders van staatsinterventie meenden dat hier
“éne uitzondering moest gemaakt worden op het beginsel ,
waarvan zij de toepassing op elk ander gebied als wensche-
ljk hadden lecren kennen en zoovesl mogelijk hadden trach-
ten te bevorderen. |

Doch zal, wat in het algemeen bij handel en nijverheid j
geldf, nict wane zijn met betrekking tot het hankwezen?

Zou hier eene uitzondering hestaan op den algemeenen regel,




dat de staat, waar hef nuttige bedrijven of instellingen geldt,
allcen repressief maar niet preventief moct tc werk gaan?
Waren hier algemeenc bepahngen, met de strekking om de
naceelen weg te nemen of te verminderen, niet voldoende
om haar doel te bereiken, en moest hier een kunstmatige
toestand van monopolie en privilegie worden gehandhaafd
op grond dat het publick alleen langs dien weg tegen de
nadeelen , die wit de misbroiken van het bankwezen zouden
ontstaan, kon worden gewaarborgd? en konden eindelijk
onder dat stelsel van monopolie dezelfde voordeelen worden
vorkregen als onder het stelscl van vryheid?

Greene overtwiging was levendiger by ons dan deze, dal
vrijheid alleen in staat is te voldoen aan de onderscheidene
en veelsoortige behoeften van den mensch; dat in wrije zelf-
standige ontwikkeling het eenige middel gelegen 1z om, niet
alleen op geestelyk, maar ook op stoffelyk gehied waren
vooruitgang te hevorderen; dat miets meer in staat is voor-
uitgang en ontwikkeling tegen te houden daun die krachte-
looze en doodelijke eenvormigheid, die het natuurlijke ge-
volg is, en moeef zijn ccner centralisatic, die de zelfetandig-
heid der declen vernietigt, hun alle initiatief onineemt en ze
oplost in het groote geheel, dat kunstiy mechaunisme, he-
stemd om aller belangen te behartigen en aller behoeften te
voldoen, dat altijd slechts onvolledig aan zijn doel zal kunnen
beantwoorden. Doch bovendien meenden we dat vrijheid,
mits behoorlijk geleid, het beste middel was om mishrui-
ken en verkeerdheden tegen te gaan, omdat z1j het gevocl
van cigene verantwoordelijkheid weet op te wekken en den
mensch leert inzien, dat hij zelf de beste wachter is voor
zijne eigene belangen. Findelijk zagen we in dic vrijhed
het cenige middel om door de self’ acling and selfcontro-
ling power van s menschen eigenbelang de schijnbaar strij-
dige belangen van allen tot een schoon harmonisch geheel




te ontwikkelen, en een toestand te verkrijgen, die nmimmer
door een willekeurig ingrijpen van den staat bereikt kon
worden.

et denkbeeld lokte ong derhalve aan om te onderzocken
of de toepassing van het beginsel, dat we in het algemeen
als verderfolijk hadden lecren beschouwen, bij het bankwe-
zen op utilileitsgronden kon worden geregtvaardigd en of
met het oog op mmma’s bij uitstek praktischen regel: , Lazs-
serfuive should be the gemeral proclice: evevy deparlure [rom
i, unfess required by some great good, is a certain evil” 1),
aan den staat het regt kon worden tocgekend om het regt
tob witgifte van bankbilletten wan de banken in het alge-
meen e ontreggen of die banken, welke bankbilleiten wit- 7
geven, aan cen tal van beperkende bepalingen en voorschrif-
ten te onderwerpen.

Vij algemeen heeft men het vegt tot uitgifte van bank-
billetten sleehts aan eene enkelo door den staat in het le-
Ve gorocpene of althans om bijzonderc redemen door hem
h@gunstigde instelling willen tockennen, niettegenstaande het,
gelijk wij later zullen aantoonen, eene bijna onmisbare voor-
Waarde is voor eene algemeene ontwikkeling van het hank-
WeZen en eerst dan kan gemist worden, wannecer het ecn-
Maal, golijk in Engeland, een hoogen trap van ontwikkeling
bercikt heeft. Men heeft zich daarbij gegroud op verschil-
lendq redencringen, waarvan wij de waarde later meer wit-
Voerlg yullen onderzocken.

1 Men beweerde onder anderen dat het bankbillet op cene
o met hot geld moest geplaatst worden, dat het in tegen-
Overstelling der andere soorten van kredietpapier. dezelfde
werking uitoefende  als geld, dat het zelf geld was; men
heeft, ieh soms zelfs laten verleiden tot de theorie, dat,

—_—
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evenals de staat verpligt is de natie te waarborgen dat de
op zn gezag uitgegeven muntstukken eene zckere hoeveel-
hetd edel metaal in zich bevatten en derhalve voor de waarde
er van instaat, hij uich eveneens aansprakelijk zom moeten
stellen voor de nakoming der betalingsbeloften door de ban-
ken aangegaan, m. a. w. dat de staat behoorde te zorgen
dal ieder blindelings een bankbillet zou kunnen aannemen,
zonder zich zelfs vooral to overtuigen dat de persoon of hei
ligehaam, dat het bankbillet had witgegeven inderdaad be-
stond ).  Van dat standpunt cehter uitgaande had men
eene bank, die van staatswege bestuurd werd, behooren in
te voeren en beging men reeds dadelijk eene inconscquentie,
door het regt tot uitgifte van bankbilletten aan cene privaat-
instelling over te dragen, die harve eigenc belangen had,
welke soms, gelik de ondervinding meermalen bevestigd
heeft, in sirijd zouden kunnen geraken met het belang van
het algemecen, en die, omdat zl] ten gevolge van haar mo-
nopolie zooveel magtiger was dan de elders bestaando vrije,
met elkander concurrerende banken, bij elken misslag, dien

L) Door deze leer komt men noodzakelijk tot de ongerijmdheid dat het regt
om bankbilletten uif te geven, hetwelk toch eigenlijk niets anders is dan het
regt om onder een zckeren vorm schulden aan te gaan, tot de reglen van
de Kroon behoort. Deze meening vindt vooral wveel hijval in Duitschland
en werd oulangs nog door rTorxamer, Lid ven hef Pruissische Tuis der Hee-
e en FProfessor der staatswetenschappen aan de Universiteit te Breslau,
verdedigd, , Das Recht Banknoten auswugeben, welche gleich dem Papiergelde
wnlanfen, gehdrt jedoch ehen sowohl, als das Recht Gold und Silber aw pri-
gen . ausschlieswlich der Staatsgesellschafi, und kann ofne die Zustimmung der
geseizgebenden Gewalt wicht von Privatpersonen in Anspruch genowmen wer-
den.” TRLLEAMPF, Deber die neuere Entwickiung des Bankuwesens in Deutsch-
fand.  Breslpw 1856. pag. 2. Ook de Pruissische Handelsminister vox pEm
HEYDE verklaarde in zijne redevoering, den 20. April 1857 in het Huis der
Afgevaardigden gehouden: , Bunknotenausyabe sollte Ausfluss des Miunzregals
setn,” WAGNER, Beitrdge zuwr Lehre von den Banken, Leipsig 1857, pag. 43.
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2i] beging, con veel nadecliger invloed moeslt uitoefenen,

dan hij wrijheid van bankwezen mogelijk zou geweest zijn.

Dikwifls echter werd, ronder ecn bepaald heginsel op den
voorgrond te stellen, het regt tot uitgiftc van bankbilletton
als monopolie aan eene reeds bestaande, meestal vroeger
onder medewerking van den  staat opgerigte maatschappi)

toegestaan, tor bhelooning, zoo het hectte, voor de dien-

sten, die zj den staat had bewezen, door haar in moeije-

ljke tijden geldelijko hulp ie verleenen ; waarschijnlijk echter
Meer met de novenbedoeling om op die wijze bij voortduring
9p haren bijstand ie kunnen staat maken !). Zoodoende
e

1) Ben paar voorbeclden, aan de gesehiedenis van hot bankwezen ontleend,
zulley duidelijkc aantoonen dat het verleenen van het bankmonopolie meestal
Biet voorigeyloeid is uit de overtuiging dat de vrije nilgifte van bankbilletten
Eevaren opleverde, muar enkel wuit het eigenbelang van den Staat.

Toen 3¢ Bank van Engeland in 1694 werd opgerigl, dacht men er nieb
“8% haar een monopolie toc te staan. Korb daarop trachtte zelfs het Bugel-
Sehe Tarlement nog ecne tweede bank op te riglen, onder voorwaarde dat

deze, even als de Bank van Engeland, haar kapitaal aan den Staat zoude wif-
lecnen,

Br werd ochter getn gencegsaam aantal personen gevonden, welke
Glidep

dic voorwaarde cene bank wilden oprigten, en het plan had geen
verder gevoly, De Bank yan Fingeland echter verleende de sevrasgde hulp
M verkreeg als belooning daarvoor in zooverre cen monopolie dat het Par-
lement zic, verbond om, zoolang het Bankeharter duurde, gecns nieawe ban-

€0 met heperkte verantwoordelijkheid te zallen oprigten, Er bestond echier
B6eDe wet, die
ren

de oprigting van Josut-stock banken verhinderde; alleen wa-
de aandeelhondors dezer banken volgens de Engelsche wetgeving per-
Soonlijk voor ale schulden der vennoofschap aansprakelijk. Tet eenige
Privilegie der Bank van Engeland bestond derhalve in de beperkto verant-
Woordglij

kheid der aandeelhonders, die alleen door het Parlement kon ver-
leeng Wo

rden, Bij de hernienwing van het Bankeharter in 1709 werd het
Monopolis voop

ds Bapk van B
hesl;aande, banl
dit Drivileg
Tiam,
hulp,

de Bank van gronter gewigt:; er werd hepaald dat alleen
ugeland en vennootschappen, uif miet meer dan zes persopen
billetten zouden mogen wvitgeven. De Bank van Engeland had
le, dat haar voor de toekomst van have gevaarlijkste concurrenten,
Broote bankvennootschappeﬂ, ontsloeg,- alleen te danken aan ds geldelijke
die 2ij toen reeds tob viermaal toe aan den Staab had verleend. In




12

droeg het belang van gouvernementen, wier financisele
toestand geheel met de banken verwikkeld was en in het

naatwste verband stond met het voortduren van het momo-

1717 lecnde =z nogmasls 2 mill, £, in 1722 4 will. £ enz., zoodat de Bank
in 1740 reeds meer dan 114 mill. £ van den Staat te vorderen had. Hek
maatschappelijk Lkapitaal der Bank van Hngeland was nimmer in den verm
van specie in de kelders der bank aanweziz en is, thans tot een bedrag wvan
144 mill. £ geklommen, nog geheel en al san don Siaal uilgeleend; het
hestaat voor cen groot gedeelte uit de schuld reeds in de cerste helft dor
vorige eeuw door den Stasl aangegaan., wmacimob, Dictionary of Polifical
Leorowy. London 1863, voec Bawking in Ewglond en eippawe, History and
principles of banking. London 1836. (2th edif.) pag. 38 en volg.

Ook het monopolie der Bank van Irankrijlk, corapronkelijk slechts hestaande
in het regt om bij nitsluiting in Parijs baukbilletten te mogen uitgeven, werd
met het oog op de geldelijke belangen van don Staat bij de wet van 24 Germinal
an IX ingevoerd en later hij die van 22 April 1806 door waporeox gehand-
haafd. Aan de Bank werd bij hare oprigting de verplipting opgelegd om uit
de winsten, die na aftrek van een zeker door de wet vastpesteld dividend
overbleven, een reservefonds te vormen, dal belegd moest worden in b Pef’s
geconsolideerde staatssehuld, ingesehreven op maam der bank, en niet opvor-
derbaar #eolang het privilegie der Bank dourde. De Bank was van den be-
ginne af een werktnig van den Staat, zij werd gebruikt om de koers der
staafspapieren omhoog te houden en om de schatkist met geldlesningen fe
hulp te komen, die onder het bestuur ven warorEoN rceds boven de 500
mill. franes kKlommen., Tn 1817 leende de Baulk nogmaals 74 mill. aan de
Regering, in 1828 109 mill., in 1824 112 mill., in 1830 291 mill., in
1831 255 mill. Den 31 Maart 15848 deed de Bank een renieloos voorschot
aan den Slaat van 50 mill., tegen onderpand van sehatkistbilletten der Repu-
blick. XKorten tijd dasarna werden bij de Decreten van 27 April en 2 Mej 1848
de onafhankelijke cireulatiebanken, die in de Departernenten gevestigd waren,
hoewsl #ij zich aan geenerlei misbruiken hadden schuldig gemankt, opzeheven
en het mongpolie der Bank van Frankrijk, dat zich tot dusverre slechts tot
Parfjs bepaald had, tot hel geheele grondgebied der Fransche Republiek
uitgebreid. De wederdienst van de Bank voor het haar door den Staat ver-
leende gunstbewijs ket zich niet lang wachten: den 3 Junij opende zij den
Staal een krediet van 150 mill. en nam later san de stastsleening van den
24 Julij deel voor een bedrag van 224 mill. TavERRIERE. Cowrs théorique
el pratigue de drost publie ef qdwinistrafif. Paris 1854, (dme £dit.) TT, 462
BN ¥., COURCELLE-SENEUIL, Traitd fhéorique ef prafique des opérafions de
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polie, waarby 7ij zelve het grootste belang hadden, er niet
wemig toe bij om van hun kant de vrijheid van bankwe-
Zen zooveel mogelijk tegen te gaan, terwyl zy anders —
ware die historische oorzaak voor het ontstaam van een bank-
monopolie niet sanwerig geweest — welligt zonder aarzelen
het begingel der vrijheid zouden hebben gehuldigd.

Waar cenmaal geprivilegiéerde of gemonopoliscerde eireu-
latiebankon bestonden, waren er verschillende ocorzaken, die
hare Ophﬂﬂ'mg tegenhielden. In de cerste plaats de natune-
lifke zucht den meesten menschen eigen om met het bestaan-

de tevreden te zijn, wanneer het niet al te slecht is. Men

weet wat men heeft, zoo werd er geregd , maar niel wat

met, brekende met het bestaande, er voor in de plaats zal
verkvijgen en wal bij verandering de toekomst zal opleveren.
Men plaatste zich op ecn zeer conservatiof standpunt, dat
men ook het standpunt der tevredenheid zou kunnen noe-

" . "

Brngue.  Puris 1837 [dme &dit) 212 en v, U POYNODE, D¢ la wmongie, du
credit et dp Cimpot. Peris 1853, 1. 300 en v.

Wij merken derhalve cene troffends overcenkamst op tusschen hel ontstaan
ende laters witbreiding van het bankmonopolie in Frankrijk co in Engeland ;
2] begonuen beide mef geringe voorregten, die bij de voortdurende financidels
behoefton van don Staut mesr en meer ten koste der overige banken werden
uitgebreid on
In

in Frankrijlc althans met een volslagen monopelic eindizden.
18268 werd op het monopoliz der Bank van Engeland weder inbreuk ge-
waakt door de hepaling dat er voortaan op een alstand yan 65 mijlen buifen

Londen wedee circulatiehanken met meer dan & sandeelhouders mogten wor-
den opgerigt. ;

Wij meenen na het bovenstaande met esmigen grond te mogen beweren dat
het beginsel dep vrijheid van banlwezen reeds veel algemeener zou gehuldied

€0 hef bankmonopolie welligt, nimmer 7zoo algemeen zon ingevoerd zijn, 200
nist de Staat, er de wensehelijkheid van ingiende om esn magtie finantidel
ligehagm uaast zich te hebben, waarbij #ij in tijd ven nood immer hulp zon
kiinnpy Vinden, in hef verleenen van het monopolie tof uitgiffe van bank-

billetten peg beste middel had meenen te vinden, om zieh bij voortduring

van dip
vay die hulp te verzekeren.
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men, men was dankbaar voor het bestaande en verlangde
geene verandering. Men hield het wel voor mogelijk dat die
verandering voordeelen zou kunnen opleveren, maar achtte
het niet der moeite waard te onderzoeken, welke die voor-
deelen zouden kummen zijn. Men vreesde daarenboven dat
niet al de mogelijke nadeelen, die tegen de voordeelen over-
stonden, waren in vekening gebragt, dat men er soms een
over het hoofd gezien, of te ligt geteld had, dat de mit-
komsten minder gunstig zouden zijn, dan men zich had voor-
gesteld; in een woord men was huiverig de hand tot ver
betering aan het werk te slaan. Dit standpunt vond uit
den aard der zaak den meesten bijval bij hen, die of in het
geheel niet of slechts oppervlakkiz met dc groote voordeelen
bekend waren, dic een vrij bankwezen clders aan handel en
nijverheid had opgeleverd, en nit den aard der zaak overal,
waar het eenigen tijd hestaan heeft, zal moeten opleveren;
m de tweede plaats bij die personen, welke bij de oprigting
van vrije banken geen direct belang hadden, en zeer inge-
nomen waren met het gemak dat hun het gebruik van bank-
papier, door slechts eene maatschappij uitgegeven , opleverde.
7i) konden thans blindelings en bijna alleen op het gevoel
af een bankbillet in betaling asnnemen, zonder dat het zelfs
noodig was zich daarbij af te vragen of zij het op huune
beurt ook weder als middel zouden kuunen gebraiken, om
anderen te betalen, van welke omstandigheid natunrlijk, bij
het bestaan van meerdere uitgevers van bankbillstten, de
aanname of weigering van een aangeboden bankbillet afhan-
kelijk zal mocten gemaakt worden. Dat echter eene zoover
gedrevene gemakzacht van het publiek bij de behandeling
der vrijheidsquestie niet als argument ten nadeele der vrijheid
kan worden aamgevoerd, zal wel geenc toelichting hshoeven.

Naast de categorie van hen,- dic met den bestaanden toe-
stand tevreden zijn en geene verandering wenschen, staat
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oene anderc, die wel erkent dat de voordeelen, die het vrije
bankwesen elders heeft opgeleverd, veel grooter zijn dan die
welke bt monopolie ooit zal kunnen verschaffen, doch die
meent dat de gevarcn der vrijheid hier grooter wullen zijn
dan eldeps, Zij gaan van de bewering uit dat de natie nog
Niet p is voor een vrij bankwezen, vestigen alleen hun
hoop op de foekomst en verklaren dat er welligt eenmaal
0 tjd zal komen, waarin wen het beglusel der vrijheid
algemeen zg) kaunen huldigen. Het volk moet eerst op-
8tvoed worden voor de vrijheid, wordt er gezegd, zij mag
Mgt op eenmaal worden toegestaan, er is tijd noedig om
haar op het volk te doen overgaan en het mon gevaarlijk
Zjn haar thans reeds mtevoeren. Doch wanneer een volk
108 cen kwart of een halve eeuw san het monopolie onder-
Worpen blijft, zal het dan rijper zijn voor een vrij bankwe-
“nP Wat beteckent eigenlijk die toestand van rijpheid,
WAAVAN men zich het ontstaan als eerst in de toekomst
"ogelik voorstelt? Die tocstand is naar onze meening ani-
WeZlg wanmeer ecne natie alleen het papier aanneemt van,
0 haay geld alleen in depdt toeverlrouwt asn die hanken,
welke door cen soliede bestuur voldoende waarborgen geven,
dat j de betalingsverbindtenissen, die zij op zich hebben
STomen, 7mllen kunnen nakomen. Indien het publick aan
ledere bank gzonder onderscheid vertrouwen schenkt, alleen
omdat het cene bank is, en bankbilletten aanneemt alleen
omdat het hankbilletten zijn, zal vrijheid van bankwezen on-
sttwijfeld gevaarlijk zijn; de banken zouden in dat goval
elke ooytrsle missen en zich ligt tot onvoorzigrige handelin-

genllaten overhalen, wijl =) inzen dat voorzigtigheid geene
Nooduakelifke vonrw

aarde toeer 1z om wol te slagen en dat
“ door meen

te wagen hare winsten aanzienlijk zullen kun-
UeR vergrooten. Daar cohter het publiek met betrekking tot
Cene nigyw Opgerigte bank eerder te wanirouwend dan te
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vertrouwend is, zal de vaijheid van bankwezon wit dat oog-
punt geheel onschadeljk wezen, Die personen, welke eene
bank wantrouwen, zullen haar niet gebruiken en zij, die haar
gebruiken, zullen dit alleen doen, omdat 7y er goede gron-
den voor hebben.

Doch, voert men hier tegen aan, het groote publiek dat
niet in staat is over het krediet van den uitgever van een
bankbillet te cordeelen, zal door zijne onkunde aan allerlei
misleiding bloot staan. Men schept zich echfer een gevaar,
waarvoor niet de minste grond hestaat. Men had slechts
een blik bchoeven te slaan op die landen, waar reeds lan-
gen tijd vrijheid van bankwezen hestaan heeft, om zich da-
delijk van het ongegronde der tegenmwerping to overtuigon.
Wanneer het groote publick daar een baukbillet in betaling
aanneemt, vraagl het niel of de muatschappy die het bank-
billet heeft uitgegeven vertrouwen verdient, maar alleen of
‘t het aangcboden bankbillet op zijne beurt zal kunnen ge-
bruiken om anderen te betalen. Wanueer het hieraan twijfelt,
zal het dadelyk de aapneming weigeren. Een bankbillet wordt
derhalve door iemand, die zelf niet over de innerlijke waarde
er van kan oordeelen, alleen in betaling sangenomen, wanneer
de uitgever volgens de publicke opinie vertrouwen verdicnt.
Die publieke opimie vindt haar toongever in de overige banken
en m de kooplieden, de eenige die o staat zjn mel juist-
heid over het krediet eener bank te oordeclen; woodra deze
het voorbeeld geven en de billetten eencr bank m betaling
beginnen aan te nemen, zal het groote publiek veilig kun-
nen volgen. Indien echter zij, die alleen met grond over
het krediet eemer bank kunnen oordeelen, hare billetten wei-
geren , bestaat er nict het minste gevaar dat het min kun-
dige publick er uit eigen bewsging een aanvang meé zal
nemen. Integendeel zal het nog lang blijven aarzelen, nadat
anderen, op wier oordeel het zich veilig had kunnen verla-




ten, reeds lang zijn voorgegaan. Daawr nmu het digenbe-

lang van teder, ook van den minst beschaafde, hem noopt
oM mimmer bankbilletten aan te nemen, tenzi] hij vooraf
Weet dat hij ze in plaats van geld weder mit zal kunnen
geven, is het waarschijulijk , dat eene matie, zonder vooral-
Saande kennismaking met eene gemonopoliseerde bank als
VOorbereidjngsmzmtregﬂl, van naturc genoegzaam ontwikleld
2l 7in om zonder gevaar voor mislelding met de vrije ban-
ken in amnraking gobragt te worden 1),

Bene derde klasse van persomen, men zou ze ds voor-
vechters van hej, bankmenopolie bij uitnemendheid kunnen
uoemen , verklaart rondweg dat monopolie hier even goed in
Staab is aller hehoefien te bevredigen als vrijheid, /1) beginnen
et de gevaren der vrijheid op te sommen, en niet alleen dis,
Waarvoor eenige waarschijnlijkheid bestaat, maar ook dic,
welke bij den grootst mogelijken graad van ligtgeloovigheid
I onkunde eener natie en bij de slechist mogelijke wetge-
ving nog overdreven mogen genoemd worden. De nadeelen,
die, gelik de ondervinding geleerd hooft, evenzeer uit het
onopolie als wit de v

rijheid kunnen voortvlocijen, worden
daa,rbij

geheel over hiet hoofd gesien. Humme redenering
—h__—\—,__'__

1) Tep loops 2

i hier asugemerks, dat het onze bedoeling niet is door dese
1"3<1enering de wr

ijheids-questie op te lossen, maar alleen de ongerijmdhisid

B8 fs foanen der bowering dal asn viijheid van hankwezen een bankmono-
DPolie gjy voorboreidingsmaatregel zon moesen yooraf gaan, op groud dal het volk
oz

g

niet woldpsnde ontwiklkel
dan gok volkomen beve

sehaufd, toen de eersle vrije
“.'ﬂal'ailn

d is. Het voorbeeld der Schotsche banken heeft
stigd, D Schotsche natie was nog zeer onhe-
banken werden apgeriat ; en toch zijn de gevaren,
8 van het monopolie ons willen doen gelooven, gehecl
Wel is waar ging ook in Schotland aan de vrijheid van
el monopalic van 26 jaar vooraf, doeh dit was natuurlijk van
korten Qung om in de oogen rlgr voorstanders van de onrijpheids-

theorie oy “ene voldeende voorbereiding te strelken tegen: de gevaren der
Viijheid,

dif;

de voorstander,
ac]'iterwe-;ge gebleven,
hau]cwuzen
veel te

2
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komt hierop mneder: uit de vrijheid zullen groote gevaren
voortvloeijen , terwijl het monopolie daarentegen geene gevaren
wal kuunen opleveren; het laatste is bovendien cven volkomen
als de vrijheid in stast alle billijke hehoeften te bevredigen ;
ergo zal men het monopolie moeten handhaven, en zou
’t gelfs onverantwoordelijk zijn het prijs to geven om de
vrijleid van bankwezen intevocren. ) Deze redenering is op
zich zelve volmaakt logisch, men heeft volkomen het regt
uit de promissen de gevolgtrekking te maken, die er door
de monopolisten mit getrokken wordt. Er ontbreekt echter
gene voorwaarde om ze waear te maken: de stellingen , waarop
het stelsel rust, moeten zclve waar en bewijshaar zijn, en
dasr, gelifk ons later zal blijken, aan dezen eisch niet kan
voldaan worden, zal het gcheele gebouw bij een nader on-
derzoek meen moeten storten.

Wij stellen ons voor in de volgende bladzijden de argu-
menten, die tegen do vrijheid van bankwezen en fen voor-
deele van het monopolie zijn aangevoerd, uitvoeriger te onderzoe-
ken en tevens de maalregelen nategaan, welke in geval van
vrijheid door den wetgever behooren genomen te worden om
de nadeelen, die uit vrije banken zouden kunnen voortvloei-
jen, wegtenemen. Daar het cchter niet mogeljk is met
cenige grondigheid over deze vraagpunten te oordeclen, ten

1) Wij hebben hicr in korte woorden de argumenten nangestipt, die dour
de Nederlandsche Regering in de Memorie van Toelichiing, behoorende bij
het den 8. Junij 1863 asan de Tweede Kamor dor Staten-Generaal sange-
hoden wets-ontwerp , getiteld Foorzieningen omibrent de Nederfandsche Bank
ez, gebruiki worden om de wenschelijkheid te betoogen van het behond
van het hankmonopolie in ons vaderland. Daar de argumenten in dc Mem.
v. Toel. ten voordeele van het monopolie cn fen nadeele der vrijheid aon
sevocrd, in bopaalde betrekking staan tot de toestanden van ons vader-
land, kwam het ons niet endoelmatig voor hij de behundeling der vrijheids-
questic in het 4¢ Hooldstuk, dese als leiddraad voor ons onderzoek te

gebiniken.
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4] men zich yooraf ShlE st yonehellimgiavioin. am Mo
aard van het bankbillet en van de plaats, die het onder de
Cil‘cula.tiemiddﬂlen inneemt, alsmede van het wezen der ban-
ken en van ge wijze, waarop zij behooren bestuurd te worden,
pmllen wij vooraf deze puuten een weinig nader frachten
Uiteen te zetten.

De voornaamste resultaten, die ons onderzosk ons ople-
verde, laten zich in de volgende punten zamenvallen.

1) Dat het bankbillet in wijue natunr volkomen met de
Overige soorten van kredistpapier overeenkomt, dat het even
als  dege 7ijne wagrde als circulatiemiddel wilsluilend ont-
leent aan het krediet van den persoon of van de maatschap-
P, die het heeft uitgegeven, en dab de meor of minder
witgehreiden kring, waarin het als botaalmiddel gebruikt

wordt, alleen alliangt van hot meer of min algemeen ver-
frouwen , dat de nitgever zich heeft weten te verwerven ; dat

derhalye et baukbillet eveumin als de andere soorten van
kfefljetpapier met geld mag gelijk gesteld worden en dat de
staat dug op grond der willekeurig asngenomen meening,
dat bankhilletten geld zijn, de uitgifte dasrvan in het alge-
feen wiet aan de banken val mogen verbieden.

2} Dat het voornaamste gevaar der banken, gelijk de
rmd,el‘vindin_g over :

l]"“ »
]

ogt tof uitgifte van bankbilletten , maar in de verbind-

sen door de aanueming van depdts en onder den vorm
van krediet aangegaan ,

lenis
en dal derhalve de staat, wanneer

Wij zieh geroepen

acht zekere bepalingen te maken om de
Btvaren

die wit het bankwezen kunuon voortvloenen, weg
of te verminderen, zoowel de banken , die alleen

dannemen, als die welke bankbilletten uitgeven in
wne b:mkwetgeving beh

tf‘ Hen]_ﬁn
depditg

oort op fe nemen.
3] Dat de cemige zekere

waarborg voor een goed bestuur
der bankey,

gelegen is in de bekwanmheid en de soliditeit
2'*-
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van den bankier, en dat alle voorschriften , waardoor de staat
in het cigenlijk bestuur der banken ingrijpt en dil aan vaste
regelen onderwerpt, de banken wel zeer in haar werkkring
kannen belemmeren, maar toch onvoldoende zijn om de mis-
bruiken te keeren.

4) Dat de staat een voorzigtig en soliede bestuur der
banken alleen door zijdelingsche middelen zal kunnen be-
vorderon, waaronder vooral in asnmerking komt het opleg-
gen der vorpliging asn de banken om hare handelingen op
periodieke tijden openbaar to maken, ten cinde het publiek
aldus voortdurend in de gelegenheid zij, met juistheid over
hare handelingen te kunnen oordeelen.

) Dat in het algemeen de vrije concurrentle van eircu-
latiebanken , ouder ecnc goode wetgeving, een veel beteren
waarhorg oplevert voor de soliditeit dicr inrigtingen, dan
eenc gemonopoliseerde bank; dat de contrdle van het pu-
blick, maar vooral de onderlinge contréle van met elkander
concurrevende hanken veel mcer zekerhcid geelt voor een
voorzigtig bestuur dan eene geprivilegi€erde maatschappij ,
dic voor cen groot deel aan haar kavakter van hullslagtige
staatsinstelling haar kredict te danken heeft, en zich niet met
diezelide voorzigtigheid behoeft to gedragen om haar krediet
{e bewaren als vrije, met elkander goneurrerende banken,
die haar krediet door een kortstondig onvoorzigtig gedrag
dadelijlc in de waagschaal stellen; dat een enkele misslag voor
deze laalste cone levensquestie kan worden , terwijl ecue gemono-
poliscerde bank, die zich aan denzelfden misslag schuldig maakt,
zich zonder moeite zal kunnen staandc houden en zelfs, in
geval zij in de onmogelijkheid geraakt have verpligiingen na
te komen, door den staat zal worden beschermd, omdat het
algemeen belang te sterk met haar bestasn verbonden 18.

6) Dat icdere misslag, door ecnc gemonopoliscerde bank

begaan, veel groolers gevolgen heefl, dan die van kleine ban-




ken, welke wit den aard der zaak slechts een veel geringe-

ren myloed op het handelsverkeer kunnen uitoefenen.

T) Dat, wanneer onder een stelsel van vrijheid de ereu-
1l‘r1't1'ebanken nadeelen hobben opgeleverd, dit of het gevolg
15 geweest van eene onvoldosnde wetgeving, of van eenc be
sterko uithreiding van harve verbindtenissen, door de aanne-
ming vap depdts aangegaan.

8) Dat derhalve de gevaren eener gemonopoliscerde cireu-
latiebank grooter zijn dan van vrije concurrerende banken.

9) Dat vrije banken, dic overal opgerigt worden, waar de
behoofte ze in het leven roept, en die zich geheel rigten naar
de behoeften der omgeving , waaronder zij werkzaam zijn,
\.'eel krachtiger de algemeene welvaart zullen bevorderen ,
dan eene gemonopoliseerde bank , die, gelijk elk gecentrah-
seerd ligchaam, aan vaste vormen gebonden waarvan 7]
et kan afwijken, al de nadeelen doct ontstaan, die bij ver-
schil van behoeffen wit eenvormigheid moeten voortvloeijen.

L0) Dat wel is waar 4 abstraclo het regt tof uitgille van
hankbilletten geene noodzakelijke voorwaarde iz voor het be-
staan  yan banken , die handel en nijverheid door kapitaal-
verschaffing aanmoedigen , doch dat eerst bij een ontwikkel-
den {oestand van het bankwezen — wanneer de gewoonte
algemeen s geworden om loopende rekeningen bij de banken
16 houden — banken, die het regt tot uitgifte van bank-
billetten missen, overal met voordeel voor zich zelve zullen
ke werkzaam zijn; dat derhalve door het verbod om
bankhilletton uil te geven, de oprigting van banken en ecne

Wl . . S .
uschelijke withreiding van het bankwezen wordt tegenge-
houden, el

d

de aanmoediging van de productieve krachten
& lands op den achtergrond wordt gesteld.

L) Dat deshalye de veije clrculaliehanken onder eene
Boede wetgeving meer voordeelen ‘en minder nadeelen zullen

opleveren da .
Pleveren dan pene gemonopoliseerde bank, en dat dus de
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stast — met bhel cog op den regel, dien wij boven hebben
aangegeven, dat Lij alleen preventief tusschen beiden mag
treden wanneer er ecen groot voordeel door kan verkregen
worden en daf elke afwijking daarvan een groot kwaad is —
de vrije oprigting van circulatichanken niet zal mogen te-
gengaat.

De heschouwingen, die wi i de volgende bladzyden
hebben mnedergelegd, zyn de vruchi van eene, voor zoover
de weinige tijd, die wij ter onzer heschikking hadden, ons
tocliet, #0o naauwkeurig mogelijke studie der geschriften
van conige der voornasmste autoriteiten op het gebied van
het bankwezen. By de ontzagehelyke htcratuur, welke cr
in tegenoverslelling van ons vaderland, in het buitenland
en vooral in Fngeland over dit onderwerp bestaat, was het
ons niet mogelijk cenigzins volledig kenmis te nemen van
alles, wat er over dit onderwerp iz geschreven. Indien we
derhalve te oppervlakkis mogten geweest ziju, roepen wij
de welwillende kritiek in van hen, die door eene langere
bronnenstndic cen meer grondig oordeel zullen kunnen wnit-
sprcken over een onderwerp, dat zmch door eene buitenge-
wone ingewikkeldheid kenmerkl en daarom aanleiding heeft
gegeven tot dikwijls lijnregt met clkander strijdige theorién.

Wanneer wij het waagden een oordeel uittespreken, ge-
schiedde het mimmer op grond van enkele redenering, maar
altijd steunende feiten, dic wij meenden dat met eeni-
gen grond voor ons gevoelen komden worden asngevoerd,
onder de overtuiging evenwel van de moesjelijkheid om van
elk verschijnsel de geeompliecerde en dikwijls elkander tegen-
workende oorzaken nategaan. %oo wij daarby dikwijls mel-
ding gemuakl hebben van Engelsche loestanden en van de
verschijnselen, die zich op het gebied van het Engelsche
hankwezen hebben voorgedaan , ’t geschiedde met een twee-

ledig doel: vooreerst, om aantetoonen welk cen veel hoogeren
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trap van ontwilkeling het bankweszen daar hereikt heeff dan
M ons vaderland en welke voordeelen uit dien toestand voort-
vlocljen; in de tweede pleats, omdat de talrvijke enguétes, na
bijna iedere krisis door het Hooger- en Lagerhuis ingesteld
daar tot eone vesl juistere kemnnis der feiten geleid hebben
dan elders, en fevens de gevoelens hebben doen kennen van
€en tal van practische mannen, dic uit eigen ondervinding
over de oorzaken der verschijnselen , die zij mededeelden,
konden oordeelen.

In het algemeen heeft, zich de overtuiging meer en meer
bij ong gevestigd dat de font, waaraan de meeste bankwet-
severs en talrike schrijvers zich hebben schuldig gemaakt,
Voornamelijk bestond in het sannemen van zekere theorién,
dio op verkecrde grondslagen steunen en bij een grondig
onderzogk voor de overtuiging zullen mocten wijken dat
viijheid vap bankwezen, onder het genot eener doelmatige

Wetgeving, Jie krachtigste, ja hei cenigste middel is om de

g6varcn, die uit de banken kunmen voortvloeijen, wegtene-
Den en haar tegelijk alle die voordeclen te doen opleveren ,
faartoe zij uit den aard van hasr wezen bestemd Z1n.

Fen bankmonopolie in te voeren of, waar heb eenmaal
bestaat > het te bestendigen zal daarom altijd een groole mis-
slag Zim. Zoo er soms in den aanvang kleine ongelegenheden
Wb het stelsel van vrijheid mogten voortvloeijen, ze zullen
2k weldra van gelf verhelpen. Zij hebben dat op elk
nder gebied gedaan en zullen 't ook doen op dat van het
ankwegen, Wanneer banken langs een verkeerden weg voor-
deelen trachten te behalon, de uitkomst zal haar weldra
toonen gy ze gedwaald hebben. Andcere, die verstandiger
éu VOOrzigtiger zyn, zullen er zich voor wachten. Deze doen
haay voordeel met de opgedane ervaring, gedachtig aan het
SPreekwooy - die zich aan eens ahders fouten epiegell , spie-

gelb zich yacht, Dock goheel anders is °t, wanneer er slochts
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cenc groote eirculatichank wordl aangetroffen. Zij doet wat
geen vrije bank doen kan, wat geen vrije bank ongestraft
zow kunuen navolgen. De mnadeelen, dic eene vrije bank
ondervindf, zijn eene les voor harc mededingers; de missla-
gen van eene gemonopoliseerde bank daaventegen, streklen
geene  andere banken ten voorbeeld, mnoeh haar zelve tot
waarschnwing, ’t is juist omgekeerd: zij doet er haar voor-
deel mee.

Dit zijn de resultaten, die de ervaring, de heste leer-
meesteres voor de {toskomst, eenmaal en andermaal heeft
opgeleverd.

De slotsom onzer beschouwingen is derhalve deze: dat
de beginselen van wrije handel ook op het bankwezen be-
hooren te'worden toegepast, en dat er geene reden hestaat
om bij dezen handelstak eene uitzondering te maken op den
regel, die voor alle andere takken algemeen als juist wordt
erkend.

Mogten de volgende bladzijden er iets toe bijdragen om
dic overtuiging ook bij anderen te vestigen, dan mouden

wl] onze moeite meer dau beloond achten!




HOOFDSTUK 1.

OVER HET WEZEN VAN HET BANEBILLET BN YIJNE VER-

HOUDING TOT DE OVERIGE CIRCULATIEMIDDELEN.

§ 1.

De wetge

ver, zich verpligh rekenende zokere bepalingen te
Mmaka

% omirent het cireulatiehankwezen , heeft zich mecestal
fene verkecrde vourstelling gevormd van het wezen en de
Otconomisehe beteckenis van het bankbillet, Hyj 1s daardoor
N eene doy beide volgende dwalingen vervallen: hij meende
of dat er alleen zylke bankbilletten hehoorden te bestaan ,
1€ overal et door ieder in betaling werden asngenomen,
W W dat het bankbillet i Jet 009 van ket publick mel
geld zelilk moest staan, of dat de aanwezige hankhbilletten

k met het goud en zilver, het geld of het circula-

Bezamelj
bemidde] yay het land witmaskten, dat zij derhalve werke-
geld waren ,

ligte
de OVerige soorten
vloed konden uitoe

Zoowe] de aanner

en als zoodanig, in tegenoverstelling van
van. kre(ﬁetpa‘pier, een alvermogenden in-
fenen op het maatschappelijk verkeer.

ming van het eeme als van hot andere




gevoelen moest noodzakelijk (ol een monopolie leiden. et
7al derhalve niet overbodig zijn om, alvorens tot de behan-
deling der questic naar de vrijheid van bankwezen overte-
gaan, den aard van het bankbillet en de rol, die het m
de volkshuishouding te vervullen heeft, nader te onderzoeken.
Vooraf echter nog een enkel woord over de beide aange-
haalde meeningen omirent de natuur van hel bankbillet.
De wetgever, die op de voorgrond stelde dat ieder bank-
billet, dat in omloop was, om aan zijne bestemming te vol-
doen overal en door ieder in betaling moest worden aange-
nomen en die m. a. w. verlangde dat het bankbillet in de
oogen van het publick met geld gelijk zon staan, kwam als
van zelve tot de meening dat de uitgifte van bankbilletten
aan ééne groote instelling moest worden opgedragen, die
eerder dan iedere andere in staat zou zin, door het ver-
tronwen, dat zi overal genoot, aan zijuen eisch te voldocn,
cn bankbilletten uittegeven, die alom in de plaats van geld
gonden worden aangenomen. Kleine circulatisbhanken moes-
ten mnict worden toegelaten, omdat haar circulatie zich nict
buiten een mekeren kring kon uitbreiden. Integendeel be-
hoorde er eene geprivilegiderde bank te worden opgerigt, die
door haar krediet, dat van staatswege door allerlel kunst-
middelen nog versterkt kon worden, in staat zou zijn bank-
billetten mittegeven, die door hel geheele land als betaal-
middel gebruikt werden, terwijl de wetgever, wanneer het
publiek dit niet uit eigen beweging deed, hare bankbillet-
ten tot cen wettig betaalmiddel zou kunnen verheffen, en
zoodoende het publiek zou kunnen noodzaken om ze in de

plaats van geld aantenemen ').

1) Tn het jaar 1833 werden de billetten der Bank van Engeland tot cen
wettig betaalmiddel verheven tusschen alle partijen, behalve yoor de Bank
zelve; deze bepaling geldt evenwel alleen zoo lang de¢ Bank hare billetten
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Eorl e riike zaak geheel
De wetgever verloor echier ééne belangrijke g
i ]l(‘.t 00Z ;

1 35 z = o
dat het voorname nut en de hoofdbestemming
der

1 > = F | i lk'
cirenlatiehanken niet hestaat in het uilgeven van bar
billottey ;

maar dat deze eigenlijk slechts middel zijn om een
ander

5> veel gewigticer doel te bereiken. - j
‘ z o : A of ers

Bankhﬂlettm.l, op zich zelve heschouwd, zijn nicts an”
als voorwerpen van gemak, van weelde, zouden we bijna
kunyey 7eg
e

ken.

gen, die dienen om grootere hetalingen , die anders
zeld z(;ur]_cn moeten plaats hebben, gemakkelijk tf} x

Van het standpunt van den houder van oen ‘:mnlv‘(bili_(?t,
dic zijn geld tegen hetzelve verwisseld heeft om op die wijze
“en betualmiddel te verkrijgen, dat zonder veel kosten door

hem ygq; clders kan verzonden worden of dat hij wegens
Zijne geringe zwaarte zonder moeite bij zich kan dragen,

8 hgt eenvoudig een betaalmiddel dat, vergeleken mot
geld, vele gemakken oplevert. Daar cchter de uitgifte van
hanl:bil]etten de banken in staat stelt om asn handel en

] : e
Miverheid op voordesliger voorwaarden kapitaal te verschaf
fen, krijeen de bankbilletten, als middel daartoe, eene veel

- - 1 C BHELE ﬂ-
8rootere waarde. Dit wordt door hen, die geene bankb
letten willsn toelaten , dan de zoodanige, die overal en door
leder iy betaling w

1] q - ‘h
orden asmgenomen , geheel en al over he
hoofy gezien.,

Budien pet eenige mut der eirenlatiebanken bestond in

het Uitgeven van baukbilletten, in het scheppen van een
igt betnalmiadel,

‘._______‘*

dat gemakkelijk kan worden overgedra-

9P aanyyg

8¢ in goud hetaalt. Tn Oostenrijk echter zijn sedert 31 Mei 1848
de

billettan der Nutionale Bank wettig hetaalmiddel, ofschoon #ij nict tegen
SPecie kunpen iugewisseld worden, Tn deze bepalingen ligt, gelijk ons later
zal bliken | qene volslagene miskenning opgesloten van den aard van het
hanlcbil.iet. MACLEOD ,  Dictionury ete., voee Banking in Eungland. BAT,
Gm”‘d‘”ﬂi‘e der Vollswiithschafisichre, Lepzig w. Heidelberg, 1855 (Ge, Ausg.)
PAE. 407,
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gen, zou welligt ééne crculatichank wvoldoende kunnen
zijn, vm alle behoeften te bevredigen. Doch nn het bank-
hillet tevens het middel is, waardoor de banken in staat
mjn, overal waar er behoefte aan bestaat, goedkoop kapi-
taal te verschaffen en de ontwikkeling van handel en nij-
verheid te bevorderen, kan het niet anders dan schadelijk
werken, haar door het verbod om baukbilletten uittegeven
eene gelegenheid te ontnomen, die inzonderheid fot de be-
reiking van dat doel kan medewerken.

De voorstanders der theorie, waarvan we in de tiveede plaats
melding maakien, die aannamen dat de bankbilletten gezame-
lijk met de gouden en zilveren munt, het geld of het circula-
tiemiddel van het land uitmaken , moesten cene circulatichank
van zelf wel beschouwen als ccue instelling, die naar wil-
lekeur het handelsverkeer kon doen uithreiden of inkrimpen
en die door vermeerdering of vermindering van het aantal
omloopende bankbilletten de prijzen der goederen kon doen
rijzen of dalen. In hun ocog mocst cene circulatiebank een
alvermogenden invloed uitoefenen op het handelsverkeer en
noodzakelifk aan eene geheel exceptionele wetgeving worden
onderworpen. Het verleenen van esn monopolic werd daar-
bij natuurlijk als cene noodzakelijfke voorwaarde op de
voorgrond gesteld. Alleen op die wijze kon de uitgifte van
bankbilletten voldoende door den staat gecontroleerd worden
en de gevaren, dic uit de groote magi der circulatichanken

konden voortvloeijen, worden legengegaan ).

1) Dezc leer heeft in Engeland den grondslag gelegd tot de beroemde Bank-
weh van Sir ROBERT PEEL, waardoor wel i3 waar de bestaande eireulatiebanlen
niet werden opgeheven ; maar dic foeh de strelking had om tof hel stelsel van uit-
gluitend monopolie ferng fe keeren. Er mogten geeve nieuwe eirenlafichanken
worden opgerigl en de bestaande mogten, met uitzondering alleen van de Bauk
van Engeland, niet meer hankbilletten uitweven dan ten bedrage van een zeker
door den weigever vastgesteld maximum. Volgens COURCELLE-SENEUIL heeft de-
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v e ader onderzoek
In de volgende bladzijden 7ullen wij in een nade e T
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§ 2.
I < W de ruiling
Fen circulatiemiddel I 1g eeme zaak waardoor
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van zelve is ontstaan, zonder op eene voorafgaande voorstel-
ling van hunne voordeelen te steunen en alleen het gevolg
was van de instinetmatige zucht van den mensch om zijn
toestand te verbeteren.

‘Wanneer onder een herdersvolk iemand een kosthaar kleed
bezit, dat hij zelf niet gebruikt, zal hij trachten het tegen
iets anders te verruilen, dat beter in staat is zijne behoeften
te bevredigen. Hij zal derhalve een persoon zocken, die zijn
kleed wenscht te besitlen. Doch nadat hij dezen eindelijk
gevonden heelt ontstaat er eene nieuwe moeljelijkheid; de
ander heeft niet die voorwerpen om den eigenaar van het
kleed in tmil aan te bieden, welke deze verlangt. Hij heeft
wel andere zaken, biv. cen edelgesteente en eene kudde
schapen, doch de eigenaar vau het kleed heeft geen dezer
beide zaken mnoodig, zij zijn geen van beide in staat aan
zine hehoefte te voldoen. In toch zal hij er toe besluiten
zijn kleed af te staan, wanneer de ander hem daarvoor cen
zeker aantal schapen in ruil aanbiedf, terwijl hij het zou
geweigerd hobben wauneer desze hem met het edelgesteente
had willen betalen. Waarom gzal hij echter de scha-
pen wel in ruil willen asnnemen, maar het edelgesteente
niet? Omdat hij in het cerste geval alleen mijn toestand
verhetert. Of hi] een kostbaar kleed bezat of een edelge-
steonte was hem onverschillhy, doch door middel van het
bezit der schapen zal hij zich alles kunnen aanschaffen wat
ander een herdersvolk verkrijgbaar is; iedereen zal schapen
in betaling aannemen, doch slechts aan een cnkelen per-
soon, die toevallig cen dergelijk sieraad verlangt, zal hij
cen kostbaar kleed of een edelgesteente in ruil kunnen aan-
bieden.

Dat. vermogen mu, om door het bezit van cen voorwerp al-
lerlei andere zaken te verkrijgen, die men begeert, geeft

aan hetzelve de hoedanigheid van ecirculatiemiddel. Men zou
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het gk ruibmiddel , koopmiddel, betaalmiddel kunmen moe-
e, omdat, het de ruilingen gemakkelijk maakt en omdat
het bezit vy cen dergelijk voorwerp den eigenaar het ver-
N0gen geoft er andere zaken mede te koopen en te betalen.
Het heste cireulatiomiddel zal dan ook steeds het heste ruil-
midde] en het beste hetaalmiddel zijn. Onder een herdersvolk,
dat Rog wemig ontwikkeld is, zal het schaap een der beste
*Wlmiddelen on derhalve een der beste circulatiemiddelen
Zij, Lemand, die jets verlangt e koopen zal zorgen dat
hij schapen hee

fr, omdat hij weet met behulp daarvan zijne
nvnl'ie;

e behoeften te kunnen bevredigen. Schapen zlju voor hem,
Wal voor ons het geld is, namelijk: ,, Concentration von Kauf-
bef Ghigung”
uitdryks, ') Zij geven Lem in den meest doelmatigen vorm
hot vermogen om te koopen en worden als zoodanig door
18 bewaard , om op het oogenblik, waarop hij iets anders

28l noodig hebben, als middel te diemen om het zich aan
tie schaffen.

gelijk waoNEr zich in zijne definitie van geld

Het circulatiemiddel van een land zal niet alleen gebruikt
Worden om te koo

pen, maar uit den aard der zaak nog cenc
tweode y

niet minder gewlgtige functie vervigten. Hel wordt

als Waardemeter gebruikt, is m. a. w. de eenheid om de waarde

Y4l alle andere zaken mede te meten on op die wijze haro
Onderlinge wasrde te .bepalen. Onder cen herdersvolk zal
]

16t scha.ap als wa
880 dat ean voor
Schapen |
uit te

ardemeter gebruikt worden; men zal zeg-
werp de waarde heeft van twee, vijl of tien
N men zal, om de grootte van iemands vermogen
ukken, het tot schapen herleiden, en op die wijze
GEN gaty| verkrijgen, waardoor sene vergelijking met het ver-
0gen van eep amder mogelijk wordt. Want van iemands

Velnogey sprekende bhedoelt men eigentlijk niets anders dan
“——_

e

1 WAGNER, | Beitviige zur Lehre von den Bunken, Letpzig 1857, pag, 43,
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zijn koopvermogen. Hoe zal men derhalve beter te kennen
geven, hoo groot dat koopvermogen iz, dan door het uit
te drukken in die voorwerpen, welke hij gebruikt om zich
alle andere goederen aan te schaffen?

Bij iedere ruiling, zells die, welke niet door hemiddeling
van het circulatiemiddel plaats heeft, treedt het hestaande
eirculatiemiddel in zijne functic als waardemeter te voorschijn.
Wanneer iemand twee ossem bezit en cen kameel verlangt,
zal hij de ossen kunnen rtuilen fegen schapem en’ mel die
schapen de kameel koopen; doch het geval laat zich den-
ken dat hij dadclijk iemand vindt, die een kameel heeft en
die omgekeerd twee ossen begeert: hij zal dan nagaan hoe-
veel schapen de kumeel waard is en hoeveel schapen zijne
beide ossen waard zijn, en zoo het blijkt dat hunne waarde
in schapen uitgedrukt juist dezelfde is, als die van den ka-
meel, zal hij weten dab hij zijne ossen tegen den kameel zal
kunnen ruilen, zonder gevaar te loopen op die wijze de
waarde zijuer bezittingen te verminderen. Yoo zien wi dab
het gebruik van schapen als waardemeter het natunrlijke
gevolg is van hun gebruik als eirenlatiemiddel.

Terwijl de nomadische volkstammen, die in het her-
dersbedrijf hun bestaan vinden, zich algemeen van hun vee
als ciroulatiemiddel en als waardemeter bedienen, gebruiken
de jagersvolken als zoodanig de vellen der wilde dieren.
Door de plaatsclijke behoeften ontstonden er alzoo de meest,
verschillende soorten van rwilmiddelen ), en cerst bij een

1) Aan de Hudsons-baai is het vel van den bever de gewone waardemeter
en circnlatiemiddel. 3 warters zijn evenveel waard als 1 bever; een hear
heelt de waarde van 4 hevers en cen geweer kost 15 bevers. Bij de Kirgisen,
waar poarden ep schapen thans nog als geld gebruikt worden, dicnen de
wolfs- en lamsvellen als passmunt. In het midden van Afrika is hef zout het
sowone hetaalmiddel, een jonge slaaf wordt er veor 10 pond zout verkocht.
In andere deelen van Afrika wordt het ivoor als geld gebruikt, in New-foundland
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boenemenq verkeer tusschen de verschillende volken onder-
ling | begon wich langzamerhand de novdzakelijkheid van een
algemesy betaalmiddel, dat tevens overal als waardemeter
Kon gebreniky worden , duidelijk te doen gevoelen. %ioo werden
cindelijk doar pen gelukkig toeval, mag men zeggen , de
edele metalen als circulatiemiddel door de beschaafde volken
der wepelg aangenomen , die vooral veor de spoedige eircu-

der koopgoederen zeer bevorderlijk werden, soodra men
Op het denkbeeld was
B6ven,

De

lﬂt'i.(':

gekomeén ze den yorm van geld fe

sewoonte en de ondervinding Zegt PHSCHEL, maar
miet et diepzinnig verstand, noch de gelukkige gedachte
Yan  een hoog begaatd mensch heeft tot de ontdekking van
et gelq geleid , maar hot peld heefs gich zelf uitgevonden. ')

)
Dit s volkomen waar, Herst nadat men langen tijd de
tdele motalen als eir

culatiemiddel gebruikt had, begon tmen
zich af 4, vragen, waarom deze zich zoo algemeen als be-
baalmiddel tngang hadden weten te verschallen, en bij eenig
Nadenkep bemerkte men dat het goud en het zilver juistin de
hoogsie mate die eige
0N 4 g
Moetey

nschappen in zch vercenigden, welke
voor een ideaal circulatiemiddel zou hebben
vastsiellen,

Vang eene groote wa
ling ouderhevig was

Werd voortgehragt
Was 1

Zij hadden bij cenen geringen  om-
arde, die viel aam sterke vijzing en da-
; de hoeveelheid, die er jaarlijks van
» was betrekkclijk zecr gering , de behoelte
wiet aanmerkelijk grooler dan het andeve:
erhouding tusschen vraag en aanbod kon der-

et eene jaar
Veranderde ¥

halye 880 belangrifken invioed op hunne waarde uitoefenen.
Je edele Metalen konden in stukken van versehillende waarde

-'—‘-——_—_

Stﬂkvis,ch ISSE s -
Leutsehe Jakirbioher Jir Politke und Literatur. 1862, pag. 22
m's?’?‘mg utd die Natur des Geldes, in het Dewtsihe Fierteljuls-
S8. 864 Meft, pag. 227.
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verdeeld worden, lieten zich gemakkelijk van een stempel
voorzien, konden mocyjelyjk vervalscht worden en waren
aan geen beder[ blootgesteld. Deze en andere cigenschap-
pen waren de oorzaak dat de edele metalen, zoowel in die
landen, waar goud- en zilvermijnen gevonden werden, als
daar waar deze ontbraken, eindelijk algemeen als circnlatie-
middel werden ingevocrd.

De diensten, die de edele metalen bewezen door het be-
vorderen van eene snellere en gemakkelijkere ruiling der goe-
deren, werden, gelijk wij reeds opmerkten, veel grooter, na-
dat men op het denkbeeld gckomen waz om het goud en zilver
i stukken van een bepaalden vorm en grootte te verdeelen
en daarop de hoeveelheid zmiver edel melaal, die 7] bevat-
ten, uit te drukken. Wanneer de stempel, die er op gedrukt
was, algemeen vertrouwen genoot, kon er veel moeite en
tijdverlies worden uitgespaard en veel onzekerheid in het han-
delsverkeer worden weggenomen. Ilet telkens op nieuw te
herhalen onderzock naar de hoeveelheid Inmengselen van
minder kosthasr metaal en naar de zwaarte van het stuk
goud of zilver, dat bij verkoop in betaling wordt aangebo-
den, was lastig, vereischtc cenc vry groote bedrevenheid en
bleel bij gebrek aan de noodige hulpmiddelen dikwijls twijfel-
achitig. Het ligt in den aard der zaak, dat de staat weldra
i het algemeen belang het onderzoek naar het gehalte en
het. stempelen der edele metalen op zich nam. IHet viel
gemakkelijker zich van de goede trouw der regering te over-
tmigen , dan van die van talrijke particulicren, dic zich tot
dusverre daarmede belast hadden. Dec door haar nitgegevene
muntstukken moesten natnurlgk in een veel mitgebreideren
kring vertronwen genieten, dan die van ieder ander, en zoo
ontstond er als van zelve meerderc eenheid in de circulatie-
middelen en daardoor grootere zekerheid en gemakkelijkheid
in het handelsverkeer.
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Dat echter het edel metaal, nadat het in stukken van
bepaalden vorm en gehalte als betaalmiddel began gebruikd
e worden, geenszins het karakter van koopwaar verliest,
€1l even als alle andere zaken, in waarde vermeerdert en
vermindert, wanneer de bestaande verhouding tusschen vraag
en aanbod eene verandering ondergaat, is eene waarheid, die
hoe eenvoudig ook, dikwijls gehcel en al uit hel oog is
verloren en in alle landen, waar een dubbelde muntstan-
daard werd aangenomen, aanleiding hecft gegeven tot de
grootste verwarring in het muntwezen. De regering of de
wetgever bepaalde dat eene zekere hoeveelheid goud dezelfde
waarde zoude hebben als eenc zckere hoeveelheid zilver,
doch begrecp niet dat de waarde van het eene metaal, cven
als die van elke andere koopwaar, door vermeerderde voort-
bl‘enging kon verminderen, terwil de waarde van het an-
dere, omdai de verhouding tusschen vraag en aanbod daar
et in deselfde verhouding veranderd was, geene golijkma-
tige vermindoring onderging, Heb gevolg hiervan was dat
het duurste metaal het land verliet, omdat men er elders
Weer van heb andere voor in rmil kon verkrijgen, en dal
het goedloopste overbleef, tot groot bezwaar voor de natie,
die telkens verpligt was het weggevloeide metaal duur weder
I te koopen en het op nieuw te doen aanmunten, om het
echter weldra weder in den smeltkroes te zien verdwijnen en
andernaal in den vorm van koopwaar naar hei buitenland fe
46N uitvoeren. 13

Aan hct gebruik van edel metaal als cirenlatiomiddel is
€en mnadeel verbonden, dat men om de grootere voordeclen ,
e

1) Ock de Nederlsndsche Regering heeft zich herhaaldelijk aan deze dwaling
sehuldip gemanlet. Vol, scxusspack, Nederiands Munfwezen , Ulreckt 1645,
PAE. 6 en v, en w. o. mups, Hebben wij wel gedugn het zileer ot esuigen
entstandawrd aan e wemen in sLORY'S Thdselrift voor Staathuishondfemmde
¢ Statistiek X1V, p. 251 en v.

a%
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die er tegen overstaan, ligt geneigd is te veel uit lLet oog te
verliczen. Dit nadeel zal het duidelijkst i het cog vallen,
wanneer wij ons een volk voorstellen, dat zclf geecne mimuen
bezit, doch het besluit opvat, het goud algemeen als betaal-
middel aan te nemen. Om wzch al het voor de circulatie
benoodigde goud te verschaffen, zal de natic een pedeelie
van hare voortbrengselen in ruil voor het aan het buitenland
gevraagde metaal moeten afstaan; zij is verpligt een deel
van hare opgelegde goederen, van haar kapitaal, dat tot
eene verdere voortbrenging geschikt was, op te offeren en
ontvangt daarvoor iets in de plaats, dat wel de ruilingen ge-
makkelijker maakt en daardoor cen der middelen wordt om
den nationalen rijkdom te verhoogen, doch dat op zich zelf
beschonwd improductief is, en niel in staat om eenige men-
schelijke behoefte te bevredigen. ') Zells nadat de natie zich
eenmaal van de noodige hoeveelheid goud voorzen had,
bleef het nadeel 1toch nog bestaan , want naarmate het handels-
verkeer toenam, werd de behoefte aan edel metaal grooter,
en naarmate de hoeveelheid edel metaal grooter werd, werd
het hedrag van het jaarljksche verbies, door afslijting enz.
veroorzaalt, aanzienlijker, 2) zoodat de natie verpligt was tel-
kens weder op nieaw en telkens een grooter gedeelte van
haar kapitaal aan het buitenland af te staan. Daarenboven
mocst, ten gevolge der door de groote kosten immer binnen
zekere grenzen beperkte voortbrenging van hel edel metaal,

1) Vel. Dr. A, uinvwuesm, Das Geld volhswirthschaptlich Eein wnlonfendes,
sondern sin stehendes Coapital in de Jabrbivker fir Nutionalokonomis wnd
Statistik, 1863, pag. 438—477.

2) merrroprenr berekent dat het edel metasl, dat jasilijks door afslijting
en andere oorzaken verloren gaat, 34 Pet. van de voprhandene hoeveelheid
bedrangt. maccrinocl stelt hiet op 1 Pef. Volgens deze berekening zou er
jaarlijs in Kurops en Amerika alleen meer dan 50 mill. gulden verloren gaan,
PREIRFER. |. 1. pug. 89,
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de omzet der goederen voortdurend helemmerd worden. De
hoeveelheid goud zou mooit snel genoeg kunnen loenemen
om aan de klimmende behoeften van het verkeer te voldoen,

Indien derhalve geene andere circulatiemiddelen het geld
in zijne faak te hulp waren gekomen, zou de nationale
rijkdom nimmer die uitbreiding hebben verkregen, waarin
wij ons thans mogen verhengen ; de voorlhrengselen zouden hij
gebrek aan de noodige hoeveelheid edel metaal veel meer tijd
noodig hehben om van den voortbrenger den verbruiker te be-
reiken; de prijzen dor voortbrengselen zouden door den min-
der snellen omzet van het kapitaal veel duurder, de navraag
en daardoor de productic veel minder, en door die mindere
productic de algemeene welvaart veel geringer zijn.

Het nienwe circulatiemiddol, dat una verloop van tijd, toen
' eene mecrdere regtszekerheid was ontstaan, en het eene
individu vertrouwen was heginnen te stellen in hel andere,
het geld te holp kwam, bestond uit betalingsbetoften. De
handelaar, die goederen kocht, begon, in plaats van met ge-
reed geld, te betalen mot ecne belofle, om zulks na ver-
loop van eenigen tijd te zullen doen. Hij outving even als
Vroeger de geleverde goedersn in eigendom, doch gaf thans
aan den verkooper, in de plaats van geld, in ruil het regt
om in de toekomst de betaling cencr zekere geldsom te vor-
deren. 1

e

1) D¢ verdienstelijke Bngelsche Staathuishoudkundige muNRY DUNNING M-
CLEOD heeft in zijn Dicttonary of Political Liconomy, voce capital en credit,
duidelijk de lecr uiteengezet dat de betalingsbeloften der kooplisden en der
bankicrs gekeel op zickh 'zr’lff staande voorwerpen wan eigendom ZJn en niet,
gelijl meestal beweerd wordt, dgamwiizingen op bestapnde gelolsommen , die
n cen land, waar het Ekrediet esne sterke ontwiklkeling heeft verkregen
%P verre na niet foereikende zouden zijn om alle omloopende betalings-
beloften Op een gegeven oogenblik te voldocn, Ty hestaat derhalve een in
het wezen der sagk ingrijpend onderscheid fusschen kredietpapier en cognos-
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Waarom werd het regt op eene betaling door den ver-
kooper der goederen in betaling aangenomen? Omdat het
waarde had. Doch waaraan ontleende het die waarde? Aan

cementen of entrepti-veduls, dic nicls anders ziju als asnwijzingen op koop-
goederen en nimmer in grooferen getale lkunhen worden uitgegeven als er
werkelijk koopgoederen bestaan, Het kvedietpapier, of juister uilgedruki het
regt op eene hetaling, dat de houder er van heeft, en het geld #ijn twee af-
zonderlijke voorwerpen van eigendom. De eigenaar van het cognoscement of
de entrepbt-cedul daarentegen, is tevens altijd eigenaar van de gooderen,
waarop #ij cene aanwijzing hevatten,

Macrren toont aan dat de op het krediet steunende betalingsheloffen he-
hoorven tot die klasse van zaken, welke niet dadelijk kunnen gebruikt of ge-
noten worden , maar waarvan het genob foskemstig is, terwijl echter het regf
op heb gebraik of genni der zask op het cogenblil reeds bestaat, m. a. w.
tegenwoordiy is en devhalve kan gekocht en verkocht worden.

Tet grootste gedeelte van het vermogen der menschen bestaat nit het vegt
om iets te ontvangen, dat op het vogenblik nog niet bestaab, en niet uit voor®
werpen, dis voor een dadelijk genot vatbaar zijn. Zoo is de eigendom van
land niets anders als het regt om al de veordeelen te ontvangen, die in de
toekomst uit het land konnen getrokken worden, zoowel boven als onder de
oppervlakte. De eigendom van het aandeel in eene namelooze vemnontschap is
het regt om in do toekowst deel fe hebben san de veordeclen, dic de onder
neming #al opleveren; de eigendom van het sandeel in eone staatsschuld heb
regh op eene jaarlijksche betaling eener geldsom, die door het gouvernement
wit de Staatsinkomsten gewnarborzd wordt; de eigendom van een copyregt,
het regt op de toekomstige voordeelen, die de uitgave en de verkoop van een
werk zullen opleveren; de eigendom cener lijfrente, het regt op eene jaar-
lijksche geldelijke mitkeering. The betalingsbelofte van een koopman onder-
scheidt zich alleen hierdoor van de hovengenoemde zaken, dat #1j slechbs cen-
maal het rest geeft op cene betaling , terwijl de overige zaken aan den eigenaar
weermalen het genol verschaflen van toskomstige voordeelen of betalingen,

Zoo komt maciEon tot de groote waarbeid dat, behalve het hestaande geld
en de bestrande goaderen, het vegt om toekowmstige betalingen of voordeelen
van allerlei soovl te onivangen, cen afzonderlijk voorwerp van eigendom is,
dat bestaat, afgescheiden van de voorwerpen, waarop #ij in de toekomst regt
zullen zeven. Dat regt hectt eene tegenwoordige waarde, maskl een gedeel-
te mif van iemands vermogen en kan door hem asn een ander worden over-
gedragon.

De beschouwingen van Maorrop omtrent de waarde dier zaken , welke op hef
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de mogelijkheid om dat regt even als een stoffelijk voorwerp
tegen iets anders, dat men begeerde, e kunmnen vorruilen,
er iets anders mede t¢ koopen. Wanncer iemand een voor-
werp bezit, dat hij niet tegen cen ander voorwerp kan ruilen,
mag het voor hem zelve misschien groote waarde hebben,
doch wuit een staathuishoudkundig oogpunt is het geheel
zonder waarde cn wordt door de wetenschap als niet be-
staande aangemerkt.

Het is eene in de stasthuishoudkunde vrij algemeen ver-
breide meening, dat het geld en alle andere stoffelijke goe-
deren hunne waarde ontleenen aan deuw arbeid, die honne
voorthrenging gekost heefl. Wanneer echter gevraagd wordt
Waarom hel regt op eene dadelijke of toekomstige betaling,
dat demand in den vorm van een bankbillet of van een wis-
sel bezit, waarde heeft, dan Iuidt het antwoord : omdat men
dat regt tegen geld kan verruilen. Men wil hiermede et
genlijk te kennen geven dat geld en de overige stoffelijke
goederen innerlijke waarde hebben, terwijl het regt op eene
betaling slechts waarde vertegenwoordigt. Nu valt het ech-
ter dadelijk in het oog, dat het miet mogelijk is dat de cenc
zaak hare waarde ontleent aan de mogelijkheid om haar
tegen eene andere te ruilen, terwijl de andere zaak haar

—

oogenblik nog niet kunnen gebruikt of genoten worden en alleen bestaan in het
onstoffulijk regt op het toekomstige genof derzelve (macizop berekent dag
zij in een hendeldrijvend land als Engeland 9/, van de gezamenlijke roorwer-
Pen van eigendom nitmaken), zijn vooral belanprijk omdat de Keonomisfen,
die het bestaan van onstoffelijke elementen in de Staathuishoudkunde aannemen ,
i navolging van say bijua altijd de fout begaan huone opmerkingen te
bepalen tof de hoedanigheden of de falenten van den persoon, die dezen een
inkarnen bezorgen, doch die, in enderscheiding vun de door WAcLEOD opge-
somde yaken , met den persoon zamenhangen en derhalve niet aan een ander
Kuunen worden overdragen. Sav. Tvaitf &Beon, polit., liv. 1. chap. 18.
Vil BAUDRTLLA®RY, Manwuel o Eeon. polif. Paris 1857, pag. 52 cn v. cn DU-
NOYER in hei artikel Produwction van den Dict. de ’Heon, polid. Paris 1852,
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waarde te danken leefl aan den arbeid dien bare voorthren-
omg gekost heelt. Hen van beiden zal waar moeten zijn,
zl] ontleenen hare waarde beide aan de eerste of aan de
twoede oorzank. Wij hebben derhalve in de cerste plaats
te onderzocken of de stoffelijke gocderen on het rogh op
eene belaling hunne waarde kunven ontleenen aan den ar-
beid, dien hunne voorthrenging gekost heell. By het rvegt
1 dit niet mogelijk: door geen ligchamelijken arbeid kan
ecn regt worden geschapen; alleen de wil van cen mensch
kan een regt in het leven roepen. Doch ontleenen dan de stof-
felijke goederen hunne waarde asn de hoeveelheid arbeid,
die aan hunne voortbrenging is fen koste gelegd? Evenmin,
De goundzoeker, de visscher, de jager zullen iederen theo-
reticus uitlagehen, die de waarde van hunne voorthrengselen
wilde afmeten naar den arbeid, dien z1] zich hebben mocten
getroosten om ze zich aan te schaffen. Hoe menigmaal 1s
men daarenboven niet m de gelegenheid op te merken, dat een
voorwerp, waaraan veel arheid is te koste gelegd, ten slotte
voor zeer weinig geld verkrijgbaar is, terwijl daarentegen
een ander voorwerp, waarvan de voortbrenging weinig of
peen arbeid heeft gekost, groote waarde heeft. Ten diamant,
die den vinder slechis de moeite gekost heeft om hem op
te rapen, ontleent niet zijne waarde aan den arbeid, dien de
vinder zich gegeven heeft om zich in het bezit van den
diamant te stellen, maar alleen aan den wil van den koo-
per, die het edelgesteente wenschl te bezitten, en er daarom
cene zekere hoeveetheid geld of andere goederen voor in de
plaats wil geven. Werd er niemand gevonden, die den dia-
mant wilde koopen, dan zou hij alle waarde missen.

De ecdele metalen en de andere stoffelijke goederven ont-
Jeenen derhalve hmnne waarde niet aan de omstandigheid
dat er menschen gevonden worden, die zich wel een zekeren

arbeid willen getroosten om die zaken voort te brengen,
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Maar het s juist omgekeerd : de menschen getroosten zich

dien avbeid omdat het edele metaal en de andere stoffelijke
goederen waarde hebhen. Omdat cenc zaak waarde heeft
wordt 7] voortgebragt, maar niet, omdat 7 eene zekere
hoeveelheid arbeid tor voorthrenging gekost heefl, krijgl zy
waarde. Er bestaat wel een zeker verband tusschen de
waarde cener zaak en den arbeid , dien men zich getroost, om
die zaak voort te brengen, doch cen geheel ander dan men
aich voorstelde, Zoodra de waarde van eenc zaak niel meer
voldoende is om den arbeid, dien men zich heell moeten ge-
Vel om haar voort te brengen, goed te maken, stast de
Vnortbrtmging stil en wacht totdat of de¢ kosten der voort-
brenging verminderd ajn of de behoefre niet meer door de
voorhandene hoeveelheid bevredigd wordt. Tlerst wanneer
de waarde daardoor weder gerezen is, zal de voortbrenging
Op meuw haar werk aanvangen.

Het is dorhalve alleen de wil van den mensch om eene
zaalk te bezitten en het daaruit voortvloeijend vermogen om
zich door het besit dazrvan andere zaken aan te schaffen,
die asn eene’ zaak waarde geeft. De verruilbaarhcid eerst
geeft waarde aan ecne zaak on daar die verruilbaarheid zijn
oorsprong had in den wil des menschen om die zaak e
bezitten en er eeuo andere voor in de plaats te geven, is
de wil van den mensch de eenige grondslag van hare waarde,
Diti s zoowal de oorzaak der waarde van een regt op da-
dolijke of tockomstige betaling, dat als circulatiemiddel ge-
braikg wordt, als van goud, zilver en ieder ander stoffeljjk
Yoorwerp.  Arbeid is derhalve evenmin noodig om aan eene
zaak waarde te geven en, om ze tot eon gedeelte to maken
van iemands vermogen , als stoffelijkheid.

Terwij] nu de wil van den mensch om eene zaak te be-
Zitten meestal Let gevolg is van hel genot, dat hij zieh van
haay gebhruik voorstelt, heeft zijn wil om geld of eenc be-
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talingsbelofte tc bezitten eene andere oorzaak. Iij beschouwt
ze als hoet middel om zich andere zaken aan fe schaffen,
4ij zijn voor hem een middel om alles te koopen, wat hij
verlangt. Hij wil ze niel bezitten om huns zelfs wil maar
om het koopvermogen, dat 7 Liem verleenen. Wanneer eenc
betalingsgeloftc aad die voorwaarde voldoet, wordt 1 der-
halve door hem in betaling aangenomen. 7ij krijgt van dat
oogenblik af het karakfer van cirenlatiemiddel, en kan in
de plaats van geld als betaalmiddel gebruikt worden.

Doch slechts onder cene voorwaarde zal eens betalings-
belofte in de plaats van geld in betaling worden asngenomen.
Men most vertrouwen stellen in het betaalvermogen vau den
schuldenaar, want zoodra dit vermogen ophoudt, verliest de
betalingshelofte hare waarde, en de eigenaar van dezelve een
gedeelte van zijn vermogen. Hoe zekerder derhalve dat ver-
trouwen is, cn hoe meer personen dat vertrowwen deelen , des
fe grooter diensten 7al ecne belalingsbelofte als circulatie-
middel kunnen bewijzen. .

De betalingsheloften komen onder verschillende vormen
als cirenlatiemiddel voor. Die welke het meest i het han-
delsverkeer gebruikt worden, zijn voorcerst de wissel, de
gewone betalingsgelofte der kooplieden; ten anderen /ef
bankbillet en het boekkrediet, de beide vormen waaronder de
bankiers betalingsbeloften aangaan. |

Wanneer de koopman gocderen verkoopt, ontvangt hij
van den kooper het regt om van hem eene tockomstige be-
taling te vorderen; de acceptatie, dic door den kooper op
den op hem getrokken wissel geplaatst is, is het schriftelijk
bewijs der betalingsbelofte. De verkooper kan dien wissel
gebruiken om nieuwe goederen te koopen en draagt daar-
door zijn regt op de betaling van den acceptant aan een
ander over. De wissel, of juister uifgedrukt het regt op

eene tockomstige betaling, heeft voor hem dezelfde waarde als




43

gold, want zoowel het cen als het ander geeft hem koop-
vermogen. Doch hij zal dien wissel alleen in betaling kun-
uen geven aan iemand die, even als hij, vertrouwen stelt
in de tockomstige hetaling door den acceptant, of hij gebreke
daarvan in zijn eigen betaalvermogen op den vervaldag des
wisscls. Bestaat dil verlrowwen bij den persoon, aan wien de
trekker den wissel in betaling aanbiedt, dan zal de wissel
verder als circulatiemiddel kunnen gehruikt worden. ledere
volgende betaling met den wissel vermeerdert het verlrouwen
m zijue waarde, want iedere opvolgende eigenaar stelt zich
door ijne handteckening (endossement) borg voor de mnako-
ming der betalingsbelofte. Zoo gaat de wissol dalrijke malen
van hand tot hand, en bereikt op den vervaldag den ac-
ceplant, die mmiddels door zijnen arbeid en door den ge-
deeltelijken verkoop van de mct zijne betalingsbelofte ge-
kochte goederen, de middelen heeft verkregen, om den wis-
s2l e betalen, om met andere woorden hct regt, dat hij
den trekker verleend had, terug tc koopen. Het aantal
endossementen, op den wissel geplaabst, wijst aan hoevele
malen hij als betaalmiddel gebmikt is, hoe dikwijls hij
derbalve de functién van ciroulatiemiddel verrigt en het ge-
brodk van geld vervangen heeft. 1)

1) De wissel heeft soms cene zoer belangrijke rol gespeeld als cirenlatie-
middel. Newnarce deelt ons hef volgende mede van de wissels in de beide
Bingelsohe graafschappen Lanceshive en Yorkshive: ,,These Bills of ewchange
for sums ranging from 10 £ {0 30 £, and ligher sums, were in great fu-
Your among the swwil mamufocturers, awd among  dealers in weol, cattle
and corn. Whey were proverbiul for their dirty appearance, the profusion of
Thewy endorsements , and for the wuch more valuable quality of being very ra-
Yely wnpaid” Newsancm, Jowrn. of the Stat. Soe. of London, 1851. XIV.
Pag. 154, Vgl waewer 1, 1, pag. 41. Reeds in de vorige ceuw werden kleine
Wissels in verscheidene strcken van Tngeland algemcen als betsalmiddel ge-
bruike, Ihid, pag. 153. Tn het begin dezer esuw werden er in Lancashire

e
el Yorkshive wissels aangetroffen van 10 £, die met 120 endossementen waren
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Daar de wissel echter niet bij iodereen vertromwen geniet
en de wisselsom dikwijls grooter zal zijn dan de betaling,
die door den houder des wissels moet gedaan worden, =zal
deze don wissel meestal verkoopen aan zijuen bankier, wiens
voornaamsle bezigheid bestaat n het koopen van de beta-
lingsbeloften der kooplieden met zijne eigene betalingshe-
loften. Daar deze laatste ieder oogenblik bij den bankier
tegen geld kunnen ingewisseld worden, daar de bankier een
meer algemeen krediet geniet en zijne betalingsbeloften daaren-
boven voor eene doelmatigere verdeeling vathaar zijn, kunnen
zj het geld op eene meer mitgebreide schaal vervangen dan
de wissel.

De bankier geeft zijne betalingsbeloften af onder twee ver-
schillende vormen, hij betaalt met bankbilletten of met cen
boekkrediet.

Het hankbillet is eene door den bankier onderteekende
betalingsbelofte, waarbi] hij zich verbimndt de op het bank-
billet uitgedrukte som op de eerste aanvrage aan den hou-
der van het bankhillet in gereed geld te zullen betalen.
Wanneer hy een hoekkrediet verleent, m. a. w. ilemand
op zijne boeken voor eeme zekere som crediteert, gaat hLij
eveneens eene betalingsbeloffe aan, en verbindt zich om op
vertoon van de assignaties (¢heguwes), door den houder van
het boekkredict of van het rekening-courant-saldo (gelyk het
mcestal genoemd wordt) op hem afgegeven, de daarop uit-

voorzien. LmaTram berekende wit de officiéele opgave der inkomsten, die
het regt van zegel op de wissels den Btaat had opgeloverd, dat de wissels,
die in 1839 in Fngeland, Sehotland en lerland als betealmiddel gediend had-
den, de verbuzends som van 528,495,842 £ hedroegen, en dat er gemiddeld
op ieder oogenblik van het jaar voor 132,123,460 £ in omloop waren geweest.
Newnarce (Appendix N°. 39 o0 Report of the Commitice on the Bonk Acls
ém 1857) meent op goede gronden dat de wissel-eireulatie in 1857 vocrldarend
ongeveer 180 mill. £ bedroeg en soms tot 200 mill. £ klom. Vgl awn,
1. 1. II. 66.
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gedruktc som te zullen betalen, zoolang het bedrag van het
verleende hoekkrediet strekt.

De verbindtenis van den bankier is dus in beide gevallen
dezelfde, hij belooft dadelifk op aanvrage zijne betalingsbe-
lofte aan den houder van het bankbillet of van do op hem
getrokkene assignatie te zullen voldoen. De houder van het
bankbillet betaalt zijnen schuldeischer door de overgave van
het bankbillet, de houder van het boekkrediet door de over-
gave van cene assignatie; zij hebben beiden hetzelfde regt
verkregen, doch maken er alleen op eene verschillende wijze
gebruik van.

Het eenige onderscheid tussehenm het bankhillet en het boek-
krediet wordt zeer juist door mactmov 1) met de volgende
woorden aasngetoond. ,,Hen bankbillet is eizenlijk eene dub-
belde verbindtenis; de cene strekt om den cliént tc botalen
die de oorspronkelijke schuldeischer 1z, en de tweede om
den houder te hetalen, d. i ieder, aan wien de oorspronke-
lijke schuldeischer de verbindtenis zal overdragen. Nu splitst
de moderne praktijk “) deze verbindtenissen in tweeeén. De
Opname in de bocken van den hankier is de verbindtenis om
zijn cliént te betalen; de vergunning om eene assignatie op
hem te trekken is de verbindtenis om ieder te betalen , aan
wien de client de schuld zal overdragen. En de opname in
de boeken van don bankier vormt te zamen met de assig-
natie het bankbillet.”

Daar het boekkrediet van den hankier derhalve niets anders
15 als een plaatsvervanger van het bankbillet en daar beide

1) Macuron, Elements ete. pag. 288.

2) Tot omstresks het jasr 1772 betaalden de Londensche banliers de wis-
scls, die #ij disconteerden, met hunne bankbilletten of promdssory nofes. Doch
omstreels dien tijd begonnen #ij huune dlithten met boekkrediet te hetalen ,
Zoodat het gebruik vap bankbilletten bij hen weldia gelieel in onbruik ge-
raskte, Macreon, Diet. voee Banking in Englond. '
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het karakter dragen eener betalingsbelofie van een bankier
en aan den houder het regt geven om dadelijk de betaling
cener som geld to vorderen, zullen zij beiden even geschiks
ziin om als betaalmiddel gebruikt te worden. De invloed,
dien z1j op het handelsverkecr kunnen witoefenen en de dien-
sten, die zj als circulatiemiddel kunnen hewijzen, zullen der-

halve dezelfde zyn. ,,Er is geen enkel resultaat,”

zegt WUL-
LarTON 1), ,,dat tegenwoordig door bemiddeling van de billetten
der Engelsche Bank bereikt wordt, hetwelk niet even dool-
treffend zon kunnen verkregen worden, wanneer ileder eene
rekening bij de bank hield, en al zijne betalingen boven
5 £ door middel van eene assignatie verrigtte.”

M stemt hier volkomen mede in: ,,Henme bank,” zegt
hij, 4 ,,in plaats van hare billetten aan een koopman of
grossier te leenen, zom eene loopende rekening met hem
kuonen openen, en hem kunven krediteren ten bedrage der
som, die zij besloten had hem voor te schicten: wol Ge
verstaan dat hy die som op geene andere wijze zoude op-
vorderen dan door assignaties te frekken ten behoeve van
die personen, aan wie hij betalingen te doen had. et zom
zelfs mogeljl zijn dat deze assignaties even als bankbilletten
van hand tot hand gingen ; gewoonlijk cchtcr zal de persoon,
die ze ontvangt, ze in handen stellen van zijn eigen bankier,
en wanneer hij geld noodig heeft eene nieuwe assignatie op
deze trekken: ten gevolge hiervan zou men de tegenwerping
knnnen maken dat de oorspronkelijke assignatic op dic wijzc
spoedig ter betaling zou worden aangeboden , en dat zij dan of in
bankbilletten of in geld zou moeten voldaan worden, en dat
er derhalve eene eoven groote hoeveclheid bankbilletten en

geld aanwezig zou moeten zijn als vroeger, om dc op de ban-

1) Turrawton, Ow the Regulation of Currencics. Lowdon 1544, pag, 41
2) Mo, 1. 1. II. pag. 67.
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kiers getrokken assignaties te betalen. Dit is evenwel niet
z00. De persoon, asn wicn de assignatic in betaling is ge-
geven, gzal misschien rekeninghouder zijn van denzelfden
bankier en de assignatie zal dan terugkeeren tot dezelfde
bank, waarop zij getrokken was: dit is zeer dikwijls het
geval in de landelijke districten: indien dil zoo is, zal er
geene betaling behoeven gedaan te worden, maar de hande-
ling 7al afloopen door eenc eenvoudige overschrijving op de
bocken van don bankier. Indien de assignatic san cenc
andere bank wordt betaald, zal zj nict in betaling worden
aangeboden, maar vereffend worden door inwisseling tegen
andere assignaties; en hij een toestand, die gunstig is voor
tene algemeene withreiding van het boeklrediet der bankicrs,
7al een bankier, die meer kredict heeft verleend en daarom
meer assignaties op zich heeft laten trekken, ook meer as-
signaties op andere bankiers in betaling hebben ontvangen,
en zal hij alleen bankhilletten of geld moeten gebruiken om
de verschillen te betalen, waarvoor het gewone reserve van
voorzigtige bankiers, een derde van humme verbindtenissen
volkomen voldoende is.”

Wanneer derhalve algemeen de gewoonte is aangenomen
om eene loopende rekening bij de bankiers te houden, kan
het gebruik van assignatics de bankbilletten bijua geheel
vervangen. Doch er is, gelik ons wit de woorden van
WL bleek, ter verkrijsing van dat resultaat nog eene an-
dere voorwaarde noodig, die echter bij eene algemeenc ver-
breiding van het bankwezen, wogens de groote daaraan ver-
bondene voordeelen, in het belang zoowel van de bankiers
als van hunne clignten van zelve tot stand komt: ieder
bankier 7zal de assignatics op andcre bankiers getrokken in
betaling mocten asnnemen als of het 7ijne eigene waren,
Om ze later tegen zijue eigene assignaties, die door andere
bankiers in betaling zijn outvangen, weder in te wisselen.
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Dit geschiedt reeds sedert geruimen tijd met den besten
uitslag te Londen door bemiddeling van het Clearing-fouse.

2

Tweemaal daags, tc 10} uur ’s morgens cn te 2} nur’s na-
middags, begeven zich de klerken van de verschillende han-
ken en bankiers derwaarts, ieder voorzien van verschillende
pakjes, waarin de vreemde assignaties, die zijue bank in be-
taling heeft aangenomen, voor iedere bank alzonderlijk, zijn
bijeengevoegd. Ieder klerk neemt de assignaties, op zijne bank
getrokken en door de andere banken ontvangen, weder mede
terug. Indien de bankier voor 4§ uur geen der op hem ge-
trokkene assignaties terugzendt, wordt hij gerckend de heta-
ling op zich te nemen. Daarop wordt door den Inspecieur
van het Clearing-house de balans van iedere bank opgemasnkt,
en de onderlinge schuldvorderingen tusschen de banken,
die alle een boekkrediet bij de Bank van Engcland hebben,
vervolgens door middel van af- cn bijschmjving op de boeken
dier bank zonder cemig geld of bankbilletten aloedaan. 1)
Men zal zich eerst eeme volkomen juiste vourstelling ma-
ken wvan de diensien, die het boekkrediet der bankiers,
in verband met het tusschen hen bestaande inwisselings-sys-
teem, oplevert, en van de enorme hoeveelheid geld, die door
deze methode wordt uitgespasrd, wanneer men het cijfer
kenl der assignaties, die jaarlijks n het Cleariag-house zon-
der eenige hemiddeling van geld of van bankbilletten worden
ingewisseld. Door Dr. BarBa6E, die dit onderwerp met groote
naauwkeurigheid onderzocht, werd het bedrag dor assigna-
ties, die in 1839 door onderlinge inwisscling op het Clea-
ring-house werden veveffend , op 954 mill. £ of 11.448.000.000
gulden gesteld, welke ontzagehelijke schuld door een bedrag
van slechts 66.275.000 £ aan bankbilletten of ongeveer 7 Pet.
werd afgedaan. Tegenwoordig wordt er eene nog veel grootere

1) Maciron, fisfionary ete. voce (learing-howse.
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hoeveelheid geldzaken geheel zonder het gebruik van bank-
billetlen verrigi, daar alle Londensche bankiers, die op het
Clearing-house hunne onderlinge schuldvorderingen inwisse-
len, thans eene rekening bij de Bank van Fngeland hou-
den en door middel van cene daarop afeecevene assignatic
(lransfer ticket) hun nadeelig saldo aan de andeve banken
hetalen. Volgens maNkEY, een der geweren Directeuren van
de Bank van HKugeland, kon in 1848 het bedrag der be-
talingen, welke toen door inwisseling van assignatics op het
Clearing-honse geschiedden, op 1900 mill. £ of 22.800.000.000
gulden gesteld worden, 1) welk cijfer in de laatste jarven, teu
gevolge der toetreding van de Loundensche Jowmi-stock ban-
ken, nog aanzienlijk is toegenomen.

Door dit vitmuntende en te gelijk zoo eenvoudige stelsel
verkrijat men te Londen dezelfde resuliaten, die het gebruik
van ecn grooten bankicr zou kunncn opleveren, wanmeer alle
kooplieden besloten hadden aan dezen hunne kas toe te ver-
tronwen. Alle betalingen zouden in dat geval zonder tus-
schenkomsti van geld en alleen door overschrijving op de
boeken van dien bankier kunnen plaats hebben. Het Clea-
ring-house levert echter volkomen dezelfde voordeclen; door
de onderlinge inwisseling der assignasies tusschen de ban-
Kiers wordt een loestand geschapen, die evenveel geld nit-
spaart en even groote voordeclen verschaff, zoowel aan de
banken zclve, als aan den handel, die hen gebruikt om
Zijne betalingen te doen. 2)

Door het houden cemer rekening bij een Dbaukier in ver-

band met het onderlinge inwisselinzs-systeem wordt de hoe-

1) De Beomomist, Fehr, 1859, pag. 99.

2) In de Veveenigde Slaten von N. Amerika is men het voorbeeld van Hn-
geland reeds hegonnen na te wolgen. Th New-York bestaat sedert October
18563, in Boston sederl Maavl 1856 een Cfeaieng-howse , dat dagelijks geopend

4




Al

veelheid geld, die voor het maatschappelijk verkeer noodig
t¢, tot zijn minimam teruggebragt. Wissels worden nimmer
wet geld maar mel assignalies en deze laatste weder doov
onderlinge inwisseling heiaald, =zels de verschillen wor-
den niet met geld, maar door oversehrijving op de boeken
van het groote geldreservoir van Engeland, de Bank van
Engeland, veretfend. Daar hernst de  specievoorraad der
verschillende kleinere banken en dient als basis voor die
onrzagehelijke hoeveelheid betalingsbeloften, die in den vorm
van wissels, bankbilletten en assignaties als betaalmiddel
cebruikt worden en gezamentlik honderde malen het ver-
mogen der Bunk, om 2e allen op eenmaal te befalen, over-
treffen.

Het wordt ong hierdoor duidelijk, welk eene aanzien-
lijke plaats de betalingsheloften van verschillenden aard en
vorm onder de cireulatiemiddelen innemen, doch tfevens
welk een verbazenden invloed zij op de ontwikkeling van
hel verkeer, op de uithreiding van handel en nijverheid,
op de vermeerdering der prodnetic en langs dien weg op
de toecname van de algemeene welvaart moeten uifoefenen.

Te regl kon dan ook cen Amerikaansch staatsman !) het

s, In 1854 werden op het Cleanimg-dowse te New-York 1159.6 mill. £
sehuldvorderingen met 62.7 mill. £, in 1260 L1455 met %6 mill, £ door
underlings inmwisseling vereflend. In ket jaar 1856 was het gemiddelde bedrag
der geldzaken, die manndelijks op het (Zewring-fouse te New-York werden al-
gedaan 115 mill, £, Zie Tobel bij 100k% &, Nowwaren, 4 Hisfory of Fri-
ces and of the State of lhe (irowlation from 1793-=1857 (Deutsch wand mit
Fusiteen verschen won Dy, ©. w. ASHLE, Dresden, 1859, IL pag. 718). De
oprigting van het Claaring-Aouse hectt te New-York reeds eene asnzienlijke
vermindering der omloopende bankbilletten ten wevolue gehad. Scrirrne,
Die Hondelskrisiz, mid besonderver Ricksiché anf’ das Barkwesen in het Dewt.
sehe Frecleljalwschrift. 1858, 1. pag. 291,

1) Wepsrer in zijne Hedevocring, den 18 Maart 1834 gchouden in de
vergadering vau het Congres der Ver. Staten van N. Amerika. Zie wacieop,
Dict. voce Bunking in Adwmerica.
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krediet, waarop het gebruik van hetalingsbelofien als civeu-
latiemiddel steunt, eene even noodzakelijke hehoefte voor den
handel der nienwe tijden noemen als de dampkringslucht
voor het leven van den mensch. Hij verklaarde, zonder zich
aan overdrijving schuldig te maken, dat het duvizendmaal
meer gedaan heeft om de volken te verrijken dan al de
mijnen ter wereld.

Dat die woorden volkomen waar zijn en dat de edele me-
talen nimmer in staat zouden geweest zijn, zouder belulp
der betalingsheloften, die ontzagehelijke nithreiding aan het
handelsverkeer te geven, waarvan de tegenwoordige tid ge-
tuige is, zal, mna hetgeen wij boven hebben aangevoerd,
wel geene verdere toelichting behoeven,

§ 3.

De verschijnselen, die zich gedurende den loop dezer eeuw
op het gebied van het bankwezen in Engeland hebben voor-
gedaan, toonen overtuigend aan dat, naarmate het bankwezen
zich meer en meer ontwikkelt en in alle standen der maat-
schapplj doordringt, het gewigt der bankbilleten als ciren-
latiemiddel afneemt, terwijl assignaties op de hankiers en
de banken er voor in de plaals treden. et is hier even
700 gegaan als met het geld. Bij onbeschaafde volken
slechts in zeer geringe hooveelhcid voorhanden, ncemt hes
met de vermeerdering der beschaving toe, om lafer we-
der te verminderen cn door andere circulatiemiddelen ver-
vangen te worden. Dit is ook in het kort de geschic-
denis der bankbilletten in Engeland: in den beginne genoten
zij weinig vertrouwen cn werden weinig gebruikt, lang-
zamerhand echter nam hun asntal {oe, om daarop weder
te verminderen en voor een mog befer en nog mecr geld
uitsparend circulatiemiddel plaats te maken.




De weinig beteckenende plaats, die het bankbillet legen-
woordig in het Fngolsche handelsverkeer inneemt, en i hel
algemeen de verhouding, dic daar tusschen de verschillende
civeulatiemiddelen bestaat, zal meun het best leeren kcnuen
it de hoogst belangrijke opgaaf, die in 1857 door den
Tleer ROBERT SLATER, besturcnde venncot vam hef groote
Tondensche handelshuis van Morrison, Dillon en Co. gedaan
werd aan eene Commissie uit het Lagerhuis, dic benoemd was
om eenc ewquéte n te stellen naar de oorzaken der han-
dolskrisis van 1837. De verhouding tusschen de versehil-
lende betaalmiddelen, dic het handelshuis ontvangen en uil-

gesever had, was als volgt: 1)
Ontvangen op ieder millioen £

Assiguaties op bankicrs en wissels be-

taalbaar na dato . . . . . . 533.006
Assignaties op bankicrs euz. op zigl
betaalbaar., . . - - . . . . 337715
Bankbilletten door de Tandbanken uit-
gogeven . . . . o+ - - 9.627
900.958
Bankbilletton der Fngelsche Bank. .  68.554
Cotdls o Ti b e e e 2808
Zilver en koper . . . . - « - 1.486
Postwisgels . . . . . . .« . . 933 ’
99.062
1,000,000
Uitgegeven op leder millioen £
Wissels betaalbaar na dato. . . . 302.674
Assignatics op Londensche baukiers . 863.672
—  966.346

Transporteren. 966.346

1) Macuop, Diet, voce Currency.




Per transport. $66.346

Bankbilletien der Eng. Bank . . . 22745
ot o e 9. 427
Zilver en koper. . . . . . . . 1.484

- 33.654
1.000.000

et blijkt nit deze mededeeling dat nog geen 8 Pet. der
gezamenlijke betalingen in bankbilletten gedaan waren, fer-
wijl er slechts 3 Pet. aan goud en zilver was ontvangen.
Verreweg de mecste betalingen hadden door middel van as-
signatics plaats gehad. De hoeveelheid der door het hmis
in betaling weder uitgegevene hankbilletten was nog geringer
en hedroeg ongeveer 2 Pet. van de gezamenlijke betaalmid-
delen. De uassignatics op bankiers namen hier eene nog
veel overwegender plaats n,

Door geheel Bngeland beginnen de bankbilletten langza-
merhand meer en meer verdrongen te worden. Geen der
Engelsche Landbanken heeft wmeer die hooveelheid bankbal-
letten in omloop, waarlee zij bij de Bankwet van 184 go-
rogtigd werden verklaard. ') In 1839 bedroeg hare ge-
zamelijke circulatie 11.715.527 £, n 1843 nog slechts
7.667.916 £ en bij het einde van 1548 was dit cijfer tot
6.021.838 gedaald. %)

Het gebruik van boekkrediet als betaalmiddel neemt inte-
gendcel meer en meer toe. Zelfs begint het zich reeds al-
semeen onder de landclijke bevolking van lngeland ingang
te verschaffen. RopwerL, president der vereeniging van
privaat-bankiers van Bngeland en Wales, verklaarde voor de

Engelsche Parlements-Commissie van 1858 dat de gewoonte

1) HiisNer, Die Banken. Leipwig, 1564, 11. pag, 364 en v,
2) CovrcpLrE-seNmuIL, 1 L 3L
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L
om eene rekening bij den bankier te honden in de laatste

Joren minstens viermaal was toegenomen, en dat zelfs pach-
ters, die hoogstens 50 £ pacht jaarlijks betaalden, er hun
bankier op na hiclden en door middel vau dezen humie beta-
lingen deden. !)

oo beginnen ook onder de landelijke bovolking meer en
meer assignatios het gebruik van bankbilletten te vervangen.
De assignaties op dc Londeusche hanken worden reeds in
verscheidene graafschappen algemeen als betaalmiddel ge-
bruikt, waarschipnlijk omdat ook de op het land wonende
personen een bankier te Londen beginmen te houden, of
omdat de betaling der landbouwproducten aan de landlieden
door middel van assignaties gedaan wordt. Te Tpswich bijv.
eene kleine Engelsche stud gingen, zooals uit het onderzock
der Parlements-commissie van 1858 bleek, de assignatics op
de Londensche banken onder de handelaars in vee, gevo-
geltc enz., van hand tot hand. Weldra worden zl] aan de
Landbanken in hetaling gegeven en bereiken door bemid-
deling van hare agenten te Londen, die lid zjn van het
Clearing-house, de bank, waarop zj zijn getrokken.?) Tn
het jaar 1861 is ook door de Landbanken onderling een
Clearing-house opgerigh, waardoor natuurlik de omloop der
assignatics peer bevorderd wordt. 7i) kunnen thans geregeld
tusschen de banken ingewisseld worden en worden daarom
door alle banken in betaling aangenomen. %)

Niet alleen in FKngeland maar ook in Schotland neemt
het bedrag der in omloop zijnde bankbilletten voortdu-

1) Report of the Sefect Committse om the Bomk Aets. Ordered by the
ouse af Commons fo be printed 1 July 1858, N°. 1367 aangeh. door To0KE,
L. L. IL 627 en door nassn, Ueber dus englische Bunbwezen im Jahr 1837.
in hel Zeitschrift fiir die gesammte Staatswissenschaft, 1859, pag. .

2) Beport efe. of 1868 Ne, 1419 | 1428, 1372, L L pag. 5.

3) Macrron, Digl voce Cleating -howse,




=7y
o

rend af. Terwijl de operatien der Sehotsche banken se-
dert. 1526 eenc zeer aanzienlijke witbreiding ondergingen
(het gezamelijke bedrag der depdfs, dat in 1326 op ongeveer
21 mill. £ werd geschat, was m 1844 tot 27 mill. geklom-
men) waren de omloopende bankhilletien vodr het jaar 1845,
toen zj door de wet in de uilgifte harcr hilletlen werden
beperkt, reeds aanzienlijk verminderd. '} De maatregelen
van den welgever, die vreesde dat de Schotsehe banken in
het. vervolg misbruik zounden maken van haar regi tob wit-
gifte van hankbilletten, nadat 7] meer dan eene ecuw aan
geencrlel beperkingon waren onderworpen geweest, mogten
dan ook volkomen overbodig genocmd worden.

Niet minder belangrijk ter waardering van den invloed,
dien de ontwikkeling van hel bankwezen op de cireulatie der
bankbilletten uitoefent, is het verschijnsel dat de amlooptijd
der billetten van dc Engelsche bank voortdurend korter
wordt, 71 heginnen dechalve langzamerhand meer en meer de
eigenschappen van assignaties op bankiers aan te nemen, welke
altijd na korten tijd weder tot den bankier, op wicn z1j gotrok-
ken zijn, terugkeeren. De volgende opgaaf toont aan, hoe
langen tijd de billetten der Bank van Engeland van verschil-
lende grootte gemiddeld in de handen van het publick bleven:
Jaar. b £, 10 £ 20 £ 200 £ 1000 £
L1792 — dagen. 236 dagon. 209 dagen. 31 dagen. 22 dagen.
L818 148 . 187 . 0 121 5 18 5 18

20-100 £ 200-500 £
1831 115, 80 44 ,, 14 , 13
1844 82 0. i - SRS e
1850 75 68 ST i (= TS
Ishe 70 58 20, g o

1) Toorr u. wewyanoH, ke Geschickle wund Restiwmuny der Presse. L
Pag. 673,
2) dppendiz fo the Report cte. of 1857, N= 33, 1. 1. pag. 8.
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Nier alleen de Bank van Engeland maar ook de Engel-

/]

che Landbanken zien hare billetten veel spoediger dan vroe-
ger na de uifgifie terugkeeren, De owloopstijd der bank-
billelien in het landbouwdrijvende graafschap Suffolk is nog

g

slechts 4 & 5 weken, terwill dic der nader bij Londen ge-
legene banken nict meer dan veertien dagen bedraagt. !)

De ontwikkelingsgeschiedenis van het Tingelsche bankwe-
zen leet ous derhalve de beide volgende belangrijko ver-
schiselen: 1°. dat het bedrag der omloopende bankbilletten
voortdurend afmcemt;?) 2° dat de omloopstijd der bank--
billetten langzamerhand korter wordt.

1) In cen artikel, in de Quarierdy Review ven Juny 1847 peplantst, werd
door ecne recks van voorbeelden asngetoond, det de omloopende bankbilletten
in verbonding veel aanzienlijker waren in de rustige landalijlke districten dan in
do bedrijvige fabrieksdistricten van Engeland. Hunne wmiuder snelle omloop in
de landelijke districten en het weinige gebrnik, dat eor foenmaals door de lan-
deliflie bevolking van wissels cn ussignaties op baukiers gemaalkt werd , was
er de oorzask ran. Naarmate echter het gebraik om loopende rekeningen
bij de bankiers te houden ouder de laudlicden toeneemt, zullen ook dase de
omloopende bankbilletten meer en meer moeten verminderen, Tooxr. 1. 1, I
pag. 681.

2) Wij Lkunnen thans ten volle oordeelen over ccn argument, dat de Ne-
derlandsche Regering fen voordeele van heft hankmonepolie in ena vaderland
aanvoert. Zij zegl in § 2 der Mem, wvan Tocl.: ,Vestigh men veryolgens meer
hepaaldelijk hefi oog op de civeulatie der Nederlandsche Bank, en veeagh men
in heeverre en op wat wijze de Bank heefl voorzien in de behoefte aan een
gemakkelijlk en veilig papieven betaalmiddel, ook dan komt men tot resulta-
ten, dic ten gunste der instelling getuigen. Nergens is, in verhouding tot de
bevolldng, een zoo grool bedrag van bankbilletten in omloop. Per hoofd der
bevolldng was de billetten nitgifte in de laalste jaren:

van de Nederlandselie Bank cirea 7 30.00.
» = DBank van Engeland 5 s 1400,
» o Delgische Natiouale Bank . 5, 12.00.° enz.

Onhekend met den toestand onzer Fngelsche naburen zon men welligh ge-
ngigd zijn te denken dat de fcestand van Nederland op het punf van eirealatie-
middelen de hoogst mogelijke trap van yolmaking had bereilt, Wij hebben
meer dan eeus zooveel bankbilletten in omloop als Fngeland , zegt de Regering :
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Dese verschijnselen, die het gewigt van het bankbilles
als cirenlatiemiddel natuurlijk zeer mocten verminderen, zijn
beide het gevolg van dezellde oorzaak. Bertijds bestonden
de voornaamste middelen der banken in de uitgifte van bank-
billetten. Zij genoten op die wijze een renteloos voorsehot
van het publiek, dat hare bankbilletten in de plaats van
geld aannam. 7ij ontvingen sovens wel geld mn depét, doch
daar 7] or geene rente voor befaalden, bleven de geldsom-
men, waarvan zij op die wijze het gebruik verkregeu, steeds
z00 gering mogelijk. Ten gevolge der meer en meer foene-
mende concurrentie begonnen do banken cchter langzamer-
hand algemeen renle te beialen voor de by haar gedepo-
ncerde geldsommen. De depéits werden voor haar eene nieu-
we brom van inkomsten: zij konden met behnlp daarvaun
ecne veel grootere uitbreiding geven aan haar 013&1'@1'&11(’1‘ ka-
pitaal. Door de rente aangelokt begon men thans algemeen
zijne kas aan de banken toc te vertrouwen; en trok voordeel
van zijn geld tot het oogenblik, waarop men ecr door mid-
del van assignaties weder over beschikte. Hierdoor moest
1°. het betalen met boekkrediet door middel van assigna-
ties algemcen worden, cn het gebruik van bhankbilletlen
vervangen ; 2°. moesten de uitgegevene bankbilletten daar-
door veel spoediger weder tob de banken terugkeeren, om-
dat zij onmiddelijk als depdts uaar de banken werden terug

welk eene groote overwinning op onze everzcesche naburen, die ons in zoo
menig ander opzigt vooruit zijn! Doch dab sevael van yoldaanheid zal moe-
ten plaals maken voor ceme tegenovergestelde gewaarwording, nadat wij de
oorzaken van dit verschijnsel hebben leeren kenmen: hef groote asntal om-
loopende bankbilletben gotuist van een in ons vaderland nog weilig ontwikkeld
benkwezen o iy hel bewiis van een toestand, dic in Engeland reeds gernimen
tijd voor een beters heeft plaats gemaakl. Zoo dan ook mct een land de
vergelijking tusechen de betaalmiddelen ongepust kan genovemd worden, dan
zal het zelter wel het meest van allon de vergelijking met Engeland 2ijo.
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gegonden, zoodra zij niet meer voor de circulatie noodig
waren; de houder trok er dan dadelijk remte van,

Door het betalen van rente voor de depdts worden der-
halve twee grootc voordeclen verkregen. 1°. Wordt het daar-
door de banken onmogelijk om meer billetien in omloop e
brengen, dan er strikt genomen voor de eirculatie nooduza-
kelijk wijn. 2% Worden kleme geldsommen, die vroeger
ongebruikt in de kassen der particulieren bleven liggen,
door de banken bijeenversameld en stellen deze in de ge-
legenheid om aan handel en nijverheid meer diensten fe
bewijzen, dan vroeger bij de meerdere beperktheid haver mid-
delen mogelijk was.

Over de gevaren, die uit het betalen van rente voor de
depdts kunnen voortvlocijen, wanneer de banken desme miet
genoegzaam door specie gedekt houden, zullen wij later
spreken.,

§ 4.

Nu wij de waarde van het bankbillet door vergelijking
met de overige circulaticmiddelen hebben leeren kennen,
blijft ons in dit hoofdsink nog één punt ter behande-
ling over, namelijk de aard en het wezen van het bank-
billet. Fen onderzoek naar het eigenlijke wezen van het
bankbillet blijkt vooral noodzakelijk te zijn, wanncer wij
sien dat de voorstanders van het monopolie van het rogt
bot uitgifte van bankbilletten meestal in hunne redenerin-
gen steunen op cene geheel verkeerde voorstelling van het
karakter van dib soort van circulatiemiddel. Het bankbillet
ontleent volgens hen wuiet, even als de andere soorfen van
kredietpapier, 7ijne waarde aan het krediet van den uit-

oever, maar aasn zijne innerlijke eigenschappen, welke van
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dien aard zijn, dat hel op eenc lijn met het geld geplaatst
moet worden. Op deze wiyze van heschouwing steunt de
lecr der C&sw}-@my-ﬂmorin, die zich tmsschen 1830 en 1840
langzamerhand bij het Fogelsch pnbliek ingang heeft weten
te wverschaffen, door mannen van erkende hekwaamheden
verdedigd werd, en eindelifk de grondslag heeft gelegd tot
de hekende Bankwet van wrosirr vEEL, die in het jaar 1844
met eene groote meerderheld van stemmen in de beide hui-
zen van het Engelsche Parlement werd aasugenomen. !)

Het geheele gebouw der Cuwrrency-theorie berust op de
stelling  dat het bankbillet geld is, en dat do banken door
vermeerdering of vermindering van de in een land aanwezige
hoeveelheid geld — waarmede men het metalen geld en de
bankbilletten hedoelt — de prijzen der goederen naar wil-
lekeur kunnen doen rijzen en dalen. ,Tk verklaar eens voor
al” zeide nommmr PmEL, bij de verdediging van zijn Wets-
ontwerp in het Kngelsche Parlement, ,,dat, wanneer ik het
woord geld (money) gebruik, ik daarmede het circulatiemiddel
(curremey) en de op vertoon betaalbare en aan toonder lui-
dende promesses (promissory motes) versta; alloen dit papieren
betaalmiddel noem ik papieren circulatiemiddel (paper cur-
rency.) Wissels, assignaties op hankiers begrijp ik daaronder
niet. Tusschen den wissel, de assignatie op den bankier en
heb bankbillet is naar mijn inzien een wezenlijk onderscheid,
zoowel wat betreft hun karakter, als wat betreft den invioed ,
dien zij op de prijzen der waren en op den wisselkoers uitoe-
fenen.  Me hankbilletten vervullen al de funetién van het
geld, gaan, zoodra er geen vermoeden van vervalsching be-
staat, zonder endossement van de cene hand in de andere

eetE TR

1) In het Tagerhuis wmet 185 tegen 30 stemmen , terwijl zich in hei Hoo-
gerhnis slechts één der leden tegen do aanneming der wet verklaarde. Ma-
CLEOD , Dhiet. voge Banking in Fngland.
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over en zijn, wat hun naam aanwijst, civenlatiemiddel (cur-
rency).” )

[Tet bamkbillet bezit derhalve, volgens ROBERT PEEL, een
tal van eigensehappen, die aan de wissels, assignaties, enz.
onthreken, en oefent, in togenoverstelling van deze, een al-
vermogenden invleed nit op het handelsverkeer. Op grond
daarvan moest, volgens den Engelschen Staatsman en vol-
gens de overige aanhangers der Currency-theorie, het regt
tot uitgifle van bankbilletten van sluatswege aan cene geheel
bijzondere regeling worden onderworpen.

Nadat de Currency-theorie de gelijkheid van het bankbil-
let met geld op den voorgrond heeft gesteld, komt hare
verdere redenering in korte woorden hierop neder. Wan-
neer het circulaticmiddel van cen land uitsluitend uit metalen
geld bestaat, zal clke vermeerdering daarvan de prijs van
alle goederen doen rijzen; m. a, w. de waarde van het geld
gal dalen, terwijl die der overige goederen dezelfde blyit.
Dit is het natuurlijke gevolg van het karakter van koop-
waar, dat het edel motaal blijft behouden, ook nadat het
den vorm van geld heeft aangenomen. Wanneer de aanvoer
van de ecene koopwaar sterker toemeemt dan die eemer an-
dere, zonder eenp gelijktijdige vermeerdering der navraag
naar de eerste, ondergaat de onderlinge waardeverhouding
fusschen beide artikelen cone verandering: zoo gaat het ook
hier. Men zal derhalve voor dezellde hoeveelheid goederen
meer geld knnnen verkrijgen en omgekeerd eene grootere
hoeveelheid geld moeten belalen, om zich dezelfde hoeveel-
Leid goederen aan te schaffen.

Indicn nu aan de natunr haar loop wordt gelafen, zal
deze madeelize toestand zich van zelf herstellen cn het geld

spoedig zijne waarde lerug verkrijgen. Daar het zijne waarde

1) Tooxs, 1. 1. I. pag. 621.
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ontleent anan het edel metaal, waaruit het vervaardigd is, en
daar het edel metaal cene koopwaar is, wal het dezelfde wel
moeten volgen, wasraan alle andere goederen gehoorzamen:
het zal van de plaats waar het goedkoop is, vloeijen naar de
plaats waar het duurder is, m. a. w. het zal het land yevlaten ,
waar zijpe waarde in betrekking tot de andere koopwaren
gering is, en naar de huitenlandsche markl stroomen, waar het
een grooter koop- of ruilvermogen leeft, waar met dezelfde
hoeveelheid edel metaal meer goederen kunnen gekoeht worden.
Daardoor zal de prijs der goederon spoedig weder gaan dalen
en tot zijn vroegeren stand terugkeeren en het geld, nadat
het door eene vermindering zijner hoeveelheid weder meerdere
waarde heeft gekregon, ophouden nit het land te vloeijen.
Wanneer er echter banken zijn onfstaan, die bankbilletten
uitgeven, en het cirenlatiemiddel van een land derhalve vol-
gens de Currency-theorie heeft apgehouden uitsluitend uit edel
metaal to bestaan, ontbreekt het natuurljke middel van her-
stel ; wanl, wal zal er gebearen? Zoodra het geld begint weg te
vloeijen , rmllen de banken de uitgifte harer billetten nithrei-
den en iedere ledige mimte, door hel wegstroomen van het
oeld veroorzaakt , zal dadelijk door bankbilletien worden aange-
vald. De prijzen der waren zullen derhalve miet gaan dalen ,
maar op hare onnatuurlijke hoogte blijven staan. Het geld daar-
entegen zal goedkoop blijven en derhalve voortdurend wor-
den uitgevoerd. De hooge prijs der goederen was de oorzask
gewcest dat het geld het land was beginnen te verlalen, en
eene daling der prijzen moest dus het eenige middel zijn
om het verdere wegstroomen van het geld tegen te gaan en
het reeds te veel weggevlocide geld weder terug te brengen.
Door die daling 7ou het geld weder uit het buitenland wor-
den ingevoerd om de thans gocdkoop gewordence producten
des lands, dic in het huitenland begeerd werden, te koopen,

doch waarvan de buitcnlandsche murki wegens de hooge
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prijzen reeds con tijdlang verstoken was geweest Doch die
daling der prijzen was niet mogelijk, zoolang de banken het
vermogen bezaten om het weggevloeide metalen geld door
hare billetten te vervangen. Het natuurlijke correctief, het
eemige middel em het verdere wegvlocijen van het geld
te doen ophouden en het weggevloeide terug te verkrij-
gen, kon dus niet m werking treden. Tet einde zal der-
halve, volgens de Cusrency-theorie, moeten zijn dat al het
edel metaal, door opvordering der depdts, mit de kassen
der banken wegvloeit en dat, wanmeer men eindeljk de
hank®illetten ter inwisseling aanbiedt om mog meer geld ter
verzending nasr het buitenland te verkrijgen, deze niet meer
in staat zullen zijn aan hare verpligtingen te voldoen.

Dasvom willen de voorstanders der Currency-thoorie de
uitgifte van bankhilletten 286 regelen, dat wanneer het cdele
metaal het land begint te verlaten, te gelijkertijd de hoe-
veelheid omloopende bankbilletten minder wordt. De prijzen
der goederen zullen daarop, volgens hen, onmiddelijk weder
gaan dalen en derhalve hel wegvloeijen van lhet geld weldra
van zelf ophouden.

Daar nu let wegvloeijende metaal uitsluitend of althans voor
het grootste gedeelte uit de Bank van Engeland zou moeten
getrokken worden, bepaalde de Bankwet van rewr het vol-
gende: De Bank mogt voor 144 millioen £ aan bankbilletten
in omloop brengen, die niet door specie, maar alleen door
Fngelsche stantsschuld behoefden gedekt te uijn (namelijk
11.015.000 £ in vaste schuld, sedert de oprigting der bank
aan den staat geleend, en het overige in gedeponeerde staats-
papieren). Voor ieder bankbillet echter, dat #ij boven de
14 mill. £ uitgaf, moest eene daarmede gelijkstaande hoe-
veplheid edel metaal in de kas der Bank aanweszig zijn. !}

1) [iswer, L L LI 354. 358.
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Is er derhalve, gelik op den 12. Aug. 1863, een bedrag
van 28.8 mill. £ aan bankbilletten in omloop, dan streks
dit ten bewijze dat er minstens 14 mill. £ edel metaal in
kas der Bank wordt auwngetroffen.

Over de wijze, waarop de DBankwet ven prEL door de
splitsing der werkzaamhcden van de Bank en door het in-
stellen van een Banking- en een Issue-department voor de
nakoming van dit voorschrift gezorgd heeflt, en over de eigen-
aardige nadeelen aan die verdecling verbonden, wzullen wij
hier niet nader uwitwijden; het was alleen ons doel met eom
enkel woord aan te toonen, op welke wijze men het hoofd-
beginsel der Cwrrency-theovie in de Bankwet van PEEL in
toepassing heeft trachten te brengen.

Het ligt evenmin in onze bedoeling hier in eene opzette-

lijke webrlegging te treden van de Currency-theorie. 1) De

1) Eene uitvoerige en grondige wobrlegging der Curyency-theorie vindt men
in de drie beroemde geschriften van LOOKE, TETLARTON en WILSON, waarvan de
beide corste in hel juar 1844 gedurende de beraadslagingen over de web van
PUEL het licht zapen, terwijl hef laatste, na serst in eene reeks van artikelen
in The Feonowmist te zijn opgenomen, duarna afzonderlijk onder den titel van |
Capital, Currency and Bunlbing, Londow 1847, werd uilgogeven. Toomrn’s geschrift
voert ten titel: Inguiry duto the Currency principle, Londen 1344, en dat van
PULLARYON: Ow the Reguwlalion of Currencizs, Lowmdon 1844,

Terwijl deme schrijvers onwedrleghaar santoomen dat het schulkbeeld der
Currency-theorie ,.eene overstrnoming van bankbilletten” in de werkelijkheid
nief bestaat, en dat de banken het niet in hare magt hcbben harve billethen-
uitgifte willekeurig nit te breiden, omdat ieder bankbillet, dat niet meer voor
de behoeften wan den handel noodig is, na korften tijd weder tot de bank,
die hef heeft vitgegeven, terugkeert, gaan zij echber te ver mef te beweren
dat de uitgifte van bankbilletten in tijden van speenlatie geen invleed op de
prijzen kan nitoefenen. Blke uithreiding van het krediet — en de vermeerderde
uitgifte van hankhilletten is er ecne — heeft vermeerderde navinag en derhalve
verhooging der prijzen ten gevolge. Vermeerdering van de bankbilletten-cir-
culatie zal derhalve evenzeer invloed op de prijzen moeten vitoefenen als elke
andere uitbreiding van het krediet, in den vorm van wissels of van het hock-
krediet der banken, enz. Hene bank kan ongetwijfeld door een te lzag diseonto
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onjuistherd daarvan wordt thans algemeen crkend; =) 1s
niet alleen theoretisch aangetoond, maar bovendien reeds
tot tweemaal toe praktisch gebleken, toen het Engelsche Par-
lement gedurende de krisis van 1847 en van 1857 verpligh
was de bankwet tijdelijk op te heffen, omdat de voortdu-
rende toepassing er van de schromelijkste gevolgen voor den
handel zon na zich gesleept hebben, 1)

Wij merken alleen op dat de Currency-theorie steunt
op twee grondstellingen, die beide oven verkeerd zijn:
1°, Dat metalen geld en bankbilletten te zamen het geld
van lhet land uitmaken. 2° Dat van de vermeerdering of
vermindering van dit geld de prijs der waren alhangt.

Van de dwaling, in de laatste der beide stellingen vervat,

zal men zich volkomen overtuigen door de lezing van het

hare billettenciveulatic voor een korten tijd kunstmatiz vermeerderen en daar-
door de prijzen der waren deen rijzen, doch zij zal het eveneens doen door
meer bockkrediet te verleenen. Er bestaat geene enkele reden om den invloed
van hef bankbillet hooger te stellen dan dien van het boekkrediet. De onder-
vinding heeft zelfs geleerd, dat eene slerke vijuing der prijeen zeer wel mo-
melijk is zonder eenize hulp der banken, en enkel ontstaan kan door eene
sterke uithreiding van het handelskyediet (zic nool & pag 63).

De fout der Carvency-theoric is derhalve, dat zij den invloed van het bank-
billet #e Aoag, die van have tegenstanders (de zoogenaamde Banking-theorie)
dat zij deze te laag stelt.

1) Men zal zich eene duidelijke voorstelling kunuen maken van de slechie
werking der Bankwet van 1844 door de lezing von het in 1856 door Tookm
nitgegeven geschrift: On fhe Bank Charier Act of 1844 dfs Principles and
Operation ; will Suggestions for wn improved adwinistvation of the Bonk of
Lngland. London 1856, Het is later door den schrijver herzien en npgeno-
men in zijne reeds vermelde History of Prices (Hoogduifsche Vertaling
van asgiEgr, II. 245—817). De beroemde schrijver, dic rceds vroezer de
Bankweb van PEEL: ,,One of the most wenlon, iladvised, pedantic awt rash
pieces of legislotion” genoemd had, (Hist. of Prices edif, asmen 1. pag. T29)
verklearde in 1856, dat zijn oordeel over den heilioozen inviced der Bank-
web in geenen deele veranderd, miane integendeel door de lalere versehijnselen

nog zeer versterkt was.

w
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voortreffelijk geschreven hoofdstuk nit wini's Principles of
Political Eeonony ,,Over den invloed van het krediet op de
prijzen ,” 1) waarin hij aantoont dal eene rijzing der prijzen
het gevolg is van eene uithreiding van het krediet in het
algemeen, onverschillie onder welken vorm het gegeven words
en of het aanleiding geeft tot het ontstaan van verhandel-
baar kredietpapicr of miet; dat het bankbillet derhalve niet
gua bankbillet, maar als een der vormen, wasronder krediet
verleend wordt, invieed uitocfent op de prijzen; en dat cin-
delijk eene te sterke uitbreiding van het boekkrediet de
voornaamste oorzaak iz geweest, waardoor in tijden van spe-
culatic de prijzen der waren in Engeland zulk eeue verha-
zende hoogte hebben kunuen bereiken. 2)

1) Mrx, Primciples of Political Heonomy. Londonw 1862 (5 edif.) IT. pag.
50—738.

#) Tooxr toont in zijne Fuguiry info the Currency Principle (pag. 136 en
v.) daor eenige sterksprekende voorbeelden asn hoe onwaar de bewering der
Currency-theorie is, dul eene kunstmatige heperking der hankhilletten den sen-
maal epeewelkten speculatiegeest zon kunnen tegengaan of zells muar beperken .
en dat men op die wijse eens buitensporige rijzing der prijzen zon kunuern
voorkomen, .

In 1839 ontstond er eene sterke speculetie onder de¢ handelaars in thee.
Men verwachtte algemeen eene sterke rijzing van dat artikel ten gevolge
van den aorlog met China, waardoor de aanvoer zow moeten verminderen.
De prijeen rezen meer dan 100 Pet, Toen cchier tegen de yerwachting conige
schepen met thee werden namgevoerd , ontstond er spoedig eene hevige reastic.
De speciudasten moesten meb graot verlies verkoopen cu velen warcn niet in
staat hunne verbiandtenissen na te komen. Ounder deze was e cen, wiens
kapitaal niet meer dan 1200 £ hedroeg . maar die toch voor eene waarde

an 80,000 £ had ingekocht.

Gedurende de speculatickoorts dor jaren 1838—1842 failleerde er een graan-
handelaar, dic sleshts een kapitaal bezat van 5000 £, doch die, door de
orrlstanﬂighu{!en begunstigd, zh‘]w itlkOﬂ[lml zoo sterk had weben nit te breiden
dat, toen hij zijne betalingsbeloften strakte, zijne verbindtenissen 500.000 &
600.000 £ bedroogen.,  Anderen ludden geheel zonder kapitaal en alleen op
lvediet enorme koapen gedaan.

Zoowel hij de speeulatign in thee, als bij die in graan, hervikben de prij-
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Wal betreft de eerste stelling, wij willen deze met cen
enkel woord nader onderzoeken, omdat daardoor het wezen
van het bankbillet duidelijker in het licht zal freden.

Het is ons uit de woorden van PEEL reeds gebleken dat
cen der gronden, waarop de Cuwrremcy-theoric het bankbillet
oeld moemt, deze is: dat hel zonder endossement van den
een op den ander overgaat. Meerdere argumenten worden
door den voormaligen bankier rrovo (thans Lord ovErsTONE),
den voornaamsten verdediger en het eigenlijke hoofd der
Currency-theorie, aangevoerd.

» Warmeer er bankbilletten gebruikt worden,” verklaarde
hij in 1840 voor eene Commissie van engudle uit het Bu-
gelsche Parlement, ,,maakt de metalen munt te zamen met
deze bankbilletten het geld of het circulatiemiddel (4he money
or currency) van het land uit. Dit geld nu kenmerkt zich
door zekere eigenaardige hoedanigheden; vooreerst, dat zijn
bedrag bepasald wordt door dezelfde wetten, die de edele
metalen over de verschillende landen der wereld verdeclen;
ten tweede, dat het in icder land de algemeene maatstaf 1s
der waarde van alle andere zaken, de standaard, mel behulp
raarvall de waarde van ledere anderve zaak wordt witgedrukt,
en ieder contract wordt nagekomen; en ten derde, wordt
het hot algemeene ruilmiddel voor de vereffening van alle
transacties, ten allen tijde, tusschen alle personcn, en op alle
plaatsen. Het heeft verder de hoedamigheid deze fanctién

gen eene verbagende hoogfe zonder vemige vermeerdering van bankbilletten.
Vij waren alleen het gevolg eener bovenmatige nithreiding van het handelskre-
diet. Het zal ons cvenwel later blijken dat de banken, door het disconteren
van de wissels der speculanten, deze in staat kunnen stellen om hunne spe-
culaties langer vol te honden, zoodst de prijzen daardoor nog hooger rijzen
en de daling langer nithlijft. Daar de cediscontoerde wissels echier evenzesr
met boeldkrediet als met bankbilletéen kunnen betaald worden, bestaal er
geenc reden om den invloed van hef bankbillet op de rijzing der prijzen lheo-
ger te slellen dan dien van het hoekkrediet,
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een oneindig aantal malen te verrigten. Nu houd ik het
er voor, dat moch depdts noch wissels deze hoedanighcden
bezitten. In de eerste plasts wordt hun hedrag niet bepaald
door de wetten, die het bedrag van de edele metalen in
leder land regelen. In de tweede plaats zullen 7l] geensints
als algemeene waardemeter of als standaard kumnon dicnen,
Wwaarnaar wij de betrekkelijke waarde vam clk ander ding
kunnen afmeten; en, in de derde plaats, besitten g1 niek
dat vermogen om overal tegen iets anders te kunnen verruild
worden (#al power of universal exchangeability), dat asn het
geld van het land eigen is.” 1

De redenering van womMaN, na Lord ovERSTONE cen der
meest: bekende woordvoerders der Currency-theovie, stemi ge-
heel met dic van dezen overeew, Volgens hem moet het geld
drie essentigele hoedanigheden bezitten. Het moet door ieder-
eon, ten allen tijde, en overal gobruikt worden, het moct
cene vaste waarde hobben cn, in de derde plaats, cen vol-
maakte waardemeter (4 perfect numerator) min. De wissels
en hot overige handelspapier voldoen slechts in zeer geringe
mate aan die hoedanigheden. Men kan niet in con winkel
gaan, en met cen wissel koopen, wat men moodig heeft,
evenmin kan men cr zijne arbeiders mede betalen, Het zelide
i5 ook het geval met een krediet in de boeken van den
bankier, men kan er niet mede doen wat men meb souve-
reis en schellingen doen kan. Anders cchter is hot met
bankhilletten gesteld ; zi) worden overal in de plaats van
geld aangenomen cn win derhalve geld. De wissels daaren-
togen mjn slechts |, banking expedients to ceonomise currency,”
2] bezitten niet in volle mate die hoedanigheden, welke het
geld moet bezitten, 2

L) Report of Committee on Bunks of [lssue, 1840, N° 2068, aangehuald
door macuuon, Elements ete. pag. 333.

2) Report af" Commities ete, N 1694—96 |, 1. . 332

5#@
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Door TorrENs wordt mog een nicuw argumenl aangevoerd,
om te bewijzen dat bankbilleiten geld zijn. ,,Bankbilletten,”
zegt hij, ,,die op aanvrage in speeie betaalbaar zjn, zijn
onder deze termen (money and currency) opgenomen even als
het geld, omdal volgens de wet en de gewoonte de aanne-
ming der billetten van eenc solicde bank , even als de aanmne-
ming van geld, tot kwijting van schulden gebruikt wordt en
transacties len einde brengt, terwijl wissels, boekkrediet,
agsignatics (chegues) en andere middelen, waardoor het ge-
bruik van geld wordt bespaard, niet onder de termen geld
en civeulatiemiddel (money and currency) begrepen zijn, omdat
de sunneming van deze geeune schulden vercffent en geene
transactics geleel ten einde brengt (does not liguidate debis
and finally close tramsactions).” )

Onder alle deze beweringen, aan de drie voornaamste ver-
dedigers der Cusrency-theorie ontleend, is er geene enkele,
dic den toets van een nader onderzoek kan doorstaan. Men
mag zich dan ook met ecnlg regt verwouderen, dat menschen
van algemeen erkende bekwaamheden zich, door hunne voor-
liefde voor zekere theorien, lielen vervoeren tot redeneringen,
waarvan de onjuistheid hen, zoo ze minder bevooroordeeld
waren geweost, aanstonds i het oog zou hebben mocten
vallen. :

Hunne argumenten laten zich in de volgende hooldpunten
zamenvatten. De bankbilletten zijn in tegenoverstelling van de
overige krediet-betaalmiddelen geld:

1°. Omdat hunne hoeveelbeid door dezelfde wetten wordd
bepaald, die de hoeveelheid der edele metalen in de verschil-
lende landen regelt.

1) Torrrys, Lhe Principles and practicel Operation of Sir Robert Peels

Aol of 1844, eaplained wnd defended, p. 79, aangehasld door macrron, Dief.
Foce Lurrancy.

-




64
2% Omdat #ij in ieder land de algemeene waardemeter
van alle andere zaken zijn,

8% Omdat zj het algemeene ruilmiddel zijn, waarmede alle
transactics, op alle tijden, tusschen alle persomen en op alle
plaatsen worden afgedaan.

17 Owdat door de betaling met bankbilletten ecn einde
gemaakl wordt aan alle verderc schuldvordermgen (24ai they
Jinatly close transactions).

9% Omdat #ij zonder endossement worden overgodragen.

In de eerste plaats wordt derhalve beweerd dat de bankhil-
lebben geld zijn, omdat hun bedrag door dezelfde wetten wordt
hepaald, die het bedrag der edele metalen in de versehillende
landen regelen. Indien dit echter waar is, hoe zal men dan
het verschijnsel verklaren, dat in Engeland en Schotland het
aantal hankbilletten voortdurend afneemt terwijl het byv, in
ons vaderland steeds toenemende is? Iudien de bewering van
OVERSTONE waar was, #ou de hoeveellieid edel wmetaal in Ne-
derland voortdurend mocten toenemen , terwijl z1j in Enge-
land integendeel zou moeten verminderen. Tn Yangeland wordt
het gebruik van bankbilletten meer en' meer vervangen door
het betalen et boekkrediet, door middel van assipnaties;
en het is te voorzien, dat het ssntal bankhilletten, b welk
daar thans in omloop is, na verloop van wjd nog eene aan-
zienlijke vermindering zal ondergaan. Doch zon het mict
gevaarlik zijn daaruit - afleleiden dat de hLoeveelheid edel
metaal, hij de Bank van Engeland voorbanden, daarom ver-
minderd sou kunnen worden? Naarmate heb kredich zich
meer uithreidt, en derhalve hel asntal betalingsheloften toc-
neemt, zal ook de hoeveelheid edel metaal, die tol grond-
slag strekt voor hare waarde, in evenredigheid grooter moeten
worden., Bn toch zou yolgens de leer van Lord oveRsTONE
Juist het tegendeel moeten gebenren. Wanneer het bedrag
der bankbilletten afnam, zou dit, volgens hem, een hewijs
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zijun dat eenc zekere hoeveclheid edel metaal veilig het land
zou kunnen verlaten. Wanl dat de bankbilletlen vermin-
derden, was in zjn oog het gevolg der werking van eene
wet, die een gelijksoortigen invloed op het bedrag dev edele
metalen zon moeten nitoctenen.

Het tweede argument van Lord oversvone is niet minder
omjuist. Het 1s de grootste ketterlj, in de staathuishoud-
kunde denkbaar, het bankbillet gezamenlijk met het geld de
waardemeter van alle andere zaken te nocmen; ') want waar-
aan ontleent het bankbillet, of juister uvilgedrukt hel regt
op de hetaling van eene zekere geldsom zijne waarde? Aan
dezelfde omstandigheid als alle andere zaken: zoodra men
ze tegen geld kan verruilen of verkoopen hebben zij waarde;
hoe meer geld men er by verkoop voor krijgt, des te grooter
zal die waarde zijn. Dit zelfde 15 ook op het bankhillet van
toepassing: het heeft zijne waarde alleem te danken aan zijne
eigemschap om ieder oogenblik tegen geld verruild m. a. w.
tegen geld verkoeht te kunnen worden; zoodra die eigen-
schap ophoudt, wverliest het bankbillet, cven als iedere an-
dere zaak , dic onverruilbaar of onverkoophbaar s, zijnc waarde.
Het geld dient zoowel om de waarde van het bankbillet als

1) Miet alleen de voorstanders der Cuzremcy-theorie, maar ook hare tegen-
standers maken zich aan deze dwaling schuldig. Zoo zegt witsow (Capited,
Currency and Bapling . Lowdon 1847), L IF this be the case (3 there s a
cortenty of conmvertibilily of bankwoles af ploasure) Uhen il will be readily
addmitfed  that sweh Gankuntes, so guaranteed, perform oll the fumclions of &
measure of value, avd o wediwm of evchange, as perfectin as yold.” De
Engelsche Minister musgisson hegaat dezelfde font wanneer hij zegt: .80
long as this esgagement (The payment in gold or sifver) s punctually Fulfilled,
paper witl of consse pass currend wilh the voln with which it ds {hes constantly
interchangeable.  Bolk wmoncy therefore, wnd paper promissory of morey, are
COIRIMGR WEASHTES wnd Teyresentatives of the velue of afl commoditics. But
maney (yold) alone is the wniversal equivalent — paper cwrrency is the repre-

sentative aof thatl money.”  pangehaald door winson L 1. pag, 4,
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om die van alle anderc zaken te meben en derhalve zal hot
bankbillet, evenmin als die andere zaken, zell waardemeter kun-
nen zin. De ongerijmdheid van de bewering dat het geld en
het bankbillet, wiens waarde in geld wordt uitgedruks, beido
waardemefer aijn, valt in gowone omstandigheden minder
duidelijk in het oog. Zoolang het bankbillet ieder oogenblik
een s dasrop uitgedrnkie som verwisselbaar ix, zal de
waardeverhouding tusschen het bankbillet en het geld geene
verandering ondergaan. Doch zoodra do mogelijkheid om er
geld bj de bank voor in ruil te verkrijeeu Ujdelijk ophoudt,
m. a. w. zoodra de¢ bank hare betalingen schovst, verliest
het bankbillet gedeelteljk zijue waarde, meer of minder naar-
mate er waarseLijnlijkheid bestaat dat do hank vroeger of later
hate betalingen 7al Lervatten. De prijs van het bankbillet
daalt en wordt, gelijk men het uitdrukt, aan koers onder-
hevig.  Dit verschijnsel heefi wich meermalen in de geschie-
denis van hei bamkwezen van verschillende landen HOhE
daan. Zelfs i de billetten van groote banken, hoewel zc
ieder oogenblik konden mgewisseld worden, aan koers onder-
hevig geweest. Nog weinige jaren geleden werden de bil-
letten dm‘ Bank van Frankrijk alleen te Parijs en op die
plaatsen | waar hnlpkantoren gevestigd waren, togen de volle
waarde aangenomen; overal elders kon de houder ze slechts
met verlies, dikwijls slechts segen 985 Det. alzeiten. 1) TIs
er wu sprekender hewijs mogelijk, dat het geld de waarde
uitdrukt, zoowel van het baukbillet als van alle andere zalen ,
en dat het bankbillet derhalve nimmer te gelijk mel het geld
waardemeter zijn kan? "
Men raakt bovendien in cone andere aroote moerjehjkheid
door het bankbillet wasrdemeter te noemen. Wanneer de

bankbilletten aan koers onderhevig sijn, omdat de bank tij-

—

1) Coquurr, Nu Crédit of des Bangues. Buris, 1648, pag 20d.




delijk hare betalingen heeft gestaaki, of ow andeve redenen,
gelijk in Frankrijk met de billetten der Baok van Frankrijk
het geval was, zouden er volgens de Cwrrency-theorie twee
waardemeters zin, die niet dezelfde waarde hadden. leder
voorwerp zou derhalve twee prijzen hebben, een in geld en
een 1 bankbilletlen; een voorwerp dai 100 gulden waard
was in geld, zou bijv. 110 gulden waard zijo in bankbil-
letten. Alleen dit versehijmsel, dat zich nooduakelijk zal
mocten voordoen zoodra eene bank hare hetalingen staakt,
is op zich zelf reeds voldoende om de engerijmdheid van de
beweriug der Curreney-theoric aan te toonen,

Het geld alleen verrigt de beide functien van ruil- of eir-
culatiemiddel en van waardemeter; het kredictpapier, onver-
schilig of het den vorm draagt van een wissel, van eene
assignatie of van cen bankbillet, kan het in de cerste dier
beide werkzaamheden vervangen, doch het geld is en blijft
steeds de eenige waardemeter, die den prijs van elke beta-
lingsbelofte, op welke wijze en door wie ook aangegaan,
zal moeten bepalen.

Ilet derde avgument door de Curremcy-theorie aangevoerd
om te bewijzen dat het bankbillet geld is, bestaat in de
bewering, dat het bankbillet gezamenlijfk met het geld het
algemeene betanlmiddel is, waarmede alle verbindtenissen, op
alle tijden, tusschen alle personen en op alle plaalsen wor-
den gekweten.

Wij merken hier eene niet minder groote miskenning op
van den aard van hel bankbiller. Het bankbillet outleent
sync waarde alleen aan het krediet van de bank, die het
uitgeefl, en wal dus alleen dan i hetaling worden aangeno-
men, wanneer de bank, die het nitgeeft, in de meening van
den persoon, wien het in betaling wordt aangeboden, in staat
1s aan hare verpligiing tot dadelijke inwisseling (e voldoen.
Wauncer deze geen krediet heeft in de inrigting, die het
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bankbillet. heeft nilgegeven, wanncer hij bwijlell aan hare sol-
vabiliteit, 7al hij het bankbillet niet in betaling willen aan-
nemei.

Alleen, wanneer eenc bank zich door een jaren-lang be-
staan en door eene voortdurende soliditeit het algemeen ver-
trouwen van ket publick heefl weten te verwerven , zullen
hare billetten even gaarne als geld worden aangenomen ; doch
men dwaalt, wanneer men beweert dat eene kleine bank in
eene afgelogene streek gevestigd, of zelfs eene bauk in eene
groote stad, dic nog slechts korten tijd hestaan heeft, door
het geheele land hLare belalingsbeloften even als geld kan
doen aannemen.

Er is nog iets anders noodig dan deo uiterlijke vorm van
het bankbillet, om het overal als hetaalmiddel ingang te
verschaffen: het puhliek moet vertrouwen stellen in den uit-
gever. Daar nu niet alle uitgevers van bankbilletten alge-
meen  vertrouwen genicten, zal men nimmer kunnen bewe-
ren dat bankbilletten geld wijn, op grond dat zij algemeen
als betaalmiddel worden aangenomen. De premisse is on-
waar, derhalve kan de conclusie, die daaruit getrokken werd,
hiet evenmin zijn.

Het is moeijelijk te verklaren hoe Tord overstons, die
beter dan iemand met den toestand van het hankwezen in
zijn vaderland bekend was, zich op een argument kon be-
roepen, waarvan hij dagelijks in de gelegenheid was de on-
juistheid op te merken. De billetten door de Engelsche
Landbanken uitgegeven voldoen geen van alle aan de door
hem gestelde eischen. Zy) worden wel als betaalmiddel aan-
genomen, maar alleen in het graafschap, waar zy] zijn uit-
segeven en in de onmiddelijke nabijheid er van, doch het
Is cr verre van verwijderd dal zij »0p alle plaatsen” even
gemakkelijk als geld circuleren en ,,door alle personen” als

betaalmiddel worden aangenomen.
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Men kan i met een bankhbillel én met een wissel beta-
len, doch slechts onder ééne voorwaarde: dat de persoon,
wien men ze aanbiedt, vertrouwen stelt in den onderteeke-
naar, of weet dat andercn, meer bevocgd dan hij om over
de soliditeit van den witgever te oordeclen, er vertrouwen
in stellen. Onthreekt dit vertronwen, dan zal evenmin het
bankbillet als de wissel als betaalmiddel kunnen gebruikt
worden. De uiterlijke vorm van hLet bankbillet geeft niet
den minsten waarhorg voor zijne waarde cu geeft er daarom
ook mniet die hoedanigheden aan, welke het op ééne lijn plaat-
sen met goud- of zilvergeld. Alleen van het krediet in de
bank, die het bankbillet uitgeeft, hangt het af of een baunk-
billet in een uitgebreiden kring, of misschien op nog onvol-
lediger wijze als een wissel, de functién van cireulaticmiddel
zal kunnen vervullen.

In de vierde plaats wordt door de Curremcy-theorie be-
weerd dat er door de betaling met een bankbillet, even als
door de betaling met geld, ecn cinde wordt gemaakt aan alle
verbindtenissen, zoodat er ma de betaling geene schulden
meer overblijven, terwijl er integendeel bij de betaling met
cen wissel, met een boekkrediet, of met eene assignatic
immer nog eene schuld blijit bestaan, die later zal moeten
worden afgedaan. Zoolang echter het bankbillet inwissolbaar
is en niet, gelik bijv. in Oostenrijk, door het opleggen
van een dwangkoers, het karakter van ouinwisselbaar papie-
rengeld heeft aangenomen, is de bewering onjuist, dat door
de aanmeming van cen bankbillet alle schulden zijn afgedaan.
Als ik een bankhillet in betaling heb aangenomen, 1s het
seker dat alle verbindtenissen tusschen mij en mijnen sehul-
denaar zijn afgeloopen, doch ik heb als houder van het
bankbillet nog eene schuldvordering op de bank, en eerst
nadat ik mijn bankbilles bij de bank tegen geld heb inge-
wisseld, zal wen kunnen zeggen dat alle handelingen zijn
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afgeloopen en dat alle schulden zijn atbetaald, of gelijk
rorrens zich witdrukt, dat ,,all transactions are finally closed.”

Het is eenc groote dwaling te beweren, dat het bankhillet,
nadat hel eenmaal is uitgegeven, de bestemming heeft om
even als geld (e blijven omloopen. De praktijk weérspreekt
dit dan ook duidelijk genocg. Dat de billetten der Bank
van Ingeland gemiddeld na verloop van 27, 9 of 7 dagen
(zie boven Dbl. 53) weder tot de Bank terugkeeren, levert het
beste bewijs dat de houders van bamkbilletten zich niet door
de leer der Curremey-theorie tot de beschouwing hebben la-
ten moedslepen, dat de betaling met een baukbillet con einde
maakt aan alle verdere verbindtemissen. En gelukkip dat
het zoo is; want ware het anders, ’t zon welligt nicuw voed-
sel knnnen geven aan de lcer dat bankbilletten hefzelfde uijn
als geld, eenc leor, die nu door het boven aangevoerde fert
alleen veeds voldoende weérlegd wordt.

Ten slotte nog een paar opmerkingen. $OBERT PEEL be-
weerde dat het bankbillet geld is, omdat het zonder endos-
sement wordt overgedragen in tegenoverstelling van den wissel
en de assignatie, die geéndosseerd worden. Indien dit zoo
is, zou de wissel met hlanco endossement eveneens geld
moeten zijn. Wanneer deze op zigt beftaalbaar gesteld en
van cen blanco endossement voorzien 1is, zal hij, zoo de
trekker of de acceptant slechts even veel vertrouwen geniet
als de uwitgever van het bankbillet, op eene ljm mocten ge-
plaalst worden wmet het baunkbillet, en derhalve volgens de
leer van de Cwrrenep-theoric ook geld moeten zijn.

Daarenboven verloor ermn geheel uit het oog dat bank-
billetten aan dezelfde wet onderworpen ziju als alle andere
soorten van kredietpapier, dat ieder, die ze wonder endos-
sement aanneemt, de risico der betaling op zich neemt en
geen verhual heeft op den vorigen houder, indien het niet
betaald wordt. Indien hij, die eem bankbillet in betaling
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ontvangt, een endossement vordert, hetgeen in Engeland niet
zelden gedaan wordt, 1) zal hij bi] niet-betaling den vorigen
houder kuunen aanspreken, cven als of het eene assignatie
ware. Heeft hij echter het bankbillet mict laten endosseren,
dan verliest hij evenseer zijn verhaal, als of hij eene assignatie
op cene bank zonder endossement had aangenomen. Wat
derhalve voor eene assignatie geldt, is cvencens waar voor
een bankbillet en omgekeerd, Men heeft derhalve geen rogt
om hier een ounderscheid aan te nmemen. Ilet hangl geheel
af van het persoonlijk oordeel van hem, die het hankbillet
of de assignatie op eene bank in betaling aanneemt, of
hij in beide gevallen cen endossement zal vorderen of het
m beide gevallen overbodig zal achten.

Wat eindelijk door mommax ler onderscheiding tusschen
het bankbillet en het boekkrediect wordt aangevoerd, kan
evenmin als argument gelden voor het tockemnen van hoo-
gere cigenschappen aan het bankbillet als aan het bockkre-
diet. Men kan volgens NorMAN niet n een winkel gaan en
met een boekkrediet koopen wat men verlangt. Wij geven
dit toe, wanneer de¢ som zeer gering is; doch men zal dan
evenmiti met een bankbillet kunnen betalen, wanneer de
welgever althans, gelijk bijna overal het geval 15, de wuit-
gifte van kleine bankbilletten verboden heeft. Doch wan-
neer het grootere hetalingen geldt, zal de winkelier even
gereedelijk eene assignatic op cen bankier aannemen als een
bankbillot.

De slotsom onzer beschouwingen over de leer der Currency-
theorie aangaande den aard van het bankbillet kunnen wij
in de volgende woorden nederleggen: Het bankbillet is eene
betalingsbelafte, wier waarde cn geschiktheid om als eireu-
latiemiddel gebruikt {e worden uitsluitend athangt van het

1) Macvron, Iiet. voce Bank,




krediet van den persoon of het ligchaam, dat de betalings-
verbindtenis heeft aangegaan; het oefent uit zijnen aard geen
grooteren invloed uit op het handelsverkeer dan het boek-
krediet; en zoo het algemeen in de plaats van geld wordt
aangenomen, is dit alleen het gevolg van het krediet van
den uitgever, nict van de eigenschappen, die het van de

overige soorten van kredictpapier onderscheiden.

O




HOOFDSTUK IL

IET BANKIERSBEDRIJF EN DE BANKEN.

§ 1.

Bij de hehandeling van de moeijelijke vraag naar de be-
palingen, die de wetgever in het algemeen belang en ter
voorkoming van de nadeelen, die uit het bankwezen kunnen
voortvloeijen, zal moeten vaststellen, behoort men zich, in
de cerste plaats, eene jniste voorstelling te maken van hef
wezen van het bankiecrsbedrijf, van de voordeelen die het
oplevert en van de voorschriften, waardoor de bankier wich
bij de uitoefening van zijn bedrijf zal moeten laten lciden
om dec gevaren te vermijden, dic cr wit zouden kunmen
voorltvloeljen. DBanken toch #ijn niets anders dan groote
bankierskantoren; zij onderscheiden zich alleen van privaat-
bankiers door een grooter kapitaal en door een algemecener
en uitgebreider krediet. 1) Zij worden echter beide door

1) Bigenlijk is het kantoor van elken bankier eene bank en de directenr
van iedere hank een baukier. Wij wullen in de¢ volgende bladuijden de uif-

drukkingen ,bank” en ,bankier” dikwijls promiscue gebruiken.
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dezclfde voorsehriften beheerscht, en zijn, zoowel de cen als
de ander, verpligt zich, door hel inachtuemen van dezelfde
voorschriften, die wmate van vertrounwen by het publiek te
verschaffen, welke noodzakelijk is voor het wélslagen hun-
ner onderneming. Alleen wanneer, door eene bijzoudere be-
ganstiging van staatewege, het krediet cener bank op kunst-
malige wijze words ondersteund , treedt er een onderscheid
te voorschijn. Fene gemouopoliseerde bank zal zich, gelijk
ons later zal blijken, ongestraft handelingen kunmen veroor-
looven, die voor een bijzonderen bankicr hoogst gevaarlijk
zouden zijn, cn hem zelfs onvermijdelijk ten val zouden
Daur ecliter het monopolie als een onnatunrlijke
toestand moet beschouwd worden, en zeclfs cene geprivile-
giderde hank, wanneer zi] aanspraak wil maken op soliditeit,

volgens dezelfde regolen mocet bestuurd worden als de on-
derneming van den privaathankier, kunnen de volgende he-
sc]muwiﬂgeu op heide evenzeer toepasselijk geacht worden.

Bekendlieid met de regelen, welke eene gezonde, soliede
op de ervaring steunende leiding aan de banken voor-
sehrijft en met de nadeelen, die il het verwaarloozen dier
voorschriften kunuen voortvloeijen, zju voor den welgever
even noodzakelijk als een geopend oog voor de voordeclen,
die de banken Zuumen verschaffen, wanneer het bankwezen
niel. door een tal van beperkende bepalingen in zijne ont-
wikkeling wordt belemmerd. Terst wanneer aan deze heide

elschon voldaan 15, bestaat er eenigen grond voor het ver-
moeden

brengen.

€1

dat hij zich zal onthouden van het vaststellen van
ondoelmatiso bepalingen , welke die gevaren niet kunnen
wegnemen of verminderen, en dat hij de klip ontgaan zal,
WaaTop %00 menige hankwetgever gestrand is, die regelen
stelde, welke onvoldoende waren ter bereiking van zijn doel,
doeh die d‘ma}:cnbecren de baunLeu 1 haren werkkring belemmer-

den of hare vrije oprighing onmogelijk maakten. Het gemis
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van de voordeelen, die anders wit de banken hadden kun-
nen voortvloeijen, doch die thans onmogelijk werden ge-
maakt, was een veel grooter kwaad dan de gevaren, die
de wetgever had trachten te keeren.

De cigenaardige natuur vam het bankiersbedrijf laat zich
met een enkel woord aldus unitdrukken: de bankier is han-
delaar in circulatiemiddelen en verschaft daardoor kapitaal
aan handel en nijverheid.

Het is ons in het vorige hoofdstuk gebleken dat het om-
derscheid tusschen de circulatiemiddelen en de overige zaken
hierin bestaat, dat de cerste gebruikt worden om de laatste
te koopen en te betalen, en dat het algemecn gebruik ccner
gaak als koop- en hbetaulmiddel haar tot circulatiemiddel
maokt. Wij hebben verder gezien dat verreweg het grootste
gedeelle der circulatiemiddelen, die in het maatschappelijk
verkeer moeten dienen om de overdragt van goederen ge-
makkelijk te maken, bestaan nit verschillende soorfen van
betalingsbeloften en dat de geschiktheid eener befalingsbe-
lofte om als circulatiemiddel gebruikt te worden afhangt,
vooreerst, van het krediet van den persoon, die zich tot
de hetalingsbelofte verbonden hecft en, mn de tweede plaats,
van de omstandigheid of de betaling dadelijk of eerst na
verloop van eenigen tijd zal kunnen gevraagd worden.

Op dit onderscheid tusschen den meer of minderen graad
yan geschiktheid der verschillende betalingsbeloften, om als
circulatiemiddel gebruikt te worden, berust het eigenaardige
bedrijf van den bankier. Zijne voornaamste werkzaamheid
bestaat in het koopen van de betalingsheloflen (wissels,
promessen) der kooplieden, die cen minder algemeen kre-
diet genieten cn mniet dadelijk opvorderbaar zijn, met mjne
eigene betalingsbeloften, wier nakoming elk oogenblik kan
worden opgevraagd en die, omdat zijn krediet uitgebreider
is en eene meerdere vastheid heeft, gemakkelijker en in

9
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een rulmeren kring als betaalmiddel zullen kunnen dienen.
De bankier verschaft bijv. door het koopen van een wissel
of van cene promesse, die door den eigenaur niel kon ge-
bruiké worden om goederen in te koopen, een civeulatie-
middel, dat door ieder in betaling zal worden aangenomen
en dal hem derhalve het vermogen verschaft om in fe
kuppen, wat hij verlangt.

De gewone operatién van den hankier, die het eigenlijke
bankicrshedrijf uitmaken, Ziin

L. het disconteren van handelspapier ;

2. het beleenen van goederen , cffceten, aandeelen in maat-
schappijen, engz.

3. het verleenen van blancokredict (open-credit , crédit &
découvert) of van krediet onder persoonlijke borgstelling (het
Schotsche casheredit) ;

4. het ontvangen van geld in depdt of in loopende reke-
ning (rekening-conrant) ;

0. hel aaugaan van betalingsheloften.

De bankier kan dic betalingsbeloften, gelifk wi) boven
Zagen, aangaan onder tweoe verschillende vormen: 17 door
de nitgifte van bankbilletten , waarvan de befaling ieder oogen-
blik door den houder kan worden opgevraagd , 2° door het
vorleenen van Zoekkrediet, waarover de cliént ieder oogenblik
door middel van assiguaties (cheguwes) kan beschikken. Wan-
neer de hankior op eerstgenoemde wijze zijne betalingshe-
loften uitgeeft, hLeeft Wij eene circulatiebank, in het andere
goval eene depositobant. 4

De bankier treedt byj alle de ounder n° 1 fot 4 opge-

noemde operatien in het karakber van koopman op; hij Loopt

)

) In den grond der zask ligt er in deze onderscheiding tusschen ecdrcade-
c"‘z'e— e0 deposito-banken eene grove onnaauwkearigheid. Cirenlatiebank is eigen-
ljk ieders bank, dic circulatiemiddelen uilgeeft. Tn hel vorig hootdstul is
und gebleken dut hasklrediot een nog veel belsnerijler cireulatiomddel is dan

6
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de betalinesbeloffen van don handel of geld en geeft daar-
voor zijne eigene hetalingsbeloften in betaling.

De voarnaamste en belangrijkste operalie van den bankier
bestaat in het disconteren van de wissels der kooplieden.
Men stelt zich deze handeling dikwijls geheel verkeerd voor
als het leenen van geld op den wisscl, die als onderpand
in de portefenille van den bankier overgaat en tot waarborg
dient voor de terngbetaling van het op dem wissel voorge-
schotenc of geleende geld. Ten koopman, die een wissel
heelt, welken hij nict als betaalmiddel kan gebruiken, be-
geoft zich tot sijnen bankier, verkoopt den wissel en wordt be-
taald met bankhilletten of met een boekkrediet. De koopman
wordt door die handcling eipenaar van hel regt om van den
bankier ten allen tijde de betaling eener geldsom te vorde-
ren en kau dat rogt door overgave der bankbilletten of door
het afgeven van eene assignatie op den bankier aan een
ander overdragen. Op zijne heurt wordt de bankier eigenaar
van den wissel, dien Lij in zijne portefeuille kan bewaven,
doch die hij ook, warmeer hij geld noodig heeft, weder zal
kunnen verkoopen.

Tir heefl derhalve bij het disconteren van wisscls even als
bij elke andere handelstransactie, van weérssijden eigendoms-
overdragt plaats; de bankier heeft het vegh verkregen om
ecne foelomstige betaling te vragen van den acceptant des

Tiet bankbillet, TDrerhalve hehoorden de banken, welke voor de depdts, die
7ij ontvangen en voor de wissels, die zi] disconberen, cen hoeklkredicl in de
plasts geveu, evenzecr circulatichanken genoemd te worden, als banken, die
bankbilletten nitgeven. Men verlieze daurenboven niel nit bet ooz dat ool
de zaogenaamde eirculatichanken , wanncer zij gelden in depdf ontvangen, geene
bankbilletten, maar even als de depositobanken een bockkrediet in belaling
geven, en dat »ij alleen bij het disconteren wan wigsels . beleenen van goe-
dercn, enz. hare billetten in omloop brengen. Ygl. mmms, Proeve eener ge-
sohiedenis van het banfuwezen in Nedertwnd. Rotf. 1338. pag. 160, 161 en
MAQLEOD , Dict. voce Banf.

>
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wissels en de koopman i eigenaar geworden van het regt
om van den bankier cene dadelijhe betaling te wvorderen.
De handeling tusschen den bankier en den koopman draagt
geheel het larakter van koop en verkoop, of lever van
ruiling , wanneer men de woordeu koop en verkoop miet
anders wenscht te gebruiken dan in de meer beperkte betee-
kenis, die er door ons Burgerlijk Wethoek aan gegeven wordt.

Eveneens heeft er bij belecning van goederen , ellecten ,
Mz van wefrszijden eigendomsoverdragt plaats. De koop-
man, die zijue goederen bij eene bank beleent, geeft aan
den banlder den eigendom van Lot rogh op eene tockom-
stige  hetaling enverschillig of hij duarbij eene geschrevene
betalingshelofle , eene promesse of acccptatie afgeeft, of
dat het beleeningscontract het eenize bewijs is van zijne
schuld. De beleende goederen, coffccten, ens. zn slechts als
tcu onderpand voor den bankier te beschouwen, en strek-
ken dezen tot waarborg voor de nakoming der verbindienis
van den koopman. Het eenige onderscheid tusschen het
discouteren van wissels en hes beleenen van gocderen bestaat
hierin, dat in het eerste geval de medconderteekenaars van
den wissel (ivekker on endossanten) persoonfijke zekerheid
geven voor de nakoming der betalingsverbindtenis, die de
betrokkene door zijn  aceept heeft aangegaan , terwijl er bi
het beleenen eene sakebygke zekerheid, m den vorm van
goederen of effccten, gegeven wordl lob waarborg voor de
nakoming der verbindtenis door den koopman, die het regt
- van hem eeme toekomstige betaling te vragen asn den
baukier heef overgedragen.  Yoowel bij het disconteren van
eeu wissel ale bij het beleenen van koopgoederen, wordt de
bankiey clgenaar van eeue hetalingsbelofte, van hel regl om
gene foelomstige betaling te veagen, en maakt op zijne beurt
den lcoopman eigemaar van hef regt om van hem de dade-
Lijlee betaling eener geldsom te vorderen,

G*
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Wanneer de bankier geld in depdt of in rekening-courant
ontvangt, krijgt hij den vollen eigendom van de hem overge-
dragen penningen, hij kan ze n zijne kas bewaren of ze
weder uitgeven, 1 een woord er mede handelen gelijk hem
cooddunkt. Zoodra de depdi- of rekeninghouder het geld

asm den bankier heefs overgegeven, houdt hij op er elge-

paar van te zijn, doch in de plaats dasrvan heeft hij het

regt vorkvegen om van den bankier de hetaling eencr zekcre
geldsom to cischen. Daar de gedeponeerde gelden ophou-
den den eigendom van den deponcnt wit te maken, lieeft
deze alleen eene persoonlijke regtsvordering tegen den ban-
kier; hij heeft alle vegt op de in bewaring gegevene pennin-
gon zelve verloren. Wanneer derhalve iemnand zijn geld m
Jeen verstrelt aan den bankicr of, gelik men zich gewoon-
lijk uitdrukt, hem zijn geld in bewaring toevertrouwt, ver-
vuilt hij eigenlijk den eigendom van zijn geld tegen den ei-
gondom eener betalingshelofte van den baukier, Fi heefs hicr
evenmin con eigenlijke leening, . den zin van tijdehjk ten
gehruike afstaan, plaats als wanneer de bankier geld leeut
of voorschotton doet aan den handel en de nijverheid. De
hankicr leent seen geld wit, maar hij draagt door de over-
gave van baukbilletten, of door het verleenen van een boek-
krediet, den ecigendom over van hef regl om van hem eene
betaling te vorderer.

Het blijkt uit hot boven aangevoerde dat de bankier ceu-
voudig koopman of haudelaar is; hij koopt en verkoopt,
ontvangt in eigendom en draagh in eigendom over, gelijk
alle overige kooplieden. !) De bankier handelt circulatie-
middelen; voor hem iz derhalve koopwaar, wat voor de
andere Lkooplieden slechts middel is om hunnen handel ge-

1) Dege leer is in Engeland door macreon en in Duitschland door WAGNER
duidelijk in het licht gesteld. Macreon, flemenfs. pag. 277 en v, WaGNER,

Beitvige zur Lekre von dew Buanken, pag. 50 en v.
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makkelijk fte maken en den omzet hunmer goederen fe be-
spoedigen.

Wij zeiden boven, dat de bankier, in cireulatiemiddelen
handelende, kapitaal verschaft aan den handel en de nijver-
heid. Om dit wel te hegrijpen zal meo zich eenc juiste voor-
stelling dienen te maken van de beteekenis van het woord
kapitaal. Voor iedere handels- en nijverheidsonderneming is
kapitaal noodig; de koopman moet kapitaal bezitten om goe-
dereu te kuunen inkoopen; de fabrickant eveneens: hij moct
zich  grondstoffen kunmen aanschaffen, zijne werklieden be-
talen, enz. Wat is derhalve kapitaal ? Alles wat jemand hel
vermogen verschaft om zich andere zaken aan te schaffen,
alles wat, welik wrison zich uitdvukt, de ,,command over
commodilies of various kinds” geeft. 1} Wanneer een koopman
een huis bezit, heoft hij kapitaal, want het hezit van dil
huis geoft hem het vermogen om zich koopgoederen aan fe
schaffen, hij kan het verkoopen en de kooppenmingen ge-
brulken om dasrmede goederen in te koopen. Kapitaal is
derhalve alles wat icmand koopvermogen (Kewufbofdhiguny,
pouvolr d’acquisition, purchasing power) geett.

Tedere zaak, die waarde heeft en tegen geld kan verrnild
worden 1is kapitaal. Want zij geeft den cigenaar koopver-
mogen , de magt om zich in het hezit te stellen van andere
zaken, Doch niet alle zaken, dic waarde hebben, zin cven
geschikl om als koopmiddel gebruikt te worden; er zijn er
cenige, die meer algemeen m betaling worden aangenomen.
Dit zijn, gelijk wij gezien hebben, de cirenlatiemiddelen.
Daar deze algemoon in  betaling kunnen gegeven worden,
ziin zij de meest znivere voorstelling of verzmmnelijking van
het begrip koopyermogen; men kan ze dus xzar Eoymy ha-

pitaal noemen. In de eersite plaats behoort hiertoe het geld,

1) Wirsow, 1. 1. 140,




dat deor ieder in beialing wordt adgngenomen ; doch even-
cens de betahngsheloflten van de bankiers en de banken,

warmeer zij algemeen vertronwen genieten. Voor den koop-

man 1is het onverschilliz of hij gcld in kas heeft of de beta-
Iingsbeloftcn van cen bank; met het bockkrediel van eene
bank of mel bankbilleiten zal hij zich evenzeer goederen
kunnen asnschaffen als mot geld. Zoowel het een als het
ander verschalt hem koopvermogen; de hetalingsheloften van
cene bank ziyn derhalve kapitaal voor den koopman. 1)

7 Het valt thans duidelijk in hel vog welke diensten de
bankier aan den handel en de nijverheid bewijst. Hij han-
delt in kapitaal of keopvermogen, verscliaft dit in den vorm
zijner betalingsbeloften aan den handel en de nijverheid en
bevordert langs dien weg de voortbrenging en de snelle om-
el der goederen. Wanneer de fabriekant of de koopman
mjne voorthrengselen of goederen verkoopt, zal hij in den
regel geene dadelijle betaling in geld verkrijaen. I ver-
koopt op krediet, d. i. hij wordt betaald met het regt ap
vene tockomstige betaling en irekt een wissel op zijn’ schul-
denaar, dic door dezen geaccepteerd wordt. Doch die wissel
zal hem alleen koopvermogen verschaffen en de hesehikking
over zijn kapitaal teruggeven, wanncer hij hem aan cen ander
in betaling kan geven om zich nicuwe grondstoffen of nieuwe
goederen aan to schullen. Dikwijls zal dil echter niet het
geval zin, en hLij zom derhalve de beschikking over zijn ka-

pitaal fot den vervaldag van den wissel mooten missen en zijne

L) Indien men het woord lapifend in sijnen engeren zin opvali ¢n er alleen
div zaken onder verstaat , wellko gebruikt worden om de overige te koopen,
dan krijgl kapitaal dezelfdls beteckenis als circulatiemiddel. To dion #in voemt
MACLEOD kapitaal | dks Frerchasing power, He moving power of cominerce , fhe
power Ut canses the goods fo move from the producer to the merchant, the
cireulating power, which couses the goods to wircalule” Hlew, of° Pol. Feom,
pag. 69,




nieuwe operatién mocten uitstellen fot hij zijn kapitaal n
den vorm van geld van zijn schuldenaar, aan wien hij kre-
diet verloende, had terug ontvangen. Thans komt de ban-
kier hem te hulp. Deze is bekend met het karakfer en de
handelsondernemingen van den acecptant en grondt daarop
het verlrouwen, dat hij in staat zal zijn =jne wisselverbind-
lenis op den vervaldag na le komen. De bankier weet ho-
vendien dat hij, bij wanbetaling van den acceptanl, zijn
verhaal heeft op den trckker; hij koopt derhalve den wis-
sel, en betaalt dien met bankbilletten of met cen kredict
in zijue boeken. De verkooper verkrijgt op die wijze on-
middelijk zijn kapitaal terug en erlangf het vermogen om
zich nieuwe grondstoffen of nicuwe koopgoederen aan te schat-
fen en zijn kapitaal op nienw om te szetten. Zoo bevorderen
de banken in hooge mate de gestadige productic en den snellen
omzet van goederen, en stellen handel en nijverheid in staab
om met cen betrekkelijk gering kapitaal, door den herhaalden
omzet van hetzelve, groote voordeelen te behalen, welke veel
geringer souden geweest zijn, zoo zij niet door de hulp van
den bankier, dadelijk na den verkoop humner goederen op
krediet, de beschikking over hun kapitaal hadden terug ge-
kregen. Door den versmelden kapitaal-omzet words de nij-
verheid in staat gesteld goedkooper te produceren, en de
handel om goedkooper te leveren; de consumtic neemt toc
en daardoor de voortbrenging. Die: vermeerderde voorthren-
ging versehatt wederom aan meer handen arbeid, zoodat ten
slotte de kapitaalverschafling door de banken krachtig tot
de ontwiklkeling van de algemeene Welvaart der maatschappi]
bijdraagt.

'Wij zien derhalve dat de banken deor de uifgille ha-
rer betalingsbeloften nicuwe circulatiemiddelen scheppen en
dat die ciroulatiemiddelen kapitaal zjn voor den handel en

de nijverheid. Men kan derhalve den bankier evenzeer han-
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delaar in kapitaal of koopvermogen als handelaar 1u circu-
latiemiddelen npoemen. 1)

Men beschouwt gewoonlijk den. bankier als een agent
tusschen menschen, die geld ter leen vragen en die het ter
leen aanbieden,?) m. a. w. als een persoon, die beschikbare
kapitalen tot zich lrekt, om deze daarvop te verstrekken aan
hen, die er behoofte aan hebben. %)

Deze voorstelling zou volkomen waar zijn, wanneer de
bankier voor een bepaalden tijd geld ter leen ontving van
hen, die het zelf niet gebruwiken, en hei voor denzelfden
tijd aan anderen weder uitleende. Dit is de taak der hypo-
thock- en hmlpbanken, doch de werkkring van den bankier

£}

1) ,Man kapn sagen,” zegt WAGNER, . Bawhen handeln mit ,Capital,” wenn
. fierenter gewisser Massen den Degrisf Oupital, [«f)-h'.g.‘f.&‘d?'a-%ﬂ# woir wller , desn-
setben wersinalichenden Waare versteht, gleichsam dic Kauflhvifte, welche eine
Waare ganz obgesehen won threr Bigenschaften ofs solehe hat. Dus ist aler
wiehis  Andres als die Kavfberiihigueng.” Sie allein kommt bei den Banlow
in Betracht: i welcher Form oder Gestall dieselle erscheind , ist zundiohst ganz
cinerler.  Demn allerdings Gedorf jener blosse Begraff fir wuns etncr Versinnfi-
chung , da wir sonst ta Leben wickls mii thm anfangen konnten . .. Dig Banken

meiissen oher dhren Geschiften cine stwnliche Wonre 2w Grunde legen, Ao

 sieh kinnde jede Deliclige Wuare dewn Banken ols Versinnlichung jener Kewf-

befidhiguny, als blosse Verkirperung cines Begrifls dienen, Aber Fuconventenzen
wancher At witrden dargus entsiehen,  Men hal daker queh hiegr die Sache
hevbeigezagen, welche bereils im thglichen Verkehr eine e gewssser Winsichi
dnnbiche Rotle spielt , chenfalls nickt Zweck ist, wenn Sie erworben wivd, sondern
pur Mittel, drgend wane, Fueftig die verlangte Taare crwerben 2w kinren
das Geld, diesz allyemein balicbieste und dm Preise wmiglichst wenig sich én-
dernde Wewre” Waeser, L 1 83, De lwoken uu koopen dat geld en honwen
daarop hunne betalingsbeloften, die als kapitaal m. a. w. als middel om zich
koopvermogen te versshaffen doar den handel gebruikt worden. Dat echter
het bankiershedrijf souder het bestaan van geld zeer wel mogelijk is, omdat
de bafkier eigemlijk niet in geld maar in lkapitaal handelt, wordt duidelijk
door witson in het licht gesteid, Cagital , Currency and bapling, pag, 140142,

2) Wison, 1. L pag. 28,

3) Vissmmine, Hondboek van proftische Staathuishoudbunde. Amst, 1860,
le stuk, pag. 241. ‘
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15 pene andere. De bankier outvangt wel geld even als
deze, doch geeft dit in den regel niet weder wit; hij houdt
het onder zich en bouwt daarop eeme groofere hoeveelheoid be-
talingsheloften, die door den handel, in de plaats van geld,
als kapitaal gebrnikt worden. Het geld, dat de bankier in
kas heeft, is de basis, waarop het krediet wijner betalings-
beloften berust.

De koopman of particulier echter, die zijne kas den ban-
kier toevertrouwt, verliest de beschikking mict over zijn ka-
pitaal; integendeel hij bliift die kas voortdurend gebruiken
om zijne betalingen te doen. Hij geniet dezelfde voordeslen
alsof hij in plaats van cen boekkrediet van den bankier dat
geld zelf nog in handen had. Het bockkrediet verschaft
hem hetzelfde vermogen om te koopen als het geld , dat hij
heett afgestaan.

Indien nu de bankier verpligt was iedere assignatic, die
door rzijue rekeninghouders op hem getrokken werd , met geld
te betalen, en indien er waarschijnlijkheid hestond dat alle
rekening-courant-saldo’s op cens in geld zouden worden op-
gevraagd , you hij miet meer betalingsbeloften kunnen aan-
gean, niet meer hoekkrediel kununen verleenen, dan hij wer-
kelijk geld in kas had. Men zou hem dan slechts kunnen be-
schouwen als iemand, die het kapitaal dat hij in den vorm
van geld had ontvangen, onder een anderen vorm weder
uitgaf. Het boekkrediet zou dun alleen het geld, dat bij
den bankier gedeponeerd was, in de cirenlatie vervangen, het
Zou als betaalmiddel gebruikt worden in de plaats van hot
geld, dat in de kas van de bank berustte, en dat geld een-
voudig vertegenwoordigen.

Ilr hestaan evenveel verscheiden kansen dat de bankier de
assignatic, die op hem getrokken is, nici met geld zal beloe-
ven fe betalen. Vooreerst zal de persoon, aab wien de assig-

natie in betaling is gegeven, rekeninghonder kunnen zijn van




90

denzelfden hankier, zoodat er alleen eene overschrijving op
diens boeken behoelt plaals te hebben. In de fweede plaals
kan de assignatie betaald worden aan den rekeming-houder
van cen anderen bankier, dic de assignatie op zijne eigene
rekening bij zijn bankier in betaling zal geven, Doch de
cerste hunkier zal op zijne beurt assignalies op den tweeden
bankier ontvangen hebben. Wanncer deze derhalve hunne
onderlinge assignatics inwisselen en alleen het verschil in
geld hetalen, zal het grootstc gedeelte der assignatios vol-
daan worden, zonder dai het gedeponeerde geld de kas van
den bankier verlaten leefl.

De bankier door de ondervinding geleerd dat niet al zijn
boekkredict to gelifk in specie wordt opgevraagd, zal slechts
cene zekere evenredigheid behoeven te bewaren tusschen zin
boekkrediet en zijn voorraad specis, om aan alle aanvragen
te konnen voldoen en kan meer bockkrediet verleenen dan
hij geld in kas heeft. Hij disconteers met dat bockkrediet
liandelspapier, of heleent er koopmansgoederen mede; het
is voor den persoon, die het van dew hankier onfvangt,
kapitaal, het geeft hem koopvermogen, en de bankier voegt
op die wijzc nicuw kapitaal bij het reeds bestaande.

Het boekkrediet, dat de réekeming-houders in plasts van
het deor hen gedeponeerde geld ontvangen hobben, wordt
derhalve bij voortduring door hen gebruikt om hunne betalin-
gen te doen, terwijl de bankier nog daarenboven aan den
handel kapitaal verschaft, door hunne wisscls fe koopen, of
hunne goederen to beleenen, cn met boekkrediet to hetalen.

[Tet bovenstaande is evenzeer van toepassing op bankbil-
letten. De bankier had de personen, die geld bij hem dis
poneerden , in plaats van cen hoeklkrediet bankbilletten kunnen
geven, hij had de gedisconteerde wissels met bankbilletten
in de pluats van met boekkrediet kunnen betalen. Door
hankbilletten worden, gelijk wij in het vorige hoofdstuk za-
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gen, geheel dexelfde resultaten verkregen als door hockkre-
diet. Ook door de uitgific van bankbilletten zal eene han-
Kier derhalve in staal zijn weer kapitaal te verschaffen, dan
hij in den vorm van geld in kas heeft.

De bankier is derhalve miet alleen een tusschenpersoon
tussehon hen, die beschikbare kapitalen bezitter en anderen,
die behoelte aan kapitaal hehben; hel eigenaardige van zijn
bedrijf hestaat hierin dat hij het kapitaal zijner cliénten in
den vorm van geld ontvangt, het hen dadefyf in den vorm
van zijne bankbilletten of zijn boekkrediet weder teruggeeft,
en dat hij daarenboven nog aan anderen kapitaal versclhafl
door meer bankbilletten of boekkrediet uit te geven dan hij
geld in kas heeft. IIij vermecerdert op dic wijze het kapi-
taal van den handol.

Het middel, dat de bankiers in de gelegenheid stelt meer
kapitaal te verschallen, dan #ij in den vorm van geld heb-
ben ontvangen, is hun Arediet. Het publiek moot vertronwen
dat de bankier, nictlegenstaande hij meer betalingsheloften
heefr. aungegaan, dan hij zou knmmen voldoen, woo z1j allen
gelijktijdig werden opgevraagd, toch ieder oogenblik die
hoeveellieid bankbilletten of bockkrediet, die werkelijk sul-
len worden aangeboden, tegen edel metaal zal kunnen ver-
wisselen, Dil verlrouwen moet niet alleen bij den oorspron-
kelifken houder der bankbilletten of van het boeklkrediet
bestaan , maar door cen groot aantal andere personen gedeeld
warden; de houder kan ze dan aan een ander overdragen,
die de hankhbilletten niet ter inwisseling aanbiedt, maar ze
op #ijne henrt weder als betaalmiddel gebruikt, of die het
hem door middel conor assignatie overgedragen boekkrediet

aan zijn’ cigen bankier geefs, die de ontvangen assipnaties

‘Inruilb tegen de op hem zelf.getrokken assignaties, welke

de andere hankier wederkeerig van hem heeft ontvangen. Wan-

neer een hankier derhalve krediet geniet, is er op deze wijze




voortdurend een aanzienlijk bedrag aan kapitaal i den vorm
sijner betalingsbeloften in omloop, zonder dat Let noodza-
kelijk voor hem is eenc cven groote voorraad specie I kas
to houden.

Doch het krediet van de bankiers vermeerdert niet alleen
het bestasnde handelskapitaal, het is ook voor hen zelven
kapitaal. ') 7Zij verrigten hunne operatién, zij disconteren
wissels, beleenen goederen enz. nieb met het geld dat 71 in
kas hebben, Dit geld blijft daar berusten en strekt het pu-
bliek tot waarborg voor hun betaalvermogen, doch zij koo-
pen met hunne betalingsbeloften, en daar #ij meer betalings-
beloften kummen afgeven dan zij geld in kas hebben, zijn
7ij m de gelegenheid hunne oporatien veel verder uit fe
breiden, dan wanneer zij tol bet kapitasl, dat in den vorm
van geld in hun kas aanwewig is, beperkl waren geweest.

Het kapitaal waarmede zij werken, bestaat derhalve voor een

1) De nitdrukking, dat kredict voor den bankier kapitanl is, is eigenlijk
onjuist. Nict het krediet, maar de betalingsheloftcn, die de bankier bi) zijne
operatién gebruikt, zijn voor hem het middel om te koopen, en derhalve
kapitasl. Noemt men het krediet van don bankier kapitaal, dan neeml men
de oorzask veor het gevoly, waut dat hij zijnc betslingsbelofien kon ge-
bruiken om zijn opererend kapitaal uit te breiden, was het uitvloeisel van
zijn kredied,

TNe bunkier, die krediet heeft, bezit derhalve een middel om zeeh Fapitaal
af koapuermagen te verschayjfen, doch hij maakt eerst van dit middel gebruik,
wanneer hij een soder met zijne betalingsbelofte betanlt, en het regt in het
leven roept om van hem de hetaling cener geldsom te vorderen.

Ditzelfde is ook op den bijzonderen koopman foepasselijk. Zoo lang zijn kie-
diet hem in staab stelt gocderen te koopen en duse met zijne betalingsbeloften
le betalen, zullen zijue betalingsbeloften voor hem lkapiteal zijn, en kan hij
den steun van den bankicr onlbeeren, Fecdra dat vermogen cehter ophoudt,
zal hij hulp zoeken bij den bankier, die meer Lrediet heeft dan hij, en deze
gal hem door ziju bankbilletten of zijn boekkredict hel vermogen verleenen
om weder {o kunnen koopen, hem derhalye nieuw koopvermogen of kapitaal
geven, dat zijn eigen lkrediet of het krediet van de wissels, die hij in zijn

bezit had, niet in sfast was gewesst hem te verschaffen.
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groot gedeelte uit hunne betalingsbeloften, de vruchten van
hon krediet. Dat krediet geeft hun het vermogen om de wis-
sels, die zij disconteren, en de overige rentedragende schuld-
vordevingen, die #j koopen, le betalen met hunne beta-
Hngsbeloften, die hare geschiktheid om door hen als koop-
middel gebrnikt to worden alleen te danken hebben aan het
kredict, dat de bankiers bij het publick genieten. ,,Bankiers,”
vcgl de groote Fmgelsche bankicr en Divecteur der London
and Westminster Bank crisant ,,gebruiken ook hun eigen
krediet als kapitaal. Zij geven bankbilletten uit, en be-
looven den honder eene zekere som op aanvrage te betalen.
Zoolang Let publick bereid is dese baukbilletten als goud
aan te nemen, veroorzaken zij dezelfde resultaten. De ban-
kier, die voorschotten dost aan den landbouwer, den manu-
{acturier of den koopman, door hun zijne bankbilletien te
geven, wekl evenzeer de voortbrengende krachilen van et
land op, en verschaft arbeid sun evenveel landbouwers, alsof
hij door middel van den steen der wijzen eene gelijke hoe-
veolheid echt goud had geschapen. Ilel is dit punt van
ous banksysteem, dal het meest is aangevallen. Men heeft
Liet een systeem van gefingeerd krediet — een systeem van
zeepbellen genoemd. Noem het zooals gij wilt, wij willen
niet strijden over nmamen, maar met welken naam gij het ook
noemst, hLet is een magtig werktuig ter voortbrenging. Zoo
het een gefingeerd systeem 1is, zijue uitwerkselen zijn niet
gefingeerd, want het verschaft voedsel, kleeding en arbeid
aan ecne talrijke bevolking.” )

In gelijken 7in drakt de bekende Fngelsche staathmis-
houdk undige smacortinocH zieh mit, wanneer hij zegt: ,,Zi]
die bankbilletten uitgeven, stempelen als het ware hun kre-
S

1) Gumarr, Zogie of Banking, pag. 40, aangeh. door mactron, Dicl. voce
eredit,
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diet. 7Zij ontleenen dezelfde inkomsten aan het uifleenen
van hunne geschrevene beloften om zekere sommen te be-
talen, als z1 zouden ontleenen aan het witleenen der som-
men zelve; en terwljl zj dus hun eigen inkomen vermecer-
deren, dragen zy ter zelfder tijd by fot de vermeerdering
van den rijkdom der maatschappij.” !)

Ook minr, hoewel hij elders tegen de bewering opkomt
dat kredict kapitaal schept,?) erkent dat de banken door
de uilgifte hare billetten nienw kapitaal voortbrengen. MILL
stelt het geval dat Engeland tot dus verre alleen een me-
talen circulatiemiddel had bezeten en cr thans plotseling
twintlg millioen bankhilletten in civeulatie werden gebragt.
»De waarde, zegl hij, die werd wibgewounen, door op
deze wijze het gebruik van wmetalen geld overbodig te ma-
ken, is cene zuivere winst voor hen, die den plaatsvervanger
van het geld verschaffen. Zij hebben het gebruik van twin-
tig millioen aan creulatiomiddelen, dic hen niets gekost
hebben als de aanschaffing cener gegraveerde plaat. Indien
71j deze vermecrdering van hun fortuin gebrutken als pro-
ductief kapitaal, vermeerdert de voorthrenging van het land
en wordt de maatschappij bevoordeeld, evenveel als door

ieder ander kapitaal van gelik bedrag.” 3)

1) maccunnocu, BDictionary af Commerce. voee Bonking.

2) Minn, Principles, IL. pag. 36: COredit las a greaf, bul nol, as wiany
peopic scem fo suppose, a wmagical power; i cannot maeke something out of
nothing. How often is an eviension of credit talked of as eguivelent lov a
creation of capital, or as if eredil aetually were capital., T seems strange
that there should De ewy weed fo polnd owut, thel credid being only pernission
fo use the capital of wnolher person, the means of production canpnot be #i-
eregsed By dt, but valy dransferved.” Hoe is eebler deze laatste zinsnede
overcen te brengen met de boven medegedeclde aunhaling, waarin s ver-
klaavt dat door de uitgifte van 20 mill. bankbilletten, 20 mill. wosréfrengend
Eagitaal in een land wordt geschapen?

3) minn, L 1 IT. pag. 184,
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Het blijkt Licruit ten duidelijkste dat de bankiers dvor
het scheppen van eene grootere hoeveelheid betalingsbeloften
dan zj geld in kas hebben, hun krodiet als kapitaal ge-
brniken, doch daarcnboven dat hunne betalimgsheloften ku-
pifaal #ijn voor ieder, die eigeusar van die belalingshelof-
ten wordt,

De bewering dat de baukier nienw kapitaal schept, heeft
¢en fal van bestrijders gevonden. Men grondde zich op de
volgende redenering : ) die hun geld in bewaring geven aan
don  bankier, doen afstand van hun kapitaal, de bankier
verschaft dut kapitaal aan hen, die er behocfie aan hebben ,
en er heeft dus niets anders plaals als kapitaaloverdragt van
den een op den ander. ,Het is vreemd, segt minn, dab
et 1109 noodzakelijk is, aan te toowen, dat door kredict |
dat alleen de toestemming is om het kapitaal van cen ander
be gebruiken, de middclen ter voorthrengmg miet kunmen
vermeerderd worden, maar alleen van den een op den ander
worden ovuwr}ragen Indien de middelen ter voortbrenging
val den geldleener vermeerderd worden door het krediet dat
hem s verleend, zijn de middelen ter voortbrenging van
den persoon, dic het geld heeft in leen verstrekt, evenveel
verminderd. Dezelfde som kan niet als kapilaal gebruikt
worden zoowel door dem eigenaar als door den persoon, aan
wien het is geleend.” 1)

Deze voorstelling is echter onwaar; die zin geld aan de
bank geeft en dagrvoor hetai) Baskhille s hetzij hoekkre-
diet i de plaats ontvangl, behoudt, gelijk wij wagen, de
volle beschikking over #ljn kapitaal, hij kan hei door over-
gave van het bankbillet of door overschrijving van het hoek-
kredict op de rekening van een anderen clignt der bank
overdragen. et is mogelijk, dat hetzelfde kapitaal op die

—

1) mrur, Principles, 11 pag. 36.
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wijze tien- twintigmaal op een dag van den een op den
ander overgaat. leder, die achtercenvolgend eigenaar wordt
van de assignatie op den bankier of van het bankbillet,
moet op zijne beurt beschouwd worden als iemand, dic aan
de bank geld m leen verstrekt; doch hoewel hij dat geld
niet opvraagt, heeft hij echter dezelfde hoeveelheid koopver-
mogen, als of hi werkelgk zijn geld in handen had. Wan-
neer hij fabriekant is, kan hij er nieuwe grondstoffen mede
aankoopen, die grondstoffen daavop verwerken en derhalve als
voorthrenger opfreden. Wi zien hieruit hoe onjuist mrra’s
bewering is, daf wanneer iemand geld aan de banken in leen
veelt, zine middelen ter voorthrenging evenveel verminderen.
Dit zon volkomen waar zijn, wanncer zij, die geld aan de
bank leenden, zich de beschikking daarvan gedurende cen
zekeren tyd ontzegd hadden door de belofle, het niet dan
na verloop van zekeren tijd terug te zullen vragen. Het
zal ons ecchter luler blijken, dat het grootste gedeelie der
aan de banken geleende gelden bestaat uib sommen, die
dadehjk opvraagbaar zijn, en waarover de houder van het
bankbillet of van de assignatie ieder oogenblik kan heschik-
ken. Dal het geld bij de bank blijft berusten, is alleen het
gevolg van het vertrouwen, dat het bankbillet bij het pu-
blick goniet, of van het onderlinge inwisselings-systeem tus-
schen de verschillende hanken, fen gevolge waarvan ieder
de assignaties, die hij ontvang(, aan zijne bank m hetaling
of in deptt kan geven, die ze later weder tegen hare eigene
mruilt,

De bankier blijft nmiddels de volle beschikking behouden
over het bij hem gedeponeerde geld. De persoon, die het
geld bij de bank heeft gedeponcerd, het geld aan de bank
heeft geleend, is miet, gelijk amun beweert, eigenaar van dat
geld gebleven, maar hij heeft den elgendom daarvan aan

den bankier overgedragen. Deze geeft het niet weder uit
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Maar gebruikt hel om daarop eene veel grootere hoeveelheid
bﬂtalingsbeloﬁen le baseren, dan hij met den voorraad geld ,
dien hij in kas heeft, zal kunnen betalen. Alleen WaNNeer
bij, gelijk de oude Amsterdamsche kassiers, 1) of gelijk de
oude deposito-banken niet meer betalingsheloften uitgaf,™als
hij specic ontvangen had, zou er geenc vermeerdering van ka-
pitaal plaats hiebben, want het bockkrediet liep dan tu plaats
van het geld om., Doch zoodra de bankiers mess hoekkre-
diet of meer bankbillstten begonneu af (e geven dan zij geld
ter hunner beschikking hadder, kreeg hun bedrijf cen gcheel
ander karakter en hielden dc betalingsbeloften op, wat ]
bot dus verre geweest waren, vertegeiwoordigers van het geld
te zijn, dat in de kelders der banken bewaard werd. Ten
gevolge dezer veranderde wijze van handelen werd het be-
drijf der kassiers en der banken vecl nuttiger en belangrij-
ker dan het tot dusverre geweest was, want terwijl de de-
Ponenten even als vroeger de volle beschikking over hun
kapitaal behielden, waren de bankiers thans in do gelegen-
heid daarenboven nog kapitaal to verschaffen, door de wis-
sels der kooplieden te disconteren, hunne goederen te he-
leenen, ong.

De Heer mees %) voert tegen de bewering dat de banken en
bankicrs kapitaal scheppen het volgende aan: ,,Kapilaal
sclieppen , hoe dikwijls ook beproefd , is altijd pebleken icts
le zijn, hetwelk volstrekt buiten het menschelijk vermogen
ligh; en ook hicrtoe kan dus eene bank hare toevlugt niet
nemen, Maarp hetgeen eenc bank kan, en waarvan zl] haar
kapi'lzau;l ontleenen moet, bestaat daarm , dat zij ouvruchi-
baar Lapitaal vruchtbasr make. Dit komt in de gevolgen,
wel is waar, in vele opziglen, met het scheppen van ka-

1) MEES, Proeve cener geseh. enz. pag. 96,

2) MEEN, Proeve eeney geseh. enz. pog. 178 en vy,
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pitaal tamelijk op hetzellde neder; doch de onderscheiding
1s evenwel mnict onverschillig, omdat kapitaal scheppen op
zich zelf eene ongerimdheid is, welke toch ook in woorden
liefst vermeden moet worden, en men de werking van het
crediet kapitaal scheppen noemende, niet wel inziet, hoe deze
hoogst gemakkelijke kapitaalvorming door eenige grenzen zoude
beperkt wijn, terwijl het vruchtbaar aanwenden van onvrucht-
baar kapitaal dadelijk blijkt beperki te uijn, binnen de
grenzen van het onvrnchtbaar kapitaal, hetwelk aanwezig,
en voor een vruchtbaar gebruik geschikt is.

»Het onvruchtbare kapitaal, hetwelk de bhanken zich ter
aanwending aangeboden zien, bestaat alleen uit het als geld
omloopend metaal. Dit wetaal bewijst, als ruilmiddel, in
het zamenstel der maatschappij wel eene hoogstgewigtige,
ja eene onmisbare dienst; doch het wordt daartoe niet in
deszelfs hoedanigheden van metaal gebruikt. Het gaat slechts
telkens van den eencen tot den anderen over, als sene zekere
waarde, zonder ooif door iemand als metaal gebruikt en
aangewend te worden.

»De eirculatiebanken trachten dit metaal in den omloop
als geld te hesparen, on zij doen dit, door bhankpapier of
boekkrediet, of, om het met é&én woord uit te drnkken,
door cen geld van vertrouwen, als betaalmiddel, in omloop
te brengen. Dit geld van vertrouwen is, op zich zelf, geen
kapitaal; het 1s slechts cene aanwijzing op kapitaal, hetwelk
verondersteld wordt in de bank asnwezig te mijn. Het kan
evenwel de waarde hebben van het kapitaal, waarop het
eene wunwijzing bevat, en, als zoodanig, ook tot betaalmid-
del of geld gebrnikt worden, en dus eene dienst bewijzen,
waartoe anders kapitaal zelf zoude noodig gewecest zijn.

»Ware nu de hoeveelheid geld, welke in omloop kan
zijn, voor eene onbepaalde uithreiding vathasy , dan zouden

de banken, op deze wijze, zich ook de heschikking over
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en  oneindig groot kapifaal kunnen verschaffen : zlj zZou-
den  dan wezentlijk kapitaal kunnen scheppen. Doch dit
s het geval niet. De hoegrootheid van waarde , welke
als geld kan gebruikt worden, is binnen bepaalde grenzen
beperkt; en het noodzakelijke gevolg hiervan is, dat, naar-
ate het geld van vertrouwen der hanken in omloop komt,
i deselfde mate ook het metaal den omloop als geld moet
verlaten. Het geld van vertrouwen der banken moet dus
altijd metalen-geld kunnen vervangen, wil het i omloop
blijven. De banken kunnen dus, door hetzelve in omloop
be brengen, geen kapitaal scheppen, maar slechls kapitaal
dat onvruehtbaar omliep, vruchtbaar maken, door het te
gebruiken.”

De Heer wrms deelt in de gewone opvatting van het ban-
ki31'sbed1-ijf : de bank maakt slechts onvruchtbaar kapitaal
vruchtbaar, doch zij schept geen kapitaal, want dit is eene
Ongerijmdheid en ligh huiten het menschelijk vermogen, Maar
Waarom 1s kapitaal scheppen eene ongerijimdheid ? Gaf alleen
het besit van een stoffelijk voorwerp iemand kapitaal, dan
zon deze uitspraak volmaakt waar zijn.  Doch wij hebben
gezien dat het bozii der betalingsbelofte van eene bank aan
een koopman evenzeer kapitaal geeft als het bezit van geld.
Alles is kapitaal wat het vermogen geeft om te koopen.
Ken stoftelijk  voorwerp is kapitaal, zoodra het hezit van
dat voorwerp dem cigenaar de magh geeft zich dasrmedo
andere zaken aan te schaffen. Doch om dezelfde reden zal
het rogt op eene betaling ook kapitaal zijn, wanneer de
cigenaar van dat rogt daarmede andere zaken kan koopen.
Het heeft alleen cen stoffelijken vorm noodig om te kunnen
worden overgedragen en neemt dasrom den vorm aan van
kl'(‘-die’ﬁpapiel'. De houder van het regt moct kunnen be-
Wijzen , dat hij er waarlijk eigenaar van is; niemand zon
het anders iy betaling willen aannemen, Bovendien zal

T
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hij, die het regt in betaling ontvangt, een bewijs verlan-
gen te bezitten, dat hij cr cigenasr van geworden is. Zoo
ontstond het kredictpapier, het schriftelijk bewijs van het
regt op eene befaliug, waarvan de overgave iemand elgenaar
maakte van het regh, dat op het kredietpapier nader om-
schreven werd. Bij ecn stoffelik voorwerp was dit alles
overbodig; de overgave van het voorwerp en het zigtbaar
bezit er van was voldoende om den ontvanger tevens het
kapitaal of koopvermogen over te dragen, ’t welk dat voor-
werp in zich bevatte. FHet regt op eene betaling echter
gecft den eigenaar slechts koopvermogen, wanneer hij deor
het bezit van kredietpapier bewijzen kan dat hij er werkelijk
elgenaar van 1s.

Baukbilletten , assignaties of boekkrediet zijn Zgs voor den
koopman; hij kan ze gebruiken om eene handelsoperatie aan
te vangen; hij kan er goederen mede koopen even als of
het goud of zilver ware. De koopman, die cigenaar iz van
hankhilletten, assignatics of boekkrediet, heeft derhalve even-
zeer kapitaal als in ’t geval dezelfde waarde in specie in zine
kas werd aangetroffen.

Zoodra er derhalve meer ,,geld van vertrouwen” m den
vorm van bankpapier of boekkrediet als betaalmiddel in om-
Joop is gebragt, dan cr metalen geld aan den omloop ont-
trokken en in de kas der bank overgegaan ls, zal de bank
nieuw kapitaal geschapen hehben.

Doch dit geld van vertrounwen, zegt de Heer MEES, 1s
op zich zclf geen kapitaal, het is slechts eene aanwijzing
op kapitaal, hetwelk verondersteld wordt in de bank aan-
wezlg te zin. Zoolang de banken eenvoudig bewaarders van
het toevertrouwde geld waren en alleen melaalverplaatsing
bespaarden, was deze bewering, in hare gevolgen althans,
volkomen waar; want het metaal lag onvruchtbaar in de
kisten der banken en in de plaats daarvan liep hoet boek-
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krodiet om; er werd geen nienw kapitaal of koopvermogen
i het leven geroepen. Doch zoodra de banken meer boek-
krediet of meer bankbilletten begonnen af te geven, en der-
halve de veronderstelling ophield waar te zijn, dat er even-
veel kapitaal in de bank eanwerig was als er »geld van
vertronwen” was uitgegeven, hield te gelijkertijd ,het geld
van vertrouwen” op slechts eene wamwijcing op hapitaal te
zZim, en van dal oogenblik af kwam er meer kapitaal in
den vorm van »geld van vertrouwen” in omloop als er
mefalen geld awan den omloop was onttrokken; en van dat
aogenblik af begonnen de banken kapitaal te scheppen.

De Heer umms voert verder als een argument tegen het
kapitaal scheppend vermogen der banken aan dat, wanneer
21 werkelijk Lkapitaal schiepen, deze hoogst gemalkkelijke
kapitaalvqrming door geene gremzen zoude beperkt zijn. Zij
zou dan voor eene ombepaalde uithreiding vatbaar zijn en
de banken zouden zich op deze wijze de beschikking over
¢en oneindig groot kapitaal kunnen verschaffen. Dit is ech-
ter niel waar; er wal altijd eene zekere grens bestaan, die
de banken nimmer ongestraft zullen kunnen overschrijden,
Zoodra de banken die grens miet meer n acht nemen, zal
het ,,geld van vertrouwen” dat 7] hebben uilgegeven, zijn
krediet verliczen en de banken aan de grootste gevaren bloot-
stellen. Het is een der cerste Fligten van den bankier, eene
zZekere evenredigheid te bewaren tusschen zijne voorraad spe-
cie en zijne gezamenlijke betalingsbeloften. Zoodra hij, na
tenmaal die hoogte hereikt te hebben, nog meer betalings-
beloften afgeeft, loopt hij gevaar dat het publick het kre-
_dlet n zjne betalingebeloften verliest, en hem, door ze fer
111wisseling aan te bieden, hel vermogen ontneemt om zijne
k«:a,pitaalversclmffing verder mif. te breiden. De bankier zal
mmer meer bankbilletten of boekkrediet in omloop kunnen
brengen en alg kapitaal aan de nijverheid kunnen verschaffen
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dan hij in staal is, volgens de regelen der waarschijnlijk-
heid, met zijn voorraad spocic te betalen, voor zoo ver zj
werkelijk ter inwisscling worden aangehoden.

Wij zien derhalve dat de voordeelen der banken miet al-
leen hierm hbeslaan dat 1) beschikbare kapitalen tot zich
rekken, om die daarop te verstrekken aan hen, die er be-
hoefte aan hebben, m.a.w. dat zij niet alleen onvruchtbaar
kapitaal vruchtbasr aanwenden. Zij bezitten daarenboven het
vermogen om door de uitgifte harer betalingsbeloften nieuw
kapitaal te scheppen, en zjn derhalve iets meer dan trech-
ters, waardoor de kapitalen vloeijen naar hen die ze noodig
hebben.

Doch juist op dat kapitaal-verschaffend vermogen berust
cen der voornaamste gevarcen, die mit het bankwezen kunnen
voortvloeijen. Vermeerdering van kapitaal toch, is slechts dan
wenschelijk, indien zij het gevolg is van eene gezonde hehoefte
aan kapitaal. Alleen wanneer de kapitaalverschaffing der ban-
ken gelijken tred houdt met eene trapsgewijze ontwikkeling
van handel en nijverheid en eene langzaam goedkooper wor-
dende voorthrenging, en woodoende meerdere navraag der
verbruikers ten gevolge heeft, zullen de banken een heilza-
men invioed uitoefenen. Doch bieden zij op eens te veel
kapitaal aan, dan zullen z1j onder zekere omstandigheden
overproductic cn handels-speculatie kunnen aanmoedigen. De
handel, gebruik makende van de goedkoope en gemakkelijke
kapitaalverkrijging , waartoe de banken de gelegenleid open-
stelden, breidt zijne operatién te sterk wit en vermeerdert de
navraag naar den aanwezigen voorraad handelsartikelen; de
prijzen vijzen, worden al hooger en hooger opgedreven, tot
dat er eindelijk een keerpunt komt; de houders, niet meer
in staat hunne zware verbindtenissen na te komen, zien zich
gedwongen hunne goederen plotseling te verkoopen, de markt
raakt overvoerd, de prijzen dalen, de hoop op eenc nog
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hoogere rjzing maakt plaats voor de gegronde vrees, dal
de prijzen nog meer zullen dalen, ieder wil zijne goederen
derhalve 700 spoedig mogelijk verkoopen, de markt wordt
hoe langer hoe gedrukter, de verliezen worden aanzienlijker,
de speculanten kunnen hunne verbindtenissen, wier nako-
wing athankelijk was gemaakt van eenc nog hoogere rijzing
der prijzen, niet meer nakomen, en he geheele gebouw , dat
OP ecme roekelooze witbreiding van het krediet gebasecrd
Wwas, storl plotseling incen.

Dit verschinsel zal zich: nieb bij con gewonen toestand der
markt voordoen, wanneer er geen buitengewone prikkel be-
staat, die bij Let handelspublick de zucht opwekt om zijne
operatién it te breﬂen: maar wel wanncer de meening ont-
staan is, ’t zij gegrond of ongegrond, dat de tocvoer van
het een of ander artikel van algemeene navraag niet vol-
doende 73] ziin om aan de hehoeften te voldoen. Dan zul-
len de voortbrengers of de handelaars, die ze uit het bui-
tenland aanvoeren , meer wenschen voort te brengen of aan
te voeren; de speculanten zullen een voorraad van het ar
tikel willen opleggen, om wit de waarsehijnlijke rijzing voor-
decl te trekken, en do houdors van het artikel zallen meer
kapitaal verlangen, ten cinde niet genoodzaakt te wijn, ter
nakoming hunner loopende verbindtenissen , hunne goederen
véor de verwachte rijzing te verkoopen. Ook wanneer men
verwacht, dal er plotseling in het buitenland een sterke
navraag maar zekere goederen zal ontstaan, gelijk bijv. in
Engeland > geval was, toen Spaansch Amerika voor den Tin-
gelschen handel werd geopend, zullen zich dezelfde verschijn-
selen kunnen voordoon. 1

Niet in gewone omstandigheden derhalve zal cene over-
vicedige on goedkoope aanbieding van kapitaal door de ban-

——n LB N

1) M, Principles ete. 11 207.
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ken nadeelige gevolgen na zich slepen, om de eenvoudige

reden. dat handel en nijverheid er dan wel gebruik, maar '
geen misbruik van zullen maken; maar het gevaar ontstaat,
zoodra door omstandigheden van den wil der banken onafhan-
kelijk , de nijverheid en handel, in de verwacliting van groote
winsten, hunne operatién wenschen uit te breiden. Dan
tracht ieder zijn koopvermogen te vermecrderen, vraagt door
middel eener sterkere aanbieding van wissels meer kapitaal
bij de banken, cn deze door een te laang disconto aan die
neiging loegevende, dragen er toe bij, om door die te goed-
koope kapitaalverschaffing de nadeelige gevolgen, die uit
overproductie, of uit eene te sterke uitbreiding van den
handel kunnen ontstaan, te vermeerderen. De rampen toch,
welke wit een plotselinge daling der prijzen — die het nood-
zakelifk gevolg is van elke overdreven opvoering — kunnen
voortyloeijen , moeten uooduakelijk grooter worden, wanncer
de banken de speculanten in de gelegenheid stellen om hunne
speculatics langer voort te zelten. Fene daling der prijzen
zal cenmaal omvermijdelijk moeten volgen, de kooper zelf is
er van overtuigd, maar meent dat het keerpunt nog niet
daar is. Hij koopt in de verwachting, dat hij voor dien
tijd weder met winst zal kunnen verkoopen aan anderen,
die nog rockeloozer zijn dan hij. Teder speculant nu ont-
leent het vermogen, om zijue specmlatién voort te zetten,
aan den bankier, die hem door het disconteren van zijne
wissels telkons weder op nieuw de middelen verschaft om
goederen te koopen. De banken kunnen derhalve de prij-
zen veel hooger doen rijgen, dan zonder hare medewerking
ooit. mogelijk zou geweest zijn. Hoe hooger nu de prijzen
ain opgevoerd, des te sterker zullen zij later weder moeten
dalen en des te noodlottiger zullen de govolgen dier daling
zijn, omdat de verliezen daardoor des te grooter smllen wor-
den, De banken zullen derhalve de wvadeelen, die iedere
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handelskrisis, welke het gevolg is van overdreven speculatic-
zucht, noodwendig na zich sleept, niet Wninig kununen ver-
meerderen.

Niemand was meer overtuigd van de gevaren, die it cen
te sterke kapifaalverschaffing der banken konden voortvloei-
Jen dan de geniale Engelsche staathuishoudkundige macruo,
toen hi de in de ooren ccner orthodoxe staathuishoudkunde
700 kettersch klinkende bewering uitsprak, dat krediet ka-
pitaal is, en dat de banken derhalve met behulp van haar
kredict kapitaal scheppen. Hij zag beter dan menig regt-
mmnig staathuishoudkundige in, dat die kapitaalverschaffing
hare grenzen had en, om nuftig te werken, ook hare grenzen
hebben moest.

Het is eene onbillijkheid het tegendesl te beweren, gelijk
onlangs door Prof. visssrine gedaan werd. ,,Terwijl Apan
SMITH en g, B. sAY leeven,” zegt de Hoogleeraar, ,dat het
papieren geld in den omloop enkel het metaal vervangf, om
een gemakkelijker en goedkooper ruilmiddel te verschaffen,
Zlen OH. COQUELIN en DUNNING MACLEoD in dit eredietmid-
del een iooverkracht tot grenzenlooze vermeerdering van het
maatschappelijl kapitaal en van den rijkdom des volks,” 1)

De beste verdediging tegen deze beschuldiging geven ons
des schrijvers eigenc woorden: ,,Het 1s juist in dit vermo-
gen tot vermeerdering van het kapitaal,” verklaarde macreop,
»dat het voornaamste gevaar van eene te snelle uitbreiding
van het bankwezen gelegen is. De hoogte van het disconto
hang altijd af van dc verhouding tusschen bestaand kapi-
f;ml en de vraag naar kapitaal, of de hoeveelheid wisscls,
die ter verkoop worden aangeboden. Eene plotselinge ver-
andering in de verhouding tusschen deze veroorzaakt de
heftigste wisselingen in de hoogte van het disconto. Indien

—_——

1) @ids, Mei 1863, pag. 238.
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er te plotseling eene buitengewone hoeveelheid kapitaal op
de markt wordt gebragt, moet hiervan eene snelle en sterke
daling van het disconto het noodzakelijke gevolg uzijn. Fene
te snelle uitbreiding van het bankwezen nu, hecft volkomen
dezelfde uitwerkeelen als het plotseling ter markt brengen
van eene groote hoeveelheid kapitaal. Want niet alleen heb-
ben de operatién van de banken al de praktische gevolgen
eencr vermeerdering van het bestaande kapitaal, maar daarbi)
moetenn nog gevoegd worden al de nadeelige gevolgen van
eene le sterk geprikkelde mededinging, een onnatuurlijk laag
diseonto, daarenboven eene depreciatie van het omloopmiddel,
een uitvoer van spocie, een windhandel in actién (e joint-
stock bubble manmic), met al zine knoeljerijen en eindelijk eene
instorting en algemeene ondergang in de handelswereld.” 1)

Hoe kan men, na deze zeker niet te weimg sterk gekleur-
de schildering van de nadeelen, die wit het kapitaal-schep-
pend vermogen der banken kunnen voortvloeijen, wanneer
deze niet met de grootste ommgtigheid daarvan gebruik ma-
ken, beweren dat maonmop in het bankpapier eene toover-
kracht zict tot gremzendooze vermeerdering van het maatschap-
pelijk kapitaal ?

Evenmin kan tegen coqueuiy de beschuldiging gelden,
dat hij in het krediet in het algemeen en in het bankbillet
als een der voornaamste kredietmiddelen ,,een tooverkracht
ziet ot grenzenlooze vermeerdering van het maatschappelijk
kapitaal en van den rijkdom des volks.” Nadat de Fransche
schrijver cerst de enorme voordeelen van het krediet met
groote duideljkheid heeft uiteengezet, vervolgt hiy aldus: 2)
»Dit alles wil miet zeggen, dat moch de kooplieden, moch

1) Macruop, Jféct. voce Bank.
2y Du Crédit et des Bangues in de Revwe des dewe Mondes, 1842. 1L
pag. 869.
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de banken elkander in dit geval (nam. bij het verleeuen van
krediet), om zoo te zegen , carfe blanche kunnen geven
‘0 geene regels of wetten meer belioéven te kennen. Zi
moeten er zich integendeel zeer sirenge stellen. Maar die
regels, die wetten, hebben niets willekenrigs en hinderlijks.
Ly} zijn niet 266 als zi] door ongerijmde vooroordeelen wor-
den voorgesteld : zi] worden bepaald deor de natuur der din-
Ben, door den algemeenen toestand van den handel en den
eigenaardigen toesfand van ieder in het bijzonder, en, om
m eens alles te zegoen , door de bronmen zelve der voort-
brenging, Ten allen tijde is de koopman hct aan ziehzelven
verpligh, geen mishrnik te maken van zjn krediet en het
geheel uit to putten: hij zal daarbij nooit tol aan de gren-
en van het mogelijke mogen gaan. Dezelfde beperking wordt
MEt nog yveel meer reden aan de bankmaatsehappijen opge-
legd, die het krediet regelen en besturen. Bovendien moe-
ben zoowel de een als de ander altijd m het oog honden
met wolke lieden #j handelen en hun krediet niet geven
aan ieder die er om vraagt. Hoowel zeker, door het dis-
conte het papier, dat hij in betaling voor zijne koopwaren
ontvangt, te kunnen rcaliseren, moet de koopman onderzoek
doen naar de zedelijkheid en de hekwaamheid van hen aan
wie hij levert, ten einde uich te versekeren dat het papler
Op den vervaldag zal betaald worden. Zonder deze hoper-
king, die iedereen zich voor het tegenwoordige op moet leg-
gL om voor zijn toekemstig beloud te zorgen, kan er geene
enkele grens voor de uithreiding van het krediet worden
Vastgesteld, wat men er ook van zegge moge, on andere
beperkingen  dan die, welke wij boven aangaven, die men
dikwijls gemeend heeft aan het kredict te mosten voorschry-

ven, zim altijd door voorcordeelen in de pen gegeven.”

Naar onze meening worden in de bovenstaande woorden

door COQUELIN zeer juist de grenzen van het krediet aan-
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gegeven, cu lovens de. bheschuldiging van Prof. visserise
voldoende weérlegd. De grenzen van het krediet worden
bepaald door de voorthrenging, door ecene voorthrenging,
die met voordeel kan plaats hiebben. Ieder, die op krediet
koopt en die met cen betalingsbelofte betaalt, zal die be-
talingsbelofte ccnmaal moeten lossen. Indien er nu zooveel
op krediet voortgehragt of gekocht wordt, dat de prijs der
goederen, wanneer de betalingsheloften moeten voldaan wor-
den, niet meer in staat is deze to voldoen, dan is er te
veel voortgebragt of tc veel te koop asngehoden; en heeft
€r m. a. w. overproductie plaats gehad. -
Door overproductie ontstaat eene handelskrises; de handel
heefi meer fe koop aangeboden of meer voortgebragt dan hij

kan verkoopen; de prijzen moeten gaan dalen en de kooplie-
den zijn buiten staat hunne verbindienissen na te komen. Dit
alles is het gevolg eener te sterke uithreiding van het krediet.
Doch zoolang alle betalingsbeloften der banken cn der
kooplieden kunnen voldaan worden, op het tijdstip , waarop
de voldoening er van gevraagd wordt, is eene te sterke uit-
breiding van het kredict en derhalve overproductie en han-
delskrisis onmogelijk. De natuntlijke grenzen van het kre-
diet worden overschreden, woodra door het verleenen van
krediet ¢ene voorthrenging wordt aangemoedigd , dic met
verliezen voor den voortbrenger gopaard gaat. Tedere lian- .
delsoperatie, die met een verlies vergezeld gaat, is overpro-
ductie en ecn groot nadeel voor de maatschappij. Te regt
kon derhalve coquerin van het krediet zegoen : ,, Dés Pinstant
que cet admirable systéme est en vigueur, pourvu qu’il soit
solidement constitné et largement assis, il n’y a plus d’antre
limite au crédit commercial que celle de la production elle-
méme.” 1) Wel verre van derhalve in eene onbezonnene en

1) Cogurrin, 1. 1. pag. 368,
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roekelooze uithreiding van het kredict een middel te gzien
tot grenzenlooze vermeerdering van den rijkdom des volks,
noemt ooQUELIN alleen dan het krediet een voordeel voor
de maatschappij, wanneer het op een solieden en hechten
grondslag gevestigd Is.

B zoolang dit het geval is, zoolang alle betalingsbelof-
ten, die door het krediet zijn in het leven geroepen, kun-
nen voldasn worden, heeft men volkomen regt het krediet
de groote voortbrengende kracht dey niemwere tijden te noe-
men, en aan letzelve een magtigen invloed toe te kennen
op de vermeerdering van den rijkdom des volks, Vooral zul-
len de banken, de cigenlijke leiders en steunpilaren van het
handelskrediet, door eene voorzigtige en soliede kapitaal-
verschaffing, die op hare beurt ook weder het gevolg is van
het krediet, veel tot het verkrijgen van die resultaten kun-
nen hijdragen.

In de volgende § zal ons blijken, dat de banken niet
ongestraft eene to sterke uitbreiding kunnen geven aan hare
kapitaalverschaffing, en dab vij ter hehond van huar krediet,
de noodzakelijke levensvoorwaarde van haar hestaan , genood-
zaakt 7ijn deze binnen zekere grenzen te beperken. Wy zul-
len in de gelegenheid zijn daarbij op te merken dat iedere
bank, om haar krediet tc bewaren, twee zaken in het
oog moet houden: zy zal, vooreerst, eene zekere verhou-
ding hbehooren te bewaren {usschen haar voorraad metaal
en have betalingsbeloften; in de tweede plaats alleen soliede
handelspapier mogen disconteren. Wauneer zij te veel be-
talingsbeloften uitgeelt, zal zjj de voor het behoud van haar
kredict noodzakelijke verhouding tusschen specie en verbind-
tenissen verbreken. Wanncer 2zij in een tijd van vermeer-
derde kapitaalaanvrasg, de wissels der speculanten discou-
teert beneden een redelijken prijs, zal zij het ondernemen
van onsoliede handelsoperatién asnmoedigen , doch tevens zal
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het papier, dat zij in portefeuille heoft, wegens de onzeker-

heid van den witslag der onderncmingen van wier welslagen *
de betaling der wissels afhankelijk was, geen genoegzame
waarborgen meer opleveren, dal zj voortdurend in staat zal
sjn hare verbindtenissen na te komen; zj zal derhalve ten
gevolge van hare onvoorzigtige handelwijze onvermijdelijk
haar krediet mocten verliczen. Wauneer eene bank derhalve
te veel kapitaal verschaft en aan speculanten de middelen
verleent om eene buitensporige nitbreiding aan hunne zaken
te geven, wal 21 te gelijk haar eigen bestaan op het spel
zetten. Het eigenbelang der banken zal derhalve de beste
waarborg zijn tegen eene te sterke en te goedkoope kapi-
taalverschafling.

De regelen, die wij in de volgende paragraaf zullen aan-
geven, als alijd door de banken moetende worden opge-
volgd, willen zij haar krediet bij het publick voortdurend
verzekeren, zijn tevens het beste middel om het gevaar
voor eene plotseling te sterk toenemende kapitaalverschaffing
weg te nemen. FEn gelukkip dat het zoo is: want konden
de banken cene te sterke nitbreiding geven aan hare kapitaal-
verschaffing, zonder daarbij haar bestaan in de wasgschaal te
stellen, dan zouden =ij oneindig veel gevaarlijker zijn. Thans
15 haar welbegrepen eigenbelang de heste waarborg tegen de
gevaren, dic anders onvermijdelijk uit het bankwezen zou-
den moeten voortvloeijen.

$ 2.

Bestond het bedrijf van den baukier, gelijk dat van onze
oude Amsterdamsche kassiers en van de oude depositobanken,
slechts in het bewaren van geldsommen, hun door hunne
clignten in bewaring toevertrouwd, met last om hunne gel-
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den in te kasseren en weder uit te betalen, dan zouden
zijne werkzaamheden eenvoudig en van cen vrij werktuige-
lijken aard zijn. Doch de taak van het bankwezen in de
nienwere tijden is eeme geheel andere en veel belangrijker;
doch tevens werd de werkkring van den bankier daardoor
veel moeijelijker.

Er bestaat, gelijk wij boven zagen, een in het wesen der
zaak Ingrijpend onderscheid tusschen de oude depositobanken,
waar de depdts eenvoudig in bewaring werden gegeven en de
assignaties op de banken als sanwijzingen konden beschouwd
worden op de werkelijk in haar kelders aanweszige hoeveel-
heid specie, en tusschen onse moderne bhanken. De gede-
poneerde gelden dienen thans de banken tot grondslag voor
een grooter aantal hetalingsheloflen, en de hankbilletten en
het boekkrediet kunnen niet meer als vertegenwoordigers van
de speecie, die werkelijk i kas 15, beschouwd worder.

Wanncer bij de oude depositobanken betalingsbeloften
ter mwisseling tegen specie werden aangeboden, bestond
er, zoolang van de gijde der bank geen bedrog gepleegd
werd, de grootst megelijke zekerheid dat zij, zeclfs wanneer
oij alle gelihtiydiy werden opgevraagd, zouden kunnen vol-
daan worden. Doch de voordeelen asn de oude hanken ver-
bonden, waren van befrekkelijk geringen omvang. Haar
ecmig nut was, dat op die wijze de afslijting van het geld
werd voorkomen, en de betalingen tusschen kooplieden ge-
makkelijk werden gemaaki; de banken misten cchter het
vermogen om door kapitaalverschaffing (ot de uitbreiding van
handel en nijverheid mede te werken. De modeme banken
daaventegen geven meer betalingsbeloften wit, dan =zj geld
iebben ontvangen , om wissels te disconteren, of op andere
wijzen voorschotten aan den handel te verstrekken. %ij kun-
nen derhalve veel grooters diensten aan de maatschappij be-
wijzen, dan de oude banken, die het haar teevertrouwde
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oeld eenvoudig bewaarden om het op aanvrage weder terug
te geven. Doch tegenover de grootere voordeelen, die zy
opleveren, staat een nadeel waaraan de oude banken niet
onderhevig waren; de nieuwe banken leveren niet diezelfde
zekerheid dat alle betalingsbebeloften, wanneer de voldoe-
wing daarvan opgevraagd wordt, zullen kunnen betaald wor-
den; er kan hier nimmer meer dan een hooge graad van
waarschijnlijkheid bestaan, omdat zij op een gegeven cogen-
blik altijd slechts een gedeelte hunner verbindtenissen door
specic gedekt hebben. !) Wanneer al de schuldeischers eener
bank gelijktijdig opkwamen, zouden zij weldra verpligt ziyn
hare betalingen te staken. De oude banken berusten der-
halve op absolute zekerheid, de nienwe alleen op berekenin-
gen van waarschijnlijkheid; absolute zekerheid zou hicr ecn
onbereikbaar ideaal zijn.

De oude deposito-banken verbonden wich het hun loever-
trouwde peld op eene veilige plaats te hewaren en ter be-
schikking van den deponent tc houden; de meuwe banken
daarenlegen geven aan de houders van boekkredict cn van
bankbilletten alleen het regt ieder oogenblik de befaling hun-
ner schuldvorderingen te vragen, maar zij verbinden zich
niet mecr het bij haar gedeponeerde geld t¢ bewaren of voor
ieder boekkrediet of bankbillet, dat zij uitgeven, ecne even
groote hoeveelheid specie in kas te houden. Heu vertrouwen,
door het publick in de betalingsbelolien der mienwe banken
gesteld, berust daarom met meer, gelijk vroeger, op de we-
tenschap dat de bank voor iederen gulden, dien 2ij beloofde
op aanvrage te zullen betalen, werkelijk een gulden of eene
daarmede in waarde gelijk staande hoeveclheid metaal in kas
had, maar alleen op het beleid en de voorzigtigheid van den
bankier. Men vertrouwt dat hij zorg 7al dragen steeds eene

1) waesnEr, 1. 1. 163,
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genoegzame hocveelheid edel metaal ter zijner beschilking te
hebben om alle betalingsbelofien, wier voldoening werkelijk
caf worden opgevraagd, onmiddelijk te kuunen voldoen.

Het is de corste pligh van den bankicr met angstvallige
uaauwgezetheid voor het behoud van zijn krediet te waken.
Het krediet is de noodzakelijle voorwaarde waarop het weél-
slagen van zijn bedrijf berust. Zoodra het publiek geen ver-
trouwen weer stelt in den banldier, zal er cone algemcene aan-
Vrage om specie, cen rum, gelijk de lingelsehen hel noemen,
outstaan ; de houders van bankbilletten of van boekkredies
Spoeden zich maar de bank om hetaling hunner schuldvor-
devingen te veagen, en de bankicr, die slechts een gedeclte
aiiner verbindtenissen door specie gedekt heeft, wal buiten
stual geraken al de aangchodene betalingsbelollen i te wis-
selen en verpligh «ijn zijne belalingen te staken.

De bankier zal zich dat noondzakelijke vertrouwen van het
publiek alleen knunen verwerven en, uadat hij het conmaal
verkregen heeft, kunnen behouden door corg te dragen dat hij
onatgebroken in staal zij zijne verbindtenissen na te komen.
Daartoe gul hij twee hoofdzaken in het oo moeten houden :
vooreerst, dat hy voortdurend cen veorraad specie in kas
honde, die voldoende is om alle aanvragen te kunmen vol-
doen; ten tweede, dat hyj zijn kapitaal op zulk cene wijze
belegee , dat hij er binmen korfen tijd de beschikking over
kan terug verkvijeen, wanneer hij plotseling meer geld noodig
hecft day hij verwacht had.

Ten eimnde voortdurend in staal te An zijne verbmdtenis-
Sen ma te komen, zal de bankier in de eerste plaats eene
zekere verhouding moeten hewaren tussehen zijnen voorraad
edel metaal en zijne pezamelijke verbindtenissen. Die ver
houding sal echter onder verschillende omstandigheden, op
versehillende plaatsen en tijden, verschillend zin. De groot-
ste moefjelijkheid van het bankiersbedrijf bestant hierin: te

8




weten, hoeveel speeie de bankier in wmjn bijzonder geval in
kas 7al moeten hebben, om aan alle aanvragen onmiddelijk
te lunnen voldoen.

De bankier gaat, gelyk wij vroeger gozien hebben, twee-
derlel soort van verbindtenissen aan, wier voldocming ieder
oogeublik zal kunnen worden opgevreaagd; hij geeft bankbil-
leften uit en ontvangt depts, waarvan het grootste gedeelte
althans ten allen tijde kan worden terug gevorderd. Het is
voor den bankier derhalve van het meeste belang de oorza-
ken te kennen, die eeue opvordering sijner depots of eene
aanbieding ter inwisseling van zijne bankbilletten knnnen fen
gevolge hebben. Het hedrag evenwel der gedeponeerde gel-
den en het cijfer der billetten-cireulatic zijn het gevolg van
eene menigle miteenloopende oorzaken, Wanneer de bankier
dic alle kende, zou hij vooral met nasnwlkeurigheid kunnes
herekenen, hoeveel geld hij ieder oogenblik 1n kas zou moeten
hebben om alle verbindtenissen, wier voldoeming zal worden
opgevraagd , altljd door te kunmen nakomen. Alleen ecene
langdurige ondervinding en eene voortdurende opmerkzaam-
heid op alle verschijnselen m de handelswereld gal den ban-
kier bij benadering kunnen leeren, hoe groot sijun voorraad
specie in gewone, en hoc groot hij in huitengewoune omstan-
digheden zal moeten zijn. Ken naanwkeurig onderzoek naar
de oorzaken, diec cene vermecrdering en vermindering der
omloopende bankbillotten en der depdts kunmen ten gevolge
hebben, zal noodzakehjk zijn om hem de verhounding te doen
kennen, dic hij Lusschen #zijn vourraad metaal en zijne ge-
gamelijke verbindtenissen zal behooren in acht te nemen.

De opvordering der depdts is het gevolg van gcheel an-
dere ocorzaken, dan de ter-mwisseling-aanbieding van bank-
billetten. Doch de oorzaken, waardoor de terugvordering der
depdts bestuurd wordt, zijn veel moeijelijker te kennen dan
die, welke de bankbilletten naar de banken deen terng-
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Vioefjen. De eerste leveren daarom bij het vaststellen eener
specieverhonding cenc veel grootere moeijelijkheid op, dan de
laatste. De hoeveelheid bankbilletten , die voor de civenlatie
noodig zijn, is wiet aan groote en plotsclinge vermeerdering
of vermindering onderhevig. Zoo er op den eenen tijd van het
Jaar meer bankbilletten noodig zijn dan op den anderen, hunne
_11?- €1 foename kenmerlt zich door cene regelmatigheid, die
bima de zekerheid heeft eener natuwrwel , en den bankier n
staat stelt vooruit te berckenen, hoeveel specie voldoende zal
4 om alle aangchodene bankbilletten dadelijk te kunmen

mwisselen. Met de depdts 1s het cehter geheel anders; het
Ay

JI voor cen grool gedeelte tijdelijk ongebraikt liggende ka-
pitalen van den Landel , wier opvordering van oorzaken allian-
kelijlc g » die veel ingewikkelder zijn en meestal mict met
eemge zekerheid voornit kunnen worden berekend., Niet alle
deplits toch hebben dezclfde bestemmin r; deze depothouder

heeft cp dit, gene weder een ander doel mede. Teder hunuer

zal het echter op een zekeren tijd terug vragen, wanneer hi

het voar ziine plannen zal noodig hebben. Zelfs wanneer de

clitnte y . - 1 e =
clignten cener bank de gewoonte hebben aangenomen om

‘nne kassen voortdurend asn haar toe te vertrouwen , wal

1 er foch weinig op kunnen rekenen, want op den eenen tijd

zal e koopman ecne veel grootere kas houden dam op den
anderen, Zekor zullen uiet alle depdts to gelijk worden op-
stvraagd , doch wel op het eene oogenblik veel meer dan op
het anders > voorldurend zal er eeme zekere hoeveelheid ter
bem}ﬁkkilig van de bank blijven. Alleen cene langdurige
011dewindmg zal met juistheid kunnen leeren, onder welke
omstandighoden g toe- en afmemen, en hoe groot in het
laatste geval de vermindering zal kunnen zijn. Herst nadat
de ervaring derhalve aan den bankier de wetten zal hebben
docn Iie'n.neu, waardoor het eijfer der depdts geregold wordt,
7ol hij met cenige zekerheid kunnen bepalen, welk evenve-
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dig gedeelte ziner depdts minstens door specie zal moeten
gedekt blijven, owm ze voortduremd op aanvrage terng fe
kunnen' hetalen. Het laat zich derhalye gemakkelik inuien
dat eeme nicnw opgerigte bank, die nog weinig of geene on-
dervinding heeft opgedaan, voorzigtigheidshalve cene veel
groolere voorraad specie ler harver beschikking zul moeten
houden dan banken, die reeds langen tijd bestaan hehben,
en derhalve door de ondervinding hebben geleerd, hoe groot
de specie-aanvrage in elk gegeven geval, onder de wverschil-
lende toestanden van de geldmarkt, zijn zal.  Het 13 nict
mogelijk een vasten regel aam te geven, waardoor de ver-
houding tusschen melaalvoorraad en verbindlenissen kan be-
paald worden; de gewoonten en hehoeften van den handel
kunnen haar allcen leeren kemmen; die gewoonten en behoef-
ten zim verschillend in de verschillende landen, ja zclfs in
verschillende deelen van hetzelfde land. Zoodra eene bank
cchter eenige jaren bestaan heeft, zal het hawr niet moegjelijk
vallen de klimmende cn dalende beweging van haar metaal-
voorraad te leeren kennen, en nadat z1) zoo naauwkeurig
mogelijk de oorzaken dier beweging heeft nagegaan, e be-
oordeelen, of zij meer speeie in kas heeft gehouden dan
met het oog op den asrd harer verbindtenisten noodzake-
lijk was.

Van het standpunt eemer bank dragen bankbilletten en
depdts cemerlei karakter. Bankbilletten zijn niet anders dan
depdts, die elk oogenblik knunen worden opgevraagd, doch
die de bank een grooter voordeel opleveren, omdat z1j er
geene rente voor betaalt, wat bij depOts in den vegel wel
het geval zal zijn, althans daar waar vrije conenrrentic wordt
asngetroffen.  De bankier zal echier verkeerd handelen op
beide soorten van deplts dezelfde regelen te willen toepas-
sen. De opvordermg der depéts onder den vorm van bank-
billetten wordt bepaald door geheel andere corzaken, dan
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die der gewone depdts. Dit is het natuurlijke gevolg van de
fnnctitn, die het bhankbillet als cirenlatiemiddel te verriglen
heoft, terwijl een groot gedeelle der depbls dasrentegen niet
dient om in den vorm van hockkrediet dezelfde functién te ver-
rigten als het bankbillet, maar als koopwaar moet beschouwd
worden voor den internationalen handcl in edele metalen. Huon
al- en aanvoer wordt goregeld door dezelfde welten als die
van alle anderve koopgoederen, en de stand van den wissel-
koers zal gelilk wy later men wzullen, moeten beslissen of
die depdts worden opgevraagd of integendeel bij de banken
worden ingchragt,

Zelfs tusschen dat gedeclte der depbts, 6 welk beslemd is
om dezelfde [nnetien te verriglen als bankinlletten en in den
vorm van hoekkrediel wel behulp van assignaties als be-
taalmiddel gebruikt wordt, en tusschen bankbilletten hestaat
€t voor den bankier met het cog op de hoeveclheid speeic,
die hij in kas zal moeten houden, een belangrijk onder-
scheid, zoolang het bankwezen nog weinig ontwikkeld is.
Tierst wanneer er cen gysteem van onderlmge inwisseling
insschen de verschillende hanken is mgevoerd , zullen de
assignaties op de banken door wederzijdsche Jnruiling tus-
schen de banken kunnen betaald worden. In het tegenover-
gestelde peval zal ieder, die eene assignatic op cenc bank
Ontvangt en geen rekening-houder derzelve is, de assignatie
bij de bank ter betaling aanbieden. By ecen ontwikkeld
bankwezen alleen 7al boekkrediet in verband wet ASSIETLA-
ties van het standpunt van den bankier dezelfde voordeclen
kunnen opleveren als bankbilletten. Zoo lang echter de me-
thode der onderlinge inwisscling nog niet is ingevoerd, zal
éene bank, die alleen boekkrediet uitgeelt, een veel aanzien-
lijker voorraad specie ter harer, beschikking moeten houden
om de aangehodenc assignaties te betalen dan eene anders
bauk, die bankbilletten nitgeeft.




115

Denken wi ons een nog weinig ontwikkeld bankwezen,
gelijk biyv. m ons Vaderland, dan bestaat er cen zeer be- i
langrijk onderscheid voor eene bank tusschen hare depdts
en hare bankbilletten. Hel depbl wordt dan teruggevraagd,
soodra de depot-houder eenc nuitige plaatsing voor zijn ka-
pitaal hecft gevonden, zoodra hij m. a w. zijn geld weder
noodig heeft. De houder van het bankbillet daarentegen al
het kapitaal, dat op het bankbillet staal witgedrukt, niet in
den vorm van geld opvragen omdat hij door de overgave
van het bankbillet kan betalen, zonder dat cene voorafgaande
mwisseling tegen speeie noodzakelijk is. De houder van cen
boekkrediet zal met zne assignatie alleen dan overal kun-
nen befalen, wanneer er een stelsel van inwisseling tusschen
de verschillende banken is ingevoerd, en iederc bank ten
gevolge daarvan de assignaties van anderc banken in betaling
aanncemt. Is dit echter mict het geval, dan zal hij zijn depdt
of liever zyn boekkrediet cerst tegen geld verwissclen en de
bank zal derhalve ecene veel grootcrc hooveelheid specie tor
harer beschakking moeten hounden, dan bij een algemeen ont-
wikkeld bankwezen, gelijk in lingeland, noodzakelijk zal mjn.

Daar de behoefte aan bankbilletten het eene oogenblik
niet aanzienlijk grooter is dan het andere, zullen de kapita-
len, waarover de bank door do uitgifte van bankbilletten
de beschikking heeft verkregen, aan veel minder ploiselinge
opvrage onderhevig ziju dan de overige depdts. Deze laatste
gullen vooral geringe zekerheid voor dew bankier opleveren,
wanneer er geene rente voor betaald wordt; de houder zal
ze dan zoo spoedig mogelijk weder trachten fe gebruiken
en zch haasten ze op te vragen, zoodra hij er op de eene
of andere wiue meer voordeel van meent te kunnen trek-
ken, Bankbilletten daarentegen, die in plaats van geld
als betaalmiddel worden gebruikt, wzin altijd ten bedrage
eence zekerc hoeveclheid voor de behoeften van het verkeer




noodig ; e zullen dikwijls geruimen tid in omloop blijven
en volgens vaste rvegels lot de banken ferngkeeren, wanneer
¢r op zekere tijden meer zijn nitgegeven, dan voor de he-
hoeften van het verkeer noodzakelijk is. Wanneer de leven-
dighcid van het handelsverkeer de depdts wit de banken
doel wegvloeijer, blijven de billellen dasrentegen in omloop
én nemen i den regel zelfs cemigsints toe. En wanneer om-
gekeerd de depéts ten gevolge van een kwijnonden toestand
van den handel weder naar de banken lerugkeeren, zullen
de bankbilletten integendeel begimmen te verminderen. Yolfs
wanneer de depdt-houder uit wantrouwen jegens cene bank,
of ten gevolge der overwoging, dat hij in allen gevalle vei-
liger handelt zijn geld zelf te howaren, i tijden van krisis
sijne depdts opvraagt, zullen de bankbilletten blijven om-
]Gopen. Zoo de honder van een baukbilles persoonlijk al
geen proot vertronwen in de bank stelt, zal hij het toch
miet ter inwisscling aanbieden, zoolang dat wantrouwen mniet
door zijuc omgeving gedeeld wordt. Hij zal er bij de hank
geen geld voor in de plaats vragen, daar hij) het aan leder
w de plaabs van geld in betaling zal knnnen geven. et hank-
billet cirenloert derhalve, woolang het niet volgens de mee-
ning van het groote publiek behoort gewantrouwd te worden;
lets wat blijkens de ondervinding niel spoedig het goval zal
2, zelfs niet dan wanneer er schijubaar wel eenige ge-
gronde reden voor bestaas. De opvordering van depdts,
daarentegen, zal dikwijls het gevolg zijn van eene voorba-
rige en ongegronde vrees der depdt-honders.

Ben blik op het Engelsche busukwezen zal voldoende zijn
om ons van de regelmatige af- en foename der hankbilleiten
ol derhalve van het mindere gevaar der bankbilletten, in
vergelijking met de depbts, tc overtuigen.

Ben onderzock naar de cijfers der billetten-circulatie van
de verschillende Engclsche banken

1
I

heeft een zeer belangrijk




verschisel deen kennen.  Het maandelijksche bedrag der
billetten-eivenlatic over eene reeks van jaren met elkander
vergelijkende, vond men eenc opmerkelijke gelijkmatigheid
i de rijzing en daling van het cijfer der bankbilletten ge-
durende de verschillende gedeelten van het jaar. ot bleck
hieruit dat de hoeveelheid der omloopende bankbilletten het
gevolg was van regelmatig werkende oorzaken, die haar oor-
sprong vonden in de maatschappelijke toestandeu.

In het jaar 1841 deelde de beroemde Engelsche bankier
e¢iLBERT daaromtrent de volgende opmerkingen mede aan
eeng Commissic uit het Engelsche Parlement. De alge- )
meene wet der civenlatic van de lingelsche Landbanken is,
dat zj 10 Augustus het Jaagst iz, dan tot April stijgt, in
wellke maand zij den hoogsten stand bereikt, om dan weder
tot Augustus to verminderen. Zoowel bij den geldnood van
1836, als bij die van 1839, toonden zich daarvan afwijkingen,
die slechls bewijzen dat de Landbanken hel niet in harve
magt hebben, hare circulatie willekeurig uit te breiden. De
hocveelheid bankbilletten hangt zamen met den algemeencn
toestand van den handel. Stijgen daardoor de prijzen niet,
dan zullen cov toch meer bankbilletten noodig zijn voor den
omzet van grootere hoeveelheden koopwaren ; stijgen dexe ook,
dan zijn nog dos te meer billetten noodig om bij den omuzet
der koopwaren gebruikt te worden, Alleen plaatsclijke oor-
waken regelen de circulatie der Liandbanken. 1)

Sedert de invoering der mienwe Bankwet in 1844 is de he-
weging der billetfen van de Landbanken eemigsins gewijzigd.

Harc circulatie 1= aanzienlijk verminderd en de Bank van
Engeland heeft hulpbanken in verschillende deelen van Enge-

land opgerigt. Andere oorzaken #ijn begiunen te werken of

1) Ewidence of M. eneary, before the Committee of 1841 on Baulbs of
Fssue. N°. 91116, sangeh, door waewnm, L 1. pag. 139,
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40 meer te voorschijn getreden als vroeger. Tegenwoordig
beveikt de billetben-cireulatic gewoonlyk haar hoogste eyfer
in October, daalt daarop tot December, stijgt dau weder in
J anuaryy, vall dan tot Maacl, rijst op nieuw in April en Mei,
om daarop Lot Angustus weder af, en tot October weder
toe tec nemen. )

In Terland doet zich hetzelfde verschijnsel voor, doch ge-
Wijzigd naar de plaatselijke omstandigheden. Daar de land-
bouw in Terland het cenige middel van bestaan uibmaakt,
18 het cijfer der omloopende bankbilletten het geringst
Augustug en September, kort voor den oogst en gedurende
bt begin van den huudel in rundvee, schapen en varkens.
Daarap begint het te rvijgen en bereikte vroeger zijmn hoogste
toppunt in Januarij. Vooral nam dc billetten-civculatic go-
durende dien tijd 1 de landelijke districten meer sterk loe,
daar v dan vele kleine inkoopen werden gedaan. Van af
Februarij begonnen de billetten weder te verminderen. 2) Op-
Fﬂﬁl‘kﬁh'jk 15 het, dat hierin sedert 1846 en 1847, de beide
Jaren van grooten hongersnood, die door ccune sterke land-
verhnizing gevolgd werden, eene veranderving is gekomen.
Yooral in dic Jaren, waarin ITerland groot gebrek leed, viel
het maximom der civenlatio reeds in November, daar de
1Eillcl(:].ijke bevolking zich dan gencodzankt zag haven oogst
SIbeediger te verkoopen. ¥) Ook op do grootte der bank-
billetten oefont, de tijd van het jaar invloed uit. Dasr de
Izmdhomvprodunten meest 0 Januarl) verkocht worden, zijn
€ dan altijd betrekkelijk veel meer bankbilletten beneden
£ 5 in omloop dan in de masnd Augustus. %)

——

1) WacKER, 1. L pag. 140,

2) ellvary in het Jowrn, af (the Stat. Soe. of London. XV. pag. 307.
ngeh, Joop WaGNER, 1. 1. 140, .

3) Ibid, pag. 317, 318,

4) Thid, pag. 308, 318.
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Sehotland levert misschien wel het sterkst sprekende voor-
beeld op van eene vaste regolmaat in de billetten-cireulatic.
Het bankwezen heeft zich daar rustig kunnen oulwikkelen
en stond eor mimumer, gelik in Hngeland en Terland, aan
allerlei storende invioeden van buiten hloot. De regelmatig-
heid, waarmede het cijfer der bankbilletten af en toencemt,
15 dan ook nergens oo in het oog vallend als in Schotland.
De bankhilletten zijn hét talvijkst in November, nemen dan
regelmatig af tot Muaart, wanneer hun aantal het geringst
15; op het einde van Mei of het begin van Junij bererkt het
cijfer ten tweede male ecne aanzienlijke hoogie en daalt dan
weder langzaam en geleideliik tot September. Hes hooge
cjfer der billetten omstreeks den aanvang vau Junij en let
midden van November heeft eene zeer eenvoudige oorzaak,
Tn Mei en September hebben eor eene menigle betalingen
plaats; de loonen, de renten der depits, enz. worden dan in
bankbilletten nitbetanld. Deze billetten blijven echter sleehts
weinge dagen in omloop, en keeren ueer spoedig terug. 1)
Deze kortstondige vermeerdering der billetten werd in 1841
door BLAIR op T mill. £ gesteld , ¥) een cijfer dat meer dan
twee maal dat der gewone billetten-cirenlatic overtrefl.

Niet alleen de billetlen der kleinere, maar ook die der
groote banken zijn amn periodicke vermeordering en vermin-
dering onderhevig. Dit is vooral het geval wanncer a1] te-
veng kassier van den staat zijn. De billctten der Bank van

Fingeland nemen regelmatig viermaal ’s jaars toe en daarop

J

1) waener heefh achter zijne Beitrage zur Iekre von den Bawken cene
tabel geplaatst, waarin met verschillende soorten van lijnen de veranderingen
in de hilletten-cireulatie gedurende de juren 1884—1839 zeer aauschouwelijk
worden voorgesteld. Niets is heter geschikl om met een enkelen pogapslag
de groote regelmatigheid der Schotsche billetten-cireulatic tc deen zien. Vel
waGNER, L. 1 pag. 303—306.

) Bunks of Issue. 1841, App, N°, 21. pag. 303. sangeh. 1. 1. pag, 141,




weder af. Dit is het gevolg der rentebefaling van de staats-
schuld, welke m de maanden Januarij, April, Julij en Oc-
tober plaats heeft. Onmiddelijk na de rventebelaling ondes-
ganu de bankbilletten eene vermeerdering, zij verminderen
dan weder tot de volgende rentebelaling, om daarop ander-
maal voor korten tijd toe te nemen. KEene zeer regelmatige
alneming der omloopende bankbilletten vortoont gich tegen
het einde van het jaar, deels omdat de handels-operatién
dan  sanzienlijk verminderen, deels wijl omstreeks dien tijd
zeer vele staatsinkomsten naar de Bauk vloeijen. 1) De gering-
ste hoeveelheid bankbilletten is gewoonlijk in December 2) in
omloop, de grootste kot ua iedere rentebetaling der Bank. 8)

Het blijkt hieruit dat de wisselingen in het cijler der
billetten van de Bank van Emgeland geheel andere zijn als
die, welke wich hij de Schotsche, Tersche en Engelsche Land-
banken voordoen. En geen wonder, want de omstandig-
heden, die op ecne vermeerdering of vermindering der hil-
ietten invloed mitoefenen, zijn in de eene streek geheel
verschillend van die in eene andere. ,,De Bank van Enge-
land » zegl emBARy, ) ,wordt door zekere wetlen geleid,
die op de circulatic der Landbanken niet toepassclijk zijn;
deze laatste hebben harve cigeme wetten; evenzoo is het met
de Schotsche en Iersche banken. Alle deze cicculatics wor-
den door hare eigene wetten hestuurd, hetgeen daaruit blijkt,
dat zij op dezclfde tijden van het jJaar bijna altijd hetzelfde
punt berciken. Men kan daarom geem systeem invoeren,
Waardoor alle die verschillende civenlaties, geleid als zij wor-
den door verschillende wetten, i een enkel systeem kunnen
Wworden zamengesmolten, Zmlk een systeem zou met zich

1) ermpanr, N°, 919, 920. Banks of Teswe 1841,
%) GriBant, N°. 919, 926. Banks of Tesue 1841.
3) Ihid. N°. 917.

4) Ibid, N°. 941,
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zell in tegenspraak ziym on het schoone thans bestaande
systeem der Landbanken trachten le verstoren, een sysieem>
dat zooveel tot de welvaart van het land heeft bijgedragen ,
en dat, door de opneming van het overvloedige kapitaal der
versclullende districten en door de overgave van het kapitaal
tot asnmocdiging van den handel, alle natuurlijke hulpbron-
nen opent, de productieve krachten der nalie in beweging
stelt en haar tegelijkertijd een circnlatiemiddel verschaft,
dat zich uithreidt en weder inkrimpt, naarmate het in iedere
streek door den handel en den landbouw gevorderd words.
Deze uitbreiding en  inkvimping heefs op de verschillende
tjden van hel jaur en m de verschillende streken verschillend
plaats. De circulatie breidt zich uit, wanneer de behoeften
| van den handel het vorderen, en mecemt weder af, wanncer
' de billetten niet langer gebruikt worden. Tk denk dat dit
schoone systeem in hoogen graad landbonw, handel en mijn-
wezen en de algemeene ontwikkeling der productieve krach-
ten van de natie heeft bevorderd, en dat gelijke voordeelen
door eene enkele circulatiebank niet zouden verkregen kun-
nen worden.”

Wij zien hiernit dat de regelmatigheid der billetsen-circu-
latie een der krachtigste pleidooijen oplevert voor vrijheid
in de nitgifte van bankbilletten.

Het doel cchter, waarom wij er hier melding van maak-
ten, was alleen aan te toonen dat de bankbillellen voor den
bankicr weiniz moeijelijkheid opleveren bij het bepalen dev
hoeveelheid specie, die hij sieeds ter zijner beschikking
moet Louden. De billetten worden op geregelde tijden van
het jaar in grooteren getale unitgegeven en eemigen tijd later
weder ter inwisscling aangeboden of als depdts naar de bank
teruggezonden, en de bhankier kan voornit berekenen, hoe :
groot de aanviage om specie ten gevolge dier inwisseling #ijn
zal. Zelfs in fijden van buitengewone levendigheid van den




handel, wanneer er neiging tot speculatie bestaat, zal het
ciffer betrekkelijk weinig toenemen, en wanneer de bankbil-
letten, nadat 7] hunne taak verrigt hebben, weder naar de
banken terugvloeijen, zal het meestal niet zijn om er speeic
voor m de plaats te vragen, doch om er als dopdts rente
van te trekken.

De door eene bank uitwegevene bankbilletten zullen haar
dethalve nimmer aan plotselinge en onverwachte aanvrage
om specie blootstellen, zoolang althans door een solicde be-
Stur der bank hot vertrouwen van het publick in hare be-
talingsbeloften ongestoord blylt voortduren. Geheel anders is
het ccliter met de opvordering van de gelden, die aan de
banken in depit worden toevertronwd, Ook hier bestaan soms
zckere wetten, doch zij werken veel onregelmatiger en de
bankier kan er weinlg of geen staat op maken; door ieder
hllit{)ngewoon verschijnsel kunnen 7ij verbroken worden. Tles
zal derhalve veel moefjelijker voor hem ziju te bepalen hoe-
veel specie hij ter zijner beschikking zal mocten houden om
Zijne depbts, dan om mjne bankbilletten te dekken. lene
sterke opvordering van depdts is het gevolg van omstandip-
heden , die de bankier alleen door een naanwkeuriz gade-
sluan der verschijnaclen in de handelswereld zal kunnen leeren
kennen , zonder dat hij evenwel met eenige zekerheid voornit
23l knumen hepalen hoe groot do mviced 7al zijn, dien zij
Op zijnen metaalvoorraad ullen witosfenen. Vooral op groote
geprivilegiderde hanken, die de eigenlijke geldreservoirs van
een land gijn, zullen zekere omstandigheden een magtigen
nvloed uitoefenen. Eene byjzondere voorzigtigheid zal daarom
bij de leiding dier inrigtingen noodsakelijk zijn. Wanneer
“ene groote hank, die cen veelvermogenden invloed op den
handel uitoefent, zich van de moodige voorraad specie ont-
bloot, zal haar onvoorzigtie gedrag de noodlottigste gevol-

8¢ voor het geheele land na zich kunnen slepen.
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Fen unader ouderzoek naar den verschillenden aard der
depdts en naar de oorsaken, die hunme opvordermg ten ge-
volge kunnen hebben, zal ons ten volle overtuigen dat de
depdts eene veel grootere moeijelijkheid opleveren voor den
bankier dan bankbilletten, en ecene bank tevens aan veel
grootere gevarén kunnen blootstellen.

Ook hier merken wij weder op, dat het onmogelijk is
vaste, algemeen geldende regelen te stollen, en dat er een
belangrijk onderscheid bestaat tusschen de verschillende soor-
ten van banken. De depbls van kleine banken, die in cone
landelijke streek gevestigd zim, zullen aan belrekkelijk weinig
afwissclingen zijn blootgesteld. Daarentegen zien groote han-
ken, wior depdts voornamelijk door den groothandel zijn
ingehragt, voortdurend aanzienlijke veranderingen i het cijfer
harer depbts. Doch het gevaarlijkst zijn de depdis voor
groote geprivilegiterde of gemonopoliseerde instellingen, die
met de hewaring van de staatskas zijn belast, en door bij-
zondere inmenging van den staat centrale instellingen zn
geworden, waarasn de bewaring van het grootste ocdeelte
der tijdelijk ongebruikt liggende voorraad edel metaal der
natic is tocvertrouwd. Zoodra er om redenen, die wij later
gullen onderzocken, aanzienlijke geldverzendingen naar hef
buitenland moeten plaats hebben, zal haar voorraad metaal
plotsaling met groote snelheid afnemen. Zij zyn daardoor
dikwijls aan de groofste gevaren blootgesteld, en de voor-
beelden zijun miet zeldzaam dat eene geprivilegigerde bank,
ten govolge dor opvordering harer depdts, verpligh was hare
betalimgen te staken.

Het grootste gedeelte der depdts van kleine banken bestaat
wit de kassen van kleinhandelaars en particulicren, die vooral
aauzienlijk toenemen zoodra de hanken er rente voor be-

ginnen te befalen.  Door die rentebetaling treklken #ij daar-

enboven de spaarpenningen van de windere klassen der be-
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volling tot zich, welke soort van deplts dan, gelijk b. v. in
Sehotland het geval iz, een belangrik gedeelte der gedepo-
neerde gelden kunuen uitmaken. Dege depbts zin uit deu
aard der zaak aan weinige afwisselingen onderhevig. Hetzelfde
kan ook gezegd worden van de loopende rekeningen, die
Particulieren bij cene bank houden. Zoo dezc al het eene
gedeclte van het jaar grooter zijn, dan het andere, de bank
kan e oorzaken daarvan, die met groole regelmatigheid
#illen werken, zonder moeite leeren kennen en de gevolgen
daarvan vooraf met juistheid berekenen. De depdls der land-
Lieden kenmerken uzich door weel geringere afwisselingen,
dan die der kooplicden. Deze eerste doen geen inkoopen
buiten af on wanneer zij op zekere tijden van het jaar een
gedeolte hunner deptts terng vragen, laten 7ij zich betalen
W bankbilletten, dic ecchter later weder als depits tot de
bank terng kecren. Hene bank, dic in een landelijke streek
Bevestigd is, en wier depdts voor Let grootste gedeelte uil
de spaarpeuningen der bevolking en nit de kassen der land-
lieden hestaan, zal daarom weinig afwisseling in hare depbts
011(1[‘;1‘"»"13‘1(1{311; i allen gevalle zal die afwissoling zeer regel-
matiy Zijn,

Cleliet], mnders & hot sohter fhot @ bavken, die in de
8r0ote middelpunten van handel en nijverheid govestigd zijn.
o krediet heeft zich dasr vesl sterker ontwikkeld en de
g.'lvol.gen daarvan zullen zich i tijden van krisis veel hef-
JFIQ'EI‘ in het cijfer der depdts doen gevoelen. Daarenboven
is het bedrag van de loopende rekeningen der kooplieden,
Zelfs in gewone tijden, nit den aard der zaak aan veel ster-
ere atwisselingen onderhevig dan dat der landbewoners.

Zelfs hier lant zich ochter soms eene zokore regelmaal op-
merkey. Bijzonder opmerkelijk was dis bij de Bank wvan
Prank tijk. In 1847 deelde de toenmalige Direcleur D’ARgou

nede dat jeder jaar m den loop van den zomer en van den
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herfst 50 & 60 mill. specie de kassen der Bank verlieten
en zch over de departementen verspreidden, waar mj ge-
bruikt werden om zijde, wol, wijn, enz in te koopen. Van
af het begin van December en soms rceds sedert het cinde
van November vloeide dat metaal naar Parijs terug en nam
sijne oude plaats bij de Bank weder in. Volgens p’ancour’s
verklaring herhaalde zich deze beweging lelken jare wet
eene verwonderlijke regelmatigheid” (ovec une downante vé-
gubarite) 1).

Het is er echter verre van verwijderd dab alle deptts der
oroote hanken met eene gelijke regelmatigheid worden opge-
vraagd om later weder naar de Bank terug te vlocijen. Alleen
voor zoover zij gebruikt worden voor den geregelden binnen-
landschen handel zullen de banken er cemigen staat op kun-
nen maken.

De aard en bestemming der depdts van de groote gepri-
vilegiderde banken van Furopa is gewoonlik eene geheel
andere dan die van de talrjke kleine banken, welke daar-
naast staan. In de eerste plaats zijn zij gewoonlijk kassier
van den Staat en hebben voortdurend een aanzienlijk gedeelte
van de jaarlijksche staatsinkomsten fer harer beschikking.
In gewone omstandigheden zullen deze depdts van den Staat
met vrij groote regelmatigheid vermeerderen en verminderen.
De Staat heeft op bepaalde tijden des jaavs betalingen te doen,
en de bank weet vooral Loeveel specie ten gevolge daarvan
zal worden opgevraagd. In tijden van politieke beroering of
van oorlog kunnen cchter deze gelden plotseling worden opge-
vorderd en de bank daardeor aan de groofste mocijelijkheden
blootgesteld worden. De publiske depdts der Banken wvan

Tngeland en Frankreijk zijn zells in gewone omstandigheden

1) Compte rende présenté per M, DARGOUT , gowverzeuy, er 1817; aangeh.
P j o ? 2 fun]

door COURGRLLA-SENEUTL, L 1. pag. 220.
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aan groote afwisselingen ounderbevig; hel ligh in den aard
der zagk dat de buitengewone ultgaven eener groote mo-
gendheid veel mocijelijker te voorzien zijn d:m die der klei-
nere Staten.

De bewegingen der Staat@d(‘puta van de Bank van Frank-
1k zijn zeer asnzienlifk en ouregelmatig. Gewoonlifk heelt
de Bank belangrijke sommen van den Staat ter harer be-
schikking | doch men zict ze dikwijls plotseling met groote
snelheid afnemen. Soms wordt bina al het geld ternggeviangd
e ecn maand later bereikl het cijfer der Staatsdepots weder
meer dan 200 mill. fr. et gemiddelde bedrag der depdts
van particulieren is integendeel regelmatiger. In 1854 was
heg eijfer dezor laatste het grootst op den 1% Junij, en
bedroeg toen 212 mill.; het laagst 129 mill., op den 14den
December., Tn 1855 was het maximum 198 mill. op den
6% Moo, het minimum weder op den 149" December,
ten het cijfer slochts 115 mill. bedvoeg. 1) De depdts der
Bank van Ingeland zijn eveneens aan groote alwisselingen
onderhevig. Het maximum  der privaat-depots bhedrocg op
den 21sen Jplij 1855 15.0 mill. £, het minimum op den
G Januarij 9.9 mill. £, Het verschil tusschen de publieke
depdts op vorschillende tijden van het jaar was ook hier
weder veel grooter; Lot cijfer bewnog zich Lusschen 8.8 mill. £
Op den 2 fsten September, en 2.2 mill. op den 27¢%» Janunarij.

De privaat-depdts van de Pruissische Bank dasrentegen zijn
slechis aan geringe veranderingen onderhevig; in 1855 wis-
selden ) tusschen 25.2 mill. Thir. en 24.8 mill. Thlr.; m
1856 tusschen 24.6 mill. Thlr. en®20.7 mill. Thle. De
deplts der Pruissische Bank zijn voor het grootste gedeelie

het gevolg van de bepalingen der wet; de geregtelijke depiis

——
1Y s, YOROADY, T Bangue de Prawceinde Revge des dewe Mondes, LB maars
i e

1856, pug. 330,
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en de gelden, die door de voogden gedeponeerd mocten wor-
den, worden bij de Bank geplaatst. %ij =zijn il den aard
der zaak aan veel minder afwisselingen onderhevig en wor-
den nimmer zoo plotseling ternggevraagd als de kapitalen
der kooplieden, wier opvordering geheel van den cogenblik-
kelijlken toestand van den handel afhankelijk is.1) De Ne-
derlandsche Bank ondervindt in tegenoverstelling der Pruis-
sische weder zeer slerke veranderingen in het cijfer haver
depdts. In Dec. 1869 bijv. bedroegen zij 40.9 mill. en
waren eene maand later tot 28.1 mill. gedaald. In July
van ’t zmelfde jaar bereikten de depdts het buitengewoon
lage cijfer van 21.5 mill. en klommen daarop langzamerhand
tot Deccmber, toen zij een bedrag vormden van 36 mill. 3)
Ten gevolge der onvolledigheid van de bankbalans, die maan-
delijks in de Staatscourant wordt bekend gemaakt, is het
echter niet mogelijk na te gaan, welk gedeelte dezer depots
door den Stast en welk gedeelte door kooplieden was in-
gebragt.

Hen aanzienlijk gedeelte van de depbts der groote centrale
banken bestaat uit metanl, dat als koopwaar eene marks
zoekt en daarheen zal vloeljen, waar het het duurst is en
derhalve het grootste koopvermogen heefs. De lage prijs der
koopgoederen en der wissels (hoog disconfo) in het buiten-
land zullen het doen wegstroomen. Op die wijze dient het
tevens, gelijk ons later zal blijken, om betalingen tusschen
de verschillende landen te doen en de schulden met het
buitenland te vercffenen.

De meeste beschaafde landen hebben eene zekere hoeveel-
hieid goud of zilver, dat niet in den vorm van geld omloopt

1) nasse, Zur Bapknolen- wnd Papiergeldfrage mit specieller Bezichung auf
den prewssischen Staat in het Zeitschr. f. d. ges. Stantsw. 1850, pag. 680.
2} Beontmist, Jannari 1862, pag. b4,

I
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of als sicraad gebruikt wordb, maar bestemd is voor ver
zendingen naar het buitenland zoodra deze met voordeel zul-
len knnnen plaats hebben. Doch ten gevolge van verschil-
lende omstandigheden, waarvan eenc nadere ontwikkeling ons
te ver van ome onderwerp af uou voeren, zal die voorraad
in het eene land veel grooter zijn dan in het andere, cn
derhalve een wveel sterkeren invloed mosten wuitocfencn op
den specievoorraad der cenmtrale bank, waar dat overvloedige
metaal gewoonlijk tijdelik gedeponeerd wordt. Vooral in
Engeland is de lLoeveelheid edel metaal , voor het buiten-
land bestemd, steeds zeer aanzienlijk. Bngeland is de voor-
Naamste goudmarkt der worcld. Het grootste gedeelte van het
goud, dat in Australic en Calilornic geproduceerd wordt,
wordt derwaarts gevoerd , om zich van daar uit over de verschil-
lende landen van Buropa to verspreiden. B wordt derhal-
ve in Engeland een sanzionlijken handol in edel mctaal ge-
dreven, dat voor cen groot decl althans als koopwaar vaor
¢en verderen doorvoer bestemd is. 1) Of het echter na lan-
geren of korteren tijd Engeland weder verlaat, hangt af van
deu stand van den wisselkoers en de hoogte van den rente-
standaard in andere landen. Het wordt inmiddels door de
Bank van Fngeland bewaard, en cerst opgevorderd zoodra hef
met voordeel naar het buitenland kan worden uitgevoerd.

Behalye de Bank van Engeland ziju de Banken van Frank-
ik en van Hamburg en de Nederlandsche Bank, de groote
bewaarplaatsen van cdel metaal in Europa. ) De opvorde-
ring  der depdts van deze groote metaalveservoirs hangt,
gelijk wij weldra zullen #ien, van gansch andere omstandig-
heden af, en is aan veel grootere afwisseling onderhevig,
dan dic van kleine banken. De depbts van deze cerste dra-
—

1) vorcavm, 1. 1 pag. 339. waener, L L 67,
2) mooke, 1. L. 1. pag. 864,
S
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gen een geheel ander karakter, on hunne af- en toename
wordt door geheel verschillende wetten bestuurd.

De nmitvoer van edel metaal uit een land 7al het aanzien-
Hjkst zijn, wanneer er een ongunstige wisselkoers ontstaan
is en deze gedurende geruimen tijd aanhoudt. Een omgun-
stige wisselkoers bewijst dat er cene sehuld aan het bui-
tenland bestaat, en dat de wissels op het buitenland niet
voldoende zijn om de door het buitenland getrokkene wis-
scls te betalon. Hr is na de onderlinge inwisseling der
schuldvorderingen van de eene 7ijde nog eene schuld blijven
bestaan, die het gevolg is van een meerderen aanvoer van
buitenlandsche producten. Wanneer twee landen de gewoonte
hebben hunne voortbrengselen aan elkander te verkoopen,
laat zich het geval denken, dal onder gewome omstandig-
heden de wederkeerige schuldvorderingen gelijk zijn en legen
elkander kunnen vereffend worden; de wisselkoers staat dan
op pari.l) Wanneer evenwel de navraag maar cen buiten-
landsch. voortbrengsel door buitengewonc omstandigheden in
een der beide landen plotseling is toegenomen, zal die nor-
male toestand natuurlijk verstoord, en de wisselkoers omgun-
stig moeten worden. Is de vermeerderde navraag naar het
vreemde artikel en derhalve de storing in den wissclkoers
aanzienlijk , dan zal er cdel metaal naar het buitenland moe-
ten gezonden worden. Het edel melaal is in dat geval het
goedkoopste middel om de schuld aan het buitenland af te
doen. Hel is eene koopwaar, wier waarde in het eene land
nooit veel hooger kan zijn dan in hot andere en dic daarom

1) Wij laten hier den wisselkoers, die het gevolg eencr depreciatie van het cir-
culatiemiddel of van eenen versehillenden muntstandaard is, eenvondigheidshalve
buiten rekening., Deze is enkel nominael on stast in geen verband met ecne
gunstige of ongunstige handelshalans. Zie hisrover . o. MEES, Hebben wij
wel gedaan kel wlver lot Gnigen muntstandaard aan le nemen? in SLOEYS
Tijdsvlir. v, Stanth. en Stas. XIV, pag. 273 en v. MACTEOD, &lenm, pag. 390 en v.
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ter voldoening der schuld meestal met minder verlies bij
grdote hoeveelheden zal kunnen worden wuitgevoerd dan an-
dere koopwaren, waarvan de buitenlundsche markt spoedig
overvoerd voun raken, en die daar derhalve snel in waarde
zouden moeten dalen. Het edel metaal daarentegen wordt
overal begecrd, vindt overal een markt, want men kan cor
overal en allijd alle andere waren mede koopen, maar zich
wederlecrig mel andere waren niel altijd edel metaal ver-
schaffen. 1) et is derhalve bij mitnemendheid geschikt om
ier voldoening van eene schuld naar het buitenland gezonden
te worden.

Is de schuld van het buitenland niet aanzienlijk , dan
bestaat er cen ander middel om haar zonder overzending
van specie af te doen. Wanneer de prijs der goederen, die
in het buitenland begeerd worden, mict to hoog is, zal de
kOO]Jm::m, die schuldenaar is van het buitenland, de voorkenr
geven aan eene betaling met goederen. *) Hij zal zijne schuld
dan goedkooper kunnen afdoen met handelsartikelen dan
et edel metaal. Doch wanneer de marktprijs der goede-
ren, die geschikt zijn om maar het buitenland nitgevoerd
te worden, te hoog in het binnenland is opgevoerd, om ze
met voordeel in betaling te kummen geven, of wanneer de
schuld gaan het buitenland te aanzienlijk en te plotseling
Ontstasn is, zal hij tot den uitvoer van edel metaal zijne
‘huevlugt mocten nemen.

Dit. verschinsel zal mch m bijzonder sterke mate voordoen ,
Wanneer de oogst in een land geheel of gedeeltelijk mislukt
is. Het graan is eene der meest onontbeerlijke levensbehoef-
len en de naveaag zal bijna cven groot ziju in geval van
—— = — 0

D) wooke, L 1. 1. pag. 663. g
y 2) BICARDO, The figh price of Gullion & proof of fhe depreciation of
Uanknotes.  Works of . micarDo By WAGCULLock., Loud. 1852. (3h edit.)
Pag. 269,
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cen. mislukten als van cen overvloedigen oogst. Hoewel de
prijs van het koorn door de schaarschte asnmenlijk rijzen
moge , zal de navraag echter betrekkelijk zeer weinig ver-
minderen.  De hoogere prijs van het graan zal een veel ge-
ringeren invloed nitocfenen op de consumtic, dan op die van
alle andere artikelen van meer of minder algemeen gebraik. 1)
Men zal liever vele andere uitgaven achlerwege laten, om
slechts bi) voortduring die hoeveelheid graan te kunnen ver-
krijgen, die voor het levensonderhoud noodzakelijk is.

Heot wordt derhalve onmogelijk de schuld aan bet buiten-
land, door den aanvoer van graan ontstaan, met inlandsche
producten te betalen. De vreaag naar deze laatste zal, zelfs
wanneer de marktprijs buitengewoon laag i, niet in gelijke
mate in het buitenland toenemen met de vermeerderde be-
hoefte aan graan m het land, waar de oogst muslukf 1s.

1) Men heeft opgemerkt dat wanneer de grasnoogst [ minder dan ge-
woonlijk opbrengt, de prijzen ongeveer ¥, stijgen. De verhouding tusschen
de mislukking van een bepeald gedeelte van den oogst en de daarmede pepaard
gaamnde verhooging der prijzen wordt door srEcoRY kmve aldus aangegeven,
De mislokking van

1 ticnde doet den prijs 3 tiende rijzen

2 £2) 2% » 3 S 33 £
3 3 Ex] 2 e 16 2 a3
i SR %
5 3 2 33 23 45 3 33

Wanneer derhalve de prijs van het koorn driemaal zoo hoog is als gewoon-
lijk, mocst het bedrag van den oogst op *[; van het gewone worden aange.
nomen, ¢n wanneer dit slechts de helft van het gewone bedraagt, zon
de prijs ongeveer vijfmaal hooger zijn als anders, Tooxe, 1. 1 1, pag. 5.
Moniwant heeft trachien aan te foonen dat wanneer de aangebodene hoeveel-
beid graan in arithmetische reeks vermindert, de prijzen in geometrische
reeks foenemew. Jowrual des Feow, 15 juin 1851. woore geloolt echter dat
er niet zulke algemetne remels kunnen gesteld worden. Men kan, volgen®
hem, alleen vasistellen daf epne sehaarschie van heb graan eene betreldelijk
veel sterkere rijzing der prijzen ten gevolge heeft, dan die van eenig ander
arfikel, Vgl. BAULRILLART, 1. 1 pag. 222 en v,
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De inlandsche goederen, naar het buitenland uitgevoerd,
zullen derhalve spoedig op de vreemde markt zoo sterk
dalen, dat het voordeeliger wordt het buitenland met cdet
metaal te betalen dan met eenige andere koopwaar.

Welk eon belangrijken invleed de mislnkking van den
00gst op den uitvoer van edel mefaal en derhalve op de
aanvrage om specie bij de banken moet nitoefenen, zal
kummen blijken uit de volgende vergelijking van den in- en
uitvoer van graan in Frankiijk in 1853 en 1854 met die
der vorige jaren, Volgens de officitcle, in 1826 vastgestelde
waarde van het graan, waarbij derhalve de aanzienlijke prijs-
verhooging, die het sedert heeft ondergaan, bniten rekening
is gelaten, hedrocg de

Inwoer. Uitvoer.
1848—52 gemiddeld 7.200.000 fr. 64.800.000 fr.
1853 96.500.000 ,, 29.900.000 ,, 1.
1854 114.800.000 ,, 4.000.000 ,,

Wanneer men daarbij in het cog houdt dat de invoer
van vec en van rijst te gelijker tijd zeer aanzienlijk toenam,
kan men zich een denkbeeld maken van de aanzienlijke
hoeveelheid metaal, die ten gevolge der mislukking van den
?Dgst naar het buitenland werd uitgevoerd. *) De storende
invloed, dien de mislukking van den oogst dan ook mief
alleen op de banken maar op het gehcole handelsverkeer uit-
oefent, is zeer aanzienlijk. Bijna iedere groote krisis, dio
Engeland getroffen heeft, werd door deze omstandigheid als
¢en der voornaamste oorzaken voorafgegaan. 3)

Behalve de mislukking van den oogst zijn er nog andere
Oorzaken, die evencens cen uitvoer van edel metaal ten ge-
L T

) e sttvoer Fad hior bijun uitsluitend in heb cerste, de invoer in heb
tweede halfjaar plaats, .

?) Nassg, 1, ), pag. G45.

8) wrisow, 1. 1. pag. 91, 92.
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volge kunnen hebben. Groote banken, uit wier kelders
bijna al het wetaal, dat diencn moet om de schuld aan
het buitenland af te doen, door opvordering van depiis,
getrokken  wordt, zullen bij hel bepalen der verhouding
tusschen hare depdls eu haar voorraad specie, alle die
oorzaken bchooren tle kennen en wooveel mogelijk moe-
ten berekenen, welken invloed z1j op haren metaal-voorraad
zullen kunnen uitoefenen. De ondervinding echier zal ze
alleen kunnen leeren, hoe groot onder de ongunstigst mo-
gelijke omstandigheden, dic asnvrage zal kunnen zin.

Een der voornaamste oorzaken van een aanzienlijken uit-
voer van edel metaal, die soms niet minder sterk werkte dan
eene mislukking vun den oogst, is een oorlog, die door de
natie 1n het buitenland gevoerd wordt. et gouvernement
is verphgt, tot onderhoud van het leger of van de vloot,
belangrijke geldverzendingen derwaarts te doen. Ook wan-
neer de oogsl mislukt is van een produkt, dat de grondstof
Is voor een belangrijk artikel van fabrieksnijverheid, kan eene
aanzienlijke verzending van edel metaal noodzakelijk worden,
Dit zal b. v. altijd het geval zijn, wanneer de katoenoogst
m Amcrika gedeeltelijk mislukt is. Engeland was len ge-
volge daarvan in 1847 genoodzaaki de benoodigde hoeveel-
heid katoen veel dnurder te betalen dan in gewone jarem,
de wisselkoors keerde zich ten nadeele van TBngeland en
belangrijke geldsommen moesten naar Amerika worden over-
gezonden. In de derde plaals, wanneer er eene algemeene
neiging  bestaat tot buitenlandsche kapilaslbolegging , zooals
b. v. in 1825 in lingeland de algemeene deelneming in Ame-
rikaansche mijnwerken, m 1855 en 1856 in Noord- en
Midden-Duitschland in Qostenrijksche staatspapieren en aan-
declen maatschappijen. Ten vierde, als er eene plotse-
linge nitbreiding gegeven wordt aan inlandsche ondernemingen ,

gelijk bijv. de asnleg van cene menigle spoorwegen, waar-
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door de grondstoffen, die nit het buitenland moefen aange-
voerd worden, tocnemen en, fen gevolge der welvaart welke
die ondernemingen onder de lagere volksklassen verspreiden,
de vraag naar vele buitenlandsche artikelen vermeerdert;
deze onrzask van specieuitvoer werkte in buitengewoon sterke
mate tjdens de spoorwegkoorts van 1845 in Hngeland.
In de vijfde plaats, kan cr een uitvocr van edel metaal
plaats hebben, wanneer ten gevolge van speculatic de markt-
prijs der coederen , welke anders voor den uitvoer bestemd
ain, te hoog is opgevoerd, om met voordeel naar het bui-
tenland. in betaling te worden gezonden voor de ingevoerde
produeten; het wordt dan voordeeliger om de schuld met
edel wetaal af te doew. Eindelyk vermelden wij nog den
gelduitvoer, waarvan de oorzaak in het buitenland zelf te
zoeken s, Hy 15 het gevnlg van eene aldaar ontstane ver-
meerderde behoefte aan edel metaal, zooals b. v. bij de her-
stelling van het metalen geld in Oostenrijk, of wanneer eenc
groote centrale Bank genoodzaskt is hare door de een of
andere oorzank verminderde metaslvoorraad plotseling weder
te vergrooten. 1

Vooral doen de gevolgen van eenen nitvoer van edel metaal
zich bij de banken en den handel in het algemeen gevoelen ,
w‘anneer meer dan eene der hovengenoemde omstandigheden
zich gelykiijdig voordeen. Eene der grooiste krises, welke
Bngeland getroffen heeft, die van 1847, werd op deze wijze
Veroorsaakt. Geduronde de jaren, die asn de krises vooraf-
gingen, had de Kngelsche natie zich schuldig gemaakt aan
(_Jvmdwvene SPOO[W@,g-s]pemﬂm.ién ¢n haren handel sterk buiten
i gtwone grenzen mitgebreid. De daarop volgende misluk-

e

L 1 ey, Principles, 11. pag. 57, 166, 212, sasse, L1 646, wirsox,
L pag, 91, 92, 220, 291. wacunon, Blements, pag. 970 £4 T, TORCADE
T pag. 833 en v,




king van den oogst der eerste levenshehoefien en van den
katoenoogst M  Amerika maakten deze krisis tot een der
noodlottigste, die Engeland ooit getroffen hebben. ')

Wij zien hiernit dat de omstandigheden, die een uitvoer
van edel metaal noodsakelijk maken, van veel belang siju
b het bepalen van de verhouding tusschen den specievoor-
raad en de verbindtenissen der banken. Wanneer het waar-
schijnlijle is dat de voorraad specic in cen land ten gevolge
van buitenlandsche hetalingen plotseling aanzienlijk zal kun-
nen verminderen, zullen de baukverbindtenissen door eene
grootere hoeveelheid speeie moeten gedekt blijven dan an-
ders het geval zou behosven te zijn. Daar echter de ver-
schillende oorzaken, waaruit een uitvoer van specic kan
voortvloeijen, in het eene land en op de ecne bank geheel
anders en in gecheel verschillende mate zullen werken dan
m het andere, moet hiernit noodzakelijk volgen, dat er
geen overal geldende regelen kunnen worden vastgesteld. ?)

1) mMacreon, Alem. 371. MUL, Prineiples, TI. 57,

2) wizsox stelt den volgenden zeer algemeencn regel, doch erkent tevens dat
er eigenlijle geen juiste regel kan aaugegeven worden: , %%z wmount of the
bullion held by the Bank, i is plain, should Leay a certdin proporiion io
the ertent of ils liabilities payable om demond; and should, {herefore, be
equat fo any produble diminution which wmay iake plake in the deposils and.
cireulation during @ period of pressure. The eaxtent do which the depostis and
the ciroulation may be diminished af ony partieviar fime, must depend upon
the causes whick are al worlk , whick are likely o withdraw capitol from the
couniry, and whick are Bfely fo increase vur iransecfions abroud and limil
them at Rome; and therefore, @ is imposssble fo furnish any previse rule,
which con govern the Bank et all fimes.” 1. 1. pag. 190,

De uiterste grens, die de uitvoer van edel metaal in Engeland zal kunnen
hereiken, wordt door verschillende sehrijvers verschillend aangegeven. ruL-
nagtoN beweerl dat het zeven millicen is. TooER spreelt van tien en in
zijn lanfste werk van twoalf millicen. wmivrn, Prineiples, IL pag. 225. In
Dngeland, waar de Bank van Engeland het groote geld-reservoir en, gelijk
SCHAFPLE haar noemt, de , Bankers Bank” is, zal zich bij behoefte aan metaal

ter witvoer, de inviced dasrvan bijna uitsluitend op hare speeie-voorrand doen
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Dit blijkt nog duidelijker, wanneer men in het oog houdt
dat het eene lund zijn ongunstigen wisselkoers veel spoedi-
ger zal kunnen herstellen, en dus den uitvoer van edel
metaal veel eerder kunmpen stuiten dan het andeve. Wi
merkten boven reeds aan dat kooplieden, die betalingen m
het buitenland te doen hebben, die schuld door overzending
van andere handelsartikelen in plaats van mef edel metaal
zullen trachten te kwijten, zoodra de stand van de biunen-
en buitenlandsche marké hen daartoc in de gelegenheid
stelt, Is een land nu de groote stapelplaats van buitenland-
sche prodneten van algemeene navrasg of zijn de binnen-
landsche voortbrengselen van dien aard, dal zij om hunne
voortreffelijlcheid en goedkoopheid overal begeerd worden, dan
zullen de kooplieden zich vele wegen opengesteld zien om hun
schuld in goederen in plaats van in edel metaal aftedoen.
Het 7al hun dan niet moeijelijk vallen artikelen te vinden
dic geschikt zijn om naar hel buitenland mit te voeren. Is
tene natie daarentegen arm aan eigen voortbrengselen en aan
.
gevoelen. Bestaan er echter in een land falrijke banken van middelmatige
grootte, dan zal zich matmurlijk de aanviage om specie over deze verdeclen.

De Schotsche, Tersche en de Fugelsehe Landbanken houden cen sunziendijk
fonds bjj de Bauk van Bugeland , dat ieder oogenblik opvraaghaar is. Gedurende
de krisis yan 1857 zond de Bank drie mill. £ naar de Schotsche en Tersche
Banken, die in moeijelijke tijden altijd uit de specievovrraad der Bank van
Tugeland putten, Nassw, Ueber das Fang. Bankwesen, in het Zeitschr. f. d.
desammie Staatsw, 1839, pag. 18. scmareim, Die Handelshrisis, mit besomderer
Riicksicht auf das Bomhwesen, in het Deutsche Fierteljahrochvift 1858, 1. 3617.

Over het onnatnarlijke van den Hngelschen toestand, waar iedere Bank in
Plaats van zelve senc voldoende hoeveelhcid specic te hewarcn, daarmede de
Bank van Bingeland helast, een toestand, die uit de geschisdenis verklaard moet
worden , maar yoor de asndeclhouders der Bank dit nadeel heeft, dat zij zich
et veel geringere winsten moeten teyreden stellen (in hes afgeloopen jaar
]md"m‘{-’? het dividend der Bank v. Bng. 95 Pet., dat der Londeusche Joint-stosk
banken meer dan 20 Pet) zic men e Leomomist, Sept. 11, 1883, pag.
1009 ey WAGNER, 1. 1, 38, 59
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vreemde producten, dic in het buitenland begeerd worden,
dan  zal een ongunstige wisselkoers als cene ware ramp
mochen beschouwd worden, en cen veel aanzienlijker wog-
vloeijen van het edel metaal ten gevolge moeten hebben.

Wi zien derhalve dat zoowel de oorzaken van een on-
gunstigen wisselkoers als de middelen om dien weder te
hevstellen i hef eene land geheel versehillend sullen sijn
als m het andere.

Fen land b. v. dat gewoonlijk veel meer koren voort-
brengt dan voor de behoefte zijmer bevolking noodzakelijk
s, zal bij gedeelteliike mislukking van den oogst niet die
selfde madeelige gevolgen van den hoogen prijs van het graan
ondervinden als cene natie, voor welke fabrieksnijverheid en
transito-handel hoofdmiddelen van bestaan zijn. De mislukking
vai den katoenoogst in Amerika zal in Engeland een uitvoer
van edel metaal kunnen len gevolge hebben; niet alzoo
in de meeste andere landen. Kene groote mogendheid is
voortdurend blootgesteld aan het gevaar van een buiten-
landschen oorlog, waarvaan zij wch niet zal kunuen onttrek-
ken.  Fen kleine Staat daaventegen, die zich weinig of
niet met de groote vraagstukken der politiek inlaat; zal
niet ligt in cen buitenlandschen oorlog worden betrokken
en ten gevolge daarvan zijn voorraad edel metaal zien af-
emen.

Tedere bank zal derhalve door de ondervinding moe-
ten leeren, welken invloed ecn ongunstige wisselkoors
en andere oorzaken op haren metaalvoorraad kunnen wuit- -
oefenen.

Hel 15 dus eene groote dwaasheid als algemeenen regel aan
de banken de verpligting op te leggen om eene zokere vaste
verhouding tusschen haren voorraad specie en hare bankbil-
lesten te bewaren. Daargelaten nog dat deze bepaling vol-
strekt nict in staat is de voortdurende mwisselbaarheid dex
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bankbilleiten te verzekeren, omdat eene plotselinge opvrage
der depdts de banken plotseling van hel groolste gedeelte
harer specievoorraad zal kumnen berooven, zag de wetgever
gehecl voorhij, dat de opvordering der depdits voor de ban-
ken veel gevamlijker is dan de specieaanvrage, die door
de aanbieding van bankbilletten zal kunmen ontstaan, en
dat bij derhalve veeleer de genoegzame dekking der depdts
had behooren te verzckeren dan die der bankbilletten. In
het volgende hoofdstuk zullen wij nader door voorbeelden
fantoonen dal de faillissementen van verreweg de meesto
¢irculatichanken dan ook het gevolg waren eener niel vol-
doende dekking der depéts.  Doech ook het vaststellen
cencr verhouding tusschen depdts en bankbilletten gezamenlijk
0 tusschen den melaalvoorraad door den wetgever verdient
de hoouste afkenring. Zij zal voor iedere hank weder anders
moeten zijn, omdat de aard der depdts van de verschillende
banken vers¢hillend is. Hetgeen wij boven omtrent den
aard der depdts aanvoerden zal voldoende #ijn om te overtui-
gen van de dwaasheid van het vaststellen van algemeene
regelen, (roote geprivilegiéerde banken zijn aan geheel an-
dere wetten onderworpen dan vrije banken van middelmatige
grootte, die in de handelssteden gevestigd zjn.  Banken,
die e midden eener bevalking, nit landlieden en bewoners
van kleine steden bestaande, werkzaam zijn, znllen op eene
Wijze kunnen bestuurd worden, die op eene bank in een
der middelpunten van het handelsverkeer geplaatst, toege-
Past, haar hestaan noodzakelijk aan de grootste gevaren zou
Moeten blootstellen. Juist daarom zal elke nmenging van
den wetgever in het bestuur der banken zoo noodlotiig moeten
werken:; hij zal immer voor de eene bank te veel, voor de
andere tg welnlg vorderen; on terwijl hyj aan de cene bank
Z0odoende de gelegenheid onfnecmt om overeenkomstig de
behoetten der bevolking zoo nuttig mogelijk voor hare om-
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goving werkzaam te zijn, zal welligh eene andere bank, hoe-
wel de voorschriften des wetgevers strikt opvolgende, in
tijden van krisis tot groot nadeel voor have depdihounders,
die amuzienlijke sommen bij hasr geplaatst hadden, verpligi
zijn hare betalingen te staken. _

Het eenvoudige middel, door de banken gebrnikt, om
wanneer de noodzakelijke verhouding tusschen haar voor-
vaacl specie en harve verbindtenissen verbroken is deze we-
der in het juiste evenwigt tcrug te brengen, is eene
verhooging van het disconto. Daardoor vermindert de aan-
hieding van wissels. De verhooging van het disconto doet
de kooplieden e¢en minderen prijs ontvangen voor hunne
wissels en die vermindering van prijs heeft hetzelfde gevolg
als de prijsvermindering van iedere andere koopwaar: er
worden minder wissels ter verkoop aangeboden. De vermin-
derde aanbieding van wissels stell den bankier in staat de
verstoorde verhonding weder e herstellen. Dagelijks vervalt
er een gedeclte der wissels, die hij in portefeuille heeft,
en hij verkrijgt derhalve telkens weder de heschikking over
cen gedeelte van zin opeverend kapitaal terug. Onder ge-
wone omstandigheden zal hij ter zolfder tjde weder een onge-
veer gelijke hoeveslheid wissels inkoopen, zoodat zijn opererend
kapitaal dezelfden omvang blijft behouden. Doch wanneer
hij mjne voorraad speeie plotseling ziet verminderen en daarop
zijn disconto verhoogt, zullen er minder meuwe wissels
ter disconto worden asngeboden dan er vervallen wissels
betaald worden, Fij verkrijgt zoodoénde meer kapitaal ferug
dan hij op nieuw uitzet en herstelt derhalve de verbrokene
verhouding. De vervallen wissels zullen hem df in geld vol-
daan worden, of in zijue eigene bankbilletten, Of in zijn
eigen boekkrediet, wanneer de acceptant des wissels zelf rve-

keninghouder van den bankier is. Op welke wijze de wissel
betaald wordt is onverschillig; de bankier herstelt zoowel
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in het eene als in het anderc geval de noodzakelijke ver-
houding tnsschen #ijn specic-voorraad en zijne verbindte-
mssen. In het eerste geval vermeerdert hij door inkassering
van geld zijne voorraad specie; wordt integendeel de wissel
met zijne bankbilletten of met zijn boekkrediet betaald, dan
verminders het cijfer ijuer gemamenlijke verbindtenissen.
Nog op eene andere, meer indivecte wijze is de wverhoo-
glug van het disconto voor groote hanken het middel om
de verhonding tusschen haar voorraad mctaal en hare beta-
lingsheloflen te verheteren : zij verminderen door die ver-
hooging de aanvrage om specie ter verzending naar het
buitenland. 1) De hooge prijs van ecenc koopwaar is het
middel om dezo daarheen te trekken, waar er behoofte aan
bestaat, en een lage prijz het middel om ze van daar to
verdrijven, waar ze le overvloedig is. Ilet edel metaal vloeit
derhalve altijd naar die markt, waar de prijs der gocderen
bet laagst is en waar het dus de grootste hoeveelheid goe-
deven Teay koopen. Deze wet geldt ook met betrekking tot
wissels, effecten en andere rentedragende schuldverderingen ,
daar z1j eveneens voorwerpen van handel of koopwaren zijn.
Wauncer nu het disconto in een land verhoogd wordt en dus
de prijs der wissels daalt, vermeerdert de waarde van het
edel metaal in verhouding tot de wissels, en zal het eene nei-
gINg vertoonen om derwaarls te vloeijen van die markten,
Wagr de waarde van het geld in verhonding tot de wissels
gevinger, m. a, w. waar het disconto lager is. Zoodra de prijs

Vau den wissel op twee markten meer verschilt dan noodig
is

om de kosten der overzending van cdel metaal goed te
maken, zal er onmiddelijk geld vlocijen naar die markt, waar
het discanto verhoogd en de wissel goedkooper geworden is. ¥)
———

}) MACLEOD , Elements efe. pas. 310.
%) umms, 1 1. p. 268, wacison, L 1.
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Hene verhooging van het disconto zal derhialve veel tot
herstel van cen ongunstigen wisselkoers kunnen bijdragen
en daardoor indirect de aanvraag om specie bij de banken
verminderen.

Fen voorbeeld zal dit .duidelijk maken. Wanneer het
disconto te Londen 8 Pet. en te Parijs 5 Pct. bedraagt, is
de wissel te Parijs goedkooper dan te Londen en heeft het
goud derhalve in Parjjs meer koopvermogen cn derhalve
ene hoogere waarde in verhouding tot wissels dan in Lon-
den. Nu zal let goud wit Londen naar Parijs vloeijen op
de volgende wijze. De Londensche wisselhandelaars wullen
wissels trekken op hunnc correspondenten te Parijs met het
uitsluitende doel om die wissels in Londen te verkoopen,
en het daarvoor ontvangen geld, naar Parjs over te zenden,
waar er fegen B Pet. wissels mede gedisconteerd kuunen
worden en waar men derhalve met eene zelfde hoeveclheid
geld 2 Pet. meer wissels kan koopen dan in Londen. )

Bene prijsverhooging van den wissel is derhalve een middel

25

om het geld uit het buitenland tot zich te treklken, ®) even-

als de lage markt van ieder handelsartikel, dat in het bui-
tonland heogeerd wordt, het geld naar de goedkoope marké

doet vloeijen om die goederen le koopen, Indien nu het

1) macrron, Elements, 460, min, TI. 228,

2) De invlved, die de hoogle van hel disvouio op de beweging der cdele
metalen nitocfent, was zeer in het cog vallend gedurende de lrisis van 1557
toen eene aanzienlijke hoeveelheid goud wit de Bank van Engeland naar
Amcrika stroomde; door het hooze disconto wvean 60—100 Pect. aangeloki.
SCHAFRTLE, e Handelstrisiz, efe. 1, 1. 367,

Hetzelfde verschijnscl deed zich in den zomer van het jaar 1856 in Pruissen
voor. Tn Hamburg vertoonden zich de dunidelijke teekenpn cener overdreveue
speculatiesucht, ten gevolge waarvan hel disconto er tot 7 & 7§ Pell ge-
stegen was. Do Pruissische Bank dasventegen hield haar disconto mog gerni-
men tijd op 4 Pet, et gevoly van dese onyeorzigtise hendelwijze., waarvan

de voorheelden bij gemonopolisesrde en geprivilegiterde hanken fronwens verre
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ede] metaal, hetzj omdal de oogst mislukt is, hetzi) ten
gevolge yan overspeculatic of andere oorzaken, het land ver-
laat en de banken verhoogen ten gevolge der vermindering
van haren specicvoorraad tijdie haar disconto, dan zal er door
de operatitn der wissclhandelaars eene tegenwerkende oor-
zaak Outstaan, die wel is waar den uitvoer van odel metaal,
Wanneer de schuld Jegens het buitenland aanzienlijk is, niet
zal kuunen stuiten, maar toch tol de vermindering dasvvan
bijdmagt. 1lene verhooging van het diseonto is derhalve een
Wistekeyd middel om den uitvoer van edel metaal te vermin-

deren of, wammeer reeds to veel edel metaal hel land heeft

verlaten , dep terngkeer tc bevorderen,

Door hot aanwezen van eene bepaalde hoeveelheid specie,
WOrdt echter de pekerheid dor bankschuldcischers voor de
iEWiS‘selhaarheid van het bankbillet of het boekkrediel nog
it voldoende gewaarborgd.  Het krediet in de betalings-
heloften van eene bank stount in de tweede plaats op de
Waarde (lep wissels en der overige hctalingsheloflen, waarim
de bank ranr opercrend kapitaal heeft belepd, in het voort-
dureng vervallen van een gedeelte dier betalingsbeloften en
- de mogelijkheid om gze bij dringende behoefte aan geld
o8 kunmey, Vm'kt)open.

De
den

bankicr zal bij het beleggen van zijn kapitaal immer
_ aard der verbindtenissen in het vog moeten houden,
die hij jegens het publiek heeft aangegaan. Daar hij bank-
‘—‘_—‘—‘_‘5_

Van 2eldzaam zijn ,

was dat *fzeer voordeelic werd geld naur Hamburg te
5’.81](1(111

> €0 dat de voorrnad odel metaal der Pruissisehie Bauk sanzienlijk

VeImivder e, Tegen het einde van September zag zij zich dan ook verpligh

fot ear i ’ -y
i reer sterke inkrimoping van haar eperercnd kapitoal de toevlngt fe
nemen, o¢ gro |
Vael dutrdey

Pag. A8y,

0 nadeel voor dem handel, dic daardoor plotseling hare hulp
moest hetalen en zijne berekeningen zag falen. wasse, L L

10
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billetten heefl wilgegeven, die op vertoon door hem moeten
ingewisseld worden, en geld in depdt heefl aangenomen, dat
dadelijk opvraagbaar is, derhalve verbindbenissen heeft aan-
sepaan, wier voldoening binnen korten tijd kan worden op-
gevraagd, zal hij op zijne beurt alleen betalingsbelolten mogen
‘koopen, waarvan de voldoening op een mict tc ver verwij-
“derd tijdstip wal plaats hebben. IIij zal zijn kapitaal alleen
266 mogen plaatsen, dat hij binmen korten tijd de beschik-
king over hetzelve torng verkrijgt. Slechts wanmeer hij zich
aan dien regel houdt, zal het publiek het noodige vertrouwen
kunnen stellen in ijne betalingsbeloften, die onder voor-
waarde van dadelijke voldoening mjn asngegaan.

Met het oog op het verband dat er tnsschen den aard
der bankverbindtenissen en de asnwending van het opere-
rend kapitaal der bank bestaal, is het koopen van wissels de
beste kapitaalbelegging voor den bankier. De vervaldag van
den wissel is in den regel niet ver verwijderd, en geefl den
bankier spoedig de beschikking over zijn kapitaal terug.
Heeft hij derhalve onverwachts meer geld noodig, dan zal hij
den inkoop van wissels verminderen en daardoor weldra eene
groolere hoeveelheid specie naar zijne kas terng zien vloeijen.
De betaling van den wissel berust niet alleen op hel toe-
komstige betaalvermogen van den eigenlijken wisselschulde-
naar, den acceptant, maar wordt nog daarenboven door den
treklker en door de endossanten gewaarborgd. Solicde wissels
kunnen in oogenblikken, waarop dc bankier plotselinge be-
Loefte aan geld hLeeft, hoewel wmisschien tegen een hooger
dizconto dan ’t welk de bankier er voor hetsald heeft, ver-
kocht worden; zij blijven immer zonder groot verlies ver-
handclbaar.

Daar echier de waarde van den wissel berust op de scker-
heid der toekomstipe betaling, vereischt het disconleren van

wissels voor den bankier eene hooge mate van omzigtigheid,
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ene uifgebreide kennis van personen, van het gehalte hun-
her ondernemingen en van den stand hunmer zaken. !)

De koopman, die op krediet koopt en een door zijnen
schuldeischer op hem getrokken wissel accepteert, verbindf
zich tot eenc toekomstige betaling. Zijn vermogen om op
den vervaldag ziju schuld te kunnen kwijten, berust op het
Welslagen zijner ondernemingen. Indien hij zich in zijne ver-
wachtingen bedrogen wict, en sijne ondernemingen mislukkon
i plasts van hem de voordeelen op te leveren, die hy er
zich van voorstelde, dan wzal hij welligh nict in staal zijn
4ijne verbindtenissen na te komen. Het komt er dus voor
den bankier vooral op aan, naauwkeurig bekend te zijn met
het karakter on de ondernemingen van de onderteckenaars
der wissels, die hem worden aangeboden. Stasn zij ter goeder
Wam bekend en is hunue soliditeii boven allen twijfel ver-
heven, dan yal hij het door hen onderteckende handelspapier
veilig. kumen disconteren. ot gctal der handteekeningen,
die op don wissel voorkomen, is voor hem van veel minder
belang dan have wasrde, Hel Is eer ligt mogelijk dat een
wissel, mes de handteckening van trekker en acceptant en
bovendien met meer dan cen endossement voorzien , ten slotte
niet betagld wordt, ?) terwijl een andere wissel, alleen door
den trekker onderteckend , 4o meeste zekerheid oplevert.

Men heeft echter in de praktijk sangenomen alleen wis-

sels ¢ disconteren, die door den betrokkene geacceptecrd
en derhyly

De

¢ van minstens twee handteekeningen voorzien zijun.
voorzigticheid , die voor den bankier een hoofdvercischte

15 teop bc’:wm*ing van zijn krediet, maakt het opvolgen van

dezen regel tot ecne dringende noodzakelijkheid. De meest

soliede en top goeder naam bekend staande kantoren knnuen

sl s L
1) WiLsow, 1, 1, 47.
2) Buys, Poorlevingen , enz. pag. 107

10%
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door de onzekerheid aan elke handelsoperatie, wier nitslag
op toekomstige verwachtingen gebouwd is, eigen, lhuune on-
dernemingen zien mislukken of gehcel buiten hun schuld
door faillissementen van handelskantoren, waarmede zi)
hetrekking staan, genoodzaakt worden hunne betalingen te
staken. De wissel, alleen door den trekker onderteekend,
geeft derhalve niet den noodigen waarborg veor de tockom-
stige betaling en draagt cigenlijk het karakter vam cen kre-
diet-verleenen in blanco, dat door eeme bank zorgvuldig
moet vermeden worden en algemeen in de prakink als on-
seoorloofd wordt aangemerkt ')

et is meermalen beweerd dat wissels een grooteren
waarborg opleverden dan andere schuldvordermgen, omdat
zij de goederen, die op krediet verkochl zijn, gelijk men
voorgal, verlegenwoordigden, en dat de basis, waarop de
zekerheid van den wissel berustte, niet zoozeer bestond in
het persoonlijk krediet van den persoon, die zich had wver-

bonden, als in de waarde der goederen, aan wier overdragh

1) De Hecr p. 8. MUTLTR {(Fds, 1858. I. 289) komt tegen dezen regel op:
oMot wmoeten wopral baniiers wim,” wewt hij, die zoodanige verbindtenissen
(nam. het verleenen van blanco kredicten) wangun ; want 217 zipe de bepaalds
kooplui in Papitaal, dat zij Jeenen aen wiv het noodig heefl en hun cen vol-
doende winst dagrvoor betalen. B als woldosnd onderpend mogen 2 gerust
de hundteekening van solicde Jnvizen vekenen, Is ar ewgenliph wel veel onderseheid
tusschen de wanrde van zulk een wissel (nam. de wissel door den banlder ge-
trokken op den persoon, wien hij een blaneo krediet yerleend heeft) em die
v een wissel of gwomesse, die legen een goederen verkoup gelralken s 7
Dagrean toch ook bestant het onderpand , de goederen , gewoonlih niet meer op
den vervalday ; “tes dus de soliditelt, die men aan de handlzekening ven den
trelker of betrokkene of endossant foekent, die zoodaniy payicr gereedelijk door
de meest woorzigitge Bonk doet disconferen.”  Dit laabste s volkomen waar,
doch de wissel, dic alleen door den persoon, wien hel blanca erediet verleend
werd, genceepteerd is, geeft de bank slechis verhnal op één perscon, em juist
in die omstandigheid Hgt het grootere gevamr van eene enkele handteckening

of wat hetzelfile is, van het verleenens van kredief in blanco,
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de wisscl zijn ontstaan te danken had. ') Deze bewering 1s
cchifer gelicel verkeerd. T bestaal niet het minste verbaud
tnssehen den wissel en de koopgoederen, wier verkoop den
wissel heefi in het loven gerocpen.  De verschillende onder-
feckenaars van den wissel zin voor de nakoming hunner
verbindtenis, als frekker, uceeptant of endossant aungegaan,
i al huune goederen asnsprakelijk. Het vermogen vau deze
Rezamenlijk maakt den whaarborg uit voor den bankier, die
den wisscl cediscontoord heelt, maar niet de goederen, die
verkocht zijn en zich op den vervaldag des wissels in den regel
nict meer in handen van den kooper bevinden. Doch het
mindere gevaar van den wissel hoven andere hetalingsbeloften,,
die alleen het gevolg zijn van eene eenvoudige kredietverlee-
uing , heeft cen anderen grond. [Tun aantal is binnen zekere
gtenzen beperkt, omdat aan jedercn wissel eene overdragt van
eigendom ten orondslag ligt, terwijl het disconteren van an-
dere betalingsheloften aan geene grenzen, dan die welke de
baukicr zich yelf stelt, gebonden ziyn. Dit bowist wel is
Waar op zmech zelf niets voor huunne wasrde en verschaft miet
de wminste zekerheid voor hunne hetaling, doch het heeft
toch een betrekkelijk gewigt, omdat het aan de kredietver-
leening gokere grenzen stelt.

Dit zal echter niet het geval zijn met eene soort van wissels,
dig accommodatiepapier genoemd worden, en die, omdat 7]
dikwijls ip tijden van overdreven speculaticzunchf gebruikt
worden om zich eene onbegrensde beschikking over kapitaal
be verschaffen en daarmede allerlci gewaagde ondernemingen
A0 te vangen, voor do banken hoogst gevaarlik kunnen
=r,

————

1) Zuo zegh wrnsox, 1 1 142:  Now, thowgh these transections (nom. het
diseonteren van wissels) ave penformed on the nere personal credit of the
DPariies tonznected with them, yet the whale basis on which they ave buill , and
Withogt which they could not fe sound, i3 Uhe varions commodibios wlinh they
Telresont '




150

worden. [le koopman, die eene grovtere uithreiding aan
zijne zaken verlangl te geven, dan zijn persoonlijl lkrediet
hem verschaffen kan, trekt, zonder dat er cene werkelijke
overdragh van goederen plaats heeft gehad, wissels ap zijne
handelsvrienden, dic op zijn verzoek door hen g_eacnepteerﬁ
worden. De trekker belooft tegen den vervaldag het noodige
fouds bij de acceptanten te zullen bezorgen, waarmeé dese
vervolgens den wissel zullen betalen. De bank echter, aan
wie de wissel ter verkoop wordt aangcboden, is onbekend
met het gefingeerde karakter van den wissel en vertrouwt
dat er eene wezeulijke handelstransactie aan ten grondslag
ligh.  Het is lLaar niet mogelijk aan den uiterlifken vorm
des wissels te bemerken dat deze slechts het middel is
om zich op eene gemakkelijke en gocdkoope wijze kapitaal
te verschaffen. In den beginne zal de trekker van accomo-
datiepapier stipt zfne belofie tot fondshesorging bij de ac-
ceplanten nakomen, de wissels worden prompt op hun tijd
betaalt, en het krediet van den trokker bij de bank geves-
tigd. Doch langzamorhand zal hij een al grooter en graotere
uitbreiding aan zijne onderncmingen geven en cindelijk in
de onmogelijkheid geraken aan de acceptanten het noodige
fonds ter aflossing te berorgen; dezo zullen mniet in staal 71
hunne verbindfenissen na te komen en de hank moet nood-
zakelijk het slagtoffer worden van hel disconteren van °t haar
aangebodene accomodatiepapier. 1)

1) De gevaren, waaraan het disconferen van aecommodatiepapier de banken
blootstelt, zijn nimmer duidelijker gebleken dan in de krisis van 1837. Om
ons tob cen enkel voorbeeld te hepalen, de Schotsche Western Bunk had voor
vier handelshuizen het volgende bedrag aan wissels gedisconfeerd:

vOOr MACDONALD cn ¢ . . . . £ 408.716
»  MENTETRY en €% . . .. . 576,799
H WALBAGE en 0% 4 . .., 227.464
» PATTERSON en ¢ . .. . 336.896

£ 1.349.975
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Het grootere gevaar, waaraan het disconferen van accomo-
r.la,l'.i,e}m}.)inr eenc hank blootstelt, ligt voor de hand. Wij
behaeven slechts na te gaan wasrin hef eigenlijke inwendige
onderscheid tusschen beide gelegen 1s. Als de bankier eene
zekere hoeveclheid echte wissels heeft gedisconteerd , die
door één zelfde haundelshuis DP verschillende kooplieden ge-
frokken en door dese geaccepteerd zijn, dan zijn or ver-
scheidene persouen, die eigenlijke wisselseliuldenaars zyn
& daarom zullen zorgen op den vervaldag eene genoegzame
hoeveelheid geld i kas te hobben om de wissels te beta-
len.  Doch wanneer alle die wissels accomodatiepapicr zijn
en di verschillende acceptanten slechts hecbben geaccepteerd,
om een dienst te bewijzen aan den trekker en dese in de
gelegenheid te stellen zich kapitaal bij de banken te verschal-
fen, sulloen zij geen zorg dragen voor de noodige hoeveel-
heid fonds om den wissel te betalen. Wanncer dit Iaatste do

—————

De aard dezer wissels blijkt uit het cijfer van die, welke op den vervaldag
iet betaald werden. Voor MacpoNaid bedrocg dit £ 398.349, voor MoN-
TRITE £ 269996, voor watrack £ 209534 en voor rarreksox £ 150.749.
Men vernam dat de firma MacoosaTm op 124 verschillende aceeptanten getrok-
ken had van dezs waven or 60 of 70, die er con gevegeld bedrijf van maalifen
wissels te accepteren fegen een gering comumnissieloon, Het blevk zelfs dat zij er
in Londen cen apent op nahield, dic haar aceomodatic-aceeptaties bezorgde.
MACLEOD, THetionary, voce Banking in Scotland.

Nergens werd gedurenie de laatste krisis meer misbruik gemaakt van acco-
modatiepapier dan in Hamburg. De Hamburgsche kooplicden hadden niet
alleen door ons geheele werelddzel hunne aceeptanten, maar zelfs in de Ver.
Staten van N. Amerika. Hen cenvoudiz handwerksman in het midden van Duitsch-
land {eckende wissels voor achl silbergroschen het stnk, onverschillig hoe groot
hun hedrag was. Wen Iistenmaker uit Zwiekau was nog goedkooper; hij
Dam slochis zes groschen en accepleerde op die wijze een millioen mark huneo,
terwijl eon winkelier uit Havelberg met een vermogen van 5000 thalers door
het aceepteren van accomadatiepapicr zime verbindtenissen tat cen bedvag van
vier milligen mark hanco uithreidde. P. ¥, MULLER, D handelserisis van
1857, in de Gids 1858, L. pag. 288. scHiiFvin, Lk Handelskrisis, wik e
Sonderer Rachsioht auf” des Bonkuweser L. 1. pag. 415,




bedoeling van den trekker ware geweest, zouden zij nimmer
geacceptecrd hebben. De trekker van het accomodaliepapier
1s derhalve de persoon, die alleen voor het noodige fonds
ter betaling zal moeten zorg dragen, want hij is de eigenlijke
wisselschuldenaar maar nict de acceptanten. Terwijl de han-
kier meent dat de verschillende personen, die de wissel ge-
accepteerd hebben, zorg dragen voor de belaling der wissel-
verbindtenissen, is cor eigenlifk slechts ééu, namelijk do trek-
kor, Hel sal wel geene nadere toelichting behoeven dat daar-
door de waarschijulijkheid der betaling van de wissel niet
weinig vermindert. Wanneer nu de bankier bij de acceptan-
ten der accomodaticwissels hetaling vordert en dese nief in
staat zijn de wissels e betalen, hemerkt Lij ploiseling dat
hyj aecomodatiepapier gedisconteerd heeft en zal niet verder
op de betaling durven aandringen, omdat de trekker, die
onder sware verbindtenissen jegens hem ligh, door den daarop
volgenden aandrang der accepfanten op den trekker, zich
dadelijk failliel zon moeten verklaren. De bankier zou, door
den schok, welke zijn krediet daardoor zou ondergaan, in
de cerste plaats de nadeclige gevolgen van die handelwijze
ondervinden, !}

Men heeft dikwijls als middel tegen de gevaren, die uit
het disconteren van accommodatiepapier over de banken kun-
nen voortvloeijen, aangeprezen dat de banlders het zich als
regel behoorden te stcllen alleen wissels to disconterven, die
met drie handteckoningen voorzien uijn %). et is ongetwij-
feld waar dat daardoor het scheppen van accomodatiepapier
zou worden bemoeljelijkt, doch van den anderen kant zou
de handel zich dikwijls verpligt zien cene derde onderteoke-
ning te kooper. Er zouden veel minder wissels bij de banken

1) Macreop, Digtionary , efe. voee Credit,
2) ruys, Voorlezingen eny. 110

v
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worden aangeboden, dic daardoor op eene minder volkomene
Wijze aan huwane bestemming souden beantwoorden. Henc
Naanwkeurige hekendheid met het kavakter van den acceptant
en den trekker is voor den bankier het beste middel om
de gevaren, die uit het disconteren van accomodatiepapier
kannen voortyloeijen, to vermijden.

De zekerheid van den bankier voor de ecindelijke betaling
van den wissel vermecerdort niet weinig, wanneer de trek-
ker of de endossant, die hem aan den bankier verkocht heeft,
teveus rekeninghouder der bank is. Dit zal in den regel
het geval zijn in die landen, waar het bankwezen eene hooge

wate vap ontwikkeling bereikt heeft, waar de banken zich
overal verspreid hebben en algemeen de gewoonte is aange-
Bomen om, in plaats van zijne kas zelf te bewaren, die aan
eenc bank toc te vertrouwen. De bank, die geld in reke-
Niug-conrant van een handelaar in bewaring heefi, zal diens
Wissels cerder disconteren dan van ieder ander en de koopman
zal dus bij voorkenr zijne wissels aan zijn eigen bankier aan-
bieden. Tr is oeen beter middel voor den bankier om zich
9p de hoogte te stellen van den gang der zaken van een koop-
Man, dan hekendheid met de veranderingen van dicns kas.
De Banken van Engeland en van Frankrijk stellen dan ook
bij het disconteren van wissels als regel dat de sehuldenaars
“&n aasnzenlijk actief in hare bocken moeten hebben, om zich
op die wijzo tegen het gevaar voor eonc wanbetaling der
wissels te versekeren, by

Fene andere wijze van kapitaalbelegging voor den bankier,
die ochtor cen veel ondergeschikter plaats inneemt dan hef
discouteren van wisscls, bestaat in het beleenen van koop-
Mansgoederen, aandeelen in maatschappijen en staatspapieren.
De bankier koopt hier even als by het disconferen van wis-

e

1) von nock, Dip dffentliohen Abyaben und Sehudden, Stuttgart 1861, p. 313,
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sels eene betalingshelofte, die echter, evenmin als bij den
wissel, alleen op het persoonlijk krediet berust van den per-
soon, die de belofte heeft aangegnan. Doch in de plaats
van de bikomende persoonlyke zekerheid, die de trokker
en de ondossanten door hunne handieckening verschaffen,
treedt bij het boleenen van goederen eene zakelijke zekerheid ,
die in den vorm van koopgoederen, effecten, enz. als on-
derpand voor de stipte nakoming der verbindtenis gegeven
wordt.

Het persoonlijlk krediet van den koopman, die zijne goe-
deren laat beleenen, treedt hier geheel op den achtergrond.
De beleende gooderen maken de eigenlijke zekerheid uit
voor de nakoming der aangegane verbindtemis. Words de
betalingshelofte op den bepaalden tijd niet nagekomen, dan
verkoopt de bankier de beleende goederen en betaalt zich
uit de penningen, die de verkoop heeft opgeleverd. Ook
hier goldt natnurlijk dezclfde regel als bij het diseonteren
van handelspapier: de bankier mag sich slechts voor korten
tyd de beschikking over uijn kapitaal ontzeggen. De prak-
tijk heeft bij het sangaan van beleeningscontracten een ter-
mijn van drie maanden als maximum aangcnomen, !) terwijl
natuurlijk de gelegenheid openstaat om ze na verloop dezer
termijn weder te verlengen, wanneer de bankier, met het
oog op den tocstand zijner kas, ’t geraden oordeelt.

De heleende goederen moeten immer eene hoogere waarde
hebben dan de betalingsbelofte, tot wier mcerdere zekerheid
z) als onderpand zijn verstrekt, De bankier zal derhalve
gewaarborgd moeten zijn fegen evenlueele waardevermindering

1) De Heer 7. w. tyooman merkt zeer juist op: Hel beleenen poor migh
langer den drie wmaanden s cen maatregel van wvoorsigligheid , welke strelt om
de bank in tijden van funmtidele beroering woor wele gevaren te behoeden, duar
deze dien ten gevolye altijd in staat 2ol wipn hare gelden spoediy ie veabiseren.
Gemesnzawn enderiond in Felix Meritis hij Buys, Foorlezingen enz, pag. 105.
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Vau het onderpand. In het belecningscontract zal daarom
de bepaling worden opgenomen, dat wanneer de marktprijs
der beleende gocderen of papieren fot op eene zekere grens,
b. v. tot op Y boven de waarde van het voorgeschoten ka-
Ditaal gedaald is, de schuldenaar de beleende goederen tot
hanne oovspronkelijke waarde zal moeten vermeerderen, en
dat de hank, bij gebreke hiervan door verkoop van de beleende
waarden voor de voldoening der schuld zal kunnen zorgen. !)

De beleende gooderen moeten ieder ovgenblik verkocht
kunnen worden en een algemeen bekenden marktprijs heb-
ben. De aundeelen in maatschappijen, welke slechts zelden op
de beurs yoorkomen en wier wasrde derhalve miet met juist-
heid kan bepaald worden, bchooren nict in beleenmg te wor-
den aangenomen. Het is onzeker hoéveel zij by verkoop
zullen opbrengen, dikwijls zullen zij zells in tijd van nood
I het geheel mict verkoopbaar zijn.

Men behoort nict uit het oog te verliezen dat tegen de
voordeelen, dic het beleenen van goederen aan don handel
knnnen opleveren, gewighige bezwaren over slaan, wannecr
Y0 cen fe ruim gebrnik van gemaskt wordi. Wi hebben
boven op het verband gewezen, dat er tusschem het cigenbe-
lang van de bank en het stellen van zckere grenzen aan hare
Ji‘d]‘aitanlverstrekking bestaat, en aangetoond dat de laatste
door het cersie binnen zekere perken gehouden wordt. Dis
15 echiter niet het geval bij hel beleemen van goederen en
daarin juist schuilt het gevaar dat aan deze operatie ver-
bouden 5. De bank kan eene groote hooveelheid goederen
of effecton beleenen, wanneer zij slechts zorg draagt mict te

lange termijuen toe te staan en een voldoend swrplus te be-
dingen,

Zij stelt zich zelf daardoor aan goen enkel govaar
bloat
o

doch zal op dic wijze nicuw kapitaal of koopvermo-

e e

1) vox mock, L 1, 814,
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gen aan den handel verschaffen, wien zij zo0 de gelegen-
heid  opent  eene  rockelooze witbreiding aan zijne zaken
le geven en zich wmet allerlel gewaagde speeulatién in te
laten. De bank heeft hier derhalve alleen eene zedelyke
beweegreden om geen kwaad te doen en miet mesr goederen
of cffecten te belesnen, dan strekken kunnen om geronde
handeloperatién asn te moedigen. De schaduwzijde van ’t be-
leenen #al door een enkel voorbeeld volkomen duidelpk wor-
den. Men denke zich cen handelaar, dic slechis ecn kapitaal
bezit van £ 20,000; hij gebruikt die som om goederen in
te koopen, biedt ze bij de bank ter beleening aan, die
hem daarop /12,000 verstrekt in den vorm van bankbil-
letten of van boekkvedist. Deze som wordt door hem ge-
bruikt ot inkoop van nieuwe goederen, dic hij evenecens
kan beleenen, en zoodoende de beschikking verkrijgen over
cen kapitaal, dat bijna gelijk staat met het dubbel van
hetgeen hij oorspronkelijk had bezeten. Hel zal wel geen
nadere verllaving behoeven dat op die wijze inzonderheid
het speenleren in staatspapieren, die een hooge rente geven,
sterk wordt aangemoedigd, hetwelk des fe gevaarlijker is,
omdat deze onder zekere politicke omstandigheden aan de
sterkste waardeverandering onderhevig zijn en juist dan de
zucht tot speculeren in effecten het sterkst is.

Terwijl de bankier, de bovenstaande regelen opvolgende,
hij het koopen van ecnvoudige betalingsbeloften wegens het
bedongen surplus veilig elke soort van slaatspapicren en
aandeclen in maatschappijen als onderpand voor de toekom-
stige: betaling zal kunnen asnnemen, behoort hij zich echer
zelf fe onthouden van het heleggen van cen gedeelte van
zijn opercrend kapitaal in effecten en aandeelen van maal-
schappijen, wicr koers aan belangrijke afwisseling onder-
hevig is. De bankier stelt zich daardoor aan het gevaar
bloot dat hij er later bij verkoop minder voor zal terug ont-
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vangen, dan hij er zelf voor betaald heeft, en vermindert op
dic wijue de zekerheid der cigenaars van zijne bankbilletten
en zim hoekkredict. In tijden van krisis, wanneer zich bij de
banken cenc sterkerc aanviage om specie, dan gewoonlijk,
voordoct, zal de bank welligt verpligt zijn hare offceten te ver-
koopen , doclh juist dan zal de koers der papieren het storkst
gedaald ziju en de verkoop met groote opofferingen gepaard
gaan. Het zon zeer ligt kunuen gebeuren dat, wauneer eene
bank het grootste gedeelte van haar opererend kapitaal in
effecteon helegd had, die aan sterke verandering van waarde
ouderhevig zijn, uij bij een gedwongen verkoop tegen sterk
verminderde prijzen het vermogen zou verliezen om al de
aangeboden bankbilletten en het opgevraagde bockkredief te
betalen. De meeste offeten en actisn van maatschappijen
Missen  die cigenschap, welke soliede wisscls bij nitnemend-
heid geschikt waaks tot kapitaalbelegging voor den bankier.
Bffecton en sandeelen hebben in den regel niet dezelfde ze-
Kerleid van waarde als wissels, maar zijn in tijden van
Krisis aan cene sterke waardevermindering onderhevig. lKen
solicde Lankier zal zich devhalve worgvuldie onthouden van
alle speculatién in.effecten en in aandeelen van handels- en
nj{iVe1:11eids—ondememh]gen.

lets geheel anders is hot cvenwel cen gedeelte of zells
het gehecle maatschappelijke Lapitaal der bank in cffeeten
ie beleggen, die aan geringe koerswisseling ondevhevig zijn.
Het naatschappelijk Lkapitaal der bank is eigenlijk slechts
een soort van waarborgfonds; men zou zieh cene bank kun-
Nen denken, gonder een eigen kapitaal, dic alleen geld in
depbt ontyangt, daarop een grooter aantal belastingshelof-
ten baseert e deze Vel'volg@.ns voor hare verdere '()pnra.tiif'n
gebruike, Ren gedeelte van dit waarhorg-kapitaal in soliede
elfecten o beleggen is aan gecne gevaren onderhevig; zi]

leverey ntegendeel hLet voordeel, in tijd van nood meestal




gemakkelyjker en zonder dat ’t zoo algemeen bekend wordt,
gerealiseerd te kunnen worden dan wissels.

Het komt cr derhalve bij de behandeling der questie
over hel meer of minder wensehelike van hel inkoopen van
staatspapieren eigenlijk alleen op aan, te weten of deze in
tijd van krisis aan sterke daling in waarde onderhevig zijn.
Waar de inlandsche staatspapieren, gelijk in Mngeland , zelfs
i moeyelijke tyden slechts aan eene geringe daling van
koers blootstaan, zijn aan het beleggen van een gedeelte van
het opererend kapitaal der banken in staatspapieren zelfs
nekere voordeclen werbonden, omdat zij spoediger kunnen
cerealiseerd worden. Men kan zelfs mot cenigen grond be-
weren dat deze wijze van baondelen te verkiezen 1s boven
eene witsluitende kapitaalbelegging in wissels.

De waarheid hiervan wordt in Schotland algemeen erkend.
De Schoteche bankiers schijnen aan deze wijze van han-
delen voor een groot deel de soliditert toe, die de Sehot-
sche banken bhoven de meeste instellingen van dien aard,
welke elders govestigd zijn, heeft gekenmerkt. ,,De zeler-
heid, die het Schotsche systeem heeft opgeleverd ,” — zeiden
in 1838 de Schotlsche bankicrs in eene Memorie, die 71) aan
den Board of Trade aanboden, toen een der Schotsche ban-
ken, de Weslern Bank, die zich herhasldelik aan een oun-
voorzagtig gedrag had schuldig gemaakt, een octrooi had
asngevraagd , waartegen de overige Schotsche banken zich
weenden te moeten verzetten, — .18 het gevolg van de
algemeen aangenomen praktijk om esn groot gedeelte van
het kapitaal en van de depdts voortdurend te beleggen in
Staatspapieren, die goschikt zin om ten allen tijde en onder
alle omstandigheden tegen geld verwisseld te worden. Dit
vereischt eenc opoffering, omdat de rente gering is en de
verkoop in moeijelijke tijden een verlies ten gevolge heeft,

maar het leeft aan de Schotsche banken absolute zekerheid




gegeven en lien in staat gesteld zonder nadeel perioden van
groot diskredict door te staan. Het 1s derhalve niet onre-
delifk dat de directeurs der Scholsche banken met voor-
lefde pedersien op een systeem dab, niettegenslaande hon
haauwe band met Engeland, hen voor alle deze rampen heell
gevifjwaard; en bij den twijfel, die elders omtrent bank-
theorién bestaat, is het op dit cogenblik voldoende te zeg-
gen dat hel systeem, in Schotland gevestigd, goed gewerkt
hoefl en daar niet behoort verstoord te worden.

wDe Western Benk werd opgerigt in het jaar 1832, en het
l”-'ill(iipe, volgens *t welk zij tot dus verre heeft gehandeld,
bestond hierin om een zoo groot mogelijk gedeelte van haar
kapitaal en depGts bij het disconteren van handslspapier en
tiet leenen van veld te¢ gebruiken, en alleen zoo veel in kas
t¢ bewaren als noodig was om hare loopende verbindtenissen
M te komen.

»Daar dit eene wmeer voordeclige belegging is dan in
Staatsl'nzzpieren, bestaat er altijd eene zware verzosking voor
fene bank, die geneigd iz tol speculatie of weinig onder-
viuding heeft, om dezen weg te volgen .. ... Zulk een
ligehaam breidt in voorspoedige tijden harc zaken stoutmoe-
dig uit en komt, de gemakkelijkheid ziende waarmede in
tulke tijden het handelspapier gedisconteerd wordt, tot de
gwﬂlgtl‘ekking dat het de voortreffelijkste en *t best (e vea-
liseren  soort van kapitaalbelepging iz, dic met mogelijk-
Vl“fid kan gevonden worden. Voorzigtige banken, den mis-
leidenden aurd van deze verwachting kennende, ziju genood-
zaakt haar ecigen reservefonds te vergrooten om het hoofd
e kummen bieden aan de gevolgen van dic onverstandige
ithreiding; en wanncor er moeijelijkheden komen , mocten zij
of haar wededinger te hulp komen om eene losharsting tc
Voorkomen , of #1j moeten zmch eene zware opollering getroos-

fen door hare Staatspapieren met verlies te verkoopen.”
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Deze belangrijke mededeeling betrelfende de Wijze, waarop
het bankbedmjf in Schotland wordt uitgeoefend, is voldoende
om fe bewizen, dat de helegging van cen gedeclte van hct
opererend kapifaal der banken in solicde staatspapleren niet,
geljk door velen bewcerd wordt,!) zulk cene onbepaalde
afkeuring verdicnt, dat de helangen der schuldeischers van
de banken daardoor wuiet in de waagschaal gesteld wor-
den, en dat onder zekere omstandigheden aan deze kapi-
taalbelogeing  zelfs grootere voordeelen verbouden Ziju, en
meerdere zckerheid aan de bankschuldeischers gegeven words
dan door eenc nitsluitende plaatsing in wissels en ander
handelspapier.

Bebalve de boven vermelde operatién zullen de banken
onder zekere omstandigheden nog op cene andere wijze een
gedeelte van haar opererend kapitual kuunen plaatsen. Wi
bedoclen het verleenen van kas-krediel. De bank geeft aan
haven cliént de toestemming om door middel van assignaties
ten bedrage van eene zekcre som te beschikken, welke na
verloop van cenigen tijd zal fsruggegeven worden en waarvan
de terugbetaling door het sicllen van een paar goede borgen
verzekerd wordt. ®) Deze praktijk zal echter alleen voor die
hanken als geoorloofd kunnen beschouwd worden , welke niet
in groote handelssteden zijn gevestigd. Er bestaat hicrvoor
cene dubbelde reden. Vooreerst, omdat de depdts door de
landelijke bevolking aan de banken toevertrouwd, niet die
bewegelijkheid hebben, welke aan de depbts der kooplieden
eigen is. Deze laatste worden ligter weder opgevraagd om
nieawe ondernemingen aan te vangen, en de bunk zal ten
gevolge van die onophoudelifke afwisseling van het cljfer harer
rekening-courant-suldo’s haar opererend kapitaal slechts voor
korten tijd mogen plaatsen. Kene bank daarentegen, die op

1) Zoo winsow, L L. 38, waener, 1. 1. 48
2) smaoLwon, IHctionary efe, voee cash crodit,
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het platteland is gevestipd, zal veel meer staat kunnen ma-
ken op hare depbts; zj szullen daar in den regel langer
jd ter beschikking van doen bankier blijven , dikwijls ook
onder voorwaarden worden aangenomen, die hunne plolse-
linge opvrage ommogelifk maken, De depbls van het platte-
land kuunen voor een gedeelte als tijdelijke kapitaalbelegging
beschouwd worden, bestaan grootendeels wit de $paarpennin-
gen der bevolking en vinden in de banken eene meer duur-
zame plaatsing. 1) De bank op hel platteland kan zich duaar-
om zonder gevaar de beschikking over een gedeelte van haar
opererend kapitaal voor langeren tijd ontzeggen, terwijl daar-
enbegen eenc dergelijke handelwijze streng zal behooren te
worden afgekeurd voor eene bank in cen der middelpuuten
van den handel gevestigd.

De tweede reden, waarom in den regel alleen de hanken
van het platteland zonder gevaar kaskredict zullen kunnen
verleenen, is gelegen in den aard van het landbonw-bedrijf,
waarvoor het kas-kredict dan ook meer inzonderheid hestemd
5. De ondememingen van den landman ziju van zeer cen-
voudigen aard en van een veel minder twijfelachtigen uitslag
dan die van den koopman , wicns winsten grooter kunnen #ijn ,
maar dic ook zeker meer in de waagechaal stelt. De bankier
van het platteland zal zich veel beter op de hoogle kuunen
stellen van de zaken van den landbouwer, dan ’t hem van
djne eliénten in groole steden, waar handel en nijverheid de
Voorname middelen van bestaan nitmaken, mogelijk zon zijn.
Hij kan zich genoegzaam doen inlichten omirent het persoon-
gai

van den landbouwer, om te knnmen beoordeelen of hij hem

hjk kavakler, de omstandigheden en den aanstaanden oo

zekeve voorschotten zal Icuunen doen om ziine pacht te beta-

len, zijn veestapel fe vermecrderen, enz ) Na de inzame-
S -

V) Buvs, Foorfes. over de cire. banken, pug, 175.

2) wirsow, 1, 1. 38,
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ling van den oogst zal deze het voorgeschoten kapifaal met
den interest aan den bankier terugbetalen en inmiddels doov
de uitbreiding van zijn bedrijfskapitaal zijne winsten hebben
vergroot.

In Schotland, waar het verleenen van kas-krediet alge-
meen- in gebruik is, werd deze praktijk met den besten
uitslag bekroond. Gelijk in 1826 uif de getuigemissen voor
eene Commissie wit het Tmis der Lords bleek, was ’t eene
oroote zeldzaamheid dat de Schotsche banken door het ver-
leenen van kas-krediet verliewen ondergingen. ')

lien der getuigen, die gedurende 21 jaar aan de pro-
viuciale bank te Perth geémploijecrd was geweest, verklaarde
dat sedert zijue plaatsing bij de bank hare operatitn in
den vorm van kaskrediel tusschen £ 80 en £ 90 millioen
hadden bedragen, en dat zij gedurende al dien tijd slechts
een enkel verlies van £ 200 had ondergaan. Voorwaar wel
een bewijs dal het verleencn van kas-krediel zonder gevaar
aan die banken kon worden tocgestaan.

Even als het, gelijk wij boven zagen, aan het oordeel van
jederen bankier moet worden overgelaten, wolke verhonding
hij zal mooten bewaren tusschen zijn voorraad edel metaal
en zijue gezamenlijke verbindtenissen, zoo zal evenmin do soort
der betalingsheloften, waavin hij zijn opererend kapitaal wul
belezgen, aan vaste regelen kunmen onderworpen worden.
De bijzondere omstandigheden, waarin de bankier geplaatst
18, de aard der verbindtenissen, die hij heeft aangegaan,
de meer of mindere bekendheid, die hij zich zal kunnen ver-
schaffen met de zaken der personen, aan welke hij kapitaal
uitleent en met den waarschijnlijken uitslag hunner onderne-
mingen, zijn zoovele gegevens, die van invloed zullen moe-

ten zijn op de wijze van kapitaalbelegging, waaraan cenc bank

1) macueon, Lictonary, voee Oush-credif.
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n het belang harer cigene veiligheid en met het oog op de
behoefton der bevolling, in wier midden zi geplaatst is, de
voorkeur zal geven.

Il kuunen echter eenige algemeene regelen aangegeven
worden, die de bankier steeds in het cog zal mocten hou-
den , terwijl hel san wijn eigen oovrdeel zal moeten worden
overgelaten te beoordeelen in hoeverre iedere bijzondere ka-
pitamibelegging aan de gestelde eischen voldoet.

1% Het kapitaal der bank behoort alleen in zmlke bela-
lingsheloftey belegd te worden, wier fockomstige voldueuing
N wier tegenwoordige waarde derhalve zeker 1s.

2°. Die belalingsbeloften moeten betaalbaar ziin binnen
zulke korte termimen, als mot den asrd der baukverbindte-
uissen overcenkomt, zoodat de bank in stuat is door her-
haalde terngverkrijoing van haar kapitaal onder gewone om-
standigheden, hare kapitaalverschaffing in te krimpen, wan-
neer de foestand van hare kas, in verband met het bedrag
harep verbindtenissen, dit wenschelijk maakt.

3°% TIm het algemeen hehooren de betalingsbeloften in ge-
val van nood te kunnen worden gerealiseerd , temz1j de bank
“ene voldoende hoeveelheid effecten, dic aan weinig waarde-
Wisseling onderhevig zijn, als reservefonds voorhanden heeft,
oM zich bij een onverwachte geldnood door den verkoop van
deze s pocdig de heschikking over geld te kunnen verschaffen. 1)

De bovenstaande viugtige beschouwingen over den aard
van heg bankiershedrijf en over de omstandigheden, die in-
Yloed mosten witocfonen op den door hem fe volgen ge-
‘]1'3%31];]'11, zullen voldoende zijn om leder de overluiging te
seven , dat het bedrijf van den bankier een der mocijelijk-
ste ap gewigtigste is, dic in den handel bekend zijn, waarhij

alleg aankomt op den persoon des bankiers. In plaats van
o .

L) wirson, 1. 1, 20,
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gich door vaste regelen te laten binden en, tusschen de
banden eener dorre eenvormigheid vastgekneld, niet weel
meer dan een werktuig te zijn, dat bhankpapier uilgeeft, 1)
behoort hij een open cog te hebben voor de behoeften der
omgeving waarin hij geplaatst is. Hij moet al de verschijn-
selen, die zich in de handelswereld voordoen, nagaan, hunne
gevolgen berekenen en daarnaar zijne handelingen inriglen.
Door zijn vermogen om kapitaal le verschaffen, kan hij een
magtigen invloed uitoefenen, zoowel ten goede als ten kwade.
Op zijne voorzigtigheid, zijn beleid, zijne crvaring, op zijne
onafgebroken en nimmer rustende werkzaamheid, op zne
kennis van personen en zaken komt alles aan.

Door zijn bedrijf aan vaste regelen te onderwerpen, by

1) Dese neiging springt bij geene banlwet duidelijker in het oog dan bij
die van Sir nmommrr prrn. Treffend iz de uitspraak yan Lord ASHEUELON
over de werking dier wet in tijden van krisis: , Nofbing can be more absuvdly
preswmtnous than to substilule mpelinery in sueh o case for human wider-
standing.” Zoowsl in 1847 als in 1857 heeft men dan ook de wet van PrEL
tijdelijk bniten werking moeten stellen. Dab op hel beleid van de bankdirectic
alles annkomt en dot de welgeving niels vermag, wordt thans algemeen in
Engeland exkend. ,Als eine yroszartige Helferin in der Noth,” zegh scHirrL,
met betrekking tot het sedrag der Bank van Engeland in de jongsbe krisis,
Lot sich die englisehe Bank bewilel, nicki wegen, eher trofy der Peelsver-
Jassung o . ... Finsicht wnd Forsicht, Liberafitdt wnd besonnene Misziguig
zugloich ot die Bankdireclion auf dem freicn Rawm ihres Handlungsyabictes
in einem DMuspe Dewiesen, welches sie zuwm Ansprueh voller Freiheit én ilrer
Gesammithitigheit berechitgt, Thre Finsicht hat sich besser erprobt, ols die
steife Gezetzesmachine, Sie kann  nock selbstbewuszter als gegen Linde des
vorigen Jakvhunderts der Begierang wnd Geselzyebung entgegenhalien: ., Uns
adlein zu lassen it des Beste, was die Regierung thun kawn”  (SCHEFPLE).
Die Hundelskvisis, mit besondercr Riicksicht auf das Bankwesen. 1. 1. 3T1.

Wanneer deze woorden wanr zijn met betrekking tot erne bank, die van
talrijke privilegién voorzien is, hoeveel meer zollen 2i) dan moeten gelden
voor vrije bonken, die falvijke coneurrenten naast zich zien en derhalve on-
eindig veel meer reden hebben om zich voorzistig e gedvagen, willen zij haar

bestnan niet vockeloos ap het spel zetten |
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leder sijner handelingen de voldoening aan zekere voorwaar-
den te vorderen, in plaats van hem in leder hijzonder geval
zelf fe laten beoordeelen, wat hij behoort te doen en wat
bij belioort na to laten — waarloe hij zeker zelf beter dan
lemand anders in staat is — zal men wel de groote voor-
deelen, die wit vrijheid van bankwezen kunnen voortvloeijen,
Wegnemen , maar de gevaren toch miet tegen gaan, laat staan
onmogelijk maken. Wil eene bank roekeloos handelen on
7ich op die wijze: door eigen schuld in het verderf storvten,
g6en welgever zal het haar kunnen beletlen. Taar eigenbe-
lang celiter geeft een veel beteren waarborg dan de voor-
schriften van den wetgever, Indien zij verkeerd handelt, zal
het niet zin it moedwil, maar wit onkunde, uit onbekend-

!

diteit Lot cenige middel is om zich op den dour te hand-

wid vooral mel de hoofdwet van het hankwezen , dat soli-

haven en voortdurend goede winsten cp be leveren. Of ein-
delijk, vioeit haar verkeerd gedrag voort uit den algemeencn
Westand van don handel: de bank is de spiegel van den
handel, en waar deze onsoliede is , zullen de banken even-
min soliede kunnen zijn, omdat zij alleen bestaan door en
ben gevolge van den handel,

De wetgever, wanneer hi overtuigd is van de waarhed
dat alles van het persoonlijk beleid van den hankier afhangt
e dat zijy elgenbelang en dat der aandeelhouders van de
bank, aam wier hoofd hij geplaatst is, het beste middel is
om hem op het regte spoor te houden, zal zich onthouden
hom in zijn cigenaardigen werkkring te belemmeren en zich
bepalen fot hey vaststellen van zulke algemeene voorwaarden,
die op indirecte wijze de soliditeit der banken kunncn waar-
borgen on het vertrouwen van het publick bevestigen. Wij
aullen iy pey volgende hoofdstuk nader trachien le onder-

“oeken, welke middelen for bereiking van dat doel kunnen

medewe‘rken,
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§ L.

Wanneer cen koopman verbindfenissen aangaat, wier vol-
doening ccrst in de tockomst zal mocten plaats hebben, he-
rust het vertrouwen dat zijne schuldeischers in hem stelley
gedecltolijlk op het porsoonlijk vermogen van den koopman,
die m alle zijne tegenwoordige en toekomstige goedercen voor
zine verbindtenissen aansprakelijk is,1) gedeeltelijk op de
overweging dat hij bij zijne ondernemingen de noodige voou-
zigtighcid in acht zal nemen, omdat hij, hij de onmogelijk-
heid om zijue verbindienissen na te komen, zijne persoon-
lijke wrijheid in de waagschaal stelt. 2)

Het publick, dat met den privaat-koopman handelt, heeft
daarenboven nog cen zedelijken waarborg, dat hij zijne ver-

bindtenissen zal kunnen nakomen. Het val met eenigen groned

Ly Art, 1177. Burg. Wath.
2) Axt, 586. Weth. v. Regisy.
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mogen veronderstellen dat hij zich van handelingen zal ont-
bouden, die hem aan asnzienlijke verliezen blootstellen en
7ijn vermogen , zijne welvaart, in één woord zijue toekomst
op het spel zouden kunmen zetten. De vrees daarvoor zal
hem dikwijls weérhouden zich met ondernemingen in te laten,
waarvan de uitslag twijlelachtig is, die hem misschien aan-
zieulijke voordeelen zomden kunnen opleveren, doch aan den
anderen kant bij niet-vervulling zijner verwachtingen hem
tof ecn wissen ondergang zouden brengen. Men weet dat
hij ecn goeden vaam te verliezen hecft en vertrouwt dat hij
zich van alle handelingen zal onthouden, die niet alleen
hem zelven in het verderf kunnen storten, maar daarenboven
et geluk van anderen roekeloos in de waagschaal zonden
stellen.  De personen, jegens wie Lij zich verbonden heeft,
vinden dus een genoegzamen waarborg in de welsbepaling,
die hen het regt geeft zich, bij niel-uakoming zijuer ver-
pligtingen, op zijne goederen te verhalen, en in de mogelijk-
beid om hem, desverkiezende bij liffsdwang, tot de betaling
@iner schulden te noodzaken.

Heigeen in het algemeen van den koopman gesegd is, is
00k op den privaat-bankicr tocpasseliflk. Wanncer een bij-
zonder persoon hiot bankiersbedrijf uitoefent, zijn dezellde
waarbhorgen voor het publick amnwesig als bij den gewonen
koopman, De bankier hecft een even kracltigen spoorslag
als deze om zich voorzigtig te gedragen, en de belangen
ajner schuldeischers worden voldoende door zijn eigenbelang
verackerd.,

De wetgever hehoort daarom evenmin aan den privaat-
bankier als aan den koopman regelen voor le schrijven,
Waarnaar hij zich bij de nitoefening van zijn bedrijf hebbe
le rigien en zal alleen in geyal van faillissement zoo goed
Mogelijk moeten waken voor de belangen der schuldeischers
door cene doelmatige failliet-wet.

i
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, Geheel anders is het evenwol hij die vennootschappen ,
wier aandeelhouders niet boven het bedrag van hun aandeel
voor de verbindfenissen der vennoofschap zijn aansprakelijk
gesteld. Om gegronde redenen mag men aannemen dat hier
cene meerdere tusschenkomst van den wetgever niet alleen
wenschelijk , maar noodzakelijk ix. De persoon, aau wien
het bestunr eener vennootschap met beperkte verantwoorde-
lijkheid is loeverfronwd, zal sich veel eerder met gewaagde
ondernemingen inlaten en derhalve ecno minder groote zeker-
heid geven aan de schuldeischers der venmootschap als de
particuliere koopman.

De reden hLicrvan ligh voor de hand. Bij den bestuurder
eener naamlooze vennootschap bestaan niet dic zelfde bewceg-
redenen om zich voorzigtiz te gedragen als bij den bijzonde-
ren koopman. Waarom zou Lij de operatién der maatschappij
miet eenigzins verder uitbreiden dan de grootte van het kapi-
taal der vennootschap, strikt genomen, toclaat? In goval
do mitslag der ondememingen gunstig is, zal de maatschappij
buitengewoon groote voordeslen kunnen behalen, terwijl by
onverhoopt verlies de schade, die jeder aandeelhouder onder-
vindt, slechts gering zal zijn.  De aandeelhonders zullen er
misschien toe medwerken om die neiging tot speculatio bij
den bestuurder aan te mocdigen. Men is soms nict onge-
negon een gedeelte zimer zekerhcid op te offeren, om langs
dien weg grootere winsten te behalen, De waarde der aandeelen
zal op die wijze rijzen, en men zal ze misschien weldra mot
voordeel kunnen verkoopen. De mogelijkheid om veel to vor-
liezen is uitgesloten, terwijl de gelegenheid open staat om
oven als de privaatpersoon, die zich met gewaagde speculation
mmlaat, doch met minder pevaar, gronte voordeelen te behalen.
De gelegenheid wordt aangeboden om tegen een geringen
nzet een hoogen prijs to trekken en waarom zon men, waar

de kansen zoo schoon zijn, dasrvan geen gebruik maken?
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De naamlooze vennootschap heefr derhalve, omdat have
aandeelhouders niet persoonlijfk in alle hunne goederen aan-
sprakelijk zijn gesteld, niel diezelfde beweegredenen om zich
voorzighig te gedragen en have operalitn hinnen de gren-
zen der voorzigticheid te heperken als de privaat-koopman,
on de wetgever zal daavom wan dezelve zekere voorwaar-
den moeten stellen, die hij bijzondere personem wegens
hunne persoonlijke aansprakelijkheid veilig kununen gemist
worden. Zij zijn hier dringend noodzakelijk ter verzekering
der belangen van het publiek, dat met de vennootschap
handelt,

De Nederlandsehe wetgever heeft zeer teregt begrepen daf
de waarhorg voor het publiek die, wanmeer het met bijzon-
deve personen handelt, voornamelijk gelegen is in de onbe-
perkée aansprakelijkheid van alle hunne goedeven, bij de
tlaamlooze vennootschappen niet beter kon vervangen worden
dan door het asmwozen van een maatschappelijk kapitaal.
Dat kapitaal treedt hier in de plaats van het vermogen van
den bijzonderen persoon en zal tot op den laalsten penning
moeten strekken om de schulden der vennootschap le beta-
len.  Tene mantschappij zonder, of mot cen zeer gering ka-
Pitaal, die hare ondernemingen geheel of voor hiet grootste
gedeolte bouwde op het haar verleende kvediet, zou hare
schaldeischers zcer weinig zekerheid voor de nakoming harer
verbindtenissen oploveren. Ilet Lapitaal der maalschappij is
hier de .

éénige waarborg voor de seliuldeischors en moet al-
léén dg

gezamenlijke waarborgen, die een bijzonder persoon
0]_316\!61'1,, vervangen.

Van daar de hepaling in ons Wethoek van Koophandel,
dat de cepste oprigters eener naamlooze vennoobschap fen
Minste een vijfde van het maatschappelijk kapitaal moelen
vertepenwoordigen, dat er bij de oprigting van iedere ven-
nootschap een termijn moet, worden vastgesteld, binnen het-




welk de overige aandeelen znllen moeten geplaatst zijn, ') en
dat eindelijk de vennootschap geen aanvang zal kunnen ne-
men, ten ware ften minste tien ten honderd van het kapi-
taal gestort z1). 2) De welgever voorkwam door die voorschrif-
ten, dat de maatschappij have operatién aanving, nadat slechts
een klem gedeelte der actién geplaatst waren en dat het pu-
bliek , terwijl de overige later niet genomen werden, in den
waan werd gebragt dab de maatschappij met het vooraf aan-
gekondigde kapitaal werkzaam was, en haar derhalve een
grooter vertrouwen schouk, dan z werkelijk verdiende.

Om echter niet alleen bij den aanvang, maar voortdurend
den toestand van het maatschappelifk kapitaal asn het pu-
bliek te doen kennen, legde de wetgever aan de bestuurders
de verpligting op om, nadat het eene vermindering van 50
Pel. had ourlergmm; daarvan aankondiging te doen in de
nienwspapieven. Verder werd de vennootschap van rogtswege
ontbonden verklaard zoodra het kapitaal tot 25 Pet. van zijn
oorsproukelijk bedrag gedaald was, en werden de bestnurders
persoonlijk en hoofdelijk over het geheel verantwoordelijk pe-
steld voor al de verbindienissen, die sij, nadat liet bestaan
van die vermindering asn hen bekend wag of moest bekond
z1jn , ouden hcbben aangegaan. 3)

Deze en andere bepalingen, waaronder vooral moeten ge-
noomd worden openbaarmaking van de statuten der vennoot-
schap , nadat deze vooral van hooger hand aan de eischen
der zedelijkheid en der openbare orde getoetst zijn, cenige
voorschriften omtrent de overdragt van aandeclen, die nog
niet ten volle geslort ziju, jaarlijksche opgaven aan de aan-

deelhouders van de winsten en verlieven door de vennoot-

1) Art. 50. Welh. v. Kooph.
2) Art. 51. Weth. v. Kooph.
3) Art. 47. Weth. v, Kooph.
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schap 1 het algeloopen jaar gemaakt of geleden, ') die,
Wwauneer althans het aantal aandeelhouders aanzienlijk is,
onmogelijk voor het publiek verhorgen kunmen blijven, wer-
den door den wetgever voldoende geacht om de belangen van
derden, die met de vennootschap handelden, te versekeren.

Het Ligt buiten onze bedoeling hier nader te onderzosken
of de voorschriften van den Nederlandschen wetgever vol-
doende kummen geacht worden om de belangen van het
publick te verzekeren. Men vergete ochter niet dat aan de
Vifje vereeniging van kapilalen uit een staathnishoudknndig
oogpnunt groote voordeclen zijn verbouden, die zelfs wanneer
¢r de mogelijkheid van cenige nadeclen fegenoverstaat, niet
mogen opgeofferd worden door verbodshepalingen, die de
Oprigting dier maatschappijen onmogelijk maken of ze aan
zulke bepalingen onderwerpen, die haasr te wveel in haren
WEl']s:kring belemmeren en haar verhinderen zouden alle de
voordeelen op te leveren, waartoe zij door hare eigenaardige
natnur in staat zip. De vraag, waartoe wij ons hier be-
palen is dege : Zijn de bepalingen, door het wethock van
Koophandel gesteld ; voldoende voor die naamlooze vennoot-
schappen, welke het hankiersbedvijf nitocfenen, of hehooren
hier in het belang van het algemeen meerdere waarborgen
e worden gevorderd?

Wij gelooven met cemigen grond te mogen aannemen dat
lier cenige meerdere tussehenkomst van den wetgever dringend
U‘oodz‘ﬂ'k@]ijk is. Er bestaal een belangrijk onderscheid tusschen
den anrd der verbindtenissen welke door gewone naamlooze ven-
nootschappen en tusschen die welke door bankvennootschappen
worden aangegaan. Do verbindtenissen van de eerste vervallen
op bepaalde tijden, kunnen vooruit met zekerheid voorzien wor-
den en steunen op het voortdurende welslagen harer onder-

_‘—‘_-_‘—“———_

) Act. 38, 87, 41—43, 55. Weth. v. Kooph.




nemingen; 71j gaan verbindtewissen aan welke z1j met zeker-
heid berekenen kunnen, op den dag der betaling te zullen
kunnen nakomen. Bij de baukverbindtenissen is het ecliter
geheel anders; hare nakoming kan op clk oogenblik worden
opgevraagd en de hocveelheid geld, die de hanken ter haver
beschikking hehben, is op verre na niet voldoende om op
cen gegeven oogenblik alle schuldcischers te betalen. Het
vertrouwen van het publick steunt derhalve meer op het
beleid, het doorzigt, de voorzigtigheid van den bestnurder
der bank dan op hel maalschappelijk kapitaal, dat op verre
na niet voldoende zow wsijn om alle bankverbindtenissen op
één gegeven oogenblik te betalen,

De eigenaardige natuue der banken brengt mede, dat
harc operatién voornamelijk verrigten met behulp van het
kapitaal, haar door ket publiek verschaft, dal echler voor
het grootste gedeelfe dadelijk kan worden opgevraagd.

De  verbindtenissen der banken zijn derhalve veel gevaar-
lijker dan die der overige naamlooze venncotschappen; de
laatste knmmen wooruit met zekerkeid voorzien, wanneer de
nakoming harer verbindtenissen zal worden opgevraagd; bij
de banken dasrentegen berusten alle berekeningen alleen op
waarsehijnlijkheid, op het vermoeden dat er binnen een zo-
keren {1jd niet meer dan eene zekere hoeveclheid hankbillet-
ten ter inwisseling zullen worden aangeboden of boekkrediet
zal worden opgevraagd. Wanneer echter het publick in de
onzekerheld verkeert omtrent den tocstand der hank , waarhij
het zijne gelden gedeponeerd heeft, of wier bankbilletten het
in betaling heelt aangenomen, wal het geneigd zijn in tijden
van spanning by de minste aanleiding wantrouwen jegens
haar op te vatten en zijne depdts opvragen of zijne bank-
billetten ter mwisseling aanbieden. Het faillissement van
ecne enkele bank zal dan het bestaan van vele andere in

gevaar kunnen brengen, Br zal een algemeene schrik, een
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|
|
|
|
banking pomie, gelijk onze Engelsche naburen het nocmen, I
kuumen ontstaan , en de voorbeelden zijn niet zeldzaam dat zelfs
soliede banken ten gevolge daarvan tijdelifk have betalingen
hebben moeten staken.
Bene meerdere tusschenkomst van den wetgever laat zich
derhalve voldoende reglvanrdigen uit de grootere gevaren,
dic de hanken bhoven aundere vennootschappen opleveren.
Doch in welke rigting zal de wetgever tusschenbeide moeien
komen? Ziedaar de groote vraag, waarop alles aankomt. |
Zol hij gich met het bestuur der banken zolf inlaten, den
bankier voorsehrijven, Aoe Lij zal mocten handelen, of zich
alleen bepalen tot het stellen van algemeene waarborgen om
de belangen van derden te verzekeren? "'
Na hetgeen in het vorige hoofdstuk omirent het bestunr I
der banken werd opgemerkt, kan het antwoord niet twilel- |
achtig zijn. Wanneer de wetgever aan cene bank voor-
schrijft, op welke wijze zij zal moeten bestuurd worden, |
maakt i den bankicr tot een werktulg en stolt zijne eigene !
bekwaamheid hoven dic, welke alleen ondervinding cn kennis
van zifne omgeving aan den bankier zullen kuunen verschaffen.

De wetgever zal daardoor wel zijue eigene veraniwoordelijk-
eid vergrooten, maar zijn docl niet bereiken. Door eene

lange lijst van voorschriften zal hij den bankier wel in zijne

handeliﬂg(m kunnen belemmeren, maar de soliditeit der ban-
ken niey verzekeren.

De wetgever zal door bet stellen van doelmatige hepalin- |
gen indirect de soliditeit der bauken moeten bevorderen. '
Hij zal, iu plaats van de verantwoordelijkheid der bankiers
door het voorschrijven van vaste regelen {e verminderen, haar

zorgvuldig handhaven en vooral naar een tweeledig doel

Streven: vooreerst te voorkomen dat het publick geen on-
gegrond wantrouwen jegens  ecnc bank opyat, cn i de
tweede plaats het publiek in staat te stellen soliede van

!
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onsohiede banken te onderscheiden. Geeft men dan nog
aan de laatste boven de eerste de voorkeur, men zal het zich
zelf te wijten hebben, doeh ook weldra door de opgedane
ervaringen wijzer geworden er toe medwerken om het bestaan
van onsoliede banken onmogelijk tc maken, door hare beta-
lingsbelofte te weigeren.

Niets is meer geschikt om het hestaan van eene bhank
i gevaar te brengen, dan onzckerheid omtrent haren toe-
stand en omtrent de wijze waarop zij bestuurd wordt. Volle-
dige openbaarmaking harer handelmgen iz voor de banken het
beste middel om zich in meeijelijke tijden staande te houden,
en bovendien, gelijk wij later zullen aantoonen, het cenmige
middel om de misbruiken der banken tegen te gaan. Het
publick zal fon govolge dier publiciteil met juistheid kunmen
oordeelen, en zich wuiet door blinde angst tot handelingen
laten vervoeren, die xzelfs voor eeme hank, welke op de
meest voorzigtige wijze bestunrd wordé, gevaarlijk kunnen
worden. '

Beter dan door eemige inmenging en confrble van staats-
woge over (e handelingen der hbestuurders van de hanken
nitgeoefend, zal op die wijze in {ijden van krisis het ver-
tronwen in de banken bij het publick blijven bestaan. De
aard der verbindtenissen, dic door de banken zijn aangegaan
en de gevaren, die daarnit kunnen voertvlocijen, maken cen
onafgebroken en volkomen verbrouwen hier, meer dan b
eenige andere vennootschap, dringend noodzakelijk. Het moet
“daavomn i de eerste plaats de pligh des welgevers zijn dat
vertrouwen zooveel mogelijk te bevestigen en te versterken,
ronder dasrom de banken in hare vrije ontwikkeling en hare
eigenaardige werkzaamheden te helemmeren.

Dit 15 echler de gewone [out waaraan de meeste bank-
wetgevers zich hebben schuldig gemaakt; 7] maakten wel
bepalingen, die moesten strebfen tot vermeerdering van
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het vertrouwen m de banken, doch bercikten dit doel of
m hel geheel niet, of slechts op zeer onvolledige wijze.
Men onderwierp de hanken aan een tal van beperkende
voorschriften, die geen van allen bij magte waren mishrui-
ken tegen fe gaan. De Staat kon op die wijze wel den schiju
maar niet het wezen van sohiditeit aan de banken verzekeren.
Hel cenige ware middel daaventegen om de bauken soliede
te maken en te gelifk het vertronwen van het publiek op
goede grondslagen te vestigen, eeme genoegzame openbaar-
heid van de handelingen der banken, werd door den wet-
gever ceheel over hel hoofd gezien of althans veronacht-
zaamd. Soms werd wel de openbaarmaking van zekere eijfers
voorgeschreven, doch zij beantwoordde slechis onvolledig aan
het docl, wanrmes #ij werd voorgeschreven. De openbaar-
making was niet veelvuldig en niet volledig zemoeg om het
publiek in staat te stellen voorldurend en fevens voldoeude

over de handelingen der banken fe oordeelen.

§ 2.

Alvorens in een mader ondersoek le lreden naar de afzon-
derlijke bepalingen, die de wetgever i het belang van de
sehuldeischers der banken zal behooren vast te stellen, wil-
len wij cenc questic behandelen , die in het naauwste ver-
band staat mct de bank-weigeving. Het geldt de vraag of
men wel zal behooren toe te staan, dal de banken den vorm
aannemen van naamlooze vennootschappen en of het niet
wensehelijker ware, in het belang der schuldeischers van de
banken, alleen banken onder den vorm eener venmootschap
onder eene frma toe te laten, wier medevennooten ieder
persoonlijk voor al de sehuldew der bank aansprakelijk zijn.

Op die wijze, 700 werd er door de voorstanders van het

e
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laatstc gevoelen beweerd, zouden de schuldeischers der ban-
ken eene veel grootere uckerheid genicten. Het publick
wetende dat men eene persoonlijke regtsvordering tegen ieder
der vemnooten behield, nadat het kapitaal der venmootschap
verdwenen was, zou meer vertrouwen in de banken stellen,
en door dezen maatregel, meende wien, moest derhalve de
soliditeit der banken en haar bloei meer hevorderd worden ,
dan door ook hier het heginsel der beperkte verantwoorde-
lijkheid toe fe passen.

Dit vraagstuk heett vooral in Engeland sanleiding geue-
ven fot groot verschil van gevoelen. De oorzaak Liervan
lag m de daar vroeger geldende wetgeving. Br bestonden
Lot voor korten tijd geene andere maatschappijen met beperkte
verantwoordelijkheid dan die, aan welke zulks met afwijking
van den gewonen regel als com privilegie en bij Parlements-
acte was tocgestaan. Zi] werden pudlic, incorporated of char-
lered socicties genoemd en hadden, wat haar regtstoestand
betrof, veel oversenkomst met onze naamlooze vennootschappen;
het voornaamste ondorscheid bestand hierin, dat bij de laatste
slechts cone koninklijke bewilliging, een Adminisirativ-con-
cession, gelijk de Duitschers het noemen, bij de Fngelsche
maatschappijen met beperkte verantwoordclijkheid daarente-
gen eene wet van het Parlement, een Legal-concession, noodig
was. ') Deze werd echter alleen in het algemeen belang ver-
leend , inzonderheid tot daarstelling van groote werken van
openbaar nut, waarvoor asnzienlijke kapitalen vereischt wer-

L) Ta 1538 werd hievin bij do Lefier’s padent Aet cenige veramdering -
bragt, Het verleenen van het voorrest der heperkie verantwoordelijkheid
werd door deze wet aan de Lords van de Boasrd of Trade opgedragen, doch
daar #ij slechts zeer zelden van dat vermogen gebruik maskten, was deze ver
andering vau weinig beteckenis. De oprigling van vennootschappen met be-
perkte verantwoordelijkheid bleef even meeijelijle als vroeger en werd bijna
nimmer toegestas. Tatw, Des socidtés & responsabilité limitée in het Jour-
el des Fronomistes. Dee. 1862, pag. 406,
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den.') Vooral wanneer de ondememingen van eenigzing ge-
waagden aard waren, was het nict mogelijk met behulp
vain gewone Joint-stock-companics groote kapitalen bijeen te
brengen. leder aandeelhouder was voor al de schulden der |
vennootschap aansprakelijk en natunrlijk was iedereen hui- |
verlg zijn gansche vermogen aan de onderneming te ver-
bindex.

Langzamerhand begon men echter overtuigd te vaken van '
de groote voordeelen, die maatschappijen met groote kapi-

talen zouden moeten opleveren, en begonnen zich meer en
meer stemmen ten voordeele eener algemeene toelating van I
vennootschappen met beperkte verantwoordelijkheid te ver-
heffen. Recds in 1838 en andermaal in 1851 werd er eene
¢rquéie door het Eungelsche Parlement ingesteld om de voor-
e nadeelen te onderzoeken, die de maatschappijen met be-
petkte verantwoordelijkheid zouden kunnen opleveren. De
gevoelens der deskundigen, die over de wenschelijkheid der ;
vrije oprigling van vennootschappen met beperkie verant- |
woordelijkheid gehoord werden, waren in 1838 zcor niteen- ‘
loopend. De mtslag der emguéte van 1851 was guunstiger,
e eindelijk werd in 1856 de Aet for the incorporation wad

e e

1) Het gelal der maatschuppijen, die uitslnitend met het o0g op werken
van publiek nuf. een Charter van het Parlemcut hadden verkregen, bedrosg
in het begin van 1336 284 ; daarvan waren er 83 voor bevaarhasrmaking van
tivieren, 121 voor kanalen en S0 voor spoorwegen.  Verder was ditzellde i
Yoorregt verleend aan de Oost-Indische compagnie, aan de Znidzee-corapagnie, '*
aan de Tiinity-house corporation, wier doel het was de scheepvaart ap zee fe
verbeteren, aan eenige dok- en assurantie-maatschappyen, enz. Van al de 84 |
Juind-Stock Bunks, die er in 1836 in Iingeland bestonden, genoot alleen de |
Bank van Kngeland het voorregt der beperkte vorantwoordelijkheid. Tu Schot-
land was wun de dreie ondste civeulatie-banken, de Bank of Srotland , dv
Royal Bunk of Scotland en- de British Liven-company cen Parlements-Charler
verlvend. coquuLin, Des Socidtds Commerciales en France ef en Angleteire,
i do Revue des deve Mondes , 1843. TIT. 191, dupner, 1. 1. 362, 374.
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regubation of joint-stock-companies door het Engelsche Parle-
ment aangenomen, 1)

De banken bleven echter voorloopig van de voordeelen
cener heperkte verantwoordelijkheid uitgesloten. Eerst in
1859 werden door den wetgever de algemeene bepalingen
omtrent de vennootschappen bi) asndeclen tot dic, welke
het bankiersbedryf uitoefenden, witgebreid. Ilr bestonden
echter resds voor dien tijd in Engeland eene groote menigte

banken by aandeelen, Joint-stock Banks, wier aandeelhouders
2 3

1) Het voorbeeld van den Engelschen wetgever werd in het begin van dit jaar
in Frapkrilk gevolgd. Tot dns verre hehielp men zich daar met de comman-
ditaire vennootschap bij aandeelen (Sociéld en commuandile par actions) waar-
aun echter esn onmiskenbaar nadeel verbonden is, det Lij de naamlooze ven-
nootschap wieb wordt aaungelroffen. De laatste wordt bestuurd door eenen
Directenr, die beambte der vennootschap is, door haar bezoldizd wordt en
kan afgezet worden. Aan het hoofd der commanditaire vennootsehap bij aan-
deelen daarentegen staat de hesturende venuoot, die met zijn geheele vermo-
gen sclidair verantwoordelijk i3, dosh iengevolge daarvan ook cen vool on-
afhankelijker plaats tegevover de aandeelhouders inncemt, Wanneer de bestu-
rende yenmoot onbekwaam s of zich aan onveorzigtige handelingen schuldig
maakt, zullen derhalve de madeelige gevoloen veel grooter zijn dun bij eene
naamlooze veunootschap, wier Directeur voortdurend door de aandeelhouders
gecontroleerd wordt en geheel van hen afhankelijk is.

De naamlooze vennootschap geeft dus aan de aandeelhouders en door de
meerdere contréle van deze ook aan derden meer waarborgen togen mishruiken
dan cene commandilaive vennoolsehap bij dandeclen,

De toepassing van het beginsel der beperkte verantwoordelijkheid op de
maatsehappijen bij aandeelen, zender vooralgaande sutorisatie van de wet-
gavende magh, een beginsel dat reeds in 1838 door den Nederlandschen wet-
gever werd gehuldigd, mag derhalve i Trankrijk em gelijk wij later zieu
zullen ook in Engeland eene werc verbetering genoemd worden. Vel de dis-
cussics over de mastschappijen met beperkie veranlwoordelijkheid gehouden
in de Muoart-vergadering dor Sociédd & Beonomsy Folitigue te Pariis. Jowrn.
des Feonomistes. Mars 1865, pag. B26-630. Bratsy, Obserpations sur los
projets de loi concernant Jos socidlds & respousabilité limisée ot ln modification
de Part. 28 du Code de Commeres. Paris 1362, TATR, Des Sovidtés & res-
ponsabilile Gmitée in bet Jowrn, des Toon. Dec. 1862, Pag. 390-420.
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derhalve in al hunne goederen voor de schulden der hank
aansprakelijk waren. Sedert de invoering der nienwe wet
maakten reeds verscheidene dezer van de verkregene ver-
guuning gebruik en mamen den vorm aan van Joint-stoek-
binsited-companies , waarvan zl] reeds dadelijk de gunslige ge-
volgen ondervonden. 1)

De tocpassing van het beginsel der beperkte verantwoor-
delijkheid op bankvenmootschappen blijft echiter nog vele te-
senstanders tellen. Men acht de  Jodwl-stock-limited Bantks
veel gevaarlijker en geloolt dat 7] op verre na niet denelfde
Zekerheid opleveren als die banken, wier aandeelhouders per-
soonlijle voor al hare schulden aansprakelijk aijn.

Wi kunuen de argamenten , die tegen de beperkte ver-
antwoordelijkheid worden aangevoerd, niet beler leeren ken-
nen dan wit de woorden van maccvriocH, die in zin werk
over het Geld en de Banken uls een verklaard tegenstander
der beperkte verantwoordelijkheid optrad. We willen ze mede-
deelen, om cr dasrna onze bezwaren tegen in te brengen.

»Het is soms voorgeslagen,” schreef maccvrmoom in 1858 %)
»0M toe te laten dat er banken met beperkte verantwoor-
delijkheid werden opgerigh. Doch dit is in elk geval ecn
Verkeerd boginsel, dat de natuurlijke verantwoordelijkheid ,
Waaronder ieder handelen moet, vermindert en de menschen
i verzogking brengi, zich met allerlei twijfelachiige onder-

_—

1) De Agra and United Service Jbank en de Fiverpool commercial baniiing
Company , de eerste in 1833, de tweede in 1834 opgerigh, wier krediet door
€0 meer dan 2hjarig bestasn algemeen gevestizd was, namen reeds kort na de
iuvuering der nieuwe wet den vorm ann van venuootschappen met beperkte ver-
sutwoordelijkheid, Ben rapport in 1862 door dese laatste uitgebragt, wees op
de Bunstige resuifaten welke dese maatregel veeds had opgeleverd. a1 1. 413

2 MAvevLLoC, Geld wnd Banken. Aws dem Haglischen whersetzt vor €. 1.
BERGIUS wnel 4. 1. TELLKAMPF, it ép*ya‘r?wzmr!e:az Abhandlungen beider Ushey-
Seizar, Leipzig 1859, pag. 137 en v. Heb werk van sracourtocs verscheen
Sorspronkelijk in 1858 in de Bnayclopuedie Britapnion,

12*
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nemingen n te laten, In het bankwezen zom een dergelijk
beginsel bijzonder verderfelijk zijn; want het is een bedrijf,
hetwelk groote voorzigtigheld en omzgtigheid vordert —
juist de deugden, die het mecst met het beginsel der be-
perkte verantwoordelijkheid in strijd zijn. Men kan inder-
daad zeggen, dat de talrjke gevallen van slecht bestuur en
verduistering van gelden, welke zich thans meermalen voor-
doen , aantoonen, dab zelfs het beginsel van onbeperkte verant-
woordelijkheid niet voldoende is om te bewerken, dal banken
bij asndeelen verstandig en eerlijk bestuurd worden. Doch
hoe gebrekkig het ook zijn mag, zoo is het toch het eenige
begiusel, dat met zokerheid kan-worden aanbevolen, en de
vermelde gevallen zijn slechts zeer gering in aantal , verge-
leken met die, welke tegenovergestelde resultaten hebben
opgeleverd. Dec groote meerderheid der banken wordt ver-
standig en soliede bestuurd en wanneer men bevindt dat
schurkerlj en onverstand soms de voornaamste rol spelen,
daar waar ieder deelhebber er eem groot belang bij heelt deze
tegen te gaan en waar hij met den laatsten pemning, dien hij
bezit, voor de gevolgen veramtwoordelijk is, dan bestaat er
cen gegrond vermooden, dat dit nadeel tienmaal sterker zal
werken, wanneer de aandeelhouders slechts ten bedrage van
hunne aandeclen verantwoordelijk zijn. Door het tegendeel
aan te nemen zou wen in tegenspraak geraken met zich
zell. Het zon gelik staan met de veronderstelling, dat
iemand even groot belang heeft by de zekerheid van £ 10
of £ 1000 als by dic van £ 1000 of £ 10000 of van zim
geheele vermogen.

» Wat overigens de invloed van de onlangs aan het Licht
sekomene voorbeelden van slecht bestuur, van bedrog en van
verduistering van gelden van de zijde der directeurs en se-
cretarissen van actiebanken ook zjn moge, zoo moet het

noodzakelijk de aandeelhouders van deze vercenigingen op-
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merkzamer gemaakt hebben op de gevaren van hun toestand
en hen overtuigd hebben dab zij, wanneer zij voor humn
cigen gekerheid willen zorgen, voorsigtiger mocten zijn lu
de kenge van personen, bestemd om deze taak te veryullen,
en minder geneigd om hunne verzekeringen voor waar fe hou-
den. De gzorgeloosheid der meeste menschen is echter zoo
groot, zelfs met belrekking tot die zaken, welke met hunne
belangen in het naauwste verband staan, dat deze vermoe-
dens, ofschoon het gezond verstand z¢ aan de hand geeft,
toch niet volkomen zullen verwezenlijkt worden. Doch wat
banken met beperkte verantwoordelijlheid betreft, zoo moet
men mderdaad een zeer sanguinisch temperament hebben om
daarvan cene verbetering te verwachten. De aandeelhouders
van deze verecnigingen hebben geen voldoend belang bij haren
gunstigen uitslag, dan dat z1j zouden aangespoord worden tot
ongewone hemoeijingen mel betrekking tot de wijze, waarop
de banken moeten bestuurd worden, en zij vreezen noch
ondergang mnoch zelfs aanzienlijke nadeelen ten gevolge van
haar bankroet. De waarschijnlijkheid is dasrom als 10:1,
dat de bestuurders der hanken zonder cen tegenwigt worden
gelaten , zonder cenige beteugeling in het opvolgen van hunne
eigene plannen; en wanneer dit het geval is, welk ander
resnltaat kan er dan verwacht worden als mishruik.

»Doch men heeft beweerd dat, welke ook de invleed
van het tegenwoordige systeem op de aandeelhouders der
bestaande banken zijn moge, in geval er maatschappijen
met beperkte verantwoordelijkheid opgerigt werden, de de-
Ponenten voorziglie zouden zijn en haar hunne gelden niet
zouden toevertronwen, ftenzij #ij van hare soliditeit overtuigd
waren.  Maar in werkelijkheid kunnen zij nooit een toczigt
uitoefenen, dat voldoende is om zich daarop met zekerheid
te kunnen verlaten. Tene bank met heperkte verantwoorde-
lijkhcid kan een groot kapitasl hebben of kan voorgeven
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het te bezitten; en aangenomen, dat ij werkelijk zulk cen
kapitaal m den loop van het jaar gehad heefi, zo0 is het
toch mogelijk dut dit i het aanstaande of in cen der vol-
gende jaren niet meer het geval zal uijn; ondertusschen sal
misschien haar krediet mniets geleden hebben, daar het pu-
bliele miets szekers van de verliezen der bank kan weten, en
falrijke depOts zullen haar misschien worden toevertrouwd ,
nadat zij eigenlijk veeds insolvent is. In zulke gevallen is
het publiek onbeschermd, en wanneer de onheperkte ver-
antwoordeljkheid van de dechemers der banken niet vol-
doende is om hen aan te sporen, toe te zien dat 71 be-
hoorlijk bestuurd worden, dan is het meer dan dwaas zich
ook slechts eenigermate op de vrees of heb cigen belang der
deponenten te verlaten. Dit is een onderwerp, waarhij theo-
retische beschouwingen geheel overbodig vijn.  De ondervin-
ding der Vereenigde Staten van Amerika is beslissend met
betrekking tot, dit vraagstuk. In de Unie zijn alle of bijna
alle banken onder een stelsel van beperkte verantwoordelijk-
heid opgerigt, en niettegenstaande hare onzekerheid en have
steeds wedcerkeerendo insolventie hebhen ij toch voortdurend
groote sommen m depdt. Beloften, schoone woorden, het
lokaas wvan hooge renten en het vertrouwen, hetwelk ieder
m 7 hooger doorzigt on in zijn goed geluk stelt, vallen
de kisten wvan die inrigtingen, welke het minst van allen
het haar geschonken kredict waardig zijn; en hetzelfde zon
zonder {wiffel ook in Hngeland het geval zijn, wanncer een
dergelijk stelsel onder ons werd ingevoerd. Maar wal zon
onder zulke omstandigheden de toestand zelfs van eene goed
bestuurde bank zijn, wanncer er een wantrowwen jegens haar
ontstaan was? De aandrang op haar zou ontzagchelijk groot
zijn; want ieder zou ucer te regt tot de conclusie komen
dat, wanneer hij niei met grooten haast nasr de hank

snelde, en zo00 gelukkig was de betaling van ziju depdt te
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verkrijgen, de kans zal staan als 10:1 dat hij niels ver
krijgt. Tij heeft dan geen vermogende aandeelhouders, waarop
hij ter betaling wzijuer schuldvorderingen verhaal zal kunuen
uitocfenen; en wanneer de deuren cemmaal voor hem geslo-
ten zijn, kan hij naanwelijks meer verwachten dan een ellen-
dige percentsgevﬁjze uithetaling, die eerst na verloop van lan-
gen tijd voldaan words.”

De beide argumenten, door mMaceurrocir tegen de foepas-
sing van het beginsel der beperkte verantwoordelijkheid op
de banken aangevoerd, komen derhalve hicrop neder:

1°% In geval er beporkte verantwoordelijkheid bestaat,
sillen de aandeelhonders zich weinig of niet san het be-
stuur der bank laten gelegen liggen. De directie wordt
ontslagen van de contrile der aandeelhouders en zal zich
aan wanbestuur, bedrog, verduistering van gelden en andere
misbruiken schuldiz maken, waardoor alle zekerheid der
schuldeischers van dc banken wegvalt, en deze aan het ge-
vaar bloot staan dat hunne schuldvorderingen niet zullen
betaald worden.

2°, Het wantrouwen dat in tijden van krisis kan ont-
staan, zal op eeme bank met beperkte verantwoordelijkheid
veel nadeeliger invloed uitoefenen dan op die, waarvan de
aandeelhonders tot hun laatsten penning voor de schulden
der bank aansprakelijk zijn. De houders van depbts of van
bankbilletten zullen cr veel eerder toe komen om in tijden
van krisis eeme bank met beperkte verantwoordelijkheid te
bestormen , omdat zij weten dat, zoodra al het actief wuit-
betaald is, hun de gelegenheid is afgesneden om verder op
de aandoelhouders eenig verhaal uit te oofonen en derhalve
langs dien weg de voldoening der schuld te verkrijgen.

Het kan niet ontkend worden dat eenige schijn van waar-
heid in deze argumenten gelegen is.  Van een zuiver the-
Oretisch standpunt zal de belangstelling en heb toezigt der
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aandeelhonders bij onheperkte verantwoordelijkheid veel groo-
ter moeten zijn dan in het tegenovergestelde geval. Wan-
neer do aandceelhouder mict meer dan wijn sandeel te verlic-
zen heeft , zal sijne zorg voor een goed bestuur COTINEer Moe-
ten zijn, dan wanneer hij weet dat de roekclooze handelin-
gen van den bestunrder wellign zijn gelieele vermogen in de
handen van de schuldeischers der bank zullen doen overgaan.
Bn toch, de ondervinding heeft het tegondeel geleerd en
nergens 1s de owjuistheid der redenering vau MaccvizocH
duidelijker gebleken dan in lingeland zell.

Gelijk wij boven zagen, bestond daar tot het jaar 1856
als algemeene regel onbeperkte verantwoordehijkheid der aan-
deelhouders en werd slechts zeer zelden door eenc Parlements-
wet op dezen vegel inbremk gemaakt. Indien derhalve de
operatién eener vennootschap onder den voor 1856 hestaanden
toestand ongunstig uitvielen; en de vennootschap meer schul-
den had aangegaan daw zij in staat was met haar actiof te
betalen, was cen. aandeelhouder, die slechts cen aandeel van
£ 2b of £ 30 in de vennootschap vertegenwoordigde , met
al zijn gooderen voor het defieit aansprakelpk. Zelfs bij ver-
koop der aandeelen bleef deze verantwoordelijkheid bestaan,

Ilet publiek liet zich echiter door die voor de asndeclthou-
rers zoo drukkende bepalingen nict afschrikken. Toen er om-
streeks 1824 door con zamenloop van verschillende oorzaken
ecne algemeene zucht ontstaan was om groote ondernemingen
m het leven te roepen, zagen er in een enkel jaar 626 ont-
werpen voor wieuw op te rigten maatschappijen het licht.
Men vroeg van let publiek een kapitaal van £ 370.000.000
om uitvocring te kunnen geven aan al die kolossale ontwer-
pen.  Wel is waar bragten” meer dan de helft dicr maat-
schappijen hel niet verder dan een kortstondig bestaan op
het papier, maar er werd toch een kapitaal van ongeveer
£ 17.400.000 bijeengebmgt: met behnlp waarvan ongeveer




185

230 maatschappijen tot stand kwamen. ') Hetzelfde ver-
schijnsel herhaalde zich in 1886; cv werden weder een lul
van maatschappijen outworpen en opgerigl, waaronder thans
ook verscheidene banken. *) Meer dan eene Fngelsche cir-
culutiebank, die thans op soliede grondslagen gevestigd is,
datcert van het jaar 1886. %)

Doch wat was de keerzijde aan de oprigting van al die
Waatschappijen verbonden, die levens het bewijs levert hoe
weinig invioed de persoonlijke aansprakelijkheid der aandeel-
houders op hare soliditcit uitoefende? FEr werd zoowel in
1824 als in 1886 het gruwelijkste misbruik gemaakl van de
onkunde van het publiek en hare zucht naar groote winsten.

Onder de 230 maatschappijen die in 1824 en 1825 tot
stand kwamen, waren or mecr dan houderd in de hand van
talvijke chevatiors dindustrie on plannenmakers slechts het mid-
del om hun cigen beurs fe vullen ten koste van het higtge-
loovige publick. Men gaf de verzekering dat de winsten 15,
20 of 25 Pet. zouden bedragen en de mindere standen lie-
ten zich zomder veel moeite overhalen, hunne spaarpennin-
gel te storten in een afgrond, waaruil «ij ze nimmer weder
terng  zouden sien. Het kost moeite, zegt LAIR, om geloof
le slaan aan sommige afzetterijen, indien het verhaal cr van
lilet was opgeteckend in geschriften, die hot meeste vertrou-
wen verdienen. 4)

De schuld van alle deze misbruiken lag voor let groot-
-—

1) nam, 1 1. 401.

%) Eersi in hel jaar 1826 word de bepaling uit het Bankeharier van 1709,
Waarbi] de oprighing van ecirculativhanken uil wmeer dan 8 personen bestaande
verboden werd, opgeheven; hot verbod bloef cchter gelden voor Londen en
“en omtrek van 65 mijlen. Van dat nogenblik af werd derhalve de oprighing

an  Joint-Siock- Banlks met onbeperkic veranlwoordelijkheid in de provineién
mogelijk, waaneg, 1. L 6. T,

3) Maccunnoon, 1 1, 225,

4) natr, 1. 1, 402
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ste gedeelte hij den welgever, dic genoeg meende gedaan te
hehben met eene onbeperkte verantwoordelijkheid voor alle
aandeelhouders vast te stellen. Hr was geene wetshepaling,
die de mschrijving der akte van oprigting of van de statu-
ten in daartoe bestemde en voor het publiek toegankelijke
registers verpliglend maakte. Zelfs bestond er dikwijls in
het geheel geene acte, waaruit de onderlinge verhouding
tusschen aandeclhouders en hestunrders konm worden opge-
maakt; hunne brieven, circulaires, hoeken golden als bewdjs-
middelen, die echter uit den aard der zaak meestal zeer
gebrekkig waren. 1) De personen, die met de maatschappij
handelden, ja de aandeelhouders zelve waren i het onze-
kere hoever de magt der bestuurders zich wistrekte. De
cerste wisten in den regel evenmin als de laatste op welke
wijze de vennootschap moest worden aangesproken. Wr be-
stond zelfs geen eigenlijke regtspersoon; want om eene regts-
vordering tegen de maatschappij in te stellen, moesten alle
hare deelgenooten m het geding betrokken worden. De on-
zekerheid ging zoover dat de regters zelve san de eischers
den raad meenden tc moeten geven hunne vordermgen nict
verder voort le zelten.?) In een woord, er waren door den
wetgever niet de minsle voorzorgen genomen, noch m het
belang van de aandeelhonders, noch in dat van derden, die
met de vennootsehap handelden. )

Terwil de aandeclhouders derhalve alle waarborgen misten

1) wignsr, 1. L TI. 362,
2) rame, 1 1. 402,
3) Men kan zich een denkbeeld vormen van de slechte wetgeving uit de

L

resultaten , die het onderzoek der Parlements-Commissic in 1886 opleverde.
Het hleek onder anderen dat eene circulatiehank zonder eenig kapitaal, cene
andere met £ 28 begonnen was, terwijl er slechts weinige werden aange-
troffen, wier oorspronkelijk kapitaal mcor dan £ 70 hedrogen had. mapnum,
1, 1. 1I. 362.
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e hun zelfs de middelen ontbraken om de bestuurders be-
noorlijk ter verautwoording te roepen, werden er toch In
Engeland  duizende personen gevonden, die niet allecn be- |
reid waren hun geld voor de oprigting van allerlel onzekere
Ondernemingen af te staan , maar die zich daarenboven aan-
Sprakelijk wilden stellen voor alle schulden, dic de bestuur-
ders n het vervolg in naam der ve;m(}ot.schap zouden aangaan.,

Wij wragen thans of deze verschijnselen niel in lijnregten
begenspraak zijn. met de bewering van MaccorLocH, dat de
dandeelhouders, omdat zi] door den wotgever persoonlijk aan-

sprakelijk zijn gesteld voor de nakoming der verbindtenissen
dogy

de maatschappij aangegaan, in hun eigen belang con-

trile zullen uitoefenen op de handelingen der bestuurders
I de mishruiken, waaraan deze zich zouden kunnen schuldig i
Maken, zullen keeren en op die wijze tevens indirect voor .
de belangen van derden zullen waken? ’t Is waar, de wel- |
geving bemoeijelijkte die contrdle, doch dat er desnicttemin

Menschen gevonden werden, die zich persoonlijk voor al de

schiulden der vennootschap wilden verbinden , is een krachtig 1
bEWijs dat er vennootschappen met oubeperkte verantwoor- '
delijkhoid fummen bestaan, zonder dat het cigenbelang der |
aandeclhouders zelfs maar eenigen waarborg geeft voor een
Boed hestuur en dat derhalve de onbeperkte verantwoorde- |
hfjkheid ook onder eene belere wetgeving niet veldoende zal :
2N om, door het elgenbelang der aandeelhouders, do mis-
bruiken dep bestunrders tegen te gaan.

De reden waarom vennootschappen met onheperkie ver- -
Miwoordelijkheid, en derhalve ook banken onder dien vorm ;
Opgerigt , meestal weinig zckerheid voor lLave schuldeischers
zillen opleveren , ligt voor de hand. Temand, dic eenig ver- ‘
Mogen hezit, zal zich niet ligt laten. overhalen tot de deelname 1

dan eene vennootschap, die misschien schulden zal asngaan
bﬂV(“.I]. h

aar kapitaal en hem ten gevolge wijner persoonlijke




B R R —

188

aansprakelykheid van cen vermogend man fot cen bedclaar
zal kunnen maken, Tn den regel zullen aan eene dergelijke
onderneming alleen personen deeluemen, die weinig of niets
te verliezen hebben., Doch waar blijft in dat geval de waar
borg voor de schuldeischers? Persoonlijke aansprakelijkheid
der aandeclhouders voor al de schulden der maatschappij heefi
alleen dan waarde voor de schuldeischers, wanneer wij niel
alleen het regt hebben verhaal uit e oefenen op de aaudeel-
honders, maar ook ten gevolge dier handeling hun schuld
werkelijk betaald krijgen. En juist dit was bij de aandeelhou-
ders dier talrjke maalschappijen, die véér 1856 in Engeland
werden opgerigh dikwijls niet het geval. De aandeelhouders
waren mecstal menschen, die weinig of nicts te verliezen
hadden; anders zouden zij zich nict aan de gevaren, met
het beat van aandeelen verbonden, hebben blootgesteld.
Het was hun onversehillig of de web hen aansprakelijk stelde
voor de schulden der vennootsechap, ja dan neen; hun toe-
stand bleef in beide govallen dezelfde want hun bekend on-
vermogen was hun een zekere waarborg dat de schuldeischers
der vennoolschap hen ook in het eerste geval niet zouden
aanspreken , veel minder hen zouden vervolgen.

Onlangs maakte in de Engelsche Heonomist cen tegenstander
der toepassing van het beginsel der beperkie verantwoordelijk-
heid op de banken,!) de beide soorten van bankvennoot-
schappen met clkander vergelijkende , de volgende opmerking:

sindien men aanneemt dat de aandeelhouders in beide
gevallen menschen van dezelfde klasse zimn, dan is ’f dui-

-delijk dat het een comflradictio in lermimis 7on wim te be-
weren dat de dopdigever onder heide systemen evenveel
kans heeft om zin geld terug te verkrijgen.”

1) The Eeonomist. August 15, 1868, Banking with limited and bunking
with unlimited Zm.’)'a[u’_y, ézy A jjrjngfe Bagileer
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Nicmand zal deze bewering tegenspreken, doch zij doct hier
Niets ter sake. Zij zou alleen icts ten vaordeele der onbeperkte
verantwoordelijkheid hewijzen, wanneer in beide gevallen de
aandeelhonders menschen van vermogen waren, doch daar er,
gelijk wij zagen, voor deze eeme gegronde reden bestaat om
zich van de declname aan vennootschappen met onbeperkte
verantwoordelijkheid te onthouden, kan de hoven aangehaalde
redenering niet het minste gewigt m de schaal leggen. Bj
onheperkte verantwoordelijkheid zullen de aandeelhouders van
vennootschappen uit cene geheel andere soort van personen
bestaan dan bij de beperkie verantwoordelijkheid. De waar-
beid Liervan is in Engeland na de ivoering der wel van
1556 overtuigend gebleken, Het aantal vennootschappen bij
adndeclen nam sedert de opheffing der onbeperkte verant-
woordelijkheid aanzienlijk toe en vele nieuwe kapitalen zijn
op die wijze ter beschikking gesteld van handel en nijver-
heid. ") Van waar dit verschijnsel ? Tenvondig omdat thans
Personen mel een aauzenlijk vermogen aandeclhouders woe-
den, dic vroeger, door hunne persoonlijke aansprakelijkheid
afgeschrikt, tot de oprigting van dergelifke ondernemingen
weigerden mede te werken.

Eene bank met beperkte vorantwoordelijkheid zal derhalve,
onder he( genot van doglmatige wetshepalingen, veel meer
Waarhorgen opleveren voor derden, dan eene bank, waarvan
ieder aandeelhouder met gijn geheele vermogen verbonden is.
By aanzienlijk , werkclijk gestort maatschappeljk kapitaal
geetl ecne veel prootere zekerheid aan de schuldeischers dan
¢en klein Lapitaal met persoonlijke aansprakelijkheid van
Sandeclhouders die, wanneer men zijne regten tegen hen
doet gelden, misschien naauwelijks in staat zullen zijn de
seregiskosten le betalen. In het eerste geval lebben de

—

LY The Boonomist. Apgust 15, 18638, The present state of bunking.
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schuldeischers der bank cen vrij grooten waarborg in het
maatschappelijk kapitaal, voor het geval althans dat z1j zich
kunnen overtuigen dat het werkelijk bestaat; in het tweede
meestal niet ‘meer dan een schifn van zekerheid in den per-
soon des aandeelhouders.

Voaral zullen de banken met beperkte verantwoordelijkheid
meer waarborgen opleveren, wanneer de bepaling gemaakt
wordt dat een aunzieulijk gedeelte van het kapitaal niet zal
worden gestort, doch als een voortdurend waarhorgfonds
onder de aandeelhouders zal blijven rusten. De zekerheid
die deze bepaling aan de houders van depdts en van bank-
billetten verschaft is grooter dan eenige andere. Het roserve-
kapitaal dat mog in handen dor aandeelhouders 15, kan
door de divectie onmogelijk worden zoek gemaakt, Wan-
neer de wetgever aan de banken de verpligling oplegt om
op gezette tiden de lijst der aandeelhonders bekend te ma-
ken, zal een onderzock naar het karaktcr van dege ieder
van de waarde van dit reservefonds kunnen overtuigen , en
eene nog grootere zekerheid opleveren, dan de op de bank-
balans voorkemende cijfers, waarvan de wasrheid door het
publiek althans zelf niet kan worden gecontroleerd. 1)

Maar daarenboven — en dit is uit het oogpunt der wet-
geving van het grootste belang — zal het krediet eeler

bank met beperkte verantwoordelijkheid , in tegenoverstelling
van letgeen saccunnocn beweert, zich in tijden van krisiz
en algemeen wantrouwen veel beter staande houden, dan
dat eencr bank met onbeperkte verantwoordelykheid. Het
publiek weet dat het in tijd van nood wveel ser betaling #ij-
ner schuldvorderingen zal kunnen krijgen van de rijke aan-
deelhouders eener bank met beperkte verantwoordelijheid
die slechts een gedeelte op hunne aandeelen gestort hebben ,

1) The Eeonomist. Augyst 8, 1863,
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dan van de aandeelhouders eener bank met onbeperkte ver-
antwoordelijkheid, die wel is waar kunnen genocodzaakt wor-
den al hunne bezittingen tot voldoening der schuldvorderin-
gen op te offeren, doch wicr vermogen veel te gering is,
om de schuldeischers te vreden te stellen. Die overwe-
ging zal de bouders van bankbilletten en van boekkrediet
weérhouden in blinden angst de bank te bestormeuw, waar-
door 7ij, hoe soliede overigens ook bestuurd, bij de onmo-
gelijkheid om op één oogenblik alle verbindtenissen na e
komen, genoodsaakt zou wijn hare deuren te sluiten en hare
betalingen te staken.

Br is nog eeme andere overweging, dic ons de voor-
keur doet geven aan beperkte verantwoordelijkheid. macevr-
Locw en de overige tegenstanders der beperkte verantwoor-
delijkheid beweren dat de banken onder onbeperkte verant-
woordelijlkheid beter zullen bestuurd worden, dan onder het
tegenovergestelde beginsel. Wy gelooven dat juisi het te-
gendeel waar is. Het argument door saccuLrocit ten voor-
deele zijner bewering asmgevoerd, dat hij onbeperkte ver-
antwoordelijkheid de aandeclhouders in hun eigen belang
cen genoegzaam toezigt op de bestuurders zullen uiloefenen,
bleek ons boven reeds onjuist te zijun. De onvermogende
aandeelhouders van banken met onbeperkte verantwoaordelijk-
heid hebben goen grooter helang bij con goed bestunr der
bank dan wanneer die persoonlijke verantwoordelijkheid niet
bestond. 7Zij weten dat zij noch in het eeme, noch in het
andere geval voor de schulden der bank zullen worden aange-
sproken. Bovendien zal de contrdle, welke dic aandeslhouders
op den bestuurder zouden kunnen uitoefenen, uit den aurd
der zaak weinig beteekenend moeten wijn; uij missen de noo-
dige kennis en invleed en staan onder, in plaats van boven
den bestuurder. Men heeft dan’ ook te regt de opmerking
gemaakt dat naarmate de asandeclhouders beter zijn, ook de
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bestuurders der banken beter zullen ziju. 1) De bestuurders
worden gekozen uit de aandeclhouders. Zij vertegenwoordi-
gen, om het zoo it te drukken, de aandeclhouders, m wier
gezamenlijk belang zij het bankiersbedrijf nitoefenen, Naae-
mate de personen, die de verlegenwoordigers kiegzen, van
cen befer gehalte zin, zullen ook de vertegenwoordigers zelve
van een beter gehalte zijn. Op het groote belang nu van
bekwame en voorzigtige bestuurders voor de soliditeit der
banken zal, na ’t geen we in hot vorige hoofdstuk over
de moctjelijkheden van' helt bankiershedrijf opmerkten, wel
miet nader behoeven gewezen te worden.

Men mag derhalve aannemen dat de bestunrders van banken
met beperkte verantwoordelijkheid in den regel beter znllen
ziju dan die van banken met onbeperkte verantwoordelijkheid.
»vele banken met onbeperkte verantwoordelijkheid ,” zeide
de Dngelsche Zeonomist ougeveer drie jaar nadat het nicuws
beginsel in werking was getreden, ,,bebben ongetwijfeld voor-
treflelijke bestuurders, waardig om vertrouwen in te boesemen
aan het publiek ; maar met de beperkle verantwoordelijkheid
zal wmen er krijgen, die nog heter zijn.  Men heeft in den
aanvang gevreesd dat dit systeem aanleiding zou geven tot
gewangde speeulaties, men heeft beweerd dat bestuurders, die
onbeperkt verantwoordelijk waven, el meor voorzigtigheid
zouden handelen; het was cene dwaling, Hel is ongetwij-
feld noodzakelijk dat zij bij de zask eenige kansen loopen,
maar die kansen moeten niet te groot zijn cn hen tot yjdele
vrees en sehrik hewegen. Het systeem der onbeperkie ver-
antwoordelijkheid spoort het meest tof speculatién aang het
is dat systcem, ’t welk menschen tob bankiers maakt, die
niets te verliczen hebbew, des te ecrder bereid om alle hunne

goederen 1n de waagschaal te stellen , nasrmate zij er minder

L)y The Beonomist. May 17, 1862 en Aug. %, 1863
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bezitten, even weinig kiesch in het gebrmik van het geld
als in de middelon om het zich {e verschaffen , ontbloot van
die voorzigtigheid , welke het gevolg 1s van een werkelijk
bestaand en soliede fortuin, die emdelijk, even als de be-
Stunrders van de Royal British Bank als dwazen het geld
verspillen, dat zij op oncerlijke wijze verdiend hebben.”

Kan er na de leming dezer woorden nog een redelijke
twijfel blijven bestaan aan de meerdere voortreffelijkheid van
het beginsel der beperkte verantwoordelijkheid ?

Wij meenen derhalve de vraag naar den vorm, die voor
de soliditeit en voor het krediet der banken de meeste waar-
borgen oplevert, aldus te mosten beantwoorden: Liene bank
et beperkte verantwoordelijkheid haver aandcelhouders, met
¢en aanzienlik gestort maatschappelijk kapilual, met een
aanzienlijk rescrvefonds, dai ten gevolge eener slechts gedeel-
telijke storting op de aandeclen nog m de handen der aan-
declhouders berust, met aandeclhouders, die mict geheel
onvermogend zijn, eene bank eindelijk die door rijke, prac-
tisch ontwikkelde, invloedrijke cn bekwame bankiers bestuurd
wordt, geeft aan de houders van bankbilletten en van depdts
de grootst mogelijke waarborgen, die kunnen verkregen
maar die ook kumnen verlangd worden.

Uit de bovenstaande beschouwingen laten zich eemige be-
Palingen afleiden, die de strekking hebben zooveel mogelijk
dien aan de volmaaktheid grenzenden toestand der banken
be bevorderen eun te verwezenlijken. De wetgever zal met
het oog hicrop aan de oprigting van hanken eenige voor-
Waarden kunnen stellen, die voor een gedeelle alleen als
Overgangsmaatregelen harve waarde hebben, maar krachtig
Zillen  kunmen bijdragen om het vertrouwen van het groote
Publiek in de banken te vestigen, daardoor den bloei derzelve
te bevorderen en de voordeclen ,' dic #ij kuunen opleveren ,
200 algemeen mogelijk te maken.
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1°. Het is wenschelijk dat cr by de wet eene zekere ver-
houding tusschen het maatschappelijk kapitaal en den omvang
der operatién van de banken worde vastgestcld. De waar-
horg voor de schuldeischers van den privaatpersoon bestaat,
gelijk wij in den aanvang van dit hoofdstuk opmerkten, in-
diens persoonlijk vermogen en in het gevaar, waaraan hij
zich door onvoorzigtige handelingen blootstelt, dit vermogen
te verliezen en zich derhalve mn hel ongeluk te storten. By
nasmlooze vennootschappen daarentegen bestaat de eenigste
zekerheid der schuldeischers in het aanwezen van een maat-
schappelijk kapitaal. Zij kunnen alleen op dat maatschap-
pelijk kapitaal hun verhaal uitoefenen en nict op de per-
somen, die het hebben bijeengebragt. Eene bank zou zonder
eigen kapitaal kunnen bestaan. Wanneer zij goed bestuurd
wordt, moet zij in stast zijn in gewone tijden en zelfs,
wanncer zij de noodige voorzorgen in acht neemt, in tijden
van krisis haar bedrjf zonder eigen kapitaal mit te oefenen. !)
De eigenaardige werkkring der banken brengt mede dat zij
alleen zouden kunmen werken met kapitaal haar door het
publiek verschaft en met de betalingsbeloften, die zj met
behulp van haar krediet uitgeven. Het aanwezen van een
maatschappelijk kapitasl is derhalve, strikt genomen, niet
noodzakelijk , maar desniettemin zeer wensehelijk, Het is
een soort van waarborgfonds dat dienen moet om de verlie-
zen te dekken, die zelfs cene bank, welke met groote voor-
zigtigheid en bekwaambheid bestuurd wordt, zal kunnen on-
dergaan. Het aanwezen van een aanzienlijk maatschappelijk
kapitaal geeft daarenboven altijd een vermoeden ten gunste
eener bank en vermeerdert haar krediet , wat vooral in tijden
van krisis van veel helang is.2) De aandeelhouders hebben

1) wison, 1 1. 27,
2) maccvrtocs, 1. 1. 187,
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hun geld betaald, niet om het weg e werpen, maar om er
voordeel van te frekken; zij stellen derhalve belang in het
welslagen der onderneming. Een aanzienlijk maatschappelijk
kapitaal , onverschillig of het in den vorm van geld aanwerig
of m wissels, cifceten enz. belegd is, geeft derhalve aan eene
bauk eene veel grootere vastheld cn bevordert hare solidi-
teit. Tene bank, die alleen werkt met kapitalen haar door
andercn verschaft, levert een dubbel nadeel op; er bestaat
geen  waarhorgfonds, om in geval van onvoorsicne verliczen
te hulp (¢ komen, en in de twecde plaats zullen de aandecl-
houders, wanneer zij weinig of mniets hefaald hehhen, de
handelingsn van den Divecteur der bank minder zorgvuldig
Coutroleren. Het is derhalve wenschelijk dat de wetgever een
maatschappelijk kapitaal vordert, dat in eene zokere verhouw-
ding staat tot de operatitn der bank. Men verwarre echter
dezen maatregel niet met het vaststellen eener bepaalde ver-
houding tussclien den voorraad specie en het gezamenlijke be-
drag lLaver verbindtenissen, hefwelk ons toeschijnt om be-
Paalde redencn te mocten worden afgekeurd, gelijk wij hoven
reeds aantoonden en waarop wi) later nog terug zullen komen.

2% Ow de waarborgen voor de houders van bankbillotten
Oh van depbts wog grooter te maken, zal de bepaling kun-
ben gemaakt worden dat slechts cen gedeclte, bijv. % op
de Aandeelen der vonnootschap zal mogen geslort worden,
terwijl het overige gedeelte onder de aandeelhouders zal blij-
ven berusten, om alléén in tijd van nood te worden opge-
Vraagd. Aan die vermecrderde storting op de aandeclen zal
dan . de noodige publiciteit mocten gegeven worden, opdat
et publick in de gelegenheid zij te beoordeelen, hoe groot
de Waarborg is, dic er in het nog opvraaghbare gedeelte der
aandeelen overblijft. Ook zou er kunnen bepaald worden
dat, wanneer er ten gevolge van eene tijdelijke geldnood der
bank meer dan Y, op de aandeclen gestort 15, de dividenten

13*
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der ecrstvolgende jaren zullen moeten strekken om het nog
niet gestorte gedeclte der aandeclen langzamerhand weder
op % berng te hremgen.

3°. De wetgever zon kuunen voorschrijven dal er geene
aandeelen beneden cen  zeker bedrag, bijv. niet beneden
7 2000 mogen worden uilgegeveu. Men mag asnmnemen dal
ten gevolge dier bepaling in den regel alleen mengchen van
ecnig vermogen aandeelhouders in de bankvennootschap zullen
worden. Mcnschen, die slechts weinig te verliezen hebben,
zullen zich m den regel van het nmemen van asndeelen in
banken onfhouden, en aan ecne meer zekere geldbelegoing
de voorkenr gevem. Het hoogere bedrag der asndeelen in
verhand met de meerdere gegoedheid der aandeelhouders,
die daarvan het gevolg is, heeft een tweeledig voordeel:

#. Daardoor vermeerdert de waarde der bepaling, waarvan
wij sub 2% melding maakten, want het wordt daardoor waar-
sehijnlijker dat het nog niel opgevraagde gedeelte der aan-
deelen in geval van nmood zal kunnen gesuppleerd worden.

b. De betere qualiteit der aandeelhouders zal gunstiz wer-
ken op de kemwze van den bestuurder, van wiens beleid,
bekwaamheid en zorgvuldigheid de soliditeit der bank bijna
oeheel afhankelijk is.

Het is voor een gedeeclte althans aan het gemis eencr be-
paling omtrent een minimum-bedrag der aandeelen van bank-
vennootschappen toc te schrijven, dat er onder de bestuur-
ders der N. Amerikaansche bankeu dikwijls personen worden
aangetroflen, aan wie de noodige bekwaamheid en voorsig-
tigheid ter uifoefening van hun moeijelijk en gewigtig hedrijt
ontbreckt., Het natuurlijke gevolg hiervan moest zijn, dat
de schuldeischers der banken in tijden van Lkrisis aan het
grootste gevaar blootstonden.

Wanneer wij de qualiteit dor aandeclhouders nagaan, dic
gezamenlijk in Amerika eene bank oprigten, wordt het ons
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duidelijk, dat er dikwijls veel kans moet bestaan dat zich
de keus der aandeelhouders op ongeschikte personen vestigt.
Volgens canpy bedrocg het gezamenlijke getal van de aan-
deelen der zes hanken, die i Portsmouth (New ITampshire)
govestigd waren, 11.045. Daarvan waren 2.438 aandeelen
door vrouwen, L.245 door landbouwers, 673 door hand-
werkslieden, 488 door officiersn, 438 door zeelieden, 630
door voogden genomen; alle personen, die in den regel on-
geschikt zin om over de meer of mindere bekwaamheid van
den hankier te oordeelen, en waarvan de meeste zolf niet
in de gelegenheid zin zich voldoende wlichtingen daarom-
trent bij anderen te verschaffen. Het aantal aandeelbouders
van de Bank van Utica (New-York) bedroeg 191, waaron-
der 28 landbouwers, 18 kooplieden, 15 voogden , executen-
ren van boedels, enz. 45 vrouwecn, mecst ongehuwd of we-
duwen, 17 bejaarde personen, die van hun renten leefden,
9 manufacturiers, 9 advokaten, 4 civiele INZenicCurs Eng.
voorkwamen. !} De overwegende invleed der 45 meest on-
gehuwde vrouwen of wednwen zou alleen veeds in staat AL
€en zeer ongunstigen invloed wit te ocfenen op de keuze
van een geschikten Directeur.

De banken in Nieuw-Engeland zijn eigenlyk een soord
al spaarbanken, waaraan niet, gelijk in Tuvopa, het geld
n bewaring wordt gegeven, maar wier kapitaal wit een tal
van kleine geldsommen bestaat, die voornamclijk door per-
sonen uit den minderen stand worden hijeengebragt. Do aan-
deelen bedragen gewoonlijk niet meer dan £ 5 of £ 10 en
op die wijze worden ambachtslieden en menschen uit den
dienstharen stund mitgelokt hunne spaarpenningen voor de
Oprigting van nicuwe banken af te staan. 2

—_—

L) oanpy, Prinsiples of Social Seience. TPhitadelphin, 1858, 11, 432,
?) carey, 1. 1. 433.
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De keerzijde van den Amerikaanschen toestand is derhalve
voornamelijk hierin gelegen, dat deze veel mindere waarborgen
oplevert voor de geschikte kenze der personen, aan wie hel
bestuur der bank wordt foevertrouwd. ') Wanneer integen-
deel de aandeelhouders bestasn uit cene meer beschaafde
klasse van personen, dic in staat zijn of zelve over de be-
kwaamheid van den directenr fo oordeelen df zieh daarom-
lrent bij anderen de noodige inlichtingen fe verschaffen , zal
de waarschijulijkheid eener goede keuze veel grooter zijn.

4% Om het publiek in de gelegenheid te stellen volkomen
te oordeelen over de meer of mindere zekerheid, die haar
het nog nict gestorte gedeelbe van het bankkapitaal oplevert,
zal aan de banken de verpligting kuunen worden opgelegd
om b. v. ieder half jaar eene lijst bekend te maken, bevat-
tende de namen aller aandeelbouders. 1eze maatregel zal niet
weinlg kunnen hijdragen tot bicvestiging van hel vertronwen
van het publiek. 2) Wanneer het blijkt dat de aandeelhou-

1} camwr wijst in de volgende woorden op de in zijn oog meerdere voor-
treffulijikheid van het Amevikaansche stelsel: | fow Far fhis system bends towards
bringtig into wclistly (he smadl amnogais of capital that might otherwise remain
sile and wnproductive, is shown in the following stutements,” ele. 1. 1. pag.
432. De sehrijver vergeet daarhij echter dat die voordeslen even volkomen,
Ja nog volkomencr worden bereikt in Sehotland en Bugeland, waar de banken
geld in depdt aulyangen en er tot den dag der opvrage rente voor betalen.
De banken zijn dasr de kashouders der geheele bevolking en ontvangen op
die wijze de beschikking over een aanzienlijk kapitaal. De onmogelijkheid
om, in pliats van gijne kas aan eene bank toc te vertrouwen. deve voor eenige
dagen in baukactién te beleggen, valt dadelijk in het oop. Tlet deponeren
van gelden, die tijdelijk nief. gebruikt worden, blijit daarom in Amerika even-
zeer wensehelijk en noodzakelijk als in Fngeland of Schotland.

2) In 1836 werd in Engeland cvne wob gemeskt, waarbij aan alle bank- |
veunoolschappen de \'erpligting werd opgelegd de namen haver aandeclhonders
openbaar te maken. Dit was natuurlijk bij de onbeperkte verantwoordelijk-
heid der asndeclhouders cene dringende noodzakelijkheid. Doch om dezelfde
reden heeft heb publick er bel ing hij onder heperkie verantwoordelijkheid de
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ders vermogend zijn, dat zi) de aandeelen der maatschappy
niet hebben gekocht uit specnlatic en met hel doel om ze
na cene zekere 1ijzing weder te verkoopen, maar ze als een
middel tot geldbilegging beschouwen , zullen 1], vooral wan-
neer uij woonachlig zijn in de nabijheid der plaats waar de
bank haren zetel heeft, door hun vearidurend toezigh op den
bestuurder, een zeer gunstigen invloed op diens handelingen
kunnen uitocfenen en het geloof aan de soliditeit der inrig-
fing nog vaster in de publieke opinie doen opnemen.

5° De waarborg sub n° 2 aangegeven zou weinig waarde
hebben, wanneer de aandeelhouders, voorziende dal 1) wel-
dra tot eenc asnzienlijke storting op humne aandeclen zou-
den kunnen genoodzaakt worden, in de gelegenheid waren,
die te verkoopen of weg te geven aan menschen, dic wegens
hun onvermogen huiten staat zullen ziju hunne verpligting
tot storting na te komen. De bepaling van art. 43 van het
Wethoek van Koophandel heeft de strekking de nadeelen, die
uit deze handelwijze, bij naamlooze vennootschappen in het
algemeen, voor hare schuldeischers zouden knnnen voortvloei-
jen, weg te nemen. Acht men echter de goedkenring der
bestuurders en commissarissen, dic in dat art. wordt voorge-
schreven, niet voldoende tot wering van dergelijke misbrai-
ken, dan zou daarenboven de goedkeuring der Staats-Com-
missie voor het bankwezen, over weller verdere werkzaam-
heden wij later zullen spreken, kunnen gevorderd worden.

6°. De bestunrder zal door de gezamenlijke aandeelhou-
ders en uit de aandeelhonders moeten gekozen worden; hij
zal eigenaar moeten zijn van eene zekere hoeveelheid aan-
deelen, meer of minder naarmate het geial der bankactién
grooter of kleiner is. De bestuurder moet een zeker belang

namen der aandeclhonders te kennen, wanucer de aandeelen slechts gedeel-
telijk gestort zijn. niswoe, Die Banken, IL 262,
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hebben by het welslagen der onderneming, zijn ijver zal
daardoor opgewekt en zijne voorzigtigheid vergroot worden.
Ook deze bepaling draagt weder indirect bij tot bevesti-
ging van het vertrouwen van het publick in de banken.
Wanneer ieder weet dat de bestuuwrder een aanzienlijk go-
deelte van zim vermogen in de bank geplaatst heell, zal
men mogen verwachten dal hij zieh van handelingen zal
onthouden, die hct bestaan der bank gevaar zouden kun-
nen brengen.

De bovengenoemde bepalingen, waaraan de wetgever de
banken zou kunnen onderwerpen, onderscheiden zich vooral
daardoor van de mecste wettclijke voorschriften, dat zij de
vrije oprigting van banken mogelijk maken overal waar cr
behoefte aan bestaat en waar #jj thans door de bepalingen
des welgevers wordt tegengchouden, terwijl z1j verder eene
roekelooze uithreiding van het bankwesen verhindersn en,
zonder den bestuurder der bank in zijnem werkkring te be-
lemmeren, het vertrouwen van hLet publiek opwekken en
daardoor den bloel van het bankwezen bevorderen.

§ 3.

Wi hehben boven reeds opgemerkt dai de fout, der meeste
bankwetgevers hierin bestond, dat 71] eenc in hel belang van
het algemeen wenscliclijke ontwikkeling van het bankwezen
tegenhielden , zonder cchter door hunne voorschriften de ge-
varen, die uit het bankwezen konden voortvloeljen weg te
nemen of zelfs maar cenigermate fe verminderen.

Onder die bepaliugen mag wel in de eerste plaats ge-
noemd worden het verhod tot uitgifte van bankbilletten.

Het rogt om in den vorm van bankbilletten papier op zigh
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0 aan toonder wit fe geven werd meestal als monopolic en
onder zekere heperkende voorwaarden aan eenc enkele bank
bocgestaan. De overige banken moesten mich met hel sur-
fogaat van hLet bankhbillet, het bockkredict, te vreden stellen,
dat echter, wanncer de gewoonle om geld bij de banken te
deponeren nog niet algemeen is geworden, als cen zecr
slechte plaatsvervanger van het bankbillet moct beschouwd
worden, aan de banken mindere voordeelen oplevert en
daarom ongeschikt is om ecene in het algemeen belang wen-
schelijke withreiding van het hankwezen t¢ bevorderen. N

De wetgever meonde zjn taak toch valbragl te hLiebben,
z0odra hij door cene verbodsbepaling de oprigting van meer-
dere circulatichanken had tegengegaan, en door eenige ge-
heel wit de lucht gegrepene bepalingen, waaronder in de
cerste plaats de bekende Dritteldechung der bankbilletten moet
seuoemd worden, zooveel mogelijk de helangen der houders
Yan bankbilletten had behartigd. Hij achite het overbodig
Zljne zorgen uit fe strekken tot die banken, welke geen bank-
billetten uilgeven, of de nakoming der verbindtenissen door
de circulatichanken ondor een anderen vorm dan die van
hankbilletten aangegaan te versekeren.

Wij danken het, zooals later zal blijken, vooral aan de
krisis vap 1857, dat zich in de laatste jaren langzamerhand
Juistere begrippen omtrent de cigenlijke govaren der banken
e derhalve omtrent de agenlijke taak des wetgevers be-
ginnen te vestigen.  De verschijnselen die zich in dat jaar
°p het gebied van het bankwezen voordeden, hebben, ge-
lijk wij iu de volgende bladzijden moer uitvoerig zullen na-
3321, ééne groote waarheid duidelifk i het lichs gesteld
die niet zonder invioed zal mogen blijven op de toekomstige
h”’nk“’ﬂtgeviugun. Het is dese:- dab het groote gevaar der

1) Vel boven pag. 117,
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banken miet, gelijk men fol. dusverre vrij algemeen beweerde,
gelegen is in de wnitgifte van bankbilletten, maar in het
aannemen van depots, die ieder oogenblik opvraagbaar zijn.
Het is vroeger door ons aangetoond, dat de banken ver-
bindtenissen aangaan onder tweederlei vorm, dat zij bank-
billetten uitgeven en boekkrediet verleenen. Wanncer iemand
7ijn geld bij eene bank deponeert, onverschillig of L eene
deposito- of circulatichank is, ontvangt hij er geene hank-
billetten , maar een boekkrediet voor in de plaats. Bankbil-
letten worden in den regel alleen gebruikt bij het discon-
teren van wissels en het beleenen van gocderen, terwijl in
dat, geval eveneens een boekkredict gegeven wordt door die
banken, welke het rogt tot mitgifte van bankhilletten missen
of die, gelijk de Engelsche Landbauken, reeds uit eigen he-
weging de betaling met bankbilletten door het hetalen met
bockkrediet vervangen hebben, cen verschijnsel dat zich overal
zal voordoen waar het bankwezen eenmaal cen hoogen trap van
ontwikkeling bereikt heeft en de banken algemeen de gewoonte
hebben aangenomen om vente voor hare depdts te hetalen.
Hoewel de vorm der verhindtenis verschillend is, is echter
de aard der verbindtenis in beide gevallen volkomen dezelfdec.
- Zoowel bij de uitgifte van bankbilletten als bij het verleenen
van boekkrediet verbindt de bank zich tot cen dadelijke be-
taling. Zoodra de wetgever derhalve met het oog op de ge-
varen, die uit de dadelijke opvraagbaarheid der bankbillctten
konden voortvloeijen, eenige bepalingen meende te moeten
vaststellen tot meerderen waarborg voor de rogten der houders
van bankbilletten, zou hij hetzelfde hebben moeten doen in
het belang van de schuldeischers dier banken, welke in plaats
van bankbilletbon uit te geven, alleen boekkrediet verleenden.
De noodzakelijkheid hiervan werd echier, hoe zonderling het
ook schijnen moge, door de meeste bankwetgevers geheel
voorbijgezien. Men achtte het alleen noodig de voortdurende
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mwisselbaarheid der bankbilletten te verzekeren , doch be-
kommerde er zich niet over of die personen, welke hunne
gelden bij de banken gedeponeerd hadden of die haar hunne
wissels hadden verkocht en dasrvoor cen boekkredict in de
plaats hadden ontvangen, wanmeer zj dat hoekkrediel legen
geld wenschben in te wisselen, ook zouden kunnen betaald
worden, Ilet was aan de banken veroorloofd zooveel wissels
te disconteren en zooveel verbindtenissen aan to gaan als )
verlangdon, mits zij slechts met boekkvediet en niet met
bankbilletten betaalden. Zij mogten zelfs voor geen £ 1000
4an bankbilletten uitgeven, omdat deze ieder cogenblik kon-
den worden opgevraagd en de wefgever vreesde dat de bank
daarloe zonder zijne medewerking mniet altijd in staat zom
Zijn, maar het stond haar vr1j eenlge millioenen in deptit te
Onivangen, m. a, w. ten bedrage van eenige millioenen ver-
bindienissen in den vorm van boekkrediet asn te gaan ,
Waarvan de voldoening eveneens onmiddelijk kou worden op-
sevraagd. De wetgever bemoeide er zich miet mede of cene
bank %, % of slechts %, harer depots door geld gedekt
hield, maar de voortdurende inwisselbaarheid der bankhbil-
letien moest door Y, speeie of langs andere meer gecompli-
Geerde wegen veruokerd worden.

Do oorzaak van de fout des wetgevers is niet moeijelijk
OV te sporen, zoodra wij weten wat hij gewoonlijk ter zijner
verdediging aanvoerde. De aauneming van bankbilletten was,
Volgens hem, eenc zaak van dwang, het toevertrouwen van
ten depdt en het aannemen van een boekkrediet, dasrentegen
tenc zank van wrijen wil, die alleen steundo op het por-
soonlijk vertronwen dat door den depotgever in de hank ge-
steld werd. 1)

N/

1) 266 bijv., srozne, Ueber die Brrichkiung eincr Notenbank anf Aklien in
Wiirtemberg, in het Zeitsehr, Jur gesummie Staatswissensohaft, 1857, pag, 686,
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Het ongegronde dezer redenering valt dadelijk in het 00g.
Is de asnneming van het bankbillet dan geen zask van ver-
trouwen en van vrge wil? Zou iemand een bankbillet in
plaats van geld in betaling willen aannemen, wanncer hij
twijfelde aan de voldecning der befalingshelofio daarop mt-
gedrukt, of wanneer Lij niet verzekerd was dat anderen, be-
ter m staat dan hij zelf om over den nitgever van het bank-
hillet te oordeelen, diens betalingsbelofte voor even zeker
hielden als geld? en staat het niet ieder vrij om de aanne-
mmg van een bankbillet te weigeren wanueer hij geen ver-
trouwen stelt in de daarop uitgedrukle betalingsbelofte? 7ijn
het wiet juist deze cigenschappen, die de breede klove uit-
maken tusschen het bankbillet en het oninwissclbaar papier-
geld? Op dit laatste kan de bewering toegepast wordeu,
dat de aanmeming in betaling eene zaak van d wang, niet van
veije wil is, masr niet op het bankbillet. Die °t bewcert
maakt 7ich schuldig, aan eene grove dwaling.

Indien dit alles nun waar is, waar blijft dan het onder
scheid tasschen het bankbillet cn het hoekkrediet? Zoo er
. soms ecne zekere mate van dwang, of laafb ons Hever zeggen
van conventioneele verpligting bij het aannemen van een
bankbillet aanwezig is — want eigenlijkc dwang bestaat
alleen waar de wetgever, met miskenning van den aard van
het bankbillet, het (ot een wettis betaalmiddel heeft ver-
heven — dan is dit eveneens met het boekkrediet het ge-
val. De koopman, die sijne wissels wenscht te verkoopen ,
biedt wze ceme bank aan, die hem met ecn boekkrodict
zal verlangen te betalen. ’t Is waar, de koopman Azn dat
boekkrediet weigeren, doch 2al hij het doen? Waarschijn-
Lijk evenmin als de koopman, die zjn wissel door eene
circulatiehank laat disconteren, de bankbilletten zal wei-
geren, die er hem wvoor in de plaats worden aangeboden.
Pe koopman echter, die verpligt was het bankbillet of het
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boekkrediet in betaling aan te nemen, kan er een oogenhlik
later geld voor in de plaats vragen, even als icder amder
houder van een bockkrediet of een bankbillet. Verlangt
men nu {e beweren dat hier dwang bestaan heelt, wij heb-
ben er vrede med, maar wenschen dan in het belang der
waarheid dat die dwang ook tot het bockkredict worde wit-
Sestrekt.

Wanneer zal iemand eene assignatie op een bankier in
betaling aannemen? Alleen wanneer hij weet, dat de ban-
kier hem op vertoon der assignatic de daarop uitgedrukte
som in speeie zal witkeeren; wammcer hi veronderstelt dat
dit miet het geval zal ijn, wal hij de assignatie weigeren.
Doch *t zelfde zal hij doen met cen bankbillet, zoodra hij ver-
moedt dat het op vertoon niet zal worden ingewisseld ; twijfelt
hij hieraan, dan zal hij zich diezellde vrijheid veroorloven
Wwaartoe hij reeds bij de aanbieding der assignaiie getoond
had den moed te beztten: hij zal eenvoudig weigeren het
bankbillet in betaling aan te nemen. Bankbillettten en boek-
krediot worden derhalve in betaling aangenomen of gewei-
gerd, al naar mate wen vertrouwen stelf in den uitgever.

Wij verwachten tegen deze redenering de volgende tegen-
werping, Men zal met macovinocm zeggen dat bankbilletten
een betaalmiddel zijn, niet alleen voor kooplieden, maar
voor alle klassen der bevolking, ook voor vrouwen, arbei-
ders enz., die meestal buiten magte zijn ze te weigeren en
Uiet in staat eenige juiste conclusie te maken met betrekking
ot de solventic van de uitgevers. 1) )

Ky Higt cemige schijn van waarheid in dese redenering ,
maar ook nict mocr. Wij vragen of het praktisch denkbaar
is, dat icmand, %t zij vrouw of arbeider, buiten magte zou

—

1) apam SMITH, [Fealth of Nofions, e, WACCULLOCH, London. 1859, Notea
Pag. 504, B.
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zijn cen bankbillet te weigeren, wanneer &y weet dat ket
geene ruibwanrde fegft. Wij betwijfelen sterk of con arbeider
zou willen werken voor iemand, die hem met bankbilletten
zal betalen, die misschien eenige waarde hebben als scheur-
papier, maar hem nict in staat zullen stellen in Zijn eigen
levensonderhoud en dat van zijn huisgezin te voorzien, omdat
h1j mel behulp daarvan niets zal kunnen koopen. len ar-
beider zal den moed bezitten om do betaling met bankbilletten
die geen waarde hebben, te weigeren.  Niemand, al is hij
nog zoo onbeschaafd, of nog zoo afhankelijk van andeven,
zal willen werken voor iemand, die zijn arbeid beloont met
lels, dat niet in stast is hem brood te verschaffen en hom
derhalve van honger zou doen omkomen, Neoemi hiy der-
halve een bankbillet in betaling van #zijn loon aan, dan doet
hij het in de overtwiging dat bij het in de plaats van geld
als middel zal kunnen gebruiken om te koopen. Doch waar
blijft in dat geval de dwane? Zal deze daad niet volkomen
vrijwillis zijn?  Wij gelooven nict dat iemand het zal ont-
kennen. Er bestaat geen reden om te vermoeden, dat eene
vronw anders zal handelen als een arbeider. Z1) zal zieh
door dezelfde overweging laten leiden als dezc, en wanneer
zi] een bankbillet aanneemt, zal men gerust mogen aan-
nemen dat zij er vrijwillig toe is overgegaan, wetende dat
het bankbillet haar hetzelfde koopvermogen verschaffen zal
als geld,

Wat betrelt het tweede punt, dat vrouwen en arbeiders
buiten staal zijn om over de soliditeit van den uitgever van
het bankbillet te oordeelen, wij verwizen naar helgeen wij
daaromtrent boven gezegd hebben. 1) Vrouwen en arbeiders
zijn trouwens niet de eemigen, die over den uitgever van het
bankbillet niet kunnen oordeelen, zj hebben die cigenschap

1) Vgl. heven pag. 18,
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gemeen met het groote publiek. De beschaafde man zal in
den regel even weinig van den toestand cener bank weten
als de ongeletterde arbeider, die ter naauwernood de woor-
den, die op het bankhillet te lozen staan, zal kunnen ont-
cijferen, Wanneer zij derhalve een bankbillet aannemen, zal
het alloen zijn op grond der overtuiging dat zij het op hunne
beurt aan anderen zullen kunnen docn aannemen. Twijfelen
Zij hieraan dan zal zoowel de cen als de ander eene betaling
et bankbilletten weigeren, doch nemen zi] 7c integendeel
an, dan zal het geheel vrijwillig zijn.

Dit alles is zoowel op het boekkrediet als op het hank-
billet toepasselijk.  Wanneer algemeen de gewoonte hestaat,
gelijk in Engeland, om met assignaties te hetalen, ook
onder dic standen der maatschappij, welke geen kooplieden
Wn, zal de aanneming of nict-aanneming van eene assig-
Uatie afhankelijk zijn van de vraag of men die assignatie
door zijn bankier als depdt zal kunnen doen aannemen, of
Men er con ander med zal kunnen betalen ens. Hier geldt
derhalve hetzelfde als bij de aanneming en weigering van
een bankhbillet.

In plaats van derhalve cen met hel wezen der zask en
et den aard der verbindtenis strijdiz onderscheid aan te
Uemen tusschen bankbilletten en boekkrediet, dat gehecl
4ondor grond is omdat ieder zich door de aanneming zoo-
Wel van het een als van het ander wrijwitliy tot schuldeiseher
van de hank stelt en het in beide gevallen alleen doct omdat
hj vertrouwen stelt in de betalingsbelofie der bank — zal
de weigever, die sijne taak wél beerijpt, zich de vraag be-
hooren te stellen, welke verbindtenissen grooter gevaren voor
de soliditeit en het bostaan der banken opleveren, die welke
7j in den vorm van bankbilletten, of die welke zij in den
Vorm van boekkrediet, door het asunemen van depbts, hebben
angegaan? Het antwoord hierop kan niet twijfelachtig Ziju.
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Juist die verbindtenissen, waarvoor de wetgever gemeend heeft
de meeste zorg te moeten dvagen, zijn hel minst gevaarlijk,
daar n bina alle gevallen waarin de hanken zich verpligt
zagen hare befalingen te staken, de verbindtenissen door de
aanneming van depots en in den vorm van boekkrediet aan-
gegaan er de oorzaak van geweest zijn.

Doch waarom zijn dc verbindtenissen, die eene bank door
de aanneming van depdts op zich neemt, zooveel gevaarlijker
als die, welke zij door de wtgifte van bankbilletten aan-
gaat? De reden is niet ver te zocken. Wij hebben boven
reeds nitvoerig ontwikkeld dat de aauneming van depbts voor
den bankier, bij het bepalen der verhouding die hij tus-
schen zijne verbindtemissen en zijnen voorraad cdel metaal
zal moeten bewaren, veel grootere moeijelijkheden oplevert
dan de uilgifte van hunkbilletten. Fen groot gedeelte der
gelden, die by de hanken gedeponeerd zijn, kunnen ieder
oogenblik worden opgevraagd, en slechts weinig depdts wor-
den, althans in dc handelssteden, voor langen tijd ter be-
schikking der banken gesteld. Nu heeft de ondervinding
geleerd dat by elke krisis de depdts bi] groote hoeveel-
heden worden opgevraagd, terwijl de bankbilletten ongestoord
blijven omloopen en ecerder toenemen dan in aantal vermin-
deren, De verschillende functitn der hankbilletten en dex
depots geven de verklaring voor dit verschijusel. Bankhil-
letten worden mitsluitend gebruikt als cirenlatiemiddel, zij
gaan voortdurend van den esn op den ander over en diencn
om de civeulatie der gocderen gemakkelijk te maken en e
bespoedigen. Mel de depdts iz dit echter voor een groot ge-
deelte niet het geval. Voor zoaver zij bestaan uit de kassen
der kooplieden, voor de voldocning hunner dagelijks verval-
lende verbindtenissen bestemd, en als gewone rekening-conrant-
saldo’s bij de banken berusten, staan zij volkomen gelijk
met bankbilletten, worden even als deze gebruikt om beta-
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lingen te doen en gijn i een woord circulatiemiddel, Docl
€en groot gedeelte van de depdts der banken bestaat, gelijk
Wij in het vorige hoofdstuk gezien hebben, uit de tijdelijk
ongebruikt liggende kapitalen der kooplieden, die buitenaf
¢ene plaatsing zoeken of die moeten diencn om in geval cener
Ougunstige wisselkoers do schuld aan het buitenland te be-
talen, et is, z00 als ous tevens bleek , van een tal van
“amenwerkende of clkander nentraliserende oorzaken afhan-
Kelijk wanneer en in welke mate w] zullen opgevraagd wor-
den. De hanken kunuen alle die oorzaken niet vooruil ken-
fenen zieh derhalve vooraf nict versekeren hoe ver de
Opvordering der depdts zich sal uitstrekken., Iei bedrag der
Omloopende bankbilletten daarentegen is nimmer aan sterke
afwisselingen ondevhevig. ') Hun cijfer vigt zich naar de
behootte die v bestaat aan dat soort van betaalmiddel ; die
belioefte neemt niet plotseling in sterke mate toe of af. De
depots behooren dasrenboven — en dil maakt ze vooral ge-
vaarlijker voor de bauken — aan een veel kleiner aantal per-
*0nen en kunnen dus veel gemakkelijker en veel spoediger
worden opgevraagd dan bankbilletten, die over eene groote
Nenigte personew verspreid zijn. ?) Wanneer or derhalve wan-
ouwen jegeus cone bauk ontstuat zullen de depéthouders ,
otdat  hymme schnldvorderingen zooveel aanzicnlijler ziju,
haar vegl spoediger ten val kunnen hrengen dan de houders
van bankhilletten. In tijden van politicke onzekerheid en
handelskrisis zullen de depbthouders, indien zij geen volko-
WMen vertronwen stellen in het hetalingsvermogen der banken,
dikwijls Tiever de rente, die i van honne depdts trekken,
Opoffercn en hun geld zelf bewaren dan de kans te loopen het

—_—

1) BITZER | Uieber die E‘rﬂ?ck;{mfg einer Nolenbanl anf dkfen tn Wiritemn-
ferg. 1. 1. 836. scmsrwm, 1, 1. 287,
?) waexur, 1. 1. 163.
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ten gevolge van cen faillissement der bank, dat toch altijd
mogelijk 15, later niel terug te zullen krijgen. ) Doch zelfs
wanneer het krediet cener bank in tijden van krisis geheel
ongeschokt blijfl, kan eene niet genoegzame speciedekking der
deptts haar toch aan de grootste gevaren blootstellen. Bijna
clke handelskrisis gaat gepaard wet een ongunstigen wissel-
koers on muakt verzeudingen van edel metaal naar het bui-
tenland noodzakelijk. Men verschaft zich de middelen daartoe
door de opvrage der depdls; iedercen dic geld noodig heeft
zal eerst mync depdts bij de bank opvragen, voor dat hij
de bankbilletten, die in zijn hezit zijn, ter inwisseling aan-
biedt, #) Uil alle dese overwegingen blijkt derhalve dat er
veel meer gevaar voor eene bank bestaat in het terugvor-
deren der depdts dan in het aanbieden van bankbilletten ter
inﬁr‘isse-ling.

Het valt niet moeijelijk deze bewering met feiten fe sta-
ven. Hen overtuigend bewijs van het grootere gevaar der
depdts leverde de toestand der Bank van Engeland in het
noodlottige jaar 1825, dat zich door eene der zwaarste
krises kenmerkte, dic Engeland ooit getroffen Lebben. De
volgende woorden van Lord asmsurrov, een der voornaamste
autoriteiten op het gebied van het bankweszen in Engeland,
zullen ons den toenmaligen toestand der Bank hel best doen
kennen: ,De Bank,” zeide hij in een in het jaar 1847 uit-
gegeven vlngschrift, ,uzag zich bloat gesteld, niet aan eene
gedeeltelijke opvordering der specie maar aau eene geheele
uitputting; en daar ik te dier tijde met den Heer musxisson
en den gouverneur van de Bank door Lord wniverroor werd
geraadpleegd, staan mij de feiten nog levendig voor den geest.
Zie hier wat het geval was: de meest gewaagde en dolste

1) waener, . 1. B8,
2) pirzer, 1, 1. 636,
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ondernemingen, begunstigd, zoo niet in het leven geroepen
door de gemakkelijkheid, waarmede de Bank van Engeland
kapitaal verschafle, werden gevolgd door eene geheele vernie-
tiging van het krediet van alle huizen, behalve van de Bank
zelve. Vr vielen cen groot aantal bankiers in de hoofdstad
en in de provincién., De sehrik, hicrdoor veroorzaakt, werkte
terug op de meest soliede invigtingen , daar allen, die sehuld-
vorderingen in hunne kassen hadden, hetzj als houders van
have billetten, hetzij als depdthouders op haar toestroomden.
Het verdient opmerking dat de vorderingen der depOthounders,
even als altd, het mecst to duchten waren. 21 vertoon-
den zich met hunne dows voor honderden ponden sterling,
terwijl de houders van bankbilletlen in verhouding slechts
voor een pond sterling opkwamen. Dere plotselinge onge-
rustheid, die dadelijk alle circulatic van credietpapier deed
ophonden, noodzaakte de bankiers uit de provineién om al
het goud, dal zij te Londen bij de Bank geplaatst hadden,
terug te trekken.” 1)

Hoe de voorraad specie ten gevolge der opvordering der
depbts bij de Bank van Engeland gedurende de jaren 1823
tot 25 langramerhand afnam, tot dat de Bank eindelijl op
het punt stond hare betalingen te moeten staken, toonen
de cijfers der volgende tabel aan:

MMunt en Muntmateriaal Bankhilletten
1823. mill, £ mill. £
27 Dec. 14.0 17.5
1824,
31 Jan, 13.5 20.2
R9 Mei. 12.8 19.1

e

1y ASHBURTON, The Financial wand Commercial (risis considered. Lowd.
Qe Sl ol : , 5 - = a
1847, Vertaald in de Rewvme Beiffonnique, Juin 1847, pag. 584.
14%#




Mant en Muntmateriaal Bankbilletten.

mill. £ mill. £
25 Sept. L1.8 18,7
24 Dec. 10.7 1 9.4
1525,
29 Jan. 9.4 21.9
26 I'eh. 3.8 21.0
26 Maart, 8.1 19.6
30 April 6.6 - 205
28 Mei. 6.1 19.6
25 Junij, 5.4 18.3
30 Julij. 4.1 20.7
AT Aung. 3.6 19.2
24 Sept. 3.4 10.0
29 QOet. 3.1 18.6
26 Nov. 3.0 17.4
31 Dec. 1.2 Ra.7 )

Wat zien wij derhalve uit deze opgaaf? Dat de specie-
voorraad fen gevolge van hel opvragen der depéts  bijna
gcheel uitgeput raakte, terwijl de bankbilletten volkomen
hun krediet bleven behouden, en zelfs zonder gevaar door
de Bank nog konden vermecrderd worden.

Het tijdvak van Maart 1838 {ot Sepl. 1839 kenmerkte
zich eveneens door eene sterke opvordering van depdts,
welke uitsluitend het gevolg was van behoefte aan specie
voor het buitenland, voornamelijk ontstaan door de misluk-
king van den oogst en daor speeulatie in katosn en in Ame-
rikaansche papleren.  De volgende opgave zal het gevaar,
waarin de Bank van Engeland toen door de snelle apvor-
dering der depdls geraakte, duidelijk in het licht stellen:

1) stacrron, Dict. voge Commercial crisis,
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Jin Mint- en muntmateriaal Bunlkbilletten i ;
1838. mill, £. mill, £. !
Maart. 10.0 18.6 |
Juuj. L 19.0
Sept. 9.6 19.6
Dee. 9.3 18.4 .
1839.
Maart. il 18.2 i
Junij. 4.3 18.1 |
Sept. 2.8 17.9. 1) |

Zoowel in 1825 als in” 1889 merken wij derhalve lhet-
zelfde verschijnsel op: het ecijfer dev omioopende bankbillet- i
ten blijft op ongeveer dezellde hoogte, terwil de depdts
aanzienhjk verminderen. Had de opvrage der gedeponeerde
gelden zich nog slechts een weinig verder uibgestrekt, de :
Bank zon zieh weldra verpligt hebben gezien hare bhetalingen
te staken.

Lord ssgeumrox wees er, gelijk ons bleck wit de woor- .
den aan zijn vlugschrilt ontleend, reeds in 1847 op dat
de gevaren der banken voornamelijk uwit de aanneming van i
depdts voortvloeiden. Hij merkte to rogt aan dat de Engel- |
sche wetgever zich by het uitvaardigen der Bank Aot van ‘
1844 aan eene groote imconsequentie had schuldig gemaakt
door alleen te zorgen voor die verbindtenissen, welke voor ‘
de banken het minst gevaarlijk zijn. ,,Het is eene dwaling,” l
zeide hij, ,,te veronderstcllen dai iedere keer dat men goud 1
van de Bank vraagl, hare billetten tot de Bank terugkeeren,
of dat er, wanneer zij handelspapier diseontcert, billetten
worden mwitgegeven. Tien tegen een dal die groote frans- il
acties geregeld worden door depdfs en overschrijving van de ‘

L eene rekening op de anderc en miet door billetten; maar de |

1) wisow, 1. 1. 113,

|
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depdts worden beschouwd als of zjj niel bestonden , en de
billetten als het eenige hulpmiddel en het ecnige govaar voor
de Bank.” 1)

Wij verwachien tegen de beide voorbeelden, aan de ge-
schiedenis der Bank van Engeland ontleend, de volgende
tegenwerping. Men sal zeggen dal hare cijfers niet als bewijs
konnen gelden voor de meerdere gevaren aan de depots
verbonden, omdat zij door hare grootte in cen exceptloncelen
toestand verkeert; dat hare billetten in tijden van algemeen
wantrouwen overal vertrouwen blijven genieten, terwijl die
van andere banken evenzecr ter mwisseling zullen worden
aangeboden als hare depdts worden opgevraagd ; m. a. w,
men zal beweren dat voor kleine banken, wier kredict niet
zijdelings door den Staat words beschermd, de uibgegevene
hankbilletien in allen geval even gevaarlijk, zoo niet ge-
vaarlijker znllen zijn dan de ontvangene depdis.

Uit de aangehaalde woorden van Lord asmsuntos blijkt
echter reeds dat ook bij de Fngelsche Landbanken betrekkelijk
veel meer depdts werden opgeviaagd, dan bankbilletten ter
inwisscling aangeboden. Niets is cohter beter i staat de
. boven aangevoerde tegenwerping te weerleggen dan eon on-
derzoek naar de verschijnselen, die in N. Amerika aan de
talrijke bankfaillissementen of asn de schorsing harer beta-
lingen gedurende do krisis van 1857 voorafgingen.

Het volgende oversigt der 51 in de stad New-York ae-
vestigde circulatichanken, die alle verpligt waren hare beta-
lingen te staken, zal ons volkomen overtmigen van de groo-
tere gevaren van het depesito-bedrijf in vergelijking met de
billetten-uitgifte:

1y aspBumrow. 1. 1. 591,
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1&56 mill. .l;ullars. mill. Duollars, mill. Dollars. mill. Dollars.
5 Jan. 95.86 11.8% 7.90 83.53
5 April  106.96 13.38 8.54 91.00
5 Julij 109.25 16.82 S.683 106.14
4 Oet. 107.93 11.01 8.85 $8.73
6 Dec. 106.89 10.83 8.51 89.59
1857.
7 Febr. 112.87 11.14 8.42 96.02
T Maart 111.89 11.70 3.46 9h.856
11 April 115.37 10.88 8.78 96.51
6 Junij 115.38 13.13 8.83 96.50
8 Aug. 122.07 1178 8.98 04,43
22 Aug. 120.13 10.09 8.69 89.36
5 Sept. 112.22 10.22 8.67 79.49
19 Sept. 108.77 18.55 8.07 75,77
$ Oct. 105.98 11.40 7.91 67.97
10 Oct. 101.91 11.47 7.52 63.30
17 Oet. 97.24 7.84 8.08 52.89
24 Oet. 95.59 10.41 6.83 57.53
7 Nov. 95.88 16.49 6.43 68.88
21 No. 95.37 23.16 6.28 79.31 1)

Op den 13en October 1857 was de voorraad specie der
banken 7oo sterk afgenomen, dat zij ’s avonds cenparig beslo-
fen hare betalingen te staken, doch inmiddels hare overige
operatién even als vroeger voort te zctben. Zij zagen gich
met eene geheele uilputting harer kassen bedreigd en zouden
ook zonder dezen maatregel na welnige dagen niel meer in
staat geweest zijn hare verbindlenissen na te komem.

De hovenstaande tabel verschaft ons een helder inzigt in den

1) scuspeny, Pie Hundelskrisis ete. L L 286,
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toestand der New-Yorksche banken gedurende de jaren 1856 ¢n
1857 en leert ous te gelijk de fouten kennen, waaraan 1) zich
sehuldig maaklen, en de oorzaken, waardoor het haar onmo-
gelijk werd hare verbindtenisson bij voortduring te vervullen,

De resultaten, dic cen nasnwkeurig onderzock van de eij-
fers der versehillende yubricken ons oplevert, zijn de volgende :

1% De banken gaven van het begin van 1858 af cene
voortdnrende uithreiding aan haar opererend kapitaal, het-
welk vooral in het midden van 1857 sterk toenam en sin
delijk omstreeks den Sen Aug. zijn toppunt bereikte. Het
klom gedurende dien tijd van 95 tot 122 mill, en onderging
derhalve eene vermeerdering van ongeveer 30 Pct. Door eene
goedkoope en ligtzinnige kapitaalverschaffing moedigden zij de
speculatiezucht niet weinig aan. Reeds de stand van het ope-
rerend kapitaal in Jan, 1856 was, vergeleken bij vroeger, bij-
zonder hoog en toch werd het, niettegenstaande de waarschu-
wingen van verstandige handelsorganen nog aanzienlijk uitge-
breid. 1) De gevolgen der overspeculatie bleven dan ook nict
achterwege. Tusschen den 7en on den 1den Oct., om van de
vroegere faillissementen niet te sprelen, zagen 60 der meest
geachte handelsfirma’s zieh verpligt hare betalingen te staken
haar passief hodroeg verscheidene millioenen. In de daarop
volgende week faillieerden 40 handelshuizen in New-York,
een gelijk aantal in Beston, 50 in Philadelphia, Cineinnati
en St. Louis. ?) Om echter billijk te zijn, merken wij op dat
niet de banken alleen de schuld waren van al die ongelukken.
De grond daarvan lag dioper en in den handel zelve, die
begonnen was cene te sterke uitbreiding te geven aan zijn
krediet; velen zouden ongetwijfeld evenzeer gefaillicerd zijn,

al hadden de bauken hen niet in hunne specnlatieplannen

1) serirme, I L pag. 288,
?) scuarrre, 1. 1. pag, 286,
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onderstennd. Doeh tevens is hot ontegenzeggelik waar dat
de banken , door voortdurend de wissels der speculanten te
discontercn on  hunne goederen te beleenen, deze in staat
stelden  hunme specnlaties langer vol te houden, en dat zij

200docude de nadeclige gevolgen van de krisis vergrootten. 1)

2% De banken werden door hare depdts In staat ge-
Steld zulk cene enorme uithreiding te geven aan haar ope-

rerend kapitaal en de specnlatiegeest op eenc voor den han-

del, maar ten slotte ook voor haar zelve noodloitige wijze
%an te moedigen. Ten bewijze hiervan verwijzen wi naar de
cifers van de rubrick der depdts, die tol het midden van
1857 voortdurend toenamen en door eene vermeerdering
Vau het opeverend kapitaal der banken op den voet govolgd
werden.  Zoodra de depbthouders echter hun geld in Aug.
sterk e

L,

gonncn op te vragon, zagen de banken hel gevaar
Wanraan g1 zich hadden blootgesield, weigerden plotse-
ling wisscly te disconleren en trachtten door cone zoo smel
nogelijke inkrimping van haar opererend kapitaal de be-
Sehikking over haar geld terug te verkrijgen. Wij zien dan
0ok van daf oogenblik het cijfer van het operevend kapitaal
sterk dalen, (ot grool nadeel echter voor meer soliede han-
dd_shujz.cnj die op deze wijze plotseling van de hulp der
banken, Wwaarop ] gerekend hadden, verstoken werdew.

) o - . 2 e

8% De eijfers, in de robrick der bankbilletten voorko-
mende, waren aan verreweg de minste afwisselingen onder-
hevi

g Terwijl het opererend kapifaal van 95 tot 122 mill,
€1 derhalve ongeveer 30 Pet. steeg, vermeerderde de billet-
ten-circnlatie slechts met 10 Pet. Voorzeker een overtnigend

1

%e%ys dat het aan de hanken verleende regt tot uitgifte van
bankbillotten niet de oorzaak was der onvoorzigtige uitbrei-
ding van haar opererend kapitaal. Er bestond zelfs geen

1) ML, 11 T pag. 208. Vel. hoven paz. 104,
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verband tusschen het opererend kapitaal en het eijfer der
bankbilletten, Wij wen de bankbilletten-cirenlatic soms ver-
minderen, lerwijl het opererend kapitaal te gelijker tijd
toenecemt. Op 6 Dec. 1856 bijv. bedroeg het opererend ka-
pitaal 106.89 mill. en steeg gedurende de daarop volgende
twee maanden tot 112.87, terwijl omgekeerd hei ciifer der
bankbilletten gedurende dienzelfden tijd afnam.

Opmerkelijk is liet verder en een bewijs tevens voor het-
geen wij boven omtrent de stabiliteit der billetten-cirenlatic
gezegd hcbben, dat hun bedrag van af 5 Jan. 1856 (ot 8
Ang. 1857, in welk tijdvak de speculatie haar hoogste punt
bereikte, slechts eene vermeerdering onderging van 7.90 op
8.98 mill. Hadden de banken het in haar magt gehad hare
billetten-circulatie, gelijk menigmaal beweerd wordt, wille-
keurig wit tc breiden, dan zouden zij onder omstandighe-
den, waarin zij zich met betrekking tot hare overige opera-
tién aan de grootste rockeloosheid schuldic maakten, er even-
eens geen bezwaar in gezien hebben mcer bankbilletten wuit
te goven dan de voorzigtigheid haar veroorloofde.

Wi zien hierin een krachtig bewijs voor de onschadelijk-
heid van het rvegt tot uitgifte van bankbilletten. Nadat de
banken besloten hadden hare specie-betalingen te staken , maar
hare overige operafién voort te zetten, bleef men de bank-
billetten overal als betaalmiddel aannemen. Zij ondergingen
alleen in verhouding tot het goud eene szekere waardever-
mindering, m. a. w. z1j werden aan eene koers onderhevig.
Daar men echter vertrouwde dat de banken weldra weder in
staat zouden zjn hare betalingen te hervatten, was die waarde-
vermindering slechts gering. Het goud-agio tegenover de
bankbilletten steeg miet boven 14 Pei. en daalde weldra tot
+ & § Pect. waarop het verder staan blesf, 1)

1) scHaprLE, 1. L pag. 2983,
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Volgens de hewering van hen, die meenen dat de banken
tin hare magt hebben zooveel hankbilletten wit te geven
als z1] verkiegen, en die met de Currency-theorie aan het
dogmu eener overdsswe geloof hechien, moest thans het
geheele verkeer met bankbilletlen worden opgevuld en alle
andere cirenlatiemiddelen worden verdrongen. Wanneer de
hanken , zoo redeneerde men, tijdelijle ontslagen zijn van de
verpligting hare bankbilletten tcgen speeic in te wisselen,
worden wij miel meer in hare uitgifte beperkt door de hoe-
veelheid metaal, die z1j anders voor de dagelyksche mwisse-
ling der hankbilletten in voorraad zouden moeten hebben ;
7ij zullen dan die grens kunnen overschrijden en de circu-
latie geheel met hare oninwisselbave bankbilletten opvullen.

Doch wat zien wij in New-York gebeuren nadat de ban-
ken den 13en Qct. besloten hebben hare specie-betfalingen
voor een onbepaalden tijd te schorsen? Dat het cijfer der
arenlerende bankbilletten integendeel van dat oogenblik af
aanzienlijk begint to verminderen en terwijl het den 17en Oet.
uog 8,08 mill. dollars bedraagt den 21en Nov. reeds tof
6.28 mill. gedaald is. Die vermindering was geheel on-
afhankelijk van den wil der bauken; zij vertoont zich na
tedere krisis en is het natuurlifke gevolg van een vermin-
devden goederen-omzet, die volgens de wet dor noodzakelijk-
heid altyjd eenme mindere behoelte aan circulatie-middelen ten
gevolge heeft. Want zoodra de behocefte aan circuiatic-mid-
delen geringer wordf, vloeijen al de bankbilletten, die voor
et verkeer overbodig zijn geworden, als depbts naar de
banken terug, asugelokt door de rente, die deze veor de
bij haar gedeponeerde gelden betalen.

Wij viagen thans of er een krachliger bewijs kan wor
den aangevoerd dan bovenstaande cijfers voor het weinige
gt¥aar aan de witgifte van baukbilletten door talrijke con-
“Urerende banken verhonden, wanneer wij zien dat er zelfs
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in Noord-Amerika, waar de banken niel ten onregte heschul-
digd worden in tijden van opgewekte ondernemingszucht
meestal cene rockelooze withreiding aan haar krediet te geven,
geen misbruik van gemaakt wordt?

4% De groote fout der New-Yorksche banken, die haar
ten slotte noodzaakte hare betalingen te staken, hestond
derhalve niet in eene te sterke withreiding harer verhindte-
missen m den vorm van bankhbilletten , maar in de enorme
verpligtingen, die zij in den vorm van boekkrediet door de
aanname van meer dan 96 mill. dollars .depdts hadden aan-
gegaan. In plaats van deze door eene genoegzame lLoeveel-
heid specic gedekt te hounden, hadden zj ze integendeel
gebruikt om eene onvoorzigtige nitbreiding te geven aan haar
opererend kapitaal. Bij die 96 mill. bankschuld in den vorm
van boekkrediet, kon de schuld door de mitgifte van bank-
billetten aangegaan niet meer dan eene kleinigheid genoemd
worden. Hel was dan ook geen wanverhouding tussechen me-
taalvoorraad en billetlen — het cenige waartegen de bank-
wetgever meende te moeten waken — die de insolventie
der New-Yorksche banken veroorzaakte. De voorraad specie
was zelfs toen de krisis haar toppunt bereikte, veel grooter
dan het bedrag der circulerende bankbilletten; er was ge-
middeld 30 Pei. meer specie aanwezig dan noodig zou ge-
weest zijn om alle bankbillotten op eens in te wissclen, soms
steeg het swrplus zelfs tot 90 Pet. Niet % der bankbilletten
was — gelyk moestal voldoende geacht wordt ter voorko-
ming der gevaren, die wit de cirenlatiehanken knnmen voort-
vloeijen — in New-York door metaal gedekt, maar er wag
integendeel hijna altijd 3 meer specic n kas, dan er bank-
billetten waren uitgegeven. Op den 18en October hedroegen
de depols, die nog konden opgevraagd worden en waarvan
een groot gedeelte nog zox opgevraagd zijn, zoo de ban-
ken niet besloten hadden elke verdere a8NVIaag om specie




te weigeren, 52.89 mill.; voegt men daarbi] het bedrag
der omloopende bankbilletten, dan stond cr tegenover de
gezamenlijke verbindtenissen der banken tem bedrage van
ruim 60 mill. dollars slechts eenc voorraad metaal vaun nog
geen 8 mill. Tusschen den 10 en 13en Oct. werden er
bijna 10 mill. depbts opgevraagd, terwijl integendecl de
bankbilletten, in plaats van ter inwisseling te worden aange-
boden, nog waren toegenomen. Niet eene bhovenmatige uit-
oifte van bankbilletten derhalve, maar de opvordering der
depdts noodzaakte de banken hare betalingen te staken.

Het gedrag der New-Yorksche banken en de fouten , waat-
aan zij zich gedurende de speculatie-periode, die aan de
krisis van 1857 voorat ging, schuldig maaktcen, toonen der-
halve overluigend de dwaling aan der bankwetgevers, die het
voornaamste gevaar der banken in de uitgilte van bankbil-
letten zoeken. De aangevoerde feiten bewijzen beter dan
eenige rcdencring dat de depdts voor de banken veel ge-
vaarlijker zijn dan de bankbilletten, en dat zelfs in een
land als de Vereenigde Staten, waar zoowel de hanken als
de handel zich zoo dikwijls schuldig maken aan eene te sterke
nitbreiding van hun krediet, in tijdem van overdreven spe-
culatiezucht geen misbruik wordt gemaakt van de uitgifte
van bankbilletten. Hun bedrag bleef er steeds op eene na-
genoeg gelijke hoogte en hunpe inwisselbaarheid was o. a.
in New-York fot op het oogenblik, waarop de banken zich
verpligt zagen hare betalingen te staken, voortdurend door
eene hoeveelheid specic verzekerd, veel grooter dan de Eu-
ropeesche wetgevers gewoonlijk in het belang hunner mwissel-
baarheid noodzakelijk achten. En toch staakten de New-York-
sche banken hare betalingen, voorwaar wel cen bewijs dat

de wetgever in zijn voorschrift betreffende eene geévenredigde
speciedekking der bankbilletten een zeer ondoelmatig middel




222

aangal om dc gevaren te verminderen, die wil het bank-
wezen m het algemeen kunnen voortvloeijen.

[et -groote gevaar der banken hestaat derhalve in het aan-
nemen van depots; acht de wetgever nu, ter voorkoming van
de nadeelen die uit de banken kunnen outstaan en in het
belang van het publiek, zich verpligt de naamlooze vennoot-
schappen, die bankbilleiten nitgeven, aan strengerc bepalin-
gen te onderwerpen dan de overige, dan zal hij om conse-
quent te uiju evenzeer mocton waken voor de belangen der
houders van depdts als voor die van baukbilletten, en wel
in de cerste plaats veor de eerste, omdat de ondervinding
geleerd heeft dat de verbindtenissen, door de aanneming
van depdts aangegaan, voor de banken het gevaarlijkst Zn
en de meeste kans loopen door haar in meeijelijke tijden
nict te kumnen worden nagekomen,

Hiene goede bunkwet zal derhalve zoowel bepalingen moeten
bevatten n het belang der houders van depdts als van bank-
billetten en  zieh nict alleen mogen hepalen tot deo eirenla-
tiehanken. De meeste bankwetgevers echter meenden genoeg
gedaan te hehben, wanncer zij op de een of andere wijze ,
door dikwijls geheel willekeurige bepalingen, lunne zZorgen
gewijd hadden aan de nitgifte van bankbilletten. Zij zagen
geheel voorbij dat de verbindtemissen, die de banken door
de aanneming van ieder oogenblik opvraaghare depdts aan-
gaail, veel gewigtiger en veel gevamdijker zijn en daf hier
m de cerste plaats hunme tusschenkomst niet alleen geregt-
vaardigd wevd , maar zelfs noodzakelijker mogt genoemd
worden.

Doch niet alleen slocg de welgever geen acht op de be-
langen der depéthouders, Lij beging meestal een nog groo-
teren misslag en beschermde de houders van bankbilletten
ten koste der overige schuldeischers der banken, Hen trof-
fend voarbeeld hicrvan levert de New-Yorksche Gewneral




Banking Law, die in 1838 werd ingevoerd en waarvan de
voornaamsie bepalingen sedert m  verscheidene Staten der
Unie en in OCanada werden overgenomen. !} %ij vordert
dat of het volle bedrag der uitgegeven bankbilletten door
staatspapieren gedekl zij, die gedeponeerd moeten worden
bij eenen daartoe van staatswege aangestelden ambtenaar
die tevens met de contrdle der banken helast 13, of dat
de helff van het bedrag deor mit te geven bankbilletten in
hypotheken belegd worde, geschat op % van de waarde
der gehypothekeerde landerijen na affrek van de daarop
geplaatste gebouwen. De banken »ijn slechts verpligt cen
achtste gedeelte (124 Pet.) harer omloopende bankbilletten
door specie gedeki te houden; zoodra eene bank echter
welgert hare bankbilletten op vertoon i te wisselen volgt er
dadelijke executie en de houders der bankbilletten zijn 1u dat
geval bevoorregt boven de andere schuldeischers en moeten
m de eerste plaats uit de opbrengst van de eigendommen
der bank hetaald worden.?) Ziehier dus eene wetgeving,
die niet alleen hij het bepalen eener specieverhonding de
verbindtenissen, die de banken in den vorm van depots aan-
gaan geheel over het hoofd ziet, maar daarboven m geval
van faillissement de honders van bankbilletten fen foste der

houders van boekkrediet of van depits hevoordeelt.

Wij zouden ons, na hetgeen we omtrent de New-Yorksche
banken gezegd hobben, ontslagen kunnen rekenen van ket
aanhalen van meerdere voorbeelden tot staving omzer bewe-
ring, dat dep6ts voor de banken veel gevaarlijker zijn dun

bankbilletten, zoo niet eene zekere omstandigheid er ons toe

1) eesuine smrty, Manwel &' Feonowmie Politique, truduit de I Anglais per
C. BAQUET, Paris, 1854, pag. 297.
2) scudrris, L1 pag. 302, eesHive ssmes, L L opag 297,
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noopte nog cen enkel gelijksoortig voorval op hot gebied van
het bankwezen met cen paar woorden nader toe te lichten.
Wij bedoelen de faillissementen van twee Schoische banken
in het jaar 1857,

Gewoonlijk worden de Schotsche banken aangovoerd als
een bewijs dat de vrije witgiftc van bankbilletten onscha-
delijlc is cn zonder gevaar aan alle banken kan worden
toegesiaan. En te regt: in geen land der wereld hebben
de banken smlke gunstige resultaten opgeleverd en 246 door
soliditeit uitgemunt als in Schotland. Nimmer maakten de
Schotsche banken zich schuldig aan eene te sterke uit-
gifte van bankbilletten, dat schrikbeeld dat den Engel-
schon wetgever steeds voor oogen stond,  Onder alle, zells
onder de moeijelijkste omstandigheden bleven zij in staat
ieder bankbillet dat ter mwisseling werd aangeboden met
specie te betalen. Terwijl in Engeland eene lange lijst van
bankfaillissementen voorkomt, kenmerkten zich de Schotsche
banken gedurende meer dan eene ceuw door eene vastheid
van bestaan, die eene Commissie uit het [Tuis der Tords,
welke in 1826 het Schotsche bankwezen asn een speciaal
onderzoek had onderworpen, tot de verklaring drong dat
er geen tweede voorbeeld van was in de goschicdenis van
het bankwezen, 1) De Schotsche banken waren dan ook steeds
de grootste hinderpaal voor hen, die beweerden dat de uit-
gifte van bankbilletten te gevaarlijk was om te worden vrij-
gelaten en daarom aan ééne geprivilegieerde instelling, die
aan vaste regelen gebonden was, moest worden toevertronwd.
Waar deze banken gich zoo gunstig hadden onderscheiden
en in staat waren geweest hare verpligtingen onafgehraken
na te komen, lerwijl ter zelfder tjd elders groote gepri-
vilegicerde mstellingen have betalingen hadden moeten sta-

1) macrron, Dict. voce Banking in Seotlaud.
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ken en alleen door den welgever tegen de gevolgen van een
bankroet beschermd waren, ') bestond er weinig reden om.
aan. te nemen dat het monopolie minder gevaarlijk was en
nuttiger werkte dan de vrijheid.

In 1857 echter faillicerden twee groote Schotsche banken,
de Western Bank en de City of Glascow Bank. Het fail-
lissement der laalste was van wamg beteekenis; {oen hare
zaken werden onderzocht bleek het dat zi slechis £ 70.000
had verloren, terwijl haar actief £ 800.000 bedroeg; »1j was
dan ook weldra weder in staat hare zaken te hervatten. 2)
Met de Western Bank was het echfer minder gunstig ge-
steld; miet alleen had zy haar maatschappelyk kapitaal ten
bedrage van £ 1.500.000 verloren, maar daarenboven was
er een deficit van eene ongeveer gelijke som. Gretig werd
van deze gelegenheid gebruik gemaaki om het Schotsche
stelsel aan tc vallen en de gevaren er van aan te toonen.
Men meende thans een overtuigend bewijs vevonden te heh-
ben voor de madeclen, dic wit de vrije uitgifte van bank-
billetten en wvooral wit die van £ 1, welke m Schotland
een aanzenlijk gedeelte der billetien-cirenlatie nitmaken ,

moeten voortvloesjen. [ie kleine billetten, zoo had men

‘reeds vroeger meermalen beweerd, waren de oorzaak geweest

1) Wij hebben hier inzonderheid op het oog de heruchte sehorsing der he-
talingen van de Bank van KEneeland, die 27 Febe. 1797 aanving en tof
1 Febr. 1820 asnbield. Deze vnreglmalige toestand die, door het Engelsche Par-
lement gesanctioneerd, aan de billetfen dor Bank van Engeland het karakter
van oninwissclbuar papierenseld gaf, dunvde alzoo bijna 23 javen en kon in
1820 niet worden opgcheven zouder aan den handel de hovigste sehoklen te
veroorzaken. Ook aan de Bank van Terland, die dezelfde vegten en v'j'ijhmlen
genoot als de Bank van Bugeland, werd in 1797 de bevoegdheid verleend
om hare speciehetalingen te shaken, miswes, 1. L TI. pag. 346—350, 370,

2) Wij ontleenen de bijzonderheden betreffende het faillissement der Western
Bank san MacLEow’s DNet. voce Banking in Scotland en asn mooss, I, I, 1L
pag, 603 en v.

15
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van de lalrijke faillissementen der Engelsche Landbanken,
gedurende de krvisis van 1825, en maakten het grootste ge-
vaar uit van het Schotsche stelsel. De honders van die bil-
letten, meestal menschon wit de mindere volksklasse, lie-
ten meh het Ligist door een panischen schrik meé slepen en
zouden de banken door eene plolselings aanhieding ler in-
wissoling veel spoediger aan het gevaar bloot stellen have
betalingen te moeten staken.

Flene jniste kenmis der feiten zal echter duidelijk aantoo-
nen dat het faillissement der Western Bank, in plaats van
eén argument te zijn in het voordeel van de tegemstanders
der vrije witgifte van bankbilletten, integendeel het beste
wapen s dat tegen hen kan worden aangevoerd. De om-
standigheden, die hel faillissement der Western Bank ver-
gezelden, bewijzen: 1% dat de aanvrage om specie, in plaats
van ten gevolge der wuifgifte van bankbilletten te vermeer-
deren, juist ten gevolge der uitgifte veel geringer was, dan
z1j anders zon geweest zijn; 2° dat niet de cireulerende
bankbilletten, maar de depits voor de solvabiliteit der ban-
ken het gevaarlijkst zijn.

De toedragt der zask kunnen wij het best leeren kennen
uib de belangrijke verklaring van den foenmaligen Directeur
dor Western Bunk TFLEMING, algelegd voor de Commissic
nit het Lagerhuis, die in 1858 met de taak belast ‘werd
om de oorzaken van het faillissement der heide Schotsche
banken nasuwkenrig te onderzoeken.

Wi laten de vragen, gelik zj door winsow, een der le-
den van de Parlements-Commissie, gedaan werden en de ant-
woorden van FLEMING hier woordelijk volgen:

Frevive. Ik durf zeggen, dat -er gedurende den geheclen
tijd geen rue was om bankbilletten ler mwisseling aan te
bicden. Het 1s mogelijk dat er eenige bankbilletten zijn

aangeboden, maar ik kan de asnvrage om goud ter inwis-
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selimg tegen bankbilletben i geen geval hooger stellen dan
£ 5000 & £ 6000.

Wiwson. Derhalve was er alleen een aandrang op de Bank
met betrekking tot hare depots, maar nict met betrekking
tot hare civculatie?

Hremivg, Juist zoo; cr was geen aandrang met betrck-
king tot hare cireulatie; dat blykt vooral hieruit, dat er
gedurende de (wee lualsle dagen, waarop de Bank nog werk-
zaatn was, naar mip dunkté niet meer dan £ 1000 in gomd
aan het hoofdkantoor word uitbetaald. Al het geld, dat
men terugvorderde, werd aangenomen in bankbilletten en het
geyolg hiervan was dat er, toen de Bank den 90 Novem-
her des middags hare hetalingen stankte, een zeer groot be-
drag aan bankbilletten in omloop was, ongeveer £ T20.000.

Wirson. Derhalve maakien de depdthouders wich onge-
vust over de depdts, gingen mnasr de Bank en namen de
billetten der Bauk aan?

Prrvmve,  Ja.

Wirsoy. Gaven zij ze aan de andere banken in betaling P

Fremixe. Ja.

Wirson. 71 omntvingen op dic wijze indirecte betaling van
de andere bhanken ?

Fremine. Juist zoo; 7zij bragten houne dephts van de cone
bank naar de andere over.

Wirsox. Vroegen vele depOthomders goud ¥

Freming. Bijpa geens; gedwrende de weck na den 10en
October was er cone geringe aanvrage om goud, en in de
hulpkantoren op het land was er, gelool ik, cene zeer ge-
ringe ganvrage om goud.

Hierop overhandigde rummive asn de Commissic eene op-
gave 1n ecijfers, waaruit bleek dat de gehecle aanvrage om

goud van den 10en Oclober, tol den 9en Noyvember, toen

de Bank hare betalingen staakte, slechts £ 44.000 bedragen

15%
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had, en daaronder niet meer dan £ 6.000 ter inwisseling
van bankbilletten. De opgevorderde depdts daaventegen be-
licpen de enorme som van £ 1.280.000, die alle in bank-
hilletten werden uithetaald.

Het is namelijk onder de Schotsche banken de gewoonte
om clkanders billetten wederkeerig in betaling aan fe nemen
en deze tweemaal iedere weck, op dezelfde wijze als zulks
te Londen met de assignaties op de versehillende banken
plaats leeft, tegen elkander in te wisselen. Het nadeelig
saldo van de balans eener Bank wordt, indien het minder
dan £ 1000 bedraagt, in billetten der Bank van Enge-
land, indien het meer iz, in schatkistbilletten van £ 1000
unithetaald , van welke laatste iedere bauk eene zekere hoe-
veelheid in voorraad heeft, die in de localen, voor de iu-
wisseling bestemd , gedeponcerd worden en een bepaalden
stempel dragen. ') Iedore bank heeft hare fondsen in Lon-
den geplaatst, en wanneer zij nu hare voorraad schatkist-
billetten ten gevolge van herhaaldelijk ongunstige balansen
verbruikt heeft, koopt zij deze van dc andere banken, die
ten gevolge ecener gunstige balans meer schatkistbilletten
ontvingen dan z1j moodig hebben, terug en belaalt met
eene assignatic op Londen. ®) De Western Bank echter, in
plaats vau genoegzame fondsen in Londen ter harer beschik-
king te houden, had deze voor een groot gedeclte in wissel-
operaties mef Amerika geplaalsl, en was derhalve eindelijk
niet meer in staal haar schuld aan de overige banken af te
doen. Door de groote menigte harer bankbilletten, die da-
gelijks in den vorm van depdts aan de overige banken werden
aangeboden , moest de balans zich op 1edere mmwissclingsdag

ten haren nadeele kecren, en het was ten gevolge hiervan

1) courcrnrE-SENEUIL, 1. 1. pag. 287,
2) waeuER, I, 1. pag. 58,




dat zij zich op den 9en Nov. verpligh zag hare deuren le
sluiten.

Het blijki derhalve dal de opvordering der depbts en de
overplaatsing daarvan bij de andere hanken de eigenlyjke oor-
saak wag, waardoor de Western Bank genoodwaakt werd hare
betalingen te staken, doch dab de hilletten-circulatie er nief
het geringste deel aan had. Dit werd dan ook door den Kan-
selier der Schatkist Sir corNwALL LEWIS in zijne redevooring,
den den Dee. 1837 in Let Lagerhnis gelouden, volmondig
erkend: 1) ,,Er had,” zoo verklaart hij, ,geen aandrang van
houders van bankbilletten op deze banken (de Western Bank
en de City of Glascow Bank) plaats; toen zij hare deuren
sloten was er geen enkel bunkbillet mécr dan gewoonlijk tor
inwisseling aangeboden, een bewijs dal haar faillissement nit
vorpligtingen van anderen aard voortvleeide.” ,,Bij de Schot-
sche bankon, die failleerden,” zegt hij verder, ,stonden de
billetten in eenc zeer geringe verhouding tot hare verbindte-
nissen in het algemeen. Ongeveer de helfr derzelve was door
goud gedekt, zoodat ieder, die de verhoudingen slechts eeni-
germate kent, zal moeten toestemmen dat deze faillissemen-
ten in gmﬂ; verband staan mei de papier-uitgifte.”

De toestand der beide gefailleerde Schotsche bauken en
de oorzank van haar faillissement was derhalve volkomen
dezolfde als die der New-Yorksehe banken. 7ij bezaten eene
voorraad specic, die zeer aanzienlijk was wanneer men al-
leen het eijfer haver billetlen in asnmerking neems; de voor-
raad specie was veel grooter dan waartoe de wet haar ver-
pligtte. De ocorzaak van haar faillissement lag dan ook,
evenmin als bij de Amerikaansche banken, in de banlhil-
letten , maar in hare overige verbindtenissen. 7ij hadden de
ontvangen depdts op de meest rockelooze en gevaarlijke wijze

1) nooxs, 1. 1. T. pag. 7606.
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. geplaalst, in plaats vau ze voldoende door speeie gedekt te
houden; toen deze nu plotsclinger dan #1j verwacht hadden

werden opgevraagd , konden de banken mieh spoedig genoeg

g
do beschikking over haar geld ferng verkrijgen. Geen ligt-
annige uitgifte van bankbilletten , maar de higtzinnige wijze,
waarop zij have kapitalen hadden geplastst, m. a. w. eenc
rockelooze uitoefening van het bankiershedrijf, afeescheiden
van het regl tot nitgifte van bankbilletten, was de oorzaak
van haar val.

In de tweede plaats merken wij bij het faillissement der
Western Bonk op, dat de bankbilletten in plaats van de
aanvrage om specie van do zijde van het publiek te vermeer-
deren, niet weinig tot de vermindering daarvan bijdroegen.
Wanneer de Western Bank geen hankhbilletten had uitgege-
vew, zon zij de opgevorderde depdte met gereed geld heb-
ben moelen hetalen. Oppervlakkig beschouwd schijnt deze
omstandigheids van weinig belang, want in plaats dat de
aanvrage om specie anders door het publiek zou gedaan zijn,
geschiedde #ij thans door de banken in het locaal der in-
wisseling ; de schatkistbilletten toch, dic gebruikt worden
ler voldoening der onderlinge schuldvorderingen, staun van
het standpunt der banken volkomen met specie gelijk. Men
vergele ochter niet dat er een groot onderscheid bestaat tus-
sclien eene hank die geld vrangt en het publiek dat hetzeli-
de doet. Wanneer het publick mniet dadelijl in speeie be-
taald wordt, verliest cene bank onmiddelijlc haar krediet;
geschiedt echter die aanvrage door eene andere bank, die
een grooter aantal haver baunkbilletten heeft ontvangen, dan
7] Op een gegeven oogenblik kan betalen, dan bestaat cr nog
meen noodzakelijkiieid dat de bank hare betalingen zal moe-
ten staken en fen gevolge daarvan haar krediet zal verliozen.
De aundeve bank kan haar witstel van betaling verleenen

en wanneer haar blijkt dat zij elechts in eene tijdelijke onge-
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legenheid verkeerl en weldea weder in staab zal zijn hare
sehuld af ve doen, zal de andere bank dit in den wvegel
doen, omdat het wantrouwen jogens éénc hank onistaan,
cen zeer nadeeligen invioed kan uiloefenen op al de overige.

Het belang dat de Schotsche banken hebben bij ellkan-
ders soliditeit, en de dwang die soliede banken op eene
onsoliede bank kunnen uitoelenen door hare bankbilletten
te weoigeren, waardoor i) onmiddelijk haar krediet verliest,
geven aan het Schotsch bankwezen de hoogst mogelijke
grand van vastheid en droegen er niet weinlg toe bij om het
vertrouwen van het publiek in die instellingen le vestigen.

Het faillissement der Western Bank was het gevolg eener
wijze van handelen, dic geheel in strijd was met de tra-
ditionele methode, die algemeen door de Schotsche ban-
ken gevolgd wordt. 1) De onvoorrigrigheid van haar gedrag
wekte de  algemeene afkeuring op der overige banken;
dit was indireet de oorzask van haven val. Nadat deze haar
reeds verschieidene “malen hadden gewaarschuwd en nog fte
hulp warven gekomen, hesloten zij eindelijk haar alle verdere
onderstenning te weigeren. Toen de Weslern Benk den 9en
November niet in staat was hare nadeclige balaus te betalen,
gaven de Bdimburgsche banken eenparig aan de agenten
harer hulpkantoren in last de hilletten van de Weslern Bank
niet meer aan te nemen, welk voorbeeld dadelijk door de
overige banken gevolgd werd. Haar papier dal tot dus verre
algomeen in botaling was aangenomen , verloor daardoor plot-
seling hare krediet en de bank was oumiddelijk genoodzaakt
zich failliet te verklaren, ?)

venmin als Noord Amerika eu Schotland bleef Tngeland

bevrijd van de nadeelen, dic uit het misbruik der depots kun-

1) Vgl boven pag. 158 en v.

2) macLEoD, Duel. voee Bunling in Scotland.
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nen ontstaan. Devij der bankfaillissementen werd door de Taiver-
poolsche Borough Bank met; con passiel van 5 mill, £ geopend. 1)
Daarop volgde het bankicrshuis Swndemans mot een deficit
van 3 mill. £2) en een der groote Hngelsche Landbanken de
Northumberland and Durham District Bowk. CGeen deger han
ken gaf bankbilletten uit, en teregt kon de Kanselior der
Schatkist er dus in het Engelsche Parlement op wijzen dat
do papiernitgific er niet het minste deel aan had en dat de
oorzaak derhalve moest gesocht worden in de overige ver-
bindtenissen, die door de banken waren sangegaan. 9)  Op-
merkelijk is het dat geen enkele der talrijke Engelsche Land-
banken, die bankbilletten nitgeven, godurende de krisis van
1857 failliet gingen; het bedrag haver papier-circulatic be-
roikte zells op verre na niet het maximum, haar bij de
Bankwet van norerr pre tocgestaan,

Na de oorzaken te hebben leercn kennen, die de verschil-
lende Noord-Amerikaansche, Schotsehe on Engelsche banken
noodzaakten gedurende de krisis van 1857 hare botalingen te
staken, kunnen wij met ocnig regh vragen, of de wetgever
zich niet aan een grove inconscquentic schuldig maakt, wan-
neer hij alléén zijne zorgen wijdt aan de civenlatiehanken |
op grond dat zjj bankbilletten witgeven. Alleen waar er mo-
gelijkheid of waarschijnlijkheid bestaat van gevaren of mis-
bruiken, kan de legislatieve tusschenkomst van den wetge-
ver geregtvaardigd worden. Waren er noch hij ecirculatie-,
noch bij depositobanken mishruiken mogelijk, dan zou de
webgever zch sfreng hebben te onthouden van elke inmen-
ging dis, hoe voorzigtiz ook aangewend , aliijd een helem-

merenden en daarom nadeeligen invloed zal moeten uitoefenen,

1) woosw, 1. 1 1L pag, 602,

2) somiprse, 1 L pag. 861, vooxe, 1. 1, I1. pag, 605,

3) Bedevoering van Sir cornwaLL LEWIS, gehouden in het Lagerhnis op
den 4en Dee. 1857, te vinden bij mooxm, 1, L. T pag. T66.
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en daarenboven in dat geval gcheel doelloos zou zijn. Docl
omgekeerd zal zijne tusschenkomst het meest van allen ge-
regtvaardigd zijn, waar de gevaren het grootst zijn.
Wanneer wij derhalve als bewezen kunnen aannemen dat
de gevaren, nan het in depdt aannemen van gelden verbon-
den, groofer zijn dan die cener vrije mitgifte van bankhbil-
letten, dan is het standpunt van den wetgever onverdedig-
baar, die de circulatiebanken aan strenge bepalingen onder-
werpt of de wuitgifte van bankbilletten verbiedt, terwijl hij
zich ontslagen rekent van de verplighing om zijne zorgen
tot de deposito-banken uit le strekken en ter verzekering
van de belangen der depGthouders de bepalingen, voor de
naamlooze vennootschappen in het algemeen vastgesteld , vol-

doende acht.

De bovenstaande beschouwingen over de gevaren der de-
péts, vergeleken met die der bankbilletten, waren terneér
geschreven, toen ik de brochure ontving van don fleer N. .
riERsoN, geliteld: ,,De dogkomst der Nederlandsche Bank.”
’t Toeval wilde dat wij beiden gebruik maakten van de sta-
tistiek der New-Yorksche bamken in 1857. De bedocling
waarmeé °t geschiedde was echter geheel verschillend. De
Heer wimrsony zag n de New-Yorksche gebeurtemssen van
1857 een bewijs voor de groote gevaren aan de unitgifte van
bankpapier verbonden, ik meende daarentegen dat niets beter
in staat was aan tec toonen dat de gevaren der depdts veel

grooter zijn dan die der bankbilletten.

We moeten een van heiden ongelijk hebhen, een middenweg
s hier ondenkbaar. ’tGeldt hier de hoofdquestie van het
bankwezen , of namelijk de uitgifte van bankpapier aan de ban-
ken moet verboden worden, ja dan neen. Te het mogelijk het
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bewijs te leveren dat de banken door hare depdis veel meer
onheil kunnen stichfen dan door hare bankbilletten en is dit
geen voldoende reden om hare oprigting te verbicden, dan
may de uitgitte van bankpapier weel minder nog aan de banken
worden geweigerd. En de aanneming van depots ¢n de wuit-
gifte van bankbilletten geven de hanken het vermogeu door
kapitaalverschaffing den bloel van handel en nijverheid te
bevorderen. Wanneer nu de aanneming van depdts, niette-
genstaande de nadeelen daaraan verbonden, niet mag ge-
weerd worden op grond der grootere woordeelen, dic or
ltegenover staan, dan zal dit e fortiori niet mogen geschie-
den met de uitgille van bankbilletten, waarvan de voordee-
len, als middel tot ccne goedkoope kapitaalverschaffing even
aanzienlifk, maar waarvan de gevaren veel geringer zijn. Is
echter de bewering van den Heer rresson juist en ligh de
eigenlijke oorzaak van al het kwaad i de papieruilgifte,
dan zal ieder onbevooroordeclde mocten tfoegoven dat pre-
ventieve of ropressieve bepalingen van den wetgever die ten
doel hLebhen de mnadeclen, die uit de uitgilte van hank-
billetten kunnen ontstaan, te verwijderen, volkomen geregt-
vaardigd zijn.

Het 1s hier dus eene zaak van #o le or wot %0 le en ik
acht het daarom niet overbodig de argumenten van den
Heer prmrson kortelijk te weerleggen. Tk vindt 7ze neér-
gelegd in de volgende woorden:!) ,,Wij ontkennen geen-
zins,” wegt de schryjver, ,dat giro- en disconto-banken ook
zonder het privilegie van papiernitgifte tc bezitten, wveel
onheil kunnen stichten. Maar dat de uitgifte van bankbil-
letlen voor de Banken eene aauleiding (e meer is, om de

grenzen uil hel oog te verliemen, die niet overschreden

1) risesoN, Dz foskomst der Nederlawdsche Bank. Haariem 1363, pag.
a5, 36.
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kunnen worden, dan ten nadeele van het algemecne welzin,
is evenmin voor wederlegeing vatbaar. De statistiek der
New-Yorker banken van 1857 komt ons wismuntend fe stade
om dit te bewijzen — zoo het nog bewijs noodig heefll. Of
zouw men durven beweren, dat die Banken den moed zonden
gehad hebben om hare deposito’s tot zulk een aanzienlijk
bedrag ongedekt te laten, indien niet haar omloop van bank-
billetten zoo gering ware geweest? Ongetwijfeld redencorden
7] wldus: Worden plotseling alle deposito’s te gelijk opge-
vrdagd, welnu dan kunnen wij ons altijd dekken door papier-
mitgifte. Waar zij echter niet op rckenden, was, dat de
opvragers geen papier maar goud zouden eischen; zooals m
tijden van krisis altfjd het geval is. Maar daf uij dus spe-
dacht hebben ligl voor de hand. Geene Bankdirvectie, dic
hare vijf zinnen bij elkander heeft, zal het toch in het hoofd
krijgen om 100 millicen doll. dadelijk opvraaghare schuld
voor zeven achtsten ongedekt te laten, en wij kunnen nics
denken, dat al de Bank-directenren van New-York anno 1857
op eens e zamen hun verstand hadden verloren. Redeneren
wij echter jnist, dan mogen wij hierin een nieuw en spre-
kend bewijs zien voor de waarheid van datgene wat meer-
malen 15 betoogd; dat namelyk witgifte aan bankpapier op
zich zelve, afoescheiden van de kwantiteitskwestic, rveods
zeer nadeelig kan werken. Want welke was in het gegeven
geval de oorzask van het kwaad? Eene te groote uitgifte?
Integendeel; waren de verhoudingen tusschen specie, billotten
en deposilo’s omgekeerd geweest, met dien verstande, dat
de ongedekte massa niet bij de deposito’s maar bij de hil-
letten had gelegen, dan hadden de Banken waarschijnlijk
reeds veel vroeger maatregelen genomen om het wegvloeijen
van specie tegen to gaan. De oorzaak lag juist in de kleine

uttgifie en in de mogelijkheid ; die men zich voorstelde van

dic kleine uitgifte nog aanzienlijk te kunmen vergrooten.”
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Wiy zien derhalve dat de Heer rrersox de fonten, waavaan
de New-Yorksche banken zich in 1857 schuldig maakten,
toeschrijfi aan het haar verleende regt om bankpapicr uit te
geven; de banken maakten wel is waar geen te ruim ge-
bruik van dat regh, maar de mogelijkheid om have papier-
uilgifle onbepaald uit te hreiden en harve opgevorderde depdis
met bankbilletten te betalen was de oorzaak dat zij zulk een aan-
zienlijlc bedrag harer depdts ongedekt licten. Yoo redenecert
de Ieer Prvmsow, cn was dese redenering juist, dan zal er
wel niemand gevonden worden, bovoorcordeeld genoeg, om
niet te erkennen dal beperking der papleruitgifte van Staats-
wege ecene wenschelijke zaak 5. Doch we hebben twee be-
rwaren tegen de bewering van den Heer riensox, die naar
onze bescheiden meening voldoende zjn om dec onjuistheid
er van dwmdelyk in het hchi te stellen. De Heer pierson
merkt zeer te regt op dat bij de opvordering der depdts in
tijden van krisis goud in plaats van papier gevraagd words.
it versehijnsel heeft eene zeer eenvoudige oorsaak; eenc
krigis gaat altijd gepaard met een ongunstigen wisselkoers
die seldverzendingen naar het buitenland noodzakelijk maakt ;
de banken ziju de geldreservoirs van een land en niets is der-
halve natuurljker dan dat de handelaars de middelen om
hun schuld aan het buitenland te beialen bij de hanken
opvragen. Dit was bij vroegere krises zoo gegaan, 7oo
ging het ook bij de krisis van 1837 ; de Amerikaansche koop-
lieden hadden enorme inkoopen gedaan i Europa en maak-
ten daardoor een aanzienlijken uitvoer van edel metaal nood-
rakelijk. 1) Tot dus werre ben ik het geheel met den Heer

1y Wij kunnen hier de apvordering der depdts in specie, dis het gevole is van
een ontstaan wantrouwen jegens de banken, geheel buoiten spel laten. Tlet lag
niet in de hedoeling van den Heer P. dit als de oocrzaak van de aanvrsge om
goud te beschouwen; anders zou zijne hewering, dat de depdthounders in tijden

van krisis a/tid gond in plasts van bankhbillstten vragen, senc onwaarheid zijn.
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PIERSON etens, maar niet wanueer Ly verklaart dat de Ame-
rikaanseche bankiers onnoozel genoeg waren om te meenen
dat de opvragers van depdts geen goud maar papier zouden
cischen. De oorzaak van de opvordering der depéts was cen
ongunstipe wisselkoers, waardoor het, gelijk wij vroeger
uitvoerig aantoonden, voordeehger wordt edel motaal uit te
voeren dan binnenlandsche voortbrengselen. Daar de depits
derhalve werden opgevraagd om als edel metaal naar het
buitenland te worden gezonden, kon cene betaling der depdts
in bankbilletten de hehoelven der depéthouders niet bevre-
digen. Dit zou alleen het geval hebben. kunnen zijn wan-
neer de depbts hadden moeten dienen om binnenlandsche
betalingen te doen. De Amerikaansche schuldeischer laat
zich met Amerikaansch bankpapier betalen, maar nict de
Buropesansche, De Heer piersox weet dit, zooals blijkt,
wanneer hij zegt dat in tijden van krisis de opvragers van
depots altyjd goud maar geen papier eischen, maar verklaart
te geljkertijd, zonder do minste aarzeling, dat de Amori-
kaansche bankiers hel niet weten. Wi willen gaarne toe-
geven dat de Amerikasnsche bankiers niel alle even bekwaam
zijn en dat er zelfs onder gevonden worden, die met berekend
ziin voor hun taak, maar meenen toch te mogen veronder-
stellen dat #ij wel bekend zijn met de eenvoudige waar-
heid uit het a-b-c-boek der staathnishondkunde, dat wanneer
bl een ongunstigen wisselkoers de depbts der banken wor-
den opgevraagd, de depdthouders zich niet met eene beta-
ling in bankbilletten zullen te vreden stellen of althans die
bankbilletten onmiddelijk na de onfvangst weder fer inwis-
seling zullen aanbieden, wat natuarlijk op het zellde neer-
komt als eene onmiddelijke aanvrage om speeie,

Doch waarep grondt zich de bewering van den Heer piug-
SONP Dat de bankdirecteurs gedacht hebhen dat de opvra-

gers geen papier maar goud zouden vragen ligt voor de hand,
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zegt de schrijver, want geene Bankdirectie, die hare vijf
zinnen by elkander heeft, zal het in het hoofd krijgen om
100 millicen doll. dadelijk opvraagbare schuld voor zeven
achtsten ongedekt te laten, cn wij kunmen nict denken, dat
al de Bankdivecteuren op eens te zamen hun verstand had-
den verloven.

De Heer prueson bewijst de Amerikaansche Bankdirecieu-
ren m. 1. geon dienst wanneer hij hunue verdediging tegen
krankzinnigheid op zich neemt. Yijne verdediging deed ons
denken aan het spreekwoord: dat een onhandig vriend dik-
wijls meer kwaad doet dan de ergste vijand. Om de Ame-
rikaansehe bankiers te vrijwaren fegen de bescholdiging dut
¢f] hun verstand verloren hebben, voert de Heer P. aan datl

I zij ongotwijfeld gedacht hebben dat de opvragers der depots
papier en geen goud zonden eischen. Wi zelooven dat
niets beter geschikt is om juist waarschijnlijk te maken dat
de bankdirecteurs werkelijk de kwaal bezaten, waarvan de
Heer rremson het vermoeden iracht al te wenden, dan het
argument, dat hij ter hunner verontschuldiging aanvoert,
Het ongedekt lalen van zeven achtsten eeuer schuld , die
dadehjk opyraugbaar is, kan op zijn hoogst als een bewijs
geldem, dat de bankdirectenrs zich zeer rockeloos gedroegen,
en dat i zich door de verwachting van groote winsten lie-
ten verleiden tot handelingen, die len aan groote gevaren
bloot stelden; wmaar zoodra men heweert dat die ONYVOOLZIZ-
tige handelwijzo voortvloeide uit de meening dat de depdt-
houders, die hunne gelden opvroegen, zich met bankbillet-
ten zouden te vreden stellen, maalkt men de zaak veel erger
dan »ij werkelijle is, en geeft inderdaad grond voor het ver-
moeden, dat de Amerikaansche bankdirccteuren hun vijf
zinmen niet b elkander hadden,

Wil de Ieer prmrson weten wat de oorzank was dat de

bauken zeven achtsten van haar sehuld ongedekt hielden ,
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hij herinnere zich slechts de eigenaardigheden van het Ame-
rikaansche volkskarakier of verlevendige die herinmering daor
de lezing van helgeen pE TOUQUEVILLE, erunn en anderen
daaromtrent meédeelen. De voortreffelijke schildering, die
GRUND ') van den Amerikaanschen keopman, DE ToCQURVILLE ?)
van den Amerikaanschen zeevaarder geeft en het scherpe
conlrast dat #zij vormen wet den Wuropetr, geelt de sleutel
voor het raadsel en loonl overlmwizend genoeg aan dat de
Amerikaan niet met dezelfde maat gometen en naar denzelfden
maatstaf beoordecld kan worden als de bewoner der Oude
Wereld. Wat in linropa misschien als een bewijs van krank-
mnmigheid mag aangesien worden, is aan de overrijde van
den Oceaan hef gevolg eener neiging van den geest, den
bewoner dier strcken van nature eigen, die hem Lever zijn
kapitaal en zijn krediet in de waagschaal doet stellen, dan
zich met de matige wingten van den Tinropeeschen handelaar
te vreden te stellen. Die trek van den Amerikaanschen han-
delaar en bankicr is ongetwijfeld de oorzaak van vele onge-
lukkige speeulaties en faillissementen, maar zij is tevens ook
de oorzask van zijne superioriteit in vele opaigten boven de
den Burepeeschen. IIij onderscheidi zich bovenal door eene
grootere werkzaamheid; van routine heeft hij den grootst mo-
gelijken alkeer; hij moet zelf uitvinden en wagen, zich meer
door kloekheid en omzigtigheid, dan door het opvolgen van
vagte regelen vooruit helpen. 1= het wonder dat by daarby
dikwijls de juiste grens over het hoofd ziet, wich te ver
waagt en er fen slotte de nadeelige gevolgen van ondervindt?

Er is nog een ander argnment dat naar mijn inzien op
zich welf reeds voldoende is om de ongerijmdheid der rede-

1) v, p. awonn, Die Amerikaner in ihven moralischen, golitizehen wmd
gesellschaftlichen Verkiltnissen. Stuttgart w. Tébingen, 1837, pag. 250.

&) A, or vocquuviiie, De [l Démecrotie en Amérigue. Bruw. 1835, 11,
Pag. 471,
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nering van den Heer PImesoN aan te tooncn. Aangenomen
selfs dat de Amerikaansche bankiers werkelijk gedacht had-
den dat 7i) de opgevorderde depdts met bankbilletten in plaats
van met geld zouden hebben kunnen betalen zonder dat
deze dadelijk weder ter inwisseling werden aangeboden , dan
souden zij er toch niet toe in staat geweest zijn. De New-
Yorksche hankwet bepaall dat ieder bankbillet, dat door
eene bank wordb witgegeven, gedekt moet zijn door staats-
papier of hypotheek. Om staatspapieren te koopen of hypo-
theken te nemen is natuurlijk geld noodig. Wanneer de Ame-
rikaansche banken derhalve van plan waren gewepst hare
depdts in bankbilletten wil te betalen, zouden el eerst heb-
ben moeton zorgen voor eene geuvegzame hoeveelheid weld
om daarmede de vereischte staatspapieren of hypotheken in
te koopen. Daar zij zich integendeel vau haar geld ontbloot
hadden, blijké ’t meor dan overtmigend dat hel nimmer haar
voarnemen kan geweest zijn de opgevorderde depdts met bank-
billetten te voldoen, eene handeling, die hen dasrenboven
m fijd van krisis nooit uit den nood zal kunnen helpen,
omdal leder uitgegeven bankbillet met cene gelijke opoffering
van geld gepaard gaat en juist dan de Lehoefte aan geld bij
de banken het groolst is.

I geloof derhulve dut niemand mij het regt zal betwis-
ten om, zelfs na het nieawe licht door den Iecer rrEmson
over de zaak geworpen, bij de meening te blijven volharden
dat de depdts voor de banken het middel 7ijn wanrmee zij Liet
meeste kwaad kunnen doen, en dab het regt tot nitgifte van
bankbilletten de gevaren van het deposito-bedrijf der banken

00k zelfs wied indirect vergroot.




§ 4.

D¢ vraag, die derhalve bij den bankwetgever op den voor-
grond zal moeten staan, is deze: Door welke bepalingen zullen
niet alleen de belangen der houders van baunkbilletten maar
bovenal die der depothouders hel best gewaarborgd worden,
en op welke wijze zal wen de solidileit der banken in het
algemeen, en niet alleen die der cireulstichanken, bevorde-
ren en inzonderheid de misbruiken, die uit het deposilo-he-
drijf kunmnen voortvloeijen, zooveel mogelijk tegengaan P

De bankbilletten hebben minder behoelte aan de OV
van den wetgever dan de depdts, niet omdat de wekerheid
hunner betaling van minder belang is dan dic der depdts :
n dit oprigt staan beiden volkomen gelijk, maar omdat er
bij de depdis grooter gevaar bestaal voor insoliditeit dan hij
bankbilletten, omdat er meer kans is dat eene deposito-bank
mishruik zal maken van dc asngenomene depdts dan ecene
circulatiehank van haar regt tot uitgifte van bhankbilletten.

De beantwoording der hovengestelde vraag is vooral van
belang omdat het deponeren van geld bij de banken in
den laatsten tijd zeer is toegenomen on meer en meer alye-
meen begint te worden. In Engeland, Schotland en N,
Amerika heeft zich het deposito-bedrijf reeds sterk ontwik-
keld ; op het vasteland van Iinropa minder, doch het is te
voorzien dat het ook daar langzamerhand ecene grootere wit-
breiding zal ondergaan. 1) Ock in ons vaderland zijn in den
laatsten tijd verscheidene banken opgerigh, die zich met de
aanname van depGts belasten en daarvoor rente uitkeeren.

Men zal zich eerst eene voorstelling kunnen maken van

1} Over den toestand van het deposito-bedrijf der banken in Duitschland ,
Zie men waensr L. 1. pag. 75, 314—331.

16




242

de reusachtige uithreiding, die het deponeren van geld m
de laatste jaren heeft ondergaan, uil het volgende overzigt
van den toestand der acht grootsie Joini-Siock banken, die
te Londen gevestigd =ijn.

Volgens wtooxs was het cijfer der depdts in de verschil-
lende jaren als volet:

Banlken en jaartal harer 1840 1845 1853 1856

oprigting. mill, £ mill. £ will. £ il £
London and Westminster-Bank, 1834, 1.36 4,59 6,26 11.17
London Joint-Stovk-Bark. 1836. 1.17 246 §5.01 4.04
Union-Bank. 1839, 0.37 2.01 4.88 187
London and County-Benk, 1839, 0.44 1.49 3.42 4,21
Commercial-Rank. 1840, — Q.50 1.24 1.53
Royal British-Bank. 1849. = = 0.83 0 84
Bank of London. 1855, — — —_ 1.36
Cily-Bank. 1855, - — — 0.78

334, 005 2084 3680 1)
Het bedrag der bij deze banken geplaatste depdts is sedert
nog aanzienlijk toegenomen, zooals blijken kan wit de vol-
gende opgaaf, die ons tevens de voordeelen zal doen ken-
nen, welke die mrigtingen aan de aandcelhouders opleveren.
De tocstand dier banken op het einde van het tweede
halfjaar van 1861 werd aldus aangegeven:

Halfjarige

Banken. Gestort kapitaal ~ Depdls winst, Dividend
£, £ £. Pet.
Fondon and Westminster. 1.040.000 15.384.785 122.975 24
Landon Jeint-Stock. 600.000 11.381.757 94.312 25
Union Bank of Lowdon. 720.000 11.795.252 85.872 10
Eondon and Counly. 500.000 6.909.629 37.285 1
Cety, 300.000 5.2006.%781 28.798 10
RBank of London. 300.000 1.927.907 23441 (i
Unzty. 141,015 177.263 1.838 2.1

3.h61.015 50.783.364  417.021

1) moaxe, 1, L Il pagr 602,
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Vooral gedurende de lautste vijf jaren was de vermeerde-
ring der depbts hoogst aanzienlijk.  De London and West-
minster Bank, de oudste der Londensche JointStock hanken
had in 1850 nog geen 4 mill. depdls en in 1853 slechts
8.7 mill; in 1861 was dit cijler, gelifk wij uit de hoven-
Staande tabel zien, recds tot 15.8 mill, gestegen, Alleen tus-
schien den 31en Dee. 1860 en den 31en e, 1861 was er eeue
Vermecrdering van £ 2.900.831, ') Toen de Londenscle
Joint-Stock hanken lijdens de Krisis van 1857 bevressd waren
Yoor eene sun der depdthouders, vermeerderden zi] m die
mate haven voorraad specie, dat deze op het laatst twee &
driemnag] graoter was dan die der Bank van Engeland. ) De
mvloed, dien de voornaamste der Londensche Jomé-Stock ban-
ken tegenwoordig door harve outzagchelijke depdts op de ka-
Pitaalmarky, uitoeferen, heell ze tot verklaarde mededingers
der Bank van lingeland gemaakt. Ook buiten Londen on-
derging het deposito-bedrijf der bauken in den jongsten tijd
ene sterke uitbroiding, ITet gezamenlijke bedrag der depdis
in Tingeland , dic ieder oogenblik konden teruggevraagd wor-
den, werd daor een getnige voor de Parlements-Commissie
van 1858 op 1000 millicen £ geschat. *)

= 1.

L) Journat des Leonomisies , Mars 1862, pag. 481,

Uit hey onlangs in de Bogelsche Heomomist (Oct. 24, 1863) medegedeelde
Report of" Josnt-Stock Bunks of" the Uniled Kingdom , for ihe holf-vear ending
June 30, 1863, blijkt dat de depbts der meeste Londensche banken na 1861
W08 woder stork zijn boegenomen. De Undon-Baik b. v. had teen 14.8 mill,
£ 4 City-Banh 4.2 mill. £, de Buwis of” Dovefor 3.9 mill, depdls; enz. De
balang der Aliunee-Bonk af" London en Liverpost, in het vorige jaar onder be-
perkie verantwoordelijkheid opgerigt, wees na een ééujarig bestaan £ 1.737.685
depits aan, p
Cerst ng ep
Nop, o

en hedvag dat de London aud IFestminster-Bank in vroeger 1ijd
N negenjarig bestasn had konnen verkrijoen, Vel Phe Beomomist,
L, 1863, Joiul-Stock Bank shares considered as an anpestiment.

%) SoHBERLE . |, 1, pag, 364.

3) Beport of the Select Committes on Bankacls, 1658, No. 8309 aangehaald
duop Nasst,

Ueber dus englische Bankwezen im Juhy 1557, 1 L 20. waccun-
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De ourank dezer sterke uithreiding van het deposito-
bedrijf ligt in de gedurende de laatste jaren meer en meer
toegenomen gewoonte der banken om rente te betalen voor
de haar toevertrouwde geldem. In het begin dezer eeuw
waren de Schotsche banken de eenige die zulks deden; zelfs
voor die depdts, welke haar voor zeer korten tijd ten ge-
bruike werden afeestaan en icder oogenblik weder konden
worden opgevraagd, belaulden zij vente tot het oogenblik
der opvordering toe, en trokken door die bepaling al de
tijdelijk ongebrnikte gelden der bevolking tot zich. Het
gezamenlijke bedrag van de gelden, bij de verschillende
Schotsche banken gedeponeerd, werd in 1849 doov pawson b
op 27 millicen £ geschat, terwijl de papier-circulatie niet
meer dan 3%, en het maatschappelijk kapitaal der banken
113 mill. € bedroeg. Tegenwoordig worden zij op 88 i
40 mill. £ berekend, *) cen verbazend hoog cijfer, wanueer
men de geringe bevolking van Schotland in aanmerking
neemt.

In Engeland daarentegen betaalde vrooger geene enlkele
bank rente voor hare depdts. De Bank van Fngeland ont-
leende hare voornaamste voordeclen aan de billetten-circula-
tie, die haar even groote winsten opleverde als cene oclijke
hoeveelleid depdts, waarvoor geen rente behoefde betaald
te worden; de Bank ontving wel geld in depdt en wendde
een gedeelte or van tot haar eigen gebruik aan, maar zij
was ongenegen ev rente voor uit te keeren. Niets was der-

rocH herekende in 1838 het hodrag der depéts; die in Groot-Brittannie in
het bezit van banliers en geldhandelaars waren, slechts op ongevesr 200 mill.
£, waarvan meer dan de helft dadelijk, en ncer dan drie vierde binnen tien
dagen belaslbaar. mavcurzocm, 1, 1. 134, Dit cijfer is ongetwijfeld to laag
gesteld.

1) History of banking, aangeh. door covecertm-sewunur, 1 1 281

2) waeNER, 1. 1, 5E.
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halve natuurlijker dan dat hun bedrag steeds zoo laag mo-
gelijk bleef. Hetzelfde was bij de overige banken en pri-
vastbankiers het goval; even als de Bank van Eungeland
belastten zij zich met hel kostelovze inkasseren en uithetalen
van de gelden der kooplieden, die eene loopende rekening
bij haar hielden, cn berckenden daarvoor geeme provisie,
omdat zij de belooning voor hare bemoeijingen vonden in
het renteloos gebrmik der gelden, die do cliént ter harer
beschikking liet. ') De Ingelsche landbauken daarventegen
betaalden soms interest, maar berekenden weder eene provisie
voor iedere inkassering en uitbetaling; het natuurlijke gevolg
hiervan was dat alleen geld, dat men gedurende langeren
tijd miet dacht te gebruiken, bij de banken geplaatst werd ;
de intercst zom anders geringer zijn dan de onkosten, die
aan de bank voor hare werkzaamheden moeten betaald wor-
den. Andere banken herekenden geen provisie doch betaal-
den alleen interest voor depéts, die voor langeren tijd bij
haar geplaatst waren,. onder voorwaarde dat zlj eerst na
verloop van cen zekeren opzeggingstermijn zouden kunnen
ternggevraagd worden. ) In dit geval bestond er echter geen
aansporing om-geld voor korten ijd bij de banken te plaatsen,
en deze methode was derhalve evenmin als een der overige
geschikt om eene groote hoeveelheid depots naar de hanken
te doen vloeijen.

De ecrste verandering hierin hragten dec Liondensche Joins-
Stock banken. De London and Westminster Bamk begon onder
de leiding van eiusarr depdts aan te nemen tot het geringe

1) De Londensche banken hadden vroeger de gewoonic nm een gedeelte van
iederen wissel, dien zij discontesrden, als een miet rentedragend depdt onder
zieh te houden en licten zich op die wijze beloonen voor de diensten welle zij
den handel bewezen. crmsant, History and Principles of Banking. Dond. 1835,

pag. 188, bij waesur, L. 1 52,
2) wrnsox 1 1. 31 en v.
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bedrag van £ 10 toe, die ieder oogenblik weder konden
worden opgevraagd en rente drvoegen van den dag der in-
breng tot den dag der teruggave.!) De gunstige resultaten
van deze bepaling bleven niet achterwege en de overige Joind-
Stock banken, die de cen na de ander in Londen verrezen,
volgden haar voorbeeld; eindelijk werd ten gevolge der con-
currentie tusschen de lalrijke naast elkander staande banken
iedere hank genoodzaakt velfs voor depdis, die dadelijk op-
vraaghaar waren, eene gckere rente uit te keeren.

De rente, die de banken voor de depbts berekenen, is by
verschillende banken verschillend. De Londensche en Liver-
poolsebe banken betalen in den tegel 1 Pel minder dan hei
disconlo, soms verschilt het zelfs maar een § Pot. #) De voor-
deelen der banken bestaan uit het verschil tusschen deze beide
renten en uit de grootere hoeveelhcid betalingsbeloften, die
zi] uitgeven, dan zi geld ontvangen hebben. In Schotland is
de rente der depdts gewooulik 1% & 2 Pet. lager dan de
rente die de banken trekken van de geldsommen, dic zij weder
uitleenen.” Zoo was b. v. in 1844 dc rente der corstc 2 & 21,
dic der laatste 4 Pet. %) De interest, door de Schotsche ban-
ken voor de depdts hctaald, stijgt soms tot 5 Pet, doch
daalt op andere fijden weder tot 2 & 11 Pet. ) De Bank
van Schotland betaalde in 1849 4 Pet. aan hare depbthou-
ders over sommen, dic dadelijk opvraagbaar warcn; de Com-
mercial Brechange Company, eenc bank , die bepaaldelijk werd
opgerigh met het doel om voorschotlen op spoorweg-actién te
geven, keerde aan de hare zelfs 5 Pect. nit, ander voorwaarde

evenwel daf de depdlts ten minste zes maanden ter haver be-

1) wAssE, Zur Banknoten- wnd Papiergeldfrage cle. in het Zeitschr. f.
gesamn, Staatsw, 1856, pag, 696, wacyzm, 1, 1. 55.
2) scudeRin, Dic Handelshrists cte. 963, wacwer, L L 55,
3) waencn, 1. 1. 54,
4) COURCELLE-SENEUIL, |, 1 279,
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schikking zouden blijven en drie waanden te voren moes-
ten worden opgezegd. Zij trok van de haar toevertrouwde
gelden, die zlj evencens voor zes maanden weder uitzette,
64 Pet., terwijl de Bank van Schotland handelspapier tegen
6 Pet. diseonteerde. !)

Het Hgt in den aard der zaak dat er een naauw verband
18 tusschen de hoogte der rente, die cenc bank voor hare
depdts betaalt, en het bedrag der gelden, dic zij op die wijze
tot zich trekt. Wannoeer op deselfde plaats twee banken geves-
tigd zijn, die een gelijk vertronwen bij het publiek genieten,
doch waarvan de een 4 Pet. meer rente voor de depbts be-
taalt dan de ander, zal de cerste verrcweg de meeste depdts
naar zich toe zien vlocijen. Dec rentc moet niet te laag zijn
om die personen, welke anders welligh han geld f velf zou-
den bhewaren, df het anders tijdelijk op eene andere wijze
- zouden beleggen, ovor te halen, het thans aan de banken toe
te vertrouwen. Doch van den anderen kant zijn de banken
altijd verpligt lLaar kapitaal tegen eene nog hoogere rente
weder wit te zetten; het deposito-bedriff zon haar anders
Zeene voordeelen opleveren. Daar eene voorzigtige plaatsing
van het opererend kapitaal echter hare grenzen heeft, zullen
de banken door eene juiste regeling der rente zorg moeten
dragen, dat zij niet meer kapitaal van de depSthounders
outvangen dan zij met voordeel en tevens op eene soliede
wijze weder kunnen plaatsen. Daar echter eeme vermeer-
dering der depdts de hanken in de gelegenheid stelt aan
haar opererend kapitaal eene grootere uitbreiding te geven
en de banken door eene uithreiding van haar opererend ka-
pitaal hare winsten kunnen doen toenemen, zullen Z1) soms
genclgd zin cene te hooge rente voor hare depéts te bela-
len. Dit is de groote schaduwszijde van het deposito-bedrijf,

v

1} courcerre-sewuuin, 1. 1. 288,

‘.
f
|
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want wanneer de hanken eenmaal die depdts hebben aange-
nomen moeten #ij, om er voordeel mit te trekken, eene nog
hoogere rente ontvangen, doch deze zal dikwijls alleen door
min of meer gewaagde kupitaalplaatsing kunnen verkregen
worden, b. v. door het disconteren van onsoliede wissels.
Het belalen van eene te hooge rente voor de aangenomen
depdis kan dus indirect eene aanmoediging worden tot roe-
kelooze speculatitn en overdreven ondernewmingszucht ten ge-
volge hehben.

Zal de wetgever daarom aan de banken het regt ontzeg-
gen om rente voor de depdts te betalen en zoodoende trach-
ten te voorkomen dat desc mich 266 sterk bij de banken
opstapelen, dat zij er door verleid worden gewaagde onder-
nemingen aan te moedigen? De Pruissische en de Fran-
sche wetgever ') hebben lLet gedaan, dech hunne handel-
wijze kan naar onze meening niet genoog worden afgekeurd.
Het betalen van rente voor de dopéts voert de tyjdehjk
ongebruikt ligeende kapitalen, cn daarenboven de gelden
die kooplieden en particulieren voor hunne dagelijksche be-
talingen in voorraad moeten honden, naar de banken, die
hierdoor in staat sullen zijn op veel hillijker voorwaarden de
noodige hoeveelheid kapitaal fc verschaffen, en zoodoende
aan handel en mnijverheid eene nuttige en wenschelijke uit-
breiding kunnen geven. Zijn de banken in hare hulpmiddelen
beperkt tat haar sigen kapitaal en tot die geringe hoeveel-
heid dep6ts, welke haar zonder dat zij er rente voor beta-
len worden toevertrouwd, dan szullen do diensten, die

zl] bewijzen, uiterst gering zim en zullen zij slechts op

1) Het werbod om rente voor depdls te betalen gold in Frankrijk alleen
voor de departementale bauken, Op de Bank van Frankrijk, die van Stantawege
begunsticd werd, was de bepaling niel {oepasselijk. COURCELLE-sENBUL,
1. 1. pag. 224.
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zeer onvolledipe wijze aan hare bestemming beantwoorden.
Het verbod om reute voor de gedeponeerde gelden te beta-
len verhindert de bijeenverzameling van het wijd en zijd
verstrooid liggend kapitaal, terwijl de¢ rente daarentegen een
prikkel 1%, die kleine kapitalon uib hun werkcloozon tocstand
opwekl en nsar de banken doet vloejjen. De spaarpen-
uingen des volks, door de banken vruchthaar aangewend,
worden ten gevolge daarvan weldadige bromnen tot ontwik-
keling van de algemeene welvaart. Daarenboven is er nog
cen ander miel minder gewigtiy voordeel aan verbonden:
de spaarzaamheid der nafie wordl er door aangemocedigd en
zoodoende een hoogst weldadigen invloed uitgecefend op den
zedelijken toestand en de stoffelijke welvaart des volks. De
resultalen, die de Schotsche banken 1n dit opzigt hebben
opgeleverd, kunmen het best de waarheid hiervan bevesti-
gen. 1) De magtige invloed, dien zij aan de eene zijde door
het betalen van rvente voor depdts op de spaarzasmheid, en
aan de anderc zjde door het meerdere vermogen tot kapi-
taalverschaffing, ’t welk 7ij door het befalen van rente ver-
kregen, op de onfwikkeling van landbouw, handel en fa-
brickwezen hebben uitgeoefend, wordt teregt als een der
voornaamste oorzaken beschouwd van den bloejenden toe-
stand , waarin Schotland tegenwoordig verkcert.

De verhodshepaling om vente voor de depits te betalen
behoort derhalve te worden afgekeurd, zoolang althans het
bewljs niet kan geleverd worden dat de nadeelige gevolgen,
dic wit liet asmnemen van remte-dragende depbts voortvloci-
Jen, grooter uzijn dan de voordeelen, die er blijkens de re-
sultaten in Schotland en elders verkregen tegenoverstaan.
Een nasuwkeurig onderzock naar de wuitsebreide diensten,
dic de banken overal verschaffen, waar zij cenmaal de ge-

.

1) Zie uilvoeriger hierover wiison, 1. L pag. 38 en v., 148 en v.
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woonte hebben aangenomen rente nit te keeren voor de haar
tocvertronwde gelden, zal by ieder de overtuiging mocten
vestigen , dal de nadeelen, die enkele onsoliede banken, welke
hare depdts wiet door eene genoegzame voorraad specie ge-
deki hadden gehouden, in tijden van krisis hebben opgeleverd,
op verre na niet tegen de voordeelen kunnen opwegen.

Het standpunt van den Pruissischen en den Framschen
wetgever kan dan ook miet beter vergeleken worden dan bij
dat van iemand, die meent dat het honwen van schepen
onder eene hundeldrijvende natic moet verboden worden op
grond dat er jaarlijks door de najaarsstormen talrijke schepen
vergaasn en het, verlies van cene menigtc menschenlevens en
veel stoffelijken rijkdom na zch slepen. Zal er icmand ge-
vonden worden, die zich aan de zijde zou willen scharen
der verdedigers van een dergelijk gevoelen? Welnu, wat
schepen voor den zeehandel zijn, ziju banken voor handel
en nijverheid i het algemcen, middelen ter voortbrenging,
die krachlig bijdragen tob vermeerdering van de algemeene
welvaart., Doch de banken zijn dit alleen, wanneer zi het
regt hebben om bankbilletten uit te geven cn door het be-
talen van rente de ongebruikt liggende kapitalen der bevol-
king tot zich te treklken. !)

1} De Heer pmpsor verklaarl zich (1 1. pag. 29) tegen bet witkeeren van
renfe voor de aan de banken toevertvouwde depits en noemt heb ,een zeer
gevaarlijk beginsel, zooals ieder weet die scufirriy’s beroemd opstel over de
handelskrisis van 1857 gelezen heeft.”

Wanneer icmand als scmiivrne, dis de Jkrisis van 1857 aan zulle een gron-
dig onderzoek ondevwierp (Dewlseh. Fierd, 1858, 1. pag. 266—420 en Zejtsndo.
Mo i ges. Stoulse. 1858, pag. 402—470) en den nadeeligen invioed, wellen
dc banken toenmaals door het misbruik haver depdfs uitocfenden, aitvoerig
niteenzette, tof het vesultaat was gekamen dat het betalen van rente aan de
banken mosst verboden worden, zou men ligh geneigd zijo zieh bij de voor-
standers eener verbodsbepaling te voegen. Wie de opstellen van soEiFFLE
zell niet gelezen heeft, zou misschien door de woorden van den Heer prErsox




Zonderling waren dikwijls de argumenten, dic tegen het
Aangemen van rente-dragende depdts werden asngevoerd. :
Toen in 1840 door de Departementale banken aan de Fran- |
sthe Kamer der Afgevaardigden ecn verzoek tot opheffing \
der verbodsbhepaling gerigt was, adviseerde de Commissie -
van  Rapportenrs, ongunstig op grond dat die veaag hen
tocscheen ,contraire A la nature des banques et au but de |
lenr institution.” Het verzoek werd door de Kamer nict '
toegestaan. 1) l

In 1848 word andermazl door eeme nisuw op te Tigten

1 bank de opheffing der hepaling aangevraagd, zonder beteren
Wtslag., Het Ministeric van Koophandel verzette er zich

tegen op grond van de volgende redenering: ,,Les dépdts .

faits dans Jes banques publiques ne porient pas intérét, au-

frement ces établissements deviendraient de simples emprun-
leurs ef dénatureraient lenr caractdre. En realité, tout hbil-
let de banque qui cireule, est la représentation d’un pret

S2ns intérél fait & Ja bangume. Le jour ol elle empranterait \

R BT § L .y - { S Al
4 nterét, sa eirculation serait frappée de mort, et son exis-
tence deviendrait impossible.” %)

—— e

i de warn worden pebragh dat dil. werkelijk scmirane’s gevoelen was. Het
tegendeel is achter waar. De sehrijver zegt:

wDes verzinstiche Depositengesehift musy cingeschmiint werden , heisst es, Hicge-
Yen Fanp niphe weilig genvg ein Felo eingelegt werden. Tin verbot verzinslicher
Depositey iy widersinnig , weil e die Swmumlung zerstrenten Kupitals verhin-

dert, Belegung der Follisersparnisse wmit dem Bamn der Unfruchtharkelt o
denief,

Nelbst fiir die awgentlichlich mahlbaren Depositen ist ein Forbol der

l""”’;”'”d?ly eine durch die miglichen Ungelegenheiten bei Krisen nicht gerecht-

Serliye Besehvinkung der Lifectivkrackt des Follsiapitafs. Mussenheft witrden l
[l

Meing Kapitation , welihe et dureh den tn alle Lhangetwirthscharien eindrin-
Jenden

é'cmgﬁ:pjpwat der Jorschyeitenden Baw»{*ﬁmwiﬁke?mr_y mobil gemackt wer-
B dﬁ’iz, ok

e Sporn des Zinses missig bleiben” Deutsch, Viert, pag. 297,
Ly COURCELIm-SENEUIL, 1 1. pag. 223.

o

%) CoUReRLLY-spRTIR . Thid,
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Wat zal men op dergelijke argumenten antwoorden? Het
7] voldoende tc herinncren dat de Bank van Frankvijk zelf
langen tijd cene rente van 5 en later van 4 Pef. had be-
taald voor gelden, die bij haar gedeponeerd werden, zonder -
dat hare eirculatic doodelijk getroffen werd ; dat de Schotsche
banken het eveneens reeds gedurende meer dan honderd
Jasr met den besten uitslag gedaan hadden; dat zelfs de
circnlatie der Amerikaausche banken door heb betalen van
rente voor depdts mniet doodelifk was getroflen, nieltegen-
staande die banken wegens de sterkere uithreiding die de
Amerikaan gewoonlijk aan zijn krediet geefs, in den regel
veel minder soliede waren dan de Engelsche.

Nassg schreef zeer tcrogt in 1856 den kwijnenden toe-
stand , waarin de Pruissische hanken verkeerden, aan hef
verbod toe om rente voor depdts te betalen. De ,, Normativ-
bedingungen” van het jaar 1848, waardoor het bankwezen
in Pruissen geregeld woerd, hadden bepaald dat er nevens
de Pruissische Bank nieuwe circulatichanken zouden mogen
worden opgerigh, wier gezamenlijke papieruituifte evenwel
7 mill. Thlr. niet zon mogen te boven gaan. 71j moesten
naar de bestaande behoeften over de verschillende provin-
cién van Pruissen verdecld worden en zouden ieder voor
L mill. Thlr. aan bankbilletten mogen uitgeven, maar
het werd aan deze banken verboden rentedragende  de-
pots aan le memen.!) Niettegenstaande het haar verleende
privilegie, waren de diensten die zi] hewezen zeer gering.
De Kilner Privatbank b. v., een der banken, die ten ge-
volge der Nermativdedingumgen werd in het leven geroepen
en bestemd was om ie voorzien in de behoeften van Rijn-
Pruissen, had iu 1856 slechts 1% mill. Thlr, voor disconto
en beleening beschikbaar, daar er ten gevolge van hel ver-

1) nierez, 1 1. I, pag, 31,
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bod om rente te betalen bijna geenc depdts naar hare kas
vloeiden. 1)

Terwijl de -kleine Pruissische eirculaticbanken alzoo ten
gevolge van het verbod om renle-dragende depdts aan te
nemen slechts zeer onvoﬂedig aan hare bestemming heants
woorden, en door het geringe gedeponcerde kapitaal weinig
diensten aun den handel kunnen bewijzen, is integendeel de
Pruissische Bank in het bezit van eene groote hoeveelheid
geregtelijke dopdts, van depits van den Staat, van baukiers
en van kooplieden, en ontvangl szonder er reunle voor te
betalen zooveel geld dat het haar dikwijls ot last is. 2)

Door de bekrompen inzigten des wetgevers is derhalve
i Pruissen een toestand ontstaan, die wij met het volsio
regt onnatuwilijk mogen noemen. De groote geprivilegi-
éerde bank keert geen interest nit omdat zij te vreden is
met de voordeelen, die haar circulatie en het voortdurend
kosteloos gebruik van een gedeelte dor staatskas, van deo
geregtelijke depdts en van dic der groote kooplicden haar
verschaflen, 7ij wil zich de moeite niet getroosten aan de
administratie van (alrijke kleine geldsommen verbonden en
weigert loopende rockeningen te houden voor den kleinhan-
- del. Het ligt in den aard der zaak dat zij veel minder nog
rente betalen wil voor de haar toevertrouwde gelden. Eu
toch heeft zij meestal veel meer kapitaal ter harer beschik-
king dan zij gebruiken kan. Aan kleinere banken daavente-
gen, die op het voorbeeld van die van Schotland, Fngeland
en Amerika door het botalen eener matige intevest de spaar-
penningen der bevolking en de tijdelijk ongebruikt liggende
kapitalen tot zieh zouden kunnen trekken, wordt thans bij
gobrek aan middelen de gelegenheid afgesneden om genoeg-

1) wasse, 1. 1. pag. 694.
2) massE, L 1. pag. 617,
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zame diensten te bewijzen aan den kleinhandel, dic te ver-
geefs de hmlp der maglige centrale instelling inroept. De
gunsbige invloed, die het betalen van rente voor gedepo-
neerde gelden op de vlijt, spasrzaamheid cn matigheid der
chotsche bevolking, inzonderheid van den middelstand heeft
itgevefend, waarover slechts een roep bestast, wordt op
die wijze tegengehouden, en de mindere klassen der bevol-
king verstoken van de weldaden, die het krediet ook hun
zon kumnen verschaffen. Onthreekt daarenboven de gele-
genheid om. de voor korten tijd beschikbare kapitalen tegen
gemol van eeunige vente bij de banken te plaatsen, zoo brengt
de verbodehepaling des wetgevors er vele houders van zelve
toe om 7o tijdelyk in effecten te plaatsen, wasrdoor op ecne
bedenkelijke wijze et speculeren n effecten words aange-
moedigd , terwijl zij ze integendeel asn de banken zouden
loevertrouwen en ze derhalve diensthaar zouden maken san
de ontwikkeling der welvaart, wanneer de banken Len be-
hoorlijk voor het gebruik hunner ka pitalen belaonden.

Br bestaat mog een ander wiet minder gewigtie bezwaar
legen hel verbod om rentedragende depiis asn te nemen.
Ben enkele hlik op den toestand van het Engelsehe kredietwe-
zen zal het ons loeren kennen. Voordat de Loudon and West-
minster Bank en andere Tondensche Joimé-Stock banken rente
waren beginnen (e betalen voor kleine bij haar gedeponeerde
geldsommen die zonder voorafgasnde opzeggingstermijn weder
konden opgevraagd worden, had zich reeds de behoefte en
het nut dezer handelwijze doen gevoelen en wus er een be-
deijf ontstaan, dat geheel eigeuaardig is asn de Fngelsche
toestanden.  Wij hedoglen de Londensche disconni-houses of
bill-brokers. Oorspronkelijk was de &ifl-hroker slechts een ma-
kelaar in wissels, Hij zocht kooplieden op, die hunne wis-
scls wenschten te disconteren en bragt 7e in aanraking
met banken, die meer disponibel kapitaal hadden dan zlj
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wisten fe plaafsen. Hij was derhalve een tusschenpersoon
tusschen koopers en verkoopers van wissels, werkte niel
met een eigen kapitaal, plastste zfn naam wuiet op het han-
delspapicr, dat door zijne bemiddeling gediscontecrd werd
en ging dus persoonlijk geene enkele verbindtenis aan. Lang-
zamethand begon hij echter voor eigen rekening te handelen
e tegen betaling van vente depéts, dic clk oogenblik op-
vraaghaar waren (money on call), san te nemen. Hij discon-
toerde daarmede wissels fegen eene hoogere rente dan hiyj
zelf voor de geleende gelden betaalde en was op dic wijze
i staat zijn bedrijf met niet goring voordeel voor mich zelf
uit te oefenen. Daar het kapitaal, dat de 4ildroder voor
zine operatién gebruikte, hem voor een groot gedeelte ver-
strekt werd door die banken, welke meer geld in depdt ont-
vaugen hadden, dan voor het cogenblik in de streek, wuar
zij gevestigd waren, kon gebruikt worden, waren z1) tegelij-
kertijd de tusschenpersonen, door wier bemiddeling de ka-
pilalen van de eene streck naar de andere werden overgehragt.
De overvloedige kapitalen, die in de landbonwdrijvende graaf-
schappen waren opgespaard , werden door hon bemiddeling
overgevoerd naar die graafschappen en streken, waar handel,
fabrickwezen en mijuwezen waren beginnen te bloctjen en
slechts op het noodige kapitaal wachtten om sich verder te
ontwikkelen. De Dill-trokers kochten met het geld, dat 21
voornamelifk van de hanken der landelijke districien geleend
hadden, de wissels der bauken, die in do meer nijvere
streken waren gevestigd en wier wisselportefeuille door de
hehoeften van handel en indusivie cen te grooten omvang
had gokregen. Men kan ze derhalve nieb beter vergelij-
ken dan bij kanalen, die met de geldreservoirs van het go-
heele land in verbinding staan en door middel waarvan
overal aan de behoefte naar kapitaal voldusn wordt, waar-

door het uit streken, waar een te groote overvloed bestaat,
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wordt afgeleid naar die punten, waar anders een te groote
schaarschte belemmerend op de ontwikkcling van handel en
nijverheid zou hebben moeten werken. 1)

De &ill-broker is derhalve van convoudig wisselmakelaar
een soort van bankier geworden, die voor eigen rekening
handel drijft in kapitaal, die tegen betaling van rente geld
m leen ontvangt en dit gebruikt om wisscls te disconteren.
Men kan zich een denkbeeld maken van de uitbreiding, die
zij) aan hun bedrijf hebben weten le geven wit het hedrag
der op hen overgedragene somunen, zoo als die in 1858
door den Directenur der Bank van Engeland smave werden
medegedeeld. , Wij weten, zoo verklaarde deze voor de Par-
lements-Commissic van 1858, dat een droker 5 millioen £
ieder oogenblik opvorderbare deplits (monwey on call) ontvan-
gen had, en wu hebben reden om te gelooven, dat een an-
der er ten bedrage van 8—10 millicen had aangenomen.
Er was er een met 4 millioen, cen ander met 845 en cen
derde met meer dan 8 mill. Alleen de Ziverpool Borough
Bank had, toen haar faillissement losbrak, 31 millicen £
wissels uit bhaar portefenille bi) de bill-drokers in Londen
weder verdiscontocrd; cenige jaren vroeger zou dezelfde Bank
volgens hot gerucht gzelfs eenmaal voor § millioen £ gedis-
conteerde wissels op die wijze weder verkocht hebhen. 2)

De bedenkelijke on gevaarlijke zijde van het bedrijf der i/
brokers bestaat derhalve hierin dat zij zulke enorme verplig-
tingen op zich nemen zonder even als de banken, die rente-
dragende depits asnnemen, zelf een voldoend reserve-kapitaal

te bezitten dat, in den vorm van geld bewaard of in effecten

1) rooks, L L IT, pag. 598, nassp, Usher das englische Bamfwesen. 1. 1.
pag. 14, woson, L L pag. 81,

) Repori of the Select Cowmmitiee ow Bankoefs, efe. 1858. pag. V. en
n® 4209 en 4353, asngeh. door wassg, L. 1. pag. 16,
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belegd, in tijd van nood, wanneer vervallon wissels niet be-
taald worden, zal kunnen strekken om de nakoming hnnner
verhindtenissen te versekeren. Zij nemen enorme sommen
in depét aan, zonder dezelfde waarborgen op te leveren cn
dezellde zekerheid te vorschaffen aan de depothouders als
groote banken, dic een aanzienlijk maatschappelijk kapitaal
bezitten en ten gevolge der verpligte openbaarheid harer han-
delingen wel genoodzaakt sijn zich voorzigtig te gedragen.
Indien nu de wetgever het aannemen van rentedragende
depdts aan de naamloozo vennootschappen die het bankiers-
bedrijf uitoefonen verbiedt » wab zal daarvan het gevalg moeten
jn? Dat er, zoodra de gelegenheid zich aanbiedt om on-
gebruikt liggende gelden tegen betaling eencr zekere rente op
te nemen en daarmede tegen eene hoogere rente wissels te
discontercn personen verrijzen, die hel Zidl-brokers-bedrijf
gaan wifoefenen; of, wanueer zij reeds bestaan, dat humne
Operatitn bij gemis aan eene soliede coneurrentic zich aan-
zienlijk uithreiden en zoodoende de gevaren, aan dat be-
drijf verbonden , mniet weinig vermeerderen. Wanneer de

Clgenaars van beschikbare gelden de keus hebben tusschen

Eene maatschappij met een aanzienlijk gestort kapitaal , die
door eeng verpligte periodieke openbaarmaking van haren
tosstand het publiek in staal stelt voortdarend hare han-
delingen e beoordeelen, en fusschen een privaatpersoon ,
die gelik de Hill-broker voor ettelijke millioenen werbind-
tenissen  kan aangaan zonder cenige andere waarborgen op
b leveren dan die van ziju persoonlijk beleid en van zijne
Persoonlijke voorzigtigheid en goede trouw, dan zullen 71
ongetwyfeld aan de ecerste hoven den laatsten do voorkeur
geven.  Alleen wanncer de privaat-disconteur er dan nog in
slaagt door cone hoogere rente het minder voorzigtige publick

Over te halen hem ajne gelden af te staan, zal hij zulk eene
Teug

achtige nitbreiding aan zijue ondernemingen kunnen ge-
17
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ven, als waarvan de Londensche &ikdrobers hot voorbeeld heb-
ben opgeleverd, doch de depéthouders zullen het in dt geval
aan zich zelve te wijten hebben, wanneer zij er do nadeelige
gevolgen van ondervinden: zij hadden de keus tusschen cene
plaatsing van hunne gelden tegen cene hooge rente, doch
met de kans om bij een ongunstigen uitslag der operatién
van den wisselhandelaar hun kapitaal te verliczen, cn tus-
schen eene plaatsing bij de banken, dig wol is wasr minder
voordeelen opleverde, maar hun de noodige waarborgen gaf
voor de terugbetaling, Geeft iemand, die de keus heeft,
de voorkeur aan een wisselhandelaar of bill-broker, dan heeft
hij het wzich zelven te wijten zoo de witkomst ongunstig s,
Doch heeft de wetgover het aannemen van rentedragende
depdts aan soliedc bankmaatschappijen verboden, dan zal
ieder, die rente wil trekken van zijn geld, dat hij voor een
korfen maar onbepaalden tijd disponibel heeft, het aan bij-
zondere personen moeten toevertrouwen cn de nadeelige ge-
volgen, die daaruit kunnen voortvloeijen, zullen voor een
groot gedcelfe het resultaat zijn der verkeerde inzigten van
‘den wetgever.

Men heeft als een middel tegen de gevaren, die uit het
deposito-bedrijf in verband met de nitgifte van bankbilletten
kouden ontstaan, voorgesteld de banken te noodzaken cen
gedeelte harer in den vorm van bankbilletten en bookkrediet
gezamenlijk aangegane verbindtenissen door eene zekere hoe-
veelheid specie gedekt te houden. Het is buiten twijfel dat
eene dergelijke bepaling verre de voorkeur verdient boven
die der mecste bankwetgevingen, welke alleen eene gedeel-
telijke dekking der bankbilletten vordeven. Gelijk wij boven
reeds aantoonden was eene niet genoegzame dekking der
depdts de cenige oorzaak der talrijle bankfaillissementen, die
gedurende de jongste krisis in Engeland en N. Amerika
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voorkwamen. In de meeste bankwetien nm wordt slechts
voorgeschreven dat 2, 1 of I der hankbilletten door specie
gedekt moet zjn. 1) Het staat inmiddels aan alle deze hanken
vilj door de asmneming van depbts zoovele verbindtenissen tot
betaling van dadelijk opvraagbare gcldsommen aan te gaan als
haar goeddunkt. %ij hebben het in harc magt honderd maal
meer boekkrediet uit te geven als haur speeievoorraad bedraagt,
de wetgever laat haar hierin gelieel viij. Indien derhalve de
bankwet aan die hanken de verpligting oplegde om nict alleen
cen 3, 5 of 4 van hare bankbilletten, maar van hare geziamen-
lijke verbindtenissen, onverschillig of 71j onder den vorm van
boekkredict of onder dien van bankbilletten waren aangegaan ,
door edel melaal gedekt te houden ,» zouden de waarborgen
voor have schuldeischers veel grooter zijn. 2)

1) De dekking van een derde der bankbilletben door specic wordt gevor-
derd bij de Bank te Turijn, bij de Proissizche Bank te Berlijn, bij de Pruis-
sisthe Banken, dic overeenkomstiy de Nopmadivledingungen te Koulen, Dort-
mund, Maagdenborg, Berlin, Posen, Duntzig, Konigsherg en Hagen zijn
Opgerigt, bij de Berlimer Cassenvercin, bij de Pommersche Privasthank te
Stettin, en verder bij de Banken te Weimar, Rostock, Dormstadt, Melningen ,
luoxemburg, Gotha, Hannover, Buckeburg, Bantzen, bhij de Lubscker Crodit-
Donk, enz.; eene % dokking wordt gevorderd voor de Leipziger Bank, en voor
de ecrste 8 mill. banlkbilletten , die door de Bank van Gera worden nitgepe-
ven, ferwijl voor de meer witgegevone bankbilletten eene halve speciedek-
king voldoende is; een '/ bij de Banken van Beijeren, Dessau, Brunswijl,
Sonderhaneen, Lubeck. De New-Yorksche banken zijn slechts verpligh am een
achiste gedeelte harer omlocpende bankbillotten door speeis gedekt te houden.
Geen  dezer wetgevingen bevailen eenige bepalingen omtrent de deldking der
depdts, RAT, Grunds. dey Folkswirthschaftspolitik , Leipzy w, Heidelberg. 1858,
L pag, 196. waanes, L 1. pag. 178

@) Een voorbeeld hiervan vinden wij in de Sardinische Bankwet van 6 Nov.
1856.  Wanneer de civculerende bankbillelten gezamenlijk met de depdits be-

dragen ; zal de voorrvaad speeic moeten ziju
tot 30 mill. [x, L
3 D—G“ 22 2 ; 1.'{5

baven 40 o 1

BAW, 1, 1, pag. 197.
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Het may echier betwijfeld worden of een dusdanig voor-
schrift wel in de bankwetgeving zal mogen worden opge-
nomen. Hr bestaan gowigtige bezwaren tcgen cene dergelijke
bepaling. Wanneer iedere bauk, onverschillig onder welke
omstandigheden en waar gevestigd, dezelfde verhouding tus-
schen harc verbindtenissen en haar kas moest bewaren, zou
z1j weinig moeijeljkheden opleveren. Doch dit is, gelijk wij
vroeger reeds gezien hebben, geensints het geval. De ver-
schillende aard en bestemming der depdts maakt een alge-
meen voorschrilt onmogelijk. 1) Men zal altijd in moeijelijk-
heden geraken en of voor de eenc bank te veel, of voor de
andere te weinig speeic vorderen.

Ook het meer of minder krediet eener bank is van groo-
ten nvloed op den voorraad specie, die zij verpligt is ter
harer beschikking te houden. Vooral zullen banken, die
nog niet lang bestaan hebben en wicr krediet bij het publick
nog minder vaststaat, genoodzaakt zijn in onrustige tijden
haar voorraad melaal veel sterker te vergrooten dan hare
oudere zusterinrighingen, die reeds aan menigen storm het
hoofd hebben geboden en wier soliditeit in de publieke opinie
als een paal boven water staat. Wanneer de opvordering
der depots uit wantrouwen voortvloeit, #ijn hare grenzen
niet te berekenen. In tijden van kuisis, wanneer er een
algemeene denking pamic zou kunnen ontstasn, zal de voor-
raad specie der banken soms asnzienlijk hoven de gewone

Eene verhouding, die zich wijzist met het bedrag der gezamenlijke verbind-
tenissen, verdicnt daarenboven verre de voorkenr boven eene, die ander alle
omstandigheden dezelfde blijft. Wanneer het cijfer der gedeponeerde gelden
buitengewoon hoog is, is het waarsehijnlijker dat er spoedie aanzienlijle
geldsommen zullen worden opgevrasgd dan bij cen pewonen foestand der
deposito-kas. De bepaling, wil zij iets helpen, moet derhalve in dat zeval
strenger zijn.

1) Zie boven pag. 126 en v.
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verhouding vergroot moeten worden, al was het alleen wit
voorzigtigheid om het wantrouwen in zijne beginselen tegen
te gaan. Zelfs de magtige Londensche Joiné-stock banken
achtten hoet in 1857 raadsaam huren specievoorraad zoo sterk
fe vergrooten, dat dese eindelifk twee & driemaal het cijfer
van den metaalvoorraad der Bank van Engcland overtrof. 1)
Zij vreesden voor een algemeen wantrouwen onder de depot-
houders, vermeerdsrden t1jdig haren metaalvoorraad en wisten
op die wijze de gevaren, die haar bedreigden te voorkomen.

De wetgever zal derhalve nimmer eenc verhouding kunnen
Vaststellen, die voor alle hanken zonder onderscheid cn onder
alle omstandigheden past. Hij stelt zich daarentegen aan hef
gevaar bloot voor de meeste banken te veel specie te vorderen
€N zoodoende voor cen groot gedeelte de voordeelen, welke die
mrigtingen zouden kunnen verschaffen, te doen verloren gaan.

Het gedwongen aanweszen van cone zekere hoeveelleid
Specie is daarenboven op zichzelf niel genoeg om eene bank
soliede te maken en haar tegen wantrouwen te waarborgen ,
Maar wel in verband met ecne soliede plaatsing van het
Opererend kapitaal. De wetgever kan allcen het aanwezen
¥an het eerste aan hel publiek verzekeren, doch zal, door
hier e hooge eischen te stellen, juist eene minder soliede
bank hewegen om het kleinere kapitaal, dat zij thans nog
ter harer beschikking overhoudt, tegen eene zoo hoog mo-
gelijke rente te plaatsen om althans daarnit de grootst mo-
gelijke voordeelen te trekken. Daar echter hooge renten
alleon betaald worden wanncer er rzekere gevaren aan de
DPlaatsing van het kapitaal verbonden zijn, zal de wetgever,
“at hi] asn den eenen kant wint, aan den anderen kant
Weder verliezen.

By is nog meer. Wanneer de wet de banken noodzaakt

.

1) scuirrre, Die Hundelskrists, ete. 1. 1. 864,
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cen te aanzienlijken voorraad metaal in kas te houden, zul-
len daaruit dezclfde nadeelige gevolgen voortvloeijen als wit
heb verbod om renle dragende depdts aan te nemen. Door
de verpligting de banken opgelegd om eene groote hoeveel-
heid specie ongebruikt te laten liggen, zullen zij niet met
bijzondere bankicrs kunnen comcurreren en wordi het haav
onmogelijk even als deze ecme hehoorlijke renfe voor depbts
uit te keeven. Bijzondeve personen, thans van de concur-
renfie der banken ontslagen, zullen derhalve door het be-
talen van rente aanzienlijke depdts tot zich trekken en ver-
bindtenissen aangaan, die even gevaarlik zijn en waarvan
de nakoming ‘evcn onzeker is, als van die der Londensche
bill-brokers.

Eene fe strenge bepaling des wotgevers mct hetrekking tot
de dekking der bankverbindtenissen behoort derhalve om ver-
schillende redenen te worden afgekeurd.

Zal men hetzelfde kunnen zeggen van eene minder be-
zawarende specieverhonding, b. v. die van 2? Tk geloof ja.
Men zou hiertegen kunnen aanvoeren, dat het beter is al-
thans eenige waarborgen te vorderen dan in het geheel geene
en dat ccne dergelifke bepaling onsoliede banken ten winste
cemgermate in hare rockelooze operatién zal helemmeren,
Op zich zelf beschouwd zou het vaststellen eener matige
specievethouding dan ook misschien in sommige gevallen cen
gunstigen invloed knnnen uitoefenen. Doch er bestaat tegen
het opnemen van dergelijke bepalingen in de bankwetgeving
een gewighlg bezwaar, dat men gewoonlijk te veel uit het
oog verliest. Teder voorschrift omtrent het bestuur der ban-
ken, dat miet bij magte is het doel, dat de wetgever er
zich mede voorstelt, tc bereiken, heeft eene groote schaduw-
zijde. et zal altijd in meer of mindere mate hel gevoel
van verantwoordelijkheid bij de bankdirectie verminderen, de

strelking hebben om hare waakzaamheid te verflaauwen en
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haar derhalve een harer voornaamste verpligtingen van de
schouders te nemen. Zij zal zich altijd kunnen verontschul-
digen met te zeggen dat zij de voorschriften des wetgevers
streng heell opgevolgd. Zij zal daarenboven dikwijls gencigd
@ijn om die voorschrifien als rigtsnoer harver handelingen te
beschouwen en niet diegelfde omzigtigheid n acht nemen
die zj noodzakelijk zou hebben geacht, wanneer zj geheel
op zich zelve had gestaan. De regels, waaraan de bank zich
houdt, sullen hepalingen zijn, die, in heb algemeen gesteld,
welligt juist in betrekking tol haren toestand niet streng
geloeg waren, Zij ontslaat zich op die wijze van den last
om mef denzclfden ijver en angstvallige naanwkeurigheid de
regelen op fe sporen, waardoor zij zich in harc bijzondere
omstandigheden had behooren te laten leiden,

Dit hezwaar geldt vooral voor pas opgerigte banken, die
zich oncindig veel voorzigtiger moeten gedragen, dan die,
wellee veeds lange jaren bestaan hcebben. Haar voorraad
Specie zal vooral in tijden van krisis betrekkelijk veel groo-
fer moeten zijn dan die van banken, welke bij vorige krises
reeds bewijzen hebben gegeven van cen omzigtig en heleidvol
bestuur, De verpligting tot het hounden van een zekeren
voorraad metaal zou dus inzonderleid moeten opgelegd wor-
den met het oog op nieuwe banken daar deze aan de meeste
grootere gevaren blootstaan. Doch stelt de wetgever in dat
geval cenc matige specieverhouding vast, byjv. do klassieke
speciedekking van 2 dan zal de bestuurder der micuw opge-
rgte hank zich tegenover do aandeelhonders en het publiek
verantwoord rekenen, wanneer hij niet meer specie houdt
dan het voorschrift bepaalt. ,,Die Statuten,” wordt zeer juist
door waeyur opgemerkt, ,,bilden das Ruhekissen, eigener
Sorge und Aufmerksamkeit denkt die Bank sich entbunden.
Die Absicht zn wiitzen und zu schiitzen schlégt in das ge-
rade Gegentheil um, dic Soliditit der Bank wird durch die
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Vorschrift geschwiicht; die Verantwortlichkeit erscheint anf
den Staat tiberwilst, welcher sich dazu hergegeben hat,
emne solche abgeschmackte Bestimmung zu bestitigen.” 1)

Die woorden #ijn seker inzonderheid toepasselijk op eene
gemonopoliseerde bank, die or nict hetzclfde belang bij heeft
zich voorzigtig te gedragen als vrije, met elkander concur-
rerende banken.  Immers zij weet dat de belangen van het
publiek te naauw met haar bestaan verbonden zijn, dan dat
de Btaat haar niet in tjd van nood door de cen of andere
buitengewone maatregel te hulp zal komen. Maar ontegen-
neggelijk zullen de voorschriften des wetgevers ook op het
bestuur van niet gemonopoliseerde banken eenigen invloed
uitoefenen, en haar ligter de grenzen der voorzigligheid doen
overschrijden dan bij volkomenc vrijheid; #ij steunen op de
regels door den wotgever gesteld, die immers op die wijze
voor de belangen van hot publiek gezorgd heeft, en de hank
door zijne voorschriften in de oogen van het publiek met
den stempel der soliditeit voorzien heeft.

De beste waarborg voor het publiek maar tevens voor
de aandeclhouders eemer bankvennootschap ligh in het per-
soonlijk beleid van den Directeur in verband met strenge
verantwoordelijkheid voor alle zijne handelingen. Verminders
de wetgever op zjdclingsche wijze dic verantwoordelijkheid
door hem zekerc voorschriften te geven, dan neemt hij
tovens een der voornammste waarborgen weg voor een voor-
zighig en op eigen ondervinding steunend bestuur.

Hetzelfde bezwaar is ook in meerdere of mindere mate
toepasselifk op alle anderc bepalingen, die in het eigenlijke
bestuur der banken ingrijpen. Zij zijn voor soliede banken
overbodig of belemmeren haar tot groot nadecl voor handel
en nijverheid in hare werkzaamheid, doch zijn onvoldoende

1) waenen, L L pag, 172,
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om de misbruiken van onsoliede banken te keeren. Van dien
aard is b. v. de bepaling dat de banken geen wissels zullen
mogen disconteren, tenzij van drie handteckeningen voorzien.
Het valé dadelijk in het oog hoe onbednidend cen dergelijk
voorschrift zijn moet. Niet het aantal handteekeningen die
op cen wissel geplaatst zijn, waarborgt do tockomstige be-
taling, maar wel de gehalte der personen die hem hebben
onderteekend. De bank zal zelf dienen te beoordeclen, welke
wissels soliede zijn, welke miet. et voorschrift der drie
handteckeningen geeft op meh zelf nict de minste zekerheid,
doch is voor de banken eene groote belemmering in hare
handelingen en strekt tot grooten last voor den handel. 1)
Alleen het verbod om handelspapier te disconteren van slechts
eene handteskening voorzien kan voldoends gewcttigd worden.
Wij hebben dit vroeger reeds aangetoond.?) De bepaling 1s
ongetwiffeld buiten magte om misbruiken in het verleenen
van krediet te weren, maar kan althans strekken om ze eeul-
germatc te boperken, zonder echter, zooals de meeste ove-
rige preventieve bepalingen, de banken tc belemmeren n
het verschaffen van eene redelijke en nuttige ondersieuning
aan den handel. Zij zal daarom zonder overwegend nadeel
door iederen wetgever in de bankwet kunnen worden opge-
nomen,

Het verbod om wissels te disconteren, na een langer tijds-
verloop dan drie maanden betaalbaar, is om dezelfde reden
af te keuren als de hepaling der drie handteekeningen. FEr
zullen zich ongetwijfeld omstandigheden kunnen voordoen,
waaronder het voor eene bank gevaarlijk wordt dergelijk
handelspapier te koopen, en in den regel zullen de banken
der groote handeclssteden zich er van behooren te onthou-

i LS P

1) Zie boven pag. 152.
&) Fic boven pag. 147.
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den, doeh hetzelfde kan in tijden van lerisis dikwijls met
evenveel grond van wissels op twee maanden gezegd worden.
Het hangt geheel van de voorwaarden af, waarop de bank
hare depdts heeft asngenomen en van de meer of mindere
waarschijnlijkheid dat er binnen een zeker tijdsverloop eene
aanzienlijke hoeveelheid spocie zal worden opgevraagd of eene
bank op een gegeven oogenblik het nog beschikbare gedeelte
van haar kapitaal voor langer dan drie maanden of slechts
voor twee maanden of korter zal kuunen plaatsen. Vaste rege-
len zmllen hier allerhelemmerendst werken en toch‘in de meeste
gevallen onvoldoende zijn. Het cenige wat de wesgever zon-
der nadecl zal kunnen bepalen, is het verbod om voor lan-
ger dan drie maanden gocderen of effecten te holeenen , om-
dat na afloop van dien termijn het contract met wederzijdsch
goedvinden zal kunnen verlengd worden. Het kan overigens
even als aan leder bijzonder persoon ook aan de banken ter
beoordeeling worden overgelaten of het pand, dat haar tot
waarborg voor de schuld gegeven wordt, voldoende zekerheid
oplevert, alsmede om voorzigtigheidshalve in het beleenings-
contract te bedingen, dal 4ij in geval de beleende zaak eene
zekere waardevermindering heeft ondergaan, haar zal kunnen
verkoopen om zich dasrna uit de opbrengst te betalen.

Terwijl hel alzoo wenschelijk is dat de banken zoo min
mogelijk in de uitoefening van haar bedrijf worden belem-
merd , zullen haar daarentegen verscheidene handelingen moe-
ten verboden worden, dic niet met het cigenlijke banlkiers-
bedrijf in verband staan en haar aan groote gevaren zouden
kunnen blootstellen. De wetgever zal daarom het veiligst
handelen vast te stellen, welke operatién haar met uitslui-
ting van alle anderc veroorloofd zallen ziju.

De eigenlijke taak der banken is kapitaal te verschaffen
aan den handel in den vorm van geld of van betalingshe-
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loffen | die leder. oogenblik tegen geld kunnen worden inge-
wisseld. Met het oog echier op den aard der verbindtenis-
Sen, die zij sangaan, zullen haar alleen dergelijke operatién
veroorlaofd zijn, die de nakoming dier verbindtenissen niet
an te groote gevaren blootstellen. Wij hebben reeds vroeger
gezien dat het disconteren van wissels, hel beleenen van
goederen, effecten en aandeelen in mastschappijen, ecene zeer
doelmatige kapitaalbelegging voor de banken is, die vooral
Wammeer zij bij hot verleenen van krediet de noodige voor-
Bigtigheid in achi uemen en zich voor niet langer fijd de
beschikking over haar kapitaal ontzeggen, dan met den aard
harer verbindtenissen overeenkomt, haar aan weinig of geen
8tvaren blootstellen. 1)

Ook dc handel in odel metaal kan de banken veilig wor-
den toegestuan. Het edel metaul is in tegenoverstelling van
de meeste andere koopwaren aan weinig of geene waarde-
vermmdering onderhovig en ken, wanneer de bank geld noodig
heeft, Linnen ueer korten tijd worden aangemunt. Het ver-
dient yelfs de voorkeur, wammeer er ten govolge van een
Ongunstizen wisselkoers specic ter verzending naar het bui-
fenland opgovraagd wordt, en kan derhalve geacht worden
stzamenlijk met het geld de voortdurende voldoening der
bankverbindtenissen to verzekeren.

Lene andere vraag is het of dc aankoop van effecten en
aandeelen in maatschappijen aan de banken kan worden ver-
vorlaofd, Wij hebben vroeger reeds opgemerkt dat het be-

1

Meren op zich self niet kan worden afzekcurd en infegen-

8gen van een gedeclte van het bankkapitaal in staatspa-

deel soms zekere voordeelen oplevert. Bij een plotscling
opkomend gebrek aan geld kunnen 715 beter dan wissels

of boleenimgspromessen gercaliscerd worden; bovendien zullen

—_

D) Zic boven pag. 146 en v,
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de hanken daardoor minder ligt in de verzoeking worden
gebragt om een te groot gedeelte van haar kapitaal in handels-
schuldvorderingen te plaatsen en de handelsspeculatién te
veel aan te mocdigen. Effecten dragen rente even als wissels
en heleeningspromessen en voorzigtige banken zullen dikwijls
in het belang harer soliditeit aan eene gedecltelijke helegging
van haar kapitaal in effecten de voorkeur geven. 1) Buiten-
dien 1= de aankoop van effecten of andere papieren voor
eene bank bij den aanvang van haar bestaan een bijna nood-
zakelijk vereischte. Zij zal mecestal niet dadelijk haar ge-
heele disponibele kapitaal in wissels en andere handelsschuld-
vorderingen kunnen plaatsen, terwijl er geen reden hestaat
om inmiddels een buitengewoon grooten voorraad specie onge-
bruiki in kas te laten liggen. De wetgever kan derhalve veilig
aan de banken veroorlooven een gedeelte van haar kapitaal in
effccten te beleggen. Om echier te voorkomen dat de banken
in de verwachling van ecne toekomstige rjzing of daling
der cffecten, zich aan speculaties overgeven, en zoodoende
de belangen harer schuldeischers in de waagschaal stellen,
zal de bankwet moeten bepalen dat alleen zulke effecten
door de banken mogen worden aangekocht, die aan weinig
koerswisscling onderhevig zijn. 2)

Dat de vraag in welke soort van staatspapieren de ban-

1) Vgl boven pag, 158 en v.

2) Verscheidene nicuwers banken hebben bij hare oprigting het regt ver-
lregen een gedeelte van haar kapitaal in staatspapieren te beleggen. De Pruis-
sische Normativbedingungen b. v. bepalen dat de uifgegeven bankbilletten voor
"fs door specie, voor '/, door geede wissels en voor de rest door hinnenlandsche
rentedragende schuldbrieven van den Staat of van particuliere corporatién ge-
dekt mocten zijn, Hioyeg, 1. 1, L. pag. 31.

Ire New-Yorksche Bankwet daarentogen legt aan de cireulatiebanken de
verpligling op om schuldbrieven van den Stant New-York of van een anderen
Staat der Unie — deze laatste slechis voor zoover zij den van Staatswege
anngestelden Bankeontrolegy genoegzasm soliede foezchijnen — aan te koo-
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ken een zedeelte van Taar kapitaal zullen mogen beleggen,
geheel van de omstandigheden afhangt en voor ieder land
afzonderlijk moet beoordeeld worden, zal wel naauwelijks
uader betoog behoeven. De waarde van effecten berust
hoofzakelijk op de meening, die het publiek koestert omtrent
hunne tockomstige rijzing of daling. Speculanten trachten die
meening te leiden, en al naar mate het in hun voordeel
15, de vrang naar een zekere soort van effecten kuustmalig
te vermeerderen of te verminderen. (een middelen worden
outzien om tot dit docl te geraken; allerlei geruchten wor-
den uitgestrooid , dikwijls zonder den minsten grond, alleen
om daardoor invleed uit te oefenen op de publieke mee-
ning. 1) Zelfs hebben sommige regeringen zich niet ontzien
de hand te leenen tot het slagen van dergelijke praktijken
o0 de verbreiding van valsche geruchten bevorderd. ?) Dit
alles mankt de verkoopwaarde van de meeste effecten, vooral
al in {ijden van spanning, zeer onzecker. De aankoop van

T

Pén ten bedrage van de door haar uif te geven bankbilletten, evenwel altijd
¥oor minstens 100.000 dollars, Indien de banken echter de voorkenr geven
Ban 6 Pet, rente gevende hypotheken op bebouwd, onbelast land binnen den
Staag New-York, dat zonder de gebouwen minstens de dubbele waarde der
S0 hecft, waarvoor de hypotheek dienen moef, knnnen zij hoogstens voor
000 dollars san bankbilletten op die wijze dekken, de rest evenwel moet
alti)d door staatspapieren verzekerd zijn. miasNEr, 1. L TI. pag. 305,

De Lanken van de Massachusetts zijn verplight minstens voor 50.000 dollars
S‘matﬂ:ﬂi‘ipieren van Massachusetts, Maine, New-Hampshire, Vermont, Connge-
tieut, Rhode-Tsland, New-York of van de Ver. Slaten te bezitten om ecen
Belijk bedrag gan de bankbilletten tc kunuen uitgeven, miieser, 1 1 TI
P4Z. 311. Ook de banken ‘van de meeste overige Staten der Unie hehben
€0 gedeclte yan haar kapitaal in cifceten belegd. 1. 1. 320—339, pessim.

1) Eene nitvoerige uniteenzetting der natuurlijke en kunstmatige oorzaken
Yan de rijzsing en daling der beurspapieren kan men vinden bij FORCADE,
La Socigis génirale de Crédit Mobilier et le commerece des valewrs & lu Bourse,
N de Besye dos deuz Mondes, 1 Juin 1856, pag, 609 en v,

2) miigNEz, 1. 1, I. pag. 118,
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dergelijke papieren, die dan van zelf in speculatie ontaact,
moet onvermijdelijk op het kredict der banken een ongun-
stigen invloed uitoefenen.

Daarenboven hangt de beurswaarde van staatspapieren zeer
naguw zamen met den toestand van ‘s lands geldmiddelen.
Fmantigele verlegenheid kan er eene regerving toe brengen om
de reule van de staatsschuld (e verminderen of wat het-
zelfde is, hare schuldbrieven, die boven pars staan, in te
koopen, om zc met nieuwe papieren, dic ccne lagere rente
geven, te betalen. De Staat zal ook nienwe geldlscningen
tegen cene hoogere rente kunnen sluiten, die natnurlijk een
nadeelicen invloed op de waarde der veeds vroeger uitgege-
ven staatspapieren zullen moeten uitoefonen. Uit dit alles
blijkt meer dan genoeg dat de vrang betreffende de aankoop
van effecten voor ieder land afronderlijk zal moeten worden
beanlwoord.

Wat van effecten genegd werd, is ook op aandeelen in
naamlooze vennootschappen toepasselijk. Wanncer deze aan-
deelen, gelijk b. v. die coner gevestigde spoorwegmantschiapypi]
aan weinig of geene waardevermindering onderhevig zijn,
gullen zij ecne zeer soliede kapitaalbelegging voor hanken
zijn. Aandeelen in spoorwegondernemingen, dic reeds gerui-
men tijd bestaan hebben en waarvan de winsten zeker 7ijn,
zijn zelfs nog minder blootgesteld aan koersvermindering dan
mlandsche staatspapieren, die ten gevolge van politieke be-
roering veel van hun krediet kunnen verliczen, zooals b. v.
de oudervinding in het jaar 1830 wct betrekking tot ons
vaderland geleerd heeft, toen eenc menigte spaarbanken, die
de haar tocvertrouwde gelden in Nederlandsche Staatsschuld
geplaatst hadden, hare betalingen tijdelijk moesten staken. 1)

In den regel echter zal het nemen van aandeclen in nij-

1) Evonomist. 1862, pag, 20.
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verheidsmaatschappijen de banken moston verboden worden.
De mceste dier ondernemingen zijn van een te onzekeren
nitslag dan dat men vooraf verzekerd zal kummen zijn dat
hare aandeelen in het yer volg geene waardevermindering zul-
len ondergaan. Indien de banken zich met den inkoop van
dandeelen in nieuw opgerigte of met lLet nemen van aan-
deelen in nog op te riglen maatschappijen inlieten, zouden
71 eenigsiuts het karakter asnmemen van een Crddis Mobilier.
Hoewel et doel dezer mnrigtingen op zich zelf beschouwd
geen afkeuring verdiont, ziin toch aan de beretking van dat
doel vele eigenaardige gevaren verbonden, en mishruiken
zijn hier moeijelijker te weren dan bij eenige anderc maat-
schappif. 1) De aard der verbindtenissen, die de banken aan-
g2an, maaki het voor haar ten uiterste gevaarlijk, Laar ka-
Pitaal voor zulk een langen t5jd en op eene even onzekere
Wijze te plaatsen als een Crédiz Mobilier. Het nemen van aan-
deelen in uijverheids-ondernemingen zal derhalve in den regel
a1 de banken moeten worden verhoden; mon zal haar alleen
bij witzondering den asnkoop van zulke aandeclen in binnen-
landsehe maatsel appijen kunnen foestaan, die eene genoegzame
Waarborg opleveren tegen waardevermindering. Dat overigens
de aankoop harer eigene actién nimmer aan de banken zal
behooren worden veroorloofd, omdat de verguuning daartoc
herss speculatitn der Directie zou kunnen ten gevolge heb-
ben, zal wel niet nader behoeven te worden toegelicht.

Er bestaat groot verschil van gevoelen of het plaatsen van
oen gedeelte van het kapitaal dor banken op hypotheek behoort
e worden afgekeurd. Men hecft dit wel eens outkennend be-
autwoord, ja is zelfs nog verder wewasn en heeft hanken op-
gerigt dic met de nitgifte van bankbilletten en mot de overige

SN e W

1) Men sie ultvocrlger over dit onderwerp de voortreffelijke stukken van
BUekre yorcAps, over de Fransche Socideé yénérale de Crédit Mobilier, in de
Revue des deww Mondes van 15 Mei en 1 Juaij 1856.
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bankierswerkzaamheden belast waren en togelijk de funetién
eener hypotheckbank mocsten verrigten. 1) Dergelijke instel-
Imgen behooren echter streng te worden geweerd. Hypothe-
ken worden verleend onder twee versehillende voorwaarden ;
1% dat de hypotheckschuld na verloop eencr zekere opuzeg-
gingstermijn zal kunnen teruggevrasgd worden; 2° dat de
ternghetaling van hei voorgeschoten kapitaal door middel van
vermeerderde rentebetaling (aunutéeiten) val plaats hebben. Zal
cene hypotheekbank cchter werkelijk aan hare hoofdbestem-
ming — ondersteuning wamelijk van landhonwers met kapi-

Ly Dil: is b. v. het geval met de Beijorsche Bank, die bij de wet van
1 Julij 1834 met een privilegie van 99 jaren werd opgerigt. Br wordt misschien
geen tweede voorboeld gevonden wan een bank, met zulk ecn tal van uil-
eenloopende werkzaamheden belast als deze. Behalve de gewone functicn eener
cicenlatiebank leent zij geld op hypotheek tegen 4 Pet. rente eun eene jaar-
lijksche aflossing van minstens % TPot. jaarlijks; ook is zij tegelijkertiyd levens-
verzokering- en brandwaarborgmaatschappij. kAU,Grands. d. Polkswirthschafis-
politik. pag. 408,

De zamenvoeging van zoovele witeenloopende verrighingen in één ligechaam
verdient op zieh zelf reeds afleuring; des te moer nn de maatsehappi] ver-
bindlenissen aangaat, dic ieder oogenblik knnnen worden opgevraagd, terwijl zij
daarentegen haar kapitaal voor langen tijd plaatst,

Ook de geprivilegiterde Oostenrijksche Nationalbank verkreeg in 1855 de
vergunning om geld tegen hypotheek voor te schiefen en voor een hedrag

“van 175 mill. florijnen hypothekaire pandbrieven uit te geven.

De  Landstindische Bank te Bandissin, die met een kapitaal van 550.000
Thir werkt en 500.000 Thlr san bankbilletten uilgeeft, bezat op het einde
van 1831 862.615 Thir aan hypothekaire schuldvorderingen, terwijl zij slechts
641.381 Thlr agn pandbrieven had uilgegeven. Ook de eirculatiehanken te
Weimar en fe Gera werden eigenlijk opgerigt met het doel om voorsehotien op
hypotheek tc doen aan de verarmde eigenaars van heerlijke gosderen. mav,
Grunds. der Volkswirthschafispolitih, 0. pag. 191, HilANER, L 1. L pag. 107.

Hoewel de uitgifte van cene aan de op hypotheek belegde gelden geéven-
redigde hoeveelheid pandbrieven het gevaar veor de hoaders van depdts en van
bankbilletten aanzienlijk vermindert, mag men cchter in het algemeen aan-
nemen dat het wenschelijker is deze werkraamheid san afzonderlijke hypo-
theekhanken over te Jaten,
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taal, waardoor dezen de gelegenheid geopend wordt in hunne
goederen duurzame verbeteringen asn te brengen, die hen
cerst na verloop van tijd door vermeerderde winsten in staat
stellen de voorgeschoten gelden terug te geven — heant-
woorden, dan zal #j de gelegenheid moeten geven om de
schuld door middel eener juarlijksche gedeeltelijkc terug-

betaling af te lossen. Van eene terngbetaling in annuiteiten
kan evenwel bij eene bank, wier betalingsheloften ieder 00ZEN-
blik kunnen worden opgevraagd, geen sprake zijn., = Doch
ook tegen het beleggen van het bankkapitaal in hypotheek-
schuld, die na verloop eener zekere opreggingstermin kan
Opgevraagd worden, bestaan gewigtige bezwaren, Br zal altyd
€en  gerwimen tijd moeten verloopen eer de hank op die
Wijze de beschikking over haar kapitaal terng verlkrijgt. In
de cerste plaats 7al de bedongen opzeggingstermijn alvorens
Tocten verloopen, maar vervolzens zal de bhank by} evenfu-
ecle wanpraestatie van den hypotheckaiven sehuldenaar de ver-
ypothekeerde cigendommen wmoeten laten execufeeren en nog
geruimen tijd daarun op de terugverkrijging van haar kapi-
taal ‘moeten wachten. Van den anderen kant ecliter moct
worden toegegeven hypothcken op ongebouwde eigendommen
Voor niet meer dan % hunner waarde SENOmMEn , 24T eene
bank de grootst mogelijke zekerheid geven voor de terug-
verkrijeing van haar kapitaal. Men heeft daarop de bewering
gegrond dat de helogging van een gedeelte van hel bankka-
Pitaal in hypotheken hot vertrouwen in de hanken zon moe-
ten vermeorderen en haar in tijden van krisis zou kunnen be-
schermen tegen cene algemeene aanvrage om specie van de
zijde der billetlen- en deptthouders. Toe dit ook zij, de plaat-
SIg van een annzienlijk gedeclte van het kapitaal der banken
b hypotheek zal altijd mocten worden afgekeurd; tegenover
e meerderc mekerheid, die. het verleenen van hypothekair-
krediet boven persoonlifk krediet geeft, blijft altijd het be-
18
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zwaar overstaan dat de hypothekaire schuldvorderingen niet
even als wissels, effecten en aaudeelen van maatschappijen,
die eene bepaalde beurswaarde hebben, oogenblikkelijl kun-
nen gerealiseerd worden. 1)

1) De geschiedenis von het bankwosen levert verscheidene voorbeelden van
de groote gevaren, waaraan het plaatsen op hypotheek ven een aanzienlijk
gedeelte van het bankkapitaal het publick blootstelt, In 1768 werd door
CATHAMINA II van Rusland eene Assignatichank opgerigh, om de te gelijker-
tijd van staatswege uitgegevene agsignaten op verlangen weder in te wisselen,
en daarenboven voor eigen vckening billetten uit te geven, evemecus op
vertoon betaalbasr. Aan deze inrigling werd in 1786 eene ,Rijksleenbank”
verbonden, die op het voetspoor van de reeds in 1764 door Keizerin rirsa-
BETH opgerigte ,Rijksbanken voor den Adel” bestemd was om geld op hy-
potheck te yerstrekken aan de verarmde adelijke grondbezitters, zoodoende
te voorkomen daf dese in handen van woekesars vielen, De billetten dezer
bank waren in den sanvang zeer gesocht, doch spoedig was zij niet meer
m staat ze in fe wisselen, Heb natnurlijk gevolg was dat de hilletten aan
koors onderhevig werden. In 1790 hadden zij 15, in 1800 53 Pet. vau hare
nominale waarde verloren. In 1815 waren 2ij zoo stevk godaald dat een zil-
verci roehbel met 426 roebels in bankussiguaten gelijk werd gesteld, Later be-
terde zich de koers weder eenigsints, tot dat zij bij Ukase van 1 Juljj 1839
aan een gedwongen koers onderworpen werden: 8% roebels in bankassignaten
verkregen eene waarde van 1 zilyercn roebel.

In 1851 hedroeg hel kapitaal en reservelonds der Rijksleenbank te Peters-
burg 11.689.003 zilveren rochels, de depéts 299.991.208 zilv. roebels en de
op hypotheek wuilgezetie gelden 312.216.431 zilv. roebels. Daar de depbts
ieder oogenblik kunnen opgevraagd worden, is hel onverklaarbaar, dat de
hank zolls een aanzienlijk kapitaal op hypotheek heeft durven plaatsen. miiBvez,
L 1. 1. pag. 107, IL pug. 218, 219,

Het doen van voorschoften aan nijverheidsondernemingen onder hypothekair
verband van harve gebouwen en werkiuigen behoort nog sterker te worden
algekeurd als hef nemen van hypotheek op ongebouwde eigendommen. Een
waarschawend voorbeeld hiervan leverde de in 1822 door wiLizw 1 te Brossel
opgerigte Algemeens Nederlandsche Maatschappij ter begunstiging van de Volks-
vlijt, eene inrigling, die eigenlifk niets anders dan eene gewone cirenlatie-
bank was. Reeds moeexporp had er in 1823 tegen gewaarschuwd, Zij was
verpligt den 18en Dec. 1838 hare betalingen te schorsen. ®av, Grumds. 4.
Volksuirthschafislehre, pag. 409. nocuwpore, Bidr. fot de Duish. ». Staat.
VIL pag, 255 en 260.




De bezwaren, tegen den aankonp van door hymotheek we-
» teg ! JE

dekte schuldvorderingen aangevoerd, bestaan niet bij pand-
brieven of obligatitn, die door hypotheekbanken worden
uilgegeven en aan de houders do reglen geven van eersle
hypotheek op goederen, waarop door de maatschappij niet
meer dan § der waarde is voorgeschoten, et zijn eigenlijk
gemobiliseerde hypothekaire schuldvorderingen, dic door over-
gave van den pandbrief op een ander kumnen worden over-
gedragen. 7ij geven eene vaste rente, knnnen ieder oogenblik
weder op de beurs verkochl worden en verschaffen cene even
groote zekerlieid als een eigen hypotheock, wanneer de sta-
buten der hypotheckbank althans voorzighie gesleld zijn en
door het bestuur stipt worden opgevolgd. 1)

1j Hetgeen door Mr. . 4. voxgow (Beonomist , 1862, pag. 823 en v.)
omirent de doelmativheid esner belegging van spaarbankpenuingen in pand-
brieven van hypotheckbanken gezegd werd, is ook volkomen op circulatie-
bunken toepasselijle. De schrijver onderzoekt de statuten der te Amsterdum
gevestigde Nationale Aypolheehbank cn komt tof het resultaat daf, zoolang de
bestuurders hon  mandaat gefronwelijk vervallen ¢n zich van alle shevlatie
onthouden — die tronwens door de statnlen uitdrokkelijk wordt verboden ~—
het niet mogelijk is crgens beter gewaarborgde schuldbrieven aan te treffen
dan de pandbrisven dér buvengenoemde hypatheekbank,

Wanneer de statnten eencr dergelijke niaatschappij een voldoenden waarborg
goven voor de solidifeit harer pandbrieven, kan men zelfs asumemen dul ds
#elcerheid dezer geldbelogging grooter is dan hij sene regtstreeksche beleguing
op hypotheek. Behalve in de waarde van de hyputhekair verbouden poederen
heeft de houder van cene pandbrief nog eene bijkomende zckerheid in heb
mantsehappelijk lapitaal der bank,

Daf overigens, waar soliede hypotheekbanken bestann, de door huar nisge-
gevena pandbrieven verre de voorkeur verdienen boven alle, zelfs de meest
soliede stastsschuldbrieven zal wel naguwelijks behoeven nangemerkt te wor-
den. Moeijelijke pelitieke omstandigheden, die altijd een ongunstigen invloed
9p de koers der effoclen, zelfs van den meest solieden staat vitoefenen, gullen
integendes] de pandbrieven, wegens hare grootere soliditeit mecr gezocht
maken. Zij zullen ten allen tijde zonder noemenswaardig verlies kunnen
Worden te gelde gemankt, iets dat van geen enkel stadlseffect zal kunnen
gezegd worden,

18%
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Fene bijzondere soort van hypothekaire pandbrieven, zijn
de zoogenaamde prioriteits-actién van spoorwegmaatschappijen.
71 betalen ecnc vaste rente, die in de eerste plaats it de
winsten der onderneming betaald moet worden, terwyl de
aflossing der schuld door eem hypotheek op de eigendom-
men der maatschappij verzekerd is. Zij bieden even als
de pandbrieven, door de hypotheckbanken nitgegeven, aan
de circulatiebanken eene uitstekende gelegenheid aan om een
gedeelle van haar kapitaal op cene zeer sohede wijze fe
plaatsen, zonder haar echter de gelegenheid te ontnemen
om ieder oogenblik de beschikking over haar geld ferug fe
verkrijgen. De aankoop van dergelijke pandbrieven en pri-
oriteits-actién , die onmiddelijk zonder verlies kunnen worden
gerealiseerd , zal derhalve aan de banken veilig kunnen wor-
den toegelaten. ‘

Wij moeten thans nog kortelijk melding maken van eene
soort van obligatién, die o. i, alle de overige in zekerheid
overtrelfen; wij bedoelen de grondbrieven uitgegeven door
maatschappijen van grondbezit, gelijk er onlangs eene te
Haarlem werd opgerigt. Met het kapitaal door de aandeel-
houders verstrekt, koopt zj grondeigendom aan en geeft
obligatién of pandbrieven uit, met welker opbrengst z1) vervol-
gens hare operatitn verder voortzet. Deze grondbrieven onder-
scheiden zich hierdoor van de schuldbrieven der hypotheek-
banken en spoorwegmaatschappijen, dat zij behalve eene vaste
rente aan de honders cen sandeel in de winst der onderne-
ming verschaflen. Het hoofddenkbeeld, waarop de maatschappy
berust, is derhalve het scheppen van een effect, dat een
aandeel in gemeenschappelijk onverdeeld grondeigendom geeft
en de gemiddelde opbrengst daarvan als rente geniet. Men
wordt op dic wijze grondbezitter voor zoo langen tijd en over
zoodanig kapitaal als men wenscht, en heeft bij aankoop
geen reglen van overgang te voldoen. De aandeelen eener
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dergelijke maatschappij en de door haar nitgegevene grond-
brieven snllen hij eene juiste keuse van grondbezit en bij
een goed beheer eene geldbelegging @ijn, die volkomen seker
is, terwijl de waarde er van hij de vermoedelijke voortdu-
rende rijzing de waarde van het land, aanhondend zal moe-
ten  stijeen. |) Iier bestaat derhalve het voordeel eener ge-
makkelijke verhandelbaarheid gepaard met weinig of geen
waarschijnlijklieid van waardevermindering. De grondbrieven
voldoen volkomen aan do eischen eeuner soliede kapitaalbe-
legoing, zullen aan uiterst geringe waardowisseling onderhe-
Vig zijn en verdienen derhalve wanbeveling voor de hanken,
die een gedeelte van haar kapitaal op eene volkomene zekere
Wijze verlangen te plaatsen.

Ten slotte nog een enkel woord over het verleenen van
Persoonlijk krediet. Gelijk wij reeds in Let vorige hooldstuk
hebben opgemerkt, verdient het verleenen van blanco-krediet
onbepaalde afkeuring. Bene schuldvordering, die alleen be-
Tust op het persoonlijk betaalvermogen van één schuldenaar,
geelt in den vegel te weinig waarborgen. Hoewel deze be-
Paling evenmin als de eisch van twee handteekeningen in
Staat is misbrutken bij het verleenen van krediet te kec-
*eu, kan zij althans strekken om ze ceniger mate te ver-
Minderen, ronder evenwel de banken te zeer in haren werk-
kl'iﬂg te beperken.

Dezelfde reden geldt echicr nict tegen hot zoogenaamde
kas-krediet. Do betaling der schuldvordering wordt door twee
of meer borgen verzekerd en geeft aan de banken eene even
stoote zekerheid voor de terugverkrijging van haar kapitaal
als wissels mot drie handteekeningen voorzien. Het is ons
Vroeger reeds gebleken dat het verleenen van kas-krediet
Voor bapken in de handelssteden gevaarlijk is, omdat i
h_‘___‘————

D) Beonomist, 1863, pag. 365—368.
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zich slechts voor korten tijd de beschikking over haar ka-
pitaal kunnen ontzeggen, terwil het daarentegen aan lan-
delijke banken veilig kan worden toegestaan, ten gevolge der
mindere bewegelijkheid harer depdts. De meeste bankwet-
gevingen hebben echtor het verleenen van kas-krediet onhe-
paald verboden. M. i verdient dit afkeuring. Het kaskre-
diet heeft n Schotland de voortreffolijkste resultaten opge-
leverd en de banken aan geenerlei gevaren blootgesteld. De
verliczen, die de banken door het verleenen van kas-krediet
ondergingen waren uiterst gering, de voordeelen daaren-
tegen zeer aanzienlijk. De verklaringen in 1826 voor de
Commissic nit het Huis der Lords afgelegd stclden dit buiten
allen twijfel. 1) De banken sirekken harc voorschotten niet
verder uit dan tot een matig bedrag, in den regel afwisselende
tusschen £ 100 en £ 1000 en vorderen altijd verscheidene
borgen (cawtioners), nooit minder dan twee doch dikwijls meer,
om zich op dic wijze tegen alle mogelijke verliezen to vrij-
waren, Deze borgen houden cen waakzaam vog op den per
soon, voor wien uij zich aansprakelik hebhen gesteld, en heb-
ben het regl om ieder oogeublik zijne rekening bij de bank
in le zien ?) Volgens de globale berekening der getuigen
voor de Commissic van 1826 moest het aantal personen,
die op dat oogenblik een kas-krediet bij de banken hadden,
op 12000 gesteld worden, en daar het gemiddelde aautal
borgen voor ieder dric was, kom men derhalve aannemen
dal er ongeveer 40,000 personen belang hadden bij elkanders
goede trouw en bij den goeden uitslag van clkanders onder-
nemingen. °) Dat cen dergelijke toestand een allergunstigsten
invloed op den vlijt en de werkzaamheid der bevolking moot
uitoefenen, zal wel geone verklaring hehoeven.

1) Vgl. boyen pag, 162.
2) macLron, ef. voce Oredif.
8) macrron, L 1. voce Cash credit,
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Het grootste voordeel van het Schotsche kas-krediet be-
staat ongetwijfeld hierin dat Let cen zeer krachiig middel is
geweest tot ontwikkeling van den Schotschen landbonw. ,,De
nationale voordeelen van het kas-krediet-systeem,” zegt ma-
CLEOw, ,,hebben zich op de treffendste wijze vertoond in den
verbazendon prikkel, dic het gedurende de vorige ceuww aan
den landbouw van Sehotland heeft gegeven. i zijn inder-
daad een van de voornaamsle oorzaken, die van den land-
bouw gemaakt hebben, wat hij thans is. In het Schotsche
landbouwstelsel wordt verreweg het meeste land verpacht en
eene hoeve wordt miet toevertrouwd dan aan iemand, die
opgevoed iz in het landbouwbedrijff. Hij huurt gewoonlijk
voor negentien jaren en wanneer de huur wordt verleend
met het doel om het land te verbeteren dikwijls voor nog
veel langeren tijd. Veronderstel nu dat cen pachter, die als
werkzaam , bekwaam en ifjverig bekend is, eene hoeve in huar
verkrijgt, dan kan hij naar de bank gaan, die hem ecen
kas-krediet verleent, op de zekerheid die zijue huur en eenige
vrienden, die zich voor hem borg stellen, haar verschaffen.
Hij kan dan zijn geheele kapitaal tot verbetering van zijn
land aanwenden en verkrijet de tijdelijke voorschotten, dic
bij noodig heeff om dadelijke betalingen tc doen, van de
bank. Wanneer de oogst is ingesameld, betaalt hij de bank
met, den interest terug, maakt winst voor zich zelf en ver-
meerdert het kapitaal der natie.” 1

7al men, waar hect verleenen van kas-krediet derhalve
elders zulke groote voordeelen heeft opgeleverd, het hier
mogen verbieden? Ik meen het op goede gronden te mogen
betwijfelen. Men heeft dikwijls de wenschelijkbeid betoogd
dat er in het belang van den kleinen landbouwer in ons
vaderland inrigtingen bestonden om dezen voorschotten te

—_—

1) macreop, ibid.




280

doen. ') Vooral voor den landman, dic zel! geen landeige-
naar s en wien derhalve de gelesenheid onthreekt om geld
onder hypothekair verband op te memen, is het zeer moeije-
lijk, ja bijna onmogelijk zich het noodige kapitaal te ver-
schaffen om aan zijn bedriif cenige meerdere uithreiding te
gevel. Deze omstandigheid moct natuurlijlk ecn zeer nadee-
ligen invioed op de ontwikkeling van den landbonw en op
landverbeteringen uitoefenen. Daarenboven ziju aan het op-
nemen van geld op liypotheek aanzienlifke bezwaren on on-
kosten verbonden, zoodat elfs de landbouwer , die eigenaar van
het door hem bebouwde land is, er niet dan in den witersten
nood toe overgaat. Voorschotten aan kleine pachlers en
landeigenaars verstrekt tot het aankoopen van belere werk-
tulgen, van voe, van mest tot vruchthaarmaking van den
grond, van gzaaikoren, enz. zullen een meer gunstigen 1in-
vloed op de vermeerdering van de welvaart der plattelands-
bevolking kunnen uitoefenen. Het Schotsche stelsel van kas-
krediet in oms vaderland overgebragt, zou volkomen in staat
zijn aan de hestaande bhehoeften te voldoern. Er hestaat geen
enkele reden om aan te nemen dat de banken, die kaskre-
diet verleenen, hier op den duur minder gunstig zouden wer-
ken dan in Schotland. Met welk regl zal men daarenboven de
landelijke bewoners van de voordeelen van het kredict en van
het bankwezen uitsluiten en hun de gelegenheid ontnemen
om op die wijze tot een staat van meerderen welvaart te ge-
raken? Het werleenen van kas-krediet heelt in Sehotland nim-
mer de inwissclbaarheid der bankbillebten in gevaar gehragt
of veroorzaakt dat de banken buiten staat geraakten hare
depdts op asnvrage terug te geven, We kunnen daarom gerust

aannemet, dat dit evenmin in Nederland het geval zal zijn.

1) Ferslag van et derde Ned., Landhuishondibundig Congres, Gron. 1848,

pag. 123 en v., 148 en v. Ferslag van ket vigrde Ned. Tandh. Congres. Utrecht
1849, pug. 89 en v., 277.
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Het komt mij derhalve wenschelijk vaor dat het verleenen
van kas-krediet in het helang van den landbouw aan de
banken niet worde verboden. Voor den kleinhandel en de
kleine nijverheid is het kas-kredict minder noodzakelijk , hoe-
wel ook dezc er in Schotland de groote voordeelen van hebhen
ondervonden. De Heer mowverrs, lid van het Engelsch Par-
lewment, verklaarde voor de Commissic van 1826 dat b
eigenaar was coner fabriek, die op dat oogenblik aan 4000
handen werk verschafte, en dat hij behalve met een kleine
geldsom, die men hem geleend had, met niets dan een
kaskrediet begonnen was, Dit voorbeeld zou nog met tal-
looze andere kunnen vermeerderd worden. 1) Wanneer cch-
fer ecnmaal bij de kleine nijverheid en den kleinhandel de
gewoonte is aangenomen om wissels op zich te laten trek-
ken voor de gekochte materialen en koopwaren en wanneer
de gelegenheid bestaat om die wissels bij de banken te laten
disconteren, worden ongeveer dezelfde resultaten verkregen ,
als door het verleemen van kas-krediet. De kleine nijver-
heid zal groater inkoopen kunnen doen, wanneer hare love-
tanciers zich de gelegenheid geopend zien om, door het
disconteren van de ontvangeen wissels, dadelijk na den ver-
koop de beschikking over hun kapitaal terng te krijgen.
In de Vereenigde Staten worden algemeen door winkelicrs
en ambachtslieden wissels geaccepteerd, betaalbaar na verloop
van negen of twaalf maanden. 2) Banken, die niet aan eene
suelle opvordering harer depdts zijn blootgesteld of die geld
hebben ontvangen dat eerst na verloap van een zekeren tijd
kan worden opgevraagd, zullen eene zekerc hoeveelheid dezer
wissels zonder gevaar kunnen discontcren. In Prankrijk be-
talen privaatpersonon vrij algemeen hun kleermaker, enz. mef

———————

1) saormon, Dict. voce Credit.
2) sruxp, 1. 1. pag. 812.
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billets a ordre. Dezo geeft ze op zijue beurt asn zijn leve-
rancier, die er den fabrikani weder mede betaalt; ten slotte
worden z1j door eene bank gedisconteerd. ') Tene dergelijke
handelwijze zal veel kunnen bijdragen om den toestand van
den kleinen nijverheidsman te verbeteren.

Iet resultaat, door de bovenstaande beschouwingen ver-
kregen, 18 derhalve dat de wetgever de volgende operatién
aan de banken zal kunnen veroorloven:

1° het disconteren van handelspapicr met twee of meer
handteekeningen voorzien.

2% het beleenen van koopmansgoederen, specie, eflecten
en aandeelen van maatschappijen, die eene bepaalde beurs-
waarde bezilten.

3% het verleenen van kas-krediet onder persoonlijke borg-
togt van twee of meer personcn.

4% den handel in goud cn zilver.

5° het ontvangen in rekening-courant of in depét van
gelden, die haar met of zonder beding van rentebetaling
zullen worden verstrekt.

6°. het uitgeven van hankbilletten en het verleenen van
boekkrediet, naar aanleiding der hoven vermelde operatién.

Daarenhoven 7zal aan de banken, die zekerheidshalve of
om bijzondere redenen cen gedeelte van haar kapitaal op
cenc andere wijze wenschen te plaatsen de gelegenheid moe-
ten openstaan om

7°. een gedeelte van haar kapitaal in pandhrieven, grond-
hrieven, prioriteitsactién, inlandsche staatspapieren of aan-
deelen in maatschappijen te beleggen, dic aan geen vermoe-
deljke waardevermindering zijn blootgesteld , alles naauwkeu-
riger bi] de wet te omschrijven.

1} misner, L 1. T, pag, 78,
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Alle deze en soortgelike bepalingen, hoe nasnwkeurig
elke handeling ook door den wetgever worde ‘omschrever,
ajn echter onvoldoende om de nadeelen, die uit eene onso-
liede bank kunnen voorivlosijen, te keeven, De wetgever kan
geen maaletal bepalen, waarnaar het krediet der personcn ,
Aan welke de bank kapitaal verschaft, zal moeten worden af-
gemeten, en toch komt bijna alles op de beoordeeling van
het kredict van personen aan. Alleen waar het lLandelskre-
diet. gezond is, kunnen de banken gezond zijn, want haar
bestaan is geheel op het handelskrediet gebascerd. Men ver-
gete nimmer dat soliditeit der banken alleen daar mogelijk is,
waar het karaktor van hel volk soliede is. Tedere instelling
en het gebruik , dal er van gemaakt wordl, staat in het naauw-
Ste verband met den toestand van het volk, waaronder dic
instelling werkt. Aan dezen algemeenen regel zijn ook de
banken onderworpen. Nict de wetgever kan eene bauk so-
liede maken, maar alleen de persoon, die haar bestuurt, en
de personen, die haar gebruiken.

Het krachtigste middel tegen misbruiken Ligt dan ook
buiten don welgever. Iet is het eigenbclang der aundeel-
honders van de banken en van het publiek =zelf. Ver-
rouwen van het publiek is de hoofdvoorwaarde voor het be-
Staan van jedere bank. Wie eene bank niet vertronwt zal
haar zijn geld nict in den vorm van depdls alstaan, en zal
hare bankbilletten niet in betaling aannemen. Zonder bank-
billetten echter en zondor depots kan eene hank niet be-
Staan, Alleen wanneer het publiek het bezit harer bankbil-
letfen of Let bemit van haar boskkrediet voor even seker
houdt als geld, zal eene bank mel voordeel werkzaam kun-
fen ziju. De hanken zullen er derhalve in de eerste plaats
f8ar moeten streven zoovecl mogelijk het vertrouwen van het
Publick to verwerven. Zij zullen hierin alleen kunnen slagen

door gen voorzigtig en soliede gedrag, door zich te onthou-
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den van handelingen, welke de nakeming harer verbindte-
nissen in gevaar zouden kunnen brengen. Waar meerdere
banken bestaan en het publiek derhalve de keus heeft, zal
het it eigenbelang zijne depdts toevertrouwen aan de banken
die de beste waarborgen opleveren, en alleen de betalings-
beloften van zulke maatschappijen aannemen, van wier be-
taalvermogen hot ten volle overtuigd is. Het welbegrepen
belang der banken zal haar derhalve moodzaken wich zoo
voorzighig mogelijk te gedragen. Tedere bank zal verpligt
zijn met de overige banken te wedijveren in soliditeit, daar
z1) weet dat dit het eemige middel is om den kring haver
depdt- cn billetten-houders verder uit te breiden.

Het is zeker mniet mogelik op eenmaal een volmaakten
toestand te verkrijgen. Naast het gebruik zal wel immer
de mogelijkheid van mishruik blijven bestaan, doch bij welke
menschelijke instelling is dit niet het geval? Het eigenbe-
lang echter van het publiek en van dc banken zelve, de
natuurhijke zucht den mensch cigen om zich niel tweemaal
aan denzelfden sleen te stooten, zal de misbruiken meer en
meer doen afnemen, en eindelijk bijna geheel doen verdwij-
nen. De aandeelhouders hebben er het grootste belang bij dat
de onderneming wel slage en voordcelen voor hen oplevere.
Zi) weten dat dit slechts onder ééne voorwaarde mogelijk
is, dat namelijlk de bank op eene voorrigtige wijze bestuurd
worde, zoodat het vertronwen van het publiek mecr en meer
toeneemt. En fe regt; langs dien weg, maar ook langs dien
weg alléén, zal eene bank aan hare aandeslhouders hooge
dividenten kunnen nitkeeren en wal de waarde der aandeelen
aanzienlijk boven de oorspronkelijk gestorte som kunnen stij-
gen; alleen op dic wijze wordt het mogelijk dat #ij misschien
na verloop van tijd, even als thang verscheidene der Lon-
densche Joint-Slock banken, jaarliks 20 & 25 Pet, zuivere
winst aan de aandeelhouders uithetaalt,
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De  wetgever zal daarom aan de aandeelhouders de taak
knnmen overlaten voor de soliditeit der bank te waken en
deze zooveel mogelijk te bevorderen. Hij zal dit doen, in
de cerste plaals, door hen zelven de benoeming van de
Bankdirectie op te dragen en van Commissarissen, die de
handelingen der Bankdircetie controleren. Het is in het be-
lang der aandecllionders daartoe personen te kiezen, die be-
rckend zijn voor hun taak en san soliede boven onsolicde
handelingen de voorkeur geven. In de tweede plaats zal
de wetgever de aandeclhouders in staat moeten stellen om
rockelooze handclingen van de Bankdircetie tegen te gaan,
door hun de magl (e geven deze te ontslaan , zoodra zij rmlks
i hun belang wenschelijk acliben. )

Hij zal daarenboven de verantwoordelijklieid van den Di-
rectenr cn de Commissarissen streng mocton bepalen en
hen de verpligting opleggen iedere drie maanden of ieder
halt jaar aan de aandeclhouders eene naanwkeurige opgave
te doen van den toestand der bank en van de winsten
én verliezen in den afgeloopen termijn genoten of geleden.
De aandeelbouders nlijven daardoor op de hoogte van den

den foestand der bank en zijn voortdurend in de gelegenheid

—— e Y

1) Deze beide bepalingen zijn reeds opgenomen in de slgemeene wetgeving
p de naamlooze vennootschappen (art. 44, Weth. v. Koaph.), zoodat 7ij niet
In de bankwet behocven herhaald te worden.  Het komt mij echter wen-
schelijk voor dat de henoeming van Commissarissen, die in art. 44 faenl
taticf mesteld is, bij bankvennoofschappen verpligtend gemaalkt worde. Clom-
Wissarissen lumnen een strengere contrdle over de handelingen van den Di-
Tecteur uifoefenen dan de aandeelhouders in het algemeen, De invlioed van
Een gewoon, aondeelbouder op den Dirceteur #al geringer ziju dan die vaa een
Cﬁmmissari_s, die de belangen der aandeethonders tegenover den Divectenr
Vettegenwoordigt, en op wien de asndeelhouders als het ware cen gudeelte
Vo hun magt hebben overgedragen, T'ot Commissarissen zullen daarcuboven
vau zelf die aandeelhouders benoemd worden, welke hel meesl met de baok-
ziken bekend Ziju,
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over het gedrag van den bestunrder te oordeelen. Zij zul-
len op die wize een allerheilsaamste contrdle over diens
handelngen witoefenen. De bestuurder, die door de aandeel-
houders gekozen is, geeft als zoodanig reeds een zekeren
waarborg voor een beleidvol en voorzigtig bheheer. Wanncor
de wetgever door cene bepaling omtrent het minimum be-
drag der aandeclen gezorgd heeft dat de aandeelhonders
zooveel mogelijk uit menschen bestaan, dic in staat zijn
eenc goschikte keuze te doen, dan krijgt het publiek alleen
reeds daardoor cen’wvrl groobten waarborg voor de soliditeit
der mstellmg. De bestunrder kan, ingeval hij zich aan
misslagen schnldig maakt, door hen worden afgezet. Daar-
enboven kan de wetgever vorderen dat hij houder zij van eene
zekere hoeyveelheid asmdeclen; ') hij geniet in zjne betrek-
king cen aanzienlijk inkomen, zijn tockomst is dns naanw
met het hestaan en met het welslagen der onderneming ver-
bonden en zijn eigenbelang maakt het derhalve waarschijn-
lijk dat hij reeds nit eigen beweging voor de soliditeit der
instelling, en 266 ook indircet voor de belangen der aan-
deelhouders en voor die van de schuldeischers der bank zorg
zal dragen. De eenheid der belangen van allen is de beste
waarhorg tegen misbrutken, die zonder het bestaan dier
eenheid ongebwijleld uit het bankwezen zouden moeten voort-
vioeijen. Het iz derhalve de voornaamste task van den wet-
gever, alle wetshepalingen te vermijden, waardoor die een-
heid van belangen kan verbroken worden en daarentegen
zulke voorschriften vast te stellen, die haar zullen kunnen

hevorderen,

Wij zijn boven van de veronderstelling nitgegaan dat het
publick soliede van onsoliede banken wist te onderscheiden,

1) Zie hoven pag. 199.
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¢n hebben op grond daarvan beweerd dat hel eigenbelang
der hunken mede bragt zich voorzigtie te gedragen.  Doch
die vevonderstelling zal eerst volkomen waar ZIjn , wanneer
de wetgever haar de strenge verpligting oplegt om alle hare
handelingen openbaar te maken. Dit zal het vertrouwen
waarlijk soliede bauken versterken, en de gevalen wegnemen
Waaraan zelfs deze in fijden van krisis, ten gevolge van
¢en algemeen wantrouwen, bloot staan. Maar daarvenboven
zal de gedwongen openbaarheid minder soliede banken voor-
zigtigor maken, Wetende dat hare handelingen door het
Publiek wordeu beoordeeld en dat zij andere meer soliede
concurrenten naast zich heeft, zal zij de kcus hebben, of
hage gedragsliin te veranderen, of anders weldra door het
wantrouwen van het publiek, dat weigert hauwr krediet le
schenken, genoodzaakl te worden hare onderneming te sta-
keu. Tr is derhalve geen beter middel om de werkkring
van waarlijk soliede banken wit tc breiden en het vertrou-
wen, dat men welligh ten onregie in onsoliede banken ge-
steld heeft, te vernietigen dan eene gedwongenc apenbaarhed
harer operatién. Daardoor eerst wordt heb publick 1 staat
gesteld om met juistheid te heoordeelen, wier bankbilletten
0 boekkrediet het veilig zal kunnen ssnnemen en asn wie
heg zijne depdls zonder gevaar zal kunnen toevertrouwen.
Het groot voordeel der openbaarheid bestaat derhalve
hierin dat de banken ten gevolge daarvan een  spoorslag
te meer hobben om zich voorzighig te gedragen, %ij weten
dat de nadeelige gevolgen van cen verkeerd gedrag veel
8rooter zullen zijn, nu haar de gelegenheid is afgesncden
het voor de oogen van het publick verborgen te houden.
Het ligt voor de hand dat wanneer de wetgever aan eene
bank de verpligiing heeft opgelecd om op bepaalde tijden
haar toestand hekend te maken, deze aan het publiek veel
stootere waarborgen oplevert dan een privaatbankier. Het
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krediet, dat deze laatste hij het publiek gemief, berust op
de kennis van zijn persoonlijk karakter en op het vermoeden
dat hi) zich In zijn cigenbelang voorzigtiz zal gedragen.
Doch by banken, die hare handelmgen voortdurend aan de
heoordeeling van het publick onderwerpen, 1s de zekerheid
oneindig veel grooter. Het publiek kan zich even gemak-
kelijk wvan het beleid en het karakter van den bestuurder
eencr bankvennootschap overtmigen als van dat van een pri-
vaathankier. In dit opzigt staan dus beide gelijk; doch het
geloof aan een voorzigtig gedrag dat bij den een op lonter
vermoedens steunt, wordt by den ander ten gevolge der
meerdere openbaarheid bijna tot zekerheid.

Het zal dan ook wel voornamelijk hieraan moeten worden
toegeschreven dat de sedert 1858 in Engeland opgerigte
Joint-Stock banken van den aanvang af zulke gumstige re-
sultaten hebben opgeleverd, en dat wel niettegenstaande hare
schuldeischers weten dat de aandeclhouders dezer instellingen
niet meer als vreoeger In hun geheele vermogen voor de
schulden aansprakelijk zijn. Wij hebben vroeger reeds gezien
dat in 1858 het beginsel der beperkte verantwoordelijkheid
tot de Joind-Stock banken werd uitgebreid, en aan dc reeds
bestaande banken de vergunning verleend werd om zich, na
voorafgaande inschrijving in de openbare registers en bekend-
making aan hare aandeelhouders, overeenkomstig de nieuwe
wet to constitneren. Doch diezelfde wet bepaalde tevens dat
iedere Joint-Stock bank met beperkte verantwoordelijkheid twee
maal ’s jaars, den len Febr. en den len Aug,, door middel
van aanplakking op eene in het oog vallende plaats van haar
hooldkantoor en van hare hulpkantoren, den stand van haar
actief en passief, in een door de wet aangegeven vorm,
zou moeten bekend maken.

De uithreiding, die het Fmgelsche bankwezen sedert de
wijzingen van 1858 heeft ondergaan, is zeer opmerkelijk. Dit
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15 wel is waar gedeeltelijk de veucht dex beperkte verantwoor-
delijkheid, waardoor het publiek minder huiveriy is geworden
om aandeclen in nicuw op te rigren banken te nemen, maar
voar een groot deel toch ook toe le schrijven aan de grootere
publicifeit haver operatién , waardoor het vertrouwen in die
msiellingen niet welnig is toegenomen. Van 1838 tor 1862
werden in Engeland — Schotland en Terland nieb hieronder
begrepen — 48 Joint-Stosk hanken opgerigt , waarvan alleen
in 1562 niet winder dan 37, met een maatschappelijk ka-
pitaal van £ 32.919.000. Y Het beste bewijs ecliter voor
de voordeelen der openbaarheid levert de in 1862 opgerighe

Atliance- Bank of Loudon and E?-f.:er_pr_mﬁ wier balans na ecn
*?élljat'ig' hestaan, op den 1 Aug. 1563 recds con cyjfer van
£ 1.737.635 aan depbts aanwees, een l.mdmg dalb de London
“nd Westminstor Bank, thans de grootste der Tondensche Joink
Stock banken, cerst na een negenjarig bestaan had knnnen ver-
krijgen, ) Men mag asnnemen dat de meerdeve publiciteit,
Waaraan de banken sedert 1853 onderworpen 70, niet wei-
uig tot het verkrijgen van dit resultast hecft bijeedragen.

Tk meen derhalve be mogen asannemen dat eene goed gere-

gelde openbaarmaking van de operatién der banken een der

kr,

perkte vrijheid tot oprigting van Lmkon een gezond en

‘achtigste middelen is om, onder het genot eencr onbe-

%00 weldadig mogelyk werkend bankwezen verkrijgen en

de lldﬂt'.(‘]"n? die mit het gedrag van onsoliedc banken sou-

den kunnen voortvloetjen , geheel, of althans hijna geheel
Weg te nemen. Dess zienswijze wordi echter niet algemeen
Sedeeld, Toep onlangs in de Tweede Kamer van onze Sta-

ten-Generaal de gquaestie ter sprake werd gebragi of hef vol-

1) Jowrnat ges Beonom,, Now. 1863, pag. 314,
<) The Leonomist , Nop. 21, 1863,
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docnde zow zijn aleemeene regelen bij de wet vast te stellen,
om daarna de oprigting van civenlatichanken geheel vrij te
laten, meende men dat de openbaarmaking der bankbalinsen
weinig of geen waarborgen opleverde en slechts cen zcer on-
volkomen middel was om soliede banken te verkrijgen cn de
misbruiken van een vrij bankwezen te keeren. Inzonderheid
rrad de Heer vax BossE in cen uitvoerig onderzoek naar de
waarde van de publiciteit der bankstateu.

Daar de voorstanders der vrijheid van bankwezen juist
in die puhliciteit den voornaamslen waarborg zien tegen de
gevaren, waaraan de coneurrentie fusschen onsoliede banken
het publiek zou kunnen blootstellen, zal het misschien uiet
overhodig zijn, dit punt een weinig nader te onderzoeken.

JMen heeft asnpevoerd,” zeide de Heer vax Bosse in de
zitting der Tweede Kamer van 14 Nov. 1863, ,»welk lowaad
iz ¢r bij? (nam. bij de vrije oprigting van circulatiebanken
onder cene algemeene wet) men kan waarborgen geven. Men
noodsake de banken om wekelijks of maandelijks hare balans
in de couranten opeubaar te maken en het publiek kan dan
oordeelen over de soliditeit van eene bank. Is dat waar?
Kan het groote publiek ocordeelen over de waarde vau eene
balans cener bank? Tk ga verder. Hoe velen onder den
Kleinhandel, ja onder den groothandel zelfs, zjn er, die
goodanige balans kunnen beoordeclen? Lk vrees geen tegen-
spraak te zullen ontmoeten, wauneer ik beweer, dat van de
drie handelaren er twee zijn, die dit niet kanmen. Daarbi]

3

is het hoogst moeijelijk met eene balans voor zich te oor-
doelen. Wat zict men uit zoodanige balans® Men ziet er
nit onder andere hoeveel in portefeuille is, Maar kan men
daardoor de waarde beoordeelen van hetgeen in portefeuille
is? Men ziet er uit hoeveel millicenen aan wissels er zijn.
Maar weet men daardoor of het soliede wissels zijn, dan wel
of die, welke men, om eene technische beurs-uitdrukking
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te gebruiken , schoorstecnpapier kan noemen? Kan men be-
oordeelen of de gocderen, die in beleening zijn genomen
Zin courante of incourante artikelen ? Ik erken, dat er voor
de ingewijden, voor hen, die met hot bankwezen bekend
zZijn, andere middelen zijn om over den staat der bank te
oordeelen. Muar of het publiek en gros, of zells vele han-
deldrijvenden in staat Zin een juist oordeel te vellen? Ik
aarzel niet die vraag ontkemnend te beantwoorder, Dikwijls
heb ik aan handelaren vragen gedaan over dit onderwerp,
L 7y blever het antwoord schuldig.

»Er komt bij, wat is eigenlijk het eriterium of eene hank
soliede is of niet? Neem ik dic cene soliede bank, dan uie
ik, dat de verhouding tusschen mmni- en bankbilletten is
van 1 tot 3. Lk vind bij eene andere bank dat men daarbyj
Sewoon is nict alleen te letten op het cijfer van omloopende
bankbilletten , maar ook hoe groot hot bedrag is aan saldo’s
in rekening-courant.  De Belgische Bank, die dezen laatsten
regel in acht neemt, kan bankbilletten nitgeven in verhou-
ding van 1 tot 4. Tk wil volsirekr niet zeggen dat die Bank
uiet soliede is, al gaat de Belgische Bank dasrdoor verder
dan de Fransche Bank en misschien verder dan de Neder-
landsche Bank,

»ledere bank handelt dus nasr verschillende Tegels. Ny

raag ik : hoe kan, bij een zo0 groot verschil van nrigting
bij de practici, een ecenvoudig particulicr, met eene bank-
balans voor zich, cen gegrond oordeel mitspreken over de
soliditeit van zoodanige inrigting? Hij zal dus bij Ingewij-
den ragd moeten nemeu, voor zoover het raadplegen der
Practici mogelijk is en voor zoover zoodanig orakel toegan-
kelijk en onpartijdig is.” 1)

De Teor siussé vax OuD-ALBLAS verdediede den Neder-

Te— .

b Biiblad der Nedert, Staatseowrant, 18631564, 1T, p- 81.
19%




landschen handelsstand , 1) waasrop de Ileer van sosse zijn ge-
: 1 o g

yoelen mog nader in de volgemde woorden toelichite: , Al-
leen dit heb ik willen zeggen dat, om de juistheid ven de
balang van eene bank te kunnen heoovdeelon, om daaruit
tot hare soliditeit te kunmen besluilen, seuige speciale ken-
nis van de handelwijze der bank noodig was, die wmen, ik

sayzel niet het te herhalen, bij 3 der kooplieden niet zal

aantreffen, omdat zij zich wmet zulk cen uitgebreiden wissel-
handel niet bezig houden, als daarfoe noodig is. Om die
soliditeit e kunuen beoordeelen , moet men zell bankier ziju,
dageljks een aantal wissels in handen krijgen om uit den
algemeenen loop en aard van die wissels, en uit de regelen
die men bij het disconteren daarvan volgt, een besluit over
de handelingen van de bank, die ze disconteert, te kunnen
trokken.  En dat is bij de meerderheid van de handelaren
toch hef geval met.” 2)

Br bestaat tusschen hen, die groote waarde aan de pu-
bliciteit hechten en hen, die met den Heer vax Bosse in
de publiciteit slechts een zcer goringen waarborg zien voor
de soliditeit eener bank, ééu punt van overeenkomst. Beide
erkennen dat het publiek es gros, met de balans esner bavk
voor zich, niet over den toestand dier bank kan ocordeelen,
doch terwijl de eersten den handel in het algemeen bevoegd
rekenen een eigen oordeel over de soliditeit der bank uit
te spreken, meenen de laatsten dat de noodige kennis daar-
toe aan verreweg de meeste kooplieden onthreekt; terwyl de
weinige kooplieden, die wezenlijk in staat zijn eene bank te
bevordeelen , niet toegankelijk genoeg zijn om den handel
in het algemeen omtrent dit punt in te lichien.

Wat het bezwaar betreft dat hel groote publieck met de

1y Byblad, pag. 56
2) DBiblad; pag. 89.
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balans eener bank in de hand nict over haren toestand zal
kanuen cordeelen, ik geloof nict dal men or groote wasede
san mag hechten. Hebt 13 voldoende soo slechis het han-
delspublick daartoe in staat zij. De kooplieden zijn de voor-
uaamste schuldeischers der banken; hunne schuldvorderin-
gen wn veel grooter dan dic van bijrondere personen. Zij
hebben eene aanzienlijke hocveelheid hankbilletten in kas, of
sullen, gelijk in Bogeland, die kas zelve bij de banken fre-
plaalst hebben, waardoor hum schuldvordering alleen een an-
deren vorm asuneemt, maar overigens lict belang dat zij bij
de soliditeit der bank hebben Letzelfda blift. Wauneer de
kooplieden nu de billetten eener hauk in hun kas bewaren of
die kas aan eene bank toevertrouwen, wzal men veilig mo-
gen aannemen dat dif alleen geschiedt in de vaste overtui-
ging dat die bank hun vertronwen volkomen waardig is, on-
verschillig overigens hoe die overtuiging verkregen 7ij. Voor
¢en oogenblik nu asnnemende dat het gros van de handslaars
werkelijk in staat is cemc bank te beoordeclen, zal men
gerust kunmen stellen dat z1) uit cigenbelang asn soliede
hoven ousoliede banken de voorkenr zullen geven , of Zoo er
geen soliede banken zijn, dat zij hun geld #elf zullen bewa-
ren, en geen bankbilletten oningewisseld in hun kas zullen
laten liggen. Iot groote publick ziende cat zlj, dic als de
grootste bankschuldeischers het meeste belang hebben hij
eene wel doordachle keuze, aan zekere banken hun vertrou-
wen schenken, zollen dit voorbeeld volgen en zij zullen er
wel asn doen. Menschen, die zelf niet kunnen ocordeelen y
handelen het verstandigst door zich op hem te verlaten, die
71 weten dat meer verstand heell, of zich althans beter kan
doen inlichten dan zij zelve. Al is die persoon zelf onge-
Uaakbaar, #ij wien hem toch van uwit de verte handelen ,
®u de gevolgen sullen dezclfde zijn als of hij hen persoon-
Uk met raad en daad had bijgestaan.




Het komt er das bij de beoordeeling der waarde van de
periodieke openbaarmakingen minder op aan of er eenige
peten meer of minder personen worden gevonden, bevoegd
om uit cene bankbalans juiste gevolgtrekkingen af te leiden.
Fene andere vraag 1s het echler of het niet wensclielijk ware
dat leder handelaar althans cen eigen en zelfstandig oordeel
over het gedvag cener bank kon uitspreken. Ik geloof ja,
maar voornamelijk omdat dit een bewijs zou zijn voor eene
algemeene ontwikkeling van den handelsstand. Tk kan mij
echter naauwelijks een beschaald koopman denken, die, na
gedurende geruimen tijd de handelingen eener bank, inzon-
derheid de fluctuatién harer wisselportofenille en van haren
metaalvoorraad in verband moet den stand der wisselkoers
te hebhen nagegaan, niet zouw welen fe beslissen of die hank
vertronwen verdient. Zoo er bij het Nederlandsche handels-
publiek nog minder kennis van bankzaken wordt gevonden
dan elders, is dit m. i alleen het gevolg van den lagen trap
waarop hel bankwerzen op dit oogenblik nog m ans vaderland
staat. De Nederlandsche Banlk, eertijds van staatswege in het
leven geroepen, was voor den Nederlandschen handelsstand
juist geen zeer krachtigen spoorslag om zich op de verkrij-
ging van de noodige kundigheden ter juiste beoordeeling van
hare gedragingen toe te leggen: de Staat had immers zelf
groof belang bij hare soliditeit en zou er dus wel voor
waken: Waarom zou men derhalve naar de cijfers omzien,
die maandelijks werden bekend gemaakt? Maar laten er cons
mecrdere banken worden opgerigt, cn men zal eens zien of
er ook grootere belangstelling in bankzaken ontstaat. We be-
hoeven slechts het oog naar Engeland te wenden om er ons
dadelijk van te overtuigen. Zou er één handelshuis in Lon-
den worden gevonden, dat mict over de soliditeit der ver-
schillende Tondensche Joint-Sfock banken zou weten te oor-
deelen? Bleek dit o. a. mniet dwidelijk genocg hierunit dat,




terwijl alle ovcrige Londensche banken gedurende de jaren
1855 en 1%56 snel in blooi toenamen, de Boyal British
Bank, die in het begin van 1857 [ailleerde, daarentegen het
cijfer Larer depbts aangzienlijk zag afnemen?® !} Ik behost
verder slechts te herinneren, hoc iedere verhooging en ver-
laging van het disconto der Bauk van Fugeland en van de
Londensche Joint-stock banken in daghladen en tijdschriften
words besproken en beoordeeld, en hoe de oorzaken er van
it den toestand van den handel en de behoelte naar edel
metaal in het buitenland worden verklaard , om ieder te over-
tuigen dal het bankwezen in Hngeland als eene zask van
algemeen belang wardt beschonwd, die de belangstelling van
de gansche handelswereld gaande lLoudt en in één woord
sene publicke zaak is.

Tk ben persoonlijk te weinig met den Nederlandschen han-
delsstand bekend om tc kunnen becordeslen in hoeverre de
bewering van den Heer vaN Bossu waarheid bevat, dat %
der Nederlandsche koopliedon op dit oogenblik niet in staat
Zijn met behulp van de balans eener bank en van de overige
middelen, die hun ten dienste staan, tot hare soliditeit of
soliditeit te  besluiten. Maar eene zaak durf ik toch
sonder aarzelen te verzckeren: wanncer in Amsterdam, Rot-
terdam en andere koopsteden van ons vaderland, even als
m Londen, Liverpool, Manchester enz. taltijke banken be-
stonden, gouden onze kooplieden even goed de soliede van
de insoliede banken weten to onderscheiden als thans hunne
Engelsche naburen. Zoodra de Nederlandsche koopman he-
lang krijgb bij cene meerdere konnis van het bankwezen
twijfel ik geen oogenblik of hij zal binnen korten tijd in
staat zijn een even Juist oordeel vellen over de operatisn
van de Nederlandsche banken als de Ingelsche kooplieden

1) Zie de noot op de volgende pag.
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thans over de Londensche Joint-Stock bavken, waaraan 73
meer dan 600 mill. gulden in depbt hebhen toevertrouwd.
De Heer van wosse noemde in de tweede plaats de apen-
baarmaking van de balansen der banken con weinig afdoenden
waarborg, omdat zij uiet aangeven of het handelspapier dal
m de portefonille is, soliede is. Doech dit is ook niet vol-
strekt noodzakelijk. Ve koopman, die zich wenscht te ver-
zekeren of eene bank soliede is, heeft middelen genoeg o
zich omtrent het gehalte van de gediscoutecrde wissels fe
vergewissen: Hij kent de direetenren der hank , van wier
beoordeeling de aanneming of weigering der aangeh oden wis-
sels athangi, of zoo Lij ze al uief persoonlifk kent, staat
hem althans de gelegenheid open zich bij anderen de noodige
inlichtingen omtrent hun karakter te versehailen. Wauneer
senc bank hare hand leent aan rockelooze speculatién en
handelspapier disconteert, dut geen krediet verdient, zal deze
handelwijze nooit lang verhorgen kunnen blijven voor het
handelspubliel , dat al hare gedragingen met argnsoogen he-
waakt en haar zija vertronwen zal ontzeggen , zoodra het vrees
begint te kocstersn voor de terugverkrijging der haav toe-
verirouwde goldsommen. ') Men mag derhalve aannemen dat
de gewone gedragslijn eemer bank, hare antecedenten met

1) Ben sterk sprekend bewijs voor de waarheid dor bovenstasade bewering
goeft de gesehicdenis van dv Ruye! British Bank, die in de eerste masnden
van 1857, nog vidr de lrisis, failleerde. #1] maakte zivh van den beginue al
aan zwendelar] schuldiy en eindigde met bedrog, Nietiegenstaande de publici-
eib van de operstifn der Engelsehe banken nog veel le wenschen overliet.
was ov tooh vooveel bij het publick van bekend geworden, dat hare depdis,
in tegenoverstelling van die der overips Londensche banken , sedurends het
jaar van 1 Aus. 18551836 aangienlijk waren algenomen. et eijfer der
depdts van de Royal British Bunk met dut van de Buwk of London yergelij-

kende izie de tabel hoven Op pag. 2425, zien wij dat de depdls der laatst-

genoemde na ecn éénjurip bestaan viel agnzienlijker waren dan de der eerstes
nadat z1j zeven jaar hestaan had. Tooks, L 1 II. pap, GO2,
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br:t-l'e'kliiug tot. de keuse van Let handelspapier, dat zij dis-
canteert, in verband met de verschillende oijfers harer balans,
genoegzame segevens opleveren, waardoor iedere belangheb-
bende handelaar in staat gesteld wordl uit de aanwerige

banken sene juiste keuze te doen.

Zal de verpligte openbaarmaking der bankstaten echter cen
voldoend middel van contrdle zijn en alle ongegrond wan-
trouwen jegens de banken wegnemen, dan maet zj binnen
korte terminen plaats hebben. Zoo het al misschien voor
de Londensche Joint-Stock banken voldoendo is dat zl] om
het hall jasr haar toestand blootleggen, in het algemeen
zal dezc maalregel zeer onvolledig moeten genoemd worden.
Het Hngelsche bankwezen verkeert in sen gehoel exceptio-
nelen toestand, die allesn uit de gezchiedenis kan verklaard
Worden; de banken bewarom er niet zelve een voldoend re-
Se1ve, maar laten dit aan de Bank van Engeland over. 1)
Bij een ongunstigen wissclkoers, die geldver rzendmgen naar
het huitenland noodzalkclijk maakt, putten zij uit den metaal-
Voorraad der groote Baunk, en het iz derhalve voldoende zoo
deze slechts telkens den stand van haar metaalvoorraad be-
kend maaki. Doch waar een vy bankwczen wordt aange-
troffen en meerdere banken van gelijke grootte naast clkander
Staan, is cene veelvuldiger openbaarmaking der bankbalansen
dlhlomd noodzalkelijk.

De meeste bankwetgevingen, die de openbaarmaking der
bankbalansen in heginsel hebben aangenomen, schrijven voor

dat z) maandelijks ral moeten plaats hebben. Dit voorschrift

1) The Feonomist, Sept. 12, 1868, waarin o. a, bewerrd wordt dab cene
haltjay; ige openlegging van den toestand der Londensche Jodnt-Stock banken
voldaendy 15, terwijl daarentegzen de wekelijksche openbaarmaking der Bank

et Eu“ﬂand in den Beomomesi cen groot veorstander vindf,
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15 echter onvoldoende. De metaalvoorraad eener bank, om
van de andere cijfers niet te spreken, kan in verloop van
eene maand door opvordering der depdts van verscheidene mil-
lioenen tot 0 gereducecerd worden, Het publiek blijft de ge-
heele maand in onzekerheid. In tifjden van krisis zou het mis-
schien zelfs wenschelijk zijn tweemaal 's weeks eene publicatie
voor Le schrijven. Haar toestand volkomen bloot te leggen is
het best wat eene bank in moeijelijke tijden doen kan; dit
alleen kan haar krediet handhaven en het publick waarborgen
tegen clke onvmrﬁigtige handeling, die zich dadelik in de
cijffers der bankbalans zal moeten openharen. Een ongegrond
gerucht, dat sich bij het handelspubliek ingang hesft weten
te verschaflfen, kan eene bank binnen Wcinige, dagen doen
vallen en zal alleen door herhaaldc openbaarmaking kunnen
gekeerd worden.

FEene veelvuldige openbaarmuking der bankstaten heeft
echter in Fngeland , waar de Bank sedert 1844 verpligt is
wekelijks hare balans hekend te maken, talrijke tegenstan-
ders gevonden.

Toen in het jaar 1847 door de beide Parlementshuizen
commissies benoemd waren om de oorgaken der jongste krises
te onderzoeken en inzonderheid de werking van de dric jaar
te voren ingevoerde Bankwet na te gaan, werd ook de invloed
van de wekelijksche openbaarmaking der bankstaten ter sprake
gebragt. Verscheidene getuigen verklaarden zich tegen dezen
maatregel. Zij meenden dat de ongunstige bankstaten gedu-
rende het jaar 1847 gzeer slecht gewerkt en de gevolgen der
krises verergerd hadden. De bankstaten konden het publick
alleen omtrent den oogenblikkelijken toestand der bank in-
lichten maar lieten het in het onzekere omtrent de vermeerde-
ring van den metaalvoorraad gedurende de volgende dagen,
zoodat de ongerustheid van het publiek bleef voortduren,
niettegenstaande misschien de toestand der Bank zich inmid-




299

dels door mieuwen aanveer van edel motaal aanzienlijk ver-
beterd had.

et komt mij echter voor dat dit niel voozeer een argu-
ment is tegen de veelvoldige openbaarmaking der bankstaten
als wel een bewijs dat zelfs cene wekelijksche openbaarmaking
i sommige gevallen onvoldoende is. Het is zeer ligt mo-
golijk dat de wekelijksche openbaarmaking van den toestand
der Bank in het jaar 1847 de ongerustheid grooter gemaakt
®u daarom nadeelig gowerkt heeft; wmaar zoo dit werkelijk
het geval is geweest, was dit miet zoozeer de schuld van de
Openbaarmaking als wel van de strenge on ondoelmatige
Voorschriffen der Bankwet van rEeL. Volgens hare bepalingen
Mogen cor slechts 14 mill. £ bankbillelten worden nitgege-
ven, zonder door specie gedeks te zijn; voor elk bankbillet
dat de Bank méér uitgeeft, moet een gelijk bedrag aan edel
Metaal in harve kelders aanwezig zijn. De handel kan der-
halve altijd nagaan hoeveel kapitaal de Bank nog ter harver
béschikking heeft. Zoodra nu de depéthonders ten gevolge
VAl een ongunstigen wisselkoers hunne gelden beginnen op
e vragen, neemt de disponibele voorraad kapitaal in ge-
like mato af. De handel weet dat wanueer de diain aatl-
houdt, het bedrag der veroorloofde billetten-cireulatie spoe-
dig ziin maximom zal bereikt hebben en dat de Bank der
halve weldra niet meer in staat zal zijn. den handel te hulp
% komen, maar do haar aangeboden wisscls zal moeten wei-
=tren. Toen de wekelijks openbaar gemaakte balans derhalve
I 1847 cene voortdurend meer en meer verminderende hoe-
Veelheid edel metaal aanwees, moest dit natuurlijk cen ongun-
Stigen invloed op den handel uitoefenen. De kooplieden

—_— s

1) Beport of the House of Commons on Commereinl Distress with (he DMi-
Hutes of zaa,-wmw N°. 2463, 2474—T79, 2506, 2514—17, 5416, aanzehaald
door WAGNER, 1. 1. pag. 28,
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konden berckenen, dat thans weldra het oogenblik zou aan-
breken, waarop uij geheel van ondersteuning der Bank zouden
verstoken ziju. ') De bepalingen der Bankwet van pErL moes-
ten er derhalve niet weinig toe bijdragen om de ongerustheid
m het jaar 1847 te vermecrderen, on de beswaren togen
de wekelijksche publicatie aangevoerd waren derhalve in den
grond der zaal slechts een argmment te meer tegen de wet
van 1844,

Terwijl verscheidenc getwigen zich onguunsiig over de we-
kelijksche openbaarmaking uitlieten, waren er echiter ook
zeer vele bankiers en kooplieden die zich ten haren voor-
deele verklaarden en erkenden dat zij een uitorst weldadigen
invloed op het bestunr der Bank had nitgeocfond. Men was
het algemeen eewns dat de wekelijksche staal der Bank van
Fuogeland vooral nuttig was omdat zij voortdurend den toe-
stand van de geldmarkt aanwees en, door de contréle, die
de publicke opinie op de Bank uitoefende, hare bestuur-
ders fot grootere voorzigtigheid noovte. Zelfs de tweede Gon-
vernenr der Bank, mormis, hoewel de schaduwzijde van het
voorschiriflt onder de heerschende Bankwet erlennende, meen-
de zich toch voor het belioud er van te moeten verklaren
»@8 @ check upon the management of the Bank, in as much
as they fknow it will be published, and atiention will be drawn
te " *)

Na dege verklaving, afoelegd door iemand, die ten ge-
volge der betrekking, die hij vervulde, beter dan ieder
ander in staat was over den gunstigen invloed, dic open-
baarheid op het bestuur der bank moest uitocfenen, te oor-
deelen, zal het wel overbodig zijn het voorschrift cener we-

kelijksche openbaarmaking nog nader te verdedigen.

1) Zie uitvoeriger hievover mims, 1. 1 IL pas. 225, 226, en WAGNER,
L 1 pag. 210:
2) Commons Report, N°. 2897, L 1. pag. 27,
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Zal de openbaarmaking van den toestand der banken aan

hagp doel heantwoordern , dan behoovt z1] niel alleen weke-

]

de schuldeischers der bank yan het grootste belang te weten

gks maar ook oo vr)l]r*{h’r mogelijk te zijn. Het is voor

°p welke wijze en voor hoe langen tijd de hank haar 0 pe-
rerend kapitual belegd heeft, hoe groot het aantal hankbil-
letten s dat 7ij i omloop heeft, hoeveol depdts #ij heeft
daugenomen die dadelijk, hoeveel dic na verloop van een
7ekeren opzeggingstermijn opyraaghaar zljn, eng. De hank-
Staat zal derhalve niet slechts Hltw{au aunwijzen hoe groot
de portefenille der bank i is, maar ook, hoeveel handelspapier

T biunen één maand, hoevecl or binnen #wee waunden, enz.
vervalt. Ook de dnur der verschillende heleeningsconlracten
78l mogten worden aangegeven , alsmede welke waarden be-
leend zijn.  In verband met het volgens de statnten der
bank gevorderde swrplus, zal het publick dan kunnen nagaan ,
I hoeverre de bank tegen verliezen, die uit cene waardever-
mlndumg der ontvangen ouderpanden zouden kunnen voort-
"ogijon gewaarhorgd is.  Verder zullen de effecten, pand-
bnevc:n, enz. waarin zij een gedeeltc van haar reserve belegd
heeft, moaten worden aangegeven. Maar vooral zal de weke-
l]Jl\\f he bankstaat den voorraad munt- en munteriaal moeten
Mededeelen, dic in de kas der bank wordt aangefroffen, con
Plﬂdeluk het gestorte maatschappelijk kapitaal en het gedeelte,
dag n6g bij de aandeelhouders borust, maar elk oogenbhk
kan worden opgevraagd. Dif alles zal, in verband met cene
Voldoende kennis der statuten der bank en met cene halfjarige
b?kendm'ﬂunw van de lijst der aandeelhouders, voldoende
20 om de publieke opinie omtrent het krediet, dat eene
ban verdient, op goede grouden te vestigen.

Over Lt algemeen zijn de mceste wetgovingen met be-
t‘rekking;

Omy OH(*L]IU'

tot de openbaarmaking der bankstalen mnog zeer
in verscheidenc landen is zij zelfs geheel ver-
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waarloosd. Tot dus verre is de Engolsche Bank, voor
zoover mij bekend is, de cenige, die wekelijks haar toe-
stand bekend maakt, doch hare opgaven zjn veel te weinig
gespecificeerd om hef publiek naauwkeurig omtrent hare ope-
ratién in te lichten. De rubriek ,private securities” omvat
het geheele opererend kapitaal der bank, zonder dat men er
uit op kan maken, welk gedeeltc in wissels, en welk ge-
deelte in beleeningen geplaatst is. Ook wcet men niet hoe-
veel wissels binnen één maand, en hoeveel eerst na verloop
van twee of dric maanden of langer vervallen, wat natuur-
Ijk by de oogenblikkelijke opvraaghaarheid der depbdts, en
met het oog op de inwisselbaarleid der bankbilletten van
veel belang is. De staten der Bank van Engeland onder-
scheiden zich echter nog gunstig van die, welke de Neder-
landsche Bank sedert 1852 maandelijks bekend maakt; men
vindt er niet eens op aangewezen welk gedeelte der depits
door den Staat en welk gedeelte door privaatpersonen is in-
gebragt. Wal de toekomst met betrekking tot dit punt zal
opleveren, zal het Kominklijk Besluit ons moeten leeren, dat
weldra, overeenkomstig art. 21 van de onlangs door de Staten-
Greneraal aangenomen bankwet, zul worden bekend gemankt. 1)

Het is, geljk van zell spreekt, niet voldoende zoo de wet-
gever alleen voorschrijft dat de banken op bepaalde tijden
zekere cijfers moeten bekend maken, er zal daarenboven

van staatswege behooren gezorgd tc worden voor een vol-

1) De staten, die maandelijks door de Dnitsche Banken worden publiel
gemaaki, wijn veel uitvoeriger dan die van de Nederlandsche en Engelsche
Bank. Op die det Bank van Proissen komen 18 cijfers voor, op die van
Rostoek 16, de Ridderschapsbank van Pommeren heeft cr 15, de Banken
van Dessan en van Leipzig 14, de Nationale Banl van Oostearijk 12, cuz.
Het volledigst van allen cchter zijn de staten der Bank van Frankrijk, miet-
tegenslaande zij bij Deerest van 1852 geheel van de verpligting tat publiciteit
ontslagen is. Onder haar acticf komen 14 en onder haar passist 13, gezamenlijk
derhalve 27 eijfers voor, courcmiii-sENEUIL, L L pag. 331, 236 en 242.
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doende contréle der Bank-Directie, die de staten opmaakd.
Men zul sirenge strallen moeten vast stellen voor den Di-
Tecteur, die valsche opgaven doct. De Bankwet van prmr
bepaalde cene hoete van £ 100 voor ieders valsche op-
gave. Deze straf is m. 1. veel te gering, althans wanneer
Qe dofus bewezen is. Men zl er gerust eenige gevangenis-
straf bij kuunen voegen.

De apgaven van de Directic der Bank van Engeland wor-
den door de wSlamping office” gecontroleerd , dic het rogh
heaft nzage te nemen in de boeken der Bank , uittreksels
% maken, enz.!) In verscheideno Staten van N. Amerika
Zljn afzonderlijk daartos henoemde Staatscommissies met de
Contrdle der hanken belast. In Massachnssett vindt men een
duditor of accounts, die vereemyging mel een Board of bank-
Commissioners het toezigt over de banken houdt. In New-
York is b de wei van 10 April 1851 met hetzelfde doel
€N Banking-depariment ingesteld. TTet heefl zoowel e waken
Voor de vrije als voor de geincorporeerde banken en stant
onder een met goedkeuring van den Senaat bonosmden Sn-
Perintendant, die weder cen plaatsvervanger en andere he-
Ambten aanstelt. De onkosten van dif departement worden
door de hanken zelve gedragen. Ook in Connoeticut, In-
diana en andere Staten der Unie komen bankcommissarissen
Yoor om de waarheid van de opgaven der banken na e gaan. ?)
Het, i noodzakelijk dat overal, waar aan de banken de ver-
Pligting tot openbasrmaking wordt opgelegd, zulke commis-
Sies van staatswege worden aangesteld. Het voorschrift van
den welgever zon anders weinig baten.

Men hegrijpt ligt dat de commissie van contrdle niet kan
agaan of het bedrag der uitgegeven bankbilletten overeen-
e =

D waener, L 1. p. 28.
) wisnen, 1 1. 1L p. S0%. 811, 317, 387,
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stemt met het cijfer dat het bestour op de balans geplaatst
heeft. Er zal derhalve naar bijzondere middelen moeten wor-
den omgezien, ten einde alle bedrog op dit puni le voor-
komen. Dit kan langs veischillende wegen bereikt worden.
Men zal b. v. de werktuigen, voor de vervaardiging der
bankbilletten bestemd, gedurende den tijd dat zij nict ge-
bruikt worden lkunnen verzegelen, terwijl de vervaardiging
\

geschiedt. 1Y De  bank-

onder toezigt der Stastscommissie ;
billetten kunnen pok door de Stastscommissie zelve op
kosten der banken vervasrdigd worden en daarna aan deze
worden uitgereikt. Deze methode wordt in verscheidene
Staten van N. Amerika gevolgd; de Staatsambtenaar of
Staatscommissic geeft aan de hanken evenveel bankbilletten
ale er Staatspapieren bij haar gedeponcerd zijn. Een ander
middel is de medeonderteekening door een lid der Commis-
sic, die tevens aan ieder bankbillet een doorloopend nom-
mer geeff. %) Tegen desem maatregel kan echicr met eenigen
grond worden aangevoerd dat de Staat deor die medeonder-
teekening van com door hem aangestelden ambtenaar in het
oog van het publick den schijn op zich laadl voor de soli-
diteit van het bankbhillel in te staan en zich in zekeren
zin borg schijnt te stellen voor de betaling, cene meening,
waartoe de aanleiding 7elfs zooveel mogelijk zal mocten Ver-
meden worden, Wanneer do bankbilletten aan een regh van
zegel onderworpen worden, wal niet kan worden afgekenrd
wits het slechts zeer wering #ij, 7al het plaatsen van den
zegelstempel op ieder bankbillet, in verband met eene naauw-
keurige aanteekening van het bedrag der voor icderc bank
gestempelde billetten, voldoende zin om alle bedrog van de
zijde der banken te keeren.

1) mav, Grunds. der Vollwinthsehuftspolitil, 11, p. 195,
2) PrsHINE SyiTH, 1. L p- 297.
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Nadat ons boven reeds gebleken is dut zoowel de aanneming
van depdts als de uitgifle van bankbillesten aan de banken
woet worden toegestaan, gaan wij thans over tot de behau-
deling eener vraag, dic tot veel discussie aauleiding Lieeft
gegeven en die met hel regt toi uitgifte van bankbilletten
en met den mvloed, welke dab regt op de ontwikkeling van
het bankwezen kan uitoefenen, ten naauwste zamenhangt.
Tk bedoel of het aan de banken kan wordew vrijgelaten
bankbilletten van ieder bedrag wit Le geven, of dat de wot-
gever zal moeten bepalen hoe groot de kleinste coupure zal
mogen zijo.

De gevoelens over deze quacstie zijn zeer uiteenloopend.
Sommige staathuishondkundigen willen de uitgifte van bank-
billetten aan geen enkele beperking onderwerpen. Zoo b. v.
DU »uivop, wanncer hij zegt: Il n’y a pour la valeur
des billets, quune limite naturells, Juste, utile: ¢’est celle
qui résultc et de la dépeuse gu'en entraine la confeelion ,
€ de In séeurité qu'ils inspirent aux classes inférieures , en-
bre les mains desquelles los plus faibles nc tardent pas &
tomber. En dehors dc ces conditions, tout est hasard of
arbitraire, Comment le pouvoir connaltrait-il en eflct les
besoins de 1a circulation, les exigences ou les eraintes dua
bublic? La encore, le plus sfir comme le plus équitable,
Clest la Liberté.” 1)

In goheel anderen zin werd de vraag beantwoord door
“elL ziner landgenooten, den heroemden staathuishondkandige
ROSST, die nasr aanleiding der voorgestelde verlenging van
het octrooi der Bank van Frankrijk in 1840 in de Kamer
=t TR

1) by ruvnonm, 1. 1 p. 328,

20
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der Pairs een Rapport nithragt, waarin ook de quaestic werd
behandeld of de uitgilte van kleine billetten aan de Bank
van Frankrijk zou worden toegestaan. Tot dus verre had
zij alleen billetten van 1000 fr. en van 500 fr. migegeven,
en de vraag lag dus voor de hand, of men haar niet op
het voorbeeld van andere hanken zoude veroorloven om ook
kleinere billetten wit te geven. Er was voorgesteld haar
het regt te geven, zoo al niet coupures van 100 fr., althans
van 250 fr. uif te geven, doch de Commissie van Rappor-
tenrs verklaarde zich bij monde van rosst, tegen deze ver-
andering: ,,Ce qu délermine les adversaires de la mesure
indiquée ,” zoo luidde hct Rapport, ,,c’cst la crainte d’al-
térer le principe de la Banque, et de la jeter dans unc
route toute nouvelle. On craint que les billets de bangue
ne prennent, au moyen des faibles cowpures, trop de place
dans notre circulation; gu’ils ne tombent aux mains de por-
teurs peu aisés, peu éclairds, faciles & alarmer ot pouvant
produire par leurs alarmes une terremr panique et générale;
on craint qu'ils ne nous exposent a des perturbations et
3 ces crises dont nous avons ¢t¢é heureusement préservés. —
(les considérations sont graves; peut-étre ne le sont-elles pas
assez pour interdire des cowpmwres de 250 francs, qui ne
seraient permises qu’d condition gque leur montant ne pour-
rait jamais excéder le dixieme de 1’émission totale.” 1)

De Commissie durfde echter de gevaarlijke nienwigheid
niet aan te raden, en bepaalde zich alleen tot de verklaring
dat er later wel bi eeme speciale wet wijzigingen zouden
kunnen gemaakt worden, wanneer de Bank of het Gouver-
nement het nuttie of noodzakelijk mogt oordeclen.

Wi zullen, alvorens een eigen oordeel wit te spreken,

1) mossr, Mélanges & Beonomie Politigue efe. 1. p. 383,
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de redeneringen der voor- en tegenstanders van klcine cou-
pures eenigsints nader onderzocken.

De argumenten, die ten voordeele vam kleine conpures
worden nangevoerd, zin vrij belangrijk, Kleine bankbillet-
ten verschaffen veel meer gemakken aan het publiek en kun-
nen bij een veel grooter aantal transacties gebruikt worden
dan groote billetten, die bijus wnitslnitend voor handelin-
gen tusschen kooplieden knnmen dienen. Doch kleine bank-
billetben zouden door stastspapicren-geld kunnen vervangen
worden, zoodat hun gemis zich dan bij het publick minder
zou doen govoelen, Er is dan ook een ander veel gewigti-
ger argumeni ten voordeele der kleine bankbilletten.

Wij merkten vroeger reeds op dat de in omloop zijnde
billetten van het standpunt eener bank gelijk staan met een
zellde bedrag aan depdts, waarvoor zl) geene tente be-
taalt. Yoowel eenc vermeerderde billetten-uilgifte als eene
vermeerderde ontvangst van depbts stelt de banken in staat
op ruimer schaal in de behoeften naar kapitasl te vol-
doen, en derhalve meer nuf te stichten. Daar de bankon
echter aan de houders van bankbilletten geene rente behoeven
wit te keercn, worden zij daaremboven door dit middel in
staat gesteld op goedkooper voorwaarden kapitaal te ver-
schallen. Nu is het ontegenzeggelik waar dat een good-
koope en overvloedige kapitaalverstrekking, mits or slechts
de noodige omzigtighoid bij wordt in acht genomen , vele
voordeclen oplevert en eene nutlige nitbreiding kan geven
agn handel en nijverheid.

Hoe meer billetton eene bank derhalve kan uitgeven en
In omloop brengen, zonder zich in gevaar te brengen, des
te wenschelijker zal het niet alleen voor haar zelve maar ook
voor het algemeen zijn. Bankbilletten van # 1000 of £ 500
zollen echter slechts in betrokkelijk geringen getale in om-
loop kunnen gebragt worden. % worden alleen gebruikt

20%
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door iemand, dic aanzienlijke betalingen te doen heeft,
en komen derhalve bijna alleen in handen van kooplicden.
Wanneer een privaat persoon een bankbillet van /£ 500
ontvangt, zal hij het spoedig bij een handelaar of kassier
inwisselen, en er bij gebrek van kleinere bankbilletten geld
voor in dc plaats nemen, Daar echter de onderlinge be-
talingen der kooplieden voornamelijk door middel van wissels
geschieden en de wissels op humne beurt weder betaald
worden door oversghrijving van boekkrediet, althans waar
het houden van eemen rekening-courant bij een bankier
onder den handel gewoonte is geworden, zal dc hocyeelheid
hankbilletten, die voor handelstransacties gebruikt wordt,
betrekkelijk gering zijn en des te geringer worden naar-
mate die gewoonte door het betalen van renfe voor rekening-
courant-saldo’s meer en meer toeneemt. Overal dus waar
de cireulatiebanken te gelyker tijd groote en kleine bank-
billetten uitgeven zal het bedrag der laatste verreweg het
aanzienlijkst zijn.

Daarbij komt nog iets. De ondervinding heeft geleerd dat
de kleine bankbilletten veel langer in omloop blijven dan de
grootere. De vroeger meégedeelde tabel van de billetten-
circulatie der Bank van Engeland ') heeft ons dit reeds aan-
getoond. Een onderzoek, in 1818 naar den gemiddelden
duur van den omloopstijd der bankbilletten ingesteld, leverde
de volgende resultaten:

Billetten van £ 1 en £ 2 147 dagen. . Billetten van £ 40 38 dagen.

. gty 148 . w o DO Ty
5 ik 185 L . % sl 1000 49
. o ) G " o L s S
5 i 20 131 . % p w200 T4,
» o g 20 43 5 - a Gto 1&g
o 5 3 80 5 o » 10000 13, 2)

1) Zic boven pag. 55.
2) aiwgart, 1. 1. p, 56,
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Wanneer er derhalve alleen groote bankbilletten worden
uitgegeven zal 1° de billetten-circulatic zeer gering blijven
en 2° zullen de banken eene betvekkelijk veel aanzienhjker
hoeveelheid metaal ter inwisseling der bankllletten in voor-
raad moeten houden., Hiervan zal het natuurlijk gevolg zijn
dat de banken veel minder kapitaal knnnen verstrekken aan
den handel en daarom dikwijls ten nadeele van deze haar
disconto hooger zullen moeten stellen, dan anders het geval
zoun gewoest zijn.

Vooral geldt deze bewcrmmg voor die landen, waar gelijk
in ons vaderland het depositobedrijf der banken neog weimg
ontwikkeld is, en waar uij derhalve het middel missen, dat
de FEngelsche en Schotsche banken in staat stelt zulke ge-
wigtige diensten aan de nijverheid tec bowljzen. Eerst na
eene meerdere witbreiding van het depositobedrijf, worden
de betalingen met bankhlletien grootendeels door die met
boekkrediet vervangen, maar dan zal ook te gelijkertijd be-
hoefte aan eene groote billetten-circulatie voor de banken ver-
minderen, omdat 717 m de depdts een ander middel hebben
verkregen om hare operatién overcenkomstig de vermecrderde
behoeften der bevolking uit te breiden.

Op krachtige en overtwigende wijze werd de witgifte van
klcine bankbilletten in 1826 door de Schotsche bankdiree-
teuren verdedigd, foen de TEngelsche Regering, meenende
dat de nadeelige resultaten, die de Hngelsche landbanken
gedurende de krisis van 1826 hadden opgeleverd, het ge-
volg waren van de unitgifte van £ 1 en £ 2 hilletten, deze
m Engeland verboden had en dezelfde maatregel ook fot
Sehotland wilde mithreiden. ,,De ophefing der hilletten be-
neden £ 5,” schreef de Directeur van cen der hulpkantoren
aan de Commissie wit het Hoogerhwis, ,,zou noodlottig #ijn
voor het land, en ik weet waarlyk niet op welke wyze de
handel zonder dezelve zou gedreven worden. In de Hoog-




310

landen h. v. verkoopen wij graan, vee, hout en visch. De
kleine pachter brengt drie & vier kalveren ter markt ter
waarde van £ 2 4 £ 4. Dikwijls worden er twee of drie-
honderd van die kalveren door de vetweiders, alle een voor
ecn opgekocht. Dilb zijn even zoo vele betalingen van meer
dan £ 1| en van minder don £ 5, dio tegenwoordig in papier
plaats hebben, maar anders in goud zounden moecten geschie-
den. Deze kooplieden zouden eene groote hoeveelheid goud
en zilver behoeven, die zij miet dan met groote moeite bij
de banken zouden kunnen verkrijgen, omdat een dergelijk
voorschot deze niet die voordeelen zou opleveren, welke zij
thans trekken wmit de circulatie harer billetten. Hetzelfde
geldt voor het graan, dat op onzo markten bij klcine par-
tijen verkocht wordv, en voor de arbeidsloonen, die eenmaal
in de maand worden uitbetaald.

,» e haringvisscheri) op-onze kuosten houdt duizende men-
schen bezig. Aan het Dochfine alleen heeft die visscheryj in
een saizoen £ 40.000 opgebragt; duizende vaartuigen worden
er voor gebruild. De visscher verkoopt iederen morgen zjne
vangst aan de opkoopers en vertrekt dan weder om weldra met
een nieuwe terug tc komen. De waarde van de verkochte
visch bedraagt zelden meer dan £ 5, en men zou derhalve
op die plaals alleen eene hoeveelheid gond noodig hebben
om de vangst van ongeveer duizend vaartuigen te betalen.” 1)

Wij zien derhalve dat er in Schotland door het gebruik
van billetten van £ 1 en £ 2 eene nict geringe hoeveelheid
gold wordt uitgespaard. Velgens do berekening van winson
bedroeg de billetten-circulatie i Sechotland veor de invoering
der wet van 1845 in het geheel £ 3.500.000, waarvan allcen
£ 2.500.000 aan bankbilletten bencden £ 5.%) Wanneer

1) cotncmrnm-seNumin, 1. 1. p. 284,
2) winsow, 1, 1. p. 2385,
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derhalve de nitgifte van deze laatste daarbij verboden wave,
zon de ecirculatie van gond met £ 2.500.000 vermeerderd
hebben mocten worden, terwijl de billetten-circulatie dan tot
op £ 1.000.000 zou verminderd zijn. Neemt men nu aan dat
er iets minder dan I der civenlsrende billetten door metaal
moest gedekt blijven, dan had men, zoolang er billetten
beneden £ 5 mogten worden uitgegeven, cene besparing van
geld ten bedrage van £ 8.500.600—g 1.000,000, derhalve
van £ 2.500.000, in geval or alleen billetten van een hooger
bedrag worden uitgegeven cene besparing van £ 1.000,000—
£ 300.000, dus van slechts £ 700.000, terwijl in beide ge-
vallen de inwisselbaarheid der hilletten even goed gewaar-
bored was.

Flen der voordeelen dier grootere billetten-eirculatie, valt
onmiddelijk in het ocog. De Schotsche bevolking werd er
door hevrijd van de verliezen die het noodzakelijk door de
afslijling van de £ 2.500.000 zou hebben moeten ondergaan,
welk anders in de plaats der billetten van £ 1 en £ hadden
Tmoeten omloopen. De verliczen toch, dic een natie op die
Wijze ondergasn kan, zijn niet onasnzienlijk. witsoN bere-
kende dat de Engelsche souvereins van af het jaar 1816,
toen gij het eerst geslagen werden, tol let jaar 1848 ge-
widdeld per stuk meer dan zes stuiver in wasrde verloren
hadden, terwijl zij in vcle gevallen wmelfs cone vermindering
van het dubbeld van die som hadden ondergaan. !)

Doch er ziju nog andere, niet minder gewigtige voordeelen
aan de uitgifte van kleine billetfen verbonden, waarop ook
In 1826 door de Schotsche banken de aandacht der Parle-
Ments-commissies werd gevestigd.  ,,Indien men ons de bil-
letten beneden £ 5 verbood ;7 zeide de secretaris van cene
der Schotsche banken tegen de Commissie uit het Hooger-
e

1} wisor, 1. 1. p. 101.




huis, ,zoudon wij ons verpligt zien het getal onzer kantoren
to verminderen, ten gevolge der onkosien, die ons de me-
migvuldige geldversendingen zouden vercorzaken. Nooit zou-
den die kantoren, die hel moeijelijkste en gevaarlijkste ge-
deelte onzer werkzaamheden verrigten, het zonder dic kleine
billetten zoover gehragt hebben dat zij hun onkosten hadden
kunnen goed maken.

» Wi zonden ons kaskrediet moeten intrekken, omdat ons
voornaamste doel mel het verlecnenm er van is, om ongze
kleine billetten gemakkelijker in omloop te houden.

»Wij zouden gedrongen zijn om den interest te verlagen,
dien wij aan onze depbthouders witkecren, omdat wij voori-
durend aanzienlijke geldsommen in kas zonden moeten lLieb-
ben om ons tegen de afwisselingen in onzen metaalvoorraad
te wapenen, die dan zeer menigvuldig zouden zin. Wy
hebben tegenwoordig altijd eene zekerc hoeveelheid kleine
billetten in handen om aan de tocvallige aanvragen te vol-
doen: wij zouden dan echter eene gelijke som gouds en zelfs
eene grootere I kas moeten houden, want or zou meer geld
noodig zijn om de rol van circulaticmiddel te vervullen als
cr thans billetten gebruikt worden.” 1)

Het is overbodig lier nog veel bij te voegen. De mede-
gedeelde verklaringen werpen een helder licht over de voor-
deelen het Schotsche stelsel. Alleen door de nitgifte van
kleine billetten waren zij in staat eene behoorlijke rente voor
depdts wit te betalen, waardoor vooreerst de depdthouders
gebaat werden, die anders hun geld zelf zouden bewaard
hebben, zonder er even als thans van dag tot dag een goede
interest vun fe trekken; terwijl in de tweede plaats het pu-
bliek , dat kapitaal verlangde, er de voordeclen van genoot,
omdat de banken door het betalen der rente eene veel aanzien-

1) covrcErtp-seNpumn, L L p. 284,
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lijker hoeveelheid depits tot zich trokken en derhalve veel meer
kapitaal (er beschikking konden stellen van hen, die de
halp der banken noodig hadden, hetsij door hun cen kas-
krediet e verleenen, of door hunne wissels {e disconteren.
Eindelijk, en dit mag vooral niet vergelen worden, werd
de oprigting van hulpkantoren over het gansche land, eene
keumerkende trek van het Schotsche stelsel, alleen mogelijk
gemaalt door de uilgifte van kleine billetten van £ 1 en
£ 2. Waren deze verhoden geweest, verscheidene deelen
des lands, die thans grootendeels aan het bankwezen hun
welvaart e danken hebben, zouden geheel van de voordee-
len van et krediet wjn verstoken gebleven.

De bovenstaande beschouwingen leiden derhalve tot het
resullaat dat de wetgever hot regt tob witgifte van kleme
billetten niet zal mogen verbicden. Doch zal hij haar hierin
M geheel vrij moeten laten, en ook de uilgilte van zeer
Kleine coupures b. v. van een geringer bedrag dan £ 10
toestaan®  Voor dat wij deze vraag beantwaorden, moeten
Wij eerst de bezwaren leercn kennen, dic tegen de kloine bank-
billetten in het algemeen worden aangevoerd.

Deze beswaren komen in de hoofdzaak hierop neder. De
kleine bankhilletten vullen het ,kleine verkeer” en verdrin-
2en het metalen geld, dat anders in hunne plaats zou om-
loopen. Het verdrongen metalen geld stroomt voor een deel
faar het, buitenland, texwijl de bankenu in tijden van Lkrisis
Juist moesten wenschen dat er veol metalen geld in harc na-
bijheid in het verkeer was om er door middel van vervallen
wissels ,  dic #1j in portefenille hebben, de beschikking over
te kunnen verkrijgen, die integendeel, wannecr de circulatie
8eheel riet hankbilleten is opgevuld , altijd met hankbilletten
Zullen betaald worden.

) T de tweeds plaats beweerl men dat het mindere publiek,
0 wicr handen die kleine billetten voor een groot gedeclte
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gullen geraken, zich bij een ongunstigen toestand van de
geldmarkt spoedig door angst zal laten meéslepen en zich naar
de banken zal spocden om zyme billetten tegen geld i te
wisselen en dat wel op een oogenblik, waarop de bank

- juist de meeste behoefls aan geld heeft. De aandrang van

het minder ontwikkelde gedeelte der bevolking zou de ban-
ken derhalve veel spoediger aan het gevaar bloot stellen,
de inwisseling harver bankbilletten uit geldgebrek te moeten
staken, m. a. w. bavkroet te gaan.')

Ten slotle voert men nog tegen de kleine bankbilletten
aan, dat deze veel eerder dan de grootere vervalscht worden. %)

Wat dit laatste punt betreft, het valt niet te ontkennen
dat b. v. de Bank van Engeland door vervalsching van bank-
billetten aanvienlijke verliezen heefi ondergasn; z1) zag zich
dikwijls verplict billetten in te wisselen, hoewel zij de on-
echtheid er van erkende, alleen wit vrees dat hun krediet
anders in de oogen van het publick zou verminderen en dab
de nadeelen, hierdoor ountstaan, grooter zouden zijn dan de
verliezen, die zij thans door het betalen van de onechte
bankbilletten onderging. ®) Van 1822 tot 1831, verloor de
Bank jaarlijks gemiddeld £ 40.204 door de inwisscling van
valsche bankhbilletten, van 1828 tot 1834 werden er gemid-
deld £ 2458 billetten bij de aanbieding als valsch erkend;
deze som nam vervolgens jaarlijks af, in 1828 bedroeg ]
£ 3543, in 1831 nog slechts £ 1079, %) Daar nu bij de bank-

1) TELLKAMEF, Ueler dic meucre Entwickefuny dps Bankwesens in Dewtsch-
land ale. p. 6. '
2) macounvoct, Commerciad Dictionary, voce Bawmkuole.

3) Nadere bijzonderheden omtrent de vervalsehing der billeften van de Bank
van Bngeland kan men vinden in de Revwe des deww Mondes van 15 Febr.
1864, pag. 785 volg.

4) PEBRER, Histoire financiére. 1. 225, 208 asngeh. door Bav, Gyeeneds.
d. Folkswirthschaftslehye, pog. 372.
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wet van 1826 (Statuie 1826, c. 6.) de uitgifte van nicuwe
bankbilletten beneden € 5 aan de Bank verboden was en
de rveeds ecirculerends alle voor dem 5en April 1829 moes-
ten ingewisseld zijn, !) meende men de jaarlijksche afname -
der verliezen door vervalsching aan de verminderde circulatie
van kleine hankbilletten te mocten toeschrijven.

Hoe dit ook zij, in Schotland, waar tot op hef hui-
dige oogenblik billetten van £ 1 worden nitgegeven, komen
zeer welnig vervalschingen voor. 2) Dat er uit het oogpunt
der vervalschingen geen beswaar bestaat tcgen de toelating
van bankbilletten van /10 in ons vaderland, wordt vol-
docnde door de bijzonder gunslige slatistiek der munthil-
letten-vervalsching bewezen, om niet eens te spreken van
Coupons, waarvan dc namaking, ten gevolge der weinige
Zorg asm hunne vervaardiging besteed, nog oueindig veel
gemakkelijker s,

Bene zorgvuldige vervaardiging van de bankbilletten zal
wel altijd het beste middel zijn om de kwaal , waar ze bestaal,
togen tc gaan. Hetzellde bezwaar geldl lrouwens ook tegen
bet gold, niemand zal het daarom willen afschaffen. Men
hoeft wel hicrtegen ingebragt dat de verleiding tot nama-
king van bankbilletten grooter is, omdal daarbij geen werk-
figen, geen oven, enz. noodig zjn, *) doch deze bewering
wordt, althans wat betreft ons vaderland , voldoende gclo-
gtustraft door het feit dat hot aantal valsche mumnten, dat
Jaarlijks ontdckt wordt, vrij asnzenlijk is, terwijl daarvente-
gen de voorbeelden van nagemaakte munl- of bankbilletten
I coupons hoogst zeldzaam zijn.

Wa vervolgens betreft de bewering dat de minderc stan-
R -
L) macrmon, Dict. voce Barkmg wn Englend.

®) U puyNopk, 1. L. L pag. 256,
3) Z66 gav, 1. L pag. 872,
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den door een ongegrond wantrouwen de solvabiliteit der ban-
ken in gevaar zonden kunnen brengen, ik geloof dat een
beroep op de ondervinding, in Schotland opgedaan, voldoende
1s om de onjumistheid er van aan te toonen. !) Het geheele ar-
gument berust op theorie; m de praktijk zal zich het geval,
dat men zich vourstelt, zoo Ligt niet voordeen. De mindere
man zal zijn hankbillet nict bij de bank gaan inwisselen,
zoolang hij er bij den bakker nog brood, bij den kleérmaker
nog kleederen, enz. - voor kan koopen. Deze zullen cr even-
min toe overgaan, zoolang zij cr op hun beurt hunne eigene
leveraneiers meé kunnen betalen. Het komt er dus eigen-
lijk slechis op aan of deze laatste de bankbilletten aanme-
men. KEen van beiden zal derhalve moeten gebeuren, of
de meer ontwikkclden zullen die kleine bankbilletten niet
m betaling aannemen, maar dan zullen z1j ook de grootere
billetten weigeren, en die, welke zij reeds bhezitten, dade-
Ijk bij de bank gaan inwisselen, df de meer beschaafde
standen zullen ze blijven aannemen en dan zullen ook de
mindere niel door een verkeerd geplaatst wantrouwen de
banken in govaar brengen.

Men heeft tn de derde plaats de uitgifte van kleine bank-
billetten afgekeurd, omdat men vreesde dat zij het geld te
veel naar het buitenland zouden verdringen en op die wijze
de inwisselbaarheid der bankbilletten in tijd van krisis in
gevaar zouden brengen. Ik meen dit laatste echter te mogen
ontkennen., Want wat zal er gebeuren? Ten gedeelle van
het geld dat door de vermeerderde uitgifte van bankbil-
letten overbodig is geworden zal ongetwijfcld naar het bui-
tenland vloeijen, maar het overige gedeelte naar de kassen
der banken. Zoodra deze hare circulatie door de mitgifte

van kleinere billetten vermeerderen, zullen zij ook eene in

1) Zie boven pag. 226 volg,
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evenredigheid grootere hoeveelheid specie in voorraad moeten
houden, opdat het krediet harer billetten niet verloren ga.
Het is toch de voornaamste pligt der banken eene zekere
evenredigheid te bewaren tusschen hare verbindtenissen en
haren metaalvoorraad. Naarmate de eerste zich mitbreiden,
zal ook de laatste moeten vergroot worden. Wanneer nu de
metaalvoorraad to sterk afneemf, zoodat de verhouding, die
cene bank door de ondervinding als noodzakelijk heeft leeren
kennen, dreigl verbroken te worden, dan verhoogt zij haar
disconto en gaat op die wijze het verder wegvlocijen van
het edel metaal tegen.!) Doet zij dit niet, dan stelt zij zich
aan het gevaar bloot dat het publiek wantrouwen opvat en
dat er een run ontstaat, die haar te gronde rigt.

Doch, zegt men, wanneer er alleen grootere billetten in
omloop zijn, zal er eene aanzicnlijker geldeireulatie blijven
bestasn, waaruit de banken in tijd van nood haar metaal-
voorraad zullen kunnen versterken. Doch hoe zullen de ban-
ken dit doen? Door het geld, dat z1j voor de vervallen wis-
sels in betaling ontvangen, niet weder nit te geven.

Deze laatstc bewering is echter onjuist. Nemen wij aan
dat de kleinste bankbilletten dic van 7 25 ziju, dan zullen
de vervallen wissels zoo veel mogelik met bankbilletten en
niet met geld betaald worden. De handelaren gebruiken bij
voorkeur bankbilletten om hunne betalingen te doen en het
geld dient hun alleen als pasmunt. Maar tusschen klein-
handel en verbruikers zal geld het gewone betaalmiddel blij-
ven. Wanneer deze laatsten eene schuld aan hun leverancier
te betalen hebben, zullen zij die, wanneer zij geringer is
dan J 25, altijd in geld mocten atdoen. FEr zal derhalve
altijd eene zekere hoeveelheid geld voor de kleine handels-
trausacties noodzakelijk blijven, die de banken nimmer tot

= Bl U N

1) Vgl. boven pag. 142 volg.
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zich znllen kunnen trekken. Alleen wanncer zij kleinere bank-
billetten mogten uitgeven zou dit mogelijk kununen zijn , want
deze zouden m dit geval een gedeelte van dat geld in de
circulatic kunnen vervangen.

Wanneer er nu geen bankbilletten van een klemer bedrag
dan f 25 worden uitgegeven, is het ontegenzeggelijk waar
dat er meer geld in omloop zal zijn, dan wanueer er bovendien
hilletten van £ 10 in eirculatie zijn gebragh, doch dat meer-
dere geld zal den toestand der banken in kritieke oogenblik-
ken niet verbeteren. De hanken zullen nimmer kunnen
steunen op het geld dat wel is wasr in hare onmiddelijke
nabijheid omloopl, maar voor het dagelijksch verkeer nood-
zakelik is. Alleen wannecr de groothandel hare wissels met
geld betaalde mouden de banken, haar metaalvoorraad kun-
nen vergrooten door eenvoudig minder wissels te disconte-
ren als z1j vervallen wissels betaald kreeg; ww zal echier het
cenige middel eene tijdige verhooging van het disconto #ijn,
waardoor de opvordering der depdts ter verzending mnaar het
buitenland wordt tegengewerkt, zooals wij vroeger uitvoerig
hebben uiteengezet.

De uitgifte van kleine coupures stell derhalve, op zich
zelf beschouwd, de banken niet aan grootere gevaren hloot
dan de wuitgifte der grootere conpurcs. De banken zullen
zoowel in het eene als in hot andere geval ecnc hoeveelheid
specie in voorraad moeten houden, die voldoende is om eene
aaubieding ter inwisseling uit wantronwen tegen te gaan.
Doen z1j dit niet, dan wordt de uitgifte van bankbilletten
gevaarlijk, doch niet alleen die der groote maar ook die der
klemne billetten. Men dwaalt wanncer men, bij niet genoeg-
zame speciedekking, de kleine billetten het gevaarlijkst noemt.
Tk zou eerder geneigd zijn het tegendeel aan te nemen. De
grootere hankhilletten, in grooten getale ter inwisseling aan-
geboden, kunnen de metaalvoorraad eencr bank veel spoe-
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diger uitputten, dan de kleine, die over een veel aan-
zienlijker aantal personen verspreid, slechis langzaam de kas
¢ener bank zullen kunnen doen afnemen. Dat dit inderdaad
200 1s, bewesen de New-Yorksche banken in 1857, die niet-
tegenstaande 1) zich vorpligt zagen have betalingen te sta-
ken, echter voortgingen de Afeine hillstien tegen metaal in
fe wisselen, 1)

Er is nog een ander bezwaar tegen de kleinc coupures
sangevoerd. Men vreesde dat, wanneer er goen verbod be-
stond om kleine bankbilletten uit te geven, de eigenaars
van fabrieken onderling banken zouden oprigten om huune
arbeiders met hun eigen papier te betalen. Deze zouden
gedwongen zijn die billetien aan te nemen, ofschoon er mis-
schien niet genoew specie gehouden werd om Limne inwissel-
baarheid te versckeren., De fabriekanten zouden op die wijze
€en ousoliede papier in omloop kunnen brengen, waarvan
de mﬂneming niet geheel vrijwillig was, zoodat hicr het
Datuurlijke middel gemist werd, om de circulatic van on-
soliede billetten tegen te gaan,

Tot staving van dit gevoelen zal men misschien wijzen
9p hel gehenrde in Twenthe. Ruim dertig jaar geleden
begounen de Twentsche fabriekanten hun werkvolk te be-
talen in Pruissische muut, de thaler & 7 1.80 herekend,
et hot bepaalde dosl om langs dien weg 2 & 8 Pet. (soms
meer) op de arbeidsloonen te korton. *) Nu zal men aldus
tedeneren: wanneer de Twentsche fabriekanten hun arbeiders
Pruissisch geld konden opdringen, niettegenstaande dit min-
der waarde had dan het Nederlandsche , zullen zij hun even-
6T kunnen noodzaken hun bankpapier aan te ncmen, dat

et door een genoegzamen voorraad specie gedekt en der-
halye onsoliede is.

S

D Beonomist. N0, 1860. p. 376
%) somirvin, Die Hundelshrisis ele. 1. 1, p, 293,
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Bij een weinig nadenken zal men echter inzen dat deze
redenering geheel onjuist is. Men mag uit de aanneming
van Pruissisch geld niet bi) analogie tot d¢ aanneming van
onsoliede bankpapier besluiten, want er bestast een groot
onderscheid tusschen beide betaalmiddelen. De winkelier,
bij wien de fabrickarbeider zich van de noodige levensbe-
hoeften voorziet, zal den Pruissischen thaler even geree-
delijk in betaling aannemen als den Nederlandschen gul-
den; hij zal er den kooper alleen minder koopwaren voor
verstrekken dan voor f 1.80, maar bankpapier dat hi voor
onsoliede houdt zal hij weigeren, of zoo hi het al aan-
neemt zal hij het dadelijk bij de bank ter inwisseling aan-
bleden. Op die wijze zonden de fabriekondernemers, die
ongedekt bankpapier witgaven met hel doel om er voordeel
uit te lrekken, de winsten, die zijj verwacht hadden, geheel
zien verloren gaan. Want bankbilletten, die dadelijk na de
uitgifte weder tor inwisscling worden aangeboden, leveren
eene bank geen voordeelen op en beletten haar zells geheel
en al om meer billetten wit te geven dan z1j geld m kas
hebben. Men mag derhalve aannemen dat de voortdurende
inwisselbaarheid der bankbilletten een afdoend middel is te-
gen de gevaren, die men vreest dat wit de witgifte van
ongsolicde bankpapicr door fabriekondernemers zullen voort-
vloeijen.

Semmige staathuishondkundigen hebben voorgesteld om
alleen bankbilletten toe te laten van een hooger bedrag,
dan de grootste in het land circulerende muntstukken. Zoo
b. v. MmacLEoD, die zijn gevoelen met de volgende woorden
verdedigt: ,,Men heeft n alle Janden bevonden dat bank-
billetten de geldstukken van hetzelfde bedrag wit de cir-
culatic verdringen. Dien ten gevolge treedt het onzekerc
en bijzondere krediet van privaatpersoncen als cireulatiemid-
del in de plaats van het soliede algemeene krediet van het




geld.  Een stand van zaken, die klaarblijkelijk vol gevaren
1s. Derhalve behoort men miet toe staan dat e bankbiller-
ten worden uitgegeven van dezelfde grootte als de metalen
standpenuing. Dezelfde opmerkingen zijn zonder twijfel ook in
Zekere mate waar van bankbilletten van cen hooger bedrag.
Ten bankbillet van £ 5 of £ LO0 maakt even zeker hei
gebruik van vijf souvereins of honderd souvereins overho-
dig, en verplaatst ze evenzecr als cen £ 1 billet één somve-
rem verplaatst en overbodig maakt. Maar er zijn op verre
B3 niet evenveel transacties, waarbi] een £ 5 billet of een
£ 100 biller gebruikt wordt, als waarbij een souverein ver-
eischt wordt. Indien derhalve de € 1 billstien worden ge-
weerd , zullen de belooften van den handel het publiek nood-
zaken cen zckor bedrag aan specic in liet land te houden ,
N zoodoende zal de circulatie in het algemeen voorzien zijn
Yan eene voldoende hoeveelheid metaal, die haar in staat stelt
hare vastheid te behouden {to enalie it lo preserve ity sta-
6%’,‘@).” )

Wij zien, mactiop vervall in dezellde fout, waarop wij
boven reeds gewezen hebben. Het verbod om kleine bank-
billetten wit te geven en het daasrmede in verband staande
8uwezen vau eenc grootere locveelheid edel metaal in de
circulatie kan nooit de inwisselbaarheid, de vastheid der
Waarde van de grootere billetten versekeren. Deze zal alleen

kanney verkregen worden door een voldocnden voorraad mi-
taal, niet, zooals waCLEOD beweert, in de ciceulatie, maar
M de kassen der banken. Doch dit zelfde geldt, gelijk wij

teeds gogien hebben, eveneens voor kleinere billetten.

K

-
‘T hestaat nog ecn ander hezwaar tegen her stelsel van
MACLBOR,

bankhil)e

Wanneer de bepaling van de minimum conpure der

tten afhankelijk werd gemaakt van de grootte van

b MACLROD , Wet. vove Banfaote, Vebo | L vace Cast-Credii.
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den standpenning, zonden er in het cene land veel klemer
billetten kunnen worden uiligegeven en derhalve veel meer
geld wit de eirculatie worden verdrongen dan in het andere.
In ons vaderland b. v. zouden bankbilletten van f 3.-— kun-
nen worden toegelaten, terwijl in Kngeland die van £ 12.—
wuden behooren geweerd te worden. Zal nu bij ons de
uitgifte van drie-guldenbilletten mmder gevaarlijk zijn dan
die van twaalf gulden in Engeland, omdat Nederland toevallig
gen zilveren, Engeland daarentegen een gouden muntstand-
aard gebruikt, en derhalve by ons de standpenning eene
mindere waarde heeft? [k geloof dat deze leer moeijelijk
zal kunnen worden volgehouden,

Mijns tnziens is het wenschelijk de uitgifte van bankbilletten
gelieel vrij te laten en geenerlel bepaling omtrent de kleinste
coupure vast te stellen. Het is ons gebleken dat de mtgifte
san kleine bankbilletten miet gevaarlijker 13 voor de banken
dan de wtgifte van de grootere, mits zij slechts zoowel m
‘teene als m ’tanderc geval een voldoenden voorraad spe-
cie hezitten om een sun der hillotbenhouders fegen te gaan.
Doch de uitgilte van kleine billetten vermeerdert veel meer
dan die der groote het vermogen der banken om kapitaal te
versehatfon en zal daarom de werkkring der banken in het
algemeen belang veel meer kunnen uitbreiden en dus veel
meer nut kunnen stichben.

De coupures der billetten behooren geheel alleen af te han-
cen van den wil der banken om ze mt te geven, en van den
wil van het publiek om ze aan fc nemen. ledere beperkende
bepaling des wetgevers zal een storenden en nadecligen in-
vioed moeten uitoefenen. Men stelle zich echter niet voor
dat zeer kleine billetten in ons vaderland grooten opgang
zullen maken. Bankbilletten van 7 2.50 zullen bij ons wel nooit
in omloop kunnen gebragt worden. Het publiek neemt al-

leen bankbilletten aan omdat hel ze gemakkelijker vindt dan
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geld; was dit niet het geval men zou algemeen de voorkeur
geven asn cene bm;almcr in muntstukken. De belaling eener
schuld van / 2.50 met con rijksdaalder levert niet het min-
ste bezwaar op; eerst wanneer het grootere betalingen geldt,
zal men hankbilletten verlangen. Men wijze niet op Prus-
sem, waar een enorme hoeveelheid papieren thalers in om-
loop #ijn. Zij worden uitsluitend door den Staat uitgegeven ,
21j 7zijn papieren geld en men is derhalve verpligt ze aan
e nemen, ') Bestond die verpligting niet, ze zouden zich
nooit oo algemeen ingang hebben woten te verschaffen.
Wanneer aan de nataur haar loop wordt gelaten, zullen de
al te kleine billetten van zeif geweerd worden door een
praktiseh begwaar, dat zich tegen het gebruik er van voor-
doet.  Door de snelhieid, waarmede kleine geldsommen van
den een op den ander overgasn, zullen die kleine hilletten
weldra in een toestand geraken, die ieder de voorkeur dost
geven aan geld. Alleen waar de aamneming verpligiend is,
gelifk in Pruissen en Oostenrijk, zal men ze door de min-
dere standen kunnen doen aannemen, die overigens verre
de voorkeur geven aan het glanzig LuiPthk van een goed
geranden rijksdaalder, waarvan het gezicht alleen in hun cog
reeds iets aantrekkelijks schijnt te hebben.

§ 6.

Ten sloite blijft ons nog cen belangrijk punt ter behan-
deling overig. In geval cene bank buiten de mogelijkheid
geraakt hare betalingen voort te ze tben, zullen dan de ge-
Wone hepalingen der wet op het faillissement op haar moeten
Wworden toegepast, of is het wenschelijk dat hier in ’t aloe-

o

Ween belang exceptionele bepalingen worden vastgesteld ?

s B N

1) RAG, Grunds. . Jfa.’;éwuﬂm‘/f,m tspol. 1. p. 192,
57)12‘5’
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Hel komt mi wvoor dal de byzondere aard der verbmd-
temissen, die de bankvennootschappen aangaan, hier drin-
gend afzonderlijke voorschriften vordert. Wij hebben er boven
reeds op gewesen dat cr een helangrijk onderscheid bestaat
tusschen banken en de overige naamlooze vennootschappen;
de voldoening der meeste bankverbindteniszen kan ieder oogen-
blik worden opgevorderd, doch de directie gaat van de ver-
onderstelling uit dat er binnen een zekeren tijd niet meer
dan eene bepaalde hpeveelheid specie zal worden aangevraagd
en zij ziet zich daardoor in de gelegenheid gesteld tegen eene
lagere renfo kapitaal te verschaffen dan haar anders mogelijk
zon geweest zijn. Maar ontstaat er plotseling een gegrond of
ongegrond wantrouwen by de schuldeischers der bank, dan
zal het publiek naar haar toestroomen om zjne schuldvor-
deringen tegen geld in te wisselen, en de bank, dic niet
op zulk eene plotselinge aanvrage gerckend heeft, zal moeten
emdigen met hare betalingen te staken. De schuldeischer,
die het smelst loopt of die zich hei naasé bij de bank be-
vindt, heeft dan de meeste kans zijne vordering betaald te
krijgen; de overige zullen zich, nadat de bank eindelijk be-
sloten heeft nict verder uit te betalen, met cenc percents-
gewijze uitkeering woeten te vreden stellen. Hoe spoediger
eene bank derhalve in het bovengenoemde geval hare hetalin-
gen staakt, hoe minder onbillijkheid er gepleegd wordt jegens
de schuldeischers, die door de een of andere omstandigheid
verhinderd , niet even spoedig de voldoening hunmer schald
hebben kunnen opeisehen of misschien minder wantrouwend
geweest zijn dan de overige.

Hoewel het n den vegel een bewijs is van een onvoor-
zighig gedrag, wanneer er in ljden van krisis een alge-
meen wantrouwen jegens ecene bank ontstaat en zij zich
verpligt ziet hare speciebetalingen te staken, is het toch
zeer wel mogelijk dat zij binnen korten tijd weder in staat
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zal zijn hare verbindtemissen na tc komen. Zij kan b. v.
haar opererend kapitaal te veel hebben uitgebreid en in ver-
honding (ot haar kas te veel dadelijk opvraaghare verbind-
tenissen hebben aangegaan, maar zal door de middelen,
die zij dagelijks bij het vervallen der wissels, dic 7l 1n
portefenille heeft, of bi] hei eindigen der beleeningscoutrac-
ten, enz. weder lerug verkrijet, spoedig hare verbindtenissen
weder zien afmemen, zoodat de wanverhouding tusschen deze
en haren metaalvoorraad ophoudt en het crediet harer be-
talingsbeloften herstold wordt.

Het zou derhalve niet alleen voor de bank zelve, maar
ook voor have schuldeischers zeer nadeelig zijn zoo zij, bij
de onmogelijkheid om hare wisselportefeuille zonder groot
verlies en plotseling genocg te vealiseren, vorpligt was zich
faillict te verklaren. Len dergelijk voorval zal in tijden van
krisis altijd een allerongunstigsten invioed op het handels-
publiek moeten uitocfenon. Het actief der bank zou later
bij de liguidatic misschien zonder veel verlies kunmen ver-
kocht worden, zoodat de schuldeischers geen aanzienlijke
verliezen ondergingen, maar de noodlottige slag is conmaal
Zeslagen, en de tijdelifke nood der bankschuldcischers zal
inmiddels recds menig hunner in de noodzakelijkheid Lebben
gebragt het voorbeeld der bank te volgen.

ludien het derhalve blikt dat de bank naar alle waar-
schijulijkheid hare betalingen weldra weder zal kunnen her-
vatien — hetgeen men aan de beoordeeling der Staatscom-
missic iy vereenigiug met de voornaamste schaldeischers zon
Kunnen overlaten — dan behoort haar m. 1., in strijd met
de bepalingen der gewone faillictwet, do VEIguuning ver-

1

maar inmiddels hare overige operalién voort {e zettew.

eend te worden om hare betalingen tijdelyk tc schorsen

Als strafbepaling zal de ‘wetgever haar echter de verplig-

ting moeten opleggen om tot het oogenblik , waarop zij hare
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speciebetalingen hervat, eene hooge, bij de wet vast te stellen
rente e betalen aan alle hare schuldeischers, onverschillig
of dege eigenaars van bankbilletten of van hoeklrediet wijn.
Laat de wetgever die bepaling achterwege, dan zou hij cene
groote onbillijkheid begaan; m dec corste plaats omdat de
schuldeischers tijdelijk het geld, waarop #ij regt hebben, mis-
sen, en in de fweede plaats omdat het geld juist in tijd
van krisis eene bijsonder hooge waarde heeft, Men zou anders
met eenig regt van, die banken kunnen zeggen, wat wiisnmr
zo0 naar waarheid van de door den Staat geprivilegiderde
banken geluigde, daf insolvenlie meestal de beste speculatie
voor de aandeelhonders is. ') Nimmer toch keerden die ban-
ken zulke hooge dividenten uit als gedurende die jaren, waarin
zij vergunning hadden om de mwisseling harer bankbilletten
te weigeren, en waarin deze door een gedwongen koers in
omloop werden gehouden. Fene dergelijke verkrachting der
regten van de schuldeischers van staatswege moge misschien
hierin eenige verontschuldiging vinden, dat de finantién van
den staat nasuw met den toestand der bank zamenhingen :
met betrekking tot vrijo banken verdient zj de sterkste
afkeuring,

De wetgevers der nienwe wereld hebben dit zoo begrepen.
Van de eene zijde zagen zi) het nut in dat eenc bank niet
plotseling genoodzaakt kon worden wzch failliet te verkla-
ren, van den anderen kant dat de schuldeischers der banken
moesten schadeloos gesteld worden voor het tijdelijk gemis van
cen regt, dat hun van nature toekwam. De wet van Massachn-
sefts b. v. legt de banken de verpligting op om gedurcnde de
schorsing harer betalmgen 24 Pet. rente te betalen, ) doch

met de gewone eenzijdigheid, haar even als der New-Yorksche

1) nisnee, 1. L I, p. 83,
2) miigNer, 1 1 10, p. 311,
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bankwet cigen, strekt zij deze bepaling alleen tof de hou-
ders van bankbilletten uit. Dat hierdoor de grootste on-
billijkheid gepleegd wordt, zal wel niet behoeven te worden
opgemerkt.

De Nicuw-Yorksche bankwel vordert op straffe van [4
Pot. jamlijksche rente dat de billetten op vertoon worden
ingewisscld. Worden zij nict dadelijk betaald, dan zal
de houder voor het gezamenlijk bedrag der hillctten, waar-
van lij eclgenaar i3, eenm protest laten opmaken, len ware
de president, kassier of boekhouder der bank de voorkenr
geeft, om zelf eene bekentemis (admission) af te geven,
waardoor dam het feit der geweigerde betalimg voldoende
geconsfateerd worde. De bank wordt daarop door het Bank-
departement 1ol de belaling gesommeerd, en wanneer deze
miet binnen L5 dagen plaats heeft, wordt in de staatseon-
rant bokend gemnakt dat de effecten, die zieh als waarborg-
fonds in handen van het Bankdepurtement bevinden , zollen
verkoehi en de billetten der bank wit de opbrengst daarvan
wullen betaald worden. Wanneer iemand zich in plaats van
geld met wissels of andere papieren, die op pesi staan, te
vreden stelt of wauneer de termijn van 15 dagen nog niet ver-
streken en de hank dasmrna bereid is, hare verbindtenizsen
nog te vervullen , dan is de eischer slechts tot eene schadever-
goeding van 7 Pet. geregtizd, en in dat geval nog slechts,
wanneer hy de betaling na verloop van de 15 dagen en voor
den 20en vordert. Wanneer de bank bij die tweede aanbie-
ding harve billetlen of wissels betaalt, wordt zij serekend
hare betalingen nict gestaakt te hebben. )

De voordeelen van ecene tijdelijke schorsing der bankbeta-
lingen , hoven ecne onmiddelijke lquidatie, zijn in het jaar
1857 overtnigend te New-York gebleken. Op den 13en Oct.

1) mignze. L 1 IL p. 306,




besloten de banken eenparig have betalingen te staken. Deze
toestand  duurde tot Dec. Zij waren echter blijven voort-
gasn de kleine billotten tegen goud in te wisselen. Niet-
tegenstaande deze schorsing der betalingen steeg et agio
van hel goud geen oogenblik hooger dan 14 Pet., daalde
spoedig weder tot § & } Pot. on verdween eindelijk geheel.
Dat het vertrouwen van het publick in de banken, door den
maatregel van 13 Oct., niet verdwenen was, bleek nog dui-
deljker, foen het cijfer der depdts, dat den 17en Qet, op

52,89 will. dollars gestaan had, den 21en Nov. weder tot
79,81 mill. geklommen was. ') Voorzeker wel een hewijs
dat in sommige gevallen eene tijdelijke schorsing der specie-
betalingen de voorkeur verdient boven eene liguadatie.

Het komt mij derhalve wenschelifk voor dat hier in het
belang van de bankschuldeischers cn van den handel in het
algemeen afzonderlijke bepalingen worden vastgesteld. Bene
bank kan dan ten gevolge der haar verleende vergunning
noott van haar geheelen metaalvoorraad beroofd worden en
nimmer i de noodzakelijkheid worden gebrugt om hare wis-
selportefenille met groot verlies te realiseren, waarvan altijd
een gedeelte harer schuldeischers de nadeelen zon mpeten
ondervinden. Zy heefi inmiddels de gelegenheid om de hulp
van andere banken i te roepen of naar andere middelen
om fe zien len einde hare liquidatie tegen te gaan., Dat
hier echter strenge voorschriften noodzakelifk zijn om alle
mishruiken te weren, zal wel nasuwelijks behoeven gezegd
te worden,

Voor dat ik dif hoofdstuk eindig nog eene enkele opmer-
king. Het is mijn voornemen niet geweest in de boven-
staande bladzijden een volledig zamenstel van wettelijke he-

1) scwiivriy, Die Hondelshiists ele, 1. 1, p. 293.
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palingen te geven, die gezamenlijk eene volmaakte bankwet
geving zouden moeten vormen. [k ben mij volkomen bewust
dat er menige leemte in wordt aangetroffen, die alleen door
eenc meer praktische hand dan de mijne kan worden aan-
gevald. et is dan ook alleen mijn doel gewcest cenige
hoofdheginselen aan te geven, die de banken eeme onafhan-
kelijke plaats in de handelswereld zullen kunnen verzekeren
en haar losmaken van dien nadeelig werkenden invloed vay
den Staat en van die zoo al niel wettelijke, althans zedelijke
verantwoordelijkhieid , die hij, door alles te willen voorschrij-
ven en te regelen, elders maar al te dikwijls heeft op zich
genomen.  Alles wat de Staat m. 1. te doen heeft, is de
wefgeving op de naamlooze vennootschappen voor de hanken
aan te vullen en de daar reeds gevorderde waarborgen te
versierken. Banken vervullen cen veel gewigtiger rol in de
volkshuishouding dan de meeste overige vennootschappen.
21 kunnen ecn magtigen invloed wtoefenen , zoowel ten goede
als ten kwade. Strengere waarborgen laten zich daardoor
volkomen regtvaardigen. Doch het zal het streven der wet-
Stvers moeten #ijn om onder behoud van het goede let
kewaad zoaveel mogelijk tegen te gaan. Dit doel kan alleen
bereikt worden door de oprigting van banken onder alge-
Meene waarborgen toe te laten, en daarna alles over te la-
ten aan de vrije mededinging en aan hef eigenbelang van
teder individu in het bijzonder. Zoo al niet elk kwaad er
door wordi onmogelijk gemaakt, dit zal nimmer con reden
Mnogen zijn om te weren hetgeen in het algemeen hef meest
Nuttig en wenschelijk is.

De essentigele waarborgen waarop het naar mijn inzien
VDDrmmclijk aankomt, en waarop ik derhalve in de vorige
:)ladmgden mz,underheld meende te mocten aandringen zijn :
volkomen openbaarheid, een genoegzaam  kapitaal, en de

keuze van cen helkwaam hankbestuur, welke laatste echter
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alleen door indirecte voorschriften zal kunnen in de hand
gewerkt worden.

Wanmneer hievvoor de noodige zorg is gedragen zal aan
aan de banken veilig het regt kunnen verleend worden zoo-
veel boekkrediet on zooveel bankbilletten uit te geven als
21 — wetende dat het publick alle hare handelingen nagaat
en daarnasr hare soliditeit afmect — in haar eigenbelang
raadzaam oordeelt, terwijl dan verder aan het publiek moet
worden overgelaten eene keuze ie doen en te becordeelen of
het de billetton cener zekere bauk en haar boekkrediet in
betaling zal aannemen en of het haar zijne kas zal kunnen
toevertrouwenn.

Dit is het eenige middel om, onder den invleed ecncr
weldadig werkende concurrentie, een gezond en krachtig
bankwezen {e verkrijgen en de banken die plaats te doen
innemen in de volkshuishouding, welke haar bij een ont-
wikkelden toestand der maatschappij van nature toekomf,
doch dic mj of ten gevolge eener slechte wetgeving, die in
plaats van verkeerdheden tegen te gaan, ze door ondoelma-
tige bepalingen in de hand werkt, df tén gevolge van pri-
vilegién en monopolién, aan enkele door den Staat beguns-
tigde instcllingen verleend, in de meeste landen nog op
verre na utet beretkt heeft.

Monopolie en witsluiting ziju naar onze overtuiging de
beide groote struikelblokken, die het bankwezen in zijne
outwikkeling tegen houden, en waardoor die volken, waar-
onder zij bestaan, beroofd worden van de tallooze voordee-
len, welke een vey bankwezen kan opleveren. Dat die voor-
deelen niot hersenschimmig zijn, heeft lLet bankwezen be-
wezen: in. een land, ') waar het monopolic deor een gelukkig
toeval, na korten tijd bestaan te hebben, voor goed werd

1) Sehotland.
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Opgeheven, en waar het hankwezen van dat eogenblik bevrijd
van den schadelijk werkenden invloed des weigevers met
den gunstigsten uitslag aan eene vrije, ongestoorde ontwik-
keling werd overgelaten.

Het is daarom van veel belang de argumenten te ken-
nen, die door de voorstanders van het monopolie ten voor-
deele van hun stelsel worden aangevoerd. Berst na cen
naauwkeurig onderzoek hummer beweringen, zal men een be-
shssend oordeel mogen nitspreken. Dat onderzoek , waar-
aan ik mij voorstel de volgende bladzijden van dit geschrift
te wijden, zal hoop ik, bij den lezer even als bij mij de
overtuiging vestigen dat het monopolic op zijn minst geno-
men aan even grootc gevaren bloolslell als de vrje mede-
dinging, terwijl daarentegen de voordeelen, die hei mone-
polie oplevert, verre by die der vrije banken moeten achter
Staan.

Bij de beoordeeling der gronden , waarop het stelsel der
monopolisten berust, zal ik om later ie vermelden redenen
inzonderheid gebruik maken van de onlangs in de Tweede
Kamer onzer Staten-Greneraal naar aanleiding van de nieuwe
Bankwet gehouden beraadslagingen.




HOOFDSTUK IV,

ONDERZOEK NAAR DE WAARDE DER ARGUMENTEN, ONLANGS IN
bDE TWEEDE KAMEFR DER STATEN-GENKRAAL TEN VOORDEELE
VAN HET BEHOUD VAN HET MONOPOLIE DER NEDER-
LANDSCHYE BANKE AANGEVOERD.

v
—

In het vorige hoofdstuk, waarin ik in viugtige trekken
mijne denkbeelden over de verhouding van den Staat tot het
bankwezen aangaf en de vraag trachife te beantwoorden,
welke bepalingen door den wetgever zouden moeten worden
vasigesteld om cen soliede en te gelijk zoo nuttig mogelijk
werkend bhankwezen te verkrjjgen, heb ik reeds melding ge-
maakt van ecirculatichanken en van het regt tot uitgifte van
bankbilletten; doch ’f was toen nict zoozeer met het doel
om vrijheid van circulatichanken te verdedigen, als wel om
aan e foonen dat de wetgever niet alleen het bankwezen
behoort te regelen omdat de banken bankbilletten uitgeven,
maar vooral omdat zij door de asnneming van depbts,

die ieder oogenblik opvraagbaar zijn, verbindtenissen aan-




gaan, die voor haar hestaan nog veel gevaarlijker kunmen
worden.

Het is ons daarnit gebleken dat eene verpligte periodicke
openbaarmaking van den toestand der bankeu, de steunpilaar
voor een soliede en gezond bankwezen in het algemeen, bij
de depositobanken, zoo niet dringender, althans even drin-
gend gevorderd werd als by zuivere cireulatichanken, die
mich door het betalen van vente depdts trachten tot sich te
trelcken.

Bij de verdediging van dat gevoclen was ik echter reeds
in de gelegenheid een krachtig argument voor de vrijheid
van papicraitgifte aan te voeren. Wanneer de aanneming
van ieder oogenblik opvraughare depdis tegen betaling van
rente wan de banken moet worden viijgelaten, hetgeen vrij
algemeen wordt tocgogeven, en dat wel nieltegenstaande de
grootere gevaren, die er uit het misbruik van depdts kun-
nen voortvloeijen, dan zal de wetgever, wil hij sich niet
dan eene groote stelselloosheid schuldig maken, eveneens de
uitgifte van bankbilletten aan icdere bank mocten veroorlo-
Ven, en zich zoowel in het eene als in het andere geval
behooren te bepalen tot hei stellen van algemeene waarbor-
gen, die mdirect de soliditeit van het bankwezen kunnen
bevordeven,

Het is er echter verre van verwijderd dat deze meening
algemcey zon worden gedeeld. De onlangs in de Tweede
Kamer der Staten-Generaal over de nieuwe bankwet gehou-
dene debatten hebhen er op meuw het bewijs van geleverd.
Zelfs de grootste voorstanders eener strenge beperking van
het regh tot uilgifte van baukbilletten, wilden het deposito-
bedxj geheel vrijlaten en achtten het niet wenschelijk dat
de wetgever in dit opzigt regelend tusschen beiden trad.

Wat is de oorzaak van dit verschynsel, des te zonder-

1“@(‘1‘ omdat juist de laatste jaren de grootere gevaren van




het depositobedrijf duidclijker dan ooit hebben aan het licht
gesteld? Ik geloof dat de oplossing van het raadsel in
de geschiedenis moet gesocht worden. Ilet monopolie ééner
groote circulatiehank was in verscheidene landen, ook in
ons vaderland, de feifelijk bestaande toestand. Men vroeg
niet hoe hLet ontstaan was, dat het bestond was alleen reeds
cenc veden om het te handhaven of de opheffing er van te
bemoetjelijken. De ondervinding heeft Lerhaaldelijk bewezen
dat het veel gemakkelijker is het verleenen van nieuwe pri-
vilegién tegen te gaan dan de eenmaal bestaande op te heffen.
Er worden altijd zeer velen gevonden die den bestaanden toe-
stand wenschen te behouden wamneer hij niet al te slechi is,
alleen — omdatb hij nu eenmaal bestaat. Tk zou bijna kunnen
zeggen dat liet iets algemeen menschelijks is, dat alleen zijn
“oorsprong heeft in een behagelijk gevoel van rust, t welk men
niet dan in hoogen nood wil opofferen. De diensten, die de
gemonopoeliseerde instelling heeft bewezen, worden dan breed
nitgemeten en zooveel mogelijk in het licht gesteld, de nadcelen
niet geheel zonder partijdigheid verzwegen. De voordeelige
#ijde van het monopolie, en het heelt er soms werkelijk cene,
heeff, er althaus schijmbaav vroeger cene gehad, wordt met
zooveel zorg uiteengeset, dat memigeen die slechts opper-
vlakkig met de bestaande tocstanden bekend is, er werkelijk
door wordt overtuigd. Men vermijdt cohter semakshalve de
vraag, of alles te zamen genomen de tegenwoordige toestand
niet veel gunstiger zow geweest zijn zoo er nooit een mono-
polie bestaan had. Men zou misschien nog wel willen ver-
anderen, zoo men slechts zeker wist dat door die verandering
alle gevaar in de toekomst onmogelijk zon worden. Meu
maakt wel gebruik, dikwijls echter ook mishruik, van de
geschiedenis om de voordeelen van het monopolie aan te

loonen, naar men ziet voorbij dat vrijheid clders veel gun-

stiger resulaten heeft opgeleverd dan monopolie, of waar die
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resultaten minder gunstig goweest ziju, dat deze niet aan
de vrijhcid, maar asn anders omstandigheden b. v. aan cene
slechte welgeving moesten geweten worden. Niet zelden
gaaf men m zijuen iver nog verder en beweerf dat vrijheid
hestann heeft, waar men er zeer verre vam verwijderd was,
e sehrijft dan aan de vrijheid toe, wat integendecl alleen
e wijten was aan de vele en ondoelmatige beperkingen, die
de wetgever aan dic vrijheid had in de weg gelegd.

Op die wijze handelende, mocst men wel tot het besluit
komen dat het wenschelijkor was om den cenmaal bestaunden
foestand te bestendigen en het bankmenopolie te doen voort-
duren, allhans cene verandering in dien toestand zooveel
mogelijk tegen te gaan. Maar het regh tot nanmeming van
reutedragende depdts? het moest aan iedere bank worden
Vrijgelaten. De reden ligt vaor de hand. ITet depositobedrijf”
der banken, althans in zijuen nienweren vorm, l) was eene
schepping der lastste javen. ITet was zich beginnen te ont-
wikkelen in con Hjd, toen de algemeene opinic recds krachtig
Strijd voerde tegen het verleenen van mieuwe privilegin en
toen or veeleer cene neiging bestond om bestaande privilegién
te slopen dan om nieuwe in het leven te rocpen.

Alleen het monopolic tot uitgifte van bankbilletten kon
der de schoonklinkende bewering, dat het algemeen helang
Ner cene uitzondering vorderde, wan den heerschenden af-

keer tegen witsluiting en bevoorregting weérstand bicden

Met alleen, maar zelfs soms nog versterkt worden. 2

Met hoe weinlg regt men het algemeen belane tot hand-
1 3 = 2%
1aVing van het monopolie vau papmerniteifte inriep, wordt

1
et best mangetoond door een beroep op de geschiedenis van

1) Vgl boven pag. 112,
2) Tk heb hier inzonderheid op het oog de in 1844 in Engeland, en in
I : o

18

3 q Al . " - {4 .
48 in Franlerijle gemaakte veranderingen, waarover later unitvoeriger.




het bankwezen en blijkt inzonderheid wit de wijze, Waarop
het monopolie langzamerhand ontstaan is, zich uitgebreid en
gewerkt heeft. De loop der omstandigheden heeft gewild dat
de toestand van vrijheid, waarin banken en privastbankiers
oorspronkelijk met betrekking tot de uitgific van bankbilletten
verkeerden , langzamerhand door een tocstand van uitsluiting.
werd vervangen. De groote Staten van Furopa tiepen in tijd
van finantietle verlegenheid de lulp der banken in, en cir-
culatiehanken , dje oorspronkelijk privaatinstellingen waren ,
werden tot halfslagtige staarsinstellingen verhoven. In een
tijd toen de vrije toelating van maatschappijen met beperkte
verantwoordelijkheid nog in strijd was mel de heerschende
regtsbegrippen, was men begonnen die beperkte verantwoor-
delijkheid bij de wet aan eene circulatiohank toe te staan
oorspronkelijk echter niet mot het voornemen om andere
dergelijke maatschappijen wit te sluiten, Doch wadat men
van de bestaande instelling gewigtige diensten had onder-
vonden, verbond men zich weldra, ten einde by voortdu-
ring op hare diensten te kunnen rekenen, hetzelfde voorregh
aan geene andere banken foe te kenmen. Dit monopolic
bepaalde zich cerss tot de hoofdstad des rijks, werd lang-
zamerhand meer en meer uilgebreid , naarmate de Staat meer
diensten van haar genoot, en strekte ten laatste over het
geheele rijk wit.

D¢ gemonopoliseerde instelling was bestemd om te gelij-
kertljd het algemeen belang en dat der aandeelhouders te
behartigen. Men vergat echter dat de vereeniging vau die
twee sohyubaar sirijdige eischen alleen bij vrije concurrentie
mogelijk is, en dat onder cen voestand van monopolie zelfs
de voortreffelijkste wetgeving niet in staat is dien sirijd ge-
heel op te helfen, Door de aandeelhouders tot eenvondige
goldschieters te maken, hun allen invloed op het bestuur {e

ontnemwen en zich dit zooveel mogelijk zelf toe te eigenen,
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kon de Staat wel als verdediger der belangen van het alge-
neen tegenover die der aandeellouders optreden en zekeve
misbruiken tegengaan, doch stond men op die wijze niet
bloot aan andere, misschien nog grootere gevaren? Zouden
de bestuurders, dic door den Staast werden benoemd en wier
handelingen door den Staat werden gecontroleerd, zoodoende
nict geheel en al van de Regering athankelijk worden? Wat
toch moest de cirenlatiebank op dic wijze anders worden
dan eene Staatsbank, met dic ounderscheid alleen dat het
kapitaal door privaatpersonen was bijeengebragt, in plaats
van door den Staal zelven?

Dat evenwel de Staat aan hot eorste boven hel laatste de
Voorkeur gaf, was zeer matuurlijk, want hij gebruikte of lie-
ver msbruikte het kapiraal der maatschappij, dat elgenlijk
fot waarborg had mosten dienen voor hare schuldeischers,
en gaf er eene meestal onafloshare staatsschuld voor in de
plaats,

Door die naauwe betrekking, waarin zij zich tat den Staat
geplaatst zag, kreeg de bevoorregte instelling een soort
van prestige en een krediet, dab zij dikwijls niet verdiende;
verwijl zij i moeijelijke tijden werd staande gehouden door
cene haar van stuatswege verleende vergunning tot schorsing
harer betalingen, gedwongen koers harer billetten, enz. De
bank daarop rekenende kon =zich handelingen veroorloven,
die geene instelling, die alleen op eigen krachten steunde,
Ongestraft zou hebben kunnen navolgen.

Docli wat mocst het natuurlijk gevolg zijn van alle die
Voorregten , welke witsluitend ten doel hadden zich bij voort-
during de finantiéele diensten der bevoorregte maatschappi]
be verzekeren? Dat de oprigting van groote soliede bankmaat-
schappijen naast de geprivilegiéeerde inrigting onmogelijk werd
stmaakl. Fn toen nu de zwakke circulatichanken, die rondom
het magtige staatsligchaam verrezen, en wier krediet niel even

22
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als deze door exceptionele maatregelen werd onderstound,
aan finantidele stormen geen weerstand konden bieden, wer-
den de gevaren, waaraan zij hadden blootgestaan, als mid-
del gebruikt om het stelsel van eenheid van papieruitgifte
over het gehiecle tijk aan te bevelen. Eindelijk begon men
zelfs de theorie te verdedigen dat het bankbillet — oor-
spronkelijk door iedereen beschouwd als een zekeren vorm,
waaronder een privaat-bankier of ecene bankmaatschappij ver-
bindtenissen aanging en waardoor hij zijn bedrijf gemakke-
lijk maakte — geld was en dat als zoodanig eigenlijk aan
den Staat alleen het regt toskwam ze uit te geven, die dit
natuurlijk bij wijze van overdragt weder aan een of meer maat-
schappijen kon afstaan. ') Om korb (e #ijn, de Staat matigde
zich het uitsluitende regt aan tot uitgifte van bankbilletten,
dat m het algemeen belang door iedereen, die genoegzaam
vertrouwen bij het publick genoot, behoorde te kunnen worden
unitgcoefend, en verkocht dif aan eenc zekere maatschappij
legen het genot van eenige wederdiensten, zooals ondersteu-
ning met rentelooze voorschotten bij finantiéele ongelegen-
heid, kosteloos beheer van ’s rijks middelen, enz.

De tusschenkomst van den Staat was alzoo de eenige oor-
zaak dat zich geen krachtig bankwezen had kunnen ontwik-
kelen, gelijk wij als bij uitzondering in Schotland aantreffen,
en de gevaren, waursan de houders der billetten van de
kleine kunstmatiz zwak gehouden eciroulatichanken hadden
blootgestaan, konden zoodoende een wapen worden in de
hand van de tegenstauders eener vrije concurrentie van cir-
culatisbanken.

Niets heeft de waarheid hiervan overtuigender bewezen dan
de geschiedenis van het Fransche, maar inzonderheid van

1) Deze leer vindt thans in Duitschland nog vele aanhangers, Zie de noob

boven op pag. 10
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bet Tugelsche bankwezen, zooals ik in het vervolg in de
gelegenheid zal zijn witvocriger aan te toonen.

In den laatsten tijd heeft de quaestie van het bankmono-
Polie in ons vaderland menige pen en mond in beweging
gebragt. Op den 31len Maart 1364 liep het Oectrooi der
Nederlandsche Bank ten einde, toi dus verre de cenige
Maatschappij in ons vaderland, die bankpapier had wirgege-
vew. Zij was bij Kon. Besluit van den Sonversinen Vorst
vau 25 Maart 1814 in het leven geroepen, doch het schijnt
niet m de bedocling van haren oprigter, WILLEM I, gelegen
te hebben haar een uitsluitend regt tot uitgifte van bank-
Papier te verleenen, alshans het Octrooi maakt er geen mel-
ding van, Het voornaamste voorregt, ) haar verleend, bestond
m de beperkte verantwoordelijkheid harer aandeelhonders.
Naamlooze vennootschappen, gelijk die thans bij ons bestaan,
Waren in ons vaderland tot de mmvoering van het nienwe Wet-
boek van Koophandel in 1888 onbekend. Do beperkte ver-
antwoordelijkheid fow als privilegie bij Octrooi aan eene maat-
Schappij worden loegestaan, terwijl daaventegen na 1838 aan
Tedere maatschappj de vergunning tot beperkte verantwoor-
delijkheid harer aandeelhouders moest verleend worden , wan-
Beer have statuten miet in stryjd waren met de goede zeden
of de openbare orde.

Eﬂnige javen later, in 1822, werd bij Kon. Besl. van 28
Aug. ?) Joor wrrzmw 1. te Brussel de Nederlandsche Maat-
EChﬂppij ter begunstiging van de Volksvlijt opgerigt. Tr
bestong groote overcenkomst tusschen haar Oeclrooi en dat
e

19 e overige voorregten, waaronder in de eerste plaats yrijdom van zepel-
on Teglstratiorest, vindt men vermald in art. 18, 19, 27, 59, 60, 61, 62
0 63 van het Kon, Besluit.

?) Te vinden in het Journul de Bruwelles van 2 Sept. 1823, No. 245,

29%
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der Nederlandsche Bank. Het doel van de Maatschappy)
was ,,bij te dragen tot de bevordering, de ontwikkeling en
den voorspoed van landbouw, fabrijken en koophandel.” De
handelingen aan de Maatschappi] veroorloofd waren in de
hoofdzaak dezellde als die der Bank. Tet hoofdverschil
bestand hierin dat de Maatschappy ook alle vrcemde effec-
ten kon beleenen en op landerjen, gebouwen en werktnigen
geld mogt voorschieten, twee bandelingem die de Nederl
Bank uitdrukkeljjk waren verboden. ') De Maatschappij kreeg
even als de Bank het voorregt der beperkte verantwoorde-
lijkheid en werd daarenboven van het regt van zegel voor
hare billetten vrijgesteld. Tlet Octrooi der Maatschappij was
derhalve ecigenlijk een inbrenk op het Octrooi der Bank,
waarbl] deze het voorregt verkregen had ,,dat gedurende 25
jaren aan geene andere corporatie, societeit of compagnic-
schap bimmen deze Landen, zou worden verleend gelijk oc-
trooi, nochte cenige der faemlteiten, voorregten en gunsten
aan deze Bank verleend.” 2) Te regt ocordeelde daarom 6. K.
vAN woGENDORP dat de Bank haar Octrooi tegen de nieuw
opgerigte maatschapplj zou kunnen doen gelden. 3) Zij deed
echter afstand van haar rcgt en verzette mich miet tegen de
oprigting der Maatschappij. Van dat oogenblik was derhalve
de tot dus verre feitelijk bestaande eenheid van papier-nitgifte
opgeheven. Br waren twee banken, beide met beperkte ver-
antwoordelykheid, die naast elkander bankbilletten in omloop
bragten.

Die toestand dnurde tot aan de uitbarsting der Belgische
revolutie. De Maatschappij, die vroeger bij oversenkomst
van 27 Sept. en 3 Oct. 1823 (goedgekeurd by ’s Konings

1) vAN HOGENDORE, Bidr, fuf de Huish. v. Staed. VIL p. 255, 857, 320-
2) Art. 3 van het Kon. Besl. v. 25 Maart 1814,
8) van moeENDoRP, L. L p. 265,
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Besluit van 11 Oect.) met de functitn van Algemeen Kassier
van den Slaot belast was, 1) ging aan Belgie over en bleef
deze voor het nieuwe Gouvernement vervullen tot 1 Jan.
1851, toen zij op de nieuwe Bank van Belgic overgingen. 2)
De scheiding van Belgie had ten gevolge dat de billetten
der Maatschappij niet meer in guldens, maar in [ranes wer-
den uithetaald. Zij verloren hierdoor van zell hunne gang-
baarheid in Noord-Nederland. #)

Het Oetrooi der Nederlandsche Bank licp in 1838 ten
¢mde on werd bij Kon. Besluit van 21 Aug. voor 25 jaren
verlengd. Ook by dit Beslnit werd aan de Nederlandsche
Bank peen uitsluitend vegt tol uitgifle van bankpapier toe-
gekend, waartoe tronwens de bevoegdheid aan den Koning
2o ontbroken hebben.

De verandering in de handelswetgeving in 1838 vernie-
tigde weldra sen der voornaamste voorregten van de Neder-
landsche Bank, want van dat oogenblik af werd de oprigting
Yan groote circulatichanken bij aandeelen mogelijk. Men had
daartoe volkomen rogt, De bepaling maakte zelfs geen 1u-
breuk op het Kon. besluit van 1838, want de welgevende
magt , die de Souvereine Vorst in 1814 bezat, was bij de Grond-
Wel van 1815 op den Koning in verceniging met de Staten-
Generaal overgegaan. De bepaling van art. 3 van het Kon.
Besluit van 18488, waarbi] de Bank in harve voorregten werd
bevestigd > kon derhalve geen betrekking meer hebben op
het, voorregt om als maatschappl] met Zeperkfe verantwoor-
delijkheid bankbilletten te mogen uitgeven. Het Octroot van
1814 had keacht van wet, dat van 1838 was niets dan

e

1) Mr. s = TIPMAN , Plesdooi in zake van de alpemcene Wagtschappii ter
‘?’eﬂ?msﬁigef?zg var Folbsulit, ens. Amst, 1840, p. 87,

2) minngg, 1. L. IL, p. 172.

S) miteNue, 1. 1 T, p. 171




342

eene administratieve beschikking en de voorregten bij art. 3
vermeld, konden derhalve allcen slaan op het Rijkskassier-
schap haar bij afzonderlijk Kon. Besluit opgedragen, waar-
door de Bank voortdurend ecene aanzienlijke geldsom ter harer
beschikking had, zonder er rente voor te hetalen.

Het stond derhalve van den aanvang af san iederen ban-
kier en aan iedere vennoolschap onder cene firma, die het
baukiersbedrijf uitoefende, en sedert 1 Oct. 1838 ook aan
ledere naamlooze vennootschap vrjj om bankbilletten wif te
geven. Dat er echter nimmer gebroik van gemaakt is, mag
wel voornamelijk worden toegeschreven aan de algemeen heer-
schende meening dat de Nederlandsche Bank een wettelijk
monopolie van papieruitgifie bezat. Doch zelfs wanneer die
meening niet bestaan had, zou do uitgifle van bankpapier
toch bemoeijelijkt zijn door het te drukkende regl van zegel
en registratic, waarvan de Nederlandsche Bank bij het Kon.
besluit van 1814') was vrijgesteld, en waarin z1] hij de
wet van 3 Oct. 1843 ?) was bevestigd.

Hoe dit ook zij, tot in Junij 1863, toen de door de Re-
gering ontworpen wet, die het bankwezen voor de toekomst
in Nederland zoude regelen, aan de Tweede Kamer werd
aangeboden, bestond er in ons vaderland slechts ééne bank,
die bankhilletten uitgaf, derhalve faefo monopolie van papier-
uitgifre.

Moest die toestand bestendigd worden, of zou men de
gelegenheid geven {ot oprigling van meerdere cireulatiebanken
en aan deze evenals aan de Nederlandsche Bank vrijdom van
zegel- en registratieregt verleenen? Ziedaur vragen die op de
meest uiteenloopende wijze werden beantwoord. Sommigen
verlangden het feitelijk bestaand wonopolie der Nederlandsche

1) Arf. 27 en 60.
2) Art. 27 A, N¢, 85,
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Bank bij de wet te bestendigen en alzoo de oprigting van
meerdere hanken voor de toekomst onmogelijk te maken. Doch
uiel minder stemmen verhieven zieh ten voordeele der vrij-
heid; men achite eenige algemeene waarhorgen nooduzakelijk ,
die bij do wet konden worden vastgesteld, doch verlangde
dagrma de circulatiebanken, even als andere naamlooze ven-
nootschappen, m onbeperkte hoeveelheid toe le laten.

De Regering wmaakfe geen van beide stelsels tot het hare,
doch koos een middenweg. Zij wilde de oprigting van meer-
dere circulatichanken niet geheel uitsluiten, doch ze even-
Iin onder algemeene waarborgen toelaten en stelde derhalve
voor, dat alleen ecireulatiebanken zouden kunnen worden
Opgerigt na voorafgaande concessie der wetgevende magt.

Ik geloof dat het door de Regering aangenomen stelsel
om verschillende redenen afkeuring verdient, en wel in de
cerste plaats om de wijze waarop de Regering het wenschte
toegepust te zien. Volgens hare meening zon de mogelijk-
heid om meerdere circulatiebanken op te rigien alleen moeton
dienen om, onder behoud van het monopolic, den prikkel
der concurrentie voor de Nederlandsche Bank niel uit te
sluiten, maar haar van de andere zljde toch binnen de perken
der voorzigtigheid te houden. Do HRegering wenschte de Bank
de zekerheid te geven dat or, zoolang zij zich goed gedroeg,
geene mededingende ondernemingen van papieruitgifw naast
haar zouden verrijzen, maar dat de conenrrentie haar eerst
dan zou hedreigen wanneer of de veranderde tijdsomstandig-
heden hare exceptionele positie als leidende credietinrigting
van Nederland in strijd bragten met het algemeen belang,
fen geval dat de Regering voor de eerstvolgende vijf en
twintiy jaren althans onwaarschijnlijk achtte, of de Neder-
landsche Bank zelve zich die positic nict langer waardig be-
toonde, on den wetgover alzoo zedelijk dwong bi) anderen
te zocken wat hij lefst en allercerst bij haar had gevonden;
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een geval dat de Regering, met het oog op de geschiedenis
der Bank en op de haar gebleken gezindheid der tegenwoor-
dige Directie, in geenen deele waarschijnlijker achtte dan
het vorige. 1)

Ik zal lner miet in eene uitvoerige uileenzetting treden
van al de berwaren die tegen deze toepassing van het be-
ginsel der toelating van meerdere circulatiebanken kunmnen
worden aangevoerd, Ik zal er in den loop van dit hoofd-
stuk, waarin ik ‘mij voorstel de nadeelige zijde van het mo-
nopolie en de voordeelen der vrijheid nader uiteen te zetten,
ruimschoots de gelegenheid toe hebben. Voorloopig slechts
een paar opmerkingen.

Wanneer de Nederlandsche Bank zich te eeniger tijd hare
positie niet meer waardig betoonde, zou de wetgever er dan
oot toe mogen overgaan, dii openlijk te erkennen? Tk ge-
loof het miet, want de gevolgen zonden onberckenbaar zijn.
Bene dergelijke handelwijze zou de onpolitiekste daad zijn,
die ooit door Regering ecn Volksvertegenwoordiging kon be-
gaan worden. FHet krediet is eene teedere plant, die door
den wetgever moel aangekweekt, maar zémmer door hem
mag vernietigd worden. Berekende de Regering wel wat de
gevolgen zouden zijn, wanneer zoo op eenmaal de staf werd
gebroken over het krediet eener groote instelling , die zij zelve
beschouwde en bij de mienwe wet wenschte te doen erkennen
als ,,de leidende kredietinstelling van Nederland”? 2 Wat
toch zou er gebeuren wanncer de Regering aan de Staten-
Giencraal voorstelde om eene tweede cirenlatiebuank op te rig-
ten, wijl de Nederlandsche Bank de positie, haar door den
wetgever eertijds verschaft, onwaardig was geworden? Zou dit

1) Memorie wan Zoelickting, begeleidende het wetsontwerp Foorziemimgen
omntrent de Nederlandsche Banke enz, § 5.
2} Mem. v, Toel. § B,
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hiet een sein zijn voor alle billetten- en depdthouders om
zich naar de Bank te spoeden en hunne schuldvorderingen
op te vorderen, en zou niet zoo op eenmaal het j}?esﬁiga ver-
loren gaan, dat de wetgever eertijds door cen monopolie
aan de Bank verschaft had? De wetgever zou m. i eene
daad begaan, des te onverantwoordelijker, omdat hij door
4 vroeger gedrag miet weinig had bijgedragen om het
kwaad, dat wuit zijne latere handelwijze moest voortvloeijen,
te wverergeren.

De Nederlandsche Bank zal dan ook wel altijd door man-
nen bestuurd worden, verstandig genoceg om te begrijpen dat
seene Regering deze hedreiging ooit zal ten uitvoer leggen.
Maar wat wordt er in dat geval van den prikkel der con-
“urrentie, waarvan de Regering zelve blijkens de Mem. v.
Toel, de wenschelijkheid ingiet?

Doch 7elfs wanneer de Bank overtuigd ware dat Regering
€ wetgever over alle deze beawaren zouden woten heen te
Stappen, moest er cen ander nadeel ontstaan , dat goo al niet
minder groot, althans gewighig genoeg was om het stelsel der
Ragering, of liever de tocpassing, die zij er aan wenscht te
geven, af te keuren. Prof. Buvs heeft er m. i zeer teregt
P gewezen !) en anderon hebben het na hem herhaald. Zal
dat wltimaum remedium , waarven de Regering zich in tijd van
tood il bedienen, de Bank niet als een zwaard van Damo-
“LEs — de vergelijking is te juist om ze hier niet woor-
delifk over te nemen — boven het hoofd hangen, cn zal de
1_3&?'1]& zoodoende mniet veel afhankelijker van de Regering wor-
den dan e vroeger oott geweest is? Zou de drang der om-
standigheden haar niet misschien te eeniger tijd tot concessies
kunyen verleiden, waartoc zij, indien ze gehecl zelfstandig
O V1ij ware geweest, nimmer zou zijn overgegaan? De ge-
2l

—

1) Gids, Juz;, 136 p. 5L
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schiedenis der gemonopoliseerde banken van Engeland, Frank-
rijk, Oostenrijk, Pruissen en Rusland geeft mi] het volste
regt om op de mogeljkheid cr van te wijzen.

Hetuij derhalve de Bank van den beginue af overtuigd is
dal de Begering hare bedreiging nooit zal ten nitvoer leggen,
hetzij zij die overtuiging niet heeft, in beide gevallen zal het
middel door de Regering voorgesteld, en waardoor zij de
voordeelen van hcet monopolie met de voordeelen der con-
currentie wil traghten te vereenigen , sijn doel missen en nood-
lottig kwanen, en ik voeg er bij, onder een minder goed be-
stunr dan het tegenwoordige, mosfen werken.

Laat oms thans nog cen oogenblik stilstaan by de moge-
lijkheid, dat de explicatic door de Regering aan het wets-
ontwerp gegeven, geen ingang vinde bij de leden der Ka-
mers, maar dat deze zich integendeel voor de oprigting van
meerdere banken verklaren. De Regering zal dan, zooals
onder cen constitutionelen regeringsvorm past, aan den wensch
der Volksvertegenwoordiging gehoor geven , haar persoonlijken
afkeer fegen meerdere circulatichanken trachten te overwin-
nen en oo mogelijk geheel ter zijde stellen. In dat geval
staat men ecchter weder aan nieuwc moeijelijkheden bloot,
soortgelijke moejjelijkheden, als men ook op lLet gebied der
naamlooze veunootschappen zou hebben ondervonden, wanneer
de Nederlandsche wetgever van 1838 niet de wijsheid had
gehad te bepalen dat de kominklijke bewilliging tot oprigting
eener naamlooze venmootschap niet kon geweigerd worden,
tenz] de wmaatschapplj, wier erkenning werd aangevraagd,
i strijd was met de openbare orde of de publieke zeden.

Persoonlijke mvloed, gunst, willekeur zullen zich krachtig
doen gelden, waar het bij quacsties als deze, waarmeé heb
pecuniéel belang der aanvragers gemoeid is, aan eenige wei-

nigen wordt overgelaten e beslissen of de aangevraagde con-

cessiv zal worden toegestasn of geweigerd. Niemand staat
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hierhij op een geheel onuijdie standpunt; men laat zich altijd
door invloeden van buiten meéslepen , daargelaten wnog de
mmoeijelijkheid om in elk gegeven geval met juistheid te be-
oordeclen wat goed- en wat afkeuring vevdient, wat nuttig
€0 wenschelijk is, wal daarventegen schadelijk is of gevaar-
bk kun worden. Men geraakt altijd, hetzij Regering of
welgever de concessie verleenc, in een van de heide vol-
gende moefjelijkheden; er zal df op het voorbeeld van de
Bngelsche Board of Trade, die tot het jaar 1856 belast was
mef het verleenen wan octrootjen aan de maatschappijen,
die het voorregt eener bepoerkte verantwoordelijkheid hadden
aangevraagd , bijna stelselmatiz moeten worden geweigerd,
of men zal zich asn het gevaar blool stellen concessies te
verleenen aau vennootschappen, die eigenlijk nict genoeg kre-
diet verdienen, maar omdat zij van Staatswege ziin onderzocht
on wiet te ligh bevonden, in de oogen van het publiek voor
soliede doorgasn, tot dat emndelijk de waarheid gan het licht
komt. Dit laatste nadeel is zelfs door de tegenwoordige wet-
Seving  betreffende naamlooze vennootschappen nict geheel
opgeheven. Door de woorden »» Koninklijke bewilliping” of
»Opgerigh bij Kon. besluit van....,” heefl het publick dik-
wijls b. v. vertrouwen gesteld in levensverzekering-maatschap-
Plien, onz. die op verkeerde berekeningen gegrond, later de
hoop van menigeen hebben in duigen gestort.

Hoeveel grooter zullen de nadecelen zijn, wanneer maat-
t_‘ﬂh‘rippijcn, door Regering en Valksvertegenwoordiging met
den stempel der soliditeit voorzien, blindelings door het pu-
bliek vertrouwd worden! Doch, met het oog op het thans
el geworden Ontwerp, mag men het gelukkig noemen dat

het

S®U na yich kan slepen als dat eener levensverzekering-maat-

faillissermnent cener bank nimmer mlke nadeelige gevol-

Schappli, wasrin de onbemiddelde zijne door langdurige ont-
houaiﬂg bijeengezamelde spaarpenningen gestort heeft, om op
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zjn ouden dag een onbezorgd leven te leiden, of de toekomst
van vronw en kroost wa zijnen dood te verzekeren. Daaren-
boven zijn de kansen om wel te slagen en zich het ver-
trouwen van cen groot publiek te verwerven voor ccne on-
soliede cirenlatichank veel geringer dan voor eene levensver-
zekering-maatschappij, die gegrond is op ingewikkelde bere-
keningen , waarvan de juistheid slechis door weinigen kan
worden nagegaan, en het minst van allen door die klasse
van menschen,” welke er het meeste gebruik van maken.
De personen daaventegen, die het meeste belang hebben bij
de soliditeit eener bank zijn kooplicden, die, gelijk wij bo-
ven gezien hebben, ook juist het best in de gelegenheid zijn
om over de soliditeit eener bank te oordeelen,

Bij de jongste beraadslagingen over het Ontwerp van Bank-
wet in de Tweede Kamer, verhicven dan ook verscheidene
leden ') hun stem tegen de magt, die het wetsontwerp aan
de Staten-Greneraal verleende: ,,Het zal, wanneer men zich
den loop der zaak voorstelt,” zeide de Heer vax WEUKELOM
m de zifting van 18 Nov. ,,niet moeijelijk zijn zich voor
te stellen in welke groote bezwaren en onaangenaamheden
men zich steken zal. Vooreerst de quaestie, of er behoefte
bestaat aan vermeerdering van circulatiehanken. En neem
eens aan, dat die behoefte wierd erkend, daarma de moei-
jelijkheid om te weten aan wien het oprigten eener nieuwe
bank te gunnen. Want het ligt niet in het denkbeeld
van deze wet, dat wmen biv. bij eene volgende web volko-
men vrijheid zou schenken; het ligt veeleer in de gedach-
tenloop van den Minister, dat bij eene volgende gelegen-
heid zal beraadslaagd worden, of cr nog ecne bank naast
de thans bestaande zal worden opgerigh. Eun bedenk eens

1) O. a. de H. H. GEERTSEMA, BLOM, EAPPEYNLE VAN DE COPRLLO, VAN
HUEUETLOM €0 DE BRAUW. B4 v. d. Ned. Staatsc. IL. p. 85, 92, 95, 97 en 108.
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de moeijelijkheid om over die zask te beslissen, en om de
keus te doen tusschen de aanvragers die er dan voor het
oprigten eener nicuwe bank zullen zijn. Die keuze zal zeer
moetjelijk zijn. Want wat heeft men te beslissen? De Re-
gering heeft het gezegd in de Memoric van Toelichting :
men zal te beslissen hebben in de cerste plaats over de
neerdere of mindere soliditeit van de aanvragers; voorts over
de voorwaarden, waarop die aanvragers zullen willen werken.
Wat is nu moeijelijker ! Men zet hieruit dunkt mij, al
wederom het gevaar van een heginsel aan fe nemen van
uitgebreide Staatstutele; het gevasr van het beginsel dat
de Staat zich met alles bemoeit, voor alles zorgt en aan
allen volkomen veiligheid wil geven, ook bij die transactién,
Waarbyj ieder voor zich zclven het best toeziet.” 1)

Nict minder krachtiz liet de Ileer KAPPEYSE vin DE O-
PELLO zich ull tegen het verleenen der concessie door de
Wetgevende Magt: ,,Regeling bij eenc speciale wef is het
verderfolijkste dat men ons aanbieden kan. Tk wijs u slechts
9p de verschillende spoorwegeoncessies, die aan verschil-
lende waatschappijen, op verschillende tijden, naar verschil-
lende mzigten gegeven zijn. Wie heeft daarbij schade ge-
leden ? Het publiek. Daarom verlangt men, en met grond,
ene algemeene spoorwegwet. In de bankuaak verlang ik
ook eenlipid, voor allen gelijke regten; geonc speciale wet,
dis telkens wordt gemaaks mot het oog op cen bepaald feit,
9P bijzonderc belangen, die in én woord dat contractueel
karakter heef, waardoor de wetgever altijd eenigermate Z1jn
Eigﬂn.lijk terrein verlaat, dat bestaat in het stellen van al-
gfmeene regels.” 2)

Het zal overbodig zijn hier nog iets bij te voegen. De op-
.

L) Bybt. d. Ned, Staatse. 1863—1864. IL p. 97.

%) Bijtlad, 1. 1. p. 95.
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genoemde bezwaren tegen het verleenen der ,, Degalconcession”
zijn zoo gewigtig, dat #ij m. i voldoende waren om de
aanneming van het wetsontwerp te ontraden. Het werd ech-
ter zoowel in de Tweede!) als in de Ferstc Kamer?) aan-
genomen , zoodat thans, dus luiden de woorden van art. 1
der wet: ,,geen circulatichank kan worden opgerigt anders
dan krachtens ceme bijzondere wet en op den voet en de
voarwaarden by zoodanige wet te verleenen.”

Deze wet zal in den cersten tijd wel niet nitdrnkkelijk
door ccme nieuwe vervangen worden, maar mag men daarom
agnnemen dat de bovenstaande beschonwingen op dit oogen-
blik alle praktisch belang hebben verloren? Tk geloof deze
vraag ontkennend te mogen beantwoorden. Het zal allcen
van de wetgevende magt athangen om de boven opgesomde
bezwaren tegen de wettolijke concessie te bevestigen of weg
te nemen. De wetgever kan stilzitten tot zich de behoefte
aan meerdere cirenlaticbanken werkelijk openbaart, en er
nieuwe aanvragen gedaan worden. Doch dan zal het aange-
nomen beginsel nogmaals het onderwerp eener ernstige over-
weging moeten uitmaken en men zal by die gelegenheid
hel besluil kunnen nemen om de voorwaarden, asn den
eersten aanvrager gesteld, zooveel mogelijk op alle verdere
maatschappijen, die concessic aanvragen, toe te passen, en
om geen enkel aanzoek, met het oog op den persoon des
aanvragers, te weigeren. Dit zal het cemige middel zijn om
de nadeclen, die anders wit de toepassing van art. 1. der on-
langs in werking getreden wet zullen moeten voortvloeijen,

geheel weg te nemen.

Tk had my oorspronkelijk voorgenomen in dit hoofdstuk

1) 20 Nov, 1863, met 41 tezen 17 stemmen,
3) 21 Dec. 1865, met 32 tegen 2 stemmen.




3561

de argumenten, in de Memorie van Toelichting ten wvoor-
deele van het behoud van het monopolie in het cireulatie-
bankwezen aangevoerd, nader te onderzoeken. Sedert even-
wel het wetsontwerp in de Tweede Kamer is ter sprake ge-
bragt en aldaar aanleiding heeft gegeven tob eeue zeer be-
langrijke gedachtenwisseling tusschen de voor- en tegenstan-
ders van meerdere circulatichanken, kwam het mij doelma-
tiger voor de argumenten dezer laatste als leiddraad bij mijn
onderzock te gebruiken.

Een dergelijk onderzoek toch heefi niet alleen een weben-
schappelijk maar ook een praktisch helang, Wel is waar is
9p dit oogenblik de gelegenheid afgesneden om het denk-
beeld cener onbeperkte vrjjheid tot oprigting van banken,
onder algemcene waarborgen, te verwezenlijken , doch gelijk
W1} gezien hebben, de oprigting van wmeerdere circulatieban-
ken is bij de wieuwe wet niet mitgesloten. De wetgevende
Magt zal bij de aanvrage van de ecerste de beste ecircu-
latiebank tc heslissen hebben of do oprigting vau dergelijke
maatschappijen in het algemeen wenschelijk is. Van haar
Oordecl zal derhalve de tockomsi van het bankwezen in Ne-
derland ar hangen. Verleent zij telkens de aangevraagde con-
cessie , zoovecl mogelijk onder gelijke voorwaarden voor allen,
don gullen de bezwaren, door do tegenstanders van  het
Wetsontwerp, voornamelik met het oog op de toepassing die
de Regerin g er aan wenschte te geven, aangevoerd, voor het
grootsie gedeelte wegvallen.

et is niet onwaarschijnlyk dat de Kamer weldra een
beslissend aordeel zal mocten nitspreken. Om verschillende
edenen mag het wenschelijk worden geacht dat de gelegen-
heid daartoe miet lang uitblijve. Elke toestand van onze-
kerheid ig op zich zelf rceds nadeelig. Maar de aanvrage
tot Oprigting eener tweede circulatiebank zou tevens een ver-
blijdend bewijs zijn van eenige meerdere belangstelling in
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het bankwezen in ons vaderland, die ziech tot dus verre nog
slechts i onze beide groote hoofdsieden door de oprigting
van een paar depositobanken geunif heeft, en met het bui-
tenland vergeleken nog zeer gering is.

De wuitslag der stemming over het wetsontwerp laat het
oordeel der Kamer gcheel in het onzekere. HEnkele leden der
Kamer verdedigden het monopolie der Nederlandsche Bank ,
doch de groote meevderheid sprak geen bhepaald oordeel uit.
Uit het voorlaopig verslag der Commissie van Rapporteurs
bleck, dat nagenoeg de helft der Leden, die aan het on-
derzoek deel mamen, zich voor hef stellen van algemeene
regelen verklaarden, de meesten der overige wilden met ver-
der gaan dan de mogelykheid open stellen om, wanneer de
wetgever dit in het algemeen belang nuttig oordeelde, onder
telkens by de wet fe bepalen voorwaarden nevens de Ne-
derlandsche bank andere circulatichanken in het leven te
roepen. Slechts enkele leden wenschten den thans feitelijk
bestaanden toestand bij de wet bestendigd te zien en dus
de Nederlandsche Bank voortdurend als semige cireulatiebank
hier te lande, met witsluiting van alle andere, gchandhaafd
te zien. ') Daar het Voorloopig Verslag echter niet aangaf
hoeveel leden aan de discussie hadden deelgenomen, bleef
de beantwoording der vraag, op welke wijze zich de tus-
schenkomst van de Tweede Kamer zal doen gelden, geheel
en al onzeker.

Mset het oog op de beslissing die de wetgevende magt
derhalve, zoo wij hopen, weldra zal moeten nemen, geloof
ik dat eene beoordeeling der argumenten van de voorstan-
ders van het bankmonopolie eenig nut kan hebben. Wan-

1) ¢ 2 van het Poorloopiy Feisluy der Commissie van Rapporteurs voor ket
antwerp wan wet tot veormeningen omirent de Nederlandsche Beaunk enz. te
vinden in het Bobl, . d. Nederd, Stuaisc. 1863—1864. p. 245 wolg.
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ueer de concessie tot oprigting ecner tweede cireulatichank
Wwordt aangevrasgd, is het niet onwaarschijnlyjk, dat men
tegen liet verleenen derzelve soortgelijke argumenten zal aan-
voeren , als thans gediend hebben om het wetsoniwerp door
de Kamer te doen aanmemen. Mogt dit het geval zijn, dan
“on een onderzoek naar de waarde dier argumenten met ge-
hee| overbodig zijn.

De leden dor Kamer, dic zich tegen eene algemeene wet-
geving op het bankwesen verklaarden, verdeelden zich in
drie partijen :

I°. De absolute tegenstanders van meer dan esne cireu-
latiebank.

R% 7, die meenden dat het oogenblik nog niet geko-
men was om tot de oprigting van meerdere cireulatiebanken
Over te paan.

3% 7ij, die het bostaan van meerdere circulatiebanken
ok reeds onder de tegenwoordige omstandigheden wensche-
lijk achiten, maar voorzigligheidshalve in den beginne nog
a1 eene speciale wel in ieder voorkomend geval boven eene
ﬁigﬂmeenn wetgeving de voorkeur gavelL.

Deze laatsten grondden hun gevoelen voornamelijk op de
Overweging, dat het bankwezen nog te weinig bij ons be-
kend is, om thans reeds tot de vervaardiging van cene al-
Semecne bankwet te kunnen overgaan, aan wier bepalingen
alle bauken, onder welke omstandigheden ook geplaatst,
“ouden mocten gehoorzamen en die voor de toekomst ver-
bindeng zov. zim. Men oordeelde het daarom voorzigtiger
bij de oprigting van de eerste bank, dic concessic aanvroeg,
Yoorloopig zckere voorwaarden te stcllen, welke wmen bij
?atel‘e aanvragen zou kuunen wijzigen, zoo het bleek dat er
m e
troffen | gie bij eenige meérdere ondervinding ondoelmatig
Werden hevonden.

reeds bestaande concessies bepalingen werden aange-

23
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Tk zal dit laatste gevoelen, omdat het op dit oogenblik
niet meer van praktisch belang is, hier niet nader onder-
zocken cn mij alleen bepalen tot de beide eerste, die een
directen invloed op het verleencn der concessie zullen kun-
nen uitoefenen. Tk zal mij daarbij hoofdzakelijk bepalen tot
de redevoeringen van de Heeren BRwz en vAN Bosse, die als
de hoofdvertegenwoordigers der beide rigtingen kunnen be-
schonwd worden, en die nagenoeg alle argumenten, door
de sndere leden der Kamer aangevoerd, in de verdediging
van hun stelsel hebben opgenomen.

De Heer sEYZ plaatste zich bij de hehandeling der guaestie
op cen standpunt, waardoor de oprigting van meerdere eir-
culatiehbanken voor altijd zouw worden uitgesloten De Heer B.
neemt aan, en dit is het argument dat hij zoowel in de Mem.
van Toel. als in zijne redevoering in de Tweede Kamer van
den 16 Nov. 1863 het meest op den voorgrond stelt, dat er
cen bankmonopolic moet bestaan in het belang der eenheid
van circulatic. Die eenheid bestaat op het oogenblik hier fe
lande, dit is een hoogst gelukkige toestand, en men zou
onverantwoordelijk handclen door dien toestand op te offe-
rer, welke men elders niet dan na de grootste inspanming
en ma vele opofferingen heeft kunnen verkrijgen. Wanneer
wij op dit oogenblik hier te lande geen feitelijke eenheid
van circulatic bezaten, zou de wetgever er naar moeten stre-
ven haar te verkrijgen; nu zij eenmaal bestaat, zal men
haar zorgvuldig moeten handhaven. 1)

Uit een dergelijk oogpunt beschouwd, wordt de opheffing
van het monepolie in ons vaderland onmogelijk, want door
de oprigbing van meerdere banken zou natuurlijk die eenheid
van cireulatie verbroken worden, welke voor den Heer Briz

een alle andere belangen bheheerschende beweegreden is om het

1) Mem. van ol § 5.
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bitllk_monopoﬁe tc behouden. Wel is waar is de Heer pars
Vau oordeel, dat de concurrentie moet worden tocgelaten
#00dra de Nederlandsche Bank zich hare positie als leidende
kredieﬁinste]]ing van Nederland nict meer waardig hetoont,
doch wij hebben boven roeds gezien welke de gevolgen zonden
Ziju, wanneer de Regering in vereeniging met de Volksverte-
senwoordiging openlijk de verklaring aflegde dat de Bank
Seen verfrouwen meer verdiende. Men mag derhalve veilig
“anuemen dat dit wel nimmer zal gebcuren.

Ik geloof dus op grond van dit alles den Heer serz ecn
absoluut voorstander van lLiet bankmonopolie te mogen noemen.

Gehcel anders was het oordeel van den Heer vaxy BOSSH,
die niet als verdediger van cenheid van papieruitgifte en van

Monopolie optrad, doch ze alleen voorloopig nog voorzigtiz-

beidshalve wensohte te behouden. Hij achtte het te gevaarlijk
OM yan een toestand, waarin alles wat de cireulatie betreft aan
e uitslnitende zorg van de Regering en de Direclie der
Noderlandsche Bank was overgelaten, plolseling over (e gaan
ot een toestand , waarin ieder zonder recel of maat banlk-
billetten g0y kunnen uitgeven. Hij meende dat die sprong
te groof gon zijn en achite de zaak van te groot belang dan
dat mep het publick niet zachtkens zou gewennen asn het
‘1@llkheelf15 dat het ook in di¢ oprigl geroepen zal worden
Wit cigen oogen te zien. Volgens zijn oordeel was ons publick
oD het oogenhlik nog miet jp voor zoodanigen overgang.

0 zou derhalve nog een f1jd lang moeten toezien cer men
Yerand eripg bragt in het stelsel, tot dus verre gevolgd. Mis-
schipn 20w het thans reeds weer zoed gaan, zoo mon tot
de vrije loelating van circulatichanken overging , en misschien
200 dg ondervinding lecven dat de tegenstanders van dit
Stelsel volkomen ongelijk hadden, maar hef zon toch niet

L] 1} G 10 T et 18 - g

E; Mogelijk zijn dab het anders ware, en dat men ecne kost-
e o “ &
Lis Ulidervmdlng opdeed,

28
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De Heer vaw Bosst wil daarom dat de depositobanken
zich vrij ontwikkelen en verlangt dat de wetgever aan deze
soorl van kredietinstellingen goene enkele beperkende bepa-
ling in den weg legge. TIij wenscht den in dit opzigt be-
staanden toestand te bestendigen, en toe te zien of, na de
ontwikkeling van dien toestand, de tijd zal geboren worden
om aan ons bankwezen, wat de circulatie betrelt, meer vriy-
heid toe fe kennen.l)

De Heer vax Bosse houdt het voor zeer wel mogelijk,
dat eene verandering van den bestaanden toestand binnen
25 jaren wenschelijk zij, doch vindt cen voldeenden waarborg
voor de belangen van het algemeen in het Wetsontwerp,
dat in ieder speciaal geval de tusschenkomst van de Wet-
gevende Magt vordert. Zoodra het uit de vesultaten, die
de depositobanken hebben opgeleverd, bljkt dat men ge-
noegzame ondervinding van het bankwezen heeft opgedaan,
om dergelijke inrigtingen goed te besiuren, zal men er bi
analogie uit mogen afleiden dat ook de oprigting van meer-
dere circulatiecbanken thans verder zonder gevaar 1z, en zal
de Wetgevende Magl, wanneer de concessie fot oprigting
van nieuwe cireulatiecbhanken wordt aangevraagd, deze gerust
kunnen verleenen. )

Er bestaat derhalve een in het oog loopend verschil tus-
schen het stelsel van den Minister van Finantién en van
den Heer vaxy BossE. Terwyl de ecerste meent dat de een-
heid van circulatic een zoo overwegend helang is dat alle
andere er bij moeten achterstaan, en ons vaderland gelukkig
noemt omdat die eenheid van circulatie hier ninmer, zooals
in de meeste andere landen, verbroken is, ziet de Heer vax

1) Redevoering gehonden in de Tweede Kamer op 14 Nov. 1863, Byl
p. 80.
2) L 1 p. 82 vgl p. 80,
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ROsskE peeds de oprighing van meerdere circulatichanken in .
het verschiet en wil er alleen nog niet dadelijk toe over- il
gaan, omdat de natie nog te weinig ondervinding hecft op-
Bedaan en nog niet geleerd heeft uit eigen oogen te zien, een I
toestand echter die zich bij eene weerders uitbreiding der
deposilobanken langzamerhand zal moeten verbeteren.

Het kwam mij daarom het doelmatigst voor het ecne stelsel
2 het andere te behandelen, Het ligt echter in den aard i
der gaak dat beider argumenten soms van denzelfden inhoud |
4in, hoewel hnn strekking geheel verschillend is. Zoo wijst
de Teer wwz b. v op de nadeclen die het bestaan van i
Meerdere circulatiebanken clders heeft opgcleverd, om daar-
it fot, bestendiging van het monopolic aan te dringen, terwijl
e Heor van mosse dezellde feiten aanvoert, doch allecn om
4 te foonen dat een plotselinge overgang tot de vrijheid (i

op dit oogenblik nog gevaarlijk zou kunncn zijmn. Hetb volgt

bieruit van gelf dat de gronden, door den Min. voor het i
Yoortdurend behoud van het monopolie aangcvoerd, bij ons e
onderzoek verreweg de meoste plaats zullen inmemen. Onder '
Vermijding van alle nuttelooze herhalingen , zal ik bij de behan-

deling van het stelsel van den Heer v. B, veel korter kunnen i
¢ijn on mij hepalende tot de vraag of de oprigting van I
eerdere circulatichanken in ons vaderland op dit oogenblik
reeds wenschelijk is, wat de gevaarlijke zijde daarvan be- o
treft

grootendeels knnnen volstaan met eene verwijzing naar i
hetgeen daaromtrent reeds vroeger werd opgemoerkt. '
f

§ 2. i

De argumenten van den Heer surz, voor het behoud van i

e bankmnnopolie in ons ;fa,d‘erlzmd, zijn in de hoofdzaak

de Wﬂg&nde 2 |
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1°. Het wilgeven van bankbilletten is het stellen eener munt
naast de rijksmunt. De Staat is verpligh sorg te dragen voor
de munt. Het is derhalve alleen de wetgever, die bhepalen
kan aan wien en hoe de uitgifte van bankbilletten, als een
decl nitmakende van de geldeireulatie, kau worden foege-
staamn. ‘

2% ledereen is niet in slaat de soliditeit van een bank-
billet te onderzocken, Men kan daarenboven niet vergen dat
het publick telkens nagaat of een bankbillet ook soms inso-
liede is. Het publiek moet derhalve niet veronderstellen dat
cen bankbillet goed s, maar dasrvan zeker zijn, De soliditeit
van het bankbillet moet @ priori vaststaan , en dit kan alleen
verkregen worden door de handhaving van het monopolie.

3% Kr moet cenhcid van papiercirculatic bestaan. Ilet
bankbillet moet overal evenveel waard en evenzeer gewild
giju. Dit zou het geval niet zijn als men meerdere circulatie-
banken had.

4°. Het voorbeeld van andere landen: Frankrijk bezit
slechts ééne bank, even als Oostenrijk. In Belgie is men
van de veelbeid lob de eenheid moeten terugkeeren. En-
geland streefl naar die eenheid. Men zou onverantwoordehijk
handelen hier cen toestand vaarwel toc zeggen, dien men
elders mict dan na groote inspanning en wa wele opofferin-
gen heeft kunmen verkrijgen.

5% De nadeelige resultaten die de veelheid van circulatie-
banken in Engeland en Noord-Amerika, heeft opgeloverd.

Wi znllen deze vijf hoofdpunten, waarop het stelsel van
den Heer BErz berust, achlercenvolgens nader onderzoeken.

Wat het cerste punt betreft, het valt dadelijk in het 00g,
dat men de gegrondheid er van sannemende noodzakelijk tot
een voor de vrijheid zeer ongunstig resultaat moet komen.
Wanneer het bankbillet con deel uitmaakt van de geldeir-
culatie i het algemeen, gelijk de Hecr Burz zich uitdruks,
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dan zal de Staat, die verpligt is voor eene goede geldeir-
culatie te zorgen, het rvegt tot uitgifte onmogelijk aan iedere
maalschappy kunnen focstaan. De Heer BETZ komt dau ook
tot dil vesultaat, wanneer hij zegt: ,,De zaak aangaande
de uitgifte van bankbilletten mag, naar mijne overtniging,
de wetgever wimmer uit de handen geven. et geldt hior
de geldciveulatie, die de wetgever gehounden is te regelen,
Fn neemt men nu aan, dat het bankbillet een deel van die
geldeireulatic mitmaakt, dan moet de wetgever de regeling
dagrvan aan zich houden.” !

Ik heb er niets tegen dat de wetgever de waarborgen,
bij naamlooze vennootschappen in het algemeen gesteld , voor
circulatichanken onvoldoende acht, en op grond daarvan deze
Inrigtingen aan eene bijzonderc rogeling wenscht to onder-
werpen, Als politiemaatregel — ik neem het woord politie
hier in zijnen meest unitgebreiden zin — laat dit zich zeer wel
verdedigen. In het algemeen belang mogen aan de vrijheid der
banken zekere beperkingen gesteld worden, en ik heb in het
vorige hoofdstuk zelf dc wenschelijkheid er van trachten
aan te foonen. Het kan verder een punt van overweging
Uitmaken of het algemeen belang hier een monopolie vor-
dert, dan of er meerdere circulatiebanken, onder zekere
Waarborgen tegen misbruiken, behooren te worden tocgelaten,
Een punt dat wij later in de gelegenheid zullen zyn uitvoe-
lfig te onderzoeken, maar de bewering van den Heer rerz dai
de wetgever het cireulatichankwezen most regelen en hef regt
tot uitgifte van bankbilletten aan slechts eene mstelling moet
afstaan, op grond dat het bankbillet cen deel witmaakt der
geldcivoulatic, noem ik eene pefitio principii.

De Hecr sroz verliest eene groote zaak geheel uit het oog:
Wanneer een baukbillet workelijk dezelfde diensten bewijst als
T

1 R&demering van den Min. v. Fin, op 18 Nov. 1863. Byl p. 98,
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geld, en overal in betaling word( aangenomen, waar men geld
in hetaling aanncemt, is dit of het gevolg van hel krediet dat
de mitgever zich op regtmalige wijze verworven heeft , dat
hij m. a. w. door een langdurig soliede en heleidvol bestuur
verdiend heeft, of van eene kunstmatige ondersteuning van
het krediet van Staatswege, wanneer het eene om bijzondere
vedenen geprivilegiterde instelling betreft. Wanneer men
@ priori begint met de bewering dat de Staat alleen de
magt heeft om hel regt tot uitgifie van bankbilletten asn
¢ene instelling af te staan, omdat de Staat alleen Lot regh
heeft om munt te slaan, en omdat »de uitgifte van bank-
billetten is het stellen cener muni maast de rijksmunt
vergect men dat er vooral had moeten bewezen worden dat,
wanneer er meerdere ecirculatiebanken worden opgerigt, de
door deze uitgegevene bankbilletten ook overal even als geld
zonden worden aangenomen, icts wat de Heer smrz later zolf
ontkent, wanneer hij zegt dat bij het bestaan van zelfstan-
dige banken te lieeuwarden of te Groningen en in Noord-
brabant, het Noordbrabantsche bankbillet in Noordbrabant
mecr gewild zou zijn dan te Leeuwarden of te Groningen
en omgekecrd,

Wanneer dit laatste nu waar is, en ik twijfel er geen oogen-
blik aan, omdat de ondervinding der Engelsche Landbanken
en der Fransche departementale Banken geleerd heeft dat iedere
bank een zckeren kving heefi, waar binmen hare billetten
algemeen als betaalmiddel worden aangenomen, dan houd{
de gelijkstelling van bankbilletten met rijks munt van zelf op
waar te z1jn en vervalt het geheele argument van den Minister,
Want dat het bankbillet het geld in de cireulatie vervangt,
zal op zich zell wel geen argument kunnen zijn om de nit-
gilte er van aan hepaalde voorwaarden te onderwerpen. Cou-
pons en assignaties op bankiers doen dit evencens ; de eerste

worden bij ons fe lande algemeen door PeTsonen aangeno-
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men die niet over de waarde er van kunmnen oordeelen, en
de Tlaatste evenzoo in verscheidenc graafschappen van En-
geland , waar zi] cen algemeen betaalmiddel zijn onder de
landbouwdrijvende bevolking. Men leeft, voor zoo ver mij
althans bekend is, mooit beweerd dat de Staat in den vorm
Gener speclale vergumning het regt behoorde te verleenen
O coupons, assignaties of wissels uit te geven. Bn toch
Zijn deze alle ,,bestemad om voor een deel de eirculatie van
hot metaal te vervangen.” Tlet kan derhalve alleen de he-
doeling van den Heer prz geweest zijn, dat de Staat de ver-
gunning om bankbilletten uit te geven, aan zich hehoorde
te houden, zoolang het bankhillet het geld door het geheele
Rijk vervangl en derhalve op eeme lijn met het geld kan ge-
steld worden. Doch daar dit niet meer het geval zal zijn
Wanneer er mcerdere banken worden opgerigt en b. v. het
billet der Noordbrabantsche Bank in Grouingen en Vries-
land niet algemeen, maar alleen door kooplieden, enz. zal
worden aangenomen, waardoor het als van zelve eeNIgAIS
het karakter van handelspapier verkrijgt, moet het argument
van den Heer mprz al zijn kracht verliezen.

Men zal derhalve een van beiden zien gebeuren wanneer
P meerdere circulatiebanken bestaan; hare billetton zullen
of tot de plaats waar zij zijn uitgegeven en hare oumidde-
ljke omgeving beperkt blijven, en elders slechts door dezen
ol genen worden aangenomen, maar door de groote menigte
Vorden geweigerd, en dan vervalt het argument van den
Minisper tegen de oprigting dier banken, want z1j houden
dan op met geld golijk te staan; df zij zullen om denclfde
eden als die der Nederlandsche Bank, namelijk ten gevolge
Y81 cen langdurig soliede gedrag, algemeen door het ge-
heele 1and in betaling worden aangenomen, doch dan ver-

dwijnt ook elk redelijk bezwaar om het bestaan van eene
dergelijke bank nict toe te laten.
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Geen vrije circulaticbank, in Nederland opgerigt, zal
hare billetten tob een algemeen gewild ecireulatiemiddel kun-
nen verhellen, tenzij zij in hare antecedenten genoegrzame
waarborgen opleverc voor een voorzigtig beheer; doch dan
zal de Staat ook in het algemeen belang eene dergelijke in-
stelling moeten toelalen, al 7ij het dan ook dat hare billet-
ten werkelijk aanleiding begonnen te geven tot de overdrag-
telijke uitdrukking dat zij eenc munt stellen naast de rijks- -
munt. Dat het-regt tot uitgifte van bankbilletten niet door
iedere bank mag worden uilgeoefend, omdat de Staat alleen
het regt heeft munt te slaan, is eene bewering, die, hoe
dikwijls ook als argument ten voordeele van het monopolie
aangevoerd, evenmin van een praktisch als van een theore-
tisch standpunt kan worden volgehouden; van een theoretisch
standpunt niet, omdaf het bankbillet niets anders is als de
verbindtenis van een bankier of bankvennootschap, om eene
sekere geldsom te betalen, die geheel wrijuifliy in de plaats
van geld wordt sangenomen even als wissels, assignaties
op bankiers enz.; doch evenmin van een praktisch standpunts
omdat ieder bankbillet het geld nict afgemesn vervangt, en
omdat zijne goschiktheid om als circulatiemiddel gebrikt
fe worden, even als bij den wissel enz alleen afhangt van
het krediot van hem, die zich door zijne onderteekening ver-
honden heeft tot de betaling der daarop uitgedrukte goldsom.

De gehecle theorie van den Heer BET2Z herust op eene
verwarrmg van bankbilletten met papieven geld. Wanneer
de Heer sETZ heweerd had dat de Staat verpligt is voor de
uitgifte van papieren geld (munthilleiten) tc zorgen, omdat
het papicren geld het metaal in de cirvculatie vervangt, zou
ik mi volkomen met die nitspraak kunnen vereenigen. Doch
er beslaat een groot verschil tusschen sen muntbillet en een
bankbillet. Wie geen vertrouwen stelt in den uitgever van
het bankbillet, kan weigeren om het aan tc nemen. Maar
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gcheel anders is hLet bij het munthillet, dat door de wet
tol cen weilig betaalmiddel is verheven. Wauneer ik het
regt heb van mijn schuldenaar eene zckere geldsom te vor-
deren, zal ik mij tevreden moeten stellen met cene betaling
In muntbilleiten, %co de Stuat aan bijzondere inriglingen
overliet papieven geld of muntbilletten nit te geven, zou
hij  onverantwoordelijk handelen, want hij zou mij op die
wijze noodzaken genoegen te nemen met de betaling in eene
schuldvordering, die misschien door zekere omstandigheden
ten groot gedeelte van have waarde xzal kunnen verliezen,
en voor wier vastheid van waarde de Staat in geen geval
volkomen zal kunnen instaan.

Wat zal er nu geschicden, wannecer men op grond der
theorie van den Ieer Biwz, dat het bankbillet een munt is
uaast do vijksmunt, aan ééne mstelling het uitsluitend regt
tot nitgifie van bankbilletten verleent? Zal de Staat op die
wijze nict in de oogen van het publiek aan het bankbillet
bet karakter geven van papieren geld, zal hij het publick
nict in den waan brengen dat het bezit van bankbilletten
even zeker is als het bezit van geld? Men zou zich misschien
met deze handelwijze nog kumnen vereenigen wanneer de
Staat » het oppertoezigt over eene gemonopoliseerde circulatie-
bank op zich nemende, daardeor de inwisselbaarheid der
bankbilletten ten allon tijde volkomen useker maakte. De
eirenlatichank zon daardoor wel is waar, zoo al niet I naam
foch 1n der daad eenc staatsinstelling worden, maar het
tezigt van den Staat, zou het publiek dan togen alle mo-
gelijke gevaren waarborgen. Doch de Stuat zal door #ijn toe-
zigh, door sijne bemoeijingen, nimmer de nakoming der ver-
bindtenissen van de bank voldoende kunuen verzekeren. Zal
de Staat vorderen dat de bank voortdurend eene aan het
bedrag der nitgegeven bankbilletten geévenredigde hoeveel-

heid specie i kas houde? Tk heb vroeger aangetoond hoe
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weinig waarborgen die bepaling op zich zelve geeft. Zal
dan het toezigh van den Staat moeten dienen om roekelooze
operatién tegen te gaan, om te verhinderen dat de bank
onsoliede wissels disconteert, of kapitaal verschaft tegen een
onzeker onderpand? Bij cen weinig nadenken zal men inzien
dat con dergelijk toezigt onuitvoerbuar is en daarom niet de
minste waarborgen oplevert, Het is overbodig hier verder
over uit {e wijden. De ondervinding heeft trouwwens meer-
malen getoond “dat het toezigt van den Staat niet in staat
was om de schorsing der betalingen van cene gemonopoli-
seerde circulafiebank tegen te gaan.

Ik hen door hovenstaande redenering reeds op hot terrein
gekomen van het tweede argument van den Heer Berz. ,,BEen
bankbillet is geheel en al cene uauk van verbromwen. et
publiek moet niet verondervstellen dat een hankbillet goad
15, maar daarvan seker zijn; dit moet & priori vaststaan.
Tedereen toch is niet in staat, telkens de soliditeit van zulk
een bankbillet te ondersocken. Men heeft gesproken van
het minkundige publiek, dat geen bankbilletten in handen
kreeg, maar zelfs van het Zwadige publick is het niet te
vergen, dab het telkens onderzockt of een bankbillet ook
soms insoliede is. Daartoe ix ook geene gelegenheid, want
cen zoodanig billet gaat dagelijks van hand tot hand.” 1)

Tk wensch naar aanleiding van de woorden van den Heer
BetZ twee vragen te doen; voorcerst, is het noodig dat de
deugdelijkheid van het hankhillet o priori vaststa® en ten
tweede, is het wenschelijk dat men meene dat die deugde-
lijkheid hoven allen twijfel verheven is?

De Heer smiz beantwoordt de eerste vraag bevestigend
en grondt zich daarbij op cene overweging, die reeds menig-
maal tegen het bestaan van moerdere civeulatichanken is aan-

1) Bill. v. d. Nederi, Stoatse. p. 90,
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gevoerd, maar er m. i niefs tegen bewijst: iedercen, zegt
de Teer B., is niet iu staat de soliditeit van een bankbillet
te onderzocken. Men maakt zich echter cene verkeerde voor-
stelling van de zask, wanueer men asnneemt dat dit bij het
bestaan van meerdere circulatichanken noodzakelijk zal zijn.
Ik heb dit boven reeds aangetoond. Het groote publick laat
de kooplieden over de soliditeit coner bank oordeelen, voor-
terst omdat deze verrewog het meeste belang hebben bij cene
Baauwkeurige kennis van den toestand der bank en ten
tweede, omdat dese alleen in staat zijn met juistheid over
hare handelingen te cordeelen. ') Het minkundige publiek
7al derhalve niets anders te doen hebben dan huu voorheeld
te volgen. Stelt iemand geen verlrouwen i dit oordeel, dan
staat het hem volkomen vrij het aangeboden bankbillet tc
Weigeren.  Stelt hij er wel vertrouwen in, dan is het over-
bodig dat hij zelf een onderzoek instels,

Men meene ovenwel niet, wanneer er in ons vaderland
meerdere  eirenlatishanken verrijzen, dat zich de billetten
dier wienwe inrigtingen, voordat zij langdurige bewijzen van
soliditeit hehhen gegeven, overal iugang zullen weten te
verschaffen. Onps publick 1s i dit opzigl eerder te wan-
trouwend dan te higtgeloovig. Hoe weinig ondervinding wij
I ong vaderland op het punt van circulaticbanken ook nog
€erst hebben opgedaan, dit ééne is althans voldoende uilge-
Maakt, Men sla slechts het Staatkundig en Staathuishoud-
kundig Jaarbockje van het jaar 1852 op %) om er zich da-
d("hﬂ‘l van te overtuigen. Gedurende de eerste jaren van
het bestaan der Nederlandsche Bank bleef het eijfer harer
billetteneirenlatie zeer gering. Na een eenjarig bestaan be-
dl‘oeg het slechts 1,80 mill. gulden, een jaar later 3,72

=S ial

1) Vgl hoyen pag, 293,
) Pag. 985,
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mill.; eerst in 1821 klom het hoven de 10 mill. ; wissclde
daarop tot aan het jaar 1832 tusschen de 10 en 20 mill. ,
on vervolgens tof aan 1848 (usschen 20 en 30 mill. Tn
1849 steeg het voor het eerst boven 40 mill. en begon van
toen af zeer snel toe te nmemen; het was in 1854 reeds moer
dan verdubbeld, en bereikte in 1861 108,6 mill.

Wij zien dus dat de Bank haar cireulatie slechts zeer lang-
zaam heeft kunnen nitbreiden, en dat zlj vooral aan de laatste
jaren dat aanzienlijk bedrag aan omloopende bankbilletten te
danken heeft, dat thans op hare maandelijksche balans voor-
komt. Dit mag voldoende zijn om alle vrecs weg fte nemen
dat het publick de billeften eener bank te ligtvaardig zal
aannemen, vooral wanneer men daarbij weet dat de metaal-
voorraasd der Bank bijna altijd grooter was dan het bedrag
harer billetten, zoodat er niet de minste vrees bestond, dat
7] hare verbindfenis tot mwisseling niet zou kunnen nakomen,

Wij komen derhalve tot het resultant dat eene pas op-
gerigte bank, al gedraagt zij wich nog zoo soliede, hare
billetten aanvankelijk allecn onder de kooplieden in omloop
zal kunnen brengen, en dat zij eerst later onder het nict
handeldrijvende publick ingang zullen vinden, en dan nog
in den beginne alleen op de plaats, waar ] gevestigd is;
en ten tweede, wannecr later hare hilletten, even als die
der Nederlandsche Bank, door hel geheele land van hand
tot hand gaan, dat dit alleen het gevolg zal Zijn van een
krediel dat zij zich door een javen lang soliede gedrag op
geoorloofde wijze verworven heeft,

Het is in dat geval echter valkomen onnoodig dat iedere
minkundige de soliditeit van het bankbillet beoordeele. Hij
kan dit veilig aan den handclstand overlaten, die door het
loezigt, dat hij over de handelingen van het Lankbestuur
houdt, een allergunstigsten invloed op de soliditeit der hank
kan uitoefenen,
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De Heer mumrz echter, en dit acht ik juist het gevaar-
ljkste van uiju stelsel, wil ook den handel niet over de
soliditeit van het bankbillot laten oordeclen. Men moet niet
veronderstellen dat cen bankhillet goed is, maar daarvan
aeker zijn; dit moet ¢ priori vaststaan, De wetgever zal
daarom verklaren welke bank met uitsluiting van alle an-
dere soliede is en aan deze het monopolie van papiervilgifte
verleenen,

Doch wat moct er op die wijze worden van de contrdle
van het publiek? wanneer het bankbillet, volgens de leer
van den Heer Burz, tot eene maak wordt gemaakt van #dind
verlrouwen , wanmeer ecr niet meer mag getwijfeld worden
aan zjne deugdelijkheid, wanneer desze zclfs reeds voor dat
de circulatiehank het heeft nitgegeven moet vaststaan? Zon
de deur niet openstaan voor de grofste misbruiken?

Dat de Staat slechts ééne circulatiebank toelaat, zou nog
kunnen worden goedgekeurd , wanueer het althans te bewij-
“n ware, dat de mnadeelen der vrije concurrentie grooter
Zijn dan hare voordeclon, Maar nadat de Siaat dan een-
aal in het algemeen belang besloten had niet meer dan
cene cireulaticbunk toe te laten, wou hij zijn task als gedim-
digd mosten beschouwen. Hij zal het verder aan het publick
moeten overlaten zelfstandic con onbevooroordeeld over de
haﬂlde]ingen der bank te oordeelen, en het zelf moeten
laten beslissen of het in de hilletten dier instelling vertrou-
wen zal stellen of miet. Doch wat zal er integendeel ge-
schieden wanuneer het publiek, de leer van den Heer Bmrz
aannemende, aan de gemonopoliseerde tstellimg blindelings
krediet schenkt? Dat deze den voornaamsten spoorslag mist om
zich voorzigtis fe gedragen, en dat al de voordeelen der
periodiclke openbaarmaking der bankbalans geheel verloren

gaan, die gelijk ons wit. de boven aangchaalde getuigenis
van een Directeur der Bank van Engeland bleek, bij eene

i
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gemoncpoliseerde bank niet minder nuttig werkt dan onder
vifje mededmging, ja het ecnige afdoende middel is, om
onder het genot eener viije drukpers, de mishruiken waaraan
de gemonopoliseerde imstelling zich, zonder haar bestaan in
de waagschaal te stellen en derhalve ongestralt, zal kunnen
schuldig maken, zoo al niet te verhinderen, althans cerger-
mate tegen te gaan.!)

Min resultaat is derhalve dit. De Staat te laten zor-
gen voor de solidifeit der bank is een hoogst gevaarlijk
beginsel waardoor de bank in een toestand van afhanke-
lijkheid geraakt, die in tijd van finantigcle ongelegenheid
aanleiding zal kunnen geven tot allerled misbruiken, terwijl
de Staat, zelfs bij hot nasuwkenrigst mogelijke toezigt toch
nimmer de soliditeit der mrigting geheel zal kunnen verze-
keren. Het krediet van een bankbillet zal derhalve, ook
wanneer het uitsluitend door eene gemonopoliseerde instel-
ling wordt uitgegeven, door het publick afleen moeten be-
oordecld worden, zonder dat de Staat daarop eenigen in-
vloed zal mogen uitoefenen. Wauneer dit cchter zoo is, en
ik gelool dat het door iedereen zal moeten worden toege-
stemd, dan vervalt daardoor van zell het tweede argument
van den Heer Bmrz tegen het bestuan van meerdere cireu-
latiebanken ; want zoowel in het een als in het andere geval,
zoowel onder monopolie als onder vrijheid, zal het publick
#elfstandig over het krodiet van het uitgegeven bankpapier
hebben te oordeelen.

Voor dat ik tot het derde argument van den Heer mmiz
overga nog een paar opmerkingen, die betrekking hebben
op de beide reeds behandelde punten. De Minister resu-
meert zin beide cerste argumenten aldus: Tk geloof dat

de Regering, evenzeer als zij waakt dat het celd zijn ge-

1) %ie hoven pag, 300,
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halte hebbe, ook waken moct dat het bankbillet, hetwelk
7l toclaat als geld om to loopen, werkelijk de daarop wit-
gedvukte waarde 21 en men daaraan in geen enkel opzigt
kunune twijfelen.  Dit hebben de bestrijders zelven gevoeld
want ook zij willen regelen ; zl] willen het niet aan iedereen
overlaten. Ook zij gevoelen dat er waarborgen noodig zijn,”” 1)

Ik vind in de woorden van den Ilecr mwmy aanleiding tot
twoe opmerkingen. Vooreerst, dat de geheele leer van den
Heer B. berust op cene verkeerde opvatling van den agrd
van het bankbillet oo ten tweede, dat de voorstanders dor
vrijheid om cene geheel audere reden de banken aan eene
bijzondere regeling willen onderwerpen en voor deze bijzon-
deve wanrborgen noodig achten, dan om die, welke de Mi-
nister aungeeft.

Ik kan, wat betreft het lastste punt zeer kort zijn, om-
dat ik het reeds m den aanvang van het derde hoofdstuk
heb behandeld. De voorstanders eence vrije oprighing van
circulatichanken zijn evenzeer doordrongen van de moodza-
kelijkhoid om bij circulatiehanken bijzondere waarborgen te
stellen, als de voorstanders van het monopolie. Zij willen
zells in soker opzigt nog verder gaan dan deze, en ook de
depositobanken onder dic regeting opnemen.  Doch #ij ver-
langen niet, zoo als de Heer surz meent, eene afzonderlijke
bankwetgeving, opdat men in geen enkel opzigt zou kunnen
twijfelen, dat de bankbilletten werkelijk de daarop uitgedrulkte
waarde bezaten — 7ij achten dit cen ombereikbaar ideaal en
zienl in de meening dat dit ideaal verwezenlijkt is, niets dan
een noodlottig verschijnsel, dat slechts zal kunnen strekken
om de waakzaamheid van het publiek te verflaauwen, zoo
niet geheel uit te dooven.

Zij gronden hun gevoslen op eene geheel andere overwe-

V) Bgii. van de Ned. Stawise. p. 907,
24
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ging. De banken gaan in tegenoverstelling van de andere
naamlooze vennootschappen verbindtenissen aan, waarvan de
nakoming ieder oogeublik kan worden opgevrasgd, zonder
dat zij zec op cen gegeven oogenblik alle gelijkiijdig zullen
kunnen voldoen. De handchingen cener bank berusten op
de waarschinlijkheid dat er binnen een zcker tijdsverloop
niet meer dan eene bepaalde hoeveellield geld zal worden
gevraagd. Hare berekeningen hieromtrent stewnen op het
vertrouwen dat #ij bij het publiek geniet. Vermindert dit
vertrouwen, dan houdt dic waarschijnlijkheid op, en zal zj
welligt buiten slaat geraken hare verbindtenissen te vervaul-
le. Daarom is het bovenal de taak des welgevers om het
vertrouwen, de hoofdzaak voor iedere handelsonderneming ,
maar inzonderheid voor de banken, zooveel mogelijk door
een goede welgeving to versterken, waartoe vooral eeme ver-
pligte openhaarmaking harer handelingen met strenge straf-
fen voor valsche opgaven der Directie krachtiz zal kunnen
bijdragen. Ik zal, na heigeen boven hicromtrent reeds ge-
zegd is, over dit punt niet verder behoeven uit te wijden
en. over kmnmen gaan tol mijne tweede bewering, dat na-
melijk de Heer Berz bij zijne verdediging van het momnopo-
lic de natuur van het bankbillet geheel en al uit het oog
Lieeft verloren.

Dit blijkt. inzonderheid wanneer de Heer serz verklaart
,dat de Regering, evenzeer als zij waakt dat het geld zijn
gehalte hebbe, ook waken moct dat het bankbillet , Aefweld
2ij toelnal als geld om te loopen, werkelijk de daarop uitge-
drukte waarde zi).” 1) Fr bestaan voorzeker gewigtige argu-

1) Ook in de Eerste Kamer liet de Heer pErz zich in denzelfden geest
wit: ,Welk Gouwvernement ook aan het bewind zij en welke rigting het ook
toegedaan moge wezen, hef zal naar mijne overtniging aliijd streng moeten
waken dat niet icdereen, zij het dan ook naar vaste regelen, de vrijheid worde
celaten om bankbilletten nit te geven. Hn wasrom ? At 174 der Grondwet
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menten om den Staat witsluitend het regt toe te kennen
om munt te slaan. Tk heb hicrop vroeger vceds gewezen.
Doch wat doet de Staat wanneer hij munt slaat? Hij ver-
klaart dat de stukken goud of zilver van verschillende grootte
eene zekere Loeveclheid zmver goud of zilver bevatten. Wan-
necr de Staat gunldens uitgeeft, verzekert hij het publiek
dat die muntstukken bestaan uil een mengsel van metalen,
waaronder 0.00945 Ned. pond zlver voorkomt. Doch ver-
der zal de Staat nimmer mogen gaan. Wanneer hij ver-
klaart dat de baukbilletten door eene privaatinstelling uitge-
geven met geld gelijk staan, m. a. w. dat zij altijd tegen
de daarop uitgedrukte som guilen kunnen worden inge-
wisseld, gaat hij te ver en beweert dat zekerheid hestaat,
Waar op zin hoogst slechis waarsehinlijkheid wordt gevonden
en al weder cene waarschijulijkheid die op dit oogenblik be-
staan kan, maar blijkens de ondervinding te eeniger tijd
door onwaarschijnlijlcheid kan vorvangen worden, 1)

Wij merken hier een onverzoenbaren strijd op lLusschen
het oordecl der voorstanders van de vrijheid en tusschen
dat van den Heer smrz. Terwijl de eerste mecnen dat het
baukbillet zijn waarde als civenlatiomiddel ontleent aan het
meer of mindere krediet van den uitgever, zegt de Heer B.
dat het zijne hoedanigheid als zoodumg verschuldigd 15 aan
de .Re.g:::ring, die heeft toegelaten dat het als geld omloopt.

De Heer swrz echter verliest, dit cordeel uitsprekende,

de geschicdenis van het bankbillet geheel wit het oog.
e e

aegt: ,Het gewigh, de gehalte en de waarde der muntspecien wordt door de
Wet geveweld.” Nu laut de weigever loe dat in de plaats van die muatsnecien
trede cen pagter; maar deavom kan hij ook niet streng genoeg loexien dal
zulle papier werkelijk de waasrds bevat, die het zegt te bevatten.” Bijidl v. d.
Ned. Staatse. 1. p- 50

) L) Ik hehoet hier slechts te herinneven asn het gebeurde met de Bank van
_-"*'ngEqud iu 1797, met de Bank van Oostenrijk in 1797 en 1848, mel de
Bank van Frankeijk in 1803, 1814 en 1848, ens

24
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De serste bankbilletten werden nitgegeven in Engeland
door de T.ondensche goudsmeden, die nadat karen 1 zich
in 1640 had mcester gemaakt van het geld, dat de Lon-
densche kooplieden in den Tower onder bewaring van den
blaat geplaatst hadden, zich met de aanneming van depdts
waren beginnen te belasten. Die goudsmeden begonnen wel-
dra de hun toevertrouwde geldsommen tegen interest uit te
zewten en gebruikten ze voor een groot gedeelte om wissels
te disconterems  Zij gaven promessen (promissory wotes) uit,
in rtuil tegen het geld, dat 7z in bewaring ontvingen en
tegen de wissels, dic hun ter discontering werden aangebo-
den. Die promessen, welke op aanvrage aan toonder hetaal-
baar waren gesteld en volgens de handelsusance bij endos-
sement op een ander werden overgedragen, waren algemeen
bekend onder den mnaam van goldsmiths wofes en in den
grond der zaak niets anders dan bankbilletten. 1)

De Parlements Act waarbij de Bank van Tingeland in
1694 werd opgerigt (Sfatwie 1694, c. 20, s. 29.) bepaalde
dat alle Zills obligatory and of eredit, door de Bank uitge-
seven, bij cndossement door den houder zouden kunnen
worden overgedragen op ieder, die ze vrijwillig wilde aanne-
men. ?) Deze bepaling was noodig omdat deze &ills obligatory
and of credit, die volkomen met de goldsmiths’ notes gelijk
stonden, tot dusverrc niet door de wet crkend werden, die
derhalve aan de overdragt van dit papier tol dat oogenblik
geene regtsgevolgen toekende.

Deze hepaling strekte zich voorloopig niet uit tot de pro-
wmassory nofes, die door particulieren werden uitgegeven. Bij
cene Parlements Aet van 1704, werd echter ook de geldig-
heid van het endossement dezer laatste als middel van cigen-

1) macreon, Dict, voce Banking tn Brgland, § B2 en § 53,
2) saetrop, Dict. 1. 1, § 72.
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domsoverdragl erkend. ') Van dat oogenblik stonden derhalve
de promissory noles of bankbilletten van privaathankiers volko-
men met die der Bank van Engeland gelijk. Langzamerhand
begon men echter het endossement overbodig te achten, wan-
neer de uitgever algemeen als vermogend bekend stond. Dat
eveniwel het weglaten van het endossement ten gevolge van
het meerdere krediet van den uitgever geen verandering bragt
in den aard van het bankbillet, zal wel naanwelijks behoe-
ven gezegd te worden. Ieb stond ieder vrij een endossement
le vorderen, doch deed men het niet, dan stelde men zich
aan hetzelfde gevaar bloot als iemand, die eene assignatie
of een wissel aannam zondor deze te laten endosseren.
Wanneer het bankbillet niet befaald werd, miste men zijn
verhaal van den vorigen houder, van wien men het in he-
taling had ontvangen. Bij het bankbillet gold derhalve de-
zelfde wet als bij den wissel: dic het aannam zonder een
endossement te vorderen, deed dit tot zijn eigen risico, cn
200 er naderhand bij de billetten der Bank van Fngeland
algemeon van dic gewoonte werd afgeweken, was het alleen
het govolg van het groote krediet, dat die instelling genoot.

Diezelfde wet gold ook bij ons en al is er door de ban-
kiers en kassiers hier te lande, voor zoover mij althans
bekend is, mnooit papier aan toouder, m. a. w. bankbilletten,
Wilgegeven, zij hadden er regt toc, en wanneer zij het ge-
daan hadden, zouden hier dezelfde bepalingen hebben ge-
golden als in Engeland.

Hoe kan de Heer mrz derhalve beweren dat de Regering
»loelaat dat het bankbillet als geld omloopt ?” Wanneer toch
loopt hot bankhillet als geld om? Als het door icdereen in
bemling wordl aangenomen en er niet telkens van den vo-
Yigen houder een cndossement gevorderd wordt. Doch dit

et R

D) aacimon, Diet. voee Currency.




15 et het gevolg van de toclating der Regering, maar van
den vrijen wil des persoons, dic het aanneemt, en die, ver-
frouwen stellende 1 den uilgever, de [ormaliteit van het
endossement overbodig acht.

Het standpunt door den IHeer prorz bij de behandeling
der quacstic van het bankmonopolie ingenomen, laal zich
alleen verklaven wuit den wensch om een papieren ruil-
middel le besatien, dat ten allen Gjde en onder welke om-
standigheden ook inwisselbaar blijft en op volkomen zekere
wijze het geld vervangt, De Heer BE1z meent dit doel te
kunnen bereiken, door het regt tot nitgifte van bankbilletten
aan eene instelling mer nitsluiting van alle andere af te staan.

Ik kan mij met de wenschelijkheid van een dergelijk pa-
pieren ruidlmiddel volkomen vereenigen, doch acht hot mid-
del door den IHeer BRETZ voorgesteld om er toe te geraken
onvoldoende en gevaarlifk. Omvoldoende, omdat iedere bank,
hoe streng ook door den Staat geconlroleerd, aan het gevaar
bloot staat in moeijelijke tijden harc betalingen te moeten
staken.  Gevaartifk, omdat de ondervinding geleerd heeft,
dat de groote gemomopoliscerde eireulatichanken bijna altid
van den overwegenden invleed, dien zij door haar monopolie
van papieruttgifte op de kapitaalmarkt kunnen uitoefenen,
misbruik maken. Klke groote krisis heeft er, gelijk ik later
zal asntoonen, het bewijs van geleverd. Ilet groote kre-
diet , dat zj aan haar monopolie ontleenden, stelde haarv in
staat eerst haar opererend kapitanal lot eene gevaarlijke hoogte
wit te breiden, om zich daarna als het oogenblik van gevaar
aanbrak nog tndig terug te trekken en zich zelf te redden,
tot. groot nadecl echter voor de handelaren, wier speculatién
71j eerst hadden asngemoedigd, doch die thans op esnmaal van
de hulp, waarop zij gerekend hadden, verstoken werden. Zoo
werd de gemonopoliseerde bank — dic wanneer zij alleen haar

eigenbelang op het oog heeft, altijd zoo zal moeten handelen,
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omdat, deze handelwijze haar de meeste winsten oplevert — in
plaats van een weldaad, een groot kwaad, hoewel 7 dan
ook al, ten gevolgc eener plotsclinge verhooging van het
disconto in staal bleef hare billetion op vertoon te blijven
mwisselen.

Tk heb dit laatste punt, dat ik later uibvoeriger zal be-
spreken, hier alleen aangeroerd om aan fe toouen, hoe ten
onregte do wenschelijkheid van cen soliede papieren ruil-
middel als argument wordt gebruiks voor heb verleenen
van het monopoliec van papieruitgifle. Want aangenomen
zelfs dat de inwisselbaarheid der bankbillotten beter verze-
kerd ware onder monopolie dan onder vrijheid, is het laatst
opgenoemde hezwaar tegen het bestaan van een monopolie
op zich zelf veeds oo overwegend dat alle belangen dic ten
voordeele van hetzelve zouden kunnen pleiten, er op verre
na niet tegen kunncn opwegen.

De Heer sutz stelde op den voorgrond dat er een papicren
ruilmiddel moest bestaan dat hel geld in allen deele zou
knunen vervangen, en door iedercen met dezelfde gerustheid
kon worden aangenomen als geld, wzonder ooit, in welke
omstandigheden ook, in diskrediet te geraken. Doch dif
kan op veel volkomener en veel minder gevaarlijke wijze be-
reiki, worden dan door het verleenem van een monopolie aan
eene privaat cireulatiebank. De groote Iingelsche Staathuils-
hondkundige mrcarpo heeft er het middel toe azn de hand
gedaan, in zijn beroemd Flaw for the establiskment of @
National Buank, dat na zijnen dood onder zijne nagelatene
Papieren werd aangetroffen. 1)

Het hoofddenkbeeld van micarpo’s voorstel is de uitgifte
Van cen papieren ruilmiddel door een Staatsligchaam, dat
Zich geheel van alle bankiersoperalién onthoudf. Men heeft

1) Ricarvo, Works (2, elil. By macovniocH, Tond. 1852) p. 505—512.
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wel is waar versehillende bezwaren ingebragt tegen de nit-
gifte van papicren geld door den Staat en beweerd dat het
vormogen daartoe 1 tijd van oorlog of geldgebrek zeer ge-
vaarhijk kan worden, wanueer de Regering, door de gemak-
kelijkheid om. zich op die wijze geld te verschaffen, ligt in
de verzoeking zou geraken te veel papieren geld uit te ge-
ven, doch micanpo heeft bewezen dat dit gevaar zeer goed
kan worden vermeden.

e Natiomgle Bank zou volgens ricarpo bestuurd moe-
ten worden door vijf Commissarissen, die door de Regering
behoorden te worden aangesield, maar, om hunne onal-
hankelijlcheid fo verzekeren, niet weder door haar zouden
mogen afgezet worden. De eenige taak der Bank zou bestaan
. de witgifte van papieren geld, dat gedecltelijk door goud
en gedeeltelijk door Staatspapieren mocst gedekt zjn. Dig
papieren geld zou ieder oogenblik te Londen tegen goud
kunnen worden ingewisseld. In de verschillende deelen des
rijks zouden agenten worden aangesteld om de groote billet-
ten op verlangen van den houder tegen kleine in te wisselen,
en om de billetten fc contrasigneren, ten einde alle ver-
valsching tegen te gaan. De billetten, die dexc agenten
nitgaven , zouden bij Len niet weder kunnen worden ingewis-
seld, maar men zou er een wissel op Londen voor in de plaats
kunnen krijgen, welke daar in gond werd uitbetaald. !)

witgoN, do bekende schrijver over het bankwesen en op-
vigher van Z%he Beonomist, nam het plan van Ricawpo met
eenige wijzigingen over. micarpo had de Nationale Bank te
gelijler fijd fot Rijks kassior willen maken, doch wirsox he-
greep zeer teregt dat zij sich enkel tot de nitgifie van papie-
ren geld behoorde te hepalen, en dat alle hundelingen met

de Regering streng moesten vermeden worden.?) Fr moest

L) wcanvo, Maw for the establishment efe. 1. 1. p. 508,
8) wirsow, L 1. p. 286.
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verder, volgens wiLsoN, zoo min mogelijk aan hel cordeel der
Commissarissen worden overgelaten, doch daar de inrigting
der bank zeer eenvoudig was, kon men met eenige weinige
voorschriften volstaan. Aannemende dat er voor de geheele
hillettencirculatie van € 1 en hooger onder gewone om-
standigheden £ 50.000.000 vereischt werd, en dat het laagste
peil waartoe de eirculatie bij den ongunstigst mogelijken toe-
stand van den handel kon dalen £ 34.000.000 was, zou
de Nationale Bank voor £ 50.000.000 aan billetten kunnen
witgeven, die gedekt moesten zijn door inlandsche Staats-
papieren, ten bedrage van £ 34.000.000, en door goud ten
bedrage van £ 16.000.000. Al wat er meer werd uitgege-
ven moest door goud gedekt blijven, zoodat er nooit meer
dan £ 54.000.000 aan Staatspapieren kon worden aange-
kocht. Het eenige, wat aan de beoordeeling der Commis-
Sarissen moest worden overgelaten, was te beslissen tot welk
punt de voorraad goud zom kunuen afuemen, eer men ter
voorkoming van eene gehocle uitputting der speciekas tot
den verkoop van een gedeelte der Staatspapioren zou over-

3%an, en omgekeerd wanneer men, nadat de voorraad goud

wederom was toegenomen, tot den wederinkoop der verkochte
Staatspapieren zon ‘besluiten. 1)

De voordeelen eener dergelijkc bank moesten zeer aan-
zienlijle zijn.  Men zou eigentlijk € 34,000,000 renle-dra-
gende staatsschuld in niet rente-dragende veranderen. De
Staat zon de rente van £ 34.000.000 staatsschuld minder
behoeven it te keeren dan vroeger. Wanneer dc rente
slechts op 3 DPet. gesteld werd, zou er reeds een voor-
deel voop de schatkist zijn van £ 1.050,000 jaarlijks, waar-
Y80 cchber zouden moeten worden afgetrokken de onkosten
40 hel bestuur der inrigting verbonden, die door micARDO

e

1) wiisow, 1. 1. p. 288, 290.




op £ 188.000, ") door witsox op £ 200.000 2) werden
gesteld,

Om alle verlies te dekken, dat uit den verkoop van een
gedeelte der Staatspapleren op een minder ongunstig oogen-
blik, en van een lateren wederinkoop legen cen hoogeren
prijs, zou kunnen voortvloegen — waardoor het krediet der
mitgegeven billetten in de oogen van het publiek misschien
eenigsints zou kunnen dalen — stelde wizson voor om de
winsten, die, do Nationalo Bank zou opleveren, gedurende
de drie ecrste jaren tc laten oploopen, en daarmit cen re-
servonds te vormen. Zoo zouden alle nadeelen, die nit eene
wel 15 waar weer onwaarschijnlijke, maar toch mogelijke
verkoop van een gedeelie der Staatspapieren konden voort-
vloeijen, geheel worden vermeden.

Wanneer het nu hewezen is, en de Heer Be1z ncemt het
als bewezen aan, daf de Staat behalve voor een metalen , ook
voor een volkomen zeker papieren geld moct zorgen, dan
geloof ik dat een degelik plan als dat van BIcarno verre
de voorkeur verdient boven het verleenen van een monopo-
lie van papiernitgifte van eene privaatinstelling, die tevens
het bankiersbedrijf nitoefent, cn die misschien op den han-
del een gunstigen, maar bij een hestuur, dat het algemeen
belang uit het oog verliest, ook een zeer ongunstigen in-
vloed kan uiloefenen, Daarenboven zou de inwisselbaarheid
der billetten door eene dergelijke Nationale Bank uitgegeven,
onder alle omstandigheden volkomen scker ziju, terwijl die
van ceme gemonopoliseerde privaat-civculaliebank, op zijn
hoogst niel meer dan waarschijnlijk is. In de derde plaats
zou de Nederlandsehe schatkist uit de verwezenlijking van dit
plan aanzienlijke voordeelen trekken. Wanneer het minimum

1) rrcaroo, L L p. 512,
2) wmsow, L. L p. 289,
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van de billettencirenlatie der Bauk op slechis /£ 100.000.000
gesteld werd, zou er eene jaarlijksche winst van bijna /£ 4.000.
000 verkregen worden, een voordeel dat vooral bij het te-
genwoordig streven om de Nederlandsche finantign zoo veel
mogelijk onalhankelijk te maken van het batig slot van Indig,
uiet geheel to verwerpen zou zjn.

Men zou vervolgens nasst de Nationale Bank privaat-cir-
culatichanken beheoren toe te laten. De nitgifte van bank-
billetten maakt het bankiershedrijf gemakkelijk , even als het
gebrnik van wissels den handel in het algemeen. Wanneer
lemand in eene privaat-circulatiebank vertronwen verkiest te
stellen , zal het hem moeten vrij staan. De Staat heeft ziyn
pligt gedaan, wanmeer hij voor een volkomen zeker papie-
ren milmiddel gezorgd heeff. Verlangt iemand daarenboven
nog de hilletten cener privastbank te gebruiken, en daarin
verlrouwen te stellen, niemand zal het hem mogen verhin-
deren. Het eenige onderscheid tusschen de billetten der
Nationale Bank en die van privaat circulatiebanken zou moe-
len uijn, dat de eerste even als onze muntbilletten wottig
betaalmiddel werden , terwijl de aanueming der laatste altijd
gehecl aan het oordeel van ieder in het hijzonder moest
worden overgelaten.

Wi gaan thans over tot het derde argument van den
Heer suz, Tlet is de eenheid van circulatie. Reeds in de
Mem. van Teel. werd dit als de voornammste reden aan-
gegeven om het monopolie te behouden. Wij lezen er: ,,Zo0
thl al dadelijk bij de beschouwing van het eerste plan dat
zich mogi opwerpen (e Regering spreckt hicr van de aan-
YIage om coneessic door eene nieuwe cireulatiebank), de alles
be‘huerschml&e quaestie deze zijn: behoort de tot dus verre
fe'lfeﬂjk aanwezige eenheid van papicreirculatic tc worden
PIys  gecever ja dan neen? Zal men al dan niet een toe-
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stand vaarwel zeggen, die hier fe lande zoo gelukkig be-
staab, en dien men elders niet dan na groote inspanning
en na vele opofferingen heeft kunnen verkrijgen ?” 1)

In denzelfden geest liet de Heer BErs zich uit iu zljne
redevocring in de Tweede Kamer: ,,Men heefi er overal,
in Engeland, Belgie, enz. naar gestreofd. Wij nu hezitten
die eenheid van cirenlatie, en welke reden kan er hestaan
om haar prijs tc geven. Het Nederlandsche bankbillet is
op het oogenblik overal evenveel waard en evenveel gewild.
Dat zou het geval niel sijn als men meerdere banken had.
Als men bijv. had eene zelfstandige bank te Leeuwarden
of te Groningen en ccne in Noordbrabant, dan houd ik mij
overtuigd dat in Noordbrabant het Noordhrabantsch billet
meer zou gewild zijn dan fe Leeuwarden en te Groningen,
en zoo omgekeerd. Dit mu moet men door éénheid van
circulatie voorkomen, want anders heeft men stoornis in het
ruilmiddel en zulk eene stoornis — wij hebben het gehoord —
sleept de treurigste gevolgen na wich.

»Hoe is het m Belgic gewoest? De billetten van de pro-
vinciale banken, die daar waren, kwamen in den regel nief
buiten de grenzen der provincie, en als zij er buiten kwa-
men, waren s er minder gewild. Zoo is het ook in En-
geland. Op de billetten der country banks moet men ver-
liezen als men zc te Londen in hetaling geeft. En is dat
dan cen wenscholijke toestand, vooral dan, als er geen en-
kele aanleiding is om die eenheid prijs te goven?” ?)

Ik kan het den Heer purz volkomen toestemmen dat,
wanneer er meerdere banken in Nederland werden opgerigt ,
de billetten dier banken niet overal even gewild zouden zijn
als die der Nederlaudsche Bank. Dit is ook zeer natuur-

1) Mem, van Toel. § 5.
2} Bijblad, p. 90,
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lijk, want het krediet van die banken zal, in den aanvang
althans, veel geringer zijn als dat der Nederlandsche bank.
Doch is dit een ongunstig verschijnsel en zal de oprigting
van meerdere civeulatiebanken daarom mocten worden afge-
keurd? Ik ben van eene fegenovergestelde meening. Juist
wanneer het vaststond, dat de billetten dier banken zich
van den beginne af, even als thans die der Nederlandsehe
Bank, overal ingang zouden woten te verschaffen, zou ik de
oprigting dier banken hoogst gevaarlijk achten. Want dit
70u een bewijs zin dat dic bankbilletton werden aangeno-
men, nict omdat de bank, die ze had uilgegeven, vertrou-
wen verdiende, maar alleen omdat het bankbilletten waren.
De nieuwe hanken zouden zoodoende een der voornasmste
Spoorslagen missen om zich voorzigtig te gedragen.

De Heer etz cchter meent dat de billetten van andere
banken dan de Nederlandsche geweerd moelen worden, om-
dat e niet even gewild sullen zijn als deze, en omdat men
€ niet als cen overal geldend betaalmiddel 7zal kunnen ge-
bruiken, Doch zal hij dan niet, om consequent te zijmu,
tvenzeer het gebruik van ander kredietpapier mocten afkeu-

ten? Men voere hier miet tegen aan dat b. v. een wissel

lmnt]elspa.pier 1s en dat een bankbillet voor het groote pu--

bliek bestemd 15; wanneor cen bankbillet alleen in handen
der kooplieden komt, beantwoordt het reeds aan zijne be-
“teDlmmz{ want hel maakt de handelstransacties gemakke-
lijk en bevordert het handelsverkeer. %al men nu bankbil-

letten mocten weren, die uitsluitend door den handel ge-

bruikg worden, of slechts in ééne provincie omloopen? Nie-
Mman za] het, geloof ik, willen beweren. Het is de groote
Vraag of die hankblﬂettm nuf kunnen stichten, en zoo ja,
dan behooren z1] ook te worden toegelaten. 1)

= ;

1) Vel. boven pag. 807 volg.
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Wanneer een wissel krediet geniel en aleemeen voor soliede
wordt gehouden, zal hij verscheidene malen van den een op
den ander overgaan, en gedccltelijk het gebruik van geld in
de ecirenlatie kunnen vervangen. De kleine wissels van £ 10
cn £ 5 in Lancashire en Yorkshire, waarvan ik boven reeds
melding maakte, hcbben dit bewezen; er werden niet zelden
140 endossementen op aangetroffen. 1)  Doch evenzoo guat
het met ecn bankbillel; er hestaat tusschen beide alleen dit
ondevscheid «lat hLet bankbillet ieder oogenblik ter inwisse-
ling kan worden aangeboden en derhalve, wanneer het niet
algemeen vertrouwd wordt, spoediger tot den mitgever terug-
keert; de betaling van den wissel daarentegen kan in den
regel eerst na verloop van eenigen fijd gevraagd worden
en blijft, zoo hij geen algemeen krediet gemict, zijn verval-
dag in de portefeuille van cen koopman of van cen bankier
afwachten.

Doch zal nu een bankbillet, dut spoedig tot den uitgever
terugireedt, niet behooren te worden toegelaten? De Heer
BEtz schijnt het te meenen want hij zegt: ,,FHen wissel is
handelspapier, maar een bankbillet een circulaticmiddel. Dat
1s een groot onderscheid. Fen bankbillet is een papier dat
in de eirenlatie moet hlijven, en dat is met een wissel het
geval niet.” %) Indien dit waar was, zou de Engelsche wet-
gever moeten verbieden dat de Bank van Engeland bank-
billetten nitgaf, want hare groote billctten keeren yemiddeld
9 4 7 dagen, have kleinere 70 & 27 dagen na humne uit-
gifte weder tot de Bank terng. 9)

Ik wil gaarne aannemen dat de billetten der Nederland-
sche Bank veel langer in omloop blijven, dan die der Bank

1) Zie boven pag. 48 (uootb).
2) Bijblad. 1L p. 90%,
3) Zie boven pug. 55.
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van Fngeland. Overal waar de banken van dag tot dag
rente voor hare depdts betalen, moet de omloopstijd der
bankbilletten veel korter worden, on 7al een grool gedeelte
der bankbilletten, die vroeger gebrnikt werden om betalin-
gen te doen, door bockkredict worden vervangen. '} Doch
zal men nu do billetten van anderc circulaticbanken in Ne-
derland moeten weren omdat hun omloopstyyd, al is het
dan ook, in den heginne althans, om andere redenen dan
m Tngeland, korter zijn zal dan die der Nederlandsche
Bank ?

De Heer smrz is m. i bij zijne redenering van een gehecl
verkeerd begiusel uitgegasn: hij meent dat op den Staat de
verpligting rust om de vooroordeclen, die er tegen bank-
billetten bestaan, weg te nemen. ,,By den Nederlander,”
zeide de Heer B., ,moeb in zeker opzigh een vooroordeel
Overwonnen worden; een voorcordeel dat men steeds gehad
heeft tegen geldvertegenwoordigend papier. Het heeft uiter-
Mate veel moeite gekost om bankbilletten bij den Neder-
lander mgang te doen vinden. Men weet, Loe het bij de
Vestiging van de Nederlandsche bank loeging. Als men aan
bet ééue kantoor bankbilletten ontving, ging men onmid-
delifk naar het andere om zo daar tegen geld in te wisselen,
®u dat was toch zeker het docl van de uilgifte dier billetten
niet.  Lamgzamerhand heeft wich dat verheterd en heeft de
Nedorlandsche Bank het vertrouwen weten te winnen. Van
1815 tot 1848 is de circulatic van bankbilletten van 2 tot
37 millioen geklommen., Maar vooral op Let platteland wilde
men de bankbilletten nog niet zoo gaaf asnnemen. Men
Was daar uitermate hniverig om papier in betaling te krij-
80, yooral zoolang het goud cr was; men eischte, bij be-
taling, in den regel geld. Maar de soliditeit van de Ne-

—

Ly Zie hoven pag. 53 volg.
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derlandsche Bank bleek loe langer Loe meer, en heeft er
overal toe bijgedragen om ook op het platteland het wan-
trouwen i de bankbilletten te overwinnen. Het gevolg is
geweest dat sedert 1848 de circulatic van bankbilletten bhijna
I8 werdriedubleld. 1k ontken niet dat ook andere omstan-
digheden daartoe hebben medegewerkt, maar het is toch
zeer yeker een bewijs van het toenemend vertrouwen dat de
Nederlandsche Bank bij het publiek ondervond, dat zij cr
langzamerhand in is geslangd om het vooroordeel, dat fegen
papier bestond, te overwinnen.” 1)

Voor een oogenblik in het midden latende of een mono-
polie werkelijk het beste middel is om de vooroordeelen,
diec bij de bevolking tegen bankbilletten bestaan, weg te ne-
men, iz het de Stuat die daarvoor zal moeten zorgen? Zal
de Btaat niet beler en voorsigtiger handelen, dit aan de
privaatondernemingen over te laten, die ze wenschen uit te
geven, en dic naarmatc zj meer het vertrouwen van het
publiek hebben weten te winnen, hare circulatie ook meer
zullen kunnen uithreiden. Geeft iemand de voorkeur aan
geld, niettegenstaande het gebruik van bankbilletten hem
byj groote betalingen of aanzienlijke geldverzendingen vele
gemakken zal kunnen opleveren, hij offert vrijwillig die ge-
makken op en het zal nimmer kunnen geacht worden een
deel van de Staatswerkzaamheid uit te maken hem dic ge-
makken op directe of indirecte wijze op te dringen,

Zelfs wanneer het bewezen ware, 1° dat de Nederland-
sche bevolking eene grootere hoeveelheid papieren ruilmid-
del noodig had on 2° dat op den Staat de verplig-
ting rustte dasrvoor te zorgen, dan zou de Staat die
zelf, behooren uit te geven, maar dit mnict mogen overla-
ten aan eene privaat instelling, voor wier handelingen zij

1} Beblad, p. 90s,
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onmogelijk kan instaan. De Staat zou de uitgifte van munt-
billetten moelen withreiden onder soortgelijke waarborgen
voor de inwisselbaarheid, als ricarpo heeft aan de hand
gedaan,

Wab mij betreft, ik geloof dat de Staal zijn pligt vol-
bragl kan vckenen, wanneer hij gozovgd heeft voor een
goed geordend munlwezen, het verder aan particulieren over-
latende kredietpapier in den vorm van wissels, assignabics
eén bankbilletten uit te geven, Wanneer de Staal muntbillet-
ten in omloop brengt, zal hel moeten zijn om cene geheel
andere beweegreden. IIyj kan, gelijk wij gezien hebben, op
die wijze een gedeelte van de rentedragende staatsschuld in
eene niet rentedragende veranderen, waardoor de staatsuit-
gaven zullen verminderen, en derhalve let algemesn ge-
baat wordl, daar de belastingen er winder om zullen ATHIS

Ik zal de laatste zijn om te ontkennen dat er aanzien-
lijke voordeclen verbonden zjn aan cene groote ecirculalie
van bankbilletten. De banken, dic ze uilgeven, worden er
door in staat gesteld op ruimer schaal en op voordecliger
Voorwaarden aan de behoefte aan kapitaal te voldoen. Dit
15 zelfs een der voornaamste redenen waarom ik de oprig-
ting van meerdere cireulatichanken wenschelijk acht: want
bjj coneurrentic zal altijd beter aan die behoefte voldaan
Wworden dan bij monapolie, dal uit den asrd der zaak altijd
win of meer exclusiel is, iets onbuigzasms heeft en zich niet
Senoegzaam nasr de behoeften der bevolking zal kunnen
schikken. Ook ligh er eene groote onbillijkheid in, dat juist
dat gedeclte der bevolking, dat inzouderheid de banken in
de golegenheid stelt een aanzienlijke hoeveellieid bankbillet-
Yu in omloop te houden en dat derhalve aan de bauken
%u:t meeste krediet geeff — de bevolking namelijk, die niet
m de groote steden woont — van Let krediet dat de hank
Op hare bLeurt door die grootere paplercirculatic weder wver-

25
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teenen kan, wordt nitgesloten, wat toch altijd wit den aard
der zaak in meer of mindere mate bij monopolie het geval
zal zijn, daar de gemonopoliscerde bank inzonderheid aan
de bevolking der groote koopsteden hare diensten wijdi.
Doch ik kan het den Heer mEIZ niet toegeven dat de
vooroordeelen onzer natic tegen bankbilletten op dit oogen-
blik grooter zouden gewcest zin, wanneer van den aan-
vang af hel beginsel der vrijheid bij ans ware gehuldigd,
mits slechts eene doclmatige bankwetgeving van den beginne
afl de oprigting van soliede banken had in de hand gewerkt.
Waren bij eenig volk al de gegevens vourhanden om onder
een vrij bankwezen, cven als in Schotland, allergunstigste
resultaten fe verkrijpen, dan was ’tzeker bij het onze op
het oogenblil, toen het cerste Octrooi aan de Nederland-
sche Bank verleend werd. In Nederland bestond minder
vrees dan elders dat het publick bij eene volkomene open-
haarheid van de operatin der banken nan onsoliede onder-
nemingen van dien aard zijn verlrouwen zou schenken. Het
bezadigde, en cerder to wantrouwend dan te goedgeloovig
karakter onzer natie sprak er ons volkomen borg voor.
Wat was cchter de reden dat het zoo witerst lang ge-
dunrd heeft eer de Nederlandsche Bank, niettegenstaande
hare ontwijlelbare soliditeii, eene aanzienlijke hoeveelheid
bankbilletten in omloop heeft kunnen brengen? Naar mijn
mzien alleen dat z17 geen bijbanken of hulpkantoren in
de provincien en onder de landelijke bevolking oprigtte;
en dat 21 dil met deed was alleen het gevolg van haar
monopolie. De land- en dorpbewoner zal nict aarzelen
de betalingsheloftc aan te nemen van den notaris, die
op zijne woonplaals of in cene naburige stad gevestigd is.
Hij zal er een ander meé kumnen betalen, die even den-
kende als hij, het evenmin ter inwisscling aanbiedt. Wal

is de oorzaak hiervan? Henvoudig dit: de notaris geniet
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algomeen vertrouwen, en ieder weet dat hij voor diens schuld-
bekentenis elk cogenblik geld zal kunnen krijgen, omdat hij
altijd eene aanzienlijke hoeveelheid gereed geld in kas heeft
liggen of althans de middelen besit het binnen zeer korten
tjd te krijgen. Ditzellde nu zou het geval zijn gewsest,
wanneer die billetten waren uilgegeven door banken, wier
commissarissen en bestuurders bij de bevolking algemeen
vertrouwen genoten. Do mogelijkheid om zich ieder oogen-
blik naar het bankkantoor te begeven en daar de ontvangen
papiertjes fegen geld te verruilen is veel beter in staat om
de hilletten eener bank algemeen i omloop te brengen dan
de, al is het dan ook wijd en zijd geroemdo soliditeit eener
bank, dic op 20 & 80 wur afstand golegen is. Tk aarzel
derhalve mniet le beweren dat, wanneer zich gedurende de
verloopen vijilig jaren cen vrij bankwezen in ons vaderland
had kunnen ontwikkelen, omze tocstand, wat betreft het
hedrag der circulerende bankbilletten op dit oogenblik al-

thans niet ongunstiger zou geweesl #ijn.

Wi zijn thans genaderd tot dat gedeelte der redenering
van den ITeer swrz, ‘L welk m. i. verreweg het belangrijk-
Ste is. De theorie, ik zeg het den Heer B. mna, beschouwt
de zaak to veel in het afgetrolkkene zonder op feitchijke toe-
standen te letten, 1) De quaestic over de vrijheid van bank-
Wezen grijpt diep in het oeconomiseh leven der volken in en
108t daarom hoofdzakelijk op praktisch terrein heslist worden.
Niet. door stellingen als dege: Let hankbillet is eene munt
H2ast de rijksmunt, of: het baukbillet moet door iedercen

—_—

1) Biiblad | p. 908
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worden asngenomen, en zoo dit niet het geval is, moct het
niet worden toegelaten, kan het vraagstnk worden opgelost,
maar alleen door te onderzoeken, hoe het wonopolie en lLoe
de wrijheid ¢lders gewerkt lLeeft en door de oorzaken na te
gaan, waarom het stelsel van concurrercnde civeulatichanken
niet overal dezelfde gunstige resultaten heeflt opgeleverd.

De Heer nerz besprocks eerst den toestand van het cir-
culatiebankwezen in Qostenrijk, Frankrijk, Italie, Belgie en
Engeland, minder om de beschuldigingen, die door de voor-
standers der wrijheid tegen gemonopoliseerde banken zijn
ingebragt te weerleggen, als om het feil te constateren dat
m alle die landen eene gemonopoliseerde civeulatichank of
althans een streven wordt aangetroffen om langzamerhand
tot dien taestand te geraken. Daarvop gaal de Heer priz over
tot de geschiedenis van de Engelsche landbanken, wijst op
de talrjke faillissementen dier inrigtingen en herinnert ver-
volgens aan de 1400 bankfaillissementen die in het jaar
1857 in Noord-Amerika zijn voorgekomen, waar de circu-
latiebanken, mits voldoende aan sekere voorwawrden, in on-
beperkte hocveelheid kunnen worden opgerigt. Fr bleven
thans nog twee landen over waar deze inrigtingen, ofschoon
er verscheidene werden aangetroffen, gunstige resultatcn had-
den opgeleverd, namelijk Schotland en Zwitserland. Doch
zij konden, om verschillende redenen, dic achiereenvolgens
door den Heer srrz werden uiteengezef , niet als bewijs gel-
den voor het oprigten van meerdere circulaticbanken in ons
vaderland.

Ziedaar in korte trekken het feilelijk gedeclte van de rede-
voering van den Ileer wuwz. Ik heb er verschillende bezwa-
ren tegen, miet zoo zeer cchter tegen de feiten zelve als wel
tegen de gevolgtrekkingen, die er door den Ieer BErz uit
worden afgeleid. Oppervlakkig beschouwd schijnt een heroep
ep Oostenrijk , Frankrijle, Halic, Engeland en Belgie een sterk
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argument om ook in ons vaderland dut voorbeeld te volgen,
vooral wanneer wij sien dab men in Frankrijk en Engeland
van een toestand van meerdere vrijheid tof een stolsel van
volslagen monopolie is overgegaan. Wanneer wij cchter on-
derzoeken, hoe hei monopolic 1 die verschillende landen
ontstaan is en hoe het daar gewerkt heefi, dan verliest dit
argument niet alleen geheel ziin kracht, maar verandert in
een krachiig pleidooi voor de vrijheid. Vooral is eene ver
gelijking tusschen de geschiedenis der Tingelsehe landban-
ken en der Scholsche civeulatiehanken bij uwitnemendheid
geschiks om de nadeclen van het monopolie en de voordeelen
van de vrijheid helder in het licht tc stellen. TFen onder-
zoek maar de oorzaken der talvijke bankfaillissementen in
Noord-Amerika zal ons verder leeven dat deze inzonderheid
het gevolg waren van de slechte wetgeving, die in de meeste
staten veelcor de oprigting van onsoliede banken in de hand
werkte dan ze tegenging, en cindelijk dat de talrijke schor-
singen harer hetalingen niet aan de uitgifte van bankbillet-
ten, maur alleen asan ecne niet genocgzame dekking  der
depdts moeten worden toe seschreven.

De Heer purs vangl aan met op Oostenrijk te wijzen,
het mnitgestrekie Oostenrijk, waar slechts ééne ecirculatichank
wordl aangetroffen. 1) Doch hoe iz die foestand daar ont-
Staan? Kan zij con argument zijn voor het hehoud van het
monopolie in Nederland? Tk geloof dat Oostenrik, in plaats
Yan een voorbeeld ter navolging, misschien het heste voor-
becld ter waarschuwing 1s.

De thans hestaande Oostenrijksche Nationalbank verving in
het jaar 1816 de Weener Stadtbant , die reeds in 1797 ont-
slagen was van de verphigting om haru billetten n te wisse-
len, of liever om grootere sommen dan 25 florijnen (e gelijk

Yy Bijitad, p. vov,
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uit te betalen.  De billstien der Weener Bank, dic na de
schorsing harer betalingen sterk toenamen, werden deor deo
Regering gebruikt om de oorlogskosten gedeeltelijk te dok-
ken., Weldra begon de waarde dier billetten zeer te dalen.
In 1811, toen zij door de Regering tegen een staatspapieren
geld, Hinlosungsscheine genaamd, werden ingewisseld, had-
den 1300 papicren florijuen slechis cene waarde van L00
orijnen 1 zilver. De Regering ruilde thans 500 papie-
ren flovijnen der Weener Stadtbank tegen 100 ﬂ()rfjﬂ['e‘n in
Bindsungsscheine; doch ook deze stonden van den aanvang
al beneden pari, en daalden vooral zeer in waarde gedu-
reude het jaar 1815; op den L0 Mei b. v. was de kocrs
898, d. 1. 898 . Finlisungsscheine = 100 zilveren fl. H

De  Oostenvijksche Nativnatbant werd in het volgende
jaar opgerigt om het Qostenrijksche geldwezen op een meer
gercgelden voet te brengen. De Regering had besloten om
den gevaarlijken weg van het papieren geld voor immer le
verlater, het voorhandene papieren geld door vrijwillige in-
wisseling aan den omloop te ontirekken en de geldeirculatie
op den grondslag van eene goed geregelde metalen munt
terng te brengen.

De Bank werd als geprivilegiderde, maar zellstandige en
van de Regering onafhankelifke privastinrigting in het leven
geroeper. Het maatschappelijk kapitaal zou door particu-
lieren worden bijeengebragt. Zij verkreeg het uitsluitend regt
om hankbilletbten wit te geven, onder de verpligting evenwel
om deze billetten op vertoon dadelijk tegen het volle bedrag
der op het bankbillet nitgedrnkte som in te wisselen. Ein-
deljk werd haar de taak opgedragen om de door de Re-
gering uitgegeven Minlosungsscheine van stantswege in le wis-

selen. § 6 van heu Palent van 1 Junij 1816, waarbij zi]

Ly wav, Gruwds. d. Folkswirthsehofistehre, p- 389.
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werd opgerigh, bevatte de hepaling: ,,Die Einlosung des
Papiergeldes wird einer privilegirten Nationalbank iibertra-
gen, welehe unverziiglich nach den in emen hesondern, am
hentigen Tage crlassenen Pateute, ausfithrlicher cntwickelten
Bestimmingen =z Wien errichtet werden soll.” 1)

De Oostenrijksche Bank, hoewcl m naam eene privaat-
mstelling, had derhalve haar ontstaan te danken aan het ver-
langen der Regering om hel muntwezen op een beteren voet
te brengen, en verkreeg als belooning voor de diensten, die
1) den Staat zou bewijzen, het uitsluitende regt om bank-
billetten nit te geven.

Het monopolic der Oostenvijksche Bank moet derhalve
veeleer beschouwd worden als eene wederdiensl door de
Regering aan de Bank bewesen, dan als het gevelg der
overtuiging dat het bestaan van meerdere circulatichanken
gevaarlijlk, en cenheid in de uitgifte van bankbilletten nood-
zakelifk was.

Hoe lLeeft nu de Qostenrijksche Bank zich van de groote,
ten gevolge van haar monopolie op haar rustende verplig-
tingen gokweten?

Tot aan het juar 1848 genoot 71j volkomen vertrouwen
bij het publiek en bleven hare billetten voortdurend op pari
Ihmiddels had zlj de taak, waaraan z1j haar monopolic te
danken had, ten cinde gebragt. Het tusschen 1811 en
1816 uitgegeven staatspieren geld was door hare tusschen-
komst weder ingelrokken. Docl van dal juar af begon het
publick de nadeelen te ondervinden van eene centrale in-
stelling, die door de Regering was in het leven gerocpen, en
Waarop de Regering altijd indiveet een zekeren invloed moest
Wrtoefenen. Het Gouvernement gebruikte deze om zich in
den oorlog van 1848 van hare finantiécle hulp te verzekeren.

— e

1) miisNer, 1 L 1L p, 187,




De voorraad edel metaal, dic op het einde van 1845 nog
95 mill. fl. bedroeg, was in Junij 1848 reeds fot 20 mill.
fl. gedaald. De Bank zag zich weldra genoodzaaki hare be-
talingen te staken. Op den 31en Mei werd door de Rege-
ring hel bevel uitgevaardigd dat de billetten tegen hare
volle nominale waarde moesten worden aangenomen ; tevens
werd de uitgifte van billetten van 1 en 2 4. toegestaan en
de inwisseling tot sommen van 25 4. beperkt. De billetten
werden derhalve aan een gedwongen koers onderhevig, en
de inwisselbaarheid hield, evenals vroeger bij de Weener
Stadbank, feiteliik op te bestaan. De gevolgen waren de-
zolfde als in 1797, De uitgifte van billetten werd aauzlen-
lijk vermeerderd en de billetten daalden weldra aanzienlijk
beneden pari; de gedwongen hoeveelheid dreef al het zilver
geld uit het land en de circulatie was weldra geheel met
papier opgevuld. !

Uit de op den 6en Dec. 1849 tusschen den Minister van
Finantién en de Bank geslotene oversenkomst bleek dat de
vorderingen van de Bank tegen den Siaat reeds 96.948.768 f,
bedroegen; er werd bepaald dat er voortaan voor deze schuld
eene rentc zou betaald worden van 2 Pet., terwil de Re-
gering zich tevens verbond de door Sardinié te betalen oor-
logskosten, en een gedeelte van ecene niewwe leening in de
kas der Bank te storten.

Welke waren nu de gevolgen van dien toestand , waarin
de Oostenrijksche Bank nimmer zou geraakt zijn, zoo ]
van den beginne af eene zelfstandige, niet geprivilegiserde
en met andere banken concurrcrende nstelling ware geweest?
De door den wetgever haar verleende schoreing harer beta-
lingen duurt tol op dit oogenblik voort, en het publiek is
er zoo als gewoonlijk het slagtoffer van geworden. e natic

1) rav, 1. 1, p- 401 en 402,
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moet al de nadeelige gevolgen ondervinden vaun een betaal-
middel, dat door ieder moet worden aangenomen , maar dat
soms 50 Pet. beneden de nominale waarde gedaald was. Kr
werd het grootste onregt gepleegd jegens alle vroegere schuld-
eischers. Dec prijzen van alle waren werden onzeker; i
stegen naarmate cr meer van dat cninwisselbaar papier in
omloop werd gehragl. Ilet handelsverkeer werd er door
belemmerd en onzeker gemaakt. Kortom cr was geen stand
der maatschappij dic er niet de nadeclige gevolgen van
ondervond,

De aandeclhonders der Bank daarentegen voeren er wel
bij en ladden zich geen oogenblik te berouwen over de
concessies, die zij aan de Regering gedaan hadden. De
Bankdireetic werd van alle kanten aangevallen , zoowel we-
gens de wijze waarop zij de haar verleende insolventic ex-
pPloitcerde, als wegens de geringe pogingen, die zij aan-
wendde om  hare speciebetalingen  te hervatten: doch ]
gedroeg zich, zooals icder privaathandelasy in haar geval
zou gedaan hebben, zij dacht alleen aan haar eigen voor-
deel, en hoe zij de grootste winsten zon verkrijgen. En zj
slaagde hierin volkomen, want tusschen de jaren 1848 eu
1852 keerde zij eene som van 10 mill. fi. aan dividen-
ben uit, 1)

Zoo kon orro miiexEr, de bekende Duitsche schrijver over
het bankwezen, met het 00g op de Oostenrijksche Bank vol-
komen naar waarheid getuigen: ,, Voor uitsluitend geprivile-
giferde banken is in den regel insolventie de beste specu-
latie der ondernemers; de onder onze nogen voorbijgaande
geschiedenis van de Oostenrijksche National Bank bewijst
het, Zonder msolventverklaring had ij de Regering niet
zulke groote sommen kunnen verstrekken, als zij gedaan
e L el ;

1) niisyuz, 1. L 11 p. 132,
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heeft, zonder deze lceningen zouden hare winsten en divi-
denten geringer, zonder msolventverklaring in de laalste
Jaren veelligh verlies regel geweest zijn, want de Bank had
zilver moeten inkoopen. Fonder twijlel zou hierdoor het
land van groote rampen verschoond zijn geworden, maar
de aandeelhouders der Bank zouden slechie zaken gemaakt
hebben.  Dat wilde het Ministerie van Finantién niet, daar
het i zijne verlegenheid den goeden wil der aandcelhouders
van de Bank nict meende te kunnen ontberen. Dit geloof
was ovenwel, zooals de geschiedenis geleerd heeft, eene
dwaling, want terwijl men de Bank behalve hare andere
privilegién dat der insolventie gaf, stelde men den Staat aan
al de gevolgen van con oninwisselbaar papieren geld bloot;
gevolgen, waarvan hel gewigtigste dit was, dal de Ilon-
gaarsche oppositie tot opstand kon overgaan, omdat de op-
standelingen thans het in het land gebruikelijke omloops mid-
del, oninwisselbaar papieren geld, zelf gingen vervaardigen. 1)

De wijze, waarop de Qostenrijksche Bank bestunrd en
gecontrolecrd wordé, komt nagenoeg overeen met de bepa-
lingen daaromtrent in 1814 voor de WNederlandsche Bank
vasigesteld en thans met geringe wijzigingen in onze nierwe
Bankwet overgenomen. De operatién der Bank worden be-
stnurd door eemcn van keizerswege benoemden Gouvernenr
en dieus plaatsvervanger en twaalf Direcleuren (bij ons een
President en Secrefuris, door den Koning te bencemen en
vijf Directeuren 2)), die van staatswege onder toczigt staan
van twee keizerlijke Commissavissen (bij ons één kominklijke
Commissaris %)), terwijl er een medetoerigt van wege de aan-
deelhouders wordt uitgeoefend door de 100 grootstec aan-

1} miiewgr, L L 1, p. 88,
2) Art. 17 en 18 der Bankwet van 1863,
8) Art. 20,
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deelhouders 1) (bij ons, volgens het Oetrooi van 1838, 2} door
zes gommissarissen, die door de 50 groolsle aandeelhouders
werden gekozen; bij de nieuwe Baukwet, ®) door 15 com-
wissarissen , gekozen door de gezamenlijke aandeclhouders,
voor zoover zij volgens de statuten stemgeregtigd wijn.)

Zou men uit deze vergelijking van de statnten der Qos-
tenrijksche Bank mel die der Nederlandsche Bank niet bijna
knnnen afleiden dat dc bepalingen der nieuwe Nederlandsche
Bankwet aan de Oostenrijksche ontleend waren ? Tk wil hier-
wede geensins heweren dat de Nederlandsche Bank zich aan
degelfde misslagen zal moefen schuldig maken als do Oos-
tentijksche. Ware dit het geval, beter zou het zijn de Ne-
derlandsche Bank op staanden voet op te heffen; licver toch
de diensten, die zij op dit oogenblik aan den handel hewtjst,
opgeoflerd, dan gevaar geloopen dat ons vaderland in ver-
volg van tijd blootgesteld wordt aan al de rampen, die het
bestaan der geprivilegierde Oostenrijksche Bank over de
Oostenvijksche bevolking heeft uitgestort.

Doeh ’tis toch wmisschien mniet overbadig te herinneren
dat bij ons zoo al miet de waarschijnlijkheid, althans de
wogelijkheid bestaat voor dergelijke gevaren. Kr bestaat wel
Is waar geone directe inmenging der Regering in de werk-
caamheden der Ned, Bank, doch dit was evenmin in Qos-
tenrmjle het geval. Dok de Oostenrijksche Bank is eene
Brivaat-instelling even als de Nederlandsche. De Nederland-
sche Bank komt op het voetspoor van de Oostenrijksche,
bij de nienwe Bankwet, onder het toezigt van een Konink-
lijken Commissaris, die haar tot dus verre had ontbroken.
De Regering zal ten gevolge daarvan cen meer onumidde-

1) ®av, L 1. p. 401.
2) Axt. 42,
3) Arf. 19,
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hjkea mvloed op de handelingen der Bank knnnen nitoefe-
nen. Op dit punt zijn wij derhalve cerder achter- dan
voorwit gegaan. De Nederlandsche Bank is afhankeljker
van de Regering geworden dan z1j vroeger was. Ook andere
bepalingen hebben de strekking die afhankelijkheid, voor
zoo ver zij reeds bestond, te vergrooten. !)

Ik kan mij niet vereemigen met het gevoelen van den
Hoogleeraar vissgring, die in de bepaling van art. 15 van
het Oectrooi van 1838, dat de Bank nooit eemigerlel voor-
schot op crediet in blanco zal kunnen verleenen, aan wien
het ook zyn moge, een afdoenden waarborg ziet tegem het
verstreklken van voorschotten asn de Regering. ®) Ook
Oostenrijk was de gelegenheid om aan den Staat geld voor
te schieten wuitgesloten en toch heeft zij er zich aan schul-
dig gemaakt. De honderd grootste aandeclhouders, die voor
de belangen van de aandeclhouders in het algemeen moesten
waken, gaven huuune toestemming en de ondervinding heeft
geleerd dat zij er geen nadeel bij gehad hebben. De Re-
goring kon zich natuunrlijk later vorontsehuldigen door het
geldgebrek, waarin 21 verkeerde, daar er ten gevolge van
den oorlog met Sardinié aanzienhjke geldsommen naar Ttalig
hadden mocten gezonden worden voor het onderhond van het
Oostenrijksche leger. Zijdelingsche ontduiking der wet blyft
daarenboven  altijd mogelijk. De Bank van Frankrijk heeft
dit in 1839 bewezen, loven zij door middel van twaalf

1) Vel art. 16 der nieuwe Bankwef met art. 25 van het Octrooil van
1838. De Regeving bepaalt de verhouding tusschen de gezamelijlee verbind-
tenissen der Bank en de voorraad munt en munbmaterieel en kan deze ieder
aogenblik veranderen.

2) Gids, MMei 1868, p. 229. Deze bepaling werd niet woordelijk in de
nieawe Bankwet overgenomen, doch de zaak bleef hetzelfde, Art. 7 bepaalt,
waarin de operatién der Bank zullen bestaan en ari. 8, al. 1 verbiedt alle
andere operatitu dan de in hel yorige artikel opgenoemde.
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Parjjsche bankiers aan de Bank van Engcland een voorschiot
deed van meer dan £ 2.000.000. 1)

Is de mogelijkheid uitgesloten dat het nimmer in Nederland
cveneens ga als in Qostenrijk 7 Wie zal het durven beweren ?
»Br is eene kracht — schreef de Hoogleeraar ackurspizex
met het oog op den in 1845 door de Regering voargestelden
maatregel om het toenmaals in omloop sijnde besnoeids en
versletene zilver geld tijdelik door papicr te vervangen, %)
doch zijne woorden zijn cvenzeer toepasselijk op ecne minder
wenschelijke verhouding, die er conmaal (usschen de Regering
tn de Nederl. Bank zou kumnen onlstaan — er is eenc
kracht, waarvoor waarborgen als dic der voorgestelde wet
bezwijken, en in geen land mocst men hicrvan meer over-
thigd zijn dan in het onze, men noemt haar den drany der
Gmstandigheden. Zij doel nict zelden instellingen en personen
tot handelingen overguan , die men vooral als onmogelijk
zonde beschonwd hebben. Welke heilige verpligtingen zijn
uiet ter zijde gestold, welke beloften door plegtigen eed beves-
tigd, #ijn niet verhroken . . . . door den drang der omstandig-
heden. Wie zon in 182 sewaagd hebben de zekerheid in
twifel te Lrekken van de sommen, welke ter bewaring goge-
VEN waren aan het Amortisatie-Syndicnat; bestond niet Tel
bestuor wit de asnzienlijkste, geachisle, vroomste mannen
nit den lande, was niet door wetten en voorschriften gezorgd
voor het rigtiz bestuur? En is toch dat alles nict onbestand
seweest tegen den drang der omstandigheden? Heelt nict de
Openbare meening zelve de onwederstaanbaarheid daarvan
als het ware erkend ; en de noodlottige unitkomsten aan die
kracht, it aan de personen te laste gelegd P 3)

Die woorden, in de pen gegeven door de ondervinding,
T e

L) NACLwOD , Dicf. voee Banking in Fugland § 221,

2) Staatsconrant van 51 Oct. en | Nov. 1845,

3) ACKERSDICK , Nederlunds Muntwezen , Ufrecht 1845, p, 28,
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en  ulfgesproken door een man, wiens naam in deze zaken
meer dan die van eenen ander gezag heeft verworven, wer-
den door den Hoogleeraar vissmrine aangehaald ') om het
gevaar aan te toonenm eener vermeerdering van het bedrag
onzer muntbilletten van 10 op 15 mill., maar zijn ze niel
in veel sterkere mate tocpasselijk op de Nederlandsche Bank
en op hare betrekking tot de Regering, die in plaats van
door de nieuwe Bankwet losser te zijn gemaakt, m tegen-
deel naauwer 1z toegehasld? TIs de geschiedenis der Oos-
tenrijksche Nafional bank niet een waarschuwend voorheeld,
ook voor ons vaderland? Bij onzen tegenwoordigen finan-
tielen toestand — en men is van nature geneigd zich die
in de tockomst eeuwigdurend als even gunstig voor te
stellen — zal de Nederlandsche Bank haar karakter van
ingetogenheid nict prjs gegeven, ziy zal daartoe zelfs niet
eens in de verzocking worden gebragi, maar wie staat ans
borg dal Nederland nimmer in een oorlog zal gewikkeld
worden, waaraan het zich onmogelijk zal kunnen onttrekken ?
Is het ondenkbaar, dat wij dan, al is het ook slechts tij-
delijk , onze Qost-Indische bezittingen verliezen, en daarmede
de millioenen, die thans geregeld naar ’s Rijks schatkist
vloerjen

Is het onmogelijk dat de Regering te eeniger tijd plot-
seling geld noodig heeft, en geen ander middel wetende
om het spoediz genoeg te krijgen, het voorbeeld, haar door
de Oostenrijksche Regering gegeven, zal trachten na te vol-

gen? llerst dan zal de Nederlandsche Bank op de proef
gesteld worden, en zal de ondervinding moeten leeren, of
zi) de verzoeking, waaraan de Regering, met of zonder
Volksvertegenwoordiging, haar zal bloot stellen, beter zal

kunnen weérstaan dan de Oostenrijksche Bank in 1848, of

1) Gids, 1. 1. p. 250.
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het Nederlandsehe Amortisatie-Syndicaat in 1829, of de
Nederlandsche Handelmaatschappij in 1825 en volgende jarcn.

Dit alles verloor de Heer Bmrz uit het oog, toen hij 1n
aijne redevooring de Oostenrijksehe Bank asnhaalde als een
navolgenswaardig voorbeeld voor Nederland. De Heer Butz
zag voorbij dat het monopolic van papieruitgifte der Bank
miet verleend was om het stelsel der eenheid van papier-
uilgifte te verwezenlijken, maar alleen cen uitvloeisel was
van den verwarden toestand, waarin heb Oostentijksche geld-
wezen in 1816 verkecrde, en van het verlangen der Rege-
ring om dien toestand met behulp eener micuw op te rig-
ten bank te verbeteren. Iu den aanvang ging alles goed,
de Bank kweet zich loffelyk van haar taak en het papie-
fen geld 1o vroegere javem door de Regering uitgegeven
werd door de bemiddeling der Bank geheel ingetrollien.
Doch {oen het oogenblik der verzocking daar was, bezweck
z1j voor den aandrang der Regering, en heefi zich die wwak-
heid geen oogenblik te betreuren gehad. Doch de Oosien-
tjksche natie denkt er anders over. Zonder de hulp der
Bauk had de toestand van het circulatiemiddel nooit zoo
diep kunnen zinken ale thans het geval 1s geweest.

Ik gcloof dan ook dat er moetjelijk een welsprekender
getuige zou kumnen worden uifgezocht om de gevaren aan
e toonen waaraan een bankmonopolic blooistelt dan juist
de Oostenrijksche Bank. Zal men nu door de opriglmg van
meerdere circulatichanken tegen te gaan, de magt van de
Nederlandsche Bank wnog meer versterken om naderhand ,
Wannecr de wood daar is, de leer te gaan verkondigen, dat
2 thans sterk genoeg is om den Staat zonder gevaar te
bulp 6 kunnen komen en dat haar krediet er nu miet
meer door za] geschokt worden, ten gevolge van de kracht

die haar monopolie haar -verschaft? De toekomst zal het
ons leeren,
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Wij gaan thans over Lot Frankrijk, ,,In Trankrijk,” zegt de
Min., ,bestaat ook éénheid van ecirculatie. Frankrijk heeft
¢éne bank; geene staatsbank. Zij heeft er wel het uiterlijke
van, maar in het wezen van de zaak is zj het echter niet.
Maar wat hier vooral opmerking verdient is dil: vddr 1548
bestonden i Frankrijk vrije departementale banken; en op
den tweeden Mei 1848 — dus in een tijd, dat men van
het woord erjjheid in Vrankrijk nog al een ruim gebruik
maakte, — heeft men al dic departementale banken in de
groote Fransche bank opgelost. Op dit ocogenblik bestaat
i dat uitgestrekte Rijk dus slechis één bank.” 1)

Was de maatregel, in 1848 met betrekking tot de Fran-
sche departementale banken genomen, het gevolg cencr al-
gemeen gevoelde noodzakelijkheid , zoodat men, niettegen-
staande het beginsel der vrjheid , dat aan de revolutionaire
beweging van 1848 (en grondslag lag, tot dien stap meende
te mocten overgaan? Yoo ja, dan zom het voorbeeld van
Frankrijk, indien het al geen bewijs was dat monopolie de
vomkeur verdient boven vrijheid, ons althans tot mecrdere
voorzigtigheid moeten stemmen bij het afschaffen van den op
dit oogenblik in Nederland bestaanden toestand. Doch een
nader ondersoek zal ons leeren dat de oorzaken der ophef-
fiug van de departementale banken geheel toevallic waren en
dat zlj, in plaats van door haar vroeger gedrag aanlciding
gegeven tfe hebben tfot dic opheffing, zich integendeel van
den aanvang al unitstekend hadden gedragen. Het heroep
van den IHeer Br1z op de geschiedenis van het Fransche
bankwezen verliest daardoor alle waarde.

De Bangue de Frapce werd in het jaar 1800 na de re-
volutie van den 18ev Brumaire bij een drrété van de con-

1) Bijblad, 11, p. 90°.
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suls opgerigt. Zij was voor de leus bestemd om den han-
del, die niet om haar gevraagd had, te ondersteunen , doch
inderdaad om den Staat in moeijelijke omstandigheden te
lmlp te komen. Dit bleek rceds asnstonds toen de Bank gich
verbond om altijd voor minstens drie millicen obligaties van
de Rijks betaalmeesters in portefonille te hebben. Het Gou-
vernement riep gedurende de eerstc jaren van haar bestaan
menigmaal hare hulp in, doch maakte er slechts met mate
gebruik van, zoodat de Bank langzamerhand bij den handel
eenig krediet begon te krijgen.

Hr bestonden oorspronkelijk te Parijs verscheidene andere
krediet-msteﬂingen naast de Bank van Frankrijk die even
als deze bankbillstben uitgaven, zoodat de oprigting der Bank
Wt cen handelsoogpunt dan ook minder noodzakelijk was.
Van eene ligte krisis in het jaar 1803 werd gebruik gemaakt
om die gellfstandige instellingen op te heffen, hoewel goen
barer een oogenblik hare betalingen had gestaakt en niemand
die banken beschuldigde de oorzaal der krisis geweest te
aijn. Bij art, 1 der web van 24 Germingd an XI (14 April
1803) werd aan de Bank van Frankrijk het uitsluitende regt
verleend om in Parijs bankbilletten nit te geven.

Het kapitaal der Bank werd tegelijkertijd van 30 op 45
will. gebragt -om den Stast moer ondersteuning te kunnen
Schenken, De Presidont aarzclde miet m de vergadering der
andeelhouders in het juar 1804 te verllaren, dat de wet
YA Germinal meer als cene politieke wet dan als cene wet
- het belang van den handel moost beschouwd worden. 1

De oprigting van onafhankelijke circulatichanken in de
Provineigy &
Art
Re

erd ecchter bij de nieuwe regeling niet uitgesloten.
» 81 bepaalde dat er na verkregen autorisatie van de
Sftng  circulatiebanken buiten Parijs mogten worden op-
e

——

1) “OUBGELLE-SENRUIL, 1, L p. 216.

26
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gerigt. De Regering echter zou bij iedere concessie, die zij
verleende, moeten bepalen hoeveel billetten de bank zou
mogen uitgeven. ')

Dit beginsel werd gehandhaafd by de wet van 22 April
1806, die voornamelijk ten doel had de Bank geheel
tot cen werktuig der Regering te maken. NaPoLEON achtte
het echter verstandiger dit nict regbstrecks te erkenmen; er
moest derhalve een andere reden gezocht worden en — deze

? geide NAPOLEON In de

wag weldra gevonden. ,,L.a Bangue,’
gitting van den Franschen Staatsraad van 27 Maart 1806,
s appartient pas seulement aux actionnaires, elle appartient
ausst & UBfat, pwsqu’il luwi donne le privilége de battre
monnaie. I’assemblée des plus forts actionnaires n’est qu’un
corps électoral semblable aux colléges électoraux composés
des plus 1mposés. Rien ne serait plus funeste que de les
considérer comme propriétaires exclusifs de la Banque, car
leurs intéréts sont souvent en opposition avec ceux de I'é-
tablissement; l'sction dont is soul porteurs a pour effet de
les intéresser & cet établissement comme un titre de propriété
fonciére intéresse les membres du collége électoral au bien
de I'Hitat; mais elle ne lenr donne pas toujours Pintelligence
de leurs ntéréts: 1l arrive méme souvent que Uinterdl de
Pactionnaire n’est pas celui de Paetion.” 2)

Eene vaderlijke bezorgdheid voor de belangen der aan-
deelhouders en de leer dat het uitgeven van bankpapier
geld slaan was — voor zoover mij bekend is, toen voor
*t eerst verkondigd — dienden Narormow tot voorwendsel om
eene geheele reorganisatic in de Bank van Frankrijk te bren-
gen, Doch er iz geen overgroote mate van scherpzinnig-
heid noodig, om 1in te zien dat die veranderingen alleen

[ 5+]
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1) covrcEriE-sENRUIL, |, 1,
1 44,
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o
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%) COURCEBLLE-SENEUIL, L,
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alleen moesten dienen om de DBank meer onder de magt
des Keigers te brengen. De duur van het Octrool werd van
15 op 40 jaar, en het kapitaal der Bank van 45 op 90
mill. gebragt, dit laatste klaarblijkelijk alleen met het doel
om daardoor het vermogen der Bank om hel Gouvernement
te hulp te komen, te vergrooten. IHet Comité central, dat
tot dus verre de Bank bestuurd had en door een Raad
van Commissarissen (Conserl géncérat) was aangesteld, welke
laatste op hun benrt weder door de 200 grootste aandeel-
honders gekozen werden, werd thans vervangen door ecen
Gouverncur en twee Ondergouverneurs, dic van den Keizer
hunne benoeming ontvingen en in diens handen hun eed
moesten alleppen.

De Bank van Frankrijk Licld thans in den eigenlijken
ein des woords op cene privaatinstelling te zijn. Aan de
aandeelhouders werd alle invloed op het bestuur ontnomen,
de Regering wou voortaan voor hunue belangen waken, en
belastte zich dasrom in de cerste plaats met de benoeming
van het bestuur. Zoo werd de Bank van Frankeijk, wat aij
thans is: ,,une institution de crédit,” gelijk LaTERRTERE haar
W vijn Cowrs de Droit Public ef Adwivistratif omscluijft,
»QuL réunit dans un eentre commun Pinterdl du manufactu-
ver, du commercant et du banquier, et qui se lic & Pinté-
et oouvernemental par le secours qu’elle peut préter au
trésor public dans los moments difficiles.” 1)

Twee javen later, in 1808, kreeg de Bank de vergunuing
om hnlpkantoren in de deparbementen op te rigten. Gedu-
Yeude de beide volgende jaren werden er drie dergelijke in-
rigtingen, te liyon, te Rouaan en te Rijsscl geopend. Doel
dagy a1j miet aan de verwachling beantwoordden en zelfs

hunne kosien niet konden goedmaken, werden zii na een
o a

S

1) vavseriere, 11, p. 462,
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kortstondig hestaan weder opgeheven. De hulpbank te Rijssel
werd in 1813 geliquideerd en in 1817 kreeg de Bank ver-
gunning om ook die van Lyon en Rouaan op te heffen.

Beter slaagden daarentegen de zelfstandige circulatichan-
ken, die thans weldra, im 1817 te Roumaan en in 1818 te
Nantes en te Bordeaux verrezen, en in 1835 door die te
Lyon en te Marseille, in 1836 door die te Rijssel, in 1837
door die te Havre en in 1838 door dic te Toulouse ge-
volgd werden. ‘

De Bank van Frankrijk, den gunstigen uitslag dezer de-
partementale banken ziende, begon eindelijk ook weder ver-
scheidene bijbanken op te rigten. Deze laatste genoten groote
voordeelen boven de departementale banken: z1j konden papier
op andere plaatsen disconferen, wat aan de departementale
banken verboden was. In 1840 bestond twee derde van
haar portefeuille uit handelspapier op Parijs. De ontwik-
keling der departemcntale banken daarentegen werd door ver-
schillende verhodsbepalingen zoo veel mogelijk belemmerd.
Behalve het verbod om papier te disconteren, dat betaal-
baar was op eene andere plaats, dan die waar zij gevestigd
waren, was liet haar niet geoorloofd rente voor depdts te
betalen en bankbilletten beneden 250 fr. uit te geven, die
wegens hunnen langeren omloopstijd niet weinig tot uit-
breiding van het opererend kapitaal dier banken zouden
hebben kunnen bijdragen. !} Daarenboven was het haar ver-
boden wissels met twee handteekeningen te disconteren, ecne
noodzakelijke voorwsarde voor het welslagen eemer bank,
die nict in een der groote handelssteden 1= gevestigd. #)
Welke moeite ook door de departementale banken werd
asngewend om van deze helemmerende bepalingen bevrijd

1) Zie boven pag. 407,
2) covmcrire-sexnuin, L 1. p. 856,
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te worden, #zj mogten er niet in slagen. De Regering, die
volgens art. 31 van de wet van an XI iedere verandering
in de Statuten mocst goedkeuren, weigerde hare toestemming
te geven, zonder er evenwel ooit eene gegronde reden voor
aan te voeren. e Regering schreef voor, en de hanken
hadden de keus zich fe onderwerpen of haar bestaan op te
offeren.

Deze toestand duurde tot het jaar 1848. De Bank van
Frankrijk was inmiddels het Gouvernement herhaaldelijk met
geldelijke voorschotten te hulp gekomen. Zij had volkomen
aan het doel van haren oprigter beantwoord en de belangen
van het Gouvernement geen oogenblik uit het oog verloren.
In het jaar XIIT, voor den slag van Austerlitz, had zij aan
de schatkist 63 mill. fr. voorgeschoten; in ket volgende
jaar meer dan 500 mill. Tusschen de jaren 1812 en 1814
leende de Bank 884 mill. aan het Gouvernement. Ook later
bleef 4ij aan hare bestemming getronw. In Dec. 1830
gaf zij con voorschot van 86 mill., in April 1831 van 130
mill. en achtereenvolgend gedurendc de eerste twee jaren
van de Julij-revolutie 600 mill. 1)

Doch in 1848 bleek voor het eersl aan welke groote ge-
varen hare verhouding tot de Regering de Bank bloot-
stelde. Tusschen 26 Febr. en 15 Maart had de Bank van
do 1R5 mill., die 7ij als rijkskassier aan den Staat schuldig
was, 77 mill. uitbetaald, zonder daaronder te rekenen 11 mall,
die zij in hare verschillende hulpkantoren ter beschikking
van de schatkist had gesteld om aan de dringende behoeften
der Regering in de departementen te gemoet te komen. Die
Plotselinge opvordering der Stastsdepdts op een oogenblik
dat  de gemoederen toch rteeds vri] ongerust waren stelde
de Bank aan een algemeen wantrouwen bloot, waaraan zi)

pe—————

1) mossr, Mlanges, 1. p. $63. raverrihex, 1. 1. IL p. 470,
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onmogelijk weerstand kou bieden. et was te voorzien dat
zi] weldra hare verbindtenissen niet meer zou kunnen ver-
vullen; het Gouvernement, in wiens belang het was eene
liquidatic tegen te gaan, outsloeg de Bank op verzoek van
den  Conseil géndral van de verplighing tot inwissehing harer
billetten, dic te gelijkertijd tot wettlg betaalmiddel werden
verhoven ; daavenboven zou zij billetten van 100 fr. mogen
urtgeven, terwil haar' reeds in hel vorige jasr die van 200 fr.
waren loegestaan. !)

Door deze maatregelen gesteund, was de Bank in staat
het  Gouvernement bij voortduring haar hulp te blijven
verleenen, Den 381en Maart leende #ij den Staat zonder
interest eeme som van 30 mill.; den ben Mei deed zij aan
de Caisse des depdts el consignafions een voorschot van 30
mill. en den Seu Junij opende zij den Staat nogmaals cen
krediet van 150 mall. %)

De departementale banken moesten natuurlijk den weerslag
ondervinden van het wantrouwen dat de Bank van Frankmijk
had getroffen. Nadat de Bank van Frankrijk van hare ver-
plighng tot Inwisseling harer bankbilletten was ontslagen,
moest de aanvrage om specie bij de departementale banken
des te sterker worden. Billetten, die inwisselbaar zijn tegen
specie, kunnen niet naast oninwissclbare en aan een gedwon-

gen  koers onderworpene billetten omloopen, maar worden

weldra bij den wuitgever fer inwisseling aangeboden. De
departementale banken riepen derhalve eveneens de hulp van
het Gouvernement m, en bij Decreet van 26 Maart werd
ook aan harc billetten de hoedanigheid van wetlig betaal-

middel verleend, doch alleen in het departement, waar zj

1) Voor het jaar 1847 moagt de Bank slechts billetten van 1000 en 500 fr.
uitgegever., pu rriNen, L, 1 I, 3285,
2) COURCELLE-SENPUIL, 1. 1. p. 220,
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gevestigd waren, terwijl fevens, even als by de Bank van
Frankrijk, het maximum bepaald werd dat zyj zouden mogen
nitgeven.

Deze maatregel was indirecl de oorzaak van haar val.
Want het zal wel naanwelijks behoeven gezegd te worden
dat de toestand, daardoor ontstaan, op den duur onhoud.
baar was. Br werden een aantal verschillende wettelijke be-
taalmiddelen geschapen, die alleen konden gebruikt worden
in het departement, waar de bank die ze had witgegeven
gevestigd was; overal elders hadden zij geenc waarde. Wie
geld bij eenc bank buiten zijn departement gedeponcerd had,
kon het wel terugvorderen, maar werd betaald in billetten,
dic hij op de plaats waar hij woonde en in het grootsle
gedeclte van Frankrijk niet weder kon uitgeven. Vooral de
schatkist moest er de nadeelen van ondervinden: ten gevolge
der gedwongen koers, aan de billetten verleend, moesten
deze mnatunrlijk ook door de schatkist in betaling worden
aangenomen. Zoo verkreeg het Gouvernement allerlei soorten
van hbetaalmiddelen, die hot slechts weder in een klein ge-
deelte van Frankrijk kon gebruiken om zijne ambtenaren te
Letalen cn andere uitgaven te doen.

Het Decrect van 26 Maart, zonder nadenken door de
banken aangevraagd, moest derhalve aanleiding geven tob
de grootste moeijelijkheden. Nu men toch eenmaal door den
nood gedrongen tot buitengewone maatregelen had beslo-
ten, had het Gouvernement nog een weinig verder moe-
ten gaan, tijdelijk eenheid van papieruitgifte mocten invoe-
ren en even als Engeland in 1797 alleen aan de billetten
der centrale Bank gedwongen koers verleenen. Men had
dan verder aan de Bank van Frankrijk de verpligting kunuen
OPleggcn om of tijdelijke voorschotien m bankhbilletten aan
de departementale banken te doen of een gedcelte van haar
wisselportefeuille over te memen. Zondoende zou ieder ge-
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holpen zijn eu zou de eenheid van bankpapier zijn gehand-
haafd, die geheel overbodig is waar het ieder vrij staat een
bankbillet aan te nemen of te weigeren, maar dringend nood-
zakelijk wordt, waar het bankbillet aan dwangloers is onder-
worpen en derhalve het karakter van papieren geld heeft
aangenomen.

Nadat het*Gouvernement echter eenmaal het Decreet van
R6 Maart had uitgevaardigd, kon het niet blijven staan,
maar moest verder gaan. Men wist goen beter middel tot
ophefling der moeijolijkheid dan de departementale banken
bij de Bank van Franknjk in te lijven en aan de aandecl-
houders eenc zekere schadevergoeding te geven. 1)

Ziehier dan de eenige reden, waarom de departementale
banken haar zelfstandig bestaan verloren. Hadden zij vooraf
ernstiger over de gevolgen van haar verzock aan het Gou-
vernement nagedacht, zij zouden haar val hebben kunnen
voorkomen. Men maakt zich eene geheel verkeerde voor-
stelling der zaak, wanneer men de opheffing der hanken
beschonwt als het gevolg van een roekeloos gedrag en van
gewaagde operatién.?) Kr was tot aan het jaar 1848 niet
het minste ongericf mit den gelijktijdigen omloop van de
billetten der departementale banken en van die te Parijs
voortgevloeid. Geen koopman, dic met eenige kennis van
zaken was toegerust, weigerde de billetten der banken te
Rouaan, Nantes, Bordeaux, Lyon, Marseille, Rijssel ,
Havre, Toulouse of Orleans aan te memen.3) Zij hadden

I) Decreten van 27 April en 2 Mei 1848, rarsrmire 1. 1, IL p. 489,
2) De foestand der departemantale banken was in 1847 veel gunstiger dan
die der Bank van Frankrijk, #ij hadden hetrekkelijk veel meer speeie in kas
dan de Bank te Parijs. Haar billettencirenlatic bedroeg in 1847 gemiddeld
79.718.000 fr., die door 39.284.000 fr. aan specie gndc’:kt waren, Reorgani-
sation du systéme des Bamgues, Paris 1863, p. 118,
3) Reéorg. p. 118,




409

niet door onvoorzigtige speculatién haar krediet en daarmeé
haar bestaan in de waagschaal gesteld. lien tyd van revo-
lutie was er noodig om ze fen val te brengen. Het voor-
loopig Bewind op het Parijsche stadhuis beslool ot de op-
heffing, niet handelende overcenkomstig cen wel doordacht
beginsel, maar alleen om de moeijelijkheden, door zijme
elgene maatregelen ontstaan, op de kortst mogelijke wijze
nit den weg te ruimen.

Kan nu het gebeurde met de Fransche departementale
banken, gelifk de Heer Br1z in de Kamer beweerde, een
argument ziyn om by ons het monopolie der Nederlandsche
Bank te handhaven? Tk twijfel geen oogenblik of ieder die
de omstandigheden dier opheffing kent, zal die vraag met
mij in ontkennenden zin beantwoorden. Doch zoo de de-
Partementale banken mniet als bewijs Zegen het bestaan van
meerdere cireulatiebanken kunnen gelden, zj bewijzen er wel
1ets woor, Men behoeft slechts de resnltaten na te gaan,
die #zjj gedurende haar dertigjarig bestaan hebben opgele-
verd: zij hadden zich zoo nuttig mogelijk gemaakt als de
bekrompenheid harer statuten toeliet en mogten zich in
tene geleidelijke maar langzame witbreiding harer werkzaam-
heden verheugen. Tusschen 1841 en 1846 steeg het gemid-
delde bedrag harer gezamelijke portefeuilles langzamerhand
van 29.648.700 fr. op 43.783.736 Ir., haar circulalie van
62.739.600 fr. op 86.507.892 fr. 1) In het geheel hadden
de g departementale banken in 1846 772.546.600 f{r. aan
ha‘lldelspapier gedisconteerd, tegen 482.653.000 fr. door de
hulpkantoren der Bank van Frankrijk. %)

De diensten, die zjj derhalve aan den handel bewezen,

. 1y COUROTIIR-5ENEVIL, L, L p. 232, waar men eene meer uitvoerige opgaaf
BYer operalitn tusschen de jaren 1841 en 1847 aantreft,
%) py Fuyropn, L L L p. 851
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waren miet gering. Het eenige wal aan deze banken ont-
brak was eene grootere vrijheid in hare operatién en eene
meerdere cenfralisatie door middel van kantoren in de hoofd-
stad op de wijze der Schotseche banken. Door het verbod
om m Parijs kantoren op te riglen werd die meerdere toe-
nadering tusschen de verschillende banken gemist, welke gelijk
wij later zien zullon zulk een vastheid gegeven heelf aan
hel Schotsche stelsel. Zij zouden harve onderlinge hetrek-
langen en die met het publiek op een veel beteren voet
hebben kunnen brengen door elkanders billetten aan te
nemen cn die door middel van con Clearing-house te Parijs
wekelijks m e wisselen. De belangrijkheid der departemen-
tale banken zou daardoor niet weinig zijn toegenomen, en
1] zouden er zoodoende veel beter in geslaagd zijn om de
voordeelen der banken over de geheele bevolking van Frank-
rijlc fe verspreiden en het gebruik van bankbilletlen overal te
doen doordringen, dan de Bank van Frankrijk, die in 1848
met zijne talrifke hulpkantoren nog geen 270.000.000 fr.1)
aan bankbilletten in omloop had kunnen brengen, cen cijfer
dat de bevolking van Frankrijk in aanmerking genomen uiterst
gering was. ?)

Het is een merkwaardig verschijnsel maar een bewijs tevens
voor de nadeelige zijde van groote gemonopoliseerde instel-
lingen, dat de zelfstandige departementale banken, nadat =]
tot hulpkantoren van de Bank van Frankrijk waren her-
vormd, niel eens hare eigene kosten konden bestrijden. De
departementale bank te Lyon, met een kapitaal van fwee
millicen, had in 1841 14.62 Pet., in 1842 16.37 Pet., in

1) pu puynope, 1. 1. 1. p. 351,

2) De Nederlandsche Bank heeft op dit oogenblik voor 104.000.00¢ gulden
asn bankbilletten in omloop, nictiegenstaande de bevolking van Nederland
meer dan tienmaal geringer is dan die van Frankrijk,
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1844 20.73 Pet., in 1847 24,40 Pef. en in 1849 R8.7H
Pel. aan hare aandeelhouders witbetaald. En wal zien wij
duarentegen, nadat die bank het volgende jaar cene bijbank
der Baunk van PFrankrijk was geworden? Niellegenstaande
haar van dat oogenblik af de gelegenheid openstond om ook
papier op Parijs en op de negen en twintig steden, waar
de Bank hulpkantoren gevesligd had, te disconteren, on-
derging zij in 1851 een verlics van 25.638 fr. Hetuellde
was in 1851 met de bank van Orleans het geval, en in
1852 konden twaalf hulpbanken in het eerste, en zes hulp-
bauken in het tweede halfjaar hare eigene onkosten niet
bestrijden. 'l'erwijl de departementale banken, zoolang ulj
onafhankelijk warcn, zeer aanzienlijke winsten aan hare aan-
deelhonders hadden opgeleverd, bragten al de hulpbanken
gesamenlijk in 1852 niet meer dan 1.800.000 fr. op.!)
Zal het noodig zim op de ocorzaken van dii verschijusel
te wijzen? Niettegenstaande de departementale banken doar
hare statylen in hare handclingen zeer belemmerd werden
hadden xij één groot voordeel boven de geprivilegiderde Bank
te Parljs. 7ij waren van nabij bekend wet de hehoeften en
de omstandigheden van den handel der plaats, waar zij ge-
vestiod waren, en wisten zich cven als ieder bijzonder hande-
laar naar de plaatselijke omstandigheden te schikken e te
Wijgigen. Tene groote instelling daarentegen, bestemd om
aan. de behoeften van een geheel rijk te voldoen, is veel
L& veel aan vaste vormen en voorschriften gobonden, de
saken gaan in den ouden sleur voori en hare ambtcnaren
handelon volgens algemeene regeleu, die misschien doelma-
Mg ziin voor cone centrale bank, die cen grooten metaal-
Voorraad moet bewaren om de (lekorfen bij het mterna-

tionale hiandelsverkeer te vereffenen, maar die op de kleine

1) cougcenresuneuin, 1 L p. 854,
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provinciale banken toegepast, uit den aard der zaak aller-
belemmerendst moeten werken.

Kene centrale bank met een monopolie voorzien, zal nim-
mer al de behoeften der bevolking kunnen noch willen vol-
doen; de Bank van Frankrijk heeft dit na de opheffing der
departementale banken overtuigend bewezen en het is voor-
zeker een hoogst opmerkelijk verschijnsel dat dif onlangs door
haar zelve werd erkend. De hekentenis is te merkwaardig
dan dat wij er niet een oogenblik bij zouden stilstaan.
Z1] komt voor in cene Memorie door de Bank van Frank-
rjk in 1861 aan de Fransche Regering ingediend naar aan-
leiding der onderhandelingen tusschen haar, het Gouverne-
ment en de Bank van Savoye govoerd over de voorgestelde
zamensmelting dezer laatste met de Bank van Frankrijk.

De Bank van Savoyc was in 1851 opgerigt en had in de
cerste Jaren van haar bestaan aanzienlijke diensten aan de
Savooysche bevolking bewezen. Doch de verceniging van
Bavoye met Frankrik had de pas opgerigte instelling aan
het kwijnen gebragt. Door haar gering maatschappelijk ka-
pitaal (4.000.000 fr.) en door het verbod om hulpkantoren
i Parijs, Lyon, Marseille, enz. op te rigten, in hare wit-
breiding belemmerd, was het haar niet mogelijk aan de con-
currentic van de Bank van Frankrijk wedrstand te bieden:
»Chacun sait,” zoo luidde het Rapport, in het vorige jaar
door het bestunr der Savooysche Bank in de vergadering
der aandeelhouders witgebragt, ,,que, tout cn ouvrant un
avenir de prosperité 4 nos deux départements, I'anme-
xion a porté mn trouble indpitafle dans nos rapports avee
les contrées voisines.... Par la force des choses et en de-
hors, nous devons le reconnaitre, de toute démarche pour
amener cc¢ résultat, le billet de Ia Bangue de Prance 'est
peu & peu substitué en Savoie & nofre propre billet dans
les échanges avec les départements voisins, tandis que le
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nitre, nowveaw et imconnu dans fout [ Burope, me jouit pas
encore en fait de cette réeiprocité.” 1)

De staten der Bank van Savoye van het jaar 1862 toon-
den, dan ook in vergelijking mof die der vorige jaren, een
langzamen achteruitgang, en het was te voorzien dai de
Bank , die zich onder Sardinie in een allengs meer toene-
menden bloei had mogen verheugen, ten gevolge van het
monopolic der Bank van TFrankrijk, langzaam zou moeten
wegkwijnen. 7i trad derhalve, daartoe door het keizerlijke
Gouvernement wuitgenoodigd, in onderhandelingen met de
Bank van Frankrijk. De Regering stelde een afkoop van
haar vegl van papiernitgifte voor, doch de Bank van Frank-
1ijk verwierp hel denkbeeld om in plaats der Bank eene
hulpbank in Savoye op te rigten ,,of le mouvement com-
mercial industriel,” zoo drokte zij zich uit, ,,n’est pas assez
important pour couvrir les dépenses d’organisation ct d’en-
tretien d’un élablissement soumis aax rogles stafutaires de
la Banque de France.” 7ij laat er dadelijk op volgen:

»On sait pourquoi et comment la Bangue de Saveie a pu
¥ prospérer; c’est en se livrant & des opérations ditférentes
plus hardies, si Pon veut, que celles qu’il est permis & la
Banque de Trance d’entreprendre. Fn cela elle n'a [ait que
8¢ conformer aww besoins des populations.

»Bstil vrai,” zoo gaat de Bank voort, ,qu’il existe un
Principe rigoureux & ce point, d’obliger le gouvernement &
méconmalire ces besoins® Celoi de Punité des Banques a
€té adopté avec juste raison, alors que le pays y était ad-
‘Wirablement préparé par son homogénéité... Mais cette
adoption nlest pas tellement adsolue qu’il ve faille tenir au-
Cin compte de circonstances spéeiales et des nécessités lo-
cales d’une province nouvelle gqui ne participe pas et ue
i

1) Journ. des Bronom. Oot. 1863. p. 102.
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pourra de lomglemps participer au mouvement géndral des
affaires on France. Le gouvernement a trop de sagesse pour
ne pas comprendre qu’il ne doit pas sacrifier une institu-
tion bonne et solide et qui a fail ses preuves d Papplica-
tion d’mne théorie qui serait nuisible & une population dont il
veut garantir les interdts. .

S ATISST ‘quelque favorable qu'il soil & l'unité des bangues
et a Puniformité dn papier de cireulation, il ne s'est pas
mterdit cependant de transiger avee ce principe et dy ad-
mettre des exceptions commandées par la nature des choses,” 1)

Zijn  deze woorden wiet eene schitterende bevestiging van
het geen ik hoven trachtte aan te toomen? Want zou Sa-
voye niet misschien altijd van het voorregt eener hank wzijn
verstoken gebleven, zoo het viér 1851 bij Prankrijk was
ingelijfd? Volgens hare cigene verklaring toch zou de Bank
er ten gevolge der onkosten, aan dien maairvegel verbonden,
nooil toe zijn overgegaan' daar nit eigen heweging eene bij-
bank op te rigten.

Doch wij zien tevens in de verklaring van de Bank het
bewijs dat zij zelve gevoels minder goed aan de behoeften der
geheels hevolking te kunven voldoen dan onafhankelijke in-
stellingen, omdat deze wit den aard der zaak veel vrijer zijn
in hare bewegingen dan do hulpbanken eener gemonopoliseerde
eirculatiebank tc Parijs, Verklaart zij zelve niet dat hel
Gouvernement met belrekking tot Savoye de behoefien der
hevolking niet uit het oog mag verliezen, en dat er derhalve
in Savoye eene zclfstandige bank behoort te blijven bestaan ?
tIs waar =ij tracht die verklaring te vergwakken door er
hij te voegen dal Savoye in bijzondere omstandigheden ver-
keert en plaatselijke behoeften heeft en daarom in langen

tijd geen deel zal kunnen hebben aan het algemeen handels-

1) Journ. des Eeon. 1. 1. pag. 1085,
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vorkeer van Mrankrijk. Doch waar iz het bowijs dat er
zulk een onderscheid bestaal tusschen Savoye en de overige
Fransche departementen? Heeft niel ieder deel van het Fran-
sche Rijk even als Savoye sijne eigenaardige toestanden,
waarnaar de Bank van Parifjs zich nooit zoo volkomen zal
kunnen schikken als onafhankelijke banken, die overal wor-
den opgerigt, waar de behoeften der bevolking ze in hel
leven roepen? Zal de Bank bewceren wel be kunnen voorzien
in de behoeften van de 86 overige departementen van Frank-
vijk, terwijl zij volmondig erkent daartoe, mel betrekking
tot Savoye, niet in staat te zjn?

Do Bank van Frankrijk spreckt zonder het zelt te willen
cen afkeurend oordecl nit over de onbedachtzame handelwijze
vat het voorloopig bewind van 1848. Zij acht het tegen-
woordige Gouvernement te wis om miet te begrijpen dab
het geon goede cn soliede instelling, die haar proefiijd heelt
doorgestaan, moet opofleren aan de tocpassing van eene the-
orie, die noodlottig mou zijn voor cene bevolking, waarvan
het de belangen wil waarborgen. De Bank van Frankrjk
had, wu zij toch cenmaal erkende dai er mitzonderingen op
het monopolie mogelijk waren, een weinig verdor moeten
gaan. 7i had niel in tegeuspraak met hare eigenc bewe-
ringen moeten verklaren dat Trankrijk in 1848 verwonderlyk
goed was voorbereid (admirablement préparé) voor de eenheid
n de circulatichanken, maar behooren te erkennen dat de
onafhankelijke cireulatiecbanken, die in het revolutiejaar wer-
den opgeheven, evencens goede en soliede instellingen waren,
die haar proeftijd hadden doorgestaan en dat de opheffing er
van schadelijk is geweest voor de bevolking, wier helangen
het Gonvernement geroepen is le behartigen.

Doch wit den mond der Bankdirectie kon eene dergelijke
verklaring nict verwacht, maar ook moeijelijk verlangd wor-
den.  Want zij zou dasrdoor indirect hebben erkend, dat
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het monopolic der Bank in strijd was met hel algemeen
belang en dat er gegronde redenen bestonden om te ge-
looven dat men niet alleen zonder gevaar tot den toestand
van voor 1848 kon terugkeeren, maar dat er zelfs aanzien-
lijke voordeelen aan die verandering zouden verbonden zijn.

Laat ons echler tevreden zijn met het weinige dat de be-
stuurders der Bank verklaarden: zl] konden met het oog op
hun eigene belangen moeijelijk verder gaan. Doch schoon zi]
mel eene zeer verklaurbare voorliefde voor de instelling, aan
wier hoofd zij geplaatst waren, de geheele waarheid niet
konden of wilden zien, zijn hunne woorden voldoende om
de groote schuduwzijde in het licht te stellen van gemono-
poliscerde banken, dic bestemd zijn, om de belangen eener
geheele natie te beharfigen. Hen zoo zamengesteld en groot
kredietmachine mist die mwendige kracht, welke kleinere
mstellingen eigen 1s. et werkt te regelmatig, te veel naar
eene vaste routine en is aan te strenge vormen gebonden om
zich overal le kunnen schikken maar de behoeften der bevol-
king. Het wordt bestuurd door personen, die veel fe weinig
bekend ziju en ook geen moeile doen om bhekend te raken
met de bijzondere omstandichcden der verschillende deelen
van het land en die handclen overeenkomsiig vaste regelen,
welke misschien voor hunne onmiddelijke omgeving nuttig of
noodzakelijk zijn, maar in Let algemeen beschouwd, belem-
merend en schadelijk werken. De prikkel der concurrentie
onthreckt, en tevreden met de winsten, die de onderneming
oplevert, is men niel genegen die uithreiding aan zijnen
werkkring te geven, welke het algemeen belang wel is waar
vordert, maar waarvan de voordeelen niet gesvenredigd zou-
den zijn aan de meerdere moeite en administratie, dic men
er zich door op den hals haalde. De opwekkende invioed der
viije mededinging gaat geheel verloren, men steant op het
monopolie en mist de overtuiging dat men zich door elgen
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kracht en inspanning moet vooruit werken. Er heerscht cen
geest van uitsluitmg en van heerschzucht in de keuze der
personen, die men zjme diensten bewijst, in een woord al
de kwalen, die in meerdere of mindere mate aan clk mo-
nopolie, maar nist het minst aan eene gemonopoliseerde eir-
culatiebank cigen zyn.

Golden deze besmwaren, waarvan niemand mef belrekking
lot Frankrifk de juistheid kan ontkennen, ook uiet in zekere
mate tegen het monopolie der Nederlandsche Bank? Al is ons
vaderland veel minder uitgestrekt dan Frankrijk, de behoet-
ten en toestauden van ons land zijn toch zeer niteenloopend.
Zullen de provincién nieb altijd bij Amsterdam, den zetel der
Nederlandsche Bank moeten achterstaan en zal de landolijke
bevolking van Nederland, zelfs nadat er agentschappen in de
provinciale hoofdsteden mjn opgerigt, ooit dezelfde voordee-
len kunnen trekken van de gemonopoliseerde cirenlatichank ,
als de Schotsche banken met hare 600 huipkantoren, die
als ecn groot net over het gehesle land verspreid zijn en {ol
in de kloinste steden en de afgelegensie dorpen worden aan-
getroflen, aan de Schotsche bevolking hebben opgeleverd P
Zelfs de tocstanden onzer beide groote koopsteden Amster-
dam en Rotterdam zin gehieel verselullend , gelijk door den
Heer pmnz zelf erkend wordt, wanneer hij in de Mem. van
Toel, verklaart ,dat de steeds toenemonde handclsrelatisn
overdreven circulatie der bankwerkzaamheden, in het belang
dier werkgaamheden zelve verbieden, en dat een welgegrond
0 zelfstandig oordeel over Rotterdamsche toestanden en za-
ken viij wat eerder en gemakkelijker kan gevormd worden
te Rotterdam dan te Amsterdam.” ) Die overdreven centra-
lisutie nu der banlwerkzaamheden, de groote griel tegen het
tegenwoordig in Prankrijk heerschende stelsel, kan in ons

i e

1) Mem. van Tool. op art, 5 (§ 5).
27
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vaderland alleen door de oprigting van meerdere circulatie-
banken worden tegengegaan. Wanneer toch de Amsterdam-
sche en Rotterdamscle toestanden reeds zoo verschillend eyn,
hoeveel meer zal dit dan niet het geval moeten zijn met die
der landprovineién! Zelfs wanncer de Nederlandsche Bank
mogt besluiten — wat echier niet waarschijnlijk is — om al
lLiet mogelijke te doen ten einde de Nederlandsche bevolking
dezelfde voordeclen te verschaffen, die de Schotsehe banken
hebben opgeleverd, zou zij er toch altijd nog slechts zeer on-
volledig in moeten slagen. Ioeveel (e meer wanneer de Bank
tegen haar zin, doch door de wet gedwongen, alleen agent-
schappen in de provinciale hoofdsteden oprigt! De Heer mwnv
erkende dat er tegen de Nederlandsche Bank, zooals zi
tegenwoordig werkl, esne groote griel bestond; het was deze:
dat zij zich in hare operalin fe veel tot de hoofdstad be-
paalde en het tervein haver operatién niet genoegraam uit-
breidde, in een woord dat zij geensints voldeed aan hefgeen
alle streken des lands billijkerwijze van haar mogten verlan-
gen. 1) Die grief echter kan door geene dwanghepalingen des
wetgevers worden weggenomen, want #ij is hel natuurlijke en
noodgakelijke gevolg van het monopolie. Het kwaad kan alleen
worden mitgeroeid door het in zimen wortel aan te tasten.

Br is nog een ander nadeel asn de meeste gemonopoli-
seerde banken verbonden. 7ij zijn aan den eenen kant over-
dreven solicde en aan den anderen kant veel te onvoorzigtig.
Ook de Nederl. Bank is menigmaal van te groote soliditeit
beschuldigd , onder andercn nog bij de oulangs in de Tweede
Kamer gehouden discussién. De . . van possn, BLussé
VAN OUD-ALBLAS en KAFPUYNE VAN DE corPELLO hebben er

0. 2. op gewezen. ') Celukkig cchter heeft miemand haar

1) Mem. van Toel. § 3.
2) Bubl, v, . Ned, Staatse, 83, 86' en 95.
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ooit het tweede verwijt tem laste kunnen leggen., Bij de
Bank van Frankrijk is het cchter anders. Mo treft er eene
zonderlinge vermenging aan van overdreven heschroomdheid
die bijna san het belagchelike gremst, en van handelin-
gen 206 gevaarlik dat geene vrije hauk, die prijs stelt
op hel, vertrouwen van het pnbliek, ze ooit zom dnrven
navolgen. Ilet zal misschien eenig nur kunnen hebben er
als een waarschuwend voorbeeld op fe wijzen.

De te ver gedreven schroomvalligheid der Bank van Frank-
rijk  blijkt misschien wel hel meest van allen wit have wei-
gering om kleine bankhilletten nit te geven. In 1845 was
haar ten gevolge dor krisie door de Regoring de vergunning
verleend om bankbilletien van 100 fr. in omloop te bren-
gen. De krisis van 1825 in Fngeland had geleerd wolke
gewiglige diensten de witgifte van kleine bankbilletten bij
cen tijdelijken geldnood bewijzen kan.!) Men stelde dan
ook weldra voor dat de bank ook billetten van 50 cn
van 25 fr. zoude uitgeven. Doch de Directic der Bank,
die er reeds met moeite toe was hewogen om  billetten
van 100 fr, in omloop te brengen, weigerde thans volstan-
dig. Die billetten, zeide z7j in haar verslag van 1849, zou-
den den witvoer van edel metaal aanmocdigen , dal men inte-
gondeel in Frankrijk moest trachten te houden en, voor znover
het reeds wus weggevloeid, moest trachten terug te krijgen. )
Die bewering was echter zeer onjuist. De wisselkoers was
et ongunstig en men had alleen wit wantroumsen Zne
depbts bij de Bank opgevraagd en hewaarde 7o zelf. De uit-
8ifte van kleine billetlen zou goen enkel muntstuk naar het
buitenland hebben doen vloeijen, maar integendeel by de
bestaands bhehoslie aan ecen betaalmiddel, dat door iedercen

" r#s A = . _' 315
L) Zie hierover nitvoeriger Lord aspumrox, L 1. p. 385,
2
<) Compte veadu de 1849 , aangehaald door covncrnni-sexeurn, 1L po 230,
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werd aangenomen, niel weinig ftot vermindering van den
druk der geldmarkt hebben kunnen bijdragen. !)

Ock op dit oogenblik blijft de Bank nog bij haar een-
maal opgevat gevoelen volharden, niettegenstaande zij reeds
bij de wet van 9 Junij 1857 de vergunning verkreeg bil-
letten van B0 fr. uit te geven. Ewvenwel zyn het juist de
kleine coupunres, die aan eene Bank de meceste voordeelen
opleveren, omdat zj den nitgebreidsten omloopskring hebben
en het langst in circulatie blijven. De houding der Bank
schijnt dan ook by den eersten oogopslag geheel onverklaar-
baar. Doch het raadscl wordt ons opgelost, zoodra wij zien
dat de Bank reeds zonder de uilgifte van billetten van 50 fr.
in 1857 83 Pet. aan de aandeelhouders kon nitkeeren. 2)
Men vindt die winslen aanzienlijk genoeg, en begeert niet
meer. Men acht de wtgifte van kleme coupures overbo-
dig, hoewel zjj de voordeelen der Bank nog aanzienlijk
zouden kunnen vermeerderen. Welk een contrast met de
vrije Sechotsche banken, die, gelijk wij boven zagen, zulk
cen hoogen prijs stelden op het behoud der kleine hillet-
ten!®) Is het geen sterk sprekend bewijs van den verlam-
menden invloed, die een monopolie uitoefent? Wy kun-
nen er uit afleiden hoe weinig gemonopoliseerde banken
zich om hei algemeen belang bekommeren, zelfs wanneer
men oppervlakkiz zou denken dat haar cigen belang cr haar
reeds van zelf toe zou mocten brengen. Niels is meer in
staat alle cmergie nit te dooven dan groote winsten, die
geheel zonder eemige moeite of op te gemakkelijke wijze

)

worden verkregen. ,,N’est-il par curieux,” zoo vroeg onlangs

de schrijver van het maandelijksche Bufletin finoncier in het

1) covRcELLE-sENEUIL, 1. 1. p. 230,

2) Réopgan. dw syst. des Bangues, p. 53,
3) Zie boven pag. 308-—312.
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Jowrnal des Feonowistes, ,nwWestal pas curieux de voir une
banque d’émission, chargée d’habituer le pays a substituer
le. plus possible le papier au numéraire dans les échanges
mtérieurs, une banque de erédit chargée d'en répandre la
pratiqgue dans foutes les classes de fravailleurs, une bangue
d’escompte chargée de régulariser les mouvements monétaires
du pays, loin de lewr imprimer une secousse plus grande,
West-il pas eurieux ou plutét affligeant de vair eette banque,
en pleine sdeurité intéricure, refouler la conflance qu’on Iui
margue, déprécier son propre billst par les appréhensions
quelle témoigne & le voir circuler, et conseiller, pour ainsi
dire, anx populations d’en revenir Ie plus quelles peuvent
an mode cofiteux d’dechange par le numéraire® 1) De IHeer
CotRrrors zou dege vraag niet gedaan hebben als hij zich
had herinmerd dat de Bank van Irankrijk ecn monopolic
bezat en wat blijkens de ondervinding de gewone gevol-
gen van een monopolic zijn. Of mag men sannemen dat
het louter vrees is, die de Bank van Frankrijk wecrhouds
ot de witgifie van die kleine billetten over te gaan? Hel
zal ons weldra blijken dat de Bank van Frankrijk in andere
Opzigten zoo vreesachtig miet is.  Daarcnboven bestaat er
Niet den minsten grond voor de bewering dat de billetten
Van 50 fr. de Bank aan grootere gevaren zullen hlootstellen
dan die van 500 of 250 fr. %) i er in Schotland geen
billetten van £ 2, ja zoelfs van £ 1, en in Nederland van
S 25 in omloop, zonder dat de banken, dic ze uitgeven,
T ooit eenige nadeclige gevolgen van hebben ondervonden?
De Bank van Frankrijk had slechts belioeven le onderzoeken
hoe Tet elders gegaan is, om daarna alle vrees voor wezen-
lijk gevaar te laten varen.

I__‘—‘_——;..

Ly Joura. des feon. Dee. 1853, p. 493,

%) Zie boven pag. 513 wolg.
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Doeh niet alleen aavzelt de Bank billetten van 50 fr. uit
te geven: ook bij sommige andere operatién neemt zij eene
overdrevene voorzigtigheid m acht. Tenigsing uit de hoogte
verklaarde z1j dal wel is waar de Bank van Savoye had kunmen
bloeyjen door zich met verschillende meer gewaagde onder-
nemingen in te laten, maar dai dergelijke handelingen aan
haar, de Bank van Wrankrijk, niet veroorloofd waven, H

En waarine hestonden nu die meer gewaagde operatien ,
waaraan de Bank van Savoye zich volgens het oordeel der
Fransche Bank (want zij noemt haar: wme institution bonue
et solude, qui @ fait sus prewves) veilig kon overgeven , doch
dic haar, als leidende kvediesinstelling van Frankeik, nict
veroorloold waren? Het was niets anders als het disconteren
van. handelspapier met twee handteekeningen, hetgeen aan de
Bank van Frankrijk vorboden is, een verbod waarop Zzij
hoogen prijs stelt.

Dit laatste moge oppervlakkig vreemd schijnen, doch der-
gelifke beperkende bepalingen vallen in den geest van ge-
monopoliseerde circulatiebanken. In ons vaderland merken
wij hetzelfde ap. Bij de vervaardiging van het mieuwe Ont-
werp van Bankwel maakte bhet bij de Regering cen puut
van overweging uit of men de bepaling omtrent het aantal
handteekeningen, die in het Cetrooi van 1538 voorkwam , %)
zou overmemen, ja dan neen. De Regering achtie het nut
van zoodamige bepaling zeer twijfelachtig en was voornemens

1) ,Ou sail,” zoo schreef het hestune der Bank aan do Regering , ..pour-
quoi et comment la Bangne de Suvoie a pn ¥ prospérer; est en se lvrant &
des opérations diffiérentes plus hardies, si on veut, que celles qu’il exl permis
i Ja Banque de Trauce d’entreprendre.” Jowen. d. Beon. Oct. 1863, p. 105,

2) Act. 15 van bet Qetrooi van 1838 luidde alds: »De operaticn der Bank

zullen Destaan 19 in het edcompteren van wisselbripven en ander handels-

papier, op naam cu aan order, voorzien van twes of meer voldoende hand-
feekeningen, eng,”
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haar in de nieuwe Bankwel weg to laten. In den loop der
overleggingen , die tusschen de Regering en het bestuur der
Bank plaats vonden, block echter dat de Bank van een
ander gevoelen was en dienaangaandc hepaalde voorschriften
bleef wenschen. De Regering ,achte hot thans bedonlkelijk
aan de Bank meer vrijheid op te dringen, dan zy zelve ver-
langde en zich tegen de bestendiging van een oveTigens moeb
veel betcekenenden breidel to blijven verzetten” ') In de
nienwe Bankwet werd derhalve de oude bepaling opgenomen
en aan de Nederlandsche Bank verboden wissels te discon-
teren van minder dan twee handteckeningen voorzien.

‘Terwijl de Bank van TFrankrijk alzoo, golijk wij zagen,
in sommige opziglen zooveel mogelijk den schijn van soli-
diteit aanneemt en bij hare papicruitgiftc cene beschroomd-
heid toont, die reeds cen tal van aanvallen lecft uitgelokt,
moet toch van den anderen kant liaar toestand vrij gevaarlijk
genoemd worden. Fene viughige inzage der staten, dic wmaan-
deiijks door haar worden opeubaar gemaakt, s voldoende
om er ons dadelijk van te overtuigen.

Op den 1lder Jan. 1864 b. v. was de toestand der Dank

als volgt:

Cireulerende bankbilletten. . . . . . . 813.490.825 fr.
Orderbriefjes. - « o - v oo v v v v o 4.074.204
Recepissen betaalbaay op zigh . . . . 2.811.566. ,
LUOpeude rekening der sohatkist . . . 48.7592.065
Tdein van particulieren te Parijs . . . 137.491L.307 .,
Idem bij de hulpkantoren. . . . . . . 23.505.950 ,,

1030.988.827 fr. %)

= e

1) Mem. van Toel. op art. 7 (§ ).
.3] Deze en de volgende cijfers zijo ontleend aan het Jowra. J. Heonor.,
Févy, 1864, p. 284,
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Tegenover deze teder oogenblik opvraaghare schuld stomd
g I g

eon bedrag aan munt- en muntmateriaal van

50.556.060 fr. in Parijs
en 132.017.828 ,, in de hulpbanken

182,573.888 fr.

Wij zien derhalve dat slechts een zesde gedeelte der da-
delijk opvraagbare schuldvorderingen der Bank door specie
gedelt 15! 1)

Was althans het overige gedeelte van het acticf der bank
in wissels met korte vervaldagen en beleeningen op korte
termijuen belegd. Maar noen! Bij de wet van 9 Junij 1857
heefv de Bank aan de schatkist een voorschot gedasn van
L00.000.000 [r. @rentes immobilisées), tevwijl zij een dag later
tot aan het einde van haar Octrooi 60.000.000 fr. renteloos
aan den Staat leende. Daarenboven heeft zij 87.000.000 fr.
van haar acticf in papicren (rentes disponibles) geplaatst, #)

De Bank van Trankeijk hezit derhalve niel alleen voor
cenc instelling, die het groote metaalreserve van de nijver-

1) De Engelsche Eoonomis! seide in hasr finantidel overzigh van den 16en
Jan. over den toestand der Bank van Frankrijk het volsende: ,The point of
capital importance at the prescnt moment is the reduction in the bullion of
the Bauk of France. It has diminished by so much as £ 1.785.000 during
the month, and yel the Bank has nol rassed its rate of discount. There seems
to be u hope that the new Government loan, which is to be wopen” and
therefore addressed not oaly lo the general pablic, baf peculiarly fo the
lower classes, will bring some coin to the vaults of the Bank. Buf lo whal
@ piteh of distitetion must o Bank be reduced which relics on an anticipateon
80 speculative i dtsell and so remote from commercigd events and consideration.
Governments have often velied on a Bank to get eoin for them, buta Bank
has rarcly expected s Gavernment fo get coin for if.” The Eeomomist, Jan.
16, 1884. p. 65. Vgl ook L 1. Jax. 23, p. BY.

%) Zie vok Journ. des Heon. Aviil 1888, Bésumé du compte rendu présenté

par M. le comte DR avRMINY, [5r CLEMENT JUGLAR, p. 85.
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heid moet bewaren, beslemd om bij cen ougunstigen wis-
selkoers ter voldoening aan de internationale handelsver-
bindtenissen mnaar het buitenland tc worden gevoerd, eene
veel le geringe hoeveelheid speeie, maar heeft daarenboven een
aanzienlijk gedeelte van haav actief geplaalst op eene wijze,
die geheel in strijd is met de regelen van een gezond hank-
hestuur. Fene vrije bank, wier krediet niet door den Staaf
beschermd wordt en die concurrenten naast zich heeft, zou
ze mimmer straffeloos hebben kunnen overtreden.

En dit alles geschiedt ferwijl de Ivansche geldmarkt in
cen toestand verkeert die verre van gunstic mag genoemd
worden, en terwijl nict alleen de aankoopen van katoen ceue
aanzienlijke hoeveelheid edel metaal uil het land doen vloetjen,
maar daarenboven de slechle resultaten van den smikeroogst
~een deficit doen voorzien, dat op niet minder dan 80 a 100
mill. geschat wordt, !)

Bv bestant dun ook niet den minsten twijfel of de Bank
al , wanneer de gebeurtenissen van 1848 zich herhalen of
wanneer de Staat ten gevolge van anders bmitemgewone om-
standigheden plotzeling eene aanzicnlijke hoeveelheid geld noo-
dig heefs, andermaal geuoodzaakt zijn hare betalingen te
staken; en hare billeiten zullen dan natwwlijk weder aan een
gedwongen koers worden onderworpen. #)

%00 kon de schrijver van cen onlangs, naar aanleiding
der Savooysche quaestie witgegeven brochure over de Réor-
ganisation du Systéme des Bangwes, met regt van de Bank van

. 3 . >
]*13111&1-1‘]1{ verklaren: ,, Monopole unique dans 1"Etat, monopole

s 1 T]

1) courrass, Bulletin financier. 1. 1. p. 494,

2) Tijdens de krisis vau 1857 vreesde men san de beurs te Londen algemeen
dat de Wransche Regering weder de toevingt zou moeten nemen tot de maat-
Tegelen van 1848. Wissels van 8 muanden op Parijs warcn aan de Londen-

sthe benrs ecn tijd lang geheel onverkoophear, TOOKE 1. NEWMARCH, L. L
I p. 369,
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d’avtant plus dangereux que les intéréts de la paix cf de la
guerre en dépendent, cefte énorme machine construite 3 la
hite en 1848, comme un radeau au milieu d'nne fempéte,
manoeuvre aujonrd’hui par les plus beanx temps lonrdement,
péniblement, toujours préte A tirer, en pleine prospérité,
le canon d’alarme, ot entretenant dans les csprits la pensée
quan moindre muage polilique, eb méme par le seul effet
d’une extension de nos achats an dehors, elle nous raménera
un cours forcé qui lui a donné naissance.” !)

Die woorden mogen hier en daar cenigsins overdreven zijn,
en inzonderheid de voorstelling onjuist dat de positie der
Bank gelleel eene schepping is der geheurtenissen van 1848,
zij drukken althans in krachtige en juiste bewoordingen het
gevaar uit, waaraan die almagtige, alleenheerschende instel-
Iing Frankrijk voortdurend blootstelt.

Die Bank van Irankrijk echter wordt even als die van
Oostenrijk door onzen Min. v. Tin. ale een bewijs aange-
voerd voor hot behond van het monopolic der Nederland-
sche Bank. ‘tIs waar, do wijze waarop de Nederlandsche
Bank, vooral vroeger, bestuurd werd, heeft dikwijls sanlei-
ding gegeven tot de klagt dat zij te voorzigtig, in plaats
van te roekeloos was, en dat zj in verhouding tot hare
verbindfemssen veel te veel specie in kas hield, doch wie
zal ons waarborgen geven voor de tockomst? Hangt niet
alles af van het persoonlijk gevoelen van den President,
Secretaris cn de vijf Directeuren? 'De Koninklijke Commis-
saris toch zal wel, even als de beide Keizerlijke Commissa-
rssen der Oostenrijksche Bank, in den regel niet veel meer

1) Reorganis. du sysiéme des Bangues, p. 108, Dib oordeel wordt door
de Engelsche #eomamist gedeeld die den tegenwoordigen toestand der Bank
van Frankrijle, niettegenstaande deze sich gedurende de afgelvopen maand
eenigsing verbeterd had, nog ,a matler of auxiety fo Enrope™ noemde. The
Frangiist, Feby. 18, 1864, p. 194,
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dan een fignrant zijn, behalve wanncer de Staat in finan-
tigcle verlegenheid verkeert, doch dan 7zal hij juist gevaar-
lijk kunmen worden en ware ’tmisschien beter daf hij nooi
bestaan had.

Men denkt zich bij voorkeur den loestand der Nederl.
Bank in de toekomst altijd even gunstig als tegenwoordig.
Doch ik vrang, of ’t bij de mogelijkheid dat dit verandere,
raadzaam is om haar magt en invleed knnstmatig nog grooter
te maken door haar de alleenhecrschappij te laten. Want
zullen met dien vermecrderden invloed ook niet de nadeclen
grooter worden, die nit cen verkeerd gedrag der Bank zou-
den kunnen voortvloeijen ?

De Heer surz verlangt dat de Nederlandsche Bank ,,de
leidende credictinrigting van Nededand” zij, en wenscht
haar als zoodanig bij de wet te doen erkennen; doch ik
zeg het den Freihorr von wock na:!) de bewering dat
eecne groote, het geheele land omvattende bank het vorkeer
regelt, is gedeeltelijk niet waar, gedeclteljk, voor zoover
het waar 1s, een ongeluk. Zclfs de grootste bank, van de
uiigchreidste middclen voorzien en door de kundigste man-
nen hestuurd, heeft de magt niet het verkeer te regelen,
en vervult hare taak eerst volkomen, wanneer zij het omge-
keevde doct on hare handelingen naar het verkeer regelt.
Gewoonlijk echier voldoen de gemonopoliseerde banlen niet
an deze verpligting. Het zal ons weldea blijken dab 21
m den rogel een noodloftigen en storenden inviced op het
bandelsverkeer uitocfencn.

Wij zijn zoodoende genaderd tob het gewigtigste bezwaar
fegen sroote geprivilegiterde of gemonopaliseerde instellin-
ooy 5 3 A . -
gen, dat zich wel iz waar tot dus verre uiet in ons vader-

—
e

1) vox Hook, L. 1. p. 831.
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land heeff doen gevoelen — en ik geloof dat de Neder-
landsche Bank hier eene uitzondering maakt die eenig is —
doch die althans bij het onzekere van de tockomst een
krachtig argument is om de magt der Nederlandsche Bauk
niel door witshuiting van andere civenlatiebanken te vergroo-
ten, en pm er althans zooveel mogelijk naar te streven dat
de invloed, dien zij unitoefent, alleen stcune op eene gezonde
concurrentie met andere istellingen van dien aard.

Het nadeel, door mij bedoeld, heelt zich niet alleen bij
de Bank van Framkrijk, maar in meer of mindere mate bij
alle groote ecireulatiebanken van Europa, inzonderheid bij
dic van Engeland, doen gevoclen en werd alleen mogelijk
door den grooten invloed, dien zj op de kapitaal- en geld-
markt uitoefenen. Na het in al zijn uitgebreidheid hehben
leeren kemnen, sullen wij bevestigd worden in de meening
dat leidende kredietinstellingen een groot kwaad zijn en dat
de voordeelen, dic ecne dergelike bank in tijd van nood
aan den hulpbehoevenden handel verschaft op verre na niet
tegen de nadeelen opwegen.

Men heeft dikwijls de bewering uitgesproken — en in de
oogen der tegenstanders van wvrije banken geldt die bowering
bima als axioma — dat wanueer er meerdere banken naast
elkander staan, deze door de comcwrrentie geprikkeld hare
kapitalen zullen leenen beneden een redelijken prijs, m. a. w.
haar disconto te laag zullen stellen en daardoor de specn-
latie zullen aanmoedigen. Wanneer zij dan eindelijk door
de insolveniie der onderteekenaars van het handelspaper,
dat zij gedisconteerd hebben, aanzienlijke verliezen hebben
ondergaan, zullen zij genoodsaakt worden het voorbeeld te
volgen van hen, die 7zij eerst in de gelegenheid hadden ge-
steld zulk cene roekelooze nithreiding aan hunne operalién te
geven. In de Mem. v. Toel. werd de loop van een dergelijk

drama in korbe maar krachtige, alleen misschicn wat al te
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onbestemde nitdrukkingen geschetst. 1) Later werd deze schil-
derj door sommige leden der Kamer nog meer uibgewerkt,
en de afgevaardigde nib Amsterdam, de Heer coon aarzelde
niet te verklaren dul vrije banken het minst van allen het
karakter van wrijheid bezitten en slechts slaven uiju van
elkander. %)

Ik meen, op grond der ondervinding wmit de IFramsche
departementale banken, uit de Engelsche en Schotsclie ban-
ken opgedaan,®) te mogen beweren dul die voorstelling zeer
overdreven is en geloof dat de geschiedenis juist geleerd
heeft dat imzonderheid de gemonopoliseexrde banken zich, door
een te laag disconto, aan lLel de vrije banken ten laste ge-
legde feit hebben schuldig gemaakt. Dit is bij de eerste
des te gevaarlijker, omdat zij cen veel grooteren invloed uif-
oefenen op de kapitaalmarkt en haar bestaan er niet door
i de waagschaal stellen, terwijl vrije banken daarentegen
door cene dergelijke onvoorzigtigheid mef vrij groote zeker-
heid zullen moelen te gronde gaan. Terwijl derhalve eigen-
belang voor deze laatste een voldoende spoorslag 1s om tof
eene tijdige verhooging van haar disconto over te gaan, zal
de gemonopoliseerde bank — niet zoo zeer uit boos opzet als
wel omdut zij niet denzelfden prikkel heeft tot de uiterste
waakzaamheid en omdat deze handelwijze haar de meeste
voardeelen oplevert — eerst tob krachtige maatregelen vam
behoud overgaan op een aogenblik, waarop de handel er de
grootste schokken van zal moeten ondervinden. De gemono-
poliseerde bank werkt dan in dubbelde mate nadeelig omdat
7ij de speculatie cerst door een le laag gehouden disconto

met weinig had aangemoedigd.

L) Mem. van Toel § 4.
2) Rightad 1L p. T0.
3) Wanruver later.
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De waarheid hiervan werd door den beroemden Lord over-
sTONE, den grooten voorstander der Curremcy-theorie en den
geesteljken vader der Bankwet van roBERT rEEL, zelven
erkend.

»De Bank van Engeland,” verklaarde oversrowe, als ge-
tuige voor de Commissie nit het Lagerhuis die met het
onderzoek nawr de oorzaken der handelskrisis van 1847 be-
last was, ,,de Bank van Engeland wverkeert door de grootto
van haar kapitaalomzet en van hare operatién in cen eigen-
dommelijken toestand. Tot welk uiferste punt de Bank
hare beschikbare middelen ook laat wegvloeijen, door de
grootte harver operatién kan 7ij toch nog op het laatste oogen-
blik eene poging tot redding doen, waardoor #zij zich zoo
goed als zeker in veiligheid stelt. Maar die poging zal voor
het algemeen belang zeer ernstige gevolgen liebben en zal
groot onheil stichten. In dit opzigl schijnt het mij toe dat
er een gewigtig onderscheid bestaat tusschen de Bank
en alle privaat inrigtingen. Wanneer ik mijne privaal bank
slecht bestuur, ben ik geruineerd, maar het publiek leidt
daaronder slechts welnig. Maar wanneer de Bank van Eo-
geland eene groote fout hegaat, zoo kan de Bank wel is waar
zichzelve redden, maar verspreidt het witgestrekste nadeel
over het gehecle publiek. In dit oprigh, geloof ik, dat er
een zeer belangrijk onderscheid bestaal fusschen haar en
pene privaatinrigting.” 1)

Mag dit niet eene merkwaardige verklaring genoemd wor-
den in den mond van een man, wiens stelsel de grond had
colegd tot de Bankwet van 1844 ? Indien van iemand, dan
gou men wel het allermeest van hem eene partijdige beoor-

deeling van het monopolic hebben lkunnen verwachten. Dat

1)y Commons Report on Commercial Distress 1847—1848, N°. 5192 aan-
gehaald door waewes, 1. 1. p, 232,




451

ovErsrone zell op de gevaren ecner groote gemonopoliseerde
circulatiehank wees, is zeker wel het beste bewijs dat er ge-
wigtige bezwaren aan verbonden zijn. 1)

Dat het ontstaan eener algemeene neiging tot speculatie
met, zooals dikwijls beweerd wordl, het gevolg is van een
le laag disconto der banken, maar meestal i buiten al ge-
legen oorzaken moct gezocht worden, werd boven recds aan-
getoond. *)' Doch wanneer zich eenmaal die opgewekte on-
dernemingszmeht is beginnen te vertoonen, kunnen de ban-
ken cen veel vermogenden invloed op den handel uitocfenen,
zoowel ten goede als ten kwade. Er bestaat toch een nasuw
verband tusschen de hoogte der rente, waarvoor kapitaal be-
schikbaar wordt gesteld on de ondernemingen, die worden
agngevangen, Aoodra de renlestandased n verhouding fot
de winsten, die eene onderneming zal opleveren, zoo laag
s, dat er, na aftrek der te betalen rente, waarschijnlijk
nog cene sanzienlijke wingt overblijft, zullen natumlijk vele
personen worden uitgelokt om van de gunstig staande kan-
sen partij te trekken. Nu ligh het verder in den aard der
speculatiezucht dat zij, eenmaal ontstaan zijnde, zich meer

en meer uithreidt; men denkt alleen aan hooge winsten eu

I} In even ongunstigen zin als Tword oversrows liet zich een ander geluise,
de Hoer v, Gaguyer, fabriekant en koppman te Manchester, nver de Bank van
Sngeland wit: I think the Bank hes too much power for any one instifo-
tion, howeper Judicionsly managed, as by a slight error it may inerease or
decrease the preoperty of the nation many millions; and T think we have foo
mueh legislative interference with the operations of eommerce and that we
mush continually get wrong; for so Jong as the State seems fo take so much
tare for ms, we shall take less for ourselves, — Tn my opivion it is impos-
sible for the Bank of Fugland, constituted ac it is, to perform the fanctious
and the dulies which are expected from it. Commons Reporé, N°, 4983,
dangehaald door waswir, 1 1 p. 15, Ts het mogelijk in juister bewoordin-
gen liet gronte gevasr aan te toomen, waaraan gemonopeliseerde circnlafie-
banken eenc natie blootstellen ?

2) Zie hoven pag. 102 volg.
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de gevaren aan de speculatién verbonden worden langzamer-
hand al ligter en ligter geteld en cindelijk geheel voorbij-
gezien; ten laatste kent de ondernemingsznchl in het geheel
geene perken meer. Dit heeft de ondervinding bij elke krisis
geleerd. Wanneer de banken derhalve op het vertoon der
eersle sporen van cen te opgewelilen speculatiegeest haar
disconto verhoogen, zullen zij het kwaad in zijne beginselen
tegengaan, al lunnen zij het dan ook al niet geheel kecren.

Kleine banken nu zullen veiligheidshalve reeds vroeglijdig
tot ecne verhooging van haar disconte moeten overgaan;
lhare portefenille zou anders te veel toenemen en daarmede
hare billettencirculatie of het bedrag van het door haar ver-
leende boekkrediet, zoodat er weldra een wanverhouding zou
ontstaan tusschen hare verbindtenissen en haren metaalvoor-
raad.  Hene plotselinge unitbreiding der portefeuille zal der-
halve voor eene kleine bank eeme waarschuwing zijn om
haar disconto te verhoogen, opdat er mindor wissels worden
aangcboden. Doet zij dit niet, dan stclt zij zich aan het
gevaar bloot dat het publiek wantrouwen jegens haar opvat,
doch de schade, die er uit kan voortvlosijen, valt grooten-
deels op haar zelve terug, en dit is op zich zelf reeds een
voldoenden waarborg dat althans verreweg het grootste ge-
deelte dezer banken voorzigtiz zal zijn.

Het bestaan van zelfstandige banken, die voor haar eigen-
belang moeten zorgen, is derhalve het beste middel om
het disconto op sijne natuwlijke hoogte te brengen, waar-
door dan van zelf de nadeelen eener overdrevene speculatie-
geest zullen worden tegengegaan. Maar met de groote ge-
privilegiderde banken is het geheel andérs, 7ij staan eigenlijk
buiten het gevaar cn kunnen de verhouding tusschen haar
voorraad melaal en hare verbindtenissen veel ongunstiger
laten worden dan kleinere banken zich ooit zullen durven
veroorlooven. De gemonopoliseerde instelling kan zich, gelijk
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Lord overstoNs zeide, op het laatste oogenblik nog door
cene plotselinge verhooging van haar disconto redden, nadat
1] het eersl geruimen tijd veel (e laag heeft gehouden en
zoodoende de oorzaak geweest is dat de speculatie veel langer
heeft kunnen duren dan onder vrije banken mogclijk zou
gewecst zijn.

Zulk eene handelwijze, waaraan de groote banken zich
z00 dikwijls hebben schuldig gemaakt, moest natuurlijk cen
allerstorendsten invloed op den handel uitoefenen, en de
verwachiingen vernietigen van allen, die op cenc goedkoope
hulp der bank rekenende, zekere ondernemingen hadden aan-
gevaugen. Het plotseling ontstane gebrek aan beschikbaar
kapitaal had ten gevolge dat vele operatién niet konden ten
¢inde gebragt worden en dat talrijke handelaven in de groof-
ste moefjelijkheden geraakten en groot gevaar liepen het in
hunne onderneming gestoken kapitaal geheel of gedeeltelijk
te¢ verliezen, om niet eens te spreken van hen, die door
de plotecling onbstane schaarschie aan kapitaal hunne ver-
bindtenissen niet konden nakomen, zich failliet moesten
verklaven en vele andere in hun val meéslcopten.

Het gedrag coner gemonopoliseerde bank, die in het cerste
Stadium der speculaticperiode haar disconto te laag houdt
Om het op het laatste oogenblik plotseling te verhoogen,
verdient bovenal afkeuring, omdat zij gedeeltelijk althans
het behond van haar monopoliec te danken heeft aan de
bewering, dat z1j alleen in staat is in tijd van krisis cene
bﬂvenm&tige verhooging van het disconto tegen te gaan,
Men had daar echter miet mede bedoeld dat de gemonopo-
lisecrde Bank, wanneer de speculatic eene groote hocyeel-
heid kapitaal naar allerlei nieuwe ondernemingen trekt, of
Wanneer het omloopende kapitaal door de exploitatie van
talrijke spoorweglijnen in vast kapitaal veranderd wordt, of
als de nitslag van den oogst ongunstig geweest is, of als

28
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er e¢en oorlog i het buitenland gevoerd wordt, enz. en
het derhalve te voorzien iz dat er veel edel metaal naar
het buitenland zal vloeijen, haar disconto niet zou mogen
verhoogen, en het ook dan in “t belang van den handel
laag zou moeten houden. In alle die gevallen kan het
lage disconto niet anders dan schadelijk werken, en zal de
speculatie die gewoonlijk onder dergelijke omstandigheden
slechts weinig noodig heeft om te worden aangemoedigd —
i geval van een slechten oogst b. v. door de verwachting
dat de grasnprijzen asngzienlijk zullen vien; bij een oorlog
door de hoop dat de navraag naar de benoodigheden voor
de uitrusting van leger en vloot sterk zal vermeerderen —
er nog slechts des te meer door toenemen.

Maar wanneer de groote banken diensten kunnen bewijzen,
waartoe kleinere banken, genoodzaakt om i moetjelijke tij-
den spoedig naar middelen van behoud om te zien, niet in
staat zijn, dan is hct juist door haar disconto betrekkelijk
laag te stellen, mie wanneer er geld in overvloed en tegen
geringen pris verkrijghaar 1s, maar in tijden van panische
schrik en algemeenc verwarring, wanneer er een algemeen
wantrouwen in het meeste kredietpapier ontstaat en zelfs de
wissels van de groobste handelshuizen dikwils onverkoophaar
worden. Dan ig het hare roeping om de krachtige steun,
de laatste toevlugt te zijn van het wankelende handclskrediet.
Zj alleen zullen in staat zijn om in den algemeencn nood te
hulp te komen, en het is dan hare dure pligt soliede han-
delshuizen te steunen en hun wval te voorkomen.

Doch wat hebben de groote banken van Europa, de zoo-
genaamde leiders en steunpilaren van het krediet bijna altiyd
gedaan ? 71) wendden den invloed dien z1j door haar ontzag-
chelijk kapitaal en door de uitgebreidheid harver operatidn
konden uitoefenen asn om het disconto kunstmatic naar be-

neden fe drukken. Geen speculatieperiode lieten zij voorbij-
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gaan gonder mushruil te maken van haar krediet. En daf zij
eindeljk, nadat de koisis haar toppunt bereikt had en het
eene handelshuis na hef andere in cen stortte, eindelijk als
cen. redder in den nood verschenen, kan waarlijk zulk een
groot. verdienste met genoemd worden. Yij hadden eerst
het hare er toe bijgedragen om de ondernemingszucht nog
hooger op e drijven en nog algemeener te maken. De
groote banken konden later het cenmaal bedreven kwaad niet
meer goed maken. 71 hadden véor de krisis, die zij door het
verheven standpant, waarop zij geplaatst waren, beter dan
de kleime kredietinstellingen naast haar konden zien aanko-
men, harve operatién moeten beperken, om des te ruimer
en des te goedkooper hulp te kunnen verleenen als het
oogenblik van gevaar daar was. Nu konden 7 zich, zovals
WAGNER zegh, alleen bercemen ongedeerd te zijn blijven
staau, terwijl alles rondom haar in cen stortte. 1) Waarlijk
éen zeer geringe rocm, als men den prijs nagaat, waarvoor
hij verkregen was!

Men voere uiel tol verontschuldiging der groote banken
aan , dat eene krisis plotseling opkomt en niet voornit kan
voorzien worden, en dat zj daarom mnict vroegtijdig genoeg
tot eene verhooging van haar disconto overgaan. Om zich
van het tegendeel te overtmigen leze men slochts het uilmun-
tende stnk van cimuMENT JUGLAR, in de Aduwnwaire de Iéeo-
womie polilique ven 1856 geplaatst, Deze Fransche staathuis-
hnudkundigc dic later, in 1861, deor de Fransche Academie
bekrooud werd voor de beantwoording eener prijsvrang over
ditzel{de onderwerp, gaat de ontwikkeling en het verloop der
handelskrices na, die Frankrijk van het begin dezer conw tot
aan het jaar 1856 getroffen hebben. Do resultaten, welke
it onderzock , dat door een tal van statistische beschei-

1) wacwug, L 1 p. 287,
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den gestaafd wordt, hem opleverde, waren zeer belangrijk.
Ongeveer tien perioden van opgewckten speculatiegeest en
stilstand i den handel waren elkander met de merkwaar-
digste regelmatlicheid opuevolgd. Eerst zag men gedurende
verscheidene jaren ecen zich mecr cn meer uitbreidend han-
delsverkeer, gepaard mel eene aangrocfjende wisselportefeuille
der Bank van Frankrijl, en met eene rijzing der graan-
prijzen, tot dat eindelijk de krisis losbrak; daarop volzde
er gedurende eenige jaren een stilstand m alle bedrijven,
totdal de ondernemingsgeest eindelijk weer begon te herle-
ven, om ten slotte wederom in eene krisis te eindigen.

De volgende tabel zal ons dit met cijfers aantoonen. De
regelmatige uithreiding en afnamc van het handelverkeer zal
het best kunnen worden nagegaan uit de bijgevoegde opgaaf
der waarde van de jaarlijks in- en uilgevoerde goederen. Wij
zullen kortheidshalve bij het jaar 1830 aanvangen, hoewel

de vorige jaren volkomen dezelfde resultaten opleveren.

Bedrag vun het

door de Baok e Gemiddelde prijs
Jagr. Parijs gedis- Tnvoer. Uitvoer. van hel
conteérde mud groan.
hmmdelspapier.
mill, franes. mill. fr. mitl. fr. fr. eent.
1830 (krisis) 617 489  4B2 5239
1_33l 222 374 4355 22,16
1832 1560 a0b 507 21.85
1833 240 491 559 16.62
1834 316 203 510 15.25
1835 445 220 5T7 15.25
1836 760 564 629 17.82
1837 756 5G9 514 1) 16.53

1) Het lagere cijfer der uitgevoerde goederen gedureude het jaar 1837 was
het gevolg der handelskrisis, die het vorige jasr in de Vereenigde Staten

plaats vond,
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Bedraz van het

door de Bapk te Gentiddelde prijs

Taar Parijs gedis- favoer. Uiiyoer. van het

conteerile nud  graan.

Landelspapier.

mill. fraues, mill. fr. mill. fz, fr. cent,
1838 801 656 639 19,51
1839 (krisis) 1047 650 677 2214
1840 928 747 695  21.84
1841 385 804 760  18.54
1842 943 846 644 19.53
1843 711 845 687  20.48
| 844 749 867 190 19.75
1845 1008 856 848  19.75
1846 1191 920 852 2405
1847 (kvisis) 1329 975 891 29.01
1848 592 K56 833 16.6b
1849 256 779 1032 1413
1850 340 780 1128  14.32
1851 359 781 1238 1448
1852 606 986 1233  17.25
1853 951 1103 1865  22.39
1854 907 1158 1261  928.82
1855 1156 2807  29.82
1856 1759 1521 1626
1857 (krisis) 2085 1450 16401

Teder tijdvak van negen i fien jaren zien wj] derhalve de
wisselportefeuille der Bank van Frankrijk, alleen fe Parijs,
viil, zes soms meer dan achtmaal verdubbclen tot dat er cin-
—_—

1) scatrrve, Zur Lehre von den Hondelskrisen in het Zesischr., f. . ges.
Staatswissenschaft, 1858, p. 454. scmiievie nam de tabel van JueLir, die
slechts tol het jaar 1855 liep, over en vulde zc tot 1857 aan,




delijk cete krisis ontstaat, ten govolge waarvan zij weder (of

een zeer laag punt terugzinki, om echter weldra daarop weder
te gaan stijgen. In 1832 discomteerde de Bauk slechis voor
een bedrag van 150 mill. aan wissels, juarlijks breidde ATl
daarop het kapitaal dat #ij asn den handel verschafic meer
en meer uit tot dat het in 1839, het jaar der krisis, 1047
mill. bercikte. Tn 1843 disconteerde #ij slechts voor 771
mill., in 1847 daarentegen weder voor 1329 mill. I 1849
was dif ajfer tot 266 gedaald, om daarop geregeld, vooral
gedurende de jaren, die onmiddelijk aan de lkrisis vooral-
gingen , zeer sterk toe te nemen. Toen eindelyk in 1857 de
krisis losbrak, was haar portefenille meer dan achtmaal ver-
dubbeld. De invoer van huitenlandsche en de uitvoer van
binnenlandsche producten neemt gedurende deselfde jaren
voortdurend foe, een bewijs van let zich mecr on meer wit-
breidend handelsverkeer, totdat er na de krisis weder eene
reactie plaats heeff, Morkwaardig is het verder dat de hooge
graauprijaen bijna zonder uitzondering de onmiddelijke voor-
gangers zijn der naderende krisis, zoodat, wanncer een bui-
tengewoon hooge graanprijs met cene roeds sterk gevulde
wisselportefeuille zamenvalt, er onvermijdelifk eene krisis voor
de deur staat.

Na de verschillende omstandigheden, die de handelskrises
in Frankrijk waren voorafgegaan en vergezeld hadden, naauw-
kenrig te hebben nagegaan, kwam sucrar tot het volgende
resultaat: ,,Om zich van het nabij- of veraf-wijn eener krisis
rekenschap te geven, helioeft men slechts het disconto en
de prijzen van het graan gedurende 5—6 jaar te onderzoc-
ken; en in plaats van den zickelijken toestand van den han-
del aan onrust en vevolutitm te wijten, moet men de oor-
zaken en den oorsprong van deze laatsten aan de buiten-

sporige speculaties en den nood der fabricken toeschrijven,

Alle zes of zeven jaren schijut er eenc algemeenc liquidatie
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noodig to zijn, om den handel tot eene mienwe uitbreiding
in slaat te stellen” 1)

Diezellde merkwaardige periodieke terugkeer der krises,
waarop JUGLAR met betrekking fot Frankmjk wees, laat zich
ook in Kingcland waarnemen. 7ij gingen daar, gelijk scuiryLe
aantoonde, vergezeld van volkomen dezelfde omstandigheden.

De volgende eijfers zullen dit doen zien:

Gedisconteerd
handelspapiar en Tnvoer. Uitvoer, Gemiddelde

Jaar. Leleeningen. [Officidele (Gedeclarcerde prijs van het

(Private waurde) waarde)  gwarier granm,

Securitiss). 2)

mill, £, mill, £ mill. £. shillings.
1820 4.6 524 206.4 65
i 1A 2.7 30.7 36,6 54
1522 3.6 30.5 36.9 43
1823 3.6 30.7 304 5l
1824 6.2 a7.b 38.5 62
1828 7 gevigie in pee. 7.6 44,1 38.8 66
1826 :%)}mciﬁfﬁ By 12,3 37.6 3L5 56
1826 7.5 S =— ol
1827 3.9 44,8 87.1 60
1833 5.9 45.9 39.6 b2
1834 9.6 49.5 41.6 46
1835 11.0 48.9 47.8 39
1886 18.1 h7.0 53.5 48
183 4 (krisis) 15.0 53.2 4%.0 %)
1837 T r . e 1)
1838 8.1 59.8 50.0 64

—_—

1) semivene, 1. L p. 450,

2) De cijfers dezer kolom zijn ontleend aau le bankbalanz van het einde
der waand Augustus van ieder jaar, behalve waar dif; anders is aangegeviil

3) 28 Fehr. 1826.

4) 28 Febr. 1827.




Janr,

1839 (krisis)
1840

1842

1843

1844

1845

1846

2 Jan. 1847
3 April 5
5 Uft-. }(leSlS)
1848

1850

1852
1853
1854
1835
1856
1857
14 Maart
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Gedisconteerd
handelspapier en Invoer
beleeningen. (Ofcigele
(Private waurde,)

senurilias),

mill. £, mill. £,

12.5 60.3
7.5 65.8
| 63.5
5.1 68.4
7.8 78.5

1LY 88.3

12.3 73.0

15.0 82.8

186 o=

21.4 ok

10.8 89.2

11.4 100 .4

106 109.3
13.8 —1
4.4 152.3
149 1485
15.6  172.5
L BT
19.5 2

18 Nov. (krisis) 80.2 —

1858
Einde Junij

16.4

Ditvoer.
(Gedeclareerde  prijs van het
waarde.)

mill. £,
Dk

51.4

47.3
2.2
8.5
60.1
a7.5

98.7

64.6 2)

Gemiddelde
guaries Lragn,
shillings.
70
6o

59

56

4.3 %)

1) Van 1854 tot 1857 is de werkelijke (gedeclareerde niet officicele) waarde
opgegeven. Do officiéele waards geeft voornamelijk de beweging in den han-
del aan, voor znover het veranderingen in de fosyeslfieid betreft, danr zij op

onveranderlijke prijzen

berunst.

2) Gedecloreerde waarde van den uitvoer in de zes eerste maanden des
Joars tegen 70.0 mill. £ in het vorige jaar.

3) scmarwnn, L L p.

4056.
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Wal de alwisselingen der portefenille van de Bank van
Engeland hetreft, merken wy dadelyk eene groofe overeen-
stemming met de Bank van Frankrijk op. In ieder tijdvak
zien wij een regelmatig, eerst langzaam en dan zeer snel
toenemend cijfer der ,privafe securities”, tot dat er einde-
lijk eene kuisis loshreckt, waarna hel plolseling weder cene
zeer aanzienlijke vermindering ondergast. Zoodra de Bank
van Engeland in verloop van drie, vier of vijf jaren haar
opererend kapitaal heeft zien verdubbelen, is er altijd een
krisis op handen. TIn het begin van 1825, 1836, 1846
en 1856 toen de speculatie nog in vollen gang, en de toe-
stand van den handel schijnbaar allergunstigst was, had
zich dc¢ portefenille der Bank van Engeland gedurende eenige
Jaren als cene zekere voorbode van den aanstaanden storm
meer dan verdubbeld. Men kan dan ook voor Engeland als
regel aannemen, dat er ongeveer iedere tien jaar ecne pe-
riodiek terugkeercnde sterke uitbreiding van het opererend
kapitaal der Bank plaats heeft, die eindelijk door eene krisis
gevolgd wordt. De statistiek der Bank en van de omloo-
pende wissels, zegt somirrrs derhalve zeer te regt, zijn de
werglazen, die den voorzigtigen het onweder voorspellen,
zoodra het zch aan den horizont begint te vertoonen. !)

Ook in Engeland bereikten de prijzen van het koorn hun
toppunt in d¢ jaren der krisis. In 1825 was de gemiddeldo
prijs van het guarler 66 sh., in 1839 70 sh., in 1847
59 sh., terwijl het tusschen de verschillende krises in tot
50, soms zelfs tot 40 sh. daalde. |

Met betrekking tot de uit Engeland uitgevoerde gocderen
blijkt dat zi] hun hoogste punt meestal reeds eenigen tijd
voor de krisis bereikten of nabij kwamen. Yoo stond het
cijfer der uitgevoerde waarde op zijn hoogste punt in 1824,
———

1) sousrrin, 1. L p. 407.
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1836, 1838 en 1845, terwijl altijd een of twee jaar later
eenc krisis volgde. Nog in het oogloopender is dit, gelijk
SCHANFLE uitvoerig door fabellen aantoonde, bij den invoer
van verschillende buitenlandsche voorthrengselen, inzonder-
heid van katoen, zjde, wol, de grondstoffen voor de En-
gelsche [abricksnijverheid. De invoer van wol en zijde be-
reikie zijn toppunt in 1824, 1836, 1845 cn 1857, nadat
de sterke vermeerdering van den invoer reeds eenige jaren
vroeger had plaats gevonden. Ook op andere Furopeesche
matklen liet zich met betrekking tot andere artikelen van
algemeene consumtie, zooals koffij en tabak, hetzelfde waar-
nemen. ')

Het bovenstaande mag voldoende zijn om te bewijzen
dat eene krisis niet plotseling en onverwachts ontstaat,
maatr gerulmen tijd te voren kan voorzien worden. Wan-
neer het handelsverkeer, na cenige javen stilstand, plotse-
ling begint toe te nemen en het cijfer der in- en nitgevoerde
handelsartikelen jaar op jaar aanzienlijk stijgt, is het zeker
dat or by den eersten ongunstigen graanoogst weder zulk
eene noodzakelijke liquidatie, zulk een ,,Strafgeriché fir die
Maasslosigheit wund Unsittfichheil im wirthschaftlichen Leben,”
gelijk scrivrie zich mitdrokt, 2) zal moeten volgen.

Eene gemonopoliseerde of gepriviligiéerde bank zal er zich
derhalve mooit op kunnen beroepen, dat i plotseling door
eenc krisis is overvallen. Gedurende de speculatie-periode
nu, die aan de krisis voovafgaat, zal zij haar disconto hooger
dan de open markt moeten stellen, vooreerst omdat zij met
de open markt concurrcrende, deze te veel zonde ter nedor
drukken en zoodocnde de oorzaak zoude zijn eener te goed-

koope kapiinalverschaffing, die de speculatie slechts nog meer

1) seméppne, L 1. p. 406—418.
2) semiigrre, 1 L p. 401,
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zon aanmoedigen, en fen lweede om ruimere middelen be-
schikbaar te hebben, wanneer het oogenblik der krisis is
aangebroken, en de Adeine banken en privaat-bankiers —
want de privilegitn der gemonopoliseerde bank maken de
Oprigting van andere groofe banken onmogelijk — zich, op
eigen behoud bedacht, zullen moeten terng trekken. In de
jaren dic asn de krisis voorafgaan zal het disconto der ge-
monopohscerde bank derhalve altyd Zooger, gedurende de
krisis zelve lager moeten zijn dan de open markt. Doet
@j dit niet, dan wordt zij oorzaak van veel kwaad.

Doch het eigenbelang eener groote geprivilegigerde bank
brengt mede, dat #j anders handelt en gedurende de pe-
tiode, die aan de keisis voorafgaat, haar disconto gelijk
stelb mel de open markt; want doet zij dab niet, dan zal
het aantal wissels dat haar ter discontcring wordt aange-
boden slechts zeer gering zijn, haar opererend kapitaal zal
sterk verminderen, en hare winsten dien ten gevolge aan-
zienlijk afnemen. Handelt zij derhalve overcenkomstig haar
cigenbelang, dan zal zi] een zeer ongmustigen invloed op de
kapitaalmarkt witoefenen, want door haar mededinging zal
bet disconto lager dalen, dan wenschelijk is, en zal de spe-
Culatic zich bovemmnalig kunnen ontwikkelen. Wanneer ech-
ter de krisis cenmaal daar is, zal zij, wetende dat de han-
del, niet dan tegen zeer hoogen prijs by kleine banken en
Privaathankiers hulp zal kunnen vinden, haar disconto sterk
kunney verhoogen. De groote geprivilegiterde baunken zul-
len devhalve in hasr voordeel handelen, wanneer zij in de
laren, die aan de krises voorafgaan, met de open markt
Coueurrercn, om wannser ieder ander zich terugirekt, harc
bulp soo duur mogelijk te verkoopen.

Wi kunnen thans nagaan aan welke gevaren geprivile-
Bléerde circulatichanken - bestemd o de leiders te zijn van

het handelsverkeer, de natie in wice belang 1), zoo ’t heet,
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werkzaam  zn, voorbdurend blootstellen. ledere openbare
mstelling, 1k zeg het Lord ovErsToNE na, moet zoo zijn
ingerigt, dat wanneer #ij uich met hetrekking tot hare eigen
belangen met beleid en voorzigtigheid gedraagt, dit de beste
gedragslijn is niet alleen in haar eigen belang, maar ook
in het  algemeen belang. 1) TIs dit niet het geval, dan zal
eene dergelijke instelling in plaats van weldadig te zijn,
meestal allernoodlottigst werken. De gedragslijn nu, die
eene gemonopoliscerde bank in haar eigen belang zal moe-
ten volgen, is gelifk wij zagen, miet n overeenstemming,
maar in lijuregten strijd met het publiek belang. Dit werd
met betrekking tot de Bank van Engeland door Lord ovir-
stone volmondig erkend, toen hem door de Parlements
commissie van 1847—1848 de vraag was voorgelegd of de
Bankwet van 1844 de strijd tusschen het bijronder belang
der Bank en het algemeen belang had opgeheven. Dit be-
zwaar nu 1z niet het govolg van den eigenaardigen toe-
stand, waarin de Bank van Iingeland verkeert, maur is aan
alle gemonopoliseerde instellingen zonder onderscheid eigen.
Het is een uitvloeisel van den exceptionelen toestand, waarin
7] door haar monopolie verkeeren en het natuurlijke gevolg
van privilegién, die haar eene magt verleenen, veel grooter
dan die van alle krediet instellingen, welke naast haar staan.
Waar zulk eene wagt bestaat, is misbruik er van mogelijk,
en wanneer hel bestuur der Bank alleen de belangen der
aandeelhouders op het oog hecft, zelfs onvermijdelijk. Dit
hebben sommige regeringen zelve gevoeld; zij trachiten het
kwaad weg te nemen door de magt der asndeelhouders zoo-
veel mogelijk te verkorten en door hun geheel of gedecltelijk
den invloed, dien zij volgens de gewone bepalingen omtrent
naamlooze vennootschappen op let bestuur zouden hebben

1) Commons Reporé on Commercial Distress Wo. 5192, 1. 1. p. 282,
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moeten uitoefenen, te ontnemen. IDe Staat nam dan zelf de
taak op zich do handelingen van het bestuur der bank te
leiden en {e controleren. Doch dat dit oppertoezigh van
den Staat, door keizerlijke of koninklijke Commissarissen
nitgeoefend, onvoldoende was om het bestuur der bank te
dwingen het algemeen belang als eenigen rigtsnoer zijuer
handelingen te beschouwen, heeft de geschiedenis van bijna
alle gemonopoliseerde circolatichanken, helaas! maar al te
dikwijls bewezen.

Wil men deze bewering door cijfers gestaafd zien? Het
15 moefjelik om eenc keuze te doen uit de vele voor-
beclden; elke krisis in Frankrijk en lngcland heeft de
waarheid er van op nieuw bevestigd. Reeds uit de beide
boven medegedeslde tabellen blijkt, in welke mate de DBan-
ken van Frankrijk en Engeland gedurende icdere speculatie-
periode voedsel hebben gegeven aan het kwaad cn de gevol-
gen er van hebben verergerd. Want is het feit, dat jucraw
en scwiiprr in de snel toenemende wisselportefeuille dezer
beide gemonopoliscerde instellingen eene zekere voorbode
zien der naderende krisis, niet het beste bewijs, hoe zeer
dic banken telkens misbruik hebben gemaakt van de ruime
kvedictmiddelen, die haar ten gevolge van haar monopolie
ten dienste stonden, in plaats van als cene leidende en het
kwaad zooveel mogelijk temperende magt tussehen beiden te
treden P

Laat ons echler nog een oogenblik tot de Bank van
Frankrijk terugkeeren, en een paar krises meer in bijzon-
heden nagaan. Wij zullen ons kortheidshalve bepalen tot
die vap 1847 en 1857, de heide laatsten die zich hebben
Voorgedaan. De verschijnselen, die "de vorige krises, mef
Name dig van 1811, 1819, 13R5—1826 en 1837 verge-
zelden zijn echter, eenige bijzondere omstandigheden uitge-

Zonderd , volkomen dezelfde. Allen dragen eenerlei karakter;
&
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zi) werden voorafgegaan en gevolgd door dezellde omstan-
digheden. Het opererend kapilaal der Bank grocide jaarlijks
meer en meer aan en dasrmede de winsten, die zij opleverde,
totdat eindelijk de krisis losbrak.

De volgende eijfers zullen dit met betrekking tot de krisis
van 1847 aantoonen.

Taar. Opererend kapitaal. 1) Winslen, Dividenten.
1844, 809.257.949 fr.  6.124.510 fr. 9 Pet.
1845  1.101.408.888 ,, 8441471 ,, 124
1847  1.294.264.462 ,  9.809.206 , 144

Terwijl derhalve het kapitaal dat de Bank aan den handel
verschafte tusschen  de jaren 1844 en 1846 van 809 mill
tot 1.294 mll. stecg, vermeerderden de dividenten der aan-
deelhouders tegelijkertijd van 9 Pet. op 14.4 Pet. Hieronder
1s niet gerekend de 4.952.585 fr. inlerest, dic de Bank
jaarlijks van haar maatschappelijk kapitaal trok, dat zij in
staatspapicren had geplaatst. et divident bedroeg dienten-
gevolge In 1844 eigenlijk 16, in 1846 21.4 Pet. %)

De toestand van de Bank van Frankrijk was echter ten
gevolge dier rockelooze uithreiding van haar opererend ka-
pitaal in de laatste zes maanden van 1846 zoo ongunstig
geworden, dat iedere niet geprivilegiterde bank in haar
geval zonder den minsten twijfel zou hebben moeten ie
gronde ' gaan. De melaalvoorraad , die op het cinde van
Junjj nog 202.894.000 fr. bedroeg, was drie maanden later
tot 174.469.000 fr. gedaald. Bij het cinde van het jaar
bedroeg hij nict meer dan 71.040.200 fr., en verminderde
van den len fof den 14er Jan. nogmaals met 10.604.000

1) Het opercrend kapitaal der hulpkantoren is lLieronder niet hegrepe,
2) coQuuLIN, Les crises cowmerciales et ln {therté des bangues, in do Hevue
des deww Mondes, 1848, TV. p. 357,
¥
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fr. Ferst toen ging de Bank er toe over haar dis-
conto, dat zij tot dus verre op 4 Peb. gehouden had, met
1 Pct. te verhongen! Deze maatregel zou zeker onvoldoende,
eh eene schorsing harer betalingen welligt onvermijdelijk ge-
weost zijn, zoo nict de Keizer van Rusland toevallig op dit
hagehelijke oogenblik 50 millioen staatspapieren bij de Banlk
had Jalen asnkoopen, waarvan deze zich te Parijs miet zou
hebben kuunen ontdoen zonder de grootste verwarring op
de beurs te veroorzaken.

De gedwongen realisatie van handolsartikelen en van ef-
fecten liad inmiddels den prijs van deze sterk doen dalen, het
geld werd daardoor weder uit het buitenland naar Frankrijk
getrokken, en de toestand van de geldmarkt begon zich
langzamerhand weder cenigsins to verbeteren. Doch hoc was
het inmiddels met den handel gegaan, wier speculanten de
Bauk, blijkens de sterke uitbreiding van haar opererend
kapiiaal gedurende de beide vorige jaren, niet weinig had
amngemoedigd? Tusschen den len Aug, 1846 en den 3len
Jullj 1847 (elde men alleen to Parpjs 1139 faillissementen ,
el eon gezamenlijk passief van 68.474.808 fr.1) Dit was
nataurlijk nog slechts een gering gedeelte van al het na-
deet, dat ondervonden werd; want welk een schadelijken
nyloed hebben al die faillissementen niet op den handel in
het algemeen mocten uitoefenen! De Bank van Frankrijk
da.mrm‘ﬁugen, de circulatichank die ,,in het algemeen belang”
€ monopolic bezat, keerde aan haar aandeelhouders over
dat jaar meer dan 21 Pel. uit!

Dat dit niet de laatste maal zom zijn dat de Bank mis-
bruik maakte vau haar monopolie, heeft de krisiz geleerd,
die fien jaar later losbarste. Nimmer was de uitbreiding van
de wisselportefeuille der Bank sneller en grooter dan in het

L) coquenix, 1. 1. pag. B59.
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tijdvak tusschen den Cowp @dat van 2 Dec. 1851 en de
knsis yan 1857. Het door de Bank gedisconteerd handels-
papicr steeg tusschen 1851 en 1853 van 340 op 891 mill.
fr. en tusschen 1854 en 1857 van 905 op 2085 mill. Niet-
tegenstaande den oorlog in de Krim (1854—1857) verhief
zicl het buitenlandsche handelsverkcer tot eene tot dus ver
ongckende hoogte uit. De invoer van goederen, die in
1834 1158 mill. fr. bedroeg, was twee jaar later tot 1521
mill. gestegen; ter zelfder tijd was de uitvoer van 1261 mill.
tot 1626 mill. vermeerderd. 1)

Ook de speculatic in aandeelen van spoorwegmaatschap-
pijen en andere nijverheidsondernemingen , had de Bank door
het beleenen dezer papieren tegen eene te lage rente mict
weinig aangemoedigd. Alleen van April 1852 tot Oct. 1853
waren hare voorschotten op aandeelen in spoorwegmaatschap-
pijen van 4,5 mill. tot 94,3 will. gestegen. Gedurende de
jaren 1852—1854 werd er gemiddeld 233 mill. fr., in 1855
485 mill., in 1856 478 mill. voor den aanhouw van nieuwe
spoorwegen uitgegeven. ) Die ploiselinge en snelle veran-
dering van omloopend in vast kapitaal heeft ongetwijfeld
veel tot de verswaring der krisis van 1857 bijgedragen. 3)

In plaats van tot eene tijdige verhooging van haar dis-
conto over te gaan, waardoor voorcerst de speenlatie en ten
tweede het wegvloeijen van haar metaalvoorraad zou zijn te-
gengewerkt, had de Bank sedert het jaar 1855, toen haar
metaalvoorraad aanzienlijk was beginmen te verminderen , een
geheel verkeerden weg ingeslagen, Zij had van Julij tot Dee.
1855 voor 266,56 mill, fr, en van Jan. tot Oect. 1856 voor
417,56 mill. goud tegen een agio van 1% Pet. te Londen op-
1) semitenng, 1. L p. 455 en 458.

2) waeNuk, L 1, p, 248,

3} Zie over den invloed van een plotselingen aanleg van falrijke spoorwegen
(railcay mania) op eene krisis: wrison, L 1, p. 146 volg. en 187 volz.
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gekocht. 1) Dit goud werd verkregen door overal op het
vasteland wissels op Londen op te koopen, doch deze maat-
regel kon den ongunstigen wisselkoers niet op peré terug
brengen: gij had alleen ten gevolge dat Engeland haar
schuld aun het vasteland cenige weken vroeger betaalde, en
dat het goud tijdelijk uit Londen nasr de Bank van Frank-
ijk vylocide, om cchter weldra weder naar Engeland terug
te keeren. De wmetaalvoorraad der Bank verminderde tus-
schen 11 Sept. en 9 Oct. 1856 van 235,83 mill. op 166.5
en bij gerueht vernam men reeds op de Londensche beurs,
dat de Bank weldra hare betalingen zou scharsen, 2)

Eindelijk op den 25en Sept. hesloot de Bank tot het
ware middel de toevlugt te memen: zij verhoogde haar dis-
conto van 5 op 6 Pet. Op den 9en Oct. beperkte zij daaren-
boven den vervaldag der wisscls op 60 dagen en besloot
tevens Lare voorschotten op spoorwegactién en effecten sterk
te beperken. Daardoor gaf zij echter op eenmaal aan de
beursspeculatien, die zj ecrst grootelijks door hare heleenin-
gen had aangemoedigd, den doodsteek, terwijl haar besluit
om alleen wissels op minder dan 2 maanden aan te nemen
onder den handel eene algemeene verwarring veroorzaakte,
0 leder moodzaakte om plotseling met groot verlics zijue
Operatién fe staken, terwijl velen, die wissels op langer dan
twee maanden bezaten, humne verbindtenissen niet konden
Uakomen en failliet gingen. %)

En toch zouden alle die maatregelen, volgens het oordecl
van de voornaamste autoriteiten in bankzaken, onvoldoende
g&Weest z1m om de Bank van Frapkrijk staande te houden en
%00 zij even als in 1848 hare betalingen hebben mosten sta-
ken, 200 niet een aanzienlijke aanvoer van goud nit Californie

—

1) rooxs u NEwMancH, L 1. IL. p. 388,
2 L1 p. 367.
4) waensr, 1. 1 p. 257 volg.

29
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en Australic gedurende de maanden Oectober en November
haar uit den nood had gered. ,,De eigenlijke moraal,”
zegt NEWMAROI in zijn vervolg op tookw’s History of Prices,
»van al de geweldige en buitengewone stappen der Bank
vau Frankrijk fer bescherming of vergrooting van haren
metsalvoorraad ondernomen, is in het kort deze: dat z3j alle
gezamenlijk zonder den nieuwen gondaanvoer onvoldoende
zouden geweest zijn en dat Frankrijk zeer spoedig eene nood-
lottige gebeurtenis zou zijn te gemoet gegaan.” )

Wat was cchter de belooning der Bank voor ’t geen zij
er tusschen de jaren 185B2 en 1856 toe bijbragt om door
een kungtmatig laag gehouden disconto en door eene te
ruime aunbieding van kapitaal de gevolgen der krisis van
18567 te wvergrooten?

Zij keerde de volgende dividenten uwuit:

in 1853 151 Pet.
, 1854 193
ilgss S el -

33 1856 A ",

a2
Ocok thans gaat de Bank van Irankrijk weder haar ouden
gang, De portefeuille der Bank neemt jaar op jaar toec, tot
dat er cmdelyk wel weder een nienwe krisis zal volgen.

Wissclportotenille

Maximum Minimuam
18567 krisis 608 mill, fr. 501 mill. fr.
1858 LB N e e 348 ,,
1859 B2 430  ,,
1560 T a TS s e S
1861 633 ,, 430 ,, ,,
1862 e L Ny, 446 %) ,,

1) Tookk n. NewwmarcH, 1. 1. IL p. 370.

2) Réorg. du syst. des bangues, p. 51 en 53,

3) Juatawr, Resumé du Compte rendw par M. le Comie DF GERMINY, in
de Jowrn, d. Heon. Awil 1868, p. 83,
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Fin toch maakt de vermeerdering der wisselportefenille nog
slechts cen gering gedeelte uit van de geheele vermeerdering
van het opererend kapitaal der Bank. Volgens do Compte
rendu par M. le Comte pr GERMINY over het juar 1862 was het
opererend kapitaal in het afgeloopen jaar van 6.558.000.000 fr.
tot 7.783.000.000 fr. gestegen. Twee derde (831 mill. van
de 1227 mill.) van dic uithreiding, welke in het verslag
zonder voorbeeld genoemd wordt, bestond unit vermeerderde
voorschotten op staatspapieren, spoorwegactitn, enz. 1)

JuGLAR, die in het Jowrnal des Feonomistes een kort over-
zigt van het verslag der Bank over het jaar 1862 gaf,
eindigde zijnc beschouwing aldus:

La Banque a dont largement distribud le erédit. Mais
51 nous résumons son bilan, clest surtout aux opérations
engagdes en dehors des transactions ordinaires du commerce
qWelle a prété I'appui le plus efficace et le secours le plus
puissant . ,.... Pour satisfaivc a tous ces besoins et main-
tenir son encaisse, elle a étendu sa circulation jusqu’a 869
millions. Mais en méme temps, pour résister aux suites de
& réserve métallique et la maintenir, elle a préféré, afin
de ne pas blever le taux de Pescompte, avoir recours aux
anciens errements, en achetant des matidres d’or.

»Malgré ces dépenses, la dividente s'est élevé & 158 francs.

»Nous concluons avee le Gouverneur en disant: Que de mil-
liards utilement prétés! si la spécnlation ne prenait pas la
Place des {ransactions régulitves du commerce. Clest cette
tendance et déja un pen d’exagération dans les escomptes
QWi nous paraissent constifuer le principal caractére de la
Situation, Dispensé avee cette facilité, que deviendrait le
crédit si on était foreé d’y avoir recours dans un moment
Cembarras,” 2
e — = = T

I} svanar, 1. 1. p- 82 en 84, 2) yuorar, 1. 1. p. 85.
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Wat dunkt w na dit alles, beantwoordt de gemonopoli-
seerde eirenlatiehank te Parijs niet op uitstekende wijze aan
haar roeping als leidende kredietinstelling van Frankrijk?

Het antwoord kan, dunkt mij, niet twijfelachtic zijn.
Doch is het niet ergerlik, dal een Fransch staathuishoud-
kundige van naam, de Heer wonowskr (Lid der Fransche
Academie), in ecen tijdschrift aan de verspreiding van ge-
zonde occonomische denkbeelden gewyd, !) durft beweren,
dat de Fransche Bank de voortreffelijkste kredietinstelling
der wereld is. ,,Non,” roept hij wil na zijne verdediging
van het monopolie te hebben voorgedragen, ,non, ce n’est
point une tendance rétrograde qui nous pousse 4 prendre
la défense du principe, grice auquel la France posséde au-
jowrd’hind Je plus puissant et le plus el élablissement de cré-
dit du monde enfier, et ce n’est pas au moment ou le monde
entier entre de plus en plus dans la méme voie, que nous
croirions obéir & une idéc de progrés en risquant de porter
atteinte & lorgamisation unitaire de la monnaie fidueciaire.” ?)

Is het mogelijk een slerk sprekender hewijs aan te voe-
ren van de partijdigheid, waaraan de voorstanders van het
baukmonopolie zich by de verdediging van hun stelsel soms
schuldig maken?

Nog eene vraag. Zou de Bank van TFrankrijk, wanneer
21) geen monopolie had bezeten en wanneer haar krediet
niet zoo naauw met dat van den Staat had zamengehangen,
wanneer er in én woord geen publicke belangen bij haar
behoud in het spel waren, zoolang in strijd hebben kunnen
handelen met de regelen, die een gezond bankwezen voor-
schrijft, en mag men aannemen dat vrije coneurrerende

1) Journal des Economistes.
2) woLowskr, Question des Bapgues, 1ev ariicle, in de Jowrn. d. Feon.
Fépr, 1864, p. 166,
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banken evenzoo zouden hebben durven handelen? Zonder
twijfcl neen. Zoodra de speculatic zich begint uit te brei-
den, zal zich zulks dadebijk by de kleine banken doen
gevoelen in eene sterkere ultbreiding harer verbindtenissen
en zullen zij genoodzaakt zijn tot beperkende maatregelen
haar toevingt te nemen. De groote gemenopoliseerde bank
daarentegen heeff eene aanzienlijkc hoeveelheid edel metaal,
die men eerst zal beginnen op te vragen, nadal er ten ge-
volge der speculatie een ongunstige wisselkoers ontslaan is;
zij 7al nog geruimen tijd voort kunnen gaan den handel de
meest mogelijke faciliteiten aan te bicden, doch wanncer ein-
delifk aanzienlijke aanvragen om geld haar speciekas snel
doen afnemen, zal zij zich ten laatste nog door een krach-
tigen maatregel kunuen redden, en wanneer het ergste mogl
gebeuren, is de wetgever immers daar om haar even als
de Engelsche Bank in 1797, of de Fransche in 1848, de
Oostenrijksche in 1797 en 1848 te ontslaan van de ver-
pligting tot betaling harver billetten, en deze met misken-
uing van de regten der houders tot eon wettiz betaalmiddel
te verheffen ?

Niet alleen de Bank van Frankrijk, maar ook die van
Engeland, maakte zich bij iedere speculatie-periode aan de
boven vermelde misslagen schuldig, Verleid door de zucht
naar groote voordeelen liet zij geregeld haar geld door cen
laag disconto te wveel wegloopen, moedigde daardoor den on-
dernemiugsgaest aan, om ten laatste, wanueer de inwissel-
baarheid harer billetten in gevaar begon te geraken, haar
disconto plotseling te verhoogen en haar opererend kapitaal
snel in e krimpen. De jaren 1809—10, 1814—1816,
1824-—1825, 1835—1836, hebben het bewezen, en dab
fiﬂ bankwet van peeL het kwaad niet heeft kunnen wegnemer
'S gedurende de periode van 1844 tot 1847 overtuigend ge-
bleken. Tk sou in cene te groote uitvoerigheid vervallen,
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wanneer 1k dit voor elke krisis in het bijzonder wilde aan-
toonen. Dit is ook cigenlijk niet meer noodig. De op
pag. 439 meégedeelde cijfers der Engelsche bankportefeuille,
die voor iedere krisis sterk toenamen, bewijzen het. Daaren-
boven zal ik in de volgende § meermalen in de gelegenheid
zim om op de grove misslagen der Bank van Engeland te
wijzen, die veel meer tot verzwaring der kvisis van 1825,
1837 en 1839 bijdroegen dan alle country lanks gezamenlijk.

Ock de jomgste krisis heeft weder hetzelfde gelcerd, wac-
NER onderwierp in zijne Beitrdge cur Lekre von der Banken
het gedrag der grootc geprivilegiderde banken van Buropa
gedurende de speculatie-periode die aan de krisis vooraf-
ging aan een kritisch onderzock. Nasuwkeurig vergeleek
hij de verschillende eijfers der bankstaten met den stand
van den wisselkoers op de onderscheidene landen en met de
veranderingen in het disconfo. Bn wat waren de resultaten
die dif onderzock hem opleverde? Hij legt ze aun het slot
van zijn hetoog in de volgende woorden neder:

»Wij hebben gezien, dat het gedrag der groote banken,
ook in de speculatie-periode, die tot de in Sept. 1856 uit-
brekende geldnood en handelskrisis voerde, noodlottig was,
al mogen de kleine banken daarnaast ook veel op hare re-
kening hebben. De invloed dezer laatste zou nict groot
genoeg geweest zin, om het disconto zoo langen tijd kunsi-
matig laag te houden. Bij de groote banken was de mo-
geljkheid van misbruik harer magt voorhanden, en deze
werd tot werkelijkbeid. . . . . . ...

»Oaan wij het gedrag der geprivilegierde nationale ban-
ken na, zoo werd de Bank van Frankrijk door de politieke
oogmerken der keizerlijke Regering tot mishruik van hare
magt gebragt; de Pruissische Bank werd door hare verbin-
ding met den Staat en door het vordrag met den Staat
van 48 Jan, (1856) tot verkecrde stappen verleid; de Bank
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van FEngeland werd voornamelijk door het bestaan van de
wet van peenL in eene geheel valsche positic gebragt; ')
alle drie evenwel vonden de mogelylhieid om zulk een schade-
lijken invioed wit te oefenen in hare overgroole magl, die zij
aan privilegién en monopolién te danken hodden.” 2)

De nadeelige invloed, dien de Pruissische Bank gedurende
de jaren 1855 en 1856 op den handel uitoefende, werd
door den Rostockschen Hoogleerasar Nasse (een ijverig voor-
stander van het bankmonopolie) kort na het losharsten der
krisis volmondig erkend; ,,Was die Leitung der Bank in
diesem Sommer und Herbst betrifft,” schreef hij in hel voor-
Jaar van 1857 in het Zeitschrifé fir die gesammite Staotswissen-
schaft ,,s0 kionnen wir freilich nicht behaupten, dass diesclbe
ganz vorwurfsfrei sei.  Sie hat, nachdem sie schon m ver-
gangenen Winter mit einem gans wagewdhalich geringen Baar-
vorrath gewirthschaftet, in der Zeit vom 30 April bis 31
August ihren Notenumlauf um mehr &ls 18 Millionen ver-
mehrt und gleichzeitig eine Vermindering ihres Baarvorraths
von 1.121.500 Thlrmn. eintreten lassen, okne in der Zwischen-
2eit ihren Disconto wom 4%/ zu wverdndern. Fs geschah das
70 emer Zeit, i der die untriglichslen Zeicken einer iber-
irielenen Unternehmungsiust vorlagen, ja als m Hamburg schon
i Polge derselben ein Diskonto von 7 und 74%, herrschte
und bedeutende Geldsendungen dorthin durch die Weeh-
selkirse im hohen Grade lohnend waren. Fon dem FVor-
wurf, durch vermehirte Notenemission und erleichterte Geldausfuly
das Speculationsficher verlingert wund die Kirisis verschlimmert

1) Zic hicrover uitvoeriger DE MOLINART, Fitude sur In crise Jinancidre de
1857 i zijne Questions & 'écon. pol. et de droit public. Brux. 1861, L p.
2T1—a73. waongk, 1. 1. p. 208—211. mun, Principles, 11. p. 225—230,

Den 3Qen Sept, 1856 stond het disconto der Bank van Fngeland op 4%
Pet., acht dagen later was heét tot 7 Pet. verhoogd. waener, L 1 p, 286,

%) wasnen, 1. 1 p. 287,
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aw lhaben, ist die Bank daker gewiss nichi Jreizusprechen. Sie
musste desshalb auch lnde September auf einmal zu sedr
plitstichen und gewaltsamen Creditbeschrinkungen ihre Zuflucht
nehmen.” 1)

Deze woorden lezende komt onwillekenrig de vraag bij
ons op, hoe iemand, die zoo juist de foufen eener Zemono-
poliseerde bank, en den nadeeligen invloed, dien zij op den
handel uitoefent, weet aan te wijzen, een voorstander van
het Pruissische bankmonopolic kan blijven. Doch wnasss
hoopt op de toekomst, en regt: ,,Es ist wohl mit Sicher-
heit zu hoffen, das ebenso, wie es bei der Bank von England
trotz der wechselnden Zmsammensetzung ihrer Direction doch
offenbar geschehen, sich in Bezug auf die Leitung derselben
eine traditionelle Hrfahrung bilde, welche sis vor groben
Fehlern immer mehr und mehr bewahren werde” %)

NassE’s verdediging van het monopolie der Pruissische
Bank steunt derhalvegalleen op de hoop, dat haar bestuur
zich in het vervolg wel beter zal gedragen, eene hoop, die
m, 1, zonder eemigen grond is. Hij beroept zich wel is waar
op de Bank van Engeland, doch vergeet dat niet de meer-
dere voorzigtigheid harer Directie, maar de strenge bepalin-
gen der Bankwet van prmn, haar sedert 1844 verhinderen
evenveel voedsel aan de speculatie te geven als VIDEZET,
Doch in de tweede plaals mag het zeer onwaarschijnlijk
worden geacht, dat de Bank van Pruissen, die na een 91
Jarig bestaan ) nog niet geleerd heeft, szich van sgrobe
Feller” te onthouden, zich thans op eenmaal beter zal be-
ginnen te gedragen. Het is integendeel te voorzien, dat
#1] het niet doen zal, want die grove fouten waaraan zij

1) Nassw, Zur Bunknoten- und Popiergeldfrage mit specieller Besichung aunf
den preussisehen Staat. 1. 1. p. 688,
2) L L p. 688,

3) Zij word in 1765 door Koning ruveRrk 11, opgerigt. miibnsr, 11, 1. p. 22.
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zich in het jaar 1856, zoo als Nasse beweert, schuldig
maakte, verdienen alleen dien naam van het standpunt van
het algemeen belang. De Bank van Pruissen daarentegen
vermeerderde er hare winsten door: van het standpunt der
aandeelhonders verdient de haundelwijze harer Directic der-
halve allen lof.

Indien het nu waar is 1° dat gemonopoliseerde banken,
alleen om haar ecigenbelang denkende, in strijd handelen
met het algemeen belang, en 2° dat geene welgeving of
staats-contréle de msbruiken der Directie eener gemonopo-
lisecrde bank kan tegengaan, maar dat bijna alles van de
persoonlijke inzigten, van de meer of mindere voorzighig-
heid en beleid der bestuurders afhangt, zal men dan vooral
met het oog op hetgeen elders gebeurd is, niet verkeerd
handelen de magt der Nederlandsche Bank nog meer te ver-
sterken door haar het monopolie van papieruitgifte te laten
behouden?

Men zal hier misschien tegen aanvoeren dat de Neder-
landsche Bank, zelfs na de oprigting van meerdere civeulatie-
banken, haar invlocd op de kapitaalmarkt niet zal verliezen,
en dat zij zich evenzeer aan misslagen zal kunmen schul-
dig maken bij het bestaan van kleine banken als wanneer
4] geheel alleen staat. Tk wil aannemen dat dit i den
aanvang het geval zal zijn. Doch welke reden bestaat er
om e gelooven dat er, bij de voortdurende withreiding van
ons handelsverkeer, in de voornaamste koopsteden van ous
vaderland niet eveu als in Engeland , groote krediet-instel-
lingen zullen verrijzen ? Hebben de Londensche Joint-Stock
banken pich niet binnen welnge jaren ten gevolge van een
beleidvol en voorzigtig bestuur tot geduchte mededingers
der Bank van FEngeland weten te verheflen en wou deze laat-
ste niet weldra geheel .van haar verheven standpunt als lei-
der vay de kapitaalmarkt afdalen, wanneer aan de Londen-
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sche Joint-Stock bhanken even als aan haar het regt werd ver-
leend om bankbilletten uit te geven en wanneer tevens aan
de bankbilletten der Bank van Engeland het karakier van
wetblg betaalmiddel werd ontnomen?

Ik acht daarom het bestaan van groote circulatichbanken
naast de Nederlandsche Bank in de toekomst niet onmoge-
I]Jk, selfs wanmeer deze laatste voortdurend haar Rijkskas-
sierschap blijft behouden, eenc hoedanigheid die haar onge-
twijfeld een soort van zedelijk overwigt moet geven boven
andere circulatiebanken, maar haar toch nooit meer zal kun-
nen maken als de primus inter pares.

Doch zelfs indien het bewezen ware dat de Nederlandsche
Bank in de eerste jaren geen mededinger naast zich zou zien
verrijzen, die een eenigsins  belangrijken invioed op haar
gedrag zou kunnen uitoefenen, meen ik toch dat het om
eene andere reden wenschelijk is de oprigting van mecerdere
circulatiebanken toe te laten. De Nederlandsche Bank kan
zich in de toekomst even als de Fransche, Lngelsche, Pruis-
sische of Oostenrijksche asn handelingen schuldig maken,
die in strijd zijn mect het algemecen belang; hiervoor bestaat
misschien in Nederland niet dezelfde waarschijnlijkheid ale
elders, maar niemand zal toch ontkennen dat het mogelijk
5. Wie zal in dat geval de schuld dragon van de na-
deelen, dic uit hare verkeerde handelwijze zullen voort-
vloefjen? Niemand anders dan de wetgever, die de oprigting
van meerdere cirenlatichanken onmogelijk heefs gemaakt.
Wanueer naast de Nederlandsche Bank andere banken staan,
die dezelfde regten on verpligtingen hebben als uij nelve
kan men verzekerd zijn dat zij haar krediet alleen te dan-
ken heeft aan een voorzigtig bestuur, en dat haar hank-
billet overal wordt aangenomen omdat nicmand aan hare
soliditeit twijfelt. Dit is echter niet zoo onder monopolie.
Het monopolic maakt eene bank al magtiger en magtiger,
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haar invloed al grooler en grooter. Men heeft geene kens
en moet, om zich de gemakken van het bankpapier te ver-
schaffen, ziju toevlugt memen tot de ecnige instelling, die
het uitgeeft. De handel neemt in tijd van nood zijnc toe-
vlugt naar de gemonopoliseerde bauk die, al is het dan ook
tegen buitengewoon hoogen prijs, nog helpen kan. Men
neemt hare billetten aan zonder op het laatst meer te vra-
gen of 71 eigenljk wel krediet verdienen. Frankrfjk levert
hiervan een uiterst leerzaam en waarschuwend voorbeeld.
Niettegenstaande de Bank, gelijk wij gezien hebben, in een
toestand vorkeert, die haar solvabiliteit onder opkomende
moejjelijke omstandigheden, tot cen vraagstuk maakt, dat
eenparig door alle bevoegde autoriteiten in zeer ongunstigen
zin wordt beantwoord , neemt het bedrag harer billetten voort-
durend toe. In Mei 1848 waren er voor 311 mill. fr. in
omloop, in Mei 1850 voor 481 mill., in Mei 18562 voor
636 mill., in Mei 1853 voor 669 mill.,') in Meci 1863
voor 773 mill., ?) in Jan. 1864 voor 513 mill. %)

De voorstanders van de Bank van Frankrijk noemen dit
€om zeer gunstlg verschijnsel en zien er cen argument in
0m het monopolie te behouden. 4) Volgens hen is niets beter
In staat om aan te toonen, welke diensten de Bauk aan de
Fransche natie bewijst. Het komt mij echter voor dat de
gevaren van het monopolic er duidelijker dan ooit door in het
licht  treden, Bij iedere handelskrisis of finantifele ongele-
genheid van de Regering hangt een gedwongene koers der
bankhilletten de Fransehe natie boven het hoofd, en welke
de gevolgen daarvan kunnen zijn, heoft Oostenrijk sints 1843
e

1) covncmp-seymums, 1. L p. 286.
2) Journ. d. Econ. Juin, 1863, p. 498.
8) Journ. . Feon. Févr. 1864. p. 284,

4) Zoo b. v, worowskr, L L p- 178 en vicToR BONNET, in de Revue des
Aeuz Mondes, ler Janw, 1864. p. T8,
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en Engeland tusschen 1797 en 1820 geleerd. Wanneer de
Bank voortgast met nog geen vijfde gedeelie harer gezamen-
lijke, ieder cogenblik opvraaghare verbindtenissen door spe-
cle gedekt te houden, en het toeval wil dat dc Regering
plotseling aanzienlijke geldsommen noodig heeft en hare de-
pots opvraagt, terwijl te golijker tijd ten gevolge van een mis-
lukten oogst of andere oorzaken hare privaatdepts eene aan-
zienlijke vermindering ondergaan, zal het Fransche volk de
gevolgen moelen ondervinden van de zorgeloosheid, waarmed
het thans de billetten der Bank aanneemt. Die rorgeloosheid
is alleen het gevolg van het monopolie. Het bestaan van
meerderc eirculatichanken zou het cenige middel geweest
ziin om de natie voortdurend waakzaam te doen blijven en
om te gelijkertljd de Bank van Frankrijk tot eene meerdore
voorzigtigheid te stemmen. Wetende dat zij thans onmis-
baar 1s, kan de Bank zich handelingen veroorloven, welke
ledere andere bank, die zelve voor haar bestaan heeft te zor-
gen, met de meeste zorgvuldigheid zal moeten vermijden,
omdat zij haar ongetwijfeld te gronde zouden rigten. De
aandeelhouders trekken ongehoord hooge dividenten, maar
de houders van bankbilletten en de depéthouders der Bank
loopen bij elke gebeurtenis, dic cen eenigsints belangrijken
mvloed op haren specievoorraad kan witoefenen, gevaar in
hunne regten te worden verkort. Dit alles is alleen het
gevolg van het monopolie.

Tk geloof na al het bovenstaande met eenig regt te mogen
beweren dat de groole gemonopoliseerde of geprivilegigerde
cireulatiehanken van Qostenrijk, Pruissen, Frankrijk en En-
geland in hel algemeen een allernoodlottigsten invloed heb-
ben uitgeoefend. Wi zullen in dat gevoelen nog meer be-
vestigd worden, wannecr wij in de volgende § het monopolie
der Bank van Engeland als een der voornasamste oorzaken
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zallen leeren kennen, waarom de KEngelsche landbanken
i tegenoverstelling van dic van Schotland zoo ongunstig
gewerkt hebben. De Tleer nsuwrz daarentegen ziet in de ge-
schiedenis van het Fransche en Kngelsche bankwezen een
der krachtigste argumenten voor het behoud van het mono-
polie in ons vaderland., Hoezeer de toestanden der verschil-
lende landen ook uiteenloopen, zegt de Min., komen zij
toch hierin overeen dat men de vrijheid verlaat, om tot de
cenheid van circulatie terng te keeren.!) De Mimster zag,
even als de Heer worowski, die onlangs in het Journal des
Leonomistes het monopolie der Fransche Bank op volkomen
dezelfde gronden verdedigde, 2) bij deze redenering twee
belangrijke zaken geheel over het hoofd; vooreerst dat aan
het monopolie ontzagchelijke nadeelen verbonden zijn, en ver-
volgens datr, waar de eenheid is ingevoerd, dit niet de vrucht
was eener diep gevestigde overtuiging dat eenheid van cir-
culatic in het algemeen belang noodzakelijk is, maar het
gevolg deels van toevallige omstandigheden, gelgk b. v. in
Frankrijk, deels van de finantigele omstandigheden van den
Staat, gelijk b. v. in Oostenrijk, deels van eene theorie,
die beweert dat con kredictpapier, omdat het den uiterlijken
vorm van een bankbillet draagt, geld 1s, zooals in Engeland.

Hoe meestal hijoogmerken de quaestie beslissen of men
éenheid van circulatie zal invoeren, hiervan levert ons Italie
ten sterk sprekend voorbeeld. Hr bestonden in de onlangs
tot één Rijk zamengevoegde Staten van Italie verscheidene
banken. Men vond o. a. eene cirenlatichank te Livorno, te
Genua, te Napels. Doch op den 3¢n Aug. 1863 werd door
de Regering aan het Ttalinansche parlement ecene mnieuwe
bankwet aangeboden, die het bankwezen in Tialie voor de

L) Bjttaa, 11. p. 90™,

2) Journ. d. Eeon, Févr. 1364, p. 164 en 166.
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tockomst zoude regelen. De Regering ging daarbij van het
beginsel uit dat er slechts ééne circulatiebank in Ttalie be-
hoorde te bestaan en dat de Napelsche en Toskaansche
banken in die éénc bank moesten worden opgelost. Onze
Minister van Finantién wees hierop in de Tweede Kamer en
noemde het een opmerkelijk verschijnsel dat in Italie, het
liberale land bij uitnemendheid, een dergelijk voorstel ge-
daan werd. ') Doch laat ons alvorens Lieraan to veel kracht
toe te kennen de argumenten nagaan, die door den Ttaliaan-
schen Minister van Koophandel wmanva werden aangevoerd
om de opheffing der recds bestaande banken en de oprigting
van éénc groote centrale bank te regtvaardigen. Wij kun-
nen ze het best leeren kennen door zijne cigene woorden it
de bij het ontwerp gevoegde Memorie van Toelichting aan
te halen: , Welke moening,” zoo lezen wij daar, ,men ook
omtrent heft systeem van meerdere banken of dat van ééne
enkcle bank voorstaat, en op dit punt, is de zuivere theorie
nict in overeenstemming met de feiten en z1jn. de staathuis-
houdkundigen niet allen van cen zelfde gevoelen, hef is on-
twijfelbaar dat eene ecnige bank enorme voordeslen oplevert,
vooral in de toestanden , waarin de verschillende Ttaliaansche
provineién zich bevinden, die gedurende naauwelijks ecnige
weinige jaren wuit een staatkundig en occonomisch cogpunt
met elkander vereenigd, nog geen onderlinge voortdurende
en drukke handels- en nijverheidsrelation hebben. Met eene
groote menigte plaatselijke banken, wzullen wij den scheids-
muur, die de verschillende provincién scheidt, blijven hand-
haven, de billetten van icdere bank zonden gemakkelijk
binnen den kring der werkzaamheid van de inrigting , die ze
had wuitgegeven, omloopen, maar zj zouden elders welnlg
of niet bekend zijn. Wij zouden het disconto tusschen de

1) Bilad, 11. p. 907,
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eene provineie en de andere zien verschillen en wij zouden
hinderpalen scheppen die de gemakkelijke verplaatsing van
kapitalen van de streken, waar gij overvloedig ziju naar die,
waar zij schaars zijn, belemmerden!” )

Het komt mij voor, dat de Italiaansche Minister groote-
Ljks dwaalt wanneer hij meent, dat het bestaan van meer-
dere circulatiebanken de ontwikkeling van het handelsver-
keer in Ttalis zou tegenhouden en in die streken, waar
meer vraag dan aanbod van kapitaal is, gebrek aan kapitaal
ten gevolge zou hebben. Nicts kan de verplaatsing van ka-
pitalen en de voldoening der behoefte van kapitaal, zoodra
zij ergens ontstaat, meer in de hand werken dan de oprig-
ting van talrijke banken. De Engelsche landbanken hebben
dit bewezen. Zij verzamclden de opgespaarde kapitalen der
landbonwdrijvende graafschappen en daar 7ij ze slechts ge-
deeltelijk biunen den kring harer eigene werkzaamheden kon-
den gebruiken, vloeide het overvloedige kapitaal door middel
der &ill-brokers naar Londen en naar de overige groote steden
en werd daar gebrnikt ter voldoeming van de behoeften van
den handel en de uijverheid. 2) Zoo kon het de gewigtigste
diensten aan den handel bewijzen, terwijl het integendeel
zomder het bestaan der landbanken, werkeloos onder de
landelijke bevolking zou zjn blijven rusten. Ditzelfde zicn
W ook in Schofland. Het gezamenlijke bedrag der depéits
Vau de Schotsche banken was in 1845 volgens wiLsox reeds
£ 80.000.000 3) cn is op dit oogenblik volgens sommigen #)
-tot £ 40.000.000, volgens anderen ) tot £°50.000.000 ge-
Klommen,

e — ol

1) Eeonomiste Belge, 10 QOct. 1863. pag. 240.

%) Zie hoven pag. 256

3) wison, 1. L p. 84.

4) waenzg, 1. 1. p. 53.

5) Vicror mowwer, in de Bevue des dewz Mordes. 1 Janv. 1864, p. 94,
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Zoo derhalve iets bevorderlijk kan zijn aan de vruchtbare
aanwending van de kapitalen eener natie, dan is het zcker
het hestasn van talrijke banken, die over het geheele land
verspreid zijn, en overal het overtollige geld opuemen. Daar-
door words de kapitaal-verplaatsing zoo eenvoudig mogelijk
gemaakt en kan de behocfte naar kapitaal overal en aan-
stonds voldaan worden. Kene gemonopoliscerde hank in
Italié, daarcntegen, zal wel evenmin als hare zusterinstel-
lingen te Parijs, Londen, Amsterdam, enz. rente voor hare
depdts betalen en het natuurlijke gevolg zal zijn, dat er zcer
weinig kapitaal naar haar toestroomt. Haar monopolie zal
dus, in plaats van den handel in Ttali#, die nog voor eene
groote uitbreiding vathaar is, te ontwikkelen, deze nict wei-
nig in hare ontwikkeling tegenhouden.

Daavenboven is niets beter in staat de handelstransacties
en betalingen zoo gemakkelik mogelijk fe maken als het
bestaan van talrijke banken, die onderling in verbinding
staan. Het verdienstelijke onderzoek van den beroemden
Engelschen statisticus NEwiarce heeft dit bewczen. y
toonde aan dat de groote wissels gedurende de laatste dertig
jaten in Engeland zcer waren toegenomen, terwijl daaren-
tegen de kleine wissels aanzienlijk waren verminderd. ) Dt
verschijnsel laat zich alleen verklaren uit de meer cn meer
toenemende gewoonte om klcine betalingen naar andere plaat-
sen door middel der landhanken te doen plaats hebben,
cene methode, die door de onderlinge inwisscling harer
schuldvorderingen op het Clearing-fouse te Londen, tot een
hoogen graad van volkomenheid is gebragt: hierdoor words
natuurlijk het gebruik van kleine wissels grootendecls over-
bodig. Is dit nu niet het beste bewijs, dat het bestaan vau

1) Zie de belangrijke tahel van den wisselomloop in Engeland fusschen
1830 en 1853 bij Tooke w. NEwmaArcH, I I, II. p. 589 en 590,
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talrijke banken, in plaats van de handelstransactién te be-
moefjelijken, veel tot vereenvondiging der betalingen, bespa-
ring van geld en bevordering van een gemaklkelijk handels-
verkeer bijdraagt.

De bewering van den Minister manna, dat het bestaan
van meerdere civeulatichanken hinderpalen in den weg zou
stellen aan de onfwikkeling van het TItaliaansche handels-
verkoer is zoo dwaas, en lhare omjuistheid zoo in het oog
vallend, dat er naauwelgks eene ernstige weérlegging noodig
is. De ware beweegreden der Ttaliaansche Begering is dan
ook eene andere. Kene opmerkzame lezing der boven aan-
gchaalde woorden van den Minister leert ze ons kenmen.
De Ttaliaansche Regering verlangt centralisatic in het bank-
wezen , omdab zij vertrouwt dat deze bevorderlijk zal knnnen
ziin aan de cenheid van Italid. %1j zict er een middel in
om den band tusschen de verschillende Italiaansche provin-
cién, die tegenwoordig nog te veel op zich zelve staan,
naauwer toe te halen. Dec eenheid van bankbilletten-circu-
latie moet als middel diencn om de politieke eenheid te
bevorderen. |

Het gevoelen der Ttaliaansche Regering over de guaestie
van het bankmonopolic schijnt, met uitzondering van den
handelsstand, algemeen gedecld te worden. Bevordering der
eenheid van Ttalié, ziedaar de leuze van ieder ltalinan, die
zich met politiek inlaat. Alle andere beschonwingen moeten
worden ter zjde gesteld bij de beoordeeling van mastregelen
die tot bereiking van dat doel kunnen medewerken. Men
wordt geacht het niet wél met zijn vaderland te meenen,
Wauneer men er zich op grond van bijzondere belangen tegen
verzet, Bijna ieder laat zich eenigermate door dat politieke
¢nthousinsme medsleperi. Fen treffend voorbeeld hiervan le-
verde onlangs de Italiagnsche staathuishoudkundige, de Hoogl.
S0ccakrpo, die zich door zijne vroegere werken als een jverig

30
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voorstander der vrijheid op staathuishoudkundig gebied had
doen kennen. Hij verklaarde zich in heginsel voor do vrij-
heid van bankweszen doch wenschte haar alleen om den
bijzonderen toestand, waarin Ttalié verkeerde, in zijn vader-
land niet toegepast te zien. ,,De dringendste en voor-
naamste behoefte van Talié,” ueide hij in eene onlangs uit-
ge;g-even brochure, 1) ,,de behoefte, die alle overige in zich
slutt, en waarvan al de overige de geheele on volkomene
voldoening veronderstellen, is de behoefte naar eendeid. . . . .
Indien het stelsel van meerdere banken met voordeel kan
werken in een land dat volkomen homogeen, en reeds tot
een hoogen graad van welvaart gekomen is, in een land
wasrvan de verschillende provineién gemecnschappelijke {ra-
dities hebben, en onder elkander verbonden zijn. door oude
en veclvaldige . betrekkingen, zou dit stelsel gewigtige hin-
derpalen ontmoeten in een nitgestrekten Staat, onlangs ge-
vormd uit deelen, die sedert eenwen van elkander waren oe-
scheiden, vreemd aan elkandcr, en uit een bloot staathuis-
houdkundig oogpunt meer van elkander verwijderd dan wan-
ncer er zich zeeén en landen tusschen hen bevonden, . . .
Men zou willens hlind moeten zijn om niet te erkenncn,
dat de circulatiebankon, als de magtigste organen van het
krediet en de overvloedigste kapitaalreserves, de krachtigste
medchelpers zijn van de administratie der staatsfinantién in
hare groote operatién..... Bij de vestiging van een nieuw
banksysteem , moet de Regering zich voornamelijk ten doel
stellen eene groote en krachtige kredietinstelling te schep-
pen, die zij voordurend te hulp kan roepen en als tus-
schenpersoon kan gebruiken.” 2)

1) Le Banca &'Fialia. — Considerazioni del professore GEROLAMO BOC-
CARDO. (Fenova, 1863.

2) Deze woorden zijn ontleend amn eens beoardeeling der bovengenoemde
brochure door cOURCELLE-SENEUIL in de Jowrn, d. Hewin.,, Fevr. 1864, p, 300.
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Wij zullen hier niet in eene beoordeeling treden der ar-
gumenten van den Italisanschen Hoogleeraar, De nadeelen
van kredietinstellingen, die door monopolién of privilegies
krachtig gemaakt worden, om daarna de Regering des te
beter te kunnen dienen als zij geld noodig heeft, zijn
ons boven reeds gobleken. Tk vraag alleen of de eeschie-
denis van de oudste tijden af mniet geleerd heeft, dat
cen onbelemmerd handelsverkeer het heste, of laat ik liever
zeggen het eenige middel is, om meerderc toenadering te
brengen tusschen verschillende volken? Het verbod nu om
in de groote Italiannsche koopsteden nieuwwe banken op te
righen, en de opheffing der reeds hestaande zijn, gelijk 1k
boven reeds trachite aan te toonen , maatregelen, die het
Italiaansche handclsverkeer in zijne ontwikkeling mocten te-
genhouden, en die zoodoende ten slotte in plaats van voor-
declig, nadcelig zullen sijn voor de eenheid van Ttalie.

Hoe dit ook zij, Boccamno, ofschoon erkenncnde dat Vrij-
lieid van bankwezen in andere landen nuttig kan zijn, meent
dat zij onvereenigbaar is met den maatschappelijken en poli-
ticken tocstand van Ttalie. Doch teregt zeide cOURCELLE-
SENEUIL in zijne beoordeeling der brochure van den [taliaan-
schen Hoogleeraar: ,,Sur le principe (de la libert de ban-
ques) il a cédé trop facilement & un courant d’opinion vio-
lent dans le milien od il se trouve e anqguel 1l n’était pas
Possible de résister avec suces.” 1) Ik geloof dat deze woor-
den ook gedeeltelijk do reden verklaren, waarom het Tta-
liaansche Gouvernement de reeds hestaande cireulatichanken
tob eene groote centrale bank verlangt zamen te smelten. Dat
Overigens eene Regering zich voor cen bankmonopolie ver-
Klaart, za] wol niemand verwonderen, die niet geheel vreem-
deling is in de U‘Eﬁﬁhlﬁd&llh van het Fransche, Oostenrijksche

——

L P 303.
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of Engelsche bankwezen en dic weet welke voordeelen de Fran-
sche, Oostenrijksche en Engelsche Gouvernementen van die
mrigtingen getrokken hebben. Bij de vestiging van een nieuw
bankstelsel, zeide Boceanpo, en dit was een der beide gronden
waarop hij een bankmonopolie voor Italie wenschelijk achtte
moet de Regering wich voornamelijk ten doel stellen een

€

groote en krachtige kvedietinstelling te scheppen, die zij
voortdurend te hulp kan rocpen, en als tusschenpersoon kan
gebruiken. Het [taliaansche Gouvernement zal die woorden
gaarne willen onderschrijven. Het blijft echter de vraag of
men, het voorstel der Regering aannemende , niet et Tro-
jaansche paard naar binnen sleepr.

Wat is echter de slotsom van dit alles? Dat bij de be-
handeling der bankquaestie in Ttalie, de hoofdzaak , waarvan
cigenlijk de heslissing ulleen had moeten afhangen, ge-
heel wit het oog wordt verloren. In plaats van te onder-
zoeken wat voor den handel het meest nuttig en wenschelijk
is, wordt er alleen gevraagd hoe de Regering het meeste
voordeel van het bankwezen zal trekken en wat het meest
bevorderlik kan zijn aan de eenheid van Italie, redencn
genoeg om aan het argument van den Heer BrTz, uit cene ver-
wijzing naar Italic geput, alle kracht te ontnemen; het is
slechts een hernieuwd bewijs voor ’tgeen ik mij ten doel
stelde in deze § aan te toouen: dat een bercep op een in
andere landen hestaand monopolie niet den minsten invieed
mag uitocfenen bij de beslissing der quacstic in ons vader-
land. Onbepaalde afkeuring toch verdient elke maatregel, die
ziju eenigen grond heeft in de bewering dat men in andere
landen eveneens handelt. Men zal altijd vooraf moeten on-
derzoeken wat de redenen zijn, waarom men er elders toe is
overgegaan, Onberedeneerde navolging kan niet anders dan
gelaakt worden,




§ 4.

De voorstanders van het bankmonopolie heroepen zich bij
verdediging van hun slelsel echter niet alleen op de elders
bestaande toestanden, ecen argument dal, gelijfk wij in de
vorige § hcbben nagegaan, bij een nasuwkeuriger onderzoek
van de vesultaten, welke die toestanden hebben opgeleverd ,
in een krachtig pleidoot voor de vrijheid verandert; z1 wijzen
m de tweede plaats op. de ongunstige gevolgen die het
bestaan van meerdere circulatiebanken met name in Enge-
land en Amerika heeft opgeleverd. Zoo ook de Heer BTz
Het zal daavom mniet onbelangrijk zijn de oorzaken na te
gaan, waarom de eirculaticbanken in die beide landen min-
der gunstig gewerkt hebben dan in Schotland, en vervolgens
te onderzocken of de gunstige resultaten der vrije Schotsche
banken, zooals algemeen door de monopolisten wordt be-
weerd , alleen een gevolg zijn van den bijzonderen toestand,
waarin de Schotsche natie verkeert.

Alleen op die wijze wordt het mogelijk unit hetgeen elders
geheurd is eenige gevolgirekkingen met betrekking tot ons
vaderland af to leiden. Want is de gunstige toestand der
Sehotsche banken het gevolg van algemeen werkende oor-
zaken, en niet van de eigenaardigheden van het Schotsche
volk, dan zal men met vrij groote zekerheid kunnen aanne-
men, dat de grenzelooze verwarring, en de stoornis in het
Iiilmiddel en al die naslesp van treurige gevolgen, welke
volgens de voorstanders van het monopelie voor de deur
staan, poodra de gelegenheid fofi oprigting van meerdere
¢irculatiebanken in ons vaderland wordt opengesteld, niet
meer dan schrikbeelden zijn, waarvoor niet de minste grond
Destaat, ‘

Laat ons met Engeland aanvangen. ,,De geschiedenis van
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het Engelsche bankwezen,” vegt de Heer BETZ, 1= uitcrmate
leerzaam voor elken wetgever, die het hankwezen to regelen
heeft. Vroeger bestond in Fngeland volkomen vrijheid: be-
halye de groote lingelsche Bank te Londew, waren over de
graafschappen honderde kleine banken verspreid, die ieder
door alle mogelijke middelen, haar papier in circulatie trachtte
te brengen. De gevolgen zijn bekend, zoodat ik ze thans
hier niet behoef te ontwikkelen; indien men ze in een kort
bestek bijeen verlangl te lezen, ga men slechts na een stukje,
onlangs in de Foonomist geplaatst onder den titel : »ls vrij-
heid van papieruitgifie wenschelijk ?” Daarin kan men zien
hoe bij opvolgende krises tal van banken {e gronden gingen. 1
De Engelsche wetgever, de ounlzettende gevolgen van het :
failleren dier banken ziende, heeft eerst ‘getracht door pal-
liatieven daaraan te gemoet te komen, maar hesft eindelijk
gemeend een meer doortastenden maatregel te moeten nemen.
Daaraan heeft men te danken de bankacte van pmen van
1844. Die acte gaat wit van het beginsel, dat in Engeland
in de foekomst slechts ééne bank moet bestaan, waarin lang-
zamerhand de nog bestaande kleine banken zich zullen moeten
oplossen. Deze hadden ecen verkregen regt en men kon dus
dat togt niet plotseling ontnemen; tegenover dic cowntry
banks echter is men 266 ver gegaan als een wetgevel met
mogelijkheid gaan kon, want men heeft bepaald dat zij onder
sekere omstandigheden zullen ophouden te bestaan. Het
streven der Engelsche bankwel is dus dasrheen gerigt, om
te erlangen wat wij hier recds hebben en wat wij, mijns
inziens, moeten behonden. En nu zouden wij veranderingen
brengen m. onzen toestand op hetzellde oogenhlik dat men
elders naar dien toestand streeft.”

Ik moet erkennen dat het Engelsche bankwezen, op deze
wize beschouwd, zelfs de overfuiging der iverigsie voor-

standers van de vrijheid van circulatiebanken aan het wan-
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kelen zou kunnen brenpen. Wanneer men in Engeland,
waar heter dan clders de gelegenheid hestond om de wer-
king der verschillende kredietinstellingen naanwkeurig na te
gaan, na langdurige maar vergeefsche pogingen om de eir-
culatichanken cen meer solieden weg te doen bewandelen,
eindelijk tot de overtmiging was gekomen dat het heslaan
van concurrerende civculatichanken als van zelf in zich sloot
dat er by iedere opvolgende krisis con tal van deze moesten
te gronde gaan; en wanneer men zoodoende eindelijk tol heb
beslnit was gekomen, om dien onhoudbaren toestand op te
heffen, dan voorzeker zou dit een der gewigtigste, zoo miet
het gewigtigste bezwaar zijn dat tegen vrijheid van circu-
latiebanken kon worden aangevoerd. Maar de Heer pmrz
verliest, bij zijue beschouwing van het HEngelsche bankwezen
m. 1. ééne belangrijke zaak te veel uit het oog: dat de bepa-
lingen der Bankwet van peger niet zoozeer het gevolg waren der
bankfaillissementen in de jaren 1798—1816 en 1825—1826
als wel van eenc valsche theorie die zich sedevt cenige jaren
was beginnen te ontwikkelen en zich langzamerhand zelfs
hij de bekwaamste mannen van Kngeland ingang had weten
te verschaffen. Dat toch de grondstellingen waarop do theorie
berusite en de bewcringen, waarvan zij uitgieg, alle even
onjuist zijn, is door TOOKE, FULLARTON, WILSON en later door
MILL en WAGNER 266 duidelijk in het licht gesteld, dat bijna
niemand er eenige waarde meer aan hecht. Men erkent thans
algemeen dat het eindvonnis is uitgesproken over de school,
waaruit de Bankwet van pugL is voortgekomen.

Het was een nooduakelijk uitvlocisel der Currency-theorie
dat hare voorstanders naar cenheid van ciroulatic en naar
#en bankmonopolie moesten streven. Zoodra het in huune
0?53311 was uitgemaakt dat bankpapier geld was en dab de
Ultgever van bankbilletten het in zijnc magt had om wille-
keurig het metalen geld naar het buitenland te doen vloeijen




4572
en weder fe doen ferugkeeren, de prijzen aller waren te doen
rijzen en dalen en het handelsverkeer naar verkiezng uit te
breiden en in te krimpen, kon het wel niet anders of men
moest die magf, welke, wanneer ] misbruikt werd, zulk
een slorenden en verderfelijken invloed kon uitoefenen, in
het algemeen aan de banken ontnemen, om haar daarop aan
-eene groote 1nstelling toe tc vertronwen, wier handelingen
men met grooterc zorgvuldigheid zou kunnen nagaan. Uit
de praktische toepassing der Currency-theoric moest derhalve
als van zelf een monopolie voortvloeijjen. Het werd drin-
gend gevorderd om de strenge opvolging van het heginsel
dat aan haar ten grondslag lag, woo veel mogelpk te ver-
sekeren. lenheid van papieruitgifte werd derhalve nict om
haars zelfs wille begeerd, maar alleen om eenc theore
door te voeren, wamvan de onjuistheid sedert algemeen
erkend is.

Doch niet alleen is een beroep op de Bankwet van PEEL,
die men reeds tweemaal, om den noodlottigen invioed, die
zij anders zou hebben uitgeocfend, tijdelijk heeft moeten
buiten werking stcllen, m. i. geheel ongeschikt: om te be-
wijzen dat monopolie de voorkeur verdient hoven vrijheid :
ook de bewering van den Heer merz is onjuist, dat in En-
geland vroeger volkomen vrijhcid van bankwezen bestaan
heeft. De geschiedenis van het Engelsche hankwezen zal
ons leeren dat juist het gemis dier vrijheid de voornaamste
oorzaak Is geweest waarom de Fngelsche eirculatichanken ,
in tegenoverstelling van de Schotsche, dikwijls zulke treurige
resultaten hebben opgeleverd.

De eerste eirculatichank in Engeland werd opgerigt in
het jaar 1694. IIaar begin was klein, doch ecnmaal zon
7], met behulp van haar mouopolie , de grootste han-
delsinstelling der wereld worden. De Bank had haar oni-
staan te danken aan de politicke omstandigheden. Zoodra
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wittem w1 den Hngelschen troon had beklommen, stelde
hij met verniemwden ijver pogingen in het werk om zijn
lievelingsdenkbeeld te verwezenlijken en de meer on meer
toenemende magh van vonEWLK x1v fo fnmken. De En-
golsehe nalic was niet ongenegen fot dit doel mede te
werken, doch er was ¢én groot bezwaar: gebrek aan
geld, Nadat yveeds verschillende middelen te vergeefs be-
proefd waren, trachtte de Regering door het uitschrijven
eener leening in die behoefte te voorzien. Niettegenstaande
e voorwaarden zeer gunstig warven, werd er echter slechits
voor eenc zeer geringe som ingeteekend. ') Findelijk, in
het voorjaar van 1694, trad een arm en onbekend Schotsch
fortuinzoeker, paTTERsON genaamd, met een plan te voor-
schijn, dat door twee invloedrijke wannen, CUARLES ION-
TAGUE, lid van het Lagerhuis en MICHAEL GODFREY, cen van
de rijkste en aangienlijkste ,,merchant princes” van Londen
onderstennd , zoowel in het Lagerhuis als in de Cify alge-
meenen bijval verwicrf. *)

Volgens het voorstsl van paTTERsoN zou er aan de Rege-
ring eene som van £ 1.200.000 worden geleend tegen een
intevest van $ Pet, die toen voor zeer matig werd gehouden.
De inteekenaars op deze leening zouden bij Octrooi (Letters
Patent) tot eeme Corporatie worden verheven onder den naam
van ,the CGovernor and Company of the Bank of Imgland.”
Zij zouden al de voorregten verkrijgen eener geoctroijeerde
maatschappij, waaronder in de eerste plaats beperkte ver-
antwoordelijkheid der aandeclhouders en regtspersoonlijkheid
der vereeniging. )

Dit plan werd na con zeer nuttig amendement, waarbij aan
de bank verboden werd zonder autorisatic van het Parlement

.“__—v-.-
1) mactron, Iiet. voce Banking in Fagland , § 67.
2) MAcavTay , History of Fnglomd, (Taucho, edit)) VII, p. 209.
3) Macieop, 1, L § 72.
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geld aan de Kroon te leenen, met groote meerderheid in het
Lagerhuis aangenomen. Minder algemeen was de byval , die
het in het Huis der Lords oundervond. Velen zagen i het
plan niets anders dan een middel om de geldmannen fen
koste van den adel en de groote grondbesitbors te verrijken.
Personen, die ongebruikt geld hadden liggen, ineende men
zouden het liever in de Bank plaatsen , dan het tegen een lage
intcrest op hypotheek te leenen. Dach eindelijk decd de
overweging dat men anders dat jaar geen nieuwc vloot tegen
Frankrijk zou kunnen uitrusten, de schaal ten voordeele
van de Bank overslaan, !)

Weinige uren nadat de wet iu et Hoogerhuis was aan-
gevomen, ontving #ij de konivklijke sanctie. wintem 1o
bedankte het Parlement in warme bswoordingen en MONTAGUE
werd onmiddelijk voor zijne bewezen diensten beloond met
eene benoeming tot Kansclier der Schatkist, #)

Men had verwacht dai de deelname san de nienwe Cor-
poratie slechts zeer langzaam zou plaats liehben, Tlet tegendeel
was echter het geval; de nieuwe wijue van geldbelegging vond
den meest algemeenen bijval in de City. De eerste dag, waarop
de inschrijving was opengesteld, werd er reeds voor £ 300.000
geteekend, en tien dagen later was de geheele lijst gevuld. #)

Het lag aanvankelijk noch in de bedoeling van het Pax-
lement, noch in die van de Regering, der Bank van Enge-
land een uitsluitend privilegie te verleenen. Integendeel ,
men was zoo ingenomen met dit nieuwe middel om zich
geld te verschaffen, dat het tweo jaar later andermaal be-
procfd werd. In April 1696 werd er eene wet uitge-
vaardigd, waarbi) aan eene nieuwe Bank, die haar kapi-
taal ten bedrage van £ 2.564.000 aan de Regering zou voor-

1) stacsvray, I, 1. p. 312,
2) L 1. p, 815.
3) L L p. 813,
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schieten , onder den nasm van ,,land Banid” dezelfde voor-
regten en privilegién werden verleend als aan de Bank van
Engeland. 1)

Dit plan evenwel mislukte en de Bank van Engeland,
die de Regering in haren dringenden geldnood fe hulp was
gekomen , *) wist thans te bewerken dat haar een monopolic
verleend werd. Dil monopolie bestond m de belofte van het
Parlement om gedurende den loop van haar Octrooi aan
geenc andere corporatie de regten eener geoctrooijeerde maat-
schappt] (vhartered company) te verleemen. (Statute 1697,
¢. 20). De Bank, die oorspronkelijk in hare billettenuii-
gifte beperkt was tot de som van £ 1.200.000, verkreeg
thans de verganning deze te vermeerderen met het bedrag
van hel op mieuw aan den Staat voorgeschoten kapitaal. %)

De privilegitn in 1694 aan de Bauk van Fngeland ver-
leend, en bij de wet van 1697 in een monopolie veranderd ,
verhinderden echter de oprigting niet van circulatiebanken
n den vorm van gewone joint stock companies met onbe-
perkte verantwoordelijkheid. Hr werd evenwel van dat regt
geen gebruik gemaakt tot aan het jaar 1708, toen eecue
Maatschappij onder den naam van ,tke Mine Adventurers of
Hngland” het bankiersbedrijf begon uit te oefenen en bil-
letten op zigt en aan toonder uit te geven. Onderscheidenc
ledon van den Engelschen adel namen er deel aan. %)

De Bank van FEngeland, vreezende dat deze mededinger

e

1} Macteon, L 1. § 77.

%) Zie hierover unitvoeriger macavray, L L VIIL p. 156—164. De nood
der Regering was zoo groot dat supewsnumy den Fen Aug, 1696, toen het
10g ouzeker was of de Bank de benoodigde gelden rzounde verschaffen, aan
WILLEM 1 schreef: ,If this should not succeed, God knows what can be
done, Any thing must be tried and ventured rather than lie down and die.”

) Macuzop, L 1. § 81.

4) macrwon, 1. 1. § 87.
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haar van cen gedeelte harer winsien zoude berooven, maakte
bij de hernieawing van haar Octrooi in het volgende jaar,
van de groote geldelijke verlegenheid, waarin de Rege-
ring op dat oogenblik weder verkeerde, gebruitk om in
het mieuwe Octrooi eene bepaling te doen opremen , waar-
door de grondslag werd gelegd voor hare toekomstige groot-
heid. " Zjj verbond zieh andermaal £ 400.000 tegen 6 Pel.
aan den Staat voor te schisten en voor £ 2.500.000 aan
schatkistbilletten in omloop te hrengen, waarvoor 7] eVell-
eens 6 Pct. ontving, L Pet. als interest, en 5% Pet. in
ternghetaling der hoofdsom. De belooning der Bank was
meer dan geévenrcdigd aan de dienst, die zlj den Staat
bewees. Bij het nieuwe Oetrooi werd verboden dat voortaan
in Engeland — Schotland en Terland hieronder niet begre-
penn — vennootschappen uit meer dan zes personen  be-
staande, geld zow mogen borgen, schuldig zZiju of opnemen
op hare billetten of briefjes hetaalbaar op zigt, tenzij hun
vervaldag meer dan zes maanden verwijderd was (,,fo borrow,
vwe, or take up awy sum or sums of money on their bills or
notes payable ot demand, or af any less time tham siz months
Trom the borrowing theregf.”) 1y Door deze hepaling werd
derhalve de oprigling van magtige banken, die gevaarlijke
concurrenten voor de Bank van Engeland zouden hebben
kunnen worden, tegengegaan.

In 1742 liep het Octrooi der Bank van Engeland ten
cinde. De Bank had inmiddels, telkens wanneer de Rege-
ring haar hulp inviep, deze met de meeste bereidwilligheid
verleend, De gevoelens waren cohter zeer verdecld of men
haar haar monopolie zou laten behouden. Doch de Bege-
ring verkeerde, zooals gewooulijk, weder in geldelijke ver-
legenheid en de Bank beloofde £ 1.600.000 zonder interest

1) macrron, L 1. vose Bunk, § 15,
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yoor te schieten. Zij werd derhalve in hare voorregten beves-
tigd. 1) Haar monopolic zou thans duren tot 1764. In 1764
kocht de Bank de verlenging van haar Octrool door cene
gift van £ 110.000 aan de schatkist en door een voorschot
van £ 1.000.000 op schatkistbilletten, voor twee jaar, te-
gen $ Pet. rente. Het monopolie der Bank werd verlengd
tot den lem Aug. 1786 en kon dan, mits de schuld van
het Gounvernement was terugbetaald, binnen twaalf maanden
opgezegd worden.?) In 1786 echter bedroeg deze nog on-
geveer tien millioen; asn eene uflossing viel nict te denken
en het monopolie der Bank bleef dus voortduren. 3)

Zoo bleef de Bank van Engeland, die haar monopolie
verschuldigd was aan den geldelijken nood van het Gouverne-
ment, harve uitslnitende voorregten behouden, ten gevolge van
den voortdurend ongunstigen toestand der staatslinantién. De
Bank maakte bij iedere vernienwing van haar Octrooi gebrnik
van de verlegenheid der Regering om eene verlenging haver
privilegién te bedingen.

Reeds bij het Oectrooi van het jaar 1742 waren de voor-
regten der Bank nasuwkeuriger omschreven. Men had van
verschillende kanten pogingen aangewend om de woorden
van de clansnle, die bij het Oetrooi van 1709 gevoegd was,
te ontduiken. Om elke gelegenheid tot oprigting van meer-
dere banken af te snijden kreeg de Bank by de wet van
1742 the privilege of ewclusive banking””*) Geen vennoot-
schap uit mcer dan zes persomen hestaande zou voortaan
het bankiershedrijf mogen witoefenen.

Het was deze noodlottige bepaling, die de oorzaak werd
van de talrijke latere faillissementen der landbanken, want

_—

1) aaccrop, 1. 1. voue Banking in Begland § 99,
2L L § 108,

3) 1. 1. § 108.

%) Macreon, 1. 1. voee Bank, 3 17.
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zij maaktc de oprigting van magtige en rijke banken onmo-
gelijk. De nadeelige gevolgen van de uitsluitende voorregten
der Bank van Fngeland licten zich het eerst ernstig ge-
voelen in het laatst der vorige ceaw, toen Engeland na het
ende van den Amerikaanschen oorlog een tijdperk van
groote en snelle ontwikkeling op industricel gebied te ge-
moet ging. DBinnen een tjdsverloop van tien Jaar werd de
invoer van katoen meer dan dvie maal grooter. De aanvoer
ait Amerika, die in het Jaar 1783 nog slechts 9.736.000 g
bedroeg, nam van toen af jaar op jaar aanzienlijk toe; in
1787 werd er 23.250.000 @B aangevoerd, twee jaar later
32.576.000 €8; in 1792 bereikte de invoer 34.907.000 #8.
De officiéle waarde van alle in- en uitgevoerde goederen
tusschen 1783 en 1797 was gemiddeld jaarlijks:

Invoer. Uitvoer.
£ £
1783 —87 16.634.000 16.499.000
1788—92 19.108.000 21.498.000
1798—97 23.417.004 £9.418.000. 1)

Geen wonder dat deze snelle witbreiding van de Engelsche
nyverheid, welke den grondslag legde voor de tockomstige
grootheid van Eungeland en het tot de eerste der industrizele
mogendheden maakte, eenc vermeerderde behoefte aan kre-
dietinrigtingen en circulatiemiddelen ten gevolge lLad.

Doch ‘wat vond men om aan die behoeften to voldoen ?
Nicts dan de gemonopoliseerde Bank te Londen, die geene
billetten heneden £ 5 uitgaf en voor 1828 geen enkele hulp-
bank buiten de hoofdstad oprigtte, #) en danrnaast talrijke

1) Commons Report on Commercigl Distress, 1847—1848, p. 465, agnge-
hasld door waawer, L 1 p. 17.
2) waewnggr, 1 1 p. 16,
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kleine zwakke circulaticbanken, die door het monopolie der
Bank van Fugeland verhinderd werden op solicde wijze aan
de natnurlijke behoeften van den handel en de nijverheid te
voldoen. Echtor moest er op de een of andere wijze in de
vermeerderde behoelte van circulatiemiddelen voorzien worden.
De Bank van Engeland kon er alleen niet aan voldoen, er
moest derhalve naar andere middelen worden omgezien.

Menschen uit den minderen stand, vooral zij die zelve
arbeidsloonen te hetalen hadden, sehreven het woord ,,Bank”
boven hun denr, namen geld in depdt, en gaven hilletten
mit waarmede zij in de eerste plaats hun eigene arbeiders
betaalden. 1)  Allerlei soort van kleine handelaars, — want
de groote kooplieden wilden hun fortuin wegens de onbe-
perkte verantwoordelijkheid der aandeelhouders nict in de
waagschaal stellen — kruideniers, linnenkoopers, kaaskoo-
pers traden als uitgevers van bankbilletten op.?) Zonder
tenige kennis van het bankicrsbedrijl bootsten zij op kleine
schaal de Bank van Engeland na. Ilet vertrouwen, dat het
publiek hun schonk, berusite alleen op hun persoonlijk kre-
diet, doch daar zij het geld, das z1] in depdt ontvingen,
Meestal in hun eigen saak gebruikten en geen behoorlijke
teserve hielden, moesten zij in moeijelijke tijden bij hon-
derden failliet gaan. %)

In 1793 hestonden er ongeveer 400 van dic ZOOZENaa-
de neouniry bankers.” In de krisis van dat jaar staakten
uiet minder dan 100 hare betalingen, terwijl meer dan
200 ter nasuwernood hetzelfde lot ontgingen. Dituelfde ver-
Schijnsel herhaalde zich in 1810; er gingen weder een hon-
derdtal deser bankjes failliet en in 1812 werd dit voorbeeld

S

1) The Eeonomist, Oct., 24. 1868, p. 1177.
%) sactron, L. 1. § 267.
8) The Economist, 1. 1,
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door een groot aantal anderen gevolgd. Wanneer men nu
aanueemt dat er op de vijf banken die hare betalingen schors-
ten eene faillies verklaard werd, zijn er alleen in die drie
Jaren 360 banken te gronde gegaan. 'Tusschen 1791 en
1818, dus in een tijdverloop van 28 jaren, werden er 273
banken door de Cowré of bancrupicy faillict verklaard , zoodat
men, veilig mag aannemen dat gedurende dat tijdvak in het
geheel meer dan 1000 banken hare betalingen hebben ge-
staakt. 1)

Wanneer wij nagaan dat de privilegién, aan de Bank van
Engeland verleend, zelfs verhinderden dat er in de groote
fabrieksteden als Dristol en Liverpool, waar zulk eene be-
hoefte aan groote kredietinstellingen bestond, banken wer-
den opgerigt, met een kapitaal, door meer dan zes perso-
nen bijeengebragt, dan kunnen wij ons uniet verwonderen
dat de Engelsche circulatichanken van den aanvang af zulke
slechte resultatem hebben opgeleverd. Banken met een zeer
gering  kapitaal, van wier sanwezen het publiek niet eens
zeker was, konden de stormen eener krisis geen weérstand
bieden; alleen grootere banken, wier kapitaal door tal-
rijke aundcelhouders was bijeengebragt en dic door een be-
kwamen Dirvectenr geleid werden, zouden zich in een tijd,
waarin geheel Huropa door de oorlogen van Napoleon ge-
schokt werd, hebben kunuen staande houden. Doch de be-
palingen van het Octroor van 1709 hadden de oprigting
van dergelijke banken verhinderd. Het monopolie der Bank
van Engeland maakte een krachtig bankwezen onmogelijk.

Inmiddels zou de Bank van Engeland reeds in 1797, toen
znlk een groot aantal cowntry dankers failliet giugen, het
voorbeeld van deze hebben moeten volgen, zoo zij niet by
de ,,&Restriction Aet” van de verpligting tot inwisscling harer

1) mscieon, L 1. § 265,
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billetten was ontslagen, die bij dezclfde wet tot wettig be-
taalmiddel waren verheven. 1)

Deze toestand duurde tot den len Febr. 1820, toen aan
de Bank de verpligting werd opgelegd hare billeiten op ver-
toon m te wisselen togen staven gond, berckend naar een
prijs die bi] de wet bepaald werd on die, om den overgang
%00 geleidelijk mogelijk te maken, in drie termijnen toi den i
marktprijs afdaalde, terwijl zij cindelijk op den len Mei 1823
nare belalingen in gemunt geld zou moeten hervatton. #)

De Bank van Engeland had inmiddels, zooals iedere ge-
privilcgigerde bank in haar geval zou gedaan hebben, van
haar wettelijke insolventie mishruik gemaakt en cene veel
te groote hoeveelheid bankbilletten nitgegeven. 3) Al het ge-
munte geld was daardoor uit het land gevlocid, en het wet-
tig betaalmiddel niet weinig gedeprecitiord , %) twee verschimn-
selen, dic zich alleen kunnen voordoen, waar de verpligting
tot Inwisseling der bunkbilletten opgehouden heeft te hestaan,
Het natuurlijk gevolg der depreciatie van het wettig be-
taalmiddel, dat jaren lang facto alleon uit bankbilletten be-
staan liad, was cene rijzing der graanprijzen, die nog aal-
zienlijk vermeerderd werd door den slechten oogst gedurende
de jaren 1808, 9 en 10.5)
2k o oag i)

1} mactrop, L 1, § 132.

%) mactEop, L 1. § 174 en wmaccurroom, I L p. 156.

3) wookE 6. ¥EwMarcH, L L I p, 607—8&10.

4) Zie over de depreeiatie der bankbilletton tegen gond tisschen de jaren
1800 ¢y 1820, die dan weder toe- en dan weder afnam, de tabel bij aa-
CLEGD, Dief. voce Curyency.

5) wouke u. Newnarce, 1. L . p. 608,

Br i voel gestreden oyer de vraag of de uitgifte van oninwisselbare bank-

billetten aanleiding heefl, gegeven tot eene algemeene verhooging der prijzen,

M- 8w, of die billetten ten govolge eener bovenmatige witgifte ecne prijs-

‘rmindering  hadden ondergaan. =®icARDO, in zijn bekend vlugsehrilt: e
iyh Privg af” Bullion a Proof of the Depreciation of Bunkunies, Lond. 1809,
31




452

Tocn integendeel de oogst in 1818 zeer overvioedig was,
de handel ten gevolge van den vrede weder was heginnen te
herleven en de havens der Qostuee weder voor de scheepvaart
waren opengesteld, begonnen de graanprijzen plotscling sterk
te dalen. De plotselinge overgang van oorlog tot vrede, en
de schok die alle handelsheirekkingen door de onverwachte
verandering der omstandigheden ondergingen, gevoegd bij
de sedert 1808 vooral ten gevolge der hooge graanprijzen
ontstane speculatie, mocst een allernadecligsten invloed nit-
oefenen op die kleine zwakke banken, welke zich misschien
in gewone tijden konden staande houden, maar die door plot-
selinge wijzigingen in het handelsverkeor in het grootste gevaar
moesten gebragt worden. !} Tusschen de javen 1514—16
hadden er dan ook weder 92 faillietverklaringem plaats. 9)

Na liet jaar 1816 cchier scheen het Engelsche bankwezen

een beleren toekowst te gemoet te gaan, Doch de oorzaken van

en cveneens het Bullion Commitlee (Reporl from the Seloct Committes on the
High Price of HBuilion, 1810}, beschouwen den heogen marktprijs van liet
goud als een bewijs voor de waardevermindering der bankhilletten tegenover
atle koopwaren,

TOOKE hecfl echter in zijue beroemde History of Prices aangetoond dat de
leer van nrcarno berust om eene unjuiste opvatting van de oorzaken die den
wisselkoers en: den wit- en sanvoer van edel metaal regelen; hij bewijst door
cen aantal belangrijlkce slalistische beseheiden dat de waarde van het goud te-
gen bankbilletten steeg, zon dikwijls er ten gevolge van den gorlog of van
een mislukien grawnoogst sterke specieverzendingen naar heb buitenland moes-
ten ploate hebben, terwijl nicanvo en het Baliion Commsltee daarentegen be-
weerden dat hel wegvloeijen van heft goud aan eene te sterke uitgifte van onin-
wisselbape bankbilletten moest worden toegeschreven, ten gevolge waarvan heb
wellig befaalmiddel — foen uit metalen geld en bankbilletten bestaande —
eenc waardevermindering had ondergaan en het eerste met voordesl maar het
buitenland kon gevoerd worden. Zie TOOKE u. mEwuarcd, L 1. L p. 589—
617. mactrop, Diet. voen Raflion Report, en voce Currency. waeNnr, L L
p. 75—88,

1} rooke u. yewwmagen, L I, I XIT. en p. 154, 156 en 158.
2) mMacrEon, Diet. voee Banking in England, § 255.
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het kwaad waren niet weggenomen cn de (oekomst zou wel-
dra leeren dat de verbetering slechts schijnbaar geweest was,
Er werkten verschillende oorzaken zamen om de speculatie-
geest der Engelsche natie in het einde van 1824 weder op
te wekken. Het was te voorzien dat de voorraad van eemige
der voornaamste verbruiksartikelen niet voldoende zou zijn
om de navrasg e dekken. Tenige inkoopen die reeds vroeg-
tijdig waren gedasn en aan de ondernemers aanzienlijke voor-
deelen hadden opgeleverd, waren voldoende om tot alge-
meene navolging op te wekken. De markten van Mexico
en van de Zuid-Amerikaansehe republicken waren onlangs
voor den Engelschen handel opengesteld. Schitterend waren
de verwachtingen die men zich van de hulpbronnen dier
landen maakte, nadat zij ven de banden der Spaansche over-
heersching hevrijd waren. Men spiegelde zich bovenal enorme
winsten voor van de exploilatie der Amerikaansche goud-
en zilvermijnen met Engelsch kapitaal. 1) Het geld, dat op
verschillende wijzen uit Engeland naar Mexico en naar Zuid-
Amerika vlocide, bedroeg, volgens geloofwaardige borcke-
ningen mniet minder dan £ 150.000.000,% Een onverza-
delijke dorst om spoedig rijk te worden had zich van de
geheele natic meester gemaakt, Meun bepaalde zich niet
meer lot zijne eigene zaken, maar liet zich met allerlei han-
delsondernemingen in, wasrvan men niet het minste verstand
had. TFen eerzaam boekverkooper b. v., dic begreep dat
4ijn eigen bedviff geen gesehikt veld voor speculatic ople-
verde, deed een inkoop van hop len bedrage £ 100.000. #)

Doch het meest van allen lokten de talrijke nieuw opge-
rigte maatschappijen tot deelmame uit. Moen behoefde in den

———

L) Tookn u. NuwwmarcH , L L I. p. 287, en witson, L 1 p. 171—173.
) macLeon, 1. L § 190,
3) maerson, 1. 1. § 196.

/ 9%
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regel nict meer dan b Pct. te storben; groote hoeveelheden
aandeelen werden genomen in de verwachting van ze nader-
hand weder met voordeel te knnnen verkoopen. Het publiek
verdrong zich op de Londensche beurs om asndeelen magtig
te worden. ,,Zoowel de ligtgeloovige als de wantrouwende,”
acgh het Annual FRegister van 1824, in zine levendige schil-
dering van de toenmalige opgewondenheid, ,zoowel de listige
als de moedige, zoowel de nieuweling als de man van onder-
vinding, zoowel de beschaafde als de onkundige, vorsten,
edelen, staatslieden, ambienaren, advocaten, genecsheeren,
theologen, philosophen, dichters, bont dooreen gemengd met
vrouwen van elken rang en stand, jonge meisjes, getrouwde
vrouwen en weduwen stroomden toe om een deel van hun
vermogen in ondernemingen te wagen, waarvan zij ler naau-
wernood meer dan de namen kenden.” 1)

De gewone gevolgen der speculatickoorts bleven niet lang
achterwege. De prijzen der handelsartikelen waren hoe lan-
ger hoc hooger opgedreven en hadden in het begin van
1825 eene verbazende hoogle bereikt. ?) Eindelijk brak het
oogenblik aan, waarop zij volgens den natuurlijken loop der
dingen weder moesten gaan dalen. De speculanten, dic ge-
hoopt hadden voor de reactie mnog weder met voordeel te
zullen verkoopen, zagen zich in hunne verwaehtingen te
leur gesteld. Tot de voldoening humner verbindtenissen ge-
roepen, waren zj niet in staab me na te komen. Groote
kapitalen waren naar Amerika gevloeid, en geld was op het
laatst bijna niet meer te krijgen. De ellende werd niet welnig
verhoogd door de wetten op den woeker, die verboden om
geld te leenen boven 5 Pet. Daar de waarde van het geld
en het gevaar om het te verliezen veel grooter was dam

1) rooke n. wewsmanen, L 1. L p. 288 (noot).
2y wieson, L 1 p- 173 en mooke w. NmwamarcH, I L 1, p. 2895
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gewoonlijk , wilde niemand het tegen 5 Pef. afstaan. Velen
zouden gaarne eens zoo veel betaald hebben om zich nog
staande te houden. ') Gedwongen verkoop was derhalve het
eenige middel om de vervallen verbindtenissen na te komen,
doch de markt was spoedig overvoerd en de prijzen gingen
met nog veel grootere snelheid dalen, dan zij vroeger geste-
gen waren; staatspapieren en schatkistbilletten waren gedu-
rende een paar dagen geheel onverkoopbaar en met eigenlijlke
handelsartikelen ging het niet veel beter. Het handelspapier,
in de portefemlle der banken aanwezg, verloor zijne waarde
en de goederen of effecten, die z1j beleend hadden, konden
of in het geheel niet, of niet dan tegen een spotprijs ver-
lcocht worden. ?)

De rij der bankfaillissementen werd den 26en Nov. met
cene groote bank te Plymouth geopend en onmiddelijk daarop
volgde er eene in Yorkshire. Den 12en Dee. staakte een der
aanzienlijkste bankiershuizen der City, dat van rornm, THORN-
roN en (° hare betalingen. De Bank van Engeland had
haar ruim een week vroeger op soliede onderpand £ 300.000
voorgeschoten, doch daarop alle verdere ondersteuning ge-
weigerd. Toen drie dagen later eene bijeenkomst van koop-
licden en anderen in het Mansion House werd gehouden
bleek het cchter dat Sir p. poLe en C° na de betaling van
al zijne schuldvorderingen een surplus had van £ 170.000
en daarenboven ongeveer £ 100.000 aan grondeigendommen,
hehoorende aan de verschillende leden der firma. 3)

De weigering der Bank om te helpen en het daarop ge-
volgde faillissement van dit invleedrijke Londensche han-

1) macivon, L L § 193,

2) ¥ie uitvoeriger over de plotselinge daling der prijzen van keoopgoederen,
#andeclen in maatschappijen en vreemde papieren in hef begin van 1835
TOOKE 1. NEwmarem, 1. 1. I, p. 290—294,

4) maciEoD, 1. 1. voce Commercial crisis,
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kiershuis sleeple de freurigste gevolgen na zich., Tlef was
hel sein tol cen algemeenc sum op de bankiers der City.
Er failleerde weldra nog cen groot bankiershuis van gelijke
grootte, dat van WiLLiAMs, BURGhss en C° en drie of vier
andere, Ilierdoor ontstond eenc algemeene ontstoltenis onder
de Fngelsche landbanken, die in nazuwe verbinding stonden
met de gefailleerde huizen; 8 dezer moesten hare befa-
lingen staken, hoewol een groot aantal later 20 sh. in het
£ withefaalden en hare werkzaambeden woder konden hep
vatten. WILLIAMS, BURGESS en (% hadden, zooals naderhand
bleek, een actief groot genoeg om 40 sh, op het pond wuit
te betalen. 1)

Men heeft de Engelsche landbanken dikwijls verweten de
oorzaak geweest te zjn der kmisis van 1825. Dit ic cene
groote dwaling. Er komen oogenblikken voor in het leven
der volken, waarin cen algemeene waanzin zich van de natic
schijnt meester te maken en het gezond verstand geheel words
verdrougen. Onze eigene geschiedenis levers er hei voar-
beeld van in den bernchten windhandel van het jaar 1720,
zoo teregt het ,,groot tooneel der dwaasheid” genoemd. ?)
Was deze door banken in hel leven geroepen ? Niemand zal
het beweren. Welnu hetzelfde gebeurde in 1825 in linge-
land maar onder andere, misschien eenigsins minder bhespot-
telijke vormen. Als cen overerfelijke, iedereen asntastende
ziekte had zich de zucht naar groote winsten van de ge-
heele bevolking meester gemaakt. Dat de bauken de krisis
nog hebben verzwaard , zal niemand ontkennen; de banken
verleenden krediet, en stelden daardoor de speculanten in

staat groofere inkcopen te doen, dan waartoe zij anders in

1} macrEop, 1. 1,

R) Zie het stuk onder dien titel door Prof, vissemiNg in de (Gids van
1856, (L p. 643—684) goplagtst,
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staat zouden peweest zijn. leder, die in die dagen krediet
verleende, droeg er {oe bij om de gevolgen der krisis fe ver-
ergeren. Maar de verkeerdheden, waaraan zich de banken
schuldig maakten, waren slechts van weinig befeekenis ver-
geleken met de buifensporigheden waaraan de geheele natie
zich schuldig maakte.

Doch zoo er ééne bank beschuldigd kon worden tot verzwa-
ring der krisis te hebben bijgedragen, dan was het de Bank
van Engeland. ') Door eene roekelooze uitbreiding van haar
opercrend kapitaal, door een veel te laag gehouden diseonto
gaf zij eerst de ruimste ondersteuning aan de speculaticzncht
om later door eene hevige inkrimping harer papiernitgifte
den val van verscheidene groote bankiers- en handelshuizen
te veroorgaken. In plaats van haar grooter kredist in hel
algemeen belang een uuttig gebruik fe maken lict zij de
Londensche hunkiershuizen m den sleek op het oogenblik,
toen deze het meeste hehoefte hadden aan hare hulp en
toen zij efleen in staat was te helpen. Door hare onder-
stcuning aan poLE, THORNTON en (°. te weigeren, veroor-
zaakle 71 cen algemeen wantrouwen onder de schuldei-
schers der banken en was de schuld van de faillissementen
van eene grootc menigte landbanken, die wet deze firma
naanwe betrekking stonden. Het is slechts cone betrekkelijk
geringe verdienste dat zij op dem 14en Dec. plofseling van
haar tot dus ver gevolgde gedragslijn terngkwam, de ver-
dere inkrimping harer billettencireulatie liet varen en in ver-
loop van vier dagen meer dan £ 5.000.000 aan bankbilletten

1) coguELiN gaat m. i. in zijn fjver voor de vrijheid van bankwezen te
ver, wanneer hij (Revue des deuz Mondes, 1848, TV. p. 362 en 363), de
Bank van Bngelaud de hoofdourzzak der krisis noemt. Wij hebben boven
pezien dst de sanleiding tot de krisis in een zamenloop van vewschillende
omstandigheden moet gezocht warden,
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nitgal. 1) De noodlottige slag was ecenmaal geslagen, en de
gevolgen kouden nict meer ongedaan gemaakt worden,
Verlangt men  de beschuldigingen tegen de Bank van
Engeland door cijfers bevestigd te zien? De wissolkoers van
Londen op Parijs was in Dec. 1823 beginnen te dalen en
stond in Junij 1824 het laatst boven pari; zi] daalde van
toen af voortdurend tof November. Sedert Jan. 1823 was
de mctaalvoorraad der Bank van Bngeland gestadig en suel
sfgenomen. In den danvang van Janmary 1824 was or meer
dan £ 14.000.000 iy kas, op den 30e Qe, nog slechis
£ 11.433.480. Do Directic der Bank zag den wisselkoers
voortdurend ongunstiger worden en wist derhalve dat aan-
zicnlijke: sommen het land mocsten verlaten.  Wat deed zj
echter onder deze omstandigheden? In plaats van haar dis-
couto te verhoogen, breidde zij haar opercrend kapitaal en
hare papiercirculatie nog aatzicnlik wit en moedigde zoo-
doende de ondernemingszucht nog veel storker aan. Tusseh en
den 2Hen Sept. en den 30en Oeh, 1824 vermeerderde de
Bank have omloopende hilletten et tuim £ 2.300.000. Zjj
gaf nicuw voedsel aan het kwaad, in plaats van iets fof
stulting or van hij ie dragen. Op den 30en April 1825 be-
droeg haar metaalvoorraad slechts £ 6.659.780, en haar cir-
culatic £ 20.536.630, Deze laatste was thans € 3.600.000
grooter dan in den danvang van het vorige jaar toen i
£ 7.400.000 meer specie bezat. ) In plaats van have hil-
lettenuitgific in de laatste helft van 1824 te verminderen,
toen liet reeds duidelijk was gebleken dab er eene krisis
i aantogt was, en toen heb metaal met snelheid naar het
buitenland vloeide, eene handelwijze die door het gezond
verstand en door de voorzigiigheid werd aangeraden, had

VACLEOD, . L. voce Banking in Eagland , § 194, Maceinocn, L1 p. 164.

1)
2 MacLeon, L 1. vove Commereial erisis,
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de bank deze mitgebreid, om ze juist op hel oogenblik,
waarop hare hulp het meest noodig was, plotseling in te
krimpen en door de weigering om foen hijstand te verleenen,
den val van een aantal der grootstc Engelsche huwzen te
veroorzaken. Deze handelwijze was des te onverantwoordelij-
ker, omdat zij er op dat oogenblik veilig toe had kunnen
overgaan, daar de wisselkoers zich tengevolge der schaarschte
van kapitaal reeds weder ten gunste van Engeland gekeerd
had, en het edel metaal reeds weder uit het buitenland
derwaarts was beginnen le vloeijen.

De Engelsche landbanken, door de houding der Bank
van Engcland verleid, hadden haar voorbeeld gevolgd, haar
disconto even laag gehouden als deze en hare papieruit-
gifte en wvoorvschotten op goederen eveneens unitgebreid; de
eigenlijke oorzaak echfer, waarom zij in zoo grooten ge-
tale harc betalingen moesten staken, lag in de faillissemen-
ten der groote Londensche bankiershuizen en der handels-
bnizen in de groote steden, die natuurlijk weder talrijke
andere in hun wval meésleepten. Men vormt zich evenwel
eene gcheel verkeerde voorstelling van de zaak als men
de speculaties in de groote steden aan de uitbreiding van
de ecirculatie der landbanken toeschrijft. Hr waren daar
weinig of geene billetten dier banken in omloop. ,, De
ondervinding heeft geleerd,” zoo zeiden de landbanken in
eene Memorie in 1833 aan Graaf GREY aangeboden; ,,dat
de groote wisselingen (in de circulatie) haar oorsprong heb-
ben in de speenlaties van mvloedrijke kooplieden, maar
gecusing in de kanalen, tol welke de billettenuitgifte der
landbanken beperkt is; haar oorsprong ligh in de groote
handelssteden en gij werd bevorderd door de billettenuit-
gifte der Bank van Kngeland. Dit bewijzen de verklarin-
Zen van den Heer warp en anderen voor het Bankeharier-
Committee en is uitvoerig uiteengezel in de redevoering van
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den koninklijken Minister in 1826, De schulden van eenige
wemnige speenlanten, die in cen enkel jaar te Liverpool fail-
ligerden, waar wnooit billetten van de landbanken in omloop
waren, beliepen tusschen de 7 en 8 mill. £, en huune wis-
sels lagen of in de Bank van Engeland of liepen door alle
deelen des rijks om.” 1)

Ik geloof na dit alles niet te veel te zeggen wanneer ik
beweer dat zij, die de krisis van 1825 aan de sterke uit-
breiding der papicruitgifte van de Engelsche landbanken
wijlen, of aan deze banken zulk een veelvermogenden in-
vloed op de gevolgen er van toesehrijven, blijken geven van
eene volslagene onhckendheid met den toenmaligen foestand
van den handel en van het bankwezen in Tngeland. Wil men
mtegendocl den nadecligen invloed van het monopalie eener
groote eirculatichank leeren kennen, men bestudere naauw-
keurig het gedrag der Bank van Engeland gedurende de
jaren 1823—1825. Het bovenstaande moge echter voldaende
mjn om aan te toouen, dat de Bank van Engeland de ver-
pligtingen, die zij door hare privilegién op zich had gono-
men, geheel uit het oog verloor en zich veel schuldiger
gedrocg dan de Engelsche landbanken, die alle de nadeelige
gevolgen harer verkeerde handelwijze moesten ondervinden
en daarenboven door den geringen omvang harver middelen
belet werden een even noodlottigen invloed op den handel
uit te oefenen, ?)

1) 7. w. GiuBART, in het Jouse, of the Stat. Soc. of Donden, 1854, XVIIL
p. 292, asogeh, door wasNer, L 1 p. 19,

2) Men houde verder in het oog dat de verliezcn, die de Country bunks
gedurende de krisis van 1825—326 vercarzaakten , meestal zeer overdreven
zijn, Het aantal dier banken bedroeg in 1824 788, in 1825 797, in 1826
809; de faillissementen respectievelijk 10, 37, 43. Daarvan maakten 31 een
accoord en hetanlden later alles. De landbanken die in 1826 faillist ver-
Klaard werden, betaalden gemiddeld 17 sh. 6 d., derhalye 87L Pel. uit.
COTTON, ¢en der getuigen voor ds Parlements-Commissie van 1847 —48, ver-
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Reeds voor de krisis van 1825 waren er stemmen tegen
het monopolie der Bank van Fingeland opgegaan; uij deden
zich thams luider dan oocit hooren. Toen hel Parlement op
den Sov Ichr. 1826 bijeenkwam, waren zes paragraphen der
troonrede aan de noodlottige gebeurtenissen van het vorige
jaar gewijd. De Koning verklaarde dat de middelen, die
tegen cenc herhaling daarvan moesten worden aangoewend ,
voornamelijfk bestonden in eene betere regeling van het civen-
lerende kredielpapier van het land. Doch over de wijze,
waarop dit behoorde te geschieden, hecrsehte hot meeste ver-
schil vau gevoelen. Men was hel echter daarover ecens dat
het monopolie der Bank van Fngeland een allerongunstigsten
invloed op den liandel had uitgeoefend. Lord Kixe laakte
seer de imvigling en het bestuur der Bank van Engeland.
Lord wnivereoon sprak zijue afkenring wit over de mithrel-
ding der papicruitgifte van de landbanken en verlangde de
kleine hilletten wit de cireulatic te verbannen en door we-
talen geld te vervangen; maar hij verklaavde tevens rceds
jazen lang de overtuiging te hebben gehad dat et handcls-
verkeer zich te veel had uitgebreid om het nitsluitend pri-
vilegie der Bank van Engeland te laten vooriduren. Haar
privilegie had op eenc zeer buitengewone, cn %00 hij meende,
op eene noodlottige wijze voor het land gewerkt. Iedere klein-
handelaar — een kaaskooper, of een slagter, of een schovn-
maker — kon conc landbank openen, maar een verceniging
van personen met ecn fortuin, dat voldoende was om de
zaak met de zekerheid te drijven, werd niet toegelaten. )

De Regering daarentegen meende dat de oorzaak van het
—_—

klaarde met betrelking tot de landbanken in 1825 en 1826: , My LA ession

8, fhat the country bankers showed @ great deal wore strength and substance

thw was at the time of thetr stoppage supposed.” Commons Beport, N°. 4164,
Vgl wacwer, 1 1. 20.

L) stacuron, 1, 1. voce Banking in Bugland , § LI
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kwaad voornamelijk gelegen was in de uitgifte van £ 1 en
£ 2 billetten. De Kansclier der Schatkist betreurde zeer
de aanneming der wot van 1822, waarhi] zij waren toe-
gelaten. Hij stelde voor dat geene nienwe bankbilletten be-
neden € 5 door de Engelsche landbanken zouden mogen
worden uitgegeven cn dat die, welke reeds vervaardigd wa-
ren, voor & April 1829 zouden moefen worden ingetrokken.
Dit voorstel vond bijval, werd bij amendement tot de hil-
letten der Bank van Bngeland uitgchreid en daarna met
eenc groote meerderheid in het Parlement aangenomen. 1)
In  hetzelfde jaar cchter kwam nog eene andere, veel
gewigtiger verandering tot stand. Lord rivereoon had de
algemeene overtuiging uitgedrukt toen hij in het Engelsche
Parlement het verbod, om ecirculatiebanken wit meer dan
zes aandeelhouders bestaande, op te rigten een der oorzaken
van den ongunstigen toestand van het Engelsche bankwezen
noemde. Bij eenc tweede wet werd bepaald, dat er voortaan
cirenlatiebanken zouden mogen worden opgerigt met een on-
beperkt aantal aandeclhouders (joint-stock-companies). 7ij zou-
den cchter haar bedrijf niet mogen uitoefenen binnen Londen
en een omtrek van 65 mijlen, en op hare agenten te Lon-
den geen wissels mogen trckken benoden £ 50 en op zigh
betaalbaar. Het was haar daarentegen veroorloofd wissels van
£ 50 en hooger op Londen of cene andere plaats af te geven,
wits deze slechts na dato of na zigt betaalbaar waren gesteld. )
Deze bepalingen moesten klaarblijkelijk dicnen om te voor-
komen dat de banken op sijdelingsche wijze het verbod om
bankbilletten in Londen uit te geven, door de uitgifle van
bankbilletten in den vorm van wissels, zouden trachten te
oniduiken. Hoewel de wet van 1826 wel eenige verbetering

1) macueop, 1. 1. § 201, i
2) Macemon, I, 1. § 188, 200 en 257,
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aanbragt, was zi echter niet bij magte de nadeelige gevol-
gen van den bestaanden toestand geheel weg te nemen. De
oorzank van het kwaad was, zooals wij later zien zullen,
blijven bestaan en zoolang deze bestond was een krachbig
bankwezen onmogelijk.

Korten tijd voordat het Octrooi der Bank in 1833 ten
einde liep, was er eenc quaestie opgeworpen, wicr beslis-
sing van grooten invloed zou zijn voor de toekomst van het
Bngelsche bankwezen. Bi het Ocireoi van 1740 was aan
de Bank het ,,privilege of exclusive banking” toegekend, in
zooverre dat vennootschappen uibt meer dan zes personen be-
staande werden uitgesloten. Sloeg dere bepaling alleen op
de uitgifte van bankbilletten, op de ,power of borrowing,
owing, or taking up money on their bills or notes payable
on demand,” of ook op het gcheele bankiershedrijf, wan-
neer hel met hehulp van bhoekkrediet en assignaties werd
gedreven ? Zoo neen, dan was hel veroorloofd joiné stock han-
ken in Londen op te rigten, mits zij slechts geenc bankbil-
letten uitgaven.

De advokaten van de Kroon waren van meening dat
het  Octrooi asn de Bunk alleen het privilegie van billet-
teunitgifte verleend had. De directeurs en aandeelhonders
der Bank, verontrust over den inbreuk die daardoor, zooals
1) beweerden, op den geest van haar monopolic gemaakt
werd , haastten zich om cene verbetering van de uitdrukkin-
gtn van haar Octrooi te verzoeken. De Regering gaf hier-
aun echter geen gehoor. Lord avtmore, de ecrste Minister
tn evencens de Sollicitor-General zeiden dat de basis, waarop
het contract der Bank rustte, was, dat zij het monopolie
van papicruitgifte zou blijven genieten doch miets meer. 1)

Luider dan vroeger was men zich evenwel tegen het mo-
e

1} sacugop, 1 L. § 214
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nopolic der Bank beginnen te verzetten. Heb verleenen van
privilegién strookte niet meer met den geest des tijds. Daar-
enboven had de Bank in de laatste jaren niet zulke diensten
aan liet Gouvernement bewezen, die haar aanspraak gaven
op ecne bevestiging in hare privilegitn. Er was bovendien
cene meer algemeene belangstelling in bankzaken ontstaan
en het publick was thans beter ingclicht dan vroeger, door
de discussién na de krisis van 1825; er bestond derhalve
meer waarschijulijkheid dan vroeger dat het monopolie niet
zoude verlengd worden. Voordat het nieuwe Octrooi aan
de Bank gegeven werd, hesloot de Regering een onderzoek
te doen instellen door een geheime Commissie nit hel La-
gerhuis.  Deze zat gedurende eenige maanden en bragt een
rapport uit dat echter zeer onvolledig was en waarin vele
helangrifke punten slechts ter loops waren aangeroerd. Men
verwachtte dat het nieuwe Parlement het onderzock zou voort-
zetten, maar het Gouvernement scheen het niet raadzaam
te oordeelen de Bank van Kngeland haar monopolie te ont-
nemen. Ilet had reeds voor de opening van het nicuwe zit-
lingjaar een ontwerp van wet in gereedheid gebragt en ont-
sloeg het Inis van alle verdere onderzoek. 1)

De wet van 1833 vernieuwde het Octrooi der Bunk en
bevestigde haar in haar monopolie van billettenuitgifte bin-
nen Londen en een omtrek van 65 mijlen. Tegelijkertijd
werd haar een nieuw privilegie van groot gewigh verleend :
de Regering had weten te bewerken dat de hilletten der
Bank van Engeland tot wettig betaalmiddel werden verheven,
zoolang de Bank ze op asnvrage in wellige munt betaalde.
Met hef oog op deze en cenige andere voorregten van min-
der belang, deed de Bank thans afstand van een gedeelfe
(£ 120.000) der som die zij jaarlijks uil de schatkist ontving

1) macreon, L 1, § 206.
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voor de administratie der staatsschuld. Om verder allen
twijfel met betrekking tot de uitgehbreidheid van het mono-
polie en de mecnmng van de woorden ,,prividege of exclusive
banking” weg te nemen, werd cr m de wot van 1833 uit-
drukkelijk bepaald, dat het monopolie der Bank enkel be-
staan zou in de uitgifte van bankbilletten en dat derhalve
de oprighng van depositobanken biunen Londen volkomen
geoorloofd was. 1)

De vernieuwing van het Oectrooi der Bank bragt voor
het oogenblik geene belangrijke veranderingen aan. De He-
gering was voor hot behoud van het monopolie der Bank
cestemd en had haar wil bij het Parlement weten door te
drijven. Alleen de quaestie beireffende de oprigting van joind
stock banken was thans bij de wet uilgemaakt en de Bank
vau Engeland zou voortaan modedingers in Londen naast
zich moeten dulden, die echter aanvankelijk niet zeer ge-
vaarlijk voor haar dreigden te worden omdal i) het regt
van paplernitgifte misten en hare aandeelhouders, in tegen-
overstelling van die der Bank van Engeland, in alle hunne
goederen voor de schulden der maatschuppiy aansprakelijk
waren.

Het verlof om goind stock cirenlatiebanken buiten Londen
op te mgten, 1 het jaar 1826 verleend , had ook m den
asmvang weinig tot vermecrdering der banken bijgedragen.
In den loop van verscheidene jaren warven er slechts 4 of 3
opgerigt, de eerste drie niet eens in de groote fabricksteden.
Toen echter do nijverheid zich gedurende de jaren 1538—
1885 in de [abriekdistricten ol een vroeger ongekenden bloei
begon te verheffen en de handel zich dientengevolge aan-
zienlijk uitbreidde , nam ook het aantal banken even als in
hot laatst der vorige esuw weder sterk toe. De eerste joint

I} maceron, L 1. § 815.
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stock banken hadden aanvankelilk gunstige resultaten opge-
leverd en dit lokte tot navolging uit; vele privaatbankicrs
vreezende dat de mededinging hun te magtig zou worden,
wanneer zij alleen bleven staan, vercenigden zich en vorm-
den gezamenlijk joint stock banken. 1) Alleen in 1835 wer-
den er 45 opgerigt. ?)

De gunstige uitslag van de eerste spoorwegliin had vele
plannen fot aanleg van andere lijnen en ccne sterke specu-
latie in spoorwegnandeclen ten gevolge, De gemakkelijkheid ,
waarmede de micuwe banken op die aandeelen geld voor-
schoten, gaf aanleiding tot eene sterke uitheeiding van het
krediet en maakte de uitvoering van al dic plannen gemak-
keljk. Ock werden er weder talvijke andere waatschappijen
opgerigh. Het was cone herhuling van de specnlatieperiode
van 1825, met dit onderscheid alleen, dat zij zich minder
ver uifstrekle en thans geen vreemde staatspapieren on aan-
deelen in mijnontginningen , maar inlandsche ondernemingen
ten onderwerp had. 8)

Terwijl de joint sfock banken alwoo plotseling sterk in
aanfal toenamen en allevlei plannen tot oprigting van nieuwe
banken werden op het touw gese, vermcerderde de Bank
van FEngeland tegolijkertjd op hoogst onvoorzigtige Wijze
haar wisselportefenille en hare overige voorschotten, ¥) en
hicld haur disconto ommatuurlijk laag. De Bank had juist
op dat oogenblik twee zeer aanzienlijke depdts ontvangen ;

een gedeelte namelijk der gelden, dic hestemd waren voor

1y macteon, ). L § 258 en 263.
2) In 1826 werden or 6 juint stock banken opgerigt, in 1827 1, in 1828
5, in 1828 4, in 1830 3. in 1831 8, in 1852 10, in 1833 13, in 1834 8,
in 1835 45, in 1836 11. De hulpkantoren dier hanken medegerekend , wer-
den er in 1835 en 1836 220 a 280 opgerigh. waccunLocs, 1, 1. p- 1606
3) Tooke n, SuwmarcH, L 1 I, p. 356—358,
4) Zie de tahel bij waawnr, I I p. 244,
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de vergoeding der Westindische slavenhandelaars, en vervol-
gens hel gestorite gedeelte eener leenimg door de Qost-Tndi-
sche Compagmie aangegaan; dit laatste depét bedroeg in het
najaar van 1835 £ 2.200.000. De Bank zocht dit geld op
vaordeelaanbrengende wijze te plaatsen en verhinderde zoo-
doende cene rijzing van den rentestandaard, dic anders het
natuurhjk gevoly had mosten zijn van de door de speculatie
vermeerderde navraag naar kapitaal. Zij deed sanzienlijke
voorschotten aan de Londensche bulf-Brokers, tegen eene rente
van 3 en 8} Pet.,!) terwyl het disconto op de beurs in
Junij en Julij 1835 reeds 4 Pct. was, doch thans door de
lagere disconto der Bank ter neer gedrukt, weldra weder tot
3% daalde. Op dic wijze moedigde de Bank de kredietuithrei-
ding der joint stock banken niet weinig asn: zij stelde de fifi-
brofers in staat om de joinl stock hanken door het algemeen
afgekeurde systeem van herdisconfering van hare te zwaar
gevulde wisselportefeuills of te aanzienlijke voorschotten op
onderpand fe ontlasten, en gaf ze daardoor de gelegenheid
op nicuw krediet fe verleenen.?) Deze praktijk moest eene
veel grootere uilbreiding aan de operatien der joint stock
banken geven, dan anders mogelifk zou geweest zijn, en or
niet weinig toe bijdragen om de nadeelige gevolgen der spe-
culatie te vergrooten. Doch wie anders droeg er de schuld
van dan de Bank van Engeland, die er de country banks
indirect toe had in staat gesteld?

Toen de Bank het dreigend gevaar begon in te zien,
waaraan 7] eindelijk ook zich zelf blootstelde, was het,

even als in 1825 en bijna allijd, weder te laat. 7ij bragt

1) Tussehen 11 Aug. en 20 Oct. 1835 vermecrderde de wisselportefeuille
der Bank slechis van £ 2.580.000 op 2.728.000, have overige voorschotten
aan - Bifl-brokers eu anderen daaventegen van £ 5661.000 op £ 13.865.000!
WAGNER, 1. 1, p. 244,

2y waswer, 1 L P 246,
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haar disconto in het laatst van Augustus plotseling op 5
Pet. en weigerde verder elken wissel, die door een der
Jotnt stock circulatichanken in de provineien geéndosseerd
was, te disconteren. Dat dit cen allerongunstigsten invloed
moest nitoefenen, daar deze banken aanzienlijke hooveelheden
Amerikaansch papier, dat ten gevolge van den lagen rente-
standaard naar Engeland gevlocid was, gedisconteerd en later
weder verkocht hadden, zal wel naanwelijks behoeven gezead
te worden. et krediet der Joint stock banken werd er nict
weinlg door geschokt en verscheidene dezer, o. a. cene groole
bauk te Manchester met 89 hulpkantoren in do fabrieksdistric-
ten, stonden in November op het punt van failliet te caan.
Gelukkig echler wisten de voornaamste Londensche bankiers
de Bank over te halen Laar te hulp te komen; 71j verklaar-
den dat er, wanneer deze bank met zulk een nitgebreiden
werkkring hare betalingen staakte, noodzakelijk een alge-
meene ,panse” in lngeland zou wmoeten volgen. De Bank
van Iingeland Iuisterde er naar en stelde de Northern and
Central Bank in steat hare verbindtenissen na te komen.
Later kwam de Bank ook nog andere banken, die in ern-
stige moeijelijkheden gevaakt waren, te hulp ') en droeg er
zoodoende ten slothe weder eenigsins toe bij om het kwaad
te lenigen, dat zij cerst had helpen bevorderen.

De speculatieperiode van 1835—1836 levert ons dus het-
zelide resultaat op als die van 1824—1825. De Bank van
Engeland en de kleine banken nevens haar ondersteunden
beide den speculaticgeest, doch de invloed dexer laatste zou
niet. vermogend genoeg geweest zijn om den rentestandaard zoo
langen tijd onnatuurlijk laag te houden. De Bank van En-
geland wist door haren grooten invleed op de kapitaalmarkt

de rijzing van den ventestandaard geruimen tjd  togen te

1) macirop 1. [, § 222,
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gaan en maakte den daarop gevolgden geldnood, door eene
te late verhooging van haar disconto en anderc beperkende
maatregelen, veel plotselinger en heftiger dan anders het ge-
val zou geweest zijn.

Dat de Bank door de ondervinding niet wijzer was gewor-
den of laat ons liever zeggen, voortdurend meer haar eigen-
helang dan de zekerheid harcr billetten- en depdthouders op
het oog had, bleck in het jaar 1838, toen zij haar dis-
conto van b op 4 Pet. bragt, haar billetten-wtgifte uitbreidde
en zelfs een millioen souvereinen maar Amerika overzond,
niettegenstaande de wisselkoers onmgunstig, en derhalve eene
spoedige vermindering van haren wmetaalvoorraad te voorzien
was. Deze volgde dan ook weldra en duwrde van Deec.
1838 tot Sept. 1839 onafgebroken voort, Op den 18 Dec.
1838 bedroeg de metaalvoorraad £ 9.794.000, op den 2¢
Sept. 1839 nog slechts £ 2.406.000. De Bank zou onge-
twijfeld bankroet zijn gegaan of het Parlement zou haar even .
als in 1797 een ,,0ill of indemmity hebben moeten verlee-
nen, zoo niet twaalf der voornaamste Paryjsche bankiers
wet behulp der Bank van Frankejk £ 2.000.000 hadden
vourgeschoten en haar zoodoende uit hare verlegenheid had-
den gered. 1)

Hoewel het moet worden toegegeven dat de joint siock
banken zich gedurende de cerste jaren van haar bestaan
verre van onberispelik gedroegen, was eehter de gedeelte-
lijke opleffing der beperkende bepalingen van de web van
1709 eene groote verbetering in het Engelsche bankwezen te
noemen. De oprighing van grootere en rijkers banken werd
mogelijk, zoodra die mnoodlottige bepaling van zes aandeel-
houders wil de bankwetgeving was verdwenen. Op uitste-
kende wijse werden de wvoordeelen van het nicuwe stelsel

1) macreon, L 1. § 226 en 227 en wmaccvirocs, L L p. 169,

39+
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door den grooten Engelschen bankier crrpant in 1837 aan-
getoond: ,,De joint stock banken, geide hij o. a. in zijne
History and Principles of Banking, bieden eene veel groofere
zekerheid aan dan de privale banken; zij worden bestuurd
door een raad van bestuur (Roard of Directors), zamen-
gesteld wit mannen van ondervinding en van goeden naam,
die gekozen zijn om hun kennis van het baukwezen. .. ..
De ondervinding en het oordeel van meerdere personen stant
cmgetwuhld baven dat van twee of drie bijzondere personen.
Zij zijn minder onderhevig aan dwalingen, aan verkeerde re-
dencringen, aan hevoordeeling van enkele personen. Hoewel
het zeker is dat een geheele raad van bestuur niet censtem-
mig over eene gquacstie oordeelt, heefl men echter de zeker-
heid dal er geen besluit genomen wordt, dan na breed-
voerig besproken te zijn. De privafe banken daarentesen
worden dikwijls foevertrouwd #an een of twee bestnrende
vennooten, van welke men niet dezelfde voorzigtigheid en de
gematigdheitl kan vorderen als van een raad van bestuur, dic
door asndeclhonders is gekozen en tegenover hen zedelijk
verantwoordelijk is. Deze besturende vennvoten staan onder
den invloed van hunne eigene vooroordeclen, hebhen vrien-
den te begunstigen, en voor hunne bijzondere belangen te
waken. . ... Meestal zijn zij zelve in handels- of nijverheids-
ondernemingen gewikkeld, en het belang van de bauk wordt
ondergeschikt gemaakt aan deze ondernemingen, De ban-
kier, dic tegelijkertijd koopman of fabriekant is, zal zijne
zaken unitbreiden, en zich met speculaties inlaten; de onder-
neming zal zijne loopende rekening bij de bank hebben, eene
rekening die altijd oen nadeclig saldo vertoont; het geld
dat bestemd is voor het disconteeren van het handelspapier
der kliénten, zal verdwijnen in'de persoonlijke zaken van
de besturende vennooten. Gaan deze te gronde, dan slepen

zij de bank in hun val mede. Zelfs wanneer de hestuur-
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ders zich nief divect met dergelijke ondernemingen hebhen
ingelaten, verbinden zij maar al te dikwijls hanne bauk
aan groote handelshuizen, wier kliénfele, in den aanvang
goed, weldra groote voorschotten vordert; het geld kan niet
worden teruggegeven en de bankroeten worden algemeen. De
Jownt stock banken zijn veel beler ingerigt en kunnen dit
gevaar veel beter ontwijken.” 1)

Zoo oordeelde con man, wiens woorden in Engeland het
grootste krediet hebben verworven, en die door zijne groote
practische ervaring, gepaard met cen echt wetenschappelij-
ken geest, algemeen als een der cerste autoriteiten op hot
gebied van het bankwezen beschouwd wordt. cruBanr schreef
dit in 1887 en de ondervinding heeft de waarheid er van
bevestigd.  Tusschen 1809 en 1826 kwamen er gemiddeld
16 bauklaillissementen in het jaar voor, tusschen 1829 en
1843 slechts 29, derhalve gemiddeld 2 jaariijks.?) Voor-
zeker wel een bowljs van den nadeeligen invloed, dien de
welgever door zijne verhodshepalingen, ten gunste der Bank
van Engeland gemaakt, vroeger op het Engclsche bankwe-
zen had uitgeoefend.

En toch zouden de resultaten der joind stock bauken nog
veel gunstiger geweest zijn, wauneer de wetgever er toe
had kunnen besluiten deze even als de Bank van Engeland
het voorregt der beperktc verantwoordelijkhcid te verleenen.
De onbeperkte aansprakelijkheid der aandeelhouders had een
dubbel nadeel: in den beginne werden vijke kooplieden
er door afgeschrikt om aan die nicuwe soort van bankven-
nootschappen deel te nemon, en het veld werd grootendeels
aan fortuinzoekers overgelaten, die weinig of niets te ver-
liezen hadden. Gedurende de jaren 1835 cn 1886 werden

1) eiwsany, History and Principles of Banking, London 1837. p. 120,
2) miBNER, 1. 1. I p, 361.
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er verscheidene banken opgevigt, wier grondslagen verre van
soliede waren. 1) Doch toen eindelijk rijke kapitalisten door
de groote winsten, welke de uieuwe ondernemingen ople-
verden, uitgelokt werden er humne kapitalen in te steken,
werden de banken wel is waar vesl solicder, maar werd
de toctreding aan minder vermogende personen geweigerd ,
omdat hun verantwoordelijkhieid niet gelijk stond met die
der aorspronkelijke aandeclhouders. %) Op die wijze werd de
“oprigling van zeer groote banken, zooals de Bank van En-
geland, onmogelifk; het bijeenbrengen van een zeer groot
bankkapitaal door middel van een sanzienlijk aantal minder
vermogende aandeclhouders werd door de onbeperkte ver-
antwoordelijkheid tegengehouden.

Daarenboven houde men, bij de beoordeeling van het ge-
drag der joint stock banken gedurende de verste jaren vam
haar hestaan , in het oog, dat de wetgeving hoogst gebrek-
kig en ounvolledig was, Men kan zch tegenwoordig maau-
welijks een denkbeeld maken van de waarlijk ergerlijke na- :
latigheid van den Kngelschen wetgever. Vooreerst was er
witerst slechi voor de schuldeischers der joint stoek banken
gozorgd. Men kon voor de kleinste schuld geen actie in-
stellen , zonder al de aandeelhouders in de dagvaarding op te
noemen en de kleinste fout in de spelling van een enkelen

nasm was voldoende om het gehecle geding nietig te maken.
De moeijelijkheden, aan een dereclijken toestand verbonden,
Jety ’ B
hadden ten gevolge dat, kort na de oprieting (in 1833) der
VOGS ; prgUng
corste jount stock bank in Londen, de Zondon aund Westmin-
ster Bamk, m het Engelschie Patlement het voorstel werd
gedaan, deze de verguuning te verleenen op nasm van ha-

Y) nate, Des sociélés i rvesponsadililé Fmitée in het Jowsn, 4. Feow. Dee.
1862. p. 403,
2) pu ruyrone, I, L L p. 288
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ren president als eischeres of gedaagde in reglen op fo tre-
den. De Bank van Engeland echter, bevreesd voor alles
wat den bloei van magtige banken in Londen zou kunnen
bevorderen, verzetle zich hevig tegen dit voorstel. Iet
werd evenwel met 141 tegen 35 stemmen in het Lagerhuis
asngenomen. Doch de Regering, die de partij der Bank
van Engeland had gekozen, wist door haren invloed fe
bewerken dat het voorstel in het [Hoogerhuis verworpen
werd. 1)

De groote moeijelijkheden aan de vervolging cencr joint
stock bank verbonden, moesten natuurlyk i den aanvang
allerlei ongeoorloofde praktifken in de hand werken, vooral
goolang personen van twijfelachiigen naam aan haar hoofd
stonden. Doch dit was nog nict de zrootste grief fegen
de hestaunde wetgeving. De banken konden opgerigt wor-
den zonder de minste formaliteiten. Ir werd miet, zooals
bij onze naamlooze vennecotschappen en bij onze venmnoot-
schappen onder eccne firma, cenc acte van oprigting gevor-
derd, dic in de openbare registers moest worden ingeschre-
ven, maar alles moest door brieven, circulaires en de boeken
der banken bewezen worden. De contrdle der aandeelhon-
ders over de handclingen der diveetie was zeer onvolledig
en gaf weinig waarborgen voor een goed bestmur, want de
bestuurders waren niet verpligt op bepaalde tijden rckening
en verantwoording te doen en een staat over te leggen van
de winsten en verliezen der maatschappi. #)

Doch het grootste gebrek der wetgeving was zeker het
gemis van voorschriften omlrent het tc storten lcapitaal.
Hene bank maakte b. v. bekend dat zij werkfe mel cen
maatschappelijk kapitaal van £ 1.000.000, verdeeld in aan-

1) nam, 1. 1 p. 403, MAC].’.EOD, I L § 261,
2) misner, L 1. I, p. 362.
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deelen, maar niemand wist |p zegeen hoeveel aandeelen er
werkelilk gemomen waren. Dat hierdoor de degr geopend
werd loft allerlei misbruiken en dat het publiek op die wijze
gruwelijk kon misleid worden, heeft de ondervinding gedu-
rende de jaren 1836 en 1837 maar al te duidelijk geleerd,
De Bank van Liverpool, dic in 1831 me eén nominaal
kapitaal van 5 mill. £ was opgerigh, verdeeld in 50.000
aandeelen van £ 100, verklaarde in 1887 dat er nict meer
dan 38.017 aandeelen genomen waren en dat het haar slechts
gelukt was £ 880.170 van het ingeschreven kapitaal te
realiseren. 1) Er waren echter nog veel sterker voorbeel-
den van do nadeclige govolgen der nalatigheid van den wet-
gever. Toen cene Parlements-commissie in 1836 de 0orZa~
ken der krisis naging, bleek het dat de meeste Joint stock
banken in den beginne niet meer dan £ 70 hadden beze-
ten en dat er zelfs cene was dis met nists was hegonnen. 2)
Zoolang alles voorspoedig ging konden deze banken aanzien-
zienljke winsten afwerpen., Uit de Parlements-enquéte hleek
dat zij in den regel 10 & 12 Peb, en in enkele gavallen zelfs
20 Pet. aan de aandeelhouders hadden uithetaald. ) Doch
dat vele dier banken in een tjd van algemeen wantrouwen
in het grootste gevaar moesten gebragt worden, ligt voor
de hand, en men mag zich met reden verwonderen , dat er
gedurende het jaar 1836 mniet cen nog veel grooter aantal
failliet zijn gegaan.

Nadat eenmaal de onrustige jaren van 1835 en 36 voorhij
waren, ging het Engelsche bankwezen een beters toekomst
te gemoet. Het kwaad scheen zich van zelf verbeterd te
hebhen , zooals gewoonlijk onder vrijheid let geval is; men

—_—

1) pv PvyNenz, L 1, I. p. 237,
2) miiswew, L 1 L p. 862,
3) L L
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was door de ondervinding wijzer geworden en de verliezen
die de een had ondergaan, spoorden den ander tol eene
meerdere voorzigtigheid aan.

De private banken namen jaar op jsar af, en werden door
Jjoint stock banken vervangen. Het publiek begon in te zien,
dat de nienwe soort van banken veel mecr waarborgen op-
leverde dan de kleine banken meb een gering aantal aandecl-
houders. De volgende tabel loont de resultalen aan van de

mededinging tusschen de beide stelsels:

s i ZnEe Rt
1826 465 4] 1834 411 %)
1827 456 1 © 1835 407 100
1828 460 (Bl 1836 3561 107
1829 459 15 1837 341 104
1830 436 1] 1838 3332 108
1831 424 25 1839 332 113
1532 416 3b 1840 321 JLIBE
1838 416 A7 1841 311 118. 1)

Het publiek hegon meer vertronwen te stellen m de ban-
ken, en stelde ze daardoor in staat de gewigligste diensten
asn de bevolking te bewijzen. Men aarzelde niel meer zijn
geld aan de joint stock banken toe te vertrouwem, en daar
deze er rvente voor belaalden, nam het bedrag harer depéts
voortdurend toe. Hierdoor geraakte het betalen door mid-
del van assignaties op de banken meer en meer in gebruik,
en verminderde langzamerhand het gebraik van bankbillet-
ten. Vooral sedert het jaar 1838 mnam de billctten-cirou-
latie der Engelsche landbanken jaar op jaar aanzienljk af.
Volgens cinearr, bedroeg zij:

1) name, Des bangues Joint-Stock en Angleterre in het Jowrn. d. Beon.
Fépr, 1864. p. 254.




m 1839  11.715.537
» 1840 10.457.057
,» 1841 9.671.643
» 1842 8.249.052
» 1843 7.667.916, 1)

De banken maakien derhalve geen mishroik van haar regt
“tot uitgifte van bankbilletter, maar haar cireulatie begon
langzamerland uit cigen beweging, zonder cenige bemoeijing
des welgevers, af te nemen cn het was fo voorzien dat 71
voortdarend al geringor en geringer zou worden. #) De bank-
wet van 1844 maakte cchier plotseling aan de vrijheid der
Engelsche banken een einde, en onderwicrp deze wat be-
treth haar billetlennitgifie aan zecr strenge bepalingen. De
R08 private en de 71 joint stock banken die op dat cogen-
blik bestonden zouden voortaan gezamenlik niel meer dan
£ 8.648.803 aan bankbilletten in omloop mogen honden ,

terwijl de oprigting van nieuwe cireulatichanken verboden
werd. )

1) Zie e1viBART, A practical treatise on banking, 1L p. 507 en volg,

2) Dit is ook werkelijlk lef geval geweest. Zie de uitvoerize tabel bij
MACCULLOCTT, p. 216—218, dic tot Maurt 1857 loopt en een voortdnrend
afncwend eijfer aantoont, Op den 1Gen Sept. 1863 bedrosg de eivenlatis der
private banken £ 3,024,000, die der Joint stock hanken £ 2.817.517, ocesa-
meulijle derhalve £ 5,841.51%. Allerzonderlingst is de gevolgtrelking die
VICTOR BONNTT er nib afleidt: ,Cuite faculls d’émettre des billets au porteur
G s pen delliait pour nos wvoising ef lewy pareit si pletne de périls quion
voit des banques qui nnt Ie deoit d’en emetive n’en pas nser, et celles qui
en usent le font dans les limites si restreintos que presque toujonrs elles ont
Bne summe au woins égale en cspeeces on en billets de la Banque d’Angle-
terve.” (Rev. d. dewr Mondes, 1 Tauv. 1864, p. 88). BOXNET is esn voor-
stander van het bankmonopolic en tracht vp die wijze den lezer tot zijn ge-
voelen over te halen. Van de onjnistheid zijner bowering kan men zich
avertuigen door do lezing van hetgeen wij boven pag. 51—58 gezegid hebhen,
3) diiEwes, 1. L II, p. 363,
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De oorzaak van deze schijnbaar zonderlinge bepaling, die
genomen werd op een cogenblik, toen het meer dan waar-
schinlijk was, dat de gevaren der circulatiebanken voor gocd
ol de geschiedenis behoorden en zich wel nimmer zouden
herhalen, was de Currency-theorie, die zich in het Fngelsche
Parlement ingang had weten te verschaffen. De Engelsche
country banks hadden de gewoonte hare billettcnuitgifie niet
te regelen naar den stand van den metaalvoorraad in En-
geland , maar alleen acht te geven op de solvabiliteit harer
kredietaanvragers. Dit was de groote gricf, die door de
Currency-theoristen tegen haar werd ingchragt en de ocorzaak
van de strenge bepalingen der Bankwel van reeL. Wiy
sullen echter weldra zien dat dit een natuurlijk gevolg was
vai den kunstmatigen toestand waarin het monopolie der
Bank van Hngeland het Engelsche bankwezen gebragt had.

De hoofdbedocling van de verdedigers der Bankwet van
PEEL was voor het vervolg die Levige schokken in het
handelsverkeer tegen te gaan, welke in de jaren 1310,
1816, 1825, 1836 cn 1839 zulk een madecligen invleed
hadden uitgeoefend. ') De groote handels- en geldkrises
van 1836 en 1539 hadden inzonderheid de algemeene aan-
dacht op dit punt gevestigd en talrijke petiries tot ver-
andering van den bestaanden tocstand warven bij het Par-
lement ingediend.*) Het charfer van de Bank van Fnge-
land Tiep in 1844 ten einde, en men besloot het bankwezen
thans voor goed op cen heteren voet te bhrengen. Daoch in
plaats van het kwaad te zoeken, waar het eigenlijk gelegen
was: in den nadecligen invloed, dien de Bank van Tingeland
gedurende elke krisis had uitgeoefend, zocht men het in

1) Zic over de quaestic betreffende het eigenlijke doel der Bankwet van
PEFE, WaeNuR, L L p. § (noot) en s, Peimciples, 11 p. 209 (noot).
2) maonmon, fef. voce Banking in Buglond, § 229,
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eene be overvioedige papiernitgifte voornamelpk der land-
banken, die zooals men bewcerde de mkrimping van de
eirculatie der Bank van Engeland, door cene gelijktijdige
vergrooting harer billettenuilgifte "rachteloos maakton, )
Om dit kwaad zooveel mogelijk tegen te gaan stelde de
Baukwel van Pmen een maximum van billettenuitgifte voor
iedere landbank vast. Men was echier niet blind voor den
~ongunstigen invloed dien de Bank van Fngeland bij elke
krisis door eene te ruime kredietverleening had uitgeoefend
en besloot haar daarom de magt tot onbeperkie billetten-
nitgifte te onfnemen. De billelten door de Bank van En-
geland uitgegeven, zouden voortasn steunen op twee grond-
slagen; voorcerst op eene bepaalde hoeveelheid staatspapie-
ven en ten tweede op goud. Het bedrag dezer cexste werd
willekeurig vastgesteld op £ 14.000.000, waarvoor een gelijk
bedrag aan billetten mogt worden uitgegeven, terwijl ieder
bankbillet daarboven door goud zon moeten gedekt zijn, ?)

Het is ontegenzoggelik waar dab de Bank van Engeland
door deze bepalingen genoodzaakt werd in het vervolg spoc-
diger fot cenc verhooging van haar discouto over te gaan,
en dat hel verbod om meer dan eene zokere hocveelheid
bankbilletten uit te geven haar verhinderde om even rocke-
looze voorschotten te doen als vroeger; *) maar van den
anderen kant moet aan TOOKE, FULLARTON el MILL worden
toegegeven, daf dit voordeel gekoeht is door nog veel groo-
tere nadeelen. )

De groote grief tegen de Bankwet van 1844 is daf
zij geen onderscheid maakt tusschen verschillende omstan-

1) waewer, L L p. 17 en wimsoxn, 1. L p. 97
2) Macrzon, L 1, § 233.

3) MnuL, Prénciples, 11, p- 214,

4) minn, 1 1, II, 215—230.
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digheden en beperkende bepalingen voorschrijft, niet alleen
wanneer deze nuttlg en wenschelijk ziju, maar ook wanneer
juist eene tegenovergestelde handelwijze het eenige middel
18 om den handel tegen de grootste verliezen te bewaren.
De onnatuurlijke loestand, waarin de Bankwet van pmmrn het
Tngelsche bankwezen gebragli heeft, en de nadeelige -
vloed, die harve hepalingen in tyd van krisis moeten uwit-
oefencn, worden zeer duidelijk in de jongste aflevering
(Maart) van Blackwood’'s Edinburgh Magazine mitcengezet, Wi
ontleenen er het volgende aan, dat voldoende zal zijn om
ieder van de juistheid der boven aangevoerde beschuldiging
te overtuigen.

,Het is merkwaardig om te zien hoe aan onze tegenwoor-
dige hankwet beginselen ten grondslag liggen die bij elk ander
vedeelte der wetgeving reeds lang verworpen zijn. ITet begin-
sel, dat de uitvoer van cdele metalen moet verboden of be-
perkt worden, een heginsel dat verscheidene gotlvernementen
gedurende de middeleenwen in loepassing bragten, is sedert
de laatste twee honderd javren onbepaald afgekeurd. Doch
wat anders is het beginsel, dat aan do Bankwet van 1844
ten grondslag ligt? Haar doel is den uitvoer van edele me-
talen te beperken, zonder ook maar eenigsins hel oogmerk in
aanmerkingte nemen, waarmeé zij naar het buitenland gezon-
den worden. De uitvoer kan plaats hebben om koorn te
koopen, ten einde hongersnood tegen tc gaan — in welk
geval de nitvoer tegelijk eene noodzakelijkheid en een voor-
deel is. Of hij kan plaats hebben om benvodigdheden voor
ons leger op het vaste land aan te koopen — in welk geval
hij eenc noodzakelijlcheid is, ons opgelegd om de eer en de
belangen van den Staat te handhaven. Of hij kan plaats
hebben om gesonde en voordeelige ondernemingen tot stand
te brengen, dic het kapitaal van het land zullen vermeer-

deren. Doch de Bank, zooals zj thans in hare operatién
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beperkt is, ziet zich verpligt alleen acht {e geven op het
feit van den wuitvoer, zonder zich te bekommeren om het
doel of den waarschijulijken uitelag. Niemand zou tegen-
woordig uitgaande regten op de cdele metalen durven voor-
stellen, — en evenwel zouw zulk een openlijke terugkeer
tot een lang verworpen beginsel mderdaad wijzer en voor-
deeliger voor het algemeen zijn, dan de bedekte aanneming
-er van onder den schadelijken vorm, waarin het door de be-
staande Bankwet gekleed is. Zulke nitgaande regten , die rezen
en daalden met de afwisselende hoeveclheid specie in de Bank
van Engeland — cven als de koers van het disconto zulks
tegenwoordig doet — zouden althans dit voordeel hebiben , dat
zij heb cireulatiemiddel van het land (internal currency) zou-
den bevrijden van de - tegenwoordig telkens terugkeerende
schokken; en toch te gelijkertijd aan hen, dic goud uitvoer-
den, geen grooter lasten zouden opleggen, dan die, welke
zl] tegenwoordig fe dragen hebben. Wij zeggen dit alleen
om de werking der wet van 1844 duidelijker in het licht te
stellen. Tedere handels- of geldkrisis gedurende de laatste
zeventig jaren heeft zijn eigenlijken oorsprong in een sterke
opvordering van specie (@ruin) ter verzending naar het bui-
tenland. 1) Fn het groote nadeel van de Bankwet is, dat
7i], door de voorzieningen die zij mankt om eene sterke
opvordering van specic tor wuitvoer (eafernal drain) tegen
te gaan, er tegeljkertijd eene veroorzaakt, die haar oor-
zank miet heeft in de noodvakelijkheid om geld naar het
buitenland te zenden (internal drain). De Bank geeft ,
wanneer zij om het wegvloeijen van een millioen of twee
aan goud te voorkemen, haar disconto verhoogt en hare

gewone voorschollen inkort, een schok aan het geleele

1) In 1857 was de uilvoer van edel metasl ‘naar Amerika niet aanzienlijk;
zij bedrneg slechs £ 1.225.000.
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krediet. 1) De toenemende spanning van do geldmarkt, ge-
voegd bi het verschiynsel dat de Bank suwel de grens na-

1) Men houde in het oog dat de schrijver hier niet spreekt van gewone
tijden, maar van tijden van pesée. In gewonc (fjden zal eene verhooging
van hef diseonto onbehoorlijke speculatie en de aanvrage om billetten sbuifen
en het wegvloeijen van het goud tegengaan. Maur in {ijden yan pemic, hoowel
ook dan het disconto moet verboogd worden, om let geld wit het buitenland
tot zich te trekken, — tot dat namelijle de wisselkoers weder gunstig is ge-
Worden — zal die verhooging de aanvrage om hbilletten niet vermindeven.
Het is dan niet zoo zeer ecne quaestie van voordeel als van bestaan. Nu is
het echter volkomen wilgemaskt dat de bepalingen der Bankwet van rumy de
aznyrage om bankbilletten veel sterker maken, dan zonder haar heb geval zou
#iju. Wanneer het .reserve” der Bank, m. a. w. de hoeveelheid billetten die
zij nog mag uifgeven, voor de ocogen van het publick aanzienlijk afnecmb,
Begint ieder om szijne eigene veiligheid te denken. ledere verhooging van
het disconfe heoft dan slechts ten gevolge dat de aunvrage om bankbillelten
nog sterker wordt. Men legt een voorrand van bankbilletten op, omdat
men yreest ze laber nict meer te kuunen krijgen. Dit bleek o. a. hij de
krisis van 1847, toen er millioenen bankbilletten uit hare schuilplaatsen te
voorschijn kwamen, nadat de Bankwet was opgeheven. Zoodra de Bank de
grons hurer billettenuitgifte is genaderd, zullen hare depOthonders, geen bil-
letien meer kunnende krijgen, geld vordercn, cr zal een run ontstazn ca de
Bank zal onmiddelijk {ailliet moeten gaan, met verscheidene millioenen in hare
kelders. Zic macrmon, Dict. vove Curreiicy en wagner, L L p. 68 volg.

De ongunstize werking der Bankwet , in dit opzigt, blijkt duidelijk uit de val-
gende verklaring, door den bankier prasw, als getuige voor de Commissie il
het Lagerhuis 1847—1848, afzelegd: ,,So soon as the Bank folt the necessity
of vyising its discounts in 1847, the country bankers took fthe alarm and a
general want of confidence began to manifest itsell. As the Buuk was obliged
still to raise its rate of infcrest, every one seemed apprehensive, counntry
bankers increased the amount of bullion in their hands and increased their
Tescrves of notes, and many of ns who where in the hahit of keeping perhaps
& few 100 pounds of gold and banknotes, immediately laid up thousands in
Uhr desks and drawers, as there was an uneertainty about discounts and about
our bills being curreat in the market, a general hoarding emsued and the
Bank being completely alarmed af finding its reserve bronght so low by the
Stringuncy of its measures still further alarmed us, till at last we came into
& position of great pressure generally. T apprehend, without the act, the
Bauk conld not have taken the comrse that it did”  Commeons Report on
Comp, Distr. N°. 4605, wangehaald door waeses, 1. L. p. B9.
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derl, waarop zj geheel en al zal moeten ophouden met
disconperen, heefs ten gevolge dal de gewone krediethotrek-
kingen in het geheele land verstoord worden en dat er
zoodoende talrijke faillissementon en cindelijk cen panic en
een 7wz op de banken plaats heeft. Onder het tegenwoor-

dige stelsel hLeeft dwarom een erternal drain onvermijdelijk
ook een dwlernal drain ten gevolge — hot staat gelijk met,

Jhet aansteken eener kaars aan beide einden legelijk. En
werkeljk was het bedrag van het goud dat gedurende de
laatste krisis (1857) uan de Bank van Engeland werd oni-
trakken om aan de indernal drain te voldoen, driemaal groo-
‘ter dan het bedrag dat terzelfder tijd maar het buitenland
werd gezonden! Zoo zijn de krises, die weregeld het uitge-
sterkiste verderf over ous mitstorten, inderdaad ons elgen
werk.  Tijdelifke wmoefjelijkheden maken wij door ous eigen
toedoen tot vreesselijke rampen — pawics en bankroeten ver-
oorzaken wij door eeme Parlementswet !

»De web van 1844, m plaats van (zo0als hasr bewerker
het verkoos te noemen) het supplement te zZijn van de wet
van 1819 1) vernietigde haar. De tegenwoordige wef is ge-
heel verschillend van die van 1844, zoowel in hare strekking

1) De wet van 1819 was bestemd wos om een vinde fo maken aan den
onhoudbaren foestand, welke door de te groote cireulatis van oninwissclbare
bankbilletten onfstaan was, cn steande op hel Bullion Beporé, het bercemde
versiag der Commissie, die in 1810 benoemd was om den schijnbaar buiten-
gewoon hoogen prijs van het goud na te gaan, Men heeft later dilewijls
beweerd, dat de beginselen van het Buffion Commitice de grondslag hadden
gelegd tot de Currency-theoric en tot de wet van 1844, Geheel ton onregte,
zocals onder anderen door macrEoD, Bel. voer Bullion Beport, § 67—T4
en door waextr, L. 1. p. 82 en 99 wordt anngetoond. PrEL verdedigde de
wet van 1819 als Lid van het Lugerhuis, volkomen inovereenstemming meb
het Builion Baport (een uittreksel dezer redevoering vindt men bij macrmon,
Prine. of Pol. Beow. p. 547—550), doch in 1844, ender den invloed der
Currensp-theovie | bragt hij de loer van het Builion Cominities omirent omis-

selbare Lankbilletien op inmisselbare aver, Vel. boven pag, 481, noot 5.
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als in de wyze, waarop zij werkt. DBy afwisselende schok-
ken breidt zij het krediet nit en doet het weder inkrimpen —
verhoogt de waarde van het circulatiemiddel (currency) en
doet haar weder dalen. FEn dit doet z1j op de schadelijkst
mogelijke wijze. Wanneer het eirculatiemiddel overvloedig
is, vermeerdert de wet het; wanneer het krediet willig 1s,
breidt zij het nog meer uit. Wauneer het geld weder schaarsch
wordt, maakt dec Wet het nog schaarscher; en wanmeer het
krediet zich zamentrekt, trekt zij het mog meer zamen en
vernietigt het eindelyk geheel. Wanneer het gomd m de
Bank overvloeit, wordt de unitbreiding wan alle takken van
handel tot het wuiterste toec aangemoedigd; wanneer het
goud schaarsch wordt, worden deze plotseling op wreedaar-
dige wijze in haren voortgang gestuit. Het pgevolg Lier-
van 1s dat, wat op Let eene oogenblik eene zeer gematigde
handelsheweging (very moderate frading) 1s, op het andere
oogenblik als overdreven specunlaticgeest (overdrading) behan-
deld wordt. Wat een zeer slappe handel was in 1852, words
als onbezonnen speculatie beschouwd in 1857. In 1852 had
de Bank 221 millicen goud in hare kelders; waarop zij,
In overeenstemming mel den geest der Wet van 1844, en
te gelijkertyyd in overeenstemming met de belangen der aan-
deelhouders, haar disconto tot 2 Pet. verminderde; door op
zulke goedkoope voorwaarden geld aan te bieden, slaagde
zl) er i ongeveer vijf millioen bankpapicr meer dan gewoon-
lijk i omloop te hrengen. De civenlatie der Bauk sleeg
van haar gewone bedrag van £ 20.000.000 op £ 24.500.000.
Br is bijna geene speeulatie die miet met voordeel zal kun-
nen ondernomen worden, wanneer er tegen 2 Pet. geld kan
verkregen worden; en zoo de Engelschen zich niet, in die
Jaren van ccn laag disconto, met allerlei soort van onbe-
zonnen en gezochte ondernemingen inlieten, was het omdat
z) beter wisten wat goed voor hun was dan hunne wet-
33
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gevers. Na weinig meer dan dric jaren was do rentestan-
daard der Bank tot 7 Pet. gerezen, en de circulatle tot
£ 18.142.000 gedaald — nog geen drie vierde van wat
deze m 1852 geweest was! Sedert 1844 zijn er voortdurend
wisselingen in het bedrag, en derhalve veranderingen in de
waarde van het circulatiemiddel geweest — en nog vee
aanzienlijker veranderingen in de waarde van het disponibele
kapitaal, zooals dit door de hoogte der interest wordt uit-
gedruki — n eens mate, dic ongekend was onder de wet
van 1819. In waarheid, de wet van 1844 is gchecl en al
mislukt in het docl, dat zij hestemd was te bereiken, en
heeft het land aan nienwe uadeclen blootgesteld, waarvan
hare ontwerpers nimmer hadden gedroomd.” ))

Dat de Bankwet van peur bij elke krisis sen hoogst
noodlottigen invloed moet wuitocfenen, in plaats van, wat
Laar hoofddoel was, de nadeelige gevolgen der krises te
verzachten, wordt scdert het gebeurde in 1847 en 1857

algemeen toegestemd. ,,Niettegenstaande de heilzame werking
der wet van 1844 gedurende hei begin van ééne soort van
handelskrisis (nam. die, welke door overdreven speculatie
veroorzaakt wordt),” zegl MIiL, ,heeft zij alles te zamen
genomen tfen gevolge dat de schokken in het handelsver-
keer or veel heftiger door worden. En miet alleen maakt
de wet de inkrimpingen van het krediet veel strenger, zi]
worden er ook veel talrjker door.” )

Wij zien derhalve dat de poging der Bankwet van euar,
om de handelingen cener gemonopoliseerde Bank mef het
algemeen belang in overeenstemming te brengen, als volko-

men mislukt mag beschouwd worden. ln plaats van heffige

1) Zhke Eeonoiny of Cupilai in Blackwood’s Edinburgh Magazine, March,
1864, p. 320322,
2) ¥EL, Primeiples, T, p. 229,
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di.scoeztn-verhoogingml, die na een vooraf (e laug geliou-
den rentestandaard oo alle rnadeeligst moeten werken en,
gelijk wij boven gozien hebben, de groote grief uitmaken
tegen gemonopoliseerde banken, tegen te gaan, worden uij
ntogendeel in de meeste -gevallen door de hepalingen der
Bankwet in de lwnd gewerkt. Nooit is het disconto der
Bank zoo laag geweest als na 1844, 1) doch tegelijkertijd
1s het nimmer zoo ploiseling en zoo sterk geresen als sedert
de Bank, door de bepalingen der Wei van puw, gebonden ,
sich verpligh zag hare papiercirculatie hevig in te krimpen ,
en dal wel op oogenbliklen, waarin de handel de grootste
behoefte had aan onderstcuning, en de Bank, ten gevolge
van een reeds weder gunstip eeworden wisselkoers, zonder
eenig gevaur tot eene uithreiding haver billetten-uitgifte zou
hebben kunnen overgaan.

Inzonderheid heeft de laatste krisis het bewijs geleverd ,
dat de nadeeligo gevolgen dor te ruime kredictverleening,
waaraan de Dank van Engeland zich voor 1844 schuldig
waakte, slechts gering waren, vergeleken bij het kwaad dat
door de strenge opvolging der bepalingen van de Bankwet
van PEEL veroorzaakt wordt. In October 1857 was er cene
hefrige krisis in Noord-Amerika losgebroken, en weldra
daarop hadden bijna alle banken der Vercenigde Staten hare
betalingen tijdelijle gestaakt. ?) De toestand der Engelsche
huizen, dic op Amerika handel dreven, was daardoor zeer
hagehelijk geworden en het krediet der banken, die wmen
wist dat veel handelspapier op Amerika gedisconteerd had-
den, aan het wankelen geraakt, Weldra zag do Bank van
Iingeland zich ten gevolge cener dufernal drain ¥) verpligt om

1) waexrr, L L p. 180—182, waar ecnc opgave der versehillende diseonto-
veranderingen der Bauk fusschen 1694 en 1857 wordt asngebroffen,

2) Vol hoven pag. 215,

3) De plotselinge opvordering van geld bij de Bunk van Engeland, ging

ag*




516

haar disconto snel van 5 op 10 Pet, te brengen, ferwijl
7z1j op het laalst alleen de beste wissels unitkoos en die,
waarvan de betaling ock maar ecnigsins twijfelachtic was,
weigerde. Spoedig faillcerde er eeue bank tc Liverpool en
de Schotsche Western bank, die in naanwe betrekking ston-
den met Amerikaansche handelshnizen. Op den 11en Nov.
volgde een der grootste discount-houses van Londen, met ver-
. bindtenissen ten bedrage van £ 5.000.000. Fene groote
Amerikaansche firma te Londen (emasovy and (°), stond
op het punt van failliet te gawn, hoewel zjj verre van in-
solvent was, maar even als talrijke andere huizen op het
oogenblik buiten staat lLare verbindtenissen na te komen.
Haar val zon talrijke andere huizen hebben medegesleept en
een algemeene pawic te Londen veroorzaakt te hebben. Het
was derhalve van het uiterste belang haar te hulp te komen,
doch z1j had ongeveer £ 1.000.000 noodig!) en de Bank
van Engeland, door de Bankwet gehonden, kon het haar
nict voorschielen.2) In dem namiddug van den 12en No-
vember echter werd de Baonkwet gelukkig opgelieven en de
Bank verschafte haar en verscheidene andere firma’s en ban-
ken onmiddelijk daarop de noodige hulp.

Voor den 12 Nov. waren echter reeds een aanlal groote

inzondetheid mnit van de Hngelsche landbanken en de Schoteche en lersche
banken. De Schotsche banken {rokken alleen £ 1.000.000 wit de Buanlk door
den verkoop van een gedeclte harer schatldisthilletten. Alles te zamen gemo-
men, vrosgen de banken £ 3.000.000 bij de Bank van Engeland ap. Zie
SCHAPFTE, Die Handelskrisis wnd das Bankwezen, W hek Deulsche Fiortel
Jakrschrift, 1858, L. p. 367.

1) Blackwoods Belinb. Mag, 1. 1. p. 818,

2) Op den 12. Nov. bedroeg het seserve der Bank in Londen nog slechts
£ 884,144. D¢ Gouverneur der Bank verklaayde, dat zij binncn cemige wei-
nige uren het disconteren zou hebben moeten staken — hetgeen onmiddelijk
gen yuz ten gevolge zou gehad hebben — indien de Bankwet niet plotseling

ware opgeheven, ascLEoD, Dict, voce Commercial crisis.
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en rijke firma's failliet gegaan. In het aangehaalde arii-
kel uit Blackwood's Edinbury Mogazine, wordl eene lange
lijst van handelshuizen opgencemd, die alle solvent waren,
maar ten gevolge der oogenblikkelijke verlegenheid, waarin
zij door de gebeurtenissen in Amerika geraakt waren, hare
betalingen hadden mosten staken.!) Fen der firma’s, die
faillccrden, had na aftrek van al have schulden een surplns
van ongeveer £ 750.000, een ander van £ 250.000, een
derde’ £ 90.000, een vierde £ 57.000, cnz. Bij geen der
vorige krises waren er zulk een aantal ontwijfelbaar soliede
handelshuizen te gronde gegaan als bij deze. En wie droeg de
schuld van dit alles? De Bankwet van pupn, dic de Bank van
Fuogeland verhinderde ze te hulp te komen niettegenstaande
zij een metaalvoorraad had van meer dan £ 6.000.000. %)
Men heeft wel is waar soms ter verdediging van de Bank-
wet van PoDEL aangevoerd, dat zij altijd in tijd van nood
buiten werking kan gesteld worden, doch men vergeet dat
er op die wijze allijd het growelijkste onvegt gepleegd
wordt, Waarom, zoo is er met vegh gevraagd, waarom
moeten zeer achtingswaardige en soliede firma’s opgeofferd
worden — hun goeden maam verhezende, die alles 1s voor
een koopman en daarenboven aapzienlijke percenlen van hun
kapitaal ten gevolge der faillissements-onkosten ®) — alleen
omdat de Kanselier van de Schatkist de wet van 1844
niet een unr of twee vroeger ophief? Is het regtmatig dat

temand — onverschillig wie hij zij — eene zoo groote magt

1) Blackwoods Edind, Mag. 1. 1. p. 317.

2) semivrLg, L L p. 366, en macnrop, 1. L

3) Deze cnkosten bedragen in Fngeland ongeveer 35 & 45 Pet. NMen kan
rekenen dat er altijd minstens een derde aan onkosten verloren gaat, zoodat
eenc gefailleerde firma, wier actief en passiel gelijk staan, en die derhalve
solvent is, na de liquidatic in de aieuwspapieren voorkomt als slechis 12 sh,
in het £ nithetalende.
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kan uitoefenen ? Aangenomen dat de

wet in andere opzigten
onschadelijk, of zelfs voortreffelijk -was, zou het toch mniet
tienmaal boter ziju dat 7] in het Statutc-book werd doorge-

schrapt, dan dai eenig Minister sulk oep magt hezit en dat

et publiek aan wulk eenc willekeurige en grillige onregt-
vaardigheid blootstaat P 1)

Tu plaats van de papicrcireulatio op een kunstmatige en
700 als de ondervinding geleerd heeft voor den handel in
tijden van krisis zoo noodlottige wijze te regelen, m plaats
van een mechanisme in het leven fo roepen, dat slechts voar
sommige omstandigheden paste, maar om de enge voorschrif-
ten, waaraan het gebonden was, in de meesto gevallen ongun-
stig zou mocten werken, had de Engelsche wetgever liaver
bij Schotland {e rade moeten gaan.  Waar het bankwezen
onder fwee natitn, oo digt bij elkander gelegen, en wier
toestand oo vele punten van overeenkomst opleverde , zoo
uiteenloopend gewerky had, kon het wel niet anders of er
moesten  belangrijke gebreken in de mrigting van hel eene
worden aangetroffen.

Die kanker nu, welke van den aanvang af aan het Tn-
gelseh bankwezen gelknaagd had, doch zich eerst sedert het
laatst der vorige ceuw duidelijlk was beginnen te vertoonen ,
was het monopolie der Bank van Engeland. Ook in Schotland
had i vroeger jaren een monopolie bestaan , doch gelukkig
voor de Schotsche natie had het slechis korten trjd gedaurd.
De cerste cirenlaticbank was er ander den naam van de Bank
of Scotland in het jaar 1695 opgerigt. Het was geheel en
al eenc privaatinrigting , haar kapitaal was door privaatper-
sonen bijeengebragt, met het uitsluitende dael om het ban-
kiersbedrijf uit te oefenen. Ten Londensech koopman , die

1) Blackw. Tims. Hagaz, p. 319,
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het plan bad opgewerpen . vercenigde zich metb tien Schot-
sche kooplieden en verkresg van het Parlement eene wol,
waarbij de Kroon geautorisecrd werd hun een ,, Charter of
Lucorporation” tc verleenen. 1)

De Bank van Schotland ontving in den aanvang cen uil-
sluitend privilegie voor den tijd van 21 jaren, doch daar
hare bestunrders beschuldigd werden van vijandige gezind-
heid jegens het Huis van Hamnover, dat inmiddels (in
1714) den FEngelschen troon had beklommen, werd het
niet vernienwd. In 1726 werd door ccme tweede bank een
Octrooi aangevraagd, en niettegenstaande de heltige fegen-
stand der Bank van Schotland verleend. De nienwe Baok
verkreog den unaam van Loyaé Bank?) en werd twintig jaar
later door ecen derde, do Britist Linen Company, gevelgd. ¥)
De civeulatichanken, die later, vooral sedert het begin dezer
couw in grooten getale werden opgerigl, waren alle joind
stock companies zonder Charter en dus met onbeperkte ver-
antwoordelijkheid der aandeclhouders.

In Schotland hestond derhalve van den aanvang af vol-
komen vrijheid tot vestiging van cireulatiebanken. Overal
waar de behoofte aan vermeerdering van kredietmiddelen de
verwachting opende, dat nienwe ondernemingen goed zouden
slagen , konden #ij worden opgerigt. LEr was geene wet, die
het getal der nandeelhouders beperkte of die de wijze re-
gelde, waarop de banken moesten worden ingerigt of waarop
%ij have operatién moesten uitoefenen. Do cenige beperking
dic er hestond, was eene web van 1765, welke verbood om
bankbilletten uit te goven van een lager bedrag dan £ 1,

doeh daar de ondervinding geleerd had dat geen bank met

1) mactnon, voce Banking tn Scotland. § 275,
2) L 1. § 287 en § 288, ° g
3 L L § 297.
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voordeel klemere coupnres kon uitgeven, was let even als
of dic wet nimmer bestaan had. 1) Aan de Schotsche cir-
culatichanken was derhalve i alle opzigten de meest moge-
lijke vrijheid gelaten. De Regering was er nimmer regelend
of beperkend tusschenbeiden getreden cn de banken hadden
zich geheel zelfstandig en vrlj kummen ontwikkelen.

En wat waren do resultaten geweest welke dit stelsel van
oubegrensde vrijheid had opgeleverd?” Waren de banken or
op eeuc gevaarlijker en roekeloozer wijze bestunrd dan in
Engeland en had het publiek er vele nadeelen van ondervon-
den? Tntegendeel, men was het er algemeen over eens dat
de Schotsche circulatichanken eene veel grootere zckerheid
hadden weten te vereenigen met veel aanzienlijker diensten
aan het publiek.

Toen in 1826 cone Commissic wit et Hoogerhuis de
werking en de resultaten der Schotschen banken naauwkeu-
rig naging, was de uitslag van hun ondcrzoek eene schitie.
rende bevestiging van den lof, waarmede ADAM SMITH reeds
vroeger over die banken had gesproken. %) Tt is proved
by the evidence and by the documents,” zside de Commissie
in haar Rapport aan het Hoogerhuis, ,,that the banks of
Seotland , whether chartered or Joint stock companies, or
private establishments, have for more thag a century exhibi-
ted a stability which the committes helieve to be unexampled
in the history of banking; that they supported themselves
from 1797 to 1812, without any protection from the restrie.
tion by which the Bank of Fngland, and that of Ireland,
were relieved [rom eash payments; that there was little:
demand for gold during the late embarrassmenis in the
cireulation; and that in the whole period of their estahlish-

1) wrrsow, 1. 1, p. 282,
2) sMrrH, The Wealth of Nafions, B, 1. c. 2.
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ment, there are not morc than two or three instances of
bankruptey.” 1)

Br heerschte dun ook, vooral sedert het begin dezer eeuw,
eon alcemeen streven in Schotland om de eirenlatichanken
zooveel mogelijk het vertrouwen van het publiek waardig te
maken en ze op de best mogelijke wijze in te rigien. De
bestuurders der hanken warven overtuigd dat volkomen zeker-
heid de beste aanbevelingsbrief was by het publick en het
eenige middel om den kring hunner cliénten mit fe brei-
den. Terwijl zij er naar stroefdem om hunne instelling zoo
soliede mogelijk tc maken, bevorderden uij tegelijkeriijd hun
eigen belang en dat van het groote publick. De private
banken, de eenige, die voor 1826 uaast de Bank van ln-
geland geduld werden, waren in Schotland achtereenvolgend
voor het grootste gedeclic verdwenen; de josuZ stock banken
daarentegen hadden haar kapitaal langzamerhand uitgebreid,
om duardoor niet alleen ruimere middelen ter harer be-
schikking verkregen, maar ook het vertrouwen van het pu-
bliek versterkt. Naarmate de rijkdom der mafic toenam en
handel en nijverheéid zich meer ontwikkelden, waren ook
de banken in kracht toegenomen. Zij waren als het ware
met de natie opgegroeid; haar begin was zeer onaanzienlijk
geweest, maar langzamerhand hadden zi) zich fot magtige
instellingen verheven; hare krachten waren toegenomen en
dasrmede het vertronwen dat de bevolking in haar stelde.
De kleine zwakke banken met gering kapilaal waren ver-
dwenen of hadden zich in de grootere instellimgen opgelost,
daar zij aan de mededinging der grootere en rijkere krediet-
instellingen geen weerstand konden bieden.?) Zoo had de

vrije mededinging in Schotland tof eene langzame en gelei-

1) macceon, Disl. voee Banking in Seotlend. § 307.
2) wimsox, L L p. 283,
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delijke verbetering van het bankwezen geleid en fen laatste
die groote, rijke en goed hestuurde urigtingen doen ont-
staan , die zulke onwaardeerbare diensten aan de Schotsche
nafie bewezen hebhen,

Het was inzonderheid de mogelijkheid om cireulatiebauken
i de hoofdstad op te wgion, welke de Schotsehe hanken
tegen menigen misstap beveiligde, waaraan zich dege inrigtin-
gen 1  Engeland hadden schuldig gemaakt. De grootste
circulalichauken waren in Edimburgh gevestigd. De drie
ondste banken van Schotland, de Buwuk of Seotlund, de Royal
Bank en de British Linen Company , en eveneens de meeste
later opgerigte, hadden daar hare hoofdkantoren. Zij had-
den zich in den aunvang aan verscheidene misslagen schul-
dig gemaaki, waarvan uij cchter alleen zolve, en miet het
publiek, de nadeelige gevolgen hadden ondervonden. Y Docly
langzamerhand hadden zij eene groote ondervinding opge-
daan en zich op voortreffelijke wijre ingerigt. Wanneer do
toenemende welvaart in let een of ander afgelegen gedeelte
des rijks de behocfte naar vermeerdering van kredietmid-
delen deed ontstaan, werden er meestal door de hoofdban-
ken te Ldimburg hulpkantoren of bijbanken gevestigd , die
tol de moederbank in de nasuwste verbinding bleven staan.
Aan deze methode waren groote voordeclen verbonden. De
nicnw  gestichte banken genoten dadclijk de vruchten eener
ondervinding, die door een langdurig bestaan verkregen was,
en de contrble van het hooldbestuur te Edimburg verhin-
derde dat de bestuurders der hulpkantoren zich aun dezelide
fouten schuldig maakten als de Eungelsche landbanken. 2)

Op die wijze ontstonden er ton gevolge eener natnnrlijke

ontwikkeling van het bankwezen een aantal krachtige mstellin-

1) macixop, 1. 1, § 205—395,

2) MACLEOD, Banking in Bagland. § 266 cn GOURCELLE-SENEUM., [, L p. 280.
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gen, die door middel van talrijke hulpkantoren de weldaden
van het krediel over geheel Schotland, tot in de meest afge-
legen deelen verspreidden. De kleme emrenlatichanken waren
len gevolge der concurrentie van grootere maatschappijen ver-
dwenen, doch de matic bleef al de voordeelen eener ge-
zonde mededinging genieten. De bestaande banken waren
talrijk genoeg om den prikkel der coneurrentic mniet weg te
nemen en om te voorkomen dab hel bestuur der banken i
dien slentergang en routine ontaardden, welke zulk eene
gegronde grief nivmaken tegen de meeste gemonopolizeerde
kredietinstellingen.

Fen der lhoofdlrekken van het Schotsche bankwezen 1s
derhalve de langzame overgang van cen stelsel van lalrjke
op zich zelf staande kleine circulatiebanken tot cen stelsel
van eenige zeer groote instellingen, die vertakkingen over het
gelicele land hebben. De statistick der Schotsche banken over
een vecks van jaren loont dit duidelijk aan. Tn 1826 beston-
den er 32 van elkander onafhankelijke banken, van welke

er 13 minder dan 10, 10 andere minder dan 100, en de

overige 9 meer dan 100 aandeclhouders hadden. Van deze

banken bezaten er 14 geene hLulpkantoren, 17 hadden er
minder dan 6, terwijl het grootste aantal, mamelijk 30, bij
de Commerciol Bank werd aangotroffen. Ilet aantal hulp-
kantoren bedroeg in 1826 158 en m 1848 391; in 1855
waren er 462 hulp- en 17 hooldkantoren; in 1857 was het
getal der eerste tot 666 geklommen, terwijl het aantal hoofd-
kantoren inmiddels hetzelide gebleven was; in 1859 waren
er 14 banken, waarvan er eene vier hooldkantoren bezal,

en 597 bijbanken, te zamen derhalve 615. 1)

1) waermon, Diet. L 1§ 830, Vreomd mag °f voorzeker genoemd wor-
den, dat de schwijver eener onlangs nitgekomen brochure onder den fitel:
et Ministerie Tharbecke en Tet Monopolie der Nederlandsche Bank (Amsh,




Zoo verkreeg Schotland door verloop van tijd een hank-
wezen, dab een der treffendste voorbeelden oplevert van de

waarheid van het thans een eeuw geleden voor het eerst

1863) in de resultaten die de onfwikkeling van het Schotsche bankwezen ap-
levert, een argumont ziet om het monopolie der Nederlandsche Bank te be-
houden, Wij maken er hier melding van als cen staaltje van de zonderlinge
middelen waarvan de monopolisten zich soms bij de verdediging van hon
stelsel bedienen. ,wacumon,” zegi de schrijver der bovengenoemde brochure
(p- 19), ,een hartstochtelijlc voorstander van vrije banken ciudigt zijne be-
schouwing van de Schotsche girenlatichanken met de verzekering , dat in
Schotland, het land, waar de ijveraars voor vrijheid van papieruitgifie hunne
smachtende bliklan heengericht houden, het slreven naar concentratie en
cenbralisatic meer en meer apenbaar wordt; — wab hebben wij van dit allss

3

te denken

In zijn enthnsiasme voor het baukmonopolie, zict de schrijver echter
voorbij, dat hij, door zich op de resultaten van het Sehoisehe bankwezen fe
beruepen, de krachtigste wapenen gectt aan de voorstanders der veijheid,
Niemand toch zal willen ontkennen, dat er een graoot onderseheid bestaat
tusschen cene centralisatic, die het gevolg is van een dvor den welgever san
de nafie opgelegd uumc;polie en die welke haar ontstaon te danken hecft aan
eene vrije ontwikkeling der maatschappelijke toestanden. Do eerste wernie-
ligt de mededinging, schept een onnatnurlijken toestand, en zal bijna altijd
nadeeliz moeten werken; de laatste daarentegen is het gevolg der wrije mede-
dinging en vereenigh de voordeelen, die het monopolic in sommige opzigten
geelt, met al de vourdeelen der vrijheid. Zi] is in een woord volkemen in
harmonie met de belangen van het publiek, dat er in de ecrste plaats de
vrachien van plukt,

Diezelfde toenemends centralisatie, die men bij hel Schotsche bankwezen
aanbrelt, laat sich ook 0p  ander gebied opmerken, en iz voorzcker een
zeer gunstic feeken des ijds te uoemen, Doch zal men nu op grond daar-
var mogen beweren dat het oogenblik gekomen is om tot cen toestand
van monopolién en privilegién ferug te keeren® Nemen wij b. v..de spoor-
wegen, dia zich overigens in cen belangrijk opzigt van de banken onderschei-
dew, daar uij meestal cen matwartiji monopolie bezitten (sie hieraver wrs-
SERING , FHandboek wvan praktische staatbuishouwdlunde, Amst. 1860, 1e sfuk,
p- 85 en 86). ,In Frankrijk,” zegt Mr. 7. L. DB BRUYN EOPS, in zijne
Belzopte handleiding fot de kennis der spogrwegen, Amst, 1864, p. 88,
»heell men met de eensternmigheid van cen sroat volk, door de zamensmel-
ting van vele oorsproukelijk afzonderlijke mantsehappijen met hare lijnen, in
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verkondigde beginsel 1) dat de tusschenkomst van den Staat
in den regel een hoogst verderfelijken en storenden invloed
nitoefent en dat de maatschappelijke foestanden aan hunne
vrije ontwikkeling overgelaten, op den duur alleen goede
uitkomsten opleveren; eene waarheid, die thans op elk ander
gobied gehuldigd, op dat van het bankwezen nog zulk cen
aantal heftige tegenstanders omtmoet.

Niets is beter in staant de overtuiging te vestigen dab
het bankwezen geene nitzondering maakt op den algemeenen
regel dan eenc vergelijking tusschen de geschiedenis van de
Schotsche en Fngelsche circulatiebanken. Voordat iemand
er aan dacht in Engeland eenc private circulatichank op te
rigten was de Bank van Engeland door polilieke en finan-

tidele omstandigheden in het leven geroepen. Weinige jaren

een groot meheel, een helangrijken stap voorwaarts gedaan, roodab tegen-
woordig slechts noy weinige middelpunten van bestunr in Frankrijk bestaan.
Krachtdadige werkznamheid, geesthracht, magt, eenheid van handelen, voor-
deelige rigling van het verkeer, zijn er de zegemrijke gevolgen ven. Ceene
in het oogvallende sigenaardigheden van het land hebben op deze hoofitrek-
ken der spoorwegen invloed gehad. De regering heoft goede onteigenings-
en politiewetten gegsven.™

Men erkent tegenwoordig algemeen, dat het Fransche spuorwegstelsel het
best ingerigte der wereld is, en dub Frankeijk alle andere landen overtreft
in de convoudizheid en spoed, waarmede spoorwegen worden aangelegd (zie
ool de Bngelsche Feononisé Jaw. 2, 1864, p. 7 en 5), doch zijn die gunstige
resultaten het gevolg van een van staatswege opgelegd moncpolie?  Iu-
togendeal , #ij zijn de viueht eener vrije onlwikkeling, terwijl de Steab zich
nitsluitend bopaald heeff tot het stellen van algemesne maatregelon van politie.
Wanneer de Fransche Regering begonnen was met aan déne maatschappij een mo-
uopolie tot den aanleg van afle spuorweglijnen te verleenen , zouden cen aantal
departementen , die thaus spocrwegea begitten, er nmog van verstoken zijo en
zou het Fransche spuorwegstelsel, in plaats van boven sau te staan, op dil
oogenhlik misschien het ineest onveldoende zijn van alle landen van Hurope.
Iz het Wransehe spoorwegwezen nu niet, in plaats van een argument voor
ecn monopolie, een krachiig bewijs voor de vrijheid ?

1) In Frankreijk door de Physiceraten.




ua hare oprigiing had zj van het Fngelsehe Parlement
een monopolie weten te verkrijgen. Wij verwonderen ons
daavover niet, wanneer wi] bij mMacavray lezen, hoe de
Kauseliers der Schatkist in vroeger jaren, wanmeer de stante-
kas ledig was, vergezeld van den ZLord Mayor en de Ai-
dermen, met den hoed in de hand Londew’s straten op en
neer moesten loopen om £ 100 van dezen kousenkoopman,
en £ 200 van dien fjzechandelanr te leenen.1) Tet was
mmmers veel gemakkelifker om uit de welvoorziene kelders
eener groote bank te putten? *) Groote geprivilegicerde maat-
schappijen lagen daarenboven foen nog in den geest des
tijds. Men had nog niet leeren inzien dat privilegién en
monopolién een groot kwaad zijn, dat op Zjn minst geno-
men de stoffelijke ontwikkeling eener nalie tegenhoudi ,
maar daarenboven moest altijd den grondslug legt tot een
onnatunrhjken toestand, waarvan men later de noodlottige
gevolgen zal moeten ondervinden. De Bank van Fngeland
7o er in den loop van haar bostaan rmimschoots het bewijs
van leveren.

Toen men ecnmaal begon iu te zien dat men zich op cen
hoogst gevamlijken weg bevond, ) trachtte men het kwaad
weg Le uemen, zonder het echter in ziinen wortel aan te tasten.
Men was wel voor de oprigting vau Jomt stock circulatie-

banken gestemd, omdat de ondervinding duidelijk had be-

1) macavnay, 1. 1 VIT. p. 815,

#2) Wij hebben hoven reeds opgemerkt dat de Bank felkens de vernienwing
van haar Octrooi verlveeg door aanzienlijke voorsehotlen aaii den Siaat le
docn, Bij maceunreocm, L 1 p. 1483—151 viudt nien eene uitvoerige opgave
van alle achtercenvolgend aan den Stast verstickte sommen,

8) Te regh zeide de Bugelsche Heomomast onlangs met betrekking tot de
Fngelsche wetgeving von voor 1826: ,The English law was not expressly
devised to prevent the establisment of good banks, but if it Lad been so
devised , it would probably have been less effectual for that purpose.”  The
Bgononist, Oct. 24, 1863, p. 1177.
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wezen dat zij in Schotland allergnnstigst hadden gewerkt,
doch daar stond die magtige kolossus, de Bank van Iinge-
land, welke er zich met alle kracht tegen verzetle. dMacaULAY
had vroeger de Bank van Engeland cene magt m den Staas
genoemd , wier invloed ongeveer velijk stond met die der
Bugelsche Kerk en een evenwigh bragh tusschen de #higs en
de Zories, 1) het bleek thans overtmigend dat zij dezs nog
nict verloren had. De Bank wist te bewerken dal zj de
alleenheerschappij in het middelpunt van den Fngelschen
handel behield.  Alleen de vergunuing om joint stock ban-
ken in de provineién op te vigten, werd verleend, doch daar
de Bank van Engeland tegelijkertijd het regt verkreeg om
hulpbanken door geheel Engeland op te rigten, dreigde deze
verandering voor haar uiel zeer govaarljk te zullen worden.

En inderdaad, do ondervinding heeft beweszen dal zij dit
nict geweest is; de Bank van Engeland bleet al haar magt
om, naarmate het wet hare belangen strookte, goed of
kwaad te doen, behouden. De nienwe jomnd sfoek banken,
waren zuiver plaalselijke banken, even afhankelijk van de
Bank van [ngeland als de private hanken, mel ges of min-
der vennooten, vrocger geweest waren. De joint séock ban-
ken in de Engelsche graafschappen werden nimmer, gelijk
de Schotsche banken, onafhankelijke instellmgen, die aan
een schok weerstand konden bieden. En de voornausmste oor-
zaak hiervan lag in het verbod om een eigen kantoor in de
hoofdstad des ryks op te mgten.

De joint stock banken werden door die noodlottige bepa-
ling niet alleen zeer in haren werkkring helemmerd, maar
haar toestand werd er tevens veel gevaarlijker door. Fen
der voornawmste werkzaambeden der banken bestaat, gelijk
wij reeds vroeger gezien hebben, in het overbrengen der

1) macavray, 1, L p, 815.
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kapitalen van hct eene deel des lands, waur ze overbodig
zijn, naar het andere, waar er behoofte aan bestaat. Ce-
woonlijk treft men in de landbouwstreken overvioed aan ki
pitaal aan, dab bij een nog weinig ontwikkelden toestand van
het bhankwezen werkeloos blift liggen, maar waar overal
banken bestaan, naar de zetels van Landel en nijverheid
gevoerd wordt, Zoo ontstonden er in Schotland ten gevolge
cener natuurlijke ontwikkeling groote banken, die haar Loofd-
kantoor in Ldimburg hielden, en werwaarts de bijbanken in
de landbouwdistricten hare overvloedige hoeveelheid kapitaal
zonden. Dit was in Engeland voor het jaar 1833 niet mo-
gelyk; er moglen in Londen geen Joint stock banken worden
opgerigt en toen dit eindelijk in 1833 werd toegestaan, ver-
hinderde het verbod om bankbilletten uit te geven dat de
Engelsche landbanken er haar hoofdkautoor vestigden. Men
trachtte zich cchter zoo goed en zoo kwaad mogelijk in den
bestaanden toestund le schikken. Teder landbank nam een
agent I Londen, gewooulijk een der groote iil-brokers of
discounthouses, die zij met de plaatsing van haar avervloedig
kapitaal belastte. Daar echter ook de fabrickdistricten, even-
als Londen, gehrek aan kapitaal hadden, verkochien de
aldaar gevestigde landbanken, zoodra haar wissel portefenille
te groot, en haar voorraad te gering hegon {e worden, een
gedeelte harer wissels aan de Londensche diseownthomses en
werden betaald met het geld dat nit de landbouwdistric-
ten afkomstig was. 1) Qok de Bank van Engeland nam
gaarne de wissels uit de portefeuille der landbanken over.
Het lag zelfs in hare politick om deze handelwijze zooveel
mogelijk aan te moedigen ; 1] begreep geer te regl dat dit
een voorireffelik middel was om hare billetten meer alge-

1) wasse, Ueber das Lnglische Banlwesen im Jahy 1 8b7, in het Zeifschr.
S d. ges. Stowtss, 1859, p- 1b. '
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meen over geheel Engeland te verspreiden en hare circulatie
te vergrooten, lerwijl aj sich op die wijze tevens ontsloeg van
de aanzienlijke kosten en bemoeijingen aan de oprigting en
het onderhoud van talrijke hulpkantoren verbonden. Met de
meeste bereidwilligheid verleende zij aan de landbanken een
krediet i blanco, en verklaarde zij zich bereid om hare
wissels voortdurend tegen eene vastc rente van 8 Pol. te
disconteren. De landbanken werden betaald in billetten der
Bank van Fugeland en bragten deze in het graafschap, waar
zi] gevestigd waren, in omloop. 1)

Onder de stukken van het Parlement treft men een he-
righ aan van 4 Maart 1841, waaruit blijkt dai het krediet,
door de Bank van Fangeland aan de landbanken verleend,
toenmaals de volgende sommen bedroeg:

Standplaats Aantal Bedrag der voorgeschoten

der banken. banken. bankbillctten.
Gloucester 1 £ 180.000
Manchester 3 » 970,000
Swansea 1 i 28.000
Birmingham 6 » 282,000
Liverpool 7 » 1,035,000
Neweastle 4 s 095,000
Hull 1 5 20.000
Portsmouth 2 = 45.000

£ 2.655.000. 9

Op die wijze werden de landbanken gcheel van de Bank
van Engeland en van de Londensche &i/l-brofers afhankelijk
en zoo ontstond dat verderfelijke systeem van herdisconfe-
ren, hetwelk niet zelden zulk eene aan het maatschappelijk ka-

1) wisnew, 1 L TI, p. 362.°
2) miinNeR, L 1.
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pitaal ongeévenredigde uithreiding aan de operatién dier
banken gaf, eu tegenwoordig in HFugeland 700 algemeen
wordt afgekenrd, Dezelfde operatién, die in Schotland door
eene enkele bank met behulp haver bijkantoren werden
verrigt, vorderden in Engeland drie verschillende op zich
zelf staande inrigtingen, wier belangen niteenloopend, en
dikwijls met elkander in strijd waren. 1) Bij iedere krisis
moest men er de nadeelige gevolgen van ondérvinden. Doch
waar lag de schuld van dit alles? Alleen in het monopolie
der Bank van Fngeland.

Men heeft er de Tingelsche landbanken dikwijls een ver-
wijt van gemaakt dat zj haar disconto niet rvegelden naar
den stand van den wisselkoers, en wij hobben hoven reeds
met een enkol woord opgemerkt dat dit de voornaamste re-
den was, waarom de Bankwef van ppEL aan hare vrij-
heid van papiernitgifie een einde maakte. 2) Deze be-
schuldiging werd onlangs hernieuwd door den schrijver
van het stuk in de feonomist, dat de Heer nmrz in Lyne
redevoering aanhaalde. ,,Als middelpunt des geldhandels van
Groot-Brittannie,” zoo wordt daar geszegd, ,is de Bank
van Fngeland met alle slingeringen van den wisselkoers da-
delijk bekeud, en door hare papieruitsgifte gewoonlyk naar
dien koers te bepalen, handelt #ij =zoowel overesnkomstig
het belang der maatschappi] als in haar sigenbelang. Het
bestaan van andere circulatiebanken (provinciale banken)
naast de Fngelsche Bauk heeft echier hare maatregelen, om
de circulatie steeds op het juiste niveau te houden, niet
alfijd volledig aan het doel laten beantwoorden. Indien ook
de provineiale banken even als de Engelsche, harve eirculatie
regelden naar de asnwijzingen van den wisselkoers en den

1) maorwop, Dict. voce Banking in Bugland. § 269.
2) Zie wimner, 1 1 TI, p, 363. MACCULLOCH, 1. 1. p. 168. wiLson, L. 1. p. 97.
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stand van den metaalvoorraad in het algemeen, dan bestond

er weinlg gevaar dat de circulatie hare natuurlijke door de
behoefte algebakende porken zoude overschrijden. Maar de
ondervinding heeft doen zien, dat dit niel Let geval is, en
dat de provinciale banken, wier papiercirculatie een niet on-
aanzienlijk deel van den geheelen omloop uitmaakt, zich
weinig of niet aan den bovengemelden regel storen. Ziy let-
ten meer op de solvabiliteit hunner credietaanvragers, dan
op de eischen der civculatie in hel aleemeen. In een land,
waar een groot awntal banken bestaon, is het naowwelyks te ver-
wachten dat zij anders kandelen. En dit 1s ligt te verklaren.
Gesteld, dat door de cen of andere omstandigheid de cir-
culatie een hooger peil bereikt, dun de behoefte vordert,

en dat de Engelsche Bank dientengevolge hare papieruitgifte
inkrimpt, dan zouden de provineiale banken dit voorbeeld
mocten volgen.  Daar echter het aantal dezer banken in alle
corden des lands gevesligd weer groot is, zoo denkt iedere
bank al ligt, dat het op het totaalbedrag der circulatie wei-
nig invloed hecft, of zij have papieruitgilte inkrimpt of niet.” 1)
De schrijver komt zoodeende ot de conclusie dat de lange
Lijst van hankfaillissementen, die tusschen de jaren 1793 en
1826 zijn voorgekomen, en de rampen, die de verschillende
krises over Engeland hebben uitgestort, voor het grootste
gedeelte aan de tc sterke papieruitgifte der landbanken moet
worden toegeschrevon, die met het nitgeven van papier bleven
voorlgaan, lang nadat de wisselkoers reeds ongnnstig was
geworden, Iedere nicuwe krisis, ja zelfs ieder nieuw faillis-
sement eener landbank is den schmijver van: ,,7s wrijkeid von
papicruitgifte wenschelijh ?” oo bewijs te meer voor de vrees-
selijke rampen, waaraan cene natie blootstant die meer dan

eene circulatichank in haar midden ziet, en een nieuwe

1) De Eeonomist, Oct. 1863, p. 836.
34*




triomf voor het monopoliestelsel; en aan het slot van Zijn
betoog gekomen , eindigt hij met de woorden van ACKERSDIICK :
»18 het niet alsof wij ons schaamden verstandiger gehandeld
te hebben dan onze naburen — en als wilden wij mef der
daad toonen, dat het bij toeval en niet uit wijsheid is, dat
Wy 10 huune dwalingen niet hebben gedeeld ¥ )

Het betoog iu de Feonoumist lezende ontvangen wij aanstonds
den indruk dat de schrijver #ich nict op cen geheel onpar-
tijdig standpunt plaatst. Het kan niet worden afgckenrd
dat iemand, i gemocde overtuigd van de wenschelijk-
heid van een bankmounopolic, de talrijke faillissementen
der landbanken aanvoert om ziju gevoelen tc staven, maar
wel, dat hij den met het Engelsche bankwezen onbekenden
lezer den indruk geeft, als of de Bunk van Engeland zich
te gelyker fijd op ouherispelike wijze had gedragen, cn
zelve haar disconto voortdurend naar den stand van den
wisselkoers geregeld had. Bij eene wetensehappelijke be-
handeling der kwestie moct niet alleen op de misslagen
der landbanken geweren wordew, maar beloort ook het
gelyktijdig gedrag der Bank van Engeland te worden na-
gegaan,

Er worden een ontzagchelijk groot aantal slaathuoishoud-
kundige dwalingen verspreid, door eeme gask slechis van
cene zjde te beschouwen, en door een asntal omstan-
digheden  te verwmarloozen, die in rekening behooren ge-
bragt te worden, alvorens wij tot het vaststellen van
een eindresultaat kunnen overgaan. Bastzat heefi in Z1j11
geestig geschreven werkje, onder den titel: ,Ce gu'on voil

1) ackessorick, Bedenkingen tegen de Koremwetion, Utrecht 1835, p. 27.
Te Hoogleeraar sprak deze woorden naar aunleiding van hef voorstel om esne
korenwet in Nederland in te voeren, wasrdoor de imvoer van graan zon zijm
beperkt geworden. Hij lrad daarbij als verdediger van het begineel der
vrijheid op. ;
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et ce quon me voit pas.” 1), eenige dior gevallen van eenzij-
dige beoordeeling behandeld, doch het is te hejammeren
dal Ly er niet een hoofdstuk over het bankwezen aan
heeft toegevosgd. Men zag dat er i tijden van krisis in
BEngeland talrijke banken warven f[ailliet gegaan cn vond
het  aantal van 43 in & jaar — in 1826; 2) de schrij-
ver in de Aeonomist vergist zieh wanneer hij het eijfer
70 aangeett -— verschrikkelijk. Doch wat men niet zag, wat
althans de oppervlakkige beschouwer nict zag, was dat
de Bank van Engceland te gelijkertijd het grootste mishruik
maakte van harve positie en alleen op haar eigenbelang #iende,
met eene goedkoope en uitgebreide kredietverleening voort-
ging, nadat zj 1 het algemeen belang roeds lang tot
beperkende maatregelen de toevlugt had mosten nemen.
Doch genoeg hierover; de lezer vergelijke liet gedrag der
gemonopoliseerde Bank met dat der landbanken en oordeele
daarna zelf.

Ik zic mi) echter genoodzaakt naar aanlewding der mede-
gedeelde woorden uit de Feomomist nog een paar hedenkin-
gen in het midden te brengen. De eerste betreft in het
algemeen de Cuprency-theorie, waarvan de schrijver zich als
eenn echl aanhanger doet kennen; hij spreekt telkems van
mmaatregelen om de circulatie op het juiste miveau te hou-

* van ,de eischen der eirenlatie in het algemeen,” van

den,’
eene regeling der ecircnlatie maar de aanwijzingen van den
wisselkoers ,” enz., en begrijpt, geheel in overccnstemming met
hetgeen Lord ovIRSTONE, NORMAN, TORRENS, PEEL en de ove-
rige voorstanders der Cuwrrency-theorie daaromtrent verkondigd
hebben, onder het woord ,circulatie” alleen het geld van
het land en de bankbilletten die 1 omloop ziyn, met witslui-

1) Paris, 1850.
2) wsanen, 1. L. p. 20 en miswer, 1. I 15, p. 360,
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ting van alle andere cireulatiemiddelen. 1) Aan het boek-

krediet, dat in verband met assignaties op de meest volko-
mene wijze de bankbillotten kan vervangen, en in het En-
gelsche handelsverkeer rceds bijua geheel vervangen Leoft, 2)
wordt in het geleel nief gedacht. Hel spreekt echter van
zelf dat eene verhooging van het disconto der centrale bank
bij een ongumstigen wisselkoers, met het doel om het weg-
vloeijen van het edel metaal togen te gaan, zeer weinig zal
bater, wanneer zich daarnaast een aantal deposito-banken
bevinden, die de getrokken billetten der centrale bank
door eene ruimere verleening van boekkrediet vervangen.
Men zal dan, alleen wat den vorm betrefi eenigzins gewlj-
zigd, hetuzelide verschijnsel zien dat gich, volgens deu schrij-
ver in de Heonomist en de overige voorstanders der Currency-
theorie, bij het bestaan van talrijke cireulatiebanken zal
moeten voordeen. Zoodra de gemonopolisecrde hauk haar
papieruitgifie inkrimpt, zullen de deposito-banken, cven als
de Engelsche landbanken, ,alligh gaan denken, dal 21
thans in gelijke mate haar kredict zullen kunnen uitbrei-
den.” De handel kan zijue specnlatién even goed met be-
hulp van boekkrediet voortzetten als met behulp cener ver-
meerderde billettennitgifte, on het cemige onderscheid be-
staat hierin, dat hij thans zijue inkoopen met assignaties op de
banken in plaats van mer bunkbillelien hetaalt. Tiene krisis
kan op die wijze, gelijk de ondervinding nog onlangs in
Noord-Amerika geleerd heeft %), evenzcor, Ja zelfs in den

\
\

regel 1o nog veel sterkere mate hevorderd worden , ¥} als

1) Vgl. boven pag. 5077
2) Zie boven phg, 44—58.
3) In 1857, zic boven paz. 214—223, J

4) Wij hebben boven gezien dat dit cen gevolg is van de daor de con- \
currentie tusschen de verschillende banken ontstane verpligting om rente voor

! de depdls o betalen. De hanken zijn ben gevolge dearvan genoodzaakt de
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door cene onbeperkte billetten-circulatie, die zelfs onder de
hevigste krisis betrekkelijk slechts zeer weinig tocneemt.

De groote fout van den schrijver in de Feonomist is deze:
hij gectt de gevolgen van het kwaad aan, maar laat de oorzaak
onaangeroerd. e oorzaak nu was juist het monopalie der
Bauk van Engeland. Wauneer de lingelsche wetgever de
natuurlijke ontwikkeling van het bankwezen nief had tegen-
gohouden, zouden cr op dit oogenblik een aantal circulatie-
bankeun in Londen bestaan, van ongoveer gelyke grootte
als de Bank van Engeland. %ij zonden door middel van
hulpkantoren met alle declen des lands m betrelcking staan,
en het zou niets anders dan het Schotsche stelsel zijn, alleen
op een uitgebreider schaal, getvenrcdigd aan de mecrderc
grootte van het ryk. ledere verandering in den wissel-
koers, iedere mitvoer van edel metaal zou aanstonds van in-
vloed geweest zijn op den specievoorraad der hoofdkantoren
te Londen, en elke maatregel, door deze genomen om den
voortgang er van te stuiten, of In zijne gevolgen 200
onschadelijk mogelijk te maken, wou wich aanstonds tot
in de hulpkantoren der meest afgelegen stroken hebben
doen gevoelen. 1) Het Engelsche bankwezen zou gelijk zijn
geweest aan ccne groote spinneweb, waarvan al de draden
op een punt zamenkomen, zoodat ledere beweging in hes
middelpint gemaakt zich aanstends over het geheele net laat
gevoclen. 766 zouden de banken i de provincién nim-
mer in strijd hebben kunnen handelen met de maatregelen
door de banken te Londen genomen; er zow cen groob

stelsel van zamenwerkende maar onafhankelijke metellin-

ontvapgene depbts weder op eene voordeel aanbrengende wijze te plaateen,
Vermindert eene hank hare billetfenuitgifte, dan heeft zi) slechfs cene winal-
derving ; lant zi] echter harve depots ongebruikf liggen dan onderguat #i) cen

verlies,

1) macteon, 1. 1. § 271,
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gen geweest zimn, dic elkander onderling zouden hebhen
ondersteund, en al die rampoen zouden vermeden zijn, welke
de Bank van Engeland thans, hetzij op directe wijze door
haar buitensporig krediet-verleenen, hetzij op dudirecte wijze
door het hestaan van hare uitsluitende privilegién , over
de landbanken heeft nitgestort.

Dat deze voorstelling niet overdreven i, bewijzen de mag-
tige joint stock banken, die trots al de belemmeringen , haar
door den Engelschen wetgever in den weg gelegd , zich door
een langdurig beleidvol en voorzigtip gedrag tot kredict-in-
stellingen hebben weten te verheffen, die wat de uitgehreid-
heid harer opcratién sangaat, de Nederlandsche Bank voorbij
streven. 1) Sommige harer hebben onderseheidene hulpkan-
toren in de verschillende deelen des rijks gevestigd , de Uion
Bank of London en de Uuity Bank hadden cr in 1557 3,
de London and Westminster Bani 6, de London and County
Bank 65. %) Dit anntal is sedert nog toegenomen. Omgekeerd
begmnen ook de Engelsche landbanken hare hoofdkantoren
i Londen te westigen. Hen der grootste landbauken met
meer dan honderd bijbanken in de provineitn heelt in Lon-
den haar hoofdzetel, ofschoon 4 daar geene zaken doet. %)
Het is zcer te bejammeren dat het bankwezen zich nist
van den asnvang af vrij in die rgting heeft kunuen ont-
wikkelen en dat, door hel verbod om billettenuitgevende
kantoren in Londen op to vigten, oo langen tijd cone meer-
deve ceniralisabic van het hankwezen cn eene heilzame 7a-
menwerking tusschen de landbanken is tegengehouden.  Dif
verbod heeft echter de banken naar andere middelen doen
omzien, en het mag wel gedeelielifk hieraan worden toege-

1) Vel. de opgaven boven Trag. 242,
2) waener, L L p. 302.

3) MacLEon, 1. L § 271,




schreven dat het gebruik van assignatios zulk eene enorme
uitbreiding heefr gekregen, hetgeen nog zeer bevorderd wordt
door de eenvoudige en pemakkelijke wijze, waarop de afre-
kening tusschen do verschillende hapken plaats Leeft. Tlet
Clearing-house 15 ongetwijfeld cen voortreffelijk middel geweest
om de verschillende op zich #zcll staande banken onderling
naanwer be verbinden.

Het is te voorzien dat de, onder begunsliging der nieuwe
wet omirent de vennootschappen (beperkte veranfwoorde.
lijkheid) i Londen opgerigie, joint stock banken , 1) langza-
merhand talrijke Lulpkantoren in de provincién zullen ves-
tigen, en dat cen aantal der thans mog bestuande privade
banken in hnlpkantoren der groote banken te Londen zul-
len hervormd worden. Zoo zal men langzamerhand in Hnpge-
land, nict ten gevolge van, wmaur ondanks de bepalingen des
Engelschen wetgevers, een gezond slelsel verkiijgen dat cene
groote gelijkvormigheid vertoont met liet Schotsche. Algemeen
bogint zieh de overtmiging te vestigen dat dit het doel s,
waarnaar men behoort te streven en dat alleen op die wijze
een Lrachtig bankwegen kan verkregen worden. ,, Wanneor
er groote banken in Londen gevestigd wijn (met hulpkanto-
ren door het geheole land), die alle eendraghg handelen ,”
werd onlangs in een Engelsch tijdschrift gesegd , ,zal het
kredietgehouw zoo goed bestand worden tegen de schokken
van cen panic als men slechts kan verlangen. De grootc
taak om het krediet staande te houden, die (hans in tijden
van peuic gehecl op de Pank van Engeland neérkomt, zal
dan op een veel breederen grondslag rusten; en ecne welwil-
lende onderlinge medewerking lusschen de bauken zal vol-

doende zijn om de krises, die tegenwoordig het geheele land

1) Zie boven pag. 178. Over de voordeclen der nieuwe wet leze men
The Beonomsst , Mareh. 19, 1364, p. 350 en 851.
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amet kwalen overstelpen, meer handelbare verhoudingen te
doen aannemen. Fr wordi nict meer gond gevorderd om
ons bankstelsel te versterken — alleen meer systeem en meer
zamenwerking.” 1) Die onderlinge zamenwerking en onder-
steuning tnsschen de verschillende banken, ik zal het naau-
welijks meer belioeven te zeggen, staat oneindig veel hooger
dan dav ongelukkige stelsel van zwakke landbanken » Wier
bestaan in tijden van krisis geheel en al afhankelijk is van
de willekeur der Bank van Fngeland.

Aan den kunstmatigen en abnormalen toestand , waarin
het Engelsche bankwezen reeds in den beginne door Parle-
mentswetten gebragt en voortdurend gehandhaafd is, hebben
wij voornamelijk eene geheel met do vrijheid strijdige leer te
danken dic zelfs onder de voorstanders der viijheid van bank-
wozen menigen aanhanger telt, Men beweert namelijk als
cone condilio sine que mow dat er in ieder land ééne groote
cenirale circulatichank behoort te hestaan, om den handel
in oogenblikken van krisis staande {e honden , terwijl men
het voldoende acht xoo de overige banken slechts locale in-
stollingen zijn en een ondergeschikte rol vervallen ; verder
wordt aan het gemis van eene dergelijke centrale instelling
in Noord-Amerika de zwakheid der daar gevestigde banken
toegeschreven. Om dit gevoelen nader te stuven, wijst men
op de diensten, die de Bank van Prankrijk en Engeland
soms m tijd van krisis hebben bewezen. %)

1) Blackw. Edinb, Magaz. 1. L p. 318.

2) suys, Een gevierd monopolie in de Gids, Julyy, 1868, p. 82, Zie ook
VISSERING, Opern drief aan dew Heer My, ©. VAN REES , Hooglzeraar ie
Utrecht , over de Bonkbwestie, W de Beowowsst, Nov. p- 484, De Hoogl.
VISSTRING verklaart zich voor een stelsel van locaalbanken , met onderlinze
zamenwerking cn ondersteuning, in den geest van het Schotsche stelsel, doch
stelt daarlij twee voorwaarden: ten cerste, dat de wetgever de regeling van
hel hankstelsel in Nederland als eens publieke zaak in zijne hand honds: (en
tweede, dat hij de Nederlandsche Bank als magtige centraabinsteliing handhave.
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Tk kau deze leer niet anders dan zeer gevaarlijk noemen,
want er zal zieh op die wijze nooil een wezenlijke vry bank-
wozen, d. i. cen stelsel van onafhankeljke banken lunuen
ontwikkelen. Het Engelsche bankwezen heeft er ons de freu-
rige gevolgen van doen kenmen. Al de nadeelen van liet mao-
nopolie blijren bestaan, zoolang er eene groote centrale bank
wordi gevonden, die alle overige verre n aanzien en 1n-
vloed overtreft. Men zal alleen dien toesland gezond kunnen
noemen, waarin een santal banken van ongeveer gelijke
grootte naast elkander staan, dic onderlmg zamen werken
om den handel in moeijelijke oogenblikken te ondersteuncn
en voor groote verliczen te bewaren, een toesland, die zich
in Engeland maar ook in ons vaderland na verloap van t1jd
van zelf zal ontwikkelen, zoodra de privilegién der centrale
bank worden opgeheven. 1)

Het is hier de plaats om melding e maken van eene
rodenering, die men wel eens aanvoert om fe bewyjzen
dat het Sehotsche stelsel elders niet voor nuvolgmg val-
baar is. De Schotsche banken, wordl er gezegd, sleunen in
moeijelijke tijden op den metaalvoorraad der Bank van Enge-
land en kunmen bij een aanzienlijken uitvoer van edel metaal
naar het buitenland slechts door middel van den metaalvoor-
raad der groote Bank te Tonden haar vermogen om le beta-
len behouden. Dit is volkomen waar, maar bewijst niels fen
voordeele van het monopolie, noch ten nadeele der vrijheid.
De abuormale toestand, waarin het Engelsche bankwezen
verkeert, is er de oorzaak van. Dle Bank van lmgeland is
ten gevolge van haar monopolie het groote geldreservorr van
Engeland geworden, waaruit ieder frekt, die geld noodig
heelt, Letay om dit naar he buitenland nit te voeren, hetu

voor binnenlandsche oogmerken. FEr moet m 1eder land

1) Vgl boven pag. 457,
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eenc zekere hoeveclheid edel metan]l in voorraad worden ge-
houden, om m tjjd van nood h. v. bij een mislukten oogst
uaar het buitenland gezonden te worden om graan te Koo-
pen, ens ') De geleerden zijn het niet cens hoe groot die
voorraad voor Fngeland zijn moet. rPuLnAwTON heweert dat
er minstens 7 mill. aanwezig moet zijn, doch T0OKE spreekt
van 10 mill. en in zijn laatste geschrifi van 12 mill, %
Dit metaal berust thans hij de Bauk van Engeland. Doch
indien de Bauk van Bngeland geen privilegion had hezeten,
zouden er op dit oogenblik misschien con 30 & 40tal groote
circulatiebanken in Londen bestaan, die ieder hLaar eigen
metaalvoorraad bewuarden. 3)

De privilegién, aan de Bank van Engeland verleend , had-
den haar veel grooler gemaskt dau al de overige, en daar-
door was zij als van gzelve het centrum wvan hot Engelsche
geldwezen gewarden. ¥) Nict alleen de Schotsche, maar ook
de Fnpelsche joint stoek hanken steunen in moeijelijke tijden
op den metaalvoorraad der Bank van Engeland. De Schot-
sche banken sijn gewoon een gedeelte van het kapitaal, dat
z1j anders voortdurend in den vorm van eld ter harver heschik-
king zouden moeten houden, in wissels op Londen, maar
voornamelijk i schatkistbilletten te plaatsen, die 71 bij een
ongunstigen wisselkoers fe Tonden verkoopen om met het
daarvoor ontvangen geld, dat aan de Bank van Engeland ont- !
trokken wordt, de vorderingen harer dopdthouders te voldoen. 8)
De Londensche joiut stock banken houden eveneens slechis

zooveel gereed gold in voorraad als zij voor hare dagelifksche

1} ¥el. boven pag. 130 volg.

2) MILL, Prineiples, 11, p. 225, Vil 7ookE u. xewmarcn, 11, 1, p. 664 velg,

3) magnkon, 1. 1. § 271,

4) The Toonomist. Sept, 11, 1863, p. 1009.

5} Nassw, Zur Banknoten- wnd Papicrgeldfvage ebe. 1. 1 p. 649, wosox,
L L p 104,
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betalingen moodig hebben, Het overige plaatsen o] 0k call”
(dadelijk opvraaghaar) of ,on nofice” (na voorafgaande op-
zegging van 7, 14 dagen of langer) en in wissels. 1) Wor-
den er nu plotseling bij de banken aanzienlijke geldsommen
opgevraagd of vreezen deze dat zulks hot geval zal wijn,
dan vergrooten zij haren metaalvoorraad; zij trekken vAITH!
indireet het geld uit de Bank van Tugeland, en veroorzaken
dat de specievoorraad van dese plotseling eene aanzienlijke
vermindering ondergaat.

et is cchter veij] zonderling dat men wit de verhouding
van de Fngelsehe en Schotsche banken tof de Bank van
Engeland een argument wil afleiden ten voordeele van het
monopolie. ¥y Nu er ecnmaal eene groote kredietmachine be-
stant, die verpligt is altijd eene aanzienlijlke hoeveelheid
specie in voorvaad te houden, zal men er de overige banken
pimmer cen verwijt van kunnen muken dat zij bijna haar
ocheele kapitasl op rentedragende wijze plaatsen, en, wan-
neer de nood amnbreekt, haar metaalvoorraad uit de Bank
van Bngeland aanvullen. %3 vermeerderen op die wijze hare
winsten, en waarom zouden zj, nu er de gelegenheid toe
werd asngeboden, niet van den bestaanden {oestand pariij
trekken, die toch ook van de andere zijde voor haar weder
zekere onaangenaamheden heeft? Het mag echter niet worden
voorbijgezien dat aan dien toestand zecr gewigtige nadeelen
verbonden zijn; hij maakt de positie der Bank van finge-
land veol gevaarlijker en zal haar in moeijelijke tijden
dikwijls tot sterke discontoverhoogingen noodzaken, waar-
door de druk van de kapitaalmarkt niet weimg vermeccrderd
wordt. 3) De wet van 1845, door ROBERT PREL voorgesteld,

1) The EBeomomsst. 1. 1. 1009.

3) Dit deed o. a. wasse, 1. 1 p. 649.

) Dit bleek o, a. duidelijk in 1857, tven er door de Hngelsche en Sehot-
sche banken ongeveer £ 3.000.000 werd opgevrangd. Vel boven pas. 515,
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had ten doel de Schotsche banken tot het honden van cen groo-
teren metaalvoorraad te noodzaken, ') Zij bepaalde dat de cir-
culatie der Schotsche banken niet meer dan £ 5.087.209 —
hot bedrag dat in het jaar, den 1en Mei 1845 eindigende,
gemiddeld in omloop was geweest — zou mogen bedragen,,
zonder door specie gedekt te zijn, en dat voor ieder bank-
hillet, daarboven uitgegeven, een gelijk bedrag aan geld in de
kas der bank moest worden aangetroffen. ) Het was de Scliot-
sche banken niet gelukt aan den invieed der Currency-theorie
te ontsnappen, nmiettegenstaande WiLsoN in een reeks van ar-
tikelen in de 7he Eeonomist duidelijk de nadeelige gevolgen
der voorgestelde verandering had sangctoond. #

En wat waren nu de resultaten van de nieuwe wet? Men

kan ze ait de volgende tabel leeren kennen :

Jaar. Billettenciroulatie, Specievoorraad.
£ £

1842 2.710.615 408.220
1543 2.552.267 451.102
1544, 2.690.969 422.968

) 1845 2.9852.567 403.083
1846 3.097.930 1.116.088
1847 5.533.546 1.280.597
1853 2.540.005 L.189.611. %

4

Voor de web van 1845 stond de verhonding tnsschen den
metaalvoorraad en de ciroulatie derlialve ongeveer als 1 tot
7, na de wel als 1 tot 3. Doch wie trok eenig nut van
deze verandering? Niemand. Het goud dat de Schotsche

banken meer moesten houden dan vrocger, was noch haar

1) wasse, l. 1. p. 649,

2) waonmm, 1, 1. p. 60,

3) Zie inzouderheid witsow, L 1 p, 96—104,
4) courcpriz-suxerviL, 1. 1, p. 986,
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noch het publick ten voordeel. Ilet krediet der banken
werd er niet grooter, de soliditeit harer billetten miet vaster
door. Iir werd alleen ongeveer £ 800.000 uit Londen naar
Schotland verplaatst, die de Bank van Hngeland misschien
in sommige gevallen tot nut hadden lkunmen zijn, terwil
de Schotsche banken er door verhinderd werden dezelfde
voordeelen van het bestaan van de Bank van Engeland te
trekken en wminder diensten aan de Schotsche bevolking kon-
den bewijzen dan vroeger. leder had ten slofle nadeel bi]
de verandering. Algemeen waren dan ook de klagten die
van dc Schotsche banken uitgingen. !y De wet van 1845
was niets anders dan cenc mislukte poging om het stelsel
van vrijheid in oversenstemming te brengen met het stelsel
van een monopolie en heelt, in plaats van in hel Schotsche
bankwezen verbeteringen aan te brengen, er integendeel veel-
ger een storenden invloed op uitgecefend.?)

Ik meen thens mijn laak volbragt te hebben. Wij hebben
do lange lijst van bankfaillissementen in Engeland doorloopen
en gesien welk deel de kleine landbanken, en welk deel
de groote Bank van Dngeland aan de verschillende kriscs
gehad hebben. Wij hebben de oorzaken van het menopolie
der Bank nagcgaan, en de wijze leeren kennen waarop i
zich van de groote, op Laar rustende verpligtingen gekwe-
ten heeft. Wij hebben de redenen onderzocht, waarom
de Schotsche banken zich zoe guustig van de Engelsche
landbanken hebben onderscheiden. Wi hLebben gezien dat
-zich in Engeland ondaniks het monopolic, meer en meer ecn
streven openbaart om het Schotsche stelzel na fo volgen,
het bLeste hewijs dat dil de meest natunrlijke toestand 1s,

die zich overal waar vrijheid bestaat, zonder cenige Staafs-

1) wacwer, L L p. 60.
2) Vel. The leonomist, 1864, p. 196 en 197: The light thrown by recent
experience vu the Scofeh Curreney Act of Sir ROBERT PEEL.
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bemoeijing geheol van zelf zal ontwikkelen. Kan iewaud er
thans nog aan t\u]fLJcn dat de wetgever, wauneer hij verder
gaat dan het stollen van algemeene waarborgen, onvermij-
delijk cen nadeeligen invieed zal moeten uitoefencn ?

»Wij begonmen, zegt witsoN — en zijne woorden zijn
misschien de beste wederlegging der bewering dat de ge-
schiedenis van het Engelsche bankwezen een argument
om het monopolie der Nederlandseche bank te handhaven —
wi begonnen met de Bank van Engeland privilegién te
geven: dic privilegitn alleen waren genoeg om te verhin-
deren dat het bankwezen zich ooit op een hechten grondslag
kon vestigen. Wi heperkten het aanial aandeclhouders, die
anders hunne gezamenlijke waarborgen voor het pnblick
een bank hadden kunnen vereenigen (eene directe premie
voor onsoliditeit). Wij verhinderden de vestiging van cir-
culatieban ken binnen dien kring, waarin w aarschinlijk alleen

krachtige en veilige 111qt0111nneu zouden hebben wortel ge-
schufm die op soliede beginselen gegrondvest hun invlped
over het geheele land zouden hebben nitgebreid , even als
van uit Bdimburgh door geheel Schotland. En wij kwamen
door talrijke regelingen tusschen beiden om de privilegién van
de Bank van Engeland te handhaven, cn maakten de heil-
zame werking der publieke opinie en der vrije wededinging
die blijkens de ondervinding in Schotland zoo weldadig ge-
weest was, geheel ommogelijk. Wij zijn nooit langen fijd
achtereen zouder nisuwe wetten en micuwe regelingen ge-
bleven, ingegeven door de verbeelding en de theorie, xoo
als die op cen zekeren tijd in de mode was. En 700 N wij
door eene voortdurende tusschenkomst de publicke opinie
voornitgegaan en zelfs de ondervinding der hankiers, die

hun bedrijf op de heste en veiligst mogelijke wijze inrigt-

ten, overeenkomstig de omstandigheden waarin z1] geplaatst
waren. Ilef is een stelsel geweest van voortdurende tus-
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schenkomst en verstoring, voortdurend vergezeld van teleur-
stelling — en wederom veroordeeld tot ceno micuwe versto-
ring, Maar die teleurstellingen hadden geen gemis aan
zellvertronwen bij de welgevers ten govolge, en Sir ROBRERT
pEEL gaat tot ecne nicuwe proefneming over in 1844, metl
cvenveel vertrouwen als of die van 1819—1526 en vol-
gende jaren alle met even goed gevolg waren bekroond, en
als of niet het tegendeel Let geval geweest ware, Iim, watl
meer is, de telenrstelling bij talrijke vroegere proefnemingen
ondervonden schijnt hem zoo veel vertrouwen te doen stellen
in deze nieuwe wet, dat hij cr op aandringt om dic tot de
Schotsche banken uit le stvekken, ') welke gedurende cen
tweetal eeuwen noch zich zelven noch het publick hebben
teleur gesteld.

»De beginselen der circulatie zijn voorzeker door die ver-
schillende en talrijke theorién zoo afgetrokken en ingewik-
keld gemaakt, dat weinige menschen zelfs maar cene poging
willen doen om ze te begrijpen. En toch in waarheid,
alleen gelaten en bevrijd van de eeuwige tnsschenkomst van
wettenmakers cn van den verderfelijken invioed van mono-
polién, zijn zj zoo ecenvoudig en zich zclf regelend onder
vrije mededinging als ieder andor bedrijf. De ondervinding
heeft volkomen bewezen dal de asnmafiging der gouverne-
menter, om het publiek in zulke zaken fe beschermen, uit
een praktisch cogpunt niets anders is als bedrog en mislei-
ding en altijd zijn oorsprong heeft in eene poging om het
cenr of ander monopolie of cene geprivilegiderde klasse te
ondersteunen en te handhaven.” )

1) Dit stuk stond corspronkelijk in #ke Eeoromist van 26 April, 1845,
2) wizson, 1. 1. p. 20 en 100.
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Ons blijft thans nog de taak over met een woord van de
Amerikaansche banken te spreken. Men heeft ze tallooze
malen als getuigen tegen de vrijheid van bankwezen mnge-
roepen. MACCULLOCH, de bekende Fngelsche staathuishoud-
kundige, heeft er in scherp afkeurende taal over gesproken

- en niet geaarzeld de banken een vlock voor de Vereenigde
Staten te¢ noemen. ') Nog sterker liet wich eenige  jaren
geleden een Duitsch schrijver over de Amerikaansche banken
uit, toen hij verklaarde dat eene eenvoudige Verwijzing naar
de geschiedenis van het Amerikaansche bankwezen voldoende
was om aan de vrijheid van bankwezen voor goed een einde
te maken ,zonder dat het noodig was zich met eene lange
redenering hierover in te laten.” 2) Dit is zeker wel de ge-
makkelijkste weg, maar niet die welke bij ecn wetenschap-
pelijk onderzoek de meeste aanbeveling verdient : hij kan
nimmer tot eemige resultaten leiden.

Het ligt in den aard der zaak dat de Ieer perz, de Ame-
rikaansche banken in zjne redevoering in de Tweede Kamer
als een argument ten voordeele van het monopoliestelsel aan-
halende, miet in ccne uitvoerige behandeling kou treden van
het Amerikaansche bankwezen. Hij bepaalde zich derhalve
tot de vermelding dat in het jaar 1857 1400 Noord-Ameri-
kaansche circulatichanken hare betalingen hadden moeten sta-
ken, en noemde dit een afschrikkend voorbeeld voor hen,
die vele circulatiebanken wenschen opgerigt te zien. 8. De

1) maccurnocH, Comm. Dict. voce Foreign Banks.

2) erasEr in het Sfaafswirlerd. van BLUNSCHTX en BRATER, L857. voce
Banken,
3) Bgliad , 1. 1. p. 907,
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Heer smrz verliest echter nit het oog dat de faillissementen
der Amerikaansche banken (of liever de schorsing harer be-
talingen, want verreweg de meesten konden na verloop van
korten tijd hare betalingen weder hervatten !} niet hef ge-
volg waren eener ovcrdreven papieruitgifte, maar van eene
niet genoegzame dekking harer depdts en boekkrediet, zoo-
als wi boven met betrekking tot New-York uitvoerig heb-
ben aangetoond. ?) Indicn cr dus eemige gevolgtrekking wit
de schorsing der belalingen van de Amerikaansche banken
mogt worden afgeleid, zou het moeten zijn dat men haar het
regt tol uitgifte van bankbilletten zonder gevaar kon laten
behouden, op denzelfden voet waarop z1) het tof dusverre
hebben bezcten, maar dat zy integendeel, wat de aanneming
van depbts of het verlecnen van boekkrediet betrefs, aan
strengere hepalingen moesten worden onderworpen.

Tk wil echter geensins beweren dat de bovenmatige mit-
gifte van bankbilletten in Noord-Amerika in vroeger tijd nict
veel kwaad heeft gedaan, en aanleiding heeft gegeven tot
veel verwarring. De monopolisten hebhen er dan ook ruim-
schoots party) van getrokken. Naauwelijks hebt ge u als voor-
stander der vrijheid van bankwezen doen kennen, of aan-
stonds worden u, llen tegen een, de Amerikaansche banken
voor de voeten geworpen. Ilet groote publiek, dab niet eens
weet dat er in Fngeland landbanken bestaan hebben, en
zich derhalve niet op de faillissementen van deze kan beroe-
pen, heett in allen gevalle wel gohoord dat cr i Amerika
talrijke circulatiebanken zijn te gronde gegaan en traght zyn
oppervlakkig oordeel over de bankkwaestie met een beroep
op Amerika te staven. Een kort onderzock naar de oorzaken

dier ongunstige resultaten zal daarom eenig nut kunnen heb-

1) Zie scubrenm, 1 1. in het Dewdselie Fievleljuhrsehr. 1858 L p. 205, 296.
2) dic pag, 214—221.

36%
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ben, en misschien iets fot vermindering van den afkeer
tegen vrijheid van bankwezen kunnen bijdragen.

Het groote publiek, dat in de lotgevallen van het Ame-
rikaansche bankweszen 7zijn voornaamste bewijs ziet voor de
groote gevaren, waaraan een vri] bankstclsel blootstelt, cn
dat zich om de overplanting dier gevaren naar het vasteland
van Kuropa te keeren, onder de gclederen der mouno polisten
schaart, gaat gewoonlijk van de veronderstelling uit dat er
in Amerika een bankwezen bestaat, dat zich vrij van alle
staats- of vegeringsinmenging, evenals in Schotland, gcheel
zelfstandig heeft kunnen ontwikkelen. Deze voorstelling is
echter zcer onjuist. In Amerika worden alle mogelijke bank-
stelsels aangetroffen. Tedere Staat bepaalt voor zich zclven
de voorwaarden, waarop hare onderdanen banken mogen
oprigien. Men vindt er formele staatsbanken, zooals in
Zuid-Carolina, geprivilegiterde banken, die haar kapitaal
aan den Staal hebben gelcend en die de staatskas bewaren,
rooals 1n verscheidene der zuidelifke Staten, ) banken die
in de uifgifte harer billetten beperkt zijn tot het bedrag der
staatspapicren dat zi bij ecne Staatscommissic gedeponeerd
hebben, zooals in New-York, en cindelijk banken, die eene
vrijheid genieten, welke gelijk carey sich uitdrukt, onbe-
kend is in eenig ander deel der wereld. 2)

Te midden van alle dic uiteenloopende bankwetten, van
volle vrijheid af tot strenge inmenging cn alhankelijkheid
van den Staat toe, is het voorzeker een allermerk waardigst
verschijnsel dat de Amerikaansche banken ongunstiger resul-
taten hebben opgeleverd maar mate zij meer in hare vrijheid
beperkt of meer met privilegién begiftigd waren. % TIn de zes

1) courcBLLE-sTNLUIL, 1 1, p. 289.

2) CAREY, Prineiples of Soewl Science, Philadelphia. 1858, I, p- 427, 448,

3) Zie uitvoeriger hicrover cAmrY, Letters fo the President on the Foreign
and Domestic Policy of the Union, Philadelphic, 1858, p- 8—17.
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Staten van Nieww lingeland, Maine, New-Hampshire, Ver-
mont, Massachusetts, Rhode-Island en Connecticut, waar
de banken voortdurend de meeste vrijheid genoten, zijn
de resnltaten die zij hebben opgeleverd verreweg het guu-
stigst geweest. Ilaar aantal 1s daar zeer talrgk, zij zijn
over alle deelen des lands verspreid, 1) hebben een aanzienlijk
kapitaal en haar billettencirculatie 1s niet overdreven groot.
Zij genicten het vertrouwen der gansche bevolking, niemand
aarzolt hare billetten aan te nemen, en het eenige wat haar
ontbreekt zyn hulpkantoren en een onderling inwisselings-
stelsel harer billetten op de wijze der Schotsche banken.
Het eerste wordt echter door de bestaande wetgeving togen-
gehouden. *) De¢ banken van Nieuw-lIingeland hebben des-
niettegenstaande de uitstekendste diensten aan de bevolking
bewezen, en de welvaart dier Staten mag ongetwijfeld voor
een groot gedeclte aan den weldadigen invlocd dezer instel-
lingen worden toegeschreven. Nergens ziju minder faillisse-
menten  voorgekomen dan in Nieuw-Engeland, hoewel het
aantal banken, de bevolking in asnmerking genomen, er
verreweg het aanzienlijkst is van de geheele Unie. 3) In Au-
gustus en September 1814, toen alle overige banken der Ver.
Staten hare betalingen moesten schorsen, waren hel alleen die
van Nienw-Engeland, welke hare verbindtenissen konden blij-
ven nakomen.*) Toen de Bank der Vercemigde Staten op
den 10er Oct. 1837 hare betalingen staakte en door al de

1) Zie de tabel bij aractran, 1 1 § 477.

2) COURCELLE-SENEUIL, 1. 1. p. 293.

3) Van de 1416 banken, die erin 1857 in de Ver. Staten bestonden, waren
er alleen in de zes Staten van Nienw-Engelind 7 a 800, Fr wordt daar eene
bank op de 9000 inwoners, in do overige Staten eene op de 30.000 inwo-
ners aangetroffen. De stad New-York alleen had op den Ien Jan. 1857 61, het
land 245, de stad Boston 35, het land Massschusetts 145 banken. SCESRELE,
Die Handelskrisis, cte. 1. 1. p. 807,

4) macinon, L 1. § 430,
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banken der Znidelijke Staten, met uitzondering alleen van
dic van Nicow-Orleans, gevolgd werd, waren het woderom
de banken van Nieuw-Engeland die ongedeerd aan dien
schok weerstand boden.!) Van de 850 banken der Ver.
Staten zagen zich toen 843 verpligt om geheel, 62 om
gedeeltelik hare belalingen te schovsen, doch de banken
van Nienw-lingeland onderscheidden zich weder cven gunstig
als in 1814. Tn New-York, waar de banken ten gevolge
van de enorme handelsbeweging en het aanzienlijke verkeer
met het buitenland aan de grootste gevaren waren bloot-
gesteld, staakten er van de 198 slechis 4 hare betalingen ,
m de Zuidelijke en Westelijke Staten daarentegen gingen er
op de drie banken twee failliet. 2)

In de Zuidelijke staten verkceren de banken in een veel
afhankelijker toestand dan in Nieuw Engeland, terwijl de
meestc aanzienlijke geldsommen aan de Regering geleend heb-
ben. %)  Het regt om eene bankmaatschappij onder beperkte
verantwoordelijkheid op te rigten, wordt daar niet, zoo als in
de Noordelijke Staten, in het algemeen aan ieder die er om
vraagt en die aan zekere eischen der wet voldoet, verleend,
maar in den vorm van privilegie aan enkele bevoorregte
maatschapplién toegestaan. +) Daarenboven zijn de banken in
het Zuiden aan cen tal van reglementaire bepalingen onder-
worpen, die ons sterk aan de gemonopoliseerde banken van
Furopa doen denken. Iaar kapitaal is gering, haar wisscl-
portefeunille niet groot, maar haar billetten-cireulatic geleel
ongedvenredigd aan haren metaalvoorraad. Vooral is dit het

1 L L § 470,
2) macieon 1. I § 474, Zie ook cammy, Prineiples, 1L p. 429—431,
3) F. wisy, Die Pereimigte Staaten von Nord-Awerike, ete., (Duitsche ver-
taling door ®. AmTROR, Leiprig, 1846) p. 161 cu 162
4) U putxeDx, L L 1. p, 288 en 201.
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geval in Virginié, Noord- en Zmuid-Carolina en Georgié. 1)

. Men kan dan ook als regel aspnemen dat in die Staten

+ der Unie, waar de Regering zich het meest met het bank-

wezen hoeft ingelaten, on de vrije oprigting van banken het

meest heeft tegengewerkt, of instellingen m het leven heeft

gerocpen , wier krediet van staatswege beschermd werd, de

banken het mccste kwaad gesticht en zich aan de grootste
mishruiken schnldig gemaakt hebben. 2

Wanneer wij dit voor elken Staat in hijzonderheden wil-

den aantoonen, gzomden wij in eene veel te groole uitvoe-

l righeid wervallen. Het onderwerp levert de stof op voor

verscheidene hoeckdeelen, Wi zullen ons daavom slechts

bepalen tot één enkel bercemd, of laat 1k liever zeg®en,

berucht voorheeld van staatstusschenkomsl, tot de Bank of

| the United Stufes, welke bostemd was om een einde te maken

aan den verwarden toestand van het circulatiemiddel, die

door de schorsing dev betalingen van een groot aantal banken

in het jaar 1514 ontstaan was. ¥) De nicuwe instelling moest

eenc groote Nationale Bank worden, ) zou hare diensten

over alle Staten der Unie uitstrekken en de circulatiemid-

delen, die van den aanvang der vestiging in Amerika in con
. allererbarmelijksten toestand verkeerd hadden, op een bete-
‘ ren voot bremgen, door de uitgifte van een papier dal alge-
‘ meen vertrouwen verdicnde en daarom overal zom worden
aangenomen. *)
De Bank der Vereenigde Staten werd opgerigt in 1816 cn
verkreeg cen Charter voor denm tijd van 21 jaren, dat dus

1y cougcenim-sEMevIn, L L p. 202 en 298, waar men eene vergelijkendo
tabel van den toestand der verschillonde Amerikaamsche bauken wvindt. Zic
ook scudrrrs, 1 L p. 304 en 305.

9) carmy, Leflers cfe. p. 13 volg.

3) macreon, 1 L § 480, y

4) miByeR, 1. L IL p. 291
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1836 ten einde liep. ') Zij maakte zich echter van den aan-
vang af aan grove misslagen sehuldig, en in 1837 was men
700 overtnigd van de gevaren, aan het bestasn ecncr centrale
bank verbonden, dat het Congres der Vereenigde Staten
wet cene aanzienljke meerderheid hesloot haar geen nieuw
Charter te verleenen. De Bank der Vereenigde Staten wist
daarop een Charter van de Wetgevende Magt van Pennsyl-
vanie te verkrijgen, ?) zette haar bestaan nog tob 1841 voort
en ging tocn te gronde, na reeds twee malen te voren hare
betalingen te hebben mosten staken. 5

Men hectt de Bank der Vercenigde Staten niet zelden het
slagtofler genoemd van politicke partijschap , en inzonderheid
der President sacksoxn beschuldigd de oorzask geweest te
zijn van haren val. 4} ROBERT pmgn schreef hij zijne verdedi-
ging der Bankwet van 1844 de verwarring van het Amer-
kaansche circulatiemiddel aan de neerlaag toe, die de Bank
der Vereenigde Staten in het jaar 1836 had ondergaan ; 3) het
was slechts eene der vele dwalingen, waaraan hij zich met
betrekking tot het Amerikaansche bankwezen heefs sehuldig
gemaakt, ¢} Iir heeft misschien nimmer eene bank bestaan
die zooveel kwaad gesticht heeft als deze, en het is te verwon-
deren dat zij nog hare verdedigers heeft kunnen vinden. Tn
wanbestuur, in buitensporige papieruitgifte, in het asnmoe-
digen cener hoogst verderfelijke speculatiezucht, in hes voor-
schieten van kapitaal aan wilde avonturiers, is zij misschien
door geen bank der wereld overiroffen. Zij hield dan ook

1) macrmon, L. 1. § 423,

2) macteon, L L § 456— 457,

8) L L § 474,

4) Zie A, DL TOUQUEYILLE, D¢ la Dénocralie en Amidrigue , Bruz. 1835,
L p. 444 en 445,
3) L 1. § 477.
6) Zie uitvoeriger hierover waener, L 1, i I8
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op te bestaan onder de verwenschingen der geheele natie.

HHet is naanwelijks mogelijk de verbittering te beschryjven”
zeide de New-FYork Hveming Post n Sept. 1839, ,.die er
op dit oogenblik onder den handelsstand tegen de Cniied
| Stales Bank van Pennsylvanie hestaat. ledereen begrijpt en
verklaart dat de operatién, waarvan de Baok de bron cn
het middelpunt is, de oorzaak zijn van den hoogen nood
op dit oogenblik. Tedereen ziet dat zij het circulatiemiddel
en het kredict regelt, wel is waar, maar regelt met hot
oog op harc cigen voordeclen in den katoenhandel, waaruit

' zij ieder bijzonder koopman heeft verdrongen. 7ij regelb het

cireulatiemiddel door gedepreciterde ,,post nofes” uit te geven;
| zi] regelt het krediet door het in groote hocveclheid aan
l hare hevoorregte kliénten te verleenen, en door de kleinere
} banken, door middel eener plotselinge aanbieding ter inwis-
geling van hare billetten, te dwingen om hun portefeuille te
verminderen, en hare gewone voorschotten aan den handel

te onttrekken. Wanneer een storm van verwenschingen de

Bank kon omver storten, zou van hare muren geen een
steen op den ander gelaten worden.” 1)
Willen de voorstanders van het bankmonopolie een goeden

vaad aanvemen, laten zij zich dan nimmer beroepen op het

Amerikaansche bankwezen. Die instelling, welke het meeste

! van alle Amerikaansehe banken eene verwezenlijking kan ge- i

noemd worden van het beginsel waarvoor zij strijden, hoeft
krachtiger dan cenige gemomopoliseerde bank in Buropa de
nadeelen van het monopolie in het licht gesteld,  Van den |
asnvang af aan maakte zij van den invloed, dien het Congres il
» haar verleend had, het grootste misbruik en wendde hare !
buitengewoon groote magt aan, om cen allernadeeligsten

invlioed op den handel en de overige banken uit te oefenen.

1) macrro+, L 1. § 468, A
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Ernstig en met nadruk waarschuwde de President jAcKsoN
bij het nederleggen zijner betrekking in het jaar 1837, in
zijn afscheidsadres aan de burgers der Ver. Staten, tegen het
Amerikaansche stelsel van papiercirculatie en wees daarbi]
inzonderheid op den nadecligen invloed dien de Bank der Ver.
Staten had uitgeoefend. ,,De politiek nagaande die sedert de
aanmeming van onzen tegenwoordigen regeringsvorm gevolgd
is,” zoo sprak hij, ,,vinden wij niets dat zulk een ingeworteld
kwaad heeft vercorzaskt als de welgeving met betrekking tot
het ecirculatiemiddel. De Constitutie der Ver. Staten had
ontwijfelbaar ten doel om het volk een circulatiemiddel van
goud en zilver te verschaffen; maar de oprigting van eene
Nationale Bank door het Congres, met het privilegic om een
papieren geld nit te geven dat in de schatkist zom worden
aangenomen, en de ongelukkige wetgeving der verschillende
Staten met betrekking tot dit punt, desd het cireulatie-
widdel dat bij de Constitutie was vastgesteld (22e constitu-
tional currency) wegvloeijen, en stelde or een van papicr
voor in de plaats.... , Wanneer de banken,” zoo vervolgt
JACKSON een weinig verder, , kapitalen bezitten die niet
veel van clkander verschillen, hebben zij mededingers in
haar bedrijf, en kan geen harer heerschuppij over de overige
uitoefenen; en ofsechoon de bestaande banken b1} den tegen-
woordigen toestand van het omloopmiddel misschien een scha-
delijken invloed uitoefenen op de handelsgebruiken, op de gel-
delijke belangen en op den zedelijken toon der maatschappij ,
700 kunmen zij wich toch, ten gevolge van haar aantal en
verspreiden toestand, nict vereemigen om politicken invloed
uit te oefencn, en wat ook de meigingen van sommige harer
mogen zin, zoo moel toch haar vermogen om kwaad te
doen noodzakelijk binnen eene geringe ruimte heperkt bli-
ven, en alleen in hare onmiddelijke nabijheid gevoeld wor-
den.  Maar toen het Charter der Bank van de Ver. Staten
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van hel Congres verkregen was, zette dit de kroon op de
plannen vau een papierengeld-stelsel en gaf aan hare voor-
standers de positic, wasrnaar zij van het begin van het fe-
derale Gouvernement tot op het huidige oogenblik toe ge-
streefd hebben. Het verbazend groote kapitaal, de bijzondere

privilegién haar verlcend, stelden haar in staal eene despo- -

tische magt mit te oefenen over de overige banken in ieder
godeclte der Unie. Ten gevolge van haren grooten invloed,
kon z1j hel bedryl van iedere bank, die zich Laar ongence-
gen op den hals mogt halen, zeer benadeelen, zoo nief ge-
heel vernietigen; en zij eischte openlijk voor zich zelve de
magt om het circulatiemiddel in al de Ver. Staten te rege-
len. Met anderc woorden: zij beweerde (en dit was werke-
lijk heb geval) dat zij de magl bezat om het geld elk vogen-
blik en in ieder gedeelte der Unie naar willekeur overvloe-
dig en schaarsch te maken door de contrdle, die uij over
de wigifte van andere banken uitoefende, en door eeue
nithreiding van het cirenlatiemiddel toc te staan of cenc
algemeene vermindering te bevelen, overcenkomstig haar cigen
wil. Do overige bankinrigtingen waren zich van hare magt
bewust en werden spoedig hare gehoorzame werktuigen,
ieder oogenblik gereed om hare bevelen uit te voeren, en
met de banken ging die tfalrjjke klasse van personen in
de handelssteden, die geheel en al van het bankkrediet
afhangen om zich stwande te houden, en die daarom voor
hun eigen veiligheid verpligt zin zich de gunst van de
geldmagt te verwerven door cen bijzonder grooten fjver en
toewijding aan harc dienst. Hel gevolg der onbezonnen
wetgeving , die dit groote monopolie stichite, was dat de
geheele geldmagt der Unie met hare grenzenlooze middelen
van omkooping, en hare ontelbare afhangelingen, onder de
directie en het bevel van cen hoofd geconcentreerd werd . . .,
In de handen van deze geduchte en zoo goed georganiseerde
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magt, was de onbeperkte heerschappij over het bedrag van
het civeulatiemiddel geplaatst, waardoor zl] het vermogen
verkreeg om de waarde van den eigendom en de vrnchten
van den arbeid in ieder deel van de Unie te regelen, 1) en
voorspoed te verleemen of verderf uit te storten over iodere
stad of ieder deel van het land, zooals het best zou oversen-
komen met haar eigenbelang of haar politiek.”

»Het is niet aan ons overgelaten oms slechts in veron-
derstellingen te verdiepen loe de geldmagt dus georgani-
seerd, en met zulk een wapen in hare handen, cr vermoe-
delijk gebruik van zou maken. De cllende en de onrust,
die door het geheele land verspeid waren, toen de Bank
der Ver. Staten oorlog voerde tegen hLet publiek, om het
te dwingen zich naar hare vorderingen te schikken, kan
onmogelijk vergeten zijn. De wreede en onbarmhartige wijze,
waarop geheele steden en Staten onderdrukt, personen ver-
armd en geruineerd werden, en een tooneel van blijmoedige
welvaart plotseling in een van wanhoop en vertwijfeling ver-
anderd werd, zal het volk der Ver. Staten onmuitwishasr in
het gcheugen blijven. Indien hare magt zoo groot was in
tjd van vrede, wat zou zj hebhen mosten zijn in een tijd
van oorlog met den vijand voor de deur!” #)

TACKsON stond nict alleen in zijn ongunstig oordeel over de
Bank der Ver. Staten; het volgende jaar liet zijn opvolger
VAN BUREN in zijne boodschap aan het Congres 3) en ander-
maal i1 eene van Dec. 1889 4 zich in gelijken geest wit. In
iedere periode, waarin de banken zich aan eenc overdrevene

1} Wij zallen later zien dat de bankbilletten feitelijk niet inwisselbaar waren
cn dat de hanken derhalve in hare papiernitgifte aan niet de minste grenzen
gebonden waren.

) macrrob, L |, § 453,
3) Macrrop, 1. L. § 4665,
43 1. 1. § 473.
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kredietverleening hadden schuldig gemaskt, in 1817, in
1818, in 1828, in 1881 en in 1834, was de Bank der Ver-
cenigde Staten haar voorgegaan, cn had al de overige bau-
ken in buitensporigheden overtroften. Zij had voortdurend
alleen het oog gehad op hare eigene winsten en was slechts
het lot van zwakkere instellingen ontgaan, deor in {ijd van
nood plotseling tot hevige beperkende maatregelen de toevlngt
{e nemen. Van de contrdle die de Bank op de overige banken
had kumnen uitoefenen, daar zij vooridurend cen groot aan-
tal harer billetten in handen had en deze leder oogenblik
ter inwisseling kon aanbieden, had zij nimmer een goed ge-
bruik gemaakt; integendeel zij had deze banken veeleer in
have roekeloose operatin asngemoedigd, en wanneer zij zich
een enkelen keer streng, ja zelfs zeer streng jegens dezclve
gedragen had, was dit alleen geweest omdat haar eigen
belang er haar toe genoopt had. !)

Mag het niet een merkwaardig verschijnsel genoemd wor-
den dat in Amerika de groote centrale bank een gelijksoor-
tigen ongunstigen invloed op de kleine banken naast haar
heeft uitgeoefend als in Engeland? Doch evenals in Engeland
zoo werkten er ook hier meerderc oorzaken zamen om de
banken minder soliede te maken als in Schotland het geval
seweest was. In de eerste plaats mag hieronder wel de slechte
wetgeving genoemd worden. Jk herinner mij ergens de be-
wering gelezen te hebben dat cene goede cn doelmatige web
op het faillissement de beste bankwet is. Die uitspraak is
volkomen waar; bij het gemis van doelmatige bepalingen in
geval van niet-voldoening aan handelsverbindtenissen, staat de
deur open voor de grootste mocijelijkheden en misbruiken.

1) Zie over het roekelooze gedrag der Bank van de Ver, Staten: TRLLEAMER
(L L p. 45, 46, 50—54), div er als een voorstander van heb banlkmonopolie
veeleer belang bij zou gehad hebben het gedrag der Bank niet te zwarl af
te schilderen.




hi8

De behoefte tot aanvulling dezer leemte in de wetgeving had
zich reeds lang doen gevoclen en eindelijk slaagde de Pre-
sident ryLER er in, onder hevige oppositie, in do zitting van
het Congres van 1841 eene faillietwet te doen aannemen.
Men 7zou evenwel niet lang de vrnchten deger verbetering
plukken. Naauwelijks was zij haren heilzamen invloed be-
ginnen uit te oefenen, of de oppositiepartyj, dic zieh reeds
in 1841 hevig tegen hare aanneming had aangekant , wist
onder de leiding van den staatssecrotaris CALHOUN, ecen der
mvloedrijkste leiders der ultra-demokratische partij, door te
drijven dal de wet (in 1842) weder word opgeheven, op grond
dat hel vaststellen van ecne algemeene faillissementswet hui-
ten de bevoegdheid van het Congres lag. TIlet land werd
derhalve weder aan zijn vorigen toestand van wanorde prijs
gegeven en het Landelsverkeer weder even onzeker als vroe-
gor. ,Zooals de zaken thans staan” zeide een Amerikaansch
schrijver eenige jaren later, ,hiceft de schuldenaar wiet de
minste zekerheid. Hij is aan de willekenr van zijnen schul-
denaar overgelaten, die cen lange nens tegen hem trckken,
hem belalen of niet betalen kan, zooals hij wil. Het hoofd-
beginsel der regtvaardigheid wordt er geheel door vernietigd.” 1)

Livenals aan don bijzonderen handelaar zoo stond het na-
tuurlik ook aan de banken vrij hare verbindtenissen te ver-
vullen of niet. In 1817 was de invloed der banken over het
publiek reeds zoo groot dat iemand, die eene bank tot betaling
van tien bankbilletten 3 100 dollars wilde dwingen, maanden
lang alle mocite moest aanwenden om een advolkaat te kryy-
gen, die zijne zaak wilde verdedigen. Toen eindelijk de vor-
dering voor de regthank werd ingesteld, weigerde de President
der bank te verschijnen. De Sheryff’ riep een posse comilatus
te hulp, en deed hem met geweld voor het Hof verschijnen.

1) wese, 1 L I, p. 164 en 165,
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Doch niettegenstaande het vonnis ten nadeele der bank be-
slistte, bleef zij de betaling harer billetten weigeren; de
Sheriff liet daarop hare deuren sluiten, doch de bank opende
ze weldra weder en zette hare werkzaamheden voort, evenals
of er niets gebeurd ware. !)

Het Congres nam korten tijd daarna een besluit dat de
banken hare betalingen voor den len Julij 1817 gzouden |
moeten hervatten en de Wetgevende Magt van New-York
bepaalde eene boete van 12 Pet. voor iederc bank dic haar .
billetten nict in specie betaalde. 2) Doch dit alles mogt slechts |
weinig baten. FuLLarroN zegh dat iemand, al had hij ook
nog 7oo dringend geld noodig ter verzending naar het bui-
tenland, ,,would be deterred from applying to a bank for the
supply, from the fear of becoming @ marked man in sociely.” ®) i |
Fr was geen bunk die meer mishruik maakte van dic fei-
telijke oninwisselbaarheid der bankbilleften dan de groote
Bank van do Vereenigde Staten. Met eene zeer geringe hoe- Hel
vecllield speeie in kas, breidde zij haar wissclporteleuille,
die in Febr. 1817 slechts 3.000.000 dollars bedroeg, in
April tot 20.000.000, in Julij tot 25.000.000, en in Oc-
tober tot 33.000.000 dollars wit, waardoor hare circulatic
een verbazenden omvang verkreeg. ©) In plaats van door
haar voorbecld de overige banken te noodzaken hare billet-
ten op vertoon in specie te betalen, drocg i) or niet weinig
toe bij om een toestand te bestendigen, welke de banken als
van zelve tot eeue billettennitgifte moest uitlokken, die onge-
evenredigd was aan haren metaalvoorraad. ,,Was de Bank der
Ver. Staten,” zoo zeide later eene Commissie uit den Scnaat

1) macreon, 1. 1. § 432. il

2) L 1. |

8) vULLARTON, On the Reguiation of Currencies. Tond. 1844, p. 167 volg.
179. Vgl wasnes, L L p. 20 en 21

4) rerrgamer, L L p, 45, macirop, L 1 § 435,
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van Pennsylvanie in een Rapport, ,bestuurd geworden met
de omzigtigheid en wijsheid, die zulk een hoofdvereischte Zij1
voor cen zoo magtige machine, dan zou haar invloed tot de
meest gelukkige resultaten hebben kunnen leiden. Het pu-
blick wist dat de cireulatie der staatsbanken nog gedepreciéerd
was ten gevolge eener fe sterke uitgifte, en dat alleen eene
verminderde uitgifte den ongezonden toestand er van zou leun-
nen wegnemen, en toch niettegenstaande dit feit, dat zclfs
voor het minst ontwikkelde verstand te begrijpen is, verbeeld-
den zich de Diveoteurs der nienwe Bank, dat, indien zjj de
stedelijke banken slechts wisten over te halen, om eene gezond
circulatie te noemen wat inderdaad eene ongezonde was, het
kwaad der depreciatie kon gekeerd worden, en stelden Laar
derhalve voor om in cene schikking te treden ten einde de
specichetalingen op den 21° Tebr. a. 5. (1817) te hervatten.
De stedelijke banken, bespeurende dat haar magt over het
publick zoo groot was dat weinigen zich zouden verstouten
aanzienlijke aanvragen om specie te doen en stenmende op
de verdraagzaamheid , die het benadeelde publiek haar reeds
gedurende twee en een hall jaar betoond had, door haar 6
Pet. voor hare gedepreciéerde billetten te betalen, stemden
in de schikking toe en de specicbetalingen werden op den
bepaalden dag in naam hevvat, Wij seggen in naam , omdat
er inderdaad geene fona fide hervatting der betalingen plaats
greep, zooals blijkt uit de welbekende omstandigheid dat go-
durende langen tijd daara, zoowel dinerikoansche als vreemde
munten op de plaats zelve een hoogeren prijs in bankbilletten
van stedelijke banken golden, dan hunme nominale waarde.
Depreciatie kan zoowel het govolg zijn van de nalatigheid van
het publiek om zijne regten te handhaven als van de wei-
gering der banken om hare verbindtenissen na te komen.” 1)

1) macrmon, 1. 1. § 435.
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Het ligt in den aard der zask dat deze tocstand Lot allerlel
mishruiken van de zijde der bankeu aauleiding moest geven.
Het terngstroomen der billetten tot hunne uilgevers, het
natuurlijk middel om cone te sterke uitgifte tegen te gaan,
ontbrak, en het bankbillet werd zoodoende, zoo al niet wei-
tolijk althans feitelifk papieren geld. De vele buitensporig-
heden, waaraan zich de Amcrikaansche banken hebben schul-
dig gemaakt, mocten ongetwijfeld grootendeels aan dezc
omstandigheid geweten wordern.

De eigenlijke oorzaak van den slechten toestand, waarm
het Amerikaansche bankwezen van den aanvang af verkeerd
had, lag echter dieper; 7] was te zoeken in het slecht
geregelde muntwezen en in het gemis aan eene voldoende
hoeveelheid edel mefaal. By de onbeschaafde volken sziet
men de cdele metalen langzamerhand andere minder doelma-
tige cirenlatiemiddelen verdringen !) tot dat zich eindclijk
met den toenemenden rijkdom een goed geregeld muntwezen
ontwikkelt. Rerst dan begint het krediet zijnen heilzamen
invloed uit te oefencn en wordt het grootste gedeelte van het
circulerende geld te gelijk met de uithreiding van het han-
delsverkeer door kredietpapicr vervangen, of juister uitge-
drukt, aangevuld. Doch in Amerika was het geheel anders
gegaan ; het verkeerde in een geheel exceptionelen foestand.
Zoodra de Hngelsche kolonisten zich in die tot dusverre alleen
door wilde volksiammen bewoonde streken waren beginnen
t¢ vestigen, had zich aanstonds de behoefte aan geschikte
cireulatiemiddelen doen gevoelen. De heschaving was hier
aan ecn goed geregeld muntwezen voorafgegaan. Men had
derhalve weldra de toevlugt mocten nemen tot cen papieren
ruilmiddel zonder dat er eene voldoende hoeveelheid geld

werd aangetroffen waardoor de inwisselbaarheid van dit papier

1) Vgl. boven pag. 33,
56
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verzekerd werd. Tn 1690 hegon Massachusetts cene aan-
zenlijke hoeveelheid wvan dit circulatiomiddel in omloop te
brengen en werd weldra door de overige kolonién gevolad.
Vooral de Amerikaansche vrijheidsoorlog had eene sterke
vermeerdering van oninwisselbaar papierengeld, confinental
money , ten gevolge; het werd door de Unie uifgegeven
na vooraf door het Congres (ot wetiig betaalmiddel te ZIjn
verheven. In 1779 was er voor een bedrag van 160 mill.
dollars van in omloop, doch reeds in 1780 was het tot
1 Pef van zijne nominale waarde gedaald en verdween wel-
dra daarop geheel wit den omloop. !)

De groote mnadeelen dic men reeds van al dit papieren
geld had ondervouden, dat aan een telkens veranderenden
koers onderhevig, en dikwijls bijna geheel waardeloos was,
deden de ontwerpers der Constitutic van 1787 naar de mid-
delen omzien om het kwaad voor het vervolg zooveel moge-
lijfke tegen te gaan. Er werd in de nienwe Grondwet bepaald
dat voortaan geen der Staten van de Unie geld zou mogen
slaan, mnoch kredietpapier zou mogen uitgeven of lets an-
ders dan goud of zilver tot weltig betaalmiddel maken. 2)
Doch dit voorschrift was niet bij magte het kwaad te keeren.
De handel had behoefte aan cireulatiemiddelen cn het aan-
wezige geld was op verre na niet voldoende om aan die
behoefte te voldocn. Men nam derhalve voor het binmen-
landsch verkeer de toovlugt tot de billetten der banken,
dic sedert het begin dezer eeuw, vooral gedurende de jaren
1810 tot 1816, in grooten getale in alle declen der Unie
verrezen. Alleen In ééu zittingjaar (1312—1818) der Wetge-
vende Vergadering van Pensylvanie werd er aan 25 banken
een Charter verleend, en in het volgende jaar aan 41. In

1) miisxer, 1 1 IL p. 287.
2) macreop, I 1. § 418,
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1787 werden er in de Ver. Staten nog slechts vier banken
aaugetroflen, in 1816 niet minder dan 246.1) De natuur- Al
lijke gevolgen der overdreven papieruitgifte, waaraan deze
nieuwe mstellingen zich ven den aanvang af schuldig maak-
ten, moesten zich weldra doen gevoclen. Iare billetten be-
gonnen in waarde te dalen, werden ter inwisseling aange-
boden en de meeste banken dic slechts eene zeer geringe
hoeveelheid specie in kas hadden, zagen zich verpligt hare
hetalingen te staken.®) Zoo begon die treurige toestand,
waarvan wij in de vorige bladzijden reeds melding hebben
’ gemaakt.
Wanneer or van den aanvang af mn de versehillende Sta-
’ ten eene doelmatige bankweigeving had bestaan, zou onte-
genzegzelijk het grootste gedeelte der misbraiken, die zch
sedort de ,,banking mania” van 1810 en volgende jaren vor-
toonden, zijn verhinderd geworden. Doch de wetgevers der
Amerikaansche Staten rekenden hun taak volbragt soodra i |
door middel eener wet eenige dozijnen banken hadden m
het leven geroepen. De banken kregen bij haar Charter
wel Statuten doch deze waren m den regel zeer gebreklug
en voor de naleving er van werd niet de minstc zorg ge-
dragen. De divectic kon ze straffeloos overtreden zoo dik-
wijls en in welke mate zij verkoos, of in haar belang het
meest wenschelijk achtte. Wanneer wij lezen dat in 1816
in Amerika 246 banken met een kapitaal van 39.822.297
dollars, of in 1838 677 met een kapitaal van 378.000.000
dollars ) werden aangetroffen, meene men nict dat deze
dit kapitaal werkclijk in den vorm van geld of gelds-
waarde in haar besit hadden. De zaak droeg zich gewoonlijk |
1) aacteon, 1. 1 § 429. Il

1
! 2) Zie uitveeriger hisrover: Hinser, 1. 1. IL p. 290,
3) pu puyNonE, L L. L. p. 276.
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aldus toe. Fir word in de Statuten bepaald dat de storting
van het maasschappelijk kapitaal in vier of vijf termijnen
zou plaats hebben. Meestal echtor had alleen de cerste
storfing in specie plaats, en zoodra deze gedaan was nawen
de operatién der bank cen aanvang, Was de tweede, derde
of vierde betalingstermijn aangebroken, dan beleenden de
aandeelhouders hunne aktién bij de bank of boden haar
hunne cigene promesses ter discontering aan. De hank he-
taalde de aandeelhonders mot hare eigene hankbilletten, die
onmiddelijk daarop door deze gebruikt werden om het ver-
schuldigde gedeelte hunner aandcelen af te betalen, 1) In
plaats van een kapitaal in den vorm van geld, zooals de
statuton der bank voorschreven, kreeg 7ij derhalve voor het
grootste gedeelte have eigene bankbilletten in kas. De voor-
raad metaal die de hanken der Ver. Staten bezaten, was
daardoor in den regel veel geringer dan haar maatschappe-
lijk kapitaal, en wanneer iemand zijne billstten ter inwisse-
ling aanbood, kon de schuld niet in specie maar alleen in
billetten der andere banken worden afgedaan, waarvan iedere
bank ruimschoots voorzien was. Doch daar de overige ban-
ken eveneens handelden, werd de houder, die specie ver-
langde, er weinig door gebaat. 2)

Hoe weinig de Regering zich om de naleving van de Sta-
tuten der banken bekommerde, bleek misschicn nergens dui-
delijker dan bij de Bank der Ver. Staten. %oo er toch bij
eenc bank met eene bijzonderc gestrengheid had behooren
te worden nagegaan, of zjj aan de voorschriften van haav
Charter voldeed, dan zou het zeker wel in de eerste plaats
hebben moeten zijn bij die, welke bestemd was haven invled

1) reriRamer, 1 L p. 8 cn 9.
) GrUND, Die Amerifaner in ilhren moralischen, politischen und gesell=
sehaftfichen Ferkilinissen. Stutty. w. Tib, 1837, P 24
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over de geheele Unio te doen gelden. Het kapitaal der Bank
moest volgens haar Charter 35.000.000 dollars bedragen,
waarvan 7.000.000 door het Gouverncment der Ver. Staten,
de overige 28.000.000 door particulicren zom worden inge-
schreven; van deze laatste som mossten 7.000.000 dollars
in goud en uilver en de overige 21.000.000 hetz1) in staats-
papieren, hetzij in goud of zilver gestort worden. !} Toen
de aandeclen volgefonrneerd waren bestond hei kapitaal der
Bank wit 2.000.000 dollars in specie, m plaats ven wit
7.000.000, en uit 21.000.000 dollars staatsschuld , in plaats
van it 28.000.000, terwijl de rest werd aangevuld door de
billetten der Bank, die door het heleenen van hare eigene
aandselen verkregen waren. ”) Wanncer cr zoo slecht tegen
misbrutken gewaakt werd by eeme instelling, wier sohditeit
in het algemeen belang zoo dringend gevorderd werd en die
met de grootsche taak belast was den verwarden toestand
van het ecirculatiomiddel in de Ver. Staten op te heffen,
kan men zich een denkbeeld maken hoe er tegenover klei-
nere banken gehandeld werd, van wier onsoliditeit alleen
harc meer onmiddelijke omgoving de nadeelige gevolgen zou

kunnen ondervinden. %)

1} macrrop, L 1. § 433,

2y 1 1 § 434,

3) Gunstig onderscheidde zich Massachusett van de overige Staten der Unie.
Reeds in 1829 werd daar eene bankwet uitgevanedigd, die, wanncoer zij door al
de Ver. Staten bad gegolden, zeer vele mishrmiken tegengegasn , andere zeheel
onmogelijk zoun gemaakl hebben.

Wij nemen er, tot staying dezer bewering , de volgende artikels nit over:

Art. 3. Geene bank, bebalve die welke op dit cogenblik een charler be-
zitten, zal hare opevatién mogen sanvangen, dot is te zeggen diseonteren ,
voorsehotten deen, billetten of betalingsbelofben uitgeven, voor dab ten wmin-
ste de helft van haar lkapitzal in gouden of zilveren munt gestort en door
drie Commissarissen, deor den Gonverneur (van den Staat Massachusetts)
te benoemen , geverifiverd en geleld zij, welke Commissarissen de grootste

helft der Dircetcurcn van gezegde bank onder cede zullen doen verklayen

P
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In het jaar 1839 was de tocst

and. van het bankwezen nog
even onguustig als 25 jaar vroeger. Toen de President der
Ver. Staten vax stmmy in Dec,

1839 in eenc hoogst belang-
rifke Boodschap aan het Congres de

oorzaken naging van
de noodlottige resultaten,

die het bankwezen inzonderheid
1w de laaiste jaren had opgeloverd, meende hij dat deze

vooreerst. te zoeken waren in den nadeeligen invloed, die

de Bank der Ver. Staten had witgecefend, in de tweede
plaats in de feitelijke oninwisselbaarheid der bankbilletten
waardoor deze, in strijd met den geest der Constitutie van
1787, feitelijk het karakter van papieren geld hadden aan-
genomen. , Bene strikte tenuitvoerlegging van de in de ver-

schillende Staten bestaande wetten,” aldus wverklaarde by,

»Z00 reeds wveel verbeteringen in den bestaanden toestand
kunnen brengen; zou de banken opmerkzaam maken op het

dat dit kapitaal inderdaad door do aandeelhonders gestort is, om hunne aan-

deelen af te betalen en nist met cen ander deel. Iy zal een proces-verhaal
van de eedsaflegeing worden opgemaakt en aan den
Het is san de bank verboden nIn
zij volgefourneerd Zijn en

waarde,

Gouverneur aangeboden.
hare cizenc actitn te beleenen, voordat
dan nog slechis ten bedrage van de helff haver

Art. 17. Eone Commissie , bepaaldelijk daartoe door de wetgevende magt
benoemd, zal het regt hebben de handelingen van jedere in dezen Staat ge-

concessioncerde bank na te gaan en vrijelijk hare boeken of Portefeuilies en

kassen in te zien. Tndisn ar nit haar onderzoek blijkt dat de b
schriften der wet heef overtieden, kan h

ank de voor-
BTe comeessie vernietizd en ingetrok-
ken worden. De beawbte, dic weigert om de hoelen ,

portelenilles of kassen
onmiddelijk ua de vordering aan de

Commissie fer hand te stellen , of die
zich op de ecne of sndere wijze tegen het onderzoak
zal schuldig zijn aan misdrijf (wisdemeanor )
bet maximum zal zijn 10,000 doliars
ziju hoogst drie javen.

der Commissie verzet,
en esue hoste belaopen , waarvan
. benuvens cene govangenisstral van op
In de volgende artikels werd san de Direstie de verpligting opgelegd om
de bankstaten op bepaalde tijden aan den Secretaris van Staat toe te zenden,
die op zijue benrt gelast werd ze publick te maken., Zie COURCRILE-SENEUIL ,
L. L p. 296 en 297,
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gevaar van wanbestnur, terwijl de tegenwoordige loesland
haar ongestraft asnmoedigt het nogmaals te herhalen; en
zou alle corporaties de nuttige les leeren dat zij aan de wet
onderworpen en de dienaren des volks zijn. Wat er nog
meer noodig is om dif doel te bereitken, moet in eene ver-
heterde wotgeving gezocht worden, of waar dit bezwaren in-
heeft, 1n zulke vergnnningen en beperkingen die ons terug

kunnen breugen op het pad, waarvan wij zoover zijn afge-

220N

!
In het jaar 1838 cchter was reeds in New-York eene

weker.

nieuwe bankwet tot stand gekomen, dic later mn verscheidene
Staten, inzonderheid in die welke de nadeclige gevolgen der
krists van 1854 hadden moeten ondervinden, is nagevolgd. ?)
Wij willen deze wet, dic sedert rceds 33 malen veranderd is,
doch wal haar lLooldbeginsel betreft hetzclfde 15 gebleven,
een weinle nader onderzoeken, inzonderheid omdat z1j, naar
onze meening, een geer nadeclizen invleed op hef Ameri-
kasnsehe bankwezen heeft uitgeocfond.

De New-Yorksche wetgever had de mishruiken voor oogen,
waaraan de Amorikaunsche natie len gevolge der overdreven
uitgifte van oninwisselbare bankbilletten had blootgestaan en
stelde zich ten doel een papieren circulatiemiddel te schep-
pen dat evenveel waarborgen tegen waardevermindering op-
leverde als het metalen geld. ,,Het eemige razson délre van
deze wet,” zeide de Superinlendanl of the Banking Departe-
ment COOK in een officidel rapport, door hem uitgebragt, ,,be-
staat hierin, aan de houders van bankbilletten zekerheid te
geven.” 3 De vervaardiging der bankbilletten werd daarom,

even als het slaan van de munt, aan den Staal opgedragen.

1) maciron, L 1 § 475,
2) covncrriE-geNruin, 1. L p. 300,
3) aNDrf coouur, Les Finances des Blats-Unis in de Dev. d. deurw Mondes,

1862. V. p. 192,
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Om  echter geen inbrenk te maken op de bhankvrijheid, om
althans die inbreuk zoo min mogeljjic drukkend te maken,
werd aan iederc bank, die uit meer dan 3 personen bestond ,
en een kapitaal van minstens 100,000 dollars bezat, Let
regt verleend om zich die billetten tegen inbewaargeving
van eene geljke waarde aun staatspapieren aan te schaffen. H
Deze billetten zijn voorzien van de volgende formule: Seen-
red by the pledge of public stocks. De bank plaatst hare
handteekening nevens dic van den Blaatsambtenaar op het
bankbillet en verbindt zich daardoor de billetien aan toon-
der tegen specic in te wisselen. Weigert cene bank cchier
hare billetien te betalen dan heefi de Staat s voorafgaande
sommatie het regt de gedeponcerde Staatspapieren te verkoo-
pen en voldoet den houder der hilleiten uit de opbrengst,.
Een ander artikel der New-Yorksche bankwet bepaalt dat
z] voortdurend eene hoeveelheid specie in kas mocten heb-
ben, gelijk staande met een achtste gedeelte harer billetten-
circulatie. . Voor het overige siin de banken geheel vrij in
hare handelingen.

Laat ons thans de resultaten nagaan die dit stelsel, waarin
de wetgever absolute rekerheid der bankbilletten met vIlj-
heid van bankwezen trachtte te vereenigen, in de praktijk
heeft opgeleverd, In een land, waar de wetgever zich niet
met dergelijke kunstmiddelen ter verzekering der bankbil-
letten hecfi ingelaten, zal cene hank hare billetten alleen
in omloop kunnen brengen, wanneer z1j een aanzienlijk maat-
schappelijk kapitaal bezit en door haar voorzigtle gedrag

1) De helfs der staatspapieren kan vervingen worden door hypotheken op
landerijen, die in New-York gelegen zijn; deze hypotheken mogen niet hooger
loopen dan twee derde der waarde van de landerijen, na aftrek der gebonwen
en moeten minstens 7 Pot. vente geven, In dat geval wordt de formule op

de bankbilletten aldns gewijzigd : Secured by pledge of public stocks and rewl
estate.  PusHING sawrTi, L L op. 297, wacrwon, 1 L § 461,
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langzamerhand het vertrounwen der bevolking heeft weten te
winnen. Zoo is het in Schotland gegaau en dien ten gevolge

treft men er verscheidene rijke en magtige banken aan,

die een aanzienlijk kapitaal bezitten, en aan eene krisis on-
geschokt weerstand kunnen bieden, Doch in New-York is
et geheel anders. Zoodra een zeker aantal personen geld
hebben liggen, dat zij op het oogenblik niet op voordeeliger
wijze weten fe plaatsen, vereemigen zij zich en gaan eene
bank oprigten, Men behoeft slechts de lyst van de aan-
deelhouders der bank van Utiea in de Staat New-York in te
zien, gelijk ons die door carpy wordt medegedeeld, 1) om een
denkbeeld te krijgen van de zonderlinge combinatie van per-
sonen van allerlel rang en stand, die gezamenlijk eene bank
stichten en, wat het ergste i, als aandeelhouders let regt
hebben harc bestuurders te bencemew.?) et kost eene
nieuw opgerighe circulatiebank weinig moeite billetten in
amloop te brengen, die door de wet met zooveel waarbor-
gen zijn omgeven, en den houder betrekkelik weinig ge-
vaar voor verliczen opleveren. Het nubliek neemt hare bil-
letten aan, zondcr te vragen of de mrigting, die me heeft
uitgegeven, inderdaad wel vertrouwen verdient. Het ligt

voor de hand dat daardoor de oprigting van kleine circu-

latichankjes moet worden aangemoedigd, ®) en het natuurlyke
gevolg van dit alles is dal de Staat New-York als het ware
wet banken oversamd 1s. In het geheel waven er op den Ien
January 296, en daarvan alleen onder de landelijke bevol-
king 243, +)

1) carey, Prineciples, W, p. 432,

2) Vgl boven pag. 196 en 197.

8) De 245 banken van New-York hadden den 26en Sept. 1857 garzamenlijk
d ecn maatschappelijk kapitaal vyn 41.100.000 dollars, gemiddeld ieder derhalve
' nog geen 168.000 dollavs. scmarrre, L L p. 292.

4) scmarrie, 1 1, p. 307, Het was inzonderheid het gedrag der New- |
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Die sterke vermecrdering van hanken is ongetwijfeld cen
ongunstig verschijnsel. De New-Yorksche banken worden
niet opgerigh om aan eene bestaande bohosftc te voldoen,
maar alleen omdat cenige personen haar kapitaal op eene
winstgevende wijze verlangen te plaatsen.  Men koopt cene
zekere hoeveelheid  staatspapicren, deponeert deze bij de
staatscommissie van het bankwezen en — de basis tot eene
nieawe bank is gelegd., , Les titres des dettcs publiques ,”
zeide onlangs zeer te regt een Fransch schrijver, ,ne sont
guere que des securités boumes 3 &fre deposées, et pour
ainsi dire des germes de bangues.” 1) Daar echter de banken
van haar in staalspapieren belegd kapitaal slechts cene be-
trekkelijk geringe interest trekken, terwijl daarentegen haar
opererend kapitaal in wissels en beleening geplaatst, haar 8,
10, 12 of nog hoogere rente verschaft, ) zin de Amen-
kaansche bankdirecteuren er op uit, om met de geringst
mogelijke hoeveellieid bankbilletten, de grootst mogelijke
zaken te doen. Wij zien hier ongeveer helzelfde gebeuren
als bij de groote Londensche Joint stoek banken, die door het
monopolie der Bank van Engeland verhinderd worden hasr
krediet door middel van bankbilletten in omloop te hrengen.

Op den 2len Noy. 1857 bedroegen de verbindtenissen der
New-Yorksche stadsbanken, onder den vorm van bankhillet-
ten aangegaan, slechts 6.280.000 dollars, die in den vorm
van bockkrediet daarentegen 79.310.000 dollars. 9 De ban-
ken betalen algemeen de wissels, die zij disconteren, met
boekkrediet, en de kooplicden dragen dit door middel van

Yorksehe landbanken, dat de banken der stad New-York noodzaskte tijdens
de krisis van 1857 hare betalingen tijdelijk te staken. Fie nitvoeriger hier
over, L. L p. 202 en 294,

1) awpRE cocruw, L L p- 193,

2) smacevrrocm, 1 L p. 261.

3) somivei, L L p. 287.

.
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assignaties weder aan clkander over. Deze assignaties loopen
in de plaals van hankbilletten onder den handel rond, en
worden op het Cleareng-house, dat in 1853 te New-York werd
opgerigt,, tegen elkander ingewisseld. Volgens de opgaven
van NEWMARCH werd in het jaar 1855 op die wijze voor
£ 1.143.600.000 (ongeveer 5.489.240.000 dollars) aan boek-
krediet met behulp van £ 59.600.000 (ongeveer 256.800.000
dollars) aan bankbilletten vereffend.!) Wanncer men nu in
het oog houdt dat dagelijks dezelfde bankbilletten gebruikt
worden, kan men zich cen denkbeeld maken hoe gering het
bedrag der bankbilletten in vergelijking van het omloopende
bockkredict zjn moet.

De hooge rente welke de banken voor de loopende reke-
ningen der kooplieden betalen, die ieder oogenblik kunmen
worden opgevraagd, heeft in de laatste jaren een zeer sterke
uitbreiding van haar bockkrediet tenm gevelge gehad. De
rijke bankiers en de kapitalisten der westelijke staten plaat-
sen aanzienlijke somwmen b de New-Yorksche bauken, en
noodzaken deze zoadoende om have depots tegen hooge
rente en dilwijls op minder soliede wijze weder uit te zet-
ten. Allerlet wilde speculatién en onbezonnen ondernemingen
moeten er het gevolg van zyn. Zoodra echter het ongeluk
wil dat er een ongunstige wisselkoers ontstaat en dal er
eene aanzienlijke hoeveelheid geld door de rekeninghouders
der banken worde opgevraagd, zyn de banken verpligh harc

betalingen te staken. Dec krisis van 1857 heeft het gevaar-

lijke van dien toestand dnidelijk doen kennen. 2) .
Wi mogen derhalve gerust aannemen dat de veel ge-
roemde Bankwet van New-York in plaats van de mishruiken

der bhanken tegen te gaan ze integendecl op indivecte wijze

1) Tooke w. wEwMarcH, L1, IT. p. T18.
2) Zie pag. 214 volg.
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nog grooter maakt. 7ij moedigt de oprigiing van onsoliede
circulatiebanken aan , die de uitgifte van bankbilletten slechts
als middel gebruiken om bekend te worden en nadat zlj cerst
hare operatién met bankbilletten hebben begonnen, weldra
aan haar boekkredict eene groote nithreiding weten te geven.
De New-Yorksche bhankwet kan dan ook , even als die van
koBERT PERL, onder de categorie der mislukte pogingen ge-
bragt worden, om met behulp cener kunstmatige regeling
de gevaren van hot baukwezen weg Le pemen. Vau de ont-
werpers der New-Yorksche wet kan met regt hetzelfde ver-
klaard worden, wat een Engelsch schrijver, met botrekling
tot die van RoBERT eEEL zeide: ,,lfs framors thought only
of preserving the credit of the notes, and neglected to pro-
vide for the general credit, alike commercial and monetary,
of the comntry.”!) Wij kumnen er nog bijvoegen dat de
Amerikaansehe wet zelfs in sommige opzigten nog veel slech-
ter werkt dan de Engelsche, want zj stelt onsoliede banken,
door de voordeelen welke lLare cirenlatie haar verschaft, in
staat zich geruimen lijd staande te houden, banken die,
wanneer het publiek zich niet door de van staatswege op
hare billetten geplaatste formule had Jaten bewegen ze aan
te memen, hare billetten nimmer in omloop zouden hebben
kunnen brengon en derhalve tot geluk voor de maatschappij
spoedig na have oprigting weder zouden verdwenen zijn.

De groote fout der vroegere Amerikaansche banken was,
dat zij geen genocgzamen voorraad metaal in kas hielden,
dach deze grief s door de New-Yorksche bankwet niet weg
genomen. *) Men begint dan ook langzamerhand in Amerika

1) Blackw. Bdinb. Mag. 1. 1. p. 820.
2) Vgl maccutLoc, 1 L p. 260. macounLocH gaat echter te ver wanneer
hij e landbanken van den wredelijken en godsdienstigen Slaat Massachuselts”
beschaldist dal zij, vergeleken met die van Boston , slechis zulk sens geringe
hooveelheid metaal in kas houden. De cerste zija daarom aiel minder soliede
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het gebrekkige m te zien van het New-Yorksche stelsel. ,,De
eerste verphigting der banken jegems het publick,” zeide de
President der Ver. Slalen sucHANAN in zijne Boodschap aan
het Congres van 8 December 1857, ,is, dat zij in hare kel-
ders cen voldoenden voorraad goud en zlver houden, om
de mwisseling harver billelten tegen klinkende mnnt ten allen
tyjde en onder alle omstandigheden zeker te maken.....
Dit is de eenige ware proefsteen — de ecnige, goed wer-
kende regulateur van een papieren geld — de eenige, die
het publiek tegen de te sterke uitgifte van bankhbilletten en
tegen de schorsing der betalingen van de banken kan waar-
borgen. Als een bijkomende en i sommige gevallen nut-

tig werkende waarborg 1s het zonder twijfel verstandig en

_behoort cr in allen gevalle govorderd worden, dat de banken

een hedrag aan effecten der Ver. Slalen of vau een der Sta-
tem bezibten, dat gelijk staat met hare billettencirculabie,
en tot onderpand dient voor de inwisselbaarheid van deze
laatste. Dit geels echter geene voldoende zekerheid tegen eene
te sterke uitgifte van bankbilletten. 1) Integendeel het kan
gebruikt worden om de circulatie hovenmatig uit te breiden;
het wordt inderdaad door dit middel mogelijk alle schulden
der Ver. Staten en van de Regermgen der verschillende Bta-
ten m bankbilletten te verwisselem, zonder acht te geven
dan de laatste. Hene bank fen plattenlande heeft veel minder geld noodig,
dan die, welke in een groote handelsplaats gevestigd is. Zie uitvoeriger over den
ftoestand der banken van Massachusetts, copreruiE-sENEULL, L L p. 804294,

1) Wij zien schter dat sucmawaw zich hier asn de gewone fout der meeste
backwetgevers schuldig maakt. Aan eene deklking der depdts werdb niet ge-
dacht, en toch waren het juist de depdthouders, die de New-Yorksche hankan
noodzagkten hare befalingen te ataken. Aan dezelfde eenzijdigheid maakte BU-
CHANAN zich in zijne Boodschap aan het Congres van 4 Maart 1857 sehuldig ,
toen hij de overdreven papieruilgilte de voreaak der toenmalige krisis noemde.
Zie een nittrelrsel dezer Boodschap in het Jowsn. 4. Feow. Juwe. 1858,
p- 167 en 158.
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op de specie die er noodig is om deze op vertoon te beta-
len. Hoeveel waarde de verpande papieren op zich zelve
ook hebben, zo0 kunnen #j toch, zoouls de ondervinding
ons geleerd heeft, op een oogenblik van krisis niet spoedig
genoeg tegen goud en zilver verwisseld worden, om do schor
sing der betalingen van de banken en de waardeverminde-
ring der bankbilletten te voorkomen.” h

Beeds in het jaar 1854 was de waarheid dier woorden
duidelijk gebleken. Groote hoeveelheden Staatspapieren door
de banken tegen eenc koers van 110 aangekocht, moesten
tegen 84 weder verkocht worden, en het publick, dat bil-
letten der gefailliderde banken had aangenomen, moest zich
cen verlies van 25, 50, soms zelfs van 75 centen ?) op den
dollar laten welgevallen. %)

Verre de voorkeur bhoven de New-Yorksche bankwet , ver-
dient die van Massachusetts, waarvan wi] boven reeds mel-
ding maakten. Bohalve dat a1 zeer docltreflende bepalingen
vaststelt om te voorkomen dab eene bank hare operation.
zonder kapitaal aanvangl, treffen wij er cen artikel in aan,
dat wat de hoofdzask betreft mot gulden letters boven iedere
bankwetgeving behoorde geschreven tc staan. Het luidt aldus:
»Indien de webtgeving, voor het einde der concessies, die
onder de tegenwoordige wel verleend 7ijn, nicuwe en groo-
tere privilegién aan eenige bank tocstaat, hetzl] aan eene,
die reeds hestaat, hetzij aan eene, die nieuw opgerigt words,
zullen alle de overige banken regt hebben om dexelfde voor-
deelen en dezelfde privilegien te genieten.” 4)  Dc wetgever

1) maccuriocn, L. 1. p. 261 en 262,

2) Eene Amerikannsehe ecnt is esn 100ste gedeelte van cen dollar, der-
halvs angeveer 2% Ned. cent,

3) Zie de briel van den Ondersecretaris van het Departement van Finantien
der Ver. Staten (27 Nov. 1854), aangehaald door yaccurrnoom, L 1. p. 255.
Vgl. L L p. 266 en 257,

4) Art, 31 der wet van 1829, COURCELLE-SENEUIL, 1. I. p. 2097,
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van Massachusetts had de noodlottige werking der alvermo-
gende Bank der Ver. Staten gezien, en daarom eens vooral
de mogelijkheid tot eprigting van dergelijke geprivilegiderde
nstellingen willen afsnijden. Het is echter zeer te belreuren
dat de wefgever, die oo juist een der voornaamste gebreken
van de meeste Furopesche bankwergevingen wist te vermijden,
or van den anderen kant bepalingen in opnam, die do ont-
wikkeling van het bankwozen en het ontstaan van een even
gunstigen toestand als in Schotland moesten tegenhouden.
Art. 4 der bankwel van Mussachnseils hevat de bepaling, dat
geen bank voorschotten zal mogen doen, wissels zal mogen
disconteren, of bankbilletien zal mogen uitgeven , buiten den
hoofdzetel harer operatisn. 1) Dit ongelnkkig voorsehrift ver-
hinderde dat zich in Massachusetts esn even volmaakt stelscl
van groote banken ontwikkelde, als wij in Schotland heb-
ben aangetroffen. Was de wetgever hier nict beperkend
tusschen beiden getreden, wij zouden in plaats van de 180
kleine, uwakke circulatiebankjes, een 7es- of tental groote
banken te Boston aantreffen, en do 145 klcine banken , die
thans onder de landelijke bevolking van Massachusetls ver
spreid zijn, doch alle geheel op zich zelf staan, zouden als
hulpkantoren der banken van Boston gezamenlijk mct deze
eel groot en krachtiz geheel uitmaken. Het is zocr te be-
treuren dat de wetgevers der Staten van Nieuw Engeland —
want ook de bankweiten der overige verbieden de oprigting
van hulpkantoren ®) — het hankwezen in dit opzigt niet
geheel vrij hebben gelaten; doch wij zien er cen bewijs te
meer in dat volkomen vrijheid het eenig middel is om een
voortreffolijk, en door onderlinge zamenwerking zeer krachtig
bankwezen te verkrijgen. 9)

1) courcerng-sexuoin, 1. L p. 296,

2] COURCETLE-sENEUIL, L L p. 263.

3) Wij mogen echter niet voorbijzien, dat de resuitaten der havken van
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Na de bovenstaande beschonwingen over het Amerikaan-
sche bankwezen durven wij met cenige gerustheid viagen
wat de gebeurtenissen in Amerika eigenlijk tegen vrije ban-
ken bewijzen. Waar de wetgever sich bepaald heefs tot
het stellen van algemeene waarborgen, die misbruiken on
bedrog van de zijde der directic konden tegengaan en waar
hij aldus indirect het vertrouwen van het publiek in de ban-
ken versterkt heeft,, hebben zij zeer gunstige resultaten op-
geleverd. Waar wen echfer op het voetspoor van Europa
eene groote ceutrale bank heeft opgerigt, zijn de gevolgen
allernoodlottigst geweest, en zoo er iets wit het Amerikaan-
sche bankwezen te leeren valt, zal het zeker wel in de cerste
plaats dit ziju, dat dergelijke alvermogende instellingen hoogst
gevaarlijjk kunnen worden.

Doch wij mogen nog verder gaan. Wanneer wij et kwaad
dat de Amerikaansche banken hebhen veroorzuakt — voor
"t grootste gedeelte, gelijk wij gezien hebhen, een gevolg van
den gebrekkigen toestand der bankwetgeving — tegenover al
hel goede plaatsen dat zij hebben tot stand gebragt, 7al de
schaal verreweg ten gunste van het laalste overslaan. Denk
u Amerika gonder die talrijke kredietinstellingen, welke over
de geheele Unie verspreid zijn, en het land dat in den loop
dezer eeuw door de snelle ontwikkeling van zijnen welvaart
de gehecle wereld in verbazing heeft gebragt, sou op dif

oogenblik nict veel meer verfoonen dan de kiemen van toe-

de Noordelijkc Staten niettegensinande de versnippering van het bankweren
toch recds zeer gunstig geweest zijn. In Massachusclts b. v. hadden er fus-
schen 1825 en 1837 slechits 2 faillissementen plaats. Fen der beide banken
betaalde alle hare schulden. af, en alleen de asndeellouders ondergingen eenig
verlies. cammy berekent dat het gevaar, aan het gebruik van bankbilletten

LB
Toouoin 8

er niet meer dan een dollar verloren is op icder millioen operatién, die deor
deze inrigtingen zijn tof stand gekomen. Frinciples, 1L p. 430.

verbonden, in Massachusetfs niet grooter is geweest dan een
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komstige grootheid, welke echter door gebrek aan kapitaal
niet ot ontwikkeling konden gebragt worden. Amerika was
niet rijk aan metalen circulatiemiddelen, maar heeft deze zoo-
veel mogelijk door krediet trachten te vervangen, en zoo het
daarin al fe ver gegaan is, over het geheel heeft het krediet
er toch veel meer goed dan kwaad gedaan. Toon de Ameri-
Kaansche Staatsman wupsten, meer dan dertig jaar geleden,
in de Kamer der afgevaardigden de volgende woorden sprak :
»Uredit 1s the vital air of the system of modern commeree.
It has done more, a thousand times, to cnrich nations, than
all the mines of all the world, It hus excited labour, stimu-
lated manufactures, pushed commerce over every sea, and
brought every nation, every kingdom and every small tribe
among the races of mon, to be known to all the rest,”!)
bragt hij slechts onder woorden wat hij dagelijks rondom
zich zag gebeuren. Waren de Amerikanen spaarzamer met
hun krediet, wegh een Duitsch sehrijver die jaren lang in
Amerika doorbragt, dan zou het aantal hunncr faillisse-
menten wel is waar goringer zijn, maar in dezellde ver-
houding zou ook de handel en de daarmede verbondene
winsten afnemen; de natie zouw van een der hoofdbronnen
van hare tegenwoordige welvaart beroofd worden en dni-
zende onderncmende kooplieden van alle deelneming aan
groote handelsondernemingen uitgesloten zijn. 2)

Zoo wij derhalve mogen aunnemen dat het Amerikaansehe
kredieistelsel een der voornaamste oorzaken is gewcest van
den bloefjenden toestand der Vercenigde Staten, dan hebben
de Amerikaansche banken zcker het meest van allen tot
het verkrijgen van die resultaten bijgedragen. Terwijl de
Jouge man zonder fortuin, die een ecigen zauk verlangt aan

L) ManiEoD, 1. 1. § 448,
&) srunp, 1, 1. p. 275,

37
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te vangen, m Europa jaren lang moodig leeft om een klein
vermogen bijeen te brengen, terwijl hij sich langzaam en
mef groot geduld en volharding vooruit moct werken, en
sjn krediet in den regel miet grooter is dan ziju werkelijk
kapitaal, vindt hij in Amerika de ruimste ondersteuning bij
de banken. De Amerikaansche hankier beperkt gijne hulp
met tob oude en bekende handelshuizen, maar verschaft ze
even gaarne aan jonge lieden die hem als werkzaam en eerlijk
bekend zijn. ') TJver, werkzaamheid, volharding en kennis
van den handel ziju in zijue oogen een even goede aanbe-
velingsbrief als fortuin. ®) Van daar dat jonge menschen,
die in Buropa meestal de beste jaren huns levens in onder-
geschikte betrekkingen doorbrengen, in Amerika in staat
worden gesteld al de frissche krachten van ligchaam en geest
dienstbaar te muken aan de bevordering van de algemcene
welvaart.

De geheele natie geniet op die wijze de voordeslen van
het Amerikaansche kredictstelsel. Tot in de lasgste klassen
der hbevolking heerscht eene welvaart, die onbekend is in
Europa. ,,Welk een contrast tusschen ons Europa en dat
Amerika,” viep MICHEL CERVALIER uit, toen hij voor ’t cerst
de Nieuwe Wereld aanschouwde. ,,Toen ik in New-York
aan wal kwam geloofds ik dat alle dagen zondagen waren,
omdat de geheele bevolking, die zich in de Broadway ver-
dringt, in zondagskleederen was. Geen van die gezichten
verflenst door ontberiugen en besmettelijke Tucht als in Parijs,
niets wat geleek op onze vuilnislieden, op de kasten onzer
voddenzoekers en rondventers in de open lucht. Teder man
was warm in zijnen jas gewikkeld, iedere vrouw had haren
mantel en haar hoedje naar den laatsten smaak te Parijs. . . -

) eenikawer, L 1, p. 12
2) epunp, L L p. 270,
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Het dagloon van den man is voldoende voor het onderhoud
eu het bestaan van sijn geszin; de vrouw heeft geen ander
werk ‘te verrigten dan van hare huishouding, een voordeel
dat nog grooter is voor hare kinderen dan voor haar.” !
Zicn de hestrijders der Amcrikaansche banken nietf te veel
het aandeel voorbij, dat deze in het verkrijgen van den

door cuivALTIER beschreven toestand gehad hebben?

§ 6.

Ten slotte nog een enkel woord aver het stelsel door den
Heer van BossE in de Kamer voorgestaan. Wij hebben
er boven recds melding van gemaakt: de Heer vaw Bosse
wil voorloopig nog geen circulatiehanken naast de Neder-
landsche Bank toelaten, maar de depositobanken daarentegen
dezelfde vrijheid laten behouden, dic zij op dit oogenblik
genoten ; corst wanncer deze laatste voldoende bewyzen ge-
geven hebben van een voorzigtig bestuur, zal de Wetgevende
Magt, volgens den Heer vax Bmossie, verder mogen gaan en
de oprigting van meerdere circulatiebanken naast de Neder-
landsche kunnen toelaten. 2)

De leer van den Heer van sossw berust op de veronder-
stelling dat de uitgifte van bankbilletten gevaarlijker is dan
de aanneming van depdts cn het vorleenen van boekkredict.
Ik hcb boven de onjuistheid dezer meening uitvoerig aan-
getoond, en op grond der resultaten, die de krisis van 1857
zoowel in Bogeland #) als in Amerika *) heeft opgeleverd,

beweerd dat de wetgever verpligt 1s om door doelmatige

1) s, caevavwe, Letires sur Edmerigue de Nord. 11 p. 223.
2) Bijtlad, 1. 1. p. 52,

B) Zie boven pag. 224—252,

4) Zic boven pag. 214—223.
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voorschriften, waaronder inzonderheid de openbaarmaking
der bankbalansen, het vertrouwen van het publiek zooveel
mogelijk te versterken, en cenme sun van de depdthouders
tegen te gaan.

Maar daarenboven acht de Heer van sosse de gevaren
waaraan cireulatichanken hef publiek blootstellen m. i. grooter
dan de oudervinding ons regt geeft te mogen aannemen. Dat
de Engelsche landbanken en de Amerikaansche banken hier
niet als getuigen mogen worden ingeroepen, geloof ik dat
icder na de lezing der beide vorige §§ zal moeten toegeven.
Schotland daarentegen is een krachtig argument voor de vrij-
heid, dat door geen tegenwerpingen kan ontzenuwd worden.
Het 15 ons gebleken dat de gunstige resultaten, in Schotland
verkregen, niet het gevolg waren van den bijzonderen toestand
zijner bewoners, maar alleen van eene volkomene vrijheid ,
die de oprigting van circulatiebanken waar en wanneer men
wilde, kortom in geen enkel opzigt, in den weg stond. Ts
men echter nog niet overbuigd, dan wijs ik op Zwitserland,
waar eveneens een groot aantal banken bestaan, die zich by
uitstel gunstiy hebben gedragen.

Een beroep op Zwitserland kan nog in een ander oprigt
eenige waarde hebben. Velen zouden zich wel voor de toe-
lating van meerdere circulatichanken in ons vaderland ver-
klaren, woo wij slechts op eenmaal het Schotsche bankwezen
m zijn tegenwoordigen trap van ontwikkeling in ons vaderland
konden overplanten. Zij zyn echter huiverig voor den toestand
van decentralisatie, die aan het streven naar onderlinge za-
menwerking, dat zij in Schotland en in Engeland opmerken,
noodzakelijk moct voorafgaan. Ook de Heor van posse kan
onder hen gerangschikt worden. Wolnu, de Zwitsersche ban-
ken zijn daar om aau te toonen, dat ook op zich zelf staande
banken zoo gevaarlijk niet zijn. Dit zal ons duidelijk blijken
uit de volgende bijzonderheden, die ons tevens nog zullen
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4
versterken in de meening dat vrije banken oneindig verre de
voorkeur verdienen boven eene gemonopoliseerde instelling.

Blijkens het overzigt der Fwitsersche hanken, dat in de
Twitsersche FHisenbahn- und Handelszeitung van 14 Ocl. 1862
voorkomt, hestonden er op dat oogenblik 25 dergelijke in-
stellingen die onder den vorm van naamlooze vennoot-
schappen opgerigt, op ecen ﬁaar nitzonderingen na alle
bankbilletten uitgaven. Verscheidene serst omstreeks dien
tijd opgerigte banken, te Schaffhausen , Graubunderland
en Winterthur enz., waren nog niet in het overzigt opge-
nomen. Het maatschappelijk kuapitaal dier banken bedroeg
meer dan 120.000.000 francs. 1) Hare billetlen werden niet
alleen in het kanton, waar de bank, die ze uitgal, gevestigd
was, maar ook in de maburige kantons in betaling aange-
nomen. Nergens waren de bankbilletlen cchber wettig betaal-
middel, men kon ze aannemen of weigeren naar goedvinden.
Zoo bepaalde b. v. de Directie der Zwwitsersche Noord-Ooste-
lijke spoorweg in de inshrmetie aan hare beambten, dat deze
de billetten der banken van Thurgau, 8. Gallen, Glarus,
Furich, Aargau, Solothurn, Bern, Basel, Nenenburg, Waad-
land, Wallis en van de beide te Genéve gevestigde circula-
tichanken zouden mogen aanncmen, maar dic van de banken
van Tessino en Freiburg zouden moeten weigeren. %)

In geen kanton van Zwitserland bestaan uitslnitende pri-
vilegién. Indien al cenige banken (die den naam van Can-
tonal-banken dragen) door de Regering ziju in het leven geroe-
pen, en de Staat haar voornaamste aandeelhonder is, zoo is

toch in geen Lkanton de oprighing van andere banken

1) Dic sweizerische Banligesetzgebung von Dr. HLINRICH FIOK, Professor dei
Rechie in Jérich in de Jakebicher [. Nutionaloec. w. Statistik von EILDEBEAND .
Jeng. 1863, p. T

2) wrex, L 1. p. 8l
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naast de Canfonalbank uitgesloten. '} Van daar dat er voorl-
durend mnieuwe banken naast de reeds bestaande Verrijgen ,
overal waar slechts eenige kans bestaat dat zij goed zullen
slagen.  Terwijl er in 18568 nog slechts 16 hanken werden
aangetroffen, ?) was haar aantal op Let einde van 1862 rveeds
tot meer dan 30 geklommen. Niet alleen in de groote steden

716l men ze verrijzen , maar ook in da landelijke kanions, waar

de nijverheid zich eerst onlangs iz beginnen te ontwikkelen.
Zoo werd er in 1837 rceds cene in hei nijvere St. Gallen, %) i
1852 cene in het kanton Glarus gevestigd , wier bewoonbaar ge-
deelte cen groote fabrick plaats gelijkt. 4) Zelfs werd er in 1858
eenc bank opgerigt in het schoone, bergachtige dal der Rhéne,
in het kanton Wallis, het land der overstroomingen en der
sueeuwlawinen bij uitnemendheid, waar de industrie nog op
cen zeer lagen trap staat. 5) ,Tie Valais,” %00 zeide het bestuur
dezer bank in het Verslag, dat Zl] ma een eenjarig bestaan

uithragt, ,est regardé par les autres cantons plus commer-

1 wick, 1. I p. 79. De Berner Owefonal-bank i de eenige eigenlijke
Staatsbank, alle de overige zijn privaatinvighingen. Die Bamken dor Sehwoiz
von I, ¥, EMMINGHATS, in het Zeifsods, Jo d. ges. Stantsw. 1859, p. 472,

2) De cerste circalatichank werd opgerigh te Bern in het jaar 1833, Fene
lijst der Z“witscrsche henken met het Jsar harer oprigting kan men vinden
bi] emmrveravs, (11, p. 474,

3) In het noordelijke en westelijke sedeelte van het kanton St Gallen,
dutt 180.000 inwoners telt, heerscht eenc levendige katoenindnstrie, die zich
in de laatste jaren zeer uitgebreid heeft, Het vervaardigde prodmel is inzon-
derbeid ter unitvoer masr Awerika bestemd RERLEPSOH , Reisehandbuch f. d.
Schweiz, Hilburghansen, 1862, p. 154 en 156.

4) Ook in Glarns is de katoenindusirie zeer ontwikkeld, Ongeverr cen
vierde gedeelte der bevolking, dic uit 33.400 ziclen bestaal, houdt zich met
dien tuk van nijverheid besig. mERLEPscR, 1 1 p. 188, De cperatién der
Bank te Glarus, dic met cen muatsehappelijk kapitaal van slechts 500,000
fi. aanving, bedroegen in haar tweeds boekjaar (18658—b54) reeds 21,523,197 fr.
EMMINGHADS, 1. L p. 486,

a) BrRLRPsem, 1 L p. 442,
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ciaux de la Suisse comme un pays sans industrie et doté de
pen desprit d’entreprise, comme un pays n’offrant qu'un
champ extrémement restreint et des chamees fort douteuses
5 la speculation. I’¢ablissement de la bangue cantonnale
a rencontré le méme préjuge: comment, se disait-on, pour-
rait réussir et & guoi pourrait servir un établissement pareil
dans un pays ot il y a si peu dlindustric et de commerce?
Loin de se laisser arréter par ces appréhensions, les fon-
datenrs de la banque avaient, au conlraire, en vue de re-
lever et de favoriser 'industrie et le commerce, et de leur
fournir les moyens néeessaives d’existence et de développe-
ment etc.” De ondernemingsgecst van de ontwerpers der
nieuwe hank werd met den gunstigsten uitslag bekroond.
Zij keerde na een éénjarig bestaan 5 Pet aan hare aandeel-
houders mit. ') Welk een contrast met gemomopoliseerde
banken die meestal bij de wet mocten gedwongen worden
hulpbanken op te rigten,. en nadat zjj ccnmaal opgerigt
zijn dikwijls hare eigene onkosten niet kunnen goedmaken!

De wanhopende tocstand, waaraan een land volgens som-
mige leden der Kamer zou moeten blootstaan, wanneer
er meerdere circulaticbanken werden opgerigt, heeft zich
althans wat Zwitserland befveft niet bewaarheid. De con-
currentie tusschen verschillende -eirculatichanken heeft er
niet die treurige gevolgen gchad, waarvoor men, mef be-
trekking tot ons vaderland, zoo bevreesd was. ,,De bhanken
in Zwitserland ,” zegt Dr. BMMINGBAUS in zijn overzigh van
het Zwitsersche bankwezen, ,,zijn, wat alle banken behooren
te zijn, hulpmiddelen van den handel en van de industrie,
maar geen inslellingen om de speculatic van iederecn aan
te moedigen. 7i beperken hare operalién tot dat gebied,
waar binnen zich eene erstige behoefte aan de ulp der banken

1) sumizaravs, L 1 p. 487,
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doet gevoelen; gelifk 7ij de eon na den ander ontstaan zijn
ten gevolge van do tocnemende beloeften , zoo weten zi] zich
ook te schikken mpaar die behoeften in harc organisatie en
i de wijze, waarop zij bLaar bedrijf uitoefenen, en het is
dat wat de Zwitsersche banken, zoo niel tol de meest winsi-
gevende, (in het jaar 1855 betaulde de Bank van Bazel aan
hare aandeelhouders 8 Pet., tot dus verre het hoogste divi-
dend) althans tot de zekerstc banken van [

uropa maakt.
Voor bijna alle des

¢ inrigtingen is de groote geld- en han-
delskrisis van het jaar 1857, yoo niet spoorloos , toch zonder
wezenlijk belemmerenden of verstorenden invloed voorbijgegaan
en de dividenten van dit en het vorige jaar hebben op verre
na niet dien achteruilsprong gemaakt, waarover zich 700 vele,
Ja bijpa alle andere geldinrigtingen van het vaste land te
beklagen hadden.” )

Hene niet minder gunslige getuigenis legde somiFrne om-
trent de houding der Zwitsersche banken gedurende de krisis
van hel jaar 1857 af: ,Men sterk maatschappelifk kapitaal
voorzigtigheid in het krediet verleenen » voorliefde voor uckere,
200 dan ook al minder winsigevende operatién, zljn de eigen-
schappen van het Zwitsersche bankwezen. ¥ yftien banken,
waarender 12 circulatichanken, hadden iu 1856 een magt-
schappelijk kapitaal van 38 millioen, een reservefonds van 2
millioen, cene papiercirculatie van 12 millioen met verschil-
lende dekking van 32 tot 77 Pet. Men vindt hij het Zwit-
sersche bankwezen de vroeger reeds mecrmalen op den voor-
grond gestelde bewering op mienw bevestigd, dat niet de
banken den ondernemmgsgeest van het volk regeren, maar
dat omgekeerd deze de hanken regeert. De Zwitsersche ban-
ken geven hankbilletten uit, zin gedecentraliseerd , enz, en

moeten volgens zekere absolute leerstellingen hoogst verder-

[) maniivesavs, 1 1. p. 500.
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felijk werken; de ondervinding heeft echter ook hier de ab-
solute leer in het ongelijk gesteld.” 1)

Wi zien derhalve dat de concurrentie m Zwitserland de-
selfde voortreflelijke resultaten heeft opgeleverd als in Schot-
land. De Zwitsersche banken bevestigen ons in de meening,
die wij in het begin van dit hoofdstuk alleen door redene-
ring verkregen:®) dat vrije mededinging uit den aard der
zaak tot soliditels moet leiden, en niet, zoo als door de
tegenstanders der vrijheid beweerd wordt, tot allerlel roeke-
looze en gevaarlijke speculatién aanleiding peeft. Hene bank
zal wel is waar op die wijze gedurende korten tijd groo-
tere dividenten kunnen uwilkeeren, maar zich zelve door
die handelwijze spocdig tem val brengen. De Zwitsersche
bankier 1s niet minder overtuigd van de voordeelen van een
soliede gedrag dan de Schotsche: ,,Der Zweck cines Insti-
tutes, wic das unsrige,” zeide de Direclie der Bank van
Jumch een paar jaar geleden in haar jaarlijksch Verslag aan
de aandeelhouders, ,,kann nicht blos der sein, in einem
gegebenen Jahrve fir die Aktiontire die hichstmégliche Divi-
dende herauszuschrauben, sondern seine Aufgabe ist die, nnter
Wahrung der eigenen Sicherheit und des wohlverstandenen
eigenen direkten und indirekten Interesse dem Publikum die
grosstmoglichen Dienste zu leisten, dadurch dass man Ka-
pital an sieh ziehen, und vermuttelst desselben allen soliden
Bediirfnissen zn genfigen sucht, zu dewjenigen Zinsfusse,
den die jeweiligen Verhiltnisse vorzeichnen.” %) Wanneer wij
deze uitspraak der Zwitsersche bankdirectic naast de verkla-
ving leggen, door de Schotsche banken in 1838 in een adres
aan de Board of Trade afgelegd, *) dan bemerken wij tus-

1) somparrLE, 1. 1 p. 376.

2) Vgl. boven pag. 432,

) EMMINGBATS, 1. L p. 501,
4) Zie boven pag. 158.
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sclien beider gedragslijn eene treffende overeenkomst. Zoowel
in Zwitserland als in Schotland staat soliditeit by de ban-
ken op den voorgrond, en de overtuiging dat dit het eenige
middel is om zich op den duur staande te hounden, geeft
haar de kracht om aan de verzoeking van kortstondige
grootere winsten wefrstand te bieden. Dat de Scholsche en
de Zwitsersche bankiers nict alleen met woorden een soliede
gedrag weten aan te prijzen, maar het ook door daden weten
aan te foonen, heeft de geschiedenis van het bankwezen dier
beide landen meer dan overtuigend bewezen.

Bestaat, er reden om aan te nemen dat het in Nederland
anders zal gaan? Tk geloof nict, dat er één enkelen goeden
groud voor kan worden asngevoerd. Men bewere toch niet
dat de positie van cirenlaiiebanken in Nederland » ten gevolge
van ons uitgebreid handelsverkeer gevaarlijker zal zZjn dan
in Zwitserland. Onze handel is zeker ten gevolge onzer ko-
lonién aanzienlijker dan in Ywitserland, doch omgekeerd 1s het
fabrickwezen daar veel meer ontwikkeld dan in Nederland 5
eene Kuropeesche krisis moet er een even ongunstigen en
storenden invloed wuitoefenen als bij ons, Of zal de tegen-
stander van een vri] bankwezen zich misschien met de vaor
Nederland ontecrende bewering willen verdedigen , dat eer-
Iijkheid en goede trouw hij ons lager staan dan in Zwitser-
land en Schotland, en dat de belofte van den koopman bjj
ons minder geldt dan daar? Toen de Heer p. N. MuLLER
in de Gids de handelkrisis van 1857 beschreef, welke
het vorige jaar was losgebarsten, kon hij naauwelijks woor-
den genoeg vinden, om den Nederlandschen handelsstand te
prijzen, die zijnen ouden roem 200 krachtig had gehand-
haafd, en te midden van den storm oo onwrikbaar pal
was bljven staan.1l) Doch misschien zal men den Neder-

1) Gids, 1858, L p. 284,
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lander , die lof toezwaaib aan zijne cigene landgenooten, als ge-
tuige wraken. Niet minder schitterend echter was de lofspraak
van den buitenlander. ,,Dieselbe glinzende laltung wie die
schweizerische ,” gegt scriviiy in zijne recds meermalen aan-
gehaalde beschouwing over de handelskrisis van 1857, hat
anch der wiederldndische Handel bewihr. Tn Amsterdam nnd
Rotterdam brachen nur wenige Bankerotte aus und den Ak-
tfiven standen wviele Passiven gegeniiber. Die starken Be-
tricbsfonds, die nationale Niichternheit sind es allem An-
scheine nach gewesen, welche auch den hollindischen Handel
vor der NSolidaritiit des eingebrochenen Welthandelshanke-
rottes bewahrt haben.  Mijndeer verkelrt stark mit jomy
BuLL, had viel Handel mit Bruder jonarman, starke Ver-
bindung mit Hamburg, Norddeutschland und Skandinavién,
er hat Danken und Bankiers und blieb dennoch im allge-
meinen Faile rings nm ihn aufrecht, zum abermaligen Be-

weise, dasz nicht die Tnstitutionen und die afiszere Umge-

bung, sondern die freie Selbstbeherrschung des Volkes das.

nationalwirthschaftliche Gliick oder Ungliick machen oder
abwenden.” )

Wij laten aan de voorstanders van het bankmonopolie de
schoone task over, deze voor den Nederlandschen koopman
700 vereerends getuigenis umit den vrcemde omver te wer-
pen, doch eischen, voor 7 geval dar #ij dasvin muet slagen,
de erkenning dat vrije circulatiebanken in Nederland even
weinlg gevaarlijk zullen zijn, - als de ondervinding wet be-
trekking tol Zwibserland reeds geleerd heeft.

Wi vertrouwsn door de hovenstaande verwijzing naar Zwil-
serland, —— vooral wanneer de vele punfen van overeem-
komst tusschen het Zwitscrseche volkskarakter en het onze

worden in hel oog gehouden — het bezwaar van den Heer

1) scedrene, 1, 1. p. 376.
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VAN BOSSE, tegen de oprigting vau meerdere civenlatiebanken
in Nederland, te hebben weggenomen , en wij zouden hier
kunnen eindigen 700 er niet eene zeer gewigtige reden be-
stond om op de onmiddelijke oprigting van meerderc cir-
enlatichanken in ons vaderland aan te dringen.

Er is misschien geen Staal in Furopa, die in den laatsten
tijd zoo sterk en {och zomder zich aan buitensporigheden
schuldig te maken en op zulk eene soliede wijze vooruit is
gegaun als Zwitserland. Men behoeft slochts de verschillende
tabellen der jaarljks in- en uitgevoerde goederen in te zien,
om dadelijk uit de jaar op jaar toenemende cijffers de over-
tuiging te krijgen dat de Zwitsersche handel en nijverheid
met  suelle schreden voorwaarts gaan. Algemeen words
erkend dat de Zwitsersche banken veel tot het verkrijgen
dier resultaten hebben bijgedragen. Wij zonden den in-
vloed der Zwitsersche banken op den handel en de nij-
verheid mel cijfers kunnen aantoonen, en de geladelijke
vergrooting van het opererend kapitaal der banken —
daar niet aan diezelfde snelle af- en toename onderhevig,
die wij bij de gemonopoliseerde Bauken van Frankrijk en
Engeland aantreffen — in verband kunnen beschouwen
mebt den - en uitvoer der verschillende handelsartikelen ,
doch Let zal niet meer noodig zijn. ) Tiever willen wij
nog een oogenbitk bij het Schotsche bankwezen stilstaan,
want nergens zijn de heerlijke vruchten van vrije banken
schitterender in het licht getreden dan in het land, dat
toen de eerste circulatichank in hare hoofdstad werd op-
gerigt , gedeeltelijk ten gevolge van eene opeenstapeling
van ongelukken, wier wederga in de geschiedenis moeije-
lijk zal gevonden worden, gedeeltelijk ten gevolge sijner

1) Wie nasuwkeuriger opgaven daaromtrent verlangt, zie de vergelijkende
tabel bij mwMmineHAUs, 1 1, p- 469,
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ligging aan de wuiterste grenzen der toenmalige heschaafde
wereld, en verre verwiderd van den heilzamen invloed
van den handel, in een toestand verkeerde, die mMacLEoD
regt gaf het ,ihe most willerly barbavous, savage, and law-
less kingdow wn FBurope” te nocmen.!) Hoe is die toe-
stand sedert veranderd! ,Teder landelijk stadje,” zegt een
reeds vroeger aangehaald schrijver over het Engelsche en
Schotsche bankwezen, ,heeft er zjue bank of banken, ver-
takkingen van de moederinstellingen n de hoofdstad. Teder
van deze hulpbanken (franch-banks, rooals zij in Schotland
genoemd worden) wordt eene verzamelplaats voor de spaar-
penningen van het omringende district. De schapenfokker,
als hij mel eene wel gevulde beurs van de markt terng-
keert, en de landbhonwer als hij maand op maand de be-
taling van zijne verkochle voortbrengselen ontvangt, haasten
zich em hun geld in de bank te plaatsen — waar het niet
alleen veilig is en van waar het ieder cogenblik kan op-
gevraagd worden, maar waar ook eene malige interest voor
de gedeponeerde som betaald wordt. Evenzoo brengt de win-
kelier op het platteland, en zclfs de kotter ) (eoftar) zijne
kleine winsten derwaarts, om aanstonds gereed le zijn op
den dag waarop arbeidsloon of pacht moet betaald wor-
den; en de groofte landeigenaars van het distriet ontvangen
hun pacht evencens door bemiddcling van dezelfde instellin-
gen. De bestuurders dezer hulpbanken, in het midden wvan

1) MAacnEOD, Deel. voce Cash eredid.

2) Kofter, cen woord beter in de oostelijke provineifn van ous vaderland
dan in Holland bekend, Aldns werden meer bepaaldelijk de geringere land-
bhouwers uit de oulde markevereenigingen van Overijssel en Gelderland (ooste-
lijk gedeelte der Veluwe en praafschap Zatphen) gencemd, die het regt tot
bijwoning der markevergaderingen misten, Zie Hef oude regt en huishoudelijk

Bestunr der Marke Woolde in Twente door Mr. B. W. A. T SLOET TOT
oLpHUIs, in de Overgss. Afm. voor Oudk. en Leff. 1836. p. 162.




390

ieder district womende, en het karakter en de omstandig-
heden van ieder, die mel de bank in sanraking komt, door
en door kenuende, zijn altijd bereid om tijdelijke hulp te
verleenen aan elk harer kliénten, die er behoefte aan heeft,
en vertronwen verdient. Op deze wijue worden twee groote
voordeelen verkregen. [leder hewoner van het distriet in plaats
van (gelijk vroeger) zijne spaarpenningen in eenc stevige kist,
of in eene ondo kous te verbergen, is thans rijker, omdat
hj van de bank interest voor zijn geld ontvangt; en de
njjverheid van het disirict wordt te gelijkertijd onderstennd
door de voorschotten (in den vorm van kaskvediet), die de
bankbestuurders altijd gaarnc op billijke voorwaasrden willen
verleencn aan kliénten, die het verdienen. Terwijl het dis-
trict op die wijze de voordeelen van het hestaan der banken
ondervindt, wordt hei grootste gedeclte van het overblij-
vende geld naar de centrale bankinrigting overgezonden,
waar het op voordeel-aanbrengende wijze gebruikt wordt om
wissels te disconteren of op eene andere wijze, die meer of
minder bevorderlijk is aan de ontwikkeling van de industrie
en de uitbreiding van den handel. Het opgespaarde geld
des lands, uit honderd kleine overgelegde sommen hestaande,
wordt naar de hoofdzetels der industrie overgebragt, en doet
daar dc wielen van handel en fabricknijverheid sncller loo-
pen, en vermeerdert op die wijze de inkomsten en de be-
drijvigheid door het geheele land. In het kort, handel en
welvaart zijn verbazend tocgenomen, terwijl te gelijkertijd
ieder district alzonderlijk voordeel heef genoten. Van daar
dat een land, zoo arm en zoo schaarsch bevolkt als Schot-
land, gedurende de laatste honderd javen gulke snelle vor-
deringen heeft gemadkt.” 1)

1) Blackw. Bdmb. Magazine, 1. 1, p. 801. Vel covreeLiE-seNEuTn, 1 L
p. 279 en 280,
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Na deze korte, maar volledige niteenzetting der voordeclen,
die de banken aan Schotland hebben opgeleverd, vragen wij
de voorstanders van een hankmonopolie of het niet wensche-
Lijk ware dat van Nederland hetzelfde kon gezegd wor-
den? Welk een verbazend onderscheid bestaat er nog tus-
schen Schotland en ons vaderland! Millicenen en millicenen
liggen in Nederland in de kassen van particulieren, zonder
dat iemand er eenig nul van itrekt. Op iederen markdag,
vooral in de landelijke provineién van ons vaderland, zict
men overal zwaar gevulde geldzakken omdragen, ') terwijl
de Schotsche landbouwer daarentegen hijna iedere betaling
in bankbilletten of in eene assignatie op een der bamken
afdoet en wederkeerig ontvangt. Fr ligtin ecn woord nog een
verbazend groot kapitaal in Nederland ongebruikt, dat naar
de kassen der banken overgchrvagt en als basis dienende voor
het bankkrediet mniet weinig tot uitbreiding van handel en
nijverheid zou kunnen bijdragen, en zelfs nieuwe takken van
industrie in ons vaderland zou kunnen aanmoedigen.

De nijverheid in ons vaderland is nog voor ecnc groote
ontwikkeling vatbaar.. 'Wij die eenmaal alle overige landen
vai Kuropa verre vooruil wuren, staan op dit oogenblik bij de
meeste hunner ten achter. Doch gelukkig begint zich lang-
zamerhand bij onze natic eenige meerdere onderncmingsgeest
te openbaren, die naar wij met eenigen grond mogen ver-
wachten, nog aanzienlijk zal toememen, wanumeer senmaal
ons nienwe spoorwegnet voltooid is. ,,Bij de groote ontwik-
keling op het gebied van handel en nijverheid, waardoor
zich onze tijd onderscheidt,” zeide de Heer BETz zeer nuar
waarheid in de Memorie van Toelichting van het nienwe
Ontwerp van Bankwet, ,,eene ontwikkeling waarin de land-

1) Zie wyxnxe, De Nederlindsche Bank en de Provincién. Gronsngen. 1868,
p. 46.
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provineign in ulef geringe mate deelen ; bij de vele nog slui-
merende krachten, die in Nederland worden aangetroffen
en die, eenmaal ontwaakt, nog grooter vooruligang moge-
ik maken; bij de vermenigvuldiging van betrekkingen en
de vermeerdering en versnelling van het verkeer, doct zich
de behoelte aan gemakkelijke beschikking over de middelen
van crediet steeds levendiger gevoelen. Het erediet is de
groote handelstrechter; zoolang het aan yormen en afmetin-
gen gebonden blijft, die niet in verhouding zijn tot de ruimte
door de transactitn van allerlei aard gevorderd , zoolang kan
het miet heeten, asn zjne roeping en bestemming te vol-
doen.” 1)

En hoe wil de Heer smiz nu aan het krediet dic vormen
en afmefingen geven, welke noodzakelijk zin om de vele
nog sluimerende krachten van Nederland tot ontwikkeling
te brengen? Hij stclt voor de bouwstoffen daarloe ie vragen
asn de Nederlandsche Bank; of liever haar tot het leveren
daarvan fe dwingen. ,,Het gebruik der kredietmiddelen van
de Nederlandsche bank,” zoo wordt cr in de Memorie van
Toelichting gezegd, ,,behoort onder het bereik van alle deelen
des lands gobragt te worden, en zoovecl mogelijk , door de
wet aan alle deelen des lands verzekord te worden,” 2} cven
als of de wet eene instelling zou kunnen noodzaken waar-
lijk nuttig te zijn, wanneer z1) het in haar eigen helang niet
noodzakelijk of wenschelijk acht. De Fransche Bank staat
daar als een waarschuwend voorbeeld voor leder, die op grond
der bhij de nienwe wet aan de Nederlandsche Bank opge-
legde verpligting om agentschappen in de provinciale hoofd-
steden op te rigten,3) thans het bestaan van andere zelf-
standige circulatiebanken in ons vaderland overbodig rekent.

1) Mewm. v, Toel. § 3.
2Tl
3) Art, 5, al. 2.

—— et ﬂ:_-‘?f's__'“
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Of is er geen scherp contract tusschen de gemonopoliseerde
Bank te Parijs, die rondumil verklaart geen hulpkantoor
te willen oprigten in Savoye, waar reeds verscheidene jaren
eene zelfstandige bank met voordeel werkzasm was geweest, !)
omdat er (e vesl moeile en koslen aan verbonden zijn,
en tusschen de bank van hef Zwitsersche canton Wallis,
die werd opgerigh, niet om een reeds ecnmaal asngevangen
werk voort te zetten, maar om de nijverheid op te weklken,
en die zoodoende eene vruchtbare bron van welvaart gewar-
den is voor hare omgeving? ) Ts er nieb een ontzagehelijk
groot onderscheid tusschen de Bank van Frankrijk, dic wei-
gert een hulpkantoor op te rigten in eene provincie, die
meer dan 669.000 ziclen telt, ¥) en tusschen de Schotsche
banken, die in stadjes van nog geen 1500 inwoners geheel
uit eigen beweging hulpbanken vestigen? 4] Mag men aan-
nemen dat de Nederlandsche Bank anders zal handelen dan
diec van Frankrijk en iefs meer zal doen dan waartoe de
wet haar witdrukkelijk noodzaakt?

Er zijn in den laatsten tyjd cenige staathuishoudkundigen
opgestaan , die zeggen voorstanders van vrijheid van bankwe-
zeu te zin, maar toch de oprigiing van circulatichanken bij de

wet wenschen te verbieden. Ik noem hieronder worowskr 5)

1) Zie boven pag. 413.

2) Zie boven pag, 582,

3) Zie The Statesmen’s Yearbook, w Statisticel, Genealogicel, and Historical
Account of the States and Seovercigns of the Civilised Worid, for the Year
1864. Fond. and Cumbr. 1864. p. 76.

4) B. v. te Mideelder, cen klein plaalgje in Scholland met 1474 inwoners.
Te Ardrossan met eene bevolking van 2071 zielen waren in 1861 twee hulp-
kantoren van Schotsche banken; te Inverury met 2849 inwoners drie; te
Elgin met 7377 inwoners vijf, enz. Zie sravsuaw’s Shilling Handbook. London.
1861, p. 74, 68, 98 en 97.

5) Question des Bangues, ‘lev wticle, in de Jowrn. des Tcon. Féor. 1864,
181 volg,

38
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€N VICTOR BONNET, !) waarvan de een zijne denkbeelden on-
langs in de Jowrnal des Foonomistes, de ander in de Revue
des deur Mondes uiteengzelte. »le crédit,” zegt woLowski
»€86 auntre chose que la création du billet faisant office de
numéraire; il a devant Ini un champ bien autrement vaste
et fécond; c’est & Péuerpic et & Pactivité individuelle gu’il
doit emprunter sa principale force, sans empiéter sur le
domaine de i”l'*"ltat, sans battre monnaie. Nous ne saurions
trop le répéter, la Liberté des bangues sera ' énergique levier
de Dewtension du travail, de Pamgmentation de la production
mais elle wemporte point nécessairement avee elle une faculté,
dont ETtat doit surveiller Pewercice, il on délégue Vattribu-
tion, afin de maintenir & 'abri ’une funeste atteinte Punité,
la fixité et Pauthenticité de la mesure commume des valeurs .
du signe universel des échanges. Tont ce qui tend & re-
fiéter la monnaie, & lui emprunter son mode d’action, & la
vemplacer, devient une affaire d’Etat, car la séourité ot la
commoditc des transactions &’y rattachent.” 2)

Ik zal hier miet i eene wedrlegeing freden van de hewe-

ring dat het bankbillet de algemeene waardemeter is en van
de gevolgtrekkingen die er nit worden afgeleid. Grooter dwa-
ling is er zeker wel nooit op oeconomisch gebied verkondigd.
Wij hebben het boven reeds aangetoond ?) en zullen ons
daarom bepalen tot een ondersock van de tweede bewering :
dal de banken cen even krachtiz middel kunnen zijn tot
nithreiding van den arbeid en vermeerdering der productic,
wanneer zi] het regt tot uitgifte van bankbilletten missen.
Bij den eersten oogopslag klinkt dit zeer aannemelijk.
VICTOR BONNET toonde in de Revwe des dewy Mondes aan dat

1) Za lLiberté des bangues A& émission. ot le taws de Pintérét, in de Bew. d.
dewe Mondes, 1 Janp, 1864. p. 75 volg.

2) wonowski, 1. 1. p. 172,
3) Zie pag. 70 volg.
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men in Engeland en Amerika, in plaats van zijn geld zell
te bewaren, het in den regel aan de banken toevertrouwt ; dat
deze belast worden met het doen en ontvangen van befalin-
gen, terwijl ieder hijzonder persoon slechts zooveel geld op
zak houdt, als voor zijne dagelijksche behoeften noodig is,
en dat de bank zelve, de rekeningen van haar klignten tegen
elkander compenserende, ze door eenvoudige overschrijving
van den cen op den ander zonder betaling in geld of bank-
billetten vereffent, inzonderheid sedert de oprigting van het
Clearing-house, waar de verschillende banken het papier, dat
zij op elkander ontvangen hebben, inwisselen. Hij toonde ver-
volgens meb cijfers aan hoe weinig metalen geld en bankbil-
letten er in Fingeland, Schotland en in de Ver. Statem, in-
zonderheid in New-York, noodig is om eene groote hoeveel-
heid zaken af te doen. Il y a dans ces divers pays,” zoo
vervolg hij daarop, ,un instrument de crédit, un moyen
d’échange beaucoup plus perfectionné que l'emploi du nu-
méraire ou des dank-notes: ¢’est Pemploi du clhiéque au moyen
des dépbdts. Le dépot en comple courant et le chégue, woild
le perfectionnement wnouwveaw du crédil, la wvoie ou se feront
les progres de Pavenir, of qui luisse bien lown derricre elle
Pemplor du nwméraire ou méme des billets ow portewr. An
moyen du chéque, c'est-d-dive d'un mandab sur la banque
avoe laquelle on est en compie, on peut régler toutes les
transactions avee deonomie de temps eb d’argent. Le chéque
a encore sur le billet au porteur cel avantage essentiel,
quil repose sur un capital réel et disponible, tandis que
le billet an porteur ne répose que sur la confiance, ef n'est
qu'un capital imaginaire. }) Aussi, pendant que ce billet

1) Tk zal wel nasuwclijks behoeven te zeggen dat de Heer VICTOR BONNET
zich hisr aan eene grove dwaling schuldig waakt. Bene bank die de wis-
sels, welke zij disconteert, met hockkredict betaalt, en daardocr den verkooper
der wissels hef tegt geeft em ieder vogenblik door middel van assignaties over

38*
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tend & diminuer dams les pays que noms venons de citer,
le chiffre des dépbts s’accroit de jour en jour” 1)  BoNNET
toont daarop mel eijlers aan dat het bedrag der depbts in
Schotland, Tngeland en New-York voortdurend sterk toe-
neemt en gaat daarna aldus voort: ,,lin Angleterre, en
Amérique, les banques se préoccupent peu de la faculté
d’émeltre des billets au porteur, qui nous agite si fort en
France; clles se contontent de rccevoir des depdis qu’elles
bonifient & un intérét moindre que cclni quielles retirent
en les falsant valoir. Il y a Id pour elles la marge d’un
bénéfice considérable, qui fait que la moyenne du dividende
distribué depuis quelques anndes aux actionnaircs des Joint
stock banks, qui sont particulidrement des banques de dépot,
3 ét6 de 12 & 15 pour 100. TUue seule de ces banques 2
Londres, ke London and Westminster, la plus importante
il est vrai, a maintenant en depdt une somme qui dépasse
360 millions (francs), c’est-d-dire presque dgale & fous les
dépots qui existent & Paris. Il faut faire de méme en
France, ct aw Ziew de nous altacher & cette chimere de la
mulliplication du capilal par lo liberté des bangues d emission,
il fant chercher & utiliser, & rendre disponible celui qui
existe réellement.” %)

eenc zokere som bij haar fe beschikken, geeft dezen niet den geringsten meer-
deren waarborg dan door eenc betaling met bankbilletten, De Heer BoxNgs gaat
van de veronderstelling wit dal alleen eene cirenlatichank meer verbindtenissen
aangaat dan zij geld in kas heeft, doch dal de depositobanken zich in hef ver-
leenen van boekkrediet beperken tot haven metaalvoorrand. Dit is echter met
geen cokele Engelsche of Amerikaansche depasitobank het geval. Men heeft der-
halve geen regt om te heweren dat het bankbillet op een . capitul imaginaire,” de
bankassignatie op een ,,capitul yéel” berust, en dat het laatste grootere zekerheid
aan den honder oplevert dan het serste, Zij staan in dat opzigh volkomen gelijk;
het kredief van beide is gebaseerd op het aanwezen van cene zekere, aan de som
der verbindtenissen geévenredigde hoeveelheid metaal o de kas der baak.
1) mommer, 1. 1. p. 93,
241 1 p. 95
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Deze redenering heeflt veel schiju van waarheid en wi
achten het daarom niet overbodig cr conige bedenkingen
tegen in het midden te brengen. Waar eenc bevolking reeds
eenmaal de gewoonte heelt aangenomen haar geld aan de
banken toe te vertrouwen en waar de betalingen reeds alge-
meen door middel van assignatitn gedaan worden, wil ik
gaarne tocgeven dat circulatiebanken vrij overbodig zijn en
dat de banken even nuttig konuew werken, zonder dat zy
bankhilleiten unilgeven. Inzonderheid is dit het geval in de
groote Engelsche en Amerikaansche koopsteden; alle koop-
lieden hebben daar ecnme loopende rekening by hun bank of
bankier en niemand bewaart cr zijn eigen kas, nu de ban-
ken voor het rvekening-courant-saldo rvente betalen. Doch
aeheel anders is het bij cene plattelands bevolking, die nog
nict aan banken gewend is, gelijk b. v. in ons vaderland.
Men verwachtc niet dat deze aanstonds haar geld naar de
banken zal brengen, zij moet ze eerst eenigen tijd heb-
ben zen werken, voordat zij haar vertrouwen schenkt.
De billetten eener bank worden aangenomen, lang voordat
men er toe overgaat, haar siyne gelden toe le vertrouwen.
Van daar dan ook het verschijnsel, dat zich zoowel in En-
geland en Schotland als in Amerika heeft voorgedaan, dat
or cerst talrijke circulaticbanken ontstonden, die maarmate
zij langzamerhand het vertrouwen der bevolking verwierven,
meer geld m depbl ontvingen en eindelijk hare billetten-
circulatie grootendeels door boekkrediet zagen vervangen.
Hadden er echter geen circulaticbanken bestaan, dan zou
zich het depositobedrijf door banken mmmer in die mate
hebben Junnen ontwikkelen, ja, wat meer zegh, de meeste
circulatiebanken, die thans ten gevolge eener natumrlpke
ontwikkeling langzamerhand in depositobanken zijn veran-
derd, en wier billettenicirculatie op dit oogenblik nog slechts

zeer gering is, zouden mimmer ziju opgerigt,
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Doch niet alleen moet het verbod om bankbilletten wuit
te geven de oprigting van banken in het algemeen tegen- 4
honden, het zal inzonderheid nadeelig werken, waar de reeds
ft eenmaal in de groote stoden hestaande banken bulpkantoren
: in de overige deelen des lands wenschen Le vestigen. Het
Schotsche stelsel zou nimmer dien graad van volkomenheid
il bereikt hebben en gansche gedeclten van Schotland zou-
den van de voordeelen der banken verstoken Zjn , 700
deze het regt hadden gemist om bamkbilletten uif te geven.
' »Indien men oms de billetten heneden £ 5 verbood ,” ver-
| klaarde de Secretaris van een der banken in het jaar 1826
voor de Comnissie uil het Hoogerhuis, ,,zouden wi| genoad-
zaakt zijn om het getal onzer hulpkantoren te verminderen,
ten gevolge der onkosten, die ons de herhaalde overzending
van goud zou veroorzaken. WNooit zouden anders die kan-
b toren, welke het moeijelijkste en gevaarlijkste gedeelte onzer
i werkzaamheden witmaken, humne onkosten hebben kunnen
dekken. Wij zouden ons kaskrodiet moeten wtrekken, omdat
i het voornsamste doel, waarom wij het verleenen, is: onze
" kleine billetten gemakkelijker in omloop te brengen en in
omloop fe houden. Wij zouden genoodzaakt zijn om de
o rente te verminderen, die wij aan onze deponenten betalen,
omdat wij altijd aanzienlijke geldsommen in kas zouden
i moeten houden om ons tegen de afwisselingen te dekken, ‘
| die zeer veelvuldig zouden sijn. Wij houden tfegenwoordig
i altijd eenc zekere hoeveelheid klcine billetten in voorraad ,
i oM aan onvoorziene aanvragen te voldoen: wij zouden anders
eene gelijke en zelfs cene nog grootere som aan goud moeten
| bewaren, want er zou meer goud alg circulatiemiddel noodig
zijn als er tegenwoordig billetten gebruikt worden.” !)
L Wanneer worLowskr en ponser beter bekend waren geweesl

1} covrerpLLk-svnpuL, L [, p. 284, Vgl witson, L 1. p. 237,
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met den toestand van het Schotsche hankwezen en met de
voordeelen die de uitgifte van bankbillesten aan de Schot-
sche banken oplevert, zouden #ij zich df ten voordeele van
yrijheid van papicruitgifte vorklaard hebben, of zich misschien
alleen hebhen bepaald tot de crkenning dat het verbod om
bankbilletten uit te geven de ontwikkeling van het bankwe-
gzen tegenhoudt. Doch zij zouden dan tevens moeben erken-
nen dat zj zich ten onregfe onder de voorstanders yan
yrijheid van bankwozen hadden gerangschikt, iets waarop
zij, naar hunne woorden te oordeelen, ecnigen prijs schijnen
te stellen. Wij zonden echter op die wijse althans iets ver-
kregen hebben, want geen verdediging van privilegién en
beperkende bepalingen is gevaarlijker dan in den mond van
hem, die zich een voorstander der vrijheid noemt.

Fr is slechts ecn middel om in Nederland een gezond en
tegelijk zoo weldadig mogelijk werkend bankweszen fe ver-
krijgen: het is de ombeperkte toelating van circulatiebanken,
onder algemeene waarborgen, die bij de wet worden vastge-
steld, of gelijk onder de thans bij ons heerschende bankwet-
geving hot geval zal moeten zijn, in ledere concessie, die door
de Wetgevende Magt verleend wordt, zullen moeten worden
opgenomen. !) Schotland heeft eenmaal, even als Nederland
thans, een monopolie beseten. Toen het cerste Oetrool ten
einde liep werd het uitsluitende privilegie nief vernieuwd en
gelukkig dat het zoo was; de Sehotsche natie ware anders van
al de weldaden, dic Lare banken haar hchben opgeleverd,
verstoken gebleven en zij zou hebben blootgestaan aan soort-
gelijke misdragingen der Bank van Schotland, als die waaraan
haar nabuur in Londen zich zoo herhaaldelijk schuldig maakte.
Doch er is mog een veel gewigtiger reden, waarom wij de
spoedige dood van het Schotsche bankmonopolie zeer gelukkig

1y Vel boven pag. 350.
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achten: de voorstanders van het ,Jaisser Jaire” begisel op
het gebied van het bankwezen, zonden anders een krachtig
argnment, aan de ervating ontleend, minder bezitten, om
het ware beginsel in het bankwezen, dat is vrijheid, aan e
prijzen en ingang tc dosn vinden. Wij leven in een scephi-
schen tjd: men verlangt geen redeneringen, maar daadzaken.

Zal men in Nederland dengelfden weg gaan als in Schotland
of zal onze welgever de oprigting van meerdere circulatic-
banken onmogelijk maken, mot de Regering in de Memorie
van Toelichting zeggende: ,In circulaticbankzaken vooral
heeft de theorie zieh {e voegen en te vormen naar den ho-
dem, dien zij door het gebruik en vele jaren fertelijk gelegd
vindt. ... De leer der vrijo concurrentie zou ten eenenmale
falen waar z1] werd foegepast uet miskenning van den hoe
dan ook aanwezigen toestand.” 1)

Bene schoone leer voorwaar! Zou het nict boter wezen,
althans wat het bankwesen betreft, wat minder conservabief
te ziju en te erkennen dat de tegenwoordige foestand in vele
opzigten en vooral wat de hoofdzask betreft verkeerd is, 10
plaats van op den eenmaal selegden hasis voort te bouwen
en het tot dusver hestaand monopolie nog krachtiger te
maken? Fen {oestand te bestendigen alleen omdat hij cen-
maal bestaat, is verkeerd; hel is dil bovenal, wanneer de
ondervinding gcleerd heeft dat hij zonder schokken door
een. veel beferen kan vervangen worden. _

Ieder, die bekeud is met de geschiedenis van het bank-
wezen , niet alleen in dic landen waar de vrijheid der
banken een krachtige hefboom geweest is tob stoffelijke wel-
vaart, fot aankweeking der zedelijke .sigensehappen van het
volk, tot spaarzaamheid , arbeidzaamheid en andere maat-
schappelijke dengden, maar ook, waar de beporkende bepa-

1) Mem. v. 'Toel. § 4,
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lingen des wetgevers voortdurend een noodlotligen mvlved
hebben uitgeoelend, en zelfs zoo dit laatste al het geval uiel
was, toch altijd veel goeds hebben tegengehouden, zal het
hooge gewicht van de beshissing inzien, die de Wetgevende
Magt, zoo wij hopen, weldra zal moefen nemen, en die
beslissing mef belangstelling alwachten.

Dat die beslissing 266 zij, dat zij Nederlands roem, de
voorganger te wezen der beschaafde wereld, overal waar het de
toepassing geldt van hot beginsel der vrijheid, zoo mogelijk
nog handhave. Zoo mogelijk; want wij zijn door onze angst-
valligheid en door ons gebrek aan zellvertrouwen eenmaal
dieper gezonken, dan wie getuige was van onze houding
gedurende het eerste honderdtal jaren na de vestiging onzer
Republiek ooit had kunnen verwachten. ,,In de 16de en
17de eeuw — zegt de Hoogleeraar vissurine — hebben
ouze vaderen als bij ingeving de voornaamste beginselen
der staathuishondkunde betracht, lang védér zij als eene we-
tenschap gelden mogt: het beginsel van vrije handel, van
vrije beschikking over den eigendom, van een geregeld munt-
wezen, van bevordering van liet openbaar credies, van goede
tronw bij de schulden van staat, van een wel overlecd be-
lastingstelsel. En in welvaart en volksrijkdom stond het Ne-
derlandsche volk toen aan den spits der volken van Buropa.
Later daalden wij van dit verheven standpunt cn verzonken
m de dwaalleeringen, die van elders ook tot oms overkwa-
men. Sedert waren wij langen tijd (raag in de waardeering
en erkenienis van de elders nienwe verkondigde waarheden.
Inzonderheid de eerste jaren des bestaans van lLiet nieuwe
koningrijk der Nederlanden geven 1 dit opzigt eene don-

kere bladsijde in onze geschicdenis te lezen.” 1)

1)y Teis over begin en vvertgang der Staathuiskoudfunde door M. s, Vissk-
RING in Folksbelang. Opsielien uit de Practische Volksalmanak. Haariem. p. 49,
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il Onze toestand is sedert veel verbeterd. Doch wij hebben
! onzen ouden roem nog op verre na niet hersteld. In plaats
van andere landen in de toepassing van vrijsinnige begin-
i selen voor te gaan, geoft Nederland zolfs in sommige op-
sigten een kwaad voorbeeld. Het is nog miet lang geleden
Il dat men zich in Frankrijk 1) en in Ttalie 2) op ket monopolie
i der Nederlandsche Bank heroepen heeft, in het eerste om
‘ het monopolie te handhaven, in het laatstc om er toe terug
te keeren. Doch van den anderen kant gaan er toch geluk-
kig in het buitenland ook mog stemmen van verwondering
op, dat de Nederlandsche vatie aarzelt cen toestand vaarwel
i te zeggen, die zoo geheel in strijd is met de beginselen in
b vroegere eeuwen door haar verkondigd. ,,En Hollande” zoo
lazen wij onlangs in het Jowrnal des FHeonomistes, ,qui a
/ towjours ¢té 2 Efai econtinental le plus Lideral en matiére éeo-
nomigue, le privilége a remporté nne nouvelle victoire; le
monopole de la banque des Pays-Bas, né en 1814, a été
prolongé sur uve nouvelle période de 25 ans, jusquan Iler
Aout 1889 .... La nouvelle loi banguiére nen reste pas
;l.il‘ moms une fachenr anackronisme, lorsqu’elle consacre le mo-
"‘iiﬁ"q!il nopole & une époque ou tout tend vers la liberté economi-
I que et dans un pays qui a toujours su faire le meilleur
I emplol de la liberté.” %)

! Wi kunnen gelukkig verklaren dat deze woorden niet
i geheel juist zijn: het privilegie heeff bij ons nog geen nieuwe
i overwinning behaald en wij hebben nog geen ,betrcurens-
, waardig avachronisme” gepleegd. De ondervinding wal ons
i cchter weldra loeren of de woorden van den Franschen schrij-

ver bewaarheid zullen worden.

i 1) wonowskr, 1. 1. p. 164.

2) Bijblad, 1. 1. p. 90°.

il 8) Bullelin finaucier de Pélramger par 3. . mOwN, in het Jowrn. d. Feow.
Jane, 1864, p. 120,
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Wi willen deze beschouwingen over het bankwezen niel
eindigen zonder een woord van hulde aan een man, waarop
Nederland, door alle eeuwen heen, trots zal mogen zijn.
Wij bedoelen GUISBERT KAREL VAN HOGENDORP, die in #ijne
Bijdragen tot de Huishouding van Slaat reeds 1n hel jaar
1823 als verdediger optrad van die beginselen, ') waarvan
wij in de vorige bladzijden, naar aanleiding van hetgeen
de ondervinding sederi geleerd heeft, de waarheid nader
trachtten in het licht te slellen. Gedurende zijn geheele
leven had mosnwDoRe een strijd te voeren, waarvoor ieder,
met minder geestkracht en minder liefde voor zijn vaderland
bezield, lang zou bezweken zijn. Doch met con onwrikbaar
vertronwen in de waarheid zijner beginselen bezield, bleef
hij voortgaan, ze door woord en geschriff te verkondigen tot
dat de pen zijne bevende vingeren ontviel e zijn mond zich
voor altijd sloot.

De edele vaderlander had zich nist mogen verheugen in
den cindelijken zegepraal zijner beginselen. Hij vond gedu-
rende zijn leven bijna mnergens ondersteuning, en wel het
minst van allen bij hen, die met hem tot de grootsche faak
seroepen waren de belangen der natie in ’s lands vergaderzaal
te hehartigen. Indien de Gedenkschriften van den Heer van
erovesTine geloof verdienen, dreef men er zells den spot
over den vorm zijner adviezen in plaats van op hunnen -
houd acht te geven. )

1) -moseNvore, Bidr. . d. Hupish. v Steat, VI p. 264: ,Beter is het
zoovele hijzoudere ep omafhankelijke Banken te laten opstaan, als de hehoef:
ten van den handel versischen, waar 2i) noodig zijn. Zulke Banken, even
als de Bankiers, behooren slechts onder de algemeenc wetten gesteld te wor-
den, zonder ecnig uitsluitend voorregt van de cene boven de andere” Zie
ook 1. 1. VIL p. 328,

9) GUSDERT KAREL VAN HOGENDOMP door Mr. s VISSERING, in de Gide
1855, II. p. 274.
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Op den nakomeling rustte de taak den man, die door zrjne
tijdgenooten miskend werd, naar waarde e schatten. Die {ank
18 reeds gedeeltelijk vervuld. De raadgevingen, die hij in zijn
ousterfelijk werk heeft neérgelegd, hebhen sedert sen open oor
gevonden bij onze natie. !) Geen belangrijk vraagstuk van
Wtaathnishoudkunde wordt behandeld of men raadplecgt ziyn
oordeel. Men heeft onlangs zelfs voorgesteld hem een gedenk-
tecken op te rigien als con uit den boezem der natie voort-
spruitend en blijvend bewijs van eerbied aan 7ijne nage-
dachtenis. ¥) Doch zou het geen schooner en verhevener
hulde aan zijne nagedachtenis wezen, 700 zijne opvolgers n
de Staten-Gemeraal in zijnen geest voortwerkten, zich nog
meer doordrongen van zime beginselen, en deze, waar het
nog moodig is, in toepassing bragten? Elk zijner denkbecl-
den, toen het werd nitgesproken, miskend, doch later door
ons gehuldigd, is eene grootere zogepraal voor den man, die
alleen door liefde voor zijn vaderland en liefde voor de waar-
heid gedreven werd, *) dan het oprigten van even zoovele
gedenkteekenen in steen of metaal die ons slechts aan zijnen
naam of zjne uiterlijke gestalte herinneren. Het is niet Zn
Ligchamelijk omhulsel dat wij verecren, maar deu geest die
er in woonde.

1) Vgl. Mr. o. vaw rEws, VFerhandeling over de verdiensten van GIISBERT
KAREL VAN HOGENDORP afs Staaliwishoundbundige ten sanzien van Nederlond.
Utrecht, 1854, p. 218 cn 219,

2) Vgl. Mr. 7. &, VAN HALL, Bedevoering tor geduchieais van GLISRTRT
KAREL (Fraaf VAN Hosenpore. 2¢ druk. s Gravenkoge. 1864,

#) »Ik heb alles overgehad ,” zoo sehreel mommNDORP in 1823, ,om nog
dezen dienst aan wijn vaderland to bewijzen, dat de goeds beginsolen van
onze Huishouding van Staat algemeen wierden ingezien su aangenomen. Som-
wijlen: heb ik mij gevleid met esnige vorderingen in deze moeijlijke taak,
meermalen heb ik de vyrees opseval, dat er met dit zeslacht niets nit te
voeren zom zijn.... Ziet daar een sprekend voorbeeld tot staving van mijne
gevinge hoop en van mijne groote bekommering. Onlings, evenwel, is mijne
hioop wederom asngewakkerd tfen gevolge van ...."  Bjdr. VIL p. 294
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»Trachten wij inmiddels zijue geschriften te verspreiden ,
zine denkbeelden toe te lichten, ajn voorbeeld te volgen,
opdat, wanneer eenmaal het beeld van eirssERT KAREL vAx
HOGENDORP een onzer marktpleinen siert, wij met vrijmoe-
digheid kunnen getuigen, dat dit beeld verrezen is te mid-
den van die meer volkomen Staatshuishouding, het groote
doel van wzijn vaderlandlicvend streven, masr ook de groote
beproeving zijns levens, daar zij bij elken stap, dien hijj
voorwaarts deed, verder en verder van hem week.”

Zoo sprak onlangs de Hooglecraay pums. ) Tets tot toe-
lichting en verspreiding der denkbeelden van Neérlands
grootsten Staathuishoudknndige te hehben bijgedragen zom
voor mi] de schoonste lofspraak wezen.

1) Een Monument woor voGENpURP, door Mr, 7. ¥. BCIS in de Gfds,
April, 1864. p, 99.







STELLINGEN.

Improbanda Voetii sententia (ad Titulom de Solut. n° 12)
ubi nihil convenerit rem mobilem solvendam esse o loco
quo obligatio sit contracta.

IT.

Minns recte L. 7. § 16, D. de Publ. in rem act. affor
bur ad probandum emtoris bonam fidem Tequiri eo tempore,
quo actio instituitur.

I11.

Art, 4. Alg. Bepalingen is toepasselijk op interpretatieve
wetten.

IV,

Ten onregte beweert Mr, pimpruUts dat eenc beperkie vol-
magt voldoende 1s ter toepassing van ari. 526. B, W.
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Onjuist is de bewering van vuraxtox dat de ,amdiore-
tions” van art. 599. Code Civil (,,verdeteringen” van art, 826
B. W.) alleen betrekking hebben op ,,des embellissemens
falts & des counstructions nouvelles.”

VL

De yrochtgebruiker kan den eigenaar niet noodzaken tot
| de reparatién bij art. 840. al. 2. bedoeld.

VII.

Het afzenden van lLet berigt ol aanneming is niet vol-
doende om cene overeenkomst tot stand te brengen.

il VIII.

Bij onvolledig endossement wordt het bewijs toegelaten,
dat het de bedoeling is geweest eigendom over tc dragen.

.'“ { LX.

‘ Ten onregte werd door het Iof van Gelderland. (12 Dec.
“j‘i";‘_ 1849. Regtsg. Bijbl. 1850. p. 666 volg.) aangenomen dat

i een wisselbrief, betaalbaar ap uigt, na het verstrijken van
“ den termijn in arl. 116, Wth. v. Kooph. bepaald, nog door
: endossement kan worden overgedragen.

Oujuist is de bewering van woLrivs, (Faillitenregt p. 288)

dal de verificatie doorgaat als geen der curators aanwezig 1s-
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XI.

Von de minnelijke schikking, bij art. 19 Burg. Rv. be-
doeld, zijn uitgesloten zij, die onbevoegd zijn eene dading
te sluiten.

XI1L

Ten onregte wordt in de Opm. en Med. van ovpEMAN en
prepruis (1852, bl. 152—160) bewcerd, dat de oorspronke-
lijke eischer in hooger beroep kan worden toegelaten tot
het bewijs door getuigen van dezelfde daadzaken, waarover
reeds in eerslen aanleg een getuigenverhoor heeft plaats ge-
had, maar door hetwelk volgens de beslissing van den eer-
sten regter, die daadzaak niet voldeende is gestaafd.

XITI.

De uitbreiding, die Mr. 5. m. pE sitTER, (zie de Nieuwe
Bijdr. voor Regtsg. en Wetg. 1851, p. 14) met behulp eener
logische interpretatic aan de strafwet wenscht te geven, ver-

dient afkeuring.
XTV.

Het is niet wenschelijk dat de doodstrafl by de wisdaad
van vergiftiging worde afgeschaft.

AN,
Onjuist 1z de leer van den H. R. (Arrest 27 Juni) 1854,

Nederl. Regtspr. XLVIIT p. 338) dat wanneer cene dag-
39
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vasrding mict vermeldt ccne omstandigheid, die de straf:
baarheid van het feit moet kenmerken, % volgens art. 223
W. v. Strafv. moet worden nietig verklaard.

XVIL
De invoering der Jury in Nederland is niet wenschelijk.
XVIL

De vereeniging met Belgie heeft ecn gunstigen invleed
uitgeoefend op ouze constitutionele ontwikkeling.

XVTIT.

Terogt zegh pE ®oscH kEMPER - »De groote verdienste
van eenen volksvertegenwoordigenden TRgErINgsvVorm is miet
dat het volk zal mederegeren, dai het volk achter de kie-
zers zijn wil aan de Staten-Genersal zal kenbaar maken ,
maar dal de kiezers de meest kundige en onalhankelijke
mannen zollen kiezen tot volksvertegenwoordigers en dat
dezen naar hun heste weten de belangen des volks behar-
tigen.”

XIX.

Teregt hectt de grondwet asn de Terste Kamer het regt
van amendement onthonden.

XX,

De wet op de middelen kan geen inbreuk maken op de
belastingwetten.




Ll

Ten onregte beweert men dat de landbonwer in Nederland
over het algemeen te weinig {ot de algemeene lasten bij-
draagt. (Vgl. Heomomist, 1868. P 294—301: Fen woord
over de bevoorregling wan de landbowwers in belostingzaken
door 4. vAN BOK).

XXI1ILL

De voorgestelde verhooging der bicrbelasting moet wor-
den afgekeurd.

XXIIL

Afkeuring verdient elke verandering in de bestasnde grond-
belasting.
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