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Overal, waar in dit Rapport sprake is van BIJLAGEN,
zijn bedoeld de NIET gedrukte Bijlagen, die het grond-
materiaal bevatten voor de berekeningen der tabellen,
cartogrammen en grafieken. Zij berusten op het Geogra-
phisch Instituut der Rijks-Universiteit en kunnen daar op
verzoek der bevoegde instantie geraadpleegd worden. De lijst
van deze bijlagen vindt men op bldz. XXX t.m. XXXIV.






VOORGESCHIEDENIS.

De gedachte aan een streekplan voor Utrecht en omgeving verwierf opnieuw belang-
stelling, toen de Gedeputeerde Staten dezer Provincie in 1932 een voorstel hadden gedaan
tot grenswijziging voor de gemeente Utrecht.

De Gemeentebesturen van Houten, Jutphaas, Maartensdijk en Oudenrijn wendden
zich toen bij schrijven van 13 Juli 1932 tot Gedeputeerde Staten om te komen tot de in-
stelling van een Commissie, als bedoeld in artilel 45 van de Woningwet.

Bovengenoemde Gemeentebesturen toch waren met hun adviseur, wijlen Prof. Mr.
BT - van der Grinten, van meening, dat de oplossing van de moeilijkheden evengoed, zoo
niet beter, langs dien weg gevonden kon worden. :

Na bespreking op 10 October 1932 tusschen Gedeputeerde Staten en de besturen der
vier bovcngenoemde gemeenten meenden Gedeputeerde Staten, dat zij hangende het voor-
stel tot grenswijziging, zich van bemiddeling moesten onthouden, ofschoon uiteraard de
Gemeentebesturen vrij bleven den weg van artikel 45 van de Woningwet te bewandelen.

Op verzoek van deze Gemeentebesturen heeft daarna het Bestuur van den Kring van
Burgemeesters in Utrecht en omgeving Mr. Donner aangezocht en bereid gevonden een
algemeene uiteenzetting te geven over de beteekenis van het Streekplan. Deze uiteenzetting
heeft plaats gehad ten Provinciehuize op 11 Januari 1933

In aansluiting hieraan is op 2 Maart 1933 door de afdeeling Utrecht van de Vereeni-
ging van Nederlandsche Gemeenten een vergadering gehouden, waarin de Hr. J. M. de
Casseres een voordracht gehouden heeft over , et Streekplan in de praktijk”.

Dientengevolge hebben met instemming van den toenmaligen Commissaris der Koningin,
de genoemde vier Gemeentebesturen zich gewend tot den Hr. I.. van Vuuren, Hoogleeraar in
de sociale aardrijkskunde aan de Rijks Universiteit te Utrecht.

Bij schrijven van 4 Mei 1933 gaf bedoelde hoogleeraar eenige richtlijnen voor een
€ventueel sociaal geografisch onderzoek, dat aan het Streekplan diende vooraf te gaan.
(Survey).

In Juni 1933 hebben daarop de Gemeenteraden van Houten, Jutphaas, Maartensdijk
en Oudenrijn een gelijkluidend besluit genomen om de Gemeentebesturen van Utrecht,
€0 een groot aantal omliggende gemeenten uit te noodigen tot medewerking aan een onder-
zoek als door Prof. van Vuuren werd aanbevolen.

Aangezien nog eenig misverstand bleek te bestaan heeft daarop de toenmalige Com-
missaris der Koningin een vergadering van de betrokken Gemeentebesturen belegd, waarin
de hoogleeraar zijn plan nader heeft uiteengezet. De meeste Gemeentebesturen waren in
beginsel wel tot medewerking bereid, miaar verschillende gemeenten, die niet aan Utrecht
grensden, hadden bezwaar tegen de kosten van het onderzoek.

In verschillende Gemeenteraden, waaronder ook Utrecht, is toen inderdaad het besluit
genomen om aan het onderzoek deel te nemen.

Door de bestuurwisseling, zoowel in de Provincie als in de gemeente Utrecht werd
echter geen uitvoering gegeven aan de voornemens tot het instellen van een onderzoek.

Gedurende geruimen tijd werd van de zaak niets meer vernomen, totdat in October
1936 de gemeente Utrecht het initiatief nam tot het doen instellen van een onderzoek
door bovengenoemden hoogleeraar.

Nadat Burgemeester en Wethouders van Utrecht reeds enkele malen gelegenheid
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hadden gehad, kennis te nemen van de denkbeelden van Prof. van Vuuren op het gebied
van sociaal-geografische onderzoekingen en van het werk, dat onder leiding van dien hoog-
leeraar aan het geografisch Instituut der Rijksuniversiteit alhier wordt verricht, vond op
27 October 1936 tusschen Burgemeester en Wethouders en Prof. van Vuuren een bespre-
king plaats over het instellen-van een zoodanig onderzock in verband met de ontwikkeling
van Utrecht.

Bij brief van 11 November 1936, nr. 32/25/1 OW., deelden Burgemeester en Wet-
houders aan Prof. van Vuuren mede, dat zij een onderzoek als bedoeld met het 0og op
verschillende vraagstukken, waarmede het Gemeentebestuur en de hoogere organen zich
hebben bezig te houden, van belang achtten en dat zij, mits het onderzoek zich niet onnoo-
dig ver zou uitstrekken, ook onder de huidige moeilijke omstandigheden vrijheid konden
vinden de uitvoering daarvan te bevorderen. In aansluiting aan de gehouden bespreking
werd de opdracht in dien brief als volgt geformuleerd :

,het instellen van een onderzoek naar de grondslagen voor het in .groote lijnen bepalen

wvan de behoeften, waarmede de gemeente Utrecht in het belang van de antwikkeling

»van haar welvaartsbronnen, een harmonischen opbouw van haar bevolking, de toe-

wkomstige huisvesting van die bevolking en voor haar recreatie heeft rekening te

Hhouden, en van het gehied, waar de gemeente met het oog hierop rechtstreeks invloed

»zal moeten kunnen uitoefenen”,

Bij brief van 25 November 1936 verklaarde Prof. van Vuuren zich met deze opdracht
te kunnen vereenigen. Met het oog op de in uitzicht gestelde medewerking van de zijde der
gemeente werd de duur van hel onderzoek geraamd op 6 4 8 maanden.

Hierna volgde onder dagteekening van 1 December 1936 (gedr. verz. nr. 249) het
voorstel van Burgemeester ¢n Wethouders aan den Gemeenteraad om tot het doen in-
stellen van het onderzoek te besluiten en daartoe een krediet ten bedrage van f 2.500,— te
verleenen, De Raad ontving dit voorstel met instemming en besloot dienovereenkomstig
in zijn vergadering van 10 December 1936. Nadat vervolgens van de Gedeputeerde Staten
de vereischte machtiging tot het doen van de uitgave was verkregen, noodigden Burge-
meester en Wethouders bij brief van 4 Januwari 1937, nr. 32/25/5 O.W. DProf. van Vuuren
definitief tot het instellen van het onderzoek uit. Daarop nam het werk aanstonds een
aanvang.

Inmiddels had de kort tevoren tot stand gekomen Provinciale Bebouwingscommissie
(waarvan de instelling is bekend gemaakt bij aanschrijving van de Gedeputeerde Staten
d.d. 1 September 1936, Provinciaal blad 1936, nr. 70) zich tot Burgemeester en Wethouders
vau Utrecht gewend naar aanleiding van een bij de commissie ingekomen verzoek van de
Gemeentebesturen van Jutphaas, De Bilt, Houten, Maartensdijk, Oudenryn en Zuilen om
de vaststelling van een streekplan voor Utrecht en omgeving, althans de instelling van een
voaronderzoek daartoe, in overweging te nemen. De deshetreffende brief van de commissie
d.d. 25 November 1936, welke de uitnoodiging inhield tot een bespreking en tevens de me-
dedeeling bevatte, dat de commissie zich omtrent een eventueel vooronderzoek had laten
voorlichten door Prof. van Vuuren en daardoor in beginsel tot de slotsom was gekomen,
dat een zoodanig onderzock wel aanbeveling zou verdienen, had het Gemeentebestuur nog
nict bereikt op den dag, waarop het vermelde voorstel aan den Raad uitging. Ook ‘kon de
bespreking tusschen de commissie en het Gemeentebestuur tengevolge van de juist in dien
tijd vallende behandeling van de begrooting in den Raad niet zoo spoedig worden gehouden
als in de bedoeling lag. Zij vond plaats op 11 Januari 1937.

De bespreking leidde ertoe, dat Burgemeester en Wethouders van Utrecht zich bereid
verklaarden te bevorderen, dat het reeds aan Prof. van Vuuren opgedragen onderzoek zou
opgaan in een ruimere opdracht hem gezamenlijk te verstrekken door Utrecht en de hier-
bij betrokken randgemeenten. Naar aanleiding van de voordracht van 12 Februari 1937
(Gedr. Verz. nr. 39) besloot de Utrechtsche Gemeenteraad daartoe in zijn vergadering van
18 Februari 1937, De nieuwe opdracht werd in den volgenden zin omschreven:
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»het instellen van een onderzock voor het in groote lijnen bepalen van de behoeften,
»Waarmede in het gedeelte van de provincie Utrecht, omvattende Utrecht als centrum-
sgemeente en de gemeenten Achttienhoven, de Bilt, Bunnik, TTouten, Jutphaas, Maar-
stensdijk, Oudenrijn, Vleuten en Zuilen, rekening moet worden gehouden bij het treffen
»Van voorzieningen in het belang van de ontwikkeling der welvaartsbronnen, een har-
smonischen opbouw van de bevolking, de toekomtstige huisyesting

van die bevolking
»€n haar recreatie”,







VOORWOORD.

Hoewel uit de voorgeschiedenis gebleken moge zijn, dat er zekere controversen be-
stonden tusschen de verschillende gemeenten of groepen van gemeenien ten aanzien van
de oplossing der moeilijkheden, waarin men geraakt was sedert de ontwikkeling van het
gebied tot een van de helangrijkste concentratiegebieden van wonen, werken en ontspannen
in ong vaderland, zoo verwachte men niet, dat door het ingestelde onderzoek ten aanzien
van de vraag , Streekplan” of ,Grenswijziging” stelling genomen wordt.

Steeds en altijd werd door mij bij iedere bespreking op den voorgrond gesteld, dat mijn
werk geen ander kon zijn, dan door een zoo nauwkeurig mogelijke analyse van den ge-
worden toestand te trachten daarin een zoodanig inzicht te verkrijgen, dat de Overheid op
grond daarvan maatregelen zou kunnen beramen tol overwinning van de bestaande span-
ningen,

Dit beteckent derhalve, dat na het gereed komen van dit Rapport, het werk nog pas
beginnen moet,

Te grooter is juist om die reden mijn erkentelijkheid,dat de Overheid ten slotte toch
gemeend heeft aan een hoogleeraar in de sociale aardrijkskunde de opdracht te moeten
verstrekken, welke na de toetreding der negen randgemeenten als volgt geformuleerd werd:

»Het instellen van een onderzoek naar de grondslagen voor het in groote lijnen

»bepalen van de behoeften, waarmede de gemeente Utrecht en negen randgemeenten

win het belang van de ontwikkeling van hare welvaartsbronnen, een harmonischen op-

»bouw van hare bevolking, de toekomstige huisvesting van die bevolking en voor haar

nTecreatie, rekening te houden hebben™.

Een aldus geformuleerde opdracht was voor mij aanvaardbaar, omdat zij geheel ligt
binnen het kader van de wetenschap, die ik de cer heb aan de Utrechische Universiteit te
doceeren, met name de concrete wetenschap der sociale aardrijkskunde, de jongste, mis-
schien, in de rij der sociale wetenschappen.

Zij wil allerminst stede- of streekplanhouwers vormen, maar zij meent wel, dat hare
inhoud en hare methoden onontbeerlijk zijn,om voor uitbreidings-bestemmings- en streek-
Plannen den onmisbaren grondslag te verschaffen, waarop die plannen dienen te berusten.
In wezen toch zijn die plannen geen technische problemen, welke in de teekenzalen van on-
getwijfeld hoogst bekwame ingenieurs en architecten kunnen worden opgelost, het zijn
veeleer ontwerpen, waarin de functie aan ieder onderdeel toegekend, hoe gering die op het
00g moge schijnen, behoort te wortelen in degelijke, concrete kennis der sociale structuur.

Toch is dit onderzoek NTET ingesteld om een ,survey” te leveren voor een uitbrei-
dings- of streckplan. Daarvoor zou veel meer tijd beschikbaar geweest moeten zijn.

Dit alles moest hier gezegd worden, omdal tijdens den gang van het onderzoek zoo
menigmaal het misverstand bleek te bestaan, dat het onderzoek daarvoor werd ingesteld.
Men had beter kunnen weten. De opdracht is immers in openbare stukken volledig bekend

gemaakt met de noodige toelichting, Niettemin bestond dat misverstand en het bleef hard-
nekkig bestaan, al was het in wezen onjuist.

Dit wil volstrekt niet zeggen, dat de thans verzamelde en gecobrdineerde gegevens niet

nuttg zouden kunnen zijn voor een uitbreidings- of streekplan, maar het doel van het
onderzoek was een ander.

Overal in den lande heeft zich in de twintigste eeuw in de concentratiegebieden,
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tengevolge van de mogelijkheid van de scheiding van werk- en woongemeente, het ver-
schijnsel voorgedaan van den strijd om de , ruimte”. Deze strijd moest uiteindelijlc leiden
— en heeft ook geleid — tot de volledige verstoring van den harmonischen opbouw der
bevolking in de stedelijke agglomeraties, die niettemin voor de steeds groeiende lasten van
cultureelen, van socialen (werkloosheid), en van cconomischen aard. (productic en circu-
latie) verantwoordelijk bleven.

Overal werden de spanningen, die daardoon ontstonden nagenoeg onhoudbaar, maar
in het concentratiegebied om Utrecht heen vertoonden zij zich ongetwijfeld in hare scherp-
ste¢ vormen.

Daarop was het onderzoek gericht. Daarom moest op korten termijn getracht worden
met de heschikbare en zelf verzamelde gegevens aan fe toonen hoe en waarom de toe-
standen dermate scheef getrokken waren, dat er nu een einde moest komen aan het over-
wegen, dat er gehandeld moest worden.

De weg om daartoe te geraken was aangewezen door de beginselen, waarop de sociale
aardrijkskunde berust. ITet zijn zeer cenvoudige beginselen, die misschien wel juist daarom
vergeten werden in den welvaartsroes, die tot en met het begin van de twintigste eeuw over
de wereld gegaan is.

Het eerste beginsel is dat de productie de eenige bron van welvaart is. Dit beteekent
WERKEN,

Het sluit echter tevens het tweede beginsel in, dat van de onderlinge afhankelijkheid
der werkende volkeren en groepen, die immers zoowel door den aard van het gebied als
door de eigenschappen van de menschen verschillende producten produceeren.

Hieruif ontstaat noodwendig het derde beginsel, dat van den RUI L., van de ruime en
vrile uitwisseling van goederen en menschen, waarmede onmiddellijk de circulatie (het ver-
keer) verbonden is.

Bij eenig nadenken over deze beginselen volgt de belangrijle conclusie dat het wel-
vaartsstreven van de samenleving functionecl en dynamisch moet zijn. Functioneel door de
verschillende eigenschappen der woongebieden, ieder met hun eigen menschen en produc-
ten; dynamisch door de voortdurende spanningen, die voortvloeien it de toename van het
aantal en uit de daardoor noodwendig geworden veranderingen in het productieproces.

Het valt niel moeilijk om in te zien, dat deze beide eigenschappen van het welvaarts-
streven leiden moeten, wil men de grootst mogelijke welvaart bereiken, tot samenwerking
tusschen de verschillende volken; tusschen de verschillende vormen van het productieproces
binnen de volken of groepen zelve; en ten slotte tusschen hen die aan de productie deel-
nemen.

Fvenals iedere andere vorm van samenwerking eischt deze noodwendige samenwerking
tusschen de volken, tusschen de groepen en tusschen de individuen de bereidheid om het
offer te brengen.

Wanneer deze bereidheid ontbreekt dan treedt onherroepelijk de ontwrichting in, met
al de daaraan verbonden gevolgen.

Uiteraard ligt hier de taak van de Overheid, die uit de volheid van haar macht deze
samenwerking eischt ¢n oplegt. :

Om daartoe de juiste middelen aan te wenden, den juisten weg te volgen, moet de
Overheid beschikken over de kennis van de feiten betreffende het welvaartsstreven, zooals
die door het dynamische en functioneele karakter daarvan voortdurend de sociale struc-
tuur en het productieproces wijzigen.

Hier ligt de taak van de concrete wetenschap der sociale aardrijkskunde. Zij wortelt
in de concrete verschijnselen, die in de volle werkelijkheid van de samenleving optreden.
De resultante dezer verschijnselen zou men kunnen samenvatten in de woorden: Werken,
Wonen en Ontspannen.

In dezen gedachtegang ligt de opzet van het onderzoek opgesloten.

Hoofdstuk 1 tracht een kort historisch overzicht te gevenl van de functioneele veran-
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deringen van het gebied van de vroegste tijden tot aan het begin van de 20e eeuw. Daar
ligt het keerpunt, i\rnarop in het gebied de concentratie van werken, wonen en ontspannen
dergelijke afmetingen gaat aannemen, dat evenwichtsstoringen onmogelijk lkunnen uithlij-
ven. Het hoofdstuk is bewerkt door Drs. J. van der Valk en L. van Vuuren.

Hoofdstuk IT is gewijd aan de veranderingen in de 20e eeuw. Het omvat een functio-
neeje beschrijving van het gebied van onderzoek. Het belangrijke¢ probleem van de ,,circu-
latie” (het verkeer) zoomede dat van het agrarische bedrijf en de daarmede verbonden
markten en veilingen, zijn in dit hoofdstuk behandeld. Het wordt besloten mel een korte
heschr)uwmg van den invloed van het relief op werken, wonen en ontspannen, Ilet is be-
werkt door L. van Vuuren.

Het zeer belangrijke Hoofdstuk I1T hevat de demographische analyse d.w.z. de analyse
van den opbouw der bevolking naar leeftijdsklassen, naar beroepen, naar inkomen, waar-
door de veranderingen daarin opgetreden, onder den invloed van de hierboven aangewezen
facl‘oren, z0o volledig mogelijk gekend worden. Daardoor werd het mogelijlc een aanvaard-
bare Prognose te stellen voor den verderen groei der bevolking onder den invloed van de
natuurlijke en van de sociaal-economische factoren (concentratie). Tet ontzaglijke werk
der bewerking van de statistische gegevens, het coordinecren van die gegevens in labellen,
grafieken en cartons, waardoor het visueele beeld ontstaat, dat zoo veel gemakkeljjker tot
den lezer spreekt, is verricht in gestagen arbeid door Drs. J. C. W. Verstege en Drs. J. R.
Houtman, waarna door ons drieén Hoofdstuk 171 werd samengesteld.

Hierop moest in den boven geschetsten gedachtegang noodwendig volgen Hooidstuk IV,
dat de ruimtelijke resultante behandelt, die uitgedrukt is in den titel van dit hoofdstuk
WOHEU, Werken en Ontspannen. De gegevens voor dit Hoofdstuk zijn in hoofdzaak ont-
leend aan ge voor het begin van het onderzoek plaats gehad hebbende woningtelling te
Utrecht en de door ons opgezette woningtelling voor de randgemeenten. Het ware zeker
niel gelukt dit enorme materiaal in zoo korten tijd te bewerken, indien daarvoor niet de
hulp was verkregen van vele studeerenden in de sociale aardrijkskunde, van het Departement
van Sociale zaken, dat bereid gevonden werd een aantal werklooze hoofdarbeiders ter be-
schikking te stellen, zoomede van het Statistische Bureau der Gemeente Utrecht, dat de
uitkomsten van de woningtelling te Utrecht gehouden beschikbaar stelde. Het hoofdstuk is
tenslotte in hoofdzaak samengesteld door Drs. |. R. Houtman, Mej. Dra. C. J. Ten Hoopen,
Drs. J. C. W, Verstege en L. van Vuuren.

De hoogst eigenaardige verschijnselen, welke het onderzoek opleverde ten aanzien
Van de beweging der bevolking in het concentratie gebied, speciaal ten aanzien van de be-
roepsgroepen, gaf aanleiding een onderzoek in te stellen naar de werkloosheid in het jaar
1937, Dit onderzoek is opgenomen in Hoofdstuk V. van het rapport. Het is uitgevoerd
door Drs, W. Steigenga. De Heeren R. P. Gobel en C. J. Keur resp. Directeur en Commies
aan de Gem. Arbeidsbeurs te Utrecht verleenden hun zeer gewaardeerde medewerking
voor het verzamelen der gegevens, waarvoor ook weer door het Departement van Sociale
zaken arbeidskrachten werden beschikbaar gesteld ter aanvulling van het werk der stu-
denten in de sociale aardrijkskunde. De Heer J. Robertson chef van het Bevolkingsbureau
der Gemeente Utrecht stelde de registers der bevolking open ter bewerking van het op
de Arbeidsbeurs verzamelde materiaal, waarbyj de Heer G. Verhaar, ambtenaar aan dat
bureau behulpzaam was. Het Hoofdstuk is samengesteld door den Ileer Drs. W. Steigenga,
Waarbij Drs. H. A. Bomer meerdere nuttige wenken heeft gegeven.

De TTEN kaarten 1 : 10.000 die van iedere gemeente, behoorende tot het gebied van
onderzoek, vervaardigd zijn ten cinde van ieder kadastraal perceel de functie te kennen.
berusten op de opnamen in het terrein van de studenten in de sociale aardrijkskunde, on-
der de leiding van Drs. H. A. Bomer. Hjj teekende al deze Kaarten, terwijl de Heer A.
van der Zweep daaruit de samenvatting vervaardigde voor het geheele gebied van onder-
zoek Schaal 1 :25.000, zoo ten opzichte van het gebruilk van den grond, als ten aanzien
van het relief. (Kaart T en 11 gereproduceerd op schaal 1 : 50.000), De Heer Bomer tee-
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kende de Kaart VI op dezellde schaal betreifende de bestaande en ontworpen nieuwe ver-
keerswegen, zoomede de Kaart van de stadsuvitbreiding sedert 1840 Schaal 1 : 12.500.
(Kaart V).

De Kaart IV 1 : 12.500 van de gemeente Utrecht, waarop het karakter van de wijken
is aangegeven naar de huurklassen der woningen is geteckend door den Heer Drs. J. R.
Houtman. De Heer Ir. G. de Zwart, chef van de afdeeling Bouw- en Woningtoezicht ver-
leende daarbij zijn gewaardeerde hulp. Op gelijke wijze is de Kaart IX der recreatieterreinen
binnen de stad Utrecht tot stand gekomen.

Bij de verwerking der statistische gegevens voor het belangrijke Hooidstuk 111, heb-
ben wij meermalen nut gehad van de gewaardeerde adviezen van den Heer A. Augustinus,
Hoofdecommies aan het Statistisch Bureau der Gemeente Utrecht, die ook steeds bereid
werd gevonden daadwerkelijke hulp te bieden indien de dienst zulks toeliet.

Wanneer wij erin geslaagd zijn in zoo korten tijd een dergelijke hoeveelheid materiaal
te verwerken, dan is zulks slechts mogelijk geweest door de boven mijn lof verheven toe-
wijding der medewerkers. Men bedenke toch, dat het statistisch materiaal NIET ver-
zameld wordt met het oog op een onderzoek als hier werd ingesteld. Al het materiaal
moet met steeds weer nieuwe methoden en voorstellingen bewerkt worden om althans tot
een aanvaardbaar resultaat te komen. Mede daarom moesten wij ons in dit rapport be-
perken tot de hoofdzaken. Toch is het mijn vaste overtuiging, dat dit rapport het materiaal
levert, dat strekken kan tot het uitzetten van de richtlijnen die er toe leiden kunnen uit de
moeilijkheden te komen, waarin het concentratiegebied van Utrecht en Omgeving geraakt is.

De meest aangename herinnering blijf ik behouden aan de rustige, zakelijke gedachte-
wisseling met Mr. J. Vink, chef van de afdeeling publicke werken te Utrecht.

Voor het uitdenken van nieuwe methoden by de verwerking der gegevens voor Hoofd-
stuk TII komt een woord van bijzondere waardeering mijnerzijds toe aan Drs. J. C. W.
Verstege. Voor de analyse der begrootings- en rekeningcijfers in dat Hoofdstuk hadden wij
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w R i » il e w w s Maartensdijk, 19181935,

. 43 . | vestigings- en vertrekoverschot naar richting, 1918—1920,
Plaat XII.

No. 43a. Gem. Utrecht: vestigings- en vertrekoverschot naar richting, 1921—1923,

s A3y, : ” 5 5 i 13 1924—1926.

w ; ; i % : wo s 19271929

w A, . a . : " w » 1930—1932,
Plaat XTIT.

No. 46. Gem. Utrecht: vertrekoverschot naar richting, 1933—1935.

. 47 - T = i . 1936,

o . Zuilen vestiging en vertrek, 19181935,

. 49 o Mdijk ,_. s , 19181935,
Plaat XTIV,

No. 50. Gem. De Bit: vestiging en vertrek, 1918—1935.

s 9l o A % 5 w5 1918—1935.

s 07 » Utrecht: opbouw der bevolking naar leeftijdsklassen, 1909 en 1930.
Plaat XV.

No. 53, Gem. Utrecht: invloed van de migratie op den opbouw der bevolking naar

leeftijdsklassen, 1930,

n 4, " N idem, 1936.
Plaat XVI.

No. 55. Gem. Utrecht: vestigingsoverschotten van de generaties 1876 t/m 1921

2 56 38 13

57.

gy T
Plaat XVII.
No. 59. Gem. Utrecht:
1y 60' 1 ” B
»n 61’ tE] »n
s 62 2 2
Plaat XVIII,
No. 63. Gem. Utrecht:
1 64' a3 £
5 65.

» 66' 3% 37

gedurende het tijdvak 1931 t/m 1936,
vertrekoverschotten van de generaties 1876 t/m 1921
gedurende het tijdvak 1931 t/m 1936,
vestigingsoverschotten naar leeftijd 1931 t/m 1936.
naar leeftijd 1931 t/m 1936.

vertrekoverschotten

vestigings- en vertrekoverschot 1921--1923,

" o 1924—1926.
" 3 ¥ 1927—1929.
» ”» 1936.

vestigings- en vertrekoverschot naar leeftijds- en beroeps-
klassen I—VI, 1918—1920.

idem, 1930—1932.

idem, 1933—1935,

vestigings- en vertrekoverschot beroepsbevolking 1924

t/m 1929,



Plaat XIX.
No. 67.
w68
., 69
70.
Plaat XX.
No. - 7k
e Ay
S A
w74
Plaat XXI.
No. 75,
)
o T
. 78,
Plaat XXII.
No. 79.
80
S
o 82

Plaat XXIII.

No. 83.
. 24
5 S5y
o B0,

Piaat XXTV.

No. 8&7.
., 88,
Plaat XXV.
No. 8&9.
L9,
s 9L
Plaat XXVI.
No. 92

Gem. Utrecht:

1 (F)

(Gem. Utrecht :

” t

Gem. Utrecht:

Gem. Utrecht :

Gem. Utrecht :

* 2

Gem. Utrecht:

XXII

verirekoverschot beroepsloozen 1924 t/m 1929,

vestigings- en vertrekoverschot beroepsbevolking 1930

t/m 1935.

vertrekoverschot beroepsloozen 1930 t/m 1935.
vestigings- en vertrekoverschot productieve beroepen 1924
t/m 1929,

vestigings- en vertrekoverschot productieve beroepen
1930 t/m
distributieve beroepen
1924 t/m
distributieve beroepen
1930 t/m
huiselijke diensten
1924 t/m

1935.
1929,
19335.

1929,

vestigingsoverschot huiselijke diensten 1930 t/m 1935,
vestigings- en vertrekoverschot maatschappelijke diensten
1924 t/m 1929.
vestigings- en vertrekoverschot maatschappelijke diensten
1930 t/m 1935.
vestiging en vertrek beroepsbevolking 1918—1936.

en vertrek beroepsloozen 1918—1936.
productieve beroepen 1918—1935.
distributieve beroepen 1918—1935.
huiselijke diensten 19181935,

vestiging
Lid 19 ”
” n "

E2 ” »”

vestiging en vertrek maatschappelijke diensten, 1918-—-1935.
migratie-restiltanten van de bevolking, 1925—1936.
migratie-resultanten van de groep der primaire en secundaire
productie en van de distributie-groep, 1925—1936.
migratie-resultanten van de groep der maatschappelijke en
der huiselijke diensten, 1925—1936.

exira toe- of afname sinds het hoogste of laagste vaor-
crisis-jaar voor de wverschillende beroepen.
Idem voor de beroepsloozen en de totale bevolkng.

migratie in de landbouwbedrijven, 1919—1935,
verloop der werkloosheid van de metaalbewerkers,

1919—1936.
verloop der werkloosheid van de bouwvakarbeiders,
1919—1936.

gemiddeld inkomen per gevestigd-aangeslagene en per ver-
trokken-aangeslagene, 1923/°24—1935/°36,



XXIII

No. 93, Gem. Utrecht: vestigings- en vertrekoverschot van het totaal aantal aange-
slagenen, 1923/24—1935/'36.

. 04 . . & vestigings- en vertrekoverschot inkomensklasse f 800—7 1500,
1923/'24—1935/°36.
S 95 i - . vestigings- en vertrekoverschot inkomensklasse 1 1550—f 2000,

1923/'24—1935/'36.

Plaat XXVII.
No. 96. Gem. Utrecht: Vertrekoverschot inkomensklasse f 2050—f 3000,
1923 /'24—1935/°36.

s 97, 3 s . ,, f 3050—f 5000,
1923/°24—1935/°36,
5 98 z . " o f 5050—10.000,
1923 /24 —1935/°36.
» 99, " . . - f10.050 en meer,
1923/'24—1935/'36.

Plaat XXVIIL.

No. 100. Verloop aantal aangeslagenen gem. Utrecht, 1924—1936,
» 101, Verloop werkelijk inkomen der aangeslagenen boven f 1550 gem. Utrecht,

1924-1936,
» 102, Verloop gemiddeld inkomen per aangeslagene boven f 1550 gem. Utrecht,

1924—1936,
» 103, Verloop aantal aangeslagenen inkomensklasse f 3050 f 5050 gem. Utrecht,

19241936,

Plaat XXIX.

No. 104, Verloop aantal aangeslagenen inkomensklasse § 5050—f 10.000 gem. Utrecht,
1924—1936.
» 105 Verloop aantal aangeslagenen inkomensklasse boven f 10.050 gem. Utrecht,
1924—1936.
» 106, Gemeentelijke belastingdruk in Utrecht en 9 randgemeenten voor een inkomen
van f 1000, 1926/'27—1930/°31.
» 1W07. Idem voor een inkomen van f 3.000.—

Pleat 30N,

No. 108. Gemeentelijke belastingdruk in Utrecht en 9 randgemeenten voor een inkomen
van § 5000, 1926/'27—1930/'31.
» 109. Gemeentelijke belastingdruk in Utrecht en 9 randgemeenten, veval T,

1 110' a 1 3 1 M i $32 b} b i1 II.
3] 111~ »” t1) 1 3 ’» 4 2 ] T} ]II.
Plaat XXX,

No. 112, Gemeentelijke belastingdruk in Utrecht en 9 randgemeenten, geval 1V,

» 3. Bevolkingstoename van de gem. Utrecht in /o0 van de totale toename van
19091930, onderscheiden naar 6 bedrijisklassen en de positie in het bedrijf,

» 114, Beroepsgroepen in Utrecht en 9 randgemeenten, volkstelling 1930).

» 115, Gem. Utrecht : positie in het bedrijf in % wvan het in elk bedriif totaal aantal
werkzamen.

Plaat XXXII,

No. 116. Gem. Zuilen: positie in het bedriji in % wvan het in elk bedrijf totaal aantal
werkzamen.
» 117, Gem. De Bilt: idem.



XXIV

No. 118. Verdeeling van de aangeslagenen der R.L.B. in %' van het totaal voor Utrecht,
randgemeenten en het Rijlk.
» 119, Inkomen der gem. Maartensdijk vergeleken met het Rijk 1935/°36.

Plaat XXXIII.

No. 120. Inkomen der gem. De Biltl vergeleken met het Rijk, 1935/°36.
o A 5 i »  Oudenrijn i o | 1935436
e VA, g X . Utrecht " W s w  1935°36
i B it o ., Dunnik 5 oy g 1935736,
Plaat XXXIV.
No. 124, Inkomen der gem. Houten vergeleken met het Rijk, 1935/'36.
LERs i e . Vleuten " il i . 1935/°36.
SN 126, y o . Zuilen = 5 . 1985/°36,

o 126 5 & ,» Jutphaas » v . 1935/°36.
Plaat XXXV.
No. 128. Inkomensopbouw R.1.B. gehuwde aangeslagenen gem. Utrecht, 1935/°36
vergeleken met 1932/'33.
s 1290 Gemiddeld inkomen per inwoner van Utrecht en de 9 randgemeenten,
1935—1936.
. 130, Nello-uitgaven per hoofd van de bevolking, gemiddeld per jaar pedurende
19331935 volgens gemeenterekening, voor Utrecht en de 9 randgemeenten.
» 131, ldem netto-inkomsten.
Plaat XXXVI.

No. 132, Verband tusschen inkomen en procentueele opbrengst van de opcenten Ge-
meentefondsbelasting gem. Utrecht 1935/°36.
» 133, Concentratie der bevolking in % van het Rijk voor gem. Utrecht, Econ.-Geogr.
Gebied, Groot-Utrecht en het Rijk, 1879—1955.
» 134, Toekomstige loop van de bevolking van Utrecht en randgemeenten,
» 135, Gem. Utrecht: stadsuitbreiding en cityvorming 1871—1891,

Plaat XXXVII.

No. 136. Gem. Utrecht: stadsuitbreiding en cityvorming 1892—1905.

ol S i » ¢ stadsuitbreiding en cityvorming 19606—1919.

. 138, " » : aantal inwoners der binnenstad en buitenwijken.
Plaat XXXVIII.

No. 138. Gem. Utrecht: Toename van de bevolking in wijken, in procenten van de
totale toename van 1928—1935.

. 140, W 5 : Wijkindeeling.

, 141, = ,, : Verspreiding woningen met een hutirwaarde minder dan
f 3— per week.

. 142, - ” : Verspreiding woningen met een huurwaarde van

f 156—Ff 250 per jaar.
Plaat XXXTX.

No. 143, Cem. Utrecht: Verspreiding woningen met een huurwaarde van
T 250—f 350 per jaar,

, 144, » , - " . 5 huurwaarde van

f 350—f 500 ,, .,
., 145, S i el - . » s huurwaarde van

f 500—f 800 ,,
. 146, . " " o, w 1 huurwaarde van

meer dan § 800

7



Plaat

Nao.

Plaat

No.

13

2]

Plaat

Plaat

No.

Plaat

No.

XTI
. 147. Gem. Utrecht:
148. 2 53
149, 5
150. o i
XLI.
151. Gem. Utrecht:
152' 3 1)
153 38 4]
154. " ,,
XLIT.
. 155, Gem. Utrecht :
156. . ”
157. - 3
158, " .,
XIIII.
159. Gem. Utrecht:

160' ” 23

XXV

woningvoorraad onderscheiden naar huurkliassen.
woningvoorraad Noordelijke Binnenstad (wijk 1) onderschei-
den naar huurklassen.

woningvoorraad  Zuidelijke Binnenstad (wijk Ia) onderschei-
den naar huurklassen.

woningvoorraad Ondiep (Wik 1V) onderscheiden naar huur-
klassen.

woningvoorraad Wilhelminapark (wijk VI1) onderscheiden
naar huurklassen.

woningvoorraad Maliebaan (wijk Xle) onderscheiden naar
huurklassen.

woningreserve per wik.

woningreserve per wijk en per huurklasse.

woningreserve per wijk en per huurklasse.
idem.
samenwoning per wijk.

woningen met gezinssamenwoning per wijk en per huurklasse,

woningen met gezinssamenwoning per wijk en per huur-
klasse.

verspreiding der woningen mef ongunstige ligging en tame-
lijke of slechle onderhoudstoestand (huurwaarde beneden f 5
per week).

161. Waningvoorraad Bilthoven onderscheiden naar huurklasse.
162. Woningvoorraad de Bilt onderscheiden naar huurklasse.

XLIV.
. 163. Woningvoorraad Maartensdijk (wijk IV) onderscheiden naar huurklasse.
164. i ,, (wylk I1T) 5 o .
165. d Z {(wijlc IT) 3 8 .
166. » (wijk T) i B
XLV.
167. Woningvoorraad gem. Oudenrijn onderscheiden naar huurlklasse,
168. » 5, Houten g = »
169. ” 5, Bunnik ” o 5
170. o 5 Achttienhoven 5 5 .
XL VI.
171. Woningvoorraad gem. Vleuten  onderscheiden naar huurklasse.
172. 5 Hoograven o 5 "
173. - Nieuw-Zuilen . "
174. 7 Rest Jutphaas - 5 W
XLVIL
0. 175, Woningvoorraad Zuilen Dorp onderscheiden naar huurklasse.
176, Randgemeenten : verspreiding woningen met huurwaarde boven f 800 per jaar.
177. 5 . 3 " H) 2 ,f qOO‘"f 200 %) L
178.

22 » 2 » f SSO_f 500

1 2



XXVI

Plaat XTI, VIII.

No. 179.
50 L 1B
. 181.
. 182

Randgemeenten: verspreiding woningen met huurwaarde f 250—f 350 per jaar
» [ 3 pw—f 250 per jaar

. : i 5 o 5 tot f 3 per week.
Gem. Achttienhoven : verdeeling woningvoorraad volgens perioden van aanbouw.

2 % 1 LE] 3

Plaat XLIX.

No. 1R3.

. 184,

. 185,

. 186,
Plaatl,,

No. 187.

,» 188,

180,

. 190
Plaat .l

No. 191.

., 192,

. 193,

5 194,

Plaat LII.

Na. 195,

196,

., 196a.

, 197,

Plaat LITI

No. 198,
, 199
200.

2

» 201,

Plaat LIV.
No. 201a.

., 202,

Plaat IV,
No. 203.
204,
Plaat LVI,
No. 205.

Verdeeling woningvoorraad naar huurklassen, onderscheiden volgens perioden
van aanbouw gem. Zuilen,

Verdeeling woningvoorraad naar huurklassen, onderscheiden naar aanbouw
van voor of na 1930 voor Hoograven, overig gedeelte Jutphaas en gem. Jutphaas,
Verdeeling woningvoorraad volgens perioden van aanbouw gem. Oudenrijn,
gem. Vleuten.

b1} th] »n 1 " ”

Verdeeling woningvoorraad volgens perioden van aanbouw gem. Bunnik.
Verdeeling woningvoorraad naar huurklassen, onderscheiden volgens perioden
van aanbouw voor de Bilt.

Idem voor Bilthoven,

[dem voor Maartensdijk (wijken I, II en II).

Verdeeling woningvoorraad naar huurklassen, onderscheiden naar aanbouw
van voor of na 1930 voor wijk [V Maartensdijlk.

Verdeeling woningvoorraad volgens perioden van aanbouw gem. Maartensdijk.
Jutphaas.

" *y ”» 21 1 ”

Gem, Utrecht: parkrecreatie.

Utrecht en randgemeenten: voorziening van speeltuinen en speelweiden.

Randgemeenten: gemiddelde bedrijfsgrootte agrarische bedrijven in h.a. per
gemeente.

Randgemeenten : agrarische bedrijfswoningen in eigendom.

Randgemeenten: percentage gezinshoofden werkzaam in de agrarische pro-

ductie.

Randgemeenten: agrarische bedrijfswoningen.

Gem. Utrecht: verspreiding der winkels.

: winkeldichtheid uitgedrukt in het aantal woningen per winkel
en per wik.

i ,clandestiene” winkels in % van het totaal aantal winkel-
woonhuizen per wijk.

tE "

Verhouding van het aantal woonhuiizen met nering tot het totaal aantal woon-
huizen in jedere wijk,
Gem. Utrecht: centrifugale bedrijven en industrieterreinen.

GGem. Utrecht : centripetale bedrijven.
Gem. Utrecht: Veiligheids- en Arbeidswet-inrichtingen, 1930.

Gem. Utrecht: Veiligheids- en Arbeidswet-inrichtingen, 1936.



No. 206,
. 207,
. 208,

Plaat LVII.

No. 209.
s 20,
) 21
A
Plaat LVIII.
No, 213.
» 214
w25
il Ak,

Plaat IIX,

No. 217,
A
219,
220,

Plaat 1%,
No, 221,
w222
N7

o 224,
Plaai TXI
No. 225,

1 2261
227

. 228,
Plaat I.XT1I.
No, 229,

= 230,

5 2o,

5 D32,

XXVII

Gem. Utrecht: personeel machinale industrie Veiligheidswet-inrichtingen

»

” *

1924—1936.
personeel industrie, 1924—1936.

Dagelijksche trek van arbeiders werkzaam in de groot-industrie in Utrecht en
de randgemeenten.

Gem. Utrecht :
. verspreiding der arbeiders werkzaam in bedrijven met meer

Gem. Utrecht:

2

3 7!

industriewijken.

dan 50 arbeiders.

. verspreiding der woonplaatsen van de arbeiders, werkzaam bij

industrieén met meer dan 50 arbeiders, gelegen in de binnen-
stad.

: idem voor industrieén gelegen in de N.W, industriewijk.

verspreiding der woonplaatsen van de arbeiders, werkzaam bij
industrieén met meer dan 50 arbeiders, gelegen in Nieuw-
Zuilen.

: idem voor industrieén gelegen bij de Vaartsche Rijn.

Randgemeenten: Utrechische forensen.

: Utrechtsche forensen werkzaam in secundaire productie en
distributie.

Randgemeenten: Utrechtsche forensen werkzaam in overige beroepen.

2

3y

: Utrechtsche forensen werkzaam in secundaire productie en
distributie, onafhankeljken.

i Utrechtsche forensen werkzaam in secundaire productie en
distributie, afhankelijken.

: Utrechtsche forensen met een inkomen beneden f 2.000.

Randgemeenten: Utrechtsche forensen met een inkomen f 2000—f 3000,

Gem.
Gem.
Gem,

Gem.
Gem.
Gem.

Gem.

de Bilt: werkgemeente gezinshoofden, onderscheiden naar beroepen,
Maartensdijk : . = o "
Zuilen: = » - ” ,

) ; 32
Jutphaas: werkgemeente gezinshoofden, onderscheiden naar beroepen.

()ude nl"lj ) § [ 5% 2 1 ” s
k]

r .
Vleuten ; ) 33 )! » 3
Bunnik : 3 9 2 a »

Randgemeenten: Het karakter der wijken als Utrechlsche forensenwoonplaats ;

onderscheiden naar inkomen f 2000—f 5000.

: Herkomst der Utrechtsche forensen in procent van het to-
taal (gezinshoofden).

- Utrechtsche forensen ; procentueele verdeeling naar de woon-
plaats in de randgemeenten.

: Utrechtsche forensen werkzaam in secundaire productie en
distributie ; procentueele verdeeling naar de woonplaats in de
randgemeenten,



XXVIII

Plaat LXIIL
No. 233. Randgemeenten: Utrechtsche forensen werkzaam in secundaire productie cn
distributie, afhankelijken; procentueele verdeeling naar de
woonplaats in de randgemeenten.

. 234 5 : 1idem voor onafhankelijken in secundaire productie en dis-
tributie.

o 235, 3 . ideny voor overige beroepen.

2306, ] : Utrechtsche forensen met een inkomen beneden f 2000;

procentueele verdeeling naar de woonplaats in de rand-
gemeenten.
Plaat LXIV.
No. 237. Randgemeenten: Utrechtsche forensen met een inkomen tusschen f 2000—
f 5000; procentueele verdeeling naar de woonplaats in de

randgemeenten
» 238, N : idem voor een inkomen boven f 5000.
Plaat LXV.
No. A, Leeftijdsopbouw werklooze grondwerkers op [-X-'37.
o Leeftijdsophouw werklooze kantoorbedienden op [-X-'37.
Plaat LXVI.
No. C. Aantallen werklooze chauffeurs (413), naar den duur der inschrijving bij de

Arbeidsbeurs mm getal en in procenten.
con LA ITdem sjouwers (1203).
51 oHly Idem fabricksarbeiders (906).
e B Idem sigarenmakers (247).
Plaat LXVIL
No. G. a Idem stucadoors (146).

i b ldem opperlieden (247).
S bk Idem broodbakkers (242).
o L [dem monteurs (146).

Plaat LXVIIL
No. J. Idem timmerlieden (470).

5 B Leeftijdsopbouw werklooze sjouwers op 1-X-'37.
R Leeitijdsopbouw werklooze sigarenmakers op 1-X-'37.
Plaat LXIX.
No. M. Aantallen werkloozen (4029) naar den duur hunner inschrijving bij de Ar-

beidsbeurs in absolute cijfers en in procenten.
S Leeftijdsgroepen werklooze timmerlieden op 1-X-'37.
Plaat IXX.
No. O. Loop van de totale werkloosheid en van de werkloosheid onder de metaal-
arbeiders te Zuilen in 1935, 1936 en 1937.
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I

ITI.
IV,

VI.

Vika,

Vib.

Vie,
VII.
VIII.
X,
X.
X1.

XXIX
LIJST VAN KAARTEN.

Utrecht en omliggende gemeenten, schaal 1 : 50.000. Gebruik van den grond
voor huisvesting, productie en circulatie.

Idem, schaal 1—50.000. Relief en vestigingsbeeld.

Gemeentegronden om Utrecht.

Gemeente Utrecht, schaal 1 : 12.500. Karakter der wijken door het aan-
geven van de verspreiding der woningen naar huurklassen.

Gemeente Utrecht, schaal 1 : 12.500. Ilistorische bebouwingskaart der ge-
meente in tienjarige perioden sedert 1840,

Utrecht en omliggende gemeenten, schaal 1 : 50.000. Het bestaande en toe-
komstige wegennet te land en te water.

Gemiddeld autoverkeer nabij Utrecht in 1935 en in 1932, voor 1 dag van 14
uur volgens de verkeerswaarnemingen van den Rijkswaterstaat.

Het verkeer van motorrijtuigen onderscheiden naar identiteitsletters voor 1
dag van 14 uur (18 en 26 Sept. 1935), naar verkeerswaarnemingen van den
Rijkswaterstaat.

Telpunten voor tabel A, B, C en D,

“Situatieschets weg no. 22. Rondweg beoosten Utrecht,

Autobusfrequentie van en naar de stad Utrecht.
Gemeente Utrecht, schaal 1 : 12.500. Recreatie,
Blokdiagram van de provincie Utrecht,
Wijkindeeling der gemeente Utrecht tot 1891.



XXX

LIJST VAN NIET GEREPRODUCEERDE BIJLAGEN 1).

Hoofdstuk TII.

Bijlage 1.
73 2’
= 4
i 4.
T 3
5 6.

Z
i 8.
12 9‘
S i
gl 45
w12
PR
o 14
o s
D
i 17
LB,
no 19
o 20
a2,
o 2
o pan:
s 24
Aok
4 26,

Aanvulling v/d loop der bevolking 1914—1934 voor de gem. Utrecht.

Gem. Achttienhoven:

. De Bilt
,,  Bunnik
. Houten

» Jutphaas

,  Maartensdyk
»  QOudenrin

. Vleuten

,»  Zuilen

Leeftijdsgroepen 0—14, 1

loop der bevolking vanaf 1880,

L1} » 3 » 2

iy iy 1 EE "

4—159, 60 en ouder witgedrukt in % v/d totale beval-

king over de volkstellingen van 1879 1/m 1930 voor verschillende gemeenten.

Gem. Utrecht, volkstelling 1879

1 Ir b1
1 3 L2
1 mr Lr
iy awr £}
L] k] tl

Gem. De Bilt
. Zuilen
w  Maartensdijk
»  Jutphaas
»  Vieuten
, Houten
. Ondenrijn
,,  Bunnik

,,  Achttienhoven:

vruchtb, leeftijd.

geslacht, leeftyjdsklassen, geh. vrouwen

1889 geslacht, leeftijdsklassen, geh. vrouwen

vruchtb. leeftijd.

1899 geslacht, leeftijdsklassen, geh. vrouwen

vruchtb. leeftijd.

1909 : geslacht, leeftijdsklassen, geh, vrouwen

vruchtb. leeftijd.

1920: geslacht, leeftijdsklassen, geh. vrouwen

vruchth. leeftijd.

1930 : indeeling der bevolking naar

leeftijdsklassen.
1909-1920-1930.

1909-1920-1930.

i leeftijdsgroepen in de volkstellingsjaren

19509-1920-1930,

1909-1920-1930.

¢ leeftijdsgroepen in de volkstellingsjaren

1909-1920-1930.

1909-1920-1930.

: leeftijdsgroepen in de volkstellingsjaren

1909-1920-1930.

i leeftijdsgroepen in de volkstellingsjaren

1909-1920-1930.

in

in

n

111

geslacht en
o leeftijdsgroepen in de volkstellingsjaren 1879-1889-1899-

. leeftijdsgroepen in de volkstellingsjaren 1879-1889-1899-

1879-1889-1899-

: leeftijdsgroepen in de volkstellingsjaren 1879-1889-1809-

1879-1889-1899-

: leeftijdsgroepen in de volkstellingsjaren 1879-1889-1899-

1879-1889-1899-

1879-1889-1899-

leeftijdsgroepen in de volkstellingsjaren 1879-1889-1899-

1909-1920-1930.

, 27. Vestigingsoverschot, migratie resultante, geboorteoverschot, geboorte resultan-
te en totale groei vanaf 1899 t/m 1936 van de gemeenten de Bilt, Maartens-
dijk, Zuilen en Jutphaas.

1) De niet gereproduceerde bijlagen blijven in portefeuille op het Geografisch Instituur, waar zij op
aanvrage geraadpleegd kunnen worden. Zij bevatten het grondmateriaal der berckeningen in den tekst
van her rapport opgenomen.



Bijlage 28.

29. Gem,
30. Gem.
31. Gem.
32. b
33. il
34, 5
ah: -
36. ;
&7 ™
38, »
9.,
40, =
41. %
42, u
43, "
44, 3
45, 2
46. .
47, 3
48, ”
49, .

XXXI

Idem van de gemeenten Vleuten, Iouten, Bunnik, Oudenrijn en Achttienhoven.

Utrecht; Vestiging en vertrek naar richting 1918 t/m 1936,
Utrecht: Vestiging en vertrek in 3 jaarlijksche perioden vanaf 1918,
Zuilen: het aandeel van de gemeente Utrecht in de vestigings- en ver-

trekeij fers.
Maartensdyjk : idem.
De Bilt - idem.
Zeist - idem,
Utrecht : vesliging en vertrek naar leeftijd 1918—1936.

: vestigings- en vertrekoverschot naar beroep, leeftijd en
geslacht 1918—1936.
: vestigings- en vertrekoverschot naar leeftijd en geslacht
1918—1936.
: vestiging en vertrek naar beroep 1918—1935,
: gemiddeld inkomen per gevestigd en vertrokken aan-
geslagene 1923—1936.
. belastinggegevens.

3

7

Achttienhoven : .
De Bilt : o
Bunnik: »
Houten: 3
Jutphaas: 37
Maartensdijk : b
Oudenrijn: 5
Vleuten : o]
Zuilen : 5

50. Gem. belastingdruk van Utrecht en randgemeenten over de jaren 1931 t/m 1936,
51. Concentratiegetallen voor Utrecht en randgemeenten 1930.

Hoofdstuk IV,
Bijlage 52. Gem. Utrecht: omschrijving v/d wijkindeeling.
33. Woningtelling 1936 gem. Utrecht: verdeeling der woningvoorraad over de

”

54a en b.

wn
3

56.

58.

60 en 61.

62.

versch, huurklassen.

ol sl 7y . ¢ woningen beneden f 5 huur p/week, on-
derscheiden naar onderhoudstoestand,

: woningvoorraad onderscheiden naar huur-
klassen, eigendom of huur, aantal ver
trekken, etc.

: woningvoorraad onderscheiden naar
bouwjaren; gegevens over onbewoonde

Skl ” 2 ”

woningen,

: woningvoorraad in de versch. wijken on-
derscheiden naar huurwaarde en onder-
houdstoestand.

: woningreserve in de versch. wijken.
onbewoonde woningen in Tuindorp Maar-
tensdijk, Hoograven en Nieuw-Zuilen,

: onbewoonde woningen i/d versch. wijken
onderscheiden naar huurwaarde.

: woningvoorraad Hoograven onderschei-
den naar huurwaarde, eigendom of
huur, aantal vertrekken, ete.

3 22 » a3



Bijlage 63.

»

b4

64.
65.

66.

67.
63.
69.

70.
71la,
72,
73a,
74.
S ay
76.

7.

XXXII

Woningtelling 1936 gem. Utrecht: idem voor Tuindorp.

: idem voor Nieuw-Zuilen,

. verdeeling v/d door meer dan één gezin
bewoonde woningen van bep. huurwaarde

1 13 2 13

3 3 T} 2]

naar de versch. wijken.

. verdeeling v/d door meer dan één gezin
bewoonde woningen van bep. huurwaarde
naar het aantal gezinnen in de woningen
en naar de vormen van samenwoning.

L] 23 33 2

Woningvoorraad der 9 randgemeenten, onderscheiden naar huurwaarde, eigen-
dom en huur; verhouding inkomen-huurwaarde.

Waoningveorraad der 9 randgemeenten, onderscheiden naar perioden van aan-
bouw.

Gem. Utrecht en randgemeenten: Industrie: bedrijfsgroepen I—XVIla-b;
plaats der industrie; aantal arbeiders.

Verloop personeelsbezetting Utrechtsche industrie.

b. Personeelbezetting stad Utrecht 1930, 1936; verschil 1930—'36.

b, c. Personeelbezetting overige gemeenten prov. Utrecht 1930 en 1936.

b, ¢. Woon- werkverhouding groot-industrie in het gebied van onderzock.
Woon-werkverhouding groot-industrie binnen de Utrechtsche agglomeratie.
b, Aangeslagen forensen 1924 en 1928 in gebied van, onderzoek.
Werkgemeenten gezinshoofden, werkende kinderen en personen in onderver-
huring der randgemeenten,

Jaren van vestiging en herkomst der gezinshoofden der randgemeenten.

!

Hoofdstuk V.

Bijlage 1.

”

Groepeering van de beroepen volgens de .Alphabetische lijst van beroepen,
met vermelding van de nummers van de beroepsgroepen”.

II. Indeeling in bedrijfsklassen volgens de 1le tienjaarlijksche volkstelling van
31 December 1930.
111,  Onderverdeeling van de bedrijisgroep (onderdeel van de bedrij fslklasse), vol-
gens de 1le tienjaarlijksche volkstelling van 31 December 1930
V. Voorbeeld van de indeeling van een bedrijfsklasse in bedrijfsgroepen, volgens
de 1le tienjaarlijksche volkstelling van 31 December 1930.
V. Model van de bij dit onderzock gebruikte statistiekkaart.
VI. Algemeene staat van den duur van de laatste werkloosheid in verband met
den leeftijdsopbouw.
VIL.  Algemeene staat van de werkloosheid van een duur van meer dan 1 jaar.
VIIL, Leeftijd en langdurige werkloosheid. Aandeel van de leeftijdsklassen in de
langdurige werkloosheid.
IX. Toename werkloosheid in Utrecht. Overgenomen uit het ,Verslag van de
Gemeente Utrecht”, 1936,
X. Staat van den duur van de laatste werkloosheid in verband met den leeftijds-
opbouw in de groep:
a. van bankwerkers.
Xb. idem loodgieters.
Xe. 1dem monteurs.
Xd. idem vormers.
Xe. idem ,overige metaalgroep”.
XTIa. idem behangers en stoffeerders.
XIb. idem grondwerlkers.



Bijlage

"

L1

"

¥

LE3

32

]

Xile.

XId.
XTe.
XIi.
Xlg.
X1h.

XTi.

X1la.
X11b.
XTe.
XT1Td.
KlTe.

XIIf.

Xl1lg.
XIIh.

XITi.

XTITTa.
XIIIb.

XIITe:
XIVa.

XIVh.
XVa.
XVh.

XVe.
XL

XVIL
XVIIL.
XIX.
XX,
T,
XXILL
XXIIT.
XXIV.
XXV.
XXV,
XXVIT.

XXVIII.
XXIX,

XXX,
XXXT.

XXXTIT

van de metselaars.

idem  opperlieden.

idem  schilders.

idem  stucadoors.

idem  timmerlieden.

idem  meubelmakers en mach. houtbewerlkers.

idem ,overige bouwvakken”.

idem  sjouwers.

idem  fabrieksarbeiders.

idem  sigarenmakers en tabaksbewerkers.

idem  schoenmakers.

idem  land- en boerenarbeiders.

idem  chauffeurs.

idem  broodbakkers-, slagers- en kruideniersbedienden.

idem  loopknechten, expediticknechten en magazijnbedienden,

idem  wakers, enz.

idem  kantoorpersoneel.

idem  reizigers.

idem  winkelbedienden, enz.

idem  kleedingbedrijf.

idem  drukkersbedrijf.

idem  hotelpersoneel.

idem  huispersoneel.

idem  controleurs, enz.

Duur van de werkloosheid van de ingeschrevenen aan de Arbeidsbeurs te

Utrecht op 14 Juni 1932.

Sjouwers en fabrieksarbeiders vergeleken met alle werkloozen, wat be-

treft de duur van de werkloosheid.

Leeftijden langdurige werkloosheid van ongeschoolde arbeiders.
3 . o van sigarenmakers.

i J " in eenige bouwvakberoepen.
Mutatie van de werkloosheid uvitgedrukt in procenten van de cijfers aan
het begin van de maand, vanaf Januari 1935.

Burgerlijke staat volgens de gevolgde beroepsindeeling.

Algemeene tabel van de burgerlijke staat van de mannelijke werkloozen,
die op 20 September 1937 de leeftijd van 18 jaar hadden bereikt, benevens
het aantal kinderen, die op deze datum ten hunnen huize verblijf hielden.
Algemeene staat, bevattend een overzicht van de samenstelling van de
groep thuiszijnde kinderen.

Leeftijdsopbouw van de Utrechtsche bevolking op 1 Januari 1937 volgens
het ,,Statistisch Zakboekje der Gemeente Utrecht™.

Geboorteplaatsen van de ingeschrevenen aan de Arbeidsbeurs te Utrecht
jonger dan 18 jaar.

Indeeling naar beroep en geboorteplaats.

Leeftijd en vestiging in Utrecht.

Totaalstaat van de immigranten werkloos op 20—1X—"37, die sinds 1
Januari 1921 in Utrecht gevestigd zijn en op het tijdstip van vestiging de
21-jarige leeftijd bereikt hadden, volgens den tijdsduur gelegen tusschen
tijdstip van vestiging en het daarop volgende tijdstip van iuscht'ijving aan
de Arbeidsbeurs te Utrecht.

idem van de metaalgroep.

idem van de bouwvakken, enz,



ijlage XX XITa.
5 XXXITh.
g XXXITe.

w AR XIId.
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i NRKTTE

,  XXXIIg.

. XX TTa:

e X XTTIE.

o SO e.
y XXXIVa.

o AAXIVE.

w  AXXVa.

w  AXXVb.

XXXV

» KXXVIL
s e X VTT.

w XXXIX,
o XXX,
i | RNDERT,
5 KX
o R XXTIL.

.9.0.0. 98"
v RN

» XXXXVD.

XXXIV

idem van de sjouwers.

s 5, fabrieksarbeiders.

s = . Sigarenmakers, enz.

w w5 land- en boerenarbeiders.

w » . chauffeurs,

w s 5 expeditie-, magazijn- en loopknechten,

s o a wOverige Algemeene Bemiddeling”.

w 1 » kantoorpersoneel,

s . s, reizigers.

. winkelbedienden, enz.

w s Kkleedingbedrijf.

o g drukkersbedrijf,

» o » hotelpersoneel,

w5 o huispersoneel, enz. _
Vertrekgemeenten van de immigranten, die zich in 1935 in Utrecht heb-
ben gevestigd,
Indeeling naar beroep en gehoorteplaats (gem. Zuilen).
Totaalstaat van de immigranten werkloos op 21—VIII—'37 die sinds 1-
125 in Zuilen gevestigd zijn en op het tijdstip van vestiging de 21-jarige
leeftijd bereikt hadden, volgens den tijdsduur gelegen tusschen tijdstip
van vestiging en tijdstip van de daarop volgende inschrijving aan de Ar-
beidsbeurs te Zuilen.
idem metaalbewerkers,
idem bouwvakarbeiders.
idem ,,overige beroepen”.
Leeftijd en vestiging totale groep werkloozen in Zuilen.
Vertrekgemeenten van de tusschen 1925 en 1930 in Zuilen gevestigde ar-
beiders, die op 21 Augustus 1937 als werkloos stonden ingeschreven (ap
tijdstip van. vestiging 21 jaar).
idem 1931 en 1936.
Onderzoek naar vestiging en vertrek van de metaalbewerkers en bouw-
vakarbeiders in de gemeente Zuilen in het eerste hali jaar van 1929,
1933 en 1937.
idem vergeleken met de totale migratie van de bevolking van de gem.
Zuilen.
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LIJST VAN NIET GEREPRODUCEERDE GRAFIEKEN EN CARTOGRAMMEN 1),

Hoofdstuk 111,

Grafiek 11a. Aantal geboorten per 1000 vrouwen v/d gem. Vleuten, Bunnik, Houten,
Achttienhoven en Oudenrijn, _
5 11b. Geboorte en sterfte in /o van de totale bevolking van de
gem, Utrecht en De Bilt.
5 11ec. ' " . W o . gem, Zuilen
,, 11d. = = o S 5 » Jutphaas.
” 11e, 3 " » R . Oudenrijn en Maartensdijk.
53 1 535 o - o TR .+ Vieuten.
. llg. " » " v amee . Bunnik.
s 11h. & o i A ! ., Houten,
» 11i. ” " - o ma T ,  Achttienhoven.

12a. Geboorteoverschotten in %/ van de lotale bevolking van de gem. Houten,
Achttienhoven, Bunnik en Oudenrijn.

# 134. Verdeeling der bevolking in 3 leeftijdsgroepen in 1879 en in 1930 voor
Utrecht en de randgemeenten.

36a. Geboorte, sterfte, vestiging en vertrek vanaf 1830 van de gem. Utrecht.

" 36h. Vestiging en vertrek 1900-—1936 van de gem. De Bilt.
o 3be. o = o e e Amileal
N 36d. , " " > v e . Maartensdijk.
o 36e. 5 - . o o s s Jutphaas.
i 361. . ) w o Oudenrijn,Achttienhoven,
Bunnik, Houten ¢n Vieuten.
y 42a. Gem. Utrecht: wvestiging en vertrek van en naar de gem. Vleuten
en Jutphaas.

" 42h. - _— . " » w w5 andere gemeenten
5 42¢. = v, W % 9 0 W a w s gem, Awmersfoort

Soest en Baarn.
5 42d. 5 e 5 = o W e s e AEElaertidh.

Laren, Blaricum en Bussum.
cartogram 43a. Gem. Utrecht: vestigings- en vertrekeverschot naar richting 1921—'23,

G 43b, . " . o, naar richting 192426,
et 58a. .. s , . . naar leeftijd en geslacht
1918 1420,

§ 6la. . SO . . m naar leeftijd en geslacht
1930—1932.

5 61b. . 18 . » - naar leeftijd en geslacht
1933—1935.

) 6da. - 5 = . naar leeftijds- en he-

roepsklassen  I-VI  en
naar geslacht, 1921—'23,
) 64b. ., e N p . naar leeftijds- en be-
roepsklassen  I-VI  en
naar geslacht, 192426,

Y Deze niet gereproduceerde grafieken en cartogrammen blijven op het Geografisch Tnstituur in por-
tefeuille, ter raadpleging op aanvrage. Zij werden niet gereproduceerd om de kosten van het drukken

niet hooger op te voeren.
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grafiek 64c.  Gem. Utrecht : vestigings- en vertrekoverschot naar  leeftijds- en  be-
roepsklassen  1-VI  en
naar geslacht, 192729
7 65a, " e L " " naar leeftijds- en be-
roepsklassen  I-VI  en
naar  geslacht, 1936.
L A, o S % o . naar leeftijd en geslacht
in de ,diverse berge-
pen”, 1924—1929.
A R I . . s naar leeftijd en geslacht
in de ,diverse beroe-
pen’”’, 1930—1935.

# 83a. X ,» 1 vestiging en verirek in de ,diverse heroepen”, 1918—'35,
X 0Za, » o+ verloop aantal aangeslagenen en werkelijk inkomen in
de inkomensklasse f 1.550—F 2.000.
5 102b. . w ¢ Verloop aantal aangeslagenen en werkelijk inkomen in
de mmkomensklasse f 2.050—f 3.000.
cartogram 131a. Verzorgingsgebied Gemeentelijk Gas-bedrijf Utrecht.
,, 131b. Verzorgingsgebied Gemeentelijk FElectriciteits-bedrijf Utrecht.

Hoaoofdstuk 1V .

grafiek 149, Woningvoorraad naar huurklassen wijk C (wijk Ib.)
gem. Utrecht.
o 149h. o - W Indische Buurt (wijk TI1.)
gem. Utrecht.
= 149¢. 5 " - A’damsche str. weg (wijk III)
gem. Utrecht.
" 150a. ” i = Vogelenbuurt en Tuinwijk (wijk V)
gem. Utrecht.
i 150Db. i - Wittevrouwen (wijk VI.)
gem. Utrecht.
. T5ay - 2 i Sterrenbuurt (wijk VIII.)
gem. Utrecht,
- 1516, 2 4 & Rivieren- en Dichterswijk (wijk 1X.)
gem, Utrecht.
X 151c. i 5 . Qog in Al (wijk X).
gem. Ulrecht.
,, 151d. - o i Cartesiusweg (wijk XTa.)
gem. Utrecht.
r 151e. - = . Vechtzijde (wijk XIb.)
gem. Utrecht.
I 152a. = W 5 Krommerijn (wijk XId.)
gem.. Utrecht.
", 152b. v i Croeselaan (wijk XTe.) gem. Utrecht.
o 152¢. o " o Tuindorp gem. Maartensdijk.
n 152d. ., i % Nieuw-Zuilen '
= 152e. & " " Hoograven
- 154a. Woningreserve naar huurklassen v/d wijken [T, IIT en IV gem. Utrecht.
= 154h. X " " v/d wijken V, VI en VII gem. Utrecht.
" 154¢. y L " v/d wijken VIII, IX en X gem. Utrecht,
= 156a. i . - van Nieuw-Zuilen, Tuindorp en

Hoograven,



grafiek

»

XXXVII

157a. Woningen met gezinssamenwoning in % van het totaal per huurklasse
van de wijken I, Ta en I[b. gem. Utrecht.

met gezinssamenwoning in % van het totaal per huurklasse
van de wijken VII, VIII, IX, X en Xla,

160a. Woningvoorraad naar huurklassen gem. De Bilt,

158a. Woningen

162a.
168a,
168b.
168¢.
168d.

170a.

170b.
171a.
171b.

171c.

171d.
174a.
5.
182a.
182b.
183a.
183h.
184a,

184bh.
1864.

186b.

187a.

189a.

190a.

190b.

190¢.

190d.

193a.
193h.

L ., Maartensdijk.

i » Houten: wijk G.

5 ) bl HL

= - : wijk O.

" . ¢ wik S,

o . Achttienhoven: wijk T.
” . wijk 11,
5 ,» Vleuten: wijk A,

i ” Wb owifk B,

5 % 2 wijle C.

i o o 2 wijke DD,

5 . Jutphaas,

= .. Zuilen,

volgens perioden van aanbouw gem.
Achttienhoven: wijk I.
volgens perioden van aanbouw gem,
Achttienhoven: wijk 11
naar huurklassen, onderscheiden volgens
perioden van aanbouw : Zuilen Dorp.
naar huurklassen, onderscheiden volgens
perioden van aanbouw: Nieuw-Zuilen,
volgens perioden van aanbouw: Jutphaas—
Dorp.
volgens perioden van aanbouw: Hoograven,
naar huurklassen, onderscheiden volgens
aanbouw van voor of na 1930,
gemeente Vleuten: wijken A,
By e 1D
naar huurklassen, onderscheiden volgens
aanbouw van voor of na 1930 gem.
Vieuten.
naar huurklassen, onderscheiden naar aan-
bouw van voor of na 1930 gem. Bunnik,
naar huurklassen, onderscheiden volgens
perioden van aanbouw gem. De Bilt.
volgens perioden van aanbouw
gem. Maartensdijk: wijk I.
volgens perioden van aanbouw
gem. Maartensdijk: wijk II,
volgens perioden van aanbouw
gem. Maartensdijk: wijk TIT.
volgens perioden van aanbouw
gem. Maartensdijk: wijk IV,

Woningvoorraad volgens aanbouw van voor of na 1930 gem. Houten,

2

73

32 2 ar » o ') gem. H()ut(_'n:
wijken G, H, O en 8. .



Grafiek

cartogram

Grafiel

cartogram

Grafiels

193¢.

193d.
193e.

201a.

211,

2l

215a.

217a.

219a.

221a,

229,

229h.

230a.

230D,

230c.

238a.

XXXVIII

Woningreserve naar huurklassen van Bilthoven, De Bilt en de gem.

De Bilt.
” » % gem. Zuilen.
i - 5 van Hoograven, Julphaas T Jorp en gem.
Jutphaas.

Verhouding van het aantal woonhuizen met nering tot het totaal aantal
woonhuizen in de 9 randgemeenten,

Gem. Utrecht: woonplaatsen der arbeiders werkzaam in industrieén met
meer dan 50 werkkrachten, gelegen in de N.O. Industriewijk.

Gem. Utrecht: woonplaatsen der arbeiders, werkzaam in industrieén met
meer dan 50 werkkrachten, gelegen in de industriewijk I[eidsche Vaart.
Utrechtsche forensen, in percentage v/d beroepsbevolking van ieder der
randgemeenten,

Utrechtsche forensen v/d randgemeenten, werkzaam in de secundaire
productie en distributie en in de ,overige beroepen”, in % v/d beroeps-
bevolking van iedere gemeente.

Utrechtsche forensen werkzaam in de secundaire productie en distributie,
onderscheiden naar onafhankelijke en afhankelijke positie.

Utrechtsche forensen v/d randgemeenten onderscheiden naar de inko-
mensklassen beneden f 2000 en | 2000—f 5000, in % v/d beroepsbevol-
king van iedere gemeente.

Het karakter der wijken v/d randgemeenten als Utrechtsche forensen-
woonplaats, onderscheiden naar de inkomensklassen beneden f 2000 en
f 2000—7 5000,

Utrechtsche forensen verdeeld over de inkomensklassen in ieder der
randgemeenten.

Herkomst der Utrechtsche forensen, werkzaam in de secundaire productie
en distributie (onafh. en afh. positie).

Herkomst der Ultrechtsche forensen, werkzaam in de secundaire pro-
ductie en distributie en in de ,overige beroepen”.

Herkomst der Utrechtsche forensen, onderscheiden naar de inkomens-
klassen beneden f 2000 en f 2000—j 5000.

Aantal gezinshoofden, onderscheiden naar beroep, dat zich na 1930 heeft
gevestigd in Tuindorp, Hoograven en Nieuw-Zuilen.



HOOFDSTUK L

HET RYTHME VAN DE FUNCTIE VAN °T STICHT.
Vami de wroegste tijden tot de 20c ecumw.

Dat de geschiedenis van Utrecht terugging tot in de oudste tijden van ons volks-
bestaan was sinds eeuwen ecn bekend feit, maar eenige zekerheid over het vermoedelijke
tijdstip van de stichting en den omyang van die eerste vesliging werd pas verkregen door
de opgravingen, die gedurende de laatste acht jaren zijn verricht op het Domplein, onder
leiding, beurtelings, van Dr. I, A. van Giffen en van Proi. Dr. C. W. Vollgraff,

Uit de yverslagen van deze opgravingen, blijkt, dat op 4 2 m. N.A.P. de resten zijn ge-
vonden van een in 47 n. Chr., op bevel van Claudius gestichte legerplaats: een barak met
lenen wanden en een aarden wal. De opstand van de Bataven deed de barak omtrent
I Mei 69 in vlammen opgaan, Ien kleilaag met schelpresten gemengd (ool zeeschelpen),
Stammend uit de overstrooming van 70, scheidt deze vondsten van die van de jongste
Romeinschie legerplaats, die een langer bestaan beschoren is geweest dan haar voorgang-
ster. Ongeveer 170 n. Chr. zijn verschillende vernieuwingen aangebracht en werd de leger-
plaats omgeven door een steenen muur. Haar einde meent men te mogen stellen omtrent
het jaar 258. '

Overstroomingen en ophooging door bewoning, waarschijnlijk mede door opgebrachte
klei, veranderden het relief in dien zin, dat de jonge vestiging als het ware op een Lterp”
kwam te liggen. Op de hoogtekaart van de stad Utrecht ziet men nu nog duidelijk, dat het
gedeelte van de stad, dat de hoogste deelen omvat en dat naar alle zijden vrij scherp daalt,
in het zuiden ingenomen wordt door het N.W., deel van den Dom. De Dom staat juist op
den Westelijken rand, terwijl aan de Oost- en Noordzijde Domstraat en Qudkerkhof dit
deel begrenzen. Dit is zeker cen bevestiging van het vermoeden uitgesproken door Prof.
Dr. Vollgraff, dat de oudste vestiging van Utrecht gelegen is geweest op een eilandje
tusschen oude Rijn-armen. Deze rivier kwam toen uit het zuid-oosten en splitste ten oosten
van Qudwijk de Vecht af, die via de Diltsche grift en het Ooster-stroompje ten noor-
den van de latere Weerd ongeveer zijn huidige bedding begon te volgen, De Riin zelf viel
in het latere stadsgebied op de plaats waar nu de Nicuwe Gracht bij het Servaas-
holwerk eindigt, volgde de richting van deze gracht tot aan de huidige Jansdam om, via
Minrebroedersiraat en Ganzenmarkt in de bedding te komen van wat nu de Oude Gracht
heet ; volgde deze tot in wijk €, om dan met een scherpe bocht naar het zuiden te buigen
en het latere stadsgebied bij de plaats van de latere Catharijne poort te verlaten, Van den
westelijken tak, die het oudste Utrecht aansluitend hespoelde, is het gedeelte tusschen stad-
hitisbrug en Gaard als haven behouden.

Aangezien de eultureele invloed van de Romeinen in deze landen uiterst gering is
geweest, moet men zich van de functie van Ulrecht in den Romeinschen tijd geen over-
dreven voorstelling maken. De Romeinen hadden zich aan den Rijn ingericht voor den
oorlog tegen de Germanen, later (47 n. Chr, Keizer Claudius) vooral voor de grensyer-
dediging en waren genoodzaakt maatregelen te treffen voor de voedselvoorziening van
hun troepen (getuige de Romeinsche boerderijen langs de Linge en de zorgen besteed aan
den weg naar Friesland). De verdere functie van het gebied was voornamelijk een han-
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delsfunctie. ITet onderhield nauwe relaties met het handelscentrum van Dorestad en was
een doorgangsgebicd naar Brittannie. Daarvoor waren wegen aangelegd, die uit het oosten
komend, langs Utrecht liepen en zich dan door het veengebied naar Agrippina (Voorburg)
en van daar naar den Maasmond richtten. Om dezen weg te beveiligen werden in ons land
versterkingen aangelegd. Nijmegen in het oosten en op de splitsing van Rijn en Vecht,
ongeveer bij het tegenwoordige Rhijnauwen: Vechten, en verdere vestingen aan den Be-
neden-Rijn. Door de Vecht en het meer Flevo, richtte zich de handel naar Friesland.
Vechten was in deze tijd de vlootbasis, terwijl Utrecht de legerplaats en volgens Vollgraff
vok een handelswijk bevatte. Zoo moet Utrecht, gelegen aan hel kruispunt van wegen,
reeds in den Romeinschen tijd een levendig verkeer hebben aanschouwd, waarvan ook
het oude schip getuigenis aflegt, dat in 1930 in een doode Vecht-arm nabij Utrecht werd
opgegravern.

In de 12de ecuw werd het zuidelijk gedeelte van de Oude Gracht gegraven en het
Noordelijke doorgetrokken tot aan de Vecht. De verzanding van den Rijnmond bij Katwijl
schiep de noodzaak naar nieuwe waterwegen te zoeken. De functie van den Ouden Rijn
ging over op de Lek, de Vecht en de Hollandsche IJssel.

In de l5de eeuw werden Jansdam en Ganzenmarkt dichtgeworpen en de Kromme
Nieuwe Gracht doorgegraven als Drift en Plompetorengracht. In het zuiden van de Kromme
Nieuwe gracht werd de oude Rijnloop uitgediept en in goeden staat gebracht, (Nieuwe
(racht).

De vorm die het stadswater-(net) op deze wijze kreeg cn tot op dezen dag behield,
zou van grooten invloed zijn op de bebouwing van de stad.

Inmiddels heeit zich echter bij de commerciecle functie van Utrecht de godsdienstige
gevoegd, die de stad gedurende eeuwen maakte lot cen geestelijk centrum, dal evenzeer
uitdrukking vond in het groeiende stadsbeeld. Door Willebrordus aan het einde van de
7de eeuw tot bisschopszetel verheven, ging de kleine nederzetting Utrecht cen snellen groei
en grooten bloel tegemoet.

Met de stichting van de Thomaskapel, ongeveer 600, werd Utrecht een vooruitge-
schoven post van het Christendom tegen de noordelijke landen (Friesland). Gelegen aan
een knooppunt van waterwegen wist het de verbreiding der religic voordeelig te binden
aan de uitbreiding van de invloedssfeer van den handel. Na eenigen tijd in de handen van
de tegenstanders te zijn geweest (Radboud van Friesland zetelde te Utrecht tot Pepijn van
Herstal hem verdreef) werd de vestiging door Noormannen verwoest. Maar toen bisschop
Balderik de Noormannen verdreef en de stad herbouwde, brak voor Utrecht een bloeitijd
aan, waardoor uiteraard ook de handel in de rustige periode van 80 jaren, die nu volgde,
zich ontwikkelde.

Men bedenke hierbij de functioneele beteckenis van de invallen der Noormannen.
Zij zijn het geweest die aan het zuidelijke Furopa, Lingeland en Nederland inkluis, de
beteekenis van de rivieren als INVALSPOORTEN van de zee uit hebben geopenbaard.
Dat was een totaal onbekende functie. Veilig zat men achter de zeekust. Wie zou het
wagen den oceaan te klieven en dan langs de rivieren binnen te vallen? Daaraan is voor
een groot deel het onverwachte succes dier Noormannen toe te schrijven. '

Om dit nieuwe gevaar te keeren stelde de Frankenkoning Karel de Groote zijn wach-
ters, zijn Graven aan de riviermonden. Zij worden de stamvaders der Hollandsche graven.
Daardoor, d.w.z. doordat zij leiding gaven aan de structuurverandering, die volgde en volgen
moest op de verandering in de funcfie van onze groote rivieren, bereiden zij mede den
»neergang’’ van 't Sticht voor tegenover de ,opkomst” van het jonge westen,

~ Door de toenemende beteekenis van Lek en IJssel lag Utrecht centraal in de delta
der groote rivieren, die de stad met plaatsen tot diep in Europa verbonden, terwijl land-
wegen in alle richtingen gingen.

De Vecht, belangrijke stroom als schakel in de vaart maar Friesland en de Deensche
landen, had te Muiden een bisschoppelijken tol, welke sedert 975 te Utrecht zelf werd ge-
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heven. De 1Jssel, welke nog in verbinding stond met den Rijn, had een tol, die door den
Bisschop aan het Gein werd geheven. Later stichtte 't Sticht de vesting Montfoort ter be-
scherming van dezen weg. De Vaartsche Rijn in de 13de eeuw voltooid bracht de ver-
binding tusschen Utrecht en de Lek tot stand. De plaats vanwaar zich het verkeer over de
Delta verspreidde en waarheen het samenvloeide was Keulen. De weg van Keulen over de
Waal leidde naar Tiel. Tusschen Utrecht en Tiel nu was in die tijden ecn nauw contact;
de Utrechtenaren hadden tolvrijdom in Tiel. .

Door de 1]Jssel had Utrecht verbinding met de Hollandsche en Zeeuwsche wateren, en
verder door het Zwin met Viaanderen. De lalcenhandel Keulen-Engeland ging over Utrecht.
De visscherijproducten der Noordelijke landen van Europa werden te Utrecht geruild
tegen mijnbouwproducten van Goslar.

Maar dan wordt de zwakke plek in Utrechts® positic merkbaar, nl. de lengte van de
verbindingen met de zee, welke het niet geheel kon beschermen,

Mede hierdoor werd het mogelijk, dat een nieuwe macht in het jonge westelijke delta-
gebied opkwam, die in den loop der komende ecuwen haar uitdrukking zou vinden in de
overwegende positie der beide Hollanden.

Graaf Dirk III luidde in 1015 de honderdjarige oorlog tusschen Utrecht en Holland
n met de stichting van een tol bij het latere Dordrecht. Voorloopig echter kon hij slechts
aan Tiel de belangrijke handelsfunctie die het bezat ontnemen.

Utrecht werd nog niet in zijn groei gestuit, omdat het steun vond bij het Duitsche
Keizerrijk.

Onder de regeering van het Salische Huis verkreeg Utrecht betrekkingen met een
uitgebreid gebied, waarin meer vrede heerschie dan voorheen.

Bij deze functioneele factoren voegden zich de politicke verhoudingen, die de opkomst
van Utrecht bevorderden,

Zoolang de bisschopskeuze bij den Keizer berustte, waren de bisschoppen rijksambte-
naren, belast met het bestuur van een deel van het Roomsche Rijk. Zij waren de cenige
vertrouwden van den keizer in zijn voortdurende moeilijkheden met de erfvorsten, vooral
met die van de Saksen, die in toenemende mate naar zelfstandigheid streefden, Waar de
Keizer er op uit was om den invloed en de macht van de bisdommen binnen zijn gebied te
vergrooten heeft Utrecht rijkelijk geprofiteerd van deze machtsverhoudingen. Krachtig is
de steun geweest die Utrecht van den Keizer ondervond bij den strijd met Holland, Vlaar-
dingen en IJsselmonde werden gesticht ter bescherming van de deltamonden en toen
Willem de Veroveraar zag hoe de hegemonie over de delta onder het Sticht werkelijkheid
scheen te zullen worden, zich in den strijd ten voordeele van Holland mengde en Utrecht
terugdreef, compenseerde Hendrik TV 't Sticht voor zijn verlies met bijna geheel Groningen
en Friesland om de noordelijke handelswegen onder één beheer te brengen. Indien Hendrik
IV’s pogingen geslaagd zouden zijn dan zou Utrecht in dien tijd inderdaad het economische
ceatrum zijn geworden van het geheele deltagebied onder bisschoppelijk bestuur. De funec-
tie van Utrecht als handelscentrum in de delta zou dan ecn groote viucht hebben kunnen
nemen.

De ommekeer kwam toen Paus Gregorius VII den keizer gedeelteljle de investituur
ontnam, en dientengevolge de trouw van den bisschop verminderde. Bovendien stiorf in
1125 de laatste keizer van het Salische Huis, Hendrik V, binnen de muren van Utrecht
en  kwam het Saksische Huis, dat geparenteerd was aan het Hollandsche, aan de
regeering.,

Utrecht was toen op het toppunt van zijn bloei.

In 1122 werd een aanvang gemaakt met de ommuring. Talrijke producten werden
binnen de muren verhandeld. Het verschil in peil van Vecht en Rijn maakte het voor de
kooplieden ook noodzakelijk binnen Utrecht hun waren om te slaan. Granen en wijn van
den Rijn gingen via Utrecht naar Friesland, Noordelijk Duitschland, Noorwegen en
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Denemarken, in ruil voor producten van die landen, inzonderheid visch, hout en granen.
Steen voor gebouwen zond Andernach. Zout kwam van Engeland en Thiiringen, van
de mijnen van Goslar goud en zilver. De handel tusschen de Oostzee en Drugge liep voor een
deel over Utrecht. De bisschop had het tolrecht te Staveren. Druk was het verkeer met
Reval als schakel in den weg Constantinopel—Kiew—Nizji Novgorod—Reval—West
Europa.

In dezen ijd had Utrecht reeds een omvang, die het tot en met het eerste lewart van
de 19 eeuw zou behouden, en was de oppervlakie van de stad drie maal grooter dan die
van eenige andere stad in de Nederlanden.

Voor het grootste gedeelte evenwel was het stadsoppervlak onbebouwd. Hoewel men
bij het vaststellen van het tracé van de muren wel rekening zal hebben gehouden met
de uitbreiding van het bebouwde oppervlak noodig voor de toename van het aantal in-
woners, is het niet aan te nemen, dat men uitsluitend of zelfs bij voorkeur om deze reden
een zoo groote overmaat van grond zou hebben ingesloten. Beter zal men doen bij het
zoeken naar een verklaring voor het groote oppervlak van de oude stad Utrecht te den-
ken aan de kerkelijlke goederen, die tamelijk wel door de geheele stad verspreid lagen.
Enkele van hen hadden een eigen rechtsgebied, de z.g. emuniteiten, maar zij waren slechts
vijf in getal en hadden alle bij elkaar nog niet zoo'n grooten omvang. St. Martinus,
St. Salvator en St. Pieter grensden aan elkaar en besloegen te samen een stuk gronds
begrensd door het huidige Domplein, Trans, Kromme Nieuwe Gracht, Achter St, Pieter
en Keistraal. Ten noorden daarvan lag de montade van St. Jan, die het huidige Jans-
kerkhof bevatte en de noordelijke en westelijke hunizen-complexen tot achter de huizen
van de Voorstraat (Westzijde). De vijfde montade was die van St. Maria, die de huidige
Mariaplaats met de ruimte die nu het gebouw voor Kunsten en Wetenschappen inneemt,
cmvatte.

Men ziet, deze montaden waren alle gelegen in het midden van de stad en kunnen
niet de ver zuidelijke plaatsing van de Tolsteegpoort verklaren, Wanneer men dat wil
doen, dan moet men in de eerste plaats den loop van de waterwegen rondom en door
Utrecht in dien tijd reconstrueeren, De Kromme Rijn naderde Utrecht daar ter plaatse
uit het Oosten via Oudwijk en Abstede en draaide met cen scherpe bocht het stadsgebied
binnen. In de poging zooveel mogelijlk kerkelijk bezit (kloosterterrein en dergelijke) bin-
nen de beveiliging der muren te trekken was bovengenoemde ombuiging in de rivierloop
de door de natuur bepaalde meest zuideljk mogelijke grens. De westelijke wal sloot de
montade van St. Maria in, terwijl het Geerteleerkje dat 200 m buiten de wallen viel naar
hinnen werd overgebracht. De noordelijke wal vond zijn plaatsing gedieteerd door het
Qoster-stroompje en zijn moerassige boorden. De oostelijke wal sloot de driehoek, zij
het met een flauwe bocht,

et aldus ingesloten stadsgebied bestond uit twee door functie en bebouwing te
onderscheiden deelen. TToewel er eerst in 1167 sprake was van steenen huizen en in 1368
de rieten huisdaken voor goed verboden werden, zal toch het noordelijk deel van de stad
ingenomen zijn geweest door ecn meer opeen gedrongen bebouwing van kleinere huizen
dan het zuidelijk deel der stad. In het noordelijke deel immers werden de jaarmarkten
gehouden en woonde het overgroote deel der stedelingen, die in den handel en het hand-
werk een bestaan vonden. In het zuiden was er eigenlijke slechts één woonwijk te vinden
rondom de St. Nicolaaskerk. Voor het overgroote deel werd het zuiden ingenomen door
ruime kloostergoederen en andere plaatsroovende bezittingen. Ken poging om een ge-
deelte van den handel over te brengen naar het Zuiden door twee jaarmarkten daar te
doen houden, leed schipbreuk op het taaie verzet van de bewoners van de handelsbuurt,
de Stathe. De rustige tijden die een harmonische ontwikkeling zouden hebben kunnen
bevorderen waren trouwens snel voorbij.

Na den dood van Hendrik V (1125) volgde in het H. Roomsche Rijk het bestuur van
het Saksische Huis, zooals gezegd vermaagschapt aan de graven van Holland en erf-



vijanden van de vorige keizers. Had het deelen van de bisschopsinvestituur tusschen Paus
en Keizer de band tusschen bisschop en Keizer losser gemaakt en was de belangrijkheid
van den bisschop als rijksambtenaar sterk achteruit gegaan, waardoor de keizerlijke inte-
resse voor Utrecht was verminderd, na 1125 verloor Utrecht bijna geheel de machtige
steun van het centrale bestuur van het rijksgebied. Holland daarentegen zag kans om
zich hoe langer hoe meer te bemoeien met het Sticht, door, met de wapenen in de hand,
invloed te gaan uitoefenen op de hisschopskeuze.

1139 sloeg Dirk VI een beleg voor de stad. Utrecht doorstond het beleg, maar moest
belangrijlce concessies doen om vrede te verkrijgen. In 1156 moest Utrecht afstand doen
van Friesland en ook Gelre, gelegen aan de waterwegen in het achterland van Utrecht,
begon een voortdurende bedreiging te vormen. Holland en Gelre gingen samenwerken
om Utrecht te bestrijden.

't Sticht stichtte vier sloten om zich te beschermen tegen de van alle zijden opdrin-
gende vijanden: Ter-Horst tegen Gelre, Montfoort tegen Holland, Woerden tegen Amstel
en Vollenhove, in het Oversticht, tegen de Friezen. Maar de 12e eeuw eindigde en de
dertiende begon met voortdurende invallen en interventies van de naijverige buren. Meer
en meer wist Holland zijn inviced te doen gelden bij de bisschopskeuze en de zelistandig-
heid van de stad vermindérde voortdurend. Alleen Willem 11, Roomsch Koning en Graaf
van Holland nam uiteraard ecen bemiddelende positie in en liet zich het stadsburgerschap
opdragen. Niettemin was de geestelijke functie danig verzwaki, de handelsfunctie ging
denzelfden weg op. In 1148 had Utrecht de Oude Gracht doorgetrokken tot den 1]Jssel
en later tot de Vecht en in 1257 stichtte 't Sticht ter bescherming van dien vaarweg Vreeland.
Duidelijlk bleek nu dat de strijd tusschen Holland en Utrecht een strijd om de handels-
wegen was, want in de komende eeuwen richiten zich bij herhaling de aanvallen van
Amstel, van het opkomend Amsterdam op dit slot Vreeland., Krachtig waren onder deze
moeilijke omstandigheden toch nog de pogingen van Utrecht om zich te handhaven. Na
volledige verzanding van den Rijnmond schiep het een nieuwen vaarweg, door in 1285
den Vaartschen Rijn te graven in een verbeten poging om, centraal gelegen in de delta,
alle vaarwegen over de stad te leiden en aldus het handelscentrum van het deltagebied
te blijven. De bevolking nam toe en niet uitsluitend ten gevolge van de religieuse functie,
maar vooral de handwerkende stand won in aantal. Men kan dat constateeren aan de uit-
breiding van de bewoning buiten de muren (vooral bij Catharijne- en Tolsteegpoort en in
het vlek Abstede), minder een gevolg van gebrek aan ruimte binnen de muren dan wel
van verschillende pogingen om aan de strenge reglementeering van het handwerk binnen
de stadsmuren te ontkomen, Ongeveer 1270 werden de gilden- gesticht en 21 versterkten
het burgerlijle element. Het bisschoppelijk bewind had reeds sedert de regeering van Hen-
drile 1V weel van zijn belang voor den bloei van de stad verloren, zooals hierboven werd
uiteengezet, maar sedert de bisschopskeuze in belangrijke mate stond onder den invloed van
den naijverigen vijand, was het bisschoppelijke bewind eer een gevaar voor den bloei van
de stad. ;

Er ontstond langzamerhand een belangentegenstelling tusschen de burgerbevolking en
de bisschoppen, die duidelijker aan den dag ging treden naarmate Holland met meer
succes ging intervenieeren, kn het waren de gilden, waarin zich het latente verzet organi-
scerde. Onderlinge twisten en partijschappen deden Utrechts machtige positie snel afbrok-
kelen, vooral de handelsfunctic leed hieronder.

Wellicht was toch de Oude Rijn in dien tijd niet zoo volkomen onbelangrijk
als vaarweg, als men tegenwoordig gewoonlijk aanneemt. Gedurende de 15e eenw was
Utrecht in ieder geval voortdurend in de weer geweest om zijn handelspositic op peil te
houden. In 1402 sloot het een verbond met Albrecht van Beieren, waarvan de helang-
rijikste bepaling was dat de Utrechtenaren in zijn land eeuwig op de oude tollen mochten
varen,

In 1452 trachtte de Raad, die ter bevordering van den koophandel was opgericht, te
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geraken tot een nauwe samenwerking met de Hansesteden. Aan die steden werden ten-
minste voorrechten geschonken. In 1464 sloot Ulrecht verdragen met Harderwijk, Muiden,
Weesp en Dott. Toch zal de toestand niet zoo rooskleurig zijn geweest, hetgeen wij wel
mogen aannemen uit de pogingen, die Utrecht heeft gedaan om, nadat het met de Hanse
niet wilde vlotten, de Engelsche concurrenten van de Hanse, de z.g. ,Merchants Adven-
turers” binnen de stad te krijgen, wat voor korten tijd van 1464 tot 1467 gelukte. Oor-
spronkelijk hadden deze FEngelsche kooplieden zich te Antwerpen gevestigd, maar de
Engelsche wolnijverheid en de handelspolitick van Philips van Bourgondie tegen Engeland
maakten, dat hun positie in de Scheldestad bedreigd werd en zij zich meer stroomop-
waarts wilden vestigen, evenals de Hanse vroeger van Brugge via Deventer naar Utrecht
was getrokken. De omvang van hun handel hier ter stede is niet meer na te gaan,
maar wel is bekend, dat de geheele Genueesche natie vrijgeleide genoot, en dat er koop-
lieden uit Braunschweig en Keulen kwamen. Utrecht was toen bijzonder soepel met zijn
verlengingen van verblijf en handelsvergunningen en heeft zeer zijn best gedaan om het
den Engelschen gasten naar den zin te maken. Het mocht niet baten. Toen Philips vaa
Bourgondie in 1467 een verdrag met Engeland sloot, verdwenen de ,Merchant Adven-
turers” even snel als zij gekomen waren. Utrecht had zijn aantrekkelijkheid voor den inter-
nationalen handel voor een groot gedeelte verloren.

FEen andere aanduiding voor de langzame verandering in de functie van Utrecht
kunnen wij vinden in de lijst van de gilden, die wij bezitten uit het jaar 1386. Bij een der
geschillen toch tusschen de burgerlijke bevolking en de kerkelijke overheid besloten de
gilden, bij wijze van protest-demonstratie, ostentatief gezamenlijk de stad te verlaten.
Van dezen uittocht is een beschrijving bewaard gebleven in het Utrechtsche Buurspraack-
boek, waarin de gilden opgesomd staan.

Het zijn er 19, waarvan de vleeschhouwers, bakkers, wolwevers en dergelijke, voor
de onmiddellijke behoefte-voorziening belangrijke beroepen, het grootste deel vormen en
waarvan er slechts vier met den handel te maken hebben, te weten de Mersluden( koop-
lieden), en de koren-, boter- en leerkopers.

Onder dezen uit den aard der zaak, veel moeilijkheden veroorzakende econemischen
achteruitgang van Utrecht (Peters meent in de Nederlandsche Steden, dat Utrecht in
dezen tijd zeker verkleind zou zijn geworden, had niet het geestelijk bezit zich uitgebreid
en beslag gelegd op de vrijgekomen terreinen) werd het voor het bisschoppelijk bewind
voortdurend moeilijker zich te doen eerbiedigen. Toen daarbij in het eerste kwart van
de 16e ceuw de moeilijlkheden, die de Hervorming veroorzaakte kwamen, was de Bisschop
gaarne bereid om zijn wereldlijk gezag over te dragen aan Keizer Karel V. Dit was in
het jaar 1328, Karel V stichtte toen het bekende kasteel het Vredenburg om de Utrechte-
naren in bedwang te houden. 50 jaar later reeds (in 1577, toen Ulrecht zich voor den
Prins verklaarde) werd het door de Utrechtsche burgerij aangevallen en met den grond
gelijk gemaakt.

Hoe zag het stadsbeeld er in dezen tijd uit?

Hoewel de woelige geschiedenis van die dagen haar stempel op het stadsuiterlijk zal
hebben gedrukt, was de grootste vijand van de middeleeuwsche stad ongetwijfeld de
beruchte stedebrand. De houten huizen met de rieten daken, de afwezigheid van blusch-
water en de primitieve manier van blusschen hebben dikwijls groote steden in haar geheel
in vlammen doen opgaan. In 1131, 1177, 1279 zijn er groote branden te Utrecht geweest, die
o.a.mede aanleiding gaven tot het graven van gedeelten van de stadsgrachten, maar die in
ieder geval er zorg voor hebben gedragen, dat het uiterlijk van de stad zich voortdurend
vernieuwde, Het zuidelijk deel der stad was daarbij voor een belangrijk gedeelte inge-
nomen door geestelijke goederen evenals het gebied van de montades, dat wij eerder
reeds omschreven, Het noordelijk gedeelte der stad bevatte de oude handelswijk en was
het dichtst met kleine huisjes bezet. Voorts schijnen de woonhuizen voornamelijk langs de
grachten en aan den binnenzoom der wallen gevestigd geweesl te zijn. Zoo schijnt, on-
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danks den achteruitgang na de 12e eeuw, de stad vrij dicht bewoond te zijn geweest, De
vele kerken met hun slanke torens en de hooge dom in het centrum hebben aan de stad,
als men oude prenten mag gelooven, een bekoorlijk en rijk uiterlijk verleend. Van vrij
vroeg dateeren overigens de berichten over de maatregelen, die de overheid heeft ge-
nomen tot ,,ordening™ van het landschapsbeeld en tot verhooging van de aantrekkelijkheid
en de bewoonbaarheid van het stadsgewest. Hoewel deze pogingen van het stadsbestuur
zich niet konden uitstrekken over het gebied der zgn. emuniteiten, welke immers aan
de jurisdictie der burgerlijke overheid onttrokken waren, zoo mag men toch mnooit de
functie van deze agrarische productiegebieden binnen de middeleeuwsche stad vergeten,

Zij zijn het geweest, dic de stad in onrustige tijden van oorlog en beleg in staat
stelden, binnen de muren in de allernoodigste cerste levensbehoeften der bevolking te
voorzien, terwijl zij in vredestijd het stadsbeeld ongemeen verrijkt zullen hebben. In de
middeleeuwvsche stad windt de functioneele gebondenheid wan het primairve (agrarische ) en
het secundaire (industricele) productie-proces haar meest pregnante witdrukking.

Niettemin heeft het stadsbestuur voortdurend met de montades onderhandeld over
verbreeding van de wegen, grondruil en meer andere aangelegenheden, maar zeggenschap
heeft de burgerlijke overheid over de emuniteiten pas verkregen na de hervorming, toen
zij tot het rechtsgebied van de stad zijn gaan behooren. [Haar zegenrijke werking is het
geweest, die Utrecht in staat gesteld heeft tot het .%’,,mn de 2fe ceuzs binnen de
oude stadswallen ruimie voor de westiging wvan da bevolking te vinden. 19

De heer Peteri geeft in zijn proefschrift, ,,Overheidshemoeingen met stedebouw tot
aan den vrede van Munster”, (Allkmaar 1913), een opsomming van bouwvoorschriften en
andere bemoeingen met het stadsuiterlijk van de overheid van Utrecht. Van de 28 con-
crete gevallen die hij opsomt (en die vallen tusschen de jaren 1389 en 1666) zijn er 20
van verbreeding van bestaande straten of rooilijn-verbelering. De overige zijn dempingen
zovals bijv. van de Ganzenmarkt en de Neude of normalisatie, rechtlynig maken wvan
stegen en straten.

Het reeds in die dagen toencmende verkeer en vergrooting van de voertuigen heeft
de overheid er voortdurend zorg voor doen dragen, dat de verkeersaders van de stad op
voldoende breedte bleven en de verbindingen van de stadsdeelen in voldoend aantal
aanwezig waren. Over Oude en Nieuwe Gracht werden een groot aantal steenen bruggen
gelegd, waarvan de meesten nu nog intact en in gebruik zijn en waarvan sommige zoo
breed waren, dat zij als marktplein werden gebruikt, De Dricharingsteeg, Heerenstraat,
Steenweg, Mariaplaats, Korte Jansteeg, Korte Smeesteeg, alle verbindingen van het
centrum der stad naar buiten of toegangswegen tot markiplaatsen, hebben de bijzondere
zorg van de stadsoverheid gehad. In de Viestraat, al van ouds een der drukste straten
van de stad, werden de Tuifels en uitstekende deelen van de pui verboden.

De harmonische apbouw, die oude steden vertoonen, het levendige pittoreske straten-
net en de gemakkelijke toegangen tot het hart van de stad (men denke biv. aan de rijlke
fantasie in stadshouw en stadsordening, die Neurenberg laat zien) mag dan ook voor
een belangrijk deel worden toegeschreven aan de reéele instelling van de overheid, haar
nuchier, zakelijle inzicht en haar begrip voor het aanirekkelijke van ruimte en orde, dat
zoo treffend in tal van vindingrijke en ongecompliceerde oplossingen van problemen,
waarvoor zij kwam te staan, uitdrukking vindt.

De Utrechtsche overheid stond bij de doorvoering van dit intuitieve beginsel — goede
verhindingen van alle deelen met ellkaar — voor de moeilijkheid, dat zij te maken had met
een voor dien tijd zeer groot stadsgebied, het grootste van dit gedeelte der delta. Zjj
deed dit door twee parallelgrachten te maken, die het stadsgebied in drie smalle lange
stroken verdeelden. Op deze wijze had zij bij brand het water overal min of meer bij de
hand. In het zuidelijke smalste deel concipieerde zij het stratennet als verbindingen van
de wallen naar de bruggen en als verbindingen van die bruggen onderling.

Alle straten, die |11-.'-1-;11' een korte lengte hadden, kwamen loodrecht op de grachten te
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staan. Het noordelijlk gedeelte, dat breeder was, schonk gelegenheid tot toepassing van boog-
vormige straten met radiale inwendige verbindingen, terwijl zij, dank zij de montades,
later in staat was om groote pleinen te scheppen. Op deze wijze maalkte men het meest
efficiente gebruik van den grond, zonder de stad ,,vol” te maken of stijf, Zij voorzag haar
van vier poorten, naar elke windstreelk één. De zuidelijke en noordelijke, resp., de Tolsteeg-
en de Weerdpoort, kwanien ongeveer op de lengteas van de stad te ligeen. De Westelijlse
ent oostelijke, de Catharijne- en Wittevrouwenpoort, iets ten noorden van de breedte-as,
z66 dat er ten noorden en len zuiden van de verbindingslijn van laatstgenoemde poorten
ongeveer een gelhjk aantal woningen zal zin geweest. Zoo waren de werbindingen
met buiten de stad voor allen gemakkelijk te bereiken. Aan deze poorten nestelden zich
kleme nederzettingen, die door de stad niet gaarne werden gezien en in hun bloei tegenge-
werkt door gildenvoorschriften en dergelijke. Deze vlekken zijn later de kernen geworden
van de nieuwere stadsdeelen. Alleen de bebouwing buiten de Weerdpoort werd ommuurd.
Toen in de 17e eeuw de oostelijke aangrenzende parkgrond meer en meer wandel- en lust-
oord werd, en de Maliebaan als speelbaan werd ingericht, werd nog iets ten zuiden van de
Wittevrouwenpoort het Maliepoortje ingericht ten gerieve van de wandelaars, maar overi-
gens heeft de stad het eeuwen kunnen doen met den opzet van het middeleeuwsche
Utrechs.

Maar wat wil men? Het toenmalige Utrecht dankte zijn logische en toch zoo zinvolle
vormenrijlkdom aan de religieuse functie der middelecuwen, die haar uitdrukking vond in
het kruis gevormd door den Dom met de vier Kapittelkerken, terwijl het later in de zeven-
tiende eeuw deelde in den geestelijken opgang van het Nederlandsche volk. In die tijden
van Rembrandt en Vondel, van de Nederlandsche Renaissance mitte de volkskracht zich
mede in het streng logische en toch zoo fantasierijke beeld van onze steden en polders.
Amsterdamsche kooplieden schicpen de zegepralende Vecht, Peemster en Schermer. In
de dagen van neergang van onze volkskracht in de tweede helft van de 19e eeuw komt de
karakterlooze Haarlemmermeer tot stand. Volkskracht en Volksgeest weerspiegelen zich
nu eenmaal onmiskenbaar in Stads- en Landschapsheeld !

Het bovenstaande moet niet worden verstaan in dien zin, dat er neoil plannen voor de
uithreiding van de stad zouden zijn gemaakt. In de eerste plaats is er het beroemde plan
van 1664 van Burgemeester Moreelse, die de stad een uitbreiding had willen geven naar
het westen met singels, die met dubbele rijen linden zouden worden bezet, waarbij van de
Catharijnesingel cen hoofdverkeersweg te water zou zijn gemaakt. Van dit plan werden
alleen de evenwijdige singels aan de westzijde uvitgevoerd. Deze werden overgenomen door
Jhr. Everard Meyster in zijn ontwerp, dat in een grootere uithreiding voorzag dan dat van
Moreelse. e stad zou worden uitgelegd in alle windrichtingen; in het noorden zou cen
haven gegraven moeten worden, die aansluiting gaf op een kanaal dat Utrecht zou verbinden
met de Zuiderzee, destijds cen wereldzee. Van deze plannen kwam niets tot uitvoering. Alleen
de gedachte aan een Femkanaal dook later nog eens op. In 1720 nl.,, in den tijd' van de spe-*
culatieve vennootschappen heeft cen toen opgerichte maatschappij van Scheepvaart, Koop-
handel en Verzekeringe, een dergelijle Kanaal geprojecteerd en geld ervoor geworven, Het
bleel bij plannen en de maatschappi) beperkte haar werkzaamheden tot het stichten van een
suikerraffinaderij op een der bolwerken.
~ Had Utrecht omy in het begin van dit opstel uitecngezette redenen, in de 15e en 16e
eeuw zijn aandeel in de functie van het deltagebied verloren, de depressie in het econg-
misch leven van de stad werd gaandeweg overwonnen, omdat Utrecht de funclie van regi-
onaal markteentrum behield en uvitbreidde. Het werd een goed geoutilleerd en veelzijdig
gericht landelijk centrum. Halma beschrijft dit in ,beschrijving der stad Utrecht, 1725
(Tooneel der vercenigde Nederlanden) met deze heldere woorden: ,hel Omliggende land
is zeer vruchtbaar, bestaande in vette wei-, koren-, veen- ¢n moeraslanden, en plantagien,
zoo overvloedig vruchten en behoeflen uitleverende, dat er al wvrij wat veel overig is om
naburige provincien te spijzen en te voorzien, als voornamelijk met vermaak kan gezien
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worden op Zaterdagsche marktdagen wanneer de naburige steéluiden uit andere provincien
hier komen om helgeen hun ontbreekt in te koopen en te vervoeren, daar de menigvuldige
tocwegen te lande en te water groot gemalk toc verschaffen; te dien einde dient de Steen-
straat niet vergeten, een weg die stadswaarts van De Bilt af, tot aan de Witte Vrouwen-
poort, nu al verre over de vierdehalfhonderd jaar bestraat, voor die uit Gelderland, over
Amersfoort en van den heikant komen; te water dienen d'Oude Rijn, Vecht en IJsel, alle
loopende stroomen, mitsgaders de twee groote vaarten, d'eene over de driehonderd jaren
Lekwaarts en d'andere in 't midden der laatste ecuwe, naar den Hollandschen Rijn, neder-
waarts gegraven, en met trekwegen yoorzien; waardoor ze gemalkkelijk tot binnen de stad
konnen viaren, hunne waren en goederen in- én uitschepen, ........." Halma geelt dan nog
een opsomming van alle markten: boter, kaas, grocnte, hoenders, ganzen, vogels, visch,
schapen, paarden. Fr zijn week-, vastenavonds- en vrije jaarmarkten, en voorts nog twee
vleeschhallen. =

De veranderde omstandigheden hebben niet alleen een verandering teweeg gebracht
in het marktwezen, maar nog een veel sterkere verandering in de structuur van de beroeps-
bevolking, Het beste bewijs hiervoor is de verandering, die er in de gilden heeft plaats
gehad, Somden wij reeds een lijst van gilden op uit de veertiende ecuw, Utrechische plak-
kaathoeken, gebundeld in 1750, bevatten in het derde deel cen lijst van de belangrijlkste
gilden van omstreeks 1650, Dit zijn goud- en zilversmeden, smeden en tinnegieters, sloten-
en loopmakers, het bijlhouwersgilde, het steenbikkersgilde, het kuipersgilde, glazenschrij-
vers en glazenmakers, boekverkoopers en bockdrukkers, draperieén-, droogscheerders-,
bourat en greijnwevers, stofjenswerkers, ververijen- en lakenkoopersgilde, zijde passement-
werkersgilde, marktliedengilde en het strijkampt van wollen en linnenlakenen, botterluijden-,
vettewarensgild, tabakverkoopersgild, bakkersgilde, grutters- en gortensgild, molenaarsgild,
korenkoopersgild en korendragersgild, wijnkoopersgild, brouwersgild en biertappersgild,
zakkendragers, koornmeesters en turfvulsters. Dan zijn er nog te lezen ordonnantien aan-
gaande het ter markt brengen en verkoopen van warmoes- ¢n aardvruchten, aangaande het
vleeschhuis, verkoopen van beesten, beesten- verkens- en ganzemarkt, en ordonnantién
aangaande de post en de vrachtvaart. Hieruit blijkt zeer duidelijk, dat de oude gilden, die
betrekking hadden tot den verren handel (zooals het koopluijdengilde, eertijds een van de
machtigste) verdwenen zijn en vervangen door gilden van manufacturiers. Door de komst
van Fransche réfugiés is zeer veel tot deze gunstige oplossing van de depressie in Utrechts™
economisch leven bijgedragen geworden. Zij hebben zich in grooten getale te Utrecht ge-
vestigd.

Utrecht was toen een zeer mooie stad, aantreklkelijl gelegen in de nabijheid van het

schoone parklandschap van Qudwijk en de Utrechtsche Heuvelrug, met een fleurig vertier,
ook al door het geestelijke leven van de universiteit, welker drichonderdjarig bestaan wij
in 1936 vierden. De Utrechtsche overheid, als van ouds bedacht op het uiterlijk van de
stad, had reeds vroeg een vervanging van houten huizen door steenen in de hand gewerkt
en reeds ten tijde van Ieicesters kortstondig verblif te Utrecht bevatte de stad vele wo-
ningen, gedeeltelijk afkomstig wil geestelijk bezit, die kleine paleizen moeten zijn geweest.
ij de Utrechtsche vredesonderhandelingen, die een einde maalkten aan den Spaanschen
successievorlog in 1715, heelt de stad de wvele gezantschappen een zeer behoorlijk onder-
komen kunnen bieden en werden fantastische huren betaald. Ook Koning Lodewijk
Napoleon heeft, zij het korten tijd, met veel genoegen te Utrecht gewoond.

Met den Napoleontischen tijd is overigens een cinde gekomen aan de zoo rustige
stadsontwikkeling en de, voor zoo ver wij dat bij de schaarsche gegevens kunnen beoor-
deelen, harmonische groepeering van de bevolking in de verschillende afdeelingen van het
productie-proces. Utrecht begint snel te groeien. Lin het staat daarin niet alleen. Wij zijn
in het tijdperk van de snel voortschrijdende mechanisatie van den [abrieksarbeid, ,,De trek
naar de stad” begint. In geheel west-Iiuropa neemt de bevolking snel toe en met haar ook
die der stedelijke agglomeraties. Het platteland toch is al spoedig niet meer in staat het ge-
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boorte-overschot op te nemen. Daarmee begint er een anderen adem te komen in het ver-
haal van de geschiedenis. Er begint onrust te heerschen, die zich uitspreekt in de feiten. De
omtwikkeling gaat met schokken. Wij zien dat achteral zoo in, maar de tijdgenoot was niet
voorbereid. Hij kon moeilijk voorzien wat ging komen en zag in de snelle toename van de
bevolking en werkgelegenheid terecht cen reden om zich te verheugen. Hij was nog in-
gesteld op omvang en grootte en gaf zich rekenschap van den inhoud van dezen aanwas.
De stad Utrecht heeft niet dan met groote schade voor haar uiterlijk schoon en harmo-
nisch stratennet ¢n met een groote vermindering van haar ,.bewoonbaarheid” den toevloed
van immigranten gedurende de negentiende eeuw een onderkomen kunnen verschaffen,
En waar, zooals reeds eerder opgemerkt werd, landschapsbeeld en stadsbeeld onmisken-
baar de volkskracht en volksgeest weerspiegelen, vertoont de aanwas van Utrecht wuit
dezen tijd de smakeloosheid en karakierloosheid, die het kenmerk van de vorige eeuw is.

Zeer duidelijk leert men het bovenstaande beseffen na de lezing van een geschriftje
uit het jaar 1835 van de hand van Mr. |. Scheltema, getiteld: . Overzicht van de voor-
naamste verfraaiingen, veranderingen en verbeteringen, welke sedert den jare 1820 te
Urreeht zijn tot stand gebracht.”

Schrijver noemt eerst alle verbeteringen van het uiterlijk schoon van de stad, waarbij
de voornaamste plaats wordt gegeven aan de afbraak van de poorten van de stad (behalve
de Wittevrouwenpoort, welks afbraak cerst in 1858 werd aanbesteed); gedeeltelijke op-
ruiming van de muren en de beplanting van de wallen naar een ontwerp van den vermaar-
den Haarlemschen tuinarchitect Zocher. Dan volgen klachten over de Malicbaan, welker
beplanting en bestrating hij onvoldoende vindt. Men kan nu over deze afbraak van poorten
en muren denken zooals men wil, het blijkt toch dat het stadsschoon een voortdurend onder-
werp van zorg van de overheid en burgerij van Utrecht uitmaakte als van ouds. Het he-
langrijkste deel van het geschrift voor ons zijn echter de bladzijden die hij besteedt aan de
industrie. Die bladzijden zijn een waar loflied. Toog wordt er opgegeven van de verbete-
ringen in suikerraffinaderijen en in eenl zijdespinnerij, en lang is de lijst van nieuwe fabrie-
ken, die er in de vijftien jaren, waarover de brochure handelt, in Utrecht zijn gesticht. et
zijn een wolspinnerij en een snuifmolen; uitbreiding tengevolge van de toepassing van
stoom in een geneesmiddelenfabriek; een koperpletterij; een loodwit- en platloodgieterij ;
een fabriek van extracten; een fabriek van laarzeunschachten: een vuurvaste steenenfabriek ;
een fabriek van houtazijn; een van vloeibaar bereide chloorkalk; een fjzergieterij en een
fabriel van werktuigen met smederij ; een fabriek van beenzwart en verfwaren: een fabriek
van brandspuiten; verder kaarsemakerijen, slokerijen van likeuren, etc. De schrijver vat
zijn betoog dan ook samen met de woorden: ,Op geen punt van mijn onderzoek heb ik mij
meer verwonderd dan over het groot aantal nicuwe fabricken”. Qok de winkels en het
aantal inrichtingen van vermaak schijnt zich te hebben vergroof. De bebouwing neemt toe
en wel buiten de stadswallen, want op pag. 35 heet het: ,Mij is verder nog bijzonder in
het oog gevallen hoeveel er buiten de stad aan singels, baan en de wandelingen is gebouwd”,
Utrecht moet nog altijd een zeer aantrekkelijke woonstad zijn geweest want even verder
staat te lezen: ,De lijst der groote huizen, welke thans door renteniers; die van 1820 zich
geheel vrijwillig hier hebben gevestigd, zou de verwondering van velen wekken.” Maar
dit hooggestemde loflied op den vooruitgang van de stad eindigt met een protest tegen de
slechte woningtoestanden in de laagste huurklassen, waarin de woningen slecht en onge-
zond zijn, de prijzen stijgen. Tevens hepleit de schrijver een noodzakelijle vermeerderiig
en verbetering van de uitvalswegen. Over dezen snellen groei van Utrecht staan ons enkele
cijfers ter beschikking. In 1750 had Utrecht ver over de 4000 huizen, die een onderkomen
verschaften aan 25244 inwoners, verdeeld over 5683 huisgezinnen binnen de stadssingels
en 1448 er buiten in de , Vrijheid”, waarvan de grenzen op enkele kleine stukken na,
samenvallen met de grenzen van de gemeente Utrecht van heden. Tn gegevens, die Koning
Lodewijk aan den Land-Drost van dit gewest vroeg, staat voor Utrecht voor 1808 opgege-
ven een inwonersaantal van 29796, In 60 jaren dus een bevolkingstoename van 4000 zielen.
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Mr. Scheltema geeft in zijn bovengenoemde brochure voor 1821 :34384 en voor 1834 :44185
inwoners. Van 1808 tot 1821 dus weer een toename van ruim 4000 zielen en in de daarop
volgende 13 jaren een vermeerdering van 9791, waarvan 5495 door geboorte-overschot, de
rest door vestigings-overschot.

Voor het jaar 1858 geeft J. M. T'eeuwisse in: De stad Utrecht in haren voormaligen
en tegenwoordigen toestand beschouwd, Utrecht 1858, cen aantal woningen van 8500, hezet
door 10000 gezinnen, uitmakende 50700 personcn, waarvan er 37900 binnen de singels
wonen en 12800 er buiten. Nemen wij aan dat de gemiddelde gezinssterkte van hen die
binnen en hen die buiten de singels wonen gelijk was, dan willen deze cijfers zeggen, dat
binnen de singels 7480 gezinnen geherbergd werden, erbuiten 2520, Daarna gaat de toename
van het aantal in versnelde vaart. Van 1750 tot 1858 had de bevolking zich nog niet ver-
dubbeld, maar de volgende 40 jaren brachten haar van 50000 op 100000.

Over de verdeeling en de beweging van de bevolking over de stad in die jaren geeft
een artikelenrecks in het Utrechtsch Dagblad van 1899 leerzame cijfers. In 1851 was de be-
volking binnen de singels 36192 en buiten de singels 11854 zielen groot. In 1897 was de
bevolking binnen de singels teruggeloopen tot 34288, die buiten de singels vooruitgegaan
tot 62174, of wel vervijivoudigd. Van deze 62174 menschen woonden er 1435 in het lande-
lijke deel der gemeente. Over de vier voorsteden verdeeld is deze toename:

1851 1891
Wijk Lauwerecht ) 4546 11471
Wijk Abstede 2687 21186
Wijk Tolsteeg 2426 4023
Wijk Catharijne 2195 11527

D.w.z. de uitzetting der stad heeft plaats gehad naar het oosten en naar het westen.

Het artikel waaraan deze gegevens ontleend zijn maakt deel uit van een serie, die
tijdens haar verschijnen grooten aandacht heeft getrokken, blijkens de reactie, die zij in
den Gemeenteraad van Utrecht verwekte. Deze artikelen leggen met groote juistheld de
hand op de stedebouwkundige euvelen van Utrecht en hun inhoud is te opmerkenswaardig
dan dat wij ze hier niet zouden behandelen.

De schrijver maakt zich ernstig ongerust over de wijze, waarop in de tweede helft
van de vorige eeuw de stadsuitbreiding tot stand is gekomen. Het kernpunt van zijn betoog
is een critick op de verbindingen der stadsgedeelten onderling. Twee gordels doorbreken
de structuur van het stadslichaam en wel de singels en de spoorwegen.

Terwijl over de oude en nieuwe gracht tesamen wel een dertig bruggen liggen, be-
draagt het aantal overgangen over de singels voor elk vcrkeer,_ een brug bij het Paarde-
veld voor voetgangers en twee houten hulpbruggetjes. Waar 2/3 van de stadsbevolking bui-
ten de singels woont is dit ten eenenmale onvoldoende, Maar een tweede veel ernstiger on-
gerief zijn de spoorwegen, vooral het stuk tusschen den Leidschen Rijn en het Merwede-
kanaal en de zoog. Oosterspoorweg (met het station Maliebaan). Voor dezen Oosterspoor-
weg was het oorspronkelijk plan geweest om dien spoorweg op het terrein van de gas-
fabriek in de stad te brengen, hem over Lucasbolwerk naar het Servaasbolwerk te
leiden, waar dan het station zou zijn gesticht. De maatschappy had van hooger hand daar-
voor al toestemming ontvangen en de gemeente Utrecht, hierdoor tegen den muur gedron-
gen, heeft zich ten slotte gewonnen moeten geven met den loop van dezen spoorbaan, zoo-
als die op het oogcnhlik is. Dat echter voor een plan als bovengenoemd toestemming kon
worden gegeven, stelt wel zeer duidelijk in het licht, hoe in een tijd, toen het stedebouw-
kundige probleem het belangrijkste was (de toename van het aantal ging in voortdurend
versneld tempo), het inzicht ontbrak. Door den aanleg van de spoorwegen is Utrecht
hopeloos verknoeid, de harmonie van bebouwing en huisvesting van de bevolking werd
voor langen tijd verstoord. Het voorzichtig ordenend werk van ecuwen werd vernietigd.

') Deze indeeling stamt van de jaren 1815—1823, toen deze wijken onafhankelijke plattelandsgemeen-
ten waren; in 1823 kwamen ze weer onder de jurisdictie van Utrecht.
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Fen ieder kan zien hoe Utrecht buiten de singels opgebouwd is uit een aantal volkomen
los van elkaar staande wijken, innerlijk van een verbrokkelde structuur, en onderling met
elkander verbonden op ondoelmatige wijze. Bij een beschrijving van de stad zal nog duide-
lijker blijken hoe er van eenig rythme in de stadsbebouwing, van cenige ordenende ge-
dachte geen spoor is en dat is voor een belangrijk gedeelte te wijten aan de spoorbanen,
met hunne lkruisingen 4 niveau.

Dat dit alles reeds aan het einde van de vorige eeuw werd ingezien maakt deze feiten
nog ernstiger. Klemmend is het betoog, dat in de bovenaangehaalde artikelen van het
Utrechtsch Dagblad wordt gehouden voor een verlegging van den oosterspoorweg naar de
lunetten, of een ophefling van het station Maliebaan (dat reeds toen cen teleurstelling bleek
te zijn en aan geen enkele behoefte, noch van goederen-, noch van passagiersvervoer val-
deed) en Halte Biltstraat als eindpunt te kiezen. De voordeelen van dien maatregel worden
duidelijk in het licht gesteld. De wijk achter Oudwijk krijgt behoorlijke toegangen, de
woningbouw aan de overzijde van de Biltstraat kan op efficiente wijze geschieden. De
stad zou bewoonbaar kunnen worden. Hoe de spoorwegemplacementen in het westen de
stadsontwikkeling in die richting hebben tegengehouden of voor zoover aanwezig scheef
getrokken hebben wordt cen ieder duidelijk, die een blik slaat op den plattegrond van
het huidige Utrecht. De grieven van 1899 zin nog voor het meerendeel van kracht.
Het aantal overgangen over den oosterspoorweg, reeds toen te gering geacht, is
sedert vitsluitend met een enkele luchtbrug bij de DBaanstraat vermeerderd. De tunnel
in den Leidschen weg is te laat gekomen om de wijk Croeselaan te kunnen redden en het
omhoog brengen van de spoorbaan, zooals nu geschiedt, kan alleen nog dienen om het
weslelijke Utrecht nog tot een aannemelijk werk- en woongebied te maken. Het tragische
van dezen ontwikkelingsgang is, dat te Utrecht altijd wel het inzicht aanwezig is geweest,
maar de maatregelen te laat zijn gekomen. In 1864 is het eerste voorstel gedaan tot veran-
dering van den spoorwegovergang aan den Leidschen weg en in 1899 was er nog nicts aan
gedaan. Einde der vorige ceuw werd zeer duidelijk het onduldbare van de spoorwegbelem-
meringen in het oosten der stad aangetoond en heden is de toestand nog niet veranderd,
Met het verloren gaan van het principe der middelecuwsche overheid — goede verbindin-
gen van alle deelen van het stadsgewest met elkaar — waardoor dit tot een samenhangend,
organisch geheel kon groeien — is Utrecht voortdurend onbewoonbaarder geworden.

Heeft het gemeentebestuur van Utrecht geen pogingen ondernomen om dezen toestarnd
te verbeteren of gedecltelijk te voorkomen? Ja, dat heeft het wel gedaan, maar op een tijd-
stip, dat de verwording dic het stadsbeeld had ondergaan niet meer kon worden teniet ge-
daan, doch slechts kon worden gestuit,

Uit oude kaarten blijkt, dat Utrecht buiten de stadssingels in 1838 nog slechts bestond
uit wat verspreide woningen en enkele gesloten huizenblokken in de buurt van Catharijne-,
Rijn- en Van Wijckskade. Ongeveer 1890 was de gesloten bebouwing aan de onstzijde
voortgeschreden tot aan de Bollenhofschestraat, die op geringen afstand parallel liep met
de Biltsch Grift, terwijl cen aanvang was gemaakt met de I¥. C. Donderstraat en de royale
woningen aan het gedeelte van de Biltstraal, dat ten oosten van de spoorlijn gelegen is. ‘T'en
oosten van de spoorlijn waren tevens al groote stukken gebouwd van de huizencomplexen,
die gelegen zijn tusschen de Ramstraat en de Zonstraat, met dien verstande, dat de be-
bouwing ten westen van de Oudwijkerveldstraat en de Oudwijkerdwarsstraat bleef, be-
halve de Schelpstraat, Dankstraat, lepstraal en tusschengelegen kleine straten. Aan de
noordzijde schrijdt de bebouwing ter weerszijde van de oude Bemuurde Weerd gestadig
voort, speciaal het gedeelte, dat door het oude Quosterstroompie en de Otterstroom wordt

! ingesloten. De bebouwing langs den Amsterdamschen straatweg en tusschen den Amster-

damschen straatweg—Catharijnesingel en de spoorlijn naar Amersioort strekt zich reeds uit
tot de Dirkje Mariastraal. Ook van de z.g. Indische buurt, gelegen tusschen Vleutensche-
“en Leidsche-Vaart, was het gedeelte tusschen KRanaalstraat-Leidschedwarsstraat-Bleckers-
kade en Lombokstraat reeds gebouwd alsmede het ten zuiden daarvan gelegen gedeelte
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tusschen de Leidsche Dwarsstraat en Damstraat. In het Zuiden van de stad had de buurt
tusschen Tolsteegsingel-West en Westerkade zijn bebouwing reeds gekregen, evenals groo-
te gedeelten van de terreinen, gelegen tusschen den Krommen Rijn, het Ledig Erf en de
Oosterkade,

Groen in den vorm van parken of plantsoenen was toen slechts aanwezig op het Paar-
denveld, op de oude wallen en gesloopte muren cn in de Malichaan.

Ten noorden van de Ramstraat en ingesloten door de Biltsche Grift en de R be-
graafplaats, was toen nog gelegen het buiten van de heeren Ram. Toen deze hun terrein
wilden verkoopen als bouwgrond voor cen bebouwing, die hetzelfde karakter zou krijgen
als de leelijke buurt achter de Mengelberglaan, drong tot het gemeentebestuur van Utrecht
door, welk een verarming het stadsbeeld in de voorafgaande jaren was gaan vertoonen en
besloot men dit buitengoed te koopen en de bebouwing aan strenge voorschriften te binden.
Het waren vooral het toenmalige college van B. en W. ¢n enkele raadsleden, die deze ver-
anderde politiek ten opzichte van den grond voorstonden. De raad in zijn geheel volgde
slechts traag dit inzicht. Dit blijkt uit de protesten, die ons duidelijk doen zien hoe nieuw
de inzichten van B. en W. in 1889 voor hel meerendeel der burgers van Utrecht waren.
Plannen voor een parkaanleg op het Oudwijkerveld, dat zich uitstrekte tusschen den voor-
maligen Nicolaasweg en den Meentstroom waren in dien tijd reeds in voorbereiding en zoo
kon men verhinderen, dat de aansluiting van het latere Wilhelminapark op de Maliebaan
gemist zou worden door een leelijke wijk, Voor aanleg en hebouwing van het Wilhelmina-
park, de Emmalaan en het Hoogelandsche park heeft men een prijsvrang uitgeschreven
en een tiental jaren later vindt men op de kaart van Utrecht reeds die mooie wijk ingetee-
kend. Sedert dat oogenblik is het gemeentebestuur van Utrecht zich voortdurend met
grooter succes gaan bemoeien met de bebouwing van de periferie van de stad.

Maar welke goede zorgen de overheid ook mag hebben gehad, de leelijke wijken, die
de tusschen de singels gelegen oude stad omsluiten, heeft zij niet kunnen verwijderen. Tlet
bezwaar van den ,ijzeren gordel” van de spoorwegen heelt zij niet kunnen opheffen, Toen
het nieuwe inzicht baan brak was reeds te veel onbereikbaar gewarden. :

Tot nu toe vervulde Utrecht de functie van regionaal centrum, al vertoonen zich in
het begin van de twintigste eeuw reeds de teckenen, die een nieuwe periode inluiden ; daarin
zullen Utrecht en de randgemeenten uilgroeien tot een concentratiegebied van wonen e
werken, waardoor ook de randgemeenten, die nagenoeg alle nog in landelijke rust verkeer-
den, in het groeipraces betrokken worden,

Utrecht gaat door de enorme ontwikkeling van het verkeer iets terugwinnen van de
vroegere landelijke en internationale functie. De nieuwe tijd is aangebroken met nietwe
problemen, mel nieuwe moeilijkheden, die om oplossing vragen,

Deze nieuwe tijd zullen wij trachten te schetsen in het volgende hoofdstuk door een
functioneele beschrijving van het gebied.
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DE NIEUWE TIJD.
FUNCTIONEELE BESCHRIJVING VAN HET GERIED.
L. Algemeene beschourvingen.

Het welvaartsstreven van de samenleving laat zich in ieder gebied in drie groate
groepen verdeelen, die ieder op zich zelve, hoewel zeer nauw onderling verbonden, toch
regionaal een volstrekt eigen karakter aannemen. Deze drie deelen zijn: de productie in
haar vollen omvang, de circulatie van menschen en goederen (verkeer) en ten slotte de
huisvesting.

De productie valt bij nadere beschouwing in te declen in twee groote groepen, welke
men kan onderscheiden als de productie, welke gericht is op de voortbrenging van grond-
stofien en voedsel, en die welke deze grondstoffen en voedselvoorraden bewerkt. De eerste
productietak wordt in dit Rapport verder aangeduid met den naam van de primaire pro-
ductie, waartoe in ons gebied behooren de bewerkers van den grond, de tweede groep
wordt aangeduid met den naam van de secundaire productie en omvat de groep der indus-
tricele productie in haar vollen omvang.

Deze onderscheiding is principieel. Zij sluit in zich de spanningen, welke in ieder gebied
noodwendig te voorschijn treden ten gevolge van het in wezen zoo diep doorwerkende ver-
schil dezer beide productievormen, Het eigen karakter van ieder gebied bepaall ongetwijfeld
de verschijningsvormen dezer spanningen in de samenleving, maar overal kan men deze
spanningen herleiden tot een strijd om ,de ruimte”, om ,den grond”.

Zelis in die gebieden of deelen van een gebied, waar de primaire productie over-
wegend de bron van welvaart gebleven is, en ook daar, waar de secundaire productie ten
slotte min of meer volledig de overhand kreeg, blijit de strijd om de ruimte, om den grond,
de problemen beheerschen. Zwaarder nog wordt uiteraard die strijd in de zgn. concen-
tratiegebieden, waartoe het gebied van Utrecht en randgemeenten behoort, waar de beide
hoofdvormen der productie in onmiddellijl contact op elkander botsen.

De eigen aard immers van ieder dier vormen van het productieproces eischt een
geheel andere bevrediging van de behoefte aan grond. Dit geldt zoowel voor de productie
zelve als voor de huisvesting van hen die er aan deelnemen en voor de circulatie.

Om de gedachte te bepalen, hoezeer de eigen aard van deze beide hoofdvormen van
[fodu;:Li'c verschilt ten aanzien van het gebruik van den grond, mogen cijfers dienen welke
opgenomen zijn in Tabel 1 (bldz. 15).

Reeds bij een opperviakkige beschouwing van deze cijfers komt uit, hoe geheel
anders de behoefte aan grond is voor het welvaartsstreven in gebruik bij de door ons
onderscheiden hoofdgroepen der productievormen.

Beschouwen wij deze cijfers iets nader, dan blijkt, dat 2.344.465 h.a. beschikbaar voor
de primaire productie verdeeld is over 234.145 bedrijven, van 1 h.a. af opwaarts, Op grond
van verschillende overwegingen mag men nu aannemen, dat in 1936 rond 300.000 gezinnen
of 1.500.000 menschen (5 menschen per gezin in de agrarische productie) direct van de
totale opp. heschikbaar voor de primaire productie afhankelijk zijn, dat is 1,6 h.a. per
persoon. (= 16.000 M?2).
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Tabel L

Grondgebruik in het Rijk in de jaren 1935 en 1936.

1935 1936
[ Opper- A Opper-
Grondgebruik viakte in Grondgebruik vilakte in
i h.a, ha.
| |
Bouwland 920,052 | Bouwland §30.688
Blijvend grasland 1.297.682 | Blijvend grasland 1,260,634
Tuingronden 116,788 | Tuingronden 123,143
Primaire productie [ 2.334.522 | Primaire productie 2.344.463
— |
Erven van gebouwen en v. lustplaatsen 7L.oto | Erven van gebouwen en v. lustplaatsen 72203
Oubelastbare eigendommen 83.553 | Onbelastbare eigendommen 84520
| |
Secundaire Prod. Secundaire Prod. el
Huisvesting en Recreatie. 154.563 Huisvesting en Recreatie, 1 - :
Wegen en Spoorwegen 43.671 Wegen en Spoorwegen 44.528
Circulatie 43.671 | Circulatie 44.528
R

Voor de secundaire productie (huisvesting en recreatie inbegrepen) is beschikbaar in -
1936 156.723 ha. De bevolking bedroeg op 1 Jan. 1936 8.474.506. Daaruit volgt dat in
het Rijk voor de secundaire productie, huisvesting en recreatie per inwoner slechts 0,02 h,a.
noodig is. (=200 ME),

Voor de circulatie is, op gelijke wijze berekend, in het Rijk noadig 0,005 ha. (= 50 M2)
per hoofd van de bevolking.

Deze cijfers worden nog sprekender, wanneer wij ze vergelijken met 1903, Voor het
rijk bedroeg toen de oppervlakte beschikbaar voor de primaire productie 2.020.876 h.a,
De toename van 1903 op 1936 bedroeg derhalve 16%. ; ]

Voor de secundaire productie, huisvesting en recreatie bedroeg in 1903 de opper-
vlakte die beschikbaar was 122.876 h.a. De toename van 1903 op 1936 bedroeg derhalve
27,59, '

Voor de circulatie werd in 1903 een oppervlakte geoccupeerd van 30961 h.y, o
toename van 1903 op 1936 bedroeg derhalve 43%.

Deze cijfers toonen beter dan vele woorden den strijd om de ruimte aan, welke voort-
vloeit uit de verschillende geaardheid van de hoofdvermen van het productie-proces. Dy
noodzaale tot industrialiseering, tot uitzetting van de oppervlakte noodig voor de circulatiz,
komt in de procentueele toename goed tot wuitdrukking. Deze toename gaat verre uit boven
de toename van de oppervlakte voor de primaire productie, welke slechts 16% bedroeg.

Men bedenke daarbij nog dat in de besproken periode als het ware plotseling door
het gereed komen van de Wieringermeer niet minder dan 20.000 h.a. aan de primaire

Productie zijn toegevoegd.

In die zelfde periode is de bevolking toegenomen met 56%. Men ziet derhalve, dat
de ruimte noodig voor de secundaire productie en huisvesting is toegenomen in een ver-
houding van 1 :2 tot het bevolkingsaccres. Dit is een verhouding die nagenoeg overal in
Staat is het evenwicht te handhaven.
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De sterke toename van de oppervlakie noodig voor het verkeer brengt duiaelijlz tot
uitdruldking welke hooge cischen dit in het moderne productieproces stelt.

Nu spreekt het wel van zelve, dat deze strijd om de ruimte zeer verscherpt wordt in
de stedelijke agglomeraties, in de zgn. concentratie-gebieden. Het is echter buitengewoon
moeilijlc hiervoor cijfermateriaal te geven. Vaor het gebied van onderzoek kunnen de
volgende cijfers dienen om de gedachte te bepalen.

Tabel TI.
Grondgebruik in het gebied van onderzoek.
Bedrijfs- ‘ Rest-oppervl. Rest-ongervl
Jaar 1936 oppervlakre (sec. productie Aantal -per i '
Gebieden (prim. prod.) ’ Huisy. Recr. Inwoners M2 ’
H.A. | Circul.) FL. A. -
i |
Geb. v. Onderz. 14.705 | EiB3 T 218.745 | 266
Gem. Utrecht 012 1.386 161.828 85
Randgemeenten 13,703 ‘ 4445 56.917 780
Houten en Achttienhoven #a128 i 363 3-392 ‘ r.oo

In bovenstaande tabel werden vier gebieden onderscheiden, terwijl voor ieder gebied
voor 1936 is opgegeven het aantal h.a. in gebruik voor de primaire productie, en het aantal
ha. in gebruik voor secundaire productie, huisvesting, recreatie en circulatie. De gegevens
laten niet toe een verdere scheiding te maken, Bovendien is opgenomen het aantal“inwoners
van ieder gebied en daaruit berekend hoeveel M? per inwoner geoccupeerd wordt voor
industrie, huisvesting, recreatie en circulatie.

In het gebied van onderzoek blijkt dit te zijn 266 M* per inwoner, terwijl dit cijfer
voor het Rijk 250 was. Voor de Gemeente Utrecht is slechts 85 M? per inwoner beschile-
baar. Voor de randgemeenten 780 en voor de bij uitstek agrarische gebieden van Houten
en Achttienhoven 1070 M2

De stedelijke agglomeratie stelt uiteraard geheel andere eischen. In 1936 was in de
Gemeente Utrecht voor de circulatie (spoorwegen inbegrepen) noodig 21 M? per inwoner,
voor de huisvesting (gebouwen en erven buiten de openbare gebouwen) 40 M2 per
mwoner en voor de recreatie 3,1 M®. Voor een stedelijke agglomeratie hebhen deze alge-
meene cijfers wel beteekenis, maar vooral voor de recreatie-terreinen, voor de sportierreinen
en speelplaatsen komt het veel meer aan op de verdeeling dier ruimten, over de woonwijker.
Zij behooren z6d organisch in het geheel opgenomen te zijn, dat voor een woonwijk binnen
de 400 M. een gemakkelijk bereikbaar terrein voor reactie beschikbaar is.

Deze algemeene gegevens mogen voldoende zijn om de spanningen die voortvloeien
nit het welvaartsstreven in het algemeen en in het bijzonder in een concentratie-gehied
duidelijk te maken.

Zij toonen bovendien aan, wellkk een nauw wverband er bestaat tusschen de verschil-
lende vormen van het productie-proces en den daarveor beschiltbaren grond. Dit verband
heeft onmiddellijlk ten gevolge, dat het stagneeren van den vereischien groei der ter be-
schikking zijnde ruimte, voor ieder der hoofdgroepen van het welvaartsstreven, de harmonie
in een bepaald gebied verstoort.

Ten einde nu de functioneele verdeeling van de beschikbare ruimte in iedere gemeente
van het gebied van onderzoek te leeren kennen, werden voor dit Rapport op een schaal
van 1 : 10.000 kaarten vervaardigd, waarop het gebruik van den grond voor huisvesting,
productie en circulatie nauwkeurig voor ieder kadastraal perceel is aangegeven.

Uit deze kaarten op een schaal van 1:10.000 werd voor het geheele gebied van
onderzoek een kaart vervaardigd op een schaal 1 : 25000, waarop het gebruik van den
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grond voor huisvesting, productie en circulatie nauwkeurig is aangegeven. Deze kaart is
gedrukt op een schaal 1 : 50.000 als Kaart T bij dit Rapport gevoegd.

Deze kaarten berusten op de opname in het terrein verricht®door studenten
in de sociale aardrijkskunde aan de Rijks Universiteit te Utrecht. Het zi] mij vergund
dezen studenten voor dit zoo moeilijke en tijdroovende werk mijn dank te betuigen.
De heeren Drs. H. Bomer en A. van der Zweep hebben het aldus verkregen materiaal
op duidelijke, wijze in kaart gebracht. Deze kaarten geven dus den werkelijken toestand
weer in den zomer van 1937, aangaande de functoneele verdeeling van den beschikbaren
grond in het gebied van onderzoek. Zij vormen den grondslag voor de beschrijving van het
gebied. Daartoe was het echter noodig, nog c¢en kaart samen te stellen, waarop het relief
van den bodem in groote trekken is afgebeeld, omdat het relief een grooten invioed heeft
0p de occupatie van den grond voor productie, huisvesting en verkeer.

Deze kaart van het relief, waarop mede het vestigingsbeeld en de Defensie is aange-
geven, is vervaardigd op een schaal van 1 : 25:000 (gedrukt op schaal 1 : 50.000). De
daarop gestelde cijfers in het terrein geven de hoogte aan in centimeters boven N.A.P. In
de gebieden der lagere gronden beneden N.A.P. houde men er rekening mede, dat de cijfers
betrekking hebben op het gemiddelde zomerpeil, zoodat het maai-veld ongeveer 60 c.m.
hooger ligt. (Kaart II).

I1. Beschrijving van het gebied. -

Zoowel ten aanzien van het relief als van de bodemsoorten is het gebied van onder-

zoek zelfs tot in onderdeelen vergelijkbaar met het Rijk. Nagenoeg de geheele oostelijke |

belft wordt voor het noordelijke deel ingenomen door de hoogere zandgronden, waarop
het grootste gedeelte van de gemeenten de Bilt, Maartensdijk en het noordelijlke deel van
Ach{tienhoven gelegen zijn. Het zuidelijk deel van de oostelijke helft wordt nagenoeg
geheel ingenomen door de hooger gelegen rivierklei, geoccupeerd door de gemeenten
Bunnik, Houten, een groot deel van Jutphaas en de gemeenten Utrecht en Zuilen.

Naar het westen zetten deze hoogere rivierkleigronden zich nog met een smalle strook
voort langs de noordelijke boorden van den ouden Rijnloop in de gemeente Vleuten. Deze
gronden liggen allen boven N.A.P. De genoemde westelijke strook verdeelt de Ideinere
westelijke helft van de lagere gronden in twee deelen, het noordelijke deel behoorende tot
de zuidelijke helft der gemeenten Maartensdijlc en Achttienhoven, het zuidelijke deel be-
hoorende tot de gemeenten Jutphaas en Oudenrijn.

Deze twee deelen zijn als het ware verbonden door de lagere gronden in het westelijik
deel van Vleuten en Zuilen. '

Het kan niet op den weg van dit Rapport liggen om de wordingsgeschiedenis van dezen
tegenwoordigen loestand te schetsen. Wel moet echter gewezen worden op de strook hoo-
gere rivierkleigronden, welke zich uitstrekt langs de boorden van den Krommen Rijn, door
de gemeenten Bunnik, Utrecht en Vleuten (langs den Quden Rijnloop) en langs de Vecht
door de gemeenten Utrecht en Zuilen, zuidelijk Maartensdijk en Achttienhoven, In deze
strook nl. ligt de rivierklei op rivierzand, waardoor in verband met het vroegere pro-
ductieproces der steenbakkerijen, ten gevolge van het aivletten van de klei, een prachtige
zavelgrond ontstaan is, waarop zich een intensieve tuinbouw heeft ontwikleld. De donkere
lilakleur op de kaart I van het grondgebruik toont dit duidelijk aan. et overige deel van
de hoogere kleigronden in Houten en Jutphaas wordt geoccupeerd door den akkerbouw
en het belangrijke boomgaardenbedrijf, dat men ook aantreft langs de boorden van den
QOuden Rijn in de gemeenten Oudenrijn en Vleuten. De lagere gronden van de westelijke
helft in de gemeenten Maartensdijk en Achttienhoven, Jutphaas en Oudenrijn dragen het
veeteelthedrijf gericht op de zuivelproductic.

Deze verschillende geaardheid van het oostelijke en het westelijke deel van het gebied
van onderzoek heeft echter niet alleen voor het productie-proces belangrijlke gevolgen ge-
had, Daar immers, waar de oostelijke zandgronden aansluiten aan de lager gelegen Iclei-

2
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gronden van het westen is een overgangsgebied ontstaan, waarin de spanningen, die een
gevolg zijn van deze verschillen in bodemgesteldheid, door andere occupatie-vormen, door
een geheel andere planten-associatie, op verrassende wijze tot uitdrukking komen, Dit is
vooral het geval langs den westrand van de Gemeente Maartensdijl ; langs den weg naar
Hilversum ; maar de spanningen bereiken toch een hoogtepunt langs den weg naar Zeist,

Naar het westen en naar het zuiden strelken zich de wijde horizonten uit van het
weidegebied van het westelijke jonge Nederland, waarin slechts hier en daar een kerl-
torentje of een slanke boomenrij langs de watergangen, de ruime architectuur van het
landschap accentueert. Naar het oosten en noorden verheffen zich in zacht, maar {och
duidelijk waarneembaar relief, de zandgronden van het oude Nederland. Op den achter-
grond het donkere groen van de door den mensch geschapen dennenbosschen, op den voor-
grond, mede ten gevolge van de menging van zand en klei, liggen, aan het einde van
prachlige toegangslanen, omzoomd door oude eiken of beuken, de imposante landhuizen
der oude Utrechtsche geslachten.

Ock langs de boorden van den Krommen Rijn, waar de strook zavelgronden van de
verlande rivieren aansluit bij de kleigronden van het westen, liggen fuMkctioneel de oude
landhuizen temidden van hoog opgaande, tot prachtige ontwikkeling gekomen loofhoutop-
standen. In het oosten Rhijnauwen, de beide Amelisweerden, Qostbroek, en aan de west-
zijde Rijnhuizen, Oude Gein, het vroegere Huis de Geer en het IHuis de Voorn.

Functioneel lagen zij daar temidden van de landerijen, de boomgaarden, de hovenjers-
gronden. Zij vormden zoo een cultuurlandschap vol harmonie en schoonheid, dat zijn cul-
tureel, economisch, finanticel en bestuurscentrum vond in de stad Utrecht. Daarmede be-
stonden voor hoog en laag zeer nauwe relaties, waarheen heel de samenleving zich richtte,
In de tweede helft van de 19 eeuw werd de schoonheid van dit cultuurlandschap onge-
twijfeld verhoogd onder den invioed van een algemeene strooming in ons vaderland, ge-
richt op de verfraaiing der lustplaatsen met vreemde, soms zelfs exotische boomsoorten
en gewassen, die in ons klimaat konden aarden. Daaraan dankt Utrecht nu nog de aan-
wezigheid van de catalpa’s (trompetboom), de Amerikaansche cypressen, de ginko, alles
in het Toogelandsche Park, het oude buiten van Ram, waar ook nog een der schoonste
exemplaren van de haagbeuk van ons land te bewonderen valt. Tn het Qorsprongpark een
zeldzaam exemplaar van de varenbeuk, evenals de voren genoemde nu gelukkig opgenomen
in het stadsbeeld.

Tot 1877 toe, toen langzamerhand het einde naderde van een vrij langdurige periode
van welvaart, heerschte in dit gebied een harmonische eenheid, waarbinnen de administra-
tieve grenzen nauwelijks gevoeld werden. Die harmonie vond haar uitdrukking in een cul-
tuurlandschap van groote schoonheid, waarin de oude stad functioneel, als cultuurdraag-
ster, het door ieder aanvaarde middelpunt was.

In deze eenheid was natuurlijk ook de industrie, zij het op bescheiden wijze opge-
nomen. Met de opening van het Merwedekanaal in 1889, om aan Amsterdam een goede
verbinding met den Rijn te bezorgen, werd een nicuwe periode ingeleid. De strijd om de
ruimte voor het massale secundaire productieproces en voor de huisvesting der daaraan
verbonden arbeiders nam toen een aanvang. Men kan niel ontkennen, dat de stad Utrecht
en hare omgeving daar ietwat onwennig tegenover hebben gestaan. Functioneel is dit ba-
naal eigenlifk tot mu toe nog niet in het welvanrtsstreven van dit gebied ingeschakeld. Wel
zijn langs de boorden van het kanaal groote industrieele inrichtingen verrezen, maar het valt
niet te ontkennen, dat hun bedrijf ook nu nog als het ware buiten Utrecht en randge-
meenten omgaat, behalve dan de huisvesting van de daaraan verbonden werkers.

Nu werd de stad Utrecht, waarvan wij hierboven de functioneele positie in hel gebied
schetsten, geplaatst voor de belangrijke sociale problemen, welke verbonden zijn dan de
huisvesting van een groot aantal arbeiders, beambten en leiders verbonden aan de groote
industrieele inrichtingen. Dit geschiedde in 1913/14 (vestiging Werkspoor en Muinck Kei-
zer), toen de gemeente Zuilen nog een volmaakt landelijk karalter droeg met een aantal in-
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woners van 1206 zielen. Eigenlijk was dit het geval met alle andere randgemeenten. Maar-
tensdijk had toen 2518 inwoners, Oudenrijn 773, Jutphaas 3086, Vleuten 1890, Bunnik
1412, Alleen de stad Utrecht kon de zware sociale taalk op zich nemen, waarbij ten slotie
oo het particulier initiatief een schoone taak te vervullen had. Van Utrecht werd de op-
lossing verwacht, Nu cerst begonnen de administratieve grenzen, die tevoren zoo weinig
beteekenden, haren invloed te doen gevoelen. De gemeente Utrecht moest den sirijd om
den grond aanvaarden. Tet was immers van het grootste belang, dat tijdig maatregelen
genomen werden om de opdrijving van de prijzen der bouwgronden onder den invioed van
de plotseling opgetreden groote vraag te voorkomen. In volle vertrouwen op de toekomst
heeft de gemeente zich toen vezekerd van den cigendom van groote complexen gronden,
ook buiten het gebied der gemeente. Bij dit Rapport is een kaart gevoegd, waarop die
gronden die nog beschikbaar zijn met een roode kleur zijn aangegeven (Kaart IIL), terwijl
de groen gekleurde stukken reeds bebouwd zijn, De eerste liggen thans nagenoeg alle buiten
de gemeentegrenzen, behoudens de complexen in den noordwestelijken hoek tusschen het
Merwedekanaal en de westgrens van de gemeente, buitendien nog enkele stukken in het
zuidoosten tusschen de Kromme Rijn en de Genie Kazerne. Het is wel duidelijk, dat hier-
mede de oplossing nict verkregen was. Een stad moet nu eenmaal bepaalde eischen stellen
ten aanzien van de straatbreedte, het niveau van het wegdek, de rioleering, de voorziening
van gas en electriciteit, waarvoor aan Utrecht, althans voor die gronden, welke gelegen
Waren buiten de gemeentegrenzen, de publieke rechtsgrond ontbrak. Hier ligt voor een goed
deel de oorsprong van de langzaam groeiende moeilijkheden. o

Men kan uviteraard achteraf oordeelen, dat de genomen maatregelen niet kloek genoeg
van opzet, niet breed genoeg van gedachte zijn geweest, maar dan vergeet men, dat het
vertrouwen van Utrecht op een nadere regeling in dezen tijd ten volle gerechtvaardigd was.
Zeker, wanneer men ziet wat eenige jaren later tot stand zou komen in het mijngebied van
Zuid Limburg, waar vergelijkbare problemen ontstonden, dan blijven daarbij de hier ge-
Nomen maatregelen in de minderheid. Dit voorbeeld van innige samenwerking van over-
heid en particulier initiatief, dat zijn vitdrukking vond in de oprichting van stichtingen en
maatschappijen als ,/Ijdig” en de centrale bouwvereeniging ,,Ons Limburg”, ter voorko-
ming van het opdrijven van de grondprijzen ten nadeele van de volkshuisvesting, mag zon-
der twijfel eenig in ons land genoemd worden. Men bedenke echter, dat hier geen centraal
gelegen oud stedelijk cultuurcentrum aanwezig was, dat met recht vertrouwen mocht heb-
ben in de toekomst.

Tusschen de jaren 1921 en 1935 ligt de vestiging van groote industrieén in Jutphaas,
voor welker arbeiders ¢n andere werkers aanvankelijk ook de huisvesting op de zorgen
van Utrecht berustte. De nieuwe wijk Hoograven dateert pas van 1932,

In dien tusschentijd was binnen de gemeentegrenzen van Utrecht nagenoeg iedere
ruimte voor den bouw van arbeiderswoningen geoccupeerd. Utrecht was geworden tot de
Woonstad voor minstens 50% van de arbeiders verbonden aan de industrieén in de onmid-
dellijke omgeving. Het behoeft niet te verwonderen, dat deze omstandigheid zich in het
Stadsbeeld uitspreekt. De bij dit Rapport gevoegde kaart van de verspreiding der woninger,
Naar huurklassen geeft een duidelijk beeld van de daardoor gegroeide toestanden (Kaart
IV). Niet alleen werd daardoor het harmonische stadsheeld verstoord, maar er was geen
ruimte meer om de beter gesitueerde werkers aan deze industrieén of andere instellingen
verbonden, een aangename woonruimte te bieden,

In dezen nood werd een aanvang gemaakt met de exploitatie van Oog-in-Al, die zoo-
lang de verkeerssituatie bij den overgang over het Merwede-kanaal niet verbeterd wordt, de
oplossing niet kan brengen. Hierin moet dan ook de oarzaak gezocht worden voor het
Ontstaan van Tuindorp in de Gemeente Maartensdijk, waar aan die beter gesitueerden
Woning geboden werd. Behalve dat hierdoor die beter gesitueerden onttrokken werden aan
de finantieele draagkracht der (Gemeente Utrecht, traden hier moeilijkheden op die hun
Gorsprong vinden in het relief van den bodem.
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Deze verschillen in niveau (het stratenplan van Utrecht ligt op 2.50 m. plus N.A.P.,
dat van Tuindorp hoogstens op 1 m. plus N.A.P.) vereischen dwingend samenwerking om
aan alle gestelde eischen van huisvesting en verkeer te voldoen. Ferst dan is het mogelijk
tot een organisch geheel te komen,

Bij de concentratie-factor, die een gevolg was van de indusirialisatie, voegden zich
in deze periode twee andere factoren, die juist in tegengestelde richting werkten. In de
eerste plaats de City-vorming, in de tweede plaats de trek naar buiten.

Beide verschijnselen gaan hand in hand, beider invlced is eigenlijk mocilijk te schei-
den. De stad Utrecht heeft zich door den ruimen middeleeuwschen opzet geruimen tijd
binnen de singels kunnen handhaven. Bij dit Rapport is een kaart gevoegd waarop voor de
1G-jarige perioden van 1840 af de bebouwing is aangegeven (Kaart V). Vaor 1840 blijkt
de stad zich binnen de singels te kunnen handhaven.

Het voormalige karakler van de stad binnen de singels gaat vooral functioneel ver-
loren. Meer en meer wordt zij ingenomen door kleinere centripetale bedrijven, die thans
in grooten getale binnen de singels gevestigd zijn, Het bij dit Rapport gevoegde carto-
gram 203 geeft daarvan cen duidelijk beeld.

De oude patricische woningen aan Oude en Nieuwe Gracht worden verlaten, kort-
om het 1s het volledige beeld van de stedelijke agglomeratie, die zich in het centrum
van een concentratie-gebied bevindt. Beziet men de kaart V, waarop de bebouwingsjaren
zijn ingeteekend, dan blijkt duidelijk hoe de peripherie van de gemeente geheel ingenomen
wordt door wijken met een zeer gemengd karakter, dat duidelijk blijkt uit de kaart 1V,
waarop de woningen naar huurklasse zijn ingeteckend. Alleen de naaste omgeving van
Hoogelandsche park, FEmmalaan en Wilhelminapark maken daarop een uitzondering.

Tot zekere hoogte ook de wat oudere Vogelbuurt en het aansluitende nieuvwere Tuin-
wijk, dat met Tuindorp op het gebied van Maartensdijk, vrijwel ecn gelijkvormig karakter
draagt in de huurklasse f 300.— tot f 500.— per jaar. In dit karakter bewegen zich ook nog
vrijwel, als een gesloten geheel, de nieuwe buurten om het IT. J. Schimmelplein en Qog
in Al, maar voor het overige deel zyn alle complexen omsloten door buurten van een
geheel ander karalkter, terwijl in de binnenstad, vooral in het zuiden en in het noorden, de
slechtste woningtoestanden heerschen,

Maar daarmede zijn wi ook aangekomen aan het westehjk deel van de stad dat al
evenzeer — hier echter door een dubbele barriére — van de hinnenstad en haar omgeving
gescheiden werd. In 1843 was de spoorweg van Amsterdam via Nieuwersluis naar Utrecht
in exploitatie genomen, in 1844 volgde de lijn Utrecht-Driebergen, terwijl in 1863 de kjn
Utrecht-Amersfoort naar het noorden de begrenzing bracht. In 1889 werd het Merwedekanaal
geopend, waardoor de bovenbedoelde dubbele barriére in het westen voltooid was. Onder
deze omstandigheden is het niet te verwonderen, dat binnen deze omknelling, mede onder
den druk der nu snel toenemende bevolking, ieder stukje grond, dat maar eenigszins in
aanmerking kwam, geéxploiteerd werd. Intusschen kan het niet ontkend worden, dat
door deze onsystematische bebouwing, het karakter van de stad zoodanig veranderde, dat
zi] hare aantrekkelijkheid als woonplaats voor een groot deel heeft ingeboet. De City-
vorming, die als algemeen ¢n zelfs toe te juichen verschijnsel ook in Utrecht doorzette,
terwijl de beter gesitueerden aanvankelijk nog woonplaats konden vinden in de oostelijlke
wijken van Emmalaan en Wilhelminapark, tastte nu ook de Maliebaan en de nog over-
gebleven woningen voor gegoeden in de binnenstad aan. De hierdoor ontstane beweging
werd gestimuleerd door het steeds scherper optreden van het verlangen om buiten te
wonen, 2

De Maliebaan, de vroegere trots van Utrecht, werd volledig ontluisterd. Zoowel de
City-vorming als de trek naar buiten worden in dit Rapport zoo nauwkeurig mogelijk
geanalyseerd. Daarbij zal blijken, dat het voornaamste motief voor het buiten wonen waar-
schijnlijk gelegen is in goedkooper en toch aantrekkelijker wonen.

In wezen derhalve vindt ook dit verschijnsel zijn oorzaak in het probleem van den



21

grond. De stad stelt geheel andere eischen aan het stratenplan, aan de rioleering, aan het
Niveau, alvorens een terrein bouwrijp is. Daardoor stijgen natuurlijk de grondprijzen en
daarmede de huren. Hierdoor is het onder meer te verklaren, dat het Twindorp in Maar-
tensdijk een zoo groot succes geworden is. Men heeft Tuindorp gebouwd op het polder-
Niveau (zie reliefkaart) en men verzorgt de afwatering en het afvoeren van rioolwater
door een bijzondere inrichting, die bij de behandeling van het relief nader beschreven zal
Worden. Men heeft daardoor ongetwijfeld bereikt, dat de grondprijzen laag gebleven zijn,
terwijl het geheel, dat een aangenamen indruk maakt, ongetwijfeld aantrekkelijk is,

Er is echter nog een andere belangrijke factor, waarop de aandacht gevestigd moet
Worden. Bij de beschrijving van het relief aan de hand van de reliefkaart (Kaart I1)
bleek Tuindorp te liggen in het zuidelijk deel van den polder met een gemiddeld zomer-
peil (grondwaterpeil) van — 10 c.m.,

Het maaiveld mogen wij voor Tuindorp Maartensdijk in het algemeen op 1 m.
+ N.AP. stellen.

Men zal dus in dezen bodem bij wijze van spreken reeds als men de spade in den
grond steekt op het grondwater stuiten. Daarbi komt, dat de bodemgesteldheid hier
blijkens de geologische kaart 1 :50.000 (blad 31 kwartbl. IV) zoodanig is, dat onder een
zeer dunne rivierkleibedekking, die practisch nergens dikker is dan 4 d.un., onmiddellijk
de veenbodem volgt, die wel naar het oosten toe tegen de hoogere gronden uitwigt, maar
hier toch nog eenrdilctr: bereikt tot 2 m. Men zal dus ook hier, om den grond bouwrijp
te maken, gi‘oote onkosten hebben, voor de verwijdering van de veenlaag, om haar te
vervangen door scherp zand. Men moet echter toegeven, dat dit nog goedkooper is dan
het ophoogen van den grond tot het Utrechtsch stratenpeil, dat in de Lorentzlaan nog
203 L N.A.P. en in de Adriaan Beyerkade 1.67 4 N.A.F. bedraagt. Immers ook bij deze
Ophooging zal tevoren de veenlaag verwijderd moeten worden. Het bouwrijp maken van |
den grond zal dus in Maartensdijk ook in hel poldergebied goedkooper blijven. Toch is
het onder de hierboven aangegeven omstandigheden mede in verband met de gesteldheid
van den bodem, welke aok heerscht in het overige gebied dat op de reliefkaart blauw ge-
kleurd is, verklaarbaar, dat daar nergens bebouwing voorkomt, dan uiteraard in de kernen
van de landelijke gemeenten Achttienhoven en Jutphaas.

Wij zagen reeds dat dit blauw gekleurde gebied behoort tot het uitgestrekte westelijke
weidegebied van het jonge Nederland, dat bij uitstek bestemd is voor landelijke occupatie
en landelijke vestiging. Functioneel is het aan de stedelijke agglomeratie en aan het con-
centratiegebied gebonden voor de zuivel- vleesch- en verdere voedselvoorziening en ten
slotte door veiling- en marktwezen.

De aandachtige beschouwer van het terrein en de reliefkaart bemerkt echter spoedig,
dat hier nog ecn andere factor zijn invloed doet gevoelen. Het is de defensiefunctic van
dit gebied. Op de reliefkaart is de dubbele gordel van verdedigingswerken in rood aan-
gegeven, zoodat hij duidelijk uvitkomt. Daartusschen ligt de bekende verboden kring, waar-
binnen permanente bebouwing nict of althans zeer moeilifk mogelijk is. Een uitzondering
daarop maakt de bekende bebouwing op het gebied van Maartensdijk: het huizencomplex
Steinenburg. Wij komen op de functie, die deze belangrijke groene strook in het concen-
tratiegebied ten aanzien van de vestiging had kunnen vervullen, uitvoerig terug. Thans
wordt onze aandacht in beslag genomen door de in het terrein waarneembare defensie-
lunctie van dit gebied als inundatiestrook. Deze functie blijkt uit de kaden, die hier het
terrein naar het westen afsluiten. Ezelsdijk en Hoogedijk verbinden de oude forten de Bilt
¢n Blauwkapel. Ten westen van de Hoogedijk ligt Tuindorp Maartensdijk in het inundatie-
gebied.

Nu is het inundatiepeil geheim, maar men begrijpt reeds uit de enkele vermelding van
dit feit, hoe sterk de reliefverhoudingen hier hun invloed kunnen doen gelden. Dit klemt
lemeer nu er plannen bestaan ‘Tuindorp-Maartensdijk uit te breiden ten noorden van den
spoorweg naar Amersfoort. Het reliel doet zich echter nict alleen gelden door de defensie-
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functie, het doet zich evenzeer gelden ten aanzien van den afvoer van het hemelwater er
van het huisvuilwater. Het zijn in hoofdzaak deze bezwaren, die naar het ons wil
voorkomen een uitbreiding van het vestigingsgebied over het westelijke weidegebied tot nu
toe hebben tegengehouden. Daarbij voegde zich echter de afsluiting in het westen door het
Merwedekanaal. Inderdaad is een uitbreiding van het vestigingsgebied over de oostelijke
hooge gronden naar onze meening, zoowel functioneel als hygiénisch en sociaal-economisch,
het meest aanbevelenswaardig.

Wij komen thans in dit verband terug op de functie, die de groene strook van het
inundatieterrein had kunnen vervullen. Eigenlijk kan men niet dankbaar genoeg zijn, dat
een dergelijke wijde groene strook door de eischen van de defensie in dit concentratie-
gebied aan de bebouwing onttrokken werd. Men stelle zich een oogenblik voor, dat men
met vooruitzienden blik en in wolledige samenwerking deze groene strook geleidelijk had
aangekocht en ingericht voor speel-, sport- en wandelterreinen, zonder wegenaanleg, uit-
sluitend met voetpaden en rijwielpaden, met een lage, meest bloemen- ¢n heesterbeplanting,
en dat daaromheen de woonwijken zich gegroepeerd hadden in open bebouwing, dan ware
voor dit concentratiegebied wel haast een ideale toestand bereikt. Maartensdijk had dan
de oude kern van het dorp geheel kunnen uitbreiden, als woongebied op de hooge gronden,
aansluitend aan de grens met Bilthoven in het oosten en aan de Hollandsche Rading in het
noorden. Welk een schoone gelegenheid ware dit geweest om hier ideale woonwijken te
stichten met organisch ingeschakelde recreatieterreinen in het zachte relief der beboschte
diluviale gronden om het industricele concentratiegebied van Utrecht en omgeving heen.
De prachtige groene strook tusschen woon- en werkgebied ware dan een weldaad geweest.
De vergelijking schijnt iets overdreven en toch durven wij haar hier te stellen, wij zouden
dan in het hart van Nederland een woon- en werkgebied in het kleine hebben kunnen
scheppen als in den loop der tijden om de stedelijke agglomeratie van Londen in groor
formaat ontstaan is. Wie kent niet den phenomenalen groei van de millioenenstad in deze
richting sedert de laatste twintig jaren, door de geweldige ontwikkeling van het motor-
verkeer en het electrische suburb-spoorwegstelsel mogelijk gemaakt. Wie kent niet deze
counties en suburbs, als Hampstead Garden, waar ieder huis in zijn eigen tuin staat en
de open bebouwing werd gehandhaafd deor den eisch van een oppervlak van minstens
& acre. Daar is een eigen gemeenschap ontstaan met tennisvelden, recreatie-terreinen, ecn
eigen clubleven, waar men met vreugde en opgewektheid terugkeert na den harden arbeids-
dag in de stedelijke agglomeratie en de City. Eigenlijk is Bilthoven de levende getuige van
deze mogelijlheid ook voor ons gebied, al zal wel niemand de wijze waarop deze gedachte
door onvoldoende voorbereiding verwezenlijkt werd, bewonderen. Niettemin, misschien
juist daarom een deugdelijk voorbeeld! Bilthoven is niet tegen de stedelijke agglomeratie
nangebouwd. Het heeft zich zelfstandig ontwikkeld. Los cigenlijk ool van de gemeente de
Bilt, waarin het een eigen bestaan voert en toch organisch en functionneel in bovenstaan-
den gedachtegang gebonden aan, ja! voor een goed deel mogelijk gemaakt, door de nabij-
heid van het concentratiegebied, waarvan het zelf, v.z.v. betreft de vestigingsconcentratie,
deel uitmaakt. Gelukkig is de ontwikkeling nog niet zoo ver voortgeschreden, dat het on-
mogelijk zoude zijn de hier geschetste gedachte te verwerkelijken. Bij goeden wil is nog
veel te bereiken.

Om misverstand te voorkomen dient hier aangeteekend te worden, dat Bilthoven slechts
in het bovenstaande verband ten voorbeeld gesteld is. De uitvoering van deze ,suburb” als
woongebied kan moeilijk anders dan als een volslagen mislulcking beschouwd worden. Wie
de kaart van 1 : 10.000 beschouwt welke bij dit Rapport gevoegd is, en waarop de toestand
zooals die was in den zomer van 1937 nauwkeurig werd aangegeven, moet wel tot de over-
tuiging komen, dat iedere leidende gedachte voor de ontwikkeling van een tot aangenaam
wonen bestemde nederzetting in dit aan natuurschoon zoo rijke gebied volkomen ontbreekt
D1t moet temeer verwonderen, omdat men hier toch te doen heelt met een betrekkelijk
jonge ontwikkeling, zoodat met de moderne eischen van het gebruik van den grond, met de
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eischen van het steeds groeiende verkeer, met de juiste wijze, waarop gebruik gemaakt kan
worden van het aanwezige relief en het natuurschoon rckening had gehouden kunnen
worden. De bestaande bebouwing echter is eer cen bespotting dan een vervulling van al
deze eischen. Fen vreemdeling, die eenmaal in het zonderlinge labyrint van woonwegen is
doorgedrongen, doordat hij met eenige malen vragen het huis heeft gevonden, waar hij zijn
moest, komt bij donker zcker niet zonder geleide op den hoofdweg terug. Nu is door de
gemeente de Bilt een nicuw uithreidingsplan ontworpen, waarbi) de bestaande bebouwing
eigenlijk als bebouwde kom is beschouwd, waarmede voor goed deze zonderlinge toestand
wordt bestendigd.

Men zou hoogstens eenige bezwaren ten aanzien van een goede en frequente ver-
binding der woonwijken, die zich als een krans om de groene strook en ten oosten daarvan
gevormd hadden, met het werkgebied hebben moeten overwinnen, maar het wil ons voor-
komen, dat men daarin zeker wel had kunnen slagen. Dit klemt temeer nu bij uitbreiding
naar het westen een dubbele barriére zal overwonnen moeten worden na het gereed komen
van het nienwe Merwedekanaal. ledere verbinding naar die zijde eischt dure bruggenboiw
op een dusdanig niveau, dat de scheepvaart daardoor niet gehinderd kan worden. Ook de
bebouwing van Zeist, dat langzamerhand tot een volkomen zelfstandig vestigingsgebied is
uitgegroeid, zou niettemin gunstig bij dit geheele vestigingsbeeld hebben aangesloten,

Om dit woongebied strekt zich in het noorden en oosten het prachtige bezit uit van
het Utrechtsch Tandschap, dat door deze Stichting behouden blijit. Van de woonwijken
it kan men dus ook in de verre toekomst ten volle genieten van het waardevolle natuur-
schoon, waardoor de aantrekkingskracht van het geheel als ideaal woon- en werkgebied in
niet geringe mate wordt verhoogd.

Het is inderdaad een van de weinige lichtpunten, waarop in dit Rapport gewezen kan
worden, dat in de Stichting het Utrechtsch Landschap op zeer gelukkige wijze de aan-
vullende functies van de gemeenschap en van de overheid tot uitdrukking zijn gebracht.
Onder leiding van den afgetreden Commissaris van de Koningin is het werk begonnen en
het wordt thans onder beheer van den tegenwoordigen Commissaris met groote kracht
voortgezet. Vooral in den laatsten tijd werd door verre boven onzen lof verheven burgerzin
en beleidvol optreden van het Bestuur der Stichting het bezit van Het Utrechtsch Land-
schap witgebreid. Op het gebied van de Gemeente Maartensdijk ligt thans een groot bezit
van het Utrechtsch Landschap, dat’ zich uitstrekt van Rusthoven in een naar het noorden
breeder wordende strook aansluitende aan de Hollandsche Rading en noordwaarts reikende
tot het kruispunt van den ouden zandweg van de Bill naar de Lage Vuursche met de Hol-
landsche Sloot. T'en zuiden van de Maartensdijksche weg ligt verder op het gebied van de
Gemeente de Bilt het prachtig bosch- en heidecomplex, dat het nieuwe katholieke sana-
torium omgeeit en dat zich ook aan de andere zijde van de Gezichtslaan uitstrekt, van de
oude boerderij De Middag westwaarts tot aan de Fyckensteinsche Laan. Van de oude Tol
aan den Soestdijkerstraatweg zal weldra de Provinciale weg naar het westen het zuidelijk
deel van dit bezit doorsnijden. Thans is deze weg reeds gereed tot aan de boerderij De
Middag, om vandaar verder geleid te worden naar het westen, waar aansluiting gevonden
dient te worden bij het bestaande hoofdwegennet. Dit tracé staat echter nog niet vast.
Reeds nu kan de wandelaar dus vanaf het even genoemde kruispunt in het noorden tot de
Jan Steenlaan in het zuiden toe, dat is over een afstand van bijna 6 k.m., rustig wandelen
door een prachtig afwisselend landschap van weide, bosch en heide.

Het is aan rapporteur bekend, dat de Stichting niet alleen voortdurend werkzaam

Hjit om dit bezit doelmatig af te ronden en aan te sluiten, maar er bestaan ook plannen
om het net van fietspaden uit breiden, terwijl men bezig is met de vervaardiging van een
coede wandelkaart, waarop de mooie plekjes zullen worden aangegeven. Zoo kan de
aantrekkelijlkheid van het gebied in ruimen kring bekend worden. Het is slechls te hopen,
dat ieder naar vermogen de Stichting in haar zoo verdienstelijken arbeid steune (vel
interview opgenomen in het Utr, Dagblad van 19/3-'38).
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Naar het zuiden sluit zich daarbij, functioneel en geheel passend in dit vestigings-
gebied, het bekoorlijke stroomgebied van den Krommen Rijn aan, evenals het niet minder
aantrekkelijke tuinbouwgebied van Bunnik met de oude boomgaarden en nieuwe bloemen-
velden.

Ten zuiden daarvan strekt zich het geheel agrarisch gebleven gebied van de gemeente
Houten uit, dat zeker in de naaste toekomst die functie zal blijven behouden. In het zuiden
wordt deze gemeente binnen kort definitief afgesloten door het nieuwe kanaal naar Wijk
bij Duurstede, dat zich in het westen op het gebied van de gemeente Jutphaas even ten
oosten van Rijnhuizen aansluit bij het nieuwe tracé wvan dit kanaal, waar het zich naar
het noorden wendt en zoo de westelijke afsluiting voltooit. Het is langs dezen westelijken
tak, dat men nieuwe vestiging van industrieén verwacht, die hier zeker én door de ver-
breeding van het kanaal, waardoor gelegenheid voor het lossen en laden ontstaat, én door
het raccordement met de hier ontworpen intercommunale verkeerswegen (weg 12, weg 26
en weg 2 van het Rijkswegenplan) een aantrekkelijk gebied kunnen vinden. Dit zou dan
geheel aansluiten by de hierboven ontwikkelde denkbeelden.

Men vraagt zich vaak tevergeefs af, waarom in dit zoo centraal gelegen gebied de econo-
mische beteekenis van het aantrekkelijk maken van het gebied op den grondslag van de
door de natuur geschonken eigenschappen in en na de tweede helft van de 19 eeuw zoo
weinig begrepen is, terwijl toch in de dagen van geestelijken en economischen opgang van
ons volk, in de Gouden eeuw, de Amsterdamsche kooplieden en regenten een klaar begrip
bleken te hebben van de schoonheid onzer lage landen, waarvan de Zegepralende Vecht
nu nog getuigenis aflegt.

Toch is deze Vechtstreek merkwaardigerwijs na de 18e eeuw functioneel, noch sociaal
of organisch in het centrale concentratiegebied van Ulrecht betrokken geworden. Zelfs nu
nog staat zij, sociaal c¢n economisch, slechts in zeer los verband met het gebied van de
stedelijke agglomeratie. Na de ontdekking van de schoonheid van de zandgronden, heeft
zich daarheen wel het ,wonen” verlegd, maar tot een harmonische ontwikkeling van het
gebied, op den grondslag der natuurlijke eigenschappen, is het niet gekomen. Zelfs niet toen
i den modernen tijd het Plassengebied van Loosdrecht zich ontwikkelde tot een water-
sportterrein wan groote beteekenis. T'och ware het gemakkelijk geweest, ook dit gebied in te
schakelen in plaats van hel zich nagenoeg geheel te laten richten naar het noorden, naar
Amsterdam en het Gool.

Beziet men het vraagstuk van deze zijde, dan blijkt wel, hoe weinig profijt getrokken is
van de centrale ligging van het gebied en van de aan dat gebied inhaerente eigenschappen.
Figenlijk zijn er maar twee instellingen in Utrecht, die getuigen van een helder inzicht in
de voordeelen van deze centrale ligging. Dit spreekt zich duidelijk uit in het stadsbeeld, in
de Cityvorming.

Het Jaarbeursgebouw op het Vreeburg en vooral het nieuwe Administratiegebouw van
de Nederlandsche Spoorwegen zijn karakteristiek voor de Cityvorming en getuigen meteen
van de centrale ligging van Utrecht, welke deze stad zoo bij uitstek geschikt maakt voor de
vestiging van instellingen, dic een landelijke functie hebben. Vooral de Jaarbeurs is een
typisch instituut, dat geheel Tunctioneel thuis hoort in het centrum van het land. Het heeft
echter thans ook door de instelling van de agrarische beurs groote beteckenis gekregen voor
die deelen van het gebied van onderzoek, die deelnemen aan de agrarische productie.

Gaarne had de rapporteur hier eenige ciifers ingeschakeld betreffende den invloed van
de Jaarbeurs op den geldomzet in Utrecht zelve. Wie de enorme menigte menschen gezien
heeft, die vooral op hoogtijdagen van de Jaarbeurs, bij het bezoek van Ieden van het
Koninklifk Huis, van de Regeering, van Buitenlandsche Gezanten, Ministers enz. binnen-
stroomen, heeft zich natuurlijk ook afgevraagd wat dit alles beteekent voor de Stad Utrecht.
Bedenkt men daarbij,dat de voorbereiding voor iedere Jaarbeurs veel werk medebrengt, dat
daarnaast groote hoeveelheden drukwerk vervaardigd en gedistribueerd worden, dan wordt
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het nog verleidelijker een poging te wagen om dit alles onder cijfers te brengen, waardoor
het in meer concreten vorm tot ons zou spreken.

Daarom heb ik mij tot den Secretaris Generaal van het Jaarbeurs Instituut gewend om
te trachten gegevens machtig te worden, die dan door mij in dien geest bewerkt hadden
kunnen worden. )

Hoewel dit niet mogelijk gebleken is, zoo is het antwoord, dat de Heer Graadt van
Roggen mij wel heeft willen geven, toch van zooveel belang voor een juister inzicht in den
invloed van de Jaarbeurs voor het zakenleven: en de neringdoende burgerij van Utrecht, dat
ik mij veroorloof het achter dit hoofdstuk in extenso op te nemen met de daarbij be-
hoorende bijlagen.

Tot deze instellingen moet ook gerekend worden de dienst van het Staatsboschbeheer,
welke een zeer geslaagde plaats gekregen heeft in het Hoogelandsche Park en dus buiten de
city. Daar is nu ook gevestigd het hoofd van den Cultuurtechnischen Dienst, welke dienst
mede in het centrum des lands een geéigende plaats gevonden heeft. Jammer is het dat 25
jaren geleden de vestiging van de Heide Maatschappij voor Utrecht verloren is gegaan. Hoe
logisch had deze instelling zich door haren arbeid aan de beide andere hier genoemde instel-
lingen en aan den Boschraad kunnen aansluiten.

De Provinciale functie van Utrecht is vooral ten aanzien van de agrarische gebieden
aver het algemeen juister ingezien. De verplaatsing van de veemarkten en de veilingsgebou-
wen naar het westen, waar zij raccordement hebben op het net van de Nederlandsche land-,
water- en spoorwegen, getuigt van dat juiste inzicht. Het is verheugend, dat ook dit Insti-
tuut haar provinciale functie zag uitgebreid tot een landelijke, nu wel vast staat, dat de
landelijke vereeniging voor de paardenfokkerij hare hengstenkeuringen te Utrecht zal doen
houden. Ook de vereeniging voor het houden van vee- en paardententoonstellingen te
Utrecht zag haar taak, niet het minst door cigen activiteit, uitbreiden tol een landelijle,
sedert hare tentoonstellingen inzendingen verkrijgen uit het geheele land. Door verschil-
lende maatregelen heeft het bestuur van Utrecht getoond een helder inzicht te bezitten
in de beteekenis van deze uitbreiding der provinciale tot een landelijke functie. Dit is ge-
heel in overeenstemming met het voordeel, dat de centrale ligging van Utrecht biedt. De
sterke ontwikkeling van het tuinbouwgebied onder de energieke leiding van den ITr. Boers
in Vleuten gaf mede het aanzijn aan de ondanks de crisis nog levenskrachtige vereeniging
»Groenten- en Vruchtenveiling Utrecht en omstreken”, welke bij de exploitatie van de
Groenten- en Vruchtenveiling nog onlangs den steun van Utrechts® Gemeentebestuur
mocht ondervinden. (Gedrukte verzameling 1937 no. 255). Ook deze instelling wist hare
werkzaamheid te ontwikkelen tot een landelijke. ;

Vooral ten aanzien van de agrarische productie ziet men derhalve, dat de strijd om de
ruimte in de stedelijke agglomeratie in vollen gang is. Het is hier de plaats er op te wijzen
hoe in dezen strijd om de ruimte langzamerhand de stukken binnen de stad, die nog in
handen waren van de vroegere hoveniers, verdwijnen. Dit is thans weer het geval met
Pijlsweert, dat nu geheel in het zgn. uitbreidingsplan Pijlsweert is opgenomen. De kaart
van het bodemgebruik (kaart 1) draagt thans nog op deze plek de signatuur van den tuin-
bouw. Binnenkort echter zal dit terrein in gebruik genomen worden voor woningbouw en
voor ecn doorbraak ten bate van een grooten verkeersweg, die parallel aan den Amster-
damschen straatweg naar het hart van de stad zal voeren, In dit verband mag opgemerkt
worden, dat het geen aanbeveling verdient de aangevraagde toestemming te verlecnen tot
het bouwen van een tamelijk uitgebreid woningcomplex in den zuidwestelijken hoek van
de gemeente Maartensdijk in de omgeving van de St. Anthoniedijk. Het wil mij toch voor-
komen, dat de hoveniers, die nu uit Pijlsweert zullen moeten wijken, nieuwe geschikte
tuingronden zullen kunnen vinden juist in dit gebied. De grond schijnt zich hier goed te
leenen voor het tuinbouwbedrijf, waarvan getuigenis afgelegd wordt door de kleine be-
drijven, die ter plaatse in den jongsten tijd zijn ontstaan. Dit is overigens ook in overeen-
ftemming met hetgeen de geologische kaart aangeeft.
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De beteckenis van dit alles is duidelijk. Hoemeer de centrale ligging van het concen-
tratiegebied door wijze maatregelen, maar vooral ook door krachtige witingen wvan eiergie
en activiteil wit hei bedrijfsicven zelve, wordt uitgebuit, des te meer zal daardoor voor
nagenoeg alle maatschappelijke lagen van de bevolking stijging van werkgelegenheid en
daarmede van koopkracht tot stand komen.

Het behoeft immers geen betoog, dat hierdoor op meerdere dagen in de week cen
groot aantal menschen uit de geheele omgeving, ja! van gebieden ver buiten de provinciale
grenzen, naar Utrecht komen, waardoor goede kansen voor het winkelbedrijf, het restau-
rant- en hotelbedrijf geboren kunnen worden. Dit was ook ecn van de redenen, waarom
wij meenden, de Cityvorming te moeten toejuichen. Daardoor wordt in een betrekkelijk
klein bestek de gelegenheid geboden om de noodige inkoopen te doen. Nu is het rapporteur
natuurlijk wel bekend, dat de belangen van den zgn. midden- of winkelstand op dit oogen-
bliic doorkruist worden door de groate activiteit en daarmede verbonden uitbreiding van
den invloedssfeer der warenhuizen en der geconcentreerde winkelbedrijven, maar daar-
mede is nog niet gezegd, dat de voornaamste oorzaken van den achteruitgang van den
winkelstand in dit concentratiegebied, in de actie dier groote instellingen gezocht moet
worden, Voor ons liggen de voornaamste oorzaken van dien achteruitlgang veel meer in de
conjunctuur, waardoor in verband met de beweging der bevolking binnen het gebied, de
harmonische opbouw dier bevolking althans van de stedelijke agglomeratie danig verstoord
1s. Aan die beweging, aan de conjunctuur en aan de winkeldichtheid in de verschillende
deelen van het gebied van onderzock zal dan ook in dit rapport alle aandacht besteed
worden. In dit verband mag er de aandacht op gevestigd worden, dat de Utrechtsche win-
kelstand natuurlijk ook te lijden heeit gehad van de nieuwe verzorgingskernen, die op de
oostelijke zandgronden, vooral te Bilthoven, ontstaan zijn. In haeverre het mogelijk geweest
ware in die locale behoeften te voorzien door het stichten van filialen uitgaande van de
Utrechtsche zaken zelve valt thans moeilijk meer te beoordeelen.

De City-vorming is wel de meest kenmerkende trek voor het cenfrum van een con-
centratiegebied. Zij voltrekt zich uiteraard in de stedelijke agglomeratie en wordt daar
vooral gekenmerkt door het ontstaan van nicuwe gebouwen met een karakter, dat de za-
kelijke functie van de City tot uiting brengt. Voor Utrecht is deze beweging eigenlijk nog
pas in gang.

Tot nu toe hebben de groote zaken,die de landelijke en de provinciale functic in het
stadsbeeld tot uiting brengen, zich er toe bepaald bestaande gebouwen uit te breiden zonder
cchter daarbij duidelijlk het City-karakter te versterken. Het stadhuis zal misschien door
de nieuwe uithreiding een grooter oppervlak beslaan, maar of het gcheel dan inderdaad
het karakter zal dragen van de zetel van bestuur van de vierde stad van Nederland moet
worden afgewacht. T'och ligt hier het centrum van de City. Maar noch het groote gebouw
van Vroom en Dreesman, noch de zetel van de oudste, werkelijk ecn belangrijke provinciale
functie veryullende, bankinstelling van Vlaer & Kol, gevestigd in het oude gebouw van
Sinkel, brengen het City-karakter tot uitdrukking. Veel meer komt dit karakter langzamer-
hand tot uiting op de Neude door het monumentale postkantoor, zoomede door de ver-
breeding van de Potterstraat met de nieuwe zakengebouwen.

Bij dit centrum sluit zich een van de merkwaardigste deelen van de Utrechtsche City
aan. Wij bedoelen de Oude Gracht, thans wel nagenoeg over de gehecle uitgestrektheid
van de ‘I'wijnstraat, in het zuiden, tot de Weerdsluis, in het noorden. Zij is door de City-
vorming, vooral in het zuiden, totaal van karakter veranderd. De vroegere rust met de
voorname woningen van het Utrechtsche patriciaat zijn volkomen verdwenen.

Aan beide zijden draagt deze gracht thans het zakelifke karakter van de City, al is
in het uiterlijlc van de gebouwen slechts weinig veranderd. Toch kan men nict zeggen, dat
het stedelijk schoon door deze verandering sterk geleden heeft. Wel zijn enkele vroegere,
bekoorlijke hooge boogbruggen verdwenen voor de eischen van het zware verkeer, maar
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nog altijd is het gezicht, dat men van de Hamburgerbrug naar den Dom toe heeft een van
de meest bekende en mooiste stadsgezichten van Utrecht.

Ook het gezicht van de Maartensbrug naar het zuiden op de oude bogen der vroegere
gebouwen is nog altijd karakteristiek. Naar de andere zijde, naar het stadhuis toe, wordt
helaas veel bedorven door de aanwezigheid van de leelyke overkluizing voor de Vischmarlt.
Evengoed als de agrarische markten hebben moeten wijken naar den westelijken rand van
de stad, zal ook een oplossing gezocht moeten worden voor de Vischmarlkt. Dit geheele
deel van de stad zou tot een zeer aantrelkelijk geheel gemaakt kunnen worden, dat nauwe-
lijks zijn gelijke in Nederland zou vinden, indien burgerzin en overheid de handen samen
voegden om de zoo karakteristieke ,werven” een meer verzorgd uiterlijk te geven. Iierbij
behoefit het practische doel niet uit het oog verloren te worden. Men stelle zich voor, dat
op daartoe geéigende plekken onze nationale bollencultuur en bloemloweekerij gelegenheid
kréeg op een passende wijze reclame voor dit zoo echt vaderlandsche product te maken!
Het spreekt wel van zelve, dat door practische steigerruimten de gelegenheid moet blijven
bestaan om de uitgestrekte kelders onder de zakengebouwen aan weerszijden van de gracht
voor het bedrijfsleven te behouden. Het zelide geldt voor het zuidelijk deel van de Nieiwe
Gracht tusschen het Servaas Bolwerk tot aan de Trans. Fen klein denkbeeld van de ver-
hooging van de schoonheid der stad, die hierdoor zou kunnen ontstaan verkrijgt men door
de verdienstelijke poging, die tot veriraaiing van de werven gedaan is door de firma Peck
en Cloppenburg.

In de toekomst zal dit beeld nog belangrijlk aan schoonheid kunnen winnen, indien
de sluizen bij de kruising van het nieuwe kanaal met het oude, de waterstand en de vei-
versching van het grachtwater in Ulrecht volkomen kunnen beheerschen. Dit zal echter
slechts mogelijk zijn, indien de gemeente Utrecht er toe over wil gaan de oude gemeente-
sluis bij Vreeswijk mede in te richten tot afsluiting bij lage standen van de Lek, hetgeen
gebeurd is bij de nienwe Rijkssluizen.

Op deze wijze is het onze vaste overtuiging, dat de City van Utrecht tot een van de
schoonste van Nederland zou kunnen worden, ‘

Waardig sluiten hierbij aan de kerkelijke en wereldlijke gebouwen uit de middel-
ecuwen en uit de zestiende en zeventiende eeuw, die welhaast in geen stad van Nederland
in een zoo beknopt bestek in het stadsbeeld zijn opgenomen, al moet men toegeven, dat in
dit opzicht veel noodeloos en onbedachtzaam, misschien ook wel onbegrepen, ten offer ge-
vallen is aan een tijd zonder eerbied voor de werken, waarin vroegere geslachten hun gren-
zenloos vertrouwen in Gods Almacht en Liefde hadden verbeeld in de materie. Wie kan
zich ontworstelen aan deze laatste gedachte, wanneer hij van den hoek van de Donistraat
het oog laat gaan langs de steeds hooger strevende lijnen van den Domtoren, den, toren
van NEDERLAND, zooals Bannier hem nog onlangs terecht noemde, welke lijnen een
steeds ijler en fragieler wordend bouwsel omvatten, om zich in den geheel opengewerkten
bovensten lantaarn te verliezen in het stralende licht van de hemelen zelve.

Even verheven van conceptie is de Dom en de daarbij aansluitende Kruisgang, in
welke serene sfeer men op mooie zomeravonden de stem van den zingenden toren beluis-
teren kan. Ligenlijk behoorde de verbinding tusschen dezen kruisgang en de prachtige ver-
gaderzaal der kanunnikken altijd geopend te zijn, welke zaal, thans de aula der Universiteit,
de Zeven Vereenigde Nederlanden geboren zag worden. Jan van Nassau houdt voor den
mgung de wacht, opdat het pijlenbundelke bijeen blijve!

Onbedorven is ook nog de gevel van Paushuize, de residentie van den Gouverneur
der Provincie.

Een groote bekoring gaat uit van de intieme pleintjes, waarvan dat om de Klaaskerk
zelker uitmunt door rustige stemming en een mooie omlijsting. Naast het imposante gebouw
van de Stichting Renswoude ligt het Centrale en Aartsbisschoppelijk Museum. Het cen-
trale Museum kan door de uitnemende zorgen van Dr. W. C. Schuylenburg wedijveren met
andere gelijksoortige instellingen in ons land. Men vraagt zich af 0f en zoo niet, waarom
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dit eigenlijk zoo weinig in den lande bekend is. Tedereen herinnert zich nog wel de schit-
terende ontvangst door het Gemeentebestuur tijdens de feesten van de Universiteit in 1936
in- den tuin van het Museum. Velen waren toen onder de bekoring van de intieme sfeer,
die van dit stemmige geheel uitging. Misschien is dit een aanwijzing om door dergelijke
ontvangsten het Museum meer in het centrum van de gemeenschap te plaatsen. Het is dit
ten volle waard, mede doar het vermaarde Utrechtsche schip, dat inderdaad uniel schijnt te
zijn voor west-Furopa. Alleen dit schip reeds zou het rechtvaardigen geheele groepen van
buitenlandsche en binnenlandsche geleerden met hunne gezelschappen in Utrecht bijeen te
zien. Even bekoorlijk is nog altijd het Janskerkhof, waar de fraaie patricische woningen
ecn voorname omlijsting vormen. Zoo zijn er nog tal van punten in Utrecht, die zoowel
door hun historische beteckenis als door het cachet, dat zij aan bepaalde stadsdeelen ver-
leenen, ten volle de aandacht verdienen. Wij vestigen in het bijzonder de aandacht op de
Sionskameren, de kameren van Pallaes en nog vele andere Stichtingen, die aan het stads-
beeld een eigen karakter schenken.

Dit geheel is eigenlijk omsloten door de oude stadswallen met hunne bolwerken en
plantsoenen, die hier in Utrecht door het relief, de fraaie beplantingen, de breede weer-
spiegelende watervlakten van de singels, zeker tot de schoonste stadsdeelen behooren.

Dr. W. A. F. Bannier heeit op dit alles in een bijzonder aardig artikel, opgenomen in
Reizen en Trekken van Vrijdag 12 Nov. 1937, de aandacht gevestigd op verzoek van het
nicuwe bureau der Nederlandsche reisvereeniging, dat op dien dag te dezer stede geopend
werd. Moge het niet bij dit artikel blijven! Het is ten volle geoorloofd, datgene wwat ons
neg rest van het werledene op passende wijze wit te buiten tot meerdere welvaari van hel
heden. De vereeniging Oud Utrecht beperkt zich uiteraard tot het wekken van belang-
stelling bij de burgerij in wijden kring, maar zij zal zeker bereid zijn hare medewerking
te verleenen om ook anderen, die van verre gekomen zijn, rond te leiden in de stad, wier
geschiedenis zoo nauw samengeweven is met die van Nederland.

Wij wezen verder reeds op de landelijke functie, tot uitdrukking komende op het
Vreeburg door het Jaarbeursgebouw, dat daar weldra, na het gerced komen van den
nieuwen schouwburg, overwegend dit plein zal stempelen tot het bij uitstek centrale punt,
waar handel, nijverheid en landbouw van binnen- en buitenland twee malen per jaar nieuwe
relaties kunnen aanknoopen. Op den duur zal het misschien lastig worden dit plein zijn
ongetwijfeld gewichtige functie van wekelijksch marktterrein te doen behouden, Reeds nu
moet gedurende den tijd, dat het plein in beslag genomen wordt door de Jaarbeurs, daar-
voor naar andere terreinen worden omgezien. Nu moge het Janskerkhof daarvoor voor-
loopig, zoowel door centrale ligging als door gemaklkelijke bereikbaarheid, voldoen, op den
duur zal toch omgezien moeten worden naar een juistere oplossing van dit probleem, dat
zoo bij uitstek de provinciale functie van Utrecht tot uiting brengt.

Indien het in de toekomst mocht gelukken voor de weekmarkten een goed terrein te
vinilen, dan ware zeker te overwegen het Vrecburg in overeenstemming te brengen met
de landelijke en internationale functie, waarvan het groote Jaarbeursgebouw zoo duidelijk
de nitdrukking is.

Men zou kunnen denken aan cen monumentale fontein met groote, des avonds ook te
verlichten, waterpartij, waarin het middenstuk gevormd wordt door een goed uitgevoerd
meer dan levensgroot statue van de STADSPATROON St. Maarten, waaromheen zich
een ruime aanleg van bloemenperken uitstrekt (w.o. onze mationale bollencultuur gelegen-
heid geboden wordt tot reclame in de Jaarbeursdagen). Enkele fraaie boomgroepen en
een aantal gemakkelijke banken zouden zeker aan dit plein een karakter kunnen verleenen,
dat in het centrum van de stad op waardige wijze zou aansluiten bij de belangrijke functie
van het Jaarbeursinstituut.

Het City-karakter komt verder reeds sterk tot uiting in Nobel- en Nachtegaalstraat,
vooral sedert de jongste verbreeding van de Nachtegaalstraat, die helaas gepaard ging met
het verlies van het Park Tivoli, al kan men niet ontkennen, dat de daar ontstane woonwijk
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tot een gelukkige oplossing is gebracht. Van hieruit heeft de City-vorming eigenlijk prac-
tisch de geheele Maliebaan veroverd. Niettemin kon de Maliebaan zeker haar voormalig ka-
raklér van voorname wandelwijk, althans uiterljk, bewaren, ware het niet, dat gedurende
den laatsten tijd het onderhoud veel te wenschen overlaat. (Volstrekt ontoelaatbare bezui-
niging o. d. plantsoendienst).

Ook aan de westzijde heeft de City-vorming reeds over de singels heen gegrepen.
Nagenoeg de geheele Catharijnesingel ¢n het Moreelsepark draagt thans een zakelijk aspect.
Merkwaardie komt de ontwikkeling van de Nederlandsche architectuur tot uviting in de
drie gebouwen van de Ned. Spoorwegen in het Moreelsepark. et oudste gebouw verte-
genwoordigt de karakterlooze stijl van de laatste helft van de 1% eeuw, de periode van
neergang van ons volk. Daarnaast verrijst het tweede gebouw, dat in zijn mengeling van
Fransche en andere stijlen de Nederlandsche onmacht toont; maar dan volgt daarop de
herleving van de eigen Nederlandsche bouwkunst; het hervinden van de vormgeving met het
aloude nationale materiaal, de baksteen, in het karakteristieke, nieuwe, monumentale ge-
bouw der Nederlandsche Spoorwegen van Van Heukelom.

De Nederlandsche Spoorwegen hebben echler nog weinig profijt getrokken van het
heerlijke uitzicht, dat men van het hoogste platiorm van dit gebouw over de gehecle om-
geving heeft, Wel zijn des zomers rondritten met de AT.O. ingevoerd, aansluitende aan de
spoorwegen — en dat is een gelukkige gedachte geweest, ook voor Utrecht — maar deze
tochten behoorden te beginnen met een bezoek aan het hoogste platform van dit gebouw.
Daar kan men in een paar woorden het geheele karalter van de omgeving, ja! van gehee
ons Vaderland doen leven voor den bezoeker. Geen geleerde verhandelingen, maar een op-
gewekt betoog, dat met reuzenschreden de eeuwen deorloopt, want in hel landschap, dat
zich daar voor de oogen van den bezocker ontplooit heeft ons volk zijn geschiedenis ge-
schreven! Het lezen in dat voor ieder opengeslagen boek moel echter geleerd worden!

De laboratoria wijzen op de universitaire functie van Utrecht, evenals de helaas
hopeloos verknoeide gebouwen van de Rijks Klinieken, aangedrukt tegen een bijzonder
sterk belaste spoorbaan, i

De Voorstraat en hare voorlzetting over de Wittevrouwe- naar de Biltstraat, tevoren
de hoofdverkeersweg voor alles wat van het oosten binnen Utrecht kwam en van het
Westen er doorheen moest, is reeds lang van karakter gewijzigd en geheel opgenomen in
de City-vorming. Nog slechts enkele woonhuizen hebben zich daar gehandhaafd. Uit deze
korte beschrijving moge gebleken zijn hoezeer de stedelijke agglomeratie van Ulrecht een
centrale beteekenis heeft gekregen in het concentratiegebied. Daarbinnen is de strijd om de
ruimte, om den grond in vellen gang. De spanningen die daardoor ontstaan zijn, kunnen
zonder overdrijving onhoudbaar genoemd worden.

Functionneel bleek dat de voornaamste factoren die tot deze ontwikkeling geleid hebben
ten nauwste samenhangen met:

a. de centrale ligging van Utrecht in Nederland, waardoor het reeds op weg is een lan-
delijk centrum van beteekenis te worden. [a, men kan zeggen, dat door het Jaarbeurs-
instituut deze landelijke functie een internationale beteekenis verkreeg. Ook de aan-
wezigheid van het bestuur der Nederlandsche Spoorwegen en v. d. Universiteit hangen
hiermede samen. '

b.  De provinciale functie van Utrecht, waardoor het de zetel van het Provinciaal bestuur
en provinciaal centrum werd voor de agrarische omgeving, is ¢en van de voornaam-
ste oorzaken geweest, dat Utrecht zich kon ontwikkelen tot een distributiecentrum
voor de geheele omgeving.

c. De gewichtige defensiefunctie van Utrecht deed haar invloed gevoelen op het geheele
vestigingsbeeld. Tot voor korten tijd helaas in nadeeligen zin, vooral ten aanzien van
de toegangswegen. Zij kan echter bij voldoende inzicht en samenwerking leiden tot
oplossingen die elders maar zeer moeilijk bereikbaur zouden zijn,
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d.  Het relief wan het gebicd vertoont twee facetten. De cerste is onverdeeld gunstig. Zij
schonk aan dit concentratiegebied ecn schat van natuurschoon op de hoogere oostelijke
sandgronden, die tot nu toe niet altijd in haar volle beteekenis begrepen, althans niet
tot een organisch juist gebruik daarvan geleid heeft,

De tweede betreft de lagere westelifke gronden, die vnl. ingenomen worden door het
agrarische bedrijf. De water-, spoor- en landwegen geven aan dit westelijk gebied geheel
natuurhlijk het karalter van werkgebied, zoowel voor de agrarische als voor de indus-
tricele productic. Dezelfde natuurlijke eigenschappen van het gebied schenken het oos-
telijke deel zijn bestemming tot woongebied.

Wil men van de hierboven opgenoemde factoren ten volle profijt trekken voor dit
concentratiegebied van wonen en werken, waartoe in beide opzichten de nagenoeg onver-
deeld gunstige eigenschappen van het gebied alle gelegenheid bieden, dan zal een van de
“belangrijkste voorwaarden, die daartoe vervuld moeten worden, de juiste regelihg van de
wCirculatie”, van het verkeer, zijn. Daarom zal in deze algemeene beschrijving van het gebied
een afzonderlijke beschouwing gewijd worden aan de tockomstige regeling van dat verkeer
v.z.v, dit thans in hoofdlijnen is vastgelegd. '

HET VERKEER (de circulatie).
1. Het Verkeer te water,

Wanneer men op de Kloveniersburgwal te Amsterdam staat, aan het einde van de Doe-
lenstraat, met het gezicht naar het Doelenhotel, dan merkt de aandachtige beschouwer in
den uitersten vleugel van dat Holel aan den waterkant nog een gevelsteen op, die helaas
met een modern verflaagje bedekt is. ‘'och kan men nog duidelijk daarop lezen, het onder-
schrift: ,Swijgt Utrecht”. Het is de levende getuige van den strijd, die al dateert uit de
late middeleeuwen, tusschen het opkomende Amsterdam en de welvarende handelsstad, die
Utrecht door zijn gunstige ligging ten opzichte van de waterwegen toen nog was. Het is
evenzeer de levende getuige van den strijd tusschen het jonge opkomende westen, de beide
Hollanden tegen het Sticht. In het voorafgaande hoofdstuk werd deze strijd, die zijn oor-
sprong vond in de gunstige centrale ligging van Utrecht, maar ook in historische factoren,
tamelijk uitvoerig geschetst. Utrecht wist geruimen tijd den strijd met succes te voeren,
het lag immers op het kruispunt van de internationale wegen van dien tijd. De oost-west
gerichte waterwegen, die via den Rijnstroom de verbinding brachten tusschen het Duitsche
Rijngebied en Brittannic, met de noord-zuid gerichte wegen door de Vecht en het meer
Flevo naar Friesland. De naam Rijn Kade bij de Jaarbeurs herinnert nog aan dezen
tijd, evenals het oude Utrechtsche schip in het Centraal Museum nog heenwijst naar een
veel ouder verleden, toen de noordelijke route langs de Vecht van groote beteekenis was,
Utrecht kon echter den strijd tegen de natuurlijke en historische krachten niet volhouden.

Het liet nog wel in 1285 den Vaartschen Rijn graven om zijn positie als centraal punt
in de Delta te handhaven, maar eigenlijk was de strijd toen reeds verloren. De ontwikkeling
van het westen, de groei van de handelssteden in dat gebied, de veranderde politieke con-
stellatie, dit alles had ten gevolge, dat de verbeten pogingen van Utrecht, zoowel in de ver-
dedigingslijn tegen Amsterdam in de noordelijke venen, als in de versterkingen om Utrecht
heen, vruchteloos bleven. In de 17¢ eeuw ontwierp Jhr. Meyster nog wel zijn Eenfkanaal,
dat Utrecht dwars door de Utrechtsche heuvelrug in verbinding moest brengen met de
toenmalige wereldzee, de Zuiderzee, een gedachte die in de 18 eeuw nogmaals opdook,
maar de strijd voor Utrecht was verloren, Amsterdam en het jonge westen, de beide Hol-
landen, hadden de volledige zege hehaald.

Men meene niet, dat de tendenzen, die hier boven nogmaals in groote trekken werden



31

dangegeven, van voorbijgaanden aard zijn geweest. Zij blijven doorwerken, In de tweede
helft van de 19e eeuw zette Amsterdam de actie in om zich meester te maken van een
gedeelte van den Rijnvaart, uiteraard ten koste van Rotterdam, welke pogingen inderdaad
belcroond werden door het in 1889 geopende Merwedekanaal. Tot Utrecht op Amster-
damsch peil, boven de Muntsluizen op het ongeveer 1 m. hooger gelegen Utrechtsch peil.
De eerste aanleg van een ,Moerdijkkanaal”, dat thans door Antwerpen geéischt wordt om
Rotterdam te ontlasten, van datgene wat deze functioneele Rijnhaven nog over had van
het Rijnverkeer, is nu in het eigen vaderland, door het Amsterdamsche overwicht in ons
Staatsbestel, tot stand gekomen. Meen nict dat het hier ging om een Utrechtsch belang.

Utrecht heeft zich dan ook in den aanvang al zeer weinig om het kanaal bekommerd.
De Nederlandsche spoorwegen al evenmin. Van spoorraccordementen, die aansluiten op
den waterweg is pas sprake in den allerlaatsten tijd toen het voor een groot deel te laat
Was, Zelfs de herinneringen aan de Keulsche Vaart konden Utrecht niet bewegen behoor-
lijke los- en laadplaatsen aan te leggen. De Oude Rijn bleef wat hij was en nog heden
ten dage is het onmogelijk in het stadsgebied van Utrecht vrachten, die zwaarder zijn dan
¢én ton te lossen. De voornaamste kleinere industrieén lagen langs den Vaartschen Rijn
door de voorvaderen reeds in de 13e eeuw tot stand gebracht, terwijl Jaffa te water aan-
sluiting had op den Ouden Rijn, later op de sluis in het Nieuwe Merwedekanaal, Dit heeit
ten gevolge, dat omstrecks 1914 Werkspoor en de Muinck Keizer zich daar vestigen, waar
faccordement op spoor- en waterweg gemakkelijk verkregen kunnen worden, daf is op hel
gebied van de gemeente Zuilen, waar beide wegen elkander kruisen. Werkspoor moet dan
T0g zorgen voor een eigen haveninstallatie, Kerst omstrecks 1922/24 wordt door Utrecht
de industriehaven c.a. aangelegd, even ten noorden van den spoorweg naar Gouda, met
raccordement op de spoorwegen, maar zonder behoorlijk raccordement op de landwegen,
Deze industrie-haven beteekent thans slechts iets voor de electrische centrale en voor den
daanvoer van houwmaterialen. Overigens is het een volledige mislukking geworden. Het is
Ratuurlijk altijd moeilijk hiervoor bepaalde oorzaken aan te wijzen. Maar wij meenen toch
niet al te ver bezijden de waarheid te zijn, indien wij aannemen, dat de vestiging van indus-
tricén op de terreinen langs deze haven niet aantrekkelijk is gemaakt. Noch de aansluiting
Op den spoorweg, noch de aansluiting op de landwegen voldoen aan in billijkheid te stellen
eischen, Het is mogelijk, dat de voltooiing van het noordelijke deel van den westelijken
rondweg, loopende van de ontworpen Vechtbrug aan het eind van de Marnixlaan, zuid-
Waarts door de St.-Jozeflaan, Cartesiusweg en Jozef Haydnlaan naar den Hommel, daarin
¢en gunstige verandering brengt. Men bedenke echter, bij deze vraagstukken steeds, dat de
overheid wel de gelegenheid kan scheppen voor de vestiging van industrieén, maar het ini-
Batief blijft bij den ondernemer. De driehoek tusschen de spoorwegen naar Amsterdam en
Naar Gouda in deze buurt is ingenomen door spoorwegwerkplaatsen uiteraard buiten
teder verband met de waterwegen,

Zoo is dit kanaal voor Utrechi niet anders, dan een sociale scheiding in het westen
gebleven. Fen scheiding die te scherper haar invleed deed gevoelen, omdat, behalve voor
de spoorwegen, nergens gezorgd werd voor overgangen voor de landwegen op een niveau,
dat voldoende vaarruimte toeliet. De brug bij de Munt zal een belemmering voor het
nWonen” in Oog-en-Al blijven, tot zij op een behoorlijk niveau gebracht of geheel over-
bodig geworden is.

Voor de nieuwe veemarkten en de veilingsgebouwen aan de Croeselaan is gezorgd
Voor behoorlijke aansluiting te water op het Merwedekanaal en wel zoodanig; dat vaarweg ¢n
haven in open verbinding met dit kanaal staan. Ook de spoorwegen zorgden voor een
faccordement op deze markten. Beide maatregelen kwamen helaas te laat. Zij werden ge-
Nomen, jumst in den (3jd van de sterke ontwikkeling van het vrachtautoverkeer, ook voor
het veryoer van vee te land, dat mderdaad, mits onder scherpe contréle, groote voordeelen
biedt hoven het transport te water en per spoor. et is dan thans ook zoo, dat noch het
Veivoer per spoor, noch dat te water voor den aanvoer op de veemarkten en op de veiling



cen noemenswaardige beteekenis heeft. Hierdoor hebben de met veel kosten aangelegde
havens op de terreinen van veemarkten en veiling hun functioneele beteekenis verloren.
Nu deed zich eerst recht de knellende band van den spoorweg in het westen van de stad
gevoelen. Zoowel van het noorden als van het oosten en zuid-oosten concentreerden de
vrachtauto’s zich bij de Catharijne-brug en moesten dan door de nauwe tunnel onder den
spoorweg door geleid worden langs den toch al zwaar belasten en veel te smallen weg langs
den Ouden Rijn. Onder deze omstandigheden verwaarloosde Utrecht ook de gemeentesluis
te Vreeswijk. De waterstanden in de Lek namen voortdurend af. Ten slotte was de toestand
zoo, dat alleen bij zeer hooge waterstanden de gemeentesluis kon functionceren. Intusschen
namn het verkeer over het Merwedekanaal naar Amsterdam steeds toe, zoodat ook de rijks-
sluizen niet meer in staat waren, een snelle doorvaart te waarborgen, Het spreekt wel van
zelf, dat Amsterdam nu opnieuw eischen ging stellen ten aanzien van de Rijnverbinding.
De hoofdstad van het Rijk is nu echter niet meer tevreden met een vergrooting van de
sluizen by Vreeswijk en een verbreeding van het bestaande kanaal, waardoor minstens
90% van haar wenschen vervuld geweest zouden zijn, zij eischte met klem een verbinding
a niveau (Amstellandpeil) met Wijk bij Duurstede en vandaar ecen verbinding met de
Waal ongeveer bij Tiel.

De Provincie en Utrecht spanden zich nu voor den zegewagen van de hoofdstad. Men
bedenke bij deze beschouwingen, dat de plannen gemaakt worden in de hausse-periode”
(1925—1930). De Rijnvaart had een enorme vlucht genomen toen 8 April 1926 aan Dr.
r. L. R. Wentholt de opdracht verstrekt werd de bestaande plannen voor. de verbetering
der verbinding Amsterdam-Boven Rijn met elkander te vergelijken en uitgewerkte voors
stellen in te dienen, ferwijl bij dit onderzoek de ‘rechtstreeksche Rijnvaart van Amsterdam
en de binnenvaart van Amsterdam naar Rotterdam de bijzondere aandacht zouden moeten
hebben. Kon er al een provinciaal belang gemoeid zijn met dit kanaal, over een Utrechtsch
belang werd nmiet gerept.

Dit Utrechtsche belang is pas in de plannen gekomen door de voorstellen van den
tocnmaligen hoofdingenieur van den provincialen waterstaat Ir. A, A. Mussert, waardoor
het nieuwe kanaal langs het oude bed gevoerd zoude worden op Amstellandpeil onder
handhaving van het Utrechtsch peil voor de stadswateren door sluizen by de Munt en hij
de Liesbosch.

De voordeelen verbonden aan deze gedachte, waardoor Utrecht onmiddellijk zou
worden opgenomen in het groote scheepvaartnet van den Rijn naar Rotterdam en Amster-
dam v.v. zijn uiteengezet in de Verzameling gedrukte stukken der Gemeente Utrecht 1934
No. 147 van 6 Juli 1934.

Nu men toch eenmaal het beginsel van een functioneele verdeeling van de taak der
zeehavens in onze delta ten bate van de hoofdstad had prijsgegeven, nu Amsterdam toch
het volle pond eischte en verkreeg ten koste van de Rijnhaven bij de gratie van de natuur-
lijke verhoudingen, Rotterdam, nu was het zeer verklaarbaar, dat Utrecht trachtie een zoo
gunstig mogelijke toestand voor de groeiende stad te verkrijgen.

Toch valt het niet te ontkennen, dat in de bovengenoemde nota van 6 Juli 1934 door
ce gemeente Utrecht een standpunt werd ingenomen, dat niet te handhaven was in verband
met de in 1934 totaal gewijzigde toestanden vooral op het gebied van de circulatie te land
en te water. De werelderisis deed zich in dat jaar in haar volle kracht gevoelen. Mocht
men daarover optimistisch denken in dien zin, dat ook de crisis wel weer gevolgd zou
worden door een periode van groote welvaart, dan moest men daarbij toch rekening houden
met het feit, dat bepaalde veranderingen juist in het verkeer te land en te water bezig
waren zich te voltrekken, afgescheiden van de werelderisis. Te dien aanzien zouden der-
haive de vroegere verhoudingen NIMMER TERUGKEEREN.

Om dit duidelijk te maken dient nagegaan te worden, waarin bovengencemde nota
haar oorzaak vond. Deze is daarin gelegen, dat men via de provincie van de gemeente
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Utrecht een bijdrage kwam vragen in de kosten van de werken voor het nietiwe kanaal,
waarvan het bedrag ten slotte bepaald werd op maximaal £ 300.000.

Hierdoor kreeg de gemeente Utrecht de gelegenheid eischen in overweging te geven,
die het belang van het westelijke werkgebied en de aansluiting daarvan op het groote
scheepvaartnet van Nederland zooveel mogelijlc konden bevorderen.

Had men toen deze zaak functioneel beschouwd, in bovenbedoeld verband, dan waren
misschien toch andere uitkomsten verkregen, dan nu het geval is. Hierin ligt ook de reden,
dat wij de vrijheid vinden nogmaals de aandacht voor deze zaak te vragen. Immers mocht
het ons gelukken die overtuiging te vestigen, dan zou daarin misschien aanleiding gevonden
kunnen worden om ten aanzien van de nu nog vervulbare wenschen van Utrecht iets mil-
der te oordeclen. Wat toch is het geval?

Bij het schrijven van de nota van 6 Juli 1934 stond vast, dat de Riyjks Waterstaat wel
het éénpandige kanaal van Amsterdam naar Wijk bij Duurstede had OVErgenomen, maar
voor het gedeelte van dit kanaal gelegen tusschen de spoorbrug in de spoorlijn naar Rot-
terdam en de kruising van het nieuwe kanaal met het oude Merwedekanaal bij Jutphaas
een ander tracé gekozen had ten westen van Utrecht,

Men zal moeten toegeven, dat dit denkbeeld inderdaad vele voordeclen heeft.

In de eerste plaats is het niet gewenscht, dat een groot scheepvaartkanaal gelegd wordt
onmiddellijk tegen den westelijken rand van de bebouwing der stedelijlke agglomeratie. De
gemeente Utrecht kende reeds de talrijke bezwaren, die daaruit voor het verkeer en voor
de exploitatie van de terreinen ten westen van dat kanaal als bouwterrein voortvloeiden.
Men meent wel, dat men deze bezwaren door het houwen van hooge bruggen op bepaalde
bunten kan ondervangen, maar dit is onjuist. Een dergelijk kanaal is en blijft een sociule
Scheiding, welke men ook door ruime en kostbare overbrugging niet kan opheffen. De
Voorbeelden daarvan zijn in ons vaderland zoo talrijk, dat ik mij van den plicht ontslagen
acht deze voorbeelden op te noemen, temeer, omdat de moeilijkheden, die het tegenwoordige
kanaal reeds oplevert zoo manifest zijn, dat elke toelichting overbodig genoemd mag worden.

Het was dan ook een gezond denkbeeld van den Rijks Waterstaat om de nieuwe wes-
telijke tak van het groote scheepvaartkanaal op ongeveer 1,75 k.m. ten westen van de stede-
lijke agglomeratie te ontwerpen.

Daardoor werd de mogelijkheid geboden, langs dat kanaal een industriegebied tot ont-
wikkeling te brengen, waarvoor dan ook ter plaatse het kanaal belangrijk verbreed wordt,
opdat het doorgaande verkeer op den drukken vaarweg geen hinder ondervindt van de los-
€n laadplaatsen en de daaraan gemeerde schepen.

Het valt dan ook te betreuren, dat het gemeentebestunr van Utrecht in de hovenge-
noemde nota is blijven aandringen op het handhaven van het oude kanaal en nog wel op
Amstelpeil. De Rijks Waterstaat wenschte de daarmede verbonden meerdere kosten niet
te dragen, die op f 1.787.000 berekend werden.

Had men toen de consequenties van de plannen van den Rijks Waterstaat goed func-
tionneel doordacht, dan ware men zeker tot het besluit gekomen, dat het oude kanaal, dat
immers nu in den ouden toestand met alle daaraan verbonden bezwaren gehandhaatd
bleef, slechts nadeelen kon opleveren voor een juiste ontwikkeling van het concentratie-
gebied, waartegenover geen enkel reéel voordeel gesteld kan worden. Van het oogenblilk ai,
dat vast stond, dat de Rijks Waterstaat het nieuwe tracé gekozen had, diende men de
tonsequentie te aanvaarden, dat daarmede aan het oude kanaal iedere beteekenis ont-
nomen was, het kon niet anders blijven dan een sociale scheiding, die hoe eerder hoe beter
verdwijnen moest door volledige demping in het belang van de ontwikkeling van het wes-
telijke werkgebied.

Er zijn verschillende redenen aan te voeren, welke het verklaarbaar maken, dat het
gemeentebestuur van Ulrecht deze consequentie niet getrokken heeft. Men had immers
kort tevoren de terreinen van de veemarkten en de groenteveilingen met groote kosten

4 niveau aangesloten op het oude kanaal. Men had ook gezorgd voor spoorwegraccorde-
3
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ment en dan valt het zwaar deze met groote moeite en opoffering tot stand gebrachte
werken met één slag prijs te geven. Men verwachtte immers daarvan een groote ontwik-
keling van deze markten. Toch was in 1934 de geheele omvorming van het transport in de
richting van het verkeer te land met vrachtauto's, zoowel voor het vee als voor de groenten,
reeds in vollen gang. Het spoorweg-raccordement heeft eigenlijk nooit aan de verwach-
tingen beantwoord.

Het is nu dan ook zoo ver gekomen, dat slechis voor een zeer klein gedeelte nog ge-
bruik gemaakt wordt van den waterweg voor den aanvoer van groenten; van veebooten
is reeds lang geen sprake meer. Men kan zonder overdrijving zeggen, dat de havens woor
veemarkt en groenteveiling thans nagenoeg geheel functieloos zijn. De tweede reden, die
het begrijpelijk maakt, dat men in Utrecht deze radicale oplossing niet aandurfde is n.m.m.
voor een goed deel gelegen in het feit, dat de K. v. K. van Utrecht zich schaarde aan de
zijde van den Rijkswaterstaat vooral ten aanzien van het betoog, dat het oude kanaal zoo
vele voordeelen zou kunnen bieden voor de vestiging van industricén.

De Rijks Waterstaat werd daardoor gesteund in zijn plannen, In de nota van den
Directeur Generaal v. d. Rijks Waterstaat, gevoegd bij den brief van Gedeputeerde Staten
van 16 Febr. 1934 nr. 408/328 wordt dan ook de nadruk gelegd op de beteckenis van het
oude kanaal voor de vestiging van industrieén. Bovendien wordt door den Directeur
Generaal krachtig gewezen op het voordeel, dat Utrecht verkrijgt in de mogelijkheid zich
nu verder westwaarts te kunnen uitbreiden, omdat het oude kanaal zonder bezwaar op
verschillende plaatsen overbrugd zal kunnen worden.

Beide voordeelen zijn nu reeds volkomen illusoir geworden, Fen blik op de kaart
aangevende de nieuw ontworpen verbindingen te land en te water om Utrecht heen
(Kaart VI) of op de door Gemeentewerken uitgegeven zwartdruk, is voldoende om te zien
hoe ten noorden van den Leidschenweg de navolgende groote verkeerswegen tegen elkan-
der aangedrongen liggen:

1. De drukke Amsterdamsche straatweg, waarbij zich straks nog de nicuwe parellelweg
voegt.

De spoorwegen Utrecht—Amsterdam en Utrecht—Gouda.

Het oude Merwedekanaal.

De nieuw ontworpen rondweg van den Amsterdamschen straatweg naar den Hommel.
Het verbreede nieuwe kanaal.

Y

SR

De om onbegrijpelijke redencn tegen het nieuwe kanaal aangebogen nieuwe autoweg
van Amsterdam (weg 2) aansluitende op weg 26 naar Vianen.

Dit geheele systecem wordt bovendien doorsneden door den toegangsweg voerende van
weg 2 naar Utrecht, uitmondende langs den Vleutenschen weg en de Kanaalstraat bij de
Catharijnebrug.

Daarmede is dit gebied van de Gemeente Utrecht verloren woor iedere functie in het
welvaartstreven. Vestiging van industricén is daar omwmogelijk, de mogelijkheid daartoe
wordt geboden op het gebied van de gemeenten Oudenrijn en Tutphaas.

Déar zal men het kanaal voldoende breedte geven, zoodat daar gelegenheid geboden wordt
voor den aanleg van los- en laadplaatsen, zonder de vaart op den grooten scheepvaartweg
te hinderen.

Het is nu dus z66 geworden, dat de voordeelen, die men in de verschillende nota’s
van den Rijks Waterstaat (o.a. in die van den Directeur-Generaal afgedrukt in het voor-
stel van de Provinciale Staten van Utrecht van 16 Febr. 1934 nu 408/328) opsomt op de
creditzijde van Utrecht, alle liggen op het grondgebied van Jutphaas en Oudenrijn, terwijl
aan het Utrechtsche grondgebied ten noorden van de Munisluizen iedere verdere ontwik-
kelingsmogelijkheid is ontnomen. Ten westen van den ontworpen rondweg, tot waar de
bebouwing nu reeds gevorderd is, roepen het nieuwe kanaal en de daartegenaangedrongen
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VOORRANGSWEG no. 2 een onverbiddelijk halt toe aan iedere verdere ontwilkleeling
in die richting. Hetzelfde is het geval met den driehock ten noorden van den SpOOTweg
naar Gouda.

Zoo gezien blijft voor Utrecht en omgeving slechts over het voordeel van een grootere
zekerheid van het op peil houden van en de waterverversching in de stadsgrachten. Daar-
toe zal zoodra de zijtak naar Vreeswijle geheel voltooid is en de Koninginnesluis derhalye
tijdelijk buiten gebruik gesteld kan worden, daarin een chbe-keering worden aangebracht,
waardoor het inderdaad mogelijk zal worden bij vloed water in te laten en bij eb vast te
houden voor doorvoer naar Utrecht. De gemeente zal dan echter zelf haar sluis ook van
¢hbe-keering moeten voorzien of daarin een inlaatriool moeten bouwen, waardoor dan die
sliis vervalt. Dit voordeel blijft echter voor Utrecht ook behouden, wanneer men over-
gaat tot demping van het kanaal van de lLiesbosch af tot aan de spoorbrug in de lijn
naar Gouda.

De voordeelen, die men door deze demping verkrijgen zal, kunnen als volgt gefarmu-
leerd worden:

1. Het concentratiegebied van Utrecht krijgt daardoor inderdaad gelegenheid het weste-
lijke werkgebied tot een harmonische ontwikkeling te brengen. De ongunstige vorm
van de rivierenwijk die nu bekneld ligl tusschen de oude kanalen kan dan een gunstige
oplossing verkrijgen in westelijke richting, aansluitende aan den ontworpen rondweg.
Alle moeilijkheden voor Oog in Al en voor de daarbij aansluitende noordwestelijke
wijken van Utrecht worden opgeheven. Nieuwe industrieén kunnen zich ruim ves-
tigen aan het nieuwe kanaal, waarheen ool de enkele industrieén, die nu ten westen
van het oude kanaal gevestigd zijn, zullen moeten worden overgebracht.

Dit klemt temeer, omdal naar mijn inzicht de waterwegen en de binnenscheepvaart
in de toelomst wel degelijk nog cen belangrijke functioneele taak vooral in het trans-
port van massagoederen zullen hebben te vervullen. Men bedenke daarbij, dat welis-
waar het vrachtautoverkeer veel van het op snelvervoer gerichte stukgoederenyer-
keer heeft overgenomen, maar dat b.v. voor een schip van 200 ton nog altijd veertig
van de grootste toelaatbare vr;.tchl’aulo's (van 5 ton) noodig zijn. Het is dan ook mijn
vaste overtuiging, dat in de tockomst, zoodra ook maar eenigermate weer gezondere
gedachten omtrent de noodzakelijkheid van onderlinge samenwerking en co-ordineering
van de transportmiddelen veld winnen, het massatransport weder den goedkoopstens
weg d.i, den waterweg zal kiezen. Daarbij komt nog, dat de moderne vaarwegen,
ook het nu in aanleg zijnde kanaal van den Bovenrijn naar Amsterdam, toegankelijk
zijn voor de kleine motorzeeschepen, die meer en meer cen belangrijke taak in de
kustvaart op de Noordzee gaan vervullen.

Bedenkt men dit alles dan lijdt het geen twijfel of in de tockomst zal Utrecht,
wanneer het daartoc instaat gesteld wordt, mede kunnen profiteeren van de voor-
deelen aan den grooten scheepvaartweg verbonden. Dit zal echter alleen het geval
zijn, als een oordeelkundig gebruik gemaakt wordt van de beschikbare |, ruimte”,
Want ook hier is dit probleem in wezen een strijd om de ruimte.

Het verkeer uit het westen van den Haag en Rotterdam en dat van het zuiden van
Vianen komende, kan nu van het kruispunt van weg 12 en weg 26 dadelijk naar de
stad geleid worden in de richting van het Ledig Erf. Dit is een groot voordeel, omdat
dan niet alle verkeer geconcentreerd wordt op de Catharijnebrug. Voor dezen weg is
dan alleen overbrugging noodig van het nieuwe kanaal.

Het spoorwegraccordement, dat nu reeds aangelegd werd naar de veemarkten, kan
doorgetrokken worden naar de nieuwe industrieterreinen aan het nieuwe kanaal, Voor
de waterverbinding van Jaffa kunnen gemakkelijlk voorzieningen getroffen worden,
Het spreekt ten slotte wel vanzelf, dat deze werken nicts veranderen ten aanzien van
het transport voor de langs den Vaartschenrijn op het gebied van Jutphaas gevestigde
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mndustrieén, aangezien natuurlijk dit vaarwater open blijft en moet blijven voor de
walerverversching van de Utrechtsche grachten.

4. Men kan op cenvoudige wijze voor het westelijke woon-werkgebied bom- en gasvrije
schuilplaatsen verkryjgen.

Iien belangrijke vraag, welke thans beantwoord moet worden betreft de kosten van
de demping van het oude kanaal van de l.iesbosch tot de brug in de spoorlijn naar
Gouda en van de daarmede verbonden kleinere voorzieningen. Daartoe moet nog cen
punt besproken worden van den aanleg van het groote kanaal en de aoffers, welke het Riyk
zich gemeend heeit te moeten getroosten uitsluitend in het belang van de hoofdstad. Het
is dit punt, dat ons aanleiding gal om hierboven te schrijven, dat bij nadere overweging,
daaruit een milder oordeel ten aanzien van de voor Ulrecht nu nog vervulbare wenschen
zou kunnen voortvloeien.

Het Rijk heeft immers geheel voor zijn rekening genomen het zijkanaal naar Vreeswijk
met den daaraan verbonden bouw van de nieuwe sluizen te Vreeswijle. De kosten daarvan
sullen ongeveer 6.000.000 gulden bedragen hebben. Men kan zich voorstellen, dat Amster-
dam deze eisch gesteld heeft. Tach gold het hier slechts cen tijdeliik voordeel voor Am-
il het doedvonnis over het dorp Vreeswijk daardoar woltrokken is.

Heett men zich wel afgevraagd, wat de functie van deze sluizen en van dit zijkanaal

sterdame, terw

zal zijn, wanneer het geheele kanaal tot aan de Waal gereed zal zijn? Voor de afvaart, d.i
dus voor van den Rijn en van Limburg komende schepen, die voor Amsterdam bestemd
zijn, zullen deze sluizen dan GEEN BETEEKENIS meer hebben. Deze schepen varen
geheel langs het nieuwe kanaal, waarop zij van Wijk bij Duurstede in eenen trek doorvaren
naar Amsterdam.

Veoor de opvaart, d.i. voor de schepen van Amsterdam naar den Rijn of naar Limburg
bestemd, hebben deze sluizen al evenmin beteekemis. Zij zouden het alleen kunnen hebben
voor de schepen in zgn. ,drichocksvaart™, dat zijn de schepen, die meestal ledig van Am-
sterdam naar Rotterdam gaan om daar retourlading naar den Rijn of naar Limburg te vin-
den. In de hausse-periode beteckende dat drichocksverkeer van Amsterdam via Vreeswijk
nog wel iets. De analyse van de scheepvaart door het Merwedekanaal van Ir. A. C. Maris,
dateert van een telling gehouden tusschen 28 Juli en 10 Augustus 1930. Zij is gepubliceerd
in de Ingenieur van 1931 no. 6. Wi hebben ons nog gewend tot Dr. Hanrath van het Cen-
traal Bureau v. d. Statistiek om jongere gegevens betreffende deze drichoeksvaart te ver-
krijgen, maar ook hij kon ons daaraan niet helpen. Het 1s ons dus onmaogelijk het verloop
van dit driehocksverkeer gedurende den crisistijd in cijfers te geven. Het zal uiteraard,
evenals het geheele werkeer, sterk gedaald zijn. Nu is het altijd zeer moeilijk om wvoor-
spellingen in zake de binnenscheepvaart fte doen. Op advies van Dr. Hanrath hebben wij
daarom het oordeel gevraagd van den Hr. 1. W. Keyzer te Santpoort, voorzitter van de
schippersvereeniging Schuttevaer. Bij schrijven van 2 Maart j.l. deelt de Hr. Keyzer mij
voorloopig als zijn meening mede, dat er twee redenen bestaan, die er toe kunnen leiden dat
het verkeer van Amsterdam via Vreeswijk naar Rotterdam, ook na het gereed komen van
den Waterweg tot Tiel, nog niet geheel zal verdwijnen. De voornaamste reden is daarin
gelegen, dat op het kanaal tot Vreeswijk vrijdom van rechten bestaat, terwijl op den ge-
moderniseerden vaarweg van Amsterdam naar Rotterdam nu nog e¢en heffing van 5 cent
per ton plus brugegelden geheven wordt. Vooral dit bedrag kan gesleept worden via Vreeswijk.

Ik wendde mij bovendien tot het Centraal Bureau voor de Rijn- en Binnenvaarl Le
den Haag. Dit Bureau is van mecning, dat de zijtak over Vreeswijk behalve voor lokaal ver-
keer nog gebruilkt zal worden voor de navolgende vaarrouten :

A, Amsterdam-Dordrecht en verdere bestemmingen, t.w. Breda, Auntwerpen en Gent en
Wilhelminakanaal (Tilburg).

Amsterdam-Dieze en Zuid Willemsvaart (’s-Hertogenbosch, Veghel enz.).
Amsterdam-Rotterdam.

O
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De laatste vaarroute zal dan de concurrentie ondervinden van den weg binnendoor van

Rotterdam naar Amsterdam,

Hoe dit zij, men zal moeten toegeven, dat de zijtak naar Vreeswijk en de daar ge-
bouwde nieuwe sluizen, waarbij zelfs nog ruimte gereserveerd is voor nitbreiding, na het
gereedkomen van den nieuwen vaarweg Amsterdam-Waal, geheel ontlast wordi van het
groote Rijnverkeer.

Het zal slechts een secundaire functie blijven vervullén, waarvoor n.num. de Koningin-
nesluizen desnoods met verbetering van de Gemeentesluis zeker voldoende geweest zoude zijn.

PRACTISCH BETEEKENT DIT DAT HET GELD AAN DEN ZIJTAK NAAR
VREESWIJK EN AAN DE DAAR GEBOUWDE GROOTE SLUIZEN UITSLUI-
TEND BESTEED IS OM TIJDELIJK EEN AMSTERDAMSCH BELANG TT
DIENEN MET NAME ZOO LANG DE GEHEELE SCHEEPVAARTWEG NAAR
TIEL NOG NIET GEREED IS.

Deze uitgave van 6.000.000 gulden was temeer onnoodig, omdat de inmiddels inge-
treden crisis het scheepvaartverkeer door de Koninginnesluizen belangrijk verminderd had.
Utrecht had bovendien de toezegging kunnen doen de eigen sluis bij Vreeswijk, die toch
van zoo uitnemend belang voor Utrecht was, te moderniseeren. Dan had Amsterdam
best kunnen wachten, totdat het geheele kanaal gereed was om de 100% van zijn eischen
vervuld te zien. Daarbij had men dan nog het voordeel gehad, dat Vreeswijk had kunnen
blijven voortbestaan, zij het dat het dan alleen de verzorgingsfunctie had te vervullen
voor de schepen, die in driehoeksvaart en voor de verbinding met het Zuiden nog gebruik
maakten van de Koninginnesluizen. Deze sluizen hadden met de gemoderniseerde gemeente-
sluis zeker voldoende capaciteit om ook in de toekomst dit verkeer te bedienen.

Het wil mij voorkomen, dat door het bovenstaande betoog gebleken is, dat de demping
van het oude kanaal van de monding in den Vaartschen Rijn af tot aan het splitsingspunt
met het nieuwe kanaal, een belangrijke voorwaarde is voor de verdere ontwikkeling van het
welvaartsstreven in het concentratiegebied in het hart des lands met Utrecht als centrum.

Bovendien moge uit dat betoog gebleken zijn, dat er thans alle aanleiding is om de
daarmede verbonden werken zoo spoedig mogelijk te doen uitvoeren ten laste van het
crediet voor de werkverruiming.

Onder alle voorbehoud werd door mij in overleg met een ter zake deskundig man een
globale raming van de aan deze werken verbonden kosten opgemaakt. Deze paming volgt
hieronder.

L Vaartsche Rijnpad van de sluizen bij Qog in Al tot monding Vaartsche Rijn.

Lengte kanaal = 3400 m.
Bodembreedte = 20 m.
Bovenbreedte = 386 m = tot 39 m.
Diepte = 4.85m.
20y 39
Benoodigde zand ——— X 485 = 143 m®/m?®.
2 Totaal 3400 X 143 m® = 486.200 m®
II.  Sluiscomplex met toegangen c.a.

Lengte = -800 m.
Aangenomen
Bovenbreedte = 75 m.
Bij taluds overeenkomstig Amstelpand is
bodembreedte = 624 m.
Diepte = S BT

75 1624

Benoodigde zand —— X 5 = rond 350 m®*/m*.
2 _ Totaal 800 X 350 m® = 280.000 m?,



11T, Gedeclte Amstelboezempand van

splitsingspunt nieuwe kanaal tot 11.

{engte = 400 m.
Bodembreedte = 20 m.
Bovenbreedte = 39 m
Diepte = S m.
20 + 39
Benoodigde zand S e 1 50
2
Totaal 400 X 150 m® = 60.000 m*
tesamen 826200 m®
Klink 20%  165.200 m®
Totaal 991400 m?®
492,000 m® zand a f 1 = f 992.000.—
Overbrugging Leidsche Rijn = i 50.000.—
Bijkomende werken. anvoorzien. = f 150.000.—
Totale kosten f 1.200.000.—

Bedenkt men hierbij, dat het concentratiegebied door deze demping de beschikking
krijgt over 208,600 m* grondoppervlak, waarvan men in dit westelijke werkgebied den prijs
gevoegelijle mag stellen op gemiddeld f 3.— per m? (ik reken daarbij ook op dien grond die
hesterd® zal moeten worden voor wegen enz.) dan wordt daardoor gewonnen f 625.800
grondwaarde.

Eigenlijk bedragen derhalve de kosten van het werk slechts rond f 600.000.

HET VERKEER TE LAND.

Het is thans wel cen algemeen aanvaard beginsel, dat de moderne ontwikkeling van
het verkeer op de landwegen afzonderlijke banen cischt voor het doorgaande intercom-
munale verkeer, dat langs een weldoordacht plan van woorrangswegen door het geheele
land geleid wordt, aansluitende op bepaalde punten aan de landsgrenzen bij een naar het-
zelide beginsel ontworpen wegennet in de buurlanden. Deze voorrangswegen moeten vol-
doen aan hooge cischen ten aanzien van de toelaatbare snelheid en veiligheid. Daartoe
moeten in deze wegen in de eerste plaats alle kruisingen 2 niveau vermeden worden. Daar,
waar deze wegen ellkander kruisen en waar toegang verleend wordt tot den voorrangsweg
van uit het locale wegennet, worden door vernuftig uitgedachte systemen oplossingen ge-
zocht en geyonden ten einde ook daarbij de hoogste graad van veiligheid te bereiken.

Mieruit volgt reeds, dat deze verkeersbanen in wijden boog om de stedelijke agglome-
raties heen geleid zullen moeten worden, terwijl van die voorrangswegen uit dan radiale
wegen, voor gemengd verkeer, tot in de stedelijke agglomeratie geleid moeten worden.
Daarbij kan men dan het systeem toepassen, dat ook deze radiale wegen, die naar de stad
leiden, opnieuw opgevangen worden door een rondweg, die organisch in het wegen- en
stratenstelsel van de stedelijke agglomeratie behoort te zijn opgenomen. Deze tweede rond-
weq behoort functionneel in het verkeersapparaat van de stad thuis. Van alle zijden moet
men toegang tot dien rondweg kunnen verkrijgen, om op de radiale wegen over te kunnen
gaan, ten einde de voorrangswegen voor het doorgaande verkeer te bereiken. Zoo ontstaan
de goed doordachte uit- en invalspoorten tot de stad. Het verdient alle aanbeveling om de
stedelijke agglomeratie zoodanig in sectoren te verdeelen, dat de uit de verschillende rich-
tingen te verwachten verkeersstroom van de voorrangswegen langs de radiale wegen e¢n
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den rondweg in de daartoe geéigende sector binnen- en uitgeleid wordt, zoodat geen ver-
keerscongestic in de stedelijke agglomeratie op een bepaald punt ontstaat.

Wanneer wij thans de ontworpen verkeerswegen, zooals zij op kaart V1 zijn ingeteckend
aan deze beginselen willen toetsen, dan kan men het beste de beschouwingen in het westen
beginnen.

Van noord naar zuid is ten westen van het groote scheepvaartkanaal de belangrijke
noord-zuidverbinding ontworpen van Amsterdam via Vianen naar Maastricht. Van deze
noord-zuidverbinding liggen weg 2 en weg 26 in elkanders verlengde in ons gebied. Deze
groote voorrangsweg voor het doorgaande verkeer noord-zuid v.v. zal ook hel verkeer uit
het noorden en uit het zuiden, dat bestemd is voor Utrecht moeten opnemen, waarvoor
dan gelegenheid geboden moet worden om van den voorrangsweg, langs bepaalde radiale
wegen de stedelijke agglomeratie te bereiken. Op 2 kilometer ten zuiden van den Leidschen
weg wordt deze groote voorrangsweg gekruist door de groote voorrangsweg nr. 12 van het
Rijkswegenplan, welke bestemd is om het verkeer van het westen, van Rotterdam en den
Haag, via Driebergen naar het oosten des lands te leiden. Op dit kruispunt zal derhalve
het doorgaande verkeer, dat uit het zuiden en uit het westen komt en bestemd is voor
Utrecht gelegenheid moeten vinden de stedelijke agglomeratie te bereiken.

Het voordeel, dat hierin gelegen is bestaat daarin, dat al het doorgaande verkeer in
de richting noord-zuid v.v. en oost-west v.v. om de stedelijke agglomeratie heen geleid
wordt, waardoor het verkeersnet daarbinnen ontlast wordt.

Het kan zijn nut hebben aan de hand van de kaart van het Rijkswegenplan gevoegd
bij het K.B. van 12 November 1937 na te gaan, welk verkeer op deze voorrangswegen te
verwachten is.

Over weg 2 van Amsterdam is het verkeer te verwachten, dat bestemd is voor het
zuiden des lands, dat dan bij Vianen de keuze krijgt voor het oostelijke of voor het wes-
telijke deel van het zuiden (resp. weg 27 en weg 26). Voorts zal zich langs dezen weg be-
wegen het verkeer, dat bestemd is voor het Utrechtsche concentratiegebied.

Het verkeer immers, dat van Amsterdam bestemd is voor het oosten des lands zal van
Amsterdam langs weg 1 gaan en heeft dan bij Hoevelaken de keuze voor verschillende
richtingen. Het komt er derhalve op aan, dat het van Amsterdam komende verkeer, dat
voor Utrecht bestemd is gelegenheid krijgt, op daartoe geéigende punten, van den voor-
rangsweg af te buigen, om binnen het concentratiegebied geleid te worden. In het thans
ontworpen systeem krijgt dit verkeer daartoe in de eerste plaats gelegenheid bij de brug,
die in de gemeente Maarssen over het Merwedekanaal gebouwd wordt, waarlangs de Am-
sterdamsche straatweg te bereiken is. Dit verkeer ontmoet derhalve in de stedelijke agglo-
meratie het eerst den rondweg van den Amsterdamschen straatweg naar den Hommel, Het
kan zich op dat punt reeds verdeelen in verkeer bestemd voor het westelijke werkgebied,
dat den rondweg kiest en in verkeer bestemd voor de stad zelve, welk laatste verkeer den
Amsterdamschen straatweg blijft volgen naar de Catharijnebrug. Een tweede gelegenheid
wordt geboden ten zuiden van de spoorlijn naar Gouda, waar de radiale toegangsweg af-
takt via de brug over het Merwedekanaal ten zuiden van de spoorbrug. Deze radiale weg
ontmoet in de eerste plaats de rondweg bij de Thomas a Kempisweg, waar het verkeer
voor het werkgebied zich kan splitsen naar noord en zuid, terwijl het voor de stad bestemde
verkeer via den nieuwen tunnel bij de Catharijnebrug komt.

Men kan deze oplossing niet anders dan gelukkig noemen, behoudens het reeds De-
handelde bezwaar, dat weg 2 te dicht op het nieuwe kanaal gedrongen is. Deze weg nad
cen veel gunstiger beloop gehad, indien hij westwaarts verplaatst was tot ongeveer in {e
gemeentegrens van Utrecht.

Beschouwen wij thans het verkeer, dat uit het westen langs weg 12 en uit het zuiden
langs weg 26 nadert. Het doorgaande verkeer uit het westen zal op den voorrangsweg 12
blijven v.z.v. het bestemd is voor het oosten des lands. Deze weg wordt met een brug over
het nieuwe en het oude kanaal ten zuiden van de Liesbosch naar het oosten buiten Utrecht
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omgeleid. Het uit het westen komende verkeer, dat bestemd is voor het concentratiegebied
zal over moeten gaan op weg 2 om dan via de brug over het nieuwe kanaal ten z.w. van
den Tommel den rondweg bij den Hommel te ontmoeten, waar het zich splitsen kan, wan-
neer het bestemd is voor het westelijke werkgebied, maar overigens ook weer geleid wordt
naar de Catharijnebrug, met de kans van oponthoud bij de Muntsluizen, tenzij men tot
demping van den oostelijken tak overgaat.

Daarbij zal zich nagenocg het geheele verkeer uit het zuiden voegen, dat langs weg
26 nadert. Dit verkeer toch zal voorloopig zelker niet bij het kruispunt met weg 12 overgaan
op dien weg om dan langs den Jutphaaschen weg het concentratiegebied te bereiken.

Zoo wordt het geheele verkeer uit het noorden, westen en zuiden, dat bestemd is voor
de stad geconcentreerd bij de Catharijnebrug. Daar zal zich ook alles concentreeren, dat
Utrecht verlaten wil en bestemd is voor de genoemde richtingen. Het is juist, dat men zich
van dat punt uit dadelijk kan splitsen in drie richtingen; niettemin zullen vooral op Jaar-
beursdagen en bij den afloop van vergaderingen en congressen zich moeilijkheden op dat
punt voordoen. Fet is ook in strijd met de hier boven ontwikkelde beginselen om de uit-
en invalspoorten functionneel over de stad te verdeelen. Daarom is het wel jammer, dat de
brug ten zuidwesten van den Hommel reeds gebouwd is, anders had die brug functionneel
een veel betere plaats gevonden op het snijpunt van.de lijn, dic het kruispunt van weg 12
en weg 206 verbindt met de Balijelaan.

Wanneer wij thans de ontworpen plannen in het oosten behandelen, dan wordt helaas
de toestand nog bedenkelijker, Het verkeer van het oosten wordt de stad binnen geleid bij
de oude forten, waar het feitelijlt den rondweg had moeten ontmoeten, opdat al het ver-
keer, dat voor het concentratiegebied bestemd was, en in het bijzonder dat voor het wes-
telijle werkgebied, zich daar noord- en zuidwaarts had kunnen splitsen, om langs den rond-
weg zijn bestemming te bereiken. Het voor de stad bestemde verkeer blijit de Biltstraat
volgen. Helaas is het oostelijk gedeelte van den rondweg functionneel uit het verkeers-
systeem van de stedelijke agglomeratie gelicht en ingeschakeld in het systeem van voor-
rangswegen. De stedelijke agglomeratie van Utrecht krijgt daardoor, aan den oostelijken
rand van de bebouwing en vlak tegen de bebouwing aan, een voorrangsweg, waarop prac-
tisch gesproken alleen toegang verleend wordt bij het Stadion en dan nog alleen v.z.v. be-
treft het doorgaande motorverkeer.

Daarbij komt, dat deze voorrangsweg, juist omdat het een voorrangsweg is, waarbij
alle kruisingen 3 niveau vermeden moeten worden en waarop zoo min mogelijk gelegenheid
moet zijn om zijdelings verkeer op te nemen, een allerzonderlingst lengteprofiel heeft moe-
ten verkrijgen, dat allerminst thuis hoort tegen den rand van een stedelijke bebouwing.
Om dit duidelijk voor te stellen werd een reliefkaart (Kaart VIT) vervaardigd, waardoor
men zich althans eenigermate een voorstelling kan maken van de werking van dezen weg
in het stadsbeeld. Vanwege den dienst der Gemeentewerken is buitendien een fraaie ma-
quelte van dezen weg met de aangrenzende gebouwen vervaardigd en opgesteld in het Ge-
meentehuis. Bij het bezichtigen van deze maquette moet de beschouwer zich goed realisee-
ren, dat hij den toestand van bovenaf ziet. Deze toestand lijkt daardoor gunstiger dan hij
in werkelijkheid zijn zal.

Wij zullen om dit duidelijk te maken het lengteprofiel van den weg nagaan. De voor-
rangsweg begint in het zuiden bij den Liesboschweg op een niveau van 4.32 m boven
N.A.P. De weg daalt dan van dat punt tot het niveau van 1.50 boven N.A.P. om van daar
naar de Hoogravensche Wetering te stijgen tot 2.50 boven N.A.P. d.i. ongeveer het stra-
tenpeil van Utrecht. De weg moet daarna echter de spoorlijnen van ‘s-Hertogenbosch en
van Arnhem passecren en moet derhalve van de Hoogravensche Wetering via het Hou-
tensche pad opstijgen tot een niveatt van niet minder dan 9.96 m. boven N.AP. om de
spoorwegen fe passeeren. Dit hoogste punt van den weg ligt ruim 7.50 m. boven het straten-
peil van Utrecht. De weg daalt dan naar het noorden af tot een hoogte van 7.12 m. boven
N.A.P., op welke hoogte de Koningsweg gepasseerd wordt en blijit deze hoogte behouden
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ot ongeveer bij den Tamboersweg. Vandaar gaat het met een helling van 1 : 55 naar be-
neden om onder de Prins Hendriklaan door geleid te worden op een niveau van 2.34 m.
beneden N.A.P. Vandaar stijgt de weg weer met een helling van 1 : 530 naar 2.50 m. boven
N.AP. om iets boven het stratenpeil van Utrecht te komen en zoo in noordelijke richting
4 niveau de Biltsche straatweg (weg 25 v.h. Rijkswegenplan) te kruisen en aansluiting {e
geven op den noordwaarts gerichten weg 22 van het Rijkswegenplan, waarvan niemand
nog weet welke bestemming hij zal krijgen.

Het zal wel zeer moeilijk zijn om in west Huropa een tweede voorbeeld te vinden
Waarbij een voorrangsweg met een zoo zonderling lengteprofiel de oostzijde van een be-
bouwing afsluit.

Wanneer men de oorzaken tracht te vinden, die geleid hebben tot dezen voorrangsweg,
in dezen vorm en op deze plaats, dan blijkt dat de Rijkswaterstaat een verbinding gewenscht
heeft tusschen weg 12 en weg 25. Beziet men echter de kaart van het Rijkswegenplan,
dan is die verbinding feitelifk aanwezig, zij leidt over Driebergen via weg 12 en weg 25
om bij de Bilt weg 23 naar Hoevelaken te ontmoeten. Het doorgaande verkeer zou daartoe
dan ongeveer 12 k.m. moeten omrijden, hetgeen in den tegenwoordigen tijd toch wel niet
als een bezwaar gevoeld kan worden. Dit bezwaar valt bovendien geheel in het niet tegen-
over de nadeelen, die deze voorrangsweg bezit voor het concentratiegebied. Nadeelen, die
vooral daarin gelegen zifn, dat het oostelijke deel van den rondweg geheel en al van zijn
Tunctie woor een logische verdeeling van het verkeer beroofd wordt.

Psychologisch is het toch wel verklaarbaar, dat het gemeentebestuur van Utrecht ge-
zwicht is voor de voorstellen van den Rijkswaterstaat. Immers dit gedeelte van den rond-
Wweg wordt nu op rijkskosten aangelegd en men meende natuurlijk, dat men voldoende con-
Cessies zou verkrijgen tot opheffing van de hierboven opgesomde bezwaren. Het valt niet
e ontkennen, dat in deze richting iets bereikt is. In de cerste plaats zal het Houtensche
Pad onder het spoorwegviaduct worden geleid, zoodat de agrarische gemeente Houten hare
Verbin-ding met de veilingen en de veemarkten behoudf. Bovendien wordt het viaduct over
den spoorweg zoodanig verbreed, dat daarop aan de westzijde plaats verkregen werd voor
wielrijders, die nu dus geen last meer zullen ondervinden van den overweg. Verder is voor
den Koningsweg ook een doorgang gemaakt, zoodat het verkeer daarover ongestoord kan
dOOrgaan, onder den voorrangsweg door. Bij cenig nadenken ziet men spoedig, dat deze
voordeelen slechts geringe beteekenis hebben in intercommunalen zin, want de voorrangs-
weg blijft onbereikbaar ¢n men kan den weg evenmin verlaten. Toegang tot dien weg
wordt s.lechts verleend ter hoogte van het Stadion, waar tevens gelegenheid geboden wordt
den weg te verlaten om het stratennet van de stad te bereiken. Hier krijgt derhalve het
doorgaande verkeer met motorwagens gelegenheid om de stad te verlaten, zoowel om naar
het zuiden te gaan langs weg 12, als om langs weg 25 het oosten des lands te bereiken.
Voor het gemengde verkeer blijft de weg echter gesloten. Dit punt heeft voor het concen-
tratiegebied slechts beteekenis als uitvalspoort voor het oostelijke gedeelte van de stad in
de richting van het oosten en noordwesten van het land.

Hiermede zijn wij dan ook aan het einde van de concessics, die de gemeente Utrecht
heeft weten te b.ereik.en. Zij die de maquetle beschouwen zouden in de meening kunnen
verkeeren, dat bij de Prins Hendriklaan nog gelegenheid geboden werd om langs een pa-
tallelweg weg 25 te bereiken. Deze weg is slechts een onbeduidende tertiaire weg om aan de
landerijen ten oosten van den voorrangsweg en aan de IJsclub Vooruit nog uitpad te ver-
leenen. Voor het verkeer heeit deze weg geen beteekenis.

De hierboven ontwikkelde bezwaren tegen dezen voorrangsweg langs den oostrand van
de stedelijke agglomeratie wil men te niet doen met het bekende feit, dat het oostelijke
terrein toch niet voor bebouwing in aanmerking kan komen, aangezien daartegen de de-
fensiebelangen zich verzetten. Rapporteur kan deze rechtvaardiging niet aanvaarden, omdat
bet inundatieterrein op de reeds aangegeven wijze ingeschakeld kan WOI‘dCI:l in het ooste-
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lijke woongebied en dan voor dat woongebied een zegen kan zijn, die men te danken zal
hebben juist aan de defensiebelangen.

Maar ook al zou men deze redenen niet aanvaarden, al zou men meenen, dat die op-
lossing weinig aantrekkelijk is, dan verdwijnt daarmede nog niet het voornaamste bezwaar,
dat daarin gelegen is dat het oostelijke deel van den goed geprojecteerden rondweg, geheel
de functie verliest welke daaraan op grond wan de hierboven aangegeven algemeene be-
ginselen was loegedacht. Immers nu dit deel van den rondweg bestemd is tot VOOrYangs-
weg, kan het niet meer de taak vervullen om het radiaal daarop uitkomende motorverkeer,
dat bestemd is voor het westelijke werkgebied naar behooren te splitsen in een deel, dat het
noordelijke deel van den rondweg kiest en in een deel, dat naar het zuiden afbuigt om het
zuidelijke werkgebied te bereiken. Het uit het oosten naderende motorverkeer, dat bestemd
is voor het westelijke werkgebied zal onder deze omstandigheden onherroepelijk de Bilt-
straat blijven volgen om via de Catharijnebrug het westen te bereiken. Tets dat men juist
door het aanleggen van den rondweg had willen vermijden en inderdaad ook vermeden
zoude zijn als de rondweg functionneel rondweg gebleven was.

Het is rapporteur uiteraard bekend, dat het niet meer tegen te houden is, dat deze
weg wordt aangelegd als snelverkeersweg, ondanks het zonderlinge lengteprofiel, dat mis-
schien nog beteekenis kan hebben als bezienswaardigheid van Utrecht.

Maar het is misschien nog mogelijk, wanneer men de hierboven ontwikkelde bezwaren
nog eens onder de oogen wil zien, de bestemming van dezen weg tot voorrangsweg, uitslui-
tend bestemd voor doorgaand motorverkeer, te herroepen, om aan den weg de functie van
rondweg in het systeem van het concentratiegebied te hergeven.

Ook daarmede zijn echter de mocilijkheden nog niet volledig opgelost. De rondweg
toch zal slechts dan volledig zijn functie, om het intercommunale verkeer op te nemen en
logisch over het concentratiegebied te verdeelen, kunnen vervullen, indien ook het zuidelijke
deel van dien rondweg tot stand komt. Dit zuidelijke deel is door de gemeente geprojec-
teerd witgaande van het zuidelijkste punt van den westelijken rondweg naar het oosten om
met overbrugging van het oude Merwedekanaal en van den Vaartschen Rijn in oostelijke
richting aan te sluiten op den ocostelijken rondweg, even ten zuiden van het Fort de Lu-
netten, nr. 4.

Wij merkten reeds op, dat dit deel van den rondweg organisch tot het geheele systeem
behoort en derhalve reeds om die reden niet gemist kan worden. FEr is echter nog een
andere overweging die dezen weg onmisbaar maakt. Het werk en woongebied van Hoog-
raven heeft zich in den laatsten tijd zeer sterk ontwikkeld. Dit werk- en woon-
gebied is in het systeem van de thans ontworpen verkeerswegen aan de westzijde afgesloten
door den Vaartschen Rijn, aan de zuidzijde door den voorrangsweg nr. 12, waarop geen
toegang wordt verleend en aan de oostzijde door den voorrangsweg nr. 22 (oostelijke rond-
weg), waarop al evenmin naar het schijnt toegang verleend zal worden. De eenige moge-
lijkheid voor dit woon- en werkgebied om opgenomen te worden in het verkeerssysteem
van het concentratiegebied zal in de toekomst misschien geboden worden door den gepro-
jecteerden tunnel bij de Albatrosstraat onder de spoorwegen van Arnhem en den Bosch
door. Het behoeft wel geen betoog, dat hierdoor de stedelijke agglomeratie onnoodig be-
last wordt met het verkeer uit dit zich sterk ontwikkelende woon- en werkgebied.

Wordt de oostelijke rondweg in zijn functie van rondweg hersteld, zoodat daarop
alle verkeer mogelijk wordt, en houdt men rekening met de in overweging gegeven dem-
ping van het oude kanaal van de Liesbosch af tot den spoorbrug, dan vervallen daardoor
n.m.m. vele bezwaren, die thans tegen den aanleg van dit zuidelijke deel van den rondweg
schijnen te bestaan.

Immers indien wordt overgegaan tot het dempen van het oude kanaal dan kan al da-
delijk een dure brug vervallen. Bovendien vervallen de moeilijkheden om ook op dit punt
toegang te verleenen tot den voorrangsweg nr. 22, welke immers ophoudt voorrangsweg
te zijn. De ontwikkelingsmogelijkheden van dit geheele woon- en werkgebied worden in
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dezen gedachtengang zooveel grooler, dat het onnoodig schijnt daarop uitvoerig in te gaan.

De jongste ontwikkeling van de economische verhoudingen cischen met klem, dat het
verkeer op juiste wijze, vooral in de concentratiegebieden, geregeld worde. De welvaart
binnen die concentratiegebieden is voor een groot deel afhankelijk van de transport-
mogelijkheden, van ruime gelegenheid om van de voorrangswegen ongehinderd het werle-
en woongebied binnen de agglomeratie te bereiken en even ongehinderd die agglomeratie
weder te kunnen verlaten,

Dit klemt te meer, omdat in ons kleine vaderland het verkeer In wezen een regionaal
verkeer is. Dat beteekent dat dit verkeer geconcentreerd wordt op bepaalde concentratie-
gebieden. Het doorgaande verkeer neemt daarin slechts een bescheiden plaats in.

Voor het concentratie gebied van UTRECHT wil dit zeggen dat nagenoeg al het ver-
keer dat uit de verschillende rtichtingen over de voorrangswegen nadert ook DAAR-
BINNEN CELEID EN WEDER ERUIT GELEID moet kunnen worden, zonder dat
dearbij stagnatie optreedt.

Om dit aan te toomen geven wij hieronder een verkeersanalyse voor het concen-
tratie gebied, die gebaseerd is op de tellingen welke verricht werden door den  Rijks
Waterstaat gehouden in 1932 en 1935.

Fen goed overzicht van dit verkeer verkrijgt men door de beschouwing van de bij
dit rapport gevoegde Kaart VIa.

Op die kaart vindt men de verschillende toegangswegen naar het concentratiegebied
ingeteckend. ITet zijn de wegen van Amsterdam, van Hilversum, van Amersfoort, de beide
wegen van Arnhem, welke zich bij Vollenhoven vereenigen met den weg van Amersfoort,
de Jutphaascheweg en de weg van den Haag en Rotterdam. Langs die wegen zijn bij de
telpunten de aantallen personen- en vrachtauto’s aangegeven, welke daar passeerden ge-
durende één dag-van 14 uur. Men vindt bij ieder telpunt 2 cijfers, het eene voor 1935 ¢n
het andere, dat tusschen haakjes geplaatst is, geeft het cijfer voor 1932.

Het eerste wat ons bij deze cijfers opvalt is de toename van het verkeer in de periode
van 19321935, Verder ziet men de getallen sterk groeien naar het concentratiegebied
toe. Dit wijst reeds op het verschijnsel, dat het verkeer in hoofdzaak regionaal is en ook
daarop, dat in het concentratiegebied zelve uiteraard een levendig verkeer zich voegt bij het
verkeer van elders.

Het is jammer, dat de Rijkswaterstaat geen telling heeft verricht op den weg van
Utrecht via Houten en Schalkwijk naar Culemborg. Wij verkregen van den Provincialen
Waterstaat de cijfers voor het telpunt bij de spoorwegkruising Schallwijk voor de jaren
1932 en 1936.

Daaruit blijkt, dat in 1932 daar passeerden 310 personen auto’s, 3 autobussen en 175
Vrachtauto’s, lc;taa] 488 Voor 1936 zijn die cijfers (na de openstelling van de brug bij
Vianen) 157, 21 en 139, totaal 317. Duidelijk blijkt hier de invloed van de brug. Dit verkeer
zal gevoegd moeten worden bij het verkeer langs den Jutphaaschen weg, om het verkeer
Uit het zuiden te benaderen. Er doet zich hier nog een moeilijkheid voor, die daarin ge-
legen is, dat het verkeer langs den Jutphaaschen weg, zooals het geteld is door den Rijks-
waterstaat in 1932 en 1935 in beide gevallen afwijkt van den regel, dat naar het cancen-
fratiegebied toe het verkeer zich verdicht. In plaats daarvan ziet men in beide genoemde
jaren hier een vermindering. Het is mij niet mogen gelukken hiervoor een verklaring te
vinden, Waar blijven de ongeveer 300 motorrijtuigen tusschen V reeswijk en Jutphaas?

Ten einde een juister inzicht te krijgen in dit verkeer, gesplitst naar de Provinciale
letters van de motorrijtuigen, werd met de welwillende medewerking van Ir. van Gils te
den Haag, kaart VI b. vervaardigd, waarop voor de telpunten gelegen direct bij het con-
centratiegebied, op de toegangswegen tot dat gebied, een analyse is geteekend voor ieder
telpunt naar de identiteitsletters. (Prov. let.).

Nu blijkt duidelijk de groote invloed van het verkeer binnen het concentratiegebied.
Voor ieder telpunt is in de middelste cirkel het aantal motorrijtuigen opgenomen met de
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letter L. Een blik op de kaart doet zien hoezeer dit aantal overweegt. Dit is vooral het
geval bij het telpunt 2501, dat ongeveer gelegen is bij het Meteorologisch Instituut. Dit
punt is overigens verreweg het punt met de grootste verkeersdichtheid. Het wordt onmid-
dellijk gevolgd door het telpunt 1205, dat gelegen is bij de Muntbrug.

Hieruit blijkt, dat het verkeer west-oost v.v. in het concentratiegebied overheerscht.
Het telpunt 0206, dat op den Amsterdamschen straatweg gelegen is, geeft dadelijk een
veel minder dicht verkeer. Althans voor de motorrijtuigen uit Amsterdam. Men zal dit wel
mogen toeschrijven aan den slechten toestand van de verbinding met Amsterdam. De geheele
kaart doet verder duidelijk uitkomen hoe regionaal het verkeer eigenlijk is. Bjj ieder telpunt
overwegen de letters I. G. H. en M., die 80 & 90% van het verkeer innemen.

Tabel A,
Autoverkeer voor een dag van 16 uur. (zie Kaart Vic.)

= = l Bt -- 2% - ]
LB Wegaanduiding. WO L Bw Wegaanduiding, Hyd
S35 Plaatsaanduiding. Se4 2 5 E Plaatsaanduiding. g
& ™ Waarnemingsdata in April 37 [== @ Waarnemingsdata in April *37 =< @
g P 3 3 |
|
[
021 Amsterdam—Utrecht 1343 | 232 de Bilt—Amersfoort 1837
km. 8.427, Vr. 16, Wo. 21, Ma. 26 km. 88.cc0, Vr. 16
022 Amsterdam—Utrecht 1586 | 243 Woudenberg—Arnhem 1262
km. 5.6c0, Vr. 16 Wo. 21
023 Amsterdam—Utrecht 1088 | 251 Utrecht—de Grebbe 62c0
km. r9.155, Vr. 16, Wo. 21, Ma. 26 km. 74.700, Ma. 26
13 Haagsche Schouw—Bodegraven 1059 | 252 Uwrecht—de Grebbe 1325
km. 38.050, ,Wo. 21 km. 83,015, Vr. 16, Wo. 21, Ma. 26
121 Bodegraven—Utrecht 1785 | 253 Utrecht—de Grebbe a57
km. 57.056, Vr. 16, Wo. 21, Ma. 26 km. 97.900, Wo. 21
231 | de Bilt—Amersfoort 1582 | 271 Utrecht—Breda 1442
| km. 80.880, Vr. 16, Wo. 21, Ma, 26 Brug Vianen, Wo. 21
'\

Door de welwillendheid van Ir. van Gils beschikken wij ook over een nadere analyse
van het verkeer, zooals dit in April 1937 geteld is op de toegangswegen naar het concen-
tratiegebied. De telpunten werden aangegeven op kaart VI c. De uitkomsten zijn verwerkt
in de hier achter volgende tabellen A. B. C. en D. Bij deze telling is het verkeer gesplitst
naar soort en afstandsklasse.

Uit tabel B blijkt, dat het verkeer over de korte afstanden van 0—60, van 60—100 en
van 100--200 km. verre overweegl. Binnen die afstandsklassen overweegt weer sterk de
kortste afstand van 0—60 km. Het regionale karakter van het verkeer en het overwegen
van de personcnauto’s blijkt duidelijlc uit deze tabel.

In de volgende tabel C werd het verkeer van de verschillende soorten van motor-
rijtuigen gesplitst naar binnen- en buitenland en voor het binnenland in identiteitsnummers,
Ook deze tabel bevestigt het verre overwegen van het regionale verkeer (letters G.H.L.M.)

De volgende tabel D splitst het verkeer in zakelijk en toeristisch verkeer. Uit deze
tabel blijkt duidelijk de beteekenis van het concentratiegebied. Tusschen 80 en 90% van
het verkeer op alle toegangswegen is zakelijk verkeer. Slechts voor de richting west-oost
v.v. blijkt het toerisme 21 tot 25% wvan het verkeer in te nemen.

Hieruit volgt nu een belangrijke conclusie voor den gang van het verkeer in en naar
het concentratiegebied.

HET REGIONALE, KARAKTER VAN HET VERKEER, DAT BLIJKENS. DE
TELLINGEN VAN DEN RIJKSWATERSTAAT VOOR ONS GEHEELE LAND
GELDT, HEEFT TEN GEVOLGE DAT DE ONTLASTING VAN DE WEGEN BIN-
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NEN DE CONCENTRATIEGEBIEDEN, DIE MEN VERWACHTTE VAN DE OM-
LEIDING VAN HET DOORGAANDE VERKEER LANGS DE VOORRANGS-
WEGEN, SLECHTS ZEER GERING ZAL ZIJN.

Hieruit volgt voor ons gebied een belangrijk feit. Het verkeer maar Utrecht toe is
voor 80 3 90% bestemd voor het concentratiegebied zelve. De ontlasting voor de stedelijke
agelomeratie, die men verwachtte van de voorrangswegen zal niet belangrijk zijn. Hierdoor
krijgen de hiervoren ontwikkelde bezwaren ongemeene beteekenis.

T'abel B.
Verkeer onderscheiden naar soort en afstandsklasse. (zie Kaart Vi)
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Tabel C. (zie Kaart VIc.)
Indeeling van personenauto’s naar Binnen- en Buitenlandsche Identiteitsletters.
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SLECHTS WANNEER DE RONDWEG TEN VOLLE IN ZIJN FUNCTIE VOOR
DE LOGISCHE VERDEELING VAN HET VERKEER BINNEN HET CONCEN-
TRATIEGEBIED HERSTELD ZAIL ZIJN KAN MEN VERWACHTEN DAT HET
STEEDS TOENEMENDE VERKEER MET MOTORRIJTUIGEN ZONDER BE-
LANGRIJKE STOORNISSEN ZAT, KUNNEN PLAATS VINDEN.

Bovendien zal vermeden moeten worden, dat nagenoeg alle verkeer, dat van het noor-
den, westen en zuiden naar hel concentratiegebied gericht is of met die hestemming het
concentratiegebied verlaten wil, geconcentreerd wordt op de Catharijne brug. Dit zal slechts
mogelijk zijn, wanneer men overgaat tot demping van den tak van het oude kanaal, waar-
door de aanleg van den weg vanaf het kruispunt van weg 12 en weg 2 naar de Balijelaan
slechts een overbrugging van het nieuwe kanaal noodig heeft.

Tabel D. (zie Kaart Vlc.)
Zakelijk en Toeristisch Verkeer.

. — - — =
2 | Personenauto’s a s P i
E_ Wegaanduiding = — g Wegaanduiding erﬁs%najacosr
] Plaatsaanduiding S lg | H |&" Plaatsaanduiding = Do P
. . d o @ s 2 b SH|g
Z g Waarnemingsdata g £ e 48 Waarnemingsdata g 8l 2y
) in April 1 S T 3] in April 1 iz 2
g P 937 B o g P 937 (| N ‘E—O*
: ' |
0.22 Amsterdam—Utrecht ‘ 880 | 8g | 11 | 251 Utrecht—de Grebbe 4167 | 76 | 24
Km. 5.600, Vr. 16 f Km. 747.00, Ma. 26
113 Haagsche 645 | 79 |21 || 253 Utrecht—de Grebbe 510183 1s
Schouw—Bodegraven | Km. 97.900, Wo. 21
Km. 38.050, Wo. 21 I
232 de Bilt—Amersfoort 118l 77 | 23 || 271 Utrecht—DBreda 838 | oz 4
Km. 88.000, Vr. 16 , | Brug Vianen, Wo. 23
243 Woudenberg—Arnhem | 784 |83 | 17
Tusschen |
km. 10.— en km. 15.—, Wo. 21 | ‘
— |

ONAFWIJSBARE VOORWAARDEN VOOR EEN GEREGELDE GANG VAN
HET VERKEER BINNEN HET CONCENTRATIEGEBIED IS VOORTS DAT DE
GEHEELE RONDWEG DUS OOK DE ZUIDELIJKE TAK EVEN TEN NOORDEN
VAN DE LIESBOSCH TO1' STAND KOMT.

Qok dit zal in hooge mate bevorderd kunnen worden door de demping van den ouden
kanaaltak, waardoor in dien zuidelijken Rondweg slechts de overbrugging van den Vaart-
schen Rijn noodig zal zijn.

Het autobusverkeer binnen de geheele Provincie heeft zich op zeer gunstige wijze ont-
wikkeld. Ten einde dit aan te toonen werd kaart VIIT vervaardigd waarop de frequentie
van de autobuslijnen van en naar de stad Ulrecht 1s aangegeven. Men ziet uit die kaart
duidelijk de centrale functie van Utrecht binnen de Provincie. Met het gereed komen van
de verbetering der provinciale wegen mag men verwachten, dat vooral het zuidwesten met
Name de Lopikerwaard een meer frequente busverbinding zal verkrijgen. Dit zelfde zal
zeker het geval zijn, indien Wijk bij Duurstede den invloed gaat ondervinden van het ge-
reed komen van het nieuwe kanaal met de sluizen aldaar. Wijk bij Duurstede moet dan de
Vroegere functic van Vreeswijk overnemen, waardoor het ongetwijfeld een grootere bus-
frequentie noodig zal hebben dan nu. ITet behoeft wel geen betoog, dat deze busdiensten
de functic hebben het werk- en woongebied met een hooge busfrequentie te verbinden,
Zooals reeds het geval is met Bilthoven, maar dat bovendien op markidagen door de bhussen
gelegenheid geboden wordt om zich uit wijden omtrek naar Utrecht te begeven en vandaar
terug te keeren.

Wij hebben het verkeer zoo uitvoerig behandeld, omdat in den tegenwoordigen tijd de
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welvaart van een concentraticgebied in hooge mate afhankelijk is van een goede regeling
van het verkeer voor alle soorten van transportmiddelen. Dit stelt ongetwijfeld hooge
eischen aan de wegen, maar wanneer daarbij niet gezorgd wordt voor een logische function-
neele verdeeling van het verkeer, dan zullen de kosten, die besteed worden aan de verbe-
tering van de wegen niet dat voordeel opleveren, dat men er van verwacht.

HET AGRARISCHE BEDRIJF.

Het ware ongetwijfeld gewenscht geweest, in verband met de verstrekte opdracht, ook
het agrarische bedrijf in het gebied van onderzoek scherp te analyseeren. In het voor-
afgaande is meermalen gewezen op de belangrijke functie, welke het concentratiegebied e¢n
in het bijzonder de stad Utrecht vooral ten aanzien van het marktwezen vervulde en nog
steeds vervult. ‘l'och zijn er goede redenen aan te voeren, welke er toe geleid hebben van
een gedetailleerd analytisch onderzoek af te zien.

In de eerste plaats waren de beschikbaar gestelde gelden ten eenenmale onvoldoende
om dit analytisch onderzoek uit te voeren in den geest van het door mij opgestelde rapport
betreffende de Maasgemeenten in N.O. Noord Brabant.

In de tweede plaats zijn door de bijzondere economische toestanden tengevolge van de
wereldcrisis de verhoudingen in het agrarische bedrijf zoo abnormaal geworden, dat men
zich de vraag moet stellen of een analytisch onderzoek wel die vruchten zou afwerpen, die
evenredig zijn aan den tijd en de moeite, welke er aan besteed zouden moeten worden.
Niettemin heeft de crisis in het agrarische bedrijf tengevolge gehad, dat de overheid is
overgegaan tot een inventarisatie van land- en tuinbouw. Na machtiging door den Minister
van Lconomische Zaken werden wij door den Leider van de afdeeling Statistiek in staat
gesteld, voor de gemeenten tot het gebied van onderzoek behoorende de uitkomsten van de
in 1936 gehouden inventarisatie uit de registers der totaalcijfers over te nemen. Deze uit-
komsten zijn opgenomen in de hieronder volgende tabellen ITI, TV en V.

Tabel III.
Rodemgebruik per gemeente in het gebied van onderzoek 1936.

% van Tot opp. % v. Tor

Ab‘suhlw grootte in FLA. Piira. Prod. opp. der gem:
. s g | = i B s | g u

3| 8 ‘Ea’“‘ £ |8 8s | Be | Be T fe| B

Gemeenten = |82 : cd | od | Be!l e Bel s | 4=

S| 5 |BR| 8 &0 (2|65 20 B |

< e~ | < = ~ O
|

Utrecht 33| 754 | 125 | 912 | 925 | 2208 | 3,6 | 82,7 | 13,74| 39,7 | 40,3
Vleuten 99 | 1196 129 | 1424 | 1461 | 1511 | 7,0 | 84,0 | 9,18] 94,2 | 96,7
Jutphaas 127 | 2033 21 | 2181 | 2287 | 2574 5.8 | 93,29 I,- | 847 | 88,9
Bunnilk 213 [ 995 | 22| 1230 | 1241 | 1454 | 17.34| 809 | 1,8 | 846 | 854
Houten 448 | 2624 51 | 3123 | 3195 | 3440 | 14,3%| 84,0 | 1,6 | 908 | 9259
[ Zeist 153 | 722 22 | 897 | 1382 | 5001 | 17,08 80,5 | 2,5 | 17,9 | 27,6%
De Bilt 18z | 978 26 | 1186 | 1491 | 2989 | 15,34| 82,5 | 22 | 507 | 49,9
Maartensdijk 179 | 1991 48 | 2218 | 2275 | 3139 | 81 | 89,8 | 22 | 70,7 | 72,5
Achtticnhoveu 12 980 13 10035 1027 rost 1,2 Q7.5 L 1,3 95,6 97,7
Zuilen ro | 382 12 | 404 | 444 | 632 | 2,5 | 94,6+ 3,0 | 639 | 703
Maarssen 10 | 677 o | 606 | 7or | 845 | 14 973 | 1,3 [ 824 | 830
[Maarsseveen 6| 613 | 32 6351 | 653 961 | o9 | 942 | 49s| 677 | 680
[FHaarzuilens 28 | 551 5| 584 | 588 | 698 | 4,8 | 943 | o9 | 837 | 84,2
Qudenrijn 32 | 1030 15 | 1077 | 1082 | 1448 | 3,0 | 956% 1.4 | 744 | 747
Geb. van Onderzoek | 1335 (12963 | 462 | 14760 15428 | 20536 | 9,0 | 878 30 | 7187 | 75,13

Uit de onderste rij cijfers van tabel III, die voor het totale gebied van onderzoek de
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Tabel IV.
Veestapel 1936.

Veestapel
Gemeenten ‘ . .
gf}t'aefé; Rlu?-ltjjie Varkens | Paarden | Hoenders | Schapen | Eenden
| .
. | ‘ \
Utrecht 8211 1406 863 ~ 218 4190 438 152
Vleuten 14809 ‘ 2245 1316 131 7835 341 133
Jutphaas 2307 3748 ‘ 1921 243 9175 982 118
Bunnik 1063 1651 838 150 5077 278 164
Houten 3051 5036 3462 460 ‘ 16790 866 166
Zeist 767 1153 926 104 13175 106 67
De Bile 1035 1612 1138 146 ‘ 20426 391 121
Maartensdijk 2204 3616 | 2501 | 22 | 32563 544 358
| Achttienhoven 1149 1762 | 970 8o | 3789 27 90
Zuilen 409 719 407 41 1722 | 187 Io
Maarssen 736 1231 b2 5o 2032 300 157
Maarsseveen 764 1249 853 48 3281 233 %o
Haarzuilens 671 1001 462 51 1900 226 10z
Oudenrijn 1164 1867 1133 | 104 2487 468 =

oppervlakte cultuurgrond aangeven, onderscheiden naar akkerland, blijvend grasland,
tuinbouw en boomgaarden, blijkt duidelijk, dat in het gebied als geheel de veehouderij, al
dan niet in den vorm van gemengd bedrijf, overweegt. Niet minder dan 87.8% van de

oppervlakte cultuurgrond wordt ingenomen door blijvend grasland. Het akleerland neemt

87% in beslag, terwijl de tuinbouw (boomgaarden inbegrepen) 3,1% van de oppervlakte
" cultuurgronden occupeert.

Bezien wij de cijfers per gemeente, dan blijken vooral de gemeenten Oudenrijn, Zuilen,
Achttienhoven en Jutphaas met resp. 95,6%—94,6%0— 97,5%—93,2% blijvend grasland
te bezitten, terwijl in geen enkele gemeente in het gebied van onderzoek het percentage

Tabel V.
Fruitteelt in het gebied van onderzoek 1936,
Fruitteelt
e, Totaal Pit- en Steenvruchten Bloem-
klein ' > bollen
e zonder mét ondert. | mét ondert. Totaal
onderteelt | akkerbouw gras
Are
Utreche 163 158 = | 6835 7055 -
Vleuten 23 — 75 5702 7724 48
Jutphaas 6 2822 328 . 15748 19004 =
Bunnik ' 21 536 1438 | 21682 24061 5
Houten 12 3683 2761 | 39530 46757 -
Zeist 14 1720 236 6308 8509 ek
De Bilt 23 573 — 8247 9213 oy
Maartensdijk 13 31 = 2342 2458 3
Achttienhoven = — — 14 14 -
Zuilen — — —- 1827 1827 il
Maarssen - 72 = 1564 | 1716 =
Maarsseveen 6 15 - 998 | 1013 14
Haarzuilens = = | 152 5770 | 5022 =
Oudenrijn = 125 | 188 1229 | 1563 ...
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hlijvend grasland beneden de 88% daalt. Het percentage cultuurgrond in gebruik voor den
aklkerbouw bereikt de hoogste cijfers in Bunnik, Houten en de Bilt, waarvan het percentage
resp. bedraagt: 17,3%—14,3%—15,3%. De percentages der andere gemeenten blijven alle
ver beneden de 10%0. Maartensdijk heeft daarvan nog het hoogste percentage, nl. 8 1%,
onmiddellijk gevolgd door Vleuten met 7%. Voor Maartensdijk is dit een gevolg van de
oostelijke helft der gemeente met de hooge zandgronden. Het totale percentage voor tuin-
bouw en boomgaarden is voor het concentratiegebied tamelylk laag, nl. 3,1%. Natuurljk
spannen Utrecht en Vleuten daarbij de kroon. Utrecht had in 1936 nog 13,7% tuinbouw-
grond, welk percentage wel snel zal verminderen door het tot stand komen van de uit-
breiding Pijlsweerd. Vleuten heeft een percentage van 9,1% aan tuingrond, terwyl Utrecht
en Vleuten nagenoeg gelijke oppervlakten tuingrond bezitten (in 1936 resp. 125 en 129
H.AL). Voor de andere gemeenten schommell het percentage tusschen 1—3% van de opper-
vlakte cultuurgrond.

In verband met de verstrekte opdracht, die immers in hoofdzaak het welvaartsprobleem
betreit, werd aan de hand van de beroepstelling de werkgelegenheid per ha. cultuurgrond
voor ledere gemeente berekend volgens de cijfers van 1930. Dit kan alleen voor 1930 ge-
schieden, omdat in dat volkstellingsjaar de laatste beroepstelling plaats had. In tabel VI
zijn voor de jaren 1930 en 1936 de oppervlakten cultuurgrond per gemeente van het ge-
bied van onderzoek opgenomen, terwijl achter de cijfers van 1930 werd aangegeven aan
hoeveel personen per ha. cultuurgrond werkgelegenheid geboden wordt. In de berekening
zijn allen begrepen, die in den landbouw een bestaan vinden.

Tabel VL.
Bodemgebruik per gemeente. 1930 vergeleken met 1936.
in ha. 0 st d 1 e
Gemeenten Opp. cultuurgrond. Opgave “PP: CHltuurgrond. Invesntarisatie
Directie v.d. Landbouw. 1930 1935
Achttienhoven 990 0,170 1005
De Bilt 1316 0,281 1186
Bunnik 1166 0,213 1230
Haarzuilens 642 0,199 584
Houten 3139 o 0,156 31234
Jutphaas 2214 & 0,231 2181 o
Maarssen 763 0,207 606
Maarsseveen 675 0,322 % 651
Maartensdijk 2397 & 0,209 2218 #
Oudenrijn 1318 0,161 1077 = 1°
Utrecht 1484 0,474 = 912 (=€)
Vleuten 1338 0,352 % 1424
Zeist 1316 0,280 1897 (4 S¥I
Zuilen 466 0,214 404

Bezien wij deze cijfers iets nader, dan blijkt hoe gering de werkgelegenheid per ha.
cultuurgrond in het algemeen is. Dit sluit volkomen aan bij de opmerkingen, welke ge-
maakt werden in het voorafgaande ten aanzien van' de opname-capaciteit van het agrarische
bedrijf. Ter voorkoming van misverstand zij hierbij opgemerkt, dat dit uiteraard geheel
iets anders is dan de welvaart en de werkgelegenheid, welke een gevolg zijn van de agra-
rische productie (verwerking van de producten, transport en marktwezen, crediet en han-
del). Niettemin volgt uit de cijfers betreifende de werkgelegenheid, die het agrarische be-
drijf op zichzelf biedt, met klem de noodzakelijkheid om de jeugd van de agrarische ge-
bieden in staat te stellen in andere beroepen over te gaan. Deze taak rust voor het grootste
gedeelte op het cultuurcentrum van het concentratiegebied, op de stad Utrecht. Zij heeft
inderdaad door e zorgen voor een uitgebreide gelegenheid ter verkrijging van vakopleiding
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zeer goed deze taak begrepen en uitgevoerd. Niettemin kan het zijn nut hebben hier nog
eens te verwijzen naar hel rapport, dat door een commissie onder voorzitterschap van prof.
G. Minderhoud werd uitgebracht aan de Geldersch-Overijselsche Maatschappij van Land-
bouw over de vraag, welke maatregelen er getroffen zouden kunnen worden, om het levens-
peil van de stedelijke en plattelandsbevolking nader tot ellkander te¢ brengen.

De commissie wijst in het hoofdstuk, dat handelt over het vakonderwijs ten platte
lande, er terecht op, dat het vakonderwijs ten platte lande even noodzakelijlc is als land-
bouwscholen. Zij stelt de vraag waarom niet reeds nu meerdere landbouwjongeren zich een
toekomst zoeken in andere richting.

Men kan daar tegen in brengen, dat reeds thans groote werkloosheid heerscht, maar
dan wil de commissie erop wijzen, dat reeds bij de eerste opleving in 1936 een groot ge-
brek bestond aan geschoolde metaalarbeiders,

Hier ligt naar het inzien van rapporteur inderdaad een taak voor de verschillende ge-
meenten in dit concentratiegebied. In nauwe samenwerking met de stad Utrecht moet het
mogelijk zijn ten platte lande eenvoudige inrichtingen te scheppen, waar bekwame vak-
menschen de landbouwjongeren, nadat zij de lagere school hebben afgeloopen, practisch
opleiden tot geschoolde arbeiders. Zij behoeven daartoe volstrelt niet de middelbaar tech-
nische scholen te bezocken, zelfs niet de ambachtsscholen. Men kan ze op het dorp zelf op-
leiden, indien men daartoe slechts de geschikte onderwijskrachten kan vinden en aanstellen,
In iedere agrarische gemeenschap kunnen tegenwoordig bekwame vakmenschen een plaats
vinden als herstellers van motoren en andere landbouwwerktuigen. Maar ook in andere
richtingen lcan men de jongeren, die geen plaats kunnen vinden op het ouderlijke bedrijf, of
als pachter en landarbeider, voor een ander beroep reeds op het dorp zelf bekwamen, Breng
het vakonderwijs tot opleiding van goed onderlegde jonge arbeiders naar het platte land
over, de hoogere vakopleiding blijve in de stad.

Ook voor de eenvoudige administratieve beroepen schijnt het mogelijk de eerste op-
leiding naar het platte land te verplaatsen. Een en ander in aansluiting aan de lagere scho-
len ten platte lande. Men vergete toch niet wat de onderwijzer gedaan heeft tot verdieping
van het inzicht der landbouwjongeren in landbouwtechniek en bedrijfshuishouding zelve,
Vooral het bedrijf op onze zandgronden dankt daaraan zijn opkomst. Ons onderwijzerscorps
lijdt zeer onder het gebrek aan plaatsen. In deze richting ware met deze toegewijde krach-
ten, liefst zelf afkomstig uit het agrarische milien, veel te bereiken. Stel naast de lagere
school op het dorp een eerste vakopleiding voor administratieve beroepen onder leiding van
belewaime onderwijzers, van wie men desnoods, evenals voor het landbouwonderwijs, nog
een bepaalde acte kan eischen en gij zult én de landbouwjongeren én de onderwijzers daar-
mede een dienst bewijzen in het belang van de volkswelvaart,

’

DE MARKTEN.

De stad Utrecht heeft, nadat de middeleeuwsche bloeiperiode, den tijd van den inter-
nationalen handel, voorbij was, de functie van regionaal centrum vervuld ten aanzien van
het agrarische productie-proces, Onbestreden was de stad tot in de twintigste ceuw de
plaats waar de draden van het landbouwbedriji samenkwamen. Het crediet, de leiding,
de verkoop en de distributie der voorigebrachte producten vonden in  Utrecht de
instellingen en de markten, waarvoor het stadsbestuur zich steeds veel moeite heeft ge-
geven. Het gevolg daarvan was uiteraard zeer belangrijk voor de behoeftevoorziening van
het platte land, waarvoor de Utrechtsche middenstand zorgde. Zoowel het een als het
ander heeft in de laatste twintig jaren groote veranderingen ondergaan.

Tengevolge van de ontwikkeling van het verkeer hebben de Utrechtsche markten
voor vee, paarden, groenten en fruit een vecl grootere werkingssfeer gekregen. Onder den
invloed van de vorderingen van de landbouwtechniek en de uitnemende leiding van het
landbouwbedrijf, van de opkomst van het tuinbouwgebied om Utrecht heen, onder de
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krachtige leiding van den Heer Boers, van de ontwikkeling verder van de fruitteelt, die
vooral in den laatsten tijd zich sterk moderniseerde, behooren de Utrechtsche agrarische
markten tot de eerste in den lande.

Wij hebben in het vorenstaande er reeds op gewezen, dat de stad zich ervan bewust
is geweest die ontwikkeling te moeten bijhouden. De stadsontwikkeling zelve dwong tot
het verplaatsen dezer agrarische markten cen veilingen naar de peripherie van de stad,
onder behoud van behoorlijke toegangswegen te water en te land. Helaas zijn deze maat-
regelen al weder door de snelle veranderingen, die zich in het transportwezen voltrekken
achterhaald. In de inlichtingen, die ons zeer welwillend werden verstrekt door den Direc-
teur van Markt en Havendienst, en door den directeur van de Ver. Groenten- en Vruch-
tenveiling ,,Utrecht en Omstreken”, kan men lezen, dat voor de veemarkt ruim 95% der
dieren per auto wordt aangevoerd, terwijl ook in de aanvoeren op de groentenmarkten
ecen wijziging is ingetreden in dien zin, dat die aanvoeren veel minder met paard en wagen
plaats vinden. Dit geschiedt thans ook reeds per vrachtauto. Voor de weemarkt heeft
noch de aanvoer per schip, noch die per (rein meer iets te heteekenen.

In denzelfden geest spreken de inlichtingen verstrekt door den directeur van de
veilingen. Ook daar heeft de vrachtauto nagenoeg alle vervoer aan zich getrokken. Het
vervoer met paard en wagen, dat nu nog wordt toegepast door de hoveniers, zal met het
verdwijnen dier gronden (uitbreiding Pijlsweerd) zeker ook sterk afnemen, zoo niet
geheel verdwijnen, terwijl de aanvoer per schip en wagon GEEN BETEEKENIS meer
heef:.

Deze inlichtingen bevestigen ten volle wat door ons werd aangeteekend bij het verkeer.

Voor de verdere ontwikkeling van de markten zal het van het grootste belang zijn,
dat de verkeerswegen te land in alle richtingen ruime gelegenheid bieden de markten en
veilingen te bereiken en te verlaten. Len goede regeling daarvan is levensvoorwaarde ge-
worden voor den bloei van deze bedrijven.

Dit klemt te meer nu de werkingssfeer zich zoo heeft uitgebreid. Bij het regelen van
aat- en afvoerwegen zij men erop bedacht, dat ten aanzien van de groentenveilingen het
productiegebied in hoofdzaak ten westen van Utrecht gelegen is, terwijl het consumptie-
gebied voor een goed deel ten oosten daarvan gezocht moet worden (mooi buiten wonen!).
Voor de fruitveilingen ligt het productiegebied in hoofdzaak ten zuiden en ten oosten
van Utrecht, terwijl het consumptiegebied in het algemeen gelegen is in het westen van
ons land met de groote steden.

Tabel VTI.
Aanvoercijfers Veemarkt Utrecht.

' Bokken

Gras- | Nuchtere Lamme- Var- : en
Jaar P:mrdcn‘Runderen kalveren kalveren"" Schapen ren Tens Biggen Geiten Totalen

1 | = 3 £ | 3 6 7 8 9

i |

1925 | 12437 | 34383 9369 | 23469 ‘ 7053 8540 | 33938 | 15287 | — 144876
1926 | 12040 35153 8540 26864 2686 11843 32679 17927 — | 148032
1927 | 11415 38622 G235 30223 | 3248 14934 30393 15089 — 162150
1928 | rtaggr | 36436 9537 | 33049 4688 13919 | 36297 = 13483 13 |158933
1929 good | 38331 6850 33563 4592 18304 37026 22839 178 | 176887
1930 | 9376 | 36337 7757 | 32784 46350 22239 | 32997 | 33250 199 (179589
1931 9917 | 45082 9302 30057 4671 16574 37730 | 20623 = 224 |183180
1932 8282 | 40789 11203 30340 3499 15798 29120 28633 \ 412 | 177278
1933 | 8147 | 54203 8638 | 31766 5387 13851 | 20648 | 34007 | 442 |177179
1934 8442 | 46792 10783 38151 | 4869 15626 23929 20877 657 |179126
1933 8353 40637 8824 41439 5576 | 12169 16623 32181 664 | 169466
1936 9202 44226 9381 45832 5462 | 16202 21213 23665 540 175723
1937/ | 10234 | 39325 |- 8778 47008 5074 13720 25512 24560 426 | 175546

* Ingevolge de marktverordening worde in het tijdvak 1 Febr.—j3o Juni iederen dag markt gehouden.
In de prakeijk op Woensdag en Zaterdag.
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De veemarkten hebben hunne werkingssfeer evenzeer in wijde omgeving uitgebreid.

Helaas beschik ik te dien aanzien niet over jonge gegevens. Door mij werd in 1932
met de studenten gedurende zes weken een telling gehouden, waarvan de kaarten nog op
het geografisch instituut aanwezig zijn. Een nieuwe telling zou teveel geld en tijd gekost
hebben. Men kan er echter zeker van zijn, dat de aanvoeren naar de veemarkten eigenlijk
het geheele land omvatten, al heeft de naaste omgeving het lecuwenaandeel, Wel danken
wij aan den directeur een opgave van de aanvoeren op de veemarkten v.zv. betreft de
aantallen aangevoerde dieren. Deze opgave is opgenomen in bovenstaande Tabel V1.

Tabel VIII.

Utrechtsche Kaasmarkt.

| == i

| Aantal ‘ Aantal Aantal
Jaar aangcvoerde e KG.

‘ wagens
1923 5319 207492 | 1067902
1926 5564 207504 1324163
1927 5347 ‘ 188242 1082529
1928 5432 219030 1264530
1929 4786 ! 221478 1245436
1030 4611 | 207958 1256109
1931 4187 180437 1137103
1932 3364 153608 925062
1933 3819 166257 1026443
1934 2973 130285 830443
1933 2998 144511 876261
1936 | 302 146775 | 893840
1937 ‘ 2459 115107 | 739041

Het zou weinig zin hebben deze cijfers aan een gedetailleerde beschouwing te onder-
werpen, omdat niet bekend is zanwaar de aanwvoeren kwamen, terwijl bovendien de invloed
van de crisismaatregelen moeilijk te waardeeren is.

Wel kan men zeggen, dat met de enorme verbetering, die de groote verkeersweg naar
het zuiden en westen spoedig zal ondergaan, een gepaste reclame voor de markten zeker
aanbeveling zal verdienen.

Ook betreffende de kaasmarkt die wekelijks op Vrijdag gehouden wordt, werden
door den directeur de cijfers van de aanvoeren verstrekt. Zij werden opgenomen in tabel VIII.

Al heeft deze kaasmarkt blijkens deze cijfers geen groote beteckenis gehad, zoo valt
toch op, dat de daling inzet in 1929, het jaar waarin de crisis begint. Inderdaad bleek bij
nader onderzoek, dat de sterke daling, die zich verder in deze cijfers vertoont in hoofdzaak
toegeschreven behoort te worden aan de afname van onze kaas-export. De gemeenten van
het gebied van onderzoek zullen daarop weinig invloed kunnen uitoefenen.

Als laatste tabel moge hieronder een opgave volgen van de ontvangen marktgelden
sedert 1925.

In deze opgave ontbreken nog de marktgelden die ontvangen werden van 1925 t.m.
1937 op de Utrechtsche Veemarkt. Zij volgen hieronder in Tabel X.

Tegenover deze inkomsten van het marktwezen, waarbij men ermede rekening dient te
houden, dat ook nog uit anderen hoofde inkomsten worden verkregen, staan uiteraard
uitgaven, voor de gemeente Utrecht. T'en einde een denkbeeld te verkrijgen, welke nifers
de gemeente zich uit dien hoofde getroost, om daardoor ‘de welvaart van de eigen burgerij
en die van het omgevende gebied te bevorderen, volgen hieronder de ons verstrekte ge-
gevens nopens de nadeelige saldi van het marktbedrijf, als GEHEEL beschouwd, van het
jaar 1929 af. Tevoren vormde het marktbedrijf een onderdeel van den Algemeenen Dienst,
zoodat over de voorafgaande jaren geen cijfers gegeven kunnen worden,
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Tabel TX.
Overzicht ontvangen Marktgelden.

] ‘ Zaterdagochtendm,

- = - < T F AL Boter-, Zaterdag- |

Jaar Gn:(;f_?(icr{l) Bl?ne,‘:?ﬁlrl mﬁlﬁ:ﬂ] ‘n/;l,f;]l:t Pl;g;t;\}r;e‘ kaas- en avond- | Oude-kl. | Manufac-
| i Eierenm. markt. | en oud } turen-
1jzerm. markt
1 |
| |

1925 | f8875.38 | [ 875,63 — | f10326,06 |/ 1590,49 [ 1007.45 S14321,30
1926 | —g358,70 | - go8,53 — [= 950750 - 1752,55 |- 105255 | - 15478,30
1927 | - 9680,08 882,10 — | = 7876,74 |- 1706,40 | - 1066,25 — 15244,50
1928 845128 | — 834, — | = 7913,31 |- 2036,86 — 063,90 - 14816,—
1929 | - 8567,13 - 635,30 — |- 8Sor2,30(- 2274,99 - goz,70 - 13426,10
1930 | —8349,62 = 782,23 — |- 7503,14|-2266,80| - 71,06 - 13651.,60
1931 | —6552,36 | — 851,25 — |- 6580.38|-2070,61 |- g4a,25 ~- 13876, —
1932 | -6768,88 | - 1050,10 | 826,50 |- 0400,58 |- 1874,26| - 804,10 — 14797,95
1933 | -6781,89 | - 120885 | - 33.— |- 5486,93 —2040.89 |- 68o,10| f5795,30 | [ 440615 | 7 6103.45
1934 | - 7717525 | —1240,85 | - — |- 3744.86 —1530,509 |- 621,15 -6253,80 | - 4356%,20 | - 6094,30
1935 | - 701075 | —1256,60 | = —,— |- 5398,90 | —1250,05 |~ 536,05 | —5433,10 | —4453,30 | — 607245
1036 | - 6474,18 1305,10 | = — |— 4881,43 |- 1246,42 |- 459,10| - 5939,70 | — 4713,25 | —6027.,65
1937 | - 589597 | - 1396,80 | = —,— |— 491714 |- 1236/65 - 467,10( - 5290,70 | —4515,90 | - 6200,95

1) Volgens de marktverordening elken werkdag. In de praktijk wordt deze marke gehouden op Dins-
dag, Donderdag en Zaterdag,

In 1931 werd de nieuwe groentenmarkt in gebruik genomen. Grossiers in groenten en fruit namen

vaste plaatsen in onder luifels, waarvan de opbrengsc was in:

1931 f 287480
1932 55 340084
1933 » 340,84
1934 5 3400,84
1935 5 3400,84

1936 5, 2890,72 ) huurverlaging
1937 5 2380,60 ) toegepast.
Deze bedragen behooren dus voor een juist inzicht bij de gewone markrgeldenféworden geteld.
?) Volgens de marktverordening bestaat deze markt nog, en wel op Woensdg. Wegens verplaatsing van

deze markt in 1933 van het Vredenburg naar het Veemarktplein komt er geen aanvocr, zoodat praktisch
deze markt niet meer bestaat.

Tabel XI.
Marktbedrijf. Nadeelige Saldi 1929—1937.

[
Jaar Nadeelig Saldo Jaar Nadeelig Saldo
|
1629 ‘ [ 48.706,07 1933 I 51.857,77
1930 - 59.612,01 1934 = 4r.153,18
1931 - 36.700,76 1935 - §0.127,91
1932 ~ 52.716,74 1936 — 20.111,24
1937 — 2.232,56

Tabel X.
Opbrengst marktgelden Utrechtsche Veemarlt 19251937,
| | -

Jaar | Opbrengst Jaar Opbrengst
1925 £ 29.727,53 1931 ‘ f 60.734,55
1926 - 29.757,80 1932 - 60.575,05
1927 = 3247795 1933 — 60.564,15
1928 ~ 35.959.65 1634 - 58.433.40
1929 - 52.692.75 1935 - 53.289,95
1930 = 535.25L10 1936 — 56.609,70

1937 | - 55.243,25
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Beschouwen wij deze cijiers iets nader dan blijkt, dat van 1929 tot en met 1935 het
volkomen gerechtvaardigde offer, dat de gemeente Utrecht zich getroost voor de in
hoofdzaak agrarische markten vrij regelmatig schommelt tusschen de 40 en 50 duizend
gulden, indien we een oogenblik de eerste crisisjaren 1930 en 1931 buiten beschouwing
laten. In 1936 treedt plotseling een vermindering in tot §f 29.111.24 en in 1937 tot
£2232,56. De oorzaak van deze sterke vermindering moet gezocht worden in de gega-
randeerde afdrachten van de Groenien- en Truilveilingen volgens het oude contract. Deze
afdrachten werden geleidelijk hooger (1)2% van den omzet) en de Vereeniging voldeed
getrouw aan die verplichtingen, door uit het gevormde waarborgfonds het tekort aan te
vullen. Dit kon niet langer zoo voor(gaan zonder het bestaan van de Vereeniging in gevaar
te brengen, waarom het contract, dat feitelijk voor tien jaren gesloten werd, reeds in
November 1937 terug te brengen tot een negenjarig contract en een nieuw contract met
gunstiger voorwaarden te sluiten (Gedrukte Verzameling 1937. No. 255.5 Nov. 1937).
Daardoor is de afdracht over 1937 zoo hoog, dat zij het nadeelig saldo doet terugloopen
tot het genoemde bedrag. Over 1938, waarvoor dan het nieuwe contract in werking treedt,
verwacht men bij den Dienst van het Marktwezen weer een nadeelig saldo van rond
16.000 Gld. en voor 1939 van rond 20.000 Gld. Bovendien moet men rekening houden
met de ingetreden renteverlaging bij de beoordeeling van deze vermindering der na-
deelige saldi.

Er was eind 1936 een kapitaal in het marktbedrijf geinvesteerd van rond f 2.650.000,——
men begrijpt daardoor welk een invloed de renteverlaging heeft op het nadeelig saldo. Voor
12.200,— Gld. mag de vermindering van dat saldo gesteld worden op rekening van de
renteverlaging en voor 11.000 Gld. op de hoogere bijdrage van de Groenten- en Fruit-
veilingen,

In dit verband kan het zijn nut hebben hier reeds dadelijk de omzetcijfers van de
Groenten- en Vruchtenveilingen te Utrecht te doen volgen voor de jaren 1919—1937. Zij
zijn opgenomen in ‘T'abel XII.

Tabel XIT.
Omzetcijfers, Producten en ontvangen Statiegelden: Groenten- en Vruchtenveiling.
Utrecht en Omstreken,

Jaartal ‘ Bedrag producten Bedrag Statiegeld
1919 f 949.134,39 [ 342.039,08
1920 - 8053022 - 336.648,80
1921 - 1.160.375,71 ~  445.179,60
1922 | -~ 1.026,521,90 - 440.932,50
1923 - 1.024.936,2 ~  530.243,30
1924 ~ 1.294.206,11 -~  687.895.20
1925 — 1.568.164,88 - 933.503;50
1926 - 1.600.836,89 - 943.016,13
1927 - 1.668.736,95 —  928.476,55
1928 ~ 2.226.348,81 - 1.015.433,—
1929 — 2.343.782,21 - 1.195.387,05
1930 - 2,402.436,50 - 1.369.254,60
1931 - 2,311.310,20 - 1.401,357,60
1932 — 2.245.941,41 - 1.279.668,10
1933 - 2.191.007,26 - 1.313.305,63
1934 - 2.255.849,91 - 1.386.298,43
1935 - 2.026.321,72 — 1.387.554,48
1936 — 2.222.544,34 - 1.422.436,22
1937 - 2.393.180,66 - L576.607,66

Het omzetcijfer van het statiegeld in het jaar 1932 was belangrijk lager dan dat in 1931,
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Dit is ontstaan doordat in 1932 het statiegeld van de kist is verlaagd van f 0.80 tot f 0.60,
en dat van Pootjesbak van f 0.50 tot § 0.40.

DE VEILING

Wij zijn hiermede genaderd tot de Groenten- en Fruitveilingen voor Utrecht en Om-
streken. Reeds uit de in Tabel XIT gegeven cijfers moge de gunstige ontwikkeling gebleken
zijn. Toch vergete men hierbij niet, dat de abnormale omstandigheden, waaronder het tuin-
Louwbedrijf thans werkt, het inzicht in den werkelijken toestand aanmerkelijk vertroebelen.
Men behoeft — om hieraan herinnerd te worden — slechts de laatste jaarverslagen der
Verceniging te raadplegen, om te zien hoe enorm de bedragen zijn, die als steunuitkeering
zijn uitbetaald. Over de jaren 1936 en 1937 waren deze bedragen resp. f 140.223,11 en
f 100.662,31. Voegt men daarbij nog de lijsten der onverkoopbare GESCHIKTE en AF-
WIJKENDE producten over dezelfde jaren, dan behoeft het geen lang betoog om aan te
toonen hoe weinig deze tijden veroorloven zich een eenigszins betrouwbaar denkbeeld van
de toekomst te maken.

Wij hebben er reeds op gewezen, dat de werkingssfeer zich zeer heeft uitgebreid.” Dit
blijkt ten volle nit de opgave in het jaarverslag over 1937 bevattende een lyst van de plaat-
sen van aanvoer op de Groenten- en Fruitveiling ,Utrecht en Omstreken™ met de ge-
veilde bedragen. Nagenoeg alle tuinbouwgebieden van ons land komen daarop voor. Onge-
twijfeld zou voor menig gebied met een speciaal product (b.v. Bergen op Zoom met as-
perges) de deelneming over 1937 nog grooter geweest zijn, ware het niet, dat de teelt-
rezeling voor den groentenkweek hierop haar invloed deed gevoelen. Door deze teeltregeling
is de tuinder verplicht op dezelide veiling zijn producten te veilen. Bovendien heeft dit
tengevolge, dat het product duurder wordt, omdat hierdoor dikwijls dubbele veilingskosten
erop zullen drukken, zooals b.v. voor de Bergen op Zoomsche asperges het geval zal zijn
v.z.v. die eerst in Bergen op Zoom en daarna in Utrecht werden aangeboden.

Bovendien blijkt echter uit de opgave van de geveilde producten met de daarbij be-
hoorende bedragen over 1937 wel zeer duidelijk welk een voorname plaats het tuinbouw-
gebied van Utrecht en omgeving inneemt. Voor 1937 en 1936 waren deze bedragen voor
de gemeenten tot het gebied van onderzoek behoorende:

Utrechi...... 1937 sames f 38226999 .o 1936 .o f 346.480,07.

Men ziet hieruit van welk een groote beteekenis het hoveniersbedriji nog voor de
volkswelvaart bezat. Natuurlijk zitten daarbij ook nog opbrengsten van enkele andere
tuinbouwperceelen binnen het gebied van de gemeente, maar een groot deel dezer producten
wordt geleverd door de hoveniers van Pijlsweerd. Bedenkt men dan nog, dat ook buiten de
veilingsbedragen nog inkomsten bestaan voor de haveniers, die niet op de veiling verkoopen
(aan hen is het markten toegestaan, niet aan hen die op de veiling verkoopen) en voorts,
dat het gezin voor een goed deel van den grond zal gevoed worden, dan begrijpt men ook
zonder nauwkeurige berekening de groote beteekenis van dezen tuinbouwgrond voor de
volkswelvaart. Het is mijn vaste overtuiging, dat de opbrengst van de gronden van Pijls-
weerd na de bebouwing ver daarbij ten achter zal blijven. Nu moge het waar zijn, dat de
gemeente Utrecht dien grond niet missen kon voor de huisvesting en voor het verkeer,
niaar men vergete niet het probleem, dat hierdoor in het leven wordt geroepen voor deze
aloude groep van tuinders, die met een handvol geld uit hun bedrijf gezet worden. Daarom
is het jammer, dat het geheele vestigingsprobleem in dit concentratiegebied niet als ,ecn
geheel” behandeld werd. Daarom ook vond rapporteur de vrijheidftoch vooral te zorgen,
dat deze menschen elders (i.c. in het Z.W. van Maartensdijk) de beschikking krijgen over
gronden waar zij het bedrijf, waarin zij geschoold zijn, kunnen voortzetten. Hier vertoont
zich de strijd om den ,grond”, om de ,ruimte” in zijn volle scherpte.

Maar hiermede is het probleem niet opgelost. Al geeft men deze menschen de be-
schikking over anderen tuingrond, daarmede krijgen ze ITUN tuingrond niet terug, zooals
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"jie geworden is onder den gestagen, moeizamen arbeid van geheele generaties. Tuingrond
15 geen natuurproduct, dat men willekeurig kan vervangen, tuingrond is een product
van menschelijken arbeid en geest. Honderden javen lang hebben deze hoveniers”
diecn grond bewerkt. Zij hebben ervan gemaakt een productiemiddel, dat bijna
onbegrijpelijke productiemogelijkheden biedt. Het was het bestaansmiddel van geheele ge-
slachten, Dit heeft nu de stedelijlkke mentaliteit aan deze geheele groep ontnomen voor een
zekeren prijs, waarvan men zegt dat die te laag was. Dit heeft met ons probleem niets te
maken, Die grond was nict te betalen. Het gaat hier om de menschelijke groep, die nu met
een hand vol guldens staat ...... maar zonder bedrijf. En waar zullen zij nu heen? Dat is
het probleem! De stad denkt daar niet aan, De stad heeflt ruimte noodig. Daarvoor moet
alles wijken. Men vergeet, dat men hierdoor dikwijls groepen die veel bijdragen tot de
volkskracht en de volkswelvaart, waarin bovendien zedelijke waarden leven, die hun eigen
beteekenis voor ons volk hebben, volledig ontwortelt. Daarvoor is de onderlinge samenw:er—
king noodig om te komen tot ruimtelijke ,ordening”. Zij moct zich uitstrekken over het
geheele concentratiegebied.

Vieuten veilde in 1936 voor f 236.634,61 en in 1937 voor f 270.599,71. Voor Vleuten
behoeven wij thans nagenoeg geen rekening te houden met opbrengsten elders op veilingen
0f markten, maar dan blijkt ook wel het groote verschil in opbrengst en karakter tussdlw.en
het hoveniersbedrijf met zijn gevaricerde waardevolle producten en het kweekersbedrijf
van Vleuten, dat bij de tegenwoordige prijzen voor druiven ete. wel erg in het nauw zit,
ondanks den steun. - L EeE

Bunnik veilde in 1936 voor { 38.844.65 en in 1937 voor f 41.89731.

De aanvoer van Bunnik heeft uiteraard geheel met vrachtauto’s plaats, terwijl voor
Vleuten, voor een wel is waar zeer klein gedeelte, nog transport te water geschiedt.

De Bilt veilde in 1936 voor f 9.750,14 en in 1937 voor f 8.079,89.

Bilthoven alleen in 1936 nog voor een te verwaarloozen bedrag van f 131— Daar
heeft de strijd om den grond zich blijkbaar voltrokken.

Houten met zijn boomgaarden veilde in 1936 voor f 2028412 en in 1937 voor
f 26.171,11.

Jutphaas in 1936 voor f 19.935,81 en in 1937 voor f 28.931,60.

Maartensdijk in 1936 voor f 346,23 en in 1937 voor f 1.109,68.

Zuilen in 1936 voor f 10.131,26 en in 1937 voor f 14.92947.

Oudenrifn in 1936 voor f 6.180,52 en in 1937 voor f 4.009,22.

Achttienhoven in 1936 voor f 1.816,53 en in 1937 voor f 1.258,52.

Tellen wij nu de bedragen van het gebied van onderzoek samen dan blijkt dat dit
gebied veilde in 1936 voor f 690.403,57 en in 1937 voor f 779.255,10. Dat is resp. 31 e¢n
33% van de totale omzet van de veiling in die jaren. Men ziet hieruit dat de tuinbouw en
bODmgaard—productie voor het gebied van onderzoek een belangrijke beteekenis heeft en
zeker de volle aandacht verdient in het concentratiegebied.

Daarom zoude het van groot nut geweest zijn, indien voort het gebied van onderzoek
de opbrengst per ha. der tuinbouwgronden en boomgaarden nauwkeurig had kunnen worden
vastgesteld, Dit bleek echter niet mogelijk te zijn.

In de oppervlakte ,tuinbouw en hoomgaarden” van Tabel 111 zijn niet begrepen de
boomgaarden waarvan de onderteelt door een anderen gebruiker wordt geéxploiteerd. De
bnmngaarden met onderteelt akkerbouw, en de belangrijke oppervlakte der grasboomgaar-
den, werden ter vermijding van dubbeltellingen bij de inventarisaties respectievelijk, al 7naar
den onderteelt, onder met akkerbouwgewassen of onder blijvend grasland geteld. De ge-
tallen in Tabel 111 geven dus dé beteekenis van den tuinbouw in dit opzicht onvoldoende
Weer. Het bleek niet mogelijk te dien aanzien geheel volledige cijfers te verkrijgen, omdat
bij de specificatie van het fruit in 1936 geen onderscheid 1s gemaakt tusschen onderteelt
verhuurd en zonder onderteeld. Bovendien zijn de gespecificeerde gegevens uitgedrukt in
gemeten maat, de gegevens van de indeeling der bedrijven daarentegen in kadastrale maat.
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Wel kon de Leider van de Afdeelingstatistick mededeelen, dat in ieder geval in de in Tabel
[T genoemde gemeenten de navolgende oppervlakten buiten beschouwing zijn gebleven:

Tabel XIII.

Fruitteelt in den vollen grond
(gemeten maat)

Met onderteelt | Met onderteelt
Gemeenten akkerbouw gras
h.a h.a.
Utrecht - 68
Vleuten 1 57
Bunnik 14 217
De Bilt — 82
Houten 28 395
Jutphaas 3 157
Maartensdijk — 2
Zuilen - 18
Qudenrijn 2 12
Achttienhoven —— —

Wij wezen reeds op den invloed van het klimaat, dat menigmaaal groote verschillen in
den opbrengst van een bepaald jaar doet ontstaan. Daaraan is waarschijnlijk het groote
verschil tusschen 1936 en 1937 toe te schrijven. Men leest in het verslag van de veiling over
1937: ,Het geringe restant van 1936, dat in het voorjaar van 1937 nog een weg via de
veiling naar den consument zocht, was te klein om door hooge prijzen goed te maken, waar
de kwantiteit te kort schoot, doch deze geringe aanvoer werd overvloedig gecompenseerd
door wat de fruitveilingen in den zomer en in het najaar van 1937 aanboden, een aanvoer
van fruit als onze veiling nog nooit te aanschouwen gaf”,

Er zijn nog andere omstandigheden die de bepaling der opbrengsten per ha. uiterst
mocilijk maken. In de eerste plaats zij gewezen op het feit, dat in Houten een codperatieve
Veiiug bestaat met vrij grooten omzet, terwijl in Bunnik een particuliere veiling werkt, die
mede een groot deel van het gebied, dat niet in het onderzoek betrokken is)omvat.

Wij komen nu tot het tweede punt, dat aan zoo groote veranderingen onderhevig is ge-
weest met name tot de voorziening van het platte land door de in Utrecht gevestigde mid-
denstand. Er zijn nog steeds velen, die de vermindering van deze voorzieningen stellen
op rekening van de verplaatsing der markten naar deperipherie van de stad. Ook in de
jaarverslagen van de Groenten- en Fruitveilingen kan men nog vinden, dat er wel een
weg te vinden geweest zoude zijn om de markten in hoofdzaak geconcentreerd te houden
op het Vredenburg, waardoor dan de boeren veel eerder tot inkoopen in de stad zouden
overgaan. et wil ons voorkomen, dat deze meening het probleem onjuist benadert. Niet
door de verplaatsing van de markten is de voorziening door de Utrechtsche middenstand
van het platte land van karakter verandert. Deze verandering was reeds lang ingetreden
voor de verplaatsing van de markten haar beslag verkreeg. Reeds toen was door de ver-
betering van het verkeer het geheele karakter van die voorziening veranderd. Ook al waren
de markten niet verplaatst, zou die toestand zijn ingetreden. Het is bijna onnoodig te
wijzen op de groote werkingssfeer, die de warenhuizen verkregen hebben door de ver-
keersverbetering. Daarbij heeft zich gevoegd het ontstaan in tal van platte landsgemeenten
van eigen verzorgingskernen, waar althans een groot deel van de behoeftebevrediging van
het platte land kan plaats hebben.
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Niettemin blijft er ruimte te over om door juiste maatregelen, die van de midden-
standsbedrijven zelve behooren uit te gaan, om te trachten den stroom van bezoekers der
markten tot zich te trekken.

Men kan daartoe verschillende wegen inslaan. FEen van deze wegen is zeker ecn
speciale verzorging van de etalages op marktdagen, zooals men dat vroeger ook wel op
het Vredenburg zag. Die zal dan thans gepaard moeten gaan mel cen gepaste reclame op
het marktterrein zelve. Daartoe kan zeker in overleg met de gemeente Utrecht en
met den dienst van Haven=en Marktwezen den weg gevonden worden. Het is volstrekt
et ondenkbaar, dat die middenstandsbedrijven, die speciaal werk maken van de voorzie-
ung der omringende agrarische gemeenschap op marktdagen en bij tentoonstellingen de
gelegenheid krijgen om in een soort winkelgalerij etalageruimte te verkrijgen, waarin
dan met kennis van zaken de nieuwste landbouwwerkiuigen en verdere utensilien ten toon
gesteld kunnen worden. Ditzelide kan geschieden met de andere waren waarvan men weet,
dat zij in de agrarische gemeenschap aftrek kunnen vinden. De tijden dwingen nu een-
maal tot het zocken van nieuwe wegen. Het heeft weinig zin of wij terugblikken naar toe-
standen die toch niet meer terugkeeren. Op de terreinen aan de Croeselaan is na nauw-
keurige bestudeering en onderling overleg zeker gelegenheid te vinden in bovenbedoelden
geest iets tol stand te brengen. Wanneer men in de stad blyft zitten wachten dan komt
men er zeker niet. Men moet den menschen de gelegenheid bieden met de nieuwste produc-
ten van de nijverheid in den ruimsten zin van het woord kennis te maken, door directe
aanschouwing.

Een zeer voornaam middel om de markten nog meer te doen strekken tot het ver-
ruimen van de afzetgelegenheid voor de Utrechtsche bedrijven is gelegen in de zorgen
voor de circulatic in den ruimsten zin van het woord. Zoowel de toegangen van de directe
zoowel als van de wijdere agrarische omgeving behoort op nauwkeurige wijze bestudeerd
te worden. Wij mogen daarvoor verwijzen naar hetgeen hieromtrent onder het hoofdstuk
verkeer 18 opgemerkt. Men komt er niet door de verbetering van de groote toegangswegen.
die in den vorm van voorrangswegen de stad omgeven. Van deze voorrangswegen behoort
men op gemakkelijke wijze het concentratie gebied te kunnen binnenvallen en wel zoo, dat
men van het zuiden komende gemakkelijk toegang krijgt tot de zuidelijke sector van het
concentratiegebied enz. De weg die van het kruispunt van weg 2 en weg 12 leiden zal naar
het Ledig erf of daaromtrent zal er onvoorwaardelijk moeten komen. De veemarkten heb-
ben na de tot standkoming van de vaste brug by Zalt Bommel ongetwijfeld reeds den
invloed ondervonden van de veemarkt in den Bosch, waarvoor zooveel reclame gemaalt
wordt, al is dien invloed niet onder cijfers te brengen. Het beste verweermiddel is ge-
legen in ruime toegangen voor de geheele Betuwe van den weg van Vianen naar de markt-
terreinen te Utrecht.

Op de marktterreinen zelve zal men de uitvalspoorten naar alle richtingen goed
moeten bestudeeren. De gelegenheid om hierbij voldoende ruimteontwikkeling te verkrij-
gen is volgens rapporteur gelegen in het dempen van den ouden tak van het Merwede
Lanaal en het opofferen van de haventerreinen op de veemarkten. De aanvoer per schip
heeft nagenoeg geen beteekenis meer. De afvoer per schip heeit nog beteekenis voor be-
paalde fruitsoorten. Daartoe kan een gemakkelijke korte verbinding met de haventerreinen
aan het nieuwe kanaal tot stand worden gebracht.

Ten slotte moge nog een enkel woord gezegd worden ten aanzien van de agrarische
productie in het algemeen. Zij verkeert thans in groote moeilijkheden. Hoezeer de oplos-
¢ing daarvan zeker in grooter verband gezocht zal moeten worden, zoo mag men de regio-
nale werkzaamheid in deze richting niet onderschatten. Regionaal kan in het concentratie-
gebied op de bestemming van den grond grooten en nm.m. heilzamen invloed worden uit-
geoefend, Zoo ergens ,ordening” noodzakelijk is dan is het op dit gebied. In ieder con-
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centratiegebied van ons vaderland, waar wonen, werken en ontspannen hooge eischen
stellen, daar kan alleen door een weldoordacht plan steunend op diepgaand onderzoek, ook
van de agrarische productie, het doel bereikt worden, Teveel is en zijn by deze plannen
den nadruk gelegd op het wonen en op de ontspanning, zoomede op het werken, maar
dan in de secundaire productic. Dit zal moeten veranderen, De stedelijke mentaliteit zal
moeten begrijpen, dat het platte land ten volle de aandacht verdient. Zelfs nog meer in
het belang van de stad zelve als in dat van het platte land. Zie ik de komende toestanden
juist, dan ligt het zwaartepunt veel meer in ecn ruimtelijke organisatie dan in alle mogelijke
beperking die men aan het bedrijf oplegt. In dit opzicht nu kan in ieder concentratiegebied
vitermate veel bereikt worden. Maar dan moet een innige samenwerking tot stand komen
waarin met ALLE belangen rekening gehouden wordt.

De koopkracht van het platte land behoeft bij deze ruimtelijke ordening volstrelct
niet te verminderen. De vorderingen van de landbouwtechnick en van de bedrijfsvoering in
iederen tak van het agrarisch productieproces veroorloven thans de productie per opper-
vlakte eenheid zoodanig op te voeren, dat men zoowel in het weide-bedrijf, in den akker-
houw, in het gemengde zuivelbedrijf en in den tuinbouw, met kleinere oppervlakten kan
bereiken, datgene dat bij een veel extensievere cultuur bereikt werd. De voorbeelden om
dit aan te toonen zijn zcer talrijk.

Een koopkrachtige welvarende en kerngezonde agrarische omgeving is voor de stad
van groote beteekenis, Grooter dan men wel algemeen aanneemt.

Wij besluiten deze beschouwingen over de agrarische bedrijven met de hieronder vol-
gende gegevens betreffende het klimaat, welwillend verstrekt door Dr. C. Braak.

KLIMATOLOGISCHE GEGEVENS VAN UTRECHT—DE BILT

O RN~ TSN S B R - 0 8 S S 8 (R
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Door de ligging in het midden van het land is het klimaat te Utrecht—De Bilt te be-
schouwen als een goede representant van het gemiddelde klimaat van Nederland.
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De gemiddelde jaartemperatuur, 10°.1, ligt tusschen de hoogste waarde, 11°.0, (e
Maastricht en de laagste, 9°.6, te Groningen. Met het gemiddeld dagelijksch maximum van
22°.1 in de warmste maand kunnen als verst uiteenloopende cijfers die van Maastricht,
23°.6, en Den Helder, 19°.2, worden vergeleken, terwijl tegenover een gemiddeld dagelijksch
minimum van -0°.3. in Februari staan de minima 1°.2 te Wijster en 1°.5 te Vlissingen. Het
jaargemiddelde van de betrekkelijke vochtigheid varieert in ons land van 75% te Maas-
tricht tot 84% te Hoorn, ook in dit opzicht vertegenwoordigt het cijfer van De Bilt een
gemiddelden toestand. Ook wat het aantal uren zonneschijn betreft, houdt De Bilt het
midden tusschen het iets zonniger Westen( Den Helder, 1666 uren per jaar) en het iets
minder zonnige Oosten (Groningen 1481 uren), terwijl de gemiddelde bewolking ligt tus-
schen 7.1 te Groningen en die van het Westen, waar het jaargemiddelde met 6.4 slechts
weinig lager is dan dat van De Bilt, Wat den jaarlijkschen neerslag betreft, behoort
Utrecht—De Bilt tot de stations met de hoogste cijfers. De windsnelheid is nabij de West-
kust ' belangrijk grooter dan te De Bilt (jaargemiddelde te Den Helder 6.4, te Vlissingen
5.9 m.p.s.) en neemt verder naar het Qosten slechts weinig af).

HET RELIEF.

Na al hetgeen omtrent den invloed van het reliel reeds is gezegd in de algemeene
functioneele beschrijving van het gebied, behoeft hierover eigenlijk in het verband van
het onderwerp van dit rapport niet veel meer gezegd te worden. Wanneer men kaart II
bekijkt waarop het relief in groote trekken is aangegeven, dan kan ieder dadelijk de
relatie zien die er bestaat tusschen het relief en het gebruik van den bodem dat op kaart [
is voorgesteld. De hooge gronden dragen in het algemeen de vestigingen, het aklker-
bouwland en den tuinbouw, terwijl het weidegebied zich daaromheen uitstrekt op de lager
gelegen gronden.

Van belang is dat daarop thans uitzondering gemaakt wordt door Tuindorp Maartens-
dijk. Het is in het algemeen reeds onjuist, wanneer een kleinere randgemeente tegen den
rand van de stad gaat bouwen, hier werd het bezwaar verergerd door de bestaande relief-
verschillen.

De polder Maartensdijk ligt in het algemeen ruim een meter lager dan het straten-
peil van Utrecht. Bij den aanleg van Tuindorp Maartensdijk heeft men dan ook bijzondere
maatregelen moeten treffen om de rioleering van dit gebied te verzorgen.

De Burgemeester van Maartensdijk heeft mij ter zake een rapport van den gemeente-
opzichter doen toeckomen, waarvoor gaarne op deze plaats dank wordt gebracht. Alvorens
dit rapport hier af te drukken moge een enkele algemeene opmerking vooraf gaan.

De beschouwing van de kaart betreffende het relief doet uiteraard de vraag rijzen
naar de afwatering der hoogere gronden bezuiden en beocosten Utrecht.

" Zonder in details ter zake te treden is het van belang op te merken, dat rond 32.000 ha.

van deze zuidelijke hoogere gronden afwateren door de stadsgrachten van Utrecht op de
Vecht bij de Weerdsluis. Bovendien moet er de aandacht op gevestigd worden, dat door
het inlaten van Rijnwater in het Merwedekanaal (of dit nu later door een syphon ge-
schieden zal doet nict ter zake) het mogelijk wordt den inhoud van de stadsgrachten in 24
uur stroomen geheel te ververschen. Wij maakten er reeds melding van dat naar de
meening van den Directeur van den Rijks Waterstaat na de voltooiing der kanaalwerken
deze toestand voor Utrecht nog gunstiger zal worden, omdat men dan water voor die
dOOrstrooming kan reserveeren, d.w.z. door de inrichting van keersluizen kan verhinderen
lerug te stroomen, indien ten minste ook de bestaande gemeentesluis te Vreeswijk gesloten
Wordt.

De gemiddelde stand van de Vecht beneden de Weerdsluizen veroorlooft deze wijze
van handelen. In 1933 waren de gemiddelde standen aldaar to.v. N.AP. als volgt:
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Jan—0,14; Febr.—0,13; Maart—0,13; Apr—0,18; Mei—0,07;  Juni—0,07; Juli—0,09;
Aug—0,15; Sept.—0,14; Oct—0,16; Nov.—0,04; Dec—0,19.

Wij willen er nog op wijzen, dat de stand van de Vecht afhankelijk is van de loozings-
mogelijkheden bij Muiden, d.w.z. van den stand van het water op het IJselmeer. Deze
waterstand is op zijn beurt weer afhankelijk van de heerschende winden. Zoo veranderde
de stand op de Vecht bij de Weerdsluis j.l. Zondag (19 Juni 1938) plotseling van —0,60 tot
40,03 t.o.v. N.A.P. Pas wanneer ook de Zuidpolders gereed zullen zijn kan n.m. meening het
electrische gemaal gemist worden. Onder den invoed van de N.W. winden waarmede men
in deze Junimaand te kampen had, zag men, zooals bovenstaande cijfers aantoonen, het peil
op de Vecht rijzen. Dit is mede van uitnemend belang voor Tuindorp Maartensdijk, dat
immers via het Zwarte water op de Vecht loost. Nu is de gemiddelde stand van het
Zwarte Water to.v. N.AP. 4050, zoodat inderdaad in normale omstandigheden dit
water ruim gelegenheid heeft om op de Vecht te loozen. Er kunnen echter omstandig-
heden optreden ook buiten de genoemde natuurlijke verhoudingen (defensie) die die
lonzing niet meer mogelijii maken, dit 1s in Maartensdijk ook zoo begrepen. Uit het rapport
van den gemeenteopzichter, dat wij hieronder woordelijk overnemen, blijkt dit voldoende. 1k
wil daarbij slechts opmerken, dat het mij niet mogelijk is de afdoendheid dezer maat-
regelen te beoordeelen. Wel staat het nanm. vast, dat indien de toestand zoo blijit de
gemeente ongetwijfeld zal moeten overgaan tot een inrichting voor biologische of chemische
of bio-chemische reiniging van het rioolwater. Fen eisch welke men ook aan de gemeente
Utrecht wil stellen. Voor Utrecht is deze eisch niet zoo dringend, omdat de Vecht een
prachtige ,sceptic tank” blijkt te zijn. Ken uur gaans stroomafwaarts van de Weerdsluizen
is het water weer normaal, terwijl van Ulrecht geen water in de polders komt, hetgeen
bij Maartensdijk wel het geval is.

Het rapport van den gemeenteopzichter van Maartensdijk luidt als volgt:

Rapport betreffende rioleering Tuindorp.

De rioleering van het Tuindorp is verdeeld in drie afdeelingen welke alle drie afzon-
derlijk loozen op een reinigingskelder met pompgemaal.

Op pompgemaal no. 1 loost het gedeelte Tuindorp liggende ten Westen van het Zwarte
Water en ten Westen van het gasspoor.

Op pompgemaal no. 2 loost het gedeelte liggende ten Oosten van het Zwarte Water.

Op pompgemaal no. 3 loost het gedeelte liggende ten Qosten van het gasspoor,

De bijbehoorende kelders hebben resp. een inhoud van 500, 100 en 230 MZ

De pompen worden gedreven door electrische motoren welke automatisch in- en
uitschakelen,

De hoogten der rioolloozingen in de kelders zijn resp. (rioolbodems) 50 ¢M—N.AP.;
10 eM — N.A.P. en 2 cM | N.AP.

Alle drie de pompstations loozen op het Zwarte Water, waarvan het peil varieert
doch practisch niet hooger komt dan 60 ¢cM 4 N.A.P.

Het hoogste punt tot waarop de pomp het rioolwater moet oppompen ligt in de af-
voerleiding van pomp no. 1 op 50 ¢M + N.AP,, van no. 2 op 94 cM 4 N.A.P. en van
no. 3 op 70 cM 4+ N.AP.

De wijken loozende op de pompgemalen 2 en 3 zijn voorzien van een z.g. gemengde
rioleering d.w.z. dat zoowel het hemelwater als de afvoeren der woningen loozen op de
aan de bovengenoemde kelders aangesloten riolen. De wijk loozende op kelder no. 1 heeft
slechts gedeeltelijk een gemengde rioleering. Ten gedeelte van deze wijk is voorzien van
een afzonderlijk regenwaterriool, loozende op den polder.

De capaciteit der pompen bedraagt elk 1000 1. per minuut.

De woningen zijn via een beerput met overstort aangesloien op het gemeenteriool.

Wat betreft het functioneeren van het totaal zij opgemerkt dat nog nooit eenige



63

stagnatie is ondervonden, behoudens enkele kleine motorstoringen aan pompgemaal no. 1,
hetwelk reeds ruim 5 jaar dienst doet.

Mocht een zoodanig abnormaal hooge waterstand in het Zwarte Water ontstaan, dat
het water zelfs tot boven het hoogste punt van de afvoerleiding zou komen dan zou toch
het geheel normaal doorwerken, aangezien bij uitschakeling der motoren de in de afvoer-
leidingen aangebrachte terugslagkleppen zouden worden gesloten door het naar binnen
stroomende water .

Wanneer bij voormelde hooge waterstand, de desbetreffende kelders dusdanig zijn
gevuld, dat de motoren weer gaan werken, bezitten deze motoren, die centrifugaalpompen
aandrijven, meer dan voldoende capaciteit om het niveau-verschil te overwinnen.

Voormelde genomen maatregelen zijn derhalve onder alle omstandigheden als afdoende
te beschouwen.

Maartensdijk, 17 December 1937.
De Gemeente-Opzichter,
P. W. HARTELIJM.
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Hooggeachte Professor van Vuuren,

Naar aanleiding van Uw schrijven van 20 Maart fl. moet ik U zeer tot mijn
leedwezen mededeelen, dat wif nog niet beschikken over een statistisch burcau, waarin
de gegevens werwerkl hadden kunnen worden, waarover U gaarne de beschikking
zoudt willen hebben. Ik kan U alleen doen toekomen de opgave wan het aantal deel-
wemers over cen gantal bewrzen, woor zoover wij daaromirent over betrouwwbare ge-
gevens beschikken. Evenwel moge ik voor het doel, dat U met deze cijfers beoogl,
er wel Uwe wandacht op vestigen, dat dit aantal deelnemers niet identiek is mel het
aantal standhouders, aangezien wij als deelnemende firma aanmemen den fabrikant
of importeur, wier artikelen ter beurze worden verhandeld. Het gevoly hiervan is,
dat ¢r zich gevallen voordoen, waarbij verschillende in den catalogus wvermelde deel-
nemers vertegenwoordigd zijn door één standhouder. Wat betreft bijv. de buiten-
landsche deelnemers moet U zich hierwit wiet het beeld vormen als souden er 0ok
zooveel vreemdelingen wit het aangegeven buitenland als deelnemer ter jaarbewrs zijn
geweest, aangesien deze opgave voor een deel firma's betreft, wier artikelen door een
Nederlandschen wvertegenwoordiger ter bewrze werden verhandeld.

Eenig houvast woor cen schatting naar den omzet van geld, welken deze deel-
nemers in Utrecht doen plaats winden, hebt U aan deze cijfers dus niet. Een juiste
schatting wordt evencens belemmerd door het feit, dat wverschillende standhouders
een of meer helpers medebrengen; dit aantal wisselt zeer af naarmate het artikelen
betreft, die een standhouder voert en de grootte van zijn stand. Ook zijn deze helpers
niet alle dagen dezelfde, daar werschillende firma's er de gewoonte op na houden om
op den eenen bewrsdag bijv. de reizigers of vertegenwoordigers wil de provincie Gro-
ningen in haar stand als helpers te doen optreden en de volgende dagen de vertegen-
woordigers uit andere provincién. Er is dus niet de minste schatting te maken, noch
wat betreft het aantal menschen, dat door de deelnemers naar Ulrecht wordt ge-
bracht, noch wat betreft den omsel van geld. Hierbij dienen in het oog te worden
gehouden de bedragen aan loonen en materialen, welke wilgegeven worden bij de
voorbereiding eener beurs, eenerzijds door den Technischen Dienst woor den opbouw
van de paviljoens en het gereed maken van het witwendige der stands, anderzijds voor
de inrichting der stands door de deelnemers zelf.

Ook het bedrag aan drukwerk, dat in Utrecht wordt geplaatst tijdens een Jaar-
beurs of bij de voorbereiding daarvan, moet wiet onbelangrijl zifn.

U gelieve in bijlage 11 cen overzicht aan te treffen wan het aantal m* verhuwurde
expositierwimte. Deze cijfers geven een wrif nawwkewrig en betrowwbaar beeld van
den omwvang en den groci der verschillende jaarbeurzen. De Agrarische jaarbeurs was
woor de eerste maal verbonden aan de najaarsbewrs 1936 en had voor de tweede maal
in het najaar 1937 plaats. Het verschil in cijfers tusschen de najaarsbeurzen tot en met
de 33¢ en de 35¢ en 37e najaarsbeurs kan gevoegelijk op rekening van de Agrarische
jaarbeurs worden geschreven.

Wat betreft de toegangsbewijzen, verkochte dagkaarten en doorloopende kaarten,
beschikken wij wiet over de noodige gegevens, welke een eenigszins betrouwwbaar
beeld zouden kumnen geven wvoor Uw doel. Het systeem van onge entréebewijzen
maakt het niet mogelijk om een eenigszins nawwkeurig beeld te geven van het bezoek.
Bij de schatting onzerzijds, welke witsluitend in percenten plaats heeft, gaan wij wit
van eenige gegevens wan internen aard, welke voor Uw doel van geen belang zullen
Zijn.

Met de meeste hoogachting,

Koninklijke Nederlandsche Jaarbewrs
w.g. W. GRAADT VAN ROGGEN.
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Aantal deelnemers aan de 28ste—38ste Nederlandsche Jaarbeurs 1933—1938,

BIJLAGE 1.

Voorjaarsbeurs (Maart) ” Najaarsbeurs (September)
Landen § § :;; \gz T rgw: a(g? : § 2 :&2 % § | ‘%:
L2 o = 2 & ~ | = | = o < S

Nederland g88 | 1193 | 1301 ’ 1355 | 1369 | 1534 | 844 | o4y | 687 | 77r | 843
Algiers — 33 = = = — — — — L
Amerika 16 25 3 11 L7 - 13 12 16 12 —
Amerika (Noord) — - — - 24 = - = == 2:
Belgig 85 68 79 54 46| 67 17 9 12 39 4
Britsch-Indi# — = = i =[S s — — | 30
Canada = = 27 e = = = ‘ = =
China 1 = — — — — - - — = —
Denemarken — — o S5 2 2|l 10 3 12 4
Duitschland 147 78 | 156 84 | 149 | 147 81 83 &g | 109 | 123
Engeland 30 28 27 16 42 52 27 30 21 || 39 o
Estland — — — 13 = - — —
Finland - ‘ - 1 — - — = = =2
Frankrijk | {e) ]?’8 27 21 78 6o 12 | 7 128 935 13
Italié 2 3 2 I 1 2 21 6| 7o 2 3
Luxemburg = == = = = — 1 - — — —= 1
Noorwegen I 1 2 | 1 1 2 1 1 1 2
Qostenrijk 19 54 37 41 53 76 22 10 43 52 | 63
Polen 1 24 — - - I — I3 = = =
Portugal = — - = — 1 — — o — —
Spanje 1 — | — — - 1 — — ee. = —
Tsjecho-Slowakije 4 4 7 I 4 12 4 4 6 9 8
Zweden 3 2 12 9 a 3 3 3 3 2 2
Zwitserland 6 33 35 6 8 22 2 2 —= 3 1
Zuid-Afrika I = — — | — — I 1 . — —

Totaal 1415 | 1725 | 1691 | 1645 | 1779 | 2003 || 1109 | 1138 | toyg | L1406 | 1207
aantal deelnemers 2 ‘ = ‘ 2 | &

B1)LAGE II.

¢

behoorende bij schrijven dd. 9 April 1938 v. d. Kon. Nederl. Jaarbeurs aan Prof. L. van

Vuuren te Utrecht.

Voorjaarsbeurzen

V erhuwurde V erhuurde
Jaar expositie-  Jaar expositie-
yuimite ruimte

1917 — 7050 m? 1929 — 10450
1918 — 15950 ,, 1930 — 14100
1919 — 21500 ,, 1931 — 14100
1920 — 18600 ,, 1932 — 16700
1922 — 9450 ,, 1933 — 14300
1923 — 6250 ,, 1934 — 14850
1924 — 6900 ,, 1935 — 15082
1925 — 7400 ., 1936 — 14465
1926 — 7600 , 1937 — 15029

1927 — 8600 ,, 1938 — 17312

1928 — 9640 ,,

a

m-
2
”
2
L
1

»

Najaarsbeurzen
Verhuurde I erhmurde
Jaar cxpositie-  Jaar expositie-
rumte runite

1921 — 15035 m® 1932 — 12300 m*
1922 — 5870 ,, 1933 — 12800 ,,
1923 — 6330 ,, 1934 — 13130 ,
1924 — 6080 ,, 1935 — 12800 .,
1925 — 62500 1936 — 14470
1926 — 6630 ,, 1937 — 16200 ,,
1927 — 6780 ,,
1928 — 7525 ,,
1920 7575"
1930 — 11500 ,,
1931 — 113080




HOOFDSTUK IIL.

DE DEMOGRAFISCHE ANALYSE.
INLEIDING

De ontwikkeling van de welvaartsbronnen, welke nauw verbonden is met den opbouw
van de bevolking, staat zeer sterk onder den invloed van de wijze waarop de groei dier
Levolking zich voltrokken heeft. De toename van hel aantal eenerzijds, de veranderingen
in den opbouw naar leeftijdsklassen en beroepen anderzijds, kan uitsluitend gekend wor-
den door een zon nauwkeurig mogelijke demografische analyse, welke behoort te steunen
op de gegevens, verkregen uit de bestaande statistick én door eigen onderzoek.

Nu is hef niet zoo moeilijk te dien aanzien met doeltreffende methoden een inzicht
te verkrijgen in de verschijnselen, die zich in den loop der tijden hebben voorgedaan in de
samenstelling en den groei van een bevolking binnen een bepaald gebied, maar het vraag-
stuk wordt veel ingewikkelder, indien men op grond van de verkregen resultaten wil
overgaan tot het vaststellen — zij het slechts in groote lijnen — van de tendenzen en
hunne verdere ontwikkeling in de toelcomst.

Toch moet onder de tegenwoordige omstandigheden die eisch gesteld worden. De
veranderingen, welke zich sedert den wereldoorlog op nagenoeg ieder gebied van de
samenleving voltrekken, eischen met gebiedende noodzakelijkheid, dat de overheid zich
rekenschap geeft van den terugslag dier veranderingen in het welvaartsstreven en daar-
door van zelf in den opbouw der bevolking. Men mag immers met groote waarschijn-
lijkheid stellen, dat de moeilijkheden in onze samenleving, zoowel ten plattelande als in
de stedelijke agglomeraties, voor cen overgroot deel hun ocorsprong vinden in het ver-
breken van den harmonischen opbouw der bevolking en van het evenwicht, dat er be-
staan moet tusschen de lasten, welke binnen een bepaald gebied op de bevolking drukken
en het inkomen, dat die bevolking uit hare economische en maatschappelijke werkzaam-
heid weet te verwerven.

De verschuivingen onder den invloed van het verbreken van dit evenwicht zijn zonder
twijfel reeds geruimen tijd werkzaam, maar zoowel de toename van de concentratie als
de bovenbedoelde veranderingen in het economische leven hebben die verschuivingen een
scherp en acuut karakter gegeven. Een enkel cijfer ter toelichting moge dit aantoonen.
Terwijl in 1839 bij een regelmatige verspreiding der bevolking over het oppervlak van
Nederland de onderlinge afstand der individuen nog 120 m. bedroeg, was deze afstand
in 1936 reeds teruggeloopen tot 67 m.

Terwijl verder in 1839 de bevolking in de gemeenten met meer dan 20.000 inwoners
nog slechts, 913.726 zielen, di. ongeveer 31% der geheele bevolking, bedroeg, woonden
in 1936 in de gemeenten boven 20.000 inwoners 4.170.089 zielen, d.i. ongeveer 49%
der geheele bevolking.

Deze verschuiving heeft zich voltrokken ten koste van de gemeenten beneden 20.000
inwoners. : : i ML o

Ten aanzien van de verschuiving in de beroepen kunnen de volgende cijfers eenig
denkbeeld geven betreffende de hierboven bedoelde veranderingen in de beroepssamen-
stelling der bevolking. Terwijl in 1899 650.574 leden van de beroepsbevolking, die in
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dat jaar 1.923.634 bedroeg, werkzaam waren in de nijverheid, vonden in datzelfde jaar
592,774 leden der beroepsbevolking hun werkzaamheid in de agrarische productie en
jacht en visscherij. In 1930, toen de beroepsbevolking 3.185.816 bedroeg, vonden reeds
1.235.912 ,,Werktitigen” een bestaan in de industrie, terwijl het aantal in de agrarische
groep slechts gestegen was tot 655.190.

Het is vooral deze laatste beweging, die voor ons probleem van het grootste belang
is. Zij is het gevolg van oorzaken, die voor cen groot deel door alle tijden heen gewerkt
hebben in een groeiend voll, wijl die oorzaken hun oorsprong vinden in de aan het
agrarische productieproces inhaerente eigenschappen. Zoo ergens, dan spreekt zich in
dit productieproces duidelijk het beginsel uit, dat de natuur zijn grenzen stelt aan den
menschelijken geest. Immers, ondanks alle voortschrijding van de techniek in onze bodem-
cultuur, ondanks krachtige intensiveering van het bedrijf, 15 nu eenmaal de opname-
capaciteit in het landbouwbedrijf van het hevolkingsoverschot beperkt. Fen groot deel

daarvan — het blijkt duidelijk uit de enkele cijfers die hierboven gegeven werden —
zal de behoeftebevrediging van zijn welvaartsstreven moeten zoeken in de industricele
centra of stedelijke agglomeraties. Dit is het geval — gelijk gezegd — in ieder normaal

groeiend volk en het eerste gevolg, voor dit onderzoek van het grootste belang, is de
urbaniseering, de strijd om de ,ruimte”, die vooral in een klein land als het onze zich
in zijn volle kracht doet gelden. Naast deze algemeene oorzaken werken echter thans
de bijzondere, die een gevolg zijn van de veranderingen, die zich sedert den wereld-
oorlog in het economische leven voltrekken. Zij immers hadden ten gevolge, dat ouk in’de
industriecle centra (secundaire productiegroep) de opname-capaciteit sterk verminderde.
Ten deele was de vermindering in deze opname-capaciteit mede een gevolg van de wij-
zigingen in het productie-proces, die onder den invloed van de noodzakelijkheid om de
productiekosten te drukken, zoowel in het primaire productie-proces (agrarische pro-
ductie groep) als in de secundaire productie, er op gervicht waren, eensdeels handen-
arbeid uit te schakelen, anderdeels de arbeidende groep belangrijk te verjongen. Daarbij
voegde zich een zoo ver mogelijk opgevoerde perfectie van hel verkeer (circulatie), waar-
door de grenzen tusschen werk- en woongemeente dermate konden vervagen, dat nu een
geheel andere samenstelling van de bevolking naar inkomensgroepen zich volirok.

Deze veranderingen in den opbouw van de bevolking naar beroeps- en inkomens-
groepen was wel altijd beinvloed door het verschil in het loon-nivean tusschen de indus-
trieele centra (stedelijke agglomeraties) en het platteland, maar het valt niet te ontkennen,
dat deze stimulans voor de horizontale migratie (trek van het platteland naar de stad)
ongemeen verscherpt werd door een volledige verstoring van het evenwicht der welvaarts-
eischen van de lkrachlig georganiseerde groepen in de ,stad” tegenover het platteland, De
sociale spanningen, die hiervan het gevolg waren, vonden mede uitdrukking in de ,steun-
normen”, welke de overheid zich genoodzaakt zag voor die beide gebieden aan te leggen.

Maken al deze verschijnselen de toestanden, zoowel in het welvaartsstreven als in de
huisvesting der bevolking 266 ingewikkeld, dat men met recht de vraag mag stellen of
het wel mogelijk is een prognose te vinden, die aanvaardbaar is voor de naaste toekomst,
toch zijn we nog niet aan het einde van de factoren, die zoo storend werken ten aanzien
van den harmonischen opbouw van de bevolking. Wij wezen er reeds op, dat de perfec-
tioneering van het verkeer de grenzen tusschen werk- en woongemeente vervaagde. Dit
verschijnsel krijgt ongemeen groote beteekenis voor het gebied, dat het ons opgedragen
onderzoek omvat, door wat men zou kunnen noemen de doorwerking van de ontdekking
van de schoonheid van het oostelijk deel der provincie Utrecht, zoomede door een
»mode-tendens” om , buiten” te wonen. :

Het is bekend, dat die ontdekking van de schoonheid van de zandgronden in de
provincie Utrecht al betrekkelijk vroeg inzette, maar evenmin kan ontkend worden, dat
zij sedert het begin dezer eeuw vormen heeft aangenomen, welke er toe geleid hebWen,
dat de beweging binnen het gebied, dat dit onderzock omvat, in de laatste tien jaren bijna
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fantastische afmetingen heeft aangenomen. Ook hier schijnt het geboden in deze inleiding
reeds een enkel cijfer te geven betreffende deze wverschuivingen.

Van 1925 tot 1935 nam de bevolking van de gem. Ulrecht slechts toe met 7,4%00
gemiddeld per jaar, maar deze toename was uitsluitend te danken aan het geboorte-
overschot, dus aan den natuurlijken groei der bevolking. ITet vestigingsoverschot n.l. wijst
voor Ulrecht in deze tienjarige periode een werlies aan van 2,6/ gemiddeld per jaar.
Daartegenover nam gedurende dezelfde periode de bevolking van de Bilt toe met ge-
middeld 41°/00 per jaar, van welke toename niet minder dan gemiddeld 31,3"/oo per jaar
op rekening komt van het vestigingsoverschot. Maartensdijk vertoonde in deze tienjarige
periode cen gemiddelde toename van 994%u0 per jaar. Daarvan was niet minder dan
gemiddeld 85,8"/00 per jaar een gevolg van hel vestigingsoverschot. Ook Zuilen nam toe
n dezelfde tienjarige periode met gemiddeld 87,2°/0 per jaar, waarvan niet minder dan
68,2%/v0 per jaar, een gevolg was van het gemiddelde vestigingsoverschot. Voor Zuilen
heeft uiteraard in hoofdzaak de factor van de industrialiscering gewerkt.

Hoezeer deze beweging den harmonischen opbouw der bevolking naar inkomensklassen
aantastte, kan met een enkel cijfer aangetoond worden voor de gemeente Utrecht, voor
welke gemeente wij beschikken over de cijfers van vestiging en vertrek naar het inkomen
van 1924 tot 1936, Daaruit blijkt dat een vestigingsoverschot in hoofdzaak zich beperkt
tot de inkomens van f800—j 1500, alle andere inkomensgroepen vertoonen een wverirek-
averschotl. Voor den teruggang van het aantal aangeslagenen, hun werkelijk totaal inkomen
en het gemiddeld inkomen per aangeslagene, kunnen in deze periode slechts eenigszins
zuivere cijfers gegeven worden voor de inkomensgroepen van f1550.— en hooger. Dit ver-
loop is de resultante van den achteruvitgang door conjunctuur en door migratie. Nu blijkt het
aantal in deze inkomensgroep te zijn teruggeloopen van 25.399 in 1924 tot 18.285 in 1935.
Hun werkelijk totaal-inkomen liep terug van f81.688.800 tot f54.965.600. Het gemiddeld
inkomen per aangeslagene in deze groep liep terug van j3216 tot 73006, Het verloop
door migratie in deze groep gaf een vermindering: van hel aantal aangeslagenen van
25399 tot 22,596; van het werkelijk totaal-inkomen van f81.6858.800 tot f69.803.400;
van het inkomen per aangeslagene ten slotte f 3216 tot f 3089.

De spanningen, die hierdoor ontstonden, werden versterkt, doordat Utrecht de functie
van centrum ten aanzien van de provincie in wijden kring, in engeren zin voor het
gebied waarover dit onderzoek zich uitstrekt, niet alleen behield, maar de daaraan verbonden
lasten voortdurend zag stijgen, mede onder den invloed van de conjunctuur.

Wil men nu trachten de grondslagen te vinden voor het in groote lijnen bepalen
van de behoelten waarmede rekening gehouden zal moeten worden in het belang van de
ontwiklkeling der welvaartsbronnen, van den harmonischen opbouw der bevolking, en
van hare toekomstige huisvesting, dan zal het noodzakelijl zijn allereerst te komen tot een
aanvaardbare prognose tfen aanzien van de toekomstige doorwerking der aangegeven ten-
denzen. Zullen de bewegingen, waarvan hierboven met enkele algemeene cijfers de uit-
werking werd aangeduid, zich in dezelfde richting blijven voortzetten? Zullen de factoren
die van invloed waren op de evenwichisverstoring, in de mnaaste toekomst onveranderd
hun werking doen gevoelen ; zullen de motieven, welke voor een groot deel hun oorsprong
vinden in een veranderde mentaliteit ten gevolge van de zich voltrekkende wijzigingen in de
sociale en economische structuur, zich handhaven? Wil men een antwoord vinden op
deze vragen, dan zal allereerst een scherpe analyse van de demografische verhoudingen
onontbeerlijk zijn. Deze analyse zal in aansluiting aan de hierboven gegeven beschouwingen
moeten geschieden.
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ALGEMEENE BESCHOUWINGEN BETREFFENDE BEVOLKINGSAANWAS.

In de Inleiding werd er op gewezen, dat een bevolking groeit onder den invloed van

de natuurlijke factoren — met name geboorte en sterfte — en van de sociaal-economische
factoren — met name vestiging en verirek. Van de natuurlijke factoren heeft de factor

van de sterfte wel altijd de grootste aandacht gehad, Voortdurend is de samenleving, —
men kan zelfs zeggen onafhankelijk van het beschavingspeil, dat zj bereikt had — er
op gericht geweest den onherroepelijken dood zoover mogelijle te verschuiven. Dit was
niet uitsluitend een gevolg van de gehechtheid aan het leven, maar wel degelijk 66k van
het besef der beteekenis van het ,aantal” voor de volkswelvaart, welke immers nog altijd
athankelijk is van de productie en hare uitkomsten.

Op het cerste gezicht schijnt het daarom merkwaardig, dat de tweede natuurlijke
factor — met name de geboorte-frequentic — veel minder de aandacht heeft gehad dan
de sterfte. Het is niet overdreven, wanneer gesteld wordt, dat hierbij eigenlijk door alle
ceuwen heen een tegengestelde tendens aan het werk is geweest. Deze tegengestelde
tendens houdt ten nauwste verband met de veranderingen, welke zich voltrokken hebben
in de opvattingen ten aanzien van den invloed, die het ,aantal” hebben kon op de bestaans-
mogelijkheden. Het behoeft wel geen betoog, dat hierbij uitgegaan werd van een tijdehilk
waarneembaren welvaartstoestand ; men miste immers alle gegevens, vooral ten aanzien
van de geboorten, zoodat de belangrijke vraag onbeantwoord moest blijven of de geboorten
wel in staat waren de instandhouding van den harmonischen opbouw der bevolking naar
leeftijdsklassen en daarmede haar productieve potentie, te handhaven. Zoo trad een tijde-
lijke waarneembare toestand sterk op den voorgrond en werd daardoor de groote beteekenis
van een krachtig, harmonisch opgebouwd volk in de toekomst, verwaarloosd. Dit was
mede een gevolg van de traagheid, waarmede zich de veranderingen in den harmonischen
opbouw naar leeftijdsklassen van een volk voltrelken. Wanneer immers gedurende een
reeks van jaren een ruime geboortefrequentie aanwezig is geweest, al dan niet gepaard
gaande met een vermindering van de sterfte, dan is in een dergelijk volk, zonder juiste
feitelijke gegevens, cene verandering in den opbouw naar leeftijdsklassen niet waarneem-
baar, ook al treedt daarna ecen sterke vermindering van de geboorte-frequentie op. Zoo
konden de ontbindende krachten, welke een gevolg waren van den angst voor het ,aantal”
geruimen tijd doorwerken, voordat het gevaar voor een harmonischen opbouw van een
bevolking naar leeftijdsklassen zich waarneembaar demonstreerde.

Deze ontbindende krachten konden vooral daarom verborgen blijven, omdat de ver-
mindering van de geboorte-frequentie gemaskeerd bleef door de daling van het sterftecijfer.
Zoo kon de diepe beteekenis van de toename van het ,aantal” miskend worden, zij maakte
plaats voor den angst voor overbevolking. Het valt niet te ontkennen, dat dit voor een
groot deel toegeschreven moet worden aan de eerste poging, op het eind van de 18de
ceuw door Malthus gedaan, om te trachten het inzicht in het bevolkingsvraagstuk op
wetenschappelijke wijze te verdiepen. Malthus had gesteld, dat de bevolking, niet geremd
in haar groei, zich veel sterker zou vermeerderen dan de bestaansmogehjkheden, vooral
ten aanzien van de voedselvoorziening. et is helaas deze nog altijd geldende logische
gedachte geweest, die sedert het begin van de 19de ceuw de vrees voor overmatigen natuur-
lijken groei der bevolking beheerscht heeft. De zegenrijke werking van de toename van
het | aantal”, de rijkdom die er in gelegen is voor het volk zelf, dat door de spanningen,
ontstaan door de toename van het ,aantal”, tot een voortdurende inspanning en omvor-
ming van het productie-proces gedwongen wordl, werd vergeten. De angst voor over-
bevolking nam toe toen gedurende de laatste 150 jaren in Furopa evenals in het overige
gedeelte van de wereld, door de vorderingen van de medische wetenschap vooral, een onge
kende toename van het aantal inzette. In die periode werd de bevolking van Europa ver-
driedubbeld, zij steeg tot 500 millioen; die van de geheele wereld groeide nog sterker, zij
steeg tot ongeveer 2 milliard,
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Niemand kan echter ontkennen, dat deze geweldige toename van het ,aantal” gepaard
ging met een evengroote stijging wvan hel algemeene welvaartspeil. Schijnbaar is dit in
volmaakte tegenspraak met de leer van Malthus. In  werkelijkheid is dit niét het geval;
immers ondanks alle vorderingen van de technick blijft voor het agrarische productie-
proces de natuur de door Malthus bedoelde begrenzing stellen. Zij vindt haar uitdrukking
in de wet op de verminderende meeropbrengsten, zij verklaart ook voor een goed deel de
geringe uitbreiding van de opname-capaciteit, die het agrarisch productieproces vertoont.
Voor Nederland gaven wij de cijfers, die daarop betrekking hebben, in de Inleiding.
Wel heeft Malthus niet kunnen voorzien hoezeer de opname-capaciteit van het secundaire
productie-proces (de industrie) zou toenemen, maar bovendien kon hij geen rekening
houden met de geweldige ontwikkeling van het verkeer en den daarmede gepaard gaanden
internationalen handel, die de voornaamste aanleiding zijn geweest tot de stijging van de
welvaart, welke gepaard ging met de toename van het aantal”.

Ondanks de niel te miskennen individualistische instelling, die zich vooral in West-
lburopa in deze periode in de samenleving ontwikkelde, vooronderstelt de geweldige toe-
name van het verkeer en van den internationalen handel een wil tot samenwerking, tot

vrije uitwisseling van menschen en goederen. Toewel deze samenwerking — men kan
wel zeggen — iederen ethischen grondslag miste, behoort men in haar toch te zien een

der voornaamste oorzaken voor de mogelijkheid van de stijging van het welvaartspeil.

Pas toen na den wereldoorlog bij de volken, vooral in West-Europa, het onderlinge
wantrouwen bleef bestaan, ja zelfs zich zoodanig accentucerde, dat een streven naar
autarkie zich allerwege openbaarde, ondanks het feit, dat wetenschappelijk gesproken,
iedere autarkie ecn economische dwaasheid is, hield de vrije uitwisseling van menschen en
goederen welhaast volledig op. Nog heden is daarin slechts spaarzaam en uiterst langzaam
een wijziging waarneembaar. De hierdoor te voorschijn geroepen evenwichtsstoringen
mogen dan ook nict gesteld worden op rekening van de toename van het ,aantal”, integen-
deel: wetenschap en techniek hebben de productie volkomen in staat gesteld daaraan het
hoofd te bieden.

Niet overbevolking, maar gebrek aan den wil tot vrije uitwisseling van menschen en
goederen, 15 de oorzaak van de daling van het welvaartspeil.

Niettemin bleef de angst voor overbevolking doorwerken, Voor een goed deel mag dit
worden toegeschreven aan het feit, dat in de bedoelde periode van = 150 jarea in den
aanvang zeker de toename gesteld mocht worden op rekening van een hooge geboorte-
frequentie en een krachtige vitaliteit,

[ater echter is die toename veel meer het gevolg van de sterke daling, die in de sterfte-
cijfers optrad, een daling die voor het volk zelf den teruggang van de geboorten maskeerde.
Zoo kon het geboorte-overschot nog geruimen tijd zeer groot blijven, terwijl de ontbindende
krachten van den geboorte-teruggang reeds lang aan het werk waren. In Frankrijk zette
de geboorte-beperking het vroegst in (= 1820), in de andere landen wvan West-Europa
ongeveer in 1870, Steeds verder heelt dit verschijnsel om zich heen gegrepen en wij

mogen wel met Burgdérfer zeggen, dat wij heden — ondanks de geweldige bevolkings-
toename gedurende de laatste eeuw — van een gevaar van overbevolking op aarde verder

verwijderd zijn dan het ten tijde van Malhus het geval was.

Nu moge men niet zoover gaan als Burgdérfer, om in dezen extremen teruggang
van de geboorten bij de Europeesche cultuur-volken den biologischen achtesgrond te zien
van de uilspraak van Oswald Spengler in zijn ,,Untergang des Abendlandes”, het valt
echter niet te ontkennen, dal de afmetingen, die de geboorte-teruggang heeft aangenomen,
in West-Iuropa zeer groot zijn. Pas in den jongsten tijd is het aan Kuezynski gelukt
¢en juiste maatstaf te vinden voor de beoordeeling van de vraag of in een bevolking het
aantal geboorten voldoende is om die bevolking in stand te houden. Kuczynski onder-
scheidt daartoe grove en zuivere ,vervanging” van 1000 gehuwde vrouwen in de vrucht-
baarheidsperiode door de zeli voortgebrachte vrouwelijke kinderen. Wanneer men daarbij
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let op de huwelijksvruchtbaarheid alleen, dan verkrijgt men de grove vervanging. Wan-
neer uit rooo gehuwde vrouwen rooo meisjes geboren worden, dan is de grove vervan-
gingsfactor = 1. Men moet echter om de werkelijke vervanging (de ,.net-reproduction-
rate”) te kennen, de vraag heantwoorden hoevelen van deze meisjes den leeftijd van
250 jaar bereiken. Dit is dan de ,zuivere vervangings-factor” (,net reproduction rate’).

Voor ons vaderland heeft het Centraal Durcau voor de Statistick in den jongsten
tijd op grond van de cijfers van de Volkstelling van 1930 in de Mededeelingen no. 2 van
Januari 1937, no. 3 van Maart 1937 en no. 5 van Sept. 1937 volgens deze methode uit-
gevoerde berckeningen voor ons volk gepubliceerd. In deze Mededeelingen werd voor
1930/31 en 1935 vastgesteld, in welke mate de vruchtbaarheid van het Nederlandsche
Volk gedurende die jaren al of niet voldoende was voor een blijvende handhaving van
het Nederlandsche bevolkingstotaal. In de Mededeeling no. 5 wordt deze berekening uit-
gestrekt over het jaar 1936, door ook voor dat jaar de ,net-reproduction-rate” vast te
stellen. Ten einde de plaats die Nederland thans inneemt in de rij der Furopeesche landen
en enkele landen buiten Furopa vast te stellen, moge hieronder de in die Mededecling
no. 5 verstrekte cijfers volgen:

Tabel 1.

N. R. Rate voor verschillende landen in en buiten Furopa,

N. R. | N. R.
Land Jaar Hacs Land | Jaar ‘ Rates
Saksen 1933 0,50 Ttalig 1933 1,18
Dostenrijk 1933 0,67 Nederland 1030/31 1,25
Duitschland 1933 0,70 Portugal 1933 1,29
Estonid 1933 0,70 Bulgarije 1933 1,350
Engeland en Wales 16933 0,73 Ukraine 1929 1.39
Zweden 1933 0,73 Europeesch Rusland 1927 L,70
Frankrijk - 1933 0,82 Landen butten Europa .
Schotland 1934 0,01 Ver. Stat. van N. Amerika 1930 098
Denemarken 1933 0,01 Australié 1933 0,98
Hongarije 1933 0,91 Nieuw-Zeeland 1033 0.98
Nederland 1936 1,10 Canada 1931 1,32
Nederland 1035 1,10 Japan | 1930 | 157

Men ziet hieruit in de ecerste plaats hoe sterk de wvruchtbaarheid in nagenoeg alle
landen van Europa werd aangetast. Duitschland en Owostenrijk, Engeland en Frankrijlk,
maar ook Denemarken en Zweden hebben reeds een IN. R, Rate, die op den duur leiden
moet tot een vermindering van de bevolking. Nederland verkeert nog in cen gunstige
positie. De N, R. Rate bedraagt nog meer dan 1. ‘

Een nadere beschouwing van deze cijfers leert echter hoe sterk ook in Nederland de
geboortebeperking in toenemende mate de vruchtbaarheid heeft aangetast. Dedroeg voor
1930/31 in Nederland de N. R. Rate nog 1,25, in 1935 is deze teruggcloopen tot 1,10,
d.i. een achteruitgang van 12% in 5 jaar. Nog scherper wordt dit beeld, wanneer wij de
gegevens gebruiken, die door den heer van den Brink zijn gepubliceerd in Icon. Statis-
tische Berichten van 10 Febr. 1937, De heer van den Brink (legenwoordig leider van
het Gemeentelijk Stat. Bureau van de Gem. Amsterdam) toonde aan, dat het door de
beschikbare gegevens mogelijk was de N. R. Rate van het Nederlandsche volk te bere-
kenen voor de periode 1906—1913, aan de hand van de volkstellingcijiers van 1909, welk
jaar juist in het midden van die periode gelegen is. Hi komt dan tot een N. R. Rate van
1,48. Het Centraal Bureau voor de Statistick gaf voor 1935 een N. R. Rate van 1,10.
Rekenen wij vanaf het midden van de periode 1906—1913, dus van 1909 af, dan betee-
kent dit een daling van 26% over 26 jaren, derhalve cen gemiddelde daling van 1% per
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jaar. Wij zagen echter reeds, dat de daling van '30/31 op '35 12% bedroeg, di. 24%
per jaar gemiddeld. Men ziet hieruit hoe sterk de daling zich accentueert.

Nu moge het juist zijn, dat uit de berekeningen van het Centr. Bur. v. d. Statistiek, op-
genomen in Mededeeling no. 5, veolgt, dat de N. R. Rate van 1935 op 1936 nagenoeg geen
wijziging heeft ondergaan (zij daalde van 1,102 voor 1935 tot 1,097 voor 1936)............
dit eene jaar mag echter, gezien de oorzaken, die de daling accentueeren, niet leiden tot
het besluit, dat zij tot staan gekomen zoude zijn. In deze meening worden wij versterkt
door de cijfers, in dezelide mededeeling no. 5 van Sept. 1937 opgenomen, betreffende de
huwelijksvruchtbaarheid van 1000 gehuwde vrouwen in de leeftijdsgroepen: beneden 20
jaar; 20—24 jaar; 25—29 jaar; 30—34 jaar; 35—39 jaar; 40—44 jaar ¢n 45—49 jaar,
tellkens de periode 1906—1913 vergeleken met het jaar 1935. Daaruit blijkt, dat indien
wij de leeftijdsklassen beneden 20 jaar en 45—49 jaar met te geringe absolute cijfers
uitschakelen, een gelijke daling van == 36% bestaat voor de drie leeftijdsklassen tusschen
20 en 34 jaar. Grooter nog is de daling en wel 42%, in de voor de geboorte zoo belang-
rijke leeftijdsklasse van 35—39 jaar, terwijl deze weder grooter is, en wel 479, voor de
daarop volgende leeftijdsklasse van 40—44 jaar.

Wi meenen hiermede voor ons doel yoldoende den toestand aangaande de natuurlijke
lactoren, die van invloed zijn op den bevolkingsaanwas in ons vaderland in het algemeen,
te hebben uiteengezet. Ken enkel woord nog moet gezegd worden over de daling van het
sterftecijfer, Lr werd reeds op gewezen, dat de sterke bevolkingsaanwas in Nederland,
ondanks de sterke teruggang van de geboorten, moet worden toegeschreven aan een
sterke daling van het sterftecijfer. Nu is die daling ongetwijfeld het sterkst geweest in de
leeftijdsklasse beneden 1 jaar, de z.g. zuigelingensterfte. Terwijl in de periode van 1875—
1884 de sterfte op 1000 levenden van de leeftijdsgroep beneden 1 jaar nog 238,1 bedroeg,
voor jongens, en 1933 voor meisjes, waren deze cijfers in de periode 1926—'35 voor
jongens 57,7 en voor meisjes 44,1, Voor de mannen van de leeftijdsklasse van 20—49
jaar liep de sterfte terug van 94%o0 in 1875—1884 tot 3,2%/e0 in 1926—1935; voor de
vrouwen van 9,5%o0 tot 3,4%. Zelfs voor de allerhoogste leeftijdsklassen werd de sterfte
aanzienlijk geringer. In de leeftyjdsklasse van 80 j. en ouder bedroeg de sterite per 1000
levenden in 1875—1884 voor de mannen nog 205,8; in 1926—1935: 1874, Voor de
vrouwen waren deze cijfers 2042 en 179,7. Tengevolge hiervan liep de sterfte voor het
geheele volk op 1000 inwoners terug van 256%m in 1875 tot 8,7%0 in 1935. Onder den
invloed van deze daling van het sterftecijfer is de gemiddelde levensduur van den Neder-
lander sterk gestegen; terwijl de gemiddelde levensduur van den (-jarigen Nederlander
in de periode 1870—79 voor mannen 384 jaar bedroeg en voor vrouwen 40,7, is die
gemiddelde levensduur voor de periode 1921—'30 gestegen tot 61,9 jaar voor mannen en
tot 63,5 voor vrouwen. Deze stijging van den levensduur moet in verband met den sterken
teruggang van de geboorten, in de tockomst ongetwijfeld leiden tot een veel sterkere
bezetting van de hoogere leeftijdsklassen. Fet wolk weroudert.

Terwijl in 1849 de leeftijdsklasse van 0—15 jaar nog 33,37% van ons volk bedroeg,
was dit percentage in 1930 gedaald tot 30,65. De leeftijdsklasse van 50 j. en ouder bedroeg
in 1849: 15,86% en steeg tol 18,12% in 1930. De groep van de leeftijdsklasse van 15—50
jaar bedroeg in 1849 50,77% en in 1930: 51,23%.

Het behoeft wel geen betoog, dat bij voortgezette daling van de geboorten in ons volk
anvermijdelijk een te sterke bezetting der oudere leeftijdsklassen en een te geringe be-
zetting der jeugdklassen zal intreden. De geheele opbouw van de bevolking naar leeftijds-
llassen zal daardoor langzaam veranderen, hetgeen zoowel op de sociaal-economische toe-
standen als op de ethische zijde van het vraagstuk grooten invloed moet hebhen,

Wij behandelen dit probleem, dat van zoo uitnemend belang is voor een inzicht in de
welvaartsverhoudingen bij de natuurlijke groei-factoren, omdat uit de volkstellingen werd
aangetoond, dat zich bij alle oudere cultuur-volken een zekere regelmatigheid vertoont in de
verhouding der drie bovengenoemde leeftijdsklassen. Het was de Zweedsche demograaf
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G. Sundbirg die in 1907 daarop de aandacht vestigde. De regelmatigheid bestaat daarin,
dat bij die oudere cultuur-volken de leeftijdsklasse van 15—50 jaar altijd en overal on-
geveer 50% van de totale bevelking inneemt. De verdeeling van de andere 509 over de
jeugdigen (013 jaar) en over de ouderen (50 j. en ouder), is echter aan veortdurende
verandering onderhevig. Is die verdeeling zoodanig, dat een sterke bezetting van de
jeugdklasse aanwezig is, dan noemt hij het volk progressief. Is die verdeeling echter zoo-
danig, dat die jeugdklasse nog maar juist voldoende is om de verliezen aan te wvullen,
dan is het volk stationnair (uit de cijfers van de N. R. Rate voor Nederland in 1936:
1,10 bljjkt dat ons volk dien toestand nadert). Is die aanvulling echter niet meer mogelijk
door een te zwakke bezetting der jeusdklasse, dan is het volk regressief.

Wanneer men nu bedenkt, dat het de groep van 15—50 jaar is, die in hoofdzaak aan
het producticproces deelneemt, dat zij het dus is die het inkomen vormt, waaruit de zorg
voor de jeugdigen (0—15 j.) en voor de ouderen, die niet meer aan het productie-proces
deelnemen (waarbij tegenwoordig ook de zorg voor de werkloozen gerekend moet worden)
betaald moet worden, dan blijkt duidelijk hoezeer de levenshouding der groep van
15—50 jaar van invloed is op de oplossing van het welvaartsprobleem en op de geheele
sociale structuur binnen een bepaald gebied. Immers hiernit blykt duidelijls, dat slechts de
bereidheid van de groep, die het inkomen vormt, om bedoelde zorg op zich te nemen tot
een juiste oplossing kan leiden. Die bereidheid behoort niet alleen te bestaan binnen een
bepaalde toevallig gegroeide administratieve eenheid (b.v. de gemeente), zij moet zich wuit-
sirekken over wijdere grenzen, in ieder bijzonder geval op grond van analytisch onderzock
der welvaartsfactoren te bepalen.

Voor het geheele Nederlandsche volk heeit men getracht dit probleem op te lossen
door de sociale wetgeving in haar wvollen omvang (de Woningwet enz. daaronder begre-
pen), ja zelfs is een poging gedaan om door de instelling bij de wet van het gemeentefonds
en het werkloosheidssubsidiefonds tot cen meer met de hierboven ontwikkelde beginselen
i overeenstemming zijnde verdeeling te komen van de opgebrachte belastingen, maar ten
aanzien van de samenwerking tusschen de autonome gebieden is nog maar zeer weinig

bereili.

I. BEVOLKINGSGROEI VAN UTRECHT EN RANDGEMEENTEN.

A, Bewolkingsgroei van Ulrecht.

Wi meenen hiermede voldoende de algemeene beteekenis van de natuurlijlee proei-
factoren en hun invleed op de welvaart en de volkskracht te hebben behandeld. Duidelijl
bleel: daazhij, dat deze natuurlijke groeifactoren sterk beinvloed worden door geografische,
sociaal-economische en administratieve factoren, Het sterkst spreekt hierbij de tegenstel-

ling tusschen de stedelijke agglomeraties — de z.g. geurbaniseerde c¢n geindustrialiseerde
gebieden — en de zuiver agrarische gemeenschappen.

Deze invloed komt duidelijle uit in de hieronder volgende statistiek, waarin de uitkom-
sten van de tienzjaarlijksche volkstellingen van 1879 af, voor Utrecht vergeleken zijn
met — de totalen voor Utrecht plus de zich meer en meer urbaniseerende gemeenten
de Bilt, Jutphaas, Maartensdijk, Zuilen en Oudenrijn — en met de totalen voor het Rijk.
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Tabel 2.

Vergelijking van den groei van gem. Utrecht, groot Utrecht, met het Rijk.

Gebied 1879 1889 1899 190G 1620 ‘ 1930
Utrecht 67.033 84,346 102.086 119.006 140.300 | 154.882
100 125 151 176 208 | 229
25 %o 26 2/ 2595 329/, 21 9/
stijging. LB i
Groot Utrecht 75028 | 93.373 111.638 130.571 158.004 185.852
(Ut, de Bile, Jut- 2 S 147 192 208 245
phaas, Mdijk, 23 4 e i 45
Orijn, Zuilen.) 239/, 24, 250/ 36/, 379
Het Rijk 4.012.603 | 4.511.415 5.104.137 5.858.175 6.865.314 7.935.565
100 | 112 127 146 171 198
12°/; 15 %o 19 %/, 25 %/s 27 %/

Hieruit blijkt, dat de bevolking van de stad Utrecht van 1879—1889 groeit met ca.
25%. In diezelfde periode stijgt de bevolking in het aan urbaniseering onderhevige gebied
met 23%, terwijl de totale bevolking van het Rijk in die periode slechis groeit met 12%.
Duidelijk blijkt hieruit, dat in deze periode de urbaniseering van Utrecht zelf in vollen
gang 1is, terwijl zij voor het grootere gebied nauwelijks begonnen is. De stad Utrecht
groeit in deze periode ruim twee maal zoo sterk als de totale bevolking van het Rijk.
Deze toestand blijft bestaan voor de periode 1889—1899, met dit voorbehoud, dat dui-
delijlc de urbaniseering van het grootere gebied de beweging voortzet, de stijging in dit
gebied is voor de nu volgende periode van 1899—1909 gelijk geworden aan die van de
stad Utrecht nl. voor beiden 25% (% wvan 1879). De stijging voor Utrecht is in deze
periode weer gelijk aan die van 1879—1889, zij is echter voor het geurbaniseerde gebied
geleidelijk toegenomen, zoodat de Utrechtsche stijging werd ingehaald. In de nu volgende
Ll-jarige periode van 1909—1920 treedl de groote verandering in.

De stad Ulrecht zelf vertoont dan plotseling t.o.v. 1879 een groei van 32%, d.i. 7%
nieer dan in de voorafgegane perioden, maar Utrecht mét het geurbaniseerde gebied overtreft
deze stijging verre; dit gebied in zijn geheel groeit met niet minder dan 36% t.o.v. 1879,
d.i, 11% meer dan in de voorafgegane periode. Duidelijk spreekt zich hier de invlced uit
van de vestiging der industrieén, zooals die van Werkspoor en de Muinck Keizer. Het
Rijk heeft dan ook wel een zwakker accres nl. van 6% t.o.v. de voorafgegane periode,
maar de groei is toch voor het Rijk gelijkmatiger. Behalve de vestiging van de industrieén
werkt reeds in deze periode de grootere vestigingstoename in de Bilt, die ongeveer in 1919
sterle inzet; voor Zuilen ligt dat tijdstip in verband met de genoemde industrieén in 1915
en 1916.

Het is dan ook allerminst verrassend, dat deze beweging in de nu volgende periode
1920—1930 zich in gelijke richting voortzet, Maar wel valt het op, dat de toename van de
stad Utrecht in die periode het sterkst terugloopi. Die toename bedraagt voor de stad
Utrecht 21% to.v. 1879; d.i. 11% minder dan in de vooraigegane periode. Het geurbani-
seerde gebied zet krachtig de toemame door in deze periode en wel 37% to.v. 1879; d.i.
16% meer dan de stad Utrecht. De bevolking van het Rijk nam toe in deze periode met
27% to.v. 1879, Utrecht slechts met 21%), zoodat reeds in deze periode Utrecht langzamer
groeit dan het Rijk. Tot nu toe vergeleken wij slechts de stad Utrecht met het Rijk en
met het gebied in de urbaniseering betrokken, Om de positie t.o.v. het Rijk, v. d. provincie,
v. h. geurbaniseerde gebied en van het gebied in dit onderzoek betrokken (Utrecht + 9
Randgemeenten) nog beter te doen zien, werd de volgende tabel samengesteld,
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Tabel 3.
Vergelijking van den groei van het Rijk — Provincie — Utr. + 9 Randgem. —
Geurbaniseerd gebied en Gem. Utrecht.

= 7 | Ut. 49 Ut ’ | Gem. .
Tie RIJK |Toes] PROV. Tae- Randzent Toe- Geith Toe—‘ Utrecht | e
(absol) |name] (absol;  name (absol.) |name] (absol) namej (absol.) |name
aant. inw. aant, inw. | aant. inw, | aant, inw. aant. inw.
1879 4.012.693 | 100 191.679 100 80.545 100 75.928 100 67.633 100
183g 4.511.415 | 112 221,007 Iy o8.078 122 03.373 23 84.346 125
1899 §.104.137 | 127 251.034 131 116.983 145 111,638 147 102.086 151
1909 5.858.175 | 146 288.314 150 136.3350 169 130,371 172 110,006 176
1920 6.865.314 171 342.322 179 164.493 204 155.004. 208 140,309 208
1930 7.035.565 168 406 960 212 103.458 240 185.852 245 154 882 220

In %ten van het Rijk.

1870 100 477 2,07 1 8 1,68

+ 13 + o100 |-oaz —+ o9
1884q 160 4,00 217 2,06 1,87

+nn‘.i +n,tz ’F o3 -} 0,13
1899 100 4.092 2,20 218 2

-+ o0 -+ o,04 -+ o4 - 6,03
1900 100 4.93 2,33 2,22 2,03

~+ 0,06 |- a.07 > - 0,08 2 I~ ;01
1920 100 4.99 2.40 2.30 2,04

oy + 0,04 F e —oum
1930 oo 5.13 2,44 234 1,95

Stijging in % van 1879, per jaar gemiddeld

1870 — 1880 Tz 1.5 et 2,3 2,85
1880— 1800 1.5 I.6 2.7 2.4 26
189y—1009 1.9 1.9 2.4 2.5 2,5
190G— 1020 2] 2.0 5:2 343 2.9
1920— 1030 2.7 3.3 3.6 3.7 2.1

De bovenste rij cijfers bevat de absolute getallen van de bevolking in de verschillende
gebieden voor de volkstellingen 1879 t/m 1930, en bovendien voor ieder gebied de toename
wanneer we 1879 = 100 stellen. Nu blijkt dat het geurbaniseerde gebied (Utrecht, de Bilt,
Zuilen, Oudenrijn, Jutphaas en Maartensdijk) het sterkst groeit (245), daarop volgt het
geheele gebied van onderzoek (Utrecht plus 9 randgemeenten) (240), dan de stad Utrecht
(229) en daarna de provincie (212) en dan het Rijk (198). Duidelijk blijkt verder uit de
clifers, dat Utrecht als centrumgemeente slechts tot 1909 plaats kan bieden yoor de toe-
name, daarna moet het geurbaniseerde gebied en het gebied in onderzoek blijkbaar die
ruimte beschikbaar stellen, waardeor hun groei-tempo boven Utrecht uitgaat. Dit ver-
schijnsel wordt nog eens geaccentueerd in de tweede groep van cijfers, die voor elk gebied
de toename in % van het Rijk uitdrukt.

Deze retardeering in het groeitempo van Utrecht als centrumgemeente blijkt evenzeer
uit de derde groep van cijfers, die de procentuecle stijging aangeven t.o.v. 1879 voor ieder

gebied.
B. Groei van Ulrecht en de groote steden.

De retardeering in den groei van de gem. Utrecht, komt ook sterk aan het licht, wan-
neer we Utrecht vergelijken met de andere gemeenten boven de 100.000 inwoners, met
name Amsterdam, den Haag, Groningen, Haarlem en Rotterdam.

De desbetreffende cijfers werden opgenomen in de hieronder volgende statistick, waarin
voor die steden de toename van de bevolking per jaar is aangegeven van af 1923/24,
vergeleken met het voorafgaande jaar, in Golen.
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Tabel 4.
Vergelijking groei van Utrecht met de andere gem. boven 100.000 inw.

Toenemingen in %o

I Il 111 I I I
1923124 |25 (26 |27 |28 (29 |30 [31 |32 33 (34 !35 aafay | 27/28 | azf3z
24 | 25 er~i 57 :S‘ 290 30 31 32 33 34 35‘ 36| 627 | ao/3t | a4fs
[ | ]

Amsterdam 0,85/ 082 | .8 1,150 106082131 17| 08olegylodl e01|022] 1,00 | 1,11 [0,50
's Gravenhage 2,30 1.80 | 2.86( 1.85] 2.1 5178 247 | 293 | 228202 | 1,77 | .03 |cwe] 2,13 | 2,28 1577
Groningen 1,68 1.30| .70 173 { 46/0.50(2.53 lgl 2,16, 1,61 | 1,53 | 1.99]1,35] 1,60 I1.45] 1,82
Haarlem 0.12 0,12 0,06 40.74) 1,94 .45 2,29 | 2251 2 uﬂ‘ 1,51 1,89 | 1,65 | 1,56 +-0,02% 1,08 | 1.77
Rotterdam 128 1,59 103 157 1,02083 wh, 0.06|-0 m) .19 1,20 009! 0,53] 1,59 |0.64]0.35
Utrecht 0,81 0.01 | 0,82 040001 1,031,106 084| 1, ll 1,25 | 0.57 |0.18]0,46] 0,50 | 0,75 | 0,78

| |

- | |
Her Rijk 1,42 1.39‘ 1,49| 1,32) 1,37 | 1,31 1.54‘ 1,59 ¥.53; 1,31 t 1,23 0.98‘ 5,44 | 1,45 | 1.26

* Quer 3 jaren

Uit deze statistiek, die een overzicht geeft van de totale procentueele toename, blijkt
over de geheele periode een tamelijk regelmatig groeitempo van het Rijk. Deze jaar-
lijksche procentueele toename schommelt om de 1% per jaar. Men mag voor ons
land daarbij aannemen, dat dit een groei-tempo s uil kracht van de natuurlijke factoren
(geboorte-overschot), omdat Nederland slechis weinig verliest of wint door het vestigings-
overschot, Gegeven nu de beperkte opname capaciteit van het agrarische productie-proces,
met als gevolg een bepaalde stabiliteit in de bevolking van het platteland, moeten de stede-
lijke agglomeraties, waarin immers de concentratie plaats vindt, eigenlijk een sterker groei-
ternpo vertoonen dan het Rijk. Ts dit niet het geval, dan is dit een aanwijzing dat bijzondere
omstandigheden aan het werk zijn, die dit groei-tempo en daarmede dikwijls de draagkracht
van die gemeenschappen, verminderen,

Bezien wij deze cijfers nu iets nader van uit dit gezichtspunt, dan blijkt in de eerste
plaats de residentie, de prachtige woonstad ’s-Gravenhage met haar schier onuitputtelijke
aantrekkingskracht, geboren vit de nagenoeg ongeévenaarde combinatie der geografische
factoren, die aanwezig zijn in het jonge en het oude duinlandschap, in de zee en het strand,
met de functie der residentie als zetel der landsregeering en van het hof, een vrij regel-
matige toename harer bevolking te vertoonen, dic om de 2% per jaar schommelend, inder-
daad boven het groei-tempo van het Rijk uitgaat. Noch de wereldoorlog, noch de crisis
schijnen in staat geweest te zijn hierin verandering te brengen, al is de toename gedurende
'33/°34 en "34/'35 merkbaar lager.

Een bijna even regelmatig beeld vertoont Groningen, het sterke landelijke en cultureele
centrum van het Noorden, dat al sedert eeuwen deze functie vervult. Een blik op de kaart
van de provincie Groningen is voldoende om die centrale functie te herkennen. Alle land-
en waterwegen concentreeren zich in ,Stad”. Bovenal echter gverkt hier een psychische
factor. De stad heeft zich een onverwocstbare liefde en trouw weten (e veroveren in de
harten van alle Groningers. Haar groci-tempo, dat schommelt om 1}4% per jaar, schijnt
onaantastbaar. Door historische oorzaken en door het behoud van het zuiver agrarisch
karakter van de ommelanden, hebben blijkbaar de gemeenten in de provincie Groningen
van meet af aan ecen doelmatige gebiedsindeeling verkregen, zoodat de provincie in de
geheele periode van 1830--1930 hetzelfde aantal gemeenten behoudt, nl. 57. De urbani-
seering noodig voor de toename van de stad Groningen werd in zuideljke richtingen ge-
vonden over den Hondsrug, terwijl de jongste uitbreiding zich naar het N.O. richtte, naar
het terrein ingesloten tusschen Femskanaal en de spoorbaan naar het Noorden.

Door hun commercieele functie zijn de beide groote handelssteden van ons land — hoe
verschillend in wezen die commercieele [unctie ook moge zijn — het meest kwetsbaar in
hun groeitempo. In de eerste plaats werkt in deze beide steden, mede daardoor, veel sterker
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de stedelijke mentaliteit, welke in het algemeen een stimulans schijnt te zijn tot gezins-
verdunning, in de tweede plaats blijkt het groei-tempo zeer gevoelig voor de algemeene
wereld-conjunctuur. Reeds in het eerste crisisjaar 1930 begint de procentueecle toename
van Rotterdam te dalen tot 0,06. In 1932 overschrijdt die daling zelfs het nulpunt en na
¢en gering herstel m 1934 schynt in 1935 de daling weer in te treden. Amsterdam kon
zich tot het begin-jaar van de werelderisis nog handhaven in een groei-tempo van om en
de bij 19 per jaar, maar na 1933 daalt dit percentage vrij snel van 0,79 in 1933 tot 0,01
in 1935, Nadat reeds in de 19de eeuw Delfshaven (1886) en Kralingen (1895) bjj
Rotterdam waren ingelijid, volgden voor Rotterdam in de 20ste eeuw de grenswijzigingen
met Overschie en Hillegersberg (1903 en 1904), met ‘s-Gravenzande en Naaldwijk (1914)
en tenslotte- in 1925 de grenswijziging met Schiedam. Amsterdam verkreeg in 1921 het
tegenwoordige gebied der gemeente door annexatie van Sloten, Watergraafsmeer, Rand-
dorp, Nieuwendam en Buiksloot, terwijl grenswijzigingen tot stand lkwam met Diemen,
Nieuwer- en Quder-Amstel, Oost- en Westzaan en Zaandam. )

Haarlem vertoont gedurende de jaren 1923 t/m 1926 sterk het beeld van de stad die
in moeilijkheden verkeert. De bevolking neemt af behoudens een geringe stijging in 1925,
In 1926/27 volgt de gebiedsuitbreiding en daarna blijft Haarlem een vrij regelmatige
procentueele toename vertoonen, die schommelt om de 1,75% per jaar.

Utrecht met zijn eeuwenoude functie van economisch en cultureel provinciaal centrum,
met zijn centrale ligging in den lande, Utrecht, dat de twintigste eeuw zoo glorieus inzette,
kan in de hier beschouwde periode van 1923 tot en met 1935 de andere steden niet bij-
houden. Van 1927 op "28 is er zelfs reeds een afname van 0,01% en verder is het gemiddeld
groei-tempo in deze periode van 1923/1936 gelegen tusschen 0,5% en 0,75%.

Nu is het wel juist, dat de geheele cijferreeks, zooals zij hier gegeven is, den indruk
vestigt, dat in deze periode blijkbaar de concentratie in de steden afneemt, m.a.w. dat de
urbaniseering zich meer en meer over het platteland gaat uitstrekken (dit geldt zelfs voor
de residentie), maar daartegenover mag men het merkwaardig feit niet uit het oog ver-
liezen, dat Haarlem na de gebiedsuitbreiding van 1927 zijn grocitempo herstelt en dat
Utrecht met dat tempo niet alleen steeds onderaan staat in de lijst, maar ook allijd verre
beneden het groeci-tempo van het Rijk blijit.

Wanneer wij voor een oogenblik de beide groote steden Amsterdam en Rottefdam
met hun uiterst gevoelig commercieele functie buiten beschouwing laten, dan blijkt alleen
de residentie met hare zoo gunstige factoren steeds een sneller groei-tempo te kunnen hand-
haven dan het Rijk. Groningen weet ook over de geheele periode het groei-tempo van het
Rijk bij te houden, Haarlem is na de verkregen gebiedsuibreiding zelfs in staat een iets snel-
ler tempo te vertoonen. Uirecht kan geen voor bewoning agntrekkelijlke ruimie meer bieden.

Hoe kunnen wij een inzicht verkrijgen in dit verschijnsel en zijn beteekenis voor het
welvaartsstreven? Daartoe bedenke men, dat tot nu toe slechts een algemeen overzicht
gegeven werd van het groei-tempo naar aanleiding van de totale procentueele toename,
Zooals in de algemeene beschouwingen werd uiteengezet, hestaat deze totale aanwas uit den
natuurlijken groei (geboorteoverschot) en uit den sociaal-economischen (vestigingsoverschot).
Vooral op een nauwkeurige analyse van de laatste bedoelde beweging komt het aan. Wie
trekken weg? Tat welke categorie naar het inkomen behooren zij? Wie zijn het, die ten
slotte den sociaal-economischen opbouw van Utrecht bepalen om de stad in staat te stellen
haar functie als cultureel en economisch centrum naar behooren te vervullen? Zoowel ten
aanzien van de natuurlijke groei-factoren als ten aanzien van de migratoire bewegingen is
deze analyse verricht v. z. v. zulks met de beschikbare en verkregen gegevens mogelijk was.
Wij mogen niet nalaten hier te vermelden, dat daarbij het onderzoek ten zeerste gebaat werd
door het werk van de afdeeling Statistiek en de afdeeling Belastingen van deGemeente Utrecht.

1) Gedurende het afdrukken van dit rapport berichten de dagbladen dav Amsterdam opnieuw gebiedsuit-
breiding eischt!
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C. Bevolkingsgroei van Utrecht en de randgemeenten.

Ten einde een algemeen visueel beeld te geven van de totale gemiddelde toename yan
de bevolking in de gemeenten binnen het gebied van dit onderzoek, vermeerderd met de
gemeente Zeist, over de laatste tienjarige periode van 1925—1935 onder de werking der
natuurlijke factoren (geboorte-overschot) en van de sociaal-economische factoren (ves-
tigingsoverschot) werden een zevental cartogrammen vervaardigd, die het verschijnsel van
de bevolkingsaanwas in zijn algemeenc trekken goed doen uitkomen.

et cartogram 1 geeft aan de gemiddelde fofale toename per jaar van 1925--1935
per 1000 van de bevolking. Duidelijk komen daarop de concentratiegebieden wuit. De
beide gemeenten Zuilen en Maartensdijk vertoonen de diep zwarte kleur, aangevend ecn
bevolkingsaanwas van 87,2—994%w. Zij worden op den voet gevolgd door de beide
gemeenten de Bill en Zeist, met de dichte ruit-arceering, aangevende een gemiddelden groei
gelegen tusschen 37,3—41 /oo,

Daarop volgl Jutphaas met de wijde ruit-arceering aangevende een groei van 28,9 "/,
welke gemeente gevolgd wordt door Bunnik, Oudenrijn, Vleuten en Achttienhoven, wier
groei-tempo ligt tusschen 18,2 en 22,6 %00, De rij wordt gesloten door de stad Utrecht en
de zuiver agrarisch gebleven gemeente IHouten met cen groei-tempo gelegen tusschen
7—7,4 oo,

Het algemeene beeld dat dit cartogram oplevert werd geanalyseerd in een zes-tal
cartogrammen, waarvan de eerste drie (2, 3 en 4) betreffen de natuurlijke groei-factoren en
het tweede drietal (5, 6 en 7) de sociaal-cconomische,

Cartogram 2 geeft aan voor de periode 1925—1935 de geboortefrequentie in iedere
gemeente per 1000 van de bevolking, gemiddeld per jaar. De gemeenten Iouten, Jutphaas
en Vleuten, zoomede Achttienhoven en Bunnik, die resp. de diep zwarte kleur van de
hoogste geboorte-frequentie (28,7—29,6 "fao) en de dichte ruit-arceering voor de daarop-
volgende nog zeer hooge geboorte-frequentie. (26,0—26,7 ®/oo) dragen, komen duidelijk op
dit cartogram uit. Zij hebben blijkbaar voor het grootste deel hun agrarische structuur
met normale bezetting der jeugdklassen behouden. De wijde ruit-structuur aangevende een
geboorte-frequentie tusschen 22,3 ¢n 24,4 %o van de bevolking, vertoonen de gemeenten
Maartensdijk en Zuilen. Voor de gemeente Maartensdijk is dit een gevolg van de sterke
urbaniseering van enkele gedeelten dier gemeenle, waardoor blijkbaar het agrarische
karakter reeds sterk beinvloed wordt. Voor Zuilen mag dit in het algemeen worden toe-
geschreven aan de sterke bezetting der huwbare leeftijdsklassen in dit betrekkelijk jonge
vestigingsgebied eener jeugdige en vitale arbeidersbevolking. De gemeenten de Bilt, Utrecht
en Oudenrijn dragen alle drie het teeken van de wijde arceering, aangevende een geboorte-
frequentic gelegen tusschen 18,2 en 18,8%0v0 van de bevolking. Voor Utrecht als stedelijke
agglomeratie beteekent dit een vrij hoog gehoortecijfer. T.o.v. het platteland is het echter
laag. Oudenrijn blijkt op weg te zijn naar cen toenemende urhane bevolking, terwijl met de
Bilt hetzelfde het geval is. De gemeente Zeist is wit gebleven, hetgeen wijst op een lage
geboorte-frequentie van gemiddeld 16,5 /00, wat niet te verwonderen is, omdat Zeist meer
en meer een vestigingscentrum wordt voor rustende oudere menschen, waardoor de opbouw
van de bevolking verstoord wordt.

Het derde cartogram (3) geeft het algemeene beeld van de gemiddelde sterfte per jaar
en per mille van de bevolking in de periode 1925—1935. De verschillen in de sterite-fre-
quentie per gemeente moeten in hoofdzaak worden toegeschreven aan den opbouw naar
leeftijdsklassen van de bevolking dier gemeenten. De beide uitersten, Zeist met het hoogste
sterftecijfer en Zuilen, als vestigingsgebied van een betrekkelijk jonge arbeidersbevolking,
met het laagste sterftecijfer, (resp. 10,7—11,2%00 voor Zeist en 5.4°/00 voor Zuilen), maken
dit zonder meer duidelijk.

Voor Zuilen moet in dit verband gewezen worden op den uitnemenden invloed, die uitgaat
van de zorg voor jeugdige moeders en zuigelingen, georganiseerd door de in Utrecht be-
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staande instellingen, die in nauwe samenwerking met de Universiteit (kindergeneeskunde
en verloskunde) deze zorg op zich hebben genomen. Hare werkzaamheden strekden zich ver
uit buiten de gemeentegrenzen. Dit is vooral het geval met Zuilen, dat nagenocg geheel in
deze zorgen declt, maar ook voor Hoograven op het gebied van Jutphaas en zelfs voor Tuin-
dorp Maartensdijk zijn deze verloskundige hulp en zuigelingenbescherming van groote betee-
kenis. Dit moge met een enkel cijfer worden toegelicht. Volgens de opgave van den Inspecteur
van de Volksgezondheid werden in Zuilen in 1935 : 323 zuigelingen geboren, waarvan er
2 stierven; in 1936: 381, met ecn sterftecijfer van 9; in 1937 : 388, met e¢en sterftecijfer
van 6. In totaal over deze 3 jaren: 1092 geborenen, waarvan 17 stierven, di. nauwelijks
1,6%. Een sterftecijfer dus bij de O-jarigen dat wel buitengewoon laag is! Wij beschiklen
0ok over de, cijfers van de steeds toenemende verloskundige hulp in Zuilen, die georganiseerd
wordt vanwege de verloskundige klinieken onder leiding van prof. de Snoo, die tevens
stadsvroedmeester is. Men bedenke hierbij dat deze verloskundige zorg zich uitstrekt over
de geheele gemeente Zuilen en dat deel van de gem. Utrecht dat gelegen is ten noorden van
de spoorbaan naar Amersfoort. De hieronder volgende cijfers betreifen dus een zeer groot
deel van de arbeidersbevolking van de industrieele bedrijven langs het Merwedekanaal. De
toename van deze zorg blijkt uit de volgende cijfers, die ons verstrekt werden door de
Universiteitskliniek voor verloskunde:

aantal ingeschreven zwangeren Polikliniek Zuilen:

g 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937
386 472 857 519 353 555 634 631

De overige gemeenten vertoonen een sterftecijfer, dat niet veel afwijkt van de sterfte
van de bevolking van het Rijk. In het algemeen is het wel duidelijk, dat dit cartogram
minder sterke verschillen vertoont dan dat betreffende de geboortegfrequentie,

De toename van de bevolking door geboorteoverschot is voorgesteld in cartogram 4.
Dit cartogram is derhalve de resultante van cartogram 2 en cartogram 3 ¢n vertoont het uit
de voorafgaande beschouwingen te verwachten beeld. et sterkst groeien door het ge-
boortecoverschot Vleuten en Jutphaas, onmiddellijk gevolgd door Houten, die alle drie
immers de grootste geboortefrequentie behielden. Ook Zuilen neemt sterk toe door het ge-
boorteoverschot, hetgeen echter voornamelijk toegeschreven dient te worden aan het extreem
lage sterftecijfer in dit jonge vestigingsgebied. De gemeente Zeist vertoont witeraard hef
laagste geboorteoverschot, omdat die gemeente de laagste geboorte-frequentie e¢n het hoogste
sterftecijfer aanwijst.

Het geboorteoverschot van Bunnik en Maartensdijk vertoont de verschijnselen van de
toenemende urbaniscering van deze gebieden, waarbij voor Bunnik nog komt het iets hoogere
sterftecijfer. De factor van de urbaniseering werkt blijkbaar iets sterker in de Bilt, Utrecht
en Oudenrijn, die slechts de helft van het gebvorteoverschot hebben der nagenceg zuiver
agrarisch gebleven gemeenschappen Houten en Vieuten, al blijft dit geboorte-overschot nog
tamelijlkc hoog, vooral voor een stedelijke agglomeratie als Utrecht,

De cartogrammen 5, 6 en 7 geven het algemcene beeld vin de sociaal-economische fac-
toren in de totale bevolkingsaanwas, nl. vestiging en vertrek.

De cartogrammen 5 en 6 hebben betrekking op het vertrek en op de vestiging, gemid-
deld per jaar en per mille van de bevolking in de tienjarige periode van 1925--1935. Reeds
9p het eerste gezicht blijkt de beweeglijkheid van het jonge vestigingsgebied eener arbeiders-
bevolking, dat de gemeente Zuilen geworden is. Zij wijst met Oudenrijn het hoogste vertrek-
Zemiddelde aan, gelegen tusschen 1324 en 135,2 %oo, maar Zuilen neemt op cartogram &,
dat de vestiging afbeeldt ook plaats in de hoogste klasse van vestiging, gelegen tusschen
196,2 en 200,60, Qudenrijn neemt op het vestigingscartogram plaats in de dadelijk daarop
Volgende vestigingsklasse gelegen tusschen 143,3 en 158,5 %w. Voor Oudenrijn mogen wij
de oorzaak van dit hooge vestigingspercentage zoeken in de toenemende urbaniseering,
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Maartensdijk, dat op het vestigingscartogram een plaats inneemt in de hoogste klasse (196,2-
200,6 ®/ov), rangschikt zich op het vertrekcartogram in de derde rubriek met een gemiddeld
vertrelk, per mille en per jaar, gelegen tusschen 1006 en 1104, Het behoeft wel geen
betoog, dat het hooge vestigingscijfer voor Maartensdijk cen gevolg is van de vestiging in
'L‘uimlo;p sedert 1930. Het naastvolgende bewegelijke gebied -wordt gevormd door de ge-
meente de Bilt met een gemiddeld vertrek van 127,2%w0 per jaar (cartogram 5) en een
gemiddelde vestiging van 138,5%00 per jaar (cartogram 6). Voor de gemeente de Bilt mag
men dit hooge vestigingscijfer stellen op rekening van den krachtigen groei van Bilthoven,
die vooral na 1919 sterk doorzet. De groote bewegelijkheid is te danken aan de jeugd van
dit vestigingsgebied. De gemeenten Vleuten en Houten vertoonen het rustiger beeld van
een agrarische gemeenschap met een vertrek voor Houten van 89,1%w, voor Vleuten van
80,6%00 gemiddeld per jaar. Houten vertoont het zuiverst het agrarische type; de opname-
capaciteit is te gering, zoodat tegenover Het gemiddelde vertrek van 89,1%00 slechts een
gemiddelde vestiging staat van 76,8%v0 per jaar. Vleuten heeft door zjn intensiveering in
den tuinbouw nog een grootere opname-capaciteit; deze gemeente heeft tegenover een ver-
trek van 80,6%m gemid. per jaar nog een gemiddelde vestiging van 82,4%00 per jaar. Bunnil
en Jutphaas vertoonen een gemiddeld vertrek van resp. 100,6 en 110,1%00 per jaar (catto-
gram 5). Daartegenover staat voor Jutphaas door de urbaniseering van Hoograven eer
gemiddelde vestiging van 117,9%00, voor Bunnik, dat zich nog niet zoo sterk urbaniseert
van 106,5%0 gemiddeld per jaar (cartogram 6). Zeist blijkt als vestigingsgebied cen groote
aantrekkingskracht te hebben, al is die niet zoo groot als die van Maartensdijk en de Bilt.
De gemiddelde vestiging in de gemeente Zeist bereikt toch nog per mille en per jaar het
cijfer van 1224 waartegenover slechts een vertrel staat van 90,9%0 gemiddeld per jaar.

De stedelifke agglomeratic Utrecht blijkt in have opname-capaciteit in deze tienjarige
periode zoover te zijn gedaald, dat zif met Houten (het zuiver agrarische gebied) het tweetal
vormt, waar het gemiddeld vertrek per jaar en per mulle van de bevolking de gemiddelde
vestiging overtreft. Het ciffer voor het gemiddelde vertrek w5 woor Utrecht 63,8% o per jaar,
dat van de gemiddelde vestiging is slechts 63,200 per jaar.

De stad Utrecht, die hare ecuwenoude functie van geestelijk en economisch centrum
te midden van dit gebied moet blijven vervullen, is hierdoor wel in een zeer moeilijke
positie gekomen gedurende de beschouwde tienjarige periode.

Op cartogram 7 zijn de uvitkomsten van deze analyse van vestiging en vertrek samen-
gevat in een beeld, dat hel vestigingsoverschot aangeefl voor de hier beschouwde periode
19251935, per gemeente. Het geheele beeld van deze kaart doet zeer sterk denken aan
een moderne stad, waarin de ,city-vorming” in voortdurend sterkere mate om zich heen-
grijpt. Tn het midden ligt de stad Utrecht mel een vertrek-overschot van 2,6%e gemiddeld
p.er jaar, in het Noorden en Oosten liggen de sterke vestigingsgebieden van Zuilen, Maar-
tensdijk (Tuindorp), de Bilt (Bilthoven), Zeist en Bunnik, mel resp. een gemiddeld ves-
tigingsoverschot voor Zuilen van 68,200, voor Maartensdijk van 85,8%w, voor de Bilt van
31,3%00, voor Zeist van 31,5% 0w en voor Bunnik van 5,9%v0 per jaar. In het Zuiden ligt het
gebied van de gemeente Houten, dat krachtens zijn agrarisch karakter mede een gemiddeld
vertrekoverschot aanwijst van 12,3%00, Jutphaas met een gemiddeld vestigingsoverschot van
7,8%00 per jaar (Hoograven), Oudenrijn, door de toenemende urbaniseering, met een ge-
middeld vestigingsoverschot van 8,1%00 per jaar en Vleuten, door den intensieven tuinbouw
nog mel een gemiddeld vestigingsoverschot van 1,8%00 per jaar.

De cijfers voor iedere gemeente in deze tienjarige periode betreffende de bevolkings-
aanwas onder den invleed der beide factoren-groepen in gemiddelde cijfers per mille en per
jaar van de bevolking, zijn opgenomen in de hieronder volgende stalistiel; zij behoeven
na het bovenstaande geen nadere toelichting. ‘
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Tabel 3.

Gemiddelden per jaar e¢n per mille van de bevolking gedurende 19251935,

e e e e e —
, Gem, Gem. | Gem. Gem. | Gem. | Gem. | Gem, :
Gemeenten geb, freq. | sterfre |oversch. | vest. | wert. I’oversch. teename Opmerkingen

\ [ ‘
Achttienhoven 26,7 ( 10,9 15.8 | 108,7 ‘l 103,4 | + 5.3 | 21,1 Vgl. de cartogrammen
de Bilc 18,2 3.5 9.7 1585 | 127.2 | 431,3 | 41,0 I t/m7
Runnik 26,0 Iiz 14.8 106,35 | 1006 | 4 59 20.7 .
Houten 28,7 0.4 19.3 76,8 | 891 —123 7.0
Jutphaas 28,9 7.8 2LI | 107,9 [ 1101 | 478 28,9
Mdijk 222 8,7 13.6 196,2 | 110,4 | 85,8 r Q9,4
Oudenrijn 18.6 ' 8.5 10,1 13,3 | 1352 | <L &1 18,2
Utreche 13.8 8.8 10,0 32 638 | — 2,6 7.4
Vleuten 20,6 ‘ 88 | =208 | 8z4 806 |+ 1.8 | 226
Zeist 16,5 107 | 358 | 1224 90,9 ‘ 4315 | 373
Zuilen 244 | 54 f 19,0 | 2006 ‘ 1324 | 1682 [ 87,2

Nog een enkel woord moet gewijd worden aan de gemeente Achttienhoven. Het agra-
rische karakter van deze gemeente ondervindt sterk den invloed van de geografische eigen-
schappen van het gebied, dat gelegen 1s aan den rand van het plassengebied. Over een
afstand van ruim 9 km. strekt het gebied zich wuit, van de Vecht tot aan de hooge gronden
in het Noorden. De occupatie-vorm kan geen andere zijn dan die van een weide- en hooi-
landgebied. In den laatsten tijd heeft zich in het Zuiden op den Noordelijken oever van de
Vecht een begin van een tuinbouwgebied ontwikkeld, De weide- en hooilanden behooren
niet tot de beste. Onder deze omstandigheden is de opname-capaciteit gering. Het totale
aantal inwoners bedroeg op 1 Jan. 1937: 822. De gemeente behoort door deze structuur
veel meer tot het N. Westelijke weide- en plassengebied dan tot de klei- en zandstreek van
het overig gebied in onderzoek. Tot nu toe is Achttienhoven nagenoeg niet betrokken in
de urbaniseering.

Ten cinde ecn duidelijk beeld te verkrijgen van de verdeeling van den totalen bevol-
kingsaanwas binnen het gebied met Utrecht, als centrum, en de 9 randgemeenten, werd
het aandeel van de gemeente Utrecht en van de randgemeenten, van af 1900 tot en niet
1935 bepaald voor vijfjarige perioden (1900—1905, enz.). De berekening is samengevat
in onderstaande tabel 6.

Tabel 6.
Aandeel van Utrecht in den bevolkingsaanwas van het gebied in onderzoek
berekend voor 5 jaarl. perioden vanaf 1900.

= T Gemiddelde toehame (5 jaarl) | in Fvin: Uths _fh_a;@em‘ﬁ'
Gem. Utr. ' Randgem. ' Utr. + Randg. Gem. Urr, | Randgem.
1500 — 1901, =l — o' 5 :
2611 170 2781 02°f. 7).

1900 — 1903 2025 230 2255 89°/, ey
1905—1910 1178 265 1445 817/ 19°/.
1910—1915 1960 302 2262 862/, 145/,
1915—1920 2059 1017 3076 83 :._;Q 17
1920—1923 1902 1411 3313 5877, 42°f;
1925—1030 1012 1467 2479 415 50°/.
1930—10335 1242 3058 4300 29°/, 1 Z1o
1934—1935 285 3265 3350 8, ‘ 92°),

Boven en onder de vijfjarige perioden vindt men in deze tabel de cijfers, die betrek-
king hebben op het jaar 1900—1901 en het jaar 1934—1935. Uit de cijfers blijkt het qan-
deel van Utrecht als centrumgemeente terug te loopen van 89% in de periode 1900—1905
tot 299 in de periode 1930—1935.
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Het aandeel van de 9 randgemeenten stijgt daartegenover van 11% in de periode
1900—1905 tot 71% in de periode 1930--1935. Beziet men de cijfers in deze tabel opge-
nomen voor de jaren 1900—1901 en 19341935, dan blijkt de verhouding van het aandeel
in den totalen bevolkingsaanwas van Utrecht als centrumgemeente en van de 9 randge-
meenten volledig te zijn omgekeerd. Hel aandeel van de gemeente Utrecht bedraagt in
1900—1901: 93%, dat van de randgemeenten 7%. In 1934—1035 bedraagt het aandeel
van de gemeente Utrecht 8%, dat van de randgemeenten 92%. De cijfers voor de viji-
jaarlijksche perioden vanaf 1900 werden grafisch voorgesteld op grafiek 8, bovenste helit.

Teneinde een scherper inzicht te krijgen in het jaarlijksche verloop van deze verande-
ringen werden van 1918 af de aandeelen in den totalen bevolkingsaanwas per jaar berekend
voor Utrecht als centrumgemeente en voor de 9 randgemeenten, De uitkomst dier bereke-
ningen zijn samengevat in de hieronder volgende tabel 7.

Tabel 7.
Vergelijking v. d. jaarlijksche bevolkingsaanwas van Utrecht
en van de 9 Randgemeenten.

1}
Jaar Toen. Utr. | Toen. Randg. Toename Ain % B in %
A. B. A 4 B. v. A + B. v. A + B.
1918 1237 357 1594 78 22
19 1729 172 1901 agr Q
1920 1975 1659 3634 55 45
2 3728 815 4543 &2 18
22 2404 1106 [ 3510 69 31
23 2160 1536 3705 59 41
2 1198 1352 2350 47 ‘ 33
25 11 2249 2260 i 99
26 1236 796 2032 br 3
27 6os 1028 1633 37 637,
28 —TI2 1459 | 1447 —I ror-
29 1560 1497 3057 ST 49
1930 1674 ‘ 2554 4228 40 6o
31 r3rz ‘ 3592 4904 2 ik
32 1730 2873 4603 38 62
33 1971 2552 4523 44 56
34 913 3007 3920 24 76
35 285 3265 35350 S 92
36 7at 3052 3787 19 81

Deze cijfers vertoonen een eigenaardig beeld waarvan de beteekenis later nog ter sprake
zal moeten komen. Men ziet ecn tamelijk geregelde afname, waarschijnlijk mede onder
den invloed van de ongunstige conjunctuur dadelijk na den wereldoorlog, tot en met 1924,
terwijl in de hausse-periode van 19251930 plotseling een diepe val van het aandeel van
Utrecht intrcedt. Het aandeel van de randgemeenten bereikt dan natuurlijk zeer hooge
cijfers, vooral in 1925 (99%) en in 1928 (zelis 101% ). Na het intreden van de wereld-
erisis in 1930 vertoonen de cijfers voor het aandeel van Utrecht weer een normaler beeld,
al blijft het aandeel dalen; nauwelijks echter zet 1935 en 1936 de opleving in of het aan-
deel van Utrecht gaat weer sterk naar beneden. Het zal noodig zijn deze correlatie tusschen
de conjunctuur en de beweging der bevolking binnen het gebied van onderzoek, voor zoo
ver de gegevens dit toelaten, scherper te analyseeren ten einde vast te stellen in hoeverre
zij zich nader bevestigt en waarom. Ock deze jaarcijfers werden grafisch voorgesteld op
de grafiek 8, onderste helft, Daaruit ziet men wel zeer duidelijk de inzinking van het aan-
deel van Utrecht in de jaren 1925 en 1928, in de hausse-periode, en de geringe toename
van 1935 op 1936, bij het inzetten van de opleving.




II. DE NATUURLIJKE GROEL

Uit de totale cijfers van het groei-tempo der verschillende gemeenten, die tot het gebied
van onderzoek behooren, werd reeds, mede door vergelijking met het Rijlk en andere
Concentratie-centra, een algemeen beeld verkregen omirent den loop der
einde nu het inzicht' in de verschijnselep,

bevolking. Ten
die naar aanleiding van de totale groei-cijfers
moeten de natuurlijke aanwas en het vestigings-
overschot ieder voor zich onderzocht worden. LEerst dan bestaat de mogelijkheid met
aanvaardbare waarschijnlijkheid ecn oordeel it fe
Zijn invioed op het welvaartsstreven.

Even belangrijk echter is het, dat hierdoor de mogelijkheid geopend wordt een inzicht
te verkrijgen in de correlatie tusschen natuurlijke aanwas en migratiebewegingen (ves-
tiging en vertrek) eenerzijds en de conjunctuur (welvaartstoestand) en andere sociale
verhoudingen anderzijds.

konden worden aangewezen, te verdiepen,

spreken over den toekomstigen groei en

A.  Huwelijksvruchibaarheid.

Reeds in de Algemeene Beschouwingen werd er Op gewezen, dat een van de meest
opmerkelijke verschijnselen van den modernen tijd gelegen is in de voortgezette daling van
de huwelijksvruchtbaarheid, In die zelide Algemeene Beschouwingen werd de aandacht
gevestigd op het feit, dat de daling van de geboorte-frequentie zich het sterkst doet gevoelen
m de concentratie-centra, in de groote steden, et schijnt daarom gerechtvaardigd aller-
€erst een zoo zuiver mogelijlke vergelijking te maken met het Rijk in zijn geheel en met de
overige stedelijke agglomeraties, om de plaats die Utrecht in die rij inneemt te bepalen,
Wij gebruiken daartoe de cijfers, zooals die gepubliceerd zijn door het Centraal Burean
van de Statistiek in Deel IX van de Uitkomsten van de Volkstelling 31 Dec. 1930 (pag. 15),
De cijfers zijn in de hieronder volgende statistiek opgenomen,

Tabel 8.

Aantal wettige geboorten, gemiddeld per jaar op 1000 gehuwde vrouwen beneden 30 jaar,

— — — e e e
Periode Utrecht [ A’dam | R’dam Den Haag Groning, ’ Haarlem ‘ t Rijk

e | | | |
1860—’g 284,89 263152 280,85 ' 200,73 | 264,88 ' 280,01 [ 298.33
1870—"79 297,73 o718 301,65 304,55 ' 288,63 307,01 306,41
1880—'8g 313;12 285,20 201,43 302,47 267,19 310.62 248,19
18g0—"gg 2§}‘,So 250,61 282,90 250,33 241,24 261,99 283,41
1goo—"0g 242,47 203,07 252,00 217,47 213,50 211,20 260,81
Ig10—'20 192,66 160,38 100,32 167,21 170,52 | 151,73 216,09
1921—"30 156,11 ‘ 126,74 ‘ 144,21 ' 135,97 ' 149,44 134,95 184,51

Deze cijfers geven de geboorte-frequentie per 1o0o gehuwde vrouwen beneden 50 jaar,
van 1860 af voor de in de bovenstaande tabel aangegeven tijdvakken, voor Utrecht,
Amsterdam, Rotterdam, 's-Gravenhage, Gfoningen, Haarlem en het Rijlk.

Het eerste verschijnsel waarop hier de aandachi gevestigd dient te worden, is dat uit
bovenstaande cijferreeks blijkt, dat de geboorte-frequentie zich in de hier bovengenoemde
Steden en in het Rijk nog in stijgende lijn bevindt, wanneer men de beide eerste perioden
met elkander vergelijkt. Voor de gemeente Utrecht zet die stijging voort tot in de periode
1880—1889, evenals voor Amsterdam en IHaarlem, welke laatste gemeente in die periode
zelfs een maximum bereikt (316.62 tevens het hoogste cijfer van de geheele lijst). Voor
de gemeenten Rotterdam, den Haag en Groningen, en voor het Rijk houdt de stijging aan
tot in de periode 1870—1879, daar zet de daling dus vroeger in. In de daarop volgende
Perioden zet dan de daling van de geboorte-frequentie voor de gemeenten en voor het Rijk
met een voortdurend toenemende kracht door, Voor het Rijk was de gemiddelde daling
van 1870 tot '79 af, van periode tot periode resp. 3%, 5%, 8%, 17% en 15%. Ligt voor het
Rijk de grootste daling in de voorlaatste periode, gedurende de laatste periode is die daling
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in de gemeenten Amsterdam (21%), Rotterdam (24%), den Haag (19%) en Utrecht
(19%) belangrijk grooter dan die van het Rijk, in de gemeenten Groningen en Haarlem
(resp. met 12 en 119%) veel minder dan die van het Rijk. Niettemin heeft Utrecht zich
in de groep van steden weten te handhaven met het hoogste cijfer nl. 156,11 ; het laagste
cijffer, mede van de geheele lijst, bereikte Amsterdam met 126,74. De cijfers van deze
statistiek zyn grafisch voorgesteld mn grafiek 9. Daaruit blijkt, dat alle betrokken gebieden
van de eerste op de tweede periode, sommigen zelis nog van de tweede op de derde periode,
ecn stijging vertoonen, waarna de daling inzel. Het resultaat is echter dat het Rik in de
laatste periode de hoogste geboorie-frequentie heeft, onmiddellijk gevolgd door Utrecht.
Zooals het Centraal Bureau voor de Statistiek terecht opmerkt, dient men er rekening
mede te houden, dat de bovenstaande cijfers niet de juiste natuurlijke toeneming weergeven ;
Ait zou alleen het geval zijn, wanneer er geen vestiging en verirek had plaats gevonden. Voor
ons doel echter is hiermede de plaats van Utrecht in de rij der steden en ten opzichte van
het Rijk voldoende bepaald. Men mag zeggen, dat Utrecht, door welke oorzaken dan ook,
tot nu toe nog niet die scherpe teruggang van de geboorte-frequentie vertoont, welke in
het algemeen met urbanisatie en industrialisatie gepaard schijnt te gaan. Men vergete
echter daarbij niet, dat de hierboven getrokken vergelijking een tamelijk ruwe is geweest.
Z1j 1s echter voor een vergelijking' in het verleden voor de hier vergeleken gebieden de eenig
mogelijke in verband met de statistische gegevens, die voor de behandelde perioden geen
fijnere meer moderne methode toelaten. Aan de berekening ligt ten grondslag het aantal
gehoorten per 1000 gehuwde yrouwen beneden de 50 jaar. Dit aantal verschilt practisch
niet veel van het aantal geboorten per 1000 gehuwde vrouwen tusschen 15 en 50 jaar.
Om te doen zien hoe groot de invloed is van de toegepaste methode, zoomede om
daardoor een scherper inzicht te krijgen in het verschijnsel van den teruggang der huwe-
lijksvruchtbaarheid, werden voor de stad Utrecht de geboorten berekend per 1000
inwoners, per 1000 vrouwen, per 1000 vrouwen van 15—49 jaar, per 1000 gehuwde vrou-
wen en ten slotte per 1000 gehuwde vrouwen van 15—49 jaar, een en ander voor tien-
jarige perioden gelegen om de volkstellingsjaren van 1879 af tot en met 1930; telkens is
dus het aantal vrouwen van iedere bovengenoemde categorie, aanwezig in het volkstellings-
jaar, als basis genomen voor de tienjarige periode om dat volkstellingsjaar heen. De wettige
geboorten over die tien jaar werden gemiddeld door de som te nemen en door tien te deelen.
De uitkomsten van deze berekening zijn opgenomen in de hieronder volgende statistiek.

Tabel 9.

Vergelijkend overzicht van de huweljjksvruchtbaarheid in de gemeente Utrecht.
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Terwijl de procentueele daling van de geboorten, berekend per 1000 inwoners, vanaf de
cerste periode met als centrumjaar 1879 tot de laatste periode met het centrumjaar
1930: 50% bedraagt, vinden we ecn daling van 488%, wanneer de berekening geschiedt
per 1000 vrouwen. Voeren we de berckening uit per 1000 vrouwen van 1549 jaar, dan
verkrijgt men een procentueele daling van 529%, welk percentage stijgt tot 57% indien
de berekening wordt witgevoerd per 1000 gehuwde vrouwen. Tenslotte is de meest hena-
derende berekening die per 1000 gehuwde vrouwen van 1549 jaar. Hierbij blijkt de
Procentueele daling 56,4% te bedragen. Duidelijk blijkt hieruit hoezeer de vermindering
van de huwelijksvruchtbaarheid scherper aan het licht treedt, naarmate de maatstaf van
berekening zuiverder is. Dit verschijnsel sluit aan bij de opmerking, die gemaakt is in de
Algemeene Beschouwingen, waarbij gewezen werd op de maskeerende werking van de
gewoonlijk gebruikte geboortecijfers per 1000 inwoners.

Bij de berekening van de plaats, die Utrecht inneemt in de rij der groote steden,
bleek dat de bevolking van de stad bovenaan staat ten aanzien van de handhaving der
huwelijksvruchtbaarheid, De bovenstaande scherpere analyse toont aan, dat ook in Utrecht de
daling van de huwelijksvruchtbaarheid in de beschouwde periode zeer scherp is geweest ;
de procentueele daling bedroeg 56,4% t.o.v. 1879 met als grondslag het aantal gehuwde
vrouwen tusschen 15 en 49 jaar.

In hoeverre deze tamelijk zuiver benaderde teruggang van de huwelijksvruchtbaarheid
binnen de gemeente Utrecht reeds thans een nadecligen invioed heeft op den harmonischen
opbouw der bevolking naar leeftijdsklassen (leeitijdspyramide) en de handhaving daarvan,
za] eerst beoordeeld kunnen worden, indien de cijfers voor de migratie tusschen Utrecht en
de omgeving nader geanalyseerd zijn, Immers dan pas zal kunnen blijken, welke invloed
uitgaat van deze beweging t.a.v. den opbouw naar leeftijdsklassen.

Daartoe dienen wij echter eerst een vergelijking te trekken tusschen de huwelijks-
vruchtbaarheid binnen de gemeente Utrecht met die van de randgemeenten. Ook van die
randgemecnten moet getracht worden den teruggang van de huwelijksvruchtbaarheid zoo
goed mogelijk te benaderen, over dezelide perioden als wij dat voor Utrecht deden. Helaas
kan deze analyse niet zoo scherp zijn als die voor Utrecht, omdat de statistische gegevens
flaartoe ontbreken. Voor deze vergelijking kan geen andere maatstaf gelozen worden dan
de gemiddelde geboorte per 1000 gehuwde vrouwen. Bovendien zijn in de statistick voor
de randgemeenten de aantallen der geborenen slechts opgegeven vanaf 1877, Het aantal
gehuwde vrouwen is bekend voor ieder volkstellingsjaar. Voor de eerste periode om het
volkstellingsjaar 1879 kon het gemiddeld aantal geboorten slechts berekend worden voor
de G-jarige periode 1878—'84. Voorts werden voor de laatste tienjarige periode om het
volkstellingsjaar 1930, dus van 1925—1935, voor de in die periode zoo sterk toenemende
gemeenten Maartensdijk en Zeist, de geboorteaantallen niet gemiddeld over tien doch over
vier jaar. De uitkomsten van deze berekening zijn opgenomen in de hieronder volgende
tabel 10. Daarbij moet nog opgemerkt worden dat voor het volkstellingsjaar 1899 het
dantal gehuwde vrouwen voor de randgemeenten niet bekend is, zoodat voor dat jaar
geen geboorte-frequentie per 1000 gehuwde vrouwen berekend kon worden.

Wanneer we deze cijfers iets nader bekijken, dan blijkt in de cerste plaats, dat alle
gemeenten, zooals te verwachten was, het laagste punt der grove huwelijksvruchtbaarheid
bereiken in de laatste tienjarige periode om de volkstelling van 1930. Men mag dus inder-
daad stellen dat, afgezien van den invloed van iederen factor afzonderlijk, het geheele
Ccomplex van factoren, dat zijn werking doet gevoelen op de huwelijksvruchtbaarheid, leidt
tot een algemeene tendens tot daling. Er zijn echter groote verschillen, waaruit blijkt dat in
de verschillende gemeenten bepaalde factoren den teruggang van de geboorte-frequentie
stimuleesen of retardeeren. Zoo ligt het laagste punt van de grove huwelijksvruchtbaarheid
bij 87,6 geboorten op de 1000 gehuwde vrouwen bij de gemeente Zeist. Men mag dit
verschijnsel op rekening stellen van het eigenaardig karakter, dat Zeist als vestigingsgebied
heeft aangenomen, waardoor de opbouw van de bevolking veranderde (instrooming van
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Tabel 10.

Vergelijking van de huwelijksvruchtbaarheid van Utrecht, de randgemeenten en Zeist.
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ouderen enz.). Zeist wordt op den voet gevolgd door de Bilt, welke gemeente in de laatste
periode een geboorte-frequentie van 91,3 per 1000 gehuwde vrouwen vertoont. Al ligt in
deze gemeente dus de geboorte-frequentie thans nog iets hooger dan in Zeist, zij vertoont
over de geheele hier beschouwde periode de grootste daling en wel van 220,1 in 1879 tot
91,3 in 1930 (= 131,6; bij Zeist was dit verval 122,3). Laten wij Zeist en de Bilt om het
speciale karakter een oogenblik buiten beschouwing, dan bereikt Utrecht in 1930 de laagste
huwelijksvruchtbaarheid. Voor Utrecht bedraagt dit cijfer 96,3 voor de periode om het
centrum-jaar 1930 heen. Als oud-stadsgebied vertoont Utrecht cen veel geleidelijker achter-
uitgang van de geboorte-frequentie sinds 1879. Ilet verval is dan ook geringer, de daling
van de huwelijksvruchtbaarheid per 1000 gehuwde vrouwen blijft niettemin groot (van
2242 in 1879 tot 96,3 in 1930). Voor de overige gemeenten, dic pas sedert kort aan de
urbaniseering en industrialiseering deel hebben, wordt de teruggang in de huwelijksvrucht-
baarheid geleidelijk minder, in vergelijking met Utrecht, hoewel zij zich ondanks den korten
tijd, dat de urbaniseering werkt, duidelijk onderscheiden van de gemeenten, die hun landelijk
karakter behielden. Oudenrijn volgt onmiddellijk op Utrecht (1879—208,3; 1930—109,8).
Dan volgt Maartensdijk (1879—222; 1930-123,2). Daarna volgt Zuilen (1879—206,5;
1930—123,2). Jutphaas, dat pas sedert kort in de industrialiseering en urbaniseering be-
trokken is, heeft onder de gemeenten, die tot het in de urbaniseering betrokken gebied
behooren, nog het best zijn landelijk karakter bewaard (1879--2488, 1930—170,5). De
overige gemeenten in het gebied van onderzoek handhaven mede hun landelijk karakter.
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Uiteraard is dit het sterkst het geval in de gemeente Houten, die in 1930 nog de hoogste
geboorte-frequentie van de gehecle lijst vertoont nl. 183,2 per 1000 gehuwde vrouwen.

Om een duidelijk visueel beeld van het hier behandelde verschijnsel van den teruggang
der grove huwelijksvruchtbaarheid te verkrijgen, werden de gegevens die hierboven be-
sproken zijn grafisch voorgesteld in grafiek 10.

B.  Geboorte-frequentic.

Zooals reeds werd opgemerkt berusten de bovenstaande bewegingen op de gebonrte
per 1000 gehuwde vrouwen voor de perioden om een volkstellingsjaar heen. Dit was noodig
omdat alleen in het volkstellingsjaar het aantal gehuwde vrouwen bekend is. Om tot een
nader inzicht in den achteruitgang van de huwelijksvruchthaarheid en daarmede van den
bevolkingsaanwas door natuurlijke factoren in het gebied van onderzock te komen, werd
een poging gedaan om het jaarlijksch verloop van de geboorte-frequentie over de periode
1920—1936 te onderzoeken. Helaas kan deze berekening slechts gebascerd zijn op de ge-
boorten per 1000 vrouwen. De berekeningen zijn opgenomen in de bij dit rapport gevoegde
bijlagen 1 t/m 10, waarin de loop van de bevolking voor iedere gemeente tot het gebied van
onderzoek behoorende, vanaf 1880, is berekend. In de grafiek 11 zijn enkele cijfers
grafisch voorgesteld, betrekking hebbend op de gemeenten die in de beschouwde periode
1920—1936 vroeger of later in de urbaniseering betrokken werden. De stad Utrecht, als
oudste gebied van urbaniseering, vertoont het meest rustige beeld. Het meest onrustige
beeld vertoonen de gemeenten de Bilt, Zuilen en Jutphaas, Voor de Bilt en Zuilen zet
de groote teruggang van de geboorten in 1922 in, voor de Bilt is die teruggang verder
in den tijd sterker door het zoo verschillend karakter van de bevolking die zich in de
Bilt vestigde tegenover die in Zuilen. Jutphaas vertoont in 1924 en in 1932 een sterke
teruggang, maar ook hier werken dezelfde factoren als in Zuilen, nl. de instrooming van
cen betrekkelijk jeugdige arbeidersbevolking, waardoor beide de beide hoogste plaatsen t.o.v.
de geboorte-frequentie in het geurbaniseerde gebied blijven bezetten. Maartensdijk vertoont
reeds bij het begin van de hier beschouwde periode, in 1920, een gehoortecijfer, dat ver
beneden dat van een normale landelijke gemeenschap ligt. Bovendien denke men, vooral bij
Maartensdijk, aan het dan nog betrekkelijk geringe aantal inwoners, waardoor uiteraard de
lijn onrustig wordt. Ditzelfde geldt ook voor Jutphaas, maar de geheele lijn van Juiphaas
beweegt zich in cen belangrijk hooger niveau dan die van Maartensdijl.

De tweede groep van gemeenten, die tot het gebied van onderzoek hehooren, heeft,
met uitzondering misschien van Oudenrijn, ten aanzien van de geboorte-frequentic nog een
landelijk karakter. Door de kleine aantallen zijn de frequenties zeer wissclend van grootte.
Voor de gemeenten Bunnik, Houten, Achttienhoven en Vleuten liggen ze echter alle in het
hooger niveau overeenkomende met dat van Jutphaas. Toch wijzen alle cijfers voor deze
vier gemeenten een tendens tot daling van de geboortefrequentie aan. Oudenrijn neemt
een bijzondere positie in. De cijfers van Oudenrijn liggen in het niveau van Utrecht,
maar vertoonen, mede door het geringe aantal inwoners, veel sterker schommelingen.

C. Sterfteciifers.

Nu wij aan de hand van de bestaande gegevens getracht hebben een inzicht te geven
in het verloop van de geboorte-frequentie in het gebied van onderzoek, dient aandacht
geschonken te worden aan de sterite, aangezien het verschil tusichen geboorte en sterfte
den totalen aanwas door natuurlijke oorzaken bepaalt. Wij zagen de geboorte-frequentie
in algemeenen zin een daling aantoonen, zij het dat in verband met de mate van urbani-
seering en industrialiseering verschillen bestonden. Uit de Algemeene Deschouwingen
is reeds gebleken, dat de sterftecijfers in de hier heschouwde periode 19201936 voor
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het Rijk een zeer laag niveau bereikt hadden, waardoor, ondanks den scherpen teruggang
van de geboorte-frequentie, nog een hoog geboorte-overschot kon blijven bestaan. Van
19201936 zet de daling van de sterftecijfers, met eenige schommelingen, voor het Rijk
voort van = 12%o0 tot = 9 °/o0. Behoudens enkele sterke schommelingen, die uiteraard ver-
band houden met het aantal inwoners, met de samenstelling der bevolking naar leeftijds-
klassen, geslachten en beroepen voor iedere gemeente, bewegen zich de sterftecijfers binnen
het gebied van onderzoek in het algemeen in dat niveau. Het ware uiteraard gewenscht
geweest de sterfte te kennen in de verschillende leeftijdsklassen, vooral ter beoordeeling °
van den sterken teruggang van de sterfte bij de 0-jarigen (zuigelingensterfte), maar
daartoe ontbreken de gegevens. Slechts voor de gemeente Utrecht kon voor de jaren
1931 t.m, 1936 per jaar de sterfte van de leeftijdsgroepen, opgenomen in de hieronder
volgende statistiek, worden opgegeven. Wij verkregen deze gegevens van het Gemeentelijk
Bureau voor Statistiek. Aangezien daar echter met de bijhouding van de gegevens, welke
noodig zijn voor de jaarlijksche berekening van den leeftijdsopbouw der bevolking eerst
in het jaar 1931 is begonnen, kon voor de jaren 1921 t/m 1930 — gebruik makende van
de uitkomsten der volkstellingen — slechts een cijfer berekend worden voor de geheele
tienjarige periode. De laatste regel van de hieronder volgende tabel 11 geeft dus: de
sterfte in de jaren 1921 t/m 1930 naar den leeftijd op 1000 van de gemiddelde bevolking
in elke leeftijdsgroep, uitgaande van de volkstellingen van 1920 en 1930,

Tabel 11,

Sterfte in de gemeente Utrecht naar leeftijdsgroepen per 1000 in iedere groep.

| ben. 1 jaar I—4 jaar §—19 jaar ' | 20—49 jaar -_50—79 jaar 80 jaar + f
Jaar
Il VI. m. ] VI. m. Vr. n. VI. m. B m. VI,

|
1936 381 | 364 | 33 37 | o8 | a7 | 31 2,4 | 288 | 253 | 1686 | 1578
1935 324 [ 21,3 | 21 2~ | L1 | o8 | 3~ | 25 | 284 [ 276 | 175~ | 1854
1034 52,9 | 282 | 3~ 3.4 1,6 0,7 2 2,4 | 257 | 23~ | 177,7 | 143.9
1933 40.3 40,- 2,6 3.1 L4 1,2 3- 2,4 28,3 27,7 | 2004 | 1522
1932 347 43,5 4,3 4,8 1z I~ 3.1 2,9 27.7 27,1 69,7 | 177,~
1931 56,9 | 309 2, 2.6 I, 0,9 3,1 3 27,8 | 24,9 | 202:3 | 168,7
1921730 | 43.5 | 3606 | 65 63 | L7 T4 (3 ‘ 3.6 | 288 | 26,1 | 203 | 1683

Men ziet ook uit deze cijfers voor de gemeente Utrecht, dat de daling in de sterfte-
cijfers eigenlijk over alle leeitijdsklassen haar beslag heeft gekregen. Men mag zeggen,
dat in de eerstkomende periode weinig verandering te verwachten is, die van beteeke-
nenden invloed zou kunnen zijn op het geboorteoverschot. Men mag eerder het tegendeel
verwachten, immers door de doorwerking van dit lage niveau van het sterftecijfer, zullen
in de toekomst de oudere leeftijdsklassen sterker bezet worden (veroudering van de
groep), waardoor onherroepelijlc het sterftecijfer zal moeten stijgen.

D). Reproductieve kracht.

Wanneer wij thans trachten aan de hand vap bovenstaande gegevens de vraag te
beantwoorden in hoeverre in het gebied van onderzoek nog een natuurlijke aanwas van
de bevolking te verwachten is, dan zou in overeenstemming met hetgeen daaromtrent in
de Algemeene Beschouwingen is gezegd, de cenige juiste methode zijn het berekenen van
de ,Net-Reprod.-Rate”. De gegevens, waarover wij beschikken, laten het volgen van deze
methode niet toe. Op een verdienstelijke poging om deze methode toe te passen op de
gem. Utrecht en omgeving door Mr. J. Meerdink en My, C. H. Schouten, komen wij
nog terug,

Wij zijn nog altijd van meening, dat een voor ons doel bruikbare benadering voor de
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beantwoording van de gestelde vraag gevonden kan worden met behulp van de formule
1000
Lo

In deze formule is L, de gemiddelde levensduur van de O—jarigen van de Neder-
landsche bevolking volgens de tienjarige sterftetafels over de periode 1921-—-1930. (Volks-
telling 1930, deel VI pag. 10). De levensduur is gemiddeld voor mannen en vrouwen
62,7 jaar. : i

In deze formule is voorts § het sterftecijfer pro mille der bevolking. Noemen wij nu
de geboortefrequentie pro mille in deze bevolking g, dan zal bij daling van g en gelijk
blijven van S het oogenblik komen waarop S = g. Wanneer deze toestand ontstaan is, zal
men geen natuurlijken aanwas meer kunnen verwachten onder aanname, dat het sterftecijfer

1000
constant blijft. Daalt g beneden de waarde —, dan kan voorspeld worden, dat in de

]
toekomst een vermindering van het totale aantal der bevolking moet intreden. Blijft g

grooter dan 5]0 (—], dan kan men nog steeds natuurlijken aanwas verwachten. Op voor ons
L
doel voldoend nauwkeurge wijze wordt hierdoor de vraag beantwoord bij welken stand van
de geboortecijfers pro mille van de bevolking, al of niet meer natuurlijlke aanwas te verwach-
ten is. Passen wij nu de formule toe, dan vinden wij dat $ = 1595, In het geboortecijfer
van 1595 zeg 16%w, ligt derhalve de grens, waarboven bevolkingsaanwas te verwachten is
cn waarbeneden bevolkingsvermindering zal intreden. Ten einde een denkbeeld te ver-
krijgen hoe het in dezen gedachtengang staat met de verwachting t.a.v. den natuurlijken
aanwas in ons gebied, werden over de laatste zeven jaren 1930—1936, de geboorten per
mille van de bevolking per gemeente gemiddeld. Dit werd gedaan omdat vooral in de kleine
gemeenten de fluctuatie tamelijk groot is. Wij verkrijgen dan de hieronder volgende cijfers:

e ==

Tahel 12,
Gemiddeld geboortecijfer pro mille voor de perinde 1930—1936.
de Balt [ 17,6 Bunnik 24,1
Utrecht 18.3 Achtrienhoven 25.7
Qudenrijn ‘ 191 Jutphaas 27.6
Maartensdijk 21,6 Houten 27T
Zuilen | 234 Vleuten | 29,3

Men ziet uit deze cijfers, uitgaande van de door ons aangenomen grens van de
geboorte-frequentie van 16%wm waarbeneden in de toekomst geen natutirlijke aanwas meer
te verwachten is, dat deze door geen enkele gemeente in het gebied van onderzoek bereikt
is. Wel kan men zeggen, dat vooral de gemeenten de Bilt en Utrecht zeer na aan die
grens toe zijn, waardoor (gegeven het feit dat er geen enkele aanvaardbare reden aan te
voeren is om aan te nemen, dat de algemecne daling der geboorte-frequentie in die beide
gemeenten zich in de naaste toekomst in omgekeerden zin zal wijzigen) te verwachten is,
dat in de eerste decennnia de natuurlifke aanwas in die beide gemeenten gering zal zijn.
Voor de andere gemeenten, vooral voor die waar het agrarische karalter overweegt, moet
blijkens deze cijfers rekening gehouden worden, met ecn zelfs tamelijk sterke natuurlijke
aanwas der bevolking. Hierdoor zal ook in de naaste toekomst, het aantal van hen, die
zich jaarlijks op de beroepsmarkt aanmelden, binnen het gebied van onderzoek ongetwij-
feld stijgen. Het staat immers wel vast, dat zij voor een groot deel in het agrarische be-
drijf geen plaats zullen kunnen vinden,

Daartegenover ‘staat, dat de verzorging van deze jeugdigen voor het bereiken van den
I5-jarigen leeftijd een zekere verruiming op de arbeidsmarkt der verzorgingsbedrijven
tengevolge gehad moet hebben. In zijn praeadvies uitgebracht voor de Ver. v. Staathuis-
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houdkunde en Statistick (1937) toonde Goudriaan op grond van berekeningen van Stri-
diron aan, dat de jeugdklasse haar eigen werkgelegenheid meebrengt.

Duidelijk blijkt uit deze cijfers en uit het bovenstaande reeds de enormie invleed van
urbaniseering en industrialiscering. De plattelandsgemeenten blijken de volkskracht te hand-
haven; juist daarom zal met het oog op den grondslag van de welvaart in het gebied van
onderzoek, het probleem fol nivelleering van het verschil, dat thans bestaat tusschen het
levenspejl in de stad en op het platteland, scherp onder de oogen moeten worden gezien.
Ten slotte is voor de gemeente Zeist, hoewel buiten het gebied van onderzoek vallend, |
op gelijke wijze de gemiddelde geboorte-frequentie voor de laatste zeven jaren bepaald.
Dit cijfer blijkt te zijn 15,6% 0o, zoodat die gemeente zich zonder immigratie niet zal kunnen
handhaven.

Deze uitkomsten stemmen overeen met die welke verkregen zijn in de reeds aange-
duide studie van de heeren Meerdink en Schouten. Onder de aanname van een zékere
mate van voortzelting van den teruggang der geboorten, zoo als die zich in de periode
1905—1930 uit bestaande gegevens liet berekenen, blijkt in die studie, dat voor de komen-
de periode van 35 jaren de gemeenten Utrecht en de Bilt mede gerangschik( zullen moeten
worden onder die, waarin een natuurlijke aanwas van de bevolking niet meer te ver-
wachten 1s. i

E. Geboorte-overschot.

Het geboorte-overschot is de resultante van geboorte-frequentie en sterfte. Gehoorte-
frequentie en sterfte werden hierboven benaderd, het geboorte-overschot werd naar die
berekeningen visueel voorgesteld in grafiek 12. Op de grafiek 12 zijn de lijnen der ge-
boorte-overschotten voor de periode 1920—1936 in pro mille van de totale bevolking aan-
gegeven voor de gemeenten de Bill, Utrecht, Maartensdijk, Zuilen, Jutphaas en Vleuten.
Het behoeft niet te verwonderen, dat in de hierboven genoemde volgorde ook het geboorte-
overschot toencemt. De sterftecijfers immers ontloopen elkander niet veel, de geboorte-
cijfers des te meer. Voor de kleinere gemeenten kan men alleen. zeggen, dat het agrarische
karakter van Achttienhoven en Houten zich uitspreekt in een hoog geboorteoverschot,
Oudenrijn en Bunnik nemen de laagste plaatsen in. Voor zoover zich dit thans beoor-
declen laat moet dit een gevolg zijn van een toenemende urbaniseering dier beide ge-
meenten.

11I. DE NATUURLIJKE OPBOUW.

A Drie leeftijdsgroepen.

Zoowel in de Inleiding als in de Algemeene beschouwingen en bij de bovenstaande analyse
van den natuurlijken bevolkingsaanwas werd reeds meermalen de aandacht gevestigd op
de veroudering, die in de bevolking optreedt door den teruggang van de geboorte-frequentic
en door de daling van het sterftecijfer (toeneming van den gemiddelden levensduur). Dit
verschijnsel wordt van uitnemend belang, wanneer men bedenkt, dat de productieve kracht
van een bevolking zeer nauw samenhangt met den opbouw naar leeftijdsklassen. Aange-
zien nu dit onderzoek in hoofdzaak bedoelt de grondslagen te vinden voor de richtlijnen
om tot bevordering van de welvaart te komen, werd een onderzock ingesteld naar de
veranderingen die zich in de verschillende gemeenten, die tot het gebied van onderzoek
behooren, hebben voltrokken in den opbouw der bevolking ten aanzien van de leeftijds-
groepen van 0—14 j., van 15—359 j. en van 60 j. en ouder, en wel voor de volkstellings-
jaren 1879 t/m 1930.

Wij hebben met opzet deze indeeling genomen, omdat naar onze meening in de toe-
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komst zeker de productieve groep in toenemende mate haar leeftijdsgrens zal verlagen.
Nicttemin werd eveneens ecn analyse gemaakt van de onderscheiding die bij iedere. volks-
telling gemaakt wordt in on-productieven (beneden 15 j. en boven 64 j.), half produc-
tieven (15—20 j. en 55—64 j.) en vol-productieven (2054 j.), alles voor mannen en
vrouwen afzonderlijlk. De uitkomst van de ecerste berckening is opgencmen in bijlage 11
en grafisch voorgesteld in de grafiek 13. IMoewel de uitkomst in overeenstemming is met
vorenstaande beschouwingen; die hierin dan ook een bevestiging vinden, is die unitkomst
niettemin verrassend. Voordat deze uitkomst aan een bespreking wordt onderworpen moet
aangeteekend worden, dat de gekozen indeeling voor het volkstellingsjaar 1899 voor de
randgemeenten niet kon worden doorgevoerd; dit kon slechls voor de gemeente Utrecht
geschieden. Aan de algemeene uitkomst doet zulks weinig af.

In de eerste plaats zien wij dan, dat in de gemeente Utrecht en in de gemeenten, dic
meer of minder sterk in de urbaniseering betrokken zijn, de jeugdgroep sterk afnecmt, de
middengroep (dat zijn zij die nagenceg allen op de beroepsmarkt verschijnen, althans wat
de mannen betreft) belangrijk toeneemt, evenals de oudste groep, hoewel deze in mindere
mate. Voor de gemeenten, die hun agrarisch karakter behielden, neemt de jeugdgroep
meer of minder sterk toe, de middengroep, die immers in de agrarische gemeenschap be-
zwaarlijk in haar geheel in het bedrijf kan worden opgenomen, neemt af, evenals, hoewel
in mindere mate, de groep boven 60 jaar.

Het eerste hier bedoelde verschijnsel spreekt zich uiteraard het sterkst uit in de
gemeenten Zeist,"de Bilt en Utrecht. In Zeist nam de jeugdgroep in 1879 nog 36,78%
van de bevolking in, welk percentage in 1930 gedaald is tot 26,01. Voor de Bilt zijn de
cijffers 36,65 (1879) en 2773 (1930), voor Utrecht 32,41 (1879) en 27.86 (1930).
Voor de middengroep (1559 jaar) zijn de cijfers voor Zeist 5481 (1879) en 62,13
(1930). Veor de Bilt 5512 (1879) en 61,89 (1930) ¢n voor Utrecht 58,69 (1879)
en 62,54 (1930). '

Stellen wij hier tegenover de agrarische gemecente IHouten, dan blijkt de jeugdgroep
daar in 1879: 33,90% in te nemcn en in 1930: 3598%. In die gemeente daalde de
groep van-15—59 j. van 57,23% in 1879 tot 55,67% in 1930. De groep der oudercn
‘bleef met geringe schommeling stationnair, zij bedroeg in 1879: 887%, in 1930: 9359,

Zeer karakteristiek demonstreert zich de invloed van hel productieproces op deze
samenstelling in de agrarische gemeente Vileuten, in welke gemeente de productieve groep
(15—59 jaar) terugloopt van 57,75% in 1879 tot 52,14% in 1909, op welk tijdstip
de ontwikkeling van de intensiveering van den tuinbouw met zijn grootere opnamecapa-
citeit, inzet. Onmiddellijk gaat daarna de groep, die opgenomen wordt in het productie-
proces, toenemen; zij stijgt tot het oude niveau en neemt in 1930 weer 57,40% in.
Hoezeer ook Jutphaas, ondanks de sterk ingezette urbaniseering en industrialiseering nog
het agrarisch karakter behouden heeft, blijkt mede uit deze cijfers. De jeugdgroep vertoont
een geringe toename, de middengroep een geringe afname, de groep der ouderen blijft
stationnair. Zuilen neemt als jong kolonisatiegebied van een jeugdige arbeidershevolking
een bijzondere plaats in. De gemeente Zuilen handhaaft vrijwel de jeugdgroep, vertoont
cen belangrijke stijging in de beroepsgroep van 15—59 jaar en een even belangrijke afname
in de groep der ouderen. Fven bijzonder, maar moeilijker verklaarbaar, is de positie van
Oudenrijn. Voor deze gemeente vertoonen zich toch in algemeenen zin dezelide verschijn-
selen als in de geurbaniseerde gehieden, met name teruggang van de jeugd-groep, toename
van de beroepsgroep (zelfs tamelijk belangrijk) en afname van de groep der ouderen.

B. Verhouding mannen-vrouwen.

Een ander algemeen verschijnsel dat zich bij toenemende urbaniseering en industriali-
seering voltrekt, betreft de verandering in de verhouding van het aantal mannen en
-vrouwen in procenten van de totale bevolking. In het algemeen geldt dat ten plattelande
ecn yrouwentekort optreedt, terwijl in de concentratie-centra een vrouwenoverschol
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ontstaat. Gaan we dit verschijnsel na voor de gemecnten in het gebied van onderzoek
betrokken, dan blijkt, dat de gemeente Utrecht reeds in 1879 een vrouwenoverschot ver-
toont, welke verhouding zich uiteraard tot heden toe handhaaft. Alle andere gemeenten,
dus de randgemeenten, hebben blijkbaar in 1879 nog een agrarisch karakter, waarmede
een vrouwentekort gepaard gaat. Wanneer wij de volkstellingsjaren raadplegen, dan
blijkt, dat in de gemeente de Bilt het vrouwentekort omstrecks 1900 omslaat in een
vrouwenoverschot. Voor de gemeente Maartensdijk gebeurt dit pas na de volkstelling
van 1930, met name in het jaar 1933/34, na de opening van Tuindorp. Zuilen neemt
een zeer bijzondere positie in; door de industrialisatie trekken daarheen blijkbaar jonge
mnannelijke arbeiders. De gemeente handhaaft ook in 1936 een mannenoverschot. Dit
schijnt in strijd met hetgeen hierboven als algemeen gevolg van industrialisatie werd
aangegeven. De verklaring moel gezocht worden mm de jeugd en in den aard van het
industrialisatieproces. Oock Oudenrijn vertoont na 1900 een vrouwenoverschot, hoewel
in geringe mate. Men mag dit toeschrijven aan het verplegend vrouwelijk personeel van
het Homoeopatisch Ziekenhuis. Zonder deze toevallige aanwezigheid van dit personeel zon
Oudenrijn een mannenoverschot vertoonen. De cijfers van deze berekening zijn opge-
nomen in de hieronder volgende tabel 13.

Tabel 13.
Verhouding aantal Mannen en Vrouwen in de gemeenten v. h. gebied van onderzoek
in de volkstellingsjaren.

Man- e _ e
Vmuwwrhoudmg in de volkstellingen.

s 1979 9 1699 1999 o 920 1 1930
M| v M v|Mm|vim|v|vm]|v|m]|w

ofg BJ‘Q nfo ul"o a/ﬂ 0/0
Utrecht 46,83 33,171 47,56 | 52.44| 47,71 | 52,29| 47,81 52,19 48,28 | 51,72 48,14 51,86
Achthoven 53,84 | 46,16 54,00 | 46,00| 31.65 | 48,35] 52,60 | 47,40] 51,39 | 48,61 53,76 46,24
B 52,28 | 47,72| 51,79 | 48,21] 50,67 | 49,33| 48,64 | 51,36] 47,71 | 32.29| 46,06 53,94
Bunnik 51,25 | 48,75 | 51,18 | 48,82 49,79 | 30.21| 50,36 | 49,64] 51,41 | 48,59 52,62| 47,74
Houren 50,82 | 49,18| 50,03 | 49,97 3!,3[’)‘ 18.64| 50,36 | 49,64| 30,20 | 49.80| 51,48 e
Jutphaas 50,02 | 49,98| 51,89 | 48,11 51,29 | 48,71 51,82 | 4818| 52,22 | 47,78| 52,01 47,99
Maart.dijk 52,07 | 47,93 | 32,06 | 47.94| 51.74 48,26 51,46 | 48,54| 51,88 48,12 51,05| 48,95
Oudenrijn 50,37 49,63 31,42 4-9:,58 2,65 | 47,35| 49,17 | 50,83| 49,50 30,50| 49,19 50,81
biieg 50,83 | 49,17 51,87 | 48,13] 51,48 | 48,52| 51,23 | 48,77 52,73 | 47,27 52,65| 47.35
Zuilen 52,80 | 47,20| 54,30 | 43,70] 52,64 | 47,36| 51,20 | 48,71 | 50.99| 49,01 51,40 48,60

Grafisch werden deze cijfers voorgesteld op de grafiek 14; daarop zijn voor 1930
de verschillende gemeenten gerangschikt naar het vrouwenoverschot. Uit dat deel van
de grafick 14 ziet men duideliik het vrouwenoverschot in 1930 voor Zeist, de Bilt.
Utrecht, Maarssen en Oudenrijn, welk overschot in diezelfde volgorde afncemt, terwijl
Maartensdijk, Zuilen, Houten, Jutphaas, Bunnik, Vleuten, Achttienhoven en Haarzuilens
in dezelfde volgorde een toememend vrouwentekort in 1930 bezitten. Ilet belangrijke
verschijnsel van de verandering van een vrouwenoverschot in een vrouwentekort in de
semeenten de Bilt en Maartensdijk werd in grafiek 15 visueel voorgesteld.

C. Own-, Half- en Volproductiezen.

In navelging van de methode, toegepast door het Centraal Bureau voor de Statistiek
bij de volkstellingen, om een denkbeeld te geven van de productieve kracht van de bevolking
door die bevolking in te deelen in een groep van on-productieven (beneden 15 jaar en
boven 64 jaar), van half-productieven (15—20 jaar en 55—04 jaar) en ten slotte van
vol-productieven (20—354 jaar), allen (‘:nt.lcrsc}leiden naar mannen en vrouwen, werd

/ '
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dezelide berekening uitgevoerd voor de gemeenten van het gebied van onderzoek, ver-

samengevat voor de volks-

enmng zijn

geleken met het Rijk. De uitkomsten van deze berek

Wanneer we deze cijfers van 1879 vergelijken met die van 1930 dan dient men daarbij
te bedenken, dat vooral in de groep der onproductieven de grootste invleed wordt uit-

tellingsjaren 1879 en 1930 in de hierboven staande tabel.

klasse 0—14 jaar. Een teruggang van het

jdsl
percentage dezer onproductieve groep kan men dus verwachten in de sedert 1879 meer

i

geoefend door de daartoe behoorende leeft
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of minder sterl geurbaniseerde gebieden, waarin immers de geboorte-frequentie terug-
liep. Inderdaad zien wij de groep van onproductieven sedert 1879 sterk veriminderen,
zoowel voor mannen als voor vrouwen, in Utrecht, Maartensdijk, de Bilt, Oudenrijn en
Zuilen. Fyvenzeer was te verwachten, dat in de agrarische gebieden een toename van de
onproductieve groep voor zoover het betreft de mannen optreedt. Dit is inderdaad het geval
met Bunnik, Houten, Jutphaas, Vleuten en Achftienhoven. De groep der hali-productieven
is sterk aan schommelingen onderhevig door den aard harer samenstelling, terwijl de
groep der vol-productieven bij een vergelijking van 1879 met 1930 in de verschillende
gemeenten, mel uitzondering van de agrarvische gemeenten Jutphaas en ITouten, ®en
toename vertoont, Vergelijken we deze cijfers nu met die van het Ryk, dan blijkt in
het algemeen, dat in 1879 de groep der vol-productieve mannen een percentage inneemt,
hooger dan het niveau wvan het Rik, dat der vrouwen ligt beneden het niveau van
het Rijk. Slechts in de gemeente (trecht, die m 1879 reeds meer dan 60.000 zielen
telde, is dit precies omgekeerd. Het percentage der mannen ligt dan iets beneden het
niveau van het Rijk, dat der vrouwen ligt er ver boven. Deze situatie is volkomen wver-
klaarbaar. In verband met het voorafgaande vertocont Utrecht in 1879 het vrouwen-
averschot van de stad, de overige gemeenten het vrouwentekort van het platteland.
In 1930 ligt het percentage van volproductieve mannen en vrouwen in Utrecht en
Zuilen boven dat van het Rijk. In de gemeente de Bilt is het percentage der vol-produc-
tieve vrouwen belangrijk hooger dan dat van het Rijk, dat van de mannen blijft er
beneden, Dit was evenzeer te verwachten als het feit dat Jutphaas, Houten en Vleuten
voor beide geslachten beneden het niveau van het Rijk blijven. Vooral bij de groep der
vol-productieven moet er reeds hier op gewezen worden, dat daarin de invloed van de
migratie-bewegingen het grootst is. Voor het Rijk kan men te dien aanzien de migratie
practisch buiten beschouwing laten; voor de groep van gemeenten tol het gebied van
onderzoek behoorende, hebben de migratie-bewegingen een sterken invloed, juist in deze
groep. Zij worden nader onder de oogen gezicn,

0. ]mcftﬁdi}:ymmi;feﬁ.-r

Bij de voorafgaande beschouwingen werd er reeds de aandacht op gevestigd, dat de
opbouw naar leeftijdsklassen eener bevolking onder invloed van de veranderingen in den
natuurlijken aanwas e¢n van het karakter van het productie-proces in liet woongebied
belangrijke verschuivingen aanwijst. De sterkste tegenstelling, die hier werkt is die tus-
schen stad en platteland. In de Algemeene Beschouwingen werd er reeds op gewezen,
dat de teruggang van de geboorte-frequentie zich het sterkst heeft doorgezet in de
stedelijke agglomeraties, waar tevens zal optreden een sterkere bezetting van de be-
roepsbevolking, vooral bij de vrouwen, Op het platteland zal d.et. cen gezonde breede
basis van de jeugd-klasse gehandhaald blijven, terwijl de beroepsbevolking in het alge-
meen zal afnemen. l'en einde deze verschijnselen duidelijker te doen uitkomen werden
voor de gemeenten in het onderzoek betrokken, voor het jaar rozo (volkstellingsjaar,
het eenige jaar waarvoor dit met nauwkeurigheid kan geschieden), z.g. | leeftijdspyra-
miden” geteekend, waarin de wijijarige leeftijdsklassen in procenten van de totale be-
volking zijn aangegeven naar de geslachten. Om echter de verhouding tusschen mannen
en vrouwen beter te doen uitkomen, werden de percentages betrokken op de totale
hevolking en niet op de totalen van elk geslacht, zooals dit voor het Rijk bij de volkstelling
van 1930 is geschied (Deel IX pag. 81). Deze pyramide van iedere gemeente werd ge-
plaatst op die van het Rijk van 1930, waartoe die van het Rijk werd vervaardigd naar
de cijfers voorkomende eveneens in Deel IX pag. 73. Hierdoor kan voor iedere gemeente
het verschil in leeftijdsopbouw der bevolking met die van het Rijk duidelijk worden
afgelezen.

Grafiek 16 betreft de gem., Utrecht. Men ziet hoe in deze reeds oude stedelijke
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agglomeratie inderdaad de jeugdklasse van 0—14 jaar veel zwakker bezet is dan dic
van het Rijk. De getrokken lijnen welke de percentages van Utrecht betref fen, vertoonen
duidelijk de neiging tot verzwakking van de basis van de pyramide, die daardoor den 7.2,
ui-vorm kan gaan aannemen. Zij vertoont bovendien in nagenoeg alle leeftijdsklassen
boven de 15 jaar een duidelijk vrouwenoverschot, dat voor de beroepsbevalking een
gereede verklaring vindt in het vrouwenoverschot, dat alle stedelijke agglomeraties ver-
toonen. Voor de hoogere leeftijdsklassen boven 60 jaar vindt hel vrouwenoverschot een
verklaring in het feit, dat in de stedelijke agglomeraties in tegenstelling tot het platteland
de vrouwen een hoogeren leeftijd bereiken dan de mannen. Deze grafiek 16 is de
typische grafiek van een stedelijke agglomeratie, met dit onderscheid voor de gemeente
Utrecht, dat de zwakkere bezetting van de jeugdklassen nog niet zoover 1s voortgeschre-
den als in de andere steden boven de 100.000 inwoners.

Grafick 17 betreffende de gemcente de Bilt geeft aanleiding tot een algemecene
opmerking, die ook wel voor de andere gemeenten geldt, maar hier toch sterk op den
voorgrond treedt. De pyramide van het Rijk toch ondervindt minder den invloed van
het vestigingsoverschot, dat in het algemeen voor het Rijk gering is. De gemeente de
Bilt vertoont in haar leeftijdsopbouw in 1930 zcer duidelijk het type van een jong ves-
tigingsgebied van beter gesitueerden. Dit blijkt o.a. uit de veel zwakkere hezetting bij de
mannen, vergeleken met het Rijk, niet alleen in de jeugdklassen, maar zelfs over alle
groepen van 0—35 jaar. Het blijkt verder uit de zwakkere hezetting van de jeugdklassen
bij de vrouwen van 0—15 jaar, tegenover de aanmerkelijk sterkere bezetting der lecftijds-
klassen bij de vrouwen boven 20 jaar. Voorts wijst de sterkere bezetting, zoowel bij man-
nen als byj vrouwen van de leettijdsklassen van 65 en hooger (leeftijd van terugtrelking
uit het bedrijf), er op, dat deze gemeente als woonplaats gekozen wordt door ouderen
van dagen, die echter blijkbaar hun leven gesleten hebben in de stedelijke agglomeraties,
immers in de leeftijdsklassen boven 75 jaar is weer een vrouwenoverschot ten opzichte
van het Rijk. Het urbane karakter, echter met bijzondere kenmerken, blijkt duidelijk uit
deze pyramide. De bijzondere kenmerken moeten worden toegeschreven aan de sedert de
laatste decennia zich sterk ontwilkkelende lust om buiten te wonen op de hoogere zand-
gronden van het gebied van Utrecht ¢n omgeving, waarop in de Algemeene Reschou-
wing de aandacht reeds werd gevestipd.

De gemeente Zuilen werd sedert het begin van de 20ste eeuw in de industrialisatie
betrokken. De arbeiders in deze voornamelijk tot de metaalbewerking behoorende indu-
strieén vormen in hoofdzaak de bevolking van deze gemeente, De leeftijdspyramide van
Zuilen in 1930, voorgesteld in grafick 18, vertoont alle bijzondere kenmerken verbonden aan
€en nog zoo jonge, nagenoeg zuivere arbeidersgemeenschap. Vergeleken met de leeftijds-
pyramide van het Rijk in 1930 handhaaft die van Zuilen de breede basis van de jeugd-
klassen, zelfs over alle drie de vijfjarige groepen van 0—15 jaar. Even kenmerkend is
de veel sterkere bezetting der leeftijdsklassen van 25—40 jaar, die het grootste deel van
de vol-productieve arbeiders omvatten. De jeugd van de geheele groep spreekt zich sterl
uit in de aanmerkelijk zwakkere bezetting van alle leeftijdsklassen boven 5o jaar. Een
ander typeerend kenmerk van dit urbane gebied, waardoor het zich onderscheidi van de
andere geurbaniseerde gemeenten, is gelegen in de afwezigheid van een vrouwen-
overschot. Dit vrouwentekort in de Gemeente Zuilen moet verklaard worden door den eigen
dard van de daar gevestigde industrieén. De metaal-industrie vormt de hoofdgroep. Daarbij
zijn dikwijls voor langeren of korteren tijd, al naar mate van verkregen opdrachten,
verschillende categorién van geschoolde arbeiders noodig, die dan gedurende den tijd dat
zij in Zuilen werken, daar als kostganger verblijven. Hun gezin blijft dan in de cigen
Woonplaats,

Hierin ligt ook een verklaring voor de groote bewegelijkheid van de Zuilensche
gemeenschap waarop reeds gewezen werd. Misschien ligt hier ook de verklaringsgrond
voor een feit, dat met groote waarschijnlijkheid uit de woningtelling volgt, dat nl. velen
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een veel hoogere huur besteden dan met het inkomen, althans met het opgegeven inkomen,
in overeenstemming is. De kostgangers stellen de(n) hoofdbewoner in staat ruimer te
wonen, maar deze rekent bij het opgeven van zijn inkomen niet mel een eventueele ver-
dienste voortvloeiend uit het houden van kostgangers.

De gemeente Maartensdijk (zie grafiek 19), die in 1930 nog niet zoo sterk in de
urbaniseering deelde, vertoont niettemin in haar leeftijdspyramide van dat jaar ken-
merken, die wijzen op een overgang van een plattelandsgemeente naar de urbaniseering.
In de eerste plaats blijkt dit uit de reeds in 1930 aanwezige zwaklere bezetting van
de jeugdklassen vergeleken met de pyramide van het Rijk. Het blijkt in de tweede plaats
uit de geleidelijke vermindering van het voor een plattelandsgemeente zoo typische
vrouwentekort, dat in 1930 nog wel aanwezig is, maar dat blijkens grafick 15 een duide-
lijke vermindering vertoont en na de tot standkoming van Tuindorp zal omslaan in een
vrouwenoverschot. Voorts vertoont de pyramide wan Maartensdijk in 1930, vergeleken
met die van het Rijk een zwakkere bezetting van de beroepsbevolking tusschen 25 en 40
jaar, hetgeen nog wijst op een landelijk karakter. De zwakkere bezetting in de jeugd-
klassen, en van die tusschen 25 en 40 jaar vindt witeraard hare uitdrukking in een
sterleere bezetting van de leeftijdsklassen boven 40 jaar.

In 1930 zijn de grafieken 20, 21 en 22, die de leeftijdsopbouw voor de gemeenten
Jutphaas, Vleuten en Houten voorstellen, vergeleken met die van het Rijk nog typisch
landelijk. Zij vertoonen alle drie een aanmerkelijlc sterkere bezetting der jeugdklassen,
alle dile evenzeer een vrouwentekort en een zwakkere bezetting van de beroepsbevol-
king, met uitzondering voor een enkele leeftijdsklasse bij de mannen van Vleuten, waar-
voor de verklaring te vinden is in de intensiveering door tuinbouw. De sterkere bezetting
der jeugdklassen vindt mede haar uitdrukking in de zwakkere bezetting der hoogere
leeftijdsklassen in deze drie pyramiden.

De graficken 23, 24 en 25 betreffende de gemeenten Oudenrijn, Bunnik en Acht-
tienhoven vertoonen door het geringe aantal van de bevolking en verder door een onmis-
kenbaren invloed van de nabijheid van de stad (voor Oudenrijn en Bunnik) in vele op-
zichten afwijkingen van de pyramide van het Rijk in 1930. Voor een goed deel zijn deze
afwijkingen nieer cen gevolg van toevallige omstandigheden in verband met het kleine
aantal, dan dat zij de uitdrukking zouden zijn van bepaalde bij voortduring werkende
aanwijsbare factoren.

E. Vergelijking leeftijdsopbonww in 1879 en 1930.

Voor de gemeente Utrecht werd bovendien nog in grafiek 26 de leeftijdspyramide
van 1930 geplaatst in die van 1879. Dit werd gedaan om duidelijk de veroudering in
den opbouw naar leeftijdsklassen in dit urbane gebied tot uitdrukking te brengen. Eén
blik op deze grafische voorstelling is voldoende om te constateeren hoe zwak de bezet-
ting der jeugdklassen geworden is, hoe sterk de toename is in de beroepsbevolking
van 15—40 jaar, zoowel bij de mannen als bij de vrouwen, terwijl de hoogere leeftijds-
klassen alle een sterkere bezetting vertoonen, vooral aan de zijde der mannen. Dit
verschijnsel werd vereenvoudigd voorgesteld voor alle andere gemeenten van het gebied
van onderzoek in de grafiek 13, waarin de wverschuivingen werden aangegeven, die
opgetreden zijn in de groepen van 0—14, 15—59 en 60 jaar en ouder sedert 1879,
vergeleken met 1930 1).

1) De berekeningen van de cijfers die aan bovenstaande grafieken ten grondslag liggen kan men vinden in
de cijlagen 1x t/m 26.
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IV. DE SOCIAAL-ECONOMISCHE GROEL

Inleiding: De beteckenis van de migratie in de bevolkingstocname.

Wij waren in de gelegenheid bij de bovenstaande besprekingen ta.v. de toename der
bevolking door den natuurlijken aanwas reeds meermalen de aandacht te vestigen op
het feit dat, in tegenstelling niet hetgeen bij de bevolking van het Rijk het geval is, in het
gehied van onderzoek als geheel zoowel als tusschen de gemeenten onderling hel vesti-
gingsoverschot een zeer belangrijken invloed uitoefent. Ten einde dezen invloed nog onge-
differenticerd in een algemeen visueel beeld voor te stellen werden tien grafieken ver-
vaardigd (nos. 27—36), waarop vanaf 1900 de totale toename der bevalking in iedere
gemeente is aangegeven door een dikke vol-getrokken lijn. De toename door het geboorte-
overschot (natuurlijke aanwas) werd aangegeven door een stippellijn, terwijl de migratie-
resultante (zijnde de toename door het verschil tusschen vestiging en vertrek) werd aan-
gegeven door een streep-stippellijn. Voor de samenstelling van deze grafieken werd uit-
gegaan van het jaar 1899. Van daar uit werd steeds de toename door geboorte-overschot,
door vestigingsoverschot en ten slotte de totale toemame voor het volgend jaar, in casu
voor 1900, bepaald. Dit werd herhaald voor ieder volgend jaar uitgaande van het voor-
afgaande. Door het volgen van deze methode werd verkregen, dat de beschouwer van
deze grafieken zich een goed denkbeeld kan vormen van de beteekenis van den invloed
van den aanwas. door geboorte-overschot en door vestigingsoverschot. Men ziet hieruit,
dat de totale toename (der bevolking) geschied zou zijn langs de Ljn, welke thans aan-
geeft de toename door geboorte-overschot, indien de bevolking in die periode niet door
migratie toegenomen ware, met dit voorbehoud evenwel, dat de immigranten al naar den
opbouw naar leeftijdsklassen invloed uitoefenen op de lijn van de toename door geboorte-
overschot, die dus zonder immigratic in het algemeen een geringere stijging zou ver-
toonen. .

Omgekeerd ziet men, dat de totale toename der bevolking zou zijn geschied langs de
lijn van de migratieresultante, indien geen natuurlijke aanwas aanwezig ware geweest.

Aangezien nu de lijn van de toename door geboorteoverschotten, beschouwd t.o. van
1899, wit den aard der zaak een geleidelijk stijgend verloop bezit, worden de schomme-
lingen in de lijn van de fotale toename (de volgetrokken lijn) in hoofdzaak beheerscht
door de schommelingen in de lijn van de migratieresultante.

Praktisch beteekent dit dat van het oogenblik, dat in een bepaalde gemeente, door
welke oorzaken dan ook, de aantrekkingskracht toeneemt (zoodat een vestigingsoverschot
ontstaat, uitgedrulkt door een stijgende migratie-resultante), de lijn van de totale toename
gelegen zal zijn boven de beide andere. Zoolang die aantrekkende factoren blijven werken
zal dit het geval zijn; bij hun verdwijnen gaat de lijn van de totale toename een plaats
innemen tusschen die van de toename door geboorteoverschat en de migratie-resultante.
Dit alles geschiedt uiteraard geleidelijk. ,

Aangezien nu uit het vorenstaande reeds gebleken is, dat de agrarische gebieden een
geringe opname-capaciteit en dientengevolge in den regel een vertrekoverschot vertoonen
(een dalende migratie-resultante) zal de typische grafiek voor een agrarische gemeen-
schap zoodanig zijn, dat de volgetrokken lijn van de totale toename ongeveer midden
tusschen de beide andere verloopt. Dit is 0.a. met één oogopslag te zien in de graficken
van de gemeenten Houten en Achttienhoven (resp. no. 27 en 28). Duidelijk blijkt dit
ook bij de grafiek betreffende de gemeente Vleuten (grafiek no. 29), waar de lijn van
de totale toename wel ligt tusschen de beide andere (zij het op een iels hooger niveau als
voor Houten) in de periode 1900—1920, maar dan door de sterkere ontwikkeling van
den tuinbouw en dientengevolge vergrooting van de opname-capaciteit, na dat jaar zich
verheft boven de beide andere. Voor deze gemeente kan hiervoor ook van invloed Z1j1
geweest een zwakke urbaniseering in de Meern en omgeving,

~J
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Zeer helder komt de werking van de geschetste invloeden ook uit in de grafiek 30
betreffende de gemeente Maartensdijk, Deze grafiek vertoont gedurende de periode
1900—1925 het typische beeld van een agrarvische gemeenschap. De lijn van de totale
toename ligt midden tusschen de heide andere in. Blijkbaar zet in de na-oorlogsjaren een
zwakke urbaniseering in, waardoor in 1926 de lijn van de totale toename zich reeds
verheit boven de beide andere om in 1930 met het ontstaan van Tuindorp plotseling in
een zeer steile lijn omhoog te klimmen, evenwijdig aan de migratie-resultante. Tuindorp
vergrootte ongemeen de aantrekkingskracht van Maartensdijk, hetgeen wel zeer duidelijk
zijn uitdrukking vindt in deze grafiek.

De grafiek voor de gemeente Jutphaas (31) vertoont in de eerste vier jaren van
deze eeuw nog het landelijke type. De aantrekkingskracht wordt hier blijkbaar vergroot
tusschen 1904 en 1905 door de vestiging van industrieeén. Ditzelfde herhaalt zich in de
na-oorlogsjaren, maar de groote aantrekkingskracht blijkt ook hier te zijn de inrichting
van Hoograven als vestigingsgebied, waarna sedert 1933 de lijn van de totale toename
zich even steil verheft als bij Maartensdijk.

De grafiek voor de gemeente Bunnik (32) vertoont, met een geringe afwijking,
nog een landelijk karakter, dat pas in de na-corlogsjaren een verandering ondergaat door
toenemende tuinbouw en urbaniseering, welke beide factoren hun uitdrukking vinden in
een langzame stijging van de lijn van de totale toename, die echter eerst in 1935 de lijn
van de toename door geboorieoverschot snijdt en zich daarmede boven de beide andere
verheft.

Grafick 33 van de gemeente Oudenrijn vertoont in de geheele periode 1899—1936
het beeld van een gemeente die, hoewel in zwakke mate, den invloed van de nabijheid
van Utrecht ondervindt, De lijn van de totale toename ligt, hoewel met ver, toch boven
de beide andere lijnen, een sterkere verheffing zet in 1928 in.

De gemeente Zuilen (grafiek 34) wordt in de eerste jaren van deze eeuw het vesti-
gingsgebied van belangrijke metaal-industrieén, waarvan de arbeiders aanvankelijk moei-
lijk gehuisvest kunnen worden. Door maatregelen van de gemeente Utrecht en van de
industrieén zelve wordt de vestiging van een groot aantal arbeiders in die gemeente
mogelijlc en van dat oogenblik af begint een ononderbroken stijging van de volgetrokken
liin van de totale toename, die van 1900—1915 vrijwel gelijk liep met de beide andere,
maar zich daarna daarboven verheft. Sterle komt in deze grafiek de invloed van de
migratie-resultante tot uitdrukking., Na 1915 verheft deze lijn zich ononderbroken en
steeds in sterker mate boven die van de toename door geboorte-overschot.

Voor de gemeente de Bilt zijn de drie lijnen voorgesteld op de grafiek 35. De groote
aantreklkingskracht, welke deze gemeente is gaan uitoefenen blijkt wel zeer duidelijlk uit
het feit, dat de lijn van de migratie-resultante in 1919 die van de toename door geboorte-
overschot snijdt en zich dan zeer steil daarboven verhefit tot 1936. Praktisch beteckent
dit dat de totale toename in deze gemeente in hoofdzaak beheerscht wordt door de immi-
gratie. De lijn van de migratie-resultante dringt als het ware de lijn van de totale toename
steeds verder naar boven. De geheele grafiek vertoont het beeld van een gemeente, die
groote aantrekkingskracht bezit,

Op de grafiek 36 zijn de lijnen voorgesteld voor de gemeente Utrecht. Reeds by
den eersten oogopslag blijkt, dat de gemeente Utrecht de totale toename van haar be-
volking in de hier bedoelde periode 1900—1936 nagenoeg uitsluitend dankt aan het
geboorteoverschot. De migratie-resultante geeft cen geringe stijging voor de periode
1900—1905, daalt dan zelfs beneden het niveau van 1900, om daarop eerst terug te
lieeren in 1914 en dan tot 1923 een geringe styging aan te wijzen. Na 1923 zet echter
weder de daling van de lijn der migratie-resultante in, die tengevolge heeft, dat zj in
1936 weer gedaald is beneden het niveau van 1900! Dit komt in de grafiek tot uitdruk-
king doordat de lijn van de totale toename die van de toename door geboorteoverschot in
1935 gaat snijden en derhalve komt te liggen tusschen de beide andere in, hetgeen wij
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in de voorafgaande grafieken alleen zagen bij de agrarische gemeenten met cen geringe
opname-capaciteit! De berekeningen van de cijfers, die aan deze grafieken ten grondslag
liggen zijn opgenomen in de Bijlagen 27 en 28.

A. Vestiging en vertrek naar richting.

Tot nu toe werd de beweging van de bevolking binnen het gebied nog in hare tota-
liteit behandeld. Bij de bespreking van het verloop dier beweging bleek wel hoe zj als
geheel verband houdt met de functie en het karakter der productie in de betrokken
gemeente. Om echter het inzicht in dit verband te verdiepen zal het noodig zijn een analyse
Op te zetten van deze beweging naar de richting, naar den leeftijd, naar de beroepen en
naar het inkomen. .

Voor de analyse van de richting van vestiging en vertrek beschikken wij sedert 1918
over de gegevens van de afdeeling Statistiek van de gemeente Utrecht, waarin de wvesti-
ging en het vertrele van Utrecht ontleed worden in »van en naar” de gemecnten de Bilt,
Zeist, Maartensdijk, Oudenrijn, Zuilen, Driebergen (samengevat met Rijsenburg, Maarn,
Doorn, Ieersum, Amerongen, Rhenen), Amersioort (met Baarn en Soest), Vleuten (met
Jutphaas), de overige gemeenten in de provincie Utrecht. Voorts is vesliging en vertrek
buiten de provincie onderscheiden in »van en naar” het Gooi (Hilversum, Laren, Blaricum
en Bussum) en naar Elders (behalve het Gooi). Hierdoor kan men inderdaad een inzicht
verkrijgen in de richting der beweging to. van de gemeente Utrecht sedert 1918, Voor
de randgemeenten in ons onderzoek betrokken kennen wij alleen de totale cijfers van
vestiging en vertrek. Met behulp van bovenbedoelde cijfers der gemeente Utrecht was het
dus mogelijk het aandeel van ieder dier randgemeenten in de vestiging en het vertrek van
Utrecht te bepalen. Bovendien werd bij de woningtelling in sommige randgemeenten ge-
tracht een inzicht te krijgen in de vraag naar de herkomst der daar woonachtige , gezins-
hoofden”, in het bijzonder die, welke herkomstig waren van Utrecht, Aangezien deze
segevens nauw verband houden met de huisvesting van de bevolking, worden zij bij de
behandeling daarvan besproken.

In de bijlage 29 zijn opgenomen de totale cijfers van vestiging en vertrek voor de
gemeente Utrecht, naar richting, voor ieder der bovengenoemde gebieden afzonderliik
met het absolute cijfer van het vestigingsoverschot. Daaruit werden ecn aantal grafische
voorstellingen vervaardigd, welke naar wij hopen het verschijnsel duidelijk voorstellen.

Op de grafiek 37 zijn allereerst nog ecns voorgesteld de totalen van vestiging en
vertrek voor de gemeente Utrecht in de periode 191836 (grafiek A). Daaronder werd
weergegeven in grafiek B de vestiging en het vertrek van en naar WElders” (andere pro-
vincies behalve het Gooi, het buitenland en de kolonién). Beschouwen wij deze beide
graficken in verband met elkander dan blijkt, dat Utrecht in de periode van 1918 t/m
1923 een groote aantrekkingskracht bezit voor de andere provincies behalve het Gooi.
Zoo zelfs dat het totale vestigingsoverschot van Utrecht in die periode slechts weinig
minder is dan het vestigingsoverschot uit Elders. Tn de nu volgende periode 1923—'29
schijnt die aantrekkingskracht te verdwijnen en om te slaan in een vertrekoverschot naar
Elders, dat echter geringer is dan het totale vertrekoverschot in die periode van Utrecht,
zoodat in deze periode blijkbaar mede een vertrekoverschot naar de randgemeenten be-
Staat, Na 1929 herstelt zich voor de gemcente Utrecht weer de aantrekkingskracht t.a.
van die verderaf liggende gebieden (grafiek 37B), maar het vertrek uit Utrecht naar de
randgemeenten is in deze periode zoo toegenomen, dat zoowel het vestigingsoverschot van
Elders (grafiek 37B) als het vestigingsoverschot uit de overige gemecnten in de provincie
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Utzecht (grafick 38), behoudens een enkele uitzondering in 1932 en '33, omslaat in een
vertrekoverschot !

Wij veroorloven ons reeds hier de bijzondere aandacht te vragen voor dit belangrijlke
verschijnsel. De¢ gemeente Utrecht blijkt gedurende de hier besproken periode in alge-
meenen zin haar aantrekkingskracht ten aanzien van de wijdere omgeving (Elders) te
handhaven in de beide crisis-tijden, die tot deze periode behooren n.l. 1918 —1924 en
1930—1935, terwijl in de tot deze periode behoorende hausse-tijd 1925—1930 de aan-
trekkingskracht van de wijdere omgeving (Elders) grooter is dan die der gemeente
Utrecht (er is immers in die periode blijkens grafiek 37B een verirekoverschot naar
Elders), maar bovendien is dan ook blijkens grafiek 37A het totale vertrekoverschot uit
Utrecht veel grooter dan dat naar Elders.

In dit opzicht neemt de gemeente Utrecht een zeer bijzondere positie in to.v. de
overige gemeenten van ons land boven de 100.000 inwoners. Raadplegen wij kaart 11
gevoegd bij het proefschrift van Dr. A. C. de Vooys (,,De trek van de plattelandsbevol-
king in Nederland” 1932), waarop het verschil tusschen vestiging en vertrek voor alle
gemeenten van Nederland in de hausse-periode 19251930 werd voorgesteld, dan zien
wij voor Amsterdam, Rotterdam, Haarlem, ’s-Gravenhage en Greningen een duidelijk
vestigingsoverschot. In verband met helgeen in de Algemeene Beschouwingen en in de
inleiding tot de demografie van het gebied van onderzoek reeds werd opgemerkt, is dit
laatste, n.l. een westigingsoverschot voor de groote stedelijke agglomeraties, in een hausse
periode een algemeen voorkomend verschijnsel, dat immers verband houdt met de in dien
hausse-tijd stijgende loonen in de stedelijke agglomeraties.

Vragen wij nu naar een voorloopige verklaring voor deze bijzondere positie van
Utrecht, dan kan men in dit stadium van de analyse der volksbeweging nog slechts vast-
stellen, dat de gemeente Utrecht gedurende de hausse-periode blijkbaar niet in die mate
werkverruiming en loonstijging biedt als de wijdere omgeving (Elders), waardoor het
vertrek daarheen gestimuleerd wordt. Bovendien is voorloopig aanvaardbaar, dat in de
hausse-periode toch een zoodanige stijging van de welvaart voor zekere klassen der be-
volking plaats vindt, dat men gevolg kan geven aan het aangenamer, maar ongetwijfeld
duurder ,buiten” wonen, waardoor dan een wvertrekoverschot naar de randgemecenten
en de nadere omgeving ontstaat. Wij zullen dit verschijnsel bij de verdere analyse van de
migratie in het gebied van onderzoek nader leeren kennen, waarbij dan vooral getracht
zal moeten worden een zoo scherp mogelijk inzicht te wverkrijgen in de migratic naar
inkomensklassen en naar bervepen.

Men onderschatte toch de beteekenis van dit verschijnsel voor het probleem dat ons
bezig howdt niet. Juist in een hausse-tijd, waarin in het algemeen de koopkracht van de
geheele bevolking gaat stijgen, hetgeen van zoo uitnemend belang is voor de distributieve
groepen, voor de marktiunctie van Utrecht en voor het verkeer, juist in die jaren ver-
toont de gemeente Utrecht een helangrijk vertrekoverschot! Aangezien nu dit verschijn-
sel, vooral wanneer we het zien van de andere zijde, n.l. een vestigingsoverschot voor de
gemeente Utrecht in de erisistijden, uiteraard uitdrukking zal moeten vinden in de nadere
analyse van de migratie naar beroepen en leeflijd, zoomede in de werkloosheid, werd
besloten dit laatste aan een nader onderzoek te onderwerpen, waarvoor de steun van
het departement van Sociale Zaken werd verkregen.

Ten einde nog een nader inzicht te verkrijgen in dit vraagstuk, werd aan een repre-
sentatieve groep van industrieén met meer dan 50 arbeiders in het gebied van onderzoek
cen opgave gevraagd van de woonplaats der aan die fabrieken werkenden in den aanvang
van 1937. Hierdoor immers kon vastgesteld worden hoeveel werkenden wvan de indus-
trieén, gevestigd in de randgemeenten, hun woonplaats hadden in Utrecht.

Het hierboven gestelde, dat de gemeente Utrecht door haar centrale ligging haar
aantrekkingskracht handhaaft ta.v. de wijdere omgeving, wordt ook bevestigd door gra-
fiek 38, waarop is voorgesteld hel verschil tusschen vestiging en vertrek van en naar de
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overige gemeenten in de provincie Utrecht. Deze overige gemeenten omvatten de gelieele
Provincie, behalve de nadere omgeving van Utrecht (de Bilt, Zeist, Maartensdijk, Ouden-
rijn, Zuilen, Maarssen en de Vechtgemeenten, Vleuten en Jutphaas), zoomede Amers-
foort, Soest en Baarn, Driebergen en de Zuidelijke heuvelrug. Hierdoor blijft over de rest
van de provincie Utrecht met een in hoofdzank agrarisch karakter. Zooals te verwachten
was blijkt uit deze grafiek, dat er in de geheele periode 1918 1936 een vestigingsover-
schot uit dit gebied ten voordeecle van Utrecht bestaat. Fven duidelijle echter blijkt, dat in
de hausse-periode geleidelijk het vestigingsoverschot ten bate van Utrecht minder words,
zij het dat de vermindering reeds vOor 1925 inzet en vodr het cinde van de hausse-periode
afneemt.

In de grafiek 39 is vestiging en vertrek van en naar de Bilt voorgesteld over de
periode  1918—1936. Fen nadere beschouwing van deze grafiek bevestigt inderdaad,
dat het vertrek naar deze randgemeente in de hausse-periode van 19251930 gestimu-
leerd wordt, zooals wij reeds te voren aanteckenden. Merkwaardig is in deze grafiek
vooral de sterke daling van de lijn van het vertrek naar de Bilt van 1928 op 1930, welke
daling zich ook nog in 1931 voortzet. Blijkbaar vermindert de crisis de mogelijkheid voor
zekere inkomensklassen om aan het verlangen om ,buiten” te wonen te voldoen, Tt blijven
hier echter voor de Bilt nog vragen open, die misschien later bij de analyse van inkomen
en beroep nader verklaard kunnen worden,

Een ongeveer gelijk beeld vertoont grafiek 40 betreffende de gemeenle Zeist. Men
lrijgt uit beide grafieken den indruk, dat onder den invloed van de omslaande conjunc-
tuur in 1930 plotseling zekere inkomensklassen de schrik om het hart slaat, waardoor
het vertrek uit Utrecht naar buiten een scherpe daling vertoont; maar ten slotte averwint
toch het verlangen om buiten te wonen, zeer waarschijnlijk mede onder den invloed van
de totstandkoming van de gemeentefondsbelasting in 1931-—'32.

In de grafiek 41, die betreft vestiging en vertrek van en naar de gemeente Zuilen
ten aanzien van de gem. Utrecht, vertoont zich uiteraard sterk de invloed van het ge-
reedkomen van de complexen arbeiderswoningen in Zuilen. In het jaar 1922 begint
plotseling de vertreklijn naar Zuilen sterk te stijgen ; zij bereikt in 1925 cen top met een
aantal van 1262 uit Utrecht vertrekkenden. Daarop volgt cen scherpe daling van de ver-
treklijn in het jaar '25—'26, met een laagste punt van 548 vertrekkenden, waarna een nog
grootere stijging aanvangt met den top in 1931, toen niet minder dan 2637 personen uit
Utrecht vertrokken. Deze scherpe stijging wordt onmiddellijk gevolgd door een even sterke
daling, die echter nict het dieptepunt van '26 bereikt. In 1936 vertrokken nog 1064
personen naar Zuilen. Intusschen blijkt ook in deze laatste periode van 1926—1932 de
vestiging uit Zuilen naar Utrecht gestimuleerd te zijn, al kan zij het vertrek slechts matig
compenseeren. Fen verklaring voor dit verschijnsel moet, gelijk gezegd, gezocht worden
in het gereed komen van woningcomplexen in Zuilen.

Ten aanzien van Maartensdijk liggen de verhoudingen duidelijk anders. In de periode
van 1918 tot 1930 zijn de vertrek- en vestigingslijnen, afgebeeld op grafiek 42, ten aan-
zien van Utrecht, rustig; na 1930 zet echter plotseling een geweldige stijging van de ver-
treklijn in, die in 1935 een top bereikt met 1259 vertrekkenden, terwijl in 1930 het aantal
vertrekkenden slechts 142 bedroeg. In 1936 vermindert dan wel het aantal vertrekkenden,
maar het blijft toch nog op het aanzienlijke getal van 802. Het behoeft wel geen betoog,
dat deze beweging in haar geheel kan toegeschreven worden aan het ontstaan en de ge-
leidelijke uitbreiding van het woningcomplex Tuindorp. Bij de analyse van den woning-
voorraad en huurklassen zal blijken, dat hoewel in Zuilen en Maartensdijk aan de beweging
een verruiming van den woningvoorraad ten grondslag ligt, de personen, die aan deze be-
weging declnemen, voor Zuilen en Maartensdijk tot zeer verschillende maatschappelijke
groepen behooren.

Aangezien de gemeentelijke statistick ten aanzien van de richting van vestiging en ver-
trek de gemeenten Jutphaas en Vleuten tot 1935 heeft samengenomen, vertoonen de c1j fers
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in de geheele periode van 1918 tot 1933 weinig abnormaals; er is, zooals men verwachten
moet bij agrarische gebieden, tot 1933 een vrij regelmatig vestigingsoverschot ten bate
van Utrecht. Tn 1933 slaat dit vestigingsoverschot echter om in een vertrekoverschot. De
vertreklijn bereikt in 1935 reeds een top met 684 vertrekkenden. Een gercede verklaring
voor dit verschijnsel vindt men in-de inrichting van IHoograven tot wooncomplex. De uif-
komsten van de woning- en gezinstelling zullen ons moeten leeren, welke groepen van de
bevolking het hier betreft.

Ten slotte kan van de migratie van Utrecht naar richting voor de overige genoemde
gemeenten en groepen van gemeenten het volgende gezegd worden., Oudenrijn vertoont een
vertrekoverscht ten bate van Utrecht in de hausse-periode; de verdere Vechtstreek het
voortdurende vertrekoverschot ten bate van Utrecht, dat kenmerkend is voor agrarische
gemeenten ; de Zuidelijke heuvelrug (Dricbergen, Doorn, tot Rhenen) een vertrekoverschot
ten bate van Utrecht in de crisis-perioden. De groepen van forensengemeenten Amersfoort,
Soest, Baarn en de Gooi-gemeenten vertoonen over het algemeen een gelijk verloop als
De PBilt en Zeist, waarom naar het voor die gemeenten geschrevene verwezen kan worden.

Dit verschijnsel betreffende de richting van de beweging van en naar Ulrecht en het
verband, dat er bestaat tusschen deze beweging en de conjunctuur in het concentratiegebied
is zoo belangrijk, dat het ten volle verdient nog eens in een duidelijk cartografisch beeld
te worden vastgelegd. Daartoe werd ecn serie cartogrammen ontworpen, voorstellende de
provincie Utrecht, waarop telkens wvoor de driejarige perioden 1918/1920, 1921/23,
1924/26, 1927/29, 1930/32, 1933/35 en ten slotte voor het jaar 1936 zijn aangegeven, de
vestigingsoverschotten maar Utrecht, en het vertrekoverschot zan Utrecht naar de gemeen-
ten der Provincie en van het Gooi, waarvoor de gegevens localiseerbaar waren. Bovendien
werd in den linker benedenhoek van ieder cartogram binnen de grenzen der Provincie het
vestigings- of verlrekoverschot aangegeven aflkomstig van of gericht naar de overige ge-
meenten der provincie Utrecht, waarvoor de gegevens niet gedifferentieerd bekend zijn.
Buiten de grenzen der Provincie werd in dien linker benedenhoek van het cartogram het
vestigings- en vertrekoverschot van Elders aangegeven, _

Het eerste cartogram no. 43, betreft de periode 1918 tot 1920, Daarop komt duidelijk
uit hoe gering het vertrek wit Utrecht dan nog is. Het is uitsluitend gericht naar het noord-
oosten (het Gooi, Amersfoort, de Bilt en Zeist.) De vestiging naar Utrecht is nagenoeg
gitsluitend afkomstig uit de rest van de Provincie (414 personen) en van Elders (1938
personen), 159

In de nu volgende 3-jarige periode (zie cartogram 43A) van 1921 tot 1923 ver-
scherpt zich het vertrelk naar dezelfde gebieden als in de eerste periode, behalve naar het
Gooi. Bovendien ontstaat in deze periode een vertrek naar Vleuten en Jutphaas, waarvoor
cen gereede verklaring gevonden kan worden in de ontwikkeling van den tuinbouw en de
industrialisatie. Bovendien zet in deze periode reeds het vertrek naar Zuilen in. Beide
perioden zijn gekenmerkt door een belangrijk vestigingsoverschot van Elders. In deze
tweede periode (crisis) bedraagt het zelfs 3511 personen.

Het cartogram 43B voor de periode 1924/1926 is in vele opzichten merkwaardig.
In de eerste plaats moet opgemerkt worden, dat in deze periade de hausse in 1925 inzet.

Het vertrels naar Zuilen verscherpt zich belangrijk, maar merkwaardiger is dat het
vestigingsoverschot van Elders, dat in de vorige periode nog 3511 personen omvatte, in
deze periode omslaat in een wertrekoverschot naar Elders van niet minder dan 1215
personern,

Het schijnt derhalve toch zoo te zijn, dat in de hausseperiode Utrecht en omgeving
niet in voldoende mate werkverruiming bieden. Niet alleen, dat vestiging van Elders op-
houdt, maar men trekt uit Utrecht weg om Elders weer werk of hooger loon te vinden.
In de hierop volgende periode van 1927 tot 1929, voor welke periode de beweging is
voorgesteld op cartogram 44, blijft het vertrek naar Elders aanhouden met een totaal van
663 personen, terwijl naar de andere richtingen het vertrek zich handhaaft of verscherpt.
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Voor de periode 1930/32, waarvan de beweging is voorgesteld op het cartogram 45,
is het meest opvallende verschijnsel de zeer sterke toenmame van het vertrek maar Zuilen.
Naar de oostelijke gemeenten en het Gooi blijft het vertrek ook nog aanzienlijk. Even
merkwaardig is echter, dat in deze periode, waarin de crisis inzet, de vestiging van Elders
belangrijk toeneemt. Vertoonde de vorige periode nog een vertrekoverschot naar Elders,
in deze periode ontstaat een vestigingsoverschot van niet minder dan 3628 personen. Het
is of allen, die in de hause naar Elders vertrokken waren, gedurende de crisis terugkeeren.
Dit verschijnsel wordl nog geaccentueerd door een vestigingsoverschot uit de agrarische
gebieden van de Provincic zelve van 650 personen.

Het cartogram 46, dat de verdere crisisjaren 1933/35 omvat, toont aan, dat in deze
periode het vertrek naar Maartensdijk in de geheele beweging sterk overweegt. Uit de
emringende gemeenten heeft geen vestiging meer plaats, maar wel uit de rest van de
Provincie (agrarisch gebied) en wel 664 personen cn evenzeer van Elders tot een aantal
van 2253 personen.

Het cartogram 47 voor het jaar 1936, waarin de cerste teekenen van opleving zich ver-
toonen, doet zien dat onmiddellijk de vestiging van de rest van de Provincie en van
Elders sterk verminderen, terwijl vestiging uit de localiseerbare gemeenten in de Omgeving
van Utrecht niet plaats vindt, daarheen richt zich uitsluitend vertrek. Bij vergelijking met
cartogram 46 valt onmiddellijk het nieuwe feit op van een belangrijk vertrekoverschot naar
Jutphaas (384), te verklaren door het begin van de sterke uitbreiding van Hoograven,

Wij veroorloven ons er op aan te dringen, dal men bij het lezen van deze uiteen-
zettingen de hier opgenoemde cartogrammen no. 43 tot en met 47 naast elkander openlegt
om een duidelijk beeld van dit verschijnsel te verkrijgen.

B. Het aandecl van Utrecht in westiging en wertrek der randgemeenten.

Voorzaover dat mogelijk was, werd getracht een inzicht te krijgen in het aandeel
van de gemeente Utrecht in de beweging en toename van de bevolking in de randgemeenten
in de periode van 1918—1936. De gegevens lieten slechts toe dit te doen voor de gemeenten
Zuilen, Maartensdijk, De Bilt en Zeist, die overigens tezamen zeker als representatief be-
schouwd kunnen worden voor den omvang van deze beweging. Feitelijk behoort tat die
groep ook nog Jutphaas. Voor deze gemeente kunnen slechts zuivere cijfers gegeven worden
voor de jaren 1935 en '36, aangezien te voren in de gem, statistiek Vieuten en Jutphaas
waren saamgevoegd. Voor ieder jaar van de bovengenoemde periode werden voor ieder
der genoemde gemeenten (behalve Jutphaas) in de bijlagen 31, 32, 33 en 34 de cijfers
opgenomen betreffende de totale vesliging in de betrokken gemeente:; hoeveel daarvan
uit Utrecht; het totale vertrek uit de betrokken gemeente; hoeveel daarvan naar Utrecht.
Hierdoor werd verkregen het lotale vestigingsoverschot in de betrokken gemeente en welk
aandeel Utrecht daarin voor het betrokken jaar had. In de laatste drie kolommen dier
bijlagen werden de percentages uitgerekend van Utrecht in de totale vestiging, in het ver-
trek en in het vestigingsoverschot.

De uitkomsten van deze berekening werden voor iedere gemeente grafisch voorgesteld
in de grafieken 48, 49, 50 en 51. Op iedere grafiek is het totale vestigingsoverschot en
het vestigingsoverschot van Elders, ieder met eigen tint, voorgesteld. Nu is het buiten-
gewoon moeilifk om reeds hier tot een zuivere interpretatie van deze beweging te komen.
Zien wij voorloopig al van een nadere differentiéering, dan blijkt wel dat, indien men deze
grafieken in de volgorde van West naar Qost (Zuilen, Maartensdijk, De Bilt en Zeist)
naast elkander legt, het aandeel van Utrecht steeds meer afneemt, terwijl het aandeel van
Elders voortdurend groeit in die richting. Men bedenke daarbij, dat voor Maartensdijk
de beweging pas goed inzet in 1930, voor Zuilen pas in 192223 T)'e ciyfers voor de beide
jaren 1935 en 36 van Jutphaas zijn opgenomen in de hier volgende Tabel 15.
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Tabel 15.
Jutphaas
‘ ) Yertr. . Vest.
. I Vest. uit T e Vestig. PRy % Urr. | % Urr. | % Utr.
Jaat e Utr. 2 overschot | @V iy Vest. |in Vertr. [in V.overs.
Utr. uit Uer.
1933 | 1272 6oz 675 205 | 597 307 47,3 43,7 514
1936 | 1450 728 667 344 |- 783 364 50,2 51,8 49,0

Behalve met de algemeene conjunctuur houdt deze beweging ten nauwste verband
met het beschikbaar komen van woningen vooral in Zuilen, Maartensdijlk en Jutphaas.
Beschouwen we nu de percentages opgenomen in de drie laatste kolommen van de genoemde
bijlagen, dan blijkt in het algemeen, dat ten aanzien van Zuilen, Jutphaas en Maartens-
dijk het percentage van de vestiging in diec gemeenten, afkomstig uit Utrecht, schommelt
om de 309%, naar de Bilt om de 25% en naar Zeist am de 15%. Iet vertrekpercentage
ligt over het algemeen lager dan het vestigingspercentage, waardoor het percentage van
Utrecht in het vestigingsoverschot steeds hooger is. Voor Zuilen, Maartensdijk en
Jutphaas zijn de cijfers van het aandeel van Utrecht in het vestigingsoverschot voor de
laatste jaren van dien aard, dat men moeilijk aan den indruk kan ontkomen, hier met niets
anders te doen te hebben dan met unitbreiding van Utrecht. Hoewel dit niet in zoo sterke
mate het geval is met de gemeente De Bilt, blijkt toch vooral in de laatste jaren Utrecht
cen toenemend aandeel in het vestigingsoverschot van die gemeente te bezitten. De ver-
houding in dit opzicht tot Zeist is veel en veel geringer, en vertoont in den loop van de
hier behandelde periode ook slechts geringe wijzigingen. e gemeente Zeist dankt blijk-
baar haar vestigingsoverschot in hoofdzaak aan de aantrekkingskracht, welke zij uitoefent
op de veel wijdere omgeving, welle wij onder den term ,elders” hebben samengevat.

Hoezeer overtuigd van de juistheid van het gestelde, dat deze beweging een gevolg
is van een zeer samengesteld complex van factoren, werd niettemin nog een berekening
gemaakt op den grondslag van een driedeeling der geheele periade en wel voor de jaren
1921—25; 1926—'30; 1931—'35. Voor ieder van deze drie perioden werd voor deze ge-
meenten het totaal genomen van het geheele vestigingsoverschot en het aandeel, dat
Utrecht daarin vertegenwoordigde, om daarna het percentage van Utrecht te bepalen. De
uitkomsten volgen in onderstaande tabel 16.

Tabel 16.
Aandeel van Utrecht in het Vestigingsoverschot van Zuilen, M’dijk, de Bilt en Zeist.

[
Gemeente Perioden Vestig. overschot | V. oversch, uit Utr.‘"/n Utr. in V.overs.

Zuilen 1g21—'23 1841 1338 z
1926—'30 3405 2502 ! e
103 L—"135 4574 2299 30,2

|

| |

Maartensdijk . 1921—'25 206 134 45,3
1926—"30 88 42 47,7
1031—35 4004 2628 65,6
De Bile 1921—'2§ 2192 977 44 6
192630 1575 733 46,5
1931— 33 2024 735 30,3
Zeist 1921—'235 1735 108 17,7
1926—"'30 3602 61y 16,6
1931—'33 4239 661 15,6
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In de eerste plaats blijkt uit deze cijfers de stabiliteit van de verhoudingen met Zeist.
Ondanks het sterl accres van de totale vestiging van Zeist in de drie perioden, verandert
het aandeel van Utrecht nagenoeg niet en neemt zelfs iets af. Voor Zuilen en Maartens-
dijk kunnen de cijfers voor de drie perioden blijkbaar geen correlatie aanwijzen met de
conjunctuur. Voor Maartensdijk kan men de beide eerste perioden gevoegelijk buiten be-
schouwing laten, al wijzen de cijfers op een begin van urbaniseering (waarschijnlijk
Groenckan en Hollandsche Rading). Zoo moet het geweldig accres in de laatste periode
van 1931—'35 geheel gesteld worden op rekening van het gereedkomen van Tuindorp,
aan welks inwonertal Utrecht dan met niet minder dan 65,6% deelneemt. Ook deze cijfers
bevestigen de hierboven uitgesproken gedachte, dat men den indruk krijgt met een uit-
breiding van Utrecht te doen te hebben. Voor Zuilen blijlkt oole het vestigingsoverschot
mn hooge mate afhankelijk te zijn van het gereedkomen van woningcomplexen. Dit geldt
vaoral voor de perioden 1921—'25 en 1931—'35, waarin volgens de opgaven der gemeente
Zuilen inderdaad groote complexen gereed kwamen. Voor de periode 1926—'30 kan dit
niet gezegd worden. Er moeten hier dus ook nog andere invloeden gewerkt hebben.
Niettemin ziin de cijfers betreffende Bet pr cchnftuccle aandeel van Utrecht in het Zuilen-
sche vestigingsoverschot van dien aard, dat ?hcn‘ odk hier van uitbreiding van Utrecht
zal moeten spreken. AT

De cijfers van de Bilt zijn voor de drie perioden ten aanzien van het Utrechtsche
aandeel in het vestigingsoverschot ook vrij stabiel. Dat het hoogste cijfer gelegen is in
de periode van 1926—'30, kan om het geringe verschil moeilijk tot een bepaalde gevolg-
trekking leiden. Temeer daar het absolute vestigingsoverschot, dat aan Utrecht te danken
is, in deze periode nagenoeg gelijk blijft aan dat van de vorige periode. Geldt dit inderdaad
voor deze ,perioden”, toch blijkt juist te zijn, hetgeen uit de grafiek 50 bleek, nl. dat
in de periode van 1926—'30, per jaar beschouwd, de hoogste top van het vertrekoverschot
uit Utrecht naar de Bilt voorkomt in het jaar 1928, waaruit geconcludeerd werd een
stimuleering van het vertrek onder den invloed van de grootere welvaart in deze periode.

C. Vestiging en Verirek der gem. Ulrecht naar leeftijd, en de invioed ap den opbouw
der bevolking naar leeftijdsklassen.

Voor de periode 1918—1936 bestaan voor de gemeente Utrecht de gegevens van
vestiging en vertrek per jaar, onderscheiden naar het geslacht en naar den leeftijd. Hier-
door wordt het mogelijk den invloed van de migratic op den opbouw der bevolking naar
leeftijdsklassen van de gemeente Utrecht, zooals die zich in de verschillende jaren ge-
wijzigd heeft, nader te onderzoeken, en in het bijzonder den invioed na te gaan van de
beweging op die samenstelling. Wij zagen reeds uit grafiek 16, dat de leeftijdspyramide
van Utrecht, vergeleken met die van het Rijk (1930) een sterke bezetting der leeftijds-
klassen boven de 20 jaar bij de vrouwen vertoonde, en dat bij de mannen slechts de groep
van 20—25 jaar duidelijk sterker bezet was dan die van het Ryk. Aangezien nu de
sterkere Dezetting van de volproductieve leeftijdsklassen van zoo uitnemend belang is
voor het welvaartsprobleem, immers in zekere mate bepalen kan hoe groot het aanbod
op de arbeidsmarkt zal zijn, werd getracht een inzicht te krijgen in den invleed wan
deze beweging op deze sterkere bezetting. In het voorafgaande werd reeds besproken de
grafiek 26, waarop vergeleken werd de leeftijdsopbouw naar S-jarige leeftijdsklassen in 9
van de totale bevolking, onderscheiden naar mannen en vrouwen, voor 1879 en 1930,
Daarbij bleek inderdaad, dat alle volpraductieve groepen (1540 jaar), zoowel bij mannen
als vrouwwen, in 1930 sterker bezet waren dan in 1879, Dit inzicht kan verscherpt worden
door niet te werken met de 5-jarige, maar met 1-jarige leeftijdsklassen, opgebouwd naar
het werkelijk aantal in ieder jaar daarin danwezige mannen en vrotwen.

Dit is gebeurd en grafisch voorgesteld in de grafiek 52, en wel voor de gem. Utrecht
voor de jaren 1909 en 1930. Beziet men deze grafiek, dan valt dadelijk op, dat de basis
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der beide pyramiden, welke den opbouw van de bevolking voorstellen in 1909 en 1930,
nagenoeg gelijk is. Dit beteckent dat in 1909 en in 1930 het aantal O-jarigen slechts
weinig verschilt. Men bedenke hierbij, dat de gelijkheid van de basis van de pyramide van
1909 en 1930 de resultante is van geboorte en sterfie in 1909 en 1930, maar evenzeer van
vestiging en vertrek van O-jarigen in die beide jaren. Van den laatsten factor is miets
bekend. De eerste factor staat onder den invloed van het in 1909 en 1930 aanwezige aantal
gehuwde vrouwen van 15—49 jaar; dit bedroeg in 1909: 14.650 en in 1930: 21.299. Ver-
waarloozen we den invloed van vestiging en vertrek van O-jarigen, die zeker niet zeer groot
geweest is, dan wijst de gelijkkheid van de aantallen O-jarigen in 1909 en 1930, in verband
met de toename van het aantal gehuwde vrouwen van 15—49 jaar, en den sterken teruggang
van het sterfte-cijfer der O-jarigen van 131,3 pro mille vaor mannelijke 0-jarigen tot 57,7 en
van 106,4 pro mile tot 44,1 voor de vrouwelijken, op een daling der geboortefrequentie van
26,5 pro mille tot 19,9,

Op die gelijke basis verheft zich de pyramide van 1909 vrij regelmatig als ecu'ge]ijk—
beenige driehoelk, met die beperking, dat met het klimmen der leeftijdsklassen het verschil
tusschen het aantal mannen en vrouwen toeneemt ten nadeele van de mannen, Aangezien
de verhouding van de masculiniteit bij de geboorten nu cenmaal zoodanig is, dat 106
jongens tegenover 100 meisjes geboren worden, is zoowel in 1909 als in 1930 in de leef-
tijdsklasse van ongeveer 0—35 jaren een langzaam afnemend mannenoverschot daanwezig.
Dit verdwijnt door de grootere mortaliteit onder de mannen en door het kenmerk van
iedere stedelijke agglomeratie nl. de grootere aantrelkingskrachit voor vrouwen, waardoor
het omslaat in het bovenbedoelde vronwenoverschot.

De pyramide van 1930 1s in haar beloop minder regelmatig. In de eerste plaats treffen
we aan een duidelijk sterkere bezetting van de 5—10-jarigen. Deze zijn geboren in de
periode van 1920—24, dat is juist de periode met een sterkere geboorte-toename onder
den invloed van de sterkere toename van het aantal huwelijken na den wereldoorlog. De
wdeuk™ in de pyramide voor de leeftijdsklassen 11 tot 14-jarigen correspondeert met
den teruggang der geboorten in den mobilisatietijd.

De sterkere bezetting der vol-productieve groep, dat is die van 15—50 jaar, mag
voor een groot deel gesteld worden op de in de hier beschouwde periode zich voltrekkende
industrialisatie, dat wil dus zeggen een toestrooming naar de meer arbeidsgelegenheid-
biedende stad.

Om dit verschijnsel in zijn werking op den opbouw naar leeftijdsklassen van de be-
volking van Utrecht nader te leeren kennen, werd de hieronder beschreven methode gevolgd.

Uit de Volkstellingscijfers werd de leeftijdspyramide van Utrecht voor 1930 naar
cenjarige leeftijdsklassen geconstrueerd. Bekend zijn derhalve de in 1930 aanwezigen
in de leeftijdsklassen van 15—55 jaar. Deze aantallen zijn afkomstig van de in-leven-
geblevenen der in ieder jaar van de periode van 18751915 geborenen, zoomede van de
toe- of afname in federe leeftijdsklasse door het vestigings- of vertrekoverschot.

De eerste groep cijfers, met name die der in-leven-geblevenen van de in ieder jaar
van de periode van 1875—1915 geborenen werd berekend aan de hand van de sterfte-
tafels voor mannen en vrouwen van de groote steden voor iedere 10-jarige periode. Zetten
we nu deze aantallen af in de pyramide van 1930, dan moet een daar aanwezige sterkere
bezetting van een bepaalde leeftijdsklasse ecn gevolg zijn van een vestigingsoverschot in
die leeftijdsklasse en omgekeerd een zwakkere bezetting gevolg van cen vertrekoverschot.

Grafiek 53 geeit een duidelijk beeld van deze overschotten, zooals zij vaor 1930 hun
invloed hebben doen gelden op den bevolkingsopbouw. De vol-productieve vrouwen blijken
cen overschot te bezitten vergeleken met den natuurlijken opbouw, hetwelk merkwaar-
digerwijze het geringst is in de klasse van 30—43 jaar. Daarboven, maar vooral ook
daaronder liggen de maxima. Tusschen 18 en 23 jaar varieeren de aantallen van 200—350
per éénjarige leeftijdsgroep.

Bij de mannen is dit verschijnsel nog veel meer gepronoceerd. De groepen van 25.—50
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jaar vertoonen zelfs, met slechts een enkele uitzondering, groote tekorten vergeleken met
den natuurlijken opbouw. De groote overschotten liggen tusschen 20 en 23 jaar; dat dit
voor een groot deel ook te wijten is aan de studenten, is niet geheel onaannemelijk. Deze
categorie zal ook bij de vrouwen wel een behoorlijke rol spelen, maar daarnaast zullen
het daar toch vooral diensthoden en ander vrouwelijk personeel zijn, die juist deze leef-
tijdsklassen overbezet doen zijn. Het meest belangrijke verschijnsel is natuurlijk de groote
tekorten aan vol-productieve mannen, zooals die zich reeds in 1930 voordeden door
sociaal-economische, met name migratoire inviceden. FEerst de mannen boven de 50 jaar
blijken weer overschotten te vertooner.

Dit verschijnsel wijst erop, dat binnen het concentratiegebied blijkbaar de gemeente
Utrecht voor de vol-productieve mannen van 25— 45 onvoldoende opname-capaciteit bezit.
Dit yoor het welvaartsstreven zoo belangrijke feit wordt ‘bevestigd door de nadere analyse
van de beweging in verband met heroep en conjunctuur, welke later volgt,

Dank zij de door het Statistisch Bureau der gemeente verzamelde gegevens, was het
zelfs mogelijk dezelfde berekening op te zetten voor 1936 (grafiek 54). In het algemeen
blijken de overschotten zoowel als de tekorten slechts eenigszins opgeschoven te zijn, Bij
de mannen liggen de overschotten slechts tusschen 20 en 30 jaar en verder vertoont deze
categorie hoofdzakelijk tekorten. Bij de vrouwen wvalt slechis een opschuiving te con-
slateeren,

Men moet echter bedenken, dat aan deze methode ook enkele bezwaren verhonden
zijn. In de eerste plaats moest ook ma 1930 gewerkt worden met de sterftetafels van
'20—'30, waarbij reeds belangrijke afwijkingen bestaan van de werkelijke sterftecijfers in
deze laatste jaren. Een tweede bezwaar is, dat door het werken met generaties en hun
levensduur, men noodzakelijlk den invioed der migratie ‘slechts over vrij lange perioden
kan vaststellen. Wil men dus den migratoiren invioed aver de periode van 1930 tot 1936
leeren kennen, dan zal men beter doen van den levensduur der generaties verder af te
stappen en tot de werkelijke cijfers over te gaan, die ons voor de jaren na 1930 ten
dienste staan.

Deze vestigings- en vertrekoverschotten kunmen op twee wijzen bijeen worden ge-
voegd; ten eerste volgens de generaties, dus volgens de geboortejaren, waarbij dus
behalve de instrooming wvan bepaalde leeitijdsgroepen ook de opschuiving van deze
groepen maar voren komt. Dit is gedaan voor de generaties van 1876 t/m 1921, Belang-
rijke overschotten vertoonen slechts de generaties van 1910 tot 1920, terwijl de generaties
daarvéér de grootste tekorten vertoonen. (graficken 55 en 56). Op deze wijze wordt
wel de invloed op den bevolkingsopbouw duidelijk belicht, wil men echter de migratie op
zichzelf kennen, dan is het noodig nict de generaties, maar de leeftijden bij het jaar van
vestiging of van vertrek samen te vatten (grafieken 57 en 58).

De vrouwelijke instrooming blijkt iets jonger te zijn dan die der mannen. Boven de
23 jaar liggen de groote vertrekoverschotten, die langzaam afnemen tot 40 jaar, dan
tusschen 40 en 30 jaar enkele vestigingsoverschotten, die boven de 50 jaar weer omslaan
in toenemende vertrekoverschotten.

Het is duidelijk, dat een dergelijke migratoire beweging naar leeftijden slechts een
ongunstigen invioed kan uitoefenen op den inkomensopbouw van de gemeente, daar
juist diegenen, die het inkomen gaan vormen, een vertrekoverschot vertoonen. Fet ver-
schijusel verdient dan ook volkomen nader belicht te worden, door het onder meer in
verband te brengen met den opbouw naar beroepsgroepen. Bij de nadere beschouwingen
daaromtrent, was het echter noodig ons te bepalen tot leeftijdsgroepen van meer dan
1 jaar.

D. Vestiging en Vertrek der gemeente Ulrecht naar Leeftijd en Beraep.

Het uitnemend belang voor de kennis van het welvaartsprobleem van een duidelijk
inzicht in de wijze, waarop de beweging naar lecftijdsgroepen haar uitdrukking vindt in de
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samenstelling van de beroepsbevolking (15—65 jaar), gaf aanleiding om in de bijlage 353
op te nemen voor ieder jaar van de periode van 1918 tot 1936 de absolute cijfers van
vestiging en vertrek, onderscheiden naar het geslacht en naar de leeftijdsgroepen 0—13,
14—19, 20—29, 30—39, 4049, 50—64 en 65 en ouder. IHierdoor kennen wij derhalve
mede de beweging, die in deze periode plaats vond in de beroepsbevolking (2054 jaar:
volproductieven e¢n 15—20 en 55--64: half-productieven). Ten einde nu het aandeel te
kennen, dat de verschillende beroepsgroepen in deze beweging hebben, werd in bijlage
36 het cijfermateriaal opgenomen voor een zestal beroepsgroepen, voor zes 3-jarige perio-
den (1918—"20 enz. tot 1933—'35) en voor het jaar 1936 de ve:tmmg— en vertrekover-
schotten naar de leeftijdsgroepen.
De beroepsgroepen van de gemeentelijke statistiek werden a.v. gegroepeerd :

INDEELING BEROEPSKLASSEN door de gem. Statistiek.

A ECONOMISCHE, BEROEPEN :
I Produceerende Groep
Il  Bouwbedrijf.

2 Metaalbewerking.

3 Graphische vakken.

4 Verbruiksartikelen; kleeding.
5 Landbouwbedrijf.

IT  Dustribuccrende groep.
6 Handel.
7 Verkeer.
B SOCIALE BEROEPEN :
11T  Huiselijke diensten.
10 Verpleging, Verzorging.
IV Maatschappelijke diensten.
8  Ambtenaren.
: 13 Militairen.
¢ ECON. EN SOCIALE BEROEPEN:
V' Diwerse Beroepen.
11 Diversen.
12 Zonder bepaalde keuze van beroep.
D BEROEPSLOOZEN :
V1  Beroepsloozen.
9  Gepensionneerden ; renteniers.
14  Zonder beroep. r
Tot deze samenvatting werd besloten om met vestigings- en vertrekoverschotten te
kunnen werken en toch geen last te ondervinden van te kleine getallen. Zoo werd door for-
meering van enkele categorieén het inzicht in de resultaten van de beweging der berofps-
greepen vergemakkelijkt, terwijl deze groepeering toch o.i. deeltrefiend genoemd mag wor-
den. Op grond van dit cijfermateriaal (zie bijlage 37) werden voor de beweging naar
leeftijdsgroepen, evenals voor de bovengenoemde beroepsgroepen graficken vervaardigd
voor eenige 3-jarige perioden en voor het jaar 1936 (leeftijdsgroepen, grafieken 59 t/m 62:
leeftijds- en beroepsgroepen, grafieken 63 t/m 65). Wanneer wij nu de grafieken 59 t/m 62
betreffende de beweging in de leeftijdsklassen naast elkander leggen, dan is het eerste
verschijnsel, dat opvalt, gelegen in het feit, dat voor de leeftijdsklassen van 14—20 (hali-
productieven) over alle 3-jarige perioden en voor het jaar 1936, zoowel bij mannen als
bij vrouwen een duidelijk vestigingsoverschot voor de gemeente Utrecht aanwezig is;
dadelijk moet hier bij aangeteekend worden, dat het vestigingsoverschot voor de vrouwen
in deze leeftijdsklasse altijd een veelvoud van dat der mannen is. Bezien wij nu de naast
elkander gelegde grafieken 63 t/m 65, waarop voor iedere leeftijdsklasse de beweging
naar beroepsgroepen werd ingeteekend, dan blijkt, dat bij de vrouwen het vestigings-
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overschot in de leeftijdsklasse van 1420 j. in hoofdzaak geleverd wordt door beroeps-
groep II1, Huiselijke Diensten. Voor een groote stad is het toestroomen van een zoo groot
aantal vrouwen voor Huiselijke Diensten zeer verklaarbaar. Het vestigingsoverschot der
jeugdige mannen bij deze leeftijdsklasse behoorende, blijkt verdecld te zijn over alle be-
roepsgroepen, waarin wisselend groep 1 of VI overwegen. Voor groep VI (Beroepsloozen)
valt hierbij nog op te merken, dat zich in de crisisperiode 1930 t/m 1935, in deze groep van
jeugdige matnen een sterk vertrekoverschot vertoont. Voor een groote stad 1s het toe-
stroomen van een zoo groot aantal vrouwen voor Huiselijke Diensten zeer verklaarbaar.

Beschouwen wij nu de leeftijdsgroepen boven de 20 jaar, dan blijkt dat wederom voor
alle 3-jarige perioden, (zie bijlage 37) en voor 1936, mel uitzondering van de periode
1921—'23, de gemeente Ulrecht in die leeftijdsklassen overal een vertrekoverschot vertoont,
zoowel voor mannen als voor vrouwen. Tevens blijkt ook weer uit de beide graficken 60
en 61, die tezamen de hausse-periode van 1924—1929 omvatten, dat dit vertrek voor
mannen en vrouwen in deze periode aanzienlijk grooter is, vooral in de leeftijdslklassen
van 20—40 jaar. De periode 1921—'23, welke wij zooeven uitzonderden (grafiek 59), valt
op door het sterke vestigingsoverschot bij de vrouwen in de leeftijdsgroepen van 20—30
jaar, en hoewel minder in die van 30—40 en 40-—50 jaar. Gaan we na, welke beroeps-
groepen aan deze beweging in deze periode deelnemen, dan blijkt het aandeel van de
groepen IIT (Huisel. Diensten) en VI (Bewln‘g?en] nagenoeg de heele beweging te
omvatten. (Zie bijlage 36) Fen verklari ing voor-deze groote toestrooming van vrouwen in
deze periode, toen de economische toestand in Dmtschiand zoo slecht was,kan men vinden
in-de immigratie van een groot aantal Duitsche dienstboden. Het is zelfs de vraag, of ook
niet een groot deel van groep VI (Beroepsloozen) hiertoe behoord heeft.

Beschouwen wij nu het vertrek zoowel voor mannen als voor vrouwen in de leeftyds-
groepen boven de 20 jaar, voorzoover betreft de samenstelling naar beroepsgroepen, dan
bliikt voor alle 3 jarige perioden behalve 1921—'23 (zie bijlage 36) bLij de vrouwen, dat
de vertrekkenden toch in hoofdzaak behooren tot de groepen 111 en VI. In de crisisjaren
echter wordt het vertrekoverschot van groep VI eenigszins opgeheven door hel vestigings-
overschot van groep III (grafieken 64 en 65). Bij de mannen blijlst de grootste beweging
te bestaan in de leeftijdsklassen van20—30; dit geldt vooral de beide 3- jarige perioden
van 1924—1929. (zie bijlage 36). Gaan w ij na welke beroepsgroepen het grootste aandeel in
het vertrek hebben, dan blijken dit de groepen 1V (Maatschappelijke Diensten) en VI
(Beroepsloozen) te zijn. Maar ook de beroepsgroep I (Produceerende Groep) heeft cen
aandeel aan deze beweging, dat echter toencemt voor de volgende leeftijdsgroep van 30—4().
(zie bijlage 36). Beschouwen we nu de grafieken 64 en 65, die de 3-jarige perioden van
19301935, den crisistijd omvatten, dan verandert in de leeftijdsgroep van 20—30 by de
nrnnen het beeld aanmerkelijjk. Het sterkst is dit in de eerste periode, waarin in deze leef-
tijdsklasse het vertrekoverschot bij de mannen zeer gering is, terwijl dat bij de vrouwen is om-
geslagen m een gering vestigingsoverschot. Nu blijkt, dat in deze eerste helft van de crisis-
periode zich wel handhaait het vertrek van de Lmrmpsgtoepcn IV en VI, maar dat dit
vertrek nagenoeg geheel opgeheven wordt door een vestigingsoverschot in de beroepsgroe-
peir I en 11, respectievelijk de productieve en distributieve beroepen. Qok in de tweede
periode van den crisistijd (1933—'35) herhaalt zich dit zelfde verschijnsel bij de mannen.
Aangezien de grafiek 62 alleen het jaar 1936 hetreft, waarin bovendien de economische toe-
stand onzeker is, schijnt het beter deze buiten beschouwing te laten. Slechts mag hier
gewezen worden op het voor het cerst optreden van een vestigingsoverschot bij de mannen
van 20—30 jaar van de beroepsgroep VI (Beroepsloozen); groot: 65. (zie bijlage 36)
In de geheele hier besproken periode heeft deze groep steeds een vertrekoverschot in deze
lecftijdsklasse vertoond.

Om dit verschijnsel, waardoor de gem. Utrecht een zoo bijzondere plaats inneemt,
nog iets nader te belichten, werd voor de hausse-periode van 1924—1929 cn voor de
crisisperiode van 1930—'35, de bevolking gesplitst in beroepsbevolking en beroepsloozen
en voor deze beide groepen de beweging genoteerd naar leeftijdsklassen en naar ge-
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slacht. Zooals uit de graficken 66 en 67, die de hausse-periode omvatten, blijkt, ver-
toonen alle leeftijdsklassen van de beroepshevolking boven de 20 jaar een vertrekoverschot,
dat van beneden naar boven afneemt; het vertrekoverschot bij de mannen is het sterkst in
de leeftijdsklasse van 20—29, waarvoor het absolute cijfer in deze periode 909 bedraagt,
maar ook in de daarop volgende klasse is het vertrekoverschot nog hoog, n.l. 510, Alleen
de jongste klasse van 14—19 vertoont in de hausse-periode een vestigingsoverschot, dat
vooral bij de vrouwen belangrijk 15: 1104, bij de jeugdige mannen bedraagt het slechts 265.
Daartegenover blijkt uit grafick 67 betreffende de Beroepsloozen in de hausse-periode, dat
alle leeftijdsklassen een wertrekoverschot aanwijzen. Het hoogste absolute cijfer wordt
bereikt, zoowel bij mannen als bij vrouwen, in de leeftijdsklasse van 20—29 jaar, nl. bij
mannen 525 en bij vrouwen 752, Merkwaardig 15 zeker, dat zich zoowel bij mannen als
bij vrouwen weer een top vertoont in de leeftijdsklasse van 50—64 en wel: vertrelover-
schot mannen 224, vertrekoverschot vrouwen 286. Vatten wij beide grafieken samen, dan
blijkt in de hausse-periode voor Utrecht alleen een vestigings-overschol te bestaan in de
leeftijdsklasse van 14-—19 jaar, hetgeen voornamelijk een gevolg is van het vestigingsover-
schot der jeugdige vrouwen. ;

Bezien we nu de grafieken 68 en 69 voor de beweging in de beroepsbevolking
en  beroepsloozen in de crisisperiode (1930—'35), dan vertoont het merkwaardigs
verschijnsel, dat ons hier bezig houdt, zich in zijn wvolle scherpte. In deze periode
toch wertoonen by de beroepsbevolking wnagenoey alle leeftijdsklassen, zoowel bij mannen
als hij vrowwen, cen wvestigingsoverschot, met een geringe uitzondering voor de mannen in
de leeitijdsklasse van 50—64 (met ecn vertrekoverschot van 96), hetgeen voor een 6-jarige
periode verwaarloosd mag worden. Verreweg het sterkst is ook nu weer het vestigings-
overschot in de leeftijdsklassen van 1419 en 20—29, zoowel bij mannen als bij vrouwen.
De absolute aantallen in deze leeftijdsklassen zijn ongemeen hoog, voor mannen resp. 751
en 1047, yoor vrouwen 1414 en 1194, Het behoeft wel geen betoog, dat dit sterke vesti-
gingsoverschot in de beroepsbevolling in deze beide leeftijdsklassen zwaar moet druklen
op de arbeidsmarkt binnen de gemeente Utrecht en op de algemeene lasten van deze ge-
meente. Toch wordt dit nog in hooge mate verscherpt door het beeld, dat de grafiek 69,
petreffende de beweging in de beroepsloozen in de crisisperiode, vertoont. Alle [eeftijds-
klassen blijken hier eew aanmerkelijk vertrekoverschot te hebben. In de leeftijdsklasse van
20—30 bereikt het vertrekoverschot voor beroepslooze mannen een aantal van 1473, dat
van de vrouwen bedraagt 1540, maar ook hier vertoonen zich nog twee toppen en wel bij
mannen en vrouwen van 30—39 en 50—64 jaar. De absolute aantallen zijn bij de mannen
respectievelijk 267 en 245 en bij de vrouwen 5§53 en 451. et totale vertrek van beroeps-
loozen in deze periode bedraagl voor de mannen 2479 en voor de vrouwen 3365. Men
bedenke hierbij, dat deze ,beroeps”-loozen niet verward moeten worden met |, werkloozen”,
dzt integendeel deze graep waarschijnlijk in hoofdzaak de beter gesitueerden, althans aan-
geslagenen in de belasting, zal omvatten.

De grafieken 70 en 71 stellen de beweging voor in de productieve beroepen naar
leeftijdsklassen voor dezelide twee perioden. Het heeld is niet minder verrassend: in de
whausse” (grafiek 70) vertoonen eigenlijk alleen de mannen uit de productieve beroepen een
vertrekoverschot in de leeftijdsklassen boven de 20 jaar, terwijl zich bij de vrouwen in die
klassen nagenocg geen beweging vertoont. Het sterkst is het vertrekoverschot in de vol-pro-
ductieve groep mannen van 20—40 jaar, n.l. 630. Er is alleen een vestigingsoverschot bij de
halfproductieve mannen van 14—19 jaar en wel van 175, Bezien wij daarnaast grafiek 71
betreffends de crisisperiode, dan blijken de leeftijdsklassen van 14—49 alleen een vesti-
gingsoverschot aan te wijzen, dat het grootst is in de klasse van 20— 29 nl. 458 en van
14—19 nl. 344. Bij de vrouwen is de beweging zoo gering dat zij verwaarloosd kan
worden. Juist het vestigingsoverschot in deze producticve beroepen, dat het grootst is voor
den volproductieven leeftijd van 20—30 jaar bij de mannen, moet zwoear drukken op de
mnditstrieéle arbeidsmarkt wan Utrecht. Het wegtrekken daarentegen in de hausse-periode
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versterkl ons in de reeds witgesproken meening, dat in die periode de aantrekkingskracht
van de wijdere omgeving grooter blijkt te cyn dan die van de gemeente Utrechi. Vooral
voor den winkelstand is dit wegtrekken in een periode van welvaart ongetwijfeld voelbaar.
In de graficken 72 en 73 is hét yestigings- en vertrekoverschot afgebeeld van groep 11;
Distributieve Beroepen. Voor een stedelijke agglomeratie steekt er tenslotte weinig bijzonders
in, als deze beroepsgroep, die Handel en Verkeer omvyat (behalve kantoorpersoneel ), in beide
perioden in alle leeftijdsklassen van 14—50 een vestigingsoverschot verioont. Voor de
gem. Utrecht valt echter wel op, dat dit vestigingsoverschot in de hausse-periode belangrijk
minder is dan in de crisis. Dit geldt vooral voor de leeftijdsklasse van 20—30 jaar. Alleen
een zeer gedetailleerd onderzoek naar de beweging in deze toch al zoo moeilijke beroeps-
klasse, zou kunnen veroorloven over dit verschijnsel iets naders te Zeggety,

Voor de Huiselijke Diensten is de toestand helderder. Legt men de graficken 74 en 75
naast elkander, dan blijkt in beide perioden een zeer groot vestigingsoverschot te hestaan
in de leeftijdsklasse van jeugdige vrouwen; in de hausse beloopt dit aantal 977, in de crisis
zelfs 1203, In de hausse-periode vertoonen alle andere leeitijdsklassen (boven de 20 jaar)
een vertrekoverschot, dat het belangrijkst is in die van 20—30 en 30—40 (resp. 593 en
280). De grafick betreffende den crisistijd geeft het omgekeerde te zien. In deze periode
is het vestigingsoverschot, der val-productieve vrouwen van 20— 29 jaar zelfs 832. Alle
leeftijdsklassen tezamen van de vrouwen in deze periode geven een totaal vestigingsover-
schot van 2205. De verklaring voor dit zoo sterk geprononceerde verschijnsel, dat zich uit
den aard der zaak alleen afspeelt bij de vrouwen (het aantal mannen in deze beroepsgroep
is uiterst gering), meent men voor de crisisperiode te moeten zoeken in den slechten
economischen toestand van het agrarische bedrijf, maar toch in hoofdzaak in de instroo-
ming van Duitsche dienstboden. Het vertrekoverschot in de hausse-periode van vrouwen
boven de 20 jaar, wijst naar onze meening weer heen naar het verschijnsel, waarop hiervoor
reeds de aandacht gevestigd werd, n.l. dat in een, hausse-periode de gem. Utrecht haar aan-
trekkingskracht minder ziet stijgen dan des wijdere omgeving. Uiteraard zal dit vertrek-
overschot ook nog beinvloed worden, zij het in veel geringere mate, door een gestimuleerd
wbuiten wonen” in de hausse-periode van gezinnen met dienstpersoneel,

De graficken 76 en 77 behandelen de beweging in de 4e beroepsgroep ; de Maatschap-
pelijke Diensten, in hoofdzaak omvattend, ambtenaren, kantoorbedienden, onderwijzend
personeel, vrije beroepen en militairen. Ook dit beeld is niet gecompliceerd ; de beweging
speelt zich uiteraard af bij de mannen boven de 20 jaar.

In-de hausse-periode vertoont zich in de leeftijdsklasse van 20—29 een vertrek van
806, in die van 30—39 van 183. In den crisistijd is er in al deze leeftijdsklassen bij de
mannen ook wel een vertrek, maar dit is aanmerkelijk geringer, behalve in de leeftijds-
klassen boven de 40 jaar, die een grooter vertrek vertoonen. Het totale vertrekoverschot
van mannen boven de 20 jaar bedraagt in de hausse-periode 1048, in den crisistijd 578,
Wanneer men erop let, dat in de hausse-periode /s van het verirckoverschot gelegen is
in de leeitijdsklasse van 20—30 jaar, dan zal men moeten bedenken, dat het hier betreft
de Maatschappelijke Diensten, waarin deze jonge mannen, waarvan vele behooren tot de
ambtenaren, ook van de spoorwegen, jong gehuwden zullen zijn, die uiteraard streven naar
goedkooper buiten wonen, wat de huishuren betreft, Zij kunnen in de hausse-periode het
duurdere transport blijkbaar wel betalen. Men wordt in deze opvatting versterkt door het
opmerkelijke feit, dat in de crisisperiode het vertrek van jonge mannen gering is fe
nocmen, terwijl dat van de hoogere leeftijdsklassen niet onbelangrijk toencemt,

De getallen betreffende de beweging van de groepen: ,diverse groepen” en | zonder
keuze van bepaald beroep”, zijn te klein om daarover beschouwingen te geven. Slechts zij
opgemerkt, dat in de crisis het vestigingsoverschot weer grooter is.

E. Vestiging en vertrek der gemeente Utrecht naar beroep.

In de vorenstaande beschouwingen werd het vestigings- en vertrekoverseliol hesproken.
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Dit overschot kan op verschillende wijzen tot stand komen al naar het beloop van de lijnen,
die de werkelijke aantallen van vestiging en vertrek per jaar in een bepaalde periode voor-
stellen. Aangezien het van belang kan zijn hoe het overschot tot stand komt, werden in de
graficken 78 t/m 83 voor de periode 1918—35 voor de totale beroepsbevolking (graf. 78)
voor de beroepsloozen (graf. 79) en voorts voor ieder der deor ons onderscheiden beroeps-
groepen I t/m 1V (graf. 80 t/m 83) de lijnen van vestiging en vertrek aangegeven naar
de werkelijke aantallen. ledereen kan nu dadelijk aflezen hoe een vestigings- of vertrek-
cverschot in een bepaald jaar voor cen bepaalde beroepsgroep tot stand komt. De cijfers,
waarop deze grafieken berusten, zijn opgenomen in hijlage 38. Legl men deze grafieken
naast elkander, dan zal men uit den aard der zaak daarin een bevestiging vinden van de
hier boven gegeven analyse betreffende de overschotten. Men zal dan zien, dat de vesti-
gings-overschotten in 't algemeen meer het gevolg zijn van een geringere daling van het
vertrele dan van de vestiging. Ter verduidelijking diene, dat dit te vergelijken is
met het geboorte-averschot, dat tot stand komt door een geringere sterfte bij een dalende
geboorte-frequentie. In de crisis-periode geldt dal voor de jaren, waarin zich een vestigings-
overschot vertoont, dit moet worden toegeschreven aan een verlangzaming van de ver-
treklijn bij evenzeer dalende vestigingslijn. et 1s alsof n de crisis de menschen meer bin-
nen de gemeente Utrecht blijven.

Ten einde in cen duidelijk beeld de hiervoren geschetste beweging in de beroepsbevol-
king samen te vatten, werden de graficken 84, 85 en 86 vervaardigd. Op deze drie gra-
ficken 15 de beweging voorgesteld met behulp van de migratieresultanten, waarbij werd uit-
gegaan van de getallen aanwezig in de hier behandelde beroepsgroepen in het volks-
tellingsjaar 1930.

Beschouwen wij die aantallen als grondgetallen, dan is voor de periode 1924 tot ‘37
voor ieder jaar het vestigingsoverschot in de bepaalde beroepsgroep berekend en steeds is
het volgende punt van de lijn gevonden door uit te gaan van het voorafgaande jaar, met
dien verstande, dat naar links vanuit 1930 steeds werd uitgegaan van het volgende jaar.
In de grafiek 84 zijn opgenomen de migratieresultanten der totale bevolking, der beroeps-
loozen en der bcmepsbevol].cing. De totale bevolking bedroeg in 1930 154.869 zielen, daar-
van waren beroepsloos 92.862, terwijl de beroepsbevolking 62.007 bedroeg. Dit zijn derhalve
de bovenbedoelde grondgetallen voor deze grafiek.

Beschouwen wij thans eerst de migratie-resultante der totale bevolking. Wi zien
dan die lijn van 1924 af langzaam dalen tol en met 1928, Dit beteekent dus dat Utrecht in
die jaren door de beweging verliest, hetgeen in overcenstemming is met het vorenstaande.
Van 1929 tot en met 1933 blijit de nugratie-resultante nagenoeg op cen gelijk niveau; dit
kan niet anders beteckenen, dan dat in deze periode het vertrek bij de beroepsloozen geneu-
traliseerd wordt door de vestiging van de beroepsbevolking. Ook dit is in overeenstemming
niet het vorenstaande en het is duidelijk af te lezen uit de lijnen van de migratie-resultanten
voor de beroepsloozen en de beroepsbevolking, voorkomende op dezelfde grafiek. Zjy
tezamen bepalen immers de lijn van de totale bevolking. Na 1933 gaat de migratie-resultante
der totale bevolking weer langzaam dalen. Tot 1935 is dit ecn gevolg van de sterkere daling
in de beroepsloozen tegenover een niet zoo sterke sfijging bij de beroepsbevolking., Na 1935
vermindert de dalende tendens bij de beroepsloozen en neemt de beroepsbevolking door
migralie af.

Wij bewelen dit beeld in de bijzondere aandacht van den lezer aan. Iet bevestigt vol-
komen de hierboven uitgesproken meening, dat de gemeente Utrechi sedert 1924 in toe-
nemende wmate verliezen Wjdt in de groep der beroepsloozen, dal is de groep, die in hooge
mate bijdraagt in de algemeenc lasten, waartegenover althans sedert 1929 een toename
plaots windt in de iofale beroepsbevolking, die in algemeenen zin niet of in wveel geringere
mate in die lasten kan deelen.

In de grafiel: 85 zijn de migratieresultanten voorgesteld voor de productieve groep (1) en
de distributiegroep (I1). In 1930 waren in die groepen respect. aanwezig 27.190 en 19.064 per-
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sonen. De distributiegroep vertoont, zooals reeds werd opgemerkt, een langzame stijging tot
1930, om daarna in de crisisperiode een veel sterkere stijging te vertoonen tot 1935 toe; voor
het jaar 1936 vertoont zij een daling. De productieve groep vertoont een ander beeld. 7o 1929,
in de hausse-periode, wijst de migratieresultante, die steil daalt, een locnemend vertrek aan.
Vanaf 1929 stijgt deze lijn eerst langzaam, na 1930 vrij steil tot 1935, In 1936 vertoont ook
deze groep een daling. Van 1929 tot 1935 bedraagt de absolute vermeerdering in deze
groep door immigratic wiel minder dan 1037 personen, die zich dus in deze crisisperiode
extra op de Ulrechtsche arbeidsmark! aanmelden.

Op de grafick 86 zijn de Huiselijke- (IT1I) en de Maatschappelijke diensten (1V)
weergegeven. In 1930 bevonden zich in de Huiselijke diensten 5728 personen, in de Maat-
schappelijke diensten 9267. Ook deze grafiek bevelen wij zeer in de aandacht van den leger
aan, Sedert 1924 tot en met 1930 vertoont de lijn der migratieresultante voor de Maatschappe-
lijke diensten een voortdurende afname. Na 1930 blijft tot '34 het aantal vrij constant,
waarna een scherpe daling inzet. Het resultaat is een voortdurend vertrek uit de gem.
Utrecht van degenen, die daar een maatschappelijk beroep vervullen. Daartegenover stijgt
het aantal in de Huiselijke Diensten van 1929 af met 2534 tot 1935.

Ock bij deze beide lijnen mag worden opgemerkt, dat een voortdurende daling van de
Maatschappelijke Diensten en een stijging van de Huiselijke Diensten voor de gemeente
Utrecht slechts kan beteekenen ecn vermindering van hen, die het inkomen vormen en een
vermeerdering van hen, die meer kosten dan bijdragen in de algemeene lasten.

By een groote gemeente als Utrecht is niet aan te nemen, dat de groep Maatschappe-
lijke Diensten niet sterk zou toenemen, zoodat het groote voortdurende vertrekoverschot
van deze groep slechts toegeschreven kan worden aan de juist in deze categorie zoo bij-
zsnder sterk levende tendens om buiten te wonen. Het aantal personen, dat in deze groep dan
ock werkzaam is in Utrecht als werkforens, zal waarschijnlijk zeer groot zijn. Hun vertrek
moet ook zwaar drukken op den Utrechtschen winkelstand. De uitkomsten van de woning-
en gezinstelling in de randgemeenten zullen ons een inzicht moeten geven in den omvang
van deze forensengrocp.

Het hierboven behandelde verschijnsel werd nog eens samenvattend visseel voor-
gesteld in de graficken 87 en 88, In de grafiek 87 ziet men voor de beroepsbevolking de
extra toe- of afname sinds het hoogste of laagste voor-crisisjaar. Duidelijk blijkt daaruit
hoe in de periode van '29—'35 cen groot extra vestigingsoverschot bestaat in de beroeps-
bevolking. De hoogtepunten liggen uiteraard in de diepste mzinking gedurende de crisis-
periode en wel in de jaren '31, ’32, 33 en '34. Op dezelfde grafick vindt men dit geanaly-
seerd voor de verschillende beroepsgroepen I t/m V. De voorstellingen spreken voor zich
zelf en behoeven geen nadere toelichting. In de grafiek 88 vindt men gelijke voorstellingen
voor de beroepsloozen en de totale bevolking. Het sterkere vertrek van de beroepslonzen
en het extra vertrek in den crisistijd van deze groep komt zeer duidelijk uit. Evenzeer
blijkt nu duidelijk bij de totale bevolking het reeds bekende vertrekoverschot in de vooraf-
gaande hausse-periode, dat in de crisisjaren ecen sterke afnameé vertoont en dat in '32 en '33
zelfs een vestigingsoverschol wordt. Het vertrekoverschot in de jaren '34 en '35 blijkt
het gevolg te zijn van het groote extra vertrek van de beroepsloozen,

Alle aandacht verdient ook de samengestelde grafiek 89, waarop men in de eerste
plaats voor de periode 1919—1936 de migratieresultante voor de landbouwbedrijven in de
gem. Utrecht vindt. Volkomen normaal is in het beloop van deze lijn de daling die zij
vertoont in de hausse-periode tot 1929. Daarna begint de lijn zoo sterk te stijgen, dat zij in
1936 is toegenomen met 115. Nu is het volmaakt ondenkbaar, dat deze menschen in de
landbouwbedrijven van Utrecht opgenomen kunnen worden. Ter verklaring werd in de
onderste grafische yoorstelling van genoemde grafiek de lijn ingeteekend van, de jaarlijlesche
inschrijving van werkzoekenden in de landbouwgroep.

Het beloop van deze lijn verklaart de bovengenoemde lijn van de migratieresultante.
In 1935 waren niet minder dan 190 werkzoekenden in deze groep ingeschreven, in 1936
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bedroeg dit aantal nog 170. Het zal zeker de moeite loonen deze groep nader te analyseeren
bij het onderzoek naar de werkloosheid.

De beide andere grafische voorstellingen van grafick 89 doen weer zien, hoe het ves-
tigingsoverschot in deze landbouwgroep tot stand komt. Ook hier blijkt weer, dat het ves-
tigingsoverschot in hoofdzaak toe te schrijven is aan een vermindering van het vertrek.
Dit is zeer verklaarbaar door den nood in den landbouw ; ondanks de regeeringsmaatregelen
kan men daarin buiten Utrecht geen plaats vinden, waardoor het vertrek afneemt. Men
blijit in Utrecht hangen. Ook zonder de bovenbedoelde nadere analyse mag men hier als
oorzaak van het blijven en vestigen in Utrecht de betere steunmaatregelen in Utrecht aan-
wijzen. In de grafieken 90 en 91 werd vooruitloopende op het gespecificeerde onderzoek
van de werkloosheid, de algemeene loestand dier werkloosheid voor de voor Utrecht zoo
voorname beroepen der metaalbewerkers en bouwvakarbeiders grafisch voorgesteld. Men
ziet hierop in beide groepen natuurlijk de geweldige stijging van het aantal werkloozen
sedert 1929, De top voor de metaalbewerkers ligt in 1932, voor de bouwvakarbeiders in
1935, De migratieresultanten voor deze beide beroepen geven cen gedeeltelijke verklaring
van dit verschijnsel. We komen hier later op terug.

F. Vestiging en Vertrek der gemeente Ulrecht naar inkomen.

Dank zij de gegevens, verzameld door de Afdeeling Belastingen van de gem. Utrecht,
met betrelking tot den inviced, welke de vestiging en het vertrek hebben op het belast-
baar inkomen in de gemeente, zijn wij in staat dit verschijnsel voor de gemeente Utrecht
te behandelen voor de helasting-jaren 1923/°24 t/m 1935/°36. Voor de belasting-jaren
1923/°24 tot en met 1927/°28 zijn deze gegevens reeds ten deele gepubliceerd in:
Statistische Berichten 1929. Reeds tevoren waren in een afzonderlijke uitgave van
het Statistisch Bureau (no. 5) de cijfers opgenomen betreffende vestiging en vertrek over
de jaren 1917—'20, onderscheiden naar inkomen en richting. Deze gegevens werden
voortgezet voor de jaren ‘21 t/m 23 in de 5e, 6e en 7e Jaargang van de Statistische Be-
richten. Hoewel deze gegevens voor het belangrijke element van de richting, waarheen en
vanwaar de inkomensgroepen vertrekken en komen, voor ons doel van groot belang zijn,
hebben wij toch gemeend deze gegevens buiten beschouwing te moeten laten, aangezien
zij betrekking hebben op de eerste na-oorlogsche periode, die een zoo bijzonder karakter
draagt. Het is te betreuren, dat voor de periode 1923/°24 t/m 1927/'28 de richting, waar-
heen en vanwaar de aangeslagencn vertrokken en kwamen, niet meer werd opgenomen.
Niettemin blijven deze gegevens van uitnemend belang, te meer, omdat de Heer Robertson
in staat was de gegevens aan te vullen tot en met het belastingjaar 1935/°36. Met betrek-
king tot de wijze van berekening van de cijfers der vertrokken aangeslagenen zij opgemerkt,
dat deze moesten worden genomen naar het inkomen, dat die aangeslagenen hadden ge-
noten in het jaar, voorafgaande aan het belastingjaar, waarin zij de gemeente hebben ver-
laten. Ten einde nu deze aanvullende gegevens vergelijkbaar te maken met de vooraf-
gaande, werd de inkomensgroep I, die voor 1931 omvatte de aangeslagenen naar een in-
komen van f 450—1000, omgerekend naar de inkomensgroep van f 800—1000. Het cijfer-
materiaal voor deze berekeningen berust bij de afdeeling Belastingen.

Grafiek 92 tracht een visueel beeld te geven van het gemiddeld inkomen per geves-
tigden aangeslagene in de periode ’23/'24 tot ’35/°36. Daaronder is voorgesteld het ge-
middelde inkomen per vertrokken aangeslagene, waarin het bovenbedoelde gemiddeld
inkomen per gevestigden aangeslagene werd ingeteekend, zoodat men onmiddellijk een
beeld krijgt van het opvallend verschinsel, dat het gemiddeld inkomen van de gevestigde
aangeslagenen in toenemende mate lager ligt dan dat der wertrokken aangeslagenen voor
de jaren "24/'25 t/m °28/°29. Voor '29/°30 tot ’31/'32 wordt het verschil iets kleiner. In
'32/°33 vertoont het verschil een maximum van f 456 (zie ook onderstaande tabel blz. 115).

Daarnaast zijn op dezelfde grafick opgenomen de lijnen, die aangeven het percentage
van de gevestigde aangeslagenen van het totaal aantal gevestigden en van het percentage
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vertrokken aangeslagenen van het {otaal aantal vertrokkenen in elk belastingjaar. De
volgetrokken lijn betreffende het percentage  wevestigde aangeslagenen vertoont een
stijgende tendens tot '30/31, dat is in de hausse-periode, waarin wij in 't algemeen een
stijging van de inkomens en daarmede een toename van het aantal aangeslagenen mogen
verwachten.

Dezelfde stijging vertoont zich bij de lijn der vertrokken aangeslagenen, maar dan
tot "29/°30. Na ’30/'31 vertoont de lijn der vestigenden cen dalende tendens, hetgeen dus
moet wijzen op een relatieve stijging van het aantal niet-aangeslagen gevestigden, m.a.w.
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werkzockenden. De geringere daling, die de ljn van het percentage vertrokken aange-
slagenen vertoont, is toe te schrijven aan het sterke vertrek der beroepsloczen, die veelal
tot de aangeslagenen zullen behooren.

Het gemiddeld inkomen van den emigrant is dus niet alleen grooter dan dat van den
immigrant, maar ook het aantal belastingplichtigen onder deze categorie 1s grooter dan
onder die der immigranten (zie bijlage 39).

Een nadere analyse van den invloed van vestiging en vertrek op het belastbaar inkomen
i de gemeente werd grafisch voorgesteld op grafiek 93, waarop voor de hier behandelde
periode voor ieder jaar naast het aantal aangeslagenen, dat meer vertrok dan zich vestigde,
het werkelijk inkomen, dat zij als het ware medenamen, is ingeleckend. Men zal moeten
toegeven, dat dit beeld voor de gemeente Utrecht in hooge mate ongunstig is. Ondanks
geringe schommelingen vertoont over de heele periode het vertrekoverschot der aan-
geslagenen een stijging; alleen in "25/°26 is er een gering vestigingsoverschot van aange-
slagenen, wier medegebracht inkomen echter blijkbaar zoo gering is, dat het niet vermag
het medegenomen inkomen van de vertrekkenden geheel te neutraliseeren. In de eerste
periode bedroeg het vertrekoverschot 167 aangeslagenen met cen werkelijk inkomen van
f 962,900, in de laatste 732 aangeslagenen met § 1.757.100.

Voor 6 inkomensgroepen werd hetzelfde beeld ontworpen als hierboven voor het
geheel, ten cinde den invloed der verschillende categorieén (graficken 94 t/m 99) te kunnen
beoordeelen. Beschouwt men deze graficken naast clkander, dan valt onmiddellijk op, dat
van een ecenigermate belangrijk vestigingsoverschot slechts sprake is in de groep der
laagste inkomensklasse (grafiek 94). In de daaropvolgende klasse van f 1550—2000 be-
staat alleen voor de jaren "23—'24 en '27—'28 cen gering vestigingsoverschot, verder
vertoont deze grafiek 95 de stijgende tendens van het vertrekoverschot. De grafieken 96
t/m 99, die tezamen de 4 hoogste inkomensklassen omvatten, vertoonen over de geheele
periode ieder jaar een vertrekoverschot, dat blijkbaar quantitatief grooter is in de in-
komensklasse van f 2050—3000 en f 30505000 voor zoover het hetreft de aantallen per-
sonen van het vertrekoverschot, maar naar het inkomen dat zij medenemen, over het alge-
meen overtroffen wordt door de kwantitatiel geringere vertrekoverschotten in de beide
hoogere inkomensklassen boven f 5030.

Uit deze rij van graficken blijkt derhalve, dat de gemeente Ultrecht Juist in de
inkomensgroepen, die progressief bijdragen in de lasten, de grootste verliesen in het belast-
baar inkomen lijdt. Opvallend is mede, dat terwil de hoogere inkomens over de geheele
periode een wertrekoverschol aanwijzen, in de laagste inkomensklasse het vesligingsover-
schot van de aangeslagenen in de laatste jaren ook omslaat in een wertrekoverschot, zoodat
zich in de laatste jaren vanaf "33/°34 over all ¢ inkomensklassen cen sterk vertreboverschot
en derhalve een vermindering wan het totaal belastbaar inkomen wertoont.

Ten einde de beteekenis van dezen invloed van vestiging en vertrek op het aantal
aangeslagenen, hun werkelijk inkomen en op het gemiddeld inkomen per aangeslagene vast
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te stellen, werden berekeningen gemaalkt, die in de grafieken 100 t/m 102 grafisch zijn
voorgesteld. Op die grafieken geeft de volgetrokken lijn steeds het werkelijk verloop aan,
resp. van 't aantal aangeslagenen, van het werkelijk inkomen en van het gemiddeld inkomen
per aangeslagene. Door de gegevens betreffende de migratie naar inkomen waren wij in
staat de lijn te construeeren aangevende het verloop, dat het gevolg was van de migratie
(migratie-resultante). Deze lijn is de streep-stippclliin. Door voor ieder jaar van de hier
besproken periode de verschillen tusschen de beide cerstgenoemde lijnen uit te zetten, werd
de stippellijn verkregen, die naar onze meening derhalve een vrij zuivere benadering moet
geven van het verloop door de conjuncliuwr. Men bedenke bij de beschouwing van deze
grafieken, dat voor de aantallen van de streep-stippellijn is vitgegaan van het aantal in 1924
en het punt voor het volgend jaar is verkregen met behulp van het vertrekoverschot in
dat jaar. Deze lijn is dus de ,migratie-resultante” binnen de groep der aangeslagenen.

Voor deze totalen is echter de benedengrens hooger gelegd dan bij de vorige bereke-
ningen ¢n wel by f1550—. Wij waren tol het leggen van de minimum-grens bij f1550
genoodzaakt, omdat voor 1931 voor de laagste inkomensgroep ecn verdeeling plaats had
van het toen geldende minimum belastbaar inkomen van f450,— tot f850,—. Daardoor
werd na 1931, toen het minimum belastbaar inkomen verhoogd werd tot f800,—, het
aantal in de laagste inkomensgroep van f 800—f 1500 onzuiver. Voor de zuiverheid was het
dus noodzakelijle na 1931 te beginnen bij de inkomensgroep van f1550.

Nu is er nog een belangrijlt punt, waarop de aandacht gevestigd moet worden bij de
beschouwing van deze drie grafieken. Bij de invoering van de Gemeentefondsbelasting
toch in 1930/'31, werd voor de ongehuwden het werkelijk inkomen voor de berekening van
de belastingheffing met f 100,— verhoogd over alle inkomensgroepen. Aangezien nu
onze grafiele 100 in de volgetrokken lijn het aantal aangeslagenen geeft vanaf f1550,—,
moet die lijn in '30/°31 een vrij belangrijke toename van het aantal aangeslagenen boven
de f 1550 aanwijzen, omdat in dat jaar door bedoelden belasting-technischen maatregel
daarbij gevoegd worden alle ongehuwden, die tevoren een inkomen hadden van f 1450 t/m
F1500, Hiermede is derhalve de stijging van het aantal aangeslagenen in "30/°31 toegelicht.

Nu heeft dezelfde maatregel uiteraard mede invloed op de volgetrokken lijn van gra-
fiek 101, clie het werkelijk inkomen bhoven f 1550 voorstelt. En evenzeer op de volgetroklken
lijn, welke in grafiek 102 het verloop aangeeft van het gemiddeld inkomen per aangeslagene
boven f 1550. Het totale werkelijlk inkomen van de aangeslagenen boven de § 1550 zal
door den genoemden maatregel iets verhoogd worden ;voor dit totale inkomen kan van deze
verhooging slechts dat deel benaderd worden, dat een gevolg is van de verhooging met
{100 van het inkomen der ongehuwden, die reeds tot de inkomensgroepen boven de
f 1550 behoorden. Dit aantal bedroeg 6491, zoodat het totale werkelijk inkomen in onze
lijn dientengevolge f 649.100 (= = )4 c.M. op de grafiek) te hoog ligt.

Voor het gemiddeld inkomen per aangeslagene kan de benadering nauwkeuriger zijn,
omdat het percentage ongehuwden berekend kon worden. Dit bedroeg 254%. Bij deze
254% werd het gemiddeld inkomen met f 100— verhoogd, zoodat het fotale gemiddeld
inkomen kunstmatig verhoogd werd met § 2540. Aan het totale beeld verandert dit dus
hoegenaamd niets. Hetzelfde geldt uiteraard voor de conjunctuurlijnen op genoemde
grafieken. Op de grafieken 100 e¢n 101 vertoont de lijn van het totaal aantal aangesla-
genen ter linkerzijde van de verdeellijn van 1924 af een tamelijk diepe dalingszak, die in
1928 in den stijgenden tak komt om in 1931 een top te bereiken. Men bedenke hierbij,
dat deze dalingszak in hoofdzaak een gevolg is van de noodzaak, waarin wij verkeerden
om de grens te leggen bij de inkomens van f 1550, waardoor de aangeslagenen in de
lagere inkomensgroep hun invloed niet doen gevoelen. Raadpleegt men de cijfers van de
totale aantallen aangeslagenen, dan blijkt juist in die lagere inkomensgroep in de
hausse-periode ecn zoodanige toename van het aantal plaats te vinden, dat de lijn van de
totalen der aangeslagenen in alle inkomensgroepen een slijging vertoont. Dit is ook bij
het Rijk het geval. Hetzelide geldt voor het werkelijk inkomen. Op de grafiek 102 be-
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treffende het gemiddeld inkomen per aangeslagene is die invloed niet aanwezig; daar
vertoont dan ook de lijn van het gemiddeld inkomen in de hausse-periode een voort-
durend stijgende tendens en bereikt een top in het jaar '29/°30.

De conjunctuurlijn volgt uiteraard dit beloop. Zij geefl het werkelijk karakter van
het conjunctuurverloop voor Utrecht, terwijl op de beide voorafgaande grafieken die
conjunctuurlijn slechts het verloop aangeeft van aangeslagenen en werkelijk inkomen.

Ter rechterzijde van de verdeelingsliin vertoont zich de sterke invloed van de crisis,
door de steile daling, zoowel vocr het aantal aangeslagencn, het werkelijk inkomen als
van het gemiddeld inkomen. De conjunctunrlijn op grafiek 102 geeft weer het werlkelijk
verloop der Utrechtsche conjunctunr in de crisisperiode.

De migratie-resultante van de aangeslagenen vertoont op alle drie de graficken een
geleidelijk dalende tendens. Door de migratie wverliest dus de gemeente Ulrecht woort-
durend in beide perioden aan aangeslagenen, werkelijk inkomen en gemiddeld inkomen.
Drukken wij dese werliezen in cijfers wit, dan blifkt, dal het totaal aantal aangeslagenen
in de inkomensgroepen boven de §1550.— door de migratie sinds 1929 met = 2800 aan-
geslagenen meer afnam, dan het geval gewees! zoude zifn, wanneer alleen de comjunctuur-
mvloed gewerkt had. Het totaal wan het werkelijk inkomen wvan dese aangesiagenen leed
een extra verlies van = f 12 millioen. Het gemiddeld inkomen ten slotte verminderde in
deze groep door de migratic met f 128 meer dan wanneer alleen conjunctuwrinvioed had
gewerlkt. Ten einde te beoordeelen, welke inkomensgroep begrepen in die van boven de
f 1550.— de sterkste beweging vertoont, e¢n hoe groot de verliczen zijn in het totaal wer-
kelijlc inkomen, dat die vertrekkenden sinds 1924 medenamen, werd dit becijferd voor de
inkomensgroepen van f 1550—f2000; f2050—f 3000; f 3050 F35000; £ 5050—f 10.000
en f10.050 en hooger. De resultaten zijn samengevat in onderstaaande tabel 17, betref-
fende de periode 1924—1936.

Tabel 17.
Werkelijk inkomen medegenomen door vertrokken aangeslagenen uit Utrecht in de
periode 19241936, voor inkomensgroepen boven f 1550.

| Verlies door Migratie
Inkomensgroep | o
Aangesl. | Werk. Ink.
e |
f 1550— zooo | 668 1.179.800
[ 2050— 3000 gz 1 2:217.450
7 3050— 3000 743 2.069.350
f 3050—10.000 336 | 2.246.250
+ f 1o.050 173 | 4.172.600
Totaal + £ 1550 2841 ’ S 11 885,450

Meer dan de helft van deze f12 millioen blijkt medegenomen door = 500 aange-
slagenen boven de f 5050—. De grafieken 103 t/m 105, betreffende eenige representa-
tieve inkomensklassen, vertoonen over het algemecn cen gelijk verloop als die betreffende
het totaal inkomen. De geweldige stijging van '30/31 voor de lagere mkomensklassen moet
worden toegeschreven aan de belastingtechnische verandering in het bepalen van het
inkomen der ongehuwden. Het verloop door de conjuctuur in '30/31 is voor deze klassen
moeilijker te bepalen door het groote % ongehuwden in deze groepen.

Nadat het bovenstaande overzicht van den fatalen invloed van de beweging en van
de conjunctuur op de finanticele draagkracht der gemeenten van het gebied van onder-
zoek, in het bijzonder van de gemeente Utrecht was samengesteld, ontvingen wij van den
Hr. J. Kiippers van de Provinciale Griffie nog de hieronder volgende jongste cijfers
betreffende het totale belastbare inkomen over 1935/36 en 1936/37 voor de Rijksinkom-
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stenbelasting (R.LB.) en de Gemeentefondshelasting (G.F.B.) voor de gemeenten van
het gebied van onderzoek. Deze gegevens aanvaarden wij gaarne als een aanvulling van
het bovenstaande betoog. De cifers zijn samengevat in de hieronder volgende tabel 17a.

Tabel 17a.
Totaal belastbaar inkomen over 1935/1936 en 1936,/1937 voor de R. I. B. en voor
de G. F. B. voor de gemeenten van het gebied van onderzoek.

R.LB. G.F.B.
L~ . e r e e e = Gemeenten L= = :

193536 1936/37 1935/36 | 1936/37
74.188.313 69.060.977 — Utrecht 78.684.600 | 75 788.543 —
11.259.639 -+ 11.064.285 — de Bile 12.233.961 12.092.808 —
18.777.265 18.218.327 — Zeist 20.450.839 ‘ 20031.739 —
177.387 170.834 — Achttienhoven 238.083 226,824 —
481.675 ' 471.048 — Houten 655.022 | £47.521 —
1.264.984 | 1.330.312 + Jutphaas 1.604.467 . 1.704.400 +
3.683.904 l 4.425.086 + Maartensdijk 4.006.036 { 4.808 5350
506.072 i 518.257 + Qudenrijn 540.489 563.524 +
674.532 - 631.413 — Vleuten 058.045 916.928 —
512.288 | 493.376 — Bunnik 648.472 671412 +
4.941.414 4.545.852 — Zuilen 5.833.764 5.466.804 —

Beschouwen wij deze cijfers iets nader, dan valt dadelijlc op, dat de teruggang in de
draagkracht der gemecenten nog voortduurt, behoudens een drietal uitzonderingen. Het
loont de moeite deze uitzonderingen nader te bezien,

De drie gemeenten Maartensdijk, Jutphaas en Qudenrijn vertoonen een vooruitgang
van het belastbaar inkomen over 1936/°37 vergeleken met 1935/'36. De toeneming geldt
zoowel voor de Rijksinkomstenbelasting als voor de Gemeentefondsbelasting, terwijl de toe-
neming voor de Fondsbelasting hooger is dan voor de Rijksinkomstenbelasting. Dit feit is
geheel in overcenstemming met onze vorenstaande beschouwingen; wij verwijzen daarvoor
naar de grafieleen 97—98--99, 102—103 en 104. Deze cijfers immers toonen aan, dat er in
deze gemeenten een belangrijk vestigingsoverschot met een belastbaar inkomen tot stand
kwam. Voor Maartensdijk bedraagt het verschil in de toeneming der beide belastingen
ongeveer 8%, voor Jutphaas ongeveer 5%. De verklaring voor dit verschil in toeneming
tusschen Maartensdijk en Jutphaas moet daarin gezocht worden, dat zich in Maartensdijk
vooral de beroepsgroep van de maatschappelijke diensten vestigde (Tuindorp), terwijl in
Jutphaas (Hoograven) de gevestigden in hoofdzaak arbeidersgezinnen zijn geweest met
cen beperkt inkomen, dat echter na toepassing van den kinderaftrek en bijvoeging van de
klassetoeslag nog wel in de termen voor de fondsbelasting, maar niet meer in die voor de
rijksinkomstenbelasting valt. De bijzondere positie die Oudenrijn onder den invioed van
de groote stad inneemt en waarop wi reeds meermalen de aandacht vestigden, blijkt ook
hier weer. De getallen echter zijn te klein om cen gevolgtrekking of verklaring toe te
laten.

Merkwaardig is de positie van Bunnik. Voor de rijksinkomstenbelasting vertoont deze
gemeente een teruggang van 3} %. Voor de fondsbelasting blijkt echter een nagenoeg
even groote stijging te bestaan. Ken verschil dus van ongeveer 7%. Hieruit volgt, dat
terwijl het totaal van het belastbaar inkomen der draagkrachtigen terug liep, er een be-
langrijk aantal minder draagkrachtigen moet zijn, waarvan het inkomen in 1935/36 minder
dan f 800.— bedroeg, maar die thans in 1936/37 toch boven de f 550.— gestegen zijn,
waardoor zij wel in de G.F.B. worden aangeslagen. Dit stemt overeen met het reeds ver-
melde feit, dat de urbaniseering van Bunnikin gang is, maar voorloopig nog door vestiging
van minder kapitaalkrachtigen,
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Ook de nicuwe cijfers voor de gemeente Utrecht bevestigen wat wij hiervoor ge-
vonden hebben ten aanzien van'den invloed van de beweging op den opbouw der bevolking
naar financieele draagkracht. Voor Utrecht was de toestand in de beide hier beschouwde
belastingjaren als volgt:

R. L B, 1935/36 74.188.313 G. F. B. 193536 78.684.600
1936/37 69.060.997 1936/37 75.788.543
— ' 5. 127.316 — 2.896.087

— 2.8gb.037

2.231.289

De gemeentefondsbelasting voor Utrecht vertoonde blijkens deze cijfers een gerin-
geren teruggang dan de rijksinkomstenbelasting. Ook dit bevestigt geheel onze conclusie,
dat Utrecht in de lagere inkomens naar verhouding veel minder menschen verloor, ja
zelfs die groep zag toenemen, tegenover cen aanzienlijk verlies in de hoogere inkomens.
Men houde hierbij rekening met het feit, dat Utrecht van de eerste klasse in 1935/36
overging naar de tweede klasse. Bovendien blijkt een breede categoric te bestaan wier
inkomen niet in aanmerking kwam voor de rijksinkomstenbelasting (f 800.—) maar wel
voor de gemeentefondsbelasting. De door ons op de genoemde grafieken geconstrucerde
conjunctuurlijn wordt door deze verschuiving mede bevestigd.

Wij vertrouwen hiermede den fatalen invloed van de migratie in het concentratiegehied
om de stedelijke agglomeratic Utrecht heen voldoende te hebben belicht. Die invioed heeft
de harmonische samenstelling der bevolking van de gemeente Utrecht in belangrijke mate
verstoord. Op deze gemeente blijven echter de lasten drukken van de aloude maatschap-
pelijke en cultureele [unctie, die intusschen de tegen hare grenzen aangebouwde wijken
niet onbelangrijk ten goede komen.,

G. Invioed wvan den belastingdruk op de beweging.

De algemeen gangbare meening, dat de beweging sterk den inviced ondervond van
de verschillen, die er bestonden in den belastingdruk in de verschillende gemeenten ten
aanzien van de verschillende inkomensgroepen, had voor hen die minder gebonden waren
in de keuze van de plaats van vestiging ongetwijfeld recht van bestaan, Voor de groote
groep der beroepsbevolking bestond echter die vrije keuze veel minder, vooral in het ver-
leden, toen de ontwikkeling van het verkeer de keuze van woonplaats voor de beroeps-
bevolking aan zeer enge grenzen bond. Dit was welhaast altijd in nog sterkere mate het
geval voor de groep van de gemeenteambtenaren en ook voor de heele groep der maat-
schappelijke diensten. In deze tijden zag men dan ook algemeen het streven om in de
gemeente de aantrekkelijkheid van vestiging vooral voor de hoogere inkomens te ver-
hoogen, door den belastingdruk zoo gering mogelijk te doen zijn. Gemeenten, die in de
gelukkige omstandigheden verkeerden, dat 2ij meestal door historische oorzaken (land-
bezit, tolrechten, enz.) rijke bezittingen hadden, maakten daarvan dan ook gebruik door
den uit dien hoofde lagen belastingdrulk als reclamemiddel te gebruiken om hoogere in-
komens tot zich te trekken.

Het ongetwijfeld, vooral in dezen tijd nog zoo sobere beheer der geldmiddelen in de
kleinere landelijke gemeenten, kan men gerust als oorzaak opvatten voor het zich daar
vestigen van vele gepensionneerden en van hen die zich uit zaken terugtroklen, Dit alles
heeft belangrijke wijzigingen ondergaan, vooral na den wereldoorlog. De belangrijke ver-
anderingen in de verkeersmogelijlcheden, de opkomst van het motorrijtuig, ja zelfs de
groote toename van het rijwielgebruik en de aanleg van goede wegen en rijwielpaden ver-
ruimden voor alle inkomensgrocpen de vrijheid van beweging en daarmede de mogelijk-
heid woon- en werkgemeente op veel grooter schaal te scheiden dan vroeger het geval
geweest was.

Zoolang zich nu de verschillen in den belastingdruk voor de verschillende gemeenten
handhaafden, werd door deze grootere bewegingsvrijheid al spoedig de harmonische op-
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bouw naar inkomensklassen, vooral van de grootere stedelijke agglomeraties, verbroken.
Deze beweging werd bovendien gestimuleerd door de toename van de lust om buiten te
wonen, waarop wij later nader terugkomen. De overheid vond hierin aanleiding tot het
instellen van de zoogenaamde forensenbelasting, die gewerkt heeft tot en met 1930—'31.

Wij zien hierin een belangrijken maatregel van de averheid om te trachten de nadeelen
verbonden aan het verbreken van den harmonischen opbouw der bevolking naar inko-
mensklassen te compenseeren. Men kan van meening verschillen omtrent de werking van
dit door de overheid toegepaste middel, maar wij kunnen ons niet aan den indruk ont-
trekken, dat daaraan, met handhaving van cen tamelijk groote vrijheid in de keuze van
woonplaats, toch de algemeene gedachte van hel gezamenlijk dragen der lasten en het
deelen in de vreugde van aangenamer wonen op gelukkige wijze werd verbonden. Naar
onze meening, zien wij hierin een erkenning van het beginsel, dat het aangenamer buiten
wonen geen reden kan zijn om zich te onttrekken aan het billijke aandeel in de lasten
van de werkgemeente.

Wat betreft de gemeentelijke heffingen op het inkomen, heeft inderdaad de foren-
senbelasting de hiervoren uitgesproken gedachte nagenoeg verwerkelijkt. Voor de groep
der beroepsloozen bleven echter de groote verschillen hestaan. Zij zullen zeker grooten
invloed gehad hebben op de keuze van de vestigingsplaats, helgeen belangrijle is, aan-
gezien deze groep in den regel behoort tot de beter gesitueerden, Het is dan ook niet
te verwonderen, dat de overheid naar nieuwe middelen uitzag om te komen fot een zoo
groot mogelijke gelijkheid van den belastingdruk in de verschillende gemeenten. Een
poging hiertoe werd gedaan door de instelling der gemeentefondsbelasting, die vanaf
1931/°32 in werking 1is.

Nu is het merkwaardig, dat dit streven van de centrale overheid, om door maat-
regelen op het gebied der belastingen een zekere nivelleering van den belastingdruk in de
verschillende gemeenten tot stand te brengen, iets paradoxaals heeft.

Het doel van deze maatregelen is onmiskenbaar ook daarin gelegen, dat de regeering
zooveel mogelijk heeit willen voorkomen, dat de door de verbetering van het verkeer en
door tal van andere factoren mogelijk geworden scheiding van woon- en werkgemeente,
den harmonischen opbouw der bevolking van een gemeente dermate zoude aantasten, dat
dientengevolge hare financieele draagkracht en derhalve de grondslag der gemeentelijke
autonomie in gevaar werden gebracht.

Het paradoxale van deze poging schuilt hierin, dat door de nivelleering in den belas-
tingdruk, ecnerzyds en de omstandigheid anderzijds, dat aan de gemeente uitkeeringen wor-
den gedaan, welke ten deele afhankelijk zijn van factoren, waarop zij geen rechistreekschen
invoed heeft, kunstmatig vrij snel de toestand kan intreden, dat de gemeente voor het slui-
tend maken van haar budget afhankelijk wordt van het Rijk. Het behoeft geen betoog,
dat door dit gevolg, de grondslag voor de eigen gemeentehuishouding, de plaatselijlke auto-
nomie, welke men juist wilde verzekeren, ernstig in het gedrang 1s geraakt. Fen bijzondere
wettelijke voorziening, de wet tot het verleenen van steun aan noodlijdende gemeenten van
22 Dec. 1933, 8. 715, bleek noodig.

Bij de wet van 15 Juli 1929 5. 388 werd, zooals gezegd, de mogelijkheid voor de ge-
meenten om een eigen plaatselijke inkomstenbelasting te heffen afgeschaft.

Daarvoor in de plaats kwam de gemeentefondsbelasting, waarvan de opbrengst ge-
stort wordt i het gemeentefonds, waaruit volgens een bepaalde formule uitkeeringen
gedaan worden aan de gemeenten. Het gevolg hiervan is, dat een gemeente ieder over-
zicht over den opbouw harer bevolking naar het inkomen verliest, maar bovendien kan
het gebeuren, dat gemeenten een veel belangrijker bedrag IN het gemeentefonds storten,
dan zij DAARUIT ontvangen. Deze bron van inkomsten voor de gemeenten is derhalve
geheel los gemaakt van het eigen beheer, waarmede de grondslagen van het | bestuur in
eigen kring” zijn aangetast. :

Hierin wordt weinig verandering gebracht door de voorschriften derzelfde ‘wet,
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krachtens welke de gemeenten 75% 1) van de hoofdsom der grondbelasting ontvangen, Deze
inkomsten strekken slechts ten voordeele van gemeenten met een witgestrekt grondgebied,
maar overigens geringe draagkracht, zooals in het gebied van onderzock de gemeente
Houten b.v. Evenmin kon het verband met den welvaartstoestand van de gemeente geheel
hersteld worden door het voorschrift dat de geheele opbrengst van de hoofdsom der per-
soneele belasting ter beschikking der gemeenten werd gesteld, welke trouwens sinds 1935
weder grootendeels naar het werkloosheidssubsidiefonds is avergeheveld.

Het geheele samenstel dezer maatregelen had tengevolge, dat zonder merkbare ver-
anderingen in de economische of conjuncturecle omstandigheden, toch verschillende ge-
meenten, die tot dan toe er prijs op gesteld hadden den localen belastingdruk laag te hou-
den, en daarin ook geslaagd waren, dien druk ongemeen zagen stijgen. Uit onze bereke-
ningen zal straks (tabellen 19, 20 en 21) b.v. blijken, dat de gemeente Bunnik, die in
1932/°33 den laagsten belastingdruk heeft, in 1936/°37 plotseling voor de door ons onder-
scheiden vier gevallen van inkomen den hoogsten belastingdruk vertoont van het geheele
gebied van onderzoek.

De geheele opschuiving, die zoo duidelijk blijkt uit de bovengenoemde tabellen, is
echter mede een gevolg van een tweede door de centrale overheid genomen nivelleerings-
maatregel bij de wet van 4 Maart 1935, S. 76, waarbij het werkoosheidssubsidiefonds tot,
stand kwam. Tengevolge daarvan immers behielden de gemeenten slechts 35% van de op-
brengst van de hoofdsom der grondbelasting, waarvan zij tevoren 75% ontvingen, teawijl
bovendien 80% van de opbrengst van de hoofdsom der voornaamste grondslagen der
personeele belasting voor haar verloren ging. Zij behielden daarvan dus slechts 20%
tegen tevoren 100%. Ownafhankelijk zan ecen stifging harer wuitgaven, zagen hierdoor
tal van gemeenten zich genoodzaakt tot zware belastingverhooging. Immers zij moeten
belangrijke inkomsten derven ten bate van het werkloosheidssubsidiefonds, waaruit zj
niets of heel weinig ontvangen, wanneer de plaatsclijke steunnormen niet aan bepaalde
cischen voldoen. Dit is natuurlijk in de meeste plattelandsgemeenten het geval, die dan
ook — zooals Bunnik — na de invoering van het werkloosheidssubsidiefonds, als het
ware met één slag, zonder locale oorzaken, met hare helasﬁnglleffing volledig tegen het
plafond zaten. Aan den Heer J. Kiippers, commies ter Provinciale Gt'iﬂ'ie, waarmede wij
deze verschijnselen bespraken, danken wij den feitelijken grondslag van dit betoog en
bovendien het volgende sprekende voorbeeld der gemeente Zegveld,

Voor 1934 en 1934/°35 waren te Zegveld de heffingen als volgt vastgesteld :

a. gemeentefondsbelasting 25 opeenten; b, personeele belasting 80 opcenten; c. vermo-
gensbelasting 25 opcenten,

Tengevolge nu van het werkloosheidssubsidiefonds werden die heffingen voor 1935,
1935/°36 als volgt:

a. gemeentefondshelasting 75 opeenten ; b. personeele belasting 200 opcenten ; ¢. vermo-
gensheslasting 40 opeenten.

Hiermede had deze gemeente, zonder dat hare eigen huishouding daartoe aanlei-
ding gaf, volkomen het plafondniveau harer heffingen bereikt,

Men zal moeten toegeven, dat hierdoor de nivelleering in het locale belastingsysteem
bereikt moge zijn, maar dat tevens van het bestuur der huishouding in eigen kring, ecn-
maal de voornaamste pijler van die gemcentelijke autonomie, niet veel meer over is, Men
zal in de nu volgende analyse het boven gegeven voorbeeld van de gemeente Zegveld naar
believen kunnen uitbreiden,

Deze uiteenzettingen rechtvaardigen, dat bij het nadere onderzoek, in hoeverre
binnen Utrecht en randgemeenten de belastingdruk invioed heeft gehad op de beweging,
twee perioden worden onderscheiden. Fn wel de periode van 1926/°27 tot en met
1930/'31, met name de hausse-periode, en de periode van 1932/°33 tot en met 1936/ 37,
de crisis. Bovendien is deze onderscheiding nuttig, omdat de mogelijkheid bestaat hier-

') Voor den duur van de werking van de werkloosheidssubsidiewet is dit percentage gesteld op 35.
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door nog een nader inzicht te verkrijgen in het reeds geconstateerde feit van de stimu-
leering der beweging der beroepsbevolking naar Utrecht in de crisis en van Utrecht in
de hausse.

Voor de eerstgenoemde periode werd in overeenstemming met het algemeen gebruik
voor de beoordeeling van den belastingdruk tot grondslag genomen de gemeentelijke
inkomstenbelasting en wel voor een inkomen van 1000, f3000 en f 5000, voor een
gehuwd persoon met 2 kinderen. Het cijfermateriaal werd ontleend aan de desbetref-
fende publicaties van het Centraal Burcau voor de Statistiek.

Voor de inkomens van f 1000, f 3000 en f 5000 was in deze periode voor gehuwden
met 2 kinderen de heffing als volgt:

Tabel 18,

Belastingdruk voor gehuwden met 2 kinderen met inkomens van
f 1.000, f 3.000 en f5.000 in de periode 1926/1927—1930/31.

| [
Ink. v. fiooo Ink. v. f 3000 " Ink. v. f 5000
1 Qudenrijn f o6 1 Qudenrijn f 4280 1 QOudenrijn I 95,03
2 Utrecht ~ 189 2z | De Bil — 64,75] 2 Houten - 139,10
3 De Bile 239" 3 Houten — 67,06] 3 De Bilt - 140,68
4 Vleuten - 3451 24 Maartensd. . — 77.06]| 4 Maartensd. - 1£0,83
5 Maartensdijk - 3522 | 5§ Vleuten - 8ro5| 5§ | Vleuten - 179,05
6 Houten - 578] 6 Utrecht — 104,62| 6 Bunnik = 224,48
7 Zuilen ~ 767 | 7 | Zuilen —rrper| 7 ‘ Zuilen — 263,70
8 Jutphaas - 9351 8 Bunnik - 118451 8 Utrecht ~ 27082
9 Bunnik — 1545 | 9 Jutphaas ~ 14995 9 Achttienh. — 306,95
10 Achttienh. - 17,35 | 10 Achttienh. - 151,95] 10 Jutphaas - 310,95

Bezien wij deze cijfers nader, dan blijkt in de eerste plaats dat groote verschillen
bestaan voor de inkomens van f 1000, welke groep voor het meerendeel zeker gevormd
zal worden door de arbeiders. Het blifkt dat Oudenrijn niet alleen voor deze inkomens-
groep den laagsten belastingdruk heeft, maar dat het die positie ook handhaaft voor de
inkomens van 3000 ¢n f5000. Oudenrijn wordt voor de inkomensgroep van f 1000
onmiddellijk gevolgd door Utrecht met een belastingdruk, die lager is dan van alle
andere randgemeenten. Voor de heide andere inkomens blijkt Utrecht welhaast de
sterkste progressiviteit te vertoonen. Nam het hij de inkomens van f 1000 de tweede
plaats in in de rangschikking naar toenemenden belastingdruk, bij f 3000 neemt het reeds
de zesde plaats in en bij 5000, de achtste. De gem. de Bilt is laag voor alle gevallen,
resp. (3e, 2¢ en 3e plaats). Door de progressiviteit van Utrecht zijn bij f 3000 en § 5000
de verschillen tusschen deze beide gemeenten niet onbelangrifk. Zij bedragen resp. f40
en f 130. De gemeente Zuilen die bij f 3000 en f 5000 weinig van Utrecht verschilt,
is voor 1000 belangrijk duurder.

Opvallend is verder nog dat de gem. Houten, die de 6e plaats inneemt voor het
laagste inkomen, achtereenvolgens opschuift naar de 3¢ en 2Ze plaats. Voor de beweging
kunnen wij de groep van f 1000 wegens de geringe verschillen buiten beschouwing laten.
De verschillen die er bestaan in de beide andere inkomensgroepen hebben uitsluitend
beteckenis als molief om buiten te gaan wonen voor de groep der beroepsloozen. Voor
de beroepsbevolking van Utrecht wordt dit opgeheven door de, toen geldende, forensen-
belasting.

Ten einde bovenstaande gegevens tot een duidelijk visueel beeld te verwerken,
werden de 3 cartogrammen 106, 107 en 108 vervaardigd, waarop het gebied van onder-
zoek is voorgesteld, terwiil in iedere gemeente de belastingdruk voor de betreffende
inkomens in cijfers is aangegeven. Bovendien werd door een bepaalde signatuur
loopende van zwart (hoogste druk) naar wit (laagste druk) aangegeven welke gemeenten
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elkander het dichtst naderen. De cartogrammen behoeven geen nadere toelichting. Voor
de crisisperiode werd een andere methode gevolgd wegens het ontbreken van statistische
gegevens. Deze methode werd ontleend aan het werk van Dr. J. G. Stridiron: Onder-
zock naar het verschil in belastingdruk der Nederlandsche gemeenten. 1933, Daarbij
worden 4 gevallen onderscheiden, die als representatief mogen worden heschouwd. In de
bijlagen 40 t/m 49 en de cartogrammen 109 t/m 112 zijn deze gegevens volledig berekend
en visueel voorgesteld. Voor ieder van deze gevallen werd voor de jaren 1932/'33 t/m
1936/°37 voor ieder jaar de belastingdruk in de verschillende gemeenten berekend. De
gegevens daartoe werden deels door de desbetreffende gemeenten verstrekt en door de
afdeeling belastingen der gem. Utrecht gecontroleerd, deels door deze afdeeling opge-
steld.

De resultaten van deze berekening zijn opgenomen in de hieronder volgende tabellen
19, 20 en 21 respectievelijk voor 1932/'33, 1936/'37 en voor de periode van 1932/°33 t/m
1936/'37 gemiddeld per jaar.

Tabel 19.
Overzicht Belastingdruk 1932'/33.
Geval 1 (f 1500) Geval IT (f 4o002) Geval IIT (f Sooo) Geval IV (f 16.000)
I De Bil f 39,12 1 Oudenrijn  f254.55| 1 Bunnik [ 7u6,36] 1 Bunnik f2183,53
2 Oudenrijn - 4141 2 Bunnik —255,71| 2 OQudenriin - 709,05| 2 Houten - 2203,48
3 Utrecht - 43,271 3 Houten -201,08| 3 Houten - 71796( 3 Oudenrijn 2240,85
4 Bunnik - 48994 De Bile -2606,57 [ 4 De Bilt - 776,36 4 De Bilt - 244302
5 Mdijk - 50,27 | 5 Utrecht -287.64| 5  Utrecht - 827.48| 5 Utrecht -2595.27
6 Houten - 50,66 | 6 Mdik —-297,52| 6 Midijk - 861,231 6 Mdijk - 271221
7 Zuilen - 55.84| 7 Vleuten -320.31| 7 Vleuten 07.36| 7 Vleuten - 2847,13
8 Jutphaas - 56,60 | 8 Jutphaas - 324.03| 8  Jutphaas - 034,66| 8 Achttienh. - 2898335
9 Vleuten ~ 58,39| 9 Zuilen - 347,75 | 9 Achttienh, 944,06| 9 Jurphaas - 2074,08
10 Achtrienh. - 67 78 io  Achrtienh. - 349,75 [to  Zuilen - 995,70 [to Zuilen — 3107,73
Tabel 20.
Overzicht Belastingdruk 1936/737.
Geval I (f 1500) Geval 11 (f 4000) Geval 111 (f 8ooo) Geval IV (f 16.000)
1 Dudenrijn [ 57,46 | 1 Oudenrijn f35246] 1 Oudenrijn fro34.70] 1 Oudenrijn f3223.m
2 Utrecht - 62 30| 2 M'dijk (Tnd.) - 388.20[ 2 Houten -~ 1c81,— | 2 Houten - 3247.86
3 Mdijk (Tnd.) - 64.45 | 3 Utrecht ~393:19( 3 De Bilt - 1104.7¢| 3 De Bile - 3337 9!
4 De Bile - 68,08 | 4 Houten =393 26| 4 Mdijk (Tnd.) - 1107,80| 4 Mdijk (Tnd.)— 3406 36
5 Zuilen - 72,10 | 5§ De Bilt - 304 88] 5 Utrecht - 1112,30| 5 Jutphaas - 341618
6 Mdijk (Dorp) - 73.48 | 6 Mdijk (Dorp)- 404,7¢] 6 Jutphaas - 113105 6 Mdijk (Dorp) - 344031
7 Houten ~ 74.59| 7 Jutphaas - 406,50] 7 M’dijk (Dorp)- 1144,85 | 7 Utrecht = 3444,15
8 Jutphaas - 76,54 | 8 Zuilen - 417 28] 8 Zuilen —116g9.60| 8 Achttienh. - 3496,87
9 Achttienh. - 95,60 9 Vleuten ~462.04] 9 Achttienh. - 1213.98| 9 Zuilen ~ 356730
10 Vleuten - 06,34 [to Achrtienh. - 471.35]10 Vleuten ~ 12476016 Vleuten — 361701
IT Bunnik ~101,69 |t Bunnik = 479.21(11 Bunnik — 128472 |r1 Bunnik ~ 367445

Terwijl voor de hausse-periode voor de vergelijking van den belastingdruk werd uit-
gegaan van de gemeentelijke inkomstenbelasting, welke de overheid trachtte te regelen voor
dat deel van de bevolking dat woon- en werkgemeente gescheiden had (forensenbelasting),
is voor de crisisperiode uitgegaan voor ieder der door ons onderscheiden gevallen van de
verschuldigde belasting (hoofdsom + rijks-, provincie- en gemeentel. opcenten) en voor ieder
geval van een bepaalde belastbare huurwaarde, meubilairwaarde en dienstpersoneel. Men
mag dan ook zeggen, dat hierdoor een vrij zuiver beeld ontstaat voor deze periode van den
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Tabel 21.
Overzicht belastingdrul 1/d periode 1932/°33-—1936/'37 gem. per jaar.

Geval 1 (f 1500) Geval 11 (f 4c00) Geval I11 ([ 8c00) Geval IV (f 16.000)
Qudenrijn 1 45,46| Oudenrijn [ 292,47] Oudenrijn S 841,52 | Qudenrijn [f2701,31
Utrecht 50,58 De Bilt - 320,26 Houten - 919,11 | Houten —2802.58
Mdijk (Tuind.) - 56,83 | Houten - 332,08] Bunnik ~ 038,89 | Bunnik ~2833,28
De Bilt — 56,00 Utrecht 336,93 De Bilt - 963,28 | De Bilt - 2962.28
Houten — 62,69 Bunnik 342.07| Utrecht — 68,61 | Utrecht ~ 3049 26
Mdijk (Dorp) — 63.02| M'dijk (Tuind.) - 349.26] Mdijk (Tuind.)- rcog.27 | M'dijk (Tuind.)- 3161,07
Bunnik - 66,95 M'dijk (Dorp) - 360.82| Mdijk (Dorp) - 1034,70 | M'dijk (Dorp) - 3184,23
Zuilen = 67,17 Vleuten - 382.84| Vleuten - 1064,77 | Achttienh. 3220,61
Jutphaas 71,44 | Jutphaas - 386,88] Achctienh. - 1083.06 | Vleuten — 3237,79
Vleuten - 74,28 Zuilen - 306,06] Jutphaas ~ 108,53 | Jutphaas - 3337.04
Achttienh. - 80,41 | Achttienh. - 4o8.70] Zuilen ~1119.33 | Zuilen - 3440,83

belastingdruk voor de door ons aangenomen gevallen. Beschouwen we nu eerst de tabel 19
voor het jaar 1932/°33, en vergelijken we de cijfers met de dadelijk daaronder volgende van
tabel 20 over het jaar 1936/°37, dan blijkt duidelijk hoe belangrijk de stijging van den
belastingdruk in deze 5-jarige periode voor alle inkomens en in alle gemeenten geweest is.

Opvallend is de plaats die de gem. Oudenrijn inneemt; in 1936/'37 heeft zij over
alle inkomens den laagsten belastingdruk, welk voordeel deze gemeente in '32/°33 deelde
met de Bilt en Bunnik, De gemeente Utrecht, die in 1932/°33 goedkoop is voor de laagste
inkomens, in welke groep zij de 3e plaats inneemt, neemt in dat jaar voor de 3 andere
gevallen betreffende de hoogere inkomens de Se plaats in. Tn 1936/°37 verandert dit met
dien verstande, dat in dat jaar zich een sterkere progressiviteit openbaart, waardoor
Utrecht dan voor de hoogere inkomens van f8000 komt op de 5e plaats, voor die van
F16000 op de 7e plaats. Merkwaardig is, dat de gemeente De Bilt, afgezien van de alge-
meene toename, die wij hiervoren constateerden, in 1936/°37, voor de inkomens van f 8000
en hooger, de 3e plaats gaat innemen tegenover in 1932/°33 de 4e. De geweldige stijging
van den belastingdruk van Bunnik is wel een van de voornaamste aanleidingen van deze
opschuiving. Niettemin blijkt, dat in 1936/°37 de Bilt, Maartensdijk (Twindorp) en
Jutphaas voor de inkomens van f 8000 en f 16000 relatief een lageren belastingdruk hebben
dan wvoor cen inkomen van F1500.

Hoe dit ook zij, een vergelijking van de beide tabellen onderling, zoowel als een ver-
gelijking der gemeenten in iedere tabel, brengt aan het licht, dat behoudens tamelijk
belangrijke verschillen tusschen de gemeenten bij een inkomen van f 1500, de verschillen
in de gevallen IT, ITT en TV van eene orde zijn, dat zij hoogstens voor de beweging betee-
kenis hebben voor de groep der beroepsloozen. Voor hen, die werk- en woongemeente
scheiden, valt het belastingverschil weg of wordi overtroffen door hoogere uitgaven aan
transport. Voor hen kan het eenige motief, dat tot het buitenwonen leidde, gelegen zijn
in naar hun smaak aangenamer wonen voor dezelfde of misschien zelfs lagere huren.

In zekeren zin kan men zeggen, dat in het gebied van onderzoek althans de invoering
van de gemeentefondsbelasting tot resultaat heeft gehad, dat verschillen in belastingdruk,
normaliter niet kunnen gelden als motief voor scheiding van werk- en woongemeente. Die
motieven zullen elders gezocht moeten worden.

Ten einde dit nog eens duidelijk cartografisch voor te stellen, werden vier cartogram-
men (109 t/m 112) vervaardigd. Men bedenke bij de beschouwing van deze cartogrammen,
dat daaraan ten grondslag ligt de gemiddelde belastingdruk voor ieder der vier gevallen,
berekend over de 5 belastingjaren van de crisisperiode. Het is dus een algemeen vereen-
voudigd beeld, dat men door deze cartogrammen verkrijgt; voor nadere analyse raadplege
men het gedetailleerde cijfermateriaal. In deze cartogrammen is in iedere gemeente het
gemiddelde cijfer geplaatst, zooals het berekend is in de tabel 21.
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Het kan zijn nut hebben nog even terug te komen op de algemecne stijging in den
belastingdruk gedurende deze 5 erisisjaren. Beschouwen we daartoe in de eerste plaats
Geval IV (Inkomen van f16.000) dan blijkt uit de hieronderstaande tabel 22 hoe groot
die toename is geweest in iedere gemeente. De gemeenten dic in '32/°33 reeds haog waren,
hebben natuurlijk de geringste toename. Utrecht blijkt niet abnormaal verhoogd, zelfs
minder dan de Bilt. Bunnik en Houten blijken de grootste toename te vertoonen. In dit
opzicht blijkt dus nivelleering te hebben plaats gehad.

Tabel 22.
Taename belastingdruk gedurende de crisis
Geval IV (f 16.ccc)
Bunnik | /148892 | Mdijk (Dorp) /728,10
Houten L s 104438 | Mdijk (Tuind.) s ho418
Qudenrijn ‘ » 97386 | Achttienh. s 598.54
De Bilt | ow 894 89 | Zuilen » 459,66
Utrecht x 84888 | Jutphaas | 44210
Vleuten Iy 760,88 |

Dit steunt in het algemeen onze meening, dat de verschillen in belastingdruk niet meer

als motief aanvaard kunnen worden voor de beweging zelve. Deze vindt naar onze meening
kort geformuleerd haar oorzaak in den psychologischen factor van het als aangenamer ge-
voeld buiten wonen. Ongetwijfeld wordt echter de beweging naar buiten mede in hooge
mate bevorderd door gebrek aan ,ruimte” binnen Utrecht. Dit eenmaal gegeven zijnde
heeft het verschil in belastingdruk nog wel invioed op de keuze van de woongemeente.
Heeft men eenmaal besloten tot scheiding van woon- en werkgemeente, dan zal men
terdege uitzien naar de gemecnte waar de belastingdruk’ het laagst is en die toch den
wensch van aangenamer buiten wonen vervult. Bij de keuze zullen witeraard evenzeer nog
andere factoren werken. Zoo zal de verbindingsmogelijkheid ongetwijfeld grooten invloed
hebben, al naar de mate van frequentie en kosten. Verschillende kleinere hijzonderheden
in de grondslagen van de belastingheffing kunnen buitendien de keuze bepalen. Zoo zullen
bijvoorbeeld bezitters van motorrijtuigen hun keuze in vele gevallen laten afhangen van de
gemeentelijke heffing in dit opzicht. In het gebied van onderzoek bestonden belangrijke
verschillen in dit opzicht, die echter in de 5-jarige crisisperinde zoo goed als genivelleerd
zijn. In '36/°37 is alleen de gem. de Bilt nog belangrijk duurder voor een motorrijwiel en
motorrijtuigen. Het hierop betrekking hebbende materiaal is samengevat in bijlage 50.
Men ziet hieruit dat in het algemeen de verschillen in belastingdruk niet meer aan-
vaard kunnen worden als een aanleiding tot verhuizen, maar wel kunnen zij richting gevend
zijn voor den nu ecnmaal bestaanden trel. Men zou het cok zoo kunnen zeggen dat de be-
lastingdruk geen invloed meer heeft op het vertrek, maar wel op de keuze van vestiging.

V. DE SOCIAAL-ECONOMISCHE OPBOUW.
Inleiding.

De sociaal-economische opbouw van een bevolking komt tot stand onder den invloed
van een samengesteld complex van factoren, waarvan de natuurlijke aanwas van de be-
volking, haar opbouw naar leeftijdsklassen, zoomede de migratie, onder den invloed van
het veranderend aspect der productievormen, in het voorafgaande besproken werden, De
resultante van dit gecompliceerde samenstel van factoren drukt zich ten slotte uit in den
opbouw eener bevolking in twee groepen: de beroepshevolking en de beroepsloozen, Op de
veranderingen, die in deze beide groote groepen optreden, zijn ieder jaar in de eerste plaats
van invloed de even genoemde natuurlijke factoren, met name hoevelen bereiken ieder jaar
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den 15-jarigen leeftijd en hoevelen treden aan de andere zijde uit de beroepsbevolking door
den dood of door het bereiken van een bepaalde leeftijdsgrens. Maar in de tweede plaats
zijn deze veranderingen onderhevig aan den invloed van de hierboven genoemde beweging,
die immers in de concentratiegebieden, vooral in die van de secundaire productie, een be-
langrijke toename van de beroepsbevolking in bepaalde leeftijdsklassen tengevolge zal heb-
ben; in het voorafgaande werd er reeds op gewezen, dat daarentegen in de gebieden met
in hoofdzaak primaire productie juist het omgekeerde het geval zal zijn.

Geldt dit in hoofdzaak de twee groote groepen van de beroepsbevolking en de beroeps-
loozen, zoo behoeft het wel geen betoog, dat met de omvorming van het productieproces,
met een toenemende urbaniseering, binnen de groep der beroepsbevoking belangrijke ver-
schuivingen plaats vinden, die juist van zoo uitnemend belang zijn voor den totalen wel-
vaartstoestand, zoomede voor de mogelijkheid om binnen een autonome eenheid, die de
Nederlandsche gemeente nu eenmaal is, een harmonischen opbouw te handhaven. Hieruit
resulteert reeds, gegeven, dat de administratieve eenheid nagenoeg geen verband houdt,
noch verband houden kan, met de zich aan hare controle volmaakt onttrekleende krachten,
die de veranderingen te voorschijn roepen, dat deze administratieve eenheid slechts zeer
weinig invloed kan uitoefenen op een voortschrijdende disharmonie in den sociaal-econo-
mischen opbouw. Wij zagen reeds dat de centrale overheid maatregelen nam om op belas-
tinggebied de gevolgen van de ontstane evenwichtsverstoring te corrigeeren door forensen-
en gemeentefondsbelasting. Het spreekt echter wel van zelve, dat hiermede niet bereikt
wordt, dat binnen een gebied de krachien, die er werken, zoo geuoi')rdineerd worden, dat
in ,het geheel” de evenwichtsstoringen, die in ieder der deelen optreden, zoo goed mogelijk
worden opgevangen.

Wij willen hiermede zeggen, dat de door de overheid getrofien maatregelen op be-
lastinggebied slechts ten aanzien van én van de gevolgen der veranderingen in den sociaal-
economischen opbouw der bevolking corrigeerend werken, en wel ten aanzien van de
middelen, die iedere gemeente verkrijgt uit het inkomen van haar bevolking. De verande-
ringen in den sociaal-cconomischen opbouw der bevolking blijven desondanks bestaan. Zij
zijn inhaerent aan de omyormingen van het productieproces, welke omvormingen in hoofd-
zaak onder de werking van de toename van het aantal noodwendig in iedere vitale ge-
meenschap blijven voortduren. De gemeenschap zelve zal echter in hooge mate kunnen
bijdragen tot het corrigeeren van den invloed dier veranderingen vooral ten opzichte van
de problemen van vestiging, verkeersmogelijkheden en de bestemming van den grond.
Daartoe echter zal het noodzakelijk zijn, dat die gemeenschap zoo volkomen mogelijlc den
aard en den omvang der veranderingen in den sociaal-economischen opbouw in verleden en
heden leert kennen, opdat hare maatregelen steunen op de feiten, die zich in de werkeljk-
heid voordoen.

A. De sociaal economische opbouwe der bevolking naar berocpsklassen.

Van welke orde deze veranderingen in de sociaal-economischen opbouw der beval-
king in het gebied van onderzoek zijn geweest wordt in de eerste plaats benaderd in de
hieronder volgende tabel 23, We hebben voor de berekening van de cijfers van deze tabel ons
bepaald tot de fundamenteele indeeling in de primaire productie, waartoe behooren zij die in
het agrarisch productieproces de grondstoffen en voedingsmiddelen voortbrengen, en de se-
cundaire productie, die de verwerking der grondstoffen tot stand brengt. Bovendien werd op-
genomen het totaal der beroepsbevolking in iedere gemeente en de totale bevolking. Bij alles
werd het jaar 1889 vergeleken met het jaar 1930, derhalve over een periode van 40 jaar. Be-
zien we de uitkomsten van deze berckening nader, dan demonstreert zich duidelijk de geringe
opname-capaciteit van de primaire productic. Op het feit dat deze geringe opname-capa-
citeit inhaerent is aan dit productieproces, werd in de Algemeene Beschouwingen reeds
gewezen. Dat het totale aantal personen werkzaam in de primaire productie in 1889 en
1930 slechts een uiterst geringe verandering, en nog wel in negatieven zin, vertoont, moet
voor ons gebied toegeschreven worden aan de ontwilkeling van den tuinbouw, die b.v.
in de cijfers voor Vleuten zijn grootere opname-capaciteit duidelijk tot uitdrukking brengt.
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Tabel 23.
Overzicht van de toename der beroepsbevolking in het gebied van onderzoek
1889 vergeleken met 1930,

Primaire prod. Secundaire prod. Beroepsbevolking be{r'giﬁigg
Gemeenten i
1889 | 1930 | Toename| 1889 | 1930 | Toename 1889 | 1930 | Toename| Toename
\
Achttienhoven 138 169’ + 3 22 41 | 4+ 19| =221 258 | 4+ 37| + 153
De Bilt 376 | 373 | — 3| 3001272 | + 972 | 1003 | 3994 | 2091 [ +8473
Bunnik 229 | 240 | -+ =0 7 191 -+ 118 | 428 | 627 | 4+ 199 | + 586
Houten 504 | 402 — 12 26 151 + 75| 656 | 876 | + 220 - 66y
Jutphaas 376 513 | -+ 135 | 392 877 | -+ 485 933 | 1878 | 4 o5 | 4 1906
Maartensdiik 512 503 | — 9| M43 | 402 | + 259| 818 1498 | - 680 | +1639
Oudenrijn 184 | 213 4+ 29 20 62 | 4 dzip 238 qig | 4+ 18pY = 4oi
Utrecht 1o7s | 705 | — 370 [12.812 26.485 |4 13.673 |30.828 [62.020 |+ 31.192 |-} 70.540
Vleuten 22 | 473 | + 151 111 315 | -+ zo04| ser | 1692 | 4 581 | 1487
Zuilen 90 ‘ too | + 10| 2035 | 2550 | +2345 | 415 | 4034 | +3619 | +9521
|
Gebied v. onderz. | 3808 | 3790 | — 18 [13.784 132.346 | 4 18.562 [36.051 |76.696 | +40.645 |+ 95.380

In mindere mate geldt dit ook voor Bunnik. De cijfers laten het besluit toe, dat de wver-
liezen in het agrarische productieproces, mede te voorschijn geroepen door de toenemende
urbaniseering en de daarmede gepaard gaande vermindering van den beschikbaren cultur-
grond, in ons gebied blijkbaar vrijwel geneutraliseerd worden door de grootere opname-
capaciteit van den geintensiveerden tuinbouw.

De conclusie wordt nog duidelijker, wanneer men bedenkt dat in 1889 bij de beroeps-
telling ten aanzien van den landbouw ecn andere opvatting heerschte met betrekking tat
het daarin werkzame aantal vrouwen dan in 1930. In 1930 werden »de medewerkende
echtgenoote van een voor eigen rekening werkend bedrijfshoofd” in de beroepsstatistiek
vermeld. Dit was reeds geschied bij de telling van 1920, maar in ’30 is daaraan beter de
hand gehouden. Nu wil het ons voorkomen, dat de beoordeeling of men te doen heeft met
een ,medewerkende _echtgenoote” ondanks de te dien aanzien gegeven voorschriften in
hooge mate subjectief blijit. Het is om die reden, dat wij de cijfers voor de mannen van
1839 en 1930 beter vergelijkbaar achten. Deze cijfers volgen hieronder.

Tabel 24.
Mannen werkzaam in den landbouw.

Toe- of
3689 1930 Afname
\

Achttienhoven 130 156 4= 26
De Bilt 353 335 — 20
Bunnik 213 196 — 17
Houten 428 427 — 1
Jutphaas 344 346 S
Mdijk 417 453 + 36
Qudenrijn 149 161 S
Utrecht 88q 651 — 238
Vleuten 283 420 -+ 137
Zuilen 8o 8o o
Totale gebied: 3288 3295 — 63

Deze cijfers geven inderdaad een beeld, dat beter in overeensiemming is met de wer-
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kelijkkheid. Het is immers cen al¥emeen bekend feit, dat juist in deze 40-jarige periode de
jonge vrouw uit het landbouwbedrijf gestooten werd door de veranderingen, die vooral in
het zuivelproductieproces zijn opgetreden. De cijfers van Jutphaas in tabel 23, die nog een
toename aanwezen van 135 personen in het landbouwbedrijf, worder nu ook door de cijfers
van tabel 24 tot de normale verhouding teruggebracht.

Het is duidelijk, dat deze veranderingen in de primaire productie slechts van invloed
zijn op den economischen opbouw van de bevolking voor zooverre hieruit duidelijk blijkt,
dat nagenoeg de geheele natuurlijke aanwas der agrarische bevolking in de beroepslecftijden
elders een beslaan heeft moeten vinden. Daardoor worden de bewegingen naar de richting
van de secundaire productie van een geheel andere orde van grootte. Terwijl in 1889 in
het geheele gebied in de secundaire productie 13.784 personen aanwezig waren, is dit aantal
in 1930 gestegen tot 32.346.

Deze groote veranderingen zijn in overcenstemming met de omvorming van het pro-
ductieproces in Nederland, die in het algemeen in de laatste 10 jaren van de vorige ecuw
inzet. Het valt alleen op, dat in het gebied van onderzoek de veranderingen ook relatief
zich gedragen als in het Rijk, waar evenzeer de beroepsbevolking in het primaire productie-
proces naar het aantal weinig verandering ondergaat, waartegenover dan in deze 40-jarige
periode nagenoeg cen verdubbeling optreedt voor hen die aan de secundaire productie deel-
nemen. Uiteraard is deze toename het sterkst in ons gebied voor de gem. Utrecht, in 1889
en 1930 waren daar respectievelijk 12.812 en 26485 personen werkzaam in de secundaire
productie; men denke aan het gereedkomen van het Merwedekanaal in 1888, waarin zeker
cen verklaring gevonden kan worden voor de vestiging van groote industrieele ondernemin-
gen in deze periode. Het is niet te verwonderen, dat ook Zuilen en Jutphaas in deze toe-
name deelen. Wel moet gewezen worden op het feit, dat in Zuilen in 1930 in vergelijking
met 1889, 12145 X zooveel industriécle beroepsbevolking gevestigd was. Utrecht zag in deze
periode het aantal slechts verdubbeld, evenals Jutphaas. De drie gemeenten samen kregen
899, van de toename in deze beroepsgroep te huisvesten.

Tot goed begrip van het bovenstaande zij hier nog aangeteekend, dat door ons in de
groep der primaire productie de bedrijfsklassen XVIII en XIX van de Volkstelling 1930
Deel VII werden samengevat, met name Landbouwbedrijven, Visscherij en Jacht, In de
groep der secundaire productie werden samengevat, de klassen I t/m XVII, die de geheele
nijverheid omvatten, ook die nijverheid, die door anderen meer in het bijzonder tot de
verzorgingsbedrijven (voeding, kleeding enz.) wordt gerckend. Fen toename in deze groep
der secundaire productie, welke gebleken is uit de hiervoor gegeven cijfers, doet zich
niteraard onmiddellijk gevoelen in een toename van de andere bedrijfsklassen. Om dit na
te gaan, werden de bedrijfsklassen XX t/m XXII van de Volkstelling (Handel, Verkeer,
Crediet- en Bankwezen) samen gevoegd tot de Distributiegroep, terwijl verder onder-
scheiden werden de Huiselijke Diensten (klasse XXVI) en de Maatschappelijke Diensten
(klasse XXI1I, XX1V, XXV en XXVIII, Verzekeringswezen, Vrije Beroepen, Onderwijs,
Godsdienst). Voor ieder van deze groepen werd wederom de bezetting vergeleken in
1889 en 1930 voor iedere gemeente van het gebied van onderzoek. De betreffende cijfers
zijn opgenomen in tabel 25.

De gemeente Utrecht, waar de secundaire productiegroep meer dan verdubbelde, geeft
een nog sterkere toename te zien in de Distributiegroep, welke groeit van 6518 in 1889 tol
19.064 personen in 1930. Daartegenover is in de gemeente Utrecht de toename van de
Huiselijke Diensten niet zoo sterk, in 1889: 4655 en in 1930: 5728 personen. De verklaring
hiervoor moet gezocht worden in het feit, dat de sterke toename in de groep der secundaire
productie, die voor een groot gedeelte uit industrie-arbeiders bestaat, geringen invloed heeft
op de aantallen in de Huiselijke Diensten. Veel sterker is de toename in de groep der maat-
schappelijkke diensten, waarin in 1889 aanwezig waren 4102 en in 1930: 9267 personen.
Ook dit verschijnsel is volkomen begrijpelijk, aangezien er een veel nauwere relatie bestaat
tusschen den groei in het aantal in de secundaire productie met die in de Maatschappelijke
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Tabel 25,
Toename in Distributie, Huiselijke- en Maatschappelijke Diensten,
1889 vergeleken met 1930.

Distributie Huiselijke Diensten Maatschappelijke Diensten

Gemeente — — = — -
1889 | 1930 | Toename| 188g 1930 | Toename| 1889 1930 | Toename
Achttienhoven 7 27 | | 20 24 1T | == 8 4 o |+ 6
De Bilt 93 g2z [+ 82y | 119 87 | + 778 39 528 | + 489
Bunnik 55 83 = 28 49 49 | o 19 S5 ol ke 238
Houten 28 g1 14 113 28 51 | + 23 19 40 |+ 21
Jutphaas 45 259 [+ 214 78 | 147 |4+ 69 34 8r |+ a7
Maartensdijk 66 275 |+ 209 19 ! 190 | 4+ 141 37 127 |+ 4o
Oudenrijn 11 46 |+ 25 16 47 |4+ 3 7 O RV |
Utrecht G518 | 10.064 | 12,546 | 4655 | 5.728 | <+ Lo73| 4002 | 9267 | 4 5.165
Vleuten 31 174 I+ 143 21 | 6o 26 43 | + 17
Zuilen 20 824 [} 8oy 48 227 |+ 179 20 324 | + 304

| |

Totale gebied: 6.876 |21.815 r+ 14939 | 5.092 | 7.428 | + 2.276 | 4.307 | 10,526 ‘ + b.219

Diensten, waartoe onderwijs, godsdienst en vrije beroepen behooren. Dezelfde verschijnselen
vertoonen zich in de gemeente Zuilen, n.l. sterke toename van Distributie- en Maatschappe-
lijke Diensten ; minder sterke toename in de Huseljjke Diensten, hoewel deze in deze jonge
vestiging toch nog belangrijk is. Opmerkelijk is ook, dat in.De Bilt, zoowel Distributie-
als Huiselijke en Maatschappelijke Diensten, een zeer sterke toename vertoonen, die zeker
niet uitsluitend verklaarbaar is uit de toename der secundaire productie. De overige cijfers
behoeven geen nadere bespreking, zij staan duidelijk in verband met het karakter van de
gemeente waarbij zij behooren. Slechts zij opgemerkt dat Maartensdijk in 1930 zich nog
niet onderscheidt van de overige landelijke gemeenten.

Wanneer wij thans het geheele gebied overzien ten aanzien van de veranderingen, die
door de omvorming van het productieproces zich voltrokken hebben in den sociaal-
economischen opbouw der bevolking, dan kan het zijn nut hebben na te gaan in welke
verhouding gedurende deze 40-jarige periode de totale bevolking, de beroepsbevolking in
haar geheel en in de door ons onderscheiden beroepsgroepen gegroeid zijn. De totale be-
volking blijkt, indien we die van 1889 gelijk 100 stellen, gegroeid te zjn tot 197, enz De
uitkomsten vindt men in de hieronder volgende tabel 26.

Tabel 26,
Toename der bevolking, beroepsbevolking en beroepsgroepen in het gebied
van onderzoek 1889 = 100,

Verhoudingsgetallen 188 1930
Totale bevolking 100 197
Beroepsbevolking 100 213
Prim. Prod. groep 100 99
Sec. Prod. groep 100 234
Distributie 100 317
Huiselijke Diensten 100 | 146
Maatsch. Diensten 100 244

De sterke toename der beroepsbevolking, vergeleken met de toename van de totale be-
9
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volking, vindt haar ocorsprong in een sterkere bezetting van de leeftijdsklassen, die tezamen
de beroepsbevolking omvatten en bovendien in de zich in de hier behandelde periode voltrek-
kende sterke toename van het aantal vrouwen, dat in de beroepsbevolking wordt opgenomen,
De sterke toename in de groep die aan de Distributie deelneemt, welke blijkens het voren-
staande omvat Handel, Verkeer, Crediet- en Bankwezen, is blijkbaar de uitdrukking van
de sterke toename van het verkeer binnen het gebied, en voor den handel mede een gevolg
van de industrialisatie. Wanneer we voor deze Distributiegroep de cijfers nagaan voor het
bij de beroepstelling onderscheiden economisch-geografische gebied, omvattende Utrecht,
Jutphaas, Zuilen en Qudenrijn, dan blijken de cijfers voor Handel en Verkeer vergeleken
met 1889 te zijn: Handel 100—309; Verkeer: 100—283. (Crediet- en Bankwezen nam toe
van 141 tot 640.) Deze cijfers bevestigen de verklaring hierboven gegeven voor de ver-
driedubbeling van de Distributiegroep in de hier behandelde periode,

Het is voor het welvaartsprobleem van belang te weten, hoe de toename in de ver-
schillende bedrijfsklassen geweest is in verband met den totalen bevolkingsaanwas en boven-
dien na te gaan hoe de toename in iedere bedrijfsklasse zich verdeelt over mannen en
vrouwen en over, de in de statistiek gebruikelijke indeeling naar de positie die in het bedrijf
wordt ingenomen,

De zg. A, B, C en D-positie werd door ons genoemd: Leiders (A), Economisch-afhan-
kelijlke Leiders (B), Sociaal-afhankelijke Leiders (C) en afhankelijke Geleiden (D). Wij
konden deze analyse alleen toepassen op de gemeente Utrecht en dan 1909 vergelijken
met 1930, omdat in de statistiek deze gegevens voor de randgemeenten niet vergelijkbaar
zljn opgenomen.

Voor de berekening werd de totale bevolkingsaanwas van 1909—1930 gesteld op 1000,
waarna bleek dat de totale toename van de beroepsbevolking 476,6 bedroeg. Deze toename
was als volgt verdeeld over de bedrijfsklassen: 215,1 secundaire productie; 186,2 Distributie
86,9 Maatschappelijke Diensten; terwijl in deze periode de primaire productie een afname
had van 12,1 en de Huiselijke Diensten van 11,2, Deze uitkomsten zijn grafisch voorgesteld
in grafiek 113, In deze grafiek is buitendien deze totale toe- of afname in de bedrijisklassen
nog gesplitst naar mannen en vrouwen.

Zooals begrijpelijk is, is de toename van de mannen in de secundaire productiegroep
overwegend sterker dan die der vrouwen; in de distributiegroep daarentegen wordt de toe-
name van het aantal vrouwen in deze periode al vrij aanzienlijk (m: 116,1; vr. 70,1); bij
de Maatschappelijke Diensten is de toename der vrouwen zelfs grooter dan van de mannen
(m: 39; vr. 47,9.). Dit is in overeenstemming met het vorenstaande, het bevestigt den groei
van het aantal vrouwen in de beroepsbevolking. De afname van de primaire productie
behoefl geen nadere toelichting. De afname in de Huiselijke Diensten moet voor de mannen
zeker op rekening gesteld worden van het verdwijnen der hoogere inkomens, die zich
mannelijk huispersoneel konden veroorloven. De afname van het aantal vrouwen in deze
groep zal zeker ook daarmede verband houden, maar daarop kunnen ook andere saciale
factoren van invloed geweest zijn.

De tweede onderscheiding, n.l. naar de positie in de bedrijfsklasse, werd wuiteraard
alleen nagegaan voor de secundaire productiegroep en voor de distributiegroep; de uit-
komsten zijn evencens op grafiek 113 voorgesteld, onderscheiden naar de positie en naar
mannen en vrouwen voor beide groepen. Vergelijkt men de secundaire productiegroep ge-
splitst naar de positie met de daarboven staande grafiek betreffende de toename van de
geheele groep, dan blijkt dat deze toename nagenoeg geheel voor rekening komt van de
wgeleiden”, Dit beteckent derhalve dat deze toename in hoofdzaak de arbeiders omvat,
hetgeen overeenstemt met de groote toename in de lagere inkomensklassen. Ook in de
distributiegroep blijkt het grootste gedeclte van de toename in de D-positie, de ,geleiden”
te behooren. Zeer waarschijulijk omvat deze groep mannelijk en vrouwelijk lager personeel
in handel, verkeer, crediet en bankwezen. De toename in de A-positie is bij beide groepen
tamelijk gering, terwijl er cen afname is bij de sociaal-afhankelijke leiders. Beide verschijn-



131

selen wijzen op een afname, althans geringe toename van de hoogere inkomensgroepen.
In het vorenstaande werd getracht een beeld te geven van de opnamecapaciteit der
verschillende door ons onderscheiden bedrijfsklassen in de periode van 1909—1930 door
na te gaan de toename e¢n afname in de bedrijfsklassen, uitgedrukt in %o van den totalen
bevolkingsaanwas, onderscheiden naar mannen en vrouwen. Het is echter van belang den
loop van de toename en de afname in deze periode te leeren kennen in iedere bedrijfs-
klasse zelve en ook dan weer gesplitst naar mannen en vrouwen. Dit was voor de gem,

Tabel 27.

Aantallen mannen en vrouwen aanwezig in de beroepsklassen in de gemeente
Utrecht in 1909 en 1930.

A { B
RN i 1930
Gem. Utrecht il 1899
Mannen J Vrouwen| Mannen I Vreouwen

Primaire Productie 1.039 | 107 651 54
Secundaire Productie 16.005 2.734 | 22.871 3.614
Distributie 10,584 1775 14.764 4.300
Losse Werklieden 476 = 768 L
Huiselijke Diensten 206 5.925 73 5.653
Maatschapp. Diensten 4.344 1.794 5750 3.517
Beroepsloozen 24.249 49.767 29.696 63.166
Beroepsbevolking 32.035 12.335 44.877 17.143
Totale bevolking 56,904 ' 62.102 74.573 80,300
»Berufsfihigen” 33.000 36.718 | 45.999 50,886
Niet-,,Berufsfihigen” 23.898 25.384 28.574 29.423
(0—15 en 60 en ouder) ‘ |

1930 vergeleken met 1909 waarbij de aantallen in de kolommen A en, B (zie boven) = 100.

Verbhoudingscijfers
TOESTAND IN 1930 |- = =

M. V.
Prim. Productie 63 50
Sec. Productie 143 132
Distributie 140 242
Losse Werklieden 161 —
Huis, Diensten 35 95
Maatsch. Diensten 132 196

|

Beroepsloozen 122 127
Beroepsbevolking 138 139
Totale bevolking 131 129
»Berufsfihigen” 139 139
»Niet-Ber.fihigen™ 11g 116
(o—15 en 60 en ouder)
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Utrecht slechts mogelijk voor de jaren 1909 en 1930 door een in 1920 ingeyoerde beroeps-
telling volgens economisch-geografische gebieden, waarvan het grondmateriaal per gemeente
alleen nog voor 1930 geraadpleegd kon worden. Voor 1909 en 1930 werd voor Utrecht
nagegaan de werkelijk aanwezigen in de door ons onderscheiden beroepsklassen, gesplitst
naar mannen en yrouwen, De cijfers verkregen voor 1909 werden daarna op 100 gesteld en
daarin de cijfers voor 1930 uitgedrukt. Zoo leeren wij dus kennen de verhoudingscijfers
voor iedere beroepsklasse die dan tevens in iedere beroepsklasse het tempo aangeven,
waarmede het aantal mannen en vrouwen in die klasse in deze periode is toe of afgenomen.
De uitkomsten van deze berckening werden samengevat in bovenstaande tabel 27.

Zooals uit de voorafgaande berekening van de epnamecapaciteit van iedere beroepsgroep
reeds vermoed kon worden (wijl daarbij de distributiegroep blijkbaar de grootste groei ver-
toonde in “/o0 van den bevolkingsaanwas), blijkt ook hier in de distributiegroep het aantal
vrouwen ongeveér twee maal zoo sterk toegenomen te zijn als in dewgroe]ﬁ der secundaire
productie, terwijl in beide bedrijfsklassen de toename van het aantal mannen ongeveer
gelijk is. Oolk in de groep der Maatschappelijke Diensten is het aantal vrouwen bijna ver-
dubbeld ; het aantal mannen nam slechts met 32% toe. De afname zoowel bij mannen als
bij vrouwen in de primaire productiegroep komt in deze cijfers wel zeer duidelijk
uit. ITet aantal vrouwen nam af met 50%, dat der mannen met 37%. Dit is een gevolg
van de toenemende bebouwing van Utrecht, die steeds meer gronden aan de productie ont-
trok. Ook het besluit dat wij meenden te mogen trekken uit de sterke vermindering van
het aantal mannen in de Huiselijke Diensten en de geringe afname van de vrotiwen in die
bedrijfsklasse, wordt door de cijfers van tabel 27 bevestigd. Het aantal mannen liep
terug met 65%, dat der vrouwen met 5% ; hetgeen naar onze meening een duidelijke aan-
wijzing is voor de afname van de hoogere inkomensgroepen in deze periode. Terwijl de
bevolkingsaanwas in 1930 zich uitdrukt voor mannen en vrouwen in de indices 131 en 129
vergeleken met 1909, zijn de verhoudingscijfers voor de beroepsbevolking 138 en 139. De
groei van de beroepsbevolking (Berufstitigen) hicld nagenoeg gelijken fred met den groei
van de Berufsfihigen (15—60 jaar) waarvoor het cijfer, zoowel voor mannen als voor
vrouwen, 139 bedraagt.

Dezelide cijfers werden verzameld voor het in de statistiek sedert 1920 ingestelde
economisch-geografisch gebied no. 24, dat omvat Utrecht, Zuilen, Jutphaas en Oudenrijn.
Hier was het dus mogelijk om 1920 met 1930 te vergelijken, De cijfers zijn op geheel gelijke
wijze behandeld en de uitkomsten zijn opgenomen in tabel 28. Tot 1930 kan men inderdaad
dit gebied aanvaarden als een ceuntrum van industrialisatie en urbanisatie met in het alge-
meen als gevolg, dat het gebied een concentratie-centrum wordt. Nu is het merkwaardig
dat deze concentratie in het hier bedoelde economisch-geografische gebied niet in haar vollen
omvang in de cijfers tot uitdrukking komt. Vergelijken wi de indices voor de totale
bevolking met die van het Rik, dan blijkt voor dit gebied de toename nog beneden het
Rijk te blijven; voor het Rijk is de toename vergeleken met 1920 uitgedrukt in het cijfer
115,5, voor het economisch geografische gebied is dit 114,7. Hetzelfde geldt voor de be-
roepsbevolking ; daar is zelfs het verschil met het Rijk nog grooter: voor het Rijk is het
ciifer van 1930 uitgedrukt in 1920 117,0, voor het economisch-geografisch gebied van
Utrecht slechts 113,5. Deze nitkomst veroorlooft ons ten aanzien van het gebied van onder-
zoek een belangrijke conclusie. De cijfers toch doen vermoeden, dat zij voor het economisch-
geografisch gebied, met name de gemeenten Utrecht, Zuilen, Jutphaas en Oudenrijn, in welk
gebied toch boven allen twijfel de industrieele expansie zich concentreerde, geen juist beeld
geven van deze toename van de economische capaciteit. De verklaring hiervoor meent men
up goede gronden e kunnen vinden in het karakter van het geheele gebied van onderzock,
dat zich vooral uitdrukt daarin, dat de gemeenten waarbinnen de economische capaciteit
zoo sterk toenam blijkbaar niet, althans onvoldoende, 'in staat waren vestiging te bieden
aan de toenemende beroepsbevolking. Wij worden in deze meening bevestigd door den sterken
groei in deze periode (1920—1930) van de bevolking in de gemeente De Bilt met = 5000
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zielen en in Maartensdijk = 1000 zielen. Voor deze beide gemeenten is het niet mogelijl
den groei van de beroepsbevolking op te geven. De beschouwingen van Ir. Th., K. van
Lohuizen en Drs. G, Th. J. Deligaauw over ,,De toekomstige verdeeling van bevolking en
van woningvoorraad over het land” in T4dschrift voor Volkshuisvesting en Stedenbouw
Nov. 1935, wijzen op hetzelide verschijnsel als hier boven werd aangeduid.

Aangezien concentratie en urbanisatie in hel gebied van onderzoek heeft plaats gehad,
kan het z.g. economisch-geografisch gebied van de statistiek niet meer als eenheid be-
schouwd worden. Men zal ongetwijfeld reeds in deze periode de eenheid van concentratie
OVEr een ruimere omgeving moeten uitstrekken. We vinden dezelide uitkomsten, wanneer
vergeleken wordt de toename van '20 op ’30 in iedere daor ons onderscheiden productie-
groep met de toename zooals die zich voltrok in het Rijk ; ongetwijfeld is' in het economisch-
geografisch gebied van Ulrecht de industrialisatie het voornaamste element in de econo-
mische expansie. Men zou dus verwachten, dat althans in de groep van de secundaire pro-
ductie de toename zoo niet grooter, dan toch zeker gelijk zoude zijn aan de toename van
het Rijk. Dit is cchten niet het geval. Wanneer we de tocname voor het Rijk berekenen
voor eenzelfde samenstelling van de groep der secundaire productie als door ons werd
aangenomen, dan blijkt de toename bij het Rijk cen indexcijfer van 120 te vertoonen, ons
economisch-geogr. gebied slechts 106. De distributiegroep, waarvan wij reeds vonden dat
zij sterker toegenomen was dan de andere productiegroepen in het gebied, blijft met 126
nog beneden het Rijk, waarvoor het indexcijfer 128,5 bedraagt. Dit is ook het geval met
de Maatschappelijke Diensten, waarvoor de cijfers respectievelijk 115 en 1224 zijn. De
Huiselijke Diensten groeien nog minder sterk dan die van het Rijk (resp. 103 en 110,1).

Ten slotte moge met betrekking tot de tabel 28 gewezen worden op de sterkere toename
van de ,Berufsfihigen”.

De cijfers voor de ,nog-niet-Berufsfihigen” (106) en de ,niet-meer-berufsfihigen”
(126) illustreeren wel zeer duidelijk het reeds behandelde verschijnsel van de , veroude-
ring”, d.w.z. dat de beroepsbevolking niet in die mate is toegenomen (13%) als te ver-
wachten ware geweest uit de toename in de productieve leeftijdsklassen (179 ).

In de voorafgaande beschouwingen werd herhaaldelijk de aandacht gevestigd op het
concentratiegebied dat Utrecht met de naaste omgeving voor de nijverheid (secundaire
productie) gewordén is. Door Ir. I'h. K. van Liohuizen, thans verbonden aan de afdeeling
Stadsontwikkeling van Amsterdam, werd, om dit verschijnsel der concentratie van
een bepaalde bedrijfsklasse te meten, het begrip ingevoerd van de concentratiegetallen.
Dit begrip bedoelt de concentratie eener bepaalde bedrijfsklasse binnen een bepaalde
gemeente af te meten naar de verhouding dier zelfde bedrijfsklasse voor het Rijk ten
opzichte van de totale bevolking van het Rijk. Daartoe wordt berekend het aandeel dat
een bepaalde gemeente heeft in iedere bedrijfsklasse van het Rijk en welk deel zij van de
totale bevolking van het Rijk herbergt. Stelt men dit laatste cijfer 100, en berekent men
dan de verhouding tot de verschillende bedrijfsklassen, dan wordt zoo het conecentratie-
getal verkregen. Deze berckening werd uitgevoerd voor de gemeente Utrecht in de jaren
1899, 1909 en 1930. Voor de andere gemeenten van het gebied van onderzoek kon dit
alleen geschieden voor het jaar 1930, De uitkomsten van de berekening voor Utrecht over
de verschillende jaren is samengevat in onderstaande tabel 29,

Bezien we deze cijfers, dan blijkt voor de gemeente Utrecht uiteraard, dat de primaire
productie sterk beneden die van het Rijk blijft en nog steeds achteruitgaande is. De cijfers
voor de concentratie in de nijverheid toonen aan dat sedert 1899 de concentratic in deze
bedrijfsklasse voor de gem. Utrecht niet onbelangrijk is afgenomen. Blijkbaar is in het
geheele Rijk de industrialisatie en de daarmede verbonden numerieke bezetting in deze
bedrijfsklasse in de periode van 1899 tot 1930 sterker gegroeid dan in Utrecht. In ieder
geval heeit Utrecht als concentratiecentrum van de nijverheid aan beteekenis verloren.

Dit verschijnsel wijst naar een decentralisatie van de industrieele bedrijven, in dien
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Tabel 28.
Econ. Geogr. Geb. Utr. + Omstr.
120 1930

. M. | W Totaal M. N Totaal
Nijverheid 24.512 3.668 28.180 26,108 3.866 30,074
Landb. J. V. 1.327 274 L.6o1 1.238 : 293 1.531
Distributie 12,722 3.263 15.987 15.682 P S 20.193
Losse Werkl. 70 1 71 778 3 | 781
Huisel. Dienst 112 5.854 5.966 95 6.054 1 6.149
Maatsch. Dienst 5:376 3012 8.388 6.049 3.660 ‘ 9.70Q
Beroepsbev. 44.131 16.077 60.208 49.958 18.387 | 68.343
Berozpsloozen 28.08g 60.721 38.810 32.871 69.712 ‘ 102,583
Totale bevalk. 72.220 76.798 149.018 82.829 88.009 170,928

|

»Berufsfihigen” 43.659 47.055 Q0.714 50.027 55:440 106,367
Niet ,Berufsf.” 28,560 20.642 58.202 31.902 32.6359 64.561
Nog niet Berufsf. 23.168 22.434 45.632 24.837 23,027 48.764
Niet meer Berufsf. 5.362 7.208 12.570 7.063 8.732 15.797

Elk cijfer van 1920 = 100 gesteld geeft de volgende Verhoudingscijfers voor 1930:

- L = i
M. V. | Totaal ’t Rijk Totaal
Prim. Productie 93 106 96 102
Sec. Productie 106 105 106 } 120
Distributie 123 38 r26 128,35
Huisel. Dienst 85 103 103 110,1
Maatsch. Dienst rrz r2r 15 122 4
Beroepsbevolking 13 114 113 1170
Beroepsloozen W67 114 115 —
Totale Bevolking 114 114 E14.7 115,6
»Berufsfihigen” 116 } 117 11y —
Niet-,,Berufsfih.” i 110 11t —
Nog niet Berufsf. 107 106 106 -
Niet meer Berufsf. I3z 121 120 -
Tabel 29.

Concentratiegetallen voor de gemeente Utrecht.

Gem. Utrecht 1899 1500 1930
Prim. Prod. 10 9 9
Sec. Prod. 121 118 110
Distributie 140 . 150 135
Onbep. Ec. Beroep 116 103 121
Huisel. Dienst 140 136 121
Maatsch., Dienst 174 160 162
Beroepsbevolking 94 . 98 100
Beroepsloozen 103 103 100
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zin, dat deze bedrijven in de jongste periode niet meer de stedelijke agglomeraties als
vestigingsplaats opzoeken, maar veeleer de randen dier agglomeraties, zoodanig dat zij
nog kunnen profiteeren van het arbeidsreservoir in het betrokken gebied. Deze decentra-
lisatie van de industrie vertoont zich wel in het geheele Rijk en kan op zichzelf niet anders
dan gelukkig genoemd worden, mits men de daardoor te voorschijn geroepen verande-
ringen in den sociaal-economischen opbouw der bevolking der groote stedelijke agglo-
meraties door bepaalde maatregelen weet te ondervangen.

In dit opzicht zijn voor de gem. Utrecht over de hier beschouwde periode de hooge
concentratieciifers in de distributieklasse (Handel-, Verkeer-, Crediet- ¢n Bankwezen) en
in de Maatschappelijke Diensten (Vrije Beroepen, Ambtenaren ete.) van belang. Zij be-
teekenen, dat de gem. Utrecht haar functioneele zwaartepunt vindt in Handel en Verkeer
en vooral ook in de vestiging in deze stad van vele administratickantoren (N.S.), van het
provinciaal bestuur, van het gemeentelijk bestuur, van de Universiteit en van verdere
centrale overheidsinstellingen.

De vorengenoemde decentralisatie van de industrie in de jongste periode wordt be-
vestigd, wanneer wij de concentratiecijfers berekenen voor het economisch-geografisch
gebied 24 (Utrecht, Zuilen, Jutphaas en Qudenrijn). Zij volgen hieronder in tabel 30,

Tabel 30.
Econ. Geogr. Gebied Utr. en Omstr,
Concentratiecijfers.

1920 1930
Nijverheid 126 113
Landbouw 139 10,9
Distributie 131 130
Losse Werkl. 2 111
Huisel. Diensten 124 I17
Maatsch. Diensten 161 153
Beroepsbevolking 102 99,8
Beroepsloozen 09 100,4

Inderdaad blijkt het concentratiecijfer voor het econ.-geogr. gebied niet onbelangrijk
hooger te zijn dan voor de gem. Utrecht: dit wijst dus heen naar cen verplaatsing van
oude naar of vestiging van nieuwe industrieén in het randgebied van de gem. Utrecht.
Ter verkriiging van een duidelijk inzicht in de functie en het karakter van de gem.
Utrecht, voorzoover dit door de concentratiegetallen duidelijk wordt, werd een vergelijking
opgezet voor het jaar 1930 met Groningen, Den Haag, Amsterdam en Rotterdam. De
cijfers zijn opgenomen in tabel 31.

In de eerste plaats bevestigen deze cijfers, dat voor al deze 5 stedelijke agglomeraties
de functie van handel en verkeer een belangrijke concentratie vertoont, zoo zelfs dat in
deze getallen duidelijk voor Amsterdam en Rotterdam het handels- en havenstad-karakter
tot uitdrukking komt. De concentratie in de industrieele bedrijven is voor Rotterdam zelfs
iets lager dan voor Utrecht, voor Amsterdam een fractie hooger, Het karakter van Den
Haag als residentiestad wordt evenzeer helder in het licht gesteld door de hooge concen-
tratiecijfers voor Maatschappelijke en Huiselijke Diensten, maar ook de distributiefunctie
van Den Haag (Bankwezen en winkels) is nog iets hooger dan die van Utrecht, terwijl
uiteraard de industrie voor Den Taag beneden het Rijksgemiddelde daalt,

Utrecht en Groningen blijken een zeer goed vergelijkbaar karakter te bezitten, of-
schoon uiteraard in Groningen de concentratie voor de Maatschappelijke Diensten geringer
blijkt te zijn. Hoewel beide steden provinciale hoofdplaatsen zijn, heeft toch Utrecht blijk-
baar door de daar gevestigde administratickantoren een sterkere concentratie in de Maat-
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Tabel 31.
Vergelijking van Utrecht met Groningen, Den Haag, Amsterdam en Rotterdam.

T \
Absal. getallen 1930 1930 1930 1930 1930
- — = B
Bedrijfscategorie Utrecht Groningen ’s-Gravenhage Amsterdam Rotterdam
Nijverheid 26.4835 18.266 66.576 | 132.161 g8.441
Landb., J. e. V. 705 676 6,631 2.814 1.756
Distributie 19.004 14,880 50.520 130.065 101.933
Onb. Ec. Bervep 771 213 2.521 * 5.683 5:397
Huis. diensten 5.728 4.654 26.507 27.366 16,354
Maatsch. dienst. 0.267 5.300 33.219 41.365 24.073
Beroepsloos 92.862 61,151 277.842 416,955 338.063
Totale Bevolk. 154.882 ‘ 105.146 472.823 757-386 586.952
Beroepsbey. 62020 | 43.995 194.981 340.431 247.939
[

o v. 't Rijk Utrecht ‘ Groningen ’s-Gravenhage Amsterdam Rotterdam

— | (_
Nijverheid 2,14 148 5.39 10,69 7,96
Landb., J. e. V. 0,18 0,10 1,01 0,43 0,27
Distributie 2,63 ‘ 2,06 8,22 18,10 14,08
Onb. Ec. Beroep 235 I 0,65 7,69 17 33 16,43
Huis. diensten 2,38 1,91 10,88 13,24 672
Maatsch. dienst. 3.15 | 180 11,29 14.06 818
Beroepsloos 1,96 : 1.29 5. 8¢ | 878 714
Totale Bevolk. 1,95 1,33 5,96 | 9.54 7,40
Beroepsbev, 1,95 ‘ 1,38 6,12 } 10,69 ! 5 ng
Concentr. getal Utrecht Groningen | ’s-Gravenhage Amsterdam | Rotterdam
Nijverheid 1o (11 go 112 | 10§
Landb., ], e V. 9 8 . 17 & 4
Distributie 135 155 138 190 193
Onb. Ec. Beroep 121 49 120 182 222
Huis. diensten 121 144 183 118
Maatsch. dienst. 162 135 180 147 1t
Beroepsloos {ele) ' 07 98 2 g7
Totale Bevolk. = | — = =
Beroepsbev. 100 | 104 103 112 105

schappelijke Diensten, terwijl Groningen weer een sterkere concentratie in Handel en
Verkeer aanwijst. Niettemin heeft Utrecht door het hooge concentratiecijfer voor de
Maatschappelijke Diensten veel sterker dan Groningen het karakter van een ambtenaren-
stad en komt in dat opzicht met Den IHaag overeen.

Draagsters van de economische functie van onze stedelijke agglomeraties — het blijkt
duidelijk uit deze cijfers — zijn de bedrijfsklassen van de Disiributic en Maatschappelijke
Diensten. Ook wanneer wij de absolute cijfers (de bovenste rij van tabel 31) raadplegen
voor het aantal werkzaam in de verschillende bedrijfsklassen, blijkt steeds het totaal van
deze beide groepen uit te gaan boven dat der industrie.

In bijlage 51 werden de concentratiegetallen voor iedere gemeente tot het gebied van
onderzoek behdorende voor iedere hedrijfsklasse berekend. Bovendien geeft de bovenste
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tij ciifers in deze bijlage de absolute getallen voor 1930 in iedere bedrijfsklasse werkzaam.
De decentralisatic van de industrie in de richting van de randgemeenten, waarop reeds ge-
wezen werd, komt tot uitdrukking in de hooge concentraticcijfers voor 1930 in de gemeern-
ten Zuilen en Jutphaas, met respectievelijlk 156 en 124. Even opvallend en in overeen
stemming met het karakter van de gemcente is het hooge cijfer van de Bilt voor de
Huiselijke Diensten, dat verreweg het hoogste is van de geheele lijst. Uiteraard wijst dit
op een geheel anderen opbouw der bevolking van de gemeente de Bilt naar inkomens,
welke later behandeld wordt.

Over het algemeen geven deze concentratiecijfers cen beter beeld van de positie der
verschillende bedrijfsklassen in de verschillende gemeenten dan de meer gebruikelijke
overzichten der verschillende beroepsgroepen uitgedrukt in % van de beroepshevolking en
wel doordat bij kleine gemeenten een paar personen in een bepaalde groep het percentage
zeer kunnen opvoeren. Zoo blijkt b.v. in de grafiek 114 betreffende de verschillende be-
roepsgroepen, dat Oudenrijn een zeer bijzondere plaats inneemt, zoowel wal betreft de
Maatschappelijke en Huiselijlke Diensten als de totale beroepsbevolling, dank zj de aanwe-
zigheid van het Homoeopathisch Ziekenhuis. Toch hebben wij gemeend deze grafick te moe-
ten geven om een duidelijk overzicht van de verschillende gemeenten onderling te verkrijgen.
In het algemeen zijn de gemeenten gerangschikt in de volgorde van stad-platteland, zoodat
een opgaande lijn verkregen werd voor de primaire productie en ecn neergaande voor sectin-
daire productie en distributie. T'ot eenige bijzondere opmerking kan deze grafiek dan ook
geen aanleiding geven, temeer daar de beteckenis van deze verhoudingen in de 7 jaren
na 1930 reeds weer zoo sterk gewijzigd zijn, dat het onnoodig is hier veel dieper op in
te gaan. Hetzelfde mag gelden voor de ook in de beroepstelling gegeven cijfers betref-
fende de positie in het bedrijf, waarbij nog meer de kleine getallen vaak oorzaak zij1 van
schijnbaar onverklaarbare afwijkingen. T'och zj ook hiervoor een enkele grafiek gegeven,
en wel voor Utrecht, Zuilen en De Bilt (de grafieken 115, 116 en 117). Hieruit blijkt
duidelijk het verschil tusschen de secundaire productiegroep in de Bilt en in Utrechl en
Zuilen. In de Bili immers blijki de A-positie ten opzichte van het Rijk naar verhouding
overbezet te gijn en de D-positic onderbezet. In Utrecht, maar vooral in Zuilen, is deze
verhouding juist omgekeerd, ma.w. de leiders in de secundaire productiegroep wonen in
de Bill, terwijl de arbeiders in Utrecht en Zuilen woonachtiy zijn. Ook de sterke bezetting
n de Distributievan de D-positic en de zwakke bezetting van de A-positie in Zuilen en
Utrecht wijst op een concentratie van lagere inkomens vergeleken met de gemeente De
Bilt, waar ook juist de A-positie weer sterk bezet blijkt (e zijn.

Nadere conclusies laten deze cijffers niet toe. Zij zullen bevestiging vinden in de nu
volgende analyse van de verschillende gegevens van den bevolkingsopbouw naar het inkomen
die bovendien over een later jaar gegeven kunncn worden, waardoor een beter overzicht
verkregen wordt in de huidige structuur der gemeenten.

B. De Sociaal-economischz apbouze der bevolking naar inkomensklassen.

Voor de kennis van den opbouw der bevolking naar inkemensklassen zijn wij aange-
wezen op de gegevens van de belastingen. De gegevens der Rijksinkomstenbelasting wer-
den verstrekt door de verschillende inspecties, op aanvraag van de betrokken gemeenten,
terwijl tevens een dankbaar gebruik werd gemaakt van de desbetreffende publicaties en
gegevens van het Centraal Bureau voor de Statistiek. Voor de” beoordeeling van den
opbouw naar inkomensklassen der verschillende gemeenten, werd de R.I.B. als grondslag
genomen, omdat daardoor de zuiverst vergelijkbare uitkomsten verwacht konden worden.
In de eerste plaats is getracht een vergelijkend overzicht te krijgen van dien opbouw in
de verschillende gemeenten van het gebied van onderzoek, waarvoor een indeeling werd
gemaakt in drie inkomensgroepen en wel beneden f 2000, van § 2000—f 5000, en boven
f 5000,—. De uitkomsten van de berckening, waarbij het aantal aangeslagenen in ieder
dier inkomensgroepen is uitgedrukt in % van het totaal aantal aangeslagenen voor iedere
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gemeente, is opgenomen in tabel 32. Daarop zijn ter vergelijking mede opgenomen de
cijfers voor het Rijk en voor Utrecht + 11 randgemeenten, waartoe dan ook behooren
de gemeenten Zeist en Maarssen, die feitelijk buiten het gebied van onderzoek gelegen zijn.
Bovendien is in de onderste cijferreeks van de tabel Utrecht vergeleken met de vijf groote
steden.

Tabel 32.
Verdeeling der aangesl. der R. I. B, in % van het totaal,
193536 Ink. ben. [ 2000— boven Rang No.
f 2000 f 5000 [ so00
Maartensdijlc 52,8 43.6 ! 3.9 I
De Bilt 53,8 339 | 123 2
Oudenrijn 63.6 26,9 i 9,5 3
Zeist 64,2 20,3 . 9,5 4
Utrecht 60,6 25,1 e 5
Het Ryk 73,0 22,1 4.9 6
Maarssen 73.6 21,1 5,3 7
Bunnik 76,9 19,9 3% 8
Houten 776 18,4 4,0 (o]
Vieuten 80.7 155 3.8 10
Zuilen 84,9 14,1 1,0 11
Jutphaas 855 12,4 2,1 12
Achttienhoven 30,0 ‘ 10,0 1,0 13
Utr. + 11 Rdgem. 73,0 ‘ 22,1 4.9 6
’s-Gravenhage 66.06 ‘ 2553 8.41 I
Haarlem 69,07 25 .69 5,24 2
Groningen 69,28 24,89 5,83 3
Utrecht 69,58 25,09 533 | 4
Amsterdam 72,04 23,25 4,71 5
|
Rotterdam 74,57 21,14 4,29 6

In de grafick 118 zijn de cijfers betreffende de vergelijking met de 5 andere groote
steden niet opgenomen.

In deze grafiek is de volgorde gekozen op den grondslag van het toenemend percen-
tage der inkomensgroepen beneden f 2000— en het afnemend percentage der inkomens-
groep van § 2000—f 5000. De bovenste donkere zwarte strook van de grafiele geeft dan
aan het percentage der aangeslagenen in de inkomensgroep boven de f 5000,—. Hierdoor
werd verkregen dat van links naar rechts de gemeenten voorkomen in de volgorde der
percentages in de laagste inkomensgroep, welke grenslijn dus oploopend is. Voor de in-
komensgroep van f 2000—f 5000 is de volgorde juist omgekeerd en vermindert dus van
links naar rechts het percentage der aangeslagenen in deze groep. In de hoogste inkomens-
aroep wisselt het percentage voor iedere gemeente. De uitkomst is, zooals te verwachten
was, in overeenstemming met het karakter van iedere gemeente. De cijfers hebben betrek-
king op het belastingjaar '35/°36, zoodat de feitelijke inkomensopbouw geldt voor het voor-
afgaande jaar. Maartensdijk opent de rij met het geringste percentage in de laagste inko-
mensgroep en het grootste in de groep van f 2000—f 5000. Dit geeft goed den invloed
weer van de stichting van Tuindorp, die voor '35/°36 haar beslag gekregen had en waar
voornamelijk inwoners gevestigd zijn met een inkomen behoorend in deze groep. De ge-
meente Maartensdijk verschilt met de daarnaast volgende gem. de Bilt nagenoeg alleen
daardoor, dat de Bilt een belangrijk grooter percentage heeft in de hoogste inkomensgroep.
Daarin komt de Bilt overeen met Qudenrijn en Zeist waar, aangezien zij de derde en
vierde plaats innemen, het percentage der lagere inkomensgroepen hooger is.
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De gemeente Utrecht neemt als vijfde in de rij nog een vrij gunstige plaats in: wel
is het percentage aangeslagenen in de laagste inkomensklasse vrij hoog, maar reeds uit dit
algemeen overzicht blijkt, dat in het Rijk, dat na Utrecht de zesde plaats inneemt, dit
percentage nog hooger is, terwijl buitendien Utrecht nog een hooger percentage in de
hoogste inkomensklassen boven de f 5000,— heeit dan het Rijk (Utrecht: 5,3% Het
Rijk: 4,9%).

Hoezeer de geheele sociaal-economische structuur van het gebied van Utrecht met
elf randgemeenten overecnkomt met die van het Rijk, waarop in de beschrijving van het
gebied reeds gewezen werd, blijkt treffend uit deze grafick, waar de cijfers van het
percentage der aangeslagenen in de 3 door ons onderscheiden inkomensklassen voor het
Rijk en voor Utrecht met elf randgemeenten tesamen in een kolom konden worden voor-
gesteld, hetgeen beteekent, dat die percentages uiterst geringe verschillen aanwijzen, IHet
geheele karakter van het gebied, zelfs van iedere gemeente is als het ware uit deze grafiek
te lezen. De drie gemeenten Bunnik, ITouten en Vleuten, die respectievelijk de achtste,
negende en tiende plaats innemen, blijken dan ook weinig in sociaal-economischen opbouw
te verschillen. Men bedenke hierbij, dat voor de hoogere inkomens in deze kleine gemeen-
ten de getallen zoo klein zijn, dat daaruit geen gevolgtrekking gemaakt mag worden, aan-
gezien immers zeer kleine toevallige omstandigheden daarop van invloed zijn.

Zuilen en Juiphaas vertoonen duidelijk het beeld van een jong kolomisatiegehied voor
industrieele arbeiders, terwijl Achttienhoven op de laatste plaats staat als kleine agrarische
gemeente, met een nict al te gunstige productie-capaciteit. De gemeente is nog nauwelijks
in de jongste ontwikkeling van het gebied betrokken.

Voor het gebied van onderzoek werd voor iedere gemeente het percentage aange-
slagenen in de Rijksinkomstenbelasting over het belastingjaar 1935/36 vergeleken met den
opbouw in het Rijk. Hierbij werden zooveel mogeclijk vergeleken de inkomensklassen,
zooals ze bij den belastingdienst gebruikelijk zijn. De cijfers berusten wederom op de
gegevens der verschillende inspecties.

Tabel 33 geeft een overzicht van de verschillende percentages, naar gemeenten en
inkomensgroepen. Bovendien werden in de grafieken 119 t/m 127 voor iedere gemeente
van het gebied van onderzoek voor het jaar '35/°36 pyramides vervaardigd van den op-
bouw der bevolking naar inkomensklassen. Tedere pyramide werd geplaatst op de pyramide
voor het Rijk, widardoor een duidelijk visueel beeld werd verkregen van de verschillen, die
iedere gemeente van het gebied van onderzoek vertoont met het Rijk, Deze grafieken
kunnen door den aard der gegevens slechls omvatten de gespecificeerde percentages voor
iedere inkomensklasse tot een inkomen van f 5000,—. Op de grafiek zijn deze percentages
buitendien nog numerick vermeld, omdat in een dergelijke pyramide het percentage wordt
uiigedrukt in een oppervlaktemaat en dus moeilijk af te leiden is. Buitendien is het percen-
iage van de aangeslagenen in de inkomensklassen van f 5000,— en hooger numeriek aan-
gegeven, Dit komt dus niet in de grafiek tot uitdrukking,

Wij zullen deze gemeenten bespreken in de volgorde waarop zij voorkomen op de gra-
fiele 118, waarbij dan Zeist en Maarssen buiten bespreking blijven. Voor '35/°36 komt op
grafiek 119 de invloed van "T'uindorp sterk tot uitdrukking. Alle inkomensklassen boven de
J 2000,— zijn in de gemeente Maartensdijk belangrijk sterker bezet dan in het Rijk, terwijl
uiteraard de inkomensklassen beneden de f 2000,
groote verschillen liggen juist in de inkomensgroep van f 2000 tot f 4000, waarvan ook bij
de woningtelling zal blijken, dat deze inkomensgroep in hoofdzaak de Tuindorpbewoners
omvat.

De gemeente de Bilt (grafiek 120) vertoont groote overeenkomst in Jen opbouw
naar inkomensklassen met Maartensdijk ten aanzien van de groote verschillen met het
Rijk in de lagere inkomensklassen. In de hoogere inkomensklassen komt in de grafiek
een verschil tot uitdrukking, dat hierin bestaat, dat het zwaartepunt niet zoo duidelijk uit-
gesproken ligt bij f 2000—f 4000, maar veeleer in het percentage van de inkomensklassen

aanzienljk zwakker bezet zijn. De
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Tabel 33.
Aant. aangesl. in de R. I, B, voor iedere inkomensgroep in %
van het totaal aant. aangesl. belastingjaar 1935/'36.
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van boven f5000. Dit percentage bedraagt voor Maartensdijk 3,9, voor de Bilt 12,3.
Het karakter van den opbouw naar inkomensklassen van de gemeente de Bilt wordt
hierdoor zeer goed getypeerd.

Op de grafiek 121 zijn de djiers en de pyramide voor Oudenrijn opgenomen. Zooals
reeds werd opgemerkt, is de inkomensopbouw van een dergelijke kleine gemeente van
zoovele toevallige kleine veranderingen afhankelijle, dat slechts rekening gehouden kan
worden met den feitelijken toestand in het hier behandelde belastingjaar 1935/°36. In
dit jaar ligt ook voor Oudenrijn het zwaartepunt in het hooge percentage der inkomens-
klassen boven f 500, n.l. 13,5%. Of deze toestand in de toekomst bestendigd zal blijven
zal afhangen van de veranderingen, die een gevolg kunnen zijn van de komende verkeers-
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verbeteringen met Utrecht, van de nieuwe mogelijkheden geboden door de verlegging
van het Merwedekanaal en van de houding die het Gemeentebestuur te dien aanzien zal
aannemen. Op dezelfde grafiek is de toestand aigebeeld voor de andere Kkleinste ge-
meente in ons gebied met name Achttienhoven. Dit is met opzet geschied om te doen
zien, hoezeer het karakter van het gebied den sociaal-ccon. opbonw bepaalt. De aan het
gebied van Achttienhoven inhaerente eigenschappen, die een een gevolg zijn wvan de
hiydrographische verhoudingen, van de bodemgesteldheid en van de afgeslotenheid der
gemeente, kunnen als de voornaamste oorzaken worden aangewezen voor het feil, dat
nagenoeg 90% der aangeslagenen behoort tot de inkomensklassen beneden de f 2000, Het
schijnt niet onmogelijk, dat althans het Zuidelijk deel van deze gemeente in de toekomst,
vooral wanneer de geprojecteerde rondweg tot stand komt, nader in de ontwikkeling van
het gebied van onderzock betrokken zal worden. Deze vraag zal ongetwijfeld nauwgezet
onderzoek vereischen, mede in verband met de reeds vergevorderde voorbereiding eener
bebouwing in de Z. W. hoek van de gemeente Maartensdijk aan den St. Antonedyk. In
het bijzonder zal dan het vraagstuk van de juiste doelireffende regeling van de rioleering
en de aansluiting op het wegenplan om en in Utrecht nauwgezette overweging verdienen,
In verband met den opbouw naar inkomensklassen en den woningvoorraad naar huur-
klassen in het geheele gebied zal het type van eventueel te bouwen woningen in dit deel
dan bepaald moeten worden.

De pyramide van de gemeente Utrecht, is zoowel vergeleken binnen het kader van
het gebied van onderzoek als met de andere groote steden van het Rijk nog gunstig te
noemen. Beziel men de grafiek 122, waarbij de verschillen met het Rijk duidelijlk uit-
komen, dan blijken de inkomensklassen beneden 1400 cen geringer percentage aange-
slagenen te vertoonen dan die van het Rijk, terwijl de inkomensklassen tusschen 1 1400
en f3500 wel niet een aanzienlijk, maar toch alle een duidelijk grooter percentage aange-
slagenen vertoonen dan in het Rijk. Binnen het kader van het gebied van onderzock zijn
de verschillen met Maartensdijk en De Bilt wel groot. Voor Maartensdijk in de inkomens
van f 2000—f 4000, voor de Bilt vooral ten aanzien van het percentage boven f 5000, dat
voor Utrecht slechts 54% bedraagt tegenover de Bilt 12,3. Toch blijft Utrecht in de rang-
schikking naar het geringste aantal aangeslagenen in de loagste inkomensklasse in het
gebied van onderzock nog op de vierde plaats. De vergelijking met de overige groote
steden valt ook voor Utrecht nog gunstig uit. Niettemin wijst de pyramide van '35/'36
op een richtingsverandering in den sociaal-economischen opbouw, die zeer sterk onder den
invloed staat van de migratie bewegingen binnen het gebied, en waaruit de gunstiger ver-
houdingen voor de Bilt en Maartensdijk mede voortvloeien.

Het ten deele nog agrarisch lkarakter van de gemeente Bunnik vindt zijn uitdrukking
in de pyramide van grafiek 123, door een sterkere bezetting van de lagere inkomens-
klassen vergeleken met het Rijk. Dat echter Bunnik reeds onder den invleed staat van
de beweging, blijkt uit een sterkere bezetting voor de klasse van 12300 tot f3000. Zeer
waarschijnlijlk een gevolg van de vestiging in Bunnik gedurende de laatste jaren wvan
hen, die tot deze inkomensgroep behooren (militairen en gepensionneerden).

De beide pyramiden 124 en 125 voor de gem. Houten en Vleuten drukken het
agrarisch karakter dezer gemeenten zeer duidelijk uit. Overbezetting beneden f 1400, en
een tekort in alle hoogere inkomensklassen.

Ook de beide grafieken 126 en 127 van Zuilen e¢n Jutphaas vertoonen een gelijk
karakter. De sterkere bezetting vergeleken met het Rijlkk van de inkomens tusschen f 1400
en f2000 in beide pyramiden wijst op de jonge vestiging der industrie in beide gemeenten,
de tekorten vergeleken met het Rijk in de inkomens boven de 1 2000, zijn voor Jutphaas
nog een gevolg van het groote agrarische deel dier gemeente, voor Zuilen van het feit,
dat zich daar nu eenmaal alleen de industriéele arbeiders gevestigd hebben. Vergelijlet
men deze beide pyramiden met die van Vleuten en Houten, dan komt duidelijk het hoogere
loonpeil der industrie tegenover dat in den landbouw wuit.



142
~

Voor de gemeente Utrecht werden de belastingjaren 1932/°33 en 1935/°36 nog ver-
geleken ten aanzien van den inkomensopbouw en wel voor de gehuwde aangeslagencn
volgens de R, I. B.

De grafiek 128 geeft een beeld van de verschuivingen in deze crisisjaren. Daarin
komt duidelijk tot uitdrukking hoe gedurende de depressie een verschuiving naar beneden,
men zou het kunnen noemen cen uitzakken van de pyramide, heeft plaats gehad. Het
aantal gehuwde niet-nangeslagenen, d.w.z. zij die met kinderaftrek terecht kwamen in de
inkomensklasse beneden de 800, is van 1932/°33 op 1935/°36 toegenomen van = 5200
tot niet minder dan = 9000. Tot en met de inkomensklasse van f 1400 heeft gedurende die
jaren nog een meer of minder belangrijke toename van het aantal aangeslagenen plaats,
maar alle inkomens boven de f 1100 wertoonen cen vermindering wvan het aantal aange-
slagenen. Bijzonder sterk is de vermindering in de inkemensklassen boven de f20.000.
Op dit verschijnsel hebben zoowel conjunctuur als beweging invloed gehad, beide voor
Utrecht in de zelfde richting. De mate van dezen invloed voor conjunctuur en beweging
afzonderlijk is af te lezen uit de grafieken, waarop de lijn van het aantai aangeslagencn
met die van de migratie-resultante van deze categorie en de daaruit weer resulteerende
liin van de conjunctuur (grafieken 100 t/m 102).

Het gemiddeld inkomen per aangeslagene en per inwoner.

Het gemiddeld inkomen per aangeslagene is de resultante van den opbouw eener
bevolkingsgroep naar inkomen. Immers naar mate van de aantallen aangeslagenen, die
in de verschillende inkomensklassen voorkomen en de onderlinge verhouding dier aan-
tallen wordt het cijfer van het gemiddeld inkomen per aangeslagene beinvloed door den
gegeven opbouw der bevolking. In het voorafgaande werd met nadruk gewezen op den
invloed van de beweging op dezen opbouw, maar evenzeer op den invloed van de con-
junctuur, De verschillen in opbouw door de beweging te voorschijn geroepen, onttrekken
zich in iedere vrije rechtsgemeenschap aan maatregelen van de overheid. Wel kan de
overheid de gevolgen van die beweging trachten te regularisceren, en zij deed dit. Fyen-
zeer ligt het buiten de macht van de overheid de conjunctuur te beinvloeden. Oolk hier
blijft de cenige mogelijkheid in volledige samenwerking op den grondslag van de sociale
gerechtigheid maatregelen te treffen ter verzachting van den conjunctuurinvioed.

Bij nader inzien blijkt hieruit reeds, dat de maatstal van het gemiddeld inkomen per
aangeslagene met de noodige voorzichtigheid gehanteerd zal moeten worden. Het is toch
duidelijk, dat een gemeente, waar bijvoorbeeld door de beweging de opbouw naar
inkomensklassen belangrijk verschoven is in de richting der hoogere inkomensklassen,
veel gevoeliger zal zijn voor de conjunctuur dan een gemeente, waarin een sterke toename
heeft plaats gehad van industrieele arbeiders, ambtenaren en arbeiders in le z.g. be-
schutte bedrijven. In deze laatste gemeente worden de gevolgen van de conjunctuur door
de organisatic der arbeiders in de secundaire productiegroep en door den aard van de
loonbeweging in de beschutte bedrijven en de maatschappelijke diensten jn dien zin
beinvloed, dat ook gedurende een depressie of crisis in de conjunctuur Joonen en salarissen
op een bepaald peil gehandhaafd blijven.

Voor de gemeenten Utrecht, Zuilen, de Bilt en Zeist, blijkt dit wel zeer duidelijk uit
de gegevens die verzameld werden door de Commissie uit de ingezetenen der gemeente
Utrecht in zake de grenswijziging, opgenomen in de gedr. verz, 1932 nr. 199, Wij vinden
in het rapport van die commissie op blz. 21 een vergelijkende opgave van het gemiddeld
inkomen per aangeslagene, ontleend aan de statistiek van de Rijksfinancién voor de R. L. B.
Deze vergelijking betreft de jaren 1923/'24 en 1930/'31. Vooral dit laatste jaar, dat betrek-
king heeft op den inkomensopbouw van het laatste jaar van de hausse-periode is belangrijk.
Zooals de commissie opmerkt was toen, behoudens een enkele uitzondering, het verloop
der verschuivingen voor de gemeenten, waarmede Ulrecht vergeleken werd, belangrijk
minder ongunstig dan voor Utrecht.
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Wij hebben de berekening van de commissie voortgezet door het inkomen per aan-
geslagene van 1930/°31 te vergelijken met 1935/°36, naar wel algemeen gehoopt zal wor-
den, het laatste crisisjaar.

De uitkomsten van deze berekening, waarin wij in afwijking van de commissie de
steden Arnhem, Leiden, Nijmegen en Hilversum niet, maar de randgemeenten wel
opnamen, zijn samengevat in tabel 34,

Tabel 34.
Afname v.h. Gemiddeld Inkomen. R. I. Belasting.

F 1930— 1931 1935—1936 Verminderin
Het rijk, de groote steden . f
en de randgemeenten. i
Ink. per aang. | Ink. per aang. Absoluut iin % wv. *30/’31
1 De Bile 3618 3172 — 446 | — 123
2 Zeist 3160 2709 — 451 — T4
- | —]
3/4 Oudenrijn 2843 2636 —= ooy — 73
3/4 ’s-Gravenhage 3058 2550 — , 508 | — 16,6
= |
5 Maartensdijk 2584 2291 — [ 293 | — 11,3
| === s
6/10 Amsterdam 2493 2120 — f373 — 14,9
6/10 Haarlem 2472 2176 — ., 296 — 12,0
6/10 Utrecht 2447 2178 — 269 — 10,9
6/10 Rotterdam 2464 2135 — 41320 — 13,3
6/10 Groningen 2427 2200 — , 22 — 9,3
I 1 Het Rijk 2308 2087 — [ 221 — 9§
1215 Houten 1882 1752 — 130 — 60
12/15 Vleuten 1822 1686 — , 136 — 74
1215 Bunnik 1783 1767 — , 16 — 0,9
12/15 Jutphaas 1790 1678 — , 112 — 6,2
16 Zuilen 1765 1569 — 7 196 - TI,8
17 Achttienhoven 1647 1466 — , 181 — 11,0

Beschouwen we deze cijfers iets nader, dan blijkt dat zij bevestigen wat hiervoren
omtrent den invloed van de conjunctuur in verband met den sociaal-economischen opbouw
van iedere gemeente werd aangeteckend. De gemecenten De Bilt, Zeist en 's-Gravenhage
met hun sterke bezetting van de hoogere inkomensklassen, zien de sterkste vermindering
tot stand komen van het inkomen per aangeslagene. In deze tabel werden verder naar
het cijfer van het inkomen per aangeslagene voor beide jaren de gemeenten geplaatst in
de volgorde ingenomen in die jaren. Het Rijk blijkt in beide jaren dezelfde plaats in te
nemen. De Bilt en Zeist rangschikken zich in de hoogste orde van grootte, onmiddellijk
gevoigd door Oudenrijn en ’s-Gravenhage. De gemcente Maartensdijk volgt daarop on-
middellijk met de vijfde plaats. Daarop volgen Amsterdam, Haarlem, Utrecht, Rotterdam
¢n Groningen, die in beide jaren de zesde tot tiende plaats innamen, waarop dan het Rijk
volgt met de elfde plaats. Voor de daaronder volgende gemeenten ligt het gemiddeld
mkomen per aangeslagene beneden dat van het Rijk. Houten, Vleuten, Bunnik en
Jutphaas vormen een groep (12 tot 15e plaats), Zuilen en Achttienhoven sluiten de Tij
met de 16e en 17e plaats.
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Drukken wij de vermindering voor 1935/'36 uit in procenten van '31/'32, dan hebben
de Bilt, Zeist, Den Haag, Amsterdam ¢n Rotterdam de hoogste percentages van afname.
De laagste percentages van afname heeft de groep van agrarische gemeenten: Houten,
Vienten, Bunnik en Jutphaas, waarbi het laagste percentage van Bunnik (0.9) een aan-
nemelijke verklaring vindt in de jongste vestiging aldaar van militairen en gepension-
neerden. Opmerkelijk is niettemin dat de gemeente Bunnik blijkens het vorenstaande in
deze periode van den laagsten belastingdruk naar den hoogsten overging.') Men ziet het,
van de ongunstige positie van Utrecht, waarvan inderdaad in 1930/°31 gesproken kon
worden, is in dit opzicht niets meer te bespeuren, Men bedenke hierbij echter dat, indien de
opleving in het cconomische leven blijft voortgaan, het herstel zich ook weer het eerst
zal doen gevoelen in de gemeenten met cen sterkere bezetting der hoogere inkomensklassen.

Ten einde nog een dieper inzicht te krijgen in de draagkracht der gemeenten tot
liet gebied van onderzoek behoorende, werd een fabel 35 opgesteld, waarop hel bedrag van
de zuivere belastbare inkomens voor de verschillende gemeenten vergeleken zijn voor de
zelide jaren 1930/°31 en 1935/'36. Die zelfde gegevens werden opgenomen voor het Rijk.

Tabel 35.
Verandering van het bedrag v. h. zuiver helastbaar inkomen sedert 1930/°31.

Bedrag z,ui}'erc Toe- of Afname oo of Afgame
Gebieden Inkomens > f 1000 van 1930/31 tot 1935/36 W ~
in 1930/31 X f 1000 in %o van 1930/31
; ) |

Maartensdijk J 2.434 + 1.249 + 51,3
Zuilen » 4.397 o 543 12,8
De Bilt N 12,952 ——i 1.692 — 130
Jurphaas i 1323 — 259 7.0
Utrecht s 101087 — , 26809 — 26,6
Oudenrijn A 762 — 256 — 33,5
Bunnik L 782 — 270 — 34,5
Achrttienh. - 278 — 101 — 36,2
Vleuten . 1.228 — 553 — 45,0
Houten ! Qo — 420 — 46,8
Gebied v, onderz. T 126,340 ‘ —f 32242 ‘ — 25,5
Het Rijk £ 4.368.012 ‘ — / 1.539.021 ’ — 352

Reeds wuit deze cijfers, waarbij de vergelijkingsjaren tamelijk ver uiteen liggen,
kunnen enkele belangrijke verschijnselen worden vastgesteld. In de cerste plaats zien we,
dat in het gebied van onderzoek als geheel beschouwd, gedurende de erisisperiode het
zttiver belastbaar inkomen slechts daalt met 25,5%, terwijl dit percentage voor het Rijk
35,2 9% bedraagt. In deze cijfers komt tot uitdrukking dat het gebied, zooals we in het
voorafgaande zagen, een comcentratiegebied is. Dit beteekent immers dat in het gebied
als geheel beschouwd, zoowel e¢en concentratic van de bevolking als van bepaalde be-
drijfsklassen plaats vond., Voorts blijkt dat in de gemeenten Maartensdijk en Zuilen in
deze crisisperiode een toename optreedt van het totale bedrag der belastbare inkomens.
Voor Maartensdijk kan hiervoor wel geen andere verklaring aanvaard worden dan de
geleidelijke toename van het inwoneraantal van Tuindorp. Dat deze nieuwe bewoners
behooren tot een vrij krachtige inkomensgroep komt tot uitdrukking in het percentage
van de toename vitgedrukt in % wvan 1930/°31 en wel 51,3%. Dat voor Zuilen een geheel

1) De verklaring vindt men op blz 120 ev. Deze cijfers bevestigen het daar gestelde, dat menige platre
landsgemeente tegen het plafond kwam zonder interne noodzaak.



andere groep de toename veroorzaakt, blijkt mede uit het bedoelde percentage, dat voor
Zuilen 124% bedraagt. Vergelijken we deze toename van het totaal belastbaar inkomen
dezer twee gemeenten met de toename van de bevolking in de zelfde periode, dan vinden
we dat die toename voor Maartensdijk 1189 bedroeg, voor Zuilen 41%. Waren de
percentages van de toename van het inkomen hiermede in overeenstemming, dan zou dat
inkomen voor Maartensdijk vergeleken met Zuilen ook een = 3 maal sterkere groei
moeten vertoonen of = 36% ; de groci bedroeg echter 51,3%, hetgeen dan toegeschreven
moet worden aan het beter gesitucerd zijn van de immigranten.

Alle andere gemeenten verloonen een afname. In de tabel zijn de gemeenten ge-
rangschikt in de volgorde van de toename van het percentage van afname. De Bilt heeft
in de crisisperiode de geringste afname van 13%, het hoogste percentage heeft Houten
met 46,5%.

Dit 1s niet alleen een gevolg van het totaal verschillend karakter dier beide gemeenten,
maar evenzeer van het verschil in bevolkingstoename. In 1930 had de Bilt 11.151 inw.,
in 1936: 13.962; voor Houten zijn deze cijfers: 2.234 en 2.570. Utrecht heeft een
dalingspercentage van 26,6%, terwijl toch de bevolking nog toenam van 154.882 in 1930
tot 161.828 in 1936.

 Ook voor de gem. Jutphaas komt de beweging tot uitdrukking in het betrekkelijk
geringe percentage van afname van 17%. In 1930 had deze gemeente 4.535 inwoners,
in 1936: 6.821, een veel sterker procentueele groei dan voor Utrecht en mede daardoor
een gunstiger percentage in het inkomen.

Zooals we reeds opmerkten is de periode, waarover deze cijfers loopen, vrij lang te
noemen en er is in die periode binnen het gebied van onderzoek een tamelijk ingrijpende
verandering opgetreden, vooral voor Utrecht en de naaste omgeving. Het is daarom,
dat wij in de onderstaande tabel voor deze periode jaar voor jaar de veranderingen in het
zuiver belastbaar inkomen van de R.1.B. naast elkander hebben gesteld. (Tabel 36).

Tabel 36.
Veranderingen in het zuiver belastbaar inkomen R. 1. B. voor ieder
belastingjaar vanaf 1930/°31. (In duizendtallen).

- . !

Gemeenten 1930/31 | 1931/32 1932/33 ‘ 1933/34 1934/35 1935/36
T =) =) +) +)

Maartensdijk 2.434 2.535 2.2350 2,020 2.844 3.684
. itz ) =) +) |

Zuilen 4.397 5-599 5.853 5.310 5.386 4.941
) == =) =i —

De Bile 12.952 13.406 12.538 11,981 11,322 11,260
=% =) = -+ i

Jutphaas TiEEs 1.482 | 1.746 501 948 1.2085
-) —) —) —) =)

Utrecht 101.087 99.483 94.404 84.310 81.127 74.188
—) > ) +) —)

Oudenrijn 762 737 624 476 515 500
= =) =3 =) )

Bunnik 782 763 709 637 549 12
-+) —) =, ) =)

Achrtienh. 278 280 257 252 213 177
-+) =) —) = )

Vleuten 1.228 1261 885 508 671 675
= = — = =}

Houten 9ol 783 610 353 521 482

+) toename —) afname |

Nu wij hier de cijfers betreffende het verloop van het belastbaar inkomen in de
crisisperiode jaar voor jaar voor iedere gemeente naast ellkander hebben gesteld, kunnen
de algemeene beschouwingen, waartoe de vergelijking van het eerste en hel laatste crisis-
jaar aanleiding gaven, nader worden geanalyseerd. De gem. Utrecht vertoont in al deze
jaren een onafgebroken daling van het zuiver belastbaar inkomen. Zij deelt dit lot met
de gemeente Bunnik. Vergelijken we het verloop van de cijfers van Utrecht met die van

1o
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de Bilt, in welke gemeente de twee eerste jaren mog een stijging, maar de verdere evenzeer
een daling vertoonen, dan dient men erop te letten, dat deze daling tot stand komt onder
invloed van beweging en conjunctuur. Bij de gem. Utrecht werkten deze beide factoren
in de erisisperiode in dezelfde richting (vergelijk grafiek 101), terwijl in de gemeente
de Bilt de invloed van de conjunctuur blijkbaar jaar voor jaar verzacht wordt door de
stijgende lijn van de migratie-resultante. Beziet men de grafiek 35, dan blijkt inderdaad de
lijn van de migratie-resultante voor de Bilt na 1918 een voor tdm ende sterke stijging te
vertoonen, terwijl deze lijn voor Utrecht voortdurend daalt. Waren wij in staal geweest,
ook voor de randgemeenten het vestigingsoverschot te construeeren naar het werkelijk
belastbaar inkomen, waartoe gelegenheid was voor Utrecht door de gegevens van de Af-
deeling Belastingen, dan zou men dit verschijnsel ook visueel in een grafiek tot uitdruk-
king hebben kunnen brengen.

Hoezeer de beweging haar invloed op het hier behandelde verloop van het totale in-
komen doet gelden, blijkt duidelijk, wanneer men de cijfers voor Maartensdijk nader
beschouwt. De stijging van 1930/'31 op '31/°32 is blijkbaar een gevolg van den eersten
aanleg van Tuindorp; de beide volgende jaren vertoomen een geringen teruggang, maar
bij het gereed komen van deze complexen bcgml onmiddellijk voor de volgende beide jaren
weer een tamelijk aanzienlijke stijging in te treden. De gemeente Zuilen heeft in verband
met het karakter dier jonge arbeidersgemeente een wrij stabiel belastbaar inkomen, dat
zelfs in deze crisisperiode nog driemaal een stijging vertoont. Het behoeft wel geen betoog,
dat ook hier de stijgende migratie-resultante den conjunctuurinvloed vrijwel neutraliseert.

De gemeente Jutphaas vertoont onmiddellijk na het gereedkomen van Hoograven
een stijging. '

Er zij tenslotte nog de aandacht op gevestigd, dat dit beeld van het verloop van het
zuiver belastbaar inkomen niet uitsluitend bepalend is voor de draagkracht der gemeenten
ten aanzien van de algemeene lasten, maar dat het wel een vrij zuivere maatstaf is van
de kooplkracht. Dit heeft groote beteekenis voor den toestand in de distributiebedrijven.

We hebben getracht in de onderstaande tabel 37 nog eens de gegevens te verzamelen
om de draagkracht en daarmede binnen zekere grenzen ook de consumptieve kracht in
cijfers yoor te stellen. Daartoe zijn voor de verschillende gemeenten, tot het gebied van
onderzoek behoorende, opgenomen het gemiddeld inkomen per aangeslagene voor de jaren
1928/°29, 1930/'31, 1932/°33, 1934/'35 en 1935/'36. Bovendien werd woor het jaar
1935/°36 het gemiddeld inkomen per inwoner van iedere gemeente bepaald, welke laatste
ciiferreeks ook in een cartogram 129 is voorgesteld. Ten slotte zijn in de laatste kolom
van de tabel de percentages opgenomen van het aantal aangeslagenen uitgedrukt in de
totale bevolking van elke gemecente. Het cartogram is zeer leerrijk. De gemeente De Bilt
vormt een klasse op zich zelf met een gemiddeld inkomen per inwoner van f 820.— Het
verschil met de groep, die daarop volgt, met name Maartensdijk, Utrecht en Oudenrijn, waar
net gemiddeld inkomen resp. f 450, § 460 en f 482 bedraagt, is wel zeer groot. Zuilen staat
weer vrijwel op zichzelf met f 299 per inwoner, op eenigen afstand gevolgd door Bunnik
met f 267. Jutphaas, Achttienhoven en Vleuten hebben een overwegend agrarisch karakter,
dat in de laatste jaren voor Jutphaas aan verandering onderhevig was. De cijfers zijn in
de genoemde volgorde f 214, f 211 en f 219. Een klasse op zichzelf vormt weer de nog
geheel agrarische gemeente Houten met een gem. inkomen pel inwoner van f 190, dat is
nog niet eens een kwart van dat van de Rilt.

Wanneer men dit beeld beziet, dan iy het wel duidelijk, dat hieruil spanningen spreken.
die zonder twijfel wel verzacht worden door de werschillende functioneele beteekenis van
iedere gemeente, maar die toch witeindelijk in dit concentratiegebied tot onduldbare en
steeds terugkeerende moeilijkheden moeten leiden.

et verschil in draagkracht komt ook goed tot uitdrukking in de laatste kolom van
tabel 37, waarin het aantal aangeslagenen is opgegeven in % van de totale bevolking ; voor
de Bilt is it percentage 25%, voor Houten 11%. Utrecht bereikt nog een percentage van
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21, Maartensdijk en Zuilen van 19%. In de andere gemeenten ligt dil percentage tusschen
12 en 15%.
Tabel 37.
Gemiddeld inkomen per aangeslagene voor ieder jaar in iedere gemeente
voor de periode 1928/'29-—1935/'36.

Gemiddeld Inkomen per Aangeslagene G:;T‘ I.::rk A»:'*.Slf.;. tlgt.%

Gemeenten [——— | - | Bevolk.

1928/1929 | 1930/1931 | 1932/1933 r 1934/1935 | 1935/1936 | 1935/1936 | 1935/1936
De Bilt [ 3654 S 3618 £ 3290 ‘ [ 3166 | S 3172 f 820 25
Oudenrijn s 3006 » 2843 , 2738 | y 2863 |, 2636 s 48z 18
Maartensdijk w2500 » 2584 s 2156 5 2214 » 2201 s 450 19
Utrecht s 2406 5 2447 5 2364 s 2207 . 2178 , 460 21
Houten » 1940 » 1882 s 1618 s 1703 ) e 5 150 I
Bunnik , 1836 g 1783 o 1729 5 3772 w6 a 207 13
Jutphaas g 1800 y 1790 o 1704 5 LTT2 s 1678 5 214 13
Zuilen s 1738 s 1765 L y 10616 s 1509 4 299 19
Vleuten s 1727 o X822 165 i ‘1 641 , 1686 w2 12
Achrtienh. s 1643 s 1647 . 1487 5 1467 , 1466 e ] 15

Hoewel het een algemeen bekend verschijnsel is, dat ons belastingstelsel een zeer la-
bielen grondslag heeft, omdat de opbrengst in zoo hooge mate afhankelijk is van den
opbouw der bevolking maar inkomensklassen, dat vooral voor kleinere autonome gebieden
reeds geringe verschuivingen in de hoogere inkomensklassen den druk van de algemecne
lasten zeer sterk beinvloeden, zij dit verschijnsel toch nog iets nader belicht.

Om ecen inzicht te krijgen in deze veranderingen werd voor de gemeente Utrecht voor
het belastingjaar 1921/°22, dus onder de vigueur van de gemeentelijke inkomstenbelasting,
in procenten berekend :

a. de verdeeling van het aantal aangeslagenen over 6 inkomensgroepen.

b. de verdeeling van het belastbaar inkomen over diezelfde inkomensgroepen.

c. de opbrengst van de inkomensbelasting van ieder dier inkomensgroepen,

Hetzelide werd verricht voor het jaar 1935/'36 onder de werking van de gemeente-
fondsbelasting (zie tabel 38). Vergelijken we eerst de beide cijfers, aangevende welk per-
centage ieder-der inkomensgroepen titmaakt van het totaal, dan blijkt dat voor het jaar
1921/°22 de groepen beneden f 2000, 60% van de aangeslagenen innemen, welk percentage
in '35/°36 gestegen is tot 77%. Vergelijken we het percentage van deze groepen in het
werkelijk inkomen dan bedraagt dit in 1921/°22 369%, in '35/'36 49,2% . Gaan we na welk
percentage van de opbrengst door deze groepen wordt opgebracht, dan blijkt dit te zijn in
1921/722: slechts 16,2%, in '35/'36 24%.

De inkomensgroepen van f 2050—f 5000 nemen in '21/°22 33,5% van de aangeslagenen
in, in "35/'36 nog slechts 19%. Deze inkomensgroep beschikt in '21/'22 nog over 32,3%
van het werkelijk inkomen, in '35/'36 nog slechts over 29,6%. Zij leveren in '21/°22 31,8%.
van de opbrengst, in '35/°36 31%. De inkomensgroep van [ 5050 tot f 10.000 omvat in
1921/°22 neg 43% in '35/°36 3% wvan het aantal aangeslagen; zij beschikken over 11,2%
van het werkelijk inkomen in "21/°22 en over 10,4% in *35/°36 ; van hen is in 21/'22 16,1 %
van de opbrengst afkomstig, terwijl dit percentage in '35/°36 17% bedraagt. Ten slotte
de groep met meer dan f 10.000. Zij neemt in 21/22 nog 22% in, in *35/'36 nog slechts
1% ; haar werkelijk inkomen vormt in '21/°22 20,5% in ’35/°36 10,89 van het totaal.
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De opbrengst van deze groep die slechts 22% van het aantal aangeslagenen omvatte,
maakte in datzelfde jaar niet minder dan 359% van de totale opbrengst uit. In ’35/'36
leverde 1% van het aantal aangeslagenen (= 400 pers.) 28% van de opbrengst op. Hierin
demonstreert zich wel duidelijk hoe sterk kleine verschuivingen vooral in deze groep de
draagkracht scheef kunnen treklen.
Tabel 38.
Verschuivingen in het aantal aangeslagenen, in het belastbaar inkomen en
in de opbrengst voor de gemeente Utrecht 1921/22 vergeleken met 1935/°36.

Gem. Ink. Belasting-Hoofdverblijfrg2i/22 Gemeentefondsbelasting 1935/36
Ink. klassen | == - S L L L =
Aangesl. ' Werk. Ink. ‘ Opbrengst Aangesl. Werk. Ink. | Opbrengst
‘ | |
Bena 1500 336 14,1 6.4 56 30,2 1T
fi1550— ,, 2000 26,4 21,9 9.8 21 19,0 13
5 2050— . 3000 23,6 17 8 [ 15.8 13 16,8 16
5 3050— .. 5000 9.9 14,5 16,0 6 12,8 15
» §050— | 10.000 4,3 Ii;2 16,1 3 1e,4 ‘ 17
Bov. | ro.ovo 2.2 20,5 35,9 1 g 28
|
Tolaal: 100 °/f, 100 %/, | 100 °f, 100 °/, 100°°/, 100 °/,

De groote verschuivingen in de laagste groepen hebben de opbrengst veel minder be-
invloed dan de kleine verschuivingen in de hoogste groep. Een grootere progressiviteit in
de belastingheffing kan slechts tijdelijk de opbrengst gunstig beinvloeden, maar moet aan
den anderen kant het percentage aangeslagenen weer terug doen loopen door vertrek. Fr
zal dus gestreefd mocten worden naar niet te groote progressiviteit en gunstige woon-
gelegenheid binnen elke gemeente, ten einde het labiele evenwicht te bewaren.

Benadermng wan de kosten per inwoner in iedere Gemeente.

Wij zijn ons zeer wel bewust, dat de vraag van de kosten per inwoner ten gevolge van de
belangrijkste takken van overheidsbemoeiing in de verschillende gemeenten cen netelig pro-
bleem is. Reeds werd door de Ver, v. Ned, Gemeenten een poging gewaagd om voor de
vier grootste gemeenten van ons land, waaronder dus ook Utrecht, een inzicht in dit vraag-
stuk te verkrijgen. ;

Hoewel het daarbij in hoofdzaak te doen was om een vergelijking te verkrijgen voor
bepaalde takken van dienst in de eigen gemeente met die in andere, zoo bleck reeds bij dit
vergelijkende onderzock hoe moeilijk het was op den grondslag van de rekeningen der
gemeenten en de statistick harer financién tot eecn zuivere vergelijking te komen. Men is
er tenslotte door onderling overleg wel in geslaagd een algemeen schema op te stellen,
waarnaar men een inzicht kon krijgen in één hoofdstuk, dat de minste moeilijkheden bood,
nl dat der openbare veiligheid, maar daarna zijn, voor zoover ons bekend, nog slechts
behandeld het hoofdstuk  Volksgezondheid tezamen met Armenzorg, Maatschappelijke
Steun en Voorzorg (1930) en daarna het hoofdstuk Onderwijs, K. en W. (1931).

Inderdaad stuit men op zeer vele moeilijkheden, wanneer men een denkbeeld wil krij-
gen van de kosten per inwoner, zelfs indien men zich beperkt tot de belangrijkste takken
van overheidsbemoeiing.

Wij hebben niettemin gemeend, dat in dit rapport althans een poging om tot een aan-
nemelijk antwoord op deze vraag te komen niet mocht ontbreken. Daartoe werden in over-
leg met het hoofd van de Afdeeling Financién van de gem. Utrecht schema’s opgesteld
voor de jaren 1933, 34 en '35, welke schema’s zijn toegezonden aan de verschillende
gemeenten met verzoek daarop in te vullen de rekeningeijfers betrekking hebbende op
bedoelde jaren, afzonderlijk voor ieder hoofdstuk uitgaven en ontvangsten en verder
uitgaven en ontvangsten van algemeenen aard.
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Toen deze gegevens ontvangen waren heeft de Heer Koot van de afdeeling Financién
van de gem. Utrecht het moeilijke werk verricht om te trachten daaruit na eenige correclies
te berekenen de netto uitgaven per inwoner voor de verschillende hoofdstukken van de
gemeentebegrooting, zoomede een staat van de inkomsten per inwoner, voorzoover die
niet op de wvitgaven in mindering zijn gebracht, alles voor de 3 genoemde jaren. Wij vonden
temeer vrijheid deze poging te wagen, omdat zij reeds in 1932 ondernomen was door de
gemeente Utrecht. (Gedr. Verz. 1932, No. 183). De door den Heer Koot gevolgde methode
van berekening waarborgt naar onze meening, dat hierdoor cen zoo zuiver mogelijke be-
nadering van de netto uitgaven en inkomsten per inwoner over deze jaren verkregen is.
De uitkomsten van deze berekening zijn opgenomen in de tabellen 39, 40 en 41 (netfo-
uitgaven), 42, 43 en 44 (netto-inkomsten). Het gemiddeld bedrag over deze 3 jaren werd
daarna berekend voor uitgaven en inkomsten per hoofd van de bevolking in iedere ge-
meente en visueel voorgesteld op de cartogrammen 130 en 131, die misschien nog duide-
lijker dan de cijfers van de tabellen den toestand weergeven. Wij meencn met enkele
korte aanteekeningen ten aanzien van de verschillende hoofdstukken der begrooting te
lkunnen volstaan om de verkregen uitkomsten toe te lichten. Ook deze zijn opgesteld in
overleg met den Heer Koot

Algemeen Beheer. De algemeene bestuurskosten zijn voor de grootere gemeenten min-
der zwaar dan voor de kleinere. De personeclskosten (jaarwedden burgemeester, secretaris,
ontvanger en ambtenaren ter Secretarie) drukken in het algemecen n.l. zwaarder op de
kleinere dan op de grootere gemeenten,

Openbare Veiligheid. Opvallend zjn de aanzienlijk hoogere uitgaven in Utrecht:
zi] houden vooral verband met de organisatie van de politie. Vele extra diensten worden
in de groote stad aan de politic opgedragen. Belangrijk zijn ook daar de kosten voor de
verkeerspolitie. Waarschijnlijk is het vrij hooge cijfer van Oudenrijn ook het gevolg van
uitgaven voor dit doel (verkeersweg Rotterdam—Den Haag—Utrecht). De landelijke ge-
meenten hebben vaak naast hun gemeente-veldwachter de beschikking over Rijksveldwach-
ters. Op bijzondere gebeurtenissen zijn deze gemeenten niet ingesteld. Dit is van helang,
wanneer men bedenkt, dat door den groei van Utrecht over zijn grenzen heen, veel recre-
atie-gelegenheden buiten de gemeente zijn komen te liggen. Politicsurveillance is hierhij
dan een moeilijke kwestie. Terwijl Utrechtsche gemeentepolitie (als onbezoldigd Rijks-
veldwachter) wel bij dergelijke gelegenheden in Jutphaas en Bunnik wordt toegelaten, is
dit niet het geval bij de gemeente Houten. Wij komen hierop bij de recreatie nader terug.
Qolk de openbare verlichting en brandweer drukken op het stedelijk centrum veel meer.
Op het platteland zal straatverlichting gedurende den nacht wel sporadisch voorkomen.

Volkshuisvesting, De kleinere gemeenten hebben belangrijlk minder onkosten voor
Bouw- en Woningtoezicht. Ook de exploitatictekorten van de vl gedurende den oorlogs-
tijd met overheidssteun gebouwde arbeiderswoningen drukken zwaar op de groote ge-
meente, terwijl de kleinere gemeenten ter zake geen of slechts geringe kosten te dragen
hebben.

Openbare Werken, De kleinere gemeenten hebben over het algemeen weinig of geen
uitgaven voor straten, pleinen, plantsoenen, rioleering, havens, vaarten en bruggen.
De groote verkeerswegen zijn vaak in beheer bij provincie of Rijk, terwijl andere wegen
en watergangen voor hel grootste gedeelte in beheer en onderhoud zijn bij de water-
schappen. De tol van Maartensdijk is oorzaak, dat bij de heffingen voor Openbare
Werken deze gemeente * £10 & f15 per inwoner ontvangt, een bedrag, waar Utrecht
met minder dan f5 verre onder blijit. Deze hooge ontvangsten stelden de gemeente
Maartensdijk dan ook in staat groote uitgaven te doen voor wegverbetering, aanleg van
rijwielpaden etc. De gemeentelijke huishouding werd toch indirect hierdoor eenigszing
verlicht; de aanleg van den nicuwen Rijksweg zal hier groote verandering in brengen.

Onderwijs. Hoogere uitgaven van de grootere gemeenten zullen een gevolg zijn
van de betere inrichting van het onderwijs, ook juist van het voortgezet en speciaal vak-
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onderwijs. Ongetwijfeld profiteeren in zekeren zin ook de bewoners der randgemeenten
hiervan, maar de directe onkosten per leerling worden voor het Bijzonder Lager Onder-
wijs, het Middelb. en Voorb. Hooger Ondw. en het Nijverheidsonderwijs door deze ge-
meenten krachtens de desbetreffende wettelijke bepalingen vergoed. Zoolang onderlinge
overeenkomsten van kracht zijn geldt dit ook voor het openbaar lager onderwijs (tabel
45). Extra uitgaven heeft de gem. Utrecht voor schoolvoeding en -kleeding, (in 1935
[ 0,46 per inw.), den aankoop en inrichting van gebouwen voor de Rijkskweekschool voor
onderwijzers en de Rijkslandbouw-winterschool, alsmede voor de gemeentelijke inspectie
Lager Onderwijs en voor het geven van schoolbaden, allemaal uitgaven, die in de omlig-
gende gemeenten niet voorkomen.

Voorts worden deze uitgaven voor Utrecht sterk verhoogd door de cultureele zorg,
die inhaerent is aan een stedelijk centrum. Zoo zjn hier van belang de uitgaven voor
het Centraal Museum, subsidies voor openbare leeszalen en bibliotheken, schouwburg en
Gebouw v. K. en W,, toelage U.S.0., Volksuniversiteit, sportterreinen, zwembaden, kin-
derspeelplaatsen, school- en werktuinen etc, Al deze uitgaven drukken bijna uitsluitend op
de groote stad, terwijl toch ook bewoners uit de randgemeenten van de meeste dezer in-
stellingen kunnen en ook zullen profiteercn.

Ten slotte moge hier nog met betrekking tot de lasten t.zv. Landbouw, Handel en
Nijverheid gewezen worden op de belangrijke uitgaven van de gem. Utrecht voor de ge-
meentelijke Arbeidsbeurs, de subsidies voor de Jaarbeurs en voor V reemdelingenverkeer
en de hoogere uitgaven wegens subsidies aan de werkloozenkassen.

Bij bijna aile hoofdstukken blijkt dus de stad aanzienlijk hoogere kosten te hebben
dan de randgemeenten. Zeer sterk is dit ook het geval met de uitgaven t.z.v. ondersteuning
van behoeftigen en werkloozen, De vermindering van deze uitgaven in 1935 ten apzichte
van die in 1933 en 1934 in vrijwel alle gemeenten is een gevolg van de in werkingtreding
van de wet op het werkloosheidssubsdiefonds, waardoor de Gemeenten grootere bijdragen
uit dit fonds kregen in de kosten van werkloozenzorg dan voorheen uit ’s Rijks kas. Hier-
tegenover moesten de gemeenten echter een groot gedeelte van hun belastinggebied t.b.v.
dit fonds afstaan, waardoor de vermindering van de opbrengst dier belasting in 1935
(tabel 44) wordt verklaard.

Hoe 1s het nu mogelijk dat deze stedelijke gemeenschap toch tot sluitende begrootingen
kan komen? De inkomensopbouw is niet van dien aard, dat hij zich gunstig zou onderschei-
den van de andere gemeenten. Ook de uitkeering uit het Gemeentefonds is minder dan de
som die daarin door Utrecht gestort wordt, terwijl tenslotte ook de belastingdruk niet uit-
zonderlijk hoog is gebleken. De verklaring moet oi. voornamelijk gezocht worden in de
beschikking over reserves en in den post: ,winsten uit bedrijven”.

De gemeentelijke bedrijven blijken een belangrijk aandeel te hebben in de fotale
inkomsten per hoofd (+ 30% gemiddeld), ondanks een tramtekort in 1935. Hier blijkt
dus een post van inkomsten voor de groote stad te bestaan, die de meeste kleinere
gemeenten geheel of bijna geheel moeten missen. Dit is mede een gevolg daarvan, dat
de gemeentelijke distributiebedrijven van Utrecht de meeste randgemeenten Verzorgern.
Daardoor werd een economischer bedrijfsvoering mogelijk gemaakt. Het groote afzetgebied
vermocht, zelfs bij matige tarieven, de winsten uit de bedrijven belangrijk te verhoogen.
Oalk was hierbij een waarschijnlijk ongewild voordeel, n.l. dat bij vestiging van Utrechtsche
bevolking in de randgemeenten, deze vaak toch door de Utrechtsche gemeentelijke bedrijven
met gas of clectriciteit bediend mocht worden. Deze inkomsten stonden dus bijna uit-
sluitend onder den invloed van de conjunctuur zonder de nadeelige gevolgen van het ver-
trek van welgestelden ernstig te gevoelen. ]

Het wil ons voorkomen, dat wij in deze functic van de gemeentelijke bedrijven van
de centrumgemeente een treffend voorbeeld hebben van wat door onderlinge samenwerking
en doeltreffende overeenkomsten verkregen kan worden. Iet is toch duidelijk, dat een
gecentraliseerde voorziening van gas en electriciteit, bij doeltreffende inrichting, tegen
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aanzienlijk lagere tarieven in de behoeftebevrediging kan voorzien, dan wanneer ieder
autonoom gebied die verzorging zelf ter hand zoude nemen. Wij zijn ons terdege ervan
bewust, dat dit probleem volstrekt niet nieuw is. Niet alleen, dat door het Rijk reeds
een studie-commissie gezonden werd naar Parijs, waar de centrale bedrijven werken
voor een gebied met een aantal inwoners, dat gelijk staat met de gcheele bevolking van
Nederland, maar ook de gasvoorziening uit het mijnbouwgebied, de stroomlevering door
groote centrales, 15 in het Rijk reeds ver gevorderd. De voordeelen van een dusdanige
cenfrale regeling komen voldoende tot uitdrukking in het reeds genoemde feit van de
gunstige tarieven.

Ook in ander verband is dit punt van bijzonder belang. Immers mede door deze hooge,
hoewel thans afnemende, inkomsten uit de bedrijven was het mogelijk, dat de stedelijke
gemeenschap zich zelf kon bedruipen, ondanks de belangrijke wijzigingen in den opbouw
der bevolking door migratie en conjunctuur. HHel spreekt dan ook haast van zelf, dat
een kleine gemeente, die door stedelijke vestiging plotseling voor hoogere uitgaven komt
te staan, speciaal wanneer het den bouw van arbeiderswoningen betreft, op den duur niet
in staat is deze hoogere kosten te dekken door belastingverhooging. De groote stad of wel
het Rijk zal in zoo'n geval wel hulp moeten bieden. De bijzonder sterke economische be-
trekkingen, die zoo b.v. tusschen de gemeenten Utrecht en Zuilen bestaan, zijn oorzaak, dat
de financieele zelfstandigheid van die gemeente, zelfs afgezien van den huidigen Rijks-steun,
in dit opzicht wel eenigszins fictief wordt. De stad is beter in staat de arbeidershuisvesting
in grooten getale goed te verzorgen dan de kleine gemeente. Met belangstelling moet dan
ook de aanleg van Hoograven in Jutphaas worden gadegeslagen.

Toch meene men niet, dat de gunstige uitkomsten van de bedrijven in staat zijn voor
de stedelijke gemeenschappen in het algemeen de finantieele moeilijkheden op te lossen
die een gevolg zijn — en voorloopig wel zullen blijven — van de bijzondere lasten, welke
op haar gelegd worden door de concentratic in de secundaire productie en door de migratie.

Voor Utrecht in het bijzonder is dat niet mogelijk geweest. Wel hebben die uitkomsten
in belangrijke mate bijgedragen om de mocilijkheden ten gevolge van de conjunctuur en
migratie te overwinnen, maar zij hebben niet kunnen voorkomen, dat de gemeente op zoo-
danige wijze hare reserves heeft moeten aanspreken, dat zelfs in de naaste toekomst de
gemeentefinancign zgn. ,tegenvallers”, die pas bij de rekeningcijfers te voorschijn komen,
niet meer zullen kunnen dragen.

Een kort overzicht van de saldi op de gemeenterekeningen sedert 1930, het begin van
de crisis, moge zulks verduidelijken.

Het saldo der gemeenterekening — de beschikking over reserves buiten beschouwing
gelaten — bedroeg over:

RO o wmt i » Tt stimmgieiet s B i f 633.307 voordeelig.
T e e B » 992,508  voordeelig.
e te o o ot o B . 905256 nadeelig.
L I N R s 312592 nadeelig.
AR s o ikt e TR o 860814 nadeelig.
15K L W N SN SR W T » 1.047.011 nadeelig.
R Ao S e e o U G SR w 788977 nadeelig.

Dientengevolge was de gemeente genoodzaakt reeds in 1932 een aanvang te maken
met een beroep op de in hoofdzaak uit overschotten van de dienstjaren 1921 t.m. 1923 en
1930 en 1931 gekweekte reserves, om de ,tegenvallers”, die tevoorschijn kwamen bij de
rekeningcijfers, te dekken. De belangrijkheid van dit aanspreken der reserves moge blijken
uit de hieronder volgende opgave:
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Bedragen geput uit de reserves om de rekening te doen sluiten:

1835 100 S A L §905.256
U935 1 e m ol o e Sk . 312,592
177 ST IR B . 470.563
T T WC R SO Vs . 551,893
e Rt SR e O R ., 430831

£2.661.225

Voorts werd voor het verkrijgen van een slui-
tende begrooting in de jaren 1937 en 38 nog be-
schikt over de volgende bedragen, die aan de alge-
meene reserve waren toegevoegd uil de rererves van
eenige gemeentelijke bedrijven:

1L A R e ) f 495118
. 150.141

Totaal f3.306.484

Hiermede zullen dan de reserves volledig zijn uitgeput, zoodat bij volgende ongun-
stige uvitkomsten van de rekeningeijfers, van de gemeente Utrecht het uiterste zal worden
gevergd om aan de daaruit voortvloeiende moeilijlkheden hei hoofd te bieden, Tenzij de
overheid zal willen begrijpen, dat in dit concentratiegebied maatregelen genomen zullen
moeten worden.

Het valt immers niet te ontkennen, dal in de concentraticgebieden de stedelijke agelo-
meraties in toenemende mate den druk zullen ondervinden van de lasten, welke het gevolg
zijn van de werkloosheid.

Dit probleem vraagt thans onze aandacht.

Een tweede beschouwing ontleend aan deze overzichten brengt ons tegenover dit
probleem. Reeds in de inleiding en in de algemeene beschouwingen is er op gewezen, dat
ten slotte uit het inkomen van de volwaardigen, die aun het productieproces deelnemen en
van hen, wier inkomen stamt uit ecn voorafgegane periode van deelname aan het productie-
proces, de kosten betaald zullen moeten worden, die uit hoofde van algemecene overheids-
zorg op_de gemeenschap drukken, Gelukkig is in den laatsten tijd wel algemeen in ieder
volk aanvaard, dat buitendien uit het bovengenoemde totale inkomen een deel behoort te
worden afgezonderd ten bate van hen, die door de tegenwoordige economische verhoudingen
niet in staat zijn door zelf deel te nemen aan het productieproces, zich ecn inkomen te
verwerven. Deze zorg, die wij zouden willen noemen de sociale zorg van de gemeenschap,
die, zooals reeds werd opgemerkt, haar uitdrukking heeft gevonden in het geheele samern-
stel van de sociale wetgeving, wordt in onze tijden ongemeen uitgebreid door tal van econo-
mische, technologische en ook politieke verschijnselen, die tezamen de in zin sociale en
moreele beleckenis zoo drukkende werkloosheid te voorschijn hebben geroepen.

Op grond van deze korte formuleering mag men reeds besluiten tot een onderschei-
ding in de uitgaven, welke de gemeenschap van hare leden eischt voor de maatregelen van
algemeene overheidszorg en die, welke voortvloeien uit het gegroeide besef, dat de
sociale zorg mede in dien zin overheidstaak is, dat zij daarvoor bijdragen cischt van hen
wier welstand dit veroorlooft. Of een bepaalde gemeente deze bepaalde witgavengroepen
zal kunnen bestrijden, zonder dat de gemeentelijke financieele huishouding scheef getrok-
ken wordt, hangt niet alléén af van den sociaal-economischen opbouw der bevolking naar
het inkomen, hoewel die voor een groot gedeelte de draagkracht der gemeenschap bepaalt.

Fr zijn nog andere bijzondere omstandigheden, die in iedere gemeente die draagkracht
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Tabel 46.
Uitgaven van algemeenen aard per hoofd Uitgaven van bijzonderen aard per hoofd
van de bevolking van de bevolking
Alg. Beheer i 4:42 | TBC-bestr. uitzending kinderen,
Openb. Veiligheid T 7:89 zuigel. besch. Maatsch. werk ete, | f 0,60
Volksgezondheid = 0,28 [ Tekorten woningexploitatie = 180
Volkshuisvesting = 0,88 | Schoolvoeding en -Kleeding = 0,46
Openbare Werken - 10,74 | Subsidie Werkloozenkassen = 0,00
Openb. L. O. - 2,32 | Ondersteuning Behoeftigen en
Bijzonder L. O. - 4.84 Werkloozen = 17,25
Overige Kosten L. O, - 0,26 i ) i
M. O., V.H. en Nijv. Ond. == 2,92 Kosten Sociale Zorg per inw: f 21,19
Overige Kosten O.K. en W. = I46 |=— — e — o o
Landb. Niiverh. en Handel = 0,38
Overige uitgaven = 1,85
Kosten Alg. Overh. zorg. per inw: [/ 38,24

belangrijk kunnen verhoogen, waardoor dan weer de afhankelijkheid van den sociaal
economischen opbouw verminderd wordt.

Wij hebben voor de gemeente Utrecht getracht de uitgaven per inwoner op te stellen
naar de hierboven ontwikkelde onderscheiding in kosten-per-inwoner-yoor-algemeene-
overheidszorg en in kosten-per-inwoner-voor-sociale-zorg (rekening 1935).

De kosten voor sociale zorg bleken in 1935 niet minder dan 35 % van de totale kosten te
bedragen. Uit de cijfers van tabel 44 blijkt, dat door de belastingheffing f 22,57 per
mmwoner werd verkregen of ongeveer cen bedrag, dat noodig was voor de sociale ZOTE.
Langs anderen weg werd {29,609 per inwoner ontvangen, terwil de restecrende f7,17
moest worden gedekt uit Vroegere Diensten en Reserves, terwijl de rekening toch nog
met een nadeelig saldo sloot. Uit deze grocpeering spreekt dus vooral het feit, dat de
opbrengst wan alle belastingen ongeveer even groot is als de tolale uilgaven wvoor de
sociale zorg. -

Het is echter mogelijk deze uitkomsten ook anders te groepeeren, om zoo te kunnen
bepalen bij welke belastingopbrengst, ten goede komende aan de gemeente, men méér doet
dan alleen zijn aandeel in de algemeene kosten opbrengen en dus gaat bijdragen in de
kosten, te maken voor hen, die beneden deze grens blijven, zoomede voor hen die, onder
invloed van de hierboven geschetste verschijnsclen, steun behoeven.

Ten einde dit doel te bereiken zal eecn onderscheid gemaakt moeten worden tusschen
de verkregen inkomsten, die door hun meer algemeenen aord gedacht kurmen worden de
kosten van de algemeene overheidsdiensten te dekken en die inkomsten, welke door hun
bijzonderen aard gedacht kunnen worden als de bron, waaruit de sociale zorg moet putten.
Wij ontveinzen ons niet, dat een dergelijke scheiding van inkomsten in conflict komt met
het beginsel van onze belastingheffing, waardoor slechts zeer zelden een bepaalde be-
stemming aan de opbrengst gegeven wordl; evenmin ontgaat het ons, dat de boven aan-
gegeven onderscheiding in inkomsten van algemeenen aard en van bijzonderen aard
weinig scherp is, maar desalniettemin werd gemeend toch een poging in die richting
te moeten wagen, zij het alleen om de gedachte te bepalen.

Men zou het algemeene en het bijzondere karakter van deze inkomsten ook kunnen
aanduiden door onder de algemeene inkomsten te verstaan, dié, waarvan de grondslagen,
waarop de heffing berust, voor de gemeente in eenigerlei opzicht kosten of diensten mede-
brengen, terwijl onder de bijzondere dan verstaan worden die heffingen, welke geheven
worden van die gelden, waarvan de gemeenschap oordeelt, dat een gedeelte kan worden
afgezonderd voor de dekking der extra-kosten, die de sociale zorg miet zich medebrengt en
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Tabel 47.
Dekking alg. kosten v. Overh. dienst Dekking kosten Sociale Zorg

Gem. Fondsbel. £ 589 Uitkeering Rijk f 12;2
Personeele bel. - 5,65 Vermogensbel. ~ 0,37
Straatbelasting — 462 Divid. en Tant. bel. =~ O57
Grondbelasting - 3.01 Bel. op Honden — 0321
Winsten uit Bedr. ~ 16,71 Vermakel. bel. - 1,00
Overige Baten - 0,74 Vergunningsrechten = 0,22

Vroegere dienst en Res. - 7,17
Overheidsdienst 3752 ; i b
Sociale Zorg —2|:81 Sociale Zorg F2181
Totaal £59.33

waartegenover harerzijds geen kosten of diensten staan. Uit dien hoofde zijn dan ool
de winsten uit de bedrijven beschouwd als inkomsten tot dekking der algemeene kosten
van overhewdsdienst, terwijl de uitkeeringen van het Rijk als voor sociale zorg bestemd
werden beschouwd. Gaat men naar deze beginselen te werk, dan verkrijgt men de uit-
komsten, opgenomen in de tabellen 46 en 47.

Wanneer we nu uit deze groepeering der cijfers conclusies gaan trekken, dan zijn
we ons ter dege bewust, dat deze conclusies steeds aanvechtbaar zullen blijven door den
subjectieven factor, die nu eenmaal in deze groepeering schuilt.

Vergelijken we dan deze tabel 47 met de voorgaande tabel 46, dan valt ons op, dat
de in die tabellen aangegeven uitkomsten, hoewel langs zuiver inductieven weg verkregen,
elkaar nagenoeg dekken. Men mag dus zeggen, dat uitgaande van onze voorgaande
redeneeringen de kosten van agemeene overheidsdienst (volgens tabel 46: f38.24) nage-
noeg gedekt worden uit de in tabel 47 aangegeven bronnen. Het valt echter niet te
ontkennen, dat dit voornamelijk te danken is aan de hooge inkomsten uit de bedrijven.
Bij de steeds dalende lijn, die deze post vertoont, blijkt de gemeente Utrecht dus reeds
thans de grens overschreden te hebben waar beneden zij niet meer in staat is uit de
inkomsten der in tabel 47 aangegeven bronnen van algemeenen aard, haar kosten voor alge-
meene overheidsdiensten te dekken! Bij voortgaande daling der inkomsten wuit de bedrij-
ven, zou het noodzakelijk zijn dat o6f belastingverhooging 6f verhooging van het inkomen
zou optreden. Daar de eerste reeds bijna haar uiterste toelaatbare grenzen heeft bereikt
en een aanzienlijke verhooging van het gemiddeld inkomen, dank zij den ongunstigen
invoed, die de migratie hierop gedurende de laatste 12 jaren gehad blijkt te hebben,
weinig aannemelijle is, moet de toekomst niet zonder zorgen worden gezien. Slechts aan-
trekkelijke vestigingsmogelijkheden woor hoegere inkomens zouden hier gunstigen invloed
kunnen hebben. ’

De kostendekking voor de sociale zorg blijkt unit tabel 47 ten eenen male onvoldoende
te zijn, indien men let op de f7.17 per inwoner, die op zeer wankelen grondslag berusten.
Waar belastingverhooging ook hij deze inkomsten slechts een averechtsche uitwerking zou
hebben, valt niet anders te besluiten, dan dat, indien deze inkomsten in de naaste toekomst
niet opgevoerd kunnen worden, slechts een overschot van de inkomsten voor algemeene
overheidsdienst zou kunnen baten, hetgeen evenzeer weinig denkbaar is. Dergelijke
hooge lasten als het jaar 1935 woor de sociale zorg vertoont, zullen woor langen tijd on-
mogelijk te dragen zijn door eem gemeenschap mel een dergelijke samenstelling van haar
bevolking naar het inkomen als Utrecht thans heeft.

Wil men nu komen tot de beantwoording van de hierboven, gestelde vraag, hoe groot
het inkomen is, waarboven men meer doet dan alleen de algemeene overheidskosten ver-
goeden, dan is het noodzakelijk om uit te gaan van het geval, dat in het jaar 1935 de kosten
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en inkomsten voor algemeene overheidsdienst elkaar gedekt hebben. In dat jaar werd de
gemiddelde opbrengst van f 5,89 per inwoner verkregen it de opcenten der gemeentefonds-
belasting. Tn verband hiermede ligt het voor de hand om dus deze inkomensopbouw aan
te nemen als de uiterste mogelijkheid, waarbij de algemeene overheidskosten gedekt wor-
den, immers deze belastingbron is het meest representatiefl voor de geheele economische
structuur der gemeente. Zij is dat meer dan personeele-, straat- of grondbelasting, hoewel
ook die een min of meer nauw verband houden met den opbouw der bevolking naar het
inkomen. Zelfs de inkomsten uit de bedrijven kunnen beschouwd worden cenigszins afhan-
kelijk te zijn van den inkomensopbouw der bevolking door het meerdere verbruik bij
hoogere inkomens, Feitelijk stellen wij hier, dus een zeer nauw correlatief verband tusschen
de door ons als representatief geachte opbrengst uit dé opecenten der gemeentefondsbelas-
ting per inwoner en het totaal der’ opbrengsten per inwoner uit de middelen, die in tabel
47 werden aangewezen ter dekking van de algemeene kosten van overheidsdienst.

Hieruit volgt een voor de bepaling van het grensinkomen belangrijk besluit, dat zich
het best laat formuleeren op de hieronder volgende wijze:

Bij aanname, dat de opbrengst van de opcenten der G, I'. B. representatief is voor
de opbrengst van de middelen, die de algemeene bosten van overheidsdienst dekken,
zal het inkomen, dat juist een zoodanig percentage aan opcenten in de G. F. B. opbrengt,
als de geheele opbrengst der opcenten in de G. F. B. bedraagt van het totale zuivere
belastbare inkomen, het grensinkomen zijn, waarbeneden men minder, en waarboven
men meer betaalt dan de algemeene kosten per inwoner bedragen.

Hoe kan nu op de beste en eenvoudigste wijze dit grensinkomen voor de Gem. Utrecht
worden bepaald ?

Daartoe zal men op een grafiek moeten uitzetten de kromme, welke de progressiviteit
voorstelt, die aanwezig is in de opbrengst van de opecenten in de gemeentefondsbelasting,
vitgedrukt in percentages van de inkomens (grafiek 132).

Construeeren wij daarna in de zelfde grafick de lijn, welke aangeeft het percentage,
dat de totale opbrengst aan opcenten in de G. F. B. uitmaakt van het totale zuivere belast-
bare inkomen, dan zal het snijpunt van deze laatste, uiteraard horizontale, lijn met de kromme
der progressiviteit het gevraagde inkomen aangeven. Uit de grafick 132 Dblijkt, dat het
grensinkomen voor Utrecht f 2800 bedraagt. Dit beteckent derhalve, dat in het belasting-
jaar 1935/°36 in de gemeente Utrecht alleen z1j, die een inkomen hadden van f 2800, juist
de kosten van algemecne overheidsdicnst opbrachten, De geheele inkomensgroep, die daar
beneden ligt kost aan de gemeente uit hoofde van algemeene overheidsdiensten reeds geld,
terwijl slechts de inkomensgroepen hoven f 2800, — beginnen bij te dragen in de aanyulling
van de tekorten ontstaan door de onvoldoende bijdragen der groep beneden de f 2300,—
om de kosten van algemeene overheidsdienst cenigszins te delkken.

De dekking der extra-uitgaven voor de sociale zorg moet dan gevonden worden uit de
bijzondere heffingen in tabel 47 aangewezen,

Moge het ons hiermede ecenigszins gelukt zijn de gestelde vraag voor Utrecht te beant-
woorden; de gegevens laten het niet toe een gelijke berekening uit te voeren voor de
randgemeenten. De verzamelde rekeningscijfers lieten in de eerste plaats niet toe tot een
aannemelijke scheiding van de kosten voor algemeene overheidsdiensten te geraken en in de
tweede plaals ontbraken ons de gegevens van de gemeentefondsbelasting, die hierbij als
representatief voor den inkomensopbouw der gemeente aangenomen werd.

De bijzonder wankele toestand, vooral in verband met de heerschende migratieten-
denzen en de gevolgen daarvan voor den inkomensopbouw, is voor de gemeente Utrecht
hiermede wel genoegzaam aangetoond.
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VI. PROGNOSE.
A. De toekomstige loop der bevolking in hel gebied van onderzoek.

In de inleiding tot deze demografische analyse werd er reeds op gewezen, hoe moeilijk
het is om voor een bepaald gebied op den grondslag van de door de analyse gevonden
groeitendenzen der bevolking een aannemelijke berekening te maken voor de totale bevol-
king, welke verwacht kan worden op een hepaald tijdstip in de toekomst. Niettemin — zoo
werd in die inleiding betoogd — is het, gezien de gecompliceerde verhoudingen van onzen
tijd en de daardoor te voorschijn geroepen geheel andere verdeeling van de bevolking over
het grondgebied, zoowel binnen het Rijk als binnen bepaalde deelen, een gebiedende nood-
zakelijkheid geworden, dat de overheid zich ten bate van de te nemen maatregelen reken-
schap geeft van de te verwachten bevolkingssterkte, Nu spreckt het wel vanzelf, dat men
zich daarbij zal mocten beperken tot een berekening voor een niet al te ver verwijderde
toekomst.

Door ons wordt iedere berekening, welke uilgaat naar een verdere toekomst dan de
eerstvolgende 20 jaren afgewezen, wijl zij uitgaat en uit moet gaan van de veronderstelling
der doorwerking van bepaalde groeitendenzen over een te lange periode. Dit klemt temeer,
daar het hier geldt een gebied van onderzoek, dat in den jongsten tijd zoo sterk onderhevig
is aan concentratiefactoren, waarvan de continuiteit allerminst vaststaat,

Op grond van deze overwegingen bepalen wij ons tot een berekening, welke tracht te
benaderen hoe de bevolkingssterkte zijn zal in het jaar 1955 voor het gebied van onderzoek
en voor de daarin te onderscheiden deelen.

Voor het kiezen van deze periode van 20 jaren voor onze berekening, kan nog een
ander motief gelden. De uitbreidingsplannen voor de verschillende gemeenten toch bezitten
een geldigheidsduur van 10 jaren met een mogelijke vrijstelling van herziening voor de
volgende 10-jarige periode, zoodat in het aigemeen een uitbreidingsplan rekening zal moeten
houden met een 20-jarige periode. Nu is het een algemeen bekend feit, dat vele uitbrei-
dingsplannen geen rekening hielden met een op zoo deugdelijk mogelijke gronden berekende
bevolkingsaanwas; integendeel, men ontwierp aan de teekentafel een ruimtelijk uitbrei-
dingsplan en constateerde, dat de verkregen vestigingsruimte plaats bood voor een zeker
aantal inwoners, welk aantal geen verband hield met een op redelijke gronden benaderden
groei. Zoo biedt het uitbreidingsplan Berlage-Holshoer voor de gemeente Utrecht, ruimte
voor 450.000 menschen, welk aantal in de toekomst nooit deor die gemeente, zelfs niet
door het geheele gebied van onderzock zal worden bereikt, zooals uit onze berekeningen
zal blijken.

De groote moeilijkheden, die de benadering van den toekomstigen bevolkingsaanwas
biedt, hebben wij in de eerste plaats trachten te ondervangen door de toekomstperiode zoo
kort mogelijk te stellen en wel op 20 jaar. Voor deze periode mag men aannemen, dat geen
groote veranderingen in de aanwezige tendenzen, die den natuurlijken aanwas bepalen, zul-
len optreden. Neemt men voor de bepaling van den loop der factoren, die den natuurlijken
aanwas bepalen, met name geboorte ¢n sterfte, een voldoend ruime periode in het verleden,
dan mag men aannemen, dat de richling, waarin zij zich verder zullen bewegen, althans
de eerste 20 jaren als continue kan worden beschouwd. De beperking helpt ons echter niet
ten aanzien van het in de tockomst bepalen van de doorwerking der groeitendenzen, welke
voortvloeien uit het feit, dat ons gebied binnen het Rijk een concentratiegebied blijkt te
zijn. De meest aannemelijke oplossing kwam ons voor te zijn een berekening van de ver-
houding der bevolking van het gebied in onderzoek en zijn deelen tot die van het Rijk, over
een lange periode in het verleden en op dien grondslag de schatting te maken voor de
toekomst. Uit de vele methoden, welke verder zijn toegepast om tot een aannemelijke be-
rekening van den bevolkingsaanwas in de toekomst te komen, heeft in den laatsten tijd het
meest de aandacht getrokken, die welke is toegepast door de Heeren Ir. Th. K. van
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Lohuizen en Dr. G. Th. J. Deligaauw. Zij hebben een omvangrijk werk verricht en de
uvitkomsten daarvan vermeld in een artikel getiteld: ,De toekomstige verdeeling van be-
volking en van woningvoorraad over het land”, in het Tijdschr. v. Volksk. en Stedebouw
1935, No. 11. Wij mogen voor de door hen toegepaste methode verwijzen naar het hier
genoemde artikel. Daarin werd ook behandeld, onder de door hen onderscheiden karak-
teristicke streken van ons land, de stad Utrecht en omgeving, welk gebied overeenkomt
met het z.g. econ. geogr. gebied no. 24 van de Beroepstelling 1930, dat de gemeenten
Utrecht, Zuilen, Jutphaas en Oudenrijn omvat. Wij hebben hun methode toegepast voor
het gebied van onderzoek gesplitst in de deelen: Gem. Utrecht; Gem. Utrecht, Zuilen,
Jutphaas en Oudenrijn; Utrecht, Zuilen, Jutphaas, Oudenrijn, Maartensdijk en De Bilt;
en ten slotte voor het geheele gebied van Utrecht met 9 randgemeenten. Van 1879 af tot
en met 1935 konden door ons de werkelijke cijfers worden aangegeven. Voor de jaren
1940, °45, °50, '55 en '60 werden die berekend volgens de methode ,van Lohuizen en Delf-
gaauw”. De uitkomsten zijn opgeteckend in de hieronder volgende tabel 48.

Tabel 48,
Berekening toekomstige loop van de bevolking volgens de methode
Deligaauw en van Lohuizen (1000-tallen).

- [ :
em. Urr., ilen,|Utr., ilen, ol

JAAR Gem. Utreche ‘G \ju:phaas zel::l Oudcrlzrl.ld?\ﬁ’dgjll:tpgn\gtg T+ 9 Rg“dgeri"

Oudenrijn De Bilt ‘ EUUE: forasEack
1879 68 ‘ 72 76 81
1889 84 | 87 93 98
1899 102 ‘ 106 | 112 117
1909 119 124 ‘ 131 136
1920 140 149 158 164
1923 150 162 174 181
1930 155 171 186 103
'1935 161 185 206 21§
1040 « 163 186 206 214
1945 169 195 218 227
1950 174 204 220 239
1955 179 213 241 251
1960 183 220 257 261

Van Lohuizen en Delfgaauw beschikten over de werkelijke cijfers van 1930 en baseerden
hunne berekeningen op de veranderingen in de periode 1920—1930 opgetreden. Zij kwamen
voor 1940 voor het econ. geogr. gebied tot een totale bevolking van 186.000, terwijl dit
gebied reeds in 1936 een werkelijke bevolking van 186.888 had bereikt. Zij geven ook toe
dat voor ons gebied een afwijking van 30% nog wel geoorloofd wordt geacht. Ook voor
de andere door ons onderscheiden groepen blijken de berekende cijfers voor 1940 beneden
de werkelijke in 1936 reeds bereikte aantallen te blijven.

1936 1940
Gem. Utrecht 161.828 163.383
Econ. Geogr. Geb. 186.888 186.000
Econ. Geogr. geb. 4 M’dijk + De Bilc 210,000 206.000
Utrecht 4+ 9 Randgem. 218.745 214,500

11
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Wij zien derhalve, dat de door van Lohttizen en Delfgaauw toegepaste methode reeds in
1936 door de werkeljjke cijfers achterhaald wordt. De oorzaak 1s naar onze meening gelegen
in de onderschatting van de aantrekkingskracht van ons concentratiegebied, waardoor de
concentratie grooter is geweest, dan uit de verschijnselen van de periode 1920—30 mocht
worden afgeleid. De cijfers zijn naar onze meening te laag.

Daarom hebben wij gemeend langs anderen weg de berekening te moeten opzetten.

Uitgangspunt voor deze berekening i1s geweest de verhouding van den groei van het
gebied van onderzoek en zijn deelen tot den groei van het Rijk. Deze verhouding is door ons
nagegaan voor de 10-jarige perioden van 1879 t/m 1930 en voor de 5-jarige periode van
1930—1935 uit de bekende cijfers van de volkstellingen. Voor de berekening van het aantal
voor 1955 konden wij als grondslag nemen de door Professor Mr. H. W. Methorst be-
rekende Rijkshevolking in 1955, waarvan de uitkomsten gepubliceerd zijn in zijn artikel
over: ,,De leeftijdspyrannde, de spil van het bevolkingsvraagstuk”, opgenomen in het tijd-
schrift voor Sociale genceskunde, van Augustus 1937. Hierbij werd voor het Rijk uitgegaan
van een gelijke sterfte als in de periode 1920—'30 en een langzaam dalende geboorte.

De uitkomsten voor den procentueelen groei fen opzichte van het Rijlk zijn opgenomen
in tabel 49 en grafisch voorgesteld in grafiek 133.

¢ L'abel 49,
Totale bevolking in % van het Rijk.

31 Dec. Utrecht | Ew&' E§e0gr'|Gr00t—Utrechl Utr. + 9 Rdg. Het Rik
I }
1879 1,68 1,78 1,89 2,00 4.012.603
1889 1,37 1,04 2,00 2,17 4511415
1899 2,00 2,08 2,18 2,2 5.104.137
1909 2,03 2,12 2,22 2,31 5.858.175
1920 2,04 2,17 2,30 2,39 6.865.314
1930 1,93 2,15 2,34 2,44 7:935.565
1935 1,0 2,18 2,44 2,54 8.392.102
1955 173 | 220 265 | 273 -+ 9.801.000

De op den grondslag van de in de vorige tabel aangegeven procentueelen groei bere-
kende absolute cijfers voor 1955 zijn opgenomen in tabel 50 en grafisch voorgesteld in
grafiek 134.

Tabel 50.
T'otaal aantal zielen in de verschillende gebieden.
D Utrecl Econ. Geogr. |~ Tbre kR d o
31 Dec. trecht Gebl araat-Utrecht Utr. + 9 Rdg. Her Rijk
1879 67.633 71.560 75.928 80.544 4.012.6¢3
1889 84.346 87.431 93.373 98.078 4.511.415
1899 102.086 106,128 111.638 116.983 5.104.137
160G 119.000 123.973 130,571 136.350 5.858.175
1620 140,300 149.018 158.004 164.403 6.865.314
1930 154.882 170.928 185.852 193.458 7.935.565
1935 161,093 184 Gog 206,508 214.958 8.474.506
1955 169.573 216,202 257.766 267.567 g.801.000

De gemeente Utrecht moet derhalve in 1955 rekening houden met een totale bevolking
van 170.000 zielen, m.a.w. met slechts een toename van 8.500. Zeer sprekend is deze geringe
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toename, wanneer we daarnaast plaatsen, de toename van de vier agrarische gemeenten van
8500 tot 9.800 in 1955. Het leeuwenaandeel van de totale bevolkingstoename in het gebied
van onderzock zal waarschijnlijk bij doorwerking van de huidige vestigingstendensen komen
op het gebied van Zuilen, Jutphaas en Oudenrijn, waar de bevolking zou stijgen wvan
23.500 tot 46.600 en van Maartensdijk en De Bilt waar eveneens een verdubbeling van de
bevolking zou zijn te verwachten en wel van 21.900 in 1935 tot 41.500 in 1955,

Men kan nog een andere methode volgen om te komen tot een aannemelijke schatting
van de tockomstige bevolkingssterkte. Deze methode werd ontwikkeld door Prof. Dr.
J. Wolff en berust op de gedachte, dat de bevolking van het Rijk der Nederlanden blijkens
de werkelijke cijfers van de volkstellingen van 1899 t/m 1930 gegroeid is als een kapitaal
uitgezet tegen een rente van 14% (samengestelde interest).

Bewijs:

31.12.1899 510 maal 10* zielen

» 1909 586 5 ' 510(1,014)"= 586
S 1520 687 ,, . 510(1,014)**= 683
s 1930 764 5 » 510(1,014)*= 785

Bleef die groei zoo doorgaan, dan zou het aantal op 31.12.1950 bedragen: 510 x 10*
A (1,014)%= 10.400.000 zielen.

Bij deze berekening wordt geen rekening gehouden met een toe- of afnemende aanwas
door de migratie, noch met een toe- of afnemenden aanwas door het geboorteoverschot.
De eerste voorwaarde heeft geen bezwaar voor de bevolking van het Rijk, de tweede voor-
waarde echter wel, gezien de dalende tendens van de huwelijksyruchtbaarheid. Daardoor
zullen de uitkomsten van deze wijze van berekening der toekomstige bevolkingssterkte
zeker de beteekenis hebben van een maximale schatting. Het is om die reden, dat wij ge-
meend hebben, deze methode toch voor het gebied van onderzoek te moeten toepassen.
Bij de beoordeeling van deze cijfers houde men er dus rekening mede, dat ten aanzien van
migratie- "en geboorteoverschot aangenomen is, dat zij op gelijke wijze blijven doorwerken
als in de periode, die wij als grondslag van de berekening voor het gebied van onderzoek
namen, d.i. de periode van 1925—1935.

Voor ieder der door ons onderscheiden gebieden werd op grondslag van de hierboven
genoemde periode de rentefactor bepaald. Daardoor kon dus de toekomstige bevolking in
1955 berekend worden.

Voorbeeld : rentefactor voor Utrecht = 1.007. Op 31 Dec. 1955 zal de bevolking van
Utrecht bedragen het aantal op 31 Dec. 1935 vermenigvuldigd met (1.007)%2°= 186.200.

Zoo werd ook gehandeld voor de andere gebieden. De unitkomsten dier berekening
zijn als volgt:

31 Dec. 1955 Gem. Utrecht: 186.200
" Econ. Geogr. Geb.: 241.300
- Groot-Utrecht : 291.100
- Utr. + Randgem.: 303.000

Wij meenen deze cijfers inderdaad als maximaal te kunnen beschouwen, omdat de
natuurlijke aanwas door ons als gelijkblijvend werd aangenomen, waardoor gegeven de
dalende geboortefrequentie de cijfers te hoog zullen zijn. Dit zal misschien geneutraliseerd
kunnen worden door een vermindering van' de concentratie in de komende periode, maar
dit lijkt ons onwaarschijnlijk, aangezien het gebied nu eenmaal het karakter van een con-
centratiegebied heeft en ook houden zal.

Wij hebben nu 3 methoden van schatting der bevolkingssterkte in het jaar 1955 toege-
past. De eerste was die van van Lohuizen-Delfgaauw, waarvan wij op goede gronden mochten
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aannemen, dat de cijfers aan den lagen kant zijn gebleven. De tweede gevolgde methode
berustte op de verhouding van de bevolkingssterkte van het gebied van onderzoek en zijn
deelen tot die van het Rijk, waarbij voor het Rijk werd uitgegaan van de jongste bereke-
ningen van Prof. Mr. M. W. Methorst. Wij zijn van meening, dat deze methode cen voor-
deel heeft boven die van van Lohuizen-Delfgaauw, en dat daarin gelegen is, dat hierbij door
het verhoudingsgetal tot het Rijk beter de concentratie tot uitdrukking komt, terwijl boven-
dien de door ons als grondslag gekozen periode van 1920—'35 een zuiverder beeld van dis
concentratie geeft dan de periode 1920—'30, die als grondslag diende voor de berekening van
van Lohuizen-Delfgaauw. De derde toegepaste methode geeft naar onze meening volgens de
hierboven uiteengezette overwegingen zonder twijfel de maximaal toelaatbare schatting.
Stellen we nu de uvitkomsten dezer drie methoden naast elkander, dan verkrijgt men het
beeld van de hieronder volgende tabel 51 (in duizendtallen) :

Tabel 51.
Berekende bevolking in duizendtallen voor 1955,
B (75 gt P
Methode: Gem. Utr. I I J&ebm,,r. Gr. Utrecht | Utr. + Rdg.
Van Lohuizen-Delfgaauw 179 213 241 25
Percentage van ’t Rijk 170 216 228 268
Samengestelde Tnrerest 186 241 291 303

Dat volgens de methode van van Loohuizen-Delfgaauw een hooger aantal voor de gem.
Utrecht wordt gevonden dan wij verkregen met de methode ,,% van de Rijksbevolking” is
daaraan toe te schrijven, dat door ons zuiverder rekening gehouden kon worden met de
daling van de migratieresultante, die in 1925 mtreedt.

Het is onze vaste overtuiging, dat bij alle verdere maatregelen in het gebied van
onderzoek cn zijne deelen ten aanzien van de volkshuisvesting en het gebruik van den
grond, dus ook voor e ontwerpen uitbreidingsplannen, gebiedend met de uitkomsten dezer
berekeningen rekening gehouden zal moeten worden. Wij bevelen aan daarbij de uitkomsten
van de berekening, welke berust op de verhouding tot de Rijksbevolking als grondslag te
nemen. Deze uitkomst zal door ons in de verdere beschouwing ten aanzien van den
woningvoorraad gebezigd worden,

B. De Tockomstige Woningvoorraad in het gebied wan onderzock.

Voor de berekening van het aantal woningen, dat voor de tockomstige bevolking
noodig zal zijn, hebben wij de methode gevolgd, die toegepast is voor het algemeene uit-
breidingsplan van Amsterdam en die nog eens door van Lohuizen en Delfgaauw is uitecngezet
in het 2e deel van het reeds genoemde artikel in het Tijdschrift voor Volkshuisvesting en
Stedebouw van December 1935. Zij zijn daarbij uitgegaan van de gedachte, dat zelfstandige
woningbehoefte bestaat bij gehuwde vrouwen, weduwen en gescheidenen van echt. De
percentages, die deze categorieén vormen per leeftijdsgroep van de vrouwenbevolking is
door hen berekend naar de uitkomsten van' de Volkstelling 1930. Daarbij is door hen aan-
genomen, dat deze percentages per leeftijdsgroep in de toekomst geen verandering onder-
gaan. Wel zal zich de leeftijdsstructuur in de komende jaren wijzigen, maar daarmede is
rekening gehouden door voor de toekomst de door Dr. Wiebols berekende aandeelen van
de verschillende leeftijdsgroepen te bezigen. Door die verandering in leeftijdsstructuur,
ondergaat het percentage woningbehoevenden ten opzichte van de vrouwenbevolking een
voortdurende stijging. Aangezien aan onze berekening van de totale bevolking in 1955 ten
grondslag ligt de berekening voor het Rijk, uitgevoerd door Prof. Mr. H. W. Methorst,
waarbyj evenzeer met die verandering is rekening gehouden, kunnen wij het door van Lo-
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huizen en Delfgaauw berekende percentage woningbehoevenden ten opzichte van de vrouwen-
bevolking voor 1955 overnemen. Aangeteekend zi) hier nog, dat dit percentage met 5%
werd verhoogd ten bate van de zelfstandig waningbehoevenden van anderen burgerlijken
staat dan de drie bovengenoemde categoricén,

Volgens deze berekening bedraagt dat percentage in 1955 519% van de vrouwen-
bevolking, welke men op de helft van het totaal aantal zielen mag stellen. Berekenen wij
nu aan de hand van de gevonden cijfers voor de totale bevolking in 1955 voor het gebied
van onderzoek en zijne deelen naar dezen maatstaf hel aantal woningbchoevenden en der-
halve den dan noodigen woningvoorraad, dan verkrijgen wij de cijfers van tabel 52.

Tabel 52.

Berekende noodige woningvoorraad in 1455,

Zonder Met 3%
Woningres. | won. res

1955

Utrecht 43350 | 44.630
Econ. Geogr. Geb. 55.150 56.800
Groot-Utrecht 63750 67.700
Utrecht + Randg. 68.200 70,250

In de 3e kolom van tabel 52 is de berekende noodige woningvoorraad in 1955 met 3%
vermeerderd ten bate van een algemeen aangenomen ruim voldoende woningreserve van 3%.

Wanneer wij nu in een tabel vereenigen de groei van de bevolking in ieder der onder-
scheiden deelen in de jaren 1930, ‘36 en '55 en de daarmede verbonden voorraad bewoonde
woningen, dan verkrijgt men een overzicht van de verhouding tusschen groei van de be-
volking en groei van den woningvoorraad. Wij moeten daarbij aanteekenen, dat voor de
gem. Utrecht de cijfers van den woningvoorraad voor 1930 en 1936 berusten op de zoo
nauwkeurig mogelijke woningtellingen. Die van 1930 berusten op de gegevens van de volks-
telling, die van 1936 op de onlangs in Utrecht verrichtte woningtelling. Dit zijn dus con-
crete gegevens voor deze beide jaren, die in overeenstemming zijn met dé werkelijkheid.
Voor de drie andere onderscheiden gebieden berusten de cijfers betreffende den woning-
voorraad op de door ons met den zeer gewaardeerden steun van het Departement van Sociale
Zaken verrichtte woningtelling met de geoefende woningtellers van de telling in de Ge-
meente Utrecht. Slechts de Gemeente Maartensdijk gaf er de voorkeur aan met eigen
tellers te werken.

Deze cijfers moeten aan den lagen kant zijn, omdat er in iedere gemeente altijd een
groep burgers schijnt te zijn, die gespeend is van ieder besef, dat zij lot een sociale ge-
meenschap behoort en weigerl gegevens te verstrekken, indien die verstrekking  niet
gevraagd wordt op grond van een wettelijke sanctie, Toch is gelukkig het percentage van
deze burgers zoo gering gebleven, dat wij de cijfers als in overeenstemming met de
werkelijkheid mogen aanvaarden met de bovengenoemde restrictie, dat zij in deder geval
aan den lagen kant zijn,

De woningvoorraad voor het jaar 1955 werd verkregen op de hierboven reeds aan-
gegeven wijze. Daaraan moet nog worden toegevoegd, dat voor het jaar 1955 een gemid-
delde woningbezetting is aangenomen van 3,9 in verband met het optreden van de gezins-
verdunning.

Ten einde nu een zuiver inzicht te krijgen in het verband tusschen bevolkingstoename
en noodwendigen groei van den woningvoorraad, is in de hieronder volgende tabel 54 voor
ieder gebied en voor iedere beschouwde periode het cijfer opgenomen van de bevolkings-
toename en dat van de toename van den woningvoorraad.

Uit deze tabel blijkt, dat voor de gemeente Utrecht de toename van de bevolking van
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Tabel 53.
Groei van de bevolking en van den woningvoorraad.
Bevolking Bewoonde Woningen
1930 1936 1955 1930 1936/37 1955
Gem. Utrecht 154.882 | 161.828 169,600 35,723 39.158 43.350
Econ. Geogr. Geb. 170.928 186,888 216.200 39.378 45.440 55.150
Groot-Utrecht 185.825 | 210.092 257.800 43.232 51.430 65.750
Utr. 4+ ¢ Rndg. 193.458 | 218,743 277.600 44.849 53.320 68.200
I
Tabel 54.
Vergelijking toename bevolking en woningvooraad.
Bevolk. Toen.| Toen. bew. [Bevolk. Toen.| Toen. bew.
30/36 won. *%/36 30/55 won. 55/55
I
Gem. Utrecht 6.946 i 3.465 7.750 4.200
Econ. Geogr. Geb. 15.960 6.060 29.300 2.700
Groot-Utrecht 24.240 | 8.200 47.700 14.300
Utr. + 9 Radg. 25,287 ‘ 8.470 48.800 14.900

1930 op 1936 blijkbaar een toename van den woningvoorraad heeft vereischt, die half zoo
groot is als de bevolkingstoename. Deze verhouding handhaaft zich ongeveer voor 1953,
hoewel in verband met de gezinsverdunning de toename der woningen lets grooter i1s dan
de helft der bevolkingstoename. Zooals uit de demografische analyse gebleken is, groeit
het economisch-geografisch gebied procentueel sterker dan de gemeente Utrecht; dit ver-
andert de verhouding tusschen bevolkingsaanwas en noodige woningvoorraden, die voor
dit gebied gesteld kan worden op 1 : 3. Voegen wij bij het econ. geogr. gebied de gemeenten
Maartensdijk én De Bilt, die immers bij de demografische analyse belangrijke concen-
tratiegebieden bleken te zijn, dan blijkt voor dit gebied inderdaad een groei van den
woningvoorraad noodig te zijn, die nagenoeg gelijk is aan dien vereischt voor het geheele
gebied van onderzoek., De 600 woningen die hel geheele gebied van onderzoek voor 1955
meer noodig heeft dan Groot-Utrecht, komen voor rekening van de landelijke gemeenten
Achttienhoven, Vleuten, Bunnik en Houten.

Deze beschouwingen komen ons voor het vertrouwen in de door ons gemaakte bere-
keningen te versterken; daarom meenen wij, dat deze cijfers ongetwijfeld aanvaard kunnen
worden om de gedachten te bepalen bij de verdere voorzieningen ten aanzien van den
woningvoorraad in het gebied van onderzock cn zijne deelen. Men versta dit zoo, dat
door deze cijfers volstrekt niet vastgelegd is in welke gemeente behoorende tot de onder-
scheiden gebiedsdeelen die uitbreiding van den woningvoorraad moet plaats hebben. Zoo
zal bijvoorbeeld bij de voortgaande tendens om buiten te wonen het zeer goed mogelijk
zijn, dat het reeds bestaande begin van urbaniseering in Bunnik zich krachtig zal voort-
zetten. Ditzelide geldt voor de urbaniseering van de Meern in de gemeente Vleuten,
terwijl dit verschijnsel zeer sterk den invloed zal ondervinden van de opheffing van de
verkeersbelemmeringen.

Evenmin valt iets te voorspellen ten aanzien van de mogelijke vestiging van nieuwe
industrieén. Alleen kan wel gezegd worden, dat ook ten aanzien van dit punt onderlinge
samenwerking de meest juiste oplossing waarborgt. Zoo bestaat de mogelijkheid van de
vestiging van nieuwe industrieén voor de gemeente Oudenrijn, nu het nieuwe tracée van
het Merwedekanaal deze geheele gemeente doorsnijdt. Ditzelfde verschijnsel heeflt zich
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voorgedaan na de opening van het oude Merwedekanaal in de gemeente Jutphaas. Het-
heeft toen blijkbaar aanleiding gegeven tot de bekende grenswijziging in het Zuiden van
de gem. Utrecht (1891).

Behoudens deze bijzondere omstandigheden, die ieder voor zich bij hun optreden
beoordeeld zullen moeten worden, meenen wij derhalve te mogen handhaven, dat de hier-
boven berekende prognose van den woningvoorraad voor 1955 cen aannemelijlc richtsnoer
kan zijn voor den toekomstigen woningbouw. Wij herhalen slechts, dat de zeer nauwe
verbondenheid in de sociaal-economische verhoudingen van het gebied van onderzoek, een
permanente samenwerking in het geheele gebied ook ten aanzien van de vollsshuisvesting

gebiedend eischt.




HOOFDSTUK V.

WONEN — WERKEN — ONTSPANNING.
INLEIDING.

In aansluiting op het vorige hoofdstuk, waarin een poging gedaan is om aan de hand
van het beschikbare statistische materiaal ecn inzicht te verkrijgen in de veranderingen,
welke tot nu toe hebben plaats gehad in het aantal en de samenstelling der bevolking van
het gebied van onderzoek, volgt thans een analyseerend overzicht van de verschijnselen,
die in het gebied optraden, gepaard gaande met deze veranderingen. Dit complex van ver-
schijnselen, dat kortweg aangeduid kan worden met de woorden: Wonen — Werken —
Ontspanning, kan beschouwd worden als de ,mneerslag” in de woonruimte, voortvloeiend
uit de wijzigingen in de samenstelling der bevolking.

In het vorige hoofdstuk is gewezen op de groote omvormingen van het productie-
proces, die ot uiting kwamen in de bijzondere toeneming van de groep der secundaire pro-
ductie en in den stilstand van de groep der primaire productie. Het is dus allereerst een
vereischte de resultaten van deze omvormingen te onderzoeken met betrekking tot woon-,
arbeids- en recreatieruimten en hunne onderlinge verhouding. In dit verband is het zaak in
het bijzonder te onderzoeken in hoeverre de verschillende deelen van de woonruimte resp.
tot woon-, werk- en recreaticterreinen ingericht werden, Aldus opgevat blijkt duidelijk de
noodzakelijkheid te bestaan deze drie functies niet afzonderlijk, doch veeleer als een geheel
te behandelen, zoodat by, het woningvraagstuk en de industrie niet ieder op zichzelf, doch
gezamenlijk aan cen beschouwing worden onderworpen. Deze handelwijze is des te meer
gerechivaardigd, omdat aan dit rapport eerder de wensch ten grondslag lag de onderlinge
verhouding van deze drie functies in samenvattend verband te leeren kennen, dan de
wensch titvoerig van ieder dezer drie functies een afzonderlijke en analyseerende beschou-
wing te verkrijgen. Evenzeer lag het meer in de bedoeling de onderlinge verhouding van
de gemeenten in het gebied van onderzoek te bepalen, dan wel iedere gemeente afzonderlijk
te analyseeren. '

Van de drie bovenvermelde functies is die van de ,woonruimte” (woongemeente of
woonstad) primair te achten, aangezien deze functie de geheele bevolking betreft.

Wanneer ntt de bevolking in belangrijlke mate in aantal toe gaat nemen, zooals in
Nederland en ook in Utrecht gedurende de laatste honderd jaren geschied is, dan blijkt
cen belangrijke uwitbreiding van het woonapparaat tot de noodzakelijkheden te behooren.
Temeer wanneer men bedenkt, dat door de sterkere afname van de sterfte ten opzichie
van de geboorte het aantal gezinnen relatief in aanzienlijker mate toegenomen is dan de
bevolking (geboortebeperking), hetgeen verklaarbaar is te achten, wanneer men bedenkt,
dat door genoemde oorzaken zoowel het verschijnsel van de ,gezinsverdunning” (afname
van het aantal leden per gezin) als het verschijnsel van ,,de veroudering van de groep” naast
elkander gaan optreden,

Doch ook het verloop van de migratie-resultante van de gem. Utrecht (zie hfst. [11.)
wettigt het vermoeden, dat althans het tot 1924 bestaande vestigingsoverschot evenzeer
aan de toename van het aantal gezinnen heeit medegewerkt.

Aldus nam in de periode 1909—1930 de bevolking van Utrecht toe met 309, het
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aantal gezinnen echter met niet minder dan 46%. Het 1s wel duidelijk, dat met deze be-
volkingstoename e¢en naar verhouding beduidend grootere uitbreiding van het woonappa-
raat is samengegaan.

I STADSUITBREIDING EN CITYVORMING.

De ontwikkeling van de stadsuitbreiding buiten de singels, die in 1840 sinds het midden
der 17de eeuw nog nauwelijks voortgang gevonden had, werd voor de tienjarige perioden
na 1840 cartografisch voorgesteld op Kaart V. Een eenigermate overzichtelijke samen-
vatting van de uitbreiding kan men eerst sinds 1871 verkrijgen, door middel van de sinds-
dicn in de Gemeenteverslagen gepubliceerde cijfers van het aantal inwoners, dat jaarlijks
op 31 Dec. in de onderscheiden wijken aanwezig was. Uit dit cijfermateriaal zijn' een drietal
cartogrammen geconstrueerd (135 t/m 137), die niet alleen doen zen, welke wijken in
bepaalde perioden voor de stadsuitbreiding het meest in trek waren, doch die ons tevens
vergunnen een blik te werpen op het begeleidend verschijnsel der ,cityvorming”, nl de
toenemende concentratie van winkels e¢n kantoren in de binnenstad ten koste van den om-
vang van het woonapparaat.

Wanneer men bovengenoemde carlogrammen, die resp. de perioden 187118091, 1892
—1905 en 1906--1919 bestrijken, gelijktijdig aan een beschouwing onderwerpt, dan is het
gemakkelijk te constateeren, dat het zwaartepunt van de stadsuitbreiding zich gedurende
deze achtereenvolgende perioden verlegt van Oost, via Noord naar Noord-West. In de
eerste periode neemt de stadswijk, ten Oosten van de singels gelegen (Wijk I), niet minder
dan 254% op van het totaal aantal inwoners op 1 Jan. 1871, terwijl de totale toename van
alle wijken tezamen gedurende dit tijdvak 37,8% bedraagt, Het tempo, waarmede deze
uitbreiding geschiedde is 1,899 gemiddeld per jaar: in de hieropvolgende periode groeit
het aan tot 2,29% terwijl de laatste periode 1906—1919 een teruggang aanwijst tot 1,6%
gemiddeld per jaar.

Wanneer in 1889 het Merwede-kanaal opengesteld wordt en mede ten gevolge daarvan
grenswijzigingen met omliggende gemeenten plaats vinden, schijnt zulks tevens ecen aan-
leiding te zin tot een hernienwde wijk-indeeling, waardoor een nauwkeurige vergelijking
tusschen de cijfers van beide perioden 1871—1891 en 1892—1905 onmogelijk wordt. Bij
de vergelijking van de middelste en laatste periode, die een gelijke wijk-indeeling betreffen,
is het merkwaardig te constateeren dat de Noordwestelijke wijk 1V -~ gelegen tusschen
Vecht, Leidsche Vaart, Ouden Rijn en de gemeentegrens met Zuilen — slechts weinig aan
tempo verliest: 13,75% gedurende 1892—1905 ¢n 11,42% gedurende 1906-—1919, hetgeen
overeecnkomt met een gemiddeld bedrag van resp. 0,98% en 0,88% per jaar.

De tot 1891 bestaande wijkverdeeling binnen de singels maakt het mogelijk een diepere
beschouwing te wijden aan het dan reeds in vollen gang zijnde proces der citvvorming, dan
voor de daaropvolgende indeeling voor latere perioden mogelijk is. (zie Kaart XTI).

Wat het verschijnsel der cityvorming betreft, daarin geeft grafiek 138 een inzicht.
De toename der bevolking van de buitenwijken blijkt ten deele ten koste van de afname der
bevolking van de binnenstad te zijn geschied. Nauwkeurig kan men het jaar 1865 als
begin van dit proces aanwijzen, het tijdstip waarop de curve, aangevende het totaal aantal
mwoners der binnenstad, haar toppunt bereikt.

Reeds gedurende de periode 1871—1891 blijkt uit cartogram 135, dat de geheele bin-
nenstad, gelegen binnen de singels, aan het ontvolkingsproces onderhevig is. Vooral geldt
dit voor het N.O. deel, wijk H, dat gedurende dit 20-jarig tijdvak ecn verliespercentage
van 2,10% (van het totaal aantal inwoners der gemeente aan het begin der periode) aan-
wijst. De overige wijken der binnenstad wijzen een verlies-percentage aan dat ongeveer
19 bedraagt, behalve wijk F (gelegen oostwaarts van de Oude Gracht van Stadhuisbrug
tot Hamburgerstraat), waarin de afname slechts 0,08% bedraagt en behalve wijk C, met
een verlies van 0,43%. Voor wijk F, in 1871 de wijk met het geringste aantal inwoners,
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kan de verklaring gezocht worden in het betrekkelijk groot aantal ,heercnhuizen”, die
binnen deze wijk gelegen zijn rondom Dom- en St. Pieterskerk, Kromme Nieuwe Gracht
en Nieuwe Gracht, waarvan de bewoners eerst in latere perioden voor de uitbreiding der
city moesten wijken. Wijk C, in 1871 nog de wijk met het grootste aantal inwoners, door
nauwe en bochtige straten en ook mede door afzijdsche ligging niet in bijzondere mate
gedigend voor cityvorming bleef haar inwoner-aantal nagenoeg behouden en, niet meer
voor uitlegging vatbaar zijnde, zag zij zich in 1891 van de eerste plaats verdrongen door de
vostelijke buitenwijk I.

Het is te betreuren, dat de wijkindeeling voor de binnenstad niet in dezen vorm ge-
handhaafd bleef. In 1891 werd voor de binnenstad daarvoor een indeeling in twee wijken
ingesteld, terwijl de buitenwijken een te groote oppervlakte verkregen. De indeeling van de
binnenstad in twee wijken heeft ten gevolge, dat thans het verschijnsel van de Cityvorming
minder scherp geanalyseerd kan worden dan voor een goed inzicht daarin noodig zoude
zijn. De groote oppervlakte van de buitenwijken veroorloofde al evenmin, een nauwkeurige
kennis fe verkrijgen over de verdeeling van de bevolking over de stad, hetgeen toch een
onafwijsbare voorwaarde genoemd moet worden, om tot een doelmatige verzorging van
huisvesting en recreatie te komen.

Nu i het wel juist, dat in het laatste decennium van de 19e eeuw de problemen, waar-
om het hier gaat, zich nog niet zoo sterk hadden toegespitst als thans het geval is, maar
het wil ons toch voorkomen, dat een juistere wijkindeeling had kunnen leiden tot een
dieper inzicht in de verschijnselen, die zich toen reeds aankondigden. Daarom zal het aan-
beveling verdienen na de volkstelling van 1940 op grond van het dan verkregen materiaal
en met behulp van het straatregister van het bevolkingsbureau, zoo nauwkeurig mogelijk
de verspreiding van de bevolking, zelfs straats- en bloksgewijs, vast te stellen. Daardoor
zal men beschikken' over statistisch materiaal, waarmede het mogelijk zal zijn de stedebouw-
kundig gewenschte voorzieningen nader te bepalen.

Wat de cityvorming in de perioden 1892—1905 en 1906—1919 betreft, dient men
genoegen te nemen met de cijfers — 1,64% voor Wijk 11 env — 1,72% voor wijk I voor
het eerste tijdvals, met het cijfer — 1,64% voor beide wijken in het tweede tijdvak. Aldus
kan men zich slechts een oppervlakkig denkbeeld vormen van het) tempo der voortschrijding
van het proces.

Wanneer in 1919 de cijfers, aangevende het aantal inwoners per wijk, voor de laatste
maal verzameld zijn, ontbreekt nadien zelfs elk inzicht in de ontwikkeling dier verhoudin-
gen. Fen poging om niettemin eenig denkbeeld in deze materie te verkrijgen is door ons
ondernomen door het opzetten van een berekening, bij welker beoordeeling men zich echter
niet ontveinzen mag, dat de uiteindelijke cijfers langs een omweg verkregen zijn, zoodat
de juistheid maar zeer betrekkelijlk te noemen is.

Uitgegaan is van het denkbeeld, de woningtelling van 24 Febr. 1928 &n een door het
Gemeentelijlc Statistisch Burcau op 7 Mei 1935 verstrekte opgave van het aantal woningen
aldus met elkaar te vergelijken, dat de gevolgde methode dienstbaar kon worden gemaakt
aan het nagestreefde doel. Ze is a.v.:

Het aantal inwoners op 1 Jan. '35 bedraagt 160.808, terwijl het aantal woningen op

160.808
dat tijdstip 40.151 is. De gemiddelde woninghezetting is dus — — = 4,005 pers. per woning.

B e

152.088 "
= 4,33. In de periode "28—'35

In Febr. 1928 was de gemiddelde woninghezeiting

is de gemidd. woninghezetting dus gedaald tot op 92,5% van 28, Aan de hand van de telling
van ‘28 is nu, door het in rekening brengen van de samenwoning, de gemidd. woningbezet-
ting voor iedere wijk in het bijzonder berekend. Wanneer men nu aanneemt, dat de relatieve
verdeeling van het aantal samenwoningen in Utrecht over de wijken dezelfde gebleven is
gedurende "28—'35, dan kan een cijfer gevonden worden, waarvan men aannemen mag,
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dat het de werkelijke, doch niet bekende, gemidd. woningbezetting op 1 Jan. 1935 nabij komt
en dat gevonden wordt door 92,5% van de gemidd. woningbezetting per wijk van 28 te
nemen (kolom C in tabel 55). Het totaal aantal inwoners kan dan worden berekend voor
elke wijk afzonderlijk door de cijfers uit de kolommen B en C (aantal woningen en de
gemidd. bezetiing) met elkander te vermenigvuldigen (= kolom D). De toe- of afname van
het aantal inwoners per wijk sedert Febr. 1928 kan vervolgens worden berckend (kolom
E), terwijl kolom F de toename per wijk in %tien van de totale toename aangeeft, De
uitkomsten van tabel 55 zijn verwerkt in cartogram 139.

Tabel 55.
Berekend aantal inwoners per wijk op 1 Jan. 1935 en toename in %ten
sinds 24 Febr. 1928,

) | ‘

A. B.! S D E. F.
Wijk Aant. wmz ingen (lis:;::gigﬁ??;rﬁ# Bcrc}l;. a}zm& W erschil met 28 %t;g:ag’z
1 1.988 4,14 8.230 — 828 — 0,7
11 772 4,22 3-253 e = 9,5,
111 2.312 4,21 9.735 ~ 969 = LA S

v 1.560 4,02 6.271 e 4 - -
v 3.393 3,90 13.223 =+ 3913 + 45,9 %
Vi 2.283 3,07 9.055 + 921 -+ 10,8 °/,
VII 2.53% 3,98 10.070 — . 379 e
VIII 3.243 3:90 12.935 — 200 T T
IX 3.770 | 3:99 13.037 — — B9
X 3-683 . 3,98 14.653 4 3233 + 37,9,
XI 1128 4,00 4.510 — 400 i 7. e
X11 3.714 393 14,560 4 1749 [ 4 20,5 °/,
XII1 3.483 4,01 13.983 — 61 | — eg,
X1V 5.744 3,06 22,719 -+ 1763 | | 20,7 s
XV 545 3507 2.166 - 1440 16,9 °/,

Totaal 40,151

') Opgave gem. Star. Bureau 7 Mei 1935,

Dat een en ander mogelijk is door de gelijkgebleven wijk-indeeling behoeft evenmin
eenig betoog als de voor de hand liggende onmogelijkheid dezelfde methode te volgen bij
een vergelijking met de onlangs gehouden woningtelling, waarbij de wijken anders en
ongetwijfeld rationecler gekozen zijn.

Beschouwen wij cartogram 139, dan is het merkwaardig te constateeren dat, behoudens
een uitzondering van Vogelenbuurt—Tuinwijk (benoorden de Noorderbrug), alle ,oude”
stadswijken, d.w.z, dezelfde wijken die achtereenvolgens het zwaartepunt van de stadsuit-
breiding bevatten volgens de cartogrammen 135 t/m 137, thans een — zij het soms een
zeer gering — verlies-saldo aanwijzen, zooals de wijk ,,Amsterdamsche Str;mtweg”. In over-
censtemming met de verwachting is het feit, dat de Wijken in de binnenstad een hooger
verlies-percentage dragen dan de buitenwijken, hoewel het zeer aannemelijk is, dat de
eerste percentages niet hoog genoeg zijn,juist omdat bij de berekening een wellicht te hooge
gemiddelde woningbezetting aan de binnenstadswijken is toegekend. Om dezelfde redenen
meenen wij ons van een verklaring van het verschil tusschen —9,7% voor de Noordelijke
en —11,4% voor de Zuidelijke binnenstad te moeten onthouden. De wijken Ondiep,
Tuwdische buurt, benevens de Rivierenwijk en Vogelenbuurt-Tuinwijk wijzen een hooger of
lager aandeel in de totale toename aan, wat door de uitbreidingen gedurende 28—'35 van
het woonapparaat in die wijken niet onaannemelijk is. Men hoede er zich ten slotte voor
om aan deze, langs een omweg verkregen cijfers een té groote waarde toe te kennen. On-
danks alle pogingen, ook voor Utrecht de bekende methode van Dr. T, Leyden toe te
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passen om met behulp van de kiezerslijsten de veranderingen in de verspreiding der bevol-
king te bepalen, maakt de steeds weer veranderde indecling in stemdistricten dit voor een
eenigszins belangrijlke periode ondoenlijk.

IT DE WOONFUNCTIE VAN UTRECHT.
A, De woningvoorraad.

Bij de nadere analyse van de functie van Utrecht als woonstad treedt allereerst het
vraagstul naar voren hoe en in welke mate de huidige woonruimte in gebruik genomen is.
Cm daarvan een globaal overzicht te verkrijgen, is in samenwerking met den Gemeentelijken
Bouw- en Woningdienst, onder leiding van den Heer Ir. G. de Zwart een kaart vervaar-
digd, die een beeld geeft van de verspreiding van een vijftal woningklassen over geheel
Utrecht. De klassen, die daartoe zijn onderscheiden, luiden a.v.: a. de woningen met een
weekhuur lager dan f 3—, waaronder ook de vrije woningen begrepen zijn (roode kleur) ;
b. de z.g. arbeiderswoningen met een jaarhuur tot f 300— (kleur: geel) ; c. de kleine-mid-
denstandswoningen met cen jaarhuur tot f 500.— (kleur: groen): d. de betere-midden-
standswoningen met een, jaarhuur tot f 800 (kleur: bruin) ; en ten slotte ¢. de woningen
voor beter-gesitueerden met een jaarhuur van f800.— en hooger (kleur: blauw). Beziet
men deze kaarl, dan springen cen tweetal feiten onmiddellijk in het oog: de groote hoe-
veclheid arbeiders- en kleine middenstandswoningen en de onregelmatige verspreiding van
ineerdere huurklassen door elkaar in bepaalde wijken. De arbeiderswoningen zijn hooid-
zakeljk n een vijftal concentraties aanwezig nl.: 1. Ondiep; 2. Indische buurt; 3. Witte-
vrouwen; 4. achter hel Malicbaanstation, Sterren- en Vogelenbuurt; 5. Rivierenwijk. Bij
de behandeling van de woon- werkverhouding komen wij nader op deze verspreiding terug.

De onregelmatige verspreiding van de verschillende huurklassen door elkaar vindt
_men behalve in de binnenstad voornamelijk in de voormalige wijk I, dezelfde wijk, die in de
besproken periode 18711891 het zwaartepunt der stadsuitbreiding bevatte en die tevens
bij de bespreking van de city-vorming gedurende 1928—1935 ecn benaderd verliessaldo
boekte. In hoeverre de heterogene samenstelling dezer wijken naar huurklassen van invloed
is op dit verlies aan inwoneraantal, kan moeilijk worden vastgesteld. Wel echter kan wor-
den aangenomen, dat deze onplanmatige bebouwing de aantrekkingskracht van deze
wijken zeker niet heeft bevorderd. Aldus gezien is het wel verklaarbaar, gelet op de aan-
wezigheid van het meerendeel der betere middenstandswoningen en van nagenceg alle
woningen voor beter-gesitueerden juist alleen in deze oostelijke stadswijken, dat het be-
bedoelde gemis van een bepaald doordacht plan, de afname wvan het inwoner-aantal wel
kan hebben bevorderd. Juist deze bevolkingsklassen wijzen dan ook blijkens de grafieken
no. 92 ew. betreffende migratie-naar-inkomen cen vertrek-overschot aan.

Ook de heterogene samenstelling der zuidelijke binnenstad springt op deze kaart
onmiddellijk in het oog. En, anders dan in de voormalige wijk I, is hier duidelijk sprake
van een inklemmen van de woningen mel cen huurwaarde tot f 500— per jaar, door
woning-rijen, waarvan de jaarhuur meer dan f 500.— bedraagt. De oostelijke en zuidelijke
binnensingels e¢n bholwerken, benevens Nieuwe Gracht, Korte- en Lange Nieuwstraat en
Oude Gracht (voor zoover nog niet door city-vorming aangetast) omsluiten met Heeren-
straat, Brigittenstraat, Zuilenstraat, alle voornamelijk bezet met woningen van hoogere
huurwaarde, kleinere complexen van lagere huurwaarde, waaronder ook de vrije woningen.
Vanzelfsprekend kan door de ingewikkelde samenstelling der city met haar vele kantoor-
en winkelwoningen, het algemeen karakter dezer wijk niet beter weergegeven worden
dan door het woord ,city” met weglating van elke andere aanduiding.

Door de zeer gewaardeerde bemiddeling van Mej. Mr. M. A. Tellegen, chef van het
Gemeentelijk Bureau voor Statistick, konden wij kennis nemen van de uitkomsten van de
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in Dec. 1936 gehouden woningtelling, waardoor het ons mogelijk werd ook statistisch de
woonfunctie van Utrecht te analyseeren.

Anders dan bij de vorige woningtellingen werd bij deze recente telling een nieuwe wijk-
indeeling gekozen, die in zooverre van de vorige afweek, dat thans vooral op homogeniteit
der wijken, wat betreft de samenstelling naar huurklassen, werd gelet, Aldus werden een
tiental wijken verkregen, die elk, beoordeeld naar de samenstelling naar huurwaarde der
perceelen, een zoo groot mogelijke eenheid vormden. De overblijvende heterogene deelen
der stad, ,de Rest”, werden in vijf wijken gescheiden, doch van de meer homogene wijken
onderscheiden door de toevoeging A, B, €, D en F achier het gezamenlijk nummer XI.
Fen nauwkeurige begrenzing der onderscheiden wijken, benevens cen algemeene karakte-
ristick dier wijken, kan men vinden in de bijlage 52, terwijl men ¢en aanduiding der be-
grenzing van de wijken kan vinden in cartogram 140. De wijken Nieuw-Zuilen, Tuindorp
Maartensdijk en Hoograven, die mede in deze telling betrokken waren, werden op dit
cartogram aangegeven met X, Y en Z.

Om thans een helder overzicht te krijgen over de verspreiding der woningen over de
onderscheiden huurklassen (a. tot f 3.— per week; b. f 150—f 250 per jaar; c. f 250—f 350 ;
d. f 350—F 5005 e f 500—F 800; f. § 800 en hooger) en over de verschillende wijken, wer-
den een aantal cartogrammen (141 t/m 146) vervaardigd. De cijfers, zoowel de absolute
aantallen als de procentueele verhouding' betreffende, kan men resp. vinden in de tabellen
56 en 57, terwijl bijlage 53 een meer gespecificeerd overzicht geeft voor de gemeente
Utrecht en tevens de verspreiding van dienst-, bedrijfs en vrije woningen.

Tabel 56.

Onderscheiding van den woningvoorraad der gem. Utrecht naar wijk- en huurklasse.

Huurwaarde ! &g =

_4 0 | winkets| T E| ot

WO e | Fasor—y 350~ — 7500 | —f800 1 fooo—| | RS ELlb v g
2. b. c. d. & f. 8 | EaF

1 27 169 232 ’ 246 285 182 483 1973 1141

Ia 335 443 293 208 175 120 356 2264 1574

Ib 57 242 156 37 7 6 i 668 505

11 7 1130 | 3374 6oz ‘ 22 6 347 5597 5141
111 23 1151 © 1399 332 64 9 320 3424 2678
v 33 1076 2198 263 13 I 125 3737 3584
v 22 165 1336 1576 204 16 199 3660 3409

VI -8 362 1076 421 131 10 196 2287 2008
VII — 7 82 732 896 708 70 2534 2425
VIII 32 528 365 89 I3 1 104 1415 1030
X 20 473 2360 | 1279 53 4 201 4442 4189
X 1 ] 13 413 200 I 22 663 637
XIa | 0 14 179 1 — 18 232 204
X1b 163 504 389 1t 40 12 132 1513 1309
Xlc 81 2o 895 | 544 475 414 264 3620 3029
XId 43 269 696 293 31 4 108 1537 1336
Xle 165 94 194 338 154 | .93 67 1205 1038
Totaal 1018 7341 15072 | 7663 2856 1587 3077 qo808 | 35737

Nw.Zuilen 15 1234 2276 490 23 1 156 | 4244 4041
Tuindorp = 19 12 88o 343 5 49 1310 1259
Hoograven 21 54 762 l 29 —_ s 51 0923 866
Totaal 1054 8848 18122 | 0062 3224 1593 3333 47204 41003

Uit cartogram 141, betreffende de verspreiding van de woningen met een huurwaarde
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: Tabel 57,
Verspreiding v/d Woningvoorraad in % van elke huurklasse per wijk.

Huurwaarde l
Per ‘ 5 )
hq[l]irklasse p.W. p. i p-j. p.j. p.j. p-i. Winkels
S — [ 3,— ‘ — f 250 — f 3350 — I 500 — | 8Boo + [ 8oo
1 2,6 1,9 1,1 2,7 8.8 11,4 14,5
15 31,8 4,0 1,6 2,3 544 715 10,7
1b 5.4 2.7 0,9 0,4 0,2 0.4 2,1
IT 0,7 12,8 18,6 | 6,6 0,7 0.4 10,2
111 2,2 | 13,0 Tl | i/ 2.0 0,5 9.6
(8% 3,1 ‘ 122 12,1 2.9 0,4 0,1 3.8
v 2,1 LY Tsil 17.4 9,1 1,0 6.0
VI 0,8 4:1 5,9 4,6 4,1 0,6 5:9
VII - : 0.0 a8 81 27,8 | 444 2,1
VIII 3.0 6,0 2,0 1,0 0,5 0,1 3,1
15,4 1.9 543 13,0 14,1 1.6 a3 6,0
7 o1 0,1 0,0 4,5 6,2 a,1 0,7
Xla 0,1 0,1 0,0 2,0 0,0 —_— 0,0
b 15,5 6,7 2,1 1,2 10z 0,7 4,0
c 747 7,0 49 6,0 14,8 26,0 8,0
d 41 3.0 | 3.9 3;2 1,0 0,3 B2
e 15,7 1,1 11 357 ‘ 4,8 5,8 2,0
[

Totaal 96,6 85,2 83,2 84,6 88,7 99,6 92,3
Nw.Zuilen 1;4 13,9 12,6 5.4 0,7 o,1 4.7
Tuindorp = 0,2 0,1 9,7 10,6 0,3 1.5
Hoograven 2,0 0,6 4,1 0,3 = e 1,5
e | ‘
Totaal 100 ‘\ 100 100 100 100 100 | 100

van minder dan f 3.— per week, blijkt, dat niet minder dan 31,8% van het totaal aantal
van 1054 woningen gelegen is in de Zuidelijke binnenstad, terwijl de wijken Vechtzijde
(XI B) en Croeselaan (XIE) elk resp. 150% en 15,7% bevatten. IDeze concentratie is
des te opmerkelijker indien men bedenkt, dat het aantal vrije woningen voor circa '/s van
het totaal eveneens in de Zuidelijke binnenstad is gelegen, terwijl deze niet in de boven-
genoemde 31,8% zijn begrepen. Eyveneens is het aantal vrije woningen ten bedrage van 204,
gelegen in wijk XI C (Maliebaan), zijnde circaj 45% van het totaal aantal, niet begrepen
in het percentage 7,7 van deze wijk.

De verspreiding van de woningen van de daarop volgende huurklasse van f150—
f 250, vindt men op cartogram 142. Len uitgesproken concentratie is niet aanwezig. Wel
echter kan men opmerken, dat het meerendeel dezer woningen gelegen is in de Noord-
westelijke wijken 11 (Indische buurt), IIT (A'damsche Straatweg) en IV (Ondiep), be-
nevens in Nieuw Zuilen, terwijl de totale voorraad dezer klasse 8.848 woningen bedraagt.

De verspreiding van de woningen met een huurwaarde van f250-f 350 geeit volgens
cartogram 143 nagenoeg hetzelfde beeld, hoewel wijlke 11 (Indische buurt) hier het hoogste
percentage aanwijst, n.l. 18,6%. De Rivieren- en Dichtersbuurt (IX) bevat 13% van het
totaal aantal woningen in deze huurklasse, dat 18.122 groot is.

De verdeeling van de woningen van de huurklasse f 350—f 500 over de wijken van
de stad vertoont volgens cartogram 144 reeds een geheel ander beeld. Hoewel zij over alle
wijken verspreid zijn, vallen echter onmiddellijk de concentraties dezer woningen op in de
wijken Vogelenbuurt—Tuinwijk (V) en Rivieren- en Dichtersbuurt (1X). Evenals in de
vorige huurklassen vertoonen de binnenstadswijken lage percentages. De totale voorraad
dezer huurklasse bedraagt 9.062 woningen.
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Bij de beschouwing van cartogram 145, betreffende de woningen met een huurwaarde
van f 500—f 800 (totaal aantal: 3224), maar vooral bij cartogram 146, dat de versprei-
ding der woningen met een huur van {800 en hooger aangeeft (totaal aantal: 13593),
komt duidelijk het feit uit, waarop wij reeds eerder wezen, nl, dat in deze duurdere
huurklassen de concentraties der woningen voornamelijk in de binnenstads- en Oostelijke
stadswijken gelegen zijn. Bij de woningen van § 500—f 800 wijzen de wijken Qog in
Al (X), Tuindorp Maartensdijk en Vogelenbuurt-Tuinwijk (V) nog eenigermate be-
langrijke percentages aan; de verspreiding van de woningen der duurste huurklasse beperkt
zich in hoofdzaak tot de wijken Croeselaan (Catharijnesingel) (XI E), de binnenstads-
wijken (I, I A en I B), Malicbaan (XI C) en Achter het Wilhelminapark (VII). Deze
laatste wijk bevat bijna de helft (44,4%) van den totalen voorraad dezer klasse.

De verspreiding der woningen ecner bepaalde huurklasse over de wijken geeft echter,
0k naast die van andere huurklassen beschouwd, niet een voldoend duidelijk inzicht in
het karakter der onderscheiden wijken wat betreit de samenstelling. In de graficken 147
t/m 152 is daarom een poging gedaan om aan de hand van de berekende en in bijlage 53
verstrekte cijfers, daarvan een visueel beeld te ontwerpen voor de geheele gemeente, be-
nevens voor enkele wijken. Voor elk der huurklassen geeft de hoogte van de desbetref-
fende staaf aan, welk percentage het aantal woningen dezer klasse uitmaakt van het
totaal aantal woningen in de wijk. Zie hiervoor tabel 58.

Tabel 58
Verspreiding Woningvoorraad.
Procentueele samenstelling der wijken naar huurklassen.

Per wijk p. W, P P p- . Polli s P . "
in % e =z Sy = 7 300 = if Sool + s Winkels | Totaal
1 1,4 8,6 11,8 12,5 14,4 0.6 25,0 100
Ia 14,8 10.6 12,9 5] 757 5.3 15.7 100
1b 8,5 30.4 23,4 5.6 1,0 1,0 10,6 | 100
II 0,1 20,2 60.3 10,8 0.4 0,1 61 | oo
111 0,7 33,6 40,9 97 1,9 53 | 93 100
v 0.6 28,8 50,1 7.0 0,3 ool .| 3:3 100
v 0,6 4,5 36,5 43,1 80 2.4 54 100
VI 0,0 15,8 47.0 18,4 5.7 0,0 8.6 100
VII — 0,0 2,2 28,9 35.4 27.0 2,8 100
VIII 2 37,2 25,9 6.3 1.0 I R 100
IX o,5 10,7 53,1 28,8 1.2 0,1 445 100
X 2 1,7 1,9 50,7 28,6 0,0 2.2 100
XTa 0,4 3.8 6,0 77,1 0,4 - 7,8 100
b 10,8 39.2 25,7 73 2,6 0,8 8,7 1o
¢ 2,2 8| 24,7 14,8 13,1 11,4 753 100
d 2,8 17,5 45.3 19,1 2,0 0,3 7,0 100
e 13,7 748 16,1 28,0 | 12,9 7T I 5,6 100
Toraal 2,5 18,5 36,9 18,8 7.0 3.9 ik 100
Nw.Zuilen 0,4 20,1 53,0 11,5 0,6 0,0 3.7 100
Tuindorp — 1,4 0.9 60,7 26,0 0,4 2.7 100
Hoograven 25 5,9 82,6 31 == = ‘ 5:5 | 1oo
Totaal 2.2 18,7 38,3 ' 19,1 ‘ 6,8 | 354 | 7.0 1 100
L} |

Uit grafiek 147 en tabel 38, betreffende den totalen woningyoorraad van de ge-
meente Utrecht, blijkt met groote duidelijkheid, dat meer dan /= (36,9%) van den totalen
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vaorraad ingenomen wordt door woningen met een huurwaarde van f 250—f 350 per jaar,
terwijl 57,9%, niet inbegrepen de winkelwoningen, een huurwaarde bezit lager dan f 350
per jaar. 18,7% zijn kleine middenstandswoningen van f350— 500, terwijl resp. 7% en
3.9% worden gevormd door de woningen van f500—f800 en f800 en hooger per jaar.

De woningvoorraad der Noordelijke binnenstad (1) is volgens grafiek 148 en tabel 58
verdeeld over alle huurklassen. Het groote aantal winkelwoonhuizen, zijnde 483 of 25,0%
van het totaal aantal van 1973 woningen, vertollt het city-karakter dezer wijk, terwijl het
aantal woningen boven f 350 huurwaarde het aantal met een lagere huurwaarde overtreft.

De Zuidelijke binnenstad (I A) (grafiek 149 en tabel 38) is met een totaal van 356
winkelwoningen, zijnde 15,7% van het tolaal aantal woningen der wijk (2264), minder
aan cityvorming onderhevig, terwijl hier in tegenstelling met de Noordelijke binnenstad het
aantal woningen met een huurwaarde minder dan f 350 per jaar het aantal met hoogere
huurwaarde verre overireft. Niel minder dan 7178 woningen of 3449% van het totaal
aantal, brengen minder dan f 250 per jaar op.

De samenstelling van wijk 1 B, voormalige Wijk C, is uit tabel 58 duidelijlk af te lezen.
De 10% winkelwoonhuizen zijn door de nabije ligging van de city en den eigen aard van
de wijk verklaarbaar.

De Indische buurt (II) en Ondiep (1V) blijken resp. volgens tabel 58 en grafick 150-
een nagenoeg gelijke samenstelling van den woningvoorraad te bezitten. In beide wijken
beslaat de huurklasse van f250-f 350 circa 60% (resp. 60,3 en 59,1%) van het totaal
aantal woningen, terwijl de duurdere huurklassen hoogstens 10% van den totalen voor-
raad vormen.

Een ongeveer gelijk karakter bezit wijk 111, de Amsterdamsche Straatweg. Het aantal
woningen van f250—f 350 neemt hier echter niet meer dan 40% van het totaal in. De
invloed van de verkeersader, die de Amsterdamsche Straatweg is, spreekt zich uit in 9,3%
aan winkelwoonhuizen. Opvallend is het overwicht van de woningen van minder dan f 350
huur op de overige (75,2% tegenover 11,9%).

Eveneens een nagenoeg gelijk beeld geven de cijfers in tabel 58 van den woningvoor-
raad in wijk VI, Wittevrouwen. Het aantal huizen van f250—f 350 per jaar neemt hier
circa 50% wvan den totalen voorraad in. Het aantal duurdere huizen is met 24,1% nog
ondergeschikt aan het aantal, goedkooper dan f 350, zijnde 62,8%:.

Vogelenbuurt—Tuinwijk (V) bezit volgens tabel 58 een geheel ander karakter. Het
aantal woningen van f350—f 800 omvat daar 51,19%, hoewel de goedkoopere woningen
met 41,6% er weinig onder blijven. Het aantal woningen, duurder dan f 500, wijst een
percentage van 84 aan.

De woningvoorraad van witk VII, Zeevaardersbuurt en ,Achter het Wilhelminapark"”,
is volgens grafiek 151 niet zoo homogeen wat haar samenstelling betreft. Het aantal wo-
ningen, goedkooper dan f 500 per jaar vormt gezamenlijk nog een percentage van 32,1%,
terwijl de duurdere huurklassen eveneens elk ongeveer /3 van den totalen voorraad innemen.

Wijk VIII, Sterrenbuurt, de wijk waarin de gemeentelijke arbeiderswoningen een
overwegende plaats innemen, bezil, behalve een totaal ander, ook weer een homogener ka-
rakter. Het aantal woningen van f 150—f 250 overtreft met die van f 250—f 350 het aantal
duurdere verre (resp. 63,1% tegenover 7,3% ).

Daarentegen is wijk IX, Rivieren- en Dichtersbuurt, weer ongeveer gelijk aan Wijk Il
(Indische buurt) en 1V (Ondiep), echter met dit verschil, dat het aantal woningen duurder
dan f 350 per jaar een veel grooter aandeel (30,1%) van den totalen voorraad omvat dan
het aantal woningen goedkooper dan f 250; in wijk II en IV is juist het tegengestelde het
geval. Zie tabel 58.

Uit dezelide tabel blijlkt voor Oog in Al de woningvoorraad bijna uitsluitend te bestaan
uit woningen van f 350—f800. Circa 60% dezer woningen in deze nieuwe stadswijk heeft
een huurwaarde tot f 500, circa 29% bestaat uit woonhuizen van f 500—jf 800,
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De kleine woningvoorraad van wijk XI A bestaat volgens tabel 58 voor bijna 80%
uit woningen met een huurwaarde van f 350—f 500,

Wijk X1 B, Vechtzijde, heeft volgens tabel 58 haar woningvoorraad, hoewel verspreid
over alle huurklassen, voornamelijk geconcentreerd in de klassen van F150—f 250 (voor
39.2%) en van f 250—F 350 (voor 25,7%).

Grafiek 152 toont voor wijk XIC (Maliebaan) zeer duidelijk het heterogene karakter
van deze wijk aan. Wel is de huurklasse van § 250—f 350 met 24,7% in verhouding het
grootst, maar de aandeelen van vier andere huurklassen, gelegen tusschen 10 en 20%,
blijven slechts weinig daarbeneden. Men zie ook tabel 58.

De woningvoorraad van wijk XI D (Kromme Rijn) bestaat voor 45,3% uit woningen
vaa f 250—f 350. Verder voor 17,5% en 19,1% uit woningen van [ 150—f 250 en
f 350—f 500.

Wijlkk XTE, Croeselaan, bezit weer een heterogener karakter door een tamelijle gelijle-
matige verdeeling van den woningvoorraad over alle huurklassen, met uitzondering van
de woningen in de huurklasse van f 350—f 500, die 28% van het totaal omvat.

Tuindorp Maartensdijk bezit een zeer homogeen karakter; niet minder dan 66% van
den totalen woningvoorraad bestaat uit woningen met cen huurwaarde van § 350—f 500,
26,0% uit woningen van f 500—f800. Nieuw Zuilen is echter weer een weinig meer
gedifferentieerd, 33,6% blijkt uit woningen van f250—f 350 te bestaan; 29,5%: is goed-
kooper, terwijl 12,1% uit duurdere huurklassen bestaat.

Een zeer groote homogeniteit bezit ten slotte Hoograven. Blijkens tabel 58 bestaat niet
minder dan 83% van den totalen woningvoorraad uit woningen van f 250—f 350.

Resumeerend blijken allereerst Wijk C (I B), Sterrenbuurt (VIII) en Vechtzijde
(XIB) cen cenigermate gelijke samenstelling te bezitten. De woningen (veelal arbeiders-
woningen van ouder type) met een huurwaarde van f 150—f 250 en 66k die van
£ 250—f 350 zijn relatief het sterkst vertegenwoordigd. Voorls toonen de wijken Nieuw-
Zuilen,” Ondiep (1V), Amsterdamsche Straatweg (IT1) en Indische buurt (11) een duide-
lijke overeenkomst. Ook bij deze wijken overtreffen de huurklassen van f 150—f 250 en
1 250—7 350 alle andere in sterke mate, echter met dit verschil dat de huurklasse 1i250—
f 350 hier een grooter aandeel bezit dan de klasse f 150—f 250. Wanneer men aan-
neemt dat de arbeider, of iemand van gelijke sociale positie, hoogstens een huis met een
huurwaarde van f350 kan bewonen (een grens, die wellicht aan den hoogen kant is,
doch die door ons, mede in verband met het hoogere loonpeil den groote-stad en de aan-
wezigheid van een groote groep metaalarbeiders, wel verantwoord werd geacht), dan zou
men alle bovengenoemde wijken kunnen beschouwen als de arbeiderswijken van Utrecht.
lmmers, terwijl wij op de in samenwerking met den Bouw- en Woningdienst vervaar-
digde kaart de huurwaarde-grens der arbeiderswoningen lager stelden, n.l. op f 300.—4 per
jaar, blijken op die kaart dezelfde wijken als arbeiderswijken gekwalificeerd te zijn.

Doch ook elders blijken er nog arbeiderswoningen in ruime mate aanwezig te zijn
nl in Kromme Rijn (XI D), Rivieren- en Dichterswijk (IX) en Wittevrouwen (VI). Qok
deze wijken hebben gemeen, dat de huurklasse van f 250 f 350 verreweg het grootste
aandeel van den woningvoorraad omvat; kenmerkend is hier echter, dat de woningen van
f 350—F500 (te kwalificeeren als kleine middenstandswoning) de goedkoopste klasse van
f 150—f 250 in verhouding overheerschen,

Een overgang naar het volgende wijk-type vormt het op zich zelf staande karakter
van wijk V, Vogelenbuurt-Tuinwijk, dat it deelen van verschillenden ouderdom bestaande,
toch reeds een middenstandswijk genoemd mag worden,

Typische middenstandswijken zijn echter vooral de wijken Oog in Al (X) en Tuin-
dorp Maartensdijk, die nagenoeg uitsluitend uit woningen van § 350f 800 bestaan,

Aan het slot van dit overzicht over den woningvoorraad naar huurklassen in de ver-
schillende wijken dient er op gewezen te worden, dat in de grafieken het aandeel der

Iz
.
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dicust- en bedrijfswoningen noch dat der vrije woningen in den totalen voorraad der wijk
is aangegeven, omdat deze huizen zoo goed als nooit vrii op de woningmarkt worden
aangeboden. Oole de winkelwoonhuizen vinden elders bespreking.

Het zijn vooral de huurklassen beneden f 250 waarover de overheid gedwongen
is haar bijzondere zorg uit te strekken, aangezien de huisvesting der bevolking, voor die
woningen in  aanmerking komende, niel door particulieren bouwer of bouwonderne-
ming in genoegzame mate behartigd pleegl te worden. Een duidelijk overzicht over het
bestaande woonapparaat in deze lagere huurklasse is dan ook onontbeerlijk te noemen. Dat
zulk inzicht bij de Gemeentelijke overheid van Utrecht reeds aanwezig was, getuigl de
regelmatig bijgehouden statistiek dezer woningen wat betreft onderhoudstoestand, ligging
en aard der woning.

Qok de uitkomsten van de woningtelling van Dec. 1936 zijn gevoegd bij dit rapport
in den vorm van bijlagen 54a, 54b en 55, waaruit alle onderstaande tabellen berekend zijn.

Aldus blijkt dan uit tabel 59 dat van de 8559 woningen in de gemeente Utrecht, die nog
geen j250 huur per jaar opbrengen, er niet minder dan 2159 of 25,2% woningen zijn met
1—3 vertrekken, Verreweg het grootste deel : 5021 woningen of 58,7% van het totaal aan-
tal bezitten 4—35 vertrekken, terwijl 1379 woningen of 16,1% zes of meer vertreldken be-
vatten. De wverdeeling van deze aantallen over de verschillende huurklassen volgt even-
eens uit tabel 59.

Een wvanzelfsprekend feit vindt hier uitdrukking in cijfers nl. dat de goedkoopste
huurklassen voornamelijl bestaan uit woningen met weinig vertrekken en daf de duurdere
vooral de ruimere woningen bevatten. Doch voorts blijkt, dat de 6-kamerwoningen een tame-
lijk gering percentage in iedere huurklasse blijven omvatten, Wanneer men echter in deze be-
schouwing betrekt het begrip dat aan een ,vertrek” bij de gehouden telling is toegekend,
dan komen bovenstaande cijfers in een minder gunstig licht te staan. Immers als vertrek
is beschouwd elke ruimte, welke kennelijk voor verblijf van menschen was bestemd, door
behoorlijke wanden was afgescheiden en direct of indirect daglicht ontving. Medegerekend
zijn keukens, alkoven, zolders, sousterrains, badkamers, serres enz., indien zij aan boven-
genoemde bepalingen voldeden. Niet medegerekend zijn portalen, gangen, kelders, privaten,
vlieringen, schuren enz.

Tabel 39,
Woningen beneden f250 huur per jaar onderscheiden naar het aantal vertrekken.

Ly I—3 Vertr. 4—§ Verir. 6 vertr. Totaal
Woningen mer ecn n } . :
huurwaarde van: o
abs ‘ = abs | I8 abs, e abs, 9
—f 1,50 p. w. 56 96,6 2 3,4 R — 58 100
I 1,50—,, 2,00 p. w. 83 100 — — - — 83 100
g ZEn—, 2,50 P W 283 67,2 137 32,5 1 — 421 100
w o 2,50—, 3,00 p. W 335 73:2 Iy | 25,2 6 L3 436 Lo
5 300y 3,50 P. Wi 632 61,4 383 3752 16 I,4 1031 100
s 3450—, 4,00 p. W 354 23,6 870 58,0 276 18,4 1500 100
o 208,——, 225,— p. j 251 15,0 1277 70,7 257 14,3 1803 100
n 223;— —, 250, P. | 145 155 2237 69,8 823 25.7 3205 100
2150 25,2 5021 58,7 1379 16,1 8559 ‘ 100

Opmerkelijk is verder de grens van § 3.50 huurwaarde per week, boven welke de 4—5
vertrek-woningen de 1—3 vertrek-woningen, ook relatief, sterk gaan overheerschen, terwijl
er beneden die grens nauwelijks woningen van 6 vertrekken te vinden zijn. Het meerendeel
dezer 1379 woningen met 6 vertrekken ligt in de huurklasse f225—f 250 per jaar, n.l. 823.
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De verspreiding van de woningen dezer huurklasse (met onderscheiding naar het aan-
tal vertreklken) over de stadswijken wordt in onderstaande tabel 60 verduidelijkt.

Tabel 60.
Verspreiding van de woningen beneden f 250 huur per jaar over de verschillende wijken.

WONINGEN MET
Wijk I—3 vert. 4—§ vertr, 6 vertr. e.m.
Aant, 2 Aant. s Aant, %ls
I 61 2,8 106 2,1 26 1.9
Ta 4 518 24,0 229 4,6 31 2,2
Ib 207 9,6 85 1,7 7 0.5
11 107 4.9 730 14,5 300 21,7
111 77 8,2 843 16,8 154 L1z
v 33 1,5 513 10,3 558 40,4
v 62 2,9 881 2,3 7 0,5
VI 56 2,6 262 =) 52 2,8

Vi 5 == 5 = —

VIII 1d5 8,6 530 10,5 45 3:3
IX 43 | — 383 7,0 67 4.9
X 4 — 3 = 3 =
Xla 1 = 4 | 5 =
XIb 320 14,8 404 8,0 33 2.4
Xle 150 1 6,9 498 0,9 33 3,8
XId 174 8,0 114 2,3 24 1,7
Xle 53 2,5 192 3.8 14 1,0
Totaal 2159 1600 5021 100 1379 100

Duidelijk blijkt, dat vooral de Zuidelijke binnenstad een groot aandeel (24% ) in het
totaal aantal woningen met 1—3 vertrekken heeft. Daarnaast staat Vechtzijde (wijk XIb)
met bijna 15%, Wijk C (I B) met bijna 10%. Kromme Rijn (XI D), Sterrenbuurt (VIII)
en Amsterdamsche Straatweg (I11) wijzen elk circa 8% aan. Het zijn dus voornamelijk de
oudere stadsgedeelten, althans de oudere arbeiderswijken, die de woningen met 1—3 ver-
trekken bevatten. De verspreiding der woningen met 4—5 vertrekken is iets gelijkmatiger
van karakter. Nochtans wijst de Armsterdamsche Straatweg (111) nog een percentage aan
van bima 17%, terwijl de Indische buurt (1), Sterrenbuurt (VIII), Ondiep (IV) en
Maliebaan (Xlc; door Oudwijk en ,,Achter het Maliebaanstation™) resp. een aandeel van
14,5%, 10,5%, 10,3% cn 9,9% bezitten. Behalve Ondiep zijn deze wijken weer de oudere
arbeiderswijken van de gemeente. De verspreiding van de woningen met 6 vertrekken in
deze huurklassen beneden f 250.— per jaar over de stadswijken wijst voor het nicuwere
Ondiep (IV) niet minder dan 404% aan, terwijl wijk 1T (Indische buurt) en 11 (Amstet-
damsche Straatweg) resp. een percentage bezitten van 21,7% en 11,2%. Hier valt het
accent dus reeds meer op de nieuwere arbeiderswoningen, die blijkens de vorige tabel
meerendeels boven f 3,50 huur per week uitgaan,

De normen, die bij de vaststelling van onderhoudstoestand en ligging als richtlijnen
golden, bleken noodgedwongen bij den teller aan een groote mate van subjectiviteit onder-
hevig te zijn, zoodat men aan de juistheid van deze kwalificaties in onderstaande regels
geen al te groote waarde mag hechten.

Bijlagen 54a en 54b geven een inzicht in den onderhoudstoestand en de ligging der
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woningen van bovengenoemde huurklassen. Van de 8559 woningen blijken (voor de ge-
meente Utrecht) er 4423, dus de grootste helft, in een goeden onderhoudstoestand te ver-
keeren. De overige woningen verkeeren met een aantal van 3518 in een tamelijken onder-
houdstoestand e¢n mel een aantal van 618 in slechten onderhoudstoestand. Een aanfal van
78 woningen, voor afbraak bestemd, waren in deze gelallen begrepen.

Van de 1-3 vertrel-woningen blijken echter 1172 van het totaal van 2159 woningen
in een tamelijken toestand te verkeeren en een aantal van 427 in een slechten toestand.

Van de 4—35 vertrek-woningen (totaal aantal 5021) blijken 2733 woningen goed onder-
houden te zijn, terwijl 2115 in tamelijken toestand en 173 in slechten toestand verkeeren.

Van de 4423 woningen mel goeden onderhoudstoestand zijn slechts 59 ongunstig ge-
legen; van de 3518 met tamelijken toestand blijken echter 255 en van de 618 in slechten
toestand 191 ongunstig gelegen te zijn.

De woningen met slechten onderhoudstoestand komen vooral voor in de binnenstads-
wijken Ia en Ib, voorts in de wijken 11I (A’damsche Straatweg), VIII (Sterrenbuurt),
XIb (Vechtzijde), XIc (Maliebaan) en XId (Kromme Rijn).

Wat de verdeeling van deze slecht onderhouden perceelen over de huurklassen betreft,
daarover geeft tabel 61 een overzicht.

Tabel 61.
Onderhoudstoestand der woningen beneden f 250 huur per jaar.
Slechte

Huurwaarde Tor. ondh. %
aantal Fapsti v. tot.

— f 1,50 p. week 58 11 18,9

f 1:50" = 2,00 L1} 83 3? 44:5
- 2,00— - 2,50 421 73 17,3
- 2,50 - 300 456 87 19,1
- 300— = 350 1030 | il
= 3:50— - 400 1500 | 109 | 73
- 208,00— - 225,00 p.jaar| 1805 00 5,5
= 225,00— — 250,00 4 3205 46 1,4

|

Hoewel het grootste aantal in slechten onderhoudstoestand verkeerende woningen
deel uitmaakt van de huurklasse f 3,00—f 3,50 per week, blijkt de klasse f 1,50—f 2,00 in
verhouding in den slechtsten toestand te verkeeren met 44,5%. De percentages van de huur-
llasse beneden f 3,50 per week mogen zeker te groot genoemd worden.

De woningen met ongunstige ligging vindt men vooral in de binnenstadswijken la en Ib,
voorts in wijk I11 (A’damsche Straatweg), VIII (Sterrenbuurt) en in de wijken XIb
(Vechtzijde) en XIe (Maliebaan).

Ten slotte geeft tabel 62 eenig inzicht in de verhouding tusschen den woningvorm
(geheel huis, beneden- of bovenwoning), tevens onderscheiden naar het aantal vertreklken,
en den huurprijs der woningen.

In kolom I is weergegeven de genoemde verhouding in absolute aantallen, in kolom I1
vindt men in procenten uitgedrukt de verhouding tusschen de geheele, beneden- en boven-
woningen in iedere categorie van 1-3-, 4-5- en 6-vertrekken-woningen binnen een be-
paalde huurklasse.

Anders dan b.v. in Amsterdam blijken voor alle huurklassen en alle categorieén de
geheele woningen de boven- en benedenhuizen aanzienlijk in aantal te overtreffen. Zelis
geldt dit ook voor de laagste huurklassen, die voor de geheele woningen gemiddeld de
hoogste percentages aanwijzen.
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Opmerkelijk zijn de lagere percentages voor de geheele woningen in de huurklassen
van f 280—f 225 en f 225—f 250.

Tabel 62.

Woningen beneden f 250 huur per jaar onderscheiden naar woningvorm

en aantal vertrekken.

Woninge 1. Absolute I1. In % van de LIL. in % v. h. totaal
SRIBECH. aantallen. categorie. per huurklasse.
£ g | g | = i 2 | &gl =~
B s c 5] o A i o =) o ‘ o =) (=) [
Huurwaarde : _% E 3 B E _% § B B £ T.-8: § B B _§
bl o § | 5| F | g | Bl P la g Sk R
m M =5} 3] \ =] M
’ |- 54 |y = 56 || 964 | 36| — oo | 931 | — | — 96,6
— . L50 A 2 i . — 2 S — — AR = — — =
per week ' gl = 1 o o . o o . B . 4 -
Totaal ! 56 2| — 58 96,5 | — | - 100
1-3 76 2 8 1,6 ‘ 2 6 100 1,6 2 6; 100
F 1,50 —1 2,00 4_; _, ) ﬁS _3 ‘ 9_.» _4 __,o - 97 74 ‘m 0
per week sl = B o - ot _ il r. . o | - S
Totaal 76 2 g| SJ o1,6 | 24| 60| te0
p T 1-3] 248 17 18 | 283 || 87,6 6,0 6,4 100 || 58,9 4,0 4,3 | 67,2
2,00 — f 2,
L) ! el i 2 13 i I 100 L] — 1 2,
S ek |4 g 3l 2 _4 a? 9_3 6 15 | 28 3_ B _o 3_5
| L
Totaal | 380 ‘ 19 | 221 2T 90,2 4,3 3 100
: 1-3| 290 17 28 335 | 86,6 5,1 8.3 roo | 63,3 3.7 6.1 734
Fz50 = f300| ‘
pe eEl: 4-5| 103 3 9 115 || 89,6 246000 8 100 | 22,6 | —— 2,0 | 25,2
T W¢ { |
6 4 = 2 6 — - — — - — — T,4
Totaal —397 20 39 4;? 87,1 44| 85| 100
ol ‘1—3 538 | 67| 27| 632z || 8,1 | 106| 43| 100 | 522| 65| =26/ 61,3
I WO sl s3] 7| 4z 383 82| 28| 1no| 100 | 324 | — | 41| amn
P = 6] 12 = 4 16 | 750 | — | 250 zoo |l mz| — — 1,6
Ji Sy | iy
Totaal ‘ 884 74 73 | 1031 85,7 Ta2 | 741 100
|
| ‘ ‘
. 1=3] 291 29| 34| 354 822 82| o9o| 10| 194 19| 23] 236
f 3,50 -Y_r:,oo 4-5| 705| 60| 105 | 870 | 810| 69 121 100 | 470! 40| 70| 380
per week 6| 243 1 | 30 | 276 | 88,8 | — 10,9 1 6,3 — | 20| 184
Totaal | 71:;1[ " go | 169 |5¥| 82,7 6,0 \_:,}, 100
g R f2a ‘1—3 187 [ 63 21 271 | 69,0 [ 23,2 7,5 100 10,4 35 1,2 13,1
St :a{"‘ 4-5| 865 231 8% | 1277 | 67,7 | w8 | 1452 too || 47,9 | 12,8 | 100 | 70,7
B- Jag} 6| 154 3| 1o | 257 | 509 — 38,9 | 1co 85| — 5.6 | 1452
Totaal ‘ 1206 | 297 | 302 | 180g | [ 66,8 | 16,4 | 16,8 100
e L 86| 45| 14 145 | 393 | 35,0 | 97| 100 | 2,7 L4 | o4 | a5
i '?15;1'_5 4-5] 1440 | 464 | 333 | 2237 | 64,3 | 20,7 | 150 | 100 ‘ 44,9 | 14,4 | 104 | 65,8
. 6| 466 ‘ 13 344 | 82 56,6 L6 | 41,8 100 | 14,5 0,4 | 10,7 | 25,7
Totaul | 1992 ' 522 | 691 .320T | 621 | 16,3 | 2|,6_ 100
Alle huurkl, { -3 1770 ‘ 342 147 | 2139 | 82,0 11,2 6,8 1c0 | 20,7 2,8 L7l 252
— f2s0 4-5| 3580 | 767 | 674 | 5ozt | 71,3 | 153 13,4 | roo| 4nL8| go| 79| 587
p. jaar 6] 82| 17| 480)1379 | 639 | 1,3 | 348 | 100 | 103| oz 56| 161
e IE B S e e |
TOTAAL | 6232 I 1026 | 1301 I 8359 “ 72,8 | 120 ‘ 15,2 I 100 | 72,8 I 120 | 152 | 100
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Voor alle huurklassen gezamenlijk blijken de geheele woningen 72,8% van den totalen
voorraad te omvatten, de bovenwoningen 15,2% en de benedenwoningen 12%.

In kolom II1 is de verhouding der geheele-, beneden- en bovenwoningen, doch tevens
haar verspreiding over de categorieén (1—3, 3—5 en 6-vertrekwoningen) binnen een be-
paalde huurklasse weergegeven, door elk aantal uit te drukken in %ten van den totalen
voorraad dier klasse. Zoo ziet men in de totaal-kolom van II11 de verhouding tusschen
de drie grootte-categorieén binnen de huurklasse, welke reeds eerder behandeling vond. De
horizontale totalen wijzen in iedere huurklasse de percentages der geheele-, beneden- en
bovenwoningen aan. In deze totalen daalt het aandeel der gehecle woningen ten bate wan
de aandeelen der beneden- en bovenwoningen met het duurder worden der huurklassen.

B. De Woningreserve.

Leegstaande woninges.

De factoren, die het leegstaan van een woning op een bepaald tijdstip veroorzaken,
althans beinvloeden, zijn van velerlei aard. Men kan ze in verschillende categorieén onder-
scheiden: ¢, Uil recenten aanbouw gereedgekomen Wt{ningen. b. Woningen van eenigen
ouderdom, die voor nieuwere en meer gerieflijke verlaten zijn en dus niet meer aan de
huidige eischen eener bepaalde huurklasse voldoen, zooals deze door de bevolking zelve
gesteld worden. Ook de minder goede onderhoudstoestand speelt hierin een rol. ¢. De af-
stand van de woning tot het centrum der gemeente of tot de werkgelegenheid van den
bewoner. d. De al of miet gemakkelijke bereikbaarheid der woning, d.w.z. de verbinding
met de city door trams of bussen of het aanwezig zijn van verkeersobstakels op de ver-
bindingswegen, zooals overwegen, bruggen. e. De ligging van de woning t.o. van de om-
geving, waaronder toegang tot de voordeur, vrije toegang van licht en lucht, het aanwezig
zijn van storende industrieén of woningen van veel-lagere huurklassen ete. begrepen wor-
den. f. De ingang en het karakter van de woning zelve enz. enz.

Volledigheid in dezen te betrachten is ondoenlijk. De factoren, die als duidelijk waar-
neembaar objectief zijn vast te stellen, nl. onderhoudstoestand en ligging ') t.o.v. de om-
geving zijn aan de indeeling van de leegstaande woningen als maatstaven aangelegd om
eenig inzicht in deze materie te verkrijgen. Ook is een indeeling naar den ouderdom der
woningen gemaakt.

Om een beeld te verkrijgen over de verspreiding der leegstaande woningen over de stad,
is uit het beschikbaar gestelde cijfermateriaal (zie de tabellen 63 en 64) een cartogram
(153) vervaardigd, waarop voor 1edere wijk het aantal leegstaande woningen is uitgedrukt in pro-
centen van het totaal aantal woningen van iedere wijk, ongeacht de huurklasse. Deze ge-
tallen geven de woningreserve (,grove’—) aan *). Wel is in dit percentage begrepen het
aantal woningen, dat uit recenten aanbouw gereed gekomen nog geen bewoner verkregen
had, doch dit is alleen van invleed op het cijfer voor de wijken Hoograven en Tuindorp
Maartensdijk, waar resp. bijna het geheele aantal en circa de helft der leegstaande woningen
bestond uit nimmer voordien bewoonde nieuwbouw-huizen.

Een nauwelijks als voldoende te beschouwen woningreserve bezitten dus de wijken
Sterrenbuurt (VIIL), Wittevrouwen (VI) en Amsterdamsche Straatweg (I11), alle arbei-
derswijken van ouderen datum. De Sterrenbuurt, die veel gemeentewoningen bevat, biedt

1) Onderhoudstoestand en ligging van leegstaande woningen werden door de woninginspectie vastgesteld.
D-ze kwalificaties zijn dus juister te achten dan die van bijlage 514 a. en b ‘

2} Als woningreserve, vereischt voor een goede functionneering der huisvesting en der woningmarkt,
wordt aangenomen een percentage van 214 a 3%.
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Tabel 63.
Verspreiding v. d. leegstaande woningen naar huurklassen en wijken,
———— [ ‘
Wijk — f3©e|— fa50 | — f350 [— f 500 [fBoo | + f 8oo
i I 1 12 7 10 ‘ 14 g
Ia 17 16 13 13 l I3 8
1b 1 23 - 1 I 2
1T T 23 147 19 =5 o
111 2 20 35 (] 3 -
IV 1 4,3 61' 14 — L
h% = 3 40 66 (5 —
VI " 5 29 11 4 2
VII — — 4 66 58 40
VIII — 14 8 i — —
IX 1 16 188 7 3 ==
X - — 1 26 10 —
Xla - — — 6 — —
b 16 1 8 2 I
c 3 1 26 40 38 19
d 4 5 39 | 18 4 =
. = = 7 | 21 5 3
i (VS ey
Totaal 47 ‘ 236 618 ‘ 395 ‘ 160 83
\
| ' »
Nw.Zuilen — 39l 22 ‘ 21 I -
Tuindorp — | — — 9 | 30 -
Hoograven o e — 40 6 e
| |
Totaal 47 l‘ 265 r 731 ; 441 200 [ 83

hiermede een relatief goedkoopere woongelegenheid, terwijl in de andere wijken, vooral in
Wittevrouwen (VI) veel kleine burgerwoningen eigendom van den bewoner zijn, redenen
waardoor deze lage percentages te verklaren zijn. Cartesiusweg (XIa.) benevens de noor-
deiijk gelegen wijken Nw.-Zuilen, Ondiep (IV) en Vechtzijde (XIb.) en ook de wijk
Vogelenbuurt-Tuinwijk (V) bezitten een grove reserve van ruim 3%, evenals Croeselaan.
De Indische buurt heeft een reserve van 3,8%.

Wanneer men thans de wijken IX (Rivieren- en Dichtersbuurt) en X (Oog in Al)
even uitzondert, houdt men vooral die wijken over, die opvallen door haar mozaiek-karakter,
wat betreft de samenstelling naar huurklassen. Juist deze wijken blijken volgens cartogram
153 over een naar verhouding groot aantal leegstaande woningen te beschikken.

De verdeeling der leegstaande woningen over de verschillende huurklassen binnen
sommige wijken is afgebeeld op de grafieken 154 t/m 156, waarop de hoongte van de naast
clkander geplaatste staven het percentage aangeeft, dat het aantal leegstaande huizen van
het totaal dezer huurklasse binnen die wijk uitmaakt.

Op grafiek 156 onderaan vindt men de woningreserve vaor iedere huurklasse be-
treffende de gemeente Utrecht, Hieruit blijkt duidelijk, (men zie ook tabellen 63 en 64),
dat, hoewel het grootste deel der leegstaande woningen in de huurklasse f 250—f 350 aan-
wezig 15, nochtans de duurdere huurklassen in verhouding de grootste woningreserve he-
zitten. Het bij voortduring voortbestaan van een vertrek-overschot van de hoogere in-
komens-, naast een instrooming gedurende de crisisjaren van de lagere inkomensgroepen,
hetgeen wij reeds constateerden in Hifst. IIT van dit rapport, is aan deze verhoudingen niet
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Tabel 64.
Woningreserve per wijk en per huurklasse,
Huurwaarde | —m— =]
il —f 3— |—=f250.— —f 350,— —f 500,—|—f 8o0,—| -f 800,—| Totaal
Wiiker |
1 b | P 3,0 4,0 5,0 5,0 4,6
Ia 3.0 36 4,4 6,2 75t 6,6 5,1
b X 9.5 32 X X X 6,5
11 pd 2,5 4,3 31 = o 3,8
11 x 2, 2,5 30 X =5 2.6
v % 450 28 | 33 - o 33
v . 2.0 3,0 441 2,0 — 3,4
VI — 1,4 ‘ 235 ‘ 2,6 3:0 2,5
VII = = 4,9 9,0 6,4 5.0 6,9
VIIT —_ 2,6 Z,1 B = — 252
X W Lo 8,0 35 p. 4 - 6,7
X - = % 82 9,5 —= ‘ 752
Xla = = _— 3.3 -— — 3,0
b 10,1 2,8 2,0 4 X = 3.4
c pos 2,4 2,9 7:3 8,0 ‘ 4, 4,6
d 524 1,8 3.6 6,1 X — )
e = = 3,6 6,2 32 | a2 3,5
| |
|
Totaal 4.0 30 4.1 3.1 3.9 | 52 4,30
|
Nw.Zuilen — BL 3.2 453 b4 = 33
Tuindorp — — — 2,1 8.7 —_ 2,9
Hoograven — =5 5,2 X = == 3.3
Totaal 455 3,0 4,0 } 4.3 6,2 ‘ 5.2 4,2

vreemd. Fen aldus ontstane woningreserve van 39% voor de huurklasse { 300—f 800 en
van 5,2% voor de klasse f 800 en hooger is te hoog te noemen.

Zooals te verwachten is, zijn het voornamelijk de binnenstadswijken I en I A (Noor-
delijke en Zuidelijke binnenstad) en wijk XI C (Maliebaan), in welke stadsgedeclten even-
¢ens in de hoogere huurklassen ecn hooger percentage leegstaande woningen voorhanden
is dan in de lagere klassen. Maar niet alleen het percentage is hoog te noemen, ook de
aantallen zelve zijn aanzienlijk, vooral in de wijken Wilhelminapark (VII), Oog-in-Al (X)
en Maliebaan (XI C), benevens in Tuindorp Maartensdijk (nieuwbouw). Immers zjn het
voornamelijk deze wijken, die den woningvoorraad der hoogere huurklassen bevatten.

De 30 woningen, die op het tijdstip der telling in T'uindorp Maartensdijk in de huur-
klasse f500—f800, als 8,7% van den totalen voorraad dezer klasse in die wijk, leeg ston-
den, waren hoofdzakelijk nimmer bewoonde nieuwbouw woningen, Dit was echter niet het
geval met de 19 woningen in Oog in Al zijnde 9,5% van den totalen voorraad der klasse
f 500—f 800 in die wijk, noch met de 26 woningen, die 82% van alle woningen van
f 350—f 800 dier wijk uitmaken,

Welke invloed aan den factor ,ouderdom™ op het leegstaan der woning toege-
kend mag worden, leert ons tabel 65, Uit de percentages in de laatste kolom ziet men de
verdeeling van de leegstaande woonhuizen naar den ouderdom. De meeste leegstaande
woningen hebben hun bhouwperiode na 1916 liggen! Van de voér 1916 gebouwde woningen
hebben die, tusschen 1860 en 1900 opgericht, het hoogste aantal leegstaande. Fen ander
niet minder interessant feit blijkt uit tabel 65 n.l. dat er in de gemeente Utrecht, in ver-
houding althans, bijna 3 X zooveel bovenhuizen en bijna 2 X zooveel benedenhuizen leeg-
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Tabel 63.
Leegstaande woningen onderscheiden naar bouwperiode en woningvorm.
|.E g
] . 5 I
Bouwperiode Geh. | Ben. | Bov. Tot. |E > 2
won. | won, | won. 240 =
it
voor 1860 107 3 63 | 178 11,6
1860—1900 154 57 102 | 313 | 203
1900 —1916 100 | 43 82 | 225 | 147
1916—1g30 123 98 276 | 497 | 324
na 1-1- 3o 92 &7 17s | 322 | 210
Tot. gem. Utr, | 576 = 263 | 696 | 1535 | 100
Reserve, % 2,75 | 4,85 ‘ 7.36

staan als geheele woningen. Aangezien van den totalen woningvoorraad bekend was de
verdeeling in geheele-, beneden- en bovenwoningen, liet zich de reserve voor elk dezer

Tabel 66.
Leegstaande woningen onderscheiden naar huurwaarde en bouwperiode.
Bouwperiode
Fliuraatie hge 1860 | 1900 | 1916 [na -1 L
1860 — — = — liTor.
1900 | 1916 | 1939 | 1930

— f3.-pw.| =28 10 9 — — 47
f300pw.—-250pj.| 61 83 3 43 36 226
- 250 — — 350 22 123 gz | 258 12l 616
- 350 — 500 19 53 500 145 128 395
- 300 — - 800 27 27 ‘ 53 33 2 168
- 802 en meer 21 | 17 ‘ 28 I G 8 83

I

S i L |

Votaal § 178 | 313 ‘ 234 | 488 | 322 | 153%

categorieén berekenen. Ze was resp. 2,75% (dus nagenoeg onvoldoende) voor de geheele,
4,85% voor de beneden- en 7,36% voor de bovenwoningen. Deze cijfers wijzen dus wel
uit, dat bet aanbouwen van beneden- en bovenwoningen, vooral in den vorm zooals dit
gedurende de periode 1916—1930 geschied is, zeer zeker beperkt dient te worden, aangezien
de bevolking der stad klaarblijkelijk meer gesteld is op huisvesting in geheele woningen.

Het verband dat er bestaat tusschen den ouderdom der woning en de huurwaarde,
wordt in bovenstaande tabel 66 gedemonstreerd. ~

Hieruit blijkt, dat er wel een zekere tendenz valt waar te nemen. dat de oudste leeg-
staande woningen meer in lagere en de nicuwere in hoogere huurwaarde-klassen vallen.
Veor een juist inzicht zou men echter moeten beschikken over gegevens betreffende de
ouderdom van de totale woningvoorraad.

De woningreserve in verband met de huurwaarde der leegstaande woningen komt in
tabel 67 tot uitdrukking.

Hierin demonstreert zich duidelijk, dat het de huurwaarde-klassen van f 250—f 350 en
f 350—f 500, dus arbeiders- en kleine middenstandswoningen zijn, waarin de bespraoken
bovenwoningen het meest leeg staan. In alle andere klassen zijn het echter de geheele
woningen, die in dit verband het meest in aantal zijn, hoewel de 83 bovenwoningen in de
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Tabel 67.
Leegstaande woningen onderscheiden naar huurwaarde en woningvorm.

Won. vorm.

|

Huurwaarde Geh. | Ben. | Bov.
Tor.

won. | won. | won.

!

— f300pw.| 32 3 12 | 47
I 3.00 pw. — —250 p.j. | 100 34 83 226
- 250 — =350 133 | 137 | 346 | 616
— 350 — - 300 114 74 | =207 395
~ 500 — — 800 102 | 13 53 168
— 8oo en meer 77 ‘ 3 3 83
Totaal | 576 263 ‘ 696 | 1533

huurklasse f 3 pow—f 230 p. j. en de 53 bovenwoningen in de klasse f 500—f 800 nochtans
opmerkelijle groote getallen zijn.

De ouderdom van de woning in verband met den duur van het leegstaan geeft geen
aanleiding tot bijzondere opmerkingen. In alle ouderdomsperioden treft men het grootste
aautal in de categorieén van minder dan 3 maanden en van 3 maanden—I1 jaar aan. Ook
hier wreekt zich het onthbreken van gegevens betreffende de ouderdom der totale woning-
voorraad.

Bij de woningtelling is gebleken, dat het vooral de woningen met 1—3 vertrekken zijn,
die een ongunstige ligging bezitten. Van het totaal dezer woningen (135) zijn er 32 als zoo-
danig gekwalificeerd, van de 396 woningen met 4—5 vertrekken slechts 2. Tien dezer on-
gunstig gelegen woningen verkeeren in een slechten onderhoudstoestand en 21 in een
tamelijken onderhoudstoestand. Slechts 3 woningen met ongunstige ligging' zijn goed onder-
houden. Van het totaal der 35 ongunstig gelegen woningen behooren er 15 tot de laagste
huurwaardeklasse en 16 tot de klasse f 3 p.w—f 250 p.j. Korter dan 3 maanden staan
er 16, gedurende 3 maanden tot 1 jaar 17 ongunstig gelegen woningen leeg.

Tabel 68.
Leegstaande woningen onderscheiden naar onderhoudstoestand,
Grootte der woning
Onderhoudstoestand i
=3 45 6 vertr. Totaal
vertr, vertr, | e.m.
goed 30 2g2 | 811 1133
tamelijl 63 g2 ' 183 338
slecht 42 12 ‘ 10 b4
. |
totaal 133 | 396 | Toog 1535

Uit tabel 68 blijkt, dat 1133 van de 1535 leegstaande woningen in goeden onderhouds-
toestand verkeeren 338 in tamelijken en 64 in slechten toestand. Tevens geeft deze tabel
de verdeeling van het totaal aantal leege woningen naar het aantal vertrekken. et meeren-
deel der woningen (1004) blijkt 6 of meer vertrekken te bevatten, 396 woningen 4—5 ver-
trekken en slechts 135 hebben 3 of minder vertreklken ).

1) Bij de beoordeeling van deze cijfers herinnere m en zich het ruime begrip dat aan het woord ,vertrek”
bij deze telling werd toegekend.
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In slechten toestand verkeeren 42 woningen met 1—3 vertrekken, 12 woningen met
4—5 vertrekken en 10 met 6 of meer vertrekken. Opmerkelijk is verder, dat van de wonin-
gen met ten hoogste 3 vertrekken nog niet eens ecn derde gedeelte (42 van de 135) in
slechten toestand verkeert, hoewel het aantal van 63 woningen, die in tamelijken toestand
verkeeren en ook hoogstens 3 verirekken bevatten, hoog moet worden genoemd. Van de
4—>5-vertrek-woningen blijkt circa 75% in goeden toestand te verkeeren, van de woningen
met 6 vertrekken circa 80 %.

Tabel 69.
Leegstaande woningen per huurklasse onderscheiden naar onderhoudstoestand.
ONDERHOUDSTOESTAND
Goed | Tamelijk | Slecht
Huurwaarde Aantal vertrekken
1I—3 4—3% ‘ 6 iTntnal 1—5 | 4—5 6 [Tuluaai 1—3 !4—5 6 ‘Tntaal
. T =l !

— J 2,90 P W, 14 - 14 19 1 - 20 13 | — | — 13
f3pw. —j2sop.j| 10 | 73 | 30 113 | 38 | 34 3175 29 | 9 |— | 38
f2s50 — 7350 4 |175 | 323 | 502 6 54 | 49 t1o9 | — | 3| 2 5
f350  — 5004, | v | 42 j27p |3 | — | 36|72 — |—]| 3| 3
f 500 — f8co , , — t | a2z 123 . | -2 ‘ 12 4z - 3 3
S 8oo en meer s 1 I 39 61t - — 30 25 - 2 2

Totaal . . , ’|133 ! ‘ | 338 ‘ 64

In de samenstelling der onderscheiden huurklassen naar den onderhoudstoestand der
woningen geeft tabel 69 ecen inzicht. Wel blijkt uit deze cijfers het voor de hand lig-
gende feit, dat de goedkoopere huurwaardeklassen een naar verhouding grooter aantal
woningen met tamelijken of slechten onderhoudstoestand bezitten dan de duurdere klas-
sen. Toch blijven opmerkelijk de naar verhouding nog aanzienlijke aantallen der wonin-
gen in de drie duurste huurwaarde-klassen, die in tamelijken onderhoudstoestand verkeeren
resp. 72, 42 en 20,

Tabel 70.
Duur van leegstaan der woningen vergeleken met den onderhoudstoestand.
Onderhoudstoestand
Duur van i | T
leegstaan Goed |tamel. | slecht | totaal
I |
— 3 -mnd. 4390 || 137 19 505
3 m. ) 474 156 34 661
I fo = 25 128 26 ‘ " 161
2) — 3] 43 12 2 30
3 j. &n meer 47 7 5 1 59 ~
Totaal .. . 11133 | 338 | 64 |13535

Uit tabel 70 blijkt dat in geenen deele de onderhoudstoestand der woning van grooten
invloed is op den duur van het leegstaan der woning. In welken toestand de woning ook
verkeert, het meerendeel van elke categorie staal korter dan een jaar leeg, waarvan weer
cen aanzienlijk deel korter dan drie maanden. In totaal blijken dan ook 595 woningen korter
dan drie maanden en 1156 korter dan een jaar leeg te staan.

Ten aanzien van het antwoord op de vraag of de grootte van de woning ook verband
houdt met den duur van het leegstaan der woning geeft tabel 71 een aanwijzing. Hierin
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valt de tendenz waar te nemen, dat de woningen met 6 en meer vertrekken verhoudings-
gewijs gedurende een langeren tijd leegstaan dan de woningen met 4 en 5 vertrekken. Blijft
van de laatste categorie 55,9% korter dan 3 maanden. leeg, van de voorlaatste is dit per-

Tabel 71.
Duur van leegstaan der woningen vergeleken met de grootte der woningen.
Aantal vertrekken,
Duur van het leegstaan. =
1—3 4—5 6 e. m. Totaal
| |
","'l'l U.‘p'" [} I}U
— 3 mad. 59 | 437 22| 559 | 315 | 31,5 595
3 mnd, — 1 jaar 54 4000 | 132 | 333 | 475 | 475 661
I jaar — 2 jaar 10 7:5 26 6;6°| 128 | 12} 161
2 jaar — 3 jaur 7 5,2 9‘ 43 4,3 39
3 jaar en langer 5 &7 8| = 46 4,6 39
- |
lotaal | 135 100 | 396 | 100 | 1004 | 100 1535

centage aanzienlijk lager: 31,5%. Daarentegen bleel van de woningen met 6 vertrekken
47,5% gedurende een periode 3 maanden 1 jaar leeg staan, tegen 33,3% van de minder
ruime.

Tabel 72.
Duur van leegstaan der woningen vergeleken met de huurwaarde.
Huurklassen

Duur v. h, leegstaan. e | f3-pw.| f 280 £ 350 f 500 f oo
P W j' 250 P-j« _f- 350 _-{ 500 J‘ 800 | €n meer

— 3 mnd, 19 103 279 136 42 | 16

3 mnd. — 1 jaar 20 83 219 197 88 54

I jaar — 2 jaar 3 16 76 33 20 10

2 jaar — 3 jaar 3 13 22 17 & 1

3 jaar en langer 2 i 20 1z b 10 2

|
Totaal 47 227 616 395 168 83

Hiermede in overeenstemming is het feit, dat volgens tabel 72 de woningen der
hoogere-huurwaardeklassen — ook naar verhouding — gedurende langeren tijd leeg staan
dan die der goedkoopere klassen.

In de laatste categorie staan er meer woningen korter dan 3 maanden leeg dan
geldurende 3 m.—1 jaar. In de duurdere huurklassen is het tegengestelde het geval. In deze
duurdere huurklassen (f 350—f 500, f 500—f 800 en f 800 en mecer) staan minder dan
3 maanden leeg resp. bijma /s van het totaal, */+ van het totaal en bijna ‘/s van
het totaal der klassen; gedurende 3 maanden—1 jaar resp. bijna de helft, iets meer dan de
helft en ecirca 65% |

Resumeeren wij thans de algemeene trekken die uit de telling van de aanwezige leeg-
staande woningen naar voren treden, dan komen wij tot de volgende slotsom:
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De ,grove” woningreserve voor de gemeente Utrecht in haar geheel is voldoende te
noemen. Deze grove reserve voor de verschillende wijken in Utrecht, op zich zelve be-
schouwd tamelijk globale getallen, is nauwelijks voldoende te nocmen voor Sterrenbuurt,
Witteyrouwen en Amsterdamschen Straatweg.

De ,grove” woningreserve voor de hier onderscheiden huurklassen geeft voor de
huurklasse f 3 per week—jf 250 per jaar een nagenoceg voldoende reserve van 3,09,
hetgeen voornamelijk volgens, tabel 82 te wijten is aan de te lage reserve in de klasse ii 3—-
f 4 pow., nl 281%, welke later besproken zal worden. Voor alle andere huurklassen was
Zij vnidoende, soms zelfs te ruim te noemen.

De invloed van den ouderdom der woningen op het leegstaan blijkt niet te bepalen,
aangezien van den bewoonden woningvoorraad de ouderdom niet bekend is. In absolute
aantallen staan er veel meer woningen leeg, die na 1916 gebouwd zijn dan woningen var
hoogeren ouderdom. Bij nadere analyscering van deze w oningen blijken het voornamelijk
de groote aantallen bovenwoningen in de huurwaardeklassen 1250—f 350 en f 350—f 500
te zijn, die na 1916 gebouwd zijnde, thans leeg staan. Hel aanbouwen van deze woningen,
althans in den vorm zooals na 1916 geschiedde, dient ontraden te worden. Voorts blijken
het vooral de woningen met een gering aantal vertrekken (1—3) te zijn, die een ongunstige
ligging bezitten. Het meerendeel dezer ongunstig gelegen woningen verkeert in slechlen
of tamelijken onderhoudstoestand, terwijl deze toch hoogstens een jaar, voor de helft
zelfs korter dan 3 maanden leegstaan. Van het totaal aantal leegstaande woningen ver-
keeren er 64 in slechten toestand, 338 in een tamelijken en de rest of 1133 in goeden on-
derhoudstoestand. Ruim 1000 woningen bevatten 6 of meer en 396 slechis 4—5 vertrekken,
135 hebben een geringer aantal. Fen groot kwantum van deze 1—3-vertrekwoningen heeft
een slechten of tamelijken onderhoudstoestand. Het algemeen beeld van deze woningen met
geringe ruimte, thuis behoorend in de laagste huurklassen, kan dus verre van rooskleurig
worden genoemd !

Vaorts is een te groot aantal 6 e.m.-vertrekwoningen in de duurdere huurklassen aange-
troffen, waarvan de onderhoudstoestand als tamelijk is gekwalificeerd. Fen gebrek aan
gereed geld in deze crisis-jaren is hier waarschijnlijk de oorzaak van.

Eenig verband tusschen den duur van het leegstaan en den onderhoudstoestand kan
niet worden geconstateerd. Wel valt een tendenz waar te nemen, dat de 6 en.-vertrek-
woningen verhoudingsgewijs gedurende langeren tijd leeg staan dan de minder ruime wo-
ningen. Deze tendenz vindt bevestiging in een andere, welke hierin bestaat, dat in verhou-
ding de duurdere huurklassen gedurende langeren tijd onbewoond blijven dan de meer
billijke klassen.

Allereerst rest ons thans nog de taak een inzicht te verwerven in de groote aantallen
leegstaande woningen in de wijken IX (Rivieren- en Dichtersbuurt) en X (Oog in Al), die
wij eerder onbesproken lieten. Uit de bijlagen 56 en 57 blijkt dat in wijk IX het voornamelijk
woningen zijn, die, zooals trouwens de geheele wijk, na den oorlog gebouwd zijn., Slechts 17
en 2 woningen resp. uit de huurklassen f250—f 350 en f330—f 500 zijn van ouderen
datum. Slechts één woning in de eerste huurklasse blijkt een tamelijken onderhoudstoestand
te bezitten, alle andere verkeeren in goeden staat. Voorts blijken het in deze huurklasse van
1 250—f 350 voornamelijk de bovenwoningen weer te zjn, die thans leeg staan, nl, 108
van het totaal 188!

Een ruim aanbod van geheele (nieuw-bouw) woningen in het nabyjgelegen Hoograven
in dezelfde huurklasse zal aan dit verschijnsel waarschijnlijk niet vreemd zijn, te meer
daar er slechts 27 resp. 53 leegstaande geheele en benedenwoningen worden aangelroifen,
in de huurklasse van f 350—f 500 staan in wijk IX 33 geheele, 16 beneden- en 22 boven-
woningen leeg, 87 woningen staan korter dan 3 maanden, 118 gedurende 3 m
en 38 gedurende 1—2 jaar leeg.

Voor Oog in Al blijken de 26 leegstaande woningen in de huurklasse 1 350—f 500,
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evenals de 19 woningen in de klasse § 500—f 800, alle goed onderhouden, geheele 6 em.-
vertrekwoningen te zijn. In de eerste klasse blijkt het meerendeel (15 van de 26) korter dan
-een jaar leeg te staan, in de hoogere klasse echter slechts 3 van de 19. Van deze laatste
woningen staan er 13 meer dan twee jaar, waarvan zelis 10 langer dan drie jaar leeg.

Hoewel men bij de beschouwing van deze cijfers voor Oog in Al dient te beseffen, dat
de slechte verbinding met de city door de stremuningen in het verkeer over de Merwedebrug,
benevens door de verkeersmoeilijkheden op den ILeidschen Weg invloed op de vestiging
in deze stadswik uitoefent, moel o4, toch de vorzaak van het lange leegstaan der woningen,
vooral in de klasse f 500—jf 800, geweten worden aan het karakier dezer woningen. Men
heeft dat blijkbaar reeds ingezien, althans men is druk bezig by verschillende woningen
verbeteringen aan te brengen in ligging en grootte van de vensters.

Het aantal leegstaande woningen voor de buiten de grenzen van de gemeente Utrecht
gelegen wijken Nieuw-Zuilen, Tuindorp Maartensdijk en Hoograven (Gem. Jutphaas) be-
draagt resp. 134, 49 en 46. De grove woningreserve voor elke huurklasse binnen deze
wijken wordt weergegeven in tabel 57.

FEen opmerkelijk hoog percentage geeft alleen de huurklasse f 500—f 800 in Tuindorp,
hetgeen echter bijna uitsluitend nog nimmer bewoonde nieuwbouw-woningen betreft. Dit
is ook voor Hoograven het geval. llen nadere analyseering van de leegstaande woonhuizen
in deze — zeer in trek zijnde — woonwijken heeft dus weinig zin.

In Nicuw-Zuilen bleken op het tijdstip der telling slechts 2 nicuw-bouw-woningen leeg
te staan. Ook is hier weer opmerkelijk dat er 88 bovenwoningen leeg staan tegenover
29 geheele en 16 benedenhuizen!

Ten slotte willen we een vergelitking maken tusschen de woningreserve der ge-
meentewoningen, vereenigingswoningen en particuliere woningen, zulks binnen de grenzen
der gemeente Utrecht.

Onder aftrek van dienst- en ambts-, bedrijfs- en vrije woningen kan geconstateerd
worden, dat de woningreserve voor de gemeentewoningen 4,39%, voor de Vereenigings-
woningen 4,38% en voor de particuliere woningen 4,14% bedraagt, zoodat men niet van
opmerkelijke verschillen kan spreken. Bij de Vercenigingswoningen zoowel als bij de par-
ticuliere woningen en de gemeentewoningen is het aantal leegstaande bovenwoningen ook
weer aanzienlijlt. De verhouding i de verschillende categoriecn is awv.:

Tabel 73.

Leegstaande woningen.

Geh. won. Ben. won. Bov. won.
Gemeentewonn. 50 28 58
Vereenig, won. 40 37 84
Partic. won. 449 200 550

C. Samenwoning.

Bij de opneming van den woningvoorraad in de Gem. Utrecht is tevens een poging
gedaan, door het verzamelen van daarvoor gewenscht materiaal, een inzicht te verkrijgen
in den omvang van de samenwoning, henevens in de samenstelling der door de samen-
woning in beslag genomen woninggroep naar huurklassen, om daardoor weer de woning-
reserve te kunnen beoordeeen. Aldus gezien, valt het te betreuren, dat de uitkom-
sten van deze telling niet vergeleken kunnen worden met die van Juni 28, aangezien niet
alleen een andere wijkindeeling is gevolgd, doch meer nog omdat aan het begrip ,samen-
wonen” bij deze nieuwe telling ecn andere inhoud is toegekend. Thans is onder ,samen-
wonen’ verstaan het in één woning verblijf houden van twee of meer gezinnen, elk be-
staande uit ten minste twee personen. Zoo kunnen 789 gevallen van samenwoning worden
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geconstateerd, waarvan er 85 of 10,8% in dienst- en ambts-, bedrijfs- en vrije woningen
voorkomen,

Stelt men vervolgens vast het aantal woningen, door meer dan één gezin bewoond, in %
van het totaal aantal woningen in iedere wijk (zie tabel 74 laatste kolom), dan verkrijgt
men het beeld van cartogram 157.

Tabel 74.

Woningen met samenwoning in gem. Utrecht.

T
r ‘ Samenwoningswoningen in

Absolute aantallen. procenten van den voorraad
|van elke huurklasse in iedere wijk.

: | \

t 8 elalals]el] o [8l2]2 8/ 2]3
E G e s N o = Wik - LA S s T =
T f | ‘ hd LY el A EREEENN ' £ e
) [ ’ 14 15 21 ‘ g 84 } I . S 6,0 ‘ 6.1 ‘ 753 5.0 4.2
8 4 | 2 19 | 23 8 | o8 Ia 0,5 ' 80 | 91 131 | 65 | 43
:g Eo o 10 13 Q = 23 Ib ! = 614 3,5 N - 34
v B 5 30 19 2 o 59 11 04 0.9 3,1 X =5 I,0
=g 7 | 14 | 25 4 1 | 6o IIr | 86| o |75 | X | X 1,7
g5 4 16 11 I o 34 v o4 | o7 | 42 | X — 0,9
o § 0 16 gY 25 o 97 v — el e g B e 2,6
22| 3 4 | 14 8 r| 32 VI | ok | @ | 33| 6| X | 13
8| o/ o 10| 30 | 23| 64 VIl — | = vz | 33 32 | 28
s 6 | 6 5 o 0 19 VIII 1,0 1,6 5.6 — — 1,3
- g o 12 19 8 1 43 IX — 6,5 Ly | TG X 0,9
= o o 3 3 ° 6 | X — | =] | X | — | o8
g% o | o 7 I © 8 XTa — | — |39 X | — | 34
g'g 1 3 8 2 3 17 XI1b pd 0,8 6,2 " ] 1,1
vE 1 r2 19 | =21 21 8o Xle X L3 . 35 | 44 | 50| 22
= 2 9 9 2 o 27 XI1d b 4 LA i3 - i)
é"’ 6 i 2 17 10 2 38 | Xle 2,3 b 5.0 64 | X 3,1
Toraal | 40 ' 171 | 264 | 161 68 | 789 |‘ 0,4 ‘ 1,1 3.4 ‘ 5.6 ] 452 1,9

! |

Hieruit blijkt, dat het niet de ,arbeiderswijken” zijn, waarin naar verhouding het
grootste aantal samenwoningen voorkomen, doch veeleer de hinnenstads- en middenstands-
wijken,

De percentages voor de Noordelijke binnenstad (I) en Zuidelijke binnenstad (Ia)
bedragen resp. 4,2 en 4,3%, de hoogste van alle. Wijk C (Ib), Cartesiusweg (XIa) en
Croeselaan (Xle) wijzen resp. 34%, 34% en 3,1% aan. De kleinste percentages vindt
men in Ondiep (1V), Oog in Al (X) en Rivieren- en Dichterswijk (1X), alle minder dan
1% aanwijzend. De overige wijken der stad hebben een samenwoningspercentage van 1 tot
2%. De verdeeling over de stad wettigt reeds het vermoeden, dat het niét de arbeiders-

Tabel 75.
Woningen met samenwoning
Dienst-,
Huurklasse -f 250 ~f 350 —f 500 —f 8oo —+ 1 8oo | Bedr.-en Tot.
| Vrije won.
| | | .
Aantal won. 40 171 | 264 161 68 83 789
Procent. S:Iof"o 3‘:60/0 l 33:50fa 30)40/0 8560/0 IU:SG,”O I‘:’Go,fc
. ‘
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woningen (huurwaarde f 250—f 350) =zijn, die het grootste aantal samenwoningsgevallen
bevatten. Inderdaad is het dan ook de huurklasse van f 350—f 500, die met 264 woningen
of 33,5% van het totaal van 789 woningen het grootste aandeel bezit.

In tabel 75 is vooral opmerkeljlk, dat er meer samenwoning in de huurklassen boven
f 500 te vinden is (29,0% ) dan in de goedkoopere (tot f 350) (26,7% ).

In dit verband is het van belang te weten waar, voor elke huurklasse afzonderlijk, het
zwaartepunt van de samenwoning dier klasse in de onderscheiden wijken te vinden is.

Uit het ter beschikking gestelde cijfermateriaal kon tabel 76 worden samengesteld.

Tabel 76.
Verspreiding der woningen met samenwoning in huurklassen over de wijken.
Huurklassen
Wijk i
— fz230 | — fis0 f 500 ‘ — _r'800| -+ f8co
I 2,5 8,2 2 1350 13:2
Ia 10,0 13,4 752 14,3 11,7
Ib e 49 = —
11 12,5 17,5 2 1,2 -
IIT 175 | 8,2 95 2,5 L5
v 10,0 0.3 4.2 0,6 —
v =2 9.3 16,3 15,5 -
VI 7a5 2 33 5,0 1,5
Vil — — S 18,6 33,8
VIII 15,0 35 1,9 =5 T
JK = 7.0 7:2 5,0 1,5
X = — Tal 1,9 -
Xla — — 2, 0,6 b
XIb 2,5 i 3,0 1,2 2,9
Xle 2y 7;0 752 13,0 30,8
Xld 5.0 5.3 3.4 1,2
Xle 15,0 1,2 ‘ 6,4 ‘ 6,2 2,9
§ [ ® sham ppnni |
100 Yy 100 U ‘ tao U, 100 Y%, 100 U,
40 won., I}'lﬁ\mu. 264Tx'¢)n. I()I_\l.'un. 68 \—von.
|

Hieruit blijkt allereerst, dat in de huurklassen tot f 250 per jaar de samenwoning
vooral te vinden is in de wijken Amsterdamsche Straalweg (1I1), Sterrenbuurt (VII) en
Indische buurt (1), drie min of meer oude arbeiderswijken, terwijl ook Croeselaan (Xle)
een percentage van 15% aanwijst. Men diene echier goed te beseffen, dat het hier gaat
om zeer kleine getallen, aangezien het totaal aantal samenwoningsgevallen dezer huurklasse
slechts 40 bedraagt.

De 171 woningen in de huurklasse van f 250—f 350 per jaar verdeelen zich wel op
eenigermate andere wijze over de stadswijken. Wel prijlit hier de Indische buurt (11) met
17,5% aandeel aan het hoofd, de Zuidelijke binnenstad (la) volgt met 13,4%, nochtans
wijzen alle overige wijken minder dan 10% aan in een gelijkmatige verhouding. Zoowel
de Noordelijke binnenstad (I) als de arbeiderswijken Amsterdamsche Straatweg (I11),
Ondiep (IV) en de gemengde kleine middenstandswijle Vogelenbuurt-Tuinwijk (V) wijzen
met circa 8% nog tamelijk hooge percentages aan.

Geheel anders wordt het beeld in de huurklasse van f 350—f 500 per jaar. Een vijide
gedeelte of 19,3% van alle samenwoningsgevallen in deze huurklasse concentreert zich in
Vogelenbuurt-Tuinwijk (V), terwijl de verspreiding der overige gevallen vrij regelmatig s,
met uitzondering van den Amsterdamschen Straatweg (IIT), die 9,5% bevat.
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Het beeld verandert nogmaals voor de huurklasse f 500—f 800. De wijk ,Achter
't Wilhelminapark™ en Zeeheldenbuurt (VI11) spant hier met 18,6% van de 161 gevallen
dezer huurilasse de kroon. Daarnaast staan Vogelenbuurt-Tuinwijk (V) met 15,5%, de
Zuidelijke binnenstad (Ia) met 14,3%, de Noordelijke binnenstad (1) en Malicbaan (Xle)
elk met 13%. De overige wijken wijzen geringere aandeelen aan.

In de huurklasse boven f 800 per jaar worden slechts 68 samenwoningsgevallen aan-
getroffen. Niet minder dan '/s dezer gevallen of 338% concentreert zich in de wijk
»Achter het Wilhelminapark™ (VII) en bijna */» gedeelte of 30,8% in de wijk Maliebaan
(XIc). De Noordelijke (1) en Zuidelijke (la) binnenstad wijzen resp. 13,2% en 11,7% aan.

Resumeerend blijkt dus, dat de Zuidelijke binnenstad nagenoeg in alle huurklassen
een hoog percentage samenwoningsgevallen bezit, de Noordelijke binnenstad d.e.t. alleen
in de duurdere huurklassen. Verder is' opmerkelijk dat Vogelenbuurt—/T'uinwijk in de mid-
delste huurklassen f 250—f 800 hooge procenten bezit, terwyjl in het Oostelijle stadsdeel
vooral samenwoningsgevallen in de duurdere huurklassen geconcentreerd zijn.

Bovenstaande cijfers geven op zich zelf geen genoegzaam inzicht, aangezien de samen-
stelling naar huurklassen der stadswijken niet in de beschouwing betrokken is. Met deze
samenstelling is wél rekening gehouden in de graficken 158 en 159 en in tabel 74 (rechter
helft).

Elke staaf in deze grafieken geeft het percentage aan, dat binnen een wijk het aantal
woningen met gezins-samenwoning van ecn bepaalde huurlklasse uitmaakt van den totalen
voorraad dier huurklasse. Op grafiek 159 onderaan blijkt voor de gemeente Utrecht, dat de
huurklasse van f 500—f 800 in verhouding de meeste samenwoningsgevallen omvat met
5,6%6. Daarop volgen de huurklasse van f 800 ¢n hooger met 4,2% en de klasse van f 350
—f 500 met 3,4%. De huurklasse van f 250—f 350 heeft slechts 1,1% woningen, waarin
samenwoning plaats vindt, de goedkoopste klasse slechts 0,4%. Dat juist in deze duurdere
huurklassen naar verhouding de meeste samenwoningsgevallen worden aangetroffen is
gemakkelijk verklaarbaar door het feit, dat de ruimte dezer woningen zich ook meer voor
samenwoning cigent. Beschouwt men de verdeeling der sumenwoningen over de huurklassen
in vergelijking met de verdecling van den totalen voorraad over de huurklassen, zooals in
onderstaande tabel geschiedt,

Tabel 77.

Vergelijking woningvoorraad en samenwoning over de versch. huurklassen.

Huurklassen — [ 250 | — ['350 | — f500 { — (800 | - [ 8oo
| | |
|
Woningvoorraad in % 23,9 42,2 21,4 | 8 4,5
Samenwoning in % 5.7 243 l 37,5 22,9 9,6

dan blykt het zwaartepunt der samenwoningsgevallen in een hoogere huurklasse te vallen
dan dat van den totalen voorraad. Men kan zelfs van cen algeheele opschuiving spreken.

Bezien wij thans de wijken (tabel 74 en graficken 158 en 159), dan blijkt in meerdere
of mindere mate hetzelide verschijnsel zich voor te doen in wijk I (Noordelijke binnen-
stad), wijk la (Zuidelijke binnenstad), wijk V (Vogelenbuurt-Tuinwijk), wijk VI (Wit-
tevrouwen), wijk VII (Wilhelminapark), wijk 1X (Dichters- en Rivierenbuurt), benevens
in de wijken Xlc (Maliebaan) en XTe (Croeselaan). De vrij hooge percentages, die sommige
huurklassen aanwijzen (bv. 153% voor de huurklasse § 500—f 800 in wijk IX), berusten
echter veelal op kleine getallen, zoodat voorzichtigheid bij de beschouwing geboden blijft.
Voorts zij opgemerkt, dat alleen in de wijken T en la (Noordelijke en Zuidelijlee hinnen-
stad), benevens in de heterogene wijken Xla, b etc. de samenwoningsgevallen zich over
alle huurklassen uitstrekken.

13
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Wat ‘den vorm der samenwoning betreft, daarover geeft allereerst tabel 78 een inzicht.
Van de 789 gevallen betreffen niet minder dan 743 het samenwonen van 2 gezinnen (of
gelijkgestelde eenheden), di. een percentage van 94,2%. Slechts 41 gevallen betreifen met
5,2% hel samenwonen van 3 gezinmen of gelijlgestelde eenheden en slechts 0,6% of 5 ge-
vallen de samenwoning van 4 gezinnen.

Tabel 78.
Samenwoning onderscheiden naar het aantal gezinnen,
_ huurwazrde
; ) ‘ . - ‘ D.B.* en Tot. Tort.
— 250 | — f350 | — f500 | — f8oo | 4 f Boo
Sattal Vr. Won. To Aant.
gezinnen
| E L |
2 gezinnen) | 5.4 g | 22,0°0 | 34,0 %o | 3010 O || 1637 o [ 1150 Oy || 10012/, = 743
3 gezinnen = 2,5 26,8 21,9 430 5,0 100 —5
4 gezinnen — - - - (80,0) (20,0} 100 = 5
BTG 4 ) 33,5 20,4 8,6 10,8 100 = 48q
|

1) Dienst, Bedrijfs- en Vrije Won.

Uit deze tabel 78 blijkt duidelijlk, dat de samenwoning van twee gezinnen of gelijk-
waardige cenheden eveneens het hoogste is in de woningen van f 350—f 500 huur per jaar.
De samenwoning van 3 gezinnen geschiedt vooral in de hoogste huurklasse (voor 43,9%),
doch ook in de huurklassen van f 350—f 500 voor 26,8% c¢n in de klasse f 500—f 800 voor
21,9%. De percentages 80 en 20 in de hoogste huurklassen voor samenwoning van 4. ge-
zinnen betreifen resp. 4 en 1 gevallen en zijn deswege tusschen haalkjes geplaatst.

Splitst men de gezinnen naar hun samenstelling, dan verkrijgt men tabel 79.

Tabel 79,

Aard der samenwoning naar huurklassen en gezinssamenstelling,

= ~ —
= Met kinderen Huurwaarde:
=
— . g —
bo = , 3 . 2 8 8 8 big
b3} = & & s i vk o 2 2=
B S i = i R I S
%' = % £ - | \ | g % 10,8 | Totaal | Totaal s
g & : =] = o <] =il His
= 2 = B s i 2 | § |2£0°
[ D - ) n 5] fan g i
o 2 — . Sy S | i)
‘ T

2 4z | 22 358 | 198 6z | 133 100 384 48,7
I I 48 | 38,1 | 333 | 143 == 0.5 190 21 2,7

1 1 58 10,0 A 22,2 11, 5,5 100 126 16,0
1 1 1,9 41,8 i 17,0 — 7.5 100 53 6.0

Andére vormen 7:3 14,6 31,7 22,0 14,1 10,2 100 205 26,0

|
Totaal 51 21,6 335 20,4 8,6 10,8 160 } 789 = 100

In slechts 384 van de 789 gevallen, dus in 48,79 wvan het totaal aantal, wonen er
inderdaad twee volledige gezinnen samen. Ook hier valt het zwaartepunt weer met 33,8%
in de huurklasse van f 350—f 500. X

Het aantal gevallen, dat een gehuwde vrouw met kind(eren) inwoont bij een volledig
gezin bedroeg 21, omvattende 2,7% van alle samenwoningsgevallen. Deze vorm van samen-
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woning komt vooral voor in de huurklassen § 250—f 350 met 38,1% en in de klasse
y 350—F 300 met 33,3%.

Het aantal gevallen, dat een weduwe met kind(eren) bij een volledig gezin inwoont
bedraagt 126 en omvat 16,0% van het totaal aantal samenwoningsgevallen. Voor 35,7%
vindt deze vorm van samenwoning plaats in de huurklasse f 350—f 500, voor 22,2% in de
klasse f 500—f 800 en voor 19% in de klasse f 250—f 350, terwijl de hoogste klasse
J 800 en hooger nog cen aandeel van 11,9% aanwijst,

Het aantal gevallen, dat een weduwnaar met kind(eren) bij een volledig gezin in-
woont bedraagt 53, zijnde 6,6% van het totaal aantal gevallen van samenwoning. Veor
41,5% vindt deze vorm van samenwoning plaats in de huurklasse van f 250—f 350, voor
32,1% in de klasse f 350§ 500.

De overige gevallen van samenwoning, die dus in weer andere vormen geschiedt,
bedragen gezamenlijk 205, zijnde 26% van de 789 gevallen.

Wat betreft de samenwoning in perceelen van minder dan f 250 huurwaarde per jaar,
blijkt uit bijlage 66 nog het volgende. Uit statistick ¢ van deze bijlage 66 blijkt allereerst,
dat hier slechts van samenwoningen van 2 gezinnen of gelijk te stellen eenheden sprake is.
Slechts 6 gevallen betreffen 1-—3-vertrekwoningen, 22 gevallen 4 S-vertrekwoningen en
de rest of 12 gevallen woningen met 6 vertrekken. Het aantal keeren, dat 1wee volledige
gezinnen samenwonen (zie stat. b) bedraagt 1 voor de 1--3-vertrekwoningen, 9 voor de
4—>5-vertrekwoningen en 6 voor de G-vertrekwoningen. Het aantal keeren, dat een ge-
huwde vrouw, weduwe of weduwnaar met kind(eren) bij een volledig gezin inwoont
bedraagt 2 voor de 1—3-vertrekwoningen, 4 voor de 4—5-vertrekwoningen en 3 voor de
G-vertrekwoningen,

In de woningen met 1—3 vertrekken werden in twee gevallen 4 personen aangetrof-
fen, in één geval 5 personen, in twéé gevallen 6 personen en in één geval 7 personen. Voor
de 4—5 vertrekwoningen varieeren de aantallen van ¢lf gevallen met 4—35 persenen tot en
met één geval van 17 personen!

In het algemeen zal de accomodatie in pergeelen van minder dan f 250.— huurwaarde
per jaar zoodanig zijn, dat samenwoning tot ongewenschte toestanden aanleiding moel ge-
ven. In het navolgende is dan ook alleen deze samenwoning ongewenscht gerekend, hoewel
dit ook in andere gevalen geenszins is uitgesloten.

D. Saneering.

Kon men de huisvesting der bevolking op zoodanige wijze laten geschieden, dat elke
bewoonde woning een gunstige ligeing bezit en tevens in goeden onderhoudstoestand ver-
keert, dan zou men een idealen toestand hebben bereikl. Wij ontveinzen ons daarentegen
niet, dat deze toestand voorloopig onbereikbaar is te noemen. Fchter voor de woningen
met een huurwaarde van minder dan 250 per jaar, veelal die woningen waarover de over-
heid gedwongen is haar zorg uit te streldken, treden bij inachtneming van bovenstaanden
idealen toestand belangrijke afwijkingen aan het licht,

Wi stellen allereerst het aantal woningbehoevende eenheden vast aan de hand van de
woningtellingscijfers door van het totaal aantal woningen in icdere huurkladse af te trekken
het aantal leegstaande woningen om aldus het aantal bewoonde woningen le verkrijoen.
Alleen voor de huurklasse beneden f 250 werd het aantal met het voor samenwoning aan-
getroffen cijfer 40 vermeerderd, terwijl de samenwoning voor de hoogere huurklassen niet
in de beschouwing betrokken werd. Alle dienstmbedrijfs- en winkelwoningen (voor zoover
daarvoor gebouwd of verbouwd) benevens de vrije woningen werden eveneens buiten
beschouwing gelaten. Aldus konden de aantallen bewoonde woningen gelijk gesteld worden
aan het aantal woningbehoevende eenheden (gezinnen).

Wanneer we thans, aan de hand van het beschikbare cijfermateriaal, den Woningvoor-
raad benevens de woningreserve gaan indeelen met inachtneming van gunstige ligging en
goeden of tamelijken onderhoudstoestand en alleen deze woningen, in huurklassen verdeeld,
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voor bewoning geschikt verklaren, om aldus de ideale huisvesting te benaderen (voor de
huurklassen © 250 per jaar en hooger zijn echter geen liggings- noch onderhoudsomstan-
digheden bekend, zoodat geen correcties aangebracht konden worden), en bepaalt men de
aantallen der woningbehoevende eenheden (kolom A—B=C in tabel 80) op bovenvermelde
wijze, dan verkrijgt men een inzicht in hoeverre de huidige huisvesting van den idealen
toestand verwijderd is.

Kolom C geeft dus het aantal woningbehoevende gezinseenheden., In kolom D is
voor elke huurklasse vermeld het aantal leegstaande woningen, dat in goeden of tamelijken
enderhoudstoestand verkeert, een gunstige ligging bezit en niet langer dan hoogstens twee
jaar leeg staat. Immers een woning, die gedurende een langeren tijd dan twee jaar leeg
staat en dus klaarblijkelijk, door welke reden dan ook, niet in trek is, bezit voor de woning-
markt een witsluitend fictieve beteckenis. In kolom I werd voorts de woningvoorraad aan-
gegeven die aan de eischen van goeden of tamelijken onderhoudstoestand en normale lig-
ging voldoet, Voor de huurklasse tot 250 werd het aantal bepaald aan de hand van
bijlagen 54a. en b., voor de overige huurklassen werd van de bewoonde woningen stilzwij-
gend aangenomen, dat deze aan de gestelde eischen voldoen. Een vergelijking van de
cijfers uil kolom C met die uit kolom E leert ons nu voor elke klasse of er een teveel of
tekort aan woningen bestaat, hetgeen vermeld wordt in keolom F. Aan de hand van den
woningvoorraad is dan de woningreserve te bepalen,

Tabel 80.
De ,zuivere” Woning Reserve.
| - = [ |
Huurklassen A B C D | E ‘ 2 Won. Reserve
I
............... aenld dos |2 | L e T e O s Sl
f 250—f 350 15072 616 14456 571 15027 571 -+ 3,79 Y,
f 350—F 300 7663 395 7268 363 7631 363 + 4,75 %
f 300—f 8oo 2850 168 2688 147 2835 ‘ 147 + 5,18 ¢
f Boo en hooger 1587 83 1504 79 ‘ 1583 I 79 + 499 %,
A = Totaal aantal woningen.
B = Leegstaande woningen,
C — Aantal woningbehoevende eenh. ‘
1 = Leegst. woningen in goeden of tamelijken onderhoudstoestand,
niet langer dan twee jaar leegstaand en goed gelegen.
E = Tot. woningvoorraad in goeden of tamelijken onderh. toest.
enz. beschikbaar voor de woningbehoevende eenheden.
F = Teveel of tekort.

Aldus blijkt, dat wanneer men ook voor de laagste huurklasse een idealen maatstaf
voor de volkshuisvesting aanlegt, dat juist in deze laagste huurklasse een tekort van niet
minder dan 9,16% aan woningen zou bestaan.

Men diene te bedenken, dat dit groote tekort is berekend, doordat alleen in deze
huurklasse ligging en onderhoudstoestand bekend zijn van alle, bewoonde of niet bewoonde,
woningen, doch dat zulks in de hoogere huurklassen alleen van de niet bewoonde het geval
15, hetgeen op de berekening misschien van invloed was. Bij hoogere huurklassen zal de
ligging m ieder geval wel zelden te wenschen overlaten.

Laat men in bovenstaande berekening den onderhoudstoestand der woningen buiten
beschouwing en stelt men alleen den eisch van normale ligging, neemt men verder aan
dat een woning die langer dan twee jaar leeg staat haar beteekenis voor de woningmarkt
verloren heeft, dan krijgt men, nu alleen berekend voor de laagste huurklasse—f 250,
onderstaande cijfers.

Ook dan blijkt de ongunstige ligging van vele perceelen in deze huurklasse nog een
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dermate grooten invloed te bezitten, dat, wanneer men aanneemt, dat deze ongunstig
gelegen perceelen niet meer voor bewoning in aanmerking dicnen te komen, het huidig
woonapparaat voor deze klasse een tekort van 3,38% aanwijst.

Tabel 81.
De ,,zuivere” Woning Reserve voor woningen tot f 250,— p. jaar, ongeacht
den onderhoudstoestand.

Huunrwaarde A B ‘ C D E P Woaoning

reserve

’ — f250 p. j. 8559 273 ‘ 8326 212 | 80354 ‘ g ’73,38 )
| |

Wanneer we ten slotte nog nagaan, hoe de verspreiding der woningen met ongunstige
ligging en tamelijken of slechten onderhoudstoestand in de gemeente Utrecht is, dan kan
hiervoor verwezen worden naar het deshetreffende cartogram 160, ,waarop de verdeeling
in procenten van het totaal is weergegeven. Bovendien werd aangegeven welke gedeelten
van deze woningen reeds voor onbewoonbaarverklaring werden aangewezen. Het meeren-
deel van deze categorie ligt voornamelijk in de Zuidelijke binnenstad en Wijk XI B.
(Vechtzijde). Daarop zal de overheid haar oog moeten richten.

Het behoeft geen betoog, dat bovenstaande berekeningen alleen zijn opgezet om onder
de aandacht te brengen, in hoeverre het huidig woonapparaat van het ideale afwijkt. Het is
duidelijk, dat de werkelijkheid in den regel veel van dezen idealen toestand zal verschillen.
Aan eventueele overheidsmaatregelen ter verbetering van den {oestand in deze lage huur-
klassen zullen' om praktische redenen van uitvoerbaarheid veelal andere overwegingen ten
grondslag liggen, waarvoor echter bovenstaande berekeningen wel een richtsnoer kunnen
zijn.

Want niet alleen de onbewoonbaar-verklaring van woningen, die door de Woningwet
geregeld 1s, doch ook de finantieele draagkracht van de gemeenschap, benevens het oordeel
van de overheid, bepalen gezamenlijk de normen, die bij de eventueel te nemen saneerings-
maatregelen als leiddraad zullen dienen.

De grove-woningreserve voor iedere huurklasse blijkt uit tabel 82. ITn kolom A van
tabel 82 is opgenomen de totale hoeveelheid woningen voor elke huurklasse met uitzon-
dering van de dienstwoningen, woningen met winkel, woningen met ander bedrijf (voor
zoover deze daarvoor zijn gebouwd of verbouwd) en vrije woningen. In kolom B staan
vermeld het aantal leegstaande woningen in elke huurklasse, in kolom C is dit aantal leeg-
staande woningen in iedere huurklasse, dat is dus de in die klassen bestaande reserve,
uitgedrukt in % van A. In de kolom D zijn voor elke huurklasse het aantal samenwoningen
aangegeven en in kolom E het percentage, dat het aandeel der woningen, waarin samen-
woning plaats vindt, vitmaakt van het totaal aantal woningen.

Wat de woningreserve betreff kunnen voor nagenoeg alle huurklassen de percentages
meer dan voldoende, zelfs overmatig worden genoemd. Het groote percentage der leeg-
staande woningen boven [ 2000 huurwaarde per jaar is een veeg teeken, dat wijst op den
veranderden opbouw der bevolking naar inkomensklassen.

Uit tabel 82 blijkt verder, dat het percentage van de samenwoning het grootst is in de
hoogere huurklassen, te beginnen met de huurklasse van f 350—f 400 per jaar. Daar stijgt het
percentage plotseling van 1,59 voor de huurklasse van {300—f 350 tot 3% voor de huur-
klasse van f 350—f 400. Beschouwen we dit verschijnsel iets nader, dan moet teruggegrepen
worden naar de bestaande woningreserve in de huurklasse van f 3.00—f 4.00 per week.
Men mag immers aannemen, dat de samenwoning van twee gezinnen in een woning van
f350—f 400 per jaar wijst op een finantieele draagkracht van ieder gezin, die overeenkomt
met een woning van hoogstens f4.00 per week. De woningreserve nu in de huurklasse van
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Tabel 82.
Woningreserve en samenwoning per huurklasse.
= - T
T waaryvan Won Aant.won, Samen-
, ot. won, g - =
Huurwaarde ledig [Reserve 9| MEt sa- |won. won.
menwon. |in % v tot.|
A B C D E
i — f 3.00 piw. 1.018 47 4,62 g = o0
[ 300 — = 4.00 4 2,331 71 | 281 :
— o — = srani | sore 155 | 309 0 0,6
250 — ~ 300 7.693 235 3.05 68 1,1
- 360 — - 350 4 7-379 331 5,16 03 | 1,5
~ 350 — = 40O 3.706 182 4,91 107 3,0
— 480 — = 456 5 2,238 134 5:99 78 37
— 450 — = 500 4 1.719 79 4,60 79 4.9
- 300 — too 1i352 76 5.62 83 ‘ 6,7
- 6oo — - 7jo0 887 2 5,86 49 5,0
- 700 — - Boo ., 617 40 6,48 27 | 7
- 806 — —1.200 1.007 56 5:25 | 50 ‘ 4,9
- 1.200 — —2,000 . 404 20 4,51 16 3,6
—~2.000 en hooger 56 2 12,50 | 2 4,1
A |
35.737™ I.535 4,50 1 704 1,97 ¥ Ongerekend 85 woningen
| met onbekende huur.

1 3.00—f 4.00 per week bedraagt slechts 281%, een reserve die op zich zelf reeds nauwelijks
voldoende geacht kan worden. Dit klemt nog te meer, wanneer wij den toestand van deze
woninggroep van f 3.00—f4.00 nagaan. Deze groep bestaat uit 2531 woningen, waarvan
niet minder dan 265 in slechten onderhoudstoestand verkeeren en 200 een ongunstige lig-
ging bezitten, terwijl verreweg het meerendeel der woningen n.l. 986 slechts 1—3 vertrekken
omvat. Uit deze gegevens blijkt duidelijk, dat de woningreserve in de huurklasse van f 3.00—
f 4.00 per week Len eenenmale onvoldoende genoemd moet worden., Hierin meenen wij den
voornaamsten factor te moeten zien van het hooge percentage van samenwoning in de
hoogere huurldasse van f350—f400. Voor de stijging van het percentage van samen-
woning in de andere huurklassen, welk percentage culmineert in de huurklasse van f 500—
F600 per jaar, waar het percentage 6,7 hedraagt en in de huurklasse van f600—f 700,
waar het percentage 5,9 bedraagt, mag men aannemen, dat ook andere factoren gewerkt
hebben. Wij beschikken niet over gegevens, betreffende den toestand der woningen in de
huurklassen boven f250.—. Daardoor is het niet bekend of deze toestand tot het hooge
percentage van samenwoning in de hier besproken huurklassen van f 500§ 600— en f 600—
f 700 heeft geleid. Wel kan het zijn nut hebben er nog op te wijzen, dat de reserve in de
huurkassen van f 208—f 250 en van f 250—f 350 per jaar, resp. 3,09% en 3,05%, maar
juist voldoende geacht mag worden. Bij verderen woningbouw zal men goed doen hiermede
rekening te houden.

Wanneer de overheid zich geroepen voell om in dit euvel te voorzien, door den aan-
bouw van nieuwe woningcomplexen in déze klasse, en daarbij een modus weet te vinden,
waarin de klip van eventueele concurrentie aan eigen (gemeente-)woningen kan worden
omzeild en tevens de finanticele exploitatie van deze nienw-houwwoningen op een dragelijke
wijze weet te organiseeren, dan moge wellicht in herinnering gebracht worden, dat blijkens
het onderzoek naar de woon-werkverhouding (zie cartogram 214), het industrie-
gebied van den Vaartschen Rijn zijn arbeiders uit verdere omgeving moet betrekken dan
eenige andere industriewijk. De aanbouw van deze woningen zou dus het meest effectief
zijn aan den Zuidrand van de stad.
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Voorts moge het zonder meer duidelijk zijn, dat eenig voorstel van saneering, dat een
wijdere strekking bezit dan de opruiming van onbewoonhaar verklaarde woningen, herusten
moet op een herziening en herkeuring van den aanwezigen woningvoorraad.

Immers zijn het niet de lecgstaande woningen, waarvan de onderhoudstoestand en
ligging nict nauwkeurig genoeg bekend zijn (daar deze door de woninginspectie opge-
nomen is), echter is dit wel het geval met de telling van den totalen voorraad, waarbij het
oordeel omtrent onderhoudstoestand en ligging noodzakelijkerwijze door de vaak ter zake
onkundige tellers geveld moest worden (n.l. voor woningen met een huur van minder
dan f250.— per jaar). De hiervoor verstrekte sobere normen moesten even noodgedwon-
gen een groote mate van subjectiviteit bij de beoordeeling veroorzaken. Voor een globaal
inzicht mag dit wellicht een minder nadeeligen invloed hebben. De beoordeeling van menige
woning kan echter dientengevolge aanzienlijk van het eventucele oordeel der woning-
inspectie afwijken.

ITI. DE WOONFUNCTIE DER RANDGEMEENTEN.
INLEIDING.

De woningtelling voor de gemeente Utrecht en de daarbij aansluitende nieuwe wijken
Nieuw-Zuilen, Hoograven en Tuindorp Maartensdijk was reeds met werklooze hoofd-
arbeiders in gang gezet, voordat de opdracht voor dit onderzoek werd verstrekt. De be-
doeling van deze telling was in hoofdzaak, gegevens te verzamelen ten aanzien van den
voorraad van en de behoefte aan woningen van bepaalde huurwaarden. Het Gemeentelijk
Bureau voor de Statistiek en de Bouw- en Woningdienst hebben aan' de ingediende vragen-
lijsten nog, voor zooveel betreft de woningen van lagen prijs, wel enkele andere gegevens
toegevoegd, welke voornamelijk betrekking hebben op {oestand en ligging der woningen,
maar aan deze telling werd niet verbonden een gezinstelling noch een onderzoek naar de
correlatie tusschen inkomen van het gezinshoofd (of van den als hoofdbewoner beschouwden
persoon) en de huurwaarde.

Teneinde eenigermate een inzicht te krijgen in den bestaanden woningvoorraad der
randgemecnten, ingedeeld naar huurklassen, in de verhouding eigendom en huur, in de
onderscheiding van woningen met en zonder bedrijf, zoomede in den ouderdom der
woningen (bouwperiode), werd besloten een woningtelling in deze gemeenten op te zetten.

De bovenstaande vragen betreffen de bebouwing. Het was echter noodig ook een
inzicht te krijgen in de bewoning zelve. Daartoe werden in de enquéte betrokken de vragen
betreffende: A) enkel. of hoofdbewoning en B) samenwoning, Onder A werd van deze
gelegenheid gebruik gemaakt een onderzoek te doen naar het beroep, de werkgemeente, de
inkomensklasse, de gezinssamenstelling, zoomede den tijd, gedurende welken men in de
betrokken gemeente woonachtig was. Deze vragen werden samengevat in een formulier
waarvan een model aan dit rapport is toegevoegd.

Op deze formulieren werd ten gemeentehuize de naam van den hoofdbewoner, de
plaats van het perceel en het nummer ingevuld. Daarna werden de formulieren samen-
gevoegd tot groepen, zoodat de betrokken woningen een aaneengesloten complex vormden,
dat gemakkeljk door een woningteller bewerkt kon worden.

De werklooze hoofdarbeiders, die door de telling in Utrecht reeds een zekere scholing
in dit werk verkregen hadden, konden derhalve het meest geschikt geacht worden voor
deze telling. Hierdoor kon ecn groote tijdsbesparing verkregen worden. Bovendien kon
zulks leiden tot kostenbesparing, aangezien op ons verzoek door het ministerie van Sociale
Zaken goed werd gevonden, dat deze telling op gelijke wijze als voor Utrecht geschied
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was, in werkverschaffing kon plaats vinden. In overleg met het Statistisch Bureau der
gemeente Utrecht en met deArbeidsbeurs werden de meest geschikte tellers aangewezen.
Intusschen was het nog noodzakelijk, dat de telling in de gemeenten ITouten, Achttien-
hoven, Oudenrijn en Vleuten door studenten in de sociale geografie geschiedde. Bovendien
wenschte de gemeente Maartensdijk zelf de tellers aan te wijzen. Zij werden zooveel moge-
lijk geinstrueerd, terwijl de verwerking van de formulieren ten gemcentehuize van Maar-
tensdijk in voortdurend overleg geschiedde. Alle andere formulicren zijn met de hulp van
de tellers en de studenten bewerkt op het Geographisch Instituut, waar alle formulieren
nog complexgewijze geordend aanwezig zijn. Die van de gemeente Maartensdijk bevinden
zich op het gemeentehuis.

Reeds bij de voorloopige besprekingen werd er op gewezen, dat dit materiaal voor
iedere gemeente blijvende waarde heeft. Het kan gemakkelijk bijgchouden worden.
Men heeft dan steeds een overzicht van den woningvoorraad, van de bewoning zelve, van
den toestand der woningen, van hare ligging en van de functie die zj in het geheele
woonapparaat van de gemeente vervullen. Helaas zijn de gemeentebestren toen niet inge-
gaan op ons voorslel, deze gegevens op gedrukte kaarten te brengen, dan ware het
materiaal nog veel gemakkelijker te bewaren en bij te houden geweest. Men kan dat echter
nog altijd deoen. Zijn de gegevens eenmaal op kaart gebracht, dan kan men ze in iedere
gewenschte volgorde rangschiklken. Het is onze vaste overtuiging dat men daardoor in de
toekomst een belangrijke besparing van tijd en geld kan verkrijgen, omdat de toestand nog
wel geruimen tijd zoo zal blijven, dat vele vragen aan de gemeenten gesteld zullen worden
door centrale organen, terwijl ook voor het eigen gebied een goed ingericht overzicht van
groote beteckenis kan zijn,

Tederen morgen om half negen kwamen de woningtellers met de door hen gedurende
den vorigen dag afgewerkte formulieren op het Geografisch Instituut, waar dan de gang
ran de telling gezamenlijk besproken werd en het verrichte werk gecontroleerd.

Het aantal woningen dat per teller op een dag kan worden afgewerkt verschilt te veel
door de verschillende geaardheid der te tellen complexen, de onderlinge afstanden, dan
dat het mogelijk zoude zijn daarvan hier een overzicht te geven. Toch zijn alle telstaten
bewaard, zoodat ieder die daarin belangstelt een overzicht kan verkrijgen.

De woningtellers en de studenten hebben zonder uitzondering hun werk zoo nauwgezet
mogelijk verricht.

Gemakkelijk is dit werk niet. Men is daarbij aangewezen op den goeden wil en het
juiste begrip van alle leden van de gemeenschap. Het Centraal Bureau voor de Statistiek
kan eischen (met sanctie), wij kunnen alleen vragen. Het was daarom dat wij aan de ge-
meentebesturen verzochten zooveel mogelijk in de plaatselijke bladen de bedoelingen van
dit onderzoek bekend te maken. Aan de pers komt een woord van dank toe voor de hulp
in dit opzicht verleend. Toch was daardoor het helastingspook, het annexatiespook en ten
slotte de bekende Nederlandsche individueele vrijheid volstrekt niet opgeheven. Maar toch
is het aantal formulieren dat niet ingevuld kon worden, zoo gering gebleven, dat wij gerust
van een geslaagde telling mogen spreken. Op de verschillende graficken 18 steeds aan-
gegeven van hoeveel woningen de gegevens onbekend gebleven zijn. Men zal zien dat dit
gelukkig gering is.

Wanneer men ooit deze telling zou herhalen, dan bedenke men dat verschillende in-
vloeden werkzaam zijn die den voortgang van het werk belemmeren. ledere gemeente heeft
haar cigen sociale structuur en daarmede moet ter dege rekening gehouden worden. Wi
waren genoodzaukt de telling in Bilthoven in Augusius te doen. Dat is voor die gemeen-
schap wel de meest ongunstige maand, Velen zijn dan met vacantie, zoodat men steeds met
afwezigheid van den bewoner te kampen heeit, Hetzelfde geldt ten aanzien van die witken
of complexen waarvan de inwoners hun werkgemeente elders hebben. Daar moet men in
den regel heel vroeg of later op den middag komen.
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Aan de tellers was ook medegedeeld, dat ieder inwoner wuiteraard het recht had om
desgewenscht het formulier zelf in te vullen en het dan onder couvert in te zenden. Daar-
voor hadden zij dan dienstenveloppen bij zich, Daarvan is vooral in Bilthoven en De Bilt
een ruim gebruik gemaalkt.

Indien men nu de telformulieren beziet, dan blijkt dat door deze telling gestreefd is
naar het kennen van:

1. den woningvoorraad, ingedeeld naar huur-, eigendom; naar huurklasse, waoonhuis,
bedrijfswoning en ouderdom ;

2, de woningreserve (woonhuis en bedrijfswoning, te koop of te huur, ouderdom en
duur van het leegstaan) ;

3. voor bedrijfswoningen den aard van het bedrijf, het aantal arbeiders en het jaar van
vestiging ;

4. het beroep van den haofdbewoner, de samenstelling van het gezin, de inkomensklasse
van den hoofdbewoner ; de werkgemeente en den duur van vestiging in de gemeente;

5. de samenwoning door onderverhuring,

Die gegevens, die voor verwerking in aanmerking kwamen zijn op het Geografisch
Instituut (voor Maartensdijk op het gemeentehuis) samengevoegd in gemakkelijk te raad-
plegen groote staten, die als bijlagen bij dit rapport zijn gevoegd, maar die om de groote
daaraan verbonden kosten niet gedrukt werden. In de verschillende hoofdstukken van het
rapport zijn de gegevens verwerkt en toegelicht door uit die bijlagen samengestelde over-
zichtelijke tabellen en cartogrammen, die een voldoende beeld geven van den werkelijken
toestand. Men raadplege vooral deze graficken en cartogrammen, die vrij snel en gemakke-
lijk te Tezen zijn, waardoor de tamelijk droge stof visueel wordt voorgesteld en toegelicht.

A. Algemeen karakter van den woningvooraad naar huurklassen.

Om een inzicht te krijgen in de woonverhoudingen in het gebied van onderzoek, zijn
voor elke gemeente graficken (nos, 161 t.m. 175) vervaardigd, waarin de woningvoorraad,
onderscheiden naar huurklassen, is weergegeven. Zoodoende is een voorstelling verkregen
van de soort huizen, die voor iedere gemeente in verband met haar functie kenmerkend
zijn. Wel bedenke men, dat de absolute cijfers, die betrekking hebben op den toestand in
Aug. 1937 (zie tabel 83 en bijlage 67), in het algemeen aan den lagen kant zijn; dit geldt in
het bijzonder voor De Bilt. In de tweede plaats wordt de aandacht er op gevestigd, dat hier
alleen de woonhuizen worden behandeld, zoodat de categorieén ,boerderijen” en , woon-
huizen met nering”, buiten beschouwing blijven. In de derde plaats zijn in het hiernavol-
gende de leegstaande woningen niet in den woningvooraad begrepen, aangezien van vele
leegstaande woningen de huurwaarde niet was opgenomen en bij de geheele bewerking van
het materiaal steeds de voorraad direct in verband is gebracht met de bewoning. Fr is nl.
naar gestreefd verband te leggen tusschen het inkomen van den hoofdbewoner en de huur-
waarde. De bijlagen geven aan wat het resultaat hiervan is geweest, De uitkomsten waren
in het aglemeen eenigszins teleurstellend, aangezien de opgave van het inkomen niet nauw-
keurig genoeg bleek te zijn om de huurwaarden in % van het inkomen wittedrulcken en
zoodoende verschilen te bepalen tusschen de gemeenten onderling, wat betreft het percen-
tage van het inkomen, dat verwoond werd. We hebben er van afgezien deze cijfers verder
te zuiveren aangezicn toch voor de gemeente Utrecht vergelijkbare gegevens ontbraken.
De eenge conclusie, die uit dit materiaal ons inziens gerechtvaardigd is, is dat in deze ver-
houding tusschen inkomen en huurwaarde, die vroeger vrij algemeen op '/7 gesteld werd,
een groote spreiding is opgetreden. Vaak worden groote offers gebracht om in cen bepaalde
woning of op een passenden stand te blijven wonen.

Toch is de benadering van het inkomen waardevol gebleken bij de verdere behandeling
van de bewoning, speciaal bij de onderscheiding van de forensen naar hun algemeenen
welstand,
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Het feit dat de woningvoorraad hier dus verder in beperkte zin werd opgevat, is van
ondergeschikt belang te achten, aangezien in de eerste plaats het aantal leegstaande wonin-
gen in de plattelangsgemeenten uiterst gering is en vaak niet als woningreserve meer in
aanmerking kan komen, en in de tweede plaats een groot aantal leegstaande woningen in de

Tabel 83.

Woningvoorraad der randgemeenten onderscheiden naar huurklassen.

Gemeenten en —f3.—|—fz250 —"3;ui—f;oo|_f800 4 f8o0| Onbe- | Woonhui- T I
wijken p. week | p. jaar p.jaar | p.jaar | p.jaar | p.jaar | kend. | %1075 i
Zuilen (dorp) 54| (1) 6o| (2) 18| (2) 34‘ 4 3 10 16 199 (3
Nieuw Zuilen 4((15)1343|(44)2220/(13) 336 (3) 24 1|(1) 19|(3) 205| 4.152 (81)
Gemeente Zuilen 58 i(16) 1403/(46)2238/(15) 370 (3) 28 4((1) 29|(5) 221| 4.351 (86)
De Bilt 1351 (1):413 | ¢5) 399 ((21) 549 (8) 140 | (3) s0|(n) 14‘(1} 204 1.904 (40)
Bilthoven (1) 42| (1) 85| (3) 74|((33) 355(42) 6oo((10) 203 [(4) =25 ((2) 132] 1.518 (100)
Gemeente De Bilt (1) 177 | (2) 498 | (8) 473 |(59) 904‘|<50) 740'(13) 255 (3} 39 (3) 336| 3.422 (141)
|
Hoograven 25| (2) @b lUO) 785 (7) 33 3 — (1) 4 85| 1.03t (20)
Rest Jutphaas (17) 100 | (8) 165 | (1) 85 20 (e} — (1) 1 33 469 (27)
Gemeente Jutphaas |[(17) 126|(10) 261 (11) 874 | (7) 53 13 — ‘(2‘- 5 168 1.300 (47)
Achttienh. Wijk I 1o 13| 8‘ 1 I 2 10 43
Achttienh. Wijk II 2 0 Q - - - 5 20 43
Gemeente Achttienh. | (1) 12 22 17 l 1 —— 5 30 88 (1)
| | y
Houten Wijk G 20 g 2 [ 1 1 3 — 38
Houten Wik H 49 65 33 9 4 1 14 43 218
Houten Wijk O 15 L3 4‘ — 2 — 5 I 2
Houten Wijk S 8 4 1 — = - 1 6 20
Gemeente Houten 02 89‘ 40| 10 giltE) . 2| (1) 28 50 318  (2)
|
|
Maartensdijk Wijk I 43 108 G3 8o 14 3 13 51 380 (10)
Maartensd. Wijk 1I L1 81 64 So 19 6 23 51 337 (13)
Maartensd. Wik III il 41 35 59 69 4 5 22 246 (10)
Mdijk Wijk IV — 3 10 806 233 et 4 63| 1.209 1163)
Gem. Maartensdijk 63 233 177 1115 335 13 47 187 2172 (196)
| |
Vleuten Wik A 12) 48 81 32 8 2 — 1y 68 244 (3)
Vleuten Wijk B (38| 1) 27 () 56 (1) 30 2 —| @ =z 27 232 6
Vleuten Wijk C 6 45| 3 I - — 3 6 64
Vleuten Wijk D 4 T (115 G TR I — — 1 5 28 (1)
Gemeente Vleuten (30 66! 1) 217 | ¢2) 04|41 4o 5 — (1) 106 (5) 10 568 (13)
2 ! ‘
| |
Gemeente Bunnik {6) 93| (4) 109 16) 106| (30 46 4 41 () 4 47 413 (24)
) i
|
Gemeente Oudenrijn 8 :6‘ =l 3z 38 5 4 10 150 (6)
| |
|
Totaal 727 285Si 4046‘ 2371 1171 283 171 1155 | 12:982 (516)

(.) = leegstaande woningen.
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meer geurbaniseerde gemeenten bij de telling nog in aanbouw of juist gereed gekomen
was. Voor de berekeningen der woningreserve werd overigens de gebruikelijke methode
gevolgd.

Beginnen wij met de gemeente De Bilt (zie tabel 83), dan blijit, dat het algemeene
kenmerk van den woningveorraad is: het overwegen van middenstandswoningen (waarmee
dus bedoeld worden huizen met een jaarhuur van f 250—f 500). Deze categorie neemt
43,5% van het totale aantal huizen in. Tlierna volgen huizen voor de beter gesitueerden
(huurwaarde meer dan f 500 per jaar) met 31,4%, terwijl de arbeiderswoningen (dus hui-
zen, waarvan de huurprijs beneden f 250 per jaar ligt) 21,3% innemen.

Bij de onderverdeeling van de gemeente in de twee wijken: Bilthoven en De Bilt (gra-
fieken 161 en 162), komen de onderlinge verhoudingen beter te voorschijn. Bilthoven, met
een totaal aantal woonhuizen wvan 1386, bevat het meerendeel van de huizen met een huur-
waarde boven f 500 per jaar, hetgeen trouwens van dit gedeelte van de gemeente, waar
vooral beter gesitueerden (wvnl. renteniers en forensen) wonen, te verwachten is. 58%
van de huizen in Bilthoven behoort tot deze soort, terwijl 30,.9% middenstands- en
9.2% arbeiderswoningen zijn. Bij de laatste categorie valt op, dat Bilthoven nog 42 huizen
telt met een huur, die beneden de f 3 per week ligt; hetgeen men hier in hel algemeen niet
zou verwachten.

Het zwaartepunt voor ,eigenlijk” De Bilt (aantal woonhuizen : 1700) ligt echter in
de middenstandswoningen (56,19 );: hierop volgen arbeiderswoningen met 32,5%. ter-
wijl de huizen voor betergesitueerden 11,2% innemen. Het aantal huizen met minder dan
f3 per week huur (8%) is aanzienlijk hooger dan in Bilthoven: in 't algemeen is dit een
verschijnsel voor de oude kernen van gemeenten,

Een andere gemeente waar middenstandswoningen (en wel vnl. die met een huurprijs
van f 350—f 500 per jaar) eveneens het grootste percentage opeischen, is Maartensdik
(zic tabel 83). Van den aanwezigen voorraad maken zij 65,1% uit, terwijl de eijfers van
de woningen voor beter gesitueerden en de arbeiderswoningen elkaar niet veel ontloopen,
n.l resp. 17.5% en 15%.

In deze gemeente is dit — wel zeer uitgesproken karakter van den woning-
voorraad vnl. te danken aan één bepaalde wijk en wel Tuindorp ') (wijk TV). Van het totaal
aantal huizen (1146) heeft 78,2% een huurwaarde van f 350—f 300 p/jaar (grafiek 163).
De overblijvende 21,8% zijn voor het meerendeel huizen van f 500—f 800 huur. Tuindorp
vertoont dus wel een zeer specifiek beeld. Wijk III, die Steinenburg en Blauwkapel omvat
(zie grafick 164), met een aantal huizen van 224, heeft van de rest van de gemeente de
meeste overeenkomst met Tuindorp, wat de soort der woningen betreft. et percentage
huizen met een huurwaarde boven f 500 per jaar is hier echter grooter (32,6%), dat der
middenstandswoningen kleiner (41,9%) dan in Tuindorp, terwijl de arbeiderswoningen
23,2% innemen. In wijk IT (286 huizen), Groenekan en Nieuwe Wetering omvattend, is
de helft van de huizen wel middenstandswoning, doch huizen voor beter gesitueerden ont-
breken zoo goed als geheel, terwijl d.e.t. de arbeiderswoningen bijna één derde van den
woningvoorraad voor zich opeischen (zie grafiek 165). In wijk T (aantal huizen 329) ten-
slotte, die het dorp Maartensdijk en de Hollandsche Rading insluit, overwegen de arbeiders-
woningen (459%); 449% =zijn middenstands- en slechts 52% woningen voor beter-
gesitueerden (grafick 166). Hier treffen we dan ook het grootste gedeelte van de huizen
uit de goedkoopste huurklasse aan.

Oudenrijn (140 huizen) vertoont in de samenstelling van zijn woningvoorraad naar
huurklassen een bijzonderen opbouw (zie grafiek 167). Vanaf de 26 huizen met een
jaarhuur van f 150—f 250 stijgt het aantal in elke volgende huurklasse geleidelijk tot 38
in die van f 500—f 800 per jaar.

Beschouwen wij nu de grafieken 168, 169, 170 en 171 van den woningvonrraad

') De uitkomsten van onze eigen rtelling voor Tuindorp wverschillen van die van de gemecntetel-
ling, omdat onze telling later gehouden is mer eenigszins andere grenzen.
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van de vier plattelandsgemeenten: Houten, Bunnik, Achttienhoven en Vleuten, dan zien
wij een geheel ander beeld. In deze gemeenten, waar de primaire productie nog overwe-
gende beteekenis heeft en die voor Utrechtsche ingezetenen geen aantrekkingskracht als
woonplaats uitoefenen (Bunnik uitgezonderd), is de goedkoope woning (minder dan f 250
p/jaar huur) kenmerkend. Huizen van meer dan f 500 per jaar huur komen nog slechts
sporadisch voor. Vooral Houten en Bunnik bezitten zéér goedkoope woningen (minder dan
{ 3 huur per week).

In Houten is het percentage voor deze laatstgencemde categorie het grootst; van de
f 250 per
jaar huur, nemen zij 67,6% voor hun rekening; dit wil dus zeggen dat twee derde van
Houten uit arbeiderswoningen is samengesteld (voorfiamelijk voor landarbeiders en kwee-
kersknechten, evenals in de andere plattelandsgemeenten). Kleine middenstandswoningen
volgen met 15%, middenstandswoningen met 3,7%. Van een betrekkelijk groot aantal hui-
zen is de buurprijs niet opgegeven en dit verklaart het groote percentage met onbekende
huurwaarde. Fen nadere beschouwing van de vier wijken waarin ITouten verdeeld is,
heeft geen zin, daar de getallen daarvoor te klein zijn.

Bunnik heeft voor 254% huizen met een huurwaarde minder dan f 3 per week.
Verder zien wij er een verschuiving ten gunste van middenstandswoningen, wier aandeel
41,5% bedraagt.

De kleine gemeente Achttienhoven, die slechts 58 woonhuizen telt, verdeelt deze groo-
tendeels over de huurklassen tot f 3 per week (12), van f 3 per week— f 230 per jaar (22)
en van f 280—f 350 per jaar (17). Ook hier kan een afzonderlijke behandeling van de
wijken van geen nuit zijn.

De grafiek 171 van de gemeente Vleuten (aantal woonhuizen 462) demonstreert een
nog geringer aandeel van woningen, die tot de laagste huurklasse behooren: de totale cate-
gorie arbeiderswoningen beslaat echter weer cen grooter percentage, n.l. 67,7%. Gaan we
den woningvoorraad voor de vier wijken (zie tabel 83), waarin de gemeente werd ver-
deeld, afzonderlijk na, dan blijkt, dat de wijken A (het dorp omvattend) en B (De Meern),
waar verreweg de meeste huizen staan, grootendeels de hierboven vermelde verdeeling
veroorzaken. De wijken C en D (rsp. ten Z.W. en Z.0. van de spoorlijn gelegen) om-
vatten voor het grootste gedeelte arbeiderswoningen.

Bekijken wij tenslotte de cijfers van de twee overblijvende gemeenten, Jutphaas en
Zuilen, dan springt direct in het oog, dat wij hier weer met eecn geheel andere samen-
stelling van den woningvoorraad te doen hebben. De oorzaak hiervan is niet gelegen in de
oude kernen van deze gemecenten, die juist ecnigszins met de plattelandsgemeenten te ver-
gelijken zijn, maar bij de — veel meer menschen herbergende — nieuwe wijken Hoograven
en Nicuw Zuilen, die het uitgesproken doel hebben arbeiders. die in de industrieén van
Utrecht, Zuilen en Jutphaas werken, te huisvesten. Evenals in Tuindorp is één bepaalde
huurklasse in deze beide wijken van overwegende beteekenis. Opgemerkt dient te worden,
dat de huurgrens voor arbeiderswoningen hier hooger genomen moet worden: nl. tot § 350
per jaar. Woningen beneden f 3 huur per week ontbreken in Nieuw Zuilen zoo goed als
geheel en maken in Hoograven nog geen 2% uit. Hoograven (grafiek 172) vertoont het
verschijnsel, uit huizen van ¢én huurklasse samengesteld te zijn, het sterkst; het telde in
Aug. 1937 946 woonhuizen en hiervan had 83% een huurwaarde van f 250—f 350 per
jaar. In Nieuw Zuilen') (grafiek 173) is nog wel meer dan de helit van den woning-
voorraad (3.947 huizen) ook van deze huurklasse (nl. 56,3%), maar daarnaast is van
belang de categorie van f 3 per week—f 250 per jaar met 349, terwijl ook de mid-
denstandswoningen (f 350—f 500 per jaar) hier niet geheel ontbreken (8,5%).

In Jutphaas Dorp en Zuilen Dorp (zie de grafieken 174 en 175) komen juist betrek-
kelijk veel huizen van den goedkoopsten huurprijs voor; resp. 101 van de 386 en 54 van

1) De uvitkomsten van onze eigen telling voor Nieuw-Zuilen verschillen van die van de gemeentetel-
ling, omdat onze telling later gehouden is met eenigszins andere grenzen.

318 huizen niet minder dan 34,3%. Tezamen met de klasse van f 3 per week




205

de 199 woningen. De geheele groep arbeiderswoningen bedraagt resp. 69% en 62,3% ; de
middenstandswoningen resp. 28,5% en 284%.

Naast deze graficken van den woningvoorraad in elke gemeente zijn cartogrammen
(nos. 176 t/m 181) vervaardigd, waarin voor elke huurklasse is aangegeven de verspreiding
van de woningen over de negen randgemeenten en haar wijken. Door een blik op deze
cartogrammen kan men onmiddellijk vaststellen, waar de meeste woningen van een be-
paalden huurprijs te vinden zijn. Zoo zijn de woningen van meer dan f 800 huur (zie car-
togram 176) geconcentreerd in Bilthoven (72,4%) en De Bilt (17,6%%), terwijl de concen-
traties in de klasse f S00—jf 800 huur behalve in deze twee wijken (resp. 51,2% en
11,9%) wval. in Tuindorp (19,8%) gevonden worden (cartogram 177). In de aangren-
zende lagere huurklassen zijn, zooals cartogram 178 uitwijst, de huizen niet zoo zeer in
bepaalde wijken geconcentreerd; Tuindorp herbergt er 348%, De Bilt 21,3%, Bilthoven
13,8%, Nieuw Zuilen 13% en de rest van de gemeente Maartensdijk 8,6%. De woningen
van f 250—f 350 huur per jaar (zie cartogram 179) zijn d.e.t. weer wel voor een groot
gedeelte fot enkele wijken beperkt: Nieuw-Zuilen's aandeel is 54,9%, dat van Hoograven
194% en dat van de Bilt 98%. Cartogram 180 voor de huurklasse f 3 per week—f 250
per jaar geeft aan, dat 469% van deze soort huizen in Nieuw-Zuilen en 144% in De
Bilt staan, terwijl de rest over de overige gemcenten is verdeeld. De laagste huurklasse
is het gelijkmatigst over de randgemeenten verspreid (cartogram 181); zij zijn het tal-
rijkst in de oude kernen der gemeenten (De Bilt 18,5%, Jutphaas Dorp 13,7%, Zuilen
Dorp 7,4%, wijk 1 van de gemeente Maartensdijk 59%) en in de plattelandsgemeenten
Bunnik (12,8%), Houten (12,6%) en Vleuten (13,1%). Oudenrijn is in dit opzicht wel
de meest begunstigde gemeente, daar het slechts 8 van deze soort huizen telt.

B.  Eigendom en huur.

Nadat deze zijde van den woningvoorraad is beschouwd, zal een anderen belang-
rijken factor, de verhouding eigendom-huur, worden nagegaan. In onderstaande tabel (84)
wordt het aantal huizen dat door den eigenaar bewoond wordt, in procenten van het totale
aantal huizen uitgedrukt. Daar waar het absolute aantal zoo gering is, dat uit het percentage
weinig geconcludeerd kan worden, is dit weggelaten,

In het algemeen kan op grond van deze cijfers opgemerkt worden, dat met het stijgen
van de huwurwaarde, het percentage hwizen, dat ,eigendom” is, toeneemt; hetgeen {rouwens
wel in de lijn der verwachtingen ligt. Bilthoven heeft dan ook het hoogste percentage huizen
in eigendom (449 ). Er is echter een belangrijke uitzondering aan te wijzen: in Houten,
Bunnik en Achttienhoven, waar de goedkoopste huizen het meest vertegenwoordigd zijn,
is het percentage eigendom in deze groep grooter dan in de twee hierop volgende huur-
klassen.

De gemeenten Maartensdijk, Jutphaas en Zuilen vertoonen in een bepaalde huurklasse
een afwijking in de continue stijging van het percentage. In Maartensdijk ligt deze bij de
huizen van f 350 500 huur en zij wordt vooral veroorzaakt door Tuindotp, dat vnl. uit
htwrhuizen van dezen prijs bestaat, Tevens wordt het totale percentage van de gemeente
hierdoor omlaag gehaald tot 21,9%. Bij Zuilen en Jutphaas ligt de knik bij f 250—f 350
huur per jaar en hier is de verklaring te zoeken in de — in Nieuw-Zuilen en Hoograven
sterk overwegende — huizen van deze huurwaarde, die uit hoofde van de wijze van aan-
bouw huurwoningen zijn. In Zuilen, waar ook in het dorp weinig menschen in een eigen
huis blijken te wonen (9,3% ), is het percentage eigendom het kleinst van alle randgemeen-
ten nl. 5,3%. Hierop volgt Jutphaas met 10,7%.

In Bunnik, Achttienhoven en Vleuten zijn 25%-—30% van de huizen eigendom van
de bewoners. Het percentage voor Houten is hooger n.l. 36,2%, het volgt daardoor onmid-
dellijk op dat van Bilthoven,
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Tabel &4.
Aantal huizen in eigendom uitgedrukt in het totaal aantal huizen.
!
— w—| f250— | f3so— | fs00— 8
Huuvrklasse. pl‘j;:l'3 J‘Ffzisg “;) M f{sos oI fj;c}cf p- j. |f_3g§0 P i pfj = T(:;,aal
Fo Y% % | % | % %o -
1 |
Gemeente De Bilt o5 13,0 19,2 34,6 54.9 ‘ 61,9 3dad
Bilthoven o 7 24,3 31,3 55.3 64,4 44
De Bile 3 153 18,3 36,8 52,7 52 20,7
Gem. Maartensdijk 6,2 17,6 39 | 10,2 24,2 61,5 21,9
wijk I 4.7 14,8 42,6 41,3 71,4 — 20,2
LEl 11 == 24,7 77 22:5 57!8 ! 35,
i 3 12,2 45,7 40,7 26 —- 30,8
T = — - 15,5 18 — 15,9
Gem. Qudenrijn — 19,2 19 19 50 e %7
Gem. Houten 35,0 27,3 32,5 6o - — 36,2
Gem. Bunnik 32 28,4 27,4 go - — 25,9
Gem. Achttienhoven 41,7 22,7 20,6 = — = 29,3
Gem. Vleuten 18,8 23,8 30,4 47,5 — == 20,9
wijk A 25 33:3 50 — — 32,9
2 B 23,7 24,7 37.5 43.3 i SET ) 30,7
»n € = 15’6 I 3 LI = == 22,4
o oD — | 24 = — = 1 17,4
Gem. Jutphaas 16,7 L7 6,4 22,6 46,2 = 10,7
Hoograven 4 18,8 4,8 18,2 — —t 2
Dorp 19,8 10,4 20,2 30 - — 19,4
Gem. Zuilen 157 1,6 3.8 26,5 28,6 — 5.3
Nieuw Zuilen — 1,5 3.6 26,8 25 — 5.1
Dorp o 33 27.8 23,5 = — 9:3

C. Perioden van aanbouw,

Er zijn nog meer zijden aan het vraagstuk van den woningvoorraad te belichten ; zoo
b.v. de ouderdom van de huizen (zie tabel 85). Ook hiervan zijn grafieken gemaakt (nos.
182 t/m 193), waarin de woningvoorraad van de 9 gemeenten in bepaalde perioden van
aanbouw verdeeld is, De gemeenten of de wijken zijn naar den maatstaf van den ouderdom
van haar huizen als volgt te groepeeren:

L. die, waar meer dan de helft der huizen van voor 1900 dateert: Achttienhoven en
Zuilen Dorp,

1. die, waar meer dan de helft der huizen van na 1910 dateert: Vleuten, Oudenrijn
en Jutphaas Dorp,
[T, idem na 1920: Bunnik en De Bilt (de wijk),
1V, idem na 1925: Nieuw-Zuilen, Bilthoven en de wijken I, 1T en IIT van Maartensdijk,
V. idem na 1930: Hoograven en Tuindorp.

Deze indeeling geeft reeds een indruk van de bestaande verhoudingen, nochtans zullen
wij verder op een en ander dienen in te gaan, om het verband ouderdom-huurprijs der
woningen vast te leggen, i

Achttienhoven (zie grafiek 182) is behalve de gemeente met het hoogste percentage
huizen van voor 1900 (60,3% ), ook de eenige gemeente, waar na 1930 geen grootere aan-
bouw plaats vond dan in elk der 4 voorafgaande perioden na 1900. In Zuilen Dorp is dit
laatste, zooals tabel 86 uitwijst echter wel het geval; 13,19 van den huizenvoorraad is na
1930 gebouwd. Alleen voor de gemeenten, Zuilen (zie grafiek 183) en de wijken de Bilt en
Bilthoven (zie de grafieken 188 en 189) zijn voor alle perioden van aanbouw de huizen naar
huurklassen onderverdeeld. Daardoor komt duidelijk naar voren, dat zoowel in Zuilen Dorp
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Tabel 85.
Woningvoorraad (woonhuizen), onderscheiden naar bouwjaren.
/ Voor | Igoo | 1910 | 1920 | 1928 ‘ 1930 On- Woon-
Bouwijaren 1900 |—10 | —20 | —25 |—'30 ‘ 3y bekend Totaal  [huizen met

‘ nering
Bilthoven 64(3) | 51 |175(12)|336(7) 297 (241 423 (42) | 40 (111 [ 1.386 (99) 132
de Bilc 388 (3) |152(2)| 113 (1) |309(4) [345(6) | 345(14) 48(9) | 1.700(39) 204
Gem. de Bilt 452 (6) 203 (2)|288 (13) 6.1.5(11')|64': (30), o42(30) B8(20)|3.086 (138, 336
Maartensdijk, wijk I 83 17 21 30 40 134 4 329(10) 5t
» wijk 1T | 73(1) 12 9 42(2) [ 67(41)| 65(5) | 18(n) 286 (13) 51
» wik IIT | 42 34(2)| 4 4 54(6) | 85(2) I 224.(10) 22
, wijk IV 1 — - —— 1.145(163) 1.146 (163) 63
Gem. Maartensdijk 199 ‘63 34 76 116 1.429 : 23 1.985 (196) 187
Nienw-Zuilen 9 ‘ 13 571(3) | 396(8) l.o;o(:s)![.888(49) 20 (1) | 3.947(76) 205
Zuilen Dorp 99(2) | 7 27(1) | 8 15 24(2) | 3 18315) 16
Gem. Zuilen 108(2) |20 |598 (4) |404(8) 1.065(15)|1.912(51) | 23 (1) | 4.130(81) 221

\ [
Hoograven 43(0) |73(0| 16 48(1) | 4 | 733(17) 29 946(20) | 85
Jutphaas Dorp 147(15) 34 33(5) | 98(6) | 10 30 | 34(0) | 386(27) 83
Gem. Jutphaas 190(15)107(1)| 49(5) | 146(7) | 14 763(17) | 63(1) 1.332(47) 168
|
Gem. Qudenrijn 33(1) | 15 13 i 9(2) i 23 29(1) 16(2) 140 (6) 10
Gem. Bunnik 126(8) | 29 gy | 36 ’ 44(3) | 105(7) | 15(5) 366(24) 47
Achttienhoven, witk I | 22 3 3 3 i I 3 35 10
" s 11 23 2 1 2 3 2 23 20
Gem. Achttienhoven 35(1) r 5 4 5 4 5 58(1) 30
|
Vleuten, wijk A 149 (3) 27(2) 176(5) 68
#» 5 w B 152 (5) , 53(1) 205 (6) 27
o vy m G 50 8 58 6
n 2 » D ]l (l) l: 23(1) 5
Gem. Vleuten 158(5) | 35(D)] 43 | 41 | 39(1) | 100(3) | 46(2) | 462(12) | 106
Houten, wijk G 36 g 38

w > wik H 144 31 175 43
s+ wik O 39 2 41 I
» » W'lik ) 14 == 14 6
Gem. Houten 233 35 (2) 268 (23 50
Totaal i 5.146 11.827(507)| 1.15§

(.)= leegstaande woningen

als in De Bilt de goedkoopste huizen alle voor 1900 zijn gebouwd. Voor de dverige gemeen-
ten (behalve voor Houten en Oudenrijn) is de onderscheiding naar huurwaarde gemaakt
vour den aanbouw van voor en na 1930 (zie de tabellen 86 en 87 en de grafieken 184, 190
en 101). Hier blijkt, dat na 1930 natuurlijk bijna geen woningen met een huurwaarde
van f 3 of daar beneden zijn gebouwd. Verder kan nog opgemerkt worden, dat de alge-
meene tendenz zoodanig is, dat hoogere huurwaarde en nieuwbouw samen gaan. De fac-
tor van de waardevermindering der oudere huizen is hier mede van invloed.

Jutphaas Dorp heeft na 1900 de grootste uitbreiding gehad in de jaren 1920--1925;
25,3% van de nu aanwezige hoeveelheid 1s toen gezet. Na 1930 is slechts 7,8% gebouwd
(zie grafiek 184). Oudenrijns huizen (zie grafick 185) dateeren met 44,3% van voor 1900,
met 23,5% van 1900—1930 en met 20,7% van na 1930. Uit grafick 186 voor Vleuten
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Tabel 86.
Verdeeling voorraad woonhttizen naar huurklassen, onderscheiden volgens
perioden van aanbouw.

Zuilen Dorp

| -
Gehund 1900~ 1910~ 1920— 1925 - 1930~ E’ .
Huurklassen voor 1910 1920 1925 1930 1937 P Totaal
1900 =
‘ o
J3- pow. 51 i 1| l 54
J3.00 pw.-f250 p.j. 31 4 20 2 3 6o
f 250 pj-fisop. . 4 2 3 2 5 2 18
J 350 p.j-fso0p. j. 4 3 4 4 19 34
I 500 p.ji-f8oop. . ' 3 1 4
meer dan f8o00 p. |, I 2 3
onbekend 8 % 10
|
Totaal 99 7 27 8 15 24 3 133
|
Nieuw-Zuilen
S I — 1
f3-pw. 1 1 L I 4
f3.00 pwi-f250 p.j. 3 10 455 150 278 442 5 1.343
f 250 p.j-f350p. ). 1 2 | 84 167 711 1.245 10 2.220
S 350 pj-fs00p.j. | 26 69 49 190 2 336
J 500 p.j-f8o0p. j. 2 I 4 65 8 2 2 24
meer dan f8oo p. j. 1 Sy
onbekend 2 2 4 ‘ 2 8 | 1 19
|
Totaal 9 13 571 396 ’ 1.050 1,888 20 3.947
Tabel 87.

Verdeeling voorraad woonhuizen naar huurklassen, onderscheiden volgens
perioden van aanbouw.

Gemeente Vleuten Gem. Bunnik
Wik A Wijk B Wijk C Wik D Gemeente 1 B
SR o T =18 =l || £ES8| @
Huurklassen 2 é,g gao ég 9,33 J)g 2-9_‘ é,? o é? 2 &
sXl8 (5|3 |e& g (48] 87 (82 o" g8l &
&) Y 2 £ Qo 4, &) cx &) | =
f3-pw| 47 1| 38 | 7 4 96 | 1 93
fioopw.-fzsopj| 69 | 12 | 72 | s 37 7 6 8 | 184 | 32 76 33
[ 250 p.j-fisap.j| 24 8 | 25 | 31 3 1 At o i 60 46
f 350 pj-fsoop.j| 3 14 | 16 1 19 | 21 23 23
f soo p.j.-f800p.)| 2 I 1 3 2 2
meer dan [f8cop. ). ‘ 3 I
onbekend 4 | 1 2 2 1 I RESI IS 4
‘ |
Totaal | 149 27 | 152 53 50 8 11 12 | 362 | 100 261 105
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blijkt, dat deze cijfers resp. 34%0—34%—21,6% zijn. Wijk A en B van de gem. Vleulen
vertoonen na 1930 de meeste toename (zie tabel 87).

Bij Bunnik (zie grafiek 187) is in den aanwas van het aantal WONINGen ongeyeer
dezelfde lijn te bespeuren als bij Vleuten. De percentages voor de overeenkomstige perioden
ziju resp.: 34,4%—33%—28,7% (in Bunnik dus na 1930 een iets grootere aanbouw dan
in Vleuten). Ook de verhoudingen van de soort huizen, die er na 1930 bijgekomen zijn,
zijn ongeveer gelijk voor deze beide gemeenten: 31—-32% arbeiders-, 42— 44% kleine
middenstands-, 21—22% middenstands- en 2—3% woningen voor beter gesitueerden.

Beschouwen wij de gemeente De Bilt, dan blijlct 60% van de huizen in de laatste zeven-
tien jaar verrezen te zijn; 224% dateert van na 1930, De groei van de wijle De Bilt was
langzamer dan die van de gemeente; wat, de huurklassen betreft kan, geconstateerd worden,
dat De Bilt na 1920 vooral woonplaats is geworden voor de meer gegoeden, die zich de
weelde kunnen veroorloven in Utrecht te werken en in De Bilt e wonen, waarmee de aan-
bouw van huizen van meer dan § 350 huur per jaar begon (van de na 1930 gebouwde huizen
had 76,8% een huurwaarde hooger dan f 350). Bilthovens groei was sneller dan die van de
gemeente. De 64 huizen die er in 1900 stonden zijn sindsdien in een steeds sneller tempo
vermeerderd ; 30% van den woningvoorraad is sinds 1930 langs de vele nieuwe lanen
neergezet.

In Nieuw-Zuilen is de groote uitbreiding in de periode 1910—1920 begonmen. Van 47,8%
van de huizen ligt het bouwjaar na 1930. Met het gereedkomen van elk nieuw blok woningen
zag de gemeente Zuilen als het ware telkenmale ecn invasie van bewoners. Uit grafiele 190
blijkt voor wijk I van de gemeente Maartensdijk, dat na 1930 ook zeer veel woningen zijn
aangebouwd, n.l. 70,1%, waarvan 47% huizen met een huurwaarde van meer dan f 350
per jaar zijn. Inwijk 11 en IlTbedragen de aandeelen van den bouw na 1930 resp. 22,7 %
en 379% ; wijk 111 vertoont de grootste verschuiving ten gtnste van woningen voor
beter gesitueerden (41,2% van de huizen na 1930 gebouwd).

Als voorbeelden van wijken, die het verschijnsel van in enkele jaren wuit den grond
gestampt te zijn, het sterkst vertoonen, volgen nog Tuindorp (grafick 191) en Hoograven
(grafiek 184), waar resp. 100% en 77% van de huizen verrezen na 1930. De gemeente
Maartensdijk (zie grafiek 192) telde eind 1929: 533 huizen, nu — dank zj Tuindorp —
1985, De gemeente Jutphaas (zie grafiek 193) bezat in 1900: 190 huizen, van 1900—1930
zijn er 316 bijgekomen en na 1930: 763, waarvan 733 in Hoograven staan.

Voor Houten zijn alleen de twee bouwperioden vé6r en na 1930 onderscheiden.
Slechts 13% van de huizen behoort tot de laatste groep. Wijk H (de kom van het dorp)
draagt tot die 13% het meeste bij; wijk S (Schalkwijk) kreeg er na 1930 geen huizen bij
(zie tabel 85).

Tabel 88,
Vermeerdering aantal woonhuizen na 1930.
Aanral woonhuizen Aantal woonhuizen Vermeerdering v.h. aantal
Gemeenten op 1 Jan. 1930 in Aug. 37. woonhuizen sinds 1 Jan. 1930
|

De Bile . 2318 3.086 ‘ 33.1
Maartensdijk 556 1985 257 %/,
Zuilen 2.218 4.130 i 86,2 °/,
Jurphaas 569 1.332 134 7,
Oudenrijn 11 140 26,1 °f,
Bunnik 261 366 40,2 °f,
Vleuten 362 462 { 27,6 °/,
Houten 233 268 Iy o
Achttienhoven 53 58 94 /.
9 Gemeenten 6.681 11.827 7
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Om nog ecns voor de negen gemeenten duidelijle het verschil in toename van het aantal
woonhuizen na 1930 te laten uitkomen, werd tabel 88 samengesteld.

Om eenigszins cen inzicht te verkrijgen in den aanbouw na 1930 voor de jaren afzon-
derlijk, zijn de volgende cijfers uit het: ,Marktanalytisch Handboek voor Nederland”
(1937) overgenomen (Tabel 89).

Tabel 89,
Veranderingen in den woningnood.
— - | —
Veranderingen woningvoorraad ‘[ o
h 1935 .. J Vermeerdering of ve.rmindering |’a(::§§_{w;a";;l E
Markeanalytisch | £ant. won. | Aant. won. [P van het aantal woningen in: 31 Dec. rg30| B
Hau&boek o toegevoegd | onttrokken %_ﬁ | o
el .-t
Nederland 1 . S — |88 = | TN =
e — | — |EB® | ol e ) = ?O
= o eBew ® |5& ; . - |l ; o = 4=
z o EB'E o S 1934 | 1953 | 1632 | 1631 | 1930 | t./nn ) g ..gg
wvd Q. A o [———
Z | B |=A8 £ j1035 | B |GF | o
; 1 ‘ ‘
Utrecht 772 | 984 | 143 | 268 |+ 716)4467 |4 448 |+ 491 + 1336+ 1263 + 3458 35723 | 1234 | 3.3
‘ ' 9 %%
De Bile 184 | 183 | — 2 |-H183(+243 |+ 158|134+ 42+ 1154 780| 2950 g9 | 32
25 Yo |
Zuilen 83 83| — 2 [+ 81| 316 +216(+4 189+ ggrt- 6051—1799'!\ 2538| =208 76
65 %y |
Jutphaas 135 125 | — 22 |+ 01334 176/— 14 17F  sH 2l 3100 g6 28 7.8
309y
Maartensdijk 364 | 364 — | — [+364|+469|4 128+ 72+ 200+ 34 --iflzss‘l go4| 37| 39
1319/
Vleuten 18 18 - Il 17f4 19-F 28|+ 1944+ 10+ 1304 ro;-;& 6oo I 1,8
17%fo
Houten 9 9 i r+ B4+ 2+ Bl sl 8 — M 31 grrl| comg| 29
| | 69/,
Bunnik 39 SR == il S o 10|+ 84+ 8+ 14+ 72! 392 18| 4.4
179
Oudenrijn 15 16| — 1[4 504+ 2|+ 6i+ 3 sk 4 310 aor 5 25
| 62l
Achttienhoven 2 0 = = F 3|+ 51— 23] — [ (5 6| 154 I 0,6
|
\ | : ‘ i
_m e VR | I — | =
Utrecht 772 | 984 | 143 | 268 K- 706H- 467+ 448+ 401 13364 1263+ 3458 35723 | 1234 3:3
oy
.'G‘
De Randgem. 849 | 852 1 31 [t 82k r2ga 551‘+ 469+ 1284+ 85743660 gras| 471 | 49
45 Yg
Econ. Geogr. Geb. | 1005 | 1218 143 | 2093 M- g25H 9614 66o 7oolt- 3343“ 1944 -+ 5598( 30378 | 1525 3,7
| 149/,
Groot-Utrecht” 1553 | 1967 | 143 | 295 1472016734+ 955|+ 92064 2535+:O93‘+ 7011( 43232 | 1661 | 3.7
Bl
Gebied v. Onderz.| 1621 | 1836 | 144 | 299 H-1337H 17084+ 999+ 9B0+ 26201+ 2120/} 7824 44849 | 1703 3,7
—— =l sl Bl = | L ’ I"'Q-"‘LH =
] |
= A 3 'g J
i 3 = v o & = e 2 ) =
A IR I - e A B DA - T
) [+ s = . [5} - .
=) A N T = = = o} - ri 9 Q
| 5w
Woningvoorraad 40.415) 3.829 | 4.545 | 1314 (2074 | s 516 | 482 | 227 | 161 |46 50|| 2,504 54.378
op 31 Dec. 1935: ; 3o | g £ 735 2 7 - /5 5 -3

Hoewel deze tabel voor den geheelen woningvoorraad, d.w.z. woonhuizen, woonhuizen
et nering en boerderijen, geldt, mogen deze cijfers toch met eenige restrictie als richting-
gevend voor de woonhuizen beschouwd worden, daar deze verreweg het grootste aandeel
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vormen, de woonhuizen met nering in ongeveer dezelide verhouding zijn bijgebouwd en de
aanbouw van boerderijen na 1930 zeer gering is geweest.

Voor de randgemeenten afzonderlijk valt o.a, op, dat de snelle aanbouw in Jutphaas
en Maartensdijk (beter: Hoograven en Tuindorp) eerst in het jaar 1934 is begonnen.
In Zuilen daarentegen zijn 1930 en 1931 top-jaren geweest; alleen in 1931 reeds cen toe-
name van 997 huizen! Terwijl in Vleuten na 1933 de aanbouw afneemt, beweegt deze zich
in Bunnik sinds begin 1935 in stijgende lijn.

Voor de randgemecnten in het algemeen geldt, dat de jaren 1932 en 1933 een grooten
achteruitgang in den woninghouw beteekenden voor Zuilen, Jutphaas en Maartensdijk,
terwijl dit voor de vier plattelandsgemeenten en Qudenrijn niet geldt. Behalve bij Bunnik,
Houten en Oudenrijn is in vergelijking met 1934 de aanbouw in de overige gemeenten in
1935 geringer geweest. Tot slot geeit deze tabel nog de zoo belangrijke vergelijking van
de gezamenlijke randgemeenten met de stad Utrecht, Onmiddellijk treedt het groote ver-
schil in den aanbouw na 1930 te voorschijn; terwijl de randgemeenten in de periode 1931
t/m 1935 den woningvoorraad met 45% zien vermeerderen, blijit Utrecht met 9% daar
ver bij ten achter. Dit cijfer demonstreert wel duidelijk de mate van aanbouw van hui-
zen buiten de grenzen van de gemeente Utrecht. Het percentage voor het Fconomisch-
Geografisch Cebied bedraagt 14, voor Groot-Utrecht 17, terwijl de 4 plattelandsgemeen-
ten geen verandering in het cijfer voor het geheele gebied van onderzoek brengen.

Beschouwen wij den aanbouw na 1930 in Utrecht en de randgemeenten voor de ai-
zonderlijke jaren, dan is daaruit nog te besluiten, dat tot en met 1932 het aantal huizen,
waarmee Utrecht per jaar toenam grooter is geweest dan dat van de randgemeenten
tezamen, tevens dat echter na dat jaar de verhouding omgekeerd geworden is. Voor Utrecht
en randgemeenten zijn de jaren 1932 en 1933 ongunstig voor den woningaanbouw: geweest ;
terwijl echter voor de randgemeenten het jaar 1934 weer een geweldigen sprong omhoog
beteckende, is dit voor Utrecht niet het geval geweest. Tn 1935 daarentegen wordt in de
randgemeenten lang niet het cijfer van 1934 behaald, terwijl Utrecht dan juist een toename
in den aanbouw vertoont,

D. Woningreserve.

Hierna zal de woningreserve, d.w.z. de voorraad leegstaande woonhuizen, uilgedrukt
in het totaal aantal woningen, aan een nadere beschouwing onderworpen waorden (zie
de tabellen 90 en 83).

De woningreserve is in de 2 eerste kolommen berekend voor den totalen WOnIngvoor-
raad, d.w.z. woonhuizen, woonhuizen met nering en boerderijen; in de derde kolom is de
woningreserve berekend t.o.v. het aantal huizen, dat uitsluitend als woonhuis in gebruik 1s.
Dit laatste cijfer is op zich zelf juister, daar het vnl. woonhuizen zijn di¢ leegstaan, Doch
alleen bij het eerste cijfer is een vergelijking met den toestand in 1920 en 1930 mogelijk.

Men moet bij dit yraagstuk goed in het oog houden, dat tot de woningreserve, behalve
woningen die reeds bewoond waren of na aanbouw lang leegstonden, ook de juist gereed-
gekomen nieuwbouw hehoort,

Als normaal vereischte woningreserve wordt beschouwd een percentage van 2% %
3%. Van dit oogpunt uit beoordeeld is zoowel het cijfer voor de randgemeenten gezamenlijk,
als dat voor Utrecht boven normaal. In Aug. '37 stonden er in de randgemeenten 507
woonhuizen leeg, d.i. een woningreserve van 4,1% ; eind December ‘36 bedroeg de reserve
in Utrecht 4,3%. Er is echter een ander feit, dat hier zeer duidelijk aan het licht komt, n.l.
dat sinds 1930 de woningreserve in Utrecht is toegenomen, terwijl zij in de randgemeenten
afnam (1930: 49% ; 1937: 3,6% ). Het tijdstip voor Utrecht Dec. 36 mag met het cijfer
van Aug, '37 voor de randgemeenten vergeleken worden, daar in Utrecht in den winter
een grootere woningbezetting is te verwachten dan in den zomer. Deze cijfers geven in hun
onderlinge verhouding dus eveneens uitdrukking aan den snelleren groei van de rand-
gemeenten t.o.v. Utrecht.
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Tabel 90.

Woningreserve randgemeenten,

Geheele woningvoorraad Voorraad woonhuizen
kolom 1 kolom 2 T kolom 3
Gemeenten Woningreserve | iugl_ | » Aug. ‘37
] 1930 aantal | aantal | woning- : 1 ‘ woning-
/ 5= bewoonde| leegst. | reserve | bewoond “e%’-"d reserve
S | ©4 |woningen|woningen /. L l A
De Bilt 2,8 343 3491 41 39 3.086 138 453
Maartensdijk 3, 39 2.354 196 747 1.983 196 5,0
Zuilen 2 746 4384 36 1,9 4.130 81 1,9
Jutphaas 3:8 748 1.623 47 2,8 I.332 A7 wif 13
Vleuten 1 1.8 728 13 1.8 462 12 2,5
Bunnik 1.9 ‘ 444 485 24 447 366 24 6,2
FHouten 253 2,9 309 3 0,6 268 | 2 .7
Achttienhoven o} 0,6 172 2 1% 58! 1 | Ts5
Oudenriin ) . %5 221 3 3,5 140 6 i 4,1
Randgemeenten : I 4.9 | 130560 320 350 11.827 ‘ 507 441
Utrecht 3.3 Dec. ’36: 4.3
Econ, Geogr. Geb. 3.7
Groot-Utrecht 3:7
Gebied v. onderzoek 3.7

Bezien wij nu de randgemeenten afzonderlijle (zie kolom 3 van tabel 90), dan kunnen
wij vaststellen, dat in 1937 de woningreserve zoowel in Zuilen als in de plattelandsgemeen-
ten, behalve Bunnik, onder het normale percentage ligt. In de gemeenten De Bilt, Maar-
tensdijk, Bunnik, Oudenrijn en Jutphaas staan meer woningen leeg dan normaal; 344 van
de 507 leegstaande woningen bevinden zich in De Bilt en Maartensdijk.

Bij de gemeente De Bilt, waar de woningreserve sinds 1920 toegenomen is, vertoonen
de wijken Bilthoven ¢n De Bilt ook nu weer verschillen, (Zie de tabellen 83 ¢n 85). In
Bilthoven staan 99 huizen leeg (woningreserve 6,7%) en in De Bilt ruim de helft minder,
1l 39 (reserve 2,2%). D¢ leegstaande huizen zijn hier naar huurklassen onderscheiden,
terwijl bovendien nog de bouwjaren bekend zijn, Het is in Bilthoven de huurklasse f350—
500, die procentsgewijze de meeste leegstaande woningen telt (9,7%) ; dit waren 38 huizen,
waarvan er 16 na 1930 en 12 tusschen 1925 en 30 werden gebouwd. Er staan 42 huizen
met een huurwaarde van f500—f 800 leeg (6,5%): hiervan dateeren er 21 na 1930, 11
tusschen 1925 en 1830, In de hoogste huurklasse is de reserve 4,7% en omvat hier meer
oudere huizen (2 van voor 1900, 5 van 1910—'20). In De Bilt is de woningreserve boven
normaal bij de duurste huizen (5.7% ), bij de huizen met een huur van f 500—f 800 (5,4% )
en van f350—f 500 (3,7%): in de beide laatste klassen zijn het vnl. na 1930 gebouwde
huizen. Van het voor De Bilt vrij groote aantal woningen met een huurwaarde van minder
dan §3 per week, staat er slechts 1 leeg.

Zuilens woningreserve is in 1937 veel kleiner dan in 1930 (resp. 1,9% en 7,6%),
hetgeen waarschijnlijlc in verband staat met den minder grooten aanbouw sinds 1932, In
Nieuw-Zuilen, waar 76 van de 81 onbewoonde huizen van de gemcente staan, heeft de
huurklasse f 250350 een reserve, die beneden het normale ligt (1,9%), in de 2 daarop-
volgende klassen is deze veel grooter, resp. 3,7% en 11,1%.

Jutphaas heeft evenals Zuilen in Aug. 37 ecn aanzienlijk kleinere woningreserve dan in
1930 (resp. 3.4 en 7,8), ondanks de hier in de laatste jaren toegenomen bouwbedrijvigheid.
In Hoograven (reserve 2,19%) zijn eveneens in de voor deze witk specifieke huurklasse
weinig onbewoonde huizen, terwijl er in de kleine hoeveelheid woningen van f 350—f 500
huur een woningreserve van 17,5% is. In Jutphaas Dorp is er, iLt. De Bilt, bij de goed-
koopste huizen een groote reserve, nl. van 1449%.
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Het cijfer voor de woningreserve van de gemeente Maartensdijk is in Aug. *37 hoog:
09%. Splitsen wij de gemeente in de vier wijken, dan blijlt dat 163 van de 196 leege
huizen in Tuindorp staan. Onder dit hooge aantal leege woningen in Tuindorp behooren
ongetwijfeld een groot aantal pas gereed gekomen nieuwe woningen. In wijke I, IT en TIT is
de reserve resp. 2,9—4.3—43%.

In de plattelandsgemeenten, behalve Bunnik staan weinig huizen leeg, In Vleuten,
waar sinds 1920 de woningreserve weinig verandert, staan in 1937 13 huizen leeg; in
Houten staan 2 onbewoonde woningen (waarvan één met een huurwaarde van meer dan
£ 800 per jaar), in Achttienhoven is er slechts één (1 600 huur per jaar). In Bunnik neemt
sinds 1920 het aantal leegstaande huizen toe (in 1937: 24). Deze behooren tot de huur-
klassen beneden f 500 per jaar en 7 zijn na 1930 gebouwd (vnl. nieuwbouw).

Oudenrijn had in 1920 geen leegstaand huis; in 1937 telde het er 6.

E. Gemiddelde huurwaarde.

Uit gegevens betreffende de personeele belasting (C. B. v.d. Stat.) is nog de vol-
gende tabel (91) samengesteld, waarin de gemiddelde huwwrwaarde van de huizen voor
de Randgemeenten, Utrecht en het Rijk voor de jaren 1920, 1930 en 1935 is opgenn-
men. Van 1920 fot 1930 is de gemiddelde huurwaarde overal vrij aanzienlijk gestegen.
Van 1930 tot 1935 is zij voor het Rijk met 4,8%' gedaald, terwijl zi], in verband met het
andere karakter van den aanbouw en de hoeveelheid lecgstaande huizen in de gemeen-
ten De Bilt, Zuilen en Bunnik afnam en in de overige randgemeenten nog in geringe
mate steeg (uitgezonderd Maartensdijk, waar de stijging nog 384% bedroeg).

Tabel 91.
Gemiddelde huurwaarde,
Gemiddelde huurwaarde ‘ Af' of toename v/d
gem. huurwaarde .
Gemeenten = 1| ————r—
1920— 1930—
1920 1930 1935 i
2 g0 | ag3s
- ’ - l ( O.‘i‘j “‘"’O |
De Bile F413 £ 534 [ 4949 2g2 | — 66
Maartensdijk 153 284 303 + 55,1 | + 38,4
Oudenrijn 233 335 387 +5L1 | + g
Zuilen 154 302 2By )= Bt — 59
Jutphaas 171 230 253 + 345 | + 10
Bunnik 252 208 296 ‘ + 18,2 — 07
Vleuten 151 2 223 + 48,3 | + 1.8
Achttienhoven 140 200 222 || 4403 [+ B2
Houten 155 204 21y “ + 31,6 F 49
Trirach 5 o | et | 2
trecht 277 392 372 + 455 | — s5a
Het Rijk 225 | 315 300 | + 40 4,8

F. Samenwoning.

Van de samenzwoning (onder samenwonen is verstaan dat twee of meer gezinnen in
één woning gehuisvest zijn) in de randgemeenten krijgt men een beeld door het volgende
Het verschijnsel van samenwoning neemt alleen in de gemeenten De Bilt, Maartensdijk
staatje (T'abel 92).
en Zuilen ecn grooteren omvang aan. In Maartensdijk hebben vooral de wijken IT en IIT
een hoog cijfer. In de gemeente De Bilt zijn 7 gezinshoofden van de 42 gevallen van samen-
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Tabel 92.
Samenwoning in de randgemeenten.
Aantal gevallen | Bewoonde wo- | Samenwoning uit-
van ningen, winkels gedrukt in % v.h,
Gemeenten : en boerderijen
samenwoning inbegrepen aantal bewoonde
Aug. 37 Aug. 37 woningen
De Bilt 42 3:401 5,2
Bilthoven 22 I.§37 1,4
De Bile 20 1.954 1
Maartensdyk 56 I 2.354 ' 2,
wijk 1 9 | 436 2.1
s L 20 416 4,8
4 BLH 15 200 ‘ 32
o IV 12 ‘ finitd | I
Zuilen 15 4-334 0,3
Nicuw-Zuilen 14 4.154 0.3
Zuilen Dorp 1 230
Jutphads 4 ‘ 1.623
Ondenrin 4 ‘ 221
Achttienhoven 2 ‘ 12
Houten 2 502
Bunnik 3 485
Vienten 0 I

woning in Utrecht werkzaam. In Zuilen, waar 15 gezinnen bij andere gezinnen inwonen,
werken 6 van deze gezinshoofden in Utrecht.

IV. RECREATIE.
A. Parkrecrealie.

Wanneer men zich voor de taak gesteld ziet een kort overzicht te geven van de
aanwezige recreatieruimten, speciaal van de Utrechtsche concentratie, dan moet men vol-
staan met enkele cartografische voorstellingen, aangezien voor berekeningen de gegevens
ontbreken.

Reeds in het voorgaande werd er op gewezen hoezeer bij het onderzoek het gemis ge-
voeld werd van een nauwkeurige opgave van de verdeeling der bewoners over de stad.
Juist in verband met berekeningen van de benoodigde opperviakte voor recreatiedoelein-
den per hoofd van de bevolking is een eenvoudige wijkverdeeling absoluut onvoldoende.
Moge men hiermee in 1940 bij de nieuwe volkstelling rekening houden.

De statistische methode zal hier dus geen diensten kunnen bewijzen en de kaart en
het cartogram zullen onze eenige hulpmiddelen zijn.

De belangrijkste vorm van recreatie, die binnen de overheidszorg valt, is wel de park-
recreatie. Wij zullen hiervan in de eerste plaats de voorziening nagaan. Er is onderscheid
gemaakt tusschen parken en toegankelijke plantsoencn, ontoegankelijke plantsoenen en
groene strooken.

Volgens het Stafistisch Zakboekje beschikt de Gemeente Utrecht over 53.05 ILA.
parken en plantsoenen. Volgens de gespecificeerde opgave van Gemeentewerken zijn deze
cijfers als volgt :

Parken 57.54.00 H.A,
Plantsoenen 2.67.20 HA.
Groene strooken 13.67.90 H.A.

Totaal 73.89.10 H.A.  (in onderhoud bij den
Plantsoendienst.)
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Volgens de eerste opgaven zou dus 3,2 m® per hoofd van de bevolking aanwezig zijn.
In de tweede opgave zijn ook de parken en plantscenen in de gemeente Zuilen begrepen,
die bij Utrecht in onderhoud zijn, zooals het Julianapark, Marnixlaan, Corn, Mertenssstraat
en Van Egmont- en Van Hoornekade.

De Gemeente heeft dus niet alleen het tegenwoordige Julianapark op Zuilensch
grondgebied aangekocht, maar ook verder voor plantsoenverzorging zorg gedragen, De
oppervlakte van het park is dusdanig (9 TLA.) dat het wel in ruime omgeving in een
behoefte voorziet, zoowel voor de Utrechtsche als Zuilensche bevolking.

Om in het algemeen na te gaan, hoe nu deze parken en plantsoenen gelegen zijn ten
opzichte van de verschillende woonwijken, werd kaart 1 vervaardigd op  schaal
1 : 12,500, waarop de verschillende categorieén groen-recreatie werden aangegeven. In de
tweede plaats werden hierop vanuit de ingangen der parken en toegankelijke plantscenen
cirkels getrokken met een straal van 4000 M. Deze afstand immers, overgenomen uit het
Uitbreidingsplan van Amsterdam, kan beschouwd worden als z.g. kinderwagenafstand,
De categorieén van de bevolking, die het meest gebruik maken van deze parken zijn juist zij,
die hiervoor niet te groote afstanden moeten afleggen, zooals moeders met kinderen, ouden
en gebrekkigen. De woonwijken, die buiten deze cirkels vallen, zijin op de kaart donlker
gekleurd. Bij dit rapport is een vereenvoudigd cartogram gevoegd (194), waarop deze in
dit opzicht onvoldoende voorziene wijken in zwart zijn aangegeven.

Absoluut onvoldoende is in de eerste plaats de voorziening in de Rivierenbuurt. Slechts
ziin hier zeer smalle groene strooken aanwezig, die voor recreatie hoegenaamd geen be-
teekenis hebben. Het toegankelijk stuk plantsoen van de Balijelaan is te klein om met een
400 M. straal te omgeven, evenals de taluds van het Merwedekanaal, die toch niet tol de
parkrecreatic gerekend kunnen worden. Hetzelfde mag gelden voor de Croeselaan en het
heele oostelijke gedeelte van de Indische buurt. Ilet Schimmelplein is een kale ruimte, die
slechts als speelplaats gebruikt kan worden, maar nooit als parkrecreatie. Het Majellapark
en het park Oog in Al voorzien echter in een behoefte, de oppervlakten zijn resp.
290 H.A. en 5 H.A.

Het cartogram 194 toont verder aan, hoe zeer het te betreuren is, dat het Oranjepark
in Wik C zal moeten verdwijnen voor den aanleg van den verkeersweg. Ook de
Vogelenbuurt mist elken vorm van parkrecreatie, terwijl het plantsoen aan de Lorentzlaan,
wat aanleg betreft, moeilijk een park genoemd kan worden. Bij verdere uitbreiding van
Tuinwijk in Westelijke richting zal hiermee rekening gehouden moeten worden.
Daar in het uitbreidingsplan van Pijlsweert nog wijzigingen mogelijk zijn, zou het onge-
twijfeld de voorkeur verdienen, den daar geprojecteerden groenaanleg meer naar het zuide-
lijlk gedeelte te verplaatsen. Temeer moge dit gewenscht zijn, wanneer men bedenkt, dat de
Noordelijke binnenstad in minder gunstige omstandigheden zal komen, wanneer het Lucas
Bolwerk, door Schouwburghouw, het voorbeeld van het park Nieuweroord zal volgen,

Ook de randbebouwing, zooals Tuindorp en Hoograven, kunnen moeilijk als voorbeeld
gesteld worden. Tuindorp heeft wel veel groen, doch het W. d. Zwijgerplantsoen is toch
te klein om als recreatiervimte dienst te kunnen daen; Hoograven heeft slechts een Croenc
strook in den Prinses Julianaweg, De ligging aan den rand van de bebouwdeskom geeft hier
meer gelegenheid tot wandelen dan bij Tuindorp, dat geheel Tigt ingesloten tusschen spoor-
en autoweg. |

Het grootste Utrechtsche park ligt in de Gem. Bumnik, De aankoop van Rhijnauwen
heeft Utrecht een prachtig park verschaft, dat echter door geheel andere categoricén ge-
bruikt wordt dan de stadsparken. Op zeer bescheiden schaal is hier reeds verwerkelijkt, wal
Amsterdam met zijn boschplan beoogl. Fen doelbewuste bestemming van deze gronden
moge hier de belangen van recreaticcentrum veilig stellen. Ook elders buiten de gemeente
zijn dergelijke recreatiecentra aanwezig; we denken hier speciaal aan het natuurschoon van
Bilthoven en de Tollandsche Rading, terwijl als parken het Van Boetzelaerpark in De Bilt
en het park Voordaen in Maartensdijk aanzienlijke opperviakten beslaan. In het Westen is
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de voorziening uiterst miniem. De hoofdzakelijk agrarische hevolking ‘maakt het nog niet
noodig hier voorzieningen te treffen. De voortschrijdende urbaniseering ook in deze richting
doet echter de behoefte groeien. De aankoop van gronden door de gemeente Vleuten voor
de inrichting van een recreatiecentrum mpge dan ook getuigen van wijs beleid.

Mocht ook Oud-Whulven meer dan voorheen in de urbanisatie betrokken worden, dan
zout ook daar het thans leegstaande buitengoed van dien naam misschien een meer nutlige
functie kunnen gaan vervullen. Dat onder de gemeente Jutphaas een ontwikkeling in deze
richting niet uitgesloten is, kan hierbij terloops vermeld worden.

In het algemeen kan gezegd worden, dat het aanbeveling verdient de tockomstige be-
houwing zooveel mogelijk gedecentraliseerd te concentreeren, wijl daardoor beter kan voor-
zien worden in dergelijke behoelten en de bestaande natuurlijke recreatieruimten gespaard
lkunnen worden voor de gemeenschap. Fen planmatige behandeling van deze materie is on-
afwijsbare noodzaalk. ) |

B. Sport en spel.

Fen tweede categorie van recreatieterreinen zijn de sport- en speelterreinen.

In de dichtbebouwde steden is langzamerhand de behoelte algemeen geworden voor de
kinderen bepaalde terreinen te reserveeren voor ontspanning, de z.g. specltuinen en speel-
weiden. Dat deze in een behoefte voorzien, blijkt wel uit het ontzaglijk groote bezoek,
waarin de weinige gelegenheden, die Utrecht in dit opzicht op het oogenblik telt, zich mogen
verheugen. De speeltuin van het Bankaplein ontvangt in vacantietijd soms 4 4 500 kinderen,
niet alleen uit de Indische buurt, maar zelfs ook uit Wittevrouwen- en Rivierenbuurt! Oolk
na vier uur 's middags wordt steeds druk gebruik gemaakt van deze instellingen. Het des-
betreffend cartogram toont duidelijk aan, hoezeer de geprojecteerde speeltuinen in een be-
hoefte zouden voorzien (cartogram 195). De Vogelenbuurt, Wittevrouwenbuurt en de
Noordelijke binnenstad zijn dan nog slecht bedeeld. De uitbreidingen van Ondiep zijn in
dit opzicht bijzonder goed geoutilleerd, zoodat ook Zuilen hiervan kan profiteeren. De
speeltuinen en -weiden zijn speciaal bestemd voor kinderen tot 12 jaar, de overige recreatie-
ruimten meer voor ouderen. Deze categorie zal ook meer den stadsrand opzoeken, terwijl
de speeltuinen en -weiden juist het meest noodig zijn in de dichtstbebouwde gedeelten van
de stad. Bij uitbreidingen zal er ook rekening mee gehouden mocten worden (de Halve
Maan, Hoog Raven), daar het later aanbrengen van deze gelegenheden steeds veel moeilijk-
heden zal opleveren, Wij denken hier speciaal aan z.g. ingepande tuinen, die bij een latere
invoeging in ecn bepaald complex vaak hinderlijk kunnen zijn voor de omwonenden.

De moeilijkheden, die ondervonden worden bij de andere categorie recreatie-ruimten,
zijn van geheel anderen aard. Voor deze bestemming schijnt Utrecht absoluut onvoldoende
over de noodige gronden te kunnen beschikken binnen de eigen gemeentegrenzen.

De school- en werktuinen, die ook nog wel voor jongeren bedoeld zijn, zijn hoofd-
zakelijk nog binnen de gemeentegrenzen gelegen (Krommerijn, Pijlsweertstraat en Vleuten-
scheweg), alleen de tuinen aan de Oostbroekschelaan liggen op Maartensdijksch grondge-
bied. Bij de volkstuinen is het al erger gesteld: Welgelegen, op het gebied van Oudenrijn;
Blauwkapelscheweg en Ezelsdijk (,,Pioniers” en ,,Ons Buiten”) beide in de gemeente Maar-
tensdijk. Binnen de grenzen liggen de tuinen aan den Lageweidschedijk, evenals die tus-
schen de spoorlijnen naar R'dam en A’dam.

Van de 3 gemeentelijke zweminrichtingen liggen er 2 huiten de gemeente, de Minstroom
in De Bilt en de Liesbosch in Jutphaas, terwijl alleen het Noorderbad nog juist op Utrechtsch
grondgebied higt.

Ook met de groote sportparken en voetbalterreinen is het op dit punt droevig gesteld.
Iet groote stadion, oorspronkelijk op Houtensch terrein geprojecteerd, is thans aan den
Oostkant van de stad verrezen op geringen afstand van het Diaconessenhuis. Of deze lig-
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ging functioneel wel m&l genoemd mag worden, moet ten sterkste worden betwijfeld. Zal
niet het Oosten van de stad verreweg het minste aantal stadionbezoekers leveren en komen
deze niet juist uit het westelijle deel der agglomeratie, Onnoodig worden hier verkeersmoei-
lijkheden geschapen en wordt menig bezocker weer tot extra verkeersonkosten genoodzaakt.
Past bovendien een stadion wel in de betere wijken van de woonstad, welke geprojecteerd
zijn in het witbreidingsplan Kromme Rijn 7

Gemeentelijke sportparken en -terreinen zijn verder gelegen in Oudenrijn (Welge-
legen), Houten (Maarschalkerweerd) en Bunnik (Rhijnauwen). In deze laatste gemeente
is cok de Paarden- en Motorbaan ,,Mereveld™” in aanleg.

In hoeverre kan nu cen dergelijke verspreiding van sportierreinen buiten de gemeente
grenzen tot moeilijkheden aanleiding geven? We kunnen ons tot een enkele suggestie be-
perken. In de eerste plaals noemen wij het noodzakelijke politietoezicht, De randgemeenten
zullen vaak in gebreke moeten blijven in het uitoefenen van voldoende toezicht bij deze
sportgelegenheden. Slechts Utrechtsche agenten, die tevens onbezoldigd rijksveldwachter
zijn, zullen in de randgemeenten mogen optreden en dan nog alleen met toestemming van
de plaatselijke overheid, ic. den burgemeester. In de tweede plaats is het geenszins uit-
gesloten, dat de randgemeenten vermakelijkheidsbelasting heffen, terwijl Utrecht aanleg-
kosten heeft betaald en in de derde plaats zal vaak het profijt van dergelijke instellingen
evenzeer aan de randgempenten en hun bewoners ten goede komen, zonder dat hiervoor
door Utrecht cenige tegenprestatie kan worden verkregen.

Moge dit korte overzicht van de recreatie in en om Utrecht erop gewezen hebben,
hoezeer Utrecht juist voor de stedelijke neveniuncties op de randgemeenten aangewezen
i5. De noodzakelijke segregatie der verschillende levensfuncties en daarmee een juiste func-
tioneele verdeeling van de bestemmingen van den grond deed hier de gemeente Utrecht
haar gemeentelijke grenzen overschrijden.

V. DE WERKFUNCTIE.
A. Agrarische bedrijven,

Naast ecn zoo gedetailleerd mogelijke analyse van de functioneele woonverhoudingen
in het gebied van onderzoek, is het gewenscht de werkfuncties aan een nadere beschou-
wing te onderwerpen, om deze daarna in verband te brengen met de woonverhoudingen.

Het zijn in de eerste plaats de werkcentra der primaire productie, die in het kort be-
handeld moeten worden, daarna die der secundaire productie en distributie. Immers de
boerderijen en tuinderijen vereenigen nog in zich een zekere eenheid van woon-, werk- en
recreatiefunctie. Deze geslotenheid van het boerenbedrijf doet het een eigen bestaan leiden,

Het was niet mogelijk om hier na te gaan in hoeverre de pacht- en eigendomsverhou-
dingen en de verkaveling de bereikbaarheid der landerijen van de boerderijen uit ongun-
stig beinvloeden. Fen dergelijk onderzoek zou over een zoo groot gebied te veel tijd ge-
vorderd hebben. Slechts in Achttienhoven mag geconstateerd worden, dat .de verkaveling
wel zeer uitzonderlijke toestanden heeit doen ontstaan. Zelfs zonder diepgaand onderzoek
kan men daar constateeren, dat de ligging der perceelen de bedrijfsvoering nict gunstig
beinvloedt. Bovendien bedraagt de gemiddelde bedrijfsgrootte hier slechts 11,96 H.A., hoe-
wel men hoofdzakelijk met grasland te doen heeft. Ook in de gemeente Maartensdijk is
deze verkaveling in zeer lange perceelen vaak hinderlijk voor het bedrijf, de hedrijisgrootte
is hier 12,18 TL.A. In tabel 93 en cartogram 196 is aangegeven de gemiddelde bedrijfsgrootte
per gemeente, dus de verhouding van het aantal boerderijen en tuinderijen, zooals die uit
onze woningtelling is gebleken en de oppervlakte bebouwd areaal in iedere gemeente vol-
gens de Landbouwinventarisatie van 1936. In het algemeen blijkt uit het cartogram, dat in het
Zuid-Oosten de gemiddelde bedrijfsgtootte grooter is dan in het Noord-Westen. In de
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Tabel 93,

Primaire Productie

Gemidd. bedrijfsgrootte per gem.

Jutphaas 773 HiAl
Vleuten 8.90
Achttienhoven 11,06
Maartensdijk 12,18
Zuilen 12,21
Oudenrijn 15,17
Houten 16,97
Bunnik 17,08
De Bilt 17,18

eerste plaats zal dit ongetwijfeld toegeschreven moeten worden aan de intensiveering van
he. bodemgebruik door den tuinbouw, waaraan het lagge cijfer voor Vleuten te danken
is. De vele en kleine tuinderijen van Zuilen, Achttienhoven en Maartensdijk verlagen
ook hier de gemiddelde grootte. Het tuindersbedrijf in de gemeente Bunnik wordt op
grooter schaal uitgeoefend, zoodat deze gemeente toch nog tot de groep met meer dan
15 H.A. gemiddelde bedrijfsgrootte gerekend kan worden.

Tabel 94.
Aantal boerderijen in eigendom uitgedrukt in het totaal aantal boerderijen.
% eigendom van totaal
boerderijen.
Zuilen 2429/
De Bilt 29,~
Bunnik 45,3
Houten 30,5
Maartensdijk 54,9
Vleuten 55—
Jutphaas 5737
Oudenriin 57,7
Achtrienhoven 64,3

In tabel 94 en in het volgende cartogram 196 A is weergegeven in hoeverre de be-
drijfswoningen eigendom of in huur zijn, zoodat door een analyse van den woningvoorraad
in deze bedrijfsgroep een henaderend inzicht wordt verkregen in hoeverre in bepaalde wijken
der gemeenten de eigen boerderijen in aantal de pachthoeven overtreffen.

De gemeenten Zuilen en De Bilt blijken volgens tabel 94 verreweg de meeste pacht-
bedrijven te tellen, dank zij hét daar voorkemende grootgrondbezit (resp. 24,2 en 29%
cigendom). Verder blijven alleen de aan Utrecht grenzende gedeelten van Houten en
Jutphaas en de gem. Bunnik onder de 50% wat betreft de eigen boerderijen, terwijl van
de gemeente Vieuten het Z.W. gedeelte eveneens maar 41,2% eigen bedrijven bevat; het
aantal van 7 op de 17 boerderijen in het totaal is echter oorzaak, dat hier ook wel van
toevalligheid mag worden gesproken. Het. hoogste percentage eigen boerderijen vertoont
wijk 11 van de gemeente Maartensdijk (62%) en wijk 1T van de gemeente Achttien-
hoven (68,6). Het laatste percentage is oorzaak dat in de rij der gemeenten om Utrecht
de gemeente Achttienhoven met 64,3% bovenaan staat. In hoeverre nu ook deze eigen-
domman bezwaard zijn met hooge hypotheken is echter niet verder onderzocht. We zullen
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ons dus moeten bepalen tot deze globale overzichten om een inzicht te krijgen in de totale
verhoudingen in dit gebied.

Ten einde na te gaan in hoeverre de agrarische productie nog een belangrijke functie
in elke gemeente blijkt te bezitten, kunnen drie wegen gevolgd worden. In de eerste plaats
kan worden nagegaan het % gezinshoofden van het totaal aantal gezinshooiden der be-
volking, dat werkzaam is in de primaire productie. Dit bedraagt voor de randgemeenten
tezamen 10,23%, voor elke gemeente afzonderlijk is het percentage opgenomen in onder-
staande tabel 95, voor elke wijk in hel cartogram 197,

Tabel 95.
Percentage gezinshoofden
werkzaam in prim. prod.
1 Zuilen 56 ez LT
2 De Bilt 169 478
3 Jutphaas 142 ‘ 8.73
4  Maartensdijk 332 1377
5 Bunnik 7 14.73
6 Vleuten 225 30.63
7 Qudenriimn 74 ‘ 32.88
8  Achttienhoven g1 52.29
9  Houten 283 ‘ 56,15
9  Randgemeenten 1441 160.23 ",
|

In de tweede plaats kan worden nagegaan, welk percentage van de oppervlakte van
iedere gemeente voor den land- en tuinhouw in gebruik is genomen of gebleven. Ten ver-
deeling van deze gronden naar hun gebruik voor akkerbouw, grasland en’ tuinbouw met
boomgaarden was bovendien nog mogelijk aan de hand van de gegevens der Landbouw-
crisisinventarisatie.

Tabel 96.
Land- en Tuinbouw ; opp. in % van de tot. opp.; per gemeente.
Oppervlakee in % | Prim. Prod. || Akkerbouw | Grasland | pUinb-t
comg.
1 De Bile 379 11.3 86,4 2y
2 Zuilen 63,9 =3} 04,0 2,0
3 Maartensdijk 70.7 8.0 80,7 3
4  Oudenrijn RS 2, 05,0 14
5 Bunnik §4.6 17,3 80.0 T8
6 Jutphaas 83,3 5,8 02,8 1,0
7 Houten - go,8 14,3 84,0 1,6
8  Vleuten 042 70 83,9 0.0
g Achttienhoven 93,6 1,2 07.4 1,3
—  Urrecht 39,6 36 82,7 13,7

In de derde plaats wordt een overzicht verkregen door na te gaan het percentage
agrarische bedrijfswoningen van het totaal aantal woningen. Duidelijk spreekt hieruit: in
hoeverre in de verschillende deelen het agrarisch bedrijf verdrongen wordt door de meer
stedelijke bebouwing, de buiten verband met het bodemgebruik staat.
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Op deze wijze wordt de beteckenis van de bebouwing voor agrarische doeleinden in
de verschillende wijken duidelijk in cijfers uvitgedrukt. De volgende tabel 97 geeft een
overzicht “van de wverschillende gemeenten, terwijl in een cartogram de percentages per
wijk zijn aangegeven (cartogram 198).

"T'abel 97.
Percentage agrarische bedrijfswoningen van het totaal aantal woningen.

Percentage agrarische
bedrijfswoningen

1 Zuyilen 0,75 95
2 De Bile 1,97

3 Jutphaas e
4 Maartensdijk 773

5 Bunnik 14,85

6 Vleuten 21,08

7 Oudenrijn 32,15

8 Houten 36,65

9 Achttienhoven 48,84

Deze enkele tabellen en cartogrammen mogen een voldoend beeld hebben gegeven
van de beteckenis der agrarische functie van elke gemeente en haar deelen. Zuilen en De
Bilt blijken geheel geurbaniseerd, evenals het Noorden van Jutphaas en het Zuiden van
Maartensdijk. Deze laatste gemeente wordt eigenlijk van twee zijden aangetast, daar ook
het Noordelijk gedeelte, de Hollandsche Rading, zich bijzonder blijkt te leenen voor foren-
senvestiging. Houten en Achttienhoven hebben hun agrarisch karakter nog verreweg het
meest behouden, terwijl Bunnik en De Meern (gem. Vleuten) in een overgangsstadium
verkeeren.

Met het oog op behoud van het landelijk karakter van verschillende deelen, niet alleen
voor het natuurschoon, maar juist om nog het voortbestaan eener economische agrarisches
productie te verzekeren, zal een centrale leiding bij het voortgaand proces der urbanisee-
ring hoogst noodzakelijk zijn. Om aan beide eischen te voldoen zal men slechts gedecen-
traliseerde concentratie der bebouwing mogen toestaan. De gemeente Maartensdijk is wel ecn
voorbeeld van de verschillende bouwmethoden, waaruit veel valt te leeren. Het kwaad der
lintbebouwing treedt bijna nergens duidelijker aan den dag, hoewel ook Bunnik hierin als
voorbeeld genoemd mag worden, Bewust uitsparen van landelijke gebieden kan helaas nog
zeer weimig in het gebied van onderzoek geconstateerd worden.

B, Winkels en woonhuizen-met-nering.

De tweede categorie, die aan een nadere beschouwing onderworpen zou worden, is
de groep woonhuizen met nering, waaronder speciaal de winkels van belang zijn.

Bij de behandeling der agrarische bedrijfswoningen moest de gem. Utrecht buiten
beschouwing blijven, bij deze tweede categorie kan d.et. juist by de gem. Utrecht een
fijnere onderscheiding gemaakt worden.

In de eerste plaats kan van de verspreiding der winkels in de gemeente Utrecht gezegd
worden, dat deze een centripetaal karakter draagt. In enkele hoofdstraten en in de city
zullen de grootere zaken gezocht moeten worden, terwijl in de builenwijken vooral de
winkels voor dagelijksche levensbehoeften gevonden worden. Het betreffende cartogram
geeft de groote concentratie aan in de binnenstad en verder in de wijken met den
A’damschen straatweg, de Kanaalstraat, de Nobelstraat en de Biltstraat (cartogram 199).
Een nog duidelijker beeld wordt echter verkregen wanncer men de winkeldichtheid uit-
drukt in het aantal woningen per winkel in iedere wijk (cartogram 200).
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In de Noordelijke binnenstad, of wel de city, blijkt op iedere 4 woningen een winkel
te zijn, cen concentratie, die slechts door de Zuidelijke binnenstad met 6,3 egnigszins wordt
benaderd. Uit de Wilhelminaparkwijk en de Zeeheldenhuurt blijken de winkels geweerd
te zijn. De geringe frequentie is daar als een gunstig verschijnsel te kwalificeeren we-
gens de nabijheid van Biltstraat en Nobelstraat. In het algemeen draagt deze wijk het
karakter van een zuivere woonwijk met slechts hier en daar op den hoek der straten de
allernoodzakelijkste winkels. Hetzelfde kan in zckeren zin gezegd worden wvan Ondiep,
hoewel men hier met veel lagere huurklassen te doen heeft. De nabije winkelconcentratie
van den A’damschen straatweg dient voor de noodige verzorging, Anders is het echter ge-
steld met een wijk als Oog in Al. De geringe dichtheid is hier, gezien de groote afgesloten-
heid van deze wijk door het Merwedekanaal, weinig verantwoord. Het streven naar een
zuivere woonwik zal hier niet zoo streng genomen moeten worden en voor een enkel
winlkelcentrum moef worden gezorgd. Het best zou deze noodzakelijkheid kunnen blijken
uit het percentage z.g. ,clandestiene” winkels in iedere wijk. Het volgende cartogram (201)
geeft hiervan een overzicht. Blijkens dit cartogram heeft echter (’)rﬁ'g in Al geen clandes-
tiene winkels of winKels, die daar niet voor ge- of verbouwd zijn. Dit is echter te danken
aan de wviterste grens, -die men hierbij heeft aangelegd voor het begrip ,,verbouwen”. Reeds
het wegnemen van een deur was voldoende om deze winkelwoonhuizen tot de groep te
doen behooren, die ook voor winkel ge- of verbouwd zijn. Tlet is duidelijk, dat dit ver-
schijnsel van geheel verschillend karakter is in de oude en nieuwe wijken. Vooral in de
nieuwe wijken zal een groot percentage z.g. clandestiene winkels noodzakelijk wijzen op
een onvoldoende voorziening van winkelwoonhuizen in dezen nipuwen aanbouw. Het
sprekendst is in dit opzicht Tuindorp, waar 309% van de winkelwoonhuizen daar niet voor
ge- of verbouwd blijkkt te zijn. Dat hier dus van een onjuistheid van het uitbreidingsplan
gesproken mag worden ligt onzes inziens wel voor de hand. In het algemeen zal het juister
ziin in een nieuwe wijk een winkelstraat te projectecren en niet af te wachten, waar deze
winkels de woonstraten zullen infecteeren. Mel behulp van de gevonden cijfers voor de
gemiddelde winkeldichtheid zal het geenszins onmogelijk zijn bij een bepaalden woning-
aanbouw een voorziening le {reffen vyoor een evenredig aantal winkels. Het is zeer de
vraag of hiermede in de verschillende wijken wel voldoende rekening is gehouden. Moge
hier bij eventueele uitbreidingsplannen meer dan voorheen aandacht aan worden besteed.

Voor de randgemeenten is, zooals reeds vermeld werd, deze nadere onderscheiding
der winkels niet goed mogelijk. Waar de telling ‘speciaal geschiedde voor het kennen van
den woningvoorraad naar huurklassen, zijn alle woonhuizen met nering samengevoegd.
Immers deze geheele categorie komt niet vryj op de woningmarkt en dient slechts voor een
zeer bepaalde groep van gegadigden.

Gaan we nu na de verhouding van deze groep woonhuizen met nering tot den totalen
woningvoorraad in iedere wijk in de omliggende gemeenten, dan mogen hier slechts enkele
conclusies getrokken worden met het oog op de omvangrijke calegorie, die deze woon-
huizen met nering uitmaken.

De betreffende berekeningen werden visueel voorgesteld in het ‘cartogram 201a,
waarop voor iedere gemeente of voor iedere wijk is aangegeven hoeveel woonhtiizen er
voorkomen per woonhuis met nering. In de eerste plaats blijkt dan, dat in Nieuw-Zuilen
enn in Tuinderp Maartensdijk de woonhuizen met nering schaars zijn, Voor I\Jeuw—
Zuilen vinden wij ruim 20, voor Tuindorp Maartensdijk ruim 19 woonhuizen per huis met
nering. Kr werd reeds op gewezen, dat deze beide woongebieden voor hun verzorging voor
een groot deel aangewezen zijn op Ulrecht. Bovendien moet men rekening houden met
het hier tamelijk ruim genomen begrip ,woonhuis met nering”. Zoo blijkt voor de ge-
meente Oudenrijn, waar ruim 22 woonhuizen voorkomen per woonhuis met nering, bij
nadere analyse, dat van deze woonhuizen met nering (10 in totaal) een groot deel de
functie van café of garage vervult. De geheele verzorging van de gemeente Quden-
rijn geschiedt dan ook vanuit Utrecht en Vleuten. De dorpen Vleuten, Achttienhoven,
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Houten en Jutphaas blijken een groot aantal van deze woningen te bezitten. De overige
wijken wisselen tusschen dichtheden van 8 tot 15, terwijl in de twee uiterste wijken van
Houten, Oud Wulven en Het Gooy, zoo goed als geen woonhuizen met nering voorkomen.

Door de ruime beteekenis, die gehecht is aan het begrip ,,woonhuis met nering”, komt
in de bovenstaande cijfers de verzorgingsfunctie van Utrecht niet geheel tot haar recht.

We zullen hiervoor terug moeten grijpen naar de gegevens van de in 1930 gehouden
bedrijistelling van het Centraal Bureau voor de Statistiek. In het bijvoegsel van deel [T1
van de Bedrijfstelling 1930 komt ondermeer cen cartogram der winkelirequentie voor. De
Gemeente Utrecht blijkt alleen 45—55 inwoners per winkel te tellen, alle randgemeenten
vertoonen een geringere frequentie m.a.w. een grooter aantal inwoners per winkel. De
Bilt, Bunnik, Jutphaas en Vleuten hadden 55—100 inwoners per winkel, terwijl dit aantal
in Zuilen, Achtticnhoven, Maartensdijk en Oudenrijn zelis boven 100 Dbljkt te liggen.
Verder verwijderde gemeenten vertoonen reeds weer een grootere frequentie, een bewijs
voor een sterkere mate van eigen verzorging. We zien dit bij Zeist, Vreeswik, 1] sselstein,
Harmelen en Maarssen, gemeenten, die veel minder voor de distributie blijken aangewezen
te zijn op het centrum Utrecht.

Het is dan ook niet ondienstig nog even stil te staan bij deze belangrijke functie van
de gemeente Utrecht als winkelstad aan de hand van de gegevens der Bedrijistelling.

We zullen ons eerst bij de bedrijfstelling beperken tot de 3 gemeenten met meer dan
10.000 inwoners in 1930. De volgende tabel (98) geeft een averzicht van de aantallen
winkels en het daarin werkzame personeel.

Tabel 98.

Aantal winkels en hel daarin te werk gestelde personeel.

Utrecht De Bilt Zuilen

1930 Wink ‘ Pers. Wink. Pers, Wink. Pers.
Warenhuizen 1 ‘ 40 — — — —
Voedings- en genotm 1972 1758 121 133 69 68
Kleeding 458 1104 17 18 7 It
Huish, art. 496 476 35 18 14 8
Cultur. behoeften 246 203 12 i1 4 2
Overige winkels 107 82 2 o 3
Totaal 3330 ~ 3663 187 180 94 89

In het algemeen blijkt de gemiddelde personeelbezetting slechts 1 te bedragen, dank
zij den grooten omvang van het kleinbedriji. Ten uitzondering vormt alleen de groep
kleeding, schoeisel, etc., waarin het groot- en middelbedrijf overweegt.

Het aantal inwoners per winkel blijkt precies te bedragen voor Utrecht: 47, De Bilt: 60
en voor Zuilen: 113 (tabel 99). Sprekender worden deze verschillen nog, wanneer men
deze verhouding berekent voor de groep voedings- en genotmiddelen en de rest.

Thel 0o,
Aantal inwoners per winkel.

| —
Gemeente Voed, - genot, winkels Overige winkels Totaal winkels
Utrecht 79 114 47
De Bile 92 169 6o
Zuilen 153 423 113
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De gemeente Zuilen blijkt zelfs voor de groep winkels voor voedings- en genotmidde-
len grootendeels op Utrecht aangewezen te zijn, De Bilt daarentegen heeft slechts een
weinig geringere frequentie in deze groep dan Utrecht, terwijl het verschil in de restgroep
aanmerkelijk grooter genoemd mag worden,

et Marktanalytisch Handboek voor Nederland, witgave 1937, stel ons in staat
een ongeveer analoge berekening te maken voor alle gemeenten in het gebied van onder-
zock voor het jaar 1930. Hieruit werd overgenomen het totaal aantal winkels en dat,
waarin voedings- en genotmiddelen als hoofd- of nevenartikel verkocht worden. Tabel 100
geeft een overzicht van de absolute aantallen van deze categoriecn.

"abel 100,
Verspreiding der winkels (,,voed. en genotmidd.” en ,overigen”)
in het gebied van onderzoek.

1030 Aant. inw. Aant. winkels ‘\X"mkels in voed.+ Overige winkels
genotm, ‘

Utrecht 154.882 3549 2044 1505
De Bilt 11.154 200 123 5
Zuilen 10.580 101 79 22
Jutphaas 4-535 7 . 46 11
M dijk 3.773 39 ‘ 39 o
Vleuten 2,798 2 33 9
Houten 2.432 25 w 20 5
Bunnik 1.684 31 | 23 8
Oudenrijn 031 4 | 1 3
Achttienh. 6g2 2 | 2 o
Gebied van Onderzoek 193.458 4050 | 2412 ‘ 1638
Provincie Utrecht 407.020 . 8330 5252 3078

Het Rijk 7-935.505 ' 162,385 105.845 56.540

Willen we uit deze gegevens eenigszins een inzicht verkrijgen in hoeverre bepaalde
gemeenten zich zelf verzorgen met een eigen distributiecentrum, dan zal het noodzakelijk
zin deze gegevens, betreffende de aantallen winkels, uit te drukken in hun verhouding tot
het aantal inwoners per gemeente. In de volgende tabel (101) is dus weergegeven het aantal
inwoners per winkel, berekend ten opzichte van het totaal aantal winkels, van de winkels
voor voedings- en genotmiddelen en van het aantal ,overige” winkels.

Tabel 101,
Aantal inwoners per winkel,

t.o.v. het totaal to.yv. de winkels overige winkels
Gemeenten " in voed. +
aantal winkels genotmiddelen Rest,
il

Utrecht 44 76 103
De Bilt 56 89 149
Zuilen 1035 134 481
Jutphaas 8o 99 412
Mdijk 97 97 =
Vleuten 66 85 311
Houten 97 122 486
Bunnik 54 73 211
Qudenrijn 233 931 310
Achrtienhoven 346 346 2|
Gebied v. onderzock 48 3o 118
Provincie Utrecht 49 77 132
Het Rijk 49 75 140
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Duidelijk spreekt uit tabel 101 het nagenoeg ontbreken van distributickernen in de
gemeenten Achttienhoven en Oudenrijn en de geringe winkelfrequentie in Zuilen, Maar-
tensdijk en Houten. Bunnik blijkt wat haar distributie betreft een zeer zelfstandig bestaan
te voeren, in leder geval is haar winkelfrequentie en zeker die van de voedings- en genot-
middelen vrij groot te noemen.

Voor Utrecht blijkt, zoowel bij het totaal als bij de zg. overige winkels, de fre-
quentie hooger te zijn dan voor het gebied van onderzoek, de provincie en het Rijk; slechts
bij de voedings- en genotmiddelen wordt een geringere frequentie aangetroffen, hetgeen te
danken zal zijn aan het grootbedrijf, dat hier zoo'n belangrijke rol speelt. De cijfers voor
de restgroep geven aan, hoe zeer men voor alle mogelijke inkoopen, voor kleeding, huis-
houdelijke ar tikelen of cultureele behoeften steeds op Utrechl zal ziyn aangewezen,

Zoo is in zekeren zin de groote bevolkingstoename in de randgemeenten ook voordeelig
voor de Utrechtsche winkelstand. De kosten van de uitbrengdienst zullen echter hooger
worden, terwijl de naar Zeist en verder vertrokken klanten toch meestal afgeschreven
moeten worden. Wil de Utrechtsche winkelstand de inwoners der randgemeenten tot zijn
klanten blijven rekenen, dan zal hiervoor een zekere concentratie in de city voordeelig zijn.
Voortzetting van het proces der cityvorming zal dus zeer zeker gewenscht zijn.

Wij zijn zelfs van meening, dat in de city gestreeid zal kunnen worden naar het ver-
Krijgen in de toekomst van ecn zekere concentratie der winkelbedrijven voor enkele branches
in bepaalde straten of gedeelten van straten. Men verkeert dikwijls in de meening, dat dit den
gezonden concurrentiestrijd zal verzwaren. Het tegendeel is het geval. Het publiek, dat weel
waar het 7||11 moet om de winkels in een bepaalde branche te vinden, gaat veel eerder daar-
heen, waar het een ruime keuze kan vinden — ook nog zonder de zaak zelve binnen te
treden. Men geeft veel uit voor reclame om menschen te trekken, maar ziet dikwijls dit een-
voudige middel over het hoofd. Wij noemen dit middel eenvoudig, omdat zeker in de toe-
komst in die richting gewerkt kan worden. Bavendien is in verschillende straten reeds ten
naaste bij een dergelijke toestand aanwezig.

Gaarne hadden wij een dieper gaande enquéte ingesteld ten aanzien van de zoo belang-
rijke functie van den winkelstand voor Utrecht en omgeving, Daartegen verzette zich in
de eerste plaats de beschikbare tijd, maar ook het gemis aan beschikbare gegevens na de
Bedrijfstelling van 1930 en de daarop berustende cijfers in het Marktanalytisch Handboek.
Wel werd door het Economisch Instituut voor den Middenstand een onderzock naar het
slagersbedrijf in deze gemeente ingesteld, maar dergelijke hranche-onderzoeken zouden ons
hier te veel in details treden. Ook heeft Mr. Van Genegten voér den wereldoorlog nog
een poging tot een enguéte in het kruideniersbedrijf gewaagd, uitgevoerd door studenten in
de economie, maar die gegevens passen uiteraard niet meer in de zoo sterk veranderde econo-
mische verhoudingen. Wij moesten ons beperken tot een bespreking met den heer Jos. ten
Berg. Uit de bespreking teekenen wij het volgende aan. N

De hoofdoorzaken van den slechten toestand van den winkelstand zijn gelegen in de
groote vermindering van den omzet ¢n in de prijsdaling. Prijsdaling is voor den groothandel
nadeelig, zij ishet in dubbele mate voor de distributiebedrijven. De algemeene kosten die
op het bedrijf drukken staan daarloe te veel buiten het verband van de mate van OMZET
en PRIJS.

Daarbij komt de geringe soepelheid van de credietinstellingen. Bij neergang van de
conjunctuur en mede als gevolg daarvan daling van de waarde van panden, waarop hypo-
theek verleend werd, worden maar al te vaak maatregelen genomen door den credietver-
leener, die onherroepelijk moeten, leiden tot den ondergang van het bedrijf.

Ondanks alle loffelijke pogingen, die er gedaan zijn om het personeel door doelmatig
vakonderwijs op de hoogte te brengen van de taak, die het winkelbedrijf stelt, meenen nog
te velen, dat iedereen wel winkeljuffrouw zijn kan. Dit is lang niet het geval. Fen goed
einddiploma van de M.U.L.O. is nog allesbehalve een waarborg van geschiktheid voor de
taak, die zelis de eenvoudigste employé in een zaak te vervullen krijgt. Hier ware wellicht
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voor de stad Utrecht in nauwe relatic met de K. v. K. ecen weg tot betere opleiding te
vinden, die volkomen ligt binnen hel terrein van hare cultureele functie ten aanzien van
de gemeente zelf ¢n van de randgemeenten,

C. Industrie.

In de derde plaats is het dienstig in dit verband in 't kort te behandelen de ligging der
industricén en haar functie in het geheele gebied.

Als kenbron kwam hiervoor allereerst in aanmerking het Register van de Arbeids-
nspectie, 4de District. Het was ons mogelijk, dank zij de welwillende medewerking van den
betreffenden dienst, inzage te verkrijgen van het zg. ,Levenden”- en het ,Dooden”-Re-
gister en ook van de niet-gepubliceerde statistieken, die jaarlijks werden gemaakt voor het
bijhouden der Algemeene Jaarverslagen.

Uit het Levenden-Register werden overgenomen, volgens de bedrijfsgroepen-indeeling
van de Veiligheidswet de adressen der industrieén met meer dan 10 arbeiders en de aantal-
len arbeiders gesplitst naar het geslacht, die daar volgens de laatste opname werkzaam waren,
Deze laatste gegevens bleken bij nadere controle bij de groote industricén slechts zeer be-
naderende waarde te bezitten. Voor de industrieén met meer dan 50 arbeiders werden dan
ook de gewijzigde aantallen verder gebruikt.

De industrieén werden ingedeeld in 4 categorieén naar de aantallen arbeiders, die erin
werkzaam waren: 10—20, 20—30, 50 —100 en meer dan 100 arbeiders en vervolgens in
twee groepen gesplitst volgens hun verspreidingstendenzen, In de eerste groep werden
vereenigd de bedrijven, die buiten de woonwijken zullen of moeten liggen aan goede ver-
bindingswegen, spoor- of waterwegen, met het oog op aanvoer van grondsfoffen of afvoer
van eindproducten, voor distributie op grooteren afstand of export. Deze over het algemeen
zwaardere industrieén zullen wegens behoeite aan werl- en opslagruimte de industrieter-
reinen moeten opzoeken, de woonwijken wegens hinder moeten mijden en dus in het alge-
meen, vooral naarmate zij grooter worden, een meer gedecentraliseerde ligging moeten
gaan vertoonen, Zij zijn daarom samengevat in de groep van zg. centrifugale bedrijven
en uitgezel op cen kaart van de belangrijkste spoor- en waterwegen om Utrecht (carto-
gram 202).

De volgende bedrijfsgroepen zijn tot de Centrifugale Bedrijven gerckend:

I Aardewerk, kalk, zand, pottenbakkerij, glas etc.
V' Chemische industrie,
VI Machinale houtbewerking.
IX  Lederbewerking, caoutchouc-, was-, drijfriem etc.
XI  Metaalbewerking, smederijen.
XIT  Machine- en apparatenfabrieken.
XIIT ~ Wagenmakerijen, scheepswerven.
XVI  Gas- en Electriciteit. .
XVIIb  Graanmalerijen, veekoekenfabrieken,

Als tegenhanger van deze centrifugale bedrijven werden de centripetale bedrijven
samengevoegd. De aard van deze bedrijven doet deze het centrum opzoeken of in ieder
geval de wooncentra. Wegens geringere behoefte aan ruimte en het ontbreken van hinder
voor de omwonenden zullen zij niet op de industrieterreinen terecht komen, ter wijl
juist het feit, dat deze lichtere bedrijven moeten dienen voor directe verzorging van de
agglomeratie, deze de woonwijken doet opzoeken. Lichtere grondstoffen kunnen gemalk-
kelijk per auto worden aangevoerd en overwegende vrouwenarbeid zal ook een reden te
meer kunnen vormen voor het opzocken der woonwijken, Aan deze indeeling ligt dus een
meervoudig criterium ten grondslag, waardoor het o.i. waardevol kan zijn voor het ver-
krijgen van een inzicht in de functie der verschillende werkgebieden, juist in verband met
hun woonfunctie (cartogram 203).

15



226

Tot de Centripetale Bedrijven werden gerckend :
111 Jock-, handels-, courantdruklerij, steendrukkerij, photogr. at.
IV Bouwwerken, metselaars, timmermanswerlkplaats, onderh. v. geb.
VII  Kleeding- en reiniging, kleermalcerijen.
VIIT  Kunstnyverheid.
XIV  Papierindustrie, boekbinderijen.
XV  Textielnijverheid.
XVIIa Brood- ¢n banketbakkerijen.
¢ Zuivelindustrie,
» d- Sigaren- e¢n  tabaksindustrie.
¢ Overige voedings- en genotmiddelen.

Terwijl de aanwezigheid van de centripetale bedrijven inhaerent is aan de woonwijken
en vooral aan de cityy zullen de centrifugale bedrijven deze in het algemeen moeten mijden.
Hun aanwezigheid zal het karakter der woonwijken drukken. De steeds voortschrijdende
bebouwing heeft thans de meeste industrieén, die ¢erst buiten de stad lagen, bereikt, zoodat
haar aanwezigheid soms de volkshuisvesting ongunstig gaat beinvloeden. Zoo zal de been-
zwartfabriek aan de Vecht, die oorspronkelijk slechts bij een wvitzonderlijke windrichting
hinderlijk kon zijn, geen gunstigen invloed uitoefenen op het in-trek-zijn van het nieuw te

_bouwen ,plan Pijlsweert”. De aanwezigheid van dergelijke chemische industrieén binnen
de woonwijken moet worden ontraden. Len oplossing is echter moeilijk {e vinden, de huis-
vesting roepl om nieuwe ruitnfen en zoo maoesten de industrieén wel ingebouwd raken.
Iier doet zich dus zeer sterk het bezwaar gevoelen, dat men vroeger niet doelbewnst
leiding heeft gegeven aan de vestiging der industrieén binnen de gemeente. Zoo moel
immers ook de gasfabriek als cen infectie der thans bestaande woonwijken beschouwd
worden, De spooraansluiting van dit industriecomplex loopt thans langs en door het nieuwe
Tuindorp van Maartensdijk, waardoor een belemmering van bebouwing en verbindings-
mogelijkheden ontstond. De wijze, waarop Hoograven gebouwd is, vlak achter de wit-
gebreide industrieterreinen van den Vaartschen Rijn, getuigt van een gering gevoel voor se-
gregatie der woonwijken en industricterreinen. Met Woning- en Hinderwet zal moeten
getracht worden tot een sterkere segregatie te geraken, vooral wat betreft de centrifugale
bedrijven. Of voor Utrecht de mogelijkheid van keuze tusschen verschillende terreinen of
verplaatsing van induslrieén binnen haar grenzen nog mogelijk is, 15 ecn vraag die hier
beter onbeantwoord kan blijven. Wel dient in dit verband onder de vogen te worden, gezien
in hoeverre dit verschijnsel van indusirievestiging buiten de gemeentegrenzen reeds heeft
plaats gehad en in hoeverre deze industrieén hun arbeidskrachten blijven betrekken uit het
groote stadsreservoir. Alvorens hier toe over te gaan mogen enkele gegevens vermeld wor-
den met betrekking tot de arbeidshezetting in de Utrechtsche industrieén volgens de ge-
gevens der arbeidsinspectic (niet-gepubliceerde jaarverslagen). Verreweg de belangrijkste
bedrijfsgroep voor Utrecht blijkt te zijn de machine- en apparatenfabricken, waarin ruim
2000 arbeiders werkzaam blijken te zijn. Hierop volgen bij de centrifugale bedrijven de
metaalnijverheid e¢n de wagenmakerijen (dus de V.W.")-groepen XI, XII ¢n XIIT). Bij de
centripetale bedrijven staat kleeding en reiniging no. 1 met 1700 arbeidskrachten; men
bedenke hierbij echter, dat /3 van dit aantal uit vrouwelijlc personeel bestaat. De grootste
aantallen arbeiders zijn hierbi] ondergebracht bij het drukkersbedrijf, bouwbedrijf, bak-
kerijen en de overige voedings- en genotmiddelen (grafieken 204 en 205). Mogen we in
deze bedrijfsgroepen dus de steunpilaren van de Utrechtsche nijverheid zien, toch is het
dienstig ook van de totale nijverheid, voorzoover zij valt onder de controle der veiligheids-
en arbeidswet, na te gaan hoe haar arbeidsbezetting in den loop der laatste jaren is geweest.

Voor het totaal der inrichtingen, die vallen onder de Veiligheidswet, kon dit worden
nagegaan vanaf 1924. Men kan dit dus beschouwen als het verloop der arbeidsbezetting in

1y Veiligheidswet.
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de machinale industrie, terwijl slechis kon worden onderscheiden de stad Utrecht en de
overige gemeenten in de provincie Utrecht.

Voor de stad Utrecht werden op grond van de gemiddelden van 1925 tot 27 jaar-
lijksche indices berekend voor het jeugdig personeel beneden 18 jaar en het vrouwelijk en
mannelijk personeel boven 18 jaar. De uitkomsten zijn grafisch voorgesteld in grafiek 206,
waaruit duidelijk blijkt hoeveel sterker hel volwassen mannelijk personeel achteruit is gegaan,
vergelelcent met het vrouwelijk en jeugdig. De laatste twee groepen bleven langer op gelijk
niveau en nanien niet zoo sterk af als het volwassen mannelijk personeel.

Vergelijken we de indices van het totale personeel der z.g. V.W.-inrichtingen, dus der
machinale industrie, met die van het Rijk, dan blijkt over het algemeen het verloop veel
vlakker te zijn bij Utrecht dan bij het Rijk. In de personeelbezetting der Utrechtsche in-
dustrie (grafiek 207) is veel minder sprake geweest van een hausse en een daarop volgende
scherpe daling, dan dit het geval is geweest, bij het Rijk. De Utrechtsche daling heeft een
trager verloop gehad, maar is toch ten slotte dieper geweest dan die van het Rijk. We mogen
echiter niet te vergaande conclusies aan deze grafieken verbinden, aangezien daarvoor over
het algemneen de gegevens niel voldoende zuiver geacht mogen worden.

De betreffende cijfers voor de overige gemeenten van de provincie Utrechl wijzen
een zeer belangrijke stijging in de laatste twee jaren aan. De indices voor de totale perso-
neelsbezetting vertoonen een stijging van 1924 ‘tot 1930, van 84 tot 114, daarna een daling
tot 98 in 1933, terwijl in 1936 de index 130 wordt bereikt. Men zou geneigd zijn hierdoor
le besluiten tot een zekere decentralisatie in de nijverheid, aangezien blijkt, dat in de pro-
vincie het verloop veel gunstiger is geweest dan in de stad. Stellen we de verschillen {usschen
1930 en "36 in de verschillende groepen naast elkaar, dan komt één ding echter duidelijlk
naar voren en wel de verschuiving in de arbeidsbezetting ten gunste van de vrouwen en
ten nadeele van de mannen (tabel 102),

Tabel, 102.
Toe- en afname van het aantal en de bezetting der bedrijven in % van 1930.

Stad Utrecht (V.W.+AW.+S.W. bedr.) ') Owverige gemeenten in de prov. Utr,
Van ’30-"36. Toe- of afn. in % v. 1930 Van *30-"36. Toe- of afn. in % v. 1930
Aantal bedrijven +  1,4% Aantal bedrijven + 12,2%0
Aantal mannen — 15,1% Aantal mannen + 7:3%
Aantal vrouwen —  3,1% Aantal vrouwen + 18,6%0
Aantal man.+vr. — 13,3%0 Aanral man. -+ vrouw. +  8.,8%

B WVeiligheidswer - Arbeidswer - Sreenhouwerswer.

Ook hier zijn conclusies zeer gevaarlijk, daar in het algemeen de zwaardere indus-
trieén natuurlijle zwaarder getroffen zullen worden — en dus het mannelijk personeel —
dan de lichtere met vrouwelijlc personeel. Uit deze cijfers mag dus niet geconcludeerd
worden de vervanging van mannen door vrouwen. We hebben alleen gemeend dit ver-
schijnsel even te moeten aanstippen in verband met de groote werkloosheid in de ver-
schillende bedryjven.

Uit tabel 102a blijkt eenigermate in welke bedrijfsgroepen de crisis zich blijkbaar het
sterkst heeft doen gevoelen. Het bouwvak Dblijkt uit deze gegevens het ergst er aan toe te
zijn. Bijna een vierde van de totale afname kan op rekening van deze categorie worden ge-
steld. De geheele tabel geeft wel ecn somber beeld van de afname in nagenoeg alle hier be-
schouwde bedrijistakken. De vraag in hoeverre deze afname werkelijk een gevolg is van
de crisis, d.w.z. in hoeverre in het hier beschouwde gebied van onderzoek de erisis geleid
heeft tot belangrijke inkrimping van het bedrijf, verre uitgaande boven het niet aanvullen
van de normaal openvallende plaatsen, kan uit deze gegevens niet met zekerheid worden
vasigesteld, De getallen geven wel den indruk, dat de afname inderdaad geleid heeft tot
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Tabel 102a. .
Toe- en afname in de bedrijven der stad Utrecht van 1930 tot 1936.

R P P T TIPS
edriifs- | all A | B | @ B Ll s @ Geh g
Ciuf;ut;b- !Ii?itthqu. ﬁc?r, ;::l:' g g 5 Mannen ﬁ 2 E’J % Vi % o | Vrouwen Totaal
\
; (S 5l—  7l— — gzl — gy = 3 — == ] — 2] — g9
M |+ 1— g4 24)— sof— 35| — [~ To|+7 2~ @) — 8|~ 43
IV — 54— 39— 85— 459 — 544 |+ 7|+ 11} — |+ 31| + I8 - | 526
Vv — = 1= — 27| - 31 4+ 6+ 18] — |+ 18| -+ 2 - 7
VI |— 26/— 15— 6g|— 200 339 |— 1|— 8 =B = N A= R
VII 33— 22— 4 81| — 98 — go|+ 5|— 4+ 1| — 8g 187
VIII e s S = BRI IS 2 R & el — iag
T - 6— 2604+ =2 29| — 27 |— 2|4+ 1o|— 2+ 8| + 61 — 21
X — 1|— I|— 1 . — 1 == oy =] —2 = = it
X1 + 10— 33— 164 58| -+ 2 &l— I|— T sl 10 R
XI11 4 70+ 35— 53— or| — 44 |— 85|+ 1i|— =23|— 12 07 | — 241
XITT — 4= 35— 184 12| — &=  I|l—= = = |= zl - T 9
XIV — 3= 6/— 16— 89| — 1035 |+ 25|— =20|— 3— 24| + 1| — 104
XV | = |4+ 2= 13— z1|— 34|+ s+ 16— 1+ 15+ 20| — 14
XVI |-|— 2l = =t  T— [79 178 — ‘—}— 1 — <= 1] 1| — 177
XVIia + 38 - [+ éy— 49| 4+ 18— 7+ 2= 2 — - 7 4+ 11
b |— 4~ I|— 13— 145 — 138 |+ 1|+ 33— 2{F 1| + 2| — 256
¢ |— 11— 1|4 4|— 32| 28 + 5 — |4+ 3|4+ 5| —= =2
d |— 24— 16+ 21— 4go| — ag |-+ 83— 6|— — 7|+ 76| + 57
IR [ e S S B e U = S ST SR ET T [
XXIV ady 3l e T | A i — = a=s i 1
SW. |+ 5| — | — |— 2|— 12| — — — | — — — 1z
1 T ‘ |
Tot. V.W. | 4 144 — 64 —1377 | — 1441 — 37|+ 24|— 33— 71| — 48| — 1489
. |
[ I
Tot. A_W,\— 118 — — 88— 398 | — 486 ‘— = 7 — gl = 23] =— 5og
‘ |
Totaal "T g [ — ’ﬁ 152|—1787 [ — 1939 |— 33|+ t7|— 35— 48| — 71| — =zo10
Toe- en afname in % van 1930 e 30 (".er_m-.lpesafﬂ: =p o
15.4 @/ Centrifuganl: — 1147
V.W. |+ 6.3 — 3= 128 — 11,3 |— 4.4 |+ 1.8|—330 — o8| — 2,1 — 09
AN — 5.3 — 43— 37| — 38 |— L9[— o5 = — 4
| |
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ecn belangrijke toename van de werkloosheid, Hiervoor moet echter verwezen worden
naar het bij dit rapport gevoegde onderzoek naar de werkloosheid, maar ook bij dat onder-
zock — het zij reeds hier opgemerkt — zal blijken, dat de sociaal-economische documen-
tatie niet volledig toelaat, de werkloosheid in bovenbedoelden zin te interpreteeren.

Met betrekking tot de industrie hebben we ons tot zeer bepaalde gegevens beperkt.
Het werd reeds aangeroerd, dat het van belang zou zijn te weten, in hoeverre de groote
stad nog als arbeidersreservoir dienst doet voor de industrieén der omliggende gemeenten,
in verband met eventueele werkloosheiwd, waarbyj dan natwurlijk die uitgestooten arbeids-
krachten ten l?lStﬂ 1{01'1'16[1 vdn hUI'l \’V()()TlStEl.(]..

Alyorens hier nader op in te gaan, mogen we dit gedeelte met nog een enkele alge-
meene opmerking besluiten.
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In de woonwijken der stedelijke agglomeratie zal ernaar gestreefd moeten worden het
aantal centrifugale bedrijven te beperken. Hiertoe kan in de eerste plaats voor zoover
mogelijk de Hinderwet worden toegepast. Ook in de uithreidingsplannen zal er echter naar
gestreefd moeten worden eenige oppervlakten voor deze bedrijven te bestemmen. In de woon-
wijken zal men echter meer' dan voorheen de mogelijkheid open moeten laten voor vestiging
van kleine bedrijven in bepaalde straten. Door een dergelijk ordenend optreden zullen de
zuivere woonwijken aantrekkelijker worden. In het bijzonder wordt hierbij gedacht aan
winkels en verzorgende bedrijven, die, naarmate de agglomeratie zich meer van de city gaat
verwijderen, in grooteren getale noodig zullen zijn om ecigen nieuwe distributickernen te
vormen. Voor Utrecht zou dit kunnen gelden voor Oog in Al en de Halve Maan, een ge-
deelte van de stad, dat juist door de afscheiding door het kanaal eenigszins tot een meer
zelfstandig bestaan geéigend is. Eerst thans is men hier begonnen met den aanbouw van
een complex winkelwoonhuizen.

VI. DE WOON-WERKVERHOUDING.
A. Personeel Groot-Industrie.

Ter verkrijging van een nader inzicht in de woon-werkverhouding werd in de eerste
plaats een enquéte gehouden. Het doel van deze enquéte, waarbij we ons hebben bepaald
tot alle bedrijven in het gebied van onderzoek, die volgens de arbeidsinspectie meer dan
50 arbeiders in dienst hadden, was te bepalen, waar de arbeiders van deze industrieén
woonachtig waren, Verschillende bedrijven waren zoo welwillend ons hin adreslijsten toe
te zenden, terwijl van de meeste vergunning werd verkregen de betreffende kaartregisters
te komen raadplegen. Hun allen zij op deze plaats dank gebracht voor deze medewerking.

In het algemeen kan gezegd worden, dat Utrecht, wat betreft de groot-industrie,
meer een woongemeente blijkt te zijn dan een werkgemeente. Van de kleine 10.000 ar-
beiders en employées, die in het onderzoelk werden betrokken, blijlken 719 in Utrecht
te wonen en slecht 62% daar te werken. Dit groote verschil blijkt vooral te wijten
aan de arbeiders. Van hen woont 709 in Utrecht en werkt 59% in deze gemeente, terwijl
voor de employé’s deze percentages gelijk zijn n.l. 78. De absolute getallen zijn opgenomen
in onderstaande tabel.

Tabel 103.

Woon-werkverhouding in de Groot-industrie van Utrecht en 9 Randgemeenten.

Werkt Personeel groot-industrie Arbeiders Employé's
in: N em Low D [0 BN N e o
‘ [
Woont Utr. |9 Rdgm. | Totaal Utr. ‘9 Rdgm. | Totaal Utr. |9 Rdgm. | Totaal
in:
1886 6639 1 5668 S | 971
g 202 s 26
Utr. 4753 | (71902 3927 ‘ D741 (70 ©/5) a2 145 | (781
2618 : 2345 l 273
9 Rdem. 090 1628 (29 ©/5) 844 | 1301 (30 9%) 146 127 (22 ©f,
| | il - FRE i T T S IR el
1 5743 3314 9257 4771 3242 ‘ So13 972 | ey 1244
pliseas (62 ®fo) | (38 %o} | (100 /o) (59 ®1o) | (4T Ofo) [(100 O] (78 ©/p) [ (22 O/ | (100 Ofy)
I |
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Het is duidelijk, dat deze cijfers op zich zelf nog weinig behoeven te zeggen en beter
bezien kunnen worden voor elke gemeente afzonderlijk in hun verhouding tot Utrecht.
Voor Zuilen en Jutphaas werd zelfs een splitsing gemaakt naar de verschillende indus-
trieén.

In de Utrechtsche groot-industrie bleken = 6000 man werkzaam, hiervan woonde
79% in deze gemeente 16% in de randgemeenten en 5% elders, Van de 3900 man, die in
de randgemeenten werkzaam zijn, woont echter slechts 35% in hun eigen werkgemeente,
486 in Utrecht en 17% elders. Ongeveer 50% van de arbeiders der Utrechtsche rand-
industrieén wordt dus uit de centrumgemeente betrokken : voor de verschillende gemeenten
onderling zijn echlter nog belangrijke verschillen te constaleeren, zooals blykt wit onder-
staande tabel 104.

Tabel 104. "
SWoon-Werkverhouding”. Groot-Industrie der Utr. Randgemeenien. (arb. 4 empl.)

.. f B | IE
Woonachtig in: ’ Genz r
‘ Werkgem,) Utrec [lders
T Elders | Totaal ?ll i.em U.U "Li:t .ﬂL e,h Totaal
y werkgem. (De \ in %: in % in %: '
Werkzaam in: Randgem.) ~ \ ‘
— e
Zuilen 1077 | a4g 397 2423 ‘ 44 39 ‘ 17 | Ioo
‘ e —
| | |
| ;
Jutphaas 187 61z 189 g88 19 62 19 100
\ \
Maart. dijk 15 108 | it N 710 A | 10 77 13 | 1o
| e — o —
| ‘ 90
N B - =
De Bilt a3 ‘ 146 40 273 | 34 51 L 15 100
‘ . G
Oudenrijn i \ o 6 | 34 V 1 N 02 ‘ =y 100
‘ 99
— I wili § soluims
Randgem. 1393 1886 650 3000 | 3z 48 17 100
| ‘ | o5
; ‘7 De i ) I De Rndg. _}
Utrecht 4753  |Randgem.| 283 6026 78,9 16,4 47 | 1oo
——— |
990 I‘ 474 ‘
: \ e M ‘ X \
Gebied van 6126 2876 933 9935 i‘ 61,7 28,9 94 | 100
Onderzoek |‘ Vo — |
i 353 ‘

Alleen de Gemeente Zuilen komt wat eigen huisvesting betreft boven het gemiddelde
percentage der randgemeenten wit. IMet aandeel van Utrecht in de volkshuisvesting in
deze gemeente is echter ook aanzienlijk geweest, zoodat men deze 44% van Zuilen wel
met eenige reserve mag beschouwen. Van de arbeiders der Biltsche industrie, met name
de . Inventum”-fabriek, blijkt 34% in de werkgemeente te wonen, hooldzakelijk verdeeld
over het Invenlum-dorp en de oude kom van de gemeente.

Ondanks de nieuwste nitbreiding van Hoograven herbergt de Gemeente Jutphaas nog
geen 20% van haar arbeiders. Voor Maartensdijk en Oudenrijn zijn de percentages wel
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Tabel 105.
Analyse van de W oon-Werkverhouding” van de Groot-Industrie van Zuilen.
(V. W. Inr. met meer dan 50 arb.)

\Voon;l&'.hti T :

s A Zuilen Utrecht Elders Totaal
Werkzaam | gy b e 1 - b ;
L empl. | arb. = pers. |empl. | arb. | pers. [empl. | arb. | pers. [empl. | arb. | pers.

1] % |
Werkspoor 37 598 | 635 | 28 | 6uy | 723 7 ’ 28a | 257 72 | 1573 ‘ 1647
in . | 382 {10 1745 | l 1o
|
M. Keyser 38 251 3% 33 180 | 213 8 g5 i 103 79 6260 | 703
in Y. Sty 30,2 | 14,7 ‘I 1o0
“Borstelfabr. - 53 ‘ e X - e | . ‘ . . - 21
in Y. 7456 I5:5 ‘ 955 ‘ e
| ' |
< s oo . TR [

Gr..hzc.(. W 75 1062 [ raz7 | 61 858 | n4o 15 382 | 207 | 18n | 2272 | 2423
Zuilen  in Y | 44%/5 | 30/, 179/, 100

bijzonder laag n.l. 10 en 1%. Hier mag wel degelijk van Utrechtsche industrieén buiten
de gemeentegrenzen gesproken worden. We mogen dil voor Zuilen, maar vooral voor Jut-
phaas nog nader ontleden naar de verschillende bedrijven, adngezien hier onderling nog wel
verschillen te verwachten zijn. In Zuilen heeft het grootste bedrijf n.l. Werkspoor de grootste
aantrekkingskracht van buiten de agglomeratie (tabel 105) : 17,5% komt (l;u;{crlﬂ-; van buiten
af en niet minder dan 44% uit Utrecht. Van de Muinck-Keyzer’s fabricken zijn meer dan
de helft der arbeiders in Zuilen woonac htw terwijl de borstelfabriek een echt Zuilensche
industrie mag genoemd worden (74,6% in Zuilen woonachtig). Volgens opgave van de
Gemeente Zuilen zijn zelfs van de heele industrie 1510 fabrieksarbeiders daar werkzaam,
doch elders woonachtig.

Tabel 106,

Analyse van de , ¥ oon-Werkverkouding” van de Groot-Industrie in de Gemeente Tulphad:\

(V.W. inrichtingen met meer dan 50 arb.) ===
Woonachtig
s Jurphaas Gem. Utrecht Elders Totaal
Werkzaam | -
bij: \ empl. | arb. | pers. empl. | arb. | pers. |empl. | arb. ! pers. |empl. | arb. | pers.
| | |
Tialea | — | 88 | 88 | 26 | g6 |22 2 70 ‘ 72 | 28 | 354 | 382
% 23,0 38,1 18,9
“Ballast s 3 45 48 3 28 31 = 26 26 4| 6 99 | o5
e ‘ 4547 \ 20,5 14.3 |
Cog — 1 I 18 201 219 3 36 30 21 238 259
7o ‘ o5 [ 84.3 | 150
|
v. Heuzen 1 — 12 12 0 78 87 H 18 | 18 9 o8 117
% ‘ 10,2 2453 | d5y%
“Persil o 36 39 = 2 5 - 4 o 5 o5 5
%o 53:3 7a7 | 37,0 ‘
Heycop S == 2 | = - 48 48 - 1o | 19 = 6o 60
b ‘ 3.3 I tialta) 10,7 |
| |
Q 5 . = | |
Gr.Ind. v. Jutphaas) 3 | 184 | 187 | 36 | 536 | 612 5 | 184 | 18g 64 | 924 | 088
59 | 20%15 8%/ | 6o%f, 7955 | 208 [oo | 100
16%/4 629, 197 \ 100
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Voor Jutphaas kan nog een duidelijker onderscheid gemaakt worden. De Persilfabrick
is het type van een plattelandsindustrie, Van het personeel komt slechts 7,7% uit Utrecht
en niet minder dan 37,09% uil de omliggende plattelandsgemeenten, zooals Vreeswijk,
1Jsselstein en Benschop. Ook de Amsterdamsche Ballast Mij. mag nog cen Jutphaasche
Industrie genoemd worden (45,7% v.d. arbeiders uit Jutphaas), doch met de overige is
het anders gesteld. De percentages bewijzen duidelijk, dat men hier met Utrechtsche indu-
striefn te maken heeft. Splitst men het personeel bovendien in arbeiders en employé’s,
dan blijkt 88% van de employé’s in Utrecht woonachtig te zijn. De betreffende cijfers
zijn opgenomen in vorenstaande tabel 106.

Door de Gemeente Jutphaas is ten slotte onderzocht, hoe de verhoudingen zijn in het
totaal van V.W. en A.W. 1) inrichtingen in deze gemeente. Van de 1775 in de gemeente
werkzame personen is 71,4% elders woonachtig. Voor de bedrijven van meer dan 20 arb,
is dit percentage 76,8. In het algemeen kan men dus zeggen, dat de Jutphaassche industrie
voor ¥ haar arbeidskrachten van buitenal moet betrekken.

Tabel 107.
Personeel Groot-Industrie.
N Werk- ‘ o
zaam M % ‘
M: ) Urrecht | Zuilen | Jurphaas 3;.1.{:'- De Bilt |OQudenrijn| Totaal | Utrecht Randgem,
Wom-\ i
achtig in:
Utrecht 4753 a49 G2 108 140 T 6639 4753 | 1886
Zuilen 668 o7 oL 8 8 I 1852 668 | 1184
Jutphaas 06 24 187 1 3 5 316 Ghis || =226
Maart. 110 22 g 15 1 — 150 110 40
De Bilt 57 9 2 3 93 = 164 57 107
QOudenrijn 9 3 2 — I 1 16 9 7
Acht.hoven 5 8 3 — = — 16 g 1
Bunnik 10 2 — — - == 12 10 2
Houten 6 G -— — - — 12 6 6
Vleuten f29 44 6 — . I o do 20 51
Tot. Utr. |
£743 135 247 8 agy §743 351

4 Rndi, 5743 ‘ 2144 Q04 35 47 4 925 5743 i 3514
Maarssen 12 ‘ 34 5 = - 51 T 39
Zeist 52 18 3 s 12 A 85 52 13
Elders 219 [ 22 8t 6 14 — 547 219 328

NN TN— \ . =

T otaal 6026 ‘ 2423 | 993 141 - 273 84 9540 Goz6 3014

Voor het totaal overzicht zijn in tabel 107 de getallen opgenomen van het totaal per-
soneel der groot-industrie in het gebied van onderzoek, nog uitgebreid met Maarssen, Zeist
en elders. Van de 4 plattelandsgemeenten blijkt alleen Vleuten een noemenswaard aantal
arbeiders aan Utrecht, maar vooral ook aan Zuilen te leveren. De Bilt, overigens een
woongemeente bij uitnemendheid, blijkt wat de industriebevulking(b-gl_ré*ft, een werkge-
meente te zijn. ;

De veelheid van tabellen en percentages noopt ons in enkele algemeene conclusies de
uitkomsten van deze enquéte samen te vatten.

Utrecht is als concentratiecentrum te beschouwen van de industricele bevolking van
het heele gebied van onderzoek: De groote gemeente heeft de zorg voor de volkshuisvesting
op zich genomen en zoo de industrievestiging juist in de randgebieden mogelijk gemaakt.

1) Veiligheidswet en Arbeidswer.
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Dat deze vestiging juist in de randgebieden gelegen is, is voor een groot deel te danken
(behalve aan de verkeerseischen) aan de enge grenzen van de gemeente, daar belastingdruk
hierin geen rol kan spelen. Inlegendeel, de zakelijke belasting op het bedrijf kennen alleen de
gemeenten Zuilen en Jutphaas, juist de 2 gemeenten met de grootste vestigingen langs het
Merwedekanaal. De goedkoopere grondprijzen en de behoefle aan ruimte zullen wel als
oorzaken moeten worden aangewezen. In ieder geval blijkt uit deze analyse der woon-
werleverhouding der industriearbeiders, dat juist de randgebieden om de groote stad ideale ves-
tigingsplaatsen zijn voor de grootere industrieén en dat deze ook juist daar te verwacht, zijn.

De stad blijft het arbeidsreserveir bij uitnemendheid. In het geheele gebied van onder-
zoek blijkt, wat de arbeiders betreft, alleen Utrecht een z.g. woongemeente en blijken de
randgemeenten werkgemeenten te zijn. Neemt men alleen de employé’s, dan blijken alleen
Maartensdijk en De Bilt uitgesproken woongemeenten te zijn, terwijl in Utrecht de ver-
houding gelijk is.

De ligging der industrieén om de groote gemeente heen veroorzaken dus een grooten
dagelijkschen trek tusschen Utrecht en zijn randgemeenten. Grafiek 208 geefit hiervan een
duidelijk beeld. Het groote wierkant stell voor het aantal arbeiders dat in Ulrecht woont
en werkt, terwijl daaromheen in c¢.M.* zijn aangegeven de verschillende runcuec der rand-
gemeenten als woon- of werkplaatsen der industrigele arbeiders,

Moge hiermede de sterke onderlinge afhankelijkheid door deze woon-werkverhouding
in een bepaalde groep duidelyk zyn belicht, aan den anderen kant moet men niet vergeten.
dat deze intercommunale {rek door het eigenaardig verloop der gemeentegrenzen toch ook
vaak vrij willekeurig genoemd mag worden. Naast dezen intercommunalen trek 1s dus
noodig ook de onderlinge verhoudingen na te gaan in meer functioneel samenhangende
gebieden. Het is dan ook mogelijk binnen Utrecht een onderscheid te maken naar enkele
wijken.

In de eerste plaats blijkt dan dat, terwijl van het totaal aantal arbeiders, werkzaam in
de groot-industrie in het gebied van onderzoek, 92,6% binnen het gebied woonachtig is en
niet minder dan 83,4% woont en werkt in de eigenlijke industrieele concentratie. Op een
cartogram (209) is aangegeven welke gebieden tot de concentratie werden gerekend. Zoo
gezien wordt dus inderdaad de dagelijksche trek naar de werkplaatsen der groot-industrie
tot meer normale proporties teruggebracht,

In de tweede plaats kan worden vastgesteld in hoeverre bepaalde werkwijken ook als
woonwijken functionneeren voor de aldaar werkzame bevolking. De volgende tabel 108
geeft hiervan een overzicht.

Tabel 108.
Overzicht van het functionneeren van de werkwijken als woonwijken.
S | } B -
Wonend | Wonend _Wonend | Wonend
hinfien delbuiten de | Totaal | in % w. Tot. |binnen delbuiten de| Totaal
werkwijk | werkwijk | | werkwijk | werkwijk |
\
'l \
52 774 826 | Binnenstad 6,3 63,7 100
' (beh. wijk C.)
g 214 210 Wik C. 2,3 97,7 100
82 963 1045 Binnenstad 759 qz,! 100
340 749 1098 N.O. ged. | 2.7 67,3 100
460 Al 1171 N.W. gedi. || 39.3 60,7 | oo
081 870 1851 Nw.-Zuilen i 53.0 470 | 100
552 862 1414 Leidsche V. [ 39° 61,0 100
287 348 633 Vaartsche R. ‘ 45,2 54,8 100
_Utr. ‘ i
- a1 g o
3511 i i Agglomeratie ASb. |, 314 R
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De binnenstad blijkt slechts 8% van de daar werkzame arbeiders te huisvesten, Nw.
Zuilen daarentegen 53%. 'Toch wijzen de percentages voor de geheele Utrechtsche agglo-
meratie op een vrij normale verhouding. Ongeveer de helft van de arbeidersbevolking
schijnt dus in de nabijheid van de werkplaatsen gevonden te worden. Bij wijze van norm
komt het ons nl. ook wel juist voor, dat toch zeker de helit van de industrie-arbeiders
in de omgeving der betrelfende industrie gehuisvest kan worden. Bij eventueele indus-
triccle vestigingen zal dus op een dergelijke voarziening in de volkshuisvesting ge-
rekend moeten worden. Doet men dit niet, dan zal de dagelijksche trek te groote afmetingen
moeten gaan aannemen, hetgeen schadelijlk geacht meet worden voor gezin en bedrijf.
Geheel anders is het natuurlijk gesteld met de oude binnenstad, waaruit steeds meer de
arbeiderswoningen zullen moeten verdwijnen en plaats maken voor gebouwen, die passen
bij het city-karakter, dat deze wijk gaat aannemen. :

Tabel 109,
Woon- en werkfunctie der wijken voor de arbeiders in de Groot-Industrie.
Werkzaam B !
ins | DHUICHSL: 5 Binnen- N.O. Nw. Nw. | Leidsche | Vaartiche] T otaal
beh. Wijle C. : . 0 ,
S stad ged. sed. Zuilen Vaart Rijn | (w.achtig)
Woon- Wijk C ‘ - '
achtig in: ™\
i .
Binnenst.
beh. witk C. 52 7 59 §2 3 29 52 17 222
Wik C. 18 5 2 ‘ 2 ) ‘ 3 i 23 16 128
|
: il | -
Binnenstad 70 12 o2 ‘ 104 23 34 74| 33 35@
N.O. ged. 249 45 294 349 | 132 143 207 | 1og 1254
N.W. ged. 170 63 244 | 346 460 426 278 78 1832
Nw. Zuilen a1 43 126 | 75 373 ! g1 124 63 1742
Leidsche V. 134 31 165 109 111 ‘ 188 552 63 1190
Vaartsche R 113 21 134 115 $2 | 70 ‘ 179 ‘ 287 540
T otaal: : . . ) e
(werkzaxm) 826 219 1045 1008 | 1171 1851 1414 635 7214
: —
Wonen: 222 [ 128 350 ‘ 1234 1832 | ry42 | rigo 846
Werken: 826 259 1045 | 1098 ‘ 1170 1851 1414 635
Woon- o33 | £ 3 | | 5 ‘ 0.5 1
Werkyverhoud. £ % 0,3 ’ ol } I @9 i ! 3
- 0 Em e =it e, U | I
Meer Werk. l‘ Werk. Werk. ’ W aron, ’ Woon. | Werk. ’ Werk. Woorn.

et N. O. gedeelte verlooni het laagste percentage van binnen de werkwijk woon-
achtige arbeiders. Dit zal echler niet zoozeer gelegen behoeven te zijn in de afwezig-
heid wvan arbeiderswoningen in het algemeen dan wel van cen huurwaarde, die hier niet
correspondeert met de loonen in deze industrieeén. Ilet is n.l. heel goed mogelijk, dat
hoogere loonen de arbeiders in staat steilen de nieuwere hoewel verder afgelegen wijken
{e eaan bewonen of lagere loonen hen noodzaken mindere arbeiderswijken op te zoelen Wat
hier het geval is, kon niet zonder meer worden uitgemaankt. Dat ook hier voldoende woan-
ruimte voor arbeiders aanwezig is blijkt wit een overzichl van de woon-werkverhouding in
elke werkwijk. Het aantal wonenden verhoudt zich tot dat der werkenden in de binnen-
stad als 3 : 10, in het N.O. gedeelte daarentegen als 11 :10.

Naast de in den tekst opgenomen tabel 109, waarin de betreffende cijfers zijn opge-
nomen, mag verwezen worden naar de cartogrammen 210 t/m 214, waaruit een duidelijk
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visueel beeld verkregen wordt van de verspreiding der arbeiders over Utrecht in eenige
werkwijken.

Van het beschouwde totaal aantal arbeiders is 4 of 241% in Nw.-Zuilen gehuisvest
en 39.7% in Ondiep, A'damschen Str.weg en Indische buurt. Het percentage, dat in Nw.
Zuilen werkzaam is, is nog iets hooger, nl. 256. De functie van Zuilen als industrie-
gemeente in het concentratiegebied spreekt uit deze cijfers wel zeer duidelijk, het thans
bereikie stadium zou als evenwichistoestand kunnen worden beschouwd, waarby dus dit
gebied een percentage van de industriebevolking voor zijn rekening neemt wat betreft de
huisvesting, overeenkomstig het percentage dat ook binnen dit gebied werkzaam is. Dat
dit tot stand kwam met hulp van de groote stad kan hier buiten beschouwing blijven.

Ook de dagelijksche trek binnen de stad komt op bijgevoegde cartogrammen tot uiting.
Opmerkelijl is in dit verband de groole trek uit de arbeiderswijken in het N.W. naar den
Vaartschen Rijn (Cartogram 214). Daar slechts een heperkte groep in het onderzoek
naar de woon-werkverhouding werd betrokken, is het niet noodzakelijk hier veel langer
bij stil te stann, Aangezien voor de randgemeenten deze verhouding is nagegaan voor het,
totaal der gezinshoofden en sams ook nog voor de inwonende kinderen. De uitkomsten
van dat onderzoek zullen van meer belang geacht moeten worden dan die betreffende de
arbeiders der grootindustrie binnen de Utrechtsche concentratie. Hiermede zal immers
nader onder de oogen gezien kunnen worden de functie van Utrecht ten opzichte van de
randgemeenten als werkgemeente.

B. Eigenlifke en oncigenlijke forensen.

Indien we het forensenwezen in ons gebied van oaderzock nader willen beschouwen,
dan zal allereerst een scheiding gemaakt moeten worden tusschen de eigenlijke en oncigen-
lijke forensen. Onder de eigenlijke worden zij vérstaan, die, hoewel hun werk in de groote
stad is gelegen, er toch de voorkeur aan geven hun woonplaats elders te zoeken, in ieder
geval buiten de stedelijke agglomeratie. De oneigenlijke forensen zijn dan zij, die slechts
door toevallige factoren met betrekking tot de grenzen der gemeenten wel binnen de stede-
lijke agglomeratie, maar buiten de gemeentegrenzen wonen. [Deze categorie zal meer van
belang zijn uit ecn administratief-rechtelijk en fiscaal oogpunt, terwijl de eigenlijke forensen
meer algemeen van belang zijn om na te gaan in hoeverre bepaalde gebieden een woon-
functie voor de groote stad blijken te bezitten en derhalve in aanmerking komizn voor ver-
keersverbindingen met groote frequentie. Door dit onderzoek zal hetl ten deele mogelijk zijn
na te gaan in hoeverre een bepaalde gebiedsontwikkeling rechistreeks te danken is aan de
nabijheid der groote stad en in haeverre hier van een eigen ontwikkeling sprake is. De in de
demografie opgenomen grafieken betreffende het aandeel van Utrecht in de vestiging van
verschillende randgemeenten gaven hiervan reeds een globaal beeld. Thans is het mogelijk
dit inzicht te verdiepen door verschillende wijken, beroepsgroepen en inkomensklassen te
onderscheiden. _

Ter vergelijking met vorige jaren staan ons slechts enkele cijfers fer heschikking en
wel de gegevens der z.g. forensenbelasting in de jaren 1924 en 1928 voor Ufrecht mer
ecn S-tal randgemeenten, zooals deze zijn gepubliceerd in het artikel van Drs. G. Th. |
Delfgaauw over den Omvang van het Forensenwezen in Nederland. De getallen, slechts
de aangeslaigenen betreffende, kunnen niet anders dan als minima worden beschouwd. Zi
ziin opgenomen in 2 tabellen, die onder de bijlagen zijn opgenomen (75a en 75b). In 1924
zijn nog alleen De Bilt, Zuilen en Maartensdijk woongemeenten ten opzichte van Utrecht, in
1028 launnen ook Jutphaas en Oudenrijn hiertoe gerekend worden. Ook de werkiunctie der
randgemeenten ten opzichte van Utrecht hebben zij alle vijf reeds in 1924, maar vooral De
Bilt en Zuilen vertoonen hierin ¢en belangrijke toename, 1s in 1924 Zuilen op zich zelf nog
overwegend een werkgemeente, in 28 is dit reeds omgeslagen in ecn overwegende woon-
functie. Tegen de verwachting in voor een groote stadsgemeente vertoont Utrecht in 1924
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en '28 het karakter van een woonstad. Dit op zich zelf apmerkelijke verschijnsel zal zonder
twijfel toegeschreven moeten worden aan de ligging der groote industriéele bedrijven aan
de randen der stad en daarmee buiten haar grenzen. De gegevens, die voor de arbeiders der
groot-industrie werden verzameld, wijzen immers op hetzelfde verschijnsel,

Het is dan ook daarom noodzakelijk een onderscheid te maken tusschen de verschil-
lende forensen naar beroepsgroepen en inkomensklassen, wil men niet tot onjuiste con-
clusies komen. Voor Utrecht zelf was het niet mogelijk gegevens te verzamelen betreffende
de werkgemeente der aldaar woonachtige gezinshoofden, zoodat ermede volstaan moet
worden de functie van Utrecht als werkgemeente te belichten zonder daartegenover de
woonfunctie in haar geheel te kunnen analyseeren. Daarvoor mogen dus de hierboven weer-
gegeven verhoudingen als aanwijzing dienen.

Het meest sprekende overzicht wordt ongetwijfeld verkregen, indien men voor elke
wijk nagaat het percentage van de gezinshoofden, dat in Utrecht werkzaam is (cartogram
215)., De hoogste percentages vertoonen uiteraard de concentratiegebieden, waar de
oneigenlijke forensen te verwachten zijn. Tuindorp spant de kroon met 729% van de
gezinshoofden die in Utrecht werkzaam zijn, daarop volgt Hoograven en vervolgens
Qremenburg en Nw. Zuilen, Een geheel normaal karakter vertoonen in dit opzicht alleen
de versta[ge[even witken zooals Z.W. V leuten, Noordelijk Achttienhoven en Maartensdijk
en Houten, behalve Oud-Wulven.

De Gemeente De Bilt blijkt voor ruim 20% een Utrechtsche forensengemeente te zijn,
Bilthaven zelfs nog iets sterker dan De Bilt. Opvallend groot is het percentage van Acht-
tienhoven-Zuid, hier zijn het echter hoofdzakelijk kleine neringdoenden, zooals groenten-
handelaars, melkslijters en olieventers, Eveneens spreekt zich duidelijk uit de urbaniseering
van Qudenrijn, De Meern en Bunnik. Gezien de groote verschillen tusschen het forensen-
dom van Achttiecnhoven-Zuid en dat van Bilthoven b.v. is verder onderscheid gemaalkl
tusschen de verschillende beroeps- en inkomensgroepen. Dit onderscheid kan slechts zeer
grol zijn, aangezien anders cen té groot aantal categorieén het overzicht zeer zou bemoei-
lijken. We hebben ons dan ook bepaald tot een onderscheid in 2 hoofdgroepen, waarvan
de eerste weer uiteenvalt in 2 deelen. De secundaire productie en distributie zijn in een
groep samengevoegd, daar een onderscheid op het platteland toch vaak moeilijk te maken
valt en deze geheele groep is dan bijna overal onderverdeeld in 2 rubrieken ; de onafhanke-
lijken en afhankelijken genaamd.

Tot de onafhankelijken werden gerekend zelfstandig werkenden, tot de afhankelijken
de echte arbeiders. De tweede hoofdgroep — overige beroepen — omvat meer de maat-
schappelijke diensten, zooals b.v. ambtenaren en militairen.

We zullen thans eerst de beide cartogrammen der hoofdgroepen nagaan (cartogram
216 en 217).

Achttienhoven-Zuid en Oud-Wulven vertoonen bij de eerste groep de hoogste per-
centages. Voor een groot deel is dit te wijten aan de kleine aantallen en aan het ontbreken
van eigen industrie,

Hoograven, Tuindorp en Steinenburg overtreffen nog Nw. Zuilen, terwijl verder alleen
Oudenrijn en De Meern meer dan 20% vertoonen. In al deze met name genoemde gebieden
is dus meer dan /1 van het aantal gezinshoofden in secundaire productie en distributie in
Utrecht werkzaam.

De ,overige beroepen” vertoonen een iets ander beeld. Afgezien van wijk D van
Vleuten (3 in totaal), spannen de gebieden met pseudo-forensen de kroon, Hoograven
zelfs met bijna 90%. Ook in deze groep blijkt in Nw. Zuilen de afhankelijkheid van
Utrecht minder te zijn dan in de betrokken gebieden van Maartensdijk en Jutphaas. Voor
De Bilt, De Meern, Bunnik, Bilthoven en Maartensdijk-wijk IT zijn de percentages aan-
merkelijk hooger dan voor de secundaire productie en distributie. Een verschil, dat nog
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geaccentueerd wordt, indien we deze laatste groep nog splitsen en de inkomens in de be-
schouwing betrelken, .

De ,onafhankelijke” groep in secundaire productie en distributie (eartogr. 218) ver-
toont alleen in Tuindorp (43%) en Steinenburg (41,2%) hooge percentages. Overal elders
waar deze splitsing gemaakt is, komt het percentage niet boven de 18% uit. By de ,afhan-
kelijke” groep (cartogram 219) volgt op Tuindorp onmiddellijk oograven met 56,6%, een
bijzonder hoog percentage, wanneer we bedenken hoeveel industriéele bedrijven toch ook
in Jutphaas gevestigd zijn.

Stellen we naast deze onderscheiding naar de positie in het bedrijfsleven die naar het
inkomen, dan moet hier nogmaals de aandacht gevestigd worden op het feit, dat deze
gegevens betreffende het inkomen door eigen enquéte zijn verkregen. In het algemeen is
men bij sociale enquétes geneigd te lage inkomens op te geven. Naarmate het inkomen
hooger gelegen is, spreekt 'deze tendenz zich sterker uit, hoewel toch ook in Hoograven de
opgaven’ ons reeds aan den lagen kant voorkomen.

Hoewel derhalve het verkregen algemeene niveau der inkomens lager ligt dan in
werkelijkheid het geval zal zijn, mag men aannemen, dat de verhoudingen der verschillende
binnen de groep zelve juist zijn. Deze komen dan ook zcer duidelijk in de carto-
grammen 220 en 221 tot uiting. De hoogere inkomens blijken slechts in enkele wijken ge-
concentreerd te zijn. De Bilt, M'dijk en Oudenrijn schijnen alleen forensen in de inkomens-
ldassen boven de f 2000 te herbergen,

Door de functie van woonplaats voor Utrechtsche forensen is het karakter der rand-
gemeenten nog slechts ten deele bepaald, Met het oog daarop is voor elke gemeente een
grafiek samengesteld, waarop in % is voorgesteld de verhouding van de in Utrecht,-van de
oElders” en van de in de woongemeente werkzame gezinshoofden, onderscheiden naar
beroep en inkomen,

Voor de gemeente De Bilt valt hieruit het volgende te constateeren (grafiek 222).
Van de zg. afhankelijken werkt ruim 80% in De Bilt zelf en slechts 12% in Utrecht.
Van de onafhankelijken werken er, naar mate het inkomen hooger is, meer elders en in
Utrecht. Van de hoogste inkomensklasse van f 5000 en hooger werken slechts 17,4 %.
in hun woongemeente, 40% elders en 42% in Ulrecht. Bij de overige beroepen doet
zich hetzelfde verschijnsel voor, zoodat ook in het totaal blijkt, dat bij stijging van het
inkomen hier meer in Utrecht of elders werken en minder in de gemeente zelf, In het
algemeen moet dit worden beschouwd als kenmerkend voor de typische forensengemeente
met hoofdzakelijk ,eigenlijke” forensen.

Fen meer abnormaal beeld vertoont de gemeente Maartensdijk (grafiek 223), dank
zij de aanwezigheid van Tuindorp met zijn groote aantal pseudo-forensen van een zeer
bepaalde categorie en wel de »Overige Beroepen” met een inkomen van f 2000—f 5000.
Hiervan blijkt niet minder dan 84,5% van de heele gemeente in Utrecht werkzaam te zijn
en slechts 5% in Maartensdijk zelf. Van deze categorie werkt 28% bij de N.S. in Utrecht.
Bij de ,,onafhankelijken” kan men het forensenverschijnsel weer waarnemen, n.l. de hoogere
inkomens werken meer in Utrecht en elders en minder in de woongemeente. Van de ar-
beiders werkt nog niet de helft in Maartensdijk, Beschouwen we het totaal aantal gezins-
hoofden, waarvan ongeveer 50% in Utrecht, 16% elders en slechts 34% in Maartensdijk
zelf werkt, dan mag deze toestand reeds ongewoon genoemd worden. Abnormaal wordt
het, indien we een onderscheid maken naar de inkomens beneden en boven de §2000. Dan
werkt 75% in Utrecht van de groep boven f2000 cn slechts 7,7% in Maartensdijk zelf.

De gemeenten Zuilen (grafick 224) en Jutphaas (grafiek 225) blijken groote overeen-
komst te vertoonen, hoewel de laatstgenoemde door haar grooter oppervlak een zelfstan-
diger karakter vertoont dan Zuilen, speciaal in de groep der onafhankelijken. In beide
gemeenten werkt ongeveer de helft van de daar woonachtige arbeiders in de woonge-
meente. Het percentage der in Utrecht werkzamen ligt bij Jutphaas iets hooger.
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Het moge van belang zijn hiernaast nog even de verhoudingen te vermelden, die in
heide gemeenten bestaan ten aanzien van het daar werkzame aantal arbeiders.

Meer dan de helft van de in Zuilen wonende arbeidersbevolking werkt in Zuilen,
minder dan de helit der arbeiders in Zuilen werkzaam woont ook in Zuilen. In Jutphaas
is deze laatste groep nog kleiner, dank zij het groote percentage in Utrecht woonachtigen.
Bij Zuilen is de verhouding tot Utrecht van wonenden en werkenden per 100 gelijk. Door
de verschillende herkomst der ¢ijfers doet men beter niet de absolute getallen, maar slechts
de betreffende percentages onderling te vergelijlen.

Tabel 110.

Woon-werkverhouding van de arbeiders in Zuilen en Jutphaas.

I | 2 3 | 4 ] 5 o8 2

in Zuilen ‘ werkzaam ‘ 1508 | 524 | woonachtig \ 1077 ‘ 44

in Utrecht 5 1093 39,1 | » 949 39

Elders | » ! 228 8,5 | ”» ‘ 397 | L7

o = T et e

in Zuilen woonachtig | 2829 i 1co l werkzaam | 24273 \ 106
L \ o B 3 S o

in Jutphaas werkzaam 384 \ 5443 ‘ woonachtig 187 19

in Utrecht s e ey 30,0 ) T 62

Elders | " | 3 ] G | * e |

in Jutphaas woonachtig I‘ 758 | 100 ‘ werkzaam ‘ tﬁ;‘i ‘ 100

In bovenstaande tabel 110 zjn n.l. opgenomen de in Zuilen, Utrecht en Jutphaas
werkzame arbeiders volgens de opgaven, ons verstrekt door de woornaamste industrieele in-
richtingen. Deze getallen omvatten derhalve niet alle arbeiders. Bovendien zijn in de tabel
opgenomen de aantallen arbeiders woonachtig in Zuilen en Jutphaas, werkend in Zuilen,
Jutphaas, Utrecht ¢n elders volgens de gegevens verkregen door de woningtelling. Men mag
aannemen, dat hierin, behoudens een marge voor fouten bij de woningtelling, alle arbeiders
begrepen zijn. De absolute cijfers en de percentages ten opzichte van het totaal in Zuilen en
Jutphaas woonachtige arbeiders, werkend in Zuilen, Jutphaas, Utrecht of clders zijn opge-
nomen in de kolommen 3 en 4. De cijfers, verkregen uit de opgaven van de voornaamste
industrieén, zijn opgenomen in de kolommen 6 en 7. Deze cijfers van de kolommen 6 en 7
hebben betrelking op de in Zuilen en Jutphaas bij de groote industrieén werkzamen, waar-
van voor Zuilen 44% in Zuilen woont en 39% in Utrecht. Voor Jutphaas blijken slechts
19% in Jutphaas en 62% in Utrecht te wonen. De percentages elders wonenden zijn in
beide gemeenten vrijwel gelijk. Voor de industrieén van Jutphaas kan men dus zeggen, dat
Utrecht voor 62% woongemeente is, voor Zuilen is ze dit slechts voor 39%.

Beschouwt men het geheele verband van de in deze tabel uitgedrukte verhoudingen,
dan valt niet te ontkennen, dat het geheele beeld wijst op een industrieel concentratiegebied,
waar binnen practisch de scheiding tusschen werk- en woongemeente vervallen is,

Keeren we terug tot de grafieken 224 en 225 dan blijkt ook Jutphaas voor 34 op
Utrecht te zijn aangewezen en Zuilen voor 63,5%. Opmerkelijk is hier echter, dat juist de
lagere inkomens naar verhouding meer in Utrecht werken dan de hoogere. In de totale
inkomensverhoudingen blijken in Zuilen de lagere inkomens meer in Utrecht te werken, in
Jutphaas de hoogere. De verschillen zijn hier echter niet bijzonder groot.

Stellen we de samenstelling van de Utrechische pseudoforensen van Nw.-Zuilen en
Hoograven naast elkander, dan blijkt bij Hoograven de groep der overige beroepen procen-
tueel veel belangrijker te zijn dan bij Nw.-Zuilen (zie tabel 111),

Hoograven schijnt bijzonder in trek te zijn bij militairen (n.l. 41 gezinshoofden) en bij
beambten, kleine ambtenaren en arbeiders der N.S, Van de 299 afhankelijken zijn er 126
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Tabel 111.

Oneigenlijke forensen werkzaam in Utrecht.

. i |
Hoograven: ‘ Abs. ‘ in % “ Naw.-Zuilen \[ Abs, ‘ in %
+ Distr. Onafh, I 47 | Sec. 4 Distr. Onath. 70 | 47
1) i) Afh. 54,4 » 2 Afh. I 1086 7233
Overige ber. ’ 40,9 “ Owerige ber, [ 346 23,3

- — 3 i

Totaal ‘ 550 100 Totaal 1502 \ 100

werkzaam bij de spoarwegen ; van 225 in de overige beroepen niet minder dan 58 of wel 4

QOok de gemeente Oudenrijn (grafiek 226) vertoont eenige kenmerken van een foren-
sen~gemeente, Bij deze gemeente zijn vooral de hoogere inkomens weer meer forens, dit
blijkt zoowel uit het totaal, verdeeld over de inkomensklassen, als uit de secundaire pro-
ductie en distributic. In deze groep zijn van de 20 met een inkomen van meer dan f 2000
slechts 3 in Oudenrijn werkzaam. Toch is van het algemeen totaal slechts 20% in Utrecht
werkzaam en 66,5% in de gemeente zelf, dank zij het feit, dat ongeveer '/ van het
aantal gezinshoofden in de primaire productie werkzaam is. Laten wij dus behalve de
groep beroepsloozen ook de primaire productic buiten beschouwing, dan zou slechts 44,8%
in Oudenrijn zelf werkzaam zijn en 324% in Utrecht.

Bij de gemeente Vleuten (grafiek 227) zijn de verhoudingen al weér beter. Ruim 34
van het aantal gezinshooiden werld ook in Vleuten en slechts 11% in Utrecht. Ongeacht
de primaire productie werkt nog 63% in de woongemeente, zoodat hier veel minder van
forensengemeente gesproken mag worden. Het groote percentage ligt wederom bij de
overige beroepen, maar meer bij de lagere inkomens, terwijl van de arbeider ahevolkulg bijna
de helft in Utrechl, Zuilen of elders werkzaam is.

In de totaal cijfers vertoont de gemeente Bunnik (grafiek 228) een percentage in
Utrecht werkenden van 164 %, dat, wanneer we de primaire productie buiten beschouwing
laten, zou oploopen tot 20%. Dit is aan twee groepen te danken; in de eerste plaats aan
de overige beroepen en in de tweede plaats aan de afhankelijke arbeiders.

Van de 53 gezinshoofden in de¢ overige beroepen werkt meer dan de helft in Bunnik
en ruim 37% in Utrecht. In de inkomensklasse beneden {2000 is dit laatste percentage
zelfs 43,2, Deze forensen hehooren dus niet bepaald tot de kapitaalkrachtigen, cen groot
deel zijn militairen en pas in de laatste jaren daar gevestigd. Bij de afhankelijken is het
nog erger gesteld. Ook deze groep werkt voor de helft in Bunnik, haar percentage voor
elders is echter vrij groot. We hebben hier n.l. te maken met grondwerkers en losse werk-
lieden, waarvan velen werkloos zijn of in de werkverschaifing. De elders werkenden Z1jn
voor een vijfde arbeiders in de werkverschaffing bij Wijk-bij-Duurstede. Een vierde van
deze groep van 146 arbeiders is los arbeider en ongeveer 12 van deze ()ug:esd'xoolde arbei-
ders waren werkloos,

Aangezien deze groep juist in de laatste jaren sterk is {oegenomen, moeten de ge-
meentelijke financién niet bepaald gunstig beinvloed zijn door deze instroomingen, waar-
voor ook het in het vorig hoofdstuk gegeven overzicht van den belastingdruk misschien
een aanwijzing is.

Ook in de gemeente Achttienhoven behooren de forensen tot de minder kapitaal-
krachtige bevolking. Van de secundaire productie- en distributiegroep werkt slechts 28,7%
in Achttienhoven en 42,5% in Utrecht. Dit zijn, zooals reeds eerder werd vermeld, hoofd-
zakelijk Ikleine neringdoenden: groentehandelaars, olieventers en melkslijters.

Voor de gemeente Houten zijn de aantallen te gering om meer dan één percentage te
berekenen. De 4,7 % in Utrecht werkenden bestaan voor de helft uit arbeiders.
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Pen slotte is nog een cartogram (229) vervaardigd, waarop is aangegeven, welk per-
centage van de in iedere wijk woonachtige Utrechtsche forensen behoort tot de inkomens-
klasse van f 2000—S5000. Het vrij hooge percentage voor Wijk H van Houten is slechts
te wijten aan het kleine aantal. Overigens wordt hierdoor zeer sprekend het! karakter der
wijken als forensen-woonplaats onderscheiden naar de inkomensklasse, waartoe deze foren-
sen behooren.

Werkgemeenten van werkende kinderen.

Behalve de gezinshoofden, werden voor 3 gemeenten de werkende kinderen in het
onderzoek betroklen en wel voor De Bilt, Zuilen en Jutphaas,

Van de 752 werkende kinderen werkt van de heele gemeente De Bilt 16,6% in Utrecht,
in Bilthoven is dit percentage hooger (20,6) dan in De Bilt (15,7), de absolute aantallen
zijn echter veel geringer,

In Zuilen zijn deze percentages het hoogst en wel 474% in Utrecht werkenden, met
een absoluut aantal (789), dat het totaal van De Bilt nog overtreft.

Jutphaas heeft 38% van de werkende kinderen in Utrecht werkzaam, hetgeen hoofd-
zakelijk te danken is aan Hoograven, waaryoor dit percentage 63 bedraagt, dus nog hooger
is gelegen dan in Nw.-Zuilen (49).

Juist voor de jeugdigen biedt de centrumgemeente meer werkgelegenheid dan de rand-
gemeenten,

Werkgemeenten van bij anderen inwonende personen,

Ten slotte mag niet onvermeld blijven, dat van de categorie werkenden, die op kamers
wonen (dus in zg. onderverhuring) in De Bilt, 7,6% in Utrecht werkt en in Zuilen 34,7%.
In Utrecht werkende arbeiders blijkeﬁfdusmg)aﬁ'ﬂoor Zuilensche gezinnen op kamers te
worden genomen. Moge het verschijnsel van onderverhuring in de randgemeenten aan per-
sonen in Utrecht werkzaam wel voorkomen, zeer zeker echter niet voor de belangrijke groep
studenten die op kamers wonen. In het totaal der randgemeenten bleken in 1936 slechts 6
studenten op kamers te zijn, In de huisvesting van deze categorie schijnt Utrecht nog wel het
monopolie te bezitten. Amnders is het gesteld met de studenten die nog in het gezinsverband
leven. Van deze groep blijken de randgemeenten een groot aantal te bezitten. De nabij-
heid van de Universiteit schijnt de omgeving van Utrecht speciaal in trek te doen zijn voor
gepensioneerden en rustenden met studeerende kinderen. Van 160 studenten woonde in
1936 de familie in de randgemeenten, voornamelijk in De Bilt. In onderstaande tabel 112 is
van deze cijfers een overzicht gegeven (bron: Utr. Stud. Alm,).

Tabel 112.

Woonplaats der Utrechtsche studenten, ’
Categorie Aanral Do
»opoorstudent™ 926 20,3
In Utr. woonachtig Boo 25,3
s s op kamers 1267 40,1
In 'de Rdg. woonachtig 160 5,1
» 1 s ©p kamers 6 0,2
Totaal aantal stud.- 3159 100




Herkomst der Utr. forensen.

241

In de voorgaande beschouwingen is het karakter der verschillende randgemeenten en

hare deelen geanalyseerd, speciaal in hoeverre zij woonplaats boden aan elders en in

Utrecht werkenden.
Voor de g&lﬂ(‘-{‘ﬂl’e Utrecht kan het echter wvan hﬂlill"lg Zijﬂ te weten, vanwaar het

grootste gedeelte van haar forensen afkomstig is,

Tahel 113.
Utrechische forensen onderscheiden naar woonplaats, beroepsgroep en inkomensiklasse.

verdeeld over de wijken der rand-

[
|
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gemeenten, de groote beroepscategorieén en de drie inkomensgroepen, om daarna nog apart
het onderscheid te maken tusschen eigenlijke en oneigenlijke forensen,

De gemeente Zuilen levert Utrecht 40,2% ; \‘[aari‘enqdijk 24,2% ; Jutphaas 15,3% en De
Bilt 14,6%. De aandeelen der overige gemeenten vallen hierbij in htt niet. Op de grafiek
230 s aangegeven, hoe deze verdeeling in % voor het totaal aantal is, terwijl de absolute
getallen in tabel 113 zijn opgenomen,

De hoogste inkomens komen bijna alle uit De Bilt, de middengroep uit Maartensdijk
en De Bilt en de laagste groep uit Zuilen ¢n _]"L'li[)h']clH Hiervoor wordt verwezen naar
ecnige cirkeleartogrammen (231 t/m 238), waaruit onder meer duidelijk naar voren komt
het geweldige aandeel, dat de gebieden met pseudoforensen blijken te bezitten.

We mogen dit overzicht dan ook sluiten met hierop met ¢nkele cijfers een beter licht
le werpen.

In het geheele randgebied waren volgens deze telling 3773 gezinshoofden in Utrecht
werkzaam, waarvan niet minder dan 2790 of 74% voor rekening kwamen van de drie
witken met de zg. pseudo-forensen: Nw.-Zuilen, Tuindorp en Hoograven. Het aantal
eigenlijke forensen in het gebied van onderzoek bedroeg dus nog geen 1000 gezinshoofden.
Aan de hand van dit onderscheid kunnen we den geheelen omvang van het Utrechtsche
forensenwezen dan ook het best samenvatten in een overzicht van de verhouding van het -
aantal forensen tot dat der gezinshoofden in deze gebieden, waarbij bovendien de groep der
primaire productie nog eventueel buiten beschouwing gelaten kan worden (tabel 114).

Tabel 114,
Percentage forensen van het totaal aantal gezinshoofden.

1 Prim. Prod. Groep | Prim. Prod. Groep
Forensen gebieden : SN0
inbegrepen niet inbegrepen
3 wijken met ,oneigenl.” forensen 43:3 %l 43,69/
Overige gebied met ,ecigenl.” for. 12,9 15.7
9 randgem. met ,.eig” -+ ,,oneig” 26,8 20,8
forensen

Wanneer in het overige gebied minstens 12,9% van het totaal aantal gezinshoofden
forens blijkt te zijn, moet dit voornamelijk aan de gemeente De PRilt worden toege-
schreven. Overigens vertoont de verhouding eigenlijke en oneigenlijke forensen nog eenige
verschillen tusschen de verschillende beroepsgroepen. Bij de overige beroepen is 68,9%
pseudo-forens, bij de secundaire productie en distributie 78,19%. Dit hoogere percentage
blijkt geheel te danken te zijn aan de belangrijke groep arbeiders (afhankelijken), 82,5%,
daar de onafhankelijken slechts voor 56,7% tot de pseudo-forensen behooren.

Het komt ons voor met bovengenoemde onderscheiding het forensenwezen in het ge-
bied voldoende geanalyseerd te hebben, voozoover de verzamelde gegevens dit toelieten. De
beperking tot de gezinshoofden maakt de forensen in hun verscheidenheid toch beter ver-
gelijkbaar in hun waarde voor de gemeenschap, Hoewel de bij de woning-enquéte in de
randgemeenten verkregen gegevens betreffende het inkomen van de gezinshoofden (hoofd-
bewoner) geacht moeten worden over de geheele lijn waarschijnlijk op een te laag niveau te
liggen, zoo blijkt uit de bovenstaande analyse, dat daaronder de differentiatie en het inzicht
in den opbouw naar het inkomen van de geheele forensengroep niet geleden heeft. Zoowel
de tabellen als de grafieken en cartogrammen geven een beeld, dat niet alleen zeer aan-
nenielijk, maar ook volkomen met de werkelijkheid in overeenstemming geacht mag worden
te zijn.

C. Vestiging na 1930 in de randgemeenten.

Bij de gezinstelling is ten slotte ook opgenomen, wanneer de gezinshoolden zich in de
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T'abel 115.

Vestiging van gezinshoofden in de randgemeenten na 1930 (absolute aantallen).

Aantal gezinshoofden dar zich na
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Tabel 116.

Vestiging van gezinshoofden in de randgemeenten na 1930 (in procenten).
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verschillende gemeenten en wijken hebben gevestigd. Daar voor het onderzoek de vestiging
van na 1930 verreweg het belangrijkste is, worden in de vorenstaande tabellen (nos. 115 en
116) voornamelijk cijfers, die daarop betrekking hebben, gegeven.

De eerste kolom van tabel 116 geeft het percentage aan, welk gedeelte van de gezins-
hoolden in clke gemeente zich er na 1930 vestigde. Op grond hiervan kan geconstateerd
worden dat voor de randgemeenten tezamen geldt, dat 54% wan de gezinshoofden er eerst
na 1930 is verschenen. Maken wij de onderscheiding : Hoograven, Nieuw-Zuilen, Tuindorp
— het oyerige gedeelte van de randgemeenten —, dan blijkl dat de vestiging na 1930 pro-
centsgewijze bij de eerste groep tweemaal zoo groot is geweest als bij de tweede. Beschouwen
wij de randgemeenten afzonderlijk, dan zijn het de wijken Tuindorp, Hoograven, Nieuw-
Zuilen, wijk ITT van Maartensdijk en Bilthoven (of als wij gemeenten nemen: Maartens-
dijle, Zuilen en Juiphaas), waar het percentage van de vestiging na 1930 hoven de 50 ligt.
Bij de behandeling van de werkgemeenten is reeds duidelijk geworden, dat deze vestiging
niet te danken is aan een evenredige toename van de werkgelegenheid in die gemeenten,
daar een aanzienlijk gedeelte van de gezinshoofden, in Utrecht werkzaam, er de voorkeur
aan geeft buiten te wonen (zie Bilthoven en wijk I1I van Maartensdijk) of door den vorm
der concentratie gedwongen was zich buiten de gemeentegrenzen van Utrecht te vestigen

(zie Tuindorp, Hoograven en Nieuw-Zuilen).
I

In Oudenrijn is de vestiging na 1930 vrij groot geweest, n.l. 47% van de gezinshoof-
den. In de plattelandsgemeenten ligt dit percentage tusschen 35% (Bunnik) en 19%
(Houten) ; dit geldt eveneens voor Jutphaas Dorp en Zuilen Dorp,

De kolommen 2 t/m 6 van tabel 116 geven de verhouding aan van de beroepen, die de
na 1930 geimmigreerde gezinshoofden beoefenen. De percentages werden berckend uit de
absolute getallen van tabel 115, welke met het oog op de gemakkelijker onderlinge verge-
lijkbaarheid der wijken en gemeenten ook in de tekst werd opgenomen. Bezien wij eerst
welk aandeel de gezinshoofden, die zich miet de primaire productie bezig houden, in de
vestiging na 1930 in de randgemeenten hebben gehad, dan kan opgemerkt weorden, dat dit
aandeel slechts 3,89 is geweest. In Houten, Achitienhoven en Vleuten is uit den aard
der zaak de vestiging van boeren, kwcukcrﬁ) landarbeiders procentsgewijze het grootst
geweest ; opvallend is het in dit opzicht lage cijfer voor Punnik (7,19). Voor Oudenrijn,
Jutphaas Dorp, Zuilen Dorp, de wijken I, I en 11 van Maartensdijk ligt het percentage
boven het gemiddelde van de randgemeenten als geheel.

In de secundaire productie en distributie vond 52% van de gezinshoofden, die na 1930
in de randgemeenten mmmigreerden, hun bestaan. Het zijn uitsluitend Zuilen en Jutphaas,
die dit hooge ciifer veroorzaken. Bij de secundaire productic en distributie is de onderschei-
ding gemaakt tusschen onafhankelijke en afhankelijke positie. Bij Zuilen en Jutphaas over-
weegt de laatste categorie in de vestiging na 1930 in sterke mate, terwijl het tegengestelde
het geval is bij de gemeenten De Bilt (vooral bij Bilthoven) en Maartensdijk.

De gezinshoofden, die in de overige beroepen werkzaam zijn, zijn het sterkst vertegen-
woordigd in Maartensdijk, waar zij 50,5% van de immigratie na 1930’ vitmaken; voor
Tuindorp alleen is het cijfer 58,1%. Hierop volgt de gemeente De Bilt met 33,8%., Hooa-
raven met 29,3% en Zuilen Dorp met 27,.8%. De overige gemeenlen cn \ﬁjkcﬁ hebben in
dit opzicht een vestiging gehad, waarvan het aandeel in de totale vestiging na 1930 ver
beneden het gemiddelde van 28% ligt. Bij de overige beroepen is het verschijnsel: wonen
in de randgemeenten en werken in Utrecht, het meest sprekend,

De categorie ,beroepslooze gezinshoofden™ heeft van de vestiging na 1930 16,1%
voor haar rekening genomen. Bij de splitsing van de randgemeenten in Hoograven, Nieuw-
Zuilen en Tuindorp tegenover de rest, blijkt uit de dan verkregen resp. percentages( n.l.
12% en 23 1 %), de grootere aantrekkingskracht van het | restgedeelte” voor renteniers,
ete. Dat Bilthoven procentsgewijze het hoogste cijfer bezit, is voor de hand liggend. Dit
Jaatste kan niet gezegd worden van de concentratic van beroepsloozen in wijk I van
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l\harlf_nsdz]h In de Bilt, Bunnik, de wijken 11, TIT en IV van Maartensdijk en in Quden-
rijn is het aandeel van deze vesiiging ook boven het gemiddelde geweest. Verder kan nog
opgemerkt worden, dat in Juiphaas en Zdilen zoowel in absolute cijfers (zie tabel 115) als
procentsgewijze de nieuwe wijken Hoograven en Nieuw-Zuilen verreweg de meeste be-
roepsloozen huisvesten. Ten slotte valt nog op het zeer lage percentage van Achttienhoven.

Behalve naar de heroepen zijn in tabel 116 de na 1930 geimmigreerde gezinshoofden
voor de meeste gemeenten ook nog onderscheiden naar hun inkomen. Bij Zuilen, Jutphaas,
Vleuten, Bunnik en de \Nl]lstl’l I en IT van Maartensdijk hebben meer dan 80% wvan de
gezinshoofden, die zich er na 1930 vestigden, cen mkomen dat beneden de f 2.000 per jaar
ligt. Voor de inkomensklasse van f 2.000—f 5.000 per jaar is Tuindorp de karakteristieke
witk (71,9% van de na 1930 gevestigde gezinshoofden) ; 11|e1na volgen Bilthoven (45,7%).
wijk IIT van Maartensdijk (38,5%), Oudenrijn (28,5%) en De Bilt (26,7¢ H Bij de
inkomens van meer dan f 5.000 per jaar spant natuurlijk Bilthoven de kroon (15,6%
van de na 1930 gevestigde gezinshoofden). Op de tweede plaats staat Oudenrijn met 7,6%.

In de kolommen 10, 11 en 12 van tabel 116 is voor de gemeenten De Bilt, Zuilen,
Bunnik en Oudenrijn nog opgenomen de herkomst voor het totale aantal geimmigreerde
gezinshoofden (dus niet alleen voor na 1930). Hier is vooral van belang het aandeel dat
Utrecht geleverd heeft: voor de categorieén overige beroepen ¢n zonder beroep is nog af-
zonderlijk nagegaan, hoeveel gezinshoofden uit Utrecht afkomstig zijn (zie onderstaande
tabel no. 117).

Tabel 117.
Gezinshoofden afkomstig uit Utrecht.
" GezinsHopfden zender i Gezinshoofden _werkzaam
beroep in de overige beroepen
Gemeenten — 7 A;fk : — T =
Atkomstig omstig
Torale gantal uit Utrecht Eosale anal uit Utrecht
: Yo Yo
Gemeente De Bile :
De Bilt 399 I74 43,6 478 I35 324
Bilthoven 484 165 34,1 529 | 129 244
Totaal 883 | 339 38,3 1.co7 ‘ 284 28,2
e e ' -‘
Gemeente Zuilen ‘
Nieuw-Zuilen g2 321 61,6 486 I 49,8
Dorp 36 13 36,1 34 4 11,8
Totaal 557 334 508 520 246 473
Gemeente Bunnik
Totaal 53 - 20 3757 109 ‘ 26 23.9
Gemeente Achttienhoven 3
Wik 1 e 5 — — 13 =
2y ol 3 2 3 2
Totaal. 8 2 20 2

In Nieuw-Zuilen is meer dan de helft van de gezinshoofden afkomstig wit Utrecht
(53,2%). Speciaal voor de Utrechtsche beroepsloozen schijnt het een groote aantrekkings-
kracht te bezitten.

Voor de gemeente De Bilt geldt volgens tabel 116 (kolom 10) dat 33,3% van haar
gezinshoofden uit Utrecht gekomen zijn; het percentage voor Bilthoven is niet zoo groot
als voor De Bilt (resp. 299% en 37,4% ). 'T'erwijl de beroepsloozen, die zich vanuit Ulrecht
in Nicuw-Zuilen vestigen vnl. kleine renteniers, gepensionneerde lagere ambtenaren, etc.
zullen zijn, is Bilthoven daarentegen vooral bij de meer gegoeden in trek,
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Ook voor Bunnik geldt weer, dat bij de gezinshoofden die van Utrechtsche origine
ziin (n.l. 28% van het totale aantal gezinshoofden), vooral de groep zonder beroep goed
vertegenwoordigd is (n.l. 37,7% van de uit Utrecht afkomstige gezinshoofden). Bij Acht-
tienhoven is het eigenlijk voornamelijk wijk 11, die voor vestiging vanuit Utrecht gekozen
wordt; het karakter van deze vestiging werd reeds besproken.

Het is juist de vestiging van de groote groep beroepsloozen, die hier als aanvulling
moet beschouwd worden van het onderzock naar de forensenbeweging in ons gebied van
onderzoek, daar deze categorie steeds in de vertrekcijfers van Utrecht een belangrijk
percentage inneemt en bij cen analyse van het forensenwezen uiteraard geheel buiten be-
schouwing moet blijven. De percentages voor de uit Utrecht afkomstige gezinshoofden
zonder beroep zijn zonder wuitzondering veel hooger dan die voor het totaal aantal uit
Utrecht afkomstigen. Een bewijs, dat juist voor deze categorie Utrecht als bron van
herkomst is aan te merken.

Relatiefl is dus de functie der randgemeenten vaak nog meer die van vestigingsplaats
der in Utrecht gearbeid hebbenden, dan die der in Utrecht werkenden. De percentages
van forensen en van uit Utrecht afkomstige beroepsloozen zijn vaak aanmerkelijk veel
grooter, zoodat ons deze conclusic wel gerechtvaardigd voorkomit.

BESLUIT.

Zooals reeds in de inleiding van dit rapport werd gezegd, was het niet de bedoeling
conclusies te geven en aan de hand van het verzamelde materiaal richtlijnen voor de toe-
komst op te stellen. Slechts werd getracht een benadering van den feitelijken toestand te
geven op een wijze, dic tot grondslag kan dienen voor verdere maatregelen van de overheid.

Oolke bij de samenstelling van dit hoofdstuk heeft geen andere gedachte voorgezeten,
dan zoo duidelijk mogelijk in cijfers en op cartogrammen weer te geven de functie van
de verschillende deelen van het gebied van onderzoek, voor zoover ons het materiaal hier-
voor ter beschikking stond. Steeds is gewerkt mel groote categorieén en algemeene be-
grippen, opdat niet door de details het algemeene inzicht zou worden bemoeilijkt. Voor
speciale maatregelen van de overheid zal steeds detailonderzoek noodig blijven.

De wijze, waarop in ons gebied van onderzoek de verschillende levensfuncties zich
hebben ontwikkeld, kan niet anders genoemd worden dan ,streek-urbanisatie.”” De pro-
blemen, die dit verschijnsel te voorschijn roept, zijn zoo on\d‘er]ing verbonden en ineen
gevlochten, dat men meti gedecentraliseerde overheidsbemoeiingen’ slechts wanorde tot
stand kan brengen.

Moge dit hoofdstuk bijdragen tot de overtuiging, dat de problemen, die voortvloeien
uit de zg. streek-urbanisatie, alleen cemtraal tot een oplossing gebracht kunnen worden,

Als ,preliminary survey” moge dit hoofdstuk dan ook deze noodwendigheid hebben
aangetoond. )
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Model van de te“formulieren gebezigd bij de woningtelling in de randgemeenten.
Gemeente......ceeeenen Wik......

Verzameling van gegevens betreifende de bevolking en haar huisvesting
van de Randgemeenten van Ulrecht.

1. Bebowwing.

A, Bewaoonde woningen.

le. Plaats van 't perceel: straat no.
" ; ( Huurwoning Huurprijs: p/w. P/
Woonhuis S s > 2 ; :
{ Eigend. v. Bew. Gesch. Huurwaarde (Pers. Bel.)
| ; | Huurwoning Huurprijs :
Bedrijfsw S el
' saryiswontis { Eigend. v. Bew. Gesch. Huurw.

Aard van 't bedriji:

3e. Ouderdom van de woning (bouwjaar) :

B. Leegstaande woningen.

le. Plaats van 't perceel: straat no.
‘ Te huur: Huurprijs:
Waoonhuis I'e loop: Koopsom :°
. Te huur of te Koop:
& Py -h
‘ Te huur of te Koop: Huurprijs:
Bedrijfswoning ! T'¢ koop: Koopsom :

[ Te huur of te Koop:

e

Aard van 't thogel. bedrijf:
3e. Ouderdom van de woning (bouwjaar) :

42, Hoe lang staat de woning leeg:

C. Perceelen, waarin bedriff, doch geen woning.

Ie. Plaats van het perceel: straat no.
2e. lLeegstaand of in bedrijf:

Je.  Aard van het bedrijf:

4e.  Aantal arbeiders:

Se. Jaar van vestiging:
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II. Bewoning.

A. Enkel- of Hoofdbewoning:
le. Naam van Gezinshoofd:
2e. Beroep:
Je. Werkgemeente:
4¢.  Inkomensklasse: minder dan

f 800.—
i 80— — f 1500—
f 1500— — f 3000—
f 2000— — f 3000—
f 3000— — f 5000—
f 3000— — F 3000.—
meer dan T 10.000.—
Se. Gezinssamenstelling: M v Kinderen jonger dan 15 j.
. ouder il %
Inw. naaste fam:
Inw. dienstpers.:
oe. Hoe lang in de Gemeente woonachtig:
B. Samenwooning door onderverhuring:
Te. Onderverhuurd aan alleenstaande personen.
samen voor f p-w./p.nn
2Ze.  Onderverhuurd aan gezin(nen)
voor f pow./p..
I, a. Naam v. Gezinshoofd :
L. Beroep:
¢. Werkgemeente:
d. Inkomensklasse : minder dan
§ 800.—
f 800— — § 1500—
f1500— — § "3000—
f 2000— — f 3000.—
e. Gezinssamenstelling ... M ... V ... Kinderen jonger dan 15 j.
. ouder dan 15 j.

inw. fam,
f. Hoe lang in de Gem. woonachtig:

II. a. Naam v. Gezinshoofd: )
b. Beroep:
¢. Werkgemeente:
d. Inkomensklasse: minder dan
f 800.—
f 800— —— [ 1300
F1500— — f 3000
f2000— - § 3000—
e. Gezinssamenstelling ... M ... V ... Kinderen jonger dan 15 j.
5 ouder dan 15 j.

mw. fam.
f. Hoe lang in de Gem. woonachtig :



HOOFDSTUK V.

RAPPORT BETREFFENDE DE WERKLOOSHEID TE UTRECHT

Het Probleem.

Het werkloosheidsvraagstuk kan van verschillende zijden bestudeerd worden. In het
alzemeen is dit vraagstuk behandeld door economen, die dit probleem uit de aard der zaak
economisch hebben trachten te benaderen. De sociale geografie daarentegen gaal uit van
het sociale feit, dat een nuchter werkloozencijfer beteekent, dat een groep menschen ge-
stooten is uit die sociale binding van mensch tot mensch, die door den arbeid, door het
produktieproces wordt gevormd. Gaat het in de economie om het economisch begrip arbeid,
by studies als deze valt den nadruk op het sociaal bindende van den arbeid, om de menschen
dus, die onderling als subjecten door het welvaartsstreven gebonden zijn. Het gaat om de
beteekenis, welke de werkloosheid heeft, voor de groep, die krachtens den vorm van het
welvaartsstreven, het produktieproces, deor wat voor oorzaken dan ook, niet in staat is
deze menschen aan het produktieproces te binden en van de arbeidskracht van deze meni-
schen gebruik te maken.

Het zijn niet alleen de uitgestooten werkkrachten, die getroffen worden. Deze arbeids-
krachten zijn niet geisoleerd. Zij zijn verbonden met anderen door het gezinsverband. Het
gaat voor de gemeenschap dan ook niet uitsluitend om het aantal werkloozen, doch ook om
de gezinnen, om het aantal direct en indirect getroffenen.

De vorm en de aard van de groep van uitgestooten arbeidskrachien hangt samen met
de sociaal-economische structuur van de groep. Er bestaat altijd, krachtens het feit, dat de
groep zijn produktieproces organiseert, een direct verband tusschen de structuur van de
groep en het produktieproces. Beide structuren zijn onafscheidelijk verbonden. Het is
derhalve onjuist te spreken over ,sociale”en ,economische” structuur. ITel één is niet los
te maken van het ander. Er is één ,sociaal-economische structuur”. En deze structuur is
ook bepalend voor den aard e¢n het karakter van de door werkloosheid getroifen groep.

De sociaal-geografische beschouwing zal de werkloosheid steeds zien in verband met
het door de groep georganiseerde produktiepraces.’ Zooals ieder gebied een eigen karakter
verfoont tengevolge van de functie, die het vervult in het geheel, zoo heeft ook de werk-
lonsheid in ieder gebied een eigen karakter.

Bij dit onderzoek stonden de volgende punten voor oogen:

— het analyseeren van de werkloosheid in verband met de sociaal-economische struc-

tuur van het gebied, d.ow.z. —

— het vaststellen van de feitelijke beteekenis (leeftijdsverhoudingen) en omvang van

de werkloosheid,

— de invloed na te gaan van de migratie op het werkloosheidscijfer,

— de samenstelling van de door werkloosheid getroffen groep volgens bedrijven

waarin gewerkt werd, en volgens beroepen,

— het benaderen van de oorzaken, waarom de bedrijven de arbeidskrachten moesten

uitstooten. ‘

De gemeenschap heeft belang bij een nauwkeurige kennis van de werkloosheid in een
bepaald gebied. Het gaat bij de gemecnschap om het treffen van maatregelen om of de
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oorzaken geheel of gedeeltelijk weg te nemen, of de gevolgen op zoo juist mogelijke wijze
te verzachten. Hiervoor is noodig ecn grondige kennis van het bedrijfsleven, een grondige
kennis van de factoren, die de werkloosheid beinvloeden. De gemeenschap dient b.v. te
weten of de mogelijkheid bestaat, dat de bedrijven die de arbeidskrachten uitstootten bij
wopleving™ in staat zullen zijn de werklooze arbeiders weer op te nemen, of dat hier juist
geen geworne ,konjunktureele” fakloren een rol spelen en veeleer sprake is van een reeks
regionale en interregionale faktoren, waarop tot nu toe bij de bestudeering van dit vraag-
stuk weinig acht is geslagen. Wat zijn de faktoren, die de werkloosheid beinvloeden? TTet
zullen ten deele internationale faktoren zijn, die moeilijk te beheerschen zijn, doch er zullen
ool interregionale en regionale faktoren ziju, waarop de gemeenschap wel haar invioed
kan doen gelden.

Dit onderzoek is een poging te komen, tot een dieper inzicht in het probleem van de
werkloosheid van gemeenten Utrecht en Zuilen.

Getracht is tewerk te gaan volgens een analyse gelijk hier boven is geschetst. Dit was
echter niet mogelijk door het antbreken van gegevens omtrent de hedrijven. Deze analyse
is dus onvolledig. Ken volledige analyse eischt een meer gedetailleerde kennis omtrent de
structuur van Utrecht dan waarover kon worden beschikt. Fen dergelijke kennis (zij het
niet geheel volkomen) kan worden verkregen door een anderen vorm van documentatie,
zooals dat in één der volgende hoofdstukken zal worden geschetst.

In dit rapport zal een meer beperkte analyse worden gegeven. Fen analyse die zich

bezig zal houden met den omvang, ontwikkeling en beteekenis van de werkloosheid. Fchter
zal het niet mogelijk zijn — men make zich hierover geen illusies — te treden in de oor-

zaken. Slechts zal getracht worden aan de hand van het beschikbare materiaal ap enkele
- belangrijke verschijnselen te wijzen en hieraan verschillende vragen vast te knoopen.

De gegevens over het Werkloosheid§probleem aanwezig op de Arbeidsheurs *)

Hel is mede voor de juiste probleemstelling gewenscht een kort overzicht te geven
van de gegevens waarover de Arbeidsbeurs beschikt. In de eerste plaats dient opgemerkt
te worden, dat de Arbeidsbeurs de functie vervull van Bemiddelingsbureau voor den Arbeid
en niet die van een statistisch registratickantoor. Dat wil niet zeggen, dat het één het ander
uitsluit. Integendeel. Voor een juist inzicht in de verhoudingen op de Arbeidsmarkt, direct
samenhangend met de sociaal-economische structuur, is noodig een goed gedifierentieerde
sociaal-cconomische documentatie. Alleen een dergelijke docunientatie schept de mogelijk-
heid op de juiste wijze de functie van arbeidsbemiddeling te vervullen, Door deze docu-
mentatie zal het mogelijk zijn de veranderingen waar te nemen in de structuur van het
bedrijfsleven, die de oorzaken zijn van de optredende werkloosheid en de nieunwe werk-
gelegenheid. Noodzakelijk is deze documentatie ook om de overheid in staat te stellen bij
optredende werkloosheid de noodige maatregelen te treffen om of de werkloosheid op ai-
doende wijze te bestrijden, hierbij rekening houdend met de regionale differentiatie van het
productieproces, of indien dit niet mogelijk is b.v. bij overheersching van internationale
factoren op zoo rationeel mogelijke wijze de gevolgen. te verzachten.

Aan welke eischen moet deze documentatie voldoen?

De voornaamste eisch is deze, dat de documentatie niet eenzijdig mag ziin. Bedoeld
wordt dit: er moet niet alleen aandacht geschonken worden aan de werkloosheid, er dient
eveneens acht geslagen te worden op de werkgelegenheid. Waar zijn echter de gegevens
over de werkgelegenheid te vinden? Deze gegevens staan der overheid, die de laatste jaren
steeds meer bij de economisch verhoudingen betrokken wordt, niet ten dienste. Het ont-

1) Bij dit hoofdstuk behooren de bijlagen 1 tot en met TV.
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breken van cen dergelijke documentatie is een beletsel om een goed inzicht te krijgen in de
structuur van de werkgelegenheid.

Al zou het mogelijk zijn een momentopname omtrent de werkgelegenheid op te nemen,
moeilijker zal het cerst zijn gegevens te verkrijgen omtrent de vele bedrijfsfactoren, die het
verloop van deze werkgelegenheid bepalen. En juist deze factoren zijn van zoo groote
beteekenis, b.v. to.v. de migratie. Fen groote rouleering in een bepaald bedrijf kan de
immigratic van cen bepaald genre arbeiders in een streck sterk doen toenemen. Ook van
de gegevens betreffende den invloed van mechanisatie en rationalisatie is weinig bekend.

Anders is het gesteld met de documentatie van de werkloosheid. Hoewel de documen-
tatie nog lang niet volledig is heeft men hier een begin gemaakt met een registratie, die
voor sociaal-economische analyses uitermate belangrijk kan zijn, Kan zijn, omdat deze
documentatie noodzakelijk moet worden aangevuld met de boven bedoelde documentatie
van de werkgelegenheid.

Hoe staat het nu met de registratie van de werkoosheid ?

De voleende. gegevens worden op de standkaart van ieder ingeschrevene vermeld:

naam en adres.

geboortedatum en geboortejaar.

geboorteplaats.

burgerlijke staat.

kerkgenootschap.

opleiding.

diploma’s,

gezochte betrekking.

vorige hetrekking.

duur daarvan.

wanneer (te) verlaten.

WAATomnL.

verdiend loon,

verlangd loon,

beroepsgroep.

datum van inschrijving.

vervaldatum.

Fveneens is van iedere ingeschrevene ¢en mapje (het zg. zakje 1 aanwezig, waarin de
gesuigschriften worden bewaard. Op dit zakje worden tevens de data vermeld, gedurende
welke de hetroklken persoon was ingeschreven als werkzoekende of als werklooze.

Deze wijze van registreeren is te Utrecht en te Zuilen gebruikelijk. Hierop zal nog
nader worden ingegaan.

Wat is de waarde van deze gegevens voor dit’ onderzoek? Eenige gegevens als kerk-
genootschap, diploma’s hebben voor deze analyse geen beteekenis. Fén belangrijk gegeven
kon echter niet worden gebruikt en dat is: vorige betrekking, Het belangrijke is niet alleen
het vroegere beroep, doch welk bedrijf heeft den werknemer uitgestooten. In het algemeen
is annex het vorige beroep, de firma, waar het laatst gewerkt werd, vermeld. Dat is echter
voor een behoorlijke documentatie onduidelijl. Men versta dit goed — voor het gerouti-
neerde personeel aan de Arbeidsheurs, voor de directe praktijk, is deze wijze van registratie
voldoende. Fchter voor het gebruik van deze gegevens voor de sociale documentalic, wat
een belangrijke nieuwe functie voor een moderne Arbeidsbeurs kan zijn, is deze wijze van
registratie niet voldoende. E

Dit hangt weer direct samen metl de wijze waarop de gegevens door de Arbeidsbeurs
verwerkt worden. Deze wijze van verwerking is voorgeschreven door den Rijksdienst der
Werkloosheidsverzekering en Arbeidsbemiddeling (Alfabetische lijst van DBeroepen enz.,

1934) 1).

1y Zie bijlage I
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De grondslag van de statistiek wordt gevormd door de indeeling in 28 Beroepsklassen
(ool genoemd beroepsgroepen). Fen zelfde beroep kan echter in verschillende bedrijven
woiden uitgeoefend. By, een timmerman in de ,nieuwbouw™ en ecn timmerman in ecn
meubelfabrick. Volgens de toelichting in genoemde lijst gegeven, worden heide onderge-
bracht in dezelide beroepsklasse of groep, in dit geval in groep 4, die der ,,Bouwbedrijven
enz”. Dit zal spoedig tot verwarring aanleiding kunnen geven. Men dient immers goed op
de hoogte te zijn van deze wijze van verwerken om het verband te kunnen construeeren
tusschen de werkloosheid en den toestand in de nijverheid. IEn ook dan is het nog moeilijk.
Hoeveel % van de werklooze timmerlieden zijn werkloos geworden door den toestand in de
boawnijverheid 7 lets wat toch zeer belangrijk is. Daar komt bij, dat b.v. een scheepstim-
merman ondergebracht is in klasse 11 , metaalnijverheid, scheeps- en rijtuighouw”, Een
mconsequentie dus.

Ook geeft het moeilijkheden hepaalde beroepen onder te brengen. Dit is b.v. het geval
met het beroep pianostemmer, hetwelk ondergebracht wordt in klasse 11, de metaalnijver-
heid enz.

Het statistisch grondmateriaal van de Arbeidsbeurs is niet voldoende een inzicht te
geven in het bedrijfsleven. Hoe kunnen deze moeilijkheden worden opgelost? Door op een
andere wijze het grondmateriaal samen te stellen, met het oog op de statistielk, Ken wijze,
die analoog is aan den opzet van de bedrijfsstalistick zooals deze is verschenen als onder-
deel van de lle tienjaarlijksche vollstelling van 31 December 1930, Deze vindt zijn grond-
slag niet in het beroep, doch in het bedrijf. De benaming van deze bedrijfsklassen ver-
schilt vrijwel niet van de benaming van de beroepsklassen van de Arbeidsbeurs. Deze in-
decling is nog in een ander opzicht belangrijk, daar hier tevens ingedeeld wordt volgens
de beroepen. En wel in de eerste plaats door onderscheid tusschen personen wel en niet (ot
het cigenlijke bedriji behoorend. In de tweede plaats door in de groep van personen tot
het eigenlijke bedriji behoorend onderscheid te maken volgens de plaats, die deze in het
bedrijisleven innemen.

Zou deze wijze van materiaal verzamelen in overcenstemming le brengen zijn met de
functie van de Arbeidshbeurs? Ongetwijfeld. Fn hier wordt nu teruggegrepen op de ,,vorige
betrekking” waarover zoo even gesproken werd. Fen kleine aanvulling maakt het begrip
Lvorige betreldking” voor de sociale documentatie duidelijker en wel door niet uit te gaan
van beroepsklassen, doch van bedrijfsklassen en dan in plaats van vorige betreklking te
zetten ,,bedrijf waar gewerkt werd”. Dit kan dan worden aangeduid met een enlkel cijfer
ontleend aan het overzichl van de laatste tienjaarlijksche volkstelling (afd. bedrijven). Bv.
iemand die in een chemigrafische inrichting heeit gewerkt en tot het eigenlijke bedrijf
benoorde met 111, 4, d.aw.z. behoorend tot Klasse |1l (Boek- en steendrulkkerijen enz.) 4e
groep (chemigrafische inrichtingen). Misschien zou het ook mogelijk zijn met gen letter
de bedrijisgrootle aan te geven. Wel is waar is het moeilijk een behoorlijke norm aan te
geven voor het klassificeeren volgens bedrijfsgrootte, wellicht, dat met een indeeling in
groot- en kleinbedrijven volgens het geinvesteerde kapitaal, zooals dit geschiedt door de
Kamer van Koophandel en Fabrieken ecn goed resultaat is te bereiken.

Het vermelden van de firmanaam, wat voor de praktijk van de Arbeidsbemiddeling
van groot belang is kan natuurlijk gehandhaafd blijven.

Ook voor personen niet tot het eigenlijke bedrijf behoorend is het van belang te weten
door welke bedrijven zij uitgestooten’ zijn. Op de kaarten van deze personen kan cen gelijk-
soortige aanteekening worden gemaakt.

Het voordeel is dus, dat door deze wijze van administratie het grondmateriaal op twee
raanieren geordend kan worden:

le. Volgens de beroepen.

‘2e. Volgens de arbeidskrachten uitstootende bedrijven.

2y Zie de bijlagen II, 1II en I'V.
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Dit laatste is voor een bestudeering van het werkloosheidsprobleem van zeer groote
beteekenis, Het wordt dan mogelijk onmiddellijk de veranderingen in de sociaal-economi-
=asche structuur waar te nemen ¢n wellicht de oorzaken te benaderen.

Met volledige handhaving van het huidige registratiesysteem is het dus mogelijk een
inzicht te krijgen in de vraag, welke bedrijven het aantal arbeidskrachten verminderen of
doen rouleeren.

De best mogelijke administratie zou die zijn, waarbij voor ieder bedrijf wordt aange-
teeend welke arbeiders worden uitgestooten, indien zij zich tenminste aun de Arbeidsbeurs
aanmelden, en welke arbeiders er door bemiddeling van de Arbeidsbeurs te werk worden
gesteld. Helaas gaat echter niet iedere aanstelling van arbeiders over de Arbeidsbeurs, zoo-
dai een volledig inzicht in de ontwikkeling van de werkgelegenheid niet te verkrijgen is.
Zou het misschien mogelijk zijn door samenwerking met de Arbeidsinspectie deze zijde van
de documentatie te vervolmaken?

Het gegeven op de standkaart ,,waarom” (nl. waarom de betrekking verlaten is) heeft
voor dit onderzoek weinig beteekenis. De waarde van het door den patroon aan de Arbeids-
beurs afgegeven geluigschrifl is voor dit onderzoek betrekkelijk, daar niet altijd de gepre-
cieseerde reden zal worden opgegeven, Noodig is te weten, doch het is ook voor de Arbeids-
beurs moeilijlc hier achter te komen, of het ontslag zijn oorzaak vindt in rationalisatie, mi-
gratie van de industrie naar een andere plaats, bepaalde bedrijfsveranderingen en dgl
Wanneer er bv. achter het woord ,,waarom” staat ,slapte”, dan zegt dat niets. Integendeel.
Men is geneigd, dan de vraag te stellen wat voor slapte, wat voor ocorzaken zijn er. En
waarom is wel deze arbeider ontslagen en niet een ander.

Dit gegeven is dus moeilijk te gebruiken.

Hoe worden de gegevens op de Arbeidsbeurs verwerkt? Zooals uit het bovenstaande
duidelijlc zal zijn wordt het grondmateriaal geordend volgens de beroepen.

Aan de Arbeidsbeurs is op deze grondslag het volgende verwerkte materiaal te vinden:

le. Weekcijfers.

Ze. Maandcijfers, benevens de mutatie in de werkloosheid in de beroepen.

3e. Drie maandelijksche cijfers voor den leeftijdsopbouw.

Wal is de waarde van deze gegevens?

De weekeijfers omvatten zoowel werkloozen als werkzoekenden. Zelfs dubbelingeschre-
venen (dow.z zij, die aan meer dan één afdeeling als werkzoekend staan ingeschreven)
zijn in dit cijfer (verwerkt. Als werkloosheidscijfer 1s het weeketjfer dus geen volkomen
index. Ook voor het verloop van de werkloosheid is deze index nict te gebruiken.

Hetzelfde bezwaar geldt voor de maandcijfers, die voor de mutatie opgeteekend
worden.

Ook de drie-maapdelijksche cijfers, over den leeftijdsopbouw zijn niet geheel zuiver.
Hoewel hier de werkzoekenden verwijderd zijn, zijn de dubbelingeschrevenen dit niet.

Men kan tegen de beschouwing over het weekcijfer inbrengen, dat het aantal werk-
loozen grooter is dan het totaal aantal geregistreerden en dat dit aantal overeen zal stem-
men mel het totale cijfer, bestaande uit werkloozen, werkzoekenden en dubbelingeschre-
venen. Dit aan te nemen is niet juist, want over het aantal niet geregistreerde werkloozen
is niets bekend.

Fen ander bezwaar is, dat bij het inschrijven van de werkloozen geen onderscheid ge-
maakt wordt tusschen hen, die reeds een plaats in het produktieproces hebben bezet en hen,
die voor het eerst een plaats in het hedrijisleven zoeken. Zijn laatstgenocemden wel als
werkloos te beschouwen? Volgens onze opvatting is een werklooze iemand, die uit het pro-
duktieproces is gestooten. Dit is iets anders, als wanneer iemand nog zijn plaats moet
zoeken. Uit de standkaart kan wel worden opgemaakt of de ingeschrevene reeds gewerkt
heeft of niet, doch wellicht is het voor het opmaken van de statistick gewenscht voor be-
doelde personen een kaar( van andere kleur in te voeren. Het zal dan mogelijk zijn, in de
statistische gegevens, die de Arbeidsbeurs verstrekt onderscheid te maken tusschen:
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a. de eigenlijke werkloozen-de uit het produclieproces gestootenen.
b. zij, die nog niet in het productieproces ecn plaats hebben gevonden.

Met deze cijfers zal het mogelijk zijn na te gaan op welke wijze de groep genoemd in
b in het produktieproces wordt opgenomen. Zal dit in de baisse periode al of niet met bij-
zondere moeilijkheden gepaard gaan?

In sterke mate geldt dit bezwaar bij de registratie van werklooze vrouwelijke
arbeidskrachten, Wanneer is een vrouw werkloos? In den zin van de zoo juist gegeven
omschrijving, wanneer zij gewerkt hebbend uit het produktieproces gestooten is, Ook dit
onderscheid wordl in de statistiek van de Arbeidsbeurs t.a.v. vrouwen niet gemaakt, Dit
is te betreuren, daar in de depressie periode het aantal werkzoekende vrouwen sterker zal
stijgen door de toename van de werkloosheid van de mannen,

Wil men dan ook een index voor het verloop van de werkloosheid, zoo zal men zich
dienen (e bepalen tol het geven van de werkelijke werklooze mannen boven de 18 jaar.
De andere cijfers zijn te onvolkomen,

Tot slot nog een opmerking over de migratie. Hierover is op de Arbeidsbeurs geen
gegeven bekend. Zou het echter niet mogelijk zijn, om in samenwerking met het bevol-
kingsregister en door het invoeren van eenzelfde administratie over het geheele land in
deze problemen meer inzicht te verschaffen?

Gewolgde Werkwijze.

Voor het op juiste wijze interpreteeren van de verzamelde gegevens is noodig te
weten op welke wijze het materiaal verzameld en verwerkt werd,

Overgenomen werden de gegevens van de ingeschrevenen, die op 20 September 1937
werkloos waren. Dit geschiedde bij alle afdeelingen aan de Arbeidsbeurs uitgezonderd de
Vrouwenafdeeling. Van de standkaarten werden de volgende gegevens overgenomen:
naam, adres, geboortedatum, geboortejaar, geboorteplaats, datum van laatste inschrijving,
kerkgenootschap, burgerlijke staat, gezochte betrekking en gemeente waar het laatst ge-
werkt werd.

Betreffende de ingeschrevenen beneden den 18-jarigen leeftijd werden de gegevens
avergenomen per 29 September 1937.

Dit werk werd verricht door hoofdarbeiders in werkverschaffing,

Hierna werden de ingevulde statistiekkaarten) alfabetisch gerangschikt om aan de
hand van het Bevolkingsregister verden te worden bijgewerkt voor wat betrof de volgende
gegevens: de laatste vestigingsdatum in Utrecht, de laatste vertrekgemeente, aantal thuis
zijnde kinderen geboren v66r en na 1 Januari 1923, burgerlijke staat op tijdstip van ves-
tiging en zoo noodig de datum van huwelijkssluiting in Utrecht.

In verband met het Persoonskaartenstelsel kon niet voor alle kaarten de laatste ver-
trekgemeente eun vestigingsdatum gevonden worden, Het bleek noodzakelijk deze kaarten
bij te werken aan de hand van de oude gezinskaarten, di¢ ten deele bewaard worden op
het Bevolkingsbureau en ten deele in het Nieuwe Archief. Ook dit werk geschiedde in
werkverschaffing.

De kaarten van hen, die van buiten Utrecht gekomen zijn, werden daarna op de
Arbeidsbeurs verder ingevuld voor wat betreit de inschrijvingsdatum als werkzoekende,
die direct volgde op den datum, van vestiging. Deze werkzaamheden werden door studenten
verricht.

Dzaar het mogelijk is zich aan de Arbeidsbeurs aan meer dan één afdeeling als werk-
zoekende te laten inschrijven werd van de dubbelingeschrevenen slechts één kaart bewerkt?).
Enkele kaarten van personen niet in de gemeente woonachtig werden niet verwerkt, even-

1) Zie bijlage V.
%) Verwijderd werden hierdoor 177 kaarten.
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min als de weinige kaarten van de personen, die in het bevolkingsregister niet te vinden
Weren.

Ter bewerking bleven nu over, na uitschakeling van de kaarten der vrouwen:
[nzeschreven aan de afd. Metaalbewerking —
Bankwerkers
Loodgieters

Monteurs
VEOTITIEES  oss b s bassit bt S e W SR e o s b b e
Verdere ingeschrevenen aan de Metaalafdeeling ...... 500

— 899
Ingeschrevenen aan de afd. Bouwvaklen —
Behangers en stoffeerders .oo..iiciiresscmieeiinn. 125
Grondwerkers  ooiieeissessessiess o T ot 352

Metselaars
Onperlieden

Schilders
Stucadoors
TUITREICARTY  ieyoermsshvslios i ir s s b S e e 471
Meubelmakers en machinale houtbewerkers ............... 161
Verdere ingeschrevenen aan de Bouwvakafdeeling ...... 300
2292
Ingeschrevenen aan de afd. Algemeene Bemiddeling —
STOUWETS  «evvernsemnsesnsansias e iaona s sa i s e ss s ssstuastases 1203
BabtiEkear HEIAOTSE, . tvuissnisonnesessnnisioate ks s su HEGRHary /oy 906
Sigarenmakers en tabaksbewerkers ... 247
SCHOETIMALETS 41 euarensansasasnannennstasaeisssneensmmiasisaasins 76
Tand- en Boérenarbeiders  ...ccovoiveiciscominminssmssssvases 37
CRAUETEULE.  arsvniasninsnnvamsssinss sesswassnb i s sasstiasisgonsonsas 413
Broodbakkers, slagers en kruideniersbedienden ......... 242
Ioopknechten, expeditieknechten en magazijnbedienden 577
Verdere ingeschrevenen aan de afdeeling Algemeene
Bemiddeling  coooviiiiiiiiiininn st s e 440
4141
Ingeschrevenen aan de afd. Handels- en Kantoorpersoneel —
Kantoorpersotieell | ades btk BRI U L ATL WREERY ) 352
Reizigers  ........ et I et b BV Aol ST e 187
Verdere ingeschrevenen aun de afdeeling Hand.- en Kant.
PETE | Mokl vl s B luba o s sbdes ibasmnsdons R Ao 139
678
Ingeschrevenen aan de ald, Kleeding- en Drukkersbedrijf —
Kleedingbedriff  ..ociisrrinmromsnsmersnnssossmaesiinsisnsansiss 259
Dirtiklershedriif « «csscesssamimssisiastianisiuasanssasssantsssonnvos 244
503
Ingeschreven aan de afd. Hotelpersoneel —
Hotelpersoneel . .vivenaeeaeens DA o W AR A 280
Huispersoneel  ...,.ouivosimseseseeiomineiinoamaioniian. e
Verdere ingeschrevenen aan de afdeeling Hotelpersoneel 200
516

Totaal aantal werklooze mannen boven de 18 jaar .....cocvcviriiiiiiiaiiiia. .. 9029
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Volstaan moest worden met een indeeling voornamelijk ontleend aan de Beroepsin-
deeling van de Arbeidsbeurs.

De Metaalafdeeling bestaat echter uit een dergelijke verscheidenheid van beroepen,
dat slechts enkele van deze beroepen afzonderlijk zijn vermeld, De aandacht zij er op ge-
vestigd, dat bij de Metaalafdeeling zijn ondergebracht beroepsgroep 11 (uitgezonderd de
rijtuig- en carosseriemakers), technisch personeel, lakspuiters, modelmakers en tandtechnici,
De aideeling Bouwvakken is gesplitst naar beroepen als grondwerkers enz. (zie boven).
De niet afzonderlijk vermelde beroepen (enkele bouwvakberoepen, benevens de beroepen n
de glas- en aardewerkindustrie) zijn tot één groep samengeval.

In de afdeeling Algemeene Bemiddeling waren groote groepen als de sjouwers en de
fabrieksarbeiders ondergebracht, beide de groep van de ongeschoolde arbeiders uitma-
kende. Doch ook hier moesten verschillende dwergberoepen worden samengeval.

De groep van agrarische werkers is beperkt tot de land- en boerenarbeiders. Niet in
deze groep zijn dus opgenomen bloemisten, tuindersknechten en tuinlieden. Deze beroepen
zijn nauw verbonden met de stedelijke bevolking, zij behooren veeleer tot de secundaire
groep, dan tot de primaire groep.

Bij kantoorpersoneel werden ondergebracht beroepen als kantoorbedienden, schrijvers,
correspondenten en boekhouders.

Onder reizigers werden begrepen zoowel reizigers als handelsvertegenwoordigers en
handelsagenten.

Zij, die in het drukkersbedrijf werkzaam zijn geweest, zooals typografen en boek-
binders, zijn tot de groep ,drukkersbedriji” vereenigd.

De verwerking van dit statistische materiaal, wat in werkverschaffing door hoofd-
arbeiders en door eenige studenten werd verricht, geschiedde volgens het onderstaande
werkschema —

1. het ordenen van het materiaal naar geboorteplaatsen en naar beroep.

2. het ordenen van het materiaal volgens leeftijd en duur van de laatste werkloosheid.
Ter vereenvoudiging werd uitgegaan van het geboortejaar en niet van . den leeftijd.

3. het ordenen naar leeftijd en burgerlijke staat per beroep. ‘

4. het ordenen van de statistiekkaarten van de gehuwden naar het aantal der thuiszijnde
kinderen,

5. het ordenen van de statistiekkaarten van de immigranten naar leeftijd en jaar van
vestiging in Utrecht.

6. het ordenen van de statistiekkaarten van degenen, die nd 1 Januari 1921 in Utrechl
ziin gekomen en op diendatum de 21-jarige leeftijd bereikt hadden, naar den tijdsduur,
die verliep tusschen datum en jaar van vestiging en datum en jaar van de daarop ge-
volgde inschrijving aan de Arbeidsbeurs.

~1

het opnemen van de vertrekgemeenten per jaar van de immigranten, die na 1 Januari
1921 in Utrecht gekomen zijn en op dit tijdstip den 21-jarigen leeftijd hadden bereikt.

De gegevens over de als werkzoekenden ingeschreven jonge mannen (t/m 17 jaar)
werden alleen verwerkt naar de geboorteplaatsen en de inschrijvingsduur aan de Arbeids-
beurs. In de hierboven gespecificeerde beroepen zijn de gegevens niet opgenomen.

De Structuur van de Werkloosheid.
(Bijlagen VI t/m XXI; Graficken A. t/m O.).

Reeds eenige malen is er op gewezen, dat door het ontbreken van volledige gegevens om-
trent de sociaal-economische structuur van Utrecht het niet wel mogelijk is een gedetail-
leerde analyse te geven. Volstaan zal moeten worden met een beschouwing aan de hand
van het verzamelde materiaal.

Van zeer groot belang is het yraagstuk van den leeftijdsopbouzy van de uit het

17
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produktieproces gestootenen en wel in het bijzonder van de werkloozen met een inschrij-
vingsduur langer dan 1 jaar. Welke leeftijdsklassen zijn het die getroffen ziyjn? Uit de
gegevens blijkt, dat alle leeftijden door de werkloosheid worden getroffen. Iet is niet
wel mogelijl, na te gaan of bepaalde leeftijdsklassen in meerdere of mindere mate worden
getroffen ™). Ook niet door uit te gaan van de driemaandelijksche cijfers van de Arbeids-
beurs. De groepeering volgens de leellijdsklassen verschilt van die welke gevolgd is door
het Gem. Statistisch Bureau,

Wel is aan de hand van gegevens van de Arbeidsbeurs mogelijk na te gaan de uit-
werking van de geringe opleving op de verhoudingen tusschen de leeflijden in de groep
werkloozen. Hoewel in deze cijfers ook de dubbelingeschrevenen verwerkt zijn wordt aan-
genomen, dat deze op de onderlinge leeftijdsverhoudingen van weinig of geen invloed
zuilen 7ijn. Vergelelken wordt de stand op 1 October 1936 met die op 1 October 1937, De
verschillen worden uitgedrukt in den stand van de werkloosheid op 1 October 1936,

Aantal ingeschreven werkloozen vol- Wi et Lde i u
gens de Arbeidsbeurs. i de werklaoss Leeftijds- S
Leeftijds : ; opbouw van H
1 Qct. 1936 1 Oct. 1937 heid sedert 1-1-"37 de afname "§
klassen = seders =
absolute | procent absolute[ pracent absolute | procent 1-1-36 in 9% %)
cijffers. = cijfers. | cijfers. | cijfers. 1) cijfers.P) | cijfers.
18-24 1739 16,49 °/, 1341 14,530 = | = 308 |-22,31°%/, = 302270
25-20 2062 19,85 %/, 1741 18,88°/.1 = | - 351 | —-1678°, - 26,65°/,
31-40 2820 26,7550 2523 27340 |+ = 297 |=-10,537. 22,55 /s
41-50 1717 | 16,28, 1591 17,24 % [+ ] = 126 |- 7,33 - 975 %,
51-fio 1388 13,16°/°| 1287 13,95 % |+ | = 101 |- 7,289, — A
61-03 gob 4,80/, iras 568°%. 1+ + 1o |43.77%) ! |+ 1.44°/ | toename!
66 en
ouder 282 2,67%| =219 ‘ 2,37 e || = 63 |=22,3450) | - 4757,
10544 IoG,— ik 22 10— %, = 1317 | —12,49°%, - 1oo,—*°f.

') De toe- of afname van her procentueele aandeel van cen leeftijdsklasse in her totaal.
) Het mintecken geeft de afname, het plusteeken de toename aan. "

Het merkwaardige is nu, dat twee leeftijdsklassen een grooter aandeel in den achter-
uiigang hebben, dan de overige groepen. Het zijn de uiterste leeftijdsklassen. De klasse
van 1824 jaar nam in de periode van 1 October 1936 tot 1 October 1937 met ruim
22% af evenals de klasse ouder dan 65 jaar. Het is de vraag, of dit laalste getal aanvaard
mag worden. Is deze achteruitgang te danken aan de opname van deze menschen in het
bedrijfsleven? Gegevens hieromtrent zijn er niet, doch het is zeer onwaarschijnlijk, gezien
het feit, dat de klasse van 61—635 zelfs een absolute toename toont. Qok is het niet uit-
sluitend te verklaren door het hoogere sterftecijfer in deze leeftijdsklassen. Dit is ongeveer
6%. Daar de toename van het aantal werkloozen in de leeftijdsklasse van 61—65 jaar
_geen rol speelt, zoodat voor deze klasse aangenomen mag worden, dat bedrijfsfaktoren
hier de oorzaak zijn, moet de afname van het procentueele aandeel van de oudste leef-
tijdsklasse in de totale werkloosheid worden toegeschreven aan het zich minder laten in-
schrijven van deze ouderen.

Het blijkt, dat juist de klassen van de jongeren deel hebben aan den achteruitgang
van het aantal werkloozen. De oudere groepen hebben met het klimmen der jaren een
geringer aandeel in de opleving. et aandeel van de leeftijdsklassen van 31—40 jaar cn
ouder is' geringer dan de gemiddelde afname om ten slatte om te slaan in een toename.

*) Niet bekend is n.l. het aantal werkenden in het productieproces.
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De leeftijdsverhoudingen van de werkloozen zijn sterk gewijzigd. De beide klassen
vail de jongeren hebben een geringer aandeel in den opbouw. De klassen van de ouderen,
hebben witgezonderd de klasse van de oudsten, een grooter aandeel.

De cijfers betreffende den opbouw van de afname” zijn hiervan cen bevestiging.
(Onder ,afname” wordt verstaan het verschil van bezetting der leeftijdsklassen op 1-X-30
en op 1-X-37).

De beide klassen van de jongeren samen op 1 October 1936 36,24% van het totaal
uitmakende, hebben een veel grooter aandeel in de afname” nl. 56,87%. Voor de klassen
31 t/m 65 jaar daarentegen zijn deze cijfers resp. 60,99% en 38,35%.

De beteekenis van de gegevens is deze, dat er klaarblijkelijk deelen van het bedrijis-
leven zijn, die in sterkere mate jongeren als arbeidskrachten in het bedrijfsleven opnemen,
de ouderen echier in geringer mate absorbeeren en zelfs uitstooten. Het spreekt vanzelf,
dat dit gezien van uit het standpunt van de gemeenschap uitermate nadeelig is.

Dreigt hier niet een tendens, dat door het toememen van bepaalde bedrijven deze
cijfers in de toekomst ongunstiger zullen worden? Dit zou het leggen van nieuwe lasten
op de gemeenschap tot gevolg hebben. Het is gewenscht, dat dit probleem door de ge-
meenschap wordt bestudeerd, om zoo noodig maatregelen te kunnen treffen. In dit hoofd-
stuk zal zoover als mogelijk is gepoogd worden een dieper inzicht in deze problemen te
verschaffen,

Is er sprake van cen gestadige rouleering van de groep werkloozen, dan zou veel van
her ernstige karakter van het werkloosheidsvraagstuk weggenomen worden, Dit is echter
niet het geval. Zoo kan gewezen worden op de geringe mutatie (duwr der werkloosheid)
onder de werkloozen ouder dan 18 jaar'). Deze mulatic welke uit twee componenten
bestaat nl. nieuwe inschrijvingen en afschrijvingen uitgedrukt in het standcijfer aan het
begin van de maand, is in het algemeen gering. Wordt dit cijfer gezien in het verband met
de gegevens betreffende de inschrijvingsduur, welke voor dit rapport zijn verzameld, dan
blijkt, dat van een geregelde rouleering geen sprake is. Integendeel, er is slechts een betrek-
kelijk kleine groep welk gestadig rouleert *). Immers = 52% van de werkloozen geboren voor
1-1-1916 1s korter dan 1 jaar werkloos (ingeschreven). Bima de helft van de werkloozen
behoort tot hen, die het beste genoemd kunnen worden: de onafgebroken langdurige werk-
loozen. Dat wil niet zeggen, dat de kortere duur van de inschrijving wijst op een gunstige
verhouding t.o.v. werkgelegenheid. Integendeel. In deze groep zullen waarschijnlijk ver-
schillenden zijn, die korten Lijd in het productieproces zijn opgenomen om daarna weer te
woerden uitgestooten.

De cijfers, die betrekking hebben op den duur van langer dan 1 jaar geven dus het
mwinimum van de langdurige werkloosheid weer.

De cijfers betreffende deze langdurige werkloosheid zijn een bevestiging van hetgeen
boven aangetoond is omtrent het verband tusschen leeftijd en duur van de werkloosheid.
Ool hier zijn de klassen van de ouderen in sterkere mate getroffen door de werkloos-
heid, dan de klassen van de jongeren.

Deze cijfers bevestigen de meening, dat de leeftijdsklassen van de werkloozen ouder
dan 30 jaar het zwaarst worden getroffen: niet alleen door de werkloosheid van korten
duur, maar evenzeer door de langdurige werkloosheid (aangezien hier gebezigd is de
inschrijvingsduur, wordt bedoeld de onafgebroken langdurige werkloosheid). De werk-
loozen geboren voor 1-1-06 hebben een grooter aandeel in de onafgebroken langdurige
werkloosheid dan in de totale werkloosheid. Het procentueele aandeel van deze langdurige
werkloozen op de totale groep van ouderen is dan ook hooger dan het gemiddelde aandeel.
Dat dit voor de oudste leeftijdsklasse ook geldt maakt de opname van deze groep in het
bedrijfsleven, zooals uit de vorige cijfers zou kunnen worden algeleid, denkbeeldig. T.a.v.
de werkloozen geboren na 1-1-06 is het aspect gunstiger.

'Y Zie bijlage XXI.
2) Zooals zal blijken speelt de leefrijd hierbij een rol.
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De leeftijdsklassen van de geborenen tusschen 06 en 11 vertoont een iets gunstiger
aspect dan de oudere klassen, doch uit de cijfers blijkt de geleidelijke overgang, met
andere woorden, er is geen scherp gemarkeerd verschil tusschen deze en de oudere klassen.
Feitelijk wordt, gezien het beeld van het geheel, de toestand eerst betrekkelijk gunstig voor
de leeftijdsklassen van 1911 tot 1916. Toch stemt ook hier het beeld tot pessimisme. Ruim
289% van de ingeschrevenen van deze klasse behoort tot de langdurige werkloozen.

L Aandee d.
Leeftijdsklassen Aandeel van de leeft andecl van de lang
; werkl. in de totale werk-
volgens de klassen in de onafgebr. ! :
: 3 loosheid v/d eigen lecf-
geboortejaren langd. werkl. s
G tijdsklasse.
voor 1-1-76 10,33°/, 2,00
1-1-76 tat 1-1-81 §,86°/ G383
1-1-81 tot 1—-1-86 8,38°1, 50yt 7
1-1-86 tot 1—1-g1 8422, Ba.54 "/,
T-1-g1 tot 1—1-46 [+ ol 53,00°%,
1-1-g6 tot 1—1-01 IS 77 50 36,88°/,
1—1 o1 tot 1-1-06 16,05 °%/ 5Zi0re]
1—1-06 tot 1=1-11 14,03 °/ 44,37/,
I-I-11 tot 1-1-16 343°/, 28.60°/,
na 1-1-16 o Lol 8525
Totaal 100,00 °/, 48,327/,
Onder langdurige werkloosheid wordr verstaan de werkloosheidsduur
langer dan 1 jaar.

De jeugdwerkloosheid (beneden 21 jaar), vertoont zooals nader zal worden uiteenge-
zet een beter aspect. Natuurlijk dient er rekening mee te worden gehouden, dat een deel
van de jongeren nog niet deel neemt aan het produktieproces.

Boven werd reeds terloops gewezen op den duur van de werkloosheid in verband met
de mutatie. Ook werd er op gewezen, dat de hier gegeven cijfers een minimum weer-
geven. Indien b.v. iemand gedurende een recks van jaren 1 mnd. per jaar werkt, dient hij
gerekend te worden tot de langdurige werkloozen. Om dit te bepalen, is het materiaal
ervoor wel aanwezig aan de Arbeidsbeurs, doch er kon voor deze zoo gewenschte werk-
zaamheid niet worden beschikt over de noodige werkkrachten. Ook ta.v. de langdurige
werkloosheid speelt de leeftijd een rol, zooals uit de cijfers van bijlage VIII, die geen
nadere toelichting behoeven, blijlkt.

Opgemerkt hierbij moet nog worden, dat de overheid in de laatste jaren verschillende

groote werken deed uitvoeren in werkverschaffing. (De aanleg van het Amsterdam-Rijn-
kanaal is hiervan_een der voorbeelden). De tewerkstelling van werkkrachten by deze
werken geschiedde op bijzondere voorwaarden. TFen daarvan is, dat de werkkrachten als
regel niet langer dan 8 weken mogen arbeiden en daarna voor eenigen of meer geruimen
tijd weer voor anderen moeten plaats maken. Door deze maatregel wordt cen zekere rou-
leering verkregen van den arbeid onder de groep der ongeschoolden en gedeeltelijk onder
de groep grondwerkers en voor cenige andere werkkrachten. De betrokken werkkrachten
_warden, gelet op den bijzonderen aard der tewerkstelling, gedurende hun plaatsing in de
werlverschaffing niet afgevoerd als werkloozen uit de Administratie der Arbeidsbeurs.
Bij verwerking van de hier vermelde gegevens is dan ook geen relkening gehouden met de
tijdvakken, die werkkrachten in werkverschaffing werkzaam waren.

Op de vraag, hoe deze langdurige werkloosheid ontstaan is, kan helaas geen antwoord
worden gegeven. Dit hangt immers volkomen af van de vraag in hoeverre de sociaal-econo-
mische structuur van Utrecht gewijzigd is en zich nog zal wijzigen.

Vooral in het jaar 1932 is de werkloosheid in Utrecht met sprongen omhooggegaan.
In 1931 was er reeds cen geleidelijke toename. (Zie bijlage IX). Toch is het opvallend, dat
een kwantitatief vrij belangrijke werkloosheid voorkomt met een duur van 6—7 jaar en
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meer. Is dit konjunktuurwerkloosheid of hebben hier andere ocorzaken gewerkt? Deze
vraag geldt echter ook voor de werkloosheid korter dan 6—7 jaar.

Hoe ernstig Utrecht getroffen is blijkt wel uit de cijfers betreffende de langdurige
werkloosheid. Bijna de helft is langer dan 1 jaar werkloos. De 1—2 jarige werkloozen
hebben op de totale werkloosheid een aandeel van slechts 14,289, doch ongeveer 34%
is langer dan 2szonder werk. Men beseffe goed, wat dit beteekent voor een groep men-
schen in de pro oductieve leeftijdsklassen, die een gezin te onderhouden hebben. Het over-
groote deel van deze werkloozen is gehuwd, het zijn dus niet uitsluitend de uit het pro-
duktie proces gestootenen die getroffen worden, het zjn mede hun gezinnen. Wat zullen
de gevolgen zijn van deze langdurige werkloosheid? Over de gevolgen is heel weinig
bekend. Wel zijn er onderzoekingen ingesteld naar den voedingstoestand, doch aan de
sociale gevolgen is nog niet de aandacht besteed, die zij ongetwijfeld verdienen. Zullen b.v.
de kinderen van deze langdurige werkloozen een plaats krijgen in het productieproces en
hoe? Ts de achterstand, die zij naar alle waarschijnlijkheid bij de opleiding hebben, niet
nadeelig voor het verkrijgen van een plaats in het produktieproces? Wat zal de invloed
ap het gezinsleven zijn? Zal dit er niet in hooge mate onder lijden? Wat b.v. de invloed
van de langdurige werkloosheid en de dreiging ervan op het geboor tecijfer? Aan den ande-
ren kant staal de gemeenschap voor wic deze werkloosheid een ontzaggelijk zware last
beteekent. De vraag rijst, of gezien vanuit het standpunt van de gemeenschap deze niet
nauwlettend acht zal hebben te slaan op de ontwikkeling van het bedrijfsleven. Niet alleen
door deze ontwikkeling economisch te bezien, maar juist en vooral door deze ontwikkeling
sociaal te bezien. Dit is door zich af te vragen, wat de gevolgen zullen zijn t.a.v. het be-
vorderen van de vestiging van een bepaalde industrie voor de structuur van de groep.
Neemt een dgl. bedrijf alleen jongeren op, om ze bv. op 30-jarigen leeftijd weer uit te
stooten en wanneer deze uitgestootenen niet weer in het producticproces opgenomen wor-
den beteekent dit, dat er zware lasten op de gemeenschap gelegd worden. Daarom is het
voor de gemeenschap noodzakelifk te weten van welke bedrijven zij de vectwmg bevor-
dert.

Men bedenke, dat de lasten die het gevolg zijn van deze langdurige werkloosheid ge-
dragen moeten worden door de nog werkenden, 7

Ongeschoolde Arbeiders.

Onder de ongeschoolde arbeiders worden verstaan de sjouwers en de fabricksarbeiders.
Het is voor Utrecht een kwantitatief zeer belangrijke groep, welke ruim 23% van het totaal
aantal werkloozen op 20 September 1937 omvat. Deze groepen zijn voor het werkloosheids-
cijffer van Utrecht steeds wan groote beteekenis geweest, zooals uil de onderstaande
cijfers blijlkt. '

begin Jan. '35 1215 sjouwers 848 fabr. arb. dit is 21% van het totaal

begin Jun. '35 1164  id. 858 1. 22%

begin Jan. '36 1387  id. 966 id. 20%

begin Jun. '36 1348  id. . 942 1d. 22%

begin Jan. 37 1351 id. 1005 id. g 21%

begin Jun, '37 1216  id. 941 id. 24 %
Het opvallende is het constante van de werkloosheid van deze groep. It is m over-
eenistemming met de gegevens van de mutatie ') — de rouleering is gering, geringer dan
die van de totale werkloosheid. — Ook de duur van de werkloosheid staat hiermede in

verband. Het aantal langdurige werkloozen in deze groepen omvat ongeveer 60% van
het totaal aantal ongeschoolde werkloozen. (Zie grafieken D. en F.). Zij zijn dus veel ern-
stiger getroffen dan de overige werkloozen; (dit wordt bevestigd door de cijfers vermeld
in bijlage XVII).

1) Zie bijlage XXI,
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Hetgeen hier vast te stellen is, is dit, dat het juist deze ongeschoolden zijn, die in het
algemeen door de langdurige werkloosheid worden getroffen. Ook de leeftijd speelt ecn
rol, wat blijkt uit de berekende cijfers vermeld in bijlage XVIII. Opvallend is, dat in de
categorie der fabrieksarbeiders, waar de jongere groepen een grooter aandeel nemen in de
totale groep, het ouder worden cerder van invioed is op de wederopname in het bedrijis-
leven, dan bij de sjouwers. HHet is mogelijk, dat de wijze van groepeering hier een rol
speell, toch kan desondanks deze tendens niet worden ontkend,

De leeftijdsopbouw van beide groepen is wverschillend. Grafiek K geeft den leeftijds-
opbouw van de sjouwers aan, v. d. fabrieksarbeiders is geen grafiek bijgevoegd. Klaarblij-
kelyk, gezien het feit dat er ook fabricksjongens zijn, wenden de jongeren zich eerder tot
het fabrickswerk, dan tot het sjouwwerk. Hierbij dient natuurlijk acht te worden geslagen
op de mogelijkheden als deze, dat wie in zijn jeugd loopjongen is geweest, in zekeren zin
op later leeftijd gedwongen zal zijn dit beroep te continueeren als sjouwer. De term sjou-
wer 15 dan ook moeilijk te omschrijven. Waar ligt de grens tusschen een expeditieknecht,
loopjongen, ev. magaziinknecht én sjouwer? Deze terminologie is in zekeren zin subjectief,
d.w.z. de Arbeidsbeurs zal in dit geval inschrijven volgens het beroep, dat de werkzoeken-
den opgeven.

Wat de onmiddellijke oorzaken betreft, hierover kan niets worden gezegd. Fen split-
sing volgens de bedrijven waar zij het laatst gewerkt hebben stuitte op wmoeilijkheden,
omdat het niet mogelijk is te weten of bv. door doorgezette mechanisatie van het hedrijf
deze ongeschoolden uitgestooten  werden.

Door de publicatie van een in 1932 ingesteld onderzoek door het Gem. Statistisch
Bureau is het mogelijk een vergelijking te maken met de toestand op 14 Juni 1932. Het
blijkt, dat ook toen de langdurige werkloosheid een rol speelde. 11% van de sjouwers waren
langer dan 1 jaar werkoos, 4% zelfs langer dan 2 jaar. Dit lijkt vrij gunstig, doch de
aandacht zij er op gevestigd, dat in 1932 de crisis in Utrecht zijn inyloed doet gelden. Zj
die toen langer dan 2 jaar werkloos waren, waren dit dus geworden voor de crisis. Tlet is
natuurlijlk mogelijk, dat deze ingeschrevenen een enkele maal gewerkt hebben, doch dit doet
aan het karakter van de werkloosheid niets af. Hiertegenover staat, dat onder de inge-
schrevenen van korten duur er zijn, die zooals boven reeds is betoogd tet de langdurige
werkloozen gerekend kunnen worden.

Het beeld van de fabricksarbeiders is iets gunstiger: genoemde cijfers zijn hier resp.
9% en 2%.

Sigarenmakers en tabaksbewerkers.

Deze groep wmdt beschouwd, niet omdat zij kwantitatief van zoo’n groote beteekenis
s, doch amdat hel werkloosheidsci tifer van deze groep waarschijnlijk sterk heinvioed wordt
dom regionale fakloren,

In de eerste plaats zij er op gewezen, dat deze groep vrijwel uitsluitend onderen omvat.
Slechts enkele werkloozen zijn jonger dan 30 jaar. In het begin is reeds betoogd, dat t.a.v.
de werkgelegenheid geen gegevens voorhanden zijn, zoodat er geen antwoord kan worden
gegeven op verschillende vragen, die bij de beschouwing van de cijfers opkomen. (Grafiels
‘L). Zijn de jongeren werkzaam in het bedrijf en de ouderen dus uilgestooten? Of zijn er
geen jongeren meer als sigarenmakers werkzaam, doch is door wijziging van het bedrijf dit
beroep.aan het verdwijnen? Dat deze fak van nijverheid sterker getroffen is dan de andere
takken van nijverheid blijkt wel uit de cijfers van de langdurige werkloosheid en de mu-
tatiecijlers.

67% is langer dan 1 jaar werkloos, dit is dus meer dan het aantal langdurige werk-
lonzen op het totaal cijfer, wat 48% bedraagt. Worden de mutatiecijfers van de sigaren-
makers vergeleken met d]e van het totaal aantal werkloozen ouder dan 18 jaar '), dan

1) Zic bijlage XXT
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blijkt, dat er vrijwel geen doorstrooming in deze groep plaats heeft. Het is dus cen groep,
die vrijwel geheel stagneer(. Wat is de oorzaak hiervan? Veranderingen in het bedrijf, ver-
dwijnen van bedrijven — b.v, het verplaatsen van bedrijven naar andere gebieden? Door
welke oorzaken kewam deze verplaatsing tot stand?

Volstaan moet worden mel het aanwijzen van de problemen. Fr kan dan ook niet
genoeg de aandacht op worden gevestigd, dat het van het grootste belang is voor de ge-
meenschap zich geregeld op de hoogte te houden van de tendenzen, die zich in het sociaal-
economisch leven voordoen. Het gaat bij deze sigarenmakers om een kleine groep, doch
het is de vraag of deze menschen weer opgenomen worden in het produktieproces. De
gemeenschap stelt zich natuurlijk de vraag hoe de oplossing van dit probleem fe vinden.
Een probleem, dat geldt voor de geheele groep, daar er volgens de cijfers berekend in
hijlage XTX geen strikt verband bestaat tusschen leeitijd en langdurige werkloosheid.

Wat dient nu te geschieden t.a.v. van deze groep in de volproduktieve leeftijdsklassen?
De maatregelen dienen genomen te worden aan de hand van een diepgaande analyse van
het bedrijfsleven, van de elementen dus zooals deze hierboven werden geschetst.

Bij een dergelijke analyse zal ook 1ekening gehouden dienen te worden met de migra-
toire factoren zoowel van bedrijf als van de arbeiders daarin werkzaam. Blijkens de gege-
vens omtrent de migratie speelt de immigratie een geringe rol bij de werkloosheid, doch
wat wel een rol zou kunnen spelen is misschien, dat er te weinig of geen emigratie op-
treedt. Het zou na verdere analyse b.v. noodzakelijk lkunnen blijken tot bevorderen van
emigratie van werkkrachten over te gaan. Doch ook dit dient met de noodige voorzich-
tigheid te geschieden. Bij de bestudeering van deze emigratie zal ook aandacht moeten
worden ge\'vijd. aan de nog werkenden. Het gaat er immers om wie zullen moeten emigree-
ren en hiertoe is 0.m. noodzakelijk inzicht te krijgen in de gezinsverhoudingen.

Eenige beroepen in de bouwwvakken *).

Volstaan zal worden met het maken van enkele opmerkingen.

Bij het beschouwen van de bijlagen betrekking hebbend op den leeftijd en den duur van
de werkloosheid valt het op, dat vergeleken met de totale werkloosheid het beeld van de
bouwvakken iets gunstiger is. Dit volgt ook uit de cijfers betreffende de mutatie. Uit den
aard der zaak zal dit zijn verklaring moeten vinden in den aard der beroepen. Immers de
bouwvakarbeiders zijn ook werkzaam bij het herstellen van bouwwerken. Dit zal op het
beeld van den duur van de werkloosheid een eenigszins gunstigen invloed hebben, Wellicht
dat dit van beteekenis is voor het behoud van de vakbekwaamheid. Een gunstige invloed
zal ook worden uitgeocfend door de uitvoering van bouwwerken in Utrecht.

De mutaties in deze beroepen zijn vrij gunstig. Er is verschil van beroep tol beroep,
doch vergeleken met bv, de ongeschoolde arbeiders is het beeld niet zoo somber. Qok de
langdurige werkloosheid heeft een minder ernstig karakter,

Opvallend is de groote mufatie in de groep van de stucadoors. Deze sterk schomme-
lende mutatie is grooter dan de gemiddelde mutatie over alle werkloozen (zie bijlage XXT1.
Dit houdt wellicht verband met den aard der werkgelegenheid,

Ock in de bouwvakberoepen worden de oudere leeftijdsklassen in het algemeen sterker
getroffen daor de werkloosheid van langen duur dan de jongere leeftijdsklassen. Met dit
verschil echfer ta.y. de ongeschoolde arbeiders, dat in bepaalde gevallen ook de ouderen
vrijwel gelijke kansen hebben als de jongeren. Zoo b.v. voor de opperlieden, waar de lang-
durige werkloosheid vrijwel proportioneel verdeeld is over de leeftijdsklassen. Bij de met-
selaars valt hét op, dat de klassen van de geborenen tusschen 1886 en 1896 minder getrof-
fen zijn, doch hier moet rekening worden gehouden met den geringen omvang van de groep.
Hetzefde geldt voor de grondwerkers (Grafiek A.), terwijl bij de timmerlieden (Grafiek
N). alleen de beide oudste leeftijdsklassen meer dan evenredig door de langdurige werk-
lonsheid getroffen zijn,

" 2) Zie bijlage XX,
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Ook door vergelijking met de cijfers van 1932 van de boven genoemde publicatie
blijkt het verschil met de ongeschoolde arbeiders. De langdurige werkloosheid beteekende
in 1932 weinig.

De andere beroepen zullen niet uitvoerig worden besproken. Volstaan wordt met enkele
opmerkingen.

De metaalberoepen ziin ten deele minder ernstig, ten deele even ernstig getroffen door
de langdurige werkloosheid als de andere heroepen. Dit is eveneens het geval met de be-
roepen, die aan de Arbeidsbeurs ingeschreven staan aan de afdeeling ,,Algemeene Bemid-
deiing”. Zoo toont de groep expeditieknechten enz. hetzelfde beeld als de ongeschoolde
arbeiders, Dit geldt eveneens voor de chauffeurs.

De aandacht wordt vooral nog gevestigd op dd groep van de kantoorbedienden (Gra-
fiekk B.) waar de sterke bezetting van de jeugdklassen opvallend is. In de jongste klasse
speelt de langdurige werkloosheid geen rol, wat echter wel het geval is in de klasse van de
geborenen tusschen 1911 en 1916.

Wat is de oorzaak van de sterke bezetting van de jeugdilassen ? Speelt hier de over-
bezetting een rol? Op deze vragen kan geen antwoord worden gegeven. Dat de bedrijven
de jongeren zouden uitstooten ten gunste van de ouderen is hier niet waarschijnlijk. Het
te groote aanbod van kantoorpersoneel kan ten deele als een crisisverschijnsel worden be-
schouwd. Tr zullen personen zijn, die trachten ecn betrekking te vinden als kantoorbediende
desnoods buiten hun eigenlijke beroep. Doch hiermede kan de groole bezeiting van de
jeugdklassen niet worden verklaard.

Poging tot berekening van het deel van de Utrechtsche Bevolking, hetwelk door werk-
loosheid, hetzij direct, hetzif indirvect is getroffen.

Bij deze berekening is uitgegaan van het aantal mannelijke werkloozen, zooala dat door
het onderzoek is vastgesteld. Omtrent dit aantal wordt verwezen, naar hetgeen hierover
vroeger is gezegd . Uitgegaan is nu van het aantal mannelijke werkloozen en hun gezins-
leden. Onderscheiden worden twee hoofdgroepen van de door werkloosheid getroffenen:

A. de direct getroffenen:

1. de werklooze gezinshoofden.
2. de echtgenooten van deze gezinshoofden.
3 de kinderen van deze gezinshoofden, welke gehoren zijn na 1 Januari 1923, die dus

nog miet in staal zijn aan het produktieproces deel te nemen.
4. de kinderen geboren voor 1 Januari 1923, welke om wat voor reden dan ook nog niet
geacht kunnen worden aan het produktieproces deel te hebben genomen, dus nog niet
als werkloos mogen worden beschouwd, doch veeleer als kinderen nog niet geschikt
deel te nemen aan het produktieproces en hierdoor evenals de kinderen bedoeld onder
punt 2, economisch en sociaal afhankelijk zijn van de ouders.
de door het werklooze gezinshoofd als behoeftige familieleden ondersteunde personen.
de indirect getroffenen:
de kinderen die deelnemen aan het produktieproces en door het feit, dat zij mede
het gezinsinkomen vormen, een deel van hun individueele inkomen hebben af te staan
aan het werklooze gezinshoofd. Men bedenke echter dat deze groep uit twee moeilijk
te onderscheiden deelen bestaat nl. die kinderen die een inkomen inbrengen, dat hen
wel in staat stell cen eigen gezin te stichten, en die kinderen, die een inkomen inbren-
gen, dat hen nict in staat kan stellen een eigen gezin te stichten, kinderen dus die in
tegenstelling tot de kinderen genoemd onder A4, wel deel nemen aan het produktie-
proces, doch in economisch en sociaal opzicht nog steeds van de ouders afhankelijk zijn.

= o

De ongehuwde mannelijke werkloozen dienen gerekend te worden tot de direct ge-
troffenen.
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Hoe staat het nu met de gegevens om de genoemde berekening volgens bovengemeld
schema uit te voeren?

Geen moeilijkheden leveren de groepen Al, AZ en AJ3 op. Deze gegevens zijn uit het
ingestelde onderzoek bekend. Dit is helaas niet het geval met de groepen aangeduid in A4,
A5 en Bl. Bekend is het totaal aantal thuis zijnde kinderen geboren vaor 1 Januari 1923,
Doch niet bekend is, hoeveel kinderen hiervan niet aan het produktieproces deelnemen, dus
in volstrekten zin economisch en sociaal afhankelijk zijn van de ouders. Evenmin is bekend
hoeveel kinderen wel deel nemen aan het produktieproces doch evenzeer afhankelijk zijn
van de sociale eenheid, het gezin. Belangrijk om zijn sociaal-ethische gevolgen: waar ten
tijde van de werkloosheid van den vader de afhankelijkheid van het kind van de ouders
feitelijk wordt omgezet in een alhankelijkheid van de ouders van het nog niet volproduk-
tieve kind.

Belangrijk zijn echter de gevolgen voor de in sociaal en economisch opzicht onafhan-
kelijke thuiszijnde kinderen, op wie bij werkloosheid een groot deel der gevolgen wordt
afgewenteld. Dit moet immers van invloed zijn op de eenheid en samenhang van het gezin.
Indien men de gevolgen van de werkloosheid wenscht te hestrijden is het ten zeerste ge-
wenscht, dat aan deze sociaal-ehtische factoren, dus aan de omstandigheden, waarin kin-
deren op jeugdige leeftijd hun ouders moeten on(lenteunm de noodige aandacht wordt
gewijd.

Hoe groot is nu deze groep? Aangezien de eenig mogelijke werkmethode om de groot-
te te bepalen, n.l. tellen, niet gevolgd is, is dit aantal niet juist op te geven. Wel is echter
bekend het aantal kinderen geboren véor 1 Januvari 1923, Dit aantal is zooals boven bleek
in twee deelen te splitsen — direct en indirect getroffenen (A4 en B1). Het aantal be-
hoeftige familieleden, die door het thans werklooze gezinshoofd ondersteund werden is
met geen enkel getal weer te geven (AS5). De volgende sommeering is nu mogelijk :

A. de direct getroffenen —

ongehuwde mannen boven de 18 jaar ............... 2515
gehuwde mannen (ev. gehuwd geweest) ............ 6514
o e a0) Vg R U omi T  onIDe 0 e e 6104
ldnderen” bedosld T A S L Sl i e e e 10531

25754 1)

B. de indirect getroffenen —
de kinderen bedoeld in B1, benevens de direct getrof-
fenen bedoeld in A4 ... i, 4621

Totaall A ef B cuoiiiiomiieecsmussnsibarassanhnsamsnnmymns 30375
Het beeld is hiermede echter nog niet volledig. Er ontbreken twee groepen: de jeug-
dige werkloozen, jonger dan 18 jaar en de werklooze vrouwen. Voor een deel zullen de
jeungdwerkloozen (mannen) reeds in Bl en A4 verwerkt zijn. Hetzelfde zal trouwens vok
het geval zijn met de werklooze ongehuwde mannen boven de 18 " jaar. Toch
zullen de cijfers hierdoor in principe weinig veranderen. Immers mochten er jeugdige
werkloozen zijn, die reeds ondergebracht zijn in de groep ,kinderen” dan staat hier weder-
om tegenover, dat niet alle jeugdige werkloozen zich aan de Arbeidsbeurs melden.
Moeilijker is het bepalen van het aantal werklooze vrouwen. Wat is een werklooze
vrouw ? Vrouwen van werkloozen melden zich dikwijls aan de Arbeidsbeurs om in aan-
merking te komen voor een bijverdienste. Trouwens ook vrouwen van werkende arbeiders.
Ziin deze als werkloos te beschouwen? In zeker opzicht niet. De meesten dezer vrouwen
zullen zich uit noodzaak laten inschrijven. Ten aanzien van de meisjes, die in deze groep
zijn ondergebracht geldt het zelfde als bij de werkloosheid van de jonge mannen, nl. dat het
juiste aantal niet bekend is.

1) Zie bijlagen XXII, XXIII en XXIV,
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Het aantal jeugdige mannelijke werkloozen bedraagt circa 500, het aantal werklooze
vrouwen circa 900, Ts het eerste cijfer waarschijnlijk acceptabel, de juistheid van het laatste
cijfer is in twijfel te trekken. Doch waarschijnlijk wordt, dat het totaal aantal direct en
indirect getroffenen 30,000 bedraagt. Het getal is door de onvolledigheid van de werk-
loosheidscijfers ongetwijfeld het minimuni.

Wordt dit cijfer uitgedrukt in het zielenaantal van de Utrechtsche bevolking op 1 Januari
1937 1), dan is dit 18,54%. Bijna 1/5 deel van de stedelijke bevolking wordt hetzij direct,
hetzij indirect getroffen door de werkloosheid.

Dank zij de gegevens vermeld in het ,Statistisch Zakboekje der Gemeente Utrecht”
is het mogelijk het werkloosheidspercentage van de mannen fe benaderen. Tierbij wordt
vergeleken de werkloozengroep, die op 1 Januari 1937 ouder dan 21 jaar was, mel de
overeenkomstige bevolkingsgroep (mannen van 21 jaar tot en met 64 jaar). Het blijkt, dat
het aanzienlijke percentage van 19,56% van deze groep werkloos is. Fen getal, dat nog
gedrukt wordt door het feit, dat alle Utrechtsche mannen tusschen 21 en 65 jaar in de
herekening zijn betrokken. Zuiverder zou geweest zijn alleen de werkzame mannen op het
aantal werkloozen in de overeenkomstige leeftijdsgroepen te betrekken. Deze gegevens
waren echter niet ter beschikking.

Wordt het aantal werkdagen per jaar op 300 gesteld, dan beteekent het werkloosheids-
percentage, dat wanneer de werkloosheid over alle mannen tusschen 21 en 65 jaar verdeeld
zou worden, iedere werkbare man 58,68 dagen per jaar werkloos zou zijn. Dus ongeveer
twee maanden.

(Aangenomen is, dat het hier berekende percentage overeenstemt met het jaargemid-
delde. Waarschijnlijk zal dit er niet veel van afwijken).

Wordt het aantal werklooze mannen, dat op 1 Januari 1937 den leeftijd van 21 jaar nog
niet bereikt had uitgedrukt in de overeenkomstige groep mannen, dan wordt een per-
centage van 10,7% gevonden. Dit is een le gunstig percentage. Immers een groof deel
van deze jongens drukt nog niet op de Arbeidsmarkt. Het gegeven omtrent het aantal
jongeren, die nog de verschillende scholen bezocken is niet bekend. Wel het aantal jonge
mannen op de middelbare onderwijsinstellingen, gymnasia en lycea. Dit is totaal 1869 (1936).
Hiervan gaat icts af, daar er hier jongeren bij zijn beneden 14 jaar. Niet gepubliceerd zijn
echter de leerlingenaantallen van de andere onderwijsinstellingen. Ongetwij feld is een schat-
ting van ongeveer 1200 jonge mannen nabij de waarheid. Van het aantal jonge mannen
tusschen 14 en 21 jaar gaat dan 3000 af. Het percentage jeugdige werkloozen stijgt hier-
door tot ruim 15%. Aangezien het aantal jeugdige werkloozen niet precies bekend is en
vermeerderd zal moeten worden, valt aan te nemen, dat het werkloosheidspercentage van
deze jengdige werkloozen weinig verschilt van dat van de oudere werkloozen.

De Feuwgdwerkloosheid.

Fen aparte bespreking verdient het vraagstuk van de jeugdwerkloosheid. ITet is van
belang na te gaan in hoeverre hier van een ernstig vraagstuk sprake is. Is het zoo, dat
croote groepen jongeren in het bedrijfsleven geen plaats vinden? Dat er ook onder de
jeugd sprake is van een’ langdurige werkloosheid? Het bekende materiaal heeft alleen he-
trekking op de jonge ingeschrevenen aan de Arbeidsbeurs. Deze groep is te splitsen in hen,
die nog niet gewerkt hebben en in hen, die reeds wel gewerkl hebben. Uit de inschrijvings-
kaarten kan weliswaar worden opgemaakt wie een vorige betrekking hebben gehad, de
viaag is echter, zijn deze gegevens volledig? Het feit, dat beide hier onderscheiden groepen
op een inschrijvingskaart van de zelfde kleur zijn vermeld, is niet bevordelijk voor het
maken van ecn dergelijke onderscheiding in de statistische cijfers, welke door de Arbeids-
beurs verstrekt worden. Er is ook een groep jonge werkloozen, die niet ingeschreven is aan
de Asbeidsbeurs. De grootie van deze groep is niet bekend. Zal het probleem voor deze

"1y Zic bijlagen XXV.
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groep een ander aspect hebben als voor de ingeschrevenen aan de Arbeidsheurs? Dat is niet
aan te nemen. Het zal zoo zijn, dat het aspect van de werkloosheid van de mngeschrevenen
aan de Arbeidsbeurs niet verschilt van dat der werkzoekende jongeren die niet ingeschreven
zijn.

Hoe stond het op 29 September 1937 mel den duur van de inschrijviug onder de marn-
nen jonger dan 18 jaar? Hoe onder de jongeren'tusschen 18 en 21 jaar? Ter verduidelij-
king worden hier eenige cijfers gegeven':

Duur van de laatste inschrijving,

ﬁk_oT.er = [ ‘ | ) 7
d ‘ 1—2 z2—y 4—6 11. Lot 1=2 2 jaar en Ttaal.
,.,il:an:{ mnd. . mnd. | mnd. | jaar 1 jaar langer. otaal
17 jaar en jonger 291 81 ! 1 28 | o 3 ‘ T 505
it 1 R S 14 %) (550 1 (650D e (100 °/ )
Ouder dan 17 j., 207 102 1af 49 63 335 [ 13 377
doch geb. na 1116 | (36°/) | (187, | (187 o O N1 I Ol 2 O O -7 1 T
Quderen geb. vddr 1124 677 933 481 ‘ g1o ‘ 1254 S0k3 8452
1-1916. (44 °/.) | (B (re =) O | (1o ‘ (ra sy | 36°% | (1e0%)

Bij beschouwing van deze cijfers blijken spoedig de groote verschillen tusschen de
werkloosheid van de ouderen en die van de jongeren. De verdeeling van de ingeschrevenen
over de perioden van inschrijvingsduur blijkt voor de jongeren veel gunstiger te zijn.
Vooral wat de jongeren beneden de 18 jaar betreft. Alhoewel deze jongeren slechts 3 jaar
ingeschreven kunnen worden is het toch apvallend, dat slechts 1% langer dan 1 jaar inge-
schreven is, 6% vallen in den tijdsduur van 6—12 mnd, Deze groep in nader aan de Ar-
beidsheurs onderzocht, Tlet bleek, dat het hier exceptioneele gevallen betrof, by. enkelen,
die gedurende de inschrijving nog op school waren.

Geconcludeerd kan worden, dat de langste duur van de inschrijving één is van 6—12
maanden: Langer dan 1 jaar komt niet dan sporadisch voor, bij nadere analyse in het ge-
heel niet (zie boven). Qok de voor deze jongeren langdurige werkloosheid van 6—12 maan-
den omvat slechts 6% van de ingeschrevenen van deze groep. Het grootste deel is korter
dan 1 maand werkloos (58%). Slechts129 is langer dan 4 maanden werkloos. Vergelijk
dit met de ouderen, waar dit 67% is.

Hier tegen kan worden aangevoerd, dat dit opgaat voor 29 September 1937, aan het
einde van de haisse, doch niet voor de baisseperiode zelf zou gelden. Tnderdaad zijn geen
gegevens voorhanden om dit te bewijzen. Althans geen directe. Toch is het mogelijk door
een indirecte methode te onderzoeken hoe het in de baissejaren gesteld was met de werk-
loosheid van jongeren beneden 18 jaar. Uit de beschouwingen over de werkloosheid der
oudercn viel op te maken, dat beroepen met een groote langdurige werkloosheid geken-
merkt werden door een geringe rouleering in de werkloozengroep. Deze afgeleide tendens
kan nu worden omgekeerd: is de rotleering in een groep gering, dan bestaat de mogelijk-
heid, dat er een belangrijke Tangdurige werkloosheid is. Ts de rouleering daarentegen aan-
zienlijk, dan valt er uit af te leiden, dat de kans op cen langdurige werkloosheid gering is.
Worden nu aan de hand van de bijigevoegde grafiek N de rouleeringscijfers van de
ouderen (hoven 18 jaar) en de jongerén (beneden 18 jaar) met elkander vergeleken, dan
blijkt het treffende verschil. De groep van de ouderen is gekenmerkt door een langdurige
werkloosheid, 48% is langer dan 1 jaar ingeschreven. Het gevolg is dan ook ecen geringe
rouleering. De groep van de jongeren daarentegen heeft een rouleering, die zeker 3 maal
zoo groot is. Worden nu de procentucele clifers van de maandelijksche nicuwe inschiij-
vingen en afschrijvingen sinds 1-1-35 met elkander vergeleken, dan blijkt, dat er wel is
waar momenten zijn van afnemende rouleering, doch dat de rouleering steeds boven de 30%
blijft, terwijl het rouleeringspercentage bij de ouderen steeds schommelt om 15%. Wel moet
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er rekening mee worden gehouden, dat het overbrengen van kaarten naar de afdeeling
van de ouderen (bij het bereiken van de 18-jarige leeftijd) van invloed is op de rouleering,
dit is echter niet van een zoodanigen invloed, dat er principieel iets aan verandert.

Gezien de hierboven besproken cijfers, is dus niet aan te nemen, althans op grond
van het hier beschikbare materiaal, dat het asgect van het jeugdvraagstuk in de baisse-
periode anders was, dan aan het einde van de baisse.

De jongeren worden klaarblijkelijk gemalkkelijk door het bedrijfsleven geabsorbeerd.
Voor één ding zij nogmaals gewaarschuwd, de onderscheiding die in dit rapport gemaalt
is tusschen hen, die uit het bedrijfsleven gestooten zijn en hen, die nog een plaats moeten
zoeken, kon ook hier in verband met hel materiaal niet worden doorgevoerd.

De cijfers van de jongeren tusschen 18 en 21 jaar vertoonen een afwijkend aspect.
Een aspect, dat herinnert aan dat van de werkloosheid van de ouderen. Toch is het voor
hen gunstiger, dan voor de ouderen, wat blijkt uit het hier boven gegeven averzicht be-
treffende den inschrijvingsduur. Ook hier mag dus geconcludeerd worden, dat ook voor
jongere groep de toestand veel gunstiger is dan voor de ouderen groep.

Uit alles blijkt, dat de jongeren in sterkere mate dan de ouderen in het bedrijfsleven
worden opgenomen, Niet de jongeren vormen dus het werkloosheidsprobleem, doch de
ouderen.

De migratie.

(Zie bijlagen XXVII, XXVIII, XXIX ¢/m XXXV b).

Het probleem van de migratie is een van de gewichtigste problemen van de arbeids-
markt. De migratie is van groote beteekenis in het spel van vraag en aanbod bij de arbeids-
bemiddeling. Het is echter onjuist dit vraagstuk alleen van economische zijde te bezien,
Juist de migratie wordt immers zeer sterk door sociale elementen beinvloed. In welke om-
standigheden maakt de arbeider zich van zijn milieu los? Deze vraag is niet alleen gerecht-
vaardigd tav. de platttelandshewoners. Wel kan worden aangenomen, dat de agrarische
bevolking door de relatie met de bodem sterker aan een hepaalde streek gebonden is dan
de stedelijlke. Toch moet de gebondenheid van de stedelijke arbeider aan zijn milieu niet
worden onderschat. Ook de stedelijke arbeider is door vele banden aan zijn milieu gehonden
— waarover nog weinig bekend is — die een belangrijke rem kunnen zjn bij de migratie.
Vaoral de leeftijd en de burgerlijke staat kunnen van invloed zijn. Hoewel de waarde van
het hier gegeven cijfer niet mag worden overdreven, is het opvallend, dat waar de oudste
leeftijdsklasse ongeveer 7% van het lotaal aantal werkloozen uitmaakt, van de immigran-
ten die tusschen 1-1-1931 en 20-I1X-1937 in Utrecht gekomen zijn er 3% tot deze leeftijds-
klasse behooren. De leeftijdsklasse van de geborenen tusschen 1901 en 1906 daarentegen
maakt van de totale groep werkloozen ruim 14% uit, van de immigranten in de hovenge-
noemde tijdsperiode tuim 18%.

De migratie staat in direct verband met het produktieproces, met de sociaal-econo-
mische structuur van de groep. Daar de migratie een direct gevolg is van de relatie tusschen
gebieden en dus tusschen verschillende sociaal-economische structuren is het niet mogelyk
een helder inzicht in de migratievraagstukken te krijgen zonder een grondige kennis van
deze structuren. Fen analyse van een bepaald gebied geeft ecn eenzijdig inzicht. Niet alleen
de aantrekkingskracht van een gebied speelt een rol. Belangrijker is wellicht de afstootende
kracht van bepaalde gebieden. Tegenover de vraag waarom ecn arbeider naar de stad trekt
staat de vraag, waarom hij uit een bepaald gebied wegtrekt. Welke zijn deze krachten? Met
de huidige documentatie is ook dit vraagstuk nict op te lossen. Ongetwijfeld zal ook de
tegenstclling stad-platteland, een gevolg van het georganiseerde produktieproces van grootfe
beteekenis zijn én voor het werkloosheidsvraagstuk én voor de migratie.

Dat het hier geen vraagstuk betreft van cenzijdig regionalen aard, maar ecn vraag-
stule dat zijn oorsprong vindt in de geheele sociaal-economische structuur van ons land, zij
er terloops de aandacht op gevestigd.
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Voistaan zal worden met het maken van eenige opmerkingen naar aanleiding van de
gevonden cijfers met betrekking tot de werkloosheid op 20-1X-1937.
A. De immigratie in de laatste jaren,

Van de op 20 September ’37 als werkloos geregistreerden is 53,41% blijvend in Utrecht
gevestigd geweest. 6414% is in Utrecht geboren. Een deel van de in Utrecht geborenen is
dus vertrokken en weer teruggekomen, De gegevens hierover zijn verzameld : van publicatie
is afgezien daar dit geen nieuwe gezichtspunten opleverde.

46,59% 1s dus als immigrant te beschouwen. Een belangrijk getal. Zoolang het be-
drijisleven in staat is de immigranten op te nemen schept de immigratie geen problemen.
Anders wordt het echter wanneer dit niet het geval is.

Uit de cijfers die betrekking hebben op de immigratie (bijlagen XXXVIII of XXXIX)
blijkt, dat deze sprongsgewijze is toegenomen, indien 1928 met 1929 wordt vergeleken. De
immigratie is het grootst in 1931. Neemt dan iets af, doch blijft op een peil hooger dan dat
van 1929, Het schijnt, dat het hier een crisisverschijnsel betreit. In Utrecht begon de crisis
feitelijk in 1932. Voor andere gebieden in ons land valt dit tijdstip eerder. In deze streken
zullen waarschijnlijk arbeidskrachten zijn uitgestooten; hier tegenover staat dan de betrek-
kelijke aantrekkingskracht van Utrecht. Dit is ook in overeenstemming met het feit, dat
wanneer de crisis in 1932 zich in Utrecht doet gevoelen het aantal immigranten ook daalt.
De verklaring zal gezocht moeten worden in de verminderde aantrekkingskracht van de
stad, niet in de verminderde afstootende kracht van de andere gebieden.

Het hier beschreven verschijnsel geldt niel alleen voor de geheele groep werkloozen,
doch ook voor de afzonderlijke beroepen.

Aan de cijfers mag natuurlijk geen absolute waarde worden gehecht en wel om deze
reden, dat van degenen die geimmigreerd zijn een deel weer geémigreerd is. Doch ondanks
deze restrictie blijkt de boven geconstateerde tendens duidelijk: in de baisse neemt het
aantal immigranten toe. Dit is van beteekenis voor het werkloosheidscijfer. Wordt het aan-
tal werkloozen op 20 September 1937 op 100 gesteld, dan is het aantal werkloozen, dat
geimmigreerd is na 1 Januari 1931 bijna 18%. Het werkloozencijfer wordt daardoor ver-
hoogd. Het is dus waarschijnlijk, dat de daling van het werkloozencijfer achter zal blijven
bij die van het Rijk, tenzij het bedrijfsleven in Utrecht vroeger zou opleven, wat gezien de
structuur niet waarschijnlijk is. Dat de emigratie hier tegen zou kunnen opwegen is even-
min waarschijnlijk.

B. Immigratie en werkloosheid.

Er doet zich met betrekking tot de immigratie in de depressie een opvallend verschijn-
sel voor: de duur van de periode gelegen tusschen datum en jaar van vestiging en datum
en jaar van inschrijving aan de Arbeidsheurs wordt korter in de depressie. De analyse van
dit verschijnsel geschiedde alleen voor de werkloozen, die op den datum van vestiging 21
jaar waren. Niet geheel juist is dus aangenomen, dat zij geimmigreerd zijn hetzij als ge-
zinshoofden, hetzij als zelfstandige alleenstaande personen.

Oole is aangenomen, dat de inschrijving aan de Arbeidsbeurs beteekende dat de in-
geschrevenen werkloos waren. Ook deze fout zal gering zijn. Het blijkt nu, dat wanneer
de perioden 1925 t/m 1929 en 1931 t/m 1935 ') worden vergeleken, in de laatst genoemde
periode bijna tweemaal zooveel immigranten (van de huidige groep werkloozen) in de stad
zijn gekomen als in de eerste periode. Het blijkt verder, dat deze verdubbeling niet over
alle tijdsperioden (tijdsafstanden korter dan 1 maand, 1—2 maanden enz.) optreedt. Juist
de santallen immigranten, die korten tijd na de vestiging in Utrecht zich hebben, aangemeld
(perioden korter dan 1 maand, 1—2 maanden, 2—4 maanden) zijn meer dan verdubbeld,
Voor de periode korter dan 1 maand is het zelfs het viervoud. (Zie bijlage XXIX).

Wat zijn de oorzaken hiervan?

De volgende oorzaken zouden een rol kunnen spelen.

a. De werkloozen zijn naar de stad gekomen terwille van den steun. Zekerheid bestaat

1) Resp. als ,hause” en als ,baisse” periode.
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te dien aanzien niet. Ferst na 1 jaar valt men onder de steunregeling. Wel moet volgens
de Armenwet worden gesteund. Deze steun is echter lager dan de bovengenoemde, doch
veelal hooger dan in tal van vertrekgemeenten, De opvatting, dat het verschijnsel voor
ecn belangrijk deel een gevolg is van het verschil in steunnormen, wordt in hooge mate
versterkt door de in Hifst, IT] verkregen uitkomsten.

Of dit de hoofdoorzaak is valt niet met, zekerheid te zeggen, Een antwoord zou gevon-
den mocten worden of door enquéte of door een vergelijkend onderzock met andere steden.
b. Het hangt ai van het beroep. Dit is nie mogelijk. In alle beroepen komt het verschijn-
sel voor (zie bijlagen XXX e.v.), al verschilt het soms in intensiteit. Een bijzonder beroeps-
verschijnsel zal het dus niet zijn.
¢.  Deze veronderstelling is mogelijk : men werkte in de stad ; werkloosheid dreigde en de
werknemer verhuisde naar de stad. Dit kan een mogelijkheid zijn, doch spreekt het feit
dat het voorkomt in alle beroepen hier niet tegen? Genoemde veronderstelling wordt er
niet waarschijnlijk door gemaakt. ITet kan voor bepaalde beroepen gelden bv. voor ae
bouwvakken, doch zeker niet voor alle beroepen.

d.  Terwille van de eventueele werkgelegenheid bij opleving ? Neit waarschijnlijk. Utrecht
is immers geen uilgesproken werkstad.

Een antwoord op de vraag naar de oorzaak van dit verschijnsel is niet te geven, daar-
voor zijn te weinig gegevens bekend.
 Wel mag als gevolg van dit verschijnsel worden aangenomen, dat Utrecht een reser-
voir van arbeidskrachten is geworden.

C. De afkomst van de immigranten.

De gegevens omtrent de afkomst zijn per jaar verzameld vanaf 1 Januari 1921 voor
de immigranten, die op het oogenblik van vestiging 21 jaar waren.

De conclusie kan kort zijn: de immigranten zijn overal vandaan gekomen, zoowel uit
groote als uit kleine plaatsen; een bepaald afstootingsgebied is niet aan te wijzen. Hoog-
stens negatief. Uit de provincies Limburg en Zeeland komen vrijwel geen immigranten, Uit
Noord-Brabant wel uit de steden, niet zoozeer van het platteland. Deze laatste opmerking
geldt ook voor de drie Noordelijke provincies en voor Overijssel,

De omgeving van Utrecht speelt wel een rol in de immigratie, doch deze rol moet
niet overschat worden. Uit den aard der zaak was niet na te gaan wie van de immigranten
uit landeljke milieus gekomen zijn.

Vernmeld zijn alleen de vertrekgemeenten van de immigranten, die in het crisisjaar
1935 zijn binnengekomen.

De werkloosheid in de gemeente Zuilen.

T.a.v. de gemeente Zuilen zal volstaan worden met het maken van enkele opmerkingen,
daar in het algemeen verwezen kan worden naar hetgeen over de werkloosheid in Utrecht
is pezegd.

De sociaal-economische structuur van Zuilen VLI’bthI[ van die van Utrecht, daar Zuilen
vrijwel geheel afhankelijk is van de bedrijvigheid in de metaalindustrie, Dit blijkt ook uit
de grafische voorstelling geteekend aan de hand van de wekelijksche werkloosheidscijfers
van de Zuilensche Arbeidsbeurs (deze cijfers hebben alleen betrekking op werkloozen).
Men ziet den steilen val van het werkloosheidscijfer der metaalbewerkers sinds zomer 1936.
Ook door vergelijking van de curven van de totale werkloosheid en die van de metaal-
bewerkers blijkt de beteekenis van de metaalbewerking voor Zuilen. (Grafiek O).

Indien een gemeente steunt op een bepaalde nijverheid, zoo brengt dit een zeker risico
mee, daar de gemeente dan op één kurk drijft.

Verder is voor Zuilen van beteekenis, dat een groot deel van de arbeiders in Zuilen
woonachtig is, doch elders werkt. Dit beteckent dus dat deze bij werkloosheid ten laste
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van de gemeente Zuilen komen. (Van de werklooze bouwvakarbeiders had de helit het
laatst in Zuilen gewerkt).

Zooals bekend, is Zuilen een jonge industriegemeente. et gevolg hiervan is, dat er
geen kern afkomstig is uit het oude Zuilen. Wel is er een belangrijk contigent afkomstig
uit Utrecht *). Zuilen vormt feitelijk een deel van Utrecht, zij het met een eigen sociaal-
economische structuur. De immigratie heeft vooral plaats gevonden na 1925 2). Ogk hier
valt het onderscheid te maken tusschen de haussejaren en de baissejaren. In 1929 loopt de
immigratie Klaarblijkelijk op, bereikt in 1930 haar hoogtepunt en daalt dan geleidelijk. De
immigratie vanuit Utrecht loopt hiermee vrijwel parallel. Dit is opvallend. Veeleer zou men,
daar het hier in zekere zin een binnen-stedelijke migratie betreft, een verloop verwachten
gelijk aan het verloop in de voorgaande jaren. Dit maakl de verklaring van de migratie
in de baisse zoo moeilijk, te meer daar de tijdsafstand tusschen datum en jaar van vestiging
en datum en jaan van inschrijving aan de Arbeidsbeurs ook voor de Zuilensche werkloozen,
die in de baissejuren binnen zijn gekomen verkort. Dit geldt zoowel voor de immigranten
afkomstig uil Utrecht, als voor de immigranten afkomstig uil andere verirekgemeenten.

Het was voor Zuilen mogelijk ecnige jaren met elkander te vergelijken voor wat be-
treft de gehecle migratie van de metaalbewerkers en de bouwvakarbeiders ).

Vergeleken werden de eerste halfjaren van 1929, 1933 en 1937.

Het resultaat is opvallend :

metaalbewerkers-vestigingsoverschot in 1929 ¢n 1937, vertrekoverschot in 1933.

bouwvakarbeiders-vestigingsoverschot in 1929, doch in 1933 en 1937 een zeer gering
vestigingsoverschot, dat wanneer de gezinsleden er bij betrokken worden overgaal in een
vertrekoverschot.

Men zij echter voorzichtig met het trekken van conclusies, daar de getallen klein zijn.

Ook blijkt, dat in 1933 de beide groepen een beweeglijkheid vertoonen, geringer dan
die in 1929 e¢n 1937, De overige groepen immigranten hebben een geheel eigen tendens.
Voor de totale groep immigranten handhaaft immers ook 1933 haar vestigingsoverschot.
De migratie (immigratie en emigratie) is in 1933 zelfs grooter dan in 1929 Sk

Dat in 1937 een vestigingsoverschot optreedt in de metaalgroep zal komen door de
meerdere werkgelegenheid t.o.v. 1933, Alom uit den lande werden b.v, lasschers betroklken
voor de oplevende metaalindustrie.

Worden de cijfers van de immigranten van de op 21 Augustus jl. ingeschreven staande
werkloozen hiernaast gesteld, dan blijkt, dat deze metaalarbeiders niet deel nemen aan de
algemeene migratiebeweging, Zij vertoonen in tegenstelling tot de overige beroepen geen
buitengewone imrn‘igratie in Zuilen in de baisse. Fvenmin is dit feitelijk het geval met de
bouwvakarbeiders %),

Vastgesteld kan dus worden, dat wat betreft de soverige beroepen” de immigratie
hetzelfde karakier vertoont als in Utrecht, doch wat betreft de metaalarbeiders (en in
mindere sterke mate geldt dit eveneens voor de bouwvakarbeiders) deze in de minder
goede jaren een vertrekoverschot vertoonen, dat eerst bij meerdere werkgelegenheid om-
slaat in een vestigings-overschot,

1y Zie bijlage XXXVII.

2) Zie bijlagen XXXVIIT en XXX XV,
3) Zie bijlage XXX Va,

*) Zie bijlagen XXX XVb.

) Zie bijlagen XXXIX en XXXX.
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SAMENVATTING.
Op de volgende punten zij de aandacht gevestigd :

I. Het is voor de gemeenschap noodzakelijk de werkloosheid niet alleen als een econo-
misch probleem te bezien, als een probleem dus dat by. betrekking heeft op de ren-
tabiliteit van kapitaal en arbeid, doch vooral als een sociaal probleem, waarbij de
mensch gezien wordt als subject van het produktieproces.

LI, Voor deze probleemstelling is een andere sociaal-economische documentatie, dan de
huidige, noodzakelijk. Ilenerzijds zal deze gericht moeten zijn op de werkgelegen-
heid, op de nog werkende arbeiders, dus op de sociaal-economische structuur, ander-
zijds op de registratie van de werkloosheid, die altijd een karaktler zal hebben over-
cenkomstig de structuur van het produktieproces.

L. Van de werkloosheid is nog weinig bekend. Tengevolge van het feit, dat niet alle
werkloozen zin ingeschreven aan de Arbeidsbeurs en voorts omdat van de werlen-
den nog minder bekend is.

IV. Uit de verzamelde gegevens blijkt het waarschijnlijk te zijn, dat de ouderen moei-
lijker hun plaats in het bedrijfsleven heroveren dan de jongeren. Uit hoofde hiervan

zij de aandacht van de gemeenschap er op gevestigd, dat het nadeelig is industrieén

aan te trekken, die b.v. arbeiders op 30-jarigen leeftijd uitstooten, indien er geen
gelegenheid is deze arbeiders in andere takken van nijverheid te absorbeeren.

V. De langdurige werkloosheid is en wordt een ernstig probleem. Het is bij gebrek aan
gegevens niet mogelijk na te gaan wat hier de corzaken zijn. Betreft het hier kon-
junktureele oorzaken, of spelen regionale tendensen een rol?

V1. Uit berekening blijkt, dat ongeveer '/s van de Utrechtsche bevolking direct of in-
direct door de werkloosheid is getroffen. Deze berekening geeft het minimum weer.
Men mag niet uitsluitend aigaan op het aantal werkloozen ; de werkloozen dienen
gezien te worden in het sociale milieu waarin zij leven, het gezin. Ook de andere
gezinsleden zijn uit dien hoofde door de werkloosheid getroffen.

VII. Zoolang er geen goede sociaal-economische documentatie is, zal het niet mogelijk zijn
-een inzicht te geven in de onmiddellijke vorzaken van de werkloosheid (bv. de sigaren-
industrie),

VIIL. Hoewel de mogelijkheid bestaat, dat de conclusie gewijzigd zou kunnen worden, in-
dien men over meer materiaal beschikt, blijkt uit de hier verzamelde gegevens, dat
niet de jongeren, doch de ouderen het ernstigst getroffen zijn.

IX. Noodzakelijk is het een onderscheid te maken tusschen :

a. de uit het produkteiproces gestootenen en b, zij, die zich voor het eerst op de ar-

beidsmarkt melden.

X. Gedurende de depressie is een sterkere immigratie van werknemers in de stad waar
te nemen. Dit beteekent, daar er geen vermeerderde emigratie tegenover staat, dat
een daling van het werkloosheidscijfer noodzakelijk moet achter blijven bij die van
het Rijk.

XI. Het tijdsverschil tusschen datum en jaar van vestiging in Utrecht en datum en jaar
van inschrijving aan de Utrechtsche Arbeidsbeurs wordt in de depressie kleiner.
XIL Er is geen bepaald beperkt gebied in Nederland aan te wijzen, waar vandaan de

immigranten afkomstig zijn.
Utrecht betrekt zijn arbeiders niet alleen van het omliggende platteland.
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