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THEMIS,

REGTSKUNDIG TIJDSCHRIFT.

TWEEDE VERZAWELING ,

Achtste Deel.
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STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

STRAFREGT BN STRAFVORDERING, — I diefstal, bi)
nackt en in ecene bewoonde of ter bewoning dienende
plaats in dienstbaarheid gepleegd, strafbaar volgens
art, 386, no. 1, C. P.? — Ontkennend beantwoord door
Mr. F. A. T. Weve, advocaat en regter-plaatsver-
vanger te 's Gravenhage.

De vraag of een in dienstbaarheid gepleegde diefstal straf-
baar is volgens art. 386, o, 1, C. P., wanneer die heeft
plaats gehad bij nacht en in eene bewoonde of tot bewoning
dienende plaats, komt mij niet onbelangrijk voor; immers,
van de bevestigende of ontkennende beantwoording daar-
van hangt het af, of de dief fen criminele of ten correc-
tionele zal worden verwezen, en of hij tot tuchthuisstraf of
slechts tot gevangenisstraf zal kunnen worden veroordeeld.

Véér de wet van 29 Junij 1854, Stbl. no. 102, was de
zoogenaamde diefstal in dienstbaarheid misdaad , waartegen
bij art. 386, no. 3, C. P, was voorzien: bij art. 14, 60. der
200 even gemelde wet evenwel werd zoodanige diefstal slechts
strafbaar gesteld met gévangenisstraf van twee tot vijf jaren,
en nu rijst de vraag of de gepleegde diefstal, die vroeger
zoude zijn gequalificeerd en gestraft overeenkomstig het

Themis, D. VIIL, 1ste St. [1861]. 1
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daarbij gewijzigde wetsartikel, eene andere en wel zooda-
nige qualificatie mag erlangen, als bij het niet bestaan van
gemeld 3de lid van art. 386 C. P. volgens andere bepa-
lingen van dien Code aan het feit gegeven had kuunen
worden.

Ik moet erkennen, dat de vraag mij wel is waar voor
den schuldigevrij belangrijk voorkomt, maar dat zij mij
uit een regtskundig oogpunt minder gewigtig toeschijnt,
en dat ik hare beantwoording zelfs tén eenenmale overbodig
zoude achten, ware het niet dat de Hooge Raad, blijkens een
arrest van den 17 Maart 1858 ( Weekbl. n®. 2085), met vernies
tiging van een arrest van het Hof van Groningen van den
13 Januarij bevorens, een tegenovergesteld gevoelen hadde
omhelsd, dat mij gebleken is ook door andere regterlijke
ligehamen te worden gedeeld of gevolgd. — Mijn betoog zal
derhalve grootendeels slechts 'eene wederlegging van dat
arrest behoeven te zijn.

De gronden, waarop ik tot eene ontkennende beantwoor-
ding der aan het hoofd dezes gestelde vraag geleid word ,
zijn eenvoudig deze:

de wet van 29 Junij 1854 wil, dat slechts met gevan-
genisstraf zal worden gestraft, o. a., de diefstal, vermeld in
art. 886, n°. 8, €. P.;

de aldaar vermelde diefstal is de zoogenaamde diefstal
in dienstbaarheid ;

het misdrijf derhalve, dat zoodanig gequalificeerd moet
worden, is wanbedrijf geworden en slechts strafbaar volgens
de gemelde wet van 1854.

Deze wet toch maakt geenerlei onderscheiding; het is
haar onverschillig onder welke omstandigheden de diefstal
is gepleegd; haar eenige doel is te bepalen dat het feit, dat
in de termen van art. 386, ne. 8, C. P. valt, slechts met
gevangenisstraf mag worden gestraft.

De wet van 1854 schaft art. 386, u. 3, C. P. niet af;
zij verandert ook niets daaraan, maar stelt alleen op het
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daarbij vermelde feit eene ligtere straf, waardoor, wat vroe-
ger misdaad was, wanbedrijf is geworden.

De Hooge Raad is, gelijk ik reeds gemeld heb, van een
tegenovergesteld gevoelen , en vermeent , dat diefstal in dienst-
baarheid, ofschoon niet meer strafbaar volgens art. 386,
no. 3, 0. P., toch evenwel , naar de omstandigheden, op eene
andere wijze mag worden gestraft dan volgens art. 14, 6°. der
wet van 1854, en derhalve, o. a., als diefstal bij nacht in
eene bewoonde of tot bewoning dienende plaats, strafbaar
gesteld bij art. 886, n° 1, C. P.

Dit cordeel van den Hoogen Raad is m. i. kennelijk on-
juist: immers, de wet van 1854 stelt geene bepaalde feiten
strafbaar , maar zij verandert slechts de straffen, op sommige
misdrijven gesteld. De bij den C. P. strafbaar gestelde feiten
veranderen derhalve niet van aard en natuur; zij behonden
hunne qualificatie, doch de nu op te leggen straf heeft ten
opzigte van sommige misdrijven ten gevolge, dat zij, naar
het stelsel van den C. P., van misdaad tot wanbedrijf zijn
gedaald of liever verheven.

De qualificatie van het feit is ten gevolge der wet van
1854 dus niet veranderd. Volgens art., 386, no. 3, C. P.
is het voor de qualificatie van diefstal in dienstbaarheid
onverschillig, of de diefstal is gepleegd bij nacht of -in cene
bewoonde of tot bewoning dienende plaats, welk laatste
trouwens uit den aard der zaak in den regel plaats zal
vinden. De regter zal dus evenmin nd als v6ér de wet van
1854 bevoegd zijn het misdrijf van diefstal in dienstbaar-
heid, bij art. 386, n°. 3, C. P. omschreven, naar gelang
der omstandigheden zoodanig te qualificeren, dat het onder
bereik eener andere wetsbepaling valt. Dit kan, zoo nu
als vroeger, alleen plaats vinden, als de diefstal b. v.
is geschied door middel van braak of met geweldoefening,
doch in zoodanige gevallen is het ook geen diefstal ver-
meld in art, 386, n°. 3, van het Wethoek van Strafregt,
maar diefstal, vermeld in art. 384 of 385 van dat wethoek.
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Nu evenwel art. 386, no. 3, noch ingetrokken, noch ver-
vangen is bij de wet van 1854, blijft de qualificatie van
het daarbij strafbaar gestelde misdrijf dezelfde, en is er
voor het daarin vermelde misdrijf geene dubbele qualificatie
denkbaar; alleen de straf is verzacht, het strafbaar gestelde
misdrijf is hetzelfde gebleven. De regter, die bij onderzoek
bevindt, dat het misdrijfis datgene, waartegen bij art. 388,
n” 3, C. P. is voorzien, behoort dit te qualificeren als
diefstal in dienstbaarheid, en op de overtreding van dat
arfikel de bij de wet van 1854 gestelde straf toe te passen.

In de gevallen dat eene zwaardere qualificatie geoorloofd
is, ja, dan voorzeker kan die zwaardere qualificatie niet
wegvallen; ik deed dit zoo even reeds opmerken, en geef
dit den Hoogen Raad volkomen toe; in ons geval echter is
ecne zwaardere qualificatie mief geoorloofd, want het ver-
melde feit stelt daar het misdrijf, waartegen bij art. 386,
n°. 3, C. P. is voorzien. Ferst dan zou de Hooge Raad
juist geoordeeld hebben, wanneer deze wetsbepaling was
ingetrokken en bij de wet van 1854 door een gelijkluidend
artikel was vervangen; dan eerst zouden de omstandigheden
van nacht en bewoonde plaats eene verzwaring daarstellon,
die het misdrijf onder art. 386, no. 1, C. P. konden doen
vallen; mu evenwel is het misdrijf onder de bepaling van
art. 386, n~ 3, begrepen, en alleen de vroeger daartegen
bedreigde straf verzacht.

Het stelsel van den Hoogen Raad om den bij laatstgenoemd
artikel bedoelden diefstal in dienstbaarheid naar de omstan-
digheden anders te qualificeren, zou ook tot zonderlinge
uitkomsten leiden. Tmmers, het zou ten gevolge hebben,
dat de bijkomende omstandigheden van nacht en bewoonde
of ter bewoning dienende plaats (omstandigheden, waarvan
de wet van 1854 overigens het verzwarende zelfs gedeeltelijk
opheft), juist daar, waar zij uit den aard der zaak het minst
verzwarend zijn, het meeste zouden bezwaren. Uit den aard der
zaak toch kan het den huisbediende niet als eene verzwarende
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omstandigheid worden toegerekend, dat hij den diefstal heeft
gepleegd in eene bewoonde of ter bewoning dienende plaats;
die omstandigheid toch zal in den regel het misdrijf ver-
gezellen. En zal de omstandigheid dat het nacht was, of
liever dat de zon reeds onder was gegaan, tijdens zoodanige
diefstal werd gepleegd, ecne zwaardere straf wettigen? Zial
de huisknecht, die des avonds eene flesch wijn wegkaapt,
strafbaarder zijn dan hij, die dit des morgens doet? Heeft hij
in het eene of het andere geval er grootere stontmoedigheid
door aan den dag gelegd? Zal hij, eindelijk, er strafbaar-
der om moeten zijn, dat hij den diefstal met zijnen kameraad
heeft gepleegd, eene omstandigheid, die volgens den Code
Pénal op zich zelve wel niet tot verswaring leidt, maar
het misdrijf toch verzwaart, indien dit bij nacht of in eene
bewoonde of tot bewoning dienende plaats is bedreven (3886,
no. 1). Neen, bij diefstal in dienstbaarheid is het de schen-
ding van het verpligte vertrouwen, welke zwaarder gestraft
wordt, en dit verfrouwen moet den huisbediende noodwen-
dig in gelijke mate zoo vGér als na zonsondergang, zoo
in als buiten de woning geschonken worden.

De enkele bijkomende omstandigheid van nacht is reeds
volgens den C. P. geene verzwarende omstandigheid van
den diefstal; eerst dan, als zich eene ahdere omstandigheid
daarmede paart, wordt zij verzwarend, b. v. als de diefstal
geschiedt in eene bewoonde of tot bewoning dienende plaats,
of wel door meer dan &én persoon (386, no. 1), en nog
verzwarender, wanneer zich meerdere omstandigheden daarbij
voegen (381, 352, 385).

Even eens is de enkele omstandigheid dat de diefstal
heeft plaats sehad in eene bewoonde of ter bewoning
dienende plaats, geene verzwarende omstandigheid, ten zij
zich daarbij eene andere omstandigheid voege. Zoo is de
diefstal er niet strafbaarder om, dat zij in een bewoond huis
is geschied, ten zij zulks bij nacht hebbe plaats gehad (386,
n°. 1), of met andere omstandigheden gepaard ging (381, 382.)
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En wel verre nu, dat de wet van 1854 de straf ten
gevolge van gemelde omstandigheden heeft willen verzwa-
ren, heeft zij die juist in die gevallen meermalen aanmer-
kelijk verligt. Zoo is b. v. de diefstal bij nacht en door
meer dan één persoon gepleegd slechfs strafbaar met gevan-
genisstraf, mits zij niet tevens in bewoonde huizen of daar-
mede gelijk gestelde plaatsen hebbe plaats gehad (art. 14, 5°.).

Kon echter de leer van den Hoogen Raad opgaan, dan
zouden thans twee dienstboden, die bij avond zamen eet-
waren afhaalden en daarvan onderweg wat opaten, wel is
waar slechts correctioneel strafbaar zijn, doch zij zouden
integendeel erimineel vervolgbaar zijn, wanneer zij met die
waren reeds in de woning van hunnen meester waren aan-
gekomen, en aldaar te zamen, of zelfs afzonderlijk, daarvan
tets wegnamen. Men gevoelt, dat het verschil in strafbaar-
heid in zoodanige gevallen niet op goede gronden steunen,
ja zelfs belagchelijk worden zoude. De huis- of loonbediende
mag niet zwaarder strafbaar zijn als hij des avonds in huis
een nietig voor de hand liggend voorwerp wegneemt, dan
wanneer hij bij nacht met anderen uitgaat om zijn” mees-
ter op eene miet ter bewoning dienende plaats te bestelen!

Er zouden meerdere ongerijmde gevolgen uit de foepas-
sing van die leer voortvloeijen; zoo toch zou de diefstal
in dienstbaarheid, of laat ik zeggen door dienstboden ten
nadeele hunner meesters gepleegd, thans niet alleen in den
regel nog even zwaar, ja soms zwaarder (1) worden gestraft
dan de overige-in art. 386 C. P. vermelde misdrijven
maar zelfs nog zwaarder dan diefstal op den openbaren weg
of door middel van bragk, inklimming of valsche sleutels
op onbewoonde plaatsen begaan (zie art. 14, n°. 3 en 4),
hoedanige misdrijven volgens den Code met eeuwigen of
tijdelijken dwangarbeid, en alzoo met zwaardere, ja veel
zwaardere straf werden bedreigd.

(1) Verscheidena dier misdrijven toch zijn thans verzacht bij art.
14, 5% en 7% der wet van 1854,
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Tk haalde deze voorbeelden aan, ofschoon miet zoo zeer
tot bewijs mijner stelling, want de wet zoude tot zulke
ongerijmde gevolgen aanleiding kummen geven, maar men
mag toch voorzeker miet ligtelijk aanmemen, dat de wet-
gever iets bedoeld zoude hebben, wat noodwendig tot zulke
gevolgen zou leiden. ‘

Van eene zoodanige bedoeling van den wetgever is trouwens
geen spoor te vinden, Bij het wetsontwerp tot verandering
van sommige straffen droeg de Regering de meergemelde
bepaling van arf. 14, 0., voor, zonder bijzondere toelichting
daarop; op de aanmerking in het verslag dat sommige leden
niet van de wenschelijkheid dezer uitzondering avertuigd
waren, antwoordde zij zeer laconiek, dat zij van die wen-
schelijkheid ten volle overtuigd was, en voegde daar alleen
dit bij: Hoe dikwerf ziet men thans mniet zoogenaamde
diefstallen in dienstbaarheid als misdaad geinstrueerd en
beregt, waar de waarde van het gestolene slechts weinige
guldens of stuivers bedraagt (1).

Tk heb vermeend door dit korte betoog de aandacht op
het meergemelde arrest van den Hoogen Raad en de gevol-
gen, die daaruit voort zouden spruiten, te mogen vestigen,
en vrijmoedig mijne meening medegedeeld. Wenschelijk zou
ik het achten dat de regterlijke collegién, die thans de
leer van den Hoogen Raad omhelzen of volgen mogten,
daarvan terng mogten komen, overtuigd als ik mij houde
dat de Hooge Raad mede terug zoude komen op de door
mij bestreden en, voor zoo ver mij bewust is, nog slechts
bij een enkel arrest (2) aangenomene leer.

(1) Zie Bijhl. 1853(54, bl. 564 en 625.

(2) Na het schirjjven van het bovenstaande i3 mij gebleken, dat de
Hooge Raad reeds hij arrest van den 16 Oct. 1854 (Weekbl, no. 1596)
dezelfde leer had aangenomen.
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ROMEINSCH REGT.

Over vertegenwoordiging in ket Romeinsch civiel-proces,
door Mr. T. Terring, Advoeaat te Leeuwarden.

(Vervolg van Deel VI, blz. 252 volgg.)
§ 6. Gevolgen der procesvoering wvoor den prencipaal,
b, Vonnis.

Wij zagen boven in § 8, dat ieder vonnis een nieuw
regtsmiddel schept, waardoor de actie, later wederom nge-
steld, zonder gevolg blijft, terwijl er bovendien door ieder
condemnatoir vonnis eene nieuwe zelfstandige obligatie:
judicatum facere oportere ontstaat, welke in de actio judicati
haar orgaan bezit, en dat eindelijk de exceptio rei judicatae,
het regtsmiddel , waardoor bij de judicia imperio continentia
en judicia legitima met actio in rem of in factum eene nieuwe
actie wordt uitgesloten, tevens eene positieve werking heeft,
in zoo verre zij strekt, om het positief resultaat van een
regtsgeldig vonnis te handhaven (1).

In de volgende § pasten wij deze beginselen toe bij de
beantwoording der vraag, welke regtsgevolgen de procedure
voor den vertegenwoordiger te weeg brengt (2).

Wij zullen thans de werking van het vonnis voor den
principaal beschouwen, en daarbij tevens het bewijs leveren
voor hetgeen vroeger omirent de werking van het vonnis
voor den vertegenwoordiger is witeengezet.

a. In de eerste plaats bepalen wij ons bij deobligatio judi-
catum facere oportere en het regtsmiddel, waardoor zij hand-
having erlangde, de actio judicati.

De obligatio cognitori, procuratori reum, of actori cog-
nitorem , procuratorem condemnari oportere werd, zoo

(1) Verg. § 3, noot 6 —11.
(2) Verg. § 4, Themis, VII, bl 269.
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beweerden wij vroeger, door het condemnatoir vonnis als
vervuld opgeheven, en daarvoor de obligatie cognitori,
procuratori reum, of actori cognitorem, procuratorem judi-
catum facere oportere in de plaats gesteld, en de actio
jndicati kwam alzoo regtstreeks den vertegenwoordiger des
eischers en tegen den vertegenwoordiger van den ge-
daagde toe,

Maar welke werking had het vonnis dan voor en tegen
den principaal? Het kon toch nimmer de bedoeling zijn,
wanneer men het geval, dat de cognitor of procurator in rem
suam procedeerde, uitzondert, dat het vonnis in het geheel
geen regtsgevolg erlangen zou voor den principaal , ten wiens
behoeve de gansche procedure was begonnen, of tegen den
principaal, die eigenlijk de verbondene persoon was, en
het zou wel boven mate onpraktisch zijn geweest, wanneer
het formalisme van het proces zoodanige zege had behaald
op het materigle regt. .

Vestigen wij eerst het oog op de procedure van den cognitor.
Hier komen de volgende plaatsen in aanmerking:

Fragm. Vat. § 317. [Pavvus, lib. 74 ad Edict. (2a)].

#Cognitore enim interveniente, judicati actio domino vel
in dominum datur. Non alias enim cognitor experietur, vel
el actioni subjicietur, quam si in rem suam cognitor factus
sit : interveniente procuratore, judicati actio ex edicto per-
petuo ipsi et in ipsum), non domino vel in dominum com-
petit.”

Pavius, Sent. rec. 1, 2 § 4 de cognit.

#Actio judicati non solum in dominum aut domino, sed
etiam heredi et in heredem datur.”

L. T C. Th. de cognit. (2.12).

# . . Cum manifestum sit, si cognitor . . . usus fuerit
in judicio prosperiore fortuna, vel eadem reclamante devie-
tus, judicati actionem sine ulla cunctatione in dominum
dari vel domine,”

(24) Verg. Bucadorz, Excurs. I not. 140.
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Zooveel blijkt nu al dadelijk uit de aangehaalde plaatsen,
dat het vonnis voor of tegen den cognitor gewezen ook in-
vloed oefende ten voor- of nadeele van den principaal; maar
op welke wijze?

Op grond van de beide eerste plaatsen beweert ScrminT (3),
dat aan en tegen den dominus de aetio judicati directa wit
de procedure des cognitors toekwam. Beide plaatsen spre-
ken eenvoudig van eene actio, en in zoodanig geval heeft
men altijd te denken aan de actio directa; in de eerste
plaats wordt er daarenboven onmiddelijk bijgevoegd, dat de
cognitor, zoo hij niet is cognitor in rem suam, in ’t ge-
heel geene actie heeft, »non alias enim cognitor experietur;”
in § 817 Fragm. Vat. geeft de jurist, aan den procurator,
in tegenoverstelling van den cognitor, eene actie, en ver-
mits die actie geene andere kan zijn dan de actio directa,
zou hij zich al zeer slordig hebben uitgedrukt, wanneer

*hij bij eene vergelijking der actién van den cognitor en
den procurator, ongelijksoortige actién had dooreenge-
mengd; daarenboven blijkt het wit dezelfde plaats, waar hij
de vraag behandelt, wie de satisdatio judicatum solvi stellen
moest, dat er een verband bestond tusschen het regt op de
actie en de verpligting tot het stellen van cautie; de pro-
curator stelde zelf de cautie, omdat hij de actio judicati
directa had, voor den cognitor daarentegen werd zij door
den principaal gesteld, omdat, bij eene procedure van den
cognitor, aan den principaal die actie toekwam. Hiermede
is dan ook geheel in overeenstemming de uwitdrukking van
Garus, IV, § 97, dat de cognitor domini loco was, dat
de procedure van den cognifor voor den principaal geheel
dezelfde gevolgen had, als wanneer hij in persoon had
geageerd, waarnit dus volgt, dat hem uit die procedure
ook dezelfde actio judicati werd geschapen, die hij zou
gehad hebben, wanneer hij zelf geprocedeerd had. Omge-

(3) L. L p. 26, 27.
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keerd volgt uit deze leer, dat de actio judicati van den
cognifor in rem suam eene actio utilis was.

De overige schrijvers, welke het met ScumIpT eens zijn,
geven geene gronden ‘op voor hun gevoelen (4). Alleen
bij KuNrze wordt eene nadere regtvasrdiging aangetroffen (5).

Hij zegt, de verkrijging der actio judicati door de ver-
oordeeling staat niet gelijk met de materiéle verkrijging
van een mienw regt; de processale obligatién hebben eene
zuiver formele beteekenis, de bestemming, om het regt over
te brengen in den toestand van regterlijke beslissing en
uitvoerbaarheid. Die formele rigting openbaart zich, ten
aanzien der subjecten, daarin dat de obligatie van den cog-
nitor slechts eene bemiddelende beteekenis heeft; de con-
demnatio werd wel in personam cognitoris gegeven, omdat
de regter alleen met den cognitor, niet met den principaal,
te maken had: maar de praetor hield zich aan de intentio,
die matericel de condemnatio heheerschte, en gaf, terwijl
hij de formele obligatio judicati en de materiéle obligatie
van den prineipaal in overcenstemming bragt, onmiddelijk
aan den dominus de actio judieati. De bronnen spreken ner-
gens van eene actio utilis van den principaal, en blijkbaar
wordt in § 817 Fragm. Vai. de toestand van den cognitor
in rem suam als eene uitzondering voorgesteld; ook de
uitdrukkingen bij Gatvs, dat de cognitor in locum domini
gesubstitucerd en loco domini werd aangemerkt, bevestigen
deze opvatting, terwijl de woorden squia de qua re quis-
que per cognitorem egerit, de ea non magis amplius actio-
nem habet, quam si ipse egerit,” op de actio judicati
toegepast, geen anderen zin zouden opleveren dan dezen
rde qua re quisque per cognitorem egerit, de ea non minus
actio judicati ei datur, quam si ipse egerit.”

Men ziet, de argumenten door beide schrijvers gebezigd,
komen grootendeels op hetzelfde nedr; het stilzwijgen der

(4) Verg. Loven § 3, uoot 29.
{5) a. & O. 8. 36 fg.
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bronnen over de actio utilis, en de plaats van Garus; daar-
enboven beroept Kunazs zich nog op de formele natuur
der processale obligatién,

Boven heb ik reeds aangetoond, dat dit gevoelen onver-
eenighaar is met algemeene regtsbeginselen en met hetgeen
Gatus ons berigt omtrent de formula, en dat alleen
Huscuke de consequentie heeft gehad, om op dien
grond eene andere formule voor de condemmatio aan te
nemen (6). Kuntze tracht nu aan de zwarigheid fe ont-
komen, door te wijzen op de formele natuur der proces-
obligatién, maar ook deze oplossing is niet bevredigend
het is waar, dat de procesobligatién eene formele natuur
hadden, en dat bij eene procedure door vertegenwoordi-
gers het geenszins de bedoeling der partijen was, om in
materiélen zin, regten en verpligtingen voor dezen te
doen ontstaan, maar zal men dan nu op dien grond mogen
beweren, dat regtens de obligatien, die er toch inderdaad
tusschen de vertegenwoordigers waren ontstaan, voor hen
in ’t geheel geene, maar wel voor andere personen gevolgen
hadden, of is hef niet veel consequenter, om aan te nemen,
dat de hulp van den magistraat werd vereischt, om langs
een kunstmatigen weg de formele gevolgen uit den weg te
ruimen en daartegen de materigle bedoelingen te verwezen-
lijken? Volgens Kuxtze was wel de regter aan de formmula
des praetors gebonden, maar niet de practor aan het vonnis
des regters; de praetor begon met den regter te gebieden
vonnis te wijzen op een anderen naam dan in de intentio
stond, en zou dan, zoodra de regter dit gedaan had, zelf
de zaak weér hebben omgedraaid, en aan den persoon, die
in de intentio stond, de actio judicati hebben toegekend.
Dit is inderdaad te ongerijmd, om het aan te nemen. Zoo
doende zou de magistraat een werk zonder eenig doel heb-
ben verrigt, zijn eigen werk zelf weér hebben vernietigd.
Neen, de magistraat was gebonden aan het vonnis, dat een
(6) Verg. ook Bexkem, 5. 148,
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onmiddelijk uitvloeisel was van de litiscontestatie, even-
zeer als bij ons de regter aan de dagvaarding.

En wat leeren nu de aangehaalde plaatsen? Zal men het
stelsel van Scumror en Kunntze asnnemen, een stelsel, dat
zoo geheel strijdt tegen alle regtsconsequentie, dan moet
het wel boven alle bedenking vaststaan, dat die plaatsen
voor geene andere verklaring vatbaar zijn, dan die door hen
gegeven is. Dat is evenwel geenszins het geval; integendeel
komt het mij voor, dat, daargelaten alle regtsconsequentie,
de bronnen eerder tegen hun gevoelen pleiten, dan dat het
daardoor zou worden bevestigd.

Opmerkelijk is in § 817 Fragm. Fat. de tegenstelling
ractio datur” en nactio competit,” eene tegenstelling, welke
blijkbaar doelt op die tusschen de actio utilis en directa,
gelijk het dan ook bekend is, dat werkelijk diezelfde woor-
den dari en competere door de Romeinsche juristen worden
gebezigd, waar zij de actiones utiles en directae tegen el-
kander overstellen (7). Wanneer een cognitor procedeert,
wordt aan en tegen den dominus de actio utilis gegeven,
Wwanneer een procurator ageert, kom¢ deactio judicati directa
aan en tegen dezen foe.

Dezelfde uitdrukking actio datur wordt ook in de beide
andere plaatsen gebruikt, waar, volgens ons gevoelen , deactio
utilis bedoeld wordt, en eene soortgelijke witdrukking vindt
men in de oude interpretatio op L. 7 €. Th., waar wij lezen :
#si praesentis Procurator (= Cognitor) vincatur ant vincat,
in*dominum vel domino, non in Procuratorem vel Proeu- ~
ratori actio éribuetur iudicati.” (8).

(7) Verg. Gar., II, § 253. Ook Huscuxe, die later zija gevoelen
sanmerkelijk gewijzigd, en inderdand in het punt, waarop het aankemt ,
opgegeven hecft, mankt hierop opmerkzaam. Zeitschr. f. gesch. Rw X111,
8. 809, Ik erken evenwel, dat de juristen in dit opzigt zich niet altijd
even naanwkenrig uitdrukken, Verg. b. v. L. 78 D, de Verb. Obl. {45.1),
L5 D. de Stip. proet. (46.5), L 18, § 16, D. de damn. inf. (39 2).

{8) Verg. ook l. 28 D. de prog. (3.3), welk fragment volgens veler

gevoelen oorspronkelijk over den cognitor zou hebben gehundeld, «Actio
wibi Gidulgetur. »
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Deze verklaring wordt nog versterkt door hetgeen in de
l.7 C. Th. vooraf gaat, In afwijking van het vroegere regt (9)
bepalen de Keizers, dat, bij den dood des procurators of
cognitors na de litiscontestatic, de processale betrekking
niet overgaat op hunne erfgenamen, rsed statim ad eum
migrent omnes, qui dominus causae fuerat, acfiones;” die
uitdrukking »actiones migrant” kan bezwaarlijk iets anders
beteekenen, dan dat de praefor aan en tegen den dominus
actiones utiles gaf uit de handelingen van den cognitor (10);
deze afwijking nu van hel bestaande rogt wordt geregtvaar-
digd door de opmerking, dat ook de actio judicati aan en
tegen den dominus wordt verleend; wil men niet alle ver-
band uit de plaats wegnemen, dan moet ook hier aan de
actio utilis worden gedacht.

Dat § 817 Fragm. Vat., gelijk Ku~xtze beweert, den
regtstoestand van den cognitor in rem suam als uitzonde-
ring voorstelt (11), moet alleen daaruit worden- verklaard,
dat, zoo als Wrnpscunrn te regt opmerkt (12), de Romei-
nen de vertegenwoordiging in regten niet hebben ingevoerd
met het doel, om daardoor een overgang van vorderingen mo-
gelijk te maken , maar dat zij, toen eenmaal die vertegenwoor-
diging werd toegelaten, zich daarvan hebben bediend ter
bereiking van dat doel. De cognitor of procurator rei alienae
was voorzeker ouder dan de cognitor of procurator in rem
suam; in den regel nam men daarom aan, dat de cognitor
of procurator had gehandeld voor den principaal, ten zij
het bleek dat hij in rem suam was gegeven. Nimmier even-

(9) Verg. boven § 4, noot 50—52.

(10) Verg. ook L 6 D. quand. ex fucl. (26,9) « actio transfertur ,» 1. 25
{e proe. (3,3) «lis erit transferenda.» Miinvexsrucm, S, 65, Not, 124 beroept
zich nog op L 27 D. in fine de proc.; «directa penitus tollenda, » welke plaats
volgens zijne meening geinterpoleerd is,

(11) Verg, ook L6, §8 D. quod cuj. un.nom. (3,4): « nisi in rem snam
datug sit, » L 61 2. de proc. (3,3): «nisi aut m rem snam datne g-gor,

U2 detio, 8 178, Not. 5, Vevg. ook Vaxawrow 1H , §574, Anm, 1.
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wel zal mien daaruit kunnen afleiden, dat de actio judicati
van en tegen den cognitor in rem suam eene actio utilis was.

De bedenkingen door Scumrpr en Kunmze tegen onze
verklaring ingebragt, laten zich, geloof ik, zonder veel
moeite weérleggen. Vooreerst is het onjuist, dat men, wan-
neer eene actie wordt genoemd, zonder bijvoeging van het
woord utilis, altijd aan de actio directa zou moeten den-
ken; de oorsprong van vele actién, als actiones utiles,
geraakte in den loop der tijden in vergetelheid, en de
voorbeelden zijn niet zeldzaam, dat eene actie, die inder-
daad van oorsprong actio utilis was, later voorkomt zonder
dit kenmerkend toevoegsel (13).

Evenmin is het waar, dat volgens Fragm. Vat. § 317 de
cognitor, ten zij hij is cognitor in rem suam, in het geheel
geene actie heeft, en dat daarom de actie van den princi-
paal, waartegenover geene andere actio directa staat, zelve
de actio directa moet zijn. »Non alias enim cognifor expe-
rietur” beteekent niet: de cognitor heeft geene actie, maar
de cognitor onthoudt zich van het instellen der actie, die
hij weet dat hem niet zal baten.

De aanmerking, dat Pavius in § 317 Fragm. Vat. zich
niet correct zou hebben uitgedrakt, wanneer men aanmeemt,
dat hij eerst de actio utilis bedoelt en aan het slot der
plaats de actio directa op het oog heeft, is niet geheel
ongegrond, doch schijnt mij niet van zoo veel gewigt, dat
men daarom eene leer zou moeten aanuemen, die geheel
tegen de regtsconsequentie strijdt. Bovendien merkt Brx-
kER (14) zeer te regt op, dat de gelijke werking der actio
directa en utilis er ligt toe leiden kon, om het verschil

(13) Miiarexsrucn, S. 155, Muraer, 8. 142,

(14) 8.8.0.8.152. Verg. ook MigLensrton, 8. 168, Vooral in het
latere regt verdween het onderscheid tnsschen de actio directa en wiilis
geheel. MilsLexBruon, S. 173 fgg. en dealdaar agnguianlde 17, § 1
D, de neyot. gest. (3.5)




=

tusschen beide actién voorbij te zien, en den bestaanden
regtstoestand aldus te beschrijven: uit de procesvoering van
den cognitor verkrijgt de principaal, uit die van den pro-
curator, deze zelf de actio judicati.

Over het verband tusschen het regt op de actio judicati
en de verpligting tot het stellen van cautie kan gevoegelijk
later worden gehandeld, wanneer wij het punt der satis-
datie meer opzettelijk zullen behandelen.

Er blijven dus nog alleen over de uitdrukkingen bij Garus
IV, § 97, 98, rcognitor merito domini loco habetur” en
»de qua re quisque per cognitorem egerit, de ea non magis
amplins actionem habet, quam si ipse egerit.” Wat nu die
uitdrukkingen betreft, dient men wel in het oog te houden
het verband, waarin zij gebezigd zijn; de jurist behandelt
daar niet de vraag, aan en tegen wien de actio judicati
toekomt, maar hij spreckt over de noverende kracht der
litiscontestatie des cognitors en de vrijstelling van satis-
datie, als een gevolg van de volkomene zekerheid, welke
de tegenpartij bezit omftrent die noverende kracht (15). Tn
dat verband kon de jurist met regt den cognitor met den
principaal gelijk stellen; maar nu gaat het in het geheel
niet op, om die uitdrukkingen, gebezigd bij gelegenheid
der quaestie van de processale consumtie, hier, waar over
een geheel ander onderwerp, de actio judicati sprake is,
van pas te brengen.

1k acht het daarom niet twijfelachtig, dat ten tijde van
Pavrus, en zeker ook reeds vroeger, de praetor aan en tegen
den principaal eene actio judicati utilis gaf, door eene for-
mula met verandering van het subject (16). Die overdragt
der actie op den principaal geschiedde volgens eene bepa-
ling van het edict, gelijk wij uit Fragm. Vat. § 817 leeren:
dat evenwel die bepaling van het edict, gelijk Beruyanxs-

(15) Verg. boven § 5. Themis, VII, bl 286 voly,

(16) Kurrer, Civilproe.§53, 8, 218, verge'eken met & 92, 89 8. 356,
Brrusk, S. 148, 151 fg.
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Horrwea heweert (17) reeds zou dagteekenen uit een tijd,
toen er nog geene utiles actiones bekend watren , wordt door
niets bewezen (18). Omtrent de wijze, waarop vroeger, vior
het bestaan der actiones utiles, die overdragt plaats had,
is niets bekend ; daarentegen mag men gerust aannemen,
dat liet procederen door cognitores, en dien ten gevolge de
overdragt der actio judicati op en tegen den principaal ,
reeds geruimen tijd in gebruik was, voor dat de praetor
begonnen was actiones utiles te geven (19)

Maar hoe ging het nu met de actio directa van den
cognitor? De meeste schrijvers nemen aan, dat die actic
Aan en tegen den cognitor door den praetor werd gewei-
gerd, zoo het miet bleck, dat bhij cognitor in rem suam
was (20). Daaventegen beweert Bexxer, dat zij hem niet
door den practor werd geweigerd, maar de partij haar door
cene exceptio doli kon vernietigen (21).

De bronnen zwijgen hier over. Wanneer men evenwel
analogisch it het latere tot het vroegere regt besluiten

(17) a.8.0.8.176.

(18) Verg., Miiaressruen, a.a, 0.8.64 Not. 124. Ook Buonnourz ,
excurs. 8 p, 343 not. 49, neemt aan, dat volgens het edict eene actio wtilis
4an en tegen den principaal werd gegeven.

(19) Berker, S. 148, 152, Hij gist, dat tegen den gedangde 0OTSPron=
kelijk de cantio Jjudicatum solvi het middel zal geweest zijn, om bhij
gebreke eener actio judicati utilis, tot execntie o geraken, 8. 172, Very,
ook Saviesy. Oblig. I1, 8. 89, Not. h. Burasmans-Honvwea, 8.
176, Not. 62 stelt zich den overgang der actie op entegen den prinei-
raal voor, even als bij de condemnatie nit eene sponsio pragjudicialis. Hij
vergelijkt de obligatie des cognitors niet ten onregle met het nudum jus

uiriiium. Verg. ook MiimLessruen, 8,59, Not. 107, Bekkir, S. 166,

(20) Beramann-Hovnwee , 8. 176. KerLer, Civilproe. 8, 218.

(21) a. . O. 8. 151 fz. 168, Zinxery's meening is niet regt duidelijk,
Hij zegt: « Das ist denn nuch, es scheint, im priitorischen Edicte selbst,
als Grundsatz anerkannt worden, dass nimlich mit Wirksamkeit nur dem
und gegen den dominus die judieati actio zusteht , nicht dem oder gegen
den cognitor. » Denkt hij hier aan eene ontzegging der actio directa in

Jure door den praetor, of aan de vernietiging der actie door eene perem-
toire exceptie?

Themss, D. VIII, 1ste St. [1861]. ?
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mag, en wanneer men mag aannemen, dat de 7 28 D. de
proe. geinterpoleerd is en oorspronkelijk over den cognitor
handelde (22), dan geloof ik, dat men onderscheid behoort
te maken, of het de cognitor is, die de actio judicati wil
instellen tegen de partij, of de partij, welke die actie
tegen den cognitor verlangt (23).

Den cognitor werd de actie niet geweigerd door den
practor, maar de partij kon, zoo het niet bleek, dat hij
cognitor in rem suam was, daartegen de exceptio doli
opwerpen. De praetor erkende dus het regt van den cogni-
tor, dat hij door zijne procesvoering had verkregen, maar
tevens was er gezorgd voor het belang der partij. Nu zegge
men niet, dat deze er geen belang bij had, of de cognitor
voor zich zelven of voor een ander had geageerd; want het
blijkt wit de Z 28 7. de proc., dat, nicttegenstaande de
actio directa door den cognitor was ingesteld, den prin-
cipaal eene actio utilis werd gegeven; de partij moest dus
excipieren , wilde zij niet tweemalen met eene actie worden
beloopen (24). Een natuurlijk gevolg hiervan was, dat wel
altijd de cognitor, zoo hij niet in rem suam was, zich ont-
hield van het instellen der acfie, en het komt mij voor,
dat de jurist in Fragm. Vat. § 317 juist hierop heeft ge-
doeld, wanneer hij zegt: »non alias enim cognitor ezperie-
tur, quam si inrem suam cognitor factus sit.” De cognitor,
die wel wist, dat zijne actie door eene peremtoire exceptio
doli kon worden vernietigd, zou het niet wagen die actie
in te stellen,

Wilde daarentegen de partij de actio judicati tegen den
cognitor instellen, dan werd ze hem in jure door den practor
geweigerd, ten zij het bleek, dat hij cognitor in rem saam
was. Hier was dus geene exceptio doli noodig. Ook dit vind

(22) Birien , Litiscont, 8. 326. Berasmany-Hortwea, S. 280 , Not,
148, Miinneneroos, S, 70, Not. 145. Dikger, a, a, O.
(28) Het bewijs voor het lalere regt volgt later.
(24) Verg. boven § 5 noot 68.
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ik uitgedrukt in het aangehaalde Fragm. Vaf. »mon alias
enim cognitor ei actioni subjicietnr, quam si in Tem suam
cognitor factus sit.” De cognitor wordt niet lmlnuigr'sivi:{
aan de actio judicati zij wordt tegen hem geweigerd; cene
handeling van zijn kant, het voorstellen eener exceptie, is
niet noodig, ‘

De reden van dit onderscheid is, dunkt mij, hierin gele-
gen, dat men door opdragt zijuner belangen aan een ander
zich eerder tegenover derden verbindt, dan dat men daar-
door regfen tegen derden verkrijgt (25). Het regt van den
cognitor tegen de partij, met welke hij had geprocedeerd,
werd dus nog in zekeren zin erkend, terwijl men aan den
anderen kant aannam, dat niet hij, maar de principaal ver-
bonden was. Bovendien was er, zoo ik mij niet bedrieg,
nog een praktische grond voor deze versehillende behan-
deling. De cognitor kon er inderdaad belang bij hebben,
om zelf door de actio judicati de executie te erlangen,
wanneer hij vorderingen wegens proceskosten had tegen zijn
principaal en deze niet solvent was (26). Door de actio
judicati kon hij die kosten verhalen op de partij. Tn zoo-
danig geval had er geen overdragt van regten op den prin-
cipaal door de actio utilis plaats, en de partij had mitsdien
ook geen belang bij de exceptio doli.

Werd alzoo uit de procedure des cognifors aan en tegen
den principaal eene actio judicati utilis gegeven, terwijl de
actio directa van den cognitor door eene peremtoire exceptie

(25) Verg. Miinunxsrucn, S, 141, 145 fi. en de aldear nangehaslde L.
1§17, 18 D.de excerc. act. (14.1)CrAMBON, die negotiorum gostio, S. 181, 194,
Dit strijdt niet met hetgeen 1.28 2. du proc.leert omtrent de stipnlatio judi-
catum solvi, De actio judicati waseen onmiddelijk en noodznkelijk yevolg
der procesvoering, de stipulatie eene eigene handeling des vertegenwoor-
digers. Verg. § 5 noot 65,

(26) L. 80 D. deproc. «Actoris proeurstor non in rem snam datus, prop-
ter impensas, quas in litem fecit, potest desiderare ,ut sibiex judicatione

satisfiat, si dominus litis solvendo non sit, « Verg, ook Brrasayy-Horr-
WEG, S, 2301g.
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gedood, en de actie tegen den cognitor geweigerd werd,
geheel anders was het in den beginne, wanneer andere ver-
tegenwoordigers hadden geageerd.

Fragm. Vat. § 3117.

#interveniente procuratore, judicati actio ex edicto perpetuo
ipsi et in ipsum, non domino vel in dominum competit.”

Ibid. § 332. [PariNianus, lib. @ respons. (27)]
»Procurator absentis, qui pro domino vineulum obligationis
suscepit, honus ejus frustra recusat: et ideo neec judicati
actio post condemnatum procuratorem in dominum datur,
aut procuratorl, qui vicit, denegatur.”

Wanneer alzoo een proeurator voor een van beide par-
tijen was opgetreden, had er geen overgang van regt op of
tegen den principaal plaats, er werd geene actio judicati
utilis aan of tegen den principaal gegeven. De laatst aan-
gehaalde plaats spreekt van den procurator adsemis, in
tegenstelling van den procurator praesentis, waarover de
voorafgaande § 831 handelt; deze laatste werd, gelijk wij
later zullen zien, reeds vroegtijdig met den cognitor gelijk
gesteld.

De principaal kon met de actio mandati directa van den
procurator uitkeering vorderen van hetgeen deze met de actio
judicati verkregen had (28); daarentegen had de procurator
of defensor tegen den principaal de actio mandati contraria
of de actio negotiorum gestorum contraria tot restitutie van
hetgeen hij ten gevolge der tegen hem ingestelde actio judi-
cati aan de partij had betaald (29).

(27) Ziel.87 D, de procur., waarin men de eerste periode dezer § en §
328 Fragm. Vai. terugvindt,

(28) L. 46 § 4 D, de proc. Gar. Lib: 3 ad Ed. Prov.: +Procurajor, ut
in caeteris quoque negotiis gerendis, ita et in litibug ex bouna fide ratio-
nem reddere debet. Ttaque quod ex lite consecutus erit, sive principaliter
ipsius vei nomine, sive extrinsecus ob eam rem; debet mandati judicio resti-
tuere: usque adeo, utetsi per errorem, aut injuriam judicis non debitam
eonsecutus fuerit; id guoque reddere debeat.»

(29) L. 46 § 5 D. eod. «Item contra, quod b rem judicatan procurator
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Zoodanig was de regtstoestand nog ten tijde van Cana-
canna (30). Men ging evenwel al spoedig, waarschijnlijk
reeds in denzelfden tijd, verder, terwijl men aannam, dat
de .PT'“lt‘»lpaa] met zijne actio mandati directa cessie van de
act1io Judicati vorderen (31) en omgekeerd de procurator meb
de actio mandati contraria den principaal tot overneming
der actio judicati noodzaken kon (32).

Eindelijk werden de overige vertegenwoordigers met
den cognitor gelijk gesteld, en eene actio judicati utilis
uit hunne procesvoering aan en tegen den principaal ge-
geven,

De meeste beloefte aan die gelijkstelling hestond er ten
aanzien der tutoves en curatores, die minder vrij waren in
hunne handelingen dan de procuratores. Van daar dan ook,
dat reeds ten tijde van Anronixus Prus,uit hunne proces-
voering eene actio utilis aan en tegen den pupil en curan-
dus werd gegeven. Maar dan moest het ook vaststaan, dat
de tutor of eurator in de noodzakelijkheid had verkeerd, om
zelf te procederen; had hij daarentegen zijn pupil of curandus
kunnen laten ageren met zijne auctoriteit, en dit niet gedaan,
solverit, contrario mandati judicio reciperare debet.» L31 pr. eod. ULPIAN.
lib. 9 ad Fdict :+Si guis, cum procuratorio nomine condemnatus esset, heres
exstiterit domino litis; judicati actionem non recte recusabit: hoe, si ex
asse, Sin autem ex parte heres exstiterit, et totum solverit: si quidem
i mandatum est hoc quoque, ut solvat, mandati actionem adversns cohe-
redes habebit ; si non sit mandatum, negotiorum gestorum aotio Catur, Quod
est, et i heres procurator non exstiterit, etsolverit.s

(80) Fyagm. Vat. § 817 (PAULUS lib. 74 ad Ed.) waarschijnlijk geschreven
v66r Brveros en CARACALLA, 198—211. Fragm, Vat, § 832 |PAPIRIANDS,
lib, 2 resp.) tusschien 206 en 211. Gatus lib. 8 ad Ed. Prov. onder ANTONINUS
Pros, Urprasus lib. 9 ad Ed. onder Caracania's alleenheerschappij,
912—217, Verg. Firrine , Ueb. d. Alter o, Schriften rom. Jurislen von
Hadrian bis Alexander. Basel. 1860, 8. 20,32, 42, 46,

(81) Verg. 1.8 §10.D. mandat. (17, 1) Urptaxus, lib. 31 ad fidict., onder
CaracALLA, [ 45 pr.§ b eod. Pavrus lib, 5 ad Plaut, .49 § 2 D. deacq.
poss. (41, 2) Parisianus lib. 2 Def., waar evenwel niet bepraldelijk over de
actio judicati word! gehandeld.

(83) Verg. [. 45 pr. § 1—5 D, mandat.




-— 00

alsdan werd hij oorspronkelijk beschouwd als iemand, qui
se liti obtulerat. Deze regtsontwikkeling schijnt vooral
aan keizerlifke vescripten te moeten worden toegeschre-
ven (33).

L. 2 pr. D. de adm. tut, (26, 7.) Ureranus, 5. 9 ad
Ldictum.

#81 tutor condemnavit, sive ipse condemnatus est : pupillo
et in pupillum potins actio judicati datur: et maxime si
non se liti obtulit, sed cum non posset vel propter absen-
tiam pupilli, vel propter infantiam auctor ei esse, ad acei-
piendum judicium. Z¢ koe etiwm 1. Prus rescripsit. v

L. 6 D, quand, ex fact. (27, 9). Parintanvs, lib. 2
Definit.

»Tutor, interposito decreto Praetoris, actorem reliquit
(34): secundum ewmn sententia dicta, judicati transfertur ad
pupillum actio non minus, quam si tutor obtinuisset.

L. T D. eod. Scanvora, kb 18 Quaest.

»Tutori, qui wnfantem defendit, sucewrritur, ut in pu-
pillum judicati actio deturs (35).

Had de voogd of curator zonder noodzaak geprocedeerd,
dan werd eerst na geeindigde voogdij of curatele de actio
judicati en executie op den pupil overgedragen (36).

(38) Het is bekend, dat, hoezeer de oorsprong der actiones utiles in het
Jus honorarinm moet worden gezocht, ook de keizers nieuwe utiles actiones
hebhen ingevoerd, hetzij door toepassing van het beginsel , volgens hetwelk

zij ook doorden praetor waren erkend , op enkele gevallen, hetzij door vast-
stelling van een regel voor gelijksoortige gevallen, Verg, Miinuesaruck
8. 169,

(34) Zoodanige actor kon daor den voogd , op zijn risico, wniden annge-
steld , evenwel slechts in bijzondere gevallen; in den regel had de pupil een
procurator noodig, die deor hem zelven, auctore tutore , werd aangesteld ,
omdat in den regel de pupil zelf hehoorde te procederen. Verg.l 24 pr. D.
de adm, tut. (26, 7), L18 D.de auct. tut. (26, 8) 1. 11 C. de proc. (2, 13).

(85) Verg. voorts L.1§2—4, L 58 § 1 D.de adm. tut, I. 15, 21, 22
D.de auct, tut. 1. 55 pr. D, dé eviet, (21, 2), Gan T § 184, Urpiax,
11 §24,

(86) Verg. Ruborer, Vormundsch, 11, § 148, Bucaga, Stellvertret, 8. 63.




L. 1 C quand. ex fact. (53,9) TImp. Awrowixus A.
Sepryo,

»Juliana, enjus tibi curatores condemnati sunt, si vice-
simum quintum anmum - aetatis egressa est, actio judicati
utilis adversus ipsam bonaque ejus tibi exercenda est. Nam
tutores curatoresque finito officio non esse conveniendos ex
administratione pupillorum vel adolescentium, saepe decre-
bum estu (37).

Eindelijk zegevierde de mildere regtsheschouwing, dat een
voogd of curator de keuze had, of hij zelf wilde ageren of
auctoritas interponeren, en dat hij nooit kon worden aan-
gemerkt als iemand, qui se liti obtulerat. Tijdens Cara-
cAunA stond dit beginsel vast (88).

L. pr. D. in fine de adm. tut.

#Bt exinde multis reseriptis declaratwum est, in pupil-
lum dandam actionem judicati semper, tutore condemnato.»

L. 4,8 1 D. dere judicat. (42, 1) Urpranus %b. 58 ad.
Edictum.

»Tutor quoque vel curator in ea conditione sunt, ut non
videantur se liti obtulisse: ideircoque debet denegari in eos
judicati actio.”

De actor municipum schijnt ook reeds vroegtijdig, waar-
schijnlijk véér de regering van Severus en CAracarta (39),
met den cognitor gelijk te zijn gesteld.

L. 6,8 3. D. quod cujusq. un. nom. (3, 4). Pavrus fib.
9 ad Bdictum.

nActor itaque iste procuratoris partibus fungitur: et
judicati actio ei ex Edicio non datur, nisi in rem suam
datus sit.”

(87) Verg. ook L 15 D. si quis eaut, (2,11), L 5 D. quand. éx fret.

(88) De aangehaalde [, 2 de aidm, tut, Urrraxvs b, 9 ad Fd it den tijd
van (CAracavua's alleenheerschappij. L 4 dere judic, Unpiaxnus lib. 58 ad
Edict. uit den tijd van Avexaxper. Severos, Verg, Firrise, S, 42.

(89) Verg. Firniva, S. 46, Ook Pucara, 8. 60, die het in verband
brengt met het oudere regt. Zie ook boven § 1 noot 95, 96, § 2 noot 5.
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4, § 2 dere jud,

» Actor municipum potest rem Judicatam recusare, in mnu-
nicipes enim judicati actio dabiturs (40).

Onder de procuratoren had die gelijkstelling aanvankelijk,
althans reeds tijdens de regering van Suverus en Cama-

CALLA (41), alleen met den praesentis procurator plaats.
Wien men als zoodanig beschouwde, in welke opzigten hij
met den cognitor gelijk stond, waarin hij van dezen ver-
schilde, en waarom hij in vele punten met dezen werd gelijk
gesteld, zal wegens den zamenhang der leer gevoegelijk later,
bij de behandeling der cautien, kunnen worden ontwikkeld.

Dat de praesentis procurator, wat de actio judicati betreft,
even als de cognitor behandeld werd, l}]qkt uit de volgende
plaatsen.

Fragm. Vat. § 831 (42).

»Quoniam praesentis procuratorem pro cognitore placuit ha-
beri, domino causa cognita dabitur, et in eum, judiecati actio.»

L. T C. Th. de cognit. et proc.

#Cum manifestum sit, si cognitor vel praesentis procu-
rator, usus fuerit in judicio prosperiore fortuna, vel eadem
reclamante devictus, judicati actionem sine ulla cumetatione
in dominum dari vel dominos (43).

(40) Verg.ook l. 5§ 9 D. deconst, pec. (13, 5): «Si actori municipum,
vel tutori puopilli, vel curatori fariosi, vel adoleaccnris‘ ita consutuatur._
municipibus solvi, vel pupillo, vel furioso, vel adolescenti: utilitatis gratia
puto dandam municipibus, vel pupillo, vel furioso, vel adoleseentiutilem

actionem. »l 10 0, guod cujus. un. nom. (3,4): « Sed etsi actori cautum fuerit
utilis actio administratori rerum civitatis dabitur, »

(41) Verg. de volgende noot en Firring, 8. 32.

(42) Waarschijnlijk eene plaats van Papinianus, Verg. BeTHMANN-
Hovruwee, 8. 228 Not. 140. Kerrer, Litiscont. S 308 Not. 4,

(48) Verg, 1. 79 D.dewverb, obl, (45,1): «Si procuratori praesentis fmerit
cantnm, ex stipulatn actionemutilem domino competere nemo ambigit. .
Verg. hierbij MiiaLexnruce, 8 139, die er op wijst, dat ULeiaxus alleen
ten opzigte van den praesentis procurator zieh zoo bepaald kon nitdrukken
«nemo ambigit, » omdat in zijn tijd het nog geenszing vaststond, of wit de
handelingen van den procurator aan den dominus eene utilis actio toekwam,
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Gewoonlijk neemt men hier evenwel een klein verschil
tusschen beide vertegenwoordigers aan. Het is algemeen aan-
genomen, dat de practor de actio judicati utilis uit de
P}'Ucesvnnring van den procurator aan en tegen den prin-
cipaal niet verleende, dan na eene voorafgaande causae co-
gnitio, Bij analogie kan dit worden opgemaakt uit .5 D.
de stip. praet. (46, 5) (44) en .18 § 16 D. de damn.
nf. (39, 2) (45). Ten aanzien van den pl'aesr:nﬁs procura-
tor wordt het uitdrukkelijk geleerd in et aangehaalde
Fragm. Vat.

Zoodanige causae cognitio zoude, dus beweert men, geen
plaats hebben gevonden, wanneer een cognitor had gepro-
cedeerd; hier zou de overdragt der actie op of tegen den
principaal krachtens een algemeen voorschrift van het edict
zijn geschied, omdat in § 317 Fragm. Fat. geene causae
cognitio wordt vermeld.

Eerst later zou de praesentis procurator ook in dit opzigt
met den cognitor zijn gelijk gesteld, en hierop zouden dan
de woorden »sine ulla eunctationes in Z. 7 C. Th. moeten
doelen (46).

Dit gevoelen komt mij onjuist voor (47). Men kan, zegt

{44) Paorus , lib. 48 ad Edict. «In omnibus practoriis stipulationibus hae
servandum est, ut si procurator meus stipuletur, mibi causa cognita ex ea
stipulatione actio compeiat.»

(45) PAurus eod, «Si procurator meus damni infecti stipnlatus sit, causa
eognita mihi ex siipnlatione netio competit.»

(46) Beramasy-HoLuwee, S. 178, 228, Ziumery, § 159 Not. 11, §161
Not. 6, 7. MiinLessrvce, S. 63 Not. 121, 69 fz. v, Buonnownrz, ad § 831
Fr. Vat, en excurs. 8 p. 348 not. 93—95. KELLER,, Litiscont. S 307, 326,
Civilproe, 8,218 Not. 622, Liesg, S.192 Not. 1.

147) Mijne nendacht is op dis punt gevestigd door mijn hooggeachten
vriend Mr. J. Kappryse v. b Coppero,diemij in het algemeen over deze
leer en bepaaldelijk ook over den pragsentis procurator zeer lielangrijke en
scherpzinnige opmerkingen heeft mederedeeld. Hij zegt o.a.: «alles komt
aan op Fr. Vat §317. Wordt daar bedoald , dut wel altoos de actie aan en
tegen den cognitor gegeven, doch hij daarmede, zoo het den iudex niet
bléek, dat hij cognitor in rem suam geweest Was, niet ontvankelijk ver-
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Miinransrucn (48), wel asnnemen, dat bij alle door den
praetor ingevoerde of ontwikkelde regtsbetrekkingen, aan-
vankelijk voor ieder bijzonder geval onderzocht, en door
een formeel decreet — causa cognita pro tribunali — beslist
werd, of er gronden aanwezig waren, om van het bestaande
regt af te wijken. Wanneer nu dergelijke gevallen her-
haalde malen voorkwamen, mam de praetor eene bepa-
ling op in zjn edict, waarbij hij bij voorraad verklaarde,
onder welke gegevens hij zekere betrekkingen als regtsbe-
trekkingen zoude beschouwen, wanneer hij tegen de strikt-
heid van het oudere regt regten wilde verleenen, bescher-
men of herstellen, maar het formeel deerect bleef bestaan,
niet alleen voor die gevallen, waarin individuele omstan-

kinard werd, ofmeent de jurist, datdoor den practor deactie aan en tegen
den cognitor geweigerd werd, als niet werd aangetoond, dat hij was ge-
weest cognitor in rem suam? De laatste uitlegging rijmt kennelijk het
best met de woorden en zij heeft tevens de sterkste regtsgronden voor
zich — — — Het onderzoek naar datgene, waarop het hier aankwam, de
vrasg namelijk of de cognitor al of niet had gehandeld in rem snam , mankte
alzon niet uit het onderwerp eener door den index te hieslissen exeeptie. maar
eener door den praetor te houden eansae cognitio.» Dat is evenwel niet ver-
eenighaar met 1. 28 D. de proc., waar met ronde woorden eene exceptie
genoemd wordt, en waarmede kan worden vergeleken /. 16 D. depact. Ik
geloof, dat Mr. K ArPEYNE hier niet behoorlijk onderseheiden heeft tussche
de actio divecta ende actio utilis. Voor het verleenen of weigeren der actio
directa aav of tegen den cognitor was geene causae cognitio noodig. Hier had
eenvoudig postulatio plaats, wel te onderscheiden vin causae cognitio. Verg.
MiiaLesnrucn, S. 164 Not. 824, Was het decoguitor, die de actie vroeg,
dan werd ze verleend, en partij kon zich daartegen beroepen op de: exceplio
doli, zoo de cognitor niet aantoonde in rem suam te hebben gehandeld. L 28
D. de proc. Washet de partij, die de actie vroeg tegen den cognitor, dan
onderzocht de praetor, of hij al dan nietin rem snam had gehandeld, en
weigerde in het laatst e geval de actie. Maar dat wae geene eausae cognitio ,
het was enkel hel voorloopig enderzoek , datin den regel bij de postulatio
plaats had , of eene nctie kon worden toegestann en of zij voor het onder-
havig geding paste. MiimpessrocH, a. a. Q. Danrentegen voor het verlee-
nen of weigeren der getio wtilis, dit stem ik Mr. KAPPEYSE toe, Was eene
causae cognitionoodig.

(48) a.a, 0.5, 148 fg. en 164 fg.
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digheden nog een bijzonder onderzoek noodzakelijk maakten,
maar ook bepaaldelijk voor al die actien, welke formeel of
materieel naar het voorbeeld van bestaande actien werden ge-
geven, de zoogenoemde utiles actiones.

Naar dien algemeenen regel was er dus ook eene causae
cognitio noodig voor het verleenen of weigeren der actio
utilis aan of tegen den principaal uit de procesvoering van
den cognitor, en het is, mijns inziens , inconsequent , wan-
neer Miinrensrucn elders (49) onderscheid maakt tus-
schen den cognitor en den procurator.

Dat het edict, als algemeenen regel, aan en tegen den prin-
cipaal, even als aan en tegen de municipes (50), eene actio
utilis toekende uit de procedure van den cognitor of actor,
doet de noodzakelijkheid der causae cognitio niet verval-
len. Immers de actie kon alleen dan aan den principaal wor-
den verleend, wanneer de cognitor niet in rem suam had
gehandeld (51). Wanneer dat vast stond, gaf het edict de
actio utilis, De vraag, of de cognitor al dan niet in Tem
suam had gehandeld, moest dus eerst worden onderzocht
en nitgemaakt, en daarvoor was eene causae cognitio noodig.

Bovendien laat er zich geen gezonde reden voor het be-
weerde onderscheid denken. Waarom zou de praetor , wanneer
een ecognitor geageerd had, altijd en zonder eenig onder-
zoek , de aetio utilis aan den principaal hebben verleend ,
en waarom zou hij, wanneer een praesentis procurator ge-
handeld had, eerst hebben onderzocht, of deze al dan niet
in rem suam gehandeld had? Het was toch evenzeer mogelijk,
dat ook de cognitor in rem suam was gegeven, en er alzoo
grond bestond, om de actio utilis aan den pl‘iucipaal te
weigeren.

Eindelijk, de woorden #sine ulla cunctatione,” laten zich

{49) Verg. de plaatzen boven in noot 46 aangehanld.
{50) Verg.L 6§ 38 D.quodeuj. un. nom. boven meégedeeld

(51) Dit geldt evenwel niet van de actic tegen den principaal. Verg. [.29
D). de proc.en beneden bl. 25.
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zeer gemakkelijk verklaren, wanneer men in het oog houdt,
dat de actio judicati van den procurator in den beginne
slechts door cessie op den principaal kon overgaan. Zooda-
nige cessie, willen de Keizers zeggen, was er niet noodig,
wanneer een praesentis procurator had gehandeld; hier kon
onmiddelijk, zonder eenige cessie, eene actio utilis worden
verleend , maar dat daartoe geene eausae cognitio werd ver-
eischt, wordt volstrekt niet heweerd.

Ten laatste werden ook de andere procuratoren met den
cognitor gelijk gesteld. De actio utilis van den principaal trad
in de plaats der gedwongene cessie, de actie tegen den prin-
cipaal berustte op de analogie der actiones adjectitiae qua-
litatis (52). Wanneer die regtsontwikkeling haar volledig
beslag heeft erlangd, laat zich moeijelijk beslissen, omdat
vele plaatsen, die voor het Justiniaansche regt de gelijk-
stelling van den cognitor en procurator, wat de actio judi-
cali betreft, leeren, welligt geinterpoleerd zijn (58).

Wat den eischer betreft, komen hier de volgende plaatsen
in aanmerking.

L. 28 D. de procurat. (3.8). Urpianus, lib. 1 Disput.

#81 procurator meus judicatum solvi satis acceperit : mihi
ex stipulatu actio utilis est (54), sicuti judicati actio mihi
indulgetur. Sed et si egit procurator meus ex ea stipulatione
me invito; nihilominus tamen mihi ex stipulatu actio tri-
buetur, quae res facit, ut procurator meus, ex stipulatu

(52) Verg. Berumans-Horrweae, S. 227, Not. 138, MiiZLENBRUCH , S.
135, 142 fg. , 152, Caamsox, 8. 185 fgg, Bexger , 8. 163.

(53) Ten aanzien der /. 28 D. de proc.en [, 86 D. de solut. wordi dit
beweerd door Berusans-HoLtwig, S. 280 Not. 143, Kenrer, Litiscont. S.
226 fgz. en MiimLeNBRUCH, S, 70 Not. 145 ; ten aanzien der . 29, /.81, LGl
D.de proc en I.4 D. de re jud. dopr Kerier, a. 8, O. Verg. overigens
Miinuessroon, 8.8, 0. en S. 1380,

(54) Verg. [ 27 D.infine de proc.(8,8),L 5 D. de stip. praet. (46, 5), L
18 § 16 de damn: inf. (89, 2). De eerste plaats zie § 5 Themis, V1L bl, 308.
De beide anderen, zie boven noovl 44 en 45.
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agendo, exceptione debeat repelli (55): sicuti cum agit
Judicati non in rem suam datus, nec ad eam rem procu-
rator factus.”

L. 88 D. de solut. (46,3). Pavrus, lib. 8 ad Edictum.

»Hoe jure utimur, ut litis procuratori non recte solva-
tur: nam et absurdum est, eui judicati actio mon datur,
el ante rem judicatam solvi posse.” (56)

In de cerste plaats wordt het met ronde woorden unitge-
sproken, dat uit de procesyoering van den procurator, aan
den principaal de actio judicati werd gegeven, sjudicati
actio mihi indulgetur,” en dat wel eene actio utilis, zoo
als niet alleen wit het woord sindulgetur,” maar vooral ook
uit den zamenhang der plaats, in verband met hetgeen om-
trent de actio ex stipulatu wordt gezegd, ten duidelijkste
blijkt. Uit de tweede plaats laat het zich door een ontwij-
felbaar argument a contrario opmaken.

Over den verweerder wordt in de volgende plantsen
gehandeld.

L. 81 D. de proc. (3,3) Pavrus, &b 1 ad Plautium.

»Plautius ait: Procuratorem dammnatum non debere con-
veniri, misi ant in rem sunam datus esset, aut obtulisset
se cum sciret cautum non esse, omnibus placuit. Idem erit
observandum, et si defensoris loco cum satisdatione se
liti obtulerit.”

£i. 28 D, eod. in fine.

#Sed et si defensor meus satisdederit, in me ex stipu-
latu actio non datur: quia nec judicati mecum agi potest.”

L. 4 pr. D.de judic. (42.1) Urrraxus, lib. 58 ad Edictum.

(55) Verg. L. 16 D. depact. (2. 14): « Si cum emptore hereditatis pactum
sit factnm, et venditor hereditatis petat: doli exceptio nocet. nam ex qna
rescriptum esta Divo Pio, utiles actiones emptori hereditatis dand v, nierito

adveisus venditorem hereditatis exceptione doli debitor hereditarius uti
potest. s

(56) Verg. ook nog [.25en 1. 30 D.de proc. «1tem siretentione aliqua

procarator uti velit, non facile abeo lis erit trans/erenda.» Detwerle plaats
zie boven noot 26,
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#Si se non obtulit procurator, judicati actio in eum
denegabitur, et in dominwn dabitur: 8i se obtulit, in ipsum
dabitur. Obtulisse autem se liti videtur non is, qui in rem
suam procurator datus sit: nam hic alia ratione recusare
actionem non potest, quia hie non in alienam, sed in snam
rem procurator factus est.”.

L. 31 D. de proe. Uretaxvs, lib. 9 ad Edictum.

#Si quis, cum procuratoris nomine condemnatus esset,
heres exstiterit domino litis, judieati actionem non recte
recusabit.”

L. 29 D. eod. Urpranuvs, Uib. 9 ad Edictum.

#Si actor malit dominum potius convenire, quam eum,
qui in rem suam procurator est: dicendum ei licere, ™

De 7. 4 pr. D. de re judic. leert het duidelijk, dat tegen
den principaal de actio judicati werd gegeven it de pro-
cedure van den procurator. Uit de overige plaatsen volgt
het, hoezeer niet direct, echter niet minder zeker. De ver-
oordeelde procurator, die erfgenaam was geworden van den
prineipaal, kon de actio judieati niet van zich afwenden ,
zegt I. 31 D. de proc.; hij kon zich niet beroepen op zijne
qualiteit van procurator, en op dien grond beweren, dat
de actie dus niet tegen hem moest worden gerigt (2. 61 7.
de proc. en 1.4 pr. D. de re jud.), want hij was den prin-
cipaal in diens verpligtingen opgevolgd, en tegen dezen werd
eene utilis actio gegeven. Zelfs wanneer een procurator in
rem suam had geageerd, had volgens de L. 29 D. de proc.
de eischer het regt, om met voorbijgaan van dezen, den
principaal aan te spreken. Kon hij in dit geval ook den
principaal aanspreken, hoeveel te meer nog, wanneer de pro-
curator niet in rem suam, maar cenvoudig als vertegen-
woordiger gehandeld had ?

Was er evenwel een defensor, zonder mandaat, voor den
principaal opgetreden, dan werd er geene actie tegen dezen
laatste verleend. Dit leeren /. 28 in fin. en 4 61 in fin.
D. de proc. Dit is geheel in overeenstemming met het




— 31 —

algemeen beginsel, dat wel uit de handelingen van den
lasthebber, maar niet uit die van den negotiorum gestor
tegen den principaal kan worden geageerd ; immers door
het mandaat heeft de principaal zich verhonden tot goed-
keuring der handelingen van zijnen lasthebber, en moet
hij de gevolgen dier handelingen dus ook tegen zich laten
gelden; zoodanige gehoudenheid van den principaal kan
daartegen niet bestaan, waar geen mandaat gegeven is (57).
De toepassing van hetzelfde beginsel zagen wij vroeger,
toen wij aantoonden, dat de falsus procurator, de nego-
tiorum gestor en de falsus tutor en curator door hunne
litiscontestatie den principaal of pupil niet verbonden (58).

De eischer kon evenwel, wanneer de defensor insolvent
was, de cessie der actio negotiorum gestormm contraria vor-
deren, en langs dien weg voldoening van den principaal
erlangen (59).

Er werd dus aan en tegen den dominus eene actio utilis
gegeven uit de procedure van den procurator. Men moet even-
wel, naar 't mij voorkomt, nog eenig onderscheid maken tus-
schen den eischer en den verweerder. Aan den eischer werd
alleen dan de actio utilis verleend, wanneer het bleek , dat
de procurator niet in rem suam had gehandeld; dit volgt
noodzakelijk daaruit, dat de actio utilis van den prineipaal
i de plaats is gekomen van de gedwongene cessie der
aclie van den procurator (60),en die cessie kon natuurlijk
alleen dan gevorderd worden, wanneer de procurator niet
in rem suam had gehandeld. De principaal kon alleen dan
regten verkrijgen wit de handelingen van den procurator,
wanneer deze als zijn vertegenwoordiger, ten zijnen behoeve

(57) Verg. Beramavs-HoLrwee, 8. 231. Min juist Prenra, S. 63, dia

ook uit de procesvoering van den delensor eene actio judicati tegen den prin-
cipaal schijnt aan te nemen,

{58) Verg. § 5 noot51.
(59) Brrasasy-HorLwea, S, 282.
(60) Zie boven noot 52,
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had gehandeld, niet wanneer hij had gehandeld ten behoeve
van zich zelven.

Daarentegen werd de aetio utilis tegen den verweerder
altijd verleend, hetzij de procurator als procurator rei
alienae, hetzij hij in rem suam had gehandeld, gelijk de
aangehaalde 2. 29 D. de proe. leert (61). Terwijl alzoo de
principaal alleen dan regten kon verkrijgen uit de hande-
lingen van zijn procurator, wanneer deze ten zijnen behoeve
had gehandeld, werd hij door die handelingen altijd ver-
bonden. De schuldeischer, zegt Miinrensrucn (62), kon
zijnen schuldenaar niet beletten, om zich door een pro-
curator te laten vertegenwoordigen, maar deregtsbetrekking
tusschen hen beiden werd daardoor in 't minst niet ver-
anderd, en daarom had hij de keuze, tegen wien hij de
executie wilde rigten. Hij kon daarbij dan ook belang hebben ,
wanneer namelijk de procurator in rem suam insolvent was.

Dit onderscheid hangt bovendien zamen met het algemeen
beginsel, waarop ik vroeger reeds wees, dat men, door
opdragt zijner belangen aan een ander, zich eerder tegen-
over derden verbindf, dan dat men daardoor regten tegen
hen verkrijgt (63).

Nog eene vraag blijft ter beantwoording over. Hoe ging
het met de actio directa van en tegen den vertegenwoordiger?
Werd die actie geweigerd, of kon ze door eene exceptio doli
worden afgeweerd, of moet ook hier worden onderscheiden?

Velen nemen het eerste aan (64); anderen deelen het
tweede gevoelen (65); Lipsw geeft aan den procurator des

(61) Verg.ook L 45§ 2 D. mandat. (17.1); »aut i nolit ereditor obliza
tionem mutare.» Miinuessreron, S 182 fzg. 143 Nos, 288.

(62) n.m, O. B. 184,

{68) Verg. boven noot 25,

(64) Beramars-HoLLweg, 8. 280, Zimsers, § 161 Not, 5, 9. KeLrer,
Civilproc. S, 218,

(65) Miinvisbrecs, 8,59 Not. 109, 8. 141, 142 Not. 288, 145, Ook,
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verweerders eene exceptio doli, terwijl de actio judicati
aan den procurator des eischers geweigerd, of daartegen eene
exceptio doli zou zijn toegelaten (66).

Ik geloof, dat Lier onderscheid moet worden gemaakt.
Wanneer de vertegenwoordiger van den eischer de actio
Judicati vroeg, werd zij hem niet geweigerd, maar de partij
had eene exceptio doli, zoo zij niet kon aantoonen in rem
Suam te hebben gehandeld. »Quae res facit, ut procurator
meus, ex stipulatu-agendo, exeeptione debeat repelli, sicuti
tum agit judicati non in rem suam datus, necad eam rem
Procurator factus.” In deze woorden der Z 28 1. de proc.
wordt het, dunkt mij, te duidelijk uitgesproken, dan dat er aan
kan worden getwijfeld, en het wordt bevestigd door de 7. 16
D. de pact., waarnit blijkt, dat geheel hetzelfde plaats had met
den verkooper eener erfenis, die ageren wilde uit een pac-
tum door den kooper gesloten.

Tegenover de duidelijke woorden der l. 28 kan men zich,
mijns inziens, niet met regt beroepen op de . 86 2. de solut.
enl. 6§ 3 D.quod enj. un., waar gezegd wordt » judicati actio
non datur.” Het blijkt immers nergens uit, dat hier werke-
lijk een technische term gebezigd wordt, en dat men alleen
zou mogen denken aan eene weigering der actie in jure door
den praetor. De uitdrulking moge dan al niet volkomen
naauwkeurig zijn, ik geloof, dat de jurist, met het 00g op
de peremtoire exceptie, zeer wel kon zeggen: procuratori,
actorl judicati actio non datur (67). In dit opzigt hebhen
Miinreysrucy en Bekkrr dus regt.

Werd dasrentegen de actio judicati gevraagd tegen den
naar 'tschijnt, Bexker, 8. 151, 164, 173 en Pucara, S.63, dieevenwel
alleen over den vertegenwoordiger des verweerders spreekt. Hij mank:
onderseheid tusschen den eognitor en de overige vertegenwoordigers.

(66) a.n, 0.8, 192 en 196,

(67) Dienovereenkomsiig verbetere men het gezegdein § 5, Themis, VII,
bl. 278.

Themis, D. VIII, lste St. [1861]. 3
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vertegenwoordiger van den verweerder, dan weigerde depraetor
in jure de actie, en waser alzoo geene exceptie noodig. Het
tegenovergestelde gevoelen van MilmLeNsrUcH, BEXKKER en
Pucnra is strijdig met de bronmen.

Ik stem toe, dat de uitdrukking in £ 31 D. de proc.
»judicati actionem non recte recusabit™ eenigzins doet den-
ken aan het voorstellen eener exceptie, en dat men hiervan
uitgaande aldus zou kunnen redeneren, de procurator, die
erfgenaam geworden is van den principaal, kan tegen de
actio judicati niet met grond excipiéren; hij zou dit dus
wel kunnen doen, indien hijiniet was opgevolgd in de regten
en verpligtingen van den principaal, en van eene exceptie
kan geen sprake zijn, of er moet eene actie zijn verleend.
Tutussehen zal het ons blijken, dat dat »recusabit™ evenzeer
kan doelen op de verdediging door den verweerder in jure
tegen de actie aangevoerd,

De woorden #procuratorem damnatum non debere conveniri®
in [. 61 D. de proc., hoezeer vrij algemeen, schijnen {och
beter voor mijn gevoelen te passen, dan voor de tegenover-
gestelde leer. Dat gevoelen wordt evenwel volkomen bevestigd
door de Z 4 pr. D.de re jud. rsi senon obtulit procurator,
judicati actio in enm denegabitur,” Hier kan aan niets anders
worden gedacht, dan aan het weigeren der actié in jure door
den praetor (68). Uit het slot der plaats blijkt, wat men
in de 7. 31 D. de proe. te verstaan hebbe onder dat wrecu-
sare actionem.” De procurator in rem suam, zegt het fragment,
rrecusare actionem non potest.” Alzoo de rei alienae procu-

&

(68] Verg. KeLres, Cinilproe.S. 140 fir. 206: « Ist die Hinwendung schon
vor dem Priitor sowohl threr Wahrheiv als ihrer Erheblichkeit nach unbe-
stritten oder unzweifelhalt, so kann sie nicht durch Exceptio zur Untersn-
chung verstellt werden, sondern es muss schon jetzt die Wirknug Plrtz
greifen, welche sie bei giinstigem Ausgange der Untersuchung gehnbt haben

wiirde, d. i. die Abweisung der Klage darch den Pifitor selbst, die Denega-
tio actiouis.»~
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rator recusare potest; de actie werd tegen hem geweigerd,
het kwam dus niet tot het voorstellen eener exceptie, en
mitsdien kan het recusare hier niets anders beteckenen dan
het afweren der actie in jure (69).

Ten aanzien van de tutores en curatores vinden wij in
l.5 D.enl C quand. ew fact. uitdrukkingen, welke
tweeledig kunnen worden opgevat.

#»Non dabitur in curatorem — — judicati actio, non
' zegt de eerste plaats, en dezelfile
lliLah‘ukking vonden wij vroeger in de £ 86 D. de solut.,
waar toch niet kan worden gedacht asn eene denegafio
actionis. De woorden stutores curatoresque
conveniendos ex administratione pupillorum vel adolescen-
tium™ in 2. 1 C. quand. ex fact. komen geheel overeen met
de uitdrukking in 7. 61 D. de proc. Maar de & 4,§ 1 D.
de re judic. zegt duidelijk: »debet denegari in eos judicati
actio”, en miet opzigt tot de actio ex stipulatu wordt het-
zelfde geleerd in 2. 15 D. si quis caul. Ook hier bestaat
dus geen de minste twijfel.

Alleen dan, wanneer de vertegenwoordiger in rem suam
gehandeld had, of wanneer hij moest worden aangemerkt

mnagls quam in tutoves,’

— 1101 855€

als iemand, qui se liti obtulerat, werd de actie tegen hem
verleend. »Plautius ait : procuratorem dammatum non debere
conveniri, nisi aut in rem suam datus esseb, aut obtulisset
se,” zegt de jurist in 4 61 0. de proc., en in 4. 4 pr. D,
de re jud.: »si se non obtulit, judicati actio in eum de-
negabitur — — si se obtulit, in ipsum dabitur;” ten
aanzien van de tutores leeren wij hetzelfde uit 2. 2 pr. .
de adm. tui.: vpupillo et in pupillum potius actio judicati
datur: et maxime si se non liti obtulit.”

De eerste uitzondering heeft geene verklaring noodig, de
tweede vindt daarin haren grond, dat hij, qui se liti obfert,

(69) Dezelfds uitdrukking komt ook voorinl b D, quand ex fact. en L.

4 § 2 1. de rejud., waar over tutores en nctores sprake is, Waar #ij op gelijke
wijze moet worden opgevat.
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daardoor te kennen geeft, het risico van het proces op zich
te willen nemen (70).

b. Thans gaan wij over tot de beschouwing der exceptio
rei judicatae, in hare beide negatieve en positieve wer-
kingen.

Wat de negatieve werking dier exceptie} de processale
consumtie betreft, kan ik na het in de vorige § betoogde
omtrent de regtsgevolgen der exceptio rei in judicium de-
ductae, zeer kort zijn.

Het is ‘ons gebleken, dat die exceptie reeds in den tijd
van Garus aan den eischer kon worden tegengeworpen uit
de litisconfestatie niet alleen van den cognitor, maar ook
van den proeurator, tutor, curator en actor, mits deze ver-
tegenwoordigers behoorlijk waren gelegitimeerd, terwijl
daarentegen de principaal niet werd verbonden door de
handelingen van den falsus procurator, den negotiorum
gestor, den falsus tutor en curator, ten zij hij ratihabitie
gaf; en dat aan den anderen kant de gedaagde zich altijd
op die exceptie kon beroepen , onverschillig of zijn verte-
genwoordiger mandaat bezat, of eenvoudig zonder mandaat
als defensor ageerde. ,

Geheel hetzelfde geldt van de exceptio rei judicatae in
hare negatieve werking, en de plaatsen, waarop wij ons be-
roepen hebben bij de behandeling der exceptio rei in judi-

(70) Verg. Berusans-Horrwee, S.231 f, Puonna, S. 63 Not. — De
woorden in {61 D, deproo. «cum seiret cautum non esse,» worden door
eerstgenoemden, Not. 146, aldus verklaard: de proenrator, qui se liti offert,
neemt daarmede het risico op zich, datis, verbindtzich te betrlen, om
restitotie te vragen van denprincipaal; was het hem bekend , dat de finan-
tiéle omstandigheden van den principaal geene voldoende zekerheid opleve=
ren , dan moet hij voorzeker het periculum dragen. Zooals de plaats in de
compilatie van Justinianus voorkomt, kan ik mij met deze verklaring wel
vereenigen. Is zij evenwel, gelijk Krrrer beweert, geinterpoleerd, dan
heeft de jurist gewis de cautio judicatum solvi op het oog gehud , welke niet
door den cognitor, maar doorden principaal werd gesteld , en waardoor
dus ook deze lantste verbonden was. Verg, ook Scnoriivg, Jurisprud.
antejust, ad Paul. Sent. 1, 2 § 4 not 10.
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ciwn deductae, spreken dan ook inderdaad, in hare tegen-
woordige gedaante, over de exceptio rei judicatae, hoewel
ze waarschijnlijk oorspronkelijk op de exceptio rei in judi-
cium deductae betrekking hebben gehad.

Wij zullen thans nog met een enkel woord moeten spre-
ken over de positieve werking der exceptio rei judicatae.

Bij actiones in personam had de eischer tot handha-
ving der res judicata genoeg aan de actio judicati, de ver-
weerder aan de exceptio rei judicatae, omdat hier het ob-
ject der intentio, waarover het onderzoek van den regter
loopt, geheel gelijk is aan het object der condemmatio,
m, a. w. wat de gedaagde aan den eischer schuldig is,
daartoe moet hem de regter veroordeelen.

Niet alzoo bij actiones in rem; hier is de betwiste regts-
betrekking geheel verschillende van den inhoud der con-
demnatio. De infentio noemt een zakelijk regt, de con-
demmatie bevat eene persoonlijke geldpraestatie; hier moet
men dus onderscheiden het oordeel van den regter over
het zakelijk regt zelf, den inhoud der intentio, en het
eigenlijke eindvonnis, de condemnatio of ahsolutio. Alleen
mt de condemnatio ontstond de actio judicati. Wanneer nu
de eischer geen ander middel bezat dan dit, zou inderdaad
de belangrijkste beslissing over het zakelijk regt zelf hem
voor de toekomst mniets baten. Tmmers wat hielp hem de
actio judicati, wanneer hij, na zijn proces gewonnen te
hebben, later zelf als gedaagde in de noodzakelijkheid kwam,
om zijn zakelijk regt te moeten verdedigen? of hoe zou
hij zieh kunnen beroepen op de beslissing des vegters
over zijn zakelijk regt, wanneer het niet tot condemnatie
gekomen wag, omdat de gedaagde had voldaan aan het bevel
van den regter tot restitutie?

De eischer had daarom dringende behoefte aan een mid-
del, om het positief resultaat van een vroeger geding te
doen gelden, en dat wmiddel bhezat hij in de exceptio rei
judicatae in hare positieve werking. Even als de verweer-
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der, die voor een tweede maal met dezelfde actie werd be-
loopen, zich kou verdedigen met die exceptie, kon ook de
eischer zich daarvan bedienen, wanneer het hem tosgekend
zakelijk regt hem later werd hetwist (71).

De vrang is, kon de eischer zich ook op die exceptie
beroepen, en kon die aan den gedasgde worden tegenge-
worpen, wanneer hij niet zelf, maar door een vertegen-
woordiger had geprocedeerd; gaf het vonnis, ten gunste
van den vertegenwoordiger gewezen, den principaal de
exceptio vei judicatae, en wederkeerig gaf het vonnis tegen
den vertegenwoordiger gewezen , de exceptie tegen den prin-
cipaal P

Voor zoo verre mij bekend, wordt dit punt niet op-
zettelijk in de bronnen behandeld. Men mag evenwel gerust
aannemen, dat ten oprzigte der exceptio rei judicatae in
hare positieve werking dezelfde regelen golden als ten
opzigte dier exceptie in hare negatieve werking. De principaal
kon zich dus op de procesvoering van zijn vertegenwoor-
diger beroepen, mits hij werkelijk mandaat gegeven had,
of naderhand de handeling goedkeurde; door de ratihabitie
werd hij gebonden aan de procesvoering van den vertegen-
woordiger, even als of hij dezen vooraf volmagt gegeven
had (72).

Was er voor den gedasgde een vertegenwoordiger opge-
treden, tegen wien de eischer condemmatie verkregen had,
dan had hij eveneens tegen den gedaagde de exceptio rei
Judicatae, evenwel dan alleen, wanneer die vertegenwoor-
diger behoorlijk gelegitimeerd was geweest; de procedure
ran den defensor verbond den principaal niet.

Dit leert de 7. 40 § 2 D. de procurat., waar over de
exceptio rei judicatae in harve positieve werking sprake is.

»3ed et 1s, qui quasi defensor, in rem actione convenitur,

(71) Kevren, Litiscont. § 27,28, Civilproc, § 72,

(72) Verg. Bernmass-Horrwee, S. 215, Zisrery, § 160 Not. 4 en boven
§ 5; Themis, V11, bl. 302 en 304 noot 51,
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praster solitam satisdationem judicatum solvi, ctiam de
rato debet cavere. Quid enim, si in hoc judicio rem meam
esse pronuncietur, reversus ille, cujus defensor extiterat,
vel®t fundum vindicare, nonne ratum non videbitur habere,
quod judicatim est? denique siverus procurator extitissef,
vel ipse praesens causam suam egissef, ¢b victus esset, si
a me vindicaret, exceptione rei judicatae simmoverstor.

De defensor van den gedaagde, tegen wien eene re-
vindicatie wordt ingesteld, moet cautio de rato stellen,
zegt de jurist; want het kon gebeuven, dat de gedangde,
nadat de eischer toewijzing zijner actie had verkregen, s
in hoc judicio rem meam esse pronuncietur,. tegen den
vioegeren eischer meb eens revindicatie opkwam , en alzoo
met der daad toonde, dat hij de handeling van den defensor
niet ratihabeerde; had deze zelf geprocedeerd, of zich door
een behoorlijk gevolmagtigden laten vertegenwoordigen,
dan kon de vroegere eischer hem de exceptio rei judicatae
tegenwerpen. Uit de procedure van den defensor verkreeg
dus de eischer geene exceptie tegen den gedaagde, en deze
moest daarom cantie stellen (78). Dit was dan ook geheel
in overeenstemming met het algemeen beginsel, dat men
slechts met zijn wil kan worden verbonden, en dus alleen
door die personen, welke het zij door lastgeving , het zij door
ambtsbetrekking, de bevoegdheid hebben, om voor den prin-
cipaal te handelen (74).

Vatten wij het betoogde omtrent den invloed der proces-
voering van den vertegenwoordiger op den principaal in korte
woorden zamen, dan komt het hier op neér. Wanneer de
eischer of de verweerder zich had laten vertegenwoordigen
door een cognitor , werd de actie het zij ipso jure, het #ij door
de exceptio rei in judicium deductae en rei judicatae ge-

(78) Verg. KerLer, Litiscont. 8. 850—3861 en 349, Werzent, Vindica-
tionsproe. 8. 161,

(74) Verg. b, v. Beramaxy-HOLLWEG, 8, 211; zie ook boven § 5, Themis,
VII, bl. 807.
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consumeerd. De eischer kon dus niet ten tweeden male
ageren, het zjj hij zich door een cognitor had laten vertegen-
woordigen, het zij hij had geprocedeerd met den cognitor des
verweerders; de litiscontestatie van den cognitor deseischers
verbond den prineipaal, de litiscontestatie van den cognitor
des verweerders verschafte zijn principaal regt. Het vonnis
voor of tegen den cognitor gewezen kon worden ten uitvoer
gelegd door of tegen den principaal; na de invoering der
actiones utiles geschiedde dit door eene actio judicati, De
actio directa van den cognitor des eischers werd door eene
exceptio doli vernietigd; tegen den cognitor des verweer-
ders werd die actie door den practor geweigerd. Alleen dan
wanneer de cognitor in rem suam had gehandeld, werd aan
den eischer geene actio utilis verleend, terwijl de eischer
daarentegen de keuze had, om of den gedaagde zelven met de
actio utilis, of den cognitor in rem suammet de actio directa
aan te spreken tot voldoening. De eischer kon het positief
resultaat eener res judicata doen gelden door de exceptio
rei judicatae, wanneer hij zelf of de gedaagde door een
cognitor had geprocedeerd.

Wat de processale consumtie betreft, werden de overige
vertegenwoordigers, althans reeds in den tijd van Garus,
met de cognitoren gelijk gesteld, behoudens de verpligting
tot cautiestelling wegens ratihabitie, waarover later. Even-
wel bestond hier een onderscheid tusschen den eisclier en
den gedaagde; zou de eischer verbonden worden loor de
handeling van zijn vertegenwoordiger , dan moest deze, het Zij
door mandaat , het zij door ambtshetrekking, de bevoegdheid
bezitten om te handelen; bezat hij die bevoegdheid niet,
dan moest de principaal ratihabitie hebben gegeven; de
gedaagde daarentegen kon zich ook op de handelingen van
den defensor of negotiorum gestor beroepen. De actio judi-
cati werd aanvankelijk niet gegeven aan en tegen den prin-
cipaal; de principaal kon alleen met de actio mandati directa
uitkeering vragen, de vertegenwoordiger met de actio mandati
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contraria restitutie van het door hem betaalde. Tiater nam
menaan, dat de principaal cessie, de vertegenwoordiger over-
neming der actio judicati vorderen kon. Eindelijk werden
de vertegenwoordigers in het algemeen met den cognitor
gelijk gesteld; bij de tutores, curatores en actores had die
ge]ijkstel]iug het eerst plaats, onder de procuratores was
het aanvankelijk alleen de praesentis procurator, die even
als in andere opzigten ook hierin aan den cognitor werd
gelijk gemaankt. De vertegenwoordiger moest evenwel de
be\r(mgrlheid hebben gehad om te handelen; was dit niet
het geval, dan werd de actie tegen den principaal niet ver-
leend. Overigens bestond hier hetzelfde onderscheid tusschen
den eischer en den verweerder, als bij de procesvoering van
den cognitor. De eischer kon eindelijk het positief resultaat
der res judicata doen gelden, wanneer hij had geprocedeerd
door een behoorlijk gelegitimeerden vertegenwoordiger, of
f]‘@*a.miclingen had goedgekeurd , daarentegen kon hij zich
tegell den gedaagde alleen dan op de exceptio rei judicatae
beroepen, wanneer deze geprocedeerd had door een gelegi-
timeerden vertegenwoordiger.

Het judicium tusschen vertegenwoordigers gewezen was
altijd geldig, ook al ontbrak de volmagt, want dat gebrek
kon worden verholpen door opgevolgde ratihabitie; en zelfs
wanneer die ratihabitie niet volgde, had dit geene nulliteit
ten gevolge; immers in ieder geval waren de negotiorum
gestores zelve, die geprocedeerd hadden, verbonden. Van
daar dan ook, dat het Romeinsche regt zoo gemakkelijk
negotiornm gestores toeliet.

Gelijk wij vroeger reeds zagen, werd voor den gedaagde
reeds van oudsher, een negotiorum gestor of defensor toe-
gelaten. (75) Hier bestond weinig vrees, dat het vonmnis
zonder gevolg zou blijven. Was de principaal geabsolveerd,
dan zou hij er niet tegen opkomen. De condemnatie trof

(75) Verg.§2, LZhemis, VI, bl, 461,
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den defensor, deze moest, onverschillig of de principaal a
dan niet ratihabitie gaf, daarasn voldoen. De prineipaal had
daarenboven het hoogste belang bij de toelating van den defen-
sor, omdat in den regel zijne positie daardoor wel beter,
waar niet minder wordt, de defensor bevrijdt hem van eene
actie en wordt zelf schuldenaar. In die gevallen, waarin de
prineipaal er belang bij hebben kon, om tegen het vonnis
op te komen, b. v. bij de actio in rem, werd de partij door
eene cautio de rato voor nadeel gevrijwaard.

Ook bestond er geene groote zwarigheid, om voor den
eischer een negotiorum gestor toe te laten. Bragt hij het tot
eene condemnatie, dan had de principaal geen reden, om de
ratihabitie te weigeren. Werd de gedaagde geabsolveerd en
op nieuw door den principaal aangesproken en gecondemneerd,
dan vroeg hij van den negotiorum gestor, krachtens de cautio
de rato, waarover wij later zullen handelen, terug wat hij
den eischer had moeten praesteren als het id guod interest
wegens de niet gevolgde ratihabitie, terwijl de negotiorum
gestor wederom zijn verhaal had tegen den principaal. De
principaal gaf daarom, zoo hij niet verzekerd was tegen dit
verhaal, liever ratihabitie,

Intusschen waren ten tijde der klassieke juristen velen
van gevoelen, dat voor den eischer geen negotioram gestor
behoorde te worden toegelaten (76). Het staat immers aan

(76) Wel zegt Gar 1V § 84: «quin etiam sart qui putant vel eum proeu-
ratorem' videri, eui non sit mandatum, si modo bona fide accedat ad nego-
linm et eaveat ratam rem dominnm habitartm,» Maar daarentegen leert
Juniasusin (.6 § 12 D.de neg. gest. (3, 5); «quoniam conveniendi ees judicio
faenltatem non habnit (negotioram gestor) , qni nullam actionem intendere
potuit.s Paurus in . 5 §4 D.de praescr.verb. (19, 5): «in priorem speciem
manidatum quodammodo intervenisse videtur, sine quo exigi pecunia alieno
nomine non potest.» Verg. nog 1. 8 pr. D. de negot, gest. en daarhij Cuansox,
8. 89 Not. 1. Anders oordeelt Liggg, 8. 1583 ,fdie heweert, dat men ten tijde
van Garus geen onderscheid masnkte tussehen den procurator en negotiorum
gestor, en beiden , tegen cautie de rato, gelijkelijk toeliet, terwijl de contro-
verse, waarvan GArus melding maakt, niet de vraag zou hebben bewroffen,
of een negotiornm gestor voor den eischer kon worden toegelaten , maar de
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de willekeur van den cischer, wanneer hij ageren wil, en
er was dus geen zoo dringende behoefte, om voor ecn af-
wezigen eischer een vertegenwoordiger toe te laten, als dit
ten aanzien van den gedaagde het geval was.

In den regel liet men daarom voor den eischer alleen een
mandataris toe, hoezeer dan ook het bewijs van het man-
daat niet a limine litis werd gevorderd (77). Slechts in
enkele gevallen, waarin de principaal en de negotiornm
gestor door eene naauwere persoonlijke betrekking, of door
gemeenschappelijk belang verbonden waren, waarbij alzoo
het belang van den principaal minder gevaar liep, werden
ook negotiorum gestores toegelaten (78).
vraag, of men den falsus procurator, die als zoodanig optrad, terwijl het
liter bleek dat hij geen mandnat bezat, den naam progurator kon toeken-
nen. Dit gevoelen is evenwel strijdig met de andere aangehanlde plaatsen.
Nu beweert wel is waar Lizng, dat later, na Garvs, eene verandering zou
hebben plasts gegrepen, en dat, terwijl nog tijdens dezen jurist negoliornm
geslores evenzeer voor den eisclier zonden zijn toegelaten als procuratores,
later die toelating zou zijn beperkt geworden tot de nitgezonderde gevallen,
en hij brenggt dit in verband met de gelijkstelling van den procurator en den
eognitor wat hetreftde vrijstelling van deeauntie de rato, waardoor het onder-
scheid tussehen den verus en falsus proeurator practische gevolgen erlangde,
8. 186 fiz., doch de onjuistheid dezer hewering springt in het vog , wanneer
men bedenkt, dat de plaats van Juriasuvs in L 6 deneg. gest. ongetwijfeld
onder is dan de commentarign van Garus. Verg. Frrrine S. 6 en 21,

(77) Gamns1, 1. «quiasaepe mandatum initio litis in obscuro est, et postea
apud judicem ostenditur.» Verg. ook Croero pro Quinct. c. 6.: «denunciat
sese procuratorem esse,» Liesg, 8, 181 furer. die evenwel , m. i., de woorden
«postea apud judicem ostenditur» yerkeerd oprat, wanneer hij zegt , dat ze
niets andersbeteekenen, dandat in den loop der procedure voor den judex
her mandaat door de ratihabitie van den principaal zieh openbaart.

(78) L.35 pr. D.deproc.: + Sed et hne personne proeuratirum debebunt
defendere, guibus sine mandatn agere licet; mtputa liberi, licet sint in
pitestate; item parentes, et fratres, et adfines, et liberti.s [ 41 eod.: + Foe-
minas pro parentibus agere interdum permittetur causa cognita.» L 40§ 4
¢od. :+ Tn his autem personis, in quibug mandatum non exigimus, dicendum
est, si forte evidens sit, contra voluntatem eos experiri eornm, proquibus
interveniunt, debere eos repelli; ergonon exigimus, ut haheant volnnta-
tem, vel mundatum, sed ne contraria voluutas probeturs quamvis de rato
offerant cantionem.» L. 21 C. eod.; - Marituscitra mandatam io rebus nxorus
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Wanneer gedurende den loop van het proces een gebrek
in de legitimatie zich openbaarde, had dit geene nietigheid
van het judicium ten gevolge. De litiscontestatie met den
falsus procurator of negotiorum gestor gesloten, bleef gel-
dig, en de exceptio falsi procuratoris kon daarom na de
litiscontestatie niet meer worden voorgesteld (79). Gelijk
wij zagen, was de partij tegen nadeel gewaarborgd door de
cautio de rato. Had zij verzuimd deze te vorderen, dan had
zij het zich zelve te wijten, en er-bleef haar, zoo de prin-
cipaal haar later in regten mogt betrekken, niets anders
over dan met de actio doli haar verhaal te nemen op den
procurator (80). .

Anders ging het evenwel, wanneer de principaal, zelf
tegenwoordig, verklaarde de handelingen van den falsus
procurator of negotiorum gestor niet te zullen erkennen.

Was voor den eischer een falsus procurator opgetreden,
dan moest de gedaagde worden geabsolveerd. Want zoodra
de principaal geene ratihabitie geeft, ontstaat de verpligting
tot schadevergoeding uit de cautie de rato, waardoor de
procurator verbonden wordt tot vergoeding van ieder nadeel ,

enm solemni satisdatione, et alia observatione intercedendi liberam habeat
facultatem.« (. 3§38 D.jzsdr’c.zofv. (46,7): «Sed et si forte ex liberis vel paren-
tibus aliguis interveniat, vel vir uxoris nomine, a quibus mandatum non exizi-
tur, an committatur stipnlatio, quaeritur? Magisque erit, ne commitii debeat:
nigi fuerit ei mandainm , vel ratum habitum, quod enifm eis agere permittitur
Edieto Praetoris. non facit eos procuratores.» Verg. ook boven § 2 noot 19,
Miiaressruen, S. 62 Not 115. Met het oog op de laatst aanizeliaalde plaats
#egt Liuse, S. 184, dat het «mandatum alicui esses en «ngere permittis
twee geheel verschillende zaken zijn. In zekeren zin heefuhij hievin gelijk,
manur hij vergeet, datdit onderscheid alleen geldt in de uitgezonderde ge-
vallen, waarover deze ende undere asngehralde plaatsen handelen. Als
regel werden tijdens Gavs door vele juristen het « mandatum alicui esses en
het «cagere permitii» als nitdrukkingen van dezelfide betcekenis gelezigd ,
omdat in den regel alleen zij werden toegelaten, die werkelijk mandaat
bezaten.

(79) Verg. boven § 4, noot 43.
(80) Verg. Lazps,S. 191,

-
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en zoo veel te meer, om de zaak niet verder voort te zetten.
Bovendien kan de gedaagde zich op de exceptio doli be-
roepen, omdat tweemaal hetzelfde van hem wordt geeischt.

Verklaart daarentegen de gedaagde de handeling van den
defensor niet te zullen goedkeuren, dan had de eischer toch
het regt, om tegen den defensor, die door de litiscontes-
tatie zijn schuldenaar geworden was, voort te procederen,
en de schade kwam ten laste van den defensor.

Eerst in lateren tijd werd de volmagt in den aanvang
van het proces onderzocht, en had het gebrek aan mandaat
nietigheid van het proces ten gevolge, wat evenwel alleen
van den negotiorum gestor des eischers moet worden
verstaan (81).

§ 7. Cautiones rem ratam kaberi en judicatum solvi.

I. Wij zagen vroeger, dat de vertegenwoordigers van den
eischer, mits zij mandaat hadden van hummen prineipaal,
of krachtens ambtsbetrekking de bevoegdheid bezaten, om
te procederen, door hunne litiscontestatie de actie van den
principaal vernietigden, 't zij ipso jure, of door de exceptio
rei in judicium deductae, welke aan de partij uwit hunne
litiscontestatie werd geschapen, en dat in dit opzigt, althans
reeds ten tijde van Gartus, geen onderscheid bestond tus-
schen den cognitor en de overige vertegenwoordigers (1).

Tntusschen was de zekerheid, welke de partij had omtrent
het bestaan dier bevoegdheid, bij alle vertegenwoordigers
op verre ma niet even groot.

Wanneer de eischer een cognitor had aangesteld, »certis

(81) L.24 C.de proe. 1. 8 C. Th. de cogn. et proc. Consultatio Vel. Icti §
3 bij ScuormiNe, Jurispr. antejust, p, 815 gg. Op dit gebroik,, om a limine
litisde productie der volmagt te vragen , doelt ook . 12 C. de proc. Verg. in
het algemeen Berayasy-Hornwee, S, 217--225, ZimMers, § 160 Not.

5—12, § 162 Nut. h. Cuampor, § 10.Over del, 24, C.deproc. zie ook
Lizpe,S. 193.

(1) Zie boven § 5, Themis, VII, bl, 286 volgg.




ol =

et quasi sollemnibus verbis,” en weoram adversario,” kon
er bij dien adversarius geen de minste twijfel bestaan omtrent
de bevoegdheid van den vertegenwoordiger. De wil van den
principaal, om den cognitor in zijne plaats te stellen, en
waaruit noodzakelijk zijne bedoeling voortvloeide, om de
handelingen des cognitors tegen zich te laten gelden, werd
door hem zelven in eene vaste formule duidelijk uitgespro-
ken, in bijzijn der partij. Die wil stond dus ontwijfelbaar
vast, en de partij behoefde niet te schromen, om zich met
den cognitor in te laten. Zij had geene meerdere zekerheid
noodig ; eene cautie van den coguitor, dat de prineipaal de
handeling zou goedkeuren, waardoor deze zich verbond tot
vergoeding van het interest, in geval die goedkeuring ach-
terwege bleef , was volstrekt onnoodig (2).

Dit leert dan ook Garus, TV, § 97 en 100.

«Ac nec si per cognitorem quidem agatur, ulla satisdatio
vel ab ipso, vel a domino desideratur, cum enim certis et
quasi sollemnibus verbis in locum domini substituatur cog-
nitor, merito domini loco habetur.”

»Haec ita si in rem agatur: si vero in personam, ab
actoris quidem parte quando satisdari debeat guaerentes,
eadem repetemus, quae diximus in actione, qua in rem
agitur.”

Nu is het wel waar, dat de mogelijkheid overbleef, dat
de principaal véér de litiscontestatie van wil veranderde (3),
of kwam te overlijden; men mag evenwel veilig aannemen,
dat in het eerste geval de intrekking der volmagt niet kon
geschieden buiten weten der partij, evenmin als dit met
de aansteling het geval was, en dat even als de aanstelling
nan een vasten solemnelen vorm gebonden was, dit even-

12) Verg.boven § 2.

(3) Warneer men in het oog houdt, dat het dominium litis voor
den eogritor, eveénzeer als voor de overige vertegenwoordigers, eerst
outstoud door de litiscontestatie (verg, § 4, noot 81), miug men er m.i.

niet ann twijlelen, dat vé6r dien tijd eene wilsverandering nog altijd
mogelijk bleef.

~aF
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zeer gold voor de herroeping (4). En wat het tweede bezwaar
betreft, hierover schijnt men zich te hebben heengezet.

Die zekerheid bestond er niet, ten opzigte der bevoegd-
heid van de overige vertegenwoordigers. Of er mandant
gegeven was, was eene vraag, die door de partij in den
regel moeijelijk met zekerheid kon worden beantwoord, want,
terwijl de cognitor scertis ot quasi sollemnibus verbis® en
reoram adversario” werd gegeven, werd, gelijk Garvs, IV,
§ 84, zegt, de procurator, »absente et ignorante adversario”
aangesteld (5); bovendien, het was mogelijk, dat de prin-
cipaal later buiten weten der partij zijn wil veranderd en
de lastgeving opgezegd had, of dat door zijn overlijden de
lastgeving was geeindigd (6). Ziedaar zoo vele mogelijk-
heden, die de bevoegdheid des procurators ten eenenmale
onzeker maakten. Ook bestond er niet altijd voldoende
zekerheid, of hij, die zich als tutor, curator of actor voor-
deed , inderdaad die voorgegevene hoedanigheid bezat.

In die onzekerheid nu lag het risico voor den gedaagde,
om voor de tweede maal, door den principaal, wegens de-
zelfde zaak te worden aangesproken. »Periculum enim est,”
zegh Gaws, IV, § 98, sne iterum dominus de eadem
re experiatur.”

Hier was dus een middel noodig, om den gedaagde te
waarborgen tegen het nadeel, waaraan hij zou kunnen worden
blootgesteld door eene herhaalde aanspraak in regten, en
dat middel was de cautie wegens ratihabitie, waardoor de
gedaagde tegen den vertegenwoordiger en zijne borgen ver-
haal had, in geval er geene ratihabitie van den prineipaal
volgde en deze op nieuw eene actie instelde. Door deze cautie

{4) L. 35 D, de R..7. : « nihil tam natarale est . quam eo genere quid-
que dissolvere, quo colligatum este Verg. ook L 100, 158 ead, [, 80

D, de sol. (46.3). Bocanortz, exeurs. 3, p. 345.
(5) Frsrus: « Procurator autem absentis nomine auetor fit.»

(6] Fragm. Vat.§ 338. In hetgeval van overlijden was zelfs het geheele

< Judicinm nietig, Verg. boven § 4 noot 50. Zieook . 6§2 D, qurd cuj, un,

nom. ; de exceplie, daar vermeld, zal wel de exceptio dolizijn.
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tegen alle mogelijk nadeel verzekerd , kon de gedaagde zich
veilig met iederen vertegenwoordiger inlaten, en behoefde
hij niet angstvallig te onderzoeken, of deze wel inderdaad
de qualiteit bezat, waarin hij zich voordeed.

Aanvankelijk werd die cautie van iederen vertegenwoor-
diger, uitgenomen den cognitor, gevorderd.

1. 33, § 3 D. de proe. (3,3) Urrraxus, 4ib. 9 ad Edictum.

#Ait Praelor: cujus nomine quis actionem dari sibi pos-
tulabit, is ewm viri boni arbitratu defendat (7) et ei, quo
nomine aget, id ratum habere eum, ad quem ea res pertinet,
boni viri arbitratu satisdet.”

L. 89, § 1 D. eod. Urpranus eodl,

»Qui alieno nomine agit quameunque actionem, id ratum
habiturum eum ad quem ea res pertinebit, cavere debet.”

Te regt merkt Beruman-Hornwee op (8), dat deze be-
paling ongetwijfeld tot het edict behoorde, dat een aanhangsel
uitmaakte van het Edictum cognitorium, en dat zij daarom
betrekking heeft op allen, die alieno nomide ageerden, en
geen cognitoren waren; tevens blijkt het, dat de praetor
hier de vertegenwoordigers van den eischer op het oog heeft,
terwijl in den regel wegens de defensio geen cautie gevor-
derd werd.

Misschien stamde die algemeene verpligting tot cautie-
stelling af uit een vroeger tijdvak, toen alleen de litiscon-
testatie van den cognitor de actie van den principaal
consumeerde (9); zij laat zich echter ook nog in den tijd
van Garus wel verklaren, wanneer men in het oog houdt,
dat de praesentis procurator toen nog niet bekend, en de

(7) Ditdoeltop de reconventie. Verg. MiimLENBRUCH, S. 614. Verg. ook
Fragm, Vat. §330, 386.L 43 § 4 L46 § 1 D.de proc.l. 3,5 C. eod. . §
§3 D. quod. cuj. un, nom. Voor den eognitor bestond die verpligting niet 17jj
werd in litem, speciaal voor het onderwerpelijk geschil, en a praesente
aangesteld. De defensie van den absens in een ander geding lag dus niet in
zijn werkkring, Verg. ook Bucunorrz, excurs. 3 p. 347 not. 84,

(8) & ».0.8.180, Not. 69. Verg. hier Fragm. Vat. § 822, 823,
19) Verg. boven § 5, noot 32.




legitimatie van den absentis procurator zeker in de aller-
meeste gevallen vrij onzeker was (10).

Ten aanzien van den procurator wordt het voorts geleerd
door Garus TV, § 98.

vProcurator vero si agat, satisdave jubetur, ratam rem
dominum habiturum. periculum enim est, ne iterum dominus
de eadem ve experiatur.”

Vat. Fragm. § 333,

# Absentis procuratorem satisdare debere de rato habendo,
recte responsum est. Multis enim casibus ignorantibus nobis
mandatum solvi potest, vel morte, vel revocato mandato.”

Het verdient opmerking, dat in de aangehaalde § 333
de reden, waarom cautie gevorderd werd, niet wordt gezocht
m de omstandigheid, dat de handeling van den bevoegden
vertegenwoordiger den principaal niet zou hebben verbon-
den, maar in de onzekerheid, of de vertezenwoordiger wer-
kelijk bevoegd was.

Consultatio, § 8.

»Bix Pauli Sententiarum lib. 1. Item alia eodem libro et
corpore. Actoris procurator non solum absentem defendere,
sed et rem ratam dominum habiturum satisdare cogitur (11).
Item alia eodem libro et corpore. Petitoris procurator rem
ratain. dominum habiturum, desiderante adversario, satis-
dare cogitur; quia nemo in re aliena idoneus est sine satis-
datione. Item alia eodem libro et corpore. Si satis non det
procurator absentis, actio el absentis nomine non datnr.” (12)

De praetor liet alzoo geen procurator zonder cautiestel-
ling toe, wanneer namelijk de partij, de eenige belangheb-
bende in dezen, daarop aandrong rdesiderante adversario;”
vorderde deze de satisdatio, en werd aan dezen eisch niet
voldaan door den procurator, dan werd hem de actie ge-
weigerd ractio ei non datur.” Verzuimde evenwel de partij,

(10) Huscrxe ,in Zeitschr, f. gesch, Rw. XIV. 8, 68,

(11) Fragm. Vat.§ 336,

(12) Rec. Sent.1.8,§5, 6.

Lhemis, D. VIII, 1ste St. [1861]. 4
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om cauntie fe vragen, dan'sy n er bij den praetor geen reden
bestaan, om de actie te weigeren, daar hij niet behoefde te
waken voor de belangen van den gedaagde, en deze had
het mogelijke nadeel aan zich zelven te wijten (13).

Van den tutor en curator zegt Garus, IV, § 99:

#'Tutores et curatores eo modo, quo et procuratores, satis-
dare debere, verba edicti faciunt.”

Dat eindelijk de negotiorum gestor, zoo hij in lateren
tijl werd toegelaten, cautie stellen moest, ligt in den aard
der zaak. Tmmers hier ontbrak het mandaat, de grond der
bevoegdheid , welk gebrek alleen door latere ratihabitie kon
worden aangevuld. Was de negotiorum gestor daartoe bereid,
dan kon er, gelijk wij in de vorige § zagen, weinig bezwaar
tegen de toelating bestaan.

Garus, IV, § 84.

»Quin etiam sunt, qui putant, vel enm procuratorem
videri, cul nmon sit mandatum, si modo bona fide accedat
ad negotium, et caveat ratam rem dominum habiturum.”

Consultatio, § 3.

»Ex Pauli Sententiarum lib. 1. Voluntarius procurator (14),
qui se negotiis alienis offert, rem ratam dominum habitu-
rum cavere debet.” (15)

Qorspronkelijk werd die cautie aldus geformuleerd: sam-
plius eo nomine neminem petiturum.” (16) Die formule bleck

(18) Verg. § 6 noot RO en § 4 noot 48.

(14) Verg.Creero, Brutus .4 in f. Sonvvring, ad h, L not. 5. Ligsg, S,
18], Not, 2,

(15) Ree, Sent.T,3§3.

(16) Cieero, pro Rose. com. ¢, 12 :samplius & se neminem petituram: — —
eneminem amplius petiturum;» Brufusc. 5 «amplius eonomine neminem,
eujus petitio sit, petitwrnm ;» Perr. IT ¢, 28 «de illa hereditate cum Epicrate
neminem esse acturnm;» ad b:um.Xlll .28 (Keruer Civilpr, Not. 678 citeert
8, 28 ; ditis eene drukfont) «ampliug eo nomine non peti.» L 15 D, rem rat.
hab. (46.8) «amplivsnon petijs & 461 D, de Verbh. ULl (45, 1), 1. 27§ 14
D. adleg, Aquil. (9, 2) camplius non agiss 1.2 D,ut legat, (86, 3) «iemingm
smplivs petiturum j» L 24, 31 €. de iransact. (2,4) enihil asmpling
peti;» Verg, Kenner, Civilproc, § 57. Not. 678, Ruv, Privatr. S. 880,
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evenwel onvoldoende te zijn, omdat zij alleen waarborgde tegen
het instellen eener nieuwe actie; de mogelijkheid bleef dus
bestaan , dat de principaal op eene andere wijze, b.v. door
zijne vordering in compensatie te brengen, tegen de han-
deling van zijn procurator opkwam (17), men begon daarom
l_ater eene uitbreiding aan de cautie te geven door deze of
dergelijke formule: snon petiturum eum cujus de ea re actio,
petitio, persecutio sit, et ratum habituros ommes, ad quos
€& res pertinebit™ (18), eindelijk werd er eenvoudig cautie
gesteld »dominum vem ratam habiturum”, waardoor de partij
verzekerd werd tegen iedere handeling van den principaal,
welke met de procesvoering van den vertegenwoordiger in
strijd was (19). Die cautie werd gegeven door eene stipu-
latie , bevestigd door borgtogt (20); de vertegenwoordiger
beloofde daarmede de ratihabitie van den principaal, of in
geval die ratihabitie niet werd gegeven, vergoeding van het
nadeel, dat de partij daardoor leed, het interest (21). Gelijk
wij reeds opmerkien, werd ze in den regel alleen door den
vertegenwoordiger des eischers gegeven, omdat alleen van
de zijde van dezen vrees bestond voor eene herhaalde actie.
Bestond dat gevaar ook van den kant des verweerders, dan
moest ook zijn vertegenwoordiger de cautie stellen (22).

(17) Verg, . 15 D, rem rat. hab,

(18) L. 23 en 14 D. rem rat.'hab.

(19) L. 12 § 3 D, eod.: «Sive quis petat, sive compensatione utator,
committitur statim ratam rem dominum habiturum stipulatio: nam qua-
liter quis eundem actum retractet, qui a procuratore actus est, committi
stipulationem oportet. »

(20) Verg. L4, 8pr.,1.92pr. §2,8, L. 23 eod.

(21) Verg. L. 2, 18 pr., 18, 19, 22 § 2, 25 pr. eal. Gewoonlijk
bestond dit interest in hetgeen de gedragde aan den prineipaal ex judi-
cato had moeten betalen en de impendia litis, verg. £ 8§ 2, [ 22 pr. aod,,
in sommige gevallen waren het alleen de impensae litis, L 22 § 4,
5 eod.

(22) Zie . 89 § 5—17, de proc. Fragm, Vat. § 340; L. 6 D, rem ral.
hab. 1, 40 § 2 D. de proc. Veig. ook boven § 6, noot 73. BETHMARN-
Hourwec, 8. 191, Not. 98, KeLrer, Civilproc, § 57, Not, 673.




—_ 5

Die cautie was, gelijk uit het gezegde blijkt, een surrogaat
van de exceptio rei in judicinm deductae of rei judicatae,
en van daar, dat de verpligling tot voldoening aan den
inhoud der cautie in die gevallen ontstaat, stipulatio com-
mittitur, waarin de tweede actie door® die exceptie zou
kunnen worden afgeweerd, in geval de principaal zelf of
een behoorlijk gelegitimeerde vertegenwoordiger had gea-
geerd (23). Onmiddelijk evenwel sloot zij eene tweede actie
niet uit, maar, omdat de vertegenwoordiger door de cautie
tot schadeloosstelling verbonden werd, en hij wederom met
de actio mandati contraria zijn verhaal had op den princi-
paal, werd deze langs indirécten weg teruggehouden wvan
het instellen eener nieuwe actie.

Daar nu de reden, waarom de praetor cautie vorderde,
in de onzekerheid gelegen was, welke er bestond omtrent
de bevoegdheid van den vertegenwoordiger, begon men in
die bijzondere gevallen, waarin die bevoegdheid aan geen
redelijken twijfel onderworpen was, reeds spoedig vrijstel-
ling te verleenen van de cautie.

Zoo leert Garvs, IV, § 99, dat reeds in zijnen tijd
de tutores en curatores somwijlen van de cautie werden
vrijgesteld.

Na de mededeeling, dat volgens het edict de tufores en
curatores, evenzeer als de proecuratores, tot satisdatio ver-
pligt waren , vervolgt hij: #Sed aliquando illis satisdatio
remittitor.”

Het was in den regel voor den tufor en curator gemak-

(28) L.22 §8, L8 pr. D rat remhab. L. 40 § 2 D. de proc. Over de eerste
plaat zie buven § 5, Themis VII, bl. 299 ; over de laatste § 6 , noot 78.
Beramaxk- HoLLwec, 8. 1838 zegt: «duher sie in denselben ¥Rllen eom-
mittirt wird, in welchen, wenn der Klager persinlich oder durch einen
cagnitor geklagt hiitte, diese Einrede der zweiten Klage entgegenstinde.»
Dit geldt evenwel naar het vroeger betoogde niet alleen van den cognitor,
maar van iederen behoorlijk gelegitimeerden vertegenwoordiger, ey or
bestaat, gelijk vroeger is sangetoond, geen voldoende grond, om de [ 22
§ 8 D. rem rat. hab. voor geinterpoleerd té houden.
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kelijker, om het bewijs voor zijne aanstelling te leveren,
vooral wanneer hij door den praetor zelven was benoemd,
dan voor den procurator, om de partij te overtuigen van
het bestaan van het mandaat (24), en men zou daarom
oppervlakkig kunnen meenen, dat hier in den regel geene
behoefte aan cautiestelling bestond ; houdt men evenwel
in het oog, dat de exceptio rei judicatae uit de proces-
voering van den tutor of curator door eene replick kon
worden vernietigd, in geval de tutor of curator geene cautie
rem salvam fore ten behoeve van zijnen pupil had gesteld (25),
dan kan het niet bevreemden, dat de vrijstelling van cautie
wegens ratihabitie aanvankelijk slechts als nitzondering werd
toegelaten (26).

Wat intusschen nog tijdens Garvs uitzondering was, was
reeds in den tijd van Urpranus regel geworden.

L. 23 D. de adm. et per. tut. (26,7) Urpranus; %ib. 9
ad Bdictum.

»Vulgo observatur, ne tutor caveat, ratam rem pupillum
habiturum: quia rem in judicium deducit: Quid tamen, si
dubitetur, an tutor sit, vel an duret tutor, vel an gestus
illi commissus sit? Aequum est adversarium non decipi.
Idem et in curatore est, ut Julianus scripsit.”

L. 13 C.de adm. tut. (5.87) Imp. Gorbpranus A. Longino.

»Tutores debita pupillaria, seu deposita reposcentes, ad
salisdationem compelli non posse, manifestum est.”

Het beroep op Jurianus in de eerst aangehaalde plaats
kan op het eerste gezigt bevreemding wekken, omdat deze
Jurist nog ouder is dan Garus, en alzoo voorzeker in zijn

(24) Verz. Huscnxe, a.a. 0. Beramass-Hovvwee , 8 181, Not. 70a
en in navolging ScrLawsr, § 11 8. 44, denkt hier aan die gevallen,
waarin de tutor in de noodzakelijkheid was, om voor den pupil te age-
ren, en het proces niet wachten kon tot de puopil van de reis terugge-
keerd of mondig geworden was.

(25) Verg. L.7§2 D. decur. fur. Zie boven §5 , Themis VII, bl. 296,

(26) Verg. Bexur, B. 158 fg.
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tijd de verpligting tot satisdatie nog regel was. Te regt
merkt evenwel Beramany-Horuwee op, dat dit beroep niet
op de geheele plaats betrekking heeft, maar alleen op het
laatste gedeelte, »aequum est adversarium non decipi.” (27).

Van den aetor gold, althans ten tijde van CArAcatyA,
hetzelfde.

L. 9 D. rem rat, hab. (46.8) Urrranvs, Z5b. 9 ad
Bdictum. :

»Actor civitatis nec ipse cavet, nec magister universi-
tatis, nec curator honis consensu creditorum datus.”

L. 6, § 3 D. quod cuj. un. nom. (3,4) Pavrus, lib. 9
ad Edictum.

»Actor universitatis si agat, compellitur etiam defendere:
non autem compellitur cavere de rato. Sed interdum si de
decreto dubitetur, puto interponendam et de rato cau-
tionem.”

In den regel mag men aannemen, dat de volmagt van
den actor, die door een speciaal decreet van den ordo de-
curionum werd aangesteld (28), bekend genoeg was; en
daarom werd alleen in die gevallen, waarin daaromtrent twij-
fel bestond, de satisdatie gevorderd. In lateren tijd, toen
men niet meer de gewoonte had, om voor een enkel proces
eenen bijzonderen actor aan te stellen, maar elke civitas
haren eigenen syndicus had, die in alle processen voor
haar optrad (29), kon er geen redelijke twijfel meer bestaan
omtrent de vereischte qualiteit.

Op gelijke wijze werd er gehandeld met de procuratoren;
ook ten hunnen aanzien werd er geene zwarigheid in ge-
vonden, om van den gemeenen regel van het ediet af te
wijken, in geval de legitimatie vaststond.

L. 1 C. de proc. (2,18) Divus Awroxtus Prus A. Severo.

(27) a.a.0.8.198.
(28) £L.8,6 §1 D quod cuj, un. nom.
(20) L. 1§ 1, Iy6 § 1 in fin eods _

~ ot




»Cautio ratihabitionis tunc exigitur a procuratore, quo-
ties incertum est, an ei negotium mandatum sit.”

Fragm. Vat. § 333. (30)

#»Cum autem certum est, mandatum perseverare—-——
satisdationis necessitas cessat.” (830a)

De eerste plaats heeft aan de uitleggers nog al eenige
moeite veroorzaakt. Zij schijut in’ strijd met hetgeen Gatus
leert; immers terwijl deze in het algemeen van alle pro-
curatores de satisdatie vordert en van geene uitzonderingen
schijnt te weten, zoun volgens het rescript van ANTONINUS
Prus, dat zeker onder is dan de commentaren van dezen
jurist, de cautie dan alleen noodig zijn, wanneer er twijfel
bestond omtrent het mandaat. Bovendien is het rescript niet
vereenigbaar met de leer van Barnumaxs-Hornwee en zijne
volgelingen, dat nog ten tijde van Garus de procuratores
niet in litem deduceerden, en waarin zij dan de reden zoe-
ken voor het algemeen vereischte van satisdatio (31).

Daarom beweert Brrumann-Honuwee, dat de plaats
geinterpoleerd en in hare tegenwoordige gedaante niet van
Axtoninus af komstig is (52), en daarmede vereenigt zich
Liese (33). Volgens Krrier moet hier of aan interpo-
latie worden gedacht, of men moet aannemen, dat de plaats
geene betrekking heeft op eigenlijke procesvoering , maar op
eene andere geregtelijke handeling (34). Evenzoo oordeelt

(30) Waarschijnlijk uvit Parmnanuve, lib XV Resp. Bernmasn-Horvr-
wrG. 8. 201, Not. 107.

(80a) Verg, ook L 3 § 2 D. ut in poss. legat. (36,4). +8i procurator satis
Jegatorum desideret: si qnidem mandatom ei sit, non habebit necesse de
rato cavere, sed erit ei satisdandam; si vero dubitetur, an mandatum sit ,
vel non git, de rato cantio erit exigenda.» Wat Kevver , Civilproe. , Nat.
674 met de asnhaling der . 5 § 4 D. de pracscr. verh. bedoelt, is mi)
et duidelijk.

(81) Dit laatste wordt evenwel betwist dovr Kunrer , Litiscont 5. 822,

(82, a.a.0.8. 181, Not, 72 en 192,

(38) a. a. 0.8. 148, Not. 2.

(34) Litiscont, 5, 819—321.
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Ziumery (35). Daarentegen merkt Brxxrr op, dat het
mandaat van den procurator absentis altoos min of meer
onzeker is, zoodat Garvs en andere juristen zeer wel in
het algemeen van de procuratoren de satisdatio konden vor-
deren, zonder daarom in strijd te geraken met deze plaats
van ANTONINUS (36).

MimteysrucH zegt, de zin door Brramaws-Horrwre
en Kerrer aan dit rescript gehecht, laat zich alleen door een
argumentum a contrario afleiden; maar de toepassing van dat
argumentum is hier niet noodig, omdat de plaats ook op
deze wijze kan worden verklaard , dat iemand, van wien het
twijfelachtig is, of hij mandaat bezit, onder cautiestelling
kan worden toegelaten (37). Het komt mij evenwel voor, dat
die verklaring veel gedwongener is dan de gewone, en zich
met den stijl der geheele periode moeijelijk rijmen laat.

ScHuAYER gist, dat er misschien oorspronkelijk in het
reseript het woord semper zal hebben gestaan; ik kan
echter niet inzien, dat de toevoeging van dit woord in den
zin veel verandering kan aanbrengen; of de Keizer zegt,
de cautie wordt dan gevorderd, wanneer het mandaat onze-
ker is, dan of hij zegt, de cautie wordt dan altijd, of wel,
de cautie wordt altijd gevorderd, wanneer het mandaat onze-
ker is, zal wel op hetzelfde neérkomen.

Na het opperen dezer gissing geeft hij dan de volgende
verklaring : oorspronkelijk stond de praetor er bij iederen
procurator op, dat deze cautie stelde; later gebeurde het
evenwel dikwijls, dat de cautie niet werd verlangd, wan-
neer het mandaat zeker was, en de partij er niet op aan-
drong; men wilde den procurator vooral in zaken van
weinig belang, en bij het bestaan dezer beide voorwaarden,
gaarne ontslaan van de noodzakelijkheid der borgstelling; ru
gebeurde het, dat een praetor zwarigheid maakte om deze

(85) a.a. 0.§ 159, Not. 20.
(36) &.a.0.8. 154, Not. 36,
(87) a.8. 0.8, 68, Not. 188,

L ————
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gewoonte te volgen, en-den Keizer vroeg, hoe hij te
handelen had; kortweg antwoordt deze, wanneer er geen
bepaald zeker mandaat bestaat, moet gij in allen gevalle
de cautie vorderen (38).

Men ziet dus, Scurayer geeft althans toe, dat reeds
v6ér den tijd van Garvs de cautie niet altijd gevorderd
werd, en de gewoonte reeds had veld gewonnen, om in die
gevallen, waarin de volmagt zeker was, den procurator
daarvan vrij te stellen.

Zoo oordeelt ook Pucnra, die er bijvoegt, dat misschien
Garvs, zich bij zijne voorstelling zooveel mogelijk aan het
edict aansluitende, heeft nagelaten de verandering, die in
zijn tijd reeds begonnen was, opzettelijk mede te deelen. En
tot staving van dit gevoelen beroept hij zich op 7.2 pr. D. de
adm. fut., waaruit blijkt, dat dezelfde Keizer ten aanzien
van de tutores, bepaaldelijk wat betreft de actio judicati,
reeds de nieuwere regtsbeginselen gehuldigd heeft (39). Met
het gevoelen van Pucnra schijnt Keruer in zijn later
werk zich te vereenigen (40).

Het komt mij voor, dat op deze wijze de zwarigheid kan
worden opgelost, zonder dat men tot het aannemen van inter-
polatién of gedwongene verklaringen zijne toevlugt behoeft
te nemen.

De vraag is thans, wanneer werd de volmagt als voldoend
zeker, en de procurator als hehoorlijk gelegitimeerd be-
schouwd? Dat was dan het geval, wanneer het niet alleen
vaststond, dat er mandaat gegeven was, maar ook, omdat
het mandaat eene voortdurende betrekking is, dat het niet
was ingetrokken, noch door den dood van den principaal had
opgehouden,

a. Die zekerheid bestond ten aanzien van den praesen-

(88) 2.8.0.611, 8. 46.
(39) a.a. 0.8. 61 , Not, dd.
(40) Civilproc. Not. 618,
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tis procurator, en van daar dat deze, evenmin als vroeger
de cognitor, cautie behoefde te stellen.

De principaal verscheen in persoon met zijnen gemag-
tigde ten dienenden dage voor den regter, die van de zaak
kennis nemen moest, daar verklaarde hij mondeling, dat hij
dezen met de procesvoering belastte, en van deze verkla-
ring werd aanteckening gehouden in de acta van het geregt.
De dus aangestelde gemagtigde werd praesentis procurator
genoemd (41).

De volgende plaatsen komen hier in aanmerking :

Fragm. Vat. § 317.

#n. .. .apud acta constituto procuratori haec satisdatio
remitti solet. Nam cum apud acta non nisi a praesente
domino constituatur, cognitoris loco intellegendus est.”

Fragm. Vat. § 338.

#Cum autem certum est, mandatum perseverare, id est
cum praesens est dominus satisdationis necessitas cessat.”

§ 8 I de satisdat. (4.11).

#Sin autem per procuratorem lis vel infertur, vel susei-
pitur; in actoris quidem persona, si non mandatum actis
insinuatum est, vel praesens dominus litis in judicio pro-
enratoris sul personam confirmaverit, ratam rem dominum
habituram , satisdationem procurator dare compellitur.”

TuporrrLus. ad & L.

{41) Deze voorstelling, die afwijkt van de heersehende, erken ik gaarne
verrehuldigd te zijn aan mijn’ vriend Mr. J. Kapeurse v. p. COPPELLO.
Praesentis procurator en procurator apnd acta factus is volgens hem ééu en
dezelfde persoon ; terwijl de vroegere schrijvers deze beiden onderscheidden
¢n asunamen , dat de praesentis procurator niet altoos was apud acta factus,
en de procurator apud acta factus niet nltoos was praesentis procurator.
Verg., Bernuasn-Horrwee, 8. 197 fgg. Zmwaenx, § 159, BocHAOLTZ ,
ercurs. 3. 348, MiinLessruch, S, 67, Ligee, 8. 186. Pocura, 8. dl.
Zie echter ook KuLuer, S.217. Eene geheel andere verklaring geeft we-
derom Herrrer, Obs. ad Gai,l, IV ¢. 19: «procuratorem praesentis 1. e. sive
a praesente nullis certis verbis, sive ab ahsente, nunc sutem reduce,
eonstitutum.» Van dit lastste heb ik geen spoor kunnen vinden.
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»Bin autem procurator est, qui agit aut qui convenitur,
ex latere quidem actoris cogitur satisdare ratam rem domi-
num habitarum, nisi forte vel mandatum exhibeat, in se
coneeptum ' a domino, in actorum confectione insinuatum,
vel praesens dominus litis in judicio personam procuratoris
confirmaverit, dicens: Hune ego constitui.” (42).

L. un. C. de satisd. (2.57).

#Non est incerti juris, eum qui apud acta factus est
agentis procurator, non compelli ratam rem dominum habi-
turum satisdare: hoe enim casu veluti praesentis procura-
torem intervenire intelligendum est. Itaque etsi postea
mutata voluntate procuratorem esse moluerit, tamen judi-
cium, quo quasi procurator expertus est, judex ratum habere
debebit. Sin autem ei ab adversario suo opposita fuerit in
ipso litis exordio defensionis allegatio: etiam ipse quasi
absentis in hac parte procurator satisdationem super exci-
pienda lite praestare cogitur: qua non praecedente, lis,
quae ei data est, ulterius procedere a judice non conceditur.”

Uit de aangehaalde plaatsen blijkt het dus, dat de mees-
ter persoonlijk met zijnen procurator voor den regter ver-
scheen, dievan de zaak kennis moest nemen, en dat daarvan
aanteekening geschiedde in het gerigtsprotocol. »Cum apud
acta non nisi a praesente domino constitnatur” zegt Fragm.
Fat. § 317, terwijl wij in § 8 Iast. en bij TrEoPHILUS lezen:
nvel praesens dominus litis 4n judicio procuratoris sui per-
sonam confirmaverit,” en hetzelfde leert ook de Z wn. C,
op welke plaats wij later nog terugkomen, in de tegenstel-
ling: »mon est incerti juris, enm qui apud acta factus est
agentis procurator, non compelli ratam rem dominum satis-
dare — — — sin autem ei ab adversario suo opposita fuerit
in ipso litis exordio defensionis allegatio: etiam ipse guasi
absentis in hac parte procurator satisdationem super exci-
pienda lite praestare cogitur.” De procurator apud acta

(42) Vertaling van Rmirz,
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factus was geenszins ontheven van de verpligting, om den
principaal in reconventie te verdedigen, welke verpligting
niet rustte op den cognitor; in hac parte, in dat oprigt,
was hij quasi absentis procurator, en hieruit vloeit nood-
zakelijk voort, dat hij alzoo in andere opzigten, bepaal-
delijk wat de cautie de rato betrof, inderdaad praesentis
procurator was.

Eindelijk zou men zich welligt kunnen beroepen op den
Interpresad . 7. C. Th. de cogn. »Cognitor est cui sine man-
dato causam suam agendam praesens praesente judics litigator
injungit.” Wanneer het waar is, dat de Inferpres, als prak-
tisch schrijver, den praesentis procurator van zijnen tijd,
die met den vroegeren cognitor op eene lijn gesteld werd,
op het oog had (43), dan zijn zijne woorden een getui-
genis fe meer voor de stelling, dat de aanstelling voor het
geregt geschiedde.

Dat die verklaring van den principaal mondeling plaats
had, blijkt duidelijk wit de voorstelling bij TrrorHIrUSs:
ndicens: hune ego constitui.” Misschien kunnen daardoor
ook de woorden van den Inferpres: »Sine mandato” worden
verklaard; hij heeft dan willen te kennen geven, dat er geen
lastbrief werd vereischt (44).

De principaal verscheen met den gemagtigde ter teregt-
zitting. Immers praesentis procurator beteekent niet anders,
dan dat de principaal zich op dezelfde plaats bevindt, als
de procurator, en die plaats was hier de teregtzitting (45).
De meester wees als 't ware op den gemagtigde, die maast
hem stond, zoo als uit de voorstelling bij Turopuirus dui-
delijk zigtbaar is. Die verschijning van beide personen in
judicio vinden wij ook weder terug bij den Imierpres.

Dat eindelijk die aanstelling plaats had ten dienenden

(48) Verg. boven § 2. Theniis, V1. bl, 466.

(44) Verg. ook boven § 2, noot 27,

(45) Verg. ook BrrEmixn-HoruLwsae, S. 197. BucrROLTZ , excurs. 3.
p: 348,
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~dage, volgt noodzakel ijk uit de omstandigheid, dat de pro-

curator zelf tegenwoordig moest zijn, terwijl, gelijk wij later
zien zullen, ook vooral door deze veronderstelling het zich
verklaren laat, waarom hier geene cautie noodig was.

Daarventegen neemt Brramany-Hornwae ook eene bui-
tengeregtelijke aanstelling aan, waarbij noch de tegenwoor-
digheid van het geregt, noch die van den procurator, maar

-wel die van de tegenpartij vereischt werd (46). Hij denkt
zich eenen praesentis procurator, die inderdaad niet anders
was dan de cognitor, ontdaan van de oude vormen van het
civielregt (47), en die wijze van aanstelling zou volgens
hem de oorspronkelijke zijn geweest, terwijl de aanstelling
in judicio eerst later meer algemeen in zwang zou zijn
gekomen.

Die voorstelling vindt evenwel geen den minsten steun
in de bronmen, en er bestaat ook volstrekt geen noodzake-
lijkheid, om aan te nemen, dat de praesentis procurator ook
in den vorm der aanstelling het evenbeeld moet zijn geweest
van den cognitor. Men mag wel aannemen, dat gewoonlijk
de partij tegenwoordig was, omdat de aanstelling ten die-
nenden dage plaats had , maar dat die tegenwoordigheid der
partij een noodzakelijk vereischte zou zijn geweest voor
de aanstelling, zoo als dit met opzigt tot den cognitor het
geval was, blijkt nergens uit, en evenmin melden de bron-
nen iets van eene aanstelling buiten regten.

Die praesentis procurator werd in de meeste opzigten met
den cognitor gelijk gesteld. Wat de executie van het vonnis,
de actio judicati betreft, zagen wij dit reeds vroeger; ten
aanzien der cautie de rato blijkt het wit de aangehaalde
plaatsen. Van daar dan ook, dat de jurist in Fragm. Val.
§ 331 zeggen kon spraesentis procuratorem pro cognitore
placuit haberi,” dat in-Z. 7 C. Th de Cogn. de cognitor en

(46) a.0, 0,8, 197 —199.

(47) Verg. boven § 2, Themis, VI. bl. 463 volgg. BrramasN-HoLLwEe,
8. 199, Ziumgrx , § 159,
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de praesentis procurator als dezelfde persoon worden be-
schouwd, en dat eindelijk in de Westgothische en Justini-
aansche compilatie de laatste den eerste geheel verdron-
gen heeft.

De reden, waarom de praesentis procurator geene cautie be-
hoefde te stellen , was, gelijk wij aanmerkten, daarin gelegen,
dat de partij hier zeker was, niet alleen dat er mandaat was
gegeven, maar ook dat het niet was herroepen of vervallen.
#»Cum certum est, mandatum perseverare, id est cum prae-
sens est dominus,” zoo als de jurist in Fragm. Vai., § 383
zich witdrukt.

Dat er mandaat gegeven was, was niet twijfelachtig en
ligt bewijsbaar; immers de principaal had zelf mondeling
in judicio verklaard, dat hij dien persoon aanstelde als zijnen
procurator; was de partij, wat voorzeker in den regel 't geval
was, daarbij tegenwoordig, ze had ’t met eigen ooren kunnen
hooren; in ieder geval werd er aanteckening van gehouden
in de acta van het geregt.

Maar even zeker was het bovendien, dat het eens gegeven
mandaat voortduurde. Een lastbrief van den absentis procu-
rator, hoe versch ook, is altijd eenigen tijd oud; er bestaat
dus de mogelijkheid, dat het mandaat later herroepen of
door den dood vervallen is; maar wanneer de principaal last
geeft ten dage dienende, op 't eigen oogenblik, waarop de
procurator zijne functie aanvaardt, is herroeping der vol-
magt of overlijden van den principaal vé6r den aanvang
van het geding physick onmogelijk, en mogt al de princi-
paal tusschen de eerste verschijning voor 't geregt en de
volbragte litiscontestatie zijn wil veranderd hebben, dan
was hij zeker verpligt de partij behoorlijk kennis te geven
van de intrekking van het mandaat, zou hij tegenover deze
kunnen worden ontslagen. Immers door de wijze der aan-
stelling had hij te kennen gegeven de handelingen des
procurators te zullen erkennen, en de partij bewogen, om
zich met dezen in te laten; zoo lang de herroeping dier aan-
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stelling niet behoorlijk ter kennis van partij was gebragt,
kon de principaal zich daarop tegenover deze niet beroe-
pen (48). Niet onduidelijk blijkt dit ook uit Fragm. Vat.
§ 333, waar aan de aangehaalde woorden voorafgaat: »Ab-
sentis procuratorem satisdare debere de rato habendo, recte
responsum. Multis enim easibus dgnorantibus nobis man-
datum solvi potest, vel morte, vel revocato mandato o en
waaruit dus volgt, dat ten opzigte van den praesentis
procurator zoodanige ignorantia niet kon bestasn,

Die praesentis procurator was voorzeker aan het geregts-
gebruik zijn ontstaan verschuldigd; wanneer evenwel dat
gebruik in zwang gekomen is, laat zich niet zeker bepalen;
met name wordt hij ’t eerst door Partnranus en zijne tijd-
genooten vermeld (49). Bij Garus komt hij nog niet voor;
daaruit mag evenwel niet met zekerheid worden besloten,
dat het gebruik niet reeds vroeger zich zal hebben vertoond,
en het is niet onmogelijk, dat het rescript van Axrovryus
in Z, 1 C. de proc. reeds den praesentis procurator op het
oog heeft gehad (50).

b. Behalve den praesentis procurator werd naar analogie
van den cognitor de gemagtigde behandeld, die voorzien
was van eene volmagt, waarvan de principaal een dubbel
had doen toekomen aan de partij.

L. 65 D. de procur. (3,3). MobEstinus, Lib. singularis
de Eurematicis.

#8i procuratorem absentem dominus satisdatione rele-
vare velit, literas suas ad adversarium dirigere debelbit

(48) Verg. L. 1 § 2 D. quod jussu (15,4),1, 12 D. de Se. Maced.(14,6). Brta-
MANN-HoLLwee, 8. 194, fz. ZimMery, § 159, Zie ook Guriice , X V. 8. 356.
Niet juist zegt Bexwer 8. 155: <In solelien Fillen blieh denn auneh eine
spiitere Willenserklirung des Dominus auf die Wirksamkeit der bereits ein-
zeleiteten Klage ohine Einfluss; »dat komt op 't zelfde neér, als of 't man-
daatonherroepelijk ware.

(49) Zie de aangehaalde plantsen uit de Fragm. Vat, Verg. Beramans-
Horrwea. Not. 102, 106, 107.

{(60) Verg. Kurrer, Civilproe., Not. 618,
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quibus significet, Quem adversus eum Procuratorem, et
in qua causa fecerit; ratumque se habiturum, quod eum
eo actum sit: hoe enim casu, literis ejus approbatis, velut
praesentis procuratorem intervenire intelligendum est. Itaque
etsi postea, mutata voluntate, procuratorem esse noluerit,
tamen judicium, quo guasi procurator expertus est, ratum
esse debet.”

Hier had de principaal zelf de partij in het bezit gesteld
van het bewijs der lastgeving, en schriftelijk verklaard de han-
delingen des procurators te zullen goedkeuren ;de herroeping
kon daarom tegen haar geene gevolgen hebben , dan sedert het
tijdstip, dat zij daarvan behoorlijk kennis had erlangd;
immers zoo zal men het slot der plaats, waaruit schijnbaar
de onherroepelijkheid der lastgeving zou kunnen worden
afgeleid , wel moeten verstaan (51). Het is waar, hier be-
stond niet die zekerheid als bij den praesentis procurator,
wiens mandaat althans voér den aanvang van het proces
niet kon zijn herroepen of vervallen, doch het lijdt geen
twijfel, dat de plaats geinterpoleerd is, en de jurist inder-
daad #velut cognitorem™ en »quasi cognitor” geschreven
heeft (52); en de proeurator, waarover hier sprake is, kon
dan ook met vegt met den cognitor worden gelijk gesteld.

De aan de partij toegezonden volmagt moest natuurlijk

* in zooverre was deze niet

echt zijn, #literis ejus approbatis;’
geheel veilig en stond er aan bloot, dat de principaal
naderhand het stuk wvan valschheid betichtte, maar dan
had de partij voorzeker de actio de dolo tegen den procu-
rator. Over het andere bezwaar, dat de prineipaal inmid-
dels overleden was, stapte men te ligter heen, omdat dit
ook bij den cognitor en den praesentis procurator zich kon
voordoen.

¢. Die toezending van een dubbel der volmagt aan de
partij gaf waarschijnlijk aanleiding tot een anderen maat-

(51) Burnsass-Hornwea, 8, 203,
(52) Zie ook Bermmans-Horiwee, Not. 108, 110,
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regel, die later veelvuldig in de praktijk voorkwam. De
procurator kreeg van zijn principaal een lastbrief, epistola
mandati, dien hij bij zijne verschijning voor het gevegt
overlegde en in de acta deed opnemen of daavaan vast-
hechten. Hieruit ontwikkelde zich het gebruik, om bij den
aanvang van het proces de volmagt te onderzoeken, terwijl
bij gebreke van voldoenden lastbrief de satisdatio wegens
ratihabitie werd gevorderd. Weigerde de procurator deze
cautie te geven, dan beschouwde het latere regt het geheele
judicium als nietig (63). -

Het vroegste spoor hiervan vindtmen in de Consultatio § 3.

rAddidisti etiam, quod mandatum neque gestis lega-
liter fuerit allegatum, nec satisdatorem dedisset ille ipse
procurator ab uxore factus, et sic causam dixisset, quam
agebat. Quod si verum est, illud judicium dici non potest.
Sed nec judices sine verecundia et turpitudine erunt, qui
personam in ipso litis initio non inquisierunt, sicut est
legitimum: nee fecerunt, ut satisdatorem daret procurator,
quod et consuetudinis est: et re vera legaliter observatur.
— — — Respice leges subter adjectas: tunc intelliges, quod
qui mandato utitur, satisdatorem dare debet. Sed in illo
mandato hoc foturum est, ubi aut verbo mandatur, aut
gestis epistola mandali non legitur allegata.”

Wanneer alzoo de procurator niet bij magte was, bij den
aanvang van het geding »in ipso litis initio™, een lastbrief
nepistola mandati™ te. produceren, welke in het audientie-
blad werd opgenomen »gestis legaliter allegata,” maar zich
eenvoudig op eene mondelinge lastgeving beriep , #verbo
mandatur,” moest hij de satisdatio wegens ratihabitie geven;
in het tegenovergestelde geval was hij daarvan bevrijd.

Hierop doelt ook de mededecling bij Symmacnus X,
ep. 59 betrekkelijk het proces tusschen Gaudentius, als
curator der minderjarige Martiana junior, en den procu-

(58) Verg., hoven § 6, noot 81,

Lhemis, D. VIIL lste St. [1861]. b
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rafor van Martiana senior, welke plaats een aanschouwelijk
beeld geeft van de wijze van procederen in dien tijd.

»Nam in ipso limine guaestionis eum procuratio, quam
clarissima femina senior Martiana mandaverat, invalida dice-
retur, quod ante cuidam Principi esset injuncta: ubi re-
fusas in dominam comperimus actiones, atque acfis praetoriis
in Liberium denuo jura translata, objecta cassae praescrip-
tionis amovimus. Tune defensio partis adversae negavit
stare personam , ewjus procurationem superioris gesta ju-
dicii mon temereni. Contra, mneque exactam prius mandati
recitationem, et inter partes tributum procuratori bene-
ficium reparationis ajebant. Huic parti longius quam opor-
tuit, immorala contentio est. Sed quia prior coguitor ut
justo defensori restituerat temporum ecursum, qui per
actores non poterat impetrari, et procuratio legebatur Prae-
toris allegata judicio, hace quoque praescriptio conquievit.
Sueccessit alind, ut obitu Martianae eclarvissimae feminae
mandatum diceretur extinetum. Sed contra venerabilis Ju-
liani sanctio stare procuratorum jussit officia causarum
dominis vivenfibus inchoata. Ergo cum et reparationem
superstite Martiana et conventionem partis adversae super
aestimandis bonis Liberius impetrasset, pronunciavimus non
perisse mandatum.”

Symmacuus had hier te cordeelen in eene procedure
wegens inofliciosa donatio en inofficiosum testamentum, welke
reeds jaren lang bij onderscheidene regters aanhangig was
geweest. Aanvankelijk was de zaak aangebragt door den
procurator Princeps, later door den procurator ILiberius
voortgezet, en nadat inmiddels de eischeres, Martiana Se-
nior, overleden was, werd het proces mu door Liberius
namens hare erfgenamen vervolgd voor Symmachus.

De curator van de gedaagde, Gaudentius, wierp in ipso
limine quaestionis eene exceptio procuratovia op. Tk moet
hierbij opmerken, dat de exceptiones procuratoriae, welke
oorspronkelijk alleen strekten, om onbevoegde personen te
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weren (54), in den loop der tijden eene meer uitgebreide
strekking verkregen hadden, en tevens dienden, om den
vertegenwoordiger wegens gebrek aan volmagt wit te slui-
ten (55).
Tot staving dier exceptie beriep hij zich op drie gronden:
Vooreerst dat de procesvoering vroeger aan een zekeren
Princeps was opgedragen geweest. Dat vroegere mandaat
was evenwel vervallen door de aanstelling van een niewwen
procurator, Liberius (58), terwijl het uit de racta praeto-
ria,” bleek, dat deze laatste werkelijk mandaat had verkregen.
Daarom werd deze bewering door SyMMACHUS verworpen.
In de tweede plaats beweerde men, dat de volmagt van
Liberius niet was opgenomen in het audientieblad neujus
procurationem superioris gesta judicii non tenerent.” Daar-
tegen repliceerde deze, dat de productie der volmagt miet
vroeger gevraagd, en hij als "procurator stilzwijgend toege-
laten was, terwijl hem een nienwe termijn na de denuntiatie
was toegestaan (57). Ook deze bewering werd verworpen ,
omdat de vroegere regter de vernieuwing van den termijn,
die door eenvoudige actores niet kon worden verkregen,
aan Liberius toegestaan had, en omdat de procuratie, opge-
nomen in het protocol des praetors, nu werd geproduceerd,
nprocuratio legebatur Praetoris allegata judicio.”
Lindelijk beriep men zich op de omstandigheid, dat de
lastgeefster overleden, en daardoor het mandaat vervallen was.
Dat streed evenwel met een voorschrift van Keizer Junianus,
't welk bepaalde, dat de vertegenwoordiging nog bij het

(54) Verg. boven § 2, noot 43.

(65) L. 28, D, rem rat. hab. (46, 8): « cum is qni pestes peteret procus
rater non esset, et propter hoe exceptionibus procuratoriis excludi posset. s
Verg. Liepe, 8. 187 fg.

(56) Verg. L 31 in £ D. de proc. (8,8): «Julianus ait, eum, qni
dedit diversis temporibus procuratores duos, posteriorem dando priorem
prohibuisse videri. s

(57) Brrasmasy-Horrwse, Gerichtsver/. u, Process., § 23, Not.
15—25,
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leven van den principaal aangevangen ook na zijn dood
bleef bestaan (58), en vermits mu Tiberius nog bij het
leven van Martiana het proces had asnhangig gemaakt, be-
sliste Symymacnus, dat het mandaat niet was vervallen.

Hetzellde gebruik hebben § 3 1. de satisd. en TunopHILUS
op het oog (59).

De reden, waarom in dit geval de cautie kwijtgeschol-
den werd, is duidelijk. De zekerheid, dat partij de procu-
ratie, wanneer het noodig is, altoos weér te voorschijn zal
kunnen brengen, wordt in dezelfde, ja in nog hoogere mate
verkregen door opneming in, of aanhechting aan het audien-
tieblad, dan wanneer de partij zelve een dubbel der volmagt
in handen had, en tegen het gevaar, dat de gemagtigde
een reeds vervallen volmagt deed insinueren, beveiligde de
actio de dolo.

Burusann-Horrwie geeft intusschen eene andere voor-
stelling van de zaak. Even als hij het bestaan aanneemt
van een praesentis procurator niet apud acta factus, zoo
denkt hij zich ook een absentis procurator apud acta factus,
en dat is dan de gemagtigde, cujus mandatum actis insi-
nuatum est. |

De principaal, zoo vat Berumany-Hornwee de zaak op,
verlijdt bij bet cen of ander geregt, waarschijnlijk bij dat
zZijner \\'nm'lpl:m{s, cene \fnhungf, welke in het geregtspro-
tokal wordt opgenomen, hij zendt een authentiek afschrift
hiervan aan zijn procurator, dat door dezen bij het geregt,
waar de zaak dienen moet, wordt overgelegd (60).

(58) L. 1 €. Th. de cogn. et proc., (2,12), 1. 23, C. de proc. (2.18)
« Nulla dubitatio est, post causam in judicio publicaiam , utpote domi~
num Jlitis precoratorem effectum , etiam post excessum ejus, qui de-
fensionem mandaverat, posse inchoatam litem jurginmque finire: guippe
eum et procuratorem posse eum instituere, et ad heredes suos inchoata
transmitrere, veteres juris voluerunt conditores. »

(59) Zie de plautsen boven bl. 58, 569.
(60) s, a, O. 8. 200. Evenzoo Zimuges, § 156, Not. 19, Buoanorrz,

4

excurs, 3. p. 848 seq. not, 97,
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't Komt mij evenwel voor, dat in de aangehaalde plaat-
sen de actis insinuatio niet als eene handeling van den
principaal , maar van den gemagtigde wordt voorgesteld, en
dat het geregt inderdaad dat ié, % welk van de zaak ken-
nis neemt. Vooral blijkt dit, dunkt mij, uit de woorden
bij Syaacuus eujus procurationem superioris gesta judicii
non tenerent,” waar bezwaarlijk aan een ander judicium kan
worden gedacht, dan dat, waarbij de zaak reeds vroeger aan-
lmngig was geweest. Eveneens zegt ook Tumopmiuus niet,
dat het mandaat door den principaal in de acta werd gein-
sinueerd, maar dat het door dezen op den procurator werd
verstrekt, yevoueror elg duroy dmé zov deamorov, en dan
later in de aeta werd opgenomen; en wanneer het waar 1s,
dat die insinuatie geschiedde bij het geregt, waar de zaak
werd aangebragt, kan er ook aan geene handeling van den
principaal worden gedacht, omdat we hier met een absentis
procurator te doen hebben.

Het schijnt wel, dat Beramaxw-Horrwee door de Z
un. C. de satisd. tot deze onderscheiding tusschen den
praesentis procurator en den procurator apud aeta factus
is gebragt, bepaaldelijk door de woorden: »Hoe enim
casu veluti praesentis procuratorem intervenire intelligen-
dum est.”

Bij eene vergelijking van deze plaats met de 7. 65 D.
de proc. (61) wordt het intusschen hoogstwaarschijnlijk,
dat de 7. wa. C. oorspronkelijk aldus lnidde:

»Non est incerti juris, eum, qui apud acta factus est
agentis procurator, non co.mpelli ratam rem dominum habi-
turam satisdare; sin autem ei ab adversario suo opposita
fuerit in ipso litis exordio defensionis allegatio: etiam ipse
quasi absentis in hac parte procurator satisdationem super

(61) De overeenstemming tusschen beide plaawsen is ook aan Bermaasy-
Horvuwere's aandacht niet ontsnapt, maar hij beweert, dat er geen groud
is, om interpolatie aan te nemen. S. 206, Not. 110. Zie ook ZimmErx,
§ 159, Not. 19. Kecrer, Litiscont.,, 8, 317, Not. | en 4,
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excipienda lite praestare cogitur: qua non praecedente, is,
quae ei data est, ulterius procedere a judice non conceditur.
Rei autem procurator vel defensor, etiam sub gestorum tes-
tificatione factus, in ipso litis limine judicatum solvi satis-
dationem in ommibus ecausis praestare cogitur.”

Nu veranderden de compilatoren in de Z 65 D. de proc.
den cognitor in praesentis procurator (62) en laschten het
slot dier plaats in de Z wn. Cod. in, misschien omdat zij
het noodig keurden het daarin uitgesproken beginsel ook
in den Codex op te nemen, doch zonder zich er om te
bekreunen, dat hierdoor de zamenhang der plaats verloren
ging, en de valsche schijn ontstond, alsof de procurator apud
acta factus een ander was dan de procurator praesentis.

Voor het Justiniaansche regt bevat daarom de leer van
Bernmany-Horuwea, dab de procurator apud acta factus
niet altijd procurator praesentis was, maar dat daaronder ook
moet worden verstaan een procurator absentis, cujus man-
datum actis insinuatum est, waarheid; voor het vroegere
regt kan zij niet worden aangenomen.

Fr blijft evenwel nog een argument over, waarop Berw-
mann-Hortwee zich beroept. Symmacmus spreekt niet
alleen van eene procuratio, vervat in de ssuperioris Judieii
gesta,” maar hij noemt ook eene sprocuratio praetoris alle-
gata judicio” en zegt, dat de regten ractis practoriis™ op
Liberius waren overgedragen.

Partij had er zich op beroepen, dat de gesta superioris
judicii geene volmagt bevatten; die bewering werd evenwel
krachteloos gemaakt door de omstandigheid, dat desniette-
min de vroegere regter Liberius feitelijk als procurator had
toegelaten en erkend, en door de productie van eene pro-
curatie practoris judicio allegata. De praetor wordt hier dus,
zegt Bermuaxy-Hortwee, blijkbaar tegenover den vroe-
geren regter gesteld, en komt hier mief als regter in de

(62) Dit neemt ook BERIEHMANN-F-LLWEG aan, Verg boven mnoot 52,
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zaak voor, maar als openbaar ambtenaar, ten wiens over-
staan de acte was verleden (63),

Tk geloof echter, dat ook deze uitdrukkingen niet ten
gunste van Brrmwmany-Horrnwng's voorstelling kunnen
worden aangevoerd. Hij vestigt zelf later de aandacht op de
woorden in den brief van Symmacuus: »ubi refusas in do-
minam comperimus actiones, atque actis praetoriis in Libe-
rium denuo jura translata” en zegt daarover het volgende:
voor de leer der vertegenwoordiging in het proces, verdient
het opmerking, dat de lastgeving als een overdragt der
actie beschouwd, en de vertegenwoordiger gedurende het
proces als dominus litis beschouwd werd (64).

Met het oog hierop zoude men welligt kunnen beweren,
dat dan ook de in de plaats stelling van een anderen procu-
rator niet zonder de medewerking des praetors kon plaats
hebben, en dat de uitdrukkingen bij Symmacmus over de
acta praetoria hierop doelen.

Intusschen hecht ik nog meer aan eene andere omstan-
digheid. Het proces was aanvankelijk aanhangig gemaakt
door een keizerlijk reseript (65); nu is het bekend, dat
aan de verleening van zoodanig reseript de regtsgevolgen
der litiscontestatic werden toegekend (68); wanneer men
dit in het oog houdt, en bedenkt, dat, gelijk wij vroeger
zagen, de translatio judieii 't zij van den principaal op den
procurator, 'tzij van dezen op den principaal, 't zij van den
eenen procurator op den anderen, na de litiscontestatie
niet dan na causae cognitio des praetors kon geschieden (67),

(631 Glerichtsverf. u. Process., S.411 fg., Not. 16, 19. Verg. ook Lizs,
$. 190, Not, 4.

(64) a. . O. 8. 416,

(65) Verg. Berayass-FHoriwees, a. a. 0. S. 410. Over liet rescript-
proces in 't algemeen zie denz. § 88. Zimumnx,§ 143, Prenta,§ 175,
Kerrer, Oinlproc. § 82. S. 848 fg,

(66) Verg. Berasans-Horrweo,a a, 0.§ 38, Not: 10. Zie ook PucaTa,
a. a, 0. S, 228,

(67) Verg. boven § 4, noot 44, 45.
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komt het mij zeer waarschijnlijk voor, dat wij hier inder-
daad aan zoodanige cognitio te denken hebben, en dan is
ook de uitdrukking van SymMMacnus sjura translata” vol-
komen juist en passend (68); 't lag in de reden, dat de
praetor de volmagt, van den micuwen procurator in zijue
acte opnam. De praetor was hier alzoo niet de openbare
amhtenaar, ten wiens overstaan, tob bevestiging der waar-

heid, de acte verleden werd, maar de magistraat, die na
cansae cognitio over de substitutie van den nienwen proeu-
rator had beslist.

d. Door de gemaakte opmerking verkrijgt eindelijk nog
eene plaats van Urpranus, waar over dit rescriptproces
gehandeld wordt, hare bijzondere regtvaardiging.

L. 21 D. ratam rem kaberi (46,8):

»Ne satisdatio ratam rem dominum habiturum exigatur in
his, quae nomine ejus ageret, qui eum se fecisse procuratorem
libello Principi (69) dato professus est, prodest.s

Wanneer het proces aanving met een reseript des Keizers,
werd door de keizerlijke kanselarij df eene expeditic van
het rescript, of de minuut aan den verzoeker uitgereikt,
en door diens zorg bij den regter, waar de zaak dienen
moest, geinsinueerd. Dat stuk behelsde natuurlijk niet alleen
de keizerlijke beslissing, maar ook hef verzoekschrift zelf,
waarin de naam des procurators stond uitgedrukt. De pro-
curator werd in dat geval van de cautie de rato vrijgesteld.

De reden dier wrijstelling vindt men algemeen daarin,
, dat aan de insinnatie van het rescript, *t welk de volmagt
vervatte, geen mindere kracht behoort te worden toegekend
dan aan de regtstreeksche insinuatie der volmagt in het
andientieblad, en dat ook hier eene herroeping van 't mandaat

(68) Verg. L 17, 27, 42, § 7, 46 pr. D. de proc. . 22 C. eod., ] 45,
§1, D mand, (17-1), 4 1,§2 quib, mod, pign, (20,6) «transferre judicinm »

(69) Noopr, adtit. D.de proe.( Op. omn. I, p. 89) wil hierlezen « prae-
tori ;» hij denkt hier aan den procurator praesentis apud acla factus.
Zie daarentegen Kerrur, Litiscont., 8. 319, Not 4,
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zonder eene behoorlijke kennisgeving aan de tegenpartij,
tegen deze geene gevolgen kan hebben (70). Nu ontken ik
niet, dat deze redenering allezins gegrond mag worden ge-
noemd, maar ik beweer, dat wanneer inderdaad het rescript
gelijke werking had als de litiscontestatie, en mitsdien eene
translatio judicii buiten medewerking van den magistraat
niet meer kon plaats hebben, er nog veel sterker grond
bestond, om den procurator van de cautie vrij te stellen.

IT. Wij gaan thans over tot de beschouwing der cautio
judicatum solvi.

De toestand van den eischer en die van den verweerder
waren wezenlijk verschillend; de eerste verlangt eene ver-
andering van den bestaanden toestand, de laatste daaren-
tegen wil den bestaanden toestand doen voortduren, de
eerste neemt daarom cene vorderende, aanvallende, positieve,
de laatste cene weigerende, afwerende, negatieve stelling in;
de eerste moet hetgeen hij verlangt tot aan den afloop van
het proces missen, terwijl de laatste dat, wat hij misschien
zal moeten praesteren, tot dien tijd toe behoudt; de eerste
heeft daarom belang bij de voortzetting van het proces, om
tot eene condemnatie te geraken, terwijl de laatste juist
een tegenovergesteld belang heeft; eindelijk de_cerste heeft
niet altijd zekerheid, dat hij voldoening na de condemnatie
zal erlangen, terwijl de laatste altijd zeker is.

Om die ongelijkheid van toestand te herstellen, strekte
de cantio judicatum solvi, waardoor de eischer niet alleen
de zekerheid erlangde, dat het proces zonder dolus malus
ten einde toe zou worden voortgezet, maar waardoor hem
ook een middel werd geschapen, om na de condemnatie
voldoening te erlangen (71).

Zij bevatte namelijk drie clausules; door de eerste, de

(10) Burasmans-HorLwre. Versuche, 8, 205.

(71) Verg. Puoara, § 1567, Keuier, Cvilproe., § 56, Verg. vooris
Savieny, System, VI, S. 27 fgg., 51—53. Werzerrn, Vindications-
proc., 8, 100 fgg. RoMER, das Erisschen des klig. Rechts, S. 35 —45,




— T4 -

re defendenda, werd de behoorlijke voortzetting der zaak,
door de tweede, de re judicata of de judicato solvendo, de
voldoening van het judicatum, door de derde, de delo malo,
de afwezigheid van elken dolus beloofd (72).

Die stipulatie werd bevestigd door borgtogt, en de eischer
verkreeg daaruit alzoo eene actio ex stipulatu tegen den
verweerder en eene actie tegen zijne borgen, wanueer het
proces van den kant des verweerders niet behoorlijk werd
voortgezet, of deze dolo malo had gehandeld, terwijl hij
in geval van condemnatie de kenze had tussehen de actio
judicati, de actio ex stipulatu tegen den verweerder en de
actie tegen de horgen (73).

De strekking dier stipulatie was quanti ea res erit, in
het eerste en hoofdpunt het condemnatum, in de beide
andere punten deels het geldelijk bedrag der nog niet ten
einde geloopene zaak , deels het veranderlijk interest des
eischers (74),

Wanneer de gedaagde in persoon procedeerde, was die
cautie niet in alle gevallen even noodzakelijk; anders even-
wel, wanneer hij door een vertegenwoordiger ageerde. Eerst
dan, wanneer de eischer zekerheid bezat, dat het proces
behoorlijk zou worden voortgezet en hij na de condemnatie
voldoening zou erlangen, kon hij er genoegen in nemen,
dat in plaats van den verweerder, die hem wverbonden was,
een ander de verdediging overnam (75). Het was daarom
een algemeene regel: smemo defensor idoneus sine satis-

datione esse creditur.”
(72) L. 6 D. judicat. solvi (46,7): «Judicatum solvi stipulatio tres clau=
¢nlas in wnum collatas habet: de re judicata, de re defendends, de
dolo malo, s
(78) Verg. Saviest, 8, 24, Not, 1. Romer, 8. 89, ziet in die stipulatie
niets dan eene satisdatio, en wil daarom alleen tnsschen de aectio judicati
tegen den verweerder en de actie tegen de borgen de keuze geven. Het
komt mij evenwel voor, dat dit gevoelen zich moeijelijk laat vereenigen
met I. 38, § 2, D. de s0l, (46,3).
(74) Verg. KELLER , a. a, (. Not. 663. Zie ook WgrzeLL, 8. 104.
{75) Beramaxy-Horrwee, S, 284, Begger, 8. 171,
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Voor den tijd van het klassicke en Justiniaansche regt
is dit aan geen twijfel onderhevig (76). Meer betwist is
het evenwel, of ook reeds in vroegeren tijd hetzelfde begin-
sel gold, en sommigen hebben beweerd, dat ten tijde van
Crcero de procurator omminm bonorum even z00 min
satisdatio behoefde te geven als de principaal zelf (77).

De nanleiding tot deze bewering ligh in Orcero’s oratie
pro Quauetio, Hij zegt daar in c.7: rnegat Alfenus aequum
Esse procuratorem satis dare, quod reus non deberet, si ipse
adesset.” Wamneer nu reeds in dien tijd, =zoo redeneert
men, het beginsel vaststond, dat iedere procurator des ver-
weerders de cautie stellen moest, kon de redenaar zooda-
nige stelling onmogelijk verdedigen, en zoude hij daardoor
veeleer nadeel aan zijne zaak hebben gedaan , dan dat deze
daardoor gebaat werd; 't is mogelijk , dat Alfenus ten onregte
de satisdatio weigerde te geven, maar Crcero moest, terwijl
hij die handelwijze verdedigde, in ieder geval een schijn
van regt voor zich hebben.

Die meening is evenwel grondig wederlegd door Kgr-
VER (78). Vooreerst merkt hij op, dat het beginsel #nemo
defensor idoneus sine satisdatione” bij de klassieke juristen
zoo dikwijls en altijd zoo met dezelfde woorden voorkomt,
dat het in dien tijd inderdaad als een adagium juris mag
worden aangemerkt (79); hieruit ontstaat reeds een gewig-
tig vermoeden voor de oudheid van dien regel. Verder wijst
hij op eene andere plaats bij Crcero, i Perr. 1. c. 24,

(76) Verg. Gai, IV., §101, 90, L. 46, § 2, D, de proc, (3,3) en § 1
en 5 Inst. de satisdat. (4,11) en voorts de vele plaatsen aangehaald bij
Keiver , Semestr. ad Cic’1, p. 115, Not. 3 en Burusmans-HorLwee ,
8. 285, not, 152.

(77) Raw, Disput. jurid. ad Cie, orat, pro P. Quintio, L, B, 1825, p.
51 seq. Rem, Privatr, S. 487 fg., 2de ed., S. 981, Not. 1, Verg. ook
ScHRADER , ad § 1, 1. de satisdat,

(78) Semestr. T, p. 114—188.

(79) Verg. ook Scuravkr, ad§ 1, I. de satisd, ad verb. «quia — — —
ereditur, »
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waarnit blijkt, dat het vereischte der satisdatio in dien
tijd in *t geheel geene nieuwigheid was (80). Hij toont ver-
volgens aan, dat men in de aangehaalde plaats der oratie
pro Quinctio wel degelijk te denken heeft aan de satisdatio
procuratoria, en niet aan eene satisdatio ex persona Quinetii,
op grond, dat er eene missio in possesionem bonorum had
plaats gehad, en befoogt in verband daarmede, dat de rede-
naar de stelling van Alfenus dan ook eigenlijk niet zoo zeer
tracht te verdedigen, als wel te verontschuldigen, terwijl
hij haar niet met stilzwijgen kon voorbijgaan.

Dit gevoelen wordt dan ook gedeeld door meest alle,
zoo oudere, als nienwere schrijvers, terwijl zij als uit eenen
mond de bewering van Alfenus ongegrond verklaren, en
zich vereenigen met de beslissing van den praetor, die hem
zonder satisdatio niet heeft toegelaten (81).

Wanneer men daarbij in het oog houdt, dat de reden,
waarom die cautie van iederen vertegenwoordiger gevorderd
werd, in Cropro's tijd evenzeer bestond, als later, mag men
gerust aannemen, dat er in dit opzigt geen verschil bestond
tusschen het oudere en het latere regt.

Die cautie werd in allen gevalle gevorderd, wanneer voor
den verweerder een vertegenwoordiger optrad , onverschillig
of hij was cognitor, procurator, defensor, tutor, curator of
actor, en er bestond in dit opzigt dan ook geen onderscheid
tusschen den praesentis en den absentis procurator. Alleen
in de persoon, die de cautie stelde, moet men onderscheiden.

(80) « Adeunt Bidini, petunt hereditatem ; procuratores postulant
Insimulant (adversarii) hominem (Epicratem) frandandi caussa discessisse :
postulant , ut bona possidere jubeat. Dehebat Epicrates nummum nullum
nemini: amici, si quis quid peteret, judicium se passuros, judicatum
solvi satisdaturos esse dicebant.»

(81) Heweccws, datig. ad tit. J. de satisd. § 3, waar ook aange-
haald wordt Sitaonius, de judie., I, 27, p. 500. BeraMass-HorLwee ,
S. 285, Not 152. Zimmery, § 161, Not. 15. Begkrr, 8. 171. Het werk
van Frey, der Rechistreit zwischen P, Quinctius und Nuevius, Zitrich ,
1852, heb ik niet kunnen raadplegen,
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Wanneer voor den verweerder een cognitor optrad, was het
de principaal,, die de satisdatio gaf; de overige vertegen-
woordigers daarentegen moesten zelve cautie stellen.

Garus, TV, § 101.

#81 quidem cum cognitore agatur , dominus satisdare jube-
tur; si vero enm Procuratore, ipse procurator, idem et de
tutore et curatore juris est.”

Lragm. Vat, § 317.

#Ad  defendendum cognitore constituto, dominus, non
cognitor actori satisdare cogendus est: cum vero procurator
defensurus intervenit, non dominus sed procurator judica-
tum solvi satisdare compellitur. Quae satisdatio adeo neces-
saria est, ut eam remitti mon posse, etiam si apud acta
procurator constitatur, divus Severus constituerit.”

L. 10 D. judicatum solvi (46,7). Mobrstinvs, b, 4
Pandectarum.

#81 ad defendendum procurator datus fuerit, satisdare
Jubetur judicatum solvi stipulatione, quae non ah ipso pro-
curatore, sed a domino litis interponitur. Quod si procu-
rator aliquem defendat, ipse cogitur satisdare judicatum
solvi stipulatione,”

Deze laatste plaats is bijzonder merkwaardig wegens de
oogenschijnlijke interpolatie. Tn hare tegenwoordige gedaante
is ze onverstaanbaar, omdat daarin twee gevallen tegenover
elkander worden gesteld, die geheel gelijk zijn. Zonder
twijfel schreef de jurist in de eevste helft tweemaal cogni-
nitor, waar nu procurator gelezen wordt, en dan is de plaats
geheel in overeenstemming met hetgeen Garus en Fragm.
Vat. berigten (82).

In het Justiniaansche regt werd in dit opuigt de prac-
sentis procurator met den cognitor gelijk gesteld, en de
satisdatio alzoo door den principaal gegeven.

§ 4 I de satisdat. (4.11).

(82} Verg. Bernmarn-Horrwee, S 257, Kew ER, Litiscont., 8, 328,
Not, 7. Semestr. ,1, p. 116, not. 6. Zimmens, § 161, Not. 16,
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#Si vero aliguis eonvenitur: si quidem praesens procura-
torem dare paratus est, potest vel ipse in judieium venire,
et sui procuratoris persomam per judicatum solvi satisda-
tionem solenni stipulatione firmarve, vel extra judicium
satisdationem exponere, per quam ipse sui procuratoris
fidejussor existat pro ommibus judicatum solvi satisdationis
clausulis.”

En hieruit laat zich dan ook de interpolatie in de aan-
gehaalde Z. 10 en in eenige andere plaatsen verklaren (83).

Daarentegen stonden de proeurator apud acta factus, die,
gelijk wij boven zagen, in het Justiniaansch regt niet iden-
tiek dezelfde is met den praesentis procurator (84), en de
procm“atm', wiens mandaat in het keizerlijk rescript was
opgenomen, met den procurator absentis gelijk.

L. un. C. de satisd. (2.57).

»Rei autem procurator vel defensor, etiam sub gestorum
testificatione factus, in ipso litis limine judicatum solvi-
satisdationem in ommibus causis praestare cogitur.”

L. 21 D. rat rem hab. (146.8).

»Ne satisdatio ratam rem dominum habiturum exigatur
i his, quae nomine ejus ageret, qui eum se fecisse procu-
ratorem libello Principi dato professus est, prodest. Quod
si judicatum solvi satis ab eo procuratore postuletur, necesse
est, ut juri manifesto pareatur.”

De reden van het onderscheid tusschen den cognitor en
de overige vertegenwoordigers geeft Fragm. Vat § 317, in
deze woorden:

«Cognitore entm interveniente judicati actio domino vel
in dominum datur... interveniente procuratore, judicati

(83) L&, § 8, L. 15, pr. L. 46 pr. D. de pror. Verg. Brrumass-
Horrwea, 8. 288, Not. 156. ZmerN , § 161, Not. 21, Ten onregte
heroept Puonra , 8. 62, Not, kk. zich op Fragm, Vat.§ 317 en [. 46,
§ 2, D, de proc.; uit de eersie plaats: blijkt toeh witdrukkelijk, dat in
den tijd der klassieke juristen, die gelijkstelling nog niet Lestond. Zie

ook Scaviwer, S. 50.
{84) Verg. boven bl. 70.
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actio ex Hdieto perpetto ipsi et in ipsum, non domino
vel in dominum competit.”

De principaal werd, wat de behoorlijke voortzetting der
zaak betrof, in zeker opzigt borg voor zijnen cognitor (85),
en ten amnzien der voldoening van het condemmatum gaf
hij eenvoudig zekerheid voor eene verpligting, die op hem
zelven rustte, omdat de actio judicati op hem werd overge-
dragen (86). Daarentegen moesten de overige vertegenwoordi-
gers zelve cautie stellen, omdat , althans naar het vroegere
regt, de actio judicati altijd tegen hen gerigt was, en
niet tegen den principaal gegeven werd, zoodat de eischer
inderdaad een niewwen schuldenaar kreeg in plaats van den
vroegeren (87).

Wij zijn aan het einde onzer taak. Wij volgden de ont-
wikkeling eener belangrijke materie, die als voorbeeld strek-
ken kan van den bewonderenswaardigen historischen ont-
wikkelingsgang van het geheele Romeinsche regt. Langzaam
€l consequent, zonder sprongen, gewoonlijk zonder ingrepen
der wetgevende magt, ontwikkelde zich dit regt, even als
in de natuur de bloem zich uit de knop, en de halm uit
den graankorrel ontwikkelt. Overal waardering en erkenning

(85) Verg. ook § 4, .7. ds Satisd. « per quam ipse sui procuratoris
fidejussor existit,» en vooral ScarApER, ad h. L

(86) Zoo laat zich de zank zeer goel verklaren, zonder dat men met
Scamipr en Kusrze behoeft aan te nemen, datde actie tegen den prins
cipaal de actio directa was.

(87) Verg. Brramans-HoLLwee, S. 236. Pucara, S. 63, KerLer,
Civilproe., 8. 284. Juist tegenovergesteld is de verklaring van BrekEeg,
8. 172, die de reden, waarom voor dem cognitor de principaal zelf de
cantie stelde, daarin zoekt, dat de actio Judicati niet regtstreeks tegen dezen
lantste was gerigt, en de cautie mitsdien daartos strekt, om den eischer
een regtsirecksch middel tegen den principasl ta geven. Dit is evenwel
Vooreerst in strijd met Fragm. Vat. § 317; ten andere geldL hetzelfde
in nog hoogere mate ten opzigte der procuratoren, waarbij vudiijds
zells geen overdragt van regt door utiles actiones plaats had ; het onder-
scheid laat zich dus op deze wijze uiet verklaren.
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van de eischen des tijds, te gelijk met eerbiediging van
bestaande beginselen; overal vereeniging van het element
van vooruitgang met het conservatief element tot de schoonste
harmonie; geene afschaffing van het oude, om het nieuwe
daarvoor in de plaats te stellen, maar vereeniging van het
nienwe met het oude, toepassing van het bestaande op de
veranderde levenstoestanden door analogie en fictién.

Dat vonden wij hier in hooge mate. Wij zagen hoe in den
aanvang het strenge beginsel gold, nemo alieno nomine lege
agere potest; hoe, bij meerdere uitbreiding van den staat,
en vermeerdering van het verkeer, het dringend noodzakelijk
werd, om processale vertegenwoordiging toe te laten; hoe
men aan dien eisch des tijds voldeed, doch zonder ooit uit
het oog te verliezen, dat handelingen onmiddelijk slechts
regtsgevolgen hebben voor of tegen hen, welke ze hebben
verrigh; wij zagen, hoe de praetor door eene hoogst een-
voudige formule indirecte vertegenwoordiging mogelijk
maakte, hoe door de litiscontestatie een mieuwe schuld-
eischer of schuldenaar in plaats van den oorspronke-
lijken optrad, en hoe de regtsgevolgen van het vonnis
wederom langs indirecten weg werden overgebragt op en
tegen den oorspronkelijken schuldeischer of schuldenaar, den
principaal. Wij zagen, hoe in den beginne alleen die verte-
genwoordigers werden toegelaten, die door hunne ambis-
betrekking bevoegdheid bezaten, of die op eene formele
wijze door den principaal waren aangesteld , hoe men evenwel
langzamerhand verder ging en ook andere vertegenwoordigers,
die enkel mandaat van hun principaal hadden, en eindelijk
zelfs bloote negotiorum gestores toeliet; hoe er evenwel in
den beginne onderscheid werd gemaakt tusschen die ver-
schillende vertegenwoordigers, hoe de cognitor vrij was van
satisdatie wegens ratihabitie, omdat zijne bevoegdheid boven
allen twijfel verheven was, terwijl er ten opzigte der be-
voegdheid der overige vertegenwoordigers twijfel kon bestaan,
hoe de gevolgen van het vonnis voor of tegen den cognitor
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gewezen actief of passief op of teren den principaal werd
overgelirazt, ter. yk dif Ly

e overige verlegenwoordigers

alleen langs een omweg kon gesclhieden; hoe uin:‘rli.]]{ n
beitle epzigien de overioe vertegenwoordigers, het eerst zij,
die krachtens ambtshetrekking ageerden, later ook de pro-

curatoren , wifs It zeker was, met de cognitoren

fiim VO

Werten gelipi gesteld , en hoe (aen {en gevolge deze laatsten

emdelgk uit de praktiik verdwenen. Wij zagen, hoe die
1| | | r} s 3

g‘l'[u'l‘h' o1 .‘-.H~!_:'|ii|‘:1 vaooral Goor

» regtscheppende magt
vam den practor en de regtspraktijk, en in lateren tijd ook
door keizerlijke reseripten plaats o

Let gebruik, dat de Romeinen wisten te maken van de pro-
cessalevertegenwoordiging voor et materiéle regt, ligh buiten
den kring onzer hesclionwing : Het zowde een nieuw OpIer-
kelijk voorbeeld kunnen opleveren, lioe men aan de eisclien
des tijds wist te vol oen, met ecrbiedliging van bestaande
beginselen.

BIJVOLRGSELS EN VIRBETTRINGEN

§ 1, noot 25 Hierbij te vergelijken Innrine, Geist d. rim. Rechts,
1L, 2 8. 550,

i 30. Bijzendere opmerking verdienen de woorden rul alter
500 nomine reete agal” in de aangehaulde 7 11 5.
de 0. ¢t 4. Qver de Romeinsche opvatting in legen-
overstelling der hedendaagsche verg. Tnening, Geist,
1T, 2. 3. 672.

# 34 Over traditio verg. 1. 9 §4 1. de acq. rér. dom, (41,1).
Bj de aangehaalde selirijvers voege men nog VANGE-
ROW , Pasidect. 111, 8. 204, Ciannon, neyot, gest. S.
179 fa.

¥ 35. Vere, nog Taerise, II, 2. 8. 560, Nof. 003,

v 40, Anders oordeclt Vasermow, IIT, S. 205, die de
nieuwere prakiijk {racht te redden, door ook hier een
overgang van regt door middel eener actio utilis aan
te nemen.

" 58. Verg: ook Cmammox, 8. 189

T."—t(wrr}\', o '\'l“,, Lste St. {_Hﬂiil‘]. 6




»

”

]

r
"
"
§2, «
(3
4
”
§3, #
»
{4, »
§ 5, »

§ 1, noot 80.
88.
93.
102.

103.
121.
124.
126.
163.
T
18.

24.
28.

43.

40.

3.

-— 82 -

Verg. ook Inerine, II, 2. S. 651 fg.

Verg. ook Ruporer in Zeitschr. f. gesch. R IX B. 384.
Verg. ook Marrzorn, birg. Ehre. 8. 218.

Verg. hier ook in 't algemeen Syrv, Recuperatio 8.
117 feg. Dat de peregrini hunne belangen konden laten
voordragen door pafroni, sirijdt niet met Gar. IV § 82.
Zie SEnn, 8. 137 Not. 2.

Tegen de leer van MouMsEN zie ook MurmER,
Sequestr. u. Arrest, 8, 140,

Verg, ook WetzELL, Findicationsproc. S. 51 en RE1x,
Privatr.,, 2° ed. 8. 571

Over het judicium liberale zie ook Werzeirn, S.
49 Not. 3, 4,

Nog bij te voegen Minvexsrucm, Heineco. Antig.
1. 6564 not.

Bij te voegen REIN, Privafr. 2. ed. S. 668.

Bij te voegen MiunraNgrucH, Cess. 8. 65,

Bij te voegen MinLexsrucn, Cess. 5. 65 fg.

Bij te voegen Miinrnengrucu, Cess. Not. 112,

Bij te voegen Kerner, Civilproc. § 52 Not. 614
Eene exceptio militiae wordt met name genoemd in
I 13 C. de proc. (2.13).

Bij te voegen MarrzoLL, birg. Ehre, 8. 214 fgg. Tegen
het gevoelen van Duront zie Bucimonrz, ezcwrs.
P 347,

Verg. ook Miinvexsrucr, Cess. Noli, 64 en 87.

22—24. Hier nog bij te voegen ScuLAYER, die Lefire

48,
8.
Themis, VII,bl. 284. Bij de /. 18 D. de auct. ef cons. tut. (26,8) vergl.

v. d. Caut. in Zeitschr, f. Civilr.u. Proc. IX §11,12.
Verg. ook Keuner, Civilproe. § 68 Not. 812,
Verg. ook /. 10 C. de proe. (2,13),

vooral £ 22 D. eod.

Themis, VII, bl. 302. Bij de /. 56 dejud. verg. ook 2.2 § 2, 3 D. judicat.

(46,7)
Bij het betoogde op bl. 307. Verg, vooral £ 49 D. solv.
de proc. (3,3); I 2 § wlt. ad Se. Vell. (16,1) 1 51
§ 1.0, de proc. 1.1 § 3 D. quod. cuj. wn. nom. (3,4).
Ald, Lees in plaats van: sstipulationes rem ratam
haberi en judicatum solvi” — wstipulatio judi-
catum solvi”

noot 67. Verg. ook Mimrexsrucn, Cess. S, 55 Not. 100.

e ———mgerE— -




i 8~

De condictio triticaria en ket stelsel der condictién
wan ket Romelnsehe vegéy door Mr. F. B. Contnek
Lierstive, substituut officier van justitie bij de
.-\rmmlissemunts-Regtbﬂnk le Assen.

L

De titel der pandecten De condictione triticaria was
van ouds eene der eruces interpretum. Noopr verklaarde
onbewimpeld: »Memoria teneo omnia de hac condictione
stradita a tituli hujus interpretibus; sed expensis omnibus
vdiligenter, adeo nihil probare mihi permisi, ut contra
#sagpe miratus sim, tam secure tractari actionem cujus
/memo non modo usum, at nec nomen ad probabile expli-
»eando perduxit.” En w;uil‘li‘]k, als men de geheel uiteen-
loopende gevoelens der vioegere regtsdoctoren over dege
actie nagaat, dan mag deze rondborstige erkentenis van
onwetendheid, door onzen ouden scherpzinnigen Romanist
afgelegd , niet alleen als de erlijkste , maar ook als de verstan-
digste, behandeling dezer stof gelden. Terwijl zwakkeren
van geest raden naar let onbekende, grijpen naar het onbe-
reikbare, behoort er kracht van oordeel toe, om in te zien,
dat de bekende praemissen niet voldoende zijn, om er cene
conclusie op te bouwen. Aan Noopr ontbrak de slentel,
die lateren den toegang kon openen tot deze leer, madat
Nizsyar zijn grooten schat te Verona had gevonden. Tn
Gasus zijn ons zulke belangrijke aanwijzingen betreffende
deze actie en haar ontstaan geschonken, dat dit gedeelte
van het Romeinsche regt, vooral na de behandeling der
condictién door Saviany in het 5le deel van zijn Systeem,
ous geen adylum impenetrabile meer zijn kan. De geheele
leer der condictien heeft door dege behandeling veel gewon-
hen en condictién doordringen zoodanig het Romeinsche
Tegt, dat voor wie daar niet innig meé vertrouwd is, het
Corpus juris van Justrniaxus op vele plaatsen een gesloten
boek zal blijven. Deze schrede voorwaarts heeft dus onbe-
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schrijfelijk veel voordeel aamgebragt ; maar, hoeveel ook werd
opgehelderd, nog blyft veel duisters over. Wat tot verkla-
ring dearvan leiden kan, is voor goed verstand van heb
Romeinsche regt van het meeste belang. Tk wil daarom
trachten eene bijdrage tot toelichting daarvan te geven.
Ten einde kortheid te betvachten en noodeloozen omslag
te vermijden, zal ik mij daarbij zooveel mogelijk van
annhaling van schrijvers onthouden. Dit zal, wat de
oudere Romanisten betreft, die den sleutel tot de verklaring
dezer actie misten, te meer geoorloofd zijn, daar men ma-
tuurlijk aan hunne vermoedens geen gewigt kan hechten.
Voor de algemeene leer der condictién is hel een belang-
rijk en zeer bestroden punt tevens, welk eene plaats en wellk
een omvang men aan de condictio triticaria heefl toe te
kennen. Dat zij met de condictio voor bepaalde geldsom-
men (waarschimlyk naar de asmvangswoorden van hetgeen
daarover in het Huict voorkwam) 8i ceréum petetur genoemd,
naauw zamenhangt, blijkt uit de plaats van Urpraxus, 1. 1 1f.
de cond. trit. (13.3). »Qui certam pecuriam numeratam petit,
rilla actione ntitur 5¢ eerdfum petetur : qui autem alias res,
rper triticariam petet actionem.» Beide actién worden hier
naast elkander gesteld , als alleen verschillende in het object.
Van beide wordt vermeld, dat zij strekken tot opvordering
van bepaalde zaken, zonder dat van eene bepaalde schuld-
oorzaak (zooals b.v. bij de actiones honae fidei koop en ver-
koop, bewaargeving enz. en bij de condietién zelve het
mdebitum of sine causa datum) eemige spraak is. Even als
door de actio 8i certum peletur elk certa pecunia credita
werd geeischt , zoo strekte de condictio triticaria tot opvor-
dering van alle andere res certac creditae, nit welke oorzaak
ook het creditum was ontstann. Dat beide deze condietién
zeer oud zijn, weten wij uit Gayus 1. TV. § 18 en 19. (1).
(1) § L. Haec antem legis actio constituta est per lezem Siliam et Cal-
purniam : lege quidem Silia certae pecunine, lege vero Calpurnia de
omni re ceria. § 2. Quare autem haec setio desiderata sit, enm de eo,
quod nobis dari oporiet, potuerimus sacramento, ant per judicis postu=
lationem agere, valde quaeritur.
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Voordat de formulae bij de lex Aebutia waren ingevoerd,
bestond er reeds eene legis actio, condictio genoemd , waar-
door het ereditum, id guod dari oportet (¥), werd geeischt.
Deze legis actio was voor vaste geldsommen ingevoerd bij
eene lex Silia en bij eene lex Calpurnia voor alle andere
bepaalde zaken. Zij kreeg den maam van condictio van den
vorm dev actie. De eischer kondizde den gedaagde aam, dat
hij op den 30sten dag voor het gereet moest verschijnen,
om een regter te kiezen (2). Op dien dag daagden de partijen
elkander dan over en weder, condicebant (3), om na twee
dagen voor dezen gekozen regter te verschijuen. Het ligt
in den aard der zaak, dat deze handeling voor het werest,
waartoe de gedaagde te voren bij solemnele aankondiging,
denuntiatio, was opgeroepen, niet enkel in de wederzijdsclie
daging voor den gekozen regter bestond, maar dat daar-
mede de bepaling verhonden was van het twistgeding, van

(*) In hoever creditum en quod dari aportet als synoniem mocten be-
schouwil worden, zallen wij later zien.

(2) De partijen moesten zich over den regter verstaan. Dit zal men
zoo mocten opvatien, dat er een zeer ruim regt van rejectie was. De
regier, die door geene der partijen was gewrankt (rejectus), kon geacht
waorden, volgens goedvinden der partijen met de beslissing te zijn be-
last. Van dear kon Crogro in wasrheid zegiren, dat ondiijds zells over
de kleinste zank slleen een regier kon regt ~preken, omtrent wien heide
partijen waven overeengek -mesn. Pro Cluentio e 43 : « Neminem vo-
«luerunt majores nostri . . . ne pecuniavia gquidem de ye minima esse
«judicem , nisi qui inter adversarios convenisset.

(8) Op zich zelf was het werkwoord condicere geen vegtsterm ; het
werd ook wel gebruikt voor andere afspraken, b. v van een maaliijd,
Sexeca, Dial, 10, de Brev. vitae, ¢. 16, & 8, «Saepe illis longas vi-
edetur dies, quod dum veniat condiction lempus coenae. tarde ire horas
cquernntur.s Geriios X, 24, § 9, «Sacerdotes quoque. cam populum
«in tertiom diem eoulicunt ete « Het gebruik schijut echier dat woord
alleen in den passiven vorm in de dagelijksche xpieektanl te hebben
toegelaten. Festus, of eigenlijk het epitome van Pavivs Dracosvs, in
v. v. verklaart de woorden condictum est (ed. MiiLoer, bl. 3%) in het
algemeen guod in commune dictam est; waar condicere (bl 64) is volgens
hem dicendo denuntiare en condictio (bl. 66) verklaart hij als denuntiutio
in certum diem ejus rei de qua agitur.
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het onderwerp, waarover de strijd zou worden gevoerd (4).
Deze aanwijzing kon nn, daar de actio altijd op de schuld
van eene bepaalde geldsom of andere bepanlde zaak betrek-
king had, zeer kort zijn. De actie kon alleen worden inge-
steld, waar de eischer beweerde, dat de gedaagde aan hem
verbonden was, om eene bepaalde zaak in eigendom over
te dragen, hetwelk in de formula werd unitgedrukt door
de woorden dare oportere. Dat de initialen A. T. M. D. O.
Ao TE Miar pawre oporterE hij Valerius Probus (D.
Gothofredus Auctores linguae Latinae, bl. 1453) voor-
komende, op de formula dezer legis actio zien, schijnt men
veilig te kunnen aannemen. Op het proces per formulam
kunnen die woorden niet slaan , gelijk door Saviewy, Syst. V,
bl. 578 is opgemerkt, omdat in de formula niet de partij,
maar de Practor sprak (b. v. si paret dare oportere, judex
condemna). Afwijkende van Savieny, t. a. p- en Pucara,
[nst. § 162 4, 11, bl. 91, brengen Brrumany-Horuwee
in eene verhandeling over het Centumviraal vegt Zeitschr.
Sir g. Rechtsw. V.bl. 374 en Kurver, Civil Procesz, § 14,
noot 209, bl. 58 (5), deze woorden tot de legis actio
per sacramentum, Daar naar mijn inzien de oude condictio
met vereenvoudiging van vormen is ontstaan uit de L a. per
f4) In hev formnlierproces verkreeg men hetzelfile door de verklaring
van hetgeen men in het geding heweerde en verlangde, ten overstian
van getnigen afgelegd , festatio, door de partijen over en weder ge-
daan, contestatio Fusves, eigenlijk Pavivs Discoxvs, i v. (ed. Miizuer
bl. 651; « Contestari e<t, eum uterque rens dicit: TESTES ESTOTE.» Reus
werd oultijde zoowel van den eischer als van den gedangile gezepd.
(5) Dit de woorden Ajo te mihi dare oportere de formula bevatten,
wanrmede de eischer bij vervolging van pecunia certa credita in de 1 &,
per sneramentum het proces inleidde, is hoogstwaarschijnlijk | voora] onk
met het oog op Gagos, I. IV, § 16, waar de handelinzen in judicio
voor de vindieatio zijo voirgeschreven. Deze werd aanzevangen door de
verklaring des eischevs, terwijl hij de hand op de litiziense zask of, zo0
het grondstuk was, op eene zode daarvan leide: Hune hominem (aliamve
rem) ex jure Quiritium meum esse ajo. Dasrmale stemt eenc inleiding

van de actio in personam door de verklaring: Ajo te miki dare oportere,
geheel overeen,
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sacramentum , vallen beide gevoelens in mijn stelsel zamen.
Deze woorden, als het essentiéle der actie nitdrukkende,
moeten in beide legis actiones zijn voorgekomen.

Gelijk wij boven opmerkten, werd deze legis actio inge-
voerd door de leges Silia en Calpurnia. Van welken tijd die
wetten zijn, is even als van de lex Aebutia, niet met juist-
heid te bepalen (6). Dat zij echter deze zijn voorafgegaan, is
gewis en even zeker schijnt het, dat zij van latere dagtee-
kening zijn, dan de lex Pinaria (7). Althans behoort het
ontstaan dezer legis actio te worden gesteld in den tijd,
toen er belangrijke wijzigingen in de procesvormen gebragt
werden en daar er eene groote overeenkomst moet hebben
bestaan tusschen de legis actio per condictionem en het
proces per formulam, is het hoogst waarschijnlijk, dat deze
nieuwe legis actio eene eerste schrede is geweest tot ver-
eenvoudiging van het geding, die door de invoering van
het proces per formulam verder voortgezet en meer alge-
meen geworden is. De omstandigheid, door Gagus, I IV,
§ R0 vermeld, dat het in zijn tijd een punt van ernstig
onderzoek was (valde quaeritur), waarom deze nieaws legis
actio noodig was geweest, kan ook dat vermoeden eenig-
zins wettigen. Indien deze legis actio eerst korten tijd voor de
lex Aebutia was ontstaan, dan had zij, door deze wet, waarbij
het proces per formulam ook veor het creditum werd toege-
past, ophoudende te bestaan, niet dan een zeer korten leeftijd.
Hierdoor wordt het begrijpelijk, dat men ten tijde van
Marcus Aurelius omtrent deze oude actie zoo weinig zeker
onderrigt was. Gasus voegt, terwijl hij deze onzekerheid
vermeldt, daar nog eene reden van twijfel bij, die voor ons
van het uiterste gewigt is. Hij zegt namelijk, dat de reden

voot het invoeren dezer legis actio, moeijelijk was na te
(6) Hoewsal de gevoelens over den cmnderdom dezer wet zeer uit el-
kander loopen , wordt #ij echter eenstemmig in de 6de eeuw geplaatst,
volgens enkelen is #ij van het jaar 605. Het meest waarsehijnlijk komt
mij voor, dat =ij van het midden dier eenw dacteekent,
(7) Dee lex dagteekeont waarschijnlijk van omstreeks 300 j. n. d. stichting,
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gaan, omdat het ohject daarvan, id quod dari oportet, kon
worden V(‘T\'Hl::ﬂ door de ]lf;,:']l.'; actio per sacramentum en
door die per judicis postulationem (8).

Deze plaats van Gasus is voor verschillende uitleggingen
vatbaar. Zij kan zoo worden opgevat, dat een gedeelte van
id quod dari oportet ondtijds behoorde tot het gebied der
legis actio per sacramentum , een ander gedeelte tot dat der
legis actio per judicis postulationem. De vordering van
pecunia certa zou dan fof de 1 a. per sacramentum moeten
gebragt worden, die van andere res certae tot die per judicis
postulationem. De woorden van Gasus laten echter ook cene
andere verklaring toe; dat men namelijk éd, guod dari oportet,
oudtijds gedeeltelijke althans ter keuze of door de L a. per
sacramentum of door die per judicis postulationem kon
eischen. Dat certa pecunia debita tot het eebied der L a.
per sacramentum en witslnitend daartoe behoorde, kan niet
worden betwijfeld. Tot dezen procesvorm moet men alle
bepaalde vorderingen brengen. De onbepaalde actién daar-
entegen, waarbij eene schatting door den regter of arbiter
noodig was, vielen onder de legis actio per judicis postu-
lationem. Tusschen de actiones (in personam) van bepaalde
geldsommen, waarbij aan geene schatting of taxatie kon
gedacht worden, maar alleen strijl over het verschuldigd
zijn der geheele som of het niet schuldig zijn daarvan bestond
en de actiones incertae, houdt de actio voor andere res certae
debitae het midden. De veroordeeling vereischte eene schat-
ting en in zoover is het verklaarbaar , dat de res certa kon
geeischt worden door de 1. a. per judicis postulationem. Op
de stellige verklaring van Gagus, dat een gedeelte van
hetgeen later door de eondictio, oudtijds door die legis actio
geeischt werd, mogen wij dat als zeker aannemen. Dit be-
lette echter niet, dat de verschuldigde zaak eene res certa
was, al moest dan ook vddr de veroordeeling in eene bepaalde

8). Bis: oot 1.
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geldsom eene schatting voorafgaan. Diezelfde vordering
viel dus ook onder de 1. a. per sacramentum.

Gesteld de eischer kwam in judicium met de bewering:
Ajo te mihi Lritici modios centum dare oportere, en dat bij
ontkenning van den gedaagde daarna de wederzijdsche uitda~
ging ad sacramentum plaats had: dan hing de beslissing,
wie te regt, wie te onregh tot het sacramentum had uitge-
daagd, van het al of niet bestaan cener bepaalde obligatie
af, eveuzeer als bij certa pecunia debita; van de vraag
namelijk , of de bepaalde gesischte zaak verschuldigd was of
niet, an dare oporteret, Het éénige onderscheid bestond
hierin, dat indien die zaak geene som gelds was, eene waar-

“dering werd vereischt. Eene aestimatio nu was niet vreemd
aan de 1, a. per sacramentum. Doch bij die actio gold het
vooral de vraag, door wien het sacramentom te regt, door
wien het te onregt gedasn was (9).

De in het ongelijk gestelde, hetzij de eischer, die geaor-
deeld werd, eene schuld te hebben beweerd, die werkelijk
niet bestond , hetzij de gedaagde, die een werkelijk bestaande
schuld had ontkend, werd beschouwd, als te hebben willen
misleiden. Geheel anders was de aard der 1. a. per judieis

(9) Cicero, pro Caecina ¢. 33 «Decemviri . . . sacramentum nostrum
«jusium judicavernnt. = Dezelfde pro Milone e. 27, «qui non calumnia
«litinm, non injustis wvindiciis ae sacramentis alienos fundos . . . pete-
«bat,s Dezelfde pro domo e. 29: «Si decemviri sacramentum in liber-
«tatem injustam judieassent.» Zie Keruer, Civil proces § 18, bl. 55
(De door hem aangehaalde 1. 18 Cod. de Inoff. test. schijnt op deze
zaak geene betrekking te hebhen). Niet geheel te onregt mankt KELLER
§ 16, bl.67 de upmerking , davin de 1. a. persacramentim eizenlijk geene
bepaslile vervordee'ing of ontzeguzing van eisch voorkwam. Die stelling
is echter te absolnut., De nitsprank hield wel in de eerste plaats in , wie
tereut, wie te onrezt het sacramentamn gestort of gesteld had, cujus
sneramentum justum, emjus injusinm esset; doch het komt mij voor,
tlat daarmede wel cane‘cnnflelnnntie z4] verhonden geweest zijn. Bij certa
pecunin was dan niets meer nondig; maar ook voor andere res certue,
kon er alleen veroordeeling zijn , dat de gedaagde de redischte zaak moest
weven. Zoo de eedaagde nist gewilliz daaraan voldeed werd er eene
aestimatio vereischt, Men zie verder over deze aestimatio KrLLERT. 8. p.
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postulationem (10). Hoe weinig ons ook van deze actio is
overgeleverd, daar de plaats der Instituten van Gasus, die
daarover handelde, is verloren gegaan , dit mogen wij als
zeker aannemen, dat daardoor in ‘t algemeen alles geeischt
werd,, wat onbepaald en voor verschillende waardering tus-
schen partijen vatbaar was, wat eene vereffening van schuld
behoefde. Hieronder viel dus al wat eene sestimatio ver-
eischte. Onder dit laatste was de res cerfa praeter nume-
ratam, quae dari oportet begrepen, want tot de veroordee-
ling was eene aestimatio noodig. Het was niet genoeg , dat
de regter uitsprak, dat eene bepaalde zaak (uitgenomen
geld) moest worden overgedragen (Numerium tritici modios
centum vel fundum Fuleinianem dare oportere): er moest
ook worden uitgemaakt, hoeveel de over te dragen zaak
waard was, want eene bepaalde veroordeeling, d. i. veroor-
deeling in eene bepaalde geldsom, werd vereischt, — Wij
hebben de plaats van Gasus dus zoo te verstaan: quod dari
oportet kon oudtijds door de legis actiones per sacramentum
en per judicis postulationem worden gevorderd , door de

(10) Ruoorrr Rom. Rechtsgeschichte, IT, § 22, bl. 81 wil deze legis
actio in het slgemeen voor alle res incertae hebben toegelaten. Kerire
Civil Process, § 7 en 8 schijnt haar te willen beperken 10t hetgeen
later onder het formulier-proces gebragt werd tot de arbitria, waartoe
volgens Crcero pro Roscio Unmoedo e. 4, behoorde het mite, mode-
ratum, waarin het vooral op de billijkheil aankwim «Quid est in arbitrio?
sinite, moderatnm, QUANTUM AEQUIUS ET MELIUS, 1D DARL» Deze opvat-
ting schijnt echter voor de oude ). a. per judicis postulationem te namuw,
De actio ex stipulatu zouden doarvan alzoo zijn uiigesluien , even als de
condictiones incerti. In de I. a. per Judicis postulationem werd een judex
of arhiter gexeven , waarschijulijk naar dat een dier woorden in de ver-
schillende wetsbepalingen voorwam of volgens sommigen geheel naar de
keus van de partijen of den Praetor , doch zonder dat er tusschen den judex
enarliter eeniz wertelijk verschil was. Althans Cicero spot in de oratio
pro Murena ¢. 12 met de juristen, omdat zij nog niet wisten , of men
judex of arhiter moest zeggen +judicem an arbitram dici oporteret.s

Dezo twijfel zou niet hestaan hebben, indien er in de oude legis actio
reeds een prakrisch verschil had bestasn tusschen de benoeming van
een arbiter en een judex.
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eerste, indien het verschuldigde eene bepaalde geldsom, door
de eexste en door de tweede ter keuze, indien het verschul-
digde eene andere bepaalde zaak was. Men kon derhalve
voor certa pecunia alleen de actio met het sacramentum ,
voor aliae ves, behalve deze ook eene legis actio instellen
zonder Sacramentum, en deze laatste wijze van procederen
Was ongetwijfeld veel korter, daar de legis actio per sacra-
mentum nog eene afzonderlijke litis aestimatio vereischte.
De L a. per judicis postulationem was daarom welligt meer
gebruikelijk en daar men alzoo meer gewoon was, Tes alias te
vorderen sine sacramento, zou het aannemelijk zijn, dat men
in de nieuwe 1. a per condictionem daarvoor ook geene sponsio
eischte. Op deze wijze is het ook alleen te verklaren, dat de
sponsio tertine partis wel bij de condictio voor bepaalde
geldsommen, maar niet bij die voor andere bepaalde zaken
plaats had (11). Eene reden voor dat verschil bestaat in het
latere regt miet; men moet dus de corzaak daarvan iu een
vroegeren regtstoestand zoeken. De algemeene regel voor
alle Historisch onderzoek, dat de gevolgen van beginselen
en instellingen, die plaats hebben gemaakt voor nieuwe,
nog blijven voortleven onder een ander stelsel, waarmede
zij miet noodzakelijk , maar alleen tijdelijk en toevallig Zamen-
hangen , moet ook in het Romeinsch regt niet worden voor-
bijgezien. Hoe groot ook bij dit volk de scheppingskracht
op dat gebied was, ging de hervormingsdrang met eene
groote vasthoudendheid aan het bestaande gepaard. Wel
vond men voor elke veranderde levenshehoefte eene wijziging

(11) Er was eeniz verschil tusschen het sponsio en het sacramentum.
Het laatste verviel nan het aerarium, de sponsio kwam ten voordeele
der averwinnende partij. Daarenboven was het sacramentum eene vaste
som, 50 of 500 asses, naar mate het onderwerp vau strijd beaeden of
boven de waarde vam 1000 nsses was ; de sponsio daarentegen was altijd
een hepaald gedeelte van de gevorderde som, gewoonlijk een derde, voor
de vorderingen van argentarii en voor pectnia eonsiituta in het alemeen
de helft. Beide het sacramentim en de sponsin komen echter hierin overs
een, dat beide eene poena temere litigantium bevatten en ook als zoo-
danig beschouwd werden,




S

in het regtsstelsel; maar wat kon blijven bestaan, dat be-
hield men ook. Zoo wijzigden zij hun geheelen procesvorm,
daar de meerdere en veelzijdige behoeften eener meer ofit-
wikkelde maatschappij, eene rijkere en yrijere levensuiting,
zich bezwaarlijk kon buigen in het naauwe harnas van enkele
vaste regtsvormen. Zoo schaften zij ook wel oude formali-
teiten af, die door den loop der tijden zonder praktisch
nut bleken fe zijn; mear men mag aannemen, dat zij
behielden, wat behouden kon worden en dat zij de groote
leidende beginselen van den ouden strengen vorm in het
langzamerhand ontstane vrijere processtelsel overdroegen.
Zoo moet ook, waar een nieuwe vorm voor de vervolging
vau pecunia certa credita werd ingevoerd, uit het oude
proces zijn overgenomen, wat voor overneming in den nien-
wen vorm vathaar was. De condictie verschijnt ons dan als
eene eerste voarfschrede op den weg der hervorming, die met
de lex Pinaria was begonnen. Door deze wet was alleen voor
kleinere zaken (res minoris quam mille aeris) de groote ver-
eenvoudiging ingevoerd, dat de zaak niet door het geheele
centumviraal geregt werd onderzocht, maar aan het oor-
deel van één regter wit de centumviri of welligt uit het
album werd opgedragen (12). Overigens bleven de oude

(12) Gagns d. IV, § 15, De beperking tot eene bepaalde som kon niissehien
dven denken, dat deze viet alleen betrekking had op actiones in personam,
Uit eene pluats van Pseud. Asconins in Verrem II. § 26. ed. Orelli,
bl. 164: smamgne cum in rem aliguam agerent litigutores et puena
*5€ sacramenti peterent , poscebant judicer , quidabatur post trigesimum
«diem .» blijkt echter stellig, dat men danrbij ook aan actiones in rem
moet denken. Danmr die Legisactionen und das Furmularprocesz der
alter Romer, Schwerin 1858, bl. 211, no, 44, denkt hier wepens de
woorden poscebant judicem san de |. a. per judicis postulationem en wil
uit die plasts afleiden, dat het sacramentum niet het kenmerkend ka-
rakter der 1. a. per sacramentum was, maar dut dit ook bij de 1. a. per
Judicis postalationem voorkwam. Tot de vele vreemie en onhondbare
stellingen, die men in dat boek aantreft, zon ik ook deze rekenen. De
naam zelf der 1. a. per sacramentum toont reeds genveg aan, dat het
sacramentom juist dat was, wat haar onderscheidde van de overige legis
actiones. Ook de overige duiden in haren naam bet kenmerkend ver-
schil aan, dit haar van anderen onderscheidt.
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solemniteiten behouden. Partijen verschenen voor het Cen-
tumviraalgeregt en droegen dasr lunne actie voor. Voor
bepaalde geldsommen moet dit geweest zijn met de woorden
djo te miki 500 aeris dare oportere (13). De gedaagde
ontkende dit. Daarna volgde de uitdaging van den eischer
tob het sacramentum , Quando tu negas, ad sacramentum te
provoeo, die door den gedaagde ook wvan zijne zijde met
¢ene nitdaging werd beantwoord. Wijders werden borgen
gesteld voor de voldoening van het sacramentur (14). Eerst
nadat al deze formaliteiten waren vervuld, daagden de par-
tijen elkander, omop den 30sten dag weder voor den Practor
te verschijnen, ten einde een regter te kiezen Nadat dit op
dien dag had plaats gehad, was er weder eene wederzijd-

(18] Zie noot 5.

(14) Gaaus, J IV. 16, Deze plants heeft alleen betrekking op de vin-
dicatio. De inleiding van het proces door de hestelling aan. her sacra-
mentam voor de actio in per-onam moet echterop gelijke wijze hebben
plants gehad, witzenomen de manus consertio en de uitsprask wie in
het bezit zou blijven. In personele actién sprak dan de eischer de woorden :
Ajo te miki dare oparteve, quanda negas sacramento te provoco, Waarop
de reus ongeveer met dezelfle woorden moet hebben geantwoord:
Similiter ego sacramento te provaco, quando ais me tibi dare oportere,
Men zie Kerrer, Civil procesz, § 13. De boven aangehaalde woor-
den bij Valerius Probus behooren volgens hem tot de legie actio
per sacramentum, Daartoe wil onk Bersmass-Hoiwea , fiber die Com-
petenz des Centumviralgerichis Zeitschr. f. gesch. Rechtsy, V., bl. 374,
ze gebragt hebben. Op bl. 86 enin noot 5 bragten wij die op het voet-
Epoor van Saviony tot de condietio. De condictio Si certum peletur
strekte tot vervolging van certa pecunia, quae dari oportet, waar-
e vroeger de 1. a. per sacramentnm diende. Men verlieze daarbij
niet tiy het oog, datalleen de vormen, niet het essentiéle, de grond der
vordering, verschilde. Nanr mijn gevoelen is de condietio niets anders,
dan een verkorte vorm van de 1 a. per sacramentum. Het Ajo te miki
dare oportere, waarin de geheele hewering des eischers was zamengevat,
wag dus gelijkelijk nan beide actién eigen. In het formulier-proces bleef
ook dezelfde kern hehouden, In de formula , 8ls door den praetor ver-
leend, sprak alleen de partij zelve niet , maar de praetor, Si paret dare
oporiere, judex eondemna. Violgens Gagvs, J., IV, § 38, was echter de onde
condietiv in haar wezen onveranderd in het formulier-proces overgegaan,
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sche aanzegging , om na twee dagen voor den gekozen regter
te verschijnen, ten einde het geschil, waaromtrent beide
parfijen voor den Magistraat verklaarden, wat hunne bewe-
ring was (15), te beslissen. Op dien dag werd dan voor
den regter eerst eene korte aanwijzing van den eisch en
van de verwering en van de middelen voor beide gegeven (16),
en daarop volgde de bewijsvoering en de breedere toclich-
ting (causae peroratio).

Gaat men nu den gang van dit proces na, dan moet het
terstond de aandacht trekken, hoe onbeteckenend en nutteloos
het meerendeel der tijdroovende formaliteiten was. Behalve het
sacramentum was het eenige wezenlijke en voor het proces
belangrijke, dat men daardoor bereikte, dit, dat tusschen
de partijen door de wederzijdsche verklaringen in jure
naauwkeurig bepaald was en vaststond, welk het geschil-
punt was, waarover de strijd zou loopen. Vooral bij vor-
deringen van bepaalde geldsommen, waarbij alleen ecne be-
wering van schuldig en niet schuldig zijn der bepaalde som
mogelijk was (uitgenomen de gewone algemeené exceptién)
moest het doellooze dier omslagtige vormen zeer in het oog
vallen. Eene eerste bepaling van het punt van den strijd kon
men zeer goed verkrijgen door eene denuntatio ten over-
staan van getuigen, welke eene som men van de partij
eischte. Bij meer verwikkelde zaken, waar onderschei-
dene beweringen in ontelbaar verschillende schakerin-
gen mogelijk waren, mogt men nog hechten aan eene ze-
kerheid, die de verklaring van partijen op de solemnele
wijze ten overstaan van den magistraat opleverde; bij de een-
voudige vordering van vaste geldsommen, waarbij tegen de

(15) In het formulicr-proces bleef dezs bepaling van heide bewerin-
gen, een noodzakelijk vereischte in elken procesvorm, behouden in de
litis contestatio.

(16) Causne collectio, quasi eausae sune in breve coactio Gagus J. 1v,
15, Bij Ps. Asconius in Verrem II, § 26 ed. Orelli bl. 164 wordy dit
causae conjeclio genoemd,
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verklaring van verschuldigd zijn alleen het niet schuldig
overstond, waren getuigen evenzeer bij magte, om het ge-
schilpunt met de vereischte naauwkeurigheid te vatten en kon
dit derhalve door de denuntatie ten overstaan van getuigen
even goed bewezen en verzekerd worden, als door de ver-
klaring voor den magistraat. De denuntiatie bevatte (17)
tevens eene oproeping, om op den dertigsten dag voor het
geregt te verschijnen, tot benoeming van een regter, ad
capiendum judicem. Op deze wijze was de geheele eerste
verschijning voor het geregt uitgewonnen en bereikte men
veel eenvoudiger hetzelfde doel.

Dat er niet een naanw verband zou bestaan hebben tus-
schen het sacramentum der legis actio , eene boete ten bate
der schatkist, (zooals wij die in ons burgerlijk regt nog
voor een eisch in cassatie kennen) en de sponsio tertiae
partis van de condictio voor hepaalde geldsommen , zal men
bezwaarlijk kunnen beweren. Waar men geen voldoenden
grond erkende, dat door procesvoerende partijen, alleen om-
dat zij procedeerden, een offer ten voordeele van den staat
werd gevorderd, lag het voor de hand, om terwijl men
het sacramentum afschafte, de daarin vervatte poena temere
litigantium te behouden door aan de verliezende partij de
betaling eener bepaalde geldsom aan den overwinnaar op te
leggen. Men verkreeg dit door eene sponsio van den eischer
en eene restipulatio van den gedaagde, dat hij een derde
gedeelte van de geldsom in kwestie aan de tegenpartij zou
betalen, indien de regter uitsprak, dat men te onregt ge-
procedeerd had (18). Zoo was de condictio ex lege Silia

(17) Gagus, J. 1V, § 18, «Et haee quidem actio proprie condictio
Yocabatar , nam actor adversario denuntiabat, ut ad judicem ¢ piundom
trigesimo die adesset.s

(18) Gaaus, J. IV, § 13, ceague actio (per sacramentum) perinde
‘periculosa erat . . . .atque hoe tempore periculosa est certue creditne
*Pecunise propter sponsionem ,» quad periclitatur reus, si temere neget,
*&i restipulationem, qua periclitatur uctor, si uon debitum patat.s
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niets anders, dan eene verkorte legis actio per sacramentum ,
waarbij ook het sacramentum in den gewijzigden vorm eener
sponisio bleef bestaan. Kon het object der beide condictien
oudtijds geheel ter keuze, hetzij door de 1. a per sacramentum,
hetzij door die per judieis postulationem worden gevorderd ,
waar zou men dan de oorzank zoeken, waardoor het sacra-
mentum voor de eene condictie (voor vaste geldsominen)
gewijzigd was blyven bestaan, voor de andee (voor alle
andere h('pﬂnln!v zaken) was vervallen? Kurimr heweert het
laatste, maar hecft geene oplossing van de oorzank van dat
verschil gegeven. Zijne gronden, dat de beide eondictién uit-
sluitend zonaen zijn ontleend uit het onde gebied der 1. a. per
sacramentum, zijn daarenboven zeer zwak (19). Dat de lex
Calpurnia voor actién, die vroeger tot het gebied der L a. per
judicis postulationem haildenbehodrd, een proces-vori invoer
de, waarbij het sacramentum en de sponsio tertiae partis was

{19) Civil procesz § 18, bl. 76 inzonderheid vok noot 247. Volgens KEL-
LER zon men uit de plants van Gagus alleen kunnen opmuken, dat door
de legis actionies per sacramentum’ en per judicis postulatiinem genoeg
was gezorgd voor id, quod dari oportet, terwijl dit laatste N. B. alleen
zou behoord hebben tot het gebied der 1. a. per sacramentum. Wij mer-
ken daartegen op, dat Gagus duidelijk zegt, dat men t¢ quod dori oportet
door de 1, a. per sacramenium en door die per judicis postilativnem had
kunnen vervolgen. Kevrer gehijut ook aan deze zijne verklaring zelf
niet veel te hebben gehecht , want hij voegt er bij, dat indien Gagvs wer-
kelijk mogt bedoeld hebben, dat hetdare oportere, dat later toude condic-
tio behoworde, vroeger verdeeld was tussehen de beide oude legis actiones,
dat men dan Gadus bezwaarlijk sou kunyen gelouven, Dezen lawisten nu zal
men niet zoo gemukkelijk alle geloof weigeren, althans nie: zonder zeer
gewigtige gronden en die geelt KeLier volsirekt niet Rupores . Rém.
Rechitsgesch. 1L, § 23, bl. 83 en anderen willen, dut de condictio de
1. a. per manus injectionem voor her nexom zou hehben vervangen. Dat
deze oude procesvorm vorm inde condietio is opgegzasn, kan niet worden
hetwijfeld. Terwijl de buiiengewone vorm werd afgeschuft , hleef de gewune
wijze van procederen over. Het kan zijn, dat de afschaffing vanu heét
nexum eene der oorsaken van de inveering der condictio is geweest. Zoo
algemeen echter , als Runorrr dit van de condictio wil hehhen sungenomen,
dat zij alleen zou zijo ingevoerd , om de manus injectio 1e vervangen, is dat
niet asnnemelijk, Hij is daarmede ook in strijd met deze plaats van Gagus.
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weggevallen , doch die overigens eigenlijk niets sanders was,
dan een verkorte vorm van het proces per sacramentum,
verwondere niemand , want waarschijnlijk was er tusschen de
legis actiones per sacramentuin en per judicis postulationem
eene proote oyereenkomst. Behalve het saeramentum bestond
het kenmerkend onderseheid hierin, dat in den laatsten
Proces-vorm mniet het ¢« entumviraalgeregt, maar één gezwo-
rene, een judex of een arbiter, witspraak deed.

Overigens is er niet de minste grond, om aan fe nemen,
dat er wat de vormen der inleiding van het proces betreft,
cenig verschil tusschen deze legis actiones was (20). Vooral
was de overeenkomst groot bij den door de lex Pinaria
gewijzigden vorm der actio per sacramentum. Welligt had
deze wet niet anders gedaan, dan den vorm der judicis
postulatio op de 1 a. per sacramentum overbrengen.
Waarom zoumen , terwijl men ook bij de 1. a. per sacramentum
volgens die wet voor sommige gevallen een regter benoemde
tot beslissing van het geschil, een anderen vorm hebben
gekozen, dan reeds voor de benoeming van een ZEZWOleN
regier in eene andere actio heston:d?

Op deze wijze 1s het alleen te verklaven , dat er bij de con-
dictio rei certae praeter pecuniam numeratam niet, bij de con-
dictio certae pecuniae wel eene sponsio tertiae partis plaats
had. Op zich zelve was deze sponsio bij beide condietien gelij-
kelijk mogelijk. Tot een derde behalve hiet object van den eisch
kon bij beide evenzeer worden veroordeeld, omdat bij beide
eene veroordeeling in eene bepaalde som gelds moest volgen.

(20) Ten iijde van Gagus werd her proces voor het Centwmviranl-
gereat . waarin nng werd geprocedeerd voigeus de vade L n, per sucri-
menium , op selempele wijze voor, den practor door het sacrauientum
ingeleid , Gagos J. IV, § 16. Voor de storting of borgstelliog van dit
Bacramentuim inoest het onderwerp der actie reeds bepanld zijn. — Eene
gelijke bepaling was noodig bij de henceming van een regter in de L a,
per postulationem. Men mag asinemen, dar de vormen voor deze be-
paling van den suijd in heide actién vrij gelijk zal geweest zijn, ters
in de eene her sacraaentum, in de andere de judicis postnlatio dasrme:le
verbunden was,

Themis D. VIII, lste Sti. [1861]. 7
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De oplossing van dat verschil moet men dus in den vroe-

eren regtstoestand zoeken en bovengegevene schijnt mij,

Cx

nzar hetgeen ons van den ounden proces-vorm fen opzigte
van het creditum bekend is, de eenig mogelijke te zijn. Tk
moet echter erkennen, dat mijme stelling niet anders is,
dan eene hypothese, lhoeveel waarschijnlijkheid daar ook
voor moge bestaan (21). Voor de bepaling van den aavd en

den omvang der beite genoemde condictién staan wij ge-

lukkig op een vaster bolem van exegese.

Uit Gasus J., 1V, § 18 en 19, weten wij, dat de con-
dictio ex lege NSilia gerigt was op pecunia cerin, die ex
lege Calpurnia op omnis ves certa, gnae dari oportet. Beide
actien zijn dus algemeen. Uit welk contract ook de obliga-
tio, het creditum, ontstaan was, steeis kon men daarvoor
de condietie instellen. In zooverre bevatte het ereditum alle
antlere contracten i zich, zooals Unrraxuvs uitspreekt in
L 1 fi. de Reb. Crel. (12.1). »Ommnes contractus, quos
valienam fidem secuti instituimus, complectitor;” en 1. 9
eod. #Cerli condictio competit ex ommi causa, ex qua cer-
rtum petitur, sive ex certo contractu petatur, sive ex incerto.
#licet emim nobis ex ommi contractn certum condicere,
vdummoco praesens (niet afhankehjk van eene toekomstige
vvoorwaarde of tijdsbepaling) sit obligatio” (22). Indien

(21 b natuarwetenschappen is men den verbazenden voornitgang van
den lmatsten tijd voornamelijk versehuliligld sun de hypothietisehe nrethode.
Op ket webied der murele wetenschappen , inzonderheid van de geschie-
denis der mantselappelijke ontwikkeling is het seel moeijelijker , zich
rekensehap té geven van den wew, die in het onderzoek is hewandeld, omdat
elke toestand veel iugewikkeller, elk feit mer cen menigie andere nog
veel nnauwer verbonden is, dun in de stoffelijke wetenschuppen. Inzons
dey heid echrer is het meeiendeel der kennis van de oudste geschiedenis,
ook langs den hypotherischen weg verkregen, hoewel met minder betwnst-
heid der methode. Gelijk de hypothese in naruurw etenschappen duor eene
veelheid van waatnemingen moet bevestigd worden. zoo moet zijop
gebied van geschiedenis hure bevestiging vinden door nanuweezet ondep=
zoek of inal de versclillende toestanden , wasnrmele (e govevene feiten
in verband stuan , de asngenomen hypothese dovorguaat.

(22) Op het voetspoor van de Glossatoren en de latere Romanisten ,
VAL SAviery Syste ¥V, Beil. 14, n", 23, bl. 580 de woorden ex incerto
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aanvankelijk met onze toestemming (in welken vorm of welk
SO0t van contraet oan -'u'»it; eene zaak uilt ons VErmogen n

dat vau anderen was overgeganit, zongler dat voor dien eigen-

domsoyveroane een reetserond bestond, dan konden wij die
‘ L)

zank volgens Remeinsel regf bij condictie terugvorderen (23).
Het eomige vercischte daavbij \‘.:I.‘-_.‘(iill tie zaak een cer-
tum in den weest strikten zin was, dat is, eene bepaalde
geldsom , of eene andere bepaalde zaak. Eene zaak 1s bepaald
(eexta) indien zij door een hepaalden naam is aangeduid of
watineer soort of hoesrootleid t::'|n;|||'i is 1. 6 fl. de Reb.
Chred, »~certum est, l'll‘ill:-i :-:|n'i'il‘,- vl Epl:ltliiiﬂ.r‘-, quae in
robligatione versatir, aut nowine suo auf ca demonstratione
N IV RTG OIS \?l'i‘ \‘lm_i__“llnl“ Illmhﬁ apl:ltllili{ll(: :-]t, osten-
sditue:" 1. 74 . de V. Q. (45.1). #Certum est, quod ex
vipsa prommiiatione apparet, quid, quale, quantumque sit:
sut ecce aurel decem, fundus Tuseulanus, homo Stichus,
stritici Afriei modii centuny, vini Campani optimi, amphorae
seentum.”’ L'.!|_|l;[ soort of loearootheid eener zaak mniet ,(l‘d]l

is zij ineerta L 75, pr.en § 1 . eod. »Ubi autem non apparet,

mguid , quale, quantumgue esb, ineertam esse stipnlationem,
rdicenduwm est. Krgo si qui fundum sine propria appellatione,
#vel liomimem Zeneraliter sine [;'n;niu r|(nllni|!c*, aut vinum
afvientumyve sine -.“i;nh't:nw dari sibi stipuletur, incertum
rdeducit in stipulationem.” Dergelijke onbepaalde zaken kon-
den door seene der oude condietien worden gevorderd. Be-

paalde zaken daarentegen, nitgezonderd gelid viclen onder

contractu op, 4ls betrekking helbhende op de contractus inmominati. Door
Heusaon, CGreditum bl. &4 en volg. is onwederlegbaar bewezen , dat de
eoutractus bier imcermsg is genoemd , als eene res incevia «anrvan hiet
onderwerp i8, zoo als wen ook destipulativ certa en iucerla onderscheict,

De twijfel van Saviesy, dat dan voor de condictior incertiin het ge-

heel geene ruimte zon overhlijven, verdwijnt, als men er op let, dat de
res ineenta der oevereenkumst, later vdor het instellen der actio een
certum  kon geworden zijn. Dan is et in den regel, dat men ageert
foor de condictio certa, die in dat geval echter is ontgasn uit een
Coutractas jneertus,

123 Zie I. | f. de Reb. Cred, wasrover wij Jater zullen Landelen.
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de condictio ex lege Calpurnia. En deze condictie is volgens
Gajus bij de inveering der formulag in haar wezen onver-
anderd gelleven. In Inst, TV. § 33 verklaart hij uitdruk-
kelijk, dat er geene formula naar het voorbeeld der oude
eondictien was gegeven, zoodat de formula, voor de oude
legis actio per condictionem in de plaats getreden, zonder
eenige verandering of fictie was overgenomen (sua vi ac po-
testate consistit), omdat bij den eiseh zoowel van vaste
geldsommen als van andere bepaalde zaken de intentio luidt,
dat de zaak zelve aan ons behoort te worden overgedragen:
#Sive enim pecuniam sive rem aliguam certam debitam nobis
npetamus, eam ipsam dari nobis eportere intendimus, nec
»ullom adjungimus condictionis lietionem.” Derhalve zijn bij
de invoering van het formulier-proces de condietién ex lege
Silia en ex lege Calpurnia in hun wezen onveranderd in
hiet nieuwe stelsel overgegaan , en zij kunnen, daar de in-
tentio blijft gerigt op de zaak zelve, geene andere intentio
hebben gehad, dan 8¢ puret dare oportere. Pure beteekent
overdragen in het eigendom van een ander 1. 75 § 10 fi. de
V. O. »ilaee stipulatio fundwn Pusenlanuwm dari, ostendit
vse certi esse: continetque wé dominiuwm omnimodo efficia-
twr stipulatoris guoguo modoe.” Sencea de Benef. V, 10, »dare
waliquid a se dimittere est, et quod tenueris habendum
valteri tradere™ (24). Wij mogen dus uit de plaats van

(24) Onk in de Basilica is op onderscheidene nlaatsen op dese hetee-
kenis van het woord dare gewezen, In een scholivm van STepHANUS
op L. 28, 1. V. e 4 vinden wij du met zoovele woorden vermeld:
dape yep dore o deomdryy worfome, want DARK biteelent i wand eigan
naar moken, Deze womden sijn wel niet van STEPRANUS zelven, masr
van anderen, wier gevoelen hij aanhaslt. Tlet blijke echter genneg, dat
hij met deze huune bewering instemt. In o, 1, § 2 van dezen zelfden
titel weat dezelfte jurist van de conilietin Sicortum prtetns “Tadi dé, bru
6 sreody #tprov yewnis zovdirriziog vart guaceyy Wudryce deoroveley

Grpxadeivas zol Epqurevrer@y Eysv to deps. Men mdet weton , dut de

algeni-one gondictro cerii volgens have enpene vataur den eigendom teriugoor-
dert en wit horen aard het dare beoat. Volpens hem was ook door Thro=

pzon an het versehil thscchen dare en tradere c. fl: £3 van

PHILLS
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Gasus besluiten, dat et na de invoering van het proces
per formulun twee algemeene condictien hebben bestaan,
waarvan de eene was gerigt op bepaalde geldsommen, de
andere op alle anders bepaalde zaken en dat de formula van
beitle condictién de intentio hevatte, dat eene bepaalde zaak
in eigendom zon worden overgedragen (25). Van beide mogen
wij wachten, datzijin de Pandecten melding zullen worden

ternggevonden. Over de eerste is geen verschil van gevoelel.

Men vindt daar op vele plaatsen melding van gemaakd. 7y kamt
voor onder den nasam van Si certwm petetwr. Dit is nit-

o

aroken door Urpraxus in 1. 1 de fi. Cond. Trit. (18.3).

#Qul eertam pecuniam numeratam petit illa actione utitnr
n8i cortum petetnr,” en hij voegt daar onmiddelijk bij il
nautem alias res per ftriticariam condictionem petit.” Deze
algemeenheid der triticaria en hare vermelding naast de
condictio. de certa pecunia numerata, doen terstond den-
ken, dat de triticaria de oude condictio ex lege Calpur-
nia is. Men zou kunnen vermoeden, dat Unpranus san
de plaats van Gasus had gedacht. Waar hij echter zegt,
dat men alle andere zaken vordert door de triticaria, laat
hij bij de woorden alias res de nadere bepaling van Garvs,
eerfas, weg.

Door Savieny is dan ook geoordeeld, dat de condictio
triticaria zoowel de vordering van onbepaalde als van be-

titel:* 0 |'_-}'-)gnuz-:;: ot wohie Aéyen, vk wwepsr Jege, Ovre yap croyrn ToV

p Ty Gyoprnehyy ELha poro el voedipeteny

ooy e LTI TC0k
ti:-c-;:u;:;,,u, vo eI fvar, nek fegmracdes Tny TEQE \;zl-nz-r.}ﬂ(w:;
Sovichurv: Tetve wey gva, g eiioy @edyslos o peekapirys. Le kuuper
kan vitet et veql zeggen, EL PARKEY DARE, I ant dv perkooyer behonft en
1

ﬁ'l.'lq-n?r niet etuenaar t& a1, ey ."U wordt olleen genoodzaankt hem het
verkochte te lenoren en zich/te verhinden, oniin Janal nan wrtwinning het dubhel
van den /.-'u-p;:ri < te beraline AL nu leerdn, :,w'rfi ke il zeide , THEOPHILUS
-:-wFJ'W;-, ();. het verschil tusschen dare en tradere steunt ook de beshissing
van Cursos in 1. 16, . causa data e. n. sec. Danrop heelt vok betrek-
kingl 11, §2, ff.de Act. Emt, et Veand,

(25) Gagus, IV, § 83, Sive enim peenniam sive rem alignam cer-

tam debitam nobis petamus, eam Ipsam duri nobig intendimuos.
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pm]r](‘ zaken omvat, Dit gevoelen komt mij echter onjuist
1

voor. Met schijnt, dat die geleerde zell eenigen twij

koesterde, of zijne stelling wel waar was. Hel woord ree
deed den scherpzinmigen en geleerden jurist twijfelen, of
Urpraxus daarmede alleen eene bepaalde zaak, die kon
vallen onder de intentio &i paret dare oporlere, kon be-
doeld hebben; doch die twijfel wordt gemakkelijk door hem
verwijderd (26). Dit veveischt ook meene bijzondereoverweging :
in het woord res kan inimers oeen denkbeeld ven |r:';nn;t\!":]'='ﬂ'[|
liggen. De witdrukking res cerfe doet reeds veronderstel-
len, dat er ook res imcerfac zijn moeten, al was ons dat
buitendien uit de vegtshrannen niet volkomen hekend. Toch

gelooven wij, dat de (Jr»l'_\M:rn' der hedendaaesche Roma-

nisten door een juist gevoel werd geleid, waar hij in de
woorden wvan Unprasus: alias res per tritieariam con-
dictionem petit, cene aanduiding vermoedde, dat deze
daarbij alleen had gedacht aan actién, waarvan de intentio
luidde: 87 paret dare eporiere. Dach die aanw i_]zillf_" |7t

el Petere rem duidt

niet in het woord #es, masr in g
aan, dat de actie gerigt is op eene bepaalde zaak zelve
en wordt i zeer juisten en eigenlijken zin gezegd van de
condictiones voor bepaalde geldsommen en andere bepaalde
zaken, omdat men danrin eischt krachtens verbiudtenis,

. O~

dat bepaalde zaken zelve moeten worden overgedrag

(26) Sysrem, V Beil. 14, n®, 39, bl. 626. «Der einzize Zweifsl wa-
gen die Algzemeinheit des Sinnes dieser Stelle kéinnte etwn noch aus

demi Wert rey hervorgenommen werden . so dasz der Nawe (triticaria)

dennoch auf Condictionen mit dare oporters (nur moszer dem haaren

Gelde) hesehifinkt sware. Allein dieser Sthein versehw durch dia

von UUreiay hinzueefiicten einzelnen Anwendungen Mit dieser Klage
nimlich &oll man einen fandus einfordern kdnnen et vectigalis sit.

Bei einer gewaltsaimen dejection ans einem Grandsei kan der varige

Jesitzer den fundus seltst condiciren , wenn er I iimer ist; ans-

§5i0, 3

zerdemy aber die poss

De condietio der pussessio woridt door SAvIGNY fe onregt als eene con-

dictio trificaria aangemerkt, zoo als wij Inter zullen zien.
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dat de intentio op de zaken zelve gorigt was, Gasus J. IV,
§ 33, «quia intendimus eam ipsam idari oportere.” Dat kan
niet gezegd worden van formulae, waarvan de intentio ook
gerigt was op een facere en lmidde Quidguid dare facere
oportet, zoo als bij de condictiones incerti. Waar van een
facere sprake was, kon men wiet zeggen rem pelimus. Pelere
wordt gebruikt voor opvordering van zaken, hetzij dat wij
eischen, dat wij als eigenaars daarvan zullen verklaard wor-
den en als zoodanig in het bezit daavvan zullen gesteld
worden, hetzij dat wij vorderen, dat de eigenaar of houder
dasrvan verbonden is, om die aan ons over te dragen, om
ons daarvan eigenaar te maken. In de verklaring op den
titel de Rebus Creditiz der Basilica 23.1 teekent ook de
Schioliast aan, dat drelryoig vooral in meest eigenlijken zin
wordt gezegd , als wij vorderen, dat iets ons eigendom znl
worden. (27) Volgens hem noemt de wetgever de condietién
overal petitiones (@macrrnoetg).Aan zulk eenestellige verklaring

@27 € 3 @iy oiy 6 vowodie ¢ wepudylbour, e Evred FEv THV
\ ! L i ) {

dideonalior sorsire oyt regl Exslyiny T ."r(n-*,'.ué Tty 7 TTG GYYTe

ivie, ahle arepl wonyieTny dyloy pf SvToy 127

thg Extirotiang fxe
¢ ¢ ; - 3y
wperigne deondreieg vl THS

cotpmy dyviedyovy xel dreieyae, woogerédy 1o Gravrerpes, Kigimg

eymyfic vie wwonpérng &ig CvTRY THY

yeo cmuiryoe Aéysvas, Sve T Cnrolpsy yéveodu fFuévegor: To dé
Zwor Ewrioe whéor yeviaGou by, Gromov. Kok tor xévcoy yeg
wovdunTinioy ByoUVTes, WeQL ol %tk 7 Sedevenhin fave, otitn Aeyopens
oLy e, Hé'ry(, dzgmdrny volwou Tol 7oty T3 7 réony tou@rde
agyvploy. De wrigever nw willende toeuen, dat 0ij Wior avel hand (U over
die zalen v/ over de regtsvordening ‘_‘-!e- vindicatio) waardoor men die vor-
dert , manr over bepanlde zaken, ie niet in ons eigendom zijn, en over de
regtspordering, die wordl tngesteld, om deze zalen terug le vorderen , op
te erschen ;-fﬂrﬂf.s‘fﬂ kier het woord émearerran. (et opsehrift can den titel
is areol moeyudroy yoenorovevay, day v Sfhov xek EmwveTray vol
7“'(}'“- sndvnyUeng evrov) 1 ant (E:'ruir:;m-;, {opersehing , petitiol wordl toor=
namelijlk gezegd; als wij msehen , dat dvts et onze zal worden, 1e erschen

nu dat het mime nog meer het mime zal worden

8 ung{'f-n'pnrf,- wiant de
conaictio certt, waaraver hier gehandeld wordt, instellende , zeqgazen wiy alzan ¢
Petrus, maulk mij eigenaar van deze zaak of van zooveel en zoodumige geld-
stuklken,
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van den Bysantijnschen scholiast kan men geen gewigh ont-
zeggen. Danrnaar is pefitio de technische term voor elke
condictie, die op eene hepaalde zaak gerigt is en waardoor
men eischt, dat die zaak zal worden overgedragen, in
zijn eigendom zal worden overgebragt, met de intentio
8i paret dare oportere. Reden om de verklaring van den
Scholiast in twijfel te trekken, is er niet. En al mogt men
minder vertrouwen stellen in de kennis, die de Grieksche
geleerde ven het Tatijn had, al mogt men aan zijne woord-
verklaring weinig hechten, dan zal men toch de gevolgtrek-
king niet kunnen ontgaan, dat de Bisantijn, in het lLatijnsche
woord eene fijnheid zoekende, die in de taal miet lag, in
het woord petere eene beteckenis wilde vinden, die hem
uit andere bronnen bekend was, dat men aan dat woord bij
de condictién hechten moest. Dit zal men in allen gevalle
moeten toegeven, dat hij, voor wien al de bronnen van Ro-
meinsch regt nog openlagen, eene condictio, gua rem peti-
mus, alleen opvatte, als eene condictio, waardoor men eischte,
dat eene zaak in het eigendom zou worden overgebragt. Daartoe
moet de zaak bepaald zijn, want anders is het een facere,
zoodat de uitdrukking van condictio, qua rem petimus eene
gelijke beteckenis heeft met condictio de re certa. De con-
dietia triticaria, qua alias res (praeter pecuniam numera-
tam) petimus, waarover Ulpianus in de reeds aangehaalde
I L fl. de cond. trit. (28) handelt, is derhalve dezelfde, als
de condictio ex lege Calpurnia de ommi certa bij Gasus
J. IV, § 19. De laatste had geene bhetrekking op onbe-
paalde zaken: de condictio friticaria der Pandecten kan
even weinig dienen tot vordering van onbepaalde zaken,

Volgens Savieny is dif laatste wel het geval en blijkt dit
stellig nit de zaken, die Ulpianus opnoemt als VOOTWErpen
van de condictio triticaria. Hij meent zelfs, dat de enkele
inzage der genoemde 1. 1 ff. de Cond. trit. allen twijfel, die men

{28) bl. B4,




— 105 =

volgens hem overigens uit de woorden rem petimus kon voe-
den , moest doen verdwijnen. Enkele dier zaken zijn volgens
Saviany stellig res incertae (29). Tk moet hier geheel van
hem in gevoelen verschillen. Niet alleen toch noemt Ulpianus
alleen zaken, die voor certae kunmnen worden gehonden ;
maar hij stelt ook als regel op den voorgrond, dat die
zaken bepaald moeten zijn, hetzij in gewigt, hetzij in maat:
net generaliter dicendum est, eas res per hane actionem
npeti, si quae sint praeter pecuniam numeratam , sive o
n pondere sive in menswra constent (30), sive mobiles sint
wsivesoli.” Welligt heeft Ulpianus hier gedacht aan zijne he-
paling van res certae, voorkomende in L 74 f. de V. O,
boven aangehaald op bl 99. Of de zaak overigens roerend
of onroerend , ligchamelijk of onligchamelijk was, deed miets
ter zake, indien men in de aanduiding der ligchamelijke
zaak of van het jus in re aliena, maar de soort en de hoe-
grootheid bepaald had. Dat erfdiensthaarheden op res certae,
even als die zaken zelve tot de bepaalde zaken res certae
gerekend worden, vindt ook zelfs bij Saviewy geen be-
zwaar. Hier is geen twijfel mogelijk, of deze zank wel kon
vallen onder de intentio 8i paret dare oportere, want men
kan jmmers de servitus altijd overdragen door de in jure
cessio. Aan de verpligting van het dare oportere kon dus
letterlijk worden voldaan, en de waardering in de condem-
natio, het Quanti res est, kon ook geen bezwaar hebben.
Dit laatste was moeijelijker, zelfs hoogst bezwaarlijk bij
vruchtgebruik. Als de eischer echter de formula met de
intentio : 8i paret fundi Tusenlani usumfructum dare
oportere, verlangde, was het bezwaarlijk hem die te weige-
ren, want die ususfructus was eene bepaalde zaak en voor
overdragt vathaar. Werd zij verkregen, dan was daardoor
de vegter verpligt, indien de eischer de obligatio bewees,

(29) Zie bl. 102 noot 26.
(30) Hetzij dat zij in gewigt, hetzij dat zij in maat bepaald =ijn,
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te veroordeelen en volgens de condemnatio Quanti ea res
est de waarde daarvan fe bepalen (31). Maar hoeveel moei-
jelijkheid was er miet in zulk eene schatting, hoe wille-
keurig moest die bepaling altijd schijnen? Bij onzekerheid
van de opbrengst van de volgende jaren, bij onzekerheid
vooral van den duur van het vruchtgebruik , was het bijna
niet mogelijk de waarde te bepalen. De schatting was
dus bijna niet doenlijk. Een gemiddelde leeftijd aan te ne-
men, had op zich zelf weel bezwaar. Den Romein zom
eene daarnaar berekende waarde van vruchtgebruik niet heb-
ben voldaan, want men kon op die wijze de verschillende
ligehaamsgesteldheid der vruehtgebruikers niet in aanmer-
king nemen, en hem zou het niet ontgaan zijn, dat
daarvan in den regel de duur van het leven afhangt, En
al had men met den gemiddelden leeftijd genoegen kunnen
nemen , hoe zou men tot de kennis daarvan zijn geraakt,
terwijl men geene tafels van gemiddelde sterfte kende?
Hoewel dus volgens de strenge consequentie van het regt

ya

de condictio met de intentio: S paret dare oporére, voor
vrnchtgebruik moest worden toegelaten, is het niet vreemd ,
dat daaryoor meer eene andere aectie werd gebruikt , die
met de condietio certa eonenrreerde. Daarom zal het ons niet
verwonderen , dat Urpraxus op eene andere plaats leert
dat men gewoon was, om den ususfructus eener bhepaalde
zaak als een incertum te beschonwen , althans te vorderen
door eesne aetio incerta, in casu de actio ex stipulatu 1 47
§ 3, . de V. O, » Fundi certi si quis usumfruetum sti-
»pulatus  fuerit, incertum intelligitur in obligationem
ndeduxisse; hoc enim juve magis ubimur.”

(81) Zoo moest ook de veuter de waarde van eene omder vinrwaarde
gelegateerde zank schatten De maatstaf was hier de prijs, die men voor
zulk eene gelegatearide zank |, terwijl de voorwaarde nog hangende was -
zon hesteden 1, 14, £ de cond. fart. (13.1) «8i servus fartives sub
«eondierione legatus fuerit, pendente ea heres eondictionem habebit . .

« Quodsi pendente conditinne jndicaretur, juilex aestimare debebit, quanti
« mptorem invenerit, »
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De laatste woorden sclijjnen stellig aan te duiden, dat
de nsusfinetns ook wel als res certa beschouwd en door
eene condictio certa gevorderd kon worden. Het kan zijn,
dat daarover verschil van gevoelen bestond, en dat men
aan die woorden de beteekenis moest hechten, dat het ge-
voelen , dat de ususfructus als res ineerta mioest gevor-
derd worden , hiet meest gevolgd werd. Die woorden kun-
nen echter ook beteekenen, dat de ususfructns zoowel door
eene formula voor res incertae, met de intentio Quicquid dare
Saeere oportet kon geeischt worden, als met eene formula
voor bepaalde zaken, met de intentio 87 paret dare gportere;
dat is met andere woorden, zoowel door eene actio incerta
als door eene actio certa, en dat het eerste in de praktijk meer
gebruikelijk was (Hoe jure magis ufimur). Voor dif laaiste
was (dan ook de gewiztige reden , die wij boven vermeldden.
Deze verklaring schiynt daavom de voorkeur fe verdienen (32).
De formula met Quicquid dare fucere oporte! gaf gan den
regter meerdere vuimte en yrijheid. Daarnaar kont hij bevelen,

dat de ususfruetus zon worden ove

sdragen en dat de gedaagde
he witf-
ing van eene bepnalde som verbinden zou of eindelijk

zich onder het stellen van zekerheid tot de jaarlijlks

hem in eene bepaalde geldsom veroordeelen (33) Wegens
deze belangrijke practische voordeelen is het zeer begrijpe-

[32) De usnsfructns valt volgens Saviany Sysr, V, Beill 14, noot ¢, bl 618
ook onder de intentio: 8i poret dare aporiere Dat Urpiasvs echter voor

de stipulario usosfucins de aerio incerta ex siipnlata tnelnat, is hem niet

ontzaan. Hij schedjft dit ook toe agn de moeilelijkheid, om de waarde
van het vrachtoshrmik re schatten. Daf hij overigens de msusfroctus als
h de intentio

egn incertim wil gevorderd hebhen, en vermoedi, dat t

zow peluid hebhen Si paret dorve gnort re, daacvon geeft hij zelf peene
oplogsing, Het oude Ronieinsehe reet liet zulk eeve vercenizing van de
formulne der actinnes certae en incertae niet toe. Tk kan hier niet an-
ders in zien, dan eene dwaling die het gevulz was van de onjuiste
opyvaiting van den nmvyang der condictio triticaria.

(881 Offiein judicis kon de prasstatio eener handeling worden opgelegd

en eerst bij ongehoorzaamlieid van den gedangde nan dat bevel, de ver=
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lijle, dat men algemeen verkoos , om den bij stipulatio bedon-
gen ususfrietns van bepanlde zaken niet door de condietio
triticaria maar door de actio ex stipulatu te vorderen. De
intentio der laatste actie was: (Juz:rff/uirf dare facere opariet
Gayus L. IV, § 186. Gelijk wij later znllen betoogen, con-
curreerden ook de condictiones incertl met de friticaria.
I al die gevallen van coneurrentie kon dan ook de eischer
de formula der ¢ondictio incerti ook mef de onbepaalde inten-
tio kiezen. IHet was dan eene aetio incerta, waardoor men
den ususfructus vorderde. In dien zin zeide Urprazvs, dat
het meer gebruikelijk was, den ususfroctus als een incer-
tum te beschouwen. Dit alles nam echter niet weg, dat
nsusfructus kon worden overgedragen, dat het vruchtoe-
bruik kon vallen onder de intentio S7 paret dare oportere,
dat het op zich zelf éene bepaalde zaak kon zijn, en gevor-
derd kon worden door de condietio triticaria. Dat overigens
de ususfructus van bepaalde zaken onder de res cerfae ge-
steld worde, vindt ook bij Saviexy geen hezwaar.
Geheel anders is zijn oovdeel over den ager veetigalis.
Dezen houdt hij ontwijfelbaar voor cene res incerta (34).
Pucama stemt daavin zoodamig meb hem in, dat hij, die
de eondictio triticaria alleen voor bepaalde zaken wil heb-
ben toegelaten, het fragment van Unpraxus voor geinter-
poleerd verklaart. In plaats van »fundum guoque, per hane
nactionem petimus efsi vectigalis sit,” zon Unrrawns in

de laatste woorden geschreven hebben , nisi vec
Voor die verandering is echter geen andere grond, dan

vordeciing tot éene vaste galidsom worden bitmesproken 1. 55 {1, de Act.
Emt. et Vend. (19.1) 1. 9 £ de Praeser. Verh. (19.5). Zonder onhillijk-

heid kon deze verocrdeeling in dat geval door den regler zoo Tlfl:';_: v

den bepanld , dat de eischer wimmer schade leed. De gedangde werd
daardoor niet henadeeld . want door overdragt var hetgeen hij schaldig
was, kon hij zich van de betaling dsarvau bevrijden,

(34) Zie noot 26,

(85) Poenra , Inst,, II, § 165, nont hh. bl. 119,




— 109 —

dat volgens Pucnra geene andere, dan res certae, onder de
condietio tritieavia konden vallen, en daar hij den ager
vectigalis voor eene res incerta hield, moest hij de plaats van
Urpranus, waar stellig gezegd wordt, dat deze ook door de
triticaria kon worden geéischt, voor opzeftelijk veranderd of
corrupt houden. Dit Iaatste schijut mij niet noodig , daar de
ager vectigalis werkelijk voor cene res, en indien hij met
genoegzame zekerheid is aangednid, ook voor eene res certa
moet, gehouden worden. Wat het laatste betreft, zal 1k kun-
tien volstann, men te verwijzen naar het op bl. 99 aange-
voerde, wanncer eene zaak voor bepaald moet worden gehouden.
Men zal, als de ager vectigalis overigens als eene 7es
moet worden sangemerkt, wel geene meerdere bepaling kun-
nen vragen, dan Quwid, quale en guantum. Anders zou
men in strijd zijn met Ureraxvs, L 74 ff. de V. O.
Dat nu de ager veetigalis als ves aangemerkt moet worden,
en voorwerp van het dare zijn kan, mag sworden aange-
nomen, omdat voor den ager vectigalis eene zakelijke actie,
eene actio in rem, bestond. Floewel in beide gevallen de
eisclier geen eigendom had, was echter zijn regt op de zaak
erkend en had dit regt zooveel overcenkomst met het domi-
nitim, dat even als aan den eigenaar de vindicatie open stond,

zoo ook aan de genoemde regthebbenden eene zakelijke actie

werd verleeid , waardoor zij hun goed van elken honder kon-

den terngvorderen If. de Agro Veet.(6.3). In de zakelijke actie

over den ager vectigalis liep de strijd of het zakelijk regt
bestond of niet, of de eischer den fructus van den grond
had of niet, even als in de vindicatie, of eene zank het
elgendom van den eischer was of niet, of hij eene seryitus,
een ususfructus had of niet. Was de zaak, de servatus of
de ususfructus aanvankelijk mef toestemming des eischers

liers

maar zonder vegtsgrond, unit het |J;|l|'i1||l'nlm-m des eis
le \'iurlil:;x{ih

in dat van een ander overgegaan, dan hi
op, doch had de eischer de condietio om zijn goed terug

te bekomwen, Die actie strekie, dab het goel weder m zijn
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n@'rmlmn zou worden terug r:'vhl‘..]:_rt. De condictio was oe=-
_‘,_:fl'ullr| ap et dare oportere, Dare beteckent 1emand eige=
naar maken; mear men lette wel, dat dit wel altijd 1s,
iemand eigenaar maken van de hgehamelijke zank , wasrop
zijne condictio betrekking heeft. Voor eene servitus op — en
den ususfruetns van — den ager Tusenlpmus had  het 87
paret: dure oportere, juiex condemna niet de heteckenis, dat
de regter den gedaagde moest veroordeelen, om den eischer
eigenaar te maken van den aeer Tuseulanus, maar alleen om
hem eene servitus of den ususfrictus daarvan e versahaffen
dat is, om hLem dnt zakelijk regt zoodanig te leveren , dat
hij er eigenaar van werd. Op dezelfde wijze kon de con-
dictio voor den ager vectigalis niet daartoe streklen, dat
de eischer eigenaar van den ager zou worden gemaakt,
want lll,‘ Il‘g{.ll(‘lll_'n'llwh‘ Wis nlli\' f__:l‘n-ll ergenaar ;,fwnt-(*x.t_ |i\_\
had niettemin een zakelijk regt op de zaak en dat kon

voorwerp der condictie zijn. even als de servitus en de usus-

fructus (86). Bigenaar verklaard te worden van cene exf-
diensthaarheid of van het veuchtgehroik, dominium servitn-
tis et ususfruetus, is ook ecne ongewone s[)]‘{\n-'[\ wijze. Op
dezelfde wijze kon men eigenaar verklaord worden van het

zakelijk regt (de L’l'fl):ll']li:l. van den ager veetigalis, van

den fractus, Hetzelfde verschil, dat er was tussehen dare
en fradere servitutem vel usumfroctwn, bestond ook omtrent
het regt van erfpacht op den ager municipii. Pradere servitu-

tem was iemand stellen in het genot eener erfdienstbaarheid,

36 et verschil tusschen tradere en dure, waarop in uoot 24 is ge-

wezen, moet ook emirent het regt op den ager wveel is in het

g
worden gehonden, Bij koop had men eene actio, om in hiet bezir van laf rogt
gesteld te worden en dar eautio zou worden gestelldl voor geval van evieto,

Al bleek let, dat het municipinom ¢ igennar van den grond wis,

kon het higrmede volstann. Was er echiter b, v. hij sil

biniltenis anpgesant, om dal regt over te drasen, was er dus een
oporiere; dan kon de conlicrio worden ingesteld en dan mwoest bij zebreke

van overdragt van het zakelijk vegt. van de erfpueht, de waarde duars

van worden betaald. Was dus het munieipitm geen eigenaar, dar

hev tot dit laatste verpligr.
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maar dare servitutem was, hem de erfdienstbaarheid zoodanig
te leveren, dat hij er onmiddelijk eigenaar van was. Even-
zoo was het met den ususfructus en ook met het zakelijk regt
op den ager vectigalis. Bij traditio moest de erfpachter alleen
in het genot van den ager gesteld worden; de condietio daar-
entegen doelde op het regt zelf. 8i paret agrum veetigalem dure
oportere zag op de verpligting , om het regt van erfpacht aan
den eischer te verschaffen. Even als bij de eondictio van de
servitus en den ususfruetus, was ook de condictio agri vee-
tigalis, namelijk van het zakelijk regt, op de onligchame-
lijke zaak zelve gerigt; het eam ipsam dari oportere intendi-
mus van Gajus kon daarvoor worden toegepast. — Dat verder
de ager vectigalis als res werd anngemerkt, blijkt ook uit een
fragment van Paulus, 1 16, § 2, fi. de Act. Pig. (1 .7)
#Bitiam veetigale praedinm pignori dari I'mlm;t Sed et ‘-'111;91'—
#ficiarium; quia hodie utiles actiones superficariis dantur.”
Daar dat regt als onderpand (hypotheek) kon worden ge-
oeyven, moest het eene zaak, een 7es zijn. Hetgeen in het
laatst dezer wet voorkomt, hoewel op het superficiarium
betrekking hebbende, is hier ook van veel gewigt. Paulus
zegt, dat het superficiavium als hypotheek kan gegeven
worden, omdat daarvoor in zijnen tijd utiles actiones (in
rem) bestonden.

Wat door eene actio in rem kon geéischt worden, is eene
tes , en kan als zoodanig voorwerp van pignus zijn. Waar wij
dus wit het bestaan eewer actio in rem besluiten, dat het
voorwerp daarvan regtens als res moet beschouwd worden
en derbalve ook voorwerp van het dare oportere zijn kan,

volgden wij het voetspoor van Paulus. De ager vectigalis

valt als r7es onder de judicia fumilize erciscundae ff. 1. 10
(10.2) en communi dividundo 1. 7 pr. (10.3). Zelfs kon dit
regt in vruchtgebruik worden gegeven 1. 1 pr. fl. Quib. mod.
ususfr. am. (7.4). Vatten wij zamen : dan kon de ager vectigalis
als hypotheek worden gegeven, de gewone actién tot schei-

ding en deeling van goederen waren daarop van toepassing,
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men kon dien in vruchtgebrnik geven, en er was eene
zakelijke actie tol terugbekoming van dat regt tegen elken
houder van den grond: let men op dit alles, daun is er
waarlijlc geene reden, waaromn men zou aannemen, dat deze
niet het voorwerp zou hebben kunnen zijn van de condictio,
qua rem petimus , waaronder alle zaken zoowel ligechamelijke
als onligehamelijke vallen.

Al de zaken, die Ulpianus in 1. 1, h. t. noemt, als let
voorwerp der actio tritiearia kummende uitmaken, moeten
alzoo gebragt worden tot res certac, quas dari oportet.

In een fragment uit de schriften van denzelfden jurist,
vinden wij onze stelling, dat de {riticaria alleen betrekking
heeft op bepaalde zaken, bevestigd 1. 2. h. t. » Sed et ei, qui
wvi aliquem de fundo dejecit, posse fundum condiel Sabi-
»nus seribit. 156 ita Celsus. Sed ita, si dominus sit, qui
ndejectus condical. Caeterum, si non sit, possessionem
seum condicere, Celsus ait.» Ulpianus neemt hier het
gevoelen van Sabinus et Celsus over, dat hij, wien
een grondstuk met geweld was onfnomen, dat kan con-
diceven door de condictio triticaria Bene stelling, die
grootelyks twijfel toeliet), doch ook alleen onder de voor-
weatde, door Celsus daarvoor gesteld, dat namelijk de be-
roofde van dien grond eigensar was geweest. Was hij dus
geen eigenaar , maar alleen bezitter, dan kon hij deze con-
dictio niet instellen. Hij kan dan niet fundum petere, dat
is, vorderen, dat die zaak aan hem zal worden overgedra-
gen en is alzoo ook volgens het fragment van Ulpianns
in 1. 1 h, t. walias res praeler pecuniwm numeratam per
hane actionem petet” van deze actio uitgesloten.

De condictio, waardoor eigendom van ligechamelijke za-
ken of zakelijk regt wordt gevorderd, kan den possessor
niet dienen. Dit zegt Ulpianus in deze lex 2 ook met zoo-
vele woorden. Hij voegt daar verder bij, dat de beroolde
echter, ook als hij geen eigenaar is, eene condictio kan
instellen, om het bezit terug te erlangen »caeterum si non
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sit, possessionem eum condicere, Celsus ait.” Caelerum
duidt eene tegenstelling aan. Reeds Brissontus in voce
merkte op, dat dit woord synoniem is met alicguin. Dat de
I_)OSSC

ssor den grond kan condiceren, fundum condicere,
wordt

ontkend , maar volgens Celsus kan hij wel de pos-
sessio condiceven. ZJaken, ves certae, werden gecondiceerd
door de formula, met de intentio 8i paret dare oportere;
handelingen en praestatién, waar men daarvoor eene con-
dictio had, door condictiones incerti (37) met de formula
Wuicquid dare facere oportet. Welke condictio incerti Celsus
bedoelde kan miet twijfelachtig zijn. Men heeft alleen te
denken aan de condictio furtiva. Deze condictio had (odio
furum) geheel bijzondere eigenschappen. Zij werd gegeven
geheel tegen den regel, hoewel de eigenaar den eigendom
van het hem ontstolen goed niet had verloren. Zoo wordt 2
hier ook toegezegd, hoewel het geroofde goed aan deu eischer
niet eens in eigendom had toebehoord. Dat overigens het
hier een onroerend goed geldt, heeft geen bezwaar, want
de condictio furtiva werd volgens onderscheidenc juristen
en hepaaldelijk ook naar het gevoelen van Celsus, zoo als
wij weten uit L 25 fI. de furtis (47.2), niet alleen voor
roerende, maar ook voor ontroofde onroerende goederen

geégeven. (38) De condictio furtiva was eene eondictio in-

(87) Prenra heeftt. a. p., noot 35 er op gewezen , dat deze condictio
Possessionis ‘de condictio ineerti is. Sivieny volzende, neemt hij het be-
staan van ééne nlgemeene condictio incerti aan, Dit is naar mijn gevoelen
onjuist, Gevolg daarvan was, dat hijniet onderzocht, aan welke condictio
incerti hier woeest gedacht worden,

(38) Oudtijds was er ook diefstal van onroerendé goederen, Later kende
men dat niet meer. Sapixus ecliter leerde nog, dat er furtum van onroerend
goed was GeLeios X1, 18, § 13..In quo (Sabini libro) id quogne seriptum est,
*guod valgo inopinatum est: non hominum tactum neque: repuny moven-
«tinm , quae anferri occulte er surripi possunt, sed fandi quoque et aedium
+fieri furtam: eondemuvatwn quogne fart eolonum, qui fundo, quem con-
vduxerat, vendito, possessione ejas dominum intervertisset.» Ten tijde
vian Gagus werd dit echirer algemeen afeekenrd, J., 1T, 51 « enm im-
cprobata sit eoruwm  senientia, qui putaverint, furtivam fundum fieri

Themis, D, VILI, 1ste St. [1861]. B
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certi. Ulpianus zegt alzoo, dat de possessor de actio,
waardoor men den grond vordert, qua fundum petimus,
marover in dezen titel wordt gvhandeld, niet heeft, en dat
wel, omdat hij geen e genaar was. Zoo als de Romeinsche
juristen veelal de gewoonte hebben, als zij eene bepaalde
actie voor een gegeven geval ontzeggen, voegt hij daar
onmiddellijk aan toe, dat de bezitter echfer wel een ander
regtsmiddel heeft, dat hij namelijk de possessio kon con-
diceren. Hij stelt alzoo de condietio incerti tegenover de
condictio certa, de furtiva tegenover de triticaria.

Even als 1. 1, bevestigt derhalve 1. 2 de stelling, dat
de condictio triticaria alleen betrekking heeft op ves certae
Ook in de twee overige wetten van dezen ftitel wordt
alleen van res certae als voorwerpen dezer aetio melding
gemaakt,

Dat wijders de verbindtenis tot het dare eener bepaalde
zaak scherp van die tot het dare eener onbepaalde zaak of
de praestatio van een factum moet worden afgescheiden,
kunnen wij ook opmaken uit de omstandigheid, dat er eene
afzonderlijke formula vereischt werd voor id, quod ecerto
loco dari oportet. B.v. Titius heeft zich bij stipulatie ver-
bonden om eene bepaalde hoeveelheid geld of goed op een
bepzmhlnﬁ dag over te dragen te Ephese. Daaraan heeft hij niet
voldaan. Was hier geene bepaling van plaats bijgevoegd,
dan zou de eischer de condictio 8i certum petetur of de
triticaria zonder twijfel kunnen instellen.

Volgens 1. 1 fl. de eo quod cerfo loco is hij daaryan
posse.s De condictio ex cansa furtiva werd evenwel later nog door CELsUS en
zelfs door ULriaxus toegelaten Van waar dir verschil 2 De condietiv furtiva
was zeker zeer oul en owltijds omvatte zij ook res immubiles omdat er
ook was een fortum rvei inmobilis. Hoewel nu laer, terwifl door bij-
zondere wetten tegen gewelddadige berooving van onvoerend goed was
voorzien, het furtom tot roervende goederen werd beperkt, bieef men
echter aan de condictio furtiva , die geene strafactie was, maar alleen
strekie tot terngbekomen van met geweld of door list ontroofd goed,
den ouden wmitgebreiden omvang toekennen.
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echter uitgesloten. Was nu de triticaria ook gerigt op res
meertae , had zij ook de intentio Quicquid dare facere opor-
tet kunnen bevatten, dan zou voor die gevallen de triti-
caria altijd kunnen zijn ingesteld. Dat de gedaagde toch
schuldig was, om te Iphese eene bepaalde som gelds
of eene hepaalde hoeveelheid gerst over te dragen, eum
Ephesi dare oportere, kon niet worden ontkend, en de
regter was derhalve door de formula verpligt, te veroor-
deelen, guanti ea res est. Volgens genoemde 1. 1 kon echter
de algemeene condictio niet worden ingesteld, en was eene
actio utilis noodig , omdat de eischer, indien de schulde-
naar zich nimmer begaf naar de plaats, waar hij beloofd
had te zullen betalen, het hem tockomende anders op
geenetlel wijze kon vervolgen: » Qunia iniquum erat, si
#promissor ad ewmn locum, in quem daturum se promi-
vsisset, nungquam accederet (quod vel data opera faceret
#vel quia aliis locis necessario distringeretur) non posse
rstipulatorem ad suum pervenire, ideo visum est, utilem
saclionem in eam Yem comparare.”

Op de aangewezen plaats, te Ephese, stond den eischer
eene actio ten dienste, dat is de condictio 8¢ cerfum pe-
tetur of de triticaria. Deze kon echier op de woonplaats
des gedaagden, te Rome, niet worden ingesteld, omdat
er geene verbindtenis bestond, om daar te betalen en dus
overeenkomstiz de intentio 8¢ paret dare oportere niet

kon Dblijken, dat daar iets moest worden overgedragen.
Voor dat geval was eene wufilis actio noodig. De gewone
condictio kon zeer gemakkelijk en op eene bij de Romeinen
zeer gebruikelijke wijze voor het gegeven geval worden
aangewend , namelijk door de fictio, dat de op de woon-
plaats des gedsagden te Rome gedane eisch gelijk werd
gesteld, alsof die was gedaan te Ephese. Ilet guanti ea
res est van de condictio tmticaria werd daardoor als het
ware overgebragt naar Ephese, en den regter moest ver-
oordeelen voor zooveel, als de verschuldigde zaak op den
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bepaalden tijd te Ephese waard was. Het middel was zeer
genvoudig: men behield op deze wijze geheel het karakter
en de eigenschappen der condictio triticaria (39).

Wezenlijk verschil tusschen deze en de actio arbitraria
de eo quod certo loco debetur was er niet. De toevoeging
gener andere plaats was hier de eenige oorzaak , waardoor
de triticaria was uitgesloten. Onder de intentio Si paret
dare oportere kon de betaling , of om juister te spreken
de overdragt in eene andere plaats niet vallen. Dit zou wel
het geval zijn geweest, indien de triticaria de intentio
had toegelaten van Quicquid dare facere oportet , want de
overdragt op eene vreemde plaats , een incertum, viel daar-
onder. Nu is eehiter de actio arbitraria noodig geweest,
omdat de friticaria niet was toegelaten ; daaruit volgt dab
in de triticaria eene intentio Quicquid dare jfacere oportet
nict mogelijk was, dat deze condictie alleen beperkt was
tot de intentio S8i paret dare oportere en dat dasrdoor
alleen res certae konden worden gevorderd.

Zioo liebben wij dan uit vergelijking van enkele plaatsen
uit Gajus, door verklaring der daartoe betrekkelijke frag-

(39) De omstandigheiil, dat ook bepaalde geldsommen door de aetio
arbitrarin werden gevorderd, kon opperviakkiz sehijnen met deze opvat-
ting in strijd te zijn. Men denke echter nier, dat de eisch van certa

peeunia, op eene ahdere plaats verschuldigd , meer overeenkomst zou
hehben met de condictio de certa pecunia. Juist het verschuldigd zijn op
eene andere plants daet zan de ohligatio het karakter der hepaaldheid ,
der ligniditeit, verliezen. De waarde van duizend asses te Ephese.was
niet gelijk aan duizend asses te Rome. e waarde van de som , ver=
gehuldizd te Ephese, kon meerof soms ook minder zijn , gelijk Urpiaxus
zeer jnist opmerkt in 1. 2. pr. h. . Die waarde moesi door den regter
bepaald worden in geld, natunddijk uvit te betalen te Whme, dar is vol-
gens het gestelide voorbeeld . op de woonplaats des gedangden , wany bet
proees war oavoerd. Wij hebben dus eene bepaalde zuak, die verschul-
digd i<, die overgedragen moet worden, een dare oportere, heigeen
de condictio Si certum petetur en de triticirin gemeen hebben,, manr
eene onbepan'ile condemuntie, guanti e res st hoewel het versehnldigde

eene bepnalde som gelds is 10 Jautsie v alleen wan de trivicarin eigen.
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menten wit de Pandecten en door toelichting daarvan uit
enkele plaatsen der Basilica, den aard en den omvang
der eondictio triticaria bepaald. Zij heeft alle bepaalde zaken
behalve geld, res certas creditas (40) praeter pecuniam
numeratam, zoowel roerende als onroerende, zoowel onlig-
chamelijke als ligehamelijke, tot voorwerp en strekt daartoe,
dat zij in eigendom zullen worden overgedvagen. De for-
mula daarvoor was: ST PARET TRITIOI MODIOS CENTUM (viT,
rUNDUM TUSCUTANUM ATIAMVE REM CERTAV) DARE
OPORTERE, QUANTI FA RES EST, JUDEX CONDEMNA,

Er blijft mu nog over san te wijzen, welke plaats deze
1
te gelijk over te gaan tot de toelichting van de algemeene

condictio onder de overige condictien inneent en daarmerde

leer der condietien.

BOEKBICOOGWDEELINGEN EN ViEGSLAGEN
(NEDERLANDSCHE LITERATUUR.)

Rederoeringen  over /.'w,,f/.'*.»'/'.""j'.f.",= Organisat e, door Mr,
W, Wisnuuxs, advoeaat en lid der Staten-Generaal
Met bijlagen en aanteskeningen. 's Gravenhage, Gz

BROELDERS Brrinvantn, 1861,

Deze redevoeringen mogen onder de belangrijkste gerang-
sehikt worden, die in de Tweede Kamer der Staten-Generaal
over het ontwerp van wet op de regterlijke invigting zijn
nitgesproken. Hare afzonderlijke unitgave zal ddirom velen
welkom zijn en met het in druk uitgegeven »Adviess van

(40} Hemmpacu, Credium bl 124, wil de vude condietio niet: alleen
tot res creditae, bheperkt hebben , amdat Gagusid. IV, 19 . alleen spreekt

van res certas. De behandéling dier vieane kan eest larer volgen. Naar

"'i‘l“ gavoelen is de suiler enndietin, 70 e nienwe, heperkt tot
het creditum, many iy het hesrip wvan heide en van ket ereditum en

van de condictio later belangrijk uitgebreid.
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den spreker, groot nut kunnen hebben voor de leden der
Ferste Kamer, bij hunne aanstaande beraadslagingen over dat
gewigtig onderwerp. De leze vindt hier, onder verschil-
lende rubrieken, vereenigd al wat door den heer WiNTeEys
in de jongste zitting der Staten-Generaal gezesd 1s, mits-
gaders zijue beide nota’s omtrent het ontwerp-vax pum
Brucenzy en een drietal redevoeringen; de eene gehouden
tegen de wet van 29 Mei 1849, houdende bepalingen om-
trent cene veranderde zamenstelling der kamers van den
Hoogen Raad en de Provinciale Geregishoven; de twee
andere over de ontwerpen van de Ministers NEDERVEUER
vax Roseyroar en Boor. Debekwame en begaafde spreker
heeft het onderwerp niet alleen theoretisch doorgrond, maar
hij heeft het ook in de praktijk van mabij leeren kennen
en zijn oordeel, op rijpe ervaring gegrond, mag te regt op
hoogen prijs gesteld worden. Teder zal voorzeker met hem
van gevoelen zijn, dal er geen onderwerp kan worden ge-
noemd, waarbij het algemeen belang der matie en ook de
bijzondere belangen der ingezetenen naauwer zijn betrokken
dan bij eene wet op de Regterlijke organisatie, bij eene rege-
ling van het zamenstel der vegterlijke inrigtingen en van
de attributen der ambtenaren, belast met de regtspraak in
burgerlijke gedingen en in strafzaken (1). Tk meen tevens,

(1) «Dans la combingison des pouvoirs, zegt een sehrijver, il n'en est

spoint qui wous intéresse plus vivement que le pouvnir judiciaive ; les
sautres ressoris de la machina politique n'ont sur nous quune actinn
sdloizude, parriclle et momentande; mais le ponvoir judiciaire a cela de
»particalier qu’il psa tout entier sur chacun de nons, gu'il convre chagque
»point de notre existenee; que la wvie, l'état, 1" honmenr, la fortune
soscillent cont nuellement dans ses terribles balances: arme d'une éciile
spour défendre et d'un glaive pour frapper, il s'vecupe de nous-mémes
sflvant yotve naissance, il pritége nos premiéres sunées, il sempare
sde tous les actes de notre vie, et guand nons he sommes plusil dispose
sencore e notie mémoire: il mutile et renverse les monuments de notre
syolontd, Les autves forces publignes n'ont @¢é imagineés que popr sa
sperfection ; car en dernier résuliar la sncigté ne subsiste que par 'effort
sl pentelr judiciaire, qui remplace sans réliche le droit da plus fort

spar celui dn plus juste,r
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even als hij, dat er geen onderwerp van welgeving kan
worden aangewezen, waarbij asn den wetgever, vooral aan
hem, die met het onlwerpen van zoodanige wet is belast,
hoogere eischen worden ges'eld van kennis der algemeene
behoeften en van de juiste middelen om dasraan te voldoen,

Met hoe veal zorg nu de zaak ook moge behandeld zijn,
zoowel door den Minister van Justitie, alsdoor de Kamer,
])li.jf'i het ecliter mijne wel gevestigde en innige overtuiging,
dat. de vrucht yan het gemeenschappelijk overleg, slechts
door eene geringe meerderheid verkregen, niet van aard is
om de voldoening te verschallen, die men had mogen ver-
langen. Buiten de Tweede Kamer heeft het aangenomen ont-
werp van wet weinig bijval gevonden en menigeen kan thans
de gedachte niet onderdrnklken, dat de wvrees van den
schrijver van het »Advies zich verwezenlijkt heeft en de
aanneming eenigermate daaraan mag worden toegeschreven,
dat men de guerre lasse asn de zaak cen einde heeft willen
maken. Dat door die zucht tot afdoening een stelsel heeft
gezegevierd,, zoo algemeen door de staptshuishoudkundigen
gewraakt, als dat der Staatsspoorwegen laat zich nog eenig-
zins daardoor verklaven, dat men miefs had en toch vol-
strekt des wilde hebben, ofschoon een wvotum, didrom
verleend, niet minder verkeerd is, maar wij 2ijn in ket
bezit eemer regterlijke orgamisatie, en het zou inderdaad te
betreuren zijn, indien het bij sommigen slechts te doen ware
geweest om de tegenwoordige regeling, op welke wijze dan
ook, te veranderen.

De Grondwetgever, de invoering eener nieuwe regterlijke
organisatie voorschrijvende, heeft zekeriets anders verlangd
dan de bloote wijzigingen, welke thans door de Tweede
Kamer zijn aangenomen. Daardoor wordt in werkelijkheid
niets verbeterd, maar integendeel hier en daar eene nieu-
wigheid in de plaats gegeven, die zal blijken veel minder
goed te ziju dan het bestaande.

Om te beantwoorden aan hetgeen de natie noodig heeft,
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had het ontwerp van geheel andere beginselen moeten uit-
gaan en de spreker heeft in mijn oog geen ongelijk, als
hij gelooft dat door zulk eene regeling miemand zal zijn
bevredigd. Of echter zijn denkbeeld veel voorstanders zal
vinden om het hooger beroep in burgerlijke zaken af te schaf-
fen en het regtsmiddel van cassatie ruimer optevatten
en toe te laten, behoudens het middel van request civiel in
de gevallen door de wet bepaald, daaraan zou ik vermeenen
te moeten twijfelen. Met zoodanige hervorming, in de nota
van den heer Winraexs breeder ontwikkeld, verklaar ik
rondiiit weinig ingenomen te zijn en mij dunkt dat de ge-
gerde schrijver mocijelijl zal kunnen wederleggen dat door
dif stelsel niets anders dan een vermomd appel zou worden
ingevoerd. Als ik mij niet bedrigg, dan schijnt ook de
steller der mota alleen tof dit denkbeeld gekomen zijn,
omdat hij vereenvoudiging zoekt in het wegnemen van
een” trap van regtspraak en de vroegere poging om den
Hoogen Raad tot hof van appel te maken is mislukt.
Die wislukte proeve van vroegere Ministers had hem
evenwel niet moeten ontmoedigen en ik zou niet zoo zeker
willen beweren dat een herhaald voorstel in dien geest,
door een gewild en bekwaam minister verdedigd en het
talent van den spreker ondersteund, andermaal schipbrenk
zou lebben geleden. Alg ik het revirement van gevoelen
der Kamer omtrent andere onderwerpen naga, dan geloof ik
dat men niet had behoeven te wanhopen, vooral mict wan-
neer liet stelsel met kracht van taal en klem wvan redenen
ware ontwikkeld en aanbevolen. Ilet hestaan der elf Neder-
landsche hoven, uit symetrie daargesteld, is tegenwoordig
vrij algemeen veroordeeld, en zoo zich hier en daar nog
eerie enkele stem voor het behoud wverklaart , dan 1s dit
meer omdat het voorgestelde zoo weinig voldoet dat men
liever het bestaande wenscht te behouden, dan wel omdat
men zich met de tegenwoordige regeling kan vereenigen.
Fene inrigting, op zoo breede schaal aangelegd, kan
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dan ook onmogelijk de goedkenring van onpartijdige regts-
geleerden verwerven. Reeds bij hare wording werd de voor-
spelling gemaakt dat voor het heirleger van regterlijke
ambtenaren , diemen inhet levenriep geene evenredige bezig-
heden zouden worden gevonden en de hoven, met al den
aankleve daarvan, weinig meer zouden zijn dan eene apeen-
stapeling van sinecures en onkosten. De spreker zegt dat
de uitkomst deze voorspelling tot waarheid heeft gemaaks
en toont dit aan uit de geregtelijke statistiek, zecr te regt
opmerkende dat daaromtrent geene voldoende gegevens door
de Regering zijn verstrekt, hetgeen hier nogthans van het
hoogste belang ware geweest. Niet voldoende en slecht ver-
deelde arbeid, ziedaar een van de groote gebreken onzer
regterlijke organisatie. Daarin verandering te brengen moet
dus ons streven zijn. Wij mosten niet Je veel, maar goed
bezoldigde en bovenal befkwame regters hebben, die gesta-
digen arbeid vinden , want hoe meer werk, hoe vlugger en
beter geoefend de regter zal worden , hoe beter en spoediger
hij zijne taak zal leeren volbrengen. Naar mijne meening,
wareéén hof van appel in burgerlijke zaken voor het gansche
Rijk voldoende en bij den kleinen omvang van het land en de
veelyaldige middelen van communicatie, die door de SpooT-
wegen nog aanmerkelijk zullen verbeterd worden, gemakkelijk
voor allen genaakbaar. Mijn stelsel zon wezen om van de
vegthank den gewonen regter te maken, het appel in burger-
lijke zaken op te dragen aan den Hoogen Raad; het middel
van eassatie in civilibus af te schaffen en alleen toe te laten
i belang van de wet, of zoo men wil, in belang van den
Staat; de regtsmagt van den kantonregter te beperken,
maar zijne voluntaire jurisdictie uit te breiden en de jury
In te voeren, of althans de zware strafzaken, zonder beroep,
doch beliondens cassatie, te laten beregten door een vrij
talrijk collegie, gevestigd in de hoofdplaatsen der provineién.
In plaats van dus het voorstel van den spreker, omtrent de
wegneming dex instantie van hooger beroep te omhelzen,
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maak ik liever de volzende woorden, door hem uifgespro-
ken, over liet ontwerp van den minister van NeDERMEYER
vax Rosextiarn, in de zitting van den 1sden Mei 1852,
tot de mijne: »Men late den Hoogen Raad blijven een hof
mvan cassatie in strafzaken; men make er evenzeer van een
shof van cassatie in eiviele zaken, maar alleen én Aet fhe-
nlang der wet, wanneer partijen stil zitten en het Openbaar
»Ministerie de zaak wil vervolgen. Dan ook zal in den
ngeest der Regering voldaan ziju aan artikel 162 der Grond-
rwet, Maar voor het overige brenge men daar de civiele
wzaken in Aooger beroep en geve men voorselviften tot voor-
rkoming van tegenstrijdige beslissingen, als twee kamers
#in civiele zaken zullen regt spreken, door eene beslissing
»des noods, en chambres réunies. Dan zorge men ook voor
seene behoorlijke distributie der zaken en eene spoedige
nafdoening. Voor dit alles zijn zeer gemakkelijke voor-
wselriften te geven. Het meerdere personeel, dat dan de
»Hooge Raad zou moeten hebben, is gereedelijk te vinden
suit de thans bestaande Hoven en Regtbanken. Behoudt
»in de hoofdplaatsen der provincien de lHoven voor de
wberegting der grootere misdaden, maar smelt ze in een met
rde Regtbanken aldaar en draagt hun tevens op de behan-
rdeling der civiele zaken in eerste instantie en geeft dan
nyoor die strafzaken alle mogelijke waarborgen. Laat zes
sraadsheeren daar het geding heslissen, zonder appel, want
shet appel is nadeelig voor de hehandeling der strafzalen.
»Het verzwakt het vertrouwen op den eersten tegler en
ngaat ook, uit hoofle van de meerdere verwijdering der
splaats van het misdrijf en van den tijd, waarop het ge-
spleegd is, met moeijelijkheden gepaard.s Wat overigens
zoo wel toen, als later bij de behandeling van het ontwerp
van den minister Gopurror, door den heer Wintanys ge-
zegd is, komt mij, wat het meerendeel betreft, zoo juist
voor dat ik het gaarne zou willen onderschrijven. Ik tref
daarin zoo vele practische waarheden aan, dat ik mijne
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verwondering miet kan verbergen, zijne denkbeelden mniet
meer opgang te hebben zien maken bij de Tweede Kamer
der Staten-Generaal. Mijn gevoelen zal, wel is waar, weinig
gewigh in de schaal leggen, maar ik vermeen toch, dat het
niet van alle belang ontbloot kan zijn, wanneer de stem
van iemand, die in de actieve practijk is in de hofstad
weérklank vindt bij een confrére in de provineie. Het zijn
voornamelijk de volgende hoofdpunten, waarop ik nader bij
dit verslag van de redevoeringen van den heer Winreexs,
de mandacht wil vestigen.

Vooreerst: de withreiding van de reglsmagt van den kan-
tonregter. De geachte spreker haalt hier de statistiek aan
om te doen zien dat de gewone civiele jurisdictie nu reeds
voor drie vierden hij den kantonregter berust en noemt dit
een zeer abnormalen toestand. Strekt nu het wetsontwerp
om dat reeds verbroken evenwigt te herstellen? Geenszins.
«Bij dit voorstel,» zegt hij, »is de competentie van den
vkantonregter nog verhoogd van 200 tot 300 gulden; wor-
»den bij hem gebragt de possessoire vorderingen; worden
#in de art. 456 50 een aantal bijzondere bepalingen gevon-
#den om nog veel meer gedingen hij den kantonregter te
nbrengen en wordt zelfs in de Memorie van Toelichting
#het denkbeeld aangegeven van eene verpligte waardering
nder vorderingen, waardoor een groot getal der nu als on-
vbepaald bij de regtbanken ingestelde vorderingen tot de
neompetentie des kantonregters zou worden overgebragt.r
Het gevolg van dit voorstel, gelijk het daar ligt, zouw dus
#zijn dat niet meer drie vierden, maar misschien meer dan
#zeven achtsten der zaken door den kantonregter zouden
smoeten worden beregt, welke intusschen slechts is de
rewceptionele vegter, de regter bij witzondering, terwijl voor
#den eigenlijken , voor den gewonen regter, waarschijnlijk
#nog niet één achtste van de zaken zou overblijven.r Hij
wijst vervolgens op de Fransche wet van 25 Mei 1838,
volgens walke de vrederegters slechts regt doen tot 100
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franken in het hoogste ressort en tot 200 franken behon-
dens hooger beroep, en toont , uit het getal der zaken,
welke voor de regtbanken en vredegeregten in Frankrijk
behandeld worden, aan dat aldaar eene betere verhouding,
eene juistere verdeeling van den arbeid gevonden wordt
tusschen die beide takken van burgerlijke regtspraak, tus-
schen den eigenlijken regter en hem die bekleed is met
eene exceptionele regtsmagt, dan volgens de nieuwe wet in
Nederland het geval zal zijn.

Van de Fransche wet van 1838 sprekende, had hij daarhij
kunnen herinneren aan hetgeen des tijds door den zegel-
bewaarder omtrent de uithreiding van de regtsmagt van den
vredereoter gezegd werd: #Cet aceroissement ,» zoo sprak
hij , #doit étre mesurd, fait avec cireonspection et mis en
»harmonie avee la capacité présumee des juges de paix
et le temps quiils penvent donner a I'expédition des affai-
PTE8 .. vn. .. L loi «lu‘i] s‘:]gir de faire dort convenir a des
nrégions diverses par lewrs richesses autant que par leurs
whabitudes. . ... ... Lorsqu'on a douté s1 nme attribution
smouvelle serait en rapport avee la nature de eette juridie-
ntion, c'est contre Pextension de compétence que ce doute
ra €bé risoln. Les chambres décideront si le projet répond
#anx hesoins généranx , sl fait assez, et s'l se garde plus
nsuigneusement, encore daller trop loin.» Van danr, dat
men een eerste ontwerp, wasrbij uitgestrekter regtsmagt
aan den vrederegter werd gegeven, had laten varen en dat
van 1838 had voorgesteld. »Par le premier ,» zeide Amrumau
in zijn rapport amm de Kamer der Afgevaardigden, #le juge
vde paix avait wne guridiction complete el ordinaire ; par
le ].}.rnj(:'ii, qui vous est soumis, il demenve juge @ewcep-
wtion; aucume des formes compliqnées n'approche de son
psiéee.s, Men beschouwde in Trankrijk de zaak op die
wijze uit het ware oogpunt en merkwaardig waren onder
anderen ook de volgende woorden van den heer Rexovarp in
de Kamer der afgevaardigden: »Si on voit Jes choses com-
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»me elles sont, notre société comme elle est faite, on re-
reconnait que, pour trouver des hommes suffisamment eapa-
wbles, il ne faut pas exiger trop deux, el que pour trouver
vdes juges de paix et des suppléants pour tous les cantons
vla prudence commande de borner leurs fonetions et leurs
vdevoirs & ce que l'on peut raisonnablement exiger d'une
relasse trés nombreuse de citoyens. Si nous appliquons ees
reonsidérations générales anx juges de paix envisagés comme
vjuges civils, on verra qu'il ne faut pas donner i lenr com-
vpétence une extension qui dépasse les forces d'un juge
vumique, choisi pour le plus grand nombre parmi des hom-
vmes, qui ne sont pas attirés vers des emplois plus élevés
rou des professions plus lucratives..... 8i on exigeait le
rgrade de licencié en droit, on penplerait nos ecampagnes
nd’avocats sans ecauses ef de praticiens découragéds daun-
#tres earriéres. »

Hoe geheel anders is men bij ons ontwerp van wet te
werk gegaan! Van het verschil van gewoonten en van rijk-
dom tusschen de verschillende provineién, is niet de minste
notitie genomen. Onze wetgever schijnt er met aan gedacht
te hebben, dat in sommige streken van ons Rijk schier
alle zaken in eersten aanleg bij den kantonregter worden
overgebragt. Men heeft de zaken niet beschouwd , zoo als zij
zijn, en nieb yenoegzaam ingezien, dat met het luitenants-
tractement, dat .den plattelands-kantonregter wordt toege-
dacht, geen geschikt personeel te vinden zal zijn, dat vol-
komen berekend is voor de belangrijke taak die men den
unicns judew op de schouders legt. De heer Winyauns
doet daarbij opmerken, hoe weinig in getal de regtsgedin-
gen zijn over groote sommen en dat de verhouding van
de zaken, waarbij over duizenden wordt gestreden, onge
looflijk klein is tot het overgroof getal quaestién over een
lager bedrag. Het meerendeel der zaken zal derhalve voor-
taan, met minder waarborg voor goede regtspraak, beregt

te

worden, ofschoon verkrijging van goed regt het eerste doel
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is, waarmede men eene regterlijke organisatie maakt en
goedkaop regt slechts het tweede vereischte moet zijn. Dat
ook het regt goedkooper zal worden moet ik ten stelligste
betwisten; het zal integendeel veel duurder zijn, omdat men
meestal in fwee instantién zal pleiten en in sommige ge-
vallen in den volsten zin van het woord kan gezegd wor-
den: #que le choix de la juridiction est laissé & l'entidre
» diserétion du défendenr qui, devenu le maitre de dessaisir
780N Juge, pourra trainer son adversaire devant un autre
#tribunal » (zie de art. 43, 44 en 50). Verreweg geef ik de
voorkeur aan het denkbeeld van den spreker, om aan den
kantonregter te geven eene patriarchale, concilierende regt-
spraak en zijne voluntaire jurisdictie uit te breiden. »De
»regter die op het platteland woont te midden van de be-
rvolking, is meer bekend met de toestanden en aangele-
» genheden. Hij is de aangewezen man om te zijn de be-
» middelaar van de partijen, niet zoo zeer om regt te spreken
nals wel om let regt spreken onnoodig te maken en te
nvoorkomen. Hij moet deman zijn, die den vrede bewaart
nen den strijd voorkomt, hi) moet wezen de paeis praeses
wamiecitiae custos.» Meermalen is wel is waar het middel
van conieiliatie veroordeeld, omdat het niet aan de verwach-
ting heeft beantwoord, doch ten onregte. Waarom toch
heeft dat middel niet beantwoord aan de verwachting?
Vooreerst: omdat de schildering al te fraai was, alsof een
vrederegter, gelijk een vader onder zijne kinderen, slechts
te spreken zoude hebben om onregtvaardigheden te herstel-
len en verdeeldleden en klagten te doen ophouden; en ten
tweede, omdat aanvankelijk het personeel, waaruit de vre-
degeregten in Frankrijk waren zamengesteld, wel iets te
wenschen overliet. Men moet echter het middel niet om del
personeel veroordeelen en sedert dat hierin verandering is
gekomen en het ambt asn betere handen is toevertrouwd,
heeft de uitkomst de weldadige vrachten daarvan bewezen.

w llexpérience d'un demi-sidele, zegt REaNARD, ne permet-
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»plus avjourdhui d’élever aucun doute sur son utilité. Tes
»statistiques publiés par le Ministere de la Justice nous
»apprenment que la moitis des contestations se terminent
# devant les trihunanx de paix. Ce résullat justifie lenr m-
wstitution avee plus de force que tous les arguments de
vlat dorie.r Wel heeft de Minister van Justitie zekere klein-
achting aan den dag gelegd, voor de Fransche vredereg-
ters, terwijl hij de Nederlandsche kantonvegters in bescher-
ming nam, maar 1k mag hier, met allen eerbied voor de
denkwijze van den minister, niet ontveinzen dat ik in dit
opzigt meer waarde hecht aan hetgeen de Franschen zel-
ven omtrent de instelling getuigen. Zoo zegt onder ande-
ren RExouarp in zijn rapport over de wef yan 1838:
»On peut affirmer que généralement la composition per-
nsonnelle des justices de paix est trés satisfaisante. On peut
#»le prouver par des faits.» De rapportenr beroept zich ver-
volgens op de statistiek en laater op volgen: »On y voit
#que la justiee rendue par les tribunaux de paix est ae-
tive, paternelle, acceptée par les parties qui se pourvoient
rrarement devant les juridietions supérieures; et que ces
wjuridictions, devant lesguelles ne sont porices que les
wallaires qui offrent des doutes, n'en ont guun petit nom-
vhbre & véformer. 11 est un tout antre ordre de pretves et
»de chiffres, qui témoignent de la bonne ecomposition des
wjustices de paix. Que I'on parcoure la liste des membres
zque éleetion appelle aux conseils généranx et aux con-
#seils d'arrondissement, on verra que prés d'un sixidme des
vjuges de paix sont investis par la ennfiance de leurs con-
weitoyens an mandat de les véprésenter I1 faut le dire
rencore, v titre de légitime espérance pour Pavemir, on
nremarque depuis quelque anndes, parmi les candidats pour
#ees places un nombre toujours eroissant de personnes aux-
nquelles une sérieuse consistance sociale esf entidrememt
raciuise.» Gaspariy gaf van de vrederegters en hunne

o

regtspraak dezelfile gunstige getuigenis in de Kamer der
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Pairs en voegde er bij: »Comme médiateurs des parties
#les juges de paix n'ont pas é(é moins heureux et dans les
vaflaires qui sortent de leur compétence, ils ont pu con-
»cilier 38,454 sur 97,558. Ainsi, Messieurs, le temps
ra prononeé et linstitution des justices de paix
»attributions déferminées par l'assemblée constituante se
#trouve solidement établie sur la double base de la raison
et de l'expérience.» (1) In Belgié heeft de ondervinding
niet minder het heilzame der instelling bewezen en
een Belgisch vrederegter in de nabijheid van de
van Maastricht bekend, die drie vievden der zaken
nelijke schikking afdoet. Zie dat zijn uitkomsten , die meer
zeggen dan alle redeneringen! Ubi rerum testimonia adsunt
non opus est verbis. Het zal overigens in Frankrijk en Belgis
wel even zoo geschapen zijn als in Nederland, men zal daar
even als hier vportreflelijke, maar ook minder bekwame en
misschien zelfs geheel ongeschikte regters aantreffen en,
indien de Minister van Justitie, die in zijne voormalige

s avec les

mij 18
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bij min-
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betrekking van Officier van Justitie te Amsterdam en ook
als Raadsheer eenige vonnissen van k:-i.monrugters onder
de oogen kan gehad hebben, doch welligt nimmer eene
zitting van een kantongeregt buitey Amsterdam heeft bij-
gewoond, overal van meer nabij de regtspraak en de behan-

(1) Reeds vroeger had Caned, die zich tegen de uitbreiding van de
regismagt van den kantonregter verklaart, het middel van coneiliatie
verdedigd tegen de aanmerkingen van Mewer. dasrh

ij de wvolgende
woorden aanhalende van Binviows »Prérendre que tous le

§ proces peuvent
sGire prévenus par le moyen de la conciliation. ce sernit prétendre
wjue tous les hommes doivent &ire également deciles & Ia voix de la

sraison; que la cupidité, la haine, l'avenglement, Pamonr-propre  ces

ssomrees féeondes de diseorde. cesseront d'enflammer ot d'éenrer les
s pluidlenrs. Mais crotre que la médiation du mugu.srrur,mfl‘,’z‘n'«fl-ru- dininue
snotublement le nombre des ,ll?-”f_'éﬂ. c'est croire ce f,mi est passibile , oo qlgi est
seL e qui Se réalisern, encoré mienx duns Pavenir, si l'institution est

» e

tinnnée » (Les lois de lorganisntion et de Ja enmpétence des
jurisdictions civiles par Cargg tom. III, pag. 486 en tom. IV, pag.

183 en volgz.)
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deling van zaken de kantongeregten had kunnen gadeslaan ,
dan geloof ik zeker, dat hij veel van zijne illusien zoude
verloren hebben.

In ieder geval schijnt mij volkomen juist wat door Rz~

NouarD bij zijn verslag over de wet van 1838 is gezegd:
#Quelque bonne que soit la composition personnelle des jus-
stices de paix; quelque satisfaisantes que puissent étre les
améliorations qui tendent & 8’y introduire de plus en plus
par le serupule que Padministration apporte & ses choix e
par les progrés généraux de l'instruction et des lumieres,
il n'en faut pas moins reconnaifre que, par la nature méme
des choses, la frés grande majorité des juges de paix, fit-
elle encore plus delairée qu'elle ne l'est, et ne fdl-ce parce
qu'elle se compose de juges pronongant seuwls, w'est pas aple
@ statuer sur des questions ardues et sur des interéts d'une
valeur eonsidérable. — Un autre péril grave, dans lequel on
tomberait, 82 Pon multipliait sans mesure les affaires par-
devant les justices de paiw, et si Uon augmentait trop lewr
vmportance , serait d’y créer des barreaux secondaires, sans
lumidres, sans consistance sociale, et qui trop souvent
offriraient, dans nos campagnes, un refuge aux hommes
d'affaives rébutés par les grandes villes.s

Tegen dit laatste gevaar is ook door den heer Wiwy-
eENs gewaarschuwd. Teh asnzien van de vereischten voor
een wrederegter, zou ik met hem van meening zijn, dat
voor die judicature yesl meer noodig 1s een man van rijpe
ondervinding en menschenkennis, een welgezeten burger,
dan een min of meer geleerd jurist, en dat het wenschelijk
zow zijn voor dien man, dieop zich zelven staat, die geheel
aan zich zelven is overgelaten, veeleer een leeftijd van 30
jaren te bepalen dan voor een lid der Regthank, die in zijne
medeleden steun kan vinden. Nu men echter van den judex
pedanens een regler wil maken avee juridiction compléte et
ordinaire (1), acht ik, behalve een leeftijd van 80 jaren,

{1) Zeer juist heelt de liger WinTorss onder anderen ook betoogd dat,

Lhemis, D. VIII, 1ste St. [1861], 9
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den graad van meester in de regten , met gebleken bekwanm-
heid ,- aanstelling voor het leven en eene hooge bezoldiging
noodzakelijk, wil men geen gevaar loopen te moeten kiezen:
non parmi cenx qui n'auront rapporté des éeoles de droit
rquun titre dépourvu de science véritable, ou parmi de
njeunes légistes, qui n'accepteront i]uc comme un moyen
rd'nvancement des fonctions, qui demandent , pour étre bien
nremplies, d'étre longtemps confides & la méme personne;
rafin qu'elle acquiere sur les justiciables ce crédit qui résulte
#de I'habitude de vivre parmi eux; c'est-A-dire la connais-
ssance de leurs intéréts, de leur caractére et méme de leurs
ppassions.z (2) Tk behoef het dus niet te zeggen, dat ik de
aauneming van het amendement betreur, waardoor de kan-
tonregters, gelijk thans, voor vijf jaren zullen worden be-
noemd en, bij den leeftijd, die vereischt wordt, en het karig
tractement, dat men welligt zal bepalen, geene groote ver-
wachtingen koester van het personeel, waaruit de kanton-
geregten in het algemeen zullen zijn zadmgesteld, al wil
men ook de verschillende griffién gebruiken om aanstaande
kantonregters te vormen, wat in mijn 0og geen voldoenden
waarhore zal opleveren en het woor velen nog al minder
aanlokkelijk zal maken om naar de betrekking te dingen.
Regtsmagt van den Lantonregter in strafzaken en om-
gaande amblenaren van het Openbaar Ministerie. De heer
Wintemys roert liet eerste onderwerp slechts ter loops aan
wanneer bij de levoegdheil om regt: te spreken wordt gevoegd de
magt om de uitveering der regtspraken te verzekeren, alsdan de vol-
heid van restsmagt ontstaat, la plénitude de Juridiction, en dat met het
buitengewone karakter van de regismagt van den kantonregler niet te
rijmen is het voorschrifi . waurbij tot zijne competentie is gebragt de
van-waarde-verklaving van arresten, wanneer de vordering tot van-waarde=-

verklaring of tot opheffing pepaard gaat met een eisch tot een bedrag
hetwelk behoort tot de hevoezdheid van den kantonregter. Cf. Carni loc,

cit. TIL pne. 424, & wal
(2) Woorden door Me. Wistorss sangehanld it het Exjinsé des morifs

vin gen voorstel van wet in Frankrijk dd. 15 Februarij 1838,
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en acht 66k deze regtsmagt te uitgebreid, welk gevoelen
door mij volkomen gedeeld wordt. Hij zou wensechen dat
de competentie van den kantonregter in politie-zaken wierd
teruggebragt tot hefgeen ze cenmaal geweest is, zeven dagen
gevangenis en 75 gulden geldboete en vindt het te veel
en gevaarlijk eene maand gevangenisstral door den kan-
tonregter te doen witspreken. Meer breedvoerig wordt de
invoering van een afzonderlijk openbaar ministerig bij de
kantongeregten besproken. Reeds van den aanvang dat dit
nieuwe rad in den wagen werd voorgesteld, is het op goede
gronden door den heer Winreuxs bestreden. Zoodanige
instelling zou inderdaad geheel onnoodig en schadelijk zijn
en te vergeefs heb ik naar aannemelijke redenen gezocht,
widrom de waarneming van liet openbaar ministerie niet
op den bestaanden voet zom kunnen worden gehandhaafd,
behoudens eene billijke tegemoetkoming voor zijne ver-
rigtingen. Het is 66k mijne meening dat de Gemeentewet
hier niets heeft beslist of willen beslissen en ik ben van de
juistheid nader overtuigd door de argumenten van den
spreker. Wat kan dus het behoud van het bestaande in den
weg staan? Wat zou den wefgever beletten om nu bepaal-
delijk de waarneming van het Openbaar Ministerie op fe
dragen aan hen, die er tot dusverre mede belast waren, o/ ware
kyj ook wrosger wvan een ander gevoelen geweest, indien
de ondervinding geene schadelijke gevolgen van de thans
in werking zijnde inrigting had doen kennen? De tegen.
woordige titularissen hebben immers geene blijken gegeven
ongeschikt te zijn voor die overigens niet zeer moeijelijke
taak, dievolgenseen bevoegd beoordeelaar, den verdienstelijken
commissaris van politie Mr. Frzs, slechts weinig tijd en in-
spanning kost, en zij hebben zelyen hun verlangen te kennen
gegeven bij voortduring met de waarneming van et open-
boar ministerie helast te blijven , mits hun daarvoor eene jaar-
lijksche bezoldiging worde toegekend. Doorde vergoeding
te verschaffen, waarop zij volgens regt en billijkheid aan-
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spraak mogen maken, zou alzoo op eene voldoende en min
kosthare wijze in de zaank voorzien zijn. De spreker heeft op
geestigen trant zijne afkeuring te kennen gegeven over het
gewijzigd voorstel van den minister, volgens hetwelk een
wmbtenaar van het openbaar ministerie, een persoon ad foe
als een vrij duur perpetuwm mobile, gestadig tusschen de
wielen zou zitten en het arvondisement bereizen (gquerens
quem devoret) om bij de verschillende kantons van het arron-
digement de politiezaken te behandelen. Het komt mij voor
dat de opdragt van het openbaar ministerie bij het kanton-
geregt aan de oflicieren van Justitie of hunne substituten,
welke naar aanleiding van een amendement, is aangenomen
mede hare eigennardige bezwaren heeft en evenmin goed-
keuring kan vinden als het voorstel van den Minister. Er
zal nu eyenzeer cen rondreizend ambtenaar van het open-
baar ministerie bestaan en wel een zoodanig, waardoor de
onafhankelijkheid van den kantonregter kan lijden, omdat
men welligt de offieieren van justitie over zijne herbenoeming
zal raadplegen. Buitendien zal daarmede wat de kosten be-
treft, niet veel nitgewonnen zijn, omdat vermeerdering van
het getal substituten eene noodzakelijkheid zal worden en
vergoeding van reis- en verblijfkosten aan het omgaan in
het arrondisement verbonden moet blijven. Het behoeft
overigens geen betoog dat de kantonvegter ziju tegenwoordig
karakter van hulpofficier niet zal kunnen behouden en de
bepalingen van artikel 32 en volgende van het wetboek van
strafvordering eene wijziging zullen moeten ondergaan , wil
men geene allerzonderlingste verhouding tussehen de kan-
tonregters en hunne ambtenaren van het Openbaar Minis-
terie zien geboren worden.

Hooger beroep in strafzaken en beregling dier caken in
eersten aanleg. Hier ontmoet ik den geachien spreker op
een terrein, wanr ik mij, na grondig wikken en wegen,
geheel pan zijne '/i";.:» opsehaard heb. In zim 00g #18 de

rheliandeling der grootle siralzaken |):‘] de gewone l'(‘:.:’.'l,lJilll ken
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rvhoogst verkeerd; een daartegen te rigten appel heeft groote
»nadeelen; het zal in alle gewigtige zaken worden ingesteld
ven tot de grootste ongelegenheden aanleiding geven; de
»middelen om den omslag en de kosten, aan die dubbele
»behandeling verbonden', eenigzins op te wegen , zijn eindelijk
»mede in geen opzigt te verdedigen.” Deze beschouwing is,
mijns bedunkens, de éénize ware en het mag verwondering
wekken dat er nog manmen van grondige regtskennis en
practische ervaring gevonden worden, die met het stelsel
schijnen te dweepen. »Theorie,» ik zeg let den spreker na,
vinaar theorie alleen, theorie zonder praktijk, zal ons hier
#brengen op een weg, waarop hun, die er zich op willen
rhewegen, niets anders dan teleurstelling wacht.» De redenaar
bestrijdt de gestereotypeerde stelling , die hij cen dooddoener
noemt,, namelijlk: dat, zoo er een hooger beroep is, waar
het: ww geld en uw leven betreft, a fortiori een hooger be-
roep moet zijn, waar het geldt uw eer en uw leven. Het
verschil echter tusschen het burgerlijk geding en het straf-
geding, springt dadelijk in het oog en wordt zeer juist
door hem uiteen gezet. Tk moet, om de beschikbare ruimte
niet te overschrijden, naar zijn betoog verwijzen, waardoor
men de overtniging zal erlangen, dat die zoogenaamde
dooddoener niets anders dan den schijn voor zich heeft,
doch onhoudbaar is, wanneer men in den aard der zaak
doordringt. Veeleer zoun het cene inconsequentie zijn het
appel én correctionalibus te behouden en in zware strafzalken
te ontzeggen , maar de heer Winran~s wil in alle strafzaken
één enkel volledig, van degelijke waarborgen omringd , onder-
zoek ter verzekering van goed regt, en dat verdient zeker
veel meer aanbeveling dan het thans voorgestelde. Tn zijne
geschriffen heeft hij op eene overtuigende wijze de verder-
felijke gevolgen geschetst van een stelsel dat nergens ter
wereld op die schaal is ingevoerd (1), en gaarne voeg ik mij

(1) Men vinds het betoog daarvan voornamelijk io zijne nota's en in
zijn « Advies over Regterlijke Organisatie.s




— 134 —

bij zijne ambtgenooten, die hem verklaard hebben zijn ge-
voelen op dit punt toegedaan te zijn; Het is opmerkelijk
dat hij in het in te voeren stelsel eene belemmering schijnt
te zien voor de invoering van de jury, waarvan hij ove-
rigens cen voorstander is, terwijl anderen daaraan over-
gangsmaatregel  hunne goedkeuring schenken. 1k =zou
het betreuren zoo de voorgestelde beregting der straf-
zaken de instelling der jury in den weg stond, maar
niet minder zoo wij eerst eene ongelukkige proeve zouden
moeten maken om daartoe te geraken. Men ziet hei; de
eenige weg om eene voldoende oplossing te geven aan het
moeijelijk vraagstuk van de beregting der strafzaken, is
de dadelijke invoering der jury. Die instelling is goed,
of zij is niet goed. Zoo zij goed is, waarom heeft dan de
spreker niet meer voor de invoering geijverd? en waarom
wordt ze dan nog langer aan de natie onthouden? Zijne
bedenking dat de tijd nog niet gekomen is heeft bij mij
weinig waarde, en nog minder die van het verslag der ka-
mer, dat er vooroordeel tegen de jury zou bestaan of dat
onze natie nog te weinig belangstelling heeft in de alge-
meene zaak. De heer Wrinteuns wees op de krachtige
voorspraak die de jury in onzen landgenoot Mrmewn heeft
gevonden. Deze zegt daarvan onder anderen in zijne Instu-
tutions judiciaires (tom. V, pag. 595 en 597). » La nature
vrméme du meilleur des Gouvernemens, de la monarchie
reonstitutionnelle indique le jury comme le complément de
#la juste répartition des pouveirs entre le prince et la na-
»tion. La nation peut et doit avoir sa part dams cha-
rque branche de Dautorité, et cette part est indiquée par
rles rapports qui existent entre elle et le souverain. . ..
»(est ainsi que le jury fait partie essentielle d'une monarchie
reonstitutionnelle, qu'il est presque incompatible avee une
vautre forme de Gouvernement, et qu'il a une tendance po-
litique qui le vend le len le plus intime de union des

reitoyens A leur pays.s De jury strookt dus met onze
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instellingen en zal der natie lief worden even als thans het
stelsel der directe verkiezingen hij haar is geworteld. Maar
zoo men geen jury wil of dupfé invoeren, dan bestaat er
nog geene denkbare rveden om cen ganschen omkeer te
brengen in de strafregtspleging zoo als die thans bestaat.
Het bestaande heeff geen kwade vruchten gedragen en ge-
bleken verkeerdheden of asn fe wijzen mistastingen zijn
niet aanwezig om in eenig opzigt een systeem, als nu door
de Tweede Kamer gehuldigd is, te kunnen wettigen. De
spreker heeft een aantal hezwarven tegen het nieuwe sys-
teem aangevoerd, als daar zijn: de moeijelijkheid om bij alle,
66k bij de kleinere regtbanken, een voorzitter te vinden,
die de hoedanigheden bezit om de zaak naar behooven te
leiden; de ongeschiktheid en ongenocegznamheid van hel
personeel dier regtbanken; de onmogelijkheid om overal in
den verpligten regfsbijstand te kunnen voorzien; de onge-
schiktheid van sommige regtslocalen voor de behandeling
van groote strafzaken; het verkeerde om alle misdadigers
zonder onderscheid op gelijken voet te behandelen en het
ontbreken van dat indrukwekkende en imposante , hetwelk 1
oen crimineel regtsgeding vereischt wordt; het gevaar dat
de getuigen tusschen het eerste en tweede onderzoek kun-
nen sterven of zich de zaak miet meer hevinneven, dat zij
niet meer zoo vrij en onbevangen zijn als bij de cerste
behandeling; de kosten en moeijelijkheden aan de dubbele
behandeling in strafzaken verbonden, het voornitzigt dat
schier in elke zware strafzaak zal geappelleerd worden: en
dergelijken meer, die mijns erachtens wel tegen te spre-
ken, maar voor geeng behootlijke wederlegaing vatbaay
vijn. Het voornemen om de instructie te beperken ten
einde eenigermate te voorzien in het bezwaar der kos-
ten en van den omslag, welke wif die dubhele behande-
ling zullen volgen, vindt hij den spreker geen bijval
Hij ziet daarin het beeld van den Ttaliaanschen wond-
heeler, die des nachts in het duister, op de straat de geen
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kwaad vermoedende voorbijgangers aanrandde en hun met
eene deskundige hand gevaarlijke wonden zocht toe te
brengen, en zich vervolgens uit de voeten maakte om daarna
als wondheeler terng te komen en zime slagtoffers mef
liefde en zorg te verplegen, ten einde zieh den triumf zij-
ner weteuschap en vau zijne kunst te verschaffen als hij
de volkomene genezing van den zwaar gewonde had bewerkt,
hoewel het ook soms gebeurde dat de verwonde bezweek of
gedurende zijn verder leven het gedenkfeeken droeg van
het nadeel hem toegebragt. » Zulk een triumf bereidt men
vzich ook hier voor, men hederft de voorafgaande instructie
zen de behandeling in eersten asnleg om later door een
vappel de zaak zoo goed mogelijk te hevstellen. De triumf
#van hef appel in strafzaken wordt langs dien weg bevor-
rderd; maar ook dat zal nief kunnen geschieden zonder slagt-
woffers der kunst, hetzij de maatschappij hetzij de beklaagden,
ndie gelaten in hun tegenwoordigen toestand met een en-
vkel goed geregeld onderzoek beter waren gediend.» Minder
bezwaar zou ik vinden in de afschaffing van de acte van
beschuldiging , als zijnde doorgaans niets anders dan eene
eenzijdige pleidooi, des te nadeeliger voor dep beschuldigde,
omdat zij een blijvend stuk is in het geding , maasg ver-
pligte instructie moet er, behoudens eenige nitzonderingen,
blijven en wel eenc bededigde, waaraan de beschuldigde
kan deel nemen en des verkiezende zijne verdedigingsmid-
delen moet kunnen doen gelden, terwijl zoo het appel
verleend wordf, dit ook asn hef openbaar minisferie moef
openstaan en het tweede onderzock in appel niet behoort te
geschieden op de stukken, die ongnogelijk kunuen terug-
geven al wat in eersten aanleg heeft plaats gehad, maar
moet zijn eene behandeling de nove in den volsten zin van
het woord, waarhij de verhoorde en, zoo moodig, andere
getuigen opgeroepen worder, omdat alles van hunne hou-
ding en verklaring afhangt en juist het getuigenverhoor
het gewigtigste deel is van de geheele zaak. »Even the




— 187 —

countenance looks and gestures of a witness,” zegt een
Engelsch schrijver, »addesto, or takes away from the weight
sof his testimony.” TIs het een ongelukkig denkbeeld om
appel toe te laten in strafzaken, nog ongelukkiger zon
het zijn het slechts ten halve te verleenen, en met den
wensch dat dit nimmer moge gebeuren, stap ik van dit
gewigtig onderwerp af om ten slotte nog een woord fe
ZegEen over:

Het bervep in cassatie. Het nut van dit middel is mij
altijd zeer problematiek voorgekomen. Verdiepen wij ons
in geene geleerdheid en laat ons de zaak beschouwen zoo
als zij is. Het middel is in werkelijkheid een bedriegelijk
lokaas: »Une lenrre pour les justiciables™, en stuit meestal
af op de beslissing in facto, waarvan de verweerder (en dat
kan hem niemand kwalijk nemen) doorgaans zijn neheval
vde bataille” maakt., Tracht eens den eenvoudigen land-
man , die een proces heeft, aan heb verstand te brengen dat
de uitspraak , waarvan hij de vernietiging vraagt, voor den
Hoogen Raad als Zwalijk gewezen af als een maljuge wordt
beschouwd , maar toch bevestigd is en in wezen moet blij-
ven, ik verzeker u gij zult een Tantalus-arbeid verrigten.
De ongelukkige pleiter zal niet weten waar hij het heeft,
hij zal uwe wet, fout bonnement ridicule vinden, maar no
komt nog het ergste achterna, hij heeft niet alleen Zijn
proces verloren, maar hij moet ook de kosten van drie
instantien, d. i. van twaalf praktizijns betalen, nu klaagt
hij meer dan ooit dat hem een schreenwend onvegt is ge-
daan, nu zegt hij dat er geen regt meer in Nederland te
vinden is, dat men hem in een valstrik heeft geleid en dat
uwe regters niets te beteckenen hebben, die niet bij magte
waren zijn onregt te herstellen. Dat is in den regel de
uitkomst van uwe captieuse wet', dat is de vrucht van het
schoonste sieraad in den »Tempel van Themis!” De schil-
dering is misschien overdreven, het oordeel van den te-
leurgestelden pleiter in vele opzigten hard en verkeerd,
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maar toch valt er weinig tegen te zeggen. Een hof van
cassatie, als wachter van de wet, kan in een groot uitge-
strekt land zijn nut hebben, maar een hof van cassatie in
burgerlijke zaken voor een klein land als het onze, noem
" ik met den heer Wintenns eene superfetatie, een vijfde
rad aan den wagen, dat noch voor het regt, noch voor de
zoogenaamde jurisprudentie, noch bovenal voor de helangen
der regtbehoevenden goede vruchten kan opleveren in even-
redigheid tot het verlies van tijd , van arbeid en van kosten,
welke daarmede voor de regthehoevenden gepaard gaan.
vMen moet, zegt hij, de werking dier instelling hebben
ngezien, om te beseffen wat de regtsgedingen in cassatie
vzijn, hoe weinig wezenlijke resultaten voor de regthehoe-
wvenden, daar verkregen worden, hoe zij veeltijds worden
vafgewezen, of omdat het zaken geldt van feitelijken, regts-
vkundigen aard , zoodat het werkelijk geschonden regt, door-
rdien er tevens feiten beslist zijn, niet kan worden gehand-
vhaafd, of omdat er niet dadelijk eene wetsbepaling valt
»aan te wijzen welke nitdrukkelijk is gevioleerd.” Om niet
te veel van de aandacht der Kamer te vergen, bepaalt de
spreker zich bij een paar voorbeelden., Die zich overigens
daarvan wil overtuigen, sla de twee-en-twintig deelen eens
open van de verzameling van arresten van den Hoogen Raad,
uitgegeven door vax pex Hoxerr (Burg. liegt, Regt van
Kooph., Bury. Regtsvordering), hij zal op menige bladzijde
het bewijs daarvan vinden. »Men behoort dat niet aan den
vregter in cassatie te wijten, als hij erkennen moet dat
#hij de miskenning der meest palpabele regten niet kan te
rkeer gaan,” meen, er zijn daaronder voortreffelijke arres-
ten aan te wijzen, maar de wettige middelen van herstel
onthreken. »Het is het systeem der cassatie, het is het
ngebrek van het stelsel, wanneer de regter zich niet be-
vkreunt om gekrenkte belangen en miet altijd bij magte is
rde regten te herstellen die gekwetst zijn. Hij ziet in de
reassatie wat zij is: alleen een middel tot handhaving van




— 189 —

nle Majesteit der wet, van het legislatief gezag niet in
rhet particulier, maar in het algemeen belang.» De Regering
had door haar voorstel de gegrondheid der bezwaren erkend
en om daaraan te gemoet te komen de eassatie ruimer open-
gesteld en ook toegelaten wegens schending van het regl.
Daardoor ontving het regtsmiddel van cassatie eene geduchte
nederlaag, daardoor ontaardde zij in een vermomd appel en
werd zij in werkelijkheid eene derde instantie, wat zij nu
reeds eenigermate is, zoodat de omslag en kosten nog aan-
merkelijk zouden vergroot zijn en de justitiabele het voor-
uitzigt zoude hebben verkregen om drie instantién te door-
worstelen. De Tweede Kamer heeft echter na langdurige
en hoogstgewigtige beraadslagingen de zaak gelaten zoo als
7ij was en, nu moge daarbij door bekwame redenaars eene
uitgebreide beteckenis aan het woord wef gegeven ziju, dit
zal niet baten, de Hooge Raad zal zijne jurisprudentie
handhaven en, gelijk te regt in het Weekblad, no. 2222,
betoogd is, blijven beslissen dat wef, in den zin van het
cassatie-proces, onmogelijk iets anders kan beteekenen dan
de geschreven Nederlandsche wet. De heer WinreENs had
gelijk dat hij noch de voordragt der Regering wilde, noch
het amendement, dat het behoud van den tegenwoordigen
toestand tot strekking had, en eindigde met de schoone
woorden van den heer vax ik Bruecanx , welke voorzeker
al de bestrijders der cassatie tot de hunne zullen maken :
#Het eenige dat mij overblijft, is, mij te troosten met de
ngedachte dat ik, de zaak afgeraden hebbende, het niet
vhelpen kan, en met de waarheid, dat meerderheden, hoe
rmagtig ook, de waarkeid niet kunnen maken , noch weg-
»maken en dat zij toch eenmaal gelijk krijgt.”

Het was onmogelijk bij dit verslag al de beschouwingen
van den heer Wintcens ter toetse te brengen. Hoe men
ook over de zaak moge denken, niemand zal hem den lof
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kunnen ontzeggen, dat hij eene gewigtige en wel door-
dachte bijdrage heeft geleverd tot de kennis van het onder-
werp. Zoo ik hier en daar omtrent ondergeschikte pun-
ten van hem in gevoelen verschil, ten aanzien van de
hoofdzaak ben ik het met hem eens en verklaar ik zijne
oordeelkundige aammerkingen met onverdeeld genoegen te
hebben gelezen. Zijn tegenstand bij de gevoerde beraadsla-
gingen was, gelijk wij uit de voorrede van zijn werkje
vernemer, slechts de voortzetting van de gedachtenwisseling
der bij Kon. besluit van 24 September 1853 ingestelde
commissie , waarvan hij de eer had nevens den tegenwoor-
digen Minister van Justitie lid te zijn.

Onder eerbiediging van het gevoelen van anderen en ne-
derig de vlag strijkende voor de bekwaamheden van den
Minister, wil ik ecliter mijn oordeel miet verzwijgen, dat
zijn ontwerp dien tegenstand schijnt te wettigen en met
het stelsel der vijf hoven, den indruk moet maken alsof
het op stemberekening is ingerigt. Het is de voortzetting
van de langzame afbraak der hoven, die men niet in eens
durft sloopen, reeds vroeger door den heer Donkrr Cun-
11Us begonnen, en bestendigt den onzekeren toestand der
Regterlijke Magt in Nederland. Liever had ik met mijn geach-
ten confrére eene reformwet verlangd, met doelmatige ver-
andering in de regtsvordering en vermindering van registra-
tratie- en zegelregten daarnaast, eene web waardoor het
verkeerde in de wortel aangetast en stabiliteit werd gegeven
aan onze regterlijke instellingen, Moge de Berste Kamer zich
de wenken van den spreker ten nutte maken en ons be-
hoeden voor eene Regterlijke Organisatie, die ik als eene
wezenlijke ramp voor de justitiabelen zou beschouwen |
W. Sassen Jz.
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De Regtspraak van den Hoogen Raad, met ophelde-
ringen en geschiedkundige lvelichtingen , verwijzingen
enz. door Mr. D). Liton, Advocaat bij den Hoogen
Raad der Nederlanden en Lid der Provinciale Staten
van Zuidholland, Tweede Deel, zesde aflevering,
Hoofdstuk VIT, Wetboet van Strafvordering, artt.
226 —465; s Gravenhage, GuBROEDERS BRLINFANTE,
1860, blz. 1495—1708.

Hoce opus, hic labor est. Deze woorden bevatten den indruk,
dien de geheele verzameling op mij maakt.

Met dit stuk besluit de ijverige LEoN zijnen arbeid. Ja,
zoo mogen wij dit product van dien werkman noemen,
zonder hem in let minst te willen kwetsen. Het is de
zevende, maar nu ook de laatste maal, dat ik de partiéle
afleveringen vermeld. Telkens bewonderde ik het taai geduld
bij het vervelend opsporen, verzamelen, excerperen enz. enz.,
en ik kan mij zoo levendig verbeelden, dat hij het: Aisce
igitur feliciter peractis uit de volheid zijns gemoeds heeft
uitgesproken, toen hij het laatste citaat nederschreef.

De onvermoeide compilator, arrétiste, de Nederlandsche
Pamxmer of hoe men den Heer Liiox ook noemen moge, is
dien arbeid nog niet moede, want hij berigt, dat de supple-
menten op dit werk, zoodra eenigzins mogelijk, zullen
worden afgeleverd.

Onder de juristen, even als elders, volgt ieder zijne indi-
vidugle neiging. Men heeft volgelingen der historische — der
dogmatische school, dweepers met — en geringachters van
het Romeinsche Regt, letterknechten en geestzoekende uit-
leggers, taaleritici, afkeurders en afbrekers van de bestaande
wetten, onftwerpers van nicuwe voorschriften enz., enz.

Wat de een hoog waardeert, is in het oog van den ander
kleinigheid. Blk heeft zijne eigenaardige rigting, en die
volgt hij en moet hij volgen; daarin kan hij nuttig wezen.
En dat is het geval net Mr. LEox als met ieder ander. — Zijne
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judiciense compilatie heeft hare waarde, ook in mijn 00g.

Wie mijne vroegere aankondigingen heeft gelezen, zal
weten, dat ik, het regt voor onzeker houdende, mitsdien
geneigd ben, met Morivanus de uitspraken als Zoevalliy-
heden afhankelijk van het personeel dat tot de kennisneming
geroepen wordf, te beschouwen. De verzamelde gewijsden
zijn niet even vele waarheden, want zij zijn tusschen wer-
schillende partijen gevallen, res inter alios. Het zZijn %oo
vele gevoelens van regtscollegién, die wij als die van regbs-
geleerde individu's mogen onderzoeken en beoordeclen. De
President van Brankersmonk zegt dan ook ergens: vides,
lector, quot capita, tot fere sententias: tuum erit in hoe
depraeliantium hominum certamine discernere, quis justios
induit arma.

De Heer Liox geeft de quintescens der verschillende
uitspraken, en voegt er de regtsliteratuur bij, en als hij
door het lnatste den theoretischen jurist op de hoogte der
wetenschap houdt, zoo doet hij door let eerste vooral
groote dienst aan den practicus. Beiden weten wat bestaat,
en waar het te vinden is.

Het laatst uitgekomen deel der regtspraak bevat de straf-
vordering , is afzonderlijk verkrijghaar , en onontbeerlijk voor
de jonge advocaten die, na haar #in het Hollandsch met
echt kritischen geest” te hebben hooren behandelen, met dit
boek dadelijk op de hoogte der jurisprudentie komen.

Dit is van belang voor hen, als nog stesds uitsluitend
met de verdediging van erimineel beschuldigden ex officio
belast wordende, als of meerdere geoefendheid daartoe niet
noodig is of ongeschikt maakt, of wel de eer en het leven
minder waarde dan ander goed heeft.

Ik herinner mij, daarover reeds geklaagd te hebben in
Phemis, 1ste Verz., V. Deel, pag. 40 en volgg., toen ik
over het getuigenbewijs in eriminali schreef, en ten gevolge
van het gebeurde in twee mij opgedragen zaken, den wensch
uitdrukte dat het bewijs ewiver zij!
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De bewijsleer (zij komt ook in het onderwerpelijk deel
van Mr. Lion’s werk voor) is moeijelijk, en in ons wethoek
naar veler oordeel, onvolledig en weinig meer beteekenend
dan de aanspraak van art. 342 Code d’Instr. Crim. Zij is, ook
mijns inziens, een wassen neus,— eene reden te meer, dat
wij moeten wenschen en bidden, dat Nederland zich, zoo
lang zij geldt, moge beroemen op gemoedelijke regters, en
bewaard blijve voor de zoodanige die zwaar straffen uit
hoofde van guasi bijzonder grooten afkeer van het kwaad,
maar ook voor regters die de bestanddeelen van het wet-
telijk bewijs in elk bijzonder geval alleen fellen zonder ze
te wegen. Arth. 435 en 444 dwingt tot het laatste.

Men vergeve mij deze nitweiding: er is misschien meer
nut in dan in de herhaalde aankondiging van Mr. Lion’s
werk, dat zich als een practisch boek zelve aanbeveelt.
Het in zijne bijeonderkeden te beoordeelen, is mijn voor-
nemen mnooit geweest: het is er niet vathaar voor en zou
mij verdrieten: het is mijne rigting niet.

Tk heb het doorgeloopen, en ik herhaal het: ik heb het taai
geduld dat tot de zamenstelling werd gevorderd, bewonderd ,
ik doe hulde aan den ijver, de zorg en de naauwkeurigheid,
en ik roem de wijze van behandeling.

Jonge advocaten vooral zallen, om de boven aangevoerde
reden, uit het afzonderlijk te verkrijgen deel over de straf-
vordering , de vruchten plukken van den onvermoeiden arbeid
van eenen ouderen ambtsbroeder, waartoe zij zelve buiten
staat waren. Wij hadden, niettegenstaande den bladwijzer,
om de uitgebreidheid bij sommige artikelen, de nummers
van allen gemakshalve boven aan de bladzijden gewenscht.
De officiéle witgave der deelen van het Staatsblad geeft sedert
1847 de nummers der wetten en besluiten aan het hoofd,
en dit levert, bij het naslaan, groote gemakkelijkheid.

Dav. H. LevvssouNy NorMAN.

s G ——
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(BUITENLANDSCHE LITTERATUUR.
De Uewpropriation forcde ou commentaire du titre premier
de la loi du 15 Aodl 1854, par M. Martou [ avocat
a la cour de cassation en Belgigue. — Tome premier,
Bruxelles, Paris 1859. — 600 pag. in-8e,

De Belgische wel van den 15 Agustus 1854 heeft tot
doel en onderwerp, eene hervorming en verbetering van
de bepalingen van het Napoleontische regt, over de wit-
winning van onroerende goederen, naar vorm en inhoud.
Zij brengt namelijk, wat den vorm betreft, in ééne wet,
die nu zijn zal de spéciale codificatic voor dat geheele
onderwerp, te zamen alles wat in de Fransche wetboeken
van burgerlijk regt en van regtsvordering daarover ver-
spreid is; zij heeft derhalve, in dit opzigt, het voor-
beeld gevolgd van onze Nederlandsche wetgeving; en men
vindt in de nicuwe wet de bepalingen van vorm en regts-
pleging vereenigd met die van positief regt, omtrent de
zaken, die als onroerend goed kunnen worden in beslag
genomen, de personen door en fegen wie, en de titels uit
krachite waarvan het beslag kan worden gelegd.

Die vorm echter heeft vrij ernstigen tegenstand ontmoet,
reeds in den senaat. Men had namelijk de voorkeur gege-
ven aan twee verschillende wetten, houdende de ééne ver-
andering van de nominafim aan te wijzen artikelen van
den Code Nap., de andere van die van het wetboek van
Burg. Begtsv., met behoud van de nommers en van de
volgorde der oorspronkelijke artikelen, op de wijze als
dit bij ons geschied is met den titel van het Burg. Wetb,
over boedelscheiding, en van eenige daarmede in verband
staande bepalingen van het wetboek van Burg. Regtsv.;
omdat men, zeker niet geheel zonder reden, vreesde, dat
door die wijze van partiéle wijziging, de eenheid der codi-
ficatie verbroken wordt, en gevaar loopt van eindelijk
grheel verloren te guan,




Dat gevoelen vind ik verdedigd door den sehrijver van
het aangekondigde werk: »la Belgique, zoo eindigt hij
zijne bestrijding van den gekozen vorm, déja dotée d’un
petit code hypothécaire, d*un petit code de la vente d’im-
meubles de mineurs, ne peat-elle pas espérer, dans un
avenir plus ou moins prochain, un petit code de louage,
des obligations, ete.? TLa gloire du législateur se compro-
met & distribner ainsi en petites monnaies les corps de
droit qui nous régissent plus d'un demi-sidcle.”

Maar om tot de wet terng te keeren, als de vorm aan-
merkingen heeft uitgelokf, meer is men het eens over den
inhoud; en algemeen wordt erkend, dat daardoor voor
Belgié zeer wenschelijke verbeteringen en vereenvoudi-
gingen worden gebragt in de voorschriften van het Fransche
regt. Haar onderwerp strekt zich bovendien verder uit,
dan het opschrift zou doen verwachten. Alleen de eerste
titel, artt. 1 —92, behandelt de geregtelijke uitwinning;
maar daarop volgen nog, artt. 93 —111, drie andere titels,
tot opschrift hebbende, de tweede, de la surenchere sur
aliénation volontaire; de derde, de lordre; terwijl de
vierde of laatste titel bestaat uit twee transitoire bepa-
lingen.

De bekende Brusselsche schrijver, de heer Marrou, die
in de laatste jaren zoo veel heeft bijgedragen tot onfwik-
keling en bloei der wetenschap in Belgié, niet het minst
door zijn verdienstelijk werk over het Belgisch hypotheek-
regt, geeft ons ook van deze wet eene verklaring, die
zeer de nandacht verdient. Het werk zal echter beperkt
blijven tot het eigenlijk onderwerp, dat is tot den eersten
titel, en tot eene verklaring wvan art. 110, waarbij de
invloed der nienwe wet geregeld wordt op geregtelijke
verkoopen, aangevangen véér hare afkondiging.

Men weet ook hier te lande reeds, dat men van de pen
van den heer Mawrou alleen grondig en degelijk werk te
wachten heeft, niet ulleen artikelen-regt, maar echte

Themis, D. VIIL, lste St. [1861). 10
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wetenschap, en men kan zich een denkbeeld maken van
de volledigheid en de uitvoerigheid , waarmede ook deze wet
door hem verklaard wordt, indien men verneemt, dat in
dit ecrste deel alleen de eerste 18 artikelen der wet behan-
deld worden; dat is het eerste, doch niet het minst be-
langrijke hoofdstuk, houdende algemeene bepalingen,

Ik geloof hef bij deze korte aankondiging en aanbeveling
{e kupnen laten; omdat het alleen mijn doel was de nan-
dacht van de Nederlandsche regisgeleerden te vestigen op
dit werk; en omdat het bovendien, zonder eene al {e
groote uitvoerigheid, niet wel mogelijk is, den schrijver
te volgen in zijne aanteekeningen op de verschillende
axtikelen,

A. o Pinto.

Le ministére public et le barreaw, lewrs droils et leurs
rapports , avec une introduction de M. BErrYERr. —
Paris 1860. 23 et 170 pag. in-8°,

Er is eene leer, die zich in de laatste tijden in Frank-
rijk tracht te vestigen, en die zich uit den staatkundigen
en maatschappelijken toestand van dat land wel laaf
verklaren. Zij bestaat hierin, dat de advokaten bij de ver-
dediging van beschuldigden, zouden moeten blijven binnen
de palen van wat men noemt den eerbied verschuldigd
aan de ambienaren van het openbaar ministerie, als de
vertegenwoordigers van het staatsgezag; dat zij in hunne
pleidooijen tegen die ambtenaren niet zouden hebben die-
zelfde vrijheid als tegen ieder ander legenpleiter; en dat
hun rol zich streng zou moeten bepalen tot verdediging
tegen en wederlegging van de beschuldiging , zonder dat
7ij ooit, onder eenig voorwendsel, aanvallers zouden mogen
worden, veel minder zich zouden mogen veroorloven de
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woorden en handelingen van de openbare aanklagers te
beoordeelen en te veroordeelen.

Het aangekondigde werkje is een protest tegen die nieuwe
leer; en het schijnt voornamelijk het bekende proces tegen
den advokaat Orurvier, dat er aanleiding foe gegeven
heeft.

Niet het minst merkwaardige er van is zeker de inlei-
d ng van Berrver, van den man, vdie nu weldra vijftig
jaren de advokatie heeft nitgeoefend, met het besluit om
nooit eenig ambt aan te nemen, dat hem beleften zou zijn
naam ingesehreven te houden op het tableau onzer orde;”
merkwaardig dasrom vooral, omdat de grijze, maar wak-
kere pleiter daarin optreedt voor de handhaving van de
vrijheden der balie, met eene kracht en met een ernst,
die wel bewijzen, hoe moeijelijk, hoe onmogelijk het is,
zelfs door de meest despoticke wetten, heb vrije woord te
dooden bij hem, die gewoon is er met waardigheid en
overtuiging gebruik van te maken.

Het boekje zelf is voor Frankrijk een gelegenheids-
geschrift, en te vergeefs zal men er veel nieuws in zoeken,
Het is toch, geloof ik, miet zonder waarde, niet alleen
om den moed waarmede het waarheden verkondigt , waarvan
men tegenwoordig in het land van den schrijver liefst niet
te veel hoort; maar ook, omdat er waarheden zijn, die
wel iedereen met woorden , dikwijls zelfs niet zonder eenigen
ophef, erkent; maar die, als het op handelen aankomt,
zoo veel mogelijk op den achtergrond worden geplaatst,
200 al niet door vele niet minder gezochte dan willekeu-
rige beperkingen en reserves, geheel krachteloos worden
gemaakt; waarheden, die, zoo zij al niet tegen openbare
bestrijding behoeven verdedigd te worden, niettemin van
tijd tot tijd wel eens opzettelijk in het geheugen teragge-
Toepen mogen worden.

De vraag, die de schrijver zich voorstelt, is deze: #is
de advokaat, die het woord voert om ‘den invloed te
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vernietigen die het requisitoir kan gemaakt hebben op het
gemoed van den regter, met het oog op de hoedanigheid
zijuer tegenpartij, gehouden deze met eenig bijzonder ontzag
te behandelen? heeft hij integendeel tegen over deze de-
zelfde vrijheid als tegen ieder ander tegenpleiter?™

En het antwoord is, gelijk zich verwachten laat, ten
voordeele van de meest volledige en onvoorwaardelijke
gelijkheid van de beide strijders in het judicieel debat,
zoo als dit voor den strafregter gevoerd wordt; omdat de
maatschappij daar vertegenwoordigd wordt onder twee ver-
schillende titels, die echter onwedersprekelijk gelijk zijn,
door het openbaar ministerie, en door de balie; indien de
ééne haren pligt vervult door met alle kracht te waken voor
de bestraffing der misdrijven, de andere bewijst haar geene
mindere dienst, door te doen gelden alle die overwegingen,
die de onschuld van den beklaagde kunnen aan den dag
brengen, of, zoo als Dupry het in een zijner werken
uitdrukt. :

»Quelque respect que mérite le ministére public, qui a
de bons appointements pour accuser dans lintérét de la
société, on ne doit pas avoir moins d'égards pour I'homme
qui se voue gratuitement & la défense de ses concitoyens,
et dont le ministere est aussi nécessaire & l'accomplisse-
ment de la justice que l'accusation méme, puisque sans
défense il ne peut y avoir de condamnation légale.”

Wil men nu zeggen, dat die voorstelling misschien wel
wat zeer sterk gekleurd is, het zij zoo. Maar twee zaken
blijven toch altijd waar: dat geen ware strijd, maar alleen
schijn-strijd denkbaar is, zoo lang niet beide partijen de-
zelfde wapenen tot hare beschikking hebben; en dat de
veroordeeling van onschuldigen, zeker niet minder strijdt
met het openbaar maatschappelijk belang, dan de vrijspraak
of straffeloosheid van schuldigen; en dat derhalve tegen
het een even emsfic moet worden gewnakt als tegen het
ander,
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De schrijver verdedigt zijne stelling met deze driegronden:
1o, de beginselen, waaruit de heide instellingen van open-
baar ministerie en balie zijn voortgesproten en zich ontwik-
keld hebben; 2°. de gevolgtrekkingen, afgeleid uit de
beginselen der thans van kracht zijnde strafwetgeving ; 3.
het gevoelen der nieuwere regtsgeleerden en de voorbeelden
der praktijk.

Na kortelijk te hebben aangetoond, dat in den corsprong
de openbare beschuldigers geene andere waren dan gewone
advokaten, die de souverein of de staat belastte met de
waarneming van deze en van andere zaken, treedt de schrij-
ver omtrent het tweede punt in eenige meerdere bijzon-
derheden.

Zonder hem daarin te volgen, zij mij ééne opmerking
vergund; want als ik het eens ben met de slotsom van des
schrijvers redeneringen, zijn voorname grond schijnt mij
minder juist. Tk geloof namelijk, dat hij veel te ver gaat,
indien hij beweert, dat de wet, in dit opzigt in Frankrijk
weinig verschillend van de onze, als grondbeginsel zou aan-
nemen de volkomen gelijkheid van regten van beschuldi-
ging en verdediging; en dat zelfs daar, waar zij eenig
verschil kent, dat geheel zou zijn in het voordeel der
laatste. Het mag waar zijn, dat het regt van wraking der
gezworenen, zich voor deze eenigzins, ofschoon tamelijk
onbeduidend, verder uitstrekt dan voor het openbaar minis-
terie; en dat tegen eene vrijspraak niet, tegen eene.veroor-
decling wel het beroep in cassatie openstaat. Het is echter
volstrekt niet moeijelijk andere voorbeelden te vinden, waar-
mede even gemakkelijk eene geheel tegenovergestelde stelling
te betoogen is. Om toch de leer van den schrijver aan te
nemen, moet men de geheele voorloopige instructie weg-
denken, die niets anders kent dan regten en wapenen van
de beschuldiging, en waarin zelfs de verdediging zonder
regten en zonder wapenen eene geheel onbekende zaak is.
Maar bovendien, men denke aan het groot verschil in het
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regt van ondervraging der getnigen; van de geheel ver-
schillende wijze, waarop voorzien wordt in de kosten van
verdediging en besehuldiging. Het zou niet moeijelijk zijn
meer voorbeelden aan te voeren; ik herinner alleen nog, dat
men niet lang geleden bij ons geoordeeld heeft, dat het
doen hooren en zelfs het ondervragen van deskundigen, een
monopolie is van het openbaar ministerie.

Maar, en dit is, geloof ik, het antwoord, dat zijn allen
uitzonderingen; gelijkheid is voor het overige regel, en
voor onderscheidingen in de manier van spreken, en in de
woorden, die al of miet zouden mogen gebruiké worden
door de ééne of door de andere partij, is in de wet geen
enkele grond te vinden, en zij zijn daarom willekeurig,
maar zij zijn bovendien met het wezen van" een vrij en
wezenlijk debat onbestaanbaar, en zij laten van het geheele
regh van verdediging niets dan den naam bestaan, omdat
niemand bij magte is hare grenzen aan te wijzen, die iedereen
plaatsen kan, waar hij wil.

Bij het derde gedeelte zal ik niet stilstaan, omdat het
moeijelijk zou vallen eene keuze te doen uit de bloemlezing
uit de verschillende schrijvers ons daar gegeven. Tk zal
deze korte aankondiging besluiten met de woorden, waar-
mede de schrijver zijn welgeschreven werkje eindigt:

»De regterlijke dwalingen zijn gelukkig zeldzaam, maar
er zijn er foch enkelen, die onherstelbaar zijn. Zij behelzen
gewigtige lessen voor den regter en voor den advokaat. Het
geweten van den één kan niet gernst zijn dan wanneer hij
alles gezegd, dat van den ander dan wanneer hij alles ge-
hoord heeft.”

De bijlagen achter het werk geplaatst, zijn van twee-
érlel en van zeer verschillenden nard.

In eene eerste recks vinden wij eenige uittreksels nit
de merkwaardigste werken van p’AcumsseAu, Duery en
andere onde en nienwe schrijvers, over de onafhankelijk-

held van den advokaat, over den advokaten-stand en de
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openbare bedieningen, over de magistiatuur en de staat-
kunde, enz. Daarop volgt de bekende consultatie van den
raad van toezigh der Parijsche orde over de zank van den
heer Orniviar. De lezing van dab eerste gedeelte van de
bijlagen verdient, naar het mij voorkomt, bijzonder te wor-
den aanbevolen aan de jonge leden der balie, die daarin
overvloedig stof zullen vinden, om de bij hen zoo geheel
onmishare liefde en achting voor hummen stand op te
wekken en levendig te houden.

Het tweede gedeelte geeft ons de wetten en reglementen
op den advokaten-stand, te beginnen met de ordonnantie
van 11 Maart 1544, tot het decreet van 22 Maart 1852.

A. pe Pinvo.

i A A —

(ACADEMISCE LITTERATUUR).

Proeve eener geschiedenis der Chambre mi-partie i
de tweede helft der XVIIde eeuw te Mechelen en
Dordrecht gevestigd, door Mr. F. J. K. vax Hooe-
strarey. Utreeht, Keming gx Zoox, 174 bl in 82,

Het is niet altijd in de schriften der publicisten, dat
plannen aangetroffen worden tot vreedzame ontwikkeling
van een bevredigenden regtstoestand, die, in het afgetrok-
ken heschouwd, veel goeds bezitten en zelfs, zon men zeg-
gen, zeer gemakkelijk in praktijk te brengen zijn, terwijl
de toepassing lang werd nitgesteld en geschiedde zij al,
het daarbij niet verder dan fot een begin van nitvoering ge-
komen is. Ook praktische staatslieden hebben dikwerf schoone
plannen ontworpen, eene algemeene opinie ten voordeele van
hare wenschelijkheid en uitvoerbaarheid wefen te doen ont-
staan , een wettelijk aanzijun aan de vrucht humner hespie-
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geling kunnen verschafien, maar hebben schipbreuk geleden
bij hunne pogingen om aan de nieuwe inrigting een voort-
durend bestaan te verzekeren. Wanneer zij, die voor de
voortdurende verwezenlijking van eene instelling, die zeld-
zaam voorkomt moeten zorg dragen, het ingewortelde besef
missen van hare dengdelijkheid geen levendig begrip heb-
ben niet slechts van het goed, dat er door kan ontstaan, maar
ook van het kwaad dat er door kan worden voorkomen, dan
gaat het nog veel erger, dan met hetgeen langdurige gewoonte
heeft geijkt , maar waar de oude sleur heerscht en aan ont-
wikkeling niet gedacht wordt. De instelling , die nu eenmaal
daar is, doch zonder ijver wordt bestuurd, blijft ten minste
bestaan; een enkele krachtige hand is soms voldoende om
haar uit een droomend voortbestaan tot een vruchtbaar leven
te verheffen. Hetgeen nieuw is en niet dadelijk wortel schiet
sukkelt wel soms eenigen tijd kreupel voort, doch vervalt
dan ook weder voor goed.

In het hier aangekondigde boek wordt de treurige ge-
schiedenis van eene dier instellingen behandeld, waardoor
de oprigters een grootsch denkbeeld trachten te verwezen-
lijken, doch die spoedig zonder de minste opspraak weder
verdween door de laauwheid van de regering, die haar met
alle magt in stand had moeten houden. Qorzaken van oor-
log weg te nemen is wel het onmiddelijke doel, waarnaar
ieder streven moet , die , al is het dan in 10g 200 Ver een ver-
schiet, de mogelijkheid erkent om eenen, al is het geen eeuwig-
durenden , dan toch een langen vrede tusschen de beschaafde
volkeren te bewaren. Het eerste middel, dat zich als van
zelf voordoet, is eene overeenkomst tusschen twee of meer-
dere volken om de geschillen, die zich mogten opdoen , door
eene Regtbank te doen nitmaken. Zoodanig was de bepa=
ling in het een-en-twintigste artikel van den vrede van
Munster, dat ondanks zijne breedbespraaktheid, wel in het
hier aangekondigde werk had mogen worden overgedrukt:
#Daar zullen ter wederzijden eenige Rechters in gelijk getal
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worden gecommitteerd bij forme van Chambre Mi-partie, die
hunne residentie sullen houden in de Nederlanden, en op al
zulke plaatzen als behooren sal ; ende sulks bij beurten, dan
onder het gebied van d'eene, dan van d’andere, nadat zulks
bij onderlinge hewilliginge sal goet gevonden worden, welke
wederzijts gestelde Rechters, volgens de Commissie en
Instructie hier te geven, en op dewelke zij zullen eedt
doen, volgens seeker formulier, daartoe ten wederzijden
te arvesteeren, zullen opzicht nemen over de handelingen
der ingezetenen der voorz. Nederlanden, ende lasten en
impositien, die ter eenre, en ter andere zijde geheven zul-
len worder op de coopmanschap, ende indien de voorsz.
Rechters komen te bevinden, dat daarin ter eenre, ofte ter
ander, ofte wel ten beyden zyden exces werde begaan ,
sullen 't selve exces regulecren en modereeren. Voorts sul-
len de voorz. Rechters examineeren de questien over de
non executie van het Tractaat, als ook de Contraventien
van dien, die in tijden ende wijlen zouden mogen komen
te rijzen, soo in de landen van herwaarts over, als ook
in de verre afgelegen Koningrijken, Landen, Provineién en
Eylanden in Buropa, en daar op sommarie en de plano
disponeeren en uitspreken, °t gene zij in conformiteit van het
tractaat bevinden sullen te behooren. Fnde sullen de Sen-
tentien, van de voorsz. Rechters, ter executie worden ge-
stelt door de ordinaris justitie der plaatse alwaar de con=
traventie is geschiet, ofte wel jegens de personen van de
contraventeurs, na dat sulx naar gelegentheit sal worden
gerequireert; ende en sal de voornoemde justitie in geen
gebreken mogen blijven, de voornoemde executie te doen ,
of te laten geschieden en de contraventie te repareren, bin-
nen den tijdt van ses maanden, naar dat de voorsz. ordinaris
Justitie daar toe sal wesen versocht.”

Aan de Noordnederlandsche staatslieden, dit schijnt zoo
goed als zeker, komt de eer toe van die wijze bepaling in
het tractaat te hebben gebragt; reeds in 1619 werd tot
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de oprigting van een dergelijk geregtshof door de Engel-
sche en Nederlandsche Oost-Indische Compagnie besloten
ber bescherming van den handel op de Molukken, Banda en
Amboina; in 1632 maakte dan ook dit punt een der voor-
waarden wit, waarop de Staten-Generaal tot cen vredesver-
drag met Spanje wilden onderhandelen. Misschien is het
juist daavaan te wijten, dat hetzelfde politicke ligchaam,
dat eerst zoo op de instelling aandrong, toen het op de
unitvoering aankwam, daaraan zoo vele moeijelijkheden in
den weg legde. Zij, die het denkbeeld hadden geopperi
(jammer dat hunne namen niet bekend zijn) waren denkelijk
niet meer aan het bestuur, Trots alle klagten van wederzijde
over niet nakoming van het tractaat, trots de herhaalde
aanmaningen van de Spaansche zijde, werd eerst op den
12den Julij 1652 de instructie van de kamer met de commis-
sie- en eedsformulieren gearresteerd. De Spaansche regering
talmde niet met het aanstellen der regters, die zoo als
van onze zijde werd berigt, »zeer gaauwe lieden en regts-
geleerden waren.” In plaats van aan het spreekwoord te
denken: die een hoer wil bedriegen, moet een boer mede-
brengen, werd hierdoor de vrees voor de chambre mi-partie
nog sterker dan zij reeds te voren was. Doch al te lang
kon het niet verschoven worden en op den 23sten December
1658 werd de kamer te Mechelen plegtiz geopend, waar
zij zitting houden bleef tot in 1655, wanneer zij naar
Dordrecht verhuisde, niet zonder veel tegensparteling van
den kant der Spaansche regters, die breed opgaven van de
ugoede, zoete lucht” waaraan zij gewoon waren en die zij
nu tegen eene szware waterachtige” verwisselen moesten.

Nog eene enkele maal werd de plaats van bijeenkomst
weder naar Braband overgebragt. Naauwelijks waren echter
twintig jaren na het tractaat van Munster verloopen, of de
ehambre mi-partie liet niets meer van zich hooren, zoodat
in 1675 de Raad van State zeggen kon dat zij »nu reeds
cenige jaren buiten functie en employ geweest was.” Om
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die reden werd voorgesteld om de betalingen vau bezoldi-
ging aan de nog aanwezig zijnde ondergeschikte heambten
te staken, hetgeen ook geschiedde en sedert werd er over
de geheele instelling zelfs geen woord meer gerept, zelfs
niet in de vredesverdragen van Nijmegen en Rijswijk en
evenmin in die van Utrecht.

De oorzaak van dit spoedige verval heeft vooral daarin
gelegen, dat, om allerlei redenen, de Hollandsche regters
dikwerf afwezig bleven en de magt of de wil schijnt ont-
broken te hebben om hen op hunnen post te houden, Zoo
weinig bekommerde de regering er zich over, dat het juiste
tijdstip, waarop het bestoan der kamer feitelijk ophield,
niet meer schijnt bepaald te kunnen worden.

Wat heeft nu de chambre mi-partie gedurende haar kort-
stondig bestaan uitgerigt ? Het personeel is voltallig geweest
met de noodige toevoeging van praktizijns, zoo advokaten
als procureurs. Vele processen zijn aangebragt geworden
en de belanghebbenden schijnen gedacht te hebben, dat het
daarbij niet blijven zon. Ten minste rekende de rordinaris
drucker van de Ho. Mo. Heeren Staten Generaal™ het in
1656 geene slechte speculatie, om de instructién zoowel
voor de regters als voor de »suppoosten, die voor den Raedt
van de selve Chambre postuleren”, uit te geven met het
volgende berigt: »Tot den Teser: Dewijle den Procureurs
en de Deurwaarders, die voor den Raedt van de Chambre
mi-partie toe-gelaten is te practiscren bij het derde Articul
van de Ampliatie van de instruetie gelast is, t'observeren
't Reglement van den Hoogen Raedt tot Meelielen reside-
reide, soo wanneer de Residentie van de Chambre sal wesen
onder het gebiedt van den Heere Koningh van Spaignen,
ende wanneer de voorsz. Chambre hare Residentie sal houden
binnen de Geunicerde Provintien ofte onder het gebiedt van
de Heeren Staten Generaal, 't Reglement van den Hoogen
Rade van Iollandt, Zeclandt ende Vrieslandt. Ende dat,
bij onkondigheit van de Practycquen, vele questien over
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't beleydt der saken by de respective Procurenrs werden
gemoveert, heeft een liefhebber, ter weringe van deselve,
ende gemack van de praktizijns, de moeyte genomen van
beyde de voorsz. instructien nevens den anderen soodanigh
te stellen, dat Articul op Articul soo veel deenlyck slaende,
de differentien in een op-slagt der oogen haer komen te
verthoonen, Weshalven niet ondienstigh geacht is 't selve
door den druck gemeyn te maken , ende d'over-een-stemmende
woorden ende articulen met een ronde romeynsche, de dif-
ferentien, hoe kleyn oock souden mogen wesen, met cen
lange letter in 't curcyf te stellen.”

Wij hebben dit berigt hier geheel overgenomen omdat
het boek vrij zeldzaam is en meteen er uit blijkt welke de
vorm van procederen was. Het zal wel niet veel debiet
gehad hebben en de reden ligt voor de hand: geen enkele
beslissing van de kamer is bekend, en gerust kan het er
voor gehouden worden, dat er ook geene enkele door haar
genomen is. Dit is te meer te betreuren, omdat vele van de
aangebragte zaken, waarvan soms enkele stukken nog aanwezig
zijn, van groot belang waren. Aldadelijk had zij te beslis-
sen hoe de landen van Overmaze tusschen den Koning van
Spanje en de Staten moesten verdeeld worden, een geschil
dat voor alle andere zaken van staat door haar behoorde te
zijn afgedaan. Doch ook hierin rigtte zij niet veel uit: in
's Gravenhage werd in 1661 en nader nog in 1664 te Aken
deze zaak geregeld.

Het is te betreuren dat zoo weinig stukken tot ons zijn
gekomen, vooral daar vele der processen liepen over juris-
dictie-geschillen, zoowel kerkelijke als wereldlijke, en
waaruit dus licht te verwachten was omtrent de duistere
geschiedenis van de regtspraak in de Vereenigde Nederlanden.

Niettegenstaande het blijkt, dat ook processen in staat
van wijzen zijn gebragt heeft de kamer geen enkel arrest
gewezen. Benevens andere oorzaken moet dit wel voorna-
melijk aan de omstandigheid geweten worden, dat in elke
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zank alle regters zitten moest, acht van elke zijde. Daar zij
nu gedurig, althans de Hollandsche regters, of niet voltal-
lig waren of om deze of gene reden afwezig, zoo is het
ligt te begrijpen, dat de zaken niet konden worden af-
" gedaan.

Wij hebben getracht in korte trekken eenig denkbeeld te
geven van den aard en de geschiedenis van deze bijna ge-
heel vergetene invigting , waarbij de bedoeling zoo goed was,

terwijl de uitvoering zoo slecht is uitgevallen. De schrijver
van de hier asngekondigde academische dissertatie heeft zich
zeker verdienstelijk gemaakt door het zorgvuldig bijeen-
brengen uit onuitgegeven stukken van het weinige dat hier
te lande omtrent de werkzaamheden der kamer nog is over-
gebleven. Bij het zwijgen van alle geschiedschrijvers, die
z00 7ij er van spreken, naauwelijks meer dan den nasm
vermelden, levert dit geschrift eene belangrijke bijdrage tot
de Vorstudien, zoo als de Duitschers zeggen, voor eene
meer volledige geschiedenis der staatsinstellingen onder
de republiek, dan waarover wij ons tot nu foe kunnen
verheugen. De schrijver behandelt vooreerst de geschiede-
nis van de oprigting, daarna bespreekt hij de zamenstel-
ling en werkkring om met een verhaal van de handelingen
en lotgevallen van de kamer te eindigen. Voor zoover wij
het kunnen beoordeelen, schijnt hij een goed gebruik ge-
maakt te hebben van het weinige dat hij vond. Een bepaald
archief is miet aanwezig, slechts hier en daar zijn frag-
menten van de dossiers op te sporen geweest en de brief-
wisseling van de Staten-Generaal en hunne resolutien hebben
moeten aanvullen wat elders ontbrak. Omtrent de personen,
wien de eer van het denkbeeld toekomt, is niets te vinden,
ook ontbraken de berigten over hen die het zij als regters
het zij als praktizijus tot de geschiedenis der kamer be-
hooren. Evenwel is het den schrijver mogen gelukken een
geheel te vormen, dat met belangstelling gelezen kan wor-
den, en waaruit een levendige indruk van liet gebeurde
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ontstaat. Ook de uitweiding in den aanvang over enkele
dergelijke gemengde geregtshoven, die in dien tijd bestonden,
zal zeker met genoegen worden gelezen.

Is mu de geschiedenis van de chambre mi-partie met dit
werk een gesloten boek geworden? Het is te hopen van
neen. De schrijver heeft onderzocht hetgeen onder zijn
bereik lag: de stukken, waaruit het deel van de Republiek
der Vereenigde Nederlanden te kennen was. Hoewel de
kans zeer gering is, kan mogelijk uit een of andere ver-
zameling nog wel iets hierover opgedolven worden. Doch
onwaarschijnlijk is het niet dat er stukken bestaan van de
Spaansche zijde, waaruit meerder licht zal opgaan. Even
als de Hollandsche regters met de Staten in briefwisseling
waren, zullen de Spaansche ook wel verslag van hun we-
dervaren aan hunmé regering hebben gedasn en zeer ware
het te wenschen, dat nog een of ander stuk van een dier
rzeer gaauwe lieden en regtsgeleerden™ kon gevonden wor-
den. Het is dus te hopen, dat een Belgisch geleerde zich
door dit geschrift zal opgewekt gevoelen, om ook in zijn
land eenig onderzoek in te stellen.

J. o. W. v. C.

Ansroos vax pur Dows vn Byn, Academiseh proef-
sehrift over overcemkomsten, gesloten door middel
van brieven, boden, openbare aankondigingen of
telegrammen. — Teiden 1860. 116 bladz.

Het is een verblijdend verschijnsel, als wij bij de stu-
derende jengd, in hetgeen van haar uitgaat, bezadigdheid
en degelijkheid zien gepaard gaan. Die beide loffelijke
eigenschappen van elk geschrift hebben wijin den onlangs
verschenen open brief aan Mr. vax Hepuskrrk Az bewon-
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derd, en er ons over verheugd, omdat wij gevreesd hadden,
dal de ongelukkige uitval tegen de Leidsche Academie al
ligt bij de jeugdige beoefenaars der studién een anderen
toon had kunnen doen aanslaan. Die bezadigdheid en
degelijkheid in geschriften van jeugdige schrijvers worde
algemeen , blijve hun bij. Zij zullen die van vroegeren tijd
en ouderen van dagen beschamen, die, bij een onzalig
twistgeschrijf, de hartstogten opwekten en in hun oordeel
over huune bestrijders of degenen wier leer zij niet waren
toegedaan, zich beijverden om ze te verguizen, en daar-
toe vindingrijk werden, helaas, in ergerlijke qualificatien en
verwenschingen.

Eene goede zaak laat zich op andere wijze beter verde-
digen dan met scherpheid en bitterheid, soms ook in fijne
vormen ingekleed. Dat allen van hunne jongere land- en
studiegenooten leeren, dat men niet alleen den moed behoort
te hebben, om voor zijne meening uit te komen, maar vooral
dat het schelden en razen bij het uiten dier meening, eigen-
waan, onbeschaafdheid, zwakheid of gemis van gronden
verraadt , en zich niet door een beroep op zijne overtui-
ging laat verdedigen. —

De tegenwoordige studerende jongelingschap, te regt spes
patriae geheeten, voorspelt eene solidere en heschaafdere
literatuur in elk vak, en wie het wel met het vaderland
meent, zal bij verschil van gevoelen ook buiten de regts-
wetenschap en de practijk, alle hatelijkheden gaarne missen.

Moge het nooit iemand gelusten, daarvan eene doornen-
keur te geven, want bloemlezing zou het niet kunnen
heeten, wilde men ze it geschriften van vroegeren en zelfs
van onzen tijd oprakelen, om met Buprrouxk te spreken,
dien wij niet eerder hebben willen noemen omdat hij, gelijk
wij onzen J. M. Keueer ook nu nazeggen, niet o den toon,
waarin hij zich eenmaal gewend heeft, zijne gevoelens voor
te dragen, maar ondanks dien toon, groot zal genoemd
worde.
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Dit een en ander lag mij op het hart, en ik wist geene
geschiktere gelegenheid dan deze te vinden, om mijne inge-
nomenheid te doen kennen met den gemelden open brief,
met zooveel waardigheid geschreven en van studenten aan
de mij altijd dierbare Leidsche Hoogeschool uitgegnaan.

Immers mij is de aankondiging van het proefschrift van
den heer vax pEr Dors pE Bye opgedragen, denzelfden
die als student reeds de beweerde meerderjarigheid van den
Prins van Oranje op achttienjarigen leeftijd heeft bestre-
den, en bij die bestrijding de stellers van meerbedoelden
open brief is voorgegaan , om met bezadigdheid zijne leer (1)
te verdedigen.

Gunstig hadden ons zijne twee vertoogen, mede om den
toon, reeds voor dien schrijver gestemd, en wij namen
daarom gaarne de taak op ons , om dit proefschrift, dat
wij ons toch hadden voorgenomen te lezen, bij de lezers
van ons tijdschrift bekend te maken. Op eene enkele uit-
zondering na, is ook hier waardigheid in acht genomen.
Ik val een jeugdigen schrijver niet hard, als ik hem in
't vuur zijner verdediging een te scherp woord zie ontglippen.

De titel ook lachte ons toe. In onzen tijd van vooruit-
gang en van bespoediging ook van ecommunicatie, moet
degelijkheid niet uit het oog worden verloren. Bij gelegen-
heid der behandeling van de regterlijke inrigting (welke
uitdrukking is de grondwettelijke, doch zeker door »regeling
der regterlijke magt™ beter wierd uitgedrukt), werd te regt
verklaard, dat spoedig regt nmiettemin goed regt behoort
te zijn.

De zuivere regtsbeginselen behooren in het oog gehou-
den te worden, bij al de voortvarendheid, die wij toejuichen.

De unitvindingen van lateren tijd mogen de communicatie
bespoeligen, er blijft afstand. Die waarheid heeft invloed
op het regt, met name ook op overeenkomsten, Men moge

(1) Deze is ook de mijne. Zie Themis, 2° Verz. V. bl, 432 en volgg.
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zich verdiepen in definitisn van een overeenkomst, 4ij zal
altijd uitloopen op overeenkoming, om verbindende te zijn.
Deze overcenkoming kan niet bestaan zonder dem door
partijen bij monde, of geschrift of zelfs door Zendeling
(zie art. 1830, 2de lid, B. W.) verklaarden wil: zij heet
in het ragt Loestemming , en deze behoort daarom tot de ver-
gischten — of voorwaarden der bestaanbaarheid — van over-
eenkomsten. Zie art. 1356, 1o. B. W, Wanneer ik van den
verklaarden wil spreck, bedoel ik natuurlijk den door de
eene partij aan de andere verklaarden en mitsdien hem
bekend gemaakfen wil.

Ten aanzien van dezen regel (want uitzondering is het,
waar de wet, gelijk in art. 1830, 2de lid, van stilewijgende
toestemming spreekt) ontmoet ik, bij de uiteenloopende ge-
voelens, den schrijver al dadelijk op bladz. 5, alwaar hij
als zijn gevoelen opgeeft, dat eerst ket bekend worden van
den aanbieder wmet de toestemming des bewilligers eene
overeenkomst te m)u.necf.'.agj-n roept.

1k kan mij niet altijd met de gronden des schrijvers
vereenigen; zij falen, als hij die uit bepalingen omtrent
het tuncupatieve testament en de stipulaties put, omdat
in het eerste van geen partinm consensus de rede kan
zijn, en in beiden het gevorderd orale op zijue beurt de
tegenwoordigheid vordert, terwijl hier van verwijdering
sprake is. Somtijds ook bewijst de schrijver te veel en
hij verliest dan deardoor zijne kracht.

Bedriegt mij niet alles, dan moet de eisch der dekend-
heid wet de toestemming hierop steunen: de toestemming,
dat hoofdvereischte der bestaanbaarheid eener overeenkomst,
moet worden gegeven aam een bepaald persoon, op dat
deze de verbindtenis of de verpligting om fe geven, te-doen
of niet te doen, kenne. Zoo lang die kennis niet tob dien
persoon is gekomen , en slechts op weg is, bestant zij voor
hem niet. Art. 1720, 2e lid, zegt uitdrukkelijk, dat de
schenking ten opzigte van den schenker slechts van kracht

Themis, D. VIII, lste St. [1861]. 11
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zal zijn van den dag, waarop de aanmeming aan dezen zal
zijn beteekend geworden (pag. 21).

Aan deze bepaling ligt de in het algemeen vereischte
bekendheid der toestemming ten grondslag. — ferwijl de
uitdrukkelijke erkenning van eene stilewijgende nanneming
in een bepaald geval (het mandaat), niet geldt ter verkor-
ting van de algemeenheid van den regel.

Vox Scunvrt’s strijdige leer wordt door den schrijver,
ook door het wijzen op het gevaar van het verloren gasn
der medegedeelde, maar den ander nog niet bekende toe-
stemming, betwist,

De aard en vercischten van het asnbod en van de be-
williging worden door den sehrijver mede onderzocht, en
zijne leer is geene andere dan die, welke, met betrekking
tot de toestemming, de woorden in édem placitwm met zich
brengen.

[let behoeft naauwelijks opmerking, dat de speciale ver-
eischten tot hel wezen van een bepaald contract behooren
vast te staan ook buiten de toestemming, alvorens de
guaestie ombrent het tijdstip van zijn ontstaan behoeft te
worden onderzocht. Eene overeenkomst van koop en ver-
koop bijv. is niet gesloten, zoo lang niet partijen het over de
zaak en den pgrijs (pretium) zijn eens geworden (art. 1494,).

De bekendheid met de aanneming is, volgens des schrij-
vers leer, noodig, maar hoe z1) ontstoat en waaruit zij wordt
afgeleid , daaromtrent zijn geene vaste regels te geven. Het
verschil der overeenkomsten maakt dit ondoenlijk.

Bij witloving van een prijs (praemium) bijv. (welke prijs
N. B. de eigendom des uitlovers tijdens de uitloving be-
hoort te zijn) bestaat het contract, al is den uitlover de
naam des deelnemers nog onbekend.

De uitloving is het aanbod tot eene overcenkomst: de
deelneming is de asnneming van dat aanbod, die den con-
sensus qui contractimn facit, daavstelt.

Wat de bewilliging hetveft, die dat belangrijk gevolg




— 163 —

heeft, deze zal in den regel nitdrukkelijk gegeven of uit
zekere omstandigheden moeten worden afgeleid. Daartoe
behoort zeker niet het niet spoedig terugzenden van meestal
ongevraagde ter bezigtiging bekomen goederen.

Wij wverschillen van dezen schrijver op pag. 34 en thesis

6. — Het misbruik, dat van toezending van boeken op
beziens wordt gemanakt, kan door het stilzwijgen van den
daarmede overladene, miet tot koopcontract worden verhe-
ven, want dit zou spoedig in eene schandelijke speculatie
ontaarden. Men beroepe zich niet op de gewoonte waarnaar
de wet niet verwijst, evenmin op een guasi squi tacet,
consentit,” maar houde de leer der 1. 142 Dig. de rvegulis
in het oog.
Is eenmaal het aanbod door dekend gemaalie apnneming

5

juris »qui tacet, non utique fatetur,

contract geworden, dan mag het niet worden veranderd
door den aanbieder. Ons zweeft het gebeurde met het
Koelnische Schutzverein voor oogen, waarop wij ook doel-
den, toen wij den eigendom van het uitgeloofde, tijdens de
uitloving, bij den uitlover vorderden, omdat, zoo lang het
eens anders goed is, het door ons niet kan worden aange-
boden. Wij zouden een regt op het goed aanbieden dat wij
niet hebben.

Het is als met den koop en verkoop waarvan art, 1507
spreckt. Tn hetgeen dat art. bedoelt, heeft de Hooge Raad
zelfs diefstal gezien.

De vergissingen, de dwalingen, de daaruit voortvloeijende
verantwoordelijkheid,, de mededeeling van vreemde wetge-
vingeni op de versnelde middelen van communicafie zijn
de onderwerpen, die in de zeven hoofdstukken worden behan-
deld. De opschriften van deze luiden:

I. Tijdstip, waarop de overeenkomst tot stand komt.

TI. Andere vereischten van aanbod en bewilliging.

IIT. Oorzaken, welke de zamenmerking van aanbod en

bewilliging verhinderen,
Verloop van tijd.




— 164 —

Wilsverandering.
Onbevoegdheid.
Krankzinnigheid en dood.

IV. Vergoeding van schade door den bewilliger geleden
ten gevolge van het niet tot stand komen der
overeenkomst,

V. Uitvoering der overeenkomst.

VI Over de telegraphische berigten en andere middelen
van cosrespondentie.

VII. Wetgeving in andere landen.

In het 6¢ hoofdstuk wordt de zaak van Weiizr contra
Opprxuriv over het verkeerd overgebragt telegram, door-
dien een beambte te Frankfort van verfaufen in plaats van
van hawfen had gesproken, beoordeeld.

De schrijver, ik moet het erkennen, heeft, vooral op het
laatst , de stof met eenige door zijn vertrek verdedigde haast
behandeld. De bijzondere onderwerpen, in elk der hoofd-
stukken ter sprake gebragt, verdienen gelezen te worden,
en zullen in voorkomende gevallen met nut kunnen worden
geraadpleegd.

De mededecling van hetgeen de wetgeving in andere
landen betreft, moge onze wetgevende magt ter raadpleging
strekken, als zij eens overtuigd zal zijn van de noodzake-
lijkheid der weitelijke regeling van een onderwerp, dat in
onze eeuw van spoed dagelijks belangrijker wordt,

Dav. H. L. N.




BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

Den 14 Februarij jl., is te Parijs overleden de heer LAFERRIERE ,
lid van het Imslituut, inspecteur-generaal der regtsfaculieifen. Hij
mogt slechts den ouderdom van 62 jaren bereiken. Onder de belangrijke
werken, die men van hem heeft, zal het voldeende zijn deze te
herinneren : Histoire du droit francais (1843—1858, 6 deelen in 8%);
Bssai sur Dhistoive du droit frangais (2 deelen in 8°.) 3 Coursde droit
public et administratif’ (5° druk, 1860, 2 deelen in 8°).

De heer TarerritrE was een der leiders van de Nowvelle Revue
eritique de ligislation el de jurisprudence.

— In het laaist des jaars 1859 overleed te Londen Tomy AGSTIN,
een man, wiens naam onder de luisterrijkste van de hedendaagsche
Engelsche regtsgeleerden geroemd wordt; ja. in sommige opzigten, zegt
een Engelsch tijdschrift , 1s niemand hunnner hoven hem te s |len. Tij
werd den 3 Maart 1790 geboren; begaf zich op zijn zestiende jaar
in de krijgsdienst en bragh verscheiden maanden mef zijn regement
op Sicilié door; zijne vrienden evenwel, die zijn hrandenden dorst
ugar kennis hadden opgemerkt, welke hem zijn gansche leven door
is bijgebleven, randden hem om de krijgsdienst vaarwel te zegzen,
en eene andere roeping te volgen , meer mef zijue neiging en begaafil-
heden overeenkomende. Iniusschen hield hij het karakfer van den
ecelifen krijesman sfeeds in hooge waarde en ontleende hij welligh
veel van de standvasticheid en iver, aan dien stand eigen, bij de
betrachting van het nicuwe levensdoel dat hij, naar huis ternggzelceerd ,
zieh met vollen lust voor oogen stelde. Hij legde zich op de regtsstudie
toe met een ijver en onvermoeide inspanning, die zijue mede-studen-
ten zoo wel als zijne leeraars verbaasde, en werd in 1814 advokaat.

Helder en krachtig van weest,sterk van gehengen, kenschetste zijne .
wijze van uitdrokking zich al dadelijk door het echt klassische ; ge-
spierd , beknopt en duidelijk waszin stijl.

In 1819 koos hij zich tot gade Miss Sara Tayror, van Norwich,
beroemd om hare begaafdheden. De hooge vooruitzigten in zijne loop-
basn werden intusschen voor Avstin weldra verduisterd deor zijne
zwakke gezondheid , die hem niet toeliet de praktijk voort te zetlen.

Gelukkig werd te dier tijd, bij gelegenheid van de stichting van
de Londensche Universiteit, een stoel voor de regtszeleerdheid opge-
rigt en werd AvstiN met algemeene stemmen tot leeraar daarvoor
beroepen, Men had geen gelukkiger keuze kunnen doen, maar ook
zou er voor hem, bij zijne groote geleerdheid en bekwaamheid, geen
gesehikter plaats te vinden zijn geweest. De vraag was alleen of
zijne gezondheid bestand zou zijn tegen den arbeid, dien hij zich
in zijn jjver en liefde voor de task had epgelegd. Van die innige
zucht daarvoor gaf hij terstond blijk, door zijn besluit om het tlijcf’s-
verloop tusschen zijne benopming en den aanyang zijner lessen in
Duitschland door te brengen, alwaar hij zich door den omgang met
de unitstekendste meesters in het Romeinsche regt in zijne wetensehap
kon valmaken. Hij vertrok naar Boun, verzeld door zijne yrouw en
eenige dochter, en vertoefde daar omstreeks zes maanden, die hij
aan de studie wijdde; gelukkizg mogt hij zich toen in eene befere
gozondheid, ten minste in een verpozing van krankte, verheugeu,
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dan in eenig tijdperk van zijn leven hef geval was; hij zag er dan
ook alfijd met genoegen op terug. : '

Het: doel dat hij nu voor vozen had, dat namelijk van zijue gelief-
koosde wetenschap te onderwijzen, was gehieel overeenkomstis mef
zijue falenfen en neigingen, Bij uitnemendheid was hij tot leeraar
geschikt: erondige geleerdheid, eroole omyang van kennis, en
cene hewonderenswaardige gemalkelijkheid van voorstelling ston-
den li_mn d.-mrl;ij ten dienste. Hij ving zijne lessen onder de meest
gunstige omstandigheden aan. Onder zijne leetlingen hevonden
zich vele jonge lieden,' die als *f ware op den drempel van het
leven stonden en die zich welliet nogr meer door hunne talenten
dan door hunnen rang onderscheiden, van welke wij hier alleen
zillen noemen — de terenwoordi ¢ Muaster of the Rolls, Lovd
Crarenpon, Mr. € P, Virnens. sir G. €. Lewis en Lord Bitrek.
Zijne lessen werden door allen bewonderd, maar het meest nog
door hen, wier kennis en seherpzinnigheid hun oordeel van de
hoogste heteckenis maakte; en alles sclicen den voortduur te
beloven van het schitterend gevolg waarmed hij zijnen arbeid aanving
en dat het collegia voor zijn vak eene beroemdbeid gal boven alle
verwachting. Doch in weerwil van dien elansrijken aanvang zijner
professors-loophaan, bleek het alras dat Engeland geenszins zulk een
%00 groot getal studenfen in de regtsgeleerdheid zou opleveren als
voldoende zou wezen tot onderhoud van dezen leerstoel! en daar er voor
de leeraren geen andere hezoldiging was dan de gelden door de stn-
denten betaald, sprak het van zelve dat niemand die plaats kon
bekleeden, zoo hij niet zelve eenige fortuin had of eene winsteevenda
bezigheid met zijn professoraat verbond. De heer Avsris, die
geen vermogen bezat en de studie en het onderwijs van z:1ine wetenschap
als meer dan voldoende achffe om geheel zijn leven in te nemen,
zag zich genoadzaakt zijne leernarsplaats op e geven. Bovendien be-
zweek ook zijne gezondheid onder de oversroote eischen die hij
zich zelven stelde. Iij wijdde inderdaad aann ieder onderwerp een
arbeid waarvan de omvang naauwelijks te beseffen was, zelfs door
hen die het meest voldaan waren aver de nitkomsten, waarover hij
nimmer voldaan was, Iij meende dat hij niets cedaan had véde hij
den hoogsten voor hem hereikbaren trap van volmaakiheid had
bereikt. Openbare goedkeuring beteckende in zijne schatting weinig s
hij verbeeldde zieh niet dat hij er aanspraak op konde maken. Het
gunstig oordeel van eenize enkele hevoezde mannen ging hem eclter
zeer for harte, doch de proefsteen voor al wat hij ondernam was
ziju eigen hosef van volkowenheid. «Hoe azuviver, hoe verheven
zijne denkbeelden waren, hoe onvermengd mef gigenliefde , ijdel-
heid, eerzuchi of een dier harfstoeten die menschen jegens zich
selven verblinden, is deor zeen woorden uit te drukken.s Wij halen
hier de woarden aan van iemand die hem eoed kende, en zij zijn
geen overdrijving. Ten droevig gevole vai zijne misschien overprik-
kelde naauwgezetheid was de vreesselijke witputfing zijner krachten,
waardoor zijne krankte, die hem reeds de nitoefening van zijn vak
zou hebben belet, hij kortere poozen terugkeerde. — In 1833 werd
hij benoemd fof lid van de commissie tot herziening van de siraf-
welgeving en ving ook die taak aan met den emst en de foewiiding
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die hem kenschetsten bij al waarin de belangen der waarheid en
het welzijn der menschlieid betrokken zijn. Doch spoedig kwam het
zijue collega’s voor, datzijne inzigten fe afgetrokken, te welenschap-
pelijk waren en zij wenschten een meer {u’akilsch_ verslag te leveren.
Daarbij verschilde hij van zijne ambtgenvoten, in de Wijze waarop
zij hunnen arbeid wensehien op fe vatten : de gebeurtenissen hebben
de denkbeelden van den heer Avstin regh doen wedervaren. Hef is
le hefreuren daf men hew uiet opgeidragen had een vitgewerkt stuk
op het veelomvatiend gehied derstralwefgeving i |']ng('-lnmi op fe stel-
len. Hij was onder allen het meest gesehikt om zoo ieis te volvoeren.
Dan zou de commissie de bijzouderlieden hebben kunnen aanvullen
of, zoo zij het verkoos, een alzowderlijk rapport hebben kunnen
leveren over de puuntei, waurby de algenecene schets als inleiding of
aanhanesel had kunnen dienen. Toel begreep hij dat de openbare
meening moest worden geraadplesgd ; en mef, zijne gewone belange-
loosheid en uaanuwgezeften afkeer om een nooghezoldigd ambt te
blijven bekleeden . wauneer hij zieh uiet in staal vond zijue pligten
naar de door hem zell gestelde eisehen te volbrengen, nam hij zijn
ontslag en begal zich ter wille van zijue gezondheid voor ecnigen
tijd nanr Boulogne.

In 1837, werd hij op aanbeveling van zijn vriend siv J. SrEPHEN,
toen ouder-secretaris van het departement vian kolonién, aangewezen
om officieel onderzoek te doen naar de grieven der Malthezers, die
sedert langen 1ijd teu sterkste ann de aandacht van de regering waren
aanbevolen. Hij ging, verzeld door den heer (nu siv Geonge) Luwis,
die als tweede commissaris was benoenid, en van wien hij een hoo-
gen dunk koesterde. reeds van hel oogenblik af, dat hij dezen als
zijn leerling leerde kennew. Behoeven wij te zegeen, dat hij het onder-
zoek aanvatte met de hem eigene warmte voor ‘regtl, ]‘r‘gl‘t'ﬂnrdi‘t_)’_
heid en menschelijkheid P Zijn vaam wordf door de Malihezers dan ook
met liefde en eerbied herdacht. Siv Sveruex plagt te zezgen, dat
e tarief-wijziging, die door Austin werd voorgesield en door het
gouvernement aangenomen. het beste stuk van wetgeving was, dat
hijin zijn tijd gezien had. De heer Lewis keerde naar BEugeland terug,
en AustiN was juist aan het moeijelijk punt van hervorming van
welten en regtspleging begonnen toen hij plotseling werd terugge-
roepen. Hij was benoemd onder hel bewind van lord Grenene, die
even onverwacht werd ontslagen als de heer AustiN, en wiens op-
volger waarschijulijk dacht, dat hef beeindigen der ecommissie het
beste verslag was dat hij het Huis der Gemeeulen konde geven.

Austin's gezondheid was door het verblijf op Maliha er niet op ver-
heterd, en daavom' veisde hij in 1840, door zijne gade verzeld , naar
Carlsbad, alwaar het bad hem wezenlijk goed deed, zoodat hij daar
verscheiden zomers achtereen terugkeerde. De winfers van 1842 en
1843 bragt hij door te Dresden en te Berlijn, alwaar hij zich verheugde
in vriendschappelijk verkeer mef den heer von SavieNy, voor wien
hij steeds de grootste bewondering had gekoesterd.

In 1844 besloot hij zich met der woon te Parijs te vestigen, en
bleef daar ook tot dat hij, vier jaren later, door de omwenfeling werd
verdreven. Hef was eene regtmatice schatling aan zijne geleerdheid
en talenten gebragt, dat het Institunt hem bij de eerste openval-




— 168 —

lende plaats, tot corresponderend lid van de zedelijke en staatkun-
dige klasse verkoos.

De laatste tien jaren van zijn leven bragt hij op zijn buiten te Wey-
bridge in Surry door, met zijue gewone oefeningen, en zoo veel let-
terkundigen arbeid als zijne wankelende gezondheid maar veroorloofde.
Niemand wordt zoo zeer geschikt geacht, wat kennis van zijn ka-
rakter en zijne gevoelens betreft, als hartelijke genegenheid, dan zijne
levensgezelinne, mevr. Avstin, om zulke gedeelfen van zijne on-
schatbare werken, die door hem voltooid of bijna voltooid werden
nagelaten, voor den druk gereed te maken. Ken gedeelte slechts
zijner voorlezingen is in het licht gegeven, namelijk in 1832, onder
den titel van : »Z%e Province of Jurispruadence determined, en heeff
altijd de heogste bewondering verworven. Om een denkbeeld te geven
van de hoogachling, waarin dit werk staat, zij het voldoende aan
te stippen, dat, daar hij altijd weigerde er cene tweede uilgave van
in 't licht te geven, de exemplaten zoo schaarsch zijn geworden,
dat men er soms tob zeven of acht guinjes voor betaald heeft,

Wat Auvsein's karakier aangaal valt voornamelifk in *t oog die
volslagen zelfvergetellieid , welke pligtsbetrachfing tot een heerschen-
den regel maakt, en waaragn iedere persoonlijke bedenking moet wor-
den opgeofferd. Het opsporen van de waarheid was altijd zijne cerste
gedaclite; het verspreilcn van kennis, daarop gegrond, zijn fweede.
Temand dio hem zou hebben gezegd, dat deze of gene gedragslijn meer
tot zijne verheffing zou strekken dan eene andere , zou eene taal hebben
gesproken , voor hem zoo onverstaanbaar als die van een onbekend land.

Jnder zijne geestvermogens was er een, dat bijzondere opmerking
verdient , zijne zekere en vlugge opvatting van overeenkomst en onder-
scheid , overeenkomst tussehen zaken die schijnbaar verschillen, ver-
schillen tussehen dingen die schijubaar gelijk zijn en welke gewone
mensehen onmogelijk kunnen opmerken, maar die zij als ontwijfelbaar
moeten erkennen zoodra de opmerking gemaakt is. Vereenigd met
stoutheid om aangenomen inzigten te durven verwerpen, en mef
verheelding gepaard , is dit een der groote grondfrekken van het genie.

Wij kunnen deze korte en gebrekkige schets niet sluiten zonder even
te wijzen op de omstandigheid dat men den heer AUSTIN als een
leerling van Bunraasm heschouwd heeff. Zoo men daarmede bedoelt
zijue innige bewondering voor dien grooten man, en dat zijn geloof
als *tware in diens werken de rijke bron was, waaruit zijn arbeid
tot herziening der Engelsche wetgeving voortkwam, dan is dit zeer
waar. Maar hij was nimmer een van BExtHAM'S blinde aanbidders
of onderworpen vleijers. Op zekere punten verschilde hij eerbiedig,
maar foch standvastig van diens meening,
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StasrseEct. — Adanteekeningen over de Emancipatie
der slaven in de Ned. West-Indische kolonién, door
G. 8. pE VeEr, Staatsraad in buitengewone dienst.

Bij de discussie over het Koloniaal batig slot, onlangs
in de Tweede Kamer, deed de Minister van Kolonien de
toezegging, om spoedig nieuwe voorstellen tot afschaffing
der slavernij in onze West-Indische kolonién te zullen
aanbieden. Dit geeft aanleiding, om ook onze beschouwin-
gen over dit gewigtig onderwerp mede te deelen.

Als leiddraad volgen wij het voorloopig verslag der Com-
missie van Rapporteurs, op de in September A°. pe: door
den Minister Rocrussex aangeboden wetsvoorstellen ; waar-
bij wij gelegenheid zullen vinden om, zoowel de goede zijde
van deze voorstellen als hetgeen daaraan o. i. ontbreekt,
te doen uitkomen,

§ 1. Het verslag vangt aan met zekere verontschuldi-
ging wegens den scherpen toon van het voorgaande, op
de in Mei 1l ingediende wetsvoorstellen. Gansch niet over-
bodig , daar het vroeger verslag eenen geest van opgewon-
denheid ademde, die bij de overweging van zulk een gewigtig
onderwerp vreemd moest blijven, en daaraan althans niet

bevorderlijk kan worden geacht. Met hoe veel leedge+ael wij
Themis, D, VLI, 2de St. [1861]. 12
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het vroeger verslag lazen, te meer verheugt het ons, thans
eene bezadigdheid aan te treffen, geheel passende aan den
ernst der zaak. Langs dien weg alleen kan men geraken tot de
waarheid en tot de oplossing van het moeijelijk vraagstuk.

Ter yerdediging der critiek omtrent hetgeen men noems
» de wankelbaarheid van den Minister van Kolonién " wordt
aangevoerd , dat deze Minister eerst een aanzienlijk deel
van de vergoedings-gelden aan de slaven-cigenaren toe te
kennen, wilde bestemmen voor de immigratie van vreemde
arbeiders; dat hij vervolgens de immigratie geheel nit de
wetsvoorstellen deed verdwijnen; en dat hij thans op nieuw
de vergoedings-gelden voor een gedeelte aan de immigra-
tie dienstbaar wil maken, Voor den oppervlakkigen be-
schouwer klinkt dit zeker vreemd; doch wanneer men
dieper doordringt in de toelichting op deze versehillende
wetsvoorstellen, dan vindt men daarvoor goede gronden aan-
gevoerd. Een overzigt van die gronden, in verband tot
de tijdsomstandighedén waaronder déze Wetsvoorstellen wer-
den ingediend, tioge dadvvan getuigen.

In 1858, foen de Minister ziju cerste emancipatie-plan
aanbood, bestond het vooruitzigt, dat de Afrikaansche im-
migratie, door Fraukrijk ondemorhen en krachtig tegen-
over Engelaiid verdedigd , zich zon hestendigen. Men her-
ifinere sich den hevigen strijd lietover tusschen de twee
groote mogendheden gevoerd, het Fransche eskader naar
Lissabon gezonden om een schip met Afrikanen, door een
Portugeesch oorlogschip aangehouden, op te eischen eiiz.
Het liet zich aanzien of Frankrijk dit stelsel zou doorzet-
ten, in welk geval wij ons daarbij hadden kimiten aanslui-

tenn o Afrikaansche immigranten voor Suriname te be-
komen. Daarop rustte het plan van den Minister, en achtte |
hij het eene voordeelige geldbelegging in de door hem |

voorgestelde bank, die er de krachtige impulsie agh zou

geven.
| i 5 &3 4 L
Het voorloopig verslag op dit zijn eerste emaneipatie- .
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plan, bevatte een krachtig protest tegen het stelsel der Bank,
waartegen ook van elders hevige bezwaren werden opge-
worpen. Wij houden ons overtuigd, dat de Minister ondanks
dien tegenstand bij zijn plan zou hebben volhard, en er
ook in geslaagd zow zijn om het bij de Kamers te doen aan-
nemen, aangezien het verreweg het beste was wat, hand
aan hand met de emancipatie, voor Suriname kon gedaan
worden. Wat gebeurt er echter? Hangende de overwegingen
over dit plan liet Frankrijk zich door Engeland bewegen
om van de Afrakaamsche emancipatie af te zien. Het be-
hoeft geen betoog dat, na deze concessie, de zaak hopeloos
voor ons werd. Voor den krachtigen aandrang van Engeland
zouden wij toch hebben moeten zwichten, doch die aan-
drang zou veel van zijne kracht hebben verloren wanneer
Frankeijk hadde volgehouden.

Men keurt af dat de Minister een geruimen tijd liet
voorbij gaan eer hij zijn tweede emaneipatie-plan indiende,
doch men moet daarbij verschoonend in aanmerking nemen :
vooreerst dat hem een voorname grondslag was ontvallen,
en dat bij zoo vele andere zorgen tot zijn laste, een geheel
nienw plan niet zoo dadelijk bij de hand was; en ten tweede,
dat de toenmalige Gouverneur van Suriname, die geheel
andere stelsels was toegedaan, inmiddels was afgetreden
en vervangen door eenen die aan deze kolonie geheel vreemd
was. De wisseling van denkbeelden over zulk een gewigtig
onderwerp, met den man die het zou uitvoeren, kan niet
overbodig worden geacht, en daartoe was tijd noodig.

In Mei van het afgeloopen jaar diende de Minister zijn
tweede emancipatie-plan in, waarvan de immigratie geen
bestanddeel uitmaakte. Die wijziging was geene inconse-
quentie, maar het gevolg van veranderde omstandigheden.
Aan Afrikaansche immigratie viel niet meer te denken, en
de proeve met Chinezen in Suriname genomen was hoogst
ongunstig uitgevallen; bovendien had de Minister geen
goeden dunk van Chinesche immigranten, zoo lang zij zonder
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vrouwen aankwamen; destijds bestond nog geen voorbeeld
dat Chinesehe vrouwen mede emigreerden,

Om een' vasten grondslag voor de emancipatic te vinden,
vermeende de Minister alle illusies te moeten buitensluiten
en de hoop, om Suriname als landbouwende kolonie te be-
houden, hoofdzakelijk te moeten vestigen op de tegenwoor-
dige arbeiders na dat die zouden zijn vrijgemaakt. Illusie
zou het zeker zijn dit te verwachten wanneer aan de vrijge-
maakten de keuze geheel werd vrij gelaten om al- of niet te
werken. Van daar de restrictie op hunne keuze, strekkende
om hun de onvoorwaardelijke verpligting op te leggen, om
op de plantagién, waar zij zich bevinden, te blijven arbeiden.

Deze restrictie en het gemis van het bestanddeel der im-
migratie, maakten de hoofdbedenkingen uit tegen het tweede
emancipatie-plan, hetwelk overigens in al de onderdeelen
met hevigheid werd bestreden.

Waarom is de immigratie in het derde wetsontwerp voor
Suriname weér opgenomen, nadat die uit het tweede ge-
heel was verdwenen? Geene berigten van den dag, zoo als
men scheen te veronderstellen, hadden daarop invloed,
maar de daadzask, dat, sedert de indiening van het tweede
emancipatie-plan, de Chinesche immigratie eene beduidende
wijziging had ondergaan: het blijkt nu, dat de immigranten
hunne vrouwen medenemen; zijnde een aantal Chinesche
vrouwen sedert in Britsch Guiana aangeland. Zonder hunne
vrouwen aankomende, in een zoo schaarsch bevolkt land als
Suriname, kunnen zij onmogelijk aarden; zij zullen dus steeds
den termijn van overeenkomst afwachten om terug te kee-
ren. Nu is het voor ieder duidelijk, dat zij met eenen
arbeid van 4 & 5 javen, de kosten van heen- en ferngreis
niet kunnen goed maken, de onzedelijkheid van hun ge-
isoleerden toestand niet eens in aanmerking genomen (1)!

(1) Zie onze Nota, onder n° 2, der Bijlagen gereproduceerd, door

den heer van per Gox NerscHgr , in zijne brochure getiteld : de Quaes-
tie van vrijen arbeid in de West-Indie,
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Het kan geen bevreemding baren, dat, toen het uitzigt op eene
Afrikaansche immigratie verviel , en er niet anders overschoot
dan de Chinesche zonder vrouwen, de Minister, met opzigt
tot de immigratie, tot de conclusie in zijn tweede voorstel
kwam. Nu echter de mogelijkheid blijkt, om ook de vrou-
wen te doen medegaan, bestaat er hoop, dat de Chinees in
Suriname niet blootelijk taakwerker zal zijn, maar dat hij
er zich met zijn gezin vestigen en door propagatie eene
duurzame additie tot de bevolking maken zal, waarbij de
onzedelijke strekking der immigratie van mannen alleen
wegvalt.

Dat de Minister onder die veranderde omstandigheid
den afgebroken draad weder opvatte, is natuurlijk; het ver-
wijt van »wankelbaarheid” is niet regtvaardig, wanneer men
bedenkt dat het hier plannen geldt, die met de buitenland-
sche staatkunde en andere omstandigheden buiten onze
contrdle in naauw verband staan, en dat plotselinge wijzi-
gingen hierin de best heraamde plannen kunnen in duigen
Werpen.

De leden die als verdedigers van den Minister optraden,
vergisten zich hierin dat nog uitzigt zou bestaan op de
Afrikaansche immigratie. Dat uitzigt is voorshands ver-
nietigd, nadat Frankrijk de zaak liet varen. De overeen-
komst van 25 Julij 1860, krachtens welke wuit Britsch
Tndié voor de Fransche kolonién arbeiders werden getrok-
ken, strekte juist tot afkoop van de Afrikaansche immi-
gratie. De concessie hiermede aan Frankrijk gedaan, was
zeer groot, daar het nationaal eergevoel daarin betrokken
was, en het Engelsch gouvernement ten volle bekend was
met het treurig lot van de immigranten in la Réunion,
zoodanig als dit o. a. door den heer Duvaw, in de Revue
des Deux Mondes, is geschetst. In die opoffering ligt het
bewijs opgesloten hoe veel Engeland er aan hecht om de
emigratie yan Afrikanen te voorkomen; omdat men Frank-
rijk moet ontzien, worden groote concessien gedaan ; met
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ons zou Engeland eenen anderen weg inslaan om zijn doel
te bereiken.

Met de leden die zich in dit opzigt vergisten, zijn wij
het evenwel volkomen eens, dat ‘de bestaande eunltures in
Suriname door de emancipatie niet behooren verstoord te
worden. Anders toch besteden wij den emancipatieprijs om
die kolonie voor Nederland te doen verloren gaan, en om
de zwarte bevolking in dieper ellende te storten dan die
der tegemwoordige slavernij. Met eene toelichting op dit
gevoelen zullen wij deze § besluiten.

De Staats-Comimissie, onder voorzitting van wijlen den
heer J. C. Baup, heeft blz. 16 —28 van haar eerste rapport,
overtuigend aangetoond, dat Suriname slechts ééie bron
van welvaart bezit, mamelijk de landhouw; en dat wanueer
deze opdroogt, die kolomie alle waarde voor ons verliest.
Om die bron te doen wloeijen moet zij bearbeid wor-
den, en de eenige handen die thans daaraan werken zijn
de slaven. Om rer den landbouw niet te doen verloopen,
moet dus de emancipatie vergezeld gaan van afdoende
waarborgen tegen het verlaten van de plantagien, ten izij
die in stand gehouden werden door grooten asnveer van
vreemde arbeiders. Ja, door eene immigratie op groote
schaal is Suriname te behouden, ook dan wanneer de ge-
emancipeerden den veldarbeid wverlaten. De mogelijkheid
daartoe is:in Britsch Guiana gebleken , doch de kosten daar-
van zouden zeeér hoog loopen, en Suriname is te arm.om
die te dragen. Zij die de emancipatie verlangen tot losma-
king der arbeiders van hunne tegenwoordige werkplaatsen
teekenen in de voorbaat protest aan tegen de kosten wvan
immigratie, en wel beschouwd, is het dan cok miet te ver-
gen, dat, boven de aanvankelijke 16 & .17 millioen, het moe-
derland gestadig aan subsidién verleene voor de immigratie.
De kosten van een enkelen immigrant berekenende ap #1300
(de Chinezen ‘in Suriname hebben meer gekost), zoo'zijn 12
millioenen noodig -om 40,000 immigranten , waarmede,—
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1 verbies afgevekend, — de tegenywoordige arbeiders fer
naauwernood zullen zijn vervangen. Kan het moedexland
dien last dragen? Wij gelooven het niet! Dan, immigratie
of geen immigratie, de geémancipeerden geraken Jn slech-
ter toestand, wanneer zij geheel werden los gemaakt: ook
dit is in de Britsche en Fransche kolonién gebleken, zoo
als later zal worden aangetoond.

Wij behoeven intusschen nief zoo ver te gaan om diep
uifgang op te sporen, in Suriname zelve zijn er twee klas-
sen van vrij gemaakte slaven, die hetzelfde te aanschouwen
geven, namelijk: de gemamumiticerden en de boseh-negers.
De gemanumitteerde klasse is er een type van werkeloos-
Leid en zedeloosheid; van de vroegste tijden is het vrij geven
van slaven, door hunne meesters, in Suriname in zwang
geweest, zoodat hun getal nog al aanzienlijk is en grooter
had kunnen worden wanneer zij een geregeld leven leid-
den : doch, wat de couranten np en (an zeggen mogen,
gonder vrees voor tegensprask , duryen wij als daaflzaak te
poseren , dat nog mnogit gen gemanupmitteerde ziech voor
geregelden veld- of fabrigkarbeidl verledigde; de mannen be-
oefenen veelal een ambacht of Jeven van jagt en vischvangst,
en de vrouwen loopen met bakjes langs straat, veelal hare
dengd daarbij veilende, tot ouderdom haar in ellendg, doet
bezwijken; niet zelden is het lefdadigheid wan deyroegere
megsters of van anderen, die hen en hunne kinderen voor
prangend gebrek behoedt : tot zelfstandigheid geraken zij
zelden. Wij hebben hier natuurlijk het oog op den regel,
en willen enkele uitzonderingen niet te na spreken.

Wat nu de boschnegers betreft, de geschiedenis van Suri-
name leevt ons, dat .zij eertijds plantage-slaven waren die
in _de yorige eeuw rebelleerden en al onze pogingen om
hen in de ontoegankelijke bossehen fe achtervolgen en te
onderwerpen, .verijdelden, tot wij, nit vrees voor mgerdere
aansluiting, genoodzaakt werden met hen  vrede te maken
en ze als viije stammen te erkennen. Van dicn tijd al, nu




— 178

engeveer honderd jaren, leven zij in volkomene onafhankes
lijkheid en genot van alles wat de milde natuur dddr oplevert.
Onder zulke onstandigheden kon hun getal merkelijk aan-
groeijen; de oorzaken echter die dit beletten, doen het
neger-karakter mitkomen, zoodanig als het zich vertoont
in Afrika en overal elders waar het de leidende hand der
beschaving mist. Aan afgoderij overgegeven, treft men
zelfs menschenoffers onder de Surinaamsche bosch-negers
aan; tooverij, gifmengerij, minnenijd en sterke drank,
spelen de hoofdrollen onder hen: daarentegen hebben zij
onoverwinnelijken afkeer van geregelden arbeid, die hen
herinnert aan de tucht en orde welke zij hebben afgeschud en
daarop niet weinig trotsch zijn; in bandeloosheid hunnen
hoogsten roem stellende. De bosschen, rijk aan wild, vrachten,
eetbare wortelen en kruiden - de rivieren wemelende van
visch, krabben enz. voorzien in al de behoeften die zij ken-
nen of gevoelen; eene hut van rondhout gedekt met palm-
bladen verstrekt vele huisgezinnen tot woning en is spoedig
opgeslagen: aan kleeding hebben zij weinige behoefte, zij
beminnen die slechts als sieraden; om opschik, geweren,
kruid, lood, zout en sterken drank op te doen, zullen zij
zich hoogstens de moeite geven om eenig timmerhout te
vellen en ten verkoop naar de stad af fe voeren, waarna
zij webr geruimen tijd aan het nomaden-leven bot vieren.
Ziet daar in korte trekken den leefregel van den Surinaam-
schen bosch-neger geschetst, welke geene nitzondering aan-
biedt.

Met zulke elementen, — de gemanumitteerden en bosch-
negers, in den eigen boezem; regis de gedemoraliseerde
geémancipeerden in Britsch Guiana, links die van Cayenne,
welke allebosch-negers zijn geworden,— bestaat er geenenkele
grond om te verwachten dat de Surinaamsche slaven eenen
anderen of beteren weg zullen opgaan wanneer hunne eman-
cipatie hen van de plantagién losmaakt.

Hoe meer men hecht aan het geluk van deze menschen,
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te meer behoort men te waken tegen zoodanigen uitgang,
welke hen, wel van de tegenwoordige slavernij zou vrij-
maken, maar slechts om hen over te geven aan de sla-
vernij der onbeteugelde hartstogten.

Wij moeten gewagen van een recent feit, hetwelk meer
dan boekdeelen spreekt: den terugkeer namelijk van St.
Domingo onder Spaansch bewind. Ruim eene halve eenw,
verkeerde deze ~pavel der West-Indién,” het grootste,
schoonste en vruchtbaarste onder de eilanden, in de vol-
maaktste onafhankelijkheid, na het meesterschap van Frank-
rijk en Spanje te hebben afgeschud. De geschiedenis van
deze negerregering bij nitnemendheid, is eene aaneenscha-
keling van burgeroorlogen en wanbestuur. Hoe trotsch op
hunne overwinning op de blanken behaald, komen zij tot
de overtuiging, dat zij zich zelven niet kunnen regeren,
en roepen zij als gunst de verdreven meesters terug.

Wat moet het die negers, die eigenmagtig zich de titels
van Keizer, Hertogen, Graven enz. gaven, gekost hebben
om tot deze daad van zelfverloochening te geraken! Het
feit is eenig in zijne soort en levert, na eene lange en zui-
vere proef, het onloochenbaar bewijs op, dat de negers de
leidende hand der blanke beschaving niet kunnen ontberen.

Meer dan alle redeneringen getuigt dit feit van de
noodzakelijkheid van een Staatstoezigt over geémancipeerde
negerslaven, ten einde hen voor grooter onheilen te behoeden.

§ 2. Algemeen werd de opmerking gemaakt, dat de fe-
genwoordige regerings-voordragt, of liever het wetsontwerp
voor Suriname, waarop het hier voornamelijk aankomt,
naauwelijks eenig ander verschil met het onmiddellijk voor-
afgegane ontwerp aanbiedt, dan de reeds opgemerkte nicuwe
bepaling tot aanmoediging van de immigratie, en dat de
hoofdbezwaren , tegen het vorig ontwerp, in het voorloopig
verslag van 18 Junij 11 ontwikkeld, blijven bestaan. Op
nieuw, meende men, kan tegen het voorgedragen emanci-
patie-stelsel worden aangevoerd, dat het, in plaats van aan
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de slaven volledige vrijheid te schenken, de strekking heeft
om hen, althans gedurende de eerste tien javen, tot bepaal-
den arbeid te dwingen, onder de heerschappij van koloniale
verordeningen, waarvan deware aard onbekend is. Het be-
weren, dat vermeende slavernij de plaats van de erkende
zon innemen, bleef dus van volle kvacht. Voor hen, die de
geheele wet in overeenstemming met haar eerste artikel
wenschten, moest dit stelsel onaannemelijk zijn, ten zij het
duidelijk bleek, dat geen ander stelsel van emancipatie mo-
gelijk was. Die overtuiging echter bestond bij zeer vele
leden migt. Te vergeefs hadden zij in de Memorie van
Toelichting nasr gronden gezocht, die hen van zienswijze
konden doen veranderen. Telkens werd in § 2 dezer Me-
morie de stelling op den voorgrond gezet, dat het vooral
aankomt op de handhaving der bestaande toestanden, en
dat daarop moest worden voortgebouwd om eenen nieuwen
toestand voor te bereiden. De Minister verloor daarbij uit
het oog, dat de emancipatie, wanneer zij dien nagm zal
verdienen, niet zonder hevige schokken is tot stand te
brengen. Het hoofddenkbeeld .des Ministers om Suriname
als suiker-voorthrengende kolonie te behouden, strekt om
de megers door het ongezonde werk .op -de suikerplanta-
gién te doen uitstexven enz.

Wat is de slotsom van al deze redeneringen? dat de
slaven of voor het geheel in eens moeten worden vrij ver-
klaard, bf trapsgewijze losgemankt. Waartoe het ecrste denk-
beeld leidt, hebben wij onder § 1 reeds aangetoond; en wat
het tweede betreft, verwijzen wij in de eerste plaats naar
het zorgvuldig onderzoek door de Staats-Commissie in haar
eerste rapport p. 33—90 ingesteld, omtrent de verschil-
lende geopperde stelsels van emancipatie, waarbij zij tot
de overtuiging kwam, dat trapsgewijze vrijmaking het
slechitst te bedenken stelsel is, en  buitendien wiet meer
mogelijk; fen #weede nan de vroegere voorloopige versla-
gen, -waarbij dit denkbeeld zeer rijpelijk overwogen en yer-




— 179 -

worpen is; en fen derde aan de bezwaren ook in dit
voorloopig verslag zeer juist asngevoerd, dat, zoo traps-
gowijze vrijmaking zich overigens laat verdedigen, de tijd
dnartoe verloopen is, en dat eene wet in dien zin witge-
vaardigd, de grootste rampen zou kunuen ten gevolge hebben.

De grondslag, om ‘Suriname als suiker-voortbrengende
kolonie te behouden, deor de Staats-Commissie ook met
kracht van redenen aanbevolen, is dus het eenige rationele
stelsel dat voor die kolonie past. Wij zullen de tegen dat
stelsel gemaakte bedenkingen trachten te ontzenuwen, om
vervolgens aan te toonen, waaraan de niet te ontkennen
sterfte onder de slavenbevolking in die kolonie, is toe te
schrijven. Aan dit laatste is zeer veel gelegen.

Als het wezen der slavernij zit in verpligting tot den
arbeid, verkeert de groote massa der Nederlandsche bevol-
king ‘in slavernij. Op wien toch drukt die verpligting mniet!
Zij, dieideze werpligting voor de Surinasmsche slaven ge-
heel wenschen ‘op'te heffen, verliezen wit het oog het ver-
schil ‘tusschen 'de heide Janden. Men wercorlove ons dit
verschil kortelijk aan te swijzen :

Nederland 'is bevolkt naar rede van 5000 zielen op de
{7 mijl; Suriname telt ‘er ter naawwernood 27 op die nit-
gestrektheid. Tn Nederland vindt ‘men -geen plek gronds
waar men, zonder er voor te ‘betalen, kan werblijven: in
Suriname kan men ‘honderde mijlen ronddolen , zonder ‘dat
er acht op wordt geslagen. In Nederland kan men nief
zonder geld of geldswaardigen arbeid voedsel, kleeding,
huisvesting enz. bekomen; de Surinaamsche bosschen bie-
denalles aan , wat de negerals hehoefte kent. Tn Nederland
eindelijk is de winter een scherp zwaard, die tot zorgen
noopt; in het land van eeuwigen zomer bestaat die prikkel
niet. Wie heseft dit verschil niet, en hoe kan men voor
een .oogenblik aaxmemen, dat de corzaken, die hier tot in-
gespannen arbeid dwingen, daar ginds zouden :gelden!

Maar, zegt men, in. Nederland wordt niemand rekenschap
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gevraagd hoe hij zijn' tijd doorbrengt, een ieder is meester
om over zijn persoon te beschikken. Wij antwoorden
daarop: in Nederland zijn er honderde middelen om aan een
bestaan te geraken; in Suriname is die keuze zeer beperkt.
In Nederland zijn er vele rijken die uit milddadigheid werk
verschaffen en bovendien een aantal liefdadige instellingen
in Suriname treft men zeer weinige welgestelden aan en
geen enkel armengesticht. Tn Nederland worden de dieven
achtervolgd en gestraft; in Suriname kunnen zij, zonder
ontdekt te worden, stelen, of ziech in de bosschen aan de
straf onttrekken.

Wij zouden deze parallel veel verder kunnen trekken,
doch achten het aangevoerde voldoende om te doen zien,
dat, waar de dwang der slavernij ophoudt, het welbegrepen
belang van de vrijgemaakten zelve medebrengt, hen aan
den geregelden arbeid te houden, zonder welken geene wel-
geordende maatsehappij denkbaar is; zonder welken zij de
leidende hand der beschaving derven en onder de heer-
schappij van het vuistregt geraken zouden. Zoo veel is
zeker, dat wanneer de blanke bevolking, die zelve de velden
niet kan bebouwen, geene handen voor dit werk kan vin-
den, zij het land verlaten of van gebrek omkomen moet,
als wanneer onze rol in Suriname uifgespeeld is. Die maat-
schappij eenmaal zamengesteld uit twee deelen, blank en
zwart, is door wederkeerige belangen aan elkander gehecht.
Die verhouding is thans wel abnormaal, en daarom behooren
er aan de gedrukte partij, groote concessién gedaan te wor-
den; gaat men hiermede echter, en wel plotseling, te ver,
dan wordt men niet alleen onregtvaardig jegens de andere
partij, maar met roekelooze hand verscheurt men de banden
die deze gemengde bevolking aan elkander snoeven, tot groof
nadeel voor allen.

De bestrijders van het ministerieel stelsel zijn intusschen
volkomen in hun regt en zien de zaak goed in, waar zij
hunne medewerking weigeren zoo lang niet duidelijk blijkt,
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-dat de euvelen, die thans de negerbevolking ter neér druk-
ken, zullen ophouden. Hun bezwaar is gegrond op een feit,
hetwelk groote krankheid aanduidt, en dat feit mag niet
bestendigd worden.

Bij den aanleg van de slaven-registers in 1825 (véor
dien tijd bestond er geene behoorlijke contréle) bedroeg
die bevolking ruim 56,000 zielen; thans is zij verminderd
tot ongeveer 37,000, aanduidende cene vermindering in 35
javen van 19,000 of 600 per jaar. Meer is miet noodig om
de krankheid te doen witkomen. In den regel toch, waar
geene onderdrukking plaats vindt, groeit eene bevolking ook
aan; waar dus het tegenovergestelde plaats vindt, spreekt
dat feit het veroordeelend vonnis over het stelsel uit. Wel
zijn velen dezer slaven gemanumitteerd, doch dit getal is
gering tegenover de sterfte.

De oorzaak dier sterfte op te sporen, ten einde die door
de emancipatie te doen verdwijuen, is o. i. de gewigtigste
taak der wetgeving.

De afwezigheid van de plantagie-eigenaren is steeds eene
voorname ootrzaak van dien achteruitgang geweest —immers
waar de eigenaren ter plaatse woonachtig zijn en hun eigen
goed beheeren, zoo als in de beide Nickerie-districten,
zijn de plantage-magten aangegroeid. Wij hopen en ver-
trouwen, dat de emancipatie al dadelijk ten gevolge zal
hebben om de plantagién te brengen in handen van hen
die ze in persoon beheeren. De afwezige plantage-eigenaren,
die reeds sedert geruimen tijd geene voordeelen van hunne
bezittingen genieten, zullen blijde zijn om fot liquidatie te
geraken, zich te vreden stellende met de vergoeding voor
hunne slaven en hetgeen zi) voor hunne plantagién nog
kunnen bedingen. Dit is hun ten minste ernstig aan fe
vaden, daar het beheer door tusschenkomst van gemag-
tigden, na de emancipaiie, hoogst schadelijk voor hen zou
uitvallen.

Maar wij willen in de huishouding der plantagién een
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weinig dieper doordringen om de oorzaken van verval op
te sporen.

De slaven-reglementen van 1851 hebben wel eenige ver-
beteringen aangebragt, doch de ongunstige verhouding tus-
schen geboorte en sterfte miet geheel doen ophouden. De
hoofd-oorzank van dit laatste is gelegen in het onveran-
derd laten van de werktaken berekend op een arbeid van tien
uren ‘sdaags, van 6 ure ’smorgens tot 6 ure 'savonds, met
een sehofttijd van twee uren. Tien uren arbeids beteckent daar
twaalf uren, in aanmerking nemende, dat vele werkplaatsen
ruimr een wor van de woningen der slaven verwijderd zijn,
en dat 2ij dus 2 uren op het pad, heen en terug, verlie-
zen. Om ten 6 ure op de werkplaats te zijn, moeten zij
reeds ten 5 ure hunne woningen verlaten. Zij kunnen niet
den geheelen dag zonder voedsel blijven, dus moeten zij
midden in den macht opstaan om eemige spijzen gereed te
maken en mede te nemen. Gedurende den schofttijd kun-
nen zij daartoe niet naar hunne woningen terng keeren,
daar die twee uren geheel zouden verloopen met de heen- en
terug-marsch, geen oogenblik overlatende om spijzen te
bereiden, of die te nuttigen, veel minder om eenige rust
te genieten. Men neme voorts in aanmerking dat de vrou-
wen zoowel als de mannen aan dezen afmatfenden arbeid
deel nemen; dat zij elkander dus niet onderling met
de huishonding kunnen bijstaan; en dat de kinderen, die
te klein zijn om naar het veld mede {e gaan, aan de zorg
van zoogenaamde créole mamas moeten worden overgelaten.
Na afloop van het dagwerk moeten zij een wur loopen om
hunne woningen te bereiken, alsdan is het reeds donker
en zijn zij te afgemat om iets voor zich of hunne kinde-
ren te doen; hoogstens schiet er tijd over om een ar-
moedig potje te koken, te eten, en zich ter ruste te bege-
ven, want den volgenden morgen moeten zij véér dag en
daauw op om hetzelfde te herhalen, en dit duurt onop-
houdelijk voort, met verpozing alleen van den Zondag,
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die dikwijlé bestesd mcet worden om verloren werk in te
halen, Men neme éinidelijk in asnmerking, daf dit werk
geschiedt in de tropische hitte onder den blooten hemel ,
afgewisseld ia en dan door stortregens, gedurende welke
men moet doorwerken of straf ondergaan. Is er eene andere
oorzaak noodig om 'smenschen gezondheid te ondermijuen
of afkeer fegen zulk werk in te boezemen! .

Slecht mﬂlsal is mede eene oorzaank der sterfte onder de
sliven, Professor Murpew, te Utreeht, heeft het hoofd-
voedsel, de banaan, scheikundig onderzocht en bevonden,
dat het mindet voedingsdeelen bevat dan onze aardappelen.
Hetgeen lun als toespijs wordt verstrekt, twee pond ge=
gouten viseh, is, nanr hetzelfde oordeel, in hoeveelheid en
gehalte onvoldoende om de krachten te onderhouden. Zie
het werkje van dien Hoogleeraar, getiteld: De Negervoe-
ding in de Kolonie Suriname.

Aan dit bezwaar zouw worden te gemoet gekomen, wan-
neer den slaven tijd werd gegund om zich beter voedsel
te verschaflen; immers wild, viseh, krabben enz. zijn over-
vloedig binnen hun bereik ; de teelt van klein vee en een klein
tuintje zouden rijkelijk dagrin voorzien; maar den geheelen
dag zijn zij in het veld, en te huis komende is de avond
reeds gevallen; in de duisternis kan men niets vangen, even-
min tuinwerk verrigten of vee verzorgen. Zoo blijven deze
hulpmiddelen voor hen uitgesloten em moeten zij teren op
het karig rantsoen, zonder eemige verandering van spijs.
Men beproeve het eens weken achtercen dezelfde spijs te
gebruiken, al is die voedzgam en smakelijk, de eentoonig-
heid verwekt walging, en de maag, die afwisseling vordert,
wordt ongesteld, waaritiede al de ligchaamsdeelen lijden;
wat moet het dan zijn, wanneer iien jaar in jaar uit niet
anders te nuttigen krijgt dan banaan en bakkeljauw!

Br #ijn nog andere outzaken voor de sterfte, waarin wij
ons echter niet zallen verdiepen, eensdeels omdat zij te
veel in Net volkskarakter zijn doorgedrongen, om-in eens
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te worden uitgeroeid, en ten andere, omdat de opheffing
der slavernij daarin van zelve wijziging zal brengen, mits
de voornaamste oorzaak gelijktijdig worde opgeheven.

Gebrek aan tijd, ziet daar het voornaamste bezwaar. Kun-
nen de arbeiders over eenige uren beschikken, terwijl de
dag nog aan den hemel is, zoo zullen zij zelve, ook ge-
holpen doar het loon voor hunnen arbeid , voor beter voedsel
zorgen, gezonder blijven, en zich gelukkig gevoelen. Zoo
zouden wij, o. a., als stellige bepalingen in de emancipatie-
wet verlangen:

dat van veld-arbeiders in geen geval langer werk zal
gevergd worden, dan acht uren in het etmaal, en wel van
'smorgens 7 tot ’snamiddags 5 ure, met twee uren schofttijd,
tusschen 11 en 1 ure; en

dat de werktaken, bij de publicatie van den 6 Mei 1851,
Gouv. Bl n". 4, geregeld, welke alle berekend zijn op eenen
arbeid wvan tien uven in het efmaal, met J%; verminderd
worden.

Dit zou al dadelijk eene wezenlijke en zeer weldadige
verbetering zijn in het lot van het plantagievolk. Uit
dankbaarheid daarvoor zullen zij geene zwarigheid maken
tegen het verblijf op hunne plantagién, waaraan zij overi-
gens gehecht zijn; doch blijven de werktaken onveranderd,
dan zullen zij niet anders dan met geweld daar te houden
zijn, en die gespannen verhouding zal vermomde sla-
yernij zijn.

Met het oog op de immigratie, bestaat er nog eene
andere zeer krachtige drangreden voor zoodanige wijziging
in de werkuren en taken, te weten: de naar Suriname over-
gevoerde Chinezen hadden, bij contract met den Neder-
landschen Consul te Canton gesloten , zich als arbeiders ver-
bonden tegen eene vaste bezoldiging van 4 dollars=/10
’s maands met vrije voeding. Al dadelijk na hunne aankomst
werden de aangegane verbindtenissen te niet gedaan, en voor
deze immigranten yerbindend verklaard het bij reglement van
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1851 voor de slaven vastgesielde tarief van werktaken, met
bepaling, dat zij voor elke afgewerkte taak 39 c. zonden ge-
nieten, en dat zij zelve in hunne voeding zullen voorzien.
Zonder deze daad te willen kwaliliceren, vestigen wij slechts
daavop de aandacht, dat hetgeen thans voor de geémanei-
peerden zou worden bepaald, mutatis mutandis voor de
immigranten zal gelden. Het is menschkundig, en voor
behoud der orde zelfs noodzakelijk, dat tusschen arbeiders
aan dezelfde taak geen onderscheid gemaakt worde, mits de
bepaling voor allen billijk zij. Maar hebben wij boven aan-
getoond, dat de voornaamste oorzaak der sterfte onder
de slaven in Suriname gelegen is in de langdurigheid
der voor hen bepaalde werktaken, zoo houden wij ons
tevens overtuigd, dat de Chinezen veel minder daar tegen
bestand zijn, en dat de immigratic geene goede resul-
taten kan opleveren, ten zij hierin in billijkheid voorzien
worde.

Daar wij op een en ander later zullen terugkomen willen
wij kortelijk onderzoeken, of een arbeid van acht uren voor
het onderhoud der plantagien voldoende zij.

Een Surinaamsche planter zou vermoedelijk ontkennend
op die vraag antwoorden: doch de daadzaak toont het
tegendeel aan. De stelling is geenszins gewaagd, dat meer
en beter werk zou verkregen worden, wanneer de taken
billijker geregeld wierden dan thans; alsdan zouden de
arbeiders met een gezond ligechaam en opgernimd gemoed
ze afdoen, waar zij thans ontmoedigd, trang werken, ziek
worden en een vroegtijdigen dood te gemoet gaan;— door
te veel te willen verkrijgt men minder! Een afdoend
bewijs, dat acht uren in het etmaal althans niet te weinig
is tot onderhoud van de plantagién, treft men aan in
Britseh Guiana, waar het klimaat en de gesteldheid van het
land geheel gelijk zijn aan Suriname. Gedurende de zoo-
genaamde leerlingsjaren (apprenteceship) moesten de appren-
ticed labourers op de plantagién 71 uur in het etmaal ten .

Themis D. VIIT, 2de St. [1861]. 13
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behoeve hunner meesters arbeiden. Het is hekend , dat deze
overgangsperiode, die vier jaren duurde, vele onaangenaam-
heden baarde; desniettemin toont de statistiek aan, dat
Britseh Guiana onder de slavernij, nooit zoo veel suiker
had opgeleverd als gedurende de werking van het leerling-
stelsel. Men houde hierbij in het oog, dat destijds nog geen
enkele immigrant in Britsch Guiana was aangekomen, en
dat dus al het veld- en fabriekwerk door de leerling-
arbeiders is verrigt geworden. Hiermede achten wij ons
voorstel genoeg geregtvaardigd.

Herhaaldelijk zijn de Fransche kolonién in het voorloopig
verslag ter sprake gebragi: dit geeft ons aanleiding om bij
die kolonién stil te staan.

Sedert de Engelsche emancipatie had Frankrijk zich
ernstig voorgenomen dit voorbeeld te volgen. Vele voor-
stellen werden gedaan, vlugschriften uitgegeven, en eene
Staats-Commissie onder den Hertog pz Broerre benoemd
om deze zaak tot rijpheid te brengen. Nog was men »zoe-
kende naar den steen der wijzen,” toen de omwenteling van
1848 den Gordiaanschen knoop doorhakie. In koortsach-
tige spanning improviseerde LamartiNg een voorstel, dat
bij acclamatie werd toegejuicht. » L'esclavage est aboli,”
dit was de hoofdinhoud der wet, met eene onbestemde toe-
zegging van schadevergoeding aan de meesters, waarover
srd, Men haastte zich die wet

later zou worden gedeliber
in de kolonién ten witvoer te leggen, en wat heeff zij aan-
vankelijk gebaard? Oproer, brandstichting, moord en alge-
meene verlating van den arbeid. Nog liggen die berigten
ons versch in het gehengen, men kan ze terug vinden in
de dagbladen van 1848 en 49, Terst toen Narorrox aan
het bestuur kwam werd de orde hersteld en metf eene krach-
tige hand onderhouden. De Code Pénal Colonial werd inge-
voerd , waarvan eenige der voornaamste bepalingen zijn
medegedeeld in de Memorie van Toelichting op het eerste
emaneipatie-ontwerp van den heer Rogmussen, p. 50—52.
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Ware het mogelijk gelijke bepalingen in Suriname ten nit-
voer te leggen, dan zouden wij, hetgeen zulke goede uit-
komsten te weeg bragt, slechts behoeven na te volgen. De
ondervinding leert echter, dat het Fransche gouvernement
daarmede niet overal naar wensch slaagde. In Martinique
en Guadeloupe gelukte het volkomen de geémancipeerden
weér onder de tucht te brengen en op de plantagién te
doen arbeiden; in Cayenne daarentegen bleven alle pogingen
daartoe vruchteloos. Waarom? De reden hiervan bevat voor
ous eene waarschuwende les, welke niet mag voorbij gezien
worden.

Martinique en Guadeloupe zijn beide kleine eilanden,
voor het geheel in percelen afgedeeld en aan particulieren
in eigendom afgestaan; men vindt er geen plekje gronds
waar derden zich naar goedvinden kunuen vestigen, en de
geringe uitgestrektheid der beide eilanden maakt het voor
de policie gemakkelijk, om overal de overtreders der wet
te achterhalen en tot de orde terng te brengen. Cayenne
daarentegen, aan Suriname grenzende, biedt even als deze
laatste uitgestrekte bosschen aan, waar de policie niets kan
uitrigten. Toen de vrijverklaring der slaven daar werd af-
gekondigd, trokken al de arbeiders zich van de plantagién
terug, en sedert is Cayenne in eene woestenij herschapen,
dienende alleen tot strafplaats voor boeven en staatkundige
gevangenen uit Frankrijk. Opmerkelijk is toch het verschil
tusschen deze drie kolomién onder hetzelfde gouvernement
en naar dezelfde regelen bestuurd! Op twee gelukt het de
orde te herstellen en de welvaart te doen herleven, op de
derde faalt men ten eenenmale,

Hetzelfde verschijnsel doet zich voor in de Britsche
kolonién: op de kleine eilanden Barbados, Antigua, St.
Kitts, Nevis, St. Vincent, Montserat, St. Lucia en Gra-
nada, gelukt de emancipatie volkomen, zonder merkbaren
achtcruitgang in welvaart. In de groofe kolonién Jamaiea,
Britsch Guiana en Trinidad trekken zich de geémancipeerden
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terng, en kan de landbouw alleen door immigranten worden
in stand gehouden,

Hiernit is met bijkans wiskundige zekerheid af te lei-
den, dat de slaven in Suriname, zonder voorbehoud wvrij
verklaard wordende, het voorbeeld zullen volgen van Ca-
yenne, Jamaica, Britsch Guiana en Trinidad. Daarom is
een voorbehoud noodig, strekkende om de geémancipeer-
den aan hunne plantagién te binden, mits echter voor hil-
lijke behandeling gezorgd worde.

Nu nog een enkel woord over de immigratie in de Fran-
sche kolonién.

Tn Martinique en Guadeloupe zijn het niet alleen immi-
granten, die het plantagewerk onderhouden, maar nemen
ook de geémaneipeerden, zoo als boven opgemerkt is, daar-
gan ecn 1jverig deel; moar de immigranten dragen veel bij
tot vermeerdering der welvaart, omdat zij onder behoorlijke
surveillance gehouden worden. Tn Cayenne daarentegen is
de immigratie, even als de emancipatie, geheel mislukt. De
immigranten, die nog al in grooten getale derwaarts ge-
voerd werden, sloten zich aan bij de gedmancipeerden, of
namen de vlugt naar Britsch Guiana, zoodat Frankrijk
zeer contre coeur het denkbeeld heeft moeten laten varen,
om Cayenne als productive kolonie te herstellen.

Zullen wij ten slotte van deze § nog refuteren de ver-
schillende denkbeelden in de afdeelingen geopperd, zoo als
het over de grenzen verwijderen van geémancipeerden, die
geen behoorlijk middel van bestaan kunnen bewijzen® Het
zijn wanklanken in het gehoor van ieder die in Suriname
iets afweet. Zij ziju tronwens in de afdeelingen zelven af-
doende gerefuteerd, even als de emancipatie-plannen van
Gehs. Rernvs, van Generaal vax Ranmrs en andere.

§ 3. Na de gedachtenwisseling over de wetsvoordragt
in haar geheel, trad men in beschouwingen over verschei-
dene daartoe betrekkelijke punten. Daarbij verklaarden zich
zeer vele leden tegen het bijeenhouden der slavenmagten en
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het daaraan ten naauwste verbonden voorsehrift; omirvent
de verpligting tot regelmatigen en gezetten arbeid. De des-
wege gedane voorstellen laten zieh nit het standpunt, waarop
de Regering zich plaatste, zeer goed verklaren. Wil men
den bestaanden toestand zooveel mogelijk handhaven, dan
moeten de slavenmagten in haar geheel blijven op de plan-
tagién waar zij zich thans bevinden, en ieder lid daarvan
nagenoeg denzelfden arbeid blijven verrigten als-tot dus
verre. Maar waarin, vroeg men, zal dan de duur gekochte
vrijheid der megers bestaan?

Het zij ons geoorloofd deze vraag vooraf te beantwoor-
den, waarna wij ook de overige punten zullen behandelen.
De weldaden, tot dien prijs al dadelijk aan de negers te
schenken , bestaan:

12, In den afkoop van het vegt van eigendom, thans op
den persoon van den slaaf en op zijne afstammelingen in
het oneindige klevende. Waar de slaven thans beurtelings
als roerende of onroerende goederen verkocht, verpand en
weggeschonken worden; waar de meester thans in dien rui-
men zin beschikt over hun persoon, over hunne kundig-
heden, over hunne bezittingen (volgens het dddr heerschend
regt, behoort alles wat de slaaf verkrijgt zijnen meester toe),
Ja zelfs zieh het regt aanmatigt, om over hunne kuischheid
te beschikken en die door willekeurige straffen kan afdwin-
gen— zullen zij voortaan zich zelven toebehooren, de vruch-
ten van hunnen arbeid geniefen, en door de wet beschermd
worden in hun persoon, in hunne bezittingen en in hunne
eer. Groot is dit voorregt in ieder opzigt; en Nederland
werpt daarmede de smet van »slaven te bezitten,” van zich af.

20, In het regt van een wettig huwelijk te kunnen slui-
ten, welk regt feitelijk en wettelijk aan de slaven thans is
ontzegd: feitelijk, omdat de meesters het regt hebben, hunne
slaven her- en derwaarts te zenden of hen te verkeopen,
waardoor een der voornaamste gevolgen van het huwelijk,
het zamenwonen, ten allen tijde kan verstoord worden;
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wettelijk, omdat de burgerlijke stand geene huwelijken met-
of tusschen slaven onderling toelaat, terwijl de publicatie
van den 31 Maart 1829, »omtrent het solemmiseren van
huwelijken in de koloni¢ Sariname” (Gouv. Blad, ne. 3)
aan geestelijken op eene zware boete verbiedt huwelijken in
te zegenen, die niet vooraf ten overstaan van de ambtena-
ren van den burgerlijken stand ziju gesloten. Deze wet
wordt wel is waar, niet streng nageleefd, met opzigt tot
kerkelijk gesloten huwelijken tusschen slaven, welke de
Regering veeleer tracht aan te moedigen; doch zulke ver-
bindtenissen, in strijd met de wet, hebben geene burger-
lijke gevolgen; zij legitimeren de kinderen niet, en kunnen
door de willekeur der meesters steeds verijdeld worden. Ts
er één bezwaar tegen de slavernij, welke deze als onnatuv-
lijk en mensch-onteerend kenmerkt, dan is het dit verbod,
hetwelk zich verzet tegen de oudstesen heiligste instelling
van het Opperwezen. Wie erkent in dé opheffing van dat
verbod, hetwelk op geene andere wijze is te niet fe doen,
geene groote weldaad, waarbij de zedelijkheid veel zal
winnen !

3% In de afschaffing van de zoogenaamde huisselijke
jurisdictie, welke den meester het regt toekent om, zon-
der femand daarin te kennen of rekenschap te geven,
zijne slaven ligehamelijk te kastijden. Dat van dit regt
een zeer ruim gebruik wordt gemaakt, getuigen de jaar-
verslagen, die telkens de duizende zweepslagen, door de
meesters opgelegd, mededeelen. Of niet buiten deze offi-
cigle opgaven meerdere straffen werden uitgedecld, laten
wij in het midden. Zoo veel is zeker, dat het toegekende
regt vatbaar is om grovelijk misbruikt te worden, en dat
op de plantagién geen contrble hierop bestaat; de autori-
teiten in’ de divisién met de politie belast, zijn zelve plan-
ters, clericus clericum non decimat. De reglementen van
1851 hebben “het getal zweepslagen door de meesters op
te leggen, aanmerkelijk beperkt, de bevoegdheid daartoe

ey —
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werd niet geheel ontnomen, omdat zij beschouwd werd als
onmisbaar voor de discipline onder slaven. Met de afschaf-
fing van de slavernij vervalt dat regt per sé; doch de wet
behoort regels te stellen tot handhaving der disciphme bui-
ten tusschenkomst van hen die geémancipeerden in huur
hebben. Daarom is o. a. de instelling van landdrosten in
de plantage-districten hoog noodig, mits daarbij bepaald
worde. dat deze ambtenaren noch diveet noch indirect in
de plantagién belang mogen hebben.

In deze drie zaken: de verkandelbaarheid, de wering
van het hnwelijk, en de willehewr van de meesters, ait het
wozen der slavernij en niet in de vérpligting tot den eer-
bied, iederen mensch, naar gelang van zijn stand en aanleg,
opgelegd. Men vergete voorts niet hef transitoire van dezen
toestand welke door algeheele gelijkstelling zal achter-
volgd worden,

Al deze weldaden worden door de afschaffing der sla-
vernij dadelijk aan de negers verzekerd , wanmeer de web
tevens tegen mishruiken voorziet. Zij zijn groot, ten volle
wanrd het offer daaraan door Nederland gebragt. Men wachte
zich evenwel voor de zuchi om len alles in eens te geven.
Door te veel te willen bedingen onthoudt men hun het
goede wat zij dadelijk kunnen bekomen; of, gelukt het
hun dat »alles™ in eens te geven, dan zullen zij er geen
betamelijk gebruik van weten te maken, masx veeleer hun
ongeluk te gemoet snellen. Aan waarschuwing hiertegen
onthreekt het niet.

Tegen het gevoelen van de »vele ledén,”

die het andets
willen, is onze meening gevestigd, dat voor Suriname geen
heil te wachten is zonder behoud van den tegenwoordigen
grondslag haver productie. Hoe overtuigd ook van de ‘mis-
bruiken , die het bestaande sankleven — en hoe innig onze
wensch zij om die mishruiken te zien ophouden, wij kun-
nen geen anderen grondslag vinden. Verlaat men dien, dan
is Cayenne het voorland waarop wij zeilen, daar de kosten
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voor ons fe groot zijn om, even als in Britsch Guiana, im-
migranten in voldoende getale aan te voeren.

Maar, zegt men, het ongezonde werk op de suikerplan-
tagién brengen de arbeiders ten grave. Onder de voor-
gaande § hebben wij de sterfte erkend en de voornaamste
oorzaken er van opgespoord; ten stelligste ontkennen wij
evenwel de beweerde ongezondheid van het werk op sniker-
plantagién, Tot staving van onze meening beroepen wij
ons op de ondervinding lo. in Java, waar de suikercultuur
op de gezondheid der bevolking geen schadelijken invloed
witoefent: 29 in Barbades, waar nagenoeg niets dan
suiker wordt verbouwd, en waar de bevolking steeds aan-
groeit; hetzelfde is ook waar te nemen op de overige
kleine Britscheeilanden, en op Martinique en Guadeloupe,
en 37 in Britsch Guiana, een land grenzende, — en in
alles gelijkvormig — aan Suriname, alwaar immigranten
van verschillende deelen der aarde worden sangevoerd om
de swkerplantagién fe bewerken, zonder dat hunne gezond-
heid daaronder lijdt. Ts het eene daadzaak dat de men-
schelijke gezondheid eene zware proef doorstaat, wanneer
men zich van gematigder luchtstreek naar de verzengde
verplaatst, — z00 als bijv. van China en Madera naar
Guiana, — dan kan het werk op de suikerplantagién niet
ongezond genoemd worden, waar Chinees en Maderiaan
daaraan in Britsch-Guiana deel neemt zonder schadelijke
gevolgen.

Het werk zelf is niet ongezond, althans voor den neger
die daaraan gewoon s, maar wel de wijze waarop men
de slaven in Suriname daartoe dwingt. Daarom ijveren
wij voor de afschaffing der slavernij en van de misbraiken
die in deze kolonie heerschen, doch raden ten sterkste
aan het behoud van den grondslag waarmede zij staat
of valt.

Dwang zal in den regel niet noodig zijn om de negers
te houden op de plantagién waaraan zij thans behooren,
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en waaraan zij in wezenlijkheid gehecht zijn; maar zegt
men hun, dat zij die naar goedvinden verlaten kunnen,
dan zullen velen hunmer, ware het slechts uit zucht naar
nieuwigheid, den mensch aangeboren, daarvan gebruik
maken. Welke zouden dit nu doen P Zeker niet de ouden
en gebrekkigen, die thans genade-brood eten, en weten
dat zij elders de kost niet kunnen verdienen; gevolgelijk
zullen het zijn de jonge werkbaren, die, in het bewustzijn
van eigene krachten, een ruimer blik in de toekomst
hebben. Maar welke plantagie-cigenaar zal alleen met de
invaliden willen opgescheept zitten! kan hij de gebecle
magt bijeen houden, dan zal hij, om de wille van het
werk der validen, zich getroosten de imvaliden bij te
houden en te verzorgen, even als hij tot dus verre zich die
lastposten heeft laten welgevallen. Ziet men niet in welke
verwarring het geven zou, wanneer de banden welke deze
magten bijeenhouden, werden verscheurd! Schokken zijn
bij de emancipatie niet geheel te vermijden; wanneer men
het evenwel in de magt heeft de schokken te matigen,
moet men ze niet noodeloos vermeerderen.

Op grond van zekere ‘advertentie in de Surinaamsche
Courant van Junij 11, »waarbij 40 & 50 werklieden aldaar,
meestal klenrlingen, zich sanboden om tegen cen dagleon
van f 1.25 s dangs, op plantage alg delvers te arbeiden,”
kwam het aan onderscheidene leden voor, dat eene regeling
van werkovereenkomsten, buiten bemoeijing van het gou-
vernement onbetwistbaar mogelijk ware. Wij willen voor
een pogenblik die mogelijkheid aannemen; tot goed ver-
stand der zaak, vestigen wij evenwel de aandacht op deze
bijzonderheid: Zij die zich ¢.q. vrijwillig als arbeiders
komen aanbieden zullen niet uit eigene beweging de ge-
heele magt, waartoe zij fot dus verre behoorden, mede-
nemen om wuit het te verdienen loon de invaliden fe
onderhouden. De planter van zijnen kant zou zulks ook niet
gaarne zien, en volkomen in zijn regt zijn om de invaliden
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af te wijzen en alleen het werkbare volk in dienst te
nemen, Wat wordt dan van de invaliden? De tusschen-
komst van het Gonvernement is dus ononfbeerlijk, ten
einde voor deze laatstete doen zorgen, ten zij het zich voor
het geheel met hun onderhoud belaste, en dit onderhoud
zou geen gering bezwaar zijn, in aanmerking genomen dat
de plantage-magten in den regel bestaan uit § werkbaren
en 2 ouden gebrekkigen en kinderen die geen productief
werk kunnen verrigten. Voor zoo ver men, in de zorg voor
de invaliden door de werkbare, eene onbillijkheid wil zien,
houde men in het oog, dat die zorg voor het grootste
gedeclte, zoo niet voor het geheel, overgaat op den plan-
ter, die eene gtheecle magt in huur neemt.

Maar wij achten het zeer gewaagd van de leden, die
uit eene advertentie in de Surinaamsche courant onbe-
twistbare bewijsgronden putten, en daarop een geheel stel-
sel bouwet. Wij herhalen hefgeen wij reeds als daadzaak
poseerden, dat mnog Tooit een gemanumitteerde in Suri-
name zich voor veld- of fabriek-arbeid op eene plantage
verhuurde. De advertentie waarop hier gedoeld wordt was,
naar wij onderrigh zijn, eene fictie, afkomstiz van zekere
raddraaijers, die ook in Nederland hunne handlangers had-
den, welke vele lasterlijke artikelen in de Provinciale
Friesche Courant leverden. Zoo veel is zeker, dat het aan-
bod van dic 40 of 50 klenrlingen geen gevolg heeft
gehad. Zij of hunne vertegenwoordigers konden trouwens
gerust het aanbod doen, wel wetende, dat geen planter in
Suriname er acht op zou slaan; een ieder die de kleurlin-
gen in Suriname kent, weet zeer goed , dat zij voor het
delvers-werk even weinig geschiktheid als lust bezitten. De
advertentie heeft evenwel doel getroffen, daar er in de
Tweede Kamer acht op is opgeslagen, vermoedelijk het eenige
doel waarmede zij is geplaatst.

Wij willen beproeven ook het vraagpunt op te lossen,
hoedanig het Gouvernement zijnen invloed zal doen gelden




— 185 —

tot bevordering van contracten tusschen planters en at-
beiders.

De kennelijke bedoeling van het wetsvoorstel heeft de
strekking om de plantage-magten zoo veel eenigzins moge-
lijk bijeen te houden, en zoo verre deze magten betreft, be-
hoort die invloed beslissend te zijn, ter voorkoming, dat
zij uit elkander gaan, ongeregeldheden plegen en de inva-
liden onverzorgd laten. Ten aanzien van de planters kan
die invloed slechts bemiddelend zijn, omdat han ten deze
geene verpligting kan worden opgelegd. Het geval is denk-
baar, dat de negers wenschen te blijven , doch dat de eigenaar
der plantage hen niet verkiest te honden. In zoodanig geval
moet hef Gouverncment onderhandelen om de plantage
in bezit te krijgen , des noods door middel van onteigening.
Het algemeene belang brengt stellig mede dat de negers
niet met geweld van den grond en van hunne woningen
verdreven worden. Een tusschenweg is mogelijk, name-
lijk, dat de negers overreed worden op eene andere plan-
tage te gasm, wanneer de eigenaar willig is hen in massa
te huren, of wel, dat zij op eene Gouvernements-plantage
worden gebragt.

In al deze gevallen moet aan het koloniaal gouvernement
de ruime hand worden gelaten; wetsregelen daarvoor te
stellen zou zeer belemmerdend werken. Hef laat zich intus-
schen gemakkelijk bevroeden, dat het bedingen van voor-
waarden niet zonder voorlichtitg aan de negers kan worden
overgelaten. Hunne volslagen onbekendheid met de waarde
van hummen arbeid en met alle vormen van soortgelijke
transactién, zou er toe leiden, of dat zij deerlijk bedrogen
werden, df dat zij eischen doen, die de planter onmogelijk
kan inwilligen, Eene bemiddelende tusschenkomst is onmis-
baar, ware het slechts om de contracten in wettelijken vorm
te doen sluiten. Bij de behandeling der artikelen zullen wij
terugkomen op den duur van deze contracten, welke bij
het ‘wetsvoorstel, o. 1., te lang is gesteld.
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§ 4. Daar deze § uitsluitend over de immigratie-quaestie
handelt, en wij daarover reeds uitvoerig zijn geweest, zul-
len wij slechts enkele opmerkingen daaraan toevoegen.

Aangezien de Afrikaansche immigratie voorshands buiten
aanmerking moet blijven, en Madera weinig volk meer te
missen heeft, is de eenige hoop om Suriname van arbeiders
te voorzien, gevestigd op China; maar om hierin wel te
slagen, moet men het anders aanleggen dan in 1858 met
die eerste 500.

De eerste en voornaamste zorg moet zijn, om ook de
vroawen te doen medegaan, zonder welke men voor korten
tijd zeer dure taakwerkers bekomt, maar geene gevestigde
kolonisten.

De tweede. niet minder gewigtige zorg van het Gou-
vernement, bestaat in het toezien, dat de goede trouw
jegens de immigranten worde in acht genomen; met de
eerstelingen  heeft dit geen plaats gevonden; de treurige
gevolgen daarvan mogen tot waarschuwing strekken! De
Publicatie van 24 December 1856 (Gouv. Bl n®. 19), Aou-
dende voarloopige bepalingen betreflende immigratie , behoort
vervangen te worden door stellige voorschriften, regelende
de wverhonding tusschen meesters en arbeiders. Evenzeer
behoort te niet gedaan te worden het beslmt, dd. 16 Julij
1858, n>. 6, waathij de werktaken, bij de veglementen van
1851 voor de sfaven vastgesteld, op de immigranten wor-
den toepasselijk verklaard. Behalve hetgeen wij omfrent
deze werktaken reeds hebben gezegd, doen wij opmerken,
dat 2ij bij gemeld reglement verdeeld zijn in 84 §§, onder
de meest vresmdsoortige benamingen. Al konden zijin het
Chingesch vertaald worden, zouden zij voor deze menschen
onverstaanbaar blijven. Zoodanig tarief tot grondslag van de
aan te gane verbindfenissen te stellen, moet argwaan ver-
wekken en op misleiding en ongenoegen uitloopen. De
sontracten moeten eenvoudig en verstaanbaar worden gefor-
muleerd , opdat men wete waartoe men zich verbindt, terwijl
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er waarhorgen voor de stipte naleving moeten zijn. Voorts
worde in het oog gehouden de coneurrentie waarin Suri-
name, in het asmwerven van immigranten, tot Britsch
Guiana staat. Biedt men minder voordeclige voorwaarden
aan, dan zullen onze buren het beste volk bekomen, en met
het uitscliot, waarmede wij ons moeten tevreden stellen,
laat zich niets degelijks nitrigten. Het beste wat wij ten
deze kunnen doen, is te volgen het voorbeeld van Britsch
Gniana, waar zeer goede voorschriften bestaan, en waar de
emancipatie bij uitnemendheid is geslaagd.

In de derde plaats moet het Gouvernement zich met de
zaak wel bemoeijen, om daaraan eenen goeden gang te ver-
zekeren , maar geenszins om voor eigene rekening den over-
voer te doen. De aanstelling van immigratie-agenten is
noodzakelijk. Zij die immigranten verlangen , vervoegen zich
bij den agent en sluiten een contract, waarbij zij zich ver-
binden het aangevraagde getal bij aankomst in dienst te
nemen enz. De aanwerving, overvoer en sterfte gedurende
den overvoer zijn alle voor hunne rekening. De premie uit
het immigratie-fonds, voor de levend aangevoerden te vol-
doen, strekt in mindering van de transportkosten. Dif alles
bij wettelijke verovdening te regelen, waaromtrent almede
in Britsch Guiana goede voorbeelden worden aangetroffen.

Eindelijk kunnen wij ons gaaf aansluiten bij het voor-
stel in het voorloopig verslag, dat niet zonder wettelijke
sanctie meer gelden voor het immigratie-fonds worden be-
stemd dan de sangewezen twee millioen. Voor deze som
kan men, de premie stellende op de helft van de transport-
kosten, rnim 13,000 Chinezen aanvoeren, hetgeen voldoende
is e achten tot aanvulling van de, ten gevolge der eman-
cipatie, te verliezen werkkrachten.

Werkkrachten zullen aanvankelijk stellig: verloren gaan,
omdat van geémancipeerden niet dezelfde werktaak mag

gevergd worden als van slaven. Even stellig verwachten wij
evenwel , dat op den duur werkkrachten zullen aangewonnen
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worden, wanneer de werkloonen worden verminderd en .,
ten gevolge daarvan, niet alleen de gezondheids-toestand
onder de plantage-magten zal verbeteren , maar ook hun
getal door propagatie zal aangroeijen. Op gelijke wijze is
te verwachten » dat immigranten met hunne. vrouwen aan-
komende, eene bestendige en steeds aanwassende additie tot
de beyolking zullen witmaken. Voorshands zal dus alleen
noodzakelijkheid hestaan tot aanvulling van werkkrachten.
Slaagt de immigratie, en wordt het geraden geacht, tot
meer krachtige uitbreiding der cultivatie, den aanvoer te
verweerderen , dan kunnen zij, die er de voordeelen van
genieten , onderling de kosten van dragen,

De Europesche immigratie zullen wij laten rusten, om-
dat ze met de emancipatie-questie weinig te maken heeft,
immers voor wettelijke regeling niet vatbaar is.

§ 5. Ook wij achten het medegedeelde in § 4 der Memorie
van Toelichting, omtrent de Landdrosten, niet bevredi-
gend, en verlangen, dat deze ambtenaren v6ér of gelijktij-
dig met de emancipatie zullen in functie treden. Blijft het
politie-toezigt in de buiten-distrieten opgedragen aan de
zoogenaamde burger-officieren, die alle plantage-directeu-
ren zijn, dan is er geen hescherming voor de negers mo-
gelijk. Dit alleen zou hen van het verblijf op hunne plan-
tagién afkeerig maken. De optreding echter van bezoldigde
anibtenaren, aan welke bij uitsluiting het gezag in de bui-
ten-districten werde opgedragen , zal verzoenend op hen
werken.

Deze ambteuaren, zullen zij aan hunne roeping getrouw
blijven, mogen noch dadelijk, noch zijdelings, in de plantagie
belang hebben. Dit dient in de wet te worden opgenomen.

§ 6. Voor 700 ver er mogelijkheid bestond, om de
nieuwe Nederlandsche wetgeving te doen invoeren, op de
wijze door den Minister aangekondigd, is dat plan in duigen
gevallen door den dood van den heer MeTaaw. Het zij nu die
invorring: plaats hebbe bij de wet, dan wel bij Kon. besluit,
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nadat de Raad van S{ate daarop weoraf gehoord zij, hetgeen
wij als een grondwettig vereischte beschouwen, zoo zal
zij in ieder geval te laat aankomen voor de emanei-
patie, immers wanneer meb deze laatste voortgang worde
gemaakt. Om die reden, en met het oog op den treurigen
toestand van het tegenwoordig regtswezen in onze West-
Indische kolonién, komt het ons wenschelijk voor, dat de
toewijzing van de vergoedingsgelden enz. zoo veel mogelijk,
buiten form van proces en zonder hooger beroep geschiede,
De overlating hietvan aan den tegenwoordigen sleur, met
hooger beroep in den Haag, zou den gang van zaken in
de kolonie deerlijk belemmeren.

§ 7. Met de meeste inspanning hebben wij voor ons
zelven overwogen, of het mogelijk zij de reglementen voor
de uitvoering der emancipatie en welke het staatstoezigt
over de vrijgemaakfen zullen beheerschen, al dadelijk over
te leggen; doch het antwoord op die vraag bleef ontken-
nend. De mogelijkheid daartoe wordi in het minst niet
bewezen door het werk van de Staals-Commissie, wanneer
men in het oog houdt, dat die Commissie op het gebied
der théorie, gansch nieuwe toestanden wilde scheppen —
even goed kan men bij tooverslag het volkskarakter ver-
anderen, als onder de Surinaamsche negers het dessa’s-be-
stuur .van Java invoeren.

Is het plan van de Staats-Commissie geheel ter zijde
gesteld, alleen omdat heb geheel onpractisch werd geacht,
zoo kan de Regering zich bezwaarlijk daaraan spiegelen.
Bovendien zouden de reglementen van de Staats-Commissie,
welke, met opzigt tot het burgerlijk regt van de geéman-
cipeerden, miet zeer vrijgevig waren, toch ook weinig
voldoen.

De hoofdredenen waarom de overlegging van dusdanige
reglementen ons' onmogelijk voorkomt, zijn de volgende:
Vooreerst mist men daarvoor een grondslag. De grond-
slag daarvan is natuurlijk de emancipatiewet, welke nog
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in de maak is, en waarin de I'weede Kamer wijziging kan
brengen. Alles wat men op den nog hier gelegden grond-
slag opbouwde, zou zwak staan.

Ten tweede zou de overlegwing van de concept-regle-
menten, ze van zelve maken tot een integrerend deel der
wet, vatbaar om in de Tweede Kamer te worden gewijzigd.
Ze verkrijgen zoo doende kracht van wet, waarmede het
koloniaal bestunr in een dwangbuis wordt gestoken.

Ten derde, en dit is het grootste bezwaar, zou de wet-
telijke regeling belemmeren den geleidelijken overgang, van
het Staatstoezigt tot asn de opheffing van dien band.
Daarvoor is gesteld een termijn van tien jaren, welke
eene voorbereidings- of overgangs-periode zal uitmaken.
Wettelijk geregeld, zal de toestand onveranderd blijven,
en het einde van dien termijn zal nieuwe en mogelijk
veel geweldiger schokken mede brengen. Deze moeten zoo
veel mogelijk voorkomen worden. Iletgeen thans zou wor-
den geregeld , zou veor den aanvang le zacht, en voor
het vervolg te streng zijn. Voor den sanvang moet met
energie gehandeld worden, ten einde de plantage-magten
zoo veel mogelijk bijeen te honden. Ts men daarin geslaagd ,
dan kan de teugel ruimer gevierd worden hoe nader men
komt aan het einde van den gestelden termijn, zoodat de
overgang schier onmerkbaar zal zijn. Langs dien weg is
voorbereiding mogelijk, terwijl de wettelijke regeling stil-
stand oplegt en de gemoederen in gestadige spanning houdt.

Het voorgestelde in de tweede alinea van art. 15, achten
wij een zeer gelukkig denkbeeld, om namelijk de geéman-
cipeerden van het Staats-toezigt te ontheflen, zoodra
voldeende blijkt dat zij dit toezigt nict behoeven. Hoogst
wenschelijk en verstandig zou het zijn van deze latitude
700 ruim gebruik te maken, dat het Staats-toezigt zich op-
loste in eene volkomene gelijkstelling, zoodat bij het
einde van den gestelden termijn niets meer te veranderen
overblijve. Dit zou verreweg de beste oplossing der zaak
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zijn; en hiertoe kan men geraken, wanneer de bevolking
door propagatie en door immigratie aangroeit, en in ver-
band daarmede concurrentie voor den arbeid ontstaat Con-
currentie voor den arbeid is ondenkbaar in een land be-
volkt met 27 zielen op de vierk. mijl.

Niet ongegrond is intusschen het bezwaar "der wetgeving,
om mede te werken tot het scheppen van toestanden waarvan
zij aard en strekking niet kan doorgronden, billijk is
haar verlangen naar waarborgen voor dadelijke verbetering
in het lot van de vrijgemaakten, en voor geleidelijke ont-
wikkeling van hunnen maatschappelijken en zedelijken toe-
stand.

Zoodanige waarborgen zijn®niet te geven in koloniale
reglementen welke, wegens de dasrmede beoogde voorbe-
reiding, kunnen en behooren gewijzigd te worden; vaste
beginselen zijn daartoe noodig, opdat het koloniaal be-
stuur daarvan niet afwijke, of, c. q. ter verantwoording
geroepen worde. Zoodanige waarborgen ontbreken in het
ministerieel voorstel niet geheel, volledig zijn ze evenwel
niet gegeven. Wel wordt daarin aangetroffen de zekerheid
dat het »wezen der slavernij,” zoodanig als wij die onder
§ 8 hebben omschreven, dadelijk zal ophouden; maar
het voornaamste bezwaar wat op de gezondheid der zwarte
bevolking verderfelijk werkt, namelijk de te ruime be-
schikking over hunnen tijd, wordt onasngeroerd gelaten,
gelijk mede het strafstelsel, en de bescherming aan de vrij-
gemaakten te verleenen. De ontbrekende waarborgen zijn
aan het wefsontwerp gemakkelijk toe te voegen en zullen
aan het gekozen stelsel geen afbreuk doen, maar veeleer
eene goede nitvoering daaraan verzekeren.

Over het strafstelsel wenschen wij een woord te zeggen.

Is de zweep het onmisbaar werktuig om zulke werk-
taken af te persen als men in Suriname, gansch tegen
zijn belang, van den slaaf vergt, na de emancipatie mag

dit. vernederend werktuig niet meer geduld worden. Iets
Lhemis, D. VIII, 2de St. [1861]. 14
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anders' is het, of de neger, bij wien alle gevoel wvan
schagmte, als het ware uitgebeukt is, al dadelijk vatbaar
is om zonder corporele straffen tot zijn pligt gehouden
te worden.

Met den meesten ernst is herhaaldelijk bij ons, door
daartoe ingestelde Staats-Commissién, de vraag onderzocht,
of corporele straffen onontbeerlijk zijn tot handhaving der
discipline bij onze legers en marine? Die vraag is even
zoo dikwijls ontkennend beantwoord.

In Engeland, waar de philantropie zoo ijverig in de
weer is, geraakte men tot geen betere oplossing. Nogtans
heeft het stelsel door kapitein Marrar aanbevolen, waar-
mede hij van de Britsche admiraliteit grooten lof inoogstte,
veel bijgedragen om corporele straffen in onbruik te
brengen. Dit stelsel bestaat eenvoudig in het verbod om
op heeter daad te straffen; minstens 24 uren na het mis-
drijf mag de straf volgen. Mensehkundig beschouwd,
gaat men in drift ligter over tot eene strafoefening, dan
wanneer men een nacht daarover geslapen heeft en tot be-
daren is gekomen. De arme patient heeft ook tijd gehad
om zich te bezinnen en van halsstarrigheid, komt hij in
submissie, onder belofte van beterschap. Van weérskanten
ontstaat toenadering welke leidt tot kwijtschelding.

Te allen tijde en bij alle volken zijn corporele strafien
onmishaar geacht tot handhaving der diseipline. Gaarne ex-
kennen wij de tegenwerping, dat men hier niet te doen
heeft met legers; ter wederlegging hiervan merken wij
evenwel op, dat men te doen heeft met menschen, die aan
zeer strenge discipline zijn onderworpen geweest. Meer ter
zake is het onderzoek, hoe onze gemoedelijke voorganger
in het werk der emanecipatie is te werk gegaan?

Het Engelsch Gouvernement, ten volle erkenmende, dat
slaven niet op eenmsal te leiden zijn zonder corporele straf-
fen, bepaslde in de emancipatie-wet, dat zoodanige straffen
aam de leerling-arbeiders mogten worden opgelegd, wel niet
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willekéurig door de meesters, maat door tusschienkonist van
speciaal daartoe aangestelde ambtenaren, narijp onderzoek.

Dit is het voorbeeld dat ons meest navolgenswaardig
voorkomt, Om hierin consequent te zijn, is de instelling
van landdr@ten, gelijk staande aan de special magistrates
der Engelschen, gebiedend noodzakelijk. Aan deze ambte-
naren werd de handhaving der discipline in hunne respec-
tive districten uitsluitend opgedragen. Zij moeten in het
centrnm der districten gevestigd zijn, en uit eigene bewe-
ging, of op aanvraag, de plantagién bezoeken om waarne-
mingen te doen of geschillen fe beslechten. Aan den planter
worde hoegenaamd geene magt verleend, anders dan' om
zijne bevelen te gever; worden die niet nagekomen', of
misdragen zich de arbeiders, de landdrost beslisse dadr-
over na gezet onderzoek. De straffen, door hem uit te
spreken, moeten zoo veel mogelijk bestaan in geldboeten of
onthouding van loon. Slechts zelden neme hij toevlugt tot
corporele straffen, en alsdan niet zonder voorafgaande de-
gradatie, waartoe het verdeelen in klassen is aan te bevelen.
Dit zijn de hoofdpunten voor de instructién van de ambte-
naren, welke zeer goed in de wet kummen worden op-
genomen.

Wij wenschen een stap verder te gaan, en wel te ver-
bieden, dat vrouwen-disciplinair aan den lijve gestraft
worden. Overbodig is het hierover in bijzonderheden te
treden.

§ 8. De wensch, door een aanzienlijk aantal leden geuit,
dat de kosten der emancipatie door de Algemeene Relen=
kamer worde geverifieerd, komt ons billijk voor. Wij zallen
daarover echter niet uitweiden, daar vermoedelijk dezé agn<
gelegenheid zal geregeld worden bij de eerlang te verwachten
comptabiliteits-wet.

In hoever de tegenwoordige gouverneur van Suriname
over het wetsontwerp gehoord zij, is ons natuurlifk onbe-
kend. Ten aanzien van den wensch ecliter, om  het bedrag"
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te kennen van de hypotheken, op Surinaamsche plantagien
gevestigd, kunnen wij met zekerheid zeggen , dat de Rege-
ring daaraan mniet kan voldoen, vermits de meeste dier
hypotheken van zeer oude dagteekening zijn, waarvan de
registers 1 het ongereede zijn geraakt met dell brand van
1821. Dat bedrag te kennen zou trouwens den juisten stand
van zaken niet aantoonen, daar velen van de verhypothe-
keerde plantagién sedert zijn verlaten.

ONTWERP Ls. 4,

Van dit ontwerp wordt eene gewijzigde redactie aange-
boden, waarvan het volgende tot toelichting strekt.

Considerans. De woorden: »de stem der menschheid,”
welke ook ons overtollig voorkomen, hebben wij doen weg-
vallen. Minder kunnen wij ons echter vereenigen met de
overige bemerkingen op de considerans. De wet strekt toch
niet eeniglijk tot afschaffing der slavernij, maar bevat ook
voorzieningen in het belang van landbouw en nijverheid,
0.a. in den aanvoer van landverhuizers. Al gelukte het niet
deze belangen vooruit te brengen, hetgeen toch het doel
is, worden ze nogtans bevorderd door de poging om ze
voor achteruitgang te behoeden.

EERSTE AFDEELING.

Art. 1. Aan dit artikel hebben wij toegevoegd het voor-
komende in art. 13, omdat dit hier beter op zijne plaats
staat.

Ook ons komt het noodig voor, dat de wet z00 spoedig
mogelijk na de vaststelling, in de kolonien worde afge-
kondigd en uitgevoerd. Het berigt der aanneming bij de
Kamers snelt spoedig voornit en verwekt opgewondenheid;
wanneer dan de afkondiging zich lang laat wachten, zouden
daaruit groote moeijelijkheden kunnen ontstaan. Bezwaarl ijk
laat zich echier in de wet zelve voor de af kondiging een
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termijn stellen, vooreerst, omdat zich miet voornit laat
bepalen hoe lang de wet bij de beide Kamers aanhangig zal
blijven; — de Berste Kamer heeft het regt van amende-
ment niet, evenmin mag de Regering in het eenmaal door
de beide Kamers goedgekeurd ontwerp verandering maken;
ten andere, mist men zekerheid omtrent den juisten tijd ,
waarop de wet in de kolonién zal aankomen; in duplo ver-
zonden kunnen beide op zee vergaan, zonder dat men in
tijds daaxvan berigt ontvange om eene derde bezending te
doen enz. Bene verzekering van de Regering, dat z] zich
met de verzending zal haasten, en dat hare voorschriften
aan de koloniale besturen geene vrijheid zullen laten om
met de afkondiging en uitvoering te dralen, zal voldoende
waarhorg zijn, waar de aard der zaak zelve spoed vordert.

De termijn van zes maanden, na de afkondiging der
wet, voor het uitspreken der vl'i.]verk!aring gesteld, komt
ons niet te lang voor wegens de vele voorbereidselen, noo-
dig om de districts-besturen te organiseren, voorzieningen
te maken voor planlage-magten, die hunne meesters ver-
laten enz.

Art. 2 behouden. Het komt ons voor, dat de daartegen
gepperde bedenkingen van ondergeschikt belang zijn,
tegenover het oponthoud en de bedenkingen, door een
dieper onderzoek omtrent de vroegere bestemming der
slaven te weeg te brengen.

Art. 8 oud, vervalt. Het zou o. i te streng zijn,
om het regt op vergoeding aan slaven eigenaren te ont-
zeggen, alleen omdat zij niet binnen een gestelden vrij
korten termijn de hier bedoelde opgaven indienden. Over-
bodig is evenwel de bezorgdheid der Regering voor de
belangen van mogelijke afwezige slaven-eigenaren; —
voor zoover deze niet door hunne gemagtigden vertegen-
woordigd werden, treedt het departement der onbeheerde
boedels voor die belangen op, zoodat het geval waarin
de Regering wenscht te voorzien, schier. niet denkbaar
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is. Als eene overtollige bepaling, zon bedoeld artikel
in zekeren zin niet schaden; maar omdat het met opzigt
tot de verificatie van de verschillende opgaven, zoo als te
regt is opgemerkt, verwikkeling te weeg brengt, achten
wij het beter dat artikel te doen wegvallen. ,

Art. 8 als art. 4. De aanmerking hierop vervalt door
de weglating van het oude art. 3.

Art. 4 als art. 5. Herhaalde vergelijkingen hebben doen
zien, dat de schadevergoeding aan de slaven-eigenaren in
de Engelsche en Franscle kolonién toegekend, veel hooger
is, dan thans aan die in Suriname wordt toegedacht. On-
regtvaardig en onbillijk zou het zijn, daarop verder af te
dingen. De vergoeding door elkander per hoofd te bereke-
nen, kwam ook ons aanvankelijk weinig aannemelijk voor;
bij rijpere overweging kunnen wij ons daarmede vereeni-
gen, omdat vele moeijelijkheden welke de uitvoering der
wet zouden belemmeren en vertragen, daardoor worden
vermeden. Eene elassificatie der slaven naar ouderdom, be-
kwaamheid of ambachten, zou veel oponthoud en geschil-
len te weeg brengen, en noodzakelijk maken, dat iedere
slaaf in confrontatie met zijnen meester worde gebragt,
waardoor groote attroupementen zouden ontstaan. Voor de
rustige witvoering der wet is het hoog wenschelijk, dat
z00danige zamenscholingen zoo veel doenlijk worden voor-
komen.

Sommige leden achten het onbillijk, dat ook op de
vergoeding voor particuliere slaven een gedeelte wordt ge-
kort, ten einde daarnit de immigratie te bevorderen. In
abstracto moge voor dit beweren wel eenige grond bestaan;
doch behalve dat hierdoor het cijfer voor de aanmoediging
van immigratie te veel zou verminderen, merken wij op,
dat de eigenaren van particuliere slaven zich over het
gewijzigde wetsvoorstel niet te beklagen hebben. Eene clas-
sificatie van de slaven, zou voor hen minder voordeelig
zijn uitgevallen.
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Ons met de massale vergoeding, zoowel als met het stelsel
van ftoewijzing kunnende vereenigen, besluiten wij met de
opmerking, dat karigheid in dit opzigt, zou terugwerken
op de vrijgemaakten, wier arbeidsloon geregeld zal worden
naar gelang der middelen, waarover hunne meesters te
beschikken hebben. — Qok hier weér zien wij het naauwe
verband, waarin de beide deelen der Surinaamsche maat-
schappij tot elkander staan.

Ter nadere toelichting onzer meening, omtrent de regt-
matigheid eener billijke schadevergoeding, verwijzen wij
naar een artikel door ons geplaatst in het FHandels- er
Effectenblad, hetwelk hierachter wordt gereprodugeerd.

Axt. 5 als art. 6. Nieuwe argumenten ter verdediging
van het regerings-voorstel ten deze, kennen wij niet, en
verwijzen mitsdien aan de Memorie van Toelichting.

Art. 6 als art, 7 geene aanmerking.

o N By ”

v 8 » 9 Deweglating van het oudeart. 3 komt
aan het op dit artikel asngemerkte te gemoet. Wat ove-
rigens betreft het woord »verevend ,” hetgeen daarmede be-
doeld wordt is duidelijk. Wij kennen daarvoor geen beter
woord.

Art. 9 als art. 10. Eene commissie van hier uit te zen-
den, zou te duur en te omslagtig zijn. Ofschoon ook wij
liever de regeling der vergoedingsgelden uitsluitend aan
de administrative magt zagen toebetrouwd, bestaan hier-
tegen eigenaardige bezwaren, die moeijelijk door arbitraire
uitspraak zijn uit den weg te ruimen. Maar wij bevelen
aan de uitzending van een paar leden, ter aanvulling in
het geregtshof, voor die gevallen, waarin de aanwezige
leden door plaatselijke belangen buiten hun geheel geraken.

Avt. 10 als art. 11. Hen verjarings-lermijn, en wel zoo
kort als hier verlangd wordt, laat zich bezwaarlijk bepalen,
Wij blijven dus aan de redactie de voorkenr geven.

Art. 11 als art. 12. De eenvoudige bepaling, dat de
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vergoedingsgelden waarover men het niet eens kan worden,
of waarop derden aanspraak maken, geconsigneerd blijven
tot men de zaak eens worde, of dasrover bij eindvonnis
beslist zij , komt ons verkieslijker voor boven de inlassching
van de proces-orde, zoo als in de voorgaande ontwerpen.
De ontzegging van rente, in de wet, komt ons overbodig
voor, daar geen sprake van rente zijn kan waar de gelden
beschikbaar liggen en op eerste aanvraag van regthebbenden
worden uitbetaald,

Arxt. 12 als art. 14, zijnde art. 138 ingesloten bij art. 1.

TWEEDE AFDEELING.

Art. 13. In plaats van art. 15, hetwelk den aard en
de strekking van het over de vrijgemaakten te voeren
staatstoezigt geheel in het onzekere liet, hebben wij de
daarbij te volgen hoofdbeginselen in de wet opgenomen en
zoodanig afgebakend, dat dienaangaande geen twijfel over-
blijft. Als toelichting hierop verwijzen wij naar §§ 2 en 7
boven, alwaar wij uitvoerig behandeld hebben het stelsel
dat ons meest geschikt voorkomt om aangeduide euvelen
te doen ophouden: slechts enkele opmerkingen voegen wij
daaraan toe.

Wij anticiperen vele bezwaren tegen de onthouding van
alle regtsmagt over de vrijgemaakten aan de planters, doch
achten de toekenning van zoodanige regtsmagt, hoe ge-
ring ook, strijdig met het beginsel van de vrijverklaring,
Steeds is beweerd geworden, dat, op zoo grooten afstand
van de hoofdplaats, de meesters minstens de magt eener
preventieve opsluiting behooren te hebben enz. Hierin zien
wij juist eene wijde deur voor misbruiken niet alleen, maar
ook de hoofdbron van veel misverstand. Zoo dikwijls thans
geschil met de slaven ontstaat, en dat de plantage-direc-
teor er niet in slaagt de rust te herstellen met staande
voetzweepslagen uit te deelen, geeft hij last om de weder-
spanningen op te sluiten, waarop deze zich dikwijls wit
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de voeten maken en wegloopers worden, iets waaraan niet
gedacht zou worden wanneer de overtreders met rust ge-
laten werden tot aan hooger beslissing van hunne zaak. De
emancipatie moet die willekeur te niet doen en den vrijge-
maakten handhaven in zijue vegten tot dat de bevoegde
magt een onpartijdig onderzoek in het werk stelde en zoo
noodig straf oplegge. Deze heilzame waarborg zal den plan-
tage-bestuurder zelfbeheersching leeren en doen beseffen dat
hij niet meer met slaven te doen heeft.

De regtsmagt hierbij aan de landdrosten te geven is
uiterst matig, vergeleken met de tegenwoordige tucht
welke onder vrijgemaakten niet bestaanbaar is; zij is even-
wel voldoende om gewone geschillen tusschen planters en
arbeiders af te doen. Onder die geschillen zijn hoofdzakelijk
te rangschikken onafgewerkte taken en zoogenaamde bru-
taliteiten. Voor eerstbedoelde tekortkoming wordt de ar-
beider gestraft met onthouding van loon, en bij herhaling
met geldboete of zelfs met lijfstraffen; en wat de laatste
beireft, veel wordt in den slaaf als brataliteit aangezien
wat de planter zelf uitlokte, omdat hij geen tegenspraak
kan dulden of wel cens eischen doet die de kieschheid
verbiedt te noemen. De zelfbeheersching , waarin de planter
willens of onwillens zich moet oefenen, omdat zijne regts-
magt ophoudt, zal van zelve leiden om veel over het
hoofd te zien wat aan hef plantagewerk niet schaadt.

Is de regtsmagt van den landdrost voldoende om ge-
schillen als de hier bedoelde af te doen, strafbare delicten
behooren niet tot zijne competentie, maar van den gewonen
regter.

In enkele gevallen van gezamenlijk verzet of muitenden
geest, kan het te pas komen eene gedelegueerde regtbank
in loco te zenden, doch die gevallen zullen zeldzaam zijn
waar de willekeur wegvalt en de onderlinge verhonding
minder gespanuen is dan onder het beginsel der slavernij.
Langs dien weg is voorbereiding tot genot der algeheele
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vrijheid , in tien javen tijds, mogelijk. Op eene andere
wijze aangelegd, blijven de negers slaven of worden uij
boschnegers.

Onze meening, dat van de veldarbeiders geen langer
taak behoort gevergd te worden dan van aekf uren in
het etmaal rust op de omstandigheid, dat de werkplaat-
sen, — in het veld, — verre van de negerwoningen verwij-
derd zijn. Hierop dient eene uitzondering gemaakt te
worden met opzigt tot het werk in de fabricken, vooreerst
omdat deze steeds in de onmiddellijke nabijleid der wo-
ningen zijn geplaatst, en fen andere, omdat de fabrieken
niet zouden kunnen bestaan wanneer zij slechts acht uren
in het etmaal kunnen aan den gang worden gehouden.

Voor fabrickarbeiders stellen wij voor de werktaken op
tien uren in het etmaal te bepalen.

Art. 14 overgenomen uit art. 15. Het komt ons beter
voor hiervan een afzonderlijk artikel te maken slaande op
al de vrijgemaakten, terwijl art. 13 meer bepaaldelijk het
staatstoezigt op die in de plantage-districten vegelt. Ter
toelichting hiervan verwijzen wij naar het behandelde in 7.

Art. 15 als art. 16. Eene algeheele toepassing van het
burgerlijk regt op de vrijgemaakten, zou hun zonder be-
scherming laten, aangezien zij in volslagen onkunde verkee-
ren omtrent de regten en verpligtingen daaraan verbonden.
De uitzondering in dit artikel strekt, o.i., niet om hun
regten te onthouden, maar wel om hen in het genot daar-
van te handhaven. Het zou wenschelijk zijn eenige alge-
meene beginselen daarvoor i de wet op te nemen, maar
zonder de voorlichting der ondervinding zou men hierin
ligt mistasten. Nu is het wel waar, dat de vrijgemaakten
juist in den aanvang de meeste behoefte aan bescherming
zullen hebben, en dat, wanneer eerst de ondervinding moet
worden geraadpleegd, zij damvan inmiddels zouden ver-
stoken blijven. Men houde echter in het oog, dat het staats-
toezigl hun als natuurlijke beschermer en raadsman wordt
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toegevoegd, omdat de daarmede belaste ambtenaren hen in
alles zullen ter zijde staan, tot dat diensangaande meer in
bijzonderheden zal zijn voorzien. Onder dit voorbehoud
bestaat er geen gevaar eene proef te nemen, hoever de vrij-
gemaakten de werking van het burgerlijk regt kumnen
verdragen. Ook hierin is geleidelijke ontwikkeling wensche-
lijk, hetgeen belemmerd zou worden door dadelijke regeling
bij de wet.

Art. 16 als art. 17. Lediggang en zwerverij zijn de
grootste vijanden , waartegen men in den aanvang der eman-
cipatie zal te kampen hebben. Wij zeggen in den aanvanyg,
vastelijk vertrouwende, dat, wanneer de vrijgemaakten de
eerste opgewondenheid te boven zijn, zich rustig vestigen,
en de groote weldaden hun geschonken leeren waarderen ,
alles een ordelijke gang zal aannemen en zich geleidelijk
ontwikkelen.

En al moge, als een voorbeeld ter bestrijding van dit
gevoelen, worden aangevoerd hetgeen na de emancipatie
in de Fransche kolonién is waargenomen , wij blijven toch
bij die meening volharden, eensdeels, omdat het stelsel der
voorgedragene wet rust op den grondslag, dat aanvankelijk
bestaande toestanden zoo veel mogelijk zullen worden ge-
handhaafd, en anderdeels, omdat het karakter der neger-
bevolking in Suriname in vele opzigten verschilt van dat
der negers van de oostkust van Afrika, hoedanige de neger-
bevolking b. v. van Réunion uitmaken.

Onder § 3 hebben wij in het breede besproken de na-
deelen en verwarring, welke zouden ontstaan door het niteen-
loopenvan de plantage-magten. Hiertegen moet boven alles
gewaakt worden, en zulks is niet mogelijk, wanneer men
aan plantage-negers de keuze vrijlaat om al of niet eene
overeenkomst te sluiten tot het verrigten van geregelden
arbeid. Is aanvankelijk dwang hiertoe noodig, men zie er
niet tegen op, het zal kort duren en de gevolgen zullen
heilzaam zijn. In dit opzigt althans behoort de Regering




- 212 —

de vrije hand te behouden, ten einde de teugels te vieren

naar gelang de vrijgemaakfen de stem der rede leeren ver-
staan, waar zij thans alleen de impulsie der zweep volgen.
Men houde in het 0og, dat het hier niet geldt eene defi-
nitive regeling, maar een’ overgangs-maatregel, welke de
opheffing van het Staatstoezigt moct voorbereiden.

Zoo als wij vroeger opmerkten, zou hetgeen men thans
wettelijk bepaalde, voor den aanvang te zwak en voor het
vervolg te streng zijn; daarom komt het ons wenschelijk
voor, hieromtrent niets meer te bepalen, dan in het artikel
is opgenomen,

Maar de leden, die overigens met dit artikel vrede had-
den, keurden het af, dat van verpligten arbeid gesproken
werd, zonder bijvoeging der woorden: #tegen behoorlijk
loon.” Ook wij zouden hoogelijk afkeuren, dat van de vrij-
gemaakten arbeid worde gevergd, zonder hen behoorlijk
daarvoor te beloonen. In die meening hebben wij het »be-
dingen van loon,” opgenomen in het nieuwe art, 13, waar-
mede aan het bezwaar van deze leden is te gemoet gekomen
en waardoor het ook overbodig wordt bedoelde woorden .
welke hier niet op hunne plaats zouden staan, in te lasschen.

Art. 17 als art. 18. De eerste opvatting van dit artikel
leidt, zoo als te regt is opgemerkt, tot het ongerijmde en
kan dus de juiste niet zijn. De tweede opvatting is de
ware , namelijk, dat elke plantage-magt uitsluitend in het
onderhoud voorziet der tot die magt behoorende invaliden,
en dat zulks insgelijks met elke corporatie het geval is.
Wat de plantage-magten betreft, de planter die eene ge-
heele magt in huur neemt, belast zich in het algemeen
met het onderhoud van de invaliden, het bezorgen van
geneeskundige verpleging enz. zonder dat daarvoor met
ieder individu eene rekening worde geopend. De aanleg en
het onderhoud van een hospitaal , de bezoldiging van een ge-
neeskundige en andere algemeene uitgaven, kunnen niet bij
hoofdel ijken omslag op de arbeiders verhaald worden; het-
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zelfde is nagenoeg toepasselijk op de schoolinrigting. De
planter moet zich getroosten, die algemeene kosten voor
zijne rekening te nemen, doch vindt daarvoor vergoeding
in den arbeid van de werkbaren, die indirect daartoe bij-
dragen. Aan de landdrosten is thans bij art. 13 opgedra-
gen, om te zorgen voor billijke overeenkomsten, in al deze
belangen van de plantage-magten, terwijl dezelfde pligten
rusten op de ambtenaren, in de stad Paramaribo, met het
Staatstoezigt belast, omtrent welke laatste evenwel zulke
bepaalde voorsehriften niet noodig zijn, eensdecls omdat
zij meer onder het oog van het koloniaal gouvernement
werkzaam zijn, en ten andere, omdat de vrijgemaakten
onder hun toezigt gesteld, zulke massale verzorging niet
vereischen.

Art, 18 alsart. 19, Dit artikel is niet in strijd met het
voorgaande; het zegt niet, dat de Staat voor zijne reke-
ning de gelegenheid tot genot van geneeskundige verpleging
en van onderwijs der kinderen enz. verschaft; de bedoeling
daarvan is, dat het toezigt over een en ander aan den Staat
zij opgedragen. Dit speciaal toezigh komt ons zeer noodig
voor, ten einde de verzorging der zieken en het onderwijs
der jeugd, alsmede de verpleging van onverzorgde weezen
en bejaarden, aan vaste en algemeen werkende regelen te
onderwerpen. Langs dien weg worden de landdrosten en
overige ambtenaven met het toezigt over de vrijgemaakten
belast, onder zekere contrble gesteld, ter voorkoming dat
ieder in deze speciale aangelegenheden naar eigene ziens-
wijze handele of er de hand mede ligte.

De schoolpligtigheid is voldoende bestreden, ook wij
achten hsar in Suriname onuitvoerlijk. Het onderwijs der
jeugd kan aan geene betere handen worden toevertrouwd,
dan die van de Moravische Broeders, welke geheel vrij-
willig en zonder eenige belooning te vorderen, die taak op
zich genomen hebben en met loffelijken ijver hunnen werk-
kring witbreiden, zoo als o. a. blijkt uit het laatste vijf-
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jarig verslag van de Maatschappij tot bevordering van heb
Godsdienstig Onderwijs der slaven in de kolonie Suriname ,
in het afgeloopen jaar uitgegeven. Het blijkt daaruit te-
vens, dat de Regering op krachtige wijze het werk van
de Moravische Broeders ondersteunde , waartoe de eman-
cipatie in het algemeen, en het voorgestelde in dit arti-
kel meer regtstreeks, de impulsie zal verhoogen.

Art. 19 als art. 20. Met #Staatsdiensten” wordt hier bedoeld
het werk tot dus verre aan zoogenaamde kommando-
negers opgedragen , zoo als:

het onderhouden van lund- en waterwegen ;

het stoiten van brand in bosschen en velden, welke
sSoms groote verwoestingen aanrigt ;

het herstellen der dammen bij overstooming enz.

Voor zoodanige spoed-vereischeude werken kan men
niet vooraf beproeven vrijwilligers te bekomen. Noodig is
het, dat daarin voorzien worde op eene wijze waardoor
de vrijgemaakten zich er niet aan onttrekken kurnen, doch
uitdrukkelijk wordt in dit artikel bepaald, dat zulke
diensten behoorlijk heloond worden, hefgeen het daarasn
verbonden bezwaar vergoedt.

Aan de zoogenaamde kommando-dienst is tevens verbon-
den de binnenlandsche verdediging opgedragen aan de
gewapende burgermagt in de buiten-districten. Waar de
slaven thans tijdelijk daaraan deel nemen, zouden vrijge-
maakten zich geheel daarvan ontslagen kunnen rekenen,
ten zij de wet eene verpligting oplegt. Van het najagen van
wegloopers in de bosschen kan natuurlijk geen sprake meer
zZijn; maar waar de rust feitelijk verstoord wordt, moet het
gezag zich laten gelden, en pligt is het voor ieder welge-
zinde om daartoe mede te werken, In dien geest kan het
tegenwoordig artikel geacht worden den grondslag te leggen
voor eene réorganisatie van de gewapende burgermagt , ter-
wijl het tevens voorziet in de eerstbedoelde werken van
algemeen belang.
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Art. 20 als art. 21. Het doel der wet kan toch niet zijn
om alle plantagewerk plotseling te doen staken en tot zelfs
den teveld staanden oogst prijs te geven. Kene bepaling, zoo
als de hier voorgestelde, en welke o.1. op hare plaats staat,
is volstrekt noodig om moedwillige beschadiging te voor-
komen. Dit is ook de meening van vele leden der Kamer.

Met de daartegen geopperde bedenkingen geheel instem-
mende, stellen wij voor art., 22, oud, te doen wegvallen.

Art. 21 als art. 23, voor zoo ver aan de bezwaren tegen
dit artikel geopperd, niet is te gemoet gekomen; door ons
nieuwe art. 13 zijn die in de voorloopige beschouwingen
voldoende opgelost. Maar ook ons komt de termijn van vijf
jaren, voor de werk-contracten, te lang voor, \\*i']rgnven in
overweging dien termijn te stellen op twee jaren.

Art. 22 als art. 24

n 23 » #» 25

Een toezigt op de geémancipeerden in de stad Paramaribo
enz. is noodig, ter voorkoming dat deze zich bij de gema-
numitieerden kunnen aansluiten; uit den aard der zaak zal
dit toesigt cen ander zijn, dan dat aan de landdrosten
opgedragen. Met »corporatién” worden bedoeld de beroepen,
tot dus verre door de stads-slaven uitgeoefend, zoo als am-
bachten, huisdiensten enz., welke zij na de vrijmaking
kunnen verwisselen , mits zich aan lediggang niet geheel
overgevende. De organisatie hiervan kan en behoort over-
gelaten te worden aan den landvoogd, die, door de onder-
vinding voorgelicht, daaraan eene goede rigting zal weten
te geven. Kene ruime toepassing van het voorgestelde onder
art. 14 beveelt zich voor deze klasse aan, ten einde hen zoo
spoedig mogelijk in den normalen toestand te doen overgaan.

Art. 26 oud: kan geheel wegvallen in verband met het
voorgestelde in het nieuwe 13de artikel.

Art. 24 als art. 27. De reserve in dit artikel achten wij
noodig, daar men onmogelijk met zekerheid kan bepalen
hoedanig de stand van zaken over tien jaren zal ziju.
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DERDE AFDEELING.

Artt. 256 en 26. In deze beide artikelen, waarvan de
laatste geheel nieww, hebben wij getracht de grondslagen
leggen om eene goede uitvoering aan de emancipatie te geven,
met waarborgen tegen zulke misbruiken als met de eerste
Chinesche immigranten hebben plaats gehad. Zie het be-
handelde onder § 4 der voorloopige beschouwingen , hetwelk
tevens ter toelichting op deze beide artikelen strekt.

Art. 27. Met de toevoeging aan art. 29 ound, wordt te
gemoet gekomen aan het verlangen om de uitgaven, gevor-
derd voor de uitvoering dezer wet, onder de controle van
de Algemeene Rekenkamer te stellen. De wijze waarop, zal
nader dienen geregeld te worden, ten zij de wet op de
comptabiliteit inmiddels daarin mogt voorzien.

Artt. 28, 29 en 30, als artt, 80, 31 en 32 oud. Het
voorbehoud in art. 29 (31 oud), door sommige leden ver-
dedigd, achten ook wij onmisbaar; doch aangezien dit
artikel bepaalt, dat jeder buitengewone maatregel , door den
landvoogd in de uitvoering dezer wet genomen, aan de
Staten-Generaal zal worden medegedeeld, behoudt de wet~
geving daarop het toezigt.

BIJLAGE 1L

WETSONTWERP 12, 4, tol afschaffing der slavernij in de
kolonie Suriname (1).

Wij WILLEM TIII enz.

Allen enz.;
Alzoo wij in overweging hebben genomen, dat het algemeen belang
de afschaffing der slavernij vorderf, en willende dezen maatregel

(1) De artikels waarnsar verwezen wordt, zijn die van het ministerieel
ontwerp, Bijblad van 1860—1861, bjjlugen, bladen 54—58, bladzijden
214231,
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tevens doen strekken tol bevordering van landbouw en nijverheid
in de kolonie Suriname ,

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord, en met gemeen
overleg van de Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan,
gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

EERSTE AFDEELING.
Over de afschafing der slaverniy in de kolonie Suriname.
Arfikel 1. De slavernij wordt in 'de kolonie Suriname afgeschaft
op de wijze bij deze wet bepaald,

Ulterlijk binnen zes maanden na de afkondiging dezer wet in de

kolonie Suriname, wordt de vrijverklaring der slaven bij gouverne-
ments-publieatie uitgesproken.

Tot op dat tijdstip wordt door de meesters of hunne vertegenwoor-

digers in het beheer en de verzorging der slaven, op den voet der
hestaande verordeningen hehoorlijk voorzien.

Art. 2 onveranderd behouden.
Art. 3 vervalf.

Art. 3 als arf. 4 onveranderd.
Art, 4 als art 5 idem.

Art. 5 als art, 6 idem,

Art, 6 als art. 7 idem.

Art, 7 als art. 8 idem.

Art. 8 als art. 9 idem.

Arf. 9 als art. 10 idem.

Art. 10 als art. 11 idem.

Art. 11 als art. 12 idem.

Art. 13 vervalt, als zijnde reeds opgenomen in arf. 1.
Art. 12 als art. 14 onveranderd.

TWEEDE AFDEELING.
Fan de vrijgemaaiten.

Art. 13, De vrijgemaskien staan onder een bijzonder toezigt van
Staatswege, dat de strekking heeft hen te beschermen en op te leiden
vaor hetifamilie« en mastschappelijk leven, overeenkomstig de navol-
gende heginselen,

Het staatstoezigt wordi uitgeoefend door daartee door den Gou-
verneur van Suriname aaneestelde ambtenaren, van wien zij hunne
instruetién ontvangen.

De ambtenaren, die in de planfage-districten metl dit toezigt

Themis, D. VIII, 2de St, [1861]. 15
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worden belast, hiebbien den titel van landdrostén. Zij mogen, noch regt-
streeks noch zijdelings, aandeel lebben aan lindhouwende onderne=
mingen of daarop geldschieters zijn.

Aan de landdrosten wordt speciaal het toezigt opgedragen over
verbindtenissen, door de vrijgemaakten met plantage-eigenaren in
hunne respective districten te sluiten, tot hef verrigten van arbeid.
Zij staan den vrijgemaakle tor zijde i het bedingen van loon en
het regelen van werktaken, Zij zien toe dat de werkiaken niet hooger
gesteld worden dan op acht uren in het etmaal in het veld en ap
tien uren in de fabricken.

Zij zorgen voor de wederzijdsche naléving van de aangegane ver-
bindtenissen en treden op als eischers of verdedigers van de vrijge-
maakten, tot handhaving van derzelver regten.

Zij zijn bevoegd de arbeiders te straffen, wanneer deze aan nne
verpligting te kort schieten of op andere wijze zich vergrijpen.

Hunne regtsmagt strekt zich uit tot:

a. het opleggen van geldboeten, hoogstens tot /'8 of acht dagen
EevAngenis:

b het ontzezgen van werkloon voor de dagen waarin zij nalalig
zijn geweest; en

c. het opleggen van lijfstraflen met een riet, stok of touw, niet
te bhovengpande vijitien slagen.

Aan de laatstbedoelde straf zullen in geen geval de vrouwen on-
derworpen worden.

Wanneer de vrijcemaakten zich aan misdrijven of misdaden schul-
dig maken, welke de regtsmagt van de landidrosten te boven gaan,
worden de overtreders naar Paramaribo opgezonden om voor den
gewonen regter te regh te siaan.

In algemeenen #in oefenen de landdrosten jegens de vrijgemaskten
de pligten it van den voogd over zijne pupillen, met uitzondering
evenwel van het geven van foestemming tot het aangaan van een
wettig huwelijk, en van beschikkingen bij uitersten wil.

Behoudens het bepaalde in de voorgaande alinea, wordt hef foezigh
over de vrijgemaakten buiten de plantage-districten uitgecefend op
de wijze, voorgeschreven in de arlt. 23, 24 en 25.

Art, 14, De vrijoemankten kunnén, op voordragt van de ambte-
naren met het staatstoezigt belast, door den Gouverneur van Suri-
name van dat toesigt worden ontslagen, zoodra voldoende blijkt dat
gemeld toezigh voor hen niet meer vereischt wordf.

Art. 15 als art. 16 onveranderd.

Art. 16 als art. 17 idem.
Art. 17 als art, 18 idem.

=




——

— 919 —

Art. 18 als art. 19 idem.

Axt. 19 als art. 20 idem.

Art. 20 als art, 21 idem.

Art. 22 oud, vervalt,

Art. 21 als arf. 23, wmel verwisseling alleen van de woorden: #vijf
jaren,r in »liwee jaren.s

Arf. 22 als art. 24 onveranderd.

Art. 28 als art. 25 idem.

Art. 26 oud, vervalt.

Art. 24 als art. 27 onveranderd.

DERDE ATDEELING.
Algemeene bepalingen.

Art. 25. Anvoer van voor landbouw en nijverheid in de kolonie
Suriname geschikte landverhuizers en arbeiders, wordt door het
koloniaal bestuur beschermd en aangemoedigd.

Te dien einde worden, tof een gezamenlijk bedrag van twee mil-
lioen gulden, premién uitgeloofd ter gedeeltelijke tegemoetkoming
in de kosten van dien aanvoer,

Art. 26. Bijzondere verordeningen door Ons, of Onzentwege,
door den Gouverneur van Suriname uit te vaardigen, regelen:

. het bedrag van de premién, onder art. 25 bedoeld:

b. de agreatie van agenten die, onder foezigt van het Gouver-
nement, met de bezorging van landverhuizers worden belast, als:

In de kolonie Suriname : :

tof opname en verzending van aanvragen voor landverhuizers;

tot het sluifen van contracten met de aanvragers, waarbij de laatste
zich verbinden om de kosfen en schaden van aanwerving en overvoer
te dragen;

tot toewijzing van de landverhuizers bij aankomst in de kolonie
Suriname ; en

toli afrekening met de aanvragers of hunne regtverkrijzenden.

Buiten de kolonte Suviname:

tot aanwerving van landverhuizers en het bezorgen van scheeps-
gelegenheid voor hunnen overvoer, waarbij tevens gelet worde:

op de verhonding waarin het getal der mannen tot dat der yrou-
wen hehoort te staan ;

op voldoende scheepsruimfe in verhouding tot het getal van de
passagiers ;

op voldoende levenshehoeften en water gedurende de reis ;
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op geneeskundige verzorging en eindelijk op goede behandeling
van de landverhuvizers aan boord van heb schip;

¢ hel toerigh op de maleving van de confracten door de landver-
luizers, v66r hun vertrek naar de kolonie Suriname gesloten, waarin
geenerlel verandering mag gemaakt worden, zonder hunne foestem-
ming en medewerking ;

d. de wederzijdsche verpliglingen van meesters en arbeiders, en

e. dezorg voor den terugkeer van de landverliuizers, na geeindigden
diensttijd, wanneer dit bedongen is en door hen verlangd wordi.

Art. 27, De uilgaven, uit deze wet voortvloeijende, worden ge-
kweten uif de koloniale geldmiddelen, dach verantwoord bij de Alg
meene Rekenkamer.

Arft, 28, 20 en 30 als 30, 31 en 32, ouversnderd overnemen.

BIJLAGE TII

Wij hebbea voor ons liggen eene brochure van My, A. M, bE
Rovviae, Procureur des Konings op Curagao, handelende over de
VIARQ

Iy Nederland verpligt, om, bij emancipatie der slaven in Wesl-In-
dign, de eigenaren der slaven schadevergoeding volgens de waarde
van iederen slaaf te betalen, of kan men regtens volstaan met eene
tegemoetkoming op door den Nederlandschen wetgever willekeurig
aangenomen schaal ¥ ’ '

De catalogus van werken over de emancipatie is reeds zoo groot,
dat men niet verwachfen kan, veel nieuws te zullen vernemen, en

toch is deze verhandeling niet overbodig, in zooverre zij eene regts-
vraag omvat, in de afdeelingen der Tweede Kamer herhaaldelijk
bestreden. De heer pr R. bepaalf zich dan ook bij die enkele vraag,
alle andere geschilpunten over de emancipatie onaangeroerd latende.

Het is ons doel niet eene analyse van het werk te leveren, maar
slechts om het aan fe prijzen als zeer lezenswaardiz voor de beoe-

fenarven der regtswetenschap, en inzonderheid voor hen, die geroepen
worden, de emancipatie hij de wet te regelen. Men treft er aan cen
Zuiver juri(.lir_st'fl betoog omirent het regt van eigendom, klevende
op den slaaf.

Sehrijver sluif zich gaaf aan bij de stelling, dat de slavernij in
strijd is met het natuurregt; maar, levert dit een grond op om de
slavernij af te schaffen, geenszins mag die stelling, naar zijn cordeel,
fe baat worden genomen, om het bij beschreven wetten erkende
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vegt te betwisten of fe verkrachten. Op bondige wijze wederlegt
schrijver alle ter zake anngevoerde argumenten, besluitende met een
krachtig beroep op art. 147 der Grondwet.

Onder het lezen kwam de wensch in ons op, om het punt in ge-
schil door den Hoogen Raad e doen uitwijzen ; de mogelijkheid daar-
toe hestaat door eetie impulsie van belaighebbenden in Suriname,
bijv. A. koope van B. een slaaf, doch weigere de betaling, zich ver-
schuilende acliter al de argumenten in de afdeelingen der Tweede
Kamer bijgebragt, ten betooge, dat hef regt van eigendom niet kleeft
op den mensch enz. De koloniale regter zal zonder twijfel die argu-
menten verwerpen, en den koopprijs toewijzen.

Hoe zal echter de uifspraak zijn, wanneer de zaak in appel ge-
bragt worde bij den Hoogen Raad?

Vele malen heeft die Raad, in hooger beroep, het regt van eigen-
dom op slaven erkend, en zon hezwaarlijk in tegenspraak met zijne
eigene gewijsden een ander vonnis kunnen vellen.

Hebben de bestrijders van het regt van eigendom op slaven wel
gedacht aan die vele gewijsden van het hoogste regterlijke collegie
in Nederland? Deze vraag wenschen wij aan ieder hunner gerigt
te hebben.

Het natuurregt, waarop men zich hier heroept, zon even goed
de strekking hebben, om ieder ander regf van eigendom aan het
wankelen te brengen, want allen komen wij naskt in de wereld
en nemen niets mede ten grave. Dit is de leer der Communisten,
welke alle maatschappelifke orde verstoord (1).

Waarin bestaat de waarborg voor het regt van eigendom?

Immers niet anders dan in de wetten, Verwerpt men die, dan
stuurt men met volle zeilen op het compas der Communisten, met
huldiging van het regt des sterksten.

Wat anders dan het regt des sterksten, wil men in de Kamer
doen gelden? ITmmers de koloniale belangen worden door geen enkele
stem verfegenwoordigd! Uit de hoogte beslist men over de gewigtigste

(1) Wij gelooyen dat de regtsquaestie hier zeer cenvoudigis en voor de
hand ligt, Immers nifgaande van de bekende regtstelling: « Quisque sua luat
delicta,» «Wie onregt doet zal er ook de straf van dragens — vragen
wij slechts; «Wanneer menschenhandel een natuurverkrachtend onregt
is — en wie zal dit ontkennen? — wia heeft dan hier onregt gedaan?
Hij, die eene. volgens de wet. geoorlonfde daad verrigt en voor zijn
geld gekoeht heeft: of de Stant, die zulk eenen handel heeft veroor-
Inofd en wettiz beschermd? . . . Onzes inziens kan nanr hovengemel-
den rvegtsgrond de nitsprask niet twijfelachtig wezen.

(Red. van het H. en Effect.~blad)
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belangen van de kolonisten en, verre van zich door deskundigen te
laten voorlichten, verwerpt men, als partijdig, het oordeel van allen,
die plaatselijk in de kolonién bekend zijn.

Onpartijdigheid ! Ja, deze moest voorzitten bij de beslissing eener
reglsvraag, waarvan het zijn of niet zijn van duizenden onzer in de
kolonién gevestigde landgenooten afhangt. Maar is de Tweede Kamer
in_casu onpartijdig ? De herhaaldelijk uitgebragte voorloopige verslas
gen geven den indruk, dat zij veel meer fjveren voor de belangen
van de schatkist. Ja, 2ij wenschen de emancipatie, maar zoo goed-
koop mogelijk. :

Als bewijs dat onpartijdigheid hier niet voorzit, kan strekken, dat
terwijl het regt van eigendom op slaven nog nimmer door eene
regtbank — Nederlandsche of vreemde — in twijfel is getrokken,
de meerderheid in de Kamer, eeniglijk om op den emancipatie-prijs
af te dingen, daarop het natuurregt wenscht toe te passen,

Op zedelijk gebied erkennen ook wij de juistheid der conclusie;
op het maatschappelijke of in juridischen zin, heeft zij veel van eene
chicane, hoedanige wij van vertegenwoordigers van het Nederland-
sche volk niet hadden verwacht,

Hoe minder de West-Indische belangen worden vertegenwoordigd,
fe meer moest men, om san het mandaat getrouw te blijven, waken
tegen willekeur. Als het de Regering ware, die dezen weg op wilde,
moest het de Vertegenwoordiging zijn, die daartegen opkwam. Dit
zou eene houding zijn, waardig het Nederlandsche volk; de tegen-
overgestelde rigting is eene verloochening van zijn alom gemanifes-
teerd karakter,

In nagenoeg gelijken zin verklaarde zich de Tweede Kamer, bij
gelegenheid . der behandeling van het eerste wetsontwerp tol vaststel-
ling van het reglement op het beleid der Regering van N.L Zie
Voorloopig Verslag der commissie van rapporteurs, dd. 12 Maart 1853,
ad art. 113, waarin de vrijverklaring der kinderen was opgenomen

#Zeer vele leden ontkenden de beyoegdheid der wetgeving tot
vrijverklaring der kinderen van slavinnen, sonder schadeloosstelling
der eigenaren. Die leden beweerden, dat het hier gold eene onteigening,
die naar strikte regelen' van het regt en volgens het uitdrukkelijk
voorsehrift der Grondwet niet anders kan plaats hebben, dan tegen
schadeloosstelling.»

Is dit waar fen aanzien van nog niet geboren kinderen, i plus forte rai-
son zal het ook gelden yoor aanwezige slaven, die aanzienlijke kapitalen
verfegenwoordigen en veel voordeel aan hunne meesiers opbrengen.

De vergelijking der emancipatie met jagt-, heerlijke regten-, tiend-
hefling enz, is gansch oneigenaardig, zelfs met de emancipatie in
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onze Oost-Indische bezittingen, laat zich die in West-Indié niet vers
gelijken. In al die gevallen foch is, errede van eenegeringe opoffe-
ring ten. algemeenen nutte, en wat de Oost betreft, is het genoeg
bekend, dat niemand dddr in den arbeid van slaven zijn bestaan-
middel vindt, en dat men die slechts nit weelde er op na hield.

In Suriname daarentegen, cen land dat geene andere bron van
waelvaart bezit dan de landbouw, zijn het de slaven, die het gansche
fortuin der ingezetenen nitmaken, Ontneemt men hun hunne slaven,
dan staat dit gelijk met onteigening ook van hunne plantagién, daar
zij aan den grond, zonder de arbeiders, niets hebben. Om die reden
stelde de Staats-Commissie dan ook voor, eene algemeene; onfeige-
ning van de landelijke bezittingen met de slayen.

Dit: was consequent, ofschoon in de hoogste mate wederregtelijk,
zoo als krachtig is aangetoond in het door Mr. pB Rouviuue gecifeerd
werk: lets over de Emaneipatie, van den heer, B, VEER.

De veronderstelling dat de slaven na hunne vrijmaking fegen billijk
loon, de plantagién zullen blijven bebouwen, rust op geene zekerheid.
Kon daarop staat worden. gemaakt, dan bestonden er termen, om op
den emancipatie-prijs iets af te dingen, maar juist de meerderheid in
de, Kamer, die het eigendomsregt op slaven betwist, jjvert het sterkste
tegen de neiging, der Regering, om den geémancipeerden de verplig-
ting op te leggen, te blijven op de, plantagién, waax zij zich thans
bevinden, Om consequent te blijven, moesten zij, die het laatste
verlangen , stemmen voor eene ruime schadevergoeding, ten einde
het rogt e verwerven om de slaven geheel los te maken. Diealgeheele

‘losmaking zou het ongeluk van de geémancipeerden, en het verderf

van Suriname ten gevolge hebben, doch wij becordeelen hier slechis
het beginsel.

Wij willen de quaestie. aan nog een ander heginsel toetsen, en
vragen aan hen, die het regt op volledige schadevergoeding betwis-
ten: Of zij niet anders zouden gestemd zijn, wanneer zij zelve aan=
zienlijke bezittingen in slaven hadden, en hun fortuin bedreigd zagen.

Het antwoord zal vermoedelijk zijn: Wij achten het beneden ons,
menschen als slaven te bezitten. Dit is hoogstens eene ontduiking
van de vraag. Men kan door erfenis in het bezit van slaven zijn ge-
komen, en in ieder geval komt het, uit het Christelijk oogpunt,
niet te pas zich buiten de quaestie te stellens De leer die ten pligh
stelt, anderen te doen oo als men, onder gelijke omstandigheden,
wenscht gedaan te worden, duldt die exceptie niets Of mogelijk zal
men antwoorden: De Christelijke: leer heeft niets: te maken met de
regeling van een zuiver juridisch vraagstuk. Dit antwoord is meer
ter zake, mits men zich zuiver houde op het juridiseh terrein, en
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niet afdaalt fot het speoulatief natunrregt. Intusschen is et krach-
tens de Christelijke leer, dat de emancipatie gevorderd wordf, Is
men het hieromtrent eens, dan hebben ook de slaven-sigenaren aan-
spraak op eene Christelijke behandeling. Of hebben de slaven-eigena-
ren het zoo bonf gemaakt, dat zij van de Christelijke liefde, — die
zich zelfs tot vijanden uitstrekt , — hehooren uitgesloten te worden ?
Zeker is het, dat hunne belangen niet veel sympathie bij de meer-
derheid in de Kamer aanfreffen. Wij voor ons verlangen slechts regt-
vaardigheid en eerlijke uitvoering van de Grondwet. Vermeent men
evenwel; dat de Grondwet nict voor de kolonitn verbindend is, zoo
volge men de regerings-roglementen, waarin gelijke bepaling word!
aangetroffen als in art. 147 der Grondwet. Br is meer wat hiervoor
pleit: De Christelijke behandeling, die wij voor den slaven-eigenaar
inroepen, staat in naauw verband tot zijne verhouding tegenover den
geémancipeerde. Ountvangt de planter eene billijke schadevergoeding,
dan kan hij het loon van zijne arbeiders ruimer stollen en bovendien
zich stoom- en andere werktuigen aanschaffen fot verligling van den
handenarbeid; wordt hij daarentegen karig bedeeld, dan werkt dit
terug op het arbeidsloon, en ziet de planter zich buiten staat om de
hulpmiddelen aan te schaffen, door de wetenschap aanhevolen en elders
mel hel beste gevelg aangewend ; hij blijft op den ouden voet voorl-
sukkelen, fol groot beawaar vooral de betrokken partijen, en wordt
eindelijk uit de coneurrentie geheel verdrongen, waarmede de gele-
genheid om nuftig werkzaam te zijn, ook voor de geémancipeerden
verloren gaat.

Wij onftkennen de meeijelijkheid eener hoofdsgewijze schatting der
slaven, ten einde langs dien weg tot hepaling der schadeverzoeding
te geraken, geenszins. Hene soort van compromis schijnt moodig,
maar dan moet de hillijkheid worden in acht genomen, zonder
welke hel niet te vergen is, dat de andere partij er genoegen mede
neme.

De planters in Surivame zien zeer goed in, dat de emancipatie
niet langer te weérhouden is, en verlangen er zelfs sterk naar. Sedert
ruim 25 jaren hangt hun het zwaard van Damocles boven hat hoofd ;
die onzekerve foestand bluscht alle zelfvertrouwen uit, en voor zoe
verre zij den moed hebben om wef den fijd mede {e gaan, is het
crediet voor hen afgesloten.

Het stoomwezen heeft in de industriéle wereld verbazende resnlta-
ten geleverd , maar blijft voor Suriname onbenut, omdat men de mid-
delen niet heeft om dif aan te wenden.

In dezen toestand zoudeplanter zich groote opofferingen getroosten,,
om eindelijk tot zekerheid te geraken, maar wanneer de zekerheid

e
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hem den ondergang te gemoet voert, heeft hij als Nederlander het
regt om daartegen op te komen.

Omtrent het quantum der vergoeding, vergeleken metde Brifsche
compensatie, geeft het bovenaangehaald werk, «Iets over de eman-
cipatie” pag. 18 en volg. eenige data, aantoouende hoe verre de rege-
rings-voorstellen fe kort schieten. Naar die gegevens moesten de eige-
uaren in Suriname voor hunne 38,000 slaven onivangen /24,747,838,
Doch daar de Britsche compensatie slechts %/, van de geschatte
waarde der slaven bedroeg, klimt het eijfer voor de Surinaamsche
slaven in die verhouding fot /61,869,495. Daar het toenmalig voor-
gesteld cijfer slechis bedroeg /14,237,485 toont deze vergelijking een
e kort aan van /47,632,010.

Het laatste voorstel der regering wijst voor 37,169 slaven cen totaal
aan van f11,777,370, zijnde al weder merkelijk achteruit gegaan.

Hieronder is niet begrepen de som van {wee millioen voor het
immigratie-fonds gereserveerd, doch ook die twee millicen ontvan-
gen de slaven-eigenaren minder, en tegenover het opgegeven te kort,
beteekenen zij ook luttel.

Tene meer naauwkeurige berekening aan grooter cijfermeesters over-
latende, doen wij opmerken, dat ook de Engelschen getransigeerd
hebben, toen 2ij slechis ®/., van de getaxeerde waarde der slaven
als compensatie toewezen; doch hieraan werd te gemoel gekomen,
vooreerst door gunning vau den arbeid der geémancipeerden als leer-
ling-arbeiders zowder loon, gedurende vier en zes jaren ,en ten andere
door beschermende reglen, ten behoeve der West-Indische planters,
op producten van vreemde kolonién gelegd, welke bescherming,
blijkens statisticke berekeningen, aan het Engelsche volk meer ge-
kost heeft, dan de aanvankelijke {wintig millicen ponden sterling ,
voor de emancipatie betaald.

Wanneer naar den eisch der onteigeningswet gehandeld wordt,
zal de emancipatiec ons zeer duur fe staan komen ; van wederszijde
moeten er schatters worden henoemd, waarvan de gemiddelde cijfers
tot hasis strekken. Nu mogen de schatiers aan den kant van hei gou-
vernement nog zoo gemoedelijk te werk gaan, aan de zijde der
planters , die meestal hinne ecigene zank zouden beslissen, zou de-
zelfde gematigdheid niet worden in acht genomen. Minder echter om
de hoegrootheid der som, wordt opgezien tegen eene hoofdzakelijke
schatting; men is, o. i. te regt, beducht dat zoodanig procédé de
uitvoering der emancipatie belemmeren en de rugt verstoren zou.

Op dezen laatsten grond, rust onze straks genite meening, daf een
compromis is aan te bevelen, mits de billijkheid betracht worde.

Wat eischt de billijkheid ?
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Om dif; op te sporen zullen wij de volgende drie punten korfelijk
behandelen :

1°, Het zoogensamde apprenticeship, aan de Fngelsche eigenaren
toegekend als gedeeltelijke vergoeding voor hetgeen hun als schade-
loosstelling {e min werd unithetaald, wordt door de ervaring afgekeurd.
Ook in theorie beveelt zich dit stelsel miet aan, vermits hel wezen
der slavernij. daarbij niet werd te niet gedaan, immers de meesters
hehielden het regt, om de leerlingarbeiders souder loon op hunne
plantagién te doen arbeiden, en om dit regt te verkoopen, te ver-
panden en te verruilen, even als zij met de slaven plegen te doen;
het heette dab zij over het reglt op den arbeid beschikien, maar in
wezenlijkheid verkoehten zij de menschen zelve; dit was dan ook
de voornaamste bron van twist en tweedragt, — de klip waarop
het stelsel schipbreuk leed.

Om die klip te mijden moef het regt van eigendom (de verhau-
delbaarheid) dadelijk ophouden.

Dit stelsel, zoo als het in de Hngelsche emancipatic-wet was ge-
formuleerd, kan dus voor Suriname niet in aanmerking komen.

2*, Beschermende regten te verleemen zou ten cenemale strijden
mel ons vrijgevig handelsstelsel. Ook in dit opzigt kan evenmin ver-
goeding worden verleend voor den verminderden prijs der slaven.

32, Het eenige wat fer tegemoetkoming voor den Surinagmsehen
planter kan worden gedaan, is dat hem zekerheid worde gegeven,
om zijn bedrijf te knnnen voortzetten; met zoodanigen waarborg
zal hij zich te vreden stellen met een verminderden prijs voor zijne
slaven; zonder deze of andere fegemoetkoming zon de willekenrig be-
paalde vergoeding, onder welke benaming ook, eene groole onregfs
vaardigheid en verkrachting van het grondwettiz beginsel zijn.

Onderzoeken wij, in de laatste plaats, of die waarborg kan gegeven
worden, zouder de slavernij, in vermomde gedaante, in wezen te
laten, Dit onderzoek brengt ons op een ander terrein, om namelijk
het door de Regering voorgesteld staatstoezigt te beoordeelen. Op
den voorgrond staat, dat de slaven, onder strenge tueht en in vol-
slagen afhankelijkheid opgegroeid, ten eenemale onbekend zijn ge-
bleven met de eenyoundigste transactién van het dagelijkseh leven;
zij krijgen huisvesting, voeding, kleeding en geneeskundige verpleging
van den meester en kennen geen zorgen; slechts dan wanneer zij
niet werken, den meester bestelen, of zich tegen zijn wil verzetten,
worden zij gestraft, overigens wordb op zedelijkheid en deugd onder
hen geen acht geslagen; in de volle beteekenis van het woord zijn
zij groote kinderen, die niet op eens aan eigone leiding kununen wor-
den overgelaten, zonder aan vele gevaren blool; te staan, Een toezigt
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is onontheerlijk, niet alleen om hen voor te liohten omtrent de
pligten, die zij jegens hun gezin en aan de maatschappij verschuldigd
zijn, maar ook om hen in hunne regten te beschermen tegenover de
vroegere meesters, die, uit oude gewoonte, een onbeperkt gezag
over hen zouden willen voeren, en van hunne onkunde partij zouden
weten te trekken. Beveelt zich, uit dit dubbele gezigtspunt, een
staatstoezigt aan. niet minder is hef noodig om hen terug te honden
van lediggang en zwerverij.

Tot zoo ver keuren wij het staatstoeziet goed; minder kunuen
wij ons echfer vereenigen met den wensch der Regering, om de
regeling van dal foeziglh aan de wetgeving te ontirekken, en die
aan het koloniaal bestuur geheel over fe laten; ook komt ous de
termijn voor de werk-confracien, bij het lnatste wetsvoorstel gesteld
op vijf jaren, te lang voor. Hierdoor zou van de geémancipeerden gledas
adsoripli, worden gemaakt, een toestand weinig verschillend van de
siavernij, vermits met den grond de arbeiders zouden worden ver-
kocht,

Om vermomde slavernij te voorkomen, moet de wet doel en strek-
king van het staafsfoezigh in groote frekken omschrijven, zoo als:

Aanwijzing van de ambtenaren met het staatstoezigh belgst; beper-
king van hunne reglsmagt: onthonding van alle strafbevoegdheid
aan huurders van geémancipeerden; bepaling van de uren van arbeid,
beperking van den termijn der werk-contracten. op hoogstens twee
jaren, en dergelijke meer.

Met zoodanige waarborgen in de wet, zal het staatstoezigh heil-
zaam werken ter voorbereiding van eenen toestand , waarin de leidende
hand kan ontbeerd worden. Tot dien beteren toestand zal niet weinig
biidragen de aanwas der bevolking door propagatie en immigratie,
waaruit concurrentie voor den arbeid zal geboren worden. Zonder
een krachtig toezigt zullen de millioenen , pan de emancipatie besteed,
strekken om Suriname voor Nederland te doen verloren gaan,‘en om
de negerbevolking over te geven asn de heerschappij der onbetengelde
hﬂ.l‘l}stﬂgl,en,

Alles hangt of van de wijze, waarop men de zaak aavangt: wil
men met éénen sprong het hoogste toppunt bereiken, dan tuimelt men,
en die val zal groob zijn,

Begeert men de emancipatie tot behoud en opkomst dier kolonie,
f‘hm wachte men zich voor den fuimelgeest, waaruit nooit iets goeds
18 tol stand gekomen.

Langzame ontwikkeling is de zekerste weg, om fot het beoogde
doel te geraken,

Dit leert ons de natuur zelve, terwijl de ervaring met duizende
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voorheelden waarschuwt tegen hevige schokken, die de cemoederen
i ziedende beweging brengen en fot mastschappelifke ontbinding
leiden.

Dat men dan de lessen der ervaring, ook in de geschiedenis dor
emancipatie in andere kolonién opgefeekend , niet verwaarlooze, hij
de regeling van dat gewigtize onderwerp.

Grarne zouden wij ons geveelen ten deze nader antwikkelen  doch
ons hestek laat dil niet toe. Wij bepalen ons tot het uilspreken der
op bekendheid mef het volkskarakter rustende meening, dat het wel-
begrepen belang der negers niet toclaat, hen te verveeemden van den
werkkring, waarin zij zijn opgegroeid, waarvoor zjj alle vereiscliten
bezitten, en waarin zij zich gelukkig zullen govoelon, wanneer de
willekeur der slavernij ophoudt en vervangen wordt door de milde
verhouding van loontrekkende arbeiders

Eene hezadigde heschouwing leidt er toe, om overeenstemming (e
bespeuren tusschen de belangen van meester en slaaf, welke niet 200
verre -uileenloopen als men veronderstelt, maar zich veeleer toenade-
ren op het gebied van maatschappelijke orde,

Dit is het vereenigingspunt door wijze staatszorg annbevolen, waarin
de meesters vergoeding zullen vinden yvoor het han ontinomen regl,
en gaarne zullen herusten in een bij de wei vastgestelden prijs voor
hunne slaven.

Zijn wij het, omtrent hef regispunt, met den heer vg Rouviig
geheel eens, aan de uitvoering van het voorep gestelde beginsel dosu
zich zwarigheden kennen, welke cen tusschenweg noodzakelijk maken,
De tusscheriweg, zal die den naam van compromis verdienen, moef

steunen op eerlijke erkenning van het regt en op de billijkheid.

Dit aan te toonen, is ons eenig doel. Am. Ver,
e (e
STRAFREGT BN STRAFVORDERING. — Kumnen de artl,

222 en volgende C. P. ook gelden ten epeigle van
den afyetreden ambtenaar? door Mr. A, P.Tn. Fys-
SELY, advokaat te 's Gravenhage.

De rijke, zoowel Fransche als Nederlandsche, jurispru-
dentie over de afdeeling van den Code Pénal, getiteld :
outrages et violences envers les dépositaires de Dautorité
et de la force publique, bewijst zonneklaar, tot hoeveel
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strijdvragen de in die afdeeling vervatte artt. 9299233
aanleiding kunnen geven. Trouwens, zulks is immer het
geval, waar eene poging is beproefd om het wederzijdsch
grondgebied van twee verwante beginselen af te bakenen:
daar zal zich voortdurend en onder immer nieuwe vormen
de vraag opdoen, welke feiten onder de voorzieningen be-
trekkelijk het eene, welke onder die betrekkelijk het andere
vallen. Beleediging van en geweld tegen elkeen moeten,
binnen zekere grenzen, door de stratwet worden beteugeld,
want ook te dien opzigle heeft elk regt op bescherming
van Staatswege. Die aantasting wordt van meer beteckenis,
en is daarom strafbaarder, wanneer zij den staatsambte-
naar als zoodanig geldt, want van ter zijde wordt daar-
door het staatsgezag zelf aangetast, en wanneer dit niet
ongeschonden blijff, waar zal het dan heen wmet de be-
scherming van het individu, waartoe dat gezag geroepen
is? Van daar, dat de wet te regt eene strengere straf oplegt
aan hem, die zich aan de dragers van het staatsgezag, aan
de vertegenwoordigers van den Staat heeft vergrepen: maar
van daar ook, dat die zwaardere straf niet is eene bescher-
ming, verleend aan den persoon des ambtenaars, doch dat
zij is eene handhaving van /Aet ambé tegen alle aanranding,
De ambtenaar echter blijft altijd ook bijzonder persoon:
wanneer nu is hij aangefast als ambtenaar, wanneer als
individu? Wanneer geldt de aanranding zijn ambt, wan-
neer zijn persoon ? '

De zoo even onfwikkelde beginselen brengen dan ook
mede, dat, terwijl de beide eerste afdeelingen H. T, T\ II,
B, TII. O. P. voorzien in geweld tegen ambtelooze per-
sonen en de artf. 367 en volgende van hetzelfde Wetboek
waken tegen hun aangedane beleedigingen, de artt. 222 en
volgende C. P. alleen hunne toepassing kunnen vinden
bij aantasting van den ambtenaar qua talis. De hoogere
straf neemt in den persoon des ambtenaars het ambt zelf
in bescherming : van toepassing dier straf kan dus alleen




de rede zijn waar door zoodanige toepassing werkelijk eene
bescherming van het ambt plaats heeft.

Die ratio legis heeft volle erkenning gevonden bij
‘s Hoogen Raads merkwaardig arrest van 7 October 1846
(v. . Hoxgrr, Strafregt en Strafvordering, 1846 TT,
253—259), waarbij dat collegic uitdrukkelijk overwoog,
rdat art. 222 C. P. de strekking leeft om magistraats-
#personen niet als bijzondere maar als openbare personen
vte beschermen en in ken de magt te doen eerbiedigen,
nwagrmede zij belleed zijn ;" — alsmede sdat het zo0wel
»it de geheel verschillende rubrieken, waaronder de artt.
#222 en 375 C. P. zijn geplaatst, als uit de woorden
»zelven dier wetsbepalingen duidelijk blijkt, dat men bij
veerstgemelde bepaling heeft willen beschermen Jet open-
vbaar gezag als zoodaniy, en bij laatstgemelde den bijzon-
nderen persoon afgescheiden van zijne waardigheid of be-
»diening.” De toepasselijkheid dier ratio legis moest dit
ook beslissen over de toepasselijkheid der artf. 292 en
volgende op feiten van hc'lf-'.ediging en geweld. De kunst-
term, waarmede de Franschen den bijzonderen aard der
besproken strafbepalingen aanduiden, la garantie professio-
nelle des fonctionaires, is dan ook slechts de uitdrukking
van dif algemeen erkend eriterium.

Is nu dit criterium aanwezig, wanneer een afgetreden
ambtenaar wordt aangetast ter zake van hetgeen hij een-
maal als ambtenaar heeft verrigt, — en in het algemeen,
moeten op zoodanige aanvallen de artt. 222 en volgende
C. P. worden toegepast? Ziedaar de vraag, die wij kor-
telijk willen behandelen.

Wij vinden daartoe de aanleiding in een arrest van
het Fransche hof van cassatie van 28 Maart 1860 (StrEY
1861, 1, 207, 208), hetwelk wel is gewezen op een middel ,
ontléend aan de Fransche wet van 25 Maart 1822, maar
waarvan de motieven ten volle op de art. 222 en vol-
gende C. P. toepasselijk zijn. Dat arrest beantwoordt
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de ‘gdstelde vrang in bevestigenden zin op de volgende
gronden : »Sur le troisidme moyen , tiré de la violation de
#art. 6 de la loi do 25 Mars 1822, en ce que lé¢ sieur
#Sain ‘a été condamné comme complice d'in ontrage pu-
»blie envers un ancien fonetionnairve: Attendu que Vart.
#6 de la loi du 25 mars prévoit et punit Poutrage fait pu-
vbliquement, & raison de leurs fonctions et de lewr qualité,
#soit & un ou -plusienrs membres des deux chambes, soit
#»& un fonctionnaire public ete.; que Tart. 16 de la loi du
#17 Mars 1819 frappe également des peines, qulil pro-
smonce, la diffamation envers tout dépositaire ou agent de
»l'autorité publique pour des faits relatifs & ses fome-
ntions; que ces dispositions sont générales: qu'elles ne
rilistinguent pas entre les faits diffamatoirves relatifs & des
»fonetions expirdes ou celles qui sont actuellement exer-
neés; que, dans les deux cas, il existe des motifs de pro-
»téger ot de défendre le caractére de Ihomme public: gue
«l'outrage, qui shatfaque au passé du fonctionnaire, n'en
»peut pas moins rejaillir sur la fonction méme." Men zief:
terwijl de argumenten uit de ratio legis dezelfde zijn bij
toepassing van den C. P. als bij de sangehaalde Fransche
wetten van 1819 en 1822, geldt ook voor de artt. 222,
224, 225, 228 en 230 C. P. de overweging, dat de aldaar
gebezigde uitdvukkingeén van magistraat, Kommandant der
openbare ‘magt enz. algemeen zijn en niet onderscheiden
tusschen de afgelegde en de nog nitgeoefende betrekking.
Had dus het arrest over de toepasselijklieid van den C. P.
moeten beslissen, de beslissing zou ongebwijfeld dezellde
zijh geweest: daarin ligt voor ons de belangrijkheid, maar
daarin ook het gevaar van het te Parijs gegeven voorbeeld.
Te meer, omdat niet alleen die jurisprudentic (gelijk mij
door eene bevriende Fransche hand is medegedeeld) reeds
algemeene huldiging bij den lageren regter in Frankrijk
vindt, maar vooral ook omdat eene bekwame pen de ver-
dediging dier jurisprudentic heeft op zich génomen , daarom
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achtte ik het geenszins onbelangrijk de redenen te ont-
vouwen , die m. i. tot eene andere beslissing moeten leiden
dan in overeenstemming met het medegeelde arrest is ver-
dedigd door den heer Parixeavrr in de Revue pratique,
X, p. 433.

De tekst der wet is eer in ons voordeel dan in dat van
de nieuwe jurisprudentie: de meest natunrlijke uitlegging
toch van wuitdrukkingen, als: magistrat, fonctionnaire,
commandant, zal toch wel die zijn. welke daaronder slechts
den in dienst zijnde ambtenaar begrijpt, vooral wanneer
men het algemeene beginsel indenkt, dat de strafwet altijd
exceptioneel en daarom van beperkende uitlegging is. Zie-
daar ons antwoord op het eerste argument van het besproken
arrest. Overdreven gewigt hechten wij echter niet aan deze
opmerking, daarom zullen wij thans het verschil overbren-
gen op het terrein der theorie en der algemeene beginselen.
Wij volgen in onze miteenzetting het betoog van den heer
Partveavie, die de gronden voor zijn stelsel breedvoe-
riger uiteenzet, dan het Hof van Cassatie zulks heeft
gedaan.

De ratio legis, door ons in het hoofd van dit opstel
ontwikkeld en door het bestreden arrest zelf ingeroepen, is
bescherming van Aet amb¢. Zal die bedoeling der zwaardere
straf bereikt worden, door die bescherming ook fot den
afgetreden ambtenaar uit te strekken? Twee gevallen zijn
mogelijk: of de ambtenaar heeft eenen opvolger hekomen:
of met zijne aftreding is ook zijn ambb vervallen, In het
laatste geval bestaat deze vertegenwoordiging van het Staats-
gezag niet meer en is dus alle bescherming daarvan over-
bodig. In het eerste geval vertegenwoordigt de mienwe
ambtenaar den Staat: in zfjmen persoon dus zal de waar-
digheid van het Staatsgezag moeten worden gehandhaafd,
niet in dien van zijnen voorganger. Wordt deze soms
beleedigd ter zake van zijne vorige functién, het gezag
van zijunen opvolger zal daaronder niet lijden, omdat im-
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mers deze door de zwaardere straf wordt beschermd. Acht
men toch deze bescherming niet voldoende, dan moet men
de gansche leer, waarop onze afdeeling van den C. P. rust,
prijs geven, als minstens in de praktijk onhoudbaar. De
uitbreiding dus dier bescherming op den afgetreden staats-
dienaar zou zijn een voorbijstreven van het doel, hetwelk
de artt. 222 en volgende C. P. willen bereiken, d. 1. een
euvel, waarvoor de strafwet in de eerste plaats zich
wachfen moet.

Maar is de uitbreiding der garantie professionnelle nood-
zakelijk, zoo als het aangehaalde arrest en de voorstanders
der leer van het Hof van Cassatie beweren? Alvorens deze
vraag te beantwoorden, willen wij het betoog dier nood-
zakelijkheid, gelijk het met den meest mogelijken klem
door den heer Pawincavir wordt geleverd, aan de lezers
van dit tijdschrift mededeelen. »Lorsqu'un fonctionnaire
w(zegt die schrijver) rentre dans la vie privée, la société
si'a plus rien & redouter de lui; mais la réeiprogue n'est
#pas vraie. Tout au coutraire, c'est alors plus que jamais
nque ce fonctionnaire a besoin d'une protection sérieuse
neontre les réeriminations, les froissements, les mécontente-
»ments que sa gestion a suseités, et s'il arrivalt un moment
weonnu 3 Pavance, ol I'on anrait carte blanche pour 'explo-
ssion de ses inimitiés de toutes sortes, on les dissimu-
»lerait au cours de D'exercice professionnel pour en réserver
sla manifestation le jour de lexpiration des fonctions”
Doch deze voorstelling zondigt bij haren grondslag: zij
kan slechts waar zijn wanneer de delicten, waartegen onze
afdeeling van den O. P. voorziet, ongestraft kunnen worden
gepleegd tegen bijzondere personen. Zij gaatuit van de ver-
onderstelling dat de ambtenaar bij zijne aftreding afstand
doet van alle bescherming op dat stuk , en nu straft de C. P.
ook, hoewel in mindere mate, dezelfde misdrijven jegens
den ambteloozen burger: ja die wet zelve gaat uit van het
denkbeeld, dat de voorzieningen van artt. 222 en volgende

Themis, D. VIII, 2de St. [1861], 16
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nief zijn nieawe ineriminatién, maar slechts verzwaring van
straf wegens de hoedanigheid van den beleedigde. Zelfs
al bestond er geene strafwetgeving ten behoeve der bijzon-
dere persomen, dan zou hierin nog geene reden bestaan
tot uitbreiding van een in de ruime toepassing zoo be-
denkelijk beginsel, als dat der garantie professionnelle:
doch daarover zoo straks. Wij keeven terug tot het bestaan
van zoodanige voorzieningen ter bescherming van den amb-
teloozen burger, en durven alsdan met verirouwen stellen,
dat wanneer de gewone wetgeving op het stuk van belee-
diging , hoon, laster en geweld voldoende is, daarin ook
voor den afgetreden ambtenaar een voldoende waarborg zal
zijn. gelegen: te meer omdat, wanmeer hij ter zake van
zijne vroegere wibisdaden zonder aanleiding beleedigd wordt,
de justitie daarin zeer te vegh zou zien eene verzwarende
omstandigheid, aanleiding gevende tot toepassing van het
maximum der straf. Is daarentegen de gewone wetgeving
slecht, of zelfs bestaat het bijna ondenkbare geval, dat
deze ten eenenmale ontbreekt, dan is de beweerde nood-
zakelijkheid van, waarborg voor den afgetreden ambtenaar
eene reden te meer, om in de bestaande gebreken te voor-
zien, doch ligh daaxin geen argument tot uitbreiding eener
exceptionele en in menig opzigt gevaarlijke bescherming.

Immers men vergete niet dat in het stelsel van het Hof
van Cassatie de garantie professionnelle na aftreding zich
ook moet uitstrekken over den afgezetten en zelfs schan-
delijk weggezonden ambtenaar, zoowel als over den meest
achtenswaardigen. oud-raadsheer. Dit zag de heer Panin-
@AULT dan ook wel in, maar hij zocht tegen deze bedenking
toevlugt bi) een beroep op het doorzigt der ambtenaren
van het publick ministerie. Wij willen hierop niets af-
dingen, doch merken op dat er toch altijd menig feit
van beleediging en geweld tegen cenen verachtelijken ond-
ambtenaar mogelijk is, hefwelk (vooral bij aangifte des
betrokkenen) niet onvervolgd Aam worden gelaten. En wat
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dan ? dan zal de regfer eene verzwaring der gewone straf
moeten opleggen, waar hij misschien van oordeel iz, dat
het minimum der laatste reeds meer dan zwaar genoeg zoun
drukken op hem, die, door verachting en verontwaardi-
ging vervoerd , zich een oogenblik heeft vergeten ! Genoeg
ter wederlegging van het argument der noodzakelijkheid
eener voortgesette garantie professionnelle.

Br is echter nog meer, dat, tegen de vermeende voor-
deelen dier voortzetting in de schaal gelegd, daartegen
meer dan opweegt. Men denke aan het groot aantal men-
schen, hetwelk door die extensieve uitlegging van den
C. P. aan de heerschappij van het jus commune worden
onttrokken om onder die van het jws singulare over te
gaan , eene ontegenzeggelijk min wenschelijke zaak, En de
strekking bestaat om het reeds zoo aanzienlijk aantal amb-
tenaren nog te vermeerderen. Reeds de gedurig vermeerde-
rende behoeften der Stantsdienst geven daartoe aamleiding.
Wij zullen slechts drie voorbeelden uit het fienfal jaren
aanhalen: de Rijkstelegraaf-dienst, de Rijksveldwachters
en den aanleg van Staatsspoorwegen. De heer PariNGAULT,
die dit bezwaar niet heeft voorbij gezien, maakt het o. 1.
bij zijne poging tot oplossing nog bedenkelijker. Hij spreeks
van het groote aanfal onbezoldigde ambten, waaraan de
belooning van het streelende gevoel van gewigt niet door
inkrimping der garantie professionnelle moet worden ont-
nomen. Wij zien juist in de overprikkeling van dat gevoel
door hetgeen wij eene nitbreiding van dien waarborg noe-
men een groot gevaar. Die uitbreiding is onbeperkt: zij
volgt den ambtenaar door geheel ziju leven. Het gevoel
ni van eigenwaarde , dat gewoonlijk bij die onbezoldigde
niefige dignités de clocher het groofste is, zal leiden tot
het hemelshreed nitmeten van, tot het oneindig veel geracht
maken over elke zoogenaamde beleediging ter oorzaak van de
fanctien, juist dewijl dievoortdurende waarborg niet weinig tot
de opgeblazenheid van dergelijke dignitarissen zal bijdragen,
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Voor het door ons hestreden stelsel wordt ook nog de
bewijsvoering uit het ongerijmde ter hulpe geroepen. Het
cerste dier argumenten is uit de speciale Fransche wefge-
ving geput: wij willen het echter niet voorbijgaan, omdat
sommige beschouwingen, daaraan verbonden, ook voor ons
regt niet onbelangrijk zijn. Het artikel der wet van 1822,
waarop de beslissing van het Hof van Cassatie werd in-
geroepen, beschermt o. a. de getuigen en gezworenen tegen
beleedigingen, hun ter zake van hunne verklaringen of
hunne functién aangedaan, en deze bepaling moet (men
merkt dit zeer te regt op) ook gelden voor den tijd, waarin
zij niet meer tot de regtspleging medewerken. Niet alleen
erkent gij zelf dus (zie hier de tegenwerping), hier de
voortduring van den waarborg, nadat getuigen en gezwo-
renen hun publiek karakter hebben afgelegd, terwijl gij u
n andere gevallen daartegen verzet; maar zijt gij ook niet
dubbel inconsequent, door te gelijker tijd dien voortdurenden
waarborg te weigeren aan den regter en het openbaar minis-
terie, die in hetzelfde drama eene rol vervullen? Wij
antwoorden daarop met de erkenning, dat misschien geen
deel onzer strafwetgeving meer leemten heeft dan die op
laster, hoon en beleediging, vooral ten asnzien van bijzon-
dere personen, en dat, zelfs zoo de getuigen vallen onder
de citoyens chargés d’un ministére de service public van
art. 230, speciaal eene yoorziening ten opzigte van zoodanig
vergrijp tegen deze (waarvan de voorbeelden ook ten onzent
niet ontbreken), de aandacht des wetgevers zeer verdient,
omdat de toepasselijkheid van aangehaald artikel in ons
stelsel niet verder zou gaan dan de duur der debatten ,
waarin de getuige wordt gehoord, Doch aan die erkenning
voegen wij toe een uitdrukkelijk persistit bij onze stelling,
dat ecne leemte in de gewone wetgeving op dit stuk is een
argument tot verbetering dier wet, maar niet tot invocring
van eene in zoo menig opzigt bedenkelijke uitbreiding der
garantie professionnelle in elk harer onderdeclen, als waar-
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heen het door ons bestreden stelsel voert, en met het oog
op de beweerde inconsequentie van bescherming der getuigen
ook na de debatten, zonder zulk eene bescherming voor de
regterlijke magt, dringen wij dat persistit aan met de
opmerking, dat zoodanige waarborg veel noodiger is voor
den getuige, die na de debatten zijn karakter verliest, dan
voor den magistraat, wiens funetién niet eindigen met elke
beregte zaak. De onvoorwaardelijke toepassing van een be-
ginsel, zonder te vragen naar de aanwezigheid der praemis-
sen, waardoor dat beginsel wordt bepaald, is eene valsche
consequentie, enkel van schijn, en juist ook omdat de
uitbreiding par voie d'interprétation van den ambtelijken
waarborg, die in bepaalde gevallen hoogst nuttig zijn kan,
daartoe voert, bestrijden wij die nieuwe leer.

Fen tweede argument nit het ongerijmde voor die leer
is, dat in ons stelsel de ambtenaar, die promotie maakt,
alle bescherming ter zake van zijne vorige ambtsverrig-
tingen zal moeten missen. Daarop zouden wij al dadelijk
kunnen antwoorden, dat de gepromoveerde ambtenaar toch
ambtenaar blijft, en dus de artt. 222 en volgende C. P.
hunne toepasselijkheid ten zijnen opzigte niet verliezen, een
uitlegkundig argument, vrij wat gezonder dan dat van het
Hof van Cassatie, dat eenen awbfenaar fingeert, waar deze,
door aftreding, niet meer aanwezig is. Doch zoo men deze
uitlegging te gedwongen mogt vinden, zou daarin door
eene verduidelijking der wet kunnen worden voorzien, in-
dien men meende niet te kunnen volstaan met de overweging,
dat eene beleediging, eenen ambtenaar in dienst aangedaan
ter zake van vroegere functién, stellig eene hoogstverzwarende
omstandigheid zou vormen en aldus aanleiding geven tot
toepassing van het maximum der bij de gewone wet be-
dreigde straf. Fen dezer beide wegen zou in elk geval veel
verkieselijker zijn dan de onbeperkte toepassing van de
nieuwe leer.

Die theorie toch stuit eindelijk op nog andere overe
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wegingen af, al behoeven wij Nederlanders ons voor som-
mige daarvan minder beducht te maken dan naburige volken.
Wij bedoelen de spanning, welke in tijden van politieke
opgewondenheid daardoor kan worden vermeerderd en het
struikelblok , hetwelk die leer den geschiedschrijver in den
weg werpt. Wat betreft het laatste, behoeven wij niet stil
te staan bij de belemmering, welke zij baart voor de vrij-
heid van beoordeeling in elke proeve van histoire contempo-
raine. Doch overwegen wij den toestand m het eerste, ook
bij ons altijd mogelijke geval,

In tijden van crisis gaat het bestuur over in handen
van mannen, die in staatkundige denkwijze geheel van
hunne voorgangers verschillen: de meerderheid der ver-
tegenwoordiging wordt de uitdrukking van eene tegen-
overgestelde politieke rigting. Wat zal er nn gebenren,
wanneer oud-ministers , oud-vertegenwoordigers , oud-
hoofdambtenaren van de gevallen rigting worden beleedigd
ter zake van woorden en daden, die den stempel droegen
hunner politicke denkwijze en de omkeering in het staats-
bestuur ook haren invloed heeft doem gevoelen in de
zamenstelling der regterlijke magt ? Zij zullen henl moeten
zoeken bij regters en vervolging eischen van ambtenaren
die, hoe eerlijk ook, z0o al niet de aanleiding tot het
feit staatkundig veroordeelen , ten minste de heerschende
spanning in rekening brengen, en daarom de toepassing
zullen schroomen der wet, die hen aan eene zwaardere
straf bindt — of de beleedigde zal moeten zwijgen en
verdragen. En men spreke hier niet van toepassing der
verzachtende omstandigheden — want deze zal slechts
kunnen leiden tot vermindering van straf; maar de zaak
zal altijd moeten worden aangebragt en beregt als belee-
diging enz. van eenen ambtenaar ter zake zijner functien
en zal in de gevallen van de artt. 231 en 232 O. P. ten
criminele moeten worden afgedaan , terwijl zij anders slechts
tot een correctioneel proces asnleiding zou hebben gege-
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ven — en juist in dit een en ander liggen belangrijke
elementen van agitatie. Wanneer daarentegen de afgetreden
stastsman niet meer verlangen kan dan de foepassing van
het gemeetie regt, dan zal deze, zoo lang men geene vol-
slagen omwenteling beleeft, geene zwarigheid hebben; dan
zal dat verlangen hem niet gehaat maken en zal zoowel
het publiek als de regterlijke magt begrijpen, dat slechts
die bescherming wordt gevraagd , waarop elk burger even-
zeer aansprask heeft.

Onze slotsom is dus, dat wij te doen hebben met eene
leer, die, wel verre van steun te vinden in de woorden
der wet, integendeel aandruischt tegen het exceptieve en
daardoor beperkte karakter van elke strafbepaling, waar-
van de bedenkelijkheid in het algemeen oneindig grooter
is dan hetgeen in speciale gevallen voor haar kan pleiten.
Wij concluderen daarom tob verwerping.

ALGEMEENE REGTSGELEERDHEID.

SrAATSREGT. — Opmerkingen ombrent de grenyén van
de bevoegdheid van de reglerlijke magt en ven het
administratief gezag; naar aanleiding van: Justiz
und Verwaltung. Bin Beitrag zur Feststellung der
Grenze beider Gewalten, von G. A. Edlen vox DER
Pranrrz, Herzogl. Sachsen-Altenb. Minister & D.
Viertes Beilageheft zu den Blattern fiir Rechtspflege
in Thiiringen und Anhalt. Jena, Druck und Verlag
von Friedrich Frommann, 1860, 8°., 66 blz., —
door Mr. 8. M. 8. pe Rawntrz, advocaat te 's Gad-
venhage.

Fr is veel en in zeer uiteenloopenden zin geschreven
over het al dan niet regtmatig bestaan van de zoogenaamde




administratieve justitie, haar wezen, hare kenmerken en
hare grenzen. In Duitschland staan twee breede rijen van
schrijvers tegen eclkander over, waarvan de ecne van de
administratieve justitie niets wil weten, en alle regtsge-
schillen, onverschillig op welke onderwerpen zij betrekking
hebben, tot de kennis van de gewone regterlijke magt
acht te behooren , terwijl de andere, den heiligen maar on-
verstandigen ijver van de tegenpartij betreurende (1), aan
deze het regte inzigt in het wezen der zaak, het juiste
begrip van hetgeen de moderne opvatfing van den Staat
medebrengt, in één'woord het besef van de diepe gedachte
die in de administratieve justitie is opgesloten , ontzegt.
Dat die strijd nog op lange na niet beslecht is, zou men
reeds alleen uit den hierboven nitgeschreven titel opmaken:
eene bijdrage tot afpaling van het gebied van de regterlijke
magt en van het administraticf gezag.

Ock ten onzent bestaat veel verschil van gevoelen over de
administratieve justitie. Zij heeft bij ons warme voorstanders,
maar ook krachtige bestrijders, van die » logiciens absolus,™
200 als VIvien ze noemt, die meenen dat, wanneer er regth
moet gesproken worden, dit geschieden moet door die
magt in den Staat, waaraan de regtspraak is toevertrouwd,
en die de regtspraak door het administratief gezag eene
anomalie achten.

Misschien zullen zoowel de voorstanders als de bestrij-
ders van de administratieve justitie niet ongaarne kennis
maken met het geschrift van den oud-minister von pEn
Pravrrz. Onze litteratuur is ten aanzien van het adminis-
tratief regt miet zeer rijk. Wel ontbreekt het bij ons niet
ten eenenmale aan geschriften, waarin de verhouding van
het administratief gezag en de regterlijke magt behandeld
wordt, maar die geschriften dragen de blijken, dat de
schrijvers bijna uitsluitend den blik op Frankrijk hebben
gerigt: zij zijn doortrokken van Fransche denkheelden,

(1) Voy MonL.
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Fransche toestanden worden er in besproken, bijna geene
andere dan Fransche schrijvers aangehaald. Ook om
die reden meen ik een geschrift over dit onderwerp,
dat op Duitschen bodem is geboren, te mogen aan-
kondigen., Naar aanleiding van dit geschrift zal ik mij
eenige beschouwingen veroorloven, die, zoo al op geene
andere, dan toch welligt op de verdienste van actualiteit
aanspraak zunllen kunnen maken. Er heerscht bij ons in
de regtspraak mnog steeds veel onzekerheid en weifeling
omtrent de grenzen van de bevoegdheid van de regterlijke
magt. Misschien zal het vraagstuk eerlang weder aan de
orde van den dag zijn, wanneer er weder eens een nieuw
ontwerp van wet op den Raad van State bij de wetgevende
magt zal worden ingediend (1).

Het geschrift van den heer vox per Prawiizis klein,
doch belangrijk van inhoud en zeer goed geschreven. Ik
zal deninhoud kortelijk trachten lerng te geven.

Blijkens de voorrede zal de schrijver de juiste grenzen
tusschen de regterlijke magt en het administratief gezag
trachten te vinden. Hij acht eene poging daartoe geregt-
vaardigd, omdat, hoezeer het beginsel van de afscheiding
van regtspraak en bestuur in de Duitsche wetgevingen vrij
algemeen wordt gehuldigd, dat beginsel, zoowel in de wet-
gevingen zelve als in de bijzondere gevallen, op zeer uit-
eenloopende wijze wordt toegepast.

In de cerste afdeeling van het geschrift ontwikkelt de
schrijver de beginselen, waarvan hij bij zijn onderzoek
uitgaat. Zij komen hierop neder. In het staatsorganisme
bekleeden de regterlijke magt en het administratief gezag
eene wezehlijk verschillende plaats, en hebben eene wezen-
lijk verschillende bestemming. Door de regtspleging be-
antwoordt de Staat aan zijne voorname roeping, verwezen-
lijking van de regtsidee, vervult hij zijn eersten pligt,

(1) Zie beneden blz. 283.
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bescherming van personen en eigendommen , in het algemeen
voor zoover mogelijk handhaving van het regt. De regts-
pleging openbaart zich als burgerlijke regtspleging in den
strijd tusschen bijzondere persomen, en als strafregtsple-
ging, voor zoover zij de met straf bedreigde handelingen,
waardoor inbreuk wordt gemaakt op de regtsfeer van bij-
zondere personen of van de algemeene zaak, apspoort en
bestraft. Doch met de handhaving van het regt is de
roeping van den Staat nog niet vervuld; nevens de regter-
lijke magt zijn andere organen onmisbaar om vele en
velerlei belangen te behartigen, als daar zijn: de staats-
huishouding in haar geheelen omvang, de openbare veilig-
heid, de zekerheid des lands naar buiten, de volkswelvaart
en volksbeschaving en vele anderen. Dit alles is het gebied
van het administratiel gezag. — Niet minder dan door hare
bestemming, zijn de beide magten, om deze uitdrukking
te gebruiken, van elkander onderscheiden door de regels
volgens welke zij beslissen. Die regels zijn voor de regter-
lijke magt door de wetgevende magt vastgesteld, om tot
bescherming van het regt te dienen; zij zijn derhalve niet
de uitdrukking van eene oogenblikkelijke of plaatselijke
behoefte, maar worden geacht de uitdrukking van een
volstrekt regtsgebod te zijn. Maar de verordeningen, die
door het administratief gezag gemaakt en uilgevoerd wor-
den, zijn dikwijls het uitvloeisel van eene tijdelijke of
plaatselijke noodzakelijkheid, en dragen dien ten gevolge
meer of minder een tijdelijk, plaatselijk en betrekkelijk
karakter.— Ook de vormen, waarin beide magten handelen,
zijn zeer onderscheiden; bij de regterlijke magt zijn zi)
bepaald voorgeschreven; bij het administratief gezag laten
zij meer ruimte voor willekenr.

In dit alles zijn voldoende gronden gelegen waarom de
beide magten van elkander afgescheiden behooren te aijn;
doch de objectieve afscheiding van de regterlijke magt
en het administratief gezag kan niet plaats hebben zouder
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eene subjectieve scheiding van de personen, door wie
funetién van regtspraak of bestuur worden uitgeoefend.
Zelfs alleen doelmatigheidshalve is dit laaiste een nood-
zakelijk vereischte.

Hieruit, dat de regterlijke magt en het administratief
gezag ten eenenmale van elkander verschillen, volgt dat de
voorwaarde voor de volle en heilzame werking van beide
deze is, dat zij van elkander onafhankelijk moeten zijn,
in één woord : het beginsel van de codrdinatie van beide mag-
ten, dat is, dat apn de becordeeling van de eene onttrokken
is, wat deandere binnen de grenzen van hare bevoegdheid
heeft beslist of ten uitvoer gebragt.

Doch hier rijst de vraag: heslist elk van die twee
magten over hare eigene bevoegdheid? De schrijver is met
Bruntsount en anderen van meening , dat, waar de bevoegd-
heid van de regterlijke magt of van het administratief gezag
twijfelachtig is, uit de codrdinatie van beide volgt, dat
geen van beide boven de andere geplaatst is; dat zij derhalve
beide aan een hooger gezag moeten onderworpen worden,
dat in het hoogste ressort in geschillen over bevoegdheid
tusschen beide witspraak kan doen, en verklaart zich op
dien grond een voorstander van hoven van competentie
(Competenzgerichtshofe), zoo als er in Pruissen sinds
eenige jaren een bestaat.

In de tweede afdeeling worden de onderwerpen behan-
deld, waarin het twijfelachtig is of de regterlijke magt dan
wel het administratief gezag bevoegd is te beslissen. Zij
draagt tot opschrift: »Berithrungspunkte der Justiz und
der Verwaltung.”

De vraag, welke van de beide magten bevoegd is, kan
oprijzen, wanneer de onderdanen van een Staat onderling
geschil voeren over zekere strijdige belangen. Maar is
het administratief gezag immer bevoegd tusschen geschil-
voerende bijzondere personen uitspraak te doen? Die vraag
moet (altijd volgens den schrijver) bevestigend worden be-
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antwoord. Welke magt bevoegd is hangt in de bijzondere
gevallen niet hiervan af, of er al dan niet regt gesproken
moet worden; evenmin hiervan, of een subjectief en in-
dividueel regt van een staatsonderdaan in geschil is; even-
min hiervan, of eene wet al dan niet toegepast moet worden;
maar het komt alleen hierop aan, welke de matuur en de
bron van die regels (Normen) is, naar welke de zaak beslist
moet worden. Is die regel, waarin de laatste beslissings-
grond gevonden moet worden, privaatregtelijk, dan behoort
de zaak tot de kennis van de regterlijke magt. Doch is de
laatste beslissingsgrond gelegen in overwegingen, die on-
middellijk op het algemeen belang betrekking hebben, of
in een met het oog op het algemeen’ belang uitgevaar-
digden stelligen regel, z00 is de zaak administratief.
Wanneer eene wet van het administratief gezag is uit-
gegaan, dan is ook slechts het administratief gezag in
staat en geroepen om ze uit te leggen en toe te passen.
De overwegingen van doelmatigheid, welke tot de wet
aanleiding hebben gegeven, welke er de strekking van
bepalen, en er de uitlegging van motiveren, zijn vreemd
aan het gebied van de regterlijke magt, en behooren tot
het gebied van het administratief gezag.

Verder raken de grenzen van de regterlijke magt en van
het administratief gezag elkander in de onmiddellijke be-
trekkingen van de staatsonderdanen tot het staatsgezag.

De schrijver onderzoekt dit in de eerste plaats op het
gebied van het strafregt. Niet alleen de regterlijke magt,
ook het administratief gezag is bevoegd tot het opleggen
van straffen. Welke van beide in de bijzondere gevallen
bevoegd is, hangt af van de beantwoording der vraag:
van welken aard is de positieve strafbepaling, welke toe-
gepast moet worden? hoe is zij ontstaan? is zij bij wijze
van verordening uitgevaardigd door eene administratieve
autoriteit? of wel is zij een uitvloeisel van de algemeene
grondwettig geconstitueerde wetgevende magt in den Staat,
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en als zoodanig als landswet afgekondigd? De algemeene
wetgevende magt heeft zekere handelingen — het zij schen-
dingen van het regt, het zij zware vergrijpen tegen de
zedelijkheid, welke door het zedelijk bewustzijn van het
volk gewraskt worden, — met straf bedreigd. Deze
handelingen worden door de regterlijke magt beregt. Doch
er zijn tevens strafbepalingen tegen onzedelijke handelin-
gen, welke uitgaan van eene enkele staatsmagt, b. v. van
den Minister van Financién, of van den Minister van
Binnenlandsche Zaken, van een provinciaal bestuur bij
wijze van verordening, of van de gesanctioneerde autono-
mie van eene corporatie. Deze worden door het adminis-
tratief gezag toegepast. De strafwetten van de eerste soort
zijn voor het gansche gebied van den Staat geldig, ver-
moedelijk duurzaam en onvoorwaardelijk te gehoorzamen ;
mdar de aanleiding tot de strafbepalingen van de tweede
soort is niet zelden gelegen in omstandigheden van plaat-
selijken of tijdelijken aard, tot welker beoordeeling ieder-
maal aan de bevinding van de administratieve autoriteit
de noodige ruimte moet gelaten worden. De schrijver geeft
hier een voorbeeld. Het bestuur van de residentie X. vaar-
digt heden eene verordening uit, waarbij, onder bedreiging
van eene gevoelige straf, verboden wordt des nachts bij
troepen op straat te zingen. Doch den volgenden dag
wordt den vorstelijken huize een langgewenschte spruif
geboren, Daarop besluit hetzelfde plaatselijk bestuur der
volksvreugde den volgenden nacht geen geweld aan te
doen, en de gensdarmerie krijgt in last voor ditmaal van
dat verhod geen nofitie te nemen, en de menschen in
vrede te laten zingen.— Met de verscheidenheid van afkomst
van de strafbepalingen is de verscheidenheid van het inner-
lijk wezen van de met straf bedreigde handelingen veelal
in overeenstemming. Die van de eerste soort zijn onbe-
paald slecht en te veroordeelen; die van de tweede soort
in den regel op zich zelve tamelijk onschuldig, doch slechts
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naar tijd of plaats schadelijk of onbstamelijk. — HFn zelfs
zijn sommige schendingen van het regt, b. v. ontduiking
van belastingen, ook wanneer zij niet in eene verordening,
doch in eene wet van administratieven aard strafbaar mog-
ten gesteld zijn, eer tot het gebied van de politie, dan
tot dat van de regterlijke magt te brengen, en hehoort de
bestraffing daarvan aan het administratief gezag te worden
overgelaten .

De schrijver acht de opdragt aan het administratief
gezag van de bestrafling van de zoogenaamde politie-over-
tredingen wenschelijk, zoowel in het belang van de reg-
terlijke magt als van het administratief gezag. Wanneer men
de strafbepalingen van de administratieve autoriteiten door
regterlijke autoriteiten laat voltrekken, zoo maakt men
de regterlijke magt tot een werkfuig van het administratief
gezag. Door het hooger beroep van de administratitve
autoriteiten op regterlijke autoriteifen toe te laten, wordt
het beginsel der cordinatie van de beide magten miskend.
In het algemeen wordt de regterlijke magt, wanneer zij
administratieve strafbepalingen ten wuitvoer moet leggen ,
op een haar vreemd gebied gebragt, en genoodzaakt fot
beoordeeling van mofieven van eene naast haar staande
staatsmagt, die verre liggen van de overwegingen, waarvan
zij zelve behoort uit te gaan. De strafbepalingen van de
administratieve sutoriteit zijn te veelsoortig en verander-
lijk dan dat de toepassing daarvan zou kuunen opgedragen
worden aan dezelfde magt, die de criminele justitie moet
uitoefenen, Hef attribunt van Themis is het zwaard, als
symbool van hare roeping om werkelijke misdadigers te
straffen, — niet de roede, waarmede de minder gevaar-
lijke maar ondeugende kinderen getuchtigd worden. — Niet
minder is die opdragt in het belang van het adminis-
tratief gezag. Zal de bestraffing van politie-overtredingen
aan haar doel beantwoorden, dan moet zij zonder tijd-
verlies, zonder omslagtige formaliteiten plaats hebben ;
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dan moet de beoordeeling van de doelmatiglicid van de bestraf-
fing aan de administratieve autoriteiten overgelaten worden.

Doch niet alle met straf bedreigde overtredingen, welke
wetenschappelijk beschouwd van zuwiver administratieven
aard zijn, behooren dasrom door de administratieve autori-
teiten beregt te worden. Er moet toegegeven worden aan
den regtmatigen volkswensch, dat in de gevallen, waarin
de bedreigde straf eene zekere maat te boven gaat, deze
slechts door de regterlijke magt worde nitgesproken. De
vaststelling van die maat is van zuiver positieven aard, en
geschiedt door de wetgevende magt.

Niet twijfelachtig is de bevoegdheid van de administratieve
antoriteit ten aanzien van de disciplinaire straffen. Zij berust
in eene bijzondere ondergeschiktheid van den overtreder, of
heeft haren grond in een regt van toezigt. De diseiplinaire
straffen worden dan ook door de autoriteit als zoodanig
als geplaatst boven den ondergeschikte, uitgesproken.

Ik heb tot dusver den heer vox peR Pranmz op den
voet gevolgd, en ben in de ontwikkeling van zijn systeem
tamelijk witvoerig geweest. Nu men zijne beginselen en de
toepassing daarvan ten aanzien van de verhouding van de
staatsonderdanen onderling, en van deze tegenover het
staatsgezag op het gebied van het strafregt kent, geloof ik
ten aangien van het overige gedeclte van het geschrift met
een kort overzigt te kunnen volstaan.

De heer vox vrr Prastrz tracht dan vervolgens de grenzen
van de regterlijke magt en van het administratief gezag af te
bakenen bij de verhotding van de politie, hier genomen in den
2in van veiligheids-politie, tegenover de criminele justitie.
Die verHouditig is verschillend, naar mate de politie tegenover
de justitie te beschouwen is als zelfstandige administratieve
autoriteit, dan wel als haar ondergeschikt orgaan. Zij handelt
aelfstandig en op have eigene verantwoordelijkheid, door,
Wirmeer een thisdrijf begwan i9, doeh de justitie nog niet
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in de gelegenheid is te handelen, deze door velerlei maat-
regelen in de hand te werken. Doch wanneer de justitie
zich de zaak aangefrokken heeft, staat de politie tegen-
over haar in den regel in eene ondergeschikte verhouding,
en brengt hare bevelen op hare verantwoordelijkheid ten
uitvoer.

In de derde plaats komt de verhouding van de regter-
lijke magt tot het administratief gezag ter sprake bij de
nijverheids-politie (Gewerbspolizei). De schrijver acht het
administratief gezag in den regel bevoegd om alle geschil-
len te beslechten waartoe het gildenwezen aanleiding kan
geven, behalve wanneer zuiver privaatregfelijke betrek-
kingen aanwezig zijn. Evenzeer komt aan het administra-
tief gezag alleen de beoordeeling toe over de al dan niet
nakoming van de voorwaarden, waarop eene concessie tot
de uitoefening van eenigen tak van nijverheid verleend is,
en over de al dan niet noodzakelijkheid van de intrekking
van die concessie.

Ten vierde bespreckt de schrijver de grenzen van de
bevoegdheid van de regterlijke magt en van het adminis-
tratief gezag ten opzigte van de administratie van’slands
financién (Finanzverwaltung). Wanneer de administratieve
auforiteit tegenover de onderdanen regten doet gelden,
regten, welke de Staat om te kunnen bestaan hebben moet,
dat is, voor zoo ver zij ter bestrijding van de behoeften
van de staatshuishouding belastingen of andere algemeene
praestaties vordert, staat zij als gecodrdineerd gezag nief
onder, maar nevens de regterlijke magt. Slechts dan wan-
neer het administratief gezag op het gebied van ’slands
financién tegenover een onderdaan of eene klasse van on-
derdanen in eene privaatregtelijke verhouding is geko-
men, wanneer namelijk bijzondere gronden van vrijstelling,
als daar zijn overeenkomst, privilegie of verjaring, beweerd
worden, kan van de bevoegdheid van de regterlijke magt
sprake zijn. Op alle andere bezwaren, wadrtoe de heffing
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van belastingen aanleiding kan geven, wordt door het
administratief gezag beschikt.

Ten vijfde hehandelt de schrijver de vraag: of en in
hoever de hzulrle]ingen van de administratieve autoriteiten ,
welke een administratief karakter hebben, voor het forum
van de regterlijke magt kunnen gebragt worden. — Over de
doelmatigheid van de maatregelen van de administratieve
autoriteiten komt aan de regterlijke magt geen oordeel
foe. Maar de regterlijke magt is bevoegd wanneer door
een administratieven maatregel private regten van staats-
onderdanen gekrenkt zijn, en over deal dan nict privaat-
regtelijke natuur van die regten of over de waardering
daarvan geschil ontstaat, zonder dat evenwel zij die het
aangaab zich tegen den maatregel van de administratieve
autoriteit verzetten, of de noodzakelijkheid daarvan be-
twisten,  Ten aanzien van beweerde krenking van andere
dan private regten, bijv. van regten uit concessién enz, ont-
leend, ig de regterlijke magt onbevoegd, Bezwaren tegen de
noodzakelijkheid van door ondergeschikie administratiove
ambtenaren als zoodanig genomen maatregelen kunnen slechts
bij de hoogere administratieve autoriteit worden ingebragt.
Die maatregelen zullen alsdan door het administratief gezag
bekrachtig(lof afgekeurd worden. Tn het eerste geval blijft
het regt tot het instellen voor de regterlijke magt van
cene vordering tegen den fiscus tof vergoeding van de in
Private regten geledene schade onverkort; in het andere
geval is de ambtenaar wegens de aan private regten toe-
gebragte schade civielregtelijk aansprakelijk. Dat de vor-
dering tot schadevergoeding tegen den ambtenaar kan in-
gesteld worden, die niet gehandeld heeft tot bereiking
van administratieve doeleinden, maar van zijne hoedanig-
heid als ambtenaar misbruik heeft gemaakt tot het plegen
van ongeoorloofde handelingen, is niet twijfelachtig— Kun-
fen ook regterlijke ambtenaren tot vergoeding van door
hen toegebragte schade aangesproken worden ? Natuurlijk

Lhemis, D, VILL, 2de St [1861], 17
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niet, wanneer iemand beweert door eene regterlijke uitspraak
in zijne regten benadeeld te zijn. Tegen regterlijke wuit-
spraken staan slechts de wettelijke regtsmiddelen open. Doch
wanneer een regterlijk ambtenaar zich aan wederregtelijke
handelingen of aaun pligtverzuim heeft schuldig gemaakt,
kan de vergoeding van de daardoor toegebragte schade in
regten van hem gevorderd worden.

Eindelijk handelt de schrijver in de zesde plaats over
de bevoegdheid van de regterlijke magt en van het
administratief gezag ten aanzien van de verhouding
van de staatsdienaars tegenover den Staat. De aan-
stelling van alle ambtenaren is eene daad van het ad-
ministratief gezag. De ambienaren verbinden zich hun
ambt naauwgezct naar eed en geweten e bekleeden; 1z
onderwerpen zich aan het toezigh van den Staat; de
Staat zegt zijnen dienaars eene bezoldiging toe. Of nu
de ambtenaren hunne verpligting nakomen, of zij bij voort-
during de noodige geschiktheid bezitten voor hunne be-
trekking, kan slechts het administratief gezag beoordeelen.
Hieruit volgt dat de Staat geregtigd is een ambtenaar ook
tegen zijn wil te ontslaan, en dat de ambtenaar hiertegen
niet bij de regterlijke magt kan opkomen. Maar kan de
ambtenaar dan ten minste de uitkeering van zijne bezol-
diging in regten van den Staat vorderen? Ook hierop
antwoordt de schrijver ontkennend. Het ontslag van een
ambtenaar met gehecle of gedeeltelijke inhouding van zijne
bezoldiging is een disciplinaire maatregel. Zelfs wanneer
men de verhouding van den ambtenaar tegenover den Staat
ten aanzien van de bezoldiging als eene overeenkomst Zou
meenen te moeten opvatten, ten gevolge waarvan de reg-
terlijke magt bevoegd zou zijn er kennis vau te nemen,
zou de laatste beslissingsgrond door het administratief gezag
gegeven worden. De Staat zou een beroep doen op zijn
regt van toezigt op de ambtenaren , en de regter zou, evenmin
als hij den ambtenaar zou kuunen veroordeelen om zijn ambt
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in het vervolg beter waar te nemen, de gronden kunnen
beoordeelen, waarom het administratief gezag gemeend heeft
dat de ambtenaar in de vervulling van zijne verpligtingen te
kort is gekomen, en waarom het goedgevonden heeft tegen
hem disciplinaire maatregelen te nemen, Daarom acht
de sehrijver de regterlijke magt ten dege onbevoegd, en
wenscht hij aan de ambtenaren waarborgen tegen willekeur
gegeven te hebben in de instelling van een #Diseiplinar-
gerichtshof”

Tk hoop zeer dat mijn verslag van de verhandeling van den
heer vox pEr Praxtiz niet te uitvoerig zal geacht worden.
Doch het geschrift kwam mij zeer belangrijk voor, zoowel om
de beginselen van den schrijver, die ik getracht heb terug (e
geven , als om hunne consequente ontwikkeling, welke telker-
male gepaard gaat met de vermelding van daartoe betrek-
kelijke bepalingen uit de Duitsche wetgevingen. Tk heb
mij tot dusver van alle uiting van eigene meeningen ont-
houden, ten einde de Iezer niet iedermaal in de overpein-
zing van het systeem van den schrijver zou gestoord worden,
Men veroorlove mjj nu enkele opmerkingen, waarbij ik niet
zonder opzet dikwijls den vragenden yorm zal bezigen.

De heer vox pER Prantry — wij hebben het gezien —
gaat uit van een beginsel, dat meer en meer als waar en
heilzaam erkend en toegepast wordt: de wenschelijkheid
van de scheiding van regtspraak en bestuur, Inderdaad zijn
de regterlijke magt en het administratief gezag, hoezeer
men ze beide als onderdeelen van de uitvoerende magt
moge besc]muweu, ten zeerste onderscheiden door roeping,
door den aard van de hormen, die hun tot rigtsnoer ver-
strekken, door de objecten , ten aanzien waarvan, en de
wethode, volgens welke zij handelen. De roeping van de
regterlijke magt is: handhaving van het regt; van het ad-
Winistratief gezag: zorg voor het algemeen welzijn; de
terste moet regels toepassen, die, het uitvloeisel van het




— 252 —

regtshewustzijn , minder veranderlijk zijn dan de veelal door
tijdelijke of plaatselijke omstandigheden in het leven ge-
roepen bepalingen, welke door het laatste worden ten uit-
voer gelegd; de eerste beslist over regten; het laatste over
belangen; de eerste is aan vaste mormen gebonden en gaat
meb voorzigtigen en afgemeten tred; het laatste, dat dik-
wijls snel moet beslissen en handelen, is vrijer en losser
in zijne bewegingen.

Dit verschil leidt tot het besluit, dat regtspraak en
bestuur gescheiden behooren te zijn, dab zij niet door de-
zelfde personen behooren te geschieden, en dat de regterlijke
magt en het administratief gezag verpligt zijn elkanders
gebied te eerbiedigen.

Doch waar liggen nu de grenzen van beider gebied P

De wettelijke regelen, waardoor de bevoegdheid van het
administratief gezag omschreven words, laten daaraan meer
of minder willekeur. Veelal vermag de toepassing van die
regels in de bijzondere gevallen naar goedvinden , volgens
overwegingen van doelmatigheid of billijkheid te geschieden;
doch in andere gevallen is aan het administratief gezag
bepaald voorgeschreven wab hef doen en laten moet (1).
Wanneer nu ingezefenen beweren, dat het administratief
gezag zijne bevoegdheid te buiten is gegaan , uitdrukkelijke
wettelijke bepalingen miskend of hen anderzins in hunne
regten gekrenkt heeft, dan beklagen zij zich niet over de
uitoefening van de discretionnaire magt van het adminis-
tratief gezag, doch dan is het onderwerp van hun bezwaar
cen verschil van meening over regten. et is zaak deze
onderscheiding in het oog te houden. Men verwart dikwijls
de zoogenaamde administratieve regtsmagt, die het conten-

(1) Viviex, Etudes administratives, I, p. 124: «Le pouvoir de l'ad-
ministration se trouve ainsi limité et défini; elle tient en quelque fagon
en ses maing deux sortes d'autorités , I'nne diserétionnaire, l'antre réglée;
I'une intelligente, 1'autre passive; I'nne libre et soumise dans son exercice
% toutes les vicissitudes des temps et des lienx, l'sutre contrainte et
dominde par la loi, le réglement ou le contrat qui la régit.»
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tienx administratif ten onderwerp heeft, met de beschikking
op bezwaren over miskenning van belangen. Doch het con-
tentienx administratif »différe du réglement discrétionnaire
des simples intéréts en ce qu'il ne se produit que quand
un droit est invoqué (1)

Is nu het administratief gezag als zoodanig immer be-
voegd dergelijke regtsgeschillen fe beslissen?

Deze vraag, de eerste, die bij het onderzoek naar de
grenzen van regtspraak en bestuur oprijst, wordt door den
heer von per Pranirz bevestigend beantwoord. Hij wijst
aan de regterlijke magt slechts de eigenlijk gezegde bur-
gerlijke regtspraak en de strafregtspleging toe. Het crite-
rium van de bevoegdheid van de regterlijke magt is, volgens
hem, gelegen in den aard en den oorsprong van den regel,

die toegepast moet worden. Is die regel privaatregtelijk van

aard en oorsprong, dan is de regterlijke magt bevoegd;
in alle andere gevallen het administratief gezag.

Tk heb bezwaar tegen de wijze, waarop de heer vox pur
Pranrrz tot dit besluit komt. Tk geloof dat hij niet zoo
gelukkig is geweest de op dit gebied zoo gevaarlijke klip
van eenzijdigheid te ontkomen.

De schrijver zet de grenzen van het bestuur zeer wijd
uit. Hij kent daaraan ook wetgevende magt toe, en naar
zijn oordeel is het administratief gezag niet gebonden aan
de wettelijke verordeningen, die het heeft uitgevaardigd.
Uit deze stellingen leidt hij consequent af, dat de beslis-

(1) Vivien, bl. 121. Ik kan mij daarom niet vereenigen met de
definitie in de dissertatie van Mr. €. J. vAN Beir, De Raad van State,
bl. 119, door Mr. pE LA BAsSECOUR Oaax, Handl, tot de kennis van hat
Adm. Regt, bl, 45, overgenomen: «de administratieve regtsmagt bestaat
in de hesligsing van alle bezwaren, door besturen of particulieren inge-
bragt tegen de toepassing van wetten of andere verordeningen of tegen
overschrijding van bevoegdheid, waardoor de administratie de belangen
dier besturen of particnlieren heeft gekrenkt, voor zoo verre namelijk die
bezwaren niet betreffen burgerlijke en burgerschapsregten en mietleiden
tot de toepassing van siraffen.s
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ging van alle geschillen, waartoe de foepassing van die
verordeningen aanleiding geeft, aan het administratief ge-
zag toekomb, » Wenn die Verwaltung ein Geselz erlassen
kat,” 700 schrijft hij bl. 18, »so ist auch nur die Ver-
waltung volstandig befiihigt und herufen, dasselbe auszu-
legen und anzuwenden. Die Zweekmiszigheitsricksichien
welche das Gesetz veranlasst haben, welehe dessen Tendenz
bestimmen und dessen Auslegung motiviren, liegen dem
Gebiete der Justiz fremd und fallen in das Gebiet der
Verwaltung. — Daher sind denn anch nicht blosz alle
Gesetze der Verwaltungsbekirden, sondern anch alle deren
Entscheidungen, formell betrachtet , mehr oder weniger nur
Provisorien, und vermigen nimmer so, wie dies Justizer-
kenntnisse bewirken, Rechtsverhiltnisse unter Privaten
definitiv zu orvdnen »Die administrative Gewalt erliszt
Verordnungen, vesp. fithrt dieselben aus™ (bl 7; wvgl. bl
25). Wordt door deze woorden niet de onderscheiding
miskend, die in den constitutionelen Staat niet minder
tusschen wetgeving en bestunr, dan tusschen bestuur
en regtspraak behoort gemaakt te worden? Dat de wot-
geving in sommige gevallen van dezelfde magt uit-
gaat die bestuurt, verandert hef wezen der zaak niet.
»Wetgeving en bestuur blijven verschillen, al is de wetge-
ver en bestuurder éénzelfde persoon” (1). Wetgeving be-
staat in het uitvaardigen van algemeene regels, waarvan
de nakoming hinnen de aan de bevoegdheid van den wet-
gever gestelde lerritoriale grenzen verpligh is. Dit is geen
daad van bestuur. Het administratief gezag, als het regle-
menten of verordeningen van wetgeving maakt, doet dif
niet als zoodanig, maar als het zij algemeene, het zij ge-
westelijke of plaatselijke wetgever.

(1) Tmorpecke, Aant, I, bl. 142 n, nangehaald in de merkwaardige
verhandeling van Mr. J. Quarres vaw Urrorp: Beschouwingen over de
overschrijding van regtsgebied door de Regterlijke magt en over de alge-
meene maatregelen van inwendig bestuur » Themis, IX, 1848, bl. 428;
vgl. bl. 405 vv.,
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Omndat de schrijver aan het administratief gezag als
zoodanig wetgevende magt toekent, beschouwt hij de
wettelijke verordeningen die het uitvaardigt niet als vaste
regels, welke, zoo lang zij bestaan, zoowel voor het adni-
nistratief gezag zelf, als voor de ingezetenen bindende
kracht zouden hebben. Daarom spreekt hij van de over-
wegingen van doelmatigheid, die de uitlegging van eene
dusdanige verordening motiveren. Doch is dit juist? Zon-
der twijfel, wanneer in die verordeningen aan let admi-
uistratief gezag de bevoegdheid om naar willekeur te han-
delen is toegekend. Ook wanneer de regten en verpligtingen
der ingezetenen daarin bepaaldelijk zijn omschreven? Ver-
mogen dan de overwegingen van doelmatigheid:, die tot de
wettelijke verordeningen aanleiding hebben gegeven, bij
hare uitlegging in aanmerking te komen? De op het be-
stuur betrekkelijke verordeningen, die een wettelijk karakter
dragen (wettelijke verordeningen over belastingen, krijgs-
dienst, coneessisn enz.), zijn, als gegrond op tijdelijke en
plaatselijke omstandigheden, minder onveranderlijk dan
de eigenlijke burgerlijke wetten, maar mag hiernit met den
schrijver worden afgeleid, dat zij een provisioneel karakter
hebben, dat er niet, zoo lang 7j bestaan , definitief regtsbe-
trekkingen tusschen bijzondere personen onderling, of
tusschen het administratief gezag en bijzondere personen
door kunnen gevestigd worden ? Niets belet den algemeenen
of plaatselijken wetgever de bestaande wettelijke verorde-
ningen, wanneer het algemeen belang zulks eischt, te wij-
zigen, af te schaflen, of door andere te vervangen, maar
tot 200 lang staan die verordeningen gelijk met de burger-
lijke wetten, moeten, zoo als zij daar liggen, toegepast
worden, en binden in de eerste plaats het administratief
gezag (1). Wanneer de uitlegging van uitdrukkelijke wets-

(1) «En certains cas, la puissance de I'administration est limitée, non
Par Ia loi, mais par des réglements ou par des engagements particuliers.
Les réglements d'administration publigue ont la force et l'autorité de
Ia loi; ils procédent comme elle, et comme elle limitent les pouvoirs
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bepalingen altijd naar doelmatigheid kan geschieden, hoe
zullen dan de ingezetenen weten waaraan zich te houden ?
Wij hebben gezien hoe de sehrijver zijne beginselen op

het gebied van het strafregt toepast. Consequent komt hij

tot het besluit, dat het administratief gezag de straffen,

die het in zijne wettelijke verordeningen bedreigd heeft,

in de bijzondere gevallen zelf moet opleggen. Aan de reg-

terlijke magt blijft overgelaten de toepassing van de alge-

meene wetten, waarin de eigenlijk gezegde misdaden straf-

baar zijn gesteld. »Wenn man itberhaupt die Justiz Gesetze
vollziehen heiszt, die in administrativem Interesse ausge-
flossen sind, so zieht man sie in ein ihr fremdes Terrain
hinein, wnd nothigt sie zu Beurtheilung von Motiven einer
neben ihr stehenden Staatsyewalt, die fern von eigentlich
Justizmiiszigen Brwigungen licgenr (bl. 81). #Die Straf-
bestimmungen dieser Art erscheinen als motivirt durch
Tnteressen von loeal- oder zeitig-individueller Natur , bes
deren jedesmaliger Wiirdigung dem subjektiven behirdlichen
Ermessen Raum gelassen werden muszn (bl 26). Wordt
niet weder de oorsprong van dergelijke strafverordeningen
met have werking verward? Worden niet steeds in straf-
verordeningen aan de ingezetenen bepaalde verpligtin-
gen opgelegd, en staat daar miet tegenover, dat zij tot
geene andere verpligtingen gehouden zijn? Mag eene
strafverordening, behoudens de ruimte, die den vegier
daarin kan gelaten zijn, tmmer naar willekeur worden
toegepast? Als het vorstelijk huis zich over ecn jong-
geborene verblijdt, vermag de politie toe te laten dat
de onderdanen, trots alle verbod, hun medegevoel naar
hartelust in gezang openbaren; doch wanneer een ander-
maal de politie proces-verbaal opmaakt wegens verbo-
den zingen op straat, dan behoort het onderzoek van de
qu'ils transmetient. Les engagements particnliers résuitent des traités que
Padministiation passe avec des tiers pour les fournitures de 1'Etat, pour

J'exéention des services publics,— 11 en résulte un lien de droit, auquel
V'adminisiration ne peut se soustraire.» VIVIEN, Lt adm., L, p. 124
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vragen : of het bewijs van het ten laste gelegde feit gele-
verd is, en of het bewezen feit in de termen van de straf-
bepaling valt, op regtskundige wijze, naar »Justizmiszigen
Erwigungenr te geschieden.

Tk zal den heer von DEr Prawirz niet volgen in de
verdere, in der daad consequente, toepassing van zijne be-
ginselen op de verschillende onderdeelen van het bestuur.
Tk zou daarbij slechts de bedenkingen moeten herhalen die
ik tegen de stellingen, waarvan de schrijver nitgaat, en
tegen de wijze waarop hij daartoe komt, heb gemaaki.
Indien echter ~alle administrativen Functionen mehr oder
weniger immer nur das Geprige der Ephemeren’, Localen,
Relativen, und man musz hinzufiigen, in gewisser Hin-
sicht des Diseretiondren, Willkiikrlicken an sich tragens
(bl. 7) ; indien het administratief gezag niet als zoodanig wet-
telijke verordeningen uitvaardigt, en de uitlegging van die
verordeningen, waar krenking van regten beweerd wordt,
naar streng regt, niet naar willekeur en doelmatigheid , moef
geschieden, is dan ook het eriterium van de bevoegdheid
van de regterlijke magt of van het administratief gezag,
hetwelk de schrijver vindt in den aard en den oorsprong
van de regels, die aangewend moeten worden, niet onjuist?
Dat de aard en de corsprong van de toe te passen regels
niet beslissend kunnen zijn, volgt m. i. ook hieruit dat,
200 als von pER Pranivz zelf opmerkt (bl. 6n.), sommige
onderwerpen geacht worden tot het privaatburgerlijk regt te
behooren, waarvan de regeling in der daad mede het uitvloeisel
isvan de zorg van den Staat voor het algemeen belang, als
daar zijn : voogdij, curatele, afwezigheid, enz. Het komt mij
voordat wij de vraag, of het administratief gezag als zoo-
danig bevoegd is fe beslissen waar regten in geschil zijn,
ontleend aan wettelijke verordeningen van administratie-
ven aard , voor alsnog met den schrijver niet bevestigend
kunnen beantwoorden, en dat de schrijver niet overtuigend
heeft aangetoond, dat de bevoegdheid van de regterlijke




magt tot het gebied van het privaat regt en van het straf-
regt in engeren zin beperkt is. ]
Vele andere Duitsche schrijvers komen in de hoofdzaak
tot hetzelfde besluit als de heer v.n. P., doch op andere
wijze. Zij gaan uit van het publiekregtelijk karakter van
den Staat, van de verhevenheid van het staatsorganisme |
boven den individu, en leiden hieruit af dat de Staat niet
als gelijke partij tegenover een individu in den gerigte kan
staan, doch dat het alleen aan den Staat zelven, en derhalve
aan het administratief gezag, dat hem vertegenwoordigt,
toekomt, de geschillen te beslissen waartoe de werking van
zijne organen aanleiding geefl. »Nach der Natur des Staates
als eines sittlichen Reiches, dem die Einzelnen als Glieder
angehoren , kann nur er selbst, seine eigene beherrschende
Macht, sohin die Regierung das Urtheil iiber die gesetz-
mészige Anwendung ihrer Funktionen haben, sie kaun
nicht fiir Vornahmen derselben erst der Entscheidung der
Gerichte als einer dritten Macht bediirfen, noch weniger
kann sie selbst der Macht der Gerichte, deren Verurthei-
lung, Befehl und Volstreckung unterliegen” (1). Wanneer
iedermaal, dat een onderdaan in zijne regten beweerde ge-
krenkt te zijn, eene regterlijke beslissing kon ingeroepen
worden, dan zouden de handelingen van den Staat het
karakter van een hooger gezag verliezen, dan zou hem
zijne heerschappij tegenover den onderdaan op geene andere
wijze toekomen dan den schuldeischer zijne regten tegenover
zijn schuldenaar; dan zouden de onderdanen niet langer
leden zijn van een zedelijk organisme, doch zouden als
afgescheidene , onafhankelijke, gelijksoortige wezens tegen-
over hem staan. Derhalve behoort op deze wijze onder-
scheiden te worden: die levensbetrekkingen, waarin het
hoofddoel is den enkelen staatsburger het hem toeko-
mend regt te waarborgen, vormen de sfeer van de regts- $

——

(1) Srany, Philosophie des Rechts, 11, 2, 3e Aufl., 1856 , bl. 607
vv.; vgl. Buosrscacr, Allgem, Staatsrecht , bl 498 vv. & .
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pleging; die daarentegen, waarin het algemeen welzijn
hoofdzakelijk beoogd wordt, de sfeer van het bestuur. Het
criterium van de bevoegdheid van de regterlijke magt of
van liet administratief gezag is dan ook niet alleen gelegen
in den aard van het onderwerp van de vordering, of dit
op zich zelf heschouwd een verkregen regt is, of op bepaalde
wetten gegrond is, ook niet in den aard en den oorsprong
van den toe te passen regel, maar tevens in den aard van
de beftrekking (Verhiltnisz), van het levensgebied, waartoe
het behoort of waarvoor het ter sprake komt, of namelijk
het onderwerp van het geschil eene privaatregtelijke, ook
fiscalisehe betrekking (Verhiiltnisz) is, dan wel eene publiek-
rogtelijke.

Z66 Svamn, Bruntscnn: en anderen. De kracht van
hunne leer is gelegen in de gelijkstelling van den Staat en
het administratief gezag, ten gevolge waarvan de ingezetenen
tegenover het a,dminis%ratief gezag in dezelfde verhouding
zouden staan als tegenover den Staat, en aan het adminis-
tratief gesng tegenover de ingezetenen hetzelfde gezag zou
toekomen als aan den Stant. Ook tegen deze voorstelling
kunnen echter bedenkingen gemaakt worden. Het is waar,
de individugn zijn niet op zich zelve staande wezens; als
geheel , als organisme, waarvan zij leden zijn, is de Staat
boven hen verheven, heeft de Staat magt over hen. Doch
volgt hiernit dat, wanneer de bevoegdheid van het admi-
Nistratief gezag tot zekere handelingen betwist of krenking
van regten door het administratief gezag beweerd wordt,
aan ditzelfde administratief gezag de beslissing van die ge-
schillen toekomt? Dan zou aangenomen moeten worden dat de
Staat opgaat in het administratief gezag, dat het administratief
gezag den Staat volkomen vertegenwoordigt, ook wanneer
het in strijd met de van stantswege gestelde vaste regels
handelt. Doch het administratief gezag is slechts een van
de organen van den Staat, en oefent slechts bepaalde func-
tién van den Staat uit. De individuén zijn leden van den
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Staat, doch van een bepaalden Staat; zij behooren tot een
bepaald staatsorganisme, dat eene bepaalde inrigting heeft,
wiens organen niet willekeurig, maar volgens zekere, over-
eenkomstig de staatsinrigting vastgestelde regels werken.
Ook het administratief gezag, waaraan de zorg voor het
algemeen welzijn is toevertrouwd, heeft geene onbeperkie
magt, is niet vrij van alle banden; het heeft een afgeba-
kenden werkkring, en is gebonden aan wettelijke regels.
Zoo lang nu het administratief gezag die regels in acht
neemt, zich binnen zijn werkkring volgens zijne bevoegd-
heid beweegt, z66 lang vertegenwoordigt het op dit gebied
den Staat, en draagt als zoodanig tegenover de ingezetenen
het verheven karakter van den Staat. Doch kan het geacht
worden den Staat te vertegenwoordigen, wanneer het in
strijd handelt met de regels, waarin de wil van den Staat
zich heeft geopenbaard? Wanneer het administratief gezag
de perken van zijne bevoegdheid overschrijdt , verliest het
dan niet het verheven karakter, dat het door zijne roeping,
om op een aangewezen gebied de functién van den Staat
nit te oefenen, aan hem ontleende? Omdat de individuén
leden zijn van het staatsorganisme, kan de Staat hen be-
perken in hun vermogen, in hunne vrijheid en in hetgeen
hun verder eigen mag zijn; daarom zijn zij gehoorzaam-
heid verschuldigd aan de regels, waaraan zij door de
daartoe bevoegde organen van den Staat, van staatswege,
onderworpen zijn. Maar terwijl die regels aan den eenen
kant zoovele beperkingen zijn van hunne onafhankelijkheid,
waaruit vele en velerlei verpligtingen voor hen ontstaan,
z0o zijn diezelfde regels aan den anderen kant de gren-
zen, welke aanwijzen tot hoever die verpligtingen gaan;
gzoo is binnen die grenzen eene sfeer gelegen, die ook
voor het administratief gezag heilig behoort te wezen.
Met andere woorden, tegenover de verpligtingen der
ingezetenen staan humne regten. Juist als leden van een
bepaald staatsorganisme, hebben de.ingezetenen aanspraak
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om overeenkomstig zijne regels geregeerd te worden, om
aan geene andere verpligtingen onderworpen te worden,
dan hun daarbij zijn opgelegd. Even als de ingezetenen
aan die regels gehoorzaamheid verschuldigd zijn, even zoo
moet het administratief gezag daaraan eerbied betoonen;
en het administratief gezag, dat zijne bevoegdheid te buiten
gaat, dat in strijd met de wetten handelt, maakt nief
minder inbrenk op het gezag van den Staat, verstoort
niet minder de in den Staat gevestigde orde, dan de in-
gezetenen door hunne overtredingen, Daarom, even als het
noodig is, dat het gezag van den Staat gehandhaafd,
de in den Staat gevestigde orde beschermd worden tegen
schending door de individuén, zoo bestaat er ook behoefte
aan die handhaving en bescherming, waar het administra-
tief gezag zich niet gehouden heeft aan de regels, die het
tot rigtsnoer hadden behooren te verstrekken. Is nu het
administratief gezag , dat toch slechts én van de organen
Is van den Staat, waaraan uitsluitend de zorg voor het
algemeen belang is opgedragen, bevoegd zelf in alle ge-
vallen de regtmatigheid van zijne handelingen te beoor-
deelen, ook wanneer niet hare billijkheid of doelmatigheid
betwist, maar hare onwettigheid beweerd wordt, in het
algemeen, wanneer gesehil gevoerd wordt over regten, tot
welk levensgebied die dan ook mogen behooren? Leidt
niet juist de scheiding van reglspraak en bestuur tot
eene ontkennende beantwoording van deze vraag? Moet
niet ook op het gebied van het bestuur geregtigheid ver-
wezenlijkt worden, en komt daarom de beslissing van der-
gelijke geschillen niet veeleer aan een ander, onafhankelijk
en onpartijdig orgasn van den Staat toe? Zou daardoor
het verheven karakter van den Staat miskend, en dien ten
gevolge de individugn als onafhankelijke wezens tegenover
hem geplaatst worden? Tmmers neen, omdat het juist de
erkenning is van de hoogheid, van het gezag van den
Staat, dat op elk gebied de regels, die zijnentwege voor
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de werking van elk zijner organen unitgevaardigd zijn, ge-
handhaafd worden.

Wanneer dan Stamr, Brustscmrr en ook vox baR
Pranryz (1) aan de regterlijke magt uitsluitend het gebied
van het privaat regt en van het strafregt foewijzen, en aan
het administratief gezag de bevoegdheid toekennen, om
alle andere regtsgeschillen te beslissen, is dit dan niet
eene willekeurige beperking van het gebied van de regterlijke
magh en eene even willekeurige uitbreiding van dat van
het administratief gezag P Waarom is het minder overeen-
komstig de roeping van de regterlijke magt, de ingezete-
nen te handhaven in de regten, die zij uit publickregtelijke
wetten ontleenen, te waken dat zij aan geene andere ver-
pligtingen, dan welke uit die wetten voortvloeijen, onder-
worpen worden, dan de ingezetenen in hunne private reg-
ten, tegen alle inbreuk van bijzondere personen te bescher-
men? Waarom geldt het alleen op privaat-en strafregtelijk
gebied: /Die Gereehtigkeit des Staates besteht darin, dasz
er die Herrschaft seiner eignen Ordnung, und dasz er das
Recht der Unterthanen das er zugesichert, aufrecht
halte” (2)P En wanneer aan het administratief gezag de
beslissing van de publiekregtelijke regtsgeschillen toekomt,
waarom dan ook niet van de privaatregtelijke P

Men zegt, dat geregtigheid wel is waar op elk gebied
moet betracht worden, op Tet gebied van het bestuur zoo-
wel als op dat van de regtspraak , doch dat zij op het
eerste slechts de grens (Schranke) is, op het laatste daaren-
tegen het stellige, eenige doel; dat op het gebied van het
bestuur het algemeene welzijn beoogd wordt, behoudens

(1) bl. 4 w:

«die Gerechtigkeitspflege des Staates manifestivt sich nun
als biirgerliche

Gerechtigkeitspﬂegc in dem Streite zwischen Privaten s
und als swrafende Gerechrigkeitspflege. — Die A
tion im Ganzen ist es, nach beiden Ricl
zu gewithren s,

(2) Sramr, t a. p., bl 597,

ufgabe der Justizorganisa-
itungen hin Schutz des Rechis
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de geregtigheid, doch dat op het gebied van de regtspraak
de geregtigheid zelve en slechts zij wordt beoogd. Daarom
zijn de grenzen van regtspraak en bestuur, afgezien van
het strafregt, in het algemeen af te bakenen volgens de
scheiding van privaat en publick regt, omdat op het ge-
bied van het privaat regf, in de privaatregtelijke betrek-
kingen, het doel is den enkelen mensch zijn regt te waar-
borgen; daarentegen op het gebied van het publiek regt,
in de publiekregtelijke betrekkingen, het belang van hef
organisme, dat als geheel de enkele leden beheerscht, wordt
nagestreefd (1).

Hier worden tegen elkander overgesteld bestuur en regt- |

spraak en hun verschillend doel, en vervolgens in het
tweede lid der vergelijking op dezelfde wijue de publick-
regtelijke en de privaatregtelijbe betrekkingen (Verhilt-
nisse). Ik betwijfel de juistheid van die redemering. Indien
ik mij niet bedrieg staan de publiekregtelijke en de pri-
vaatregtelijke betrekkingen niet tot elkander in dezelfde
verhouding als bestuur en regtspraak. Men kan naar wel-
gevallen zeggen, zoowel: op het gebied van het bestuur,
als: in de publickregtelijke betrekkingen, wordt het alge-
meen belang, behondens de geregtigheid , nagestreefd; doch
men kan de uitdrukkingen: regtspraak en privaatregte-
lijke betrekkingen niet op dezelfde wijze verwisselen, De
geregtigheid, het doel van de regtspraak, is niet het doel
in de privaatregtelijke betrekkingen. Integendeel. Eyen-
zeer als in de publickregtelijke betrekkingen het algemeen
belang behoudens de geregtigheid wordt nagestreefd, even-
zeer beoogen de bijzondere personen, die tot elkander in
Privaatregtelijke betrekkingen treden, niet de geregtigheid,
maar hun belang, en is ook hier de geregtigheid slechts
grens. Temand, die een huis koopt, heeft niet de gereg-
tigheid ten doel, maar hij heeft een huis neodig, en dit

{1). Stamt, t. a. p., bl 609 v.
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‘convenieert hem. Het koopeoniract moet hij volgens het
regt nakomen. Ferst dan wordt in de privaatregtelijke be-
trekkingen de geregtigheid doel, wamneer tusschen de bij-
zondere personen geschil ontstaat over regten, en daarover
de beslissing van de regterlijke magt — niet van dezelfde
personen, die tot elkander in privaatregtelijke betrekkin-
gen staan — wordt ingeroepen. Moet deze onderscheiding
niet ook op publickregtelijk gebied gemaakt worden? Op
dit gebied is bevordering van het algemeen belang doel,
doch wanneer nu in de bijzondere gevallen miskenning
van de geregtigheid, die »grens” had moeten zijn, beweerd
wordt, dan wordt de geregtigheid doel. Doch dan kan de
handhaving van de geregtigheid niet overgelaten worden
aan hetzelfde gezag, aan hetwelk niet de geregtigheid
maar het algemeen hbelang ten doel is gesteld, tegen het-
welk juist de grieve van miskenning van de geregtigheid
wordt ingebragt.

Het ontkennen van de bevoegdheid van het administra-
tief gezag als zoodanig tot het beslissen van dergelijke ge-
schillen is niet de strekking van bestuur en van regtspraak
te verwisselen; het is slechfs te willen, dat het bestuur
op wettige wijze aan zijne bestemming beantwoorde. Even-
min wordt daardoor ontkend, dat in sommige en wel in
vele gevallen het administratief gezag binnen zekere gren-
zen vermag te handelen, zoo als het goedyindt, en naar goed-
vinden op de bezwaren, die tegen deze zijne handelingen
oprijzen, beschikt, zonder dat de regterlijke magt er iets
mede te maken heeft; — hier — het is reeds opgemerkt —
is slechts sprake van die gevallen, waarin de bevoegdheid
van het administratief gezag beperkt, waarin de regten en
verpligtingen van de ingezetenen bepaald zijn.

Mijne opmerkingen hebben ten betooge gestrekt, dat de
beslissing van de zoogenaamde adwinistratieve regtsge-
schillen niet aan het administratief gezag als zoodanig
toekomt, miet is eene daad van bestuur doch van regt-
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spraak (1). Tk wensch mij hier op een of fwee schrijvers — in
dit opzigt bondgenooten — te beroepen. » Als men zegt, dat
men evenzeer administreert, indien men geschillen over de
door de daden der administratie gekrvenkte reglen tracht
te beslechten, als wanneer men besluiten uitvaardigt en
toepast, of eene beschikking naar goeddunken neemt, dan
verwijdert men zich van de ware voorstelling der zaak,
en men doet de woorden, het taalgebruik geweld aan. De
autoriteit, die regésgeschillen beslecht, spreekt regé, doch
administreert niet. Hij, wiens regéen door eene admini-
stratieve daad geschonden zijn, vraagt regé, een vonnig
(geene gunst, welke het onderwerp eener administratieve
beslissing kan zijn] (2)" Wel kan de beslissing van de
administratieve regtsgeschillen aan administratieve aufori-
teiten of collegién opgedragen worden, maar daardoor
verandert die beslissing niet van aard. Zij blijft regt-
spraak. Elke beslissing van een opgeworpen regtsgeschil
18 regtspraak, onverschillig wie beslist, hetzij de admini-
stratieve regter hetzij de gewone regter (3). »Mais, dit-on,
en pareille matiére, juger c'est encore administrer. Cette
proposition a fait fortune et on l'a souvent répétée. Notre

(1) Tk neem hier bestuur in engeren zin, volgens de onderscheiding
die bij von per Prawirz, bl. 6, hoewel in eene andere beteekenis, voor-
komt: +das Wort Verwaltung oder Administration hat eine Zweifache
Bedeutung, eciue weitere, in der es so viel bedeutet als: Haudhabung
irgend einer staatlichen Fuoction, und eine engere, in welcher die Ver-
waltang als eine von der Justizpflege Geirennte Function au bet.achten
ist,» — DBestaren is ook regtsregels toepassen, doch regtspreken is m.i.
beslissen, wanneer over die regels geschil bestaat. Zoo zegt ook de heer
Tnoregexe, Aant., 1L, bl. 160: « Regterschap is in ieder tak van uitvoe=
rende magt vervat, waar over een geschil van bevoegdheid, of over een
feit naar een regtsregel moet worden genordeeld, »

(2) (Mr. J. QuanLEs vax Urrorn) Beschouwingen over de wijze van
regeling enz, van den Raad van State, bl. 68,

(3) Vgl. Mr. H. vax SonsBRECE, Nadere bijdrage ter regeling van de
conflicten van atiributie , bl. 25 en 32.

Themis, D, VILI, 2de St. [1861]. 18
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réponse est simple, et pourra sembler naive. En cette ma-
tigre comme en toute autre, dirons-nous, juger clest juger.”
Volgens den schrijver van deze woorden, vertegenwoordigt
het administratief gezag den Staat. Maar vervolgt hij:
»Padministration en est-elle moins tenue d'obéir aux lois
et d’exécuter les contrats qu'elle a passés? Ces lois, ces
conventions ont les unes et les autres pour objet de re-
streindre ou de régler son action, d’introduire des garan-
ties contre ses abus, des précautions contre ses erreurs. Com-
ment Ladmetire a décider elle-méme quels devoirs elles lui
preserivent, quelles barriéres elles lui opposent? Lie sentiment
qui a dicté les dispositions restrictives de la loi ou les clau-
ses du contrat est incompatible avec la confiance qui en
laisserait l'administration seule appréciatrice. 7l #’y a
qu'une autorité élrangére et impartiale , c'est & dire une
Juridiction véritable qui puisse promoncer (1)

Derhalve ook in administratieve regtsgeschillen regt-
spraak. Maar door wien? Dit is de tweede vraag, die bij
de behandeling van dit onderwerp oprijst. Behoort de regt-
spraak in administratieve zaken te geschieden door bij-
zondere regters (zoo als de conseils de préfecture en de
conseil d’état in Frankrijk) of door den gewonen regter?

Zijn er afdoende bezwaren tegen dat de gewone regter
ook van het contentienx administratif kennis neme? De
beperking van den werkkring van den gewonen regter
tot het gebied van het privaat- en van het strafregt is
in Frankrijk in den laatsten tijd mede een gevolg ge-
weest van de Fransche revolutie, en eene reactie tegen de
groote magt, die de Parlementen in Frankrijk vermees-
terd hadden (2). Is zij echter gegrond in het wezen en
de bestemming der regterlijke magt? De bestemming

(1) Vivies, Ei. adm., 1,bl, 130 v.

(2) Vgl Yivies, L. L, L, bl, 19 v,
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der regterliike magt is toch — afgezien van het jus
constitutum — de handhaving van het regt op elk

gebied, de openbaring van de geregtigheid van den
Staat (1). Welke grond is er dan voor de beperking
van den werkkring van de regterlijke magt tot privaat-
en strafregtelijk gebied? Viviex antwoordt: rles affaires
administratives comportent une justice réglée comme les
affaires judiciaires, mais elles sont placées dans des
conditions qui ne permettent pas de les déférer aux
mémes juges (2).” Waarom niet? De heer Quarizs vaw
Urrorp antwoordt: ~behalve dat men den burgerlijken
regter niet die administratieve kennis, welke voor de be-
slissing van het contentienx administratif gevorderd wordt,
schijnt te kunnen toeschrijven, leidt de opdragt van de
regtspraak in de bedoelde regtsgeschillen aan de civiele
regthanken tot onderwerping van het administratief gezag
aan de regterlijke magt en de beide hoofddeelen van de
uitvoerende magt, die zooveel mogelijk gescheiden moeten
blijven, worden in ééne hand vereenigd (3).”

Deze bedenkingen schijnen mij niet onvatbaar voor eenig
antwoord. Ontzegt men den gewonen regter de voor deze
regtspraak vereischte kennis, omdat andere wetten en an-
dere overeenkomsten moeten uitgelegd en toegepast wor-
den dan die gemeenlijk de reglsbetrekkingen tusschen
bijzondere personen regelen ? Doch de burgerlijke of straf-
regter wordt bekwaam geacht de meest ingewikkelde ques-
lies te beslissen over allerlei onderwerpen, waarvan hij
nooit zijne bijzondere studie heeft gemaakt. Dagelijks wordt
voor den regter het debat gevoerd over den zielstoestand

(1) +Die Rechtspflege ist Handhabung und ist Offenharnng der Ge-
vechtigkeit des Stantes:: Svami, bl 597,

(2) Bt. adm., I, p. 140

(8) Beschouw,, bl 55 v,
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van een heschuldigde tijdens het plegen van de hem ten
laste gelegde daad, over de eigenschappen en werking van
schadelijke bestanddeelen, waarvan met een misdadig doel
gebruik is gemaakt, en over andere onderwerpen niet min-
der vreemd aan het gebied van het burgerlijk regt. Kan de
regter zich niet evenzeer in administratieve regtsgeschil-
len zelf op de hoogte stellen, of zich door deskundigen
doen voorlichten ? De regter zou immers niet geroepen
worden om zelf maatregelen van bestuur te nemen, maar
slechts om de toepassing van regtsregels te beoordeelen,
En indien de gewone regter daar niet toe in staat is, kan
men dan hier blijven staan? Moet de leer van de beperking
van zijn gebied tot het eigenlijk gezegde privaat- en strafregt
niet leiden tot de invoering van eene bijzondere regtspleging
in polderzaken, in zaken van koophandel, van kerkregt
en tot steeds meerdere splitsing van de regtspraak ?

Men vreest vertraging van den gang van het bestuur
door langdurige gedingen, en hun nasleep, hooge kos-
ten. Doch de in alle regtszaken zoo wenschelijke ver-
eenvoudiging van procedure en de afschaffing van de
aan het rijk te betalen kosten zouden deze bezwaren
zeer verminderen, zoo niet wegnemen. Buitendien belet
niets de vaststelling van de noodige maatregelen tegen
stremming van het bestuur, als daar zijn, behalve dat
de beslissing van sommige administratieve regtsgeschillen
aan administratieve regtscollegién uitdrukkelijk kan op-
gedragen worden, de parate executie, korte termijnen voor
de procedure voor den gewonen regter, verpligting tot
voorloopige nakoming van de bevelen van het adminis-
tratief gezag, bevoegdheid om in de eerste plaats van het
administratief gezag redres van grieven te verzoeken,
behoudens het regt om zich tot den regter fe wenden enz.
Fn is de vlugheid in de behandeling van zaken door
administratieve collegién van algemeene bekendheid ?
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Bovénal ducht men door de opdragt aan den gewonen
regter van de beslissing van het contentieux administratif
de onderwerping van hef administratief gezag aan de reg-
terlijke magt, waardoor de zoo heilzame scheiding van
regtspraak en bestuur weder verloren zou gaan. Men voor-
ziet dat de regterlijke magt zich onophoudelijk inbreuken
zal veroorloven op het gebied van het administratief gezag,
die telken male slechts door het opwerpen van conflicten
zonden kunnen gekeerd worden (1). Doch de regter zal zich
nimmer mogen mengen in de zuivere administratie, en is op
dit gebied de vrees voor onderwerping van het administratief
gezag aan de regterlijke magt meer gegrond dan op het ge-
bied van het strafregt, waar ook de Staat tegen den indi-
vidu in den gerigte treedt, waar ook de regfer tusschen
den Staat en den individu uitspraak doet? Het is immers
evenmin onderwerping van de wetgevende magt aan de
vegterlijke , wanneer de regter algemeene maatregelen van
inwendig bestuur en andere wettelijke verordeningen,
zoowel wegens strijd met de wetten als verzuim van vor-
men , niet toepast, En bestaat er minder gevaar voor over-
schrijding van bevoegdheid van een van beide zijden,
wanneer de administratieve regtspraak niet aan de ge-
wone regterlijke magt, doch aan den Raad van State
of andere administratieve collegién wordt toevertrouwd?
Mag niet evenzeer van het hoogste regterlijk collegie
als van den hoogsten administratieven regter verwacht
worden, dat het de grenzen van het bestuur zal eer-

(1) « Enfin, et cette considération est une des plns graves, si le con-
tentienx administratif était Aéféré u lantorité judiciaire , les limites qui
le séparent de I’administration pure seraient exposées & de fréquentes
violations. Le respect n'en pourrait étre assuré gu'an moyen de conflits
#ans cesse répéués, dont la fréguence ¢tablirait des Iuttes ficheuses entre
I'administration et I'antorité judiciaire, et provoguerait des plaintes nom-
breuses:" Viviex, p. 142,
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biedigen en begchermen P Indien men beducht is, dat
het opwerpen van conflicten dikwijls noodzakelijk zal zijn,
zullen die conflicten vermeden kunnen worden, wanneer
nevens de tusschen de ingezetenen over burgerlijke regten
reglsprekende magt mnog eene andere insgelijks regtspre-
kende magt bestaat? Er zal dan zeker boven het hoogste
regterlijke en het hoogste administratief-regterlijke collegie
nog een hooger collegie moeten geplaatst worden, dat den
strijd tusschen die beiden in hoogere eenheid en harmonie
oplosse. Dan zullen de burgers toch ongetwijfeld erlangen
die eenheid van de regtspraak, die zekerheid en onveran-
derlijkheid van het regt, die — het kon niet missen —
de vruchten zouden zijn van de ook met ingenomenheid
aan Frankrijk ontleende cassatie. Doch hoe zal een dusdanig
hof van competentie beslissen? Volgens streng regt? Doch
dit doet immers ook de regterlijke magt. Waarom haar dan
het oordeel over hare eigene hevoegdheid onttrokken? Of
volgens het algemeen belang? Doch is dit niet met andere
woorden volgens willekeur?

In het algemeen zullen de bezwaren tegen de beregting
van de administratieve regtsgeschillen door de gewone reg-
terlijke magt dezelfde zijn bij de opdragt daarvan aan den
Raad van State of andere zoogensamde admimstratieve
regthanken. En toch zal de beregting van die geschillen
in ieder geval regtspraak moeten zijn, dat is, die bereg-
ting zal omgeven moeten worden met de noodige waar-
borgen van onafhankelijkheid, onpartijdigheid en kunde
van de regters, openbaarheid van de behandeling en vrijheid
van were, Immers die administratieve collegién zullen bij
de beslissing van de administratieve regtsgeschillen col-
legién van regtspraak zijn, niet van bestuur. Hier zijn toe-
passelijk de woorden van Viview: Il y a — dans les
entrailles méme de notre droit public un prineipe placé
au dessus de la contradiction. C’est celui qui assure wme
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sanetion , une garantie, qui, pour employer la langue du
palais, ouvre une action & tout citoyen invoquant un droit, —
Entre citoyens, nul ne conteste qu’il y ait lien de déférer aux
juridictions établies foute difficulté qui donne lien a I'exa-
men du texte d’une loi on d’une convention, & Peffet d'en
déterminer le sens et den donmer Uinterprétation, non
arbitraire et facultative, mais formelle et doctrinale. —
Pourquoi la rdgle admise sans exception dans tous les cas
oll les citoyens sont en débat les uns avee les autres, ne
le serait-elle pas quand un citoyen est en débat avec I'Htat?
Loin de la repousser dans ce cas, il semble qu'il y ait une
raison particuliére de 'admettre, car au eitoyen qui a I'Etat
lui-méme pour adversaire, il faut une protection particu-
lidre contre un adversaire si puissant (1) Zullen nu die
waarborgen bij den administratieven regter talrijker, ten
minste niet minder zijn dan bij den gewonen regter? Al
bezit hij meer administratieve kennis, zal hij beter regt spre-
ken, hij die miet zijn leven uitsluitend aan de beoefening der
regtswetenschap heeft gewijd? of zal hij meer onafhankelijl-
heid bezitten, hij die misschien niet als de gewone regter voor
zijn leven aangesteld is? of meer onpartijdigheid , hij die,
missehien tevens bestuurder of uit herinneringen van zijn
vroeger bestunr, ligt geneigd zal zijn te vragen, niet, wab
vegt is, maar, wat, zijns inziens, het algemeen belang
gischt? Daar is een woord van een voorstander van
de administratieve justitie, dat vrees inboezemt voor de
vegten der ingezetenen: »de natunr van het geding sluit
den burgerlijken regter uit. Hij kan niet oordeelen over
"4 geen door het gemeens belang wordt gevorderd (2).

Men heeft dikwijls en luide geklaagd over de overschrij-
ding van regtsgebied door de regterlijke magt in ons

(1) Vivien, Kt Adm., 1, p. 129 v,
(2) Trorsxcks, dant., II, bl. 157,
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vaderland. Men heeft het aanmatiging genocemd wanneer
zij, behalve met de beregting van misdrijven, zich ingelaten
heeft met andere geschillen dan tusschen bijzondere per-
sonen over andere dan zuiver burgerlijke regten, Men
heeft haar verweten dat zij te dikwijls uit het oog heeft
verloren dat al wat het publiek regt raakt buiten hare be-
voegdheid ligh (1). Zijn die klagten en verwijten regtmatig ?
Men zou dan moeten aannemen dat art. 148 van de Grondwet
limifatief is, niet enuntiatief; dat daarin de geschillen over
eigendom en die daar verder genoemd worden niet 47 wit-
sluiting, maar witsluitend aan de kennisneming van de
regterlijke magt zijn onderworpen; dat twistgedingen over
eigendom enz. beteekent: twistgedingen over eigendom enz.
tusschen bijeondere persomen, al hetgeen met de woorden
van het artikel en met zijne geschiedenis in strijd is. Men zou
dan moeten aannemen , of dat wij hier, even als in Frankrijk
administratieve regtbanken hebben, aan wie ook zonder uit-
drukkelijke opdragt de regtspraak in alle administratieve
regtsgeschillen toekomt, hetgeen in strijd is met de wer-
kelijkheid en met art. 1 van de wet op de regterlijke organi-
satie, waarin gezegd wordt dat aan andere collegién dan aan
de gewone regterlijke collegién slechts over bepaalde on-
derwerpen bij de Grondwet of andere wettelijke bepalingen
regtsgebied is foegekend; of dat art. 145 van de Grondwet:
rer wordt alom in de Nederlanden regt gesproken in naam
des Konings,” aldus wuitgelegd moet worden: er wordt
alom in de Nederlanden in naam des Konings regt gesproken,

(1) Vgl. de reeds aangehaalde Béschowwingen over de overschrijding van
reyfs_uef)ied door de Regterlijhe maglt en over de algemeene maatregelen van
inwendiy bestuur, door Mr. J. QuarLks van Urrorp, in Themis 1848,
bl. 867 vv.; THorBecE®, Aenteek., II, bl. 156 vv. — Conira: de heer
van SONSBEECK €. a.; — ook verdient herinnering: de leerstellingen omtr.
de regt, magt door wijlen Mr. J. D. MEIJER in den jare 1817 geuit, en
uit zijne schriften in den jare 1842 hérinmerd door Mr. A, D. Mengr,
bl. 88, 06, 114 v., 116 v., en Mewer, Instit. jud., VI, bl. 52 vv.




wel te verstaan in alle geschillen over zuiver burgerlijke
regten tusschen bijzondere personen; in administratieve
regtsgeschillen wordt in den regel geen regt gesproken.

Het denkbeeld van eene algemeene regterlijke magt, als
derde hoofdmagt in den Staat verbeeld, moge een wan-
begrip zijn — hieruit volgt m. i. niet dat de regter zich
nitsluitend op het gebied van het privaat regt mag bewegen;
regterschap moge in ieder tak van uitvoerende magt ver-
vat zijn, waar over een geschil van bevoegdheid of over
een feit naar een regtsregel moet worden geoordeeld, —
doch is daarom de beslissing van administratieve regts-
geschillen eene verrigting van politisck bestuur, en der-
halve aan den burgerlijken regter onttrokken? de burger-
lijke regter moge, zooals de tegenwoordige Minister van
Justitie bij de beraadslagingen over art. 1 van de smieuwe
vegterlijke inrigting™ zich uitgedrukt heeft, »niet bevoegd
zijn om te oordeelen over de regtmatigheid van de han-
delingen van de uitvoerende magt, binnen den kring harer
bevoegdheid verrigt,” maar beoordeelt de burgerlijke regter
de regtmatigheid van de handelingen van de uitvoerende
magt binnen den kring harer bevoegdheid verrigt, wan-
neer hij onderzoekt of de uitvoerende magt binnen den
kring harer bevoegdheid heeft gehandeld, wanneer hij zich
onbevoegd verklaart, zoodra hij bevindt dat het admini-
stratief gezag krachtens diens discretionnaire magt heeft
gehandeld, doch daarentegen van het geschil kennis neewt,
wanneer eenig regt daarvan het onderwerp is?

De Nederlandsche regter gaat dan ook voort met zich
in vele gevallen bevoegd te verklaren, waar andere dan
zuiver burgerlijke regten in geschil zijn, die in landen,
waar de administratieve regtsmagt georganiseerd is, aan
de beoordeeling van den gewonen regter onttrokken zouden
zijn, en niet alleen wanneer hij door bijzondere wetten
in bijzondere gevallen bevoegd verklaard is. De jongste tijd
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is rijk aan in dit opzigt merkwaardige beslissingen. Eenige
voorbeelden (1) mogen hier volgen.

Zij die van oordeel zijn, dat de Staat, de provincie, de
gemeente enz. slechts dan in regten kunmnen betrokken
worden, wanneer zij optreden als burgerlijk persoon, wan-
neer hunne regten en verpligtingen voortvloeijen uit eene
»burgerlijke” wet, dat daarentegen de gewone regter on-
bevoegd is, wanneer de Staat, de provincie, de gemeente
als publiek ligehaam krachtens »politische” wetten, ver-
ordeningen of overeenkomsten verbinden of verbonden zijn,
zullen zich niet kunnen vereenigen met het arrest van
den Hoogen Raad van 18 Maart 1853 (Ned. Regispr.,
44, 39, 167). Het gold de aan den luitenant-generaal van
Damme , bij keizerlijk decreet van 8 Fruetidor, Jaar XTIT,
verleende concessie tot indijking van zekere gronden en
schorren in Zeeland, ten gevolge waarvan den 7 Brumaire,
“ jaar XTIV, tugschen den generaal v. D. en den prefect
van het departement van de Schelde een pacht-contract
was geslofen. De Staat was gedagvaard tot hef verleenen
van autorisatie tot het indijken van zekere schorren, waar-
toe de eischers krachtens de concessie en het contract be-
weerden geregtigd te zijn. De Hooge Raad verklaarde zich
uitdrukkelijk bevoegd om van de zaak kennis te memen,
op grond dat het onderwerp van den eisch betrof de uit-
voering van een burgerlijk contract, ven gevolge eener
conicessie van den toenmaligen Souverein, tusschen of namens
den Staat ter eenve, en den avteur der eischers terandere
zijde gesloten, waarnit voor beide partijen regten en verplig-
tingen waren geboren, omtrent welke, ingeval van verschil,
de beslissing mnaar art. 148 der Grondwet behoort aan de

{1) Ik kies mijne voorbeelden uit de jurisprudentie ra 1848. Oudere
vindt men in het aangehaalde opstel van Mr. J. QUARLES vAN Urrorp,
in Themis 1848,
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regterlijke magt (1), doch verklaarde de eischers niet-ont~
vankelijk op grond, dat in het contract bepaald was, dat
ér geen autorisatie fof eene nieuwe indijking zou gege-
ven worden zonder een voorafgzaand onderzoek, hetwelk
uitsluitend aan de administratieve magt was voorbehou-
den. Men kan ten opzigte van de qualificatie van de con-
cessie en het contract met den Hoogen Raad van meening
verschillen ; en evenwel de reglerlijke magt bevoegd ach-
ten om van geschillen over daarunit voortvloeijende regten
en verpliglingen kennis te nemen.

Het Hof van Zuid-Holland heeft de regterlijke magt be-
voegd verklaard ten aanzien van cene vordering door den Staat
ingesteld tegen de erfeenamen van een comptabel rijksambte-
naar tot rekening en verantwoording van het door dezen ge-
voerd beheer (arr. 14 Maart 1849 en 5 Maart 1851, Ned.
Regtspr., 38, 13, 875), en bij ary. van 28 Dee. 1853 (Ned.
Regtspr., 50, 85, 380) kennis genomen van eene vordering
van eene gemeente tegen haar afgetreden ontvanger tot het
doen van rekening en verantwoording van zijn gevoerd
beheer, en afgifte van de gelden, registers en documen-
ten tot de comptabiliteit der gemeente behoorende. — Is
echter de betrekking tusschen den Staat of cen van zijne
onderdeclen en een ambtenaar wel »burgerregtelijk? ™

De aanstelling van ambtenaren geschiedt door den Staat
of een zijner onderdeelen zeker niet als sburgerlijk per-
soon.” Hvenwel heeft de Hooge Raad bij arvest van 15
Oct. 1858 (Ned. Regtspr., 60, 12, 57) goed geheeten het
dispositief van een arrest van het Hof van Gelderland, waar-
bij dit aan een gemeenteambtenaar eene vordeting tegen cene
gemeente tot betaling van zijne bezoldiging had ontzegd, —

(1) Ock de procureur-generaal, schoon tot onbevoegd-verklaring con-
ctluderende, noemde de regten en verpligtingen, nit het admodiatie-
tontract en de coneessie voor de partijen voortgesproten, burgerregtelijk ;
bowopi, bl 173,
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niet, zich onbevoegd verklaard om van de zaak kennis te
nemen. — Is met dif arrest niet eenigermate in strijd het
arrest van den Hoogen Raad van 1 April 1858 (Ned.
Regtspr., 58, 56, 299), waarbij de Hooge Raad zich
onbevoegd heeft verklaard om kennis te nemen van eene
vordering van een ontslagen ambtenaar tegen den Staaf
tot toewijzing van wachtgeld P Waarom ook toen de
vordering niet ontzegd, indien zij bleek ongegrond te
zijn ?

Tlene concessie tot het leggen van gazpijpen onder stads-
straten wordt door het bestuur van eene gemeente uit het
oogpunt van het algemeen belang, niet als vertegenwoor-
diger van een burgerlijk persoon verleend. Toch heeft de
regterlijke magt regt gesproken op eene vordering door een
concessionnaris tegen de gemeente Maastricht ter zake van
de intrekking van de hem verleende concessie, en op eene
vordering in reconventie tot wegruiming van de bestaande
gazbuizen , en leeft de . R.bij arrest van 3 Junij 1859,
(Ned. Regtspr., 62, 36, 168) de door den concessionnaris
opzigtens de vordering in reconventie bestreden bevoegd-
heid van de regterlijke magt gehandhaafd.

De Regtbank te Dordrecht had bij vonnis van 4 April
1859 (Ned. Regtspr., 64, 79, 379) gemeend zich onbe-
voegd te moeten verklaren ten aanzien van eene door
den Staat tegen de gemeente Puttershoek ingestelde vor-
dering tot teruggave van door den Staat betaalde frans-
port-, vestigings- en verplegings-kosten van veroordeelde,
in die gemeente armlastige, bedelaars ;—doch dit vonnis werd
door het Hof van Zuid-Holland bij arrest van 11 Junij 1860
(Weekbl.v. k. R.,ne. 2225), onder bevoegd-verklaring van de
regterlijke magt, vernietigd.

Fene vordering door de gemeente Zwolle ingesteld tot
wegruiming van een uitstek, hetwelk een bijzonder perseon
precario over eene #jure publico” aan de gemeente toebe-
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hoorende straat had, is door de Regthank te Zwolle toege-
wezen (Weekbl. no. 2241).

Dat eene gemeente door den regter kan veroordeeld worden
tot herstel en schadevergoeding, ter zake van handelingen
door haar bestuur als zoodanig gepleegd, waardoor inbreuk
is gemaakt op de vegten van bijzondere personen, is o. a.
beslist bij arrest van het Hof van Gelderland van 9 Januarij
1861 (Weekbl. no. 2257; vgl. Regtbank Breda, 13 April
1858, Ned. Regtspr., 65, 62, 373; Regtbank Nijmegen,
30 Junij 1860, Weekbl. no. 2204). En toch heeft het
administratief gezag die handelingen niet als burgerlijk
persoon gepleegd, en moet in dergelijke gedingen zijne
bevoegdheid tot de handelingen, waarvan de onregtmatig-
heid beweerd wordt, worden onderzocht.

Zeer vele voorbeelden kunnen bijgebragt worden, dat de
regterlijke magt over regten en verpligtingen, niet uit ~het
burgerlijk regt” in engeren zin, maar uit rpolitische wet-
ten, regeringswetten,” voortvloeijende, heeft geoordeeld.

Zoo heeft de »burgerlijke” regter ingevolge de wet van
28 Nov. 1818, eene diaconie veroordeeld tot restitutie aan
eene andere diaconie van gelden voor provisionelen onder-
stand aan behoeftigen, en heeft de H. R. bij arrest van
15 Febr. 1850 (Ned. Regtspr., 85, 3, T) de bevoegdheid
van de regterlijke magt in dit opzigt uitdrukkelijk erkend.

Zoo heeft de Regtbank te Rotterdam bij vonnis van 26
Junij 1850 (Ned. Regtspr., 44, 96, 447), keunis genomen
van eene vordering van het polder-bestuur van zekere pol-
ders tegen de gemeente Rotterdam, ter zake van het op
verkregen consent van het Hoogheemraadschap, waaronder
die polder ressorteert, verrigten van eene doorgraving en
het plaatsen van zuigbuizen in een dijk, tot opruiming en
herstelling in vorigen staat,

De regterlijke magt heeft uitspraak gedaan, — niet, zich
onbevoegd verklaard — op eene vordering ingesteld doox
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iemand, die de koninklijke toestemming had verkregen tot
het oprigten van eene gazfabriek te Nijmegen, en die op
dien grond beweerde, dat hem door het bestuur dier ge-
meente ten onregte de vergunning, om tot het leggen der
gazpijpen de straten op te breken, was geweigerd, Bij arrest
van 14 Jan. 18563 (Ned. Regtspr., 43, 80, 395) hand-
haafde de H. R. des lageren regters uitspraak.

Dikwijls heeft de regterlijke magt meer gelet op den
aard van het onderwerp, waarover hare beslissing werd
ingeroepen, dan op den oorsprong daarvan, bij voorbeeld ,
in een arrest van den H. R. van 13 April 1855 (Ned.
Begtspr., 50, 9, 25) gewezen in een geding over het be-
stunr van vieariegoederen, waarin overwogen wordt : ~dat
het beheer in den regel is een uit den eigendom voort-
spruitend regt, dat deze aard van het onderwerp niet
verandert, noch hetzelve aan de kennisneming van de
regterlijke magt wordt onttrokken, wanneer dat regi uit eene
oorzaak wordt ontleend, onder het publickregterlijke te
rangschikken,”

Tot de »politische” weften behooren de belastingwetten
en verordeningen. Toch heeft de wetgever (art. 15 wet van
22 Mei 1845, 8461 ne. 22, en art. 260 der gemeentewet)
de regterlijke magt bevoegd verklaard om in zekere geval-
len de belastingschuldigheid van in belastingen aangesla-
genen te onderzocken. De interpretatie van die wettelijke
bepalingen door de regterlijke magt is merkwaardig. Bij
arrest van 20 October 18564 (Ned. Regtspr., 48, 40, 178),
heeft de Hooge Raad aan de regterlijke magt de bevoegdheid
toegekend tot cognitie en beslissing van een verzet tegen een
dwangbevel wegens eene plaatselijke direete belasting, gegrond
op beweerd onwettig bestaan der belasting zelve. — Bij arrest
van 22 October 1858, (Ned. Regispr., 60, 15, 74) heeft
de Hooge Raad mltmnkeluk verklaard een verzet tegen
een dwangbevel wegens eene plaatselijke directe belasting op
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grond, dat de aangeslagene niet zou zijn ingezeten der
gemeente (1). — Eindelijk is de vraag: of de burgerlijke reg-
ter bevoegd is kennis te nemen van eene actie tot terug-
vordering van betaalde plaatselijke belasting, bij hoofdelijken
omslag geheven, gegrond op het beweren, dat de eischer
gedurende een gedeelte van het jaar, waarover de omslag
is geheven, in eene andere gemeente verblijf hield , en daar in
den hoofdelijken omslag is aangeslagen , bevestigend beant-
woord door het Hof van Zuid-Holland, bij arrest van 7
Maart 1859 (Weekbl. v. k. Regt, n°. 2060) en van 27 Junij
1860 (Weekdl. no. 2191) ().

Wanneer, zo0 als in dit laatste geval, de regtmatig-
heid van de plaatsing op door het administratief gezag
wettig vastgestelde kohieren (vgl. art. 264 vv. der ge-
meentewet) bij de regterlijke magt met vrucht kan be-
streden worden, waarom moeten dan, in zake onderhoud-
pligtigheid van wegen, de door het administratief gezng
Vastgestelde kohieren, bij vervolging der aangewezen on-
derhondpligtigen, door de regterlijke magt tot grondslag
van haar onderzoek en beslissing worden aangenomen , ook
al wordt de onderhoudpligtigheid zelve ontkend (vgl. arrest
van den H. R., 5 October 1859, Ned. Regtspr., 63, 11,
85 (3)® TIn cen arrest van dienzelfden dag in eene dergelijke

(1) Dit arrest wordt bestreden door Jhr. My, C. J. vax Nispes Totm
Paxserogy , in de Bijdragen van BeTz c. s., IIL, bl. 264,

(2) Vgl de polemiek over deze zask en art. 245 gemeoiitewet in do
Biydr. v. Brz ¢. 5., I, 11, III, passim.

(3) Vgl. over die onderhondpligtigheid, behalve mijn opstel in
Themis, Dee. 1859, waar ook de in dit opzigt zeer weifelende juris-
Prudentie wordt vermeld, eene belangrijke brochnre: de onderfioud-
pligtigheid, Zwolle, 1860. De schrijver vereenigt zich met de leer van
den Hoogen Raad in het arrest van 5 Oct. 1859, Hij acht de onderhoud-
Pligtigheid eene persoonlijke verpligting, niet een zakelijken last. Zon
Men echter het tegendeel niet afleiden uit zijne omschrijving van deze
Verpligling, bl. 4: «zij is eene van ouds bestaande voorziening of praes~
tatie , welke ten opzigle van voorwerpen van openbaar gebrumik, gelijk
Wegen, kaden en walbeschoeijingen, door bijzondere personen wordg
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saak heeft de FL Raad beslist dat de vraag, of iemand ver-
pligt is een openbaren weg fe onderhouden , niet behoort tot
die, welke in art. 148 Grondwet tot de kennis der regterlijke
magt worden gebragt, daar toch rde onderhoudspligtig-
heid , als last ten openbare nutte, op den eigendom klevende,
niet is een onderwerp van privaatburgerlijk regt, noch uit
zijnen aard, noch naar den zin en de strekking van het
burgerlijk wethoek.”

Evenwel heeft de Hooge Raad, bij arrest van 22 Maart
1861 (Weckblad wvan het Regt, ne. 2259 vgl. n®.
2136, 2185 en 2208), de regterlijke magt bevoegd
geoordeeld ten aanzien van eene vordering door eenige
grondeigenaars tegen de gemeente Leeuwarden ingesteld,
strekkende , dat zekere hun toebehoorende landen ver-
klaard zouden worden ronbezwaard van den lasi om,
bij eene slatting der stadsgracht, slik, aarde en andere
specién, uit die slatting ontstaande, zonder hunne foe-
stemming daarop te laten bergen (1).” Wel heeft de
Hooge Raad verklaard, dat de verpligting om een open-
baren weg of vaart te onderhouden en de verpligting om
specie uit eene stadsgracht te ontvangen ten eenenmale

verstrekt , en wier verpligting daartoe wordt aangewezen door een vast goed,
waarvan zij als eigenaren bekend staans enz.? Wat is die asnwijzing dan
Let gevolg van den last die op het onroerend goed rust, waardoor natuunrlijk
de eigenaars tot zekere verpligtingen gehouden zju? En zal nu een der-
gelijke last in strijd met art, 231 van de gemee:ntewer bij eenvoudige
provincinle verordeningen opgelegd , of, wat nog sterker is, door de
plaatsing op de overeenkomstig die verordeningen opgemaakte kolileren

onherroepelijk gevestigd kunnen worden?

(1) Vgl. de merkwaardige pleitrede, gehouden voor het Hof in
Friesland (voor de gemecute Leenwarden), door Mr. L TevLmzae,
' Grav. 1860. Het komt mij voor, met het vog op de niet limitatieve
bepaling van art. 148 der Grondwet, dat uit de stelling van M. -
dat de last van aardberging is een onus publicum volgens de beginselen
van het politieregt daargesteld , niet noodwendig volgt de onbevoegdheid
van de regterlijke magt, om van een geschil over die verpligting kenuis

{¢ nemen.
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van elkander verschillen, daar de eerste geen inbreuk maakt
op het vrij genot en de beschikking van den grond van
den onderhoudpligtige, de tweede daarentegen het vrij
gepot van den eigendom van den grond belemmert en
beperkt. Doch is dit onderscheid wezenlijk? Het is waar,
de onderhoudpligtigheid, op eenigen eigendom klevende,
is nief eene beperking van het vrij genot en van de vol-
strekte beschikking, waaraan,. volgens art. 625 B. W., de
eigendom onderworpen is, doch desniettemin is zij m. i. een
op den eigendom rustende zakelijke last. Wat doet het no af
ter beoordeeling van de competentie, dat de onderhoud-
pligtigheid in faciendo, de verpligting om specie te ont-
vangen in patiendo bestaat? Ook door grondrenten wordt
het vrij genot van den eigendom van den grond niet belem-
merd noch beperkt.

De H. R. overweegt in het aangehaalde arrest verder:
vdat ’s Hoves beslissing (dat zich onbevoegd had verklaard)
mede daarop berust, dat de ingestelde vordering niet is
gerigt tegen de uitoefening van eenig beweerd burgerlijk
regt, maar tegen die van een beweerd staatsregt op der
eischeren eigendom; dat echter, et 2ij de betwisting van
ket wol en vrij genot van het regt van eigendom is gegrond
op een beweerd burgerlijk regt, het zij op een staatsregt,
niettemin het geding tot handhaving van het volle en vrije
eigendomsregt is een geding daarover, en mitsdien , naar art.
148 der Grondwet, onderworpen aan de kennisneming en
beslissing der regterlijke magt.” Zou ditzelfde niet mutatis
mutandis ten opzigte van de onderhoudpligtigheid kun-
nen overwogen worden, en bestaat er derhalve niet strijd
tusschen dit laatste arrest en het boven aangehaalde arrest
van 5 October 18597

Uit deze voorbeelden, welke voor vermeerdering vathaar
zijn, blijkt, dat de regterlijke magt hare bevoegdheid
uiet altijd beperkt heeft geacht tot het gebied van het
eigenlijk gezegde privaatburgerlijk regt en van het straf-

Lhemis, D. VIII, 2de St. [1861]. 19
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regt. Velen beweren ten onregte. Tk zou met dat bewéren
niet dorven instemmen, Zijun de nadeelige gevolgen er van
gebleken?

Aan hen, die elk, ook uit het staatsregt voortvloeijend,
regt, bij den gewonen regter wenschen te kunnen hand-
haven, wordt verweten, dat zij te zeer uitgaan van den
individu, van diens vegten, dat zij hezield zijn met een
zeker privaatregtelijk egoisme, hetwelk de geringste be-
perking op grond van het algemeen belang van de indivi-
dugle regtsfeer met weérzin duldt. Zij die de bevoegdheid van
de regterlijke magt tot de zuiver burgerregtelijke geschil-
len wenschen te beperken, gaan daarentegen mit van de
verhevenheid van den Staat boven den individu, van den

voorrang , die aan het algetieen boven het bijzonder belang
toekomt.

De gave erkemning van de verhevenheid van den Staat
kan echter gepaard gaan met de ontkenning, dat het ad-
ministratief gezag, ook wanneer heb onvegtmatig handelt,
den Staat vertegenwoordigt, en dat daaraan als zoodanig
de bevoegdheid toekomt om te beslissen, wanneer krenking
van regten beweerd wordt. De willige onderwerping aan
alle wettig opgelegde verpligtingen kan gepaard gaan
met weérzin tegen administratieve willekeur. Is de waarde
voor de ingezetenen geringer van die regien, welke, uit
politische wetten ontleend, zij tegenover het administratief
gezag bezitten, dan van de burgerlijke regten, welke zij
tegenoyer hunne medeburgers vermogen te doen gelden?

Het sehijnt ook dat in sommige landen , waar de admi-
nistratieve jusiitie inheemsch is, er nog geen rveden tof
beklag bestaat over te groote onafhankelijkheid van de in-
gezetenen tegenover het administratief gezag, over misken-
ning van het algemeen belang en te hooge schatting van
de regten der individuén. Of meent men dat in Frankrijk de
ingenomenheid met de administratieve regtspraak onver-
deeld is? Het is eene schoone sprenk: salus populi suprema
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lex esto, — maar het is wenschelijk dat zij niet dilwijls
toegepast worde. Indien de vrijheid in de eerste plaats
vereischt, daf de ingezetenen in hunne regten tegen elk
en een ieder gehandhaafd worden, zullen dan in Nederland
bij voorkeur de instellingen nagevolgd worden van een
land, waar, bij eene tot het uiterste gedreven centralisatie,
niet alleen de ingezetenen vele regten missen waarop wij
prijs stellen, maar hun, bij beweerde krenking van hunne
Tegten door het administratief gezag, geen beroep op eene
onafhankelijke en onpartijdige magt openstaat? En indien
daar, voornamelijk in de schatting van de voorstanders
van ‘de kracht van het gezag, de administratieve regtspraak
bij nitnemendheid doelmatig is, zal dan ook op onzen bo-
dem de ontwikkeling van die vreemde plant heilzaam
wezen ?

Nadat dit opstel was geschreven, is eene nieuwe wets-
voordragt tot regeling der zamenstelling en bevoegdheid
van den Raad van State bij de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ingediend. Over het geheel schijnt de in dit ont-
werp georganiseerde Raad van State eene copie in miniatuur
naar het Fransche model. Dat de regeling der administra-
tieve regtsmagt er niet in gemist zou worden, was te
verwachten. De bevoegdheid van den Raad te dien aanzien
wordt in art. 23 omschreven. In de artt. 35 en volgg. wordt
de wijze geregeld, waarop de zaken van administratieve
regtsmagt in den Raad zullen behandeld worden. Er bestaan
ongetwijfeld alle redenen om de waarborgen voor een bedaard
€n naauwgezet onderzoek toe te juichen, die aan de be-
langhebbenden worden toegezegd in de bevoegdheid om
hunne belangen zoowel schriftelijk als mondeling, dit laatste
in eene openbare vergadering van den Raad, te verdedigen.

Doch op welke administratieve regtsgeschillen wordt in
het ontwerp gedoeld? Merkwaardigerwijze luidt art. 23;
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»De Raad wordt door Ons gehoord over schorsing of ver-
nietiging van uitspraken van Geleputeerde Staten over
geschillen van bestuur of andere, wier beslissing hun door
bijsondere wetten is opgedragen.” Blijkbaar een terugslag
op art. 168 der provinciale wet. Hoe men nu over den
omvang van het contentieux administratif hier te lande,
dat aan de kennisneming van den gewonen regter zou ont-
trokken zijn, moge denken, in dit artikel schijnen toch
slechts bedoeld de bepaalde gevallen in de bijzondere wet-
ten, waarin aan de Gedeputeerde Staten administratieve
regtsmagt is opgedragen. Ten minste zal de in artt. 35
volgg. omschreven wijze van behandeling slechts bij deze
plaats hebben.

Verder zal, wanneer deze voordragt wet wordt, in strijd
met de leer van den Hoogen Raad (arrest van 7 Januarij
1859 , Ned. Regtspraak , 81, 6, 25), de veel besproken
vraag beslist zijn of aan de schorsing en vernietiging door
den Koning, krachtens art. 133 der Grondwet, ook onder-
worpen zijn de in art, 168 der provinciale wet bedoelde
uitspraken der Gedeputeerde Staten.

Aan den Raad zal, evenmin als in Frankrijk, een zelfstan-
dig regterschap, in den zin dat zijne uitspraken de kracht
zouden hebben van een regterlijk gewijsde in het hoogste
ressort, worden toegekend , noch zal dit collegie of een desl
daarvan uit onafzetbare leden bestaan; doch, even als in
Frankrijk, zal hij zijn cordeel in administratieve geschillen
slechts in den vorm van adviezen uitbrengen, terwijl aan
den Koning, die zich met het oordeel van den Raad ook
niet zal kunnen vereenigen, de beslissing van het geschil
zal verblijven. De toekenning van zelfstandige regtspraak
wordt in de memorie van toelichting geacht in strijd te
zijn met het beginsel, dat hier te lande de uitvoerende
magt bij den Koning berust, die haar door zijne verant-
woordelijke ministers uitoefent, zoodat die magt niet voor
cen deel aan een ander staatsligchaam kan worden over-
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gedragen, waardoor voor dat deel de ministeriéle verant-
woordelijkheid zou ophouden te werken. De memorie van
toelichting herinnert, dat het uitvoerend gezag niet op-
houdt te desturen, wanneer het geschillen van bestuur beslist,
dat de zoogenaamde regtsmagt, die het daarbij uitoefent,
niet anders is dan het geven van uitvoering aan wetten.
Wij meenen met alle bescheidenheid dat dit geene afdoende
wederlegging is van de leer van Vivien: »en cette matidre
comme en toute autre, juger c'est juger.” De beslissing
van de geschillen zal dan inderdaad aan den minister
gelaten worden, die daarbij overwegingen aan Aet alge-
meen belang ontleend zal kunnen doen gelden, Zal dit
zijn de algemeen gewenschte reglspraak ook in admi-
nistratieve regtsgeschillen? Waar blijft dan de scheiding
van bestuur en regtspraak? TIndien het toepassen van poli-
tische wetten, ook waar over die toepassing geschil ont-
staat, is besturen, hoe behoort dan het toepassen van de
burgerlijke wet genoemd te worden? En indien de regt-
spraak van den burgerlijken en den strafregter ook een tak
is vyan het unitvoerend gezag, duldt dan het beginsel van
de ministeriéle verantwoordelijkheid zijne zelfstandige
regtsmagt ?
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BOEKBEQORDEELINGEN EN VERSLAGEN.

(NEDERLANDSCHE LITERATUUR.)

Beschouwing over het voortdurend bestaan wvan art.
983, 284 en 289 van het Wetboek van Strafregt,
(eene drukpersquestie) door Mr. W. J. C. van Has-
sgrr, Raadsheer in het Provinciaal Geregtshof van
Noord-Holland. — Amsterdam, wed. J. C. van Kes-
teren en Zoon, 1861; 26 bl in 8o.

De schrijver deelt ons mede, zijne »beschouwing over
het voortdurend bestaan der art. 283, 284 en 289 van
het Wetboek van Strafregt» reeds voor eemige jaren te
hebben opgesteld, en die, uit hoofde van zekere omstan-
digheid, weder te voorschijn te hebben gebragt. Het is
wel niet twijfelachtig of die omstandigheid is de vervolging
van zekeren persoon wegens het verspreiden van gedrukte
aanbevelingsbriefjes bij de verkiezing van een lid van een’
gemeenteraad, die door de Arrond.-Regthank te Amsterdam
veroordeeld en door het Hof van Noord-Holland, bij arrest
van den 25 Feb. jl. (Weekblad no. 2261) van alle regts-
vervolging ontslagen werd, welk arrest sedert door den
Hoogen Raad is vernietigd bij arrest van den 30 April jl.

Reeds bij arrest van den 30 Nov. 1847 hesliste de H.
Raad vitdrukkelijk, dat de gemelde artikelen van het Wet-
boek van Strafregt niet zijn afgeschaft of vervangen door
art. 1 en 5 van het besluit van den Souvereinen Vorst
van 24 Jan. 1814, S£bl. no. 17. Bij de arresten van 25
Nov. 1845 en 7 April 1857 nam de Hooge Raad stil-
zwijgend mede het voortdurende bestaan dier artikelen aan.
Tegen dit gevoelen, door vele regtsgeleerden gedeeld,
bleven bij den 8. nog altijd bedenkingen, die hij in zijne
» beschouwing» bloot legt; — bedenkingen, zeg ik, want
hij schijut, gelijk de titel van zijn opstel reeds aanduidt,
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de gemelde artikelen niet zoo stellig voor afeeschaft, maar
veeleer voor strijdig met onze tegenwoordige wetten en
instellingen te houden, en vermeent dan ook ten slotte de
wetgeving te mogen, ja fe moeten opwekken tot opheffing
of vervanging dier artikelen.

Tk voor mij schaar mij geheel aan de zijde van den
Hoogen Raad, ofschoon ik het den S. volkomen foegeef,
dat de bewuste artikelen de kenmerken dragen van den tijd
waarin en van het bestuur waaronder zij zijn vastgesteld,
en, als tal van anderen, dringend wijziging behoeven. Het
is toch wel een stellig bewijs dat eene wet niet deugt,
wanneer het openbare ministerie tallooze malen hare over-
treding straffeloos moet laten voorbijgaan, wil het zich niet
sehuldig maken aan nuttelooze vervolgingen, die, ja, wel
eene veroordeeling zouden nazich slepen, maar even zeker
eene begenadiging noodig zouden maken.

En toch, zou eene stipte vervolging door het openbare
ministerie, zou eene strikte toepassing der wetten door den
regter niet een krachtig middel zijn om  tot verbetering
eener gebrekkige wetgeving te geraken? Het is waar, enkele
malen zouden alsdan de overtreders van nuttelooze of vere
sletene wetshepalingen (ofschoon niet doelloos) worden ge-
kweld, maar is dit niet.beter dan aanvankelijk de over-
treding der wet lijdelijk aan te zien en na verloop wvan
welligh geruimen tijd den onergdenkende, al zij het zonder
doel om hem te kwellen, met de vervolging te verrassen
van een feit, dat hij, die.geen regtsgeleerde is, wel voor
geoorloofd moest houden ; nu hij datzelfde of eon soortgelijk
feit z00 lang straffeloos zag plegen. Het benadeelt ook gewis
den verschuldigden eerbied voor de wet, wanneer de hand-
haver der wet hare toepassing niet vordert; wanneer hij
alsdan later wederom die toepassing vordert, zal hij be-
awaatlijk den blaam ontgaan van daarin willekenrig en
partijdig te werk te gaan.

Inderdaad, wanneer zoowel het openbare ministerie als
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de regter steeds eene stipte vordering van straf en toepassing

der wet, en derhalve miets meer dan eeme naanwkeurige,
pligtsbetrachting, zonder overbodige gestrengheid , hadden

in acht genomen, ik geloof dat wij ons reeds lang in de

afschaffing van vele verouderde wetten en in het bezit van

een nieuw Wethoek van Strafregt zouden verheugen, terwijl

wij thans genoegzaam zekerheid hebben het halve-eenwfeest
te zullen zien aanbreken van eene provisionele instandhouding
van den Code Pénal.

Wanneer noch het openbare ministerie noch de regter
toegeven aan eene m. i. misplaatste inschikkelijkheid, geene
palliativen bezigen, en de gebreken der wet alzoo onver-
bloemd en onverwijld doen uitkomen, zal de regering zich
weldra gedrongen voelen het in het oog springende gebrek
z00 spoedig mogelijk te verhelpen, zonder dat zij, gelijk
thans veelal, te vreezen heeft dat eene voorgestelde partiéle
wijziging door de Kamers der Staten-Generaal als onvol-
doende begroet en op dien grond verworpen wordt.

De beschouwingen van Mr. van Hassenr, al yereenige
men zich dan ook niet daarmede, zullen evenwel doen wit-
komen, tot welke zonderlinge tegenstrijdigheden en onge-
rijmde gevolgen (ofschoon ik die niet allen béaam) het
voortdurende bestaan der artt. 283, 284 en 289 C. P. leidt,
en mogen een spoorslag te meer zijn tot afschaffing of
verbetering der wetten van uitheemschen oorsprong, die
ons nog heheerschen.

Een verblijdend teeken acht ik het overigens, wanneer
een hooggeplaatst regterlijk ambtenaar openlijk zijne stem
verheft tegen de gebreken der wetgeving, die hij moet toe-
passen; de regering zal daardoor des te eerder aangespoord
worden tot het voordragen eener afschaffing of vervanging
van zoodanige wetshepaling. Mogt de opwekking van den
S. daartoe een spoedig gehoor vinden!

F. A, T. Weve
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Betooy dat de Staten van Zeeland bevoegd #ijn het
Keizerlijk decreet van 16 Decomber 1811, houdende
réglement de police des polders danms les départe-
mens de DHscaut, des bouches de UEscaut, de la
Lys, des deux Néthes, des bouches du Rhin et de
la Roer, door een provinciaal reglement te vervan-
gen; door Mr. G. A. Forkpr. — Middelburg J. C.
en W. Auvorrrer, 1861. 26 bl. in-8°

De vraag, die de heer Foxker in deze bladen met zijne
gewone beknoptheid en helderheid behandelt, komt hierop
neder :

Zijn de provineiale staten bevoegd , wetten en kracht
van wet hebbende decreten in te trekken en buiten werking
te stellen, wanneer daarbij onderwerpen worden geregeld,
volgens de tegenwoordige grondwet en organieke wetfen,
behoorende tot hunne bevoegdheid ?

De schrijver heantwoordt die vraag {oestemmend , hoofd-
zakelijk op grond, dat men niet vragen moet, welke magt
de verordening gemaakt heeft, maar wel wie, zoo zij nog
gemaakt moest worden, daartoe thans bevoegd zou zijn?

De schrijver heeft voor zich het gezag van den hoogen
raad , van het hof van cassatie, van de regering, immers
van vele ministers van binnenlandsche zaken, van eenige
provineiale besturen, en eindelijk van de meeste schrijvers,
die de vraag behandeld hebben, bepaaldelijk van den heer
viany Nispen, in zijne verhandeling in Zhemis, VI,
1—80, 349—3871. Hij heeft echter tegen zich den heer
Trowsrcks. En hoe veel gewigt mnu ook het gevoelen
van dezen laatste in de schaal moge leggen, het kan mis-
schien niet opwegen tegen de vrij eenstemmige leer van
jurisprudentie en schrijvers. Kon dus de vraag beslist wor-
den alleen naar de autoriteits-leer, dan ware zeer zeker
het pleit in het voordeel van den schrijver uitgemaakt.

Maar als men dit terrein verlaat, om het wettelijk




= R0

G

tervein te betreden, wat wordt er dan wvan de zaak?

Tk moet bekennen , dat mij dan de zaak nbg zoo duidelijk
niet voorkomt. Er mag veel te zeggen zijn voor de stelling
door den schrijver verdedigd. Het is toch ook eene onmis-
kenbare waarheid, dat, gelijk door TrorsECKE Wordt opge-
merkt: »door eene provinciale verordening een algemeene
maatregel van inwendig bestuur niet kan worden krachte-
loos gemaakt.” — En dit geschiedt toch zeker voor een
gedeelte, indien de provinciale staten eene wet of een kei-
zerlijk decreet voor meerdere provineién vastgesteld, voor
hunne provincie afschaffen en intrekken. De zaak is,
dunkt mij, te strijdig met de eenvoudigste beginselen van
staatsregt, om haar aan te nemen, zoo lang geene wetsbe-
paling kan worden aangewezen, die haar, als uitzondering,
voor bepaalde gevallen toelaat. -

Ik voeg hierbij .de opmerking, dat het mij voorkomt,
dat de voorstanders van de leer van den heer Foxxzr zich
misschien wel wat te veel hebben laten verleiden door de yrees
voor de gevolgen, en niet genoeg gelet hebben op de voor-
schriften der wet en op de beginselen van het regt. Neemt men,
zegt men, deze leer niet aan, aan de bepaling van art. 193
Grw. zal onmogelijk uitvoering kunnen worden gegeven in
de provincién waarin het decreet van 1811 geldt, het pol-
der-regt zal daar niet kunnen -verbeterd worden, maar
stationnair moeten blijven, zoo lang men de grondwet niet
verandert.

Is die vrees miet wat overdreven? Waarom ruimt men
toch eindelijk niet eens op die Franschewetten en decreten
die uitgediend hebben, en in onze tegenwoordige instel-
lingen niet meer passen? Waarom zou althans niet het
decreet van 1811 bij de wet kunnen worden ingetrok-
ken, en zouden niet onmiddellijk de besturen der betrok-
ken - provineién nieawe polder-reglementen maken? Mij
dunkt, hiermede ware de geheele moeijelijkheid it den
weg geruimd.
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Maar, al ware dat het geval miét, men kon dan klagen
over den gebrekkigen en verwarden toestand van-onze wetge-
ving, en over het ongerijf, dat hiernit volgt , maar die
nadeelige gevolgen kunnen het regt miet veranderen.

Men moet, als men zoo -veel hechten wil dan-gevolgen,
bovendien ook niet vergeten, -dat, wat waar is ‘veor pro-
vinciale staten, ook 'waar zou moeten zijn voor gemeente-
besturen, waterschaps=besturen -en andere kleine magten
in den 'staat. Fn waar zou het heen, -indien deze allen de
Wetten van vroeger staafsgezag konden .gaan intrekken,
alleen ondér het voorwendsel, dat -daarbij -onderwerpen
gerégeld zijn, die zij thans beweren te behooren tot hare
bevoegdheid? Mag men ook miet vreezen voor de verwar-
ring, die hieruit zoude kunnen geboren worden ?

A. py Pinto.

ACADEMISCHE LITERATUUR.

De Parlementaire Enguéte in de Conslitutionele
Staten, door Mr. B. H. Kanstey. Utrecht, Kemink
B Zoow.  1860.

j

De titel van dit boek belooft meer ‘dan’de 8. bedoelde,
meer althans dan de inhond aan'den lezer biedt. »In de
constitutionele staten:” maar behalve Engeland, aan welks
staatevegt een zeer uitvoerig ‘en belangrijk Hoofdstuk I.is
gewijd , bevat het tweede Hoofdstuk in vier §§ de parlemen-
‘taire Enquéte volgens eenige eonstitutien van het vaste Jand,
t.w: die van Frankrijk, Belgié, Duitschland, Noorwegen, ter-
‘wijl het derde en laatste nitshuitend over Nedeérland handelt.
“De 8. zegt aan liet slot ‘der voorrede: »Wat de republieken
“hetreft, men: kan die 'metrstilzwijgen voorhijgaan ; omdat
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daar de vertegenwoordiging en de uitvoerende magt niet in
dezelfde evenredigheid tot elkander staan als in de Monar-
chie.” Het valt niet te ontkennen, dat b. v. de constitutie
der Vereenigde Staten in Noord-Amerika tot dus verre de
betrekking der magten anders regelt: doch zou niet Juist
dit verschil over vele beschouwingen een nieuw licht hebben
doen opgaan; en zoo al de grond afdoende is om de repu-
blieken niet in den kring van het onderzock op te nemen,
geldt hij evenzeer voor de terzijdestelling van andere con-
stitutionele staten: Spanje, Sardinié, Griekenland, waar de
regeringsvorm de parlementaire Enquéte toelaat? Hoedanig
ook het antwoord op deze vraag zij, dit werkje behelst
omtrent het gewigtig onderwerp een aantal wetenswaardige
zaken. Naar wij meenen, is het een Akademisch proefschrift,
en de 8. heeft door zorgvuldige nasporingen aanspraak op
eene naauwgezette kritiek. Hij beschouwe dit verslag en
onze opmerkingen als een blijk der belangstelling , waarmede
wij kennis namen van zijnen arbeid.

De historische wijze van ontwikkeling, te regt naar ons
inzien door den 8. hij de behandeling zijner stoffe gevolgd,
brengt hem aanstonds in Engeland, onder de regering van
Epvarp IT1. Havnan’s overzigt van Europa's geschiedenis
gedurende de midden-eeuwen, bij voorkeur geraadpleegd,
wijst. den oorsprong der parlementaire Enquéte in de laatste
helft der XIVde eeuw aan. Misschien had een meer diep-
gaand onderzoek, aan de hand van Parerave, Arnexn, van
Lord Repespark (Lords reports on the dignity of a Peer)
van Harram zelven, (in »Bupplementary notes to the View
of the state of Europe during the middle-ages™) het eigenlijk
karakter der ecerste parlementen in een meer helder licht
gesteld. Oorspronkelijk toch stonden deze, als adyizerende
raad den Vorst ter zijde, en waren vegtspleging en zaken
van judicieelen aard van hunne beraadslaging niet afge-
scheiden. PALGRAVE noemt ze, »the poor man s court, the
perfect model of a remedial-court,” »the king’s council became
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virtually a committee of parliament. »Sporen van die
aloude bemoeijingen bleven eeuwen lang bestaan, en zijn
nog te ontdekken in de benoeming bij het Floogerhuis van
Triers or auditors of petitions, bij elk nieuw parlement
(zie May. Parliam. practice, p. 476), welk gebruik totin
onze dagen stand hield. Voor een juist inzigt in de wording
en den aard der parlementaire Euquéte is deze tweeledige
oorspronkelijke bestemming der volksvergadering miet on-
verschillig. Onze auteur vergenoegt zich in § 1 met de
opsomming van enkele voorbeelden van een ingesteld of
bevolen onderzoek. Door de ontwikkeling in drie rigtingen,
wordt hij geleid tot eene onderscheiding in politieke-enquéte,
wetgevings-enquéte en verkiezings-enquéte (bl. 9). Wij be-
twijfelen, of deze omschrijving wel alles omvat naar des
Schrijvers eigene opvatting der enquéte, als »een middel voor
parlementaive ligchamen, om vrijelijk tot de kennis te ge-
raken van hetgeen er buiten hen omgaat, zooverre dit ter
voldoening aan hunne roeping strekken kan.” (Voorrede
bl. V.) Geene verslagen meer vermaard, dan die van het
Huis der Lords: #On the dignity of a Peer,” door de schriften
van Guizor in breeder kring verspreid, dan anders aan
parlementaive rapporten te beurt valt. Tot welke categorie
zal men deze historische onderzoekingen brengen? Of rang-
schikt de 8. ook zulke gedenkstukken onder zijne »politieke®
indeeling P Neem dan de laatste drie maanden zitting van
het parlement ter hand, en gij zult verlegen staan waartoe
de helft der verleende enquétes te brengen. Het is waar
dat de eerste Minister zoowel als de leider van de tegen~
partij bij herhaling hebben gewaarschuwd tegen de strekking
om de wetgevende magt in de taak van het nitvoerend gezag
te mengen, en dat enkele voorstellen tot het houden van
enquéte zijn afgewezen: b, v. een in te stellen onderzoek
naar de medegedeclde stukken betreffende den oorlog in
Afghanistan, meer dan 20 jaren geleden, reeds overgelegd.
Doch de onvolledigheid der drieérlei indecling van Mr. K.
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wordt door de toegestane enquétes duidelijk bewezen. Deze
opmerking doet een ander gebrek bij de behandeling van
het onderwerp in dit eerste Hoofdstuk nitkomen, dit name-
lijk, dat niet scherp genoeg onderscheiden zijn en uit een
gehouden de verschillende tijdperken der Engelsche geschie-
denis. Cok hier had Havnam in een ander, door onzen
schrijver niet geraadpleegd, werk: »the Constitutional His-
tory of England,” op den regten weg kunnen helpen. Men
vergunne een citaat (vol. 3. p. 194) voor ons doel als
geschreven. »The essential change which the fall of the old
dynasty had wrought in our constitution displayed itself in
such a vigorous spirit of inquiry and interference of par-
liament with all the course of government as if not abso-
lutely new, was more uncontested and more effectual than
before the revolution. The Commons indeed under Crarres IT
had not wholly lost sight of the precedents which the
Long Parliament had established for them; but not without
continual resistance from the court,in which their right of
of examination was by no means admitted..... In June
1689, a special committee was appointed to inquire into
the miscarriages of the war in Ireland, especially as to the
delay in relieving Londonderry. A similar committee was
appointed in the Lords T do not think there is any earlier
. precedent in the journals for so specific an inquiry into
the conduct of a public officer, especially one in military
command. Tt marks therefore very distinetly the change
of spirit which T have so frequently mentioned. No cour-
tier has ever since ventured to deny this general right of
imquiry, though it is the constant practice to elude if.
The right to inquire draws with it the NECEssary Imeans,
the examination of witnesses, records, papers, enforced by
the strong arm of parliamentary privilege. In one respect
alone these powers have fallen rather short; the Commons
do not administer an oath;” etc. Onze Schrijver heeft wel
een duister besef gehad van deze langzame ontwikkeling der
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door hem beschreven regten, waar hij aan het slot van zijn
eerste Hoofdstuk (bl 105) den indruk wedergeeft van zijn
onderzoek, en met Macavrnay's woorden geheel het karakter
van het Engelsch staatsregt schetst. Maar hoe veel zou zijne
voorstelling aan aanschouwelijkheid hebben gewonnen, indien
dezelfde tact en historische zin de keuze zijuer voorbeelden
hadden bepaald. Harrax noemt »de antecedenten van het
Langg Parlement:” een beslissend keerpunt in de con-
stitutionele geschiedenis van Engeland. Veel nienw licht is
i de Iaatste jaren over de grootsche parlementaire gestalte
van Pym en zijne beroemde medestanders verspreid. Uit de
opteekeningen van hunne tijdgenooten, het dagboek van
Sir Simon v'Ewes, na twee eeuwen uit het stof der verge-
telheid opgedolven, hebben Sanrorp, Fousrer, Ranke, de
echte figuur der kloeke strijders naar het leven geteekend,
kannen wedergeven. Niets gaf hun meer krvacht dan de
bewustheid dat zij voor de aloude regten huns lands op de
bres stonden: en de zaak der voorvechters van het absoluut
gezag is daarop verbrijzeld. Indien de heer K. had kunnen
goedvinden zijn historisch onderzoek vast te maken aan het
streven en de namen van deze edele mannen, die inderdaad
voor de regten en volksvrijheden der menschheid hebben
gekampt, zijn betoog zou een duidelijk en juist inzigt hebben
geleverd. Nu is er iets mats en kwijnends in de optelling van
voorbeelden en feiten zonder verband,en de organische ont-
wikkeling, die tot het wezen der Engelsche instellingen
behoort, blijft in *t duister schuilen. Kort en zinrijk heeft
Sir Jawes Mackrnrosu dezen ecigenaardigen groei der Brit-
sche constitutie gekenmerkt: »Government may be, in some
degree, veduced to system, but it cannot flow from if. It is
not like a machine, or a building , wich may be constructed
entirely, and according to a previous plan, by the art and
labonr of man. Tt is better illustrated by a comparison with
vegetables, or even animals, wich may be, in a very high
degree, improved by skill and care, which may be grie-
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vously injured by neglect or destroyed by violence, but
which cannot be produced by human contrivance. (History
of England I. bl. 84.)

Ingevolge de aangenomen onderscheiding wordt in § 2,
bl. 10, de politieke enquéte beschouwd. Zij is naar eene
latere definitie des S. (bl 52) een middel van waarborg
tegenover de regering: een onderzoek dat een oordeel in zich
sluit, goed- of afkeurend over handelingen of verzuigen der
regering..... Als het Huis der Gemeenten eene politieke
enquéte instelt, kan het met Lord Cumarnam zeggen: »We
are called the great Inquest of the nation and as such it
is our duty to inquire into every step of public manage-
ment either abroad or at home,in order to see that nothing
had been done amiss. Hier is het een regt voor de natie,
dat het handhaaft tegenover de Kroon:... het hangt af
van het regt van contrble over de regering.” Van dit beginsel
als grondslag uitgaande, ontleent de 8. aan Macavray's
geschiedenis de beschrijving eener reusachtige enquéte , in
1695 door het lagerhuis ingesteld, en alle takken van het
staatsbestuur omvattend. Men ziet hier het regt in zijn
vollen omvang werken, en voor zooverre de bedoeling was
om aan den lezer aanschouwelijk te maken , welk een krach-
tigen hefboom het parlement in handen heeft om zijn toezigt
te doen gelden, kon geen treffender voorbeeld worden bij-
gebragt, Er zijn natuurlijk eeuwen verloopen alvorens eene
200 onbeperkte uitoefening van het regt tot contrdle in
het leven trad. Een tweede voorbeeld, door den 8. (bl. 47)
vermeld, »als van minder omvang maar in gelijken geest
isdeenquéte in 1742 tegen het bestunr vansir Ros. Warpore
doorgedreven, en die wij hier noemen, alleen om het ge-
voelen te bestrijden, dat »de goede voortgang door kuiperijen
verhinderd werd. »Dit beweren wordt gestaafd met een be-
roep op de rede van W.Prrr (lord Cmariam) in het
lagerhuis gehouden (23 Maart 1742); daar leest men de gron-
den des voorstellers; wie een billijk oordeel wil nitspreken,
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overwege de redeneringen der tegenpartij bij Coxe. Wal-
pole, T, pag. 710, III, pag. 609, en Lord Jomy Russgry
Memoirs of the affairs of Burope T p. 450—480.

Tot opheldering van den werkkring van het Hooger-
huis #als handhaver van de regten van den adel (bl. 10)
hadden wij gaarne eene verwijzing gezien naar het onder-
zoek in 1856 door de lords ingesteld »on the Life Peerage
questionete.» en »on the appellate Jurisdiction ,» die daarvan
het gevolg was. Beide deze onderwerpen kwamen aan de
leden van het Hoogerhuis belangrijk genoeg voor, om de
#debates,» en de bescliciden tot de enquéte betrekkelijk
in cene officiéle uitgaaf (under appointment of the House)
verkrijghaar te stellen. De toon der beraadslaging , de wijze
van behandeling, de kunde en bekwaamheid daarbij aan
den dag gelegd , zijn inderdaad bewonderenswaardig ; men
leert daar begrijpen, hoe eene aristocratie van dien stem-
pel zich handhaven kan, en aan alle stormen wedrstand
biedt die hare standgenooten deden vallen. Op bL 20 wordt
»het zeer versche voorbeeld » aangehaald van het onder-
zoek door de Gemeenten ingesteld , in hoeverre de lords
cene bill tot afschaffing eener belasting (hier de papier-
belasting) regtens konden verwerpen. Het verslag op last
van het Lagerhuis, den 29 Junij 1860, gedrukt (Report
from the select commitee on Tax-Bills) behelst een volledig
Overzigt van alles wat over het betwiste punt, te beginnen
et het jasr 1407, in de parlementaire geschiedenis voor-
komt. Als proeve hoe de regels, door den heer K. uit het
werk van Ewrskrve May (Parliamentary Practice) ontleend,
en sporadisch medegedeeld, in de praktijk werken, is dit
verslag buitengemeen leerrijk en aanbevelenswaardig. Uit
eéne uitdrukking op bl. 85 zon de lezer welligt opmaken,
dat Erskrxe May de onderscheiding van politieke enquéte
in zijn werk aangeeft : zij wordt echter noch in de eerste
(1844),noch in de laatste uitgaaf (1859) van diens Parliamen-
tary Practice gevonden. (Mr. K. schijot beide drukken

Ahemis, D, VILI, 2de S, [1861]. 20
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te hebben gebruikt.) Omtrent de »joint committees of
both Houses # (bl. 50) had de S. met vrucht Harseuy's
Precedents ILI, 34. IV, 26, 194 kunnen raadplegen, een
klassiek werk van den voorlooper van Enrskivg May, even
als deze in de betrekking van Clerk aan het Parlement
verbonden. De oude parlementaire nsantie omtrent de
bovengenoemde Tax-Bills wordt in het breede beschreven
vol. ILI, pag. 368, appendix 5, want Harsaru is gewoon
vooral zijne santeckeningen rijk met historische nasporingen
te stofferen. Wij hebben zorgvuldig nageslagen, wat de S.
in deze en de volgende §§ aan het meer beknopt en bondig
werk van Erskrze May ontleent, wat betreft de wijze en
middelen van uitvoering bij ket houden der verschillende
enquétes; zijne vlijt en naauwkeurigheid verdienen allen lof.

Nict ongelukkig was de inval om uit de meer dan
40jarige staatkundige loopbaan van sir Roserr Pezu de
voorbeelden in § 8 te memen. Na Puu is niemand te
noemen , door gezag en invloed als parlementslid aan dezen
staatsman gelijk : daaxbij is door het werkzaam aandeel ,
dat Penr asn elke beraadslaging nam, de inhoud zijner
Speeches als een spiegel der parlementaire geschiedenis van
zijnen tijd. Of evenwel de methode om door eene reeks van
voorbeelden iedere soort van enquéte op te helderen de
meest verkieslijke weg zij, of deS. alzoo handelende, wel
volkomen is trouw gebleven aan zijn voornemen om de
historische wijze van ontwikkeling te volgen (voorrede bl V)
willen wij niet beslissen. Het is bij de behandeling van dit
onderwerp, gelijk bij de meeste Engelsche instellingen,
eene eigenaardige moeijelijkheid , dat de wording, de ge~
schiedenis door de vrije werking en de verschijnsels van
het volksleven moet, worden verklaard, en dat duidelijke
afscheiding van begrippen in het wezen der zaak gegrond
bij het nagaan harer ontwikkeling niet wel is vol te houden,
Do uitdrukking van Prrr, zoo geliefd bij onzen sehrijver
»we ave the grand Inquest of the Nation,» wes in 1742
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geldig en juist, gelijk in 1400, Als de groote Commoner
daarbij voegt: »Besides, Sir, when the complaints
of the people are genmeral against an administration ,
or against any particular minister, an inquiry is a duty
we owe to our Sovereign as well as to the people. We
meet here to communicate to our Sovereign the sentiments
of his people. We meet here to redress the grievances of
the people,” dan is ook dit toepasselijk op den grooten
raad van Epvakp: maar de grieven zijn als de middelen
van herstel onvergelijkbaar in omvang en aard. Men
moet dus ter verduidelijking zijne toevlugt nemen tot
feiten en gebeurtenissen, zoo als die zich voordoen in de
verschillende tijdperken van het volksbestaan : onze eenige
bedenking tegen S.s keuze en manier zou zijn, gelijk wij
reeds vroeger opmerkten, dat hij de phases niet scherp
genoeg doet mitkomen. Zeer streng is daarentegen bij hem
het onderscheid tusschen de soorten van enquéte, wat
haven grondslag aangaat. De »wetgevings-enquéte » rust,
Daar zijn oordeel , op het regt van initiatief (bl. 52); 2ij
s een voorbereidend onderzoek naar een maatschappelijken
toestand, welke een onderwerp yan wetgeving kan zijn.
Grenzenloos is derhalve haar gebied, gelijk de volksbedrij-
vigheid zelve, voor zooverre die onder bereik des wetgevers
valt: inzonderheid in Engeland, waar het parlementair
alvermogen door geene geschrevene staatsregeling wordt
betengeld (bl 35). Nadat kortelijk de onderwerpen zijn
aangewezen , die volgens gebruik , uitsluitend van één der
beide Huizen witgaan, volgt eene bonte rij van ingestelde
enquétes, tusschen welke eigene opmerkingen van den heer
K. worden ingevlochten: soms ook voorbeelden uit den
Jongsten tijd, tot welken Prrrs Speeches niet reiken (bl. 66).
Het. matig gebruik door het parlement van de wetgevings-
enquéte gemaakt, en hare weldadige strekking worden
geroemd (bl 72) en de regels der toepassing vervolgens
Aangewezen. Er gzijn punten, waarin de praktijk verschilt




van de behandeling bij eene politicke enquéte. Ofschoon
de' statuten en standing-orders nergens ' onderscheiden:
het zijn afwijkingen, bv. in de zamenstelling van de com-
missien van onderzoek, in den aard van het getuigen-ver-
hoor , dat enkele malen sekriftelijk geschiedt, en hier (bl. 74)
wordt opgehelderd door mededeeling der geschreven vragen
aan deskundigen gerigt, uit lord Brovemam’s Report on
Education (1816). Eindelijk wordt deze § 3 besloten met
cene korte aanwijzing van het verschil tusschen deze
soorten van onderzoek , uif het regt van initiatief geboren,
en andere commissien of handelingen van het parlement,
op afwijkenden grondslag gebouwd (bl. 77—80). De ver-
kiezings-enquéte, »zoo goed als uitsluitend aan het Huis
der Gemeenten cigen~ (§ 4, bl 80) wordt afgeleid »uit
een ander regt, namelijk de bevoegdheid om over de
deugdelijkheid der verkiezingen als regter te beslissen, »
Volgens onzen auteur »zou zoodanig onderzoek in het
Huis der Lords (alleen) kunnen voorkomen, ten gevolge
van de verkiezingen der 16 leden, vertegenwoordigende de
Schotsche Pairschap; maar wij meenen, det daar nog geen
voorbeeld van bestaat, en ook in de toekomst niet ligtelijk te
verwachten is.» Fene gissing en eene vergissing! Wat de
toekomst baren zal, is onzeker, doch wij vestigen de aan-
dacht op eene bijzonderheid , door lord RepespaLEr in het
Hoogerhuis aan de lords voorgehouden, toen over de toela-
ting van lord WENstEYDALE beraadslaagd werd: (25 Febr.
1856). »Your Lordships, perhaps, are not aware that a
standing order — a very ancient one — is this: » If there
be any difference in the form or style of the writs, from
the ancient, it is to be examined how it came to pass,
Therefore we have a standing order which requires us
jealously to examine when any difference takes place in the
summons of any individual to this House from that which
anciently used to be the case: That we are. ordered and
gspecially directed to examine if anything of the kind
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should -take place.» Waarom is het niet higtelijk te wvei-
wachten, dat zich eene afwijking bij het benoemen van een
Schotschen Pair zal voordoen , gelijk vdsr vijf jaren bij het
patent dat sir James Parke tot Baron Wensneypars ver-
hief, waarbij de neteligste vraagpunten oprezen, zoodat
deze zaak in Engeland de grootste constitutionele questie
der ecuw is geheeten ?

Meer stellig en zeker is de vergissing van Mr. K. wat
het verledene betreft. Er bestaat cen zeer treffend voorbeeld
van een Schotschen Pair, wiens verkiezing door het Hooger-
huis betwist en onderzocht is. Wij bedoelen de zoogenaamile
Brandon-case, in December 1711; ze ontstond uit verzet
tegen de toelating van den Hertog van Hamrvrox, als
Lid van het Britsche House of Lords, met den titel van
Duke of Hamilton and Brandon. Men kan de bijzonder-
heden lezen in de verzameling van stukken »on the Life
Pecrage Question.» En deze laatste zelve, al betrof 7
uiet de verkiezing van een Schotschen Pair, geeft zij niet
het regt om tegen de meening des schrijvers te beweren
dat eene verkiezings-enquéte ook in het Huis der Tords
wel degelijk kan voorkomen? Er was bij de eerste beraad=
slaging groot verschil sangaande de wijze van onderzoek :
de verzending naar een »Select Committeer werd door zeer
bekwame Leden, als Lord Grey en ABERDEEN voorgestaan: de
behandeling voor het Committee of Privileges op voorstel
van Lord Lynprurst aangenomen. Ondanks zijne zeldzame
scherpzinnigheid was echter deze grijze staatsman eenigzins
verlegen, toen hij voor het committee verscheen met de
instructie eener zaak, waarvan sedert vier honderd jaren
geen voorbeeld was: uit het stof der archieven werden
voor hem onleeshare, half-vergeten, bijna onverstaanbare
bescheiden opgedolven: getuigen werden gehoord, twee
ex-kanseliers aan den voorsteller der motie toegevoegd:
herhaald nitstel was noodig : en de schrandere regtsgeleerde
wist de gekozen handelwijze slechts te verdedigen door een
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beroep op de termen der opdragt van het onderzoek. (#T will
observe that the direction to the Committee is to examine,
consider and report upon this patent . . . how can we examine
and investigate without hearing evidence? And when one
noble Lord says that we have brought this difficulty upon
ourselves bij getting this question referred to the Committee
for privileges, I would observe that if it had not been
referred to the committee of Privileges precisely the same
inquiry must have faken place at the bar of the House. #)
12 th Febr. 1856. Waarom is het vermoeden onwaar-
schijnlijk , dat zich op nieuw een soortgelijk onderzoek
aan de overweging van het Hoogerhuis kan voordoen?
Eene andere dwaling van den heer K. treffen wij op
bl. 81—2 aan. » De verkiesbaarheid der candidaten stond
niet aan hun oordeel: (nam. van het huis der Gemeenten.)
»hier had het Huis slechts de wet toe te passen. Fiéns,
in 1769, beproefden de Commons op dat punt hunne krach-
ten, en verklaarden de verkiezing van zekeren Jomny Wirxes
ongeldig, dewijl die kandidaat wegens een seditious libel
in dezelfde zitting uit het Parlement verdreven wass enz.
De aanduiding van den befaamden volksman, als zekeren
J. Wrikes, zal vreemd klinken, misschien wel een’ glim-
lach afpersen aan de kenners van HoeamTH en aan de
lezers van Junius. Maar onjuist is de bewering, dat de
gernchtmakende verkiezing van Wrnkes als eenig voor-
beeld van een onderzoek maar de verkiesbaarheid van den
candidaat door het Huis der Gemeenten moet worden be-
schouwd. Het antecedent der expulsie van Warrore, in
Januarij 1712, staat in de Journals van het Huis aange-
teekend, en werd bij de vernietigde keuze van Wrrkes
van weerszijden ingeroepen. Wij kunnen hier volstaan met
vermelding van het feit, zoo als Coxn het opgeeft : (Memoirs
of the Life and Administration of {Sir Ros. WarroLz,
I, p. 37) »In the mean time a new writ being issued for
Lynn, he was rechosen for that borough; but a petition
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being made against the retwrn, by Sasmven Tavner, the
opposing candidate, the Commons resolved: » That having
been expelled this House for an high breach of trust in
the execution of his office, and notorious corraption when
Secretary-at-War, he was incapable of being reelected a
member to serve in the present Parliament.» (p. 42). The
dissolution of the Parliament at length taking place, Wai-
ro1x’s incapacity was removed, and he was again chosen
for Lynn.»

De zeer opmerkelijke wijziging door GrExviLug's wef,
in 1770, ten aanzien van het onderzoek der verkiezingen
ingevoerd, wordt vervolgens (bl. 82) naar de mededeelingen
van Bmsxivg May (Law and Practice of Parliament)
geschetst. Sedert de heer K. schreef, is het eerste deel
verschenen van een nieuw, zeer boeijend werk van dien-
zelfden autetr: w»the constitutional History of England
by Tromas Emskixe May», waar het oordeel over den
vermaarden maatregel van Grenvirze (p. 302 en vgg)
eenigzins verzacht te lezen staat. Hij noemt dien veen baken
in de parlementaire geschiedenis # het committee der dertien
leden is eene regtbank, inderdaad van het Huis onafhanke-
lijk, ofschoon ook zaAmgesteld uit mede-leden. De hoofd-
bedenking was, dat de privilegién werden in gevaar gebragt,
en de magtsuitoefening beperkt door den drukkenden band
van wetsbepalingen; veel had kunnen gedasn worden door
het Lagerhuis zelf, maar Grexvinie wantrouwde de vol-
harding van de Gemeenten, ten zij aan de voorschriften der
wet gebonden. — De acte, aanvankelijk slechts voor een
jaar aangenomen, werd in 1774 op voorstel van SanDYs
bestendigd : alle tegenkanting moest zwichten, nu hare
heilzame werking vijfmaal gebleken was. Onder de heftigste
bestrijders was Fox, die in de wet eene aanranding zag van
de regten der vergadering. Daartegen stond het gevoelen
over van lord Crmaraam, door B, May uit diens briefwis-
seling aangehaald, die »den maatregel als den dageraad
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van betere tijden begroette, als het eenig middel om de
volksvertegenwoordiging nog voor verachting te vrijwaren.

Wij oordeelen nu naar de uitkomst, en onderschrijven,
door endervinding geleerd, de uitspraak door den 8. (bl. 84)
medegedeeld: evenwel , eene poging kan niet worden gewraakt,
die aan de rijpe ervaring van eenen Cmarmam dergelijke
schoone uitzigten opende. Wanneer onze S. ook verder (bl.
102) na de latere en jongste proefnemingen van het Parle-
ment om eigen bevoegdheid aan banden te leggen, die zeli-
opoffering afkeurt, en de verkiezings-enquéte voorstelt
» behandeld als eene stiefzustet », dan schijnt hij ons moed-
willig de oogen te sluiten voor den verleidelijken invloed,
dien de aard van dif onderzoek medebrengt, Belangen van
kiezers en gekozenen zijn teedere planten: zij kwijnen en
verwelken bij de minste aanraking met eene ruwe hand.
Het » beschermend karakter, dat hij zoo te regt met Ros.
von Monr aan de volksvertegenwoordiging foekent, en
op den voorgrond plaatst; de verpligting om de matie te
behoeden #in al die gevallen waarin zij onregt zou kunnen
lijden » (bl. 285), de grondslag volgens hem, der aanspraak
op het regt van politick onderzoek, wordt niet uitgesloten,
spreekt zelfs luide bij het onderzoek naar verkiezingen.
Maar de belangen der natie worden dan ligh vereenzelvigd
met de voordeelen eener partij: vooral in Engeland, waar
de regering vroeger volkomen was en nog grootendeels is
partij-regering. Borinemokn geeft als kenmerkend onder-
scheid van rpartij» en rfactier aan, dat bij de laatste pu-
blicke belangen (public ends) voor bijzondere bedoelingen
(private ends) wijken. Zijn eigen voorbeeld en parlementairve
gedragsliin kumnen leeren, hoe ligt de grens wordt over-
schreden. Waarom zoun dan de onverbiddelijke regel der
wet miet ten rigtsnoer zijn van menschelijke zwakheid. De
beperkingen op bl. 89 genoemd, eene cantie van 1000 £,
aanwijzing van bepaalde belanghebbenden, uitsluiten van
algemeene klagten, zullen wezenlijke grieyen wel niet smo-
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ven, maar een krachtige breidel zijn voor afgunst en ach-
terklap en ongeoorloofd dienstbetoon. Misschien is ook iets
daaraan toe te schrijven, dat de wstiefauster» de jongste
der zusteren is: want, tegenover het weifelend woord van
May, dat het regt van beslissing in zake van verkiezingen
waarschijnlijk (probably) reeds véér Evrzasura’s tijd door
de Commons zou zijn unitgeoefend (bl. 81), handhaven wij
het aangenomen gevoelen tot dat een antecedent van vroe-
gere dagteckening zal zijn aangevoerd. Vg. Harram Con-
stit. History, I, p. 878.

April 1861, J. Heruskrrx Bzn

C. A. Marcuany Jr., VPerkandeling over de herziening
van den Code Pénal in Belgie. X VI, en 260 p. 8°.
Utrecht, J. G. Brorse, 1861,

Aan het vervolg van de korte geschiedenis der Leydsche
Hoogeschool in den Leydschen Studenten-Almanak van 1861
is dit jaar, even als het vorige, toegevoegd een verslag van
den toestand van het onderwijs aan die Hoogeschool gedu-
rende den cursus 1859—1860.

De methode gevolgd bij, de hulpmiddelen van het onderwijs
n jedere faculteit ernstig (niet langer in de boufades der
#mixed picklesr) en kritisch beschonwd door studenten in
het officieel orgaan van het corps, — ziedaar iets nieuws,
lets ongewoons, iets, waarvan hij, die vreemd is gebleven
aan de interne geschiedenis van ons hooger onderwijs gedn-
rende de laatste twintig javen, zich naauwelijks een denk-
beeld zal kunnen vormen.

Of zoodanige openbare beoordeeling op den duur gunstig
zal kunnen werken op de wenschelijke, natuurlijke verhou-
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ding tusschen Jeeraar en leerling? Tn de Leydsche Academie-
wereld denkt men, naar ik verneem, zeer verschillend over
de beantwoording dezer vraag; ik zal haar niet trachten wit
te maken. Dit alleen wil ik zeggen: dit verslag, in gepasten
toon met blijkbaren zin voor waarheid en regt geschreven,
bevat over het onderwijs in de regten zeer vele hoogst be-
langrijke opmerkingen, die geen jurist, met liefde en ijver
voor zijne wetenschap bezield, zonder belangstelling en
genoegen zal lezen.

Wat ik zeg over het verslag van het onderwijs in de juri-
dische faculteit in hef algemeen geldt infusschen niet voor
dat gedeelte, waarin de redactie haar gevoelen uitspreekt over
de beoefening van het strafregt in het bijzonder.

»Met het strafregt ziet het er te Leiden treurig uit”, zegt
de commissie van redactie. Wij weten niet of er soms onder
de Leydsche juristen zijn, die geneigd zouden wezen deze
zeer onbewimpelde erkentenis te desavoueren , doch wij willen
het hopen. Maar wat ons meer bijna dan die erkentenis
zoude doen twijfelen aan de juiste inzigten der Lieydsche
juristen in de studie van het strafregt is — ofschoon, wij
ontkennen het niet, de gevolgtrekking wuit de dwaling van
enkele bekwame studenten, die de hand hebben gehad in
het verslag, tot den geest van het algemeen ook hare ge-
waagde zijde heeft — de zonderlinge stelling der redactie
dat in een tijd, als de onze, waarin een nienw strafwetboek
wordt te gemoet gezien, uit den aard der zaak de studie
van het positieve strafregt minder belang moet inboezemen,
terwijl men het ook daarom vooral betreurt, dat — wat men
noemt — het philosophische deel op het Leydsche collegie
over strafregt slechts eene zeer ondergeschikte plaats inneemt.

Hoe! het positieve strafregt moet minder belang inboe-
zemen, omdat een nieuw strafwethoek wordt te gemoet ge-
zien? Maar behoeven wij het den Leydschen juristen, die in
alles zoo goed op de hoogte van hunnen tijd blijken te zijn,
te herinneren, dat wij nu reeds sedert bijna eene halve
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seuw dat »mieuwe strafwetboek™ te gemoet zien, dat niets
ons waarborgt, dat die toestand miet nog eene halve eeuw
zal duren, en dat het in ieder geval tot de groote onwaar-
schijnlijkheden behoort, dat het Fransche strafwetboek geheel
door een ander zal zijn vervangen, voor dat de juristen, die
thans te Leyden studeren, in onze balie en onze magistratuur
zullen zijn opgenomen. »Het kan zijn — zeide de Minister
van Justitie in de zitting der Tweede Kamer van de Staten-
Generaal van 7 Dec. 1860 — het kan zijn, dat binnen vier of
vijf jaren een nieuw strafwethoek door de wetgevende magt
zal zijn vastgesteld.” Het Zan dus zeer zeker ook langer
zijn; en nu geloof ik dat moeijelijk kan opgaan het bewe-
ren, dat men aan de Academie zoo veel werk miet behoeft
te maken van ons tegenwoordig wetboek, omdat het mis-
schien over vier of vijf jaren door een ander zal zijn ver-
vangen. Daarenboven, ons pusitief burgerlijk regt is geheel
gecodificcerd , maar het strafregt is voor dergelijke algemeene
codificatie miet vathaar, en al stond het vast, dat de
gewijzigde Code Pénal morgen door een ander wethoek zoude
worden vervangen, dan zoude daaronder nog de studie van
de andere bronnen van het Nederlandsche strafregt, die ook
naast dat nieuwe wetboek zullen blijven bestaan, niet mogen
lijden. Eindelijk mag men hier in herinnering brengen de
woorden van Haus, door den heer Marcmawt aangehaald
in zijne verhandeling (1): »Ce serait une folie de renverser
le Code Pénal de fond en comble et de le remplacer par un
systéme tout différent, pour le plaisir seul de créer une légis-
lation toute nationale.” Wat van Belgié geldt, kan men ook
van ons zeggen. Het Fransche strafwetboek zal altijd eene
voorname plaats innemen in de geschiedenis van ons straf-
regt, ook dan als het zijne geldende kracht zal hebben
verloren. En dit te meer, omdat de invoering van dit
nieuwe wetboek , door de vele veranderingen nu reeds gedu-
tende eene halve eeuw in het Fransche wetboek gebragt
(1) Pag, 10, in de noot.
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langzamerhand voorbereid , wel nimmer zal zijn een weisoleerd
feit in de geschiedenis onzer strafwetgeving. Men raadplege
de ontwerpen van het Nederlandsche strafwetboek, bepaal-
delijk die van 1847, en men zie of die te verklaren zijn
zonder eene grondige kennis van het Fransche strafregt.

Kumnen wij ons dus niet ontslagen rekenen van eene
grondige studie van den Code Pénal door onze weinige
sympathie voor dit wetboek of door de meerdere of mindere
waarschijnlijkheid, dat het binnen kort door een ander zal
worden vervangen, dan moet ook, vooral met het 00g op
onze toekomstige strafwetgeving, de geschiedenis der fata
van het Fransche strafwetboek in andere landen ons voort-
durende belangstelling inboezemen.

Uit dien hoofde vestigde ik reeds voor acht jaren de aan-
dacht der lezers van dit tijdschrift (1) op het Pruissische
strafwetboek van 1851, dat in de Rijn-Provineien den Code
Pénal verving; uit dien hoofde nam ik met eene onder de
lectuur onverflaauwde belangstelling kennis van deze wit-
muntende verhandeling over de herziening van den Code
Pénal in Belgis.

Men kent het ongunstige onthaal dat aan het eerste onfe
werp van een Nederlandsch strafwetboek (1827), vooral en
niet ten onregte, in de Zuidelijke provincién ten deel viel,
en men weet, dat Belgié bij zijne afscheiding van Nederland
nog in het bezit was van den grootendeels onveranderden
Code Pénal. Intusschen bepaalde de constitutie van het
nienwe Koningrijk (van 7 Febr.1831) in haar slotartikel,
dat binnen zoo kort mogelijken tijd al de wetboeken (dus
ook het strafwethoek) zouden moeten worden herzien (2).

{11 Themis, le serie, dl. XIV, p. 352 =372, 445504, Vgl. mijn
opstel over de codificatie van ons strafregt in het Weekhl. van het Regt
van 25 Sept. 1854, n% 1576.

(2) Art. 139. »Le coogrés national déclare qu'il est nécessaire de ponr-
voir par des luis sépardes et dans le plus court deélai possible, aux ohjets
suivants: 19, ete,, 1lo, Ja révision des Codes " Zie over de geschiedeuis van
het strafregt in Belgié, sedert zijoe afscheiding van Nederland , de Voor-
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Wij ‘weten het ook in Nederland bij ondervinding, dat het
gemakkelijker is dergelijke bepalingen in eene constitutie te
schrijven dan er gevolg aan te geven. Het herzieningswerk
van den C. P. in Belgié, dat thans post varios casus een
gelukkig einde schijnt te naderen — onder het schrijven
dezer regelen duren de beraadslagingen in de Kamer der
Afgevaardigden te Brussel voort —, werd eerst voor goed
aangevangen in het jaar 1848. Bij Koninklijk Besluit van
den 1 Mei van dit jaar werd eene commissie benoemd, ten
einde (z00 als onze schrijver zegt) den C. P. andermaal te
herzien en een nieuw ontwerp zamen te stellen met aan-
vulling van de leemten, welke de ondervinding van de
laatste jaren in het ontwerp van 1834 had doen ontdekken.
Onder de leden der commissie bevonden zich twee Belgische
criminalisten, wier groote verdiensten ook in het buiten-
land naar waarde worden geschat, de Hoogleeraren Haus
en Nypgrs. Die commissie heeft haar werk voltooid, en
reeds in 18583 werd het eerste (algemeene) gedeelte van
het ontwerp (1), natuurlijk niet onveranderd, tot wet ver-

rede der Verhandeling van den heer MArcEANT, en hare Inleiding p.
6—10; vgl. ook MirrerMater, die Strafgesetzgebung in ihrer Fortbil-
dung , Evster Beitrag (Heidelberg 1841), §12, 5. 122—125. MiTTERMAIER
maakt gewaz van eene wat van 29 Febr, 1832, waardoor eenige volgens
den C. P. met lijf- of onteerende straf bedreigde diefstallen correctioneel
eljn gemaakt, en van de muntwet van 5 Junij 1832, in welker slot-
artikel is gederogeerd aan artt. 182 —134 C. P. Van meer belang nog
is de bekende Belgische wet op het duel, van 8 Jan. 1841. Ontwerpen
Yan wot, houdende eene¢ meer algemeene herziening van den C. P, nasr
het voorsehrifs der Grondwet en het voorbeeld der Fransche revisiewet
vau 1832, werden saugeboden in 1832 en 1834, maar het bleef bij de
ontwerpen, welke niet aan de behoefie eener doorgaande en diep ingrij-
Pende hervorming van den Code voldeden.

(V) Livre T. Des wifractions et des peines en général, Men vindr in
dit boek | met afwijking van de vroeger door de commissie sangenomen
indeeliny , nn ook de algemeene bepalingen over politie-overtredingen,
terwijl de laatste titel van het iweede boek (Livre 1I, des infractions et

des  peines en particulier) de bjjzoudere soorten van overtredingen
behandelt,
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heven, terwijl, gelijk ik reeds opmerkte, de beraadslagingen
over het 2de hoek, in 1858 begonnen, nog niet geheel
zijn afgeloopen.

Aan de beschouwing van dit ~herzieningswerk” is het
akademische proefschrift van den heer Maromant gewijd.
De inhoud van het ontwerp (1), het gevoelen daarover
uitgebragt door de Regering, de beraadslagingen in de
Kamer der Afgevaardigden en in den Senaat, en eindelijk
de veranderingen, fen gevolge van dit alles, in het oor-
spronkelijke werk der commissie gebragt, worden ons mede-
gedeeld op eene wijze, die te gelijk getuigt van schrijvers
heldere jnzigten in de studie van het strafregt en van
zijne grondige kennis van den medegedeelden en beoor-
deelden wetgevenden arbeid.

Medegedeeld en beoordeeld, want de heer Marcmaxt
bepaalt zich niet tot een bloot relata referre; hij geeft
ons bij een volledig verslag tevens een degelijk kritisch
overzigh van het ontwerp en de daarever gevoerde parle-
.mentaire debatten.

Men zal van mij na het gezegdegeene eigenlijke analyse,
geen verslag van het aangekondigde proefschrift verlangen.
Immers het valt moeijelijk een verslag van een verslag te
geven, en ik zal mij daarvan dan ook onthouden,

Het is mij genoeg de aandacht van ons regtsgeleerd
publiek, en bepaaldelijk van hen, die zich het lot onzer
strafwetgeving aantrekken, op deze wezenlijk verdienstelijke
verhandeling te hebben gevestigd. Dat ik, hoe gunstig dit
oordeel over den eersteling van den heer MarcHANT ook
luide, het over al de daarin besproken gewigtige vragen
van strafregt met hiem eens zoude zijn, zal men geen reden
hebben tfe veronderstellen, al stip ik de punten niet aan,

(1) Het ontwerp wordt alleen medegedeeld in eene Hollandsche para-
phrase, aan welker getrouwheid wij geen reden hebben te twijfelen,
maar die toch het gemis van den niet opgenomen corspronkelijken tekst
niet kan vergoeden.
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omtrent welke schrijvers gevoelen mij minder juist of
betwistbaar voorkomt (1).

Eenige opmerkingen nog slechts ten slotte, waartoe de
voorrede der verhandeling mij asnleiding geeft.

In deze voorrede geeft de schrijver in bedenking, of er
niet meer kans op een, ook in Nederland, zoo lang ge-
wenschten witslag (nl. de codificatie van ons strafregt) zou
bestaan, indien men het geliefkoosde denkbeeld van een
nationaal strafwetboek maar de gewone voorstelling liet
varen, en zich bepaalde tot eene herziening vam den Code
Pénal in den geest en op de wijze als die in Belgié werd
tot stand gebragt. De schrijver acht het daarbij wensche-
lijk, dat die herziening bij ons, even als in Belgis, aan
eene commissie zal worden opgedragen. Dit laatste is voor
verschillende beschouwing vatbaar; de zaak der codificatie
commissoriaal te maken heeft veel voor, maar ook wveel
tegen, De Belgische commissie moge goed gewerkt heb-
ben, spoedig gewerkt heeft ook zij zeker niet. Zij was,
gelijk de voorrede van deze verhandeling ons leert, mief
minder dan tien jaren in functie.

En het denkhbeeld, dat de schrijver ook bij ons in
praktijk wil hebben gebragt, — geen nationaal strafwet-
boek naar de gewone vaorstelling, maar eene herziening
van den Code Pénal?

(1) Onder des Schrijvers stellingen, met welke ik mij niet vereenig,
behooren die over den concursus delictorum. P. 74 sqq. verdedigt hij het
stelsel van cnmulatie, door den Belgischen wetgever in beginsel aange-
nomen, niet echter dan met belangrijke wijzigingen, welke aantoonen
dat het systeem bezwaarlijk consequent kan worden doorgevoerd. Te
régt merk: de Schrijver op (p. 76 in de noot), dat het Pruissische wet-
boek van 1851 in § 56 hetzelfde beginsel huoldigt, masr de wijzigingen
in § 57 uitgedrukt zijn nog sanmerkelijk nitgebreid door de wet van
9 Maart 1853, vermeld door MiTTERMAIER , Arch, des Crim. Recht, 18533
Ergiinzungsheft, p. 23. Twee jaren na de invoering van het weth., werd
deze wet reeds aanbevolen op grond : »dass das in § 56 des Pr. Gesetzb,
anfgestellte Princip zn unverhiltnissmissiger Harte gefiihrt, und die
Begnadigung zu oft in Anspruch genommen hat.”




— 818 —

Tk moet erkennen, dat bij de eerste lectuur die woor-
den mij maar half bevielen. Hoe, na al die vergeefsche
pogingen, na al die verijdelde verwachtingen, na al die
van jaar tot jaar hernieuwde teleurstellingen, zoude het
plan om voor Nederland een Nederlandsch strafwethoek
te vervaardigen nu eindelijk voor goed moeten worden
opgegeven, om ons te behelpen met eene herziening van
het Fransche wethoek, — iets in den geest van het Wet-
boek Napoléon ingerigt voor het Koningrijk Holland. Maar
de aandachtige lectuur van het boek zelf deed mij van
den eersten schrik, door de voorrede opgewekt, bekomen,
Ik heb daardoor immers de overtuiging verkregen, dat
het strafwetboek, waaraan de wetgevende Kamers van
onze zuidelijke naburen thans de laatste hand leggen, vecl
meer is dan veen gewijzigd en verbeterd Code Pénal”; dat
men het te regt met den heer Mawrcmant (op de
volgende bladzijde zijner voorrede) mag noemen »een nienw
strafwetboek”. Immers zoo in het tweede boek, bij de
leer der speciale misdrijven, de Code Pénal dikwijls is
gevolgd, miet zelden misschien is nageschreven, ook
hierin vindt men vele belangrijke verbeteringen van vorm
en inhoud; maar daarenboven en vooral, ofschoon som-
mige bepalingen der twee eerste boeken van den Code
mogen zijn behouden, toch is in het thans vastgestelde
algemeene deel van het Belgische wetboek de Code miet
meer te herkennen, en is ook de onwetenschappelijke
indeeling van dit wethoek geheel ter zijde gesteld (1). Dit
nu, meen ik, dat men ook bij ons verlangt, waar door
mannen van het vak wordt gewezen op de behoefte aan
een w#mieuw strafwethoek”. Van het algemeen gedeelte van
den C. P. is, ma de wet van 1854, ook bij ons weinig

(1) Vgl. Nyrews, in de Nieuwe Bijdr. van pes Tex en vas Harn,
1, p. 386, 887, en III, p. 859, Die geleerde schrijver doet opmerken ,
dal het ontweirp van het eerste boek veelesr was eene réforme dan eens
¢évision van den C. P,
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meer overgebleven, Niemand verlangt dit terug. Maar wat
men verlangt is, als ik mij niet geheel bedrieg, dat op
de beginselen in 1854 door de wetgevende magt zonder
veel strijd aangenomen worde voortgebouwd, dat vooral
ook de leer der bijzondere misdrijven daarmede in over-
eenstemming worde gebragf, en dat voorts, met behoud
van het vele goede, dat het derde boek van den C. i
nog bevat, alleen worde veranderd, verbeterd en aange-
vuld wat werkelijk verandering, verbetering en aanvulling
behoeft. Of dat een nationaal strafwetboek zoude zijn #naar
de gewone voorstelling”? Tk geloof het wel, want onder
de bezwaren, die men heeft ingebragt tegen het tweede
boek van het ontwerp van 1847, waarin veel was ont-
leend aan den C. P., heb ik nooit hooren opsommen: ge-
brek aan nationaliteit. Tk geloof het wel, want al zoude
men het willen, men zoude niet op eenmaal geheel kunnen
breken met een wethoek, dat onder ons, nolentes wolentes,
nu meer dan vijftig jaren is van kracht geweest. 1k geloof
het wel, want ook in onze burgerlijke wetgeving heeft
men in het algemeen de nationaliteif niet gezocht in het
rogkeloos over boord werpen van alle vreemde elementen,
omdat zij vreemd waren, al is men soms in dif euvel
vervallen. Tk geloof het wel omdat geen regtsgeleerde het
strafregt, dat bij ons gegolden heeft v66r de Fransche
overheersching — hier verkeeren wij op een geheel ander
gebied dan dat der burgerlijke wetgeving —, thans nog
nationaal zal durven noemen. Tk geloof het eindelijk wel,
omdat naar mijne overtuiging, die mij nimmer gebleken
is in strijd te zijn met ~de gewone voorstelling”, ons toe-
komstig strafwetboek eerst dan gezegd zal kunnen worden
niet exelusief Nederlandsch (wat niemand kan begeeren)
maar echt nationaal te zijn, wanneer het zal zijn de meest
volkomen uitdrukking der regtsovertuiging, die, sterker
dan de geschreven. wet, het geessel-besluit van 1813, dat
men eens voor nationaal wilde doen doorgaan, zedelijk
Themis, D, VIII, 2de St. [1861]. 2
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vernietigde en den dood der uittering liet sterven lang voot
dat het officieel werd begraven door de wet van 1854

Waartoe nu dit alles? Alleen om te doen uitkomen, dat,
naar het mij voorkomt, de heer Manrcmant zich vergist,
als hij ons den weg doot Belgié gevolgd bij de nieuwe
codificatie van het strafregt aanwijst als een in Nederland
onbekenden.

De tegenstelling tusschen veen natiomaal wetboek nair
de gewone voorstelling”, en de zoogenaamde herziening
van den Code in Belgié zoude al ligt kunnen leiden tot
zeer verkeerde denkbeelden over Het werk, dat hier nog
te verrigten is, wanneer niet bij onderzock bleek, dat het
verschil in deze woorden nitgedrukt inderdaad eigenlijk
niet bestaat, Ik lieb echter reeds gezegd, dat de verkeerde
denkbeelden, waartoe de voorrede aanleiding zoude kun-
nen geven, door de lectuur van het werk zelf verdwijnen.
Daaruit immers blijkt dat de methode bij de codificatie
van het strafregt in Belgié gevolgd geene andere is dan
die, welke naar de gewone woorstelling hier gevolgd zoude
moeten worden en, als wij eenmaal weder zoo ver komen,
waarschijnlijk ook wel gevolgd zal worden. Van een nienw
strafwetboek is niets goeds te wachten zonder eene grondige
kennis en juiste waardering van den bestdanden regfstoe-
stand. Het is te wenschen dat die waarheid, van welke de
heer Marcmant doordrongen is, aan onze Akademién
algemeen het besef doe veld winnen, dat de studie van het
Fransche wetboek, gelijk het thans bij ons geldt, al moge
zijn bestaan precair wezen, ninmner onvruchtbaar kan zijn
noch worden.

Verre zij het van mij gering te denken over de philo-
sophie, of liever over de theorie, van het strafregt. Maar
ik meen dat die studie alleen dan schoone vruchten zal
dragen voor de juiste toepassing en de aankoudende ont-
wikkeling van het strafregt, wannéer zij voortdurend ver-
eenigd wordt met en getoetst wordt san de verklaring van
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de bestannde strafwetten. Onze wetenschap is te onpraktisch,
en onze praktijk is te onwetenschappelijk, heeft vox Sa-
vieny ergens gezegd. Is er in die woorden niet iets, dat
onze teleurstellingen, onze vergeefsche pogingen op het
gebied der strafwetgeving, sedert 1827, verklaart?

Aprif 1861. A. A, pe Pi~ro.

H. Jacosr, het misdrijf vam verduistering van staat
en de vervolging doarvan. VIII en 118 pag., 8e.
Amsterdam, Erven H. vax Munster 58y Zoow, 1859.

Onder de reeks van misdrijven door den C. P. behane
deld is er naauwelijks een, daf eene zoo belangrijke en
geschikte sfof voor eene monographie aanbiedt als dat,
waaraan de auteur van deze verdienstelijke dissertatie
zijne krachten heeft beproefd,

Al leveren in Frankrijk litteratuur en jurisprudentie
rijke stof fer verklaring van het bij ons nog onveranderd
geldende art. 345 C. P., over menige controverse, waarfoe
de woorden der wet aanleiding geven, is het laatste woord
nog nief gezegd; en de historische en vergelijkende studie
van het onderwerp, waarvan de schrijver ons het resultaat
geeft, zijn hier voor het ius constitutmmn evenzeer als voor
het dus constituendum van gewigt. Daarbij komt nog, dat
onze burgerlijke wetgeving over het verband der publieke
en private actie, voortvloeijende uit de verduistering van
slaat, nieuwe of gewijzigde regelen heeft gegeven, die
nicuwe belangrijke vragen hebben doen rijzen, in het tweede
meest nitgebreide gedeelte van dit proefschrift historiseh
exegetisch en kritisch behandeld.

Wat is het misdrijf van verduistering van staat, omtrent
welks vervolging art. 323 van ons B. W., op het voetspoor
vanart. 327 C. C., bijzondere regelen geeft? Welk misdrijf
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wordt hier bedoeld? De vraag is van gewigt omdat wij
cene volmaakt gelijke uitdrukking, eene geheel identieke
qualificatie te vergeefs zoeken in het Strafwefboek. Ter
bepaling van den omvang en de grenzen van zijn onder-
werp was het voor den schrijver noodzakelijk in de inlei-
ding van het eerste gedeelte (Aef misdrjfy p. 1—42) zijn
gevoelen over die vraag uit een te zeften. Tk geloof dat
hij dit met beknopte volledigheid heeft gedaan. De uitdruk-
king der wet omvat in hare algemeenheid meer dan de
geschiedenis en de ratio legis toelaten ex onder te brengen.
» Onder het misdrijf van verduistering van staat verstaat
»de burgerlijke wet een misdrijf, dat ten doel heeft,
» iemands burgerlijken staat onzeker te maken ». Maar niet
ieder misdrijf, dat dit doel of gevolg heeft, valf daarom
onder den regel van art. 323 B. W. »Het woord staat
#komt hier voor in eene beperkte beteekenis, namelijk in
s zooverre die staat bepaald wordt door de geboorte #.
Bigamie valt buiten deze bepaling , even als de wanbedrijven
voorzien bij de artt. 199 en 200 C. P., al noemt de strafwet
deze ook contraventions propres & comprometire Uétat civil
des personmes, en evenmin kan hier worden gedacht aan
de wanbedrijven betrekkelijk het houden van de acten van
den burgerlijken stand (arit. 192—193, 346, 347, 358
C. P.), ook van die, welke dienen moeten om het feit der
geboorte op regtsgeldige wijze te staven , omdat bij deze ont-
breekt het misdadige oogmerk, zonder hetwelk eene eigen-
lijk gezegde verduistering (suppressie) van staat zich niet
denken laat. Het misdrij?’ bedoeld bij art. 323 B. W., en
door den schrijver in het eerste gedeelte van dit proef-
schrift behandeld, is dus geen ander dan de misdaad voor-
zien bij art. 345 C. P. (suppression, substitution, suppo-
sition d’enfant), door middel van valschheid of op eenige
andere wijze gepleegd.

Het cerste gedeelte, beschouwing van hef misdrijf van
verduisiering van slaat, is gesplitst in twee hoofdstukken,
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het eerste (p. 8 -15) getiteld Aet stelliy regl, en het
tweede (p. 16—42) handelende over het karakter van het
misdrijf. Die indecling is, donkt mij, niet onberispelijk.
Heb ik hare bedoeling na ecene aandachtige lectumr van
het werk wel begrepen, dan is zij eene andere dan de
opschriften doen veronderstellen. Tmmers waar het karakter
van het misdvijf niet wordt behandeld onder de rubriek van
het stellig regt, is men geregtigd tof het vermoeden, dat
dit alleen theoretisch, niet in vegtstreeksche betrekking
tot de tegenwoordige of vroegere strafwetgeving, zal wor-
den behandeld. Dit intusschen is de bedoeling niet, die
daarentegen eenvoudig deze schijnt te ziju, in het eerste
hoofdstuk den algemeenen inhoud van art. 345 C. P. en
zijnen historischen oorsprong na te gaan, en in het tweede
het karakter van het misdrijf (evenzeer met het oog op
de positieve wet en hare geschiedenis) in bijzonderheden te
schetsen. De op zich zelf niet zeer logische indeeling is
moeijelijker nog te volgen omdat de schrijver, de op-
schriften van hoofdstukken en afdeelingen alleen in den
inhoud opgevende, deze niet vermeldt in het geschrift
zelf, dat, dunkt mij, in duidelijkheid zoude hebben ge-
wonnen, zoo de schrijver de verdeeling in hoofdstukken
had weggelaten en van het eerste zeer korte hoofdstuk
eene eerste afdeeling had gemankt. Nu dit niet is geschied
handelt Hoofdst. TT in drie afdeclingen over 1°. (het mis-
drijf beschouwd) als valschheid; 2o. bijzondere cigenschap-
pen (a. het voorwerp, & de middelen, ¢. de benadeelde);
87, (de) rangschikking; en eindelijk 4o., in een zeer kort
aanhangsel, over poging en verjaring.

Het tweede gedeelte bevat, gelijk ik reeds de gelegen-
heid had op te merken, in drie hoofdstukken (ieder weder
onderverdeeld in afdeelingen) eene historische, esagetische
en kritische behandeling van de bijzondere regelen eigen aan
de vervolging van dit misdrijf. Vooral trok mijne opmerk-
zaamheid het tweede hoofdstuk, de exegese van artt. 322,
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323 B. W., behandeld in drie afdeelingen, de beteskenis,
de omvang en de uitvoering der bepaling. Tk ben verpligt
eenige oogenblikken stil te staan bij de tweede afdeeling,
om rekenschap te geven van de redenen, die mij met den
schrijver van gevoelen doen verschillen over de hoogst
gewigtige vragen, waartoe art. 323, al. 2 B. W. reeds zeer
spoedig na de invoering der nieuwe burgerlijke wetgeving
aanleiding gaf.

Het Weekbl. van fet Begt van 28 Dee. 1839 (no. 62,
niet, zoo als de schrijver herhaaldelijk bij vergissing
citeert, no, 1839) heeft voor de geschiedenis bewaard het
verslag van een regtsgeding, dat niet minder de nieaws-
gierigheid van het groote publick dan de belangstelling
der regtsgeleerden bezig hield. Het gold de in ons land
zeldzame beschuldiging der misdaad van verduistering van
staat, die den 13 December 1839 fer teregtzitting van het
Hof van Holland zoude worden behandeld. Het nienwsgie-
rige publick werd te leur gesteld, daar het onderzoek der
feiten afstuitte op de door de verdediging met groot talent
voorgestelde en door het Hof aangenomen exceptie, dat de
publieke actie, op grond van art. 323 B, W., was niet
ontvankelijk, omdat door den burgerlijken regter geen eind-
vonnis was gewezen over den staat van het kind, en even-
min door den Proc.-Gen. was te berde gebragt een bij art.
320 B. W. omschreven begin van bewijs bij geschrifte. Uit
de geheel ongemotiveerde beslissing aangaande het laatste
punt blijkt eigenlijk niet of zij 1s van feitelijken of van regls-
kundigen aard, m. a. w, of het Hof in de door den Proc-Gen.
overgelegde bescheiden niet heeft gezien een begin van
bewijs bij geschrifte, dan wel of het zich zelf onbevoegd
achfte om daarover te oordeelen, en het non liguet dus
moest worden opgevat in dien zin, dat er niet bleek van
een vonnis des burgerlijken regters, dat het bestaan van
zoodanig begin van bewijs bij geschiifte annnam. De Hooge
Raad echter, aan wiens oordeel de zaak, op de voorziening

————
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in cassatie ingesteld door den Proe-Gen. bij het Hof van
Holland, werd onderworpen, was van oordeel, dat s Hofs
Arrest in laatstgemelden zin moest worden nitgelegd. Dit
regtscollegie vond in de uitspraak van het Hof wal dege-
lijk n jure heslist, dat door het O. M. nimmer eene actie
wegens verduistering van staat kan worden ingesteld, wan-
neer niet door partijen een geding te dier zake is aanhangig
gemaakt voor den burgerlijken regter, waarin door dien
regter reeds is gegeven eene beslissing over het bestaan
van een begin van bewijs bij geschrifte; en het vereenigde
zich met die stelling. Men vindt het Arrest van den Hoogen
Raad (van 14 April 1840) in Weekbl. n®. 91, en in Weekbl.
n°. 822 komt voor een arrest van 94 Maart 1847, waatin
hetzelfde beginsel van geheele afhankelijkheid der publieke
van de civiele actie wordt aangenomen. De litteratuur volgde
de jurisprudentie. Mr. A. pe Pixro (Homdl. B. W., 11, §
185) is van oordeel, dat wat door het Arrest van 14 April
is gangenomen »van zelf spreckt”, DrepruIs in de 1° mt-
gave van zijn Burg. Regt, Orzoomer ad art. 328 B. W, en
bvr Bosen Krmeer, Strafv., Nal, p. 108, zijn van hetzelfde
geyoelen. De alzoo op het voetspoor der jurisprudentie van
ons hoogste regterlijk eollegie algemeen aangenomen leer
werd het eerst openlijk bestreden in een zeer ‘merkwaardig
betoog door Prof. pEs Amorie vay per Horven geplaatst
in het Regtsgeleerd Bijblad van 1851, p. 553 —560. Tk
geloof, dat dit betoog, waarmede later ook de Hoogleeraar
Digpnurs, in den tweeden druk van zijn Burg. Regt ,
u's, 317 - 322 (terugkomende op zijn vroeger gevoelen)
zich op goede gronden vereenigde, door den heer J acoBI,
die de leer der meerderheid omhelst, niet voldoende is
wederlegd, Tlet kan natuurlijk mijue bedoeling niet zijn in
deze aankondiging de vragen, die tot zoo vele uiteenloo-
pende beschouwingen aanleiding gaven, andermaal in het
breede te bespreken. Zoo kort mogéijk zal ik trachten fe
Zeggen, waarom ik, ook na den heer Jacont gehoord te
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hebben, de leer der Hoogleeraren VAN DER Horven en
Dizprurs voor de ware blijft houden.

Tk sprak van »vragen”, waartoe art. 823 B. W. aanlei-
ding gaf, omdat men meestal gewaagt van twee, die zich
echter beiden oplossen in deze ééne, of, ook dan als par-
tijen stilzitten, de publieke actie miet ontvankelijk is,
ten zij er een begin van bewijs van geschrifte aanwezig zij,
welks bestaan door den burgerlijken regter is nitgemaakt?
De bevestigende beantwoording der vraag meende men , daf
volgen moest uit de woorden van de wet, ofschoon deze
er zich volstrekt niet over uit laten, van welken regler de
asnvankelijke beslissing over het bestaan van het begin
van bewijs bij geschrifte moeb zijn uitgegaan. Men beriep
zich intusschen op het woord rpartijen”, als in den regel
aanduidende personen, die tegen over elkander in lite staan,
en op de unitdrukking sstilzitten”, eigenaardig gebezigd
ter asnwijzing van hen, die eon aanhangig regtsgeding
laten rusten, en in het algemeen op het verband tusschen
de beide eerste zinsneden van art. 323, volgens hetwelk
de préalable beslissing van het tweede lid niet geacht konde
worden van een anderen regter te mogen nifgaan dan het
eindvonnis in het eerste lid genoemd. De onjuistheid van
al die beweringen is intusschen door Mr. bRS AMORIE VAN
per Hoeven overtuigend asngetoond. Zeker is er verband
tusschen de beide eerste zinsneden van dif arf., maar geen
ander dan dat tusschen regel en uitzondering, en dit brengt
zeer zeker niet mede, dat in beide alinea’s dezelfde regter is
bedoeld, wanneer daaryan het gevolg zoude zijn, dat dan de
uitzondering tot niets of bijna niets wordt herleid. Dat het
woord partijen noodzakelijk zoude moeten doen denken aan
een aanhangig geding is eene bewering die men na de voorbeel-
den van het tegendeel aangehaald wel niet kan volhouden
en dat sstilzitten” alleen kan beteekenen rlaten rusten” is
eene gratuite assertie, die ook dan weinig waarde zoude
hebben als niet reeds door Mr. vaw per Homvew ware
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gewezen op de uitdrukking van den Franschen tekst van
het Weth. van 1830 : dans le silence des parties. Integendeel
zonde ik meenen dat men het woord #stilzitten” waarsehijn-
lijk heeft gebezigd, omdat er misschien moeijelijk een ander
woord te vinden is, dat de beide denkbeelden van niet
aanvangen en niet voortzetten zoo juist teruggeeft. En
eindelijk de leer, die men voornamelijk op grond van de
woorden der wet verdedigt, blijkt met die woorden in klaar-
blijkelijken strijd te zijn als men het art. tot het einde toe
leest. De paraphrase van Asser (in zijn bekend werk, § 207)
stelt buiten twijfel wat de woorden van het laatste lid van
het art., op zich zelf reeds aanfoonen, dat de wetgever voor-
namelijk een in te stollen burgerlijk geding en zeer zeker
piet uitsluitend de voortzetting van zoodanig proces op
het oog had.

De heer Orzoomer, die de leer der jurisprudentie is
toegedaan, erkent echter duidelijk genoeg dat er in dit
systeem geene plaats is voor § 8 — wdaar zij ons weder
op het verkeerde denkbeeld zoude kunnen brengen, dat er
nog geen civiel proces was begonnen.” Tk zoude veeleer
gelooven, dat juist die § 3 o.a, aantoont de onhoudbaar-
heid der stelling, dat er altijd een civiel proces moet zijn
begonnen en reeds zoo ver gevorderd, dat daarin is gewe-
zen een interlocutoir, waardoor het begin van bewijs bij
geschrifte wordt erkend, védr dat de publicke actie kan
worden ingesteld. Want eene bepaling der web overbodig
en niet passende in haar stelsel te verklaren, is een wltimum
refugium, waartoe de exegese slechts in den uitersten nood
mag komen. Onze schrijver gaat zoover niet als Prof. Op-
z0oMER ; — de door den Hoogleeraar voorgestelde redactie
ware mwisschien duidelijker, maar ook de tegenwoordige
past zeer wel in den zin der door hem voorgestane uitleg-
ging. Het is cene opinie, waarvoor de schrijver misschien
zeer goede argumenten heeft, maar hij blijft in gebreke
di¢ mede te deelen.
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Een laatste argument door het Arrest van den Hoogen
Raad (Weekbl. n°. 91) aan de woorden der wet ontleend ,
en waaraan onze sehrijver veel schijnt te hechten, is gele-
gen in de slotwoorden der tweede zinsnede van art. 323, —
#mits over het aanvoeren van het begin van bewijs bij ge-
schrifte aanvankelijk zij beslist.” Tk erken, het argument
heeft veel schiju van waarheid, maar meer opk niet. Men
zegh: de conditio sine qua non der strofactie is eene aan-
vankelijke beslissing omtrent het begin van bewijs bij
geschrifte, en hoe kan nu die beslissing door den straf-
regter zelf worden gegeven? Immers — die conclusie wordt
in het Arrest van 1840 uiet gemaakt, maar stilzwijgend
asngenomen — geene beslissing van den strafregter is denk-
baar wvoor het instellen der publieke actie, en dus eene
daaraan voorafgaande beslissing kan van geen anderen dan
den burgerlijken regter uitgaan. Intugschen bij die rede-
nering , hoe logisch zij schijne, verliest men den gang van het
strafproces, waar het misdaden geldt, geheel uit het oog.
Wel verre, dat geene beslissing van den strafregter denkbaar
zoude zijn voor het instellen der publieke actie, kan inte-
gendeel de publieke actie ter zake van misdaad nimmer
worden ingesteld zonder die voorafgaande beslissing, zon-
der de venia agendi, door onzen wetgever regtsingang ge-
noemd , die niet alleen de teregtstelling van, maar zelfs de
instruetie tegen iederen heklaagde moet voorafgaan. Art.
88 Strafv., e Boscu Kemrrr, Strafv., T, p. 5. Wel nu, dit
eerste vonnis, dat aan iedere vervolging tegen een bepaald
persoon , aan iedere publieke actie moet voorafgaan, zal, in
voldoening aan de woorden van art. 325, de beslissing tot
ontvankelijkheid dier actie vereischt kunnen en moeten ge-
ven, ten zij men met regt zoude kunmen beweren, dat. dit
ook mnog wtiliter kan geschieden bij het Arrest van ver-
wijzing masr de openbare teregtzitting, eene vraag, die wij
thans niet hebben te onderzoeken. Wat daarvan zij, n
iedere vervolging ter zake van misdagd is er eene straf-
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regtelijke beslissing, die aan de publieke actie voorafgaat,
en deze zal eene uitspraak moeten inhouden over het bewijs
hier niet alleen tot het toewijzen, maar zelfs tot het in-
stellen der actie vereischt. In den franschen tekst van het
Weth. van 1830, de vertaling van ons tegenwoordig art.,
dat onveranderd wit dit wetboek is overgenomen , kwam de
bedoeling nog duidelijker uit door de slotwoorden: ponrvw
qu'il y it un commencement de prewve par écrit eon-
foriwe & Uart. 375, et sur leguel il sera préalablement
statué. De zin dier woorden, duidelijk aangetoond door
Prof. vay pen Homven, en zonder eenige aarzeling in
gelijken geest opgevat door Demoromsr, Cours de C. C.,
V, no 271, valt niet te miskennen,

Hoe wordt nu dit argument — dat wij voor onze uitleg-
ging niet noodig hebben, maar alleen strekt ter bevesti-
ging van de overigens op zich zelf duidelijke beteekenis
van den Hollandschen tekst — door onzen schrijver we-
derlegd? Hij zegt, gij kunt het Fransche art. tegen ons
niet inroepen, ‘want dit zegt het omgekeerde van wat ik in
mijn Hollandsch wethoek lees, de eeme tekst kan den
anderen dus niet verklaren. Er moge iets van aan zijn als
men alleen let op den vorm der witdrukking, in effectu
komen beide bepalingen op hetzelfde neder. Als ex. volgens
de wet, moet zijn eene décision PrEAT.ABLE, eene beslis-
sing in limine litis over het bewijs, dan zal iedere daad
van vervolging evenzeer onwettig en niet ontvankelijk zijn,
als wanneer de wet uitdrukkelijk zegt, dat die beslissing
1s eene onmisbare voorwaarde voor de vervolging; en ik
meen dat eene verklaring, die het orvigineel en de verta-
ling concilieert, wel de voorkeur zal verdienen boven die,
welke de eene het omgekeerde van het andere laat zeggen.

Gewoon om de wet in de eerste en voorname plaats it
de wet te verklaren, heb ik de leer des schrijvers tot nu
toe alleen op deze wijze bestreden. Dubbel geregtigd ben
ik thans, met den Hooglecraar van pEr HomvEN in
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de tweede plaats te wijzen op het heginsel en de geschie-
denis van art. 323. Tk zal intusschen niet alles herhalen
wat door dien geleerden schrijver is gezegd. De al te
absolute regel van art. 327 C. C., waaraan, al beweerde
Mzerrivy het tegendeel, moeijelijk een andere zin konde
worden gegeven, dan dat de publieke actie wegens ver-
duistering van staat nimmer konde worden ingesteld,
vo6r dat partijen hadden goedgevonden daarover een ge-
ding aanhangig te maken bij den burgerlijken regter en
voor de eindbeslissing in dit geding pgewezen, had tot
schromelijke gevolgen geleid (1). Het O. M. was geheel
magteloos tegen den misdadiger, als de belanghebbenden
bij de gepleegde verduistering, dikwijls zijne medeplig-
tigen, geene burgerlijke actie wilden of konden instellen.
vLies coupables se retranchaient plus d'une fois derriérg
Pimpunité que leur donnait Ze défaut de l'action civile”
Zoo Inidde de memorie van toelichting op ons art. 323,
»Le défaut de l'action eivile,” — d. i. niet — zeker niet
alleen — het niet voortzetten, maar het niet instellen der
civiele actie. Dat kwaad wilde men te keer gaan. En hoe
zonde dit nu geschied zijn? Door in de wet op te nemen
eene bepaling, die bijna nimmer hare toepassing kan vin-
den, eene uitzondering op den regel van art. 323, al. 1,
die alleen #al gelden in het hoogst zeldzame geval —
schier een casus non dabilis — dat de eischer voor den
burgerlijken regter het proces zoover heeft voortgezet,
dat zijn schriftelijk bewijs reeds bij een interlocutoir is
erkend, en daarna, zamenspannende met den gedaagde —
nit gebrek aan bewijs zal het niet zijn, want dan zou het
0. M, de publieke actie ook wel laten rusten —, het
proces verder niet voortzet. Neen, wat de wetgever, blij-
kens de memorie van toelichting, heeft gewild, is hij

(1) Dsmoromsr, V, n% 270, 271. Voorpuix, 11, p. 540, en vooral
ook Asser, § 207.
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niet in gebreke gebleven te zeggen. Geene publieke actie,
waar partijen voor den burgerlijken regter optreden, véér
dat dit geding bij eindvonnis is beslist. Maar waar par-
tijen stilzitten, het zij dat zij de tusschenkomst des regters
in hef gehecl niet inroepen, het zij, dat zij het aangevangen
geding niet voortzetten,daar kan de misdadigeraan de passieve
houding der belanghebbenden geene exceptie ontleenen,
en het strafproces moet zijn loop hebben, mits er slechts
aanwezig zij een bij regterlijk vonnis a limine litis erkend
begin van bewijs bij geschrifte, opdat niet langs den weg
van art. 1955 B. W., de geschillen over iemands persoon-
lijken staat, in strijd met art. 320 eod., alleen door getui-
gen zouden worden uitgemaankt. En nu zegge men nief,
zoo als onze schrijver, ja maar die voorzorg des wetgevers
zal worden verijdeld als de strafregter beslissen moet over
het begin van bewijs bij geschrifte, — » want de eriminele
regthank zal steeds geneigd zijn om het geringste stukje
papier dien fitel te geven, zonder dat er eene partij is, die
deze bewering zal tegenspreken.» Het argument kan nooit
meer zijn dan een argument van convenientie, maar ook als
zoodanig kan het niet gelden. »Criminele regtbanken » —
hebben wij gelukkig niet; en zal de regter, die heden in
civilibus regt spreekt, morgen zijn Burg. Weth. zoo weinig
meer kennen, dat hem niet zal kunuen worden overgelaten
de beantwoording der vraag of een stuk, door het O. M,
geproduceerd, al of niet is een begin van bewijs bij geschrifte,
mn den zin van art. 320 B. W.? Daarenboven die beslissing ,
gesteld zij moet reeds gegeven worden bij het vonnis van
regtsingang, kan voor den beklaagde, die geen regtsmiddel
heeft om daartegen op te komen, wel mimmer worden eene
res iudicata in den zin, dat hij zich niet nog ter audientie
van het hof zoude kunnen praevaleren van het gemis van
een begin van bewijs bij geschrifte, als het bestaan daarvan
ten onregte is aangenomen, zoomin als de verpligting van
het Hof kan worden betwijfeld om op dien grond relfs
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ambtshalve de publieke actie niet ontvankelijk te verklaren
of te ontzeggen.

Tk heb wuit hoofde van het gewigt der vraag daarbij
reeds veel langer stil gestaan dan mijn voornemen was.
Tk moet echter nog opmerken, dat het moeijelijk eene
wederlegging kan heeten van de gronden door Prof. vaw
per HoEvEN voor zijne nitlegging ontleend aan de memorie
van toelichting op art. 323, wanneer de schrijver (p. 85, 2°.)
zegt, dat de bedoeling des wetgevers gedurende de beraad-
slagingen wel kan zijn veranderd. Daar de door de rege-
ring voorgedragen redactie dezelfde is gebleven, is er een
vermoeden voor het tegendeel, en het beroep op de moge-
lijkheid van die verandering is dus geen argument, zoo lang
voor de werkelijkheid geen schijn of schadow van bewijs
wordt geleverd.

Gelijk ik reeds mededeelde, bevat het tweede gedeelte
van dit proefschrift niet bloot eene verklaring van de artt.
322 en 323 B, W., maar deéze wordt i hoofdstuk IT
(p. 46—786) voorafgegaan door een zeer degelijk historisch
overzigt (1), en in loofdstuk ITI (p, 100—114) gevolgd
door eenige belangrijke kritische beschonwingen (2). Wat
het dus constitutwm betreft komt de schrijver, p. 105 en 106,
tot het resultaat dat zoo in Frankrijk — waar art. 8 Instit.
Crim. regel was — de bepalingen van artt. 326 en 327 C. C.
onontbeerlijk waren, hetzelfde niet kan gezegd worden in ons
regt van de artt. 322 en 323 B. W. Voor zoover aangaat
art. 323 aarzel ik mij met de meening des schrijvers te
vereenigen, ofschoon het mij te ver zoude leiden ook deze
weder in het breede te bestrijden. Alleen merk ik dienaan-
gaande op, dat zoo ook bij het ontbreken van art. 323
B.'W. het gevaar, dat dit art. te keer wil gaan, in vele

(1) Tste afd., Rom. reqt; 2de afd., oud Fransch regi; 8de afd,, de
Code Ctvil en het Burg., Waeth.

(2) 1ste afd., Ons stellig regl. 2de afd, Ius Constituendum.




- 821 =

gevallen geweerd zoude kunuen worden door art. 8 Strafv.,
ik toch van oordeel ben, dat de schrijver veel te ver gaat,
wanneer hij stelt, dat iedere vervolging wégens verduiste-
ring van staat in den zin van dit arf. afhankelijk is vin
éen geschilpunt van burgerlijk regt (3). Daarentegen ben ik
het geheel met hem eens, dat art. 822 in ons B. W. zeer
goed had kunnen worden gemist. Het is eene unitzondering
op eenen regel, die na de afschaffing van art. 3 Instruct.
Crim. in ons regt nief meer voorkomt. »11 est clair —
»zegt Dimoronse (V, n™ 267) — que cet artiele 326, a
» pout but d'enlever aux tribunaux criminels non pas la com-
o pétence dirécte el principale, qui ne pouvait en aneun
# cas leur apparteniv & I'égard de ces sortes d'actions, mais
nla compétence indirecte, qui serait résultée pour eux de
»1'article 3 T. C., 1° partie. Done TI'art. 328 C. C. déroge
## la premiére partie de cet art. 3.

Bij het vervallen van den regel heeft de witzondering
geen zin, en niemand zoude er ook zonder art. 322 aan
twijfelen, dat de regtsvordering tot inroeping van staat
niet gevoegd kan worden bij de publieke actie van het O, M.
Kan men hier nu zeggen: quod abundat non nocet? Tk ge-
loof het niét. Men heeft dit art. in verband gebragt met
het volgende. ten cinde aan het daarin uitgedrukte axioma,

{8) B, v. Er bestaat eene beschuldiging van de aangifte der geboorte
Yau een kind, als uit andere dan zijne wezenlijke onders geboren. Het feit
18 in confesso , dau is er geen geschilpunt van burgerlijk regt, zoomin als er
#Bne praejudiciéle quacstie annwezig is bij federe vervolging wegens diefstal,
al doet de strafregter hier meestal (zoo niet altijd) émplicite of explicite uit-
fpraak over den eigendom der gestolen zaak, vooral als de dief beweert
daarvan zelf eigensar te zijn. De regter zal in het laatste geval het
sirafgeding alléen dan moeten sehorsen wanmeér het beweren van oigér.
dom Bij den heschildigde eenigzins aannemelijk wordt bevonden (vgl.
Mr. D. Lfiox, Strafv., ad art. 6, ne, 8); maar in het eerste geval zl
de publieke actie altjd nict ontvankelijk moeten worden verklaard, ale
niet is voldaan asu de voorwaarde van art, 323 B, W., ook dan als
Wt geincrimineerde feit in confesso is, en de prasjudiciele quaestie door
den hesh nist wordy opgeworpen.
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dat geldt van alle burgerlijke regtsvorderingen, die niet
vallen onder de uitzonderingen van art. 44, al. 4 en 56,
al. 2 R. O., voor deze actie eene geheel bijzondere betee-
kenis te geven. Die dwaling is verklaarbaar bij anderen,
dic over den historischen oorsprong van het art. blijkbaar
niet hebben nagedacht, maar minder begrijpelijk komt het
mij voor dat onze schrijver, uit wiens redeneringen op
p. 105 duidelijk volgt, dat hij art. 322 voor overbadig
houdt, zich toch op p. 85 ten volle vereenigt met de leer
van Prof. Opzoomir, die in de uitlegging van art. 323
geene de minste ' zwarigheid ziet, als men het slechts be-
schouwt in verband met het geheel abundante voorschrift
van het voorafgaande artikel.

Schrijvers denkbeelden over het sus constituendum , die
bij veel goeds ook veel bevatten, wat betwisthaar kan wor-
den geacht, zal ik hier niet bespreken, daar ik de grenzen,
binnen welke ik mijne aankondiging had wenschen fe be-
perken, reeds heb overschreden. 1k eindig met den wensch,
dat de heer Jacost, die in zijnen eersteling een moeijelijk
onderwerp met onmiskenbare verdiensten heeft behandeld ,
het bij dien eersteling niet zal laten.

April 1861, A. A. pE Pixvo.

e (i () m————

%. A. C. N. Wirrere, over ket Nederlandsche dienst-
boden-regt. — Leiden , 1860, 39 bl in-8°

Hoe beknopt ook, bekleedt deze verhandeling geene
onwaardige plaats onder onge academische proefschriften,
De afdeeling van het B. W., handelende oyer hunr van
dienstboden en werklieden (atrt. 1637—1639), wordt daarin
met veel zorg en volledigheid behandeld. 1k zal niet stil
staan bij de verschillende vragen, waartoe deze artikelen
hiebben aanleiding gegeven, en die de schrijver voor het
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grootste gedeelte onderzoekt en oplost in ecnen zin, waar-
omtrent ik het, gelijk van zelven spreekt, nu eens met
hem eens, dan weder niet eens zal zijn.

Maar de schrijver behandelt twee algemeene beginselen,
die voor het onderwerp van groot gewigt zijn, en daarom,
zoo ik meen, zeer de aandacht verdienen.

Vooreerst het onderscheid tusschen luur en verhuur van
diensten en gesalarieerde lastgeving. Men heeft zich bij
de verklaring hiervan vroeger schuldig gemaakt aan allerlei
verwarringen; en, indien men daarnaar zoo lang te ver-
geefs gezocht heeft, dan is het omdat men zich van de
geheele zaak allerlei verkeerde en valsche voorstellingen
gemaakt heeft. De oude leer van Merriy en anderen ver-
werpende, neemt de schrijver met Duvereier aan, dat
het verschil hierin gelegen is, dat hij, die zijne diensten
verhuurt, handelt in zijn eigen naam en uit eigen wil,
terwijl de lasthebber, met of zonder loon, altijd handelt
voor en in naam van zijn lastgever. Houdt men dat in het
oog, dan is de zaak eenvoudig en klaar, en de toepassing
op ieder gegeven geval, zal bijzonder gemakkelijk zijn.

In de tweede plaats, de vraag: wie verstaat de wet onder
dienst- en werkboden? — De meest algemeene meening is,
dat de wet slechts zou keunen of erkennen twee soorten
van diensthuur, namelijk die van dienst- en werkboden en
aanneming van werk; en dat bijgevolg alles wat mniet be-
hoort tot het laatste, zou moeten gebragt worden tot het
gerste. De schrijver toont echter op goede gronden aan,
dat die leer, die in have gevolgen leidt tot veel onregt en
ongerijmdheid, eene dwaling is. Reeds art. 1585 bewijst,
dat de wet aan het diensthuur-contract eene ruimere
beteekenis hecht, dat zij daaronder begrijpt iedere overeen-
komst , waarbij de ééne partij zich verbindt om voor de
andere iets, tegen betaling van loon, te verrigten. Dienst-
en werkboden zijn in den zin der wet geene andere, dan
die men daaronder in het dagelijksch leven verstaat. Het

Lhemis, D, VIII, 2de St. [1861]. 22
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gevolg hiervan is, dat op hen alleen de exeptionnele bepa-
lingen van de artt. 1637 —1639 van toepassing zijn; maar
dat de wet daarom niet minder erkent verhuur van diensten
door anderen, die echter, juist omdat de artt. 1637—1639
van hen miet spreken, en omdat de wet voor hen ook
geene andere bijzondere voorschriften geeft, geregeerd wor-
den door de algemeene regtsbeginselen en door de alge-
meene regelen bij de wet voor overcenkomsten gegeven.
Dit is ook de leer van Datnoz, Rép. in voc. lonage
dowvr. et dind., n° 15—18. en van Direnuvis, VII,
652—655.
A n P

BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

Wij hebben in ZVemis, VII, 664—G83, eene ])Leoordeeling geplaatst
van den heer Sicurn over het werk van den Modeenschen advokaat
Liouts Boserrany, du crédit personnel, du crédil véel el de lewrs phases.
Wij Lebben met genoegen gezien, dat de Belgique judiciuire in haar
nummer van 28 April cene Fransche vertaling van dit verslag heeft
opgenomen.

Statistiek van hel Gevangeniswezen in Nederland,
over 1859,

Uit de stalistiek nopens het gevangeniswezen hier te lande in
1859, blijkt dat ult, Dec. van dat jaar aanwezig waren in de strafgevan-
genissen 2130, in de huizen van verzekering 1192, in die van arrest 510
en in die van bewaring 150, te zmnen 3983 gevangenen, hetgeen voor
alle soorten van gevangenissen weder minder is dan in drie of vier jaren
te voren en gezamenlijk 365 minder dan in 1838. Bij afwisseling
werden in 1859 opgenomen 40,401 gevangenen (waarvan 21335 in
de huizen van bewaring), zijnde in tofaal 3668 minder dan in 1858
(2419 minder in de huizen yan bewaring). Hoogst belangrijk vooral
iz het getal doorirekkende gevangenen in de huizen van bewaring
of kantonnale gevangenissen afgenomen, en wel met niet minder dan
1584, Zij werden opgenomen in 108 van de 166 huizen. In 1858 {
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werden 2 in 119 van die huizen opgenomen, eene omstandigheid,
welke mede opmerking schijnt te verdienen. De vermindering schijut
niet alleen een gevolg van het afgenomen gezamenlijk getal der ge-
vangenen , maar ook van den maatregel, dat, althans zoo veel mogelijk
(en dit is nog slechts op enkele plaatsen het geval), de door de kan-
tonteglers veroordeelden fof eene maand, in de kantongevangenissen
worden opgenomen. De gemiddelde bevolking der gevangenissen be-
rekend naar het getal verblijfdagen, beliep in 1859 4130, zijnde
280 minder dan in het jaar te voren. De verhouding tot de alge-
meene bevolking beliep in 1859 op de 1000 zielen 12.2. Onder het
gezamenlijk getal bij afwisseling aanwezig geweest zijnde gevangenen
telde men %2804 mannen en 7597 vrouwen, zijude eene verhouding
van 231 der vrouwen op de 100 mannen. Het getal vreemdelingen
onder de gevangenen heliep 590. Het getal gehuwden onder de ge-
vangenen bedroeg G161, ongehuwden 12,003, weduwenaars 578 en
weduwen 324, De weduwenaars en weduwen onder de ongehuwden
hegrijpende , was de verhouding der gehuwden tot de ongehuwden als
1 ot 9,00, — Naar de mate van kennis verdeeld, telde men 9892 die
konden lezen en schrijven en 9175 die dit niet konden. Hier kon met de
twee laatsten jaren een niet onbelangrijk verschil worden opgemerkt,
toen namelijk het getal van hen die lezen noch schrijven konden aan-
zienlijker was dan zij die dit niet konden; in 1859 was weder, even
als védr 1856, het omgekeerde het geval geweest. Het gefal
jeugdige gevangenen (beneden de zestien jaren) is verminderd, heb-
bende hedragen in 1859 1534 of 8.04 pet.; in 1856 was het gefal
2373 of 10,62 pet. In 1859 zijn, eens of meermalon, ziek geweest
5035 gevangenen, niet ziek geweest 14,081, hetgeen dus staat als
1 zieke op de 2.78. Men weot dat in gemeld jaar in onderscheiden
deelen des lands zware koorfsen hebben geheerscht. De sterfte was in
1859 voor de gezamenlijke gevangenissen 174 of 0.91 pel.; in de
strifgevangenissen afzonderlijk beliep die sterfte 129 personen of
430 pet. Die zoo aanzienlijke sterfte in de gevangenissen had vooral
plaats te Leeuwarden, waarvan op de 798 niet minder dan 58 zijn over-
leden ; eene sterfte, te opmerkelijker, daar er in de gevangenis te
Hoorn van de 800 gevangenen niet meer dan 22 zijn overleden.

Er worden onderscheiden staten medegedeeld, die de sterfte- en
'/.iektc-\'crhmuling meer in de bijzonderheden kunnen deen nagaan.
Intusschen erkent het rapport zelf dat deze statistiek nog verre van
volledig is. »Reeds meermalen kwam deze statistiek ter sprake, en
liet onderwerp trok dan ook de sandacht bij de Rijks-commissie voor
statistiek, De leden dezer commissie (med, drn.) CAPELLE en ZEEMAN
deeclden deswege gewigtige beschouwingen mede, verlangende meer-
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dere inlichtingen nopens den aard der ziekten en de oorzaken des
doods, ten einde daardoor tot betere resultaten, ook ten aanzien
van het beheer der gevangenissen, te geraken, Zij hebben dienaan-
gaande belangrijke voorstellen gedaan, welke ongetwijfeld aan de be-
slissing of nadere overweging van den Miunister van Justitie zullen
worden onderworpen en tot verbefering zollen kunnen leiden, Maar
welke statistiek later moge worden vastgesteld , altijl zal daarbij ook
dienen te blijken van den gezondheidstoestand der gevangenen 4 fun
inkomen, ten einde niet ot verkeerde gevolgtrekkingen te geraken.*

De inspecteur van ‘s Rijks gevangenissen enz., de heer ArstoR-
FHIUS GREVELINK, die dit rapportaan den voormelden Minister heeft
gerigh, herinnert voorts, dat thans door dien Minister voorzien is in
eene betere en eenparige regeling der ziekenvoeding in de huizen van
verzekering, die tot dusverre op zeer ongelijken voet plaats had.

Er deden zich vier gevallen van zelfmoord en zeven gevallen van
krankzinnigheid voor, welk cijfer vrij aanzienlijk is bij het zoo ver-
minderd getal gevangenen,

Het getal kleine kinderen met hunue moeders opgenomen is eenig-
zins verminderd: het bedroez 396 tegen 442 in 1858. Ook werden
er minder kinderen in de gevangenis geboren: 22 in 1859, tegen 39
ten vorigen jare. :

Er waren 1174 crimineel en 1251 correctioneel veroordeelden in de
strafgevangenissen aanwezig , nagenoeg het laagste cijfer van de laatste
tien jaren. In de huizen van verzekering en van arrest telde men 12,359
correctioneel veroordeelden. Dus totaal 1174 eriminelen en 13,610 cor-
rectionelen , de militairen daaronder nict begrepen.

De duur der preventive gevangenis is nooit in deze statistiek ter
sprake gebragt; in dai opzigh is het werk nog onvolledig; maar de
hoofdinspecteur hoopt evenwel bij het aanhieden der statistiek over 1860
in de gelegenheid te zullen zijn over dit allerbelangrijkst punt inlich-
tingen te kunnen geven; reeds is eene tabel deswege ontworpen.

Wat de recidivisten befreft was hun cijfer 4520, welke cijfer in
verhouding tot het totaal der gevangenen hetzelfde is gebleven als
in 1858, namelijk 23,7 pet. Van de gevangenen wier herhaling van
misdrijf eerst bleek na hunne veroordeeling was het getal 3299 tegen
3274 in 1858.

Het getal gevangenen, vroeger cellulair veroordeeld, was aanzien-
lijkker, ofschoon het totaal-cijfer der bij herhaling veroordeelden en dat
der gevangenen was afgenomen.

Ock in 1859 is het getal militaire gevangenen verminderd ; hiet was
737 tegen 808 in 1858 en 842 in 1857. Het grootste cedeelie van
hen Waren vervallen van den militairen s{and.
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Het getal diseiplinair gestraften bij de korpsen bedroeg 471; dat
der nalatige miliciens en gesirafte verlofgangers slechts 35.

Het getal recidivisten van de 531 militaire gevangenen te Leijden
was 137 of 25,8 pot. en is dus weder verminderd.

Onder de misdrijven waaraan de gevangenen zich schuldig maakten
doet zich vooral een gunstig verschijusel op fer zake van bedelarij;
het getal vercordeelden deswege, is sedert 1856 met nagenoeg 1000
verminderd.

In 1859 werden gepleegd 4676 misdrijven tegen dealgemeene zaak,
3084 tegen personen, 7334 fegen eigendommen.

Het getal criminele gevangenen ten gevolge van bedreiging was in
1859 aanzienlijk toegenomen ; toen was het 166 , terwijl het in de beide
vorige jaren slechts 133 bedroeg. Daaronder komen de bekende schrij-
vers of schrijfsters van brandbrieven uit de bedelaarsgestichten voor.

Het is vreemd dat, terwijl men hier en daar eene zucht opmerkt,
om, fen govolge van een regterlijk vonnis, in de bedelanrsgestichen
te worden opgenomen, men echier daarnevens de zucht waarneemt
om uit die gestichten te worden verlost, zij het ook door een cri-
mineel vonnis voor 15 jaren.

Vermindering wordt opgemerkt in het eijfer der gegijzelden voor
boeten en schulden, ten laste van het Rijk; daarentegen is hel aantal
gegijzelden voor hoeten ten laste der gemeenten toegenomen.

Het is opmerkelijk, dat bij de aanzienlijke vermindering van hel
getal gevangenen, het cijfer van hen, die bij hunne gevangenneming
geen heroep kenden, belangrijk is toegenomen. Des te meer gevange-
nen zijn dan ook dit jaar tot het onderwijs foegelaten, en wel 3330
tegen 5143 in 1858 en 2972 in 1857. Dat onderwijs werd nief alleen
door de jeugdige gevangenen, maar ook door meer hejaarden genoten.
Het werd gegeven door 43 onderwijzers (waarvan 26 door het genoot-
schap tot zedelijke verbeiering en 17 door het Rijk bezoldigd), be-
nevens 27 adsistenten. Meb den aanvang van 1860 is de bezoldiging
der onderwijzers geheel ten laste des Rijks gebragt.

Wat den arbeid betreft werd daaraan, in verhouding tot het ver-
minderd totaal der gevangenen, in 1859 door een grooter aantal deel-
genomen dan ten vorigen jare. Bij de verschillende in de gevangenissen
uitgeoefende ambachten werden nog enkele nieuwe ingevoerd.

Het getal gevangenen, die vroeger gratie of afslag genoten, heliep
in 1859 246, hetgeen een aanmerkelijk verschil oplevert met het
vorige jaar, toen dit 202 was, doch nagenoeg gelijk staat met de
jaren 1857 en 1856.

In het geheel werden in 1859 15,234 gevangenen ontslagen; om-
streeks 1900 minder dan in 1858.
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Slechts een gevangene is ontvlugt en niet weder gevaf.

Men felde in 1859 5855 doorfrekkende gevangenen, welk cijfer
aanmerkelijk minder is dan gedurende de vijf voorafgaande jaren; in
1856 bedroeg dit bijna het dubbel.

Het gezamenlijk bedrag der verblijfdagen beliep 1,485,944 ; dat der
uifgaven f 279,077.36, zoodat elke verblijfdag aan onderhoud en
onkosten te sfaan komt op / 0.43.96. Het onderhoud der gevangenen
per hoofd daags heeft dus in 1859 7 0.01.82 meer gekost dan in 1858,
hetgeen hieraan is toe te schrijven, daf in 1859 het getal verblijf-
dagen 102,060 lager is geweest dan in 1858, De onderhoudskosten
per hoofd daags verschillen nog al in de onderscheiden huizen, als
b. v. te Rotterdam waren die in de strafgevangenissen 12 centen,
te Woerden 16.50, te Alkmaar 25'/, en te Montfoort hijkans 26',.
Het hoogst bedrag is in het huis van arrest te Goes (3% centen), het
langst te Assen (10'/,).

In de cellulaire gevangenissen, waar men 614 eellen of 10 meer
dan ten vorigen jare telde, werden opgesloten 1921 gevangenen ten
gevolge van vontiis, 485 wegens wangedrag en 39 op verzoek. In
vergelijking met 1358 is het getal cellulair veroordeclden met 110
loegenomen.

De tijd van duur der cellulaire straffen blijk{ uit deze cijfers: één
waand en minder 821, 1—38 maanden 416, 3—6 maanden 311, 6—12
373, totaal 1921, — Genoegzame gelegenheid fot cellulaire opslui-
ting schijnt vooral te ontbreken in Zuidholland en in het Noorden
des Rijks.

Het rapport besluit meb versehillende opgaven wegens den staat en
de verbetering der gebouwen, voorts wegens de rijtuigen , voor vier en
zes gevangenen ingerigh, waardoor meer en meer het aanstootelijk
leiden der gevangenen in de straten zal voorkomen worden, eindelijk
wegens hef personeel der heambten. Het blijkt daaruif dat de Minister
van Justitie het voornemen heeft ot nadere regeling niet alleen van
het getal en de soort der beambten, maar ook van hunne hezoldi-
ging, in verband fot vroeger genoten zoogenaamde emolumenten.
Fen en ander rust nog op verouderde reglementen, dagteekenende
van de vereeniging met Belgi¢: sedert dien tijd is veel veranderd en
inzonderheid het gevangeniswezen vooruitgegaan, waardoor men heeft
leeren inzien, dab van de heambten »ee! wordt gevergd en dafophen
eene groote verantwoordelijkheid rust. Het personeel zoowel als het
onderwerp der gebouwen verdient dus in groote mate ’s Ministers
aandacht,
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Eene cirenlaire van den Minister van Justitie van 31 December
1860, nv, 237, behelst de slatistieke tabellen betreffende het politie-
wezen, over de jaren 1856—1859. Daarnit blijkt o. a.: dat hef totaal
der aungekomen wreemdelingen, dat in 1855 verre beneden dat van de
vier vorige jaren gebleven is, in de laatste vier jaren nu eens boven,
dan weder beneden hef totaal van 1855 gebleven is. Dat totaal bedroeg
namelijk ;

In 1851: 52,062 In 1854: 76,454 In 1857 : 43,068
v 1852: 79,392 v 1855: 49,496 v 1858: 50,305
» 1853: 63,246 v 1856G: 50,345 » 1859: 39,533

De oorzaak van hef verminderd aantal aangekomen vreemdelingen
in de laatste vijf jarenis gelegen in de vermindering van het cijfer der
aangekomen wreemds landverhuizers, welk cijfer in de laatste jaren
gedurig afneemt.

Het getal toch dezer landverhuizers was:

Tn 1851 . . 22990 In1864 . . BL11T In 1857 . . 4158
# 1852 . . 27,654 « 18556slechts 7,900 « 1858 . . 1615
# 1858 ., . 21,925 «~ 1868 . . 13,067 » 1859, . 762

Tndien echter de landverhuizers builen berekening blijven, wijkt
het cijfer der aangekomen vreemdelingen in'de laafste vier jaren nief zoo
zeer af van de vorige vijf jaren, uitgenomen in het jaar 1858, toen dit
cijfer bij een veel verminderd santal landverhuizers, toch zeer grool
geweest is.

Immers was het getal aangekomen vreemdelingen, buiten de land-
verhuizers:

In 1851: 29,972 In 1854: 45,337 In 1857: 38,900
v 1852: 44,738 » 1855: 41,5696 v 1858: 48,780
# 1853: 41.321 » 1856: 37,288 » 1859: 38,771

Over het geleele Rijk is de verhouding van wifgeleide tot awnge-
komen vreemdelingen: in 1856 1:22, in 1857 1:26, in 1858 1: 37,
in 1859 1:29.

Diezelfde verhouding was: in 1851 1 : 20, in 1852 1 : 25, in
1853 1 : 22, 1854 1 : 25, 1855 1 : 28,

Deed er zich bij het opmaken van het verslag van hel jaar 18556
eene niet onbelangrijke daling voor in liet fotaal van die vreemde-
lingen, welke, na min of meer langdurig verblijf hier fe lande, als
zonder middel van bestaan zijn verwijderd, — dit kan van de jaren
1856, 1857 en 1858 wel niet gezegd worden, daar vooral in 1857
dit getal eenigzins vermeerderd is; maar dasrentegen is in 1850 dit
cijfer zeer verminderd, hetzeen wederom een hlijk schijnt fe zijn van
de hehoedzanmheid der poiitie bij de toelaling,




De totalen van de hier bedoelde kolom waren: in 1852 1648, in
1853 1047, in 1854 607, in 1855 499.

En nu zijn zij: in 1856 550, in 1857 656, in 1858 542, in
1859 234.

In sommige gewesten is dif eijfer vooral in de drie eerste jaren wel
zeer gestegen, maar daaruit kan men nog niel besluiten tol mindere
hehoedzaamheid bij de foelating in diezelfde gewesten, daar toch de
afgifte van reis- en verblijfpassen elders kan hebben plaats gehad.

De evengemelde afgifte van reis- en verblijfpassen, die in 1855
veel minder dan in het vorige jaar bedroeg, is, na in 1856 weder
eenigzins gestegen te zijn, in de laatste jaren, vooral in 1859, zeer
verminderd. Zij bedroeg namelijk: in 1854 5595, in 1855 5015,
in 1856 5307, in 1857 5148, in 1858 5014, in 1859 4603,

Onder de redenen dier vermindering kan wellizt nog, even als dit
reeds over 1855 werd opgemerkt, gerekend worden de inachtneming
van de circulaire van het Departement van Justitie, dd. 24 April 1855,
n'. 90/29 (dlgemeen Politieblad, ble. 225)., waarbij onder anderen
herinnerd werd aan het reeds vroeger gegeven voorschrift, om bij
de afgifte van reis- en verblijfpassen met omzighigheid te werk te
gaan , ten opzigte van personen, welke in Duitschland nog nief ont-
heven waren van hunne militaire verpligtingen.

De verhouding tusschen de bevolking en hef getal opzegeven mis-
drijven tegen personen foont eene groote vermeerdering:

In 1851 was de verhouding 1 op 795 zielen, in 1852 1 op 713,
in 1853 1 op 823, in 1854 1 op 874, in 1855 1 op 896, in 1856
1 op 758, in 1857 1 op 661, in 1858 1 op 656, in 1850 1 op 654,

Over het rijk is deze verhouding tusschen de bevolking en de
aanrandingen van eigendommen veel gunstiger dan in vroegere jaren,
te welen:

In 1854 1 op 471 zielen, in 1855 1 op 461, in 1856 1 op 462,
in 1857 1 op 572, in 1858 1 op 589, in 1859 1 op GG,
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STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

SraarsrEGT. — De bevoegdheid van den plantselijhen
welgever, om verordewingen op het strand en de
open zee te maken; door Mr. G B, Emants, lid
van de Arrondissements-Begtbank te s Gravenhage.

#Als *t lang gekruyt sal zyn, ten oosten of fen westen,

#Naer *t Sonn’ en Windt gedooght, langs des’ ons’ buyten vesten,
*Daer van men heel die Zee de Grachien heeten mugh,

#8ult ghij noch lichtelick een steertjen van den dagh

#Acn beter’ oeffening van moc-geseten leden

#(Want alle veel verveelt) met wandelen hesteden,

#Treedt af, daer light een vloer van witt’ sand, daer den Haegh
#8yn beste Kameren me’ moy maeckt alle Daegh ,

»En treedt gerustigh toe, moy Meissjes; * mall vermaken
#Daer’ m’ uw’ vrouw Moedertjens den Zeekant om de'e laken
#Is lang in ongebruyck , daer valt niet meer te doen

rAen Vrouwen-spoelery, spyt niewe Kous of Schoen's

#De Wereld , seght men ons, wordt alle daegh wat hooser,

#En ’t is waerschynelyck : ten minsten wordt sy looser,» (1)

Zoo zong Cowsrantsr voor bijna tweehonderd jaren

(1) Zie Consrawtiaw Huyouns, Korenbloemen, Amst. 1672 , 1¢ deel ,
T*boek , bl. 412 en 413, en 426.

Themis, D. VIII, 3de St. [1861]. 23
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in zine Zeestraet. Mij had veel voor die straat geijverd:
reeds in 1653 had hij betoogd, ~hoe heerlycken cieraet het
nvoor de plaetse van 's Gravenhaghe soude wesen, deselve
»met haere eigen voorstad, staende onder haer eigen sche-
»pendom (dat aen andere zyden niets te ruym en valt)
nsitlx te verhechten ende vereenighen, dal daerdoor den
»Hacghe genoeghsaem een’ aensienlicke Zeesfadt soude
rmogen genoemt werden.s

De heer vay Zuvricuem, die het gezag van een der
drie magten van ‘s Gravenhage in zijnen tijd niet al te
groot vond, heeft stellig niet verwacht, dat men den
Magistraat van °s Gravenhage later de bevoegdheid zou
betwisten, de viijwillige spoelerij, zonder kous en schoen,
in bescherming te nemen. In zijne oogen was de zee eene
gracht van ’s Gravenhage, en hoewel ik nu niet durf be-
weren, dat de keur van 6 Julij 1718, waarbij de magi-
straat jegens de goeden zeeden willende voorsien, een ieder’
verbiedt in de grachten~of wateren van ’s Gravenhage fe
zwemmen of te baden, daarom mede op de zee van toepas-
sing was, verfronw ik, dal de ontwerper der Zeestraat in
zijnen tijd aan dien Magistraat wel de bevoegdheid zal
toegekend hebben, om te dier zake eene keur vast te stellen.
Zijne meening dat »de steenweg dagelijex sonder ophouden
#voll gegaens en geryds ende van verre als een Begraef-
»nisse gentesien soude wesen,~ is thans in alle opzigten
waarheid geworden; doch daardoor zijn meer dan vroeger
toezigt en politie daar noodig, waar vroeger alleen zich
enkelen henen begaven:

Misschien is het niet onbelangrijk een en ander mede
te deelen van hetgeen &n de geschiedenis, én sommige
schrijvers lecren betreffende het gezag op het strand en de
zee. 1k vond daartoe aanleiding in cenige artikelen der
verordening van ’s Gravenhage van 20 Maart 1860, welke
met vele andere uit de vroegere van 13 November 1855
waren te yermeerderen; doch vooral bragten mij hiertoe
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de door pw Rsmurin zijne beschrijving van 's Gravenhage
medegedeelde bijzonderheden uit de vroegere tijden,

De door mij bedoelde arlikelen zijn: ar. 819, hetwelk
den stuurlieden verbiedt met hunne schuiten aan te leggen,
of hunne touwen of ankers uit te werpen wddr of op de
afgepaalde standplaatsen der badkoetsen. Dit arfikel dient
om te voorkomen, dat de stuorlieden, door aldaar hunne
sehaiten aan te leggen, hetzij de eerbaarheid der badende
personen heleedigen, hetzij hun door de touwen en ankers
gevaar veroorzaken: die overtreding kan alzoo gepleegd
worden , zoowel op het strand, als in zee. — Axt. 316
verbiedt den reeder het vertrek van zijn vaartuig te gelas-
ten of toe te laten, wanneer niet voldaan is aan eenige
bepalingen in de drie voorgaande artikelen omschreven. De
artt. 327, 328 en 329 verbieden het baden op sommige
plaatsen of zonder zwembroek in de open zee. Die over-
tredingen, waarvan art. 316 gesteld is in het belang der
openbare orde en de overige in dat der openbare zedelijk-
heid, kunnen alleen gepleegd worden in de open zee,
derhalve buiten het Rijk der Nederlanden.

Niet alleen bij verordeningen eener gemeente, maar ook
bij algemeene maatregelen van inwendig bestuur, bij pro-
vineiale reglementen en keuren van waterschappen, kunnen
straffen bedreigd worden en ziju vroeger en later bedreigd
tegen overtredingen op het strand en in de open zee ge-
pleegd. Men mag vragen, van waar daartoe de bevoegdheid?

Over de bevoegdheid des Konings daartoe zal wel geen
twijfel bestaan, wanneer die maatregelen volgens de Grond-
wet op de wet berusten: dan toch alleen zijn zij ver-
bindende.

Wegens bevoegdheid der Provinciale Staten, kunnen de
vroegere tijden ons weinig leeren, dan ter bepaling yan heb
regt van den algemeenen wetgever. Tmmers elke proviucie
was als het ware een bijzondere Staat, die zijue eigene wet-
geving had, Als onderdeclen van den Stoat staan 7] thang
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wegens hunne bevoegdheid om politie-reglementen te maken,
in eene gelijke verhouding tot den algemeenen wetgever,
als de gemeenten en waterschappen; te weten : dat hunne
reglementen of verordeningen alleen mogen betreffen het
provinciaal belang, zoo als die der gemeenten of water-
schappen het gemeentelijk of waterschaps-belang. Ten deze
stel ik alzoo de provineién op eene gelijke lijn met de
gemeenten en waterschappen.

Ik vermeen dan, dat aan die onderdeelen van den Staat,
ieder binnen hunnen werkkring, strafwetgevend gezag toe-
komt op het strand en de daarnevens gelegen’ open zee,
voor zooverre ieders grondgebied strekdt.

HET STRAND.

De wet leert nergens, wat strand is, waar het begint
of eindigt; en evenwel zal het voor de toepassing eener
vordering, die het een of ander op het strand gebiedt of
verbiedt, wel noodig zijn, dat ieder wefe, wat hij onder
strand verstaan moet.

In 1. 112 de verb. sign. leest men: »Littus publicum
nest eatenus, qua maxime fluctus exaestuat;» en in § 3,
Inst. de rerum div.: #Est antem littus maris, quatenus
vhybernus fluctus waximus excurrit. » Die bepalingen zeg-
gen wel, waar aan de landzijde het strand begint, doch
niet hoeverre het zich uitstrekt; ten zij men aanneemt,
dat het strand gaat tot dat punt, hetwelk ten allen tijde
door de zee bedekt is. Het »naturali jure communia sunt
nomnium haec: aér, aqua profluens et mare, et per hoc
wlittora maris» maakte het strand een deel van de zee; het
was minder noodig te weten, waar het strand bij zee ein-
digde, dewijl strand en zee hetzelfde regt hadden.

Merriv, in zijne Questions de droit, voce »Rivages de
sla mers geoft uit de ordonnantie van 1681 de volgende
bepaling van strand: »Tout ce que la mer couvre et découvre
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»pendant les nouvelles et pleines lunes, ef jusqu'oft le plus
ngrand flot de Mars se peut étendre sur les gréves.s —
De Groor daarentegen in zijne Inl. fot de Holl. Regtsg.,
II, Deel 1, § 21, geeft de grens aan, waar het strand bij zee
eindigt: hij onderscheidt daartoe het strand in datgene,
hetwelk den meesten tijd of ter halver vloed met de zee
bedekt is, dus tot de zee behoort of van gelijk regt als de
zee is, en het bloote strand , hetwelk het volk van het land
toekomt.

Deze bepalingen laten nog veel onzeker. De vloed kan
"s winters en zelfs des zomers hoog zijn en in de rivieren bij-
zondere eigendommen overstroomen; of wel hij loopt dan op
tegen de duinen of tegen de gemaakte zeeweringen, welke
die duinen vervangen en bedekt ze geheel of ten deele.

Ten onregte zou men dan de gevolgtrekking maken, dat
die eigendommen in de rivieren, wanneer de vloed ze weér
verlaat, strand zijn geworden, omdat de zee ze in de
maand Maart eenmaal bedekt heeft. »8'il en élait autre-
sment ,» zegt Murrx, 1. c. 7les bords de la mer s'étendraient
ren certains endroits & plus de trente myriamétres an-dela
sdle la mer méme; chose absurde,” ete. ; tot wederlegging van
welke door hem bestreden gevolgtrekking hij mede vier
beslissingen aanhaalt.

Tvenmin kunnen de tegen de zee opgeworpen kunstwer-
ken, of de daarmede gelijkstaande duinen, die natuurlijke
zeeweringen, geacht worden tot het strand te behooren,
ofschoon zij soms mede geheel of ten deele door de zee
bedekt worden. De duinen zijn bijzonder eigendom of daar-
voor vatbaar: de zeeweringen, al zijn dic op het strand
gesteld, zijn dit mede. In fantum zegh de 1. 6, . de B. D.
ut et soli domini comstituamtur, qui ibi aedificant; sed
quamdin aedificium manet , en de L 10 zegt: sicut id,
quod in mare aedificatum sit, fiercl privatum, ita quod mari
occupatum sit, fieret publicum. De kumstwerken behoo-
ten dus niet tot het strand; daarenboven &n duinen én
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zeeweringen maken met hunne hellingen en taluds een gehecl
uit, hetwelk hoven het strand ligt. »Jusqu’on le plus grand
#flot de Mars se peut étendre sur les gréves,» zegt Mur-
LiNg en van gréve vind ik in de dietionnaire de omsehrij-
ving van: wlien uni et plat,» welke verbiedt de duinen
daartoe te rekenen,

Het verdient mede opmerking , dat de gewoue eb veel
droog laat, hetwelk gewoonlijk door een halven vloed he-
dekt wordt en derhalve volgens pr Groor niet tot het strand,
maar fot de zee zoun behoorven. In onze zee-badplaatsen is
dit gedeelte van het strand de plek, waar bij vioed ieder
zich baadt en bij eb de badkoetsen staan. Nu mag het
voor de toepassing van het burgerlijk regt tamelijk onver-
schillig  zijn, of het strand eenige ellen hooger of lager
begint, niet alzoo, waar het eene strafvordering geldt, en
deze onderscheid maakt tusschen strand en zee.

Zoo als gezegd is, geeft de wetgever geene uitlegging
van hetgeen hij door strand verstaat; en de door de regts-
beoefenaars aangegeven bepalingen laten veel onbeslist.
Ik meen dus op eene omstandigheid oplettend te mogen
maken, die ecene juiste bepaling aangesff van hetgeen op
iedere plaafs als strand moet aangemerkt worden, en ten
minste in onze provineién Noord- en Zuidholland allen
twijfel wegneemt.

Het belang vamelijk van den waterstast, om tot eene
juiste kennis fe geraken van de jaarlijksche toe- of afne-
ming der duinen, heeft strandkaarten en registers doen aan-
leggen: op die registers worden jaarlijks aangeteekend de
veranderingen; welke de duinen en het strand ondergaan
hebben, de laag- en hoog-waterlijn met de breedien wvan
het strand. De laag-waterlijn is die, heneden welke het
water in den regel niet ebt, en de hoog-waterlijn die,
waarboven het, ten zij bij stormvloeden, niet oploopt.
Dezelfde registers wijzen aan den afstand van den voet der
duinen of zeeweringen uit de op het strand geplaatste
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palen. Zoo als gezegd is, behooren de duinen en zeewerin-
gen met hunnen voet miet tot het strand, en heeft de
waterstaat alzoo teregt als breedte van het strand aangeno-
men den afétand van den voet der duinen tot de laag-water-
lijn. Die registers, met de van het strand gemaakte kaarten
en op het strand geplaatste palen avereenkomende, worden
jaarlijks door den waterstaat, derhalve van regeringswege,
bijgewerkt, en kunnen alzoo bij twijfel dienen tof eene
juiste aanduiding van hetgeen al of niet tot het strand
behoort (1).

Nu is hef mogelijk, dat eene buitengewoon lage ebbe

(1) Wit die registers voor Nosrdholland in 1843 en voor Zuidholland
in 1857 asngevangen, blijkt, dat de kleinste breedte van het strand
tusschen den voet der duinen en de laag-waterlijn, bedroeg in Noord-
holland 45 en in Zuidholland 60 ellen; de grootste in Noordholland
194 en in Zuidholland 191 ellen; doch in laatstgemelde provincie bij
dén Hoek van Holland, waar geenie duinen meer zijn tusschen de hoog=
en lang-waterlijn , 430 ellen. Vour Scheveningen , beginnende bij de
grenzen van Wassenaar , was het strand breed:

In 1857. ﬁ In 1860.

Tasschen de Tussehen den Tusschen de Tusschen deén
hoog- en laag- | voet der duinen || hoog- en lang- | voet der dninen
waterlijn. on de laag-wa- || waterlijn. en de laag-wa-

terlijo. terlijn.

Bij paal 07— 97 143 l 103 155 ellen.
98— 87 152 | 92 143 s
99—108 156 * 93 149 »
100— 97 149 | 72 123 .
101—100 166 i 76 123 -
102— 95 147 i 127 147 =

De palen 100 en 101 zijn beueden Lier strand algezaagd. Paal 100
staat in de verlengde rigting van den noordmuur van het Paviljoed van
Z. K. H. Prins Frederik der Nederlanden, en paal 101 op 34 el 66
benoorden de vuurbaak van Scheveningen., Paal 102 staat op de grens
van 'S Gravenhage en Loosduinen.
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soms eenige uren meerder strand bloot laat; doch dit blijft
dan tot de zee behooren; en wordt regtens evenmin strand
als hetgeen hoven den voet der duinen liggende tijdelijk
door de zee bedekt wordt, omdat die lage eb,
stormvloed, als eene uitzondering ,
toeval moet beschonwd worden,

Wien komt de magt op het strand toe? ik geloof, dat
het antwoord niet twijfelachtig kan zijn; zoowel den alge-
meenen wetgever, als aan de Provinciale Staten , tle gemeente
en het waterschap, voor zoover ieders belang betreft.

De regel van 1. 2 . de D, R. #Et quidem naturali jure
romnium communia sunt illa: aér, aqua profluens et mare
vet per hoe littora maris,» laat wel het gebruik van het

.strand vrij voor het volk van het land ; doch zelfs van het

bedekte strand stemde pr Groor dit Vi) gebruik alleen
toe onder voorwaarde van een ander niet te beschadigen.
De verpligting en de bevoegdheid om te voorkomen, dat
niemand door eens anders daden benadeeld worde of kan
worden, berusten zoowel bij den Staat als bij de
de gemeente en het waterschap.

De latere wetgevingen, als art. 1 der wet van 1 Dee,
1790, art. 433 Weth. L. N., art. 538 C. N. en art. 577
B. W. (gelijk mede art. 953 van het Ontw. van 1820) (1)
verklaren het strand, domein van den Stast en aan het
zelve toebehoorende, Sommigen hebben da
trekking gemaakt, dat de algemeene wet
over het strand zou hebben : zoo niet

even als de
of een buitengewoon

provincie,

aruit de gevolg-
gever alleen gezag
, zeide men, dan zon
de eigendom van het strand aan de gemeente toebehooren.

Die gevolgtrekking was onjuist, immers ter bepaling van
het gezag van den plaatselijken wetgever, doet het niets
ter zake, wien de eigendom toeckomt, et burgerlijke regh
kan hier niet beslissen: de eigendom van het strand moge
nullius en het gebruik omnium hominum zijn, of wel het
strand moge publiek domein wezen en aan den Stast toe-
(1) Zie ook att. 620 van het Weth, van 1830, Red,
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behooren , noch het een, noch het ander belet, dat het
strand mede uitmaakt een deel van den Staat en daardoor
tevens een deel van het regtsgebied eener provineie, eener
gemeente en van een waterschap.

De Grondwet zegt in art. 1, dat het Koningrijk der
Nederlanden in Buropa bestaat nit de bij dat artikel ge-
noemde provineién. Geen deel derhalve van dit Rijk is er,
of het behoort tot eene der genoemde provineién, terwijl
art, 2 derzelfde Grondwet heeft bepaald, dat alleen door
de wet de grenzen der provineién en gemeenten kunnen
veranderd worden. Zoolang derhalve niet blijkt, dat door
eene wettelijke bepaling het strand aan het regtsgebied ecner
provincie of gemeente onttrokken is, behoort het daartoe.

Van ouds is dan ook het strand steeds geweest een
gedeelte van het regtsgebied der naastbij gelegen gemeen-
ten: dit blijkt wit onderscheidene bepalingen.

Zoo werd in 1583 door den schout van Katwijk (1)
wegens het regt van den hofvisch, beslag gelegd op den
viseh door een huisman van Scheveningen aangebragt; bij
diens verzet werd wel de verkoop toegelaten, doch de op-
brengst in beslag genomen. Het verzet van den Scheveninger
was gegrond op zijn beweren, dat de Scheveningers wrij
waren van den hofvisch; doch geenszins werd door hem
onbevoegdheid van den schout beweerd.

In vp Rigmur, Beschrijving van 's Gravenhage, 1, p- 48,
vindt men eene keur dd. 22 Nov. 1552, waarbij: »Bailliu,
#Schout en Gerechte van den Hage geordonneerf hebben,
»dat van nu voortaen alle Scryvers up fer strange die
#Goodsgelden sullen ontfangen, gelyk zy gewoon zyn te
rdoen van die viscoopers, ende die leveren ten comptoire
7van den kerke of in handen van een ander die van der
vkerk weeke ofte alsoe dikwyls als zy dairfoe vermaent

(1) Zie de Costume van 's Gravenkage, 19 Mei 1560, bij pe Riemesr,

P« 28. Over het regt van dem hofvisch zie men Pars, Katwijksche
Oudheden, pe 420




AL 1T S

rsullen wesen by hairluyden schryfboek, die zy upter strange
#gebruyeken, sonder eenige weygeringe dairvan te doen
nende dat upter boeten van drie pont voor die eerste reyse,
nvoor die fweede reyse op fe boete van ses pont ende voor
nde derde reyse zyn neringhe te laeten van 't scrijvén op
ndet strant den tyd van ses weken, ende dair en boven
sarbitralicken gecorrigeerd te worden van inobedientie
rende wederhooricheyt dezer ordonnantie.» Tevens leest
men op pag. 57 van hetzelfde werk eene geregtelijke ver-
klaring, dd. 27 Dee. 1561, door bejaarde personen afge-
legd voor Burgemeesters en Schepenen: »dat de substituit
svan den Bailliuw op Scheveninge altyd genaamt is geweest
»Schout van Scheveninge, dewelke op Scheveninge altoos
ntoezigt heeft gehadt van vechteles keuren, boeten, breu-
#ken ende ordonnantien, vallende so wel op de strange als
»in den Dorpe »

Het blijkt dus, dat reeds zeer vroeg de schout en ge-
reclitén op hef strand gezag hebben uitgeoefend. In de
keuren en ordennanti#n van s Gravenhage, aldaar uitge-
geven in 1735, bij R. vax Kessen, vindt men sub no. 91
een extract uit de keur van Scheveningen, gemaakt bij
Sc¢hout, Burgemeesters en regeerders van s Gravenhage.
Die keur zelve heb ik nergens gevonden; maar in het voor-
meld extract vindt men onderscheidene bepalingen betref-
fende de politie op het strand, bij gelegenheid van den
verkoop van den visch en wegens het bergen van de schui-
ten, alles onder verbeurte van boete. Tevens bepaalt die
keur, dat alle kijfagie, schelden, vloeken en ongeregeld-
heid bij die gelegenheid, zal betaald worden met eene boete
van 12 stuivers, sende, indien daer (dat is op het strand)
»feytelykheden van vegten tusschen beyde komen, op eene
rhoete van drie gulden, ende de sake verder gaande op
»poene van gestraft te werden naar exigentie van saken.»r —
Kene andere ordonnantie voor de voerlieden op het strand
vindt men sub ne. 103, pag. 311, van hetzelfde werk.
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Uit het medegedeelde blijkt voldoende, dat de magistraat
van 's Gravenhage ten allen tijde magt en gezag heeft uit-
geoefend over het strand, en straffen bedreigd heeft tegen
zoodanige misdrijven, waardoor de orde op het strand kon
verstoord worden. Dit gezag moge vroeger meerder geweest
#ijn, omdat de algemeene wefgever de grenzen niet had
aangewezen, waar binnen de plaatselijke zich mogt bewe-
geny doch dit zal ten minste zeker zijn, dat het politie-
gezag der gemeente niet minder is, dan vroeger.

Hetzelfde regt van foezigt had iedere gemeente, voor
zooverre haar strand ging; doch steeds betrof dit toezigt
de huishoudelijke belangen, de orde en de politie eener
gemeente en nooit een waterschaps-belang.

Ter zake van waterstaat was hetzelfde strand onderworpen
aan het toezigt en het gezag van het betrokken water-
schap, hetwelk dit gezag niet alleen uifoefende tegen
bijzondere personen, maar ook tegen de gemeenten. Zioo
leest men bij pr Rimmur, T, pag. 85, dat het hof van Hol-
land in 1546, de regenten en gemeen vroedschap van den
Haag, requiranten d'informatie en inspectie locaal, daarop
bij ordonnantie van den voorz. Hove gedasm en genomen
bij den Dijkgraaf en Hoogheemraden van Delfland, veroor-
deelde de plating voor Scheveningen te herstellen.

Bij de algemeene keur van Delfland, dd. 11/16 Febr.
1656, art. 43—45, 46 en 53, en bij de keuren vin clat
Hoogheemraadsehap van 27 Oc. 1777 en 16 Maart 1682,
vond men straffen bedreigd tegen het beschadigen van riet-
schuttingen op het strand, het plaatsen van palen en andere
voorwerpen, en vooral het doen landen en ankeren der
schuiten op het strand. Tn het bijzonder was het bij art. 43
dier keur, ten einde de rietschuttingen voor Scheveningen
en ter Heijde niet te beschadigen, verboden de schuiten
te brengen en te leggen binmen de door Hoogheemraden
gestelde palen: alleen bij storm en onweder was het vol-
gens art. 53 dier A. K. toegestaan de schuiten te' bergen
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in het gat ten zuiden van de vuurbaak en in het Oost-
schuitengat, daartoe in 1654 gemaakt.

Door art. 197 van het reglement voor Delfland, in ver-
band met de wet van 12 Julij 1855 (8262 n®. 102), hebben
de oude keuren van Delfland op 12 Julij 1860 hare kracht
verloren; doch niets zom het Huoghecmraadschap verhin-
derd hebben, om art. 48 der vroegere Alg. Keur weder
op te nemen in de nieuwe keur van 20 Dec. 1860, wan-
neer dit wit hoofde van zijn waterstaats-belang was noodig
geweest. In dit geval zou hetzelfde feit twee overtredingen
kunnen daargesteld-hebben, en derhalve met twee geldboe-
ten strafbaar geweest zijn.

De tegenwoordige wetgeving heeft bij geene enkele bepa-
ling het strand aan het regtsgebied en aan het gezag der
gemeenten onttrokken. Het tegendeel is waar. Het strand,
juist omdat het gebruik daarvan voor allen vrij staat, is
eene plaats, tot gemeene dienst van allen bestemd ; het valt
dus onder de bepaling van art. 179 letter % der Gemeente-
wet, en zijn Burgemeester en Wethouders verpligt {e zorgen
voor de vrijheid en veiligheid van het strand.

Geenszins heeft dan ook de Staat zich ooit dat politie-
gezag over het strand , met uitsluiting der gemeentebesturen
toegekend. Zoo zeiden de Ged. Staten van Zuidholland den
20 Oct. 1818, in antwoord op een request vanJ. Provk Wz,
waarhij deze een octrooi verzocht om de eenige badkoets-
houder onder Scheveningen te zijn: »dat zoodanig verzoek
«nief vatbaar is voor eene gunstige dispositie; als kunnende
rhet gevraagd octrooi met de wetten en verordeningen van
»het Rijk niet worden overeengebragt, dezelve evenwel, door
vzich te adresseren aan de stedelijke regering van ’s Hage,
en zich te onderwerpen aan zoodanige bepalingen, als
wwelke gemelde regering nuttig en noodzakelijk zonde reke-
«nen, dezelve op te leggen, eene voldoende bescherming —
#zal konnen bekomen (1).» Uit dit antwoord van Ged.
(1) Zie Weekbl. van het Regt , ne. 741.
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Staten blijkt ten duidelijkste het gevoelen der regering,
dat het strand, al zij dit domein, evenwel behoort tot
het regtsgebied der gemeente en aan het gezag van het
gemeentebestuur is onderworpen. Dit gaf aanleiding dat
12 Maart 1819, door Burgemeesters van ’s Gravenhage,
in overleg met den raad werd vastgesteld een reglement
voor de badkoetsen en het baden in zee, hetwelk evenwel
wegens gebrek in den vorm, bij vonnis der Regthank te
's Gravenhage van 17 Sept. 1846 werd onverbindend ver-
klaard (1).

Van de ter dier zake later vastgestelde verordeningen,
dd. 13 Nov. 1855 en 20 Maart 1860, is mede de laatste
bestreden, op grond, dat het strand miet behoort tot het
regtsgebied der gemeente ’s Gravenhage. Bij vonnis evenwel
der Regtbank te ’s Gravenhage van 28 Maart 1861, in
hooger beroep hevestigende het vonnis van den kantonreg-
ter aldaar van 10 Jan. 1861, terwijl het beroep in cassatie
tegen dat vonnis is afgewezen bij arrest van den Hoogen
Raad dd. 5 Junij 1861, is de bevoegdheid van het ge-
meentebestuur van 's Gravenhage, om op het strand veror-
deningen te maken, gehandhaafd (2).

Bij hetzelfde vonnis werd aangenomen, dat de verorde-
ning der gemeente 's Gravenhage van 27 Dec. 1859, hef
strand niet heeft kunnen onttrekken aan het regtsgebied
van ’s Gravenhage, en de bij die verordening aangehaalde
Koninklijke besluiten dit evenmin bedoeld hebben (3).

(1) Zie Weekbl. van het Regl, no. 720, 736, 740 en 741,

(2) Zie Weekbl. van het Regt , no, 2196 ,\?233 , 2237, 2260,2262, 2282,

(8) Die verordening op de verdeeling der gemeente in afdeelingen,
enz. zegt in art, 1: « Het grondgebied der gemeente s Gravenhage — —
«is bij Koninklijke besluiten van den 24 Mei 1824, n% 180, van den
*7 December 1828, n° 123 en van den 7 Mei 1844, n° 55, bepaald
+door de volgende grenzen: — — van daar weder noordelijk op, in
reene regte lijn naar het strand der Noordzee, tot op eenen afstand van
« 1000 ellen westelijk uit de vuurbaak; vervolgens, noord-oostelijk op,
«langs het stiand, op eene lengte van 2700 ellen uit de vourbask , tot
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Behoorde het strand niet tot het regtsgebied der naastbij
gelegene gemeenten, dan zou niemand belast zijn et het
toezigt op de strandyonderij. Immers art. 1 en 8 Kon.
besluit van 23 Aug. 1852 (8¢6Z. . 141), heeft dit opge-
dragen aan de Burgemeesiers der gemcenten : anderen , dan
zij , tob wier gebied hef strand behoort, kunnen hier wel
niet bedoeld zijn {1).

Evenzeer als het strand behoort en steeds behoord heeft
tot het regtsgebied der gemeenten, kam het tenzelfden tijde
een deel nitmaken van een of ander waterschap. Ten dui-
delijkste blijkt dit wit de woorden van art. 1 van het
reglement vau Delfland van 2 Dee. 1852, gewijzigd 3 Aung.
1855, waar gezegd wordt, dat: shet hoogheemraadschap
#van Delfland is bepaald door de navolgende grenzen ——
»om den hoek van Holland, en zoo langs de Noordzee.»
Beter kon het niet witgedrukt worden, dat het strand tot
Delfland behoort. — Tn het reglement van Rijnland, vast-
gesteld bij Kon. besluit van 6 Julij 1857 (8¢47. n-. 90),
leest men wel: »Het Hoogheemraadschap van Rijuland is
vbepaald door de navolgende grenslijn. — Ten westen : het
wstrand der Noordzee, langs de dorpen Katwijk, Noord-
vwijk en Zandvoort (2);# doch hierop is mede van foepas-
sing hefgeen in voormeld vonnis van 28 Maart 1861 gezegd
1s betreflende de grensscheiding van s Gravenhage, dat

vde pual dienende tot aanwijzing van de grensscheiding der gemeente
« Wassenaar ,» en verder in art, 2: « De achtste afdeeling begint —
snoordelijk op, langs die grens (te weten die van Loosduinen) tot axn
« het strand der Noordzes, volgende het stiand oostelijk op tot aan dJde
« grenspaal der gemeents Wassenaar, »

(1) Ten aavzien der zeevonden kan ik niet nalaten te herinneren ,
dat deze en de gestrande goederen, in strijd met het Romeinsche regt,
vroeger vervielen aan de Gravelijkheid, en dat men eens weder het
Romeinsche regt heeft toegepast, bij gelerenheid dat een Hamburger
schip te Scheveningen gesirand was. Zie v. Leevwes, R. H. Regt,
pe 114,

(2) De gemee:te Wasseraar is hier vergeren,
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langs ook de beteekenis heeft van over, in de lengte, met
irlbegrip van iets; het strand behoort aldaar dus mede, voor
zooverre zijn gebied langs de zee strekt, tot Rijunland, en
dit te eerder, omdat het mede behoort tot het gebied der
genoemde gemeenten.

Er is nog een andere grond, die bewijst, dat ten minste
het tegenwoordige strand stellig behoort tot het regtsgebied
onzer gemeenten. Immers waar het nu ligt, waren vroeger
duinen, gronden en huizen, die thans door de zee verzwol-
gen zijn, terwijl het vroeger sfrand langs de geheele kust
voor altijd door de zee bedekt is. Om niet te spreken van het
huis te Britten, de vermindering der kust aan den lioek van
Holland, het verlies van de Kapittelduinen, de verplaat-
sing der kerk te ter Heijden en zoo veel meer ook in de
laatste tijden , gedeeltelijk ook op voormelde strandkaarten
aangewezen, is de herinnering aan den vloed van Allerhei-
ligendag in 1570 voldoende, door welken vloed de helft
van Scheveningen, of al hetgeen voor de kerk lag, werd
weggeslagen (1). lletgeen weggeslagen is, was grondgebied
der gemeente en eigendom van bijzondere personen. Wel
is nu de regel van toepassing: ita quod mari occupatum
ugit, fieri publicum;s die regel geldt alleen voor het bur-
gerlijk bezit, en beslist niets omtrent het regtsgebied. Het
tegenwoordige strand was in 1570 én eigendom van de
Gravelijkheid, van bijzondere personen, enz., ¢n grond-
gebied van ’s Gravenhage. De eigendom is verloren gegaan;
maar als grondgebied heeft het niet opgehouden tot ’s Gra-
venhage te behooren.

Als algemeenen regel moge waar zijn, dat het strand is
een res nullins . of volgens onze wet hehoort aan den Staat
en een deel uitmaakt van diens domein, dit belet zelfs
niet, dat bijzondere personen of gemeenschappen door titel
of bezit op het strand regten kunnen verkrijgen. De 1. 10,
de D. R. zegt: #sicut id, quod in mare aedificatum sit,

(1) D& Riewer, I, p. 36.
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rfievet privatum:» volgens het Romeinsche regt behoorde
het strand tot de zee. Kon volgens het Romeinsche regt
derhalve het sirand of een gedeelte daarvan bijzonder eigen-
dom worden, te eerder kan dit thans, daar niet alleen art.
577 B. W. dit uitdruk kelijk verklaart, maar dit ook daar-
uit volgt, dat op het strand, als behoorende aan den Staat,
door verjaring regten kunnen verkregen worden (artt. 577,
1990 en 1991 B. W.). Het strand is niet buiten den handel.
Doch is dit waar, dan vervalt daarmede de geheele bewe-
ring, dat de algemeene wetgever, omdat het strand aan den
Staat toebehoort, daarop uitsluitend regt en gezag heeft,

Voorondersteld toch, dat op geen deel van het strand
bijzondere personen of gemeenschappen regt verkregen heb-
ben, dan nog staat het gelijk met de andere domeinen van
den Staat, als wegen , enz. Fr is geen wetsartikel , hetwelk
het gemeentebestuur verbiedt in het belang der orde
en zedelijkheid eene verordening te maken, die op de
Rijkswegen in de gemeente zal van kracht zijn; evenmin
kan het derhalve aan het gemeentebestuur verboden zijn,
eene verordening op het strand te maken,

Zoowel de Provinciale Staten, als de besturen der ge-
meenten en waterschappen, hebben mitsdien politiegezag
op het strand , voor zooverre hun regtsgebied strekt. De
voorwaarden voor de verbindbaarheid der verordening is,
dat zij moet zijn in het huishondelijk belang der provincie,
der gemeente of van het waterschap, en niet treden in
hetgeen van algemeen of Rijksbelang is. Een waterschap
mag derhalve niet meer eene keur maken op diefstal van
rijsmaterialen, noch eene gemeente eene op vechten en der-
gelijke misdrijven; dit behoort thans hij den algemeenen
wetgever.  arenboven is aan de waterschapsbesturen, bij
art. 1 der wet van 12 Julij 1855 (8¢62. 1o, 102), de voor-
waarde gesteld, dat hunne keuren niet mogen treden in
datgene, waartegen reeds bij eene wet of wettelijke veror-
dening is voorzien. Dit artikel heeft aanleiding gegeven tof
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de veronderstelling, dat cen walerschap uit hoofde van een
waterstaatsbelang, geene keur meer kan maken, indien te
dier zake reeds bij de keur eener gemeente is voorzien.
Te regt is evenwel het tegendeel aangenomen cn de keur der
gemeente vernietigd, omdat de aangelegenheid niet betrof
het huishoudelijk belang der gemeente, maar dat van het
waterschap. (Zie besluit des Konings van den 17 Mei 1857
(8ebl. no. 21).

Indien derhalve door een waterschap binnen zijne bevoegd-
heid eene keur is vastgesteld op het strand, zallen daaraan
evenzeer de bijzondere personen, als het Rijk, de gemeente
en de provineie, onderworpen zijn. Als regtspersonen staan
zij niet boven de wet en de wettelijke verordeningen, maar
zijn daaraan als bijzondere personen mede onderworpen.

DE ZEE.

De uit de verordening van 20 Maart 1860 boven aanges=
haalde artikels stellen ook strafbaar feiten gepleegd in zee,
of, zoo als een dier artikels zelfs zegt, in de open zee.
Strekte het tot hiertoc medegedeelde om aan te toonen, dat
het strand een gedeelte nitmaakt van eeme gemeente en ook
wel van een waterschap, dit zal wel zeker zijn, dat de zee
en vooral de open zee ligt &n buiten het Koningrijk der
Nederlanden — want zij behoort tot geene der provineien,
waaruit, volgens art. 1 der Grondwet, dat Koningrijk be-
Staat — &n @ fortiori dus buiten het grondgebied van eene
der gemeenten of van een waterschap.

Is derhalve de gemeenteraad van s Gravenhage niet buiten
Zijne bevoegdheid gegaan, door siraf te bedreigen tegen het
Wizgilen der vasrtwigen, in strijd met het bij art. 313 tot
815 dier verordeming bepaalde, tegen het aanleggen der
Pinken en het uitwerpen der touwen of ankers woor de
standplaatsen der hadkoetsen en tegen het baden in zee?
Die overtredingen toch kunnen nimmer anders gepleegd

Themiz, D, VIIT, 3de Si. [15861]. 24




worden dan buiten het grondgebied der gemeente. Ts der-
halve hier niet van toepassing de regel: extra territorium
Jus dicenti impune non paretur ? '

De Zuiderzee (oudtijds het meer Flevo) en dergelijke wate-
ven, die voor het grootste gedeelte door het Rijk ingesloten
en deelen van inlandsche stroomen zijn, kunnen tot het
grondgebied van cene of meer provincién en gemeenten
behooren; gelijk Enkhuizen bij privilegién van 30 Nov. 1488
en 20 Dec. 1492 een mijl water verkreeg. Anders is het gele-
gen met de Noordzee, die aan niemand, of in 't gemeen aan
alle menschen toebehoort, ~als zynde van wegen haer onbe-
grypelykheit ende van wegen den dienst, die zy in 't gemeen
schuldig zyn , ongedeeld gebleven onder den menschen.» (1)
— »De zee ende 't bedekte strand mag yder een vry gebrui-
vken uyt het algemeene regt;» doch voegt pe Groor daarbij,
rzonder nogtans een ander te beschadigen.~

Wanneer evenwel die zee vrij mag gebruikt worden, wie
zal dan toezien, dat dit miet geschiede ten mnadeele van
anderen? De Staat, maar het extra territorium jus dicents
is ook op dezen toepasselijk; en zoo de Staat moet en mag
toezien , waarom dan niet het gemeentebestuur? Beiden zullen

I
”

even bevoegd of onbevoegd zijn.

De moeijelijkheden, welke uit een vrij en onbelemmerd
gebruik der zee konden ontstaan, voelde men reeds spoe-
dig. Zoo leest men reeds in het plakaat van 81 Oct. 1563 (2):
»Verbiedt voorts alle vreemde uytlandsche persoonen, met
rschuyten ende schepen, hoedanich die zijn, henlieden te
sverovdenen — soo verre men deselve van de landen of
vhavenen afgecogen of gesien kan, om aldaer ofte elders
syemandt van onsen ondersaten, geallicerde of vreemde eenige
nschade of hinder te doen.» — Evenzoo stelde b Groor:
#Alzoo tot weeringe van Zeevooverye, ende andere misda-
»den ter zee, zeer noodig is, dat de landsoverheden malkander
(1) De Groor, Inl tot de Holl. Rechtsg., II, 1, § 18—20.

(2) Groot Placaetboek , I, f. 805,
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nverstaen ende elk een deel van de zee aannemen te vey-
wligen, zo00 is in dien zin van oudts verstaen ende verklaext,
»dat het Regt van Holland ende West Vriesland komt
nallesints ter halver zee.s

Een ander voorbeeld van dit regt over de zee bij de kus-
ten vindt men in de resolutie van 3 Jan. 1671 (1), waarbij
het saluéren met de vlag wordt gelast aan alle schepen —
komende binnen of onder *t canon van de forten.

Van ouds dus was de vrije zee voor een gedeelte onder-
worpen aan het gebied, imperium van den Staat, wiens
kusten door die zee bespoeld werden. De reden daarvan is
niet alleen de bescherming van den Staat en diens regt om
zich te verdedigen, maar ook omdat geen Staat kan, noch
mag gedoogen, dat die vrijheid der zee eene straffeloosheid
daarstelt voor de misdrijven daar gepleegd. In het belang
der orde en veiligheid moet hij het regt hebben de mis-
drijven te straffen binnen den kring, waar zijn grondgebied
hem daartoe de bevoegdheid geeft, en door de misdrijven
het regt van den Staat en die der ingezetenen kunnen bena-
deeld worden. De regel extra territorium moge van siricte
toepassing zijn, waar nevens het grondgebied een andere
Staat, gemeente, enz. en daardoor een andere wetgever
gevonden worden, zij geldt niet geheel meer daar, waar
geen ander territorium te vinden is.

Fir bestaat. een groot onderseheid tusschen het dominium
en het smperiwm. Zoo zegt pE Groor: »In his autem,
vquae proprie nullius sunt, duo sunt occupabilia, impe-
svium et dominium.» — Nu moge de zee onvatbaar zijn
voor een burgerlijk bezit of wel daaraan mede onderworpen
zijn, zoo 7al in elk geval de Staat daarover nog gezag
kunnen uitoefenen, omdat het imperium en het dommmm
afgescheiden van e]l\.uul(‘L konnen bestaan,

#Videtur,» zegt verder e Groor, § 13: vaufem impe-

(1) Groot Placaetboek , IIL, £, 532.
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yvium in maris portionem, eadem ratione aequiri, qua
nimperia alia, id est — ratione personarum eb ratione
sterritorii, — ratione territorii, quatenus ex terra cogl
possunt qui in proxima maris parte versantur, zec mAnus,
nquam i in ipsa terra reperirentur.s Met hetzelfde regh en
op dezelfde wijze derhalve, waarop een misdrijf, binnen het
grondgebied van het Rijk gepleegd, kan gestraft worden,
zal dit kunnen geschieden, indien het begaan is in de
open zee binnen zekeren afstand van de kust.

De voormelde resolutie van 3 Jan. 1671 bepaalde dien
afstand, zoo verre het kanon van de forten trof. Hetzelfde
beginsel heerscht nog heden ten dage, zoo als blijkt uit
Datroz, Rep. de Jur. voce Droit Nat. et des Gens, 1V,
§ 1, no. 75, waar hij zegt: Nonobstant le principe de la
nliberté des mers, l'empire de chaque Etat s'étend sur la
smer territoriale; c'est-d-dire sur la mer, qui baigne ses
wvebtes jusqud la portée du canon.» — »Unde dominium
smaris proximi non ultra concedimus, quam e terra illi
simperari potest, et tamen eo usque; nulla siquidem sit
»atio, eur mare, quod in alicujus imperio est et potestate,
#minus ejusdem esse dicamus, quam fossam in ejus terri-
storio,» Brozkersuork, die dit stelt in zijne diss. Dz dom.
maris, ¢. IT, merkt hierbij te regt aan, dat elke andere
maat op geenen grondslag hoegenaamd steunt. Ben kanon-
schot ver in zee, was ten tijde van BlINKERSHOEK geen
groote afstand; nog kortelings geleden bedroeg het hoog-
stens 800 tot 1000 ellen of ongeveer tien minuten
gaans, terwijl het geschut thans 6,10 en zelfs 12,000 el
of één tot twee uren ver draagt.

#Cette partie de la mer,» vervolgt Darroz, 1 ¢., »est
neensée comprise dans le territoire de la nation & qui appar-
stiennent les eOtes: elle peut y exercer les mémes droits de
»domaine et de juridietion.» Door eene fictie van het regt
wordi derhalve zoodanig gedeelte der zee begrepen fe zijn
in het grondgebied van den nevens liggenden Staat, en deze
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oefent mitsdien over die zee magt en gezag uit, zoo verre
het geschut treft.

Dit gezag, émperium, van den Staat, omvat de bevoegd-
heid om te gebieden en te verbieden, om straffen te bedrei-
gen en uit te voeren wegens misdrijven in dit gedeelte der
zee gepleegd , als of zij binnen het grondgebied zelve begaan
waren. Zonder die bevoegdheid zou het gezag van eenen
Staat op de zee niets te beduiden hebben.

Krachtens dit imperinm verklaarde het Hof van Holland
bij acte van 15 Maart 1526 (1), dat de visschers wvan
Krimpen, Lekkerkerk en andere omtrent 1Jsselmonde geze-
ten, voor Scheveningen niet zouden mogen visschen wvan
St. Maarten tot Ligtmisse, en van Ligtmisse tot Pinksteren
alleen met scholnetten binnen de palen door die van den
Haag gesteld. En op grond van dit zelfde regt van den
Staat zullen moord, diefstal, enz. op die territoriale zee
gepleegd, gestraft moeten worden volgens de wet van het
land, en door den regter van de plaats, waartoe en waar-
onder volgens die regtsfictie de zee gelegen is.

Doch niet alleen door moord, doodslag, openbare schen-
nis der eerbaarheid, enz. kunnen de belangen der ingeze-
tenen verkort worden en is strafvordering noodig: ook door
mindere misdrijven kan dit geschieden. Misdrijf toch is elke
daad, welke met of zonder moedwil gepleegd, de regten van
den Btaat, zoowel als die van regts- en bijzondere perso-
nen verkort. De Staat heeft het regt om onder bedreiging
van straf te gebieden of te verbieden: doch hij kan de be-
voegdheid daartoe ook aan anderen geven. In het eerste
geval straft hij onmiddellijk en wel door de wet, in het
laatste geval middellijk, wanneer hij aan de Provinciale
Staten, de gemeentebesturen en de waterschappen bij de wet
de bevoegdheid heeft gegeven, om onder bedreiging van
straf te gebieden of te verbieden. (Zie de art. 131 en 140
Grondw., wet 6 Maart 1818 (8¢bl. ne. 12), artt. 1, 2 en 8,

(1) De Rugmer, Beschr. van 's Graverhage, 1, 55.
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art, 140 P. W.. artt. 185, 150, 161 der Gem. wet; art. 1,
3, 5, 6 der wet van 12 Julij 1855.

Het gebied, hetwelk den plaatselijken wetgever is over-
gelaten, is de plaatselijke politie. #Er zijn,» zegt Bors-
SEVAIN, op- art. 161 der gemeentewet, ~belangen, die
noveral dezelfde zijn , in alle gemeenten gelijke voorschriften
wen voorzieningen vereischen: dit deel der politie valt
rbuiten bereik van den plaatselijken wetgever. Andere
»belangen daaventegen zijn enkel plaatselijk en onéstaan uit
wde bijzondere omstandigheden, waarin de verschillende
ngemeenten verkeeren: dit deel der politie behoort aan den
wplaatselijken wetgever.» — Het vierde boek van het Weth.
van Strafregt mnoemt reeds eenige dier overtredingen, die
overal dezelfde zijn; doch de meeste overtredingen zijn alleen
zoodanige feiten, die daarom moeten verboden worden, omdat
zij met plaatselijke belangen strijden en dien ten gevolge
op de eene plaats niet, en op de andere wel kunnen voor-
komen. Doch het is steeds de Staat, door wien straf gegischt
wordt, en die straft; en wanneer alzoo de plaatselijke wetge-
ver gebiedt of verbiedt, vervult hij een gedeelte vam de
task des algemeenen wetgevers.

De plaatselijke wetgever oefent derhalve, al zij dit be-
perkt, een gedeelte uit van het gebied, imperium, van den
Staat. Bene wettige verordening van den plaatselijken wet-
gever, heeft alzoo binnen zijne jurisdictie gelijke kracht als
eene wet.

De wetten van den Staat hebben, behalve in de uitge-
zonderde gevallen, geene kracht buiten zijn grondgebied,
omdat daar het gezag van den Staat ophoudt en een ander
wetgever bestaat; doch aan de zee vindt men geen anderen
wetgever, noch eenen anderen Staat. Die zee wordt, voor
zo0 verre zij de kusten van eenen Staat bespoelt, een kanon-
schot wijd geacht in het grondgebied van dien Staat begre-
pen te zijn. #Cette partie de Ia mer est comprise dans le
sterritoire de la nation.» Al zij de grens aan zee of de zee
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zelve, die grens is door eene fietie van het regt, in zijn
geheel in de jurisdictie van den Staat begrepen.

Evenzoo is het met de provincién, de gemeenten en de
waterschappen. Buiten hunne grenzen hebben zij geene
beveegdheid , omdat daar een andere provinciale en gemeen-
telijke wefgever gevonden wordt. Maar aan zee vinden zij
geen’ anderen wetgever of ander grondgebied nevens zieh,
en moeten zij derhalve gezag hebben zoo verre hun grond-
gebied strekt: dit grondgebied is hetzelfde als dat van den
Staat en daarin is een gedeelte van de zee begrepen.

Zoo zegt Davvoz, 1 ¢, no. 80: #Les étrangers sont
nsoumis aux lois de police et de sfireté du peuple dans la
mer territoriale duguel ils naviguent.» Is dat waar van de
vreemdelingen, niet minder zullen dan de ingezetenen aan
dat politiegezag onderworpen zijn. De politiewetten kunnen
vastgesteld zijn door den algemeenen wetgever, maar ook
haren oorsprong middellijk van dezen ontleenen, zoo als
van eenen plaatselijken wetgever krachtens de hem bij de
wet verleende bevoegdheid. En nu zal het wel geen ver-
schil geven, of men in de territoriale zee vaart, dan wel
zich op eene andere wijze ophoudt, b.v. deor zich te baden.

Wordt de regel extra ferritorium gjus dicenti impune
non paretur tegen de gemeente ingeroepen, waarom dan
niet even regtens tegen den Staat? Doch is die regel op
dezen niet van toepassing wegens de territoriale zee, dan
is hij dit ook niet tegen de gemeenten, daar die zee be-
grepen in het grondgebied van den Staat, om die reden
ook moet begrepen zijn in het grondgebied der provineién
en gemeenten, waaruit die Staat bestaat, en dezelfde Staat
de handhaving van zijn politiegezag over zijn grondgebied,
in het huishoudelijk belang der provincien, heeft opgedra-
gen aan de Provineiale Staten, in dat der gemeenten aan
de gemeentebesturen en in dat der waterschappen aan de
besturen dier ligchamen.

Het belang der ingezetenen vordert, dat de plaatselijke
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wetgever niet alleen op het strand, maar ook op die ter-
ritoriale zee, waarvan nabij de kust thans zoo veel en op
zoo vele verschillende wijzen gebruik gemaakt wordt, magh
en gezag uitoefent. Zou het niet ergerlijk zijn, dat de
besturen der gemeenten ten allen tijde moesten gedoogen,
dat de goede orde en zedelijkheid nabij de kust steeds straf-
feloos in gevaar kunnen gebragt worden? en dat, omdat
de zee vrij en geen wetgever daarover gesteld is? Bij orm
Vrigs (1) leest men, dat in 1796 Tex Berer hun, die
alles bij de wet geregeld wilden zien, het belagehelijke daar-
van aantoonde, door te wijzen op de omstandigheid, dat,
wanneer in eenig departement dolle honden gevonden wer-
den, men zich dan tot de wetgevende vergadering zou moeten
wenden en zeggen: »Burgemeesters, Wetgevers, belieft het
#U, dat wij de honden zullen vastleggen.» En zou het niet
even groote dwaasheid zijn, te vergen, dat voor de enkele
zevbad-inrigtingen op onze kust, eene wet zou noodig zijn,
om te verklaren of het gecorloofd zal zijn, zich in zee met
of zonder zwembrock te baden?

Neen, juist om reden dat het politiegezag van den Staat
door dezen met betrekking tot zijn huishoudelijk belang
is opgedragen aan den plaatselijken wetgever, is deze de
bevoegde magt om ter dier zake mede in de territoriale zee
te verbieden en te gebieden. »Cette partie de la mer,» zegt
Dawvvoz, L. e, no. 75: vest censée comprise dans le terri-
ntoire dela nation, & qui appartiennent les cotes: elle peut
»y exercer les mémes droits de domaine et de juridietion.
#Cette exception au principe est justifide par deux raisons
spuissantes. La premidre se tire de ce qu'une nation peut
ns'approprier les choses dont I'usage libre et commun Iui
wserait muisible ou dangereux. — La seconde raison résulte
#de ce que prés des cdtes, la mer est trés susceptiblo de
#propriété, soit pour la péche, soit pour lextraction des
ncoquillages , des perles, du sel, ete.« De laatste reden geldt
(1) Wetgevende Magt der plaats. besturen, 1° ed., p. 2.
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vooral voor het noodig politiegezag der gemeenten, enz

Het gebruik van het strand en evenzeer dat van de opene
zee aan de kusten moge voor ieder vrij zijn; doch dit
zelfde vrij gebruik mag niet tot benadeeling van anderen
leiden, niet de orde verstoren of de zedelijkheid kwetsende
zijn ,— daartoe het politiegezag. Hoe meer de takken van
industrie zich op en bij het strand ontwikkelen, des te meer
zullen ook daar toezigt en politie noodig zijn, terwijl die
er vroeger niet verlangd werden, omdat er geene aanleiding
toe bestond. De Bad-inrigtingen aan zee, terwijl het baden
aldaar vroeger eene uitzondering was, is eene groote indus-
trie geworden; het visschen van schelpen in zee vermeer-
dert; kabels van telegrafen zijn op strand en in zee gelegd;
hoofden zijn daar gemaakt; kokers uitgebragt, enz. Daar-
enboven b. v. ’s winters, wanneer de rivieren door het ijs
gesloten zijn, is het Scheveningsche strand de kade, en de
zee daarvoor de plaats, waar de veizigers naar of van het
vaste land aankomen of vertrekken, en de koopmans-goe-
deren in- en nitgeladen worden. Zoo ergens, moet in zulke
Plaatsen het gemeentelijke politiegezag kunnen werken:
en wordt het daar regtens voor het eene uitgeoefend ,
dan moet het ook in alle zaken van toepassing zijn. Of
zou, daar het reglement van Delfland hij de Noordzee, als
grens van dat waterschap, eindigt, dit geen toezigt over
dat gedeelte zijner hoofden hebben, hetwelk beneden het
strand, in zee, en dus buiten zijn grondgebied ligt? De
territoriale zee moet derhalve evenzeer geacht” worden be-
grepen te zijn in het regtsgebied der provincién, gemeenten
en waterschappen als in dat van den Staat, en zij hebben
daarover het strafwetgevend gezag, binnen hunne be-
voegdheid.

Zij, die vermeenen, dat er eene wet zou noodig zijn,
om den gemeentebesturen het regt te geven, verordeningen
te maken ter handhaving der orde en zedelijkheid in zee,
vergeten, dat de regel ewtra territorium ook van toepassing
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is op den algemeenen wetgever; en dat, wanneer hij onbe-
voegd is, ter dier zake het vrij gebrmik van de zee te
beperken, hij evenmin daartoe aan een plaatselijken wet-
gever de bevoegdheid kan geven.

Ten aanzien der artt. 316 en 319 der voormelde veror-
dening van 20 Maart 1860, zou men nog kunnen aan-
voeren, dat die feiten gebearen op schepen, en derhalve
op Nederlandsch grondgebied. Zelfs kan men beweren, dab
die vaartuigen, uitvarende van- of te huis behoorende te
Scheveningen, en derhalve te ’s Gravenhage, moeten geacht
worden grondgebied dier gemeente te zijn. Hiertegen moet
evenwel opgemerkt worden, dat de overtredingen, bij die
artikelen strafbaar gesteld, niel zoo zeer gepleegd worden
op, — maar door middel van — die vaartuigen, en der-
halve in zee. Het vaartuig is dan niet de plaats, waar het
misdrijf gepleegd wordt, maar het middel, het werktuig,
dat tot het plegen van het misdrijl heeft gediend (art, 162
der gemeentewet).

Geenszins behoeft men te vreezen, dat door de toeken-
ning van dit gezag over de zee aan de gemeentebesturen,
enz. hun te groote bevoegdheid zal overgelaten zijn, want
hunne verordeningen mogen niet treden in hetgeen wvan
algemeen of rijksbelang is Het toezigt der Hooge regering
en hare bevoegdheid om zoodanige verordeningen te schor -
sen of te vernietigen, is voldoende om den plaatselijken
wetgever binnen den kring zijner bevoegdheid te houden.
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BURGERLITK REGT EN REOTSVORDERING. — Over het regl
en de actie van den legaiuris inde Nederlandsche wet-
geving , ter bestrijding van een arrest van den Hoogen
Raad, door Mr. J. E. Goupsair, Hoogleeraar te Leiden.

Verkrijgt de legataris bij het overlijden des erflaters
een zakelijk regt op het hem gelegateerde voorwerp? Zie-
daar de vraag die de schrijvers over het Nederlandsche
regt verdeeld houdt en welke onlangs, door den Loogen
Raad bij arrest van den 19 April 1861 ( Weekblad no. 2268)
in bevestigenden zin is beslist. (1) Partijen zullen in deze uit-
spraak, als ware zij waarheid, moeien berusten, voor de
vierschaar der wetenschap staat het hooger beroep nog open.
Ik zal trachten het toe te lichten.

Wat mij bij de behandeling dezer vraag bijzonder heeft
getroffen , is, dat men zich zoo weinig moeite heeft gegeven
om ze m verband te brengen met — of te toetsen aan het
gansche regtsstelsel, dat zoowel omtrent de eigendoms-over-
dragt in het algemeen , als omtrent die uit kracht van uiterste
wilsheschikkingen is gehuldigd geworden. In stede van zich
af ie vragen, hoe behoorde dit onderwerp door den wetgever,
wilde hij zich-zelven niet afvallen, zijn geregeld, om daarna
met bedachtzaamheid te onderzoeken, in hoeverre met on-
betwistbare beginselen de wettel ijke bepalingen kunnen worden
in overeenstemming gebragt, heeft men, geleid door jeug-
dige schooltraditién, eene stelling op den voorgrond geplaatst,
en tot bevestiging daarvan beroep gedaan op geisoleerde
artikelen die men verwrong, op het Romeinsche regt dat
men miskende, op den Code waarvan wij juist ten dien
aanzien zoo ver mogelijk waren afgeweken.

Tmmers let men op de beweegredenen, die de ontwerpers
onzer wethogken genoopt hebben, om in tegenstelling van den

(1) Zie de literatuur over deze vraag bij Digpams, d. IV, bl. 443,
Ranm. 2 (tweede druk),
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Code, het beginsel te omhelzen , dat de verbindtenis alléén
niet vermag den eigendom over te dragen, zoo moest toch
onwillekeurig aan een ieder zich de vraag opdringen, be-
stond er een krachtige grond, eene gewigtige aanleiding
om de bezwaren aan het Fransche stelsel verbonden,
juist ten aanzien van legaten zoo veel ligter te tellen? Of
is de nitgekreten en zoo breed uitgemeten regtsverguizing,
daarin blijkbaar, dat krachtens overeenkomsten, (1) die slechts
regtsbetrekkingen tusschen bepaalde personen scheppen,
cigendom kon worden verkregen, minder aanwezig , wanneer
aan den eenzijdigen wil des erflaters, dan wanneer aan de
overeenkomende partijen, die scheppende kracht wordt toe-
gekend ? Of zal de kooper van een onroerend goed nu ten
volle gewaarborgd zijn, wanneer hij, niet in de moge-
lijkheid, om zich van de beschikking daarover bij wege van
legaat te vergewissen , den koopprijs betaald en zijnen titel
in de openbare registers heeft doen inschrijven en later
door een te voren ongekenden legataris zich dat goed lijde-
lijk zal moeten zien nitwinnen? Zal niet eindelijk eene der-
gelijke botsing als welke men onder anderen in den
Franschen wetgever gispte, namentlijk, die tusschen de
eigendoms overdragt door titel, en de in den tegenwoor-
digen maatschappelijken toestand onontbeerlijke eigen-
doms-verkrijging van roerende goederen door bezit, zich
op nienw wederom voordoen? Of zal men als sommigen (2)
op grond van het gemeri per speciem derogatur ammne-
men, dat degeen aan wien de erfgenaam het gelegateerde
roerende goed heeft vervreemd, wegens zijn bezit miet
meer kan worden achtervolgd? Men zou dan vergeten,

dat niet art. 2014 als species en het bezit van een legaat
als genus mag worden beschouwd , maar dat veeleer art.

2014 ten aanzien van roerende goederen een algemeenen
regel stelt, en dus zoo er in dien zin van species sprake

(1) Assgr, Het Ned, Burg. Weth., § 367,
(2) Opmerk. en Meded van OUDEMAR en Dierauis, jaarg, I1L, bl 199
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kon zijn, deze dan ware de verkrijging door een legaat (1).

Maar meer wat het systeem aangaat, verloor men uit het
oog. Niet slechts toch, waar het geldt de verkrijging van
eigendom, maar ook voor alle andere zakelijke regten op
onroerende goederen, is in onze wetgeving opgenomen het
beginsel , dat men wel eens pleegt te noemen dat van trans-
porten of realisatién. (Artt. 742, 767, 784, 807. B. W)
Dus noch een regt van erfdienstbaarheid, noch dat van
opstal of grondrenten of tienden kan zonder overschrij-
ving van den titel, door den enkelen wil eens erflaters
worden verkregen. Terwijl alzoo deze het vruchigebruik
van een landgoed als zakelijk regt, niet door eene testa-
mentaire magtspreuk in het leven zou kunnen roepén, zal
het ten aanzien van den gelegateerden eigendom zijn: Uti
legassit ita dus esto ! Geloove het wie wil !

Uit dit een en ander blijkt zooveel , dat de wetgever
door aan het legaat een zoodanig gevolg te verbinden, als
de Hooge Raad vermeent, zich inderdaad aan eene on-
beraden en naauwelijks vergeeflijke inconsequentie zoude
hebben schuldig gemaakt. Doch verdient hij werkelijk dit
verwijt? Men beroept zich (2) 1o. op het Romeinsche regt,
2°.0p het oud Hollandschezegt, 3¢, het Wetb. Nap. ingerigt
¥oor het koningrijk Holland, 4°. op den Cod. Napol. 5. op art.
639 en art. 666 B. W. Wegen wij elk dier bewijsmiddelen,

Wat het Romeinsche regt betreft, veroorlove men ons
Uweegrlei opmerking, ten blijke met hoe weinig oor-
deel en doorzigl daarvan plesgt te worden gebruik ge-
maakt, (3) In de eerste plaats is het niemand onhekend , hoe
van de vroegste tijden af aan den erflater omtrent het be-
stel van zijn vermogen eene magt was toegekend, als

{1) De Fransche wetgever heeft zich op eene andere, hoezeer weinig
doelmatige wijze trachten te helpen in art, 1149 C. N,

(2) Zie de conclusie van den adv.-gen. van den EL R, hierboven vermeld,
(3) Ik rigt dit verwijt zouwel aan bondgenooten als aan tegenstandera,
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wadraan door geen lateren wetgever is gedacht gewor-
den. Met of zonder grond, nasr bloote luim en willekeur,
ontnam de Romeinsche despoot-huisvader (1) zijnen kin-
deren datgene hetwelk zij reeds bij voorbaat als het hunne
hadden beschouwd, of putte hij de nalatenschap wit door
beschikkingen , die den erfgenaam niets dan den {jdelen naam
overlieten; hij maakte zijne voorzieningen voor de meest
verwijderde tockomst en beperkie in het belang van naam
en geslacht, goederen-omloop en vertier. In één woord,
hij gebood over de aan zijne heerschappij onderworpen
personen en goederen, niet anders en. met geen minder
krachtig regtsgevolg dan de wetgever. Deze gelijkstelling
yan den uitersten wil met eene wet, drokt Crciro (Phil.
I1. 42) uit als hij zegt: In publicis nihil est lege gravius,
in privatis firmissimunm est testamentum: en Gar 11,224, idlex
X1T tabularum permittere videbatur, qua cavetur ut quod quis-
que de re sua testatus esset , id 7afum haberetur ; en hoezeer
nu in latere tijden, zoowel enkele wetten, als de magis-
tratuur en practijk aan deze privaat-weigevende almagt
grenzen hadden gesteld, tot zelfs in het JusrrNiantscae
tijdperk heeft men zich van de onbeperkte wilsmagf aan
gene zijde van het graf, niet geheel weten los te maken.
» Verbis legis XII tab., zoo leest men m de 1. 120. D.
de V. 8.” ufi legassit rei suae ita jus esto, lafissima po-
testas tributa videtur et heredes instituendi et legata ef
libertates dandi, tutelas quoque constituendi; sed id interpre-
tatione coangustatum est vel legum vel anctoritate jura con-
stituentium. In de Nov. 22, cap. 2. Nouodereivw pév yag
xaoros eml Toig fwvrol Ta EiXoTra , wal f0Tw YOOGS
zovTov Bovhy, nalémwep *al o mahaidraros fuiv Ty vouwy
#ol modTog GYEedov T mohireiay Ropnlog dwralag
gnot (2).

(1) «Nec obstat quod licet eos exheredare, quos et occidere licebat.»

. 11. D. de lib.. et post. her. inst.
(2) Treffend drukt dit vit: Averay. Interpr. Jur., lib. IV, cap. 1,
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Was alzoo de wil des erflaters de hoogste wet, wat
wonder, dat het legaat, dat is quod Zlegis modo, id est im-
perative testamento relinquitur (Urrranvs, 24.1) vermogt
zoowel den eigendom te verschaffen, als andere zakelijke reg-
ten (1) onmiddelijk op den legataris over te dragen? Het
eenige wat in den aanvang althans met niterste strengheid
werd gevorderd, was, dat de erflater zijne bedoeling had
kenbaar gemaakt, op eene zoodanige wijze en in zoodanige be-
woordingen , als welke het regt uitsluitend als onmiskenbare
wilsuiting had erkend. Van daar, dat niet elke bestelling
den legataris tot eigenaar maakte, maar alleen die, waarbij
de erflater moest geacht worden dat gevolg te hebben ge-
wild, Had hij slechts beoogd, zijnen opvolger een last op te
leggen, die hem den eigendom voorloopig latende, alleen tot
schuldenaar maakte van den legataris, zoo bleef dezen niets
over dan in personam agere, id est intendere heredem sibi
dare oportere (Gas. II, 204).

Dergelijke onderscheiding infusschen kon alleen gevolgen
uitoefenen, zoolang de overgeleverde en bekende formaliteiten
met naauwgezetheid werden in acht genomen. Ten tijde der
Christenkeizers was dit het geval niet meer; zij verklaarden
uitdrakkelijk de veronachtzaming daarvan, voor den inhoud
onschadelijk 1. 21 C. de leg. (6. 37). Dit nam trouwens niet weg,
dat nog lang in het dagelijksch verkeer oude en verouderde
Woorden in zwang bleven, die men echter niet meer als vei-
lige en onbedriegelijke kenmerken kon beschouwen van den
wil van hen, die ze als traditioneel en zonder meer van
de fijnere schakeringen het bewustzijn te hebben, gebezigd
hadden, Bn wat doet nu Jusrintanus? wederom niets an-
ders dan den wil op den voorgrond stellen en alzoo uit-

D% 3. Cum testator de rebus suis disposuit, lex nullo modo se interponir,
et quodammodo se ipsam de medio tollit, ut in omnibns rata haheatur
dispositio testatoris, cni fegis tribuit auctoritatem.

(1) L. 71. § 5; L 86. § 4. D. de leg. I; L. 26, pr. D. de pign. act.;
1 8, D. de usufy,
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gaande van de veronderstelling, dat de erflater aan den legataris
het krachtigste regt en het meest afdoende regtsmiddel heeft
willen verschaffen, verheft hij dien veronderstelden wil tot wet,
door te bepalen dat de legataris op welke wijze het legaat hem
mogt zijn besproken , hij het door eene resele actie zonde kun-
nen opeischen. »81 enim testator ideo legata vel fidei commissa
rreliquit, ut omnimodo personae ab eo honoratae ea percipi-
nant, apparet ez ejus voluniate etiam praefatas actiones con-
»tra res testatoris esse restituendas, ut omnibus modiz volun-
#lati eius safisfiat 1. 1. Comm. de leg. (6. 43).»

Is ons betoog juist, dat de zakelijke actie van den lega-
taris in het Romeinsche vegt, het uitvlosisel is van den in
dat regt als zooveel vermogend erkenden wil (1), waar blijft
dan de analogie voor onze wetgeving? Ts ook daar de wil
des erflaters alvermogend? Onterft hij ook daar regtmatig
de naasten in den bloede? Beschikt hij ook daar voor
eeuwen? Onttrekt hij ook daar zoo veel en zoo lang bij
wil aan handel en vertier? Geldt ook daar het causam tes-
tati potiorem esse cansa intestati? Of vereischt het her-
innering, hoe niet dan na langduarige en rijpe overweging
het tegenovergestelde stelsel werd aangenomen , »dat de erfop-
»volging bij versterf is de wettige,en de testamentaire beschik-
king slechts eene als het- ware toegelatene wijziging, en
hoe dit verschillend oogpunt niet alleen op de orde, maar
ook op den geheelen geest der wetgeving ten dezen aanzien
invloed moest hebben. (2)?

Tk merk in de tweede plaats op, dat, terwijl in het Ro-
meinsche vegt de levering voornamelijk de strekking had,
om fusschen den verkrijger en de te verkrijuen zaak eene
betrekking te doen ontstaan, die naar men meende, de
overeenkomst alleen niet kon scheppen, bij ons daarentegen
het transporten-stelsel niet is een gewrocht van theoreti-
sche bespiegeling , maar veeleer het practische doel heeft,

(1) Lege nobis acquiritur — legatum ex lege XII tab, Unprax. 19, 17.
(2) Voospury, D. I, hl. 218 en ad art. 921 B. W.
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ndat zich ieder kunne overtuigen aan wien het goed toebe-
»hoort, wie daarover wettiglijk kan beschikken of hetzelve is
#bezwaard” enz. (1) Hoe kan men nu steun gaan zoeken bij de
Romeinen, die op deze publiciteit bij de levering het oog
niet gerigt hadden en bij wie, in tegenstelling van den
algemeenen waarborg, waarin wij ons verheugen, het mon
nudis pactis transfertur dominium alleen den eigendom ,
geenszins de overige zakelijke regten gold (2)?

Dit wat betreft het Romeinsche regt. Onze oud-vader-
landsche regtsgeleerden bleven als gewoonlijk het Romeinsche
gezigtspunt getrouw. Ook bij hen nog gold de wil des erflaters
als wet. Ook zij derhalve moesten het natuurlijk achten, dat
die wil kon en moest zijn de onmiddelijke bron van eigendom
en andere zakelijke regten. Niettegenstaande alzoo in het
oud-Hollandsche regt de levering tot eigendomsverkrijging
niet was voltrokken, door de feitelijke inbezitstelling, maar
veeleer door de opdragt voor den magistraat en het plaat-
selijk geregt — niettegenstaande de strekking dier opdragt,
hemelsbreed verschilleude van die der Romeinsche traditio (3)
gezegd werd (4) te zijn om daarmede voor te komen, ~dat
»goede luyden in het kopen, handelen en veronderpanden
#van onroerend goed, hetwelk dikwijls met geen vollen
nyrijen of regten eigendom wierd bezeten, sodanig alsan-
#ders konde geschieden, niet soude worden bedrogen en

i1) AsBER t. & P

(2) Naar het thans vrij algemeen aangenomen gevoelen. Zie ArNpTs,
Pand., 8. 188, Aanm, I, doch bovenal Aporr Scmmior in zijn voors
treffelijk opstel: Die Bestellung der Jura aliena durch Vertrag, Jahrb.
des gem. Deutschen Regts, 'T. III, p. 245 seqq.

(8) Reeds bij eene vroegore gelegenheid ( Themis, VIL, bl. 497 —522)
heb ik gewezen op de verwarring deardoor ontstaan, dat men in be-

trekking tot de levering wan onroerende goederen gerncend heeft het
Romeinsche regt te volzea, terwijl inderduad een gausch ander stelsel
gehuldigd werd. Hier openbaart zich de kwaal wederom in hare ver-
derfelijke gevolgen. Vergelijk ook een opstel van mijn vriend en amb-

genoot B, Favre, Jaarh,, 1X, bl. 296 e. v.
(4) v. Lerowex , Roomsch-Holl, Regt, B. II, d. VIL, n° 4.
Themis, D. VIIL, 3de St. [1861]. 25
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»misleid, en dat men door dat middel altijd soude kunnen
#welen, de rijkdom, gelegentheid en hoedanigheid van de
ningeseetenen haar beseten goed in elks plaats,” — (1) niet-
tegenstaande eindelijk de practijk, reeds toen van het ge-
wigt dier openbaarheid levendig doordrongen, tegen het
gezag van Huie pE Groor in (1) het placaet van Karer
peN Voen van den 10 Mei 1529 tot erfdienstbaarheden en
andere zakelijke regten had uitgebreid (2) — niettegenstaande
alles dus had behooren te leiden tot andere gevolgtrekkingen,
was men te zeer van den Romeinschen zuurdeesem doortrok-
ken, dan dat men aan de regtmatige zucht tot volkomen
openbaatheid, lict traditionele uti legassit zoude hebben op-
geoflerd en men gaf dientengevolge den legataris(3) »aantal aan
»hetgeen hem gemaakt is, indien het heeft toegekomen den
»maker, gelijk men ook de overige zakelijke regten onmid-
delijk op den legataris deed overgaan, want -—— (en ziedaar
de spil waarop alles draait) zegt Husgr (4) over erfdienst-
baarheden handelende, ~als zij bij laatste wille geschied is, so
wil de reden ook, dat sy ten volle hare kracht heeft, want al
wat by laetste wille gemackt is, wordt ten vollen bij den
legataris ofte makeling verkreegen.”

Het Wetboek Napoleon ingerigt voor het Koningrijk
Holland voortschrijdende op de baan van het Rom. en oud-
Holl. regt, gaf evenzeer aan de causa testamenti den voor-
rang boven de wettelijke erfopvolging en liet aan den wil
des erflaters eene vrij groote speelruimte. ( 5) Geen wonder

(1) Cons. et adv. D. IIL. Cons. 816,

{2) GROENEWEGEN, Asnteckeniog op pe Groor's Inl., B. II, D. 88,
n° 1. Voer, ad tit. D. Comm. praed n°. I, ad tit. Dig. Si. ager vectig.,
ne. 8. v. Leeowsn, Cens. Forensis, L. 2. Cap 16. § 28. v p.KegseL,
Thes. Sel. 16. 369.

(8) De Groor, Inl. B. I1. D. 23, § 18. Hoser, Hed. Regisgel. B. 2.
Kap. 80. D. 24.

(4) t-a. p. B, Ll Kap. 44 ( 80.
(8) Art. 850, 706, 750 e. V.
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dat ook daar, hoezeer ten aanzien van enroerende goederdh er
sommige zakelijke regten, de opdragt voor eene openbare
authoriteit of de registratie bij den plaatselijken regter was
voorgeschreven (1) desniettemin het legaat als een modus
acquirendi werd erkend. (2)

Geheel verschillend ten aanzien van uiterste wilsbeschik-
kingen , is het stelsel van den Code Napoleon in den geest der
oude coutumes. Daar treedt de wil des erflaters op den achter-
grond, daar is het de wet alleen, die de naaste bloedverwanten,
in den eigenlijken zim van het woord tot erfgenamen maakt,
en de instelling tot erfgenaam heeft in velerlei opzigt geene
andere gevolgen dan die van een legaat, al betreft zij ook het
gansche vermogen van den overledene (art. 1004 C. N.)
De saisine wordt in de eerste plaats toegekend aan de bloed-
verwanten als vertegenwoordigers van den erflater, en in het
algemeen diens wil aan banden gelegd en ondergeschikt aan de
hoogere eischen van het algemeen belang. (3) In dat systeem
zou er geene aanleiding geweest zijn om den legataris van an-
dere regtsmiddelen te voorzien dan die van eene persoonlijke
vordering tegen den erfgenaam, al had ook de erflater uitdrk-

(1) Art. 591 en 549.

(2) Hetis vreemd dat de adv.-gen Gruaeory een zwak bewijs put vit de
niet duidelijke hewoordingen van art. 581 , terwijl hem ren dienste stond de
ondabbelzinnige bepaling van art. 820, «Znivere legaten vau hijzonder
en bepsalde zaken die den testatear in eigendom toebehooren alsmede
legaten van schuldbevrijding (?) hebben ten gevolge, dat de eigendum van
het legateerde bij het afsterven van den testateur terstond op den legataris
avergaat. »

(8) Tovruigr, T. 3; N°. 492 Bicor noemt de erfstelling eene déroga-
tion au droit eommun. Troxcrer zert: Ia facnlté de disposer n'éait qu'una
exception au droit eommunsur la transmission des biens par le déeds; mnia
puisque la faculté de disposer existe par I'nutorité de la loi, elle pent lui
donner plus on mains d'étendue.TroaLaarp: I'héritier gue crée la volonté de
I'homme ne le devient que par dérogation androit common. Recneil des
dise. sur le cod. civ. D. 2, p. 432,
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kelijk verklaard, een ander, een krachtiger regt te willen ver-
leenen. Doch ziet daar doorkruist een ander beginsel, dat
hoezeer uit eene verschillende bron voortvloeijende, evenwel
tot dezelfde nitkomsten voor den legataris moest leiden,
namentlijk, que la propriété des biens sacquiert par le
seul effet des obligations. Zoo, meende men, zou het de
schuldenaar niet meer in zijne magt hebben om een voorwerp
dat hij verbonden was te leveren, op een ander over te dragen
enzijnenschuldeischer nietsmeer over te laten dan eene welligt
ijdele persoonlijke actie (a, 711, 938, 1138, 1583 C. N.) Dat
daarentegen, het onmiskenbare nut der openbaarheid uit
het oog verloren en aanleiding werd gegeven tot allerlei
verw-rring en moeijelijkheden,vereischt geen betoog meer. (1)
Genoeg, de verbindtenis om te leveren werkte als de leve-
ring zelve, en of nu die verbindtenis het gevolg was van
eene overeenkomst , dan wel uit eene andere bron bv. quasi
ex contractu was voortgesproten, kon geen verschil maken.
Evenmin toch als de erflater bij zijn leven zoude hebben mogen
beschikken,over eene zaak tot wier levering hij krachtens eene
overeenkomst, verbonden was, mogt de erfgenaam die door
de aanvaarding, eene zoodanige verbindtenis had op zich
genomen, ten nadeele der legatarissen geldige vervreemdin-
gen doen. Ziedaar het gezigtspunt, waaruit art. 1014 van
den Code moet worden verklaard en toegelicht. (2)

Is het alzoo waar, dat in het Romeinsche en oud-Hol-
landsche regt de eigendom van den legataris steunt op de
privaat-wetgevende magt des erflaters, in den Code op het

(1) Duveraier in zijne aant. op Tonillier IL, p. 191. L'innovation con-
sacrée par le code Frangais est devenue uve calamité publique. 8i le principe
qui exige , que les mutaiions de propriéié ne soient pas occultes et que les
actes extérieurs les entourent de publicité, n'existait pas depuis I'enfance
de la socidié, il faudrait le créer anjourd’hui.

(2) TovrLigr Tom. II, § 62. Ln propriéié est transférée par l'effer de
la volonté du propriétaire suivie d'acceptation, T, dans le cag des conven-
\ions, 1T, dans le cas des donations et testaments.
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beginsel dat de verbindtenis eigendom schept, hoe kan
men dan met mogelijkheid eene gevolgtrekking maken
voor de Nederlandsche wetgeving, waar ¢én de uiterste
wil binnen zoo enge grenzen is beperkt én de eigendoms-
overgang door verbindtenissen gewraakt en verworpen is,
en treft dus niet den Hoogen Raad het verwijt dat hij in zijne
vergelijking » met bevorens hier te lande gevigeerd heb-
bende wetgevingen alléén op de niterlijke verschijnselen heeft
gelet, zonder tot het wezen en den grond der zaak door
te dringen?

Doch niet alleen dat men gezondigd heeft , door ver-
gelijkingen te maken, waar zoo groot verschil bestaat
in begrippen en beginselen, men beging eene naauwelijks
meer verschoonbare zonde door het veronachtzamen van
de voornaamste bron onzer wetgeving, namentlijk van
het ontwerp van 1820. In den geest daarvan was wel
is waar nog overeenkomstig het Romeinsche regt, alle erf-
opvolging gegrond op den wil van den erflater, en zou de
wet alleen uitspraak doen over den waarschijnlijken wil,
wanneer geen uitgedrukte wil aanwezig is. (Mem. van Toel.
bij Voorpurn, D. T, bl. 218.) Maar aan de andere zijde,
werd ten aanzien van onroerende goederen gehuldigd
volkomen openbaarheid , niet anders dan in ons tegenwoor-
dig wetboek , zoodat niet alleen geen eigendomsoverdragt
anders dan bij authentiek transport ingeschreven in de
openbare registers,plaats hebben,maar ook geen ander zakelijk
regt hetzij bij acte onder levenden hetzij bij uitersten wil
gevestigd . tegen derden werken kon zonder overschrijving
(artt. 974, 1257, 1287, 1314, 1465, 1514.) Dus botsing
tusschen den eerbied voor den uitersten wil en de onont-
beerlijke waarborgen der publiciteit. En wat woog het
zwaarst in de schaal? Art. 1910 bepaalt het uitdrukkelijk.
#» Uit alle legaten zonder onderscheid, (dat zal wel betee-
kenen, onafhankelijk van de bewoordingen waarbij de
erflater verklaard mogt hebben meer te willen) spruif
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valleen eene personele actie ten behoeve van den legataris
nof deszelfs regtverkrijgende tegen den erfgenaam of dengene
»die met de voldoening van het legaat belast is. De lega-
» taris bekomt alleen door de levering van het aan hem gele-
» gateerde de eigendom of ander redel regt» en nn zegge men
met den advocaat-generaal en den Hoogen Raad, dat
mergens eenig bewijs te vinden is, dat de Nederlandsche
wetgever van hefgeen vroeger hier te lande regtens was
in dit opzigt heeft willen afwijken. Het bewijs was waarlijk
niet ver te zoeken !

Was men niet gelukkig in de historische deductie, niet
gelukkiger slaagde men in de grammaticale en logische inter-
pretatie der wet. Art. 639 B. W. bepaalt: eigendom van
zaken kan op geene andere wijze worden verkregen dan
door wettelijke of testamentaire erfopvolging. Nu wil ik
niet eens hierop drukken, dat uit deze woorden nog geens-
zins volgt, dat door elke erfopvolging eigendom verkre-
gen wordt, maar liever vraag ik, wat beteekent voor ieder,
die zonder vooringenomenheid leest, erfoprolging? Niets
anders immers, dan de opvolging als erfgenaam of het tre-
den in de algemeenheid van de regten van den overledene
of wel gelijk in art. 1557 onfwerp 1820 »de opvolging van
eenen gestorvene in al deszelfs bezittingen en in al des-
zelfs niet geheel persoonlijke regten en verpligtingen. » Der-
halve door eene dergelijke opvolging alleen wordt de eigen-
dom, onmiddellijk verkregen, elke andere is slechts eene
justa causa, zoodat wij dengene, die vraagt »zoude de lega-
taris in eenen regtskundigen zin niet kunnen gezegd wor-
den den erflater op te volgen in den eigendom van de hem bij
wege van legaat gemaakte goederen?# (1) eenvoudig antwoor-
den: indien de legataris den eigendom van het legaat ver-
wierf, zoude dit wel ziin opvolging, maar niet erfopvol-
ging, hij ware rei niet juris suecessor.

© (1)*Oprh. en Meded, van Ovbemans en Diwpnuis, t.oa. p. bl 197,
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Neen, zoo vedeneert de adv.-gen., onder het woord Zese
tamentaire erfopvolging moet de wetgever geacht worden
ook het legaat te hebben willen begrijpen : 1v. »omdat niet
# blijkt dat hij van hetgeen vroeger hier te lande regtens
»was heeft willen afwijken, zoodat het woord Zestamen-
ntaire érfopvolging in denzelfden zin moet worden opgevat;
#20. de inhoud van het artikel de opvatting van die uit-
# drukking in eenen algemeenen zin aanduidt; 3~. art. 666
» omtrent de wijze waarop eigendom door middel van wet-
» telijke erfopvolging of testamentaire erfstelling verkregen
»wordt, verwijst naar den elfden en twaalfden titel van
» het tweede boek van het Burg. Weth. in welken laatsten
# titel over legaten gehandeld wordt. »

Wat het eerste argument betreft, zoo had, wilde het
iets afdoen, behooren te zijn bewezen, dat in het oud-
Hollandsche vegt, onder testamentaire erfopvolging in den
regel ook bijzondere beschikkingen werden begrepen. Niet
omdat het legaat was eene erfopvolging, verwierf hij daar-
van den eigendom, maar veeleer, omdat men in navolging
van het Romeinsche regt, aan het legaat als zo0danig, meende
dat gevolg te moeten verbinden.

Het tweede argument is eene pefitio prineipi. Al-
leen zij, die vooropstellen dat de legataris den eigendom
verkrijgt, maar tot hun leedwezen ontwaren, dat “in art.
639 van het legaat geen gewag wordt gemaakt, zijn
genoopt aan liet woord erfopvolying eene onmatuur-
lijke uitbreiding te geven. Wij, die dat regt van den lega-
taris betwisten, kunnen zeer wel in de eenvoudige en natuur-
lijke beteekenis berusten.

Het derde argnment komt eigentlijk hierop neer. In art.
666 wordt gezegd, dat de wijze van eigendomsverkrijging
door middel van wettelijke of testamentaire erfopvolging
wordt behandeld in den elfden en twaalfden titel. Atqui
in dien titel wordt ook over legaten gesproken. Efgo ioe-
ten onder testamentaire erfstellingen, legaten vervat zijn.
Maar wie zie. nict dudelijk het gebrekkige van deze redes
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pering in, die alleen dan icts zoude bewijzen, wanneer in
den twaalfden titel over niets anders gehandeld wierd dan
over die beschikkingen, waardoor onmiddellijk eigendom
verkregen wordt? Doch dit daargelaten; art. 666 spreekt
van testamentaire erfstelling, en nu vraag ik in de eerste
plaats, als de wet in art. 1001 die uitdrukking begrenst
en in de meest ondubbelzinnige bewoordingen bepaalt , wat
zij door erfstelling verstaat en wil verstaan hebben, als
zij vervolgens met het door haar aldus begrensde begrip
gewigtige regtsgevolgen verbindt (art. 1002), als zij eindelijk
daarop laat volgen eene afzonderlijke afdeeling over legaten,
die zij wederom naanwkeurig bepaalt, om er geheel ver-
schillende regtsgevolgen aan toe te kennen, wat geeft dan den
welsuitlegger het regt om als het ware te zeggen: De wet
onderscheidt wel is waar naauwkenrig erfstellingen en legaten,
maar toch komt het op dit onderscheid niet aan; het een
is onder het andere begrepen? In den onkundige moge men
het vergeeflijk vinden, als hij van de fijnere regtschake-
ringen onbewust, de eene uifdrukking met deandere ver-
wisselt en moge men daarom aan zijne beschikkingen die
kracht toekenmnen, welke haar inhoud medebrengt (art. 923
B. W.), ja zelfs moge het den wetgever gebeurd zijn,dat
hij een enkelen keer, waar de onderscheiding geen gevolg
hebben, of tot misverstand aanleiding geven kon, in cen
onschuldig opschrift (1) het woord erfstelling in eenen meer
nitgebreiden zin gebezigd heeft, dit alles kan voor den
regtsgeleerde geen grond wezen, om zoo lang niet eene onaf-
wijsbare noodzakelijkheid daartoe dringt, willekeung af te

wijken van de beteckenis, die de wetgever als de juiste,
als de eigentlijke, als de bekende en erkende, als het ware
op het woord gestempeld heeft.

Doch stellen wij ons voor een oogenblik op het verkeerde

standpunt onzer tegenstanders, dat onder het woord
rerfo pvolging» of »erfstelling» ook legaten begrepen zijn,—

(1) Zie arvest yan den Hoogen Raad.
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200 behoorde dan toch volgens art. 666 in den twaalf-
den titel werkelijk de wijze gevonden te worden,
waarop de eigendom door den legataris verkregen wordt.
Waar nu in dien titel is daarvan iets te vinden? Dat im-
mers art. 1002 op legaten niet toepasselijk is, vereischt
geen betoog. En nu stel ik dit dilemma: of onder het woord
#erfopvolging» en »erfstelling~ zijn legaten niet begrepen, en
dan geeft men ons het pleit gewonnen, of die nitdrukkingen
omvatten ook legaten, en dan is er onmiskenbaar eene
leemte, en de wetgever heeft aan zijne in art. 666 gedane
belofte niet voldaan. In ons stelsel daarentegen is alles op
zijne plaats. Art. 880 wijst de eigendomsverkrijging aan
voor de wettelijke, Art. 1002 voor de testamentaire erfge-
namen en de legataris wordt geen eigenaar. Of zal men
soms den modus acquirendi willen zoeken in 1005 B. W., dat
aan den legataris het regt geeft om de gelegateerde zaak
te vorderen? Maar men (1) zegt zelf dat de bevoegdheid
om te vorderen is eene eigenschap van den eigendom , atqui
de eigenschap van den eigendom, kan niet eene wijze van
verkrijging zijn.

Trouwens is het hoogst onwaarschijulijk, dat bij art. 1005
aan eene revindicatie gedacht is, niet alleen om de ver-
andering van de Fransche bewoordingen van art 10]4:
#Tout legs donne an légataire un droif & la chose léguée,»
mallr ook om de weglating van het woord néanmoins, dat
in den Code eene noodzakelijke beperking van den eigen-
dom, bij ons niet meer kon worden gebezigd, terwijl ein-
delijk het regt om te vorderen, dat evenzeer het unitvloeisel
van eene verbindtenis kan zijn, al eene zeer ongelukkige
aanwijzing zou geweest zijn voor het eigendomsregt,
waar men de heldere en ondubbelzinnige bewoordingen van
den Code en het Wetboek Lodewijk voor zich had en het
den wetgever met het ontwerp van 1820 voor oogen, niet
kon ontgaan, dat hier twiifel mogelijk en alzoo duidelijke
regtstockenning dringend noodzakelijk was.

(1) Zie concl. van den adv.-gen. Opm. en Meded. p. 210.
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Het verband tusschen art. 1005 en art. 1008 is veeleer
dit, dat terwijl het eerste alléén het tijdstip vaststelt waarop
een regt voor den legataris verkregen wordt (dies cedit) het
tweede de wijze bepaalt waarop hij in het genot treden kan.(1)

Voeg bij dit alles dat indien de wetgever geacht moest
wordenaan den legataris te hebben willen eigendom geven, hij
dit toch — en zulks erkennen onze tegenstanders — in geen
geval van alle legaten heeft willen of kunnen doen. Men denke
slechts aan legaten van roerende goederen, die niet in het
bezit van den erfgenaam zijn, aan legata generis, optionis,
of van zaken die den erfgenaam toebehooren, en waar nu wordt
wederom eene zoodanige onderscheiding in de wet aange-
troven, eene onderscheiding, die des wetgevers aandacht te
minder kon zijn ontsnapt, naarmate ze niet alleen voorkomt
bij de Fransehe autheurs, maar ook in het Wetb. Lodewijk
dat gelijk we zagen, den legataris werkelijk eigendom toe-
kende. (2)

Wanneer ik het betoogde zamenvat en daarbij overweeg,
welke inbreuk door het gegispte stelsel gemaakt wordt op
de onmisbare waarborgen der openbaarheid waaraan onze
wetgever te regt zoo groote zorg heeft gewijd, zoo moet
ik het inderdaad betreuren,dat het hoogste regterlijke collegie
in Nederland, door zoo zwakke bewijsmiddelen en door rede-
neringen van zoo weinig innerlijk gehalte, zich van het goede
pad heeft laten afleiden. '

(11 Opmerkelijk is de overeankomst met her Qostenrijksche wetboek
8. f84.: Ner Legatar erwerhy in der Regel gleich nach dem Tode dey
Erhlas-ers fiir Sich und Seine Nachfolrer ein Recht anf das Vermiicht-
nigs Das Eigenthumsreeht anf die vermachte Sache aber kann nar nach
den fiir die Erwerbong des Eizenthumes aufgestellten Yorschriften erlan-
get werden.s

(2 Z. a. 829, 830.
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Art. 1685 van het Burgerlijk Wethoek, beschowwd in
verband met de beginselen van het Nederlandsche
regt omtrent de risico bij de verbindienis om te
geven, door Mr. J. A. Fruin, Hoogleeraar te Utrecht.

Volgens art. 1273 B. W. is bij eene verbindtenis om
eene bepaalde zaak te geven, deze van het oogenblik der
verbindtenis voor rekening van den schuldeischer. Over
den zin dezer wetshepaling kan geen verschil bestaan. Wan-
neer wij haar in verband beschouwen met andere meer
speciale voorschriften onzer wet, dan wordt het ons dui-
delijk, dat haar beginsel zich minder ver nitstrekt dan
oppervlakkig uit de woorden schijnt te volgen. Het woord
geven heeft hier niet de beteekenis, waarin het gewoonlijk
voorkomt; het bedoelt niet elk overdragen eener zaak,
onverschillig of daarvan de eigendom dan wel alleen het
gebruik of bezit wordt afgestaan: het heeft hier blijkbaar
de beperkte beteekenis van het Latijnsche dare. De ver-
bindtenis om te geven, in ons artikel bedoeld , is, even als
de obligation de livrer in art. 1138 van den Code Civil,
de verbindtenis tot het overdragen van eigendom.

Alleen op haar is de regel van art. 1273 toepasselijk.
Heb ik van u bedongen, dat gij mij den eigendom eener
bepaalde zaak zult overdragen, dan is die zaak, van het
sluiten onzer overeenkomst af , voor mijne rekening. Gaat zij,
nog vGor gij ze mij geleverd hebt, door toeval verloren,
ik alleen moet de schade dragen , met andere woorden :
uwe verpligting tot levering vervalt, zonder dat ik hier-
At aanleiding kan nemen om de contra-praestatie, waar-
toe ik mij jegens u verbonden heb, te weigeren.

Bij de andere soort van verbindtenissen om te geven
danrentegen geldt een geheel verschillende regel Zoo dik-
Wijls het niet om den eigendom, maar om het gebruik of
bezit der zaak te doen is, is deze mict voor rekening van
den schuldeischer. Haar toevallig vergaan vernietigt dan
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niet alleen de verbindtenis van den schuldenaar om te
leveren, maar ontheft ook den schuldeischer van zijne ver-
bindtenis tot contra-praestatie. Hef doet de geheele over-
eenkomst, de weérkeerige verpligtingen der beide partijen,
vervallen.

In het hoogst moeijelijk onderzoek naar den grond van
dit verschil zullen wij thans niet treden. Volgens het meest
gewone gevoelen, vindt het zijne verklaring hierin, dat, ter-
wijl bij verbindtenissen om den eigendom eener zaak over
te dragen, de prijs die daarvoor betaald wordt een prijs in
eens is, die prijs bij verbindtenissen van de andere soort
eene voortdurende vergoeding is van een voortdurend ge-
bruik. Deze vergoeding rigt zich alleen naar het genot,
dat men werkelijk heeft, of, zoo als OrzoomEr zegt, »ge-
»bruik en vergoeding moeten elkander dekken. Houdt door
rhet vergaan der zaak het eerste op, dan moet ook de
»laatste een eind nemen. Gaat de zaak reeds védr de leve-
»ring verloren, zoodat er in het geheel geen gebrnik
vkan zijn, dan moet er in het geheel geen vergoeding be-
»gtaan, met andere woorden, dan moet ook de verbind-
vtenis der tegenpartij, derhalve de geheele overeenkomst ,
wyernietigd zijn” (1).

Of men deze verklaring al dan niet aannemelijk acht, dat
onze wet het verschil kent, is gemakkelijk te bewijzen.
Daartoe is eene eenvoudige vergelijking der artt. 14968 en
1589 B. W. voldoende. De verpligting van den verkoo-
per om de zaak, die hij verkocht heeft, aan den kooper te
leveren is blijkbaar eene verbindtenis om te geven in den
beperkten zin van art. 1273. De regel van dat artikel moet

(1) Orpzoomen, ad art 1278. Ui de vitgebreide literatuur over dit
gewigtig leerstuk verwijs ik alleen naar Mommsen's Unméglichkeit der
Lvistung. (Beitr, zum Obligationenr. 1.), en naar de verhandelingen van
Wiicater (drch, f.d. Civ. Pr, XV, blz. 97, 189); IneriNg, (Jaheb. fdr
die Dogm. des heut, Rim, und Deuisch Privatr., III, n°. 7, IV, 0% 5);
en Rearz (Zeitschr. #. Civilr. und Proc., Neue Folge, XV, blz. 351.)




— 381 —

dus op haar toepasselijk zijn. En dit is werkelijk het ge-
val: art. 1496 bepaalt het met zoo vele woorden: »Indien de
»verkochte zaak in een zeker en bepaald voorwerp bestaat ,
78 zij, van het oogenblik van den koop af, voor rekening
»van den kooper [d.i. van den schuldeischer], hoewel de
»levering nog niet hebbe plaats gehad, en heeft de ver-
vkooper [ook indien de zaak vddr de levering toevallig
7mogt zijn vergaan] het regt om den prijste vorderen.”

Bij huur en verhuur dasrentegen mag hetzelfde beginsel
niet gelden. De verpligting van den verhuurder om het
goed aan den huurder te leveren is ook wel eene verbind-
tenis om te geven, maar eene geheel andere dan die van den
verkooper : er is daarbij geen sprake van eigendomsovergang :
het is den huurder alleen om het bezit en genot van het goed
te doen. Hier moet dus niet de regel van art. 1273, maar de
andere, dien wij er nevens stelden, toepasselijk zijo. Wer-
kelijk heeft de wetgever dien in art. 1589 toepasselijk ver-
klaard : het toevallig vergaan van het verhuurde goed ont-
slaat de beide partijen van hare verpligtingen, het doet
de geheele overeenkomst vervallen.

Zoo kan er dan, naar ons regt, geen verschil van ge-
voelen bestaan over de vraag: wie in het algemeen bij
eene verbindtenis om te geven de risico te dragen heeft (2).
Maar het is eene andere vraag of de wetgever bij de toe-
passing van het beginsel zich zelven altijd gelijk is ge-

_ bleven. En die vraag moet, ongelukkig, ontkennend beant-

(2) Vgl. Ausry et Rav, Droit Civil Frangais d'aprés Zacuariag, T. 11T,
§848. «Les contrats se dissolvent..... par la survenance d'un empé-
vehement qui rend impossible I'engagement contracté par I'une des parties,
»lorsque cet engagement consiste..... en une obligation de donner qui
*0'& pour oljjet que la transmission d'wn droit personnel de jomissance.
«Ainsi I'antre partie se trouve en pareil cas également dégagée de Pobli-
* gation qu'elle avait contractée. Il en est autrement des contrats traoslatifs
«de propriété ou de droits réels, dans lesquels la perte de la chose for-
<mant objet du contrat n’éteint que 1obligation de la partie, qui devait
«livrer certe chose, et laisge subsister engagement de Pautre partie, »
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woord worden : reeds in den titel van Ruiling stuiten wij
op eene inconsequentie. Het is duidelijk, dat er met be-
trekking tot de risico tusschen ruiling en koop geen
verschil kan bestaan: »de omstandigheid dat er in het eene
ngeval ruiling is eener zaak tegen eene somme gelds, en
#»in het ander ruiling eener zekere zaak tegen een insge-
#lijks zeker en bepaald voorwerp” kan — z0o als te regt bij
de berandslagingen werd opgemerkt — geene verandering
maken: de verbindtenis om te geven is in beide gevallen
eene verbindtenis tot het overdragen van eigendom. Toch
verloor onze wetgever deze eenvoudige waarheid uit het
oog, en paste bij ruiling niet het beginsel toe van art.
1496, maar — als of het hier eene soortgelijke verbind-
tenis was als die van den verhuurder — het beginsel van
art. 1589. Indien de zekere en bepaalde zaak, welke men
beloofd heeft in ruiling te geven, buiten de schuld van
den eigenaar is verloren gegaan, vervalt niet enkel de
verbindtenis van dezen, maar (art. 1 81 bepaalt het uit-
drukkelijk) de geheele overeenkomst.

Waaraan wij het onjuiste voorschrift van art. 1581 ver-
schuldigd zijn, heb ik, na Orzoomrr’s (3) bondige aan-
teekening, miet te onderzoeken. In zijn heiligen ijver om
.aan te vallen wat hem eene leemte in den Code scheen,
nam onze wetgever onbedacht een Romeinsch regtsheginsel
over, dat met zijn eigen stelsel in strijd was.

Maar — en zoo kom ik tot de vraag, die ik in dit
opstel wensch te bespreken — bevat art. 1581 de eenige
inconsequentie, waaraan zich onze wetgever, bij de toe-
passing van het beginsel van art. 1273, heeft schuldig
gemaakt, of is hij ook elders, met name in art. 1685
B. W., in soortgelijke dwaling vervallen? Het komt mij
voor, dat deze vraag, ook ma alles wat daarover reeds ge-
zegd en geschreven is, nogmaals cene opzettelijke beant-

(3) Op art. 1581,
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woording verdient. Er zijn in ons Burgerlijk Wetboek maar
weinig artikelen , die zoo verschillend verklaard en beoor-
deeld worden als art. 1685. Al heeft ook het wederopnemen
In ons regt van het Romeinsche beginsel: fraditionibus
dominia rerum, non mudis pactis transferuntur meer dan
ééne moeijelijkheid doen vervallen, die de uitleggers van
den Code Napoleon bij huu art. 1867 in verlegenheid bragt,
toch geldt ook van onze wetsbepaling, wat 1'rorrove van
de Fransche getuigt, dat zij eene der duisterste is uit den
titel van Maatschap. En onder de vele strijdvragen, waar-
toe zij aanleiding geeft, is er geene waarover de doctorum
Opiniones meer uiteenloopen, dan juist over die, welke ik
thans wil behandelen. Sommigen onzer uitleggers, zoo als
b. v. pe Pinvo, verklaren ons artikel in strijd met de
beginselen van ons regt omtrent de risico; anderen, zoo
als Drgpuurs en Opzoomzr, willen van dien strijd niet
weten, of beweren althans, dat hij slechts in schijn be-
staat. Maar ook zij zijn bij hnnue verklaring van het arti-
kel ver van eenstemmig, en de wijze, waarop de een de
bedenking van pe Pinto oplost, verschilt hemelsbreed
van die van den ander. Bij zoo groot verschil van ge-
voelen, kan een vernienwd onderzoek niet overbodig zijn.

Vooraf een woord over het verband, waarin het artikel
Voorkomt. Volgens let gewone gevoelen, ook dat der Rege-
ring bij de beraadslaging , maakt het een geheel wit met
art. 1683, n». 2. Daar wordt, als een der oorzaken, die de
maatschap een eind doen nemen vde vermietiging” genoemd
vder zaak, die het onderwerp der maatschap witmaakt,” en
die oorzaak , eerst slechts algemeen aangeduid , wordt vervol-
geng (zoo beweert men) in ons artikel nader ontwikkeld. Die
nadere ontwikkeling was noodig , meent men, omdat de vernie-
tiging der zaak niet altijd de ontbinding der maatschap ten
gevolge heeft. Men moet onderscheid maken, of de vennoo-
ten overeen ziju gekomen, dat alleen het genot der zaak
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of ook haar eigendom in gemeenschap zal worden gesteld.
Op dit onderscheid wijst art. 1685. In het eerste geval
brengt het vergaan der zaak , wanneer dit ook plaats hebbe,
altijd de ontbinding der maatschappij mede: in het tweede
geval alleen dan, wanneer de zaak vergaan is, vé6r nog
haar eigendom is ingebragt. Vergaat zij daarentegen, na-
dat de eigendom reeds is ingebragt, dan wordt de maat-
schap daardoor niet ontbonden.

Met het volste regt is reeds Orzoouer (4) tegen deze
voorstelling opgekomen. Zij berust op eene bijkans onbe-
grijpelijke verwarring van twee geheel verschillende wets-
bepalingen. Er is niet veel scherpzinnigheid noodig om in
te zien, dat art. 1685 niet alleen geen nadere ontwikke-
ling bevat van art. 1683, no. 2, maar dat er tusschen de
beide artikelen zelfs niet het geringste verband bestaat.

Art. 1683, no. 2, is niets dan eene reproductie der be-
kende uitspraak van Ureranus, in de 1. 63 § 10 D., pro
Socio (17.2): Secietas solvitur..... ex rebus..... cum aut nullae
relinguantur ant conditionem mutlaverint..... Negue enim eius
rei, quae iam nulla sit, quisquam socius est. De maatschap
wordt ontbonden, wanneer de zaak, die haar onderwerp

vitmaakt, vernietigd is, of — wat evenzeer in het solvitur
ex rebus ligh — wanneer Laar kapitaal in ziin geheel is te loor

gegaan. Zoo heeft reeds Poruizr de woorden van Urpranus
begrepen ; zoo word! het met ons art. 1683 ne. 2 gelijkluidend
art. 1865 no. 2 van den Code door de beste Fransche schrijvers,
TrorroNe, DrraNGLE en anderen, uitgelegd. En inderdaad,
al had ons artikel ook vollediger kunnen zijn, duister is
het niet. De wetgever had zeker beter gedaan, indien hij
onder de oorzaken, die de maatschap een eind doen ne-
men, nevens de vernietiging der zaak, die haar onder-
werp uitmaakt, ook het geheel te loor gaan van haar kapi-
taal had opgenoemd, maar aan het misverstand, waartoe

(4) Ad art, 1683, n° 2,
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zijne woorden aanleiding hebben' gegéver; " heeft hij ‘geen
schuld. Toen hij in ons artikel bepaalde, dat de maat-
schap een eind zou nemen door de vernietiging — niet
eener maar — der zaak, die haar onderwerp uwitmaakt,
kon hij met geen mogelijkheid gissen, dat men het geval,
waarop hij het oog had, ooit met art. 1685 in verband
zou brengen.

Art. 1685 toch handelt kennelijk van een geheel ander
geval. Er is ook daarin wel sprake van het vergaan of de
vernietiging eener zaak, die, onder bepaalde omstandig-
heden, de ontbinding der maatschap ten gevolge heeft,
maar er is niets in het artikel, dat regt geeft om aan te
nemen , dat hier de zaak, die het onderwerp der maatschap
vitmaakt, of het gehesle maatschappelijke kapitaal, be-
doeld zou zijn. Hr wordt eenvoudig gesproken van eene
zaak , die een der venmooten beloofd heeft in gemeenschap
te zullen brengen, of die hij reeds heeft ingebragt, en
(wat op zich zelf reeds genoeg is om te bewijzen, dat hier
van eene geheel andere zaak dan die van art. 1688
gehandeld wordt) de laatste § van het artikel zegt uitdruk-
kelijk, dat het vergaan dier zaak, in een zeker geval, de
maatschap niet ontbindt. Hoe kan deze bepaling eene »na-
dere ontwikkeling” zijn van art. 1683, n». 2, volgens het-
welk het vergaan der daar bedoelde zaak de maatschap
onvoorwaardelijk een eind doet nemen ?

Wij meeten ons het artikel geheel anders verklaren. Het
staat niet in verband met art. 1683 no. 2, maar met den
algemeenen regel van art. 1273. Na vroeger (in ar. 1862)
geleerd te hebben, dat ieder vennoot aan de maatschap
verschuldigd is al hetgeen hij belonfd heeft daarin te zul-
len brengen, bepaalt de wetgever in ons artikel, wie, als
die inbrengst in een zeker en bepaald voorwerp bestaat,
daarvan, bij deze verbindtenis om te geven, de risico
dragen moet. Is de risico voor den schuldeischer, d. i.
natuurlijk de maatschap, dan moet deze, gelijk wij

Lhemia, D. VIII, 3de St. [1861]. 26
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zagen, ook indien de zaak vergaat, hare contra-praestatie
jegens den vennoot nakomen, d. i. met andere woorden hem
voortdurend als vennoot beschouwen , en in de voordeelen
der maatschap laten deelen. Moet daarentegen de schulde-
naar, de vennoot, de risico dragen, dan heeft deze, als
de zaak vergaat, geene aanspraak op de contra-praestatie
der maatschap, met andere woorden , dan is de maatschap
ontbonden. Zoo gnat dus de vrasg, of de algemeene regel
omtrent de risico ook bij naatschap toepasselijk is, geheel op
in deze andere: heeft liet vergaan der zekere en bepaalde
zaak, die een der vennooten beloofd heeft in te bremgen,
al dan niet de ontbinding der maatschap ten gevolge (5)?
Maar het springt in het oog, dat hier van eene geheel
andere ontbinding sprake is, danin art. 1683, n°. 2. Daar
wordt op eene ontbinding gedoeld, die alleen plaats heeft,
als het maatschappelijke kapitaal geheel vernietigd is: hier
daarentegen op eene ontbinding, die plaats kan hebben,
ook indien het grootste gedeelte van het kapitaal nag aan-
wezig is.

Na zoo het verband te hebben aangewezen, waarin art.
1685 in ons Wetboek voorkomt, moeten wij, voor wij ver-
der gaan, nog een oogenblik stilstaan bij de beteekenis
der woorden, waarvan zich de wetgever te dezer plaatse
bediend heeft.

Dat hij, sprekende van ~eene zaak, die een der ven-
#nooten beloofd heeft in te brengen, of die hij reeds heeft
vingebragt” eene zekere en bepaalde zaak bedoelt, zal wel
niet betwijfeld worden, maar minder zeker is het, of de
zaak, waarop hij het oog hecft, alleen de geheele inbrengst
yan den vennoot moet uitmaken, dan wel of ons artikel

(5) Qok Trpianus, als hij in de I. 58 pr. D. pro Socio(17.2) onder-
gockt, wie bij mastschap de risico dragen moet, behandelt allcen de
vraag, of de maatschap, na het vergaan der zaask , voortduurt of ont-
Yoriden wordt: non putare se Celsus ait societalem masiers — non dubie
ladhuc socii sumus.
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ook tpepasselijk s, indien de vennoot meerdere zaken in
13

gemeenschap moet brengen, en eene van deze te niet is
gegaan.

Wanneer men zich aan den letterlijken zin der woorden
vastklemt, dan schijnt de laatste opvatting de alleen juiste.
Het artikel spreekt onbepaald van reene zaak,” zonder
nadere omschrijving, en wettigt daardoor de meening, dat
wij het verstaan moeten yan iedere zaak zonder onderscheid,
onverschillig of er eene of honderd moeten worden inge-
bragt. Zoo wordt het dan ook werkelijk door de meesten
onzer uitleggers verstaan (6). Ook de Regering verklaarde,
in antwoord op eene vraag van eene der afdeelingen (7),
dat de strekking van het arfikel zeer algemeen is, dat het
steeds toepasselijk zal zijn, ook indien de zaak niet alleen
in gemeenschap wordt gebragt, en dat men te dezen niet
wel tusschen de hoofdzaak en andere voorwerpen onder-
scheiden kan.

Toch geloof ik, dat de bedoeling van het artikel eene
andere is. In weerwil der weinig twijfelachtige woorden
van den wetgever, komt het mij voor, dat, ofschoon de
zaak, waarvan in het artikel sprake is, niet op zich zelve
alleen het geheele kapitaal der maatschap behoeft uit te maken,
het toch een wezenlijk vereischte is, dat zij de eenige zij,
tot wier inbrengst zich de vennoot verbonden heeft (8).

Ik heb voor dit gevoelen verschillende gronden.

(6) Zie b, v. Digpaots, VIL, n” 864; Opzoomew, ad art.

(7) Voorpuis, V. blz. 307, £V

{8) Indien Mr. Verxion, zoo ale ik geloof, het artikel opvat als ik,
is hij niet weérlegd door de volgende opmerking van OpzoOMER: <De
smogelijkheid van het vogriduren der inaatschap leerde ons resds, dat
thigr \geenszine gan het vergasn ven alle zaken of van de eenige, die
vin gemeenschap moet gebragt worden, kan worden gedacht, amdat het
ronderwerp dér maatschap dan opgeheven , en hare voortzéiting dus
vonbestaanbaar wezen zoa.» Immers wij zijn ver van te beweren, dat
het kupivial der waatschap. slechits wiv die ééne, te nict gegane, zaak
#ou moeten bestaan; wij beweren alleen, dat zij de geliesle inbrengst

den vennoot witmuken muet,
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Vooreerst schijnt Urpranus, in de 1. 58 pr. D. pro
Socio (17.2), waaraan ons artikel ontleend is, met de woor-
den : #si id quod quis in societatem contulit #, alleen aan het
geval te denken, dat de geheele inbrengst van een der vennoo-
ten verloren is gegaan. Ten andere stelt ook Porarpr zich, in
de gevallen van ons artikel, de zaak zoo voor. Uit al de voor-
beelden die hij geeft, blijkt het, dat hij daarbij den geheelen
ondergang der inbrengst onderstelf. Dit wordt ons vooral
duidelijk, als hij bet geval behandelt, in § 2 van ons
artikel vervat, wanneer namelijk een der vennooten zich
verbonden heeft het genot eener zaak in gemeenschap te
brengen, en deze toevallig is te niet gegaan. Even als onze
wetgever beslist hij, dat in zoodanig geval de maatschap
ontbonden wordt, en hij motiveert die beslissing aldus: il
ne peut plus y avoir de société, lorsque 'mn des associés
n'a plus rien de quoi y contribuer (9). 1k zou dat motief
niet gaarne onderschrijven, maar er ligh ongetwijfeld een
afdoend bewijs in, dat het door dien vennoot ingebragte, ook
volgens Poruigr, zijne geheels inbrengst uitmaakt.

Doch er is meer. Veel krachtiger nog dan deze histori-
sche, pleiten ook interne regtsgronden voor mijn gevoe-
len. Die kan ik echter beter beneden ontwikkelen. Laat
ons voorloopig aannemen , dat art. 1685 werkelijk het geval
op het oog heeft, dat de geheele inbrengst, waartoe zich een
der vennooten verbonden heeft, door toeval is fe niet ge-
gaan — en thans onderzoeken, of de inhoud van hef artikel
al dan niet met de beginselen van ons regt omtrent het
dragen van de risico in strijd is.

Onze wetgever onderscheidt twee gevallen :

A. Ben der vennooten heeft zich verbonden het genot
eener hem in eigendom toebehoorende zaak in gemeensehap
te brengen. Wanneer die zaak toevallig vergaat, het zij
vé6r, het zij nadat zij ingebragt is, altijd wordt daardoor
de maatschap ontbonden (§ 2 van ons artikel).

(9) Traitd du Contrat de Socrété, § 141.
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Men ziet terstond, dat deze beslissing met de algemeene
beginselen onzer wet in volkomen overeenstemming is. De
verbindtenis, hier door den vennoot jegens de maatschap
aangegaan , is eene soortgelijke als die van den verhuur-
der jegens den huurder. Gelijk deze zich verbindt om den
huurder het voortdurend gebruik van het goed te ver-
schaffen, en daardoor regt verkrijgt op het voortdurend
genot van den huurprijs, zoo verbindt ook de vennoot
zich om de zaak, die hem toebehoort, voortdurend aan de
maatschap ten gebruike te geven, en verkrijgt daardoor
regt om voortdurend in de gemeenschappelijke winsten
te deelen. Met betrekking tot de risico moet daarom hbij
beide verbindtenissen hetzelfde beginsel gelden. Vergaat
het verhuurde goed véér de levering, zoodat de huurder
daarvan in het geheel geen genot heeft, dan heeft de ver-
huurder ook in het geheel geen regt op het aequivalent,
den huurprijs. Vergaat het goed na de levering, zoodat de
huurder slechts een tijdelijk genot heeft, dan heeft hij ook
alleen in evenredigheid van den tijd van zijn genot den
huurprijs te voldoen. Hetzelfde geldt bij de maatschap.
Vergaat de zaak, vdir zij is ingebragt, zoodat de maat-
schap daarvan in het geheel geen gebruik heeft, dan heeft
ook zij hare contractuéle verpligting jegens den vennoot
niet na te komen, met andere woorden: dan wordt de maat-
schap ontbonden. Vergaat de zaak daarentegen, nadat haar
genot in gemeenschap is gesteld, dan heeft de maatschap
den mede-vennoot, alleen voor den tijd, dat haar genot
geduurd heeft, in de maatschappelijke winsten te laten
deelen ; voor de toekomst is zij van hare verpligting ont-
slagen, en natuurlijk wordt ook in_dit geval de maatschap
ontbonden.

Wanneer wij alzoo de beslissing onzer wet, in § 2 van
art. 1685, volkomen billijken , moeten wij echter ééne reserve
maken. Die beslissing is, m. i. alleen dan juist, wanneer
wij sannemen, wat ik boven betoogde, dat het artikel, als
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het van reene zaaks spreekt, onderstelt, dat die ééne zaak
de gekeele inbrengst van den vennoot witmaakt. Alleen dan
is het logisch, dat het vergaan der zaak, wier genot in
gemeenischap gebragt is of moet gebragt worden ; de maat-
schap ontbindt. Tk wil trachten dit door een voorbeeld op
te helderen. Stel dat ik, met anderen eene maatschap oprig-
tende, mij verbonden heb, daarin van mijne zijde het gebruik
van een mijner fabrieken te zullen inbrengen. Voor die
inbrengst zal ik nu lid der maatschap zijn en in hate baten
deelen; mijne mede-vennooten hebben het gebruik der fa-
briek voor de onderneming van genoegzaam belang geacht,
om mij in de maatschap op te nemen. Als die fabriek nu
door eenig toeval te niet gaat, is het volkomen rationeel
dat de maatschap ontbonden wordt. Immers het voortdu-
vend gebruik der fabriek is het aequivalent der praestalic,
waartoe de maatschap zich jegens mij verbonden heeft.
Zoodra het gebruik ophoudt, heeft dus ook die praestatie geen
grond meer, en de geheele overeenkomst moet vervallen.
Maar stel nu, dat ik buiten het gebruik der fabriek, ook
nog het gebruik eener andere zaak van minder waarde, van
eene bergplaats voor goederen b. v., beloofd heb in te bren-
gen, 7al men nu zeggen, dat de maatsehap, als alleen die
bergplaats door een toeval te niet gaat, ook ontbonden moet
worden ? Immers neen. Het gebruik der bergplaats alleen was
het acquivalent niet der praestatie van de vennootschap amn
mij ¢ ik had ook mijne fabriek , die natwarlijk voor de onder-
neming van oneindig meer gewigt is, aan de maatschap ten
gebruike gegeven, en die staat haar voor(durend ten dienste,
Is dan nu door hit verlies der bergplaats alleen het even-
wigt tusschen onze wedrkeerige praestatién verbroken? Mis-
schien zal het billijk zijn, om, naar de analogie van att.
1589, voortaan mijn aandeel in de maatschappelijke winsten
in te korten, maar de geheele overeenkomst te doen ver-
vallen, daartoe bestaat geene reden.

Dit ligt z00 voor de hand , dat de meeste schrijvers, die art.
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1685 ook dan toepasselijk rekenen, als slechts ééne enkele
van meerdere door den vennoot in te brengen zaken te
niet is gegaan, allerlei middelen hebben uitgedacht, om
de ongerijmdheden, waartoe zij zoodeende komen, onscha~
delijk te maken. Zoo beroepen zich Touriier (10) en Troe-
rowe (11) op art. 1851 C. N. — ons zoo te regt door
Opzoomer gegispt art. 1668 —en nemen aan, dat, als de
zaak , die vergaan is, onder § 2 van dat artikel valt, er
geene ontbinding plaats heeft. Op die wijs worden althans
een aantal zaken aan den algemeenen regel onttrokken.
Ook het Badensche Landrecht (12) heeft de ongerijmd-
heid gevoeld, en daarom den regel van art. 1867 C. N.
— ons art. 1685 — beperkt tot den »Untergang wesent-
rlicher und nicht ersetzbarer oder weder nach dem Willen
snoch nach der Obliegenheit des Einbringers zu erset-
»zender Sachen.»

Tets dergelijks dient men ook bij ons te doen, als men
san het gewone gevoelen wil vasthouden; men zal dan,
al noemde de Regering het te regt moeijelijk, bij de toe-
passing van ons artikel, wel tusschen de hoofdzaak en andere
voorwerpen moeten onderscheiden (13).

(10) VEI, n, 461,

(11) Comm. du Contr. de Société, no. 946.

(12) Satz 1867, n. Zie Tremscaxe, Die Lehre von der Gewerbegesell-
schayt (1844). § 75.

(18) Bij den eersten blik schijnt het geheel np hetzelfde neér 1e komen
of men aanneemt, dat de inbrengst van den vennoot uit ééne enkels
zaak bestaat, of nit meerdere , mits die maar alle vergaan zijn. Pormier
maakt dan ook tusschen deze twee_ pevallen geen onderscheid. In de
reeds aungehaalde § 141, denkt hij bepasldelijk ann het laatste: «si
scelles qui appartenaient & Pun des nssociés sunt péries » Toch komen
wij door beide gelijk te stellen, weér in moefjeljjkheden. Men kan wel
zezgen: Als de eenige zank , waarvan de vennoot het gehruik had in te
brengen vergasn is, is het rationee! de maatschay te outbinden , zoo=
lang die niet veriaan is, is het rationeel ze niet ontbinden. Maar men kan
nie! alsoluut zeggen: Als alle saken, wasrvan de vennoot het gebruik
had in 1e brengen vergean zijn, moet de mautschap cntbonden worden:
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Het tweede geval, dat de wetgever stelt, is het vol-
gende:

B. Een der vennooten heeft beloofd den eigendom eener
zaak in gemeenschap te brengen. Wanneer die vervolgens
door eenig toeval vergaat, komt het er op aan te weten
wanneer zij vergaan is, vodr of na dat de inbrengst heeft
plaats gehad. In het laatste geval wordt de maatschap niet
ontbonden (§ 3 van art. 1685). Natourlijk: door den eigen-
dom der zaak in te brengen, heeft de vennoot aan zijne
verpligting voldaan: hij had zich niet (zoo als in het geval
van § 2 van ons artikel), verbonden om de maatschap het
voortdurend genot der zaak te verschaffen; hij had alleen den
eigendom aan de maatschap over te dragen, en dat heeft
hij gedaan. Daarom heeft hij regt op de contra-praestatie.
Dat de maatschap de zaak weér door een toeval verloren
heeft, gaat hem niet aan; zijne verbindtenis om te geven
is door betaling vernietigd, en alleen de verbindtenis, die
de maatschap jegens hem heeft aangegaan, duurt voort.

Maar wat nu, als de zaak vergaat vé6r nog haar eigene
dom in de maatschap is ingebragt?

In dat geval, zegt § 1 van ons artikel, wordt de maat-
schap ten opzigte van al de vennooten ontbonden.

Mr. oz Prvro (14) noemt deze beslissing eene afwijking

so0 lang niet alle vergaan zljn, moet ze voortdaren. Men denke b. v. in
het geval, dat ik zoo even stelde . dat niet de bergplaats, maar de fabriek
vergaan is. Streng genomen, bestast er ook dan geen reden om de
maatschap te onthinden. Immers, 200 lang niet alle zaken, waarnit de
inbrengst bestant, vergaan zijn , is het evenwigt tusschen de praestatién
der pariijen niet gehoel verbroken. Maar wie zal beiwisten, dat er
meer aanleiding bestaat tot ontbinding , wanneer de fabriek , dan wan-
neer alleen de bergplaats vernietigd is? Zoo moeten wij wel tnsschen
de hoofdzask en voorwerpen van mioder helang onderscheid maken. e
beslissing van ons artikel gaat alleen dan volkomen op, als wij het geval
nemen, wasraan ook Urpianus alleen gedacht heeft, als de inbrengst
vit €éne enkele zaak besiaat , en die verloren is gegaan.

114) Handleiding tot het Burg. Wetb., (8% uitg.), § 972, 2.
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van den regel, bij art. 1273 vastgesteld, en wel eene afwij-
king, waarvan moeijelijk reden te geven is. Ik kan mij
begrijpen, dat men hem dit laatste niet wil toegeven: dat
men om deze of gene reden de afwijking goedkeurt, maar
hoe men haar bestaan zelf in twijfel kan trekken, is wmij
onverklaarbaar. De verbindtenis van den vennoot om den
eigendom der zaak in de maatschap in te brengen zal toch
wel zijn eene verbindtenis om te geven in den zin van art.
1278. Bij zulk eene verbindtenis nu, zegt de wet, is de
zaak, van het sluiten der overeenkomst af, voor rekening
van den schunldeischer, d.i. dus hier van de maatschap.
Wij zagen reeds wat dit beteekent. 1’e maatschap moet de
risico dragen; door het toevallig vergaan der zaak wordt
de vennoot van zijne verpligting ontslagen, niet daaren-
tegen de maatschap van de hare. Zij moet den vennoot
voortdurend in de winsten der onderneming laten deelen,
met andere woorden, de maatschap moet, als ware de zaak
niet vergaan maar ingebragt, blijven voortduren. Onze §
nu bepaalt lijnregt het tegendeel; de maatschap, zegt zij,
wordt ten aanzien van alle vennooten ontbonden. Is dit
geene afwijking van art. 12737

Neen, antwoorden Diepauis en OrzoomEr, die afwij-
king bestaat hoogstens slechts in schijn, beide bepalingen
zijn zeer goed met elkander te rijmen.

Het is voor ons van belang, de gronden te kenmen,
waarmeé zij die stelling staven.

Bij het betoog van Opzoomer (15) heb ik niet
lang stil te staan. Zijne redenering bewijst, hoezeer
onze § hem in verlegenheid brengt. Immers in zijne
aanteckening op art. 1273 geeft hij daarvan eene geheel
andere verklaring, dan later bij art. 1685, en terwijl hij
eerst verzekert , dat er tusschen beide artikelen slechts in
schiju strijd bestaat, erkent Lij later gaarne, dat er voor

(15) Ad art. 1278 en art. 1685.
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de afwijking van art. 1273 geen reden is te geven. Bui-
tendien kan ik geen zijner verklaringen aannemen, Op de
eerste, die hij bij art. 1273 geeft, kom ik beneden terug;
over de tweede wil ik hier een enkel weord zeggen.

»De vennoot, die den eigendom van eene zaak zou inbren-~
»gen, en daardoor aan de maatschap worden verbonden, ge-
oraakt (volgens hem) door haar vergaan geheel los van
nde maatschap die daarmede, als zijnde slechts een ver-
»geniging van personen, geen eenheid, moet ophonden te
vbestaan.» Tk heb hiertegen meer dan ééne bedenking.
Het komt mij voor, dat de vennoot niet eerst door het
inbrengen van den eigendom der zaak, maar door het
sluiten der overeenkomst aan de maatschap verbonden wordt,
en dat alzoo het vergaan der zask hem daarvan niet los
kan maken, Maar zoo veel is in ieder geval zeker, dat
Orzoomer althans zich niet op dit argument mag beroepen.
Volgens hem toch is ons artikel ook toepasselijk, als de
vennoot meerdere zaken had in te brengen, en slechts ééne
van deze vergaan is. En nu zal hij toch wel niet beweren,
dat de vennoot door het vergaan van die ééne zaak gehecl
los van de maatschap wordt.

Nog minder bevredigt mij de methode, die Prof. Drxe-
Huis (in overeenstemming met ziju ambtgenoot vax BoNEvAL
Faure, en een schrijver in het Weekblad wvan het Regt)
bij zijne verklaring onzer § gevolgd heeft (1.6). »Het eindigen
nder maatschap is (naar zijne meening) onafhankelijk van
nde vraag, voor wiens rekening de zaak is: de maatschap
ntoeh houdt daardoor op te bestaan voor het vervolg, maar
#hierin ligt geenszins opgesloten, dat zij ook geacht zou
»worden nooit te hebben bestaan, en daarom almede niet,
»dat de maatschap het verlies miet zou kunnen dragen,
ndoor het vergaan der zaak veroorzaakt. Het eindigen der

(16) Merams, VII, n 964; Favee, Jaarb, van pexy TEx en vaXN
Hawv, IX, bl. 835 ; Weekbl, van 23 Ogtober 1845,
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rmaatschap heft alle betrekking tusschen de vennooten niet
»op, maar zal moeten gevolgd worden door eene vereffe-
/ming tussehen deze, waarbij het juist zal moeten, maax
»ook zeer goed kan in aanmerking komen, dati de zask
#voor rekening der maatschap, en dus der gezamenlijke
#vennooten, is geweest en vergaan.s

Tk kan mij met deze meening van mijn geéerden ambt-
genoot niet vereenigen, omdat ik de praemis, waarvan hij
uitgaat, niet mag toegeven. Het eindigen der maatschap is,
mifns inziens, in geenen deele onafhankelijk van de vraag,
voor wiens rekening de zaak is; het een is een noodzakelijk
gevolg van het ander. Wat toch wil het zeggen, dat bij
cene bilaterale overeenkomst de zaak voor rekening van den
schuldeischer is? Dit immers, dat als de zaak v6or de leve-
ring door toeval vergaat, de schuldenaar van zijne verpligting
om haar te leveren ontheven is, en toch aanspraak blijft
houden op de contra-praestatie van den schuldeischer.
Brengen wij nu dit beginsel op maatschap over, dan moeten
wij ook dasr aannemen, dat, als de raak, waarvan een der
vennooten den eigendom moet inbrengen, vé6r dat zulks
geschied is, vergaat, de maatschap hiernit geene aanleiding
nemen mag, om zich aan hare contra-praestatie te onttrek-
ken. En die contra-praestatie bestaat juist hierin, dat zij
den vennoot (ook voor het vervolg) in de voordeelen der
onderneming deelen laat. Wordt de maatschap ontbonden,
dan kan zij dit niet doen, en is bij gevolg de zaak niet
voor hare rekening, maar voor die van den vennoot geweest.

Tk blijf derhalve, ook ma de gronden van OezooMrer en
Dizpaurs gehoord te hebben, met pe Piveo van gevoelen,
dat onze wetgever in art. 1685, § 2, van den algemeenen
regel van art. 1273 is afgeweken.

lmat ons nagaan, wat hem daartoe bewogen mag
hebben.

Art. 1685 is, mutatis mutandis, vertaald wit art, 1867
van den Code, en dit is op zijue beurt ontleend aan Pormimi. -




— 398 —

Om juist te kunnen oordeelen, moeten wij dus in de eerste
plaats nagaan, wat Pormrer omtrent de zaak in quaestie
geleerd heeft.

In § 140 en volgg. van zijn ZTraité du Comirat de
Société, onder de algemeene rubriek: de I'extinction de la
chose, qui fait I'objet de la société, et de la consommation
de la négociation, behandelt Pornier in de eerste plaats
het geval, in no. 2 van ons art. 1683 bedoeld, dat de
ondergang van het maatschappelijk kapitaal in zijn geheel
de vennootschap een eind doet nemen. Om dit aanschou-
welijk voor te stellen, neemt hij tot voorbeeld eene maat-
schap, wier kapitaal uit ééne enkele zaak bestaat (door hem
oneigenlijk eene sociefus unius rei, société dune certaine
chose genoemd), wanneer namelijk twee buren voor gemeen-
schappelijke rekening een ezel gekocht hehben om hunne
waren naar de markt te brengen. Als die ezel komt te ster-
ven, is, ook volgens hem, de maatschap ontbonden: negue
enim eius rei quae iam nulla sit quisquam socius est

Vervolgens gaat hij over tot, wat ook ons art. 1685 op het
oog heeft, het geval, dat niet het geheele maatschappelijke
kapitaal, maar alleen de geheele inbrengst van een der ven-
nooten is te niet gegaan. Hij behandelt echter alleen den
inhoud der 2¢ § van ons artikel, wanneer een der vennoo-
ten beloofd heeft het gebruik of genot eener zaak in gemeen-
schap te brengen en die zaak te niet is gegaan. Hij heldert
dit op door het volgend voorbeeld. Twee buren, die elk eene
koe bezitten, hebben eene maatschap aangegaan, waaraan
ieder het gebruik en genot zijner koe heeft afgestaan, om
de vruchten, die van beide getrokken zullen worden, zamen
te declen. Komt nu een der koeijen te sterven, dan is, wan-
neer dit ook plaats mag hebben, daardoor altijd de maat-
schap ontbonden. Tk wil er thans niet bij stilstaan, dat de
reden, die Pornier voor zijne beslissing geeft: »cet associé
»n'ayant plus rien de quoi contribuer A la sociétér mij,
zoo als ik reeds boven opmerkte, niet aannemelijk schijut;
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het js voor het oogenblik genoeg op te merken, dat er tot
dusver tusschen hem en onzen wetgever volmaakte overeen-
stemming bestaat.

Maar wat leert nu Pormerr voor het geval, waarom het
ons eigenlijk te doen is, wanneer een der vennooten beloofd
heeft den eigendom eener zaak in gemeenschap te zullen
brengen, en die zaak toevallig is te niet gegaan?

Dat geval behandelt Pormier te dezer plaatse niet. En
waarom niet? Omdat al hetgeen wij tot dus ver van hem geleerd
hebben voorkomt in een hoofdstuk, tot opschrift hebbende:
des différentes maniéres dont finit la société, en het ver-
gaan der zaak , waarvan de eigendom door een der vennooten
ingebragt moet worden, (of a fortiori ingebragt is), volgens
hem, anders dan volgens onzen wetgever, de maatschap
niet ontbindt.

Dat leert hij unitdrukkelijk elders, in het VIIde Hoofd-
stuk: de ce gu'um associé a promis apporter i la sociélé,
§ 110 en vigg. Even als onze wetgever, in art. 1662,
gaat hij uwit van de stelling, dat ieder der vennooten
schuldenaar van de maatschap is voor alles wat hij
beloofd heeft in gemeenschap te zullen stellen. Bij de toe-
passing van dit beginsel onderscheidt hij naauwkeurig, of
de zaken , door den vennoot in te brengen, al of niet zeker
en bepaald zijn. In het laatste geval kan natuurlijk, zoo
als hij, met beroep op de 1. 58 §1 D. pro Socio (17.2), (17)

(17} Ofschoon deze wet voor ons legenwoordig onderzoek van weinig
belang is, wil ik toch, als in parenthesi, een oogenblik bij haar stil
staan , omdat zij, na alles wat de Duitsche juristen tot hare verklaring
hebhen bijgebragt , bijnn onversiambaar is geworden. Cursus (zegt
Utpianus) behandelt de volgende yrasg: Si peconiam contulissemus
#d mercem emendam, et mea peeunia perisset ,.cui perierit ea? Kt ait,
8 post collationem evenit ut pecunia periret , quod non fieret , nisi societas
Coila essel , utrigue perire. ut puta si pecania, cam peregreé portaretur
ad mercem emendam , periit; si vero ante collationem, posteaquain eam
destinasses, tunc perierit, nihil eo nomine consequeris, ingquit, quia
non sociewati periit,

Men ziet: volgens Cersvs, met wien Urriaxus instemt, bangt alles
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helder witesn Zet, de vraag, wié de risico dragen -moef,
niet te pas komen: Genus numquam perit. Voor het eerste
geval daarentegen geeft hij de beslissing, die ik boven be-
toogde, dat ook onze wetgever, zoo hij zich zelven gelijk
gebleven was, had behooren te geven, en die ik dus hier
in haar geheel wil laten volgen: »Lorsque les choses que
#l'associé a promis apporter [a la société] sont des corps

hiervan af, of het geld vddr of na de inbrenyst is verloren gepaan:
dit is bet eenige relevaute, De woorden : quod non firret nist enz. hebhen
dllgen berrekking op het geval, dat het onzeker iy of er traditie en dus
inhrengst heeft plunts gehad , hetgeen te serder mogelijk is , omdat er bij
de socictns zelden ware, wmeestal slechts ondersielde traditie voorkomt.
Geld, zebruikt voor de maatschap, zon als her niet gebrnikt zon zijn
gonder et bestann der maat-chap, al is het mooit uit de handea van
den vroegeren eigenaar gegaan, is pecunia collata. Ik gebraik of ver-
gend mijn geld, omdat ik eeoe muatschap gesloten heb | zoo als ik het,
gonder dat dit het geval was, niet gebruikt zou hebben: wel nu , dao
heb ik het reeds daardoor ingebragt, en de risico is voor de sovietas.
Zoo lang ik het geld dunrentegen, al heb ik het voor de sociews be-
stemd , nasr mijn eigen willekeur gebruik , is er geene collatie, en blijft
dus de risico voor mij, Zoo kan de jurist dus ovk na de collatie van
mea pecunia spreken, omdat het ook dan ang volkomen te onderkennen
is. Maur deze opvatting was veel e eenvoudiz om in den smuak der
Duitsche geleerden te vallen. WicaTer en MoMMusex (f. a. )., kunuen
maar niet inzien, Lioe er nd de cullatie NOE VAN mea pecunid sprake zﬁn
kan. De luatste (t. 8. p. blz, 413 —414), geeft cindelijk de volgende fruaije
solutia. Hij erkent, dat «das zu Societitg-Zwecken conferirte Geld in
«den meisten Fallen dorch die Collation gemeinschafilich werden wird
«Doch ist dies keineswegs immer der Fall, uud es diirfte daher keinen
«yegriindeten Bedenken unterliegen, hier. ... einen Full 2u supponiren,
«in welchen trotz der Collstion eirie Gemeinschait des Geldes nicht ein-
egetreten ist.+ Hoe jammer, dathijons van zulk cen geval geen voor-
beeld gegeven heefil Toen hij eens zoo ver was, kon bij vutuoriijk het
relevante van het geval niet meer daarin vinden, of de collatie al Jan
piet had plaats gwehad: de woorden quodnon fierel enz. zijn nu voor hem
de hoofidgrond der beslissing van den jurist geworden. Zoo komt hij er
toe om aan te nemen, dat «selbst die Collation als solche die soeii nicht
everplichier den auf dic Beitriige der Kinzelnen sich beziehenden Sehaden
-gemeinschnﬁ]ich zu tragen.s Alles hangt ook na de collatia hier van
af, of die Lingehung der Societiit der Grund des Schadens gewesen ist.»
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wéertains et déterminés, si ces choses viennent i périr sans

»la faute de cet assoeié, et avant qu'il ait été constitué en de-
#meute par son associé deles apporter A la société, il est quitte
»de son obligation, de méme que il les avait apportées. Cela
nest conforme aux principes de droit établis en notre Traité
wdes Obligations, part 3, ch. 6, suivant lesquels dans toutes
wles deltes de corps certains, la chose due est au risque du
weréancier A qui elle est due, et le débiteur est libre lors-
sqelle périt sans sa fante et avant qu'il ait été mis en de-
»meure de la payer.r

Het blijkt nergens uit, dat de eerste ontwerpers van den
Code Napoleon met deze beslissing van Poraizr niet hebben
ingestemd. Integendeel, zij schijnen er zich geheel bij te
hebben neérgelegd. Althans het »Projet van den Code” zoo
als het, ten fine van onderzoek, aan de regterlijke colle-
gién werd toegezonden, bevatte geene bepaling als ons
art, 1685, Men had zich dus gehouden aan de algemeene
beginselen omtrent de risico bij verbindtenissen, elders,
met name in het latere art. 1138 (1273 van ons Wetboek),
ontwikkeld. Die waren ook op maatschap gemakkelijk toe
te passen, en geen enkel artikel in den titel de la Société
gaf regt tot de onderstelling, dat de wetgever iets anders
dan eene bloote toepassing gewild had.

Ongelukkig echter was het ontwerp te volledig. Er kwam
eene bepaling in voor, die, ofschoon op zich zelve niet
geheel af te keuren, en althans zeker niet in strijd met de
omtrent de risico aangenomen beginselen, toch, zoo ik
mij niet bedrieg, de onschuldige corzaak is geworden van
den tegenwoordigen strijd tusschen de artt. 1273 en 1685.

Om dit aan te toonen moeten wij een oogenblik tot het
Romeinsche regt terug gaan.

In dezelfde wet, waarop wij boven de aandacht vestig-
den, 1. 58 D. pro Socio (17.2). eene der weinige, die
voor de leer van de risico bij maatschap belangrijk zijn,
behandelt Uwrpraxus, of liever Crusus, het volgende
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geval (18). Stel, zegt hij, dat ik, die een paard heb, met u,
die er drie bezit, eene maatschap aanga, met het doel om
van onze paarden, die goed bij elkair komen, een vierspan
te maken, dat dan het gemeenschappelijk kapitaal onzer
maatschap zijn zal, en waarmeé wij (b. v. door het te
verhuren of op eene andere wijze), ons voordeel zullen doen,,
ik voor een vierde, gij voor drie vierden. Als nu mijn
paard komt te sterven, wie moet dan de schade dragen,
ik of de maatschap ? Oungefwijfeld de laatste, is het ant-
woord : het paard was terstond voor rekening der maatschap,
aan wie ik den eigendom moest overdragen; de overeenkomst
wordt alzoo door den dood van het paard niet ontbonden (19).
Maar wat, zoo de bedoeling der partijen eene andere ge-
weest is. Stel, b, v., dat wij onze paarden niet tot gemeen-
schappelijk eigendom der maatschap hebben willen maken,
maar dat ik u mijn paard alleen overgegeven heb om het,
met de uwe tot een vierspan vereenigd, te verkoopen. Wij
begrepen te regt, dat wij zoo meer geld zouden maken, dan
wanneer wij elk afzonderlijk verkochten; uw drie vierde
en mijn vierde aandeel in den koopprijs zal nu waarschijnlijk
eene grootere som bedragen, dan wij anders gebeurd zou-
den hebben. Wat moeten wij nu aannemen, als mijn paard
v66r den verkoop komt te sterven, vraagt de jurist? Draag
ik de schade, zoodat de societeit ontbonden wordt, of was
mijn paard voor hare rekening, zoodat zij voortdunrt ?

{18) In het princ. der wet. De 1. 52 § 3 eod. is voor ons van minder
belang , omdat zij alleen den invloed der aestimatio op het dragen van
het periculum behandelt.

(19) Het blijkt nit de woorden van ULPIANUS niet met volkomen zeker-
heid, of het paard gestorven is, vo6r of na dat de eigendom daarvano
is ingebragt. In het lauiste geval is de grond der beslissing natnurlijk
dezelfde als voor § 3 van ons art, 1685. In het eerste danrentegen —
en ik geloof werkelijk dat dit het hier bedvelde is — kan de ground der
beslissing geen andere zijn, dan deze, dat ook bij inastschap de zaak
terstond voor rekening van den schaldeischer is, Zoo zou ook ULpraxcs
de beslissing van onzen wetgever veroordeelen. Zie Pormier, n®, 54,en
Wacnrer, t. a. p., ble. 209.
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Ik houd het er voor, dat de societeit ontbonden wordt,
is het antwoord. Het paard was hier niel voor rekening
der maatschap, omdat de eigendom daarvan niet moest wor-
den ingebragt. Het doel was niet eene societeit op te rig-
ten, die een vierspan tot kapitaal zou hebben; het doel
was alleen gemeenschappelijke verkoop van aan verschil-
lende eigenaars toebehoorende zaken , en vervolgens deeling
van den koopprijs: non enim habendae quadrigae sed ven-
dendae coitam societatem. Door den dood van het paard
is de verkoop onmogelijk geworden, de deeling kan dus ook
geen plaats hebben , en de maatschap wordt ontbonden (20)

Wij vinden deze casus-positic in haar geheel terug bij
Pornrgr. In no. 54 van zijn Contrat de Société behan-
delt hij dezelfde gevallen, en hij billijkt de beslissing ,
door zijn voorganger gegeven , ten volle, ofschoon hij den
grond , waarop zij berust, naar het mij voorkoms¢, niet
juist begrepen heeft. Hij heeft niet ingezien, dat er bij de
societas vendendae quadrigae niets in gemeenschap wordt
gebragt. Zulk eene maatschap kan hij zich niet denken ;
iedere societeit moet, naar zijn oordeel, een gemeenschap-
pelijk kapitaal hebben, daarom moet er ook voor ons geval
een worden opgespoord, en hij vindt het in: vle priz de
la vente qui sera faite des choses”

Men kent den invloed, dien Porurer op de bewerkers
van den Code gehad heeft. De Fransche wetgever wordt
niet moede hem op den voet te volgen, zegt Tropi.ong (21)
en wij hebben hier een bewijs, dat dit niet te veel is gezegd.
Het eerste ontwerp hield zich, zoo als wij zagen, ook bij
maatschap, aan de algemeene beginselen omtrent de risico;
daarmeé kon men zich, bij ieder voorkomend geval gemak-~
kelijk redden. Alleen met de z00 even medegedeelde beslis-

(20) Zie ovk Trerrscus:, i, & p., § 82,
(21} ©. a. p., § 579, In Taorrone'’s santeekening op art. (887 kan

meén de no volgende reuts-histuische bijzonderhsiden volledig hijeen
Yinden

Zhemis, D. VIII, 3de St. [1861]. 2
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sing van Urpranus, of liever van Porurer, wisten de ont-
werpers geen raad. Van welken algemeenen regel was zij
de toepassing ? Het eenvoudigste scheen, het geval, zoo als
Poruier het gesteld had, zoo goed mogelijk geformuleerd
in het Wetboek op te nemen, Aan dien inval hield men
zich, en van daar in art. 57 van het projet de bepaling:

#S'il a été contracté société pour y mettre le prix de la
»vente, & faire en commun, de plusieurs choses apparte-
»nant & chaque associé, et que la chose de I'mn d'eux pé-
»risse, la société est éteinte.”

Het behoeft geen betoog . dat zulk eene speciale bepaling
in een Wetboek niet op hare plaatsis, Dat voelde reeds de
Regtbank van Toulouse; bij haar onderzoek van het ontwerp,
maakte zij op art. 57 de volgende lakonicke aanteekening:
weet article parait inutile” Ook het Tribunal de Cassation
had met de voorgestelde bepaling geen vrede. Het stelde
voor art. 57 te vervangen door een geheel ander voorschrift
van dezen inhoud: »8'il a été contracté société pour 'ex-
»ploitation d'une usine, et que cette usine périsse, la société
nest éteinte.” — v~L'exemple d’une usine périe et entraf-
#nant la dissolution de la société formée pour son exploi-
ntation” — zoo heette het — »a paru plus sensible que celui
»proposé par le projet, qui présente une hypothése extraor-
#dinaire.” Als of het er niets toe deed, wat men in de wet
bepaalde, zoo het maar geen zeldzaam voorkomend geval was |

Die verschillende bedenkingen tegen het artikel gingen
voor de ontwerpers niet verloren. In het ontwerp, door
Bgrrier bij den Staatsraad ingediend, kwam eene geheel
gewijzigde bepaling voor. »La chose que I'un des associés
ndevait mettre dans la société,” zoo lnidde art. 57 uu,
et qui a péri, opére la dissolution de la société.”

Wat de bedoeling van dit nieuwe voorschrift geweest
is, durf ik niet beslissen. Men had ingezien, beweert
TrorroNe (22), dat het oude art. 57 het gebrek had van

(22) s a. p., 0% 928.
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ondér een voorbeeld een algemeenen regel te- verbergem,
en men wilde bijgevolg srétablir la régle et supprimer
»l'exemple.” Het is mogelijk , maar dan was de wil beter dan
de daad. Hoe veel moeite Trorrone (23) zich geeft om
te bewijzen, dat het nieuwe artikel niets anders was dan:
#lidée d'Urpien, de Porarer, de la commission généra-
nlisée,” ik geloof niet, dat iemand in het nieuwe arti-
kel het oude herkennen zal. Zoo veel is zeker, dat ook
het Tribunat de overeenkomst niet inzag. Het dacht, dat
de woorden: la chose que Tum des associés devast metlre
dans la société niets anders beleekenen konden dan de
bepaalde zaak, wanrvan een der vemnooten den eigendom in
de maatsehap moest inbrengen. Tn die meening maakte het
de juiste bedenking, dat het artikel niet volledig was.
Men moest immers onderscheiden, of de zaak v66r dan wel
na de inbrengst was vergaan; men moest ook regels geven
voor Het geval, dat niet de eigendom, maar het genot of
gebruik der zaak zon worden ingebragt. Ongelukkig dacht
men er niet aan, dat zulke bijzondere voorschriften, nu
men eenmeal omtrent de risico algemeene regelen had
vastgesteld, overbodig waren. Maar men beging nog groo-
ter misslag. Indien men (en dit vind ik zeer natuurlijk)
werkelijk in het artikel meende te lezen, dat het vergaan
der zank, waarvan een der vennooten den eigendom moest
inbrengen, de maatschap ontbindt, dan had men niet mo-
gen volstaan met het artikel aan te vullen, dan had men
het moeten veranderen. Immers men mogt geene bepaling
vaststellen, die met de vroeger aangenomen beginselen in
lijnregten strijd was.

Toch deed men het. Het Tribunat stelde voor art. 57
van het ontwerp te vervangen door het tegenwoordig art.
1867, en het amendement werd aangenomen.

En hoe motiveerde men nu de zonderlinge bepaling van
§ 1P Men beriep zich op hetzelfde argument, waarmed

(238) Zie vooral n° 920 en 928.
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Pormier het voorsehrift, thans in § 2 van het artikel
vervat, had verdedigd, een argument, dat daar, waar de
eigendom eener zaak moet worden ingebragt, zeker nog
minder opgaat dan in het andere geval: »Lorsque la chose,
#dont I'un des associés a promis de mettre en commun la
#propriété méme, vient A périr avant qne la mise en commun
ven soit effectuée, la perte de cette chose doit sans doute
nopérer la dissolution de la société, eet associé se trowvant
rréduit & Dimpossibilité de réaliser sa mise.r (24) Eene af-
doende reden! Zou men niet met hetzelfde regt aldus kun-
nen redeneren: wanneer de zaak, die de verkooper zich
verbonden heeft aan den kooper te leveren, vergaat vddér
dat de levering heeft plaats gehad, moet dit ongetwijfeld
den kooper van zijne verpligting om den prijs te betalen
ontslaan, omdat het nu den verkooper onmogelijk is gewor-
den zijne verpligting tot levering na te komen?

Tk heb er weinig meer bij te voegen. Ons art. 1658 —
ik zeide het reeds — is nit het Fransche art. 1867 vertaald.
Zoo ontstond er ook bij ons strijd tusschen den algemeenen
regel van art. 1273 en den bijzonderen van arf. 1685.

En zullen wij nu, nadat het ons gebleken is, waaraan
wij dien strijd te danken hebben, nog langer trachten hem
door gezochte kunstmiddelen op te heffen? (25) Ik houd
het voor niet raadzaum. Laat ons liever eerlijk de feil onzer
wet erkennen; dan bestaat er nog kans, dat zij, zoo er
immer eene herziening plaats heeft, wordt weggenomen.

Of wil men misschien, ook toegevende dat ons art. 1685
door eene dwaling in de wet is gekomen, toch het daarin
vervatte voorschrift verdedigen, en uit de bijzondere nataur
der maatschap verklaren? Ik heb er vrede meé, maar tot
nog toe kan mij geene der vele verklaringen, die reeds
beproefd zijn, bevredigen. Nog het best voldoet mij die van

(24) Zie TroPLONG, D°. 924.
(25) Zie b. v. Etiexse (vit de Revue étrang. el frang., overgenomen
in de Rev. des Rev. d. Dr., 1V, p. 108 vigg.)
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Opzoomen (26), volgens wien de vennooten, ook daar waar
het om den eigendom der in te brengen zaak te doen is, zoo
zeer in voortdurende betrekking tot elkander blijven, dat
men hier wel den regel diende te volgen, die bij contracten
over het gebruik eener zaak geldt. Tk wil mij tegen die stel-
ling niet onbepaald verzetten; maar zoolang art. 1685 onver-
anderd blijft, kunnen wij ze niet aannemen; § 3 van dat
artikel is met Opzoomer's leer in lijnregten strijd.

Vé6r ik eindig nog een enkel woord. Ik heb met het
schrijven van dit opstel geen ander doel gehad dan te be-
wijzen, dat § 1 van art, 1685 B. W. met den algemeenen
regel van art. 1273 in strijd is, en tevens aan te toonen,
wat de wetgever, zoo hij zich zelven gelijk had willen blijven,
in die eerste § had behooren te bepalen. Daarmeé wil ik
echter volstrekt niet beweren, dat de algemeene beginselen
van ons regt omtrent de risico voor altijd en bij alle
verbindtenissen moeten gehandhaafd blijven. Vinden zij,
op koop en verkoop toegepast, reeds nu bij sommigen (27)
afkeuring, dan is het waarlijk niet overbodig te onder-
zoeken , of zij in den tegenwoordigen tijd ook bij maatschap
nog wel bruikbaar zijn. Men moet mniet vergeten, dat zij
voor het grootste gedeelte ontleend zijn aan de beslissingen
van Romeinsche juristen, die onder een geheel anderen
maatschappelijken toestand leefden dan wij.

(26) Ad art. 1278. Het is merkwaardig, dat Mouusex (t. a. p., bls.
406) drie jaren nma OrzoomEr ongeveer hetzelide schreef: »Es wirde
thier (bij Maatschap) die Analogie der Suchenmiethe jedenfalls niher
+ liegen , als die des Kaufcontracts. s

(27) Bijv. blj Rearz, in de bovenrangehaalde verhwundeling,
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Viugtige beschouwwingen over de herziening van het Wet-
boek van Burgerlijke Regtsvordering, door Mr. W.
Sassen Iz, Advocaat te Maastricht.

INLEIDING.

§ 1. Terwijl het Burgerlijk Wetboek en het Wethoek van
Koophandel aan den eene regten geeft, aan den andere
verpligtingen oplegt, en hunne onderlinge betrekkingen
bepaalt, beschrijft het wetboek van burgerlijke regtsvorde-
ring de regelen, die men te volgen heeft, hetzij om regt
te verkrijgen, hetzij om de bewaring van zijn regt te ver-
zekeren. Naauw is dus het verband, dat tusschen die wet~
boeken bestaat, en zonder het laatste, zouden de eersten
niet veel meer zijn dan eene doode letter, waaraan de noo-
dige sanctie ontbrak. De regtsvordering is niet meer, wat
zij vroeger was, een duistere en kronkelende doolhof, voor
velen ongenaakbaar, waarin de meest verlichten zich ver-
warden; zij is door eene eenvormige wet geregeld, die
ons leert bij welken Regter de vordering moet worden
aangebragt, hoe zij aldaar behandeld moet worden, welke
vormen in acht te nemen zijn, hoe de verweerder van de
tegen hem ingestelde vordering onderrigt wordt en welke
termijn hem gegeven it om zich te verdedigen, hoe de
wederzijdsche bewijzen geleverd en verkregen veroordeelin-
gen ten uitvoer gelegd kunnen worden. »De wetgever is
»bezorgd (zoo als de Minister van Justitie zeer juist zeide
bij de verdediging van zijn ontwerp op de regterlijke in-
rigting) »dat de regter geene misgrepen make, niet misleid,
»noch het onwillekeurig werktuig worde van onregt.
»Daarom zijn procesvormen noodig, bestemd om de volle
svrijheid der verdediging van een betwist regt, zoowel
stegenover misbruik of misvatting van den Regter, als tegen
»verkeerde praktijken van de partijen fe verzekeren. De
sprocederende partij is de dominus litis, heeft volkomen
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svrijheid van de gedingvoering, daar het misbruik, dat
#van die vrijheid kan gemaakt worden, wordt te keer ge-
ngaan door de vormen. Daarin ligt de grondslag der bur-
rgerlijke procesorde.» Deze procesorde eenvoudig te maken,
haar zoo duidelijk mogelijk te regelen, is de taak des wet-
gevers zonder dat hij dddrom de waarborgen voor eene
deugdelijke regtspraak mag opofferen, opdat de justitiabele
niet alleen goedkoop en spoedig, maar ook goed regt erlange.
Moet hij van den eenen kant tegen traagheid waken, van
den anderen kant moet hij overijling of al te groote over-
haasting in de regtsbedeeling trachten voor te komen. Het
Nederlandsch Wetboek van Burgerlijke Regtsvordering,
hoewel in menig opzigt gunstig afstekende bij den Franschen
Code de Proeédure, lijdt echter aan vele erfzonden en isin
zijne afwijkingen niet altijd even gelukkig geslaagd. Het
moge duidelijker en stelselmatiger zijn in de rangschikking
der onderwerpen en hier en daar eeme prijzenswasrdige
vereenvoudiging hebben ingevoerd, fhaar in het algemeen
is het verre beneden datgene wat men van een goed wetboek
omtrent de burgerlijke regtspleging verwacht. De redactie
laat in het algemeen veel te wenschen over en de gehecle
behandeling van het onderwerp en de beraadslagingen in de
wetgevende kamers zijn zoo weinig grondig, ja men mag
gernst geggen, zoo mager en schraal geweest, dat men te
vergeefs licht zoekt en slechfs zelden eene bevredigende
oplossing vindt, wanneer het de uitlegging geldt van duis-
tere en dubbelzinnige bepalingen. Eene grondige herziening
van het Wetboek van Burgerlijke Regtsvordering, in verband
met de invoering eener nieuwe wet op de regterlijke inrig-
ting, mag alzoo te regt als eene noodzakelijkheid beschonwd
worden. Maar zij is daarenboven wenschelijk omdat de
geest des tijds spoed vordert, en ik geloof zelfs dat men,
door zich uitsluitend bij die herziening te bepalen, beter
werk zou verrigt hebben, dan door de invoering eenet
nieawe wet op de regterlijke inrigting, die slechts zeer
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weinigen in den lande bevredigt, daar de tegenwoordige
geenszins oorzaak is van de klagten over duur en traag
regt, maar wel de wijze van regtspleging en de daaraan
verbonden griffie- en registratiekosten. »Mais la loi chan-
ngera donc toujoursPr vraagt een nieuw schrijver? Ik
laat er met hem op volgen: »Et I'homme ne changera-t-il
»plus? ses idées, ses moeurs, ses rapports sociaux seront-
nils éternellement les mémes? Que voulez vous qu'il fasse
#d’une loi soi-disant pratique, qui sera en arriére sur lui
vd’'un, de deux ou de trois sidcles. Croit-on par exemple
»que les régles concernant la procédure ne doivent pas
»changer avec la vapeur, avec I'édlectricité?s Onze eeuw
van spoorwegen en telegraphen duldt geen slakkengang ,
maar wil snelheid en vooruitgang in alle zaken, en daarvan
moet de wetgever rekenschap houden, zonder evenwel de
overdreven wenschen te volgen van hen, die vreemd san
de behandeling yan zaken, schier alle vormen als overbodig
beschouwen en als onnoodigen ballast over boord zouden
willen werpen. Gelijk in alle zaken, is ook hier de onder-
vinding de beste lecrmeesteres en ik had daarom wel ge-
wenscht dat de regering de voorlichting hadde ingeroepen
van practici, die het raderwerk der procedure in beweging
gezien hebben en, met de Zritura fori bekend hov2 moeije-
lijkheden en verwikkelingen hebben leeren kennen, omdat
zij geacht moeten worden het best te weten waar de schoen
wringt en alzoo in staat te zijn doelmatige veranderingen
en verbeteringen aan te geven. In Frankrijk werd het ont-
werp van wet op de burgerl,:c regtspleging voorbereid en
opgesteld door Trernmarp Stastsraad, Sheuisr, eersten
voorzitter van het hof van appel t- Puryjs, Try Commissaris
der Regering, BrrrHEREAU, voorzitter van de regtbank
,van eersten aanleg der Seine, en Prarau, advocaat (an Cha-
telet) te Parijs en niet cerder in beraadslaging gebragt dan
na onderworpen te zijn aan het onderzoek der Hoven van
appel en van cassatie. Hel is dan ook voornamelijk daaraan
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te danken dat de Code de Procédure, ofschoon met minder
zorg bewerkt dan de overige wethoeken, betrekkelijk vele
verdiensten leeft gehad, in aanmerking genomen de zeer
ingewikkelde regtspleging, die voorheen in Frankrijk be-
stond. Soorigelijken weg had men 66k hier moeten inslaan,
daarbij zorgende dat vooral de medewerking en het oordeel
ingeroepen werden van advocaten en procureurs, die door
langdurige oefening en gewoonte bij uitnemendheid gesehikt
konden geacht worden tot zoodanigen arbeid. Intusschen
kan het zijn nut hebben dat zij, die in de actieve praktijk
zijn en de werking van het Wetboek van Burgerlijke Regts-
vordering hebben kunnen gadeslaan, hunne stem over het
onderwerp laten hooren, en heb ik dédrom vermeend wal
te doen mijne losse aanteekeningen te verzamelen en mede
te deelen aan dit tijdschrift, opdat meer bevoegden daardoor
nitgelokt mogen worden 66k hunne gedachten op de eene
of andere wijze openbaar te maken. Het zijn slechts vlugtige
aanmerkingen, die ik voor beter geef, zonder mij te vleijen
op alle punten bondgenooten te vinden voor mijne meening,
doch genoeg, zoo hier en daar een wenk mogt voorkomen,
die de aandacht verdient van den wetgever.

§ 2 De herziening der burgerlijke procesorde moet
zich, mijns bedunkens, over het geheele Wetboek van Bur-
gerlijke Regtsvordering uitstrekken. De wijzigingen en
verbeteringen mogen niet stuksgewijze en bij afzonderlijke
wetten, maar moeten zoodanig voorgedragen worden, dat
de eenheid in den text bewaard blijve en de nieawe bepa-
ling in de plaats trede van de oude. Men zal tevens de
gelegenheid kunnen waarnemen om het wethoek van ver-
keerde uitdrukkingen en taalfouten te zuiveren en hier
en daar nog cenige verandering in de rangschikking der
onderwerpen kunnen brengen . hoewel die, gelijk ik zeide,
uu reeds veel beter isdan van den Franschen Code de Procé-
dure. Het is onmogelijk alles aan te wijzen wat verbetering
en verandering behoeft, want daurtoe zou eene proeve van
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een geheel nieuw wetboek noodzakelijk zijn, doch, wat mij
het meest belangrijk voorkwam, heb ik opgegeven in de orde,

waarin de verschillende onderwerpen bij het wetboek
behandeld zijn.

EERSTE BOEHA.

Van de wijze van procederen woor de Kamtongeregtem,
Arrondissements- Regtbanken, Provinciale Hoven en
den Hoogen Raad.

Eerste Titel.
ALGEMEENE BEPALINGEN.
EERSTE APDRELING.
Van de exploiten van dagvaarding,aanzegging en beteekening.

§ 8. Artikel 1 van het Wethoek bepaalt:

»Elke regtsingang vangt aan met eene dagvaarding door
»eenen deurwaarder, die tot het exploiteren in de plaats
»bevoegd is; hij is verpligt afschrift van het exploit te
»laten aan den persoon of aan de woonplaats van den
ngedaagde.r

»Het afschrift zal bij dengene, die het ontvangen heeft,
wals oorspronkelijke dagvaarding gelden.»

Beter ware het om, op het voorbeeld van het Reglement
op de burgerlijke regtsvordering voor de Nederlandsche
West-Indische Bezittingen, te zeggen: »Elke regtsingang,
wwelke daarvam niet wildrukkelijk is uitgezonderd, vangt
»aan met eene dagvaarding,» omdat niet elk regtsgeding
met eene dagvaarding begint.

Evengenoemd Reglement heeft verder,in plaats van de
woorden: #bij dengeme die ket onlvanmgen heeftr de uit-
drukking gebezigd: »van den gedaagde.n

Doelmatiger zal het zijn het laatste gedeelte van de
eerste zinsnede en de opvolgende alinea zamen te vatten in
een afzonderlijk artikel van den navolgenden inhoud: »De
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sdeurwaarder laat van het exploit aan den persoon of aan
»de woonplaats van hem, die het ontvangl, een afschrift,
»dat bij dezen als oorspronkelijk stuk geldt;» omdat deze
bepaling in het algemeen op alle exploiten van toepassing
moetb zijn.

Eene nadere aanduiding in artikel 1 wie fof Aet exploi-
teren bevoegd is schijnt daarenboven niet overbodig om
allen twijfel deswege op te heffen.

§ 4. Omtrent het doen der dagvaardingen in artikel 4,
n. 1, zal het woord Commissaris des Konings in de plaats
moeten treden van Gouverneur.

Ten aanzien van dagvaardingen van Provincien is eene
bepaling noodzakelijk, overeenkomende met artikel 33 der
Provinciale wet, terwijl ook ten aanzien van Gemeenten
duidelijker voorschrift vereischt wordt in overeenstemming
met artikel 71 der Gemeentewet.

Daarenboven moet hier of elders eene bepaling voorko-
men als die van artikel 1032 Code de Procédure, »Les
»communes et les établissements publics seront tenus pour
»former une demande en justice de se conformer aux lois
»administratives.» Het artikel moet echter in dien zin
worden aangevuld dat asn gemeenten en openbare instel-
lingen deselfde verpligting zij opgelegd wanneer zij ver-
werende in regten moeten optreden.

#De geheel nienwe bepaling van artikel 4 no. 6, zegt
»Lipman, bevat voorzeker iets nuttigs en noodigs; maar
»de Nederlandsche wetgever volvoerde slechts gedeeltelijk
vzijne taak, door de bevoegdheid om de gezamenlijke erf-
»genamen , zonder uitdrukking van namen of woonplaats
»te dagvaarden, tot een enkel geval te beperken. Het ont-
#breekt toch miet aan voorbeelden dat administrateuren of
»andere comptabelen het bezit van de goederen van ande-
#ren in hun nageslacht bestendigd hebben, alleen door de
ronmogelijkheid om al de erfgenamen behoorlijk te kunnen
»dagvaarden.» Men zal wel doen, bij wijziging van het wet-
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boek, hierop te letten en in ieder geval eene andere lezing
moeten geven aan artikel 4, n°. 6, als bijv. #fen aanzien
nvan de schuldvorderingen fen laste van overledenen of van
nhunne erfgenamen om iets wit den boedel fe ontvangeny
enz. (zie Leoy, ad art. 2 regtsv.).

In »n° 7 van art. 4 moet »de Regterr in plaats van »de
Regtbankn gesteld, en bij de tweede alinea achter de
woorden: »voor wien de vordering gebragt wordir gevoegd
worden: »of, zoo het een ander exploit dan eene dagvaar-
vding geldt van de Regtbank van de woonplaats des ver-
nzoekersn (zie e Pixvo, Regtsv. 1T. pag. 30 en 31).

Voorts zou ik, om allen twijfel weg te nemen, achter
de woorden: rvan ken, die geene bekende woonplaats in
vhet Konmingrijk hebben,r in n’. 7 laten volgen: ren van
wvreemdelingen, wier woonplaats buiten “slands onbekend
»isr en eindelijk bij n°. 8 daarenboven de verzending van
het exploit bij aangetéekenden brief door middel der post
willen voorgeschreven hebben, omdat de belanghebbende
dan in de meeste gevallen eerder kennis zal bekomen van
het exploit, dan door middel van het Departement van
Kolonién of langs den tragen diplomatieken weg.

§ 5. Ten opzigte van den inhoud van het exploit van
dagvaarding vermeen ik dat het nuttig zou zijn in artikel
5 ook ket beroep deseischers te vorderen en verder te lezen:

achter n°. 1: wien ware hij binnen de gemeente mogt
vicoonachity zijnn,

achter n" 2: nrden -Regter, bij wien de Deurwaarder
nzijne bediening witoefentr

in n" 3: eene korte opgave der feiten em middelen,
wwaarop de eisch gegromd isv enz. in plaats van: »de mid-
vdelen en het onderwe rp van den Bisehr enz.

achter ne. 5: nde plaats, waar de Regter zitting houdt.n

§ 6. De opmerking van Lipman, met betrekking tot
den termijn der dagvaarding is zeer juist , wat vreemdelingen
aangaat, als hij zegl:
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#»De Nederlandsche wetgever is van het beginsel van
berekening der termijnen, naar den meerderen of minde-
rren afstand, wegens de' mindere uitgebreidheid van het
rgrondgebied, hier, gelijk overal elders in dit Wetboek,
nafgeweken, art. 8, eene wijziging waarvan zich het nadeel
nvooral in zaken van koophandel, en welke bij het Kanton-
ngeregt behandeld moeten worden, al reeds heeft doen ge-
#voelen. Het is de zucht niet om te verbeteren, maar om
rte veranderen, welke den Nederl. wetgever heeft kunnen
»doen besluiten, om, met afwijking van artikel 73, 1v.C.
»d. P. aan hem, die op de grenzen van Nederland of aan
»den uithoek van Europisech Turkije woont, eenen gelijken
»termijn van vier maanden bij de dagvaarding te verleenen.»
Van dien termijn van vier maanden heeft men dan ook
veel bezwaar ondervonden in Limburg, dat aan Belgié en
Pruissen grenst,- en bepaaldelijk in Maastricht, waar men
vele betrekkingen heeft met Luik en Aken. Voor het
overige ben ik met betrekking tot dagvaardingen binmen.
ket Rijk voor een eenvormigen lermijn, omdat ons grond-
gebied zeer beperkt is en de afstanden nog aanzienlijk
zullen verminderen ten gevolge der aan te leggen spoor-
wegen,

§ 7. In artikel 7 zal men in plaats van de woorden:
*voor de hovemr moeten lezen: nvoor de Geregishoven en
den Hoogen Raad.n

TWEEDE AFDEELING.
Van de Teregtzittingen. -

§ 8. De bepaling van artikel 18: »dat de teregtzittingen
#in het openbaar gehouden worden op den voet van de voor-
rschriften van artihel 20 der wet op de zamenstelling der
nregterlijke magt en het beleid der Justitie,r isoverbodig
en kan veilig achterwege gelaten worden. Wil men echter
de bepaling behouden, en verwijzen naar de wet, waaruit

]
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zij voortrloeit, dan zal men voor de laatste woorden moe-
rten stellen: van artikel 83 der wet op de Reglerlijke
»Inrigting.n

§ 9. In hare memorie van toelichting verklaarde de
Regering, dat de verpligting om een gedaagde vééraf in
conciliatie te moeten roepen voor den Vrederegter, ondoel-
matig bevonden en dédrom niet opgenomen is in het wet-
boek. Zij meende meer vrucht te mogen verwachten van
pogingen tot bevrediging aangewend, door dien Regter,
voor wien de zaak dient, welke den aard van het geschil
beter kan kennen, en het belang van partijen, zoowel als
hare geneigdheid tot bevrediging en de geschiktheid der prak-
tizijns om daartoe mede te werken, kan waardeeren, terwijl
men ook met grond mag verwachten dat praktizijns, die
niet het voordeel van het oogenblik, maar het vestigen van
een goeden naam op het oog hebben, volvaardig hunne
hulp zullen verleenen en daarentegen de zoodanigen, wien
het alleen om geldbejag te doen is, door den Regier kun-
nen worden tegengewerkt. Artikel 19 geeft dientengevolge
aan den Regter de bevoegdheid: »om in alle gevallen en
#in elken stand der zaak, wanneer dezelve hem voor min-
»nelijke schikking vatbaar schijnt, hetzij op verzoek van
reene of der beide partijen, hetzij ambtshalve, partijen te
rgelasten em in persoon of door of met hare prakiizijns,
»voor zich of voor een of meer Regters-Commissarissen te
rverschijnen ten einde eene vereeniging te beproeven. Indien
»eene minnelijke schikking tot stand komt, wordt, wanneer
npartijen zulks verlangen, een proces-verbaal opgemaakt en
rgeteekend door partijen of haren tot dat einde bijzonderlijk
ngemagtigden, waarin de verbindtenissen, die partijen ten
rgevolge dier schikking op sich nemen, worden uitge-
vdrukt. De uitgifte van dit proces-verbaal geschiedt in
rexecutorialen vorm.» 1k ben nog niet van de ondoelma-
tigheid der conciliatie volgens de Framsche wetgeving
overtnigd, als ik op de tegenwoordige statistiek in Frankrijk
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het oog vestig, nu aldaar betere benoemingen geschieden,
en betreur dat men aan den Kantonregter, in plaats van
de conciliatie en ruimer voluntaire jurisdictie, daarentegen
grooter regtsmagt heeft opgedragen in strijd met het wel-
begrepen belang der justitiabelen. Mij komt het vrij wat
verkieslijker voor eene vereeniging te beproeven, véér dat
het proces aangevangen is, bij den Regter, wiens oordeel
over het geschil later niet zal worden ingeroepen, op een
oogenblik dat er nog geene kosten gemaakt zijn (die vaak
het grootste struikelblok zijn voor eene minnelijke schik-
king), dan zulks te doen wanneer het geding aanhangig is
en de verbittering tusschen partijen kan toegenomen zijn.
Daar wij echter de conciliatie niet hebben, zoo als die in
Frankrijk bestaat, zou ik ongaarne het voorschrift van
artikel 19 missen. Als men niet heeft wat men verlangt,
dan moet men zich te vreden stellen met hetgeen men be-
zit; en nu moet ik verklaren dat ik het middel van artikel
19 wel is waar dikwijls heb zien mislukken, doch ook
enkele malen met den gewenschten uitslag heb zien be-
kroonen, waartoe ik het mijne had trachten bij te dragen,
gelijk dit de pligt is van jeder praktizijn, die zich zelven
eerbiedigt. De mogelijkheid dat de poging gelukt, al is het
dan ook zelden, is voor mij reden genoeg om het behoud
der bevoegdheid tot schikking voor den Regter te verlan-
gen, maar ik vermeen dat de bepaling van artikel 19 voor
verbetering vatbaar is. Er zijn Regterlijke collegién en
schrijvers, die de leer verkondigen dat het middel niet is
toegelaten wanneer minderjarigen in het geding betrokken
zijn, doch ik vraag met anderen waarom niet? waarom zou
de minnelijke schikking niet kunnen geschieden onder
verpligting van nadere goedkeuring door de Regtbank, ma
verhoor of na behoorlijke oproeping van den toezienden
voogd en van de bloedverwanten of aangehuwden van den
minderjarige overeenkomstig art. 451 B.W.? waarom zou zelfs
den Regter de bevoegdheid niet kunnen toegekend worden
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om, gelijktijdig met het tot stand brengen deér minmelijke
schikking , zoo zij met het belang van den minderjarige
overeenkomt, daaraan zijn zegel te hechten? Ik vind daar-
tegen geene bezwaren, en zou uit dien hoofde die be-
voegdheid uitdrukkelijk wenschen verleend te zien, daar
zij, verstandig toegepast, juist voor minderjarigen, onder
curatele gestelden of zoogenaamde personae miserabiles de
heilzaamste vruchten kan dragen en, zoo het eene waar-
heid is vgue mauvais accommodement vaut mienx que bon
nprocéss a fortiori een accoord, onder de cogen van den
Regter gesloten, meer gewenscht moet zijn dan de voort-
zetting van het geding. Niet alleen dat ik de bepaling zou
wenschen te behouden en in dezen zin witgelegd of aan-
gevuld te zien, maar daarenboven zag ik gaarne den Regter
ambtshalve raimer gebruik maken van de hem toegekende
bevoegdheid. Dwangmiddelen bestaan er niet om partijen
te doen verschijnen, zoo dat men daarin diende te gemoet
te komen door eene boete tegen de niet verschijnenden te
doen uitspreken op het voorbeeld der Fransche wetten, die
eene boete van tien franken bedreigen tegen hen, die niet
bij den Vrederegter in conciliatie opkomen, en eene boete
van 25 franken tegen schuldeischers, die afwezig blijven
bij een ordre de comcilation (zie Themis 1860, pag: 350.).

Ik deel echter het gevoelen van Rrenarp: (1) rque
»cette peine (de dix francs) est évidemment insuffisante
npour obliger les plaideurs A se rendre A une entrevue
rdont ils sont détournés par Dirritation qui les anime.
#1l leur est trop facile de suivre leurs répugnances person-
»nelles par le payement d'une somme aussi minime. Je
rirouverais bon d'élever cette amende suivant Iimportance
rdes affaires, ou tout au moins de laisser au tribunal une
veertaine latitude dans sa détermination.,

Onverminderd de bepaling van artikel 19, zou ik den
kantonregter uitdrukkelijk de bevoegdheid willen gegeven

(1) De I'organisation judicinive et de la procédure civile eu France ne 388,
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hebben" om, ' kennis bekomende van een geschil, -beide
partijen schriftelijk te laten nitnoodigen zich bij hem over de
zaak te komen verstaan. Dergelijke bevoegdheid is niet uit-
gesloten bij artikel 36 der wet op de regterlijke invigting.

§ 10. De wet heeft bij de regterlijke collegién (met
nitzondering van de kantongeregten) ministeriéle beambten
ingesteld onder den naam van Procurenrs om partijen te
verfegenwoordigen en het proces te instrueren. Deze be-
ambten hebben, met uitsloiting van alle anderen, het
regt om te postuleren en conclusién te nemen. Aan de
advocaten is daarentegen het regt toegekend om te pleiten,
terwijl dit ook in sommige gevallen door de procureurs
kan geschieden en partijen steeds hare eigene zaak mogen
bepleiten, mits de betamelijkheid en de vereischte duide-
lijkheid in acht nemende, dewijl haar anders door den
regter het woord kan worden ontzegd. Partijen hebben
bepaaldelijk de vrijheid hare zaak te doen bepleiten door
eenen voor de regtbank geadmitteerden procureur in zaken,
die in het hoogste ressort bij de regtbank behooren en door
eenen gegradueerden procureur wanneer het zaken in het
eerste ressort geldt, doch voor de Provinciale Hoven en
voor den Hoogen Raad wordt de pleidooi aan den advocaat
opgedragen en is de procureur met het voeren der dingtalen
belast, art. 20 en 21 Regtsv. De bevoegdheid, aan den
procureur gegeven, om in sommige gevallen bij de regt-
banken te pleiten, is eene begunstiging ten nadeele der
advocaten, een voorregt, dat mijns bedunkens moet ophou-
den nu de competentic van den kantonregter merkelijk is
vitgebreid en die van de regthank in het hoogste ressort
i zes honderd gulden is opgevoerd. Geldt het zaken bij
verstek of liquide vorderingen, die geene moeijelijkheden
opleveren, dan kan de procureur zich bij schriftelijke con-

clusien bepalen en regt vragen op de stukken, maar zoodra
mondelinge toelichting vereischt wordt, schijnt het wen-

schelijk daartoe uitsluitend de bevoegdheid te geven aan de
Themis, D. VIIT, 3de St. [1861]. 28
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advocaten, ten zij partijen zelve verkiezen mogten zich daar-
mede te belasten. De regering verklaarde de benaming van
procurenr in het nieuw ontwerp van wet op de regterlijke
inrigting achterwege gelaten en 'het woord pleitbezorger
gebezigd te hebben, ten einde het vraagstuk omtrent de
afschaffing van het procureursambt in zijn geheel te laten.
Tk kan het genoegen niet deelen, dat in de Tweede Kamer
door zeer vele leden over deze verklaring aan den dag werd
gelegd, en zou het betreuren indien het denkbeeld veld won
om aan de advocaten tevens het procureurswerk op te dragen.
Ik geloof niet dat advocaten, die eene bedrijvige praktijk
hebben, met het denkbeeld ingenomen kunmen zijn en de
justitiabelen door de verwezenlijking daarvan zouden gebaat
worden en zou mij liever scharen aan de zijde der vroegere
regering, die bij het ontwerp van wet op de burgerlijke
regtsvordering van oordeel was dat de dienst der procureurs
niet kan worden gemist, en geene reden vond om hen onder
den bepaalden naam van verdedigers of praktizijns te ver-
bergen. Het is, gélijk destijds zeer te regt door de regering
werd gezegd, van de advocaten niet te vergen zich mef
het eigenlijk werktuigelijke van het geding te belasten; zij
kunnen hun tijd nuttig genoeg besteden aan het onderzoek
van het wezen der zaak, aan het adviseren over dezelve,
aan het ontwikkelen van regtspunten, aan het waardeeren
der bewijzen, aan het aandringen van de toepassing der
wettelijke voorschriften enz.; het zuiver formulierwerk, het
zorgen voor de exploiten, beteekeningen, de punten van
aanraking met de griffie-, met registratie- en zegelkantoren
en dergelijken zij den procureurs aanbevolen; bij een redelijk
tarief van salarissen wordt dan eene billijke belooning voor
den onderscheiden arbeid van beide deze regtsverzorgers
met het belang der partijen om miet bovenmate bezwaard te
worden in het oog gehouden. Met dit gevoelen vereenigden
zich onderscheidene afdeelingen der Staten-Grenmeraal en
onder anderen de Heer Frers, die zich voor het behoud
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van het procuraat verklaarde omdat hem het nut daarvan
door eene dertigjarige praktijk was gebleken, en de Heer
Donker Cumrius, wiens getuigenis zeker niet gewraakt
zal worden, die, zich op persoonlijke ondervinding beroe-
pende, een tafereel schilderde van de verwarring en moeije-
lijkheden, welke er uit geboren zouden worden, indien ieder
advocaat tegelijk de functién van procurenr kon uitoefenen.
Men meende dat noch de waardigheid der advocaten, noch
de aard hunner werkzaamheden, noch hunne billijke, of-
schoon noodzakelijke onafhankelijkehid, noch de verwach-
tingen voor het vervolg, welke zij moeten opleveren, het
raadzaam of wenschelijk kunnen maken dat zij zich met de
uitoefening der functién aan de procureurs op te dragen,
kunnen of moeten bezighouden, van welk gevoelen de waar-
heid zoodanig door de ondervinding is bevestigd dat zelfs
bij artikel 18 van het besluit van 14 December 1810 de
vereeniging dezer twee functién is verboden. Die zich van
de gegrondheid dezer meening nader wil overtuigen leze
oE Pinto (in zijn Handboek 2de ged. § 114) en REeNaRD
(loco cit. No. 116 & volg.) die zich beiden tegen de veree-
niging dier functién verklaren. (1) Zoodanige vereeniging
zou dan ook, naar mijne meening, slechts uitloopen op ver-
waarloozing der regtswetenschap en het gevolg hebben dat
advocaten bij gebrek aan tijd niet veel meer dan arrétisten
zouden worden en het beroep op regterlijke uitspraken en
schrijvers, dat nu reeds al te veel in zwang is gekomen, hoe
langer hoe meer in de plaats zou treden van grondige dis-
cussie en wetenschappelijk onderzoek. En wat zou boven-
dien, bij vereeniging der beide functién, het lot moeten
worden van de bestaande procureurs? Men heeft twee wegen
voorgesteld ten einde daarin te voorzien, namelijk om of

het ministerie van den procoreur facultatief te maken, of

(1) Zie ook de memorie van heantwoordine der regering van het
Yaorloopig verslag der commissie van rapportewis voor het ontwerp
¥an wet houdende vereenvoundiging in het beleid der justitié eén in het
“eth. van Barg. Regtsvord. ad art, 17, Bijblad 1855—18356 Bijlag. pag 813.
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hem gelijke regten te geven als den advocaat. Tn het eerste
geval zal echter niemand de hulp meer verlangen van een
procurenr, althans zeker miet van een ongegradueerde,
wanneer hij weet dat hij met het ministerie van den advo-
caat kan volstaan. In plaatsen, waar het gewoonte is
regtstreeks den raad in te roepen van een advocaat, zal
de procureur het kantoor kunnen sluiten en de advocaat
zelve verpligt zijn uit eigen belang het gebruik maken
van dien dubbelen regtsbijstand te ontraden, wil hij niet
gaande weg het getal zijner clienten zien verminderen. Wor-
den daarentegen de bestaande procureurs volkomen gelijk
gesteld met de advocaten, dan zullen de bezwaren evenmin
weggenomen zijn, omdat velen geschiktheid en natuurlijken
aanleg ontberen om zich met de geheele leiding en bepaal-
delijk met de mondelinge voordragt der zaak te belasten,
of wel op een leeftijd gekomen zijn, dat zi] zich moeijelijk
op den nieuwen werkkring kunnen toeleggen. In beide ge-
vallen wordt, met krenking van verkregen regten, aan een
aantal beambten een fatsoenlijk middel van bestaan ontno-
men, zoodat hier als het ware eene soort van onteigening
tegen voorafgaande schadeloosstelling zou moeten geschie-
den, die voorzeker bij de volksvertegenwoordiging al zeer
weinig bijval zou vinden. Er blijft dus niets over dan het
procuraat te behouden, waarvan het nut door de ondervin-
ding gebleken is, en alleen zoodanige verbeteringen in den
regtsbijstand in te voeren, die zoowel met de belangen der
praktizijns als met die der justitiabelen het meest schijnen
overeen te komen. Om dit doel te bereiken zou men van
het volgende stelsel kunnen uitgaan. Men stelle bij de
hoven en regthanken een bepaald getal procureurs aan en
benoeme voortaan geene anderen dan gegradueerden. Hun
zij uitsluitend het regt gegeven om partijen te vertegen-
woordigen en de dingtalen te voeren, met bevoegdheid om
regt le vragen op de stukken en zich bij conclusién te be-
palen. Zoodra mondelinge toelichting vereischt wordt, zij
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tijen zelve mogten verlangen hare zaak te bepleiten. Men
make doelmatige tarieven en kenne belooningen toe in ver-
houding tot het gewigt der zaak, zoodanig dat partijen
door den dubbelen regtsbijstand niet al te zeer bezwaard
worden. Bij den Hoogen Raad worde het ministerie van
procurenr afgeschaft. Dd4r, waar hoven en regtbanken en
alzoo advocaten en procureurs gevestigd zijn, zij dezen uit-
sluitend de bevoegdheid gegeven om partijen, oo zij dit
verkiezen, voor het kantongeregt te vertegenwoordigen (1),
zonder dat het bijbrengen eener schriftelijke volmagt ver-
eischt worde. Hun woord of het enkel bezit der dagvaarding
zij voldoende. Men were de zaakwaarnemers of zoogenaamde
beunhazen (2) en stelle, zoo noodig, ten plattenlande agréés
aan, die de noodige waarborgen van bekwaamheid en zede-
lijkheid opleveren, en onderwerpe hen aan een goed gere-
geld disciplinair toezigt. In dit stelsel zal ieder zijne plaats
vinden onder de zon. Die liefde heeft voor de wetenschap
en geschiktheid vermeent te hebben voor de balie-welspre-
kendheid, zal zich op de advocatie toeleggen, die daaren-
tegen meer roeping gevoelt voor het materieel werk, zal het
procureursambt verkiezen. Door aan de procureurs gelijke
bevoegdheid te geven als aan de advocaten, om ddar, waar
hoven en regtbanken gevestigd zijn, met uitsluiting van
anderen, voor het kantongeregt op te treden, wordt bij uit-

(1) Volgens art. 788 van het Indisch reglement np tle burg: regtsy.
mozea in zaken van persoonlijke of tot roerende gocderen hetrekkalijke
regtsvorderingen, niet te hoven gaande twee honderd gulden, alleen
tot gemagtiglen gekozen worden de bij het resterlijk cnllesie aangestelde
praktizijus.

(2) Men zij indachtiz aan de redevoering van BAvivs VOORDAA qud
ducetur : plus praesidii esse in bonis. j tis quan in ipsis leyibus, Tijdens
de beraadslagingen over het Weth. van Burg. Regtsv, scheen de regering
zelve niet gunsiiz te denken over de zankwaarnemers, want zij noemde
hen nutteloos en schadelijk. (v.p. [Toxgrt Handh. pag. 206.) »Garilez vous,
wzeile Troncaer, de confiar lesiniéréts des justiciables aux charlatans,

wanx empiriques judiciaives; n'ubligez pas des hommes honnétes & vivre
san auilieu Jo ’wdeur infeete de ce cloagme.”




— 482 —

de bijstand voorgeschreven van een advocaat, ten ware par-
breiding van de regtsmagt des kantonvegters ruimschoots
het verlies vergoed van het voorregt om in sommige gevallen
voor de regtbank het woord te voeren, terwijl bij het be-
perkt getal dier ambtenaren, nog altijd in hunnen werkkring
een ruim middel van bestaan zal te vinden zijn, al mogten
ook de schrifturen verminderd en het tarief op sommige
punten verlaagd worden.

DERDE AFDERLING.
Van de Reglers en van het wraken derzelve.

§ 11. Het opsehrift van deze afdeeling zou beter luiden:
Van Regterlijke ambtenaren en van wraking, omdat daardoor
het leelijk woord derzelve achterwege blijft en onder de
benaming van Regters nief alle ambtenaren begrepen zijn,
die in deze afdeeling vermeld worden.

§ 12. Wraking is hef regt der gedingvoerende partij om
bij het Regterlijk Collegie, wiens bevoegdheid door haar
niet betwist wordt, te vorderen dat een of meer regterlijke
ambtenaren zich van de kennisneming der zaak onthouden.
In een adres aan de Tweede Kamer omtrent de nieuwe reg-
terlijke inrigting is het denkbeeld geopperd om d¢ zooge-
naamde peremptoire wraking intevoeren, dat is: het
regh om den regfer fe wraken zonder de redenen daar-
voor op te geven. Bij het edict van Nantes werd aan de
partij, die tot de hervormde godsdienst behoorde, in een
burgerlijk geding de bevoegdheid gegeven om twee regters
van zekere bepaalde jurisdictie te wraken zonder vermelding
van redenen. Een decreet van 28 Vendemiaire jaar IV liet
ook in Frankrijk de peremptoire wraking toe. Dergelijke
bepalingen, door de politicke omstandigheden geboren en
slechts van tijdelijken aard, kunnen van nut zijn wanneer
de regters door de volkskeuze benoemd worden en eene
politieke partij vertegemwoordigen, doch schijnen onder de
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thans bestaande orde van zaken geen raison d'étre te heb-
ben, Men kende vroeger ook in Frankrijk de wraking om
redenen #n facto en in jure, die niet in de wet geschreven
waren en geheel overgelaten werden aan het oordeel der
regtbank. Beide zijn echter door den Code de Procédure
afgeschaft en ons wetboek heeft te regt alleen de wraking
wegens bepaalde bij de wet omschreven redenen toegelaten.

§ 13. Artikel 80 Regtsv. somt die redenen op, dogh be-
hoorde, mijns bedunkens, nog andere redenen te vermelden
als bloed- of aanverwantschap van de yrouw des regters aan
eene der partijen, gelijk in artikel 378 Code de Pr. is bepagld:

§ 14. Bij het eerste ontwerp van het Wetboek van Regtsy.
werd den regter de verpligting opgelegd de redenen van
wraking op te geven aan de Kamer, waarin hij zitting
heeft. Deze bepaling schijnt de voorkeur te verdienen bo-
ven die van art. 31, dat de opgave der reden van wraking
wil gedaan hebben aan het Collegie, waarin de regter zit-
ting heeft.

§ 15. Art. 5 van de wet op de Regterlijke Inrigting heeft
den werkkring van het Openbaar Ministerie als gevoegde
partyj, of de conclusien in civiele zaken afgeschaft, zoodat
in art. 32 Regtsv. eene verandering zal moeten komen ten
agnzien van de wraking van het Openbaar Ministerie, dat
thans om dezelfde rvedenen kan gewraakt worden als de
regter wanneer het geene hoofdpartij in het geschil is.

Aan het slot van dit artikel (32) zou dienen wvoor te
komen: sartikel 81 is op hen toepasselijk.z

Beter ware het evenwel van de artikelen 32 en 30 slechts

één artikel te maken.
De aanhef van artikel 30 zou bijv. kunnen luiden:

»(Geen Regter, Griffier of Substitunt-Griffier zal mogen
rgewraakt wordens enz.; — terwijl aan het slot zou kunnen
gevoegd worden:

#Deze bepaling is toepasselijk op het Openbaar Minis-
nterie bij den Hoogen Raad.r
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In verband met deze aanmerking zou ook art. 31 eene
verandering van redactie moeten ondergaan en bijv. kunnen
lniden:

»leder Regterlijk ambtenaar, in het vorig artikel bedoeld ,
ndie weet dat er eenige reden van wraking tegen hem be-
nstaat, is gehouden daarvan kennis te geven aan de Kamer,
»waarin hij zitting heeft.

»De Kamer beslist of hij zich van de zaak onthouden
wmoet.»

Uit het artikel volgt van zelf dat het niet toepasselijk
kan zijn op den Kantonregter, zoodat het onnoodig is hier
uitdrukkelijk te zijnen aanzien eene uitzondering te maken.

§ 16. Men leze verder:

In art. 33 initio: »De wrakende partij», in plaats van:
»De partij, die een Regter wraken wil»

In art. 34 initio: »De gewraakte,, in plaats van: de
;fRegter.r;

Art. 35: »De gewraakte onthoudt zich van de zaak, zoo
#hij in de wraking berust,» in plaats van: »Indien de ge-
»wraskte Regter in de wraking berust, moet hij zich van
vde zaak onthouden.~

In art. 87: rdenzelfden ambtenaar,»in plaats van: »den-
nzelfden Regter.»

In art. 38: smeer dan een ambtenaar,” in plasts van:
»meer dan een lid.»

§ 17. Artikel 36 zou de uitspraak in Raadkamer moe-
ten bevelen en eene beslissing moeten inhouden omtrent
de vraag wie de kosten zal dragen indien de gewraakte in
het ongelijk gesteld wordt.

§ 18. Men zoekt te vergeefs naar de redenen, die den
wetgever bewogen hebben bij art. 42 te bepalen dat de uit-
spraak in zake van wraking in geen geval aan hooger be-
roep, revisie of cassatie onderworpen is. In eene zaak, zoo
gewigtig als deze, schijnt het allezins wenschelijk hooger
voorziening toe te laten.




§ 19. Daarentegen moet de boete, bij het volgend artikel
(43) bedreigd, worden afgeschaft. Hij, die van zijn regt
gebruik maakt, moet niet tot boete kunnen verwezen wor-
den. Het is voldoende dat den gewraakte eene actie tot
schadevergoeding gegeven zij.

§ 20. Ten slotte zij hier opgemerkt dat geene behoor-
lijke en voldoende regeling heeff plaats gehad van de wijze
van procederen voor den Kantonregter in geval van wra-
king des Regters, en het wetboek in dit opzigt meer be-
paalde en duidelijke voorschriften zal moeten geven. Cf.
Mr. pe Lesuw, »de Wijze van procederen voor den Kanton-
tegter, regt doende in burgerlijke en handelszaken in zake
van wraking.» Niewwe Bijdragen, 1861, pag. 367 en v.

VIERDE AFDEELING.
Van vonnissen in het algemeen.

§ 21. Welligt zou deze afdeeling met de zesde kunnen
vereenigd worden, en tot opschrift voeren: van vonnissen
op tegenspraak en bij verstek gewezen.

§ 22. Een vonnis is de heslissing van het geschil door
den Regter. Het moet, ingevolge art. 156 der Grondwet,
de gronden inhouden, waarop het rust. Deze bepaling geeft
aan de justitiabelen den besten en krachtigsten waarborg,
want daardoor wordt de Regter verpligt aan de partijen,
het publiek en aan zich zelven rekenschap te geven van de
regtvaardigheid zijner beslissingen. Het is van belang dat
deze bepaling met naauwlettendheid nagekomen en het werk
niet aan den Griffier of aan anderen overgelaten worde. De
Regter moet de redactic van het vonnis zelf op zich nemen
en zijne uitspraak bekiopt, maar bondig en kernachtig
trachten te motiveren. Zelfs in appelzal hij wel doen zich
niet bij een eenvoudig ~asnnemende de beweegredenen
»van den eersten Regters te bepalen, loewel zulks geoor-
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loofd is, want daardoor is men al ligt genegen hem van
luiheid en zwakheid te beschuldigen. De Hooge Raad der
Nederlanden heeft, bij arrest van 16 Junij 1848 (Weekdl.
n® 953), te regt beslist dat een eenvoudig bevel of regter-
lijk dictum ter rolle, het zij tot het houden eener zaak in
advys of tot uitstel van uitspraak of een bevel van verhoor
van het Openbaar Ministerie of tot bepaling van den dag
van de pleidooi of tot unitstel en voortzetting daarvan niet
als een vonnis in den zin der wet te beschouwen is en
mitsdien niet behoeft gemotiveerd te worden. Hetzelfde zou
ik uitdrukkelijk bepaald wenschen te zien omtrent sommige
interlocutién of wuitspraken tot instructie der zaak, bijv.
wanneer met inwilliging van beide partijen of zonder dat
er tegenspraak of bezwaar zij, een getuigenverhoor, eene
personele comparitie van partijen, een verhoor op feiten
en vraagpunien, een onderzoek van deskundigen en derge-
lijken bevolen worden. Het wethoek van Geneve geeft alleen
de benaming van eindvomnissen aan uitspraken, die een
einde ‘maken aan het geschil, en bestempelt de overigen
met den naam van voorbereidende bevelsehrifien.

§ 23. Het wetboek van Burgerlijke Regtsvordering spreekt
niet van afwezigheid van deide partijen. Artikel 42 van het
Reglement op de inwendige dienst houdt daarom de bepa-
ling in dat de zaak op de rol wordt doorgehaald wanneer
op den dag, tot voortzetting der zaak bepaald, de prak-
tizijns van beide partijen afwezig zijn. In het wethoek zelf
zou daaromtrent voorzien moeten worden, (1)

(1) Het Indisch Reglement op de Burgerlijke Regtsvordering heeft
dit gedaan onder de afdeeling handelende van de teregtziltingen en voegt
er bij (art. 27): =De zaak zal desniettemin op het eenstemmig verzoek
»van partijen , zonder eene nienwe voorafgaande dagvaarding weder op
ade rol worden gebragt en voortzezet, even als of geene doorhaling had
»plaats gehad.» In dezelfde afdeeling van het Reglement komen onk
hepalingen voor omtrent het inschrijven en oproepen der zask ter rolle
enz., die bij ons in het Reglement wvan inwendige dienst gevonden
wordgn.
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§ 24. Promiscné wordt het woord partij dan eens als
vrouwelijk, dan wederom als manuelijk in het wetboek ge-
bezigd. Deze afdeeling levert o. a. daarvan het bewijs. Ar-
tikel 45 spreekt namelijk van paréijen en hunne belangen,
ofschoon het woord partij overigens als vrouwelijk voorkomt.

§ 25. Uit hoofde van de afschaffing van de conclusién van
het openbaar ministerie in civiele zaken zullen hier en daar
de artikelen, welke daarop betrekking hebben, eene wijzi-
ging moeten ondergaan. Zie de artikelen 47, 59 en 62.

§ 26. In het eerste ontwerp werd de eerste zinsnede van
art. 48 (1) aldus voorgedragen: »De Regters zullen hunne
#beraadslagingen beginnen met het onderzoek van de daad-
vzaak en daarna van het regt.s Boortgelijke bepaling, des-
tijds door de afdeelingen als nutteloos beschouwd, schijnt
niet overbodig, hoewel volgens art. 59 de gronden der
uitspraak, zoo wat de daadzaken als het regtspunt, deder
afzonderlijk, betreft, in het vonnis moeten worden opgeno-
men. Bij de jongste beraadslagingen over de Regterlijke
Inrigting verklaarde de Minister van Justitie in de Eerste
Kamer dat, met opzigt tot de zorgvuldige onderscheiding
van feit en regt, in de regtspraak verbetering mogelijk is
en bij de herziening van het Wetboek van Burgerlijke
Regtsvordering zal kunnen gezorgd worden dat de civiele
vonnissen niet aan de censuur van het hoogste Regterlijk
collegie onttrokken worden. Het is hier of elders de plaats
om die verbetering intevocren alsmede om het beginsel,
in de strafvordering geldende, dat de Regter middelen van
cassatie kan aanvullen, ook al worden die door partijen niet
aangevoerd, bij de burgerlijke regtspleging in toepassing
te brengen,

(1) Behalve de bepaling van dit artikel behelst art. 50 van het Indiseh

glement nog de twee volgende zinsneden :»Zij (de Regters) zijn verplige
*Tegt te doen op alle gedeelten van den eisch.

*Het is hun verboden uitspraak te doen omtrent zaken, welke niet
*2z{jn geeischt, of meer toe te wijzen Jan geeischt is geworden.»
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De Transche wet van 24 Augustus 1790 schreef o. a.
bij art. 15, tit. V, uitdrukkelijk voor: ~»La rédaction des
ndugements fant sur Tappel, qn'en premiére instance, con-
rtiendra quatre parties distinctes. — Dans la prémiere, les
»noms et les qualités des parties seront énoneés, — Dans
nla seconde, les questions de fait et de droit qui constituent
nle procés seront posées avec précision. — Dans la troisiéme
le résultal des faits reconnus ou constatés par l'instruc-
rtion, et les motifs, qui anront déterminé le jugement,
»seront exprimés. — La guatriéme enfin contiendra le dis-
npositif du jugement.» — Naar aanleiding van dit artikel
kan de Regter in cassatie zich bij overwegingen in regten
bepalen. De wetgever van het kanton Geneve heeft het be-
ginsel van de onderscheiding van feit en regt aangenomen
en de toepassing daarvan verzekerd door te vorderen dat
de beraadslagingen over de feiten aan die over de regte-
punten voorafgaan. Waarom zou men dit voorbeeld niet
volgen? Hoe wenschelijk dit is, leeraart Tovriteg, deel V,
pag. 216, no. 134 en v.

§ 27. Bij het onderzoek in de afdeelingen werd, met be-
trekking tot arf. 50, de aanmerking gemaakt dat men hier
mist de zoo noodzakelijke bepalingen voor het geval dat
hij, wien de eed is opgelegd, na het vennis en véér de
eedsaflegging komt te overlijden. De regering vond daar-
tegen bezwaar wit hoofde van de moeijelijkheid om over dit
punt bij eenen algemeenen voor alle omstandigheden pas-
senden regel nitspraak te doen, doch de heer vax RarparD
merkte bij de beraadslagingen teregt aan dat de moeijelijk-
heid den wetgever niet moest terughouden om dédr te ge-
bieden, waar zijn gebod noodzakelijk is om eenheid van
regt te doen heerschen. De vraag heeft sedert dien tijd tot
veel verschil van gevoelen aanleiding gegeven en schijnt
eene voldoende oplossing in de wet te moeten en te kunnen
erlangen. Zie Leow, ad arf. 50 regtsv.

§ 28, De wet omschrijft de gevallen waarin de Regter
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moet en waarin hij kan bevelen de voorloopige ten nitvoer-
legging, maar zij laat de vraag onbeslist of de uitvoering
bij voorraad door den Regter kan worden uitgesproken al
is 7ij door de partij niet gevraagd. Tk vermeen dat dit
Nimmer zou moeten kunnen geschieden dan wanneer het
door de belanghebbende partij wordt gevorderd, omdat deze
moel, weten of zij al dan niet van dat voorregt gebruik
wil maken, en geef derhalve in bedenking daaromtrent
eene uitdrukkelijke bepaling in de wet op te nemen.

§ 29. In beginsel wordt de veroordeeling in de kosten
bij wijze van schadevergoeding toegelaten, want in art. 55 is
ter loops van de toewijzing der kosten in de plaats van
schade en interessen gewag gemaakt.

Daar echter nadere omschrijving ontbreekt, zal het
noodzakelijk zijn met betrekking tot dit punt het artikel
te verduidelijken en te bepalen, wat men onder die toewij-
zing te verstaan heeft en wanneer zij zal kunnen plaats
hebben.

§ 80. De bepaling der wet dat de verliezende partijin
de kosten zal veroordeeld worden komt mij billijk en regt-
vaardig voor. Artikel 56 zal dus in zoo verre behouden
kunnen blijven, doch naar mijne meening, in andere op-
zigten, eene verandering moeten ondergaan.

Somtijds worden de kosten door de regterlijke collegién
gecompenseerd, wanneer de middelen tot ondersteuning van

den eisch bijgebragt, gedeeltelijk aangenomen, gedeeltelijk
verworpen worden. Dit behoort niet te kunnen geschieden
en genoeg moet het zijn dat de tegenpartij in het ongelijk
gesteld wordt, al zi§ het dan ook slechts op een of meer
middelen, gelijktijdig door haar bijgebragt, om eene ver-
oordeeling in de kosten tegen haar uit te spreken. De
zinsnede van het artikel, dat de kosten in het geheel of ten
deele gecompenseerd mogen worden indien de partijen over
en vweder ob EENIGE PUNTEN n kel ongelijk zijn gesteld,
zou (us cenige wijziging of verduidelijking behoeven.
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Wat het voorbekouden der kosten betreft, dit moet bij
provisionele, praeparatoire en interlocutoire vonnissen,
slechts dan kunnen plaats hebben wanneer er geene tegen-
spraak geschiedt of de Regter ambtshalve oordeelt. Aan
den Regter moet daarentegen nitdrukkelijk de verpligting
worden opgelegd om de kosten te reserveren, wanneer
ten gevolge van de verwering des gedaagden, in de gevallen
van art. 43 en 47 der wet op de regterlijke inrigting, de be-
voegdheid van den Kantonregter ophoudt of wanneer de
beide gedingen in conventie en reconventie, krachtens arf.
50 derzelfde wet, worden verwezen naar den Regter, die
bevoegd is om van den eisch in reconventie kennis te
nemei.

Ter vermijding van nadere geschillen over de vereffening
zoude ik het als eene hoogst wenschelijke zaak beschou-
wen, de kosten steeds bij het vonnis te doen taxeren.
Partijen zouden te dien einde over en weder hare staten
van kosten voor de uitspraak moeten overleggen, en de
regter zoude gehouden moeten zijn bij diezelfde gelegen-
heid tevens de kosten te taxeren van de partij, die in het
ongelijk gesteld wordt, om de praktizijns in staat te stellen
die zonder verdere moeijelijkheid op hunne clienten te
verhalen.

§ 31. Artikel 57 schrijft voor dat in zaken, waarin de
wet de verrigtingen aan Advocaten en Procureurs vereischt
of toelaat, de salarissen en verschotten van beide in de uit-
spraak over de kosten zullen begrepen zijn volgens de
tarieven welke daarvan zullen gemaakt worden.

1k wensch deze bepaling in zoo vgrre aan te vullen, dat
ook bij het Kantongeregt de kosten van Advocaat of Pro-
cureur of agréé ten laste van de verliezende partij gesteld
worden. (1) Bij de Hoven en Regtbanken zou ik, wat de

(1) Bj afzonderlijke bepalingen van het tarief zullen de belooningen

moeten  geregeld worden van hen , die als vertegenwoordigers of raads-
lieden van partjjen voor het Kantongeregt optreden. Volgens art, 788
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kosten van advocaat betreft, alléen eene vaste som voor
pleidooi in rekening willen brengen aan de partij, die in
het ongelijk gesteld wordt. Men zegt dat dit voorstel op geen
beginsel berust, maar ik vraag of dit zoo volstrekt nood-
zakelijk is, en doe daarbij opmerken, dat dan toch het-
zelfde in andere landen, met name in Frankrijk en Belgig,
bepaald is en ook bij een vroeger ontwerp-tarief hier te
lande werd voorgesteld. Dat tarief werd wel is waar met
eene groote meerderheid verworpen, doch ik hecht veel
waarde aan hetgeen destijds door bekwame practici gezegd
is en vermeen dat zij op goede gronden de aannemelijk-
heid van het ontwerp betoogd hebben. De heer Luzac, die
achttien jaren in de praktijk doorbragt, verklaarde aan-
vankelijk het systema, dat in 1838 in werking gebragt
was, te hebben toegejuicht, doch na de uitwerkselen en
gevolgen daarvan met naauwkeurigheid te hebben nage-
gaan, van zijne vroegere denkwijze teruggekomen en nu
ten volle overtuigd te zijn dat men wel zou doen tot het
Fransche denkbeeld terug te keeren, Naar des sprekers in-
zien bragten de thans vigerende bepalingen jonge lieden,
die, de academie als juris doctoris verlatende, de maat-
schappij intreden, en verlangend zijn zich eenige verdiensten
te bezorgen, in eene te groote verzoeking, om zich met
allerlei, soms min goede zaken in te laten, en deze tot
processen te brengen. Zoo zij toch in de zaak ongelijk kre-
gen, hadden zij voor zich zelven niet meer dan eenige
moeite te vergeefs aangewend, en verloren niets; terwijl,
wanneer zij daarentegen in de zaak gelukkig waren, zij

van het Indisch Reglement op de Burg. Regtsv. komen de kosten der
Praktizijns die, het zij als gemagtigde, het zij tot bijstand van eeiie pariij
in zaken van persoonlijke of tot roerende goederen, hetrekkelijke regts-
vorderingen, niet te boven gaande twee honderd gulden, zijn opgetreden,
nimmer ien laste van de wederpartij, en mogen deze kosten niet begrepen
Worden onder die, waarin de in het ongelijk gestelde partij vervordeeld
wordt.
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eene goede declaratie ten laste van den snccumbani op-
maakfen, en het beoogde voordeel behaalden.

De spreker achtte het niet gepast, voorbeelden fot staving
van zijn gevoelen bij te brengen; zij waren anders gemak-
kelijk aan te voeren, doch hij aarzelde niet te herhalen,
dat hij voor zich zoo zeer overtuigd was van den nadeeli-
gen invloed der verandering in de opgave der kosten aan
den succumbant wmet 1838 gebragt, dat hij thahs moest
afkeuren, dat men bij ons wetboek van de vorige principes
was afgegaan. De ondervinding zou, naar zijn oordeel, meer
en meer doen zien, dat uit het nu bestaande een zeer ver-
derfelijke geest van vitterij en chicane meer en meer zou
ontspruiten, eene zucht om allerhande, soms weinig bedui-
dende zaken tot pracessen te maken, ten einde eene reg-
terlijke decisie te bekomen, en eene declaratie aan partij in
rekening te kunnen brengen. Men zou meer en meer ont-
waren, dat, ten gevolge van het nienw ingevoerde beginsel,
de proceskosten tot in het ongeloofelijke vermeerderd wer-
den, en dat de waarlijk gemoedelijke Advocaat zich meer
en meer gedwongen zou zien, om alle proceduren, ook over
de regtvaardigste quaestien, wanueer het geldelijk belang
niet zeer groot ware, af te raden, uit vreeze van bij een
ongelukkig gevolg, waaraan men toch altoos eenigermate
bloot staat, soms 12 declaratién bij zijnen client te zien
opkomen. De spreker duchtte dat het vigerend prineipe,
de gevoelens van loyauteit en onbaatzuchtigheid, in den
bedoelden stand zoo onmishaar, bij velen zou onderdruk-
ken, en hoopte goede gevolgen van de aanneming der
principes, bij dit wetsontwerp voorop staande. De aanhan-
gers, merkte de spreker verder op, van het in zijne cogen
verkeerde beginsel, voerden ter verdediging van hetzelve,
de regtssprenk aan: res judicata pro veritate habetur; (1)

(1) Caarpow van de helastingen sprekende die op de procederende

partijen drukken, zegt o. a. »On pent m'oljecter que le cas le plus
sordinaire est que le tribut, en définirive, retombe sur celni quia perdu
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hij ‘kent dien ‘regel ook en wil heui giarne eerbiedigen;
doch hij mag toch vragen of men hem niet zal toegeven daft
die res judicata niet altoos en onvoorwaardelijk eene verifas
is; of men niet wel eens ziet dat zaken, zeer onverlieshaar
geacht, echfer verloren worden; of men de hoogste reg-
terlijke collegién niet soms ziet dwalen en dit erkennen door
geheel van gevoelen te veranderen en eene en dezelfde (uaes-~
tie, dan eens in dezen, dan weder in genen zin te beslis-
sen; of hiervan niet vele voorbeelden, zelfs bij het zoo
hooggeachte Hof van Cassatie te Parijs bestaan, en of deze
overwegingen niet veel ‘wegnemen van de kracht des regels,
waarmede men zoo vaak geschermd heeft; of het dus wel
200 ten allen tijde geheel billijk en regtvaardig kan geacht
worden dat de verliezer in een regtsgeding, aan de soms
ongenadige cijfers van een twaalftal praktizijns geheel
wordt onderworpen. De spreker beaamde voorts geheel het
gevoelen van den spreker uwit Noord-Braband (den heer

*80n pracks et que le plaideur obstiné ou de mauvaise foi doit inspirer
*moins d'intérét que le trésor public. Peuat-8tre cederais-je A cette
*objection, qui atténue le motif sans le détruire, sl était certain que
*jamais la bonne cause ne succombe et que la défaite est toujours pour
»la manvaise. Mais en est-il ainsi? Deja Vinstitution des Cours Royales,
»dont le senl objet est de réparer les errenrs des premiers juges, et
scelle de la Cour de Cassation, uniguement préposde pour {reuger les
*lois des infractions éehappées aux Cours Royales, attestent le contraire;
et quand un proces a parcourn ces {rois dégrés, et méme ceux ulté-
»tienrs, le dontg sur le bien Jugé surnage encore ; la loi elle-mémea 1'a
rdit: res judicata PRO VERITATE habetur. La chose jugée n'est qu'une
*présomption légale art. 1850 Code Civil;» en verder: +Quaand la raison
*et l'équité ne réclameraient pas la réduction des frais de Justice, la
*faillibilité des tribunaux en ferait donc seule unl devoir. Qu'on pense &
*ces milliers de familles qui ont non senlement perdu tout ou partie}de leur
'fortane, mais supporté uwne énorme masse de dépens , pour avoir ogd
*Soutenir une thase qui aujourd’hai est proclamée la doctrine par excel-
*lence, et I'on n’hésitera plus & éviter, dn moins, pour Pavenir, 'nggra=
* vation que-les exubérances de notre procédure ont portee & lenrs maux. »
Réformes désirables et faciles dans les lois sur la procédure civile,
pag. 87 et 89.
Lhemis, D, VIII, 3de St. [1861], 29
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Luysen), die duidelijk en krachtig betoogd heeft, dat het
eene volstrekte onmogelijkheid is om een goed, billijk
gelijkwerkend tarief voor de Advocaten op te stellen;
de spreker kon ook niet bevatten, hoe men de veelsoortige
werkzaamheden, waarmede zij belast worden, immer juist
zou kunnen tariferen. Zal men bij het wur beloonen, zal
men bij het »el willen betalen? hoe zal men hier een
juisten maatstaf konnen vinden voor den Advocaat, die de
belangrijkste zaken met ijver en kunde, kort en beknopt
op eene schets bepleit, en hem, die vele vellen vol schrijft
over het eenvoudigste geschilpunt? De spreker gelooft,
dat men altoos zou moeten overgaan, wil men een alge-
meen werkend tarief vastsiellen, ot het gebruiken van
zoodanige onbepaalde witdrukkingen, welke de deur voor
groote misbruiken openzetten.

Nadat de Minister van Justitie het ontwerp op eene
uitvoerige en uitmuntende wijze had verdedigd, sprak de
Heer NepErMesER vaN RosentHanin denzelfden geest. Hij
achtte de aanneming wenschelijk, in de eerste plaats voor |
de Advocaten zelven, omdat het stelsel van het werken bij ‘
het uur, waarop alleen het tegenwoordig tarief rust, hunne

roeping vernedert, en aan eene declaratie, die het eergevoel |
moet afkeuren, eene kleur van wetligheid geeft, die het
den regter onmogelijk maakt die te wraken, terwijl ‘
daarentegen de voordragt der regering, op den grondslag r
van eene eigene billijke schatting steunende en tot wakers
tegen de overschrijding der grenzen van billijkheid hen
inroepende, die een gelijk belang hebben, juist de strek-
king heeft om de solidariteit van eergevoel te herstellen of
te bevestigen, waardoor alleen de stand der Advocaten zijne
maatschappelijke roeping op eene waardige wijze kan ver-
vullen. Maar hij achtte de aanneming van het wetsontwerp
vooral wenschelijk voor de justitiabelen, omdat hetzelve de ‘
strekking heeft om de sedert vijf jaren zoo hoog gestegen ‘
kosten der in het ongelijk gestelde partijen te verminderen,
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en -zoo al niet binmen de juiste, althans tot zoodanige
grenzen terug te brengen, die allen grond tot klagten aan
de in het ongelijk gestelde partij ontnemen. De theorie der
verpligting tot schadevergoeding, waardoor de bestrijders
der wet de onbillijkheid trachten aan te ‘toonen van het
doen dragen van eenige kosten door de overwinnende partij,
mist, zijues inziens, de noodige juistheid ; want men ver-
liest daarbij nit het oog, dat het eigenbesef van de onwet-
tigheid der schadeveroorzakende handeling hier wegvalt,
daar bij alle mogelijke regtsgedingen, die van de toepassing
eener wet afhangen, de goede trouw van regtbesef aan beide
zijden kan aanwezig zijn; maar wanneer zelfs die theorie in
de grondbeginselen des regts geworteld ware, wanneer het
bekende qui jure suo utitur, injuriam mon fecisse videtur,
geacht moet worden door de einduitspraak des regters zijne
toepassing te missen, en niet tot de goede trouw bij den
aanvang van een regtsgeding te mogen worden uitgestrekt,
ook dan nog zoude de afgetrokkene theorie voor de lessen
der ondervinding moeten wijken. En indien (zoo sprak hij)
eene door langjarige uitoefening verkregene ondervinding
regt tot spreken geeft; indien de overtuiging, dat men
dien doornachtigen weg gedurende lange jaren niet geheel
zonder eer heeft bewandeld, eenige aanspraak op vertrou-
wen verschaft, dan zal het zeker niet gewraakt worden
dat de spreker hier zijne eigene ondervinding inroepe en
de opregte getuigenis aflegge dat de toepassing der Fran-
sche beginselen te dezen aanzien nooit bezwaren hebben
opgeleverd; terwijl daaventegen, sedert de invoering van
het thans nog werkenl tarief, de klagten zoo menigvuldig
en zoo regimatig zijn geweest, dat hij en vele zijner
ambtgenooten zich gedwongen hebben gevoeld vele regts-
gedingen te ontraden, waarvan het geldelijk belang niet
overgroot was, of de beslissing van een in hunne oogen
betwijfelbaar regtspunt afhing. Men moet hierbij niet uit
het oog verliezen, zeide de spreker, dat onze Hoven en
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Regthanken niet alleen tusschen Nederlanders regt spre-
ken; dat de ligging van ons land, de veslvaldige betrek-
kingen van koophandel en andere omstandigheden, vele
vreemdelingen noodzaken om hier hun regt te zoeken, of
hun regt te verdedigen. Men moet beseffen dat &n in
Frankrijk &n in Belgié en in de Rijnprovincién, waarmede
onze veelvuldigste aanrakingen zijn, nog altijd regtbanken
van koophandel bestaan, waarvoor zonder bijstand van
procureur gepleit wordt, en waar geene andere, dan de
eigenlijk gezegde geregtskosten door de in het ongelijk
gestelde partij gedragen worden; — en men zal zich niet
meer verwonderen dat buitenlanders, op de proef gesteld
van hetgeen de eenvoudigste zaak thans hier te lande
kost, de klagte ontboezemen, dat in Nederland geen regt
meer te verkrijgen is. (1)

Ik heb hier de gronden, door beide sprekers aangevoerd ,
eenigzins nitvoerig medegedeeld, omdat mijne meening daar-
door geheel wordt teruggegeven. De ondervinding heeft sedert
lang uitspraak gedaan en de voorspellingen der sprekers zijn,
helaas! maar al te zeer bewaarheid. De verdiensten van den
Advocaat kunnen in der daad niet behoorlijk getarifieerd wor-
den; zijne honoraria hangen af van zijn talent, zijnen naam,
de moeijelijkheid van het proces, het gewigt der belangen ,
waarmede hij belast is en de besognes, die hem door zijue
cliénten veroorzaakt worden. Eene berekening ad clepsy-
dram, streng toegepast, geeft eigenlijk tot uitkomst dat
men meer zoit moeten teekennen aan hem, die Zardi
ingenii is en met traagheid werkt, dan aan hem, die,
vlug van begrip, spoedig de zaak gevat heeft en haar met
gemak weet te behandelen. Het ministerie van den Advo-
caat moet vrij en ongedwongen zijn en défrom kan de
belooning zijner diensten alleen bij minnelijke schikking
tusschen hem en zijn cliént bepaald worden. Geene

(1) Zie vax pey Hoxarr, shet Tarief van justistiekosten en salarissen
in burgerlijke zaken” 2de stuk pag. 79 enz en pag. 109 en 110,
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tarieven dus voor de Advocaten, maar alleen een regt
van pleidooi en consultatie vastgesteld, dat aan de ver-
liezende partij in rekening kan gebragt worden. De wet-
gever behoort zoowel bij die vaststelling als bij de regeling
van de emolumenten der ministeriéle heambten met groote
omzigtigheid te werk te gaan en zich noch te karig, noch
te vrijgevig te betoonen jegens hen, die met groote op-
offeringen , moeite en Kosten het standpunt verkregen heb-
ben, waarop zij in de maatschappij geplaatst zijn, opdat
hunne belangen gelijkelijk met die van de justitiabelen in
het oog gehonden worden. De betrekking van procureur
moet aan eerlijke en bekwame mannen toevertrouwd worden
en, om dusdanigen te vinden, moef men hun het vooruitzigt
openen zich door arbeid en vlijt een fatsoenlijk middel van
bestaan te verschaffen en op eene aan hunnen stand en rang
geévenredigde wijze te kunnen leven. Wanneer de procedure
tot een kleiner getal essentiéle formaliteiten ternggebragt
i8, dan kan den procureur eene bepaalde som voor de
geheele zaak, in verhouding tot haar gewigt, toegekend
worden, waardoor van zelf het belang zal komen te ver-
vallen, dat hij kan hebben om het proces te rekken of
door noodelooze of langwijlige schrifturen te vermeerderen.
Ten aanzien der griffiers is vroeger te regt in de Tweede
Kamer opgemerkt dat de te hooge opvoering der emolumen-
ten in burgerlijke regtsgedingen voortvloeit uit het gemis
eener behoorlijke onderscheiding tusschen hetgeen de grif-
fiers als ministers van het collegie (1) en hetgeen zij in
het belang der partijen verrigten, Uit datoogpunt, vermeent
men, is er geen grond om hun de onderscheiden emolumen-
ten wegens rolregt en vegt wvam redactie toe te kennen,
Waarop zij ingevolge het farief van justitiekosten aanspiaak

unnen maken. Volgens het oude Fransche tarief genoten

(1) Daartoe bragt men bijv. bet regt van redactie van provessenvers
baal vap gelnigenverhoor, het salaris wegens oproeping bij circulaire
brieven, de percentsgewijze belooning bijj executurislen verkoop van
Onroerende goederen of schepen engz,
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2ij bij het kantongeregt geene emolumenten voor de tet
teregtzitting behandelde zaken. Aan de griffiers in het alge-
meen behoorde niets te worden toegekend voor de aantee-
kening op het andientieblad van hetgeen op iedere teregt-
zitting in eene zaak verhandeld wordt. Beter nog ware het
geweest de emolumenten van de griffiers geheel af te schaf-
fen en hun vaste tractementen toe te kennen met ‘eene som
voor bureaukosten of toevoeging van een of meer door het
rijk bezoldigde klerken om hen in het schrijfwerk behulp-
zaam te zijn, doch dit is bij de nieuwe wet op de regterlijke
inrigting niet geschied en zal dus vooreerst tot de pia vola
blijven behooren.

In verband met de proceskosten staan die van zegel en
registratie,

De zegelkosten. Het zegel, hoewel zuiver fiscaal, heeft
volgens sommigen zijn nut. Door het gebruik van papier
van dezelfde grootte voor acten van denzelfden aard voor te
schrijven, bevordert men, zeggen zij, eenvormigheid in de
behandeling en kan ook het bezigen van slecht papier wor-
den voorgekomen (hetgeen echter bij ons niet altijd het ge-
val is). Ook levert het somtijds gewigtige aanwijzigingen
op ter ontdekking van bedrog. De zegelbelasting is daaren=
boven niet proportionsel, en naauwelijks merkbaar omdat
zij voor iedere acte in het bijzonder niet groot is en zal
des te minder drukken wanneer door vermindering van forma-
liteiten en schrifturen het gebruik van gezegeld papier bin-
nen redelijke grenzen beperkt wordt. Anderen (aarentegen
willen de zegelbelasting op geregtelijke acten gehecl afge-
schaft hebben omdat hare opbrengst voor de schatkist
gering is. Cuagpox (1) herinnert dat de eerste gedachte
der zegelbelasting in Frankrijk is nitgegaan van den kar-

{1) Loc. cit pag. 79+ Bven als ia Fraonkrijk bestond, welligt mede in
navolging van Spanje. dezc belasting in Ne'erland., De eerste ordom-
pantie deshetrekkelijk is een placaat ven deo Staten van Holland van
13 Aug. 1624,
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dinaal Mazawry en vervolgens weder is opgevat door
Coverrt, die daarbij bepaalde formules voorschreef voor
de openbare acten van regters en ministeriéle beambten;
dat Lopnwiak de XIVde uit zijn kamp van Maastricht,
in afwachting van die formules, het bevel gaf om papier
en parkement, met eene leliebloem gestempeld, te vervaar-
digen, gezegeld nmaar gelang van den aard der acte, waar-
voor het bestemd was; dat dit bevel later herroepen en
veranderd werd in een regt op het papier en parkement,
in het rijk vervaardigd, welk regt uit hoofde van de klagte
van den handel ook wederom moest worden ingetrokken,
en dat eindelijk aan de ministers en beambten der justitie
werd voorgeschreven zich van gezegeld papier te bedienen.
»Ne pourrait-on pas se rappeler,» voegt hij er bij, »que
ne’était sur les fabriques de papier qu’il devait d’abord étre
»pergu et que c'est pour les en dispenser qu'il a été réporté
#sur lordre judiciaire, qui l'acquitte pour elle depuis
#1674 Il me semble qu'il est non senlement d’équité,
»mais de saine politique de le réplacer sur ces fabriques?s
Van de griffie- en zegelregten sprekende, zegt hij: »Main-
rtenir ces denux monopoles, ce serait, j'ose le dire, faillir
zau prémier devoir des Gouvernemens, qui est de rendre
»la justice et non de la vendre. Si I'on veut sincérgment
vréduire les frais de justice, c'est par-la qu'il faut com-
mencer.» De zegelbelasting op geregtelijke siukken kan
inderdaad gemist worden. Hare opheffing zal even als die
der griffie-regten, (bij ons afgeschaft) wel degelijk door de
Justitiabelen gevoeld worden en hare opbrengst is voor de
schatkist van luttel belang. Voor het gemak in de be-
handeling zal men immers toch eene bepaalde grootte voor
het te gebruiken papier kumnen voorschrijven, terwijl het
zegel slechts zwakken waarborg oplevert tegen bedrog.
Wil men het zegel niet geheel afschaffen, dan zou men
althans eenige stukken, bijv. een procesverbaal van ge-
tuigenverhoor en dergelijken daarvan kunnen vrijstellen,
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of het slechts bij executie voor de expeditién en in som-
mige gevallen voor de minuten kunnen vorderen. De wet
van 31 December 1856 (Staatsbl. INo. 165) heeft eene
vermindering van het regt van zegel ingevoerd voor zoo
veel de meten vau procureurs en exploiten van deurwaar-
ders betreft, doch uit de daarbij verleende bevoegdheid
om die stukken op een zegel van 15, in plaats van 25
cents te stellen kan in de meeste gevallen geen voordeel
genoten worden, omdat bijv. eene dagvaarding, behalve
een aantal andere vereischten, moet inhouden de middelen
en het onderwerp van den eisch en daardoor veeltijds te
uitgebreid wordt om plaats te vinden op een klein zegel,
ten zij de letlers ineengedrongen en zeer klein geschreven
worden, wat dikwijls het stuk onleesbaar maakt en niet
mag bevorderd worden. Daarbij is het formaat van het
zegel van 25 ceuts veel doelmatiger en gemakkelijker in de
behandeling bij de overige stukken van een dossier.

De Registratie-kosten. Aan de registratie wordt behalve
een fiscanl, nog een ander doel toegekend. Vroeger mogt
in Frankrijk geen deurwaarder een exploit beteekenen dan
in bijwezen van twee zoogenaamde recors (1) of getuigen,
om zco noodig de opregtheid van de verklaring des deur-
waarders te kunnen bevestigen. Dit voorschrift werd later
vervangen door de formaliteit der contrdle die niets anders
was dan onze tegenwoordige registratie. Ten aanzien der
exploiten en werbalen is alzoo het doel der registratie om
de misbruiken voor te komen, die door de daartoe verpligte
beambten zouden kunnen worden gepleegd, hoewel dit doel
niet altijd daardoor te bereiken is. Met betrekking tot
vonnissen strekt zij om het bestaan daa van te verzekeren
zonder evenwel daaraan authenticiteit te geven. De regis-
tratie heeft dus in zoo verre haar mut en zou uit hoofde
van hare opbrengst ook moeijelijk nit dexij der belastingen
kunnen geligt worden. Algemeen is men het evenwel eens
(1) Van het woord: recordari, zich herinnéren,
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dat het tarief der registratie dringend herziening vordert
en gezuiverd moet worden van eenige drukkende bepalin-
gen, die men gemeend heeft in tijden van grooten nood
der schatkist te moeten aannemen. Meer nog dan de ook
reeds te dure zegelregten, zijn de registratie-regten in de
verslagen der Kamer als de voorname bron van de hooge
proceskosten beschouwd. Het nadeel, zegt zij, doet zich
vooral gevoelen in commerciéle gedingen. Terwijl acten,
uit burgerregtelijke betrekkingen ontstaan, zoo als huur-
en pacht-overeenkomsten, testamenten en andere, ook bui-
ten eenig verband fot regtsgedingen, dikwerf aan registra-
tie onderworpen worden, worden daarentegen de schrifturen,
nit handelsbetrekkingen voortvloeijende brieven, rekeningen-
courant, de polissen en andere, zoo lang die betrekkingen
geene geschillen doen ontstaan, niet geregistreerd. Moeten
echter dergelijke stukken in een regtsgeding worden over-
gelegd, het proces wordt dadelijk bezwaard met dikwerf
zeer hooge proportionele registratie-regten, die des te meer
drukken, omdat niet alleen het regt geheven wordt op de
acten, waarop de regter uitspraak doet, maar nog, afge-
scheiden daarvan, de heffing van een regt van condemnatie
de kosten dikwerf vrij aanzienlijk verhoogt. In kleine
zaken is de wet ondragelijk en wordt het verkrijgen van
regt niet zelden onmogelijk. Vaste regten voor de proces-
acten zullen van zelf de kosten minder verzwaren, wanneer
de schrifturen vereenvoudigd zijn; maar zij behooren matig
gesteld en derhalve aanmerkelijk verminderd te worden,
aangezien zij sedert de invoering der registratie schier
verdubbeld zijn. Ook in de evenredige regten en die, op
bewijsstukken te heffen, zal men doelmatige veranderingen
moeten brengen, waardoor de justitiabele meer geholpen
zal zijn dan door al wat men tot dus verre gedaan heeft.
De schatkist zal er niet bij verliezen, want de ondervin-
ding leert dat, hoe hooger eene belasting wordt opgedreven,
hoe meer men op middelen bedacht is om haar te ontdui-
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ken, en hoe matiger zij is, hoe meer dat zij opbrengt.

§ 32. Een vonnis in strafzaken moet door alle de Reg-
ters, die het gewezen hebben, onderteeckend worden. Art.
211 en 227 Strafv. Waarom zou men hefzelfde niet be-
palen voor een vonnis in burgerlijke zaken, dat volgens
art. 60 slechts hehoeft voorzien te zijn van de onderteeke-
ning van den Voorzitter en van den Griffier?

§ 33. Bij het onderzoek van het Welboek stelde de derde
afdeeling voor om n’. 1 van art. 62 aldus te lezen: »10. de
weonelusien, die altijd schriftelijk moeten genomen worden,
vte dien einde wordt een afschrift daarvan aan het audien-
ntieblad gehecht.» Het artikel heeft echter het nemen van
schriftelijke conclusién niet verpligtend willen maken bij
den Kantonregter en bepaald dat, wanneer de conclusién
niet schriftelijk zijn genomen, de expeditie van het vonnis
alsdan zal behelzen de daarvan door den Griffier te houden
aanteekeningen, De ondervinding hecft intusschen deen
zien hoe onnaanwkeurig die aanteekeningen somtijds ge-
houden worden, waardoor niet zelden alle hoogere voorzie-
ning tegen het vonnis wordt afgesneden. Tk zou dus een
nitdrukkelijk voorschrift, met opzigt tot het nemen van
coneclusién, ook bij den Kantonregter, geraden achten, te
meer nu hem door onzen wetgever zoo ongehoorde regts-
magt is gegeven, dat in sommige provincién de meeste
zaken aan zijn oordeel onderworpen worden. Het tavief heeft
de verpligting, om de gronden en motieven van de door
partijen genomen conclusién in het vonnis te vermelden,
afgeschaft; doch ook deze wensch ik hersteld te zien,
eensdeels omdat de meeste regterlijke collegién die bij de
vermelding der daadzaken toch in hunne vonnissen over-
schrijven, en ten andere, omdat dit een waarborg oplevert
tegen onjuiste résumés. In mijn stelsel en bij vermindering
van kosten , kan er ook minder bezwaar in gelegen zijn dat
een vonnis dagrdoor wat langer wordt.

§ 34, De wet hecft in art, 61 aan de Griffiers de ver-
pligting opgelegd om, op aanvraag der partijen, aan haar
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zoodra mogelijk expeditie van het vonnis uit te reiken
zonder een bepnaalden termijn voor te schrijven, omdat dit
niet wel doenlijk zon zijn. Het gebeurt echter wel eens dat
Grriffiers brekebeenen tot klerken hebben of minder vaardig
zijn in het uitreiken van expeditién, bijv. wanneer het
gratis-zaken geldt. Het zou daarom zijn nut kunnen hebben
de trouwe nakoming wvan dif voorschrift bij circulaire aan
te bevelen, of daarop een naauwlettend toezigt te doen
voeren door den Voorzitter van het collegie of den ambte-
naar van het Openbaar Ministerie.

§ 85. Volgens art. 65 moet eene dubbele beteekening
van het vonnis geschieden, Het komt mij voor dat de be-
teekening aan procurewr geheel onnoodig is en mitsdien
zou kunnen vervallen. De procureur is de dominus litis,
de vertegenwoordiger van partij, en kan, als zoodanig ter
teregtzitting tegenwoordig, het vonnis hooren uitspreken
of later daarvan inzage nemen ter griffie. Hij zal ook het
vonnis wel ontvangen van zijn client of het aan dezen
kunnen vragen wanneer het aan partij beteekend is,en ik
zie waarlijk miet in, waarom hij tweemaal hetzelfde stuk
in zijn dossier moet hebben. Moet de zaak unit krachte van
het vonnis verder voortgezet worden, dan zou daartoe eene
sommatie aan de wederpartij kunnen geschieden, terwijl
verder tot voorkoming van verrassing zou kunnen voorge-
schreven worden om onmiddellijk na beteekenin> van het
vonnis aan partyj, daarvan bij exploit kennis te geven aan
den procureur, hetgeen mijns erachtens voldoende zou wezen,

VIIFDE AFDEERLING.
Van vrijwaring.

§ 36. Onder vrijwaring, zegt pe Prvvo (Handl. 2° ged.
pag. 88), verstaat men de verpligting om iemand te ver-
dedigen tegen eene regtsvordering, of wel, hem schadeloos
te stellen tegen eene veroordeeling in regten en de gevol-
gen daarvan te nemen voor zijne rekening. Men heeft de
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sanmerking gemaakt dat onze wet, hoewel zeker meer stel-
selmatig en meer logisch handelende dan de Fransche, door
de vrijwaring als een afzonderlijk onderwerp van behande-
ling op te nemen in eene afzonderlijke afdecling, echter
door de plaatsing van het onderwerp tusschen de vonnissen
in het algemeen en de vonnissen bij verstek, zonder eenig
nut twee zaken heeft gescheiden, die met elkander in een
naauw verband staan, (1)

Met pm Prnrto ben ik van gevoelen dat de vrijwaring,
aan beiden even vreemd, beter hare plaats zou vinden het zi)
v66r de vierde, het zij achter de zesde afdeeling, of wel in
den derden fitel, waar alsdan de bepalingen omtrent de
eenvoudige vrijwaring toepasselijk zouden kunnen verklaard
worden op de wijze van procederen bij de Kantongeregten.

§ 87. Zoowel aan den eischer, als aan den verweerder,
moet het regt toekomen om iemand tot vrijwaring op fte
roepen. De wet spreekt echter in artikel 68 alleen van den
verweerder, en daar dit tot twijfel aanleiding heeft gegeven
(zie Lpow ad art. 68), zoo wordt hier eene andere redactie
vereischt en zou het artikel bijv. aldus kunnen luiden:
»Hij, die gronden vermeent te hebben om iemand tot vrij-
swaring op te roepen en deze oproeping niet reeds heeft
ngedaan vi6r den dag,waarop de zaak heeft moeten dienen,
»moet daartoe verzoek doen véér of op den dag op welken
#hij ten prineipale moet antwoorden.»

Bij eene eenvormige behandeling van zaken zal dit ver-
zoek moeten geschieden bij conclusie ter teregtzitting en
het woord summierlijk, waar het voorkomt, kunnen vervallen.

De volgende zinsneden van het artikel zouden derhalve
aldus kunnen gelezen worden: »De Regter onderzoekt het
nineident en verleent, daartoe gronden vindende, eenen
»voldoenden termijn maar mate van des waarborgs woon-

(1) Zie v. p. Hoserr, Hdb, bl. 211. De Pinto, loe. cit. pag. 91.
Ocvpesan T. pag. 89, Themis, 2de jaarg. pag. 306 noot 2.
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#plaats. Gedurende dezen termijn wordt de oorspronkelijke
nzaak geschorst,

»Het vonnis, dat de oproeping toestaat, behoeft niet aan
rden waarborg beteckend te worden. De dagvaarding be-
vhelst den zakelijken inhoud van het vonnis en daarbij
»wordt afschrift gegeven der aan den oorspronkelijken
ngedaagde beteekende stukken.,

Het artikel, op die wijze opgesteld, is eenvoudiger, laat
achterwege wat onnoodig is, en beveelt den zakelijken in-
houd van het vonnis, in plaats van den inkoud, gelijk
thans bepaald is, bij de dagvaarding mede te deelen.

§ 38. Ofschoon het wel niet twijfelachtig kan zijn dat
de waarborg als gedaagde het regt heeft zijne achterhor-
gen fot eigene vrijwaring op te roepen, schijnt het nog-
thans verkieslijk dit uitdrukkelijk te bepalen op het voor-
beeld van artikel 176 Code de Proc., dat niet in ons
wetboek is overgenomen.

§ 89. Het woord #ennelijk onvermogen, voorkomende
n artikel 71, is niets anders dan eene vertaling van het
woord ansolvabilité van artikel 185 Code de Procédure en
heeft blijkbaar eene geheel andere beteckenis dan de staat
van kennelijk onvermogen, waarvan in den zevenden titel
van het derde boek wordt gehandeld, Ter voorkoming van
misverstand, moet de wetgever op eene andere vertaling
bedacht zijn en zich liever van de woorden: ongenoegzaam
vermogen tot verkaal der kosten, of iets dergelijks bedie-
nen, waardoor de bedoeling beter wordt uitgedruks.

ZESDE AFDEELING.
Van vonnissen bij verstek en van verzet,
§ 40. In het kanton Geneve hebben de bepalingen out«

trent dit onderwerp groote verandering ondergaan. Zoo is
déar het verzet slechts ontvankelijk binnen de veertien
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dagen na de beteekening van het vonnis. Daarenboven is
de zoogenaamde peremptie, of de bepaling dat het vonnis
bij verstek als niet gewezen gehouden wordt, zoo de ten-
uitvoerlegging niet begonnen is binnen zes maanden na de
uitspraak, geheel afgeschaft. Eindelijk heeft men een nicuw
stelsel ingevoerd voor het geval dat van twee of meer
gedaagden de een verschijnt, de andere niet. Tegen het
vonnis namelijk, na herhaalde oproeping der niet ver-
schijnenden gewezen, hetwelk onze wet als een vonnisop
tegenspraak tusschen alle partijen beschouwt, wordt verzet
toegelaten en de uitspraak, op dit verzet gevallen, strekt
ten voordeele van de partijen, die vroeger contradictoir
veroordeeld zijn: 19, wanneer deze uilspraak berust op
middelen, aan partijen gemeen, die haar onbekend waren
of wier bewijs afhankelijk was van de défaillanten; 2e.
wanneer het onderwerp der veroordeeling ondeelbaar is.
De afschaffing der peremptie heeft een voorstander gevon=
den in Borraip, (1) maar de schrijvers, die in den laat-
sten tijd meer bijzonder hunne gedachten hebben laten
gaan over de hervorming der procedure, betoogen op goede
gronden dat de wetgever van het kanton Geneve met de
veranderingen omtrent het verstek en verzet geene verbe-
teringen heeft ingevoerd en niet zoo gelukkig is geslaagd
als op andere punten. Het beginsel om het verzet slechts
ontvankelijk te verklaren binnen de veertien dagen na de
beteekening van het vonnis is te gestreng, want er kunnen
omstandigheden bestaan, die den verweerder in de onmo-
gelijkheid gesteld hiebben te verschijnen, en de wetgever
van Geneve heeft dan ook de noodzakelijkheid gevoeld de
gestrengheid van het beginsel te matigen door te bepalen
dat de nietverschijnende alnog in verzet zal kunnen ko-
men indien hij bewijst uit hoofde van afwezigheid, ziekte
of overmagt, buiten de mogelijkheid geweest te zijn van
het vonnis kenmis te dragen en zich binnen den bepaalden
(1) Legons de procidure civile t. 1 No. 324,
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termijn daartegen te voorzien. Mot befrekking tot de
peremptie valt aan te merken dat het vomnis bij verstek
slechts een provisionele toestand schept, die niet te lang
mag gerekt worden, en het voorschrijven van eenen korten
termijn om het vonnis ten uifvoer te leggen, in plaats
van het aan den gewonen verjaringstermijn van dertig jaren
te onderwerpen, noodzakelijk is omdat de eischer het anders
in zijne magt zou hebben zoo lang te waclifen totdat de
bewijzen van den verweerder te loor geraakt zijn of door
overlijden, afwezighetd of andere omstandigheden niet kun-
nen bijgebragt worden. Het stelsel, in het kanton Geneve
aangenomen, voor hef geval dat van twee of meer ge-
daégden de een verschijnt, de andere niet, heeft dit be-
zwaar dat, zoo het onderwerp der vordering uit zijnen
aard deelbaar is, twee fegensirijdige vonnissen in dezelfde
zaak kunnen gewezen worden, terwijl bij ondeelbaarheid
van het onderwerp, de verweerders zich onderling kunnen
vérstaan om tegen een hunner verstek te laten geven, ten
¢inde later ten voordeele van allen in verzet te komen,
zoodat groot misbruik- daarvan het gevolg kan zijn. Tk
vermeen alzoo met hen, die de wetgeving van Geneve
afkeuren, dat het beter is de beginselen van den Franschen
Code de Procédure en het Nederlandsch Wetboek van Bur-
gerlijke Regtsvordering te behouden en zich met betrekking
tot deze afdeeling tot eenige wijzigingen of aanvullingen
van ondergeschikt belang te bepalen.

§ 41, De Fransche wet kent het verstek fanle de com-
Daraitre of faute de constiluer avoné, namelijk het verstek
legen partiy en het verstek faute de conclure, of tegen
avoué, Uit de beraadslagingen op art. 76, 80, 81, 85
Burg. Regtsv , vergeleken met art. 149, 155, 157 Code de
Proc., kan men afleiden dat het de bedoeling van den
Nederlandschen wetgever geweest is om het vonnis als op
tegenspraak gewezen aan te merken, al ware het dat de
gestelde procureur later afwezig bleel of van geene conelu-
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sien diende. Tn dien zin is door onderscheidene regterlijke
collegien en o. a. door den Hoogen Raad der Nederlanden
beslist. (Zie Lwmow, ad 185 reglsv.) Het Indisch regle-
ment op de burg. regtsv. houdt de uitdrukkelijke bepa-
ling in: rart. 109. Wanneer de gestelde procureur, na
nop den beteekenden regtdag verschenen fe zijn, op eene
nlatere tot voortzetting van het geding bepaalde teregtzit-
»ting niet verschijnt, zal zulks geen grond opleveren tot
»het verleenen van verstek, maar zal de uitspraak steeds
ngeacht worden op tegenspraak te hebben plaats gehad.»
Door dergelijke bepaling ter plaatse, waar zulks behoort,
in ons wetboek op te nemen, zou voor goed eene vraag
worden afgesneden, die, blijkens het aangeteekende bij
Leox op art. 135 regtsv., tot zeer veel verschil van gevoe-
len aanleiding heeft gegeven.

§ 42. Het is volstrekt onnoodig het vonnis bij verstek
aan den niet verschijnende te doen beteekenen indien van
twee of meer gedaagden, de een verschijnt, de andere niet.
Met eene eenvoudige vermelding bij de herhaalde oproeping
van den défaillant: ~dat op den.... verstek is verleendr,
zou men kunnen volstaan.

De tweede zinsnede van artikel 79 schrijft eene her-
nienwde dagvaarding voor fegen den dag, waarop pE EIsCHER
de zaak op wieuw ter rolle wil doen oproepen. Hierbij is men
afgeweken van den Franschen Code de Procedure, volgens
welken de dagvaarding moest geschieden tegen den dag,
waarop de zaak op wieuw zal worden opgeroepen, en alzoo
in_het midden werd gelaten wie de nadere oproeping moest
doen. Het wethoek van 1830 sprak van beteekening en
oproeping tegen den dag, waarop de zaak op nieww dienen
moet. Bij de herziening stelde de eerste afdecling voor in
de plaats daarvan te lezen: wiegen eenen anderen door den
nRegter te bepalen dag,» doch nu kwam de tegenwoordige
redactie tot stand, die hef aan de willekeur van den eischer
overlaat om de zaak al dan niet ter rolle te brengen. Het
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is gebleken dat de vroegere redactie of het veorstel der
afdeeling de voorkeur verdient en het artikel in dien zin
eene wijziging zal moeten ondergaan. Zie Weekll. n", 2252,
4 vonnis der Regtbank te Gorinchem van 4 December 1860,
Weekbl, no. 2259,

§ 42, Volgens art. 83 moet bij het exploit van verzet
gedagvaard worden fegen de eersthomende teregtzitting,
behoudens inachtneming van de termijnen en formaliteiten,
ten aanzien der dagvaardingen voorgeschreven. Liever zou
ik hier het middel van anticipatie, of het regt van den
termijn te vervroegen, aan den eischer willen gegeven zien,
waardoor de werweerder niet juist aan de eerstkomende
teregtzitting gebonden is en de eischer van den anderen
kant kan beletten dat de zaak langer dan volstrekt noodig
is, worde opgehouden.

§ 43. Algemeen wordt de bepaling toegejuicht van art.
89, waarbij de kosten van het verstek enz ten laste van
den défaillant gesteld worden. Het verdient overweging of
het niet wenschelijk ware voorafgaande betaling of con-
signatie dier kosten ter griffie te bevelen, op straffe van
niet-ontvankelijkheid van het verzet,

ZEVENDE AFDEELING.
Van wnietigheid.

§ 44. De Nederlandsche wetgever heeft het beginsel der
oude Fransche regtspleging rnullité sans griefs wopére pasn
aangenomen. ~Wanneer men tot de beginselen van regts-
#pleging opklimt, zoude het echter te bezien staan, zegt
vLieyax, of het persoonlijk belang van den gedaagde de
#eenige maatstaf moest zijn van het al of niet uitspreken
#der nietigheid en of niet de publieke orde ook hare eischen
#heeft, welker handhaving boven het geldelijk voordeel van

rden individu behoorde te wegen.» Zonder terng te komen
Themis, D, VIII, 3de St. [1861]. 30
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tot de bepaling van den Franschen Code de procedure:
waawewne des nullités prononcées par la loi west commina-
ploire,» zon men beter doen een middenweg te kiezen en
niet vast te houden aan het tegenwoordig stelsel, dat den
weg openlaat om de meest gewigtige vormen straffeloos te
verwaarloozen. Volgens het Napolitaansch wetboek moet
in eenige weinige gevallen, van het meeste gewigt, de nie-
tigheid worden uitgesproken, en kan de Regter in andere
van minder belang de gevolgen wijzigen, of indirect de
geldelijkheid der akte aannemen, indien door de nietigheid
geen nadeel is veroorzaakt. Raymoxn Borpeaux (1) geeft
nog een ander stelsel in bedenking en zegt: »Je permet-
vtrais an juge de ne point annuler, si d'une part la partie,
nqui se prévaut de la nullité, n'en a éprouvé aucun pré-
rjudice eb si d'un autre, la partie, qui a commis I'irrégu-
»larité, démontre son défant d'intention. Je regarderais si
ndans le fait de lautenr de la nullité il y a eu dol ou
ngimple faute. Je transporterais ainsi a lannulation des
vactes de procédure gquelques-uns des principes, qui régis-
ssent 'annulation des contrats. Je ne voudrais point qu'un
splaidenr pht invoquer une nullité, qui ne lui a fait
naucun tort, afin de profiter d’une maladresse ou d'un
noubli de son adversaire: il ne faut pas que celui, qui se
rprévaut d'un vice de procédure, en tire une occasion de
»luere, ni que l'on puisse dive de lui eerfat de lucro cap-
wiando. — Certare de damnovitando, son droit ne saurait
naller an deld, sans faire disparaitre la loyauté du débat
vjudiciaire. L'obligation prouver rigoureusement salonne
nfoi resterait d'ailleurs un motif suffisant d’observor atten-
stivement les formes commandées par la loi.» Door dit be-
wijs op te leggen, zou echter aan het beginsel te kort
gedaan worden dat de goede trouw steeds verondersteld
wordt, weshalve naar mijne meening het stelsel van het
Napolitaansch wetboek de voorkeur verdient en bij ons
(1) Philosophie de la procedure civile , pag. 388.
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zou dienen gehuldigd te worden. Voor ’t overige zou een bevel
tot aanvulling van het verzuim of de verbetering van onre-
gelmatigheden alléén dan moeten kunnen geschieden wanneer
dit overigens met behoud der dagvaarding mogelijk is.

De wet zal verder uitdrukkelijk moeten bepalen wie de
boete en veroordeelingen moet uitspreken, welke hier tegen
de procureurs en de deurwaarders hedreigd worden. Zie de
artt. 91 en 96.

(Wordt wvervolyd.)

STRAFREGT EN STRAFVORDERING. — Ard. 225 wan ket
Wethoek van Strafvordering, door Mr. C. J. Prexa,
kantonregter, te Tholen.

De heer Mr. H. C. A. Tarems Acz., heeft in de Opmeri.
en Med., betr. het Nederl. Regt., N. R., 11I, bl. 257,
een opstel doen plaatsen, hoofdzakelijk ten betooge van
de stelling, dat de strafregter bij niet-verschijning van
den beklaagde ten dage dienende verstek behoort te ver-
leenen en met de behandeling der zaak voort te gaan, al
is het hem ook bekend dat de termijn van arf. 225 Weth.
van Strafv. niet in acht genomen is.

De aanleiding {ot de ontwikkeling dezer stelling schijut
te moeten gezocht worden in een paar zinsneden uit een
opstel van mij, in dit tijdschrift geplaatst (1); ik gaf daarin
kortelijk als mijn gevoelen te keunen, dat de regter in
dat geval geen verstek mogt verleenen, maar het Openb.
Min. niet-ontvankelijk moest verklaren in zijnen eisch; in
het tweede gedeelte van dat opstel kwam ik gedeeltelijk
daarop terug en meende dat hij in dat geval een uitstel
verleenen moest.

Beide gevoelens acht Mr. Turems in strijd met de wet;
beide houdt hij voor dwalingen.

(1) Jaarg, 1859 en 1860,




Voor de praktijk is deze quaestie niet zonder gewigt,
en ik stel mij daarom voor, kortelijk mijne argumenten mede
te deelen en die van den heer Tutgue nader te onder-
zoeken.

Mijne stelling — die trouwens niet nieuw is, — komt
hierop neder; wanneer de regter ten dage dienende, bij
niet-verschijning van den beklaagde, bespeurt dat de dag-
vaarding te laat aan den beklaagde beteekend is, zoodat
er geene acht vrije dagen tasschen die beteekening en den
dienenden dag verloopen zijn, dan vermag hij geen ver-
stek tegen den beklaagde te verleenen noch met de be-
handeling der zaak voort te gaan, maar behoort hij de zaak
uit te stellen, ten einde het Openb. Min. de gelegenheid
hebbe dezelfde dagvaarding tijdig te voren aan den beklaagde
te doen beteekenen.

Deze stelling is niet nieuw, zeide ik; Camxor (2) tee-
kent op art. 184 I. C. het volgende aan: ~Le moyen
#tiré de ce que la citation a été donné & trop bref délai
wnpeut-il étre suppléé par le tribunal? Il faut répondre que
smon, lorsque la personne citée comparait et qu'elle ne
sse plaint pas. Mais le tribunal ne ferait que remplir un
vdevoir de justice, et méme de rigueur, s'il ordonnait un
sréassigné dans le cas de non-comparution du prévenu cité
v trop bref délai.” Favsrry Hivie (3) zegt dienaangaande:
#8'il ne comparait pas, le juge n'est pas obligé de donmer
sdéfaut dds qu'il s'apercoit que le délai légal n'a pas été
sobservé..., et le juge a le droit de surseoir jusqu'a ce
rque la procédure ait été régularisée” Onze schrijvers heb-
ben de quaestie niet bepaaldelijk behandeld ; doch, ofschoon
de heer Tureme van oordeel is, dat Mr. o Prxro zich
aan zijne zijde schaart, acht ik dit nog zoo geheel zeker
niet, daar die geleerde schrijver als zijn oordeel verklaart,
dat niemand verpligt is te verschijuen op eene dagvaarding

(2) Carxodr, de U'nstr. Crim,, Brux. 1831, Tom, III, pag. 46,
¢ wie, Traitd de Plnstr. Crim., Paris 1857, Tom. VII, pag. 642,
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waarhij de wettelijke termijnen nieb zijn in acht geno-
men (4).

Mijn gevoelen strijdt volgens Mr. Trrems met het ge-
bod van art. 270 Weth, v. Strafv., dat er verstek zal wor-
den verleend wanneer de beklaagde op de hem gedane dag-
vaarding niet verschijnt; de leffer der wet schijnt in mijn
nadeel, doch indien men een uitstekend criminalist, gelijk
Favstiy Hine (L 1), hoort beweren : #il est au contraire
»de principe général en matiére de procédure par défaut,
rque le devoir du juge est de vérifier la régularité de la
sdemande avant de prononcer; que si les délais n'ont pas
nété observés, il n'y a point de défaillant proprement dit,
stant que ces délais ne sont pas expirés,” — welke leer
ook door het Hof van Cassatie gehuldigd werd , raakt men
geneigd aan de woorden van art. 270 die veel vermogende
kracht te ontzeggen. Ook Mr. pe Pinto schijnt die leer
toegedaan te ziju; immers waar geene verpligling hestaat
om te verschijmen, kan dunkt mij moeijelijk de straf van
verstek toegepast worden.

Doch welke kracht men aan art. 270 toekemme, men
lette ook op art. 225. In dat artikel wordt nietigheid be-
dreigd, »der veroordeeling, welke tegen den gedaagde bij
nverstek zoude mogen zijn gewezen,” als straf voor het nieb
in acht nemen der wettelijke termijnen, Het regt des be-
klaagden toch i¢ alsdan verkort. Zegt nu het Hof van
Utrecht (in het door den heer Trreme aangehaalde arrest)
dat de wetgever alleen en uitsluitend in geval van veroor-
deeling bij verstek de straf van nietigheid heeft verbonden
aan het niet in acht nemen vau den gestelden termijn, —
ik stem daarmede in, in zooverre namelijk als daarmede
beweerd wordt, dat er bij vrijsprack of ontslag van regts-
vervolging bij verstek van geene vernietiging van het von-
nis sprake kan zijn, al zijn de termijnen ook niet in acht
genomen. Maar daar volgt m. i. geenszins uit, dat de regter

(4) e Pisro, Handl., bl. 443,
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verpligt is in een onderzoek der zaak te treden en dien ten
gevolge een vonnis te vellen hetwelk, zoo het ten nadeele
des beklaagden uitvalt, nietiz zal kunnen verklaard wor-
den als straf omdat hij niet gewaakt heeft voor het belang
van dien beklaagde. Integendeel ik acht het beneden de
waardigheid van den Nederlandschen regter eene veroor-
deeling uit te spreken, welke hij weet dat ab initio aan
nietigheid euvel gaat.

Doch wat zal de regter nn moeten doen, wanneer hij
geen verstek verleent en de zaak niet verder behandelt? Op
mijn vroeger gevoelen, dat het O. M. behoorde niet-ont-
vankelijk verklaard te worden, ben ik in het tweede gedeelte
van mijn vertoog teruggekomen. Bij nader onderzoek om-
helsde ik het gevoelen van Camwor en Hinie, die van
geen verstek willende weten, verlangen dat de regter de
zaak uitstelle; en dit gevoelen kwam mij daarom aannemelijk
voor, omdat op die wijze noch de regten der maatschappij,
noch die des beklaagden gekrenkt worden. Tmmers door
dit uitstel erlangt het O. M. de gelegenheid om den beklaagde
alsneg &ij #ijds te dagvaarden.

Tot wederlegging van mijn gevoelen gebruikte Mr.
Tureme nog de volgende argumenten: »Bovendien, waar-
wtoe zal het verleenen van uitstel cas verstek dienen, aan-
rgezien het geheele geding toch, al verschijnt de beklaagde
rook op eene latere teregtzitting, bij verstek moet afgedaan
#en beregt worden”. Dit doet niets tegen mijne stelling af,
omdat ik beweer, dat er juist geen verstek moet verleend
worden. ~Indien er geen verstek wordt verleend en de
»behandeling der zaak uitgesteld — een geval in strafzaken
nweinig denkbaar, als men het geding op dezelfde dag-
nvaarding wil voortzetten, — zal zeer zeker later de eisch
»van het O. M. tot het verleenen van verstek op eene tegen
reen vorigen regtsdag uitgebragte dagvaarding niet toege-
»wezen worden.” — Toegegeven, maar het O. M. kan dit
voorkomen door den beklaagde wegens hetzelfde feit, in
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decetlde Lewoordingen vervat, doch ym met in achineming
van den wettigen termijn, tegen den lateren dag te dag-
vaarden, of anders gezegd door hetzelfde bevel tot dag-
vaarding van den beklaagde aan dezen bij tijds te laten
beteekenen, met wijziging alleen van den dag der teregt-
zitting. »Acht het O. M., met het oog op den niet verschenen
#beklaagde of om andere redenen, uitstel wenschelijk, hij
#zal best doen verstek te vragen en de verdere behandeling
nder zaak voor onbepaalden tijd te doen nitstellen, om
»middelerwijl den beklaagde op nieuw te kunnen dagvaar-
nden.” Maar waartoe zal eene nienwe dagvaarding dienen,
wanneer er reeds verstek verleend is en de zaak dus niet
meer contradictoir behandeld mag worden? (5) »Wordt er
sgeen verstek verleend, maar eenvoudig de behandeling der
vasak uitgesteld, dan zullen de vroeger gemaakie kosten
raltijd ten laste van het Rijk blijven, en nooit onder die
rder latere veroordeeling kunnen worden begrepen.” Dit
is volkomen waar, doch ook niet meer dan billijk, omdat
de niet-verschijning een gevolg is geweest van de nalabig-
heid van den ambtenaar van het O. M., die voor de belan-
gen des Rijks had behooren te waken en den beklaagde
bij tijds had moeten dagvaarden.

Ten slotte beroept Mr. Trreme zich op twee arresten
van het Hof van Utrecht van 6 en 12 April 1858, en op
onderscheidene vonnissen van de Regtbank te Appingadam
van den 5 Aug. 1859, waarbij zijn gevoelen omhelsd is.
Daar hij echter ook twéé beslissingen in mijnen geest ge-
geven aanhaalt, van de Regtbank te Alkmaar (6 Febr. 1844)
en van de Regtbank te Utrecht, acht ik de jurispradentie fen
onzent over het punt in geschil nog geenszing gevestigd (6).

(5) Een uitstel der zask na het verleende verstek strijdt ook met de
letter van art. 270, hetwelk beweert dat er verstek zal verleend en dad:lijk
overgegaan worden fot het onderzoek en de beregling.

(6) Ook de vrasg omtrentde nietigheid der dagvaarding in het goval
van art, 225, is door Mr, THismn ter sprake gebragt. Hij geeft als zijn
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vMogelijk heb ik vaak gedwaald — van dwaling overtuigd
ngeef ik mijne meening gaarne prijs”, schreef ik aan het
slot van het hierboven vermelde opstel. Volgaarne zou ik ook
in deze mijne meening prijs geven , doch de argumenten van
den Heer Turenme hebben mij niet overtuigd, Zijn vertoog
heeft mij echter versterkt in mijn gevoelen, »dat eene her-
vziening van ons Weth. van Stralv., ook ten dezen opzigte,
»geen nuiteloos werk zal zijn.»

gevoelen te kennen, dat de regter die niet mag nietig verklaren , en meent
uit aant. 58 van zijn vertoog te moeten opmaken , dat ik slechts de nood-
2akelijkheid van die nietig verklaring betwistte. Verre van daar; immers
ik verklaarde mij te vereenigen met een arrest van den Hoogen Raad
van 30 Bept. 1856, waarin hieromtrent het volgende gezegd wordt:
« 0., dat art, 225 van het Weth, van Strafv,, hetwelk in deze wordt
«beweerd geschonden fe zijn en verkeerd toegepast, wel bepaalt, dat
<er een termiju van ten mioste acht vrije dagen zal moeten verloopen,
«iugschen de dagvaarding en den dag der teregtzitiing, doch dat tegen
«het niet in acht nemen van den gemelden termijn, niet worde bedreigd
«nietigheid van dagvaarding , maar nietigheid der veroordeeling, welke
«tegen den gedaagde bij verstek zoude mogen zijn gewezen.» Mr. Tmiess
acht mijn beroep op dit arrest minder juist; daaromtrent moet ik met
hem vap gevoelen verschillen.

Ten slotte nog eene opheldering van mijne zijde, Ik schreef: « het mag
«de aandacht niet ontgaan, dat de regter de nietigheid van een vonnis
+in het geval van art. 225) zal moeten uitspreken, hetwelk door het
+verzet reeds was vervallen; men bedenke echter dat, blijkens art, 273,
veen vervallen vonnis bij verstek soms kan herleven , zoodat het gevolg
«der vernietiging door den regter daarin schijnt te bestaan, dat zulk
+een vernietigd vonnis bij verstek nimmer meer kan herleven , en dus
n00it ten uitvoer kan gelegd worden.» Mr, Taiems verklaart de kracht
dezor redenering niet te vatten. Wanneer hij echter het cerste gedeelte
van mijn opstel over het regisgeding bij versiek nalesst, zal hij bespeu-
ren, dat ik daar verklaard heb na rijpe overweging het gevoelen der
Fransche criminalisien te omhelzen, hetwelk hierop neder komt, dat de
beklaagde ook na zijne verschijming ten dage dienenden, deor zich aan
de behandeling der zaak an fond te onttrekken, kan defailleren. Mijne
bedoeling was dan ook deze: al defailleert de beklaagde na de exceptie
van art, 225 te hebben voorgesteld , nimmer kan men art, 273 op hem
toepassen.
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ROMEINSCH REGT.

De condietio triticaria en het stelsel der condictién van ket
Romeinsche regt; door Mr. F. B. Coninck LigrsTiNG,
Substituut-Officier van Justitie e Assen.

(Fervoly van blz. 83 — 117.)
1L

In de behandeling van het stelsel der condictién begonnen

wij met de condietio triticaria, omdat dit gedeelte onzer stof
de meest bestreden punten bevat enhet wezen dezer actie daar-
door ietwat in het duister lag. Overigens bekleedt zij niet de
eerste plaats onder de condictién. Zoowel historisch, als niet
minder wegens haar overwegend gewigt, komt die toe aan de
8i certum petetur. Hare invoering bij eene lex Silia, voér dat
de lex Aebutia *eene wijziging in het proces had gebragt, is
boven reeds breedvoerig behandeld. Die hervorming liet haar
in haar wezen onaangeroerd, terwijl het proces per formulam
de verdere voortzetting was van de hervorming, reeds begon-
nen in de L a. per condictionem. De oude condictio ex lege
Silia had dezelfde strekking als de condictio 8i ceréum pete-
tur van het formulier proces, want volgens de uitspraak van
Gasus J. IV, § 33, zijn de oude condictién in haar wezen on-
veranderd in het proces per formulam overgegaan. Dat deze
condictio alleen werd gegeven voor pecunia credita, werd
steeds door ons verondersteld en komt het meest overeen
met de Romeinsche leer over deze actie. Dit is daaren-
boven ook uitgesproken in de rex Rusrra pe Gavnura
Omsavprva, e 21, waar die actio uitdrukkelijk voor pe-
eunia eredita wordt gegeven (*). Door Hemisach is er,
bl. 124, bijzonder gewigt aan gehecht, dat Gasus J. I
§ 19, als voorwerp der oude condictién alleen spreekt
van pecunia certa en res certac, zonder bijvoeging van
ereditae. Hij maakt daarvit de gevolgtrekking, dat die
condictiones zouden hebben gediend voor alle res certae
debitae. Te onregh. Gasus behoefde hier , terwijl hij
(*) Zie dit gedeelte der wet in noot 46 bl 470,
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het verschillend object der condictien aanwees, het eveditum
niet te vermelden, hoewel dit de noodzakelijke grondslag
daarvoor was. Wel is Herusacn in zijn regt, waar hij
ter zelfde plaatse de opvatting van Saviexy, Syst. V. bl. 576
bestrijdt, dat men onder de aangehaalde woorden van Giasus
moet verstaan muéno datae, zoodat de oude condictién alleen
betrekking zouden hebben gehad op het mutuum. Deze
opvatting is te beperkt. Het creditum is een veel uitge-
breider begrip, dan het mutunm: dit laatste is een onder-
deel van het eerste 1. 2, § 3 . de Reb. Cred. (12.1).
#Credifum ergo a mutuo differt, qua genus a specie.s Huru-
BACH vergeet echter, terwijl hij op de dwaling van Sa-
viGNY wijst, den grens van alle gewone condietién, dat
er namelijk een creditum aan fot grondslag moet liggen.
Het boek , waarmede in de Pandecten de leer over de condic-
{i€n aanvangt, opent met een titel over res creditae in het
algemeen, Volgens Urpranus . 1 h. t. gaat dit voor de behan-
deling van de contracten vooraf, omdat het eredere algemeen
1s en uit ieder contract kan ontstaan. Men kon geneigd zijn,
dit zoo op te vatten, dat de Praetor, voordat hij tot de behan-
deling der condictién en actiones ex contractibns honae fidei
overging, eene algemeene behandeling, eene algemeene theo-
rie, over het creditum liet voorafgaan. Dit zou echter weinig
strooken met de methode van het Romeinsche regt in het
algemeen , waarin dealgemeene theorie wordt ontwikkeld nit —
en aansluit aan — de verschillende actién, maar vooral vreemd
zijn aan het Edict, dat alleen over actién en het proces kan
gehandeld hebben, Urnrranus kan dus moeijelijk anders be-
doeld hebben, dan dat de Praetor de actién uit het ereditum
liet voorafgaan, omdat het creditum algemeen is en de actién
om dat te vervolgen, nit elk contract, uit elke regtshande-
ling, knnuen ontstaan. Het waren niet alleen de overeenkom-
sten, die door overgift eener zaak werden gesloten en de
formele contracten, de literarum obligationes en de stipulatio-
nes, niet alleen de confractus nominati, maar evenzeer de




consensuéle en de ongenoemde regle contracten, diein som-
mige gevallen grond konden opleveren voor de actiones van
het ereditum, Dat de 8i certwm petelur en de triticaria de
algemeene actién waren, om dat te vervolgen, zagen wij boven.

Van dit ereditum eene juiste bepaling te geven, is wegens
de algemeenheid van het begrip hoogst moeijelijk. Kenmerken
daarvan zijn, dat men vrijwillig iets nit zijn vermogen heeft
overgebragt in dat van een ander, in wien men vertrouwen
stelt, ten einde daarvoor iets terug te ontvangen. Zoo heeft
Unpranus het ereditum bepaald, L. 1 if. de Reb. Cred. »Nam
neuicunque rei adsentiamur, alienam fidem seeuti, mox re-
neepturi quid ex hoe contractu, credere dicimur.s Strikt ge-
nomen bevat deze bepaling lang niet den geheelen omvang van
het begrip en is daardoor het creditum, dat ontstaat nit de
stipulatie en de literarum obligatio, unitgesloten. Hoewel de
eerste grondslag voor dat creditum s, dat er iets gege-
ven, d. i.in 't vermogen van een ander overgebragt is, kan
echter ook zonder dat een creditum ontstaan. Dit is het,
waarop Gasus wijst Inst. III, § 124. »Pecuniam autem cre-
#ditam dicimus non solum eam, quam credendi causa damus,
»sed omnem , quam tunc, cum contrahitur obligatio, certum
west debitum iri (41).» Hoewel dit eenigzins vreemd schijnt,
is het zeer gemakkelijk te verklaren. De formele contracten
staan niet opzich zelf, zij hebben geen eigen zelstandig wezen,
maar volgen de natuur van bestaande contracten. Hun wezen
bestaat, juist daarin, dat aan bijzondere regtsvormen de regls-
gevolgen van bepaalde reéle contracten worden verbonden.
Zoo worden aan de solennele woorden ecner stipulatio dezelfde
regtsgevolgen verbonden, die de overgift cener zaak eredend;
causa heeft. De condictio, die uit de laatste feitelijke over-
eenkomst voortvloeit, wordt verbonden aan de bloote solennele
verklaring tusschen partijen. Aan hunne woorden wordt de
kracht gegeven,om de verbindtenis van het creditum te schep-

(41) Men ve]‘gcfi"}ke hierhij Cweero. Pro Roescio Com,c. 4 €t 5 passim,
lnzondetheid de woorden in ¢ 5 « Pecuniacerta est petila . ... Ilaec pecunia
*Decesse est , data , sut expensa lata , aut slipulata sit.»
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pen. Dit is het, wat Pavrusl 2 fl. de Reb. Cred. uitdrukte
met de woorden: »Verbis quogque credimus.» Ook door woor-
den gaat men de verbindtenis van kel ereditum aan. Men on-
derwierp zich daardoor aan de actie, die voor het zakelijke
creditum was ingesteld.” De eenvoudigste en zeker de meest
gebruikelijke vorm van dat laatste was het mutuum, waar-
bij men eene zask uit zijn vermogen overbragt in dat van
een ander, in wien men vertrouwen stelde, om eene zaak van
dezelfde hoedanigheid, soort en grootheid terug te ontvangen.
Ook andere contracten konden het ereditum doen ontstaan ,
doch voor het meerendeel niet anders, dan in buitengewone
omstandigheden. Zoo was bij de drie overige reéle contracten
het commodatum , depositum en pignus in den regel de con-
dictio nitgesloten, omdat wel eene zaak in het bezit van de
partij werd gesteld, maar de eigendom daarvan bleef bij den
uitleener, pandgever en in-bewaring-gever. In dat geval be-
stond er geen dare oportere, d.1i. geene verpligting, om den
eischer eigenaar te maken van het ter leen, tot pand of in be-
waring gegeven goed, omdat deze eigenaar van dat goed was
gebleven. Hij kon dus onmogelijk eene vordering hebben, om
daarvan eigenaar gemaakt te worden. Die eigenaar is, kan niet
vorderen, om nog meer eigenaar gemaakt worden(42). Deinten-
tio 83 paret dare oportere, kon dus hem in gewone omstandig-
heden niet volgen, — Indien echter de leener of in bewaring-
houder zich wederregtelijk het hem toevertrouwde goed toe-
sigende en dat vervreemdde, of tot zijn eigen voordeel aan-
wendde, zoodat daardoor de eigenaar van den eigendom van
zijn goed verstoken werd, dan viel deze reden van nitsluiting
weg. Bij het bestaan der vrijwillige overgift en het verloren
gaan van den eigendom en de door de daad des houders ont-
stane verpligting tot teruggave, waren al de vereischten voor
het creditum geboren, en kon teregt geintendeerd worden, dat
de gedaagde verpligt was, om den van zijn eigendom beroofde

I
(42) Bas. 28.1. Pr. § 3, vo d& 2udy {nuioas whéov yéveaGar ipoy;
avomor. Zie moot 27 op bl, 108,
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eigenaar te maken van eene zaak, gelijk aan de verlorene. Ook
uit het depositum op zich zelf kan de condictio nief ontstaan.
Hier ook ontleent die actie eerst haren grond, uit de onregt-
matige daad, dat de depositarius het in bewaring gegevene
vervreemdt. Dit is het, wat Pavrusleertin 1. 13 § 1,1 Dep.
(16.3). »Competit etiam condictio, depositae rei nomine: sed
mon antequam id admissum sit. Non enim quemquam hoc ipso,
nquod depositum aceipiat, condietione obligari, verum quod
sdolum malum admiserit.” Deze wet maakt alleen gewag van
dolus. Daarmede kan alleen onregtmatige verduistering zijn
verstaan. Andere kwade trouw, waardoor alleen de waarde
verminderd, maar het goed zelf bewaard gebleven was, kon
niet tot de condictio aanleiding geven, omdat in dat geval
de uitleener, de in bewaring- of tot pand-gever eigenaar
was gebleven. De condictio was dus in dat geval uitgesloten.
Doch bij kwaadwillige vervreemding en verduistering kon
de condictio, zoowel als deactio depositi, worden ingesteld.
Dat beide echter geheel verschillende zaken waren, daar-
voor is het getuigenis van Urpranus L 24, § 2 fi. de Reb.
auct, jud. (42.5). »Alind est credere, aliud deponere” naan-
welijks noodig.

Omtrent de condictio tot terugvordering van het pignus
hebben wij ook de opzettelijke verklaring van Urpranus 1. 4
§ 1 ff. de Reb. Cred. »Res pigunori data pecunia soluta condici
npotest.” Wij hebben dit ook zoo op te vatten, dat de condictio
plaats vindt, indien de ereditor zich het pignus toegesigend en
dat vervreemd heeft : anders was er eene vindicatie, omdat het
pignus eigendom blijft van den debitor. Hefgeen in de wet
verder voorkomt, bevestigt zoo noodig nog deze verklaring.
De jurist laat er op volgen et fructus, ex injusta causa per-
cepti, condicendi sunt.” Even als hij hier doelt op vruchten,
die de ereditor zich onregtmatig heoft toegedigend, zoo moet
men het cerste ook opvatten voor het geval, dat de creditor
het pignus heeft vervreemd. Op deze wijze verklaren zich de
woorden van Urpraxus aan het hoofd van den titel der pan-
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decten de Rebus creditis 1. 1 #sub hoe titulo Pracfor et de
wcommodato et de pignore edixit.”

Op gelijke wijze kan ook bij consensuéle contracten eene
condictio ontstaan. De conenrsus met de actiones mandati,
negotiorum gestoruwm, en societatis is bepaaldelijk nitgesproken
in 1. 5. de Exc. rei Jud. (44.2). »Utputasi quis mandati actu-
»rus, cum ei adversarius judicio sistendi causa promisisset,
»propter eandem rem agat negotiorum gestorum, vel condicat,
»de eadem reagit,"enin L. 28 § 4 ff. de Jurej. (12.2). »Excep-
wtio jurisjurandi, non tantum si ea actione quis utatur, cujus
»momine exegit jusjurandum , opponi debet: sed etiam si alia;
»si modo eadem quaestio in hoe judicium deducatur: forte si
»ob actionem mandati, negotiorum gestorum, sociefatis,
neeterasque similes, jusjurandum exaetum sit, deinde ex iis-
»dem causis cerbum condicatur: quia per alteram actionem
altera quoque consumitur.” Zoolang het goed in natura kon
worden ternggeéiseht, bij den mandatarius, negotiorum ges-
tor of socius, was de condictio onbestaanbaar; nadat echter
door dezen het onder hem zich -bevindende goed was ver-
vreemd , ontstond onmiddellijk grond voor de eondietio. Het
is hetzelfde geval bij locatum , omtrent vruchten, die na het
verstrijken van den huurtijd door den huurder zijn genoten,
zie de boven aangehaalde 1. 40 § 1, ff. de Reb. Cred.

Ook bij koop en verkoop is het ontstaan eener condictio
alleen bij nitzondering mogelijk. Vooreerst vinden wij op en-
kele plantsen gewag gemaakt van eene condictio bij gelegen-
heid van koop en verkoop, als namelijk te veel is geleverd. Zoo
laat 1. 85 ff. de Serv. praed.urb. in geval een met servituut
bezwaard praedium onbezwaard is geleverd , de condictio toe,
daartoe strekkende, dat het servituut alsnog op het goed zal
gelegd worden, ut servitus imponatur. Dit is de condietio
incerti sine causa, die in sommige opzigten van de overige
eondictién verschilt. Wij handelen daarover later. Tn het
contract van koop en verkoop zouden, indien de koopprijs
onmiddellijk betaald of het verkochte terstond in den eigen-
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dom des koopers overgedragen was, op zich zelf al de
vercischten van het creditum aanwezig zijn, indien de partij
niet aan zijne verpligting voldeed. Men zie boven bl. 459. In
den regel kon daaruit echter nimmer eene condictio ont-
staan, Het contraet van koop en verkoop stond daartegen in
den weg. De condictio wegens de overbrenging van eenig
goed in het eigendom eens anders diende, om de feitelijke on-
regtmatigheid te herstellen, dat een ander verrijkt zou wor-
den {en mijnen nadeele. Bestond er voor dergelijke over-
brenging van eigendom geen regtsgrond, waardoor die over-
brenging als voortdurende toestand zonder eenige nog te
geven vergoeding werd geregtvaardigd, dan ontstond juist
uit die overdragt de actie, om eene dergelijke zaak weder
terug te brengen in het vermogen des eischers. De con-
dietie sirekt om den onregelmatigen toestand , waarin de een
iets in eigendom bezit, dat hij zonder regisgrond van een
ander ontvangen had, te herstellen. Was daarentegen de
overdragt gedaan, om te voldoen aan eene bestaande ver-
bindtenis, dan was er geen grond om eene actie te ver-
leenen, om dergelijke zaak weder terug te geven, hetzij
de vroegere verbindtenis met de overdragt van wetrskanten
geheel was gekweten, hetzij dat hij , die de overdragt krach-
tens verbindtenis deed, nog volgens diezelfde verbindtenis
lets van de partij te vorderen had. Er bestoud dan geene
onregelmatigheid; de eene partij, aan welke eenige zaak
Is - overgedragen, ondervond daardoor eehe vermcerdering
van vermogen ; doch aan de andere zijde werd zijn vermogen
bezwaard door eene verbindtenis ten voordeele van de partij.
Zoo heeft de kooper, aan wien een aan hem verkoeht stuk
grond onmiddellijk is overgedragen, zijn vermogen ver-
meerderd door den eigendom van dien grond; doch aan de
andere zijde is hij bezwaard door de verbindtenis tot be-
faling van den koopprijs. Zoolang hij dezen niet betaald
heeft, kan de verkooper hem daarvoor aanspreken. Aan
cene condictio voor den verkooper tot teruggave van den
grond, in geval en zoolang de kooper den koopprijs niet




heelt betaald, zooals bij de confractus inmominati, valt niet te
denken, want daardoor zou de overeenkomst van koop en
verkoop, eene civielregtelijk erkende overeenkomst, door eene
eigenmagtige daad van eene der partijen vervallen. De con-
dictie is geene actie tol vernietiging van civile contracten.

Bij de confractts innominati kon dergelijke vordering
plaats hebben, want daar bestond geene overeenkomst, die
de verpligting tot nakoming daarvan opleide. (43) Dit was
geheel anders met het bepaalde civile contract van koop
en verkoop. Dit behield regtens zijne volle kracht, tot
dat het op wettige wijze was ontbonden. Het is bekend,
dat de Romeinsche koop en verkoop bij niet-vervulling door
eene der partijen alleen kon ontbonden worden, indien dit
opzettelijk was bedongen bij het pactum commissorium.
Waar dit pactum was gemaakt, waren de partijen daar-
door gebonden, en kon op grond daarvan de actio wor-
den ingesteld tot terngbekoming van hetgeen reeds krach-
tens het contract van koop en verkoop was geleverd
en tot terugbrenging in een toestand, alsof die overeen-
komst nimmer was gesloten. De condictio bleef echter uit-
gesloten. Terwijl zij zonder het pactum nimmer zou ont-
staan zijn, kon zij aan het pactum haar ontstaan niet ont-
leenen. — Qok bij vergaan der verkochte zaak kon in

(43) Het zoogenoemde contractus innominatus was geen eigevlijk con=
tract. De actio daarvoor verleend , was geene actio ex contractu, maar egne
actio in factum. Er was echter veel overeenkomst met de verbindtenissen
vit contract ontstaande. Terwijl volgens het onde regt de terugvorde=-
ring van het overgedragen goed het éénige middel was, om den gedaagde
te noodzaken, om zijne op zich genomene verpligting te voldoen, gaf de
Jatere actio praescriptis verbis de vordering op hetgeen heloofd was, di-
rect. Dit was eene verbindtenis ontstaande uit de daad des eischers, Contract
was het dasrom niet, omdat de eischer de bevoegdheid had, om door de
condictio het door hem overgedragen goed (erug te vorderen. Daarmede
verviel elke regisband. Een contract kon zonder buitengewone omstan=
digheden nimmer eenzijdigz worden verbroken. Dergelijke buitenge-
wone omstandigheid was in enkele gevallen de dolus, waarover wij
handelden bl. 460 en 461. Ook zelfs in die gevallen kan de erkenniog
van een eigenlijk creditum, als eene onregelmatigheid , worden aange-
merkt, Daarop komen wij later terug,
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geval de koopprijs onmiddellijk was betaald, geene con-
dictio ontstaan , want de verkochte zaak was periculo em-
toris van het oogenblik van het sluiten van het contract
af. Bn dit was niet alleen de regel' bij emtio venditio; bij
de contractus innominati gold hetzelfde. Hoewel de oudere
juristen meestal het tegendeel leerden, hebben latere onder-
zoekingen de waarheid dezer stelling zoodanig aan het licht
gesteld, dat daaromtrent geen redelijke twijfel meer bestaan
kan (44). Men vindt die met zoo vele woorden in de pan-
decten uitgesproken 1 10 Cod. de Cond. ob caus. dat. (4.
8) »Pecuniam a te datam, si haec causa, pro qua data est,
»non culpa accipientis, sed fortuito casu non est secufa,
nminime repeti posse, certum est.” Deze wet stemt geheel
overeen met 1. 5 § 1 ff. de Praescr. verbis (19.5). »8i sey-
#phos tibi dedi, ut Stichum mihi dares, periculo meo Sti-
»chus erit; ac tu dumtaxat culpam praestare debes.” Vroe-
ger heeft men steeds de uitsprask dezer wet willen beper-
ken tot de actio praescriptis verbis, met uitsluiting van
de condictio. Daarbij vergat men, dat de actio praescriptis
verbis gesproten is uit — en gevormd naar — de condie-
tio cansa data causa non secuta. Waar de condictio de
teruggave van het overgedragene bevorderde, was de actio
praescriptis verbis gerigt op de vervulling der verbindtenis,
die de partij bij de overdragt op zich had genomen. De con-
dictio werd niet vervangen doorde actio praescriptis verbis,
maar bleef daar naast bestaan. Beide actién ontsproten uit
dezelfde oorzaak, de overdragt cener zank, om daarvoor
de overdragt eener andere of de praestatie van een factum
te erlangen. De eischer kon tusschen beide kiezen, Behalve
dat het niet opgaat, om tusschen twee zoo verwante actién,
zonder eene oorzaak, die uit den verschillenden aard daarvan

{44) De eerste voorname toelichting daarvan zijn wij verschuldigd aan
Wiicarnr de eond. causa data causa non sec., bl, 50. Diens verklaring is
overgenomen door VANGBROW, Leitf. I, § 591 n®. IV enF. MOMMSEN ,
Beilr. zam Obligationenrecht T, § 32,

Themis, D, VIIL, 3de St. [1861]. 31
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voortvloeil , een geheel verschillend beginsel aan et nemen,
zou het eenc onnoozele beslissing geweest zijn, dat men
bekers, die waren overgedragen, opdat de partij den slaaf
. Stichus zou overdragen, indien Stichus buiten de schuld ‘
van die partij was overleden, niet kon terugvorderen door
de actio praescriptis verbis. Deze actio diende nooit tot
terugvordering van hetgeen overgedragen was, maar alleen
tot verkrijging van hetgeen daarvoor was toegezegd. De ‘
opvordering van het eenmaal overgedragene had, waar daar-
voor grond bestond, plaais, door de condictio causa data
causa non secuta. Met het oog op die actio is het, dat Pavius
zegt , »periculo meo Stichus erit ac tu duntaxat culpam praes-
tare debes.” Aan dergelijke opvatting van gemelde plaatsen,
die ook voor geene andere redelijke verklaring vatbaar zijn,
staat de dikwijls besprokene 1. 16 ff. de cond. caus. dat.
caus. u. sec. niet in den weg. Over deze wet zijn bijna
zooveel verschillende gevoelens, als er schrijvers zijn, dic
er over hebben gehandeld. Die allen na te gaan, laat het |
plan dezer verhandeling niet toe. Wij moeten ons dus bepa-
len tot eene korte toelichting,
Men moet wel in het cog houden, dat de regtskwestie,
. door Cersus daarin opzettelijk behandeld enkel en alleen
deze is, of het contract, waarbij geld is gegeven, opdat
' Stichus zou worden overgedragen, wé Stichum dares, moet
worden beoordeeld nasr de regtsbeginselen voor koop en
verkoop, dat is, of het voor koop en verkoop moet worden
gehouden (pro portione emtionis et venditionis) en of er geene
andere verbindtenis bestaat, dan die van het contractus
. innominatus, zoodat alleen te onderzoeken valt, of de con-
dictio ob rem datorum in het gegeven geval kon worden
verleend. Cersus is van oordeel, dat de verbindtenis door :
overdragt van geld gesloten u# rem des (niet tradas) geene
emtio venditio is, doch hieromtrent schijnt, wegens de
| aarzeling van Cersus, blijkbaar uit de woorden In guod
jproclivior sum, ook een ander gevoelen te hebben bestaan,
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Daarom oordeelt hij, dat in het bepaalde geval, dat aan
zijue heslissing onderworpen was, terwijl de toegezegde
slaaf Stichus was overleden, let betaalde geld kon worden
teraggevorderd: »Dedi tibi peeuniam ut mihi Stichum da-
#res, utrum id contractus genus pro portione emtionis
vvenditionis est? An nulla hic alia actio est, quam ob
»tem dati re non secuta? In quod proclivior sum. Bt
#7ideo si mortuus est Stichus, vepetere possum; quod ideo
#tibi dedi, ut mihi Stichum dares (45)." De vraag, dije
ons bezig houdt, is door Crrsus niet opzettelijk, maar
ter loops, ter gelegenheid van de beslissing eener andere
regtsyraag, behandeld. Deze opmerking is van gewigt. Zij
maakt, dat men zich zonder eenig bezwaar kon vereeni-
gen met de verklaring van Wicnrer, dat men het
tijdstip van het overlijden van Stichus moet stellen 2a
de ‘gemaakie afspraak, waarbij de partijen elkander over
en weder beloofden, de een de overdragt van Stichus
de ander de overdragt eener bepaalde geldsom , maar vddr
dat de geldsom was betaald. Had Ciusus de vraag, in
hoever de condictio ob causam datorum et vrucht kon
worden ingesteld in geval van vergaan van de toegezegde
zaak buiten schuld van de partij, in deze wet opzettelijk
behandeld, dan zou zulk eene naauwe beperking zijner meer
algemeene witdrukking bezwaar hebben: daar zij daarin
alleen ter loops voorkomt, bestaat daartegen echter geene
bodenking, Welligt bleek uit hetgeen in de geschriften
van Pavius vooraf ging, dat die jurist aan een dergelijk
bijzonder geval, als Wicnrer stelde, had gedacht, Terwijl
de compilatoren deze wet uit zijne schriften ligiten voor
hunne verzameling , kan men hen, terwijl de regtskwestie
die door Crrsus beslist wordt, daarin met volledige dui-
delijkheid voorkomt, niet beschuldigen, dat eene andere stel-
ling, die daarin alleen in het voorbijgaan wordt behandeld,
200 als zij daar is uitgedrukt, ook voor eene geheel andere

(45) Hev verder in deze wet viorkomenie, heeft op ons onilerwerp nies
bepaalil betrekking.
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opvatting vatbaar is, Het is opmerkelijk, dat, terwijl de beslis-
sing van den Romeinschen jurist voor latere tijden veel van
haar gewigt heeft verloren, het ter loops daarin aangevoerde
beginsel eene allerbelangrijkste en in later tijd herhaaldelijk
besprokene en dikwijls bestredene regtsleer betrof. — Volgens
de gegevene verklaring bevat de wet volstrekt geene moeije-
lijkheid meer. Indien Stichus tijdens de betaling reeds was
overleden, dan hestond de zaak, die het onderwerp der ver-
bindtenis van de partij uitmaakte, op het oogenblik van de
overdragt der geldsom , niet. De partij was dus gebonden het
ontvangene geld terng te geven, omdat zijne verbindte-
nis tot overdragt van Stichus op het oogenblik, dat de
overeenkomst werd aangegaan, eene onmogelijkheid bevatte.
Dit alles is buiten alle moeijelijkheid, want de verbind-
tenis van het contractus innominatus werd aangegaan,
en kreeg alleen regtskracht door de overdragt van het
geld, niet door de voorafgegane afspraak. Tn den tus-
schentijd tusschen die afspraak en de overdragt van het geld
bestond er volgens Romeinsch regt alleen eene wederzijdsche
belofte, doch volstrekt geene verbindtenis. Moest daaren-
tegen dergelijke afspraak voor koop en verkoop worden ge-
houden, dan was op het ocogenblik, dat die afspraak ge-
maakt was, de overeenkomst gesloten. Het periculum van
de verkochte zaak, van Stichus, was dan terstond geweest voor
rekening des koopers en van teruggave van den koopprijs
kon dus in dat geval geene spraak zijn geweest. De beslis-
sing hing dus volgens deze verklaring af van de beant-
woording der door Cersus gestelde vraag. Omdat het hier
een contractus mnominatus, geene koop en verkoop gold,
kon het reeds betaalde geld worden terug gegischt. Dit
was echfer alleen het geval om de zeer bijzondere omstan-
digheid, dat Stichus was gestorven tusschen het tijdstip,
waarop de afspraak was gemaakt en tusschen de overdragt
van het geld. Deze wet is dus niet in strijd met den regel,
dat bij contractus inmominatus het periculum der toege-
zegde zaak is voor rekening van hem, aan wien zij werd
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toegezegd, even als de verkochte zaak voor rekening des
koopers is.— Uit het voorafgaande volgt dus, dat als regel
vaststaat, dat ingeval van vergaan eener aan een ander toe-
gezegde zaak bij contractus innominatus geen grond voor
de condictio tot teruggave van het reeds betaalde kon ont-
staan , even weinig als bij emtio venditio.

Als slotsom van het verhandelde over het creditum kun-
nen wij eindelijk het volgende vaststellen. Overal, waar
wij eene zaak aan een ander toevertrouwen, om daarvoor
iets terug fe erlangen, ontstaat een creditum, zoodra het
toevertrouwde in den eigendom overgaat van hem, aan
wien dat is toevertrouwd. Dit heeft onmiddelijk plaats bij
het creditum en bij overdragt eener zaak , om daarvoor de
praestatio eener handeling te erlangen. Bij andere contrac-
ten, waarbij wel eene zaak wordt toevertrouwd, maar de
eigendom daarvan volgens dat contract blijft bij den eersten
cigenaar, ontstaat de condictio eerst, nadat hijl, aan wien
de zaak is toevertrouwd, zich die zaak tegen het aange-
gane contract, derhalve onregtmatig, heeft toegeéigend ,
en die zaak onttrokken aan het eigendom van hem, die ze
hem toevertrouwde. Ook bij consensuéle contracten , bijna
bij elke soort van regtshandelingen, is ter zake van overdragt
van goederen het ontstaan van een creditum mogelijk, doch
het ontstaat daarbij, even als ook bij de contracten van
commodatum, depositum, societas enz., nimmer dan bij uit-
zondering, ten gevolge van onregtmatige handelingen van
eene der partijen. Bepaaldelijk bij koop en verkoop laat
zich het ontstaan van een creditum moeijelijk denken, hoe-
wel de overeenkomst van dit contract met de verbintenis do
ut des zeer groot is. Behalve dit feitelijk creditum gegrond
op door handelingen aangegane verbintenissen, bestond
er ook een formeel creditum, op regtsbepalingen steunende,
waarbij asn solennele woorden of vormen de actie voor
het feitelijk creditum was verbonden. Dit waren de verborum
en de litterarum obligationes.
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Reeds in het eerste gedeelte dezer verhandeling zagen wij,
dat voor hef creditum twee zeer naauw verwante condictién
bestonden , de 87 ezrtum petetur en de triticaria; de eerste in-
dien het voorwerp van het creditum eene bepaalde geldsom is,
de tweede indien het voorwerp in cene andere bepaalde zaak
bestaat. Dat de 8i cerfum petetur alleen voor pecunia eredita
kon worden ingesteld, is op bl. 457 reeds aangevoerd, inzon-
derheid op grond, dat de lex Rubria ook het creditum
als vereischte voor die actie stelt. Bij deze wet werden in
den laatsten tijd der republick onderscheidene actién van
het Romeinsehe civilregt, voor zoover het voorwerp daar-
van eene bepaalde geldsom niet overschreed, gebragt on-
der de regtspraak van den magistraat in Gallia Cisal-
pina Men kan moeijelijk betwijfelen, of deze actién waren
precies dezelfde, die te Rome bestonden, zonder eenige
de minste wijziging. Het is niet alleen niet te denken,
dat men een mieuw Romeinsch civilregt voor dat land zou
hebben ingevoerd; maar de wet bepaalt uitdrukkelijk, dat
de vonnissen, in de municipia en andere plaatsen aldaar
gewezen, zou worden gerekend, alsof zij te Rome waren
gewezen volgens het hestaande eivilregt.

Nu is onder die actién ook de actio de certa pecunia
credita genoemd (46). Was, zoo als Hemusaca vermoedde,

(46) Lex RuBriA DE GiLpia CisArLpiNa, ¢ 21, bij SpAx@EsBERG,
Monuwmenta legalia, bl. 150. «A quoguomgque pecunia certa credita, sig-
»nata forma publica popnli Romasi, in eornm quo oppide, munieipio,
reolonin, praefectora, foro, vieo, coneiliabulo, castellove, quae sunt
reruntve, in Gallia Cigalpine , petetur, quae res non pluris sestertiom
quindecim mille erit, gei is eam pecuniam in jure, apud eum , gnei ibei
»jure dicundo praeerit, ei, quei eam petet, aut ei, quojus nomine ab eo
*petetur, dare oportere, debereve se confessus erit, neque id, quod con-
»fessus erit, solvet, satisve faciet, ant se sponsione , judicioque, uteive
»oportehit, non defendet, seive is ibei de ea re in jure mon responderit,
»neque de ea re sponsionem faciet, neqne judicio, utei oportebit, se
»defendet , tum de eo, a quo ea pecunia peteita erit, deque eo, quoi eam
»Jeconiam dare oporlebit, siremps res, lex, jus, canssaque omnibug
»omnium rerum egto, atque utei esdet, esseve oporteret, 5ol is, quei
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de condictio 8¢ eertum petetur eene actio geweest voor
alle certa pecunia debifa, dan zou ongetwijfeld ook aan de
regtsprank van den magistraal in Gallia Cicalpina het
oordeel over alle certa pecunia debite zijn opgedragen.
Nu de lex Rubria de actio beperkt tot pecumia eredita,
mogen wij besluiten, dat de condictio Si ecertum petetur
ook eene actio was alleen voor pecunia credila.

Terwijl men als vereischte voor deze condictio vaststelde,
dat het verschuldigde geld pecunia credita zij, moet men
niet uit het oog verliezen, hoedanig het begrip van dat
creditum is witgebreid. De krachtens stipulatio en literarum
obligatio verschuldigde geldsom werd (zie bl. 459) gevor-
derd door deactio, aan het creditum verbonden , en de uit
die overeenkomst ontstaande schuld werd als een creditum be-
schouwd. Behalve uit deze solennele handelingen, ontstond en
volgens Urpianus, 1. 9, f. de Reb. Cred., ook nog eene
condictio certi of Si certwm petetur, uit de lex Aquilia,
waarschijnlijk volgens de veronderstelling van Saviensy,
Syst. V, bl. 550 alleen in buitengewone omstandigheden
en vooral tot opvordering van hetgeen de adstipulator in
fraudem debitoris acceptam tulerat ; wit het Sctum Trebel-
lianum , volgens hetwelk de heres fidei-commissarius e
condictiones certi tot den boedel «es overledenen behoo-
rende, kon instellen; en eindelijk ook uit legaat, oud-
tijds alleen uit het legatum per damnationem, later vol-
gens de constitutio van Jusrinranus uit alle legaten (47).
+ita confessus erit, ant de en re non responderit, aut se sponsiane judicio-
‘que , utei oportebit , non-defenderit , ejus pecuniae iei, quei eam suo no-
*ming petierit, quoive eam dare oportebit, ex judicieis dateis, judica-
*reverecte jusseis, jure, lege, damnatus esset , fuisset.”

Er kan geen twijfel zijn of die hier bedoslde actio is de conldictio Si eer-
tum petetur, De naam was vnileend aan de aanvangswoorden van het hoofd-
stuk van het edict over desze actio, De aanvangswoorden van ¢, 21 dezer
wet d quoguomque certa pecuniv credita petetur sehijnen aan te wijzen,
fat men het Edict voor oogen had.

(47) De constitatio van Justisiaxus, 1. 1, Cod, Comm. deleg. (6.43) ver-

leent voor alle legaten ouder welken vorm ook vermaskt, al de actien
aan de verschillende vormen der legaten verbonden, (met uitzondering
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Dat voor legaten van bepaalde zaken de condictio 8 cer-
tum petetur , met de intentio 8¢ paret dare, werd gegeven, is
bij Gasus duidelijk uitgesproken, J. II, 204. »Quod
nantem ita legatum est, post aditam hereditatem, etiamsi
» pure legatum est, non ut per vindicationem legatum, con-
rtinuo legatario acquiritur, sed nihilominus heredis est. Tdeo
» legatarius in personam agere debet, id est, intendere, Aere-
n dem $ibi dare oportere”’ Ook nog uit andere oorzaken kan
de condictio 8i ceréum petetur ontstaan. Wij zullen later zien,
dat dit het geval kan zijn bij indebitum , sive causa datum, bij
diefstal en in de gevallen, waar eene verbindtenis tot be-
taling eener vaste geldsom onmiddelijk unit de wet voort-
vloeide d. i., bij de condictio ex lege. Natuurlijk is het
steeds voor de condictio certi een vereischte, dat het object
eene bepaalde geldsom zij. Men zou dit creditum, uit bij-
zondere oorzaken ontstaande, waaraan alleen door nitdruk-
kelijke regtsbepalingen de actio voor het creditum ver-
bonden wordt, in tegenstelling van het eigenlijk creditum,
door de overdragt eener foevertrouwde zaak ontstaande,
een oneigenlijk creditum kunnen noemen. Eene dergelijke
onderscheiding is echter den Romeinen geheel onbekend.
Urrpranus zegt, 1. 9, ff. de Reb. Cred. »Certi condietio
» competit ex omni causa, ex ommi obligatione, ex qua
»cerbum petitur,” zonder eenige onderscheiding te ma-
ken.

Hoe het creditum uit verschillende oorzaken en verbind-
tenissen ontstaat, hebben wij gezien. Het tweede vereischte
is, daf het verschuldigde een certum in den meest strik-
ten zin, een certa pecunia, zij. Het was echter niet
noodig, dat het voorwerp onmiddellijk reeds bepaald was.
alleen der in rem missio voor het legatum sinendi modo), derhalve ook
te gelijker tijd de vindicatio en de condictio Gasus. Dit is eene vitzonde-
ring op de regel, dat deze actien elkander altijd uitsluiten. De atellers
der instituten van JUSTINIANUS hadden daar wel melding van mogen ma-
ken in § 24 de Actionibus, waar zij GAgos volgende, de afwijking van den

regel vermelden , dat beide actien odio furum wegens gestolen goed kon-
den worden iogesteld.
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Zoo kon de schuld eener verborum obligatio aanvanke-
lijk onbepaald zijn, en later bepaald worden. Men kon dan
uit eene incerta stipulatio de actio certa, 8% ecertum petetur,
instellen. Zoo is de verbindtenis van den depositarius,
mandatarius, negotiorum gestor enz., zoowel de verplig-
ting om iets te doen als om iets te geven bevattende, op
zich zelve incerta; toch kan in bijzondere omstandigheden
daarbij grond voor eene condictio certi ontstaan, in welk
geval dan ook de condictio certa ontstaat uit een contrac-
tus incerfus, zooals Heimsacu bl 91 zeer juist heeft aan-
gemerkt. Het voorwerp van den eisch moet echter op zich
zelf, uit zijne eigene natuur, bepaald zijn. De eischer kan
eene onbepaalde actie niet naar willekeur bepaald maken,
gelijk de scholiast op de Basilica XXIII, ¢. 9 (48) leert.
Volgens dezen zou de eischer daarvoor alleen noodig heb-
ben, om eene aestimatio der op zich onbepaalde zaak, die
verschuldigd is, in zijn eisch op te nemen. Op die wijze
zou hij de condietio incerti in eene condictio certi om-
scheppen. Onder het formulier-proces moest de onbestaan-
baarheid van zulk eene stelling onmiddellijk in het oog
vallen. Met de intentio 8i paret dare oportere werd het zoo
streng genomen, dat de actie viel, indien bleek, dat één
enkel geldstuk minder was verschuldigd (49). De inten-

(48) Bas. XXIII, 1,9, § 7. Zreparor, tre gy Eloe TG RAmivT oy
Hivelrmy Gudyws it wloryne moodryros 6 wagwy wovdunrixiog, Eire
Todype &y Frepoy vo shunéy, divero Sraripdpervos adro wad
Eaveoy 6 shumels ®EpTONG TOV TrUQOVTO wvEly wovdinrinioy 3 wow
TPersxdgeov dig Grmeégn dov wegudédonay, 09 wovow oty ded Tol povgrifov
rovdinrinion ve wdamévee divapm pedodedechan, GAl dut Tob wagdy~
Tog sovdunTiniov, xéprou dnlovdye woiiveos Tod dgyvgiov. Indien het
gestolene geld is, dan kan zonder tiwijfel de condictie voor bepaalde geldsom-
men worden ingesteld ; indien het gestolene eene zaak andere wus, dan kan
de bestolene zelf de waarde schattende, deze condictie instellen, zo0 als ik
4 boven aan de hand gaf. Niet alleen dus door de condiclio furtiva kan
ik gestolene zaken opvorderen, maar ook door deze condictie, die voor eene
bepaalde geeischte geldsom namelijk.

(49) Cicero pro Roscie Comeedo, c. 4. <Hie si tu amplius. H. 8.
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tio moest precies sluiten met de bestaande verbindtenis. Eene
vordering van Quiequid dare facere oporfet van de con-
dictio incerti kon dus mnooit iets gemeen hebben met de
strenge intentio, Si paret dare oportere, nooit daaronder ge-
bragt worden. Teregt merkt Hermsacu bl. 578 op, dat
deze dwaling van den scholiast eerst kan ontstaan zijn in
den tijd, toen de processen algemeen extra ordinem werden
gevoerd en de formulae, hoewel steeds de grondslagen blij-
veade van de daarnaar gevormde actién, hun onmiddellijk
practisch gewigt grootendecls hadden verloren. De Bisan-
tyn zag het kenmerkend onderscheid der condietiones eerti
en incerti hierin, dat de bij de laatste wel, bij de eerste
geene aestimatio voorkwam (50). Nu brengt de aestimatio
van eene onbepaalde schuld veelal miet onbelangrijke kos-
ten mede. Om deze te vermijden, moest de eischer meer-
malen bedacht zijn, om onmiddellijk bij zijne vordering
de onbepaalde waarde van het voorwerp zijner vordering
zijnerzijds op cene vaste som te bepalen, hefgeen ook in het
hedendaagsche proces wel gebruikelijk is. Tndien deze be-
paling niet onbillijk was en de gedaagde ook van zijne
zijde het maken van nuttelooze kosten wilde voorkomen,
kon hij, de gegrondheid van den eisch en het bestaan der
verbindtenis bestrijdende, berusten in de door den eischer
gedane schatting. Het geding liep dan werkelijk over de
al of niet veroordeeling in de door den eischer bepaalde
en door den gedaagde miet bestredene geldsom. In die wijze
van handelen zag de scholiast verkeerdelijk eene verande-
ring van de condictio incerti in de condictio certi.

snommo petisti, gqoam tibi debilum est, eaussam perdidisti.”” Gasus,
Inst. IV, § 68, «quo fiv, u 8i facta compensatione plus nummo uno
rintendat argentarius, caunsa cadat.”

(50) Gedurende het formulier-proces werd eene dergelijke taxatie opge-
nomen in de condemnatio op deze wijze: Judex Numerium Egidium Aulo
Agerio dumtazat decem millia condemna, Gaguos , J.IV, §51. Deze jurist
onderscheid:t aldaar de incertae actiones in actiones infinitae en cum
tazatione,
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Reeds is in de vorige afdeeling bl. 95 en volg. breedvoerig
gehandeld over de bijzondere cigenschap dezer condictio, de
sponsio terfiae partis. Dat deze daarbij algemeen voork wam ,
weten wij nit Gasus J. IV, § 13, ~eaque actio (per sa-
»eramentum) peinde periculosa erat, . ..atque hoc tempore
npericulosa est actio certae pecuniae creditae, propter spon-
ssionem, qua periclitatur reus, sitemere neget, et restipu-
#lationem, qua periclitatur actor, si non debitum petat.”
In de oratio pro Roscio Comoedo schijut Cioero aan te
duiden, dat deze sponsio eene doorgaande eigenschap is
van deze condictio. De tegen Roscius ingestelde actie,
was de condictio de certa pecunia en dat proces was door
de sponsio ingeleid, cap. 4 in. »Pecunia tibi debebatur
neerta, quae nune petitur per judicem: in qua legitimae
spartis sponsio facta est.” Hen weinig verder komt de
redenaar nog weder op de sponsio terug. Hij dringt aan,
dat werkelijk de ingestelde actio de condictio de pecu-
nia certa is en besluit daarvtoe wit de omstandigheid, dat
eene sponsio tertiae partis was aangegaan. Het is volgens
hem eene condictio 8i certum petetuwr, want er is eene
sponsio tertiae partis, e¢. & in. »Pecunia petita est certa:
»cum fertia parte sponsio facta est.” Daaruit volgt nu wel
niet onmiddellijk, dat de condictio de certa pecunia niet
zonder sponsio kon worden ingesteld Naar den vorm
waarin Croexo dit bewijs voert, is echter aannemelijk, dat
naar zijn oordeel de sponsio tertiae partis en de condic-
tio eerti onafscheidelijk waren (51).

Hermusacu, bl. 588, is echter van oordecl, dat deze spon-
sio niet verpligtend, maar ten keuze des eischers was.
Vooral beroept hij zich daarvoor op Gasus J. IV, § 171
»Ex quibusdam causis sponsionem facere permitéitur, velut

(51) Was zijne meening geweest, dat de sponsio tertine partis niet
bij andere actién, wel bij de certi coudictio, doch ook daar alleen ter
keuze des eischers en onverpligt voorkwam , dan zou hij dit waarschijn-
lijk wel Hepanld en witdrukkelijk hebben aangeduid.
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»de pecunia certa credita et pecunia constituta: sed certae
»quidem creditae pecuniae, tertine partis; constitutae vero
#pecuniae partis dimidiae” In het woord permittitur ziet
hij eene stellige aanwijzing, dat het den eischer ook wrij-
stond, om op eene andere wijze te procederen, dan per spon-
sionem. Mijns inziens ligt in dat woord, indien men zich
het imperium van den magistraat naar Romeinsche begrip-
pen denkt, niets anders dan dit, dat de eischer, die we-
gens pecunia certa credita wilde procederen, te dien einde
door den Practor werd foegelaten, om van zijne partij eene
sponsio te vorderen. De Praetor liet hem toe, om op die
wijze zijn proces te beginnen. Hij kon dit ook nalaten: de
beteekenis van het woord permittitur brengt dat mede.
Maar daaruit volgt niet, dat hij zijn eisch ook op eene
andere wijze kon instellen. Het wourd permittitur is dus,
zooals ik dat opvat, alleen gebruikt om aan te duiden,
dat de Praetor bij een eisch voor pecunia certa credita den
eischer tot eene processuale sponsio toeliet. Aan die spon-
sio was een hoogst gewigtig regtsgevolg verbonden, dat
namelijk de gedaagde, indien hij weigerde de sponsio aan
te gaan, onmiddellijk voor veroordeeld werd gehouden. Tn
dien zin heeft de toelating van den eischer, om zijne tegen-
partij op te roepen of uit te dagen, om zich door eene
sponsio te verbinden, eene gewigtige beteekenis. Bij on-
derling goedvinden konden de partijen zich ook door
stipulatio verbinden, om eene bepaalde som te betalen
naar gelang van den afloop van het geding. Het aanbod of
voorstel daartoe kon echter zonder eenig gevaar worden
afgeslagen. Alleen in enkele bijzondere gevallen had de pro-
voeatio ad sponsionem het boven aangegeven regtsgevolg.
In die gevallen verleende de Praetor aan den eischer de op-
roeping tot de processuale sponsio, met de belangrijke daar-
aan verbondene regtsgevolgen. Terwijl in sommige gevallen
de Praetor een bepaald gebod of verbod gaf, was'hicr het
verleenen dezer bevoegdheid aan den eischer voldoende,
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omdat die eerste processuale handeling ten gevolge had,
dat den gedaagde eene bepaalde verpligting werd opgelegd,
onder bedreiging van eene belangrijke straf op de niet-
voldoening daaraan, Het woord permittitur is dus in de
plaats van Gajus juist op zijne plaats, zonder dat men daar-
aan den zin behoeft te hechten, dien Hurmsacn daaraan
geeft (52).

Even weinig bewijzen de twee andere door hem aangevoerde
plaatsen, gelijk Rupoxrr op Pucara Junst. IT § 157 noot g
reeds heeft opgemerkt. In de lex Rubria e. 21 (bl. 470) worden
de daar betreffende de condictio 87 certum petetur voorko-
mende woorden #nisi se sponsione judicioque uteive opor-
ntebit defendet” verkeerd door hem opgevat, alsof daarmede
te kennen zou zijn gegeven, dat de eischer de keus had
tusschen het proces per sponsionem en het gewone proces.
Ik kan de opvatting van die woorden door Ruporw, die
meent, dat hier is gedoeld op ongehoorzaamheid aan den
magistraat, niet deelen. De woorden duiden zeer bepaald op
den gewonen procesvorm per sponsionem. Hij, die opgeroe-
pen om zich voor den Duumvir (in het municipium de magis-
traat, die de funetién van den Praetor waarneemt), te verde-
digen, niet verschijnt of verschenen en opgekomen zijnde,
zich niet behoorlijk verdedigt, en diein het judicium, dat is,
voor den door den Duumvir benoemden regter niet opkomt,
wordt volgens de uitspraken van den Duumvir of van den
door hem benoemden regter voor regtmatig veroordeeld ge-

(52) Hosonge in de Krit. Jakrb. f. deutsche Rechtswissenschaft v. Ricarrr
u. Scaxgorr, IV, 1840, bl. 487, geeft aan het woord permitlitur eeue
Yerklaring , die door HempacH teregt als te gekunsteld wordt verwore
Pen. Hij wil in de plaats van Gasus een onmiddelijk verband zien met
de legis actio per sacramentum, zoodat GAgus eerst zou gesproken heb-
ben van het sacramentum als afgeschaft, waarop hij dan zon laten volgen,
dat de Praetor echter bij de condietio certae pecunine veroorloofy te procede=
Tén per spousionem. Van deze opvolging van redenering blijkt niets en
de fragmenten der voorafgaande paragraphen schijnen het tegendeel aan
te duiden,
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houden. Door de sponsio verbond zich de gedaagde voor
den magistraat, op denzelfden fijd, waarop de formula verleend
werd: in het judicinm werd de zaak verder voldongen en bepleit
voor den benoemden regter. Men zou dus de woorden der wet
vrij kunnen verialen op deze wijze: »Indien iemand voor
nden magistraat van het municipium en voor den door hem
nbenoemden regter niet verschijnt, of zich niet behoorlijk
nverdedigt, zal hij volgens hunne unitspraak voor regtmatig
wveroordeeld worden gehouden.,” De Romeinsche wetten unit
den classicken tija' geven echter met meer nasuwkeurigheid
altijd de bepaalde regtsvormen aan, Als men de groote naauw-
. keurigheid van de redactie dier wetten in het oog houndt,
dan levert deze wet nog een schoon en sterk bewijs op, dat
de sponsio tertiae partis altijd verpligtend was voor de
condictio de certa pecunia, De wet stelt c. 21 betreffende
deze condictie hem, die zich door de sponsio nief verbindt, qui
sponsione se non defendit, gelijk met hem, die de schuld
erkend had of tot de betaling daarvan was veroordeeld, qui
confessus aut jure lege damnatus est. Welk eene onnaauw-
keurigheid, indien de eischer ook kon procederen, zonder
sponsio te vorderen. In dat geval kwam het niet te pas, om
van een reus, qui sponsione se non defendit, te spreken ,als
gelijkstaande met een veroordeelde. Men zegge niet, het spreekt
van zelf,, dat waar de eischer geene sponsio eischte, het niet-
aangaan dier verbindtenis voor den gedaagde geene veroordee-
ling kan medebrengen, al bepaalt de wet dat niet uitdrukke-
lijk. Zoo oordeelde der Romeinsche wetgever in den hloei-
jenden tijd der regtsvorming niet. Hij voorzag in de on-
derscheidene algemeene gevallen en deed dat niet in sier-
lijke, maar in korte en bovenal zeer bepaalde bewoor-
dingeil. Had voor de vordering van certa pecunia credita
ook eene procesvorm bestaan zonder sponsio, dan zon de
Romeinsche wetgever , achter de woorden »ni sponsione se
defendet,” stellig de woorden wbi fieri oportebit hebben
gevoegd. Tn enkele andere actién kon meermalen door
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den Praetor eene sponsio worden gedischt, doch zonder
dat die in het algemeen bij het instellen der actie als vaste
procesvorm eene verpligting was. In c. 22 der lex Rubria
wordt gehandeld, behalve over de condietio triticaria, over
alle andere actien, waarvan de waarde 15000 sestertiém
niet overtreff »quodve cum eo agetur, quaeres pluris ses-
tertium quindecim mille non erit.” Daar £on soms, maar
behoefde niet altijd eene sponsio gevorderd en opgelegd te wor-
den. De wet voorziet ook hierin het geval, dat de gedaagde
zich niet door sponsio verbond, si sponsionem non faciet,
maar meb de zoo juiste bijvoeging der woorden s sponsio-
nem fiers oportebit. Dat die woorden in caput 21 niet wor-
den gevonden, toont genoeg, dat bij de condietio certi
de sponsio, als vaste vorm, altijd bestond. — Dit aange-
voerde bewijs schijunt mij zoo gewigtig, dat men de waar-
heid van het daardoor bewezene miet gemakkelijk in twijfel
zou kunnen trekken. Bewijzen van eene keus tusschen
sponsio en proces zonder sponsio zouden dus al zeer sterk
moeten zijn, om dit in tegenspraak met de lex Rubria aan te
nemen. Doch daarvoor ontbreekt alle bewijs, want deplaatsvan
Gwrrus, diemen daarvoor aanhaalt, zegt werkelijk het tegen-
deel. Deze vermeldt Noefes Atticae XTV. 2, eene regtszaak,
waarin hij zelf als regter zat. Het gold cene vordering van
pecunia certa credita. De gedaagde eischte daarin, dat de
eischer zou veroordeeld worden wegens calumnia. Dat is,
zoo als Hreimsacu beweert, onmogelijk in een proces
per sponsionem. Het calumniae judicium is werkelijk te
gelijk met de sponsio, die zelve eene poena temere litigantis
is, onbestaanbaar. Doch, gelijk Rupors op Puonra Just. I1.
§ 129 noot g. teregt opmerkt, de sponsio staat zoodanig
gelijk met het calumniae judicium, dat de eischer, hij ver-
oordeeling in het proces per sponsionem in waarheid kon
gezegd worden voor zijne calumnia te worden veroordeeld ,
omdat hij krachtens zijne restipulatio een derde gedeelte
der door hem geéischte som moest betalen. Gasus zelf telt
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Just. IV, § 74, deze veroordeeling onder de middelen fot
bedwang der calwmnia: vactoris quoque calumnia coercetur :
modo calumniae judicio; modo contrario; modo jurejurando;
modo restipulatione.”

Hetgeen voor de keus tusschen twee verschillende proces-
vormen werd aangevoerd, bewijst dat geenszins, Daarentegen
wijst alles er op, dat er ondtijds in het formulierproces voor
de vordering van certa pecunia credita geen andere vorm
bestond, dan die per sponsionen.

Deze formula was hoogst eenvoudig. De intentio en de
condemnatio waren , wat het object betreft, volmaakt gelijk.
Op de intentio Si paret c. sestertium dare oportere, kon
nimmer eene andere condemnatio volgen dan in ¢. sester-
tiwm condemna. Indien één muntstuk meer in de intentio
was opgenomen , dan bleek verschuldigd te zijn, dan moest de
geheele actio worden ontzegd Cre. pro Roseio Com, e.4in.
»Pecunia tibi debebatur certa, quae nunc petitur per ju-
«dicem: in hoc tu si amplius H. S. nummo petisti, quam
#tibi debitum est, causam perdidisti,” Gajus, 1V, § 68:
#guo fit, ut si, facta compensatione, plus nummo uno in-
vtendat argentarius, causa cadat et obid rem perdat.” Deze
gestrengheid bleef bestaan in het formulierproces en zelfs
nog geruimen tijd , nadat het proces extra ordinem algemeen
was ingevoerd, tot dat eindelijk door de constitutién van
Zmno en JustiNiantus daarin verandering werd gebragt (53).

De formula beyvatte geene demonstratie. Dit blijkt uit de
oratio van Cicero, pro Roscio Comaedo. Dit proces liep
over eene condictio de certa pecunia credita, en in de for-
mula daarvan kan geene demonstratie bestaan hebben, want
Cicero gaat in de reeds aangehaalde capita 4 en 5 de ver-

(58) Inst. de Actiontbus, § 83, «. . . K, signidem tempore plus fuerit
«petitum : quid statni oporteat , Zenonis divae memoriae loguitur cons
«stitutio. Sin antem quantitate vel alio modo plus fuerit petitum , in omne,
«gi quid forte damnum ex hac causa acciderit, ei contra quem plus

«petitum fnerit, commissa tripli condemnatione (sicuti supra diximus)
cpuniatar. »
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sehillende oorzaken na, waaruit de condictio ontstaan kan.
lene demonstratie zou die oorzaak der verbindtenis van
het ecreditum bepaald hebben aangewezen en dus kan er in
die formula geene demonstratie geweest zijn. Die oorzaken
zijn, volgens Crepro, drie in getal: of het geld moest zijn
overgedragen, of er moest eene literarum . of eene verborum
obligatie bestaan. Deze drie oorzaken gaat hij afzonderlijk
na en komt in ¢. 5 tot het besluit, dat er geen pecunia
credita is. »Pecania petita est certa, cum tertia parte sponsio
#facta est. Datam non esse, Fannius confitetur; expensam
slatam pon esse codices Fannii confirmant; stipulatam non
nesse, taciturnitas testium concedit.” Deze plaats is beslis-
send. Al de latere Romanisten hebben dan ook op grond
daarvan erkend, dat de formulagdezer condictio geene de-
monstratie had. In hoever het aannemelijk is, dat in het
belang des eischers de oorzaak in eene praeseriptio kon
worden aangegeven, kunnen wij eevst later nagaan.

De formula was derhalve hoogst eenvoudig en de intentio
en de condemnatio bepaald en geheel aan elkander gelijk,
wat het object betreft. Zij kan niet anders geweest zijn dan
op deze wijze: St pamer Numsrivm Herrox Pusuio
MAgvio DBEEM MILILTA SESTERTIUM DARE OPORTERE, JUDEX
Nusmerivm Nrerpium Poesrio MAEVIO SESTERTIUM DECEM
MILLTA CONDEMNA, SI NON PARET, ABsonve, Gajus, Inst.
IV, § 86. Indien een procurator voor en namens een ander
den eisch deed en het proces voerde, dan kwam diens naam,
niet de naam van de eischende partij zelve, in de condemnatio
voor, zoo als Gasus in de aangehaalde plaats leert. Op de-
zelfde wijze en vermoedelijk uit Gasus, deelt ook TrroPHI-
1us, Inst. IV, 10, § 2 (54), deze formula mede. Wegens de
gelijkheid der intentio met de condemnatio spreekt het van

(54] Ei gaiverae dovvae yoives Sévoy déan voplopure , suradine-
0oy Mlglpoy oy avrot mposoughrope &ic dinuvopioper. Indien blijkt,
dat Sejus vérlionden is, om |0 gouden selidi te geven , veraordeel dan =ijn pro-

curator tol 10 youden solidi,

Themie, D, VIII, 3de St [1861]. 32
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zelf, dat, bij het bespreken dezer formula, het genoeg is eene
daarvan te vermelden, dan is het andere lid der formula be-
kend. Meestal wordt in de theorie der actién alleen gesproken
van de intentio der formula, omdat deze het regtspunt be-
vat , Gagus, IV, § 41: »Intentio est ea pars formulae , qua
»actor desiderium suum econcludit.” De intentio dezer con-
dictio, 8i paret dare oportere, komt met het oog op bepaalde
geldsommen op ontelbare plaatsen in de pandecten voor.
Naauw verwant met de 87 eeréum petetur was, wij merkten
het herhaaldelijk op, de reeds breedvoerig besprokene con-
dietio triticaria. Zij was aldus genoemd, zoo als de Bisan-
tijnsche scholiast zegt (55), omdat in de oude formula melding
werd gemaakt van tarwe. Dit kan niet anders beteekenen, dan
dat in het Hdict de formula werd voorgeschreven en dat
daarin als voorbeeld tarwe, fritéicum , werd genoemd. Ook
deze actie is vermeld in de reeds aangehaalde lex Rubria,
c. 22 (56). Daar wordt die actio aangewezen als de actio,

(55) Bas. XXIV, 8, ¢ 7. Toresy d2, dg gnowy o Zuépevos v
vuig Hupuypequis, olltw Aiysvow vpumindpiog, dmedy &y v werd v
wéhas wokirevoperov pogpotde , vplrins Bvénevo pvgpy. Men moet we-
ten , 200 als STEPHANUS in zijhe korte verklaringen zegt , dat de triticaria
zvo wordt genoemd, omdal in de oude formula sprake is van triticum,

(56) Het woord petere dat aanduidt, dat eene vordering op eene be-
paalde zaak is gerigt , gebruikelijk bij de vindieatio, en inzonderheid voor
de condictien, waarblj de overdragt eener bepaalde zask wordt ge-
gisclit, zoo als op bl. 103 en 104 is betoogd , wordt steeds in deze wet
zorgvuldig gebiraikt voor de beide condictien de rebus certis. Daarente-
gen wordt het betreffende alle andere actien steeds vermeden. Dit Is
vooral in e, 22, zeer zigtbaar. Wat alleen op de condictio triticaria be-
trekking heeft is nangeduid met carsive letters. «d quo quid praeler
pecuniam vumeratam, signatam forma populi Romani, in eorum quo op-
pido, munieipio, colonia, praéfectura , foro, vien, eonciliabulo , eastellove
quae sunt, eruntve, in Galliacis Alpeis, petetur, quodve cum eo agetur,
quae res non pluris sestertinm quindecim mille erit , et si ea res erit, de
qua re omnei pecania ibei jus deicei judiciave darei ex hac loge debelbit opor=
tebit, sei is eam rém, quae ita ab eo petetur,deve ea reeum €o agetor , ef,
guei eam petit , deve ea re nget, ant e, quojus nomine ab eo petetur, guom-
que eo agetur in jure, apud evm, quei ibei jure decundo praeerit, dare,
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#qua res practer pecuniam certam creditam petitur™, onmid-
delijk volgende op- en zich op die wijze aansluitende aan-
de condictio de certa pecunia, even als in het begin van den
titel der pandecten over de condictio tritiearia het naauw
verband tusschen deze en de 8@ certum petetur wordt aan-
geduid. Wegens de gelijkheid met laatstgenoemde eondictio,
bevatte zeker ook de formula der triticaria geene demon-
stratie. Die formula werd gegeven voor alle bepaalde za-
ken , nitgenomen bepaalde geldsommen. Zij was bijna even
eenvoudig, als die voor certa pecunia, waarmede zij groote
overeenkomst heeft. Gelijk op bl. 117 reeds is vermeld,
luidde zij: ST PARET YRITICI MODIOS CENTUM (VEL FUNDUM
TuscurANUM ATIAMYE REM CERTAM) DARE OPORTERE,
QUANTT BA RES EST, JUDEX CONDEMNA, SI NON PARFET,
ABSOLVE.

Uit de condictio triticaria gesproten en als het ware eene
gewijzigde vorm daarvan was de actio arbitraria voor res
creditae, die op eene andere plaats, dan de woonplaats des
gedaagden , moesten worden gevorderd. Eene bijzondere actio
was daarvoor noodig, omdat volgens het strenge formalis-
mus der Romeinen, b. v. 100 mud tarwe, of 11,000 ses-
tertien, die een inwoner van Rome zich verbonden had te
Ephese aan een te Rome of elders wonenden Romein te zul-

fucere, praestare, restituere oportere aut se debere ejusve eam rem case
aut se eam habere eamve rem , de qua arguetur se fecisse obligatnmvae se
€jus rei , noxsineve esse confessus erit, deixseritve ; Deque de ea re satis utei
oportebit , faciet , aut sei sponsionem fierei oportebit , sponsionem non faciet,
non restituet neque se judicio , utei oportebit, defendet, ant sei de ea re in
Jure nihil responderit, neque de eare se judicio, utei opoitebit, defendet, tum
de eo, a quo res ita petetur , quomve eo de ea re ita agetur degne eo, quoi
eamrein darei, fierei, restitui praestari satisve de ea refierei oportebit, siremps
lex, res, jus, causeque omnibus omnium rerum esto, atque utei esset
esseve oporteret, sei) is, gquei ita guid earum rernm eonfessus erit, ant
de &a re non responderit ; neque se judicio, utei oportebit, defenderit,
de ieis rebus Romae apud Praetorem eumve quei de ieis rebus Romae juri
dicundo praesset, in jure confessus esset, atque ibei de ea re nihil res-
Pondisset , aut judieio se non defendisset.
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len overdragen of betalen , te Rome door de triticaria niet kon
worden geéischt, Die tarwe of dat geld was te Rome nief
verschuldigd. De regter was streng gebonden aan de formula.
Was hij geroepen, om over eene dergelijke vordering te
Rome regt te spreken volgens de formula der triticaria Si
paret tritici modios centum dare oportere, eondemna, si
non paret , absolve, dan zou hij den eisch hebben moe-
ten ontzeggen, zoodra bleek, dat de tarwe niet te Rome,
maar te Ephese, verschuldigd was. De triticaria zou, hoe
onbillijk dat ook zou geweest zijn, den eischer nooit
hebben kunnen baten, ten zij de veus stipulationis zich
bij geval naar Ephese mogt begeven. Dit is de ware
beteekenis der woorden in 1 1, f de eo quod certo
loco: #8i promissor ad eum locum, in quem datorum se
#promisisset, nunquam accederet (quod vel data opera faceret,
»vel quia aliis locis necessario distringeretur) non posse
vstipulatorem ad suum pervenire” De onbillijkheid van
zulk eene uitsluiting springt in het cog. Br was alleen
verschil in den locus debendi, terwijl overigens dezelfde
oorzaak voor civile verbindtenissen aanwezig was. Zoo ooit
dan drong hier de analogie, om ecne actie te verleenen van
gelijke waarde, als de triticaria. De Romeinen hadden daar-
voor een zeer gereed middel in het verleenen eener actio
utilis. Waar zulk eene volledige gelijkheid van regtsgron-
den bestond, stelde de Practor het geval gelijk met gevallen,
waarvoor het civiel regt eene actio aanwees. Hij verleende de
civile actio, als of de aan hem onderworpene zaak werkelijk
eene zaak betrof, waarvoor die civile actie regtstreeks was
bestemd. In ons gegeven geval lag de gelijkstelling zeer voor
de hand. Men had eenvoudig de actio te verleenen op de
plaats , waar de reus woonde en gelastte den regter regt te
spreken, alsof hij regt sprak te Fphese. De regter moest
daarnaar, tot bepaling van het Quanti interest , rem datam
non esse, begrooten, hoeveel de tarwe te Ephese waard
Zou geweest zijn, en in het bedrag daarvan veroordeelen.
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De formula moest derhalve ongeveer in de volgende
woorden vervat zijn geweest: St Numerivs Berorus cum
Avro AeErro EPHESI AGERET, QUOD IBI TRITICI MODIOS
CENTUM (SESTERTIUM QUINDECIM MILLIA ALTAMVE REM CER-
TAM) DARE OPORTERET, TUM SI PARET AULUM AGERIUM
IBI TRITICI MODIOS CENTUM, (SESTERTIUM QUINDECIM
MILLIA ALIAMVE REM CERTAM) DARE OPORTERE, Quop
TRITICI MODII CENTUM EPHESI DATI NON SUNT, QUANTI
EA RES EST, JUDEX CORDEMNA.

Ruvorrr Rom. Rechtsgeschickte, 11., 143, geeft op
het voetspoor van Zimmery deze formula eenigzins an-
ders. Bij hem luidt zij: »8i paret Nm. 4o, Capuae, X
millia (c. medimmos tritici Africi optimi) dare oportere
neque arbitratu tuo N©™ A°. satis faciet, quantae pecu-
niae alterutrius interest rem, quae dari oportet, Capuae po-
tius quam Romae dari, tantam pecuniam judex N™, A°,
condemna. Daarbij schijnt niet genoeg in het oog te zijn
gehouden, dat de actio arbitraria als actio utilis was ge-
vormd, fieta, naar de condictio triticaria. Dergelijke fictio
werd uitgedrukt op de wijze als de door mij gegevene formula
is gesteld, zie Gasus L. IV, § 34 en volg. De actio ar-
bitraria moet men ook, volgens het in het eerste gedeelte
dezer verhandeling, bl. 115 en volg., aangevoerde, met het
oogopl. 1, fi. h. t., houden voor eene utilis actio triticaria.
Even als deze kon zij dus ook alleen res certas tot on-
derwerp hebben (57). Doch in een opzigt schijnt zij een wij-
deren omvang te hebben, dan de condictio, waarnaar zij
werd gevormd. De condictio kon nooit eene bepaalde geld-
som tot onderwerp hebben, de arbitraria daarentegen wel.
Het schijubaar ongerijmde, dat er in ligt, dat de actio
utilis een wijderen omvang in dit opzigt zou hebben
verkregen, dan de actio, waarvan zij ontleend was, ver-

(57) In de bronnen is mij geene bepaalde aanwijzing voorgekomen,
dat onbepaalde zaken van dese actio waren uitgesloten. Het zijn echter
aliijd bepaalde zaken, die als voorbeelden voor deze aciio vuorkomen,
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dwijnt bij nader inzigt en is door Gasus opgelost in
L 3, h. t. De geldsom verliest zijne eigenschap van
bepaaldheid of van effenheid, zoo als de Nederlandsche
wet (58) het uitdrukt, door de bijvoeging van plaats;
want het interest van eene betaling eener bepaalde som op
eene bepaalde plaats wordt, wegens die laatste bijvoeging,
niet meer door die som uitgedrukt, maar moet even als de
waarde van andere ves debitae in op de plaats der regtspraak
te betalen geld door een arbitrium worden bepaald. »Ideo
#vin arbitrium refertur haee actio, quia scimus, quam
»varia sint pretia rerum per singulas civitates, regiones-
#que: maxime vini, olei, frumenti, pecuniarum quoque,
vlicet videatur una et eadem potestas ubique esse, tamen
waliis locis facilius, et levibus nsuris inveniuntur, aliis diffi-
neilivs et gravibus usuris,”

Ten slotte moet ik nog opmerken, dat deactio arbitraria,
evenals de condictio triticaria, ook geene demonstratio zal
hebben gehad, dat althans deze, even als bij de condictién
8i certum peletur en triticaria niet verpligtend zal ge-
weest zijn. Deze drie condictién (indien men de actio ar-
bitraria, hoewel in de bronnen nimmer condictio genoemd,
wegens hare gelijkheid daarmede en haren oorsprong daaruit
ook ender de condictién begrijpt) zijn te zamen een volle-
dig stelsel van algemeene condictién. Terwijl voor de andere
condictién, waarover wij later zullen handelen, steeds de
vermelding van een bepaalden regtsgrond noodig was, en
deze alleen nit één bepaalden regtsgrond ontstonden, kon-
den deze algemeene condictién uit alle contracten en hande-
lingen ontslaan, mits daaruit een certum creditum geboren
werd. De actio arbitraria had echter gewoonlijk uit haren
aard haren grond in de verborum stipulatio, zooals de
voorbeelden in de pandeeten overvloedig aanwijzen.

(58) Art. 441 Burg. Regtsv. Beslag kan worden gelegd voor elke be-
paslde schuld. Is die schuld niet vereffend, d.i., in geld uitgedrukt, dan
wordt de verdere tennitvoerlegging gestaakt, totdat de vereffening heeft
plaats gehad.

— O—— -
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Opmerkingen het Romeinsch regt betreffende, door Mr,
J. B. Goupsurr, Hoogleeraar te Leiden.

(Vervoly.)
XX.

Het is bekend, dat tot het instellen der actio Publiciana ,
behalve de justa causa acquirendi vereischt wordt de goede
trouw des verkrijgers 1 7. § 11 seqq. D. de Publ. in rem act.
en wel bij andere wijzen van verkrijging op het oogenblik
der inbezitueming, bij koop ook fen tijde der overeenkomst.
1, 7 § 16 D.eod. Minder zeker is het, of de guede trouw
vereischt wordt tijdens het instellen der actie. Er zijn, die
het beweren op grond van de 1. 7 § 17 D, eod. alwaar men
leest: » Juntanus lib. 7 Digestorum seripsit, traditionem
#rei oportere bona fide fieri, ideoque si sciens alienam
» possessionem apprehendit , Publiciana eum experiri non
» posse, quia usucapere non poterit. Nec quisquam putet,
«hoe nos existimarg, sufficere initio traditionis igunorasse
» rem alienam uti quis possit Publiciana experiri, sed oportere
vet tnne bona fide emtorem esse.» Intusschen koms mij deze
meening allezins verwerpelijk voor, Noch door de woorden
van het Bdiet, noch door het doel der Publiciana, om een
betrekkelijk beter regt te beschermen, noch door de analogie
van de verjaring, die ten strengste goede trouw ook bij de
koopovereenkomst eischt, wordt eene dusdanige beperking
geregtvaardigd.1. 10 pr,1. 15 § 8,1. 48 D. deusurp. 1.2 pr. 1.7
§ 4 D. pro emt. (1) Wanneer toch de kwade trouw die na de
levering ontstaat niet belet, dat den werkelijken eigenaar zijn
eigendom ontnomen worde, zoo kan zij te minder een beletsel
zijn voor hem, die sleehts eene tijdelijke hulp zoekt tegenover
een minder gevegtigde. (2) Teregt wordt dan ook dit gevoelen

(1) Overde 1. 71 § 8 D.h. t. Zie Vaxoerow § 835 d. en UNTERHOLZNER
Verjihrung, (Ep. ScmirMER pag. 929.)

(2) Ditisuit het oog verloren door hen die zich op de fructuum perceptio

beroepen, WieLisc Jurisprud, restit. p.96 v.p.Lipex Adnot. ad. Vosr
Comment. ad. h. t. Pand. § 4.
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gegispt door de glossa, die met beroep op de1.17 D. h. t. (3)
daarvan zegt »quod reproba quia seientia post traditionem
non obstat » Duarexus (4) wil in plaats van ef Zunc lezen
el hune, eene lezing , die evenmin de codices als de innerlijke
waarschijnlijkheid voor zich heeft. De meeste overige
schrijvers verklaren de woorden e/ fune van het tijdstip der
koopovereenkomst. (5) Deze verklaring echter is niet van
gedwongenheid vrij te pleiten, omdat in de onmiddelijk voor-
afgaande woorden niet van de overeenkomst, maar alleen van
de inbezitneming wordt gesproken. Naar mijne meening had
men zich noodelooze moeite kunnen bhesparen, wanneer men
acht had geslagen op den zamenhang van § 17. Junranus
namentlijk had een regel gesteld, aldus luidende »éraditionem
rei emtae oportere bona fide fierin een regel, die ligt aan-
leiding kon geven tof het dwaalbegrip, als of de goede frouw
tijdens het aangaan van den koop niet wierd vereischt, en
zulks te meer, dewijl datzelfde beginsel gold bij alle andere
wijze van eigendomsverkrijging. Daarom voegt Jurranus
zeer voorzigtig er bij: Met deze woorden bedoel ik miet
da t de goede trouw behoort aanwezig te zijn alleen bij den
aanvang der levering, maar veeleer dit, daf de kooper ook
(e tunc), dan ter goeder trouw moet zijn. De klemtoon
valt dus niet op fume maar op ef.

XXI.

Indel 9 § 4 D. ad. leg. Aquiliam is eene fout in-
geslopen van welke het inderdaad te verwonderen is, dat
zi) door niemand is opgemerkt. »Sed, zegt Ulpianus, si per
# lusum jaculantibus servus fuerit occisus, Aquiliae locus est.
»Sed si eum alii in campo jacularentur, servus per eum locum
ntransierit, Aquilia cessat, quia non debuit per campumn

(3) Publiciana actio nen ideo comparata est, ut ves domino auferatur , sed
ut ei qui bona fide emit, POBSGSSIONEMue eX en causi nactus est potivs rem
habeat,

(4) Zie ScHULTING eu SMALLENBURG, in not. ad h, L
(5) Zie VANGEROW L. & p.
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vjaculatorium iter intempestive facere; qui tamen data
»opera in eum jaculatus est, utique Aquilia tenebitur. »

Deze woorden leveren tweeérlei moeijelijkheid op. In de
cerste plaats ziet men niet in de tegenstelling tusschen de
twee gevallen, die onderscheidene regtsgevolgen hebben. In
beiden toch geldt het eene strafbare onvoorzigtigheid van
burgers, die zich ongerocpen en zonder reglmatige aanleiding
in den wapenhandel oefenden. Bovendien begrijpt men
naauwelijks, waarom, indien bijzondere personen kunnen
goedvinden op eene openbare plaats te schieten, het aan
anderen niet geoorloofd zoude zijn, over het alléén voor
soldaten bestemde exercitieplein te loopen. (mon debuit per
campum jaculatorium iter facere,) Eindelijk zijn de woorden
in strijd met de § 4 J. de leg. Aquilia, alwaar gezegd wordt:
#si quis dum jaculis ludit vel exercitatur transeuntem
#servim tunm trajecerit, distinguitur, nam si id a milite
#quidem in campo — admissum est, nulla culpa ejus in-
# telligitur. Si alius tale quid admiserit, culpe reus est.»
Dit bezwaar werd gevoeld door den autheur van het Scholion
Basilicornm (60. 3. 9) die in de laatste woorden werkelijk
het geval veronderstelt, dat een miles geschoten heeft.
Toiiro voer nave thy elpyuévyy dwxipesiy lvorivovwiove.
0re, Zav dxovrid meilwy o yvwvalopevog govedow
wapibyre dovdov , & piv orpariwTyg Eipi, xai Ev TE
svuffee vov yumroaciou Tome yéyove Tobro, Gvelduvog
e’ el 0¢ alhayol , 4 tdwrys funy Ymonepar idiwTyy
yap év omhowe yupvaleour ov vevduiora.

Alle zwarigheid verdwijnt, wanneer men in plaats
van & cwm alii leest si cwm milites. De afschrijver
vai den codex vond waarschijnlijk CUMIL en maakte
daarvan door eene verkeerde oplossing der sigla cum alii,
eene corruptie, welke te eer moest zijn opgemerkt geworden,
naar mate de aangehaalde plaats der Instituten blijkbaar
het fragment van Ureranus teruggeeft.
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REGTSGESCHIEDENIS.

Aanteekeningen aangaande de pleidooijen bij de Grieken
en Romeinen; door Mr. C. H. B. Boor, lid van den
Raad van State.

Het voor jonge pleitbezorgers nuttig boek van Camus,
Letlres sur la profession d’avocat, nitgegeven door Durin
aind, is algemeen bekend en in veler handen. Toen ik
het las, nu vele jaren geleden, gaven de hoofdstukken sur
Pétal du barreau chez les Grees et les Romains, voorko-
mende in de aldaar opgenomen korte geschiedenis van de
orde der advokaten door Bouomer p’Ancrs, mij aanlei-
ding om, wanneer mij onder het lezen van oude schrijvers
iets voorkwam tot dit onderwerp betrekkelijk, daarvan
aanteekening te houden. Dat lezen van oude auteurs ging,
ik moet het bekennen, daarna dikwijls met groote, al te
groote tusschenpozingen. Nu de gelegenheid zich sedert
eenigen tijd voor mij heeft opgedaan om die lectuur eenig-
zins meer gezet te hervatten, en die vroegere aanteekenin-
gen mij weder in handen kwamen, bekroop mij de lust
om ze, vermeerderd en in eenige orde geschikt, den lezers
van de Themis onder de oogen te brengen. Voor volbloed-
philologen moge die kost miet uitgezocht of fijn genoeg
wezen , ik vlei mij, dat er toch voor dilettant-philologen
onder de regtsgeleerde lezers van dit geschrift een of ander
in voorkomt, wat hunner aandachf niet geheel onwaardig is.

Moge de studie van het regt in het oude Griekenland
verwaarloosd geweest zijn en de regtsgeleerdheid als bepaalde
wetenschap er niet zijn beoefend (1), toeh is het duidelijk,

(1) De heer Mr, J.J. L. vix vir BroGones sehreef cene belangrijke
Latjjusche verhandeling =over de oorzaken der verwaarloozing van de
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dat er, gelijk in elke maatschappij, in elke zamenwoning van
min of meer beschaafde mensehen, gedurig geschilpunten
oprezen, die eene regterlijke tusschenkomst en beslissing
vorderden. Er was echter geene geheel verschillende wijze
van behandeling voor staatkundige geschillen en voor onder-
werpen van burgerlijk regt. Ook de strafzaken werden
aanhangig gemaakt door de aanklagte van bijzondere per-
sonen, van den beleedigde of diens naaste betrekkingen ,
of van anderen. Beschuldiging, zoowel als verdediging,
voerden de burgers zelven. De gedaagde in eene burgerlijke
regtszank droeg, zoowel als de aangeklaagde wegens mis-
drijf, zelf zijne verdediging voor. Het vloeit uit den aard
der zaak voort, dat al spoedig de gewoonte ontstond, dat
al wie zich miet in staat gevoelde om behoorlijk het woord
te voeren, een’ vriend of bekwamen spreker medebragt om
de verdediging te doen hooren, en dat men zich daartoe
bij voorkeur wendde tot dezulken, die door het openbaar
bespreken van algemeene belangen van het bestuur ervaring
in het spreken hadden opgedaan en aan den dag gelegd.
En zoo ontstond van lieverlede eene klasse van redenaars,
die, gewoon in staatkundige aangelegenheden voor het
volk op te treden, er tevens zich op toelegden om door
kracht van taal en grondigheid van betoog hen, die als
regters waren aangewezen , voor de belangen hunner cliénten
te winnen. Het waren alzoo volksredenaars, die, daartoe
aangezocht of somwijlen ambishalve sangewezen, als pleit-
bezorgers voor of tegen hunne medeburgers optraden.
Regts- en regeringszaken toch werden gelijkelijk in het
openbaar voor gekozenen uit het volk behandeld; en zulk
een groot tooneel was eigenaardig geschikt tot bevordering
van welsprekendheid. In republikeinsche staten immers, en

beuefening der regtsgeleerdheid bij de Grieken,s geplaatst in de Bijdr.
tot Regisgel. en Welg,, van pEN Tex en v, HALn, 10de deel, 1836. —
Prof. peny Tex leidt die verwasarloozivg af van ééne meer algemeene
oorimak ; wie zijn veorwoord aldear, eh zijie Emeyclops Jurisprud. , § 6.
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onder de zich sterk openbarende hartstogten eener volks-
regering, vindt de welsprekendheid het ruime veld, waarop
zij zich schitterend kan vertoonen. Te regt is het opge-
merkt: (2) #il faut & 1’dloquence une assemblée orageuse
veb qu'elle puisse agiter; il lui faut des hommes, sur les-
vquels elle puisse secouer et promener & son gré les pas-
nsions, C'est le peuple, qui frémit, qui palpite, qui jette
rdes cris, qui verse des larmes. Cétait devant le peuple
vque tonnait Démosthéne; et I'éloquence était proscrite
»dans 'Aréopage.» En in waarheid, het talent om wel te
spreken vond rijkelijk zijn loon, zoo dikwijls er eene
belangrijke zaak voor het volk behandeld, door het volk
beslist moest worden. Men verbeelde zich zulk cene regt-
bank, als eene ontzaggelijk groote jury, bijeengeroepen
door een der negen archonten, die er dan het voorzitter-
schap bekleedde. De regters of gezworenen waren meestal
ten getale van vijf honderd, allen burgers, boven de 30 jaren
oud, en door het lot aangewezen en ingedeeld. Zij genoten
geene vaste bezoldiging, slechts een matig presentiegeld
voor elke zitting. Men stelle zich verder voor, dat voor
de behandeling eener buitengewone zaak de archonten,
gelijk zij daartoe het regt hadden, eene vereenigde zitting
van twee of drie dier uitgebreide regtscollegién hadden
uitgeschreven; (3) en men zal wel willen foestemmen, dat

(2) Tromas, Kssai sur les Floyes , chap. 28. Het is aan de democratie
tog te schrijven, dat de eloquentie te Athene bloeide , terwijl zij in de
oligarchische staten van Griekenland nooit heeft bestaan. Zie daarover
RUBRKENIUS , in zijne hist. erit. oratorum graecorum , initio, en de daar
aangehaalde plaats uit Cicero, Brutus, cap. 13.— Wie van Grieksche
welsprekendheid spreeks, kan daarmede niet anders dan witslnitend
Atheensche welsprekendheid bedoelen.

(8) Sam. Pmrirvs, de legibvs Atticis, lib. IV, ti. 1; de judicibus. —
Er waren tien regtbanken (derxesfpiee) te Athene. Het gericht der
Heliasten was het voornasamste wegeos den aard der zaken, die er
behandeld werden. Er waren echter meerdere regtbanken, uit 500 Jeden
zamengesteld. Dat de zamenvoeging van 1500 regters geene zeldzanmheid
was , toont de schrijver aanuit verschillende door hem aangehaalde auteurs.
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zulk eene ontzagwekkende vierschaar van duizend, ja som-
tijds vijftien honderd gezworenen, die daar niet zaten als
koele regsgeleerden, maar zeer vatbaar waren voor indruk-
ken van medelijden met eenen beschuldigde of van veront-
waardiging over zijn misdrijf, een heerlijk tooneel was,
om redenaarsgaven met luister te ontwikkelen.

Geheel daarvan verschillend was de behandeling van zaken
in den Areopagus, den hoogen Raad van Athene, waar de
zwaarste strafzaken beregt werden. Het is niet met zeker-
heid wif te maken, uit hoe vele leden dat collegie bestond;
maar wel weet men, dat daar alleen vaste regters zitting
hadden , allen achtbaar door rijperen leeftijd, rijke onder-
vinding en hoog aanzien bij het volk. Daar besliste uit-
sluitend het koele verstand; daar waren alle oratorische
sieraden en wendingen verboden; ja, opdat zelfs het gezigt
der beschuldigden geen’ invloed op de leden zoude kunnen
uitoefenen, werden de zittingen er gehouden bij nacht en
in duisternis (4).

Het schijnt, dat de misbruiken der oratorie later aan-
leiding hebben gegeven tot een verbod aan de pleiters om
door rhetorische kunstgrepen de gezworenen in de regt-
banken tot medelijden of verontwaardiging te bewegen. Als
aanleiding tot zoodanig verbod, waardoor aan de balie-
welsprekendheid een duchtige slag werd toegebragt, wordt
door sommigen vermeld de behandeling der zaak van Phryne,
Beeldschoon als zij was, had die vrouw den schilder Apelles
tot model voor eene Venus gestrekt en was haar beeld door
den beitel van Praxiteles vervaardigd. Zij behoorde tot die
étaipar of galante dames, die hare gunsten op zeer hoogen
prijs hielden, gelijk b. v. de beruchte Lais. Die dames ver-
tearden hare schatten gewoonlijk even spoedig, als zij ze
hadden gewonnen. Van Phryne wordt gemeld, dat zij aan-
bood om de door Alexander den Groote verwoeste muren
van Thebe ten haren koste geheel te doen wederopbouwen,

(4) Perirus, 1.1 VII, tit. 1.
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mits men er dan een opschrift wilde op stellen, waarvan
de Latijnsche vertolking lwidt: »Alewander diruit, at
Plryne meretriz refecit.n Deze vrouw dan — om van deze
kleine afdwaling tot ons onderwerp terug te keeren —
werd wegens eenc daad van heiligschennis aangeklaagd en
door Hyperides verdedigd, die zijne pleitrede eindigde met
den uitroep: of men zulk eene schoonheid kon veroordee-
len! Bij die woorden trok hij haar loshangend opperkleed
WER's 61 5.s. de aanblik harer bekoorlijkheden bewerkte
hare vrijspraak bij de regters. ()

Dat men nu, tot bezinning gekomen, zoodanig hulp-
middel der redeneerkunst afkeurde, laat zich allezins begrij-
pen, maar minder, dat men, in een tegenovergesteld uiterste
vallende, nu yoortaan alle redekunstige figuren verbood.
Het kon niet anders, of zulk een verbod moest allerna-
deeligst werken op de baliewelsprekendheid te Athene.

Te Rowe schijnt, onder het bestaan der republiek, in
dit opzigt altijd de meest mogelijke vrijheid bestaan te heb-
ben. De redevoeringen van Cicero leveren menig bewijs,
hoe hij er zich op toelegde om door rhetorische wendingen
de regters mede te slepen. Ook theatrale kunsigrepen om
op ’s regters gemoed te werken werden niet versmaad, maar
op kiescher wijze gebezigd, dan door Hyperides te Athene.
Die theaterwendingen kunnen werkelijk ook in enkele
gevallen de kroon zetten op ’s redenaars krachtige of roe-
rende taal. Of was het niet eene schoone oratorische greep,
toen Antonius, ter verdediging van Aquilius opgetreden,
diens opperkleed opentrok, om aan het volk de likteekenen
te toonen van de wonden, die hij eenmaal op het slagveld
voor de zaak des vaderlands bekomen had? Geen wonder,
dat men zijne vrijspraak aan de kracht van zulk een slot-

(5) Het tafereel dier teregtzitting op het oogenblik van Hyperides'
peroratie is onlangs op het doek gebragt door den Franschen schilder
L. Gérome, Eene plaat, naar die schilderij genomen, vindt men in de
Illustration van 6 Juljj 1861,
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argument toescheef (6). lici was te Rome gamsch niet
ongewoon, dat een beschuldigde, diep in rouwgewaad ge-
huld, zijne vrouw of jonge kinderen medebragt, om het
gemoed des regiers door franen en smeekingen te vermurwen.
Cicero verhaalt, dat hij zelfs eens aan het slot eener pleit-
rede een zeer jong kind op zijn’ arm in de hoogte tilde,
om deernis op te wekken, en dat hij bij andere gelegenheden
een paar malen het regisplein met zijne jammerkreten
vervalde. (7)

Fene stelling, toepasselijk op beiderlei soort van wel-
sprekendheid, zoowel in politicke raadsvergaderingen als
voor de balie, komt mij onomstootbaar voor: dat namelijk
de welsprekendheid daar bloeit, waar zij op een groot too-
neel kan schitteren. Ten aanzien der politieke oratorie heeft
Brair (8) te regt de volgende opmerking gemaakt: »Under
narbitrary governments, (besides the general turn of soft-
»ness and effeminacy which such governments may be justly
»supposed to give to the spirit of a nation,) the art of
»speaking cannot be such an instrament of ambition, bu-
#siness and power, as it is in democratical states. Wheverer
»man can acquire most power over man by means of reason
#and discourse, which certainly is under a free state of go-
»vernment , there we may naturally expect, that true eloquence
»will be most understood and carried to the greatest height.«
Slechts in eene groote Nationale vergadering kon de taal
van eenen MIrABEAU en van VERGNIAUD en de Girondins
worden gesproken,

Hetzelfde is waar ten opzigte der welsprekendheid van
de pleitzaal. Waar iemands leven, eer of vermogen, door

(6) QuinoTILIANUS , instil. oral., lib, IT, XV.

(7) Cie, ad M. Brutum Orator , eap. 38. - Professor J. Pa. Screius,
deze plaats nanhalende in zijne oratio de eloguentia fori (Franequ. a®.
1781, 4¢,, pag, 45.) zegt daaromtrent: « Nostris temporibus haec eloquentia
Stenae inserviat; a foro aliena est.»

(8) Lectures on rhetoric and belles letires, lect. XXV. — Vergelijk
Mgeiiv, Répert. v. avocat, & 1.
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eene aanklagte of regtsvordering bedreigd , voor eene tal-
rijke vergadering van gezworenen en ten asnhoore van
cen uitgebreid publiek te verdedigen wvalt, daar voelt de
begaafde redenaar zich opgewekt en als aangeblazen door
geestdrift; daar weet hij de gepaste toonen aan te slaan
om, naar gelang de zaak dit vordert en medebrengt, te
overreden, te schokken en te vermurwen. De tijd, waarin
de taal van eenen Cicero of Hortensius binnen de wanden
der Romeinsche regtszalen weérgalmde, was die, waarin
de praetor met een groot getal judices selecti de vierschaar
spande. Tn de bekende zaak van Milo droeg Cicero diens
verdediging voor ten aanhoore van 51 regters. Gewis, hier
kon de schoone gave van wél te spreken met glans worden
uitgestald. Waar echter een pleiter voor een drie- of vijftal
regters het woord voert en eene kleine schare van toehoor-
ders, zoo er al zijn, achter zich heeft, daar zal hij zelden
zich op eene sierlijke voordragt toeleggen, maar veeleer
alleen op bondigheid van betoog, overtuigd dat dit, zonder
verheffing voorgedragen, bij den kalmen regter meer zal
afdoen dan het blinkende kleed der oratorie. Dat nu is op
zich zelf niet af te keuren; het doel van een pleidooi is
meestal meer om den regter te overtuigen dan om hem te
overreden. Geenoeg is het te hebben aangetoond, waarom
onze hedendaagsche balie-welsprekendheid niet te vergelij-
ken is met de meer schitterende ten tijde van het demo-
cratisch Athene en van de Romeinsche republiek.

De schrijver van den dialoog de causis corruptae eloguen-
tiae, hij zij Tacitus, Quinctilianus of een ander (waarover
versehil van gevoelen tussehen de geleerden bestaat), drukt
dit denkbeeld goed wit (9), als hij, de pleidooijen van

(9) Men vindt dien dialoog meestal in de uitgaven der werken van
Tacitns, — Dat«Qpinctilianus een werk (dit of een ander) geschreven
heeft de causts corruptae eloguentiae, blijkt nit zijn schoon prooemium van
zijn zesde boek de institutione oratorid, waarin hij lucht geeft aan zijne
droefheid over den dood van zijn veelbelovend tienjarig zoomije en
eenig kind.
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zijuen tijd, dat is onder het keizerrijk, met die van dé
dagen der republick vergelijkende, zegt: »Unus interea
»dicenti et alter nunc assistit, et ves velut in solitudine
ragitur. Oratori autem clamore plansuque opus est et velut
rquodam theatro; qualia quotidie antiquis oratoribus con-
vtingebant, cum in plerisque judiciis crederet populus
»Romanus sua interesse, quid judicaretur.s

Al mogt ik hebben aangetoond, hoe de taal der pleiters
zich het sierlijkst of treffendst liet hooren voor eene talrijk
bezette vierschaar, toch moet ik de betwiging herhalen,
dat die groote regtscollegién der oudheid mij enkel prij-
zenswaardig voorkomen, als toenmaals opleverende ecen
schoon renperk voor de redenaars, maar geenszins als waar-
borgen gevende voor eene goede regtspraak: en d4t toch
moet het doel hunner instelling zijn. Het is, naar mijn
oordeel, volkomen waar, wat professor vax Assgy ergens
gezegd heeft, naar aanleiding zijner beschouwingen over
de pleidooijen van Cicero: #Zij zijn schoon, die perora-
wtién , waardoor zich de regter liet wegslepen. Houden wij
»mooit op ze te bewonderen om hare schoonheid; maar
»vragen wij met angstvallig naar zedelijke strekking en
#doel, en wachten WIj ons voor verwarring van begrippeu.
#Strenge eerlijkheid en onkrenkbare regtvaardigheid in de
#bedeeling des regts hebben noch Romeinen, noch Grieken
rgekend.» (10). |

Aangaande de oudere judicia, véér den tijd toen Pom-
pejus aan de vrijheid van voordragt als 't ware een’ breidel
oplegde, zegt de reeds genoemde schrijver der zamenspraak
over de corzaken van het verval der wels prekendheid (ca p.88.):
#nemo tune intra paucissimas horas perorare cogebatur , et
wliberac comperendinationes erant, et modum dicendi sibi
rquisque sumebat, et numerus neque dierum neque patro-

(10) Voorlezing over Romeinsche regtspleging en zeden, gehoudey in
de 3de klasse van het Kon. Nederl. Tnstitaut op 30 Nov. 1835, geplantst
in de Jaarboeken van pex TEX en van Haze, al. 3 (1841),

Themis, D. VIIL, 3de St. [1861]. 33
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snorum finiebatur.» Deze woorden geven de volgorde aan,
waarin wij over enkele punten, betreffende de pleidooijen
bij de ouden, nu het een en ander zullen laten volgen.

Het schijnt, dat bij de Grieken een bepaalde tijd werd
voorgeschreven , binnen welken de pleidoojjen moesten afloo-
pen. Althans in gewigtige zaken (waartoe gerekend werd
te behooren de aanklagte wegens mishandeling of slechte
verzorging van ouders; tegen welke misdaad de straf van
eerloosheid bedreigd was;) werd er gepleit mpog drapeme-
rorueryy tjuépay, woordelijk: naar een’ loegemeten dag,
dat wil zeggen ad clepsydram ; want dit laatste woord, een
Grieksch compositum van de woorden xAénrewr en idwp,
letterlijk beteekenende watersteler of waterberger, kreeg ook
het burgerregt in de Latijnsche taal. (11) Aan beide partijen
werd dezelfde tijdruimte tot spreken toegestaan, opdat aanval
en verdediging gelijk zouden staan; en die tijdruimte werd
bepaald door een zeker getal maten water, welk getal nu
eens ruimer, dan beperkter was, naar gelang van het gewigt
en den omvang der zaken. Men moet zich, geloof ik, zulk
een clepsydra voorstellen als eene met water gevulde vaas,
door eene naauwe opening in haren bodem langzaam ledig
druppelend, op de wijze, als het zand uit de algemeen
bekende, schoon nu geheel nit de mode geraakte, zandloopers.

Niet altijd, maar slechts in belangrijke zaken, werden
er termijnen van re- en dupliek gepleit; die tweede termijn
voor eischer en verweerder heette ¢{spog Adyos. In dat
geval werd de eerste of hoofdtermijn, ¢ mpéregos Adyog,
als uit zijnen aard de langste, mgos {dwe, dat is ad
clepsydram gepleit. (12).

(11) De grondbeteekenis van xAémweewy is furtim aliquid facere. Eene
clepsydra is dus eenme machine, waar het water steelsgewijze uitloopt.

(12) Zie over deze bijzovderheden de plaatsen der Grieksche sehrij-
vers, aargehaald door FPrriTUS, leg. A, lib. 11, tit, 4, (edit. Wisser
lingii, Lugd. Bat, 1742, pag. 241 en 242.)




Te Rome stond de tijd, voor de verdediging van eenen
beschuldigde toegestaan , in eene bepaalde verhouding tot
dien. waarin de beschuldiging was voorgedragen. De klagte
door Cicero genit in zijne pleitrede voor C. Rabirius, (13)
dat hij door zijne tegenpartij, den volkstribuun Labienus,
gedwongen was om de verdediging binnen een half uur
te beperken , schijnt daaruit te moeten verklaard worden. Die
verhouding nu was in den regel z46, dat den verdediger een
derde meer tijds, dan aan den eischer of beschuldiger, werd
toegestaan.

Reeds is hierboven gewag gemaakt van cene lew judi-
ciaria van Pompejus, waardoor perk gesteld werd aan de
tot dusverre bestaan hebbende vrijheid om zoo lang te spre-
ken, als men verkoos. Behoudens de gezegde verhouding
was dus die vrijheid aanwezig; de grenzen van den eisch
waren niet afgebakend, de eischer zelf echter stelde die
grenzen voor den termijn van antwoord. Maar bij de wet
van Pompejus werd bepaald, dat de pleidooijen uiterlijk
drie uren mogten duren. Althans Cicero, gewagende van
den edelen wedstrijd , dien hij vele jaren met Hortensius
in de pleitzaal gevoerd had, toen zij elkander den palm der
overwinning betwisteden en tech vaak elkander bewonder-
den (guum ego miki illum, sibi me ille anteferret,) (14)
noemt te dier zake de lex Pompeja, gqua fernae horae ad
dicendum dabantur. Al wil men nu aannemen, dat die tijd
enkel voor den termijn van eisch gold, niet voor de weder-
aijdsche pleidooijen te zamen, dan nog was het eene beper-
king, in vergelijking met die vroegere dagen, cum liberae

(18) Pro Rabirio, cap. 2, et ir fine orationis. Aly consal kon Cicero
Diet door den tribunus plebis gedwongen worden om zoo kort te spre-
ken, wel als verdediger door den beschaldiger.

(14) Cicero, Brutus, cap. 94. Dat boek bevat eene heknopte geschie-
denis van de Atheensche redenaars en is door RunNkesins tot leiddrand
Benomen voor sijue in moot (2) reeds asngehaalde verhandcling, welke
Beplaatst is v66r zijne uitgave van Rutilius Lupus en ook in het eerste
deel zijner opuscula,
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comperendinationes erant, toen de voortzetting of hervatting
der pleidooijen, of eene hernienwde voordragt der zaak op
den derden of eenen lateren dag, vrijstond. (15)

Die beperking blijkt evenwel geen’ stand gehouden te
hebben; althans ten tijde van Plinius den Jongere, die onder
Keizer Trajanus bloeide, duurden de pleidooijen dikwijls
vrij wat langer. De brieven van Plinius behelzen merkwaar-
dige bijzonderheden omtrent ons onderwerp, en ik verzoek
beleefdelijk van het geduld mijner lezers, om eenige oogen-
‘blikken met mij bij die brieven te willen verwijlen. Onlangs
is de nagedachtenis van dezen edelen neef en pleegzoon van
den geleerden Plinius den Oudere (die als natuuronderzoe-
ker den dood vond bij de vreesselijke uitbarsting van den
Vesuvius, waardoor onder Titus’ regering de steden Her-
culanum en Pompeji geheel werden bedolven,) (16) bezwalkt
geworden in een stuk van Lewar, getiteld le lac de Come
et Pline le Jeune, in de Revue contemporaine et Athénaeun
JSrangais, Xe année, deuxidme serie, livraison du 31 Mars
1861. Het werk van Mr. M. C. van Hauw, getiteld C.
Caecilius Plinius Secumdus , had mij het eerst met ingeno-
menheid voor dien edelen Romein vervuld; de latere ken-
nismaking met zijne brieven heeft die ingenomenheid geheel
bevestigd. Het ware wel der moeite waardig , zoo een onzer
philologen de eer van Plinius’ naam tegen dien Franschen
schrijver, die het werk van van Hawvr, ofschoon ook in
het fransch vertaald, stellig niet gekend heeft, nog eens
opzettelijk zoude willen verdedigen. Letterlievend en bij
zijne groote rijkdommen ook zeer milddadig, door zijne
tijdgenooten gegerd en bemind, door Trajanus geacht, en
met Tacitus en alle groote mannen van zijnen tijd bevriend,

(15) Reeds in Cicero's tijd waren die comperendinationes door de wet
beperkt, zoo als blijkt vit Heiweccius, antig. Rom., lib. IV, tit. 30.

(16) Roerend en schilderachtig is dit treffend voorval beschreven in
twee brieven van Plinius aan Tacitus, te vinden in lib. VI, epist. 16

et 20. — Zie over den zeldzamnen fijver en de werkzaamheid van zijnen
oom , epist, 5, lib, 1IL.
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had hij slechts één gebrek, dat voor hem, gelijk vroeger
voor Cicero, de spoorslag was tot het goede, namelijk roem-
zucht. Door die zucht geleid, verliet hij dikwijls de schoone
dreven van het lieflijk meer van Como, waar hij verschei-
dene uitgestrekte lusthoven had, om te Rome in de pleit-
zalen te schitteren. Zou niet menigeen , ware hij zoo schatrijk
geweest, liever gejaagd en gevischt hebben? Hij genoot
ook wel die vermaken, maar werkte daarbij veel en woekerde
mef de talenten van zijn’ geest. (17)

(17) Prixius, epist. 8, libri 2: «Studes? an piscaris? an venaris ?
«an simul ompia ? possunt enim omnia haee simul fieri ad Lariom nostrum. »
(Lacus Larius is het meer van Como.) — Epist. 18, libri 5 :« Ego in Tuscig
venor et studeo. Non adhue possum pronunciare, untrum sit difficilius
capere aliquid an scribere.» — Plinius had vele landerijen en lust-
hoven; hij had zijn Laurentinum (beschreven in epist. 17, lib. 2), zijn
heerlijk Tusci (prachtig beschreven in epist. 6 , lib. 5), zijne villas, die
hij noemde Tragoedie en Comedie ; zijn Tiburtinum, Prasnestinum, ete, —
Maar, was hij schatrijk, hij had die schatten door erfenis en goed bestier
Verworven en uitgebreid, en hij was daarbjj zeer mild. Zie nu, hoe zjjn
geluk en goed overleg kwaadaardig worden aangerand door LewaL:
«homme sans grandeur, il n'était pas trempé de maniere & braver l'opi-
*hion, en g'enrichissant comme Crassus et Pallas par les confiscations,
ou comme Lucullus et Salluste par les exactions. Il n'était pas non
+plug de taille & vivre pauvre comme les Fabricius et les Caton. N'ayant
*pas assez d'audace pour acquérir de l'argent par de mauvaises voies,
«ni agsez d'dnergie pour supporter une glorieuse indigence, il trafiquait
‘comme un marchand pour grossir son bien.» Is niet juist dat verwijt
de beste lofspraak op zijne eerlijkheid en zijn gezond verstand ?

Zie hier nog een staaltje van die kwaadaardige beoordeeling van den-
zelfden schrijver : Calpurnia, de tweede vrouw van Plinius, had haren
ochigenoot, die veel ouder was, opregt lief; hare liefde was gegrond op
achting voor zijn karakter en hoogschatting zljuer kennis. Wederkeerig
gewaagt Plinins altijd met veel lof van die vrouw. Nu zegt LewaL:
+C'était nne sorte de bas-bleu, sans cesse en admiration devant son mari;
il ne pouvait micux rencontrer.» — Hen zwartgallig schrijver kan het
Plinivs maar niet vergeven, dat hij veel geld had, regtmatig verwor-
ven rijkdom, en eene lieve vrouw.

Plining’ roemzucht straalt uit vele zijner brieven door, het meest uit
epist, 8, lib. 5, maar toch is deze brief zediger, dan die, waarin Cicero
Ban zijne ijdelheid had lucht gegeven, en gerigt aan Luccejus, (epist,
Ciceronis ad diversos, 12, lib, 5),
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Men gelieve deze kotte ontboezeming, door een versch
geschrift uitgelgkt, te verschoonen. Zonder verdere afwijking
zullen wij nagaan, wat uit Plinius’ brieven te leeren valt
omtrent den duur der pleitredenen van dien tijd.

In eenen brief aan Ursus (epist. 9, b, 4,) geeft hij een
uitvoerig verslag van de door hem voorgedragene verdedi-
ging van Julius Bassus, die geschenken had aangenomen
van zijne geadministreerden in het wingewest Bithynié en
nu beschuldigd was hen te hebben bestolen. Al kon dit laat-
ste met grond ontkend worden, het aannemen van geschen-
ken kon niet worden tegengesproken, en dit was hem als
magistraat verboden. Moeijelijk was het de verdediging
dezer zaak goed in te rigten. Dit gelukte Plinius; zijne
voordragt werd door de volledige vrijspraak wvan zijnen
cliént gevolgd. »De nacht (zoo schrijft hij,) maakte een
neinde aan mijn betoog, gelijk die dat pleegt te doen aan
nalle gevecht. Tk sprak drie en een half nur; er bleef mij
ndus nog regt op anderhalf uur over, want, daar de be-
nschuldiger geregtigd is om zes uren, de asngeklaagde om
nnegen uren te pleiten, was bepaald, dat van die laatste
stijdraimte v uren door mij gebezigd zouden worden, de
noverige vier uren door mijnen medepleiter, die na mij het
»woord zou voeren.» Vermits het nu laat geworden was,
had Plinius wel lust gehad om het bij zijne voordragt van
drig en een half uur te laten, én omdat hij zich zeer ver-
moeid gevoelde, &n ook omdat hij vreesde, dat bij eene
vervolgrede des anderen daags de indruk van zijne warme
taal van den eersten dag al ligt zoude bekoelen en ver-
flaauwen. Maar eindelijk gaf hij toe aan het onder bidden
en smeeken geuit verlangen van zijnen cliént, om zijnen
tijd wol te praten (implerem meum tempus). Hij zette dus
zijne rede den volgenden dag voort en had het genoegen
bij de heeren Senatoren versche aandacht en belangstelling te
vinden. Bij het volgende punt, dat nog te behandelen is
zal voor andere bijzonderheden op dezen brief worden
teruggekomen.
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Dat Plinius wmeestal zeer lang pleitte, blijkt uit een’
zijner brieven aan Tacitus (libr. 1, episf. 20). Hij beweert
daarin, dat men de voorname argumenten door herhaling
en wedervoortbrenging onder eene andere inkleeding den
regter moet indrukken, gelijk men een ijzer niet door één’
slag, maar als door geduldige inboring, in eenig hard
ligchaam indrijft. Den eenen hoorder treft vooral dit argu-
ment, den ander meer een ander; men moet dus met mild-
heid zaad strooijen bij de mondelinge voordragt, opdat in
ieders gemoed die korrels worden opgevangen, welke er
het best wortel schieten. Wal is het hem bekend, dat vele
regters de voorkeur geven aan beknoptheid, maar dat zijn
veelal luije heeren, wien men nog meer zou gerieven door
niets te zeggen, dan door kort te spreken.

Eene merkwaardige bijdrage tot de kennis der toenmalige
behandeling van gedingen levert de beschrijving, door
Plinius gegeven van het proces tegen Marius Prisens, die
beschuldigd werd, dat hij, door geld daartoe omgekocht,
als proconsul van het Africaansch wingewest, onschuldige
menschen had laten ter dood brengen, daarin geholpen
door twee handlangers, Honoratus en Marciatius. Met het
6og op dit gedeclte van ons onderzoek valt hier uit dezen
brief slechts het volgende aan te halen: (18) #ik sprak
#bijna vijf uren; want men gaf mij nog vier watervazen
vbij de twaall van ruimen omvang, die men mij had toe-
»gekend.» Uit dat gezegde schijnt te kunnen opgemaakt
worden, dat eene clepsyder in ongeveer twintig minuten
ledig liep. Met zekerheid kan echter dienaangaande niets
bepaald worden; want vooreerst is er in de codices een
verschil van lezing, daar in sommigen staat decem, in ande-
ren duodecim, waardoor het onzeker wordt', of de pleiter
hier vier vazen kreeg als eene toegift op de tien, of op de
twaalf; en ten tweede waren de hem aanvankelijk toege-
kende van zeer ruimen omvamg (spatiosissimae), wanruit

(18) Lib. 2, epist. 11,
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blijkt, dat ex van verschillende soorten in gebruik waren. (19)
Dit geding was voor den vollen senaat behandeld, en de
leden waren in buitengewoon grooten getale opgekomen,
zoowel om het gewigt der zaak, als omdat keizer Trajanus
zelf het voorzitterschap bekleedde. Plinius en Tacitus hiel-
den, als daartoe aangewezene sprekers, de beschuldiging
vol. Onder de lange rede van Plinius, die den eersten
termijn pleitte, liet de Keizer (gelijk de pleiter dit zelf in
zijnen brief onder dankbaarheid voor diens edele bezorgd-
heid vermeldt), hem meer dan eens door eenen bediende,
die achter hem stond, influisteren, »dat hij toch zijne
#stem niet al te veel moest uitzetten, want dat zijn teér
vgestel het anders niet zou uithouden.»

In een’ anderen brief (20) maakte hij gewag van een
proces bij de Centumviri, waarin hij gedurende zeven uren
achtereen het woord had gevoerd.

Sprak Plinius gaarne vrij uitvoerig, wanneer hij als
pleiter optrad, zoo had hij ook, zoo dikwijls hij als regter
zat, onuitputtelijk veel geduld. Hij was derhalve billijk
en gunde aan een’ ander gaarne, wat hij voor zich zelven
begeerde. Zoo schrijft hij aan een’ vriend: (21) #Na den
»dood van Marcus Regulus (dien ik nog somtijds op het
nregterlijk gestoelte zoek, ofschoon ik overigens zijn gemis
#juist niet betreur), is langzamerhand de gewoonte inge-
vslopen, dat er in één of twee clepsyders, ja somwijlen
nzelfs in een halve wordt afgepleit. Sprekers en regters
»hunkeren maar naar het einde ; zulk eene onverschilligheid,
rgemakzacht en afkeer van alle studie heeft hen bevangen !
»Zijn wij dan nu zooveel wijzer dan onze vooronders waren,

(19) Zie W. A. Beogur , Gullus, oder Rémische Scenen aus der Zeit
Augusts, dl, 1 pag, 187— 189, Hij wil hier lezen : XX clepsydris —- sunt
additae IV, Dus zamen 24, in welk geval eene vaas in 10 12 minuten
ledig liep.

(20) Lib. 4, epist. 16.
{21) Lib, 6, epist, %




= H0Y —

#die zoovele uren en dagen en hernienwde voordragten
»toelieten? Wanneer ik als regter zit, — en dit gebeurt
»mij thans meer, dan dat ik als pleiter optreed , — dan
»sta ik aan de advocaten al het water toe, dat zij maar
»ruimschoots begeeren. Geduld is bij den regter een hoofd-
wyereischte. Beter is het veel overtolligs te hooren, dan
wviets, wat noodig is, niet te hooren; en eerst nadat men
»het gehoord heeft, kan men beoordeelen, of het gespro-
rkene overtollig was.» (22) Die Regulus, wiens geduld hij
roemt , maar van wien hij overigens vele dwaze en ook eenige
inhalige en slechte streken op meer dan ééne plaats ver-
telt, (23) moet een zonderling persoon geweest zijn, indien
waar is, wat in den aanvang van dienzelfden brief van
hem gezegd wordt, namelijk, dat hij, wanneer hij ten peti-
toire pleitte , zijn regteroog , en als hij ten possessoire pleitte,
zijn linkeroog met een smeersel bestreek, en dat hij een’
witte pleister nu eens op de eene, dan op de andere
wenkbraauw droeg; welke zotte gewoonte hij maar niet kon

afleggen.

Hebben wij alzoo, naar aanleiding eener aangehaalde zin-
snede uit den dialogus de causis corruptae eloguentiae, een
en ander uit oude schrijvers bijgebragt omtrent den duur
der pleidooijen bij de Ounden en omtrent de comperendi-
nationes , er blijft nu nog over uit ons bekend gewordene
plaatsen van eenige auteurs nategaan, wat er is van de

(22) Doriy ainé zegt in zijn werkje de la libre defense des accusds
zeor aardig: « La patience doit entrer dans I'hygidne des présidents.» Over
het cordeel der ouden over de pligten van een’ regter zoude eene afzon-
derlijke verhandeling geschreven kunnen worden; het ligt buiten mijn
bestek daarover hier verder uit te wijden. Men vindt dasrover, gelijk
over het door mij behandeld wordende onderwerp, vele, doch wat yreemd
geschukeerde , opmerkingen in een opstel in de Revue de législation van
Januarij 1849,

(28) Zie lib. 2, epist, 20, en lib, 4, epist. 2 et 7.
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daarbijgevoegde verklaring, »dat vroeger het getal advocaten
onbeperkt was.»

Het is mij niet gebleken, of te Athene ooit de gewoonte
is ingeslopen geweest, dat meerdere advocaten tot beschul-
diging of verdediging in dezelfde zaak optraden, en er is
ook geenerlei blijk voorhanden, dat daar eene wettelijke
beperking van hun getal noodig is geoordeeld. Jaarlijks
werden er een tiental door het lot aangewezen, aan welken
de verpligte behandeling van zaken, b. v. het voeren van
beschuldiging, werd ~opgedragen en die daarvoor uit de
staatskas betaling ontvingen. (24) Men mag vermoeden,
dat bij de Grieksche regtbanken slechts één rhetor voor
eene partij optrad, zoo deze niet zelf hare zaak verdedigde.

Ook te Rome schijnt véér Cicero’s tijd de gewoonte te
hebben medegebragt, dat slechts één pleiler voor den eischer,
één voor den verweerder optrad. Althans Cicero zegt in zijn
werk Brutus, cap. 57, dat er véér hem een zestal beroemde
pleiters waren, wier namen hij vermeldt, die altijd in de
voorname zaken optraden; en hij voegt er bij: »Dat getal
»van zes moge voor het aantal regtsgedingen, die er wor-
den afgedaan, gering schijnen; maar het was toen nog niet
de gewoonte, gelijk thans, dat in ééne zaak en voor dezelfde
partij meerdere sprekers optraden: quo wikil est vitiosius.
Die gewoonte zijner dagen zoo streng afkeurende, is hij
dus van een tegenovergesteld gevoelen, als hetwelk de sehrij-
ver van den dialoog is toegedaan, die de onbeperktheid in
het getal advocaten lofwaardig vindt.

Uit vele plaatsen, waar Cicero uitwijdt in den lof van
Hortensius, blijkt ook, dat zij niet altijd antagonisten in
de pleitzaal waren, maar dat zij somtijds te zamen optra-
den, in dier voege hunne taak verdeelende, dat de een het
juridiek betoog, de ander de peroratie voordroeg.

Onder de fragmenten van grootendeels verloren geraakte
oratién van Cicero, die in sommige uitgaven zijner werken

(24) Prrros, leg. 4t lib, 3, tit. 8.
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%ijn opgenomen, komen ecenige onzamenhangende stukken
voor van zijne rede pro Aemilio Scawro, voorafgegaan door
eene inleiding van den commentarist Asconius Pedianus. (25)
Deze verhaalt daar, dat Scaurus bijgestaan en verdedigd is
door zes pleiters, waaronder Cicero en Hortensius. Hij
voegt er bij, dat dit iets buitengewoons was, daar men ten
dien tijde zelden er meer dan vier had. Vermits Scaurus
zelf met warmte en aandoening zijne eigene zaak bepleitte
waren er alzoo hier zevem sprekers voor dezelfde verdedi-
ging. Asconius voegt er bij, dat men na de burgeroorlogen,
en véér de invoering der lex Julia, tot ‘waalf advocaten
toe in enkele zaken zag optreden. Waarlijk de weelde was
wel in alles doorgedrongen; en, gelijk de overdaad in pracht
en brasserij beteugeld moest worden door opvolgende leges
sumbuariae, werd ook te regt aan zulk eene weelderige pleit-
manie paal en perk gesteld door de lex Julia, eene lew
Judiciaria van Keizer Augustus.

Slaan wij weder Plinius’ brieven op, dan blijkt uit menige
door hem behandelde zaak, wier loop hij mededeelt, dat
het verbod van Augustus toenmaals, dat is ééne eeuw onge-
veer later, niet meer werd in acht genomen, en dat er dik-
wijls in belangrijke processen vele advocaten achtervolgens
het woord voerden. In de hierboven aangehaalde zaak van
Bassus traden Pomponius Rufus en Theophanes ter beschul-
diging op, Plinius en Albinus ter verdediging. De repliek
werd gepleit door Herennius Pollio en den reeds genoemden
Theophanes, terwijl Homulus en Fronto Catius dupliceerden.

In de zaak van Priscus, waarvan hierboven ook reeds
melding gemaakt is, was de beschuldiging opgedragen aan
Plinius en Tacitus, en worden drie pleiters genoemd, die
voor den beschuldigde opkwamen.

(25) De commentariéa van Asconius zijn afzonderlijk uitgegeven , maar
ook ten deele onzenumen in sommige nitgzaven wvan Cicero’s werken,
Zpo is de door mij hisr aangeliaalde plasts te vinden op bl. 1182 der
uitgave van Nonag, Lipsias, 1827 (één deel in klein folio),
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Zoo werd door Plinius eenmaal een belangrijk proces bij
de Centumviri behandeld, voor eeme voorname vrouw,
Accia Variola, die door haren tachtigjarigen vader, kort
na diens hertrouwen, op inblazing en door intrigue van die
tweede vrouw, hare stiefmoeder, zonder geldende oorzaak
was onterfd. (26) Hij verklaart, dat het bij die gelegen-
heid door hem gevoerd pleidooi een der uitvoerigsten was,
welke hij ooit had uitgesproken, en hij schetst het daar-
over gehouden guadruplez judicium. Honderd en tachtig
regters (de vier judicia zamen gerekend) namen kennis van
dat geding; een digte drom van omstanders en tochoorders
vulde de zaal; de boven galerijen der groote Basilica waren
met nieuwsgierigen opgepropt; want de zaak wekte de alge~
meene belangstelling op, en er was eene zeer aanzienlijke
sehare van pleiters voor beide partijen: ingems uirimque
advocatio. (27).

Hier is het onderzoek, binnen de grenzen, die ik mij
gesteld had, geeindigd; of liever, hier kan er een geschikt
einde aan gemaakt worden. De weg zoude te verre afleiden,
indien er eene schets, hoe vlugtig dan ook, aan werd toe-

(26) Lib, 6 epist. 33.

(27) Door het geacht lid der Redactie van dit tijdschrift, Mr. Dav.
H. Levyssony Normaw, kreeg ik dezer dagen kennis van de Commen-
tatie van Mr. J. J. L. van pEr Brueonsx (Lugd. Bat. 1826), de iis,
quae in Plinii Junioris scriptis ad illustrandum jus civile Romanorum
pertinent. Daarin wordt eene andere, dan de hierboven door mij voor=
gestane, uitlegging gegeven aan de spatiosissimae clepsydrae (pag. 10, in
noth),, en wordt voorts (pag. 49) uit de pleistergril van Regulus iets afge-
leid, wat m. i. nietin de woorden ligt opgesloten. De pleister toch bedekte
niet zijn regter~ of linkeroog, nmar gelang hij optrad voor eischer of
verweerder, maar naar gelang van den verschillenden aard der actie
waarin hij optrad ; zoodat ik niet geloof, dat men uit die plasts mag
afleiden, dat de advocaat des eischers ter regterzijde, en die des vers
weerdors ter linkerzijde van den praetor stond. Zie voorts hetgeen op
Ppag. 46 dier commentatie gesegd words over de comperendinationes,
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gevoegd van alle de nottige wenken, ook thans nog in
vele opzigten behartigenswaardig , welke voor pleitbezorgers
gegeven worden in de émslitutiones oratoriae van Quincti-
lianus, den leermeester en vriend van Plinius den jongere.
Hij behandelt zijn onderwerp tot in de kleinste bijzonder-
heden, en geeft, vooral in het derde hoofdstuk van zijn
elfde boek, zeer aardige wenken over wat men zou kunnen
noemen het materiéle der voordragt; bij voorbeeld, over de
buiging der stem naar gelang der behandelde onderwerpen,
over den gepasten stand voor de balie, over het drinken
van water onder het spreken, (28) zelfs over de gewoonte
van sommigen om onder het pleiten heen en weér te loopen.
Waarlijk, zijne lessen zouden nog heden ten dage, met het
oog op onze pleitzalen, nuttig kunnen zijn. Over het ge-
durig nemen van een snuifje onder het pleiten kon Quinc-
tilianus natuurlijk nog niet klagen; dit gevolg van het
lang na zijnen tijd ingevoerd gebruik van het (in spijt van
Bruperpisx, hoog gewaardeerd) Nicotiaansch gewas is een
nienwe worm, die aan de deftigheid onzer hedendaagsche
baliewelsprekendheid knaagt. Maar . . ... saf prata biberunt:
het is dus tijd om den duiker te laten vallen.

{28) Niet onaardig is bet volgend epigram van MartrarLs (lib. VI, 385),
waarin hij eenen langdradigen pleiter, die dikwijls water drouk , den
raad geeft, om het water uit zijn clepsyder te gebruiken, om daardoor
tegelijk aan zijne stem en zijnen dorst een’ dienst te doen;

Septem clepsydras maguodl tibi voce petenti
Arbiter invitus, Caeciliane, dedit.

At tu multa diu dicis, vitreisque tepentem
Ampullis potas semisupinus aquam,

Ut wndem saties vocemque sitimgne, rogamus
Iam de clepsydra, Caeciliane, bibas,




BOEKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.
NEDERLANDSCHE LITTERATUUR.

De wet , houdende eene nicuwe regterlijke inrigting met
aanteekeningen , meerendeels bijeenverzameld wit de
officiéle bescheiden en in verband beschouwd met de
verschillende , sedert 1848 voorgestelde , welsontwer-
pen op eene regterlijke organisatie; door Mr. J. W.
Seaars Evers, advocaat te Arnhem, — Amsterdam,
B. W. van Keuren, 1861, 228 bl., in-8e,

Zoo dikwijls eeue wet van eenig gewigt, inzonderheid
eene organieke wet, in het Staatsblad verschijnt, werdt
onze litteratuur verrijkt of verarmd door een stortvleed
van zoogenaamde boeken, die meestal in miets anders be-
staan dan in nadrukken van het Staatsblad in verschil-
lenden vorm en gedaante, met zoogenaamde aanteekeningen ,
gevormd door meerder of minder uitgehreide, veelal
tamelijk onoordeelkundig bijeengebragte compilatie uit de
parlementaire sehrifturen en redevoeringen.

De waarde van die soort van boeken, als handels-artike-
len beschouwd, zal ik niet beoordeelen. Als men echter uit
den grooten ijver en den nimmer verfliauwden moed, waar-
mede die soort van arbeid telkens wordt voortgezet en her-
nieawd, mag besluiten tot de voordeelen van het debiet,
dan schijnt die waarde niet zoo onbeduidend, als in het
belang der zaak wel wenschelijk zou zijn. Maar dat weten-
schap en praktijk door die speculatién niets dan schade
lijden kunnen, zouder er ooil iets mede te winnen, dat
behoeft, geloof ik, niet meer betoogd te worden.

Dat de wet op de nieuwe regterlijke inrigting niet lang
zou verschoond blijven van de vrachten van deze tegenwoor-
dige regts-litteratuur, was wel te voorzien. En wat te voorzien
was, is ook geschied. Menige gecommentarieerde en niet
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gecommentarieerde nitgave der wet ziet reeds het licht en
meerdere nog worden ons beloofd , of, laat ik liever zeggen,
met meerdere worden wij bedreigd. De Themis, die gewoon
is znlke boeken eenvoudig te ignoreren, zal er zich ook
ditmaal, denk ik, niet mede bezig houden. Eene aankon-
diging derhalve, hoe kort ook in de 7kemis, moet reeds
rladelijk doen vermoeden, dat men te doen heeft met een
werk tot dat genre, dat maar al te zeer in de mode komt,
niet behoorende.

Inderdaad zou men ook het werkje van den heer Staars
Evers onregt <doen, als men het verwarde met die soort
van compilatién, die alleen voor de uitgevers en voor den
boekhandel eenig nut kan hebben.

Aan wetenschappelijke behandeling van eene wet, die
nog in werking moet komen, valt natuurlijk niet te den-
ken. Maar ik geloof, dat de schrijver er wel in geslaagd
1s, om aan zijnen arbeid eene nuttige geschiedkundige en
praktische strekking te geven. De goede en oordeelkundige
kenze zijner uit de officiéle stukken geputte mededeelin-
gen, de doorloopende vergelijking van de verschillende
artikelen, niet alleen met die van de nog bestaande wet,
maar ook met de vroegere ontwerpen, zullen daartoe zeker
veel bijdragen. Maar bovenal is mij het eerste gedeelte,
het geschiedkundig overzigt van de vijf vroegere ontwer-
pen, voorgekomen een zeer nuttige arbeid te zijn, omdat
men daarin alle de hoofdbeginselen van organisatie ziet
toegelicht, en in utramque partem tamelijk volledig be-
handeld.

Wat voor het overige de inhoud is van het werk, kan
reeds voldoende blijken wit deze korte opgave in verband
met den titel. Eene beoordeeling, of zelfs een verslag ta
geven van dien arbeid, is niet mogelijk. De schrijver, die
blijkbaar niets anders heeft bedoeld dan een praktisch
handboek te leveren, heeft zich in het algemeen van alle
welenschappelijke kritiek zorgvuldig onthouden. Slechty
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zeer enkele malen deelt hij ons zijne eigen gedachten mede.
Hij schijnt echter te behooren tot de voorstanders der
nieuwe wet. Tk ben, men weet dat, van een ander gevoelen;
maar ik geloof, dat de debatten daarover, voor het oogen-
blik, gesloten zijn.

A. pe Pinro.

(ACADEMISCHE LITTERATUUR.)

De Parlementaire Enquéte in de constitutionele Staten ;
door Mr. E. H. Kamsren. Utrecht, Keming =N
Zoon, 1860.

IL:

Het tweede Hoofdstuk aan de Parlementaire Enquéte,
volgens eenige constitutién van het vaste-land gewijd, be-
helst in een § 1, enkele losse opmerkingen over het stelsel
van vertegenwoordiging. Nog al gewaagd is de uitspraak,
dat het »aan de staatslieden van het vaste-land niet in de
gedachte kwam, dat uit de Engelsche staatsregeling voor
hen iets te leeren of eenig voordeel te trekken kon zijn",
tot dat MonTesquieu in 1748 de aandacht op de unitne-
mendheid der Britsche instellingen vestigde. Hebben niet
b. v. pe Comines, Bentivoerio, de Venetiaansche gezanten
in hunne rrelazione” eeuwen vroeger op de eigenaardige
voortreffelijkheid dier constitutie gewezen? Doch het niet
in toepassing brengen had dieper grond, en is uit de
ontwikkeling , uit de historische wording, in de verschil-
lende staten zoo zeer verschillend, gereedelijk te verklaren.
De schrijver noemt hier Frankrijk. Wel nu, reeds in de
vijftiende eeuw (1485) deed een Engelsch regtsgeleerde,
Sir Joux Forrescur die onder Koning Hexorrx VI het
hoogste regterlijk ambt bekleedde, met diens Koningin Maz-




— 518 —

GARETA van Anjou, als leidsman van den troonsopvolger, '
naar Frankrvijk uitweek, en tot vorming van den Prins
van Wallis zijn beroemd werk »de Laudibus Legum An-
gliae™ schreef, het kenmerkend onderscheid van den
regeringsvorm in beide rijken helder wuitkomen, Zie de
plaats bij Haviam, Middle-ages, TTL, 227. Mackiy-

s, 11, pag. 79. Onder latere geschiedvorschers denke
men slechts aan Guizor, wiens FEssais sur I'Histoire de
France, de welsprekende uiteenzetting zijn van het ocor-
deel in de voorrede: »La France n'est entrée dans la carridre
de la liberté politique qu’aprés avoir fait des progres immen-
ses dans celle de la civilisation; en Angleterre un gouver-
nement libre est né du sein de la barbarie. Clest 1a Je grand
fait qui distingue profondément les deux peuples, qui influera
longtemps encore sur leur caractére et leur destinde, et que
j'ai entrepris d’expliquer.” Meesterlijk is het slot van Bssas 40,
nJe viens deparcourir, & pas lents, une lon gue carriére. Qu’ai -je
vu dans ces cing siécles, berceau de I'Europe moderne? Le chaos.
Des institutions libres et point de liberté, des institutions
aristocratiques et point d’aristocratie, des institutions nionar-
chiques et point de roi: partout la force avee linfinie variéte
de ses chances et I'infatigable mobilité de ses effets: qu’est-ce
que cela, si non le chaos, oll toutes choses sont en germe et en
lutte, ol aucune n'est A sa place et ne peut prendre sa forme
ni portér ses fraits?” In het »Resumé™ aan het eind van het
werk vindt men een voldingend betoog van alle de oorza-
ken die zamenwerkten om het karakter der heide natién
zooverre te doen uit een loopen. Geheel eenshuidend is het
gevoelen van Mroner, die met enkele trekken zijne beschou-
wingen weet zadm te vatten : »En Italie, les communes se sont
changées en républiques; en France, elles sont redevenues
des villes; en Angleterre elles se sont maintennes communes,
La démocratie, la monarchie absolue et le systéme représen-
tatif en ont résulté: la démocratie 12 oil les communes ont
dominé seules; la monarchie absolue, la ol elles se sont

Themis, D. VIII, 3de St. [1861]. 34
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liguées avec les rois qu'elles n’ont pas pu contenir; le systéme
représentatif, Iy od les feudataires se sont servi d'elles pour
limiter la royauté . .. .. ['élément démoeratique, qui ne fat
en France quun moyen d'ordre pour I'état, et un moyen
de puissance pour le trdne, eut ailleurs d'autres combinaisons
et produisit d’antres résultats. En Angleterre ol la féodalité
avait ét¢ établie par un conquérant et non par des vassaux, les
rois furent forts de trop bonne heure: au lieu d'avoir besoin
de secours contre lenrs barons, leurs barons en eurent besoin
contre eux. Les communes qui, dans leurs alliances, ne cher-
chaient que leurs intéréts, se rangerent du coté des vassanx,
parcequelles avaient moins & craindre d'eux que des rois.
Cela a déeidé du gouvernement de la Grande-Bretagne, et
1'équilibre entre les trois forees de la royauté, de I'aristocratie
et de la démocratie s'est maintenu, parceque ces forces se
sont balancées (de la Féodalité,1.10, p. 83).

#Bn toch , #vervolgt Mr. K. was hier, op het vaste land na-
melijk,» burgerlijke, althans politische vrijheid zeldzaam; zj
bloeide slechts in enkele staten en was elders onbekend”
(bl. 108). Misschien was een onderzoek naar de instellingen
van die enkele staten, b. v. naar de constitutie van Azagon,
voor het doel des schrijvers, een juist inzigt in het wezen
van het stelsel van vertegenwoordiging, niet onvruchtbaar
geweest. Nu worden wij , na de vermelding van Montesquieu,
eensklaps in de Constituante binnengeleid, glijden langs de
staatsregeling van 1791 heen, om een vlugtigen blik te
werpen op andere uitvloeisels eener welgemeende, maar roe-
kelooze staats-hervorming, voor het hier behandelde onder-
werp nutteloos. Dan volgt de geoctroijeerde Charte van
Lodewijk XVIIT in 1814, en § 2 handelt uitvoerig over
de recks van pogingen, onder hare werking en na de Julij-
omwenteling van 1830 in Frankrijk beproefd, om iets dab
naar het regt van enquéte zweemde, in het leven te roepen.
Vruchteloos zou men, in eenig artikel der beide grondweb-
ten van 1814 of 1830, de toekenning van dit regt aan
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één- der takken van de volksvertegenwoordiging of aan de
twee kamers, trachten te vinden; maar in de zitting van
de afgevaardigden op 10. Augustus 1822, werd het onder-
werp voor de eerste maal ter sprake gebragt.

De hoofdleiders der oppositie, verdacht van medepligtig-
heid aan eene militaire zamenzwering, eischten van de kamer
eene enquéte en de meest mogelijke openbaarheid in de be-
handeling der zaak. Het bleef echter bij dien eisch: want
de regering kantte zich tegen het voorstel, en dit bleef zonder
gevolg. Twee jaren later ontstond op mieuw de behoefte
aan dit regt van onderzoek, in de beruchte zaak van den
aannemer Ouvrard, die bij de levering van levensmiddelen
en voertuizen voor het Fransche leger in Spanje het gouver-
nement op groote schaal had bedrogen. Ook ditmaal leed
de poging om het regt van enquéte uit te oefenen schip-
breuk op den onwil van den Minister van Oorlog, die aan
zijne ondergeschikte ambtenaren de vergunning weigerde
om. voor de commissie te verschijuen tot het atleggen van
verklaringen. Teregt merkt de schrijver op, dat »dit laatste
de groote hinderpaal is, waarop een niet erkend regt van
enjuéte dikwijls zal afstuiten,» (bl. 114) en waarover ook
de kamer van afgevaardigden bij eene volgende gelegenheid
gestruikeld is, toen zij in 1828 tot het instellen van een
onderzoek besloot, doch de benoemde commissie magteloos
bleef tot het volvoeren van harven last, omdat de regering
haar de stukken onthield, wier mededeeling zij behoefde,
gevraagd had, maar niet kon gelasten. Velen van de voor-
naamste getuigen onttrokken zich onder allerlei voorwend-
sels aan het verhoor, en aldus werd het gansche onder-
zoek verijdeld. Dit, roept Mr. K. met een zweem van
ironie wit, is de hoogste trap van ontwikkeling dien
het regt van enquéte onder de Charte van 1814 bereikte.
(bl 118).

Het is wel de moeite waard en voor een helder begrip
van het onderwerp onmishaar, aandachtig na te gaan, uit
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welken hoofde in het praktisch Frankrijk de toepassing
van een nuttig regt mislukte, Eene hoofdoorzaak is door
den schrijver aangegeven ; het ontbrak aan eene wet die de
bevoegdheid regelde. Reeds bij deze eenvoudige opmerking
springt in 't oog, hoe scherp onderscheiden de instel-
lingen van Engeland daartegen overstaan. Herkomsten ,
gewoonten en antecedenten zijn het eenig rigtsnoer, waar
het alvermogend Britsch Parlement zich aan te houden
heeft. Dit verschil van betrekkingen en toestanden ontging
niet aan de aandacht van de uitnemendste leden der Fran-
sche Kamers, en was meermalen van invioed op humne
adviezen en stem. Kiezen wij ten voorbeeld den man, om
karakter en begaafdheden even achtenswaardig en ook bij
allen geacht die het Frankrijk der restauratie tot eere strek-
ken. Hij kende en waardeerde Engeland’s geschiedenis en
slaatsregeling, maar deinsde voor navolging en toepassing
op zjn vaderland terug. Rover-Covrarp, want hém be-
doelen wij, wees bij iedere gepaste gelegenheid aan, hoe
de plant van vreemden bodem onder eene andere luchtstreek
niet tot wasdom komen, maar kwijnen zofl.

»En Angleterre, D'initiative, qui est le principe de I'ace
tion, la haute administration et une grande partie du gou-
vernement résident dans la Chambre des Communes; chez
nous le gouvernement fout entier est dans la main du
roi.. Si on répond que le type du gouvernement représen-
tif est chez les Anglais et que c'est 1 que nous devons
'étudier, en ce cas au lieu de dire le gouvernement
représentatif, pourquoi ne dit-on pas le gouvernement de
I'Angleterre? On gagnerait ainsi du moins, avec plus de
franchise dans lexpression, plus de précision dans les
idées. Mais voici alors ce que nous serions en droit de
répondre. Si vous voulez substituer le gouvernement anglais
4 notre charte francaise, donnez-nous done la constitution
physique et morale de I'Angleterre; faites donc que I'histoire
&’ Angleterre soit landtre; mettez dans notre balance politique
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une aristocratie puissante et honorée; faites plus encore; avee
la théorie sur laquelle son systéme politique repose, donnez-
nous ce quon appelle si improprement les abus de I’An-
gleterre, abus si nécessaires que la théorie méme dont je
parle est sous leur sauvegarde (Discours sur la loi des
élections; bij pE Barantr I, p. 217). Later ontwikkelde
hij hetzelfde gevoelen in deze bewoordingen: sc'est ainsi
que dans un pays voisin, o les lois naissent dans les
conseils de la mation, nous voyons l'adoption des mesures
extraordinaires quelquefois précédée dune emquéte solem-
nélle, et toujours appuyée sur des documents authentiques.
Les usages de ce pays sont fondés Sur ce que c'est le pou-
voir qui propose de telles mesures, qui répond de leur
nécessité aux autres pouvoirs ainsi qu'a la nation; et pour
cette raison, il ne doit rien négliger de ce qui peut lui
apprendre & lui-méme, si ces mesures sont nécessaires ou
superflues, utiles ou dangereuses, sollicitées ou repoussées
par les grands intéréts qui sont la loi supréme des nations”
(ibid. I, 296). Nog eens bewees Rover-Corrarp, hoeveel
dieper blik hij in het wezen der Engelsche instellingen
geslagen had, dan velen harer onberaden navolgers, toen
het Fransch gouvernement, op Britschen trant, een comité
de priviléges voor de kamer van afgevaardigden wilde in-
voeren. Hij bestreed het voorstel &n op andere gronden, én
bovenal als mislukte copij van een unitheemsch model. »En
effef, quand on a dit, il y a un comité de priviléges en
Angleterre, on n'a rien dit. La question est de savoir si
ce comité est chargé, comme le serait la commission de
M. pr Lasorssiire, d'appeler I'attention de la chambre sur
les infractions des priviléges parlementaires et de les lui
dénoncer incessamment, cest-A-dire, sl est doué d'une
activité qui lui soit propre, et s'il exerce une initiative
quelconque sur les délibérations de la chambre . . . . Je
dois déeclarer que je n'ai pas su découvrir ni dans
Pouvrage de Harsprn, ni ailleurs, un seul exemple
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d'un avertissement donné, d'une dénoneciation de propre mou-
vement portée devant la chambre par le comité des privi-
l8ges ; enfin pas un seul exemple d’une intervention spontande
de ce comité. Sans vouloir pénétrer ici dans la nature in-
time du gouvernement de I’Angleterre qui ne s'explique
bien que par l'histoire de cette nation... on peut lire par-
tout que les chambres anglaises ont pour loi fondamentale
de ne délibérer jamais que sur linitiative individuelle de
leurs membres, et ce principe est si rigoureux que les péti-
tions mémes, dailleurs si respectées, n'arrivent que par
cette voie. Le comité des privildges vient du temps on il
w'y avait pas de privildges: il sest formé, non pour les
maintenir, mais pour les établir. T1 commenge 3 paraitre &
la fin du régne d'Errsasera et sous Jacques Ter, lorsque
la chambre des communes revendiqua contre eelle des lords
et contre la chancellerie et les cours de justice le droit de
juger les élections contestées. C'est pourquoi il s’est appelé
longtemps comité des priviléges et élections. Mais le bill
GrenviuLE ayant eréé en 1770, an sein méme de la chambre,
un jury spécial des élections le comité des privildges et
élections , dépouillé de la plus importante de ses attributions,
n'est plus que le comité des privildges, débris silencieux
d’un autre fge.

»Selon son institution primitive, i1 devrait s'assembler
trois jours de la semaine, il ne s'assemble plus que par
ordre et sur un renvoi de la chambre. Je tiens de Pautorité
la plus respectable, qu'il ne s'est pas assemblé depuis ¢ua-
ranteans. (Lettre de lord Concunsten, le derhier orateur de la
chambre des communes, qui 1'a été pendant vingt-eing ou
trente ans.) Vous eontenterez-vous de I'imitation matérielle
des chambres anglaises P voici ce qui arrivera. A I'ouverturede
la septennalité le président nommera cinguante membres qui
formeront votre commission. Quand elle sera formée, elle
ne s'assemblera pas, si ce n'est peut-étre une fois en dix ou

o'yingt ans sur un ordre exprés de la chambre, Quand elle
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gassemblera, ce sera la chambre elle-méme en comité secret.

Voulez-vous entrer dans I'esprit des priviléges parlemen-
taires? BracksTong vous dira, que les priviléges du parlement
se sont établis bien moins contre les citoyens que contre
le pouvoir de la couronne. Dans cet esprit done vous feriez
de la commission de M. e LaBoissiire une commission
des priviléges et élections, qui serait une commission per-
manente d’enquétes électorales et en suivant cette route, vous
ne seriez encore parvenus A imiter de bien loin la chambre des
communes qu’aprésque vous auriez conquis le droit d’envoyer
en prison les préfets convaincus de manoeuvres frauduleuses.
Croyez, Messieurs, que I'emprisonnement d’un préfet en pa-
reil cas, vous ferait bien autant d’honneur et vous attirerait
autant de comsidération que lemprisonnement d'un jour-
naliste.” II, p. 815/23.

Op dezelfde wijze verklaart Guizor de verwantschap en
het werband van de drie regten, zoo als het Engelsch par-
lement die uitoefent, in een werk, door den heer KarstENn
niet genoemd, maar dat hij met vrucht had kunnen raad-
plegen: Histoire des origines du gouvernement représentatif
en Burope, inzonderheid 21° Lecon. Op het gevaar af van
den lezer met citaten te overstelpen, moeten wij eenige zin-
sneden van den beroemden staatsman overnemen, omdat zij
de ontwikkeling en aaneenschakeling der parlementaire be-
voegdheden in een treffend licht stellen. »Clest un grand
ndéfant du gouvernement représentatif, qu'amenant néces-
sairement 'organisation systématique et la lutte perma-
nente des partis, il coupe habituellement la vérité en deux,
et induit les hommes A ne jamais considérer les questions
que d'un cbté, et & ne voir que lamoitié des idées ou des
faits d'aprés lesquels elles doivent étre décidées. Clest, on
n'en saurait douter, un systéme d'exagération et de parti-
alité et ce mal est, jusqud un certain point, inévitable.

Tous les moyens de I'atténuer sont done d'une grande
importance. Or, le plus efficace est sans contredit d'obliger
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les opinions qui se combattent, A se réunir dans certains
-cas, pour chercher ensemble la vérité Clest I3 Peffet du
droit denguéte. Lorsque ces opinions arrivent au moment
de la résolution sans s%tre rapprochées, pénétrées , sans avoir
été contraintes de se communiquer réciproquement les mo-
tifs et les faits, la résolution sera surtout dictée par l'es-
prit de parti et par des engagements antérieurs qui n'anront
ressenti ancune nécessité de le modifier. Tout ce qui met
au contraire la majorité et la minorité en présence avant
le moment ol elles doivent se produire en public et se
prononcer, les tire quelque temps de leur sphere habituelle
et les amene A étendre on & rectifier leurs idées. Cela arrive
surtout en matidre de faits. Tl y a un immense inconve-
nient & ce que toutes les communications de ce genre ne se
puissent faire qu'd la tribune et an milien du combat dé-
cisif: car alors elles sont répoussées et n'influent presque
jamais sur la déeision. Ainsi Iabsence du droit d’enquéte,
laissant les partis dans leur ignovance naturelle et leur
crudité primitive, nuit non seulement A la bonté des re-
solutions spéciales des assembldes délibérantes , mais & la
sagesse de leurs dispositions générales, D'ailleurs lorsque le
droit d’enquéte manque, il en arrive comme pour le droit
d'initiative, on demande au droit de pétition d'y suppléer.

»Dans I'imposibilité de se livrer a une investigation sérieuse
et compléte de tel ou tel genre d'abus, qui parait s'étre intro-
duit dans le gouvernement, on provoque et on multiplie les
plaintes particulidres. Or, le droit de pétition n’est pas
plus propre & remplacer le droit d'enquéte que le droit d’ini-
tiative... 11 en est de la liberté politique comme de la
science en général: c'est quand elle est incompléte qu'elle
a le plus de dangers. L'histoire du parlement britannique le
démontre & chaque pas.” Deze beschouwing is ongetwijfeld
juister en meer verheven dan het ¢ordeel van Jausrrt,
die in den echt Franschen geest van de Engelsche rap-
porten zeide: ~»c’est un ramas d’assertions incohérentes
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sans méthode, sans clarté:” .en verder: sje crois que nous
ferions les enquétes mieux que les chambres législatives
d’Angleterre: mais en méme temps je pense que nous les
ferions moins bien que l'administration.” (Karsren, bl.
130.) Ts het wonder, dat waar zulke denkbeelden de hoof-
den van nitstekende leden der volksvertegenwoordiging
vervulden, de uitoefening van het regt van onderzoek zeer
zeldzaam voorgesteld en hoogst gebrekkig toegepast werd.
Met groote naauwkeurigheid heeft Mr. K. voorbeelden ver-
zameld, onder het Charte van 1830 in de kamer der Fran-
sche afgevaardigden als proefnemingen aangeteekend.

Hij noemt (bl. 119) merkwaardig, als uit de charte
zelve geput, de onderscheiding in politieke, wetgevings- en
verkiezings-enquéte, ieder op een eigen artikel gegrond,
t. w. de artt. 47, 15 en 82: en beschouwt van ieder een
voorbeeld, als, enquéte naar het deficit Krssver in 1832:
de tabaks-enquéte in 1835, en de verkiezings-enquéte in
1842. Als slotsom zijner zorgvuldige kritische beschouwing
van eerstgemeld onderzoek geeft hij (bl. 126) deze uit-
komst op: »Het regt van enquéte in Frankrijk moest dus
heeten: het regt om te vernemen van hen die wel willen
gehoord worden, of om inzage van stukken te vragen van
wie ze willen geven; maar dat kosthaar regt deelt de Kamer
met velen. Misschien was het daarom niet zoo onjuist toen
lia Rocugrovcavir aan de Kamer wel het regt toekende
»de senquérir; maar niet de faire une enquéte.” Hoe,
vragen wij, is met dit bescheiden oordeel oversen te bren-
gen de naauwelijks te bedwingen glimlach bij de opvatting
van art. 15 door Ducmarern (bl. 131), de goedkeuring
van DE SATVANDY's beweren (bl. 182), de instemming met het
besluit, door pr Braumowt uit zijne redeneringep afge-
leid (bl. 148), of de uitspraak, door Karsren als gevolg-
trekking van al het verhandelde op het einde van § 2 neérge-
schreven: vhierin alleen bestond de misslag , dat men meende
te bezitten wat men niet had, en daarom miet naar middelen
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omzag om werkelijk in het genot te geraken, waarvan men
trouwens niet ver meer verwijderd was.” Wij gelooven, dat de
8. door het krachtig voorbeeld van Engeland misleid, de
gegronde opmerking van pe Sanvaxpy over het hoofd zag
(door hem zelven bl. 131 vermeld) dat dadr het regt van
enquéte »uit de regtspleging der Kamers ontsproten was.”
Fene wet tot regeling zou onbetwistbaar van nut geweest
ziju; zij had het »droit de compulsoire™ kunnen geven, en
verhoeden , dat de Kamer der Afgevaardigden tot het be-
komen van inlichtingen van de luim of het goedvinden
der geroepenen afhankelijk bleef. Wat zij niet vermogt,
was, het karakter der Engelsche instelling overdrukken
op eene Fransche vergadering van gisteren, zonder wor-
tel in volks-overlevering of geschiedenis, nu eens buigende
voor de Kroon, dan weder zwichtend voor opwellingen
der menigte: men vergelijke geen houten staketsel bij een
ecuwen-heugend woud. Guizor zegt naar waarheid : »1.é-
nergie dent la constitution Anglaise a donné tant de pren-
ves, a peut-étre été diie en partie du moins, au lait robuste
dont elle fut nourrie dans son bercean.” (Fssais V, ch. 3).

De Heer Karsten is trouw gebleven aan zijn beginsel
om geene voorbeelden in den kring zijner beschouwing op
te nemen, na den val der constitutionele monarchie in
1848; onder de republiek is het onderzoek op de plaats
en de eeds-aflegging bij de enquéte toegepast (bl. 150).
Wij vullen deze leemte aan door eene beknopte opgaaf van
ingestelde enquétes, op welke het verschil van regerings-
vorm zonder inyloed bleef: {wee, ter gelegenheid der ver-
kiezing van de Afgevaardigden Faymr en Dpsnosies m
de Lozére, en Gent in de Vaucluse (séances dn 16 Mai et
20 Juillet 1848); ééne, op voorstel van een Lid bij heb
onderzoek der geloofsbrieven van den verkozen represen-
tant in I'Hérault, M. Latssac (séance du 16 Juin 1848);
drie zeer merkwaardige voorbeelden van onderzoek ~en

1}

matidre parlementaire,” op de conclusie van commissién ,
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met een wets-ontwerp of ander voorstel belast, betroffen
het buitenlandsch zout (Enquéte sur les sels étrangers, le
13 Janvier 1849), de dranken (sur les boissons, le 20
Décembre 1849) en de Marine (Enquéte de la Marine, le
31 Octobre 1849). Eindelijk, ten gevolge van een be-
paald voorstel , overeenkomstig de voorschriften van het
reglement van orde, aan de Assemblée gedaan : proposi-
tion d'Enquéte parlementaire, séance des 30 et 31 Jan-
vier 1849. Zie het werk van Pa. Vargrre, Mécanisme des
grands pouvoirs de 1Etat , Paris 1850. Het zou niet moeijelijk
vallen, uit het_ tijdperk der constitutionele monarchie an-
dere voorbeelden bij te brengen, hoe commissién der kamer
om zich te kwijten van haren last, eene soort van onder-
zoek moeten instellen, dat aan het regt van enquéte grenst.
Wij noemen er één, uit eerbied wvoor den uitmuntenden
man die als rapportear der commissie, zijn’ fi jnen geest en
veelzijdige kennis in haar verslag deed uitkomen, namelijk:
rapport fait au nom de la commission chargée d’examiner
Ja proposition de M. e Traoy, relative aux esclaves des
colonies, par M. A. e Tocqueviiie, député de la Manche.
(Séamce du 28 Juillet 1839.) In het procésverbal de la
séance du 10 Juillet 1839, achter het rapport afgedrukt,
vindt men inlichtingen van de délégués des colonies, die
geheel den stempel dragen van antwoorden door deskun-
digen bij eene parlementaire enquéte gegeven; doch zonder
een zeer wezenlijk bestanddeel van dezen vorm van onder-
zoek , t. w. het over- en weérhooren. Welligt had het ver-
dienstelijk werk van den heer Kamstmn in duidelijkheid
gewonnen, indien hij (synthetisch of analytisch) zijn begrip
der parlementaire enquéte, nu als aanhangsel aan het slot
verschoven, meer op den voorgrond had geplaatst: de onmis-
bare vereischten had opgenoemd , en de gekozen voorbeelden
uit iederen staat aan dien standanrd had getoetst. Het zal
bij het nagaan van latere §§, inzonderheid van het hoofd-
stuk over Nederland, blijken , hoe, bij gemis van een bepaald
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kenmerk, zeer twijfelachtige gevallen zijn bijgebragt en de
grens uitgewischt, die een gewoon onderzoek van eigenlijke
enquéte zeer kennelijk onderscheidt.

§ 3 (bl 151) handelt over Belgié, gaat de artikelen der
constitutie na, en stelt de vraag in hoe verre de stellige
erkenning van het regt tot de ontwikkeling er van heeft
bijgedragen ? Het antwoord, aan de parlementaire geschie-
denis ontleend , noemt allereerst het voorstel van dertien
leden, in de zitting van 24 September 1831 gedaan, »sur
les causes et les auteurs de nos revers dans la dernidre
campagne;” het wets-ontwerp tot regeling van het regt
van de commissie uitgegaan, en het mislukken der po-
ging, daar de Kamer weigerde het voorstel in overweging
te nemen. Als redenen der verwerping worden opgegeven
de buitensporige eischen door de commissie gesteld, die
zelfs meer verlangde dan het Engelsch parlement in den
strijd van eeuwen verkregen had (blz. 153), Wat is na-
tuurlijker , dan dat de moed van den jengdigen staat in
overmoed ontaardde: dat hetgeen de Romeinen zoo eigen-
aardig insolentia noemen, de vrucht van ongewoonte en
onbedrevenheid was; en dat wij op den arbeid van deze
Jonge wetgevers mogen toepassen, wat de groote redenaar in
zijne aankomelingen begeerlijk keurt. » Volo enim se efferat in
adolescente foecunditas: nam facilius sicut in vitibus revo-
cantur ea que sese nimium profuderunt, quam, si nihil valet
materies, nova sarmenta culturi excitantur : ita volo esse in
adolescente unde aliquid amputem.” En voorzeker, hier was te
besnoeijen ! In een Nederlandsch staatsstuk, t.w. de Memorie
van Toelichting, gevoegd bij het wetsontwerp tot regeling
van het regt van enquéte, van 16 April 1850 , wordt als
de meest gewigtige bedenking die tot verwerping van het
voorstel der Belgische commissie leidde, deze opgegeven
rdat het de verschillende staatsmagten ondereen mengde ,
en dus van geen uiver beginsel uitging,” iets dergelijks
bedoelt blijkbaar ook de heer K., met de aanmerking, dat
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vhier al die uitzonderingen en wijzigingen ontbraken ,
welke diar (in Engeland) door eene reeks van precedenten
bevestigd , die magt met de regten van anderen in over-
eenstemming gebragt hadden” (bl. 153.)

De oorzaak der mislukking was derhalve, in Belgié, dat
men aanstonds te veel, in Frankrijk, dat men te weinig
aan zich wilde trekken; terwijl in beide landen de verijdelde
pogingen ons de uitspraak van den ouden Caro te binnen
brengen: #snec temporis unius nec hominis esse constitu-
tionem rei publicae.”

Het duurde negen jaren, viér dat eene tweede proef ter
toepassing van het grondwettig enquéte-regt in Belgié
gedaan werd : ze moest loopen over handel en industrie,
onderzoeken of de wetgeving onvoldoende was, en zoo
noodig de grondslagen aangeven voor een nieuw stelsel
van handel en zeevaart. De Kamer van Vertegenwoordigers
stelde bij het besluit tot benoeming der commissie tevens
enkele bepalingen vast, omtrent de wijze van benoeming ,
het getal der leden, lLet brengen der kosten op de be-
grooting ; doch ook nu toog de commissie aan het werk,
zonder met eenige naar buiten werkende magt bekleed te zijn.

In twee rapporten deed zij verslag van hare bevindingen
na een vierjarig onderzoek ; en de wrange vrucht van haven
moeitevollen arbeid was een volledig stelsel van differen-
tiéle regten tot bescherming van Belgié's handel en nijver-
heid (bl. 156.) De S. doet opmerken, dat »deze enquéte
tot de ontwikkeling van het regt niet verder heeft bijge-
dragen dan door het voorbeeld van verplaatsing der com-
missie buiten het gebouw der nationale Vertegenwoor-
diging, een zeer betwistbaar voorregt, waarop de heer K.
zelf toont geen hoogen prijs te stellen. (bl. 215.) Zeer
onlangs (1859) is het bekende onderzoek naar de Leuvensche
verkiezingen als een gevolg van het petitie-regt, op nieuw
de aandacht van Senaat en Afgevaardigden naar de ver-
eischten en gebreken voor een rigtig gebruik van het regt
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van enguéte komén inroepen. Ditmaal was een wets-voor=
stel tot regeling alleen van deze verkiezing-enquéte, uit
den boezem der Kamer het gevolg : gewapend met deze wet
kon zich de commissie behoorlijk van haren last kwijten ;
in zeventien bijeenkomsten hoorde zij 191 getuigen, en
diende drie maanden later haar rapport aan de Kamer in;
een beredeneerd overzigt van het te Leuven voorgevallene,
gevolgd door een advies om de gedane keuzen te vernie-
tigen, en als Bijlagen de processen-verbaal van het onderzoek
(bl. 159). Over den vorm van dit rapport geeft de schrijver
aan het slot dezer § eenige behartigenswaardige wenken
(bl. 162), terwijl zijn eind-oordeel, uit de aangevoerde voor-
beelden van foepassing in Belgié opgemaakt, de noodzake-
lijkheid aantoont van eene afdoende wet, tot regeling van
het regt in het algemeen : de erkenning toch van het regt van
enquéte op zich zelf, zal weinig baten , en hoogstens slechts
eene morele kracht verleenen, zoo dikwijls de politiek in
het spel komt; als grondslag tot opbouw voor het vervolg
zal het (aangenomen precedent) kunnen dienen: want dat
Belgié »door bloote erkenning van het regt » eene toe-
komstige ontwikkeling nader zon zijn dan Frankrijk voor
1848 bereikt had (bl 161), ontkennen wij, en is misschien
ook niet bedoeld met de eenigzins duistere bewoordingen
van dien volzin,

Boven §§ 4en 5 van dit tweede hoofdstuk zouden wij liefst
tot opschrift stellen: » Non ragioniam di lor, ma guarda
e passa.» De Duitsche instellingen en politiek wekken bij
ons hetzelfde gevoel van weérzin, dat Duitschland’s ge-
schiedenis op één zijner edelste zonen maakte: » de geschie-
denis van Duitschland als een staatkundig geheel, de ge-
schiedenis namelijk van het Duitsche rijk, heeft altijd
in mijn oog iets terugstootends behouden. Dat onophou-
delijk verwijlen bij wanstaltige beginsels, die nooit to
regelmatige en vaste vormen geraken: dat eeuwen lange
verspil der edelste krachten aan gene zijde der Alpen
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heeft waarlijk niet veel aanlokkelijks. Deze uwitspraak kan
zeer goed bestaan met mijne achting voor de natie zelve,
en de volkomenste erkentenis van al hetgeen zij voor de
wereld gedaan heeft. (Hernen levensschets.)

De heer Karsten verklaart, waarom het regt van en-
quéte in de meeste Duitsche constitutién ontbreekt, of
»niet inheemsch is,» uit de twee historische beginselen
van de vorstelijke Zandeshokeit, en van verdeeling in
standen , welke artikelen ongeveer overal op dezelfde wijze
uitgedrukt, in de geoetroyeerde grondwetten voorkomen:
bovendien is de roeping der Stendenvergadering uit haren
aard uiterst beperkt , zonder regt van initiatief in de wet~
geving, met een regt van toezigt, dat voor de meeste ge-
vallen niet verder reikt dan tot de bevoegdheid om wenschen
of bezwaren te uiten bij de Kroon (bl. 165), zelfs het
onderzoek der geloofsbrieven is niet eens overal geheel aan
de Stendenvergadering overgelaten. Alleen de Pruissische
grondwet behelst afwijkende bepalingen, en kent in haar
art. 82 nitdrukkelijk aan beide huizen het regt van onderzoek
toe. Met een woord willen wij aanteekenen, dat waarschijn-
lijk vele dezer bepalingen haren oorsprong hebben in de
» Verfassung des Deutschen Reiches van 28 Mirz 1849,»
waar Abschnitt TV, art. II1, § 99 aldus luidt: »Das Reeht
des Gesetz-vorschlages, der Beschwerde, der Addresse und
der Brkebung von Thatsachen, so wie der Anklage der
Minister, steht jedem Hause zu.» Onze schrijver zegt:
» Deze staatsregeling ademt in vele opzigten den geest van
de Belgische constitutie van 1831; maar ook even als daar
ontbreekt de ontwikkeling van het regt van enguéte in eene
wet (bl. 167), op den duur zal dit gebrek even als in Belgis
door toepassing (of liever door de niet-toepassing aan het
licht komen, en kan misschien door de verhouding tusschen
de staatsmagten moeijelijk te verhelpen zijn.” De geschie-
denis der laatste maanden heeft geleerd , welke ontwikkeling
van het Heerenhuis is te wachten.
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§ 5, » Noorwegen » getiteld, bevat de voorschriften in
de Grondwet van 17 Mei 1814 opgenomen, aangaande
de wetgevende magt; geen regt van initiatief, wel dat van
amendement : beperkt veto des Konings: uitgebreid toezigt
op de Regering: inwilliging der uitgaven en contrdle over
het geldelijk behecr, regt om kennis te nemen van alle
staatsstukken , protocollen, verbonden, tractaten enz., be-
voegdheid om deder te ontbieden tot zijne verantwoording.
Ofschoon dus van parlementair onderzock in geen artikel
uitdrukkelijk wordt melding gemaakt, meent de schrijver
dat al wat noodig is tot uitoefening van het regt in ait.
75 te lezen staat, met toekenning zelfs van een regl van
dwang-uitgifte Engeland voorbijstrevende.

Het derde hoofdstuk , in 3 §§ gesplitst, geeft een over-
zigt van de parlementaire enquéte in Nederland , oneigen-
lijk aldus genoemd : want nit de gekozen voorbeelden zal
blijken, hoe afwijkend het ingesteld onderzoek (althans in
de beide eerste afdeelingen) van eene eigenlijke parlementaire
enquéte is geweest. Men zou in Engelschen zin, niet van
ra select committee, » maar van » royal commission »
moeten spreken. De heer Karstex maakt voor ons vader-
land ecene uitzondering op zijn beginsel, em ondanks den
republikeinschen regeringsvorm , gaat hij na, in hoeverre op
gebied van politiek en wetgeving hier de enquéte in gebruik
is geweest. Als voorbeeld van eene politicke enquéte in com-
missie en met getuigen-verhoor, beschouwt hij het onderzoek ,
door de Staten van Holland in 1651 aangevangen nopens
een geschrift: » redenen en motieven, die Z. H. hebben
bewogen bij der hand te nemen, zoo ten reguarde van de
gearresteerde heeren als — de stad Amsterdam , om op te
sporen den schrijver van zeker stuk, getiteld : » Klachten
tegen die van Amsterdam.» De voortgang werd gestuit
door een voorstel van de Staten van Friesland, om eene
algemeene amnestie uit te vaardigen; het was namelijk
door de ezaminatie van den heer vaw Soumrrspyck gebleken




dat de stadhouder van hun gewest en van Stad en Tande,
Graaf Willem, wede in verdenking kwam. De vergiffenis
werd afgekondigd, en het onderzoek gestaakt.

Deze gebeurtenis, zegt K., bl. 176, herintert ons de
enquéte in Engeland, tegen Sexuour en Lzgps ingesteld :
een plotselijk opgekomen onderzoek met eene politieke ver-
volging in het verschiet. Maar tevens in het oog springend
is het onderscheid tusschen beiden in de uitvoering. Voor-
zeker. 'n niet meer afdoend is het voorbeeld van webge-
vings-enquéte, ontleend aan de verschillende commissien van
onderzoek in de jaren 1785 en 1786 door de Stater-Gene-
raal benoemd. Als slotsom van eene zorgvuldige analyse
lezen wij (bl. 184): »van deze enquéte even als van de vorige
valt weinig goeds te zeggen; behandeling en uitkomsten
waren in het geheel genomen schraal, en te vergeefs zoun
men trachten daaruit te leeren, hoe wijd het tegt van on-
derzoek der Staten-Generaal strekte.” Eindelijk wordt nog
het verslag aangevoerd van de gecommitteerden »om toe-
zigh te nemen op het goed bestuur van de zaken der O. I.
Compagnie, den 14 Julij 1791 hij de Staten ingediend,
en in eene noot op bl. 186, het rapport aangeliaald der
commissie van 11 November 1802, door het Staatsbewind
der Bataafsche republiek benoemd, om te dienen van »con-
sideratién en advys omtrent hetgeen voor de colonién diende
gedaan te worden, Aan het slot der § wordt als »voorname
reden, waarom de enquéte zich niet in onze republiek zoo
als in Engeland ontwikkelen kon,” opgegeven, »de onze-
kerheid der grenzen, binnen welke zich de magt der staats-
en provineiale ligehamen bewoog. Er waren zoowel feitelijk
als regtens zoo vele souvereine collegién, dat geen van allen
magtig genoeg was om, gelijk het Engelsche Parlement,
over de andere een algemeen controlerend gezag uif te oefe-
nen ; zoodat de nood eerst overeensfemming moest baven ,
voordat het mogelijk ware zelfs een onderzoek in te stel-
len.» Wordt hieruit niet duidelijk, dat de schrijver onge-

Lhemis, D, VIIT, 3de St. [1861]. 33
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lijknamige grootheden vergeleken, althans op dére lijn ge-
steld heeft ? Waarom niet liever in een enkel sprekend
voorbeeld getoond, hoe tijdens de republiek een groote maat-
regel van bestuur of wetgeving werd voorbereid. Nemen wij
de vermaarde »Propositie van Willem TV tot redres en ver-
betering van den Koophandel ,» in 1751 gedaan, Uit de
verzameling van staatsstukken, afkomstig van den geheim-
schrijver pn Larruvy, is ons gcl)lckt‘n, welk een zorgvuldig
onderzoek aan het voorstel voorafging. Eerst, besogne met
de amnzienlijkste kooplieden, de heeren van Mamsuris,
Horr, vaxy Herzeeve, vaxy Evs, Bieker, vav Invir,
Dury, 8r. Mawrin, Wor, vaxy Kouwexuovey, Harruay,
advokaat der O. 1. Compagnie; — dan, overlegging van te
raadplegen adviezen, b. v. pidees relatives & la disposition
des esprits A& Amsterdam (1751); plan pour I'établisse-
ment d'one chambre de commerce & A.: Generale gron-
den voor een commercie-raad (6 April 1749). Dank-
adres van Amsterdamsche kooplieden (16 Oetober 1751).
Mémoire sur le commerce et la navigation de la ville
d'Emden, [importance '(lf‘ son port et des cites d'Ost-
Frise; Mémoire sur le commerce des toiles de Silésie:
pointeii van het advies door den heer fiscaal Dexick in de
besoignes opgesteld : Advies van den heer Horr op de ob-
jectién van den heer Dexick, nopens het transito van Brabant
en Vlaanderen. Remarques op de projectlijst gecommuniceerd
door den heer Hopxr. Als een curius ineditum voegen wij
hier een afschrift bij van een biljet »i Monsieur Lawrey,
conseiller privé de 8. A. R.» gerigt door den raadpensio-
naris Srey~y, gedagteckend:
s Hage 26 Maart 1753.
WelEdel Gestrenge Heer !

#1k ben UEdel Gesfr. verpligt voor de lecture van nevens-
rgaande stukken: ik vrees, dat men met te veel te willen
»hebben het 1id op de neus zal vallen, en dat men te veel
#op commercie , te weinig op de fabrieken denkt.”
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Algemeen bekend zijn de tallooze stukken, die #a het
gedane voorstel van de verschillende collegién of van des-
kundigen in druk zijn verschenen : adviezen van gecommit-

*teerde raden wit de collegién ter admiraliteit, de scherpe
polemiek tusschen die van Holland en Zeeland; de menigte
concept-lijsten en project-placaten, waaronder wi] er een
onuitgegeven bezitten, voor de middelen te water, volgens
het ontwerp daarover gemaakt door de kooplieden , die den
26 November 1751 daartoe zijn genomineeerd geworden door
den Edel Aehth. Raad der stad Amsterdam. Met regt mogen
wij dus wel beweren , dat, hoezeer in vorm geheel verschillend
/an parlementaire , of van gouvernementale enquéte zelfs,
het voorbereidend onderzoek tot het ontwerpen van groote
maatregelen van bestuur en wetgeving, met de uiterste
zorg geschiedde. En dat deze vaadpleging niet bij nitzon-
dering plaats had bij het gewigtiz voorstel omtrent het
gelimiteerd Porto-franco door Prins Willem TV, kan men
lezen bij Tzac, Holland’s Rijkdom, in de Bijlagen op
deel TIT en 1V, waar men vindt: Berigt van kooplieden
op het concept van eene compagnie van assurantie (111 T.
consideratién geformeerd door de ondergeschreven kooplie-
den te Amsterdam, in conformité met die van Rotterdam S
handelende in Engelsche en andere wollen-manufacturen
(IV. D.). Eenige weinige aanmerkingen op de considera-
tién van de fabrikenrs der manufacturen enz Meermalen
ook wordt in de Resolutién van Holland b. v, gewag
gemaakt van de deskundigen , die men gewoon is op een
of ander onderwerp te hooren. Dit alles ligt 700 zeer
n den natunrlijken loop van zaken , dat wij voor de breed-
voerige ontwikkeling verschooning zouden vragen, ware

het niet , dat wij van de voorstelling bij Kawstex eene
verwarring van begrippen en zaken dnchtten, die slechts
te ontgaan is door afscheiding van het ongelijksoor-
tige. Ons althans schijnt deze §. ondanks alle vlijt en
moeite daaraan besteed , als het minst-geslangde deel van
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zijnen arbeid beschouwd te moeten worden. Tot zekere
hoogte is ook de volgende § 2 (1795—1810) even onvol-
doend, en slechts te verdedigen als schakel in de recks
van grondwettelijke bepalingen.

Hij zelf erkent, dat deze verschillende politieke toestan-
den voor het regt van enquéte niet veel opleveren (bl. 189)
en dat de waarde van deze revolutionmaire enquétes eene
betrekkelijke is (bl. 192). Opmerkelijk blijft evenwel
het regt van dwanguitgifte, bij art. 8 der [nstructie aan
de Commissie van den 14 October 1795 toegekend, en
bij art. 225 der Staatsregeling van 1798, ten opzigte van
de geldmiddelen gehuldigd (bl. 193). et regt van een naar
buiten werkend onderzoek was in art. 63 erkend, en de
constitutie stelde geene hinderpalen in den weg om een
meer volkomen regt van dwanguitgifte of van mondeling
verhoor te verkrijgen (bl. 195). Dan volgt in § 3, van 1814
tot op heden, eene uviteenzetting, eerst van de poging op 15
Mei 1824, door vax Hosexpore gedaan, om een onderzoek
ten nanzien van het Amortisatie-Syndicaat te doenpinstellen.
Zij bragt duidelijk aan het licht, &n de behoefte aan het
regt van een parlementair onderzoek , én-tevens de onbe-
staanbaarheid met ons toenmalig staatsregt (bl. 201): daarna
wordt, in eene noot ter loops, gewaagd van het onderzoek ,
in het voorjaar van 1845 ingesteld naar de Surinaamsche
aangelegenheden, Wij hadden wel gewenscht, dat deze zaak,
die op het verkrijgen van het regt van enquéte in de
Grondwet van 1848 van invloed is geweest, en op voor=
treffelijke wijs door de Kamer van 1845 is behandeld ,
een meer volledig overzigt had verworven. Uit het regt
van petitie ziet men hier de noodzakelijkheid van enguéte
voortvloeijen, en eene aanschouwelijke voorstelling van de

verwantschap dezer bevoegdheden in hare eenvoudige ont-
wikkeling ware hier niet misplaatst geweest (vg. Gurzo7,
Origines du gouvernement représentatif, 21e Legon).

Het laatste, maar niet onbelangrijkste deel van deze




verhandeling behelst eene uitvoerige schets van de geschie-
denis der Grondwet-herziening , voor zoo veel het regt van
enquéte betrelt, en van de wettelijke regeling die daarop
volgde, De schrijver is zeer gestreng en apodictisch in zijn
oordeel over de wel van 5 Aungustus 1850.

Dat de enquéte door de wet moest geregeld worden was
eene gelukkige bepaling (bl. 205), maar er heerscht in hare
bepalingen vermenging van begrippen (bl. 214); het dver-
leggen van stukken en bescheiden wordf niet vermeld,
hetgeen zamenhangt met de zoo goed als geheele afwezig-
heid van het regt van dwanguitgifte (bl. 216); er ontbreekt
eene bepaling omtrent de openbaarheid der verhooren ; de
beperking van het getuigenverhoor is zoodanig, dat het ver-
wonderlijk is, hoe deze bepalingen zijn aangenomen (bl. 218),
266 onverklaarbaar, dat het regt van politieke enquéte zoo
goed als afgesneden is (bl. 220); aan verkiezings-enquéte
heeft naar allen schijn niemand gedacht ; het verslag der
commissie voor de Surinaamsche adressen bleef geheel zonder
wedrklank bij art. 23 (bl. 221); het is duoidelijk dat de
enquéte slechts uit één oogpunt is beschouwd, nl. als een
praerogatief van de wetgevende vergadering, zonder dat er
aan gedacht is, of zij ook als regl van de Folksvertegen-
woordiging dienstig kon zijn (bl. 223); de geheele wet
is een gewrocht van eenzijdigheid, eene miskenning
van het regt van enquéte als middel van toezigt op len
die de Staatsbelangen woeten behartigen (bl. 228); was
bet Nederlands vertegenwoordigers onbekend, hoe in
Groot-Brittannié en zelfs vroeger in Frankvijk dit regt als
middel van toezigt op het bewind met vrucht was aange-
wend, of stelden zij er als zoodanig geen prijsop?... in Belgié
is weinig gedaan: hier is veel door de wet bedorven (bl.
234). Wij aarzelen niettegenover deze scherpe en juveniele
kritiek de stellige overtuiging wit te spreken, dat noch de
wet, noch de vertegenwoordiging deze verguizing en mis-
handeling verdienen, Van de schijngronden, tot staving
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van het schamper beweren bijuebragt, wijzen wij af alles
wat ontleend is aan enkele verslagen. De aard en zamen-
stelling dier stukken brengt mede, dat de gevoelens van
zeer enkele leden een gewigt schijnen te verkrijgen, dat zij
inderdaad niet bezitten: de heer Karstey houde zich over-
tuigd, dat b. v. het voorstel tot een onderzoek , aangaande
et aanbesteden der muntplaatjes voor Indié, niet is ver-
worpen op de gronden, door hem (bl 221) aangehaald.
Maar leggen wij de bepalingen der wet naast den maatstaf
door den 8. zelven (bl. 235 en volgg.) opgegeven, waar zijn
dan de groote punten van verschil? 1. Het regt van poli-
tiek onderzoek in alle die gevallen, waarin de natie onregt
zou komnen lijden. Zou de 8. inderdaad wmeenen , dat art. 23
der wet ooit eenige kamer wedrlionden zal dit te handhaven
en te doen gelden, en zou eene regering of elk minister, die
zich daartegen kantte, niet daardoor reeds verloren zijn?
Er is geen ander bewijs moodig, dan de laatst gehouden
enquéte (over de aftappingen uit de Maas), gegrond op toe-
gebragt nadeel, aangenomen door eene niet-weérbarstige
kamer, ondanks felle bestrijding, omdat hel een vraagstuk
betraf van buitenlandsche politick en internationale betrek-
kingen. I1. Bij het nemen van initiatief in de wetgeving
moet de landsvertegenwoordiging de behoefte der maat-
schappij kunnen onderzocken, Waar is het artikel der wet,
dat zoodanig onderzoek belet? ITL Zij moet zich kunnen
vergewissen van het regt van hen, die in hare vergadering
zitting wil nemen. Dit geschiedt regelmatig, en laatstelijk
bij eene betwiste verkiezing is dit regt zelfs met klem toe-
gepast. 1V. Niet dan in zeer bepaalde gevallen moeten er
stantsgeheimen zijn, welke de regering regt geven zich aan
hel onderzoek te ontfrekken. Art. 21 omschrijft ze, in
duidelijke aan de Grondwet ontleende bewoordingen. V. De
wetenschap van privaat-personen moet aan hel onderzoek
kunnen worden dienstbanr gemankt, behoudens de grenzen,
welke bij het verhoor in regien algemeen zijn aangenomen.
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De wel beval dit voorschrift in arit. 18 en 19. VI. De rege-
ling van het onderzoek moet worden overgelaten aan hem die
het instelt: alle geldelijke opoffering door den Staat ver-
goed: de oefening in het openbaar als onder het oog
der natie plaats hebben. Het reglement van Orde geeft
het antwoord op 't eerst: punt: art. 26 der wet op 't
tweede: arf. 7 en het drukken van de verslagen op het derde
lid. Wel verre dus van de scherpe berisping te verdienen,
schijut de Nederlandsehe welgever van 1850 inderdaad het
moeijelijk vraagstuk te hebben opgelost, dat Karsrew
hem als de hoogste kunst ten tank stelde (bl 237).

De discussie, wij stemmen dit gereedelijk toe, was minder
omvattend , minder diepgaand dan men bij eene gewiglige
organieke wet mogt verwachten. Het is niet onbelangrijk
na een tijdsverloop van elf javen enkele gebezigde argu-
menten nog eens na te gaan. Eéu lid beweerde, met de
woorden van een Franschen publicist, dal in eene consti-
tutionele monarchie, het bepalen eener enquéte plaats behoort
fe hebben met gemeen overleg van de geheele wetgevende
magt. Ken ander hoogst-begaafd redenaar, die het artikel
liever in de Grondwet zou hebben gemist, maakte de op-
merking , dat hier te lande eene enquéte, doorgaans gerigt
zal zijn tegen de regering. Hoe geheel anders in Engeland.
Het doordrijven van cene enquéte tegen den wil der regering
in het huis der gemeenten kan naauwelijks denkbaar wor-
den geacht. Het lLagerhuis zou doorgaans entbonden zijn,
eer aan de mogelijkheid van zoodanig verschijnsel gedacht
werd. »Wij hebben voor ons het overzigt van de afgeloo-
pen  parlements-zitting in de Times van 6 Augustus jl.,
daarin lezen wij: »Half a dozen seleet committees have been
appointed against the wish of the Treasury-Bench to examine
into alleged administrative defects, which properly concern
the executive departments. The Chancellor of the excheguer
was even nnable to resist an inquirvy into that readjustment
of the Income-Tax, which he has so often declared to be
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impossible.» Desnieltemin zeggen wij het onzen bij uitue-
mendheid schranderen en talentvollen landgenoot van gan-
scher harte na: »Het regt van enquéte zal hier in toepassing
en practijk , niet dezelfde werking en beteekenis hebben,
die het in Engeland heeft. Als men zich op de instellingen
van Engeland beroept, houde men in het oog dat wij naar
het vaste land de benamingen en vormen, niet het wezen
en de grondslagen der Engelsche instellingen hebben over-
gebragt.» Door dit onderscheid niet in het oog te houden
is juist de heer Karsren tot enkele misslagen vervallen,
met name ook tot zijn onbillijk oordeel over de wei van
1850. Al wat afwijkt van het groote voorbeeld, het ideanl
dat hem steeds voor den geest zweeft, is reeds daarom
afkeurenswaard. Wanneer een Nederlandsch Minister het
regt opvat als een regt om te verzamelen zoodanige
bouwstoflfen als licht kunnen verspreiden zoowel over
een wetsontwerp dat in behandeling is, als over dedere
andere waak die fof de atéributen der Tweede Kamer
behoort, dan voldoet hem deze ruime opvatting mniet :
bij ons moet het zich met eene nederige plaats te vreden
stellen (bladz. 235), want in het Staatsregt van Engeland
neemt het parlementair onderzoek nog ruimer gebied in.
Heeft de Nederlandsche welgever met wijze behoedzaam-
heid de ministeriéle verantwoordelijkheid geregeld, en de
bepalingen der enquéte-wet van toepassing verklanrd voor
de commissie van onderzoek belast met het opsporen en
verzamelen van alle bescheiden, inlichtingen en bewijzen
die tot opheldering van de feiten in de asnklagt vermeld,
kunnen leiden, dan is het regt van onderzoek door deze
artikelen geen stap vooruifgegaan: het is toegepast waar
het geen vrucht kan opleveren (bl. 229), dan mag de poli-
tieke enquéte alleen plaats hebben, ssomtijds, onder goed-
keuring en leiding van de regering;” (bl. 222) zoo lang
de artikelen 3, 20, 21, en 22 niet verdwijnen, is het
regt door de wef in zijue gewigtigste toepassing van de




— b37 —

middelen ter uitvoering verstoken. (bl. 222) De heer Kax-
stun staaft elders zijne voorkeur voor eene Engelsche be-
handeling met een beroep op Monressquiru (bl. 177); wel
nu, Montesquieu zegh ook: »Clest Peffet d'an trés-grand
hazard que les lois d'une nation puissent convenir & une
autre.” Ons heeft de ondervinding fot dus verre geleerd,
dat de verlegenheid der Tweede Kamer aanvangt zoodra
eene commissie tot enquéte harve taak heeft volbragt. Mr. K.
vermeldt (bl 232) het ongelukkig besluit der kamer, genomen
na het uitgebragt rapport omtrent het Zwolsche Diep, om,
niet een adres aan de Kroon te riglen, zoo als de voor-
steller der enquéte wilde en dat een practisch resnltaat zou
hebben aangebragt, maar de stukken aan den Minister te
verzenden , en inlichting daarop te erlangen, een besluit
dat de geheele enquéte vruchteloos maakte. Na afl oop van
de jongste enquéteis insgelijks een voorstel tot verzending
aan de regering aangenomen, bij eene resolutie of motie
van orde, Inidende: »De Kamer, kennis genomen hebbende
van hel verslag der enquéte omtrent den toestand van de
Maas en van de Zuid-Willemsvaart, door hare commissie
bij missive van 27 Februarij j. L aangeboden, betuigt hare
erkentelijkheid aan de commissie, is van oordeel, dat het
gehouden onderzoek duidelijk doet zien in welken omvang
ten gevolge van Belgische werken, onregt en nadeel die
herstel volstrekt vorderen, aan Nederland zijn toegebragt,
besluit, tot verzending van het verslag aan de Heeren
Ministers van Binnen- en Buitenlandsche Zaken, met ver-
zoek om onderrigt te worden van de maafregelen door de
regering genomen om dat herstel te verkrijgen.™ Wij zeg-
gen, wij gelooven zelfs niet, dat er in de gegeven omstan-
digheden iets meer of iels beters te doen was: de Kamer
had haren pligt volbragt, nu was de beurt aan de Regering.
Maar duidelijk is het toch, dat ook nu weder de witkomst
buiten den invloed der vertegenwoordiging ligt, en dat bij
den waggelenden toestand van het Belgisch ministerie, de
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gevolgen van het moeitevol onderzoek zich nog lang kun-
nen doen wachten.

Indien de uitgebreidheid van een verslag ten maatstaf
mag zijn van des stellers ingenomenheid met het aange-
kondigd werk, dan meenen wij aan den Heer Kansruy
bewezen te hebben onze belangstelling in 7ijn onderwerp
en in zijnen arbeid.

Avausrus 1861, J. Hewuskerg Bz,

BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

Regiswezen inde @Overzeesche bezittiagen , in 1858,
vergeleken mel novige javen.
A. Oost -Twpiex,
Strafzaken. Misdrijven over geheel Ned. Qost-Tudién.

1855. 1856. 1857. 1858.

2 0¢ ' € Qe [4
Beklaagden in eersten aanleg. . i '3“ il{# LFT’;' J‘fif“: 4 gﬁi
Tezamen. . . 4,078 5,064 1,428 1,398
Veroordeelingen. . . . . . . 2775 29306 3,115 3,008

Vrijgesproken en ontslagen van :
regtswr\'olglng . . 1,088 1,434 967 927
In revisie behandelde qtru!znkon - 74 3,866 3,612 3.815
Bekrachtigende arresten. . . . . — 2 368 2.075 1,976
Wijzigende i - 1,500 1.496 1,821

Het cijfer der belangrijksie en veelvuldigste misdrijven was in Tndié,
1855, 1856, 1857. 1858.
Landlooperij. . . . . . . . . 108 114 123 122
Valsche munt. . . . . . . . 2 10 28 4
Vadermoord. . . . . . . . . 3 — 2 |
Kindermioord. . . . . . . . . 1 = 1 ]
Vergiftipio. . . « o &+ & . & 3 9 9 3
Maord, L = A 148 148 166
Mue‘d\HIh'rL mema’nz -1 P 61 76 70 65
v brandstichting, . . . 24 15 20 30
Ihefstale & < . Do 9 o o 1700 1.854 1,831 2130
Vee~diefstal, . . . . . . . . 323 290 260 207
Doodvonunissen. . . T it 86 111 84 68
Straffen naast die des doods. . e BT 107 139 126

In revisie tofde doodsirafl veroor-
deelende of doodvonnissen be-

krachtigende arresten. . 05 12 90 58
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Uit deze cijfers zijn onderscheidene verzelijkingen en verhoudingen
gefrokken, waarnit het voleende: .
~ Verhouding van de heklaagden 1ot de bevolking in 1855—1858 res-
pectivelifk 8, 31/,, 3%, en 2'/, tot 10.000.

Van de veroordeelden tot de bevolking 1%, 13/,, 1%/, en 1%, tot
10,000,

Verhouding van de beklaagden tot de justicisbelen, bij de :

Furopeanen. . . . . . . . s 2 2 en 21 op 1,000
Vreemde Oosterlingen. . . . .6 8 6 o« 7 o« 10,000
Inlanders, . . .. . . . .2, 8 2y s 2« 10,000

Verhouding van de beklangde mannen tot de beklaagde vronwen
4, 3'fs; ' en 4'fy tot 100,

Op 100 beklaagde. werden vrijgesproken of ontslagen 25, 27, 92, 22.

Tot het getal veroordeclingen stonden de doodvonnissen als 3, 4,
2", en 2 fot 100,

En de opgelegde straffen naast die des doods tot de veroordeelingen
als 4, 3. 4 en 4 fot 100.

Er werd 1 doodvennis uitgesproken op: 167,523 zielen in 1855,
133,130 zielen in 1856, 188,907 in 1857 en 199,150 in 1858,

Overtredinger. Het aantlal aangebragie ovnrlrmliugen, zoowel in eer-
sten_aanleg als in hooger beroep, als die behandeld bij de regentschaps-
en districtsperegten en op de politierollen hehandeld, was in 1855
65,384, in 1856 72,172, in 1857 82,157 en in 1858 85,979, staande
tot de bevolking als 40, 43, 48 en 50 tot 10,000.

De verhouding van het totaal der veroordeelingen tot dat der be-
klaagden over de jaren 1858 en 1836, voor zooverre de raden van
Jusiitic op Java beireft en van de regentschaps- en districtsgeregten
kan niet worden opgegeven. Wat die op de polifierollen betreft , was in
de vier jaren het gefal: '

1855, 1856. 1857. 1858,
Vemordeelingcn. . 40,033 44479 50191 53,420
Aanhang, gemaakt zaken. 57,443 63,633 71,242 74101
Dus op 100 zaken. . 70 69 70 73 veroordeel.

Van het middel van cassatie werd bijna geen gebruik gemankt.

Burgerlijke zafen. et getal processen in eersten aanleg was in de
jaren ‘1854 tot 1858: 7,080, 7.640, 5,715 en 7,267. of 1 proges op
76 en 2411 justicialiclen. Zooverre bekend is . was

1,872, 2,141, 2,97
het aantal vonnissen en arresten in hooger beroep 47, 81, 90 en 07,
allen op Java en Madura en in 1858 2 op de buitenbezittingen. Nog
minder noemenswaardig zijn de in cassatie voorgebragie processen: in
elk der jaren 1855 en 56 9 en in 1857 en 1858 8.

Als een blijk van den uifgebreiden werkkring der reglers-commis-
satissen en griffiers bij de raden van justitie, wordt medegedeeld de
volgende staat der ten hunnen overstaan verleden acten van eigendom ,
hypotheek en cessic van hypotheek :

1855. 1856. 1857. 1858.

Bigendom. . ., . . . . . . 1892 1,602 1,800 1,75
Hypotheek . . . . + = . « B61 570 5G6 617
Cessie van hypotheek, . . . . 60 38 37 51

Belangrijker zouden de opgaven zijn, zoo ook de ten overstaan van

o




- 541!0 —_

residenten of adsistent-residenten verleden acten waren medegedeeld.

Wat hel regl van gratie in zaken van justitie en politie aanbe-
langt, wordt i het Verslag eene opgave gevonden, waaruit blijkt,
dat van de 339 gevallen 131 door den Gouvernenr-Genersal zijn foe-
en 208 afgewezen. Hierin komen voor doodsirafl 52 tos- en 59 afge-
wezen , enz Ter gelegenheid van ’s Konings verjaardag werd aan 35
militairen geheele of gedeeltelijke remissie van straf verleend.

Omirent het Gevangeniswezen zijn geene statisticke opgave medege-
deeld, alleen omtrent de efudlissementen van landboue i Krawang met
o1 en in Banjoewangie met 522 personen wordt melding gemaakt.
Zij worden thans alleen gebezigd voor veroordeelden bij regterlijk von-
nis, of die bij het aan de foepassing van art. 47 van het regerings-
reglement voorafgegaan verhoor hunuen wensch hebben te kenner ge-
geven om derwaarts te worden overgebragt.

A, Wasr-Iaxnip.

Reerswezew, poLitin, GEvANGENISSEN. Het buwrgerveqt werd in 1858
verleend aan 193 personen, van welke 41 gemanumiteerden. Onder
hen waren 170 gehoortig in Suriname, 14 in Nederland, 9 elders.

Reglerlijke magt. In burgerlijke zaken zijn in 1858 gewezen 89 ar-
resten en vonnissen (in 1857 90). Het gefal gemotiveerde praep, en
interl. beslissingen bedroeg 56 (in 1857 74), dat der requesten 133
(in 1857 122), terwijl ter verschillende rollen werden aangebragt 76
(in 1857 65) zaken,

et collegie van kleine zaken wees 260 vonnissen in burgerlijke en
87 in strafzaken (in 1857 174 en 85). Van de 101 beklaagden werden
23 bij verstek veroordeeld en 19 vaijgesproken ; 8 zaken niet afzedaan.

Politie. Regt van verblijf werd in 1858 verleend aan 4 personei.
Er werden 170 passen aan verirekkende personen, 103 passen voor
vaartuigen gegeven en 4 nicuwe zeebrieven uitgereikt.

Onbeheerde boedels. In 1858 zijn 180 boedels, waarvan 168 in de
solaten staat, aan de boedelkamer gedevolveerd (in 1857 107 en 151).

Gevangenen. Aanwezig gedurende het jaar 1274; nog aanwezig 31
Dec. 1859 88. Een groot gedeelte daarvan zijn strafarbeiders. In de
gevangenissen werd goed voor de godsdienstoefening gezorgd.

C. Kvsr vay Guisea.

Regtswezen. In 1858 werden bij de regtbank te St. George d'Elmina
32 zaken afgedaan. De officier van justitie besliste in 400 zaken. Op
de buitenforten werden 619 zaken behandeld. In de gevangenissen wa-
ren bij afwisseling 610 persenen. :
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STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

BURGERTIIK REGT EN REGTSVORDERING, Viugtige be-
schowwingen over de herziening van het Wetbseh van
Burgerlijke Regtsvordering, door My, W, Sassiw Jz.,
Advoenat te Maastricht. (Fervaly. Zie pay. 406 —451.)

Hweede Tite),

BIJZONDERE BEPALINGEN BETREKK BLITK
DE WIJZE VAN PROCEDEREN VOOR
DEN KANTONREGTER.

§ 48. In hel 3de boek van het TIndisch reglement op
de Burgerlijke Regtsvordering vindt men, onder de regts-
p]nging van onderscheiden aard, bij den zesdan titel ge-
handeld: van eenige bijzondere regésplegingen en wel in de
verste plaats: van de regtspleging voor de Raden van Jys-
Pitie in zaken miet e bavengaande twee fhonderd qulden.
Het komt mij voor dat op gelijke wijze van de regteploging
voor den kantouregter in het derde boek van ons wothoek
Zou moeten gehandeld worden.” Hoewel zijne competentie
aanmerkelijk is uilgebreid zood

anig dat hij in yele oordén
Themis, D. VIII, 4de St. [1861].
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van het Rijk het meerendeel der zaken zal te beslissen
hebben, blijft desniettemin de Kantonregter de exceptionele
regter, aangezien zijne bevoegdheid door de wet beperkt
wordt, terwijl aan de Arrondissements-Regtbanken de ken-
nisneming wordt opgedragen van alle zaken, welke niet
uitdrukkelijk door de wet ter beslissing van andere regters
zijn gebragt. De wijze van regtspleging van den gewonen
regter, die zonder aan een maximum of eene bepaalde
categorie van zaken gebonden te zijn, kennis neemt van
alle zaken, waarvan de beregting niet bepaaldelijk aan een
anderen regter is opgedragen, moet dadrom in behandeling
komen v66r de wijze van procederen bij den kantonregter,
die alléén dan bevoegd is, wanneer blijkf, dat de vordering
valt binnen den kring, waartoe zijne bevoegdheid is be-
perkt. Het doel is om de regtspleging voor den kanfonregter
korter, eenvoudiger en minder kostbaar te maken in ver-
houding tot het geldelijk belang of de waarde der zaak en
te dien einde van de gewone meer omslagtige vormen af
te wijken, zoodat het befer is dit onderwerp van het lste
naar het 3de boek over te brengen. Daardoor zullen ove-
rigens de vragen vervallen, die wel is waar in mijn oog
geene vragen zijn, doch evenwel geopperd werden, name-
lijk of de eischer 66k bij den kantonregter bevoegd is in-
gevolge art. 134 zijnen eisch te wijzigen of te verminderen,
of art. 814 omtrent de bevoegdheid van den eischer om
in zaken van koophandel te zijner keuze te dagvaarden,
gelijk aldaar vermeld wordt, ook van foepassing is voor de
regtspraak bij den kantonregter, en of deze den lijfsdwang
kan uitspreken wanneer die is inhaerent aan de vordering,
welke aan zijne kennisneming is onderworpen; ten aanzien
van welke vragen, zoo de titel niet verplaatst werd, uit-
drukkelijke voorziening of verwijzing noodzakelijk zoude
zijn. Het is ook beter in een wetboek te verwijzen naar be-
palingen die voorafgaan, dan naar artikelen, die nog moeten
volgen, gelijk dil het geval is in art, 125.
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§ 47. Bij art. 97 zal men in overweging moeten wemen
de aanmerking van vax pEN Hoxere (Handb., pag. 225),
die het bedenkelijk acht of het tijdens de beraadslagingen
over het Wethoek de bedoeling der 2de afdeeling niet is
geweest, dat de bijvoeging n.. 5 zoude plaats hebben asn
het slot van het dervde lid, waarin van den eseher SCSPTO‘
ken wordt, eerder dan aan het slot van het vierde lid,
waarin alleen gehandeld wordt van den gedaagde; op die
wijze,, zegt hij, zou deze bepaling ook meer overeenkomst
verkregen hebben met die bij art, 126 te vermelden Waarop
ook door de afdeeling gedoeld is.

In plaats van de woorden: in zaken die zuiver personeel
zijn of tot roerende goederen beirekking hebben , zal men
verder moeten lezen: wegens persoonlijke reglsvorderingen
en die tot opeisching van roerende zaken, waardoor de redactie
van art. 42 der wet op de Reglerlijke Inrigting gevolgd
en beter nitdrukking gebezigd wordf. Meer regelmatig zonde
het overigens zijn de voorschriften omtrent de bevopgdheid
op te nemen i de algemeene bepalingen (1), voor zooverre
die, zoowel voor de Kantongeregten , als voor de Regt-
banken en Hoven, gelden moeten en daarbij aan te vullen
wat hier ter plaatse ontbreekt.

§ 48. Art. 98 moet in overeenstemming gebragt worden
met de wet op de Regterlijke Inrigting. Onder anderen is
hier vermelding noodzakelijk yan de vorderingen wegens
bezitregt, die bij avt. 47 dier wet wederom {ot de compe-
tentie des kantonregters zijn gebragt.

§ 49. Met betrekking tot de veriegenwoordiging van

(1) Onder de algemeene bepalingen zal ook een avtikel m eten voor-
komen, wanrbij den regter wondt toegelaten een zougensamil «elai de
grace te verleenen. Zie Regsn. Bijil. V', pag. 287 en volg. LEown, ad
art, 1426 B. W. Cf. art. 122 Coda de Procédure, dat mede bij ons
ontbreekt, bepalende: «Dans les cas vl Tes tribunanx peuvent accorder
deés delais pbur Pexécation de ledrs jugements #ls Yo feront par-le juge-
fiient mémwe qui statwera sur la coutestation e qui énoncera les motify
du délai.»
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partijen bij het Kantongeregt , de kosten te stellen ten laste *
der verliezende partij en het nemen van schriftelijke conclu-
sién ter teregtzitting, zij het genoeg hier te verwijzen naar
hetgeen ik gezegd heb onder § 10 in fine § 31 initio en
§ 33 hierboven.

§ 50. De bepalingen omftrent het verhoor van getui-
gen en het benoemen van deskundigen zullen in mijn
stelsel voor het meerendeel uit dezen titel kunnen wegvallen,
omdat ik, zoo als later zal blijken, eene eenvormige meer
eenvoudige wijze van procederen , gelijkelijk voor alle rég-
terlijke collegién van toepassing, wensch voor te dragen.

Daarbij zal dan tevens, met aanvulling van bestaande
gapingen en wegneming van de onnaauwkeurigheid der wet
die hier alleen melding maakt van het verslag van des-
kundigen bij gelegenkeid der gereglelijke plaatsopneming
aan den regter de bevoegdheid gegeven worden om in som-
mige gevallen , wanneer de zaak het medebrengt, slechts één
deskundige te benoemen, of de keuze der deskundigen aan
partijen over te laten, en ex bono et aequo te beslissen of
de gemaakte kosten in het roepen van meer dan vijf getui-
gen noodeloos zijn en al dan miet in rekening kunnen ge-
bragt worden aan de verliezende partij (cf art. 101, 2de
zinsnede en art, 115), daar in sommige zaken, bijv. in
regtsvorderingen wegens bezitregt , wanneer het op her-
haalde daden van bezit aankomt of het bewijs van eene
aaneenschakeling van feiten gevorderd wordt , het oproepen
van meer dan vijf getuigen, zell over eene enkele soms
ingewikkelde daadzask, noodzakelijk kan zijn. Ook zal het
partijen moeten vrijstaan hare getuigen ter teregtzitting
mede te brengen, zonder dat het noodig zij deze te dag-
vaarden , indien zij vrijwillig willen verschijnen. Dit moet
duidelijker uitkomen dan in art. 121 is geschied en gelij-
kelijk voor alle regterlijke collegién gelden, cf. art. 794
van het Indisch Reglement op de Burgerlijke Regtsvor-

dering.
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§ 51. Volgens het slot van art. 120 kan in het daar
bedoeld geval »de helanghebbende partij van den regter,
»zoo daartoe gronden zijn, de bevoegdheid bekomen om de
»begane ongeregeldheden (P) te zijnen koste te herstellen. »
De aanmerking van be Prvro (Handl. 11, pag. 199) is
juist dat naar aanleiding van dit artikel, letterlijk opgevat,
het herstel zon moeten plaats hebben fen koste van den
regter; fe zijned koste. » Partyj is vrouwelijk, zegt hij,
»en van partij kan men dus niet zeggen: e zijnen fkoste.
»Maar onze wet spreekt zulk zonderling Hollandsch. Ter-
»wijl zij het woord partij steeds bezigt, zoo als behoort, in
»het vrouwelijk geslacht, en zegt de, der partij, gebruikt
#zij echter altijd het mannelijke bezittelijke voornaam-
»woord, om de partij aan te duiden, in plaats van het vrou-
»welijke, Als men intusschen zeggen moet : ¢e zijnen ' koste
rsprekende van partij, dan moet men ook zeggen: fen koste
ndes partijs. Van zoo veel belang is het, dat de wet goed
»Hollandsch spreke; en in zulke ongerijmdheden vervalt
»men, door de eerste en eenvoudigste regelen der gramma-
»lica te verwaarloozen.” Cf. § 24 hierboven,

§ 52. Bij de wet van 29 Maart 1828 vond men achter
art. 121 de volgende bepaling:

» Wanneer in materie van bezitregt, het bezit of de
rstoornis ontkend wordt, zal het verhoor van getuigen,
»dat dienaangaande bevolen zal worden , niet mogen loopen
nover het punt van het regt zelven.”

en verder de volgende:

» De verweerder, welke fen possessoire is veroordeeld,
»zal niet ontvankelijk zijn fen petitoire, dan na volkomen
»te hebben voldaan aan de tegen hem uitgesprokene veroor-
ndeeling, ten minste voor zoover de uitvoering van het vonnis
vmiet in gebreke gebleven of vertraagd is door de schuld
»van den eischer, in welk geval de regter, die ten petitoire
»moet vonnissen, een termijn kan vaststellen na verloop
»waarvan de actic ten petitoire kan worden ingesteld.”
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Deze of soorfgelijke bepalingen, als in deartt. 130,131
132 van het Wethoek gevonden worden, zullen thans, met
verbeterde redactie, moeten voorkomen in dezen titel nu
dé' kantonregter geroepen zal zijn om van de bezitregter-
lijke actién’ kennis te nemen.

§ 53. Art. 122 zal moeten verwijzen naar — en in over-
eenstemming gebragt worden mef — art. 47, mo. 1 der wet
op de Regterlijke Tnrigting. Misschien wave het wenschelijk
de bevoegdheid tot let geven van verlof om op kerten
termijn- te dagvaarden uit te strekken tot het geval van
art. 46 derzelfde wet, ofschoon de regter die bevoegdhaid
reods ontleent aan art. 7 van het Wetboek van Burger-
lijke Regtsvordering. Zie Liemaw, pag. 50. De Pivro,
Handl., 11, § 88.

§ 54. De kosten van het proces zou ik in den regel
bij het vonnis getaxcerd willen zien. Doch in ieder geval
zullen zoowel dagromtrent als omtrent het stellen van ze-
kerheid, ‘althans bij bet Kantongeregt, andere meer een-
voudige voorschriften en, voor toepassing vatbare, regelen
moeten gelden. Voar het geval dat bet onmogelijk is het
bédrag der kosten bij het vonuis vast te stellen, zou de
regler, op het voorbeeld van art. 796 van het Indisch
Reglement, bij zijne witspraak kunnen gelasten dat de
partij . te wier behoeve de veroordecling heeft plaats gehad,
binnen acht dagen op de griffie cene opgave der door haar
aangewende kosten ter inzage harer wederpartij overlegge,
en tevens den dag bepalen, waarop laatstgemelde hare be-
zwaren daarfegen kan inbrengen. Ten bepaalden dage zou
dan verder, even als volgens art. 797 van genoemd Regle-
ment, het bedrag der kosten na verhoor van partijen, zoo
die zijn opgekomen , door den regter vastgesteld en voor
dat bedrag aan de partij, te wier behoeve de veroordeeling
heeft plaats gehad, een bevelschrift in executoiren vorm
moeten afgegeven worden,
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Merde Titel,

VAN DE MANIER VAN PROCEDEREN BLJZONDER
BETREKKELIJK TOT DE ARRONDISSEMENTS-
REGTBANKEN, DE PROVINCIALE HOVEN,
(LEES: GEREGTSHOVEN) EN DEN HOO-
GEN RAAD, REGTDOENDE IN
EERSTEN AANLEG.

EERSTE AFDRELING.
Van de dagvaardingen.

§ 55. Te dezer plaatse mag, althans ten deele, beaamd
worden de asnmerking van Mr. Lreman of liever van
Mr. J. W. TispemMax, aan wien, blijkens de voorrede, de
bewerking van het Wetboek van Burgerlijke Regtsvorde-
ring eeniglijk behoort (pag. 60): «dat de Nederlandsche
wetgever niet altijd even gelukkig geslaagd is in de orde
en verdeeling, welke hij bij het rangschikken der bepalin-
gen van dit Wethoek gevolgd is.« Hiervan, zegt hij,
»zijn herhaling en mindere duidelijkheid dikwerf de droe-
»vige gevolgen. Zoo werd bijv. in den vorigen titel, bij
wart. 97, de regterlijke bevoegdheid geregeld voor zaken,
»van welke de Kantonregter kennis neemt, en geschiedde
#dit te dezer plaatse bij art. 126, voor de overige regher-
#lijke collegién. Het spreekt van zelve, dat, voor zeo
»verre het regtsgedingen geldt, welke naar mafe van het
»bedrag der vordering of voor het Kanfongeregt of
» yoor een auderen regter moeten worden aangebragt,
wart. 126 slechts eene herhaling van art. 97 konde zijn.
» Benige bepalingen daarentegen, welke voor de Kantonge-
nregten nimmer te stade konden kowen, zijn hier volko-
»men op hare plaats; gelijk ten opzigte van het oproepen
» der aandeelhouders in geldleeningen, de regtsyordering
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#van gemengden aard, tot doen van rekening, enz. Maar '
»hef is inderdaad bevreemdend , dat de bepalingen omtrent
vde bevoegdheid in zake vam vennootschap, van erfenis,
#»van vrijwaring, van faillissement, omfrent gekozen domi- '
ncilie en proceskosten; alleen to dezer plaatse, en niet bij
»den vorigen titel worden aangetroffen, alsof zoodanig
» geschil niet bij den Kantonregter kon worden aangebragt ,
»of wel de competentie te sijuefi aanzien anders geregeld
7 ware, waarvan dan nog duidelijk behoorde te blijken. »
Zie ook pn Pinvo -Handl 11 § 112 en v. Quoeman I
pag. 161 en vergelijk verder, ook omtrent de redactie § 47
hierboven. Om  de- ongesvonde veronderstelling wegte-
nemen alsof volgens de woorden: in zaken van aanspraak
op een onroerend goed zelf (art. 126 al, 8) alle, zelfs per-
soonlijke *regtsvorderingen, die oen onroerend goed tot
onderwerp hebben, bij den Judew rei sitae zouden behooren,
gebruike mien liever in plaats danevan de woorden: # wegens
cakelijke regtsvorderingen , die op vast goed betrekking heb-
ber,w en  geve w jjders gevolg aan de aanmerkingen,
vroeger door de afdeclingen gemaakt om hier tevens mel-
ding te maken van de vorderingen tot nakoming eener
boedelscheiding en uit alin. 12 sub no, 1, wegtelaten de
woorden fot aan en te lezen: » wegens onderlinge vorderin-
v gen der erfeenamen, de bm:(lulsc;hcil|iug ingesloten en
yWegens vernietiging eener gemaakte boedelscheiding , »
opdat uif het artikel niet worde opgemankt dat de boe-
delseheiding uitgeslofen is. '
Het schijut overigens noodig fe verduidelijken wat mer
onder de woorden «tot aan et eindvonnis toer in al: 12
sub N°.'3 fe verstaan hebbe, (zie 8. M. in Med. en Opmert,
[T1 pag. 33 env)-en onder deze al. ook te brengen de vor-
deringen tot hel doen van rekening en verantwoording tegen

uitvoerders van uiterste wilsb('schiU\'ingen en  bewind-
voerders.

§ 56. Artikel 127 houdeside: » dat cen vieemdeling zelfs
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» wanneer hij in Nederland zijn verblijf niet houdt, voor
» den  Nederlandschén regter kan ivorden gedagvaard ter
» zake van verbindtenissen door hem jegens eenen Nederlan-
»der hetzij in Nederland, of in een vreemd land aangegaan»
moet overgebragt worden onder de algemeene bepalingen
van den eersten titel, waardoor het van zelf ook op de
Kantongeregten  toepasselijk wordt, gelijk nu in de 2de
zinsnede van dit artikel unitdrukkelijk bepaald is.

§ 57. Met betrekking tot artikel 128 verdient overweging
de aanmerking der afdeelingen om het vaste goed in de
dagvaarding zooveel mogelijk te doen omschrijven bij Seetie
en nummer van het Kadaster en, in plaats van de nitdruk-
king: bij deszelfs ligging, te lezen: bij de plaats zijner
ligging of bij de gemeente, waaronder het gelegen is.

§ 8. Hoewel alle definitién gevaarlijk zijn en al wattot
het zuiver welenschappelijke behoort aan de regtsleer moet
worden overgelaten, vermeen ik echter dat de hoofdverdee-
ling der actién in persoonlijke, zakelijke en gemengde,
voorkomende in artikel 129, niet misplaatst is en om haar
practisch nut moet behouden worden omdat daardoor vele
moeijelijke questién worden afgesneden, Welligt zou men
evenwel eene betere definitie dier actién kunnen geven,
terwijl hier tevens de zoogenaamde guaestiones statds, die
men over het hoofd gezien heeft, zouden dienen wver-
meld te worden. In plaats van afpaling van bij elkander
gelegen erven, zal men beter doen de generieke benaming
van afscheiding te gebruiken.

§ 59. Gelijk § 52 hierboven is aangemerkt, moeten de
arft. 130, 131 en 132 uit dezen titel verdwijnen.

§ 60. In plaats van de beteekening van sommige acten
der procedure aan proéurenr, zou men mijns bedunkens
gevoegelijk kunnen voorschrijven mededeeling tegen recu,
waardoor onnoodige kosten zouden vermeden worden.

De wetgever van het Kanton Geneve heeft o. a. bepaald:
dat bij het exploit slechts dén afschrift der stukken zal
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gegeven worden voor cchtgenooten, of voor gedaagden,
die een gemeenschappelijk belang hebben, in welk geval
melding gemaakt moet worden van de partij aan wie het
afschrift gelaten is. Zijn de stukken {e lang of te talrijk,
dan behoeft daarvan slechts een borderel onder asnbod van
mededeeling gegeven te worden. Eene eenvoudige opgave
der stukken bij het exploit schijnt voldoende. De procureur
des verweerders kan dan mededeeling daarvan verzoeken,
die in de praktijk, gelijk dit betaamt, gewoonlijk in der
minne gesehiedt.

§ 61. Het voorstel van een vroeger ontwerp om ook
de bevoegdheid tot wermeerdering wan den cisch te geven,
komt mij niet @oo verwerpelijk voor als het destijds is
beschonwd. Hoe ligt toch kan het gebeuren dat men zich
vergist, bijv. wanneer het cijfers geldt, en minder vraagt
dan waarop men aanspraak heeft! Waarom zou men in
dergelijke gevallen niel toelaten den eisch te vermeerderen?

Het is immers slechts om regt en waarheid te doen, en
de. verweerder zal er niet door benadeeld zijn, want hem
kan de ‘gelegenheid gegeven worden zich daartegen te verde-
digen, terwijl het tevens tot besparing van kosten kan leiden.

TWEEDE ATDEELING.
Fan de verwering en hel voldingen der zaak.

§ 62. Artikel 135 legt aan den verweerder de verplig-
ting op om binnen het tijdsverloop tusschen de dagvaarding
en den dag, op welken hij verschijnen moet, procureur te
stellen. Dit geschiedt bij eene eenvoudige acle, van wege
den gestelden procureur aan dien des eischers beteekend.
Men werbeelde zich nu den eenvoudigen landman, die,
niet wetende dat hij véir den dienenden dag proeureur moet
stellen, ter bepaalde teregtzitting in persoon verschijnten
zijne verdediging wil wvoordragen. De Regtbank zal hem
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die verpligting tof procureurstelling te gemoet voeren;
» welaan, zegt de landman, ik ben alsnog daartoe bereid, ik zal
» onmiddellijk een procureurin het werkstellen;» — » Neen, »
antwoordt de Regtbank, »het is te laat, de eischer ver-
» klaart zich daartegen te verzetten, het is als of gij niet
» tegenwoordig waart, er moet verstek tegen u verleend
rworden.» (Zie Liow ad art. 135 No. 3). Tot zulke onge-
rijmdheid moet de wet geen aanleiding kunmen geven. Pe
acte van procureurstelling kan veilig ‘gemist worden en
strekt in wezenlijkheid tot niets anders dan tot het maken
van onnoodige kosten. Indien de eisch overeenkomstig het
derde Iid van art. 7 is ingesteld op korten termijn, kan
de verweerder, volgens art. 137, volstaan met ten dienenden
dage zijnen procurenr ter audientie te stellen. Even zoo
staat het den verweerder vrij in zaken van gewone behande-
ling zijnen procureur op de oproeping der zaak ten dienenden
dage te doen aankondigen dat laatstgemelde zich procureur
gesteld heeft art. 142. Waarom zou men dit niet tot regel
maken? Hene verklaring ter rolle is voldoende, want de
procureur des eischers kan -daarvan mnota nemen en de
griffier aanteckening houden op het andientieblad. Zie over
het al of miet verleenen van verstek wanneer de gestelde
proeureur later afwezig blijft of van geene eonclusién dient
§ 41 hierboven.

§ 63. Partijen kunnen haren gestelden procureur niet
herroepen zonder tevens eenen andeven te stellen. » Zoo lang
»zulks mniet geschied is, zoo luidt art. 136 , &lijft Aet regts-
» geding voortgaan op naam des eersigestelden.» Tn plaats
van deze laatste woorden zal het beter zijn te lezen: » blijf¢
de eersigestelde in het regisgeding, die vroeger doov een
der afdeelingen werden voorgesteld, omdat het geding niet
gaevoerd wordt op maam vam den procureur.

§ 64. Do onderscheiding tusschen zaken van swmmiere
en van ordinaire behandeling behoort te vervallen. Niet
omdat, alle zaken haast hebben, want dit wordi dagelijks
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door de -ondervinding gelogenstralt, maar omdat voor alle

raken, de wijze van regtspleging, thans voor summiere [
behandeling voorgeschréven, desnoods met eenige wijziging

kan gevolgd worden en reeds nu van die, voor ordinaire |
behandeling, in de praktijk slechts zeer weinig gebruik
gemaakt, en het wisselen van antwoord en repliek meest
altijd -wordt magelaten. De conclusién en de te verleenen
uitstellen zullen, naar gelang der zaak, maar wat korter
of langer behoeven te zijn. Waar de verwering repliek, en
de repliek dupliek noodzakelijk maakt, kan de gelegenheid
daartoe geopend worden. Niets belet overigens om in sommige
gevallen, van ingewikkelden aard, de mededeeling van memo-
rién toe te laten, en daarvoor eene buitnngewone manier van
procedeeren in te voeren op den voet als hierna zal worden
vermeld. Maar waartoe dat verschijnen en wederom verdwijnen
der zaken op de tol, waartoe die acten van procurenr tot pro-
cureur met oproeping tegen eenen bepaalden regtsdag om
conclusién te nemen ter audientie, waartoe dat zoogenaamde
avenir, als het ware gelijk staande ‘met eene hernieuwde
dagvaarding, ik vraag het, cui bono? Deugdelijke grond-
slag voor de onderscheiding tusschen zaken van summiere
en ordinaire behandeling is er niet te vinden en aan de
afschaffing van de gewone behandeling met hare schrifturen
van verwering en replick zal inderdaad niets verloren
zijn; Weinige, maar duidelijke schrifturen, waarin de zaak
eenvoudig, beknopt en helder wordt voorgesteld, ziedaar
wat het meest tot voorlichting van den Regter zal bijdragen.
7 Cest A Thomme d'affaires lui-méme, zegt Grunier (Revne
»de Tégislat. TI1 pag. 881) — qu'il faut demander & quoi sert
»ce prologue dialogué, éerit sur timbre qui s'"établit d'étude
v étude, préalablement d I'examen sérieux de I'andience;
»si ces défenses défendent bien en effet, et od vont ces
»sommations, ces avenirs et tons ces cartels notifiés &
»grands frais, La plupart de ces actes, enfouis dans le
»dossier, n'en sortent qud Ihenve solemnelle, o ils pren=
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»nent rang dans les éfats et leur valeur se mesure tout
nentiére & lestimation des tarifs. Les gqui vive répétés,
nquand c'est le maftre qui veille, sont toujours quelgue
v peu frustratoires, Devant la Justice de paix, ol I'instrue-
»tion est commise & la garde des parties, on peut s'en
»reméttre sans danger & lewr sollicitudé; que si une stra-
» tégie aussi savante était nécessaive & la manifestation de
vla vérité et & la garde du droit, ce serait & tort qu'on
» en aurait affranchi les tribunaux d’exception, car il n’y a
»pas d'inconvénient, qui puisse balancer celui de lerreur
net des surprises.» (1) Bij afschaffing van de onderschei-
ding tussehen zaken van summiere en van ordinaire behan-
deling komt de aanduiding van zaken die voor summiere
behandeling vatbaar zijn, niet meer te pas en zullen de
bepalingen omtrent de gewone behandeling ‘even als het
woord summier of swmmierlijk, overal waar het voorkomt,
moeten vervallen.

§ 65. In de artikelen 138 en 139 van de oiﬁcwle uit-
gave leest meén o. a. dat de -conelusién van eisch en van
verwering op eenen nader te bepalen dag zullen kunnen
worden voorgedragen. Het kan de bedoeling niet zijn dat
het nemen van conclusién eerst naderhand worde bepaald,
terwijl eene vergelijking met art. 45 al 2 en de laatste
woorden van art. 139 duidelijk aantoont dat men, in de
plaats daarvan, zal hebben te stellen: »op eenen naderen
nte bepalen dag» cof. TrypEman adart. 188 en 139, Oups-
man I, pag. 183, noot 3.

§ 66. Niet onraadzaam zou ik het vinden ten aanzien
der conclusién een dergelijk voorschrift te geven als artikel
71 van het Wetboek van Geneve, houdende: » datde feiten
» vooropgesteld moeten worden zonder vermenging van mid-
ndelen; dat de partij, die zich daarop beroept, gehouden

(1) CL Memorie van Toelichting op het Ontwerp van Wet hondende

vereenvoudiging in het Wetb. van Burg. Regtsv. Bijlagen, 1835-—|856
Pag, 808 ad art. 21,
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rzal zijn " die feiten bepaaldelijk it le drukken, de tegen-
»partij daarentegen ze uitdrukkelijk fe erkennen of te
»ontkennen en dat ieder ontwijkend antwoord als eene
»erkentenis kan worden beschouwd.» Daardoor zou ook de
taak des regters om het feitelijke van het regtspunt te
onderscheiden aanmerkelijk worden verligt, Zie § 26
hierboven.

Wat de voorlezing der conclusién v66r den annvang der
pleidooijen betreft, thans voorgeschreven bij art. 45 van
het reglement op de inwendige dienst, deze schijut mij
geheel nutteloos en fijdroovend werk te zijn. Die voorlezing
is alleen woodig en nuttig wanneer de conclusien ter teregt-
zitting genomen worden , niet alleen voor den Regter, maar
ook omdat dan de tegenpartij reeds dadelijk min of meer
daaruit kan beoordeelen of zij al dan niet verpligt is nadere
weren of bewijsmiddelen bij te brengen en daartoe wuitstel
te vragen.

§ 67. De Hooge Raad heeft bij arrest van 15 October
1852 (v. o. Honerr Buarg. Regt en Regtsv, X'V pag. 175)
beslist: dat de verfooning van het oorspronkelijk stuk,
waartoe art. 1925 B. W. de verpligting oplegt, niet altijd
en onvoorwaardelijk , des gevorderd, behoeft te geschieden
en dat door de woorden: van de aar.vaukelgée stukken,
welke tegen hen wordem gebruikt, in art, 148 Regtsv., niet
te verstaan zijn de originele stukken, waarvan dc gebruikt
wordende een afschrift zijn, maar wel de stukken, zoo als
zij in het geding gebruikt worden, Deze beslissing berust
blijkbaar op eeme dwaling en maakt eene verduidelijking
van art, 148 Regtsv. noodzakelijk. Zie o. a. de conclusién
van den Advocaat-Generaal Grreory loco eitato, die teregt
het gevoelen openbaarde dat de wetgever, sprekende van
de stukken, welke tegen hen worden gebrugkt, niets anders
heeft bedoeld dan de stukken , waarop de eisch of verwering
is gegrond, hetzij zij geproduceerd zijn of niet, en dat
hetzij men, gelijk het behoort, art. 148 in verband beschouwt




i D

met art. 1925 B. W. hetzij men zich uitsluitend bij eevat-
genoemd artikel bepaalt, men altijd tot het besluit moet
komen dat de partij geregtigd is de overlegging e originali
te vorderen van het stuk, dat tegen haar worilt ingeroepen.
Cf. S. M. in Med. en Opm,; VIIT pag. 211 en v. Misschien
ware het niet ondienstig hier expressis verbis te bepalen
dat, wanneer eene partij een kopij-extiraet uit haar koop-
mansboek aan de wederparti) mededeelt; strekkende om
bewijs te leveren ingevolge artikel 10 Kooph. of art. 1919
B. W., en deze die kopij met het origineel wenscht te ver-
gelijken, alsdan alleen zal kunnen gevorderd worden dat
de communicatie van het boek geschiede bij wijze van
openlegging voor den regter ingevolge art. 12 Kooph.
Zie Regtsg. Adviezen V pag. 166,

DERDE AFDEELING.
Van wvoorloopige verzoeken ém exceptién.

§ 68 De Nederlandsche wetgever schijat,; in navolging
onzer oude schrijvers, de vordering fot het stellen van ze-
kerheid of de cautio judicatum solvi als een woorloopig
verzoek beschouwd en daarom het bovenstaand opschrift
aan deze afdecling gegeven te hebben. Uitdrukkelijk moet
hier de bevoegdheid gegeven worden om dit verzoek im elken
stand van het geding te doen en zelfs , bij onverwachte ver-
hooging van kosten in dezelfde instantie, eene vermeerdering
van zekerheid te vragen. Buitendien meen ik als zeer aan-
nenelijk te moeten beschouwen het voorstel, dat in der tijd
door den Minister Donkpr Currivs werd gedaan, om aan
den eischer toe te staan de zekerheid met het bewijs daar-
van reeds bij de dagvasrding of de éntraitus instantiae nan
te bieden. Hierdoor zow veréraging voorgekomen en de spoe-
dige afdoening bevorderd worden, van een verzoek, dat
somtijds in den volsten zin vau het woord niets andersis
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dan eene exceptio non paratae pecuniae. Tk zou daarbij den
eischer willen vrij laten de zekerheidtestellen door consig-
natie van de moodige gelden ter Griffie en bij het Kan-
- tongeregt daarvoor ten dienenden dage ¢ene somme gelds
ter tafel - nederteleggen en ter bewaring over te geven
aan den Griffier, die daarvan melding zou moeten maken
op het audientieblad. Wat de viaag betreft of devreemde-
ling eischer in reconventie aan bhet stellen der cautio judi-
catum solvi moet worden onderworpen , deze ben ik geneigd
in ontkennenden zin te beantwoorden , daaromitrent het ge-
voelen declende van onderscheidene leden der Kamer, die
blijkens het verslag ten aanzien van de vereenvoudiging
in het Wetboek van Burgelijke regtsvordering , vermeenden
dat een eischer, den vreemdeling dagvaardende, zich bloot-
stelt aan de gevolgen der verwering, waartoe ook behoort
het instellen eener .reconventionele vordering die zich dik-
werf in compensatie oplost. Dezelfde reden waarom een
gedaagde mniet gehouden is tot het stellen van zekerheid ,
bestaat ook voor den reconventionelen eischer, 4 is het
niet, die het geding aanvangt. Daavenboven verzwaart de
reconventie de kosten niet zoo aanmerkel ijk dat de oorspron-
kelijke eischer door cautie tegen niet voldoening zou moeten
gevrijwaard worden (1). Eene andere vraag zou het zijn
of de vreemdeling, gedaagde in eersten aanleg , wanneer hij
in hooger beroep komt, niet uitdrukkelijk tot het stellen
der cautio judicatum solvi zou moeten verpligt worden.
(Zie Regtsg. Adviezen 4 pag. 159.) Het is waar, de yreem-
deling, die zijn regt in Nederland wil doen gelden, mag
niet te veel bemoeijelijkt worden , maar 66k de Nederlander
moet zijne waarborgen hebben en onder anderen mede bepaal-
delijk in de wet eon middel vinden om te beletten dat het
proces hem als het zwaard van Damocles boven het lioofd

(1) Artikel 251 van het Piemonteesch Wetboek bepaalt: « De yreems

«deling is niet gehouden tot het stelien van zekerheid voor geuen eisch
«in reconventie.»
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blijve hangen, waartegen te voorzien zoude zijn door hem
de bevoegdheid te geven de niet-ontvankelijkheid der actie
of van het ;1El)el, of wel de doorhaling der zaak op de rol
te vorderen, indien de bevolene zekerheid niet binnen den
hepaalden tijd door den vreemdeling wordt gesteld. (2)

§ 69. In deze afdeeling, handelende over voorloopige ver-
zoeken en exceptién, behoort alles vermeld te worden wat om-
trent de exceptién te bepalen valt. De exceptie van nietigheid,
waarvan in artikel 93 gesproken wordt, zon dus (’-igenmmlig
hare plaats moeten vinden in deze afdeeling en wel védr
die van onbevoegdheid en onmiddellijk na het voorloopig
verzoek tot zekerheidstelling omdat zij betrekking heeft
tot een gebrek of een verzwim in de infroitus instantiae of
het inleiden der zaak voor den Regter, hetzij deze al dan
niet hevoegd is om van hel geschil kennis'te nemen,

§ 70. De artikelen 154, 155, 156 en 157 hebben tot
onderwerp de onbevoegdheid des Regters. Het zal wel de
bedoeling geweest zijn in artikel 155 onder de bnhe\-'oegd-
heid ratione persomaeook dieratione rei sitae te begrijpen,
arfikel 97 en 126 Regtsv., maar alle twijfel diende dagi-
omtrent onmogelijk gemaakt te worden even als dit het geval
is bij de arfikelen 169 en 170 Code de Provédure. Aan liet
slot van artikel 156 schijnt de bijvoeging: » behoudens ds
witzondering b de volgende bepaling gemaakt,» vIoeger
door een der afdeelingen voorgesteld , niet geheel ovel'bot{ig,
terwijl verder het verschil van gevoelen moet worden opge-
lost of de artikelen 157 en 158 moeten verwijzen naar
artikel 154 of wel naar artikel 155, gelijk in de officiéle
uifgave is geschied. Cf. Lrrman ad art. en Quppamaw I
pag. 202 in fine.

§ 71. Artikel 158 van litispendentie en verknochtheid
sprekende, gaat met stilzwijgen het geval voorbij dat de
verknochte zaak aanhangig is voor denzelfden Regter. De

(2} Zie verder over het overbodige van art. 153 G. D, in Med. en Opm.

XIV pag. 37.
Lhemss, D. VIIL, 4de St. [1861] 8!

~i
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Wetgever dient daarvan melding te maken en in dit geval
een verzoek tot voeging der beide zaken toe te laten.
§ 72. Het denkbeeld om aile exceptién zonder onder- ‘
scheid gelijktijdig met de verdediging ten principale te
doen voorstellen heeft bij den eersten aanblik veel aanlok- |
kelijks, doch bij nadenken komt men daarvan terug , cens-
deels, omdat de aard der exceptién niet altijd de gelijktijdige
voordragt met de zaak ten principale toelaat, en ten andere,
omdat veeltijds het doel niet zou worden bereikt om de
procedure daardoor te verkorten of te bespoedigen. De wet
zou echter meer uitbreiding kunmen geven aan de verplig-
tende bepaling om de exceptién, die afgescheiden van de
hoofdzaak kunnen worden voorgesteld, allen gezamentlijh
bij te brengen, en in het algemeen duidelijker behooren te
zijn omtrent den tijd waarop, of de orde waarin, de exceptién
moeten worden voorgesteld. (1)
§ 73. Na van dilatoire exceptién gesproken te hebben , be-
paalt de wet in arfikel 160 dat alle overige exceptién tegelijk
met het antwoord moeten worden voorgesteld op straffe van

verwijzing in de kosten door het nief nakomen van dit voor-
sehrift veroorzaakt. Zij behoort daarenboven het gebiedend
voorschrift in te houden dat de Regter de bedoelde exceptién,
z00 zij niettegenstaande dit uitdrukkelijl gebod afzonderlijk
worden voorgesteld, zal moeten aanhouden en voegen bij de
hoofdzaak ; terwijl de hier bedoelde straf zal moeten betreffen
de kosten, die het gevolg zijn dezer voeging.

VIERDE AFPDEELING.
Van de behandeling bij geschrifte.
§ 74. Deze wijze van behandeling is schier geheel in on-
(1) Het Wetboek yan Geneve handelt Tit, Vi: « Van de exceptién , bij
den asnvang van het geding voor te stellen ,» en het Piemonieesch Wet-

boek I Tit. IX: «Ven de exceptién, die geen inyloed uitoefenen op
de hoofdanak,»
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bruik geraakt en kan zeer goed gemist worden, De openbare
behandeling zou, mijns bedunkens, als regel zonder uitzonde-
ring moeten bestaan, Trouwens ik beweer dat er geene zaak s,
zao moeijelijk, zoo ingewikkeld van aard, of zij zal nadenoo-
dige sehrifturen in de hoofdpunten voor openbare en monde-
linge toelichting vatbaar zijn. Indien een rapporteur in staat
is de daadzaken en middelen op te nemen, na kennis geno=
men te hebben van de stukken, waarom zouden dan departijen
niet ieder op hare manieride zaak kunnen voordragen en
dnarbij tevens haar gevoelen kunnen uiten? Mij dunkt-de
zaak zou er meer bij winnen dan bij de drooge en dorre
opsomming der daadzaken en middelen dooreenen rappor-
teur, die zich ingevolge de wel van het mithrengen van
eigen gevoelen moet onthouden en tegen: wiens rapport
niets anders dan schriftelijke annteckeningen: van de: zijde
der partijen zijn toegelaten, art. 174. In Piemont, waav
de procedure vroeger bijna geheel hij geschrifte-plaats
had, heeft men de schriftelijke behandeling: laten varen
en de wetgever van Geneve, hoewel deze wijze van behan-
deling behoudende, heeft evenwel het rapport of verslag
afgeschaft en bevolen: dab ieder der Rogters achtereen-
volgend kennis zal memen der stukken omdat een rapport
ter openbare teregtzitting, tegen hebwelk geene mandelinge
aammerkingen geoorloofd zijn (zie art. 174), als nutteloos
moet beschouwd worden en in Haadkamer dikwijls gevaarlijk
kan wezen uithoofde van den invloed, die daardopr aam esit
enkelen regter gegeven wordt: Bij het onderzoek vam.ons
Wetboek van Burgerlijke Reglsvordering werd ook in- de
afdeelingen voorgesteld het rappart weg te laten omdat men
niet #mzag waartoe het nuttig of noodzakelijk zow wezen,
vermits de Regters toch gewoon zijn de stukken te lezen.
(Zie V. D. Hoxury Handb. pag. 28%.) Naar mijne meening
zow men nog verder moeten gaan en de schriftelijke behan-
deling: behooren te vervangen door eene andere wijze van
behandeling , die men de bustengewone zou kunnen noemen,
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Op sommige plaatsen van het Wetboek is de bevoegdheid
gegeven om zaken, die anders in den regel summier zijn,
wegens haren meer omslagtigen aard op de gewone wijze
te behandelen, zoo als in de artikelen 299, 614, 750, eerste
al. In plaats van deze artikelen, die in mijn stelsel moeten
vervallen omdat de tegenwoordige smmmiere behandeling
mutatis mutandis de gewone wordt, zon ik in eene afzon-
derlijke afdeeling de buitengewone behandeling willen invoe-
ren. Het zou den Regter moeten vrijstaan om in zaken van
ingewikkelden en omslagtigen aard, of daarvoor bijzonder
vatbaar schijnende, hetzij op verzoek van partijen, hetzij
ambtshalve, de buitengewone behandeling te bevelen. In
dit geval zou aan ieder der partijen een bekwame termijn,
z0o noodig te verlengen bijaldien daartoe termen waren,
moeten verleend worden om wederkeerig aan elkander schrif-
turen of memorién, met eene duidelijke en bepaalde conelusie
en daarbij gevoegden staat van bewijsstukken, tegen regu
of bewijs van ontvangst, mede te deelen, zonder de zaak
van de rol te doen verdwijnen, ten einde aan den Regter
eenig toezigt te laten op den regelmatigen gang der proce-
dure en de kosten van nuttelooze avenirs te vermijden. Na
verloop der termijnen zouden de partijen tot de pleidooi of
de mondelinge voordragt moeten worden toegelaten en vécr
de pleidooi door de procureurs voorlezing moeten geschieden
van het slot of de duidelijke en bepaalde conclusie der
schrifturen,

Ingevolge dit voorstel, in verband met hetgeen ik vroeger
heb opgemerkt, zouden er alzoo drie soorten van behande-
ling bestaan, namelijk: 1o. die op korten termijn, 2e. de
gewone . (of de tegenwoordige swmmiere met de noodige
wijzigingen) en 30. de buitengewone behandeling, waarvan
ik in deze § gesproken heb. De bepalingen, in deze afdee-
ling voorkomende omtrent de mededeeling van stukken,
zouden overigens met eenige wijzigingen behouden kunnen
blijven, terwijl in art, 167 der officiéle editie, in plaats van
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de woorden: »in de gevallen der beide voorgasnde artikelen
enz.» zou moeten gelezen worden: »In de gevallen der drie
»voorgaande artikelen kunnen de partijen elkander onder-
#ling in der minne sfukken mededeelen onder recepis enz.~

In ieder geval zullen hier de voorschriften betrekkelijk
de mededecling der stukken aan- en het hooren van het
Openbaar Ministerie, tengevolge der nienwe wet op de Reg-
terlijke Inrigling, moefen vervallen en zou de Nederland-
sche wetgever, die bij de behandeling van dit onderwerp
reeds eenige vereenvoudiging heeflt aangebragt door de
zoogenaamde délibérés van art. 93, 94 en 95 van den
Code de Procédure af te schaffen , buitendien op het voor-
beeld van andere wetgevingen de rapporten (1), die werke-
lijk tot niets dienen, kunnen laten varen, zoo hij overigens
vermeent de behandeling bij gesehrifte, niettegenstaande het
zeldzaam gebruik dat daarvan gemaakt wordt, te moeten
handhaven, hetgeen om de bovenaangehaalde redenen nog-
tans als volstrekt onmoodig kan beschouwd worden.

YIOFDE AFDEELING.

Van de geschillen over de echtheid of onechtheid van
geschriften en ket geregtelijk onderzoek deswage.

§ 75. Volgens artikel 1902 B. W, moet een iegelijk,
die beweert cenig regt te hebben of zich op eenig feit tot
tegenspraak van eens anders regt beroept, het bestaan van
dat regt of van dat feit bewijzen. De bewijsmiddelen, zegt

(1) Het Indisch reglement spreekt niet van rapporten, maat bepaalt
in art. 145 «dat na plaats gehad hebbende overlegging of mededeeling
«vai stokken en leteekenivg van schrifturen binnen de daarioe gestelde
tlermijnen, of ook wanneer geene mededecling en beteekening van de
*zijde van eene der partijen heefi plaats gehad, de griffier de stukken
«en schrifturen, ter begeerte der maeest gereede partij, zal ter hand stellen
*aan den president, die dezelve in de eersiyolgende vergadering wslter
«tafel brengen, .




62 =

het opvolgend artikel 1903, bestaan in: het schriftelijk
bewijs, het bewijs door getuigen, de vermoedens , de beken-
tenis en den eed. Men vindt de regelen, verder daarbij in
acht te nemen, in het Burgerlijk Wetboek, en de manier
van procederen, hetrekkelijk het in regten te leveren bewijs,
in deze en de volgende afdeelingen. Achfereenvolgend wordt
hier gehandeld: 10, van de geschillen over de echtheid of
onechtheid wvan gesehriften en let geregtelijk onderaoek
deswege; 20. van het getuigenverhoor; 3. van de geregte-
lijke plaatsopneming; 4°. van het berigt van deskundigen;
5°, van het hooren der partijen. Tn art. 50, voorkomende
onder dealgemeene bepalingen , wordt wijders een voorschrift
aangetroffen betrekkelijk den ced, dat misschien beter elders
in het Wetboek van Burgerlijke Regtsvordering geplaatst
soude zijn. Lr zijn schajjvers en wetgevingen, die eene
andere orde volgen naar gelang van het nut en de verdiensten,
die zij aan leder dier procedures vermeenen te moelen toe-
kennen. Zop wordf door sommigen de cerste rang toegekend
aan de personele comparitie van partijen en het verhoor op
feiten en vraagpunten, als den zekersten en gemakkelijksten
weg om de waarheid e onldekken, en in het Sardinisch
Wethoek van heb bewijs door middel van hekentenis véor
alle andere gehandeld, De orde of rangschikking der onder-
werpen mag lier echter als van wminder belang beschouwd
worden en de wetgever zal het best doen zooveel mogelijk
die van het Burgerlijk Wethoek te volgen, aan den Regter
en aan partijen overlatende om te beoordeelen, aan welke
gelang van zaken, de voorkeur

=]

bewijsmiddelen zij, naar g
moeten geven.

§ 76, Tnden Franschen Code de Procédure werden bij den
tienden titel van het tweede boek afzonderlijk de ont-
kentenis of niet erkenning van weschriften, en afzonderlijk
bij den elfden titel de bewering van valschheid behandeld.
Hoogst opmerkelijk noemt Mr. Trprman (pag. 85) de ver-
eenvoudiging bij de Nederlandsche wet in dit meest wver-
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wikkelde gedeelte der Fransche regtspleging gebragt. De
bepalingen van den tienden titel Code de Procédure worden
hiér voor het meerendeel gelijkelijk toegepast op de beide
onderwerpen, welke, als tot één doel en dezelfde witkomst
leidende, door den Nederlandschen wetgever onder deze
afdeeling zijn veveenigd. Hier en daar ontmoet men wel
cenige onzekerheid omtrent de bedoeling der wet ‘en de
wijze van regtspleging, doch ecen aantal noodelooze en om-
slagtige vormen zijn daarbij achterwege gebleven zonder
opoffering van hoogere belangen, zoodat bij eene herziening
geene groote veranderingen , maar slechts eenige wijziging
en verduidelijking noodzakelijk zullen zijn.

§ 77. Onder die wijzigingen zou, naar mijn oordeel , in
de eerste plaats moeten behooren de afschaffing der con-
signatie voorgeschreven bij het 2de lid van art. 178,
waartoe bij de beraadslagingen zeer te regt door de tweede
afdeeling geene voldoende redenen gevonden werden. Voor
het invoeren der consignatie werd destijds aangevoerd dat
men de aantijgingen van valschheid of vervalsching van
een stuk, die al dikwijls op uitvlugten of exoeptien #on
Juabentis pecuniam nederkomen , niet te zeer moet aanmoe-
digen; dat ingeval van het wezentlijk bestaan van valsoh-
of vervalsehing, die consignatie niemand zal wederhouden
om van zijn egt gebruik te maken en de verordeningen op-
zigtelijk het gratis procederen voldoenden waarborg opleveren
voor onvermogenden. De verdedigers dachien echber niet
aan dien breeden zoom, die asn de onvermogenden grenst
en verloren uit het oog dat er, behalve rijken en gratis
procederenden , ook mingegoeden voor den regter versehij-
nen, die daardoor van hun goed regt zouden kunnen ver-
stoken worden. Ik acht die voorafgaande consignatie in
strijd met de ware regtsbeginselen en baam het gevoelen
van de ontwerpers van den Franschen Code de Procédure,
die de bepaling der oude ordonnantie van 1737 op dit
punt afschaffende, deze afschaffing als eene weldoordachte
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verbetering voordroegen en haar aldus verdedigden: » Quant
#A la consignation d’amende, elle est wne peine anticipée
vque le demandeur peut navoir pas encourue, elle peut ex-
#eéder ses moyens, of la lui preserire pourrait étre un vévita-
stable déni de Justice. La disposition qui V'exigenit était
run des fréquents exemples de I'influence dangereuse de
#1a bursalité sur ce qui concerne I'administration de la Jus-
rtice.r. De artikelen 196 en 197, die eene hoete bedreigen
ingeval de echtheid van het stuk of van et geschriflt bewezen
wordt, leveren overigens voldoenden waarborg op tegen
ligtvaardige ontkenning of aantijgingen van valschheid,
zonder dat het noodig zij hem, die een stuk van valsehheid
beticht, tot voorafgaande consiguatie te verpligten. »Wan-
vheer men echter bedenkt, zegt bx Prnro (Landl. 11, § 148)
vhoe moeijelijk het dikwijls is de echtheid eener handtee-
rkening te bewijzen, dat de beschuldiging van valschheid
vdikwijls alleen wordt afgewezen, omdat men in het wettig
vbewijs te kort schiet van een misdrijf, dat daarom niet
»minder zeker gepleegd is, en eindelijk dat foch in jeder
ngeval de verliezende partij reeds eene geduchte straf vindt
#in de veroordeeling tot betaling van aanzienlijke kosten,
rdan valt het niet te ontkennen dat deze boeten, die dit
#met alle judiciéle kosten van dien aard gemeen hebben,
ndat zij het vrije verdedigingsregt belemmeren, en straffen
#de uitoefening van een regt, dat de wel geeft, dat zij ook
#hare kwade zijde hebben, ”

§ 78. Het is al verder niet noodzakelijk het geschil aan
des regters onderzoek en uitspraak te onderwerpen bij akie
van procureur tot procureur. Art. 179 en 180, Dit kan i
conelusicn ter rolle geschieden,

§ 79. Volgens Mr. Trspumax (pag. 87) is het niet uit-
gemaakt of de partijen in de gevallen van art, 180 en
volg. in persoon of wel bij gemagtigde mosten verschijnen.
Anderen daarentegen vermeenen dat de didr bedoelde ver-
klaring niet persoonlijk door partijen behoeft te worden
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afgegeven , maar door haren procureur gedaan wordt, die
daartoe niet van eene bijzondere volmagt behoeft voorzien
te zijn, aangezien partijen bij hare procureurs ter rolle
verschijnen en, waar hare persoonlijke tegenwoordigheid
of eene bijzondere volmagt van den procureur tot eene ge-
regtelijke verrigting noodig is, zulks uitdrukkelijk bij de
wet wordt voorgeschreven. (Oupmman I, pag. 228. Dg
Mawrint, pag. 1329, not. v. De Pinvo, Handi,, 11, § 144).
Bij dezen strijd van meening zou de wetgever het doen dier
verklaring bepaaldelijk aan den procureur moeten opdragen,
doch in eene zaak zoo gewigtig als de onderwerpelijke,
waar bijzondere voorzorgen noodzakelijk zijn, voor de ver-
klaringen van art. 180 en 181 eenc volmagt ad lioc moeten
vorderen omdat men dan niet dan na rijp beraad in deze
zal handelen.

§ 80. Bij de oorspronkelijke redactie was aan art. 183
de zinsnede toegevoegd : »Het vonnis zal niet onderhevig
vzijn aan verzet moch appel.” Hoewel uit het weglaten
dezer bijvoeging mag worden afgeleid dat verzet toegelaten
is, omdat het hier inderdaad geldf een vonnis bij verstek
is het echter verkieslijk in navolging van art. 199 Code
de Procédure uitdrukkelijk te bepalen dat het vonnis voor
verzet vatbaar zal zijn.

§ 81. Art. 135 zegt onder anderen dat de daar bedoelde
bewaarders fot de overbrenging der stukken zullen kunnen
genoodzaakti worden langs den gewonen weg van reglen,
Beter ware het daarvoor te lezen : rop straffe van vergoe-
vding van kosten , schade en interéssen.™

§ 82. Met betrekking tot art. 187 werd in der tijd door
de tweede afdeeling gevrangd , wieis eischer van verificatie?
hij die een stuk als echt te voorschijn brengt , of hij die
de echtheid van hetzelve betwist? De afdeeling meende
daf de eerste de kosten aan den bewaarder voorloopig moest
voldoen. De Regering antwoordde op deze vraag: dat door
eischer van verifioatie , even als in art. 203 van den Code




— 566 —

de Procédure ‘Civile, wordt verstaan hij, die de echitheid
van het stuk ontkent en derhalve tot de verificatie de
eerste aanleiding geeft. Volgens haar was het juist om reden
dat deze steeds als de aanlegger en de oorzaak van het proces
tot verificatie moet beschouwd worden, dat de voldoening
der kosten van den bewaarder san hem worden opgelegd
en men vond geenen grond om’ daarmede den verweerder,
in cas van verificatie, te belasten, zonder wiens toedoen
dit geleele tusschengeding begonnen is. Ik kan mij met
dit antwoord niet versenigen en vermeen dat eiseher van
verificatie liier moet beteekenen, hij die fof bewijs gelhou-
den vs. Dit is ingeval van ontkentenis hij, die zich van
liet stuk wil bedienen, art. 77, en ingeval van betichfing
van valschheid, hij, die de valschheid moet bewijzen , art.
178. Aan hem, die in het een of ander geval tot bewijs
gehouden is, zou mijns bedunkens de voldoening der kos-
ten van den bewaarder moeten worden opgelegd en evenzoo
de oprocping van deskundigen en de beteekening van het
proces-verbaal, 'die thans door de meest gereede partij ge-
schieden. Zie art. 188 en 192 in fine.

§ 83. Bij art. 190 zou de bedediging der deskundigen
op straffe vam wietigheid moeten voorgeschreven zijn en
tevens moeten voorkomen de hier onthrekende bepaling
vani art. 207 Code de Procédure: »Les experts ayant prété
»serment, les pidces leur étant communiquées, ou le corps
»i'éeritures fait, les parties se rétiveront aprés avoir fait,
rsut le procés-verbal du juge-commissaire,, telles réquisitions
reb observations qu'elles aviseront,”

§ 84. D Pinvo (Handl., 11, pag. 315, 16°) meent, dat het
eetste lid van art. 191, overgenomen uit art. 211 Code de
Procédure, misschien veiliy achterwege had kunnen gela-
ten worden zonder dat daarom de wel iets minder of anders
zeggen zon dan thans. Het is echter noodzakelijk de be-
paling te behouden: »dat als getnigen kunnen gehoord
rworden de zoodattige , diehet geselirift hebben zien schrijuen
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nof teekenen , of die kennis hebben van de daadzaken
skunuende dienen om de waarheid te ontdekken:;” ten einde
te doen uitkomen dat de getuigen niet over den inhoud
van het stuk of de overeenkomst zelve kunnen gehoord
worden.

§ 85, De conclusién van het Openbaar Ministerie, thans
voorgeschreven bij art. 324, no. 11, worden ten gevolge der
nieuwe Regterlijke Invigting afgeschaft. Tk vermeen evenwel
dat het in’t belang der openbare orde wenschelijk zou zijn
hier 27j de wet (zie slotbepaling van art. 5 Regt. Inr.) zijne
tegenwoordigheid ter teregtzitting te vorderen wanneer
een stuk voor valsch of vervalscht wordt gehouden en het
daarvan kennis te doen geven door de partij, die de valsch-
heid of vervalsching beweert, opdat het casu quo kunme
handelen en het bevel, bedoeld bij art. 193, des te beter
witvoering kuoune erlangen. Dit artikel sehrijft voor:
#De regter beveelt dat de stukken in handen van het
»Openbaar Ministerie worden gesteld, ten einde bij den
vbevoegden regter te worden onderzocht, indien uit
shet geding vermoedens van valschheid of van wverval-
usching tegen nog levende personen onfstaan.” De bij-
voeging van art. 239 Code de Procédure, » mits het mis-
vdrijf of de vervolging niet verjaard zij™ zow hier moeten
plaats hebben, omdat ingeval van verjaring de vervolging
even doelloos iz, als wanneer de personen niet meer in
leven ziju.

§ 86. De boeten van art. 196 en 197 zullen zeker Zem
bekoeve wam den Staat of van ‘s Rijks schatkist moeten
worden uitgesproken, doch de wel zegt het niet. Zou het
niet beter zijn dit uitdrukkelijk te bepalen ?

§ 87. Overigens zi) met betrekking tot dit onderwerp in
bedenking gegeven of men 66k den regter zelven niet zom
moeten belasten met hel onderzoek en de vergelijking der
stukken, De wetgover van Geneve heeft dit gedaan zonder
het onderzoek van deskundigen uit te sluifen. Hij meende
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blijkens zijue Memorie van Toclichting, dat in eene zaak,
waar het toch slechts op gissingen asnkomt, die van den
regter te verkiezen zijn boven die van den deskundige en
meer vertrouwen te moeten stellen in het oordeel en de
ondervinding van den regter en vooral in de verantwoor-
delijkheid, die danrdoor geheel op dezen zal rusten. Zou
daarenboven de benoeming van een regter-commissaris (zie
art. 182) niel kunnen en moeten vervallen ? »La suppression
#de la commission d'un juge, zegh Reananp (loc. cit. § 489)
raurait des avantages réels; c'est devant le tribunal Ini-méme
rique lesparties devraient déclarer solemnellement en audience

rpubligue: I'une, si elle persiste & se prévaloirde Ia pigce ineri-
»minée, I'autre si elle persiste & en dénier I'éeriture. Tia
rpiece serait aussitdt déposée sur le bureau, et le tribunal
rconstaterait lni-méme son état dans l¢ procds-verbal d’au-
sdience. Tes parties conviendraient ensuite des pigces do
scomparaison; en cas de dissidence, le tribunal désignerait
neelles qui lui seraient fournies. Tl ferait ensuite la vérifi-
»eation lui-méme, comme & Genéve. Si les documents de
vla cause et l'examen des éeritures ne lui fournissaient
vpas des éléments de preuves suffisants ils ordonnerait , pour
necompléter l'instruction de I'affaive, une enquéte ou une
rexpertise, suivant les circonstances.”™

De schrijver doet hierbij nog de vraag of hef miet met
de ware beginselen in strijd is, dat de Kantonregter (zie
ons arf, 100) naar den regter moet verwijzen, die daarvan
naar aanleiding dezer afdecling kennis moet nemen, wanneer
eene der partijen verklaavt een stuk als valsch of vervalscht
te besechouwen, het schrift of eene handteekening ontkent,
of verklaart die niet te erkennen ? Hier, zegt hij, is de reg-
ter, die bcmogtl 18 om over de actio te cordeelen , niet meer
de regter die van de exceptie kennis neemt, of liever de regter,
die bevoegd is vonuis te vellen, is niet meer bevoegd tot
het onderzoek, dat zijue uitspraak moet voorbereiden, want
de ontkentenis van geschrifte is geene cigenlijke exceptie,
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zij stelt eene verdediging timn' op de principale vordering,
die de verweerder tracht af te weren door den titel te ont-
kennen, waarop die vordering berust. Zoodra het eene be-
schuldiging van valschheid geldt, is het duidelijk dat de
zaak behoort geschorst te worden tot dat de regter in straf-
zaken uitsprask gedaan heeft. Maar men kan niet inzien
waarom de verificatie, zoolang zij beperkt blijft binnen de
grenzen van bijzondere belangen, buiten de bevoegdheid
moet vallen van den exceptionelen regter. REenarp wijst
verder op de vermeerdering van kosten, die daardoor ont-
staat, en eindigt met de volgende woorden: ~Laissons done
nau tribunal saisi du droit, le soin de procdéder lni-méme
7 la vérification des éeritures suivant les formes spéciales
»de sa procédure; qu'il recherche la vérité dans tons les
»documents fournis par Pinstruetion du procés, dans1'in-
rterrogatoire des parties, dansles titres produits, dans une
renquéte ou dans une expol‘f.lsc, gil y a lien.”

ZTSDE AFDEELING.
Van getwigen-verkoor.

§ 88. Volgens de tegenwoordige wet geschiedt het getui-
genverhoor bij de Hoven en Regtbanken op drieérlei wijze,
namelijk in summiere zaken ter teregtzitting en op dezelfde
wijze als voor de Kantongeregten (art. 200), en in gewone
zaken, hetzij op de teregtzitting, hetzij voor eenen regter-
commissaris (art. 204). Terwijl et getuigen-verhoor bij den
Kantonregter in ket openbaar gehouden wordt (art. 109),
geschiedt dit bij de Hoven en Regtbanken met gesloten
deyren, volgens den Hoogen Raad Zl“h m snmmiere zaken,
omdat de slotbepaling van art. 205 van algemeene toepas-
sing is (zie Liox, ad arl. 205 Repisvord.), hoezeer art.
200 al de bepalingen over hef getuigen-verhoor voor den
Kantonregter toepasselijk verklaart in summiere zaken met




— HT0 —

uitsluiting alleen van de art. 119 en 120 en dus met in-
begrip van art. 109, dat liet getuigen-verhoor ler teregtzitiing
voorschirijft, zonder van het sluiten der deuren te spreken.
In plaats van deze verschillende bepalingen, zal men eene
eenvormige wijze van procederen moefen invoeren, die
zoowel bij den Kantonregter, als bij de Regtbanken en
Geregtshoven gevolgd kan worden. De regter moet
geene indrukken ontvangen van een ander of zieh
verlaten op het proces-verbaal van een zijner mede-
leden, die soms in zijne opvatting gedwaald of verkeerd
opgeteekend kan hebben; hij behoort uit eigen oogen te zien,
de getuigen zelf te hooren, hunne gemoedsaandoeningen,
hunne lLouding, toon en gebaren gadetes
de waardij hunner verklaringen te kunnen beoordeelen. D

aan, ten einde

verhooren moeten dddrom, allen zonder onderseheid, ge-
houden worden ter teregtzitting en wel fer openbare, bij
den regter, die van de zaak kennisneemt, tenzij de getui-
gen te verre verwijderd of in den vreemde wonende of
verhinderd zijn te verschijnen, in welk geval het verhoor
aan den regter der woonplaats moet kunnen worden opge-
dragen. (Regtsg. ddv., V, pag. 159). Bij het decreet van
den 7 Fructidor an IIT was uitdrukkelijk bepaald: » A Da-
»venir, en toutes maticres dont' la connaissance appartient
waux tribonaux de distriet, et sans ancune distinetion,
rles témoins seront entendus & I'andience publique en
»présence des parties intéressées ou elles ditment appeldes. ”
Het schijnt dat de wijziging, hierin gebragt deor den
Code de Procédure, weinig doordacht is geweest en de
redenen; destijds door de Regering daarvoor aangevoerd,
slechts zeer oppervlakkig of ten halve bij de wetgevende
magt onderzocht zijn, Men beweert dat de afdoening van
zaken vertraagd en de Regtbanken met te veel werkzaam-
heden overladen zouden worden, bijaldien het getuigenver-
hoor altijd op de openbare teregtzitting moest plaats heb-
ben, doch hiertegen kan worden aangevoerd dat vertraging
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geene reden mag zijn om het voorschrift, zoo het heilzaam
en nuttig is en de zaak daardoor des fe beter afgedaan of
m sfaat van wijzen gebragt wordt, niet in de wet op te
nemen. Maar daarenboven is het tot dusverre niet gebleken
dat de verhooren voor een regter-commissaris de afdoening
der zaak bevorderen en zal heb gevaar, dat de rol te sterk
hezet of vertraging geboren wordt, te voorkomen zijn door
den regter de bevoegdheid te geven, zoo noodig, buitenge-
wone_ zittingen tot het hooren van getuigen te bepalen, en
root zijn nu de bezit-
regterlijke actién niet meer tot de kennisneming der Regt-

in ieder geval dat gevaar minder g
banken zullen behooren en de competentie van den Kan-
tonregter tot drie honderd gulden wordt opgevoerd, aange-
zien daardoor het aantal der getmigenverhooren bij de
Regtbanken aanmerkelijk zal verminderen, Dat de openbaar-
heid nadeelig- zoude werken op de waarachtigheid der
getuigen, omdat zij in tegenwoordigheid der geheele Regt-
banl. en van een soms talrijk publiek minder vrijmoedig
zullen. durven verklaren of in verlegenheid kunnen gebragt
worden en uit eigenliefde of valsche schaamte niet zoo ligh
op eenc onjuiste verklaring zullen terugkomen als bij den
regter-commissaris, waar zij geen publiek achter zich hebben,
kan ik in geenen deele toegeven. Tk geloof met Borrawp
(loc. cit 1 No, 494 pag. 474) »que la présence du tribunal
rentier, que la présence d'un auditoire nombreux et attentif,
» écoutant et surveillant la déposition du témein, est de
vtoutes les garanties la plus forte, la plus puissante que
» puisse exiger la lol, pour arriver A la véritd, que rien
nnest plus propre que la solemnité de I'nudience publique
» & déterminer le témoin, & bien péser toutes ses expressions,
»i ne laisser échapper, je ne dirai pas méme aueun men-
7 sonuge, mais aucune assertion légére ou téméraive; que de
vplus, la. crainte d'étre démenti par un témoin qui va le
»suiyre immédiatement, la crainte d’étre convainen de ien-
#songe en présence d'mu public nombrenx, par la contra-
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#riété de son témoignage avec des témoins déjd entendus
»avant lui, appelés dans I'auditoire avant qu'il y fut appelé,
»il me semble que toutes ces eraintes, tontes ces considéra-
»tions présentent de fortes garanties de véracité,» De
ondervinding heeft overigens het nadeel, dat men uit de
openbaarheid vreest, niet bewezen en wanneer men in som-
mige gevallen, ja in strafzaken, waar het de cer, het leven
en de fortuin van een mensch geldt, het verhoor van getuigen
ter openbare teregtzitting voorschrijft, dan bestaat er geene
entkele, eenigzins gegronde, veden en is het zelfs eene onver-
klaarbare inconsequentie daarop eenige uitzondering toe te
laten, tenzij in het geval dat de regter ingevolge art. 33
der wet op de Regterlijke Inrigting zoude vermeenen , om
redenen van openbave orde of zedelijkheid , in het audientiv-
blad of proces-verbaal der teregtzitting te vermelden, te
moeten bevelen dat de behandeling geheel of ten deele met
gesloten deuren zal plaats hebben. Of. Rrawanrp loe. eit,,
pag. 368 N°. 455—459, Rarrmonn Borpraux Chap. XXTI,
pag. 542 en volg. Verslag over de vereenvoudiging in het
Wetb. van Burg. Regtsv., Bijlagen 1855 —1858, pag. 707.

Naar aanleiding dezer beschouwingen en van het vroeger
gedaan voorstel om de onderscheiding tusschen zaken van
summiere en van ordinaire behandeling op te heffen, zullen
de bepalingen dezer afdeeling voor het mesrendeel vervallen
en die van art. 103 en volgende met eenige bijvoeging,
wijziging of verandering in de plaats moeten treden, waar-
door geene beteekening van daadzaken en van bevel tot
dagvaarding, geene requesten aan regter-commissaris (zie
art. 202, 209 en 210) meer fe pas komen en alzoo de
kosten, daardoor te veroorzaken, zullen gespaard worden.
Mijns bedunkens moet echter art. 110 uit de nienwe we
wegblijven omdat het nog eenvoudiger en welligt minder
kostbaar zal zijn 66k in zaken, die in het hoogste ressort
beslist worden, proces-verbaal op te maken dan in het von-
nis, behalve de vermelding der opgaven, verklaringen en
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cedsafleggingen bij art. 107 aangeduid, te doen opnemen
de wrakingen en de antwoorden op dezelve , en den summie-
ren inhoud van de afgelegde getuigenissen. Daarentegen 7al
men bij eene herziening van het Wethoek nitdrukkelijk moe-
ten bepalen: Lo. dat tegen de beslissing op het verzoek tot ver-
lenging van den termijn van getuigenverhoor, bedoeld bij axf,
104, op geenerhande wijze zal kunnen worden opgekomen ;
zie art. 174 Indisch Regl.; 2°. dat het vonnis bevelende
een getuigenverhoor, niet zal worden beteekend en alleen
de beteekening van het dispositief noodzakelijk zal zijn,
200 de tegenpartij nief verschemen is of daar, waar
partijen in persoon kunnen verschijnen, zoo het niet
in tegenwoordigheid van de partij is uitgesproken; 8o,
dat ma de eedsaflegging der getuigen en de voorloopige
vragen van arl. 107, doch wddr de getuigenis, de wra-
king moet worden voorgesteld, fen ware de reden dey
wraking wit de verklaring der getuigen kenbaar magt worden,
gelijk bij een v roeger ontwerp was voorgedragen; 49, dat in
elke zaak proces-verbaal zal worden opgemaakt zoowel van de
enquéte als van de contra-engnite, welke ouﬂm‘schcidfng,
in de prakiijk aangenomen, duidelijker in de wet moet
witkomen:; 5o, dat de begrooting der sl'-llzulcluosstelling
aan getuigen voor execntoir zal gelden gelijk in art. 277 Code
de Proc. is voorzien; 6% dat de regter ex bhono et aequo
zal beslissen of de kosten van meer dan vijf g(‘f?uigcu ten
laste der wederpartij kunnen gebragt worden; 7o, dat de
kosten der gewraakte get uigen, zoo de wraking wordt aan-
genomen , komen ten laste van de partij, die ze heeft bijge-
bragt; So. dat de regter eenen naderen termijn zal kunnen
verleenen aan den getuige, die van de onmogelijkheid doet
blijken om ten bepaalden dagete verschijnen, of zich naar den
getuige zal begeven om zijne verklaring te ontvangen, of wel
eenen regter zal committeren of delegueéren zoo de getuige
te ver afwoont, zie art. 266 Code de Proc.; 9° welke de
manier van procederen zal zijn voor den gecommitteerden
Themis, DY, VIII, 4de St. [1861]. 38




— B4 —

of gedelegueerden regter: 10o. dab de regter in alle zaken
de verklaringen kan ontvangen van de getuigen, die door de
partijen, zonder voorafgaande beteekeningen of dagvaardin-
gen bijgebragt, uit -eigen beweging voor hem verschijnen;
art, 189 en 794 Indisch Regl; 11o. dat de wederpartij, zoo zij
tengevolge van het getuigenverhoor noodig mogt oordeelen
om voor tegenbewijs nog nadere getuigen te doen hooren,
daartoe bij het proces-verbaal van getuigenverhoor verzoek
zal doen en de regter in dit geval een termijn zal verleenen
met bepaling van dag en uur waarop dat nader gefuigenver-
hoot zal plaatshebben en verder zoo als bij art. 216 is bepaald,
en eindelijk 120, dat de belanghebbende partij bij het proces-
verbaal van Aaer getuigenverhoor mede eenen naderen termijn
aan den regter kan verzosken ten einde nieuwe getuigen op te
roepen indien een getuige, behoorlijk opgeroepen, niet ver-
schijnt of indien hij weigert te antwoorden, of ook indien
een getnige is gewraakt geworden, waardoor dan tevens de
vragen opgelost worden, waarfoe de artt. 216 en 217 aanlei-
ding hebben gegeven. Zie Lfow ad art, 104 en 217, Cf.
Verslag over de vereenvoudiging in het Wethoek van But-
gerlijke Regtsvordering, Bijlagen 1855—1856, pag. 707 ad
art. 21 in fine.

ZEVENDE AFDEELING.
Van gereglelijke plaatsopneming.

§ 89. Artikel 219 bepaalt letterlijk het volgende: » Indien
»het Hof of de Regtbank, hetzij op verzoek van partijen,
rhetzij ambfshalve, zulks noodig acht, kan bij vonmis
»worden bevolen, dat een of meerdere leden, welke over de
nzank hebben gezeten, vergezeld van den Griffier, zich zullen
»begeven op de plaats welke in oogenschouw moet worden
» genomen, ten einde derzelver staat em gelegenheid op te
»nemen, en daarvan eene akte van bevinding uit te brengen




e

»hetzij alleen, hetzij met behulp van deskundigen.~ Die
zich tof taak stelde ceme cacographie te leweren, zou
geene slechtere redactic kunnen uitdenken. (Cf. Liremax bl.
102, Oupeman I pag. 264 en 265, vay pax Honsrr, Formu-
lierboek I pag. 217 en v.) Het artikel zal eene geheele om-~
werking moeten ondergaan, zoo men het niet door een voor-
schivift van anderen aard wil vervangen. Volgens het
Wetboek van Geneve begeelt zich ket gehoele collegie ter
plaatse, hoort dddr de opmerkingen van partijen en van
hare vaadslieden en kan zelfs dadelijk uifspraak doen; het
transport: geschiedt gratis, de kosten worden door de schat-
kist gedragen, art. 290 en 230

In een klein land als het onze, waar het regtsgebied der
regterlijke collegién geene beduidende uitgestrektheid heeft,
schijnt deze bepaling navolging te verdienen en zou vooral
dadrom het bezwaar voor 'sRijks schatkist niet zeer groot
zijn omdat de zakelijke regtsvorderingen, die tot vast goed
betrekking hebben, niet zoo menigvuldig voorkomen, en,
indien de beloften verwezentlijkt worden, het geheele rijk
binnen weinige jaren met een spoorwegnet overdeks zal zijn.
Men zou die verplaatsing derhalve als regel moeten stellen
of althans de bevoegdheid moeten geven haar’naar gelang van
zaken te bevelen, zonder evenwel te veroorloven het vonnis
ter plaatse uit te spreken, hetgeen mijns erachtens ter open-
bare teregtzitting moet geschieden. Reanarnp (loc. cit, No,
472) doet opmerken dat men door de hedoelde verplaatsing
het, voordeel verkrijgt dat het collegie zich zou kunnen bepa-
len de uitkomsten van het onderzoek in zijn vonnis op fe
nemen zonder proces-verbaal van bevinding op te maken.
Tn ieder geval zou de regter voor eene geregtelijke verrigting
van welken aard ook , nimmer eenige vergoeding, al zij het ter
bestrijding zijner reiskosten , moeten ontvangen van de par-
tijen, en hetzij men de geregtelijke plaatsopneming aan het
geheele co]legie,hetzij aan een of meer zija_.ler leden opdrage,
de kosten altijd, ten laste der schatkist moeten brengen,




- 576 —

waardoor arf. 221 zou komen te vervallen en alzoo het stoo-
tende zou ophouden dat de regter zich een viaticum of een
voorschot laat geven, zoo hij te zijner overfuiging de plaats
in geschil wil opnemen. Bij deze aanmerkingen moet nog
gevoegd worden, dat den regter niet alleen de bevoegdheid
moet gegeven zijn om de hulp van deskundigen in te roepen,
maar ook om, z00 noodig, getuigen ter plaatse te verhooren
en het voorts noodzakelijk zal zijn te bepalen, wooreerst :
dat de deskundigen moeten begedigd worden , en ten tweede:
dat de uitspraak van het voiinis, bevelende eene geregtelijke
plaatsopneming, moet gelden voor beteekening, gelijk bij een
vroeger onfwerp was voorgedragen.
(Wordt vervolyd.)

T A I G —

STRAFREGT EN STRAFVORDERING. — Strafbepalingen op
gewelddadigheden tegen de dienende beambien., door
Mr. ¥. A. T \VEVE, Advokaat en Teg!fcr—pfaaﬂ.wgr-
vanger te 's Gravenkage.

Ten gevolge der bepaling van art, 14 no, 1 der wet van
29 Junij 1854, 8tbl n°. 102, houdende eenige verande-
ringen in de straffen op misdrijven gesteld, is er strijd
ontstaan over de straf, welke zoun behooren te worden op-
gelegd ingeval dat de gewelddadigheden zijn toegebragt met
voorbedachten rade of geleiderlage. Hebben zij bloedstor-
ting, kwetsing of ziekte veroorzaakt, zonder dat binnen 40
dagen de dood daaruit gevolgd is, dan is, volgens arrest
van het geregtshof van Overijssel van den 27 Nov. 1860,
de opteleggen straf eene correctionele straf overeenkomstig
art. 14 no. 1 der zoo even gemelde wet, terwijl de H.
Raad, dat arvest vernietigende bij deszelfs arrest van den
12 Feb. 1861 (Weekbl. no, 2251), oordeelde dat er yol-
gens art. 232 C, P. eene criminele stral behoorde te wor-
den opgelegd,

De leer van den H, Raad is in een opstel, voorkomende
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in de N. Bijdr. voor Regtsg. en Wetg. XT, bl. 358, be-
atreden door Mr. A. J. Rogmsr, die van oordeel is dat de
omstandigheid, dat de gewelddadigheden met voorbedachten
rade of geleiderlage zijn toegebragt, alleen dan als ver-
gwarende omstandigheden in aanmerking komen, wanneer
er geene bloedstorting , kwetsing of ziekte is veroorzaakt,
waarvan het dan ook door hem erkende gevolg zoude zijn,
dat er eene groote onevenredigheid 7ijn zoude in de straf-
bedreiging, daar in dat geval de gewelddadigheden, met voor-
bedachten rade gepleegd , crimineel strafbaar zouden zijn,
indien zij geene bloedstorting enz. hebben veroorzaakt, doch
slechts correctioneel, indien zij die wel veroorzaakt hebben.

Het zou gewis eene schreeuwende onbillijkheid zijn, in-
dien dit zoo ware, en foch zoude zulk een gevolg niet ge-
heel onmogelijk te achten zijn bij eene gedeeltelijke wijzi-
ging der strafwet, waarbij ligtelijk een of ander noodwendig
gevolg eener zoodanige wijziging over het hoofd zoude
kunnen zijn gezien.

Gelukkig evenwel heeft de wet van 12 Junij 1854 dat
noodlottige verschijnsel niet opgeleverd, en is zij m.i.zeer
wel vatbaar voor eene ongedwongen uitlegging, die ook tot
geenerlei onbillijkheid leidt.

Het wordt niet betwist, dat volgens den C. P. het mef
voorbedachten rade of geleider lage foebrengen der slagen
alleen dan verzwaring van straf medebragt, als er geens
bloedstorting enz. had plaats gehad ; wanneer deze had plaat,
gehad , was er volgens art. 281 reeds tuchthuisstraf bedreigd
terwijl art. 232 niets anders bedoelde dan de tuchthuisstraf
ook te bedreigen voor het geval dat er met voorbedachten
rade of geleiderlage was te werk gegaan, zelfs zonder dat
dasrdoor eenige verwonding was veroorzaakt. De C. P.
stelde derhalve de strafbaarheid van de voorbedachtelijke
handeling gelijk met die van de meer ernstige gevolgen der
onvoorbedachtelijke handeling.

Wat werd nu te dien oprigte veranderd door de wet van
29 Junij 18547
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Art. 14 uo. 1 bepaalt, dat de gewelddadigheden tegen de
in art. 230 C. P.vermelde ambtenaren zullen worden gestraft
meb gevangenisstraf van 2-—5 jaren , indien zij slechts bloed-
storting enz. hebben voortgebragt.

Indien zij siec/its bloedstorting enz. hebben voortgebragt:
zijn de gevolgen ernstiger geweest, d. i, is daaruit binnen
40 dagen de dood gevolgd, dan zal er geene verzachting
van straf plaats vinden;de slothepaling van art. 281 C.P.
blijft in dat geval in volle werking en bedreigt de doodstraf,

De woorden vindien zij slechts bloedstorting enz.hebben
voortgebragts beteskenen. kennelijk »iudien zij wel bloed-
storbing enz., maar niet meer dan bloedstorting enz. hebben
voortgebragt ,» of met andere woorden: indien de verzwa-
rende omstandigheid blootelijk bestaat in het toebrengen
van bloedstorting enz.

Door de bewoordingen in dien naiuurlijkenzin op te vatten,
treedt men gewis niet buiten de bewoordingen van het
artikel, veelmin met het gevolg dat Mr. R. daaraan, toe-
sehrijft; nml. dat alsdan wel cene strafvermindering voor
het misdrijf bij art. 282 omschreven, maar ook cene aan
merkelijke verzwaring van het bij art. 230 omschrevene
misdrijf zou plaats vinden. In avt. 280 toch is er geene
sprake van bloedstorting enz.: derhalve kan art. 14 nn, 1
niet toepasselijk zijn, waar eenvoudig slagen zijn toegebragt;
het is alleen toepasselijk wanneer er bloedstorting , kwetsing
of aiekte is voortgebragh, doch niet meer; in dit laatste
geval blijft art. 221 toepasselijk. Zeer te regt hebben M.
vay Deivsz en Mr. Sowoonsvern het gemelde art. 14
ne. L dan ook niet aangehaald bij art. 230 of 232, maar alleen
bij art. 281 C. P,

De bedoeling van art. 14 no. 1 is geene andere dan de
straf in een bepasld geval, bij art. 281 C. P. bedoeld, te
verzachten ; het laat artt. 280, 232 en 233 geheel onaan-
geroerd. Het spreekt van art, 30 alleen om te wijzen op
de ambtenaren en agenten, die aldaar genoemd worden; het




kan zelfs niet doelen op de gewelddadigheden , die in art.
280 zouden zijn omschreven , want er zijn in 'dat artikel
volstrekt geene gewelddadigheden omschreven: de omschrij-
ving der gewelddadigheden vindt men in art. 9,28, waarnaar
in dat attikel zelf wordt verwezen.

Men houde toch in het oog, dat art. 14 n° 1 der Web
van 29 Junij 1854 geen bepaald misdrijf omsehrijft, doch
slechts de op een bepaald misdrijf, m sen bepaald geval
gestelde straf wijaigh of liever vetzacht , want dit is het
doel dier wet. Niet de straf tegen de gcweldtladigheden.
in art, 230 bedoeld en die in art. 228 zijn omschreven,
ninl, het slaan, zondet wapenen en zonder dat er verwonding
nit gevolgd is, wordt gewijzigd, maar alleen de straffegen
zoodanige gewelddadigheden , als waaruit wel bloedstor-
ting, doch niet de dood gevolgd is; — niet de straf
wegens al de omsehrevene gewelddadigheden , maar, even
o5 in fo. 2 van dat artikel, de straf wegens gewelddadig-
heden, welke slechts zekere bepaalde uitwerking hebben
gehad en geene andere verzwarende omstandigheid opleveren.

Tk behoef de bewoordingen van art. 14 n° 1 dan ook
geenerlei geweld aan fe doen, als ik die opvat in den zih
dat de gewelddadigheden wel bloedsforting, doch niet den
doodl mosten hebbem veroorzaakt, én ik behoef dan ook
niet te lezen, zoo als Mr. R. meent dat in dat geval ver-
eischt zon worden, «tenzij er meer dan bloedstorting enz.
voortgebragt ware,” welke laatste lezing ook het geval zou
begrijpen dat er in 't geheel goene bloedstorting enz. had
plaats gehad, welk geval echier in art. 14 no 1 niet kan
hedoeld zijn, daar het juist de voortgebragte gevolgen der
gewelddadiglieden op het oog heeft en dieslechts tot zekere
grens yoor verligting van straf vatbaar verklaart.

Bij de toepassing der Wet van 29 Junij 1854 ziet men
te dikwijls over het hoofd, dat bij die wet niet dan in enkele
gevallen eenig arbikel van hef Wetboek van Strafregh is
afgeschaft, en dat haar hoofddoel slechts is eenige straffen
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te verzachten. Nu zijn de artt, 228 —233 C. P. volstrekt
niet: afgeschaft, doch in volle kracht gebleven; slechts in
geval dat er bloedstorting is voortgebragt zonder dat de
gevolgen binnen 40 dagen den dood hebben veroorzaakt,
wordt eene zachtere straf toegepast dan volgens den C.P.
zou plaats hebben; art, 251 evenwel blijft, gelijk de overi-
gen, in volle kracht.

Bij het raadplegen van de beraadslagingen oyver de wet
van 29 Junij 1854 vind ik het hovenstaande volkomen
bevestigd.

Inde Mem. van Toel. (Bijbl. 1853754, bijl. bl. 434 en
435) werd voorop gesteld, dat het doel dier wetis de straf
in sommige gevallen te lenigen, en werd wijders opgemerkf
ten opzigte van de artt. 14 16 dat deze strekken om de
daarin vermelde misdaden Yot wanbedrijven te maken , omdat
zij, behoudens eene zeer zeldzame uitzondering , altijd reeds
als zoodanig werden gestraft, terwijl omtrent art. 14 no, 1
werd opgemerkt: » Volgens arf, 231 van het Wethoek is
thans tegen dit feit tnchthuisstraf (réclusion) bedreigd.”

Men had dus bepaaldelijk artikel 231 €. P. op het
00g. — Dit bleek nog nader nit de beraadslagingen. De heer
v. Gorsvern (Bijbl. 1853/54, bl. 1024) meende dat door
art. 14 no. 1 de verhouding was verbroken. » Want, zeide
hij, wat gebeurt er, wanneer aan den ambtenaar slechts
zoodanige mishandeling wordt toegebragt, die geenc ziekte,
kwetsing of het storten van bloed ten gevolge heeft? Dan
zegh art. 32 dat de tuchthuistral zal moeten worden toe-
gepast, indien vooroverleg plaats heeft of het verraderlijk
geschiedt. Zoodanig geval schijnt mij echter niet gelijk te
kunuen worden gesteld met dat, hetwelk thans met eene
mindere straf wordt bedrei gd.”

De Heer van Fek deelde daf gevoelen (zie t. a. p,
bl. 1025).

De Heer Sanprr maakte eene aanmerking op de redactie,
betreffende het woord slecits in no, 1 voorkomende. » Ik
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lees daar, zoo sprak hij, indien zij slechés bloedstorting
enz. Dit klinkt eenigzins zonderling, en geeft den indruk,
alsof men de hier opgenoemde omstandigheden van bloed-
storting enz. als eene zaak van weinig beteckenis wil aan-
gemerkt hebben. Tk geloof dat het woord sleckés in ver-
band moet worden beschouwd met art. 231 van het Straf-
wetboek , dat hier niet is aangehaald, en nu, zoo als dat
woord daar op zich zelf staat , wel den zin niet onduidelijk
maakt, maar tocl eene eenigzins zonderlinge houding
heeft.” Daarom gaf hij in overweging daf woord wegtelaten,
en aau het slot van no. 1, ter vermijding van allen twijfel,
toetevoegen de woorden »zonder dat daarop binnen 40
dagen de dood gevolgd is,” waardoor het verband met art.
231 beter uit het art. zelf zou blijken.

Danrna voerde de Heer v. Gousteiy nog aan (zie t. a. p-
bl. 1026) dat de verhouding van straf geheel uit het oog
was verloren, als men het volgende art. (282) in oogen-
schouw nam, »want daar wordt verklaard dat, wanneer
men één enkelen slag aan een’ ambtenaar toebrengt , maar
dat dit met vooroverleg of geleiderlage geschiedt, de tucht-
huisstral kon worden toegepast.”

De Minister van Justitie antwoordde op een en ander
(zie t. a. p. bl. 1046): » In het Strafwethoek ligt eigenlijk
de qualificatic van het delict en de bepaling der straffen.
Het quantum is hier eigenlijk slechts gewijzigd voor de
bijzondere gevallen, en als ik nu het Wethoek naast onze
wel leg, dan is er moch in no. 1 noch in no. 7 eenige duis-
terheid. Tk zie ook niet in, welk bezwaar de geachte afge-
vaardigde uit Utrecht (de Heer v, Gousrary) trekt uit art.
232 C. P. Bij verwonding, bij het slaan van magistraats-
personen of andere ambtenaren, constitueren de praemedi-
buur en de geleider lage cenc zeer aanmerkelijke verawaring,
en daf is, geloof ik, zeer juist. Tk geloof dat de regter
veel strenger verwonding moet straffen, die plaats heeft met
premeditatie en te geleider lage. Al wat tot verschooning
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kan dienen van hem, die zoodanige nanranding pleegt,
houdt op, indien de aanranding gepremediteerd is. Het is
uit dien hoofde dat in dit geval de strenge straf, die bestaat,

is behouden,”

e e e

ROMEINSCH REGT.

Over civilis en naturalis possessio, door Mr. J. Kap-
prrrve van pr Corernro, Advoeaat te's Grayenhage.

Er heeft tot nog toe groot verschil van gevoelen onder
de uitleggers geheerscht over de beteekenis der kunstter-
men eiwiel en natuwrlijlk bezit, die de klassieke juristen
gebrniken. Wel scheen het een oogenblik, dat door v. Sa-
vieNY's meesterlijke exegese het pleit voor goed was beslist,
doch de tegenspraak tegen zijne leer, die zich aanvankelijk
slechts flaauw deed hooren, heeft hoe langer hoe meer i
kracht gewonnen en het kamp der geleerden werd wederindrie
partijen verdeeld : (1) aanhangers van v. Saviexy, die onder
civiel bezit verstaan bezit ad usucapionem; aanhangers
van Tarsaur, die onder civiel bezit verstaan alle regts-
kundig bezit of bezit ad interdicta; aanhangers van von Van-
wmrow , die onder civiel bezit verstaan bezit animo domini.

Behoundens eene niet onbelangrijke wijziging schijut mi)
het gevoelen van v, Savieny liet ware, In mijne vroegere
schets der possessvire actien van het Romeinsche regt, (%)
stond ik bij deze twistvraag niet stil, omdat zij niet konde
behandeld worden zonder eene uitweiding, die daar minder
gepast ware geweest, en daarenboven zich ten onzent nog
geene stem tegen v. Saviexys verklaring had laten hoo-
ren. Later is dat wel geschied en ik wensch daarom van
mijne eigene meening nopens dit moeijelijk punt dit
opstel rekenschap te geven.

Bij de behandeling van het bezit bedoelen de klassieke
(L) Arsprs, Pand. § 186 n°, 2.
(2) Themis. 2de Verz II 320, 821,
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juristen door #zaaks altoos een stoffelijk voorwerp (1) De
verhouding, die van zelf ontstaat, als persoon en zaak met
glkander in aanraking gebragt worden, is dat de (2) per-
soon de zaak beheert of in bezit neemt. Van daar, dat in
het bezit zich, gelijk in den persoon, laten onderscheiden
twee bestanddeelen, corpus en animus (3). Geen ander
wezen dan een mensch, in het volle genot zijner verstan-
delijke vermogens, kan houder eener zaak zijn, want de
houder moet het bewustzijn hebben, dat de zaak zich in
zijne uitslwitende magt bevindt, en den wil om haar in zijne
magt te hebben, en zoodanig bewustzijn, zoodanigen wil
kunnen een waanzinnige of een kind zonder oordeel des
onderscheids zich niet vormen. (4) Waar geen dergelijk
beletsel aanwezig is, zoodva een mensch houder is eener
zaak, iser, volgens de terminologie van het Romeinsche vegt,
natuwrlijk bezit (5).

Voor het natuurlijk bezit gelden mitsdien de kunstmas
tige beperkingen van het burgerlijk regt niet. Het is ge-
noegzaam , dat de zaak een natumrlijk aanzijn hebbe, al
komt zij rvegtens niet als een zelfstandig voorwerp van
eigendom in aanmerking en mist zij door hare vereeniging
met eene hoofdzaak een eigen bestaan.

Sed si rotam meam vehiculo aptaveris, teneberis ad exhiben-
dum; et ita Pomponrus seribit, quamvis tune civiliter non
possideas. Tdem et si armario vel navi tabulam meam vel
ansam seypho iunxeris vel “emblemata phialae vel purpuram
vestimento intexeris, aufbrachium statuae coadunaveris (6.)

Het schaadt insgelijks aan het natuurlijke bezit nief, dat de
houder enkel natunrlijke, geene burgerlijke persoonlijkheid
heeft, zooals een slaaf:

(1) L. 8 pr. D. de 4. v. 4. P., (41.2.)

(2) Lt § LD, & 2

(3) LL. 8 § 1, 8 D. . .

() L.1§3D. bt

(3) Lu 1 pr. D. A &
(6) L 7 §§ 1, 2 D, Ad Exhihend. (10, 4.)
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Servius eiviliter quidem mnon possidet, <ed naturaliter
tenet (1).

Of een vrije, die zich bevindt in de huisvaderlijke magt:

Filia naturaliter agros tetinuit (2).

Een gewigtig gevolg hiervan was, dat bij verkrijging
der burgerlijke persoonlijkheid niettemin geen nieuw bezit
verkregen, maar het oude voortgezet werd, zoodat de regel :
nemo sibi causmm possessionis mutare potest daarop van
toepassing was.

Filium quoque donatam rem a patre pro herede negavif
usucapere SErvivs, scilicet qui existwmabat naturalem pos-
sissionem penes eum fuisse vivo patre (3).

De ‘wil van den houder kan regtskundig gerigt zijn of
om te houden in eigen naam Of om dit te doen voor een
ander. Voor het natuurlijk bezit is die rigting wederom
onverschillig. Natuurlijk bezit heeft ook de burgerlijke
persoon, die houder is voor den eigenaar, hetzij krach-
tens zakelijk regt:

naturaliter videtur possidere qui usum fructum habet, (4)

hetzij krachtens verbindtenis: quod vulgo respondetur:
causam possessionis neminem sibi mutare posse, sic acei-
piendum est, ut possessio mon solum eivilis, sed etiam
naturalis intelligatur. Et propterea responsum est neque
enm apud, quem ves deposita aut cui commodata est, lueri
faciendi causa pro herede usucapere posse (5).

Hangt het natuurlijk bezit niet af van het vereischte
van het regtskundig bezit, nog minder hangt het af van
het vereischte van het civiel bezit, of van eenen titel van
eigendoms-aan komst.

Deiicitur is, qui possidet, sive civiliter sive naturaliter
possideat, nam et naturalis possessio ad hoc interdictum
(1) L. 24 D. & t. (41.2.) Cf. L, 38 §§ 2, 8 D. de V. 0. (45.1,)

(2) Fr. Vat. § 258. L. 49 § 1 D. A ¢
(3) L. 2 § 2 D. pro herede (41.5) Of. Fr, Vat. §§ 260, 261, 204,
295, 296.

(4) L. 12 pr. D, A ¢,
(5) Lo 2 § L D. pro herede (41.5.)
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pertinet. Denique et si waritus uxori donavit eaque de-
iecta sit, poterit inferdicto uti; non tamen si colomuus (1.)

Sciendum est adversus possessorem hac actione agendum,
non solum eum, qui civiliter, sed et eum, qui naturaliter
incumbat possessioni, Denique creditorem, qui pignori rem
aceepit, ad exhibendum teneri placet (2).

Geplaatst tegenover den civielen bezitter ziju er alzoo
drie soorten van natuurlijke bezitters.

Vooreerst regtskundige bezitters zonder eigendoms-titel,
Voorbeelden, de begiftigde echtgencot, de houder van het
onderpand.

Ten tweede, houders voor anderen met burgerlijke per-
soonlijkheid. Voorbeelden, de vruchtgebruiker, de pachter.

Ten derde, houders zonder burgerlijke persoonlijkheid.
Voorbeelden , de slaaf of de zoon.

De ecerste en tweede soort worden als zoodanig te zamen
genoemd in

L.1§§ 9,10 D. de ¥i (43.16) en,

L. 3 § 15, vergeleken met L. 4 D. ad eakibendum (10.4.)

De tweede en derde in L. 1 §§ 1,2 D. poherede (41.5.)

De eerste en derde in L. 1 §§1, 2 D. pro donato (41.6.)

Zij, die onder natuurlijke bezitters alleen de tweede
soort willen verstaan , begaan alzoo eene groote dwaling ,
even als zij, die aan dezen kunstterm slechis eene nega-
tieve beteekenis willen toekennen. Ieder liouder, wie hij
zij, heeft natuurlijk bezit en de oorzaak der benaming
ligt niet ver, want zij ligh in den aard der zaak.

Thans moeten wij gaan onderzoeken, wat het kenmerk
uitmaaki van het civiel bezit. Ureranus kent het inter-
dictum unde vi toe aan alle civiele bezitters. Daar nu het
interdict alleen toekomt aan den regtskundigen bezitter ,
volgt hieruit, dat alle civiele bezitters regtskundige be-
zitters zijn moeten. Ureraxus leert verder, dat niet alle

() L. 1 §§ 9, 10 D. de Vi (48.16,)

(2) L. 8 § 15 D, ad exhibend, (10.4.)
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degenen, die het interdict hebben, civiele bezitters zijn,
zoodat er twee soorten van vegtskundige bezitters moeten
wezen , regtskundige bezitters met en zonder civiel besit.
De voorwaarden van het regtskundige bezit zijn ons naguw-
keurig bekend. De eenige vrang is derhalve wat wordt
daar boven gevorderd van het civiel bezit en dat vereischie
moeten wij vinden door na te gaan wat in den houder van
het onderpand en in den begiftigden echigenoot gelijkelijk
wordt gemist.

De houder van het onderpand bezit als schuldeischer,
niet als eigenaar :

Pignori rem acceptam usw non capimus, gGuia pro alieno
possidemus (1)

Illa seilicet ratione, quia neque creditor, neque is qui
precario rogavit, eo animo nanciseitur possessionem:, ut
credat se dominum esse (2).

De begiftigde echtgenoot mist het civiel bezit:

Jure civili possidere mom intelligitur. (3).

Doch heeft nogtans feitelijk bezit :

Possidere autern uxorem rem a viro denatam Junramus
putat (4)-

De reden is:

quoniam res faci iure civili infirmari non potest (5).

Hetgeen nu het civiel regt nietig verklaart is de tusschen
echtgenooten verbodene schenking (6). Ten gevolge van dit
verbod bezit de begiftigde echtgenoot niet pro demato,
Maar Pro Possessore.

Quod uxor viro, aut vir uxori donavit, pro possessore
possidetur (7).

(1) L, 18 pr. D. de U, et U, (41.8)
(2) L. 18 § L D. de public. act. (6.2.) Van daar possessor non est L.
15 § 2 D, gui sutisdare cog. (2.8.)
(3) L. 26 D. de Donat. int. », et uz. (24.1.)
(4) Tu 1 §2 D, pro donato (41.6)
(5) Lo | § 4 D. A, t.
(6) L. L § 2 D.pro douate (41.6)
(1) L. 16 D h 2.
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Wij mogen uit dit alles veilig besluiten’, dat tot het civiel
bezit wordt gevorderd verkrijging uit eene iusta causa of
nit- zoodanige  oorzaak ex qua dcquiritur of, zooals het
elders heef, ex qua usucapio sequitur en het wegens het
gemis van zoodanigen titel wordt ontzegd aan hen, die
niet als eigenaar of die pro possessore bezitten,

Dacli, is de iusta causa het eenig vereischte, v. Savieny
en zijne asuhangers eischen meer. Volgens hen moet bo-
vendien aanwezig zijn de goede trouw en mag de zaak niet,
zooals b.v. met gesfolen of geroofde goederen het geval is,
door de wet aan de usueapio zijn onttrokken.

Hierin guan zij m. i. te ver en ligt de corzaak hunner
dwaling in te cenzijdige toepassing der onderscheiding van
het bezit in bezit ad inferdicta en ad usueapionem; in
verwarring van de vereischien der usueapio met die van
het bezit ad usucapionem en in min juiste opvatting van
het wezen der goede trouw.

In het procesregt zien wij den praetor, in het belang
der goede regtsbedeeling, overal orde stellen op het bezit.
Hij doet dit door het interdictum quorum bonoram op
het bezit van een sterfhuis; door heb interdictum guod
legatorum op let bezit van eene gelegateerde zaak ; door
de interdicta retinendae en recuperandae possessionis op
het: bezit eener zaak in geschil. Hij zorgt, dat de voor-
deelen van het bezit verblijven aan de partij, die er de
beste aanspraak op heeft. ITier komt dus het bezit in aan-
merking als grond van bepaalde regtsmiddelen en het regbs-
kuudig bezit wordt zeer juist omschreven, als:

Possessio quae Jocum habet in interdictis uti possidetis
eb utrubi (1).

Tot het ecivaele regt in eigenlijken zin behoort de leex
der regten, Het plan, dat bij de eigendomsverkrijging de
XII tafelen volgen, gaat van het beginsel uit, dat er

(ML 9D de B V. (61) Ln 81 § 4D, de U, et U, (41,3.)
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bepaalde materieele oorzaken van eigendomsverkrijg zijn
en de aanvaarding der zaak krachtens zoodanige oor-nak
eigendom geeft, behoudens dat bij bepaalde soorten wvan ‘
zaken , res mancipi, de overgang moet worden geconsta-
teerd bij acte per aes et libram of de daarmede gelijk-
staande legis actio. Is de inachtneming van dezen
vorm verzuimd of, mits de verkrijging eene eerlijke zij, '
komt de titel af van eenen niet-eigenaar, dan wordt de
eigendom eerst verkregen na één- en bij onroerend goed
twee-jarig bezit , usueapio. Uit dit plan ontwikkelde zich
dan vervolgens, in den boezem van het civiele regt, de
afscheiding van het in bonis van het dominium ex iure
Quiritium , de publiciana, en wat daarmede zamenhangt.
De onderscheiding tusschen possessio ad inferdicta en ad
usucapionem, schoon in den grond juist, leidt dus, te
puntig uitgedrukt, tot verduistering van het ware verband.
In het praetorisch komt het bezit in sanmerking als on-
derwerp van bijzondere regtsmiddelen, in het civiel regt
als grond van eigendomsverkrijging. Dan echter alleen
in verband met eenen titel; bezit uit andere oorzaak heeft
ten civiele geene regtsgevolgen en bestaat slechts als feite-
lijk of natuurlijk bezit.

Van daar, dat de bijzondere vercischten der usucapio

hier zonder invloed zijn. Hij die als kooper van den ei-
genaar de usucapio niet behoeft, of hij wiens usucapio be-
reids afliep, is en Dblijit civiel bezitter, want zijn titel
ondergaat geene verandering.

Sed si res mihi ex iusta causa, puta emtionis, tradita
sit et usucapiam, incipio quidem et ante usucapionem pro
meo possidere; sed an desinam ex causa emtionis post
usucapionem, dubitatur. Bt Mavwioranvs dieitur existi-
masse, non desinere. (1)

De kwade trouw of het gebrek, dat de zaak aankleeft,

(1)L 1§ 1. D pro suo (41, 10i)
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zijn hoedanigheden van den persoon of van het voorwerp,
die de usucapio verhinderen, maar geene eigenschappen
van het bezit. et cénig vereischte van het bezit ad usu-
capionem is de iusta causa, ex qua acquiribur (1), Paurus
waarschuwde reeds tegen de verwarring op nadrukkelijke
wijze:

Separata est causa possessionis et usucapionis, nam vere
dicitur quis emisse sed mala fide, quemadmodum, quiseiens ali-
enam rem emit, pro emtore possidet, licet usu non eapiat (2).

De beide voorbeelden van regtskundige, schoon niet
civiele bezitters, ons in den houder van het onderpand
en den begiftenden echtgencot gegeven, zijn juist uifne-
mend geschikt, om v. Saviany's gevoelen te wederleggen.

Het regtmatig belang des schuldeischers brengt mniet
mede het eigendom van den schuldenaar op zich over te
brengen. 1Tij zell kan dus niet nsucapieren, noch er van zijne
goede of kwade trouw sprake zijn. Maar, was de schulde-
naar geen eigenaar, dan is er voor hem, wien fot zoo lang
het gevaar van uitwinning boven het hoofd hangt, mede
aan gelegen, dat de usucapio des schnldenaars afloope.
Van daar dat, terwijl hij het genot der possessoire regts-
middelen heeft, zijn bezif , met opzigt tot de usueapio des
sehuldenaars , door dezen zich mag worden toegerekend
als eigen bezit.

Servi nowine, qui pignori datus est, ad exhibendom
cum ereditore, non cum debitore agendum est, quia gui
pignori dedit ad usucapionem fantum possidet ; quod ad
reliquas omnes cansas pertinet, qui accepit, possidet; adeo
ut adiici possit et possessio eins, qui pignori dedit; ad
unam enim tantum eausam videri ewm a debitore possi-
deri, ad uwsucapionem (3).

Usucapieert de schuldeischer niet, omdat hij niet bezit

(1) L. 27 D. de U. et T, (41.8.)
(2) L. 2 § 1 1. pro emtore (41 4))
(8) L. 16 D. e U. et U. {41.3)
Themis, D. VIII, 4de St. [1861], a4
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ex causa ex qua usueapio sequitur, dan kan alleen in
die ecausa het kenmerk van het civiel bezit gelegen zijn,

&=

Althans wederlegd wordt dit niet door den regel, dat ad

usucapionem de schuldeischer geacht wordt voor den
schuldenaar te bezitten, daar die regel it dezelfde bron
voortvloeit.

Bij den begiftigden echtgenoot moet men twee gevallen
onderscheiden. Hef gegevene behoort aan den gever of het
behoort hem niet. [n het eerste weval werkt het verbod
der schenking. Een onderzoek naar de goede of kwade
trouw van den begiftigde is thans overfollig. De nietig-
heid des titels belet het bezif pro donato en laat slechts
bezit pro possessore over. Maar de gever, door over ZijlL
eigen good te beschikken, schond niemands regten. Als de
begiftigde de zank amn een derde verkoopt, zal de koape:
niet enkel pro emtore bezitten, maar, zelfs als hij weet, hoe
de verkooper aan de zaak gekomen is, usucapieren, want

hij sloot eene eerlijke handeling.

Si id, guod pro derelicto habitum possidebas, ego seiens
i ea causa esse abs te emerim, me usucapturum constat,
nec obstare, quod i bonis fwis non fuerit, nam el si
tibi rem ab uxore donatam sciens emero, quia quasi volente
et concedente domino id faceres, idem iuris est (L)

In het andere geval, dat het gegevene den gever mniet
toebehoort en hij door heb fe vervreemden zieh niet ver-

armt, werkt het verbod niet en geldf de schenking. De
begiftigde kan pro donato usucapieren,

Si vir uxori wvel nxor viroe donaverit. si aliena tves
donata fuerit, verum est quod Tresavrvs putabat, si pan-
perior is, qui donasset, mon fieret, nsneapionem possi-
denti procedere (2).

Sed efsi constante mafrimonio res aliena uxori a marito
donata fuerit, dicendum est, confestim ad usucapionem
=) L. 1§ 15D ht.L.B83§ 4D de U a0t U. (41, &)

(2) L. 8 pre D pro donato (41, 6.)
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eius uxorem admitti, quia et si non mortis causa donaverat
el, non impediretur nsucapio; nam ius constitufum ad eas
donationes pertinere, ex quibus et locupletior mulier ef
pauperior maritus in ‘suis rebus fit. Ttaque licet mortis
causa donatio interveniat, quasi inter extraneas personas
fieri intelligenda est in ed re , quae, quia aliena est, usuea-
pi potest (1).

Den usueapient ontzeglt ook v. SAviexy lef civiel bezit
niet. Hangt dit alleen af van de vraag, of de schenking
eenc verbodene is, wat sterker bewijs kan men verlangen,
dat het alleen aankomt op den titel? Iet is waar, dat,
zal de usueapio kununen loopen, al hare gewone voorwaar-
den zullen moeten vervuld zijn. Doch waavin zal hier de
goede trouw van den begiftigden echtgenoot bestaan? In de
onwetendheid, dat de gift den gever niet toebehoort, d.i.
in ket geloof aan eene verbodene schenking.

Juist dat geloof echter neemt, volgens v. Savieny,
de goede tronw weg, die zal bestoan nict slechts in de
onbekendheid met de (‘i;_!‘(—'.mln'lnsl'e;fin‘lz van erden , maar ook
in de onbekendheid met de onreglmatigheid van den titel.
Hij tracht zijne leer tegen de aangehaalde plaatsen te red-
den door te beweren, dat, zoo de zaak aan een derde toe-
behoort, het geloof aan hef eigendom van den gever cene
onschadelijke dwaling ten aanzien der daadzaken zou be-
vatten (2). Waartoe leidt deze witvlugt? Het verbod werkt
of werkt niet. Indien het werkt, is het geloof aan e
bestaan van het verbod onverschillig en, indien het niet
werkt, ook, want het behelst dan eene feitelijke dwaling. Dus
doet dat geloof nimmer iets ter zake (3).

Neen, ging v. Savieny's theorie op, dan moest de
usucapio altoos onmogelijk zijn, want was in elk geval de

(1) L 25 D. de don. it v, et uz (24, 1.)

(2) System § 156,

(3) Een gansch auder geval is dat van L. 9 § 4 D. de tur, el fact.
ignor. (22, 6). Daar is de usucspio en derhalve degoede trouw onnoodig,
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 begiftigde ter kwader frouw. Doch die theorie is het ge-
volg van een misverstand.

Het wezen der goede trouw is overal Letzelfde en be
staab in de overtuiging des verkrijgers, dat zijne verk rijging
cene eerlijke, met de regten des waren eigenaars niet strij-
dige is (1). De rigting dier overtuiging nogtans verschilt
naarmate van haar onderwerp. Bij de verkrijeing van het
goed of van den slaaf rigt zich de goede trouw op het
eigendomsregt van den vervreemder. Het verbod der schen-
king mu maakt de handeling tof eene onwettige, maar niet
tot eene oneerlijke. Zij geschiedt voluntate domini.

De vruchten van het goed of het product der diensten
van den slaaf (2) worden daarventegen niet krachtens den
titel van aankomst der zaak, maar door eigen daad en
krachtens eigen regt des bezitters, pro suo, verkregen (3).

Hier bestaat de goede trouw in de overtniging zell eige-

naar te zijn en moet die overtuiging telkens bij iedere
verkrijging aanwezig zijn, zoodat de ervaring, dat men
geen eigenaar is, dadelijk de verdere verkrijging belet (4).
Nu weet de begiftigde echtgenoot, dat, ofschoon hij met
den wil des anderen bezit, aan dezen de eigendom verble-

(1) Gar. IL§ 43, L. 109 D. de ¥, 8. (50. 186.)

(2) Ten aanzien van beiden gelden dezalfde regelen. L. 40 D.d. A, R,
D, (41, 1)) L. 25 §2 D.de Usur. (22. 1.)

18) Li. 2 D. pro suo (41, 10,)

(4) Lo L. 23 §1,48 §1 D.d. A R, D.(41, 1). Juriaxus verkondigt in
L. 25 §2 D de usur. (22 1) dezelfde leer. De poede trouw des be-
zitters, zegt hij, duurt mer opzizt tot de vruchten niet langer, dun tot
dat hij wordt vitgewonnen. Hij loochent danrdoor miet, dat elke audere
omstandigheid, die den bezitter van de regten des derden sigenaars onder-
rigt, hetzelfde gevolg zal lebben, doch, daar in de vraag de geheurte-
nis, waardoor de bezitter de gebreken zijus titels had leeren kennen,
niet stond unitgedrukt, verondersielt hij het gewone geval of dat waarin hij
in regten tot ontruniming wordt sangesproken. Inderdaad is de eenige
reden , waarom de uitwinning de verkrijging der vruchten gtnit, dat
zij de gevolgen der goelde trouw wogneemt, Re in indiciom deducts,
seientiam malae possessionis accepit. L. 2 Cod. de fiuets (7, 57.)
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ven it en de vruchten en diensten toebehooren. Hij zoude
die vruchten slechts kunnen plukken, door die diensten
zich slechts kunnen verrijken krachtens eene telkens stil-
zwijgend veronderstelde nieuwe schenking en zoodanige
schenking ware telkens op nienw nietig (1). De goede trouw
bij de verkrijging door de zaak volgt derhalve noodzake=
lijk eenen anderen regel dan hij de verkrijging van de
zaak,

Si uxor filio donaverit servum, qui in patris mariti sif
potestate, deinde is servus ancillam acceperit , | dominium
mulieri quacretur nec interesse Jurranus ait ex cuius peeu-
nia haec ancilla emta sit, quia nee ex re sua quidquam
acquiti potest per eum qui donatur ei eui donatur; hoe
enim bonae fidei possessoribus concessum esse, viram antem
seientem alienum possidere (2).

Nog minder ter zake dienende is de regel van Pospontus.

Si quis id, quod possidet, non putat sibi per leges
licere usuecapere, dicendum est, efiamsi erret, non procedere
tamen eius usucapionem vel quia mon bona fide videatur
possidere, vel quia in iure errante non procedat nsucapio (8).

Powmroxtus heeft hier op het oog een wettelijk verbod
der usncapio, niet der schenking. Ook in dit geval heeft
de meening van den bezitter alleen belang, indien hij
dwaalt. Dwaalt hij ten aanzien der feiten, b.v. houdt hij
de zaak voor eene gestolene of geroofide , dan zal hij mis-
sen de goede trouw en, dwaalt hij ten aanzien van het regt,
dan belet dit de usucapio (4). Er blijkt hieruit, dat de
feitelijke dwaling soms wel degelijk schaadt (5).

(1) Hij kan echter met de gemnuakte kosten compenscren L. 45 D.
de usur. (22, 1.)

(2) L. 19 pr. D de don. tnt. v, et ux. (24, 1.)

(8) L. 32§ L'D.de U. et U. (41, 3.

(4) L. 4 D. dedur: et facti fgn. (22, 6). L. 81 pr|D. de,U. et U.
{41. 3)

{5) Men moet toch onderscheiden. De kooper, die de znak voor ge-
stolen houdt, hondt den kooper niet voor eigenaar. Is deze het wel, dan
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De leer van v. Saviany betrekkelijk de kwade trouw
van den begiftigden echtgenoot moet dus verworpen worden,
De ecnige reden, die dezen het civiel bezit onthoudt. is de
nietigheid van zijnen titel,

Ook een verdichte titel deugt natuurlijk niet. Als de
bezifter pro possessore koopt van den eigenaar, of lem
wien hij daarvoor houdt, vangt hij aan krachtens dezen
nieuwen titel te bezitten. Doch zoo hij, om zich een
schijntitel te verschaffen, voor de leus koopt van ¢en derde,
dien hij weet geen regt van beschikken te hebben. baaf
zijne kunsfgreep hem niets.

Si quis emerit fundum seiens ab €0, cuius non erat .
possidebit pro possessore, sed si eundem a domino enmerit
incipiet pro emfore possidere , nee videbitur sibi ipse
causam possessionis mutasse, Idemque iuris erit, etiamsi a
non domino emerit, quum existimaret eum dominum esse (1).

Br zijn aan den anderen kant gevallen waarin een schijn-
fitel bij witzondering wordt gehandhaafd. Fen koopecon-
tract , gesloten wmet een waanzinnige, is nietig. Toch kan
de kooper, indien hij den waanzinnige heeft aangezien voor
gezond, unsucapieren ten nadeele van den derden eigenaar,
mits hij natunrlijk in de goede trouw zij; d. 1. den waanzin-
nige voor eigenaar gehouden hebbe (2) Pavrus verklaart
ons dit. De schijntite] , zeot hij, wordt hier, om der ge-
volgen wille, tegenover derden door cene fictie gehand-

komt de wusucapio niet te pas en doet er dus des koopers meening
niots toe L, 9 § 4 D. de iur, ét facti. ign. (22. 6), maar, was de ver-
kooper het werkelijk niet, dan doet het er niets toe, of de grond, waarop

de kooper hem niet voor eizenaar hield , de ware of een valsche is.

(1) L. 33 § 1 D. de U, ot . (41. 3.)

(2) L. 7 §2D.de public. act. (6, 2) L. 1381 D, de U et U, (41, 8.) Dat
men zich hier de usueapio moet voorstellen als geschiedende ten nadeele
van een derde, niet van den waanzinnige zelven, is duidelijk. Tién van
tweein toch: het contract wordt in stand gehouden ook tegen hem of niet;
in het cerste geval is, zoo hij eigenaar is, de usucapio onnoodig: in het
weede, onmogelijk. Het laatste nu is waar.
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haafd, schoon tegen den waanzinnige zelven de kooper
zich op het contract nooit zal mogen beroepen.

Si a furioso, quem putem sanae mentis, emero, constitit
usneapere ulilifatis causa me posse, guamvis uulla
esset emfio et ideo neque de evictione actio naseitur
mihi nee publiciana competit nec aceessio possessionis (1).

In zoodanig geval zal aan den kooper het civiel bezit
moeten worden toegekend. Volmaakt onverschillig, mits
de titel aanwezig zij, is al het andere en bepaaldelijk of
om dé eene of andere reden de zaak bij de wet aan de
usueapio is onttrokken. Met het volste regt mag men op
het eiviel bezit foepassen wat Pavnus zeght nopens de
verkrijging der vruchten:

Nec interest ea ves, quam bona fide emi, longo tempore

capi possit nec ne; velati si pupilli sif aut vi possessa,

aut pracsidi contra legem repetundarum data, ab eoque
abalienata sit bonae fidel emtori (2).

Voor het tegenovergesteld beweren heeft v. Saviawy
geen bewijs hoegenaamd.

Gestolen of geroofde zaken worden door de wet aun
de usucapio onttrokken, juist omdat zij wit zich zelye
voor civielen eigendom vatbaar zijn. Hoe bij zaken, die
gelijk de bodem der provineién, niet in civielen eigendom
konden worden bezeten? Ook bij de zoodanigen berust de
eigendomsverkrijging op het beginsel van aanvaarding des
bezits ex iusta causa, zoodat het begrip van civiel bezit, over-

dragtelijk althans, daarop mede kan worden aangewend (8).

(1) Li 2 8 16 D. pro emtore (41. 4). Over den zin der slotwonrden
z. PUCHTA, Institt. § 285, no. ¢.

(2) L. 48 pr. D, de 4. R, D. (41, 1.)

(8) Nerao ambigit possessionis duplicem esse rvationem, aliam quae
ture consistit, aliam quae corpore, L, 10 C.A.t, Er is hier de rede van
stuiting der L t. praescriptio. Corpus beteekent dus het bexit; fus, den
tite/, Tmmers wat het eerste betréft, behoéfs slechts het feit van het
bezit bewezen te worden, de animus volgt nit den titel yan zelf, D
goede trouw wordt verondersteld,




— 506

Hebben wij de positieve beteekenis der kunstwoorden
civilis en naturalis possessio leeren kennen als cene uiterst
eenvoudige , die zich gemakkelijk en naauwkeurig laat om-
schrijven, bij het tegenover elkander stellen dier {ermen ,
als waren zij de leden cener verdeeling van het bezit, stui-
ten wij op eene moeijelijkheid. Tmmers de kooper of an-
dere civiele bezitter en niet alleen hij, masr ook de be-
giftigde echtgenoot, de vruchtgebruiker of de pachter kun-
nen louden door eenen derde (1). Ja nog sterker, als de
slaaf iets uit zijn peculinm leent of in bewaring geeft aan
den heer, bezit de slaaf door den heer en de heer door
den slaaf. Tn alle deze gevallen is het de werkelijke houder,
diehet natuurlijk bezit heeft, en wordt aan den prineipaal
het bezit des louders als eigen natunrlijk bezit toegere-
kend (2). Doch zoo dit, gevoegd bij de onmogelijkheid
om namen te verzinnen voor alle denkbare gevallen, de
Romeinsche juristen verontschuldigt , het gebruik, dat
negatiel door hen van naturalis possessio gemaakt wordt,
lijdt onwedersprekelijk aun eene groote logische fout., Na-
tuurlijk en niet-civiel bezitter te wezen zijn geene hoeda-
nigheden, die altoos zamen gaan. De begiftigde echtgenoot,
die verpacht, heeft noch eiviel noch, in den eigenlijken
zin des woords , natuurlijk bezit.

Het is deze onmaauwkeuvigheid, waardoor de midden-
eenwsche D. D. zich lieten verschalken en in een doolhof
van haarkloverijen en misverstanden vervoeren. Hunne
sluitrede was schijnbaar zeer juist. BEr is tweedrlei bezit:
de pachter heeft het natuurlijke, derhalve moef de eigenaar
het civiel bezit hebben. Dit leidt tot de gevolgtrek-
king, dat naturalis possessio beantwoordt aan let cor-
pus of pedibus insistere (3), civilis aan den animus

(1) L. 30 § 6 D, & &
()L L.3§§ 12,20, 10§ 1, 18 pr. D, h t. L. 83 § 1 D. de U
o U. (41.8.) L. 1 §§ 22, 23 D, do v (43.18).
(8) Gl Accursiiad L. 1 pro D At
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domini (1). Tn verband met het behoud van het bezif ani-
mo solo, heeft men dan in den afwezige het voorbeeld van
den civielen bezitter bij nitnemendheid (2).

Stemden de glossatoren in den grondtrek hunner
opvatting onderling overeen, in de uitwerking liepen
hunne gevoelens wijd wit elkander. Om hef celijktijdig
bestaan van het natuurlijk bezit des pachters en het civiel
bezit des eigenaars te kunnen rijmen met den regel: plu-
res in solidum possidere non posse, verklaarde Azo’s leer-
meester, Jowanyes Bassranus, het door twee verschillende
soorten van bezit aan te nemen, terwijl de regel zou zien
op gelijksoortig bezit (3). Hij paste zijne theorie dan verder
toe op het beroemde geval , dat iemand op de hoeve sluipt,
terwijl de boer ter markt is. De eigenaar behoudt gedurende
zijne verwijdering het bezit civiliter of animo . Deindrin-
ger verkrijgt door de heimelijke inbezitneming tot aan
des anderen tehuiskomst inmiddels niet meer dan natuvr-
lijk bezit (4).

Azo daarentegen, in dit punt zich aansluitende aan
Pr.acexrinus, handhaafde de eenheid van het bezit. Una
est possessio, inducta iure gentium et approbata iure ci-
vili (3). De strijd bleef in de Glosse van ACCURSIUS oD~
beslist en voortdurend de D. D. verdeelen (6).

De kennis van de terminologie der (i1.08SATOREN 18 voOT
het regt verstand der latere practici onmishaar. Hunne

(1y Azo. Summa in C. b 6§ Ll4—22,

(2): Men vindt de berinselen dier opvatting veeds in de door v. Ba-
vieny, Bes. 166, medegedeelde glosse van MARTINUS: retinetur autem
quandoque animo solo, quandogue animo et corpore suo aut alieno. Zie
ook de aldaar 154 uv° 2 aangehaalde Glosse van RoGERIUS en Bruxs
Besitz, blz, 107 —118.

(3) Gl. Accursu ad L. 3 § 5 DA &

(4) GI. Accursn ad L. 6 § 1 D. 4 &

(5) Summa in Q. h. t. § 5. Lectura ad L. 10 C, At

(6) De argumenten over en weder zie bij Dysuvs ad C. 8 de Reg.
Jur. in 6to.
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twistvragen , of de eiviele bezitter derei vindicatio instel-
len (1) of daarmede aangesproken worden kan (2);in hoe-
verre het constitutum possessorium al dan niet als over-
dragt van het eiviel bezit is te beschouwen (3) of ter plaatse
waar geldt het statunt, dat de doode den levende erft, het
bezit des erfgenaams als possessio civilis of civilissima (4)
te omschrijven is, en dergelijke meer, ontspringen uit de-
zelfde bron en zijn anders onverstaanbaay.

IryErius nogtans, de stichter der Glossatorenschool,
schijnt de bedoeling der klassieke juristen juister te hebben
begrepen. In I. 1 § 8 D. de Vi (43.16.) leest de Vulgaia
nam et naturalis possessio e pro suo ad hoe interdietum
pertinet.

Et hoc est, zegt Rorrrepus, (5) quod dicit litera illa
in predicto § Deicrvow. Naturalis id est iniusta; et pro
suo 1d est dusta possessio ad hoe interdictum pertinet et
hoc etiam exemplum de viro et uxore positum in eodem
§ ostendit, quia, maritus donando uxori, uxor non habet
iustam causam possidendi, quia contra iura et tamen habet
interdictum. Non autem intelligitur de naturali sola, quia
in eodem § dicitur in fine, quod colonus non habet in-
terdictum.

Litera illa bevat, zoo als de vergelijking met Accorstus
aantoout, (6) de glosse van Innnrrus op de genoemde §. Zij
is om twee redenen merkwaardig. Vooreerst bewijst zij ,
dat reeds in het handschrift, door InxErius geglosseerd,,
het toevoegsel e pro suo zich in den tekst had gedron-
gen, schoon volgens Accurstus (7) heb niet in allen stond

(1) Gr, Accurstt ad L. 9 D. de R, V. (6.1.)

(2) Duoraxris Speculum, IL. 1. § 3 uo, 25

(3) TirAQuE LL. de ture const. possess, p, L no% 4,

(4) Guino Paea in Statut. Delph. si quis per literas in V. possessio § 3
(5) Tract. d¢ ordine iudicior, Pars IL ad interd, unde vi § 4.

(6) Gl. civiliter ad 1. 1

(7) Gl et naturalisad 1. 1, Vgl Wenck, Magister VAoARIUS p. 297 no, 392.
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en men zelfs wit zijn berigt zou kunnen opmaken, dat
degenen, die het hadden, alleen pro suo (1) lazen en et
eerst was bijgevoegd door PrAacENtINUS.

Ten tweede ontwaren wij er uit, dat door den scherpen
blik van Imyerrus de waarheid, die later zoo veel werks
zou hebben om door de mnevelen der dogmatiek heen te
breken, nog in haren vollen glans was gezien. Iinmers
eerst in de zestiende eeuw, bij het veld winnen der his-
torische rigting, begon men tot zijne verklaring terug te
keeren. Inzonderheid Coxnanus (2) trachtte langs den exe-
getischen weg hare juistheid te betoogen en zij verkreeg
sedert onder de aanhangers der philologische school den
bijval der meerderheid. Doch men stelde het wezen der
civilis possessio niet , gelijk Tnnerius teregt had gedaan, uit-
sluitend in de insla cansa of fitel, maar ook en zelfs
vooral in de geede troww. Uitmuntend wordt de leer dezer
gchool ontvouwd door Vinzius: (3)

Civiliter possidet, qui animo et cogifatione domini pos-
sidet iusta ex causa et bona fide. Is autem ideo dicitur
civiliter possidere, quia haec possessio ei prodest ad ci-
vilem usucapionis effectum. Naturaliter possidet, qui m-
iuste aut absque animo et affectu domini possidet.

Porro eorum qui naturaliter possident est et haec subdis-
tinetio, quod aut sibi suove nomine possident, veluti quo
praedo aut coniux sibi a coniuge donatum possidet , e
huinsmodi possessoribus ctiam remedia possessoria dantur;
ant nomine alieno, quomodo possident , quicungue nos-
tro nomine in possessione sunt.

(1) Vgl. v. Saviesy Bes. 96 nv 2. Miuelalter 111 755 n*. 294 en
IV. Anhang VI n° 9, (Glossen des Hueco), [dest ea naturaliz possessio
quae est pro sue, IRNERIUS moet echter stellig el pro suo gelezen heb-
ben, Ook het pro suo in de glosse van Marrixes heeft waarschijulijk in
deze lezing zijnen oorsprong, die kennelijk eene in den tekst gevallen
interlineair-glosse en daarom haar hooge ouderdom zeer opmerkelijk is.

(2) Comm. Iur. Cip, IIL. e. 10,

(8) Select. Quaest. o 36,
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v. Saviexy verwierf zich de groote verdienste het exege-
tisch bewijs van de juistheid dezer verklaring op onover-
treffelijke wijze te leveren; eene verdienste, die geenszins
wordt weggenomen door de fout, waarin ook hij verviel,
om hier de vereischten der usucapio met die van het be-
zit ad usucapionem te verwisselen.

Fen veel minder gunstig oordeel moet_geveld worden
over het overzigt, dat hij geeft van de letterkundige ge-
schiedenis des bezits. Bruns (1) merkte te rvegt op, dat
hij de leer der Glossatoren en bepaaldelijk van Jomanwes
Basstanus verkeerd heeft voorgesteld. Daarentegen ont-
ging hem de merkwaardige Glosse van Tryerivs gehecl,
En ook ten aanzien der latere schrijvers is zijne klassifi-
catie niet vrij te pleiten van willekeur. Hij rangschikt
b. v., en dat wel met de opmerking: besser als die
fibrigen Schriften dieser Partey (2), Vixyics onder de partij,
waarvan hij zegt: die possessio civilis ist also auch hier
richtig erklirt, aber dass die possessio ad interdieta von
der blossen Detention nicht unterschieden wird, ist ein
sehr bedeutender Fehler und eben deswegen fehlt hier
der richtige Begriff ginzlich (3).

Op Vinnius, die beide soorten van natuurlijke bezit-
ters nadrukkelijk onderscheidt, past zoodanig verwijt vol-
strekt mict; ja het is inderdaad onbegrijpelijk wat v. Sa-
VIGNY in zijne voorstelling heeft kunnen te berispen vinden.

Een ander voorbeeld is Zastus, die, volgens zijn eigen
getuigenis (4), eem aanhanger is van de leer van_Azo en door
v. Savieny (5) tot de tegenpartij gerekend wordt.

Het meest echter moet men zich verwonderen over zijne
uitweiding nopens Dowerius, (6 die in alle hare onder-

(1) Besitz. § 12, blz. 113 n°, 2.
(2) 164.

(8) 163

(4) Op. Omn. IIL. 112 § &,

|5) 166.
(6) 171.
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deelen onjuist is. Donmurus behandelt de strijdvraag in
een afzonderlijk hoofdstuk (1), Hij wederlegt het gevoelen
van de Glossatoren, even als Azo uifgaande van I. 10
C. k. ¢ en zonder aan deze plasts de goede uitlegging te
geven, en verklaart zich vervolgens voor het gevoelen van
Convaxus, dien hij trouwens niet noemt en v. Savieny
over het hoofd schijnt te hebben gezien. De leer van Do-
NELLUS bleef voorts zoo weinig buiten aanmerking, dat
zij in de leerboeken, b. v. in dat van Treurrer (2), over-
ging en door BacHovIus in zijne aanteekeningen op dat
leerboek breedvoerig werd bestreden (3). Men kan dus
de gevoelens der vroegere geleerden inderdaad tot twee
hoofdpartijen brengen: de dogmaticke of de partij der
Glossutoren en die der zoogenaamde elegante Juristen, die
echter, hoewel zij het zelve niet schijnen opgemerkt te
hebben, een voorganger hadden gehad in Irnerivs.

Van de nieuwere tegenstanders van v. Savieny leeft in
Tursavr en zijne volgers de oude geest der Glossatoren
voort, al bedienen zij zich van nieuwerwetsche wapenen.
Zij moeten echter, door v. Saviexy’s meesterlijke uitleg-
ging van L. 1 § 9 D. de 77 (43.16.) in de engte gedre-
ven, hunne toevlugt nemen tot de wanhopige bewering, dat
het gewone interdictum unde vi ook aan den blooten hou-
der werd toegekend.

De partij van v. Vaxezrow wijki van v. Saviexy eigen-
lijk maar in een opzigh af en gaat in dat opzigt te ver.
Zij eischt in den civielen bezitter niet meer dan den animus
domini in den eigenlijken zin, in plaats van den titel, en
laat dus miet alleen de vereischten der usucapio, maar ook
die van het bezit ad usucapionem vallen.

(1) Libr. . €. V. e 6.
(2) Disputt, Select. IL disp. 21. th, I, lit. f.
(8) II. 2 p. 124 seqq.
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ALGEMEENE REGTSGELEERDHEID.

lets over de zoogenaamide hroeardica juris, naar aan-

leiding van Dr. W. H. D. Surincaw's Recensie van
Dr. Wi, Brnoer’s, novas thesaurus adagiorum

Latinorum, door Mr. Dav. H. Luvyssouny Normay,
advocaat b2 "s Gravenhage.

Brocardicum. Welk barbaarsch woord ! waarvan ik den
oorsprong en de beteckenis maar niet heb kunnen opspo-
ven, en, zoo ik hetgeen ik er van lieh kunnen te weten
krijgen , voor waarheid mag houden , dan begrijp ik vooral
niet het gebruik, dat er van wordt gemaakt: dan hindert
mij inzonderheid het zoo vaak gebezigde sbrocardicum
jurisz waar sprake is van zuivere regtsbegrippen, regtshe-
ginselen , regtsregels.

Wat den ocorsprong van het woord betreft, leest men
bij Mevaaz in voce brocard: »Mr. DAy jar dans sons his-
toire du droit canoniquer croit, que Burchard, évéque de
Worms (Ao, 1012), auteur d'une collection de eanons, a
donné le nom aux brocards de droif et ensunite aux bro-
cards en général. Il dit : Quelques uns appellent Burchardus
Brocardus et son ouvrage Brocardica ou Brocardicorum opus,
et parce que cet ouvrage était plein de sentences, que les
scavans des siecles voisins de celui de Burchard avaient
souvent & la bouche, on prit le mot de broeard premisre-
ment pour toutes sorbes ds sentences on maximes; et par l'a-
(us de ceux qui débitaient mal & propos ces sortes de die-
tons et les appliquaient hors de leur véritable usage, on
les prit enfin pour tous les propos plaisants et méme pour
des paroles de raillerie ot d'injure, ofc.

»Vossivs vent, quon ait dit Brocardica quasi protar-
chice hoc esl mpdrer apyml prima elementa. I1 semble que
Curas ait été duméme avis dans son Africain, traité & in
1. & eum servum, [23] de reb, cred. X1L 1.~
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Bij Decaner vindt men :

Brocardicum , juris axioma. Gallice brocard. Hispanice
brocardico.

Brocavdious perplexus , intricatus.

Brocardum. Gloss. jurid. anon. ex Cod.reg. Si non valet
(uod ago, ut ago, nec videlicet, ut potest, procedit , quan-
do peceatur in causp efficientt et in forma simul, ut in
sola forma ; seens quando peceatur in materia vel in causa
efficienti tantum.

Brocardum. 8i vineo te vincentem , te debeo vincere.

Brocardae. Ziegulae generales, apud Guid. Pancirol.

Carnvings alias Kasnm in Lexico juridieo, in voce, Bro-
cardicum vocabulum est bavbarum in nostro eleganti jure
civili. Relinguendum igitwr barbaris. Bocardiea materia i-
citur quae est contrariarum opinionum rationibus involuta
1. 99 quidquid Dig. de verb. obl. XLV. 1.

Het komi ons voor, dat, van waar ook de benaming zij
afteleiden, de beteckenis veelal voor die bittere scherds wordt
genomen,waarvoor de Grieken het woord oxdpue gebruikten,
waarvoor Macnostus (Saturn. VII. 3) geen Latijnsch woord
wist te vinden, wmaar zegt: Scomma paene dixerim wmor-
sum figuratwm , quia saepe fraude vel urbanitate tegitur , ut
aliud sonet , alind intelligas.

Dat vindt men nog in hel Fransche Grocard.

De kundige Rector van het Leidsch Giymnasium Dr. W,
H. D, SuriNear , had onlangs de beleefdheid , mij een over-
druk toe te zenden van zijne recensie van Dr. Wira, Biy-
pew’s novus thesanrus adagiorum latinorum, welke recen-
sie wordt voorafgegaan van eene lijst van geschriften over
de Latijnsche spreebwoorden (eene bijdrage voor de bibli-
ographie). (1)

Onwillekeurig herinnerde ik mij daardoor het genot dat

(1) Overgedrukt uit «Tijilschiift voor de Nederlandseche Gymnasién
voor 1861 s+ bl, 111—187.
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ik bij het lezen van zijne autobiographie van Crerro gehad
heb.

Die twee geschriften van denin de letterkundige wereld
met roem bekenden Rector mogen ook door den weben-
schappelijken regtsgeleerde worden gekend.

Het laatst bedoelde toch, ten titel voerende M. Turrix
Crerronis Commentarii rerum suarum , sive de vita sua, ge-
volgd van Axnaves Creeroniant (1) bevat,gelijk men moest
verwachten , zoo oneindig veel, dat de regtsgeleerdheid, den
regter, en den pleiter hetzij aanklager of verdediger betreft,
dat het voor ieder jurist van hooge waarde blijft, en zelfs
voor hem wezen zal, die zich voor de wuitoefening der
regtspraktijk vormen wil.

Hem zal de les door Croero worden gegeven: doctus in
Forum venias, terwijl men vroeger meende, dat het hooren der
pleiters in het gemis van grondige studién te gemoet konde
komen en het in proelio pugnare diseas den toekomstigen
pleiter werd aangeprezen.

De vraag, hoe men deze twee Latijnsche gezegden heeten
zal, rijst bij mij, als ik de zoo straks vermelde recensie
van Binour's Thesaurus! (in welk opzigt?) inzie. (2)

Ik heet ze zonder vrees van tegenspraak gezegden. Het
eerste wordt getrokken uit de woorden van Crcero in
Bruto ¢. 90. Tum primum nos ad causas et privatas et pu-
blicas adire coepimus, non ut in foro disceremus, quod
plel‘ique fecerunt, sed ut, quantum nos eflicere potuisse-
mus, docts in forum veniremus. Het tweede uit den Dia-
logus de causis corruptae eloquentiae apud Romanos, aan
Tacirus veelal toegeschreven, cap. 34, waar het verouderd,
altans door Cicmro niet gevolgd gebruik dus wordf be-

(1) Leidao, apud E. J. BriLr, Academiae typographum 1854,

(2) Het is een ond gebruik, verzamelingen en lexica schatten te noc=
men. Er zijn er,Wie, door zulk een 'schat nit te geven, zich hebben
geruineerd.
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schreven: Apud majores nostros juvenis ille qui foro et
elofquentiae pavabatur, imbutus jam domestica diseiplina,
refertus homestis studiis deducebatur a patve vel a propin-
quis ad eum oratorem, qui principem in civitate locum tene-
bat: hune sectari , hune proseqni , hujus omnibus dietionibus
interesse, sive in judiciis sive in concionibus, assuesecebat,
ita ut altercationes quoque exciperet et jurgiis interesset
atque , ut sie dixevim, pugnare in proelio disceret.

Al wie veel leest en een goed geheugen heeft , zal zich
vele gezegden Lerinneren die hem gefroffen hebben. Zij
worden veelal gedeeltelijk wedergegeven en op andere omstan-
digheden toegepast , dan waarvoor ze geschreven zijn, en
mitsdien wit haar verband gerukt. Vrwoeger, meer dan tegen-
woordig, schermde men met een mooi gezegde. In het veel-
vuldig gebruik is wel een zekere bluf gelegen. Voor de-
viezen of motto’s zijn zij nog in zwang. De keuze van het
rdiseant artem, quam frustra docentr van P. Syrus, v6ér
de spraakleer van Buuperouk was scherp, en juist geko-
zen om den geest van het boek te doen kennen.

Alsmen in die gezegden, of, wil men liever, in die mooije
plaatsen der ouden vindt : wé in proverbio est of factum est
Jam tritum sermone proverbium gelijk Cronro de O T. 10,
achter » summum jus , summa injuria » vosgt, zal het daar
vermelde een spreekwoord zijn, maar hoevele woorden heeft
men niet nitgevonden, om brokken van die plaatsen , waar-
van vele fot de loci communes behooren, te qualificeren !
Adagia sehijnt het generieke woord te zijn , maar sedert die
van Kwasaus, in 1536 overleden , zijn er waarschijnlijk even
z00 vele verzamelingen uitgekomen als er javen zijn ver-
loopen, 1mmers zeker fwee Aonderd drie-en-vijftiy werken
van dien aard (door den heer Surtyear vermeld) verschenen.
Men noemt ze en brengt er toe proverbia, parcemia, pard-
bolae , praecepla, sententiae epigrammata, apophthegmata ,
sententiae proverbiales, floves , disticha moralia, axiomata,
Jacetiae, acute dicta, formulue proverbiales, monosticha, gio-

Dhemig, D, VIIL, 4de S5f. [1861]. 40




— 606 —

mica , elegantiae poéticae, proverbialia dicleria , regulae,
plrases, simililudines, pie dicta, idiomata , aphorismi , para-
bolae , loci communes, studentica, dicteria, symbola, senten-
tipse dicta, sales, flosculi, schediasmata , joci, scommata,
gnomae , emblemata , aepigmate, dieta , formulae, caet.

Men behoeft geen groot literator te zijn, om het groot
onderscheid tusschen deze verschillende species adagiorum
te gevoelen, die zeker niet alle tot dat genus behooren.
Men is nu zoover gevorderd, dat men er alles toe meent
te kunnen brengen, en waar zal men eindigen als ieder

l

De losse gezegden en gevoelens uit de oude schrijvers

individu op nienw de hem freffende gezegden opgeeft ?
geput, zijn zoo zeer loei communes geworden, dat er eene
studie toe behoort ; om de plaatsen te vinden , waar zij thais
behooren, en de letterkundigen, bij witnemendheid tot let-
tertwisten geneigd, bestrijden elkander de eer dex opsporing
van dengene, die het gezegde het eerst heeft gebruikt.

Men verheage er zich meile; — ieder heeft zijne eigene
rigting. — Men gaat echter te ver, als men regtsbegrippen,
regisbeginsels, regtsregels onder den naam vooral van bro-
(,(va-[i{?([ tot de 1‘[_[1_;1‘\;(‘1( .'J'f/-il{}ﬂf:a‘ wil I)I'I".“‘LJ‘L:H_

De heer SumriNear zegt: »ten slotte zij nog een goed
woord gedaan voor de opname van ettelijke W‘l'lt:l?'lé!l‘liit:‘:‘,’(‘ll‘
waarin alzonderlijke regulae juris en zoogensamde brocardica
besproken worden.»

Verre van mij, om hem de verme

ding van bestaande
werken euvel te duiden. De werken zelve brengen tot spreek-
woorden en broeardica (wat dat dan ook beteekenen moge)
hetgeen daartoe zeker wiel belioort:

Zie hier, wat het regt betreft, uit SuriNcar’s lijst,

No. 12. Amsel, dissertatio vulgo diefo »unus aetus nallus
actus» opposita.

%2. Banniza, de nimia ac supervacua legum ac drocar-
dicorum allegatione.
28, Bardili de prowverbio »unicus testis, nullus testis, »
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7. Beijerus, de growerbio juridico »major dividit ét'thinor
eligit. » Zie ook 107,

34. Boettgerus, praxis drocardicoram juris.

kL. Carrach, programma de drocardico »illiquidi ciom 1i-
quido nulla est compensatio. »

55. Dieterichs, justitia et aequitas comonis »ubi rem meam
myenio,; ibi vindieo, »

59. Dupleix Seipio, axiomaeta, sententiae, reguicae juris in
carminibus.

65. Elenus, exereitationum libri tres, (noram tertins
continet regulas juris carmine expressas.

72. Fasterling , de utilitate brocardicorum

74. Feischel, de beneficio probandi secundi instantiae
cujus formula: »nondum deducta deducam, nondwn pro-
bata probabo. 4

85, Freisleben, de usu awviomatum seu brovardicorim in
jurisprudentia. (Zie ook Ny 220),

88. Galfer , de beneficio: non dedueta detlueam, non pro-
bata probabo. — Ijusdem dissertatio, qua examinatur bro-
eardiewm villgare »statuta ex jure communi dee hiter-
pretanda. »

92. Geisler, vecensus awiomatum philosophico-juridicowitin,

93. Gentius, adagia aliquot e jure seripto et variis ejus
interpretibus eollecta,

95. Gerhard, de regula juris Germanies »Kauf gelit vor
Miethe.»

99. Gilhausen, fasciculus proverbiorum ot sénteéitinrum
ex utrogue jure.

107. Hack , exegesis in groverbium juris # major dividit,
minor eligit. »

110, van Hasselt, annotationes ad Ant. Matthaei par-
oémias Belgarum jurisconsultis usitatissimas, Zie 159,

114, Heidenreich, flores et exiomata juris.

115, IHemeccius, (J, &) vom Nutzen der Spriefuwiirter in
der Rechtsgelehrsamkeit.
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117. Hennequinus , regulae et sententize juris tam anti-
qui quam novi, ex universo corpore juris civilis sparsim
collectae et in ordinem alphabeficom digestae.

120. Hertins, Bpidipnides Parosmiarwm juris privati et
publiei Germanicarum, — Ejusdem satura paroemiarum juris
Germanicarum nova.

127. Kaestner, programma, quo tsus brocardici » Omne
guod solo inaedificatur, solo cedit.»

128. Kaestner de inutili legum ef brocardicorum allega-
tione. — Ejusdem problema eritico-juridicum, ostendens
falsitatem brocardici »honus instituista, bonus jurista.»

129. Kaufler, Regulae brocardicae juris.

130. Kindius, programma de jurisprudentia Germano-
YO pareemicea €usqie cauto usu.

181, Kluver, de awiomate »cuilibet in suo ad coelum
usque aedificare licet.r

134, Knorr, programma de usu juris Germaniei, »Der
letzte thut die Thiir zur in suceessione conjugum.

151. Marquard, disquisitio joridica de vero sensu recta-
que applicatione fGrocardici juris » agere non valenti nen
currit praeseriptio,» quo vulgatum illud; »actioni nondum
natae non praeseribitur,» simml ineluditur.

1562. Matthaeus, parosmiae Hv\g;n-unt Jurisconsultis
usitatissimae, quibus praeter Romanoram aliarnmque gen-
tium mores et instituta jus, Ultrajectinom exponitur et
elucidatur.

160. Muller, centuriae tres regularum juridicarum ordine
alphabetico digestarum,

L76. Pistorins, thesaurus paroemiarum Germanico-juridi
Ccartm.
178. Pott, de brocardico ndies interpellat pro homine
187. Rittershusius, omnes senfentiae Pauli ex Aniani

excerptis, fragmentis per Pandectas sparsis, codice Vesun-
tino et Petri Pithoei collatione congesta atque edita.
189. Rivinus, de paroemia juris: »qui non habet in aere,

luat in COrpore.
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196. Scherzius, paroemice juris (Germanici.

198, Schmidius, sehediasma »Juristen gute Christen.»

200. Schoepflerus, de vulgari regula juris »Emtbor prae-
fertur conductori, Kauf gehet vor Miethe.»

204. Schritsmeier, juristenspiegel, durch Anleitung des
Sprickwortes » Juristen sind bose Christen. »

206. Schwendendorffer, oratio de senfentia »inter arma
silent leges. »

220. Tabor, brocardicorum smu axiomatwm juris dispu-
tatio I,

924, Thomasius, dissertatio 1n symbolum »sunm cuigquer —
Fjusdem de inutilitate brocardici yulgaris: »Quae sunt in
territorio, pracsumuntur etiam esse de territorio, » — Ejus-
dem de fatuitate brocardici vulgaris vcausa fatua excusat
de dolo.»

234, Volkmar, paroemia et regulae juris Romanorum,
Germanorum, Franco-Gallorum, Britannorum.

236. Wagnerus, tractatio juridiea, qua regula » neces-
sitat non habet legems ex jure naturali, civili et canonico
explicatar.

242. Wernherus, epistola ad J. G. Dieterichs de utili-
tate regulae Romanze. »Ubi rem meam invenio, ibi eam
vindicor et inutilitate Germanicae »manus dans rem repos-
cat a manu accipiente. Hand muss Hand wahrens in plu-
rimis Germaniae foris.

245. Woldenberg, proverbia juris. — Ejusdem wmicarum
juris manipuli tres, continentes proverbia, metaphoras et
sententins ex jure exstanies.

248, Zaunschliffer, vindiciae vindiciarum friti ¢llius
»Kauf geht vor Miethe. s

2562. Zoll, defeusio senfentine novae »Kauf hebf Miethe
nicht auf. »

(101 en 168 ziju mij uit den titel niet voorgekomen tot
het regt te behooren).

Ziedaar een uittreksel uit de lange lijst van geschriften
die er sedert de eenw van Erasmus, over de Latijusehe
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spreekwoorden zijn witgegeven, welke lijst door den heer
Suginear is vervaardigd, en welk wittreksel uitsluitend
het juridiseh gedeclte beteft.

Ook op die lijst, en zeker op dat uittreksel, zal het
+uallus libex tam est elaboratus, quin reddi possit abso-
lutior » toepasselijk zijn. Zeer zeker op die lijst, want de
heer 8. brengt alles wat onder de boven opgegeven bena-
mingen voorkomt, onder eene vubriek spreckwoorden, kij
zelf, beter dan vele andere literatoren, zal het groot verschil
tussehen alle die quasi species gevoelen, en zou nut doen met
het geven eener omschrijving , waavaan ik, vooral indachtig
aan het fragmentum libvi XTI Epistolarum JCti Javoleni in
lege 202 Digestorum de regulis juris (I.. 17) » Omnis
definitio in jure civili periculosa est: perwm est enim, ut
non subverti possit», mij niet durf wagen.

Ik zou daarin welligt dan vinden, wat door brecardicum
wordt verstaan, dat ik fot nu nog niet best weet , dat zeker
wigl is, wat Cavvinus zegt, als ik dasraan namelijk het
gebruik toets.

Waartoe zoumen toch wel het omnis definitio cael. zoo
sttaks aangehaald, brengen? Men noeme het evenmin als
eenigen anderen regtsregel, anders dan regula juris, zijnde
het hoofd van den laatsten titel der Pandecten, waarin zij
voarkomt.

Tk heb met opzet de plaats, waar die re tsregel voorkomt,
700 aangegeven als dat eigenlijk behoort te geschieden,
want het is niet te ontkennen, daf gelijk wij reeds op-
merkten, de plaatsen die tot veyschillende einden worden
aapgevoerd, veelal ziju it hun verband gerukte gedeelten
van een of ander geschrift.

De heer 8. zegt dan ook te vegt: »Het doel van iedere
citatie is, gelijk van zelf spreckt, den lezer die dit verkiest
te doen, in de gelegenheid te stellen, om zich gemakkelijk
te overtuigen, dat de aangehaalde woorden werkelijk op
de aangewezene plaats te vinden zijn.» (Hoe velen zijn er
niet, die niet citeven, maar zich de plaatsen toggigenen!)
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+Ja zelfs zal het voor menig adaginm allemoodzakelijkst
wezen, de plaats, waar het voorkomb, na te slaan, wil men
de echte beteekenis leeren kennen, dieslechts uit het ver-
band kan worden opgemaakt.

Zoo wordt ook dikwerf een regtsregel misbruikt! Zoo
wordt vask tot regtsregel verheven hefgeen die benaming
niet verdient, en vergeten wat Curactus ter aangehaalde
plaatse zegt: regula juris non est, nisi quae pleramque Jid
est quae frequentissime vera est.

Oudtijds,meer dan heden,was den geleerden,en onder dezen
ook den regtsgeleerden, eene citeermanie eigen, die als het
citant in den tekst is gelascht, hef lezen hunner werken
onaangenaam maakte. De geleerde PilnTaANN geeft onder
velen, in zijne door mij dikwijls geprezene opuscula juris
criminalis, daarvan een niet na te volgen voorbeeld.

Verzamelingen van gezegden, spreekwoorden of hioe men
die ook moge noemen blijkens de lijst van SuriNGAR, waar-
uit de straks gemelde titels zijn getrokken, meerendeels
uit Duitschland afkomstig, hehooren niet tot eene classieke
literatunr: het is meer het bewijs, dat de gouden eenw had
r.lpgvhrmdvn . het behooxt tot de eeaw der balbutientes, het 1s
teren op vroegere kost, deanthologien hebben er wel iets van:
het behoort tot de amoenitates, gelijk een werk van MenA-
e1us heet.

Tk wil wel erkennen, dat ik ze volstrekt niet afkeur,
en ze zelfs"als uitspanning zou aanbevelen, maar in' het
regt kan ik daarmede minder hoog zijn ingenomen.

Daar bevallen mij de aardigheden niet.

De geillustreerde Pandeclen, de criminele praktijk van
Damhouder met platen, de Code Napoléon in verzen, staan
gelijk met preeken waarbij de Baron Avpax ... bij Apad onzer
aller eersten stamvader wordt vergeleken en de hooge be-
trekkingen van den Baron inons land, worden voorgesteld
als had de cerste Apam in het paradijs gelijke funclien
bekleed, — als preeken zonder R — (1) als preeken in

(1) {Vertaald uithet Hoogduiisch).
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verzen, — als preeken over het sbewaar nw vuur en kaars-
licht wel», (1) — over den aap enz.

Wat bedoelen die verzamelaars toch, oo dikwijls zij uit
het regt putten. Gold het praccepta moralia, zjj zouden ze
niet minder bij de juristen dan bij de elassiei vinden.
De algemeene menschenliefde, die veelal miskende hoofd-
deugd, vind ik in het »Aomo sum: hwmani nikil @ me
alienum putor van den ouden CHrEMES bij Terentivs,
evenzeer alsin de aan den regtsgeleerde Frorextinus toe-
geschreven woorden : cum inter nos cognationem quandam
natwra constituil , consequens est, homivem homuwi insidiars,
nefas esse.r Dat echter bedoelen die verzamelingen , meeren-
deels van Duitschen oorsprong, niet. (De Duitsche pers is
het eenige oorspronkelijke van die werken ).

Ik heb geen enkele der 253 erken, wier titels ik bij
Surivear vond, immer gezien: de titels zelve , altijd voor
zooveel het regt betreft, geven mij niet altijd een gunstig
denkbeeld van den inhoud, daar het behandelde soms het
karakter van adagium of brocardicam, wat dat dan ook
#j , mist, omdat het een regtsbeginsel of regtsregel , en niets
anders is.

Nog niemand, zegt de heer S, heeft, zoo veel mij be-
kend is, eene z00 onberispelijke definitic geleverd, dat zij als
eene onfeilbare toetsteen gelden kan bij de beoordeeling, of een
volzin al of niet voor een spreekwoord mag gehouden worden.

Het moet dus minstens een volzin zijun, maar niet elke
volzin is een spreekwoord, want een gezegde krijgt slechts
door den tijd dat karakter. Het zijo, ik herhaal het, veelal
uitgekipte plaatsen uit oude schrijvers, die ter hunner tijd
meestal geen spreekwoorden waren, De lezing van den zin
wordt niet altijd gelijkelijk gevonden, Zoo schrijft 8. in
de aangehaalde wet van JavoreNus rarum , waarvoor het
Corpus juris parum geeft. Loo wordt de zin van rcoelum,
non animum mutant qui trans mare currunts (2) gewoonlijk

(1) (Vertaald wmit het Hoogduitsch).
(2) Horam, Ep,1; 11. v, 27,
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opgenomen alsof animus genegenheid beteskende , terwijl
het kennelijk animus aeger beduidt. Facilins eorrumpitur
of eorripitur pauper quam dives (uitl. 3, § 16, Dig. de susp.
tut. XXVI 10 geput), waar eigenlijk staat contineri.

Het waar en wanneer het eerst gezegd en vooral wat be-
teekent het? Ziedaar wat ook voor den wetenschappelijken
regtsgeleerde van belang kan zijn omtrent de eigenlijke regts-
sententien.

De heer 5. beveelt ook het onderzoek aan van de volgende:

1. Cessante cansa, cessat effectus.

2. Nulla regula sine exceptione.

3. Prior tempore, potior jure.

4. Qui tacel , consentire videtur.

Hij zegt niets bij:

5. Volenti non fit injuria,

En heeft niets kunnen ontdekken omtrent

6. Affectus non punitur nisi sequatur effectus.

7. Audiatur et alfera pars.

8. Bonus quilibet praesumiturin dubio.

9. Conventio est lex.

10. Emtio locatum tollit.

11. Fiat justitia, pereat mundus.

12. Non meretur audire verum qui fraudulenter interrogat.

13, Onere duplici nemo debet: gravari.

14. Petere licet.

15. Quisque praesmumitar bonus, donee probetur contra-

rum

16, Quisque verborum suorum optimus interpres.

17. Res clamat ad dominum.

18, Res nafa ex re mea ad me pertinef.

19. Ultra posse nemo obligatur,

Wat ik van dezen weet, zal ik hier mededeelen.

Ad 1. Hieraver bestaat A, Tiraquelli tractatus. Dit gezegde
op het regt toegepast, zou heeten: »Cessante legis ratione,
cessat ipsa lex» over welks verkeerdheid zie Avirasrus,
Interpr, jur V, 10, 2,




— 614 —

2. Men voegt hierbij: praeter hane regulam. Deze heet
ook: exceptio firmat regulam.

3. Sicut prior es tempore, ita potior es jure. Imp. Anto-
ninus in 1. 4, Cod. Just. qui potiores in pignore VIIT. 18,

4. In jure Can. reg. 43 in VI de reg. jur. Tacens an e
quando videatur consentire, cf. Bawrorusadl. 5, Dig. de
adopt. T, 7. Qui tacet, non utique fatetur: sed tamen verum
esf, eum non negare. PAvrusin 1, 142, Dig. de reg. jur. I 17,

5. Nulla injuria est, quae in volentem fiat, Urpraxus in
L. 1, § 5, Dig. de injuriis XLVIT, 10,

6. In de »Sententia selectaer van J. DaMmouper in voce
lees ik : Affectus seu conatus delieti perpetrandi non punitur,
effectu non secato. Adde singulariter. Quod etiam in foroe
poenitentiali ex sola voluntate deliberata committendi delic-
tum, delicto non subsecuto (licet per impotentiam facti) non
debet quis panire, sicut si delictum actu fuisset per-
petratum.

7. Zie Deuteronomium T 16.

8. et 15. Over deze praesumtie ken ik de verhandeling
van Mewer »over het vermoeden van eerlijkheid.»

9. Legem contractus dedit. Urpranus in lege 28 Dig. de
reg. jur, confractus legem ex conventione aceipiunt, Idem in
lege 1 § 6 Dig. depositi X VI, 3.

10. Emtorem quidem fundi necesse non est, stare colono
cai prior dominus locavit, nisi ea lege emit 1. 9, Cod. de
locato 1V, 65.

11. Dit moet heeten , fiat justitia, g pereat mundus, gelijk
ook bij Damaouner wordt gelezen.

18. Ea quae ex animalibus dominio tuo subjectis nata sunt,
eodem jure tibi acquirantar, § 19. Inst. de rer. div. II. 1, ef
passim in jure.

19. Tmpossibilium nulla obligatio est , staat bij Crrsusin
. 185. Dig. de reg. jur.

Uit het aangevoerde zal blijken, dat men niel genoeg
onderseheidt wat tot de eene of wel tot eene andere rubriek
behoort. De regtsgeleerde zegt: quibene distinguit, bene




doeet zonder er over te twisten wie dat gezegd en wel het
ecrst gezegi heeft. Het is hem genoeg, dat het eecne onom-
stootbare waarheid is. Aan de leer van onderscheiding ge-
trouw,is hij zorgvaldig omtrent het eigenaardige van woorden,
en de voorlaatste titel der Pandecten de verborum significa-
tione rekent hij niet nutteloos. Hij verwart den aard even-
min van algemeene gezegden , en het kan niet anders dam
vreemd in zijne ooren klinken, als hij bv. unus festis nullus
testis een proverbium , en quod solo inaedificatur, solo cedit
een brocardicum vindt zeheeten, Hij zal, vooral uit vrees voor
verkeerde toepassing omtrent regtsbeginselen, begrippen,
en regels (aan welke laatsten de laatste titel der Pandecten is
gewijd), ofschoon zij ook elders worden gevonden, en men
elders meer dan uit dien titel de kracht en waarde kan leeren
kennen, zich aan de leer van Brrygersmong Obs. jur. Rom.
VII, 18 houden: in regulis et sententiis juris civilis, quam-
vis generaliter seriptis, siquis non recurrat ad ipsos libros
Jororum, wnde desumiae sunt, easque exponab ex argu-
mento guod ibi prae manibus est, nae ille saepe pernici-
osissime erraverit Adde Eckuawp Herm. juris T 5 202.

De regtsgeleerde wil vooral, dat niet als regtswaarkeid
wordt aangenomen hetgeen dat mief is en er nogtans dik-
wijls voor wordt opgegeven.

Pe opsporing der bronnen en mitsdien de lezing der
plaatsen in haar geheel is dus niet slechts voor den lite-
rator maar ook voor den jurist, tot regt verstand van het
uittreksel , onder welken naan men dat moge brengen, ten
eenenmale onmisbaar. Daarom ‘en daarom alleen hebben wij
aan dit onderwerp deze regelen te dezer plaatse gewijd.

s p— - -
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BOEKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.
NEDERLANDSCHE LITTERATUUR.

Voorlezingen over handels- en zeeregt, van A. C. Hou-
Tius, uitgegeven door R. J. 1. pr Gear vaw Jur-
PHAAS, ~ Utrecht, Keming £x Zoon. — 1881, —
8 dn. in 8,

Weinige maanden véér zijnen dood stemde de hoogleeraar
Horrtus, op het dringend verlangen zijner vrienden, toe
in de unitgave van zijne academische voorlezingen over
het handelsregt. Wat er hem toe deed besluiten, was, »dat
voortdurend afschriften van deze voorlezingen, zoo het
heette, zijn in omloop gekomen, dermate gebrekkig en on-
volledig, dat de auteur ze zonder oneer voor zijn werk niet
erkenner, en er ook geene waarde voor de bezitters aan
toekennen konde.”

De geleerde schrijver moge zich met regt over deze on-
heusche handelwijze te beklagen hebben ; — de wetenschap
en de praktijk, die er deze belangrijke vrucht van de pen
vant Honrivs aan te danken hebben, kunnen er zich slechts
over verheugen.

Dat dit werk zich aansluit aan en één geheel nitmaakt
met het in 1850 uitgegeven Ned. Faillieten-regt, behoeft
wel niet gezegd te worden. Tk moet alleen opmerken, daft
juist deze omstandigheid de taak , dieik thans zal trachten
te vervallen, merkelijk vereenvoudigt. et spreekt toch
van zelven, dat de méthode van den schrijver, in alle
opzigten, voor beide werken volkomen dezelfde is: en da
daarom ook het pogramma, voorkomende ap bl. 6 en 7 van
de inleiding voor het faillieten-regt (zie Themis, X1V, 241),
geheel pust ook voor dit werk van meerderen omvang , maar
van gelijken asrd eén strekking.

geen

Men zal zich daarnit herinneren, dat Honrius g
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onbepaald voorstander is, het allerminst voor het han-
delsregt, van de codificatie, waarover hij zich niet zelden
met blijkbare ironie uitlaat, en door hem genoemd werwet-
geving van het regt, of welgeverijen (bl. 27, 43). 1k her-
inner voor het overige alleen nog aan deze woorden uit die
inleiding:

»Bene verklaring van regts-instituten uit de wet alleen,
als of wetten niet waren een product van lang veorhande
begrippen, is een bloote schijn. Men zal daaruit de yoor-
schriften wefen zonder ze te kemmen, omdat het organisch
wezen historisch is, en de voorhande wet het laatst
phoenomenon,”

Dit neemt echter niet weg, dat het van belang is, op-
zettelijk, en zelfs eenigzins uwitvoerig, stil te staan bij de
merkwaardige inleiding, waarmede dit werk aanvangt, en
waarin de schrijver de volgende onderwerpen behandelt:
1o. afzonderlijke behandeling; 2,. over de bepaling van het
handelsregt, volgens het wetboek; 8. gesehiedenis; 40, hulp-
middelen, literatuur,

Het handels-regt, in de ruimste beteekenis, is, volgens
den schrijver, eene verzameling van regten, welke aan den
koophandel en de daarmede verwante bedrijven, eigen zijn.
Die regten zijn van verschillenden aard; zij behooren (leels
tot het staats- en regerings-regt, deels tot het volken-regt
grootendeels tot het burgerlijk regt. Dit laatste alleen maakt
het onderwerp uit van het wetboek van koophandel, en dus
ook van dit werk, dat zich alleen ten doel stelt de verkla-
ring van het jns provatum.

De afzonderlijke behandeling van het handels-regt in de
wet en op de scholen is vau lateren tijd. Oudtijds werd
het beschouwd en behandeld als een onderdeel van het
burgerlijk vegt. Als redenen van dit separatismus geeft de
schrijver: 1o, het voorsehrift van de wet, van een konink-
lijk besluit van 30 Junij 1840, art. 1; 20, dat wij een
eigen Weth. van Kooph. hebben ; 8., de overvloed van zakeu,
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waarbij afzondering verligting aanbrengt. Dit zijn namelijk
de witwendige redenen: maar, zoo als er fe regt wordt bij-
gevoegd, »de inwendige zijn gewigtiger,” Zij zijn gelegen
in de beginselen, afwijkende van het burgerlijk regt, of
daaraan onbekend gebleven, in zijn anderen ooTsprong en
zijn anderen werkkring,

De stellingen, »dat het handels-regt niet is eene bloote
toepassing van het gemeene regt op hulule]sbuirck.kiugen:
dat het niet is cen aggregaat van louter uitzonderingen op
het gemeene regt, zoodat het maar bij ieder leerstuk van
burgerfijk regt zoun hehooren te worden toegevoegd ;"
zullen wel door niemand betwist worden: on het ware mis-
schien daarom minder noodig geweest eene leer te be-
strijden, die eigenlijk door niemand verkondigd wordt, 1k
geloof dan ook, dat de hoogleeraar zich hier heeft laten
verleiden tot een strijd over woorden ; over den zin kan geen
verschil zijn. Niemand kan bewe ren, dat op alle handels-
zaken zonder onderscheid als regel het burgerlijk rogt moet
worden toegepast, Maar niet minder waar is het , dat op
de handels-overeenkomsten daar waar de handelswet of de
aard der zaak ze nief uitsluit,

i den regel de algemeene
bepalingen van burgerlijk regt moeten worden toegepast. De
schrijver zal ook wel dit erkend hebben. En het handels-
regt 1s voor het groolste gedeelte contracinesl,

Dat afzonderlijk handelsregt heeft zich langzamerhand
en overal ontwikkeld uit de eigen behoefte brelangen en
gebruiken van den handel, die overal denzelflen grondslag
hebben; geen wonder derhalve dat zich voor het handels-
regt der verschillende volkeren overal meer gelijklieid en
overeenstemming vertoont dan in let burgerlijk regt: of
daarom de tijd nog wel zoo zeer nabij is, gelijk de schrijver
schijnt te vooronderstellen , dat het handelsregt zijn zal eer
Romeinsch jus gentium, quo omnes gentes utunbur, mag
welligt betwijfeld worden.

En wat nu de geschiedenis befreft y al vindt men imis-
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schien de uitdrukking van den schrijver wat sterk, »dat
het Weib. van Kooph. niets anders is dan een gewijzigde
Code de Comm.;" — ook hier zal alles afhangen van den
zin, dien men aan die woorden geeft. Want dat de Code
¢én der hoofdbronnen is van het Wetboek, en dat daarom
voor de kennis van ons geschreven handelsregt, zoo wel
de Code als de ordonmantién van 1673 en 1681, wasruit
die voortgesproten is, onmisbaar zijn, ook dit is eene
waarheid die niemand betwist of betwisten kan. Tk wil
echter een oogenblik stilstaan bij de allerbelangrijkste vraag
door den schrijver aan het einde dezer § beantwoord, in
hoe verre namelijk art. 8 Alg. Bep. alle gewoonte-regt in
handelszaken onvoorwanrdelijk uitsluit? Men weet het dat
art. B behoort tot die bepalingen wvan het artikelen-regt
waarvan de praktijk dikwijls poogt groot mishruik te maken.
De vraag moet niettemin met den schrijver ongetwijfeld
ontkennend worden beantwoord. Zie hier zijne gronden, die
ik letterlijk afschrijf

#1°% Omdat de welgever met zijn dan alleen ons nog
eene wijde fenestra heeft opengelaten, waardoor gewoonte-
regt genoeg inkomen zal, althans zoo dikwijls het op
confracten en overeenkomsten aan zal komen; verg. B. W.
art. 1375, 1382 o v.*

#20. Omdat de lew, gelijk ons Gasus leert, de natuur
der dingen niet veranderen kan. Er zullen zich nu, gelijk
te voren, juridische overtuigingen vormen, niet altoos aan
de wethoeken ondergeschikt, en een gewoonte-regt dat de
regter onbewust toepassen zal. Dat het zoo komen moet,
leert de regtsgeschiedenis, en het ligt (wanneer men daar
geene bloote subfiliteit in ziet), in art. 13 der zelfde
Alg. Bep.”

#3%. Art. 3: ngewoonte geeft geen vegt,” geldt in allen
gevalle alleen voor de toekomst, en aan de reeds bestaande
gewoonten, welke regtskracht gekregen hebben, en welke
re judicatu en bestimonio peritorum sedert lang bewczen
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zijn, of waarvan het bewezen worden zal, dat zij voor
1o, Oct. 1838 voorhanden waren, iz daarmede, wanneer zij
het wethoek niet tegenspreken, niets te kort gedaan.”

»40. Dat de wetgever aan de gebruiken van den koop-
handel geen kwaad hart toedroeg, toonen vele plaatsen in
dit, en in de andere wetboeken. Zie B. W. arf. 670, en
Wetb. van Kooph. art. 60, 310, 643, 644,755, 853, 857."

Men kan uit deze gronden kiezen, vooral uit de drie
eerste. De laatste is van minder beteekenis. De tweede en
derde verdienen zeker ernstige overweging. Maar het meest
afdoende van alle is de eerste, omdat die eigenlijk voor
geene tegenspraak vatbaar is. In het contracten-regt geldt
art. 3 Alg. Bep. nief, omdat de wet daav altijd verwijst
naar gewoonte. Wanneer men alzoo mef den schrijver veilig
mag aannemen, dat de handels-usantie door het geschreven
regt ver van afgeschaft is, dan moet men echter zorgen in
een land van codificatie, en met het oog bepaaldelijk op
art. 3 Alg. Bep., niet te ver te gaan. Zoo zou ik b. v. den-
ken, dat geen regter er gemakkelijk toe zal overgaan, om
met de aanteekening op art. 1 aan te nemen, dat ongere-
gistreerde onderhandsche acten cenc geloofwaardige dag-
teckening hebben, ook tegen derden, alleen omdat er in
den handel een gehriik zouw bestaan om die niet te laten
registreren, en »omdat men den geheelen handel verlammen
zou , indien men dien aan zulke banden zoude leggen.”—
Er is hier geen sprake van de verpligtingen fusschen de
contracterende partijen; en dit gebruik , zoo het bestaat,
is in lijnvegten strijd met de gebiedende en algemeene
bepaling van art. 1917 B. W.

Over de laatste § eindelijk slechts een woord. In hoe
verre de lijst van vreemde en oud-Hollandsche schuijvers,
die wij hier ontvangen, volledig is, laat ik gaarne over
aan de beslissing van meer geleerden dan ik ben. De
schrijvers over ons wethoek worden niet genoemd:; maar
er wordb egnvoudig verwezen naar de uitgaven van ViryEvE
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en OuprMAN. De schrijver heeft er blijkbaar weinig mede
op, en schijnt zelfs niet. ongenegen om op/allen van toepas-
sing t¢ verklaren, het bekend »wier schriften men noemt
om tegen de onbruikbaarheid te waarschuwen.”

Meer genade schijnt in zijne oogen gevonden te hebben
de jurisprudentie en de zoogenaamde geschiedenis der be-
raadslaging. Van deze laatste zegt hij (bl. 33);

»Daarenboven heeft het wetboek in zich , eene zekere
nevelring, een halo van projecten, redevoeringen, proces-
verbalen en memorien, wat men de matiére premiére der
wetgeving noemen kan; uit welke donkere massa somtijds
licht geboren wordt.”

Ik ben het gelieel eens, dat meén dit licht niet ligt-
vaardig moet verwerpen, aan de ééne, maar dat men het
cnm grano salis gebruiken moet, aan de andere zijde.

Het werk zelf bestaat uit drie deelen, waarvan het eerste
over handels-regt, het tweede over zee-vegt, en het derde
over assurantie-regt en avarijen handelt: Even als in het
faillieten-regt, wordt ook hier de volgorde der wet gevolgd,
de beste voorzeker voor een leerboek. Daarop wordt echter
ééne unitzondering gemaakt, hierin bestaande, dat het ge-
heele assurantie-regt gelijkelijk wordt behandeld in het
derde deel, zoodat men daar, en niet in let eerste deel ,
zoeken moet de verklaring van de beide laatste titels van
het eerste boek. Uit een wetenschappelijk oogpunt laat zich
voor deze geringe wijziging veel zeggen; maar minder goed
komt het mij dan te begrijpen voor, wanneer men de
twaalfde en dertiende titels van hef tweede boek hier en
niet i het tweede boek behandeld vindt, en dat nog wel
in het midden van de verschillende soorten van verzekering.
Die beide titels hebben niets gemeens met het assurantie-
reghin het bijzonder; maar zi) behandelen algemeene onder-
werpen van zee-regt.

Tot dusverre over de inleiding en den algemeenen aan-
leg van het werk. Wat zal ik nu zeggen van de aantee-

Themis, D. VIII, 4de St. [1861]. 41
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keningen op de verschillende artikelen, die er den hoofd-
inhoud van uitmaken?

Daarin den schrijver op den voet in alle bijzonderheden
te volgen, is natunrlijk niet wel mogelijk. Dit kan er in
het algemeen van gezegd worden, dat men ze, niet zoo
zeer als men op easuistick gesteld is, en de breede beant-
woording van allerlei betwiste vragen zoekt, maar wel als
het op de beginselen en het juist begrip der verschillende
vraagstukken aankomt, zelden onbevredigd zal ter zijde
leggen, dat men ook hier terng vindt dezelfde beknoptheid
en helderheid, waaraan de schrijver ons in zijne andere
werken gewend heeft; en dat eindelijk de aanteckeningen
zich onderscheiden niet minder door een juisten praktischen
blik dan door wetenschappelijke degelijkheid; en eindelijk,
dat. die aanteekeningen bijzonder rijk zijn in voorbeelden
van het dagelijksch leven, wat niet weinig &n fot het een
eén tot het ander bijdraagt.

Bij enkele onderwerpen wil ik nog kortelijk stilstaan;
en ik kies daartoe bij voorkeur, die welke meer bepaald
met de algemeene beginselen van handels-regt in verband
staan.

Zoo frof b, v. al dadelijk mijne aandacht de definitie,
die, ad art. 3, gegeven wordt van daden van koophandel,
omdat het mij voorkomt, dat de schrijver het begrip daar-
van veel te eng en te bekrompen opvat, indien hij betoogt,
dat wel het Zoopen, niet het verkoopen door den koopman
daaronder fe verstaan is. Er mag voor die leer iets te zeg-
gen zijn, als men zich alleen houdt aan de woorden van
art. 8, hoezeer dan toch ook dit art. spreekt over verkoopen,
en het eene onbetwistbare waarheid is dat %oopen en ver-
koopen eorrelata zijn, en er dus ook geene goede reden
denkbaar is, waarom het ééne wel, het andere niet zoude
zijn eene daad van koophandel. Als men dan ook de ge-
schiedenis der beraadslaging raadpleegt, dan wordt het,
dunkt mij, duidelijk, dat men dit niet bedoeld heeft. Maar




wat daarvan zij, het werkoopen moge dan al of niet begre-
pen zijn in de definitie van art. 3, die geheele strijd komt
mij tamelijlc onvraehtbaar voor, omdat in ieder geval het
verkoopen zijner waren wel zal behooren tot de handelingen
van den koopman, én zijne belrefhing wls zoodamig, door
art: 4, n®. 3, uitdrukkelijk opgenomen onder de daden van
koophandel.

De tweede titel, over koopmanshoeken, behoort niet tot
degenen, die met de meeste uitvoerigheid behandeld ziju.
Zoo is het b. v. jammer, dat de schrijver niet cenige meer-
dere ontwikkeling gegeven heefl aan zijne stellingen: »dat
eigenlijk mnar één boek (het dagboek van art. 6) behoeft
gehouden te worden; en dabt de andere boeken even bewnj-
zend zijn,” — et een en ander kan waar ziji ; maar zeker
is het, dat er nog al veel tegen valt in te brengen, Mij is
het ten minste albijd voorgekomen, dat aan delaatste woors
den van art. 6 niet wel eenige zin te geven is, indien zij
niet beteekenen zullen, dat de l\Un[mel ook houden moet
alle in den handel gebruikelijke boeken, al wordt dit niet
door de wet uitdrukkelijk bevolen. De wet verwijst hier
naar het handelsgebruik, en het geval van art. 3 bestaat
dus. Tk geloof nieltemin, dat door het verzuim van zalke
boeken te houden, de bewijskracht van het dagboek niet
verloren gaat. — En wab nu betreft de tweede stelling , dat
alle andere boeken, evenzeer als het dagboek, zouden gelden
als bewijs, of, zoo als de schrijver zogt, even bewijeend
zijn, dit kan, dunkt mij, alleen waar zijn voor hem, die
een riglig gehouden dagbock heeft,

Tk zeg rigtig gehowuden ; want, waar de wet zoo stellig en
algemeen is, kan ik het den schrijver moeijelijk toegeven ,
dat de regter het zoo streng miet nemen moet. In jure con-
stituendo mag er veel te zeggen ziju voor de leer van den
schrijver. Men kan liet hem dus in zoo verre toegeven, intlien
hij zegt: »de groote kooplieden houden hunne boeken niet
zelf, en de kleineren zijn niet altijd zoo bekwaam, lezen
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ook geene wethoeken,” — Maar quid hoc ad edictum prae-
toris? En men kan er onmogelijk, met het oog op de ge-
schreven wet, in berusten, indien hij voortgaat en leert:
»dat de wet den regter hieromtrent niets stelligs voorschrijft,
en het aan zijne verstaudige beoordeeling overlaat te be-
oordeelen, wat rigtig is, en wat niet:” — juist het tegen-
deel staat met zoo vele woorden in de wet. Zoo b. v. is
bet boeken-bewijs bij ons van geheel formelen aard ; en wan-
neer het aan de ééne zijde dus voor de geloofwaardigheid
daarvan geen vereischte meer is, ué mercator integrae  famae
el ewistimationis sif, aan den anderen kant zal ook voor
hem, die een nog zoo goeden eerlijken naam heeft, een boek
niet baten, dat niet in alle opzigten aan de vormelijke
voorschriften der wet voldoet. De schrijver erkent dit later,
al schijnt hij het niet goed te keuren, als hij zegt (bl. 83):
»mu vraagt men daar niet naar.”
. Aan de eigenlijke behandeling van de artt. van den der-
den titel, gaat vooraf de juiste opmerking, dat deze niet
zoo zeer bepalen de regten en verpligtingen tusschen de
vennooten onderling, die, in het algemeen, geregeerd wor-
den door het B. W., als wel de verhouding der vennoot-
schap tot derden; met andere woorden: »dat die titel alleen
bestemd is, om het eigendommelijke vast te stellen van de
obligationes tusschen de compagnieschap en derde personen™
(bl. 101). Tk geloof, dat dit volkomen waar is, ook wat
betreft de bijzondere vormen, die nagenoeg allen in het
belang van derden worden voorgeschreven. Dit is de
eigenlijke beteckenis, zegt de schrijver, van art. 15. Tk ge-
loof echter, dat, wanneer het art. spreekt van de verbind-
tenissen van vemnmootschappen van koophandel, het daarmede
wel zal bedoelen die der veanooten. De schrijver schijnt van
dezelfde gedachte te zijn.

Voorts wordt op bl. 96 en 97 geleerd, dat het eigen-
dommelijke van de eigenlijke handels-vennootschap (die
ouder eene firma) bestaat in deze drie dingen: «. de per-
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soonlijkheid der compagnieschappen, dat zij in zekere mate
aan universitates ol juristische personen gelijk zijn; . het
gebruik eener firma; en ¢. de aansprakelijkheid der socii
uit de obligationes der societas, en wel in solidum.

Dit laatste echfer wordt door den schrijver zoo verstaan,
»dat de compagnieschap eerst moet worden aangesproken,
en die veroordeeld zijnde, het vonnis gemeen verklaard met
en jegens den compagnon dien men te lijf wil.” — Dit is,
men weet het, eene zeer betwiste vraag, en de schrijver
geeft voor zijne meening geen enkelen grond. Hef is, men
weet ook dit, zijne gewoonte niet, zulke vragen zeer nitvoerig
te behandelen; maar het was toch misschien de moeite waar-
dig geweest de leer van den hoogen raad, die o. a. bij
arresten van 2 Aug. en 28 Oct, 1849, Weekbl. no, 1040
en 1068, juist het tegendeel beslist, met één enkel woord
te wederleggen. 1k ben overigens de leer van den hoog-
leeraar, die ook die van Pampessus is, geheel toegedaan,

De niet minder gewigtige vraag, in hoeverre eene com-
manditaire vennootschap met blanco-aandeelen, naar ons
regt bestaanbaar is, wordf op bl. 138 en” 139, met eenige
meerdere uitvoerigheid, behandeld, en ontkennend beant-
woord. Men kan niet »onder den naam van commandite
avontuurlijke sociétés anonymes in de wereld brengen, en
zich zoo doende onttrekken aan de goedkeuring en aan het
loezigt van het gouvernement.” — Hene alles afdoende ratio
decidendi is het bovendien voor den schrijver, dat eene ge-
lijksoortige bepaling over de blanco-aandeelen ten asnzien
der commanditaire vennootschappen niet gemaakt is. Hij
gaat zelfs zoo ver van le zeggen, »dat daarmede een groot
mishruik en eene groote strijdvraag afgesneden is.”” — Alleen
dit laatste, dat de vraag voor goed door de wet is opgelost,
kan ik niet toegeven , hoezeer ik overigens het geheel met den
schrijver eens ben. De verhandelingen in vroegere deelen van
dit tijdschrift bewijzen het tegendeel, De jurisprudentie heeft
er zich, voor zoo ver ik weet, nog niet bepaald over verklaard.
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Wat heét toezigt van het gouvernement betreft, de schrij
ver ' verklaart zich een voorstander van liet vereischte der
koninklijke bewilliging voor naamlooze vennootschappen,
Hij is van oordeel (bl. 131 133), dat zoowel juristische
gronden als politieke gronden van algemeen belang die vor-
deren. En die gronden zijn zeker van overwegend belang,
terwijl de’ handel zich bij ons wel niet te beklagen heeft
over het missehien wel wat al te beperkt vegt van den
koning, die alleen dan zijne bewilliging weigeren kan,als
de geheele overeenkomst toch, naar de voorschriften der
wet, nietig zijn zou; zoodat inderdasd de geheele bewilli-
ging niets meer is dan eene moodzakelijke formaliteit
(bl. 134).

De belangrijke en nog altijd zeer betwiste viaag over de
regtspersoonlijkheid van vreemde naamlooze vennootschap-
pen wordt, tot mijne bevreemding, in het geheel nief
verneld.

Maar' ik zou ‘te uitvoerig worden, wilde ik bij ieder on-
derwerp afzonderlijk stilstaan. Tk moet daarom de beide vol-
gende titels met stilzwijgen voorbijgaan, om de beschotiwing
van het eerste bock te besluiten met enkele opmerkingen
over het wissel-regt.

Over de hiteratunr, die aan dezen, even als aan iederen
titel, voorafgaat, maar die hier vooral bijzonder rijk is,
zwijg ik. Met een woord behoort echier vermeld te worden,
dat de schrijver hel gevoclen is toegedann, dat de oorsprong
van het wissel-contract, vreemd aan Griekenland en Rome,
moet gezocht worden in de middeneeuwen en wel b de Tta-
lianen. Als bewijzen voor dif laatste worden o. a. aangevoerd:
de kunsttermen zijn Ifaliaansch; de oudste wissels ziju in
die taal; de oudste schrijvers waren Ifalianen; en de oudste
volledige verordeningen zijn Ttaliaansch.

Het is eene bekende zaak, dat de mannen der weten-
schap, vooral in Duischland, niet, in alle opziglen, vrede
hebben wet de wettelijke definitie van den wissel, en vooral
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niet met het Fransche stelsel, dat in den wissel, zoo al
niet uitsluitend, dan toch hoofdzakelijk zien wil eene com-
binatie van sommige contracten van het burgerlijk regt.
Geen wonder, dat ook Hovrius naast de definitie, of liever,
volgens hem, de inkoudsbeschrijving , van art. 100, de zijne
plaatst. Tk moet mij bepalen tot de eenvoudige mededee-
ling, zonder mij te verdiepen in een onderzoek harer waarde,
en zonder de vraag te behandelen, of zij inderdaad wel zeer
veel van die der wet verschilt? Zi) luidt aldus:

»Rene sehriftelijke verbindfenis van strengen regte in
den vorm van eenen brief, waarbij iemand geacht wordt,
voor genotene of gecrediteerde waarde, eene betaling, elders
in specie te doen, op een bepaalden tijd, voor zijne reke-
ning te nemen , waartoe hij aan een ander, mede elders,
last geeft, die den last aannemende, zich fot betaling ver-
bindt aan den wettigen houder van den brief.”

Men ziet hiernit, dat én valuta én vervaldag, door den
schrijver worden gerangschikt onder de substantiéle bestand-
deelen van den wissel.

Opmerkelijk is het echter, m verband met dit alles, dat
de schrijver, in weérwil van de vrij duidelijke bepaling
van art, 148, san den trekker eene wissel-actic geeft tegen
den acceptant (bl. 858—360). Dat de regtsleer , die algemeen
liet tegendeel aanneemt »niet zoo geheel in harmonie'is
met den handel;” — en »dat het vreemd is, dat juist ten
behoeve van dengene, die zich er het minst over bekom-
mert (den houder) de acceptatie de meeste kracht heb-
ben zoude; " dat alles kan waar zijn, maar niet minder
waar is het, dat onze geschreven wet, art. 148, in de ver-
houding van trekker en betrokkene, na de acceptatie,
niets anders ziet dan een gewoon aangenomen mandaat,
waaruit alleen de actio mandati directa et contraria, doch
geenszins de wissel-actie geboren wordt.

Ik heb het vroeger reeds opgemerkt, dat de schrijver
zich weinig bezig houdt met de oplossing van zoogenaamde
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reglsvragen. Dat is, ook in dezen titel vooral, zigthaar:
en het is daaraan b. v. toe te schrijven, dat de vraag omtrent
de gehoudenheid van den acceptant, indien de handteeke-
nmg van den trekker valsch is, geheel met stilzwijgen
wordt voorbijgegaan.

Bij de inleiding tot den volgenden titel wordt herinnerd.
dat, behalve de drie daar genoemde soorten, de handel nog
meer handelspapier kent. Als voorbeelden worden genoemid
de billets en mandats de change en de erediot-brieven,

Uit het weinige, wat de aanteekeningen vermelden oms-
trent de assignatién, blijkt dat de schrijver met de nicuwe
wetsbepalingen daaromtrent weinig ingenomen is. » Deze
afdeeling . zegt hij, is eene nienwe gemaakte. Er bestond
geen regt op dit stuk, althans geene wet.” Het is intus-
schen bekend, dat de handel die adsignatic van de wet eigen-
lijk niet kent en niet gebruikt. Na dit gewaarschuwd te
hebben, voegt de schrijver er bij: »voor ons is het slim,
dat die memorie vin toelichting de wet anders bespreekt
dan in de wet staat, en dat zij de denkbeelden over de
adsignatie, cessie en lastgeving door elkander werpt.” Ten
slotte zegt de schrijver, dat hij vermoedt, dat men daarbij
gedacht heeft aan eene soort van binnenlandsche wissels ,
gelijk men die in Engeland heeft, maar »dat de poging
mislukt is.”

De artt. 212 — 220 ontvangen geenerlei toelichting. Waar-
schijnlijk, omdat aan de geheele zaak niet veel waarde ge-
hecht wordt. Zeker niet, omdat #j die niet behoeven.

Tk ben thans genaderd tot het tweede deel. Bij de be-
schonwing daarover zal ik mij zeer moeten bekorten,

Eene afzonderlijke en tamelijk uitvoerige en niet minder
belangrijke inleiding gaat vooraf, handelende voornamelijk
over de geschiedenis van de bronnen en over de literatuur
van het zee- of waterregt. De schrijver schijnt aan deze
laatste witdrukking (bl 1) de voorkeur te geven, als meer
omvattende en waarschijnlijk, omdat daaronder zoowel
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de rivier- als de zeeschepen begrepen zijn. De eerste wor-
den, gelijk wij reeds gezien hebben, behandeld in het derde
deel over het assurantie-regt, en dat wel met groote be-
knoptheid.

De aanteekeningen op den cersten titel geven aanleiding
tot een paar npme)kmgen De schrijver bccrmt daar, ad art.
309, met te zeggen: » hoe de levering van stoﬂelgke dingen
geschieden kan bij eene acte, is zwaar te begrijpen.” Maar
hij zelf laat onmiddellijk er op volgen de zeer eenvoudige
oplossing van het raadsel, als hij zegt, dat men hier te
denken heett , niet aan feitelijke levering van het bezit,
maar aan juristische overdragt van den eigendom.

Met meer grond misschien wordt gevraagd , waarin eigen-
lijk de roerbaarkeid van schepen bestaat, die worden over-
gedragen als onroerende goederen, en waarop bovendien de
regel en fait de meubles enz., niet van toepassing is? En
de waarheid is, dunkt mij, dat, daargelaten enkele regts-
gevolgen van ondergesehikt belang, schepen, schoon uit
hunnen aard roerend, echter door de wet, in den regel
met onroerende goederen worden gelijkgesteld.

Op art. 313 (bl. 37, 38) wordt met meer uitvoerig-
heid dan wij van den schrijver gewoon ziju de yraag be-
handeld ; of timmerlieden en leveranciers zelve of alleen de
aannemers het privilegie hebben van no. 8? — De schrijver
meent het laatste, en hij geeft daarvoor vijf redenen. Tk
zou meenen dat het antwoord juist is, voor zoo verre het
geval bedoeld wordt, daf]er, behalve den werkman , een
aannemer 1s; maar, is dit het geval niet, en heeft de reeder
of boekhouder het werk regtstreeks opgedragen aan een
timmer~ of ander werkman, dan spreekt het van zelven,
dat deze voor zich het privilegie kan inroepen.

De titel over de reederijen wordt aangevangen met de
vraag, wat reederij is? en het antwoord is: »de aard van
het contract is maatschap, en deze brengt te weeg vennoot-
schap.” — In den regel is dit waar, ofschoon het niet
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onmogelijk 1s dat eene reederij bestaat zonder coitract Het
is, wordb er verder gezegd, eene handels-vennaotschap zon-
der firma, doch ook geene naamlooze maatschappij. Tk ge-
loof, dat het niets van dit alles behoeft te zijn, maar dat
het het één en het ander zijn kan , zelfs eene handeling voor
gemeene rekening. Alles hangt af van den vorm, dien men
kiest bij het contract.

Ziger breedyoerig wordt in de aanteekening op art. 321
het abandounement en zijne gevolgen besproken, 0. a. wordt
de vraag onderzocht, of het abandonnement dat de reeders
vrijmaakt, »op obligationes ex contractu van toepassing
is.” — Dan, zoo dit al onder den Code op goede gronden
kon worden betwijfeld, omdat art. 216 sprak van fuite du
capitaine, ons art., dal spreekt van Aandelingen vy Vir-
BENDTENTSSON, zal wel iederen twijfel hebben opgeheven.
Zoo heeft hetzelfde art. de vraag of de aansprank tegen
de ‘assurantie begrepen is onder den afstand in het nadeel
van den schuldeischer beslist. — »Of dit zoo wezen wioet,
of niet zoo wezen, zegt de aanteckening, is met twee woor-
den miet te zeggen” — Maar dat het laatste de meening
van denschrijver is, en misschien niet zonder reden , 'is
vrij duidelijk. »Nu bekomen 2ij (de reeders), zegt hij iets
verder , de waarde van het verloren schip en betalen de
regbmatige schuldeischers met ledige noten-doppen.”

[k ben, tot mijn leedwezen, verpligt, weder een grooten
sprong te doen, en te zwijgen over de drie volgende titels,
over de schippers, over het huren van scheeps-officieren eii
gezellen, en over bevrachting. Ik wil echter in het voorbij-
gaan de aandacht vestigen op de, naar het mij voorkomt,
zeer Juiste opmerking van den sehrijver, bl. 148, dat de
monstering, hoezeer eene plaats vindende in het privaat-
regt, echier klaarhlijkelijk een politie-maatregel is, en dat
daarom de matrozen niet mogen aangenomen worden dan
onder opzigt en met goedvinden van den commissaris, om-
dat et algemeen belang van de reederij dit medebrengt.
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Met de reederij zal wel bedoeld zijn ol de reederijen. Voor
het overige had de schrijver bij dil laatste misschien meer
op het oog, wat zou behooren fe zijn, dan wat is. Want
dat de matrozen Awmnen worden aangenomen geheel buiten
den commissaris om, en zonder monsterrol, velgt duidelijk
uit art. 395,

Evenzeer, en hiermede stap ik van deze titels af, verdient
het opmerking, dat de schrijver (bl 186) de leer is foe-
gedaan , eu zells de zaak in het ‘minst niet twijfelachtig
schijnt te vinden, dat art, 411 de wettige redenen van
ontslag uitdrukkelijk vermeldende, moet geacht werden
daardoor alle andere vedenen, die het arbitrivm judicis als
eyen zwaarwigtig zou kunnen beschouwen, te hebben wit-
gesloten, De zaak is daarom alleen betwistbaar, omdat de
hooge raad bij zeker arvvest van 1 Junij 1860, Weekdl.
no, 2175, eene andere leer aanneemt , die zeker wel bij zeer
weinigen bijval zal vinden. Niet alleen toch de woorden
van de web, maar ook de geschiedenis en de bedoeling
spreken zoo duidelijk mogelijk.

De volgende titel over' auazeilen en aemdrijven geeft
geene aanleiding tot vele opmerkingen. De verschillende
artt. zijn niet veel anders dan de toepassing van de artt.
1401 en 1402 B. W. op deze bijzondere gevallen , met eenige
wijzigingen. De voorname afwijking van het beginsel van het
gemeene regt yindt men in art. 538, dat dan ook vrij wit-
voerig toegelicht wordt, en waarbij o. a. worden behandeld
deze drie vragen, of, zoo als de schrijver het neemt,
bedenkelijkheden; hoe moet men de schepen waarderen,
naar hunne waarde bij het uitzeilen, of bij het aankomen?
wat bij overzeiling , wanneer een of meer der schepen nief
meer aanwezig is ? wat, wanneer cen der beide schepen
ledig was?

Dit derde echter kan naauwelijks eene vraag zijn. Als
er geene lading is, draagt natuurlijk het schip alleen de
schade voor zijn aandeel, Op de tweede vraag is het ant-
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woord niet vegt duidelijk. Het schijnt echter hierop neder
te komen, dat de reeders van het gezonken schip dit kon-
nen abandonneren; maar dat dit zelden hun belang zijn zal,
omdat zij daardoor ook verliezen zouden het regt op ge-
deeltelijke schadevergoeding voor hun gezonken schip. —
Maar wat, als de reeders van dit regt geen gebruik maken ?
Dit wordt niet gezegd: maar het antwoord zal wel zijn , dat
dan de gewone regel van art. 538 gelden moet.

Van het meeste gewigt is de eerste vraag. De schrijver
verdedigt het door hem gestelde alternatief met de stelling,
vdat men hunne waarde tijdens de aanzeiling niet weten
kan.” Dat mag waar zijn, hoezeer later te regt wordt op-
gemerkt, dat het daarom niet onmogelijk zijn zou de
arbitratu judicis vast te stellen waarde” als maatstaf te
nemen. Hoe het zij, de schrijver wil, ez analogia uit art.
540, het beginsel van avarij-gros van art. 727 hebben toe-
gepast, en alzoo de waarde van het oogenblik van de aan-
komst berekend hebben. Tk geloof, dat de analogische rede-
nering van het ééne geval tot het andere wel eenigzins
gewaagd is; art. 538 zegt niet wat art. 540 wel zegty en
het is daarom misschien veiliger voor liet eerste geval zich
te houden aan datgene wat de schrijver zelf erkent, dat
eigenlijk het geval zon moeten zijn, dat is te berekenen, de
geschatte waarde sdie het schip had toen de obligatie ont-
stond, in zoo verre men die weten kan, arbitratu judicis.”

Den titel van schipbreuk, stranding en zeevonden is al-
mede slechis eene zeer summiere behandeling ten deel ge-
vallen, vomdat die het meest zee-politie betreft, en uit dien
hoofde eene juristische verklaring daar weinig te pas komt.”
Het is misschien te betreuren, dat de schrijver zich door
deze meening heeft laten verleiden, ons bij dit niet onbe-
langrijk gedeelte van ons handelsregt bijna geheel verstoken
te laten van het licht zijner wetenschap. Het mag waar zijn ,
dat voor een groot gedeclte, wij hier voorschriften vinden,
meex van publiek dan van privaat regt; maar het is moeijelijk
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vol te houden, dat de regten en pligten van de eigenaars
der strandgoederen, die hier geregeld worden, eenvoudig
zouden zijn zee-politie. Hoe dit zij, het gevolg van des
schrijvers opvatting is, dat deartt. van dezen titel volstrekt
niet toegelicht worden; maar dat alleen aan het slot in eene
nanteekening , die voor de geschiedenis en de ontwikkeling
van het strandregt niet zonder belang is, de algemeene be-
ginselen van den titel kortelijk worden uiteengezet.

Br blijft mij nog over eenige oogenblikken stil te staan
bij het assurantie-regt, dat, gelijk wij gezien hebben , af-
zonderlijk wordt behandeld in het derde deel.

Wij vinden in art. 246 cene defimitie van de verzekering,
die, naar het oordeel van den schrijver, »geen steek houdt,
omdat des menschen leven en vrijheid, niet onder het denk-
beeld van verlies, schade, enz. vallen.” — Maar is die
kritick wel geheel juist? De levensverzekering toch ge-
schiedt niet fen behoeve van hem wiens leven verzekerd
wordt, maar ten behoeve van derde daarbij geldelijk belang
hebbende personen: en bij de verzekering tegen de gevaren
der slavernij is het, gelijk de sehrijver zelf later (bl. 109)
opmerkt, niet de vrgheid die verzekerd wordf, maar het
verlies dat men lijden zal door de befaling van den losprijs, en
dat zeer goed op geld waardeerbaar is. Dat niet de definitie
in alle hare deelen en onderdeelen onvoorwaardelijk op
iedere verzekering kan worden toegepast, moge voor het
overige waar ziju; maar dit geldt omtrent alle de algemeene
bepalingen in dezen titel voorkomende, en art. 248 is dan
ook alleen waar, behoudens, zoo als zeer juist wordt opge-
merki (bl. 10), de unitzonderingen, die de aard van het on-
derwerp medebrengt.

Onder de vele belangrijke vragen, in de aanteekeningen
op dezen titel behandeld, behoort ook deze: kan bij de polis
worden afgeweken van de bepaling van art. 276 P met andere
woorden: kan de verzekeraar bij de overeenkomst voor zijue
rekening nemen verlies of schade, veroorzaakt door eigen




e A -—

schuld van den verzekerde? Het antwoord is, neen (bl
45—47). En, indien al het argumentum a contrario, ont-
leend uit art. 638, op zich zelven niet zeer afdoende moge
schijnen; — indien men let op de zeer algemeene waorden
van het art., op het beginsel, dat alleen schade door toeval
of overmagt veroorzaakt, het onderwerp van verzekering
kan zijn, overal in onze wet met groote gestrengheid vol-
gehouden, op de niet minder groote vrees voor misbruik en
sehelmerij, die de wet hier overal bezielt, dan mag men
wel aannemen, dat ock dit behoort tot kel wezen van de
verzekering, waarvan alle afstand bij art. 254, op straffe
van mietigheid, verboden is. Dat echter dit beginsel voor
de brandverzekering aanmerkelijk wordt gewijzigd in art.
294, is ecne zeer juiste opmerking, op bl. 869, 370.

Op den titel, houdende algemeene bepalingen, volgt die
over de verzekering tegen de gevaren der zee. Ook daax-
over slechts een paar opmerkingen.

In de aanteekening op art. 599 staat de schrijver langer
dan hij gewoon is stil bij de vraag, of men in het verbod
aldaar voorkomende sub no. 4, alleen te denken heeff aan
Nederlandsclie of ook aan vreemde welten en verordenin-
gen? En foch schijut mij de zaak niet zeer twijfelachtig.
Het antwoord is volkomen juist. Wat bij vreemde wetten
verboden is. behoort niet tot de fwrpin juris gemtiwin, en
is nog veel minder een furpe more nostrae eivitatis, Men
kan er bijvoegen, dat daar waar het tegendeel niet uitdruk-
kelijk is voorgeschreven, Nederlandsche regters zich alleen
hebben te houden aan Nederlandsche wetten. Dezelfde vraag
was reeds tamelijk uitvoerig behandeld en in gelijken zin
beantwoord op art. 268, bl. 34, 35.

Na, gelijk wij reeds gezien hebben, te hebben opgemerkt,
dat het bij de verzekering tegen gevaren der slavernij, niet
is de vrijheid quae inaestimabilis res est, die virzekerd
wordt, maar hetgeen voor losprijs zal moeten betaald wor-
den, voegt de schrijver er bij, als een regtstrecksch gevolg
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van dit beginsel, dat dan ook de verzekeraar fot geene
vergoeding gehouden is, indien de schepeling in slavernij
reeds is gestorven, en er alzoo van geene loskooping de
rede meer zijn] kan.

Met veel zorg en met niet minder scherpzinnigheid woz-
den op de artt. 637—841 de wederzijdsche Tegten en pligten
behandeld van verzekeraars en verzekerden. Alles lost zich
op in deze vragen: wat behoort ipso jure tot de zeerampen ?
wat is daarvan dpso jure nitgesloten?

Wat de eerste vraag betreft, het is ecne algemeene op-
merking, die alles beheerscht, dat onze wet aan de ver-
pligtingen _fot vergoeding voor den verzekeraar eene zeer
aanzienlijke uitbreiding heeft gegeven. Zij beperkt die niet
meer tot schade, die het gevolg is van zee-pevaren, maar
zij spreekt (art. 637) van alle van buiten wankomende on-
heilen: zij brengt daaronder dan ook zelfs de schelmerij
van den schipper; en wat het art. verder vermeldt is vol-
strekt niet limitatief. Het zijn maar zoo vele voorbeelden,
De schrijver rangschikt onder die onkeilen b. v. nog schade,
veroorzaakt door dolus of culpa van loodsen: #bij ons,” zegt
hij, »is het niet moeijelijk dat den assuradeur te huis te
brengen.” — Anders echter oordeelt hij over de passagiers.
Deze laatste beslissing is misschien niet geheel zonder beden-
king. De wet zelve schijnt de schelmerij van den schipper
te houden voor een van buiten asnkomend onheil ? Waarom
gou die van den passagier dit miet zijn? De zin sechijnt
eenvoudig te zijn, dat de verzekeraar niet annsprakelijl is
voor schade, die het gevolg is van gebrek of eigen bederf
van het verzekerde goed. Aan den anderen kant echter moet
worden toegegeven, dat het vreemd is, dat de wet het wel
noodig heeft geoordecld de schelmerij van den schipper, niet
echter die van den passagier, nitdrukkelijk te noemen.

Bij de tweede vraag komt voornamelijk in aanmerking de
bepaling van art. 638, over de zoogenaamde ddviatie.

»Wat dit is, zegt de wet;” — leert ons de schrijver. On
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dertusschen is toch de zaak, schijnt het, zoo eenvoudig niet,
en wordf zij althans niet door iedereen in denzelfden zin
opgevat, misschien wel, omdat er verzekeraars zijn, die in
de wet weten te lezen, wat er niet in staat. Uit hetgeen
volgt blijkt echter, dat de leer van den schrijver hierop
neder komt: 1o. dat willekeurige koers-verandering is »het
wit den weg vaven zonder moodzaak; 2. dat de verzekeraar
de geheele exceptie nief kan inroepen , wanneer er verzekerd
is onder het zeer gebruikelijke beding: ndat de schipper
zal mogen varen voor- en achterwaarts, fer regter en ter
linker, en mnaar alle coursen of streken, dat hij al zulke
havens mag aandoen als het hem zal believen, uif nood of
met wil ;" en 30. dat, in dat geval, in zoodanige havens ook
geladen, gelost, ja zelfs koophandel mag gedreven worden ;
alles mits de reis, d. i. de bestemming, van het schip waar
niet veranderd worde. 1k geloof, dat dit alles zeer juist is.
De hooge raad gaf niettemin onlangs bij een arrest van
17 Mei 1361, Weekbl. nv. 2279, aan het begrip van déviatie
eene veel ruimere beteckenis. Bij daf arrest wordf namelijk
aangenomen, dat daarvoor moet gehouden worden het aandoen
van iedere, zelfs in de koers gelegen, doch in de polis niet
uitdrukkelijk genoemde haven, zoodra daar gelost of geladen
wordt, ook dan als er verzekerd is onder het zoo even ge-
noemd beding. — Waar men dit alles echier in de wet leest,
is zeer moeijelijk te beseflen.

De titel over de verzekering tegen de gevaren van het
vervoer te lande en op de rivieren en binnen-wateren, er-
langt volstrekt geene toelichting. Alles bepaalt zich tot eene
korte historische inleiding, en tot de opmerking, dat het
niet te verwonderen is, dat onze wetgevers van dezen nieu-
wen ftitel van hun wethoek zoo weinig hebben weten te
maken,

Van mijne zijde, moet ik, om niet al te uitvoerig te
worden, de brandverzekering met stilzwijgen voorbijgaan,
om ‘ten slotte nog even stil te staan bij de levénsverzekering.
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Bekend zijn de vele vooroordeelen, waarinede deze verze-
keringen tot nog in het begin dezer eeuw hebben te wor-
stelen gehad, en hoe zij zelfs tamelijk algemeen werden
gehouden voor onzedelijke en ongeoorloofde overeenkomsten.
Thans echter is er bijna niemand meer, die hare nuttige
strekking in twijfel trekt, al blijven dam ook misbruiken
mogelijk, waartegen ‘de wet echter, yoor eengroot gedeelte,
waken kain en moet.

«Het is daarmede,” zegt de schrijver op bl. 380, #schier
gelegen als mef de theologische en juristische sophismen,
waarmetle men in de vijftiende en zestiende eenw trachtte
wanr te maken, dat het verboden is geld op interest fe
leenen.” — En inderdaad, al die sophistiek moet verdwij-
nen voor de eenvoudige opmerking, dat niet het leven van
een mensch wordt gemaakl fof een onderwerp van spel en
weddingschap, maar dat eenvoudig wordt verzekerd het
geldelijk belang, dat een ander bij dit leven heeft.

Daarvoor moet de wet zorgen; of de onze het wel in alle
opzigten gedaan heeft, indien zij in art. 305 de begrooting
van de som der verzekering geheel aan het goedvinden der
partijen overlaat, is eene andere vraag; en het wasdan ook
alleen de overweging, dat het bijna mooit mogelijk is het
wezenlijk belang te begrooten, die daartoe deed besluiten.
Wat hiervan echfer zij, ik zou met den schrijver niet dur-
ven aannemet, dat, zelfs in de enkele gova]l&::l waarin het
hnwi_]sbaar is, de regel dat men niet boven zijn inberest
mag verzekeren , in weerwil van de stellige en algemeene
bepaling van art. 305, op levensverzekeringen kan worden
toegepast.

En hiermede ben ik aan het einde gekomen van mijn over-
zigt, dat, hoe gebrekkig ook, evenwel, zoo ik hoop, vol-
doende zijn zal, om bij velen den lust op te wekken om
kennis te maken met het merkwaardig werk van den ge-
leerden schrijver.

Themiz, D. VIII, 4de Sf. [1861]. B )
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Zal ik nu eindigen met daarover de lof-trompet uit fe
steken? Waartoe zoun dat nuttig zijn P Het boek verkondigt
zijn eigen lof, ook voor hen die niet weten mogten, wat
zi) van Horrrus te wachten hebben.

Ik waag het integendeel te zeggen, dat misschien mief
alle lezers van het Failliclen-regt zich volkomen bevredigd
zullen gevoelen door deze aanteekeningen: want te ontken-
nen is het miet, dat zij over het algemeen minder uit-,
misschien moest ik liever zeggen minder ¢fgewerkt zijn, dan
die over het faillieten-regt. Maar de zaak is gemakkelijk te
verklaren. Beide werken zijn oorspronkelijk alleen hestemd
geweest fot schetsen voor academische voorlezingen; en men
mag vermoeden , dat het Faillieten-regt door den meester zel-
ven uitgegeven, de wereld niet zal zijn ingezonden, dan
nadat het geheel door hem nog aan eene laatste herziening
zal zijn onderworpen geweest, en dat dit ongelukkig niet
mogelijk geweest is bij het tegenwoordig werk, waarvan de
sehrijver de uitgave miet eens heeft mogen beleven.

Hoe het zij, Horrrus moge zijn werk beschouwen, als
een ~uitvoerig handboek voor leerenden en studenten;” —
het is daarom echfer van dit handboek niet waar, »dat het
te weinig waarde heeft om als boek te verschijnen voor het
geheele geleerde publiek;”™ — en de geachte nitgever dezer
aanteekeningen zal zich zeker niet teleurgesteld vinden in
zijne verwachting, »dat zij voor allen eene gedachtenis zullen
zijn van den regtsgeleerde, op wien Nederland trotsch mogt
#zijn." — Want het is van Horrrus in den letterlijken zin
des woords waar, le style c'est Uhomme; en zij die den
man nooit gezien hebben, kunnen hem zich levendig voor-
stellen,. en zij leeren hem kennen, als zij zijne werken lezen.
A. o Pixro.
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Hen woord ter toelichting van het traagstuk betreffende
de onteigeming voor den spoorwey van Leiden nawr
Woerden , door S. Visskrineg. — Leiden, J. Flazsx-
prrG Ozy, — 1861. — 15 bl. in 8°,

Het kan natuurlijk mijn voornemen niet ziju, om een
tijdschrift, dat alleen aan de wetenschap gewijd is, in den
spoorweg-oorlog tusschen Woerden en Gouda te mengen.
De heer Visserize ig cen voorstander van de lijn Leiden-
Woerden, ik ben een voorstander van de lijn Gouda-Sehe-
veningen. Maar die strijd kan niet door de wetenschap beslist
worden. De heer Vissexrve heeft zich dan dok van iedeve
poging daartoe zorgvuldig onthouden, en ik zal zijn voor-
beeld volgen. Hij behandelt alleen eenc staatsregtelijke vrang,
die, in ieder geval, gewigtig is; en ik wensch de beden-
kingen, die ik tegen zijne oplossing heb, aan ziju beter
oordeel te onderwerpen.

Mag de wetgevende magt bij de behandeling van de
onteigenings-wet freden in een onderzoek v de verleende
concessie? en mag zij de onteigening weigeren , als zij, om
welke reden ook, die concessie in strijd oordeelt te zijn nief
het algemeen belang.

Neen, zegt de schrijver.

[k zon meenen van ja. Wanneer ik echter dwaal, en
wanneer de leer van den hoogleeraar de juiste is, wat betee-
kent dan de geheele tusschenkomst' van de wetgevende
magt? wat heeft zij dan te onderzoeken ® wat te beslissen ? —
Niets; zij wordt dan de stomme kracht, waarmede hef
oppermagtig regerings-regt wordt in beweging gebragt; de
rol der wetgevende magt wordt verlaagd tot die van een
blind werktuig; en de outeigening is, wat haar betreft,
eene bloote formaliteit. Tmmers de regering heeft opper-
magtig de concessie verleend; daarmede is onherroepelijk
nitgemaakt, dat het werk van openbaar nutis, en de ont-
eigening moel worden uitgesproKen.
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De vraag is nu maar, of werkelijk ons regt zulken onzin
verkondigt?

Ik geloof dit niet.

De zaak komt mij voor zeer eenvoudig te ziju.

Wat is eigenlijk de onteigenings-wet , naar ons staatsregt?
Niets anders dan de verklaring van den wetgever, dat het
werk, waarvoor de onteigening gevraagd wordt, is een werk
van algemeen nut; »de wet verklaart vooraf, onverschillig
of er concessie gevraagd en verleend zij of niet, dat hel
algemeen nuf de onteigening vordert.” Axt. 147 Gr. En, in
volkomen overeenstemming hiermede, zeggen de artf. 1 en 2
van de wet van 28 Augustus 1851 (8¢6/. ne. 125), dat ex
alleen kan onteigend worden in het publiek belang.

Bn wie moet nn beoordeelen, of dit publiek belang aan-
wezig is? Natuurlijk niemand anders dan de magt, die over
de onteigening moet oordeelen. Dat zou, geloof ik, duide-
lijk zijn, ook dan als de Grondwet niet zoo uitdrukkelijk
zeide, als zij het nu wel zegt, dat de wef en niet de rege-
ring beslist, dat het algemeen belang de onteigening vordert.

Is dit nu zoo, en het kan miet worden bebwist, dan
volgt daaruit ook, dat de wetgever mag en moef onder-
zoeken, of het geconcessionneerde werk, en zoo als het
geconcessionneerd is, is van algemeen nut en van publiek
belang; en dat hij de onteigening, of liever de verklaring
dat deze door het algemeen nut gevorderd wordt, moet
weigeren, niet alleen, indien hij bevindt, dat het werk zelf,
geheel of gedeeltelijk , niet van algemeen maar van bijzonder
nut is, maar ook als hij in de voorwaarden der concessie
bepalingen asntreft, in strijd mel het publiek belang.

Daaruit volgt echier niet, zoo als de geachte schrijver
vermeent, dat men nu ook aan de tweede kamer het regt
moet tockennen, om de concessie te veranderen , te wijzigen,
of, om het technische woord te gebruiken, te amenderen.
Want het is niet de tweede kamer, die de concessie geeft
of maakt. Men kan ten hoogste zeggen, dat zij die, door
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de onteigening toe te staan, goedkeurt, en dat mog niet
eons direct, maar indirect, niet witdrukkelijk, maar sfil-
aeijgend; en het ligh in den aard van zulk eene goedken-
ring, dat zij alleen kan gegeven worden en bloe. De con-
cossie 4¢ verleend: en nu heeft de tweede kamer niets
anders te doen, dan te onderzoeken, of het werk &n op
zich zelven, &n zoo als én op de voorwaarden waarop, men
het maken wil, is van algemeen nut. Zoo ja, dan staat 2]
de onteigening toe; zoo neen, dan weigert zij die.

Of er nu al of niet menschen zullen gevonden worden, be-
reid om #zulke voorwaardelijke concessién aan te nemen, dit
is natuurlijk de vraag niet? Tk moet echter verklaren, dat
ik miet deel in de vrees van den schrijver, die dit in twijfel
schijnt te trekken. Als mijne leer de ware ig, dan bestaat
er nog mniet het minste gevaar om de concessie te aanvaar-
den: maar dan zal de voorzigtigheid alleen vorderen hef
werk niet aan te vangen , en geenerlei verbindtenissen daar-
voor aan te gaan, voordat zij haar volle beslag heeft
gekregen.

Maar hoe dit zijn moge, de vraag is, als ik die vol-
komen juiste opmerking van den schrijver tot de mijne
maken mag, miet hoe het behoort te zijn,maar hoe het is?
Bn daarop vinden wij het antwoord in de Grondwet en in
de onteigenings-wet. De zaak is buvendien volstrekt niet
vreemd in ons staatsregt. De regering heeft meer vegten,
die zij alleen uitoefent, behoudens de sanctie van de wet.
Als voorbeelden noem ik slechts het verkoopen van staats-
domeinen , en het sluiten van transactién. Maar wat vooral
merkwaardig is, dat is, dat in het beruchte monopolie van
de Hollandsche spoorweg-maatschappij dat voorbehoud wit-
drukkelijk gemaakt is, en dat, afgescheiden hiervan, daarbij
door de vegering verbindtenissen zijn aangegaan, die de
sohrijver zelf erkent, dat onmogelijk eenig gevolg kunmen
hebben , als niet, in latere jaren , de wetgevende magt daaraan
hare goedkeuring geeft.
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Dat het nu, zoo als de schrijver opmerkt, van de toe-
vallige omstandigheid, of men zich al of niet met de eige-
naars van de benoodigde gronden in der minne zal kunnen
verstaan, afhangt, of de concessie aan het oordeel van den
wetgever zal worden onderworpen, is volkomen waar, en
misschien niet goed. Maar nog eens, wij behandelen hier
alleen de vrasg: qwid juris? En men moet ook niet uit
het oog verliezen, dat de concessie eigenlijk, bij ons ten
minste, niet is cen vereischie om het werk te maken, maar
alleen om de onteigening te verkrijgen. Daarvoor alleen vor-
dert art, 2 der wet van 1851, »dat de uitvoering van het
werk zij Zoggestaan” — En eene andere wetsbepaling, die
het maken van spoorwegen of van andere werken van alge-
meen nut verbiedt, zonder vourafgaande vergunning van de
nitvoerende of wetgevende magt, bestaat bij ons miet, Of
zij niet moest bestaan, dat is eene geheel andere vraag, die
echter vreemd is aan ons tegenwoordig verschil.

Dif brengt mij tot eene laatste opmerking. De heer Vig-
SERING vangt ziju betoog aan met op den voorgrond te
stellen twae aziomate, die, in mijn oog, velstrekt ‘geene
axlomata zijn; — namelijk: vooregrst, dat de aanleg van
lederen spoorweg, in welke rigting ook, altijd cen werk van
publiek nut is; en fen tweede, dat de regering binnen hare
bevoegdheid handelt, wanneer zi) concessie tot aanleg van
eenen spoorweg geeft,

Wat er van deze lastste stelling is, hebben wij reeds ge-
zien. De concessie is eene zeer onschuldige, masr tevens
‘eng reer onnoodige handeling, indien de ondernemer geene
gedwongen onteigening noodig heeft. Rehoeft hij die daar-
entegen wel, dan kan zijne concessie alleen dan gevolg
hebben, wanneer de wetgevende magt van oordeel is, dat
zijn werk is een werk van algemeen nut.

En wat nu de eerste stelling betreft, behalve dat axt.
147 Gr, het oordeel oyer die vraag uitsluitend aan de wet
opdraagt, komt zij mij seer gewaagd, ow, nigt fe zeggen




— 643 —

seer stout voor. Tk ten minste kan mij zeer goed spoor-
wegen denken, dic niets mef heb publiek nut gemeens
hebben, en daarmede zelfs strijdig zijn. Ik weet geen beter
voorbeeld te noemen dan de gemonopoliseerde lijn LEIDEN=
WorRDEN.

Als ik nu met den geachten schrijver over de behandelde
vraag in gevoelen moet verschillen, volkomen ben ik het
met hem eens; dat er groote behoefte bestaat aan eene wel
op de concessién: ropdat de regering voortaan geene con-
cessién moge geven maar vrije willekeur, zonder band of
tengel, geene gunsten uitdeelen of monopolién wegschen-
ken, noch de grootste belangen van het land misschien
op heb spel zetten, zonder dat het ooit der verfegenwoor-
diging zal geoorloofd wezen in te grijpen;” — maar ook,
opdat de regering een krachtig wapen verkrijge, om te waken
tegen werken en ondernemingen, die het zij de openbare
veiligheid, het zij het algemeen belang i gevaar brengen.

A. ox Pixto.

De invigting van wissel-exemplaren (clausula cassa~
toria). Aanteekeming van Mx. A. 8. vax Niiroe,
advoeaat te Amsterdam. — Amsterdam, A. Zwgg-
SAARDT EN zooN, 1861, — 32 bl, in 8¢,

Onder bovengemelden titel heeft de genoemde schrijver
eene wetenschappelijke nota openbaar gemaakt, die, blijkens
de voorrede, bestemd was ter opheldering van de beteeke-
nis der elansula cassatoria, en zulks in cene regiszaak,
waarvan de beslissing, zoo door de Arrond.-Regtbank te
Amsterdam, als door het Prov.-Geregtshof van N.-Holland
gegeven, in de bijlagen is medegedeeld.
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De schrijver toont daavin aan, wat men onder clausula
cassaloria te verstaan heeft, waaraan deze haren oorsprong
verschuldigd is, en hoe men gewoon is die op den wissel
te vermelden. Hij treedt daarbij in eenige beschouwingen
over art. 104 Weth. van Kooph., waarbij duidelijk is uit-
gemaakt dat de verschillende wisselexemplaren  gelijke
kracht hebben en, gelijk dat arfikel vermeldt, allen voor
éénen en één voor allen gelden, terwijl "het Fransche Wet-
boek van Kooph. daarentegen keunelijk de prima als
hoofdwissel beschouwt. Hij toont voorts zeer te regt aan,
dat de Nederl. wetgever in art. 160 Wetb. van Kooph.
art. 147 van den C. d. C. onbedachtzaam heeft overge-
schreven: uit dat artikel toch blijkt, dat men daarbij de
prima als hoofdwissel beschouwde, in strijd met het wit-
drukkelijk bij art. 104 Weth. van Kooph. bepaalde

Het geding, door genoemde regterlijke ligehamen be-
slist, was, blijkens de overwegingen in die beslissingen
voorkomende, zijue geboorte verschuldigd aan de volgende
feifen:

De eischer, later appellant, had op de benrs een’ wissel
gekocht, die den volgenden dag door hem werd ontvangen
en betaald, doch op dienzelfden dag reeds sommeerde hij
den - gedaagde hem eene secunde van dien wisselbrief uif
te reiken: de aanleiding tot die sommatie schijnt fe
hebben  gelegen in cen abuis, bij het endossement van
den wisselbrief begaan. De grond, waarop de vordering,
aanvankelijk althans, ‘gebouwd werd, was dat er bedon-
gen was, dat er eene secunda zon worden geleverd , en dat
de verpligting daartoe ook uit de wet voortyloeit.

De  gedaagde ontkende dat er eenig beding was ge-
maakt over het getal der wissel-exemplaren, en beweerde
dat de levering in een enkel exemplaar had plaats gehad
zonder dat de eischer bij die levering en de betaling van
den wissel eenig voorbehoud had gemaakt, Hij verklaavde
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zich desniettemin bereid om, ofschoon onverpligt, nog
gene secunda te leveren, zoo de eischer hem daartoe in
staat wilde stellen door voorlegging van den afgegevenen
wissel.

De eischer drong niet aan op hel door hem beweerde
nitdrukkelijke beding tot levering eener secunda, en bood
daarvan dan ook geen bewijs aan, 't zij door eedsopdragt
of anderzins; hij erkende (volgens hetgeen in hel arrest
is vermeld), dat levering en betaling zonder eenig voor-
behoud was geschied, en beweerde dat het aanbod van
den gedaagde niet voldoende was,

Zijn de feiten, zoo als die in de vermelde beslissingen
als vaststaande zijn aangenomen, juist, dan had de eischer
in der daad weinig reden om zich met een’ guustigen
uitslag van het door hem aangevangene geding te vleijeu.
[1ij had gewis het regt, te vorderen dat de wissel hem
geleverd werd in 2 of 3 exemplaven; het tegendeel was
niet bedongen, en derhalve zou de gedaagde tot zoodanige
levering verpligt zijn geweest, wat er ook al of niet ge-
bruikelijk (1) mogt zijn bij soortgelijk papier als de
eischer had gekocht. Maar de gedaagde verklaarde zich,
ofschoon zich niet daartoe verpligt rekenende, bereid om de
gevorderde secunda te leveren, wits de eischer hem daar-
toe slechts in staat wilde stellen. Zijne voorwaarde, dat
het afgegevene wisselexemplaar worde overgelegd , was vol-
komen regtmatig; buiten de voldoening daaraan deor den
eischer kon de gedaagde onmogelijk voldoen aan den eisch bij
het bepaalde voorschrift der wet, om in elk wisselexemplaar

(1) Het arrest overweegt o a. ook, dat bij kort papier (zijnde de
wissel getrokken den 2den Maart om op den 17den daarsanvolgende te
worden betaald) niet gebruikelijk is meerdere exemplaren televeren. —
Ik had liever niet op dat gebruik zien wijzen, daar gebruik of gewoonte,
nok in handelszaken , geen regt kan geven (art. 3 Alg, Bep.). [ets anders
ware het, zoo er gesproken ware van bij dergelljke overeenkomsten steeds
gebroikelijke bedingen. Zie art, 1388 B. W,
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melding te maken van let gefal der algegevenc wissel-
exemplaren. Op welken gronid des eischers vordeting tot
levering eener secunda dan ook steunen mogt, de ge-
daagde was bereid daaraan te voldoen, behoudens des
eischers noodige medewerking daartoe.

Zonder zoodanige bereidverklaring, die in het gegevene
geval echter overbodig werd geacht, (want de regtbank
besliste hoofdzakelijk dat de levering zonder protest had
plaats gehad, en daf er daarna, op het vermoeden dat
er met één exemplaar genoegen was genomen, geene ver-
pligting meer bestaat tot het leveren eener secunda), kan
de vraag echter eenige meerdere moeijelijkheid opleveren.

Stel dat de eischer niet hadde erkend wat bij arrest van
het Hof als in eonfesso is aangenomen, namelijk, dat hij
zonder eenige veserve den wissel in dén exemplaar ont-
vangen en betaald heeft, met andere woorden (want dit
zal wel de bedoeling van het Hof zijn geweest) dat hij
genoegen heeft genomen mef de levering van slechts
één exemplaar, dan zou het bewijs van zoodanige om-
standigheid ontegenzeggelijk door den gedaagde moeten
zijn  geleverd, wilde hij ontslagen zijn van zijne verplig-
ting tot levering van meer dan én wisselexemplaar. Vol-
gens art. 104 Weth. van Kooph. gehouden buiten strijdig
beding, des gevorderd, meerdere exemplaren te leveren,
moest hij alsdan het feit bewijzen, waarop hij zijne tegen-
spraak deed steunen en zich van die verpligting ontslagen
rekende (art. 1902 B. W.).

En als men nu in asnmerking néemt dat de eischer
reeds op denzelfden dag, waarop hem de wisselbrief ge-
leverd werd, tot levering eener secunda sommeerde, —

dat hij zeer wel één exemplaar zonder reserves te maken _

in ontvang kon nemen, steunende op de nadere aanvulling
der levering, in zijn oog cerst aangevangen en nog niet
voltooid, tot welke opvatting het in den wissel gebezigde
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woord prima zelfs konde medewerken, — dan voorzeker
zal men moeten erkennen, dat daaruit zelfs wel eenig ver-
moeden was fe putten in diens voordeel, en het zal dan
te minder hard schijuen dat de gedaagde, (steeds in de
veronderstelling dat deze zijn aanbod niet hadde gedaan),
het bewijs zon hebben behooren te leveren, dat de eischer,
nemer van den wisselbrief, volkomen genoegen had geno-
men met de levering van slechts één exemplaar.
Kennelijk evenwel heeft het Hof, gelijk ik reeds deed op-
merken, als vaststaande aangenomen, dat door den eischer
genoegen was genomen met de levering zoo als die heeft
plaats gehad, en dat daarmede de levering voltooid was.
Lk moet evenwel erkennen dat ik, zonder partijen gehoord
of de stukken van het geding gezien te hebben, uit
datgene, wat als vaststaande of erkend is vooropgesteld,
niet kan opmaken dat de eischer in der daad erkend heeft
genoegen te hebben genomen met die leveriug (de regt-
bank nam, op grond van vermoeden, steunende op de
asnneming van den wisselbrief zonder reserves te maken,
aan dat hij slechts één exemplaar had verlangd), maar
veel cer dat hij slechts erkend heeft daartegen niet ter-
stond te zijn opgekomen, zonder er evenwel in berust te
hebben. De regtbank overwoog daaromtrent, dat uit eene
exkende omstandigheid »moet wordew opgemaakt dat oor-
spronkelijk de bedoeling van den eischer is geweest
slecht één exemplaar te ontvangens, en grondde dat ver-
moeden op hetgeen de gewoonte medebrengt. — Dit ver-
moeden nu had kunnen pleiten voor den gedaagde,indien
deze zich op een bijsonder beding had beroepen, of daar-
uit had afgeleid dat de eischer volkomen genoegen had
genomen met de levering van dat enkele exemplaar, en
had alsdan behooren te zijn aangevuld door een’ supple-
toiren eed. — Hoe het zij, of de levering al of niet naar
genaegen des eischers zij geschied, ik zoude hem echter,
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op de straks door mij vermelde gronden zijuer vordering
evenmin hebben toegewezen.

Eene enkele aanmerking veroorloofde ik mij nog tegen
het vonnis der regthank. De regtbank overweegt namelijk
in jure dat te beslissen zijn dre vragen, daar achtereen-
volgens vermeld, en overweegt. na de ontkennende beant-
woording der cerste vraag, dat bij deze beschouwing een
onderzoek omtrent de volgende vragen vervalt. Tk heb
steeds grooten afkeer gehad van het vooropstellen in een
vonnis van de vragen, die beslist moeten worden; ik vind
daartoe ook geenerlel aanleiding, maar mij dunkt dat het
stellen van Ze beslissen vragen in allen gevalle niet te pas
kan komen, als er in het vounis zelf wordt uitgemaakt
dat die toch miet allen beslist behoeven te worden; dit
nnmers is volkomen tegenstrijdig. Ben vonnis vermelde
slechts het noodzakelijke, en het zal daardoor in duide-
lijkheid winnen: partijen hebben geen belang bij noode-
looze herhalingen of overtollige bijvoegselen, en de ver-
liezende parlij althans zal daarmede weinig gediend ziju
en er slechts de kosten door zien vermeerderen.

Om op de door de regtbank gestelde vragen terug te
komen, de in de eerste plaats gestelde was ook niet de
hoofdvraag; de in de tweede plaats gestelde was dit, en
werd dan ook eigenlijk beslist. — Kr behoefde niet meer
gevraagd te worden of en wanneer de trekker verpligt is
den nemer eene secunda fe leveren, want de trekker was
daartoe bereid; de eenige vraag was of de wijze, waarop
hij zich daartoe bereid verklaarde, voldoende was, miet
andere woorden, of hij met zijn aanbod kon volstaan. Fn
de regtbank besliste bij haar dictum dan ook eigenlijk deze
vraag, verleende acte van de bereidverklaring, en ver-
klaarde dat de gedaagde daarmede konde volstaan.

De beslissing der in'de eerste plaats gestelde vraag had
eerst t¢ pas kunnen komen,als de gedaagde had geconelu-
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deerd tot ontzegging van de gehecle vordering tot nitrei-
king eener secunda; dit deed hij evenwel niet, en dus
was het onderzoek naar het regt om alsnog eene secunda

‘te vorderen overbodig, en kon dit eerst noodig zijn als

het aanbod van den gedaagde ongenoegzaam was bevonden.
Ik maak deze opmerking alleen om te doen zien, dat het
stellen van te beslissen vragen niet altijd het in het oog
houden van den cardo guaestionis bevordert, wat toch
wel het eenige nut kan zijn dat het zoude kunnen
aanbrengen.

Tk heb mij bij de aankondiging van Mr. vax Nizror's
nota vrij wat langer opgehouden bij de bijlagen dan bij
die nota zelve, om de eenyoudige reden, dat ik mij met
lnatstgenoemde vrij gereedelijk kan vereenigen, doch met
de eerstgenoemden, den stand van het geschil in aanmer-
king genomen, het grootendeels slechts in zooverre eens
ben dat ik, ofschoon langs een’ anderen weg, tot dezelfde
nitkomst zoude komen.

F. A. T. Weve
=i et K- B
(ACADEMISCHE LITTERATUUR.)

Beschowwingen over het verband tusschen het Burgerlijk
regt en de Stawthuishoudkunde, academisch proef-
schrift, door W.J. vaxy Werperen RExeurs. Utrecht
H. W. van pe Wener, 1861, 120 bl. in So.

Had dit proefschrift voor een dertigtal jaren het licht
gezien, dan had de schrijver geen oogenblik verlegen behoe-
ven fe wozen, hoe hij aanvangen moest. De bekende plaats
van Creero over het gemeene verband, dat alle kunsten en
wetenschappen aan elkander strengelt, lag voor de hand; hoe
menigmaal zij op de eerste bladzijde van de toen verschenen
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disserlationes inangurales te lenen staat, scheen zij altijd
nieuw genoeg en werd steeds te berde gebragt als op het
oogenblik uit de rijke mijn der klassieke oudheid voor het
eerst opgedolven.
Thans komt de schrijver, zelfs van een academisch proef-
schrift, niet zo0o0 gemakkelijk er van af Hoogere eischen
worden hem gesteld; eene verzameli ng van gewone adversa-
#ia en loci communes bant niet meer. Intusschen blijft het
gezegde van den vomeinschen redenaar eene waarheid, wier
toepassing telken dage noodzakelijker wordt, naar mate de
moeijelijkheid vermeerdert. Wie kent niet de veelvuldige
telkens op nieuw aangeheven klagten over de bezwaren it
den omvang, dien thans elk vak van menschelijke wetenschap
verkregen heeft, voortvlocijende, zoodat een lang menschen-
leven, zelfs goed besteed, maar al te dikwerf te klein is om ,
al schijnt het nog zoo gering, eenig onderdeel in alle zijne
bijzonderheden te leeren bevatten. Die. OVerigens zoo onmis-
bare, studie van het deel heeft te dikwerf de verwaarloozing
van het geheel ten gevolg, eene verwaarloozing, die nadeeli-
ger gevolgen met zich sleept, hoe breeder de grondslag van
feiten is, waarop de wetenschap steunen moet. Om bij de
beide vakken, in het hier aangekondigde geschrift besproken,
te blijven: en de kennis van het bestaande, wettelijke kracht
hebbende, regt, ook van hetgeen als regt gelden moest, en de
wetenschap van de bestaande toestanden op oeconomisch
gebied, ook die van de algemerne wetten , naar welke zij zich
regelen, is niet dan met veel moeite en tijd te verkrijgen en
elken dag, om zoo te zeggen, wordtde regte weg door dien
doolhof moeijelijker te vinden bij de steeds vermeerderende
hoeveelheid van onderwerpen, waarover zich het onderzoek
uitstrekken moet. Blijven nu de regtsgelecrden zich vast-
klemmen aan hetgeen hunne voorgangers, of erget nog hunne
voorouders, hebben vastgesteld en willen zij niet hooren
naar hetgeen de staathuishoudkundigen hun voorhouden ,

dan komen zonderlinge wetten te voorschijn , waarvan die op
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den wissel en op de interessen menigmaal tot voorbeeld
kunnen worden genomen. Willen de staathuishoudkundigen
er nooit onderzoek naar doen, wat regtens is, maar bezien zij
alles wit hun bijzonder standpunt, dan wijkt het regt in de
toepassing nief zelden voor de altijd luide en dringende ver-
toogen van het kwalijk begrepen, dus onmiddelijk eigenbe-
lang; getuigen zijn de slavenhandel, maatregelen omtrent de
kolonien en de handelspolitiek.

Hene prijzenswaardige reactie, waarvan dit proefschrift een
nitvloeisel is, begint zich gelukkig op dit terrein te openba-
ren. Regt en staathuishondkunde worden, meer dan vrosger
in de praktijk geschiedde, als onderdeelen eener meer alge-
meene wetenschap beschouwd , om het even of men ze beiden
als gelijken rang bekleedende onder de staatswetenschappen
wil rangschikken of als onderdeelen ender de iets nieu-
were benaming van wetenschap der zamenlevingbegrijpen wil,

Het zijn voornamelijk de regtsgeleerden, die het nut van
de beoefening der staathuishoudkunde voor de ontwikke-
ling van hunune wetenschap moeten leeven inzien en waarde-
ren. Slechts zelden wordt in degelijke werken over staat-
huishoudkunde, die dan ook dikwerl door regtsgelearden
geschreven zijn, de invloed ontkend of buiten rekening
gelaten, die regfskennis ook dadr behoort it fe oefenen , al
mag in de praktijk nog te dikwijls het regt worden miskend,
en daardoor hetgeen de stasthuishoudkunde leert scheef
worden toegepast. In onze wettelijke bepalingen en hare uit-
legging straalt nog te dikwerl de onbekendheid met feiten
door, die door de schrijvers over staathuishoudkunde te regth
in rekening worden gebragt. Gelukkig zijn wij reeds sinds
eenigen tijd verder gekomen dan zij van wie wij ons ge-
schreven regt onmiddelijk ontleend hebhen. Bij de Franschen
is de beoefening der staathuishoudkunde nog vrij wat minder
in eere dan bij ons. Hoewel in de laatste jaren ook vooruit-
gang te bespeuren is, blijven nog vele Fransche regtsgeleer-
den aan de leer hangen, zooals hun die door de commentatoren
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van het Romeinsche regt is overgeleverd , en het schijnt daar
te lande nog onmogelijk om een einde te maken b. v. aan de
zoowel in theorie als in praktijk onhoudbare wetgeving
omtrent de conventionele interessen, zooals die in de wet
van 1807 is vervat , waarvan zelfs wij nog zoo kort geleden
verlost zijn.

Reeds lang is het geene zeldzaamheid hier te lande, dal
de aanstaande doctor in de regten een onderwerp uit de
staathuishoudkande koos om aan zijue (thans alleen zedelijk e
verpligting) te voldoen om door het schrijven van een acade-
misch proefschrift te toonen, dat hij zijn studietijd nuttig
had besteed. Van lieverlede moest het dan ook daartoe komen
dat regt en staathuishoudkunde ook in de geschriften
in verband zouden worden beschouwd, en evenzeer dat eene
proeve zou worden geleverd om dit nief te doen met betrek-
king tot een bepaald onderwerp, maar om de verhouding van
beide wetenschappen in groofe trekken inhet licht te stellen.

Uit hetgeen de schrijver geleverd heeft blijkt dat hij zich
zorgvuldig heeft voorbereid, door kennis te nemen niet alleen
van het voornaamste, dat over zijn onderwerp reels geschreven
is, maar ook van hefgeen gestvekt heeff om het bijeen-
brengen van hetgeen te voren gescheiden werd mogelijk te
maken. Is zijn geschrift wel wat fragmentarisch uitgevallen ,
zoo kan hem dit, het doel in aanmerking genomen, niet ten
kwade worden geduid; nit den titel blijkt het fronwens ook
dat geen volledig betong, maar slechts # beschonwingen »
te wachten zijn.

Fene korte inhoudsopgaaf met een enkele aanmerking zal,
vertrouwen wij, doen zien dat dif proefschrift ook buiten de
academiewereld verdient gekend te worden.

In de inleiding wijst de schrijver op de leemte, die de te
eenzijdige rigting van de historische school in de regtstadie
gelaten heeft, door dat zij zich te nitsluitend bezig hield met
de studie van de geschiedenis van het werkelijk gegolden
hebbende regt, om het even op welke wijze het kracht van

 —




wet gekrvegen had. Te weinig daarentegen werden de tegen-
woordige maatschappelijke toestand, de » levensbetrekkin-
genr in aanmerking genomen, de afkeer van de ideale
theorién van het oude natuurregt had eene te hevige reactie
te weeg gebragt: Hier zou men nog wel verder kunnen gaan
dan de schrijver en beweren, dat vooral onze regtsgeleerden
uit de twee laatste eenwen niel slechts meestal het geschreven
regt als afgodendienaars vereerden , maar zelfs de redenerin-
gen van huune voorgangers zonder onderzoek voor onfeil-
baar hielden. Treurig is het aan te zien hoe enkele pogingen
om zich uit de » slavernij van het Rooms Egyptenland ,» zoo
als Husgr het nitdruki, te verlossen, in het water vielen
en de schrijvers zich door den stroom lieten medeslepen.
Bekend zijn b. v. de pogingen van pr Groor omzich van
de onjuiste redeneringen van de Romeinsche leti omtrent den
interest van het geld los te maken en hoe zelfs hem de moed
ontbroken heeft.

Het standpunt, dat deschrijver nu wil innemen, is hooger
gelegen, dan het uit den titel van het proefschrift is op te
maken. Iij omschrijft zelf (bl. 10): »de staathuishound-
kunde ontvouwt ons de wetten volgens welke de menschelijke
vijkdommen (wij zouden liever zeggen: hetgeen ruilwaarde
heeft) worden voorfgebragt, verdeeld en verbruikt. enz.
Gedurig, b. v. bij het bespreken van het huwelijk, brengt hij
zedekundige beschouwingen in rekening, Dit is op ziel
zelven te prijzen, doch het geeft een andere strekking aan het
hetoog dan de aangekondigde vergelijking verwachten deed.

Achtereenvolgens behandelt de schrijver in afzonderlijke
opstellen: de persoonlijke regien ; het regt in zijne betrekking
tot het huwelijk en het huisgezin; de vermogens-regten; den
sigendom; de beperking van den eigendom door zakelijke
regten; het bezit en de verjaring, en ten slotte het zakelijk

crediet.
Alle deze onderwerpen zijn op eene wijze behandeld, die
Themis, DI VIIL, 4de St. [1861]. 43
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doet zien, dat de schrijver ze meer dan opperviakkig bestu-
deerd heeft. Daar meestal veel in weinig woorden gezegd is,
200 kan niet elke behandelde vraag opzettelijk worden nage-
gaan; dit zou misschien meer ruimte innemen dan het ge-
schrift zelfbeslaat ; wij meenen het dan ook bij enkele opmer-
kingen te mogen laten berusten.

Het is, meenen wij, aan gegronden twijfel onderhevig of
de voordeelen van de algeheele gemeenschap van goederen
die aangeprezen wordt (bl 41) wel zoo groot zijn. De uit-
drukking op bl 42, dat: »de scheiding van goederen tot de
onaangenaamste twisten kan aanleiding geven » had wel eens
tegen den schrijver kunnen gekeerd worden door haar op de
scheiding en verdeeling der ontbondene gemeenschap van
toepassing te maken. Wordt die scheiding en verdeeling ter
gelegener tijd verwaarloosd, dan ontstaat dikwerf eene gren-
zenlooze verwarring, waardoor de regten van kinderen en
andere erfgenamen komen te lijden. Het is waar, de schuld ligt
dan ook bij de menschen, niet wilsluitend bij de instelling;
doch de wetgever dient de menschen te nemen zoo als zij zijn;
en nu is hef algemeen bekand, hoe dikwerf de scheiding en
verdeeling verwaarloosd wordt door hen, die er belang bij
hebben en de gemeenschap aangehouden door toedoen van
hen, die daaruit voordeel trekken, tot zoolang het te laat is
voor degenen die hun regt op verdealing dadel ijk hadden moe-
ten doen gelden. Alles wataan den individuslen elgendom in
den weg staat, de schrijver zelf predikt het gedurig, is scha-
delijk voor het welzijn van den bijzonderen persoon, dus voor
de maatschappij en het toelaten van gemeenschappelijken
eigendom buiten den uitdrukkelijken wil van hen die er regt
op hebben gevaarlijk.

Om dezelfde reden zijn wij het met den schrijver eans,
dat kent men den eigendom van niet antgonnen mijnen aan
den staat toe (bl. 67), die eigendom zoo spoedig mogelijk
aan bijzondere personen moet worden overgedragen. Hier
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komt nog de maar al te zeer bewezene regel te pas: P'éfat est
mauvais productenr par lni-méme (1).

Op bl. 63 wordt de vraag behandeld in hoeverre over de
meststof enz. die zich in elk huis ophoopt van staatswege
beschikt mag worden. Bij het aangehaalde arrest van het hof
van cassatie in Frankrijk konden ook menigvaldige vonnis-
sen en arresten van onze regterlijke collegien zijn gevoegd,
daar over die vraag hier te lande nog al wat te doen is geweest
en de gevoelens soms zeer uit een liepen (2).

De twee laatste opmerkingen zijn ook gemaakt ten einde
gelegenheid te hebben om er op te wijzen, dat onze regtsge-
leerde tijdschriften menig opstel bevatten, dat bij de behan-
deling van dit onderwerp verdient fe worden nageslagen en
wij kunnen dit aan den sehvijver wel aanbevelen , zoo hij lust
en tijd hebben mogt, die wij hem heide foewenschen, om zijn
onderzoek verder voort fe zetien.
hreven toen ons het Jowrnal

Het hovenstaande was gesc
des Feonomistes voor Noyvember van dit jaar in handen
kwam. Daarin is een rapport van den heer H. Passy opge-

nomen, in eene der zitbingen van de Adeadémic des scrences

morales ef politiques unitgebragt over een werk (in 1859 te
Florence uitgekomen) van den heer Miwemrvir over de
verhouding van de staathuishondkunde tot de zedekunde en
het regt. De stof schijnt zeer breedvoerig en goed behandeld
te zijn, waarom wij meenen de aandacht op dit geschrift te
mogen vestigen.

J. pp Wrren van Crsrs.

(1) Verg. Nederlandsch mijnregt door Mr. A, vax Woreres PALTiE in
de Niewws Bijdr. voor regisg. en wetg. 1856 hl. 557.

(2) Zie Opmerkingen omtrent de welgevende magt van plaalselijhe besturen,
in verband met de herziening der strafvevordeningen, voorgeschreven bij
art, 291 der gemeentewet, door Mr. H.P. yaxy KARNuBEER in de Nisuwe
Bijdragen van 1857, bl, 65.




— 656 —

BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

De Hedendaagsche Balie.

Op een oogenblik waarop in ons vaderland over de vrijheden,
reghen en verpligtingen van de advokaten veel gesprokenengeschre-
ven wordt, achten wij het niet ongepast onzen lezers eene vertaling
mede te deelen van een artikel in een der jongste nummers van de
Rever pes Drux Moxogs, getiteld : de Hedendaagsche balie, hare
vegeling en vrijheden , welk arfikel opgesteld is naar aanleiding van
eenige geschriften, die sedert een jaar in Frankrijk het licht hebben
gezien en die ook hier fe lande weérklank hebben gevonden. (1)
Het bedoelde artikel is van den volgenden inohud:

Het mag omstreeks cen jaar geleden zijn dat, bij gelegenheid van
een incident ter teregtzitting zich cene quaestie van prerogatief opdeed,
die heel de regtsgeleerde wereld in Frankrijk in beweging bragt. Het
veaagpunt werd gesteld tusschen de magistratuur en de balie, of
liever tusschen de aanklagt en de verdediging. Hier was geen sprake
van etiquette of hierarchie, in dien zin dal de magistratuur een hoo-
geren rang bekleedt dan de balie: dit is van weinig beteekenis; maar
in eene geregelde maatsehappij zal het altijd van belang zijn mef
zekerheid de regten van den beschuldiger en van den beschuldigde
te kennen, en te weten of het orgaan van het openbaar minisferie
tegenover debalie geplaatst is in bepaalde meerderheid yoor den regter,
dan we! of beide daar met gelijke wapenen in het strijdperk moeten
treden. En dit nu was het besproken vraagpunt, en men mag zeggen
dat het van groot belang was, want niet allesn is daarin betrokken
de vrijheid van verdediging, maar ook eene onzer schoonsfe instel-
lingen, de regtsregeling die in zoo naanw verband staat met de re-
geling van de balie. Wat toch verlangde de magistratuur, of ten minste
een gedeelte daarvan, in dit geschil ¥ Dat men het orgaan der open-
bare aanklagt als het ware de onschendhbaarheid toekende.

Hij die belast is, zeide men, om in naam der maatschappij het
woord te voeren, heeft in hef werk der geregtizheid meer gezag
noodig dan de verdediging , want hij verfegenwoordigt er belangen
van eene hoogere orde. Deze hewering moest wel de balie in bewe-
ging brengen ; zoodra zij dan ook openlijk werd verkondigd, werd

(1) Le Ministere public ¢t le Barreaw, leurs Droits el leurs Rapports,

avec une introduction de M. Begreyer, Paris 1850, — De la Justice ot
des Avocats en Bavigre et en Allemasne , traduit de 1'allemand par
MM. Bucker et Dossevinte pe Miraney; Paris 1861, — Tyavaux

récents sur l'histoire du barrean de MM, Eegrr, GRELLET-DiuMAZEAU el
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zij dadelijk bestreden en sielde de balie met zokere kracht hare
regten tegenover die van den aanklager.

Thans is het geregtelijk incident beslecht, maar de openbare
meening bleef zich met het vraagstuk bezig houden. In het tijdperk
van rust dat op den sform gevolgd is, was het nuttig dat eene
gezaghebbende sfem zich deed hooren; een der uitstekendste leden
van de Fransche balie, de heer BerRiryer, heeft toen het woord
opgevat en zijne meening doen kennen. Hij heeft een gevaar, ja een
der grootste gevaren gezien, in de wijze waarop men de verhouding
{usschen het openbare ministerie en de balie wilde beschouwd heb-
ben; hij heeft de balie willen verheffen, wij zullen niet zeggen in
hare eigen oogen, want dab was onnoodig, maar in de oogen de
magistratuur en van het publiek, en hij heeft dat gedaan in krachtige
en sierlijke faal, met grooten rijkdom van gezigtspunten. De uifgav
van dit korte geschrift van den heer Berryer, dat tof inleiding
dient voor de geleerde monographic, over hetzelfde onderwerp door
sen schrijver, die bescheiden zijn naam heeft verborgen gehouden,
heeft in Frankrijk en elders veel indruk gemaakt; men heeft begrepen
daf waar men de regten der aanklagt en die der verdediging meten
wil, men in den eigenlijken zin des woords het individu in de maat-
schappij, de vreijheid van den enkele en de zekerheid van allen tegen-
over elkander stelt. Welnu, vrangstukken van dien aard kennen geene
grenzen; ze zijn in dezelfde mate belangrijk voor alle burgers, alle
staten en alle volken, ze zullen altijd het voorregt hebben van de ge-
moederen levendig te treffen door de kracht van dat plotseling opko-
mend bewustzijn, dat gevaar voor allen ziet daar, waar hef regt
van een enkele betwist is of betwist wordt.

Wij hebben gemeend dat het niet nutteloos zijn zou een oogenblik
de aandacht te vestizen op een geschilpunt dat eene oplossing ver-
eischt. Wij meenden dat zelfsna hefgeen reeds gezegdis, eu zoo goeil
is gezegd, het ons vergund zou zijn aan e dringen op een puat vin
bijzonder belang en dat misschien niet voldoende op den voorgrond
is geplaatst. — Het vegh der verdediging, heeft men gezegd, most
met dat der asnklagt gelijk sfaan ; voor strafregibanken moeten de
openbare aanklager en de adyokaat op dezelfde liju, op gelijlen badem
staan. — Toegestemd ; maar dat regt van verdedizing van waar er-
langt gij het? waar is de bron waaruif die edele taak van den ad-
vokaat voortvioeit? Komb zij voort uit de gunsten der wet? Dan
hebt gij om haar te omsehrijven slechts de teksten te raadplegen;
dat is het werk van een reglsgeleerde. — Moef men integendeel, om
haar te kennen, opklimmen tof die groote beginselen die ons som-
wijlen beheerschen zonder daf zij in onze wetboeken zijun opgenomen?
Dan is dit veeleer het werk van den publicist en, moge het dan moei-
elijker ziju, zoo opent het ter vergoeding weer yoor het vraagstuk
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oneindig breeder gezigtspunten en kan het tot eene veel meer afdoende
oplossing leiden, omdat het het regt van verdediging boven de wetten,
boven de staatkundige eu regterlijke instellingen van ieder land plaat-
sen zoude. Het is dus wel de mosite waard dit te onderzoeken. De
vraag komt daarenboven ter gelegener tijd e kan meer dan eene op-
heldering in onlangs uitgekomen geschriften vinden. Terwijl een we-
tenschappelijk magistraat, de heer Gronuwr-Dosazeav, trachtte de
zeden en instellingen der Romeinsohe balie op nieuw te doen kennen,
onderzocht cen geleerd hellenist, de heer Fecur, of de atheensche
maatseh appij werkelijk advokaten gekend heeft. Te meer moge het
gepast schijuen bij dit belangrijk onderwerp te blijven stilstaan, daar
zich eene merkbare beweging heeft doen gevoelen van de zijde der
balie, in landen waar zij , minder gelukkig dan in Frankrijk , nog niet
hare eigen’ vaste regeling en hare autonomie heeft.

De verechill ende staten van Duifschland vorderen dringend eene
betere regtsregeling en dezelfde behoefien wekken dezelfde wenschen
in Oostentijk en Rusland. Daar ook doel zich de vraag veor, wat eigen-
lijk het regt van verdediging is, en begint zich de balie af fe vragen
of zij van zich zelve dan wel van het bewind afhankelijk moet zijn.

Het doel van deze studie zou zijn het regt der verdediging voor
den regter juist te kenschetsen en, voor alles, er den oorsprong
vai op té sporen: dit is noodzakelijk bij de dwalingen die op dit punt
veld hebbei gewonnen en dreigen den boventoon te slaan. Men zou
cerst moeten onderzocken op welke voorwaarden dit regt kan witge-
oefend worden, te midden der instellingen van een grootrijk, en hoe
het uitgeoefend wordt in verschillende staten ; verder zow men zien
welke lotwisselingen de Fransche balie heeft ondergaan, alvorens
tot hare tegenwoordige regeling te geraken , die ondanks hare gehre-
ken, eene der beste van alle bestannde is. Dan eerst zal het onlangs
opgeworpen vraagpunt van prerogatief tér sprake komen , en welligh
zullen wij er dan in geslaagd zijn aan te toonen, dat de langste weg
nog altijd de kortste is om fot cene aeheel voldoende oplossing van
dit zwaarwigtige vraagstuk te seraken.

L

De eerste bladzijde van de geschiedenis der balie moet nog me-
schreven worden. Van waar dagteekent deze instelling? Waar heeft
zij haat oorsprong gehad? Heeft men haar aan Griekenland of Rome
te danken? De schrijvors hebben gewoonlijk als nitgangspunt hunner
navorsehingen dp Romeinsche balie gekozen, en hebben die balie uit
het patronaat als uit hare natunrlijke bron doen voortvloeijen. Dal
was cene miskenning van het karakter van beide die instellingen, Wat
toch was het patronaat, zoo niet sen der cigensehappen van het leene
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stelsel in het verband der Romeinschc maatschappij? Na Nigsuug en
M1 ongner kan men geen twijfel meer voeden of er niet iets feodaals was
in eene maatschappij, waar heb volk was verdeeld geworden in patriciérs
en plebeérs en waar de plebeér zich had gemaakt tot kolonist, tot client
van den patricier, die zijn beschermer geworden was. Welnu, tot op den
huidigen dag, heeft nimmer nog de feodaliteit in eenig land vrijzinnige
instellingen doen geboren worden, Wat men voor de natuurlijke en nit
eigen aandrang plaats grijpende verdediging der kolonisten of clienten
heeft aangezien, was niets dan de uityoering van eene overeenkomst, die
declienten aan de patronen overgal en die deze laatste in de noodzake-
lijkheid bragt hunne clienten te verdedigen, wanneer ij vervolgd ofaan-
gerand werden, ongeveer zoo als men zijn eigendom verdedigen zou.
Tr heeff in Irankrijk eene derzelijke balie bestaan, De grond-aanhoo-
rige en lijfeizene hadden insgelijks een natuurlijken verdediger inden
heer van dengrond of den opperregter ; wij weben echter nietdat deze
heerschappelijke balie de bevolking tol veel erkentelijkheid genoopt
heeft. De heer GrErrgr Dumazeav heeft dus wel gedaan waar hij
voor de Romeinsche balie dezen onjuisten oorsprong ontkent, en ons
liet patronaat in zijne wezenlijke gedaante toont, dat is als eene feo-
dale instelling , ongeveer gelijk aan die welke op de Fransche maat-

schappij heeft gedrukt fot op het tijdstip der vrijverklaring van de
gemeenten.

Doch waar dan vindt men den oorsprong der balie, en tot welke
slotsommen is de heer Grenrer Dumazeav zelve in zijne nasporin-
gen gekomen? Volgens hem #is de oorsprong van het beroep van
advokaat waarschijnlijk gelijktijdig met het eerste regtsgeding ende
eerste regthank.s Zoo deze zienswijze juist is dan moet men den advo-
kaat terugvinden overal waar regtsgedingen en regtbanken bestaan,
‘t geen ongeveer zooveel oozegd is als dat dit beroep ten allen f1jde
moet zijin vitgeoefend en bij alle volkeren moeb worden feruggevon-
den. Is er ook een land ter wersld waar de mensehen in vrede ziju
met de maatsehappij of met zich zelven, waar personen en goederon
niet voor de regtbanken moeten verdedigd worden ! Heeft er ooit
zulk een gelukkig land bestaan? Neen, voorzeker niet, en toeh 4l zijn
er in alle landen regtsgedingen geweest, advokaten waren er miet
overal. Tr warei, zegt men, advokaten in de Germaansche wouden;
maat in onzen tijd zou men er nog vergeefs naar zoeken in Turkijd,
en toch Neeft het Ottomannische rijk regtbanken. De meening van den
heer Gueriet Dusazsav, kon door nog vele andere voorbeelden we-
derlegd worden, en ondauks de gunst waarin zij bij de regtsgeleerde
schrijvers staat, kunnen wij haar toch niet aannemen. Het komt
oii§ voor dat men er tobt nog toe uiet genoeg op gelet heeft wat het
wezen “van het regh van verdediging is, en op welke voorwasrden
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het zich mag doen gelden fe widien der instellingen van een land.
Daar was, onzes inziens, het nitgangspunt van alle nasporing en
van alle onderzoek over dit onderwerp,

Bij twee belangrijke gelegenheden is de asndachi op het regt van
verdediging gevestigd, namelijk op het oogenblik toen men in Frankrijk
de procedure secréte herstelde, en vervolgens op het tijdstip toen men die
voor goed had afgeschaft. In 1771 en in 1790 deden twee even be-
roemde mannen, een magistrast en eon gloejjend volksredenaar ,
dezelfde verklaring hooren, en hun is men de wezenlijke omschrijving
van dit regt verschuldigd. Het bevelschrift van Villers Cotterets in
1539, een werk van den kanselier Porset , ontnam den beschuldigde
het regt zich door een advokaat te doen verdedigen’, en voerde de
geheime regispleging in onze strafwetgeving in; maar het beginsel
der verdediging was sterker geweest dan de voorschriften , en de reg-
ters, die menschelijker waren dan de wet, hadden den beschuldigde
vergund een advokaat te raadplegen. Toen nu in 1670 in Frankrijk
de strafregtsplaging herzien werd, verhief zich de president Tanorexon
tegen het geheim bij de regispleging en bepleitte met warmte de zaak der
beschuldigden. /Die raadsman zeide hij, dien men gewoon is san de
beschuldigden te geven, is geen voorregh dat door de ordonnantien
of de wetten wordy foegestaan , het is eene wrijheid verkregen door
het natuurregt, dat ouder is dan alle mensehelijke wetten.» Dif
verzet was helaas krachfeloos en hetbevelschrift van 1670 dat het
rampzalige fwerk van Porssr voltooide , ontroofde den beschuldigde
den steun der verdediging zelfs in halszaken, Uit dezen strijd is niet=
temin een maglig woord ,eene groote waarheid gebleven, die in 1790
door de dssemblee Constituants zou worden herhaald in deze heerlijke
bewoordingen: +Wie komt het regt toe de burgers te verdedigen?
Aan de burgers zelven of aan hen wie 2 hun vertrouwen geschonken
hebben? Dit regt steunt op de eerste beginselen van rede en regi-
vaardigheid ; het is niets anders dan het wezenlijk onveranderlijk rey/
der natuurlijke verdediging. Zoo het mij niet vergund is mijne eer, mijn
leven, mijne vrijheid, mijn vermogen zelve te verdedigen, wanneer
ik wil en kan ; en zoo ik daartoe niet in staat ben, door tusschenkomst

- van diengene,dien ik als het meest hekwaam.'t meest deugdzaam,’t meest
menschelijk, *t meest aan mijne belangen gehecht beschouw, dan sehends
g te gelijker tijd de heilige wet van natuur en regt en alle begrippen
der maatschappelijke orde.» Hn wie toch was het die zoo sprak ? wie
bewees op zoo goede gronden den aard en de onveranderlijkheid van
het regt der verdediging?* De spreker die zich aldus nitdrokte, was
Maximiuiey Rosespizree, Des le erger voor MErtIN, des te erger
voor TRoNcuzr, Desvpuniers, THourer en zoo vele andere die daar
ook waren en die, waar zij dit zelfde konden zeggen, die waarheden
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natunrljk met meer gezag konden verkondigen, het niet hebben ge-
daan ; des te erger zelfs voor p'Acuesseau, diein zijne schitterende
verdediging van de balie, niet dien lichtstraal heeff gehad en den
stevigen groudslag niet ontdekt heeft dien men aan deze instelling
geven moest.

Het regt der verdediging is dus een nafuurlijh regt en bij gevolg een
ounverjaarbaar regt, en van dat regt is de balie de bewaardster en de
bewaakster. Dat vast te stellen was een belangrijk punt. En laat men
nu niet zeggen dat dit in geene enkele wet, in geene enkele con-
stitutie geschreven staat; dan zou men even goed kunnenzepgen dat
al wat niet in welten of grondwetten geschreven is hoegenaamd geene
waarde heefl. De natuurlijke regten zijn door de eeuwen heengegaan
zonder wethoeken en zonder charters; zijn zij er minder stellig om?
Op die hoogte geplaatst en uit dat oogpunt beschouwd is de balie
geene wisselvallige instelling die uit krachte van den wil der wet
bestaat, maar eene noodzakelijke instelling die hare kracht put uit
het natuurregt en wier ecrste levensvoorwaarde is onafhankelijk-
heid. Zonder onafhankelijkheid is geene balie denkbaar; zoodra de
balie onder dwang kan worden gebragt bestaal zij niet meer; innig
verbonden als zij is aan het heilig regt der verdediging, sterft dat
regt met haar zoodra zij hare vrijheid verloren heeff. Wilt gij weten
of er in een land eene balie, of er advokaten zijn? Onderzoek dan niet
of dat land al dan niet regthanken heeft; zie alleen aan welk rege-
ringsstelsel hef onderworpen is. Daar waar het despotismus, dat is
de wil van den sterkste, heerscht, wordt het natuurlijk regt der ver-
dediging miskend en de taak van den advokaat onmogelijk: het ligh
in den loop der dingen dat die taak verlaagd, gekrenkt, eindelijk
zelfs vernietigd worde. En wat baat ten deze de ouderdom der volken?
Daar zijn natien die reeds bij haar ontstaan advokaten hadden omdat
zij in het genob van vrije instellingen waren, daar zijn er die bijua
zoo oud zijn als de pyramiden, en er toch geene hebben. Men kan
bijv. zonder al te veel stoutheid heweren dat te Thebe en in Lacede-
monie de balie bijna onbhekend moest zijn. In zijn boek over de rede-
nuars heeft Cioero zelve deze opmerking gemsaaki: »De smaak voor
welsprekendheid, zegt hij, was niet aan geheel Griekenland eigen:
't was eene gelukkige gave van het Atheensche volk. Inderdaad wie
kan zeggen dat er e dier fijde een redenaar van Argos, van Corinthe
of Thebe hestaan heeft, zoo niet misschien Eraminoxpas, een
man die verstandig genoeg was, dat men bij hem eenig {alent van
dien aard kan vooronderstellen? Wat Lacedemonie betreft ik heb tot
den huidigen dag niet hooren zeggen, dat het er één heeft voortge-
bragh.s Croero klimb niet op fot de poraaak van het feit, dat hij
aanduidt; maar , merkt het wel op, slbehts daar vindthij redenaars
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waar Net volk in het genot iz van vifjzinnige instellingen, dat is

\thene de klassicke grond van den vrijen regeringsvorm. Argos,
Thebe, Corinthe en Lacedemonie leefden min of meer onder het
despotismius; de vrijheid was er altijd slechfs van voorbijgaanden aard.

De schrijver van eene verhandeling waarvan wij reeds het onder-
werp hebben vermeld, de heer Heoer, was evenwel van gedachie
dat Athene geene ware advokafen zou geliad hebben, Dat het geene
georganiseerde en meer tot volmaking gebragte halie zooals de onze,
zou bezeten hebben, is zeer mogelijk. Het Atheensche gemeenehest
had zijne droomen en een van die droomen was geweest dat het volk
alle talenten, alle deugden bezat, dat het te gelijker tijd krijgsman ,
magisteaat, redenaar en stantsman was, Het regt der vrije verdediging
was het eerste van alle reglen, maar ieder, zegi de heer Eccun,
moest dat zelf uitoefenen; wij zullen dit denkbeeld in 1789 zien
herleven. De drang der omstandigheden voerde weldra te Athene
een zwerm van drogeedenaars en rethoren aan, sene soorf van Zwij-
gende halie die pleitredenen voor het volk opstelde. Deze balie verborg
hare tusschenkomst en gebruikte zoo veel mogelijk de ftaal van den
pleiter. ITdel bedrog: de pleiter wist zelfs niet wif te spreken wal
men voor hem geschreven had en fen tijde van ARISTOPHANES Was
resds dit gebruik zeer in minachting. De satiricke schrijver van de
Wespen kon er mede spotten en op heb tooneel den armen handwerks-
man brengen die dag en nacht de pleitrede vau den rethor herhaall,
di¢ hij voor zijne vegters voor de vuist moest nitspreken. Aldus wer-
den de rethoren advokaten, en wie zal dezen titel aan Hscmrves of
DesostrENns ontzeggen ¥ Zij hebben bepaald voor anderen gepleit, dat
ziet men it eenige huuner redevoeringen ; maar verre is heb dat wij
alle pleitredenen zonden hezitten diezij waarschijnlijk hebben gehou-
den. Daatbij vindt men te Rome, dat zoo vaak Athene tot voorbeeld
gekozen heeff, reeds vroeg eene wezenlijke balie en men mag voor-
onderstellen dat déze instelling van Griekenland was ontleend zoo als,
bij gebrek aan wetten, de overlevering ze had bewsard.

Tn wat no zien wij in de nieuwere staten? Stechts daar cene balie
wait vrijheid is, Eu hoe veel schakeringen doen sich hier nief van don
eenen staat tot den anderen op. De Turken zeiden wij, hebben geen
advokaten: hebben z1j er ooit gehad? Neen, want het woord bestaat
gelfs nist in hunie taal. Toen omstrecks het einde der X VIlde eeuw
deridder CirarpiN eene reis door Perzié deed, was hijzeer verwon-
derd over de wijze waarop daar burgerlijk regh werd gesproken. Het
geding, dat moet men bekennen, was zoo eenvondig mogelijk: hij die
cen proces wilde aanvangen , weadde zich by verzoekschrift tob den
regter; een der knechten van dezen laatsten, voorzien van zijne
antorisatie, deed de dienst van deurwastder en ging de tegenpartij
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halen., Waren bet licdeu van stzaud, dan liet de regler ze naast zich
nederzitten;” de menschen uit de lagere volksklasse stonden. Teder
bepleifte zijne zank zonder raadsman cn zonder advokaat, wat ge-
woonlijk met zoo veel geraas geschied de dat de regter geheel bedwelmd
zich het hoofd vasthield en den pleiter met alle kracht toeriep: gau-
gayinieonri (gij kauwt onreinheid.) Zijn het lieden vanzoo lagen stand
dat men ze niet toft wwijgen kan brengen, voegt de heer CHARDIN er
bij, dan beveelt de regter ze fe slaan, wat oogenblikkelijk geschiedt
door den knecht die de partijen heeft opgeroepen en die hun jeder
een vuistslag op den hals en op den rug toebrengt, Deze staat van
zaken is niet veranderd ; nog altijd zijn er geene advokaten in Perzié;
de jongste geschiedschrijvers van dal land getuigen dat de orde ter
teregtsitting daar nog altijd met den stok wordt gehandhaafd en
dat, zoo de proceskosten al gering mogen zijn, de partijen toch veel
geld verteren om de regters op hunne hand te krijgen.

In Oostenrijk heeft het formalismus het werk der geregtigheid in
den foesiand van eene pelotons-beweging geplaatst ; de theorie der
bewijzen voor de Regthanken heelt een algebraischen tint. Om een
volledig bewijs zameu te stellen somt men twintig verschillende omstan-
digheden op: onder dit alles overtreffende punt der geregtelijke waar-
heid staat eene reeks halve bewijzen en halve bewijzen van den tweeden
rang waarvan de zamenstelling tamelijk ingewikkeld sehijut. »Vif
samenvoegingen van bewijsmiddelen , segt professor Briprin, maken
cen cerste half-bewijs uit; om een tweede half bewijs te leveren
hestaab sleehts de suppletoire eed, een twijfelachtig of een wraakbaar
getuige. Beneden den rang van een half bewijs heeft men slechs de
vermoedens die niet op de wet gegrond zijn.» Ziedsar een groot
struikelblok voor de vrije verdediging en, men wmoet het ook zeggen,
voor het opsporen der waarheid. Het formalismus omklemt de gereg-
tigheid en belemmert haar in hare eigen bewegingen. Daarbij is de
burgerlijke regtspleging geheim ; sedert eenige jarenis de openbaarheid
der debatten ten criminele toegestaan, maar op zeer beperkten voet en
alleen zoo als men zegt voor menschen van fatsoenlijken stand , wat
eigenlijk neérkomt op deze beteekenis, dat zij aan de diseretionnaire
magt van den regter is overgeiaten. Wat de advokaten betreft, het
zijn werkelijk ambbenaren, in kléinen getale ; die commissie en patent
van de Regering hébben.

Tn Beijeren en in geheel Duitschland is de balie in denzelfden
toestand geplantst. Daar gaat heb beroep van advokaat min of meer
verzeld van dat van procureur, notaris, denrwaarder of zaskgelas-
tigde, al naar'gelang der plaatselijke behoeften. In Beijeren en in Wur-
temberg postuleert en pleil de advokaat; hij houdt zich bezig met
de afkondiging van gedwongen verkoopen, stelt protesten van wis-
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selbrievon , enz. In 5aksoi Leeft hij even als de nolaris het priviles
gle van sommige protocollen en is voor zijne emolumenlen aan de
belasting onderworpen. In al die landen wijkt de instelling der balie
van hare roeping af. Hn wat is er van eene zoo ontaarde instelling
te wachten? Veaagt het een achtenswaardigen magistraatspersoon, den
heer Zinic, kamer-president bij het Hoog Gereglshof van Beijeren.

In het werk dat hij over het regt en de advokafen in Beijeren en
Dicitschland heeft uitgegeven, doet hij ons deze treurige openbaring :
«Ter naauwernood zijn zij (de advokaten) in het regtskundig strijdperk
getreden, zegt hij, of alle goede beginselen verdwijnen ; waarheidslisfde,
gewelen, rede, openhartigheid, goede trouw, alles verdwijnt. Zij
houden zich, bij het uitoefenen hunner betrekking als advokaat, vol-
komen ontslagen van alle eerlijkheid in de regtspleging, en zonder
de minste ontroering, zonder de minste aarzeling liegen zij en vinden
hunre verschooning in de oude herkomsten en gebruiken.» Moet
men dit den menschen wijten? Voorzeker ja, maar minder aan de
menschen, dan aan de instellingen van het land die de balie, na haar
te hebben diensthaar gemaakt, zoo diep hebhen vernederd,

Is het in Pruissen beter gesteld? In 1847 zijn er wetten tot ver-
betering der regtsregeling uitgevaardigd en de balie die in 1781 door
FREDERIK DEN GROOTEN uit het Wethoek was geschrapt, heeft weder
zekeren invloed voor de regtbanken verkregen, maar de Pruissische
advokaat is nog door de regering aangesteld en heeft inderdaad
niet de vrijheid die voor zijne roeping noodzakelijk is. In het grootste
gedeelte van Pruissen wordt hij veeleer als een procurenr dan als
een wezenlijke advokaat beschouwd. — Gast men van Duitschland
naar Rusland over dan vindt men daar het meest volkomen beeld
der vernietiging van de balie, de Russische advokaten worden in
kleinen getale door de regering bij de regtbanken aangeweren. Zij
behoeven daarenboven nimmer in het openbaar te spreken ; de regts-
pleging ten civiele en ten criminele is evenzeer geheim, en wat het
ook geldt, eene vraag van leven, van goed of van vrijheid, alles wordt
onveranderlijk met gesloten deuren beslist. Deze eigenaardige trek
der Russische instellingen schijnt den heer ps Custing ontgaan te
zijt. Hij verhaalt nogtans dat men hem, ten Lijde zijuer reis door
Rusland , met bewondering mededeelde dat een onbekend particulier
een geding tegen groote heeren gowonnen had. Hij maakte daaruil
op dat de geregtigheid in dat land eene zeldzaamheid moest zijn !
#Zoo al de Russische natie regtbanken heeft, zeide hij, heeft zij toch
geen reghe Men kan er thans bijvoegen dat =i geene werkelijke
advokaten heeft, en kon dat verwondering wekken ; kunuen de advoka-
ten iets anderszijn dan klerken in een land waarhet regt van eigendom en
de burgerlijke vrijheid alleen van’t goedvinden vandenstaatafhangent
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Zoo men nu het oog slaab op Belgié en Engeland dan verandert
het tooneel em dan vangt het tegen-bewijs van onze stelling aan.
In die yrijheidslievende landen vindt men niet slechts advokaten op
iederen trap der regtsmagt, maar de balie is erin ’t bezit van al
hare vrijheden. De Engelsche instellingen zijn genoeg bekend ;
daar heeft de beschuldigde niets te vreezen: alles wat hem betreft
wordt in heb openbaar behandeld ; van het oogenblik af zijner gevan-
gonneming fof op dat der uitspraak van heb vonnis, is het publiek
tegenwoordig bij alle verhooren, bij alle regtshandelingen. Zoo een
officier van politie van de wet afweek, zoo een regter eenig bijzonder
vooroordeel voedde , kan, in welke zaak ook, de beklaagde of beschul-
digde de bescherming der wetfen inroepen hij kan raadslieden ,
advokaten, ja zelfs hen die bij zijn verhoor tegenwoordig zijn ter
hulp roepen, hun getuigenis vragen, hun bijstand afsmeeken.

Over het werk der gereglizheid straalt het weldoend licht der open-~
baarheid en niet een misbhrnik van gezag zow der Engelsche pers
ontgaan, Waar zulke instellingen bestasn daar voelt men hos zeer
de taak van den advolkaat begunstigd is. Zoo is dan de balie in Enge-
land op vrijen voet geregeld: zij staat open voor alle talenten, voor
alle klassen der maatschappij, en hangt slechts van zich zelve af ; zij
heeft haar eigen toezigh, hare inwendige politic en even als in
alle landen waar het regt van verdediging in eere wordt gehouden ,
leveri zij redenaars aan de wetgevende kamers, magistraten en staats-
lieden aan de regering. — De Engelsche balie heeft, wij weten het,
aan tamelijk hevige gispingen blootgestaan. Men heeft beweserd dat
de jonge lieden er niet door voldoende studie waren voorbersid en
dat de gedwongen dricjarige stage veeleer gekenmerkt werd door de
regolmatige diners van Zemple-Bar dan door eene ernstige beoefe-
ning van de zaken. Men heeft daarenboven dosn opmerken dat de intrede
der loophaan, hoezeer in beginsel vrijelijk opengesteld, als *t ware met
opzet bemoeijelijkt werd door de noodzakelijkheid van prachtvertoon
en verfering die zelfs aan den avocat stagisire worden opzelegd.
Wat nu den advokaat betrelt die na de verschillende stages te hebben
doorloopen door het comité wordt opgenomen onder het getal der
barristers, dat is der ingeschreven advokaten, schijnt het dat zijue
pogingen minder strekken om een wetenschappelijk spreker, een ge-
leerd wetkundige te worden dan om voor een volmaakt gentienun
door te gaan. Maar is die teekening wel het porlret vanden Engel-
schen advokaat, en is dat oordeel niet het gevolg van onze vooroor-
deelen en onze gewoonten? Het is waar de Fransche advokaat zoekt
liever de stilfe van zijn studievertrek; de Engelsche advokaat daar-
entegen schijut iets Le hebben van den Romeinschen advokaat die
te gelijker tijd senator, priester en soldaat wist fe zijn en aan alle eischen




— 866 —

van dit woeliz en dadenrijk’ leven wist te beantwoorden. De diners
van Tomple-Bar zijn in Engeland slechts de herinnering of het over-
blijfsel van een oud gebruik ; de sfage werd gerekend naar de diners

die in de eollegie-zaal waren gehonden  omdat het gestadig bezoek
der teregtzittingen vorderde dat de maaltijden gebruikt werden in

het gebouw zelve waar de zitting plaats had, ged urende den zilfing-
tijd, terwijl in Frankrijk het hijwonen der zittingen door de aanko-
mende advokaten wordt geconstateerd door hunne handteekening op
een register of door eenig auder middel van toezigt naar goedvinden
vanden raad der orde. Door zijn gewaad en zijne gewoonten is de
Fransche advokaat bijua met cen magistraat te vergelijken ; de das-
risters zijn mannen nasr de wereld; maar wat deert daf, zoo de studie
der zaken daarbij niet achteraf raakt en zoo de pleiter voldaan is?
Bovendien schijnt de regtsreseling in Groot- Brittanje minder van
den man van studie te vorderen; de zaken worden grootendeels op
de teregtzitting geinsivueerd en de publieke debatten, de zamenstel-
ling der regtbank, uit gezworenen en magistraten bestaande, de
ontzettende wedrgalm dien e zaken in de drukpers vinden, leveren
voor het werk der justitie krachtize waarbo=gen. Wat vo oral in Enge-
land moet opgemerkt worden is het bondgenoofschap van de balie
en de vrijheid. Geleid door het beginsel dat wij hadden vooropgesteld
hebben wij onze blikken bijzonder gerigt op het land der vrijheid bij
nitnemendheid , en hef antwoord is wel datgene waf het moestzijn,
wab wij wenschten dat het zoude zijn. Do Engelsche balie wijst ons
op Brskine en dab voorbeeld is voldoende: daar waar men het regt
heeft om alles te zeggen, is er voor de openbare vrijh eid hoegenaamd
geen gevaar. Zeg eens Lot dien Jurrister die u een weinig te veel
in het schitterend en opperviakkig gewoel van de waereld schijnt te
zijn gemengd . zez hem eens dab esa burger pr eventiefis gevangen
genomen, dab hij uit den kring zijner familie gerukt in een kerker
is geworpen en daf hij misschien bij administratieven ma atregel zon-
der proces en zonder vonuis naar eene kolonie zal worden getranspor-
teerd. Dadelijk zult gij dicn man van de wereld aan het werk zien;
gij zult zijne stem vernemen voor de regthank en , in de drukpers-
organen , op het spreckgestoelte, in de salous zelve, die andere magt
in een vrij land, en dan zulf eij weten hoe veel kracht en lev ensver-
mogen zich in da Engelsche halie zouden onfwikkelen , zoo de hand
van het gezag iemand in het duister frof.

Aldus tot haren oorsprong teruggevoerd moet de balie thans in hare
bijzondere regeling bestudeerd worden. Het is niet van belang ont-
bloot de noodzakelijke voorwaarden van haar bestaan te kennmen en
fe weten door welke pogingen, door welke lotswisselin gen heen zij
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er tos geraakt is hare vrijheden te waarborgen en zich in Frankrijk
te stellen op den voet waavop zij thans staaf.
IT.

Men heeft, in navolging van oen groot magistraatspersoon , gezegd
dal een advokaat e min bekend is om beschermelingen te hebben,
en te fier om zelf beschermd te worden. In die opmerking, waarvan
men eene soort van stelregel gemaakt heeft, is de fierheid overtollig:
zoo deadvokaat geen beschermers heeft dan komt dat daar van daan, om-
dat niemand hemzou kunnen beschermen. Wat is zijne roeping? Verdedi-
gen. Welke hescherming heeft hij daartoe noodig? Slechts eene zaak
is hem behoefte, dat is de onafhankelijkheid: doch waar kan hij die
onaf hankelijkheid vinden? In de regeling van die orde die »'Acurs-
seAv zeide dat zoo oud was als de magistvatunr, wat niet volstrekt
juist is zoo als wij zagen, en zoo noodzakelijk als de justitie,
wat onbebwistbaar waaris. Wij zeggen orde en niet corporatie ; want
eorporatién zijn uibvloeisels van de wet die haar het leven schenkt,
maar het haar ook kan onfnemen. De wet bevestigt congregatién,
collegios, openbare instellingen, zoo als gasthuizen, kerkfabrieken, en
magtigh ze in den staal fe bestaan. De balie die haar oorsprong heeft
in het natuwrregt dal hoven de wet zelve staat, kan zich niet
schikken in zulk een wisselvalligen, ondergeschikfen, herroepbaren
toestand. Dal wil niet zeggen dat de balie niet door een web zou
kunnen belemmerd, vernietigd worden: eene wet, of zij regtvaardig
zij of niet, moet worden gehoorzaamd ; Napoleon beperkte de orde
der advokaten; de groote Frevrix had goed gevonden haar op te
heffen. Maar daf wil zeggen, dat de wonde aan het natuurregt
in de instelling der balie toegebragt, nief doodelijk is: eens
goat de wet voorbij en de balie herleeflt door den drang der omstan-
digheden, Ziedaar het geheim van haren levensduur. Wat aangaat
het geheim van hare onafhankelijkheid , het ligt in de grondslagen
van deze ordedie hare vrijheden verlangt en ze heeft geplaatst in
hare inwendige tucht, in het bezit van haar eigen toezigt, Met de
inwendige tucht wordt de balie de bewaakster van hare eigene waar-
digheid ; door het beszit van haar toezigt neemt zij asn of ver werpt
zi) wat haar goeddunkt en leert zij zich zelve kennen. Laat ous een
voorbeeld van die inwendige tucht aanhalen, Een judicieel debat is
Goddank geen ocorlog met hinderlagen en verrassingen: °t is een strijd
met eerlijke wapenen. In het civiele wisselen de advokaten hunne
dossiers zonder bewijs van ontvangst, welk ook het aantal,
welk ook het belang der stukken moge zijn. Ten criminele
onfvangen zij mededeeling van alle bestanddeelen der instructie,
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Fen enkel stuk kan somtijds heslissen over het fortuin vau een plei-
ter, over de eer of het leven van eenen beschuldigde. Welnul er is
geen voorbeeld bij de balie dat onder die gedurige mededeelingen
ooit een enkel stuk uit een dossier zou verdwenen zijn. Dat heeft
men fe danken aan dat opzigt der balie over zich zelve en aan de
vrije regeling van die orde die vertegenwoordigd wordt door een
raad, bestaande uit eenige leden en een heofd of deken , allen vrije-
lijk door de advokaten zelve gekozen. I’Acursseau had gelijk toen
hij zeide dat de orde der advokaten »zich door een haar eigen karak-
ter onderscheidt;» maar waar hij er bijvoegt dat zij »de eenige onder
alle beroepen, zich altijd in 't gelukkig en vreedzaam bezit haver
onafhankelijkheid staande houdt,» daar verplaatste de beroemde
kanselier zich in eene denkbeeldige wereld. Dat was niet de geschie-
denis van het verleden, en zou ook niet die van de toekomst zijn ;
het is der balie niet gegeven zulk een leven vol zalige rust te smaken.
Kortelings” in 't licht gekomen werken stellen ons in staat de gebeur-
tenissen in hare ware toedragtte herstellen en der balie hare smartelijke
Odyssea door staten en eeuwen heen weder foe te kennen,

Men kan er thans niet meer aan twijfelen dat ook de Romeinsche
balie hare eigene constitutie zou gehad hebben, en gedurende langen
tijd is die constitutie door eene wet geregeld. Wel was nog véér de
VIIde eeuw der Romeinsche jaartelling de balie gemeenschappelijk
geplaatst onder de heerschappij van algemeene regelen en statuten, waar-
van Crcero spreekt, maar die algemeene regelen en statuten vioeiden
niet uit eenige haudeling van het hoogste gezag voort. »Waren die
regelen omschreven? vraagt de heer (Greruer Dumazeav. Droeg de
agreatie den stempel van eene geregelde instelling, zooals bij voor-
beeld het collegie van priesters ! Wij gelooven hef niet. Het is waar-
schijolijk dat gedurende langen fijd de overlevering de eenige wet
was, die werd ingeroepen en erkend en dat de eenheid veeleer een
vitvloeisel was van het esprif de corps, dan van het feit van het
wettelijk bestaan van het ligchaam zelf. Het gevoel van het passende
deed pligten geboren worden en deze bleven behouden door de ge-
woonte, die magtize autoriteit bij de Romeinen.» Deze inwendige
fueht, die buiten het hereik der wet en der reglementen van
het openbsar gezag ligt en toch het collegie van advokaten
heheerscht, is het beste bewijs voor de onafhankelijkheid der Romein-
sche balie. Het gemis van eenige wet die het bestaan van dit col-
legie wettigt, terwijl de eigenlijk gezegde corporatien gegrondvest
waren uit krachte van bepaalde wetten, bewijst tevens de magt van
deze instelling en hare maauwe verwantschap met het natuurregt
dat om zijne werking te doen gevoelen, geene wetgevende hande-
ling afwacht,
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Op: geen eukel tijidstip zells werd de Romeinsche balie ann sene
alpsinsean. en algehesle rezeling ondecworpen, Sleehts kwamen
au en dan atzonderlijks beschikkingen haav in haven voortgang be-
Jemmeten. [u den beginne treffen die heschikkingen hoegenaamd geen
voorregt der verdediging. 6 Schijub integendeel dat zij ten doel heb-
ben haae onder de welwillende. beselierining der wet te plaatsen, zoo
als bijv. die, welke de verpligte verdediging vegell. Langzamerhaud
echler, en naavinate het onbeperkte gozag toeneemt, wordt hiet regt der
verdediging verzwakt door verschillende maatregelen; men mag niet
meer pleiten zonder daartoe gemagtigd fe ziju door een hﬂ\'elsclu‘ir[
van den magistraat: de advokaten worden ep een staab ingeschreven
naar rane van ancienniteit, maar hun aantal wordt beperkt. He zijiu
werkende advokaten en surnumeraire of postulerende advokaten , zon-
als men dab tegenwoordig in Oostenvik ziet, die bestemd zijun om
de anderen , nanr gelang der vacanlien, fe vervangen. Het getal toe-
celaten advokaten was hounderd vijflig ter prefestunr van Rome en
Konstantinopel ; verv olgens werd heli door Justinus tot laclltjg ver-
minderd. De halie van Alexandrié telde eor vijitig, die van Syrie
dertiz, de verschillende halién der gewesten telden er zestiie::..De
uitosfening van de verdediging werd dus feruy gehragt tot eene ware
fiunetie: dit is zoo waar, dal e 1 oclating fol hel pleidooi Pllldblgl\
ondergeschikt ward — en dit was logisch — aan de speeiale vergui-

ning van den Vorst: Zoo gaal het met lel reglemeénterend geung
de eene aanmuliging volgt op de andere en klem{ het al, Wat blijfi
er onder het later keizerrijk van die balie, welke Horvesstus an

Oroero had mogen noemen? Bijkans niels, het collegie van advoks-
ten is nagenoes gelijk gesteld met de corporatién, die doorden staat
worden zamengesteld en geregeld. De heer Grecuer Dustazeat maakt
nopens do privilegidn , waarvai de Romeinsche balie in het genot
was, deze oordeclkuadige dpmerking: »De schopusie privilegién der
advoeaten werden nooil in.geselrifie gebragt, en zij bestonden vaoral
op het tijdstip , foen het hetoep nog niet of slechis zeer anvelkomen
gerazlemantesrd was. Gedurende een lang ijdvak , werden de magis=
iraatszetels van Rome enziju keizerrijk uil de balie aangevuld. De eigen-
lijle gezegde privilegitn, die gewoonlijk slechts ten loon voor de dienst-
baarheid strekken, dedenzich niet voor, dan toen de balie, terwijl zij op-
hield voor allen toggankelijk e zijo, eene soort van I\e.dir-.uiug werd, por-
soonlifk door den Vorst verleend en beperkt binmen het personee| |

dat geroepen was haar te vervullen.s i 1s de onverdelgbare wet voor
de balie, dat zij, zoodra zij hare onafhankelijklieid verhesl.,m verne-
dering gerankt, Daarom moet men ook de pogingen roemen, die zij
altijd anngewend heeft om aan de werking der regeringen te onfsnappe
on zich aan hare verlokkingen gelijk aan haar geweld te onttrekken.

Themis D. VITT #le St. [1861], 44
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In Frankrijk zijn de lotwisselingen van de balie zeer verscheiden
geweest. Indien, naar 't zeggen van Juvenauis, Gallié de bakermat
der advokaten is geweest, indien zij 't opkomend volk van Engeland
de welsprekendheid leerde , (Gallic cansidicos doewit facunda Brit-
tannos), die radheid van fong door der Romeinen invloed getem-
perd, moest nog ongemeen afnemen na den inval van de vol-
ken van ’t Noorden en onder den knel van het leenstelsel.
Sedert eenige jareu heeft men, door de omzwachtselen henen fe
dringen, die de eerste eeuwen onzer geschiedenis bedekten, voor
zoo verre ons bekend is, niets belangwekkends omtrent de Fran-
sche balie gevonden. Kon de Balie wel iets heteekenen, toen de
Justitie niets was? Waaruit zou zijj haar licht hebben ontleend, wat zou
'k geheim harer magt ziju geweest is een’ tijd toen, zoo als men zoo
keurig gezegd heeft, het regh van de sverkte de sterkte van ’f regf
had vervangen P Nogtans bestonden er advokaten onder het leenstelsel.
Verscheidene oirkondén gewagen er van, doch zonder eenig denk-
heeld te geven van de rol, die hun voorbehouden was in dafgene
wat foen naar regbbanken zweemde. Toen de Heilize Lopmwirk
zieh tob den groof-justicier van zijn klein koningrijk mankte, toen her-
leefde met hem het regt van verdediging. In de X Ve eeuw heeft de balie,
met de parlementen , haar wezenlijken naam herkregen, en reeds doef
zich haar invloed kennen in die aangelogenhaden, welke de openbare
vrijheden betreffen. Bij de staten in 1484 ziet men zeker aantal advo-
caben optreden; zij zijn het die doorgaans de eerste hakens steilen
voor de hervormingen, welke liet land alreeds eischte, en die *t aan de
verfoogen van 1789 was voorbehouden bijkans lotterlijk weder op te
nemen. — Welligt zou men wanen dat liet onbeperkte koningschap
niet minder noodlotiig was voor de balie, dan voor de andere vrij-
gevige instellingen des lands: tech zou dat niet juist zijn. Zeker zijn
de schitterende dagen der verdediging niet van di tijdvak. Nog rilt
mew bij de het denkbeeld,dat verdachtzijn genoegzaam was om te worden
veroordeeld , en daf die vreesselijke verdenkingen voor den regter alleen
voortvloeiden uit de geheime regtspleging en der guuestie, de folte-
ringen der pijnbank. Onbillijk ware het echter, te zeczen dat de balie
destijds niet zekere mate van onafhankelijkheid genoot. In den werk-
kring, welke haar gegeven was, dat is in de behandeling van de
burgerlijke zaken, was haar eene groofe ruimte gelaten. Zij trok er
partij van, om hare discipline te herstellen.

Sedert de X VIle eeuw was de Fransche balie in het genof haver
vrijheden en hing zij alleen van zich zelve af. Van waar dit wonder;
ia, terwijl allen onderde hand van 't gezag bukken , aan welke geluk-
kige omstandigheden was de balie verschuldigd dat zij in leven bljjft ¢
Blijkbanr was dit toe te schrijven aan de worsteling tusschen het
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Konjngschap en de Parlementen: De balie maskte zoo vele genoot-

schappen in de voornaamsfe regtszetels uit, zij was een steéniy, dien
heide . van de twee zijden , belang hadden te ontzien. De balie mengde
zich evenwel weinig in die worstelingen , en, zonderling genoeg, zij

had zich wel zoo veel fe verweren tegen het naar de heerschappij
dingend gezag der parlementen, als tegen het alvermogen van °t

koningschap. Wanneer *f geschil te veire gant, komt de regering

tussehen beide om de gemoederen te bedaren en zelden fanlt het of
2ij grijpt de gelegenheid aan om uif de hoogte fotde regts-genoot=

schappen te spreken. In 1704 weigerde do balie van het parlemeut

van Aix, in hare waardigheid gekrenkt, op deszelfs tevegteitting te
verschijnen. De kanselier pa PoxrenartRAIN noopt het Parlement,
gen cinde aan die oneenigheid te maken en de balie tot zich terug
te leiden door eenige bewijzen van welwillendheid jegens eene
orde, welke van wege haar zelve hoogachting verdient. » Werkelijk
komt die balie ter fereglzitling weder , maar den president komt het
in den zin fte zeggen, daf de zaken zonder de advooaten er niet
slimmer om gingen ; Waarop hij van den kanselier ditschamperant=
woord krijgb: #Ik wenseh u geluk over de goede gevolgen van uwe
inzigten betreffende de advokaten ; manr |, indien 'V mij streelt dat zij
de nitoefening van hurne funetien hervat hebben, dan is 't veel meer
om het heil der justitie, dan om eenige andere reden ; want, wat
ge ook zeggen moogl, kan ik uw gevoelen nief deelen over 't
overbodige der adyokaien, wier ministerie altijd noodig en onver-
mijdelijk is gekeurd voor de regtshedeeling . en zoodanig ook ver-
klaard is bij de bevelschriffon. Ik erken gasrne dat het mij hevreemdt.
dat gij eranders over denkt en spreekt , vooral van de plaats, welke sij
hekleedt, endat gij me wilt overreden dat, terwijl zij de vervulling vai

hunne task hadden geschorst, de justilie in nwen kring met niet minder

kieschheid en waardigheitl is bedeeld.r Del balie had dus san dien
strijd te danken, dat zij aan de algemeene verdrukking ontsnapte ;

zij bieef vrij, maar met een beperkten invloed , ten gevolge van de
inrigtingen der strafregtspleging en de staatkundige constitutie des
lands, De balie pleitte in de burgerlijke zaken, ex niets meer; Ax-
tores  Limatsing, Cocuixy en Gerpiir, die de balie der X VIle
en XVIITe esuwen vertegenwoordigen, bepleitten er geene andere, *t
Was voor de hedendaagsche balie voorbehouden in de straf- eivstaats
kundige zaken op fe freden,

Tegenover de aloude instellingen geplaatst, beging de Staatrege-
lende Vergadering de dwaling, dat zij de orde der advokaten met de
regls-genootscliappen en de corporalién verwarde, wier ophefling
noodig was. Door de afschaffing van de handwerks-gilden, hevrijdda
#ij ontwijfelbaar handel en nijverheid ; door de orde der advokafen
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af te schaffen, schrapte zij nit haar wethoek het regt van verdedi-
ging. Was dit de wil der Constituante? Geenszins: veeleer wenschte
zij het ministerie van den advokaat veger le maken. De dwaling
komb op 'k helderst aan het licht in het ontwerp van ’t comité van
constitutie, over de inrigting der regterlijke magt, door Bereasse
ingediend. #Elke parlij, zoo luidde dat ontwerp, zal het regt hebben,
als zij ’t oirbaar vindf, zelve hare zaak te bepleifen, en, ten ecinde
het ministerie der advokaten zoo wvrij zij als 't moet wezen, zoo
zullen de advokaten ophouden eene corporatie of eene orde uit te
maken, en ieder burger die de noodige studie gedaan en de vereischte
examina afgelegd zal hebben om dit beroep uit te oefenen, zal alleen
aan de wet voor zijn gedrag verantwoordelijk zijn. » Luttel heeft men
over dat ontwerp gerandpleegd, dat de grond- en ware gedachfe van
de Staatregelende Vergadering behelst; veeleer heeft men stil gestaan
bijde korte bepalingen van het decrcet van 2 September 1790, waarhij
den advokaten hun costuum wordt ontuomen, omdal ze, zoo wordt
gezegd , noch orde noch corporatie moeten nitmaken, en daaruit leidde
men af, dat de Vergadering bepaaldelijk het regt van verdediging
had opgeofferd. Dat is *t geval niet; de persoonlijke vrijheid is een
der dingen, waarmed zij zich het meest heeft bezig gehouden en die zij
door alle mogelijke middelen wenschie te waarborgen;; alleen zag de
Staairegelende Vergadering de zaak zoo helder niet in, als wij dit
heden ten dage doen ;te midden van de puinhoopen, welke zjj had ver-
oorzaakt en waarnit zij de bestanddeelen zochtop te delven, om liet
nieawe gebouw tie stichien, kwam de balie haar ongetwijfeld slechts
als @ene instelling van ondergeschikten aard voor, waartegen
men dezelfde grieven had als tegen de parlementen en die dan ook
de gevolgen van dezer feilen moest dragen. Onder den ouden rege-
ringsvorm tot de burgerlijke zaken heperkt, had de balie niet veel
webrgalm gevonden ; men had haar niet aan 't werk gezien in de
strafgedingen, en terwijl de Vergadering de regfspraak met de ge-
zworenen vestigde, had zij de rol niet beseft, die 2ij met die instelling
zou hebben te vervullen. Welligt vormde zij zich ook een al fe goeden
dunk van die gelijkstelling des volks, die wel in hare wetten geschre-
ven, maar nog niet in de daad was overgeguan. Een slag met eene too-
vertoede was niet genoegzaam geweest om de oude maatschappij te
herscheppen in eene van seherpzinnige en welonderrigte hurgers, be-
kwaam om zich te verdedigen, met degelijkheid over hunne belangen
en de openbare zaken te spreken: en toch was’t vooral aan den burger
gelven, dien nienwen Athenienser in dat nieuwe Athene, dat de
Staatregelende Versadering de zorg opiroeg om zich fe verdedigen.
Men kan ’tzien dat de hariuneringsn van Griekenland elk cogenhlik in
de beraadslagiogen werden ingeroepen, masr men vergat den pleiler
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van Aristophanes. Zoo kwam °t dat de eenvoudige burger van top lot
teen gewapend werd fer zijner verwering, zonder dat hij het gebruik
kende van de wapenen, die men hem in de handen gaf. 't Ministerie van
den advokaat was niet verboden ; maar, terwijl de Vergadering meer
vrijheid wilde geven, onfnam zij hem veel van zijne kracht.

Béne zaak js in de beraadslagingen van de Vergadering onbegrij-
pelijk gebleven: wij bedoelen het stilzwijgen van THouRET, van Mer-
11w, Troxvcuer, Duport en TruiLEarD,alle advokaten of regtsgeleerden,
over de zamenstelling van de balie, Zagen zij dan niet in, dat de balie
aande justitie zou ontbreken? Of vreesden zij misschien dat, als zij er
over spraken, men hen beschuldigen zou, dat zij’hunne eigene zaak
bepleitten # Niet minder bevreemding baart het, een enkel redenaar
schijnt doordrongen van ’t gewight van het ministerie van den advo-
kaat ., en die redenasr is Roseseiukis, die weldra al zoo weinig de
persoonlijkc vrijheid, als 't regt van verdediging zou tellen; hij spreekt
daarover met een vuur, met eene geestyervoering die tot het welspre-
kende stijgt. Geldt het de zaak om de verdediging toe te vertrouwen
ann personen, door de regthanken, en nog wel in beperkten gelale,
gemagtigd , zoo roept hij tersfond uib: #Deze functie alléén ontsnapt
aan de fisealiteit en aande onbeperkie magt van den monarch. De wet
heeft deze loopbaan altijd voor alle burgers opengehouden ; althans
eischie zij niets anders van hen dan de voorwaarde van gemakkelijk te
volbrengen oefeningen, die voor iedercen openstonden ; dermate kwam
't regt van natuurlijke verdediging in die tijden als een heilig regt
voor! Zoo gevoel ik mij dan gedrongen, — terwijl ik gaarne ver-
klare dat zelfs dit beroep ook niet heyrijd bleef van de misbruiken,
die altijd de volkeren zullen bedroeven, die niet onder de heerschappij
der vrijheid leven, — zoo gevoel ik mij gedrongen toch te erkenuen
dat de halie nog de laatste sporen scheen te foonen van de vrijheid,
die uit het overige der maatschappij was weggebannen ; daarin vond
men nog den moed der waarheid , die de regten van den verdruk-
ten zwakke tegen de wandaden des vermogenden verdrukkers durfde
verkondigen. 't Uitsluitend regt om de burgers te verdedigen zal
door drie regters en door manuen der wef worden verleend ! Alsdan
ook zult gij in ’t heiligdom der geregtigheid niet meer zien die ge-
voelvolle mannen, die in edele drift kunnen ontsteken voor de zaak der on-
gelukkigen, en bij gevolg waardig zijn ze te verdedigen; die onverschrok-
ken en welsprekende mannen, de steunsels van de onschuld en de gees-
sels der misdaad , geduchf voor de zwakheid en middelmatigheid, voor
het onregten de regtsverdraaijing. Die zullen geweerd worden , maar gij
zult zien inhalen wetgeleerden zonder kieschheid van gevoel , zonder
geestdrift voor hunue pligten, en die alleen door laag eigenbelang tot
het betreden van eene edele loopbaan zullen worden aangedreven, Z46




zult gij eene roeping, der menschheid dierbaar, voor de onfwikkeling
van den volkszeest van wezenlijk voordeel, verbinsteren en verlagen;
266 de school sluiten van die hurgerdeugden, waarin begaafdheden
en verdienste, terwijl zij de zaak der burgers voor den regter be-
pleitten, lesren zouden eenmaal die des volks fe midden der wet-
gevers voor te staan.r — Dit waren met der daad prophefische woor-
den. De procurenrs waren semagtigd om voor de regthanken te plei-
ten, en indien de partijen vrijbleven om officicuse verdedigers te kie-
zen, de advokaten namen er den naam van aan, maar de bijstand
der veriledigers verloor weldra allen luister en alle gezag bij eene mede-
dinging, waarin hijniet met gepastheid kon worden uifgecefend. Vruch-
teloos herstelden de advokaten uit eigene bheweging lmnne tucht),
door bepalingen vol klem ; vruchteloos stichtten zij onder den naam
van societé dhommes de foi gene verceniging die aan de verdediging
was gewijd, en die alle waarborgen van zedelijkheid en kennis aai
de justitie gaf; zij werden voor de bank der regtersfoelen verward
met die indringers die zich daar aanmelden, en, met een eenvoudi-
gen lastbrief, uil naam der partijen kumien spreken. Men wendde
zich af van een zoo ontaard beroep, melijk Ronespisrre had voorspeld,
en van 1792 af werden de vegisters van de oude regtsfaculteit van
Parijs gesloten. Ziedaar waarloe de dwaling van de Siaatvegelende
Vergadering) moest leiden, en toen de Conventi¢, nog een stap ver-
der gaande, maar een van die slappen zoo als zijj wist te doen, ver-
kondigd had , dat, »indien de wet als verdedigers aan de belasterde
vaderlanders vaderlandsche gezworenen gaf, zij er geen toekende
aan zamenzweerders/ foen bleef der revolutionnaire regthank niets an-
ders over dan zich vrijelijk te bewegen, enaan de verdacht ver-
klaarde burgers, om sprakeloos *l hoofd onder den valbijl te leggen.

De feil van de Staatregelende Vergadering was te bitter in °t oog
vallende geweest dan daf zij, die haar begasn hadden, niet ophe
denkbeeld kwamen, om te trachten aan de balie hare regeling en hare
oude regfen te hergeven. Ongelukkigerwijs was op 't geweld der Con-
ventic 't onbeperkt gerag des Keizerrijks gevolgd ; de tijd was er wei-
nig gunslig toe om aan de balie luister en kracht bij te zetten, hoe
zeer uitstekende mannen in den staatspaad dit ook op 't vurigste
mogten wenschen. Men was Juist overgegaan tof de regeling van de
magistratuur, van de regthanken, de burgerlifke en sirafrordering ;
men had nog niets voor de balie gedaan. Bindelijk werd er een re-
glement voor haar in gereedheid gebragt. Het opstellen er van werd
toevertrouwd aan TreiuARD, gewezen lid van de Sfaaisregelende
Vergadering, die de gelegenheid anngreep om *f kwaad fe herstellen.
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dat hij in een aunder tijdperk had laten plegen,en waarvan hij de
zevolgen had kunnen overzien. De aanhef van het ontwerp was in
verheven en krachtige bewoordingen vervaf; hij bragt hulde raan
de vrijheid, de onafhankelijkheid en de edelaardigheid van 't beroep
van advokaats en verklaarde, »dat, terwijl hij de regelen neérschreef
van de heilzame tucht, waarop de advokaten zich in de schoone da-
gen der balie zoo naijverig hadden hetoond ,» de steller der wet fe
gelijer tijd de grenzen wilde aanwijzen, die dat heroep moesten af
scheiden van «de uitsporigheid, de insuberdinatie en de omkooping.»
Ofschoon deze laatste schampschenten gerigt waren tegen die prac-
tizijns, die zich sederf de omwenteling van de balie” voor
de regtbanken hadden meester gemaakt, schenen zij toch te
sterk, en bij eene nieuwe redactie verdween het woord womkooping.«
Dat ontwerp opende de deur voor de meest wezenlijke regten der
balie: het liet den raad van diseipline en den deken fer benoeming
aan de geheele orde van de advokaten, gaf den deken heb regt om
den raad bijeen te roepen, en schonk aan de orde haar tableau terug,
Dat ontwerp werd den Keizer onderworpen, die ’t heel slecht yond;
hij begreep nict, dat men der balie de uitsluitende zorg voor hare
discipline liet, en dat men haar vergunde hare pairs te kiezen, ter-
wijl in alle deelen van Frankrijk geenerlei verkiezing meer plaals
greep; voor hem, was daarin als een voortdurend broeijen van oproe-
righeid gelegen. Hij schreef er Campacénis over. Bij den dood van
den aarts-kanselier, heeft men in zijne papieren ’s Keizers brief terug
gevonden, waaruif de heer Dupix eene vrij beteekenende zinsnede heeft
ontleend. »’t Decreet is ongerijmd, zeide de Keizer. Zoodoende heeft
men niet het minste vat, geenerlei actie tegen hen, ’t zijn factieuzen,
anustokers van misdaden en verraderij; nimmer, zoo lang ik een dezen
voer, zal ik zulk een decreet teekenen; ik begeer, dat men cen
advokaat de tong kunne uitsnijden die er zich tegen de regering van
bedient.» Dat heet ten minste duidelijk spreken. *t Decreet werd ver-
scheiden malen gewijzigd; wij hebben er de verschillende proeven
van onder de oogen; men ontwaart er uit, dat TREILEARD voeb voor
voet zijn werk verdedigde, en niet dan zijns ondanks , eenige vermiu-
king daarvan liet voorbijgaan; tot op de laatste redactie volgt men
de vernieling van het oorspronkelijk ontwerp, waarvan bijkans niets
meer overbleef. Men had er 't beginsel van verkiezing uit wegge-
rukt; de benoeming van den deken en van den raad der orde werd
aan den procureur-generaal opgedragen, van wiens vergunning ook
afhing de zamenroeping, en de opper-regter, Minister van Justitic,
kon, »naar zijn welbehagen en naar mate der omstandighedens aan
een advokaat disciplinaire straffen opleggen, en hem zelfs van hel
tablean roijeren, Dit was, ten slotte, de gconomie yan het decreet
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vin 14 December 1810, dai den aanhef van TrEiHARD behield,
nadat er evenwel cerst nog het woord vonaf hankelijkheids was uif-
geschrapt , 't geen alles zegt. Niettegenstaande die verslapping, heeft
de aanhef van het decreef loch een tint van liberalisme behoude ,
die het tot een wezenlijk raadsel maakt voor ieder , die deze hoog-
dravende lofspraak op de wvrijlieid van den advokaat en op het edel-
anrdige van zijne roeping teacht e rijmen mel de dasropvolgende
bepalingen die de hedoelde vrijheid aun zoo vels handen lopoen. Had
de Keizer dan zulk een verregaanden webrzin leren de advokuten P
Welligt ware dit te veel gezegd ; waar hij boven) een afkeer vian
had , was hunne onafhankelijkheid , en die wilde bij hun onfnemien.
Wat hinderlijker tegenstanders aok, din die mannen, die gewoou
zijn alles tot de beginselen van regtvaardicheid en regt terug te bren-
gen! De heer Duris mankledie opmerking, maar voeede er evenwel bij,
dat de afkeer des Keizers eigenlijk alleen hen gold, die advokateu
in dienst van hef publiek wilden blijven; zij daarentegen die in de
zijne wilden treden, waren zeker van eene welkome onbvangst. De
studie van het regt en vau de geschiedenis was niet altijd eene vei-
lige toevluet voor e nasporing van hel gezag. De heer DUPIN ver-
haalt nog, dat Lij in 1809, toen hij npg jong advokaat was, in een
historiseh overzigt van het Romeiusche regt, de welgevende wusur-
patién van Aveustus gegispthad. Daarin zag de politie éene toespe-
ling op de toenemende annmatigingen van de keizerlijke decreten ap
‘t gebied der wetlen, en zij lezde heslae op het werk. Korton, indien
men weten wilde waarin de onafhankelijkheid van de balie eigenlijk
bestaat, dan zou het voldoende zijn fe onderzocken wan welke zijde
de Keizer zich haastte haar te treffen, zoodra er sprake was haar te
regelen, en hoe hij de balie met der duad wovoeliy genoeg irof, om
haar alle soort van gewigt onder zijue regering te ontnemen.

De balie heeft haar tableau, hare verkiezingen en hare vrijheden
niet eerder teruggekregen dan onder de regering van Koning Tionn-
wiik PaILIPs. °f Bevelschrift van 27 Auzustus 1880 was do hoogste
uiting van hare vrifheid en haver onafhankelijkleid. Nog is zij, in
groote mate, het Charter van de Fransche Lalie; wij zeggen in groote
mate, want sedert is de balie door twee maatregelen getroffen: de
omwenteling van 1830 heeft haar onderworpen aan het patent; eene
helasting die tot dien tijd slechts op handel en nijverheid was selogd.
en wier beginsel weiniz sirookt met dateene wat wij van deze liberale
instelling weten, Ten andere heeft het decrest van 22 Maart 1852
de verkiezing van den ‘deken beperkt, en die alleen san de leden
van den raad der orde opgedragen; vroeger stond zij aan do geheele
orde. Men moet Hier bijvaezen dat sedert 1851, de kennisneming vau
de misdrijven door middel der drukpers agn de sezworeiiet is onf-
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nomen en bij de correctionnele regihanken overgebragh, — waarhij
de openbaarheid der debatten beperkt is tot die ter audientie zelve;
in de zaken van dien aard is het verslag der pleitgedingen streng
verhoden (1). Hene van die zaken heeft juist aanleiding gegeven ot
het incident, dat wij in den aanhef van dit betoog hebben aange-
stipt: en zij leeft dat vraagstuk van prerogatief doen opwerpen,
waartoe wij niet hebben willen komen dan na alvorens de regeling
der balie in haar beginsel zelve te hebben ontvouwd. Liaat ons thans
zien, welke ruimte aan de verdediging is gelaten voor de vervulling
van hare taak ten oversfaan der jusiitie,

I8

Do advokaat moet viij ziju, niet om op zijue beurt een werktuig
van verdrukking ie worden, maar integendeel om den verdrukte bij
te staan; hij moet vrij wezen, omdat verdediging en vrijheid slechts
één zijn. Wie dus van vrijheid van verdediging spreekt, bedoelt
uoodwendig vrijlieid van 't woord, Hoe verre kan nu die vrijheid gaan £
Nooit is de grens daarvan aangewezen.

Kon men die aanwijzen? Gedurende langen fijd hebben fwee scho-
len of gevoelens deswege tegen elkander over gestaan, de eene die
de algeheele, volstrekie vrijheid verlangt, de andere die de pleitrede
wil reglementeren en er een meerder of minder heperkte grens aau
stellen. Laabstgemelde school was die van Froaneierl 't Was
dezelfde die liet water-uurwerk voor den advokaat in de oudheid
geplaatst had, en er naar streefde om de leugle der vedeneringen ,
den duur der oratorische wendingen af te meten. Wij vergissen ons:
voor die sehool bestaan er geene oratorische wendingen; zij straft
e welsprekendheid, als ware die éen misdrijl. »Ik weet niet — zegt
Finaneierr — waarom men den verdediger van een beschuldigde
straft die de reglers mef geld trucht om fe koopen, terwijl menhem
veraorlooft ze door de kunstgrepen van eene gevoelvolle welsprekend-
heid te verlokken,» en hij vraagt strenge straffen tegen die
soort van omkooping. e rol van den advokaat zal veel eenvoudiger
ziju, men zal van hem niets anders eischen, dan »dat hij zijne denk-
beelden ordelijk weet voor fe dragen.s Is het dan voldoende dat men
het feil; en het regtspunt voor den regler blootlegge? wordt de waur=
heid zelve niet soms door kunstmatige omzwachtselen verduisterd en
wordt er, om haar uit een debat te doen aan het licht treden, geen
ongehoorde inspamning vereischt? Hoe zal men nu bij de inspan-

(1), Men keit de gevolgen van dic verbod. 17it de Fransche dagbladen
verdronzen, zien de hed elde pleitwelingen, 't zij meer of min , nanuw-
keutig, iu «le Belsibehe en anfere bluden vau oaburen ligt Ticht,  Ked.
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ning , die in de drift, in de hitte van den strijd, bij. dat zorgvuldig
vnderavek, waarasn de advokaat al zijue geesikrachit le kosle legl,
hoe zal men nudie opwellingen stuiten welke plotseling een lichtstraal
doen opgaan en regelregt door onzigtbare, door goddelijke wegen hef
gewelen des regters treffen? Hoe zal men, gelijk een schrijver der
oudheid het zoo schoon uitdrukt, dien verwonderlijken klank ver-
dooven, welke groote zielen natuarlijk aanslaan?

Wat ons hefreft, luttel gelden liij ons de voorbeelden, die Fiuan-
c1Eel aan Hgypte, aan China, en aan de Grieksche ondheid, aan
Praro zelfs ontleent. Praro wilde niet dat de pleiter tot lage smee-
kingen, furpiter supplicare, afdaalde, dat hij door weekhartig geschrei,
commiseratione muliebriter wti, deernis opwekte. Fn welk hulpmiddel
sfelde hij daartegen over? Dat de regter den pleiter eenvoudiglijk
aan hef feit zou herinueren, ad vem a mogistraiu reducatur. Het zij,
daarover zal ieder het eens zijn; buitensporigheid van faal is nooit
voor welsprekendheid gehiouden, en ten allen fijde heeft de satyre er
hare geesselroede tegen opgeheven, De Wespen van ARISTOPHANES
en de Plaidewrs van Racize hebben de perken aangewezen waar ’l
bespottelijke in de pleitrede aanvangt, Men behoort op te merken
dat Praro voor zijnen tijd schreef, dat hij voor oogen had de regle
bank vau Athene, welke uit regters bestond die uit het volk waren
genomen, en voor wie ieder zijne eigene zaak kon hepleiten. »Een
pleiter, die uit de rangen der menigle is gekozen voor een regter uif
degelfde rangen opgetreden en die er morgen weder foe kan terug-
keeren, merkt de heer Eccur zeer juist op, kan niet spreken als de
hedendaagsche advokaat, zell eene soort van magistraat, voor eene
magistratuur van een hoogeren rang. Belang en hartstogt verduisterden
in hem immer ’igeveel van regt; de onwetendheid van den regter
dreef hem ook fof menige lisf, wier aanwending heden fen dage
schandelijk en overbodig zou zijn.r Tot zoo verre zou alles
goed zijn, en wou wen zich, zelfs met Puaro, wel kunnmen ver-
staan; maar wij zullen niets zeggen wat men niet reeds weet, wan-
neer wij er bijvoegen, dat de wijsgeer veel verder ging, en dat hfj,
alles tot de volstrekie waarheid willende terugleiden, zioh door zijn
stelsel wverplizt zag de welsprekendheid vogelvrij te verklaren, als
strekte zij louter om 't gehoor bedriegelijk te kittelen, en als
ware de poézij niet dan eene droomsfer. Evenzeer weot men, dat Praro,
juist terwijl hij over die verheven middelen sprak die den mensch God
doen naderen, nooit welsprekender was, dan toen hij tegen de welspre-
kendheid ijverde, noch meer dichier dan foen hij de poézy in den ban
deed. Dit was zijue stral. — Moet het geene bevreemding baren, dat
zulke bespiegelingen op het einde der X' VIIIe eeuw weérklank hebben
gevonden en dat, op 't goed geloof jegens den Atheenschen wijsgeer af,
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vokaat eene soort van regter-
n? Die leer trol 't regl van

verdediging in 't hart, zij heeft haar tijl gehad en geene volgelingen
& in de oppervlakkige beoor-

FinaNcieat voorgesteld hebbevan denad
rapporteur voor de regibanken te make:

meer. Ten hoogste vindt men haar wee

deelingen der wereld of op het fooneel , vaniwaar zij gedurende langen
tijd weinig kweisende pijlen op de balie afgeschoten heeft, die daar-
over geglimlacht en er zich niet oyer gekrenkt heeft gevoeld.

Er blijft dus aan de verdediging eene ruimere baan open, Wasrop
sij zich met valkomen vrijheid en met aanwending van al hare wape-
nen , van al hare hulpmiddelen mag bewegen om de regterlijke waarheid
te hetrappen; wij zeggen opzettelijk de regterlijke en niet de vol-
strekte waarheid , die tot het gebied der wijshegeerte beloort, Immers
heeft men den regter geene onmogelijke taak le vervullen gegeven ;
om die in de hand te werken en zijn gewefen te verligten, heeft de
web vask zorg gedragen de waarheid aan dit of dat feit , aan deze of
gene soort van bewijzen fe verbinden , en zij heeft den kring ge-
trokken , binnen welken voor haar de regterlijke wanrheid gelegen
is, Die kring, zoo nasuw besloten in Oostenrijk en Duifschland, is
seer raim voor de Fransche regthanken, ruim genoeg, dat noch de
advokaat noch de regter dien behoeven fe overschrijden, en wauneer
4ij, dnar zij zich binnen dien kring houden, beide hun onderzoek
hebben volbragt, is de justitie voldaan, want zj hebben, sprak Durort.
al gedaan wat van de menschen afhangt om de waarheid te doen ken-
nen, Dot hoe verre kan 't woord van den advokaat gaan om dit on-
derzoek, die opsporing te volbrengen?. De regel is nooit vastgesteld,
omdat dit met der daad ecnmogelijk is; ‘t geen hier de vrijheid is , zou
daar ligh niet meer de vrijheid zijn; men moet de tijden, de omstandig-
heden in asnmerking nemen ; men moet cok leten op het mecanisme
der regterlijke instellingen en zieh van de noodwendigheden door-
dringen, die het den advokaat oplegt. Wanneer wij, met onze ge-
woonten, heden ten dage de pleitredenen herlezen, van de Grieksche
en Romeinsche advokaten, worden wij getroffen door, stuiten ons zelfs
de ruwheden, de verre gaande uitvallen welke men er in aantreft. In
zijne rede over 't Gezanfschap en over de Kroon, laab DEMOSTHENES
zich tot persoonlijkheden, fol de bifterste smaadredenen vervoeren.
C1cERo valt pleiters, getuigen en regters aan. Bitteren spot , schamperen
toon, bitschheid, dat alles vindt men in zijnepleitredenen,

Niets heiligs bestaat er meer , spreekt hij bij voorbeeld, en des regters
deugd komt der zwakheid van de parti niet meer te hulpe.» — Dit wat
de magistraten betreft. — »Verwonder er u niet over, Varintus, indien
ik u de eer bewijs n te onderyragen, u, wien niemand in zijn gezelschap
zon dulden , u die het burgerregt, zoo onwasrdig zijt als’t licht des
dags! Niets ter wereld zou mij tot dat uifcrste gevoerd hebben, ware



't niet datik uwen dwazen hoogmoed wilde straffen , wiwe stontmosdiis
heid vernederen en uw gezwets door een klein getal veagen wilde stui-
ten.» — Dit tot de getuigen, wien de advokaat soms pijlen t oeslingerde
als deze: Men zoogenaamd regtsgeleerde komt getnigenis afleggen en
verklaart, dat hij niets weeb: »Gyj waant missehien, voett Cerero hem
tegen, dat ik u iets zou vragen over het regt 2+ — Eindelijk, bij de
verwering van Cerivs, met wat wreede [{jnheid spreekt hij van Cronia,
zijns tegenstanders zuster! #Lk zou mijanders over haar uitlaten, indien
ik geen acht sloer op mijne oneenigheden met haren eclifrenoot, ik wilde
zeggen met haren broeder., want ik vergis mij daarin felkens. Nooit
heb ik de gevoeligheid van eene vronw beloopen. Hoe zou ik dan niet
de gunst trachten te bhehouden van haar, die men alcemesn verhaalte
dat de vriendin van alle musn islv — B toch is Créero de groote
advokaat, de welsprekende Romeinsehs redenaar gehleven, ‘en alle
advokaten , alle redenaars hezigden diezelfde vrijheid van tasl. "t Kwam
daar van daan dat het voor de v erdediging een varcischte was, dad
het zoo ware, [n welke amrsvineg leefde Cresro? Van den hoogsten
tol den laagsien trap heersehle verbastarin r; reghors en gefuigen waren
veil; allerweoe geheime aan hrenging, uitgeoefend wordende als eene nij-
verheid en tot steun strekkende van'de praal van menig hois;de balie
zelf, zegh men, was er door aangetast, en vask heeft men de worste-
ling vol te houden met een tegenstander, die zich met de verklikkers
heeft verstaan. JuveNants heeft nog niet gewaagd van der vrouwen
weelde, van hare uifsporize zucht voor de vermaken , van hare loshan-
digheid; hij heeft nog niet gezagd hoe ij door have verderfalijie eischen
't geweten bederven en de maatschappij tot hetf uiterste voeren; manr
't onderwerp van zijn schimpdicht bestaat toch en wachi slechts op
zijue bijtende scherts. Men zoudus al fot esn vreemd anachronisme ver-
vallen, wilde men nu in dien t§jd vau doffe gisting, waarin de oude
wereld ot ontbinding raski, waarin de behosfte aan weelde en zin-
genob alle harlstozben ovarprikkeld, alle wandaden zokwaekt heeft .
geregelde debatten, gematizde, voorkomande, earhiedize pleitredensn
zoeken.

Doorloop nu de pleitredenen van de advokaten der XVIIe en
XVIIle esuwen, ea 't al verandert; *t woord van den advokaat is
leerstellie, gokuiseht, bijkuis kosl en zonder beweging; de stoutste
trekken worden ingeteugeld door eene behosdzame omvzigtigheid en
als °t ware in de banden van cane academische formule gekluisterd.
t1s de tijd van de herleving dar latteren, *Lis nog niet die van de
reorganisatie der regterlijke magt. Noode ziju er andere dehatten dan
tusschen partijen, doorgaans over vrasgpunten van gosil en sigeadom.
Ten eriminele heeft de advokaat niets te doen; de regtshandel is gelieim,
en de pleitrede, immer zoo vurig wauneer *t de vrijheid of *{'leven  der
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burgers geldt, is onbekend voor de siralvegtbanken. Er be-
staan ook geen stastkundige gedingen; eene lefire de cachet beslist
in deze alle mosjjelijkheden. Men vindt dan ook in de pleitredenen
van dat tijdperk niet die straife zetfen van 6 gesproken woord , die
stoute aanvallen van de Romeinsche balie; men zal ze niet vinden
omdat zij, in den kleinen kring waar binnen de verdediging besloten
werd, ounoodig waren; de uitstekendste pleitredenen hebben iets
van breedvoerige verhandelingen, omdat men langgerekte pleit-
gedingen had ; de advokaat heeft al den mogelijken tijd gehad om zijne
pleitrede te overwegen , zelfs om die op 't papier te brengen. Gen-
BIER, wiens woord nog 't minste van dien pennetrek had, heeft hand-
schriftennagelaten,waarin men deinleidingen tot driewerf op onderschei-
den wijzen zieb ingerigt of voorbereid. Er was om zoo fe zeggen, niets
onverwachts in die worstelingen, waarvan alle afwisselingen voor
*s hands met loomen tred inde gesclhreven procedure waren afgebakend;
de advokaat ging met eene svoorbedachtzaamheids te werk, die aan
de te levendige oratorische wendingen nog eene eigenaardige deftig-
heid zou hebhen bijgezet, hetgeen bij *t pleiten vaak onvermijdbaar
is, wanneer een gedeelte der procedure mondeling en ter openbare
tereglzitting geschiedt, z00 als bij ons in strafzaken.

't Was aan de nieuwe regteclijke lurighing gegeven voor de verde-
diging eenanderen gezigleinder te openen, Waineer wij die inrigting in
haar schoonste (ijdperk nagaan, zien wij haar met gesworenen in zware
strafzaken, en in de drukpers-zaken, met de openbaarheid der teregt-
zittingen, met eenc balie voor alle trappen én voor alle rangen van
regtsgebied ; wij zien haar mel cen orgaan voor de beschuldiging, be-
hoorende tot de magistratuur, belast met de vervolging der wanbedrij=-
ven en der misdaden ; en diar juist doet zich de belangrijke vraag op,
welke de heer BEgryer heeft behandeld. Geniel de balie, in den
tegenwoordigen staat van zaken , eene volstrekte vrijheid inde vitoefe-
ning van de verdediging, zelfs fegenover het openbaar ministerie? of

wel, is zij, meb opzigh tot dien magistraat, in de oogen van de jus-
titie in een lageren stand geplaatst? Korton, kon zij een requisitoir
bestrijden alsof zij het pleidooi van de tegenpartij bestreed ¥

Heue wel gestelde vraas is, zoo men wil, half beslecht: die welke
ons bezig houdt kan tof zeer esuvoudige woorden worden terugge-
bragt. Wat vloeit uit de veorafgaande ontwikkeling van zaken voort?
Wij zouden al zeer luftel geslaagd zijn, als thans niet voldingend
bewezen wate, dat heb regl van verdediging een natuutlijk regtis,
dat de balie is de bewaardster en de waakzame behoedster van dat
regt, in den boezem der maatschappij; het komt er dus alleen maar
op aan fe welen of eenige web hoegenawnd de uitoefening van dat
regt fegenover de beschullizing beaporkt haeft ; want, van het oogen-
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blik dat een regt van dien aard geconstateerd is, moet het zich
zonder belemmering kunnen doen gelden. Alleen eene wet kan er
de vlugt van infoomen, zoo al niet in de ocogen var het zedelijk
bewustzijn en het volstrekie regt, dan foch ten mingte in de oogen
van het openbaar gezag. Heeft nu zoodanige wet het verdedigings-
regt beperkt, of heeft zij haar, in onze regts-regeling, beneden hef
ragt van beschuldiging geplaatst ?

De schepping van het Openbaar Ministerie is een der dingen, die
de aandacht der Staatregelende Vergadering hot meest liebben beziz
gehouden. Waarvoor was zij beducht? Dat de werking van het Open-
haar Ministerie tot verdrukking voor de burgers zou strekken. Haar
kwam het voor, dat de persoonlijke yrijheid boven alles moest gaan
en door niet te vele waarborgen kan beschut worden. Van daar dai
men zieh langen ijd bezig hield met het onderzoek naar de bron
waaruit die werkzaamlieden van het Openbaar Ministerie voorfvloeiden
en door wien de magistraat, wien deze befrekking zou worden
opgedragen, benoemd zou worden. Voor dezen was de bron dier
betrekking gelegen in het volks-mandaat, daar het regt van beschul-
diging een natuurlijk regh was voor ieder hedreigd burger, en dat
regt niet anders dan door delegatie kon worden overgedragen. Het
Openbaar Ministerie moest dus door de burgeren zelve worden aan-
gewezen. Anderen dachien dat het Openbaar Ministerie, boven al,
belast: was mel de strafwet te doen unitvoeren en dat zijne werk-
zaamheden van het nitvoerend bewind witgingen, dat dus de benoe-
ming aan het hoofd van den Staat moest staan. Herstgemelde mee-
ning behaalde de zege, de ambtenaren van hel Openbaar Ministerie
of de opcuhm'c aauklagers werden , even als alle overheidspersonen,

aan de verkiezing onderworpen. Heden ten dage en sedert de Staats-

regeling van het jaar VILL, worden alle magistraten , zonder wit-
zoudering, door den Souverein benoemd. Heeft; die opdragh aan den
Souverein nu de voorwaarden veranderd, binnen welke de functién
van het Openbaar Ministerie moeten worden uitgeoefend ¥ In geenen
deele, weinig komf het aan op den ocorsprong der belrekking: het

oogmerk, dat zfj zich uit lieb poenaal oogpunt voorstelt, is de
repressie der wanbedrijven en misdaden. Naar dat doel werd gestreefd
in het belang van alle de burgers, dab is niet twijfelachtig ; maar
wanneer het Openhaar Ministerie in de vervulling van zijne roeping
de enkele leden van de maatschappij ontmoet, doet het regt van ieder
zich kennen, en dat regt is dat men niet ten onregte worde gevaf
of vervolgd, *tis dat men zich tegen de besehuldiging door alle midde-
len , welke God den menschen geschonken heeft, verdedigt : dat na-
fuurlijk regt is onverdelgbaar en heilig. *tIs der Constitwante niet
in de gedachte gekomen der beschuldiging het overwigt boven de

-
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verdediging te geven. »Hoe, sprak BEreasse, van wege hef comité
voor de Staatsregeling, hoe zult gij, door de instelling zelve der
vormen, bestemd om de convietie der schuldigen te voorschijn fe
brengen, er in slagen het verttouwen in 't hart van den onregtvaar-
dig heschuldigden mensch te doen geboren worden? 't Vertrouwen
zal geboren worden wanneer de wef veroorlooft dat de beschuldigde
zoo vele stappen doe om zich te ontschaldigen als men er tegen hem
zal doen, om hem te bewijzen dat hij schuldig is; ’t vertrouwen zal
geboren worden, wanneer de magistraat die de wet toepast ender-
scheiden is van den magistraat die den schuldige onder de magt
der wet stelt, van den magistraat namelijk , die beslist dat er een
schuldige is. Zoo lang deze laatste magistraat dezellde is als die
vonnist, zult gij te duchten hebben dat, zoo hij ep valsche vermoe-
dens zijne beslissing genomen heeft, zijne eigenliefde of zijn vooroor-
deel hem er toe leiden zal een onrvegtvaardig uitgevaardigd bevel
door eene heillooze veroordeeling te wettigen.«

Dit was de leidende gedachte van het comité voor de Staatsrege-
ling, dat was die van de Constituerende Vergadering ; en toen werd
in de inrigting van de regtsmagt dat beginsel vastgesteld , dat de be-
schuldiging afzescheiden moet zijn van het vonnis, en dat de zorg
om over de vervolging uifspraak te doen aan speciale magistraten
moest ‘worden opgedragen. De Constituerende Vergadering veronder-
stelde niet, men ziet het, dat het orgaan van het Openbaar Ministerie
onfeilbaar was en altijd zijne kalmte en koelheid moest behouden;
zij begreep dat, in die moeijelijke werkzaamheden, in dat strijdende
en stormachtige leven, de menscl soms kon te voorschijn freden met
zijne vervoering of zijne zwakheid. Waarvoor zij in den magistraat
heducht was, het was wat men destijds de »verharding van het beroep~
noemde. Een ander lid van b »comité voor de Staatsregeling, THovrze,
schilderde de angstvalligheid van den magistraat dic zijne loopbaan
betreedt, en al de aandacht die hij wijdt om de wminste beschuldi-
ging te wikken en te wegen, daar de roeping die hem verwacht , hem
beschroomd maakt. ~Zie hem tien jaren later, roept TrourET uit, vooral
indien de faam van hem uitgaat dat hij is wat men in de regtszaal
ween groot eriminalisty noemt; hij is onverschillig, hardvoehtig gewor-
den, beslissende op de eersie indrukken. de meest ernstige zwarig-
heden zoo voetstoots, zonder onderzoek uitmakende, en ter naau-
wernood geloovende, dat er een onderscheid tusschen een beschuldigde
en een schuldige te vinden is. Difi laatste uiterste van het misbruik
is het bijkans onvermijdelijk gevolg van het bestendigen der functién
in strafzaken. Wat men slechts als handwerk doet, men doet het
weldra als sleur; de sleur bluscht den ijver uit, ende gewoonte van
streng zijn leidt fot nog iets ergers dan gevoelloosheid.» Zeker




— B8 —

overdreefl Trovner , ten einde de gedachfe vai het comifé nog meer
te doen uitkomen; altoos blijft het waar dat de Staatregelende Ver-
gadering verre was van de verdediging beneden de beschuldiging
te plaatsen. Thans hebben wij het strafwethoek van 1808 te volgen.
Heeft dat wethoek den stempel behouden vaun de gedachte, die de
wetgevers van 1789 bezielde ? Bij de raadpleging over bedoeld wei-
boek, wilde men juist hef onderseheid wegwissehen, dat door de
Staatregelende Vergadering was vasigesteld, en het orgaan van hef
Openbaar Ministerie met de anders regters zamenvoegen ; men wilde
hem mniet slechts het vegi laten, om de instruciie te eischen, maar
ook om die zelf voor te bereiden. Zie hier hoe dabontwerp door den
aarts-kanselier werd afgewezen, wiens woorden wel in herinnering
mogen blijven: #Men beseft niet hoe de tegenpartij des beklaagden
de instructeur der zaak kan worden. Weleer was het Openbaar
Ministerie tot den eisch beperkt, en spraken de regters de beslissing
tusschen hem en den beklaagden enkelen persoon uit. Thans wil men
hem tot meester der vervolging maken; maar men stelt zich gerust,
omdat zegh men, de magistraatspersonen die met het Openbaar Minis-
terie zijn belast , vertrouwen verdienen. En verdienden zij dat vroeger
minder? Nogtans gaf men hun geen zoo uitgestrekte magt, Het minis-
terie van den keizerlijken procureur bestaat met der daad in de ver-
volging; dat des regters moet hem dus onbepaaldelijk ontzegd zijn.
Laat de publieke partij gelijk elke andere partij voor de regtbank
verschijnen ; anders zou, in mindergelukkige tijden, onder eene minder
vaste regering, de keizerlijke procureur een kleine dwingeland zijn,
die gansch de stad zou doeen sidderen.» En het berigh over de zitting
van den Staatsraad voegt er bij: #Zijne Doorluchtige Hoogheid ziet
met genoegen dat zijun gevoelen in de notulen zal worden aangetee-
kend. Ten minste zal men zich aldus herinneren, dat hij een stelsel
heeft bestreden. dat hij verderfelijk acht.» Met der daad werd dat
stelsel niet aangenomen, en de keizerlijke procureur is, onder den
Code d’Insfruction Criminelle, vervolgende partij, tegenpartij des
beklaagden, gebleven. Veor de reglbank moet hij volgens Campaciris
nitdrukking, als iedere andere partij verschijuen, zijue bewijzen bijhren-
gen en zijne vordering staven

Slechts onder die voorwaarden kon de worsteling met gelijke wape-
nen met des beklaagden verdediger worden aangevangen. Naast de
instructie, waarbij de advokaat niet tegenwoordig is, is het openhaar
debat geplaatst; voor het helder licht der tereglziting worden de
feiten onderzocht, geconstateerd, gedebaticerd. Is de instructie nu
soms te verre gegaan, heeft zij eene fe sterke pressie op eenzwakken
geest uitgeoefend, verklaringen verkregen welke niet vrijelijk werden
alzelegd : dut alles heeft de advokaat liet regh voor den regter te zeggen
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hij mag gissen wat hem voorkomt misbruik te zijn. Waatom zou hij
niet dezelfde vrijheid hebhen tegenover aijn’ nabunrlijken tegenstan-
der, het Openbaar Ministerie, belast om de beschuldiging vol {e
houden, die uit liet werk der instruetie zelve is voortgekomen? »Dat
vrangt de heer BERRYER: voor hem zou de strijd ophouden gelijk
te zijn, indien de advokast zich byj elk woord hadde te bekreunen
over de vaak zeer spitsvondige ligtgeraaktheid, welke dat woord
bij het orgaan van de beschuldiging zou kuunen opwekken. /En wat
de magistratuur zou winnen door eene al te ver gedrevene
deferentie jegens hetorgaan van het Openbaar Ministerie zou, volgens
hem, verre zijn van te worden opgewogen door hef verlies, dat de
institie door het gemis van ecne vrije verdediging zou lijden.s In
een vermaard geding , waarvan de herinuering der balie is hijgebleven.
en daf onder de menigte zeer uiteenloopende indrukken achterliet.
heeft men kunnen zien, hoe de verdediging van hare regten begreep
gebruik te moeten maken tegenover de instructic en hef Openbaar Mi-
uisterie, en hare woorden hebben geenerlei gisping, zelfs geene aanmer-
king hoegenaamd, van de zijde der magistratuur beloopen. Ten jong
man, van goeden huize, zoon van een bankier, werd van medepligtig-
heid aan den moord van zijn vader beschuldigd. Ter teregtuitiing legde
men hem de verklaringen voor, door de instructie verkregen. Hijont-
kende die verklaringen en hield vol dat %ij hem waren ontlokt door het
lijden in de gevangenis, door den langen dunr van het zitten buiten
toegang, en door den aandrang der politie. Daar was de Jury; het gold
de doodstraf. De waarheid moest aan het licht komen; men moest
weten wat er in den kerker was voorgevallen. De verdediging wilde
alles zeggen; maar, wilde zij alles zeggen, moest zij hare volle vrijheid
hebben, en die vrijheid wist zij te eischen met eene edele veerkracht.
vDe politie! sprak de verdediger; o! Mijne Imernn,vorguui. mij dat ik
hare geheimenissen blootlegge. De politie ! zij kan hare voorregien in de
oogen der justitie hebben, maar zij kan uniet onschendbaar zijn in de
oogen der waarheid. De politic! Nog eens, "U21) me vergund u te zeggen
wat 24 is! Wanneer de zedelijke foltering cen oogenblik de wettelijke
follering heeft vervangen, wanneer de politic in een kerkerhol afdaalf
en mef geweld eene bekentenis ontscheurt dan heeft de verdediging
het regh u dit te zeggen. Indien zij dat regt niet had, ik zouonmid-
delljk mijne toga afleggen, ik zouw mij niet tot het verfoonen van
eene schaduw van verdediging willen leenen, en doen gelooven, dat
er een verdediger was, waar geen verdediging zou hebben bestaan.»
Daarna schetste de advokaal (het was de lieer Cuaix-p’Est-Axgr)
de fooneelen der gevangenis en van 't kerkerhol; volgens den verde-
diger had de politie zich vergeten en zich tegen den beschuldigde
van middelen bediend, die tot de fa/ommatio in een vroeger tijdvak

Lhemis, D. VIII, 4de St [1861], 45
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behoorden. #Er waren geene bekentenissen, voegde hij er bij, fegen-
over die soort van pijniging, fen nitvoer gelegd op een kind , dat daar
lag ueérgeslagen, van zedelijke krachi beroofd door de langdurige
strengheid van het gerekte geheim en het harde verblijf in den kerker.«
De pleitrede was wegslepend, snerpend, welsprekend. De beschul-
digde werd vrijgeaprokeu. Stel nu eens in plaats van zulk sene houding
der verdediging eene minder vaste, minder stoute taal, die instructie
en beschuldiging en politie ontaiet; stel dat de advokaat, in plantse
dat hij zonder omwegen in dat kerkerhol afdaalde, waarvan
hij de geheimen voor de justitie had te ontsluijeren, er maar even de
deuren van hadde geopend, kortom dat hij hevreesd was geweest om
alles te zeggen,en de jury, die niet alles zou gehoord hebben, zou wel-
ligh het hoofd des beschuldigden op het schavot hebben doen vallen.
Aldus is *tregt van verdediging altijd onder detegenwoordige regter-
lijke magt vitgeoefend. Men stemé dit in zekere male toe, maarmen
voegt er bij, dat het reghvan verdedigen niet meébrengt dat van aan-
vallen, en vooral niet dat onrhet orgaan der beschuldiging aan te vallen.
vomdat, zoo wil men, dit door de wet , met het regt bekleed is, om het
woord te voeren uit naam der maatschappij.c Voorzeker moet men
zich doen gelden tegen de beschuldiging, en niet tegen den persoon
van het Openbaar Ministerie; het is bovenal de beschuldiging, en niet
den magistraat die haar inbrengt, dien men bestrijdt: De gewone prak-
tijk der justitie kan dien regel aannemen, doch daarin ligt de vraag
niet. Men moet veronderstellen — *tgeen zonder twijfel zeldzaam is —
dat het Openbaar Ministerie zich persoonlijk hebbe vooropgesteld en
dat het, met een overmatigen ifjver, met eene te hartstogtelijke drift
handelende, het wettig doel der verdediging is voorbijgestreefd. Waf
zal dan deverdediger doen? Zal hij de beschuldiging op dicn noodlot-
tigen weg niet, stuiten en laken wat hem lakenswaardig voorkomf?
IJdels veronderstelling, zeghmen; vdoor de wet belast mefde vervol-
ging der wanbedrijven en der misdaden, gaal het Openbaar Ministerie
duarin te werk mef vastheid, soms mef nadruk, nimmer et drift.v Dat
is de vraag niel beanlwoorden; dat is het veronderstelde feit ontken-
nen., en niets meer, Wel nu, de wetgever is verder gegaan en heefl
geoordeeld, dat het Openbaar Ministerie met tegen-ingenomenheid
met hartstogt zelfs kon te werk gaan; daarom juist heeft de wetge-
ver niet gewild dat het Openbaar Ministerie regler zou ziju en het
verboden dat het zich in de deliberatién zou mengen; hoe zou de
wetgever dan hebben kunnen verlangen dat de verdediging tegenover
eene bevooroordeelde of hartstogtelijke beschuldiging, tegenover
eenen onregtvanrdigen aanval, sprakeloos en ontwapend zou blijvent

Wij zullen hierop niet verder aandringen. Het regt van het Open-
basr Ministerie, dat regt van meerderheid en overwigt dat men dacht
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dat het bezat. kon slechts nit den {ekst eener wet voortvloeijen, en
niet alleen is die fekst nog niet gevonden, maar het onderzoek van
de inrigting ouzer regterlijke magt leidt tot de erkentenis dat de
beschuldiging ew de verdediging door de wet op een voet van vol-
komen gelijkheid zijn gesteld. Dat is een vaststaand, zeker beginsel,
en dat de balie behoort te handhaven alseen dier regten van *t vrije
woord , schaarsch genoeg in onzen fijd dan dat men er niet eenigen
jjver aan wijd! om hei te verlevendigen. Men behoort niet te ver-
geten, dat de Fransche tribune nog uiet al hare vrijheden heeft vers
kregen, — dat de wetgeving op de drukpers levendig gegispt wordt
en niet alle waarborzen oplevert, die men er van verwachten mogt, —
dat er, bij gemis van alle ministeriéle verantwoordelijheid, vrij
wat gevaar is voor hem , die zich aan de foetsing en het onderzoek
der handelingen van ’t gezag wil overgeven, daar de ernstige en
levendige beoordeeling kan worden verward mef de vijandigheid en
de aanvallen fegen 't hoofd van den Stast, — daf het regt van
verzoek, datander natuurlijk regt, volgens de Staatregelende Verga-
dering, alleen bij den senaat toegelaten, nog de plaats niet weder
heeft ingenomen, die het weleer in onze instellingen bekleedde.
Wanneer men zich tot die geziglspunten verheft, kan ieder beseffen
waarloe de onafhankelijkheid der balie strekt, en zal ieder zich af-
vragen of zij, in zekere gevallen, niek tot een bolwerk zal dienen
tegen de aanvallen en den ftoorn van 't gesag zelf, tegen de schen-
ding van regten en onregimatige vervolgingen De heer BERRYER
twijfelt daaraan niet, en ’t is meb eene opregte overtuiging dat hij,
na de noodzakelijkheid van die onafhaukelijkheid te hebben manges
toend , uitroept: »Alles staat te vreezen, wanneer zij geknotis;aan
niets is te wanhopen, wanneer zij zich staande houdi en zich doet
eerbiedigen. #

In de vervulling vau hare moejjelijke, vask moelige task, haeft
de balie vooral op den goeden wil, den stéun, zeggen we liever
op de onafhankelijkheid zelve der magistratuur te rekenen, Hen
naauwe band strengelt ze tezanm in de vervulling vaneen ge-
meensehappelijk werk, de justitie; dien’ baud wenschfen wijdatnog
inniger ware, wij verlangden dat het wél begrepen werd, dat men
te vaak getracht heeft die twee krachten te verdeelen en dat voor de
eene zoowel als voor de andere die verdeeldheid slechts is nitgeloo-
pen op verzwakking. In dat opzigt levert het verledene vele lessen
en voorbeelden. Wie foch, onder het despotick gezag van LioDEWIIK
XIV, verhieven de balie hoog en reikten haar de hand? De groofsie
magistraten van dab tijdvak. 't Zijn magistraten en geenszins advokaten
die, in de vorige cenw, al die lofredenen op de balie hebben geschre~
ven, En wie, toch verhief onder het eerste keizerrijk, de balie tot
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de hoogte van eeve sourl vuu Godheid? De president HuNriox v

Paxsey. Met de magistratuur en de balie, dat is met de eerlijke,
verstaridize lieden die vastheslofen zijn het regt fe verdedigen, wat
heeft: men dan in de slechfsfe dawen te duchten? Men heeft sederi
1789 gezegd: »De Kerk en de Staat,~ en de ondervinding heeft
inenigwerf getoond, dal de scheiding der fwee maglen te gelijker tijd
een groot heginsel van zedelijke keacht en een wijze muatregel in de
foepassing is. Met niet minder regh behoort men te seggen : #»De
Tustitie en de Staat;« indien de regeringen voorbijgann , de justitie
blijt, en soms blijft zij alléén. Bene der voorwaarden van hare kracht,
ligh in de volksgunst die haar omgeeft, en om die te blijven genie-
ten, moet de justitie blijven zweven boven de driften die zich rond
haar bewegeu , zonder dat zij duaraan immer deel ueemt. De Slant-
regelende Vergadering had 't zoo wil begrepen. dat zij aan de jury,
dat is aan het oordeel van b land zelf, alles had overgelaten wal vau
uabij of van verre het harfstoglelijk gebied der stantkunde ranktes
daarom heeft de Fransche magistratiuur meer dan cenmaal den stort-
vieed van ‘b oproer voor zich zien breken. In volle omwenteling,
bij *t kneiteren van 't geweervuur, zijn de reglers op hunne zetels
gebleven, mef, kalmie hunne arvesten wijzende: de vrijheid bleefin leven
in de justitie, op *t oogenblik dat zij allerwege elders den doodsnik
gal. De justitie was staande gebleven om 't oproer te betougelen met
al zijue wanorde, om den hedeeioden eizendom ta verwerai, en zij heeft
dien soms men moet het erkenuen ., met zekeren moed verweerd, Wie
heeft nietnog voor den geest die treffande leregtzitting in de eerste
dagen van 1852, foon lhet regt en de magt over een vraagsbuk van
eigendom fegenover elkander stonden? twee onzer wit stekendste
meesters, Paruier en Bernvew, verkondigden luide het miskende,
aangevallen regt. Op die teregtzitting waren vergaderd regtsgeleerden,
vergrijsd door javen en studie, verbaasd . verschrikt over die verme-
tele tarfing van de wel; advokaten, oule magistraten ; ieder Zwijerl
aandachtig. De welsprekendheid der verdediging heeft bres gemaa ki
en den aanval op de viugt wedreven. 't (Gehoor is ontvlamd, hoog
de vervoering; de regters alleen hebben de koelzinnigheid der wet
weten te hehouden. Mef de grootste spanning wordt hunne uitspraak
verbeid. Die is kort, als cene Godspraak, maar zij huldigt op sehitte-
rende wijs 't bedreigde regt. Een zelfde kreet ontsiapt aan aller borst :
ver zijn nog regters te Parijs!» Dien dag fooude de Fransche magis-
teatour wat zij in de hagehelifkste "tijden vermag ; maar zij moest
toen ook beseffen watb in die tijden voor haar is de krachfige solidari-
teit met de balie,

Men ziet: dus;, dat, wanneer de balie van have vrijheden gewaagt,
zij geen dulding noch gonsten vraagt; als noodwendige instelling
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eischt zij te leven volgeus hare eigenaardige levenskracht. Dit wilden
wij doen uitkomen en 't geen nog wiel genoegzaam in 't licht kwam
in de geschrifien, die tot dusverre hierover zijn versehenen; die nood-
wendigheid van de vrije verdediging is de grondslag zelf van de rege-
ling der balie, 't eerste woord , 't aanvangspunt van hare geschiedenis.
Ounwaar is derhalve het gewone zeggen, dat de balic met de eerste
magistralen is opgekomen ; want allerwege zijn er regtbaiken , en de
balie is nog onhekend of miskend in vele stafen. Evenzeer als 't
natuurregf bestant de verdediging of de balie niet op den dorren
en ondankbaren grond van het despotisme: zij heelf nooit geleefd
danop den open, weligen bodem der vrijheid , en de door ons bijgebragte
voorheelden geven het regt, zoowel voor de oudheid als voor de latere
tijlen vol te houden: »Zdd de slaat, zoo de balie.» 't Kwam er vooral
op aan, het karakter van die instelling juist te doen vatten op 't oogen-
blik, waarop in verschilleade landen pogingen worden aangewend om
eene betere regeling van de regherlijke magt te verwerven. In de staten
zells, waarin het vrije woord voor niets wordt gerekend, deen zich
vurige wenschen kenuen, ten gunste van de vrije behandeling vau
de openbare zaken en der burgerlijke belangen. De verdediging eischt
hare regien, De beweging is merkbaar in Rusland, in Oostenrijk , in
Dnitsehland en Pruissen. De Oostenrijksche en Duitsche advokaten
hebben oulangs het regt gevorderd om hun beroep vrijelijk, zonder
opdragt vau wege de regering, uit te oefencn. Die verschijnselen spel-
len goedsen toonen dat de volksgeest onbwaakt in gewesten , waar de
raigon d'élaf, .in meerdere of mindere mate , alles, menschen en
zaken overheerschie. 't Betaamt aan landen gelijk het onze, alwaar,
ondanks de menigvuldige staatsschokken eenige vrijheden zijn be-
waard, de bron aan te wijzen waarnit de balie bij voortduring het regt
heeft ontleend om de zijne te pulten: indien het nu waaris, dat die
bron gelegen is in het immer levende natuurregt.dan verdiende die
waarheid wel te worden verkondigd; want heb natuurregt hangt niet
al van de overeenkomsfen der menschen, het kent landpalen noch
perken, het behoort thuis in alle tijden, in alle landen, indien het
al niet in alle staten noch in alle regeringstelsels voegt.

(Dit merkwaardig stuk is vau den heer Jures 1y Berquiss) (1),

(1) Zie in dezen jaargang van de Themiy de beoordeeling van hetop-
gemelde gaschrift van den heer Berrver, dwn Me. A. pe Pivto (ble.
146), en voorts danteskeningan aangaande de plaidooijén bij de Grieken
en Romeinen , door Mr. C, IL. B. Boor (bl. 490,)
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Overzigt van de bevolking der gevangenlssen
in Nederland, op den 1 Julij IS6L.

AARD .
der '
GESTICHTEN. '

7 strafgevangenissen .

SOORT
der
GEVANGENEN.

crimineel veroordeelden ,

correctionneel veroordeelden

jeugdige vrouwelijke veroor-
deelden .

jengdige m.mnelgkc veroor-
;

deelden .

erimineel veroordeeldeu

13 huizen van verzekering , -
/

\
correctionneel veroordeelden

ongevonnisden .

* crimineel veroordeelden .

23 huizen van arrest

Huizen voor kmnknnulge
lijders ,

Huis van vcrbetermg en
opvoeding te Alkmaar .

y
‘' eorrectionneel veroordeelden
| 243

ongevonnisden .
krankzinnige gevangenen
niet veroordeelde jongens .

ToTasn .

VERDEELING.

Crimineel veroordeelde
Correctionneel veroord

n
eelden .

Jeugdige vrouwelijke veroordeelden
Jengdige mannelijke vercordeelden .

Ongevonnisden .

Krankzinnige gevangenen . :
Huis van verbetering en upvm‘dmtz I(‘ \Ikmuar ;

15

(1) Met inbegrip van

Teraay

meisjes , die, ofschoon niet veroordeeld,
ingevolge art, 66 van het Strafwetboek, te Montfoort zijn gepluatst.

Sterkte
der
bevol«
king,

1154
681
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43
956
314
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|
| 2
|

81

3088
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2006
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557
2
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— In het jongst verschenen deel van de Handelingen der jaailijk-
sche algemeene vergadering van de Maatschappij der Nederl. Lefter-
kunde te Leiden, vindt men o. a. uifvoerige levensberigion van Mr.
H. Prove Kuoir,deor Mr. C. H. B. Boor, en van Mr. €. vax Manug,
door Mr. G. W. VREEDE.

— Bij de heropening onlangs van de »Conferentie der jonge halie, s
te Brussel, heeft de heer Bana eene belangrijke rede gehouden sy
la sucvession. des élrangers en Belgique. Wij nemen hier *t slot over
van die rede (voorkomende in de Bely. Jud. van 21 Nov. jl.):

»Nous devons faire remarquer que les iribunaux helges sont conipé-
tents pour décider les questions pendantes entre élrangers, au sujet
de biens délaissés en Belgique par un étranger non domicilié en Bel-
gipue. La cour de Bruxelles a déeidé le contraire par un arrét du
17 Mai 1859 (Pasicrisis, 1860, p. 35), Elle s'appuie sur I'art. 59
du Code Procédure Civile, qui veut que les demandes relatives ii
Pexdeution des dispositions & cause de mort soient portées devant le
tribunal du lien ol la succession s'est ouverte, “et sur l'art. 110 du
Code Civil, qui dit que le lieu ol la succession s’ouvre ‘est déterminé
par le domicile du défunt.

#lies art. 59 du Code de Proeédure Civile et art, 110 du Code Civil
ne eoncernent que la succession des Belges et des personnes domi-
ciliées en Belgique, ils ne dispesent point pour la suceession des
éfrangers dont nos différents Codes ne se sont pas oceupés. To'arrét
de la Cour de Bruxelles a le torl de ne s'en véférer qu'a ces articles
et de laisser de c6t¢ les principes de droit public quisauvegardent
la souveraineté nationale. Ces principes veulenl que les sonverains
étrangers n’exercent aucun droit sur des biens situés dans le pays;
or, la conséquence & on déduire, c'est que la mort d’un étranger
possédant des biens en Belgique nécessite 'ouverture d'une suceession
dans le pays, fait naitre une personne morale qui comprend tous les
droits et obligations du défunt sur le territolve, des lors donne af-
tributions aux fribunaux belzes pour vésvudre foutes les difficuliés
dans lesguelles pout se trouver impliquée cette personne, Décider le
contraire, ¢’est admeltre le systeme dwstatut personnel, c’est laisser-
régir par les lois étrangéres les hiens que les étrangers peuvent dé-
laisser dans le pays. Une pareille théorie est subversive de notre droit
public.

«Lie partage des biens doit étre effectuc entre les liéritiers appelés par
la loi belge. Ce partage doit comprendre 'ensemble des droits et des
obligations du défunt dans le pays. On ne doit avoir aucun égard i ce
qu'il possede & I'étranger. ni au sort qu’y subil sa snccession. Ainsi
I'nctif de la suecession d'un élranger se composera de fous les meu-
bles el immenbles situés dans le pays et de {oules les eréances dond
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le paiement pourra étre demandé judiciairement dans le pays. Quant
aux créances dont les fribunaux belges ne peuvent comnaitre, elles
doivent élre écartées. Le passilf comprendra toutes les dettes du
défunt, quelle que soit leur situation, parce que par effet de I'ouver-
ture de la succession de éiranger en Belgique, tous ses créaneiers
ont action en Belgique contre la succession pour obtenir paiement
sur les biens situés dans le pays.

#Lia solution que nous avons donnée & la question posée, esf, nons
le savons, loin d’étre compliete. Pour faire disparaitre toutes les dif-
ficultés auxquelles donnent lieu les successions des étrangers, il fau-
drait que 'accord de foutes les nations substitudt aux régles particu-
litres de chacune un ecade suceessoral. Chaque nation devrait faire
au profit de I'étranger le sacrifice de ce qui dans sa législation est
contraire aux principes dictés par la raison et la nature. Ainsil’An-
gleterre devrait admetire I'égalité des enfants venant & la succession
de leur pere. Sl P'on s'entendait sur les principes, ¢’est-a-dire sur
les ordres , les lignes, la présentution et la réserve, on pourrait laisser
i la loi de chague pays le soin de les réaliser.

#Ca que nous disons de la succession, nous pourrions I'appliquer,
du reste, & beaucoup d’autres matitres, Le droit international privé
est encore dans Uenfance; il ne repose que sur des usages justifiés
le plus souvent par des raisons de courtoisie. Or il importe a toutes
les nations qu'on régle d'une maniére certaine les intéréts privés in-
ternationaux qui sont maintenant & la merei d'une jurisprudence
toujours vacillante, Quelle que soit la honue volonté d'un pays,
il ne saurait seul faire disparaitre loutes les injustices qui sont cau-
sées par les imperfections du droit international privé. Il faut que
toutes les nations s'entendent, se fassent des concessions, protégent
et fassent respecter I'oeuvre commune, Siun jour un congrés ue
dédaignait point de fixer en matidre civile des prineipes & I'acception
desquels les nations seraient conviées , il aurait rendn & Phumanité ef
a la civillisation un serviee signalé. Non-seulement les relations inter-
nationel y gagneraient en siweté, mais les législations mémes de
chaque peuple profiteraient des progrés du droit international privé, »

— Volgens een staat der gepleegde misdrijven in het Koningrijk
Groot-Brittanje gedurende het jaar 1860, hebben de veroordeelingen
in Engeland 17, Schotland 11 en in Ierland 27 pet. minder bedra-
gendan vijf jaren geleden.
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LIST VAN NIEUW CITGEKOMEN REGTSGELEERDE WERKEN,

WMederlandsche literatuur,

Mr. W. Winreens, Redevoeringen over Regterlijie Organisatio, gr. 8%
s Hage, Gepr. Beraneaxte, 1861.

Niewwe Regterlijle Inrigting (zoo als die door de Tweede Kamer is
aangenomen), kl, 8%, idem.

Mr. D. Lifox, De Reglspraak van den Hoogen Raad, I1de Deel, Gde
Aflev., bevattende het Wetbosk van Strafvordering, gr. 8°., idem.

Uitnemend , zoo door de nasuwkeuricheid als door den weten-
schappelijken zin der aanleekeningen.

Geregtelijke Statistick, betreffende het Koningrijk der Nederlanden,
over 1859, *s Gravenhage, 1860.

Statistieke Talellen, hetveffende het Politiewezen over de jaren 1856
tot 1859, *sGravenhage, 1861.

J. Y. BooGaAry, Wet omtrent het gelbruilk der Spoormeyen , toegelicht uif
de stukken, gewisseld tusschen de Regering en de Staten-Generaal
in de discussién, in de beide Kamers gehouden, gr. 8°., *sHage,
Marrizus Niamory.

Fransche literatunr.

Manwel de droit commercial, contenant un traité sur chague livre du
Code de Commerce, Pindication du dernier état et les principans
monuments de la jurisprudence, avee des formules pour tous les
actes el une analyse de tous les articles du Code réduits en ques-
tions, ainsi gque le texte des ordontances de 1673 et 1681 et celu
du Code rapprochés et mis en regard; par P. BrRavarp-VeyribRE,
professenr de droif commercial a la Faculté de Paris, Gde édition.,
revue, corrieée et considérablement augmentée. Tn 8°., VIII—900 p.
Paris, Cotillon.

Traité theorigue el pratique dedroit commercial. Nouvelle édition, com-
prenant dans un ordre nouveau, Pouvrage publié sous le titre: Du
contrat de commission ou des obligations conventionnelles en ma-
tiere de commerce; par M. Denayarse, conseiller honoraire i
la cour de Rennes, et M. Porrvin, professeur de droit commercial &
la Faculié Jde Rennes. Tn §°,, VII—1002 p. Paris, Impr. Cosson ef (2%,

Een der meest oorsponkelijke én grondize werken over handels-
regt, dat fen tweeden male versehijul in ompewerkten vorm
doch zonder helangrijke verandiring in den mhoud.

Lettres rogaloives en France ef dans les Flals sardes, par M. T A
Byssavries , avocat & la cour impériale de Grenoble. In 8% 33 p.
Paris, Durand.
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Manuel de droit vomain on Explication des Institutes de Justinien,
ar demandes et réponses, préeédé d'une introduetion histerique
i I"étude du droit romain et d’une bibliothique choisie de ce droit,
par I, Lacranen, docteur en droit , 8¢ Adifion. Revue ef augmentdée,
[n 18° 602 p. Paris, Durand.

Mémoire & eonsutler sur la question juridigue de la propriété perpétuelle
et héréditaive des oeuvres de Uesprit, par Jures MARESCHAL, pre-
mier inspecteur honoraire des beaux-arts. Grand 8°., 116 p. Paris,
Librairie nouvelle.

Marine marchande. Des capifaines, maitres et patrons, ou Trailé de
leurs droits et obligations au point de vue commereial , eivil , ad-
minjstratif et pénal, et dans leurs rapports avee les armateurs,
chargeurs et assureurs; d’apres les lois , la doetrine, les reglemonts,
les usages ef la jurisprudence des cours et des principaux fribunaux
de commerce, par H. Eroy, avocal, et J. Gumrraxp, avoecaf,
rédacteur du Recueil de jurisprudence commerciale ef maritime.
Tome 1%, (Lrouvrage formera trois volumes). Tn 8%, VIIT—219 p.
’aris, Guillaumin et Co.

Bruikbaar, doeh zonder eigen onderzoek.

Notice biographique sur M. Lacave-Laplagne-Barris. président & la
cour de cassation, ancien pair de France, par Hexrr HARDOUN.
In 8°., 109 p. Paris, Cosse et Marchal.

Les Codes criminels interprités par la jurispradence ef la doctrine,
suivis d’un formulaire contenant les qualifications égales des erimes
et des délits adoptées par la chambre des mises en accusation de
la cour impériale de Paris, par M. Rornaxp pr VIIIARQUES.
viee-président an tribunal de premiére instance de la Seine, 17, Partie.
Code d’instruction criminelle. In 82., 511 p. Paris, Mareseq ainé.

Etude pratique sur Pinstruction et-le procédure oriminelles en France
ol Angleterre, par A Buengne, substitué du procureur-impérial i
Napoléonville. Tu 8%, 112 p. Rennes, impr. Leroy.

Dictionnaire de ln léyislation alyérienne. Code annoté et Manuel rai-
sonné des lois, ordonnances, décrets, décisions et arrétés publids
au Bulletin officiel des actes du gouvernement ; suivi d’une table
alphabétique des mafitres, d*une table chronologique des lois, déerels
ete., par M. P. p» MeNeryrone, conseiller a la cour impériale d>Al-
ger, 2. édition, 1830—1860. Grand 8, & deux colounes, 710 p.
Paris, Durand.

Le Ministére public a~t-il qualité pour provoquer dans 'in{érét général
la rectification des actes de I*état civil , par ‘I, Cripow, substitut
du procureur impérial & Angers. In 8., 28 p. Angers, impr. Cos-
nier et Lachese.

De Ta condition du fonds dotel en droif remain. Commentaire du titre
digeste De fundo dofale (dix legons faites au cours de 1860, par
O. Dewmaxeear, professenr suppléant & la Facullé de droif, In 8°
414 p. Paris, Mareseq aind.

£ womd de In liyislation d Linprimerte, dela Bbravie, da cilportage.,

de la presse el de la propriété littévaive, par Junes Devatals,

président du Cerele de la libraivie . de Iimprimerie et de Ia
papeterie ete. Grand 160., 46 p. Paris, mpr, Pillet.
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fitudes législatives et judiciaires, IX, De la faillite dans ses rapports
dvee les droits et prévagatives de ln Légion o fonueur. In 8, 26 7.
Alger, impr. Bourget,

Teaité de droil Musulman, préeédé du déeret du 31 Décembre 1859,
par C. Gurorre, avocat-défenseur, accompagné d'une notice iné-
dite sur Sidi K’helil, par A. Ciprsosseau, professeur d'arabe a
la chaire de Constantine. 2. ddition, revue et augmentée. In 8"
L.II—168 p. Paris, Challemel.

Jurispradeice des assurances, ou Table décennale du Journal des
assurances (1840 & 1860) et supplément au Dictionnaire des assu-
rances. Doctrine. Tiégislation. Jurisprudence. Stafistique ; par M.
1. Potigur ., avoeat. In 8%. XVI—275 p. Paris, Durand.

De Dinstitution du jury. Discours ptononcé par M. BirsNeEr, sub-
stitut, & Paudience solennelle de rentrée de la cour impériale de
Dijon , 3 Novembre 1860. In 87, 47 p. Dijon, impr. Peutet-Pommey.

Notice sur Peaseignement ek les études dans les newf facullés de droit de
Pempive. Guide des étudinnts, suivi d’une analyse chronologique des
lois, statuls, décrets, réglements et cirenlaires relafifs & enseig-
nement juridique de 1791 & 1858, par A. pp FONTAINE DE Rus-
peca. chef de burean an ministére de instruction publique, 3-.
dditipn. In 8%, 72 p. Pars, Durand.

Goed overzigt.

Résumé de la juvisprudence de la cour impériale de Rennes en matitre
de partage des terres vaines et vagues, par Tu. Pourizac, avocat-
général prés cetfe cour. In 8%, 106 p. Paris, Cosse ct Marchal.

De Pinstruction contrastuelle dans Pancien droit francats et d’apres le
Code Napoléon, par Axoviti, avocat. In 8", Paris, Darand, 1860.

De lu séparation des patrimoines. These pour le doctorat, par H.F.
Arr. Ayamg. In 8., Paris, Durand, 1860.

Revwe critique dejurisprudence maritime ; 1%, étude: considérations ge-
nérales sur les contrats nautiques; 20 étude: assurance du fret 2 faire
et du profit espéré, par A, Caumoxnt, avoeaf. Grand 8., Paris ,
Duarand, 1861.

Traité théorique et pratique de Paction redhibifoire dans le commerce des
animaux domestiques, par O. Desan, juge de paix, 2°. édition,
augmentée d’un supplément. In 120, Paris, Durand, 1861,

Préeis historique de la législation consulaire, ou Tutroduction a I'étude
du droit commercial, ete., par GragNoN Liacoste, membre corres-
pondant de ' Académie des sciences, arts et belles letires de Bor-
deaux. ete, In 8", Paris, Durand, 1860.

Praité de la saiste-arrdt, 2. édition, entitrement refondue et mise au
courant de la législation, de la doetrine et de la jurisprudence la
plus réeente, par Aue. Rocer, avacat & la Cour impériale de Paris,
I vol. In 8¢, de prés de 700 p. Paris, Durand, 1860.

Tweede , vetheterde uitgave eener gunstig hekende monographie.

FEncyelopédie du contentiens administratif el Judictaire des conseils de
fabtique el des eommuuautés religicuses, répertoire général,, par
ordre alphabétique, de la legislation et de la jurisprudence sur
I’administration temporelle des paroisses ef des élablissements reli-
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gienx avec des formules pour tous les actes qui s'y rattachent; par
M. A. Bost, avocat, 1+, liviaison. In 8o, p-1 2193, Paris, Pauteur
(Cet ouvrage formera un volume de 800 p.).

Traité de la paternité et de la filiation , par C. Denoromse, doyen
de la Faculté de droit, 2¢ édition. In 80, 684 p. Paris, L. Ha-
chette et G,

Fant-il ‘vodifier les lois administratives? Txamen de cette quesiion ,
par M. Jures MaLyeix, professeur de droit administratif 4 la Faculté
de Grenoble, In 8o, 54 p. Paris, Durand.

De la cour de vassation, considérée dans ses rapports avec nos insti-
tutions actuelles et dans son influence sur le développement des
grands principes sociaux. Discours prononcé par M. Guyso, avo-
cat-général, & 'audience de rentrée de la cour de cassalion, le 3
Novembre 1860. In 82, 63 p. Paris, Cosse et Marchal.

La cour d'assises, Traité pratique par M. Craries Noveuier, con-
seiller & la cour de cassation, Ire, partie. Acte d’accusation. Pro-
cédure postérieure i I'arrét de renvoi ef antérieure aux débats » 8ES
incidents. Organisation des cours d’assises en geénéral ef, en parti-
culier, de la cour d’assises de session. Organisation du jury de

Jugement, tom. IT. In 8" 856 p. Paris, Cosse et Marchal.

Duitsche literatuur.

Surro (Ger.-Assess. 8.) das cheliche Giiterrecht in der Provinz West-
falen w. den Kreitsen Rees, Fssen u. Duisburg , nach dem Gesefze
vom 16. April 1860, u. den legislativen Vorarheiten in Verbindg.
m. den ergiinzenden landrecht] Bestimmgn. Lex. 8. (64 8.) Miin-
ster 1861, Brunn,

icer voN RecursoRy (Ob.-Landesger.-Viceprisid. Dr, Max.), des
Firbrecht nach dem osterreichischen allzemeinen biirgerlichen Ge-
setzbuclie systematisch dargestellt w. m, den fritheren Landesgesetzen
in Ungarn, Croatie, Slavonien, Siebenbiirgen, Serbien u. dem Temeser
Banat verglichen. 3 Thle. gr. 8. (1—3. Thl. 1. Hft. X u. 648 5.)
Hermannstadt, Steinhautzen.

Merksn (Advokat Jur) das Notariat v, die willkiirliche Gerichts-
barkeit nach gemein-deutschen . kéniglich-siichs. Rechten, dem
asterrich. Gesetze ith. das gerichtl. Verfalren in Rechfsangelegen-
heiten auszer Streitsachen, den preusz. Gerichfs-, Deposital .
Hypothekenordngn. u. den neueste deutschen Notariatsordngn. m.
den einschlagenden Lehren der Diplomatik u. Heurematik. [ Wie-
derholter, m. e. Concordanz der siachs., Gsterreich. u. hannover-
schen Notariatsordngn., e. Repertorium ete. versehener Abdr. d.
Rechtslexikonartikels” »willkiirliche Gerichtsbarkeit.»] wr. 8. (XV
u. 221 8) Leipzig, O. Wigand.

OspxsriceeN (Ep.) das Alamannische Strafrecht im dentschen Mif~
telalter. gr. 8, (XVI u. 419 8.) Schaffhausen , Hurte.
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Purcorp (Syxptcos Frowr) das nationale Element in der Gesetzge-
bung. Ein Wort zur deufschen Rechtseinheit. gr, 8. (VII u. 135 8.)
Darmstadt, Jonghaus,

Sammlung deutscher Rechtsquellen. 2. Bd. gr. 8. Jena, Frommany.

Tubalt: Das Rechtsbuch Johs. Purgoldts nebst statutarischen Rech-
ten v. Gotha u. Hisenach. Hrsg. v. Gesammi-Ob.-Appell.-Ger.-
Pras. Dr. Frdr. Ortloff. (VI u. 377 8.)

Tuino (Curiseriep Aug.) dietheologisirende Rechts-u. Staatslehre.
Bine historisch-krit. v. thetische Untersuchg. iib. die Principien der
Rechtsphilosophie u. die damit zusammenhingenden philosoph.
Diseiplinen , m. besond. Riicksicht auf die Rechtsansichten Stahls.
gr. 8. (VIIT v. 394 8.) Leipzig 1861, Pernitzsch.

Fexoivs (Ave.). Code des droits de succession et de mutation par
déeis contenant les lois, arrétés, ordonnances, décisions judiciai-
res et auires dispositions sur la matiére, suivie d'un formulaire des
déelarations et actes auxquels I'application de la loi du 27 Décbr.
1817 peut dommer lieu. 12°% (155 S.) Luzemburg, Gebr. Heintze,

Kvrrer (Rechisconsul , Oant) kurzgefatzte gerichtlich-medicinische
Darstellung ‘der hiufigsten zur Aburtheilung kommenden Criminal-
fille. Zum Gebrauch bei sehwurgerichtl. Verhandln,, inshesondere
. Juristen [ Vertheidiger] u. Geschworene, unter Mitarbeitg. e. prakt
Arztes Hrsg, gr. 8. (44 8.) Stuttgart, Gehr. Mintler.

Lisser (Dr. Frz,) iib. biirgerliche Freiheit u. Selbstverwaltung, Nach
der 2. Aufl, aus d. Engl. iibers. v. Dr. Frz. Mittermaier, gr. 8.
(XV u 477 8.) Heidelberg, J. C. B. Mohr,

Orriker (Procurator, J. W.) der Zeugenbeweis im ziircherischen
Civilprocesz. Auf Grundlage der bestehenden Gesetze, Verordngn.
u. obergerichtl. Enfscheidngn. dargestellt. 8 (IV u. 58 8.) Hinweil.
(Zirich , Meyer & Zeller's Verl.)

Zaonari® (Prof. Dr. Heisr. Axe.). Handbueh d. deutschen Straf-
processes, Systematische Darstellz. d. auf den Quellen d. gemeinen
Rechts u. der neueren deutschen Gesetzgebg. beruhenden Crimt-
nal-Verfahrens, in wissenschaft]. Begriidg. u. verbind. (In 2 Bdn.)
1. Bd. 1. Abth. Einleitung, nebst den rationellen v. histor. Grundlagen
d. deutschen Strafprocesses. gr. § (VI u. 211 8.) Gottingen , Dieterich,

Dreyer (Dr.) der Code Napoleon w. das badische Landrecht nach
dem Systeme v. Puchta’s Pandekien u. in Vergleichung m, dem
romischen Rechte. Lex. 8. (XXIV u. 386 8.) Mannheim, Rotter.

Expemany (Oberger.-Assess. W.) das Prinzip der Rechiskraft. Kine
civilist. Abhandlg, gr. 8. (IIL w. 179 8.) Heidelberg, Bangel &
Schmitt,

GravEr (Kreisrichter F.) u. Justizakt. A. Rumr, der preuszische
Civil- u. Straf-Prozesz. Bin Handbueh f. angehende Juristen u.
Justiz-Bureau-Beamte uv. e. Leitfaden f. das proceszfithrende Pu-
blikum. 5. Hft. gr. 8. (1. Bd. 8. 360—4064.) Lissa, Giinther.

Jahres-Bericht (31%) der Inspectoren d. Staatsgefingnisses f. den
ostlichen Bezirk v. Pensylvanien an den Senat und das Reprisenfan-
tenhaus d. Freistaats Pensylvanien f, 1859. Aus d. Engl. ibers. v. An.
Bavuw, gr. 8% (51 8.) Donaueschingen, Schmidt.




Expesmasy (Oberger<Assess. W) die Beweislehre d. Civilprozesses, 2,
Abtheilgn, gr. 8. (1. Abth. VIIT u. 252 8.) Heidelberg 1860, Ban-
gel & Schmitt.

Extwure eines birgerlichen Gesetzbuchs f das Kénigr. Sachsen.
Nobst allgemeinen Motiven u. Inhaltsverzeichnisz, Lex. 8. (549 8.)
Dresden 1860, Meinhold & Soline,

Hiiruieawy (Heine.) die personliche Seite der Patria Potestas nach
romischom Reehte. Inaugural-Dissertation. er. 8. (31 S.) Ziirich
1860, (Schafthausen, Brodtmann.)

Orruxiorr (Oh.-Staafsanw. F. C.) die Preuszischen Gesetz iib. das
miindliche u. dffentliche Verfaliren in Strafsachen u, iib. die vor-
laufigen Straffestsetzungen wegen Ueheriretungen erliiutert. ar. §
(VI u. 698 8.) Berlin 1860, G. Reimer.

Recurspengainer d. deutschen Mittelalters. Hrsg. von Dr. A. v.
Daxtees, Dr. Fr. v. Groses v, Dr. Frox. Jun, Kvenss, 7. Lifer.
gr. 4. Berlin 1860, Hempel.

Inhalt : Land- u. Lehenvechtbuch. Sichsisches Land- w. Lehen-
recht, Sehwabenspiegel u. Sachsenspiegel. Voi Dr. A. v. Da-
NIELS, . Lfg. (Bd.: Landrechtbuch. Nebst dem Buel der
Kénige, Hrsg. v. ¥. A. Massaax. CCXXIII Sp.)

Recueil nouvean, cénéral de traités, conventions ef aufres trans-
actions remarquables elc; Rédigds sur copies, collections et publi-
cations anthentiques. Continuation du grand reeweil de G. Fr. v
Marzuns. Par Cuarves Samwes. Tome X VI Partie I1 A.s. L t.:
Recueil général de traités et aufres actes relatifs aux rapports de
droit international, Tome TII. Partie I1. gr. 8. (674 8.) Gottingen
1860, Dieberich.

Zeitschrift fiir das eesammte Handelsrecht, Hrsg. v. Doe. Dr. L.,
Gorpscamint. 4. Bd. ea. 4 Hite. gr. 8. (1. Hft. 189 S.) Erlangen,
Euke.

Sammlung von seerechtlichen Erkenninissen d. Handelsgerichts zu
Hambure nebst den Butscheidungen der hisheren Instanzen, 2, Hit,
Erkentnisse ausden J. 1854—1857 m. e. alphab, Sach- u. Namen-
Register zum 1. en 2. Hft. Hersg. v. Dr. W. Unirion. 2 Abtheilen.
gr. 8. (1. Abth, CXIL 254 8.) Hamburg , Perthes-Besser & Mauke.

Damraxizsen (Oberst.-Audit. Prof. Maxy,) das Militar-Strafgesets-
buch iib. Verbrechen u. Vergehen vom 15. Jinuer 1855 f. das Kai-
serth. Oesterreich erlintert. 2, m. den gesetzl. Bestimmgn. bis zum
J. 1860 verm. Ausg. Lex, 8. (XXIIL u. 770 8.) Wien, Braumiiller.

——— Nachirige zum Militiir-Strafgesetzhuche als Erganzung
zum Kommentare. Tiex. 8. (VI u, 54 5.) Ehd. 1860.

Daxters (Ob.-Trib-R. Dr. A. v.) Handbuch der dentsohen Reichs-
u. Staatenrechisgeschichte. 2. Thl.: Deutsche Zeif. 1. Bd. gr. 8.
(VI u. 548 8.) Tiibingen 1860, Laupp.

Micren (Dr. A, Tu.) Oesterrichs Eisenbahnrecht. Lex. 8 (XII u.
247 5.) Wien 1860, Brawmiiller.




=

Strafrechiszeitung, allgemeine dentsche, zur Férderung einheitlicher
Fntwickeluiig aul den Gebieten d. sirafrechis, d. Siru?pruccsscs u.d.
Gefinpgnisawesens , sowie . strafgerichtl, Medicin, Unter stind, Mit-
wirkg. v. Prof. Dr. BeR¥er, Kreisphys., Dr. Borckir , Sirafanst.-Dir.
Hover ete. Hrsg. von Dri Frz. v. HourzeNponrer. 1. Jalirg. 1861, 52
Nrn, (B.) gr. 4. Leipzig , Barth, Vierteljihrlich.

Verhandlungen d. ersten deutsehen Juristentages, Hrsg. v. dem Selirift-
filhrer-Amt der stindigen Depufation Lex. 8. (XIX u. 380 §.)
Berlin 180, Jansen in Commi.

Knotenn (G. Fron.) Constitution der Vereinigten Staaten v. Nord-
Amerika m. leicht fatzl. u. £ jeden Biirger verstindl. Erklirgn. nach
den besten amerikan. Autoritiiten. Bearb. f. die Deutschen in den
Verein. Staaten. 3. Aufl. 8. (212 8.) Philadelphia 1860 (Schafer &
Koradi.).

Vierteljahrsschrift fiic gerichiliche u. dffentliche Medicin. Unter Mif-
wirkg. der Konigl. wissenschaftl. Deputation f. das Medicinalwesen
im Ministerium der geistl., Unterrichts- w. Mediecinal-Angelegen-
heifen Hrsg. v. Jou. Lupw. Casper. 19, u. 20. Bd. (Jalrg. 1861.)
4 Hfte. gr. 8. (1 Hft. 184 S.) Berlin, A. Hirschwald.

Dr. Friep. H. Verine. Riomische Irbrecht in historische und dog-
matischen Entwickelung, Heidelberg, Mohr 8% 960.

Met Dernburgs Plandrecht een der voorfreflijkste vruchten der
jongste eivilistische literatuur.

Engelsche litevatnur.
Husren (8. J.). The Aet to farther Amend e Emﬂo!é Property, 23

et 24 Viet. e. 88 with Introduetions and Practical Notes, and with
further Notes on 22 et 23 Viet, c. 35. 1270, pp. 46 (Bufherworths).

—— The Acts 1o Amend the ZLaw of Properly and to. Relieve
Trusiees, 22 et 23 Viet. c. 35, and 23 et 24 Viel. c. 38; with
Introductions and Practical Notes. 127, pp. 166 (Butherworths).

SyeeneN. A Treatise on the principles of Pleading in Civil Actions :
comprising a Summary Account of the whole procecdings in a suit
at Law, being the sixth edition of Mr. Sergeant Stephens work
under that title, with alterations adapting 1t to the present system.
By James Stephen a. Francis I, Pinder, 8% pp. 450 (Stevens and 8.).

Sreeuen (J.). Zhe Common Law Procedure Act, 1860, 23 ef 24 Viet.
e, 126 ; with Notfes and Introduction, 8. pp. 96 (Butherworths).

Sroxes (W.). 4 Lreatize on the Liens of Atlorney , Solicitors, and
other Legal Practitioners, 12, (Sweet),

Wenns (Ci). Hm Tebdin Milk, #The science of ile Administration
of a State,» or, an Essay on Political Economy in Turkish, 124 .
(Williams.

PracksTon'ss Commestanizs. A new BEdition. Revised to the pro-
sent fime. By Mancorn Kurr Ll. D., 4 vels. 8™ (Murray).

THE CONSTITUTIONAL HISTORY OF BNauaxn sinee fhe Aceession of
(Gieorge the Third, 1760-—1860. By Tiomas Frsxive May, of the
Middle temiple. sy, O. B. Barvister-at-Law. Clerk-Assistant of the
House of Commons, 1° vel., 8'% Longman, Green and Co.
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The Handy Book of Patent and Copyripht Law ., Engliah and Foreign,
for the {Jse of Inventors, Patentces, Authors and Publishers, Com-
prising the Law and Practice of Patents . the Law of Copyright of
Designs, the Law of Literary Copyright. By J. Fraser, Esq.
Post, 8. (Sampson Law, Son and Co.).

Maceuerson (W.). The Practice of the Judicial Commitiee of Her
Majesty’s Privy Council, 8. (Sweet).

Aruxur (G. T.). The Practice of Wills and Administrations , 4. edit,
12%e, pp. 740 (Crockford).

Trevor (C. C.). The Tawes on Succession: o Digest of the Statutes
and Cases relating to the Probate, Legacy, and Succession Duties,
2. edit., 12m, pp. 500 (Stevens and Son).

Coore (H. C.). The Praclice of the Court af Probate in Common Form
Business ; also a Treatise on the Practice of the Court in Confen=
tions. Business. By Tuomas H. Tristram, 3o edit., 8, pp- 590
(Butherworths).

Fixvason (W. F.). The Common Law Procédure Aots of 1852, 1854
and 1860, with Notes, and the Forms and Rules; to which are
prefixed or appended all the Acts (or portions of Aels) relating
to Common Law Procedure, 12me, pp. 380 (Stevens).

Mansiary on the Law of Marine Insurance Bottomry and Respon-
dentia. By Witnrax Supe, 4. edit., royal 8, pp. 720 (Shaw
and Sons).

Mavoe (¥. P.) and Pawvock (C. B). Compendium of the Law af
Merchant Shipping, with an Appendix, 2-. edit., royal §v., pp. 800
(Sweet).

Oxe (G. C.). The Muagisterial Synopsis, a Practical Guide for Magis-
trates, their Clerks, Attorneys, and Constables, 0. edif., 5, pp-
1170 (Butherworths).

Guex (W. C.). A Treatise on the Law of Highways; comprising the

statute Law and the Decisions of the Courls upon the Subject of
Highways, Public Bridges, and Public Footpaths, practically ar-
ranged ; including the Law of Highways in Districts under Liocal
Government Boards, the South Wales Highway Acti, 1860, and
an Appendix of Statutes, 12", pp. 400 (Butherworths).

Trosiey (H.). A digest of the Stamp Aets, and the Tudicia] Decisions
on the Stamp Laws, 8". edit., 8*. pp. 330 (Stevens).
Trower (C.F.). Taw of Debtor and Creditor, with a Table of the

Charts in England and Wales for the Recovery of Small Debts.
Royal 8. (Stevens).

Amerikaansche literatunr.

The Taw of Freedous and Bondage in the United Stales, By Jous
Conxax Hukp, Counsellor-ai-Law, vol, 1, 8. pp. 660 (D. van
Nostrand).
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LIJST VAN NIECW UITGEKOMEN REGTSGELEERDE WERKEN.

Wederlandsche litevatuur,

Jaarboelje der Reglerlijlie Magt, voor 1861, 22ste jaargang, zamen-
gesteld onder toezigt van Mr. C. C. E. p’EncereroNNER, Gorin-
chem, A, vAN DER MAsT.

Statistiek van het Gevangenisiwezen over 1859, °s Gravenhage. (Van
regeringswege).

Mr. W. J. C. vax Hassgur, Beschowwing over het voortdurend be-
staan van artt. 283, 284 en 289 van het Weth. v. Strafregt (eene
drukpers-quaestie). Amsterdam, wed. J. C. vax KESTEREN EX Zoow,

Mr. C. H. GockixGa, Brieven over het regt van Bellemming, gerigt
aan Mr. C. J. van Assex (Nieuwe uitgave), Amsterdam, Jomay-
NES MiLLER.

Jac’. Werruris, Menuel & Pusage des consuls des Pays-Bas, précédé
d’un apergu historique sur 'éfablissement du consulat néerlandais
i Pétranger et de la législation depuis son origine jusqu'da nos
jours, suivi d'un recusil de Documents officiels. 111 dﬂn., gr. 8%,
met pl. Amsterd., Gesr. BINcEs.

A. C. Hourius, Poorlezingen over Handels- en Zeeregt, niteegeven door
B. I. L. pp Geer vax Jurraas, 3dln., in 8. — I. Handelsregt. —
IT. Zeeregt. — TII. Assurantieregt en Avaryen. — Utrecht,
KEMINg EN Zoox.

Jhr, Mr. J. pe Boscr Kemeer, de Wetenschap der Zamenleving ,
Tweede stuk, gr. 8., Amsterd., Jouaxyes Mitner. (Ook afzon-
derlijk verkrijgbaar onder den titel van: Leiddraad bij ket geschied-
kundig onderzoek naar de ontwikkelings-perioden der samenleving
in de owde wereld).

Mr. J. B. baron vax HueeNpoTH TOT DEN BERENCLAUW, de Kloosters
in Nederland in 1861. (3de verm. druk).

Fransche Litevatuur.

De Vinfluence du Stoicisme sur la doctrine des jurisconsultes romains.
Mémoire lu & I"Académie des sciences mora[]es et politiques (séan-
ces de juin et juillet 1860) par M. Larermitre, membre de
PInstitut. In 8° 109 p. Orléans, Conas-GARDIN,
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Dgs donations enfre-vifs ef des testaments; par M, E. Saiwresris-
Lzscor, président du tribunal civil de Pérignenx. Ouvrage précéds
d’une introductiofi historique par M. TsaMBERT, ancien conseiller
a la cour de cassation. T. 5 et dernier, Des exéouteurs testamen-
taires; de la révocation des testaments of de leur caducité; des
dispositions permises en faveur des petits-enfants ef des neveux
du donateur; des partages d’ascendans ; des domations par con-
trat de mariage, aux époux et aux enfants & naitre, des doua-
tions entre époux. In 8°. 636 p. Paris, DuRranD.

Refonte et analyse des circulaires et instructions de P'administration
de l'enrézistrement relatives & la perception des droits d’enrégistre-
ment, de greffe, de fimbre, d'ﬁyputhéques; an nofariat et aux
confraventions; par Em. Bieorxs, receveur de I'enrégistrement
et des domaines. T' 2. In 4° 592 p. Awmiens, JuoNes.

Les contribuables de Uenvegistrement. Guide pratigue de Penrégistre-
ment et de la transmission de la propriété suivi d'un formulaire
annoté d'actes sous seing privé, d’un tarif des droits d’enrégistre-
ment et d'une table alphabétique; par M. Bounsapz, receveur
de Penrégistrement et des domaines. In 8%, 450 p. Paris, Durony,

Nonveaw maruel complet des maires, adjoints, conseils munieipanx,
des piéfets, consells de préfecture et conseils généraux, des juges
de peix, commissaires dé police, prétres, instituteurs, et des peres
de famille dans leurs rapports avee I'administration ete. Contenant
Pexposé raisonné de leurs droifs, de leurs devoirs selon la lésis-
lation nouvelle jusqu'en 1861, suivi d’un appendice ete.; par M.
Bovagp, président hononaire de la cour d’Orléans efe, dde édition
revue ef considérablement augmentée par M. Cm VasseRor,
avocat, 2 vol. in-8% 1103 p. Paris, Borgx,

Des droits de propriété des communey ot des sections de communes
sur les biens communaux, ef de I'emploi des prix de loeation et
de vente de ces biens; par M. CAFrFIN, sous-préfet. In-16, 49 p.
Paris, Duraxp.

Des cessions et des suppressions d'offices, vésumé pratique des Jois, dé-
crets et instructions ministérielles conéernant cette matiére; par
Fuckye GREFPIER, premier avoeat-général A la cour impériale
@’Orléans, Tn<8°. , 79 p. Paris, Duraxb.

Crédit foncier de France. Instructions générales pour Pexamen des
demandes de préts, la vérification des titres de propriété, la redac-
tion des contrafs deé préts, les formalités hypothécaires et celles de
purge. In-8¢, IX, 156 p. Paris, Duroxt.

Manuel de droit pénal mis 4 la portée de la jeunesse, et & I'usage
des écoles primaires; par Cu. FARINE, procureur impérial. In 16°.,
196 p. Paris, Duront.

Conséquenves des condamnations pénales relativement & I'état et & la
eapacité des personnes. Thise pour le doctorat, par G. REYNAUD,
avocat, In-8v, 228 p. Paris, 'UntNor g1 C-
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I teilune judiviaire, repveil des plaidoyers ot des réquisitoires les
plus remarquables des tribunaux frangais et éirangers; par J. Saz-
Barier, T, VIIL et IX. In-82 831 p. Paris, A. Dunaxp.

De la chambre des requéles de la cour de cassation ; par M. E. Rever-
CHON, avocat. In-8°, 14 p. Paris, Maresca.

Les Tuventewrs et lo loi des  Blats-Unis modifide en 1861, Texte,
doeuments et commentaires de la législation des brevets d’inven-
lion; desseins et modeéles de fabrique aux Etats-Unis; par M. E.
BarnavLnr, ingénieur civil diplomé, ete. Grand in-18, 54 p. Paris,
Liagpoix.

Qid'est-ce que le chemin de fer, au point de vue de la voirie? an
point de vue de I’Etat? an point de vue du public? par M. G.
Benesany, membre de la chambre de commerce de Strashourg.
In-4°. Strasbourg, SinpERMANN,

Divtionnaire de procédure civile ef commereiale, eontenant la jurispro-
dence, l'opinion des auteurs, les usages du palais, le fimbre et
I'enrégistrement des actes, leur tarif, leurs formules, par M, Biocuz,
avocat, et par plusienrs magistrats et jurisconsultes. 3¢ edifion revue,
corrigée, augmentée, mise au courant de la jurisprudence et de la
législation, notamment des lois sur la Transcription, la Saisie im-
mobilitre et POrdre. Tome V. L.-Q. in-82 921 p. Paris, Doxsaup.

Nieuwe uitgave van een in de praktijk zeer geschat werk.

Le droit commercial comparé dela France et de I’ Angleterre, suivant
I'ordre du code de commerce frangais. Ouvrage tTléoriquc et pra-
tique nécessaire a I'application du nouveau traité de commerce du
23 ‘Janvier 1860; par M. J. C. Conraviu, avocat, In-8% XXIV—
643 p. Paris, HingRAY.

Lassurance sur le vie en France et les tontines, vrai caractere et vrai
but de I’assurance sur la vie, influence, morale et matérielle qu’elle
peut avoir sur la destinde des familles; mesures qui se pourraient
adopter pour douner & ses bonnes applications 1'utile importance
gu'elles doivent acquérir; par B. Depals. In-8¢. VI 254 p. Paris.
GUILLAUMIN.

Recueil des dispositions des lois, décrets, ordonnances, instructions,
décisions ministérielles et circulaires sur P'état civil applicables anx
militaires de foutes armes & DPintérieur et aux armées, naissances,
mariages, décés, disparitions, testaments ete.; par A. Gank¥x,
commis principal de 1" classe au ministére de la guerre. 3¢ édition.
In-180, XTIV 187 p. Paris, Dumarne.

Les codes de la législation forestiére, comprenant le code forestier,
'ordonnance réglementaire du 1° acit 1827, le code de la peche
fluviale, le code de la chasse, et les réglements concernant la lou-
veterie, avec les changements survenns dans la législation et la
carrélation des articles entre enx; par M. C, Jacauor, sous-chef a
I’administration centrale des foréts. In-18", 268 p. Paris, A. DUBAND.

D vespect dii @ Findivisibilité de Uhypothéque légale des mineurs, par
G. JANviER. In-182 II, 25 p. Bordeaux, Deraas.
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Code d'instruction administrative, ou lois de la procédure administra
tive; contenant, dans I'ordre du Code de procédure civile, aveo
des rubriques correspondant aux fitres de ce Code, les régles de
I’instruction devant les tribunaux administratifs, ministres, préfets,
conseils de prefecture, conseil d’Etat, et les régles particulieres
a Vinstruction en maticre de conflits, d'élections, d’autorisation
de plaider, de contributions directes; suivi d'un formulvire annoté
de tous les actes d’instruction administrative, par CHAUVAU ADOLPHE ;

rofesseur de droif administratif a la faculté de Toulouse. 2 vol.
in-8¢, Paris, Cosse Er MARCHAL.

Uitnemend geschikt om een denkbeeld van de Fransche admi-
nistratieve procédure te verkrijzen.

De Pinstitution confractuelle dans P'ancien droit francais et d’apres
le Code Napoléon ; par M. Anouvini, avoeat. In-8e. Paris, A. Duranp.

Aide-mémoire d'un président d’assises par M. baron Dvrour, con-
seiller & la cour impériale de Meiz, 4¢ édilion. In-4°. Paris,
Duraxp.

Lettres rogatoires en France et dans les éfats sardes, par M. L. A,
EyssauTier, avoeat & la cour impériale de Grenoble. In-8e. Paris,
A. DurAND.

De Pinfluence du christianisme sur le droif pénal des Romains, Dis-
cours prononcé aux assises scientifiques tenus & Dunkerque (séance
du 23 adut) par le marquis Deavevx pe Saisr-Hinaige, avocat.
Grand in-8° 51 p. Paris, Rocuurre.

Petition présentée an sénat sur 1'état du droit marifime infernational.
Détermination des marchandises de confrebande de guerre. Aboli-
tion du droit de captare des navires marchands par Th. Malvezin.
In-8°. 30 p. Paris, Coaix 1 Coxe.

Dx Don en avancement d'hoirie et de son imputation en cas d’accep-
tation de I’hérédité par le donataire, par J. B. Larsf, agrégé &
Faculté de droit de Paris, In-8¢., 62 p. Paris, Marescq.

Commentaive- Traité théorique ef pratique de la prescription, par V. Mag-
cADE, 1 vol. in-8°, Paris, Coriiiox. (nouv. éd.)

Cauntions des contraignalles par corps en matiere civile et commereciale
et donneurs d’aval. Etude sur I'application de la confrainte par
corps, suivi d'un appendice sur les avals en garantie; par M. Corn-
Dzvisie, vol. in 8°. Paris, Id.

De la justice ¢t des avocals en Bavitre et en Allemague, par M.
Becker. In-8¢ Paris, Id.

Le régime foncier des Etals du nord de P'Europe, davs ses rapports
avee la loi frangaise sur la transeription, suivi d’un projet de
transeription de la propriété parcellaire, par M. Baresox. In-8e.
Paris , Id.

Livre T¢r du Code Napoléon ; régime foncier et réforme de la procé-
dure en Allemagne, par le méme in-8°. Paris, Id.

Histoire et littérature des sciences politiques, par M. g Monz. Compte
rendu, par M. Bereson. In-1°. Paris, Paris, Id.
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Des prises maritimes d’aprés Pancien et le nouvean droit, tel qu'il
vésulte du {raité de Paris et de la déclaration du 16 Avril 1856
par M. BEAVARD- VEYRIERES, avec des notes par Rover CoLLARD,
professeur de droit des gens i la Faculté de Paris. In 8°. Paris,
CoTInLoN.

Ordre amiable, Refus d’y consentir opposé sans motif par des créan-
ciers , par M. Courtrols, In 8° Paris, Id.

De la névessité dune réforme dans la législation des cours d’eau non
navigables ni flottables, par M. Eypoux. In 8°. Paris, Id.

De la mansuétude dans les lois et dans les jugements en matibre pé-
nale, par M. Fraxpix. In 82 Paris, Id.

Dés donations déguisées et de lewrs effets, par M. LaroxTAixg, In 8°.
Paris, Id.

Passession d*état. De la filiation naturelle; par le méme. In 80, Paris, 1d.

De la Toyauté commercinle, par M. Miztion. In 8°. Paris, Id.

De la publicité des subrogations a I'hypotique légale de la femme
et des reprises ef prélevements de la femme marie en commu-
nauté, Par M. Pavr Poxr. In 8¢ Paris, Id.

De la publicité de Uhypothéque léqale de la femme , et spécialement
du role qui appartient au conservateur des hypothéques; par le
méme, In 87 Paris, Id.

De la responsabilité des notaives, par le méme. 2° édition. In 87, Pa-
ris, Id

De Lefet de Pinseription du créancier subrogé par rapport a I'hiypo-
theque légale de femme et des éfats partiels sur franseription; par
le méme. In 8° Paris, Id.

Des qualités du consentement en natitre de mariage o spécialement
du mariage contraclé par exreur avec un forgat libéré; par le méme.
In 8. Paris, Id.

De Perreur de droit; par M. Pocuonyer. In-80. Paris, Id.

Du désaven de paternité, en cas de séparation de corps; par M. Qug-
wavrT. In-8% Paris, Id.

De la saisie immobiliere et particalitrement de la clause dite de voie
parée; par M. Rameav. Tu-8 Paris, Id.

Mémoire sur le régime municipad en France, dans les villages, depuis
les Romains jusqu'a nos jours; par M. Serrieyy. [n-8°. Paris, Id.

De Pintpot surles sucoessions ches les Romains; par M, pB VALROGER.
In-8°. Paris, Id.

Traité de droit commercial, comprenant dans un ordre nouveu I’ouvrage
publié sous le titre du contrat de commission ou des obligations
conventionnelles en matitre de commerce; par MM. DErAMARRE
et 18 Porrvin (de Rerines) en six vol. In-8% Nouvelle édition,
augmentén de parties importantes.

7an dit belangrijk werk , hetwelk wij in ons vorig nr. reeds
asnkondigden , laten wij hier de hoofd-indeeling volgen:

Division de 'Onvrage: Sommaire du ler Volume. — Chapitre 1,
1l existe un droit naturel; le Code civil et le Code de commerce
sont deux applications de ce droita deux ordres définis de choses;
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Indépendarice réeiprotue et législavement proclaméa de l'an et
I'autre Code; le Code de commerce a son droit éerit, son droit
non éerit; I'wsage, V'équité, l'intérét du commerce en sont le
supplément; ordre dans lequel le juge doit recourir aux divers
moyens de faire droit.

Chapitre 2.— De la commercialité, son organisation ; comstitution
de I’état du commergant, définition du commergant, ses conditiens,
sa néeessité, ses conséquences; liberté du commerce, de I'indus-
trie, du fravail; exception, restrictions, incapacités; obligations
inhérentes & la profession du commergant; principes sur la con-
stitution des personnes morales (societés-personnes) qui penvent faire
le commerce,

Chapitre 3. — Principes généraux sur Pinvention et la liaison
des volontés dans les conventions commerciales, notamment les
achats et ventes; effets de la eonvention; I'obligation est de sa
nature intranslative de la propriété ; earactére de 'obligation, carac-
tere de la propriété; théone rationnelle de acquisition et de la
fransmission de la propriéfé.

Chapitre 4.—Des divers modes de preuves en matitre de con-
ventions commerciales; des usages du commerce,

2¢ et 3e Volumes. — Du Confrat de commission.

de et 5e Volumes. — Des achats et ventes du commerce, prin-
cipes généraux sur la lettre de change, et 'assurance marilime.

Ge Volume.-—— De la faillite et de la banqueroute; rétention:
revendication. Table analytique de 'ouvrage entier.

Belgische literatuur,
Traité de lu Uyiviation des wmines, des minidres, des usines et des

carricres en Belgique et en France, ou Commentaire théorique et
pratique de la Foi du 21 ayril 1810 el des lois et réglements qui
8'y rattachent ; par A. Bury, avocat & la cour d’appel de Liége.
2 vol in-89, LK]}V. 850 p., Liége, RENARD.

Cours de Code Civil ; par €. DemoromeE, professeur i la Faculté de
droit ete. Edition augmentée de la législation ef de la jurispru-
dence Belge et d’une table chronologique des arréts des cours
belges et éfrangires. Tome VIIT. Des Sucecessions. Grand in-§°.
& 2 colonmes. IV, 672 p. Bruxelles, Srizvox.

Synthéses, ou Tableaux s%nr;})tiiues des actes notariéds avec annota-

bions et formules; par 18ENS, docteur en droit ete. In-8".
VIII, 390 p. Bruxelles, Larcigr. (Nadruk.)

Duitsche litevatuur.

Hemsen, G. B., die allgemeine dentsche Wechselordnung m.
Beifiigung der gesetzlichen Abdnderungen in den einzelnen Staaten
u. der Vorschlige der Niirberger Handels-Conferenz. Unter Be-
riicksicht. vieler Erkenninisse hoher deutscher Gerichtshife ans-
fihrlich erlintert u hrsg. m. e. Auh., die erschienenen Gesetze

iib. kaufmiinn. Anweizgn, enth. gr. 8. (X u. 306 P) Bamberg,
BucHER.
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Kigrer: Dr. G. M., Regtssitze aus Erkenntnissen der oberen u.
obersten Gerichtshdfe Deutschlands in Wechselrechtssachen pro
1857—1859. Gesammelt u. hrsg. gr. 8. (XXXVI u. 310 p.) Bam-
herg, BucHNER.

Msneek, Rud., das dsterreichische Bergrecht nach dem allgemeinen
Berggesetze 1. des Kaiserth. Oesterreich vom 23 Mai 1854 Suppl.-Bd.
enth. die bis Novbr. 1860 nachtriglich erflossenen Gesetze u. Ver-
ordngn. T Anh.: Aphojismen ib. die unmittelbare Frwerbg. d.
Bergwerks-Eigenthumes. Lex. 8. (XIT u, 283 p.) Prag, CrepNex.

Krosrermany . Bergrath R., Uebersicht der bergrechtlichen Fntschei-
dungen d. Konigl. Ober-Tribunals. gr. 8 (XI u. 281 8.) Berlin,
DEcker.

Becusan, Dr. Carl. Geo. Aug., iib. den Iuhalt u. Umfang der Per-
soualservitut des usus nach romischem Rechie, Eiue civilist, Abhandl,
gr. 8. (117 8.) Niirnberg,, Erlangen, Doronert.

Frizorercn, J. B., C. Bartm u. W. I, Demae, die Grundhbegriffe d.
Criminalrechts u, seine leitenden Grundsitse, m. Ricksichtsnahine
auf die deutschen Gesetzgebgn, Fir Aerzte, Juristen . Geschwo-
rene. Lex.-8. (XIV u. 490 8. 3 Tab. in qu. gr. Fol) Niirnberg,
Korx.

Maxraiag, Kreisrichter C., die Praxis d. Baurechts. Kin Haind-
buch zur Selbstbelehrg. vorziiglich f. Nichijuristen, insbesondere
f. Baumeister, Baubeflissene, Architecten u. Zugleich als Hilfshuch
bei Vorfragen iib. Baurechtswissensehaft auf Baugewerkschulen
uzw. Lex-8, (X1 u, 288 5.) Brauuschweig, Scuwerscuke u. Soux.

Rechtslexion fir Juristen aller teutschen Staaten ; red. v. Prof Dr.
Jur, Wersks, 15 Bd. 2. Lfg. gr. 8" (P. 161—320.) Leipzig. O.
Wieaxp,

Serzer, Dr. G, Abhandlungen aus dem Civilrecht, I. Ueher die
Berabredung der Schrift, iusbesondere v. der L 17 cod. de fide
instrumentorum. gr. 87 (76 p.) Bremen, 1860 (Skrser).

Lancensick , Doo. Dr. Wiun., die Beweisfihrung in birgerlichen
Rechtssireitigkeiten. Theoretischprakt. Handbuch. 3 Ahth., die
Beweismittel u. dern Aunwendg, behandelnd. Mit e. Quellen wu,
Bachregister. gr. 8°. (VIIL u. 8. 398--948). Leipzig , ExarLMany,

Strafrechtspflege, die, in Deutschland, hrsg. v, Ober-Staatsanw. Dr.
Frhr. v. Grosz. 4 Jahrg. 1861, 6 Hfte. gr. 8. (1 Hft, 80 5.) Weimar,
Landes-Industrie-Comptoir,

Engelsche literatuur,

Monreax (G. 0.). The Statates, General Orders, and Regulations
relating to the Practice and Jurisdiction of the Court of Chan-
cery copious Notes; and the supplement, containing all the Acts,
Orders, aud Practice Cases, down to Hilary Term. 1861 , London .
Wirby axp Soxs.

— Id. id., 1860—61; with an Lodex and Notes,
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AustiN (J.) The Province of Jurispradence determined. 3th edifion
8., p. 460. Lond, , MurkAY,

Fowrer (J. C.) Collieries and Colliers; a Handbook of the Law and
Leading Cases relating thereto. 12mo. pp. 360. Loundon, LoNeMAN.

Suerrord (L) Lhe Law velating to Probate, Legasy , and Succession
Duties in Engeland, Ireland and Scotland, including all the Sta-
tutes and the Decisions on those subjects, with Forms and offi-
cial Regulations, 2th edit, with many Alterations and Additions.
12meo. pp. 690 London, BurterwoRTH.

CHADWICKE (b{ Eeamples of Administration Bonds for the Couwrt of
Probate, exhibifing the principle of various Grants of Admini-
stration, ant the correet Mode of preparing the Bonds in respect
thereof, also Directions for Preparing the Oaths, and full Exam-
ples of Oath in some particular Cases: arranged for practical Utility,
with Extracts from the Statutes, Rules, and Orders, also various
Forms of Affirmation prescribed by Acts of Parliament. Royal
8vo. pp. 180. London, id.

Wraxarr (L.), Criminal Celebrities: & Colleciion of Memorahle
Trials, 12mo. pp. 854. Londen, Kexu.

Amerikaansche litevatnur.

Anerrn (1. K.), A Treatise on the Limitations of Actions at Law,
and Buits in Bquity and Admiralty; with an Appendix containing
the American and %uglish Statutes of Limitations, 4th ed. revised
and greatly enlarged by J. W. May, Couns.-at-law. &, Boston,

pp. 667.

Patent Laws of the United States; together with Rules and Procee-
dings in the Patent Office; also Hints {o Inventors how to Obtain
Letters Patent in the United States and Europe, with Useful Legal
Information to Inventors and Patentees. 8vo. pp. 102. New-York
and London.

New York Civil and Criminal Justice: a complete Treatise on the
Civil, Criminal, and Special Powers and Duties of Justices of the
Peace in the State of New-York. 8. p. §66.

Spaansche litevatuur.

Lorez, Las siele partidas del rey don Alfonso el Sabio, cotejadas
con varios codices anfiguos par la real Academia de la historia y
losadas par el lic. Gregorio Lopez, del consejo real de Indias
Se 8. M. Nweva edicion, precidida del elogio del rey Alfonso por
D. J. de Vargas y Ponce y enriquecida con su testamento politico.
5 vol. grand in 8" a deux colonnes, LXXIIT—3463 pag. Paris,
Rosa et Bourgr.

—
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LIST VAN MIEOW CITGEKOMEN REGTSGELEERDE WERKEN,

ederlanvsche litevatuny.

Reglsyeleerde  ddviesen, sesde verzameliog gr. 8+ 260 p.’s Gra-
venhage, GREROEDERS BELINFANTE,

Cantscrt N. 8., »De Amsterdamsche strafverordeningen.» Handhoek
ter voorkoming van vervolging en veroordeline wegens politie-
overiredingen te Amsterdam, 8%, 164 bl. Amster am, M. ScHooxE-
VELD EN ZOON.

Charters en bescheiden over de betrekking der Overijsselsche steden,
bijzonder van Kampen, of het Noorden van Europa gedurende de
13¢ en 1de genw, 1251—1398. Ulitgegeven door de vereeniging fot
beoefening van Overijssels regt en geschiedenis. Gr, 8., 107 bl. De-
venter, J. pg Langs.

Ferzameling van de speciale welten, besluilen en decreten, die het
meest belangrijk zijn voor de notwricle prakiil , met uitzondering
van fiscale wetfen en de wet op het Notaris-ambt, door W. Hoog.
VLIET, gr. 8%, 282 bl, Rotlerdam, H. Nriseiu.

ring en het Gevangeniswezen sedert 1854 door 8. Coor, lid
issie van administratie der gevangenissen en hoofdbe-
stuurder-thesaurier van het Nederlandsch genootschap tot zedelijke
verhetering der gevangenen e Amsterdim, gr. 8% 29 p. Amsterdam.
H. W. Kraazs.

Mededeclingenr en gedachien over het Iersche 'r;m:m;ge;u‘.v.etg{.\-ej’dum-
Mr. J. J. L. van peR Brouecues, gr. 8% 105 p, Nimegen, H. C.A.
Taipme.

Het Nederlandsche haudelsreg?, grondirekken met verwijzing naar
de }_mii,(;]]luu-.,|suhcv\\‘{}lg_a.:\'lllgcu en opgave der belangrijkste hu pmid-
delen, ten gebruike bij academische voorlezingen , door Mr. J. DE
Wax, 1ste deel 1e afl. Leiden, Jac. Hazennere.

Reglerlifke uitspraken pver het Groninger beldemregt, verzameld door
Mr, A. Oupemax, Tweede, herziene en veel vermeerderde druk, gr.
8. Groningen, J, B. Worress.

Fransche literatnnr.

Cours de droif public administratif, par M. LarErr1trn, Se édit.,




o B el

suivie de Vexplication du pragramme d’examen du droit administrafif
3 la faculté de droit de Pavis, par B Ruvercuon,avoeat, gr. 8. 23
p. Paris. (Extr. du Jowrnal des Econonistes.)

Hloge de J. H. M. Portanis, 'un des rédacteurs du Code Napo-
leon, ete., par L. LATLEMEND, &voe., in 8% 140 p. Paris , A. DURAND
(Extrait des Mémoires de ['Académie de Stanislas.)

Léyistation de Pile de la Ré , réperioire raisonné des lois,
ordennances royales, ordonnances locales, déerets coloniaux ete.,
en vigneur dans cette colonie, par DELABARRE DE NANTEDIL, ancien
hitonnier de ordre des avocats & la cour impériale de la Réunion.
9e édit. Tom. 11, gr. in 8. & 2 col., 699 p. Paris, Doxyavn.

Fraz

Btudes législatives el judiciaires sur P Alyérie, par O. Friersr. In

8., Alger, Dusos.
Deaonomeg. Traité des donations enlre-vifs of des testaments ; Lom.
VII, in 8% 754 p, Paris A, Dumonn. ( o de Code Napoldon, T.18.)
Crina (pE) Formulaire des chancelleties diplomatirues et consu-
laires eto, 3¢ édit., 2 vol. in 80, 1003 p. Paris, AMyor.

g, par H. L. DORLENCOURT, juge

NoBLET.

De la communanté ehez 1
d’instruction & Dounal. P

Préeis I’histoire des sources du dvoit frangais, depuis les Gaxlois
Jusqu’a 1os Jours, 1 s gy étudiants, par R. pe FRESQUET,
prof. & la faculté de droit d’Aix. In-12?, 353 p. Paris, Durayn.

Ties Prineipes de 1789, par Apx. Dusionz, avoe. Gr. in-182 951 p.

Paris, Serriing et Crp., Mrogen Lifvy fréres

Traité théor
meree des anl |
96 6dif., in-12v, 285 p. Bordepux, DEtaras.

yemdnouse, 26 édit., T. L., in=8e,

Traite des suvccessions, par \ 2.
s complet formera eing volumes).

re dans le com-
juge depaix,

g el pratique de laction ré

ix domestiques, par OsOAR Desea

710 Paris, Hacusrrr et Cip, (LPouv

par ferre en général eb spéeia-
i 1. Ci, Duverpy, av. In-80; 512 p.

nopk

Traité du conlrat de &
lement par ehemins de fer; I
Paris, Caaix el Cis.

Manuel pratique de _droté rwral, par ¥. ROULL
491 p. Hyeres, CRUNES.

Code dé Commerce viapliqué par ses motifs etc. par J. A, Rocrox,
10 édit. , contenant le toxte des arréiés-principes rendus jusqu’en 1861.

i, nolaire, in-8;,

Contendicur des chemins de fer , on v.\‘.-lmsé de In jurisprudence judi-
cigice b ndministralive en matiore de chemin de fer: par A. Bran-

cEs, avee. In-89, 866 p. Paris, Duroxt.

Bludes sur les jurisconsulles du seiziding sicele par M. A.Diearn,
ot Charonkas, — Paris, HENNUYER.

avoe, — Lowis Le Caronu

Btude historique de M. E. Guaper, avoeat au Parlement de Bor-
deaux, député & I’ Assemblée Législative et i la Convention nationale



(1758 —1704). Disconrs de L. Tiwssaun, avoeat i Bordeaux, Proor et
MATTIERON.

D Aneien bavveaw dw parlement do Provence, par Ch. px Ripge,
In-8°, 192 p., Paris, DuraxD.

Révue Nalionale des variations ef du progrés de la jurispradence
de la cour de cussation en metiore civile, et dans Pordre duo Code
Napoléon, par H. I, Rivitsz, avoeat, In-8, 856 p. Paris, Cosse et
ManrgHATL,

Digtionnaire de procédure eivile el commeroiale, par M, Brocms,
avocal. 8e édit. Paris, Dunaxp.

Du conflit des lois frangaises et des lois étrangeres , mémoire cou-
ronné par la Faculté de droit de Strasbours; par P. Zix, avocat.
In-8°, 130 p., Lyon.

Essai historique et eritiqne sur Vige de Iz majorité, par M. Lu
AxnABLE , avoceat, In-8%, 71 p. Paris, Dunasb.

Darror, Jurisprudence générale. T. 42, Paris, Truxo,

A. Cuavveau ef Favstin-UHenie, Thdorie du Code Pénal, 4o édit,
entitrem. revue ef considérablement augmentée. T, T et 1T, in-8v,
12, 38 p. Paris, Cosse et MarcHAL.

Traité des acles de Pélal ¢ivil, par Lucioy Roy, 2 édif, In-18,
832 p. Paris, P. Durox.

Des rapports & succession. De la coliztio en droit romain, par Ea,
CouTEAT , avooat. In=8°, 958 p. Paris,

Dictionnaire général des contrilmtions direcfes, avee indication de
la jurisprudence du conseil d'Eiat, 2e édit., le v. In-87, 408 p,
Paris, P. Duronr.

Choix de disserfations sur des questions de prosddure civile et de
droit pénal, avec un fravail d’histoire, par M. H. Bourpox. In-8%
117 p. Lille, Dawgr.

Les Assurances sur la vie en Angleterre et en Frapee, par A, pg
Oavrpy. In-8°, Paris, Duroxt,

ires et de leur influence, Discours par M. pe

Des moours judi
ey avoe-génér, de lacour imp, d’ Angers. Angers,

Lerreseere, premie
Lainé Fedres.

Des obligations naturelles en droif romain, par B. MACHELARD ,
profess. de droifirom. i la faculté dedroil, In-8°, 750 p. Paris, DURAND.

Da la responsabilifé morale ehez les aliénés, par le dr. T, Buuroo,

Paris , '\].mn_ 8.
Recueil de PAcadémie de législation de Toulouse, 1860, T. 9,
A, Dunraxp,

Manuel ‘;_‘“r'lm"."_f.’ﬁ! des assuranges. on Guide pratinue des assurenrs
et des assurés, avee Iexposition method .n{u- de leurs oblizations et
de leurs droits respectifs, d’aprés Ia Iégislation, la jurisprudence,
Popinion des anleurs, les statuts eb les polices des compaguies d'ags
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surances ; comprenant les assurances confra les accidents, les faillies,
Ia gréle, Pincendie, ete., par K. Acnen, avocat. In-18 X—d417 , p.
Paris, Cosse et MARCHAL.

Philosophie légale di crédil ou de la puissance ; par M. CARCEY,
avocat. In-8”. 272 p. Paris, AryauLD DE VRESSE.

Lraité théorigue el pratique de droil commercial. Nowvelle édition
comprenant dans un ordre nouveau, Pouvrage publié sous le titre du
contrat decommission ou des obligations conventionuelles en matierg
de commerce; par M. Derasarre, couseiller honoraire a la cour
impériale de Rennes, et M. Lgporreviv, professeur de droit coms
mercial & la Faculté de Rennes, Tomes 3 et 4. Tn-8°, 104, 4 p.
Paris, Hinenay.

De Tusure. These préscatée & 1A FPaoulté de droit de Poitiers par
C. F. Ausprt. In-1°, 196 p. Poitiers.

Code manuel des armatears ef des capitaines de le marine marchande
ou Résumé de leurs droits et de leurs devoirs & terre et en cours de
voyage dans leurs rapports avec le commerce et les administrations
de la marine, des douanes ef des contributions indirectes, par V. Tous-
;iA}NT, avocat du Havre, 4e livraison, In-8*, Pages 393 & 568, Le

avre.

De la Société en droi! romain ; des réeompenses en natieve de con-
munauté en droit franpais, Thise présentée a la Faculté de droit de
Poitiers, par (. Bavpry-Lacanrinerie. In-8°, 113 p. Poifiers.

Praité théorique el pratigue des preuves en droit eieil vt en drotd
criiminel ; par B. Bonsier, professeur 4 la Faculté de droit de Paris,
36 édition, revue eb considérablement augmentée. Deux volumes,
in-8~, TV—1116 p. Paris, DurAxD.

Nouvean manuel pratique ef vomplel du Code Napoléon expliqué et
mis & 'usage des familles, de la propriété, de I'agricuture, du com-
merce et de I'industrie, par M. Picor, avoeat, Nouvelle et grande
édition, revue, corrigée ef considérablement angmentée conformément
aux nouvelles lois promulguées jusqu’a ce jour par 3. M. I'empereur
Napoléon T11. In-12, XI—703 p. Paris, Picxk.

Traité théovique ot pratique de droit public el administralif, con-
tenant P'examen de la doetrine et de la jurisprudence; la compa-
raison de |a législation frangaiseaveo les lois politiqnesef administratives
de I’Angleterre, des Etats-Unis, de la Belgique, de la Hollande,
des principaux Btats de ’Allemagne ef de "Espagne; la comparai-
son des institutions actuelles avec celles de la France avant 1789,
el des notions sur les sciences auxiliaives de Padministration, I'éco-
nomie [po]iti{}uc et la statistique; par A. Bareiz, ancien auditeur au
Conseil, professeur suppléant & la Faculté do droit de Paris, avocat
a la Cour impériale. 1 volume in-8. Paris, CorinLox.

(M. Barsie vient de publier un volume d’introduction i un ofivrage
important qu’il prépare sur le droif administratif. Cette introduciion
embrasse foutes les matidres que le traité développera, mais elle se
borne & donner des notions élémentaives et des vues d’ensemble.
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Iordes sulet par Pauteur est nouveau ef remarquable. 8%l a été plu-
sisurs fois ooncu et indiqué, M. Batbie est le premier qui le réalise.
0ot ordre, emprunté au droit civil, consisfe & s'oecuper successive-
wrsonnes. des choses et des aclions.

dans les pr(:'.imiuaire:s de ce volume, exrosc quelques
les sur le droit, sa génération , sa fonction dans lasociété,
de contact avec d’autres seiences, la morale, ’économie
s distinction du droit administratif et de ’administration,

olitigus
‘ee limites o l'action administrative doit se renfermer, I'importance
du droit administratif comparée a celle du droit civil. — La forme

‘légante que le fond est judicieux.
mbrite incontestable de ce livre fail naifre Pespérance d’un
vemarguebly trailé de droit administratif.)

Praily weral de droit admintstratif appliqué on Exposé de la doc-
gt.de la jurisprudence, concernant Pexercice de l'autorité du
I lo d'fliat, des ministres, des préfets, des sous-préfets, des
maires , des conseils de préfecture , de la Cour des Comptes, du Con-
il A6t Parmée, les ateliers insalubres, les bacs ef bateaux, les
bois et foréts, les chemins de fer, les chemins vicinaux, les commu-
nes, les conilits, les contributions, les cours d’eaun, ete.; par M.
Gaprien Durour, président de I’Ordre des avocals au Conseil d’Etat
et & la Cour de Cassation, Deuxiéme édition, entierement refondue.
Sept forts volumes in-8.

Pour douner une idée de Pimportance et du nombre des sujets,
nous n'avons qu'd reproduire lintifulé des chapitres:

Tixgs 1. — Des autorités. — Tome Ter.—1.Duchefde I'Etat. — 2.°
Des ministres, — 3. Des préfets. — 4. Des sous-préfets. —5. Des maires.

Tome II. — 6. Des conseillers de préfecture. — 7. De Ia Cour

des comptes, — 8. Du Conseil d’Etat.

Tivee IT. — Dés matidres administiatives. — 1. De 'armée. — 2.
Des ateliers insalubres.

Tome III. — 3 Des baes et bateaux. — 4. Des bois el foréts. — 5.
Des chemins de fer. — 6. Des chemins vieinaux., — 7. Des commu-
nes. — 8. Des conflils. — 9. Des conseils généraux et d’arrondis-
sement. — 10. Des conseils municipaux. — 11. Des contributions.

Tome 1V. — 12. Des cours d’eau, — 13. Des créances et renfes
sur 1"Btat.

Tome V. — 14. Du culte. 15. Du domaine national. — 16. Des
élections. — 17. De Iexpropriation. — 18. Des fabriques. — 19. Des
fournitures.

Tome VI, — 20. Des hospices el autres élablissements de bienfai-
sance. — 21. Des marais, — 22. Des mines, minieres et carrieres. —
23. De la mise en jugement des fonctionnaires. — 24. Des ocirois, —
25, Des pensions.

Tome VII. — 26. Des prises marilimes. — 27. Des {ravaux

publics. 28, De la voirie.

Le Blosus Américain, droit des neutres , par I'. Prevost el Pecquer.
In-80. Paris, CASTEL,
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Histoive de ln Mgislation Tlalienne par Friépiric Scroris, (teadutl
de PItalien par Ca. Scroels, (de Petreto). 2 vol. in-80. Paris, DInIER.

Nouvelles Recherches historiques sur la vie ef les ouvrages du
Chancelier de I Hospital ,par M. H. H. Tarrzanpier , conseiller & la
Cour de Cassafion, 1 vol. in 8% Paris, Divor.

Histoire Sigillmre de la ville St. Omer, par M. T. Dsscranmes
pr Pas, Un vol. in 4 de 178 pages avee 45 planches présentant 333
exemples de Seeaunx, (Premiére histoire de ceffe espice quiaitencore
été puhliée,)

Paut-it codifier les lois administratives ? Ewamen de celte question
par M. Junes Marrein, professeur de droit administratif a la Faculté
de Grenoble, ancien batonnier de Pordre der avoeats, Grenoble et
Paris, Duranp, 1860; brocliure in-8%,, 54 pag. (Voir aussi.

10, Themis ou bibliothéque dw jurisconsulie 1819 1, I. p. 62, 84
Divoit administradif 1840, 1. T Infroduction.

90, dnalyse des vovur des Conseils générane de département sur
divers objels & administeation el dulilité publique , session de 1859,
Paris; 1860 p. 16.)

De la nowvelle orgenisation judiciaire projetée en Ilalie ; les trois
degrés de juridiction ; lucour de cassation ; par M. Frémy LieNeviiLe,
avocat a la cour impériale de Paris.

(De Fransche regterlijke organisatie is min of meer in Piemont,
Toskane en Napels gevesticd ; Lombardije had wéér eijne inlijving
in het Ilalinnnscﬂn koningrijk , de Duitsche organisatie mel hare twee
appellen of drie trappen van regtsmagt; de Kerkelijke Staten hebben
het kanoniek regt behouden. De groote vraag, welke thans inTuryn
behandelt wordt, is, welke der beide stelsels de bovenhand zal erlan-
gen , de Duitsche organisatio of de min of meer gewijzigde Fransche
organisatie.)

Belgische literatunr,

Code des Droits de Succession contenant les lois du 27 Décembre
1817, du 31 Mai 1824 et du 17 Décembre 1851, mises en rapport
et annotées , suivi d’un Formulaire de déclerafions véunissant les dif-
férents cns de successions, de liquidations des droits auxgusls elles
dounent lieu et des actes de poursuite et d’expertise, par Ap. Féris,
ancien employé supérienr de !'administration de Penrégistrement, 2e
édit. , considérablement angmentée. Un vol, in 12, Litge, A. DEsorr.

Annuaire de la Magistrature, du Bavreaw ef des Officiers de fn
Belgique , par M. Monineav. Année judiciaire 1861—62. Un vol gr.
in 12. Bruxelles.

Engelache literatuur.
Lewis (Ca. ¥pw.) The Bankruptey Manual: being a plain Summary
of the present Statute Law of Bankruptey, 8%, London, Rionaspsox.
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Horpswonraa (W. A, The Law of Bankruptey, including the
Law astothe late Arrangements hetween Debtors and Creditors, and
as to the Release of Prisoners for Debt, 127, , London, RONTLEDGE.

Nicon (H.), The Bankrupty- Acts, 1849, 1854, and 1861; the
General orders of 1852, 55, 506, 57 and 1861 ete. 8., Liondon, SWEED.

Lenvis acts foguliting the Duties of Justices of the Peace of
Sessions. By W. CuxsiNeias, e edit. 12,., London, SHAWAND.

Pargmsox (J.), The Game Laws of the United Kingdom, com-
prising the whole of the Law on the Subject, 120, ILondon,
Saaw and 8.

Griaves (Cm Sp), The Criminal Law Consolidation and Amen-
dement Acts of the 24 and 26 Viet. ; 8” London, STEVENS.

Brackszone’s Commentaries, Bdited by R. Marcorm Kesr, Judge,
New edif., corrected to 186L1. 4 vols. London, MuBRRAY.

Trrsrey (H), A Digest of the Slamp Acls, §th, edit. compiled to
fhe present date, forming a supplement to the second edition of the
Tveatise on the Stamp Laws by the same Aathor. 8, Liondon, STEVENs.

Savxpens (T. W.) and Cox (E. W.), The Oriminal Law Consoli-
dation Acts. 1861, the other new Criminal Statutes of the same
Seasion; together with 2 Digest of the Criminal Cases deeided by the
Court of Criminal Appeal, the Superior Courts, the Central Crimi-
nal Court. and on the Circuits, from 1848 {o 1861. 127, Liondon
CRAURFORD.

Anganorp (7, ), The Consolidated Criminal Statutes of Hn land
and Ireland passed in the last Session of Parliament; with Notes
ete. 120, Liondon, WATKER.

— ——_The Law and Practice of Arbitration and Award; 12..,
London, Boxb.

——(General Orders and Forms of the Court of Bankrupty
and the County Courts, 1861, forming a Supplement to the: First
Adition of Archbold’s Law of Bankruptey and Insolvency, 12¢, Lion-
don, BIMPEIN

Magrsmazs (W.), A Practical Treatise on the Law relating to
the Dulies of Railway Companies as Carriers of Passengers and
Goods ; with an Appendix of Statutes, 12»., London, Szaw a, 5.

Amerihaansche litevatunt.

Fowne (Nami. 0) A History and Analysis of the Consfitution v{‘
the United States ; with a Full ‘Aucount of the Confederations which
preceded if. 12, Bosfon aud London.

Cddigo de comercio para el Estados de Buenos Ayres, sancionade
por las honorables camaras el 6 de Octubre de 1859, Buenos
Ayres 1860.




Buitsche literatunr.

Brizpueier , Hofrath Dr. Hi. , Glossarin
terunz schwieriger, k. diplomat., histor
tiger latein. , hoch- u. besonders nieder
welehe sich in dffentl. . Privaturkunden 5
d. gesammten deutschen Mittelaltirs
8. 501-—538.) Gotha, F. U. Perriins

Civil- u. das ungarisehe, usoh dor
Judex-Curial-Conferenz. Von A. [). (1q 2 Lifen.) 1, Lfe, pr.
u 128 8.) Wien, F. Manz.

Haxpers-Geserzevon allgemeines deutsches, nebst Preuzischem
Binfihrungsgesetz w. alphabetischem Sachregister. 16, (IV u. 231 8.)
Muunster, Cazin,

Jahrbucher der deutschen Rechtswissensehaft u, Gesefzgebung. Tn
Verbindg. m. mehreren Gelehrton hrse. v. Prof. Dr, H. Th. Scarar-
rex. VIL Bd. 2. Hit. hoch | (8. 97— 192.) Brlangen. Exxe’s Verl.

Kerieg, Geh, Justizrath Prof. Dr. Frdr. Ludw. v., Pandekten- Vor-
lesungen, Aus dem Nachlasse des Verf. hrag. v. Dr. Exin Frieneere.
3—6. Lfg. Lex-8, (5. 257—768.) Leipzig. B, TAvcuyirz,

"Termin-Kalender f. die Preussischen Rechts-Anwalte u. Notare auf
d. J. 1862. Nebst verschiedenen den prakt, Dienst erleichternden Bei-
lagen u. 1 lith.) Karte (in gr. 4.) enth. die geograph. Uehersicht der
gegenwiirt. Gelig. d. Allsemeinen Landreehts u, der Partikularrechie
efc. 3. Jahrg. 13. (IV w. 340 8. m. 1 Tab. in gr. 4) Berlin,
C. Huyymanx.

Lixzarus. Wilh,, iih, das See-Versicherungsrecht aufl Grundlage d.
allgemeinen deutschen Handelsoosezbuches. T Axl ize d. Handels-
u. Gewerbe-Vereins [ Rheinland w. Westphalen. gr. 8, (44 8.) Diis-
seldorf, Bcuaus. '

Maxower, H., u. S, Maver, Ger.-Ass
sche Handelsgesezbuch nehst dem preuz. Einfithrungspesetze u. der
Imstruction, Fiir den prakt. Gebrauch aus den Quellen erliutert. 1.
Lfg. gr. 8. (XX 8. u. 8. 1—64.) Berlin, Gurrenrac.

ssoren , das allgemeine deut-

Zrcn, Prof. Dr. Jun.,

. das Risiko bei Lebensversicherungen.
gr. (18 8.) Tithingen , Fues.

(Se

~paansche literatuny,

Cddigo de comercio decretado , sancionado ¥ promulgado en 30 de
Mayo de 1829. Nueva edicion, ammenteda con /a ley de enjuiciamiento
solire los negocios y causas de comereio, decretada y promulgada en 24
de Julio de 1830. Edicion offical. Madrid.
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