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THEMIS,

REGTSKUNDIG TIJDSCHRIFT.

PERDE VERZAMELING,

Derde Jaargang.

XXXIIle Deel, — EERSTE STUK.
f STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

Burerunik Reer ny ReersvorbEriNg. — Zijn de

’ beslissingen der Regtbanken over de redenen van
wraking van getwigen vatbaar veor hooger beroep bij

de Provineale Hoven ? door Mr. C. L. KnipHorsr,

Advocaat te Assen.

‘ Tot nogloe is die vraag ontkennend beantwoord , zoowel
door de schrijvers over de Burgerlijke Regtsvordering , als

| door de jurisprudentie.

I Bvenwel ween ik te mogen beweren, dat de opvatting der

schrijvers en der Regters, niet is in overeenstemming met

de letter en den geest der wetgeving op dat punt.

Het groote gewigt der zaak heeft mij er toe gebragt,
om het navolgende aan 't oordeel van 't regtsgeleerd publiek
te onderwerpen.

Over de wraking van geluigen vinden we in het Wetboek
van Burgerlijke Regtsvordering slechts drie bepalingen »
nam.: art. 108 en de artt. 213 en 214.

Het eerste komt voor onder den tweeden titel van het
| le boek, houdende bijzondere bepalingen betrekkelijk de

wijze van procederen voor dem Kantonregter, en luidt :
Themis, D. XXXIII, 1ste St. [1872]. i
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»Partijen moeten hunne wrakingen véér het aflezgen der
getuigenissen voordragen. De getuige wordt deswege gehoord »
en de regter doet uitspraak zonder hooger beroep.

De beide.andere artikels komen voor onder de zesde Af-
deeling van den derden Titel van het eerste boek, hande-
lende over getuigenverhoor voor de Regthank, en luiden:

Art. 213. #De partijen zijn gehouden hare wrakingen
met de redenen derzelve véor het afleggen van het getui-
genis op te geven; de gewraakte getuige is verpligt zich
hierop te verklaren.»

Art. 214. »Indien de partij, die eenen getuige gewraakt
heeft, in hare wraking blijft volharden, kan de gewraakte
getuige voorloopig niet gehoord worden, maar zal de regter-
commissaris partijen, zonder mnadere dagvaarding of som-
matie, naar eene door hem te bepalen teregtzitting verwij-
zen, alwaar over de wraking summierlijk zal worden beslist.

Indien echter partijen, zonder voorbehoud van hooger
beroep, zich aan de uitspraak van den Regter-Commissaris
mogten willen onderwerpen, zal deze over de wraking on-
middellijk zelve kunnen beslissen.»

Deze drie artikelen zouden op zich zelve, en ook in
onderling verband beschouwd, geen aanleiding geven tot
eenige onzekerheid omtrent de beantwoording der gestelde
vraag; want bij 't Kantongeregt is in art. 108 hooger be-
roep bepaald uitgesloten, bij de Regtbank in art. 213 niet,
en dus zou de regel gelden: waar Looger beroep niet is uit-
geslaten, is het toegelaten, hetzellde dat de Regering ant-
woordde op de vraag deswege van eene der afdeelingen van
de Tweede Kamer der Staten-Generaal. Evenwel die artikelen
maken geen afzonderlijke Afdeeling uit, en staan in gezel-
schap van de artikelen in de door mij aangehaalde Afdee-
lingen, ik zeg in gezelschap, want ze staan miet in verband
met de artikelen die er voor staan of volgen, dat is, ze
behandelen een onderwerp geheel afgescheiden van die, welke
vroeger en later worden behandeld; met andere woorden, de
wraking is een geheel afzonderlijk onderwerp van wetgeving;
van daar ook, dat we vinden in de artt. 108 en 213, dat
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de wrakingen w©ddr het afleggen der getuigenissen moeten
worden voorgesteld.

Kwam de bepaling van art. 108 voor achter art. 125, en
dus aan het slot van den tweeden titel, en kwamen de
bepalingen van de artt. 213 en 214 goor aan het slot van
de zesde Afdeeling van titel drie; het zou volstrekt geen
verandering geven in den zin en de strekking der overige
artikelen.

Is het in ’t algemeen waar, dat de wetgever de behande-
ling van zaken van minder gewigt heeft toevertrouwd aan
den Kantonregter, als unicus judex, en die van meer gewigt
aan de Regtbanken en Hoven, dan meen ik hier dezelfde
gedachte terug te vinden in de bepaling van art. 108:
nde Kantonregter, de unicus judex, ocordeell zonder hooger
beroep,r en in art. 214, »de Regter-Commissaris kan, mits
partijen afstand doen van hooger beroep, als umicus judes
over de middelen van wraking beslissen.~

Een andere vraag zou ik kunnen doen, namelijk deze:
maakt de wraking een integrerend deel uit van het bevelen
en beleggen van het getuigenverhoor? Het antwoord is niet
twijfelachtig en ontkennend.

Bij het bevelen, de formaliteiten daarbij te vervullen, kan
het niet behooren, omdat het geheel onzeker is, of er
redenen van wraking zullen worden voorgesteld. Bij het
beleggen evenmin, omdat de formaliteiten daarvan evenmin
met de wraking in verband staan; want wat is beleggen
anders dan (zie art. 103} bepaling van tijd en plaats voor
het getuigenverhoor: zie ook art. 407, Cod. de Proc. Civ,
#il firera les jour et heure ot les (émoins seromt entendus
a Paudience.n

En toch wordt de leer dat er geem hooger beroep is van
vonnissen der Regtbank omtrent wraking, luide verkondigd ,
en dat wel op grond van de artt. 200 en 206 van het
Wetboek van Burgeilijke Regtsvordering.

Die artt. luiden als volgt:

Art. 200. 5In zaken van summiere behandeling wordt het
getuigenverhoor bevolen en belegd overeenkomstig de bepa-
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lingen, voorgeschreven bij den tweeden titel van dit boek,
met uitzondering van het bepaalde bij artt. 119 en 121.»

Voor die beide laatste artikelen, die met de wraking in
geen het minste verband staan, worden dadelijk bij de twee
volgende alinea's andere bepalingen gegeven.

Bevolen en belegd overeenkomstig de bepalingen van den
tweeden titel.

Hoe zijn die woorden te verstaanP Zeker niet anders,
dan dat de bepalingen van bevelen en beleggen hier toepas-
selijk worden verklaard, alleen om herhalingen te voorko-
men; maar dan ook alleen die bepalingen, want diezellde
titel bevat eene menigte bepalingen omtrent onderwerpen,
andere, dan het bevelen en beleggen van getuigenverhoor,
b. v. omfrent competentie, omtrent vervalsching van stukken,
omtrent deskundigen, omfrent ontruiming van gebouwen enz.

Dit art. 200 verwijst niet naar speciale artikelen, maar
alleen maar bepalingen omtrent dat develen en beleggen, en
dus ook niet naar de bepalingen omtrent de wraking. Ik
beroep mij hier al dadelijk op art. 215, waarbij de artt. 105
(wijze van dagvaarding van getuigen), 106 (beteekening van
vonnis en namen van getuigen), 107 (wijze van eedsaflegging),
109 ('t hooren der getuigen zelve), 110 ('t al of niet opma-
ken van proces-verbaal) enz., enz., zijn toepasselijk verklaard
op het verhoor bij den Regter-Commissaris, maar waarbij
juist aré, 108 is weggelaten; een bewijs te meer, dat de
wetgever op dab art. 108 ook niet wijst in art. 200.

En nu art. 206, hetwelk zegt: »Indien het verhoor plaats
heeft op de teregtzitting, moeten de regelen, voorgeschreven
in summiere zaken, worden wvagekomen:» dus de regelen
bedoeld bij art. 200.

En wat is nu het geval?

De opvatting, dat artt. 200 en 206, als verwijzende naar
de regelen voor het bevelen en beleggen van een getuigen-
verhoor voor den Kantonregter, ook zouden verwijzen naar
art. 108, en dat toepasselijk maken op wrakingen, bij ge-
legenheid van getuigenverhoor in summiere zaken en die op
de teregtzittingen, is zoo diep doorgedrongen, dat niet alleen
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het bovenstaande gekeel is wuit 't oog verloren, maar men
ook tot allerhande kunstmiddelen de toevlugt heeft moeten
nemen, in de eerste plaats om art. 214 te rijmen met het
voorgaande artikel, en in de tweede plaats, om art. 213
geheel weg te cijferen.

Maar neen, zegh men, art. 213 wordt niet weggecijferd,
het ziet alleen op verhooren voor den Regter-Commissaris,
want het behoort onder vde volgende regelenn van art. 207,
hetwelk zegt: Indien het verhoor voor een Regter-Commis-
saris plaats heeft, moeten de volgende regelen worden in acht
genomen, en die volgende regelen houden niet op voor dat
er eene nieuwe afdeeling komt.

Hiertegen valt op te merken, dat in art. 207 alleen bedoeld
zijn de regelen voor het verhoor zelve, en dat dan art. 212
is aan te merken als een slotartikel, zeggende: »Van het ge-
tuigenverhoor zal allijd proces-verbaal worden opgemaakt.n

Zoodat men gemakkelijk verklaren kan, dat de wetgever
tot cen nieuw onderwerp overgaande, mam.: de wraking , ook
dit onderwerp tweeledig heeft behandeld, dat is, in 't alge-
meen voor het onderzoek op de teregtzitting, en voor dat bij
een Regter-Commissaris, in art. 914 een exceptief geval
bijvoegende: »Indien echter partijen, zonder voorbehoud van
hooger beroep, zich aan de uitspraak van den Regler-Com-
missaris over de wraking mogten willen onderwerpen, zal deze
over de wraking onmiddellijk zelve Junnen beslissen.n De
redactic van art. 215 versterkt mij in dat gevoelen, omdat
daar gezegd wordt: »De bepalingen van de artt. 105, 107,
109 enz. zijn mede op het getuigenverhoor voor een Regter-
Commissaris toepasselijk. — Mede, een bewijs, dat de wet-
gever bij de onmiddellijk voorstaande artikelen ook het onder-
zoek op de teregtzittingen heeft voor oogen gehad.

Dat de wetgever echter het onderscheid tusschen die beide
toestanden niet zoo heel nasuwkeurig heeft in acht genomen s
blijkt ook uit art. 216, waar een geheel nieaw onderwerp
wordt geregeld, dat volgens de letter alleen zou zien Op
onderzoek bij een Regter-Commissaris, en toch ook ziet, ja,
zien moet op een onderzoek op de teregtzitting. — Zie ook
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Mr. A. Oubemaw, in zijne ontwikkeling van de Burg.
Regtsv. op artt. 114 en 216, wien het eene ongerijmdheid
toeschijnt, aan het geheele Collegie eene bevoegdheid te
ontzeggen, welke diens gedelegeerde bezit.

Dit wat de plaats aangaat die het art. 213 tusschen de
anderen bekleedt, ik meen voldoende te hebben aangetoond ,
dat de plaats, die het artikel inneemt, niet mag leiden tot
de conclusie, dat de wetgever geen hooger heroep heeft willen
toelaten.

Integendeel , het onderling verband tusschen de artt, 218
en 214 wijst heen op hooger heroep, indien althans de woorden:
wzonder voorbehoud van hooger beroeps een beteekenis zullen
hebben. '

Die woorden toch waren niet noodig, zoo de gedachte
aan hooger beroep niet bij beide artikelen domineerde.

De zin van beide artikelen is de redelijkste, als men zegt,
er 1s hooger beroep van de vonnissen der Regthank; in geval
van verhoor voor een Regter-Commissaris verwijst deze
partijen naar de Regtbank, om in eerste ressort regt te doen,
en zoo partijen het den Regter-Commissaris toevertrouwen,
als wnicus judew, regt te spreken, dan geen hooger beroep,
evenmin als bij den Kantonregter.

Het was anders wel zoo gemakkelijk geweest, om, of bij
art. 213 te voegen de woorden zonder hooger beroep, even als
bij art. 108, df in art. 215 ook art, 108 op te nemen.

Maar er is nog meer dat voor mijn gevoelen pleit, nam.:
de discussie in de wetgevende vergadering bij art. 218 vroe-
ger vermeld. Hiertegen heb ik hooren aanvoeren, dat er wel
discussién over dat onderwerp waren gevoerd in de Tweede
Kamer of hare afdeelingen, maar niet in de Ferste, en dat
dus niet de geheele, maar slechts een gedeelte van de wet-
gevende magt, zich over dat punt had verklaard,

Lk kan dat niet tosgeven, want, zoo lang niet is aange-
toond, dat de Ferste Kamer van een ander gevoelen is
geweest, moet men het er voor houden, dat zij zich bij de
discussie van de Regering met de Afdeeling der Tweede Kamer
heeft neérgelegd,
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Moet ik nu nog wijzen op de ongerijmdheid. die het
gevolg is van de thans heerschende opvatting, dat er hooger
beroep zou zijn van eene beslissing der Regthenk omtrent
ecen onderwerp, waarover partijen bij den Regter-Commissatis
reeds over en weder hebben gepleit, dat toen door den Regter-
Commissaris is verwezen naar de Regtbank, bij welke partijen
wederom gelegenheid gehad hebben hare gronden bij te
brengen, en waarover de Regtbank dan eindelijk uitspraak
heeft gedaan. -

Ja, zegt men, althans sommigen, hef hooger beroep, in art.
314, laatste alinea, bedoeld, is mniet een hooger beroep op
het Hof, maar ecen beroep van de dispositie des Regters-
Commissaris, op de Regtbank, dus een verzet tegen die
dispositie.

Zoodanig verzet is echter niet denkbaar.

De Regter-Commissaris verwijst in den regel mnaar de
Regtbank, dat is imperatief, dus daartegen is geen verzet
toegelaten, hij vonnist niet.

Hiermede komt ook overeen het voorstel, vermeld bij vaN
pEx Hongrr, om in plaats van de woorden, »zonder voor-
behoud van hooger beroep,» te zetten: »zonder voorbehoud
van verzet of van hooger beroep.n De woorden zijn dus voor
bedachter rade zod opgenomen.

En al mogt ook ergens in ons Wetboek van Burgerlijke
Regtsvordering het woord beroep voor verzet gebruikt zijn,
het is en blijft zeker, dat hier aan eigenlijk appel gedacht is.

Volgens de gewone opvatting, zou art. 213 geheel over-
bodig zijn

En om dat aan te nemen, daarvoor zijn hier geen gege-
vens, wel voor het tegendeel. De opvatting, die ik erroneus
of onjuist meen te zijn, heeft haren grond in de verkeerde
opvatting van de artt, 200 en 206, zie onder anderen Mr.
A. OubEmax, t. a. p. pag. 288, die toch nog toegeeft, dat
er, in dat eene geval van art. 214, hooger beroep plaats
heeft, en die dus ook niet beweert dat Aooger beroep in de
laatste alinea van art. 214 zou beteekenen verzef.

Zoo ook Tieaaw, bl. 96, wien de bepaling zeer zonderling
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voorkomt, en die oordeelt, dat het eer een gevolg is van
onnaauwkeurige redactie, dan overeenkomstig de bedoeling
des wetgevers.

Ik stel daartegenover de mogelijkheid, ja zelfs, de waar-
schijnlijkheid, dat beide Heeren de artt. 200 en 206, wat
den inhoud aangaat, niet A téte reposée hebben overwogen
In 't ovgvallend is het toch dat Mr. A. pg Pixro, in zijn
Handleiding tot het Wetb, van B. R. par. 152, van art. 200
zegt, dat het alleen verwijst naar de bepalingen van den
vorigen titel, voor zooverre betreft de wijze waarop het ge-
tuigenverhoor wordt bevolen en belegd, en dat hij dat niet
heeft toegepast op de artt. 213 en 214; want ook hij ver-
keert, blijkens par. 161, nog in het denkbeeld, dat art. 108
ook een is van de artikelen, waarbij de wijze van devel en
beleg van getuigenverhoor is geregeld, en dat nog wel, niet-
tegenstaande hij bij de woorden van art. 214, »zonder voor-
behoud van hooger beroepnr laat volgen deze zinsnede: +Daaruit
tock volgt dat het hooger beroep in 't algemeen is toegelaten.y

Biven als de heeren Oupeman, pe Pinto en Lipmaxn,
heeft ook de jurisprudentie die eerste opvatting gehuldigd,
zooals we zien kunnen uit de verschillende arresten van
Hoven en van den Hoogen Raad der Nederlanden.

Hoe moeijelijk het echter den Regter dikwijls viel, om
bij de algemeen heerschende opvatting van de artt. 200 en
R06 cen eemigzins redelijke beteekenis te geven aan art, 214
blijkt, onder anderen, uit een arrest van 't Prov. Ger. van
Zuidholland, te vinden in het Weekblad van het Regt,
n° 2542, waar dat Hof een beroep doet zelfs op art. 295.

Ik meen hier, s. 1., de vraag te mogen stellen, of het
Hof zich hier teregt op dat laatste artikel beroept?

Het verschil van zaken en personen, in de aangehaalde
artikelen bedoeld, is zeer groot. In art. 214 toch is sprake
van een Regter-Commissaris, in art. 295 van den President
der Regtbank. De Regter-Commissaris is de gedelegeerde
van de Regtbank , de President vertegenwoordigt de geheele
Regtbank.

De gedelegeerde kan door partijen tot unicus judex ge-
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mankt worden, de president is het in cas van art. 295 jure.
Duidelijkheidshalve is daarbjj gevoegd, dat er van zijne be-
slissing beroep is op het Hof, want het spreekt, dat de
Regtbank niet kan worden geroepen, om vonnissen van haren
Voorzilter te reformeren of te bekrachtigen; het strijds niet
alleen tegen het decorum, msar ook tegen de waarheid, dat
de President het hoofd is van de Regtbank. Of zullen de
leden te niet doen, wat het hoofd voor regt houdt? Ein het
fHof kan uit dit, aan de wraking van getuigen geheel yreemd
artikel, niet de gcvolglrekking maken, dat hooger beroep, in
art. 214 zou beteekenen: beroep op de Regtbank.

Tk haal dit arrest overigens slechts aan, om aan te toonen
hoe verlegen men wordt met de opvatting van artt. 200 en
206, in verband met artt. 213 en 214.

Dat de Hooge Raad ook de algemeene opvatting deelt
blijkt wit verschillende arresten, maar speciaal uit een arrests
te vinden in het Weekblad van het Regt, n°. 1495. — De
vrang over hooger beroep, wordt daar aan zijn oordeel on-
derworpen, daar er door een der partijen een exceptie van
gemaakt werd, door te beweren, dat het vonnis der Regibank
over wraking aan hooger beroep zou zijn onderworpen.

De Hooge Raad verwerpt die exceptie op grond van de
artt., 200 en 206, die ook naar art, 108 zouden verwijzen
hetgeen ik heb trachten te bestrijden.

Hij voegt er nog bij, dat er anders geen bepaling omirent
de wraking zoude bestaan , tn ontkent daardoor de algemeene
strekking van art, 213, waarvoor ik meen te hebben aange-
toond, dat voldoende gronden aanwezig zijn.

De zaak is van overwegend belang, en behoef ik slechts
te wijzen op de gevallen, waarbij, zooals bij echtscheiding,
art. 823 B. Regtsv., geen andere behandeling is toegelaten
dan die op de teregtzitting der Regtbank zelve.

En dat de beslissing over verschil van gevoelen over de
redenen van wraking ook in hooger beroep, zelfs in cassatie
gezocht wordt; hiervoor verwijs ik naar het arrest van den
Hoogen Raad, te vinden in ket Weekblad van het Regt ,
n° 2810, wnarbij beslist is, daf de complice in zake van
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echtbreuk , niet mag gehoord worden, op grond van het
zedelijk belang (het hoogste belang) dat zoo iemand bij het
eindvonnis heeft.

Dat dus de hoogste belangen hier op het spel kunnen
staan, is reden genoeg om dit onderwerp der aandacht waardig
te achten.

STrA¥rEGT EN STRAPVORDERING. — Jle wettelijke
grondslay van ons cellulair stelsel, door Mr. A. P.
Ta. Bvsserv, Advocaat te s Gravenhage,

Znl, over fwintig jaren of eerder, de Nederlandsche
geschiedschrijver moeten vermelden, dat metselaars
en timmerlieden in het Nederlandsch stantsregt
een cellenstrafstelsel hebben ingemetseld en inge-
timmerd, dat later bleek niet te zijn bedoeld noch
door de natie noch door de wetgevende magh?

Variant op Bijblad 1874, p. 312.

De discussién, bij gelegenheid der begrooting van Justitie
over ons gevangeniswezen gevoerd, zouden een rijken aogst
geven aan hem die tijd en lust had om daaruit curiosa te
verzamelen. Tk wensch al die curiosa ter zijde te laten om
voor goed eens te rekenen met eene principiéle vraag.

Het bekende door de Kamer aangenomen amendement-
GraTama, strekkende om den bouw eener groote cellulaire
gevangenis te doen vervallen, werd door den geachten voor-
steller hoofdzakelijk verdedigd op den grond, dat de wetge-
vende magt nog uitspraak moet doen over de groote yragen
van gevangenistucht en, als men den Minister liet bouwen,
die belangrijke quaestie zonder behoorlijk debat au fond
in Zijner Excellentie zin zon worden gepraejudicieerd. Het
antwoord van den Minister luidde: #Tk vraag of deze op-
merking — gij gaat weér voort om cellulaire gebouwen op
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te rigten en gij hebt nog geen strafstelsel — wel juist is.
Ts dat stelsel van afzondering niet aangenomen e ingevoerd
en heeft men niet verklaard, dat men op dab stelsel van
afzondering frapsgewijs wilde voortgaan, en is op die mee-
ning niet gegrond geweest de bijna met algemeene stemmen
aangenomen uitbreiding van de celstralPr (Bijol. p. 321).

Het antwoord op des Ministers vragen moet gezocht
worden in de geschiedenis der wet van 28 Junij 1851
(8¢bl. mo. 68), waarbij fem aanzien van enkele op te leggen
straffen het stelsel van eenzame opsluiting is ingevoerd.
Want over de verdubbeling van het toen aangenomen maxi-
mum bij art. 7 der wet van 29 Junij 1854 (8¢, no. 102)
is schriftelijk bijna niet van gedachten gewisseld, terwijl
in de openbare zitting het artikel zonder discussie of hoof-
delijke stemming werd aangenomen; — €N wie zal durven
beweren, dat de dezen zomer aangenomen unitbreidingswet,
naar de verklaring van den heer Moexns op den laatsten
dag der zitting wel wat vlugtig behandeld (Bijbl. p. 305),
over de beginselen van ons gevangenisstelsel definitief uit-
spraak heeft gedaan?

Ben paar maanden geleden (I'hemis 1871, blz. 480 en
481) merkte ik in het voorbijgaan op, dat eene beslissing ,
twintig en meer jaren geleden gevallen omtrent een hier te
lande in de praktijk nog onbekend stelsel, bij den huidigen
gewijeigden stand der gevangenisvraag Teeds daarom alleen
moeijelijk als bindend tot coortdurende verlenging der cel-
straffen zou kunnen worden beschouwd, en dat in elk geval,
zelfs al hadden de discussién van 1851 het absoluut karak-
ter gehad, hetwelk de Minister daaraan wilde toekennen,
het vaststaande feit dat de wet van 1851 rust op het straf-
wetbosk van 1847 alle bindende kracht aan die wet ont-
neemt, omdat het toen aangenomen Ferste Boek is geaban-
donneerd. Uit het aangehaalde antwoord des Ministers aan
den heer Gmarvama moet ik evenwel opmaken dat dit ver-
band door %. Txc. wordt onthend, ofschoon zijn en mijn
vriend vay Eok, aan wien hij dezen zomer de gewraakte

interpretatie der wet van 1851 ontleende, de eerste was om
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dat verband te constateren. Daarom hoop ik nu te bewijzen,
wab ik in September stelde: want rust werkelijk de wet van
1851 op een strafwetboek, aan welks invoering niemand
meer denkt, dan moet de bewering, dat wij principieel
gebonden zijn aan trapsgewijze verlenging der celstraf, plaats
maken voor de uitsprank van Mr Winverns, deor den
heer GraTaMA en mij na vijftien jaren herhaald: de vraag
18 eenigermate gepraejugeerd , maar gejugeerd is zij niet.

Alreeds bij de memorie van toelichting, door de Regering
gevoegd bij het den 26 Maart 1851 aan de Tweede Kamer
ingezonden wetsontwerp, werd op den voorgrond gesteld dat
het stelsel van eenzame opsluiting door de wetgevende magt
In 184% wus aangenomen, en alleen de invoering van de
toen gedecreteerde vijfjarige celstraf afhankelijk was gesteld
van de onverwacht vertraagde vollooijing des wetboeks. Tn
verband met de toen gevallen beslissing waren groote her-
stellingen, bij verscheiden gevangenissen vereischt, dienst-
baar gemaakt aan het bouwen van cellen en bovendien de
celgevangenissen te Amsterdam, Appingadam en Gorcum
gesticht. Dien aanbouw wilde men voorloopig utiliseren ;
maar er was bovendien eene reden om een wetje op de
eenzame opsluiting voor te dragen. De uitvoerende magt
had zich aanvankelijk bevoegd gereckend om veroordeelden
tot gevangenisstraf cellulair op te sluiten, en die bevoegdheid
was betwijfeld, ten slotte zelfs door de Regering, en ook dit
maakte van belang w»om bij transitoire wet den strijd over
de bevoegdheid tot eenzame opsluiting van veroordeelden
doen ophouden.»

#Het zijn de aangevoerde redenen, in verband met de
#onzekerheid omtrent het tijdstip der vollootjing en invoering
#van een nienw wethoek van strafregt, die de Regering tot
vhet voordragen van dezen transitoiren maatregel hebben doen
rhesluiten,

Men ziet: van eene principicle beslissing was bij het
regeringsvoorstel in 1851 zoo weinig de rede, dat de Mi-
nister van RosExtmar zijne voordragt bij herhaling qua-
lificeerde als tramsitoir. e principiéle beslissing werd geacht
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gevallen te zijn bij het in 1847 aangenomen Herste Boek,
op welken grondslag men zich vleide nog te zullen kunnen
voortwerken: want de memorie van toelichting gewaagde van
vollooijen en invoeren — maar in afwachting daarvan wilde
men de aanvankelijk bestaande gelegenheid gebruiken tot
invoering van kleine celstraffen, en te gelijk eene gewigtige
strl_]d\rrana uit den weg ruimen. Immers men bedenke daf
het wethoek van 1847 niet alleer niet was ingevoerd, maar
zelfs nog niet afgekondigd. Teregt schreef dan ook de
Minister aan het slot zijner memorie: »De opneming in
deze wet van de reeds door de wetgevende magt bekrach-
tigde, doch niet afgekondigde bepalingen ten aanzien der
cellulaire opsluiting is noodzakelijk geacht, ten einde ook
gedurende dezen overgangstijd diezelfde voorzorgen en waar-
borgen aanwezig zouden zijn, die bij de aanneming van het
cellulalr stelsel noodzakelijk zijn geacht.» Die woorden echter
bevestigen nogmauls, dat de voordragt niet is een wets-
ontwerp tot aanneming van het celstelsel, maar tot witvoering
van die reeds in beginsel aangenomen strﬂf

In de Kamer echter rees bij sommigen twijfel, of op die
wijs de legale grondslag der cellulaire gevangenisstraf wel
stevig genoeg zou zijn, omdat het in 1847 aangenomen
Ferste Boek nog niet was afgekondigd. Daarom gaf men bij
§ 1 van het Voorloopig Verslag dd. 10 April 1851 der
Regering in bedenking, om bij een eerste artikel het beginsel
nogmaals vast te stellen, als wanneer ook de tegenstanders
daarvan zich zouden kunnen doen gelden.

Ware men dezen weg opgegaan, welligt zou de heer
Jorues thans zich met vrucht op de wet van 1851 kunnen
beroepen — doch het verloop der zaak was anders. Reeds
het ook van de zijde der Kamer urgeren van den franmsitos-
ren aard der voordragt (Voorl. Verslag op art. 9) was weinig
geschikt om dit karakter te doen wijken voor dat eener
wet van beginsel, en ofschoon blijkens § 2 van het verslag
de auteurs der opmerking van § 1 wel het beginsel aan-
roerden, bleek duidelijk dat dit bij deze gelegenheid niet
au fond zou behandeld worden: want met enkele regels
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maakie men zich af van die groote vraag, Zeer weinigen,
heet het daar, waren in beginsel tegen de celstraf: toch
vernam men gaarne wat in den laatsten tijd in het buiten-
land gebleken was, De Regering antwoordde dan ook even
kort. Dewijl het afkondigen van de in 1847 aangenomen
bepalingen genoegzaam zou wezen om dat Herste Boek te
maken tot eene verbindende wet, achtte zij eene nieuwe voor-
dragt van het beginsel der celstrafl in een afzonderlijk artikel
overbodig: wilde men echter over dat beginsel discuteren,
men kon bij deze gelegenheid er op nieuw over oordeelen.

Men zal moeten erkennen dat eene gedachtenwisseling
als deze moeijelijk geacht kan worden de vraag, of een
stelsel van afzonderlijke opsluiting plaats zal verkrijgen
in de Nederlandsche strafwetgeving, au fond te hebben
behandeld. Tntusschen erken ik ganrne, dat indien naar
aanleiding van des Ministers laatste verklaring zich bij de
openbare beraadslaging een breed debat over het voor en
tegen der beginselen van hel celstelsel hadde ontspounen,
misschien de voordragt geacht zon kunnen worden het
karakter van gelegenheidswet {e hebben verloren om dat
eener wet van beginselen aan te nemen. Maar in plaats dat
de discussién (den 9 en 10 Mei gevoerd) gedomineerd
werden door de vraag van beginsel en stelsel, keerden zij
terug tot het aanvankelijk unitgangspunt der Regering. liijna
zonder uitzondering namen de sprekers aan, dat die vraag
van beginsel in 1847 was uitgemaakt; over de voor- en
nadeelen der celstraf werd bijna niet gesproken en de hoofd-
schotel van het debat werd gevormd door ...... een amen-
dement van den heer Goberror op art. 1, strekkende om
niet (gelijk de Regering lLad voorgedragen) den regter de
celstraf te doen unitspreken, maar dezen de verpligting op
te leggen om te bevelen gevangenisstraf, te ondergaan hetzij
in gemeenschap hetzij in de cel, al naarmate het nitvoerend
gezag met het oog op het beschikbaar aantal cellen zou
verordenen. Want of dat aanfal wel voldoende zou wezen tot
behoorlijke uitvoering der wet was de groote vraag, het
punt waardoor zelfs gevaar voor afstemming dreigde.
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Terwijl ik dit laatste buiten verdere beschouwing kan
laten, moet ik het feit, dat de beslissing van 1847 en niet
de mérites van het celstelsel grondtoon zijn geweest der
algemeene beschouwingen over de wet van 1851, en dat
zij als eene gelegenheidswet is verdedigd , nog wat nader
slaven.

Drie kamerleden bragten bij het debat het stelsel min of
meer ter sprake: de heeren ScHOONEVELD, GoperroI €n
vax Gonrstein. De eerste betuigde zijne ingenomenheid met
de celstraf, maar na die algemeene verklaring overgaande
tot de meer speciale beschouwing der voordragt, koos ook
hij zijn uwitgangspunt in het Strafwetboek van 1847, zich be-
roepende op »het beginsel, dat alstoen was vooropgezeb.»
De heer Goperror, het debat openende, verklaarde dat
hij, voorstander van het celslelsel, zoo als dit in 1847
voorloopig was tot stand gekomen, met het hoofddoel der
voordragt was ingenomen, en liet daarop textueel volgen :
»1k geloof, mijne heeren! dat het hier noch de plaats
noch de tijd is om in eene breede ontwikkeling te treden
van de voor- en madeelen van dat stelsel; iaar ik meen toch
in elk geval te mogen zeggen, dat moch de wetenschap,
noch de ondervinding sedert 1847 zoodanige bezwaren heb-
ben opgeleverd, dat men nu van het toen, na zooveel zorg
en een zoo langdurig en naauwkeurig onderzoek, aangeno-
men stelsel zou moeten afwijken. Daarbij komt nog, en ook
dit moet niet uit het cog worden verloren, dat de wetge-
vende magt sedert 1847 het stelsel van eenzame opsluiting
als °t ware is blijven sanctionneren, door telkens de mid-
delen toe te staan die benoodigd waren tot opbouw van de
nieuwe cellulaire gevangenissen.» (Bjbl. p. 689). Duidelijker
kan men moeijelijk het Strafwetboek van 1847 aanduiden
als de grondslag, waarop deze wetsvoordragt behoort te
worden aangenomen; en wanneer een der enkelen, die nog
eenigzing van de beginselvraag gewagen, zoo weinig dédrover
en zooveel over het werk van 1847 spreekt, om opgevolgd
te worden door eeme reeks anderen, die zich ten aanzien
vin de aanneming der celstraf tot eene bloote verwijzing
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naar 1847 bepalen, zonder een enkel woord over de voor-
treffelijkheid van het stelsel, gaat het voorzcker niet aan
om te beweren, dat 09 de wet van 1851 debat au fond over
de waarde der celstraf is gevoerd en met aanneming van
haar beginsel geéindigd. Tmmers de heer Grvers van Ex-
pEeeesT verklaarde, dat hij evenmin als de heer Goprrror
het penitentiair stelsel nu zou beoordeelen; dat hij indertijd
daarvoor was geweest en hoopte dat het gehandhaafd zou
worden: de heer van Lisnpen, dat hij niet zou beweren
dat het beginsel van het penitentiair stelsel nog bij ons
zou moeten worden bediseussieerd, omdat naar zijn oordeel
deze zaak door de bevoegde magt was uitgemaakt; de heer
Provo Krurr analyseerde het verschil in voorstellingen
tusschen 1847, toen men de celstraf adopteerde, en 1851,
nu men die zou gaan uitvoeren; de heer vay prr LinpeN
weigerde alle debat over de waarde van het stelsel zelf, om-
dat de beantwoording dier vraag dagen kosten zou. En het
meest karakteristiek was nog het antwoord, hetwelk wvan
meer dan eenen kant gegeven werd aan het éénige lid dat,
even als de heeren ScmoonEverp en Goverror bij uitzonde-
ring het beginsel der celstraf aanroerende, verder ging dan
die heeren, door het besluit van 1847 onverbindend te ach-
ten en tegen dat besluit in verzet te komen. Toen de heer
vaN Gourstrin zieh verstoutte te zegwen, dat hij zich nu
tegen het celstelsel verklaarde gelijk hij in 1847 er zich fegen
verklaard had, werd door den minister van RosexrTrAlL
kennelijke verwondering aan den dag gelegd over het feit,
dat zich in de vergadering eene stem had doen hooren rdie
het stelsel van isoleren, zoodanig als het in 1847 door de
wetgevende magl werd aangenomen, geheel afkenrtr: en de
heer Grvers van Enxoreeesv verklaarde bij zijne tweede
rede eveneens »uiet gedacht te hebben dat het (straks aange-
stipt) amendement van den heer Gonerroi op art. 1 raan-
leiding zou geven tot zulk cene uitgebreide uitweiding over
het penitentiair stelsel en een 200 wilgebreid onderwerp op
nieuw zou worden voor den dag gebragé.v
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Met dit een en ander hoop ik voor goed waar gemaakt
te hebben de stelling, dat niet de vraag van beginsel. maar
de in 1847 gevallen beslissing de openbare discussie over
de wet van 1851 heeft beheerscht: en dat men dus niet met
de heeren Jories en van Eck mag beweren: »de wet van
1851 heeft het beginsel der ahsolute (1) celstraf beslecht
en bindt ons om trapsgewijs die straf op langere veroor-
deelingen toe te passens, nu in confesso is dat de wezen-
lijke wet van beginsel op dit stuk — het Strafwetboek van
1847 — voor goed is geabandonneerd.

Er is echter, vooral in de verdediging der wet van 1851
door den minister vaN RosExTHAL, nog een en ander te
merkwaardig, om ten slotte dat niet onder de aandacht te
brengen.

Vooreerst de omstandigheid, dat hij bij herhaling zijne
voordragt qualificeerde als een Zramsitoiren maatregel: hoe-
danige toch ongetwijfeld niet twintig javen later kan worden
ingeroepen als eene wet van beginsel, die verpligt al verder

(1) Dit woord, in de Kamerdiscussie ook door den heer GrATAMA ge-
braikt, gaf den minister aanleiding toy de vraag, of men door het absoluut
stelsel, hetwelk besproken was, verstond een zGGdanig isolement van den
gevangene dat hij buiten alle toespraak blijft en geheel alleen worde ge-
houden? Met zoodanig stelsel, zooals het asnvankelijk — gelukkig niet
hier — is nitgevoerd, verklanrde Mr, Jorrms zich niet te kunnen vereeni-
gen (8ybl. p. 822). Juist evenwel omdat de minister weet dat deze straf-
uitvoering nergens meer bestaat of wordt verdedigd, had zijue yraag wel
achterwege kunnen Dlijven. 't Zou mij verwonderen wanneer Z. Exc. nu
voor het eerst vernam, dat, waar tepenwoordig gesproken wordt van
absolute celstraf, bedoeld wordt eene celstraf, waarbij de veroordeelde ge-
durende zijn geheelen straftijd zoowel bij day als bij nacht in eene afzon-
derlijke cel wordy opgesloten |art. 4 der wet van 1851): eene celstraf dus
die, zonder eenig progressief element, van den eersten tot den laatsten
dag der veroordeeling, geheel dezelfde is en berust op het denkbeeld van
266 volkomen onderlinge afzondering der gevangenen, dat zelfs de her-
kenning van den een door den ander moet en kan worden belet. Die
denkbeelden van absolute afzondering nam de wet van 1851 over nit het
Strafwetboek van 1847, blijkens de straks door mij aungehaalde woorden
der memorie van toelichting en behooren wij volgens den minister en zijne
geestverwanten nog steeds te volgen, ofschoon sedert 1847 de inzigten
bijna overal elders zijn veranderd.

Themis, D. XXXTII, 1ste St. [1872]. 2
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en verder te gaan. »Wij verkeeren (zeide hij o. a. Bijbi.
p. 706) in een transitoiren toestand. Het punt, het beginsel,
dat in het nieuwe Wetboek van Strafregt moet worden uit-
gemaakt (1), heb ik in deze transitoire wet onaangeroerd
gelaten, omdat zij slechts 1s van #)delijken aardr: — even
als hij een oogenblik te voren den heer Provo Krurr had
te gemoet gevoerd, dat bij eene transitoire wet niet kon
worden beslist dver de groote vraag, in /loever en wvoor hoe
langen tijd men hen, die zich in de madtscliappij vergrepen
hebben, afzonderlijk kan opsluiten.

Met den minister urgeerde o. a. de heer Goperror, hoe
vurig voorstander ook van het absolute celstelsel, het tran-
sitoir karakter der wet, bewerende dat wif dien hoofde men
niet al te zeer moest blijven hangen aan bezwaren, die aan
elken maatregel van overgang wel eigen zouden zijn (Bijbl.
p. 707).

Merkwaardiger nog was het uitvoerig betoog, door den
minister ontleend aan de Engelsche gevangenis-enquéte van
1850. Want met nadruk deed Z. Exe. uitkomen, hoe bijna
alle deskundigen daar te lande als maximum eener doeltref-
fende celstraf den tijd van achétien maanden waren gaan
beschouwen, Wel deed de minister opmerken dat Mrrren-
mater teregt het onderzoek, of de aan’ langere celstraf ver-
bonden bezwaren niet zouden zijn op te heflen, nog niet
voor gesloten had verklaard: maar bijzonderen nadruk legde
toch de heer van RosentmAL op dit aanvankelijk verkregen
resultaat, en wees er mef ernsk op, dat de ondervinding van
het buitenland voor ons niet verloren moest gaan, te wmeer
omdat onze kleine aanbouw gelukkig nog toeliet partij te
trekken van de elders gebleken wenschelijkheid, om geene
jaren lange celstraf op te leggen. — Voorzeker klinkt het
dan zonderling eene wet, met zulke argumenten verdedigd,
door den tegenwoordigen minister te hooren interpreteren,

(1) Men herinnere zich hierbij, dat men zich toen nog vleide het wet-
boek van [847 te voltooijen (gelijk zelfs uit den considerans der wet van
1851 blijkt), en dit alzoo met «het nieuwe wethoek~ bedaeld is.




19

als ons verpligtende om in het verlengen der celstraffen
onophoudelijk verder te gaan!

Nog -eene opmerking eer ik eindig. De artt. 4 en 7 der
wet van 1851.gaan uit van het begrip, dat onderlinge aan-
raking , 'ja zelfs + herkenning der .gevangenen moet worden
belet, conform de:meening uit dedagen van het Frankforter
penitentiair congres, dat zulks noodig en,mogelijk is. Maar
dezelfde minister, die in 1851 deze bepalingen uit het
wetboek van 1847 overnam, omdat hij niet wilde terugtre-
den in de vier jaren vroeger gedebatteerde principiéle; yragen,
wees in aijue rede van den 9 Mei er reeds op, dat de
vraag, of zoddanige voorzorgen tegen herkenning noodig
zijn, als ‘menigmaal ~beweerd wordt, blijkens de Engelsche
enquéte wel heog was opgevijzeld , maar niet. de resultaten
had opgeleverd, welke men daarvan verwacht had (Bibl.
p. 6822). 1s het niet allervreemdst dat, terwijl alzoo reeds
bij de: verdediging der wel van 1851 werd gewezen op eene
verandering - van;inzigten, welke sedert onophoudelijk veld
hedft gewonnen, de minister van (1871inog met; hand en
tand 'vhstgehouden wil hebben aan eene volgens zijn eigen
voorganger « foen reeds verouderende opyabting, en aan de
volksvertegenwoordiging  tracht tel beduiden dat de, wet yan
1851 Jons ook voor de tockomst aan het absolute celstelsel
heeft verbonden ?

De metselaars ' en timmerlieden ,-waarvan mijn mwotto .ge-
waagt, zijn gelukkig «door iden heer \Grarama geweerd ;
mogen deze regels helpen weren,, dat hetgeen in 1851 noch
door de natie, noch idoor de wetgevende magt blijkt. te
zijn bedoeld , aan  beiden worde opgedrongen door ¢en legasl
sophisme !
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ALGEMEENE REGTSGELEERDHEID.

Het Arrest van het Duitsche Oberiandelsgerichit, be-
trekkelijk den inviced der Fransche wet van 13
Augustus 1870 op niet-Fransche wisselverbindlenissen,
door Mr, J. G, Kisv, Lid van den hoogen raad der
Nederlanden, te s Gravenhage.

Op den 21 Febroarij van dit jasr heeft het nienwe Duit-
sche Oberhandelsgericht een arrest gewezen, dat in hooge
mate de aandacht van juristen en kooplieden tot zich ge-
trokken heeft. Ik bedoel het arrest in zake E. Muruezr Cz.
tegen Hirte en BarTENWERFFER, waarbij aan de Fransche wet
van 13 Augustus 1870 betrekkelijk de wisselprotesten alle
werking op Duitsche wisselverbindtenissen wordt ontzegd.

Dit arrest is dadelijk afzonderlijk unitgegeven door den
heer SteeEmaNN, den uitgever der »Rechtsprechung des
Oberhandelsgerichts zu Leipzigr, en opgenomen in het »Central
Organ fiir das Deutsche Handels- und Wechselrecht.» Neue
Folge, D. VIL st. 12 en in het Wochenschrift no. 7. Het heeft
aanleiding gegeven tot veel beoordeeling en veroordeeling (1).
Ook hier te lande heeft het aanleiding gegeven tot twee
belangrijke verhandelingen: eene van Mr. E. B, van Raarte,
Advocaat te Rotterdam, »De schorsing van wisselprotest in
Frankrijk gedurende den oorlog van 1870 en hare gevolgen
voor buitenlandsche garanten.r Rotterdam 1871, en eene
opgenomen in het »Magaziju voor Handelsregt» van 1871,
door Mr. A. J. Hoviy, ~Ilets over de gevolgen der Fran-
sche wet van 18 Augustus 1870, met betrekking tot wis-
selverbindtenissen buiten Frankrijk aangegaan.r

De heer van Raarre bestrijdt het arrest en beweert, dat
bij de aangehaalde wet geen uitstel van den vervaltijd heeft

(1) Zie Central Organ, D, VIL. p. 167. Ficg, «Ueber dic Wirksamkeit
der Frangosische Moratorinm Gesetze und Decrete auf Weehselverpflichtun-
gen ausserhalb Frankreichs insbesondere auf Deutsche und Schweitserische
Wechselverpflichtungen.
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plaats gehad, maar alleen respijtdagen zijn ingevoerd, terwijl
de heer Hovis daarentegen het arrest verdedigt en zich met
de beslissing vereenigl. Ook mij zij het vergund de gronden
van het arrest te onderzoeken en mijn gevoelen daaromtrent
kortelijk mede fe deelen.

De zaak is deze. Op den 15 Mei 1870 is in Duitschland
een wissel getrokken op een Fransch huis, betaalbaar 20
Augustns 1870, Die wissel is, volgens de bewering des
eischers, op dien dag gepraesenteerd, doch niet betaald, en
ten gevolge van de Fransche wet van 13 Augustus 1870,
niet geprotesteerd. Nu worden de Duitsche trekker en en-
dossanten aangesproken tot vergoeding. Zij beroepen zich op
het ontbreken van een protest van nonbetaling.

Het Stadtgericht te Berlijn ontzegt den eischers hunne
vordering. De regter in appel echter, het Kammergericht
aldaar, ontzegt hun de vordering slechts voorloopig, omdat
de wissel noch niet zoude zijn wervallen en beschouwde dus
de Fransche wet als eene, ook voor buitenlandsche verbon-
denen geldige, verschuiving van den vervaldag. et Ober-
handelsgericht vernietigde het vonnis in appel en bevestigde
het vonnis in eersten aanleg gewezen, op deze gronden, die
belangrijk genoeg zijn om woordelijk te worden medegedeeld.

De Fransche wet van 13 Augustus 1870 (Journal Officiel
de I'Empire Francais, 14 Ang. 1870, p. 1419, col. 4 en p.-
1421, c. 5). Art. 1 luidt aldus:

»Lies délais dans lesquels doivent &tre faits les protéts et
tous les actes conservant les recours pour toute valeur né-
gotiable souserite avant la promulgation de la présente loi
sont prorogés d’un mois.»

#Le remboursement ne pourra étre demandé aux endosseurs
et autres obligés pendant le méme délai.

»Les intéréts seront dus depuis I'échéance jusqu'au paie-
ment.»

De regter in appel ziet in die bepaling eene verlenging
van den wervalifjd, of, zoo als hij zich uitdrukt, van den
betaaldag, met 30 dagen, en, omdat die prorogatie door het
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Decreet der Provisionele Regering van 12 September 1870,
nog eens met 30 dagen is verlengd, en dus op den accep-
tant Jurtien Bt Co. te Parijs, noch op den dag der regts-
vordering (18 Sept. 1870), noch op den dag van het appel
(9 Oct, 1870) de verpligting berustte om den wissel te
betalen, ontbreekt, volgens den regter in appel, de aanlei-
ding tot regres wegens mnonbetaling. De vordering moest
daarom tijdelijk worden afgewezen, onder voorbehoud van
het regt der eischers, om als de vervaldag daar zal zijn en
dan mog de betaling uitblijft, op den trekker' volgens art.
41. D. W. Ord. regres te nemen.

De memorie verwijst onder anderen op de zelfstandigheid
van de op het endossement gegronde, alleen van' de in den
wissel opgenomene tijdsbepaling afhankelijke, verbindtenis
tot vergoeding en op de noodzakelijkheid, dat op die ver-
bindtenis toegepast worde het regt van het grondgebied,
waartoe het uit zijne natuur behoort. Zij voert aan:

1. Schending van artt. 14, 16, 75, 76, 82 van de Duit-
sche Wisselwet en van het regtsbeginsel: »leder op een gel-
digen wissel geplaatst endossement is eene nienwe wissel-
handeling met zelfstandige werking.»

I1. Schending van het regtsbeginsel.

»Op iedere regtsbetrekking moet het regt toegepast worden
der plaats, waartoe zij volgens hare natuur behoort, dat is
bij wisselverbindtenissen de plaats, waar de verklaring, waaruit
de verbindtenis gedaan wordt, voor den trekker de plaats,
waar de wissel getrokken wordt, voor de endossanten de
plaats, waar geéndosseerd is.~

Indien men de opvatting vasthoudt, dat de Fransche wet
van 13 Aug. 1870 den vervaltijd of den betaaldag des wis-
sels heeft uitgesteld, dan zijn de aangevoerde middelen
gegrond.

Uit krachte van het trekken en endosseren van een wissel
waarborgt de medegedaagde wisselregtelijk . dat de acceptant
den wissel ten vervaldage zal hetalen. Artt. 8, 11, 14. Artt.
4, 24. Art. 23 D, W. O.

De vervaltijd is in den wissel bepaald. De regrespligti-
gen waarborgen, dat juist op dien dag betaald worde. Die
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verbindtenis is absoluut, niet afhankelijk van diligentie of
negligentie van ftrekker en endossanten. Zij staan eenyoudig
voor de bonitas van den wissel, voor het gevolg, in. Aan
den anderen kant echter is die veelomvattende garantie aan
eene vaste tijdsbepaling gebonden. Zij verpligt alleen om in
fe staan voor de betaling op den in den wissel bepaalden
tijd. Trekker en endossant nemen geen waarborg op zich
voor hetaling na dien tijd, zij zijn niet aansprakelijk voor
mogelijke veranderingen in den toestand des acreptants na
den vervaldag.

Verder. In de Duitsche Wisselwet is de zelfstandigheid
der verschillende door trekking, accepfatie en endossement
van denzelfden wissel voortgebragte verbindtenissen erkend.
Deze verschillende verbindtenissen ontvangen wel als solidaire
verbindtenissen hunnen gemeenschappelijken énfoud van den
text des wissels. Zij zijn evenwel in hun daardoor bepaald
bestaan onafhankelijk van elkander. (Vandaar verschillende
verjaringstermijnen en het verschil tusschen de regres-actie en
de directe actie tegen den acceptant). Teder endossant wijst even
als de trekker den acceptant aan om den wissel op den ver-
valtijd te betalen en staat voor die betaling op den bepaalden
dag in, onafhankelijk van de verbindtenis der overige wissel-
teekenaars. Artt. 75, 76 D. W. O ;

Daarom verlengt een uitstel, hetwelk den acceptant door
een of door eenige endossanten gegeven is, den duur van de
verbindtenis der andere verbondenen niet. Voor deze blijft
de vervaldag de in die wissel bepaalde dag en, om regres tegen
hem te kunnen nemen, moet de wissel op den vervaldag ge-
praesenteerd en geprotesteerd zijn.

Hetzelfde beginsel geldt in geval van een gedwongen, niet
vrijwillig uitstel. Daardoor verstaat men handelingen van
wetgeving, die in geval van algemeenen nood, b. v. van
oorlog, df algemeene moratoria verleenen, df den vervaltijd
van wissels of den termijn van protest verschuiven. Cf.
Baxner, Wechselr. 2 Stuk, p. 81. D. Wacureg, Wechselr.
des N. Deutschen Bundes, p. 514, 522 en 481. HARTMANN,
D, Weckselrecht, p. 370, 403, Swosopa in SIEBENHAARS
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Arehiv, B. 16, p. 85. Renavn, Wechselreeht, 83 Dr.,
p- 219.

Het is niet twijfelachtig, dat zoodanig nitstel van den
wisselvervaltijd door alle die wisselschuldenaars erkend moet
worden, die aan de witstellende wet onderworpen zijn , maar
wisselschuldenaars, die niet onder die wet staan, beroepen zich
met tegt op de formele en stricte natuur der wisselverbindte-
nis, op de wat den tijd aangaat vaste begrenzing van den duur
der garantie, die ij op zich genomen hebben, op de zelfstan-
digheid hunner verbindtenis tegenover de verbindtenissen van
andere wisselschuldenaars en op het regtsbeginsel, dat op
iedere regtshandeling ket regt moet loegepast worden van de
plaats , waartoe die handeling naar zijne natuur bekoort.

De partijen zijn, zoo als de regter in appel uitmaakt, in-
landers en de wissel is in het dinnenland getrokken en geén-
dosseerd. De verbindtenissen van den trekker en den endossant
tegenover den nemer van den wissel moeten dus naar het bin-
nenlandsche wisselregt worden beoordeeld, hoewel ook de
acceptant te Parijs moge wonen. Cf. 0. WacntEn t. a. P
p. 30, 33. Revaup t. a. p., p. 84. Harrmasn t. a. Pes
p- 65. Hovrwanw, Erliuterung der D. W. 0., p. 603,

Deze verbindtenissen kan de Fransche wet niet uitbreiden.
»Wanneer gij den vervaltijd uitstelt,» zeide de President der
Commissie, WErLE, in het Corps Législatif bij de beraad-
slaging over de wet van 13 Aug. 1870, stracht gij de con-
tracten te vernietigen, die vdér deze wet en buiten haar
gebied gesloten zijn en alle regthanken der wereld zullen n
zeggen: Gij hebt het regt niet om het contract te verande-
ren.» Niettegenstaande deze Fransche wet geldt dus voor
deze partijen de in den wissel bepaalde vervaldag.

Deze regtsheginselen heeft de regter in appel miskend.,
Hij heeft geoordeeld, dat de wissel, hoewel die op den ver-
valdag in den wissel bepaald, ja zelfs in het geheel niet
geprotesteerd was, niet gepraejudiceerd was, omdat de door
de Fransche wel van 13 Aug, 1870 verleende verlenging van
den vervaltijd ook den trekker en de endossanten zoude bin-
den en hunne verpligting om te garanderen zoude verlengen,
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Zijne beslissing bernst dus op miskenning van regtsbeginselen
en moet dus— daar zij niet door andere gronden wordt ge-
steund, — worden vernieligd.

Bij de beoordeeling der zaak zelf komt het eerst de be-
teekenis van de Fransche wet van 13 Aug. 1870 zelve in
aanmerking, Het formeele protestregt toch wordt geregeld
door de wet van de plaats der betaling. — #Qver den vorm,»
zegt art. 86 D. W. O., «der handelingen, die tot handhaving
of bewaring van het wisselregt op eene buitenlandsche plaats
noodig zijn beslist het aldaar geldende regt.r — Dat de uit-
drukking wvorm hier niet sireng woordelijk moet worden op-
gevat, is niet twijfelachtig., In zekeren zin moet men daar-
onder ook den tijd en de wijze, waarop die handelingen moeten
plaats hebben, begrijpen. De wet van de plaats der betaling
beslist omtrent de wrenr wan den dag en de feestdagen, waarop
geen protest mag gedaan worden. Bestaan er op de plaats
der betaling respijtdagen, dan moeten ook buitenlandsche
wisselschuldenaars die erkennen. Cf. Burcuarpt, D. W. O.
p. 209 n". 247, p. 534. Bijv. 694. Tudu, Handelsreckt, 2. Dr.
IL p. 71. § 157. Wacurer t. a p., p. 35. 36, no. 25, 182.
Bravek t. a. p., p. 143. HanrManw £ a. p., p. 63, 65.
Rewaup t. a. p., p. 35, 36 (436).

De andere vraag echter, of dit ook voor zulke respijtdagen
geldt, die eerst gedurende den loop des wissels plaatselijk
ingevoerd of uitgebreid worden (cf. Horrmanw, Erlduterung
der Allg. Deuts. W. 0., p. 608, 609), kan men hier onbe-
antwoord laten. De wet van 15 Aug. 1870 behoort niet tot
dit gezigtspunt.

Hare geschiedenis leert het volgende.

Het voor Frankrijk zoo ongelukkige begin vanden oorlog
tegen Duitschland, de bezetting van eenige Oostelijke Depar-
tementen door de Duitsche legers, gaf eenige gedeputeerden
aanleiding om op den 10 Augustus 1870 bij hel Corps Lé-
gislatif let voorstel te doen, om aan mogelijke verlegenheid
bij den handel te gemoet te komen door uitstel van den
vervaltijd der wissels of door schorsing der protesten, of
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voor geheel Frankrijk, df alleen voor de Oostelijke Depar-
tementen (Dmouor, Aremnex, Jures Simox). Op den vol-
genden dag bragt de Regering (de Minister van Koophandel)
een voorstel van wet in, waarbij het verval (I'échéance) van alle
in den tijd van 11 Augustus tot 20 September 1870 betaal-
bare handelspapieren eene maand werd uitgesteld en gedurende
dertig dagen ieder protest, regresen zelfs verjaring geschorst
zoude zijn, — De Commissie benoemd tot onderzoek van dit
ontwerp bood op 13 Aug. aan het Corps Législatif een ander
ontwerp aan, hetzelfde dat in die zitting als wet is aange-
nomen. — De Commissie stelde dus in de plaats van het
ontwerp der Regering, het systeem van witstel van den
vervallijd , het systeem van wuitstel van den termijn van
protest en voegde daarbij verdaging van het regres.

Beide systemen, daarover waren allen het eens, heoogden
hetzelfde doel: men wilde aan de lijdende Fransche industrie,
aan alle in Frankrijk gedomiciligerden, die toen hunne ver-
bindtenissen niet konden nakomen, te halp komen; men wilde
dicnsvolgens den betaaldag verschuiven rzonder de schulde-
naars aan protest of poursuite (dagvaarding, faillietverklaring)
bloot te stellen.» Oneens was men het niet alleen over den
duur van het uitstel (0f dertig df zestig dagen, bf de geheele
duur van den oorlog), maar ook over de wijze, hoe het uitstel
moest worden verleend.

Beide systemen werden op verschillende gronden bestreden
en verdedigd; onder anderen werd (b. v. door den president
der Commissie) aangeloond, dat uitstel van den vervaltijd,
het regres in het buitenland in gevaar bragt, want dat het
buitenland dat uitstel niet kon erkennen; dat echter uitstel
van den protesttermijn het regres in het buitenland zoude
bewaren, daar iedereen uit kracht van het internationale regt
verpligh is, wat de formalitciten van het protest aangaaf ,
het regt te eerbiedigen van het land, waar het protest moet
geschieden. Twee redenaars (Datvoz en Marrmmu de la
Corrége) versterkten dit argument door te wijzen op de
force majeure; de nieuwe wet zoude zelf zoodanige force
majeure zijn en als zoodanig de poursuite der wisselbetaling
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heletten. Het volkenregt toch, zeide men, erkent de forcé
majeure als een geldig beginsel. Cf. Journal officiel de I'Em-
pire Francais, 11, 12 en 14 Augustus 1870.

Het Wetgevend Ligchaam verwierp, zoo als reeds vermeld
is, het systeem van uitstel van den vervaltijd (échéance) en
nam het systeem van uitstel van den termijn van protest
aan. Welke gronden tot die beslissing geleid hebben is niet
mogelijk om te weten te komen. Maar dit is duidelijk, dat
het eigenlijk alleen te doen was om een ruim wiéstel voor
Pransche wisselschuldenaars, die niet in staat waren om te
betalen. Overal in de beraadslagingen keeren de woorden:
délai, sursis, surséance, suspension de poursuite, terug.
Deze begrippen bepalen de eigenlijke gedachte der wet en
hare beteckenis is eenvoudig, die van een moratorinm en
witstel van den befaaldag.

Deze beteekenis, — de eischers zelf qualificeren de web
ale: moratorium — sluit het karakter van enkele vergrooting
van den termijn van protest, t. w. van een termijn bestemd
om den houder het herstel van een verzuim of oogenblik-
kelijke verhindering om protest te doen mogelijk te maken,
nit. Zij gaat evenmin zamen met het denkbeeld van invoering
van respijtdagen, d.i. met den volgens sommige wisselregten
aan. den acceptant toegestanen korten termijn tot verbetering
van vergissingen, nalatigheden en oogenblikkelijke verlegen-
heden. De heraadslagingen bevatten geene aanwijzing, dab
men deze verbeterde instelling, tijdelijk in heb Fransche
wisselregt zoude hebben willen invoegen. Ook zoude het feib
dat men niet de wissels, in het algemeen, ook niet bepaalde
soorten van wissels, maar slechis een zeker aantal daarvan,
namelijk die, welke voor 13 Augustus geteekend waren, op
het oog had, voor zoodanige invoering van de instelling van
respijtdagen niet gunstig geweest zin. En het feit, dat de
door de wet van 13 Aug. 1870 bepaalde termijn met behoud
der overige bepalingen, door het Decreet van 12 Sept. 1870
en, — zo0o als algemeen bekend is — door latere Decreten met
meerdere maanden is verlengd (ook thans nog loopt), bevestigt,
dat de wet van 13 Aug. niet enkel respijtdagen heeft bedoeld.
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Indien derhalve de bedoeling van deze wet is, onder den
naam van een uitstel van den termijn van protest en met
behoud van den vervaltijd en van den aanvang der renten van
den vervaldag, den betaaldag van véér 13 Augustus 1870
getrokkene en in Frankrijk betaalbare wissels met ééne maand
uit te stellen, dan is er in de wet geen plaatselijk regt ver-
vat, waaraan alle partijen zich moeten onderwerpen. Daaruit
volgt, dat de 20 Aug. 1870, de in den wissel bepaalde
verval- en betaal-dag, als protestdag, voor de eischers ver-
pligtend gebleven is

Nu blijft de tegenwerping te onderzoeken, dat de wet
van 13 Aug. 1870, indien dan niet als wet, dan toch
als force majeure de pracjudiciéring des wissels zounde
beletten,

Het Transche regt verbindt even als het Duitsche het
behoud van het regres aan het protest. Het protest is in
Frankrijk niet afgeschaft. De vraag dus foe wisselregres
kan belouden worden, wanneer op de betalingsplaats de in-
stelling van het wisselprotest in het gekeel niet Destaat, be-
hoeft niet beantwoord te worden. Maar bij de beraadslaging
over de wet werd door eenige redenaars aangefoond , dat de
web, daar zi) iedere poursuite wilde beletten, het opmaken
van protest véér den afloop van den termijn verbood. (Het-
geen het niet aangenomene Regeringsvoorstel in art. 8, met
de woorden: stous protéts ete. sont également suspendus et
prorogés pendant 30 jourss uitdrukkelijk bepaald = had).
Gesteld dat de wet dien wil gehad had, dan kon het toch
niet als een vaststaand beginsel van internationaal regt
erkend worden, dat ecene zoodanige plaatselijke verhindering
van het protest door de wet voor bepaalde gevallen en
tijden, ook voor den buitenlandschen wisselschuldenaar ver-
bindend zijn zonde,

Gesteld verder, dat de wet toch in alle gevallen het fei-
telijk gevolg gehad heeft. dat geen Fransche notaris zich
tot het opmaken van een protest van een uitgestelden wissel
en dus ook van den wissel in quaestie zoude geleend heb-
ben, dan zoude deze onmogelijkheid om de vergeelsche
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praestatie formeel te bewijzen, tegenover de tegenwoordige
partijen force majeure zijn.

Vele niet Duitsche wisselregten beschouwen de door vis major
veroorzaakte vertraging van praesentatie en protest niet als eene
vertraging, die het vegres wegneemt. Dit standpunt kan in
het Duitsche wisselregt niet voor juist gehouden worden.
Bij de beraadslaging over de Duitsche wisselwet was men
het in de hoofdzaak daarover eens, dat enkel toeval, dat een
of weinigen treft, geene fe laat gedane praesentatie of protest
verontschuldigt. Henige echter waren in overeenstemming et
sommige buitenlandsche regten van oordeel, dat er eene be-
paling moest gemaakt worden, die een beroep op overmagt
wegens te laat gedaan profest of praesentatie toelaat. Intus-
schen bleek het, (even als bij de beraadslaging over den
Code de Comm., cf. StesENmAAr, Arckin, B. L p. 303),
dat het begrip van »is major, algemeene groote ongelukken
en voorvallen, die de communicatie stremmen, stilstand in
de regtspleging veroorzaken enz., van dat aan eamsus, bloot
toeval, niet te onderscheiden is. En hoewel nu ook de op-
neming van een aan § 66 van het Saksische ontwerp be-
antwoordende bepaling: »Op de bewering, dat het te laat
vdoen van een protest veroorzaakt is door overmagt, wordt
»zells bij wissels, dic uit het huitenland komen, niet gelet, »
werd geweigerd; viel toeh ook het voorstel om eene bepaling
p te nemen, dat vis major verontschuldigen zoude. Cf,
Prot. der Leipz. Konferenz, (Leipzig, Hirscavsnp), p, 201
202, 243. MivrerMargr en SIEBENHAAR'S drekiv, [, p
148 —152 (cf. 158 no. 39). Braver in hetzelfle tijdschrift,
p- 278 (cf. V, p. 31). Eryerr in hetzelfde tijdschrift. p.
318, B821. Swosopa, in hetzelfde tijdschrift, XVI, P
29,. 30,

Onder het gebied der Duitsche wisselwet moet deze yraag
dus naar de matour van de tusschen den houder en den
trekker bestaande regtsbetrekking beslist worden, bijzonder
naar den omvang van de verbindtenis des trekkers om den
houder te waarborgen. Zoo lang men den houder als een
cessionaris van trekker en endossanten beschouwde, kon men
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toegeven, dat het toeval, dat de tijdige incassering van den
wissel verhinderde, niet den houder, maar 'de regrespligtige
endossanten trof. Tn dat begrip kon men van werpliglingen
‘des houders tegen den trekker, bepaald tot tijdige praesen-
tatie, uitgaan, en naar den regel »impossibilium nulla est
obligatio» de door toeval onmogelijk gewordene nakoming
dezer verpligtingen den houder niet toerekenen. Cf. TrEerr-
scaE, Lncyclopaedie ete. I1. p. 67, 622; Pours Wechsel-
recht, p. 416, ook MrirTerRMaIER, t. 4. p., p. 147 v. 163.

Doch dit begrip is onjuist. De houder is niet de cessio-
naris zijner voormannen en heeft geene verpligtingen tot
diligentie tegenover hen. De trekker en de endossant echter
waarborgt hem de betaling van den wissel op den vervaldag,
alleen onder de voorwaarde, dat hij den wissel te regter tijd
praesentere en de praesentatie benevens de niet-betaling door
een beloorlijk protest bewijze. In zijn eigen belang dus, als
houder der wisselvordering en als schuldeischer in regres,
moet de nsmer zorgen voor tijdige praesentatie en protest,
en naar algemeene regtsregelen treft hem de schade, indien
hij, hetzij dan met of zonder schuld, beide die zaken niet
doen kan. De neiging om hem in geval van verhindering
door overmagt die schade uit vermeende billijkheidsgronden
af te nemen, bedoelt onbillijke hardheid tegen den niet min-
der onschuldigen regrespligtige, miskent de stricte voorwaarde
onder welke de waarborg is aangegaan, ignoreert de vaste
bepaling van den duur van den waarborg. en ontneemt aan
het wisselverkeer de zoo' noodige snelheid en naauwkeurigheid
in de nakoming van zijne verbindtenissen.

Het hier aangenomene beginsel wordt dan ook in de
nieuwere Duitsche regtspraak en regtsleer bijna zonder uit-
zondering vastgehouden. Cf. behalve bovenstaande citalen
Boreuarpr, A—D. W. O. 5 Aufl.,, Bijv. 400, no. 11, p,
2566, Wockenblatt fiir merkwiirdige Rechistalle, Tieipzig 1849
p. 45, 473. Tabn, Handelsrecht, 2 Aufl, II, (9316), § 237.
Heivse u. Krore, dbkandlungen,l,576. Daniers, W. R, p.
305. O. WacHter, t. a. p., p. 521, 512, 514, 595, no. 34,
Dezellde, Wechsellehre, § 156, p. 540; §§ 165, 166, p. 574,
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Uit dit beginsel volgt, dat de op den 20 Augustus 1870
vervallen wissel, die wel gepraesenteerd, maar niet gepro-
testeerd is, gepraejudiceerd is.

Daarom moet op het appel der eischers het eerste vonnis
bevestigd worden.

Dat arrest bestaat dus uit twee deelen: de vernietiging
van het vonnis in appel, en de regtspraak ten principale.

In bet eersie deel overweegt het Geregt, uitgaande van'de
vooronderstelling, dat de Fransche wet den betaaldag der
wissels heeft uitgesteld:

dat trekker en endossanten instaan voor de betaling des
wissels op den vervaldag;

dat de verbindtenissen der verschillénde wisselschuldenaars
zijn zelfstandig, onafhankelijk van elkander:

dat dus een uitstel aan een wisselschuldenaar verleend,
de verbindtenis der anderen onveranderd laat;

dat zulks evenzeer geldt van uitstel bij de ‘wet ‘verleend,
hetgeen alleen diegene bindf, welke aan die wet onderwor-
pen zijn;

dat dus de Fransche wet door uitstel te geven aan Fran-
sche wisselschuldenaars, de verbindtenissen van Duitsche
wisselsehuldenaars niet kan veranderen of unitbreiden;

dat de regter in appel dit echter heeft aangenomen “én
daardoor dit regtsbeginsel geschonden heeft, waarom 'zijn
vonnis behoort te worden vernietigd.

De uitspraak ten principale steunt op deze gronden:

dat de Fransche wet van 13 Aug. 1870 geene regeling
bevat van de formaliteiten van het protest, of invoering van
respijtdagen: bevatte zij dat, dan zouden zij als plaatselijk
den vorm regelend regt ook voor buitenlanders gelden. Of-
schoon de wef het uiterlijk heeft, als of zij alleen ‘den
termijn en protest uitstelt, is haar doel echter uitstel te
verleenen aan Fransche wisselsehuldenaars, die niet in staat
waren te betalen. De eigenlijke gedachte der wet is het
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verleenen van een uitstel van den betaaldag met behoud van
den vervaltijd , een moratorium ;

dat die wet derhalve niet bevat cen plaatselijk regt, dat
alle partijen bindt, zoodat de dag in den wissel vermeld ,
voor allen die geene onderdanen zijn van die wet, blijft de

verval- en belaaldag;

dat ook geene force majeure de pracjudiciéring des wissel
zoude kunnen beletten;

dat toch ook in Frankrijk het protest bij de wet is
erkend, zoodat de vraag, hoe wisselregt behouden kan wor-
den, wanneer op de plaats van de betaling geen protest
bestant, niet in aanmerking komt;

dat de wet, die het protest verbiedt, indien verbod van
protest de beteckenis der wet mogt zijn, den buitenlander
niet verbindf; dat ook zelfs, al mogt het feitelijk gevolg
van die wet zijn, dat geen Fransche ambtenaar protest
zoude hebben opgemaakt, dan nog die onmogelijkheid om
de vergeefsche praesentatie formeel te bewijzen, den wissel-
houder niet zoude helpen;

dat wel ook buitenlandsche wisselregten vis major erken-
nen als verontschuldiging voor te laat gedaan protest, doch
dat dit niet is het systeem der Duitsche wet, die geene
bepaling daaromtrenf inhoudt, zoodat de vraag in Duitsch-
land naar de natuur der tusschen houder en trekker be-
staande verbindtenis moet worden beantwoord;

dat de houder niet is cessionaris van trekker en endos-
santen, die tegenover hen verpliglingen te vervullen heeft,
maar een eigen regt uifoefent. Trekker en endossanten waar-
borgen hem de betaling ten vervaldage, onder voorwaarden
dat hij ten vervaldage praesenteere en protesteere. Vervult
hij die voorwaarde niet, hetzij dan met of zonder zijne schuld,
dan heeft hij geen regt van vorderen;

dat initsdien de wissel in quaestic als wel gepraesenteerd
ten vervaldage, doch niet geprotesteerd, geen vordering tot
vergoeding oplevert.

De gronden, waarop het eerste gedeelte van het arrest,
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de vernietiging, steunt, zijn zoo ver ik weet niet wedersproken.
De zelfstandigheid der wisselverbindtenissen en de vaste
begrenzing daarvan zijn algemeen erkend. (1) Een uitstel
door den houder aan den acceptant gegeven verbindt den
endossant en den trekker niet. Bvenmin verbindt een uitstel,
door de wet van zijn land den acceptant gegeven, de buiten-
landsche endossanten of trekker. De Fransche wet verandert
dus niets in de verbindtenissen der Duitsche wisselteekenaars.

Meer tegenspraak ondervonden de gronden van het tweede
gedeelte van het Arrest.

Het hoofdargument, het betoog #dat de Weat “van 19
Augustus 1870, onder den naam van een uitbreiding van
den termijn van protest alleen een uitstel in den betaaldag
inhoudts vindt ernstige tegenspraak bij Mr. vax Raanre (2),
omdat die opvatling lo, indruischt tegen de woorden en
20. tegen de bedoeling der wet. Mr. Hovy t. a. p. daaren-
tegen 1s van €en ander gevoelen en vereenigt zich met de
uitspraak van het Oberhandels-gericht. Ook ik zoude mij
san die zijde scharen. Tk geef het Mr. v. Raanre toe, dab
de woorden der wet doelen op een uitstel inden termijn van
profest; ik geef hem niet toe dat de dedoeling der wet
dezelfde was.

De bedoeling was Mr. v. Raaure geeft het zelf foe, (3)
#den Franschen wisselschuldenaar te onderstennen in hef
doorworstelen van eene hevige finantieéle crisis.7 Men wilde
aan Fransche wisselschuldenaars nitstel verleenen, of, zooals
het arrest dit uwitdrukt, ~den Zahlungstag der vor dem
»13 Aug. 70 anterzeichneten und in Frankreich zahlbaren
»Wechsel um einen Monat herausgeschoben zu haben.» De
woorden van het oorspronkelijk ontwerp komen met die be-
doeling geheel overeen. De woorden van de wet, zoo als zij
op het voorstel der Commissie 18 aangenomen, echter niet.
Waarom heeft men de woorden der wet veranderd P Waarom
spreekt men niet meer van »Les échéances . . . sont prorogeés”

(1) Zie Mr. vaN RAALTE t. 8. P., bl, 13 v.
(2) t. & p- bl 25. (3) p. 26.

Themiz, D XXXIIT, Iste Sf. | 15727, 3
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maar van: »Les délais dans lesquels doivent étre faits les
protéts. . . . sont prorogése ete.? Ts de bedoeling veranderd P
Wilde men de verbindtenis der Fransche wisselschuldenaars
niet wijzigen? Had men het oog alleen op een vorm
van protest? Neen, daarvan blijkt in het minst niets. Men
veranderde de woorden, omdat men meende zoo eene web
te kunnen maken, die ook het buitenland zoude binden.
Men nam den schijn aan, dat men den worm regelde,
die aan de wefgeving der plaats waar de handeling gepleegd
wordt, onderworpen is en regelde de werbindlenis zelve die
onderworpen is aan den wil van partijen, volgens de wetten
van de plaats, waar de verbindtenis is aangegaan.

Mr. v. Raarre (p. 25), ofschoon toegevende dat het doel
was uitstel te verleenen aan den Franschen wisselschuldenaar
beweerl echter, dat de wet als den worm van het protest rege-
lende ook voor buitenlanders moet gelden. Alsof de wetgever
door andere woorden te kiezen buiten zijn territorium kon
Yeerschen. De vraag, of eene wet ook den buitenlander bindt,
kan niet afhangen van de woorden, waarin die wet verval is,
indien de bedoeling eene andere is. De wet kan niet gelden
voor buitenlandsche contracten, ook al neemt zij den schijn
aan slechts den binnenlandschen vorm te regelen.,

Volgens Mr. v, Raavze (p. 26) zoude de wot respijidagen
hebben ingevoerd. De invoering daarvan zoude tot de be-
voegdheden van den plaatselijken wetgever behooren , die den
vorm van het protest, waartoe zonder twijfel ook de Zijd en
e wijze, waarop het protest geschieden moet, behooren,
regelt. Men vindt dit reeds bij Priconsex, Wisselregt van
Amsterdam, CXVII, waar in art. vi gezegd wordt, dat
wisselbrieven te Amsterdam rgeslotens dat is getrokken »per
vfaute van betalingen geprotesteerd worden, na de Rechten,
#Observantien en Costuyme, van die plaatsen, daar de be-
vtaalinge is gedestineerds, terwijl daarentegen in art. vo
gezegd wordt: #Alle wisselbrieven van buyten komende, omme
»binnen de stad Amsterdem betaalt te werden , moeten aldaar
»bij non-betaeling geprotesteerd worden, uyterlyek binnen
»den sesten dag na den vervaldagh.» engz,
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Maar zijn het hier wel respijldagen die de Fransche wet
invoert? Kan men hier zeggen , dat de wet alleen maar »breves
diériam alignot induciaer (zooals van per Kzessern, Tles.
620, de respijtdagen definiéert) toestaat? Ik geloof het niet,

1°. Respijtdagen zijn uit hunnen aard korl en zoowel in
het belang van den houder, als in dat van den betrokkene
of acceptant, door wet of gebruik ingevoerd. Thans zijn zij
overal afgeschaft; zi) golden alleen in vroegeren tijd, toen
met de langzamere communicatie-middelen, minder prijs op
spoedige afdoening van zaken gesteld werd. Wel was het
aantal dier respijtdagen verschillend, bv. te Antwerpen drie (1)
volgens de Ordonnantie van Lobewisk XTIV tien , (2) te Am-
sterdam zes. Eene plaats was er wel , volgens Erwgrr (3) waar
de respijidagen zelfs tot dertig geklommen waren. Het bleef
echter steeds een betrekkelijk kort uitstel in het belang van
beide partijen en wel voornamelijk van den houder, (4) dat
eigenlijk voor de verbindtenis der partijen onverschillig was
n nog tot den vorm gerekend worden. Het had zijn hoofd-
motief in het verlangen om de gevolgen van het te laat
aankomen van wissels te wijzigen. Maar wanneer een uitstel
van een maand. lafer tot meer dan een jaar aangegroeid ,
wordt toegekend, in het belang des sehuldenaars alleen ,
dan regelt de wet niet meer alleen den vorm, maar dan regelt
de wet de materie, de obligatie zelf (5) en verandert de
buitenlandsche wetgever de obligatie, die niet aan zijne heer-

schappij onderworpen is, maar door andere wetgeving gere-
geld wordt.

20. Respijtdagen moeten gelden voor alle wissels , dieop

de plaats, waar de respijidagen gelden, betaalbaar zijn (6) niet
alleen voor enkelen, voor een zeker aantal. Dit is hier, waar

het alleen wissels geldt, vddr zekere dagteekening getrokken,
het geval niet,

(1) Proowsex I, p. 25, (2) Prooxsex 1I, p. 46.
(8} Erxerr, Wechsetrecht , p.- 383. (4) Zie Mr, A. J. Hovy t. 2. p
(5) Emvgrr, p. 383.

(6) Zie Proonsex, Wisselregt, C, XVII, en de daar aangehaalde Keur
¥an Amsterdam, van 81 Julij 1660.
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30, Mr. v. Raavrte beweert, dat het argument van Prof.
Fick in zijn betoog Ueber die Wirksamkeit der Frangosische
Wechsel-moratorinm Gesetse und Deerele auf Wechselver-
plichtungen, insbesondere auf Deutsche und Schweitserische
Wechselverpfllichtungen, in Cenéral Organ. D, V1L, p. 167,
dat respijtdagen moeten bestaan voor het ontstaan der wissel-
verbintenis, niet opgaat, omdat respijtdagen den vorm en dus
ook den tijd en de wijze van het protest betreffen, en het
dus voldoende wezen zal, dat zij ingevoerd zijn op den dag.
wanneer het protest gedaan moet worden, omdat dus de door
de wet, welke de respijfdagen invoert, geregelde worm moet
in acht genomen worden. Ik meen dat nog te mogen betwij felen,
en zoude van oordeel zijn, dat de respijtdagen v6or het trekken
der wissels moeten zijn ingevoerd, even als ook de afschalfing
van respijtdagen niet op wissels, die na de wet, welke die af-
schaffing invoert, getrokken zijn,zouden kunven worden foe-
gepast. Doch al ware dit zoo, wanneer werkelijk alleen de vorm
geregeld wordt zil het voor den wisselsehuldenaar, die zich vaor
den nienwen vorm heeft verbonden, onverschillig zijn, zelfs
al waren werkelijk aan den houder en aan de betrokkenen re-
spijtdagen, ~breves diernm aliquot induciaer toegestaan.
Zijne verantwoordelijkheid zoude daarmede niet belangrijk
vermeerderd worden. Wanneer, zoo als hier. uitstellen van
maanden en jaren worden gegeven, dan regelt men niet meer
alleen den worm, dan regelt men de werbindtenis en dan 1is
het ook moodig, dat de wet besta védr dat de verbindtenis
is aangegaan, omdat anders die wet zonder terugwerkende
kracht, die verbindtenis niet zoude kunnen regelen.

Zoo is het insgelijks met het andere argnment van Fick, ook
door Mr. Hovy aangehaald, dat, door het aanmnemen van
respijtdagen, in groot gedeelte deze oorlogschade neér zoude
komen op het hoofd der neutralen of overwinnaarvs, ten ge-
volge van de legislatieve bepalingen der overwonnenen. Wan-
neer wij de qualiteiten van overwinnaars en overwonnenen
hier wegdenken, daar die qualiteiten, hoe veel beteekenend
ook, toch zeker geen invloed kunnen witoefenen op het bur-
gerlijk regl en aan een overwonuen wisselschuldenaar toch
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wel dezelfde verpligtingen en dezelfde regten zullen toekomen
als aan een overwinnend, en omgekeerd, dan komt dit ar-
gument weder op dezelfde onomstootelijke waarheid neder,
dat door eene buitenlandsche wetgeving , geene binnen ’s lands
aangegane verbindtenissen kunnen geregeld of gewijzigd wor-
den, hetgeen het geval zoude zijn. indien aan de Fransche
wet van 13 Aug. 1870 de kracht werd toegekend om aan
Pransche wisselschuldenaars en ook voor het buitenland
verbindend uitstel te verleenen.

Mij komt het dus voor dat de beschouwing van hef
Oberhandelsgericht juist is, voor zoo verre daarbij wordt
aangenomen , dat de Fransche wet niet regelt den worm,
maanr de obligatie zelve; en dus een regt grondvest, dat
alleen voor hen, die aan de Fransche wet onderworpen zijn,
geldig 1s.

Aan meer twijfel acht ik de verdere redenering van het
Oberhandelsgericht onderhevig, die namelijk omtrent de force
majeure. Ik geef toe dat de houder niet is cessionnaris van
trekker en endossanten en tegenover hen tot geene verplig-
tingen of diligentie gehouden is, dat hij praesenteert en
protesteert in zijn eigen belang, om zijn eigen regh te be-
houden. Tk geef ook toe, dat zijn vorderingsregt tegen
trekker en endossanten af hankelijk 1s van eene voorwaarde ,
te weten van Zijdige praesentalie en protest. Tk zoude echter
de verontschuldigende kracht van de overmagt, die hem het
protesteren onmogelijk maakt, niet zoo geheel durven op
zijde zelten.

De vraag, in hoeverre overmagt den houder verontschul-
digt, indien hij daardoor verhinderd wordt den wissel tijdig
te praesenteeren en te protesteeren, is eene der moeijelijkste
van het wisselregt. Dit bewijzen zoowel de beraadslagingen
over den Code de Commerce, als die over de Allgemeine
Deutsche Wechselordnung.

Bij de beraadslaging over den Code stelde men de vraag
(bij art 164), #Si I'exception de la force majeure peul étre
sadmise pour relever le porteur de la déchéance enconrrue
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ofaute d'avoir fait le protét en tewps utile.» (1) Het gold
hier niet het regres op den trekker, die geen fouds bezorgd
heeft, want dit regres behoudt de houder, zoowel volgens
de Fransche als volgens onze wet, ook al heeft hij niet tijdig
gepraesenteerd en geprotesteerd. Het gold dus niet het be-
ginsel #»Nemo cum alterins damno lecupletior fieri oportets
hetwelk door den Advocaat van pEv Expr in zijn Advies,
te vinden bij Barrrs 11, 25, wordt ingeroepen, maar het
gold alleen de vraag, wie de schade moet lijden ingeval
de houder door overmagt verhinderd wordt tijdig te praesen-
teren en te protesteren en de acceptant of betrokkene,
behoorlijk van fonds voorzien , dien wissel niet betaalt. Men
zeide miet zonder grond sil est certain, que si le protét
veutb été fait, il n'eit pas suffi au tireur de faire cette preuve
(dat hij fonds bezorgd had), il aurait ét¢ indéfiniment
sresponsable. Pourquoi sa condition changerait-elle, faute
#par le porteur d'avoir fait, ce qu’il ne pouvaif pas faire.
Men beriep zich op het »impossibilium nulla obligatior en
meende, dat de houder, die door overmagt wordt verhinderd,
uiet nalatig is, Daartegen verlangde men »que l'exception
#»filit reservée dans des bornes tellement éroites, que les juges
vne pussent s'y méprendre, ni le porteur en abuser.s (2)
De unitkomst was, dat men het niet eens kon worden en dat
men de beslissing aan de wetenschap of, zoo als men zich
uitdrukte: 4 la conscience du Juger overliet.

Erxest (3) keurt dit in den Franschen wetgever zeer
af, en zeker is het in een wetgever niet lofwaardig , wanneer
hij twijfelachtige punten, waarmede hij zelf eigenlijk geen
weg weet, aan de wetenschap of aan de beslissing der regters
overlaat. De Duitsche Commissie tot het ontwerpen der
Wechselordnung van 1837, waarvan Ernest zelf lid was
maakte het echter niet beter, en bragt het op dit punt
niets verder dan de Fransche welgever van 1807,

(1) Looré, Esprit du Code de (am., Art, 164, IIT, p. 268.
(2} Zie Eiverr, § 79., p. 897. (3) § 79, p. 304,
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In de 29ste Conferentie van 29 November 1847 (1), werd
door den afgevaardigde van Holstein een voorstel gedaan,
eenigzins overeenkomende met ons art. 202 K. Dit voorstel
vond bestrijding, 1°. omdat men het voorstel niet voldoende
achite, daar het alleen de door overmagt verhinderde prae-
sentatie, niet ook het door overmagt verhinderde protest be-
trof, en de werking der overmagt op het tijdig instellen
der regres-acten nief megelde; 2°. omdat het bij de moeije-
lijkheid om het onderscheid tusschen vis major en casus te
bepalen en de gelegenheid, die door dergelijke voorschriften
gegeven werd aan kwade betalers tot het maken van chicanes
en excepiien , wenschelijk scheen zich van iedere wisselregte-
lijke bepaling te onthouden en de beslissing volgens algemeen
burgerlijkregtelijke beginselen aan den regter over te laten.

De vice-president, Dr. Ervewrt, echter, wenschte, dat de
wisselwet zich over de overmagt zoude uitlaten en verklaren,
dat de regel »agere non valentir ete. hier niet toepasselijk
was, maar dat de regel »casum sentit dominuss hier moest
gelden.

Daarenboven werd beweerd, dat zelfs ingeval vis major de
praesentatie verhinderende, mogt worden bewezen, dan nog niet
bewezen was, dat de praesentatie zonder vis major tijdig zoude
hebben plaats gehad.

De meerderheid was van oordeel dat hier geen quaestie
was van eigendom, maar van eene personele vordering, zoo-
dat de regel »casum sentit dominus» hier in het geheel niet
te pas kwam.

Met 12 tegen 7 stemmen besloot men dat de wisselwet de
vraag moet beslissen en met 9 tegen 10 stemmen, dat die
beslissing moest bestaan in de aanneming van het beginsel,
dat de houder door vis major zoude worden verontschuldigd.

In de 34sle zitting op 8 December 1847 werd echter na-
mens de Commissie van redactie medegedeeld, dat deze de

(1) Cf. Protocolle der Leipsiger Conf. zur Berathung einer allgemeine
dentsche Wechselordnung. Mannheim , 1848, p. 93,
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bepaling omtrent vis wajor, waurtoe besloten was, niet had
kunnen opnemen, omdat zij geene goede redactie had kunnen
vinden Het begrip van vis major zoude niet te praeciseren,
enkele casns zouden daarvan niet te onderscheiden zijn, zoodat
de bepaling te ver zoude worden uitgebreid. Onder vis major
toch zijn niet begrepen die voorvallen, die slechts enkele
personen treffen, maar algemeene groote ongelukken, die bij
voorb, de posten stremmen of stilstand in de regtspleging ver-
oorzaken. Men wenschie daarom de beslissing omirent het
bestaan van dergelijke omstandigheden aan den regter over
te laten of de regeling van de wefgeving der verschillende
landen af te wachten.

Desniettegenstaande werd besloten de zaak te beslissen met
15 tegen 4 stemwen. Men stelde daarop eerst de vraag, of
eene bepaling zoude worden opgenomen, dat vis major ver-
ontschuldigt, en beantwoordde die ontkennend met 12 tegen
7 stemmen, toen of men eene bepaling zoude opnemen als
die in art. G6 van het Saksische Ontwerp (door Eiverr ont-
worpen) , dat vis major nies verontschuldigt, en beantwoordde
ook deze ontkennend met 16 tegen 3 stemmen.

Ook de Duitsche wetgever erkende mitsdien zijn onver-
de zaak te regelen. Merkwaardig is het, dat,

mogen om
van Bixprr, die steeds de

niettegenstaande de pogingen
verontschuldigende kracht van de vis major heeft bestreden,
dechts drie leden voor zijn voorstel stemden. Men liet de
beslissing wel aan de algemeene burgerlijkregtelijke beginse-
len over, maar meende toch dat deze niet medebragten dat
aan de overmagt alle kracht, om den gebrekigen wisselhouder
te verontschuldigen, moest worden ontzegd.

Onze wetgever is gelukkiger geweest. Hij heeft ten minste
in één geval de uitwerking van de overmagt op te laat ge-
dane aanbieding eens wissels geregeld, en wel bij art. 202
Wetb. v. Kooph. Dit artikel is in ons wethoek oorspronke-
lijk. Het is voor het eerst voorgesteld in het Ontwerp van
een Weth., v. Kooph. in 1807 op last van Koning LoDEWIIE,
door A. vay GEennep, Mr. 8. AssErenJ. vaN DER LiNDEN
zamengesteld in art. 211, Misschien heeft een advies , door
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Mr. A. vax pEN Expe in 1709 gegeven, opgenomen in de
verzameling van BARELS 1. 25. daartoe aanleiding gegeven.
Dit advies gaat echter verder en neemt in het algemeen aan
(bl. 77) wdat het verloop van tijd en het niet profesteren
van dezelve wisselbrieven binnen den tijd daartoe gepraefi-
geerd (in het geval van bet advies, waren de prima en de
secunda van een wisselbrief door de belegering van Turijn en
het manquement der posten vermist en nooit te regh ge-
raakt) »niet kan geimputeerd worden dengenen, die niet in
nstant zijn geweest om eenige vorderingen van den betrokke-
»nen, en min noch protest van nonbetaling eerder of anders
nte doen.w

Ons art. 202 ziet alleen op de te laat gedane aanbieding
van een wissel, niet op te laat gedaan protest na tijdige aan-
bieding des wissels.

Het geeft den houder de bevoegdheid om geldig te doen
prolesteren «daags na den ontvangstr van een wissel , ook
na den vervaldag, indien de wissel, 1°. zoo tijdig is ver-
gonden, dat hij ten vervaldage had kunnen aankomen in
handen van den geéndosseerde en daardoor op dien dag had
kunnen worden geptesentevrr]. 22, na den vervaldag aan-
komt, Jo. ten gavnlge ven toeval of overmagt.

Die bepaling mag, naar mijne meening (1), niet worden
uitgebreid. De onmogelijkheid verontschuldigt, volgens ons
regt, de te laat gedane aanbieding alleen in dat geval. De
wet heeft het boven medegedeelde algemeene beginsel van
gemeld advies niel overgenomen, maar de verontschuldigende
kracht der overmagt tot één geval beperkt. Die bepaling mag
niet worden uitgebreid , te minder omdat men zoo de aansprake-
lijkheid van trekker en endossanten, die alleen voor betaling
ten vervaldage instaan, vergroot. Daaruit volgt echter niet
dat het ontbreken van protest bij tijdige aanbieding des wis-
sels dezelfde gevolgen zoude moeten hebben: daarnit volgt
niet. dat overmagt, die het doen van protest verhindert,

(1} Zie Handelsregt, 1L, hl. 208.
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nadat de tijdige aanbieding des wissels heeft plaats gehad,
het ontbreken van protest niet zoude verontschuldigen.

Die vraag wordt door ons handelsregt niet beslist. De
beslissing daarvan moet volgens de gewone burgerlijkregtelijke
beginselen plaats hebben.

De verbindtenis van trekker en endossanten aan den hou-
der is eene voorwaardelijke, afhankelijk van de voorwaarde ,
dat de wissel ten vervaldage worde gepraesenteerd en tot be-
wijs der aanbieding en niet-betaling geprotesteerd (1). Ver-
vult de houder die voorwaarde niet, dan heeft hij geene
regtsvordering. Zijn regt van vorderen toch is afhankelijk
van de voorwaarde. Deze is de burgerlijkregtelijke regel voor
voorwaardelijke verbindtenissen (2), ook op de voorwaarde-
lijke wisselverbindtenis toepasselijk , zoolang het wisselregt
zelf niets anders bepaalt. Partijen hebben hunne regten en
verpliglingen van eene voorwaarde afhankelijk gemaakt, en
men zoude hunne bedoeling geweld asndoen, indien men de
verbindtenis erkende, zonder dat het feit, waarvan zij ge-
wild hebben dat de verbindtenis afhankelijk zoude zijn, had
plaats gehad.

Onze wet erkent ééne uitzondering bij art. 1296 B. W,
waar bepaald is, dat de voorwaarde voor vervuld gehouden
wordt, indien de schuldenaar, die zich daaronder verbonden
heeft, zelf de vervulling der voorwaarde heeft verhinderd.
Andere uitzonderingen noemt de wet niet.

Wij zullen hier niet onderzocken in hosverre de andere
gevallen , waarin volgens het Romeinsche regt de voorwaarde
voor vervuld gehouden wordt, ook bij ons gelden (3). Dat

(1) Zie Handelsregt, IT, bl. 198. Bimvert, § 43, p. 217.

(2) Zie Digpmuis VI, § 155; Pormise, Obl. n°. 2 en 3: TovLLikg,-
VI, n® 610; Durantox XI, no. 62; Zacuariae T, § 302; Marcop# IV,
n® 557; v. Baviony, Syst. TIL, § 119; Voer, Comm. ad Pand. Lib.
28, tit. VII, no. 2.

(3) Zie de gevallen bij Vorr, Comm. ad Pand., L. 28, tit. VII; v. Savioxy

System. IIL, § 119; My J. C. vr Konmwa, De verbindtenis onder op-
schortende voorwaarde. L. B. 1856, § 32,
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de uitzondering, in het belang van de vrijlating van slaven
gemaakt (1), thans niet meer van belang is, zal geen betoog
behoeven. Evenmin zal iemand aan de vervamlling der con-
ditie twijfelen, wanneer de schuldeischer aan die vervulling
renuntidert (2). Van meer belang is de vraag voor het andere
geval, wanneer de vervulling der voorwaarde verhinderd is
door iemand, in wiens persoon de voorwaarde moet worden
vervald (3); ofschoon dit geval zamenhangt met het geval
in onze wet voorzien,is het echter niet in die algemeenheid
van ons artikel begrepen. De wet spreekt alleen van den schul-
denaar, die zich onder de voorwaarde verbonden heeft, en
sloit dus andere belanghebbenden uit. Wij laten ook de
quaestie daar, of niet een meer algemeen beginsel moet wor-
den aangenomen, zoo als Pormier (4) doet op grond van de
l. 54, § 2. Dig. de Leg. (XXX, 1), namelijk of niet iedere
potestative voorwaarde moet worden gehouden voor vervuld,
wanneer de onder die voorwaarde verbonden persoon haar
heeft willen vervullen, doch door overmagt of toeval in die
vervulling is verhinderd. Hetzelfde beginsel, dat aan art. 1281,
betreffende de voldoening aan eene verbindtenis om te doen,
ten grondslag ligt. De aangehaalde wet gaat m. 1. ontwij-
felbaar van dat beginsel uit. » Sed et si servi mors 1mpe-
disset manumissionem, nihilominus debetur legatum, quia
per te mon stetit quo minus perveniet ad libertatem.r Sa-
viany (5) wil deze uitspraak tot de vorige uitzondering, de
favor libertatis, brengen, en wil daarvoor lezen: servi mora
in plaats van servi mors. Doch zelfs, al ware die conjectuur
juist, dan zoude daarom het in de wet voor de uitspraak
gegeven motief niet weggenomen zijn. Het motief toch is
nquia non per te stetitr, omdat het uwe schuld niet is,

(1) Zie v. Saviany, 1, 1. litt. C.; pe Koxivag, t. a. p. bl, 86.
(2) v. Bavieny, L . lit. A,

(8) Cf. Voer, Comm. ad Pand. L. 28, tit. VII, 0% 19.

(4) Pormer, Pand, Just. L. 85, tit. L, n° 121,

(5) t. a. p. III, CXXX. 8, p. 155.
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Dit motief is even goed toepasselijk op de verhindering
door de schuld van den slaaf, als op de verhindering door
zijnen dood. Het zonde ook van uitgebreider toepassing zijn,
Onze wet vermeldt het evenwel niet,

Wij beroepen ous op het algemeen burgerlijkregtelijk be-
ginsel in art. 1293 nedergelegd, »Alle voorwaarden moeten
vervuld worden op zoodanige wijze als partijen waarschijnlijk
gewild en verstaan hebben». De vervulling der vooryaarde
moet dus beoordeeld worden naar de bedoeling der partijen (1)
Indien partijen geen gewigt hechten aan, geen belang stellen
in de letterlijke vervulling der voorwaarde en die letterlijke
vervulling  buiten schuld desgenen, welke die voorwaarde
vervallen moet, niet kan geschieden, kan men niet aanne-
wen, dat zij bedoeld =zouden hebben, dat het bestaan der
verbindtenis van zoodanige letterlijke vervulling zoude
afhangen.

La Howmeriirg t. a. p. geeft daarvan dit voorbeeld: »Je
vous vends ma maison dix mille francs, si vous donnez mille
francs & Paul; il refuse de les recevoir. A coup siir si la
condition n'est pas accomplie il n'y pas de votre faute!
Faut-il décider cependant, que la condition est defaillie.
Cette rigueur serait excessive. Car il est évident, que la
condition renfermait cette autre condition tacite, si Panl
veut les recevoir, puisqu'il est lni-méme en droit de renon-
cer 4 une clause introduite en sa faveur. La condition ne
serait-elle pas d'ailleurs accomplie dans le eas o Paul aprés
avoir recu les mille francs, vous les aurait restifués? Qu'im-
porte donc qu'il commence par vous en faire remise, puisque
I’y suis, nous le supposons, sans le moindre intérét juridi-
quement appréciable.»

Zioude ditzelfde ook niet het geval zijn met den endossant
of trekker van een wissel, die ten vervaldage door den houder
is gepraesenteerd, doch uit hoofde van overmagt, niet is
kunnen worden geprotesteerd ?

(1) Cf. La Homsige, Obligations, I, Ch. IV, ad art. 1178, mo. 16,
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Is het de bedoeling van partijen om aan het protest zoo
groot gewigt te hechten, dat men regres zoude weigeren aan
hem, die ten vervaldage den wissel praesenteert doch, zeene
betaling kunnende - bekomen, door overmagt wordt verhin-
derd om te protesteren . doch evenwel de praesentatie door
andere bewijsmiddelen bewijst? Zoude men regres weigeren
aan iemand, die in de onmogelijkheid verkeert om een door
hem gepraesenteerden wissel te doen protesteren, omdat op
de plaats, waar de wissel betaald moet worden , de instelling
van protest niet bestaat? Ook het Oberhandelsgericht zoude,
geloof ik, in dat geval, bij bewijs van praesentatie, het regres
niet ontzeggen (1), Waarom zoude men anders beslissen,
wanneer wel is waar het protest als instelling bekend, doch
voor sommige gevallen verboden is, zoo als het Oberhan-
delsgericht aanneemt, dat lier het geval zoude zijn? Voor
dit versehil schijnt geen reden te bestaan.

De wisselschuldenaars, trekkers en endossanten hebben
het grootste belang bij tijdige praesentatie, want zij staan in
voor betaling ten vervaldage, en door de aanbieding des
wissels ook na den vervaldag toe te laten zoude men hunne
verantwoordelijkheid verlengen. Bij het protest daartegen
hebben zij geen ander belang, dan in zooverre het dient tot
bewije (2). Is de aanbieding en niet betaling door andere
middelen bewezen, dan is er geen juridisch belang meer voor
trekker en endossant om protest te verlangen. De houder dus,
die bewijst den wissel ten vervaldage aangehoden en geen
betaling ontvangen te hebben, en die door overmagt in het
protesteren is verhinderd, heeft de voorwaarde, waarvan zijne
vordering afhangt, voor gooveel dit in zijn magt was, ver-
vuld, Hij heeft aan de bedoeling van partijen voldaan.

Tk zounde dus aan de overmagh, die het protest verhindert ,
eene verontschuldigende kracht tockennen, die ik nief, dan
in de gevallen bij de wet voorzien, zoude durven toekenuen

(1) Zie de overwegingen in het arrest hoven , bl. 28.

(2) Of Emserr p. 21. Hoe weinig de handel cigenlijk asn het protest

heeht bewijst de menigre wissels die wsans frais« zonder kosten getrokken
worden.
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aan de overmagt, die tijdige aanbieding des wissels belet.
De houder in deze, die bewijst te hebben gepraesenteerd
ten vervaldage, doch door de Fransche wet in zijn protest
is verhinderd, heeft dus regt van regres tegen trekker en
endossanten.
December 1871.

———— O —

Het Ontwerp tot intrekking van art. 17131 Code Civil
Belge voor de Kamer van V. olksvertegerwoordigers t=
Brussel, door Mr. B. H. Kansiey, advoecaat, te
’s Gravenhage.

Dat de zaak der wetgeving in ons Vaderland zelden warme
belangstelling opwekt bij de burgerij, is cen erkend feit, Dit
is bovenal het geval, waar het geldt de burgerlijke wetgeving.
Hoeveel er ook zi) in te brengen tegen zoo menige bepaling van
ons civiel- en handelsregt; hoeveel nadeel er voor de justi-
ciabelen uit onze omslagtige procesorde voortvloeit, zelden
of nooit wordt er nit het publiek eene stem daartegen verhe-
ven. Met de grootste kalmte berust men in den bestaanden
toestand en tracht slechts iedere aanraking met de justitie
als eene gevaarli)ke en kosthare zaak zorgvuldig te vermijden.

Bij uitzondering op den regel zijn in den laatsten fijd
door de organen van of liever voor den arbeider en door sehrij
vers, die de arbeidersbeweging tot het voorwerp van hunne
beschouwing hebben gemaakt, op enkele punten in onze wet-
geving gewezen, waarbij die klasse van burgers in een on-
gunstigen toestand scheen geplaatst; en zooals te verwachten
was, werd daarbij ook de aandacht gevestigd op art. 1638 van
het Burgerlijk Wetboek, bepalende dat bij huur van dienstboden
en werklieden de meester op zijn woord, des gevorderd onder
eede, wordt geloofd bij geschil ten aanzien van de hoegrootheid
van het bedongen loon, de betaling van het loon over het ver-
schenen jaar, de voorschotten op dat loon , en den tijd waarvoor
de huur is aangegaan (1).

(1) Diss, D. N. vax Hoyresms : Bijdrage tot broordeeling van art. 1688
B Il 19 Dee. 1870. Zie Themis 1871, n', 2.
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Of de klagten over het onbillijke dezer bepalingen van den
werkman zelven uitgingen, mag zeer betwijfeld worden, en het
is zelfs hoogst waarschijnlijk, dat op weinige uitzonderingen
na het bestaan dezer wetsbepaling hem volkomen onbekend was,
totdat hij door bedoelde schrijvers op deze sschromelijke ver-
ongelijking» door de wet gewezen werd.

Eigenlijk is deze grief een geimporteerd artikel en wel voor
ons van belgischen oorsprong, en ,zooals met dergelijken bui-
tenlandschen aanvoer meestal het geval is, zal het de vraag
Zijn, of die voor onze markt geschikt is, te meer daar de bepa-
ling in Belgis zelve na de vuurproef van het parlementair debat
te hebben doorgestaan niet uit het wethoek is verdwenen.

Dit noopt ons de kwestie daar, waar zij 1s aanhangig ge-
maakt, in haar verloop na te gaan, overtuigd dat dit onderzoek
ten opzigte van de vestiging van ons oordeel daarover niet
zonder invloed zal zijn.

Ons art. 1638 is in hoofdzaak eene overzetting van art. | 781
van den franschen, ook 'belgischen Code. De bijvoeging »des
noods met eede gesterkén werd door de fransche jurisprudentie
reeds stilzwijgend aangenomen, en de uitbreiding van het geloof
aan des meesters woord ook tot de vragen rakende den tijd |
Waarvoor de hunr is aangegaan, moet asagemerkt worden als
een blijk van de ingenomenheid, waarmede het beginsel door
onze wetgevers van 1838 werd omhelsd. Art, 1781 lnidt : »Le
Maitre est cru sur son affirmation — pour la quotité des gages;
pour le paiement du salaire de I'année échue: — et pour les &
comptes donnés pour l'année courante.» Behoudens de twee
genoemde bijvoegingen is de inhoud van art. 1638 woordelijk
gelijkluidend,

Dat er in deze bepaling iets stuitends gelegen is voor hem,
die dus door de wet gedwongen wordt zich ten aanzien van zijn
rest geheel op de goede trouw van zijne tegenpartij te verla-
ten. valt niet te ontkennen. De afwijking van de gewone bewijs-
regelen is tastbaar en aanstootel ijk ook voor den regtsgeleerde
en het heeft dan ook niet aan bevoegde stemmen ontbroken ,
die duartegen zijn opgegaan (1). En toch, 't was gemakkelijker
—_—

(1) Maroan, D. V1, p. 528,
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hier af te keuren dan te verbeteren. Reeds in 't jaar 1849 werd
in de Nationale Vergadering van Frankrijk de afschafiing van
het geheele artikel voorgesteld (1) Toen het in behandeling
kwam, in 1850 en 1851, werd het onder de amendementen
begraven. Alle voorstellen evenwel om er iets anders voor in
de plaats fe stellen werden verworpen en het corspronkelijke
voorstel tot eenvoudige afschafling niet eens in stemming ge-
bragt. Dit gebeurde in de fransche Republiek van 1848, en
let was aan het tweede Keizerrijk voorbehouden . om in 1868
zonder veel beraad de pen door het artikel te halen (2).

Het verdient hier opmerking, dat de grond der antipathie
tegen het artikel in Frankrijk niet lag in het beleedigde
reztsgevoel door de grofheid van het bewijsmiddel, maar
hovenal in de overweging, dat daardoor de dienstbare stand
aan dien der meesiers werd onderworpen, en et artikel alzoo
in strijd was met het zoo hoog gewaardeerde beginsel van
gelijkheid. Dit motief bereidde voor die antipathie van zelf
den weg naar Belgié, de gewone werkplaats van de uiterste
rigtingen in de fransche pers. Onder de ware en vermeende
grieven der arbeiders, die door hare organen te Brusselen vervol-
gens op de meetings in het breede werden uitgemeten, behoorde
ook de vernedering , den arbeidenden stand door art. 1781 aan-
gedaan, en zoo kwam, evenals later hier te lande, de afschaf-
fing van die bepaling op het programma van die zijde,, minder
meb het doel om voor een slecht voorschrift een goed in de
plaats te stellen, dan wel om bevrediging te geven aan eene
bepaalde klasse in de belgische maatschappij.

Geheel onder den invloed dezer beschouwing zond een
der leiders van het laatste liberale kabinet, de minister van
justitie Bara, den 22 November 1866 een wetsontwerp
in, bestaande uit een enkel artikel, luidende: vAriikel 1731
van hel Burgerlijk Wethoek is afgeschaft.n

Het exposé des motifs, geen twintig regels lang, liet alle
swarigheden onaaugeroerd. Linmers art. 1781 bevatte eene af*
wijking van het gemeene regt, was niet meer in overeenstem.
ming met de denkbeelden van den tijd, gaf een privilegie aan

(1, 22 November 1844, Voorstel van NADAUD o 8
(2) Wet van 2 Augustus 1868.
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den meester boven ziju dienstbode en was voor dezen eene
voortdurende aanleiding tot vernedering. Ziedaar de motieven
waarom het artikel behoorde te verdwijnen uit de wet. Niet
minder lakoniek was het verslag van de centrale sectie. Eén
argument was voor de afschaffing genoeg: de grondwet ver-
klaart alle burgers gelijk voor de wet, het regt is voor allen
hetzelfde; hiertegen zondigt het artikel, en nu: ssignaler
cette anomalie entre la loi et notre pacte fondamental, c’est
établir la nécessité de la faire disparaitrer Met regt betitelt
de rapporteur deze zijne argumentatie met den naam van
nsimples considérations.» Eene petitie van dienstboden tof
behoud van art. 1781 werd naar de centrale sectie verzonden,
om bij de discussién ter tafel gebragt te worden. Dat in het
verslag geen weérlegging werd gevonden van wogelijke be-
denkingen tegen de afschaffing, was niet de schuld van den
verslaggever, den heer vanx pEr Magsew, die zich bij de
discussie daarvan vrijpleitte door aau te voeren, dat in de
sectién geen bedenkingen waren gemaakt.

Tot nu toe was én bij den minister &n bij de Kamer de
zaak slechts van eenen kant bekeken, de zoogenaamde sociale
zijde van de kwestie. De andere kant, te weten: of men
door de afschaffing van het artikel en de herstelling van wat
men noemde het gemeene regt, voor eene slechte procedure
eene goede in de plaats kreeg, was buiten beschouwing ge-
bleven, en het stond te bezien, in hoeverre bij de openhare
behandeling ook aan die zijde eeme oplossing van het vraag-
stuk zou worden verkregen.

Wij mogen onze lezers genoegzaam vertrouwd achten met
de kennls der partijvorming in de belgische Kamers. Men
weet, dat met het optreden van den minister Bara in 1865
in het reeds van 1859 dagteekenend ministerie RocIen zich eene
schearing tusschen de liberalen had geopenbaard, te1 1gevolge
waarvan de groote meerderheid , aangevoerd door het ministerie,
de lml\ermlie vormde, terwijl de oude liberalen, waaronder
pE BrovokiEre en Pmm z als oude bekenden voorkomen, onder
den naam van doctrinairen hun eigen weg hegonnen te volgen.
Tegenover deze twee fracties van liberalen stund eene krachtwe

Themis, D. XX XTI, 1ste Stuk. [1872.] 4
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minderheid van conservatieven en clericalen onder aanvoering
van ot Treux en Dumorrier. Zonder nu te beweren dat
het voorstel als eene zuivere partij-kwestie werd behandeld ,
zoo was toch voor ieder van die afdeelingen de stelling te
dien aanzien te nemen als aangewezen.

Voor de liberale meerderheid lag het zwaartepunt geheel in
de sociale kwestie. Afschaffing van het artikel was de hoofd-
zaak; gaf die zwarigheid, men mogt zien hoe daaraan te
gemoet te komen. Als een nienwjaarsgeschenk voor het jaar
1867 moest de afschaffing van art. 1781 aan de natie zonder
verwijl worden aangeboden, zooals de rapportenr zich uit-
drukte, en het zon te betreuren zijn, indien door het
opwerpen van moeijelijkheden, die weldaad werd uitgesteld,
en het geschenk niet op zijn tijd asnkwam.

Juist omgekeerd werkte voor de behoudende partij het
motief van de voorstellers als een tegengif. Zij kon die
weldaad niet waardeeren en moest krachtens hare beginselen
veeleer het behond van het bestaande verlangen. Het gevolg
hiervan was, dat men noch van deze noch van gene zijde
op eene onbevangen hehandeling van de kwestie mogt rekenen.
Anders was het met de kleine groep van doctrinairen, die
tusschen beiden geplaatst de leiders der discussie werden en
dan ook niet verzuimden het volle licht der kritiek op liet
voorstel te doen vallen. -

De groote vraag, die ten asnzien van art. 1781 op den
voorgrond treedt, is deze: of door enkele afschaffing van het
artikel niet eenvoudig de rollen worden omgekeerd, zoodat
waar te voren de meester over zijn regt in geschil besliste,
thans de werkman het lot van den meester in handen zou
liebben. Deze meening werd vooral door de leden Pruuez,
vaN Overroor en Luuivie, met klem verdedigd. Men
stelde zich de zaak aldus voor: bij geschillen over huur van
dienstboden en werklieden zijn in den regel de laatste ei-
schers, terwijl hunne vorderingen evenzeer in den regel min-
der dan 150 franken bedragen en alzoo voor getnigenbewijs
vatbaar zijn; schriftelijke contracten of kwitantién zijn  bij
deze overeenkomsten noch gebraikelijk noch aannemelijk als

strijdend met den aard der verhoudingen tusschen partijen.
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Wat gebeurt nu, als art. 1781 is afgeschaft ? De eischer
bewijst, dat hij bij zijn meester in dienst geweest is of voor
hem gearbeid heeft, een feit bekend aan de omgeving en
dus ligt door getuigen bewijsbaar. Verschilt men over het
bedrag der huur, welnu het bestaan der huurovereenkomst
is bewezen eu de regter zal den eischer den eed van art.
1369 opleggen om het bedrag der huur te bepalen. Beweert
nu de meester betaald te hebben of in voorschot te zijn . het
zal hem niet baten zonder dengdelijk bewijs; en welke be-
wijzen bestaan er van die betaling? Zijn eigen boeken kun-
nen hem niet helpen, zij kunnen alleen tegen hem getuigen,
geschreven kwitanties zijn niet gebruikelijk en dikwijls door
de onkunde der dienstboden niet te krijgen ; evenmin kunnen
hier getuigenbewijs of vermoedens hulp aanbrengen. De ge-
tuigen toch, zoo zij er al zijn, zullen, hetzij als familie-
leden hetzij als mededienstboden of werklieden, wraakbaar
zijn, en wat voor vermoedens kan men zich hier voorstellen,
als men fen minste voor een regtsvermoeden meer ver-
langt dan het subjectief oordeel des regters over de galoof-
waardigheid van partijen? Het feit is dus, dat in bijna alle
gevallen de meester buiten staat zal zijn zich te verdedigen
tegen de meecst ongegronde acties zijner dienstboden, tenzij
hij voortaan bij iedere contractusle handeling den notaris
of getuigen van buiten ter adsistentie inroepe. Terwijl nu
bij vorderingen beneden de 150 franken de werkman in
zulk een ongelijk gunstigen toestand wordt geplaatst, blijft
hij daarentegen de oude knecht, waar de vordering boven
dat bedrag geat. Dan mag hij niet meer door getuigen of
vermoedens hel bestaan der overeenkomst bewijzen. En waar-
mede zal hij het dan kunnen doen, tenzij alweder de notaris
er bij te pas is gekomen, als zijn meester de actie met een
onsplitsbaar aven beantwoordt? ILjj blijft dan in dezelfde con-
ditie als onder het gezag van art. 1781, en waar de alschaf-
fing hem aan den eenen kant te veel geeft, laat ze hem aan
den anderen hulpeloos staan.

Het bestaande artikel was niet goed , al had het in de
praktijk weinig aanstoot gegeven, men erkende het volmon-
dig; maar het remedie was erger dan de kwaal. De tusschen
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partijen bestaande ongelijkheid werd wel verplaatst, doch
slechts in schijn opgeheven en de enkele afschaffing zou
strekken om het voeren van ongegronde of futiele processen
schrikbarend aan te moedigen, ten slotte tot nadeel voor alle
partijen. In vele gevallen zou formeel het regt, maar feitelijk
het onregt zegevieren, en gelijkheid was schoon, maar regt-
vaardigheid was beter. Daarom, men behoorde niet alleen af
te schaffen, maar iets beters in de plaats te stellen.

De eersten, die dit beproefden, waren deleden Pinmrez en
Lenidvee. Pramez stelde voor het artikel te lezen als volgt:
»Dans les contestations entre malfres et domestiques ou ou-
vriers sur la quotité des gages;

sur le payement du salaire de I'année échue;

sur les a-compte donnés pour I'année courante, le juge
pourra admettre la preuve testimoniale et les présomptions,
ou déférer le serment & l'une des parties.s

De heer b NAELIER voegde als sub-amendement daaraan toe:
»Les éerits sous seing-privé, produits comme moyens de
preuve dans les contestations de cette nature, seront exempts
du timbre et de Venregistrement.,

Het amendement van Leniiiver strekte om, met behoud
van het bestaande artikel, daaraan deze bepaling toe te voe-
gen: »Toutefois, la disposition qui précéde, ne recevra son
exéeution, qulen l'absence de toute preuve légale en faveur
des domestiques ef ouvriers.s

Behalve deze werden er in de eerste zitting aan de dis-
cussie gewijd nog drie amendementen voorgesteld.

De heer vany Overnoop wilde het artikel afschaffen, maar
om de misbruiken tot een minimum te beperken , de verjaring
van het loon der werklieden tot twee maanden, en van dat
der huishedienden tot drie maanden beperken. Het lid Lig-
nanT stelde voor, om het getuigenbewijs voor den meester
gemakkelijker te maken, door de wraking van in dienst
staande personen voor dit geval te verbieden. Ten slotte was
er ook een voorstander van het livrettenstelsel, de heer
Priup'moMME, die het livret, door den meester bijgehouden
en berustende onder den bediende, mev uitsluiting van alle
anderen ‘tot eenig wettelijk bewijsmiddel wilde verheven zien.
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De staalkaart van verbeteringen was al dadelijk rijk ge-
noeg. Toch moest die overvioed argwaan wekken omftrent
het gehalte, en het bleek dan ook bij verdere discussie,
niet alleen dat de voorstellers het hunne medeleden slecht
naar den zin konden maken, maar veel sterker nog, dat
de meesten met hun eigen systeem maar half te vreden waren.
Het meest in het oog loopend was dit het geval met den
voorsteller der wet, den minister Bara zelven. Deze
toch, van wien men na de gemaakle tegenwerpingen eene
krachtige verdediging van het wetsontwerp verwachtte, bragt
de geheele vergadering in verbazing, toen hij zijne korte,
weinig zamenhangende pleitrede tegen art. 1781 besloot met
het voorstellen van een amendement van niet minder dan
vier artikelen, waarmede hij in eens het groote argument,
dat men tot het gewone regt moest terugkeeren, vietkant
over boord wierp.

Het oorspronkelijk ontwerp, afschaffing van art. 1781,
werd nu art. 1. .

Art, @ zou luiden: »d défaut de prewve derite, et si la
somme ou valeur réclamée excéde 150 francs, les contestations
enire maitres et domestiques ou ouvriers: sur la' quotité du
gage, sur le payement du salaire de I'annde échue, sur les
A-compte donnés pour I'année courante, seront déeiddes sur les
prewves admises lorsque Uobjet mne dépasse pas 150 fres.»
Het komt hier en in het volgend artikel , zooals wij later
zien zullen, op de letter van den text aan.

Art, 8: +Bn ecas dabsence compldle de prenve, le juge
pent. dans Jes mémes contestations , déférer d'office le serment
& Dune ow & Dauire des parties, conformément & l'article
1366 du Code Civil, #

Eindelijk , artikel 4 beperkte geheel overeenkomstig het
voorstel van den heer vanx Overroop de verjaring der vor-
dering van het loon fot twee en drie maanden. In ’t voor-
bijgaan zij hier opgemerkt, dat deze korte verjaring het vrij
onnoodig maakte, om in art, 2 de bewijsvoering te regelen
voor de vordering van loon over een geheel jaar.

Qogenschijnlijk zou men hier denken aan een overijlden
terugtogt, en scheen het, dat de minister zijn ontwerp met
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de palliativen, straks door Pirmrz en van Overioop aan
de hand gedaan, onschadelijk wilde maken. Maar hoe daar-
mede te rijmen zijne hartstogtelijke bestrijding van het amen-
dement PrrmEz, dat, zooals hij zich uitdrokte, geen ander
doel had dan om art. 1781 onder anderen vorm te besten-
digen, ja te versterken door alles aan de willekeur des reg-
ters over te leveren. Het was er dan ook verre van af, dat
zijn amendement toenadering beoogde tot zijn bestrijders ;
eigenlijk beteekende het niets, hij hechite er niet aan, hij
was overtuigd dat de zeldzame gevallen waarin het voorzag
bijna nooit zouden voorkomen (1); maar hij had het voor-
gesteld om de vreesachtigen ook voor die weinige gevallen
gerust te stellen.

Na deze toelichting scheen het niemand regt klaar,
wat men van het ontwerp te denken had. Immers, in plaats
van de korte enfbondige afschaffing van art. 1781, kreeg
men nu eene geheel nieuwe wet van vier artikelen, vol afwij-
kingen van het gemeene regl, en waagvan niemand de strek-
king geheel doorzag, in verband met de verklaring dat al
die voorschriften eigenlijk niets beteekenden. Prmaez stond
op om te verklaren, dat hij, nadat de minister al zijne
welsprekendheid tegen hem had aangewend, wel met ver-
wondering, maar toch met genoegen diens voorstellen had
gehoord; daar zij toch met een zeer gering onderscheid, de
kwestie der verjaring daargelaten, zijn gevoelen met andere
woorden teruggaven. Het eenige verschil was, dat de minister
de eedsopdragt niet wilde toelaten, dan nadat de regter de
afwezigheid van andere bewijsmiddelen zou hebben gecon-
stateerd, terwijl hij meende dat men aan den regter de keus
tusschen die middelen en den eed gerustelijk kon overlaten,
daar deze toch getuigenissen en vermoedens naar zijne con-
victie moest beoordeelen. Ook in het tweede punt, de toe-
lating van het getuigenbewijs in vorderingen boven de 150
franken, was hij met hem geheel homogeen.

Wat den laatsten:smeker een kleine sprong toescheen,

(1) »Quant & I'Amendement, que j'ai déposé, je suis persuadé qu'il
n'aura goére d'application.» Annales Parlementaires. — Chambre des Re-
présentants, — Session do 1866—1867, p. 311.
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was ‘echter voor Bara eene onoverkomelijke kloof. De grond
van dit groote verschil van opvatting zou eerst in de vol-
gende zitting blijken.

Intusschen was hel onmogelijk geworden na dit kruisvour
van amendementen de discussie geregeld voort te zetfen. Er
werd dus, nadat de bekende elericaal Dumonricr zijn stand-
punt tegenover de wet had uiteengezet, hefgeen hierop neer
kwam, dat de meesters in den regel eerlijke lieden waren
en er onder de dienstboden veel mawvais dréles waren, en
daarom liet behoud van het artikel door het eenvoudig ge-
zond verstand geboden werd, besloten al de amendementen
aan de centrale afdeeling ter nader rapport in handen te stellen.

Het debat, in de zitting van 24 Januarij 1867 afgebroken,
werd den 2den Fehruarij hervat. De centrale sectie had zich
intusschen met de voorgestelde amendementen bezig gehou-
den, en als slotsom van haar rapport voorgesteld de drie
eerste arlikelen van let amendement der regering met
eenige wijziging van redactie aan te nemen, verder de
korte verjaring bij art. 4 voorgesteld te verwerpen, doch
in de plaats daarvan het voorstel van den heer pE Naewmw,
om de bewijzen in geschrifte van zegel en registratie vrij
te stellen, in de wet op te nemen. Premez had daarop
zijn voorstel ingetrokken, en zich met het aldus gewij-
zigd ontwerp vereenigd. Eveneens, doch op verschillende
gronden, zagen de heeren Lniiver en Lifxarr van hunne
amendementen af.

Het terrein der discussie was nu afgebakend, het voor-
loopig onderzoek — want zoo mogt men de voorafgegane dis-
cussie bijna noemen — gesloten; voor- en tegenstanders kon-
den zich vrijelijk bewegen.

Drie meeningen deden zich voornamelijk gelden; de afschaf-
fers, voor wien de amendeering bijzaak was, vonden hunnen
tolk in den minister 3ama; voor hen, die het artikel wilden
behouden, omdat zij geen kans zagen er iets goeds voor in
de plaats te geven, trad als beste woordvoerder op het
bekwame lid van de belgische magistratuur, LELIRVEE;
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terwijl het Premzz was, die de oplossing der kwestie in
de amendementen der centrale sectiec vond, en daarom de
aanneming er van krachtig aanbeval en als noodzakelijk op
den voorgrond stelde. Wat voor ieders stelsel te zeggen viel,
werd door deze sprekers met klem aangevoerd, zoodat bij
hen het zwaartepunt der discussie berustfe

»De pogingen, zoo ving Lieritvee aan, die mij voorkomen
vruchteloos te zijn, om in plaats van art. 1781 praktische
en redelijke bepalingen te maken, hebben mij tot het besluit
gebragt | dat het beter is niets te veranderen in eene wet-
geving, die inderdaad nooit tot bezwaren heeft aanleiding
gegeven. Wij leven nu vier-en-zestig jaren onder dit voor-
schrift en alle mannen van ondervinding zijn het eens, dat
de toepassing in geenen deele in strijd is geweest met eene
goede justitie. Die bepaling is in de zeden van het volk
overgegaan en het is verkeerd veranderingen in de wetten
te maken, die niet door de ondervinding geeischt worden.

»Een duidelijk bewijs is de moeijelijkheid om voor het arti-
kel, waarvan de eenvoudige afschaffing zelfs door den voor-
steller niet wordt verdedigd, iets goeds in de plaats te stellen,
en men behoeft de voorgestelde veranderingen slechts na te
gaan, om te zien op welk een gevaarlijk terrein men zich
daarmede begeeft. Vooreerst wil men het getuigenbewijs nog
buiten de grenzen van het gemeene regt uitbreiden, waar
men vroeger oordeelde, dat het in het geheel niet toegelaten
kon worden. Is dit raadzaam? Door den verminderden eerbied
voor den eed is dit bewijsmiddel gevaarlijker dan in vroegeren
tijd, en de aard van het contract brengt mede, dat het geheel
buiten getuigen omgaat. Het getuigenbewijs zal dus kunst-
matig worden in het leven geroepen en aanleiding geven tot
misbruik en tot het scheppen van betreurenswaardige gedin-
gen. Daarom diende men veeleer vast te houden aan geheele
uitsluiting van het getuigenbewijs, zoo als dit thans het
geval is.

»Vervolgens zal bij het nienwe ontwerp alles aan de regter-
lijke willekeur worden overgeleverd. Voor den meester wordt
niets gedaan om hem het bewijs der kwijting gemakkelijker
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te maken; maar de regter zal den eed kunnen opdragen aan
wien der partijen hij goedvindt, zonder dat deze eenig begin
van bewijs levert. Het karakter van den suppletoiren eed
wordt daardoor verkracht en de beslissing van het geding
wordt eenvoudig eene kwestie van personen, gene loterij, met
den goeden naam van den meester als inzet.

»Bindelijk wil de minister de verjaringen van zes maanden
en één jaar inkorten tot twee en drie maanden. Maar wordt
hierdoor de werkman, de dienaar, gebaat? Verre van dien:
in menig geval, bij sterfgeval of faillissement des meesters,
zal hem daardoor het eerlijk verdiende loon ontgaan, en
bij kwade tijden zal de trouwe dienaar , die zijnen meester
niet wilde bemoeijelijken, het slagtoffer kunnen wotden zijner
toewijding. :

»Fn nu het groote argument tegen art. 1781: de supre-
matie van den meester tegenover zijne dienstboden en werk-
lieden, Het is waar, er is ougelijkheid in de wet. Maar
bestaat die ook niet buiten de web in de maatschappelijke
verhouding van beiden tot elkadr? Zal die door de afschaf-
fing van het artikel ophouden, en daarmede de band van
verirouwen en ondergeschiktheid en wederkeerige welwil-
lendheid worden opgeheven? Neen, en ware dit het geval,
het zoude zijn allermeest ten nadeele van den stand, waar-
voor de ontwerper hier in de bres springt.

,Wil men het artikel doen verdwijnen, het eenige middel
zou zijn, dit te vervangen door het invoeren van livretten.
Doch men wil daar niet aan en de livretten staan bij de
arbeidende klassen in een kwaden reuk en worden door hen
allerminst verlangd.~

De slotsom van den spreker was, dat uit de afschaffing van
art. 1781 zou ontstaan een geest van wanirouwen tusschen
de contracteerende partijen, een toestand van strenge regts-
verhouding, welke geheel ten nadeele van de dienstboden
zou uitloopen; dat verder geen van de voorgestelde amende-
menten geschikt was de bezwaren der opheffing uit den weg
te ruimen, zijn eigen amendement daaronder begrepen; dat
hij daarom nm rijp beraad ev de voorkeur aan gaf, om voor
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loopig eenen staat vam zaken te behouden , die, hoewel te
wenschen overlatende, tot geen misbruiken had aanleiding
gegeven

Thans was de heer Bara aan het woord, en het behoeft
naauwelijks gezegd, dat door hem de grootste klem gelegd
werd op het onhoudbare van art. 1781 uit het oogpunt der
billijkheid, die eischt, dat voor den regler parfijen met
gelijke wapenen den strijd voeren. Het moet erkend worden,
dat de vorige spreker dit bezwaar niet naar eisch gewaar-
deerd had. De minister stelde voorop, hetgeen hij noemt
de kwestie van publiek regt »De wet, zoo sprak hij, moet
ieders eigendom zonder onderscheid beschermen, en het
eigendom van den werkman is zijn arbeidsloon. Doet nu de
wet ten deze, wat zij doen moet, als zij het regt op dat loon
geheel stelt onder de hoede van den meester, den schuldenaar
van het loon?

#Is al verder in den tijd, waarin wij leven en in een land,
waar in naam van het volk en op democratische beginselen
geregeerd wordt, dergelijke bepaling, wanarbij de willekenr
des ecnen over het regt des anderen beslist, houdbaar
enkel op grond, dat deopheffing daarvan eenige moeijelijk-
heden doet ontstaan voor eene zekere klasse der burgerij ?
Neen, hoe groot ook die hinderpalen mogen zijn, de wet
moet en kan op betere wijze dien eigendom beschermen.
Wordt daardoor eenige last veroorzaakt, men moet dien dra-
gen; maar het artikel kan niet blijven en die last en die
mocijelijkheden zullen ten slotte in de praktijk overwonnen
worden en blijken denkbeeldig te zijn geweest.

»Men zegt, er zijn geen klagten over verkorting in het
loon, over misbhruik van de bepn]ing der wet. Doch de be-
paling, dat de meester op zijn woord moet geloofd worden,
belet dat die klagten, zoo zij er zijn, het oor des regters
bereiken; en in de organen der arbeiders en op hunne
bijeenkomsten in Belgié en in Frankrijk is wel degelijk en
luide geklaagd.»

Om te staven, dat artikel 1781 kan afgeschaft worden
en de gewone bewijsregelen zonder bezwaar kunnen worden
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toegelaten, buiten enkele hoogst zeldzame uitzonderingen, be-
roept de minister zich allereerst op andere webgevingen van
vroegeren en lateren tijd.

Vooreerst herinmert hij hoe noch het Romeinsche regt , dat
behalve de slaven toch ook vrije arbeidcrs kende, noch het oude
Belgische, voor dit contract beperking der gewone bewijs-
middelen kenden. Evenmin was dit het geval met de nieuwere
wetgevingen, buiten den Code Napoleon en de daarvan af-
geleide wetboeken. Noch in het feodale Engeland, noch in
Rusland vond men dergelijke voorschriften, en in Ilalié was
bij de herziening in 1866 het artikel geschrapt en alleen
voor de veldarbeiders het verpligte livret ingevoerd. Overal
golden de gewone bewijsregelen zonder beperking en wat elders
geen moeijelijkheid opleverde zou evengoed hier kunnen gelden.

Nu volgde de oplossing der aangevoerde bezwaren. De
groote vraag is, hoe de meester zal bewijzen, dat hij betaald
of voorgeschoten heelt? Tusschen meesters en werklieden
levert dit geen moeijelijkheid op. De meester heeft zijne
wekelijksche of veertiendaagsche betaalstaten; door de werk-
lieden die schrijven kunnen kan hij die doen teekenen; doch
ook zonder dat leveren die staten en zijne boeken hem een
begin van bewijs, dat door den suppletoiren eed kan worden
aangevuld ; art. 1329 C. C. geeft daartoe het regt. Watnu
de landbouwers betreft, die meerdere arbeiders in diensh
hebben; vooreerst waarom houden die ook geen boeken ?
Het zou goed zijn dat zij dit deden. Doch zij hebben im-
mers het getuigenbewijs, daar de betaling van ‘ieder der
arbeiders in tegenwoordigheid van de overigen kan geschie-
den en gewoonlijk ook geschiedt.

Eindelijk komen de dienstboden. Nu mag men voorop-
stellen, dat zij, die meer dan fr. 150 per kwarlaal ontvangen,
kunnen lezen en schrijven. Met hen is er geen moeijelijk-
heid dan de last om schriftelijk te contracteeren en van
de betalingen kwitantie te vorderen. Die last moet de meester
zich getroosten, en voor de hoogst zeldzame gevallen,
waarin dit niet het geval zou zijn, dient art. 2 van het
amendement der regering.
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Maar ook ten aanzien van hen, die niet kunnen schrijven
en minder dan fr. 150 ontvangen, is de moejjelijkheid te
overkomen. De meester heeft slechts te contracteeren en te
betalen in tegenwoordigheid van een dienstbode uvit de buurt
die schrijven kan, en dezen te laten teekenen als getunige.
Bovendien de praktijk zou ook nog andere middelen aan de
hand doen, b. v. couponboekjes die men aan zijn dienstbode
ter hand stelt en waarnit de meester bij iedere betaling een
coupon afsnijdt. Of nu deze of dergelijke maatregel eenigen
last mogf veroorzaken, dit ken niet in asnmerking komen
tegenover de eischen der regtvaardigheid.

Tot zoover was 's ministers rede een doorloopend pleidooi
voor de afschaffing pur et simple van het artikel geweest,
en zou men mogen vragen, waarom hij op zijn standpunt
zich nog belast had met het voorstellen van amendementen,
die naar zijne meening onbeteekenend en zoo goed als doelloos
waren , maar door alle andere sprekers van de grootste gevol-
gen werden geacht. Van rijp overleg schijnt ten dezen aan-
zien geen sprake; veelmeer woet men aannemen, daf Bara,
overvallen en verrast door de opgeworpen bezwaren en voor-
stellen tot verbetering, meende iets te moeten doen om zijn
ontwerp te redden, en toen in der haast zijne amendementen
ontwietp in een zin, die niet in de woorden lag en daaraan eok
door niemand in de Kamer gegeven werd, Dit bleek,
nu hij zou gaan betoogen het verschil tusschen hem en
Prrmez met de centrale sectie omtrent de artt, 2 en 8.

Artikel 2 bepaalde, dat bij gemis van schriftelijk bewijs ook
bij vorderingen boven de 150 franken het getuigenbewijs
enz. zou toegelaten zijn. De centrale sectie had als stijlver-
betering de woorden & défaut de prewve éerite weggelaten.
Waartoe diende immers die bijvoeging ? wie toch, die het
betere bewijsmiddel had, zon het slechtere verkiezen! Boven-
dien, als het schrifteliik bewijs niet geproduceerd werd ,
bestond het niet voor den regter en moest deze toch het
getuigenbewijs toelaten. Neen, zeide Bara, die woorden
zijn van gewigt: a défaut de prewve éerite beteekent niet,
wanneer lij die bewijzen moet geschrift mist, maar : wanneer
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van geen van beide eijden schriftelijk bewijs in het proces
is gebragt. Door die woorden wordt dus het getuigenbewijs
meer beperkt en uitgesloten als tegenbewijs tegen het schrif-
telijk bewijs.

Volgens deze wonderlijke interpretatie werd de vraag door
welke middelen men een feit mogt bewijzen, af hankelijk
gesteld van de toevallige omstandigheid, of de tegenparti)
yoor hetgeen deze te bewijzen had, van het een of van het
ander bewijsmiddel had gebruik gemaakt. Het voorbeeld ter
opheldering gekozen was dan ook allerongelukkigst; nl.
wanneer de werkman eene schuldbekentenis van zijn meester
produceerde, voorzag die bijvoeging, dat deze daartegen niet
met getuigen kon opkomen. Het behoeft geen betoog, dat
hierin reeds voorzien was bij art. 1841 C. C. (art. 1934
B. W.), en daarenboven het geheele geval buiten art. 1781
Omgmg,

In dezelfde font was Bara vervallen ten aanzien van het
belangrijke art. 3: »En cas d'absence complte de preuve, le
juge peut dans les mémes contestations déférer d'office le
serment & I'une ou & I'autre des parties, conformément & I'art.
1366 C.C.» Ook hier had hij uit het oog verloren, dat het bewijs
en het tegenbewijs, de vordering en de exceptie, twee afzon-
derlijke en zelfstandige momenten zijn in het proces. De
centrale sectie had te regt de woorden: »conformément a l'ar-
ticle 1366 C. C.» veranderd in: #par dérogation au mo. 2 de
T'art. 1367. lmmers wat bedoelde het artikel? Dat ook hij
die geen bewijs of begin van bewijs had, hetzij voor zijne
vordering, hetzij voor zijne exceplie, zoude kunnen worden
toegelaten om den eed als bewijs zijner vordering of exceptie
te praesteren. Dit was eene ver strekkende afwijking, ja bijna,
200 als Lerrbvee had gezegd, cene verkrachting van de leer
der suppletoire eedsopdragt , cene derogatie aan den inhoud van
art. 1367,

Bara beweerde, dat die bepaling wel eene uitbreiding was
van art. 1367, doch geene afwijking; maar, waar het vooral
op aankwam, dat art. 3 iets geheel anders beteekende. #En
cas d'absence complite de preuver beteekende: »wanneer door
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geen van beide partijen iets hewezen was (1).r Werd er b, v.
loon gevorderd en beweerde de meester betaald te hebben,
dan zou de werkman slechts te bewijzen hebben, dat hij in
dienst was geweest van dien meester, om te beletten dat de
regter aan een der partijen den eed rakende de exceptie van
betaling opdroeg, want dan was er niet het geval bij dit

artikel voorzien, nl. rabsence compléte de preuve.» Men mogt

dit teregt weggoochelen van het amendement noemen, en het
was den minister dan ook niet mogelijk een verstandig voor-
beeld te geven, waarin de bepaling zoo opgevat toepassing
kon erlangen.

Van verschillende zijden werd er op gewezen, hoein dien
zin het amendement niet alleen geheel nutteloos werd ,
maar bovendien in de hoogste mate anti-juridiek was; en het
bleek, dat noch de centrale sectie, noch een der sprekers het
alzoo hadden begrepen. De minister hield echter aan zijne
interpretatie vast, bewerende dat die bepaling, in den zin daar-
aan door Prruez en door vax pEm Maesex namens de
centrale sectie gegeven, niet anders dan eene vermomde hand-
baving van art. 1781 bedoelde. Zobd opgevat zag hij liever
van zijn voorstel af en gaf de voorkeur aan de eenvoudige
afschaffing,

De verdediging van art. 4 v
verjating van tw
hierop neér,

an het regerings-ontwerp, de korte
¢e en drie maanden, was zeer zwak en kwam
dat het eene verkeerde gewoonte was de beta-
lingen van loon lang uit te stellen en de korte termijn van
verjaring een heilzaam dwangmiddel zou wezen, om dit te
keer te gaan. De eenige vraag, die bij de regeling der ver-
jaring te pas komt, fe weten of de verloopen tijd lang
genoeg is om eene praesumptie van betaling te doen ontstaan ’
scheen niet in aanmerking te zijn genomen.

Uit deze rede des ministers o

utwikkelde zich eene leven-
dige discussie over de oplossing

der moeijelijkheden aan de

(1) Ann, Parlem. Il p. 351, Baga,
eation, lorsqu'il n’y sura de prenve pj

#Mais cet artiele recayvra son appli-
sur la demande nisar Iexception.
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opheffing verbonden en de waarde der voorgestelde amende-
menten. Vooral het artikel omtrent de eedsopdragt aan par-
tijen leverde stof daartoe. Dit toch was de middenterm tus-
schen behoud en afschaffing van art. 1781; hierdoor werden
werkelijk de bezwaren tegen de opheffing op zijde gezet ; maar
de vraag restte, of de zaak in anderen vorm daarmede niet
bleef zooals zij was, Immers aan wien, zeide men, zou de
regter in den regel den eed opdragen? Aan den meester, en
zoodoende bleef diens bevoorregte toestand in der daad voort-
duren.

Het was Premez, die de verdediging dier bepaling
op zich nam. Over den zin er van was men, uitgenomen
den minister, het eens; doch sommigen hadden bezwaar tegen
de arbitraire magt, die daardoor aan den regter werd ver-
leend; anderen meenden, dat door die bepaling art. 1781
feitelijk bleef bestaan. Aan de eersten merkte hij op, dat
volgens de redactie der cenirale seclie de eedsopdragt eerst te
pas kwam ~en cas d'absence compléte de preuver; zoodat
het arbitrium judicis eerst daar aanving, waar partijen zclve
magteloos waren om den regter voor te lichten; en dat het
toch beter ware in die gevallen de keus ten aanzien van de
eedsopdragt aan het oordeel des regters over te laten, die
over personen en omstandigheden kon oordeelen, dan dat de
wet blindweg aan een der partijen eeniglijk om zijne positie
de voorkeur gaf.

Dit laatste kenmerkte ook het onderscheid tusschen de
nieuwe bepaling in het bestaandeartikel. Partijen stonden in zijn
voorstel werkelijk gelijk tegenover den regter; beide konden
tot den eed worden toegelalen, en nu kon men niet bewe-
ren, dat in de werkelijkheid het toch steeds de meester zou
zijn, die het voorregt der eedspraestatie zou uitoefenen ,
zonder of stilzwijgend te erkennen, dat in geloofwaardigheid
deze boven den dienstbode stond, df den regter van partij-
digheid te verdenken.

De zitting van 2 Februarij was geeindigd , en hoewel de
discussie scheen witgeput, verliepen er nog twee zittingen ,
die van 5 en 6 Febr., voor de beslissing over het onfwerp
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genomen werd. Het debat viel nu grootendeels in herhaling
en omwerking van hetgeen reeds gezegd was, en strekte
voornamelijk om de stem der verschillende sprekers te moti-
veeren. Ook over de wijze van stemmen werd gestreden,
‘totdat eindelijk de stemming zelve volgde. Hoe die zou
uitvallen, was wel te voorzien, De regering hechtte enkel
aan art. 1 van haar ontwerp, de afschaffing van art. 1781,
en liet, bij gebrek aan steun voor hare interpretatie, haar
eigen amendementen in den steek. De centrale sectie, die de
meerderheid vertegenwoordigde, verklaarde ook voor de stem-
ming, dat zij alleen de amendementen had voorgesteld, om-
dat de geest van de Kamer dasrvoor gestemd scheen, doch
zij voor zich hechtte enkel aan het oorspronkelijk regerings-
ontwerp. De wenige warme verdedigers der artt. 2 en 3 waren
dus de doctrinairen, daar de behoudende partij het bestaande
artikel liefst wilde gehandhaafd zien.

Het ontwerp der cenirale sectie werd als sub-amendement
op dat der regering artikelsgewijze het eerst in stemming
gebragt. De uilslig was als volgt:

Art. 1€, »T article 1781 du Code Civil est abrogér,
werd met zitten en opstaan aangenomen.

Art. 2. »Les contestations entre maitres et domestiques
ou ouvriers, relatives A la quotité des gages on au paye-
ment du salaire, seront décidées, a quelgue valeur qu'elles
puissent monter, sur les preuves adises, lorsque l'objet
ne dépasse pas 150 francs.» werd verworpen met 66 tegen
33 stemmen.

Art. 3. #En cas d’absence compléte de preuve et par dé-
rogation au mo. 2 de lart. 1367 C. C,, le juge pourra
d’office déférer le serment A l'une ou A l'autre des parties.»
werd verworpen mef 65 tegen 35 stemmen.

Art, 4. »Dans les contestations entre maitres et domesti-
ques ou ouvriers relatives, ete., les écrits sous seign-privé
produits comme moyens de preave sont exempts des droits
et formalités du timbre et de I'enregistrement.» Werd zonder
hoofdelijke stemming aangenomen.

Nu moesten de artikelen 2, 3 en 4 van het regerings-
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Jontwerp in stemming komen: doch nadat art. 2 met 54 tegen
46 stemmen verworpen was, trok de minister zijne beide
andere voorstellen terug.

Het wets-ontwerp bestond dus mu uit de artt. 1 en 4 van
het ontwerp der centrale sectie , en werd aldus in zijn ge-
heel aangenomen met 67 voor en 30 tegenstemmers, terwijl
vier leden, waaronder pE BrouvokiZre, buiten stemming
bleven, die deze houding, overeenkomstig het reglement van
orde, motiveerden als gegrond op de verwerping der door
de centrale seetie voorgestelde amendementen, zonder welke
naar han oordeel art. 1781 niet kon vervallen; terwijl zij
van den anderen kant ook niet konden stemmen voor het
behoud van eene wetsbepaling, die hun verwerpelijk voor-
kwam.

Vier lange zittingen waren asn de kwestie besteed en men
was geeindigd met den knoop door te hakken in plaats van
dien te ontwarren. Alle pogingen daartoe waren mislukt, en
de oplossing der zwarigheden, die de afschaffing van art.
1781 deed voorzien, werd daarmede aan de praktijk overgelaten.
Hoe groot ook de meerderheid was, die het ontwerp had aan-
genomen, toch was de wet door de discussién gecompromit-
teerd en kwam alzoo verzwakt in den Senaat. Daar vonden
de aangevoerde bezwaren weérklank bij de meerderheid. Heb

ontwerp werd verworpen, en art. 1781 behield zijne plaats in
den Code Civil belge.

Wij hebben getracht in de voorgaande bladzijden eene
zooveel mogelijk getrouwe afspiegeling te geven van de
discussign over art. 1781 C.C. in de Belgische Kamer ge-
voerd, en de verschillende gezigtspunten op den voorgrond
te stellen, waaruit dat artikel in die vergadering werd be-
schouwd. Naar aanleiding daarvan willen wij thans besluiten met
eenige opmerkingen sangaande diezelfde wetsbepaling in de
Nederlandsche wetgeving, te vinden in art, 1638 van het
Burgerlijk Wetboek.

Het eerste vercischte voor een juist oordeel over ons
artikel is, dat men zich op een zuiver terrein stelle. Voor

Themis, D. XXXIII, 1ste St. [1871] 5
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eene bijzondere soort van overeenkomsten wordt in art. 1638
eene eigene bewijstheorie geschapen. Het voorschrift is al-
gemeen en de wet dwingt niemand tegen zijn zin zulke
overeenkomsten aan te gaan. Daarom moet men hier niet
spreken van eene kwestie van publiek regt of van grond-
wetschennis, cvenmin als in zoovele andere gevallen, waarin
partijen met ongelijke wapenen in regten tegenover elkaar
staan. Men denke slechts aan de voorregten van den koop-
man ten aanzien van zijn boeken: van den onvermogende,
die kosteloos procedeert. De vraag is en moot blijven van
zuiver civiel-regtelijke natuur; zelfs de sociale kwestie lost
zich daarin op, daar deze alleen din regt van bestaan
heeft, als de bepaling naar de regelen van civiel regt ver-
oordeeld is.

Is de bepaling, dat de meester ten aanzien van sommige
geschillen met zijne dienstboden of werklieden op zijn be-
eedigd woord door den regter moet worden geloofd , op
civielregtelijk terrein te verdedigen? Men kan er voor aan-
voeren het innige der regfsbetrekking tusschen partijen en
zeggen , dat deze wederzijdsch vertrouwen ten grondslag heeft.
Het mag waar zijn, dat dit vroeger zoo was en het artikel
daaraan gedeeltelijk zijn ontstaan te danken heeft; maar juist
in dit opzigt zin de tijden veel veranderd. Wat b.v. is
daarvan overgebleven in de groote fabricken, waar honderden
van werklieden aan één meester zijn verbonden, die hen ter
naauwernood bij name kent? Men kan eveneens de niet
geringe voordeelen opsommen, die de wet tegenover deze
bepaling aan den werkman toekent; de vrijheid byv. om de
nog niet aangevangen huurovereenkomst niet na te komen,
of te verbreken zonder andere schadevergoeding dan verbeurte
van het verdiende loon, en de vrijgevigheid , waarmede juist
wegens de bepaling van art. 1638 de meester kan te werk
gaan in het contracteeren en het voorschieten van nog te
verdienen loon. Doch bovenal zal men wijzen op de moeije-
lijkheid om voor het bestaande iets in de plaats te stellen,
dat doeltreffend is en aan de strijdige belangen gelijkelijk
regt doet wedervaren,
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Niettegenstaande dat alles is de hepa-]ing van art. 1638
o. i. onverdedighaar, omdat, wat daar als eenig en uitsluitend
bewijsmiddel wordt aangegeven, dien nmaam inderdaad niet
verdient. Door die bepaling is een der partijen, hetazij hij
eischer zij of gedaangde, welke bewijzen hij ook voor zijn
regt moge hebben, a limine litis aan zijne tegenpartij over-
geleverd, En men vergete niet, dat, zoo de jurisprudentie
en de schrijvers tegenover het schriftelijk bewijs het voor
schrift van art. 1638 ter zijde stellen, dit geschiedt in strijd
met de wét. De verklaring met of zonder eed door een der
partijen in zijn eigen voordeel in regten afgelegd bewijst op
zich zelve niets, evenmin als het duel of het middeleenwsche
Godsoordeel. Men heeft in de bewijsleer den eed opgenomen
als facultatief middel om , waar reeds een begin van bewijs ge-
leverd was, des regters overtuiging volledig te vestigen, indien
deze meende in de personen daartoe genoegzaam vertrouwen te
kunnen stellen; eveneens is hebt aan partijen vrijgelaten
elkaar dat vertrouwen te schenken, en bij wijze van dading
wederkeerig den eed op te dragen; maar als volkomen be-
wijsmiddel de verklaring van een der partijen, een gedwongen
decisoiten eed aan te nemen, dat gaat niet en past in geen
enkele bewijstheorie. Hierom achten wij deze bepaling eene
vlek, die het wetbosk ontsiert en te gelegener tijd daaruit
behoort te verdwijnen.

Op dit standpunt geplaatst moeten wij de vraag stellen,
hoe de gewenschte verbetering kan tot stand gebragt worden !
Is het voldoende art. 1638 eenvoudig te doen vervallen en
partijen naar de algemeene bepalingen van het bewijs te
verwijzen, of behoort het bestaande voorschrilt door andere
bepalingen te worden vervangen? En hier achten wij beslist
het laatste noodzakelijk. Het betoog van den minister Bara
voor het gemeene regt nemen wij niet aan. Waar het eene
overeenkomst geldt, die dagelijks voorkomt en door duizen=
de ingezetenen van alle standen en beroepen zonder eenigen
uiterlijken vorm en geheel in privé gesloten uitgevoerd en
weder ontbonden wordt, moet men rekening honden met de
zeden en gebruiken en met de eigenaardigheden der partijen.
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Ten aanzien van geschillen uit dergelijke overeenkomsten
ontstaan moet de procesvorm zoo kort, zoo zakelijk zijn , als
maar eenigzins met eene eerlijke regtsbedeeling is overeen
te brengen.

Laat men hier het veld open aan enquétes en contra-
enquétes, verhooren en excepties, en wat dies meer zij, 200
zou zonder kostelooze procedure de werkman of de dienst-
bode wel in schijn, maar niet in het wezen der zaak gebaat
zijn; want de proceskosten zouden hem een onoverkomelijke
slaghoom zijn om zijn regt te vervolgen. Beschouwt men
echter die zaak in verband met de vrijgevige wijze waarop
het gratis-proces ten onzent geregeld is, dan wordt de toe-
passing van de gewone procedure eene ware hinderlaag,
waarin de meester slechts te kiezen heeft om of de onrede-
lijkste eischen toe te geven of geregtskosten te maken, veel
aanzienlijker dan het bedrag van het geschil waard is.

De oplossing zou gevonden zijn, wanneer men het schrif-
telijk bewijs ,verpligtend kon stellen; maar hieraan is in den
tegenwoordigen staat der ontwikkeling van onzen handwerks-
en dienstbaren stand, vooral ten platten lande, niet te denken,
al zijn wij ook te dien opzigte onze Belgische naburen mijlen
ver vooruit. Het 1s echter niet meer dan billijk, dat dit
bewijs, waar het bestaat, door de wef boven alle andere
worde erkend, daar het voor overeenkomsten en bevrijdingen
het natuurlijk bewijsmiddel is.

Het getuigenbewijs schijnt ons niet te moeten worden toe-
gelaten; toevallige getuigen zullen hier, voorzoover zij al niet
wraakbaar zijn, gewoonlijk zeer slechte getuigen zijn : zij zien
de uiterlijke handeling, b.v. eene betaling of het aangaan
eener overeenkomst, maar zij zullen dikwijls de contractueele
beteekenis dier handeling, de causa, niet of gebrekkig
waarnemen en die naar hunne fantasie uitleggen, of als zij
naauwgezet zijn slechts eene onvoldoende verklaring kunnen
afgeven. Het kunstmatige getuigenbewijs, door Bara aan-
bevolen, nl om vreemde getuigen expresselijk bij ieder contract
en iedere betaling te roepen, komt ons zoozeer in strijd
voor met onze zeden en gebruiken, dat het reeds daarom
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geen manbeveling verdient. Waarlijk het zou al te primitief
zijn, indien men om zijn regt fe kunnen bewijzen zijn buur-
man als het ware bi) het oor op de plaats moest brengen ,
om getuige der regtshandeling te wezen. En wat zal degene
doen, wiens buurman onwillig is om te komen, of hoe moet
de bujtenman handelen, die geen buren heeft? Neen, zulk
een heroiek middel moge fraai klinken; wij zijn er van over-
tuigd, dat het, even als de aanbevolen couponboekjes, noch
hier moch in Belgié in praktijk zou worden gebragt. Er is
nog een bezwaar tegen het getuigenbewijs, het is dit: bij de
geschillen, die zich naar aanleiding van ons artikel kunnen
voordoen, zal het feit der dienstpraestatie wel altijd door
getuigen te bewijzen zijn en daardoor in het proces vaststaan,
mear dat feit zal tevens geheel onvruchtbaar zijn voor de
oplossing van het geschil of het loon betaald is, of et
voorschotten op gegeven zijn, enz. Lnat men mu het ge-
tuigenbewijs toe, dan zal het meestal gebruikt worden om dat
feit, dat den regter geen licht hoegenaamd geeft in het geschil
als het eenige bewezen punt tot grondslag der beslissing te
verheffen. Hierdoor krijgt men wel formeel regt, maar vaak
ten koste der waarheid.

Verwerpt men met ons het getuigenbewijs, dan blijven
over, behalve natuurlijk e bekentenis, het bewijs door ver-
moedens en de eed. Beide middelen schijnen ons geschikt
om binnen hunne eigenaardige grenzen met yrucht tot de
vestiging van s regters oordeel te worden aangewend, waar
het schriftelijk bewijs onthreekt. De uitsluiting van het bewijs
door vermoedens in de gevallen, waarin het getuigenbewijs
niet toegelaten wordt, is willekeurig, zoodat eene afwijking
voor dit geval zeer goed te verdedigen is, en wat den eed
betreft, deze zou het suppletoir karakter niet behoeven te
verliezen . indien behalve de vermoedens mog aan huishoude-
lijke boeken, aan {abriekboeken en betaalstaten dergelijke
kracht werd gegeven als aan het koopmansboek , wanneer die
geregeld waren gehouden. Men gaat niet te ver, als men van
den meester althans dit vordert, dat hij de betalingen, waarvan
hij geen bewijs vraagl, behoorlijk te boek stelle, op straffe
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van in de meeste omstandigheden bij verzuim daarvan het
vermoeden op zich te laden van niet te hebben betaald.

Op deze grondslagen komt het ons mogelijk voor eene
bewijsregeling ten aanzien van huur van dienstboden en werk-
lieden in de wet op fe nemen, die billijker en meer gelijk
voor allen is dan de thans bestaande, Door het schriftelijk
bewijs in de wet te erkennen wordt voor al wie schrijven
kan de ongelijkheid opgeheven, daar niemand zich op andere
voorwaarden behoeft te verhuren, dan hij zelf wil. Voor hen,
die niet schrijven kunnen of het schriftelijk bewijs niet
hebben verlangd, kan de wet nict meer doen dan die waar-
horgen geven, welke zich als doelmatig aanbevelen,

Ten slotte nog eene opmerking. De minister Bara heeft
zich met niet weinig gezag beroepen op de oude en nienwe
welgevingen van niet franschen oorsprong tegen iedere be-
perking van het bewijs in deze materie. Het moet eenigen
indruk maken, als men hoort, dat in het oude Rome en
onder het oude regt in Belgié zoowel als in Engeland en
in Rusland, overal alle bewijsmiddelen en met name het
getuigenbewijs aan heide partijen worden vrijgelaten, zonder
dat daaruit eenig bezwaar is voortgevloeid, terwijl men in
1865 ook in Ttalié tot het gemeene regh is teruggekeerd.
De spreker had daarbij kunuen voegen de meeste wefgevingen
in Duitschland, en wij weten, dat een jaar na het belgisch
ontwerp ook uit het Fransche wethoek alle beperkingen ver-
dwenen zijn. Nogtans deze berg van getuigenissen maakt
ons niet vervaard en beteekent op den keper heschouwt zeer
weinig. Van Rome met haar slavenstand is het best te
zwijgen, tenzij men den maatschappelijken en regtstoestand
van den vyrijen arheider aldaar tot een onderwerp van grondig
onderzoek mogt hebben gemaakt, Het beroep op het oude
belgische regt bepaalt zich tot cene aanhaling uit de Ghewiet
waarin gezegd wordt, dat bij verschil over het bedrag van
het Joon de regter den meester niet op zijn woord moet
gelooven, maar onderzoeken wat andere meesters aan hunne
dienstboden betalen, Nu is dit hoogst waarschijnlijk niets
anders dan eene uitzondering voor een bepaald geval op den
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regel, dat de meester op zijn woord moet worden geloofd:
eenen regel, die in de meeste dienstboden-verordeningen van
vroegeren tijd hier te lande voorkomt en geheel strookt met
den afhankelijken toestand, waarin de dienstboden sinds het
ophouden der lijfeigenschap tot asn den tijd der fransche
revolutie in geheel westelijk Europa werden gehouden.
Dat in hetzelfde tijdvak ten aanzien van de verhouding
van meester en werklieden dergelijke bepalingen in de al-
gemeene regtshronnen niet voorkomen, wordt geheel verklaard
uit het gildewezen, waaraan reeds de geheele ondergeschikt-
heid van den gezel en den leerling aan zijnen meester ten
grondslag lag. Overigens wanneer het de vraag is, hoe de
regtsverhouding te regelen tusschen meesters en dienstboden
of werklieden, die voor den regter geheel gelijk staan, doet
men wel met zijne voorbeelden niet te ontleenen aan toestanden
zoo verschillend van de onzen. Hetzelfde is nog ten deele van
toepassing op de duitsche wetgevingen. Nog wordt b.v. het
dienstbodenregt in Pruissen en in Oostenrijk en waarschijnlijk
ook in de Znid-Duitsche Staten, die het fransche regt niet
hebben overgenomen , geregeld door zoogenaamde Gesinde-Oxd-
nungen, wier afstamming van de oudere voorschriften maar al
te zigtbaar is en waarin de gelijkheid voor de wetop menig
punt tot de pia vota behoort (1), of wel zich openbaart door de
landsvaderlijke tusschenkomst van de Polizei-Obrigkeit (2).

(1) P. StorpeL, Preunssischer Gesetz-Codex, Frankfort 1855; deel I p. 75.

Gesinde-Ordnung fiir simmtliche Provinzen der Prenssischen Monarchie
vom 8 November 1810.

§ 77. »Reizt das Gesinde die Herrschafe durch ungebiihrliches Betragen
zum Zorn, und wird in selbigem von ihr mit Scheltworten , oder geringen
Thiitlichkeiten behandelt, so kann es dafiir keine gerichtliche Genugthunung
fordern.

§ 78. Aunch solche Ausdriicke oder Handlungen, die zwischen andern
Personen als Zeichen der Geringschiitzung anerkannt sind, begriinden gegen
die Herrschaft noch nicht die Viermuthung, dass sie die Ehre des Gesindes
dadurch habe kriinken wollen.

§ 79. Ansser dem Falle, wo das Leben oder die Gesundheit des Dienst-
boten darch Misshandlungen der Herrschaft in gegenwirtige und unver-
meidliche Gefahr geriith , darf er sich der Herrschaffs nicht thiitig widersetzen.»

(2) Pr. Gesinde-ordnung 1l

§ 51. »rWeigert sich das Gesinde den Dienst anzntreten, so muss es dazn
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Al vindt men daarin nu niet juist de beperking van het
bewijs, die in het fransche regf is opgenomen, zoo wordt
dit meer dan gecompenseerd door de soort van voogdij,
waarin de dienstbode door dergelijke verordeningen gehouden
wordt. Daarbij komt, en dit is ook op de werklieden van
toepassing, dat in de duitsche procesorden niet de geschreven
wet, maar de regter het bewijs voorieder geval regelt bij het
zoogenaamde Beweisinterlocut, zoodat het stilzwijgen der wet
voor de kwestie der bewijsregeling niets afdoet.

Wat Engeland betreft, is het hoogst gewaagd het daar
geldend regt met de wetgevingen van franschen oorsprong
te vergelijken. De eenige wetsbepaling, die ons bekend is,
is dat vg. de Statute of Frauds huurcontracten van dienst-
boden voor één jaar of langer aangegaan niet dan door ge-
schrifte mogen bewezen worden (1); maar hiermede is de zaak
niet beslist. Eene wettelijke bewijsleer kent het engelsche
regt niet; het romeinsche regt en de precedenten leeven,
welke bewijsmiddelen zijn toegelaten en welke kracht daaraan
moet worden toegekend. Nu is in onze materie het getuigen-
bewijs stellig niet uitgesloten, maar het is de vrang, welke
kracht b.v. de regter of de jury toekent aan het bewijs der
dienstpraestatie, waar het geschil loopt over het al of niet
betaald zijn van het loon. Niet gebonden aan eene wettelijke
bewijstheorie is den engelschen regter daarin eene grootere
vrijheid voorbehouden. Wilde men daarom het voorbeeld van
Engeland met eenig regt aanhalen, men zou door voorbeelden
moeten aantoonen, dat de werkman of dienstbode didir in de
stelling verkeert, welke hier bij eenvoudige afschaffing van
art. 1638 zijn deel zon worden, en kan niet volstaan met,
zooals Bara doet, te zeggen, dat men bij Bracksrons of
Laya te vergeefs naar cene wettelijke bepaling als de onze
gezocht heeft.

Ten aanzien van Rusland meenen wij, dat de toestand
door Bara mniet juist is opgevat. Ieder huurcontract moet

von der Obrigkeit darch Zwang-mittel angehalten werden. #» Verder passim,
(1) J. W. Sarra Esq., The Law of Contracts, London 1855 pag, 86 en 70.
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daar schriftelijk op zegel worden opgemaakt en van eene
acte van registratie worden voorzien; op dab stuk of op een
afzonderlijk boekje moeten de betalingen worden aangetee-
kend om te dienen tot bewijs. Het getuigenbewijs is daar-
mede van zelf uitgesloten.

In Frankrijk en Ttalis is sedert weinige jaren de bepaling
van art. 1638 afgeschaft. De vraag is, hoe de nieuwe maat -
regel werken zal. Dat men daaromtrent niet zonder zorg 1s,
blijkt uit een welgeschreven artikel van den advocaat Peau-
cprnier te Parijs in de #Revue critique delégislation et de
jurisprudencer van het jaar 1869 (1), waarin deze tot het
besluit komt, dat het beste remedie tegen de gevolgen der
afschaffing zou zijn, de beslissing in deze geschillen geheel en
zonder eenige beperking aan het arbitrium judicis over te
laten. Deze oplossing, welke vrij wel overeenkomt met de
strekking van het amendement van Primez, zoude voor ons
de laatste zijn. Kan op de door ons aangegeven grondslagen
geen geschikte bewijstheorie voor dese contracten worden
gebouwd , welligt schiet er geen ander middel over; doch men
moet niet uit het oog verliezen, dat daarmede gebroken wordt
met het goede en bij ons consequent aangenomerne beginsel,
dat het bewijs door de wet en niet door den regter geregeld
worden moet.

Nog iets over de instructic n sirafzaken als eerste
instantie, door Jhr. Mr. C. pe JoweE, lid van het
Provinciaal Geregtshof in Zeeland, te Middelburg.

In een opstel »Die Rechtsmittel im Strafprozesss in het
tijdschrift Der Gerichissaal, 1871, bl. 184 en vv, spreekt
de op het gebied van het strafprocesregt zoo gunstig
bekende Kreisgerichtsrath Dr. Henmany ORTi.OFF 0p bl.

(1) Revue Critique de législation et de jurisprodence, tome 34, p- 513 vgg.
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200 zijn gevoelen uit, dat als zoodanig noodwendig in
het algemeene Duitsche regt zal behooren opgenomen te
worden, de in verschillende wetgevingen van Duitschland
voorkomende »Wiederaufuahme des Verfahrenss Wanmneer
het hooger beroep uit dat strafprocesregt zal verdwijnen.
»Der Streit der Theorie iiber diese Punkte (die Bern-
fung gegen Entscheidungen der That- und Beweisfragen
und der Antrag auf Erhebung nener Beweise in Zweiter
Instanz) ist nunmehr (zoo schrijft Orrr.orr) soweit durch-
gefithrt, dass er zum Abschluss gebracht werden kann,
nachdem hesonders Scnwarze (1) in umfassender und iiber-
zeugender Weise die Unvereinbarkeit einer Entscheidung der
Zweiten TInslanz iiber die den Strafbeweis ausmachende
Thatsachenvorlezung it dem Grundsatz der Unmittelbar-
keit und dem miindlichen Verfahren dargethan hat.»

Orrrowy haslt zijn eigen geschrift »Das Verhaltniss
der Eatscheidungsgriinde zur Berofungs in Gourpayers
drehiv, 1861, S. 234 fI., § 9, ter bevestiging dier meening
aan en ontleent daaraan het betoog, dat, aangenomen al de
practische noodzakelijkheid en nuttigheid van het hooger
beroep met opzigt tot de beslissing der daadzaken, dif regts-
middel in strijd is met den grondslag eener orale hewijs-
voering en der bevinding, die zich aan den regter bij het
onderzoek opdoet, terwijl het voor den hoogeren regter niet
mogelijk is het onderzock van de daadzaken te doen plaats
hebhen, gelijk dat in eersten aanleg was geschied (2).

De Minister Jorues schijnt het gevoelen van verschil-
lende Duitsche practische geleerden over de vraag van het

(1) In zijn geschrift: ~Die Zweite Instanz im mundlichen Strafverfah-
ren.» Wien 1862.

(2) «Salbst die practische Nothwendigkeit und Niitzlichkeit der Berufung
wegen der Thatfragen-Entscheidung angenommen, so wiirde es sich doch
fragen, ob dieses Rechtsmittel im Linklang mit dem das Beweisverfahren
leitenden Grundsatz, mit der Unmittelbarkeit der miipdlichen Beweispro-
duction und der richterlichen Anschanung stehe und ob es wirklich moglich

sei, dass der Oberrichter gine entsprechende FPriifung der Sachlage der ersten
Instanz vornehme. s
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niet-noodzakelijke van het middel van het Zoager beroep in
strayzaken niet te deelen, getuige zijne verdediging van dab
regtsmiddel in de memorie van toelichting op het ontwerp
van wet eener micuwe reglerlijke inrigting § 7. (Weekblad
v, k. Regt, no. 3408).

Tk ben volstrekt niet voornemens mij in het strijdperk ovex
die belangrijke vraag te wagen. Voor hen evenwel , die meb
mij yan gevoelen zijn, dat aan het appel iu strafzaken meer
nadeelen dan woordeelen verbonden zijn, moet het eene nie
onbelangrijke vraag wezen, hoe op de meest doelmatige wijze
de nadeelen uit den weg geruimd, en de voordeelen van hef
stelsel in het belang van het algemeen kunnen behouden wor-
den zonder de zaak zelve te behouden.

De genoemde Kreisgerichtsrath OrrnoFF deelt in het eerst-
gemelde opstel in Der Gerickissaal, bl. 205, mede, dat van
de vele o. a. bij Scuwarzs in aangehaald werk, bl. 39 en vv.
vermelde voorstellen, die gedaan zijn om het hooger beroep in
strafzaken met betrekking tot de beslissing over de daadzaken
te redden, geen enkel als voldoende kan beschouwd worden,
maar een genoegzaam correctief voor het gemis er van gevon-
den wordt: 1o. in eene voldoende bezetting der regterlijke
collegién van eersten aanleg; 20, in eene voorzigtige regeling
der stemming en van het vellen van het vonnis zelf; 3o. in
het gemakkelijk maken en nitbreiden van de Wiederaufnahme
des Strafverfahrens (herziening, revisie van eene eenmaal af-
gedane zaak) en eindelijk 40. in de regeling van de gronden
van nietigheid van een geveld vonnis (Nichtigkeitsbe-
schwerde) (1).

De bespreking van die punten ligt evenmin in mijn plan

(1) #»Es sind noch?mannigfache Vorschliige zur Rettung einer Zweiten
Instanz im Betreff der Thatfragen-Entscheidung gemacht worden, allein
keiner erscheint als geniizend und mwan hiltmit Reoht gine lernfung wegen
der Beweis- und Thatsachen-Entscheidungen im heatigen Prozess nicht fiip
eine principielle Consequenz, sondern findel einen hinreichenden Ersatz
fiir sie in einer avsreichenden Besetzung der Richtercollegien erster Instanz
und vorsichtizen Regelnng der Stimmgebung und Beschlussfassung, inder
Brleicliterung und Erweiterung der Wiederaufnahine des Strafverfahrens
und einer Regelung der Nichtigkeitsbeschwerde.r
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als die van het voor en tegen der vraag of het hooger beroep
in alle strafzaken moet mwevoerrl worden P

Tk wijs alleen wat het m. i. zeer gewigtige onder 20, vermelde
punt betreft op eene in ﬂldenhu!g in 't leven getreden rege-
ling, ten gevolge waarvan in de plaats van het afrreschqfle
hooger beroep de verpligting tot énstemigheid van het
GO“PUIB ingeval van veroordeeling in de wetgeving van 1868
is opgenomen. Hetzelfde heeft in Brunswijk plaats gehad en
wel sedert 1849, terwijl dat stelsel daar in 1858 door de
landsvertegenwoordiging is bevestigd.

Het is opmerkelijk, dat in 1867 door den toenmaligen
Oberstaatsanwalt aldaar aan zijne regering ten dienste van
de in Oldenburg voorgenomene hermenmu omtrent dit punt
berigt werd:

dat noch in de landsvertegenwoordiging , noch in de pers het
verlangen naar verandering van het bestaande is kenbaar
gemaakt;

dat men tegen misgrepen, voortkomende nit het verkeer-
delijk gewigt hechten aan aangevoerde bewijzen, in de één-
stemmigheid van de beslissende regters den noodigen waar-
borg gezocht en naar het algemeene gevoelen gevonden heeft;

dat wel bij wijze van uitzondering de een of andere regter,
door vooringenomenheid of eigendunkelijk inzigt verleid,
zonder voldoende gronden aan te voeren van de anderen
verschillen kon, doch dat de aldaar opgedane ondervinding
had doen zien, hoe het bewustzijn van de groote verant-
woordelijkheid, die jeder regter draagt als hij niet-beroepbare
uitspraken doet, en de grondige beraadslaging met ambtge-
nooten het daarin gelegene gevaar fot een minimum terug-
bragten (1).

Onder de in Duitschland voorgeslagene middelen om aan
het gemis van het hooger beroep in strafzaken te gemoet te
komen, behoort niet hetgeen ik voor mij als een zeer prak-
tisch en in menig opzigt juist middel zou beschouwen: nl.
de instructie te maken tof eene eerste instaniie.

(1) Zie hieromtrent »Das Oldenburgische Gesetz betreffend die Auaf he-
bung der Berufungs-instanz, vom Appellationsrath FlurLzaasy in Oldenburg~
in der Gerichtssaal van 1869, bl, 161 en vv. iii, bl. 171/2,
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Tk heb in de Themis van 1871, 2de stuk, onder den titel
van: »lets over het vééronderzoek in strafzaken en den in-
viced daarvan op de wijze van beregtings, mijne gedachten
daarover medegedeeld en meende tot het besluit te mogen
komen, dat, werd de regter-commissaris tot een regter in
cersten aanleg gemaakt voor zoo veel betreft de vraag
over de schuld, die een bepaald persoon aan een zeker feif
heeft, de herhaalde behandeling van strafzaken mogelijk was
zonder vele aan het stelsel van het hooger beroep verbonden
nadeelen.

De Minister Jorues erkent in zijne memorie van toelich-
ting, dat men in dat geval geen beroep bij eenen anderen
regter meer noodig heeft Evenwel is hij van oordeel, dat,
200 het doel der instructie (ook bij geheel verschillende dan
de tegenwoordige regeling) blijft: wvaorbereiding tot ket onder-
zoek van ingewikkelde strafzaken ter teregtzilling en voorko-
ming van ligtvaardige teregtstelling, 2ij de procedure in
eersten aanleg miet kan vervangen noch een facultatief
hooger beroep voor de zaken, waarin zij plaats heeft, over-
bodig kan maken.

Tk weet niet of de Minister mijn opstel op het oog heeft
gehad, toen hij deze woorden in zijne memorie nederschreef,
dan wel of hij het gevoelen van anderen, die over de zaak
denken als ik, daarmede heeft willen bestrijden. Tot mijn
leedwezen moet ik erkennen het door mi voorgestane
gevoelen bij weinigen ternggevonden te hebben. Wel heeft
Knue in zijn door mij in de Zlemis 1. 1. aangehaald en in
de Nederl. Jaarboeken, TX . bl. 737, door Mr. pe Boscu
Kemper besproken geschrift het denkbeeld nedergelegd,
maar het hervormen van het voorloopig onderzoek tot eene
eerste instantie is nog slechts in HEngeland in toepassing
gebragt in de wet van 14 Aungustus 1855, met behoud (zoo
als de heer B. pe Boscu Kempen in zijne Dissertatie »De
Strafvordering in hare hoofdtrekken beschouwds, bl. 7 der
Inleiding schrijft)» der mondelinge behandeling (1).

(1) Ik vermeld dit op gezag van bovengenpemden schrijver. 1k heb in
het werk van Gueist, -Geschichte und heutige Gestalf der Englischen
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Hoe het #ij, de Minister Jories schijnt er niet toe te
kunnen overgaan, omdat het strijdig is met het doel en de
reden van bestaan der instructie die dient »om het onder-
»zoek van ingewikkelde strafzaken ter teregtzitting voor te
vbereiden en om ligbvaardige teregtstelling te voorkomen.s

Wat dit laatste betreft, het voorkemen nl. van ligtvaar-
dige teregtstelling, zoo schijnt het mij- toe, dat de in-
struetie, als eerste instantie vervormd, daartoe van uitne-
mend nut kan zijn.

Veel woorden om dit te hetoogen zal ik wel niet behoeven.
Indien toch, gelijk ik in de Z%emis aanwees, de verdachte
en zelfs ook de reeds gedagvaarde bpkl.mrrrle de openbare
teregtstelling bij den eindregter kan voorkomen daor het
doen pla.lts hebben van een onderzock, waarin de officier
en hij huvne bewijzen of aanwijzingen van sehuld of on-
schuld zullen kunnen te berde brengen: indien de officier
bevoegd is om, waar hij een bepaald persoon schaldig houdt
aan een bedreven feit, het onderzoek daarvan aan den regler
op te dragen en deze spreekt dien ten gevolge na een naauw-
keurig rrehouden instruetie als zijn oordeel uit, dat er hem
geene termen zijn voorgekomen om den bvklnarrrle naar de
regtbank als eindregter te verwijzen, met aanvoering van
voldoende motieven om den officier van het nngegronde
zijner verdenking of zijner zelfs reeds u]trrvvaarrlwde dag-
vaarding te overtuigen, dan leidt die uehoudenenwtruct]e én
ket daaruil vaortgespro&ene oordeel van den regler-commissaris
wel degelijk tot het voorkomen van ligtvaardige teregtstelling.

In dit opzigt dus zou het vervormen der instructie tot
eene cerste instantie geen het minste bezwaar hebben, Veel-
eer zou het, naar mijn gedachten, een groof voordeel kunnen
geacht worden.

Moer gewigt schijnt de tegenwerping te hebben, dat het
doel van de instructie is om het onderzoek van ingewikkelde
strafzaken ter teregtzitting voor fe bereiden , en zij dus de
Communalverfassung, I, bl. 577 585+, slechts de regeling van de task

des vrederegters als regter van het v6dronderzoek volgens de wet van 11
Augustus 1848, 11 en 12 Viet., ¢, 42, gevonden.
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procedure in eersten aanleg miet kan vervangen noch een
facultatief hooger beroep voor de zaken, waarin zij plaats
heeft, overbodig maken.

Tk erken zeer gaarne, en deed dat reeds in mijn opstel
in Themis, dat de meening vrij algemeen is aangenomen en
0. a. in vele Duitsche wetten van sirafvordering is uilge-
drukt, dat het vdédronderzoek ten doel heeft onder meerdere:
de bewijsmiddelen, welke dienen moeten om iemand van
schuld te overtuigen of welke strekken moeten tot zijne
verdediging , 200 vast te stellen, als dit noodig schijnt om
de openlijke aanklagt met grond te doen instellen en de
kogfdbehandeling der zaak voor te bereiden. Ik verwees in
dit opzigt o. m. naar Zacmanrid's Handbuck, 11, § 79, en uit
Suxprran's Sammlung der newern Deutschen Geselze blijkt
het duidelijk, wanneer men zich de moeite wil geven de
verschillende wetgevingen na te slaan,

Maar tevens vroeg ik: is dat wel juist? »Wanneer (zoo
schreef ik) het openbaar ministerie gronden meent te hebben
ter zake van misdrijf voor den strafregter eene vervolging in
te stellen, doch vooraf een getuigenverhoor of ander onder-
zoek noodig acht, om beter bekend te worden met hetgeen
geschied is; het zal wel niet kunnen ontkend worden, dat
het doel der regterlijke tusschenkomst slechts een voorberei-
dend karakter heeft. Zoodanig onderzoek dient, kan althans
strekken om het openbaar ministerie van ongegronde vervol-
giug af te houden of reeds bewijsbare vermoedens te verster-
ken, Wanneer echter een bepaald persoon van schuld aan
eenig misdrijf verdacht wordt, roept het 'sregters fusschen-
komst in, niet om zijne aanklagt voor te bereiden, nief om
de behandeling der zaak gemakkelijk te maken ,niel om zich
moeite van onderzock te sparen, maar omdat die verdenking,
dat vermoeden aan den ambtenaar van het openbaar minis-
terie regt geeft en den pligh oplegt om Zlegen dien persoon
straf te vorderen, wanneer die vermoedens gebleken zijn op
goede gronden te stennen. OF dit werkelijk het geval zal zijn,
moet niet blijken uit het onderzoek , maar uit de uitspraak
des reyters omtrent de schuld des verdachten ten gevolge van
en na het gehouden onderzoek.r
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Bovendien, voorbereiding van het onderzoek ter teregtzit-
ting van ingewikkelde strafzaken gaat zamen, behoeft althans
niet te vervallen, wanneer men aan de instructie het karakter
van eerste instantie geeft.

Het is toch wel niet twijfelachtig, of het is raadzaam in
dergelijke zaken zooveel licht mogelijk te ontsteken. Verbood
men nu in de tweede instantie, welke voor den eindregter
gevoerd wordt, nieuwe gronden védr of tegen de schuld aan
te voeren, 1k geef volkomen gaaf toe, dat eene instructie, die
ten doel heeft voor te bereiden hetgeen voor het ontdekken
der waarheid ter teregtzitting gevorderd wordt, ver te ver-
kiezen is boven een onderzoek, na welks sluiting geene ver-
andering in den stand van de zaak meer toegelaten wordt
Doch dit is, in mijne opvatting althans, het geval niet.

In de tweede instantie kunnen &n van de zijde van het
openbaar ministerie én van die van den beklaagde nadere

v

nog' niet bij den regter-commissaris aangevoerde gronden voor
schuld of onschuld aangebragt worden. Hoezeer het nu voor
beiden van belang is, dat zij die gronden reeds in de instrue-
tie als eerste instantie aamvoeren, belet hen niets hiertoe het
onderzoek ter teregtzitting af te wachten.
Doch dit verhindert niet dat deinstructie blijft het middel
om het onderzoek eener zaak ter teregtzitting voor te bereiden.
Het eenige werkelijke onderscheid is hierin gelegen, dat in
mijne opvatting de instructie gevolgd moet worden door een
dictum van den regter over de sciuld van een zeker persoon
aan een gepreciseerd feil, door de wet met straf bedreigd; en
dat deze unitspraak, gehandhaafd door den eindregter , achter-
volgd worde door het opleggen eener bij de wet omschreven straf.
In één woord, de regter-commissaris moet, ook als zoo-
danig optredende, regéer zijn en geen gedelegeerde van eene
regtbank met het karakter van hulp-officier van justitie,
Het door den Minister Jorurs aangeduide doel van de
instructie is echter m. i. niet het eenige en niet het voor-
naamste gedeclte harer werking. Dit is, als ik mij niet
bedrieg, het bijeenzamelen van al datgene, wat kan strekken
om met goed gevolg eene aanklagt fegen iemand te kunnen
instellen of daarvan met reden van wetenschap te kunnen
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afzien. De voorbereiding van de vervolging tot straf (1),
is eene m. i. te eenzijdige opvatting van het doel van het
onderzoek bij den regter-commissaris. Volgens Pranok (2)
moet het de stof eener beschuldiging, die vermoedelijk eenig
gevolg kan hebben, bijeenzamelen en mnief meer, gelijk men
vroeger meende, dienen om de stof voor de beslissing in
een voorkomend geval in haar geheel bijeen te zoeken. Volgens
dezen strekt het dus ook niet enkel om de behandeling der
zaak door den regter zelven voor te bereiden, maar om de
hand te leenen asn den ambtenaar, met de beschuldiging
belast. Het komt mij voor, dat er bijgevoegd had moeten
worden : » hetzij dat daaruit eene openbare aanklagt zal volgen,
hetzij dat de ambtenaar van het openbaar ministeri¢ aan de
verdenking , welke tegen iemand gerezen is, geen gevolg zal
geven. #

Dit ligt ook in de verschillende bepalingen van de Duitsche
wetgevingen , waarop in dezen gewezen kan worden.

Om eene unit velen te moemen:

Art. 4 der Strafprocess-Ordnung voor Sachsen zegh: » Die
Voruntersuchung erhebt den Thatbestand und sammelt die
sowohl zar Ueberfihrung als awch zur Enblastung des An-
geschuldigten dienenden Beweismittel soweit, dass iiber die
Verweisung zur Hauptverhandlung entschieden und im Falle
dieser Verweisungdie Hauptverhandlung selbst ununterbrochen
abgehilten werden kann.r

In dien geest spreken de meeste Duitsche wetten over
strafvordering.

Dat dit ook de opvatting o. a. van Praxck is in zijn
reeds genoemd werk, blijkt uil hetgeen hij aanwijst als de
grens van het onderwerp der instructie. Zij strekt zich uit

(1) B. pe Boscn Kemesr, Dissertatie, bl 94.

(2) Systematische Danstellung des Deutschen Strafver fahrens , bl. 215

#Die andere, einer lehendizen Anffassung des Gﬂl:nliit:h_nmudlichen Anklage-
prozesses , sowie den Anforderungen des Geschitftlebens gewiss allein ent
gprechende Ansicht, welche die meisten dentsotien Gesotze festhalten, verlangt
von der Voruntersuchung nur , dass sie den Stoff einer muthmisslich wirlk-
sanen Anllage herbeischaffe.s

Themis, D. XXXILI, 1ste St. [1872]. 6
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over alles wat de aanklager aan te voeren heeft als hij zijne
beschuldiging aanbrengt, in het bijzonder: het aanwezig zijn
van het objectieve bedrijf, de bewijzen van het daderschap
en niet minder de gronden, die ter ontlasting strekken van
hem, die beschuldigd zal worden. Wat deze laatsten betreft,
heeft het onderzoek ten doel na te gaan, in hoever daardoor
de mogelijkheid eener beschuldiging uitgesloten wordt, hoe-
zeer dit volgens Pranck miet het doel, wel het gevolg van
het onderzoek is.

Is het nu niet een vreemde loop welken de zaak neemt,
wanneer na zoodanig onderzoek de openbare beschuldiger de
vrijheid blijft behouden dat gehoudene onderzoek nogmaals
aan zijn onderzoek te onderwerpen met het doel om den
verdachte al of niet voor den regter te brengen?

Is het niet veel rationeler den regter, die het onderzoek
gedaan heeft, de beoordeeling zij het ook in eerste instantie
op te dragen van de schuld of de onschuld eens verdachten
aan dat misdadig bedrijf?

In deze zaak wordt, geloof ik, dit hoofdpunt te veel
voorbijgezien, dat het voorloopig onderzoek, waar het als
mstructie werkzaam is, d. i. wasr het strekt om te onder-
zoeken in hoever iemand betrokken is bij een bepaald aan-
gewezen feif, niet afgescheiden kan worden van de vraag of
het deel, dat hij zal blijken daaraan te hebben gehad, zijne
strafwaardigheid al of niet tegenover de wet medebrengt.
Met andere woorden: of hij tegenover de wet als schuldig
of onschuldig aan het bedrijven van zoodanig feit te
houden is.

Het ligt in den natuurlijken gang der zaken, datl, waar
iemand verdacht wordt een misdadig feit bedreven te heb-
ben de eerste vraag die op onze lippen komt, deze is: Zon
A dat feit bedreven hebben? In den juridieken zin kan die
vraag wel niet anders dan deze strekking hebben: Zou A
aan dat feit schuldig zijn?

Het regterlijk onderzock, dat gehouden wordt, heeft dan
ook vooral het doel om zich van de waarheid omtrent het
bedrijven van het feit zoo op zich zelf als in verband met
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de vraag, wie de dader is en omtrent de gezindheid des
daders daarbij, te overtuigen.

De afscheiding van de taak des instruérenden regters, als
zou deze slechts te onderzoeken hebben het objectieve feit
zonder dat hij treden kan in een onderzoek naar de vraag
omtrent de bedoeling waarmede gehandeld is, acht ik strijdig
met den natuurlijken gang van zaken. En ook met den geest
onzer wetgeving.

Er is een misdrijf gepleegd. Het openbaar gerucht of een
onderzoek der politie wijst zeker persoon als den dader aan
De officier doet onderzoek en meent zich overtuigd te kun-
nen houden dat die persoon dat misdrijf begaan heeft. Hij
vraagt tegen hem regtsingang ter zake van dat feit, maar
niet dan na voldoende aanwijzing verkregen te hebben van
het gepleegde misdrijf en van den persoon, die zick daaraan
schuldig heeft gemaaké (art. 83 W, v. Strafv.).

De regtbank zal een nader onderzock bevelen, wanneer zij
bevindt, dat er voor als nog geene woldoende aanwijzing van
sehuld tegen den beklaagde bestaat [art. 86) , of wel , zij verwijst
de zaak naar de correctionele teregtzitting of naar het kan-
tongeregt, wanneer er wvoldoende gromden van bezwaar aan-
wezig zijn (art. 87), en ingeval van misdaad (crime) of
enkele soorten van wanbedrijf, verleent zij dagvaarding in per-
soon, bevel van gevangenneming of van gevangenhouding
tegen den beklaagde, wanncer er gemoggzame gronden vam
bezwaar aanwezig zijn (art. 88).

Dit alles veronderstelt toch wel, dat reeds din vermoeden
van strafbare deelneming aan eenig bij de wet aangewezen
bedrijf door een bepaald persoon aanwezig is en kan dan,
Waar aan den regter-commissaris het onderzoek wordt opge-
dragen, de instructie geacht worden volledig te zijn alsdie
ambtenaar er zich toe bepaalt om te onderzoeken of er, en
200 ja, welk feit en door wien het is gepleegd , terwijl voor
de teregtstelling bewaard blijft te onderzoeken , welke de
beweegredenen der handeling zijn geweest en alle zoodanige
omstandigheden, die in verband staan met de subjectiviteit des
daders? De laatsten zijn toch van de eersten niet af te scheiden.

Een doodslag met moedwil bedreven of onwillig ver-
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oorzaakt is een misdaad of wanbedrijf, al naar gelang
blijkt met welke bedoeling het feit is gepleegd. Dif misdrijf
wordt volgens onze bestaande wetgeving bij een Hof of eene
regtbank beregt, al naar mate het eerste of tweede geval zich
voordost. Moet de regtbank, van wie regtsingang gevraagd
wordt, ingevolge art. 86 niet allereerst een mader onderzoek
bevelen naar den aard van het misdrijf, wil zij met reden
van wetenschap de zaak df maar den correctionelen regter
verwijzen df de in art. 88 bedoelde bevelen met erond uit-
vaardigen? En hoe kan dat nader onderzoek naar den aard van
ket misdrijf eenige vrucht voor eene juiste beslissing ople-
veren, wanneer de regter, aan wien dat onderzoek (door den
officier in dat geval) zal opgedragen worden, alleen te on-
derzoeken zal hebben of een zeker persoon een doodslag
begaan heeft zonder te treden in het onderzoek naar de be-
weegredenen, die er hem toe geleid hebben, naar de aanlei-
ding, die er voor bestaan heeft en dergelijke meer P De kennis
van al die omstandigheden toch brengt bij tot het meer of
minder juist beoordeelen van de vraag, in welk opzigt in
dezen iemand zich tegen de wet vergrepen heeft, in welk
opzigt hij zich heeft sciuldig gemaakt aan een daarbij straf-
baar gesteld bedrijf. De regter moet in dezen wel terstond
werk maken van het onderzoek naar de beweegredenen des
daders of hij stelt den officier buiten de mogelijkheid den
uitslag van het door de regtbank bevolen nadere onderzoek
aan deze mede te deelen, en haar zelve buiten de mogelijkheid
om eene juiste beslissing te geven.

En nu bevonden wij ons nog maar in den stand der zaak,
die het verleenen van regtsingang voorafgaat: zal het niet
veel meer noodig zijn, dat de regter van instructie de zaak
in haar geheel doorgronde, dus diep indringe in alles wab
met de bedoelingen des daders in verband staat, wil hij de
regtbank in staat stellen om ingevolge artt. 115—120 Wetb.
van Strafv. eene beslissing te nemen, zoo als bevonden zal
worden te behooren P

Waar de werkkring van den regter-commissaris zoo veel
omyat, daar kan hem niet enkel opgedragen zijn om wvoor e
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bereiden wat noodig is, opdat in ingewikkelde strafzaken
het onderzoek ter teregtzitting gemakkelijker geschiede.

Tk meen met dit weinige te kunnen volstaan om reden te
geven van de bezwaren, die ik heb tegen de argumentatie
van den Minister Jorres in zijne Memorie van Toelichting
betreffende dit onderwerp.

De vereenvoudiging onzer strafvordering hangt grooten-
decls, naar mijne gedachten van dit punt af, en het is m. i.
wenschelijk, dat bij het onderzoek over het ontwerp der
nienwe regterlijke inrigting minder het doctrinaire standpunt
ingenomen worde, mpaar meer rekening gehouden worde met
wat practisch mogelijk en voor het algemeen nuttig is.

MippEiBURG, Februari 1872,

De statistick der misdrijven door Mr. M. M. von
Baummaver, Referendaris bij het Departement
van Binnenlandsche Zaken te ’s Gravenhage.

Fene statistiek der misdrijven moet geenszins verward
worden met de gerechtelijke statistiek, zooals zij hier te
lande van wege het Departement van Justitie wordt uitge-
geven, De laatste bepaalt gich tot eene ontleding en opsom-
ming der werkzaamheden van de rechterlijke kollegién en
geeft van de misdrijven slechts die, waarvan de daders bekend
en aan de justitie zijn overgeleverd.

De statistick der misdrijven heeft een ruimer gebied. Zij
verlangt alle aanrandingen te kennen van de veiligheid van
den Staat, van de maatschappelijke orde en Tust, de open-
bare zedelijkheid, de veiligheid der personen met betrekking
tot leven, gezondheid, vrijheid en eer, van de veiligheid
van de eigendommen, de nijverheid, den handel, het open-
baar verkeer te lande en te water, onverschillig of de aan-
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randers aan de justitie overgeleverd , aan de politie ontsnapt,
voortvluchtig of onbekend zijn.

Haar doel is: 1o, de zedelijke en maatschappelijke ont-
wikkeling der natie; 2. de kracht der Regeering in het
beteugelen der misdrijven of de werking en de waakzaamhied der
politie te kennen, 8o, het nitoefenen eener stren ge contrble over de
verrichtingen der rechterlijke kollegién en vooral over den ijver
van het openbaar ministerie in het vervolgen der gepleegde
misdrijven of der aanrandingen van de openbare veiligheid ; 4°,
de leemten en gebreken in de strafwetgeving en in de rech-
terlijke indeeling te leeren kennen.

Men was in 1851 op den goeden weg, toen bij circulaire
van 21 Juni no, 100, aan de directeuren en fungerende
directeuren van politie en aan de hoofden van politie in de
gemeenten tabellen werden toegezonden, om een overzicht
te geven van de werking der politie zoowel ten preventieve
als ten repressieve,

Het verslag over 1853, aan het krachtige initiatief van
den toenmaligen Minister van Justitie verschuldigd, gaf
blijken van grooten ijver voor de zaak.

Men gaf uitvoerige staten van de maatregelen, genomen
ter voorkoming van aanranding van de rechten van den Staat
en van die van personen en eigendommen, van het getal
en den aard der nanrandingen van personen en eigendommen
met de ontvreemde geldswaarde in elke gemeente. Die ijver
was spoedig verflaauwd. Men bepaalde zich in de volgende
verslagen tot eene opgave der totaalcijfers voor elke provincie
en behandelde het werk met zoo weinig zorg, dat zelfs in
het verslag over 1855 een enkel arrondissement aanvankelijk
de plaats verving van eene uit drie arrondissementen bestaande
zeer belangrijke provincie; eene weglating die destijds een
pennestrijd in de dagbladen ten gevolge had over de hooge
mate van zedelijkheid en over den rustigen inborst van de
bewoners dier provineie.

Op dezelfde wijze als in 1854 en 1855 werden de statis-
tische tabellen betreffende het politiewezen uitgegeven tot
en met 1863, foen een aan het statistisch onderzoek of aan
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de openbaring der feiten vijandige geest, die reeds als lid
der tweede Kamer de Rijkscommissie voor de statistiek had
helpen doodstemmen, het werk van zijnen voorganger plot-
seling afbrak en hierdoor de maatschappij en de wetenschap van
de keunis beroofde van helangrijke feiten , wier waarde toenam ,
naarmate men over eene grootere reeks van jaren gegevens bezat.

De tabellen betreffende het politiewezen leerden door eene
vergelijking van de verhouding der daders aan de justitie
overgeleverd met de voortvluchtigen en onbekenden in de
verschillende streken van ons land de min of meer goede
inrichting en de gebreken van het politiewezen , het gemis van
een genoegzaam gefal beambten hier of elders kennen. Zij
gaven de uitkomsten van het toezicht op de vreemdelingen
en de rondzwervende bedelaars en landloopers, waardoor de
Regeering in kennis werd gebracht met de werking der wet
van 13 Augustus 1849 (8207. n°% 89) en met de mate van
veiligheid voor personen en eigendommen.

Voornoemde tabellen hebben vooral de onvolledigheid en
de betrekkelijk geringe waarde der verslagen over de gerech-
telijke statistiek doen kennen, aan welke jaarlijks ontsnapt
het groote contingent der daders die nief te recht staan,
der aanrandingen die niet worden vervolgd, die aan de politie
dengdelijk bekend thans in de dossiers worden geborgen. Het
bedrag van dit thans voor de statistick der misdrijven ver-
borgen contingent, blijkt unit den volgenden staat.
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Asgnrandingen van personen. |Aanranding van eigendommen.

Daders aan de justitie Daders nan de justitie
JAREN.

- L niet et niet
avergeleverd, vt T overgeleverd. overgeleverd.
atal.| €N - ten " ten G ten
e honderd. Getal, honderd. Cletal, honderd, | tal,|honderd.

1851 2836 | 71.56 | 1127 | 28.44 | 2074 | 50.52 | 2031 | 49.48
1852 4180 | 94,19 258 5.81 | 2550 | 47.42 | 2827 | 52.58
1853 3699 | 95.83 161 417 |2785 | 48.25 |2933| 51.756
1854 8558 | 96.11 144| 38.80 | 3520 51.24 | 8349 | 48.76
1855 34490 | 95,88 150 4,12 |3975 | 56.24 3093 | 43.76
1856 4214 | 96,96 182 | 3.04 |[4064| 57.00 | 3066 | 43.00
1857 4887 | 97.14 144 | 2.86 |3644 | 62.62 | 2175 37.38

1858 5003 | 98.06 99 [ 1.94 | 8556 | 62.55 | 2129 37.45
1859 4946 | 98,15 93 1.85 | 8137 | 63.08 | 1836 | 86.92
1860 4573 | 97.53 116 | 2.47 |3440 | 63.20 | 2003 | 36.80
1861 4984 | 97,44 131 | 2.56 |3681( 61.45 | 2273 | 38.55

1862 5100 97.42 135| 2.58 | 3705 61.93 | 2278 ( 88.07
1868 5898 | 97.91 126/ 2.09 | 3283 62.70 | 1958 37.80

gem. 1851/53 8572 | 87.89 | 515| 12.61 | 2453 | 48.57 | 2597 | 51.43
gem. 185455 4280 | 96.98 | 152 | 8.07 |8752 | 657.59 |2762 | 42,41
gem, 1859y 5100 | 97.70 120 | 2.30 | 8439 | 62,43 | 2070 | 87.57
gem, 1851/53 4413 [ 95.31 217 | 4.69 |3332( 57.55 |[2458 | 4245

Uit dit overzicht blijkt dat de opgaven van het eerste jaar
zeer onvolledig zijn en weinig vertrouwen verdienen. Kene
vergelijking der gemiddelden over het drigjarige tijdperk
18°Y/ss met die der vijfjarige tijdperken is dus minder raad-
zaam. In het eerste vijfjarige tijdperk 18%/s; zijn op een ge-
middeld getal van 10,896 jaarlijksche aanrandingen 2914 of
26.74 pCt., in het volgende 18543 op 10729 slechts 2190
of 20.41 pCt. aan de waakzaamheid der politie ontsnapt. Men
kan dus niet ontkennen dat eene openbaarmaking van de
tekortkomingen der politic een zeer gunstigen invloed op
hare veerkracht heeft uitgeoefend. Fene veerkracht die tevens
eene groofe vermindering der jaarlijksche aanrandingen tegen
de eigendommen heeft ten gevolge gehad en zulks niettegen-
staande de aanrandingen tegen de personen nagenoeg jaarlijks
zijn toegenomen,
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Ut den verschillenden aard der aanrandingen laat zich
lichtelijk afleiden, dat van die tegen personen slechts een
klein, van die tegen de eigendommen een groot deel aan de
waakzaamheid der politie ontsnapt.

De eerste worden meest in het openbaar gepleegd. De dader
staat bij het plegen zijner daad tegenover getuigen, zoo geene
derden, althans tegenmover den minst wraakbaren, den ge-
troffenen of verslagenen. Bij aanrandingen tegen de eigen-
dommen is de dader den eigenaar van het goed of hem die
het nadeel heeft geleden vaak geheel ombekend. Ook brengt
de meerdere ruchtbaarheid, welke aan eeneaanranding tegen
een persoon pleegt te worden gegeven, de politie lichter op
het spoor van den dader, die njet zelden verraden wordt
door de likteekenen of andere aanwijzingen die eene worste-
ling bij hem heeft nagelaten.

Men wane niet, dat eene statistick van de werkzaamheden
der politie eene volledige statistiek geeft van de gepleegde
misdrijven. Men verkrijgt slechis eene statistiek van die
misdrijven, welke door de belanghebbenden of door derden
openbaar worden gemaakt en de openbare orde, de veiligheid
der personen, de heiligheid en onschendbaarheid der eigen-
dommen ernstig verstoren. Eene geheele reeks van misdrijven
is de politie geheel onbekend en blijft het geheim van den
dader en van den persoon die het nadeel heeff geleden.

Wij behoeven slechts aan de huisselijke, soms bloedige
en het lichaam verminkende, twisten, de kleine ontvreem-
dingen van dienst- en werkboden of die ontvreemdingen ,
waarvan de waarde voor den beroofden geene aangifte loont,
de geheime zonden of overtredingen der zedelijkheid enz. te
herinneren. Wij komen dus tot de gevolgtrekking dat van
een maatschappelijk en statistisch standpunt drie soorten van
aanrandingen bestaan. De eerste geheel aan het openbaar
maatschappelijk leven onttrokken, de beide overige overge-
leverd aan de waakzaamheid der politie, de derde tevens
amn de werkzaamheid der justitie. De maatschappij heeft niet
slechts recht , zij stelt er zelfs grooten prijs in, niet alleen
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de derde maar de beide laatste soorten van aanrandingen , die
hare veiligheid ernstig bedreigen, volledig te kennen.

De Justitie in den ruimsten zin opgeval openbaart zich
door hare politiemacht, eene staande armée die offensief en
defensief te werk gaat, door hare rechferlijke kollegién , min
of meer wetenschappelijke lichamen, die de feiten onder-
zoeken en ze naar de strafschaal wegen, en door haren schakel
van gevangenissen, waarin de aanrander naar menschelijke
gerechtigheid voor zijn misdrijf boet. De aanrander of de
misdadiger van het oogenblik dat hij in handen der politie
komt, doorloopt, wanneer hij schuldig verklaard en veroor-
deeld wordt, dien geheelen keten. De statistiek van het
politiewezen, van de strafrechtploging en het gevangenis-
wezen vormt dus een ondeelbaar geheel. Zonder die eenheid,
zonder naauw verband tusschen die drie bestanddeelen kan
nimmer eene eenigzins volledige statistick der misdrijven
worden verkregen.

Men verkrijgt dit verband door bijv. in de statistiek van het
politiewee n de overgeleverde personen niet slechts maar den
aard van het misdrijf, maar naar de rechtelijke kollegién, kanton-
gerecht, rechtbank of hof, waarnaar zij zijn verwezen, op te
geven ; eene opgave welke zich moet aansluilen aan het getal be-
klaagden .en beschuldigden in de statistiek der strafrecht-
pleging, die van elke afwijking rekenschap moet geven.
Diezelfde aansluiting, diezelfde overeenstemming in de jaar-
lijksche opgaven moet bestaan tusschen de opgaven van het
getal beklaagden en beschuldigden, die jaarlijks voor de

rechterlijke kollegién te recht stonden en het getal van hen
die als aangeklaagd en als in staat van beschuldiging gesteld
zich in de gevangenissen bevinden; eene overeenstemming
die door eene afzonderlijke opgave van hen die op vrije
voeten zijn en van hen die preventief zijn opgesloten met
aanduiding der gevangenis, waarin zi) zich bevinden, ge-
makkelijk kan worden verkregen. Eveneens eischt het ver-
band met de statistiek van het gevangeniswezen dat voor den
veroordeelden de gevangenis, waar hij zijne straf moet on-
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dergaan, in de statistiek der strafrechtpleging worde opgegeven.

Eene statistiek van dien nard, waarbij het eene bestanddeel
der justitie eene strenge contrble op het andere uitoefent,
is niet te verkrijgen zonder het aanleggen en het geregeld
bijhouden van uitvoerige registers, casiers judiciaires, 2oo-
als de Franschen ze noemen, reeds sedert 1851 met gelukkig
gevolg in Frankrijk aangehouden en op dit voetspoor sedert
dien in Ttalis en Oostenrijk aangelegd. Van die justitie-
registers zouden, dunkt mij, drie soorten van leggers moeten
bestaan, naar ieders behoefte aan te leggen en in te vullen,
de eene voor de ambtenaren der politie, de tweede voor de
griffiers der rechierlijke kollegién, de derde voor de cipiers
en kommandanten der gevangenissen.

Eene bloote opgave van het getal jaarlijks gepleegde mis-
drijven of aanrandingen van de veiligheid der personen en
de onschendbaarheid der eigendommen heeft weinig waarde;
zij verkrijgt eerst een praktisch en wetenschappelijk belang
door eene behoorlijke voor de drie bestanddeelen volmaakt over-
eenstemmende splitsing in soorten. De cijfers geven eerst
dan een trouw beeld van den zedelijken toestand van een
volk, wanneer men weet hoe groot het getal van hen is die
zich aan elke bijzondere soort van wetsovertreding, aan elk
soort van vergrijp tegen de openbare orde hebben schuldig
gemaakt.

Wij verwachten van sommigen de tegenwerping. De tabellen
van het politiewezen hebben ons reeds bekend gemaakt met
het feit dat bij aanrandingen fegen de personen nagenoeg
één twintigste , bij dielegen de eigendommen ruim vier tiende
der daders aan de justitie niet kunnen worden overgeleverd.

Welnu nemen wij dit feit, de uitkomsten van eenereeks
van jaren, aan als comsfant en bouwen wij hierop al onze
praktische en wetenschappelijke beschouwingen, geholpen
door de gegevens in de verslagen over gerechtelijke statistiek
en gevangeniswezen. Behalve dat de uitkomst zelfs voor het
Rijk niet constant is, dewijl zij geheel afhankelijk is van
de waakzaamheid der politie en eene menigte toevallige
omstandigheden, faalt zij geheel wanneer men elke soort
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van misdrijf afzonderlijk beschouwt of afdaalt tot onderdeelen ;
bv. tot de provincién des Rijks. Om zulks en tevens het
onontbeerlijke eener statistiek van de verrichtingen der politie
nader te betoogen, geven wij in den volgenden staat voor
het dertienjarige tijdperk 1851, de opgaven van het getal
aanrandingen, evenals vroeger voor het Rijk ingedeeld , van
elke provineie, in klimmende orde, te beginnen met de pro-
vineie, welke het kleinst getal daders geeft niet aan de
justitie overgeleverd bij de aanrandingen van eigendommen.

Aanrandingen van personei. [ Annrandingen van eigendomimen.
Daders aan dé jnstitie l Daders aan de justitie.
PROVINCIEN, S PR N
S e eales nig
overgeleverd. overgelevord, overgelayerd. cvargilevash.
s —_— _ X
Getal.|, b0 | goga | ten Gotal,|, ten o ten
Bhal. | Yonderd. *honderd, | Getal. honderd., Gotal. honderd,
i 4 W
Zeeland 107 385 | 43158 |4 77.50 | 1201 59
Geldarland 342 A Tl!«“l) :FIHI 2440 Li" g,é
Noordbrabant 8911 | 1701 I
Overijssel , 66,19 | 1503 381
Utrecht ’ 4 6206 | 1717 | g7.04
Limburg . . . . . 0157 9 60.60 | 1583 80,40
Drenthe . . | . . 1197 | — & 625 1012
Friesland. . . . .| 835 r 1649 | qolp
Grommgen. . . . . [ 8785 i BTAG | 1335 | 455e
Zuidholland , - o | 481 0202 1

4860 | 8061 51,91
T80 | — 41,01 | 9907 |+ k8’59
|

- .62
Noordholland . . . | 11,449 98.10

Men leert uit dezen staat dat in de provineién met volk-
rijke gemeenten of met eene dichte bevolking, Noord- en
Zuidholland , de meesie aanranders der eigendammen, in de
provincién met eene meer verspreide bevolking , Zeeland,
Gelderland en Noordbrabant, de minste aan het toezicht der
politie ontsnappen.

Opmerkelijk is het groote werschil in rangorde der pro-
vincien naar de daders niet overgeleverd aan de justitie of
ontsnapt en onbekend aan de politie bij de aanrandingen
van personen en die van eigendommen, zooals blijkt uit de
volgende vergelijking der beide rangorden (A voor die van
personen, B voor die van eigendommen),
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Rangorde. Rungorde. Rangorde,
PROVINCIEN. PROVINCIEN. PROVINCIEN.
A B A|B A|B
1 | 11 Noordholland . 5 | 4 Overijssel, . . 9 | 10 Zvidholland.
2 | 6 Limburg. . . . 6 | 5 Utrecht. . . , 10 9 Groningen.
3 | 8 Noordbrabant. 7 | 8 Friesland . . . 11 7 Drenthe.
4 4 Zeeland . . . . 8 | 2 Gelderland . .

Is het een toeval dat Noordholland, na Zuidholland de
dichtst bevolkte provincie, de minste kans geeft voor hef
ontsnappen aan de waakzaamheid van de policie bij aan-
randingen van personen, de meeste bij die van eigendommen,
en dat in Drenthe, verreweg de minst bevolkte provincie,
het grootste betrekkelijke getal aanranders van personen on-
bekend blijft of ontsnapt? De verklaring van deze nitkomst
iz, dunkt mij, zeer eenvoudig. De ontvreemder van zijns
naasten eigendom vindt zijn krachtigsten steun in de dicht-
heid cener bevolking; zij bevordert zoowel het verdwijnen
of helen van hetontvreemde voorwerp als de onbekendheid met
en dwaling in zijn de persoon. De vele kruiswegen, die de
dader in groote steden of in dicht bevolkte streken ter zijner
beschikking heeft, leiden de politie af van het echte spoor.

Daarentegen is niets gevaarlijker voor hem die zijnen
evenmensch aanrandt dan de openbaarheid en de ruchtbaar-
heid. Het volk of het gros der natie is veel meer geneigd
eene ontvreemding dan de aanranding van een perscon aan
de waakzaamheid der politie te verbergen, Die in eene dicht
bevolkte streek een persoon aanrandt ziet zich dadelijk om-
ringd wvan omroepers en verklikkers. Hij die een persoon
aanrandt heeft de meeste kans van onbekend te blijven , wan-
neer hij zijne daad in eene eenzame, verlaten of weinig be
volkte streek kan plegen. Het bijzijn van getuigen staat
voor hem nagenoeg gelijk met eene overlevering aan de
Justitie.

Kan uit die verschijnselen geen werkelijk nut, geene
praktische toepassing op de indeeling der politie en de ver-
sterking van hare macht in sommige streken van ons land
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worden afgeleid? Wij leeren immers hieruit dat de sterkte
der politiemacht of het getal politiedienaren in elke provineie
en landstreek naar de samengestelde reden van de dichtheid
der bevolking en van de nifgestrektheid moet worden bere-
kend. Ter verkrijging van eene gelijke maat van veiligheid
tegen aanrandingen behoeft byv. eene uitgestrektheid van
twintig duizend hectaren met eene bevolking van twintig
duizend zielen meer politiemacht dan eene van tien duizend
hectaren met voornoemd bevolkingeijfer, en bij dezelfde uit-
gestrektheid eene streek mef meer bevolking meer dan eene
mef een kleiner zielental.

Welke is de verhouding der veiligheid tegen aanrandingen
van personen en eigendommen in de provincién onderling?
Om die bij benadering te leeren kennen moet men zich
bedienen van twee gegevens, het bevolkingeijfer en de uit-
gestrektheid of liever de diehtheid der bevolking, nitgedrukt
door het getal zielen op duizend hectaren. Wij hebben in
den volgenden staat de provincién, beginnende met de dichtst
bevolkte, in afdalende orde naar de dichtheid gerangschikt en
geven het gemiddeld jaarlijksch getal aanranders gedurende
185]/(i3 voor elke der beide hoofdsoorten van nanrandingen
gedeeld in de bevolking naar de uitkomsten der volkstelling
op 31 December 1859, die gevoegelijk als middencijfer voor
de bevolking van dat tijdperk kan beschouwd worden.
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Eene sanranding | Eene aanranding van

van de personen de eigendommen
- Bewoners op op zielen. op zielen.
PROVINCIEN. 1000 hectaren. =, H
Rangorde. | Getal. |Rangorde. | Getal.
Zuidholland . . 2071 4 — 781 8 513
Noordholland . 1917 9 571 Ll 401
Utrecht, . . . » 1156 10 564 9 460
Limburg. . . . 978 11 445 5 — 698
Zeeland. . . . . 942 5 — 778 10 403
Groningen . . . 906 8 658 4 — 748
Friesland. . . . 838 2 — 961 2 — 910
Noordbrabant . 795 1 — 1048 1 — 963
Gelderland . . . 794 6 — 774 7 544
Overijssel, . .+ . 678 di 692 6 — 688
Drenthe. . . . . 858 8 — 917 3 — 795
Het Rijk. .. . 1008 715 572

In de reden tot de bevolking was dus gedurende het
dertienjarig tijdperk hef getal aanrandingen van personen
het grootst in Limburg, Utrecht en Noordholland, dat der
aanrandingen van eigendommen in Noordholland, Zeeland
en Utrecht, dat van beide soorten het kleinst in Noord-
brabant, Friesland en Drenthe. Beneden het middencijfer
voor het Rijk bleven voor de aanrandigen van personen
Zuidholland , Zeeland, Friesland, Noordbrabant, Gelderland
en Drenthe, voor die van eigendommen Limburg, Groningen,
Friesland, Noordbrabant, Overijssel en Drenthe.

De aanrandingen worden in de tabellen voor het politie-
wezen mnaar hoofdsoorten van misdrijven ingedeeld. Hoewel
die indeeling hoogst oppervlakkig is leert men toch hierunit
de hoofdneigingen en het karakter der aanranders eenigzins
kennen.

Wij vermeenen ons bij die opgave tot eene vergelijking
der drie- en vijfjarige tijdperken te kunnen bepalen en geven
tevens voor elke soort het percentsgewijze aandeel in het
geheele gefal aanrandingen.
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1851/53 1854758 185063 1851 /g3

Gatal, opdeldi,| Getal.jopdel00.| Getal. opdelt,) Getal.|opdel00.

Muanslag. . . . . . 971 085 160 028 189 085 486 032
Yarwonding en mis-

handeling . . . . GO08| 92542 12428| 2285 | 15383 2808 | 84770 2568
Laster en beleediging. | 4681 17.08 8260 1520 0425 1707 | 22372 16.52
Asnranding op den

openbaren weg . . 217 1.0 585 1.08 508| 1.1 1470 1.08
Vergrijptegendezeden 238 08T 482 070 807 0.95 1127 0.88

Totasl aasnrandingen i i
yan personen , . . | 122681| 4478 21821 40,12 26102 4866 B0184| 4448

i

4084 7.61 14348 1059

11397| 21.24 28108 20.75

Bragk of openshiting. 3997 1458 6267 11.52

Insluiping bij dag . . 4828( 1579 12378| 92,78

Inslniping bij nacht . 3758 13.71 7987 14.08 6449 1202 18194 13.44
|
Zakkenrollerif, . . . 480 157 B60 1.58 770 1.44 2060 1.52

Oplichting en misbruik
van vertrouwen . .| 2637 062 5079  0.84 ‘ 48441  9.08 | 12560| 9.27

Totaal nanrandingen 7
van eigendominen . | 15150

42571 HO.BB | 27544| 5194 | 75205 B5B.AT

n
o
b

Men ziet uvit dezen staat dat meer dan de helft der aan-
randingen tegen personen bestaan in verwondingen en mis=
handelingen en dat het betrekkelijk aandeel dier aanrandingen
het grootst was in het laafste vijfjarige tijdperk. Voor laster
en beleediging, welke meer dan één derde der aanrandingen
tegen personen uitmaken, geeft evencens het laatste vijfjarige
tijdperk de minst gunstige verhouding.

De indeeling der aanrandingen van eigendommen leert ons
dat de meeste diefstallen door insluiping bij dag, de minste
door zakkenrollerij gepleegd jworden, dat voor beiden, als
ook voor die ‘door insluiping bij nacht, het percentsgewijze
aandeel het groolst was in 185/, Voor braak of opensluiting
is dit aandeel in het laatste tijdperk 1859/, vergeleken met
het eerste tot nagenoeg de helft teruggebracht.

Wij geven thans voor het geheele dertienjarige tijdperk
eenen staat, waarin voor elke provincie de aanrandingen naar
de soorten zijn ingedeeld met hel percentsgewijze aandeel
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in het geheele getal aanrandingen. Om die vergelijking
makkelijk te maken laten wij de provincién volgen in de
reeds vroeger gevolgde rangorde.

AANRANIJI;\'I]ENiv.AN' PERSONEN,.

Verwonding | Laster Aanrandin, .
PROVINCIRN. | Manslag, en en op den | Vergriip, tegen
" mishandeling. beleediging. openburen wog- de zeden.
(tatal. | opde 100.| Getal. |opdel00.| Getal, |opde100.| Getal. opdel00.| Getal. |jopde100.
Zedland, . . . 24 0:30 1513 |— IS.60 | 1080 13.08 98 1.20
Gelderland . . | 68 0.40 | 4304 26,19 | 2070 | 1266 ‘ 143 0.:87
Naordbrabant . | 44 041 | 8044 | 1644 158 |+ 1.50
D\:uriis.«iul i e s 20 0.33 20060 | 1350 | 85 |—0.39
Utrecht. . . .| 27 0.33 | 1213 | 87 112
Limburg . . . 49 |- 047 [+ o | 115 1.06
Drenthe . . .| 11 | 038 [ 905 | [ os | o
Friesland . . .| 18 |—024 | 2086 | | @2 { 042
Groningen. . .| 27 0.35 2160 70 .90
Zuidholland . . | 64 025 | 5911 169 | 0.85
Noordholland, .| 7 027 | 5958 | {197 l 0.66
AANRANDINGEN VAN EIGENDOMMEN.
Praak of Insluiping bl \ Insluiping bij .| Oplichting en
opensluiting: r‘l!ng.!‘ 4 nuI:‘hI;,. J Zakkenrollerii, [ misbrik
” . i0¥an vertronwen.

\ | |
Getal.|0pds100.) Getal. Updel'm»‘ﬂehﬂ- “pdew“-} Getal. lop 46100,  Getal. jop da 100.
T = | | |_ o
Zecland. . . .| 1152 2431 | s | 1a0 | 85 |—ous | wo| 7s0
Gelderland . . | 1200 5520 1851 a7 81 | 056 485
Noordbrabant . | 1668 2202 B84 82 0.78 .34
Overijssel . . .| 920 | 10,88 | 1933 1022 75 | 084 £ 5o
Utrecht. . . 812 9.88 1879 | 1187 85 1.16 6.7
Limburg . . . 676 | — 655 | 1758 | | T8 7.10 116 | 1.12 7.12
Drenthe . . .| 823 | 1L11 508 470 | 1047 an 0,90 —47]
Frissland . . . | 1164 | 1526 | 929 | 1226 ; 83 115 511 | 670
Groningen , ., . | 750 9,76 975 ‘ 1998 8 51 | 066 508 779
Zuidholland . . | 5038 11.68 4889 4454 | 41712 457 | 1.76 DO 1193
Noordholland. . | 2549 l 801 | 4844 | Bohg | 1897 | 044 |..330 \ 4531 |.-15.88
g I

Verwonding en mishandeling komen onder de aanrandingen
van personen het meest voor in Limburg, Overijssel en Drenthe,
laster en beleediging in Groningen en Limburg, aanranding op
den openbaren weg in Drenthe, Noordbrabant en Utrecht,
vergrijp tegen de zeden in Noordbrabant en Zeeland ; onder
de aanrandingen tegen de eigendommen, braak of opensluiting
in Noordbrabant, Friesland en Zeeland, insluiping bij dag
in Gelderland en Zeeland, bij nacht in Zuidholland., Drenthe
en Friesland, zakkenrollerij, oplichting en misbruik van

Themis, D. XXXII1, lste St [1872.] 7
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vertrouwen, misdrijven die het meest worden aangekweekt
in groote steden, in Zuid- en vooral Noordholland.

(Wordt vervolgd.)

BOEKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.
ACADEMISCHE LITTERATUUR.

Het Staatsblad van ket Konimgrijk der Nederlanden,
voor de praktijk bewerkt, door Jhr. Mr. W. H. pz
SavorniN Lonman, Advokaat te Groningen. —
Groningen, J. B. Worrers. — 1871.

Onze staatsbladen van 1813 tot den huidigen dag zijn
zoo zeer in omvang toegenomen, dat de aanschaffing daarvan,
zonder groote opofferingen , voor het tegenwoordig geslacht,
gene bijna onmogelijke zaak is geworden. Zij vullen boven-
dien halve boekenkasten en nemen daarin eene plaats in, die
veel beter kan bezet worden, omdat een groot gedeelte, een
vierde of een derde misschien, van de webten en besluiten,
die Jaarin worden gevonden, vervallen en dus van geenerlei
praktisch nut ‘meer is,

Een staatsblad voor de praktijk ingerigt, dat is, waarin
alleen wordt opgenomen dat wat nog regtsgeldig is, voorziet
dus zeer zeker in eene wezenlijke en lang gevoelde behoefte.
Zulk een werk wordt ons door den heer Lonman aangeboden;
en wij hebben, geloof ik, alle reden hem daarvoor dankbaar
te zijn.

Ieder kent en erkent het nut van de verdienstelijke werken
van ForturiN en van van pE Porn., Welnu, wat Forrtuman
yoor de Fransche, wat van pe Porn gedaan heeft voor de
oud-vaderlandsche wetten, dat zal Lonman trachten te doen
voor de nieuwere wetgeving , die men vindt in onze staats-
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bladen. Meer is er tot aanbeveling mniet noodig , indien ten
minste de moeijelijke taak, die de schrijver op zich neemt,
wel volbragt wordt. En wat wij nu reeds van zijnen arbeid
kennen , geeft ons het regt om dit te verwachten.

In de wijze van bewerking wordt nagenoeg in alle opzigten
door den schrijver het voorbeeld gevolgd van zijne voor-
gangers.

De textugele inhoud wordt medegedeeld alleen van die
wetten en besluiten , die nog van kracht zijn, en van die
waarvan de voortdurende regtsgeldigheid betwijfeld wordt. In
dat geval worden de gronden pro en confra medegedeeld , met
verwijzing maar schrijvers , regterlijke uitspraken of vroegere
verzamelingen. Verder wil de schrijver met zijne aanteekeningen
niet gaan; en ik geloof, dat hij gelijk heeft. Tn een werk
als liet zijne, moet men daarmede vooral spaarzaam zijn.

Daar zijn echter andere verordeningen, die uit den aard
der zaak niet bepaaldelijk zijn vervallen, maar die slechts
eene geschiedkundige waarde hebben. Daarvan wordt alleen
de korte inhoud, in sommige gevallen slechts de enkele
titel , medegedeeld. Tk meen daaruit te mogen aflerden, dat
geheel onvermeld zal blijven , wat geheel vervallen is, en dus
noch wetgevende noch geschiedkundige waarde meer heeft,
200 als begrootingswetten , naturalisatiewetten, bekrachtiging
van provinciale belastingen , enz. Ook hiermede vereenig ik
mij gaarne. De schrijver zal daarmede zich zelven tijd en
verveling, en den koopers van zijn nuftig werk geld bespa-
ren. Die een zeer enkele maal nog zoo iets mogt noodig
hebben, zal gelegenheid genoeg vinden om het zich te
verschaffen

Omtrent ééne zaak echter zou ik van den schrijver in
gevoelen verschillen, indien hij meent, #dat men veronder-
stellen mag, dat een jeder , die de regeling zoekt van eenig
onderwerp, althans wel ééne wet of besluit, dat daarop betrek-
king heeft , kennen zal ;» — en dat daarom misschien een
register des noods wel zou kunuen gemist worden. Al meent
men te weten . dat er over de ééne of andere zaak eene
wet bestaat, herinnert men zich nog niet altijd den juisten
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datum en het nummer van het staatsblad. Bovendien, men
zoekt wel eens maar de regeling van jets wat niet geregeld
is. En vindt men dan de zaak die men zoekt niet vermeld
in het register, dan is men ten minste zeker, dat er niets
is. Maar het is gelukkig niet noodig daarover met den
schrijver te twisten, want hij besluit zijne dubia met de
aangename belofte, dat er toch een alphabetisch register over
de jaren 1813—1871 komen zal, op dezelfde wijze ingerigt
als de tienjarige registers. Ditis dan ook onmisbaar voor hem
die zonder groote moeite en tijdverlies zulk een werk met
vrucht wil raadplegen.

De eerste aflevering loopt over de jaren 1813, 1814 en
1815, n® 1—11. Veranderingen, die gedurende de bewer-
king noodzakelijk mogten worden, zullen in bijvoegsels
worden vermeld ; en juarlijksche vervolgen worden toegezegd ,
nadat het geheele werk zal voltooid zijn.

Als de schrijver een verdienstelijken arbeid verrigt heeft,
niet minder verdienstelijk heeft de uitgever zijne taak ver-
rigt, Het werk wordt gedrukt in twee kolommen, met kleine,
maar toch zeer duidelijke en leesbare letters, en de geheele
uitvoering laat in netheid niets te wenschen over.

A. ps Prvro.

ACADEMISCHE LITTERATUUR.

M. F. Gouvsmrrs Het begrip en wezen der Kamsover-
eenkomsten. Leiden, 1871, 312 blz. in 8o,

Op den 26 Maart 1870 werd door de Faculteit der Regts-
geleerdheid te Utrecht eeme prijsvraag uitgeschreven van
dezen inhoud:

»Quid nostro jure hodierno statuendum est de negotiis
aleatoriis? Quaenam eorum sunt notae characteristicae qui-
bus ab aliis negotiis distinguuntur? Quam vim habet natura
aleatoria negotii 'd]icujus si de ejus effectibur guaeratur, sive
Juris civilis sive juris mercatorii contractus spectemus ?»

—
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Het Academisch proefschrift, hierboven genoemd, strekte
tot antwoord op die vraag en werd met goud bekroond.

Schrijver begint en eindigt zijne verhandeling met te wijzen
op Rupmarr (Untersuchung iiber systematische Eintheilung
und Stellung der Verfriige fiir Doctrina und Legislation)
»Die wirkung in Leben ist des Gesetzes Probesteinn.

Tene korte inleiding geeft aan de orde, welke bij de be-
handeling van het onderwerp zal worden gevolgd. Hef geneel
is gesplitst in drie hoofdstukken. Hoofdstuk T handelt over
kansovereenkomsten in het algemeen en brengt ter sprake
§ L, Definitie; kenmerkende eigenschappen, waardoor zij zich
van andere onderscheiden; § 2, Klassificatie; § 3, Overeen-
komsten die verschillende wetgevers onder dien algemeenen
naam rangschikken; en § &, Hoofdverdeelingen. Hoofdstuk I1
bevat een onderzoek naar de werking der zoogenaamde aleato-
rische natuur in het burgerlijk regt, op Afd. 1, de overeenkomst
van spel en weddingschap; Afd.2, de overeenkomst van koers-
verschil (Differenzgeschift) en het premie-contract; Afd. 3,
de overeenkomsl van loterij en het Ausspiel-geschaft; Afd.
4, de overeenkomst van lijfrente; Afd. 5, de overeenkomst
van koop van toekomstige zaken; Afd, 6, de overeenkomst
van verzekering; Afd. 7, de overeenkomst van bodemerij
Hoofdstuk 11 is hoofdzakelijk gewijd aan de werking der
aleatorische natuur in het strafregt.

Zichier in grondtrekken de resultaten van deze ernstige
en veel omvattende studie.

Het stelsel van de wetgeving, voor een goed deel zijn
grond vindende in het Canonieke wockerdogma »pecunia
pecuniam parere mon potest» om van kansovereenkomsten
een bijzonder soort van contracten te maken, kan van een
juridisch standpunt niet verdedigd worden en bijzondere be-
palingen omtrent spel en weddingschap behooren uit de wet-
boeken te verdwijnen. Kansovereenkomsten zijn door den
Franschen, Nederlandschen, Pruissischen, Oostenrijkschen
wetgever slecht gedefineerd. Kene juiste definitie is, volgens
den heer Goupsmir, deze; »Kansovercenkomsten zijn de zoo-
danige,, bij welke de overeenkomende partijen hare wederzijdsche
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praestatién afhankelijk maken van een volstrekt of betrek-
kelijk onzekere gebeurtenis.n Het onderscheidend kenmerk
ligt in den wil der partijen om te speculeren op eene volstrekt
of betrekkelijk onzekere gebeurtenis.

8pel wordt genoemd eene overeenkomst door bepaalde re-
gelen beheerscht, waarbij over winst en verlies beslist de
onzekere uitkomst eener handeling tot het nitlokken dier
beslissing opzettelijk vereischt, en weddingschap ecne over-
eenkomst, waarbij partijen, ten gevolge van een strijd van
beweringen, wederkeeriz beloven, dat hij, wiens bewering
blijkt onjuist {e zijn, eene bepaalde som of zaak zal verben=
ren. Fene handeling der partijen is bij spel, een voorafgaande
strijd van beweringen, is bij weddingschap hoofdvereischte s
zoodat weddingschap nooit in een spel kan overgaan. Beiden
moeten als volkomen regtsgeldige overeenkomsten worden
erkend, Evenzoo de overeenkomst van koersverschil, zijnde
noch spel noch weddingsehap, maar een contractus sui generis.

Schrijver ziet in het premie-contract eenvoundig een koop
van de keus tusschen het ontvangen of niet ontvangen der
staatspapieren, gelijk, volgens hem, de overeenkomst van
loterij niets anders is dan een emtio spei. Met onbevangen
blik wordt de overeenkomst van lijfrente beschouwd en gewezen
op haar onmiskenbaar nuttige zijde, als beschermende een
regtmatig, geoorloofd en zedelijk belang.

Ofschoon in het Romeinsche regt vele eigenaardige bepa-
lingen voorkomen omtrent de leer van het periculum, heeft
het de verzekering niet als eene zelfstandige overeenkomst
gekend. Zij is de zoodanige, waarbij iemand, tegen vergoe-
ding eener premie, op ziech neemt het gevaar eener volstrekte
of betrekkelijk onzekere gebeurtenis, waarvan een op geld
waardeerbaar belang van een ander is blootgesteld. De oude
theorie predikte de indemniteitsleer, welke verzekering van
vracht en verwacht wordende winst — gelijk nog het Fran-
sche en Spaansche Wetboek doen — uitsloot. In dit proef-
schrift wordt die leer onvoorwaardelijk afgekeurd. Gemis van
voordeel is verlies. Geen onderscheiding tusschen lucrum
cessans ¢n damnum emergens, Volkomene afschaffing van de
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indemniteits-theorie en alle bepalingen die daarvan het uit-
vloeisel zijn., Derhalve 1. prijsgeven van den eisch dat er zij
een verzekerbaar belang; 2°. verlof tot het aangaan van dub-
bele en over-verzekering, en 30, onvoorwaardelijke erkenning
der taxatie in de polis. In een woord, de eventuéle herzie-
ning van het Wetboek van Koophandel dient eene radikale
verandering te zijn. /e leer wan ket belang moet geheel
verdwijnen van een gebied, waarop zij zick toch nie’ langer
kan staande houden. Dit beginsel wordt opk toepasselijk ver-
klaard op de overeenkomst van bodemerij. De definitie, of
liever omschrijving, welke ons Wetbopk van Koophandel
geeft, vindt, om hare duidelijkheid, bijval. Schrijver wijst
op het dubbel karakter der premie, zijnde niet alleen het
periculi pretium, maar ook voor een deel vergoeding voor
het gebruik van kapitaal. Het verbod van onzen wetgever geen
geld op bodemerij te mogen schieten op vracht alleen,op de
verwacht wordende winst alleen, of uitsluitend op beide de
vermelde voorwerpen gezamenlijk, wordt afgekeurd. Het mag-
telooze preventieve stelsel moet worden afgeschaft; ook hier
dient als regel te gelden wolkomen vrijheid van het handels-
verkeer.

Ofschoon spel op zich zelf niet onzedelijk is en het
daarom afkeuring verdient dat de wetgever, door ontzeggzing
der actie zijne misbruiken trachte te temperen, behoort het
wetsartikel (art. 410 C. P.) dat den houder van een huis,
waar om geld gespeeld wordt, streng straft, te worden ge-
handhaafd, De woorden van Haws (Observations sur le projet
de révision du Code Pénalr) » Proaenete estinfdme des passions
dautrui, il wa pas méme ses propres Passions Pouwr EIUsen
strekken om die stelling te staven. Art. 419 C. P. (hetwelk
straf bedreigt tegen de agiotage) moet echter uit de strafwet
verdwijnen en wel om twee redenen: lo.in de meeste gevallen
zijn zij niet voor toepassing vatbaar. wegens de moeijelijk-
heid van het bewijs, en 20. dergelijke handelingen straffen
zich zelven, zoo de schuldige ontdekt wordt, want tegen
dergelijke oneerlijke practijken heeft de beurs-usance een
eigenaardig middel uitzevonden, het zoogenaamde afdringen.
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Vervolgingen op grond van artt. 421 en 422 C. P. (betrek-
kelijk weddingschappen ten aanzien van het rijzen of dalen
der openbare fondsen of effecten en overeenkomsten die daar-
mede gelijkgesteld worden) behooren almede tot de geschie-
denis. e effecten-speculatie dient vrij te worden gemaaki
van banden, welke kunnen klemmen.

Aan het einde van zijne taak gekomen, karakteriseert onze
verdienstelijke student, de vrucht van zijne verdienstelijke
studie in dier voege. Uit een economisch standpunt bieden
de kanscontracten een merkwaardig punt van overeenkomst
aan. Alle toch worden, na eerst gebukt te zijn gegaan onder
den druk der woekerleer, later belemmerd in hunne ont-
wikkeling, door de vrees van ontaarding in spel en wed-
dingschap. Het is echter niet de roeping van den burgerlijken
regter door preventieve middelen misbruiken te voorkomen
Waar gezondigd wordt tegen de maatschappelijke orde,
treedt de strafwet op. Door dit te miskennen, bedreef de
wetgever een dubbel kwaad. Hij belemmerde het verkeer en
hij noopte zijne voorschriffen te ontduiken.

Welke zijn de oorzaken van dat kwaad? Wat moet het
geneesmiddel zijn? Die oorzaken zijn tweeledig: lo. over-
drevene bemoeialzucht en 2°. bij gemis aan zelfstandigheid
te groote navolging van oude en verouderde begrippen. Wet
en regt slepen zick voort als een eewwige ziekte. Het bur-
gerlijk regt zal, wat de kansovereenkomsten betreft, met
betrekkelijk geringe veranderingen kunnen volstaan. De af-
zonderlijke titel #van kansovereenkomstenr verdwijne uit de
wetboeken en in het handelsregt heeft men slechts te erken-
nen en te handhaven den wil der partijen, mits niet te voor-
schijn gebragt door bedrog of dwang en te verwijderen de
leer van het belang met al hare gevolgen en nasleep. Het
gewoonte-regt moet gecodificeerd worden. Echter geene over-
jjlde stappen !

Tot =oover de heer Goupsmrr. Deze beknopte inhouds-
opgave is voldoende, meer dan voldoende den jurist — voor
zoover hij in verzuim mogt zijn — aan te sporen mef zijne
verhandeling kennis (e maken en haar te lezen en ook fte
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herlezen. Het zij mij echter veroorloofd , naar aanleiding van
dit boek, eenige opmerkingen te malken.

De grondtoon van deze studie is kennelijk huldiging van
het beginsel dat geen regel, door menschen gemaakt, bij
magte is de matuur der dingen te veranderen. Volkomen
juist. Taat vrij de wetgever wit zwart of zwart wit noemen,
de kleuren veranderen daarom niet. Waarom dan in een
wethoek onderscheidingen, welke juridisch gevolg missen?
Is de onderscheiding goed, zij 18 overbodig; is zij verkeerd,
zij strekt tot verwarring van begrip. Om te weten hoe men
getwist heeft om eene juiste definitie van kansovereenkomst ,
sie men Commentaire des contrats aléatoires par TROPLONG.
Wat was het gevolg? De Code houdt er miet een, maar
twee definitién op na, geheel van elkander afwijkende. Arte
1104 zegt: » Lorsque Iéquivalent consiste dans la chance de
gain pour chacune des parties d’aprés un événement incer-
tain, le contrat est aléatoirer Arh 1964 daarentegen: »Le
contrat aléatoire est une convention réciproque dont les
effets, quant aux avantages et aux pertes, soit pour foutes
les parties, soit pour Pune ow plusieurs d'entre elles, dépen-
dent d’un événement incertain. Het is minstgenomen be-
vreemdend, zegt de heer GouDsMIT, dat het tot 1368 duurde
eer Mr. Wigrsma, in zijn voortreffelijk proefschrift over de
natuar van den tijdkoop van openbare fondsen, daarop
opmerkzaam maakte. Hier bestaat eene vergissing van min-
stens twintig jaar.

Tn een proefschrift: »Aanteekeningen op den negenden
titel van het eerste boek wvan het Wethoek van Koopimmlel ’
Leiden, 1848,» staat bl. 23: »Onze wetgever volgde art.
1964 van den Code. Dit is onjuist, Wat is kans? een toe-
komstig voor- of nadeel, afhankelijk yan eene onzekere ge-
beurtenis. De gebeurtenis moet niet subjectief, maar ohjec-
. tief, onzeker zijn. Zij is het dus voor beide partijen. Hier-
mede komt art, 1104 van den Code overeen.

Het eigenaardig kenmerk echter dat de kanscontracten
van alle andere overeenkomsten onderscheidt, wordt, mijns
inziens, noch door den Code, noch door den heer GouDsMIT
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volkomen juist aangegeven. Ziet! elke overeenkomst hangt af
van den wil der partijen, daar waar twee of meer personen
overeenkomen om iets te doen of niet te doen en die onder-
scheidene wil als het ware één is geworden, bestaat de over-
eenkomst. Uiting van wil, tot handeling overgaande, ver-
onderstelt als regel, belang. Belang derhalve bestaat bij
partijen v66r het sluiten der overeenkomst. Bij kanscon-
tracten wordt het helang ecrst geboren door het sluiten der
overeenkomst. In dien zin is eene overeenkomst, welke op
kansberekening (dit woord kan worden opgenomen in de
uitgebreidste beteekenis) rust geen kanscontract, omdat
belang bestond véér het sluiten der overeenkomst om haar
aan te gaan.

Is deze opvatting de ware, dan zijn alleen weddingschap-
pen en hasardspelen kansovereenkomsten, omdat alleen bij
weddingschap, zonder voorafgasnd belang voor- of nadeel
afhankelijk wordt gemaakt van eene onzekere tockomstige
gebeurtenis en hazardspel, in wezen niets anders is dan eene
aaneenschakeling van weddingschappen. Overeenkomsten ,
waarvan het eenig doel is winstbejag (Gliicksvertrigen) zijn
nutteloos, meestal schadelijk.

Eene verdeeling van overeenkomsten, enkel van weten-
schappelijken aard, en practiseh gebruik missende, past niet
in het geschreven regt. De praetijk kent slechts drie
soorten: 1. overeenkomsten, waarbij een geoorloofd belang
bestaat om ze te sluiten; 20, overeenkomsten, waarbij dat
geoorloofd belang niet aanwezig is, en 8o, overeenkomsten
waarbij partijen geen belang hebben, maar de overeenkomst
zelve het belang in het leven roept.

De leer ven onbekwaamheid, geweld, dwaling of bedrog
blijft natuurlijk onverlet. e eerste soort komt alleen toe
de actie als dwangmiddel tot praestatie. De tweede mist nist
enkel de actie, maar bij geheele of gedeeltelijke praestatie
dient bevoegdheid te worden gelaten tot het instellen van
de condictio indebiti of condictio ob turpem vel injustam
causam. De derde soort heeft noch de actie, noch de con-
dictie; de actie niet, omdat het buiten de taak ligt van den

—




107

weigever, hetgeen nutteloos is en in den regel schadelijk ,
te beschermen: de condictio niet, omdat eene dergelijke
praestatie minstens gelijk staat met eene schenking en de
vrijwillige praestatie van eene zedelijke verpligting door de
wet niet mag worden verstoord.

Het is eene grove dwaling weddingschap of spel (het
eigenlijk kanscontract) cen misdrijf, eene onzedelijke han-
deling te noemen. Dit kunnen alle declamatién, daartoe
strekkende, niet bewijzen, Integendeel. Misbruiken daargela-
ten — zijn instellingen en inrigtingen, welke gelegenheid
geven tot een eerlijk hasardspel, uit cen soeiaal oogpunt
verdedigbaar, zoolang althans het beginsel, waarop de stant-
huishoudkunde rust, wkapitaal is bespaarde arbeidr geene
werkelijkheid zal zijn, maar eene fictie blijven. Het geloof
aan wonderen moge mnog even zoo krachtig licerschen als
weleer, maar dit sinat vast dat wonderen tot de uiterste-
zeldzaamheden behooren. Ts het dan zoo onverstandig, wan-
neer jufvrouw Forfuna wil binnensluipen, voor haar een
achterdeurtje open te laten? Pandora zelve liet in hare doos
de hoop op kans achter. Ongaarne zou ik dus met den heer
Goupsurr de stelling verdedigen, dat het exploiteren eener
(dus niet de Nederlandsche) Staatsloterij ecne onzedelijke
handeling is.

Bovenstaande beschouwingen zijn, mijns inziens, volkomen
toepasselijk op beursspeculatién, als overeenkomsten van kans-
verschil (Differenzgeschaft en het premiecontraet). Het ziin
weddingschappen, dat wil zeggen overeenkomsten, welke
partijen geen belang hebben te sluiten, doch waar de. over-
cenkomst zelve het belang schept, tenzij niet de zueht van
winst of verlies te doen aflangen van een bloot toeval,
maar finantieele kennis, gegrond op ervaring en dengdelijke
kansberekening, haar het aanzijn geven. De mogelijkheid
dat dit laatste het geval is en de onmogelijkheid om het
tegendeel te bewijzen, maken reeds dadelijk den strafwetge-
ver met zijne bedreigingen belagchelijk. Dergelijke contracten,
alsmede het koopen en verkoopen van goederen op tijd
waarbij de levering in den regel niet plaats heeft, maar het
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verschil van prijs wordt ontvangen en gegeven, dienen
echter, krachtens de wet der noodzakelijkheid als overeen-
kowmsten, waarbij een geoorloofd belang bestond om ze te
sluiten, te worden aangemerkt, behoudens tegenbewijs, in welk
geval zij geene actie, maar evenmin eene condictie geven.

Mijns bedunkens liggen verzekering in het algemeen (dus
ook levensverzekering en lijfrente) en bodemerij, buiten den
kring van de prijsvraag der Regtsgeleerde Faculteit te Utrecht.
Het feit echter dat onze wetgever ze onder kansovereen-
sten brengt, laat zich historisch verklaren. De Romeinen
immers kenden het foenus nauticum of de peéunia trajectia.
Een pandecten-fragment spreekt over periculi pretium. Dit
was genoeg voor de volgelingen van de school ven Bologna
en ook voor Pormier die, hoe hoog zijn Traité des obliga-
tions ook moge worden geprezen, er de wefenschap weinig
dienst mede gedaan heeft, om, gelijk Barrtorusen Barpus
uit de pandecten testen vonden om quaestien over wisselregt
te beslissen, plaatsen over kansovereenkomsten in het Ro-
meinsche recht op te sporen en die op assurantie en bodemerij
toepasselijk te verklaren. De grijze oudheid heeft echter noch
bodemerij, noch assurantie als zelfstandig contract gekend.
Men vergelijke den schrijver, bl. 179 en volgende en bl. 261
en volgende, ofschoon daar weinig aangetroffen wordt dat
niet reeds in T/kemis 1855, bl. 80 enz. en 1858, bl. 488 enz.
te lezen staat. :

Verzekering is juist het tegenovergestelde van eene kans-
overeenkomst. Het is een middel om zich te dekken voor
een mogelijk dreigend gevaar of, gelijk Emericon juist
nitdrukt: »ZL'assurance s'est introduile par le désir que les
nhommes ont toujours ew de se metire & couvert des caprices
vde la fortunen, en bij eene kansovereenkomst of wedding-
schap neemt men vrijwillig een gevaar of risico op zich (1)

(1) Van deze gelegenheid maak ik gebruik om de asndacht van de lezers
van dit tijdschrift te vestigen op eene assurantiestudie door den heer
A. Hersmie van peEr Vedr, mede-directenr van drie verzekerings-maag-
schappijen. Amsterdam bij M, T. C. Wustermax, 1870. Dat boek is niet
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Wat doet de verzekeraar dan anders, vraagt welligt deze of
gene. Het antwoord ligt voor dehand. De verzekeraar maakt
van kansberekening zijn beroep, hij wikt en weegt de
risico’s, die hij op zich neemt. Door het groot aantal assu-
rantién, welke hij sluit, is hij bijna zeker niet of slechts
bij wijze van uitzondering, te kunnen verliezen, indien de
rekening gemaakt wordt over een betrekkelijk lang tijdsbe-
stek. Dit klemt vooral bij levensverzekeringen en lijfrenten,
want de sterftetabellen falen zelden en grenzen aan eene
wiskundige zekerheid.

Bodemerij heeft hetzelfde beginsel tot grondslag als assu-
rantie Bij de hoogere ontwikkeling van het verzekerings-
wezen bepaalt zich het contract in den regel tot verbinding
van het schip en goed gedurende de reis, tot het bekomen
van geld om in geledene schade te voorzien.

Waar echter eene verzekering wordf gesloten zonder be-
lang, of dat belang aanmerkelijk overschrijdende, verliest
die overeenkomst haar eigenaardig karakter en wordt wed-
dingschap. Elke verzekering derhalve, welke het beloop van
de waarde of het wezenlijk belang (onder wezenlijk belang
moet natuurlijk ook worden verstaan winstderving) te boven
gaat, is alleen geldig tot het beloop van hetzelve. Tot ver-
krijging van het meerdere mag de wetgever geene acte geven
en moet, bij gedane praestatie, de condictio onthouden.

Aan het einde mijner taak gekomen, wensch ik op mijne
beurt, in korte trekken zamen te vatten wat ik van de wet-
geving der toekomst verlang. Teder lezer zal tusschen den
geleerden, heer Goupsmrr en mij eenheid en verscheidenheid
van oordeel ontwaren. De oppervlakkige lezer, meer verschei-
denheid dan eenheid; de denkende lezer, meer eenheid dan
verscheidenheid. Het verschil ligt in de leer van het belang,
Mijns inziens spreekt niet ten onregte (Stelling LXII), maar te
regte onze wetgever van eene geoorloofde oorzaak , als eisch tot
de bestaanbaarheid eener overeenkomst. De overeenstemnming

van wetenschappelijke waarde ontbloot en bevat vele juiste en treffende
opmerkingen op practisch gebied.
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bestaat in het beginsel: geene nuttelooze interventie, maar
vrijkeid.

Er verdwijne eenvoudig uit het burgerlijk regt de zes-
tiende titel van het derde boek van kansovereenkomsten,
artt. 1811—1828; doch men schrijve in den Titel van ver-
bindtenissen in het algemeen de bepaling dat elke overeen-
komst, welke wordt gesloten zonder voorafgaand belang van
partijen, maar waarbij het belang eerst ontstaat door het aan-
gaan der overeenkomst, geene actie als dwangmiddel heeft
en evenmin eene condictio bij gedeeltelijke of geheele prae-
statie. Op die. wijze is het kanscontiract (weddingschap en
spel) voldoende geregeld.

Wat het handelsregt betreft, behoort art. 1 van ons Wet-
boek van Koopliandel vé6r alles te vervallen, ten einde vol-
komen te breken met de traditién van het Romeinsch en
Canonick regt. Geene codificatie van het gewoonte-regt,
want dat zou zijn stoornis in zijn vrijen loop en ontwik-
keling. Met treffende juistheid werd door den Advocaat
Friminy (Btudes du droit commercial) opgemerkt: Le ca-
ractére propre de la coutume commerciale cest d'avoir acquis
presque tout son développement par le seul effort des com-
mergants. Jusquan diz-seplibme siccle elle a élé préservée
de linvasion des Commentateurs el des légistes, élrangers a
la connaissance des conventions commercialesn Laat de wet-
gever zich bepalen bij het stellen van algemeene beginselen
en niet afdalen tot bijzonderheden of zich op het gebied der
feiten begeven.

In Themis 1863, bl. 121 enz., werd door mij eene proeve
geleverd van wettelijke regeling der bodemerij. Die concept-wel
der toekomst bestaat slechts uit zeven artikelen, terwijl ons
Wetboek , artt. 569 tot 591, er twee-en-twintig telt.

Vele wettelijke bepalingen omtrent de materie van assu-
rantie kunnen ook veilig worden opgeruimd , maar nimmer
mayg de indemniteits-theorie prijs worden gegeven. Daarmede
staat of valt het wezen van verzckering. — Geschillen echter
omtrent hoegrootheid van belang en waarde, zijn geene quaestién
van regt, maar van feit, waar de wetgever moet buiten blijven.
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De handelswet zal eerst dan de uiting van het handels-
regt worden, als zij zoo min mogelijk codificeert.

De herinnering aan een feit ten slotte om met een wensch
te kunnen eindigen. Ruim eene balve eeuw geleden schreef
de Paculteit der Regtsgeleerdheid te Utrecht eene prijsvraag
uit: »De alea.r De siudent, die toen de ecrepalm behaalde,
wijlen de heer H. Cocx, werd later Hoogleeraar aan de
Leidsche Hoogeschool. Van harte wenschen wij den veel-
belovenden schrijver van het door ons aangekondigd proef-
schrift eene gelijke onderscheiding toe, doch zijn proefschrift
beter lot dan dat aan den voorganger ten deel viel. Moge
niemand — al is het dan over vijftig jaar — die eene ern-
stige studie maakt over het begrip en wezen der kansover-
eenzomsten, het werk van den heer Mr. P, Goupsmir

ignoreren !
Mr. G. J. A. FaBer.

e O

Het  kennelijk  onvermogen (burgerlijk faillissement)
volgens Nederlandsch regt en buitenlandsche wetge-
vingen, door J. J. e Veies, Amst. 1870, 228 bl

Onder bovenstaanden titel behandelt de S. in zijn acade-
misch proefschrilt het kennelijke onvermogen volgens Neder-
landsch regt en volgens buitenlandsche wetgevingen.

In zijne inleiding wijst hij er op dat oudtijds, wat
Insolventie betreft, hier en elders in het algemeen geen
onderscheid bestond fusschen particulieren en kooplieden ,
doch dat evenwel niet overal faillissement van den koopman
en kennelijk onvermogen van den particulier hetzelfde begrip
bevatte; dat in het fransche regt de déconfiture niet was
geregeld, ofschoon genoemd, en dat bij de regeling daarvan
in onze nieuwe wetgeving is afgeweken van het oud-holland-
sche regt door kennelijk onvermogen en faillissement, hoewel
meer in vorm dan in wezen, van elkander te scheiden.

Men wachte evenwel niet bij den Schrijv, eene exegatische
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behandeling van de bepalingen omtrent het K. O., zooals dit
in onze wet geregeld is, aan fe treffen. Zelf deelt hij mede
dat zijn doel is de geschiedenis van het K. O. hier te lande
te vermelden, het met de regeling van het faillissement, als-
mede met de nieuwste buitenlandsche wetgevingen te verge-
lijken, en aan te toonen welke verbeteringen bij eene even-
toéle herziening der bepalingen omtrent het K. O.°t zij
afzonderlijk , 't zij in verband met het faillissement , zonden
kunnen worden aangebragt.

Het cerste hoofdstuk is aan de geschiedenis onzer wets=
bepalingen betreffende het K. O. gewijd en in vijf afdeelingen
gesplitst, waarin, na een vergelijkend overzigt, worden be-
handeld het oud-hollandsche regt, het Wetboek van 1809,
het fransche regt, het ontwerp van 1827, het Wetboek van
1830 en ons tegenwoordige Wetboek.

Te regt merkt de S. op, dat door de daarstelling van
den titel betreffende het kénnelijke onvermogen eene leemte
is aangevuld, die in het fransche regt hestond en nog bestaat,
dewijl de déconfiture wel vermeld, maar volstrekt niet geregeld
is, — eene leemte, die wel aanvalling verdient en ook door
eenige latere buitenlandsche wetgevers met zorg is aangevuld.

De 8. wijst op den twijfel, door sommige schrijvers ge-
opperd, of art. 851 Kooph, ook bij het K. O. toepasselijk is,
m, a w. of hierbij, zoo er geen accoord is tob stand geko-
men, eene nieuwe insolvent-verklaring noodig is. Hij houdt
het er voor dat art. 851 Kooph. gelden moet.

Ik ben het daarmede niet eens, en vind de zaak zelfs
weinig twijfelachtig. Dat de boedel van dengenen, die met
inachtneming der artt. 882 en 883 Weth, v. B. Rv. in staat
van kennelijk onvermogen is verklaard, nogmaals insolvent
verklaard zou moeten worden, zou zeker vreemd klinken en
van grove onachtzaamheid van den wetgever geluigen; ge-
lukkig evenwel verdient hij dien blaam niet. Immers, bij
art. 896 Wetb, v. B. Rv. wordt wel gezegd dat de bepalin-
gen omtrent ket accoord, voorkomende in het Wetboek van
Koophandel, hier van toepassing zijn; maar is het voorschrif
vyan art. 851 Kooph. wel eene toepassing omtrent ket accoord,
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en zegt dit artikel niet veel eer wat er geschieden zal, juist
wanneer er geen aceoord is tot stand gekomen? De wetgever
acht gemeld artikel dan ook blijkbaar hier niet toepasselijk,
want in art. 897 Weth. v. B. Rv. belast hij de curators,na
afloop der verificatie en wanneer er geen accoord tot stand
gekomen is, met de vereffening des boedels overeenkomstig
de bepalingen van het Wetboek van Koophandel en wel van
de artt. 855 ~891, met uitzondering van art. 887. — Art.
852 Kooph. wordt in voormeld artikel niet genoemd en alzoo
bepaaldelijk uitgesloten; de curators hebben derhalve geen
bevelschrift: van insolvent-verklaring af te wachten. Zoo Mr.
Lzpman had opgemerkt dat juist arf. 852 Kooph. was uit-
gesloten, dan had hij gewis niet te dezer plaatse (1) om-
zigtigheid in het toepasselijk verklaren van wetsartikelen
aangeraden.

Betreffende het oud-hollandsche regt vermeldt de S. dat,
in den beginne, de voorzieningen in geval van onvermogen
grootendeels geschoeid waren op de leest van vrijwilligen
boedelafstand van “den sehuldenaar, en dat eerst de latere
vormen meer het vog hebben op de schuldeischers en een ge-
dwongen boedelafstand daarstellen. De bepalingen daaromtrent
betroffen particulieren en kooplieden; scherpe afscheiding van
beiden bestond er niet, gelijk die ook in het Wetboek op de
Regterlijke Instellingen en regtspleging in het Koningrijk
Holland niet wordt aangetroffen.

Daarna behandelt de S. het fransche regt, en niet ten
onregte te dezer plaatse, daar het ook bij ons gegolden heeft.
Hij vermeldt hierbij dat nog onlangs door pe MoxrLuc
breedvoerig gewezen is op de wenschelijkheid en noodzake-
lijkheid van aanvulling der lacune, uit de niet-regeling der
déconfiture ontstaan.

Vervolgens bespreekt de 8. de verschillende wetsontwer-
pen, het Wetboek van 1830 en eindelijk de wet van 10 Mei
1837 of onze tegenwoordige wet.

(1) Mr. Lapman, Waetb. v. Burg. Rejtsv, bl. 388.
Themis, D. XXXIII, 1ste St. [1871] 8
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De §. toont aan dat deze laatste herziening van den titel
over K. O. met veel zorg heeft plaats gehad. Hij verwon-
dert er zich echter over dat, blijkens art. 882 B. Rv., de
regter in de gegevene gevallen de verklaring in staat van
K. 0. kan, doeh niet behoeft wit te spreken. Te regt voegt
hij er evenwel bij dat het schier niet te verwachten is, dat
de regter die verklaring ~niet zal uitspreken als daartoe vol-
gens de wet termen bestaan en het voor |de partijen dienstig
39, Juist op grond van die laatste bijvoeging verheug 1k mij
dat, hoe zeldzaam zoodanige verklaring ook gevorderd worde,
de regter niet, even als bij faillissement, verpligh is die uit
te spreken. Gaarne zou ik in art 764 Kooph. in plaats van
swordts wkan wordens willen lezen. Meermalen zou alsdan
eene failliet-verklaring worden afgewezen in gevallen, waarin,
bij gebreke van actief van eenig aanbelang, geen enkele
schuldeischer voordeel heeft bij de vereffening des boedels,
ja zelfs de vereffening geen plaats kan hebben en zoowel de
benoemde curator als de griffier er hunne verscholten bij
inschieten, wat ik nog dezer dagen heb zien gebeuren.

De S. vermeldt dat de titel over K. O. bij deze laatste
herziening nog meer in verband is gebragt met de bepalingen
omtrent het faillissement, en dat dit onderwerp dan ook door
de regering zelve het burgerlijke faillissement is genoemd.

De S. vermeldt vervolgens het merkwaardigste uit de open-
bare beraadslagingen, die zeer spoedig afliepen, en beoordeelt
de meening der sprekers, waardoor hij tevens verscheidene
artikels van den titel over den staat van K. O. toelicht.

In het tweede hoofdstuk wijst de S. op de nienwste bui-
tenlandsche wetgevingen, inzonderheid die van Qostenrijk en
Engeland, omtrent Spanje naar pe MonrLUC verwijzende
terwijl hij ten slotte het Ontwerp-Wetboek van Burg. Regtsv
van 1865 of liever de Memorie van Toelichting daarop be-
handelt: immers, het K. O. wordt daarin niet behandeld ,
dewijl het voornemen bestond om, bij de invoering van dat
wetboek, den laatsten titel van ons tegenwoordige weth oek
voorloopig in stand te houden, ten einde het later fe be-
haadelen bij de regeling van het faillissement, waarbij ver-
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eenvoudiging, vooral ten opzigte van den kleinhandel, zoo
noodzakelijk is. De 8. verklaart ziech daarmede niei ingeno-
men, zelfs al beschouwe men dien maatregel als slechts van
tijdelijken aard, want voorloopig, hij merkt het te regt op,
is vaak van uiterst langen daur. Nog vermeldt de 8. dat
blijkens de op last van den Minister van Justitie Onrvier
in 1865 opgemaakts statistick, sedert 1838 slechts 46 ver-
zoeken tot verklaring i staat van K. O. waren getiaan
waarvan 28 door den schuldenaar: 40 verzoeken waren inge-
willigd; op de 6 overigen was afwijzend beschikt.

In een desiuit geeft de S. nog eenige rekenschap van de
wijze, waarop hij zijn proefschrift heeft ingerigf.en vermeldt
hij de literatuur en de jurisprudentie betreffende het K. O.
dat hij, hoewel deszelfs voortdurende bestaan thans eenigzins
twijfelachtiz moge zijn, bij eene herziening nief ait onze
wetgeving hoopt te zien verdwijnen. Ten slotte bespreekt hij
daarin nog eenige punten, die gedeeltelijk aan de tegenwoor-
dige regeling ontbreken of daarbij anders geregeld voorko-
men, waaronder de wenschelijkheid dat ook de boedel van
een particulier in staat van K. O. kunne worden verklaard.

Eerst laat hieb ik kennis mogen maken met dit vrij wit-
gebreide, doech geenszins langwijlige proefschrift. Menigeen
zal dit reeds vé6r deze heknopte aankondiging hebben ge-
daan. Wien het nog onbekend mogt zijn, dien durf ik de
lezing zeer aanbevelen, overtuigll dat de wijze, waarop het
onderwerp is behandeld, zal doen inzien dat het. ofschoon
zich uiterst zelden in de praktijk voordoende, verre van

onbelangrijk is.
F. A. T. Wevs,
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H. J. Duocxmerster, Grondwetsverandering. Be-
schouwingen naar aanleiding van het elfde hoofd-
stuk der Grondwel. Academisch proefschrift,
Leiden 1871

Het is ongetwijfeld een heugelijk feit, dat de belangstel-
ling in onze staatsinrichting meer en meer aangroeit en de
zaken van het algemeen in steeds ruimer kring levendige
aandacht wekken. Groot is inderdaad ten dezen aanzien het
verschil met het verledene, ook al ziet men slechts weinig
jaren achterwaarts, en er is alle reden om te onderstellen,
dat dit verschil vooreerst gestadig zal toenemen en voort-
durend meer personen zullen medespreken over de huishou-
ding van den Staat. Gelijk meer goede zaken heeft ook dit
verschijnsel eene schaduwzijde. Zoodra eene aangelegenheid
door velen wordt behandeld, kan de godin der middelmatig-
heid en oppervlakkigheid gerust zijn, dat hare aanbidders
niet zullen ontbreken. Dit is onvermijdelijk, en voor den
Staat van geen overwegend bezwaar; mits slechts de kun-
digen in den lande beseflen, hoe hunne voorlichting noodiger
is dan immer te voren. Zij hebben te waken tegen het groote
gevaar der halve waarheden,

De wetenschap houde gelijken tred met de volksontwik-
keling, Het staatsrecht toch — maar al te veel wordt het
vergeten — is eene welenschap. Hare beoefenaars hebben de
taak alle krachten in te spannen, opdat de verspreiding van
kennis gepaard ga met voortdurend helderder, grondiger
kennis; de stroom moet evenzeer in diepte als in breedte
winnen,

Oppervlakkige kennis heeft eene onmiskenbare voor-
liefde voor zekere bedenkelijke algemeenheden. Niet zoodanige
synthese als het gevolg is eener zorgvuldige amalyse, maar
een onbeproefd - stel algemeene begrippen, gebezigd als ge-
makkelijke maar onbillijke maatstaf, {er beoordeeling van de
bepalingen van het positief recht en van de daden der overheid.
Een. goed behoedmiddel hiertegen bestaat in het afzonderlijk,
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de industria behandelen van een bepaald gedeelie van het
recht, en dankbaar mag worden erkend, dat hier te lande in
den laatsten tijd onderscheidene belangrijke monographisn
op dit gebied zijn verschenen. Met bijval is alzoo het besluit
van Mr. DisckmERsTER te begroeten, om het laatste hoofd-
stuk der Grondwet tot een voorwerp van opzettelijk onder-
zoek te maken, en ons zijne inzichten mede te deelen omtrent
de regelen. die bij grondwetsverandering behooren te wor-
den in acht genomen.

In vloeienden, helderen stijl drukt de schrijver zijne ge-
dachten uit; van de literatuur over zijn onderwerp heeft hij
ijverig gebruik gemaakt. Zijn arbeid bestaat uit twee deelen
van nagenoeg gelijken omvang, Het eerste hoofdstuk bevat,
na eene vluchtige aanduwiding der begrippen van »Grondwet»
en ~Grondwetgevende machts, eene beschouwing van de
regelen in vreemde Staten bij het wijzigen der Grondwet
gevolgd; het tweede is gewijd aan het Nederlandsche staats-
recht dienaangaande sedert 1814. Vergelijkt men de bewerking
van beide deelen, zoo schijnt die van het laatste de voor-
keur te verdienen. De beteekenis toch van het eerste is niet
volkomen duidelijk. Sirekt het alleen, gelijk het »voorwoord«
zegt, tot hulpmiddel van kritiek en van uitlegging der be-
palingen van het elfde hoofdstuk onzer Grondwet, zoo vindt
men meer dan men zoekt: o. a. de mededeelingen omtrent
de wijze van grondwetsverandering in samengestelde Staten
(Noord-Amerika, Zwitserland , Noordduitsche Bond) konden,
uit dit oogpunt bezien , zonder schade achterwege blijven. Ver-
gelijkende wetstudie is voortreffelijk, maar men wete wa? men
vergelijkt. Meende men daarentegen eene algemeene geschie-
denis aan te treffen van de wijze waarop de constitutién der
onderscheiden beschaafde Staten kunnen worden herzien, zoo
zou de schrijver vermoedelijk de eerste zijn om te verklaren,
dat @it doel door hem evenmin is beoogd als verwezenlijkt.
Eene meer systematische bearbeiding zou het voordeel kunnen
hebben, dat de beschouwing, binnen gelijk bestek, rijker
vruchten droeg. Ook zou de geschiedenis der leerstellingen
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naast die der constitutién zelve duidelijker kunnen nitkomen.
Te prijzen is overigens de objectiviteit van den schrijver,
die ruim genoeg ziet om ook datte kunnen waardeeren wat
niet met eigen zienswijze strookt.

Het hier behandeld onderwerp staat in rechtstreeksch
verband met het wezen zelf van den Staat en de beteekenis
eener Grondwet, Onmogelijk is het ten aanzien der wijze
van grondwetsverandering tot vaste resulfaten te komen, eer
men weet wat eene grondwet eigenlijk is en welke soort van
Staat men bedoelt, met name of er over eene constitutioneele
monarchie dan wel over eene democratie wordt gehandeld.
Is dit laatste bij Mr. Drickuees1ER niet altijd even helder (1),
mei volkomen recht vangt hij zijne beschouwing aan, door
in het algemeen te handelen over Grondwet en Grondwet-
gevende macht (2), Immers de groote, gewichtige vraag is
niet, hoe moeielfjk of gemakkelijk eene grondwetsherziening
behoort te wezen. Dit ware eene verkleining, verlaging der
quaestie, een overbrengen uit de sfeer van het recht in die
der utiliteit. De hoofdvraag is: wie mag de Grondwet ver-
anderen? welke antoriteit is daartoe bevoegd? wie moet
Grondwetgever zijn? Het antwoord hierop is afhankelijk
van den aard des Staats en van het begrip dat men zich
van eene Grondwet vormt.

Zij toch die de Constitutie beschouwen als den stichtings-
brief, de geboorteacte van den Staat en bij gevolg ook van
alle machten in den Staat, moeten noodwendig de herziening
doen unifgaan van een buitengewoon, uitsluitend tot dat doel
aangewezen gezag. In de repraesenfieve democratie zal dien-
aangaande iets anders behooren te gelden als in de consti-
tutioneele monarchie. Is men overigens een aanhanger der
volkssouvereiniteit, dan zal voorzeker bij grondwetsherziening

(1) 0. a. b. 8—12.
(2] De aanhalingen op b, 4 uit de werken van Urric Huper, Eum
Luzac en den hoogleeraar Trorz zijn ook te vinden bij Jhr. Mr. pm
Boson Kewmper, Handleiding tot de kennis wan het Nederlandsche Staats-
recht en Staatsbestuur (2de druk) b. 208 v,
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deze souvereiniteit krachtiz moeten blijken (1). Dit een en
ander schijnt op de vaststelling der voorschriften nopens
verandering der Grondwet nog krachtiger invloed te hebben,
dan de onderscheiden oorsprong der Grondwetten, waarop
door den schrijver wordt gewezen (2), dieachtereenvolgens
nagaat de foederatieve, revolutionaire en geoctrooieerde Grond-
wetten, benevens die welke door gemeen overleg van Vorst
en volk zijn tot stand gebracht, Ben uitsluitend of voor-
namelijk letten op het verschil in oorsprong leidt voor dit
onderwerp niet tot bevredigende resullaten, gelijk blijkt
uit de voorbeelden zelve die de schrijver aanvoert.

Het is hier de plaats niet, om het onware en wetenschap-
pelijk onhoudbare aan te foonen van de leer der volkssou-
vereiniteit; genoeg zij hef te wijzen op de afdoende
wederlegging te vinden in de voortreffelijke proefschriften
nopens de verhouding der volksvertegenwoordigers tot hunne
committenten, van Mr. P. A, Ramaer (Leiden 1868) en
Mr. V. E. L. pe Srusrs (Leiden 1869) (3), uit welke
geschriften tevens bij vernieuwing blijkt, hoe onmogelijk
het is, om de beginselen der constitutioneele monarchie te
willen toepassen op de democratie of omgekeerd (4). Wij,
die ons hepalen tot de constitutioneele monarchie, en de

(1) Zie 0. 8. Sramr, Die gegenwirtigen Partelen in Staat und Kirche,
Eifte Vorlesung.

(2) Zie b.12. Kennelijk is het woord »oorsprongv door hem hier in anderen
zin gebezigd als op b. 2, waar gesproken wordt van »den gemeenschappelijken
oorsprong, die de nieuwere constitutién blijkens de algemeene staatkundige ge-
schiedenis gehad hebben »: eene uitdrukking, die wel eenige historische toe-

liekting behoeft.

(8) Met volkomen recht komt Mr. pe Stusrs omtvent de foepassing der
volkssouvereiniteit tot de volgende conclusie: »aan den eenen kant getronwheid
aan het hootdbeginsel , namelijk erkenning van de gelijke kracht van ieders
wil, masar dan ook oneindige scheuring en ten laatste vernietiging van den Staat,
aan den anderen kant behoud van den Staat, maar dan ook overwicht van den
wil der meerderheid d. i.despotisme van een deel over het geheel, en wel met
opoffering van de theorie zelve ; in het eerste geval is zij eene onmogelijkbeid &
in het tweede eene onwaarheid, in beide is zij verwerpelijk,~ b, 79. Vig. ook b. 93,

(4) Zie vooral Mr. RAMAER t. a. p. b. 256 v.
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Grondwet eenvoudig beschouwen als de wet, welke de grond-
trekken, de hoofdbeginselen van het staatsrecht bevat en
tot verbindend richtsnoer strekt voor de gewone wetgeving,
komen tot besluit, dat er geenerlei oorzaak bestaat, om een
afzonderlijk powvoir comstituant aan te nemen, om de Grond-
wet op eene andere auforiteil te doen berusten als de overige
wetten (1). Er is daarvoor geene plaats. Wie zou met die
Grondwetgevende macht bekleed moeten worden? Toch niet
een zoogenaamd #volks (2)? Of de kiezers? Of eene conventie?
Ben en ander ware volkomen in strijd met het wezen der
constitutioneele monarchic. Ddér immers berust het staats-
gezag bij den Vorst, die het naar vaste regelen met of door
anderen uitoefent: de wet is de nitdrukking , in behoorlijken
vorm, van den overeenstemmenden wil van Vorst en volks-
vertegenwoordiging. Hooger gezag is er niet denkbaar; het
volk krijgt staatsrechtelijk eerst éz zijne vertegenwoordiging
uitdrukking en wezen.

De Grondwet is de hoogste wet; alzoo eene wet, alzoo
het uitvloeisel van de wetgevende macht. Men heeft slechts
te zorgen dat, zonder grondwetsveranderingen noodeloos te
belemmeren, er regelen bestaan, die alle vrees buitensluiten
voor overhaasting, voor verrassing, voor toegeven aan den
drang van het oogenblik , aan den volkswaan van den dag.
Voorzeker bezit de constitutioneele monarchie, zoolang zij
althans niet in parlementarisme is ontaard (3),in de samen-

(1) Zie over de beteekenis en de onderscheidene vormen eener Grondwet,
over het fictieve van een afzonderlijk pouvoir constituant, benevens over de
samenstelling der wetgevende macht, mijne Diss. De onschendbaarheid der wet
(Leiden 1868) b, 25—40, 78v.

(2) Terecht heeft vox BisMAROK gezegd : «Es ist kein Aunsdruck der letzten
Jahre mehr missbrancht worden, als das wort Volk. Jeder hat Das darunter
verstanden, was gersde in seinen Kram paste; gewbhulich einen belisbigen
Haujfen won Individuen, die er fiir seine Ansicht gewinnen konnte,» Zie Graf
Bismarck. Charakterbild eives deutschen Staatsmannes (Leipzig 1870) b. 9.

{8) Het welbekende middel, om eene constitutioneele monarchie van liever-
lede, stillekens en ongemerkt, in kamerregeering en democratie te verauderen :
fictie wordt dan op fictie gestapeld , slechts vormen en klanken zonder waarheid
blijven acliter, in wansrde niet ongelijk aan de kass waarin een rat ziju woon-
plaats heeft gevonden,
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stelling zelve der wetgevende macht voor gewone webten
een zeer krachtigen waarborg tegen overiiling en partij-
zucht, maar het is toch alleszins aannemelijk om de wet
der wetten in verhoogde mate te beveiligen: verandering in
den grondslag van het gebouw moet minder gemakkelijk
vallen dan in een zijner deelen.

Onderscheidene middelen zijn aanbevolen en in praktijk
gebracht, om eene dengdelijke wijze van grondwetsherziening
te verzekeren: zij hebben allen betrekking op het aandeel
door de volksvertegenwoordiging in dezen arbeid te nemen,
Hier zij slechts herinnerd aan: herhaalde stemming, goed-
keuring in eene volgende zitting, vermeerdering der ver-
tegenwoordigers, aanneming van de wijziging alleen rmef
tamelijk groote meerderheid.

Zou laatstgenoemd middel niet de meeste aanbeveling
verdienen? Herhaalde stemming is voor alle wetsontwerpen
wenschelijk en kan dus, gelijk Mr. Duckuerster (b, 89)
terecht opmerkt, geen genoegzaam kenmerkend verschil wezen
voor grondwetsherziening. Goedkeuring in eene volgende zit-
ting zal in vele gevallen te tijdroovend zijn, en zou dan of
nadeel aanbrengen Of niet worden in acht genomen. Ver-
dubbeling der Kamers, maar waartoe? Toch niet in de on-
derstelling, dat het gehalte der besluiten verbetert , naar-
mate het aantal stemmenden vermeerdert? Of owmdat de
vertegenwoordiging verversching behoeft? Maar dan behoort
zij te worden ontbonden.

Beter middel om onberaden veranderingen der Grondwet
te keeren, zonder noodige verbeteringen te bemogielijken,
ligt in het voorschrift, dat de goedkeuring der vertegen-
woordiging niet verkregen wordt fenzi) eene tamelijk groote
meerderheid , b. v. minstens twee derden der aanwezige (1)
leden, ten gunste der wijziging hunne stem hebben uitgebracht.
Mr. Disoxmeester, en hij is niet de eenige, acht zoo-
danige bepaling geenszins wenschelijk. Laat ons zien

(1) De aamoezigheid van meer dan de helft derleden moet de onmisbare
voorwaarde zijn voor de wettigheid van elk besluit.
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wat daartegen al zoo wordt aangevoerd. De hoofdbe-
denking is deze: Vordert gij tot aanneming der wijziging
eene meerderheid van twee derden der stemmen, dan schept
gij eene hoogst onnatuurlijke verhouding, dan is de wil
van een grooter aantal leden aan dien van een kleiner aan-
tal onderworpen, dan stelt inderdaad, in strijd met de meest
elementaire regelen van recht en billijkheid, de minderheid
de wet

Tot wederlegging dezer bedenking is het in de eerste
plaats noodig , haar nauwkeuorig te beschouwen, en dan treft
ons al dadelijk hare algemeenheid. Niet alleen de medische,
ook de juridische wetenschap heeft het nadeel van onbedacht
generaliseeren roimschoots ondervonden. Zoo is het ook hier,
Niet de minderheid stelt de wet, maar alleen eene zeer tal-
rijke minderheid, eene minderheid van meer dan een derde,
heeft eenig gezag. Zij heeft slechts gezag in éne richting,
namelijk tot behoud van het bestaande, tot verhindering
van de voorgestelde wijziging,. Waarop berust alzoo de be-
streden bepaling? Op het beginsel, dat bij het brengen van
wijzigingen in fundamenten van positief staatsrecht, aan het
bestaande, alleen omdat het bestaat, eemdge superioriteit be-
hoort te worden toegekend boven hetgeen niet bestaat. En
dit is volkomen juist. Reeds het wijzigen op zich zelf is
niet zonder nadeel; de vastheid der instellingen, zoo noodig
om ze te doen wortelen, wordt er door geschokt: dat nadeel
moet door grootere voordeelen worden opgewogen. Voorts is
men niet alleen aan het bestaande gewoon, en verdraag{ er
dus lichter de gebreken van dan van iets nieuws, maar ook
en vooral verdient het opmerking, hoe bezwaarlijk de na-
deelen van datgene wat nog niet in werking is, vooruit
kunnen worden overzien. Van hoe menige instelling blijken
de feilen eerst in de praktijk! De praktijk, dat is de proef
op de som, en hoe aanlokkelijk vertoont zich niet veel wat
nog niet aan deze proef is onderworpen; hoe menig gebouw
waarvan de teekening ieder verrukte, wordt door geen voor-
bijganger aangezien. Alzoo is de vergelijking tusschen een
denkbeeld en cen feit, tusschen een ontwerp en eene wet, geene
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vergelijking van geheel ge/ijksoortige grootheden, en zijn er
waarborgen noodig tegen het schijnschoon der nienwheid,
Het geldt hier dus een voorschrift van zeer eenvoudige
wijsheid. Terecht zag men in, dat eene meerderheid van ééne
stem ongenoegzaam is, om de grondslagen van het staats-
gebouw door de verfegenwoordiging te doen veroordeelen.
e praesumtie ten gunste van het bestaande vordert tot
omverwerping eene meer algemeene en gegronde overtuiging,
dan die welke blijkt uit het verschil, gelegen tusschen de
wijsheid van de helft + 1 en de wijsheid van de helft — 1 (1).
Men wil m. a. w., dat de evenaar niet zachtkens overhelle,
maar flink doorsla, eer id quod est als »te licht bevondens
wordt afgekeurd. Eene krachtige meerderheid is noodig, en
als zoodanig zijn b.v. twee derden der stemmende leden aan
te merken,

Geenszins beamen wij derhalve de opmerking van Mr.
DisckmersTER (2), dat ~al dergelijke bepalingen slechts
dienen kunnen, om het volk een slechten dunk te geven
van de samenstelling der vertegenwoordiging. en het ver-
trouwen in haar gesteld san het wankelen brengens, of ge-
lijk Cmersuniez (3), bij hem aangehaald, zich uitdrokt,
dat er in licht opgesloten »un jugement défavorable sur la
moralité du corps entier.» Waaruit dit zou volgen, blijkt
nergens. Veeleer mag men aannemen, dat de vertegenwoor-
diging te meer achting en vertrouwen zal genieten, naar-
mate de overtniging levendiger is, dat de fundamenteele
staatsinstellingen ander hare hoede veilig ziin, en het nut
der inrigting bij velen moet vaststaan, eer zij tot stand komt.

Nog meenen de beide genoemde schrijvers, dat de nierboven
anngeprezen bepaling eene bedenkelijke anomalie zoude wezen,
als volkomen strijdig met de regelen en gebruiken, die ge-

(1) Door welke middelen en door welke toevalligheden eene meerderheid
van enkele stemmen vaak verkregen wordt, is in onzen vergaderingrijken tijd
aan jeder bekend.

(2) T. a. p. b 79.

(8) Theorie des garanties constitutionnelles I1: 77 vv.
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woonlijk in alle vergaderingen worden in acht genomen. Ja,
Mr. DusormeesTeR is zelfs in hooge mate beducht, dat zij
aanleiding zou geven fot revolutionaire maatregelen van de
zijde der meerderheid. Ook deze bedenking schijnt alleszins
voor tegenspraak vatbaar; want zij wordt door de feiten
gelogenstraft. Tn onderscheidene Grondwetten is vastgesteld,
dat wijziging eerst mogelijk wordt, zoo eene tamelijk groote
meerderheid der vertegenwoordiging, b.v. van twee derden
der leden, daaromtrent eenstemmig is. Maar wanneer heeft
de helft plus én der leden in het niet bereiken van het
voorgeschreven cijfer een reden tot revolutie gezien P Tronwens
dit verbiedt zich zelf, want men mag veilig aannemen , dat
in die gevallen ook de natie zeer verdeeld zal wezen.
En wat betreft het beroep op de gewoonten in andere ver-
gaderingen (1). Vooreerst kan dit nimmer afdoende zijn,
want het berust op eene vergelijking tusschen privaatrechte-
lijke met staatsrechtelijke toestanden, die steeds moet worden
gewraakt, als leidende noodwendig tot onzuivere uitkomsten.
Doch ten anderen, aangenomen zelfs voor een oogenblik dat
hier op bijzondere maatschappijen en instellingen als voor-
beeld mag worden gewezen, dan ziet men juist het tegen-
overgestelde van hetgeen wordt beweerd; namelijk hoe veel-
vuldig het voorschrift wordt aangetroffen, dat besluiten
omtrent enkele bijzonder gewichtige aangelegenheden, b.v.
tot wijziging der statuten, tot verkoop van onroerend goed
enz., enz., niet dan bij goedkeuring door twee derden of

(1) Het algemeen deelnemen ann vereenigingen en het bijwonen van aflerlei
vergaderingen brengt onwillekenrig bij velen zeer gevaarlijke staatsrechtelijke
dwaalbegrippen te weeg. In die vereenigingen toch, van welken aard ze overi-
gens ook zijn, berust zeer natuurlijk de hoogste machs bij de vergaderda leden,
en het bestuur is daaraan ondergeschikt, ja wordt door de leden gekozen. De
man nu die gewoon is in alle vergaderingen zoodanige verhouding op te merkens
is hier te lande , bij gamis van kennis van het stantsrecht , niet ongeneigd eene
soortgelijke verhouding tusschen de volksvertegenwoordiging en de ministers
aan te nemen, en het kost hem, vok al let hij op de praktijk, wel eenige moeite,
in de laatsten de zelfstandige en daarom verantwoordelijke raadslieden der
Kroon te herkennen, gelijk de Grondwet hen schetst,
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door drie vierden of door alle Jeden kunnen tot stand komen,

Ons besluit is derhalve, dat in de constitutioneele mon-
archie de meest aannemelijke wijze van grondwetsherziening
hierin bestaat , dat het voorstel, om tot wet te worden verhe-
ven, noodig heeft de goedkeuring van twee derden der stemmen
van de vertegenwoordiging en de bekrachiiging (sanctie)
van den Vorst. Eene zoodanige uitspraak van de onderschei-
den takken der wetgevende macht geeft genoegzamen waar-
borg tegen ondoordachte of factieuse nienwigheden, en ver-
zekert tevens aan de Grondwet die heilzame lenigheid welke
mogelijk maakt, haar in overeenstemming te houden met de
voortdurend wisselende behoeften der natie. Vastheid van
staatsrechtelijke grondbeginselen kan de vrucht zijn van alge-
meene, blijvende gehechtheid aan den hoofdinhoud der con-
stitutic, maar nimmer van de vaststelling van den worm der
herziening. Bemoeielijkt men deze, zoo wordt slechts verkre-
gen eene kunstmatige oudheid, eene versteening; m. a. w,
een opperste regel die, verbroken of verbogen, welhaast
ophoudt leefregel te zijn.

In het tweede gedeelte van zijn geschrift behandelt Mr,
Drsoxmersrer het Nederlandsche staatsrecht en wel hoofd-
zakelijk de artt. 196—198 onzer Grondwet. De regeling
van 1814 tot 1848 wordt slechts zeer in het kort vermeld,
en overigens is alleen in eene noot (vreemd genoeg in het eersie
hoofdstuk geplaatst) (1), aan de bepalingen der constitutie
van 1798 fer loops herinnerd. Eene breedere opvatting
ware aan te bevelen. Men mag de geschiedenis niet wille-
keurig knippen en verdeelen. Het verband met wat vooraf
ging, moet worden aangewezen. Nopens de republiek der
Vereenigde Nederlanden viel ten’ minste te melden, waarom
onze vraag, in den tegenwoordigen vorm, zich daar niet kon
voordoen. Het revolutionaire tijdvak van 1795 tot 1814 moge
eene gansch niet verhevene bladzijde in onze geschiedenis

(1) T. a. p. b. 25.
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beslaan, het mag daarom nimmer worden geignoreerd ; eene
vergelijking van het foen et het #hams is integendeel van
bijzonder belang. — Allereerst had das de op den B%t*" Au-
gustus 1797 door de grondvergaderingen verworpen Ontwerp-
Constitutie behooren, te zijn onderzocht, waarbij o. a, de
zeer opmerkenswaardige macht die aan het Nationaal Gerechts-
hof bij grondwetsherziening verleend werd (1), eene nanw-
keurige vermelding en zooveel doenlijk verklaring zou behoe-
ven. Vervolgens kwamen de artt. 304—308 der Constitutie
van 1798 benevens het daarbij behoorende Reglement B van
twee-en-dertig artikelen aan de beurt. Kindelijk was nopens
de staatsregelingen van 1801, 1805, 1806 althans de nega-
tieve uitkomst mede te deelen, dab zij geeme voorschriften
aangaande de wijze harer herziening bevatten, terwijl alleen
de eerstgenosmde beslist, langs welken weg eene »authentique
interpretaties te verkrijgen is.

Overgaande tot de beschouwing van ons onderwerp geda-
rende de eerste veertig jaren der constitutioneele monarchie ,
had men recht nog iets meer te verwachten dan de nagenoeg
bloote vermelding der bepalingen die in de schets van van
Hocenvore en in de Grondwetten van 1814 en 1815 voor-
komen ().

Bijzonder behoorde te zijn nagegaan, inhoever bij de her-
zieningen van 1815 en 1840 de gestelde regels werkelijk
zijn opgevolgd: de bondige eriliek van Mr. TrorBeckE (3)
verdiende hier in de eerste plaats vermelding en beoordeeling.
Voorts was gewag te maken van de verschillende énterpretatie
die aan deze Grondwetsartikelen zelve is gezeven; men denke
vooral aan de uitloopende gevoelens in 1840 over de gren-
zen der bevoegdheid van de dubbele kamer (4), —

(1) Vg. mijne Diss. b. 146,

(2) T. a. p. b. 53—55.

(8) Aanteekening oy de Grondwet 2, druk b, 315—318.

(4) Zie o. n. bE GEer Antecedenten en Toevoegsels ; Mr. J, Corver Hoowr
Gedachten over de wijzigingonzer Grondwet (1839) b. 18—16; [THORBECKE],
Wat kan de dubbele Kamer doen? (1840). Beantwoord in: Wat kan de
dubbele Kamer niet doen ? (1840).
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Volgens de artt. 196 en 197 onzer in 1848 gewijzigde
Grondwet wijst elk voorstel tot verandering der Grondwet
de voorgestelde verandering uitdrukkelijk aan, De wet ver-
klaart, dat er grond bestaat, het voorstel gelijk =zij het
vaststelt in overweging te nemen. Na af kondiging dezer
wet worden de Kamers ontbonden, en de nieuwe Kamers
kunnen slechts met twee derden der uitgebrachte stemmen
de voorgestelde verandering aannemen. De wording dezer
bepalingen heeft Mr. Duokmerster uitvoerig medegedeeld
en zeer goed is door hem aangetoond, hoe weinig reken-
schap men zich destijds gaf van de beginselen, die daaraan
ten grondslag liggen. »Niet te eenvoudig, niet te omslach-
tig, doch bovenal eene behandeling verschillende van die
eener gewone web,» ziedaar het utiliteitsoogmerk dat op den
voorgrond stond., Of de voorgestelde methode wel overeen-
stemde met het wezen onzer grondwettige monarchie en met
het hoofddenkbeeld der volksvertegenwoordiging, werd minder
gezet onderzocht. Had men daarop meer acht geslagen, de
uitkomst ware vermoedelijk anders geweest.

Ilet meest kenmerkende in de voorschriften onzer Grond-
wet omtrent dit onderwerp is voorzeker de vereischte ont-
binding der Kamers. Waarom dit vereischte ? In de voorstellen
der Staatscommissie trof men eene dubbele ontbinding aan:
de Kamers, tot aanneming of afkeuring der veranderingen
in de Grondwet verkozen, werden door andere vervangen,
zoodra zij deze taak hadden volbracht (art. 188.). Alzoo eene
vertegenwoordiging ad /Zoc, een lichaam fer grondwetsher-
ziening, afgescheiden van de gewone wetgevende macht. Met
zoovele woorden zeide dit de commissie in hare toelichting:
»De Grondwetgevende vergadering neemt aan of wijst af....
Hare roeping is, op de vraag aan het volk: of de ontworpene
wijzigingen al dan niet worden verlangd, antwoord te geven.
Na de tweede ontbinding neemt de wetgevende macht de plaats
der grondwetgevende weder in.» Door de regeering werd de
tweede ontbinding achterwege gelaten ; niet wegens bezwaar
tegen het beginsel, maar omdat de Kamer haar te omslachtig
vound. Het stelsel der Commissie was daarmede geschonden, niet
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door iets beters vervangen. De eerste ontbinding bleef be-
houden en werd, voor zooveel nog van beginselen sprake
was, door den Minister van Justitie verdedigd met de op-
merking, dat weene verandering in de grondwetlige instel-
lingen van het Rijk wel tot die zaken zal mogen gerekend
worden, die boven alle anderen vorderen, dat de wil des
wolks wich daaromirent verklare,» of gelijk Mr. pe Boscm
Kemper zegt, die #niet alleen door de volksvertegenwoor=
digers, maar ook de kiezers worden goedgelkeurd.n

Deze lecr past niet in het Nederlandsche staatsrecht; zij
is op hare plaats daar waar de volkssouvereiniteit is aange-
nomen, waar de vertegenwoordiger door een »mandat impératife
het gedwee spreekorgaan zijner kiezers is. Doch eene Grondwet
die de constitutioneele monarchie regelt en bekrachtigt, die
in art. 82 een algemeen, onbeperkt verbod van iast en rug-
gespraak inhoudt, kan haar niet deelen. Uit dit oogpunt
noemt Mr. o Stugrs terecht art. 17 weene onverantwoor-
delijke inconsequenties (1), en met gepaste ironie zegt Mr.
DrscxmeEsTER: »Men verklaart het volk ongeschikt om over
gewone onderwerpen een oordeel uit te spreken, doch men
rekent het opgewassen voor de faak, om de grondslagen der
staatsregeling vast te stellen.s

Hoe onpractisch de verplichte kamerontbinding is, werd
reeds bij de beraadslaging over het grondwetsartikel door
den heer e Mowncuy helder aangeloond: het stemmen vGor
grondwetsverandering zal voortaan immer een zelfmoord we-
sen, en die zelfmoord zal de grondwetsherziening als een
barricade (men schreef 1848) in den weg staan. De Minister
van Justitie ontkende de juistheid van dit gevoelen, maar

(1) T. a. p. b, 87. — Ten onrechte meent Mr. DIJoRMEESTLR 0p b. 72,
dat een ander oordeel hieromtrent zou zijn nitgesproken door Mr. RAMAER
(t. 8. p. b. 284): desze toch behandelt daar ter plaatse het algemeene
stantsrecht en geenszins de bepalingen onzer Grondwet; zijn betoog streks
om aan te toonen, dat naar algemeene beginselen het voorschrift vanont-
binding der volksvertegenwoordiging in geval van grondwetsherziening niet
per se, voor dat geval, eene inmenging van het pays légal wettigt, in
strijd met het verbod van lsst en rnggespraak.

-
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op niet zeer deugdelijken grond. Volgens hem zal de invloed
der drie staatslichamen door wie de noodzakelijkheid der
herziening is erkend, z66 krachtig op de keuze des volks
terugwerken, dat verwoedelijk dezelfde meerderheid in de
Kamers zal terugkeeren, ja Aoogstwaarschijnlijk dezelfde per-
sonen worden herkozen. Alzoo dient die gansche ontbinding
slechts voor een hoogst onwaarschijnlijk geval, een casus raris-
simus, en een officieel vermoeden van de onvrijheid der verkie-
zingen strekt om de practischenadeelen derontbinding te vergoe-
lijken ! Hare verdediging bestaat in bewijs harer nutteloosheid.

Veel ware hier nog bij te voegen. Het bovenstaande Zij
echier genoegzaam tot rechtvaardiging van ons met Mr, Digok-
MEESTER overcenstemmend oordeel, dat art. 197 der Grond-
wet een verkeerd beginsel onzuiver heeft toegepast en ver-
lammend werkt op de pogingen tot verbetering onzer staats-
inrichting. —

Een dezer pogingen geldt het volgend art. 198, waarbij
gedurende een Regentschap elke verandering in de Grondwet
verboden wordt. Bij de behandeling der wet op het regent-
schap (1850) ging er een stem op, die deze bepaling scherp
afkeurde, en welhaast bracht Mr. Grorn vaw Prinsterex,
wiens vlugge veder van veler vluchtigheid vrij blijft, in een
afzonderlijk geschrift het gesprokene ter kennis van het
algemeen (1). Tn de Kamer vond dit gevoelen bestrijding
noch verdediging; men beschouwde het als niet aan de orde.
Algemeene voorliefde voor het grondwetsartikel is hieruit
moeielijk af te leiden. Trouwens, gewichtige bedenkingen
kunnen daartegen inderdaad worden ingebracht, Immers, men
kan onmogelijk a priori asunemen, dat tijdens een regent-
schap, wellicht van langen duur, nimmer de noodzakelijkheid
zou bestasn, eenige bepaling der Grondwet te wijzigen.
Veeleer is het duidelijk, dat het welzijn des lands daaraan
dringende behoefte kan hebben. Waarom zou aan deze be-
hoefte niet mogen worden voldaan? Volkomen toepasselijk is
hier de opmerking van vox Momr, dat de regent niet door

(1) dre. 198 der Grondwet of de niet-herzienbaarheid tijdens een regent=
schap.

Themis, D, XXXITI, lste St. [1871] 9
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de wet behoort te worden gedwongen, zijns omdanks slecht
te regeeren.

Ook Mr, DiyoxMeester keurt art. 198 af. Doch waarom
zoo groote beknoptlieid in acht genomen? Niet onbelangrijk
ware het o. a. te onderzoeken, welke gronden Mr. px Boson
Kemper kan aanvoeren voor zijne uitspraak, dat het verbod
kennelijk alleen op de regeeringsrechten des Konings doelt (1).
De woorden der Grondwet geven tot die beperking geen recht,
en uit de geschiedenis van het artikel schijnt weinig licht
te verkrijgen. Zoo ook had de sehrijver in zijn eerste Hoofd-
stuk ons soortgelijke voorschriften uit andere grondwetten
kunnen leeren kennen en beoordeelen, waarbij dan gereede
aanleiding bestond, om het gevoelen van vow MonL te over-
wegen — merkwaardig, al ware het slechts om den persoon
die het voorstaat — dat aan grondwetsveranderingen gedu-
rende een regentschap vastgesteld, slechts eene tijdelijke
werking moet worden toegekend, en dat eerst bij het optreden
van den nieuwen Vorst kan worden beslist, of zij voortdu-
rend van kracht zullen blijven. In sommige duitsche grond-
wetten was iets dergelijks bepaald (2).

Het komt ons voor, dat eene bepaling in laatstgemelden
zin onvoorwaardelijk is af te keuren. Zij is strijdig met het
begrip zelf eener grondwet. Men wenscht stabiliteit, maar
dan behoort ook nimmer aan fundamentede regelen een tij-
delijk, voorloopig karakter te worden gegeven. En welk ge-
brek aan doorzicht verraadt het niet, wanneer het tijdstip
eener troonsbeklimming wordt afgewacht, om eene eindbeslis-
sing uit te lokken over de gewichtigste vragen van staatsrecht.
Veeleer mag men als grondregel stellen, dat bij alle waar-
borgen tof richtige bekleeding van het regentschap, den regent
zooveel mogelijk gelijke rechten moeten toekomen als hem
wiens plaats hij inneemt, en dat uitzonderingsbepalingen, uit
wantrouwen gesproten, wantrouwen wekken. Behoort echter
wijziging in de grondwettige rechien der Kroon onmogelijk
te wezen? Dit schijnt twijfelachtiz. Hieromtrent staat de

(1) T. s p. b. 272,
(2) Monographien I: 165, 168.
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regent niet op hetzelfde standpunt als de Vorst, en zal lichter
ontvankelijk wezen voor de indrukken van voorgespiegelden
volkshaat of volksgunst. Meent de regent werkelijk, dat een
hem toekomend recht bedenkelijk is, hij kan het 266 nitoe-
fenen, dat de Staat geen schade lijdt.

Nu gebleken is, dat Mr. Diyoxmeester het elfde hoofd-
stuk onzer Grondwet afkeurt, en zich evenmin kan vereenigen
met de hierboven aanbevolen eenvoudige wijze van herziening,
waarbij de goedkeuring van eene tamelijk groote meerderheid
der vertegenwoordiging voor het tot stand komen der ver-
andering onmisbaar is, blijft te onderzoeken, wat de schrijver
ons in de plaats van het afgekeurde aanbiedt. De laatste
bladzijden van zijn werk geven hierop het antwoord. Zij
behelzen het betoog, dat eene eenvoudige wijze van grond-
wetsherziening, die toeh het noodig onderscheid tusschen
wet en grondwet in wezen houdt, rhoogst moeielijk, misschien
in het geheel niet te vinden is.» Langs anderen weg is het
gewenschte doel te bereiken. Men lette op den inhoud zelf
der Grondwet. Deze behoort aanmerkelijk bekort te worden
en beperkt tot die bepalingen, ~welke dienen hetzij om de
gedachte uit te drukken dat onze regeeringsvorm eene be-
perkte monarchie is, hetzij om de rechten van de burgers
tegenover het staatsgezag te waarborgen.» Was de Grondwet
tot deze waarlijk fundamenteele voorsehriften beperkt, dan
zouden er naar het oordeel van Mr. DroKMEESTER voor
hare wijziging »strenge voorwaardenr kunnen en moeten
worden gesteld.

Voorzeker is dikwerf een en ander in eene grondwet
opgenomen, wat veilig aan het domein der gewone wet kon
worden overgelaten. Men behoort zich daarvoor te wachten.
Trouwens dif. wordt thans algemeen erkend. De dagen van
grondwetten gelijk het Dikke Boek, revolutionairer gedach-
tenisse, zijn voorbij. Ook zouden weinigen meer met van
Hoeexpore (1) het der Grondwet als een gebrek aanrekenen,

(1) Bijdragen tot de huishouding van Staat, (2e druk) VIII : 876,
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dat zij over het rechtswezen niet uitvoeriger handelt. Doch
ook de tegenovergestelde richting heeft hare gevaarlijke zijde.
Het streven naar kortheid kan licht uitloopen op onbedui-
dende algemeenheden , op eindeloos rekbare regelen, die geene
wijziging behoeven, omdat zij de meest verschillende toe-
passing dulden. Aangenomen echter, dat men dit bezwaar
te boven komt, en eene heldere, bondige Grondwet verkrijgt,
zoo zal toch van tijd tot tijd de behoefte aan verandering
zich doen gevoelen. Hoe deze te bevredigen? Niet anders
dan hierboven is geschetst. De gewone wetgevende macht,
met bijzondere waarborgen voor de juistheid van haar oordeel ,
is de eenig bevoegde autoriteit. Geen mythische grondwetgever,
geen kiezersoppermacht, geen volksreferendum kan te stade
komen, want dezelfde gronden blijven daartegen ook in dit
geval volkomen van kracht. Bekorting der Grondwet is dus
geen middel om het vraagstuk van aard te doen veranderen en
heeft slechts eene vermindering in het aantal grondwetswijzi-
gingen ten gevolge.

—————

Aan het slot zijner beschouwing verklaart Mr. Disck MEESTER
in het algemeen rweinig te hechten aan het wezen zelf
cener Grondwet als waarborg voor vastheid van den bestaanden
staatsvorm, wel overtuigd, dat niet het voorschrift eener
wet, maar alleen het karakter en de geschiedenis van een
volk zulk eene vastheid kunnen verzekeren.» De toetsing
dezer meening, »wellicht weinig gedeeld, nog minder geuit,»
ligt geheel buiten ons doel. Hier voegt slechts de opmerking,
dat de tijdelijke overdreven ingenomenheid van velen met één
geschreven hoogste staatsstuk als vorm van constitutie,
tegenspraak althans verklaarbaar maakt. Een ander, minder
ver afwijkend gevoelen bestaat in het aannemen niet van ééne
grondwet, maar van onderscheidene grondwetten ; eigenaardige,
belangrijke voordeelen zijn hieraan verbonden. — Dergelijke
gedachten doen onwillekeurig den blik naar Engeland richten
en wij kunnen de verzoeking niet weérstaan, ten besluite
dezer aankondiging, met een enkel woord op te merken,
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hoe dat land ook bij dit onderwerp niet mag worden voor-
bijgezien, Het moge blijken, dat men niet volstaan kan
gelijk meermalen geschiedt, zich bij soortgelijke vragen
eenvoudig van Engeland af te maken met de bewering, dat
daar te lande geene Grondwet bestaat en alle wetten er
gelijke waarde bezitten.

Als geordende, naar vaste regelen bestuurde Staat, heeft
Engeland voorzeker eene constitutie, eene grondwet, en het
is eene schromelijke verwarring van worm met wezen, wan-
neer men deze waarheid miskent, omdat er geene alles
omvattende grondwetsoorfonde bestaat. De Engelsche con-
stitutie is het werk der eeuwen: ieder geslacht heeft voort-
gebouwd op den besiaanden rechtstoestand; ev is gewijzigd.
er is hervormd, veel en onbekrompen, doch er is geene
tabula rasa gemaakt. Wil men dus de Engelsche constitutie
kennen, zoo is de Magna Charta evenzeer als de Bill of
Rights te raadplegen en in het historisch licht te beschou-
wen. Doch ook dit is verre van genoegzaam. Vele zeer ge-
wichtige regelen steunen uitsluitend op gewoonterecht,
gevestigd door parlementaire antecedenten en rechterlijke
beslissingen. Immers, het Engelsche recht (law) is van
tweederlei aard: men onderscheidt common law en statute
law. De laatste wordt door den King in Parliament vast-
gesteld en komt overeen met ons begrip van wet. De com-
mon law is het samenstel van die oude instellingen, regels
en gebruiken, waarvan men het tijdstip en de wijze van
oorsprong niet met zekerheid kan aangeven, maar die sedert
onhengelijke tijden hebben gegolden. Later is voor deze
hengenis het begin der regeering van Richard I als termijn
vastgesteld. Ook statutes vé6r dien tijd behooren tot de
common law. Kan dnarentegen worden bewezen, dat eenig
gebruik op een bepaald tijdstip ma dien termijn is aange-
vangen, zoo is dit niet als common law aan te merken (1).

Uit deze zeer onderscheidene rechtsbronnen moet de con-
stitutie blijken. Geen wonder, dat er over de vraag, wat consti-

(1) Sreenes, New Commentaries on the laws of England (partly founded
or Blackstone) (5e drnk 1863) I : 41—69,
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tutioneel of inconstitutioneel is, overgroot verschil van gevoelen
bestaat. Tn het werk van W. F., Hearw, hoogleeraar te Mel-
bourne in Australié, kan men zien, dat de voortreffelijkste
Engelsche schrijvers in hunne verklaring van de beteekenis
dezer woorden zeer uiteenloopen, terwijl het gewone spraakge-
bruik er een z66 vagen zin aan heeht, dat men er niets anders
uit kan opmaken dan een teeken van goed- of afkeuring nopens
de zaak die aldus wordt betiteld (1).

Dit nu is eene practische moeielijkheid in de toepassing,
maar kan geenszins strekken ten betooge, dat er in beginsel tus-
schen de grondlijnen der constitutie en de meest eenvoudige wet
geenerlei verschil zou bestaan. Veeleer valt reeds uit den
zeer onderscheiden aard der engelsche rechtsregelen te
vermoeden de onjuistheid der voorstelling, alsof alle wetten
er volkomen zouden gelijkstaan. De feiten bevestigen dit ver-
moeden. Wel geldt thans niet meer gelijk ten tijde van Lord
Coxr de regel, dat statute law machteloos is om de common law
te veranderen , en wordt integendeel erkend, dat de bevoegdheid
van het Parlement (2) hieromtrent onbegrensd is, doch er zijn
andere punten van verschil. Men onderscheidt naarmate van het
onderwerp der wetgeving. Sommige wetten kunnen slechts tot
stand komen met inachtneming van bepaalde, verzwarende for-
maliteiten. Zoo kunnen geene bills over godsdienst, handel, toe-
staan van geld aan de regeering of opleggen van belastingen bij
het Huis in behandeling komen, védrdat het voorstel door een
Committee van het gansche Huis is onderzocht en goedge-
keurd. (3) Ook acht men de bepalingen der Magna Charta,
de Bill of Rights, en de vertegenwoordiging van graafschappen
en steden lang zoo gemakkelijk niet voor verandering vatbaar
als eene gewone wet van minder fandamenteel belang (4). Zoo

(1) The government of England, (1867) b. 121 v.
(2) Natuurlijk in den zin van BrickstoNz: »the King, the Lords
spiritual and temporal and the Commons, »
(3) Ersgixe MAY, Parliamentary practice, (5de druk 1868). b, 445—4532,
\4) Stamn, Rechtsphilosophie (3de druk) IT, 2 b. 286 v.
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zegt Max zelfs: ~there are some subjects upon which Parliament,
in familiar language, és said to have no right to legislaten (1).

Op hel vasteland zijn vele, vooral fransche schrijvers gewoon,
in afkeurenden zin te spreken van de engelsche »omnipotence
parlementaire.» Doch men zij niet te haastig in de berisping.
Zelfs Bracksrone, van wien men een welbekend gezegde hier-
omtrent pleegt aan te halen, noemt deze uitdrukking »a figure
rather too bold»s (2). Wanneer men bedenkt , hoe het parlement
is samengesteld en hoe het werkt, wanneer men acht slaat op de
lex et consuetudo Parliamenti en op den invloed eener geoefende
openbare meening, wie het niet aan middelen ontbreekt om zich
te doen gelden, dan zal men wellicht niet verre zijn van de over-
tuiging, dat in onderscheidene andere Staten die omnipotence
parlementaire meer dan in Engeland aanwezig is, of dat zij daar
althans niets meer beteekent dan de algemeene waarheid ,, dat
elke natie door verkeerde handelingen hare toekomst kan be-
derven, dat elke wetgevende macht die kwaad wil, of wie het
aan doorzicht faalt, ontzettend veel kwaad £an stichten,

Nergens minder dan in Engeland ontbreekt het aan middelen
om de constitutie te handhaven, maar die middelen zijn van
anderen aard dan die op het vaste land worden aangewend. En
dat is zeer natuurlijk: de boom kan de steunsels ontheren die
het plantje in de trekkas behoeft. Alles is er meer natuur en
minder kunst; geen overmoedig zelfvertrouwen heeft het daar
gewaagd, een stelselmatig geheel van staatsinstellingen neér te
schrijven en het land met ééne nitgedachte Grondwet te begif-
tigen. De liefde voor het bestaande, de eerbied voor het oude
was tot dusverre het conserveerend element, dat vernieling
uitsloot, maar ontwikkeling voorstond. En Earl Russgw, zeker
een onverdacht getuige, teekende het volkskarakter naar waar-
heid in de woorden: »we are a people who love our free insti-
tutions not only because they are good, but also because theyare
oldr (3).

(1) Max t. 8. p. b, 40.

(2) Sreemex t. a. p. IL. 351

(8) The english government and constitution (New edition 1865), Intros
duction b. LII,
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Mocht Mr. DuckmersTor, wien wij gelegenheid en lust
toewenschen tot voortzetting zijner publiekrechtelijke studign ,
zich opgewekt gevoelen ook het FEngelsche staatsrecht van
naderbij te beschonwen, zoo 7al hij een veld betreden , waarop
door en voor Nederlanders nog veel te arbeiden valt, een veld

waar ruimschoots vruchten zijn te oogsten en onkruid is uit te
roeien.

21 Febr. 1872, (. J. T, BeErLAERTS VAN BrokianD.

P. Luar. De Vrachtverzekering in het hedendaagsche
zeeregt. Aecad. Proefschrift. L. B. 1871.

Ons Wethoek van Koophandel munt vooral daarin boven
onze andere wetboeken uit, dat het meer dan deze is een
oorspronkelijk werk, dat het meer dan de andere afwijkt
van het Fransche model, en meer dan de andere de Oud-
Hollandsche regtsbeginselen in zich heeft opgenomen. Vooral
de leer der assurantie draagt daarvan de blijken.

Fen van de meest gewigtige punten van verschil tasschen
den Code en ons Wethoek, is de verzekering van verwacht
wordende winst en van te verdienen vrachtpenningen , die
volgens het Fransche regt (Art. 347 Code de Com,) verbo-
den, bij ons geoorloofd is. Hetzelfde verschil bestond vroeger
hier te lande. De ordonnantien toch van Amsterdam en
Rotterdam liepen op dit punt volkomen uiteen (1). Terwijl
Amsterdamy zonder eenige beperking de verzekering van
ingebeelde winst toeliet, verbood Rotterdam die bepaald , en
zorgde tevens beter dan de Fransche wet dat haar verbod
niet ontdoken werd. De Fransche Code toch laat de taxatie

der verzekerde goederen bij de polis toe, en geeft daardoor

(1) Zie Mr. T. M. C, Asser. Het eerste Ontwerp van een Ned. Wetb,
v. Kooph. bl, 2,
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aan de partijen gelegenheid om de vracht en de verwachte
winst onder de waarde der goederen te begrijpen, terwijl
de Rotterdamsche ordonnantie bepaalde, dat de waarde der
goederen uit facturen of andere bewijzen moet blijken.

Aan de auteurs van het Ontwerp van 1809 komt de eer
toe de juiste beginselen omtrent vrachtverzekering te hebben
aangegeven (in Art. 512 en 513 in dit Ontwerp). Zij hebben
zich streng gehouden aan het beginsel, dat alleen cen werkelijk
bestaand, gevaar loopend belang het voorwerp van verzekering
kan zijn, en dat verzekering niet mag ontaarden in spel
of weddingschap. Zij begrepen echter ook, dat de winsten ,
die de koopman verwacht van door hem vervoerde koopwaren,
de vracht, die de reeder denkt te zullen ontvangen uit
kracht van een door hem mef een bevrachter aangegaan
contract van bevrachting, werkelijk bestaande belangen zijn,
die gevaar loopen door de fortuinen der zee. Van daar in
ons wetboek de bepalingen van Art. 593, waar de verwacht
wordende winst en de te verdienen vrachtpenningen onder
de voorwerpen van verzekering worden opgenoemd en de
ontwikkeling van dat beginsel in Artt. 615, 616 en 617,

Die 8. heeft het laatstgenoemde voorwerp van verzekering
tot het onderwerp van zijn proefschrift gekozen. Een onder-
werp voorzeker belangrijk genoeg en moeijelijk , vooral voor
den alleen theoretisch gevormden student, die de assuranties
niet in het werkelijk leven gezien heeft. En toch heeft de
8. zich op het practische standpunt gesteld. Hij schijnt met
de praktijk der zeeverzekering bekend en heeft daardoor eene
belangrijke monographie voor de vraclitverzekering geleverd.
Hij behandelt zijn onderwerp met een zekeré ingenomenheid
en met naauwgezetheid en heeft daardoor, hoewel dan ook
de indeeling van het werk iets te wenschen moge overlaten
iets goeds geleverd.

In eene inleiding bespreekt de 8. een der hoofdbeginselen
van de verzekeriug, namelijk dit, dat zij sckadevergoeding
en niets meer ten doel heeft, zoodat er steeds bij den ver-
zekerde een dmierest, een aan gevaar blootgesteld belang , be-
staan moet. Hij betoogt dat de Fransche wet dit verzekerbaar
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belang , verwart met een bepaald voorwerp en dat hij daarom
ten onregte vordert, dat op het oogenblik der verzekering het
voorwerp daarvan besia en de vrachtverzekering verbiedt, ver-
mits de' vracht, die nog verdiend moet worden op het
oogenblik, dat de verzekering wordt aangegaan, nog niet
bestaat.

Teregt ‘'merkt hij op dat schadeloosstelling is vergoeding
'van alle” geldelijk nadeel, niet alleen vergoeding van een
nadeel' aan ' een’ voorwerp van eigendom toegebragt. Alle op
geld'!waardeerbaar belang, dat aan gevaar is blootgesteld,
moet vathaar zijn voor verzekering , zoowel het reeds bestaande
beldhig, ddt door het gevaar verloren kan gaan (damnum
emergens), als het nog niet bestaande, dat ten gevolge van
zoodanig: gevaar belet wordt tot den belanghebbende te
komen (lucrum cessans.)

Het werk =zelf is verdeeld in vier hoofdstukken: hoofd-
regelen omtrent vrachtverzekering, de vrachtverzekering door
den reeder, de vrachtverzekering door dem bevrachter of
belanghebbende bij de lading en avarij, zoowel gros als
particulier op de vracht.

Het eerste hoofdstuk: hoofdregelen van vrachtverzekering,
behandelt in de eerste plaats, het verzekerbaar belang in
vracht. Verzekerbaar belang in vracht heeft hij die gelde-
lijk belang heeft, dat zekere vracht hem niet door zeeéve-
nementen ontga, dus zoowel de scheepseigenaar of reeder,
als de huurder van een schip, die het ondervervracht,
onverschillig, of het schip de eigene goederen des reeders
of onder-vervrachters, of die van anderen vervoert. In de tweede
plaats handelt de 8. over het begin en het einde van het
gevaar, Het gevaar voor den verzekeraar begint te loopen
op het tijdstip bij de polis bepaald en in allen gevalle niet
v66r dat het verzekerde belang voor den verzekerde bestaat,
d. i. voor dat hij belang heeft bij vracht. De 8. keurt hier
de bepaling van ons art. 630 af en geeft de voorkeur aan
de bepaling van art. 829 van het Duitsche Handelswetboek,
omdat de laatste bepaling zoowel de vracht als loon wvoor
goederen-transport, wanneer de te verdienen vracht afhangt
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van het inladen en dus van het lot der goederen, alsop de
vracht als huur van scheepsruimte, wanneer de vracht alleen
afhankelijk is van het lot van het schip, toepasselijk is,
terwijl onze wet alleen aan de gewone bevrachting gedacht
heeft, zoodat art. 630 op huur van scheepsruimte niet zoude
kunnen worden toegepast. In de derde paragraaf behandelt de
8. hier de vrachtverzekering in verband met die op behou-
den varen, wier vereeniging in den handel zeer gebruikelijk en,
naar de meening van S, zeer nuttig is, daar het door die ver-
eeniging mogelijk wordt toekomstige vracht, b.v. vracht van
eene retourlading, te verzekeren, omdat de vrachfverzekering,
door de vereeniging met eene verzekering op behouden varen
zoude deelen in het laxamentum juris, dat bij deze de boven-
hand heeft.

Het tweede hoofdstuk, de vrachtverzekering door den
reeder, is verdeeld in twee paragraphen, de bepaling van het
verzekerbaar interest, en de wvrachtverzekering doeor den
reeder tevens inlader.

In de eerste stelt de 8. de vraag, welk bedrag mag de reeder
verzekeren de bruto of de netto vracht ? met andere woorden ,
de vracht zooals die door de inladers wordt betaald, of het zui-
vere voordeel door den reeder genoten na aftrek van zijne kosten
van reparatie, gagie, proviand enz,? Zeker zoude de reeder buiten
de strekking van het verzekeringscontract gaan, wanneer hij,
behalve de waarde van het schip, de kosten van uitrusting , pro-
viand en voornitbetaalde gagie, ook nog de volle vracht kon
verzekeren. Hij zoude dan tweemalen hetzelfde belang verze-
keren, want in de vracht vindt hij zijne nitgaven voor nifrusting
enz. terug. Daarom zoude men moeten besluiten, dat alleen
verzekering der netto-vracht geoorloofd is. Onze Artikelen 616
en 617 bernsten echter op een ander systeem; de volle vracht
kan verzekerd worden , doch onder verpligting om in geval van
sinister, alle daardoor bespaarde onkosten van de verzekerde
vracht aftetrekken. Onze wet heeft daardoor het beginsel, dat
verzekering alleen schadevergoeding, geene verrijking ten doel
heeft willen handhaven , doch is daarin, naar het gevoelen des S,
niet in allen deele geslaagd. In geval namelijk voornitbetaling
op de gagie is gegeven en dit voorschot met het casco is
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verzekerd (blz. 60). Art. 258 zou dan door den verzekeraar mosten
worden ingeroepen. In dit gevalen ook dan wanneer de volle vracht
en bovendien de uitrusting, proviand enz, verzekerd zijn, komt
m. 1, Art. 252 te pas; dan toch bestaat er eigenlijk eene tweede
verzekering, van die voorwerpen, die allen in de vracht begrepen
zijn en nog eens bij het schip verzekerd worden.

Teregt bestrijdt de S. hier de meening van Mr. Levy (op
Art. 804 van het Duitsche Handelswetboek) dat Art. 617 alge-
meen zoude zijn en niet enkel op de vrachtverzekering zoude
moeten worden toegepast. Hen krachtig argnment voor zijne
meening zoude de 8. hebben kunnen puten uit Art. 518 van het
Ontwerp van 1809, hetwelk alleen de vrachtverzekering behan-
delt en zoowel de bepaling van art. 616 als die van Art. 617
bevat. Men schijnt dit artikel gesplitst te hebben omdat het te
lang was.

Wat de tauxatie van de vracht bij de polis aangaat, meent de
S. dat de bevoegdheid daartoe volgens ons regt moeielijk te be-
twisten valt, doch tevens dat die tanxatie geen juridisch nut
heeft, daar zij steeds door tegenbewijs kan worden ontzenuwd,
m. 1. teregt. Onze wet toch bevat geene bepaling , als die van
Axt. 797 al. 4 van het Duitsche Handelswethoek , waarbij wordt
toegelaten te bedingen, dat de tauxatie bij de polis door par-
tijen verbindend zal zijn, Zoodanig beding strijdt tegen het
meergemelde beginsel van assarantie, nschadeloosstelling geen
vertijking,» want daardoor wordt aan partijen de gelegenheid
geopend om verzekering te sluiten hoven hun interest.

In de tweede paragraaf van het tweede hoofdstuk wordt het
geval besproken, dai de reeder zeif is inlader. Dan kan geen
vracht bedongen zijn, doch ook dan is de verzekering mogelijk,
Het bedrag der vracht moet dan door deskundigen worden be-
grool volgens Art. 623,

In het derde hoofdstuk wordt eene andere vrachiassurantie
besproken , die namelijk, welke door den bevrachter of inlader
is gesloten. Zijn belang is gelegen in zijne verhindtenis tot
betaling van vracht. Mogten de goederen beschadigd worden ,
dan zoude hij in het geval kunnen komen van vracht te
moeten betalen, zonder de waardeivan die vracht in de




141

goederen terng te vinden. Hij verzekert dus iets anders dan de
reeder, geen frét & faire, maar frét A payer. De verzekering
hiervan was ook volgens den Code geoorloofd, Art. 357,
Volgens den 8. zoude de afzonderlijke verzekering van deze
vracht bij ons door Art. 613 zijn verboden. 1k kan dit
verbod daar niet lezen. Een derde soort van vracht wordt
verzekerd bij de verzekering van het voorschot op de vracht
aan den schipper uitbetaald, volgens Art. 482 K. H. Ook
daarvan is assurantie mogelijk, Art. 614,

Ten slotte is het vierde hoofdstuk gewijd aan de avarij-
gros en particulier in betrekking tot de vrachtassurantie en
wijst de gevallen aan, waarin de vrachtverzekeraar voor
avarij-gros of particulier zal gehouden zijn.

Uit dit korte overzigt blijkt, dat vele belangrijke vragen
in dit proefschrift behandeld worden, doch tevens dat de
orde en verdeeling veel te wenschen overlaten. Intusschen
bij de behandeling der afzonderlijke quaestien geeft de S.
b'ijken van nasuwgezette studie, ijver en scherpzinnigheid.
Ik twijfel niet of ieder, die wat weten wil van vracht-
assurantie, zal dit Proefschrift met vrucht raadplegen.

J. G, KIST.

BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

Bijkens de Statfistiek van ket Gevangeniswezen over 1869, die thans
het licht ziet, waren hier te lande aanwezig op ulto. December van
dat jaar:

In de strafgevangenissen. . . . . . 1939
# « huizen van verzekering. . . . 1125
0 s " voartest. . o s . o« 51T
» o “ » bewaring. . . . . 122

3701

Zijnde 11 meer dan in 1868 en 139 minder dan in 1867,

Bij afwisseling waren in de gezamenlijke gevangenissen enz., in 1869
44,798 personen, zijnde 2419 minder dan in 1868 en 3379 minder
dan in 1867,
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Onder de cijfers voor de huizen van bewaring behooren die der door-
trekkende gevangenen, als in 1809 2645, in 1868 3466 en in 1867
4065; — welke cijfers in aanmerkine moefen genomen worden , daar
de passant in elk huis waar hij zich bevonden heeft is ingeschreven ,
en hij derhalve bij herhaling in de statistick voorkomt.

De gemiddelde bevolking was in 1869 naar het getal verblijfdagen
3700, zijnde minder dan in de twee vorige jaren, doch hooger dan
in 1866 en 65.

De verhouding tot de bevolking des Rijks was over 1869 op 1000
zielen 12.2.

Het getal vreemdelingen “was 413, zijnde hei geringst getal over
de jongste wijf jarens in 1867 beliep het 485.

Gemiddeld was in 1869 de verhouding van het getal der vrouwen
tot 100 mannen, 18.7; — dat der gehuwden in 't algemeen tot dat
der ongehiwden als 1.6.

Het getal jeugdigen beneden de 16 jaren bedroeg in 1869 893,
zijnde 326 minder dan in 1868 en 317 minder dan 1867. Vooral laat
zich het gunstig verschil voor 1869 opmerken bij den leeftijd van 13
tot 16 jaren. — Op 100 gevangenen kwamen in 1868 voor 5.06 op
jeugdigen leeftijd beneden de 16 jaren, in 1868 6.56. In 1865 beliep
dit 7.18,

De gezondheidstoestand was in de strafgevangenissen enz. over 1869
beter dan over 1868, doch nidt gumstig in vergelijking met ‘de drie
vroegere jaren. Men teldein 1860 3284 gevangenen, één of meermalen
zick geweest.

De sterffe levert een zeer gunstig verschil op met de cijfers van de
vier voorgaande jaren. Men telde toch in 1869 48 overledenen tegen
61 & 74 in de bedoelde vroegere jaren. Er had ook geen zelfmoord
plaats, waarfegen in 1867 en 68 felkens 7. Ook nopens de gevallen
van krankzinnigheid zijn de opgaven gunstiger dan h.v. over 1865—67.

Het getal recidivisten is over 1869 lager dan over 1865—68. Dat
der cellulaire recidivisten was dit jaar 107 hooger. In het geheel be-
liep het getal cellulair veroordeelden in 18G9 3659, waarvan 884 cell.
recidivisten.

In dat jaar bedroeg het getal militaire gevangenen 809, terwijl 754
gevangenen dever categorie gedurende 1868 aanwezig waren,

Bij hunne opneming konden in 1869 van de gevangenen lezen en
schrijven 11,676, en 5952 konden dif niet. zijnde eene verhouding van
33.76; — in 1868 35.39 en gemiddeld over de jongste jaren 36.55.
De uitkomst van 1869 is derhalve gunstig, Toegelaten tof het onder-
wijs werden in 1869 4524 gevangenen, waarvan heneden de 20 jaren
1527, van 20 fof 30 jaren 1745, van 30 tot 40 jaren 804 en boven
de 40 jaren 448, — Van die toegelatenen konden bij hun ontslag of
na een jaar goed lezen en schrijven 1784, gebrekkig 1852 en niet
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888. — Gestraft bij het onderwijs 46. — Het getal onderwijzers be-
liep 46 en dat der gevangenen' als adsistenten 21, Het getal boeken
in de bibliotheken beliep in 1869 10,385, zijnde 468 meer dan in het
jaar te voren.

Nopens den arbeid der gevangenen hier te lande in 18G9 ontleenen
wij ‘uit de deswege opgemaakte statistieke tabellen het volgende:

Br waren 17,628 gevangenen gedurende het jaar bij afwisseling in
de gestichten asnwezig, daarvoor waren 951 werkzalen of werkplaatsen.
Het 'getal der gevangenen was het minimum oyver de jongste vijf jaren
(het maximum, in 1867, beliep 19,324) ; — daarentegen was het hoogste
getal werkzalen enz. in 1869 (het kleinste in 1866, te weten 946).

Het getal gevangenen dat aan den arbeid heeft deelgenomen was
in 1869 9965, dus verre de grootste helft en meer dan in een der vier
vorige jaren, Het getal werkdagen, waarop is gewerkt, bedroeg 12.306,
zijnde eenigzins minder dan in de beide vorige jaren, doch toen was
ook het getal gevangenen aanzienlijker.

Het bedraz van het voor den arbeid genoten loon beliep in 1869
99,005, zijnde het maximum over de jongste vijf jaren, waarvan het
gemiddelde is /92,408, zoodat het 'bedrag in 1869 het gemiddelde
nog met 6,687 overtroffen heeft. De nitgaanskas beliep in 1869
98,598, het zakgeld 21,914 en het Rijks-nandeel 48,653 (totaal
als boven 199,095).

Zonder uitgaanskas werden ontslagen in 1869 628, zijnde minder
dan in de twee vorige jaren , maar meer dan in 1865 en 1866. Hef gemid-
deld getal over de vijf jaren is 622, hetgeen met het cijfer van 1869
nagenoeg overeenkomdb.

Het grootste getal der gevangenen, nl. 4445, werd ontslagen met
eene uifgaanskas van beneden de f5; 708 met tusschen /5 & f10;
en zoo afdalende in getal, zoodat er slechfs 41 ontslagen werden met
eene uitgaanskas van boven de s 100.

Voor hoeten en justitiekosten werd op de uitgaanskassen slechts
ingehouden eene som van 203,

Wat den sard der werkzaamheden van de gevangenen in 1869
betreft, deze kwamen overeen met die in het jaar te voren, waarom-
trent wij in een vorigen jaargang in hreedvoerige bijzonderheden
getreden zijn.

De kosten van het onderhoud der gevangenen hebben in 1869 be-
dragen per verblijfdag 7 0.60,34.

Gemiddeld over de vijf jaren 1865—69 beliepen de kosten per ver-
blijfdag 7 0.57,66.

Ofschoon voor het onderhoud der gevangenen in 1869 f 42,862
minder is uitgegeven dan in het jaar te voren, — zijn de kosten per
hoofd daags 70.01,21 hooger geweest dan in het vorige jaar en /02.68
meer dan het gemiddelde per hoofd daags over het jongste vijfjarig




144

tijdperk. Dit verschil is daaraan toe te sehrijven , dat, door het afnemen
van hey cijfer der verblijfdagen, belangrijke nifgaven , die van het aantal
gevangenen onafhankelijk zijn, meer per hoofd daags hebben beloapen.

Den 8 Julij a. s. zal te Londen het internationaal congres betreffende
het geyangeniswezen worden gehouden, tot welks bijeenroeping in het
Amerikaansch gevangenis-congres, in 1870, fe Cincinnati, de eerste
spoorslag gegeven werd en welke zoo zeer bevorderd is door Dr. Winis,
secrefaris van de Niew-Yorksche maatschappij voor het gevangeniswezen,
die eene opzettelijke reis te dien einde in Buropa gedaan heeft. Dr. Wings,
van een aanbevelings-schrijven van den President Grawnt voorzien,
begaf zich eerst naar Engeland, en bezocht dasrna de hoofdsteden der
overige landen van Europa. Hij bragt te Londen eene commissie van
uitvoering ftot stand, vond bijj regering, maatschappijen en bijzondere
personen een welkom onthaal, en gaf van zijne reis verslag in een
geschrift, dat tot inleiding van het Congres dienen kan: » Infernational
Congress on the Prevention and Repression of Crime, including Penal
and Reformatory treatment (London 1871).s

Niet alleen zullen de regeringen zich op dat Congres doen verte-
genwoordigen, maar ook genootschappen fot verhetering der gevan-
genissen enz.; allen, die zich het gevangeniswezen tot het doel van
hunne studién hebben gemaakt, zullen daarbij tegenwoordig kannen zijn.

De Duitsche Juristendag vindt meer en meer navolging. Nederland
en Zwitserland hebben reeds zoodanige instelling. Engeland heeft er
eene soortgelijke, in de National Association for the promotion of Social
Science, wier programma echter een veel uvitgebreider is, Thans bereidt
Itali€ zich voor een Juristendag op fe rigten. Den 12 Dee. jl. is het
programma deswege uitgegeven. De vergadering zal in April a. s te
Rome hyjeenkomen. President der voorbereidende commissie , de advoeaat
Mancusrir.
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XXXIIIe Deel, — TWEEDE STUK.

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

Bureerriik Rrer nNy Ruersvorperine. — Is de
verbintenis fot het doen wam rekenming en verant-
woording deelbaar of ondeelbaar? door Mr. G.
BurineanTe, Advocaat te s Gravenhage.

Het is bekend, dat, waar onze burgerlijke wetgeving de
deelbare en ondeelbare verbintenissen behandelt, zij zich tot
enkele beginselen hepaalt, waarvan zij de toepassing en de
uitwerking aan de praktijk overlaat. Zij noemt in weinige ,
woorden de kenmerken van deelbaarheid en ondeelbaarheid
op, en zij doet dit op de meest algemeene wijze, zonder
zich de verschillende onderscheidingen toe te eigenen, welke
de voorgangers der wetenschap, elkander beurtelings trach-
tende aan te wullen en te wverbeteren, als zoovele vaste
stippen op een onmeetlijk veld van zwevende begrippen
en subtiele theorién hebben aangenomen. Dan staat zij nog
kortelijk stil bij de werking der deelbaarheid ten opzichte
van erfgenamen, waaromtrent =zij »een beginsel vaststelts
(art. 1335 B. W.), dat in het volgend arlikel wederom

Themiz, D, XXXI1II, 2de St. [1872]. 10
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uitzonderingen toelaat, die volgens de scherpzinnige aan-
teekening van Prof. Orzoomer geheel en al overtollig zijn,
omdat zij reeds van zelve unit het leerstuk der ondeelbaarheid
als corollaria voortvloeien; en bespreekt nog eindelijk de
werking der deelbaarheid en ondgelbaarheid, Br zijn schrij-
vers geweest, die nog verder gegaan zijn dan Opzoomer,
die alléén door art. 1336 B. W. de streep wilde halen, en
die beweerd hebben, dat al de bepalingen van de negende
afdecling van den eersten titel van het derde boek zonder
bezwaar voor de praktijk gepast hadden kunnen achterwege
blijven. Had niet reeds Dumourin, die de Romeinsch e wet-
ten zoo kunstig wist te plooien naar zijne specieuse opvat-
tingen van dit leerstuk en wiens stelsel door Pormier en
daarna  door de redacteurs van den Code aanhoudend
werd uitgewerkt, of liever saamgeperst, gezegd, rdat er
in den oceaan van het recht geen stormachtiger, dieper en
gevaarlijker zee te bedenken was dan dit onderwerp der
deelbare en ondeelbare verbintenissen?» En bij menig rechts-
geleerde van den lateren tijd zal wel eens de gedachte zijn
opgerezen , dat de wefgever zich had behooren te onthouden
van de opsomming van subtiliteiten en leerstellingen, welke
immers toch in de praktijk niet benoodigd waren.

Die meening is evenwel eene tastbare dwaling. De praktijk
toont het tegendeel aan. De vraag, of eenc verbintenis als
deelbaar of ondeelbaar is te beschouwen , is bij uitstek van
practisch belang en de wetgever verdient eer lof dan blaam,
dat hij de kenmerken van deze verdeeling der verbinte-
nissen niet heeft verzwegen. DéAr, waar het vorderingsrecht
aan meerdere schuldeischers toekomt of de verbintenis door
meerdere schuldenaren moet worden voldaan, is het wel
degelijk nuttig, te weten aan welke beginselen men eene voor-
handen verbintenis behoort te toetsen. En daarom beheerscht
dit leerstuk ook het gansche Wetboek en kan het geene
verwondering baren, dat de rechter ook nu en dan words ge-
roepen om daaromtrent uitspraak te doen.

Is de verbintenis tot het doen van rekening en verant-
woording, de obligatie, die de actio mandati directa teweeg
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brengt, deelbaar of ondeelbaar? Zie hier inderdaad eene
vraag. die de aandacht der rechtsgeleerden werkelijk verdient
en tot veelvuldige beschouwingen aanleiding kan geven. De
Hooge Raad werd weinig tijds geleden in twee gehecl verschil-
lende zaken geroepen van die vraag kennis te nemen en al was
het alleen, omdat hij voor het eerst ruiterlijk de stelling
uitsprak, (zonder echter voor die stelling eenige adstructie
te leveren) dat de bedoelde verbintenis is ondeelbaar, kan
het van belang heeten, die nieuwe jurisprudentie met een
enkel woord toe te lichten en daaraan eenige bescheiden
opmerkingen te verbinden.

Den 5en April jl. werd het eerst door het hoogste
rechtscollegie beslist, »dat het Hof, oordeelende, dat het
doen van rekening in het onderwerpelijk geval niet vatbaar
was voor gedeeltelijke uitvoering, de verpligting daartoe,
met het oog op de gemeenschappelijke instelling der oor-
spronkelijke vordering en op de vasistelling van een aan
alle gerendeerden gemeen saldo, te regt heeft gehouden voor
ondeelbaar.y

Wat was het geval? J. J. R., fabrickant te Roermond ,
executeur testamentair in de nalatenschap van wijlen A, M,
0., was door de zes erfgenamen O. opgeroepen om aan hen
rekening en verantwoording te doen over et beheer van de
goederen der erflaatster. Bij vonnis der Rechtbank van 30
Juni 1870 werd het saldo dier rekening vastgesteld. De
rendant, die zich door dit vonnis bezwaard gevoelde, kwam
in appel, maar verzuimde tegen twee der geintimeerden bin-
nen de drie maanden na de beteckening van het vonnis @ quo
(arf. 339 B. Rechtsv.) een geldig hooger beroep in te stellen.
Het Hof van Limburg verklaarde hem niet-ontvankelijk in
zijn hooger beroep, op grond »dat het doen van rekening
eu verantwoording is eene ondeelbare verbindtenis, waarvan
de uitkomst voor al de erfgenamen dezelfde moet zijn; dat
bij het vonuis a quo de rekening en veranbwoording, waar-
van ten deze de rede, voor al de erfuenamen is vastgestell
en het hun tockowend saldo bepaald ;| dat in casw twee der

(1) Weekbl. v, h. Reyt n, 3449.
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erfgenamen door het niet binnen de drie masnden na de be-
teekening van het vonnis a guo, tegen hen instellen van
een geldig hooger beroep, een werkregen regt hebben beko

men op de bij dat vonnis bepaalde rekening en verantwoor-
ding en vastgesteld saldo; dat het bij dat vonnis vastgestelde,
als eene ondeelbare zaak, niet voor eenige erfgenamen kan
worden gewtjzigd en voor anderen bekouden, dus voor allen
moet blijven bestaan of worden veranderd; dat de appellant,
door miet op eene geldige wijze tijdig tegenal de erfgenamen
en oorspronkelijke eischers hooger beroep in te stellen, het
aan zich zelven te wijten heeft, dat het vonnis, waarvan
appel, niet ten aanzien van al de erfgenamen kan worden
gewijzigd, en niet ontvankelijk is in een appel, waarvan het
mogelijk gevolg zou zijn, dat het vonnis & guo en bij gevolg
de vastgestelde rekening en verantwoording ten aanzien van
eenige erfgenamen zou gewijzigd worden en ten aanzien van
anderen zou moeten blijven bestaan.» De appellant in het
ongelijk gesteld, voorzag zich in cassatie. Hij beweerde onder
meer, schending en verkeerde toepassing van de artikelen
1332 en 1339 van het Burgerlijk Wetboek. Hij betwistte
de ondeelbaarheid, welke in casu door het Hof, zonder voor-
behoud, was aangenomen. De gronden der bestrijding waren
niet krachtig. »Geene ondeelbaarheids werd beweerd, »waar de
wet dit niet uitdrukkelijk bepaalt»! Doch art. 1318 B, W-
wordt bij de deelbare en ondeelbare verbintenissen niet te-
ruggevonden, Bij deze geldi juist het tegenovergestelde als
by de hoofdelijke, welke een uitdrukkelijken grondslag be-
hoeven in overeenkomst of wet. De deel- of ondeelbaarheid
wordt door het karakter der verbintenis zelve, de al of niet
vatbaarheid des onderwerps voor lichamelijke of onlichamelijke
verdeeling beslist. Een uitdrukkelijk voorschrift der wet kan
hier niel gevorderd worden. Men beweerde wijders, dat zoo-
danige bepaling van ondeelbaarheid in de wet niet te vinden
was ~hetzij voor rekenplichtigen in het algemeen, hetzij voor
execufeurs testamentair in het bijzonder.» Volkémen waar,
dat de wet het doen van rekening, de nitvoering van een
mandaat niet uitdrukkelijk noemt eene ondeelbarc verbintenis,
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maar wii weten  dat de wet zich cok hier tot algemeene begin-
selen bepaalt, waaraan de aard van iedere bijzondere verbintenis
moet worden getoetst. Tndien men deze verbintenis deel-
baar achf, heeft men nicts anders te bewijzen dan dit, dat
het doen van rekening aan zes personen, die volkomen het-
zelfde belang liebben bij de rekening, vathaar is voor ge-
deeltelijke nitvoering. De Hooge Raad besliste gelijk ik
straks vermeldde, evenwel nog met eenige schuchterheid.
De verplichting werd ondeelbaar genoemd »met het nog op de
gemeenschappelijke instelling der oorspronkelijke vordering en
op de vaststelling van een aan alle gerendeerden gemeen saldo.»
Het gold hier dus nog geene zuivere beslissing, maar een
jus in causa positwm. Wat bijv., indien nu dezelfde vorde-
ring eens niet door al de schuldeischers gemeenschappelijk
was ingesteld?

Eene zuivere beslissing zou spoedig volgen. Den 18 Mei
jl. (1) werd de Hooge Raad op nieuw geroepen om over
deze rechtsvraag te oordeelen. De weduwe 8. V. bad als
eenige erfgename van haren broeder J. 8. V. gedagvaard de
erfgenamen van hunnen vader en grootvader, Mr. N. F., tot
het doen van rekening en veramtwoording van al hetgeen die
vader en grootvader, onder den naam van procureur, manda-
taris, vriend, administrateur en negotiorum gestor van 1825
fot en met en na het overlijden van voormelden J. 8. V. (in
1856) als beheerder en bestnurder van diens geheele vermogen
had ontvangen, uitgegeven, gedaan en verricht, ten einde,
les moods na debat van diezelfde rekening, fe geraken tot
hepaling van het saldo, mitsgaders van al hetgeen de eenige
erfgename van de erfgenamen F. te vorderen had, tot de
afgifte waarvan zij zich zoowel reeds dadelijk bij het doen der
rekening , als later bij debat zoodanige vorderingen voorbehield
als zij naar gelang der omstandigheden zoude vermeenen te
kunnen en te mogen doen, De erfgenamen van Mr. N.F. wierpen,
op hetgeen zij noemden de exceptie plurium litis consortium

(1) Weekbi. van hat Reqt n,. 3467,
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op grond, dat, tijdens het overlijden van J. 8. V. nog in
leven was en nog is diens wettige huisvrouw; R. N.; weduwe
J. 8. V. en het niet was gebleken, dat deze , na het overlijden
van haren echtgenoot, als deelgenoot der huwelijksgemeen-
schap tusschen haar en haren man bestaan hebbende, daarvan
binnen den wettelijken termijn]afstand had gedaan en hiernit
moest volgen, dat de eenige erfgename niet de eenige gerech-
tigde was tot het instellen dezer actie, maar dat daartoe ook
de weduwe van haren broeder, uit kracht der ten gevolge
van den dood van haren man ontbomden huwelijksgemeen-
schap, als mede-belanghebbende had moeten concurreeren, Het
gold dus de vraag, of, waar twee schuldeischers eveneens,
ofschoon dan ook uit versehillenden hoofde, belang hebben bij
het afleggen eener rekening en verantwoording, één van bei-
den, zonder dat de ander in rechten is geroepen, in het
instellen dezer vordering is ontvankelijk? Tene vrang, et
de deelbaarheid of ondeelbaarheid der verbintenis van last
geving in het nauwste verband staande. De Rechthank te
Leeawarden nam bij vonnis van 22 Februari 1870 de exceptie
van met-ontvankelijkheid aan. Deze nitspraak steunde evenwel
niet op motieven, aan de deelbaarheid of andeelbaarheid ont-
leend, maar op gronden, als dese: sdat de oorspronkelijke
eischercsse niet de éénige gerechtigde is tot het instellen der
omlerwarpe]ijke_acLie; maar dat daartoe ook de wed. R. N,
uit krachte der ten gevolge van den dood van haren man ont-
bonden huwelijksgemeenschap, als mede-belanghebbende had
moeten concurreeren: dat de oorspronkelijke eischeresse uit
dien hoofde om in hare vordering ontvankelijk te zijn, te
gelijk met de gedaagden ook de wed, R. N. in geding had moeten
roepen of minstens althans in de dagvaarding van het bestaan
van de persoon op het oogenblik van het overlijden van J. S. V.
en hare mede-gerechtigden tot de pretense beweerde massa
had moeten melding maken en in verband daarmede haar recht
en hare vordering op het casu quo vast te stellen saldo moe-
ten beperken. Het vonnis werd echter vernietigd bij arrest
van het Hof van Friesland van 28 Juni 1871, op een geheel
bijzonderen en eigenaardigen rechtsgrond. De eigenlijke vraag,
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die tot de exceptie adnleiding had gegeven en met de ondeel-
baarheid der verbintenis samenhangt, werd door het Hof nief
onderzocht en buiten overweging gelaten, maar de extceptie
werd op dezen grond verworpen »dat, daar de rechtsvorde-
ringen van den overledene, zoowel naar het tegenwoordige
als naar het frinsche recht, geheel op Zijne erfgenamen over-
gaan , de vraag ontstaat, of dit uitzondering lijdf fen opzichte
van de rechtsvorderingen vian een onder het fransche recht in
wettelijke gemeenschap gehuwden man, bepaaldelijk van zijne
rechtsvorderingen tot rekening en verantwoording wegens
een voor hem gevoerd beheer, en dat die vraag ontkennend
moet worden beantwoord,» Hier gaf eene geheel andere rechts-
beschouwing den doorslag, deze namelijk: welke is de betrek-
king tusschen man en vrouw, gedurende het huwelijk , ten op-
zichte van de gemeenschap van goederen, onder het fransche
recht? Ts de man alléén eigenaar der goederen en bestaat voor de
vrouw slechts eene hoop op of verwachting van gemeenschap en
mede-eigendom, of is de vrouw reeds mede-eigenares, gedu-
rende het huwelijk? Het Hof, zich met Touvrrier (1) op
het eerste standpunt plaatsende, een standpunt, ook eeniger-
mate door Porurkr (2) aangenomen, kwam met het gevoelen
van anderen (8), dat juister scheen, in botsing en geraakte,
uit een geheel ander punt uitgaande, tot de vreemde ontken-
tenis van de gerechtigdheid tot het instellen dezer rechtsvorde-
ring van haar, wier belang bij die actie het zelf volmondig
erkende. Het Hof verwierp op dien grond de opgeworpene
exceptie en wees partijen terug naar den eersten rechter,om
op de hoofdzaak voort te procedeeren. e erfgenamen F.
kwamen in cassatie en droegen één eenig middel voor. In

(1) Droit Civil francais XII, n% 75 en v. — Zoo ook LEVYSSOHN .
Themis, X, bl. 664 en volg., zich beroepende op I'oTHIER.

(2) Traité de la Communauté (Oeuvres de Pothier) X, n. 497, ofschoon
Porares den mede-eigendom der vrouw staande de gemeenschap nief geheel
ontkent, wanl hij zegt, dat door de ontbinding der gemeenschap het recht
der vrouw wordt ~un droit wéritable et effecti/ de propriété.~

(3) Duranron, Droit Civil n». 96: Ropikse en Pavn Toxt, Traité dn
contrat de mariage 1847, § 624 en § 656; Diwpnuis, B. W. I, § 776.
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zoover dat middel fcgen de ontkenfenis der gercchtigd-
heid was gericht en steande op een aantal bepalingen van
den Code Civil betrekkelijk de wettelijke gemeenschap,
stuitte het af op de overweging van den Hoogen Raad, dat
dit bezwaar, waarvan de Raad de geldigheid scheen te erken-
nen, betrof de mofieven, en niet het dictum van s Hofs
arrest; voor zoover het middel was gericht tegen de verwer-
ping der exceptie plurium litis comsortium, zonder dat het
Hof had onderzocht en beslist, of de beide belanghebbenden
al of niet comjunctim de actie hadden behooren in te stellen,
zocht het vooral zijn steun in de bepalingen van ons Burgerlijk
Wethoek omtrent de deelbaarheid en ondeelbasrheid, en in
de stelling, dat de verbintenis tot het doen van rekening
en verantwoording is eene deelbare, waaruit men dan afleidde,
dat de hinderlijke bepaling van art. 1339, 1le al. B. W. in
casu hare toepassing zoude missen.

Van de zijde der eischers in cassatie bleef de laatste bewering
niet zonder uitvoerige toelichting (1). Het feit der verantwoor-
ding werd gezegd, is voor gedeeltelijke nitvoering vatbaar; het
tijdvak, waarover eene rekenplichtigheid loopt, laat zich
eveneens tot maanden, weken en dagen verkleinen; iedere
pars, ieder contract. iedere qualiteit kan zich, ieder afzon-
derlijk, voor afdoening en verantwoording leenen; de reken-
plichtigheid iz casu betreft zaken, welke df tot de nalaten-
schap des erflaters, of tot zijne huwelijksgemeenschap behooren:
waarom zouden deze zich niet laten afscheiden? Uit onver-
deeldheid volgt nog geene ondeelbaarheid. En bovendien , ook
deze verbintenis lost zich dan toch eindelijk ook op in het
betalen van geld. Geld is de type van deelbaarheid ; »de
divisibilité par excellencer, gelijk de schrijvers beweren.
Tedere post van ontvang en uitgaaf vertegenwoordigt een
geldelijk bedrag en is voor verdeeling alzoo vatbaar. He

1) Hier zij natuurlijk geheel daargelaten de door de eischers eerst in
cassatie en toen zeer uitvoerig behandelde, door den IHoogen Raad niet
besliste vraag, in hoeyer esne sctie tot rekening en verantwoording kar
worden ingesteld alvorens eene boedelscheiding heeft plaats gehad.
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zoo exceptioneel recht van iederen medc-gerechtigde om
afzonderlijk het geheel te vorderen £an niet gegeven zijn,
en z¢ bij art. 1339 B. W. ook niet toegekend met tastbare
verkorting van de rechten van den schuldenaar. Wilde men
ten behoeve van dezen, geene kwijting en schuldbevrijding
tegenover alle schuldeischers aan de toepassing van het artikel
verbinden; kan dus zdéddanige wetstoepassing zonder dat ge-
volg mogelijk zijn, dan zal ieder rekenplichtige er in moeten
berusten, wanneer nadat aan den eisch van den éénen geren-
deerde is voldaan, een ander, met gelijk recht gewapend,
met denzelfden eisch mocht optreden. Men ziet het, de deel-
baarheid werd op den voorgrond geschoven, minder met
behulp eener analyse van het karakter der verbintenis, dan
wel op gronden van utiliteit, gedachtig waarschijnlijk aan het
gezegde van Demovomsr bij art. 1224 C. C.: #la nécessité
du fait I'emporte sur le droit.r

Van de zijde der verweerderesse in cassatie, de eenige erf-
gename, werd de ondeelbaarheid volgehouden, met eene her-
innering aan het arrest van den Hoogen Raad, kort te voren
uitgesproken. Zij beweerde: de vordering kan niet als niet-
ontvankelijk worden afgewezen, ten zij bleek, dat zij slechts
door beide gerechtigden gezamenlijk, en geenszins door elk
afzonderlijk kon worden ingesteld. De actie tot rekening en
verantwoording, zoo als die in casu is ingesteld, strekkende
tot waststelling, doch niet tot witbefaling van saldo, heeft
tot onderwerp eene ondeelbare verplichting van dengenen
tegen wien zij wordt ingesteld, De nakoming van die ver-
plichting kan noch voor een evenredig deel gevraagd, noch
voor zulk een deel gepresteerd worden en waar meerderen
dan het recht hebben rekening te vragen over dezelfde zaak,
daar hebben zij dat recht elk afzonderlijk voor het geheel en
kunnen het dus elk afzonderlijk voor het geheel uitoefenen.
Eerst, wanneer het saldo vaststaat, kan eene vordering, be-
perkt tot het den gerechtigde toekomend gedeelte, te pas
komen. Maar de actie tot rekening zelve is voor verdeeling
niet vatbaar en is niet gebonden aan de medewerking van
welke mede-gerechtigden ook. Ware het trouwens anders, de
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bevoegdheid, die aan elken geadministreerde tockomt, om
rekening te eischen van zijn administrateur, zou in vele
gevallen geheel illusoir wezen, daar de wet aan een geadmi-
nistreerde geen middel aan de hand geeft om zijne mede-
gerechtigden te noodzaken te zamen met hem als eischer een
rekening-proces te voeren. Bovendien, wat men als de exceptio
plurium  litis consortium wil laten doorgaan, verdient dien
naam niet. De grief is niet deze, dat de actie niet door
meerdere belanghebbenden gezamenlijk is ingesteld, maar
deze dat hij, die haar instelde, niet de hem misschien
onbekende mede-gerechtigden in het geding heeft opge-
roepen. Hen rekenplichtige kan (art. 782 volgg. Rechtsv.) te
gelijk aan alle gerechtigden rekening doen, maar de wet
verplicht nergens den geadministreerde andere mede-gerech-
tigden op te sporen en in het geding te roepen.

Adv.-gen. Karsesoom vereenigde zich in zijhe belangrijke
conclusie met het beginsel, door de verweerderesse voorge-
staan. »Overwegende, — zoo lezen wij in die conclusie —
»dat ten onrechte ook een beroep is gedaan op de deelbaarheid
der vordering tot rekening en verantwoording , op grond, dat er
onderscheidene capita rationis reddendae bestonden , ontl eend
aan de onderscheidene kwaliteiten, waarin rekening te ver-
strekken was, omdat dit niets kan doen tot de vraag, of
jegens een der partijen, of ook nog jegens eene andere,
verplichting bestond om, in het laatste geval niet dan geza-
menlijk, rekening te doen over alle capita rationum, of be-
trekkelijk de exceptio plurium litis comsortium, maar alleen
omtrent de vraag, of zij afdoende zou zijn, welke rekening
te doen en hoever deze zich bij het deen der rekening zelve,
tegen wien dan ook, zou behooren uit te strekken.r

De Hooge Raad besliste, dat het Hof niet behoefde te
onderzocken, of de eenige erfgename en de weduwe haars
broeders ieder afzonderlijk rekening konden vragen, of dit
geézamenlijk behoorden te doen, omdat het recht van iederen
schuldeischer om afzonderlijk eene rechtsvordering in te
stellen , »reeds voortvloeit nit de ondeelbaarkeid der verplich-
ting , tot wier nakoming (blijkens de overwegingen in [acto
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van hel beklangde arrest) de vorderiig strekt; dat toch de uit-
voering van ondeelbare verbintenissen door ieder erfgenaam van
den schuldeischer iz kaar geheel kan worden gevorderd , en Ael-
zelfde ten aanzien van andere-gelijkelijk gerechtigden behoort
te worden aangenomen.» Men ziet, minder schuchter dan kort te
voren, spreekt de Hooge Raad de stelling nit, dat de verbintenis
tot het doen van rekening en verantwoording als eene ondeel-
bare is te beschouwen. Ik herinner mijniet, dat het hoogste
rechtscollege ooit vroeger geroepen werd deze vraag te be-
slissen. Fene geheel nienwe jurispradentie heeft zich omtrent
dit punt gevestigd. Thans is het aan de wetenschap overgelaten,
die vraagpunten te onderzoeken. Hene korte bijdrage tot de
beantwoording dier vraag zal misschien niet onwelkom zijn-
De quaestie lost zich op in Zwee vragen: wooreerst, is de ver-
bintenis van lastgeving werkelijk ondeelbaar? ten andere, zoo
ja, welke ziju daarvan de rechfsgevolgen? Want ook op de
rechtsgevolgen komt het aan. Straks werd, gelijk wij zagen,
op grond van de ondeelbaarheid dezer verbintenis, een ren-
dant in zijn hooger beroep, niet behoorlijk tegen alle geren-
deerden ingesteld, niet-ontvankelijk verklaard, omdat het
gevolg van dat hooger beroep zou kunnen zijn de benadeeling
van de rechten van afwezige schuldeischers, die allen geza-
menlijk de actie hadden ingesteld; thans werd, op grond van
diezelfde ondeelbaarheid; het recht bekrachtigd van één van
meerdere- schuldeischers om de actie tot rekening in te stellen
onverschillig welke de gevolgen van die toewijzing konden
zijn voor een afwezige gerendeerde, die noch de actie mede
had ingesteld, noch in het geding was geroepen, noch zelfs
zich daarin had gemengd, en omverschillig of haar recht
daardoor kon worden benadeeld. Br behoort dus niet enkel
zekerheid te bestdaan omtrent het beginmsel: ook zijne rechits-
gevolgen moeten duidelijk voor oogen staan.

II.

7 .
Véor alles echter deze vraag: is de vraag omtrent de deel-
baarheid of ofideblbaarheid eemer verbintenis cene quaestio
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facti of cene quaestio juris? Uit de beide beslissingen van
den Hoogen Raad blijkt veeleer het laatste dan het ecerste,
De vraag werd nog eens opgeworpen in 1850 door advocaat-
generaal Grecory, bij de behandeling der quaestie, of de
verplichting tot alimentatic was eene deelbare of ondeelbare
verbintenis (1). De Hooge Raad ging deze principieele vraag
destijds voorbij, maar het Openbaar Ministerie beweerde: #dat,
indien het eene verbintenis betreft, die uit contract of over-
eenkomst geboren wordt, de vraag omtrent de deelbaarheid
of de ondeelbaarheid eene questio facti is, omdat hare strekking
uit de tusschen de partijen aangegane overeenkomst moet
worden opgemaakt, doch, indien het eene verbintenis betveft,
die uit de wet geboren wordt, de vraag omtrent de deelbaar-
heid of ondeelbaarheid eene quaestio juris is, omdat de strek-
king der verbintenis uit den inhoud van het wetsartikel,
waarin zij is vervat, moet worden opgemaakt., Tk kan mij
met deze redencering moeielijk vereenigen. Zij gant uit van de
onderstelling eener verwantschap tusschen hoofdelijke en on-
deelbare verbintenissen, die, wat haren rechtsgrond betreft,
niet bestaat; — van de reeds vroeger gelaakte meening, dat
het antwoord op de vraag, of eene verbintenis als deelbaar
of ondeelbaar zou zijn te besechouwen , kan gevonden worden
in de wet. De Aoofdelijke verbintenis ontsprait uit wettelijke
bepaling of overeenkomst: de vraag van de al of niet deelbaar-
heid vloeit altijd voort nit de natuur der voorhanden ver-
bintenis. De wet geeft geen nomenclatuur van deelbare en
ondeelbare verbintenissen, en kan die niet geven. Neen!
Er is een andere kenbron voor deel- of ondeelbaarheid.
Hoeveel en hoe spitsvindig ook over dit onderwerp door de
meest bevoegde rechtsgeleerden, op het voetspoor der Romein-
sche juristen geschreven zij, zGéveel staat vast, dat men met
Zacuartax (2) twee hoofd-categorién van ondeelbare verbin-

(1) Zie arrest H. R. van 7 Juni 1850, v. p, Hox., Burg. R., XII,
bl. 81.

(2) Handb, des Franzssischen Civilrechts, Band IL, § 801.
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tenissen kan aannemen. »Hine Verbindlichkeit ist untkeilbar,
wenn die theilweise Vrfiillung derselben wmit dem rechilicien
Wesen oder mit der physischen Beschaffenkeit der Leistung
in Widerspruch stehn wiirde.» Men kan veilig alle ondeelbare
verbintenissen onder één dezer beide categorién rangschikken.
Zoo zal, om een paar voorbeelden bij te brengen , de verplich-
ting om de uitoefening van eene erfdienstbaarheid te gedoogen,
het recht van hypotheek, onder ondeelbare verbintenissen
moeten worden gerekend, welke voortvloeien uit het juridiek
karakter der verbintenis. Daarentegen zal men bijv. de verbinte-
nis, om een huis te bouwen, van een dag arbeids te praesteeren,
besehouwen tot de ondeelbare te behooren, op grond van de phy-
sieke onmogelijkheid eener gedeeltelijke praestatie, maar al, om
die ondeelbaarheid uit te spreken, de inhoud der verbintenis
moeten worden nagegaan, Dadr, waar dit laatste het geval is,
zal men de vraag der deel- of ondeelbaarheid eene guaestio
facti mogen noemen; dddr, waar de ondeelbaarheid uwit het
juridiek karakter der verbintenis voortspruit, is zij eene
quaestio juris.

De verbintenis tot het doen van rekening en verantwoor-
ding is m. i. ondeelbaar &n wegens de natuur der verbintenis,
én wegens de physieke onmogelijkheid ‘eener gedeeltelijke
praestatie. Wat is de natuur dezer verbintenis? Uitvoering
van een last; lastgeving. En welk is het rechtskarakter van
lastgeving ? Het verrichten eener zaak , eene aaneenschakeling
wel is waar van veelvuldige handelingen, maar allen behoo-
rende tot het ondeelbaar begrip van volvoering van den last.
Aanneming van den last houdt in de verplichting van voort-
durend beheer, tot zoo lang de tijd of de voorwaarde der
overeenkomst is vervuld en lost zich op in de verplichting
van verantwoording. Daartegen doet niets af, dat dit beheer
zich kan beperken tot roerende of onroerende goederen, tot
deze of gene periode; dat volgens art. 1841 Burg. Wetb. vor-
scheidene gevolmachtigden bij dezelfde acte kunnen worien
aangesteld. De wijze der uitoefening dezer verbintenis moge
vatbaar zijn voor inkrimping of uitzetfing: binnen de grenzen
van zijnen inhoud is ieder mandant zelf rechtens ondeelbaar,
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Men kan rechtens evenmin half heheeren als half denken, half
doen, half gaan. Hen beheer, dat voor een gedeelte wordt
uitgeoefend, houdt rechtens op een belieer te zijn; eene halve
verantwoording is rechtens ondenkbaar en doet de verbintenis
van lastgeving niet te niet gaan. Maar ook, wanneer men op
de andere categorie der ondeelbare verbintenissen acht slaat
en met DemMoromBe wil letten op #la néeessité du faitr, dan
staat het vast, dat ook de physieke onmogelijkheid zich verzet
tegen bhet aannemen van de deelbaarheid dezer verbintenis,
Het is niet alleen rechtens, maar ook feitelijk onbestaanbaar,
dat men voor de helft of voor een vierde beheer uitoefent.
Zoo men het al feitelijk beproefde, men zou slechts verwaar-
loozen /4et beheer. Men zou niet voor de helft of voor een
vierde beheerd hebben, men zou feitelijk niet goed en dus nief
hebben beheerd. Art. 1839 B. W. schijnt aan die opvatting
ziju zegel te hechten. De lasthebber moet den lastgever ver-
antwoording doen rvan al kelgeen hij wit krachie van zijue
volmacht ontvangen heeft.~

En toch, zou men het willen gelooven, védr de jurispru-
dentie van den Hoogen Raad, door mij medegedeeld, was het
geen ongewoon verschijnsel dat de Nederlandsche rechtspraak
deze verbintenis onder de deelbare inlijfde. De Rechtbank te
Sneek besliste in 1842 (1), dat een erfgenaam van één der
oorspronkelijke schuldeischers, welke eene lastgeving op zeke-
ren notaris hadden verstrekt, volkomen gerechtigd was om te
vragen rekening en verantwoording, met uitkeering van het-
geen daarbij zou blijken aan hem te competeeren. De beslissing
steunde op de niet-toepasselijkheid én casu van de leer der on-
deelbaarheid, daar ook in dit geval niet zou worden gedero-
geerd aan het algemeene beginsel, dat iedere verbintenis,
van welken aard ook, (dus ook de ondeelbare?) zich tusschen
de erfgenamen van den oorspronkelijken crediteur of debiteur
ipso jure verdeelt. Het schijnt, dat de Rechtbank de vreemde
leer aanneemt, dat zelfs de uit haren aard ondeclbare verbin-

(1) Yunois 8 Juni 1842, Regisg. Hijbl,, VILL, bl, 417.
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tenis zich van rechfswege splitst, wanneer een der erfgenamen
van den schuldeischer of den schuldenaar optreedt. [mmers
heet het: »welke de rechtsverhouding tusschen de oorspron-
kelijke contracteerende partijen moge zijn geweest, de tusschen
haar getroffen overeenkomst zich van rechtswege heeft verdeeld
tusschen derzelver erfgenamens; maar hoe kan, wat van nature
eene ondeelbare verbintenis was, door den dood van schuld-
eischer of schuldenaar in eene deelbare verkeeren? (1) Dit is
rechtens evenmin mogelijk als het omgekeerde. Wel gewaagt
art, 1335 B. W. van eene deelbare verbintenis, die ten uitvoer
gebracht wordt weven alsof dezelve ondeelbaar was», maar die
bepaling heeft louter betrekking tot de individuitas solutione
en men wachte zich bovenal de ondeelbaarheid in betaling te
verwarren met de ondeelbaarheid, die uit den rechtsgrond of
uit den inhoud eener verbintenis voortspruit. Art. 1335 B. W.
is niets anders dan het beginsel, waaruit artt. 1424 en 1425
B. W. voortvloeien. Uit art. 1335 B. W. is niet af te leiden,
dat de natuur der verbintenis door den dood van schulden aar
of schuldeischer wijziging zoude ondergaan. De deelbare ver-
bintenis wordt niet ondeelbaar; 7ij wordt ten uitvoer gebracht
»even alsof zij ondeelbaar was.» Zonderling! De Rechtbank
van Sneek neemt hier verkeerdelijk eene deelbaarkeid van
verbintenis aan, en past stilzwijgend art. 1339 B. W. toe,
dat juist het bestaan eener ondeelbaarheid onderstelt.

Doch ook op de laatste overweging van het vonnis der
Rechtbank moet de aandacht worden gevestigd. De Rechtbank
beslist: »Overwegende, dat ook die belanghebbenden (de af-
wezig geblevenen) in geenen deele bij de gevraagde rekening
en verantwoording en extraditie kunnen worden benadeeld,
daar toch voor hen, als zijnde geene partijen ten deze geweest,
het te vellen vonnis steeds is eene res inter alios acta, en 7ij

(1) Vonnis Raad van Justitie te Batavia 15 Maart 1872 (Ind. Weekbl.
n’ 461), waarbij met een beroep op art. 1336, 5, Ned. B. W.-—— 1300
Ind. B. W., beslist is dat juist, omdat de bij het huurcontract door den
verhuurder aangegane verplichting, om bij het eind der overeenkomst alle
de door den huurder opgerichte gebouwen tegen taxatie over te nemen
ondeslbaar is, de uakoming dsarvan van alle de erfeenamen of rechtver-
krijeenden des verhuurders voor het geheel kan gevorderd worden.
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z00 7ij mogten vermeenen daardoor in hunne regten te zijn
benadeeld, daartegen zich door die middelen kunnen verzetten,
welke de wet aanwijst en zij oirbaar zullen achten., Hoe is
deze argumentatie te rijmen met de jurisprudentie van den
Hoogen Raad, die juist, omdat deze verbintenis ondeelbaar
, wanneer eenmaal het saldo is vastgesteld, dit saldo als
onherroepelijk en onveranderlijk beschouwt voor alle belang-
hebbenden, ten einde de afwezigen niet mochten worden bena-
deeld? BEn is het 266 zeker dat ook de wet hier het middel
van verzet door derden zoude toelaten? Is dat middel ook
toegelaten in de buitengewone procedures, welke geregeld zijn
in het laatste boek van het Wetboek van Burg Rechtsvor-
dering (1)P Er bestaat grond dit te betwijfelen.

Behalve aan de Rechtbank te Sneek, werd ook aan die te Am-
sterdam (2) eenmasl de quaestie der deel- of ondeelbaarheid van
de lastgeving onderworpen. Het betrof eene rekening en verant-
woording van een verkoop door cen notaris af te leggen , waarbij
lastgevers belang hadden. Ook dit vonnis steunde geheel op het
heginsel der deelbaarheid. »Het is geheel niet vreemd™ — zegt
de Rechtbank, »dat al waren beiden in het geding, er voor
beiden niet hetzelfde vonnis ging , dewijl de een de rekening zou
kunnen betwisten en de andere goedkeuren of immers geheel
andere punten op dezelve tegenspreken.” Dus, de verbintenis
deelbaar verklaard, niet omdat hare natuur of strekking haar
vatbaar maakt voor eene gedeeltelijke uitvoering , maar omdat
hare ten uitvoerlegging in rechten haar vathaar maakt voor eene
gedeeltelijke berusting en eene gedeeltelijke bestrijding. Maar
deelbaarheid eener verbintenis is iets anders dan deelbaarheid
van een eisch, in rechten ingesteld. Het zal ook voor ondeelbare
verbintenissen waar zijn, dat de eisch kan worden gesplitst,
gewijzigd of verminderd (art. 134 Rechtsv.) zonder dat daarom
het onderwerp worde veranderd of gedenatureerd. «De

is

(1) Dat verzet door derden niet oppant in zake van fuiliissement , werd
beslist door Rechth. Amst, 17 November 1841 (Regtsy. Hibl, 1V, bl.
117 volgg.)

(2) W. v. het B. n" 168,
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gedaagde lasthebber, zoo hij slechts eenmaal rekening
wilde doen, had den anderen lastgever kunnen dagvaarden,
om thans tevens zijne rekening op te memen en vervolgens
voeging der gedingen kunnen vragen.» Zeer zeker, artt. 782 en
volgg. Rechtsv., geven daartoe vrijheid, maar de wet geeft niet
meer dan eene faculteit ; zij gaat veeleer uit van de onderstelling,
dat het rekening-proces door de belanghebbenden zelve wordt
ingesteld (arf. 771 Rechtsv.). Dit laatste begint de Rechthank
zelve in te zien en zegf: »dat een lasthebber niet kan worden
genoodzaakt voor een deel zijner lasthebbing rekening te doen ,
indien hij over het geheel niets schuldig was , of zelfs bij gedeel-
ten te rekenen, als hij van het geheel verantwoording wil doen. »
Hier begint dus het beginsel van ondeelbaarheid bij den rechter
door te schemeren; ~doch ,, zoo vervolgt de Rechtbank ,
vhet heeft geheel aan den lasthebber gestaan om bij antwoord
eene algeheele afrekening aan te bieden of te vorderen.« Maar is
een lasthebber werplicht , door een der lastgevers aangesproken ,
den mede-lastgever in het geding op te roepen? En hoe £an hij
hef. doen? Van vrijwaring kan hier geen sprake zijn , omdat zij
strekt om hem, die in vrijwaring oproept, te beveiligen tegen al
de gevolgen eener tegen hem ingestelde rechtsvordering, terwijl
eene oproeping in vrijwaring hem in dit geval nienwe lasten en
verplichtingen zou opleggen. Kan hij een mede-lastgever dwin-
gen te doen , hetgeen deze uif zich zelf niet deed P Onze wet laat
dat niet foe; de zoogenaamde eisch fot verklaring van gemeen-
schappelijk vonnis (en déelaration de jugement commun), ook
wel passieve tusschenkomst geheeten, is in onze proces-orde
onbekend. Al nam men, in strijd met pr Pinvo (1), met
OupEman (2), en een arrest van het Hof van Noordbrabant (3},
aan, dat het middel ook in onze wet is toegelaten , hetgeen ik
niet gelocf, dan nog zal men het niet kunnen brengen tot dit
resultant, dat de lastgever fot het volgen van dien weg is ver-
plickt , zoolang de wet niet dit rechtsmiddel uitdrukkelijk voor-
schrijft.

(1) Burg. Rechtsv, II, I, bl. 400,
(2] Burg. Rechtsy, T, bl. 817.
1) Ayrest 15 Sepember 1540 (Hul. Rechbspr, ¥, 664)

Lhemis, D, XXX111, 2de St. [1872]. 11
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Maar de hoofdgrief tegen het vonnis blijft, dat de rechter
uitging van het beginsel der deelbaarheid ; dat hij aannam , dat
eene rekening en verantwoording over dezelfde zaak kan worden
afgelegd meer dan éenmalen ; dat eene verbintenis , die eenmaal
gekweten is bij rechterlijk vonnis, op nieuw zou kunnen worden
voldaan; dat eene rekening jwist zou kunnen zijn ten aanzien
van den eenen gerendeerde en omjwist ten aanzien van den
ander; — dat de rechter voorbijzag de connexiteit, welke er
tusschen de verschillende posten eener zelfde rekening bestaat,
zoodat den rendant het zwaard van Damocles boven het hoofd
zou bijjven hangen, nadat hij reeds eenmaal aan zijne verbinte-
nis had voldaan. En, indien het mij vergund ware, met allen
eerbied, ééne grief nit te spreken tegen het fweede arrest van
den Hoogen Raad, zij zou deze zijn, dat daarbij niet duidelijk
is te kennen gegeven wat de gevolgen zijn en de werking der
ondeelbaarheid, die het hoogste rechtscollege m. i. zeer te recht,
ofschoon geheel ongemotiveerd , aannam

TI1.

Tot dusver bepaalde ik mii hoofdzakelijk tot kritiek van
rechterlijke uitspraken. Het wordt tijd, de vraag zelve waarover
ik reeds in het algemeen mijne zienswijze kenbaar maakte, van
de deel- of ondeelbaarheid, in nadere overweging te nemen. Aan
welk dwaalbegrip ontleenden deze nitspraken haren corsprong ?
Zoo ik mij niet bedrieg, hieraan, dat men meende, dat de daad
van verantwoording splitshaar is: en dat de lasthebber mitsdien
herhaaldelijk kan genoodzaakt worden ten aanzien van hetzelfde
beheer, nu aan A, dan aan B, en wie weet hoevelen schuld-
eischers bovendien , verantwoording af te leggen?

Ik zal de laatste zijn tegen te spreken dat de rekening en
verantwoording bestaat nit een aantal posten, en dat men heden
rekening kan afleggen omtrent eene serie, en morgen weder over
eene andere serie, en dat, bij gevolg , het onderwerp dezer ver-
bintenis deelbaar is (art. 1332 B. W.). Doch dat eene rekening
en verantwoording zich laat splitsen in onderscheidene takken
van beheer, in verschillende deelen van vérantwoording, bewijst
niets tegen de ondeelbaarheid en ‘de onmogelijkheid om de
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verplichting der verantwoording jegens alle sehuldeischers ge-
Lijkelijk te verdeelen. Zioo schrijft Lanomsiine (1) zeer terecht ,
»Lie mode ou I'élendue de obligation n'aflecte en rien le carac-
tere dindivisibilité du droit considéré en lui-méme.r Bn de
schrijver komt daarop later (2) terug , wanneer hij, als voorbeeld
van ondeelbare zaken , een servitunt aanhaalt : »Laservituder —
zegt hij — wpent exister dans une mesure plus ou moins re-
streinte, plus on moins étendue, dans des conditions plus on
moins onéreases pour le fonds servant, plus ou moins avanta.
geuses pour le fonds dominant. Mais de ce que le mode de son
exercice est susceptible de plus ou de moins, il ne faut point
conclare que Ze droit en lui-méme soit suseeptible de division
matérielle ou intellectuelle., Men kan ja rekening en verant-
woording afleggen nu eens over het ééne onderdeel der gestie,
dan over een ander onderdeel, maar iedere verantwoording op
zich zelve vormt _één geheel , en kan slechts eenmaal plaats
grijpen. De actio mandati directi kan slechts éénmaal gekweten
worden. En kan let rechtens onderscheid maken, of de verisin-
lenis door dan wel jegens meerderen moet worden vervuld ? Dat,
de ondeelbare verbintenis, waar zij door éénen correns debendi
wordt voldaan, ook de overige correi ontslaat , 18 esn noodwen-
dig uitvloeisel van die ondeelbaarheid. Stel, dat versehillende
schuldenaren zich bij overeenkomst verbonden hebben een Auis
te bouwen, dan wordt die verbintenis niet gekweten, wanneer de
i‘én een salon heeft gebouwd , de ander eene leeszaal , een derde
een keuken. De verbintenis moet iz kaar gekeel worden vervald :
er bestaat hier ndiniduitas naturalis (obligatione) ; hare
strekking maakt haar niet vatbaar voor eene gedeeltelijke nit-
voering. Maar ditzelfde kenmerk van ondeelbaarheid moet nood-
wendig ook denzelfden invloed uitoefenen op het vorderings-
recht der schuldeischers, Bene verbintenis , die slechts eenmaal
vervald kan worden door een legelijk der schuldenaren of door
allen gemeenschappelijk, kan niet, nadat z1) ten opzichte van
den éénen schuldenaar vervuld is, op nieuw vervuld worden {en
opzichte van den ander. Onze wetgever heeff dit ook juist inge-
L

(1) Traité des Oblizations. ad artt, 1217 en 1218, Code Civil 1. 5.
(21 Ad artt. 1222 en 1223, Code Civil un. 8,
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zien, door de bepaling van a. 1339 B. W.: »Teder erfgenaam
van den schuldeischer (1) kan de uitvoering eener ondeelbare
verbintenis in derzelver gekeel vorderen.» De wetgever heeft
dus gewild, en het ligt ook in den aard der zaak , dat de
ondeelbare verbintenis zou werken als eene hoofdelijke. - En
is @it waar, dan is de quaestie, welke mij bezig houdt,
opgelost. Wat men daartegen ook moge aanvoeren, bekeer
nitoefenen, veramtwoording afleggen zijn daden, en dat daden
ondeelbaar zijn, blijkt uit hetgeen de beste schrijvers over
Romeinsch recht (waaraan wij het leerstuk der ondeelbaarheid
verschuldigd zijn) ons hebben geleerd. Zoo bijv. Kerur (2),
waar hij zegt: »Handlungen sind an sich untheilbar, Sie
kinnen nur entweder ganz geschehen oder ganz unterbleiben.n
Hij maakt alleen ééne uitzondering: »Nur Handlungen ,
welche ihrer rechtlichen Bedeutung nach ein plus oder minus
sulassen, konnen in Bezichung darauf mittelbar sich als
theilbar darstellen, z. B, amplius non agere, ratam rem ha-
berer (3). Zoo men voN Savieny (4) raadpleegt, zal men
niet kunnen komen tot een andere uitkomst. Von Savieny
bepaalt zich niet tot het geven van eenige voorbeelden van
ondeelbare verplichtingen, maar zegt duidelijk, dat de ondeel-

(1) De wetgever zou zich, maar het mij toeschijnt, juister hebben
nitgedrukt, indien hij hier de woorden gebezigd had: [eder schuldeischer.
Dan zou van zelf daaruit zijn voortgevloeid het corollarinm , dat hij hier
sls heginsel bepaalde. Zoo behandelt art. 1337 B. W. de asnsprakelijkheidl
van den sehuldenaar en art. 1338 van de erfgenamen van den schuldenagr.
Art. 1389 1e lid had dus ruimer moeten gesteld zijn. Dat hel eerste lid
van art. 1880 groote moeielijkheden oplevert leert nE MALEVILLE ad art.
1224 Code Civil Ii7, bl. 83. Maar er is ook nog deze moeielijkheid. Hoe
kan de ondeclbare verbintenis tweemalen in vervulling komen? Eerst door-
dien één der erlgenamen de waarde niet van zijn anndeel, maar nder zaak«
ontvangt en daarna doordien de mede-erfrenaam de ondeelbare praestatie
opvordert, niet zonder teruggave -van de waarde der zaak ,» masr no
wederom van het arndeel! Men denkt hier aan het gezegde van ZACHARIA |
«In der That diirfte der Code Civil was die Redaktion dieses Abschnittes
betrifft, die Kritik nicht aushalten.»

(2) Pandecten I, § 245, met bevoep op I. 2, § 5, 1. 85, §2,de Verb.
Oblig., 1. 11, § 23, de legat. 3° en . 21, § 5, de oper. novi nunt.

(3) 1. 4, § 1, de Verb. Obl.
(4) Obligationen-recht, p. 332.
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baarheid toepassing vindt, wanneer naluwrlijke gronden voor
de onmogelijkheid, om eene feitelijke praestatie in deelen te
scheiden, aanwezig zijn; wanneer alzoo de hoogere wef der
natuurlijke onmogelijkheid het gebiedend vordert. Zal men
mij § 9 f. de fam. ercise. tegenwerpen? Maar waarom, mag
ik vragen, zou de pro parte gerechtigde in solidum via, iter,
actus mogen opvorderen, indien werkelijk de verbintenis,
die het servituut tot onderwerp had, deelbaar ware? Men
wijae niet op de slotwoorden van het fragment: »si non
praestetur via, pro parte hereditaria condemnationem fieri
oportet.r Het fragment spreekt van condemnatio, en niet van
praestatio. Om de deelbaarheid dezer verbintenis uit dit frag-
ment af te leiden, zou men moeten betoogen, dat de praestatie
van een pars viae itineris, actus, mogelijk is. Die opvatting
wordt door 1. 4, § 1, de Verb. Oblig. volkomen bevestigd,
waar Pavrus antwoordt, dat de moeielijkheid der praestatie
de ondeelbare stipulatie niet doet te niet gaan.

Is het dan misschien een bezwaar fegen de aanneming der
ondeelbaarheid, dat ook de ondeelbare verbintenis zich ten
laatste oplost in befaling van het slot van rekening (reliqua
praestanda). Maar dit bezwaar is reeds door de fransche
schrijvers, door Povmier (1) en Larossidre (2) voldoende
bestreden: de mogelijke conversie der ondeelbare verbintenis
in eene praestatic van geld kan daaraan het karakter van
ondeelbaarheid niet ontnemen.

De ondeelbaarheid dezer verbintenis naar het Romeinsch
recht kan ook uit 1. 60, § 2 ff. mand. vel contra worden
afgeleid (niet afgeschaft door de 99° Novelle). In dit Pan-
decten-fragment leert Scarvorna: »Duobus quis mandavit
negotiorum administrationem quaesitum est, an unusquisque
mandati judicio in solidum teneatur? Respondi, unumquem-
que pro solido conveniri debere, dummodo ab utrogue non
amplius debito exigatur.» De lastgever, die dezelfde zaak aan
twee lasthebbers heeft opgedragen, kan vorderen, dat ieder

(1) Oblig. n,. 290.
(2) ad artt. 1217 en 1218, n, 14,
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der lasthebbers de verbintenis geheel voldoe, Bn waaraan ont-
leent: div antwoord van Starvona haren oorsprong, zoo hat
niet is aan de ondeelbaarheid der verbintenis van het man-
daat zelve? Zoo spreekt ook Pucwra (1) van de nungetheilie
Ubernahme einer Geschiftsfiihrung (administratio) durch
Mehrere.»

Aan dezelfde passieve solidariteit, als uitvloeisel van de
ondeelbaarheid dezer verbintenis, herinmert ons Pormimn (2):
»Gette gestion w'ayant point été pardagée entre eux (ver-
schillende lasthebbers tegenover éénen lastgever), s'étant
chargés de cette gestion, chacun pour le total , i/ est de nature
de leur engagement (individuitas contractu) qu'ils en soient
chargés chacun pour le total.n

Ik wil hier ten slotte ook wijzen op eene uitspraak , niet
van een Nederlandschen, maar van een buitenlandschen reeh-
ter, Het Obertribunal van Berlijn (3) van 28 November jl.
besliste aldus: »Gemeinrechtlich ist die Pfiicht des Manda-
tors zur Rechnungslegung mehreren Erben des Mandanten
gegeniiber keine absolut theilbare.r Het zal nu wel geen ver-
schil maken, of die verplichting moet vervuld worden ten
aanzien van meerdere erfgenamen van éénen lastgever dan wel
ten aanzien van meerdere lasigevers. Men zal met Girarn (4)
mogen aannemen: »La régle de la divisibilité des obligations
a lien, non seulement dans le eas d’héritiers multiples suc-
cédant au débitenr ou au créancier, mais encore toutes les
fois qu'il y a, pour quelque cause que cesoit, pluralité de
créanciers ou de débitears.s

lk meen hiermede mijne stelling, dat de verbintenis, uit
de lastgeving voortspruitende, als eene ondeelbare is te be-
schouwen, kortelijk te hebben toegelicht. De ondeelbaarheid
spruit voort uit de natuur en strekking der verbintenis, uit
de onmogelijkheid harer gedeeltelijke uitvoering, of wil men

(1) Instit., 4e uitg, no, 263.
(2) Traité du contrat de Mandat, n® 683,
(8) SemimrroR’s Jahrhiicher der Deutschen Rechtswissensch. und Gesetz-
gebung, XIVe Band, I¢ Heft.
(4) Code Civil annoté ad art. 1220.
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liever, harer gedeeltelijke kwijting. De Romeinsche juristen
en de Duitsche en Fransche auteurs schijnen die meening te
bevestigen. Ook wordt die stelling bevestigd door de alge-
meene kenmerken, door Prof. Orzoomer (1) voor de ondeel-
baarhgid der verbintenissen gesteld.

Er blijft nu nog over, ook naar aanleiding der rechlerlijke
gewijsden, waarbij, maar ik hoop, voor goed de aanneming
van het beginsel der deelbaarheid nit de Nederlandsclie recht-
spraak zal verdwijnen, een kort woord te zeggen omtrent
de gevolgen wvan de ondeclbaarheid van de verbintenis tot
rekening en verantwoording.

Die gevolgen zijn in den Code Civil in vier artikelen (2),
in ons Wetbhoek in drie artikelen aangeduid. Avt. 1225 C. C.
werd volgens Assmr (3) niet overgenomen, »omdat de daarbij
vervatte bepaling tot het Wethoek van Burgerlijke Regts-
vordering behoort, alwaar men de voorsehriften zal aantreflen,
in welke gevallen de regter aan eene der partijen vermag
uitstel te verleenen, wanneer zij andere personen tot vrijwa-
ring wil oproepen.» Die gevallen vam wvrijwaring vind ik
evenwel in de vijfde afdeeling, eersten titel, eerste boek van het
Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering niet opgenomen ().
Ook die bepalingen van Rechtsvordering zijn aan een fransch
wetboek ontleend. Bn toch achtte de fransche wetgever eene
bijzondere bepuling als art. 1225 . C. noodig. En te recht,
Het doel van deze bepaling was minder om aan den voor
het geheel aangesproken erfgenaam vrijheid te geven zijn mede-
erfgenaam in vrijwaring op te roepen, maar om te doen uit-
komen, dat de oundeelbaarheid van de verplichting van iederen
erfgenaam om de verbinfenis te voldoen aan zijn rechi om
sijne mede-erfgenamen in vrijwaring op te roepen mniets kan
te kort doen, ten zij het eene schuld betreft, die mitslnitend
door den aangesproken erfgenaam kan worden voldaan. In

(1) Zie zijue belangrijke aanteekening ad art. 1388 B. W.

(2) art, 1222—1225 Code Civil,

(8) Het Nederlandsch Burgerlijk Wethoek vergelsken mer het Wethoek
Napoleon, § 697.

(4) Zoo ook weer onlangs beslist door den Hoogen Rand ( Weekbl. no. 3469).
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dat lnatste geval rust de vervalling der ondeelbare verbinlenis
uitsluitend op hem. et gold hier dus nict eene yrang van
vorm, welke door het Wethoek van Burgerlijke Rechtsvor-
dering behoorde te worden opgelost, maar wel degelijk eene
vraag van rechf, eene vraag van den omvang der aansprake-
lijkheid van den in rechten geroepen erfgenaam van den
schuldenaar eener ondeelbare verbintenis.

Dit punt daargelaten, komen de beide wetgevingen ten
aanzien van de werking der ondeelbare verbintenis geheel
overeen. RHigenlijk is die werking in één artikel, in één
woord neder te schrijven: rde ondeelbare verbintenis werkt
als eene hoofdelijke.» Hier moeten wij niet door LAROMBIRE (1)
in verwarring worden gebracht, wanneer hij leert: »Une
obligation pewt étre lout & la fois solidaire et indivisible.
Mais, pour éire solidaire, elle n'est pas indivisible, pas plus
que pour étre indivisible, elle n'est solidaire. Car le lien
personnel, qui résulte de 'obligation est indépendant du mode
reél de son exécution.» Dif heb ik reeds in den aanvang in
het licht gesteld, dat men de ondeclbare en de hoofdelijke
verbintenis niet op ééne lijn kan stellen, daar zij in oorsprong
geheel versehillend zijn, waar dit werpt de stelling niet omver
welke aan 1. 192 ff. de reg. jur. ten grondslag ligt, dat de
ondeelbare verbintenis wel degelijk als eene hoofdelijke werkt.

Zullen daarom scholdeischers eener ondeelbare verbintenis
niet gemeenschappelijk, niet conjunctim mogen optreden? De
wet verbiedt dat niet, en dikwijls zal daardoor de ondeelbare
verbintenis op de eenvoudigste en gemakkelijkste wijze worden
gekweten, Want men moet dit niet vergeten: de schuldeischers
van een mandaat zijn niet altijd gemeenschappelijke lastgevers:
zij zijn dikwijls (z00 als ook in het tweede geding, door den
Hoogen Raad is beslist) door geen enkel vinculum aan elkander
verbonden. En vooral in dat geval schijnen er wel degelijk
gevaren aan verknocht, dat de ééne schuldeischer Zoofdelijk
zou verbonden zijn en in ket geheel opeischen eene schuld ,
die hij alleen gemeenschappelijk met anderen en voor zijn aan-
deel kan opvorderen,

(1) Traité des oblig. ad art. 1219, n% 3.
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Gemeenschappelijke optreding der schuldeischers stemt, zou
ik meenen, het meest overeen met hiet karakter der ondeelbare
verbintenis. Maar zij heeft Lare bezwaren. Niet altijd bestaat
er een vinculum tusschen de schuldeischers. Zij kunnen ver
van elkander verwijderd, aan elkander onbekend zijn. Moet,
mag nu de schuldeischer, die de uitvoering eener ondeelbare
verbintenis vordert, worden bejegend met de exceptie plurium
litis consortinm? Neen! hij heeft recht om aan te dringen
op de vervulling der ondeelbare verbintenis en zijn recht om
die te vorderen kan niet afhankelijk worden gemaakt van de
medewerking der overige schuldeischers.

Van daar dat art. 1339 B. W. het beginsel huldigt, dat
de ondeelbare verbintenis werkt als eene hoofdelijke. Van
daar, dat ook de nieuwe jurisprudentie van den Hoogen
Raad mij voorkomt én met de wet, én met het recht in
volkomen overeenstemming te zijn. Bij eene ondeelbare ver-
bintenis kan de schuldeischer niet enkel zijn aandeel vorde-
ren, omdat de verbintenis niet vatbaar is voor eene gedeel-
telijke uitvoering. En toch heeft hij belang, dat zij worde
uitgevoerd. Hrgo, vordert hij de uitvoering in kaar gekeel.
Tertium non datur,

Dit vloeit uit de ondeelbaarheid der verbintenis van zelf
voort. Maar nu mag gevraagd worden: kan daaruit geen
nadeel voortspruiten voor den rendant, kan daaruit geen
nadeel voortspruiten voor de mede-gerendeerden? Heeft de
rendant geen recht te vorderen, dat hij niet andermaal met
de actio mandati directa overvallen worde, niet andermaal
in de noodzakelijkheid wordt gebracht verantwoording af te
leggen omtrent eene gestie, waarover hij reeds verantwoor-
ding heeft afgelegd? Bn, wat de mede-gerendeerden betreft,
mag de optreding van een mede-belanghebbende hun regt
doen te loor gaan?

Wat de eerste vraag aangaat, komt het mij voor, dat erin
onze burgerlijke wetgeving eene leemte bestaat. Bedrieg ik mij
niet geheel, dan had in ieder geval onze wetgeving er bij
gewonnen, wanneer tegenover het recht aan den schuldeischer
toegekend om rekening en verantwoording te vorderen, de
waarborg fen gunste van den schuldenaar was opgenomen,
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dat hij niet andermaal tot vervulling derzelfde verplichting
worde geroepen,

Daarop was in het Romeinsche recht wel degelijk gelet.
Dit blijkt vooral, wanneer wij Arnpren Wrnpsomrrp raad-
plegen. Arnpr (1) wijdt ook eene § aan de solidariteit, welke
uit de ondeclbare obligatie voortvloeit. Hij herinnert daarbij
aan 1. 17 ff. de servitut., waaruit die solidariteit ten dui-
delijkste blijkt. Maar pu vervolgt hij, met aanhaling van
andere Pandeclen-fragmenten, dat, waar het geene servituten
geldt, de hoofdelijkheid niet absoluut kan worden aangeno-
men. »Wenne — zegt ArNDr — wdie urspriingliche untheil-
bare Leistung selbst erfiillt werden soll, so musz enfweder
die Leistung an alle Berechtigten gemeinschafilick ermoglicht
oder der Schuldner gegen die Anspriiche der iibrigen sicker
gestellt werden, so fern nicht von selbst die Leistung an den
einen zugleich die iibrigen befriedigt., Wat de 1. 1, § 36
en 1. 14 fl. de depos. voor het depositum aannemen , zal toch
wel met hetzelfde recht voor het mandatum mogen gelden:
Ock bij het mandaat is het van belang, dat de schuldenaar
ten aanzien van de overige gerechtigden beveiligd worde;
ook dddr behoort dus tegenover het hoofdelijk recht van den
schuldeischer om rekening en verantwoording te vragen het recht
van den schuldenaar om tegen herhaling van dien eisch door
een mede-gerechtigde schuldeischer beveiligd te worden, als
equivalent over te staan,

Winpsousip (2) deelt het gevoelen van Arypu, Deze schrij-
ver maakt onderscheid tusschen: Mitglaiibiger en eine Mehrheit
von Glaiibigern. De eerste zijn door een vinculum verbonden ;
de tweede zijn toevallige mede-schuldeischers. En hoe aordeelt
nu Winpsomein? «Ist niimlich in diesem Falle (wanneer er is
eene Mehrheit von Gliaubigerns) die Leistung nicht von der Art,
dasz durch die dem einen der mehreren Glaubiger gemagchfe
Leistung eine Befriedigung auch der iibrigen herbeigefiihrt
wird, so braucht der Schuldner einem der Glaiibiger allein

(1) Lehrbuch der Pandekten, laalste ed., III, § 204. 216.
(2) Lehrbuch des Pandektenrechts, 3de editie, LI, bl. 147. § 299,
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nur zu leisten, wenn ikm Sicherkeit gegen die Anspriiche
der iibrigen gegeben wird.» Dat is dus eene leemte in art,
1339 B. W., dat het alleen quadreert met de 1. 17 ff. de
servit,, met de leer, die in het Romeinsche recht omtrent
de servituten gold, maar dat het verguimde ook op de keer-
zijde der medaille, op de overige Pandekten-fragmenten be-
trekkelijk dit onderwerp acht te slaan. De Romeinsche ju-
tisten zagen het beter in dan onze wetgever; de verbintenis
van den lasthebber tot het afleggen van rekening en ver-
antwoording is' ondeelbaar en heeft het hoofdelijk vorderings-
recht van den schuldeischer ten gevolge, maar die verbin=
tenis moet eveneens leiden tot algeheele bevrijding van den
lasthebber. Het zou inderdaad groot onrecht Zijn, wanneer
de aflegging der rekening en verantwoording ten gevolge
had, dat een der schuldeischers de rechten van den schul-
denaar in gevaar bracht.

Dat ook de Fransche schrijvers hetzelfde gevoelen huldigen
blijkt vooral uit hetgeen Demoromsw (I) leert: »Que le cré-
ancier peat donner au débiteur powr le fout une quittance,
qui sera opposable aux autres créanciers, envers lesquels il
sera libéré, aussi bien qu'envers celui auquel il a fait le
payement total.s

Maar ook de andere vraag moet gesteld worden: hoe te
voorkomen, dat de rechten der mede-schuldeischers in gevaar
worden gebracht? Maar worden deze door de aanneming van
het beginsel van ondeelbaarheid wel bedreigd ? Hebben ij
vooreerst niet het recht van voeging of tussehenkomst in het
geding, door hunnen mede-schuldeischer ingesteld? En, zoo
zij van dit rechtsmiddel geen gebruik maken, zijn zij daarom
van hun recht verstoken? Tk kan dat niet inzien. Immers,
kunnen zij al de actie tot rekening en verantwoording niet
andermaal tegen den schuldenaar instellen die de verbintenis
heeft gekweten, wat belet hen tegen den schuldeischer op
te treden, wanneer deze meer dan zijn aandeel ontving en
zich met het aandeel van den mede-schuldenaar verrijkte P
Nemo locupletior fieri potest damno alterius.

(1) Des Oblig. divis. et indiv. ad art. 1224 O, C.




172

De eenvoudigste wijze van rekening en verantwoording af
te leggen zal echter die zijn, welke in het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering is omschreven. De rendant weet
het best aan wien hij verantwoording schuldig is; en, wan-
neer hij dezen gelijkelijk oproept om zijne verantwoording
aan te hooren, zullen alle zwarigheden zijn vermeden. En
met artt. 771 en 776 Regtsv., die voorschrijven, dat de
rekening en verantwoording moet worden afgelegd aan de »be-
langhebbenden~, is ook art. 1695 B. W. in overeenstemming,
dat bepaalt, dat zij moet worden afgelegd »aan de gezamen-
lijke leden van een zedelijk lichaams.

Opmerkelijk is het ten slotte, dat het Oppergerechishof
van Berlijn, welks uitspraak reeds straks door mij werd aan-
gebaald, eveneens hel beginsel van zekerheidstelling door den
schuldeischer, die rekening en verantwoording eischt, heeft
erkend. Het Hof beslist verder: »Es darf nur die Lage des
Mandators durch das alleinige Auftreten des einzelnen zur
Rechnungslage berechtigten Miterben wesentlich nicht er-
schwert, und dadurch nicht in Collision mit seinen den
iibrigen Miterben schuldigen Pflichten gebracht werden.»

Al houdt men met den Hoogen Raad dus ndg zoo streng
vast aan de bepaling van art. 1339 B. W., en al erkent men
dat de ondeelbare verbintenis én ten opzichte van de schuld-
eischers &n ten opzichte van de schuldenaars als eene hoofde-
lijke werkt, toch zal men niet mogen voorbijzien dat de
schuldenaar krachtens zijne overeenkomst ook jegens andere
schuldeisehers verplichtingen heeft te vervullen en dat, juist
omdat eene ondeelbare verbintenis slecht éénmaal kan worden
afgelegd, de schuldenaar gewnaarborgd moet zijn dat de on-
deelbaarheid, die wvoor hem een voordeel behoort te zijn,
hem niet aan verzwaring van schuld en herhaling van rechts-
vervolging blootstelt. De wet had hem daartegen moeten
yrijwaren.
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ALGEMEENE REGTSGELEERDHEID.

De statistiek der misdrijven door Mr. M. M. vox
Bavmiaver, BReferendaris bij het Departement
van Binnenlandsche Zaken te ’s Gravenhage.

Ik bepaalde mij in het vorige opstel tot de gegevens van de
statistische tabellen betreffende hef politiewezen zonder eenige
kritiek. ‘

In de eerste plaats dient men zich af te vragen of diegegevens
op volledigheid aanspraak kunnen maken of de tabellen zoo-
danig waren ingericht, dat alle aanrandingen door de politie
ontdekt , niet slechts enkele hoofdsoorten , daarin konden
worden opgenonen.

Men heeft terecht begrepen, dat de qualificatie van het feit in
eene statistick van het politiewezen niet te huis hehoort. Ilet
feit verkrijgt die qualificatie eerst door de uitspraak van den
rechier of in het veroordeelende vonnis. De politie constatecrt
het feit, de omstandigheden waaronder het gepleegd isen de
middelen van wmitvoering; de rechter rangschikt het feit onder
de hoofdstukken of artikelen van het strafwetboek en van
de strafbepalingen en maakt het eerst tot misdrijf van eene
bepaalde soort.

Terwijl in de rechterlijke statistiek sprake is van bepaalde
soorten van diefstallen, eenvondige, verzwarende met ¢éne of
meer omstandigheden, van onwillige en moedwillige brand-
stichting, geeft de politie, bij welke kennis van de straf-
bepalingen geen vereischte is, slechts op de ontvreemding ,
de geheele of gedeeltelijke vernieling, de beschadiging van
het voorwerp of van het goed. De statistick van het politie-
wezen geeft dus een eenvoudig visum repertum, hetwelk in
de gerechtelijke statistiek naar de uitspraak van den rechfer
of naar de unitspraak van het rechtelijke kollegie wetenschap-
pelijk wordt uvitgewerkt.

Wij moeten ons nu de vraag stellen of de tabellen voor de
statistiek van de werkzaamheden der politie zoodanig waren
ingericht dat alle visa reperta daarin konden worden opge-
nomen. Die vraag vermeen ik bepaald ontkennend te moeten
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beantwoordén. Verscheiden nanrandingen zijn geheel onvermeld
gebleven, andere, onder enkele omstandigheden vermeld , zijn
onder andere omstandigheden gepleegd in de tabellen niet op -
genomen,

Reeds door een buitenlandsch geleerde is de opmerking ge-
maakt: rdie niederlindische Statistik der gerichtlichen Polizei
erstreckt sich nur auf Privatdelikte.» (1) Tnderdaad van de
aanrandingen tegen de algemeene zaak of van die aanrandingen ,
welke niet bepaald op personen en eigendommen gemuant zijn,
vindt men slechts bedelarij en landlooperij vermeld. Onder de
aanrandingen tegen de eigendommen mist men geheel die welke
beschadiging en vernieling van eens anders goed ten gevolge
hadden. Zelfs bij de on{vreemdingen zoekt men te vergeefs naar
die van aan de openbare veiligheid vertrouwd goed, als van oogst
vee in eene weide, hout enz Men heeft bepaaldelijk beoogd aan
het getal kolommen geene te groote uitbreiding te geven, maar
had althans, wenschte men de geheele en niet een deel van de
werkzaamheid der politie te kennen, hieraan moeten te gemoet
komen door de toevoeging aan het slot der aanrandingen van
personen en van die van eigendommen van eene kolom op andere
wijze. Men had dan kunnen nagaan uit de cijfers in die laatste
kolom vervat, of het de moeite loonde aan het getal kolommen
eene grootere uitbreiding te geven. De leemte is den ambtenaren
der politie geenszins ontgaan, zooals blijkt uit de volgende op-
merking op bl. 3 van het verslag over 1853: » Bjj sommige der
toegezonden staten was de kolom aammerkingen — opgevuld
met opgaven, welke, hoewel somwijlen niet van belang ontbloot,
echter bij de verlangde tabellarische opgave minder noodzakelijk
(?) zijn. Voornamelijk werden daarin vermeld dieverijen (van
hout, veldgewassen en vruchten en dergelijke) in open bos-
schen of op het open veld gepleegd. Die opgaven worden niet
verlangd,, dan alleen voor zoo verre zij mochten kuntien be-
schouwd worden als vallende in eene der bestaande catego-
rien. Het meer belangrijke (zeer apodictisch en geheel af-

(1; Dr. G. Mayr, Statistik der gerichtlichen Polizei im Konigreiche
Bayern w.in einigen andern Lindern , S. 210, Minchen 1867.
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hankelijk van de waarde van den diefstal) misdrijf van dief-
stal van vee uit de weide , zal meest gevoegelijk in de kolommen
msluiping bij dag en bij avond kunnen worden opgenomen.»

De steller der tabellen heeft bij het invullen der hoofden
van de verschillende kolommen beoogd het middel aan te
geven, waardoor het misdrijf gepleegd wordt. Hij is zich
echier ook hierin niet gelijk gebleven en soms in de qualificatie
van het feit vervallen. Zulks is het geval met laster en be-
leediging , waarvoor woorden en geschriften , met vergrijn tegen
de zeden, waarvoor handelingen en daden met de zedelijkheid
in strijd , met oplichting en misbruik van vertrouwen , waar-
voor de aard der oplichting het afdwingen van valsche beloften,
schuldbekentenissen of schuldvorderingen, de aard van het
misbruik van vertrouwen, het zich toesigenen van toevertrouwd
goed, b. v. als dienstbode of huisgenoot, hadden moeten in
de plaats treden.

Bij diefstal zijn b, v. het plegen der ontvreemding met
of zonder geweld, geweld zoowel aan het voorwerp als aan
den persoon , de meer of min vertrouwelijke betrekking van
den persoon die ontvreemdt tot het voorwerp, het al dan
danwezig zijn van zwarigheden, welke men bij het plegen der
ontvreemding moet overwinnen, uiterlijke voor het oog der
politie zichtbare kenteekenen, welke in eene stafistiek van
het politiewezen moeten vermeld worden. De onderscheiding
b. v. van insluiping bij dag en die bij nacht leidt vaak tot
eene casuistische vraag, welke door eenen politieagent niet
beslist kan worden. De statistiek van het politiewezen moet
een volledig verslag geven van de werkzaamheden der politie.
Zijn de opgaven volledig , dan moet het getal daders door
haar aan de justitie overgeleverd in eene of meer kolommen
van de gerechtelijke statistiek worden teruggegeven of met
andere woorden er moet een verband bestaan tusschen die beide
opgaven,

De gerechtelijke statistiek geeft jaarlijks het getal aange-
brachte beschuldigingen en aanklagten, dat der beschul-
digden en beklaagden. Men mist echter de opgave van de
wijze, waarop de zaken zijn aangebracht, van de personen door
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wier toedoen of tusschenkomst de beschuldigden en be-
klaagden aan de justitie zijn overgeleverd.

Uit art. 11 van het Wethoek van Strafvordering blijkt,
dat met opsporing van misdrijven zijn belast:

1° de veld- en boschwachters,

2° de officieren en onderofficieren der maréchaussée,

3° de directeuren en commissarissen van politie en de
waterschouten ,

4° de burgemeesters of degenen die hen vervangen, doch
alleen in de gemeenten, alwaar geene commissarissen van
politie zijn,

50 de kantonregfers,

6° de ambtenaren van het openbaar lTllT]le.(‘I‘]e,

7° alle andere beambten in zaken bij bijzondere wetten en
wettige verordeningen aan hunne waskzaamheid toevertrouwd.
Terwijl daarenboven elke gestelde macht, elk openbaar amb-
tenaar die in de uitoefening van zijne bediening kennis be-
komt van een misdrijf en een ieder die getuige is giweest
van een aanslag, hetzij tegen de openbare rust of veiligheid,
hetzij tegen iemands leven of eigendom, gehouden zijn daarvan
dadelijk bericht te geven aan den ambtenaar van het open-
baar ministerie. (Artt. 13 en 14).

Er zijn daarenboven zaken waarin hef openbaar ministerie
geene nasporing of vervolg kan doen dan op klagte der be-
leedigde partij. Die zaken betreflen overspel, hoon en laster
met uitzondering van dien jegens den Koning, deleden van
het Koninklijk Huis of de openbaar gestelde machten, en
schennis van vrijwillige bewaargeving. (Art. 22),

Het Wethoek van Strafvordering geeft dus den leiddraad
voor de indeeling in kolommen van de aanbrenging aan de
justitie, ten einde de gegevens der statistiek van het politie-
wezen met die der gerechtelijke statistiek te kunnen verge-
lijken.

Het verslag van het politiewezen over het jaar 1853 gaat
nit van eene veronderstelling, welke volstrekt niet opgaaf:
#dat de hoolden der gemeenten of zij, die ben in groote
gemeenten ten aanzien der politie vervangen , bekend zijn
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met hetgeen in hunne gemeenten voorvalt en dat gewoonlijk
de gepleegde misdrijven hef eerst ter hnnner kennisse ge-
bracht worden.» Er werden b. v. in 1856, 4064 personen
wegens aanranding van eigendommen aan de justitie over-
geleverd, terwijl 5959 als beschuldigden en beklaagden te
regt stonden, waarvan 968 voor de provineiale hoven, 4991
voor de arrondissements-regtbanken, ongerekend de 283
personen die wegens kleine diefstallen (Art. 13 der wet van
29 Juni 1854, Stbl. N° 102) door de kantonregters werden
veroordeeld. Nagenoeg een derde der beschuldigden en be-
klaagden wegens aanrandingen van eigendommen bleef dus
onvermeld in de verslagen betreflende het politiewezen.

De onderscheiding der personen die het misdrijf hebben
opgespoord en den dader of de daders aan de justitie hebben
overgeleverd, vormt als het ware den grondslag van de statis-
tiek der instructie. Die onderscheiding wordt dan ook in
de nieuwste buitenlandsche verslagen der gerechielijke statis-
tiek opgenomen Het Italiaansche verslag  statistica guiticia-
ria penale del regno d'Italia per I'anno 1883) splitst de aan-
gebrachte zaken drieledig: in die op opsporing van het open-
bare Ministerie, op opsporing van andere openbare ambtenaren
en in die aangebracht door bijzondere personen of door de
beleedigde partij. Ook de OQostenrijksche rechterlijke statis-
tiek geeft van de voorloopige informatién en de verschillende
phasen, welke het geding te doorloopen heeft, eene zeer volle-
dige statistische ontleding.

De fransche criminele statistiek (1) geeft naar arrondisse-
ments-regthanken een uitvoerigen staat van het getal zaken,
waarmede het openbaar ministerie zich gedurende het jaar
heeft moeten bezig houden met onderscheiding der zaken in
die reeds aanhangig en die aangebracht gedurende het jaar.

Men vindt in dien staat de nanklagten, aangiften en pro-
cesverbalen gedurende het jaar aangebracht, ingedeeld in die
rechtstreeks ontvangen door het openbaar ministerie, den

(1) Compte général de l'administration de la justice criminelle en France
pendant l'sinee 1869, pog. 210 suiv.

Themis, D. XXX111, 2de 8t. [1872]. 12
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rechtér van instructie en in die aangebracht door de mare-
chaussée (gendarmerie), de vrederechters, de burgemeesters
en hunne adjuncten, de commissarissen en agenten van politie,
de veldwachters, de agenten der bruggen en wegen (ponts
et chaussées) en eindelijk die aangebracht op andere wijze.
Zoodat men vah elk bestanddeel der politie en justitie het
aandeel in het aanbrengen der gepleegde misdrijven kan
nagaan. Men leert unit dien staat dat in 1869 van de 315,415
strafzaken 1569 reeds aanhangig waren bij het begin van
het jaar. Van de 313,848 zaken aangebracht gedurende het
jaar waren rechtstreeks ontvangen door het openbaar minis-
terie 20,073, den rechter van instructie 66, aangebracht
door de marechaussée 135,518, de vrederechters 7397, de
burgemeesters enz. 7312, de commissarissen en agenten van
politic 115,453, de veldwachters 9723, de agenten der brug-
gen en wegen (overtredingen der wetten en verordeningen
betreffende de riviervisscherij) 4078, op andere wijze 14,228.
Deze staat zom dus in Frankrijk voor de statistiek betref-
fende het politiewezen, indien zij aldaar bestond , eene naauw-
gezefte contrdle leveren. Die contrdle mist men geheel in
onze gerechtelijke statistiek, waar slechts het getal voorloo-
pige informatién ingewonnen door den officier van justifie
of de hulpofficieren en den rechter-commissaris (art. 58 wetb,
van strafvord.) elk afzonderlijk wordt gegeven.

Tevens leert de fransehe gerechtelijke statistiek, dat van
de 315,415 strafzaken 169,377 of 53.7 °/, na nauwkeurig
onderzoek buiten vervolging zijn gebleven, waarvan 79,692
(47 0/_) dewijl het ten laste gelegde feif noch misdaad,
noch wanbedvijf, noch overtreding opleverde, 38,709 (23 ©/ )
wegens onbekendheid met de daders, 23,492 (14°/,) dewijl
de feiten niet ernstig waren en geene noemenswaardige stoor-
nis brachten aan de openbare orde, 5881 (8 ©/,) doordien
geene voldoende bezwaren ter verdere vervolging tegen den
beklaagde gerezen waren en 21,603 (13 °/,) wegens gemis
van voldoende bewijzen van het hestann van het feit, wegens
krankzinnigheid, den leeftijd en andere redenen.

Evenals een bevolkingregister een onontbeerlijk vereischte
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is ter verkrijging eener volledige bevolkingstatistiek, zoo
kan nimmer eene volledige statistick der misdrijven worden
verkregen zonder regislers, waarin elk geplesgd feit met de
bijkomende omstandigheden wordt opgeteekend. Het aanhou-
den van die registers gaat met vrij wat minder moeielijkheden
gepaard dan het aanhouden van bevolkingregisters, waar men
van de meer of minder geneigdheid tot het doen van aan-
gifte geheel afhankelijk is, terwijl politie en justitic met de
feiten ten volle bekend zijn en de personen die de opgaven
moeten leveren geheel in hunne macht hebben.

In de eerste plaats komt in aanmerking Aet feit, hetwelk
aanleiding geeft of kan geven tot eene instructie, onver-
schillig of hiernit een veroordeelend vonnis volgt of wel
het. feit later voor geene verdere vervolging vatbaar geacht
wordts in de tweede plaats de aard van het feit of de soort
van misdrijf met de bijkomende omstandigheden, waardoor
hel door den rechter onder de politic-overtredingen. de wan-
bedrijven, de misdaden gerangschikt wordt, en in de derde
plaats de persoom of de persomen , omschreven in alle bijzon-
derheden, als naaw, voornaam, geslacht, burgerlijke staaf,
ouderdom, beroep of middelen van bestaan en , zoo men zulks
verlangt, ook kerkgenootschap. Het feit is voor de criminele
statistiek de statistische éénheid, waarom zich de overige
gegevens als zoovele inlichtingen scharen.

Elke gemeente of elk politieressort diende in het bezit te
zijn van zulk een register, van welk register afschriften aan de
arrondissementsregtbank , waaronder zij resorteeren, dienden
te worden ingezonden.

Gelijke registers, bevattende alle inlichtingen welke de
regeeringsstatistick behoeft, dienden bij elk rechterlijk collegie
te worden aangehouden,

In het bezit dier registers zou men niet slechts cene vol-
ledige gercchielijke statistiek verkrijgen. Men zon hieruit
tevens de meest volledige bonwsioffen hezitten tot de kennis
der recidivisten of van alle personen die vroeger één- of meer
malen misdrijven gepleegd hebben. Zij zouden in de plaats
frcden der casiers judiciaives, sedert 1851 in l“l":i!ll\']'l‘]k
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ingevoerd en thans ook bestaande in Oostenrijk, Beijeren,
[talie en Rusland. De repressive kracht der justitie zou
tevens haren meest hechten stenn vinden in de opgaven der
registers.

Men zal niet ontkennen dat zoowel de maatschappij als
de justitie het hoogste belang hebben bij eene volledige
kennis der recidivisten, dewijl men hiernit het zedelijk ka-
rakter der misdadigers of wetovertreders leert kennen, de
oorzaken en den meer of min ernstigen aard der aanrandingen
en de zwaarte der straf beter kan beoordeelen en tevens
voor deze een meer billijken maatstaf verkrijgt. Om tot die
kennis te geraken behoeft men slechts het middel te vinden
om de opgaven uit de verschillende registers tot een alge-
meen register, aan te houden door het hoogste rechterlijke
collegie of het Departement van justitie, terug te brengen.
De opgaven van dit algemeen register zouden zich kunnen
bepalen tot eene nominative lijst, aan te houden naar de
letters van het alphabet en zooveel doenlijk alphabetisch.
Achter elken naam moest steeds het rechterlijk collegie ver-
meld staan waarvoor de persoon heeft teregt gestaan met dag-
en jaarteekening van het vonnis. Zoodoende bezat men een
onfeilbaar middel tot de kennis der recidivisten en van het
getal keeren dat door denzelfden persoon misdrijven gepleegd
zijn, in die gevallen namelijk waar de dader ontdekt en aan
de justitie is overgeleverd.

Dr. Mavyr, de bekende schrijver van het doorwrochte werk :
»Statistik der gerichilichen Polizei im Konigreiche Bayern
u. in einigen andern Tander,» heeft een ander stelsel nitge-
dacht met briefjes of telkaarten, waarop iedere zaak, bij
welk rechterlijk collegie ook behandeld, afzonderlijk in alle
hare bijzonderheden kolomsgewijze zon worden aangeteekend.
Die telkaarten zouden maar het algemeen statistisch bureau
ter verzameling en verdere bewerking verzonden worden Dit
stelsel mist echter den grooten waarborg der counirdle en
maakt bij onvolledigheid der opgaven het terngzenden der
kaarten moodzakelijk. Het heeft daarenboven slechts één doel
het verkrijgen van volledige opgaven; het mist geheel het
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hlijvend nut, hetwelk uit bestaande en vaste registers ter
vergelijking met latere gegevens door de justitie kan worden
verkregen.

Wij hebben getracht de middelen aan te wijzen om de
gerechtelijke statistiek te doen dienen als middel van controle
der statistiek betreffende het politiewezen of van de opgaven
der politie. Op dezelfde wijze moet een verband bestaan
tusschen de gerechtelijke statistiek en de statistiek van het
gevangeniswezen. De gerechtelijke statistick geeft wel den
aard der toegepaste straf. Men mist geheel de aanduiding
der voorloopige hechtenis en van de gevangenis, waar de ver-
oordeclde zijne straf moet ondergaan. De statistiek van het
gevangeniswezen geeft de indeeling der gevangenen naar de
gevangenis, waar zij voorloopig en na de veroordeeling ver-
toefden, men mist echter de opgave van het rechterlijke
collegie, waarvoor zij te recht staan en te recht hebben
gestaan. Die vergelijkende opgaven zijn het eenige middel
om te kunnen nagaan of al dan niet overeenstemming bestaat
tusschen de opgaven van de gerechfelijke statistiek en die
van het gevangeniswezen.

In elke gevangenis dienden dus registers te worden aan-
gehouden, in welke achter de gegevens van elken gevangene
liet rechterlijk collegie vermeld werd, waarvoor hij als pre-
ventief gevangene te recht staat en hetwelk hem tot de
gevangenissiraf heeft veroordeeld. Eveneens zouden in de
registers der gerechtelijke collegién zoowel de gevangenis
der voorloopige hechtenis als die waarheen de veroordeelde
ter uitvoering van het vonnis of het arrest is verwezen achter
de gegevens van iederen beklaagde, beschuldigde en veroor-
deelde diemen vermeld te worden. Men zou zoo doende,
in plaats van de voor het gevoel en de vrijheid van den
ontslagenen misdadiger zecr vernederende en belemmerende
fransche surveillance de la haute police, eene voor de vei-
ligheid der maatschappij en voor de repressieve kracht der
Jjustitie zeer heilzame en voor den ontslagene en zijne vrije
beweging in de maatschappij weinig hinderlijke surveillance
de la haute police door het bestasn en geregeld aanhouden
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van drie soorten van registers verkrijgen, welkeaan de rech-
terlijke macht en hare dienaren alle noodige inlichtingen zou-

den verschaffen en haar elken misdadigen voetstap van den
verstoorder der maatschappelijke orde en rust doen kennen,

Wij geven ten slotte een overzicht van hetgeen ter bevor-
dering van de kennis der misdrijven geschied is in andere
landen. Tn de cerste plaats komt in aanmerking Beijeren,
waar reeds bij verordening van 27 September 1809 statistische
tabellen werden voorgeschreven voor de in dien tijd bestaande
politiecordons; in welke tabellen, naar eene toenmaals nog
zeer onvolledige indeeling, het getal personen in handen der
politie gekomen zou worden opgenomen. Hieruit werden
door de General-Com missariaten, later distrietshesturen (Kreis-
regierungen) overzichten van den toestand der openbare veilig-
heid opgemaakt, waarin het getal aanrandingen tegen de open-
hare veiligheid werd opgenomen en bij enkelen werd medegedeeld
of de daders ontdekt waren. Afzonderlijke tabellen beston-
den voor de gevatte en veroordeelde bedelaars en landloopers.

Sedert 1825 zijn in Beijeren driejarige verslagen van de
verrichtingen der politie voorgeschreven, terwijl in 1833
nieawe en uitvoerige tabellen werden ontworpen. In de eerste
tabel vindt men het getal aanrandingen en dat der ontdekte
daders naar den aard van het misdrijf in niet minder dan
zestig onderdeelen. De tweede tabel doet den toestand der
gendarmerie, de derde de verrichtingen der zekerheidswachten
kennen ; de vierde is voor de opgaven van bedelaars en land-
loopers bestemd , terwijl eene vijfde de opgaven van de dwang-
arbeidhuizen, het getal nitgeretkte paspoorten en reisboekjes
voor handwerkslieden (Wanderbiicher) behelst.

De opgaven uit die fabellen verkregen, die men voor de
jaren 188/ verzameld vindt in het meer gemeld werk van
Dr. G. Mayg, zijn hoogst belangrijk. Geheel geschoeid naar
de artikelen van het strafwetboek zijn echter de tabellen meer
ingericht voor de werkzaamheden der gerechtelijke collegién
dan voor die der politie, daar zij zonder volledige kenmis
van de bepalingen en van den geest van het strafwetboek
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niet behoorlijk kunnen worden ingevuld en van de veronder-
stelling uitgaan, dat agn de politie bij hel ontdekken der
aanranding en het overleveren van den dader aan de justitie
de qualificatie van het feit reeds ten volle bekend is.

Dat de inyulling dier tabellen het bevattingsvermogen van
politieagenten te boven ging, is ook later in Beijeren be-
grepen, zoodat sedert 1858 niet meer de districts-politie-
ambtenaren , maar de rechter-commissarissen met de bewerking
der tabel 1 belast worden. De zestiz onderdeelen zijn ver-
deeld over de volgende drie hoofdafdeclingen: misdaden en
wanbedrijven van bijzondere personen, staats-misdaden en
wanbedrijven, politieovertredingen, waarvan de cerste op nieuw
in zes, de tweede in zeven groepen yerdeeld ziju. De tabel geeft
dus eene volledige ontleding naar de soor{en van alle misdrijven,

Men klaagt aldaar, althans in de Palts, dat door de scheiding
van het rechtswezen van het administratief bestuur het laatste,
mef het opmaken der verslagen over het politiewezen belast,
slechts kennis krijgt van die gepleegde misdaden, wanbe-
drijven en politieovertredingen, welke de gendarmeric be-
langrijk genoeg acht op te geven.

De Qostenrijksche gerechtelijke statistiek in strafzaken,
waaryan het eerste verslag in 1857 ter eere der leden van
het statistische congres te Weenen in druk verscheen, geeft
wel het geheele getal aangiften der politic, onderscheiden
naar de soorten der misdrijven, geenszins dat der daders.
Men leert uit die statistiek hoevele dier aangiften in behan-
deling bleven, hoevele in den loop van het jaar ziju bijge-
komen , hoevele zonder verdere gerechtelijke instructie ver-
worpen zijn; alsook de verdere gevolgen zoowel bij de voor-
loopige uls bij de nadere instructie der zaak. Van de duizend
agngiften der politie gaven geene verdere aanleiding tot ver-
volging nagenoeg een derde, in 1858, 328 in 1859, 323,
dewijl de daad noch als misdaal, noch als wanbedrijf kon
beschouwd worden, cen vierde, dewijl de dader bekend was
gebleven. Tn het geheel kwamen van de duizend aangiften
slechts rnim én vijfde, in 1858, 222, in 1859, 218, fer
terechtzitting (Versetzung in den Anklagestand).
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Saksen, wiens gerechtelijke statistiek men den bekenden
criminalist en prokurenr-generaal Dr. Fr. Oskar Scrwarze
verschuldigd is, geeft het getal geloofwaardige (glaubhafte)
aangiften der verpleegde misdrijven.

De gerechtelijke statistick voor het voormalige Koninkrijk
Hannover, waarvan het laatste mij bekende verslag over het
jaar 1863 loopt, geeft voor de gerechtshoven (Obergerichte),
het getal aangiften aan het openbaar ministerie (Kronanwalt-
schaft) , voor de politiegerechten het getal onderzochte aan-
klachten en dat der personen naar geslacht en ouderdom.

Men vindt in de fransche verslagen der gerechtelijke statis-
tick zeer uitvoerige maandelijksche mededeelingen over de
wetkzaamheid der politie in het departement der Seine (1).
Zij behelzen : 1° de vermelding der handelingen of oorzaken
welke fot de inhechlenisneming hebben aanleiding gegeven,
als bevelschriften uit het departement der Seine en de overige
departementen en van den prefect der politie afkomstig , het
betrappen op heeter daad , gemis van middelen van bestaan
en van een onderkomen; 2° de vermelding der plaats waar
de inhechtenisneming hecft plaats gehad, binnen of buiten
Parijs; 3° de maatregelen door de politie genomen na de
inhechtenisneming, waarvan de hoofdrubrieken : onmiddellijk
ontslagen, overgeleverd aan de marechaussées in de depar-
tementen, overgeleverd aan de justitie, aan de militaire
autoriteiten; 4° geslacht en ouderdowm, nationaliteit, zedelijk
gedrag der personen. Deze laatste rubriek is ingedeeld in de
volgende drie onderdeelen : hebben voor zoover bekend geene
misdrijven gepleegd, waren reeds in hechtenis in den loop
van het jaar, zijn in vroegere jaren reeds in handen der politie

a

gevallen; 5° eene opsomming der departementen en landen,
waarvan de personen afkomstig zijn; 6° de indeeling der
personen, naar de gepleegde misdrijven; waaruit blijkt dat
op 35,272 personen gedurende 1869 in hechtenis genomen
zich hadden schuldig gemaakt aan aanrandingen der open-
bare orde 21,348 (waarvan aan landlooperij 14,095 , bedelarij
2588, rebellie 1588), tegen de personen 1036 (waarvan

(1) Zie biz, 263 volg. van het verslag over 1869.
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virwonding of slagen 788) . tegen de zeden 695, tegen de
eigendommen 10,163 (waarvan eenvoudige diefstal 5997,
diefstal met inklimming, braak en valsche sleutels 1185,
oplichting 1035, misbruik van wantrouwen 617); 79 indee-
ling der personen maar de beroepen. Men vindt op deze lijst
de metselaars met 1991, de smeden met 1283, de dagwer-
kers met 9075, de naaisters met 1080, de dienstboden met
1102, de citroensap- of limonadeverkoopers met 1006 ver-
tegenwoordigd,

Aan het praktische Engeland komt de eer toe het eerst
te hebben begrepen dat eene gerechtelijke statistiek in straf-
zaken in drie deelen moest worden ingedeeld, de verrich-
tingen der politie, die der justitie of der rechterlijke col-
legién, de gevangenissen (police, eriminal proceedings, prisons).
Het eerste verslag (Engeland en Wales), het werk van den
bekenden Samusi, REperavE, loopt over het jaar 1859 en werd
in 1860 aan het statistische congres te London vergaderd
aangeboden, Sedert 1863 wordt voor Ierland op dezelfde
leest jaarlijks een verslag uilgegeven, waarvan de bewerking
aan W. Nsinsox Hancock is toevertronwd.

Wij leeren uit het Engelsche verslag dat men eerst door
een volledig politiestelsel (stat. 19 and 20 Vict. c. 69) heeft
kunnen verkrijgen dat alle handelingen der criminele, rond-
doolende en verdachte klassen der bevolking en de verschil-
lende overiredingen der wetten aan de politie en de justitie
bekend worden. »De kennis# , schrijft de verslaggever , »welke
eene geoefende politiemacht verkrijgt van alle persomen die
hun levensonderhoud vinden in bedrijven met de wet in strijd,
van humne gewoonten, hun verkeer en de wijze waarop zi]
hunne naasten berooven, is op zich zelf reeds eene belang-
rijke aanwijzing. De zamenwerking tusschen de verschil-
lende bestanddeelen der politie, welke, hoewel onder toezicht
van afzonderlijke autoriteiten, naar één stelsel handelen en
zich als één man vercenigen ter vervolging der misdadigers,
maakt het plegen van misdrijven tof een grooter waagstuk
en verzekert het ontdekken en de bekentenis der misdadigers.
De grootere ontwikkeling van macht en de verbetering, welke
voortspruit unit de ondervinding van eene groote vereeniging
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van welgeoefende politie-agenten moeten leiden tot eene traps-
gewijze beteugeling van dat gedeelte der bevolking , hetwelk
gewoon is de overige leden der maatschappij van goed en have
te berooven,

Volgens het verslag kost de politie van Engeland en Wa-
les, in 1859 uit 20,597 man bestasnde, nagenoeg 11/ mil-
lioen p. st. of achttien millioenen guldens, waarvan een groot
vijfde uit de schatkist, het overige door de steden , gemeenten
en graafschappen wordt bestreden.

De hoofdhestanddeelen der statistieck van het politiewezen
in Engeland zijn het getal dieven, helers van gestolen
gooderen, personen die van prostitutie leven, verdachse
personen, rondzwervende lieden (vagrants and tramps). Tot
die klassen van lieden behoorden in 1858 134,922, in 1859
185,766 personen, waarvan 18,807 en 18,772 beneden, 116,115
en 116,994 boven de 16 jaren.

Ten einde den invloed van de leefwijze en van de mid-
delen van bestaan op het getal misdaden na te gaan wordt
Engeland in acht deelen in het verslag ingedeeld : London
of de Metfropolis, de plaatsen van vergenoegen of de zee-
en badplaatsen, de landbouwdistricten, de handelshavens, de
zetels der katoen en linnen manufacturen, de zetels der wollen
manufacturen, die der kleine en gemengde weverijen, die
der ijzer-, koper- en blikwerken. I)e meeste misdaden werden
gepleegd in de laatste streek 1 op 54.4, de minste te London
L op 194 inwoners. Het getal geprostitueerden is het groofst
in de handelshavens 1 op 173,4, het kleinst in de zetels
der wollen manufacturen 1 op 559.2 inwoners.

Uit het verslag over 1859 blijkt dat op 52,018 gepleezde
misdaden slechts 27,119 personen ziju aangehouden en dat
van die personen 16,674 gevonnisd (committed for trial),
12,470 veroordeeld werden. Het geheel aanhoudingen was het
grootst bij misdaden tegen personen 2768 op 2579, het
kleinst bij de gewone diefstallen en oplichterijen zonder
geweld gepleegd 18,738 op 41,370 ontdekte misdaden, Van
de 392,810 personen wegens misdrijven van lichteren aard
aan de justitie overgeleverd werden 135,000 vrijgesproken ,
257,810 yeroordeeld, waarvan slechts 57,284 ot gevange-
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nisstraf, op 71 na allen beneden de zes masnden, Men ziet
dus hieruit dai de engelsche slatistiek rekenschap geeft van
de beslissingen der rechterlijke macht over de personen haar
overgeleverd door de politie.

In het derde gedeelte, handelende over de gevangenissen,
vindt men voor elke gevangenis de gevangenen ingedecld
zoowel naar de wijze, waarop zij in de gevangenis zijn
gekomen als mnaar het getal keeren die zij reeds in eene
gevangenis waren opgesloten, Voorts wordt tevens voor de
ontslagenen hunne bestemming na het ontslag, de gevan-
genis of het oord der verplaatsing opgegeven. Er bestaat
dus in de engelsche gerechtelijke statistick een verband tus-
schen de opgaven der politie, der justitie of der rechterlijke
collegién en van het bestuur der gevangenissen , welk verband
in de verslagen der overige landen geheel of ten deele gemist
wordt. De engelsche verslagen zijn echter nog voor eene
groote verbetering vatbaar, daar zij de opgave missen van
de gevangenis waar de veroordeelde is overgebracht en tevens
de gevangenen niet indeclen naar het misdrijf, waarvoor zij
veroordeeld zijn.

Uit de Belgische gerechtelijke statistiek leert men enkel
de verrichtingen van het openbaar ministerie kennen en het
getal vervolgingen, waarvan de parketten en rechters van
instructie afstand hebben gedaan, dewijl de daders onbekend
bleven.

De Badensche gerechtelijke statistick geeft niet eens het
geheele getal beklaagden en beschuldigden ter kennis gebracht
van het openbare ministerie. Men bezit enkel eene opgave
der misdaden wier daders onbekend zijn gebleven.

Spanje, in het met zorg bewerkte anuario estadistico, bezit
eenige gegevens over de aanhoudingen door de politie, met
name over die door de burgerwacht (guardia ecivile), welke
van het jaar 1846 dagteckenen en van dat jaar af geregeld
worden gegeven. Men leert hieruit dal het petal aanhou-
dingen door dat gedeelte der politie van 18,551 in 1846 fot
27,179 in 1859 is geklommen. De indecling der aangehou-
den personen is zeer opperviakkig en verschaft weinig licht
aan hem die met de Spaansche toestanden niet geheel bekend
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is. Men telde namelijk in 1859 onder de aangehouden per-
sonen 7944 wetsovertreders (delincuentes), 4609 dieven
(ladrones), 1077 voortvluchtigen (reos profugos), 705 deserteurs
(desertores), 12,680 die lichte misdrijven gepleegd hadden
(detinedos por faltasleves), 122 sluikhandelaars (contrabandos)-
Eene opgave van het geheele getal aangehouden personen
bezit men slechts over 1859 (de Canarische eilanden zijn
hieronder niet begrepen), waaruit blijkt dat in het geheel
zijn aangehouden 47,411 personen, 41,078 mannen en 6333
vrouwen, waarvan door de guardic civil yweterana 28,721,
de imspectores y comisarias 9295, de aleades 4488, de
celadores 5373, de vigilantes 4223, de fusileros 311. Men
vindt voor datzelfde jaar voor elke provineie de aanhoudingen
naar de oorzaken of naar den aard der aanranding ingedeeld.
Dat het getal aanhoudingen in Spanje geenszins het getal
gepleegde misdrijven te kennen geeft, blijkt hieruit dat enkel
in de provincie Madrid, wier bevolking /s, van die van
geheel Spanje bedraagt, bijna één negende, 9009 op 47,411,
der aanhoudingen heeft plaats gehad. Men vindt onder die
aan houdingen slechts 513 moorden, 9 vergiftigingen, 10
kindermoorden, De gewelddadige diefstallen zijn met 5027,
de gewone met 2184, vergrijpen tegen de zedelijkheid en
de openbare orde met 5532, de onwettige prostitutie met
1667, het dragen van verboden wapens met 2908, land-
looperij met 2239 onder die aanhoudingen vertegenwoordigd.
Voor de volgende jaren bepalen zich de opgaven tot de
behandelde zaken, de beschuldigden en beklaagden ingedeeld
naar de soort van misdrijven naar de artikelen van het straf-
wetboek. Op 45,905 beschuldigden en beklaagden hadden
in 1860 zich schuldig gemaakt aan eenvoudigen diefstal,
14,091 , aan de straf verzwarenden 4275, waarvan 657 mel
geweld tegen personen, aan slagen en verwonding (lesiones
corporales) 9272, aan manslag 1262, aan kindermoord 183,
aan brandstichting en andere vernielingen 1964.

In de gerechtelijke statistiecken van Zweden en Noorwegen
vindt men enkel het getal zaken voor de justitie- en politie-
gerechten hehandeld. Reeds in 1861 heeft in het tijdschrift
van het kouinklijke statistische centraalbureau (Heft. 2 en 3,
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bl. 142) CartmerM-6YLIENSKIGLD, hier te lande bekend
door zijne bijdragen tot het verslag van het statistisch
congres te 's Hage en thans in Zweden met de redae-
tie van het verslag der gerechtelijke statistiek belast,
gewezen op de noodzakelijkheid om alle strafbare handelingen
ter algemeene kennis gebracht, zij mogen al dan niet tot
gerechtelijk onderzoek hebben aanleiding gegeven, in het
verslag op te nemen. Zijne klacht bleef tot nu toe die van den
roepende in de woestijn gelijk.

Ten slotte vermeen ik de aandacht te moeten vestigen op
gen zeer doelmatig ingericht tienjarig (1881/.,) verslag van
de verrichtingen der administrative politie in de vrijstad
Bremen. De politie is naar den aard van hare werk-
zammnheden in de volgende acht onderdeelen verdeeld :
1° algemeene en zekerheidspolitie, 2° vreemdenpolitie ,
3° gzeden-, 4° straat-, 5° maten en gewichten-, 6° nij-
verheid-, 7° bouw-, 8° schoolpolitie, De zoogenaamde
criminele statistiek behoort onder N°. 1. Het toezicht op de
vreemdelingen en de overtredingen der dienstbodenverordenin
onder N°. 2. Dronkenschap, liederlijkheid en ontucht onder
N°. 3. De beteugeling der bedelarij en het toezicht op de
reinheid der straten onder N° 4. Het toezicht op de kroe-
gen, het zingen en leven maken op straat, overtredingen
van handwerkslieden en verhuurders van openbare vervoer-
middelen onder N° 6. Het toezicht op schoolverzuim en
het hezigen van schoolpligtige kinderen in werkplaatsen
onder N° 8. Glevangenisstraf en geldboete worden elk afzon-
derlijk opgegeven; terwijl daarenboven alle overige verrich-
tingen der politie afzonderlijk op den staat vermeld staan,
Het model is zeer bruikbaar en navolgenswaard voor een ge-
meenteverslag, het treedt echter te veel in bijzonderheden
om op een verslag van de werkzaamheden der politie in
een geheel Rijk te worden toegepast.




Bijdragen tot de kritiek van het Crimineel Wethoek
voor het Krijgsvolk te lande (vervolg op Themis
1865, blz. 61 volzg), door Mr. M. S. Pous,
Advocaat en Audifeur-Militair te "s Gravenhage.

Toen ik in 1865 deze bijdragen begon en een vervolg
beloofde, vermoedde ik niet dat zoovele jaren zouden ver-
loopen, voordat die belofte werd nagekomen. Aanvankelijk
leidde de uitgave mijner foelichting op het Crimineel Wet-
boek tot een gedwongen uitstel, en zij was nog niet vol-
tooid toen onverwacht zich het uitzicht opende, daf toe-
lichting en krifick onnoodig zouden worden. Eindelijk nam
de Regeering de verbetering van ons militair recht ernstig
ter harte, en de weg, dien zij insloeg, scheen de verwach-
ting te rechtvaardigen, dat de militaire strafwetgeving binnen
een niet al te lang tijdsverloop zoodanig zou herzien zijn,
dat zij aan de eischen eener goede rechtspraak zou kunnen
voldoen. Fen eerste ontwerp, bevattende eene nieuwe rege-
ling van het algemeene deel van het strafrecht, werd ingediend
en zou door cene nieuwe regeling van het speciale deel
gevolgd worden. Maar op nieuw werd de verwachfing te
leur gesteld, De goede wil der Regeering leed schipbreuk op
den onwil der Tweede Kamer om het ontwerp in behandeling
te nemen. Drie malen ingediend en met de meeste onver-
schilligheid ontvangen, verviel het driemalen door het sluiten
der zitting; en ten slotte schijnt de Regeering de hopelooze
poging fe hebben opgegeven. Althans het ontwerp is niet
weder ingediend, en men is renvoudig ternggekeerd tot het
bekende vroegere stelsel van heftigen aandrang der Kamer op
herziening en even ernstig gemeende beloften van de Regeering.

Inmiddels heeft de kritiek hare volle actualiteit herkregen.
Eene m-er nanwkeutige kennis der gebreken, welke aan onze
militaire wetgeving eene geheel eenige plaats onder onze

rechtsinstellingen geven, kan alleen aan de onverschilligheid
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een einde maken en de overfuiging vestigen, dat er iets
gedaan moet worden. Hoezeer die overtniging nog onthreekt,
blijkt wit de voorloopige verslagen over voornoemd ontwerp,
welke tevens een weinig behagelijk licht werpen over de
wijze, waarop het zoogenaamde onderzoek in de sectién wordt
gehouden. Al dadelijk gaf een der sectién een bewijs van
ernstige opvatting der zaak door tot haren rapportenr to
bencemen.... een doctor in de letteren! En zoo de andere
sectign hare kenze op erkend kundige rechtsgeleerden vestigden,
hadden zij met gelijk succes doctoren in de geneeskunde
of oud-predikanten kunnen benoemen. In de verslagen toch
dier rapporteurs worden als onbetwistbare en onbetwiste
wanrheden stellingen verkondigd en bezwaren aangevoerd ,
die aantoonen welk aandeel rechtsgeleerden aan de samen-
stelling genomen hebben. Als een gering staaltje van hetgeen
men zooal onder onze rechtsgeleerde kamerleden zeggen kan
zonder uitgelachen of zelfs weersproken te worden, kies ik
it den rijken schat drie vourbeelden. Bij het ontwerp werd
op commune misdrijven, door militairen gepleegd, het ge-
meene strafregt toepasselijk verklaard; werden voorts op het
militaire recht toepasselijk verklaard de bepalingen van het
gemeene strafrecht op wanbetaling van boeten in strafzaken
op poging, compliciteit, toerckenbaarheid, samenloop wva
misdrijven en op den tijd van aanvang eener gevangenissiral.
Volgens de Kamer in dit eene onbestemde verwijzing naar
algemeene rechisbeginselen, die wel schoon klinki, maar
onnoodig s, De voorgestelde afschaffing van de straf van slagen
is evenzeer onnoodig, omdat, ‘zooals de Kamer zegt, die straf
(bij het Crimineel Wetboek bedreigd) reeds bij een Koninklijk
Besluit voor een deel van het leger is afgeschaft. Rindelijk
wordt de vrees uitgesproken, dat het verband tusschen hel
militaire en het gemeene strafrecht zal worden verbroken, afs
wn hel gemeene sirafregt de gevamgenisstraf eens wordt afge-
schaft. Alle deze en meerdere merkwaardige stellingen met al
het naieve gewicht cener zich zelve onbewuste onkunde op den
voorgrand gesteld , zijn onderteckend door den ond-hoogleeraar
in het strafrecht pe Boson Kumpir, den raadsheer GraTama,
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de als rechtsgeleerden niet minder gunstizg bekende heeren
Lentivg en Pronapprn. Het kluchfige van eene verwijzing
naar algemeene rechtsbeginselen in eene positieve strafwef, van
eene afschaffing eener wettelijke straf bij Koninklijk Besluit,
van een algemeen strafwetboek zonder de gewone vrijheidsstraf,
schijnt niemand te zijn opgevallen.Toch achtik het onmogelijk,
dat zulke stellingen uit de pen van rechtsgeleerden, allerminst
van een der genoemden, kan gekomen zijn; terwijl de ge-
brekkige taal en stijl der verslagen verbieden aan den letter-
kundigen rapporteur te denken. Vermoedelijk heeft men, wat
meer gebeurt, het maken van een verslagje overgelaten aan
een ondergeschikten ambienaar van de Kamer, die er naar
beste vermogen wat van gemaakt heefl, terwijl de rapporteurs
het ongelezen geteekend hebben.

Wie zal na deze blijken van ernstige overweging zich nog
verwonderen, dat als hoofdbezwaar der Kamer tegen de harde
strafbepalingen van het Crimineel Wethoek wordt aangevoerd ,
niet (wat mijn hoofdbezwaar is) dat zij besfaan en worden toe-
gepast, maar dat zij.. als krijgsartikelen worden voorgelezen.
Trouwens hoe weinig de prakiische bezwaren tegen onze mili-
taire wetgeving bekend zijn, blijkt uit het feit dat nog im
1870 een man als de heer Gopnrror heeft kunnen en durven
verklaren, dat aan de herziening van het wilitaire straf-
wethoek, hoe onhoudbaar op den duur, het karakter van
dringende behoefte ontbreskt. De kritiek van dat wetboek
doe ook hier uitspraak.

In het eerste gedeelte dezer bijdragen behandelde ik: I. de
militaire jurisdictie; IT, het strafstelsel; en trachtte ik aan te
toonen op welk een vreemde wijze die jurisdietie is geregeld.
hoe onoordeclkundig, ja ongerijmd het strafstelsel als geheel
is. Tk zou thans de ondoelmatigheid en ten deele onuit-
voerbaarheid der bestaande militaire straffen moeten bespreken.
Dit punt is echter door de Regeering bij de toelichting van
voormeld ontwerp en hare beantwoording der gemaakte be-
denkingen reeds zoo afdoende behandeld , en ook door mij
reeds zoo dikwijls besproken , dat ik slechts in herhalingen

zou vallen, en volsta met fe herinneren aan hetgeen ik
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dienaangaande vroeger in een in 1870 nitgegeven viugschrift,
getiteld: Het oordeel wan Mr. M, H. Gobrrror over de
herziening der militaire strafwetgeving nader getoelst, aan.
voerde tegen hen, die van oordeel waren dat de praktijk
door correctieven een feitelijken toestand had doen ontstaan,
voldoende bevredigend om eene herziening minder dringend
te doen oordeelen. Daartegen beweerde ik dat juist die
correctieven, die feitelijke toestand de bedenkelijkste zijden
waren van ons milifair recht. »Wanneer die wetgeving werd
»toegepast, zooals elke wet eigenlijk behoort te worden
ntoegepast, zou er een algemeene kreet van verontwaardiging
»in geheel Nederland opgaan. Het meerendeel der militaire
nstraffen is echfer voor foepassing ten eenemale onvatbaar
rgeworden; en, daar de wetgevende macht geen hulp gaf,
vheeft de Regeering en de Rechter hare taak op zich
»genomen. De Regeering heeft de kruiwagenstraf faefo ver-
nanderd in correctioneele gevangenisstraf, de Hooge Raad
rheeft haar daarop tot de tuchthuisstraf gepromoveerd; de
»militaire rechter heeft facto de slagen, het wegjagen als
veerloozen schelm afgeschaft. Men moge dat nu met meer
nof minder fraaiklinkende woorden bemantelen, men moge
»dat een correctief, een feitelijken toestand noemen, het
»moge gedekt worden door de algemeene goedkeuring, het
»is en blijft in strijd met de wet. De wet wil dat de militaire
ngevangenen geketend arbeiden, de wet wil dat geslagen
nwordt, de wet wil dat militairen met geschoren hoofd en
»in hun onderkleeding met een dracht stokslagen buiten
»nietbestaande poorten worden gejaagd; en toch het gebeurt
rniet, omdat de Regeering en de Rechter het zief willen.
nZou de wettelijke sanctic van dien feitelijken toestand eene
nweinig urgente verbetering zijn, die men moet verwerpen,
nzoolang geene uitvoering is gegeven aan art. 162 der
#@rondwet, of zoolang de militaire rechters niet onafzetbaar
rzijn? Maar er is meer. Zoo de militaire rechtsprask in
nenkele gevallen een uitweg gevonden heeft, in andere kan
rzij dit niet. Zij kan niet beletten, dat jaarlijks meer dan

rhonderd wmilitairen, meerendecls jongelieden, zonder eenigen
Themis, D. XXXIII, 2de St. [1872]. 13
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srationeelen grond eerloos worden en voor hun geheel volgend
#leven bedorven; zij kan niet beletten dat tal van personen
wwegens weinig beteekenende feilen tot eene wvrijheidsstraf
wyan eenige jaren worden veroordeeld, die in niets van het
stuehthuis verschilt; zij kan niet beletten..... , maar het is
wijdel de voorbeelden te vermenigvuldigen. Hoe dringend
neene verbetering der strafrechtspleging moge zijn, het geven
#van de prioriteit aan de strafrechtspleging kan alleen
wvoorfkomen uit gebrek aan kennis van de praktische be-
shoeften, die zich voornamelijk in het strafrecht doen
ngevoelen , en aldaar in de gevolgen verschrikkelijker zijn,
romdat het strafrecht meer dan de Rechtspleging in het
nlevend vleesch der justitiabelen snijdt. Wilde men daarin
»dloor het recht van gratie voorzien, zooals de heer Goprrror
»schijnt te verlangen, dan zon men misschien drievierden
nder rechterlijke gewijsden aan dat correctief moeten onder-
nwerpen; maar of daardoor deieerbied voor de wet en voor
nde rechterlijke uitspraken zou bevorderd worden, is voor
sredelijken twijfel vatbaar.r

Maar genoeg over een strafstelsel, dat, dank zij ook aan
den ijver van zoogenaamde voorstanders van hervorming,
voarloopig weder voor onbepaalden tijd is bestendigd. Zien
wij thans hoe het staat met andere onderwerpen, tot het
algemeene deel betrekking hebbende.

[1I.

Het algemeene deel , buifen het strafstelsel.

Dat het algemeene deel een onmisbaar deel is van elke
strafwetgeving, zal wel niet licht bij rechtsgeleerden tegen-
gpraak vinden, al moge ook de Tweede Kamer in hare
Verslagen het onnoodig noemen. De leer van dofus en culpa
van toerekenbaarheid, van poging, van daderschap, deel-
genootschap, wmedeplichtigheid en  begunstiging, van de
heerschappij der strafwet naar ruimfe en tijd, vansamenloop
van misdrijven, en wat al verder (ot het algemerne deel
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wordt gerekend, vercischt evenzeer positieve bepaling door
de wet, als de pmschrijving der bijzondere misdrijven en de
strafbedreigingen. Geen positief strafrecht kan zoodanige
bepaling missen, het militaire evenmin als het gemeene. In
beginsel is het echter onnoodig en zelfs verkeerd in bijzondere
wetten dat algemeene deel te rtegelen. Het behoort in het
algemeene Strafwethoek voor het geheele strafrecht van den
Staat geregeld te zijn, terwijl de bijzondere strafwetten
slechts de bijzondere uitzonderingen op het algemeene recht
behooren te bevatten.

Ongelukkigerwijs kan dat beginsel in ons recht niet
worden toegepast. Wel is in den Code Pénal ook het alge-
meene deel breedvoerig geregeld, maar daar art. 5 de bepa-
lingen van dat wetboek niet toepasselijk verklaart op de
militaire misdrijven, mag men ook het eerste en tweede
boek van den Code Pénal niet op die misdrijven toepassen,
en moet de militaire rechter, waar het deze misdrijven geldt,
zich ‘bepalen fot de voorschriffen der militaire wetgeving.
De milifaire weigever van 1815 echter, die op de meest
bevreemdende wijze het gemeene strafrecht heeft geignoreerd,
dacht niet asn gezegd art. 5, en regelde de zaak niet.
Slechts enkele bepalingen vindt men als hij toeval hier en
daar verspreid, maar overigens moet de militaire rechter
zien zich zonder algemeen deel te helpen. Wat danrvan het
gevolg is, blijkt bij eene nadere beschouwing der verschillende
onderwerpen

Dolus en Oulpa. Enkele culpose militaire delicten worden
in het Orimineel Wethoek aangetroffen, zooals uif de om-
schrijving van het strafbare feit blijkt. Bij de andere delicten
neemt men  het vereischte van dolus aan. Het is echter
slechts zelden in de omschrijving van het strafbare feit
vifgedrukt, en waar dit gesehied is, vindt men nu ecens de
eene dan weder eene andere uitdrukking gebezigd., Nu eens
wordt gesproken van opzettelijk, met opzet, dan eens van
voorwetens willens en wetens, dan weder van moedwilliy.
Daardoor  rijst gelijke vraag als in het gemeene vecht: wat
verstaat de welgever onder opzel als subjectief vereischie
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der strafbare daad, hoe moet men het aannemen daar waar
het niet uitdrukkelijk als vereischte is omschreven? Uit
enkele bepalingen kan men afleiden dat de' wetgever onder
opzet alleen verstaat den wil om de daad te plegen, die de
wet met straf bedreigh, b. v. art. 67 C. W, en dat de
wetgever daar waar het vereischte van opzet niet is uitge-
drukt, ook niet verder wil gaan,b.v. art. 62 C. W, Moedwil
d. i. boos opzet, is dus niet vereischt; maar in andere
bepalingen vindt men dit laatste woord zoodanig gebruikt,
dat het weder met het gewone opzet vereenzelvigd schijnt.
Men zie b. v, artt. 63, 66 en 196. In art, 66 wordt moedwil
tegenover verzuim off onoplettendheid gesteld; in de twee
andere artikelen wordt moedwil witdrukkelijk bij enkele der
strafbaar gestelde feiten uitgedrukt, bij de andere weggelaten,
zonder dat eenige reden denkbaar is waarom bij de laatste
eenig ander opzet zou vereischt worden. In welken zin dus
de dolus most worden opgevat, daar waar de wet zwijgt, 15
geheel onzeker, en aan de subjectieve meening van den
rechter overgelaten. Als een staalije van zorgvuldige wets-
redactie gelde nog het merkwaardige feit, dat de wetgever in
art. 97 C. W. als culpoos delict eene handeling strafbaar
stelt, die als doloos delict in het wetboek niet voorkomt ,
en volgens het gemeene recht in sommige gevallen lichter
zal behooren gestraft fe worden.

Toerekenbaarheid, Op dit punt bevat het C. W. slechts
¢éne bepaling, art. 16, waarbij de dronkenschap als grond
van ontoerekenbaarheid wordt uitgesloten. Hoezeer deze uite
sluiting strijde met den rechtskundigen grond waarop de leer
der toerekenbaarheid berust, schijnt zij nog voorstanders te
vinden, en zal ik er den wetgever van 1815, die reeds
verstandiger op dat punt was dan zijne voorgangers, geen
verwijt van maken, Maar wat erger is, aangaande krankzin-
nigheid of andere gronden van uitsluiting of beperking der
toerekenbaarheid bevat het C. W. niets. De rechter zou daarop
dus niet mogen letten bij militaire delicten. Toch is het niet
wel mogelijk een krankzinnige wegens een commun delict
vrij te spreken, wegens een militair deliet te veroordeelen.
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Men heeft er dus in de praktijk toe moeten komen, om, in
strijd met het stellige voorschrift van art. 5 C. P., de
bepalingen van het gemeene recht toe te passen.

Poging. Slechts bij één misdrijf, desertie, heeft de militaire
wetgever de poging uitdrukkelijk strafbaar gesteld (artt. 108,
119, 155—157 C. W.). In alle andere gevallen, zelfs waar
het hoogst gevaarlijke misdrijven geldt, zooals poging tot
verraad, poging tot verspieding of romselarij, poging tot
verleiding tot desertie, zelfs poging tot roof of diefstal, in
de gevallen bij het Crimineel Wetboek voorzien, isde poging
geheel straffeloos gebleven.

Medeplichtigheid. Algemeene bepalingen aangaande mede-
plichtigheid zijn in het militaire wetboek niet opgenomen.
Slechts bij één speciaal misdrijf, desertie, vindt men feiten
van compliciteit strafbaar gesteld, en wel verleiding tot
desertie (artt. 112, 124, 161), het behulpzsam zijn in het
plegen van desertie (artt. 162, 163) en de zoogenaamde
begunstiging , het verbergen en doen ontsnappen van deserteurs
(artt. 118, 125, 162 vv.). In het voorbijgaan zij opgemerkt
dat in enkele dier gevallen de medeplichtigheid veel zwaarder
wordt gestraft dan de hoofddaad. Terwijl het gemeene recht
de medeplichtigen in het algemeen met dezelfde straffen als
de daders straft, is medeplichtigheid aan militaire misdrijven,
buiten de vermelde speciale gevallen, geheel straffeloos
gelaten, met ééne ongerijmde uitzondering. Wanneer cen
medeplichtige aan eenige muiterij, samenzwering of opstand,
of een medeplichtige aan complot of afspraak tot desertie
dezelve openbaart, vdordat zij op andere wijze is ontdekt,
wordt hem slechts eene lichte of althans eene lichtere straf
opgelegd dan aan de daders of deelgenoten (artt. 89, 172).
Daar nu de medeplichtigheid aan die misdrijven nergens
strafbaar is gesteld, wordt in werkelijkheid alzoo de open-
baarmaking gestraft. Want zwijgt de medeplichtige, dan is
hij straffeloos. Deze ongerijmdheid lag stellig niet in de
bedoeling van den wetgever, Het komt mij weinig twijfel-
achtig voor, dat hij het ontdekken van complotten door
deelgenooten heeft willen bevorderen door de belofte van
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strafverlichting aan den deelgenoot die het complot open-
baarde, maar dal hij door onnadenkendheid in de redactie
het verkeerde woord besigde. Een medeplichtige is cchter
geheel iets anders dan een deelgenoot,

Te meer opvallend is de weglating van alle bepalingen
over medeplichtigheid in het algemeen, omdat men zulke
bepalingen aantreft in het Reglement van 1799 (II. 1. 10)
en het Ontwerp van 1808 (IL. 4). Toch is het ondenkbaar
dat die bepalingen met voordacht zijn weggelaten. Tn iure
constituendo zal niemand de noodzakelijkheid ontkennen,
dat ook de wedeplichtigen, wier zedelijk aandeel aan het
misdrijf soms grooter is dan dat van den dader, door de
strafwet. getroffen worden. Zoo heeft zich onlangs het geval
voorgedaan , dat twee militairen afspraak gemaakt hadden tot
diefstal in de chambrée. De eene zet den anderen die inog
arzelde, aan door de verzekering dat hij eene goede gele-
genheid kende om het: gestolene te verkoopen. Deze andere
verricht daarop den diefstal, brengt het gestolene buiten de
kazerne, geeft het aan den eerste over, die het verkoopt en
in de opbrengst deelt. Die eerste, die geenerlei rechtstrecksch
nandeel in de wegneming had genowen, en de wegneming
zelve door geen eigen handeling had bevorderd, was niets
dan een medeplichtige, en werd, tot zijne eigene verbazing,
door den krijgsraad vrijgesproken, terwijl zijn kameraad tot
kroiwagenstraf werd veroordeeld. Dat zoodanig resultaat op
zich zelve weinig bevredigend is, springt in het oog, vooral
als men nagaat dat de medeplichtige gestraft zou zijn geweest
als de diefstal toevallig een diefstal van het gemeene recht
was geweesl. De jurisprudentie heeft dan ook steeds getracht
er iels op te vinden. Aanvankelijk paste men eenvondig
artt. 59 en 680 C. P. toe. Tater besliste het Hoog Militair
Gerechtshof te recht, dat zulks in strijd was met art. 5
C. P., en sprak den medeplichtige vrij. Findelijk heeft men
zijn toevlucht genomen tot art. 17 C. W., krachtens hetwelk
ook in hooger beroep het zooeven vermelde vonnis van den
krijgsraad is vernietigd en de medeplichtige schuldig ver-
klaard aan een misdrijf ten aanzien van het misdadige de
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meeste overeenkomst hebbende met diefstal in de chambrée,
en tot dezelfde straf veroordeeld als zijn kameraad. Door
zoodanige beslissing wordt echter art., 17, daf op zich zelve
reeds zoo afkeuringswaardig is, in een mijns inziens ge-
vaarlijk ruimen zin verklaard, Bevredigend is lrouwens de
toepassing van art. 17 nimmer, ook al is zij bij onze tegen-
woordige welgeving wegens de ongemeene slordigheid in
de omschrijving der misdrijven een soms onmisbaar correctief.

Verjaring. Over de verjaring van misdrijven en straffen bevat
de militaire wetgeving niets. In strijd met de algemeen aange-
nomen rechtsbegrippen zijn alzoo de militaire misdrijven en
straffen onverjaarbaar. Wel heeft men somtijds getracht de ver-
jaring als een deel der bewijsleer of naar analogie van de bepa-
lingen van het G, W. omtrent de bewijsleer (art. 210) toe te
laten ; maar daargelaten dat de vetjaring met de leer van hel
bewijs niets te maken heeft, kan men de bepalingen van het
gemeene recht op verjaring nict toepassen op militaire delicten,
omdat dic bepalingen steunen op de drieledige onderscheiding
der misdrijven in den C. P., welke aan het militaire recht onbe-
kend is.

Samenloop van misdrijven. De samenloop is het eenige der
hier behandelde onderwerpen, dat de wetgever bepaaldelijk
heeft geregeld. Hij is echter in één ergelijke fout geva'len,
Vergetende dat hij eenige artikelen te voren (artt. 5-—17)
verschillende calegorién van niet-militairen aan de militaire
jurisdictie heeft onderworpen, maakt hij in art. 18 C. W.
alleen melding van militairen, die meer dan één delict,
hetzij burgerlijk, hetzij militair begaan hebben. Het gevolg
daarvan is dat voor de niet-militairen het verbod der cumnlatio
pocnarum niet geldt. Wordt zulk een persoon wegens
meerdere misdrijven vervolgd, dan moet de rechfer de straf,
op elk der misdrijven gesield, uvitspreken, Ten militair
geémploijeerde of een legervolgeling die zich in tijd van
oorlog aan verraad en diefstal schuldig maakt, moet worden
veroordeeld tot den strop en gevangenissiraf. Ts hij schuldig
aan verraad en ronselarij, dan zal hij eigenlijk tweemaal
moeten gehangen worden. Gelukkig kan zulk een geval zich
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zelden voordoen; maar ook in tijd van vrede kan de slor-
digheid des wetgevers ot eene zeer onbillijke straftoepassing
leiden. In vele gevallen toch zal de rechter in de bepaling
der straf geen correctief kunnen vinden, omdat bij tal van
militaire delicten aan den rechter geenerlei keuze tusschen
een maximum of een minimum is gelaten. Hij zal dus zuiver
moeten cumuleren,

Tijd van aanvang en duur der straffen. Ook op deze
punten bevat de militaire wetgeving niets. De praktijk, die
natuurlijk zich van de zaak niet met een mom liguef kan
afmaken, past de bepalingen van het gemeene recht toe;
maar ook dit is een correctief buiten de web, en , voor
zoover het de maand op 30 dagen stelt, in strijd met de
wet. Een maand heeft, even als een dag, een week en een
jaar, den dour dien de kalender aanwijst, tenzij de wet,
als in art., 40 C. P., een wetteliiken duur bepaalt.

V.
De strafbedreiging en strafioepassing.

De bepaling der straf, op den individuélen overtreder
toe te passen, is het resultaat van tweeérlei werkzaamheid,
van tweeérlei beoordeeling van de strafwaardigheid der
gepleegde handeling. Aan den wetgever behoort de beoor-
deeling van de strafwaardigheid der handeling in abstracto,
dat is afgescheiden van den individuglen overtreder en van
de tallooze schakeringen, waaronder de abstracte handeling
zich in het leven kan voordoen. Al die schakeringen vooraf
te beoordeelen is onmogelijk. Wel kan de wetgever enkele
algemeene regels stellen, waarnaar de meerdere of mindere
strafwaardigheid eener zelfde strafbare handeling moet be-
oordeeld worden, maar steeds zallen in elk conereet geval
tallooze schakeringen van strafwaardigheid zich voordoen,
welke buiten zijn gezigteinder liggen, en alleen door den
rechter kunnen beoordeeld worden. Aan den rechter behoort
alzoo, binnen de grenzen door den wetgever voor de abstracte

i
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handeling gesteld, de beoordeeling der concrete handeling.
Een wetgever die aan den rechter die beoordeeling ontzegt,
geeft slechts aanleiding tot de meest ongelijkmatige en
onbillijke toepassing der strafwet.

Alle beschaafde weigevingen kennen dien tengevolge aan
den rechter de noodige ruimte toe in de straftoepassing
door de bepaling van een maximum en minimum, binnen
wier grenzen hij de vrijheid heeft zich te bewegen zonder
uvitdrukkelijke rekenschap van zijne siraffoepassing te geven,
Alleen daar waar een absoluut ondeelbare straf is bedreigd,
vindt men daarop uitzonderingen, maar wint de meening
veld, dat men door alternatieve of facultatieve bepaling aan
den rechter de ontnomen vrijheid behoort te verleenen. Ten
opzichte van de doodstraf en levenslange vrijheidstraf hebben
echier de meeste wetgevingen nog geschroomd het overigens
als juist erkende beginsel toe te passen. Bij de beoordeeling
van ons Crimineel Wetboek laat ik dus de doodstraf ter
zijde. Maar wat het Crimineel Wetboek onderscheidt, is dat
het ook bij de bedreiging van tijdelijke en deelbare straffen
in de meeste gevallen geene de minste strafruimte aan den
rechter laat, dat het den rechter alle beoordeeling van het
min of meer strafwaardige der strafbare handeling ontzegt
bij het meerendeel der misdrijven, dat het hem belet bij de
straftoepassing acht te geven op tallooze omstandigheden
die voor elk redelijk wezen de meerdere of mindere straf-
waardigheid bepalen. Zoo wordt, om een voorbeeld fe noemen,
in den titel van desertie in tijd van vrede tegen achitien mis-
drijven de kruiwagenstraf bedreigd en tegen dertien daarvan
een vast getal jaren, zonder keuze tusschen een minimum en
maximum. Wat zou men van een wetgever zeggen, die op
diefstal, op mishandeling, op valschheid in geschriften een
straf stelde, waarbij aan den rechter geenerlei keuze tusschen
gen maximum en minimum naar mate van de meerdere of
mindere graviteit van het misdrijf werd gelaten? Zou iemand
zoodanige wetgeving houdbaar achten? Ongetwijfeld niet.
Tk geloof dat zelfs de heer Gopirror niet zou durven
verklaren dat aan de herziening van zoodanige wetgeving
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het karakter van dringende behoefte ontbreckt en dat men
in het recht van gratie een voldoend correctief heeft.
Maar, zal men misschien zeggen, heeft wellicht de wet-
gever eene bepaalde reden gehad aan den militairen rechter
de beoordeeling der meerdere of mindere strafwaardigheid
van de concrete handeling te ontzeggen? Die beoordeeling
is het moeielijkste deel van de taak des rechters. Wellicht
heeft de wetgever die moeielijke taak niet aan den militairen
rechter willen opdragen, en heeft hij daarom opzettelijk hem
alle keuze ontnomen. Zelfs al ware dit het geval, zou de
webgever niel gerechtvaardigd zijn, vermits er geen gegronde
reden bestaat, waarom op de schaal der militaire justitie
alleen bij het kilogram of tientallen van het kilogram zou
worden gewogen. Is de militaire rechter onbekwaam de fijnere
schakeringen der misdadige handeling te waardecren, dan
moet men hem afschaffen. Maar dat dit het geval niet is,
dat geen wantrouwen tegen den militairen rechter den wet-
gever bezielde, blijkt uit tal van andere bepalingen, waarbij
hij hem eene vrijheid laat, die alle redelijke grenzen te
buiten gaat en den rechter ook de taak des wetgevers laat
vervallen. In talrijke gevallen laat hij alles aan den rechfer
over. Nu eens bepaalt hij dat de schuldige zal worden
gestralt met den dood of anderszins naar omstandigheden
(artl. 71, 72 C. W.), dan weder dat hij zal gestraft worden
naar omstandigheden en zelfs met den dood (artt. %4, 98,
150 C. W.), of naar de grootheid van het verzuim en maar
de omstandigheden (artt. 88, 182 C. W.), of met den strop,
den kogel of met andere straf naar gelang der omstandig-
heden (arvtt. 90, 91, 92 C. W.). In al die gevallen kan
de vechter hetzij de doodstraf, hetzij een dag detentie, hetzij
iets tusschen die twee straffen opleggen. Zulk eene straf-
ruimte is even onverdedighaar als het gehecle gemis, maar
bewijst toch dat de wetgever geen gebrek aan vertrouwen
op den rechter bezat. Ja, wat meer zegt, zelfs dat wat
geheel en uitsluilend tot het terrein van den welgever
behoort, de bepaling van het misdrijf, heeft hij in het
beruchte art. 17 aan den rechter prijs gegeven.
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Niet minder opmerkelijk is de strafmaal door den welgever
bij de bepaling van de relatieve zwaarte der verwante mis-
drijven gebruikt. Die bepaling is een der moeielijkste deelen
van de taak des wetgevers en alloen door groate omzich-
tigheid en eene nauwkeurige veigelijking der verschillende
strafbepalingen kan hij aan het gevaar, zich aan inconse-
quentie schuldig te maken, ontkomen. Het zal dus niemand
verwonderen dat de militaire wetgever van 1815 daarin
aanmerkelijk is te kort gekomen. Maar hoe laag men ook
zijne eischen, zijne verwachtingen stelt, steeds zal men dien
wetgever nog ver daar beneden vinden. Nergens ontdekt
men een spoor van bewijs, dat men zelfs aan evenredigheid
heeft gedacht, dat men zich eenige nauwkeurige rekenschap
heeft gegeven van de strafbepaling die men aannam. Soms
is het of men tot die strafbepaling gekomen is door het lot
of het tellen van zijn knoopen, Als een enkel voorbeeld
vergelijke men de strafbepalingen ten opzichte van schild-
wachten die hun post verlaten. Art. 98 luidt: »Een schild-
#wacht, die in tijd van vrede niet op zijn post, of daarop
rslapende of beschonken wordt bevonden, zal naar omstan-
rdigheden, zelfs met den dood, kunnen worden gestraft.
#»Wanneer echter het verlaten van zijn post, of het slapen
7of de beschonkenheid op denzelven tot geene schadelijke
ngevolgen aanleiding heeft ygegeven. zal hij aan de krijgs-
ntucht worden = overgelaten., Dit misdrijf, voor vredestijd
alleen geldende en waarbij geenerlei verzwarende omstandig-
heid wordt opgenoemd, is uit den aard der zaak de een-
voudigste en lichtste soorf van postverlating , maar kan reeds
met, den dood gestraft worden. Dat zelfde feit kan echter
van verzwarende omstandigheden, van andere misdrijven
vergezeld gaan, en ons wethoek voorziet dan ook in ver-
schillende gevallen van gequalificeerde postverlating , en wel
in den titel van desertie. Art. 151 luidt: »Eene schildwacht,
#die in tijd van vrede van zijn post deserteert zouder
ngeweer, zal gestraft worden met den kraiwagen voor den
#tijd van vier jaren; zoo met geweer voor den tyd van
#zes jaren, en mel geladen geweer voor den tijd van tien
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vjaren.» Neemt dus de postverlating het meer strafwaardige
karakter van desertie aan, dan kan de doodstraf nief langer
worden opgelegd. Met andere woorden, de eenvoudige post-
verlating kan zwaarder worden gestraft dan de gequalificeerde.
In deze inconsequentie kan echfer nog worden voorzien door
de toepassing van de leer van den idealen concursus. Bij
desertie van den post kan men de desertie ter zijde laten
en volgens arf. 98 wegens eenvoudige postverlating straffen.
Art. 151 werkt dan alleen als bepaling van een minimum.
Maar dit kan niet geschieden bij desertie van een post in
tijd van oorlog, volgens art. 117 strafbaar met 15 jaren
kruiwagenstraf. Eenvoudige postverlating in tijd van oorlog
is nergens sirafbaar gesteld en art. 98 voorziet alleen voor
vredestijd. In tijd van oorlog kan dus van doodstraf geen
sprake zijn.

Maar er is meer. Wellicht zal men hier den wetgever
zijne inconsequentie niet al te zwaar toerekenen, omdat het
strafbepalingen geldt in verschillende titels geplaatst en ver
van elkander verwijderd, zoodat eene vergissing lichter mo-
gelijk was. Doch ook in bepalingen die onmiddellijk op
elkander volgen, vindt men dezelfde ongerijmdheid. Zoo als
men zag, bepaalt art. 151 de straf voor den schildwacht
die van zijn post deserteert met geladen geweer op tien
jaren kruiwagenstraf; en toch bepaalt art, 150, onmiddellijk
voorafgaande, dat een militair die in tijd van vrede met
geladen geweer deserteert (dus zonder de verzwarende om-
standigheden van schildwacht en post) naar gelang der
omstandigheden, zelfs met den dood, zal worden gestraft.
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BOEKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.
ACADEMISCHE LITTERATUUR.

De pandverkoop kracktens het beding der art, 1201, 1202
en 1223, al. 2, B. W. Academisch Proefschrift ,
door J. Romsacu. Leiden, Geszr. v. n. Horx, 1871.

Onder de belangrijke wijzigingen , welke de Nederlandsche
Wetgever in de bepalingen van den Code Napoléon omtrent
het pandregt (1) heeft aangebragt, behooren voorzeker ge-
rangschikt te worden deartikelen, in den titel van dit Proef-
schrift opgenoemd, volgens welke de schuldeischer zich het
regt kan bedingen, om buiten eenige regterlijke tussehenkomst
het onderpand te gelde te maken en uit de opbrengst zijne
vordering te verhalen. Moge al van dit regtsmiddel minder
algemeen gebrnik, dan de wetgever zich had voorgesteld,
gemaakt zijn met opzigt tot het verband van roerende goederen ,
ten aanzien waarvan de praktijk zich in de beleenings- en
prolongatie-contracten een nog meer afdoend en eenvoudig
hulpmiddel heeft meenen te verschaffen, met des te meer
ingenomenheid is het door haar aangegrepen, waar het gold
verband van onroerende zaken, zoodat al spoedig na de invoering
van het tegenwoordig regt de opneming van dit beding in
hypothecaire akten, waar de wet het niet bepaaldelijk uit-
sloot, als eene onmisbare voorwaarde is aangemerk®.

Heeft intusschen de unitkomst in alle deelen aan de ver-
wachting beantwoord? Men is geregtigd het te betwijfelen,
wanneer men let op het aantal geschriften over dit onder-
werp in het licht verschenen, waarin de meest onderling

(1) Het behoefs naauwelijks opgemerkt te worden, dat hier, op het
voetspoor van den S. en wan het Ontwerp B. W. 1820, het woord pand
door mij in algemeenen zin wordt gebezigd, als omvatiende zoowel het
thans meer bepaaldelijk gennamd pand (gage), als de hypotheek. Hetgeen
in den tekst volgt, moge tot voldoende opheldering strekken, waarom ik
gemeend heb, in deze aankondiging het onderwerp meerendeels alleen in
betrekking tot de laatste soort te moeten behandelen,
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strijdige stellingen worden verkondigd, en op het aanzienlijk
getal uitspraken der Regterlijke Collegién, welke van eene
alles behalve gevestigde jurisprudentie blijk weven. De oorzaak
hiervan is ijns inziens niet ver te zoeken. Noch in het
Burgerlijk Wethoek van 1830, noch in de Ontwerpen van
Wet tot wijziging van Tit. 18 & 20 B. TT, van dat Wetboek,
den 12 Maart en den 24 Oectober 1833 door de Regering
ingediend, is er spraak geweest van bepalingen, strekkende
om op het stelsel van het Franseh regt omtrent dit onder-
werp inbreuk te maken. Eerst nadat bij de behandeling dier
Ontwerpen in de sectién der Tweede Kamer herhaaldelijk
door eenige leden op de wenschelijkheid van zoodanige be-
palingen gewezen was, heeft de Regering bij hare gewijzigde
voordragten van Maart 1884 die titels aangevuld met de
tegen voordige artt. 1201, 1202 en 1223 al. 2, en zijn die,
na een uit den aard der zaak beknopt mieuw onderzoek
reeds in de volgende maand door de beide Kamers aangeno-
men. (1) Zooals maar al te dikwijls met dergelijke ter elfde ure
aangebragte wijzigingen of aanvullingen pleegt te geschieden,
maar hetgeen vooral hier, waar men van de bestaande wetgeving
afweek en nieuwe bepalingen in de plaats stelde, te betreuren
is, heeft men gemeend te kunnen volstann met de opneming van
het stelsel zelf, zonder zich voldoende rekenschap te geven van
de beginselen, welke daaraan ten grondslag behoorden te liggen
en zonder het in de bijzonderheden uit te werken door verdere
wetsbepalingen. welke daaraan het uitvloeisel hadden behooren
te zijn. Eene uitzondering op dit laatste maken alleen de uit
haren aard noodzakelijke verwijzing naar art. 1223, al. 2 in
art. 1231 n®. 5 B. W. voorkomende, alsmede de bepalingen der
art. 854, 855, 868 —861 juncto 771 W. K. en art. 897 B, R.
voor de gevallen van faillissement en kennelijk onvermogen ,
en van art, 508 512 B. R.voor dat van geregtelijke nitwin-
ning, welke trouwens onmisbaar waren om den strijd van regten
tusschen den pandhonder en zijne mede-schuldeischers tot
oplossing te hrengen,

(1) Veomrpus, 1. IV, b). 879 en volg., 292 en vilg., 527 en volg.
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Het: was dos eene gelukkige gedachte van den S, om, niet-
tegenstaande al, en daaronder veel verdiensfelijks, wat voér
hem door anderen over de meergemelde artikelen geleverd is,
zich eene vernieuwde behandeling daarvan en meer bepaaldelijk
een onderzoek naar de grondslagen van dit regts-instituut
tot onderwerp van zijn Proefschrift te kiezen. De vraag, welke
hij zich daarbij ter beantwoording stelt, is deze: wat is het
beding der meergemelde artikelen, gewoonlijk met den maam
van ouherroepelijke volmagt aangeduid? is de schuldeischer,
die krachtens dat beding verkoopt, bij dien verkoop de ver-
tegenwoordiger van den eigenaar. of handelt hij op eigen naam ?
Die vraag wordt door den S. in den laatsten zin beantwoord.
Volgens hem is het middel van verhaal, bij de meergemelde
artikelen aan den schuldeischer gegeven, te beschouwen als een
buiten-geregtelijke executoriale verkoop, en als zoodanig niel
als een koopconiract tusschen den eigenaar der verbonden zaak.
die daarbij op eene of andere wijze verfegenwoordigd zoude
worden , en den kooper, maar als eene handeling van den
schuldeischer op eigen naam, wiens bevoegdheid hiertoe zich
verklaren laat door de toelating der onmiddellijke vermogens-
execntie en geoorloofdheid der eigen rigting.

Hiertoe wordt in Hoofdstuk T vooropgesteld eene beschou-
wing van executie in het algemeen , als eene handeling van den
schuldeischer, hem door de wet aangewezen als middel om .
zonder medewerking van den schuldenaar of met diens ge-
dwongen medewerking, de voldoening zijner vordering te
verkrijgen, welke onderscheiden wordt in gereghelijke en
buitengerestelijke, naar mate zij al of niet met tusschenkomst
des recters plaats heeft; in onmiddellijke of middellijke , naar
mate 7ij gerigt is op de vervulling der verbindtenis zelve of
slechts daarop, dat de schuldenaar tot die vervulling gebragt
wordt, en als uitgeoefend 't zij op den persoon, 't zij op het
vermogen van den schuldensar , van welke laatste soort de meest
voorkomende ‘wijze is de te gelde making van het verbondene
door onmiddellijken verkoop. S. toont uitvoerig aan, dat de
pandverkoop krachtens art. 1223 tot die laatste soort behoort
en alzoo is een buiten-geregtelijke executoriale verkoop,
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waarvan het doel medebrengt, dat hij, hoezeer den kooper
eigenaar makende, onafhankelijk van den wil van den eigenaar
plaats heeft en welke uit zijnen aard niet op last van dezen
laatste geschieden kan, daar hij in dat geval het kenmerk
van executie zoude verliezen.

Hoofdstuk II is gewijd aan een onderzoek der verschil-
lende meeningen omtrent den aard van het behandeld regts-
middel. Hierbij wordt de voornaamste plaats ingenomen door
de bestrijding der zoogenaamde mandaat-theorie, naar welke
het gegrond zoude zijn op eene lastgeving en alzoo de
schuldeischer namens en als lasthebber van den eigenaar
handelen. Overtuigend toont S. aan, dat hier alle kenmerken
ontbreken van eene lastgeving, waarbij op den voorgrond
staat de verklaring door den lasthebber van den ten allen
tijde voor herroeping vatbaren wil des lastgevers, zooals die
is op het oogenblik der handeling: zoodat het inderdaad
verwondering moet wekken, dat .de bestreden theorie zelfs
tot in den tegenwoordigen tijd zoo veel bijval en algemeene
toepassing ondervonden heeft. Belangrijk is daarom vooral
de geschiedkundige ontwikkeling van het ontstaan dier
dwaalleer, waarvan ik mij niet weérhouden kan hier een beknopt
overzigh te geven.

De oorsprong van ons beding moet gezocht worden in het
«pactum de vendendo pignores van het Romeinsch regt,
waardoor de schuldeischer zich het regt konde verzekeren
om, bij wanbetaling van den schuldenaar, het pand buiten
s regters tusschenkomst te verkoopen (1).

Ten aanzien mu van dit pactum is langen tijd bij de
schrijvers over dat regt algemeen de leer gehuldigd, datde
schuldeischer hierbij zoude handelen niet suo, maar procura-
torio nomine, welke leer, hoezeer ten eenenmale met de

(1) Zie 1. 35 D. de pign. et hyp. Dit beding is wel te onderscheiden van
het wpactum commissorium, ut debito intra certum tempus non soluto,
«apud ecreditorem pignus pro debito remaneats, hetwelk . evenals in het
tegenwoordig , zoo ook in het Romeinsch en het oud-Hollandsch regt
stellig verboden was: 1. ult, C.de pact. pign. Vour, ad Pand. 1. XX, t. 1,

ne 25
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regtsbeginselen omtrent het mandaat in strijd, eerst bij de
latere commentatoren tegenspraak gevonden heeft.

De bestaanbaarheid van dit paefwm in het ond-Hollandsch
regt heeft, terwijl de Germaansche regfsbeginselen zoowel
voor pand, als voor hypotheek, de tusschenkomsi des reg-
ters eischten, een puni van voortdurenden twijfel en geschil
tusschen de Schrijvers uitgemaakt. In Friesland aangenomen ,
werd zij, wat bepaaldelijk Holland betreft, door p Groor,
van LeruweN en anderen tegengesproken. Voor de laatste
periode van dat regt staat tegenover de leer van van DE
Kegssir, die het beding als geldend beschouwt (1), het
gevoelen van vax pEr Linpes, die wel de wettigheid
daarvan bij akten van beleening van effecten niel stellig
tegenspreekt, maar hierbij den raad voegt, om voorzigtigheids-
halve daarvan niet zonder regterlijke magtiging gebruik te
maken (2). Wat nu door dien Schrijver slechts als maatregel
van voorzorg was aanbevolen, werd in art. 1321 Weth. Nap., in-
gerigt voor het Kon. Holl.als stellig wetsvoorsehrift opgenomen.
Ten aanzien van hypotheek was in dat Wethoek geene spraak
van ecenige uitzondering op den algemeenen regel van art. 1820,

Tegenover die juridische onzekerheid liet zich al meer en
meer op practisch gebied de behoefte gevoelen aan een min
omslagtig en kostbaar middel van executie, dan dat, hetwelk
de gewone regtspleging medebragt. Het destijds gebruikelijk
beding van willige condemnatic konde, daar het de noodza-
kelijkheid van ’s reglers tusschenkomst niet uitsloot, die
behoefte niet bevredigen. Men zag dus naar een anderen
weg, al was 't dan ook een zijweg, nit, om de bestaanbaar-
heid van het pactum de vendendo pignore te redden, en geleid
door de reeds boven opgemerkte dwaalleer, dat de schuldeischer
daarbij als precurator handelde, nam men zijne toevlugt tot de
theorie van het mandaat. Wel bleef nog hiertegen een overwe-
gend bezwaar bestaan in de herroepbaarheid, maar op dit punt
bestond in het Romeinsch regt uitzondering bij het mandatum

(1) Thes. sal. n», 489,
(2) Hegtsy. pract. en koopi handb., pag. 111,

Themis, D, XXXIII, 2de St. [1872] 14
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in rem suam (1). Ofschoon nu dit laatste eene geheel andere
strekking had en alleen bekend was als mandatum ad agendum,
scheen het echter wegens zijne onherroepelijkheid zoo niet
regtstreeks, dan toch bij analogie een geschikt middel aan
de hand te doen om de gewenschte nitkomst te bereiken.
En alzoo is men ten laatste gekomen tot de leer van het
bestaan van een mandatum in rem suam ad vendendum pignus,
m. a. w. van eene onherroepelijke volmagt van den schulde-
naar aan den schuldeischer tot verkoop van het verbonden
goed, als in het oud-Hollandsch regt gebruikelijk en wettige
kracht hebbende. Die dwaling, reeds eenigermate opgesloten
in de woorden van van pEr LINDEN . a. pl,, straalt duidelijk
door in de beraadslagingen over de meergemelde artikelen
van het tegenwoordig Burgerlijk Wetboek, en is niet zonder
invloed gebleven op de redactie daarvan, waarbij men, in
plaats van met van pEr Kumsstr en het W. L. N. van een
bloot beding en van een regt des schuldeischers te gewagen,
ter kwade ure de uitdrukking van onkerroepelijke magtiging
heeft gebezigd , eene uitdrukking , welke hier naar het gevoelen,
van den S. (waarover nader) kenmelijk op het bestaan eener
lastgeving heenwijst , terwijl niettemin uif de geschiedenis van
dit regtsinstituut overtuigend blijkt, dat men met die zoo-
genaamde procuratio inrem suam niets anders dan de handhaving
van het pactum de vendendo pignore op het oog heeft gehad.

Ik meen hiermede het betoog van den 8. over dit belang-
rijk gedeelte van zijn onderwerp zoo beknopt en naauwkeurig
mogelijk te hebben in het licht gesteld: voor eene nadere
ontwikkeling der aangevoerde bewijsgronden moet ik den
lezer naar het werk zelf verwijzen.

In eene volgende Afdeeling van dit Hoofdstuk behandelt
de 8. de meeningen dergenen, die het beding van art. 1223
't zij als eene lastgeving welke een zakelijk regt schept, °t zij
als eene tegen derden werkende volmagt, *t zij als een pactum
reale beschouwen, Ook de beide eerste stelsels worden door
hem op de reeds aangevoerde gronden bestreden. Wat het

(1) Vorr ad Pand., 1. I, t. 3, no, 8, 1. XVII, t. 1, no. 17,
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derde en voornamelijk de voortdurende werking van het beding
tegenover den derden bezitter betreft, bepaall hij zich fot
eene uiteenzetting der gronden, welke v66r en tegen kunnen
worden aangevoerd , maar onthoudt hij zich van eene beslis-
sing, Ten einde de geleidelijke orde van dit Verslag niet te
verbreken, blijve de behandeling van dit hoogst gewigtizg
punt tot aan het einde daarvan uitgesteld.

S. besluit dit gedeelte van zijn werk met een overzigt van
de meeningen der juristen, voor zoover die niet reeds vroeger
ter sprake zijn gekomen, van de terminologie van andere
wetgevingen en van hef Ontwerp der Staatscommissie voor
de herziening der wetgeving op de eigendoms-overdragt enz.,
voor zoover dit onderwerp betreft. Ook in dit Ontwerp vindt
hij in de bewoordingen van arf. 19, t. XX B. W., het denk-
beeld terug van de mandaat-theorie, hetwelk naar zijne meening
in het thans wvigerend Burgerlijk Wethoek aangetroffen
wordt (1). Met de verdere bepalingen daarvan, welke naar de
beschouwing van het beding als een zakelijk regl, accessoir
van de hypotheck, en als een middel van buitengeregtelijke
execulie heenwijzen, 1s hij meer bevredigd,

Het 1Vde Hoofdstuk behandelt den geregtelijken execn-
torialen verkoop in het bijzonder, ten betooge der stelling ,
dat daarin niet ligt opgeslofen een koopcontract tusschen
den eigenaar, op welke wijze dan ook vertegenwoordigd, en

(1) Van den steller dezer asnkondiging, die als lid der bedoelde Com-
missie tot het Ontwerp heeft medegewerkt, =zal lier wel, om ligt te be-
grijpen redenen, geene opeettelijke anti-kritiek van het' gevoelen des S.
kunnen verwacht worden. Maar men zal hem de uitdrukking van den
wensch ten goede willen houden, dat het wvoorbeeld, van 8. bij andere
regtegeleerden navolging moge vinden en door de wrijving van meeningen
omtrent de onderwerpen, door die Commissie behandeld , de aandacht der
Regering op eene verbetering der bestaande wetgeving gevestigd blijve. De
kritiek ; hoezeer met aandrang ingeroepen (Verslag der Staalscommissie ,
bl. 27 en 28), is tot dusverre, op weinige uitzonderingen na, nitsluitend
gerigt geweest tegen onderwerpen van meer formelen aard, zooals het
notariaat en vooral de hypothecaire boekhouding; omtrent andere punten
hoewel zeker niet van minder helang voor de praktijk en de wetensehap

heeflt zij vooralsnog het stilzwijgen bewaurd.
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den kooper, maar dat hierbij de regter of de bij de wet
aangewezen ambtenaar in zijne betrekking als zoodanig ez
Jure publico en als orgaan der staatsmagt tegen den kooper
overstaat. Hoe veel lezenswaardigs dit betoog ook moge
bevatten, meen ik eene nadere beschouwing daarvan te dezer
plaatse, als niet regtstreeks met het behandeld onderwerp in
verband staande, kortheidshalve hier achterwege te kunnen laten.

Van meer onmiddellijk belang daarvoor zijn de beide
volgende Hoofdstukken. In het IVde stelt 8. zich ten be-
tooge, dat ook bij den buitengeregtelijken executorialen ver-
koop, welke niet minder, dan de geregtelijke, niet slechts
facto, maar ook jure, buifen den eigenaar om plaats vindt,
hoezeer daarbij geen met openbaar gezag bekleed ambtenaar,
maar de schuldeischer zelf handelend optreedt, geene nood-
zakelijkheid bestaat, om voor de overdragt van den eigendom
aan’ den kooper eene vertegenwoordiging van den schuldenaar
door den schuldeischer aan te nemen, maar dat de laatste
daarbij in eigen naam handelend optreedt en zijn verkoop-
regt uitoefent, hetwelk nevens het eigendomsregt van den
schuldenaar of den derden bezitter staat. De hiermede
strijdige stelling, dat men, om eigendom aan een ander te
kunnen overdragen, zelf eigenaar zijn of dezen vertegen-
woordigen moet, en het beroep op den bekenden regtsregel
van l. 54 D. de R. J. missen volgens hem allen grond: om
eene beschikking over den eigendom van een derde bestaan-
baar te- maken, is het genoeg, dat het regt aan die beschik-
king zijn zegel hechte. Ook hef gevoelen, door sommige
Schrijvers ter oplossing van den schijnbaren strijd van regt en
voorgestaan , dal in het beding van hypotheek met het regt
van art. 1223 al. 2 opgesloten zoude zijn eene voorwaarde-
lijke eigendomsoverdragt op den schuldeischer, waarait deze
bij de vervulling der voorwaarde de bevoegdheid zoude ont-
leenen om op zijne beurt het verbonden goed aan den kooper
over te dragen, wordt door hem ter sprake gebragt en, mijns
inziens, grondig wederlegd.

Die magt no van den schuldeischer om hierbij in eigen
neamn te handelen vindt, volgens den inhoud van het Vde
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Hoofdstuk , haren grond in de vereeniging der beide volgende
regten: 10, De onmiddellijke vermogens-excentie, d. i. de
bevoegdheid om de voldoening der aangegane verbindtenis
te verhalen op de bepaalde zaak, welke de schuldenaar tot
verzekering daarvan heeft aangewezen en waarvan deze alzoo,
krachtens de indertijd toegestane beperking van zijn eigen-
domsregt, even als ieder derde bezitter, de gedwongen ont-
eigening ondergaat. 20. De eigen-rigting, krachtens den titel
in executorialen vorm aan den schuldeischer uitgegeven, welk
middel tot handhaving van zijn regt hem ten deze door den
wetgever, bij uitzondering op den algemeenen regel, veroor-
loofd en geregtvaardigd wordt, zoo door de overeenkomst
tusschen schuldeischer en schuldenaar omtrent die wijze van
executie aangegaan, als door de wettelijke beperkingen,
waaraan de uitoefening daarvan onderworpen is en welke
den geéxecuteerde voldoenden waarborg tegen willekenr
geven,

8. besluit zijn werk in het VIde Hoofdstuk met een kritisch
overzigt der jurisprudentie, naar de verschillende daarbij
aangenomen stelsels gerangschikt, waaruit, niet minder dan
uit het in Hoofdstuk 1T opgenomen overzigt van de leer der
Sehrijvers, overtuigend blijkt van de nog steeds bestaande
onzekerheid omtrent den zin der meergemelde artikelen.
Ter aanvulling hiervan kan strekken de vermelding van hef
na de uitgave van zijn werk gewezen Arrest van den Hoogen
Raad van den 15 December 1871 (1). Daarbij is de vraag,
of de schuldeischer, die van het beding van art. 1223 al. 2
B. W. heeft gebruik gemaakt, na de wettelijke levering,
nog daarenboven tot de feitelijke levering volgens art. 1511
B. W. verpligt is, overeenkomstig de conclusién van het
Openbaar Ministerie in ontkennenden zin beslist. Ook aan
dat Arrest heeft de opvatting van het beding als eene last-
geving, hoezeer dan ook van de gewone afwijkende, en van
de handeling van den schuldeischer als optredende momine

(1) Met de conclusie van Adv.-Gen. RoMer opgenomen in W. v, k. E.,
van 25 Jan. 1872, no, 3413.




214

alieno, al: vertegenwoordiger vin den schuldenaar , ten
grondslag gelegen.

Het bovenstaand overzigt, en nog meer de kennismaking
met het werk zelf, zullen den lezer de overtuiging geven,
dat S. zijn onderwerp met zorg behandeld en daarbij van
grondige studie, naanwkeurige raadpleging der regtsbronnen
en een scherpzinnig oordeel blijken gegeven heeft. Mogt ik
eene algemeene aanmerking tegen de orde van behandeling
inbrengen, het zoude deze zijn, of de gebezigde bewijsgronden
niet te veel over de verschillende deelen van zijn betoog
verspreid zijn, waardoor herhaling soms onvermijdelijk is
geworden. Z66 bv, hadden de leer der schrijvers en de
regtspraak bij elkander gevoegd en bij elk der verschillende
stelsels, waartoe zij betrekking hebben, vermeld kunnen wor-
den. Z66 ware het welligt in het voordeel eener geleidelijke
behandeling geweest, indien S. had kunnen goedvinden, het
adstructief en het destructief deel van zijn betoog van
elkander te scheiden en vooral het eerste meer opzettelijk
uno contextn uit te werken. Hierdoor zoude zijn werk, naar
mijn gevoelen althans, wat het aan uitvoerigheid verloren
had , aan bondigheid hebben gewennen, Dan bij het vele goede,
't welk zijn werk kenmerkt en waardoor het de plaats eener
hoogst belangrijke Monographie over dit regts-institunt
inneemt, zoude het onbillijk worden, deze aanmerking te
veel op den voorgrond te stellen. »Variis modis bene fit»
en het gezegde van den Dichter: »Ubi plura nitent,» enz,
mag op zijn werk ten volle toepassing vinden.

et is hier de plaats niet, om het gevoelen van 8 over
al de menigvuldige en daaronder hoogst gewigtige regtsvragen,
welke zich bij de behandeling van dit onderwerp voordeden ,
aan een gezet onderzoek te onderwerpen. Slechts met opzigt
tot enkele, welke daarmede regtstreecks in verband staan,
wil ik hierop nitzondering maken, al ware het slechts om er
de aandacht van meer bevoegde beoordeelaren op te vestigen.

8. neemt als bewezen aan, dat de woorden van onzen
wetgever : ondkerroepelijk gemagtigd , ofschoon op zich zelven

"
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zeer wel voor cene andere uitlegging vatbaar, ontegenzeggelijk
aantoonen, dat het beding van pandverkoop in ons regt op
de mandaat-theorie gegrond is (blz. 60): op andere plaatsen
van zijn werk (zie bv. bl. 80, 84 en 144) leert hi] zelfs,
dat de wetgever er den naam van volmagé aan gegeven heeft
en dat de toekenning van dien naam met de terminologie
der wet overeenkomstig is.

Mijns inziens gaat hij hierbij te ver en had het argu-
ment, tegen het door hem aangenomen gevoelen aan de
woorden der wet ontleend, al ware het slechts om der gevolgen
wil, door hem niet zoo gaaf behoeven te worden toege~
stemd (1). Volgens hetgeen hij zelf betoogt, (blz. 59) bestond
daartoe geene noodzakelijkheid. Men behoeft niet verder dan
tot het 1ste lid van art. 1223 B. W. op te klimmen om
overtuigd te worden, dat de woorden gemagligd, magtiging ,
volgens de terminologie van het Nederlandsch regt, nief
per se op het bestaan eener lasigeving wijzen, maar veeleer
het denkbeeld uitdrukken, 't welk in de Fransche taal door
autoriser wordt wedergegeven (266 bv. ook bij magtiging
autorisation, van de getrouwde vrouw), in welken zin zij
volkomen met de in art. 854, 855 en 858, al, 1 W. K. en
art. 509 en 511 B. R. gebezigde uitdrukking van regt , bevoegd-
heid , overeenstemmen. Welke kracht dan ook overigens aan
de beraadslagingen over de meergemelde wetsartikelen moge
worden toegekend, zoolang als de woorden daarvan vatbaar zijn
voor eene uitlegging, welke met de ware theorie overeenstemt,

(1) Waartoe eene verkeerde opvatting der aangehaalde wuitdrukking (si
venia verba) op dit punt leiden kan, is o. a. blijkbaar wit het Arrest van
den FL. R, van 21 Maart 1850 (door S. asngehaald blz. 87 en 145) over
de toepasselijkheid van art. 32 der Wet op het Notarisambt van 9 Julij
1842. Aan S. komt die toepasselijkheid twijfelachtiz voor: ik voor mij
zonde niet schroomen ze geheel te verwerpen, terwijl ik daarentegen niet
met hem durf instemmen in =zijne afkeuring van het Arrest van
hetzelfde regtscollegie van dezelfle dagteckening over de toepasselijkheid
van art. 26 al. 2 der aanngehanlde Wet (blz. 86 en 144), welke volkomen
in overeenstemming is met het stelsel, hieronder door mij aanzaande den
oorsprong van het regt des schuldeischers voorgestaan.




216

moet die uwitlegging gehandhaafd blijven en bij de toepas-
sing op den voorgrond staan (1).

Met de beschouwing des 8. van den pandverkoop als eene
buitengeregtelijke executie en met de slotsom zijner bestrij-
ding van de mandaat-theorie wil ik overigens gaarne mijne
instemming betuigen, Maar bij zijne bondige wederlegging
van dat stelsel heeft het mij telenrgesteld, dat hij schroom-
vallig is geweest om zich te bedienen van een der krachtigste
bewijsgronden , welke daartegen kunnen worden aangevoerd
de voortdurende werking namelijk van het beding van pand-
verkoop, als niet afhankelijk van de personen van schuld-
eischer en schuldenaar, maar inhaerent aan het verband op
en den eigendom van het bezwaarde goed , m. a. w. als pactum
in rem, accessoir van het hypotheek-regt (2), welke werking
door hem als twijfelachtig, door mij ook volgens het jus
constitutum als stellig zeker beschouwd wordt. Ts hij soms
tot dien {wijfel gekomen door de bestrijding van de leer
der Schrijvers en gewijsden, die hier wel een zakelijk regt,
maar als voortgesproten uit lastgeving erkennen (bl. 80),
en alzoo van twee stellingen uitgaan, waarvan de eene niet
noodwendig met de andere behoeft te staan of te vallen?
Hoe 't zij, aangaande dit punt van overwegend belang had
hier, naar mijn oordeel, de uitspraak van een beslist gevoelen
niet mogen achterblijven. Wel oppert S. eenige bedenkingen
tegen den zakelijken aard van het beding, aan de bewoor-
dingen van art. 1242 en volgg. B. W. ontleend: maar deze
verliezen veel van hare kracht, wanneer men (zooals meer-
malen is opgemerkt) let op de slordige redactie en de ver-
warde terminologie, waarvan menig in dezen Titel van het
B. W. voorkomend artikel onloochenbare blijken draagt.

(1) Tk vind hier eenen bondgenoot in Mr. D. H. Lrvyssors NORMAN ,
wiens vertoog in Themis A© 1857, T). XII, hlz. 244 en volg., hoezeer
niet regtstreeks met het onderwerp van 8. in verband staande, echter in
vele opzigten met het hier aangekondigd Proefschrift verdient vergeleken
te worden.

(2) Als zoudanig is het reeds in het oud-Hollandsch regt asngemerkt
door Vokr ad Pand, 1. XX, b 1, n" 21.
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Alles afdoende acht ik voor het mijnerzijds voorgestaan
gevoelen het voorschrift van Art. 1231 no. 5, waarbij dit
beding, wvoor zooveel betreft de in het belang van ieder
derde vereischte openbaarmaking, met de andere door de wet
erkende accessoire bedingen en met het hypotheek-regt zelf op
ééne lijn gesteld wordt, en nog meer de overweging, dat,
indien men de voortdurende werking bij eigendoms-overgang
niet aanneemt, die werking van de goede trouw en de een-
zijdige wilsverklaring van den schuldenaar afhankelijk zoude
worden en bij gevolg de opneming van dit regtsmiddel tof
versterking van een zakelijk regt in onze wet geen rede-
lijken zin zoude hebben, maar veilig achterwege had kunnen
blijven.

Eene laatste bedenking betreft de stelling door S. voorna-
melijk in het IVde Hoofdstuk ontwikkeld, dat de schuld-
eischer bij den pandverkoop op eigen mnaam en niet als
vertegenwoordiger van den schuldenaar zoude handelen.
Hiermede kan ik slechts tot op zekere hoogte instemmen.

Alles hangt hier af van den zin, waarin men verfegen-
woordiging wil opvatten. Ware het bestaan daarvan niet
anders denkbaar, dan in cene meer beperkte beteekenis,
krachtens lastgeving, ik zoude de eerste zijn om den S.
zijne stelling gewonnen te geven. Maar indien het waar is
(zo0als hij zelf op bl 14 leert), dat vertegenwoordiging
ook denkbaar is buiten den wil van den vertegenwoordigde;
indien dus het woord in een ruimeren zin moet worden
verstaan, zoodat daardoor ook wordt aangeduid de handeling
van den regts~6pvolger, den regt-verkrijgende; dan moet
mijns inziens bij de beantwoording der vraag, of deschuld-
eischer suo momine handelt, onderscheid worden gemaakt in
zijne verhouding tegenover den schuldenaar en die tegenover
den kooper van het verbonden goed. Voor zoover hij staat
tegenover den eerste, oefent hij zijne eigene, met die van
den schuldenaar strijdige regten uit, en treedt hij dus
ongetwijfeld op in eigen naam en ten eigenen behoeve. Dan
geheel anders is zijne verhouding fegenover dengene, aan
wien hij den eigendom overdraagt. Bij die handeling is hi)
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de regtverkrijgende van zijn schuldenaar; aan dezen alleen
toch ontkent hij zijn verkoopregt en hij draagt geene andere
of meerdere regten op het verbonden goed aan den kooper
over, dan aan dezen hebben toegekomen. Wel handelt hij
daarbij niet, zooals door sommigen beweerd is (bl. 117),
krachtens eene voorwaardelijke eigendoms-overdragt, welke
de schuldenaar zou moeten gerekend worden fen zijnen
behoeve gedaan te hebben, maar (indien ik het 266 mag
nitdrukken) als door dien laatste, binnen de grenzen door
de wet asngewezen, voorwaardelijk in diens regten gesubro-
geerd, en als zoodanig stipuleert hij niet voor eigen rekening
maar voor rekening van den schuldenaar, die uit deze stipu-
latie regten ontleent en daardoor gebaat, maar ook weder-
keerig verbonden wordt. Met deze beschonwing is eene
geleidelijke werking van het beding gereedelijk overeen fte
brengen. Wel is het de schuldeischer, die den koopprijs
ontvangt en des vereischt de vordering tot voldoening daar-
van instelt: maar die voldoening strekt ten bate van den
schuldenaar zelven , wiens verbindtenissen daaruit gekweten
worden en die regt heeft op het overschietend bedrag.
Wederkeerig treedt wel de schuldeischer als verkooper op,
maar deze verbindt zich tot niets waarvan de vervulling
uit den aard der zaak boiten zijne magt zoude liggen:
alleen de schuldenaar wordt verbonden, niet slechts om de
wettelijke levering aan den kooper, door overschrijving
van den titel van eigendoms-overdragt, te gedoogen, maar
ook om deze in het feitelijk bezit te stellen, hem de
eigendoms-bewijzen af te geven, vrijwaring te praesteren en
in én woord jegens den kooper al die verpligtingen na te
komen, welke door de wet aan den verkooper worden opge-
legd. Wil men nu, bij dat alles, den schuldeischer den naam
niet van verdgemwoordiger , maar van regiverkrijgende geven,
ik wil daarover niet strijden, mits men het eens zij over
de practische gevolgen der handeling. De hoofdzaak is, dat
de kooper den eigendom van het verbonden goed, hoezeer
niet onmiddellijk , dan toch middellijk, door tusschenkomst
van den gesubrogeerden schuldeischer, aan diens awcfor,
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den scliuldenaar zelven, ontleent. Schr. klemt zich bij zijn
betoog omftrent dit punt, althans naar mijn oordeel, te veel
vast aan eene gelijkstelling van de buitengeregtelijke met
de geregtelijke executic, en verliest daarbij uit het oog hef
fandamenteel onderscheid, dat tussehen beide bestaat. Bij
deze is het de Staat, die (zooals S. zelf opmerkt) door den
gedelegeerden ambtenaar de onteigening van den schuldenaar
tot stand brengt, en ligt dus de grond van den eigendoms-
overgang in het pabliek regt: bij gene eene handeling van
suiver privaat-regtelijken aard, de overeenkomst tusschen
de partijen en bij gevolg de in wettigen vorm gegeven toe-
stemming van den eigenaar, welke den grondslag van dien
overgang en van de daaraan verbonden regtsgevolgen uitmaakt.

Dan eene meer uitvoerige ontwikkeling van mijne meening
omtrent den aard van het door S. behandeld beding zoude
de grenzen overschrijden, binnen welke de aankondiging van
zijn werk uit haren aard beperkt behoort te blijven. Infus-
schen zal daarnit, naar ik vertrouw, voldoende gebleken
zijn, dat het laatste woord daarover nog niet gesproken is
en dat de in het hoofd aangehaalde wetsbepalingen nog steeds
een raim veld ter bearbeiding aan de regtsgeleerden aanbie-
den. De 8. had blijkens zijne Inleiding aanvankelijk het
voornemen gehad, om aan zijne behandeling van den aard
van den pandverkoop ook dievan de gevolgen daarvan naar
het jus constitutum en het jus constituendum toe te voegen,
maar heeft dit laatste wegens tijdsgebrek achlerwege moeten
laten. Moge hij cerlang opgewektheid gevoelen, om die taak,
waarvoor hij getoond heeft allezins berekend te zijn, weder
op te vatten en het aangevangen werk in zijn geheelen om-
vang ten einde te brengen!

J. pE Bas.
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T. J. Nouon, Het verzekerbaar belang van den crediteur
in den zechandel. Amsterdam, 1872.

In Maart 1871 werd eene door de regtsgeleerde faculteit
te Utrecht uitgeschreven prijsvraag over de kansovereen-
komsten door den heer Nomox beantwoord; deze beantwoor-
ding werd eene eervolle vermelding waardig gekeurd. Ofschoon
het te betreuren is, dat het den Schr. minder geschikt voor-
kwam deze verhandeling in het licht te geven, mogen wij
hem daarvan thans te minder een verwijf maken, nu hij
voor zijn akademisch proefschrift een onderwerp heefl geko-
zen, dat bij de tegenwoordige uitbreiding van den zeehandel
en van alles wat daarmede in verband staat, van groot belang
mag worden geacht,

De Schr. begint met een historisch onderzoek naar de
ontwikkeling van het contract van verzekering in het alge-
meen. Hij toout aan dat oorspronkelijk geen assurantie
bestaanbaar was zonder een bepaald voorwerp dat verzekerd
werd, en voor welks verlies geheel of gedeeltelijk, men zich
schadeloos wenschte te stellen. Zonder materigele zaak geen
verzekering; slechts tegen directe en tastbare vermogens-
vermindering was zij toegelaten. Allengs echter maakte
men zich los van dat vroeger als noodzakelijk beschouwd
verband tusschen schade en beschadigd Voorwerp, en
terwijl vroeger de verzekering alleen mogt strekken {ot
vergoeding van het dammum emergens, een gevolg van de
vrees voor ontduiking der leer specunia pecuniam parere
nom potestr, werd later ook vergoeding van het luerum cessans
als geoorloofd doel van dit contract beschouwd. Niet alle
wefgevingen intusschen zijn hierin even ver gegaan , maar
in één opzigt komen zij allen overeen: zonder belang achten
zi] geen verzekering bestaanbaar. En nu rijst de vraag, is
die beperking wel juist? Bestaat er werkelijk goede reden
om de vrijheid tot het sluiten van verzekeringen binnen die
grens te beperken? Schr. beantwoordt die vraag bevestigend
de zoowel door Expmmanw als later door Goubsurr daar-
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tegen aangevoerde argumenten vinden eene duidelijke weer-
legging niet alleen, maar ook de absolute noodzakelijkheid
van het behoud der belangtheorie en de voordeelen die zij
oplevert worden door hem breedvoerig uiteengezet. Met dat
betoog kan ik mij zeer wel vereenigen. Het eenig doel van
het assurantie-contract is en mag zijn beveiliging tegen
nadeel en niet het verkrijgen van voordeel. Dat volgt uit
de benaming zelf van het contract. Verzekeren kan men alleen
datgene wat besiaat; daarom kan het verzekeringscontract
alleen tot object hebben een bestaand belang, en niet een
belang dat eerst geboren wordt door dat contract zelf, De
vraag of de wetgever aan contracten waarbij het belang eerst
geboren wordt door het sluiten der overeenkomst , en daartoe
behooren spel en weddingschap, een wettig bestaan moet
toekennen, en welke regtskracht hij aan die contracten moet
toekennen, doet hier niets ter zake; ook al achtte hij het
zijne taak zoodamige contracten geheel op één lijn te stellen
met alle andere contracten, #ij zouden nooit een contract
van verzekering kunnen opleveren; want door het sluiten
eener overeenkomst een belang te verzekeren dat alleen uit
die overeenkomst zelf voortspruit, en dat eerst bestaan zal
nadat de overeenkomst zal zijn tot stand gekomen, is onbe-
staanbaar.

Uit de omstandigheid dat verzekering bestaanbaar is ook
zonder dat eeme zaak als verzekerd object bestaat, volgt de
bestaanbaarheid van verzekeringen door erediteurs genomen
tegen de insolventie hunner debiteurs. Assurantie-contracten
in zulke algemeene termen vervat zullen echter slechts zel-
den voorkomen, Anders is het, wanneer de credifeur een
bepaald voorwerp kan aanwijzen, waarop hij zijne vordering
verhalen kan, omdat dat voorwerp alsdan de grondslag uit-
maakt voor de berekening van het belang. Vooral bij den
zeehandel zijn dergelijke verzekeringen zeer gewoon, omdat
daar meer dan elders sprake is van het verbinden van be-
paalde zaken voor bepaalde schulden. De vordering van eenen
credifeur eener schuld den zeehandel betreffende, is altijd
verhaalbaar op schip of lading; de verzekering wordt dus




R22

in dat geval genomen op een bepaald voorwerp, dat het
belang beheerseht.

In de eerste plaats komt hier in aanmerking het belang
van den geldschieter op bodemerij en van de schuldeischers
wier vorderingen gepriviligieerd zijn. Bij bodemerij treedt
het verzekerbaar belang wel het sterkst op den voorgrond,
omdat bij het te niet gaan van het verbonden schip of goed
gedurende den tijd dat het nog aan de gevaren der zee was
blootgesteld, de geldschieter zijn regt verliest, zonder eene
personele vordering op den geldopnemer te behouden. Terwijl
de Code de Commerce wel verzekering toelaat van bodemerij-
gelden maar niet van de bodemerijpremie, omdat die premie
is een gain que le préteur A la grosse manquera de faire
et non une perte qu'il court risque de faire (1), laat art.
593 W. v. K. assurantie toe ook van de bodemerijpremie;
wel een bewijs van de onjuistheid der bewering, dat wij
thans nog op hetzelfde standpunt zouden staan als STrAcCHA
en SANTERNA.

De verzekering der bodemerijgelden is aan zekere beper-
kingen (art. 609—611 W. v. K.) onderworpen; zij zijn
het gevolg van begunstiging der bodemerij uit noodzaak
boven de vrijwillige bodemerij, eene begunstiging die mief
onregtvaardig te achten is. Geheel gelijk echter is de wet-
gever zich ten deze niet gebleven; dit blijkt uit eene verge-
lijking der zooeven genoemde artt. Terwijl toch de geldschieter
bij bodemerij uit noodzaak in geen geval eenig verhaal heeft
buiten dat op zijn eigen verzekeraar, heeft de geldschieter
bij vrijwillige bodemerij, die onkundig van de verzekering
gesloten door den geldnemer , zelf ook eene verzekering heeft
gesloten, verhaal &n op zijn eigen verzekeraar ¢én op den
verzekeraar op schip of lading, is deze dus in dit geval
van beter conditie dan gene.

Ook zonder zakelijk regt of voorrang worden in den zee-

(1) Pormren, Assurances n. 82.
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handel veeltijds verzekeringen gesloten op voorwerpen den
debiteur toebehoorende. Dit heeft vooral plaats, wanneer voor-
schotten op schepen zijn gedaan.

Ook voor den crediteur van den eigenaar der lading is
zeer wel een verzekerbaar interest denkbaar. Dat is het geval
wanneer een schuldenaar zijnen schuldeischer cognoscementen
overdraagt , ten einde op de geconsigneerde goederen zijne
vordering te verhalen. Vooral bij commissionnairs is bij ons
de geldigheid van zoodanige verzekering erkend, omdat de
artt, 80 en 81 W, v. K. den commissionnair een privilegie
tockennen op de waarde dier goederen. Maar ook zonder
daartoe strekkend beding, neemt men (m. i. niet geheel te
regt) het bestaan van interest aan, zoodra de schuldeischer
aantoonen kon, dat de geconsigneerde lading dienen kon
tot dekking zijner vorderingen.

In de tot hiertoe genoemde gevallen was steeds sprake van
verhaal eener vordering op een bepaald voorwerp. Ook zon-
der zoodanig verhaal echter is in den zeehan del een verze-
kerbaar belang bij eene bepaalde zaak zeer wel denkbaar.
Dat belang bestaat b, v. wanneer van het al of niet aan-
komen van schip of lading , het bestaan eener geheel personele
vordering afhangt. De verschillende betrekkingen tusschen
bevrachter en vervrachter geven daartoe gereede aanleiding.
Door het te niet gaan der ingeladen goederen verliest de
vervrachter zijne aanspraak op de bedongen vracht. Ook
vrachtverzekering door den bevrachter is bestaanbaar (Art.
613 W. v. K.), doch alleen bij zamenloop van de twee vol-
gende omstandigheden: 1°. dat vooruitbetaling der vracht
is bedongen, 2¢. dat het regt van terngvordering is uitge-
sloten. Ontbreekt toch een dezer beide voorwaarden, dan
behoeft bij het niet behouden aankomen der goederen geen
vracht betaald te worden of kan het betaalde teruggevorderd
worden, en heefl de bevrachter dus in zooverre geen belang
bij het niet plaats grijpen van zee-evenementen die de behou-
den aankomst beletten. Zeer te regt wijst Schr. op de on-
nasuwkeurigheid van het tweede lid van art. 614 W.v. K.
Het laat de verzekering toe, ook zonder dat het regt van




terugvordering uitdrukkelijk is uitgesloten, in welk geval
de bevrachter volgens art. 482 W. v. K. eene actie tot
terugvordering heeft. Dit is onjuist. Wel loopt de bevrach-
ter in dat geval het gevaar van insolventie van den debiteur,
en is het geoorloofd zich daartegen te verzekeren , maar
zoodanige verzekering is geene zee-verzekering als in
art. 614 is bedoeld. Bene tweede onjuistheid ziet Schr.
daarin, dat het artikel de bestaanbaarheid der verzekering
afhankelijk zoude stellen van het feit der betaling vodr het
vertrek van den schipper. Fene zoodanige bepaling, ik geef
het den Schr. volkomen toe, zou onjuist zijn, omdat in
deze betaling en beding van betaling geheel op één lijn
moeten staan; maar ik acht het twijfelachtig, of aan de
woorden van het artikel, ook al valt het niet te ontkennen
dat zij eenigzins onduidelijk zijn, noodzakelijk zoodanige
beteckenis moet worden geheeht. Tk meen dat uit het artikel
alleen volgt: 1o. dat voor de bestaanbaarheid der verzekering
de vooruitbetaling met den schipper moet zijn bedongen
vé6r zijn vertrek, en 2o. dat de bevrachter de assurantie-
penuingen mniet kan vorderen, vdéérdat hij bewijst dat de
krachtens het contract verschuldigde vracht betaald is, zon-
der dat het echter noodig is, dat die betaling is geschied
vaér het vertrek van den schipper. Het tweede lid van het
artikel stelt op den voorgrond dat tot instandhouding der
assurantie het beding van vooruitbetaling moet gemaakt zijn
en voegt daarbij dat dit beding moet gemaakt zijn met den
schipper vé6r zijn vertrek. Zeer natuunrlijk, want is de
schipper eens vertrokken en zijn de goederen dus reeds op
weg, dan wordt Ireeds aan het coniract van bevrachiing
nitvoering gegeven, van wijziging der voorwaarden van hef
contract kan alsdan geen sprake meer zijn. Het tweede ver
eischte volgt uit de slotwoorden van het artikel: »in geval
van rtamp of schade, moet de daadzaak der vooruitbetaling
bewezen zijn.» Onder dat woord weorwitbetaling nu kan men
verstaan betaling véér dat de schipper vertrokken is, zoowel
als betaling voér dat de assurantiepenningen gevorderd wor-
den, En nu is het alleen de vraag, welke beteekenis de
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meest aannemelijke is. Niet door het beding van voornitbe-
taling maar door de werkelijke betaling zonder het betaalde
te kunnen terngvorderen lijdt de bevrachter schade, en allecen
tot vergoeding dier schade mogen de assurantiepenningen
strekken; mogt hij die penningen vorderen, véér dat hij de
vracht betaald heeft, hij zou zich wel eens later aan de be-
taling der wvracht kunnen onttrekken en daardoor uit de
gesloten verzekering winst maken. Voor het vereischte dat
de betaling moet geschied zijn véér dat de assurantiepen-
ningen kunnen gevorderd worden, bestaat dus goede reden.
maar die bestaat niet voor het vereischte dat de betaling
ook zij voorafgegaan aan het vertrek des schippers, want
of die betaling korter of langer tijd is geschied v66r dat de
assurantiepenningen gevorderd worden, doet ten deze niets
af; in beide- gevallen 1ijdt de verzekerde evenzeer schade.
Daarbij komt dat dikwijls ten gevolge van den afstand tus-
schen de woonplaats van den bevrachter en de plaats waar
de schipper zich bevindt, betaling véor diens vertrek onmo-
gelijk zal zijn, terwijl somtijds ook de vracht niet aan den
schipper zelf zal betaald worden maar asn diens gemagtigde.
Daar nu de woorden der wet voor tweeérlei nitlegging vat-
baar zijn, verdient m. i. die uitlegging de voorkeur, waar-
door geene voorwaarden worden vereischt, die op het bestaan
van de verzekerde schade van niet den minsten invloed zijn.

Het belangrijkste gedeelte van het proefschrift is dat, waarin
Schr. de toepassing van het in art. 253 W. v. K. gehuldigd
beginsel »geene verzekering zonder op geld waardeerbaar
belang » op de bovengenoemde soort van verzekering be-
handelt.

De vraag in welken vorm men deze contracten kan
gicten, en welke der beide meest gebruikelijke soorten, de
behoudenvarenpolis of de cascopolis de voorkeur verdient,
wordt slechts ter loops behandeld, omdat welken vorm men
ook kieze, het bestaan van interest steeds vereischt wordt.
Dat interest nu is afhankelijk én van het bestaan der be-
weerde schuldvordering, én van hare verhaalbaarheid op het
schip of goed wuarop de verzekeiing wordt genomen. Het bewijs

Themis, D, XXXITI, 2de Stuk, [1872.] 15
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van het eerste vereischte zal in het algemeen niet moeijelijk zijn,
maar dat is niet altijd het geval ten opzigte van het bewijs van
het tweede. Immers niet altijd zal iemand zijne vordering ten
beloope van de volle waarde van het verzekerde voorwerp daarop
kunnen verhalen, wanneer er nl., en vooral in het zeeregt
zal zich dit dikwijls voordoen, meerdere gepriviligieerde of
concurrente schuldeischers op hetzelfde voorwerp zijn. In
dit geval toch zou de verzekerde ook zonder het plaats
grijpen van zee-evenementen slechts een gedeelte zijner
vordering op het verzekerde voorwerp hebben kunnen ver-
halen, en is zijn interest bij het vergaan der zaak dan ook
beperkt tot dat voor hem bheschikbaar gedeelte. Om in zoo-
danig geval met juistheid den omvang van het verzekerbaar
interest van den crediteur te kunnen bepalen, is dus eene juiste
kennis noodig van het bestaan en het aantal van al de credi-
teuren op die zaak, en die kennis zal dikwijls hoogst moeijelijk
te verkrijgen zijn. Dit leidt Schr. tot een onderzoek naar een
geschikt middel, om met behoud van het essentieel karakter
der verzekering, hef bewijs van het interest gemakkelijker
te maken, en hij meent dit te vinden in de bekende clau-
sule sstrekkende deze polis tot bewijs van interest.r
Waarom echter deze clausule wel, die daarentegen waarbij
gerenuntieerd wordt aan het nadere bewijs der waarde niet
geldig is, schijnt minder duidelijk. Schr. zegt op bl. 50
»men houde bij de beoordeeling der geldigheid (n. 1. van
eerstgenoemde clausule) in het oog, dat hier niet aan het ver-
eisclite van interest, maar alleen aan een nader bewijs, boven
dat wat veeds bij het teekenen der polis ten genoegen des
assuradeurs geleverd is, wordt gerenuncieerd.» Maar is dat
bij het teekenen der polis ten gencege des assuradeurs ge-
leverd bewijs dan een bewijs van het werkelijk bestaan van
interest, en schept men door eerstgenoemde clausule als geldig
te erkennen, niet de mogelijkheid dat in strijd met het abso-
lute voorsehrift van art. 258 eene verzekering wordt gesloten ,
waarbij een tussechen pertijen gefingeerd interest in de plaats
treedt van een werkelijk bestaand interest ?

Maar er is nog eene andere moeijelijkheid. Bezit de schai-
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denaar nog meer goederen dan die waarop de verzekering is
genomen, dan strekken ook dese (behalve bij bodemerij) tot
onderpand der vordering, en dan heeft de crediteur bij het
verlies van het verzekerde goed sirikt genomen eerst dan
belang wanneer en voor zooverre zijne schuld niet te verhalen
is op de overgebleven goederen. Hen middel om dit bezwaar
uit den weg te ruimen ligh in het beding, dat de assura-
deur den verzekerde het geheele bedrag zijner vordering ,
voor zooverre deze op het verzekerde voorwerp had kunnen
worden verhaald, betalen zal, ferwijl dan de assuradeur
krachtens de subrogatie van art. 284 W. v, K. op den
debiteur van den verzekerde datgene verhalen kan, wat ook
de verzekerde op dien debiteur had kunnen verhalen, en wat
dns door den assuradeur meer betaald is dan het interest van
den verzekerde bij het te niet gaan der verzekerde zaak be-
droeg. Dat zoodanig beding volkomen in overeenstemming
is met den aard van et assurantie-contraet, en dus bestaan -
baar zoowel bij schulden die door pand, hypotheek of privi-
legie gedekt zijn, als bij alle andere schulden, ben ik volkomen
cens mef den Schr., maar of dat beding bij al die vorderingen
van gelijk nut zal zijn, en bepaaldelijk of de moeijelijkheid
van_het bewijs van interest stecds door dat beding in gelijke
wate wordt verminderd, meen ik met Mr. Rurerrs vax
per Loeer (1) ontkennend te moeten beantwoorden. Reeds
boven zagen wij dat een crediteur alleen bij zamenloop van
twee omstandigheden belang heeft bij het te niet gaan van
eenig bepaald voorwerp van zijnen schuldensar, 1°indien en
voor zooverre hij zijne vordering op het verzekerde voorwerp
had kununen verhalen, 2° indien er voor zooverre zijne vor-
dering na het te niet gaan van dat voorwerp nief op eene
andere wijze op den schuldenaar te verhalen was. Door het
door Schr. vermeld beding wordt de verzekerde ontheven van
de verpligting van het bewijs der in de tweede plaais gestelde
voorwaarde, maar toch het bewijs van de hoegrootheid  der

(1) »Het assnrantie-contrict en het verzekerhaar beleng,» Leiden 1864,
bl 151 vig.
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som, die hij op het verzekerde voorwerp had kunnen verhalen
zal hij steeds moeten leveren, en nu moge dat bewijs bij
schulden door pand, hypotheek of privilegie gedekt, niet
altijd even gemakkelijk te leveren zijn, bij gewone schuld-
vorderingen zal het meestal hoogst moeijelijk zijn, in alle
gevallen slechts weinig minder bezwaar opleveren dan het
bewijs van de in de tweede plaats gestelde voorwaarde. Bij
eene gewone schuldvordering toch is de hoegrootheid van
de som die men op een bepaald voorwerp van zijnen debiteur
kan verhalen, afhankelijk van de hoegrootheid van al diens
schulden, want ieder voorwerp is voor al die schulden gelij-
kelijk verbonden. Men zal dus al de crediteuren van den
schuldenaar moeten kennen en de hoegrootheid zoowel als
den aard hunner vorderingen en dat wel ten tijde van het ver-
gaan der zaak; en juist het door Schr. bedoelde beding heeft
ten doel eene volledige kennis van al die omsiandigheden
onnoodig te maken. Bij gewone vorderingen zal het beding
den verzekerde in den regel dus zeer weinig helpen. Schr. zegt
wel op bl, 53, dat ook bij vorderingen door pand, privilegie of
hypotheek gedekt, geen volkomen zekerheid van verhaal be-
staat, omdat hypotheek, zoo het eene tweede hypotheek is,
kan worden vernietigd door de eerste hypotheek en privilegie
door een ander zakelijk regt, dat volgens de wet den voor-
rang heeft, maar daaruit volgt alleen dat het bewijs van den
omvang van het interest ook bij zoodanige schulden, niet-
tegenstaande het bedoelde beding soms met moeijelijkheid ge-
paard gaat (ofschoon dit bij hypotheek, waarvan het bestaan
uit de openbare registers blijkt al zeer gering 7al zijn), maar
geenszins dat dat bezwaar niet oneindig wveel grooter is,
wanneer er sprake is van gewone schuldvorderingen. Voor
eene onderscheiding tusschen schuldvorderingen gedekt door
hypotheek, pand of privilegie en de overige schuldvorderingen
bestaat dus m. i., waar het de vraag geldt naar het nut
van het bedoelde beding, allezins grond, hetgeen echter niet
uitsluit, dat dat beding bij alle die vorderingen evenzeer
geoorloofd is.

De waarborg dat ten gevolge van dat beding de verzekerde
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geen voordeel geniet, ligt in de wettelijke subrogatie van
art. 284 W. v. K. Die subrogatie legt blijkens het 2elid van
het artikel den verzekerde verpligtingen op, die Schr. m. i.
wel wat te beperkt opvat. Schr. acht het voldoende dat de ver-
zekerde zich onthoude van daden die de regten des verzeke-
raars kunnen benadeelen; ik acht hem ook verpligt tot het
verrigten van al die daden die hij in zijn eigen belang zou
hebben verrigt, wanneer hij ter zake der geledene schade
geen schadevergoeding van den assuradeur had ontvangen.
Immers, al wat op derden kan verhaald worden, heeft de
assuradeur te veel betaald, want die som is door de ramp
niet te loor gegaan. Nu geniet de verzekerde het voor-
deel dat hij dadelijk alles ontvangt van den verzekeraar,
en deze moet nu maar zelf zien hoe hij dat gedeelte, dat dan
toch niet door de ramp waartegen verzekerd is, is verloren
gegaan, zal terugbekomen. En zou het nu niet onbillijk zijn
hem te ontheffen van elke verpligting tot het verrigfen van
datgene dat strekken moet om het regres van den assuradeur
op derden mogelijk te maken, en waartoe de assuradeur die
zich dikwijls op eene ver verwijderde plaats bevindt, niet
in staat was. Het doel der bepaling is om te voorkomen dat
niet de verzekerde de oorzaak zij, dat voor den verzekeraar
dat gedeelte der schuld verloren ga, dat niet kan gezegd worden
door het sinister te zijn verloren gegaan; en dan is het voor
den verzekeraar geheel hetzelfde of dat verlies te wijten is
aan eene verkeerde daad dan wel aan de nalatigheid van den
verzekerde. Schr. zegt dan ook op bl 58, dat de verzekerde
gehouden is te zorgen dat het regt waarin gesubrogeerd wordt,
blijft bestaan; maar zal niet dikwijls onthouding alleen van
den verzekerde daartoe onvoldoende zijn? Het is waar, Schr.
heeft de letter der wet in zijn voordeel, want het artikel
spreekt alleen van elke daad, maar ook Art. 2037 C. N.
spreekt alleen van Ze faif, — een woord waaraan door
Troerone (1) en Drvvinoourr (2) de meer ruime betee-

(1) Droit civil, de la vente IIT 4, 940.
(2) Conrs de Code Civil. Brux. 1825, deel 7, bl. 370.




230

kenis wordl geheeht door mij aan het woord daad ge.even.
Bovendicu, lel men alleen op de letter der wet en niet op
hare bedoeling, men zal den verzekerde ook verantwoordelijk
moeten stellen voor daden, die hij te goeder trouw meende
en ook moest meenen in het belang te zijn van den assura-
denr, doch waarvan de uitkomst ten gevolge van onvoor-
ziene omslandigheden ongunstig was, want het artikel spreekt
van elke daad, zonder te onderscheiden tusschen regtmatige
en onregtmatige daden; en dat Schr. met die uitlegging
vrede zou hebben meen ik te mogen betwijfelen; althans in
het belang van den assnradeur zou zij niet zijn, want dan
zou de verzekerde geen enkele daad verrigten in het belang van
den assuradeur, omdat hij daarbij alleen zon kunnen verliezen.

Aan de beantwoording der vraag, welke regten de assura-
deur uit deze subrogatie ontleent, wijdt Schr. verscheidene
bladzijden. Met veel van hetgeen daarin voorkomt kan ik mij
vereenigen, bepaaldelijk met de ontkennende beantwoording
der vraag of art. 1828 B. W. in het algemeen eene terug-
vordering door den assuradeur op grond van oververzekering
uitsluit.

Minder juist acht ik de bewering dat de verzekerde, bijj
gedeeltelijke voldoening zijner vordering door den assuradeur,
hetzij wegens gebrek aan inferest, hetzij omdat de verzekering
slechts voor een gedeelte genomen is , zijne regten ten aanzien
van hetgeen hij van zijnen schuldenaar nog te vorderen heeft,
krachtens art. 1439 I'. W. zou kunnen uitoefenen boven den
assuradeur. De onjuistheid hiervan vloeit m. i. voort uit hetgeen
Schr. zelf op bl. 60 en 68 zegt. Op bl. 60 lezen wij, dat
de hicr bedoelde subrogatie niet behoort (ot de contractugle
subrogatie, waarvan sprake isin art. 1437 B. W., en op bl. 68
dat de schadevergoeding door den assuradeur betaald, niet
behoort tot de wijzen van betaling die volgens art. 1251 C. N.
(van welk artikel ons art. 1438 B. W. eene woordelijke
vertaling bevat) de subrogatie ipso jure medebrengen.
Daar nu art. 1439 B. W. blijkens den aanhef alleen slaat
op de wijzen van subrogatie vermeld in de beide voorgaande
artikelen, kan van toepasselijkheid van art, 1439 B. W.
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in casu geen sprake zijn. Men zal dus den algemeenen regel
omtrent het verhaal van schuldvorderingen moeten toepassen ,
en dan leeren de artt. 1177 en 1178 B. W. dat alle schuld-
eischers gelijke aanspraak hebben op de goederen van hunnen
debiteur. Ook zonder eene speciale bepaling als daaromtrent
voorkomt in art. 809 A. D. H. G. B. geldt dus ook naar
ons regt de allezins billijke regel, dat &n verzekerde én
verzekeraar gelijkelijk hunne regten kunnen uitoefenen.

Teregt wijst Schr. op de moeijelijkheden en onbillijkheden
waartoe bij pretentieverzekering op schip of lading de
artt. 638— 641 W. v. K. aanleiding geven, bij welke arti-
kelen men blijkbaar alleen gedacht heeft aan de gewone
casco- of goederenverzekering. Of werkelijk die artikelen
die dan toch voor een geheel ander geval geschreven zijn,
bij pretensieverzekering van toepassing zijn, kan echter twij-
felachtig schijnen; althans schijnen gronden gelijksoortig aan
die door Schr. op bl. 74 ten aanzien van de toepasselijkheid
van arf. 655 W. v. K. aangevoerd, daartegen met evenveel
regt te kunnen worden aangevoerd.

Achl men echter die artikelen én casu van toepassing , dan
gaat het m. i. niet aan te beweren, dat de onbillijkheid
waartoe art., 641 aanleiding geeft, in alle gevallen door con-
trair beding kan worden weggenomen, Wel laat dat artikel
zoodanig beding toe, maar blijkbaar naar ik meen, ofschoon
het niet met zoovele woorden in de wet staat, alleen voor
zooverre de deviatie buiten schuld of voorkennis van den
eigenaar is geschied , omdat de wet anders in dit speciale
geval verzekering tegen de gevolgen zijner eigen daden zou
Iebben toegelaten, hetgeen wel niet denkbaar is (1). De

(1) In de ontwerpen van 1809 en 1815 was dit niet twijfelachtic , omdat
daar de slotwoorden lnidden, »tenzij in het laatste geval anders bij de polis
bedongen is.+ Waarom in het ontwerp van 1819 de woorden in het laatste
geval zijn weggelaten en sedert weggebleven, is mij niet bekend; er it af
te leiden, dat de wetgever in dit speciale geval zoun hebben willen afwijken
van het beginsel elders zoo herhaaldelijk gehuldigd en zoo geheel overeen-
komstig den aard van het assurantie-contract, dat geene verzekering geoor-
loofd is tegen de gevolgen zijoer eigen daden, acht ik echter zeer gewasgd.
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onbillijkheid waartoe dit artikel aanleiding geeft 2al dus
door eontrair beding niet kunwen worden opgeheven, voor
zooverre de deviatie plaats heeft hetzij door den schuld, hetzij
met voorkennis van den eigenaar.

En hiermede neem ik afscheid van dit proefschrift. De
belangrijkheid van het onderwerp en vooral de grondige en
scherpzinnige wijze van behandeling er van hebben mij welligt
reeds tot cene voor dit tijdschrift te lange aankondiging

gebragt.
A. Trixgira pDE MarTOs.

De Nederlandsche Republick en Munsier gedurende de
Jaren 1650—1666. Academisch proefschrift, door
F. per Kinoeren Fz. — Leiden, Gerr. VAN DER
Hopg. 1871, Bl. 500.

Alvorens de geschiedenis van eenig volk mef volledige
kennis van zaken kunne worden beschreven, behooren de
onderscheidene gedeelten dier geschiedenis in monographign
te worden behandeld en de bouwstoffen te worden bijeenge-
bragt, welke den toekomstigen geschiedschrijver in staat
zullen stellen met volledige kennis der feiten en verrigtingen
ecne algemeene voorstelling daarvan te geven. Met andere
woorden: mef de bijzonderheden dier geschiedenis moet men
naauwkeurig bekend zijn alvorens een juist overzigt daarvan,
een geschiedenis in meer algemeene trekken te kunnen geven.
Aan die meer conscienticuse opvatting van de taak des ge-
schiedschrijvers hebben wij, vooral nadat in deze eeuw de
archieven meer algemcen voor den onderzoeker zijn openge-
steld, en wij, gelijk Morrey het uitdrukt, als 't ware over
de schouders van vorsten en staatslieden hunne geheimste
dépéches kunnen lezen, menig belangrijk geschiedkundig
werk, menige interessante historische monographie te danken.
Daaraan danken wij bij voorb., — om slechts op één echt
vaderlandsch werk te wijzen, — de oo hoogst belangrijke

o S—mm .
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Opkomst van hel Nederlandsch gezag in Oost-Indié. Verzame-
ling van onuitgegeven siukken wit ket ond-koloniaal archief.
Uitgegeven door Jhr. Mr. J.K. J. e Jonee, waarvan sedert
1862 vijf deelen het licht zagen. Daaraan danken we nu weder
het academisch proefschrift van den heer per Kinprrew,
die, wat de wijze van bewerking betreft, zich het werk van
den heer pe Joner of soortgelijken uitstekenden arbeid tof
voorbeeld schijnt te hebben gesteld.

Na eene breede lijst der door hem gebezigde bronnen te
hebben gegeven, beschrijft hij in ruim vier honderd bladzijden
het door hem ter behandeling gekozen tijdvak onzer geschie-
denis, en geeft ten slotte in een zeventigtal bladzijden bijla-
gen, een aantal uit ons archief geputte tot nu toe onuitgegeven
stukken, uitmakende, met de menigvuldige door hem sange-
haalde bronnen, zijn pidces A I'appui. Door een werk van 500
bladzijden te wijden aan de beschrijving onzer geschillen
gedurende een zestiental jaren met slechts één onzer kleine
nabuurstaten, begrijpt men dat de heer per Kinperen zeer
tot in bijzonderheden afdaalt, veel mededeelt wat de alge-
meene geschiedschrijver zou moeten laten rusten, doch wat
hij behoort te kennen ten einde zich een juist oordeel over de
hoofdzaken te kunnen vormen.

Gaan wij zoo beknopt mogelijk den inhoud van het boek
na. Het bevat voornamelijk het verhaal onzer geschillen van
1650—1666 met Caristors BrrNarD van Ganen, die, in
1650 tot vorst-bisschop van Munster gekozen, bijna voort-
durend met meerderen zijner naburen, maar in de eerste
plaats met de Republiek overhoop lag. Hij wordt ons, bl. 22,
geschetst als een bekwaam, energiek man, een dier krijgs-
haftige prelaten, welke ieder oogenblik bereid waren den staf
met het zwaard te verwisselen. Het kwaad dat hij ons toe-
dacht en dat hij ons, door de tusschenkomst van Frankrijk
en anderen, in den oorlog van 1665 en 66 niet, althans niet
blijvend, kon toebrengen, heeft hij ons, het is bekend ge-
noeg, in 1672 ruimschoots toegebragt, toen hij zich met
Frankrijk, Engeland en Keulen vereenigde om de Republiek
aan te vallen. Aangezien de geschillen over de Heerlijkheid
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Borculo lot de voornaamsten en langdurigsten lusschen Mun- -
ster en de Republiek behoorden, wordt de aanleiding en de
loop daarvan, ook vdér het eigenlijk behandeld tijdvak, in
het eerste hoofdstuk beschreven. In het tweede wordt de
benoeming vermeld van vax Garew tot bissechop van Munster,
de eerste geschillen mef hem over Bevergern en Borculo, en
het relaas gegeven der onderhandelingen over een verbond
van H. H. M. met de Duitsche vorsten. Hoofdstuk 3 vermeldt
de twisten {usschen den bisschop en de stad Munster. Deze
zocht steun, ond. and. bij de Republiek, en daartoe, blijkens
hoofdstuk 4, opneming in het verbond van 1645 en 1646
met de Hanzesteden, zijnde de Republiek tot steun wel
geneigd, omdat zij (zie blz. 59, T3) er groot belang bij
meende te hebben Munster en soortgelijke steden niet te zeer
in de afhankelijkheid harer vorsten te zien. Hoofdstuk &
behelst het verhaal onzer geschillen met van Gaven over
het brievenvervoer, Borculo en de Lichtensteinsche schuld.
In hoofdstuk 6 en 7 wordt het verhaal gegeven van den
oorlog tusschen de Nederlanden en Munster in 1665 en
1666, waarbij (blz. 271) de ellendige toestand onzer verde-
digingsmiddelen bleek, ten gevolge waarvan, en niettegen-
staande (blz. 326) groote sommen besteed werden om de
legermagt spoedig op beteren voet te brengen, wij aanvan-
kelijk aanmerkelijke verliezen leden, maar de bisschop ge-
noodzaakt werd, bij den na gerekte onderhandelingen op
18 April 1666 te Kleef gesloten vrede (blz. 399), de bezette
plaatsen alle terug te geven ten gevolge van de met veel moeite
door ons verkregen tusschenkomst van Frankrijk, Bran-
denburg en Lunenburg.

Ziedaar zoo beknopt mogelijk den hoofdinhoud van het
werk aangewezen. Het lust ons niet den schrijver in de
uiteenzetting van de bijaonderheden der treurige, gerekte
geschillen met Munster te volgen, hoe belangrijk de kennis-
neming daarvan ook moge zijn voor hen die met de geschie-
denis van dat tijdvak en détail bekuend wenschen te worden.
Eene breedvoerige behandeling in een juridisch tijdschrift
van een uitsluitend historiseh werk zou ook minder op hare
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plaats zijn, Op enkele punten uit liet geschiedverhaal wen-
schen we evenwel nog te wijzen, En dan constateren we in
de eerste plaats met groot leedwezen — leedwezen voor den
roem onzer voorvaderen — dat de schrijver zich verpligt
heeft gevonden op onderscheiden plaatsen te doen uitkomen,
dat velen der staatslieden van die dagen omkoopbaar waren
(zie b. v. blz. 98, 180, 270 enz.). Leerde hij daarbij helaas !
niet veel nieuws, het doet pijnlijk aan zoo iets omtrent
velen met onomstootelijke bewijzen gestaafd tezien, ja, den
Franschen gezant p'Hsrrapes {e hooren verklaren (blz. 270),
dat met unitzondering van de Gebroeders pg Wixr, van
BruninGen en BrverNInGk, schier alle Nederlandsche Staats-
lieden omkoopbaar waren. De eenige troost is, zoo dit een
troost mag heeten, dat de geschiedenis leert dat het omtrent
dit punt in andere landen niet beter gesteld was dan bij
ons, — Hen ander punt waarop we wenschen te wijzen is, dat
uit. dit werk op mieuw overvloedig blijkt hoe verbazend groot
de invloed van den grooten Raadpensionaris Joas pe Wirr
op de behandeling van ’s lands zaken was. Aardig is het
daarbij te zien hoe pe Wrrr zich soms, ten einde de zaken
goed en met de vereischte vsecretesser behandeld zouden
worden, genoop! vond buiten H. H. M. om met de gezanten
der Republiek te corvesponderen en welke middelen hij dan
bedacht om er voor te waken dat de brieven, welke voor hem
afzonderlijk bestemd waren, althans eerst door hem alleen moes-
ten ingezien worden, niet ontijdig onder anderer cogen kwamen.
Zie b. v. blz. 81 en een brief van bg Writ aan BeverniNGk
onder de bijlagen, blz, 486. Karakteristick is daarbij ook te
zien, dat o Wirr zich verpligt achtte (zie noot op blz. 362)
Brvervizek er op te wijzen dat H. H. M. een andere, meer
onderdanige onderteekening der aan hen gerigte brieven ver-
langden dan waarmede Brverwrvax meende te kunnen vol-
staan, en dat deze daarop fier antwoordde: »....... ick wil
bekennen, dat ick noyt geen ootmoedichheydt zal betuygen
als aen Godt, ende geve (geen?) onderdanichheydt ende gehoor-
saamheydt als aen myne Souverainen dar vor ick de vergaderinge
van hare ho: mo: noyt herkent en hebbe,” enz,
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Ten sanzien van de wijze van behandeling van zijn onder-
werp door den heer pEr Kinperen wenschen wij nog aan
te teekenen, dat elk hoofdstuk in een meerder of minder
aantal paragraphen verdeeld is, waarin de laatste gewoonlijk
het in elk hoofdstuk behandelde eenigermate eritisch resu-
meert. Als proeve van goede behandeling wijzen we vooral
op de slotparagraaf van het 4de hoofdstuk, blz. 185. Uit
de slotparagraaph van het werk wenschen wij eenige woorden
over te nemen , zoowel omdat we daardoor des schrij-
vers eindoordeel over het door hem behandelde onderwerp
leeren kennen, als omdat daaruit blijkt, dat hij zich niet
bloot tot de rol van geschiedschrijver heefi bepaald,
maar daarbij ook die van den eriticus heeft op zich
genomen.

»Vatien wij ten slotte (zoo schrijft de heer per KrnpprEn
op blz. 425) ons oordeel over de politiek der Nederlandsche
republiek van de hier behandelde quaestién in weinige woor-
den te zamen, dan moet wel de slotsom zijn, dat op de
houding onzer Algemeene Staten niet zeer te roemen valt.
In dien tijd en later heeft men over de handelwijze van den
bisschop tegenover ons geklaagd en hem met zwarte kleuren
afgeschilderd, doch het valt niet te ontkennen, dat hij eene
aanleiding tot zijne handelingen in die der Staten te zijnen
opzichte vond. Deze hadden de keus tusschen tweeérlei politiek
tegenover Munster, Zij hadden zich df kunnen bepalen tot
het onderhouden en aankweeken van vriendschappelijke be-
trekkingen met hunnen oostelijken nabuur en zich daarbij
onthonden van alle inmenging in de inwendige geschillen
tusschen den Vorst en zijne onderdanen; df zij hadden het
in het belang der Republiek knnnen achten, hare macht en
haar aanzien tegenover den kleinen grensstaat mef kracht
te laten gelden. Doch, op welke richting de keuze viel, in
elk geval was het noodig geweest, die richting standvastig
en met ernstigen wil te volgen. De Staten echter deden noch
het een noch het ander. Zij oefenden tegenover van Garew
dezelfde politiek uit, als tegenover andere naburige Vorsten,
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Zij mengden zich in des bisschops zaken, doch onvoor-
zichtiglijk op eene wijze, dieniet tot het gewenschte resultaat
leiden, maar wel bij den bisschop kwaad bloed zetten kon.
Zij schatten zijn macht veel te gering en meenden, dat hij
niet in staat was, de beleedigingen, die zij hem door hunne
inmenging aandeden, te wreken. Men zag over het hoofd,
dat de toestand onzer landmacht zeer slecht was, en men
meende, ten minste tegen het Stift Munster opgewassen
te zijn. Benauwd was het ontwaken unit dien gelukkigen
droom, toen het eindelijk, gelijk te voorzien was geweest,
tot eenen openlijken strijd kwam, en wij leverden toen aan
de wereld het schouwspel van eene uiterlijk krachtige
mogendheid, die door eene veel minder krachtige diep ver-
nederd werd.» enz.

Na de lezing van zijn geschiedverhaal, waarin zoo weinig
kon worden opgeteekend dat het hart van den Nederlander
van trots op zijn vaderland kon doen kloppen, kunnen we
moeilijk anders dan instemmen met het niet zacht eindoor-
deel van den heer pEr KinoEren , in de aangehaalde woorden
uitgesproken.

Ons eindoordeel over zijn werk is, dat hij aan de be-
schrijving eener niet onderhoudende, noch hartverheffende
episode onzer geschiedenis groote zorg heeft gewijd en
daarbij van critisch oordeel — en van groot geduld in het
bijeenverzamelen van vele bronnen en het en détail beschrij-
ven van een niet bijzonder belangwekkend , maar toch leerrijk
tijdvak uit onze geschiedenis, blijken heeft gegeven. Moge
de heer per Kinperrn lust gevoelen aan soortgelijke onder-
zoekingen van de minder bekende gedeelten onzer geschie-
denis zijne krachten te blijven wijden.

J. K. W, QuarLes van Urrorb,
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Geld en Kapitaal. — Academisch proefschrift, door
Ruwynvis Ferre. Arnhem, Ts. An. Nuaorr gvy Zoow,
1872. TII. en 103 bl., in Se.

Er is wel geene wetenschap behalve de staatshuishondkunde,
die nog zoo gebukt gaat onder de moeijelijkheid om juiste
bepalingen te geven van hetgeen bij cene stelselmatige he-
handeling het eerst besproken behoort te worden. Dat komt
voornamelijk door dat zij, zoo als niet anders kon, eene der
jongste is en eerst is beoefend, toen het belang van goede
bepalingen algemeen werd ingezien. Daardoor hebben zij, die
niet gediend zijn door de waarheden, die door de beoefening
der staatshuishoudkunde onomstootelijk bewezen zijn, schoon
spel om te kunnen beweren, dat alles nog op losse schroeven
staat. Intusschen heeft de staatshuishoudkunde dit met alle
andere wetenschappen nog gemeen, zelfs met de meest ge-
vorderde van allen, de meetkunde. Nog zijn de geleerden het
niet geheel eens, of een hoek beschouwd moet worden als
een oneindig plat vlak, gelegen tusschen twee lijnen, die
elkander snijden, of als het verschil van rigling tusschen
twee elkander snijdende lijnen. Wiskundige betoogen, waarin
van hoeken sprake is, blijven evenwel volkomen juist, omdat
de eigenschappen der hoeken voldoend bekend en bewezen
zijn; daarom kunnen ook redeneringen op het gebied der
staatshuishoudkunde onwederlegbaar zijn, al bestaat er nog
onzekerheid omtrent de bepalingen van de gebruikte woorden.

Hoe spoediger echter de onzekerheid omtrent het begrip
aan algemeen gebruikte woorden te hechten ophoudt, hoe
beter, en daarom is het werk van hem, die een onderzoek
instelt omtrent hetgeen de mannen van het vak over de be-
teekenis van zulke woorden hebben geschreven , zelden onnut.
Ook het hier aangekondigde akademisch proefschrift draagt
het zijne bij om den lezer te doen nadenken over twee woorden,
die maar al te dikwijls verkeerd gebruikt worden: geld en
kapitaal. Met zorg zijn de gevoelens der voornaamste schrijvers
nagegaan en meestal juist beoordeeld. Het is hier de plaats
wet om eene verhandeling naast die van den schrijver te
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plaatsen; enkele opmerkingen meen ik echter niet te mogen
achterhouden.

Het betoog zou, meen ik, in duidelijkheid gewonnen
hebben, ware het onderscheid tusschen geld en mumt meer
in het oog gehouden. Geld toch kan alles zijn, dat door
algemeene toestemming als ruilmiddel gebruikt wordt, mits
het op zich zelf ruilwaarde heeft. Munt is hetgeen door den
stempel van regeringswege daarop geplaatst tot een ruilmidde!
wordt, waarvan de waarde niet telkens behoeft te worden
onderzocht, ja dat soms anders die ruilwaarde bij verre na
niet hebben zou. In het gewone spraakgebruik heet het dan
ook nooit pasgeld maar pasmunt, en zeer teregt; het ware
beter geweest dat de schrijver (bl. 43) niet het eerste woord
had gebruikt., Evenzoo spreekt hij (bl. 43 en 87) van papier-
geld, waar ik liever mumipapier gelezen had. Wij mogen
hierin de Engelschen wel navolgen, die zelfs in het gewone
gesprek het onderscheid tusschen money en coim zeer goed
in het oog houden.

Niet in allen deele juist is hetgeen van het geld, waaronder
de schrijver ook de munt begrijpt, gezegd wordt op bl. 40 :
#het wordt bij de roilingen gebrnikt, doch is nooit bestemd
om verbruikt te worden.» Geld en munt gaan, even als elk
ander voorwerp, door het gebruik als zoodanig, te niet; de
onderzoekingen van den heer Vrkorix en anderen over het
afslijten der muntstukken zijn bekend genoeg.

Met de bepaling van kapitaal (bl. 5) kan ik mij wel ver-
eenigen, nam.: »dat gedeelte van den opleg, dat tot repro-
ductie bestemd of aangewend is.» Ook hier evenwel kan gezegd
worden: omnis definitio periculosa. Is het woord bestemd wel
geheel juist? De eigenaar kan een gedeelte van zijn kapitaal
tot verbruik bestemd hebben, hoewel, door wilsverandering
of door zijn dood, toch een winstgevend gebruik daarvan
wordt gemaakt, Was het daarom niet beter te zeggen: dat
tot reproductie dienen kan.

Wat de handelscrisen betreft, waaraan de schrijver eenige
bladzijden wijdt (bl. 79 —84), zoo verdeelt hij die in drie:
kapitaalcrisis, credieterisis en gelderisis. Eigenlijk zijn de
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twee laatsten onderdeelen van de eerste: Van elke crisis zal
wel de oorzaak zijn, dat er geen beschikbaar kapitaal genoeg
is ter voldoening aan de eene of andere behoefte, of dat er
te veel kapitaal gestoken is in ondernemingen, waarvan het
blijkt dat niet die groote behoefte bestond.

Nog een paar opmerkingen over een en ander, dat eigenlijk
buiten de grenzen van het onderwerp ligt. Op bl 18 wordt
gezegd: »Voor eene lengtemaal en een zwaartemeter is het
den mensch gelukt voorwerpen te vinden, die aan dat ver-
eischte beaniwoorden: 't zooveelste gedeelle van den omtrek
der aarde is een vaste hoegrootheid, even als de zwaarte van
eene zekere hoeveelheid gedistilleerd water steeds dezelfde zal
wezen.» Het ware te wenschen, dat dit zoo was, doch het
is het niet. Bij eene hernieuwde meting van een meridizan
is het zoo goed als zeker, dat eene andere uitkomst dan de
vorige zou verkregen worden. Daarom spreekt onze wet (van
7 April 1869, 8¢bl. no. 57), in art. | niet zeer hoogschat-
tend: »De voorwerpen, in het jaar 1799 onder de namen
van Vétre en Kilogramme in de Staats-archieven van Frankrijk
nedergelegd, zijn de grondslagen van maten en gewigten.

Op bl. 65 is bij vergissing Joun Law in de zestiende
ceuw geplaatst, in stede van de achttiende.

Een zonderlinge drukfout komt twéémaal voor (bl. 51 en
55). Smire noemt het geld: »the great wheel of circulations,
dat is: het groote rad. Beide malen staat er: «the great
wheals, dat is: de groote blaar.

De schrijver zal, hoop ik, deze opmerkingen beschouwen
als een blijk van mijne belangstelling. In den tijd, dien wij
beleven, zijn oeconomische studién wezenlijk geen nutteloos
tijdverdrijf en het is zeer te wenschen, dat zij die onze
hoogescholen bezoeken, daarvan werk maken en de vruchten
van hun onderzoek mededeelen.

J. pE Wirre van Crrrems.
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P. W. Scmovren. — De verkouding van de vaderlijke
mucht tot de voogdij, volgens de Nederlandsche wet-
yeoving. — T.eiden, 1872, — 185 bl. in 8o,

Vaderlijke of ouderlijke magt en voogdij zijn twee verwante,
muuir buch zeer verschillende instellingen, die, wanneer men met
den schrijver dezer verhandeling, zoo 1k meen, volkomen
te regt, aanneemt, dat beiden gelijktijdig en naast elkander
kianen bestaan ma het overlijden van één der ouders, nood-
wendig nu en dan met elkander in botsing moeten komen,
juist omdaf de wet de gremzen tusschen beide magten niet
naauwkeurig bepaalt, en ook niet unitdrukkelijk bepaalt, wat
zi] beschouwt als het witvloeisel van het één of van het ander.
Het was dan ook, dunkt mij, een gelukkig denkbeeld van
den heer Scmorrex die verhouding tusschen de magt van
ouders en voogden te kiezen tot onderwerp van Zijn zeer
verdienstelijk proefschrift.

In een eerste hoofdstuk vinden wij het vraagstak, dat hij
zich wvoorstelt te behandelen, aangewezen, met eene korte
mededeeling van de verschillende gevoelens der Fransche en
Nederlandsche schrijvers omtrent de hoofdbeginselen, waar-
door het beheerscht wordt. Zijn er nog maar enkelen, die de zeker
minder juiste stelling verdedigen, dat beide magten elkander
uitsluiten, met andere woorden, dat una het overlijden van
één der ouders de vaderlijke magt zou worden opgelost in
en vernietigd door de voogdij, vesl meer loopen de gevoelens
uiteen over de vraag, in hoe ver in dat geval de vaderlijke
magt door de voogdij wordt gewijzigd of beperkt.

Na eene korte verklaring over de bepalingen van den
titel van het B. W. over de vaderlijke magt, volgt de juiste
opmerking, dat men niet daarin uitsluitend de regten en
pligten zoeken moet, die er de gevolgen van zijn, maar
dat men die daarenboven in meerdere plaatsen van de wet
verspreid vindt. In de allereerste plaats b. v. wordt daartoe
gebragt de toestemming tot het huwelijk der kinderen. Zeer
te regt. Die toestemming werd reeds in de oude wetgevingen
beschouwd als een gevoly der ouderlijke magt, - zij laai

Themis, D, XXXIII, 2de St. [1872]. 1§
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zich dan ook moeijelijk uit iets anders verklarem, al moge
het waar zijn. dat zij gevorderd wordt nog na de meer-
derjarigheid, en dus: als de ouderlijke magt niet meer werkt,
en dat het regt, bij gebrek van ouders, gegeven wordt aan
de groot-ouders. Dat alles bewijst alleen , dat men, om het
hooge gewigt der zaak en in het belang der kinderen, in
dit bijzonder geval de magt der ouders eenige jaren langer
heeft willen laten vooriduren, en dat men daarmede, ook
voor dit enkele geval, de ouders der ouders om hen te ver=-
vangen , heeft willen bekleeden.

Wij vinden vervolgens de vraag onderzocht of de vaderlijke
magt blijft voortduren na de ontbinding van het huwelijk
door den dood van één der ouders, hetzij de voogdij verblijve
bij den langstlevenden vader of moeder, hetzij die worde op-
gedragen aan anderen? Het antwoord is toestemmend; en,
onder meerderen , worden daarvoor deze twee of drie gronden
gegeven: vooreerst, dat nergens in de wet gezegd wordt
dat de ouderlijke magt vervalt met de ontbinding van het
ouderlijk huwelijk; en ten tweede, dat art. 354 B. W. be-
paalt, dat het kind blijft onder Zunne magt, dat is onder die der
ouders, tot aan zijue meerderjarigheid, zonder te onderschei-
den tusschen de gevallen of de beide ouders of slechts één
hunner in leven s,

De schrijver treedt daarna in een vrij uitvoerig onderzoek
van de conflicten uit hel naast elkander bestaan van de
vaderlijke magt en de voogdij voortvloeijende, wanneer beiden
zich bevinden in verschillende handen. Die conflicten ont-
staan dan, en dit is niet zeldzaam het geval, wanneer de wet
aan beide magten dezelfde regten verbindt; en de vraag words
dan in beginsel: welke magt gaat voor; die van den langst-
levende der ouders of die van den voogd?

De vragen meer opzettelijk door den schrijver behandeld
betreflen de opvoeding, het beheer der goederen, het regt
tot vastzelting, de uiteenloopende bepalingen over de inven-
tarisatie, de artt, 182, 370 en 444 B. W, het wettig domicilie,
de huwelijksche voorwaarden, de handligting , de testamen-
taire voogdij.
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Wilde ik den schrijver in alle deze bijzonderheden volgen,
dit verslag zou veel le uitvoerig worden. Genoeg zij het te
zeggen , dat over het algemeen zijne oplossing van de gestelde
vragen mij juist voorkomt. Mijne aandacht heeft het echter
getroffen, dat hij zich niet bepaald uitlaat over ééne der door
hem gestelde vragen, waarover echter veel verschil van ge-
voelen bestaat, deze namelijk, bij wien een minderjarige zijne
wettige woonplaats heeft, bij den voogd, of bij den langst-
levenden vader of moeder, die, om welke reden ook, van de
voogdij vervallen is? De schrijver vergenoegt zich met eene
korte mededeeling van de gronden door de voorstanders der
beide meeningen aangevoerd, Tk zou denken, dat hier, ook
met het oog op het algemeene beginsel dat alle deze vragen
beheerschen moet, ontwijfelbaar moet worden beslist ten voor-
deele der ouders. Alles hangt af van den zin, die moet worden
gegeven aan de woorden van Aumne ouders of woogden n
art. 77 B. W.: en die kan, dunkt mij, niet wel eene andere
zijn. dan dat de woonplaats van den minderjarige is b7 zijne
ouders of bij één hunner, en bij den voogd eerst dan, als er
geene ouders zijn, Maar daarbij komt, dat het regt der ouders
om hunne kinderen bij zich te doen wonen, een uitvloeisel
is van de ouderlijke magt, die zij behonden, al hebben zij
opgehonden voogden fe zijn.

Voor het overige zou ik denken, dat de oplossing dezer
vragen zoo moeijelijk niet is, mits men het maar eens zij over
het beginsel waarnaar die moeten worden heoordeeld. En dit
komt mij voor het volgende te zijn. De voogd heeft het toezigt
over den persoon en het beheer der goederen van den minder-
jarige. In alles derhalve wat daarop betrekking heeft moet de
ouderlijke magt wijken voor de voogdij, omiat dezelfde regien
niet gelijktijdig zelfstandig kunnen worden uitgeoefend door
twee verschillende personen, ieder handelende naar eigen in-
zigten. Voor alle andere zaken daarentegen, die de wet wit-
drukkelijk overlaat aan de ouders of aan één hunner, gaan
dezen boven den voogd, ook dan, wanneer in den gewonen
regel . als voogdij en ouderlijke magt niet door verschillende
personen worden uitgeoefend, deze zouden behooren bij den
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voogd. Bedrieg ik mij niet, dan is dit ook de leer van den
schrijver.

Maar nu rijst de vraag, of het wel noodig en wenschelijk
is, om aan de botsingen, waarmede deze verhandeling zich
bezig houdt, een einde te maken, de geheele wetgeving over
voogdij en vaderlijke magt te onderwerpen aan eene algemeene
herziening? Tk zou dit nog al betwijfelen. De ondervinding
leert, dat de praktijk zich zelve wel weet te helpen, al is de
wet niet overal even volledig en even duidelijk.

De schrijver zelf erkent dan ook, dat onze tegenwoordige
wetgeving in de praktijk meestal geene onoverkomelijke zwa-
righeden voor den regter oplevert. Maar waartoe dan die
herziening ?

Doch de ondervinding leert bovendien, dat men niet zel-
den door het uit den weg ruimen van de ééne moeijelijkheid
er eene andere schept. Ineidit in Seyllam. Ik zom mij dan
ook niet onvoorwaardelijk durven vereenigen met het derde
en laatste hoofdstuk van den schrijver, dat handelt over het
Jus  conslituendum; ik zou #eker zwarigheid maken om
zijn voorstel aan te nemen om de geheele vaderlijke magt uit
de wet te verwijderen als een overblijfsel uit den ouden tijd,
en om als gevolg daarvan aan den langstlevende der ouders,
die niet tevens voogd is, nagenoeg alle regten op zijn kind
te ontnemen.

Wil men aan de zaak een anderen naam geven, het zij zoo.
Tegen de afschaffing eener eeuwen-oude instelling, die toch
al zoo veel van hare oorspronkelijkheid verloren heeft, alleen
omdat zij oud is, ook daartegen zou ik niet opzien; even
weinig als tegen de verandering van eenige opschriften en de
verplaatsing van eenige artikelen, Daarmede echter komt men
niet klaar, maar minder onschuldig is het gevolg van dat
alles: dat men den langstlevende der ouders alle regten ont -
neemt, die hunnen grond hebben in de ouderlijke magt en die
met de voogdij in strijd zijn. En dit doet de schrijver, en in
zijn stelsel volkomen rationeel. Ik noem slechts als voorbeeld
de toestemming tot het huwelijk, die hij van den langstlevende
der ouders, die niet tevens voogd is, wil overbrengen op den
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voogd, zelfs met voorbijgang der groot-ouders, al kunnen ook
de nog zoo gewigtige redenen, waarom zij, al waren zij er ook
het naast aan toe, niet met de voogdij zijn belast, toch nog altijd
volstrekt niet bewijzen, dat zij ook van dif regt moeten worden
uitgesloten. Tk zie voor dat alles geene reden. En zoo is het met
meer zaken. Ik voor mij echter ben door den schrijver niet
tot de overtuiging gebragt, dat er geen ander redmiddel
overblijft dan dat ééne der beide magten ophoude te bestaan.

A B

BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

GEREGTELIJKE STATISTIBK DES KONINGRIJKS, ovER 1869, In
VERGELIJKING MET VORIGE JAREN,

Thans ziet het Verslag deswege, aan den Koning, het licht, door
den minister van Justitie, den heer Jories, ingediend over 1869 in
vergelijking met vorige jaren. Eenige meerdere splitsing en twee ver-
gelijkende bijlagen verhoogen er de belangrijkheid van.

De merst® A¥DEELING hefreft de SrrAPZAREN en wel § 1 die i
den burgerlijken regter.

In het algemeen wordt opgemerkt, dai, terwijl in 1868 vermindering
werd waargenomen van de strafzaken hij den Hoogen Raad en in
eersten aanleg bij de Hoven en de Regthanken behandeld, doch daar-
tegenover eene vrij sterke vermeerdering van de strafzaken bij de
Kantongeregten, benevens eenige vermeerdering van de zaken hij het
Hoog Militair Geregtshof, — in 1869 daarentegen, hehalve eene geringe
toeneming der zaken bij den Hoogen Raad en bij den Militairen Regter
eene aanzienlijke vermindering van strafzaken bij de Kantongeregten
valt waar te nemen, benevens vrij groote nermindering van de sirafzaken
in eersten aanleg bij de Prov. Hoven en bij de Arr.-Regthanken be-
handeld. De zaken in hooger beroep zijn bij de Hoven in getal ver-
meerderd , bij de Regthanken verminderd, dus juist het tegenoverge-
stelde van hetgeen in het jaar te voren waargenomen werd.

Alles zamengenomen was de foestand in 1869 dus nog veel gunstiger
dan in 1868.
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Tn 1869 werden 251 eischen in cassatie aangebragl: hangende op
1 Jan, 44, te zamen 295, zijnde 27 meer dan in het jaar te voren
aanhangig. Hiervan afgedaan: 231; in 8 zaken werd afstand van voor-
ziening gedaan; aanhangig gebleven op ulte. Dee. 56, zijnde 12 meer
dan in 1868.

Verzoeken om gratie in 1869 behandeld 376, zijnde 32 meer dan in
het jear (e voren.

Wat de wijze van afdoening betreft, van de 230 regterlijke uitspraken
werden 76 vernietigd; ten opzigte van 143 zaken werd de eisch tob
cassatie verworpen, en in 10 zaken het beroep niet-ontvankelijc ver-
kisard. In eersten aanleg werd één veroordeeling nitgesproken. In het be-
lang der wet werd één voorziening ingesteld , waarop vernietiging volgde.

Van de 59 behandelde voorzieningen van het Op. Min. zijn er 36
waarop vernietiging, 23 waarop verwerping of niet ontvankelijk-verkla-
ring gevolgd is,

Van 136 arresten der Prov. Geregtsh. werden er 25 vernietigd ; van
121, waartegen de veroordeelden eischers in cassatie waren, 16 ; van
15, waartegen het Op. Min. eischer was, 9.

Van 48 vonnissen der Arr.-Regth. werden 23 verniefigd , als: van
29, waartegen de veroordeelden eiseliers in cassatie waren, 8; van 23,
waartegen het Op. Min. eischer was, 12. De 2 voorzieningen in be-
lastingzaken zijn gegrond bevonden.

Van 46 vonnissen van Kantongeregten vernietigd 28, als: van 25,
waartegen de veroordeelden eischers in cassatie waren, 13; van 21,
waartegen het Op. Min. eischer was, 15.

Bij vergelijking van het geheel getal aanhangige zaken (295)in 1869
met het laatste tienjarige tijdperk, ontwaart men, dat hel 20 minder
bedraagt dan het gemiddeld getal (315), en wel eenigzins hooger dan
in 1868 , maar merkelijk minder dan in 1867, het maximum over de
tien jaren 1860—69; dat maximum beliep toch 866 ; het minimum
deed zich in 1868 voor, te weten 268 zaken.

Wat verder de strafzaken bij den burgerlijken regter hefreft, werd
in 1869 door de elf

PROVINOIALE (FEREGTSHOVEN

in raadkamer ter zake van misdaad naar de openbare teregtzifting
verwezen een gezamenlijk getal van 644 beschuldigden, tegen wie
werden opgemaakt 487 acten van beschuldiging , terwijl in 4 gevallen
verwijzing door den Hoogen Raad geschiedde.

In 1869 had men 62 acten van besehuldiging en 90 beschuldigden
minder dan in het jaar te voren.
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Gemiddeld over het jongste tienjarig tijdperk (1860—69) telde men
520 acten van beschuldiging en 712 beschuldigden , — zoodat de cijfers
in 1869 respectivelijk 33 en 68 minder dan die gemiddelden bedroegen.

De vermindering in 1869 doet zich voor bij de misdrijven tegen de
personen en bij die tegen de eigendommen, terwijl bij die tegen de
algemeene zaak eenige vermeerdering waargenomen wordt. Die vermeer-
dering is inzonderheid toe te schrijven aan het grooter getal der ge-
vallen van rebellie door meer dan drie gewapende personen; zijnde het
getal der valschhieden in openbare en in onderhandsehe stukken, in
tegenstelling van hetgeen in 1868 waargenomen werd, verminderd.

De vermindering van het getal der vervolgingen wegens misdaden
tegen de personen, vindft voornamelijk haar grond in de afneming der
vervolgingen wegens moord, valsche getuigenis en zware mishandeling.

De vermindering der misdaden tegen de eigendommen is ontstaan
door de afneming der gevallen van bedriegelijke bankbrenk en van
diefstal, waartegen lijf- en ontecrende straffen bedreigd zijn. De vervol-
gingen wegens moedwillige brandstichting, wegens vee-diefstal en wegens
diefstal, omschireven in art. 885 C.P., zijn daarentegen falrijker geweest.

Van de 644 criminele beschuldizden waren 529 van het mannel. en
115 van het vrouwel. geslacht; 629 hadden den ouderdom van 16 jaren
en meer bereikt, terwijl er slechts 15 beneden dien leeftijd waren ,
waaronder 4 meisjes. Deze getallen leveren, wat de besch. beneden de
16 jaren aangaat, eene gunstiger verhouding op dan in 1868, nl. ruim
2 pet. tegen ruim 3 pet. van het gezamenlijk getal der beschuldigden
in het jaar 1868.

In het gezamenlijk bedrag der beschuldigden komen de mannen
voor ruim 82 pet., de vrouwen voor ruim 17 pet. in rekening, zoodat
de verhouding tusschen de mannelijke en de vrouwelijke beschuldigden
dit, jaar voor de vrouwen ongunstiger was.

De beschuldigden heneden de 16 jaar stonden, op 8 ma, allen te
regt wegens misdaad fegen de eigendommen, en wel meest wegens
gequalific. diefstal. Dit verschijnsel doet zich telken jare vaoor,

Dezelfde opmerking kan jaarlijks omtrent de vrouwelijke beschul-
digden van 16 jaar of daarboven worden gemaakt; van de 111 be-
schuldigde vrouwen foch stonden dit jaar 97 of ruim 87 pet., dus
6 pot. meer dan in het jaar 1868, te regt wegens misdaden togen de
eigendommen.

Van de 518 mannen van 16 jaar of daarboven stonden te regh IO7
of ruim 20pet. wezens misdaden tegen de algem. zaak, 47 of ruim
9 pot. wegens misdaden tegen de personen en 364 of ruim 70 peb.
wegens misdaden tegen de eigendommen. Wat de eersigemelde rubriek
betreft, is de verhouding veel ongunstiger dan in 1868, zijnde zij daar-
entegen onder de derde hoofdrubriek met 5 pet. verminderd.

QOok in de beide vorige jaren was de verhouding voor de manuen
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onder de rubriek: «misdaden fegen de cigendommen - niel ongunsiig.

De verhouding tof de bevolking paf L van misdaad beschuldigde op
de 5634 zielen. Gemiddeld over het vijfjarig tijdperk 1864—68 was
die verhouding 5052 zielen.

Van de gezamenlijke beschuldigden in 1869 waren 467 of 71 pet.in
preventieve hechfenis, dus 1 pet. meer dan in 1868.

Van de 644 besch., in raadkamer door de Prov. Geregtshoven naar
de openbare tereglzitting verwezen, stonden' er 72, dus ruim 11 pet., in
het jaar 1869 nog nief te regt, zijnde & pet, minder dan in Let vorige jaar.

Wederspannig aan de wet werden verklaard 17 besch. of ruim 2 pet.
van de gezamenlijke beschuldigden, dus in nagenoeg dezelfde verhou-
ding als in 1868,

Vrijgesproken of onfslagen van reglsvervolging, naar aanl. van arf.
210 Btrafyv., werden 47 of ruim 7 pet. der beschuldigden, zijnde 1 pet.
meer dan in de beide vorige jaren, en 1 pef. minder dan in 1865,

Schuldig werden bevonden en veroordeeld 506 personen ; veroordeeld
werden met dezelfde qualificatic, als welke bij het arrest van teregt-
stelling aan de misdaad gegeven was, 465 personen; mel veranderde
qualificatic, dech met behond van het karakter van misdaad, 9; te
zamen 474 veroordeelden wegens misdaad of 35 minder dan in 1868
en 119 minder dan in 1867. De overige 32 veroordeelden werden allen
san wanbedrijf schuldig verklaard.

Het gezamenlijk getal veroordeelden bedroeg in 1869 622, of 42
minder dan in het jaar te voren. In verhouding tot de bevolking had
men 1 veroord. op de 5833 zielen. Gemiddeld over een vijfjarig tijd-
perk (1864—08) heliep die verhouding 1 : 5739.

Van de veroordeelden behoorden 511 tof het mann. en 111 tot het
vr. gesl; onder die getallen zijn begrepen 17 jongens en 3 meisjes
beneden de 16 jaren. Men had ruim 82 pet. mannen tegen ruim 17
pet. vrouwen, welke verhouding voor de mannen in 1869 weder icts
ongunstiger is dan in het jaar te voren. Die verhouding is ook on-
gunstiger voor de veroordeelden beneden de 16 jaren.

De mannen werden veroordeeld, ter zake van misdrijf tegen de
algemeene zaak, voor ruim 15 pet., tegen de personen, voor bijna
T pet., en tegen de eigendommen voor ruim 59 pet. der gezamenlijke
verootdeelden , terwijl de vrouwen in de laatste rubriek in rekening
komen yoor ruim 15 pet., en in de overige rubrieken te zamen voo®
ruim 2 pet. In vergelijking met hef jaar 1868 is dus de verhouding
voor de vrouwen in de rubriek: »misdrijf tegen de eigendommens
met 1pet. foegenomen; terwijl die voor de mannen in de rubriek
vmisdrijf tegen de algemeene zaaks met 5 pek. is toegenomen en in
de hbeide andere rubrieken gunstizer is, welke uitkomsten natuurlijk
in verband staan tot het grooter of kleiner getal heschuldigden onder
de verschillende rubrieken van misdrijf.
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De besch. heneden den leeftijd van 16 jaren zijn, op 4 na, alle
veroordeeld wegens misdriif tegen de eigendommen.

Het getal veroordeclingen tot de doodstraf bedroeg in 1869 11:
geen daarvan werd uitgevoerd.

De tuchthuisstraf van 10 fof 5 jaren werd ook dit jaar het meest,
nl. aan 157 veroordeelden, opgelegd; die van 15 tot 10 jaren aan
5 veroordeelden ; die van 20 tof 15 jaren aan 2 veroordeelden. Dus
zijn aan 164 personen of ruim 26 pet. der gezamenlijke veroordeelden
tuchthuisstraffen opgelegd ; in de laatste jaren had eene gedurige toe-
neming in de toepassing van de tuchthuisstraf plaats; in 1864 ge-
schiedde dit op 111 persomen of ruim 18 pet., zijnde 8 pet. minder
dan in 1869.

Ook in laatstgemeld jaar werd geen veroordeeling tot deportafie of
uithanning uitgesproken.

Van de 604 door de Prov. Geregfsh. opgelegde geldboeten zijn er
497 ter zake van misdaad, en wel voornl. wegens valschheid in ge-
schriften, te gelijk met eene andere criminele straf, opgelegd, en 90
eveneens ter zake van misdaad , doch in het geval van toepassing
van art. 9 der wet van 29 Junij 1854.

Ter zake van onwil of van afwezigheid van getuigen zijn in 1868
acht, in 1869 zes geldboeten en eene gevangenisstraf opgelegd.

Behalve laatstgenoemden zijn met correctionnele straffen gestraft
439 veroord., zijnde 57 minder dan in 1868 en ruim 70pet. van het
gezamenlijk bedrag der veroordeelden, tegen 74 pot. in 1868, 76 pet,
in 1867 en 1866, en 79 pot, in 1865 ¢n 1864.

Deze verhoudingen, vergeleken met die, welke hiervoren omtrent
de tuchthuisstraffen zijn medegedeeld , doen zien, dal in de jongste
zes jaren de bestraffing der misdrijven door de Hoven jaarlijks in
gestrengheid toegenomen is.

Art. 9 der wet van 29 Junij 1854 werd in 1869 op 383 of ruim
61 pet. der gezamenlijke veroordeelden toegepast.

Van de 458 veroord. tot correct. straffen ondergingen 228 of ruim
49 pet., en dus 6 pet. minder dan in 1868 en 8 pct. minder dan in
1867, hunne gevangenisstraf in eenzame opsluifing.

Wegens wanhetaling der door de Hoven opgelegde geldboeten is,
op grond der wet van 22 April 1864, in 604 gevallen subsidiaire
gevangenisstraf uitgesproken, zijnde 195 meer dan‘in de vier vorige
jaren te zamen.

Onder de veroordeelden bevonden zich 90 recidivisten, en wel 20
die vroeger tot criminele straf, en 70 die vroeger tot correct. gevan-
genisstraf voor langer dan één jaar of tot eenzame opsluiting voor
langer dan een half jaar veroordeeld waren. De recidivisten stasn tot
de veroordeelden als 1 : 6, even als in 1868; deze verhouding was
in 1867 als 1:10; in 1866als1:7;in1865 als1:11;in 1864 als1 : 10.
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Het getal arresten in hooger beroep bedroeg in 1869 523, of 49
meer dan in het jaar 1868, van welke arresten 265, na gehouden
getuigenverhoor, en 258 zonder getuigenverhoor gewezen zijn.

Gedurende de jongste tien jaren (1860—69) werden gewezen 5752
arresten in correct. appel, of gemidfleld 575 per jaar. In het voorgaand
tienjarig tijdperk bedroeg het gemiddelde 578 per jaar.

Gedurende hef jongste tienjarig tijdperk werden in eersten aanleg
bij de Regtbanken asngebragt 112,141 correct. zaken; hetgeen eene
aan de tien voorafgaande jaren gelijkstaande verhouding oplevert van
ruim 5 appellen op de 100 zaken in eersten aanleg.

Door de Prov. Hoven zijn, van de in appel hehandelde vonnissen ,
bekrachtigd 227 vonnissen; veranderd of vernietigd : door de veroord.
van vrijgesprokenen of onfslagenen, 59 vonnissen: door vrijspraak of
ontslag van veroordeelden, 60 vonnissen; door onfslag van vrijge--
sprokenen , 3; door vrijspraak van ontslagenen, 2. door verzwaring
van straf, 48; door verlighing van straf, 89; door wijziging der
qualificatie , 28; door wijziging der uitspraak, ten aanzien der geding-
kosten, 5; door vernietiging wegens informaliteit met deloud van de
beslissing des eersten regters, 28 vonnissen; 9 hoogere beroepen wers
den niet-ontvankelijk verklaard, Geen schorsing van regtsvervolging
werd uitgesproken. In 1869 had men 8 verwijzingen ten criminele of
terugverwijzingen, hetzij naar de Regtbanken, hetzij ter nader onder-
zoek naar den bevoegden regter.

Uit een tabel betreffende de werking van het hooger beroep over
het jongste tienjarig tijdperk (1860—G9) blijkt, dat er gemiddeld per
jaar waren 575 arresten, waarvan hekrachtigd 47 pet.; geheele of
gedeeltelijke tenietdoening 51 pet.; niet-ontvankelijk verklaard 1 pet.;
verschil van den hoogeren met den lageren regter: over schuld of
onschuld 45 pef.; over de toepassing der straf 42 pet.; in acht te nemen
vormen 13 pet.

Ock in 1869 strekte de meerderheid der beschikkingen van de Hoven
niet tof bekrachtiging van de vonnissen der Regtbanken.

Het getal personen, dat in hooger beroep te regt stond, bedroeg
dit jaar 640, dat is 59 meer dan in 1868,

Van de teregtgestelden ondergingen 93 preventieve gevangenzetting,
en waren 547 op vrije voeten. Derhalve verschenen hijna 14 pet.
preventief gevangenen voor den regter, of ruim 2 pef. minder dan
in 1868,

Van de door den eersten regter veroordeelde personen tot geza.
menlijke opsluiting zijn 20 door de Hoven toft eenzame opsluifing
verwezen ; van de door den eersten regter veroordeelde personen tot
ecnzame opsluiting zijn daarentegen 7 personen door de Hoven tof
gezamenlijke opsluiting veroordeeld.

Ven de 321 verzoeken om gratie in 1869 asnhangiz of ingediend ,
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waarop het advies der Hoven werd gevraagd, zijn 109 verzoeken
geheel of gedeelielijk ingewilligd en 191 afgewezen; 18 hleven aan-
hangig

ARRONDISSEMENTS- REGTBANKEN.

Bij de Regtbhanken werd weder eene groote vermindering van het
getal zaken en beklaagden waargenomen. Dat der zaken beliep 10,345,
dat der beklaagden 12,758, zijnde 380 zaken en 476 beklaagden minder
dan in het jaar te voren.

Veel aanzienlijker is die vermindering, in vergelijking met de gemid-
delden over het jongste tienjarig tijdperk (1860—69). Die gemiddelden
beloopen respectivelijk 11,214 en 13,966, zoodat het getal der zaken
in 1869 889 en dat der beklangden 1213 beneden die gemiddelden
was. Het maximum voor beiden deed zich in 1861 voor met 12,065
zaken en 14,955 beschuldigden.

Het getal zaken en beklaagden splitst zich , naar de hoofdverdeelingen
van ons strafregt, in 1869 op de volgende wijze: tegen de algemeene
zaak 3828 zaken met 4394 bekl.; tegen de personen 3766 zaken met
4809 bekl.; tegen de eigendommen 2751 zaken met 3550 bekl., te
zamen als boven, 10,345 zaken met 12,753 bekl.

Bij eene vergelijking van deze nitkomsten met die des jaars te voren
blijkt, dat, even als toen, de waargenomene vermindering van het
gezamenlijk bedrag der misdrijven zich zoowel fen aanzien van de
misdrijven tegen de eigendommen, als van die tegen de algemeene zauk
doet pevoelen, terwijl aHeen het getal misdrijven tegen de personen
weder vrij aanzienlijk is toegenomen.

Bij de wanbedrijven tegen de algemeene zaaf heeft in 1869 eene
vermindering plaats gehad van 270 zaken en van 374 beklaagden.

Vermindering wordt hoofdzakelijk opgemerkt ten sanzien der vervol-
gingen wegens onfvlugling van gevangenen (met 4 zaken en 14 bekl. ',
wegens hedelarij en landloopers} (met 182 zaken en 225 hekl), wegens
weigering van inlegering (met 11 zaken en 11 bhekl), wegens overtre-
dingen' der welten en verordeningen hetreffende de provinciale of
plaatselijke belastingen (met 81 zaken en 83 bekl.), van onderwerpen
van plaatselijke of provinciale wetgeving (met 32 zaken en 40 bekl),
de huishouding en tucht op de kospoaardijschepen (met 21 zaken en 41
bekl.), het koopen pan militaire ieedingstulken zonder vergunning (met
15 zaken en 9 bekl), het gebruik der spoorwegen (mel 44 znken en 58
bekl.), wegens rebellie (met 6 zaken en 11 bekl.),zijnde de overtredingen
van de wetten en verordeningen hetreffende de provinciale of plaatse-
lijke belastingen, het gebruik der spoorwegen, de weigering van inlege-
ring en de onderwerpen van provinciale of plaatselijke wetgeving in het
vorige jaar juist toegenomen, Vermeerdering wordt dasrenfegen waar-
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genomen ten aanzien der vervolgingen wegens beleediging van of geweld-
pleging tegen amblenaren (met 28 zaken en 9 bekl), wegens overtreding
der wetten en verordeningen op de Rijksbelastingen met 79 zaken en
82 bekl.), welke rubriek in het jaar 1868 afgenomen was, wegens politic-
overiredingen (met 9 zaken en 27 bekl.)

De vermeerdering van misdrijven fegen de personen, ten bedrage van
204 zaken en 326 bekl., werd voornamelijk te weeg gebragt door de
toeneming der vervolgingen wegens eenvondige mishandeling (met 116
zaken en 240 bekl.), wegens bet dragen van vérboden wapenen (met 46
zaken en 48 hekl); wegens hoon en scheldwoorden (met 47 zaken en
49 bekl.), wegens omwillige verwonding (met 21 zaken en 95 bekl) en
wegens zware mishandeling (met 4 zaken en 9 bekl). Eenige vermin~
dering wordt hoofdzakelijk waargenomen bij de rubrieken: laster (met
13 zaken en 25 hekl) en mishandeling van ouders (met T zaken en 7
bekl). De rubrieken: foon en scheldwoorden en onwillige verwonding
waren in het jaar te voren juist aanzienlijk afgenomen.

De vermindering der misdrijven fegen de eigendommen (met 314 zaken
en 428 bekl.) is hoofdzakelijk ontstasn door de aanzienlijke afmeming
der vervolgingen wegens eenvoudigen diefstal (met 244 zaken en 336
bekl.). Voorts is vermindering zigthaar bij de rubrieken: criminele
diefstal (met 44 zaken en 71 bekl), welke rubriek in het jaar te voren
was toegenomen, diefsial met verswarende omstandigheden (met 54 zaken
en 75 bekl), opligfing (met 9 zaken en 8§ ﬁekl.), overtreding der ver-
ordeningen hetreffende lesmetlelijke veesiekten (met 16 zaken en 29
hekl.). Toegenomen zijn daarentegen de rubrieken: misbruik van ver-
trouwen (met 13 zaken en 12 bekl.), bedroge in koopwoaren (met 5 zaken
en 7 bekl) en verbreking van afsluitingen (met 44 zaken en 88 bekl.),
welke laatste rubriek in het vorige jaar Juist afzenomen was.

Wat het geslacht der beklaagden betreft, onder het totaaleijfer van
12,753 bevonden zich 10,394 m, en 2539 vr. Van de mannen waren
524 en van de vrouwen 108 beneden de 16 jaren. De mannen komen
voor ruim 81 peti, de vrouwen voor ruim 18 pot. onder de geza-
menlijke beklaagden voor: eene verhouding, die in het jaar 1868 voor
de mannen bedroeg ruim 79 pef., voor de vrouwen ruim 20 pet.

De 832 bekl. beneden de 16 jaren komen voor ruim 4 pet. van het
geheel in rekening: eene verhouding, welke 2 pet. minder is dan die
In de beide jaren te voren, en 1 pet. minder dan diein 1866. Bedelarij,
overtreding op het stuk der lelastingen, eenvoudige mishandeling en
digfstal waren als gewoonlijk de feifen, waarvoor zij ook dit jaar
voornamelijk te regt stonden,

Tot de bevolking des Koningrijks staan de gezamenlijke beklaagden
als 1:284; eene verhouding, die veel gunstiger is dan die van vorige
jaren. Gemiddeld over de tien jaren (1860—69) was de verhouding
1 op de 249 zielen,
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Omirent 34 der beklaagden, die voor de Regthank te regt stonden,
geschiedde bij deze collegitn geene uitspraak, hetzij wegens de sehorsing
van hun geding, hetzij wegens hunne verwijzing maar den regter-
commissaris of den procureur-generaal, hefzij wegens onbevoegdverkla-
ring der Regtbank of niet-ontvankelijk-verklaring van het Openbaar
Ministerie of van de administratie.

Afwezig bleven 1363 bekl. of ruim 10 pet. der gezamenlijke hekl.
Vrijgesproken of ontslagen van regtsverv. werden 1806 bekl., en nog
bovendien 77 op grond van art. 66 Strafv., als hebbende gehandeld
zonder oordeel des onderscheids; hetgeen te zamen eene verhouding
oplevert van ruimn 14 pet. vrijgesproken of ontslagenen op de geza
menlijke bekl., of omstreeks 1 pef. meer dan in 1868.

Het versehil tusschen het aantal vrijspraken by de Hoven en bij de
Regtbanken, waarop in vroegere verslagen gewezen werd, deed zich
ook thans voor.

Veroordeeld werden 10,833 personen, of ruim 84 pet. der beklaagden,
welke verhouding 2 pet. minder is dan in 1868. Onder de veroord.
komen de mannen in rekening voor 8778 of ruim 81 pet. en de
vrouwen voor 2055 of bijna 19 pet. Deze verhouding is voor de
mannen ongunstiger dan in ’t jaar te voren. — Den ouderdom van
18 jaren hadden nog miet bereikt 464 of ruim 4 pet. der gezamenlijke
veroordeelden, dus nagenoeg 2 pet. minder dan in 1868 en 1 pot.
minder dan in de drie vorige jaren. — Opmerking verdient het voarts,
dat bij de Regtbanken let getal der veroordeelde jongens beneden den
leeftijd van 16 jaren, in verhouding tot het getal der mannelijke
bekl. heneden dien leeftijd, ook in 1869 grooter was dan dat der
veroordeelde meisjes in verhouding fot het getal der vrouwelijke
bekl. beneden 16 jaren, terwijl dasrentegen juist het omgekeerds
wordt waargenomen fen aanzien der mannen en der vrouwen van 16
jaren of daarboven. Dit verschijnsel doet zich nagenoeg telken jare
voor, ofschoon niet altijd in gelijke mate.

Tot de bevolking staan de gezamenlijke veroordeelden als 1: 334,

Tot correct. gevangenissiraf werden veroordeeld 7016 personen of
ruim 16 pef. van het gezamenlijk bedrag. In 1868 was die verhouding
66 pet.; het minimum over de jongste vijf jaren was in 1866, t. w.
62 pet.

Onder de veroordeelden tot correct. gevangenisstraf komen 6858 of
ruim 97 pet., die tot één jaar of minder werden veroordeeld, zijnde
L pet. meer dan in 1866. Van deze werden 2652 pers. of ruim 37
pet. veroordeeld om hun siraftijd in eenzame opsluiting te ondergaan,
In 1858, was die verhouding slechts van 17 pet.; in 1862 21,in 1863
en 1864 31, in 1866 en 1867 36,in 1868 31 pet.; eene vrij aanzienlijke
vermeerdering in de toepassing der cellulaire straffen valt dus op te
merken. Van bovengemelde cellulair veroordeelden werden er 161 of
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ruim 6 pet. (zijnde iets minder dan in 1868) tot eenzame opsluiting
van langer dan zes maanden verwezen. Ook in 1868 was dit getal
eenigzins afgenomen.

Van de veroordeelden fot corr. gevangenisstral zijn ruim 2 pef. of
158 personen tot gevangenisstraf van meer dan één jaar, in gezamen-
lijke opsluiting te ondergaan, verwezen, welke verhouding 1 pet.
minder is dan in ’t jaar 1868.

Van de 7016 veroordeelden fot correct. gevangenisstraf zijn 1810
of ruim 25 pet., dus 3 pet. meer dan in 1868, te gelijker tijd tot
geldboete verwezen, in die gevallen namelijk, waarin de regher deze
beide fegen hetzelfde feit bedreigde straffen tcepaste In 1868 was de
verhouding ruim 22 pet., in 1863 27 pet.

Tot enkele correct. geldboete werden veroordeeld 2161 personen
of roim 30 pet. der corr. veroord. in 't algemeen. In 1868 bedroeg
de verhouding ten deze 22 pet., in 1866 ruim 25 en in 1863 22 pet.

Het bovenvermelde getal correct. veroordeelden in 't algemeen in
1869 (10,833) was het minimum over de jongste zeven jaren; het
maximum komt voor in 1867 (12,387). Van hef cijfer in 1869 was
de verhouding der gezamenlijke veroordeelden: fof enkele correct.
gevangenisstraf in gezamenlijke opsluiting 40 pef., id. in eenzame
opsluiting 24 pet., corvect. gevangenisstraf en geldboete te zamen 16
pet. en enkele corr. gelboete 19 pet. Aan 84 pet. der gesamenlijke
veroordeelden zijn dus correet. straffen opgelegd, of aan 2 pet. minder
dan in 1868.

Het totaal der tot politiestraf veroordeelden bedroeg een cijfer van
1640 personen of ruim 15 pet. van de gezamenlijke yeroordeelden,
zijnde 2 pet. meer dan in 1568.

Het totaal ecijfer der zaken, van welke de Regtbanken gedurende
het jaar 1869 in eersten aanleg kennis namen, bedraagh 11,145 zaken,
of 518 minder dan in het jaar fe voren.

Art. 463 Strafregt en art. 20 der wet van 29 Junij 1854 werden,
behalve op de meesten van de veroordeelden tot politiestraf, nog op
4038 veroordeelden tot correct. stral toegepast, derbalve te zamen op
5482 veroordeelden of ruim 50 pet. der gezamenlijke veroordeelden ;
de toepassing dezer wetsartikelen is mitsdien, in vergelijking met het
jaar 1868, bijna niet toegenomen.

Op grond van art. 1 der wet van 22 April 1864 zgn 4692, en op
grond van art. 8§ dezer wet, namelijk meest in Rijksbelastingzaken,
156 subsidiairc gevangenisstraffen uitgesproken.

Ten aanzien van 1398 of ruim 71 pet. van de ongeveer 2000 ver-
oordeelden wegens bedelarij of landlooperij heeft de regter gebruik
gemaakt van de bij arf. 19 der wet van 1854 gegeven hevoegdheid en
de overhrenging naar een bedelaarsgesticht of werkhuis bevolen.

De verhouding der 582 lierhalingen van misdrijf tot de veroordeelden
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in het algemeen was 5 pet. of 1 pet. meer dan in 1868; 531 dezer
herhalingen betroffen wanbedrijven en 51 misdaden. Ongeveer 300
recidivisten werden als zoodanig gestraft, op grond van recidives, bij
bijzondere wetten of wettelijke verordeningen strafbaar gesteld, en
wel de meesten hunmer, of 377, op grond van herhaalde bedelaryj of
landlooperij.

Hene andere qualificatie dan de bij dagvaarding gegevene of kennelijk
bedoelde werd door de Regthanken asngenomen in 129 gevallen.

Het getal politievonnissen, in 1869 in hooger beroep gewezen,
bedroeg 217 of 70 minder dan in het jaar te voren, en 35 minder
dan in 1867. Het meerendeel der hoogere beroepen ten deze werd
door het Op. Min. ingesteld.

Van de 217 door de Regtb. in hooger beroep gewezen uitspraken
strekfen 47 of ruim 21 pet. tot bekrachtiging van de vonmissen der
kantonregters, en 159 of ruim 73 pet. fot wijziging of verandering,
terwijl 14 vonnissen of ruim 6 peb. strekben tob niet-ontvankelijk-
verklaring van het liooger beroep. — Bij 45 uitspraken werden ver-
oordeelingen opgelegd aan personen, die in eersten aanleg door de
kantonregters waren vrijgesproken, en omgekeerd gaf de regter 22
vrijspraken op het hooger beroep van in eersten aanleg veroordeelden.

Het getal personen, dat in hooger beroep te regt stond, bedroeg
286, dat is 119 meer dan in 1868.

Uit de statistick van 1869 blijkt voor ket eerst, welke kantonge-
regten in eersten aanleg van de zaken kennis genomen hebben.

Bene uitvoerige tabel wordt meégedeeld wegens de werkzaamheden
der ambtenaren van het Openb. Min., der regters-commissarissen en
der regtbanken in raadkamer ten aanzien van het opsporen, het voor-
loopig onderzoek en de instructie der misdaden en wanbedrijven.

Door de gezamenlijke officieren van justitie en de hulp-officieren
werden in 1869 8004, of 312 meer dan in 1868, en door de regters-
commissarissen 1647 voorloopige informatién, of 129 minder dan in
1868, ingewonnen. Het doet zich telken jare voor, en blijkt thany op
ieuw, hoe bij deze regtbank meer, bij gene minder de tussehenkomst
van den regter-commiss., volgens art. 58 Strafv., pleegt te worden
ingeroepen.

Door de gezamenlijke officieren van justifie werden in 1869 bij
requisitoir hij hunne regthanken in raadkamers gebragt 2838 zaken,
betreffende 3354 personen, of 261 requisitoiren minder betrekkelijk
278 personen dan in 1868. Van deze requisitoiren strekten 799 tot
regtsingang ter zake van misdaad, en 2049 ter zake van wanbedrijl,
of minder dan in het jaar 1863, 152 requis. fer zake van misdaad,
en 109 requis. ter zake van wanbedrijff, welke verschillen in verband
staan tot de afneming der misdaden en wanbedrijven, vroeger vermeld.

Van deze zaken verwezen de regthanken in raadkamer naar de corr.
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teregtzitting 1291 zaken, ingevolge art. 88 Strafvord., dus 100 zaken
minder dan in 1868. Dit jaar geen verwijzing naar den kantonregter.

In 1463 zaken verleenden de regthanken regtsingang mef bevel tot
instructie, en zulks tfer zake van misdaad in 733, van wanbedrijf in
730 zaken. In 1868 was dif cijfer 929 ter zake van misdaad en 720
ter zake van wanbedrijf.

Na afloop der instructie, hetzij die in 1869 was aangevangen of
van vroeger dagteekende, keerden in raadkamer terug (art. 114 des
wethoeks) 1384 zaken of 230 minder dan in 1868. In die zaken had
men buiten-vervolging-stellingen 228, verwijzingen naar de correct.
teregtzitting 646, waarvan 41 zaken wegens misdaad, op grond van
art. 119, lste lid, des wefhoeks, en eindelijk nast de procureurs-
generaal bij de verschillende geregtshoven 521 zaken, alzoo 60 verwij-
zingen naar de proers.-gen. meer dan in 1868. Er waren 4 verwijzingen
naar den kantonregter, op grond van art. 117 Strafv.

In het jongste tienjarig tijdperk werden, als misdaad opleverende,
krachtens artt. 120 en 119 Strafv., gemiddeld verwezen: 615 zaken,
waarvan 553 naar de procureurs-generaal. In 1869 was het totaalcijfer
562 of 53 minder dan het gemiddelde.

Uit vijf nieuwe rubrieken blijkt voorts, dat door de regtbanken in
raadkamer uitgevaardigd zijn 438 bevelen van gevangenneming , nl.
186 bevelen ter zake van misdaad en 252 bevelen fer zake van wan-
bedrijf; dat uitgevaardied zijn 20062 bev. van gevangenhouding, en
wel fer zake van misdaad 388 en tfer zake van wanbedrijf 1674
bevelen, en dat de invrijheidstelling van 151 in hechtenis zijnde bekl.
werd bevolen. De bevelen tot gevangenneming zijn dus, in vergelijking
met het jaar 1868, met 40 verminderd, en die tot gevangenhouding met
296: onder deze laatste bevinden zich ecliter zeer vele bekrachtigde
voorlovpige aanhoudingen door de regt.-comm. of offie. v. justitie.

Door de gezamenlijke regtbanken eindelijk werd bekandeld een getal
van 1456 verzoeken om gratie, hetzeen in vergelijking met het jaar te
voren eene vermindering van 60 afgedane verzoeken oplevert. In 1869
bedroeg lhet getal aanhangige en ingediende verzoeken 1581 tegen
1396 in 1868. Ook thans werd op de groote meerderheid der behan-
delde verzoeken in alwijzenden zin geadviseerd,

Wij lassehen hier in de slotsommen van een belangrijken staat,
behelzende een twintigjarig overzigt, die onder de bijlagen van
het Verslag wordt medegedeeld.
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TABEL, aanwijzende het g’(‘tﬁl der :rrrm’m.f[ri-iuﬂﬂ, welke in 1869,
zoomede gedurende het tintigiarty {ijdvak 1850 tot 1869 43 de
Provinciale Geregtshoven of Arvondisssments-Regthanken tot ver-
volying en ot veroordeeling aanleiding hebben gegeven , en de ge-
middeliden van die per jaar.
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Genecekunde en artsenij-

2431 2

95

29

46|

40

(-]
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|\(WANBEDRIJVEN.

TOTAAL
van de
twintig jaren.

Gemiddeld

per jaar.

Vervolgingen.

Veroordeelingen.

Vervolgingen,

lingeen.

Veroordes

Vervolgingen.

Veroordeelingen.

29

30

31

32

34

bereidkunde (de uitoefe-

ning der) . . .
Watten van 12 Maart 1818 (St 1.
ne, 6), van 12 Aug, 1849 (Sthl.
ne, en van I Junij 1865
Stbl. no. 60 en 61),
Kon. besluit van 31 Mei 1818
(Sthl, no. 25).
beslnit van 15 Julij 1818
(SUBL e, 131).

Huishouding en tucht op
de keopvaardijschepen .

Wet v. 7 Mei 1856 (StbL no. 82).
Arb. 898 Weth: w. Kooph.

Ken.

Inkwartiering (de 1'cwe1ing
der)s « .

Wet van 14 April I‘if‘sl. E‘-IH

no.
Kou. besltit viin 29 Manrt 1807
(8tbl. ne, 18),

Jagten visscherij(de nitoe-
fening der). . . . .

Dagras

(Bull, Off, no. 434),

Wetl v. 11 Julij 1814 (Sthl. no, 79).

Wetten van 16 Manrt 1862 (Stbl.

Keiz.

0o, 47) én van 13 Junij 1857
{8thl. no. 87), |

Kerkgenootschappen  en
geestelijke  bedieningen
(het toezigt op de) .
Wet van 10 Sep 3 (Sthl.

ne,
Kon. besluit van 1 Seph, 1827
(8thl. no. 39).

Kenrmerken van den ha-
ring (de namaak of ver-
valsching der) . . .

Wet v. 13 Junij 1857 (Stbl. no.88),

[Zie yoorts hierachter de rubrie-
ken: visscheryen en bedrog in
koopwaren).

Kinderzickte en koepok-
inenting. .

Kon, beslnit van lh r\]rl'\ ]MR [
(Stbl, ne; 20) en van 29 Fabr,

1848 (Sthl. no. 6).

58

31

710

8371

1349

6929

418

346
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35 |Kollekten (het houden van) l | : [
zonder vergunning . . u " 6 9 w” ‘ u

Kon. besluit van 22 Sept. 1823
(Sthl. no. 41).

|
36 |Kopijrecht en padruk. . ”I X 5 4| f L
Wat v. 25 Jan. 1817 (Sthl, no. 5). | |
Art. 425 Code Pénal.
37 |Landverhuizers (de door-
togt en het vervoer van) o . 3| 2
Wetv. 1 Junij 1861 (5thL ne. 53). | l
38 | Loodswezen,het onbevoegd | I
binnenloodsen, en het ‘
|
|

| verzetten , vernielen of

| doen afdrijven van ba- |
kens en tonmen . . . 1 1 14 8|
Kon. béslnit van 15 Maart 1820
(8tbl. ne. §) en van 5 Julij 1835
(SthL ne. 21).
\r\etten van 20 Aug. 1859 (Stbl. |
no; 83) en van 30 Dee. 1865
(Stbl, no, 178), ‘

39 |Loterijen (de Staats- en
andere). . . |
Keiz ]'mrnvt\'mI’ﬂnf IFH’ |
Bull. Off. no. 158). |
Sony, h‘slml van 19 Jan. 1814
(Sthl. mo. 15).
Wet v. 22 Julij 15814 (Stbl. no, 86), |
| Kon. besluiten van 5 Nov, 1818 | [
(Sthl. ne, 37), van 3 Manrt 1824 |
(Stbl. no, n 18 Nov. |
1897 (Sthl an van 6 Jan, | !
1831 (SEbl. no, ). { [

Tiﬁ
|
‘

Art. 410 Cods Pénal.

40 |Luchtballons (het oplaten
van) met brandbare I |

stoffen enz. . . .
Wet van 19 Jan. 1808,

41 (Lijn- en jaagpaden. . . " L
Art. 7, Tit. 28 der Ordonnance du ‘
Roi van Aug. 1669,
Keiz, Decr. yan 22 Jan. 1808 |
(Bull, ne. 178).
|Zie voorts hisrachter de rubriek: ‘
politie der weyen). i




AARD
DER

WANBEDRIJVEN.

TOTAAL
van de
twintig ]Hzeﬂ

Gem

per]

iddeld
jaar.

Vervolgingen.

Vemnrtlculiwigen.

T
|
|

Vervolgingen.

Veroordeclingen.

Vervolgingen.

Vercordeelingen.

40

43

44

45

46

50

Middelen (openbare) van
vervoer te lande . |,
Kon. besluiten yan 24 Nov. 1890
(Btbl. no. 73). van 9 Mei 1846
(8tbl. no.23) en van 12 Fabr,
1850 {Stbl. no. 7).

Militaire kleedingstukken
(het koopen van) zonder
vergunning .

Wel v. 8 Junij l*)"l(\!ll no. H)

\Ium-lmle, militie @ o

\’\u-lluns 8 Jan, i‘].( tbl.no. 13,

v+ 27 April 1820 (Stbl. no,11) en

.19 Aug, 1881 (Stbi, no.72).

Notariaat (de nitoefening
van het)

Wit v. 9Juljj 1842 ’(‘-th o, vn‘

Onderwijs (de bevoegdheid
tot het'geven van lager),

Wetten var April 1806 en van
13 Aug. 1 (Sthl, we, 103),

Kon. besluit van 25 Julij 1822

(Sthl, ne.19).

Opdelven  van  dierlijke
overblijfselen, enz.

Kon, besluit van 16 Juljj 1839
(Sthl, no, 80).

Paardenposterijen .
Wel van 15 \Nil.rw- an }\HI
(Bull. 46).

Politie der Polilers en Wa-
terschappen w1 13
Keiz, Deor. van 16 Dec. 1811

(Bull. no. 410)

Wet v. 12 Jul{j 1855 (S£bl.no,102),

Reglam. ap de Polders in Zeeland,

Kenr wan Rijnland. Keur van

Schieland.

Keur van den Krimpansrwanrd.
Keur van het Groot- k atérschap
van Woerden,
Verordening van den Anna-
Paulownapnlder.
Politie der openbare weeen
Wet van 7 Ventdse an X1I (Bull.
no, 347).

5
~1

373

3087

n

516

280

2845

142

[
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AARD
DER

WANBEDRLIVEN.

TOTAAL
van de
twintig jaren.

[ Gemiddeld

69. :
3EH | perjasr.

|

ingen.
Bl
g

gings

eroordee]

Veroordeelingen. |

Veroordeclingen.

Vervolgingen,
Vervolgingen.

Vervo

v

l Wet van 6 October 1791,
(Keiz. Deer. van 23 Junij 1806
l Bull. ne. 102,
‘\Zu\ voorta hierboven de rubriek:
lijn- en paagpaden)
Politie der rivieren, :
men, kanalen en ¢
| Arréte 1t 1 VL
| Publi ruarij 1808,
Hehelde-tragtaat van 20 Mai 1843
(Stbl. no. 45)
Kon, besluiten van 15Manrh 182
(StbL nmo. 8), van ug. 1
), van 12 Nov. |
41), van 28 Junij 1
van 15 0ct, 1850

al

4
3

(SEhl.

X 2 rubrie-
nydurt en 2 pid-Wil-
lemavaart

Provinciale of ]’Jiﬂﬂ!.\‘eiﬂke
wetge nderwerpen
van dan de reeds
in dezen Staat afzonder-

1

siidere

lijk vermelde
IRijnvaart (de uitoef
der) . i et AN et 2
Kon. beslaiten van 28 Junij 1851
(Stbl. no. 1 Ang, 1841
Sthl. no, 2 Tan. 1844
(Sthl, ne. 0 April 18
Sthl. )
glotne van 11 Noy
{Zie voorts hierhoven de rak
politie dar rivieren

En3,

Seinlichten(het voeren van)
Kon. beslpit vaun 2 Mei 1863
(Stbl, ne. 52

O

52)

en
&N

Spoorwegen
der) . .
Wet van 21 Aug. }s
Algem. Reglement op de Spoor-
diensten van 12 Mei 1563
[Btbl i

(het gebrnik

1859 { &th

no. 58}
Stoomwerktuigen en toe-
stellen Chet toezigt op de)
Wt van 28 Mei 1869 (Stbl. 00.47)
Kon., besluit van 26 Sept
{Sthl, no, 58).

1883 |

o

463 23

100

148 125 1465 1235 61
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WANBEDRLIJVEN.

1869.

TOTAAL
van de
twintig jaren.

Gemiddeld
per jaar.

Vervolgingen.

Vercordeelingen.

Vervolgingen.
Veroordeelingen.

Vervolgingen.

Veroordeelingen.

wn
-3

59

60

61

63

64

Stoom- en zeilschepen (het

vitwijken van) . . .

Kon. besluit van 9 Dec, 184
(Stbl, no, G3),

Telegrafen (het gebruik der

electro-magnetische). .

Wel v. 7 Maart 1852 (Stbl. ne. 48).
Art, 257 Code Pénal.

Tolgelden (de heffing van)
op 's Rijks groote wegen.
Veeziekten (het voorko-
men of afwenden van

besmettelijke). . .
Axb. 5, wet van 9 Julij 1842
(Stbl. ne, 21},

Wetten van 17 Oct. 1865 (Sthl.
no, 121 en van 19 April 1867

(Sthl. no, £
Kon. besluiten van Oct. 1865
(Sthl, no. , van 20 Dec. 1865
(Stbl, no, 134) en van 30 April
1866 (Sthlino, T8),
Artt, 459—4064 Code Pénal.

Verveeningen en ontgron-
dingen « « i W o
Kon. besl v. 17 Febr. 1810 (8thl.
no, 8) en verschill, provinciale
reglementen.
Vergraven of innemen van
gemeentegronden en
openbare wegen . ., .
Art. 40, Tib. I, der web van 6
Oct, 1791,
Publicatie voor Bataafsch Pra-
band yan 27 Mei 17906,
Vereeniging en vergadering
(de regeling en beper-
king van het rect van) .
Web v.22 April 1855 (Stbl, no, 32).
Art. 204 Code Pénal,

Vennootschappen van ver-
zekering (de oprigting
YAl < g G

Kon, begl, v.16Julij1830(Sthae.54).

125 70

3455) 2640

66 58

30 8

172

132
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AARD
DER

WANBEDRLIVEN.

18689,

TOTAAL
van de
twintig jaren.

Gemiddeld
per jaar.

Vervolgingen.

Veroordeelingen.

Vervolgingen.
Veroordeelingen.

Vervolgingen.

Veroordeelingen.

66

68

69

72

Vestingwerken (het bou-
wen enz. binnen den

verboden kring van) .
Wetv.21 Dec, 1858 (SthL. no.128),
Visscherijen op 's Rijks ri-

vieren, stroomen én ka-

galel™ o Salete, ool o

Ordonnance du Roi van 13 Aung.

1660 jo.
Arriété van 28 Messidor an V1
(Bull, no, 213),

Kon. besluiten van 5 Julj 1823
(SthL no 25) v, 27 Apnlls25
(8thl, no, 46), v.26 Aug, 1895
(Stbl, no. 66), v, 5 Julfj 183!

S3thl. mo, 28), van 1 Dec. 1845

(Sthl. no, 67) en v. 21 April 1862

Sthl. no, 41).

Wet van 14 Floréal an X1
(BullL no, 187).

Vreemdelingen (de toela-
ting én uitzetting van) .
Wet v. 13 Aug, 1849 (Stbl, no, 39),
Kon. besl. van'® Oct. 1830 (Sthl,
no, 66) en van 1 Sept. 1855
(Stbl. no. 87).
Vuur-, ton- en bakengel-
den (de heffing van) .
Waet v. 13 Ang, 1849(3tbl. no, 40).
K, besl, v, 2B Mrt. 1836/(Sthlno.8),
(Zie voorts hierboven de rubriek:
rijksbelastingen).
Waarborg van gouden en
zilveren werken . .
Wet van 10 Bromaire an VI
(Bull. no, 156).
Wot v. 18 Sept. 1852 (Sth1, no.178).

Weigering van inlegering.

Watten van 22 Mei 1845 (Sthl.
ne, 221, van 20 Junij 1851 (Sthl,
ne, 85) en v, 18 Aug. 1857 (Sthl,
no, 203),

Woekerhandel . . . ,

Wet v. 3 Sept. 1807 (Bull. Of,

no, 158},

IJk en herijk der maten
en gewigten . . ,
Kon, besluiten van 28 Sept, 1819

N
=

322 310

389 247

8 6

1813 1690

16

84
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WANBEDRLIVEN.

TOTAAL
van de ‘

twintig jaren.
|

Vervolgingen.

Veroordeelingen.

Vervolgingen.

Veroordeelingen.

Gemiddeld
per jaar.

Vervolgingen.

Veroordeelingen,

-

74

75

76

78

-1
L=}

80

81

(Sthl. no. 49}, van 18§Dee, 1822
(8thl. no, 52), van H) Mei 1827
{8thl. no. 13} en v, 27 Oct. 1827
(SthL. no, 46},

Zondag en andere Christe-
lijke feestdagen (het vie-
ren van den) . .

Wel v.1 Maart 1815 (Sthl. uo "IJ

Zuid-Willemsvanrt (het be-
varen der). . .

(Zie voorts hierboven de rnhrmk
politie der vivieren enz.)

Rebellie of ophitsing daar-
toe . -

Artt. 209 alnnlgg Luﬂu l‘mml

Schending yvan het geheim
der brieven aan de post
toevertronwd . .

Art. 187 Code Pénal.

Stoornis van openbare
godsdienstoefening . .
Artt. 261, 262 Code Pénal,

Uitgifte (verboden) wan
extract-vonnissen door
den griffier van een
Kantonregter . . . .
Art. 211 Weth, v, Stratvord.

Uniform (het onbevoegd
dragen eener) of van
eereteekens

| Art, 259 Code Pénal.

(Zie voorts hierboven derubriek:

| aanmutiging van litels).

Valschheid in paspoorten
| en het des bewunst ge-
bruik maken daarvan
Art. 153 Code Pénal,
| Valsehheid in getulgschrlf-
| ten . .
Art. 161 {mlp Peu-ﬂ
Verberging van misdadi-

ers . S
Art. 248 Code Pmal

2
o
-~

24

4851

20|

-m’,'n‘
|
|

3

106
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WANBEDRILIVEN.

Vervolgingen.

Veroordeelingen.

TOTAALY
van de
twintig jaren.

Gemiddeld

per jaar.

Vervolgingen.

Veroordeelingen.

Vervolgingen,

Veroordeelingen.

84

86

90

a1

| Bedreiging

Verbreking wvan verzege-
lingen, enz. , in openbare
bewaarplaatsen .
Artt, 249, 252 Code 1al,

Verduistering van goede-
ren, gelden, enz. door
openbare beambten of
bewaarders, of nalarig-
heid van deze, waardoor
de verdnistering is ge-
skl W TE .

Artt. 171, 172, 254 (fode Pénal.

Verkoop of tentoonstelling
van afbeeldingen,strijdig
met de goede zeden

Art. 287 Code Pénal.

Vernieling of beschadiging
van gedenkstukken en
voorwerpen, ten alge-
meenen nutte door het
upenham gezag opgerigt.

Art. 257 Code Pénal,

Verspreiding van een ge-
drukt geschrift zonder
naam of woonplaats van
schrijver of drnkker

Tan. I814(SEbLtiv, 17).

Jan, 1815(8tbLne,17).

Ari, 288 Code Pinal,

Aauwnlm. (verznimde) van

geboorte . . e

t. 346 Code Pé; Illl

(mondelinge)
met bevel of voorwaarde,
of bedreiging (schrifre-
lijke) zonder hevel of
voorwaarde il %

Artt. 305 en volgg. ik, 486 C.P.

Begraven zonder verlof
of binnen den gestelden
termijn . .

Art. 858 Code mel

Detentie (onwettige) .
Artt, 841, 343 Code l‘enal

10

16

w0

24

10

68

66

501

288

62

55

418

196

25

20
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WANBEDRIJVEN.

1869,

Vervolgingen.

Veroordeelingen. |

TOTAAL

van de
twintig jaren.

1
Gemiddeld

per jaar.

Vervolgingen.

Veroordeelingen.

Vervolgingen.
Veroordeelingen,

92 !Grafﬁchending W W

93

94

98

99

100

101

102

103

104

105

Art, 360 Oode Pénal
Hoon- en scheldwoorden .
Artt. 875, 370 (471, no. 11) €. P.
| Hoon des Konings en ophit-
sing tot ongehoorzaam-
heid aan *s lands wetten.

| Wet v, 1 Junij 1830 (Stbl. ne, 15).

|Hoon en laster van openb.
autoriteiten en ligchamen.
{Wet v. 16 Mei 1829 (Stbl. no, 34),
Art. 878 Code Pénal,
Loaster. . o+ o &+ o
Artt. 367 en volgg. Code Pénal,
Manslag of verwonding
door onvoorzigtigheid ,
S e B Posr sl [
Arxtt. 319, 320 Code I'énal.
Mansglag of verwonding
(verschoonbare) bij pro-
vocatle's ... . o
Artt. 321, 326 Code Pénal.
Mishandeling (zware) .
Art, 309 Cods Pénal.
Art, 14, no. 2, web van 29 Junij
1854 (Stbl.no. 102},

Mishandcling (eenvoundige)
Art. 811 Code Pénal,
Mishandeling van onders .
Art, 15 wet van 2§ Junij 1854
(Sibl. no, 102),
|Overspel . . . . .
Artt. 337—339 Code I’énal,
Onzedelijkheid (bevorde-
g der) o . . o s
Artt, 834, 885 Code I'énall
Schennis (openbare) der
eerbaarheid . . . .
Art. 330 Code Pénal.
Valschen eed (het afleggen
van €en) in eene bur-
gerlijke zaak . . . .,
Art. 366 Code Pénal,

499

246

69

68

3900

6

L1

23

41

427

56

34

o

o
[=2]

]
[~

44638

1271

155

306

G459

-1
o

8257

966

&
v

525080

T
L]
-~

48

35

3817
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TOTAAL -
p Gemiddeld
1869. van de per jast.

twintig jaren.
AARD .

gen.

DER

WANBEDRITVEN.

Yermlgiugen.
Veronrdeeiiu
Vervolgingen.
Veroordeelingen.
Vervolgingen
Veroordeelingen.

106 |Verhelen van hetlijk eens
omgebragten’ . . . . " " 2
Art. 859 Code Pénal.
107 |Vondeling leggen van
jonge kinderen (het te)
Artt. 849 en volgg. Code Pénal,
108 |Wapenen (het dragen of
vervaardigen van ver-
boden) . . . ‘ 81 70 189 170 9 8
Art. 314 Code ]'enal
109 |Banken van leening, pand-
of speelhuizen (het in
strijd met de wet houden
VD) o o ls s sl s & 6 165 124 8 6
Artt. 410, 411 Qode Pénals

110 |Bankbreuk (eenvondige) .
Wetiv. 10 Mei 1887 (Stbl. no. 21);
Art. 402 Code Pénal.

111 | Bederven van koopwaren . i
_Ark 443 Code Pénal:

(Zie voorts hierboven derubriek:
eal- en drinkwaren).

. g 57 3 g
112 |Bedrog in koopwaren. . 2 L : 2 #
Art. 423 Coda Pénal
(Zis voorts hisronderde ruhriek :
w.fnmc‘dmjr:r-u van leveranciers),

113 | Belemmering van de vrij-

heid van hieden, enz.
Art, 412 Code Piénal,

114 | Brandstichting (onwillige).

Ark. 458 Code Pénal.

115 |Diefstal (eenyoudige) en

'pnulng daartoe . . 2113
Artt, 2, 3668, 401 Code Pénal.
Artt. 10, 16, I‘- wet van 29 Junij
1454 f‘wtlwl no. 102).

11 4 299 137 11 G

44352| 2688 23217

&n
-1
~1
o

116 |Diefstal , waartegen lijf- en
onteerende swraffen be-
dreigd zijn, door min-
derjarigen gepleegd , of
poging . -

. ] b8 1548 1346 7 67
Artt. 2,06, 07, 60, 3‘*1— H‘N‘ i
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119

120

121

122

123

124

125

126

AARD
DER

WANBEDRILJVEN.

Vervolgingen.

Veroordeelingen. l

TOTAAL
van de

| twintig jaren.

Gemiddeld
per jaar.

Vervolgingen.
Bilg

Veroordeelingen.

Vervolgingen.

Veroordeelinzen.

| Art, 119 Wetb. v, Strafvord.
| Art, 10 en 17 wel van 28 Junij
| 1854 (Sthl, no, 102).

Diefstal met verzwarende
omstandigheden ge-
pleegd, of poging . . .

¢ Artt, 2, 67, 08 Oode Pénal.
Arb. 119 Weth. v. Strafvord.

|Art. 14, no.8-—7, wetvan 20 Junij
1854 (Sthl no, 102).

‘rliiefsta]. opligting , mis-
hruik van vertrouwen
enz door beambten ge-

| pleegd | xR

Art. 462 Code Pénal.

\Helen ‘an verbergen van

gestolen goed. . .
Arxt. 980 Code Pénal.

Leveranciers  (wanbedrij-

‘ ven van) A e
Art. 430 en volgg: Code Pidnal.

Misbruik van wvertrouwen.
Art, 406, 408 Code Pénal]
Misbruik eener handteeke-
ning in blaneo
Art. 407 Code Pénal.
Opligting (bedriegelijke)
Arti 405 Code Pénal.
[Overstroomen (het moed-
willig doen) ! van eens
anders eigendommen
Art 457 Code Pénal.
Sleutels| (de namask of
vervalsching van)
Artt. 398, 399 Code Pénal.
Verbreking van afsluitin-
gen, dempen von slooten,
enz. | e lat o n
| Axt| 456 Code Pénal.
Yernieling of heschadiging
van boomen, te veld
stoantd gréwas, enz. .
Art. 444, 5qq., Code l'mmlj‘

656

170

128

1GG3

w

31154

b33

11124

1419

"

345

6338

83

283

70

124

186
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186

9.

twintig jaren.

TOTA

AL

van de

r

gingen.

Vervolgin

Veroordeelingen.

|
|
i
|

Vervolgingen,

Veroordeelingen.

Gemiddeld
per jaar,

Vervolgingen.

Veroordeelingen.

128

129

130

131

182

133

134

Artt. 14 en 23, Tit 11, van den
Code Rural van 6 Ocfober 1791

Vernieling _ van gereed-
schappen van landbouw,
beestenperken, enz. .

Art. 451 Code Pénal.

Vernietiging of verduiste-
ring van akten, enz., nit
openb. bewaarplaatsen .

Art. 439 Code Pénal.

Vervoer van roerende goe-
deren , waarop executo-
riaal beslag was gelegd .

Artt. 17 en 19 Ordonnanee du Roi

van April 1667 jo,
Art, 484 Oode Penal.

Verwonden of dooden van
eens anders huisdieren
of "Se8w onan W e
Artf, 4 455 Code Pénal,
Axt, 80, Tit. 11, der wel van &
Ount. 1701,

Verzet (feitelijk) tegen het
maken van werken door
of op gezag der Hooge
Regering  aangelegd of
geboawd . . L. .

Arh. 438 Code Pénal.

Weiden van vee, enz. op
eens anders bezaaiden of
in oogst staanden grond.
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Art, 475, no, 10, Onde Pénal,

Zamengpanning van werk-

lieden of van leveranciers
Art, 414, 415, 416, 419 C. P,

TOTAAL DER VERVOLGIN-
GEN EN VEROORDEE-
LINGEN .

12704

10833

L

88

a0

138

9674

234

-
-1

8

11738




272

Uit de wergeijking van deze totalen vindt men hevestigd, dat het
jaar 1869, over 't geheel genomen, gunstiz mag worden geheeten.
Immers,  daargelaten de niet onaanzienlijke vermeerdering van de be-
volking des rijks in de twintig jaren, bedroegen de vervolgingen in
1869 1279 en de veroordeelingen 905 minder dan de gemiddelden over
de jongste twintiz jaren.

De vermindering laat zich inzonderheid waarnemen hij eenvoudigen
diefstal en poging daartoe, daar in 1869 de vervolgingen 575 en de
vervordeslingen 502 beneden de gemiddelden bleven. Diefstal met ver-
zwarende omstandigheden of poging daarfoe komen daarentegen met 23
vervolgingen en 13 veroordeelingen meer voor. Mishruik van verfronwen,
aanzienlijkey meer, te wefen mef 58 vervolgingen en 55 veroordeelingen.
Laster, manslag of verwonding door onvoorzigtigheid , en zware mis-
handeling, overspel, bevordering der onzedelijkheid enz. komen ook met
eenigzins hoogere cijfers dan de gemiddelden voor ; doch eenvoudige mis-
handeling wel het meest, als 583 vervolgingen en 587 vercordeelingen
meer. — Voor 't overige valt in de hier voorafgasnde tabel de vergelijking
als van zelven in 't sog.

Er blijft wat de regtspraak van den burgerlijken strafregter betreft,
nog over een en ander aan te stippen wegens de

KANTONGEREGTEN.

Heti gefal zaken, bij deze in 1869 beregt, bedroeg 29,384 met 34,459
beklaagden.

De strafzaken zijn dat jaar verminderd met 5718, waarbij 6504 be-
klaagden minder, tegenover de vrij aanzienlijke vermeerdering van 3077
en 3071 bekl. in het jaar te voren. Sedert het jaar 1858 is zelfs het
getal zaken en beklaagden niet zoo gering geweest als in 1860. In het
jaar 1868 werd juist het tegenovergestelde verschijnsel waargenomen.
Gemiddeld per jaar (tijdp. 1860—'69) had men 31,815 zaken en 37,417
bekl., zoodat de eijfers in 1869 2431 en 2958 respectivelijk minder
WaTen,

Onder de beklaagden kwamen in laatstg. jaar de 29,469 mannen in
rekening voor ruim 85 pet., de 4,990 vrouwen voor ruim 14 pet. Onder
het gezamenlijk bedrag dezer hekl. komen die beneden de zestien jaren,
ten hedrage van 2071 personen, zijnde 1737 jongens en 334 meisjes,
voor ruim 6pet. voor. De verhondingen zijn dezelfde als in 1868, —
Tot de bevolking des rijks staat het cijfer der bekl. als 1 tot 105.

Van al de voormelde beklaagden betaalden 5598 of 16 pet., dus 2 pel.
minder dan in 1868, vrijwilliz het maximum der verbeurde geldboeten,
ten einde verdere vervolging der overfreding te voorkomen; verder 2247
vrijzesproken of ontslagen en nog 56 op grond van art, 66 Strafw.,
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te zamen dus 2303 of ruim 6 pef., zijnde 1 pet. meer dan in 1868; had

bovendien ten aanzien van 145 of nog geen half pef. hetzij schorsing

of onbevoegdverklaring des regters of nief-ontvankelijk-verklaring van
het Op. Min. plaats, 4

Het getal veroordeelden hedroeg 26,412 of ruim 76 peft. der beklaagden,
zijude 1 pet. meer dan in 1868, Onder die veroordeelden waren 22,220
of ruim 84 pet. van het mann. en 4192 of ruim 15 pet. van let v
gesl., hadden 1776 of ruim 6 pet. den ouderdom van 16 Jaren nog niet
hereikt, Die verhoudingen zin gelijk aan die van het jaar te voren.

6155 veroord. of ruim 23 pet. werden veroordeeld fer zake van
overtreding van den Code Pénal of andere wetben; 1007 of ruim 3 pet.
wegens overtreding van algemeene maatregelen van inwendig bestuur;
1390 of ruim 5 pet. wegens overtreding van prov. reglementen; 11,417
of ruim 43 pet. wegens overtr. van plaatselijke of andere verordeningen;
3241 of ruim 12 pet. wegens diefstal, voorzien bij art. 18 derwet van
20 Junij 1854; 3012 of ruim 11 pet. wegens overtr. op het stuk der
jagt en visscherijz 190 of ruim een half pet. van overfr. der kenren
en politieverordeningen van waterschappen, ingevolge art. 1 der wet van
12 Julij 1855.

Van de gezamenlijke veroordeelden zijn 22,164 of ruim 83 pet. tot
enkele geldboete verwezen; onder deze bevonden zich 588 of ruim 18 pet.
van alle de veroordeelden wegens diefstal, voorzien bij art. 18 der wet
van 1854; 5470 of ruim 88 pot. van alle de veroordeelden wegens
overtreding van den Code Pénal of andere wettens 1007 of ruim 95 pet.
van alle de veroordeelden wegens overtreding voor algemeene maatre-
gelen van inwendig bestuur; 1361 of bijna 98 pet. van alle de veroor-
deelden wegens overireding van prov. reglementen ; 10,882 of riim
95 pet. van alle de veroord. wegens overtreding van plaatsel. of andere
verordeningen ; 190 veroord, wegens overtreding der keuren en politie-
verordeningen van watersehappen, mitsgaders 2714 of miim 90 pet. der
veroordeelden wegens overtreding der jagtwet. Tot enkele gevangenis-
straf werden vercordeeld 3662, tot gevangenisstral en geldboete te
zamen 586.

rouw.

Bovendien werden nog 588 vervolgingen ter zake der jagtwet door
middel van transactie afgedaan.

Wat betreft den stand der herhalingen van misdriji in 1869 bij de
Kantongeregten, werden veroordeeld: als vroeger verwezen tof eriminele
straf geen veroordeelde, tot gevangenisstraf voor langer dan één Jaar
of tot eenzame opsluiting voor langer dan zes maanden 6 personen, als
zijnde vroeger schuldig verklaard, asn politie-overtreding 922 personen,
te zamen 928 herhalingen van misdrijf, of ruim 3 pet. der veroordeelden,
die in de termen vielen hetzij van art. 483 Code Pénal, hetzij . voor
zoo verre het de bestraffing gold van wanbedrijven staande fer bevoegd-
beid des kantonregters, van art. 11 der wet vin 29 Junij 1854.

Themis, D. XXXIII, 2de St. [1872]. 18
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§ 2. STRAFZAKEN BIJ DEN MILITAIREN REGTER.

Van de onderscheidene Krijgsraden, zoo te land als ter zee, werden
in 1869 bij het Hoog Militair Geregtshof behandeld ter approbatie of
in hooger beroep 381 zaken, waarvan 12 v66r 1 Januari) 1869 waren
aangebragt. 9 zaken werden in eersfen aanley door semeld Geregtshof
behandeld (hetrelfende klagten wegens opgelegde straffen: 2 dier klagten
werden ougegrond verkleard , zonder dat evenwel geoordeeld werd dat
te dier zake eene straf behoorde te worden opgelegd; 4 klagten zijn
ongegrond, met het gevolg dat aan de klagers alleen te dier zake eene
straf is opgelegd, 2 klagten werden gegrond verklaard, één zaak is
aanhangig geblevenl.

In de vonnissen, bij wege van approbatie of in hooger beroep be-
handeld, waren betrokken 400 personen, waarvan er 80 in appel voor
het Hoop Militair Geregtshof te regh stonden, en van welke laatsten
77 in staat van preventieve detentie waren.

De zaken der 320 andere beklaagden en veroordeelden werden slechts
ter approbatie aan 't Hof opgezonden.

Giemiddeld per jear kwamen in het tienjarig tijdperk 1860—69 voor:

ter approbatic:

getal vonnissen
der Krijgraden 300, waarvan 85 pet. wel, 13 petf. niet geapprobeerd,

in hooger beroep :

getal arresten van
het Geregtshof 77, waarvan 32 pet. bekrachtigd, 66 pet. met geheele
of gedeeltelijke tenietdoening, 6 pet. feniefdoening met vrijsprask,
3 pet. vercordeeling van vrijgesprokenen, 26 pet. met verzwaring en
38 met verlighing van straf.

In 45 van de afgedane zaken werd het hooger beroep ingesteld door
den advoeaat-fiscaal, in 30 zaken door de heklaagden.

Ten aatizien der vomnissen, in hooger beroep bij het H. Mil. G.
aangebragt, bedroeg het gemiddeld cijfer der hekrachtigingen over de
jongste tien jaren mnagenoeg evenveel als gedurende het tijdperk
1859268, Het gefal der bekrachtigingen was, zoo als gewoonlijk,
nog minder dan de helft der tenietdoeningen door wijziging of veran-
dering van de vonuissen in eersten aanleg nitgesproken.

Afgedaan werden 375 zaken. Daaronder zijn slechts éénmaal begrepen
de 45 zaken, welke het H. Mil. G. eerst weigerde te approberen, en
welke dicn fen gevalge later in hooger beroep bij dat collegie werden
behandeld. Op 31 Dee. 1869 bleven dus aanhangig 14 zaken in hooger
beroep en eene zaak in eersten aanleg.

Uit de statistick van 1869 blijkt voor het eerst hoe vele straffen
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door het H. Mil. Geregtshof in appel zijn uitgesproken. Van de 80 in
hooger beroep te regt gestaan hehbende personen zijn er 3 vrijge-
sproken; aan 16 is opgelegd kruiwagenstraf, 7 zijn veroordeeld fot
detentic met afneming der kokarde, 17 fot artest of defentie, 9 tot
disciplinaire correctie, 3 tot tuchthuisstraf, 12 fot gevangenisstraf voor
meer dan één jaar, 13 tot gevangenisstraf van hoogstens éen jaar of
minder, onder welke laatste 5 tof eenzame opsluiting verwezen zijn.

Het H. M. G. sprak ook dit jaar geen doodvonnis uit.

Op 10 verzoeken om gratie werd door dat Hof advies aan den
Koning vitgebragt. Op 9 daarvan werd in afwijzenden zin beschikt.

Bovendien zijn nog door den adv.-fiskaal 143 adviezen nitgebragt
aan de Ministers van Justitie, van Qorlog en van Marine, van welke
adviezen 39 gunstigen uitslag hadden; 18 bleven op 31 Dec. 1869
aanhangig,

KRIJGSBADEN,

Ofschoon het getal der militaire afdeelingen van zeven tot vier is
verminderd, is het getal der krijgsraden onveranderd gebleven, met
uitzondering van den Zee-Krijgsraad op het Waehtschip te Vlissingen,
die ingevolge de opheffing van gemeld Wachtschip in den loop van
het jaar 1869 bij die te Hellevoetsluis werd gevoegd.

Bij de gezamenlijke krijgsraden, zoo te land als ter zee, werden
anngebragt 391 zaken met 455 beklaagden, en derhalve 34 zaken
meer en 65 beklaagden meer dan in 1868. De vounnissen in die zaken
werden gedeeltelijk aan het H. Mil. Ger. ter approbatie ingezonden,
gedeeltelijk werden zij bij dat Hof in hooger heroep behandeld; 294
vonnissen van Krijgsraden werden eenvoudig geapprobeerd.

Bovendien is twee malen uitspraak gedaan op klagten van inferieuren
ter zake van hun opgelegde straffen, welke klagten echter ongegrond
zijn verklaard en zijn deswege disciplinaire straffen opgelegd.

Van de 455 beklangden, waaronder 10 officieren voorkwamen,
werden er 44 vrijgesproken of ontslagen van regtswege, en 17 naar
de krijgstucht verwezen ter disciplinaire bestraffing; een bleef voort-
vingtig, 393 zijn veroordeeld, waaronder 8 officieren.

Van de vercordeelden, werden 1 officier en 258 onderofficieren en
manschappen, of 20 meer dan in 1868, sehuldig bevonden aan mis-
drijven, waartegen bij de militaire wetboeken straf is bedreigd, en 7
officieren en 127 onderofficieren en mansehappen, dus 28 meer dan in
het vorige jaar, aan misdrijven, waarbij alleen bij de burgerlijke
strafwetgeving is voorzien,

Desertie, diefstal in de chambrée, insubordinatic, verkoop van
monteringstukken, eenvoudige mishandeling en diefstal met verzwarende
omstandigheden waren als gewoonlijk de feiten, waaraan de meeste
veroordeclden zieh schuldig hadden gemaakt.
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De rweEpE AFDEELING van het Verslag betreft de seppirnive
VAN HET REGT IN BURGBRLIJKE ZAKEN.

HOOGE RAAD.

De hedeeling van ’t regt in burgerlijke zaken doef in 1869, even
als in vorige jarcn, eene algemeene vermindering van aangebragte
zaken kennen, met uitzondering van die bij de Provinciale Hoven
aangebragh, omfrent welke eene vermeerdering van 21 zaken is waar
te nemen.

In 1869 had men iz vassafie 64 zaken, waarvan aangebragt in dat
jaar 38. Afeedaan werden 34; aanhangig bleven op ult. Dec. 30 zaken.

Hooger beroep van arrvesten, gewezen door de Hoven van Justitie in
de #olonién: hangende zaken op 1 Januarij 85, aangebragt 6; te zamen
913 van 10 zaken werd afstand van het beroep gedaan; afgedaan 2;
hangende zaken op ult. Dee, 7.

Revisic: 5 zaken, waarvan 2 in 1860 aangebragt; 1 zaak werd af-
gedaan; 4 zaken bleven op ult. Dec. aanhangig.

Eerste aanleg: 15 zaken, waarvan in 1860 aangebragt 7; afgedaan
werden ook 7; zoodat 8 ult. Dec, aanhangiz bleven.

In °t geheel zijn in 1869 aangebrags 53 zaken tegen 60 in 1868
en 52 in 1867.

Gemiddeld over het tienjarig tijdvak, loopende van 1860 ot 1869,
werden aangehragt 46 ecischen in cassatie in burgerl. zaken, zijnde
nagenoeg 1 eisch in e. per jaar minder dan in het vorig tienjarig tijdperk.

Van de voorzieningen in 1869 zijn sangebragt 28 tegen arrestender
Prov. Hoven, 9 tegen vonnissen der Arr.-Regth. en 1 tegen een
vonnis van een Kanfongeregt.

Door den Hoogen Raad wevden dat jaar 31 eischen verworpen, 3
uitspraken zijn ten principale gecasseerd.

In cussatie werd geen verwijzing uitgesproken,

Verworpen zijn 7 voorzieningen minder dan in 1868, terwijl het
getal der cassatién 6 minder bedroeg dan in 1868.

In hooger heroep is in eene voorziening tegen eene uitsprask van
het H. Geregtshof in N. Indié ten prineipaie regt gesproken.

Bene voorziening fegen eene uitspraak van hef Geregishof in Suriname
werd niet-ontvankelijk verklaard,

Bij de Kamer van Burgerlijke Zaken zijn in het geheel 44 arresten
gewezen fegen 72 in 1868, 53 in 1867 en 65 in 1866, en bleven
121 zaken aanhangig, of evenveel als in het jaar te voren.

De verzoekschriften bij den H. Raad behandeld waren van den
volgenden aard, als: verzoeken om hrieven van wettiging 26; id. van
venia wlatis 130; kosteloos te procederen 15; van allerlei aard 39; —
te zamen 210.
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Verlof tot kosteloos procederen werd verleend in 8 en geweigerd in
7 gevallen. In 24 gevallen werd door den H. R. kostelooze beschik-
king verleend.

PROVINCIALE GEREGTSHOVEN,

Bij de elf Geregtshoven werden aangebragt 243 zaken, waarhij
komen 360 reeds voor 1 Januarij aanhangig, te zamen 603 zaken.
Het getal der nangebragte zaken bedroeg 21 meer dan in 1868. Van
de zaken die reeds drie jaar of langer aanhangiz waren, kunnen 197
erootendeels als door partijen verlaten worden beschouwd.

In hooger berosp wezen de Hoven 29 arresten van ineid., interl.,
priepar. aard en 172 eindarresten, te zamen 201 arvesten, dat is 2
arresten minder, doch 7 eindarresten meer dan in het vorige jaar.

Van deze ecindarresten strekken 100 fot bekrachtiging en 64 tot
geheele of gedeeltelike tenieidoening van de vonnissen des eersten
regters, terwijl by 8 arresten de niet-ontvankelijk-verklaring van het
hooger beroep werd uitgesproken.

De werking van het middel van hooger heroep kan blijken uit deze
gemiddelde cijfers over de jongste tien jaren: gem. getal der eind-
grresten 161, waarvan fer bekrachtiging 55 pet., tot fenietdoening 39
pet., en tot niet-ontvankelijk-verklaring 4 pet.

Het evengemeld gemiddeld getal van 161 eindarvesten beliep 2 minder
dan in het tienjariz tidperk van 1850—68.

In eersten aantey wezen de Prov. Hoven in 18G9 14 eindarresten.

Afgedaan werden bij arrest 185, door afstand van de instantie 85,
te gamen 220 zaken, of 7 zaken meer dan in 1868. Van de afgedane
zaken zijn 3 bij verstek en 2106 contradiefoir behandeld, onder welke
luatsteomelde zich bevonden 50 gewone zaken, 165 summicre zaken
en | zaak op korten termijn behandeld.

In °t geheel bleven op 31 Dec. 1869 bij de Hoven 383 zaken
onafgedaan of 23 meer dan op ull. Dec. 1868 en 32 meer dan op
ult, Dee. 1867.

Van de 25 verzoeken om kosteloos te. procederen werden er 18
sgestaan. en 7 geweigerd; — er werd 1 verzock om kostelooze
gtiging (art. 872 W. B. Regtsv.) verleend ; — verder volgden eind-
beschikkingen op 61 requesten van anderen aard dan de hovengencemde,

ARBONDISSEMENTS-REGTBANKEN.

Bij de gezamenlijke Regibanken des Koninzrijks werd een getal van
4247 zaken, waaronder 613 niet op de rol ingeschreven zaken, aun-
gebragt, zijnde in vergelijking met het jaar 1863, 51 zaken minder.

Annhangig was bovendien reeds voor 1 Jan. 1860 een gelal van
3183 zaken, waaronder er cchter 1579 van drie jaren of langer dag-
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teekenden. Van deze laatste zal waarschijnlijk een groot getal nimmer
worden voorfzezet, noch door afstand der instantie van de rol ver-
dwijnen. Onder deze aanhangig gebleven zaken bevonden zich 48, die
niet op de rol waren ingeschreven.

In honger beroep wezen de Regtbanken 13 vonnissen van incident.,
praep., inferl. aard, en 55 eindvonnissen, te zamen 68 uitgesproken
in hooger beroep, of 8 meer dan in 1808,

Van de 55 eindvonnissen in hooger beroep strekten 26 fof bekrach-
tiging, 27 ftot geheele of gedeeltelijke tenictdoening en 2 tot niet-
onfvankelijk-verklaring.

In eersten aaniey wezen de Regtbanken 901 ineid., interloc. of
praepar. vonnissen en 3108 eindvonnissen, te zamen 4099 vitspraken.
Br werden dus 90 eindvonnissen in eersten aanleg meer uitgesproken
dan in 1868, foen in vergelijking met het jaar 1867 vermindering
van eindvonnissen waargenomen werd.

Afyedaan werden bij eindvonnis in cersten sanleg of in hooger
beroep 3254 zaken, of 100 meer dan in 1868, door afstand der
instantie 712, te zamen 3066 zaken. Onafgedaan bleven alzoo, daaronder
begrepen die zaken welke, sedert drie jaren of meer aanhangig,
meerendeels als door partijen verlaten te heschouwen zijn, 3463 zaken
of 281 meer dan op 31 Dec. 1868, van welke onafgedasn gebleven
zaken 63 niet op de rol waren gebragt.

Van de afgedane zaken zijn 2318 contradictoir behandeld, nl. 1414
summierlijk, 77 op korte termijnen en 857 op de gewone wijze,
terwijl 1564 zaken bij verstek en 31 zaken in kort geding behan-
deld zjn. — Vele der bij verstek, of korte fermijnen of in kort
geding behandelde zaken zijn ook summisrlijk behandeld, zoodat het
getal der summierlijk behandelde zaken grooter zoude moeten zijn
dan de zoo even vermelde 1414, die contradictoir zijn hehandeld.

Gemiddeld over het jongste tienjarig tijdperk werden uitgesproken
902 incidentele en ruim 2749 eindyonnissen per jaar, of jaarlijks ruim
107 uitspraken voor iedere regtbank, zijnde gemiddeld 3 uitspraken
jaarlijks meer dan gedurende het tienjarig tijdperk 1850 —'68.

In I867 had men 102, in 1866 09, in 1865 97, in 1864 95
uitspraken ’s jaars voor iedere regtbank.

Onder de behandelde zaken komen wvoor 827 uitspraken in zaken
van koophandel, 303 faillietverklaringen, 331 onder-curatele-stellingen
en opheffingen daarvan, 107 echtscheidingen, 46 scheidingen van fafel
en bed, 9 scheidingen van goederen, 32 uitspraken tot verkoop en
toewijzing van in heslag genomen goederen, 25 vonnissen tegen amb-
tenaren van den burgerlijken stand, notarissen, enz. Geene uitspraak
op voorzieningen tegen uifspraken van scheidslieden geschiedde in 1869.

Een 19tal beslissingen van scheidslieden werd, oyercenkomstig de
wet, ter griffie van de regtbanken nedergelegd.
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Tlindelijk werd verlof tot kosteloos procederen verleend in 744 ge-
vallen, geweigerd in 150. In verhouding tot de aangebragte rolzaken
kwamen, alzoo raim 20 pet. admissién pro deo voor, of 2 pet. minder
dan in 1868. Kostelooze magtigingen buiten regtsgeding werden
verleend 1499, geweigerd 23.

6624 beschikkingen op request, van anderen aard dan de bovenge-
noemde, werden bovendien gegeven. Onder deze einbeschikkingen
bevond zich een groot getal beschikkingen betreffende de verpleging
en de bewaring van krankzinnigen.

KANTONGEREGTEN.

Bij de 150 Kantongeregten des Koningrijks werd een gezamenlijk
bedrag van 8926 zaken aangebragt, waarbij nog komen 729 van vroegere
dagteekening, te zamen alzoo 9655 te behandelen zaken.

Onder de aangebragte zaken wvielen er 21 in de termen van art.
43 Regt. Organ.

Vonnissen van incid. , interl. of praepar. aard werden uitgesproken 1101»
eindvonnissen 7373, te zamen 8474 uitspraken. Van de in 1869 afgedane
zaken zijn confradictoir behandeld 4539 zaken of ruim 50 pet., dus
1 pet. meer dan in 1868, en bij verstek behandeld 4395 zaken of ruim
49 pet., welke verhoudingen dus verschillen van de bij de Regtbank
waargenomene, bij welke laatste collegitn van de afgedane zaken
ruim 52 pet. contradictoir en ruim 48 pet. bij verstek zijn behandeld.

Afstand der instantie werd gedaan in 1561 zaken. Langs den weg
of bij eindvonnis werd dus afgedaan een gezamenlijk hedrag van 8934
of 993 zaken minder dan in het jaar 1868, en er bleven mitsdien nog
721 zaken ter behandeling over.

Fene vergelijking met 1868 wijst een getal aan van 952 zaken, die
in 18G9 minder werden aangebragt, terwijl 840 vonnissen minder dan
in 1868 werden uitzesproken. In de voorlaatste vijf jaren viel daar-
entegen telkens eeme vrij aangzienlijke vermeerdering van het getal
aangebragte en afgedane zaken waar e nemen. In 1860 had men over
de tien jaren het maximum van aangebragte zaken, te wefen 7690;in
1865 was dit tot 8405, in 1568 tot 9878 geklommen, in 1869 was
het 8926. — Gemiddeld over de jongste tien jaren werden aangebragt
8618 zaken per jaar, welke verdeeld onder de gezamenlijke Kanton-
geregten ruim 57 aangebragte zaken geeff, gemiddeld voor ieder
Kantongeregt in 't jaar, of voor elk Kantongeregt ééne zaak per jaar
meer dan in heb vorig tienjarig tijdperk.

Over datzelfde tijdperk had men gemiddeld per jaar ruim 1102
incidentele vonnissen, 7079 eindvonnissen, te zamen gemiddeld 8182
uitspraken in het jaar, welke verdeeld wordende over de 150 Kanton-
gereoten, voor elk van deze jaarlijks geeft een getal van ruim 54
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vonnissen, eene verhonding die één vonnis per jaar meer voor elk
Kantongeregt bedraagt dan in het vorig tienjarig tijdperi.

Het getal requesten, ter verkrijzing van foclating om kosteloos te
mogen procederen, bedroeg 1096, waarvan 943 werden toegestaun en
153 afgewezen. De verhouding der kostelooze procedures tot de aan-
gebragte zaken bedroeg in 1869 ruim 10 op de honderd rolzaken, of
evenveel als in de beide vorige jaren, terwijl, in vergelijking met
1866, deze verhiouding met 1 pet. toegenomen is,

Kostelooze magtigingen buiten regtsgeding werden verleend 219; in
2 gevallen werd de magtiging geweigerd.

De Kantonregters verleenden dearenboven 67 eindbeschikkingen van
anderen aard dan de bovengenoemde.

De perpe arpEBLING van het Verslag betreft de paTnLissEMENTEN.

Zoo men weeb is in den jasrgang 1860 de speciale statistiek der
faillissementen voor het eerst opgenomen; in 1863 en ’65 heeft die
uitbreiding en wijziging ondergaan; thans, in den jaargang 1869
komen voor het eerst opgaven voor omtrent de personen, die in staat
van kennelijk onvermogen zijn verklaard.

Wat het gelal failliet- en insolvent-verklaringen be'reft, in hef jaar
1869 zijn door de gezamenlijke regthanken uitgesproken 308 failliet-
verklaringen, zijnde 70 minder dan in let jaar te voren. Van de
failliet-verklaarden waren 289 bijzondere personen, 4 vennootschappen
onder eene firma en 4 nanmlooze vennootschappen; in hef jaar te voren
371 bijzondere personen, 2 vennootschappen onder eene firma en 4 per-
souen werden in staat van kennelijk onvermogen verklaard.

Overeenkomstig art. 888 Kooph. werd tegen 5 personen de véor de
faitliet-verklaring uitgesproken hyfsdwang in stand gehouden,

Van de gefailleerden werd van 3 de inshewaring-sielling bevolen,
ingevolge art. 789, lid 1, Kooph., en wel alleen bjj wijze van gijzeling,
doch kon het bevel niet fen. uitvoer worden gebragh ten aanzien van
¢én hunner, wegens zijne voortvlugtigheid. Naar aanleiding van het
de lid van gemeld wets-artikel werden 2 gefailleerden uit de bewaring
ontslagen, en wel zonder borgtogt; 2 verzocken van gefailleerden om
ontslag uit de gevangenis werden, volgens art. 890 Kooph., toegestaan .
geen verzoeken om vrijstelling van lijfsdwang zijn ingediend.

Wat het berosp of ledrijf der gefailleexrden betreft, — onder da
gefailleerden komen de winkeliers, kleinhandelaars, kramers en slijters
ijn rekening voor ruim 42 pet., de groothandelaars, assuradeurs en
cargadoors voor ruim 9 pet., de commissionairs voor ruim 2 pet., de
fabrickanten in het groot voor ruim 3 pet.; de brood-, koek- en banket-
bakkers voor ruim 8 pet., de kleedermakers en kleedermaaksters voor
ruim 2 pet., de schoen- en Jaarzenmakers voor bijna 6 pet,, de timmer-




281

lieden, wagenmakers en houtzagers voor bijna 4pet., de asnnemers
voor bijna 2 pet, de logement-, koffijhuis- en stalhouders en herbergiers
voor ruim 5 pet., enz.

Ter zake van bankbrewk werden in 1899 16 gefailleerden vervolgd,
waarvan 3 reeds vé6r dat jaar failliet verklaard en 13 in den loop van
dat jaar failleerden; 5 hunner werden vervolgd wegens eenvoudige
bankbreuk en de 11 overigen, of 13 minder dan in het jaar 1868
wegens bedriegelijke bankbreuk.

Van de faillissementen in den loop des jaars 1869 geopend, werden
er 227 uitgesproken op eigen aangifte, 70 op aangifte van schuldeischers
en & op de vordering van het Op. Min.

Van de insolventverklaringen waren 4 véér het jaar 1869 aanhangig,
en zijn de 4 voor dat jasr uitgesprokene geschied op de aangifte van
schuldeischers. Fen op eigen sangifte gedaan verzoek om insolvent-
verklaring werd afgewezen.

In het geheel was in 1869 een getal van 1039 faillissementen, tegen
1021 in 1868, 922 in 1867, 813 in 1866 en 707 in 1865, aanhangig,
waarvan, gelijk boven reeds vermeld is, 303 in den loop des jaars
werden witgesproken, en de overige 736 reeds van vroeger, ja enkele
sedert het jaar 1838 dagteckenden. Sedert meer dan drie jaren waren
aanhangig 396 faillissementen, sedert meer dan twee jaren 63, sedert
meer dan één jaar 75, sedert meer dan zes maanden 86, en sedert
zes maanden of minder 115. In vergelijking met vorige jaren is dus,
wat het getal der v66r 1868 sanhangige faillissementen betreft, weder
vermeerdering op te merken.

Van het gezamenlijk gefal der aanhangige faillissementen werden er
dit jaar afgedaan 315, namelifk 129 door accoord, 180 door verefiening
der hetrekkelijke hoedels, 5 op andere wijzen, en een door te-niet-
doening der failliet-verklaring na verzet of hooger beroep.

Twee insolventverklaringen zijn afgednan door vereffening der boedels,
de 6 overige bleven op ult. Dec. 1869 anafgedaan.

Onafyedaan bleven 724 faillissementen, nl. 427 wegens gebrek aan
genoegzaam actief (die waarschijnlijk meerendeels onafgedaan zullen
blijven), en 227 om andere oorzaken.

Het getal der onafgedaan gebleven faillissementen bedroeg 9 minder
dan in 1868, terwijl 26 faillissementen meer zijn afgedaan.

Een overzight van de afgedane en mel afyedane faillissementen gedu-
rende het jongste tienjarig tijdperk vindt men in den volgenden staat:
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A, Afgedaan door
Jaarlijks
JAREN. uitge- Onafgedaan
sproken. vereffe- | te-niet- gebleven.
accoord. ning. - |doening:
1860 20k 79 107 1 347
1861 191 81 83 3 379
1862 299 111 92 1 396
1863 194 85 120 3 388
1864 197 84 94 " 407
1865 240 108 92 ” 5
1866 308 120 118 2 568
1867 354 140 130 2 64.8
1868 373 138 145 1 733
1869 303 129 180 1 724
Gemiddeld 258 107 | 116 1

Fen staar geeflt het acties aan, in de asgedane faillieten aanwesziy.
Dit bedroeg eene som van minder dan / 2500 in 247, van #2500 fot
J 5000 in 32, van #5000 tof /10,000 in 22, van /10,000 tot # 25,0000 7,
van /25,000 tot /50,000 in 1 en van meer dan /50,000 in geen faillis-
sement. Voor het jaar 1868 waren deze cijfers: 200, 36, 27,8, 3 en 4.

De opmerking van vorige jaren wordf herhaald, dat in deze s{atistick
verstaan wordt onder amuhangige faillissementen, degenen, die sedert
1 Januarij 1838 en later aanhangiz waren gebleven; onder afdoening
door accoord, de in krachl van gewijsde gegane homologatie van het
accoord overeenkomstig artt. 848 en 849 Kooph.; onder afdosning door
verefening na de verklaring van insolventie, de sluiting der rangreseling
(artt. 865 en 866 van gem. Wethoek); onder wit fe deslen actief, het
actief, dat bij de homologatie van het aceoord (arf. 849 Kooph.) of
volgens de rangregeling (artt. 862, 865, 885 Kooph.) in den boedel ,
ter uifdeeling aan de schuldeischers, mogt blijken beschikbaar te zijn.

Een verder meégedeelde staat bevat de opeaven omtrent het verrigte
in de aanhangige fuillissementen en insolvente hoedels, — Daaruit blijkt,
dat van de 1047 failliet- en insolventverklaringen, in 1869 aanhangig,
24 werden uifgesproken na oproeping en met verhoor van den sehul-
denaar en 40 na oproeping doch zonder zoodanig verhoor. In 1869 werd
eene failliet-verklaring geweigerd ten gevolge van verzef door den
schuldenaar. Ten hooger beroep werd dat jaar ingesteld van eene ge-
weigerde of vernietigde failliet-verklaring, met gevolz van vernietiging
van het vonnis des eersten regters, en een hooger heroep van eene
geweigerde insolventverklaring werd, ingevolge art. 887 Regtsv.,
ingesteld met gevolg van bevestiging van 't vonnis des eersten regters.
Inventarisatién hadden er in 't geheel 362 plaats, nl. 281 zonder
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verzegeling (112 notaricel en 169 onder’s hands), en 81 inventarisatién
geschiedden ten overstaan van den Kantonregter in verzegeling, ingev.
art. 799 Kooph. Alle de 129 door de schuldeischers anngenomen accoor-
den werden door de Regthanken gehomologeerd.

Wat betreft het tedrag van het aan de schuldeischers aangekomen
dividend , valt nopens de 129 door accoord afgedane faillissementen
nog het volgende op te merken:

In 40 dezer faillissementen is slechfs minder dan 10 pef. kunnen
worden uitgekeerd; in 71 faillissementen is een bedrag van 10 tot
25 pet. ten bate der crediteuren geheven; in 15 een bedrag van 25 tot
50 pet.; in 1 faillissement van 50 fot 75 pet. Boven 75 pet. werd in 2
faillissementen uitgekeerd. Alles zamengenomen, zijn deze uitkomsten
dus niet ongunstiger dan in het jaar 1868 , toen deze cijfers respecti-
lijk waren: 35,86, 13,2 en 2.

Omtrent de 182 door vereffening des boedels afgedane faillissementen
en insolventverklaringen worden aangaande het aan de crediteuren
aangeschreven dividend aangetroffen : in.108 boedels is minder dan 10 pet.
uiteekeerd; in 55 boedels van 10 tot 25 pet.; in 13 van 25 tot 50
pet.; in 4 van 50 tot 75 pet.; in 2 boedels meer dan 75 pet. Deze
verhoudingen zijn dus weder overgunstig. In vele dezer vereffende faillisse-
menten zijn alleen dividenden aan bevoorregte schuldeischers nitgekeerd.

Onder deze opgaven komen niet voor 5 faillissementen, die noch bij
accoord noch bij vereffening zijn afgedaan.

Bene verzelijking tusschen de uitkonsten van deze beide wijzen van
afdoening der faillissementen doet zien, dat, door elkander genomen,
aan de meerderheid der schuldeischers een lager dividend, ten gevolge
van vereffening van boedels, dan ten gevolge van accoord werd uitgekeerd.

In de zoo even genoemde 5 faillissementen hleek, dat geen actiel
aanwezig was; de Regthank besliste derhalve dat er geen termen waren
tot verdere vereffening en ontsloeg de curators.

Er komen ook eenige opgaven voor betrekkelijk de verfiouding van
de kosten fot ket aanweziy wctief. 30 boedels kwamen daaronder voor,
waarin de kosten minder dan 10 pef. bedroegen van het actief; 44
waarin de kosten van 10 tot 25 pet. van het actief beliepen; 39 waarin
de kosten van 85 tob 50 pet.; 33 waarin de kosten van 50 tot 75 pet.
en 36 waarin de kosten meer dan 75 pet. van het actief vorderden.

De verhouding is over het algemeen gunstiger dan in’t jaar te voren.

In den loop des jaars werden 21 rehabilitatién verleend, waarvan 17
te gelijk bij de homologatie van het aangenomen accoord, krachtens
art. 860, en 4 later afzonderlijk verzocht, ingevolge art. 892 van evengem.
Wethoek , welke zonder verzet werden verleend.

Eene verzochte vehabilifatic werd geweigerd, zonder dat daartegen
verzet plaats had.
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REGTERLITKE MAGT EN REGISPRAAK IN SURINAME, IN 1870.

Door het Hof" van Justitie werden in 1870 132 burgerlijke zaken
(waarvan 39 op verstek en 10 op verzoek van partijen gerofjeerd), en
132 strafzaken afgedaan.

Er werden 52 requesten behandeld en 18 adviesen aan het Gouver-
nement uvitgebragt. Ter generale rolle werden 111 zaken aangebragt.

Een vonnis in eene strafzaak werd door den Hoogen Raad der
Nederlanden in het belang der wet bij arrest van 1 Aug. jl. gecasseerd.

Bij het Lantongeregt teé Paramaribo waren op ultimo December 1869
7 burgerlijke zaken onafgedaan gebleven, en werden er gedurende 1870
255 aangebragt, In 199 dier zaken werden vonnissen gewezen, waarvan
149 op verstek en 7 op consent, terwijl 55 van de rol geroijeerd
werden. Derhalve zijn op ultimo 1870 8 burgerlijke zaken aanhangig
gebleven. Bovendien zijn er 7 interlocutoire vonnissen gewezen, Verder
hebben plaats gehad 48 voorzieningen in voogdijen en toeziende voogdijen,
9 verzegelingen, 6 ontzegelingen, 6 openingen van uiterste wilsheschik-
kingen, 26 beéedigingen van deskundige schatters enz., en 24 van afgelegde
verklaringen door gezagvoerders van Nederl. koopvaardijschepen.

Voorts werden 16 requesten behandeld.

Het aantal aangebragte strafzaken beliep 59, by 2, die op ulk
December 1869 nog onafgedaan gebleven waren. Er werden 57 vonnissen
gewezen en 4 zaken op verzoek van het openbaar ministerie geroijeerd.

Verder zijn nog 3 vonnissen tegen afwezige getuigen gewezen, en
elf adviesen aan den Gouverneur uitgebragt.

Bij het kantongeregt in Nickerie werden asngebragt 28 burgerlijke zaken.

In 26 dezer zaken werd vonnis gewezen, waarvan 10 op verstek
en 5 op consent: 2 werden op verzoek van parfijen van de rol geroijeerd.

Verder hebben plaats gehad 4 voorzieningen in voogdijen en foeziende
voogdijen, 1 verzegeling, 2 beéedigingen van deskundige sehatiers enz.,
en 8§ van afgelegde verklaringen door gezagvoerders van Nederl. schepen.

Het aantal aangebragte strafzaken was 5. In 3 dier zaken werd vonnis
gewezen, terwijl 2 aanhangig zijn gebleven.

Bij hel Fkantongeregt in Coronie werden in het afgeloopen jaar 4
burgerlijke zaken asngebragt. In 3 daarvan werd vonnis gewezen,
waarvan 2 op verstek, terwijl 1 op verzoek van partijen werd geroijeerd.
2 requesten werden behandeld.

Op ultimo December waren et in de kolonie aanwezig 8 praklizijns,
waaronder 4 gegradueerden, 2 notarissen, gevestigd te Paramaribo,
terwijl de nofariéle praktijk in de buitendistricten door de districts-
secretarissen werd uitgeoefend.




THEMIS,

REGTSKUNDIG TIJDSCHRIFT.

DERDE VERZAMELING,
Derde Jaargang,

XXXIIIe Deel, — DERDE STUK.

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

Burernnisk REont v Rucnrsvorpr rive. — Het stellen
van goederen onder administratie. Moeielijkheden voor
de prakiik en nadeelen voor de maatschappij, die wit
de gebrekkige regeling van dit onderwerp voortvlocien,
door Mr, ¥. B. Conmyvek Lrerstine, lid van den
Hoogen Raad der Nederlanden, te s Gravenhage.

Ons Burgerlijk Wethoek bevat betreffende bewindvoerders,
bij testament of bescl.likking onder levenden benoemd, cenige
hsr]}aﬁngmu die in den Code Civil niet voorkomen. Het
stellen onder administratic was dikwijls met erfstelling over
de hand verbonden en had wmet de substitutio fideicommis-
sarie sommige eigenschappen gemeen; zelfs kon zich deze
substitutie zeer gemakkelijk in den vorm van administratie
versteken: dit was wellicht de. oorzaak, dat het Fransche
recht daarover zweeg. Daaruit kon men echter het gevolg
niet trekken, dat bij dat recht het stellen onder admini-
stratie ongeoorloofd of van onwaarde was. De wvrijheid der
beschikking van den erflater of van den schenker was alleen
beperkt, in zoover die met de wet of de openbare orde en
goede zeden in sirijd was,

Themis, D, XXXITI, 3de Stuk. [1872.] I
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In ons Vaderland, inzonderheid ook in de provincién
Holland en Zeeland, waren van oudsher testamentaire be-
schikkingen veelvuldig, waarbij over administratie bepalingen
gemaakt werden. Het is dan ook geen wonder, dat in al
de Nederlandsche bewerkingen van een Burgerlijk Wetboek
daaraan bijzondere aandacht gewijd is. Wij vinden bepalingen
daarover in het wetboek Napoleon, ingericht voor het Ko-
ningrijk Holland , in artt. 908, 910, 911 en 912 in ver-
band met artt. 285 en 750, en in het Ontwerp van 1820
in artt. 2127—2134. Deze artikels vindt men aan het slot
van den titel over uitvoerders van uiterste wilsbeschikkin-
gen, waarvan de meeste bepalingen krachtens art. 2129 op
de administrateurs van toepassing zijn, in verband met artt.
504, 1430 — 1435, 1752, 1769 en 1773, Ben gedeelte dier
bepalingen, die wij in het wethoek Napoleon korter en in
het ontwerp van Kemper meer uitgewerkt en volledig
vinden, is in ons Burgerlijk Wetboek overgegaan. Die op-
neming der vroeger aangenomen beginselen heeft echter niet
zonder tegenspraak plaats gehad. Ook de bepalingen betref-
fende de testamentaire administrateurs, gelijk zij oudtijds
genoemd werden, hebben gedeeld in de wisseling, die het
gevolg was van den strijd, die destijds bestond tusschen de
Noord-Nederlandsche rechtsgeleerden en de Belgen, met den
Franschen Code ingenomen. Nadat het aan de Belgische
oppositie gelukt was, het ontwerp van Krmrerr (waaraan
men wellicht niet te onrecht eenige omslachtigheid ver-
weet, maar dat over het algemeen uitmuntfe door nauw-
keurigheid en consequentie) ter zijde te stellen, was ook op
dit punt het tegengestelde van het Noord-Nederlandsche
Ontwerp aangenomen. Het stellen onder administratie van
goederen, bij testament nagelaten, was verboden bijart. 1100 van
het wetboek van 1830 (Voorpuin op art, 1066, IV bl. 229).
Bij de omwerking na de feitelijke afscheiding van Belgié
kwam men op dit verbod terng en daaraan zijn wij art. 1066
en 1067 van ons wethoek verschuldigd.

Deze terugkeer is zeer verklaarbaar. Men kan toegeven,
dat Aet recht, om administrateuren te bemoemen , oudiijds de
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voordeeligste resultaten had opgeleverd, gelijk de Regeering
in de memorie van toelichting aanvoerde. Er is echter eene
andere vraag, die niet zoo gereedelijk mag worden toege-
stemd; namelijk deze, of dit recht wel behoorlijk geregeld
en met de overige deelen der wetgeving in overeenstemming
gebracht is.

In de eerste plaats is de verantwoordelijkheid der administra-
teuren niet voldoende geregeld. Dat zij voor hun beheer ver-
antwoording schuldig zijn en dat de geadministreerde (1) die
verantwoording zal mogen vragen, zal wel , volgens algemeene
rechtsbeginselen, aan geen twhfel onderhevig ziju. Maar is
de geadministreerde wel de persoon, die, wat de uitoefening
van dit recht betreft, gewoonlijk gerekend kan worden, voor
zijne belangen behoorlijk te zullen kunnen waken? Dikwijls
zal de onder-administratie-stelling plaats hebben, omdat in
het doorzicht en de waakzaamheid van den geadministreerde
niet veel vertrouwen gesteld wordt. Hij gevoelt zich allicht
tegenover den administrafeur in een eenigszins af hankelijken
toestand. Is het te wachten, dat hij dezen nauwgezet zal
nagaan en dat hij bij machte zal zijn, misbruiken krachtig
te keeren? Bij vruchtgebruik heeft de wetgever er in voor-
zien, dat door den bewindvoerder zekerheid gesteld worde;
maar bij de instelling van elke administratie bestaat daar-
voor dezelfde grond. Was zij in het algemeen te drukkend,
dan gold datzelfde ook bij vruchtgebruik.

De noodzakelijkheid was nog te sterker bij de adwmini-
stratie in het algemeen, die niet aan den duur van een
menschenleven gebonden is, maar voor een veel langer tijd
kan: worden ingesteld (2). Ook betreffende minderjarigen
is dit gebrek van eenig voorschrift, dat zekerheid moet
gesteld worden, zeer in het oog loopend. Wat de zorg in

(1) Eortheidshalve heb ik mij veroorloofd, dit deelwoord te gebruiken
in denzelfden zin, waarin men spreekt van gefndosseerde, gerendeerde ,
aanbevolene, enz.

(2) Art. 1066 laat de administratie toe gedurende het leven der erfze-
namen of legatarissen, of gedurende een bepaalden tijd.
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het vorderen van rekening en verantwoording betreft, kan
men rekenen, dat voor hen, hetzij door het toezicht des vaders,
hetzi] door dat van den voogd, voldoende zal gezorgd wor-
den (1); maar rekening en verantwoording is dikwijls zeer
onvoldoende, als geene preventive maatregelen tegen ver-
keerde prakiijken en slechte administratie mogelijk zijn. Zoo
is daarover ook geoordeeld door den wetgever, die in art.
390 B. W. aan alle voogden de verplichting tot het stellen
van zekerheid heeft opgelegd (2).

Ook, en wel inzonderheid, bij erfstellingen en makingen
aan zedelijke lichamen of stichtingen valt het gemis aan
regeling van de onder-bewindstelling in het oog. Terwijl bij
vruchtgebruik  de administratie binnen een betrekkelijk
korten tijd eindigt, is het beheer van dergelijke bestunrders
gewoonlijk bestemd, om gedurende een zeer langen tijd te
werken. Men moge nu het meest mogelijke vertrouwen
hebben op het doorzicht van den erflater; ZOTZEN VOOor
geheel andere omstandigheden, dan bij zijn leven te voor-
zien waren, kon hij niet. De maatregelen, die hij neemt,
om tegen misbruik in administratie te waken, zullen mis-
schien in een geheel anderen toestand van de maatschappij,
dan waarin hij leefde, alle kracht verloren hebhen. Voor-
beelden, dat in administratie bezeten goederen van den
rechtspersoon, die de inkomsten genieten moest, spoorloos
verdwenen zijn, vindt men in de rechtsgeschiedenis genoeg.
Wat is bijvoorbeeld in ons Vaderland van vele vikarij-
goederen anders overgebleven, dan van enkele nog hier en
daar eene flanwe herinnering en de naam, die steeds onder
het volk voortleeft , hoewel de voormalige administratenren die

(1) Wat den vader betreft, is dat uitdrukkelijk voorgeschreven in art. 362.

(2) Dat ook de hewindvoerder yau ai.. 418 tot zekerheidsstelling ver-
plichr. is, zow ik met Mr. Dizravs darven aarnemen op grond van art, 386,
waar deze bewindvoerder ¢'s medevoogd words beschouwd, en omdat hij ,
wat het bestunr der gosderen hetraft, dezelfde algemeane verplichtingen
heeft. Omitrent de bewindvoerders, bedoeld bij art. 362, ontbreekt echter
olke wettelijke aanwijzing, die hen tot zekevheidsstelling verplichten zou, en
zonder de et bestaat die verplichting niet.
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goederen voorlang voor zich zelf gebruikt en sinds jaren aan
anderen verkocht hebben, uil wier handen zij reeds in handen
van zooveel anderen zijn overgegaan? Rekening en verani-
woording voor zedelijke lichamen en stichtingen, nitgenomen
de publiekrechtelijke, voor welke de stantszorg opireedt,
zou daarom altijd beter geregeld worden door den wetgever,
dan indien de zorg daarvoor wordt overgelaten aan den
erflater, die uit den aard der zaak op dit punt dikwijls
te kortzichtig zijn zal. Het Ontwerp van 1820 en het
wetboek Napoleon wilden voor alle testamentaire admini-
stratién rechterlijk toezicht en verplichting, om aan den
rechter rekening en verantwoording te doen. (1) I)ergcli"]kt;
zorg, natuurlijk zonder mnoodeloozen omslag van formaliteiten
en kosten van zegel en registratic enz., schijnt zcer aanbeve-
lenswaardig. De geheele maatschappij heeft er belang bij,
dat jeder, die goederen beheert voor een ander, zonder dat
deze daarvoor zelf machtiging gegeven heeft, behoorlijk en

(1) Het Ontwerp van 1820 bevatte daarover de volgende bepalingen:

Art. 2181. Administrateuren staan onder het onmiddellijk toevoorzieht
van de Arrondissements-Rechtbank wvan het vessort, waar het sterfhuis
gevallen is. Zij doen aan dezelve om de twee jaren rekening en verant-
woording, wanneer de belanghebbende persoon onzeker is. In alle andere
pevallen kan dezelve jaarlijks door de belanghebbenden gevorderd worden
of door diegenen, welke met hehartiging van derzelver belangen belast zijn.

Art. 2182. De administrateurs aan deze vordering tot het doen van
rekening na herhsalde aanmaning weigerende te voldoen, knnnen daartoe
door civiele hechtenis genoodzaakt en inmiddels door de rechtbank andere
administratenrs worden benoemd.

Art. 2183, Wanneer uit de rekening en verantwoording blijkt, det de
administratenrs of een hunper zich aan verregaande slordigheid of kwade
trouw hebben schaldiz gemaakt, ontzet dezelfle Rechtbank zoodanige
administratenrs dadelijk van de administratie en veorziet, indien div noodig
i5, door de benveming van een of meer anderen in dezelve, alles onver-
minderd het recht, hetwelk den belanghebbende tegen zoodanige admini-
stratéurs ter vergoeding van schaden zou mogen toekomen.

Art. 2134. Een administrateur is verplichi, na het eindigen der admi-
nistratie, eene algemeene rekening en verantwoording te doen san dengenen,
wiens goederen hij geadministreerd heeft.r

In hoofdzask kwamen desze bepalingen reeds voor in het wethboek
Napoleon, art. 911.
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geregeld rekening en verantwoording aflesge. Wij gelooven,
dat de zorg om daarvoor te waken, bij hel oordeel over
tallooze onderscheiden belangen, alleen aan de rechterlijke
macht met goed gevolg kan worden opgedragen; terwijl de
geadministreerde in de meeste gevallen nict genoeg bij machte
zal zijn, om voor zijne ecigenc belangen te waken.

Fen ander bezwaar bestaat in den gebrekkigen samenhang
der algemeene wetsbepalingen in art. 1066 en 1067 en de
bijzondere bepalingen betreffende de bewindvoering over
goederen, aan minderjarigen nagelaten of geschonken, of in
vruchtgebruik uitgegeven met benoeming van bewind van
derden, De daaromtrent in ons wetboek afzonderlijk gemaakte
bepalingen passen volkomen in het stelsel van 1830, waarbij
de aanstelling van bewindvoerders in het algemeen was uit-
gesloten, maar voor minderjarigen en bij vruchtgebruik bij
uitzondering werd toegelaten.

Beschouwen wij die bepalingen uit dit oogpunt, dan
hebben zij voor de uitlegkunde volstrekt geene moeielijk-
heid, In art. 362 beslist de wetgever eene rechtsvraag , die
onder het Fransche recht betwist was, namelijk deze: of
tene onder-administratie-stelling van goederen, aan minder-
jarigen mnagelaten, al dan niet in strijd was met de bepa-
ling van art. 289 van den Code, dat de vader de goederen
zijner minderjarige kinderen beheert,

De Belgische leden der vertegenwoordiging konden hierin
destijds weinig bezwaar hebben, terwijl men alleen een be-
twist punt van den Code besliste; te minder wellicht, omdat
men er als in éénen adem, meer overeenkomstig het be-
ginsel der strenge handhaving van de vaderlijke macht, aan
toevoegde, dat de bedoelde goederen onder het beheer van
den vader overgingen, indien om welke reden ook het ge-
stelde bewind verviel. Dit sprak trouwens van zelf; doch
de bepaling kon allen twijfel wegnemen, indien mocht be-
weerd worden, dat volgens de bedoeling van eenig testament,
het vaderlijk beheer was uitgesloten ; terwijl om de eene of
andere reden , helzij door overlijden, hetzij door afwezigheid
of bedanken, een bewindvoerder ontbrak. Wellicht zon
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men zonder deze uitdrukkelijke bepaling hebben kunnen
beweren, dat voor dat geval eene benoeming van een be-
windvoerder door den rechter moest plaats hebben ; omdat
op die wijze het best zon voldaan worden aan de bedoeling
des erflaters, die uitsluiting der vaderlijke administratie
bepaald gewild had en voor het geval van ontbreken van
een bewindvoerder zeker de benoeming van een geschikt
bewindvoerder, zooals die door den rechter zou benoemd
worden, moest bedoeld hebben. Voor den rechter zou evenwel
zulk een bevoegdheid tot benoeming in de wet geschreven
moeten zijn, want zijne beschikkingen moeten steunen op
de wet. Art. 362 zegt daarentegen uitdrukkelijk: »Wanneer
zoodanig gesteld bewind (dat is het bewind door den erflater
of schenker aan een bewindvoerder opgedragen) ophoudt of
om welke redenen ook mocht vervallen, gaan de goederen
over onder het beheer van den vader.» Door welke oorzaak de
administratie weder vakant wordt, doet niets ter zake. Waar
de bij uitzondering toegelaten administrateur, door het tes-
tament aangesteld, ontbreekt, treedt de wettelijke regel van
het vaderlijk beheer weder in volle heerschappij terag. De
wet, die de uitzondering bij testament of beschikking
onder levenden toeliet, indien de aanwijzing van administra-
teuren volledig plaats had en voor het geval van ontbreken
der eersthenoemden weder anderen waren gesubstitueerd, is
echier bij dit artikel niet zoover gegaan, om ook eene
wilsverklaring, die geen volledig gevolg kon hebben, volgens
vooronderstelde bedoeling behulpzaam te zijn en aantevullen.
In het stelsel van de wet van 1830, waaruit dit gedeelte
van het artikel onveranderd is overgegaan, was dergelijke
aanvulling ook nauwelijks denkbaar. Waar de onder-admi-
nistratie-stelling in het algemeen verboden was, ware het
ongerijmd, daaraan op dit punt zulk eene groote gunst te
bewijzen, die uit de bijzondere beginselen omfrent dit
bijzondere artikel moeielijk konde voortvloeien.

Veel minder stellig zijn de bepalingen betreffende de bij
testament benoemde bewindvoerders van goederen, in vrucht-
gebruik gegeven. Het is zelfs eenigszins vreemd, dat art.
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1066 bijzonder gewaagt van de bepalingen betreflende de
bewindvoerders voor het geval van vruchigebruik, alsof die
zaak m den titel over vruehigebruik geheel geregeld was;
terwijl echter op de aangewezen plaats niet dan ter loops
in één enkel artikel van die bewindvoerders melding werd
gemaakt. Zeker eene vrij zonderlinge houding des wetgevers,
die echter in de reeds vermelde omstandigheid, dat art. 1066
aanvankelijk in omgekeerden geest was gesteld (1), hare
verklaring vindt.

In den titel van vruchtgebruik is art. 832 het éénige,
dat in de laatste alinea beheer van andere (dat zijn bij den
titel van aankomst van het vruchtgebruik aangestelde) be-
windvoerders spreekt. Deze alinea verklaart art. 836 ook
op deze bewindvoerders van toepassing. Dat artikel bevat
de verplichting der bewindvoerders, om véér deaanvaarding
van hun bewind persoonlijke of zakelijke zekerheid te stellen.
Ziedaar al wat de fitel over vruchtgebruik bevat betreffende
de testamentaire bewindvoerders. Het mag terecht bevreem-
ding wekken, dat de overige bepalingen betreffende de
bewindvoerders, die worden aangesteld krachtens art. 833,
indien de vruchtgebruiker en de eigenaar beide in gebreke
blijven zich na voorafgaande zekerheidsstelling met het be-
heer van het met vruchigebruik bezwaarde goed te belasten,
niet van toepassing verklaard zijn voor de bij testament
benoemde bewindvoerders van goederen, in vrachtgebruik
nagelaten. Deze bepalingen komen voor in art. 836— $39.
Zij bevatten, behalve het reeds vermelde art. 836, voor-
schriften omftrent het doen van rekening en verantwoording
en over hunme afzetting in geval van ontrouw en nalatigheid,
alsmede de ook in art. 562 betreflende de onder de vader-
lijke macht staande minderjarigen voorkomende bepaling ,
dat de vrochtgebruiker in al zijue rechten terugtreed,
indien het bewind, om welke redenen ook, ophoudt, Er is
geene enkele reden, waarom deze bepalingen ook niet zouden

(1) Zie bl. 286.
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passen buiten het vruchigebruik en in het bijzonder op de
bewindvoerders van goederen, aan wminderjarigen toebehoo-
rende; vooral is het ouverklaarbaar, dat de wetgever, die
op deze bepalingen het oog gevestigd bad, waar hij in
art. 832 sprak van lestamentaire bewindvoerders over goe-
deren, in vruchtgebruik gegeven, alleen één dier artikelen
van toepassing verklaarde. Wij moeten hier met den Ro-
meinschen jurist bekennen: »Non omunium, quae a majoribus
prodita sunt, idonea ratio reddi potest.» Dat deze artikelen,
met uitzondering alleen van art. 836, niel van toepassing zijn
op de testamentaire bewindvoerders van in vruchigebruik gege-
ven goed, schijut boven alle bedenking te ziju. Vooreerst komen
zij voor, nadat in de vorige artikelen is gehandeld over
het stellen van zekerheid door den vruchtgebruiker of eigenaar,
terwijl bij gebreke daarvan het stellen onder bewindvoerders
wordt gelast. Waar terstond de verplichtingen van deze
bewindvoerders worden geregeld, is het aannemelijk, dat de
welgever alleen de verplichfingen van hen wegens het in
gebreke blijven van zekerheidsstelling door den vruchtge-
bruiker en den ecigenaar op het oog had. Dit wordt ook
bevestigd door de verklaring der Regeering, die op ecene
der aanmerkingen van eene der sectién antwoordde: #dat
#men wt het oog had verloren, dat alleen slechts de rede
swas van zoodanige bewindvoerders, aan welke het beheer
nder goederen gegeven is bij gebreke van de voldoening
nvan den vruchtgebruiker of eigenaar, om borg te stellen.s
Het blijkt echter ook wuit de wet zelve, dat de wetgever
in zijne bepalingen, vervat in art. 836-—839, alleen deze
bovengenoemde en niet de testamentaire bewindvoerders in
het algemeen op het oog had; omdat hij in art. 832, waar
hij over de testamentaire bewindvoerders handelt, alleen het
cerste dezer wetsartikels op hen van toepassing verklaart,
De drie volgende artikelen hebben dus alleen betrekking
op de bewindvoerders, bedoeld bij art. 833,

Betreffende de testamentaire bewindvoerders bij vruchige-
bruik komt dus de geheele wettelijke regeling hierop neder,
dat zij by de wet zijn erkend en dat zij véér de asnvaar-
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ding zekerheid moeten stellen, Voor het overige zal men
het recht befreflende dit bewind alleen uit algemeene rechts-
beginselen moeten afleiden; want de algemeene bepalingen
over testamentaire bewindvoerders zijn bij art. 1066 voor
hen uitgesloten.

Te meer bevreemdend is deze soberheid van wettelijke voor-
schriften , omdat de wetgever in de bepalingen betreffende be-
windvoerders over goederen , die onder verband van fidei-com-
mis ten voordeele van kleinkinderen en kinderen van broeders
en zusters zijn nagelaten, veel vollediger was. Wij vinden die
bepalingen in artt. 1025 — 1028 en 1035 (1). In deze artikels
zijn al de bepalingen van artt. 836 —838, voor zoover zij
voor toepassing vatbaar zijn, ook voor deze bewindvoerders
verbindend verklaard. Daarenboven zijn voorschriften over
door hen te maken boed elbeschrijving gegeven en is voorzien in
de vervanging der bij testament benoemde bewindvoerders voor
het geval van overlijden of door andere ocorzaken ontbreken.

Overigens staan ook deze voorschriften over goederen, in
fidei-commis nagelaten, weder op zich zelf. Men zal ook hier
ever weinig mogen aanvuallen uit de algemeene bepalingen over
testamentaire bewindvoerders, als betreffende bewindvoerders
over goederen, in vruchtgebruik en aan minderjarigen nagelaten.
De reden dezer uitsluiting bij art. 1066 zou moeielijk zijn aan-
tegeven, indien men niet in het oog hield, dat dit artikel aan-
vankelijk in geheel omgekeerden geest gesteld was. Het luidde
mm de wet van 1830 velgens de laatste redactie van 1823
aldus: »Behalve in geval van vruchtgebruik, van exfstellingen
over de hand, van minderjarigen of van onder-curateele-gestelde
personen, mag de erflater geene bewindvoerders asnstellen
over de goederen, aan zijne erfgenamen of legatarissen nage-
laten.» (Voorpuin op gemeld art. Deel TV, bl. 228 en 229).
Bij deze redactie had de uitsluiting van het verbod van
onder-bewind-stelling beteekenis, In de geheel gewijzigde

(1) Dit laatste arvtikel bevat alleen de verplichting des bewindyoerders,
om te zorgen voor de inschrijving van het fidei-commissaire verband in
de openbare registers.

}T
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redactic, — waarbij men tot het tegenovergestelde beginsel
overging, dat het stellen onder administratie in het algemeen
geoorloofd was, — had daarentegen de uitsluiting hare aan-
vankelijke beteekenis verloren en was er eigenlijk geene
enkele reden, " waarom men de algemeene voorschriften over
de testamentaire bewindvoering niet voor die bijzondere thans
uitgesloten gevallen zou laten gelden; voor zoover namelijk
daarvan niet uvitdrukkelijk was afgeweken. De wetgever heeft,
hoewel het veranderde systeem tot opheffing der uitsluiting
had moeten leiden, die uitsluiting echter behouden. Wij
moeten gehoorzamen aan de wet, zooals zij is vastgesteld,
niet zooals zij had behooren te zijn.

Een gedeclte dezer bepalingen komt ook bij de afzonder-
lijke titels voor, waarin de uitgesloten onderwerpen behan-
deld zijn. Fen gedeelte daarvan is alleen te beschouwen als
toepassing wvan algemeene rechtsbeginselen; zoodat, indien
die bepalingen ontbreken, hetzelfde toch volgens algemeene
rechtsregels moet gelden. Deze voorschriften gelden ook
voor de bewindvoerders in de (bij art. 1066) uitgezonderde
gevallen, al mocht ook de wetgever verzmimd hebben, die
daar te herhalen. Omtrent enkele andere evenwel geldt dif-
zelfde niet. Zij steunen alleen op het stellig voorschrift der
wet, en moeten dus in al de uitgezonderde gevallen buiten
toepassing blijven ; al mocht ook de rechter oordeelen, dat
daar een zelfde grond zou bestaan, om dezelfde bepaling
aantenemen, Door dit bij analogie aantenemen zou hij, de
algemeene voorschriften van 1066—1068 van toepassing ver-
klarende bij vruchtgebruik, erfstelling over de hand en aan
minderjarigen nagelaten goederen, de bepalingen betreffende
die onderwerpen verkorten en alzoo handelen tegen het uit-
drukkelijk voorschrift van art. 1066. Zoo zou men door
b.v. de bepaling van art. 1067, — dat de rechter, in geval het
door den erflater ingestelde bewind openvalt door het overlijden
of hedanken van den benoemden bewindvoerder, voor wien
de erflater geen ander benoemd had, in zijne plaats een
ander zal benoemen,— ook toetepassen voor minderjarigen,
te kort doen aan het bepaalde voor het geval van minder-
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Jarigen, voor welk geval art. 362 voorschrijft, dat het goed
komt onder het beheer van den vader of den voogd.
Hoezeer wij ook den gebrekkigen samenhang der onder-
scheidene voorzieningen betreflende testamentaire bewind-
voerders mogen afkeuren en betreuren, dat eene uitsluiting
van algemeene bepalingen voor bijzondere gevallen on-
doordacht wit een ander stelsel van wetgeving zij over-
genomen: wij mogen ons niet onttrekken, om de web
ook zelfs in hare gebreken siveng toetepassen. Hene tegen-
overgestelde handelwijs, die wel eens door onkundigen met
vrije verklaring volgens den geest der wet wordt verward,
zou veel nadeeliger zijn; omdat daarmede ten slotte alle
rechiszekerheid zou verloren gaan, en de wet zou ophouden
te worden gederbiedigd, indien elk rechter daarvoor in de
plaats die bepalingen kon schuiven, die hij oordeelen zou , dat
de wetgever in zijn stelsel had behooren vasttestellen. De
woorden »Onverminderd het reeds bepaalde voor ket geval
van vruchtgebruik, van erfstellingen over de hand en van
minderjarigen en onder curateele gestelden,y in den aanvang
van het cerste der algemeene artikelen over de testamentaire
bewindvoerders voorkomende , mogen met weinig bedachtzaam-
heid uit eene vroegere redactie zijn overgenomen; zij maken
thans een deel van de wet uit en wij moeten er in hunne
natuurlijke opvatting recht aan laten wedervaren. Eene andere
beteekenis kan men daar niet aan hechten, dan dat zij deze
algemeene regels afzonderen van partiéele bepalingen voor reeds
vroeger in het wethoek geregelde gevallen. Dat deze alge-
meene voorschriften voor die hijzondere gevallen niet zijn
geschreven, blijkt ook duidelijk uif eene wetsbepaling, die op
eene dier bijzondere voorzieningen betrekking heeft. In de
tweede afdeeling van art. 1025 betreffende erfstellingen over
de hand, zijn op de daarover benoemde bewindvoerders unit-
drukkelijk de algemeene voorschriften van toepassing ver-
klaard , voor zoover die betrekking hebben op het loon. Wel
verwijst het artikel naar de regeling van het loon der uit-
voerders van wuiterste willen in den dertienden titel; maar
dat wvan testamenlaire bewindveerders is daarmede geheel
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gelijkgesteld. Het loon is voor beiden als in éénen adem
in hetzelfde wetsartikel vastgesteld. Dat art. 1069 is een
der achtereenvolgende artikelen over testamentaire bewind-
voerders. Tndien de algemeene voorschriften, waartoe dat van
art. 1069 behoort, in het algemeen van toepassing waren op
de bijzondere voorzieningen betreffende bewindvoerders over
fidei-commissaire goederen, dan was de nitdrukkelijke toepasse-
lijkverklaring van één dier artikels eene ongerijmdheid. Het
ééne artikel, waarnaar unitdrukkelijk verwezen is, moet dus
in het bijzonder geval van erfstelling over de hand worden
toegepast volgens de wet, die door die verwijzing toont,
dat die algemeene voorschriften in het algemeen niet van
toepassing waren.

Voor de verklaring der wet is het dus gewichtig, de ver-
schillende bepalingen betreffende de testamentaire bewind-
voerders te toetsen, in hoeverre zij van algemeene of meer
beperkte toepassing zijn: wat hel rechtstelsel en het oor-
deel over wetgeving betreft, zal het niet geheel zonder be-
lang zijn, nategaan, tot welke inconsequentién en nadeelige
gevolgen eene tweeslachtige en onsamenhangende regeling
kan leiden.

Dat het stellen van bewindvoerders over nagelaten of bij
akte onder levenden overgedragen goederen geoorloofd en
rechtsgeldig is, heeft de wetgever zoowel in de algemeene
voorschriften in art. 1066, als hij de bijzondere voorzienin-
gen betreffende minderjarigen in artt, 362 en 443 en onder
curateele gestelden in art. 506, betreffende vruchtgebruik in
art. 832 (in dit art. wel nief opzettelijk, maar ter loops en
vooronderstellenderwijs) en betreffende erfstellingen over de
hand in art. 1025 verklaard.

Art. 1066 bevat nog de bepaling, dat de onder-bewind-
stelling kan zijn voor een bepaalden tijd (zonder beperking
van de langdurigheid van dien termijn) of gedurende het
leven van den erfgenaam of legataris, Deze bepaling was uit
den aard der zaak niet noodig voor de bijzondere voorzie-
ningen, omdat alle die gevallen van minderjarigheid, cura-
teele, vruchtgebrnik en fideicommis de bepaling van een ter-




290

mijn in zich bevatten. Dat evenwel het bewind voor een korter
tijd dan tot de meerderjarigheid, het ophouden van de cura-
teele, het vruchtgebruik of fideicommissair verband kan wor-
den ingesteld, zal wel aan geen twijfel onderhevig zijn.

Ook zal de beperking, in hetzelfde artikel vervat, dat de
onder-bewindstelling hel wettig erfdeel niet mag verkorten,
ook wel bij al de bijzondere voorzieningen omtrent bewind-
voerders van toepassing zijn, hoewel aldaar nergens nitdruk-
kelijk vermeld. De reden is, dat hetzelfde ook zonder uit-
drukkelijke vermelding voor bewindvoerders in het algemeen
zou gelden, omdat de beschikking anders in strijd zou zijn
met art. 960, dat den erflater de macht ontzegt, om eenige
beschikking te maken over het wettig erfdeel.

Hetzelfde geldt omtrent de 2 alinea van art. 1066 betreffende
de aansprakelijklieid van al de administrateurs, voor zoover
de erflater hunne werkzaamheden niet moeht hebben verdeeld,
welk voorschrift, ook al was het niet in de wet geschreven,
volgens afleiding uit algemeene rechtsbeginselen zou worden
toegepast. Het staat in verband met den algemeenen plicht
tol verantwoording (Zie bl. 295).

Art. 1067 bevat de bepaling, dat de rechtbank,indien de
erflater geene personen in plaats der ontbrekenden heeft aan-
gesteld , in plaats der uitvallenden anderen benoemen zal.
Eene soortgelijke bepaling komt voor betreffende bewindvoe-
ring over goederen met fideicommis bezwaard. Er is niet dan
gen klein verschil; art. 10867 zegt, dat deze benoeming ge-
schiedt na verhoor van het Openbaar Ministerie. Art. 1026
daarentegen zwijgt van het hooren van het Openbaar Mini-
sterie, maar zegt dat het ook plaats kan hebben op vordering
van het Openbaar Ministerie. Dat tronwens bij aanyraag van
belanghebbenden ook het Openbaar Ministerie gewoonlijk
moet gehoord worden bij erfstelling over de hand, spreekt
van zelf, daar meerendeels de belangen van minderjarigen
daarmede gemoeid zijn.

Omtrent bewindvoerders over goederen, aan minderjarigen
(buiten het geval van erfstelling over de hand) nagelaten,
zal dit artikel zijne toepassing missen. Men heeft volgens
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de nitdrukkelijke bepaling van art. 362 wel de bewindvoering
krachtens testament toegelaten; voorziet echter het lestament
daarin niet, dan helpt de wet in dit geval niet en vult zij niet
aan , wat in het testament ongeregeld gelaten was; maar waar de
uitzondering van den bewindvoerder, die volgens den uitge-
drokten wil des erflaters zorg draagt, om welke reden ook
ontbreekt, daar laat zij de wettelijke zorg van den vader of
voogd weder in hare plaats treden. Zoo is het ook met vrucht-
gebruik. Waar het testament, welks beseliikking op dit punt
wordt gegerbiedigd, het beheer door eene of andere corzaak
openlaat, daar moet volgens algemeene rechtsbeginselen geoor-
deeld worden, dat het testament over het beheer niet beschikt
heeft en treedt derhalve de gewone wettelijke regel betref-
fende het beheer in werking; tenzij de wetgever van dat
algemeene beginsel zij afgeweken, zooals in art. 1026 en 1067,

De benoeming der rechtbank blijft derhalve tot die arti-
kelen beperkt, en heeft geen plaats bij bewindvoering over
goaderen , aan minderjarigen, onder curateele gestelden en in
vruchtgebruik nagelaten.

Art. 1068 bevat naast de vermelding, dal niemand ge-
dwongen wordt, eene bewindvoering te aanvaarden (hetgeen
wel van zelf spreckt (1), daar geene spraak kan zijn, om
die evenals de voogdij als eene befrekking in het publiek
belang te beschouwen) ook de bepaling, dat hij, die eens
het bewind aanvaard heeft , dat ook ten einde toe moet voort-
zetten (2). Tegen het nut dezer bepaling is zeker vrij wat

(1) In het Oud-Hollandsche recht werd dat ook zoo begrepen. Men
gie Lysrecar’s, Redenerend Vertooy over 't Notaris-Ampt I. 30 no. 3. Alleen
voor het geval den administratenr bij het testamentiets is nagelaten, maakt
hij uitzondering. Dat zou ook nog gelden in ons recht, voor zoover uit
het testament blijkt, dat de administratic door den erflater was beschounwd
als een last en voorwaarde van de erfstelling of making. Door de admini-
stratie te weigeren zou men in dit geval afstand doen van zijn deel der erfenis
of van het legaat.

(2) In het ound-Hollandsch recht was men reeds van dit beginsel uitge-
gegaan, terwijl men had sangenomen, dat geestelijken, als zij eenmaal
eene administratic hadden aangenomen , zich daarvan niet weder ontslaan
konden; zoodat het beroep op het privilegie van hun stand ook in dit geval
niet baatte, Lysrrcats, Redenerend Vertoog over het Notaris-Ampt, 1 30 No, 5,
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intebrengen. Het is moeielijk den rechfsgrond te ontdekken,
volgens welken de aanvaarding zulk eene verplichfing oplegt,
die onder veranderde omstandigheden zeer drukkend kan
worden, en ‘waarvan het nub voor den geadministreevde niet
altijd als steeds boven alle bedenking mag beschouwd wor-
den. De wet heeft het zoo gewild en in sommige gevallen
kan de bepaling haar nut hebben. Uit algemeene rechts-
beginselen had men echter deze bepaling nimmer kunnen
afleiden, Indien ik mij onverplicht gedurende één of meer
jaren een moeielijk bewind in het belang van minderjarigen
of vruchtgebrnikers getroost heb, wverplicht deze bewezen
dienst en vrijwillig gedane opoffering van tijd en van werk
mij nog niet, om die zorg gedurende nog wellicht veel
langer tijd te blijven voortzetten. Er bestaat geen rechts-
band, waaruit dergelijke verplichting zou wvoortvloeien. (1)

Hieruit volgt, dat de bewindvoerder iu de gewone gevallen
op grond van de stellige welsbepaling verplicht is, zijn
eenmaal begonnen beheer voorttezetten; waar dat deze ver-
plichting niet bestaat in de bijzondere gevallen van fidei-
commis, vruchtgebruik en bij minderjarigen en onder curateele
gestelden (2).

(13 Men stelle deze znak miet op dezelfde lijn met negotiorum gestio.
De negotiorum gestor is verplicht, de zorg, die hij eenmaal op zich nam,
te blijven voeren. Dit steunt daarop dat, indien de negotiorum gestor
zich onttrok, er niemand zijn zou, die zich de znak zou nantrekken:

Het ware dan te vreszen, dat door zijne aanvankelijjke bemoeiing, ge-
voled door latere nalating, de zank nog in een slechter toestand kwam,
dan indien de negotiorum gestor zich daarmede in het geheel nict hemoeitl
had. Dezellde grond bestaat hij testamentaire bewindvoering over minderjari-
gen en onder curateele gestelden niet. Indien toch de testamentaire bewind-
voering ophoudt, komen de zaken onder het beheer van hen, die in den
gewonen regelmatigen toestand met het bheheer belast zijn. De bewindvoering
door anderen is alleen een toegeven aan het verlangen des erflaters; maar
zij is volgens ong algemeen rechtsstelsel niet noodig in het belang wvan
den geadministreerde,

(2) Hier klemt het bewijs te meer, omdat men bij art. 362 niet dan
noode het gewoon wettelijk beheer prijs gaf, en dat bij ophouden wvan het
testamentair bewind, om welke reden ook, in volle kracht wilde hersteld
hebben.
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De tweede afdeeling van arf. 1068 bepaalt het loon voor
de bewindvoerders, evenals voor de unifvoerders van uiterste
wilsbeschikkingen. Voor dat loon wordt verwezen naar
art, 522, waar het gewone cijffer van 2!/, pCt. voor de
ontvangsten en 11/, voor de uitkomsten daarvoor is be-
paald, (1) Naar dit art. 1068 is verwezen bij erfstelling
over de hand, maar niet bij vruchtgebruik en bij admini-
stratie voor minderjarigen. Het vereischt eenige bedenking,
of men in die gevallen, hoewel het niet bij de wet is foe-’
gezegd , toch loon zal kunnen vorderen.

Mij komt aannemelijk voor, dat men er geen recht op heeft,
voor zoover de erflater het niet heeft toegezegd. Het geheele
recht van bewind steunt alleen op diens verklaarden wil. Verder
recht, dan het testament geeft, kan men niet beweren. Waarop
zou dat steunen? Het is waar: men geeft zijn tijd en zijn
werk ; maar men geeft onverplicht. Indien men de aanvaar-
ding om niet te bezwarend acht, dan kan men bedanken.

Eindelijk bevat het laatste art. 1069 de gewichtige bepa-
ling, dat de bewindvoerder om dezelfde redenen, als de
voogd, uit zijne bewindvoering kan ontzet worden (2). Eene
zelfde bepaling betreffende den bewindvoerder bij gebreke
van zekerheidsstelling door den vruchtgebruiker of eigenaar
is gemaakt bij art. 838. Daarnaar is verwezen bij de bijzon~
dere voorziening betreffende het bewind over fidei-commis-
sair goed bij de 2de afdeeling van art. 1025; maar bij de

(1) Overgenomen unit het oud-Hollandsche recht, met de geringe wijzi-
ging, dat het loon voor de uitgaven van 1% pCt. op 1% pCt. werd ge-
bracht, Zie Larsrucnr’s, Redenerend Vertoog over het Notaris-Ampt, 1,
30 § 6i, en vax pER Laxoes, Reytsgel, pract. en koopmans-handboel: , bl, 84,

(2) De redenen van ontzetting zijn bij art: 437 vermeld. Men zal ook
dezelfde vormen te volgen hebben, evenwel met wijziging. Zoo zal
voor de belangen van meerderjarigen, die niet onder curateele gesteld zijn,
noch de familie, noch de Officier van Justitie kunnen optreden. De
meerderjarige moet voor zijue eigene belangen waken,

Art. 838 lant de ontzetting ook toe bij gebreke vau zekerheidsstelling
door den henoemden bewindvoerder.

Themis, D, XXXIII, 3de Stuk. [1872.] 19
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bijzondere voorzieningen betreffende testamentaire bewind-
voerders over goederen, in vruchtgebruik, aan minderjarigen
en onder curateele gestelden nagelaten, komen zij niet voor.
Waar de bevoegdheid tot ontzetting het noodzakelijkst was,
heeft men die "weggelaten. Dat is een schroomelijk verzuim.
Men zal immers ook dit niet bij wege van wetsduiding door
den rechter willen hebben aangevald. Al de voorschriften
omtrent de benoeming en afzetting van voogden steunen, als
maatregelen van openbare orde (Jus Publicum), op de wet.
Geesteld, dat de wetgever verzuimd had, de ontzetting in de
wet optenemen : zou men dan hef recht daartoe zonder zijn voor-
schrift durven beweren? Niet anders is het met de bewind-
voerders (1). Men kan toegeven , dat de wetgever wat het recht
tot ontzetting betreft, de administrateurs met voogden had
mocten gelijkstellen en het gebrek van dit vasttestellen als het
ongelukkigste gevolg beschouwen van de onsamenhangende
regeling van het techt betreffende de bewindvoerders; maar
dat alles kan de wet niet veranderen, Met de hulpmiddelen ,
die de wet aanbiedt, moet zoo goed mogelijk gezorgd worden
tegen misbruiken; zijn de hulpmiddelen gebrekkig, dan kan
men zich terecht over de wel beklagen en hare wijziging
op dat punt wenschen, Men vordere slechts nief, dat eene
daartoe onbevoegde macht, namelijk de rechter, aanvulle
wat aan de wet ontbreekt. Hoe inconsequent en hoe ver-
derfelijk het ook moge geoordeeld worden, gebleken ontrouw
zal alleen grond opleveren voor schadevergoeding. Tegen her-
haling daarvan zal men echter alleen kunnen waken door meer
nauwgezet op de rekening en de verantwoording toetezien ;
maar het preventive middel ven ontzetting is door de wet
niet verleend.

Wij zijn hiermede tot het einde der algemeene voor-
schriften gekomen. De voornaamste voorschriften bij de bij-

(1) Men zegge niet, dat men de bewindvoerders onder de voogden moet
rangschikken , omdat zij ook goederen van minderjarigen beheeren. Dit
zou ‘in ljnregten strijd zijn met de wet, die heide nauwkeuriy evderscheidt,
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zondere voorzieningen mogen ook nog eene korte vermelding
vinden. Van de bij beheer voor anderen gebruikelijke mid-
delen tot verzekering van de rechten der geadministrecrden,
eed , beschrijving en zekerheidstelling, is het eerste bij gewone
bewind krachtens tesfament nergens voorgeschreven. Het
opmaken eener beschrijving komt onder de algemeene voor-
schriften niet voor, en is ook niet geboden voor bewind-
voerders over goederen van minderjarigen en daarmede ge-
lijkstaande onder curateele gestelden, noch ook bij vrucht-
gebruik, maar wel bij erfstellingen en legaten over de
hand volgens art, 1027. Het opmaken van zulk een
staat, waaruit tevens blijkt, dat de bewindvoerder het goed
in beheer ontvangen heeft, is zeker nuttig; maar waarom
het niet uitgestrekt tot elke bewindvoering? FEvenzoo is het
met de voorafgaande zekerheidstelling, Deze is alleen bevolen
bij de testamentaire bewindvoering over fidei-commissaire
goederen ; evenals bij vruchtgebruik, indien de vruchtge-
bruiker en de eigenaar mef hunne zekerheidstelling in gebreke
blijven. Men zie art. 836 en 1025. Waarom ook deze niet
gevorderd voor het beheer van alle bewindvoerders, bij testa-
ment ingesteld? De onder-bewind-stelling heeft plaats uit
voorzorg, dat het goed ongeschonden bewaard blijve. Daarom
onttrekt men dat aan het beheer van hem, dien het naar
den gewonen regel zou toekomen. Waar de wef zulk een
afwijking gedoogt, dient zij ook de ingestelde admini-
stratie met alle voorzorgsmaatregelen te omringen; tenzij
de erflater daarvan uitdrukkelijk vrijstelling mocht gegeven
hebben.

Eindelijk is de plicht van het doen van rekening en ver-
antwoording op de meeste plaatsen, doch toch niet overal
erkend, en de voorschriften daarover zijn niet op alle plaatsen
dezelfde. De erkenning trouwens van dien plicht in het
algemeen, was ook niet op elke plaats noodig. Die verbintenis
volgt uit het algemeen rechtsheginsel, dat ieder, die voor
een ander beheerd heeft, tot rekening en verantwoording
verplicht is op de wijze, als bij arf. 771 en volgende van
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het wethoek van burgerlijke rechtsvordering is voorge-
schreven. Hoewel dus de rekenplichfigheid %oor testamen-
taire bewindvoerders (art. 837 is op hen niet van toe-
passing verklaard) niet uitdrukkelijk is voorgeschreven,
ontslaat hen dit van die verbintenis niet. Zelfs zou uit-
drukkelijk vrijstelling van die verplichting door den erflater
den bewindvoerder van dien plicht niet kunnen ontslaan.
Zich van verantwoording van gevoerd belieer, waarin men
voor kwade trouw niet alleen, maar ook voor nalatigheid
aansprakelijk is, ten einde op die wijze belanghebbenden te
versteken van de middelen om te beoordeelen, of zij op
grond van kwade trouw of verzuim ook eene rechtsvordering
zonden behooren intestellen, zou eene eerlooze handelwijs zijn.
Dat toetelalen strijdt tegen goede zeden en de bepaling is
derhalve nietig.

Voor bewindvoering, ingesteld bij gebreke van zekerheids-
stelling door den eigenaar of door den vruchtgebruiker en
bij erfstelling over de hand, is bij art. 837 en 1025 voor-
geschreven. dat de rekening elk jaar kan gevraagd worder
Art. 362 bepaalt geen tijd, maar zegt, dat de rekening en ver-
antwoording gedurende de minderjarigheid door den vader kan
gevraagd worden: dus niet alleen bij het eindigen van het he-
wind, Dat volgt ook uit den aard der zaak. De meeste rekenin-
gen worden overeenkomstig den aard van het beheer en volgens
vaste gewoonte met het jaa» afgesloten. Van elke afgesloten
rekening behoort op zijn tijd verantwoording te geschieden.
Hoewel dat dus niet bij elke testamentaire bewindvoering
is bepaald, zou ik niet aarzelen, de jaarlijksche verant-

woording voor elle bewindvoerders als verplichtend te be-
schouwen.

Om volgens het bovenstaande een overzicht te geven van
de verschillende bepalingen, die bij onderscheiden soorten van
bewind gelden of niet gelden, kan de hierbij gevoegde tabel
strekken :




Instelling van bewind voor
het leven of voor een be-
pasiden tijd.

Het wattelijk erfdesl onann-
goroerd te luten.

Beschrijving der goederen.

Zekerheidstelling.

YVoortzetting
baheer.

Rekening en verantwoording.
I

van sanvaard

Gelijke aansprakelijkheid
voor alle bewindvoerde
tenzij de werkzaam R
mochten verdesld zijn door
beseliikking der erflaters,

Loon.

Ontzetting,

Voorzigning bij ontstentenis
van bewindvoerders. (2)

BEWINDVOERDERS,

fioatheron
aanu minderjingen
of
onder onratele gestelden
nagelaton,
Art. 362, 443 on 506,

(ipederen ,
in vruchizebruik
nagelaten,
Art. 832 en 836,

(oedersn ,

laten onder
fideiconmissal
Arf. 102

BIJ TESTAMENT AANGESTELD OVER

fioederen ,
nagelaten buiten de
vourmelds gevallon.

Arty 1066-1069,

Bewindyoerdors over -_'nmhr-/
ron i vruchigebeaik go-
gaven, (i¢ henognid z}'pl

g gebeek van 2eker-
heidstalling  van  den
vrueligebruiker en den

olgeunar. Art, S33-839,

AANMERRKINGEN

1

Volgens

nlgemeene
racht

ginselen ook
ren tijd dande
minderjarigheid of ‘de
cnratesle,

Volgens alg. rechtshe-
ginselen.

Niet verplichiend,

Niet verplichtend.
Niet wverplichtend.

3jj art. 862 voorziem

Volgens alg, rechtshe-

Zonder druk
bepaling niet verschul-
digd.

Door de wet niet voor-
zien.

De vader, voogd of

eurntor treedt als be-
lieerder

op ,

2
Yolgens algemeene
rechtsbeginselen  pok
voor korter tijd, danhel
vruchtgebruik.

Volgens alg. rechtsbe-
ginselen,

Niet verplichtend,

Bij art. 832 bevolen.
Niet verplichtend.

Volgens alg. rechtsbe-
ginselen.

Volgens rechtsbe-
ginselan.

Zonder uitdrokkelifke
bepaling niet verschul-
digd.

Daoor de wet nist voor-
&

|

De vruclitzebruik.en da
| sigennartredeninhunne
volgens| rechten

volgens  den

art, 962,

| gewonen regel naar alg.
| rechitsbeginselen.

Volgens alg. rechtsbe-
ginselan beide,

Vaolgens algemeane
rechtsbeginselon,

Revolen bij art. 1027
binnen een maand.

Bij arb 1025 bevolen.
Niet; verplichtend.
Bij art. 1025 voorzien.

Yolgens alg. rechtshe-
ginselen.

Valgens arf. 1025 en
1068,

Volgens urt.10251n ver-
band metk art. 288,

De Rechtbank benoemt
een ander volgens art.
1026,

-1
Yolgens art. 1066 beide,

Yolgens art. 1066.
Niet verplichtend.

Niet verplichtend.
Bi art. 1068 bevolen.

Bij art. 1066 voorzien.

Volgens art. 1066.

Valgens art. 1068,

Volgens nrt, 1068,

De Rechtbank bencemt
een ander volgens art.

5

Volgens alg. rechtshe-
gingelen beide.

Kan niet voorkomen.

Niet verplichtend.

Bij art. 836 bovolen.

Niet verplichtend.

Bij art. 8387 voorzien.
In gelijksoortiz geval

hetzelfile volgens alg.
rachtsbeginselen.

Zonder uitdrukkelijfke
bepaling niet verschul=
digd.

Yolgens art. 838.

Vruchtgebroiker en
eizenadr tréden in hun-
ne rechten volgens den
gewonen regel wegens
de bepaling vanart, 839,

s

(1) Over het nadeel van het
gemis van wottelijke régeling.
X an 970

Zie blz. 278 en 279,

(2} De rechtsonzekerheid doet
gene menigte aanyragen tot
benoeming aan de rechtbanken
richten ook in die gevallen,
waar de wet die bevoegdheid
aan de rechtbankniet gegeven
heeft, Over de nadeelan ﬁi_i de

intschirijvingen op het Groot-
boek zie men bl 208
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Door de vorenstaande tabel springen in het oog de on-
derscheiden afwijkingen in het recht betreffende de bewind-
voerders in onderscheiden gevallen, hoewel een zelfde rechts-
grond eene gelijke wetsbepaling vorderde. Nadeelen heeft dat
zeker. Hef verschil in de wetgeving schijnt hier geheel wille-
keurig en wordt alleen veroorzaakt door verzuim en gebrek in
de redactie. Het spreekt van zelf, dat dit in de praktiik allerlei
twijfel en rechtsonzekerheid doet ontstaan. Het publiek valt
in dwaling en twijfel omtrent verschil in rechtsbepalingen,
waarvan het zich volstrekt geene rekenschap geven kan (1).
Betreffende de weinige boven behandelde rechtsvragen zal
men bij oppervlakkige inzage der wet niet altijd tot hetzelfde
resultaat komen. Tk duxf mij zelfs niet versekerd houden,
dat daarover tusschen alle juristen van beroep volkomen
overeenstemming bestaan zal.

Al die moeielijkheden waren verdwenen, indien men zich
vergenoegd had, met op ééne plaats het geheele testamentair
bewind te regelen en dat wel in den titel over uiterste wils-
beschikkingen, waar dat onderwerp thuis behoort, Dan ware
zelfs geene andere, dan eene enkele verwijzing bij schenking
noodig geweest. Misschien had men zelfs geene afwijkingen van
het algemeene recht noodig gehad. Op die wijze was de wetges
ving op dit punt veel korter, vaster en bevattelijker geweest.
Op éene plaats bij elkander genomen zou men de meest noodige
bepalingen vinden, indien men de thans op verschillende plaatsen
verstrooide en slecht samenhangende artikels bijeenverzamelde.
Er ontbreken echter voorschriften over het voeren van rechtsge-
dingen, bezwaring met hypotheek en verkoop; terwijl ook de
verantwoording zooals wij reeds opmerkfen, niet voldoende

(1) Bij inschrijvingen op het Grootboek der Nationale Schuld onder
administratie, veroorzaskt de hestaande onzekerheid in de praktijk, of in
de onderscheiden voorkomende gevallen , Waarin plaats van ontbrekende ad-
ministrateurs andéren door de Rechtbank moeten worden benoemd, dikwijls
groote moeielijkheden en kosten. Aan commissarissen van het Groothoek
onthrak vaor de toepassing van art. 20 van het Besluit van 22 December
1814, Sthl.nv 113, bij verschillende opvatling van onderscheiden rechthanken
een vaste leiddraad. Het spreekt van zelf, dat de pariijen daarvan dikwijls
de schade ondervinden , zoowel in t{id als in geld.
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geregeld is. Verkoop ligt zeker buiten de bedoeling des exilatess,
maar er zijn gevallen, waarin dit noodzakelijk kan worden , b.v.
ter voorkoming van gedwongen onfeigening ten algemeenen
nutte. Er kunnen daarenboven andere gevallen ontstaan , waarbij
gehecle of gedeeltelijke verkoop door klaarblijkelijk voordeel
of noodzakelijkheid gebiedend gevorderd wordt. In dat geval,
moest de machtiging daartoe door den rechter kunnen worden
gegeven , evenals wegens klaarblijkelijk voordeel hare tusschen-
komst tol opheffing moest kunnen worden ingeroepen (1).
Daarin zou men het krachtigste middel vinden , om mogelijke
misbruiken te voorkomen. Daardoor zou worden gewaakt,
dat er geene nadeclen ontstonden door het regeeren van
erflaters na hun dood over dikwijls veranderde toestanden,
waarover zij geen oordeel konden hebben. Daardoor zou
worden gewaakt tegen slinksche pogingen, om zich door
administratie meester te maken van goederen en vooral dat
de maatschappij geen nadeel lijde door buiten noodzaak goe-
deren aan de beschikking van den rechthebbende te ont-
trekken.

Met zorg geregeld zal dese instelling goede vruchten voor
de maatschappij kunnen dragen. Vele ondernemingen van
handel en industrie vorderen zoo gebiedend een belangrijk
kapitaal, dat de vader van een gezin dikwijls wordt afge-
schrikt van nieawe ondernemingen of nitbreiding van zaken,
indien hij zich voorstelt, dat de verdeeling van het kapitaal
ingeval van zijn overlijden, véérdat de onderneming tot ge-
heele ontwikkeling gekomen is, al de voordeelen in nadeel
zal doen verkeeren. Het stellen onder administratie van een
bekwaam en vertrouwd zoon of deelgenoot kan soms deze
nadeelen voorkomen.

Ock voor een der takken van onze land-economie is de
regeling van dit onderwerp van gewicht, namelijk voor de

(1) Eene dergelijke bepaling wou ovk noodig zijn, om eenige overeen-
stemming te brengen met art. 1112 B. W., dat de maatschappij beschermt
tegen het nadeel van voortdurende gemeenschappen zonder algemeen erkende
noodzakelijkheid. De verdesling zal meestal weinig praktische gevolgen op-
leveren, indien de verdeelde goedsren onder dezelfle administratie bijjven.
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boscheultuur. Geen tak werd wellicht oudtijds in ons land
meer verwaarloosd. Langs de kust van Holland zijn de bos-
schen aanmerkelijk ingekrompen, terwijl men langs de duinen
en Hollandsche wildernissen oudtijds meer zorg droeg voor
het behoud van het konijn, dien vijand van alle hoschteelt,
dan voor de aanplanting der bosschen. In onze oostelijke
provincién toonen ons de enkele overgebleven struikjes op
uitgestrekte heidevelden de plaatsen, waar volgens overlevering
onafzienbare bosschen hebben gestaan. De zorgeloosheid van
de landsregeering in de bescherming van oude markebosschen |
die niet meer konden worden beveiligd door de wegstervende
kracht der markebesturen, heeft vroeger boschrijke streken
in kale onvruchtbare heidevelden doen verkeeren. Hoe on-
noemelijk groote sehade daardoor werd veroorzaakt, zal men
eenigszins kuonnen nagaan, indien men let miet alleen op
de direete vruchten, maar ook op de indirecte voordeelen,
die deze bosschen hadden kunnen opleveren voor de vrucht-
baarheid der geheele landstreek, doordat zij regenwolken
aantrekken en doen ontlasten, vruchtbaren regen en warmte
doen afwisselen (1).

Van de regeering is thans voor de Nederlandsche bosch-
culbuur niet veel meer te wachten, behalve voor sommige
gedeelten der duinstreken, wsar men werkelijk onder de
leiding van Dr. W. C. H. Svarive in de laatste jaren
belangrijke proeven van aanplanting genomen heeft, waarop
nog te weinig de algemeene aandacht gevestigd is.

Hoezeer dat initiatief ook moet worden op prijs gesteld,
moeten wij voor uithreiding der boscheultunr het meest
van particuliere krachten wachten. Boschaanleg kan eene uit-

muntende kapitaalsbelegging zijn voor het nakroost. Aan belang -
stelling ontbreekt het niet geheel; doch ook hier doet zich het

(1) Algemeen wordt de tegenwoordige dorheid van Morea asn de
uitroeiing der bosschen toegeschreven. Ook wordt beweerd, dat de
droogte en onvruchibaarheid van Curapgao dezelfde oorzaak zou hebben.

geweest, om dat te voerkomen, door de hosschen te beschermen en op nienw
te doen aanplanten.
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gemis eener goede regeling van het stellen onder administratie
gevoelen, Br zijner, die zich van boschaanleg laten terughouden
door de groote onzekerheid, of na hun dood de hand wel aan
het opgroeiende bosch zal gehouden worden en of het niet veel-
eer gevaar loopt, te worden verwaarloosd en te worden verdeeld
en vervreemd , viérdat het hout tot rijpheid zal gekomen zijn.

Goede regeling van ons onderwerp zou hier goede diensten
aan de maatschappij kunnen bewijzen. Maar wanneer zullen
wij eene herziening onzer wetgeving in nationalen praktischen
geest mogen wachten? In afwachting helpe men zich zelf,
zoo goed men kan. Zoo gebrekkig als de tegenwoordige wet
15, levert zij gelukkig geen beletsel, om bij behoorlijke
notariéele akte zelf vast te stellen, wat eene doelmatige wet-
geving had kunnen bepalen. Men volgt soms noz de kwade
gewoonte, om in schriftelijke akten van overeenkomst de be-
palingen op te nemen, die in het burgerlijk recht duide-
lijk beschreven staan: bij de instelling van administratie
daarentegen werd meermalen verzuimd te voorzien, in hetgeen
de wet in gebreke bleef te bepalen. Toch kan bij het testament
of andere anthentieke akte (1) in de meeste zaken behoorlijk
worden voorzien. Behoorlijke beschrijving , zekerheidsstelling,
ontzetting wegens onfrouw en nalatigheid, voorziening in
het geval van ontstentenis van bewindvoerders, kunnen even
goed door de akte van instelling als door de wet geregeld
worden ; terwijl daarbij tot op zekere hoogte ook voor wettige
rekening en verantwoording (2) kan worden gezorgd.

De gebrekkige regeling in de wet, die bij de onderscheiten
gevallen der administratie geheel willekeurige afwijkinwen
bevat, levert werkelijk groote moeilijkheitd voor den praktikus,

sest kan

dien het niet op elk oogenblik helder voor den g
staan, wat de wet voor een bijzonder geval voorschrijft of niet

(1) Het testament is de gewone vorm voor het stellen onder admini-
stratie. Dit kan echter ook bij schenking plaats hebben. Het heheer, dat
bij andere overeenkomsten voor korter of langer tijd wordt opgedragen,
valt gewoonlijk onder de gewone lastgeving.

(2) Het komt er daarbij op asn, om toezicht te scheppen buiten de
belanghebbenden, die, hoewel meerderjarig, dasrtoe dikwijls weinig in
Btast zijn.
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voorschrijft. Zelf heb ik die moeielijkheid ondervonden. De
bovenstaande tabel kan voor sommige voorkomende zaken
een gemak opleveren. Zij levert tevens het bewijs, hoe
noodelooze omslag en gemis aan éénheid in de wet allerlei
moeielijkbeden schept en geen enkel voordeel oplevert. Indien
wij voor elk bijzonder onderwerp van het maatschappelijk
verkeer eene afzonderlijke regeling verkrijgen, zooals door
vele speciale wetten maar al te zeer in onze welgeving
doordringt, dan zal eindelijk een jurist, laat staan de gewone
burger, in dien omslag, waardoor ook het begrip van codificatie
geheel verloren gaat, zijn weg niet meer kunnen vinden.
LZelfs het burgerlijk wetboek en dat van koophandel zouden
wellicht een derde korter hebben kunnen zijn, zonder dal de
waarde van den inhoud daarbij zou hebben verloren. De studie
over het stellen onder administratie levert daarvoor een
krachtig bewijs.

ALGEMEENE REGTSGELEERDHEID.

Over het ontstaan van den Reckisband uit overeenkom-
sten, door Mr. P. W, A. Corr vaN DER LINDEN,
advokaat te ’s Gravenhage.

Op welk oogenblik eene overeenkomst tusschen afwezigen
tot stand komt is eene van die vragen,die reeds sedert ge-
ruimen tijd van verschillende zijden besproken, echter nog
niet voldoende opgelost zijn. Onder de juristen is nog geene
eenstemmigheid verkregen; zij staan integendeel tegenover
elkander, in verschillende legercorpsen, die elk op voor-
treffelijke aanvoerders met volgelingen kunnen wijzen. Zoolang
die vraag niet naar behooren beantwoord is, zal elke poging
tot oplossing aantrekkelijk blijven niet alleen door den eigen-
aardigen prikkel van elken scherpen strijd, maar vooral ook,
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doordat het geldt een der gewichtigste controversen uit het
obligatierecht. Gewichtiger in den laatsten tijd dan vroeger,
omdat men hoe langer hoe meer van de gedachte nitgaat om
de algemeene beginselen op te sporen, die niet alleen de
obligaties, maar het geheele recht beheerschen, om daarna door
logische toepassing tot de beantwoording der vragen van
meer bijzonderen aard te geraken. Terwijl vroeger de vraag,
wanneer een overeenkomst tusschen afwezigen moest worden
geacht gesloten te zijn — een vraag bij uitstek rijk aan prak-
tische gevolgen, — geheel op zich zelf werd behandeld en
beslist; terwijl men later die vraag heeft trachten te beant-
woorden uit het wezenlijk en eigenaardig karakter der over-
eenkomst zelf, is in den allerlaatsten tijd een poging ge-
daan om de vraag op nog meer uitgestrekt gebied over te
brengen door het beginsel op te sporen waaraan het ontstaan
van rechtshandelingen en rechtsverhoudingen in het algemeen
moet worden getoetst, terwijl bijna gelijktijdig van andere
zijde het begrip van den consensus, het hoofdelement der over-
genkomsten, aan een meer nauwkeurige analyse is onderworpen.

Het is zeker niet van belang ontbloot om in ’f kort de
vitkomsten na te gaan, die de jongste studién over dit onder-
werp hebben opgeleverd, en te beproeven of men niet, door die
resultaten met elkander in verband te brengen, tot een stelsel
kan geraken , dat meer dan anderel in staat is aan de eischen der
rechtswetensehap fe voldoen.

Terecht is er op gewezen (1) dat het onderscheid niet over het
hoofd mag gezien worden tusschen rechts-Aandeling en rechts-
verhouding. Beide begrippen zijn scherp van elkander gescheiden,
daar de rechtshandeling de oorsprong is van de rechtsverhouding,
terwijl de rechten, de plichten, de obligatién, de actién alleen
verbonden zijn aan den rechtstoestand, die door de rechtshan-
deling 1s in het leven geroepen. De wil, zooals die verklaard
is, gepaard aan hetgeen bovendien door het recht in elk

(1) Dr. ArBErr vaxy Komeppew, in Wiirzburg: ~Der obligatorische Ver-
trag unter abwesenden~ in Jalrbiicher fir die Dogmatile des heutigen
rimischen und deutschen Privatrechts von Dr. R. Iueprixe en D, L UscEg,
XIe Band, p. 148 sqq.
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bijzonder geval gevorderd wordt (2), is de scheppende kracht
der rechtshandeling waaruit oogenblikkelijk rechtsverhou-
ding ontstaat, (3) en et haar en als haar gevolg, rechten
en verplichtingen. (4) Niet volkomen juist is dan ook de
stelling door vanx Korerun verdedigd , dat rechtsverhoudingen
ook anders dan in een enkel oogenblik, suceessive, kunnen
geboren worden.

Een tusschen-toestand , met halve, kwart en achtste rechten ,
is inderdaad niet denkbaar. (3) Recht en rechtstoestand zijn
absolute begrippen. Een rechtstoestand bestaat of bestaat niet.
Ben wordende rechtstoestand is een contradictio in adjecto.

De rechten en verplichtingen aan den rechtstoestand verbon-
den, kunnen van bloot negatieven aard zijn, altijd zal men
moeten spreken van een volkomen, nooit van een wordend recht,
als iets dat reeds gevolgen met zich brengt. _

Maar de rechtshandeling kan niet alleen een rechtsverhou-
ding scheppen voor de toekomst, maar ook in het verleden, d.w.z.

(2) Juristische Voraussetzungen v. K,, p. 145.

(8) Het spreekt van zell dat rechten en rechtsverhoudingen ook ontstaan
nit andere daadzaken dan uit rechtshandelingen, zooals gerechtelijke
vonnissen , delicten enz. Zie Winvscuein, Lehrbuch des Pandektenrechts ,
Diisseldorf, 1862, p. 67. Asxvrs, Lehrbuch der Pandelten, p. 61. Wij hebben
echter voor ons onderwerp alleen te doen met die rechtsverhoudingen, die
ontstaan door den vrijen wil der tot Handelen hekwame personen. In plaats
van in het alzemeen van het ontstaan van rechten te spreken, zou men
ook, gelijk gewoonlijk geschiedt, van het ontstaan, de verandering en den
ondergang der rechten kunnen gewagen. Ook deze onderscheiding echter
kan hier achterwege blijven. De rechtshandeling, die een recht verandert
of opheft, schept daardoor tevens cen niewwen rechtstoestand.

Op het oogenblik ven het ontstaan van dezen laatsten zal het aankomen,
vok ter becordeeling van het einde en de verandering van rechten.

(4) Veelal noemt men rechtshandelingen wilsverklaringen wier doel eene
rechtswerking is. Zie Arxprs p. 68; Wixpscaem p. 69, Ten onrechte, omdat
de wet voor het ontstaan of te niet gean van rechten veelal zekere eischen
stelt die van den wil alléén onafhankelijk zijn. Men denke aan eigendoms-
overdracht, contracten waar obligatio ex re nascitur enz, Zie daarentegen de
zeer heldere definitie van Kernier § 50.

(5) Soms, itber Vertragsschlusz unter Abwesenden nnd Vertragsschlusz
mit einer persona incerta in Zeitschrift fiir das gesammte Handelsrecht ,
heransgegeben v. Dr. Gorpsewanur wud Dr. Lasaun; 17r Band. Neue
Folge 2er Band, Nachtrug,
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zij kan rechtsgevolgen verbinden aan bepaalde reeds bestaa nde
toestanden , of feitelijke verhoudingen. (6)

Schept zij een rechtsverhouding voor de toekomst, dan
regelt zij gewoonlijk nief alleen den aard, maar ook den duur ,
zoodanig, dat niet eene nieuwe rechtshandeling noodig is,
tot wijziging der bestaande, maar aan een bepaalde gebeur-
tenis, hetzij die bestaat in eeme nieuwe wilsverklaring, hetzij
in een ander uitwendig feit, het wezen eener rechtshandeling
met geheel haar scheppende en recht toekenmende kracht
verleend wordt. (7)

In dat geval noemt men de rechtsverhouding zwevend, in
pendenti, eene uitdrukking die slechts dan juist is als men er
door wil te kennen geven, dat het recht, dat van de bedoelde
omstandigheid afhankelijk is gemaakt, onzeker iz, en daarbij
in het oog hondt dat de rechtshandeling bovendien oogenblik-
kelijk een zekeren rechistoestand in het leven heeft geroepen

Ben rechtstoestand is nimmer zwevend, maar altijd nauw-
keurig bepaald; alleen de toekomst is onzeker. De rechts-
toestand bij voorwaardelijke verbindtenissen is deze, dat de
feitelijke toestand 266 moet bewaard blijven, dat de gebeur-
tenis die als voorwaarde gesteld is zeker rechtsgevolg aan
de bestaande feiten kan verbinden, zoodanig, dat de
slotsom dezelfde is alsof op het oogenblik van het slui-
ten der overeenkomst de rechfsverhonding ware in het leven
getreden. (8)

(6) Men spreekt in dat geval van terugstrekking of terngwerkende kracht ,
eene uitdrukking, die inderdsad minder juist is, maar reeds door de
Romeinen gebezigd , sedert altijd behouden werd. Zie Winpscurm § 67
en 91; Govnsyrr, Pandectensysteem, § 48.

(7) 1. 8, D. XIL, 1. Proinde muturi datio interdum pendit, ut ex post fucto
confirmetur veluti si dem tibi mutuos nummes ut si conditio aligua extiterit
tui fiant, sisque mihi obligatus.

(8) Wisnscrmn § 67, noot 1, en § 86, noot 2, wijst er op dat ook
vior de voorwaarde vervuld is de rechtshandeling gevolgen heeft. Maar
is dat dan geen bepaalde rechtstoestand? Wihrend des schwebens der Be-
dingung ist die Kraft der Willens-erklirung noch gehemmt, die von ihr
zu erzengende richtliche Wirkung ist noch nicht erzengt, Is de rechis-
werking onvolmaakt omdat het tockomstig recht zweeft ? Juister is wat
Pooaraa, Pandecten, Neunte vermehrte Auflage, Leipzig, 1863, zegl § 66
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Hoe men echter moge denken over de verbindtenissen onder
eerie  voorwaarde of met tijdsbepaling, deze fwee stellingen
mogen niet worden miskend.

FElke rechisverhouding begint wvan hel oogenblik dat de
rechishandeling is afgeloopen. Hlke rechishandeling is afge-
loopen zoodra nevens den geopenbaarden wil ook de andere voor-
waarden door het veeht gesteld aanwezig 2ijn. Die voorwaar-
den kunnen lang vdor den wil aanwezig zijn, of eerst na
hare verklaring ontstaan, en evenzoo kan de wilsverklaring
onmiddellijk op het ontstaan van den wil volgen of slechts
de openbaring zijn van een reeds lang bestaanden wil; (9)
hoe het zij, eerst op het oogenblik dat de drie bestanddeelen
van elke rechtshandeling, de wil, hare verklaring en de overige
voorwaarden te zamen bestaan is de rechtshandeling volko-
men en begint hare werking.

Hierbij is echter niet wuit het oog te verliezen, dat wil
en wilsverklaring eigenlijk niet als twee afzonderlijke bestand-
deelen kunnen beschouwd worden.

Alleen de wil is het scheppende element, terwijl juist ge-
sproken de verklaring slechts het bewijs van den wil is, —
om den wil alleen en niet om zijn verklaring is het te doen , zoo-
zeer dat waar in het onde romeinsche recht, waaronder aan de
wilsverklaring een buitengewoon groot gewicht gehecht werd,
het ontbreken van den wil boven allen twijfel verheven was, de
wilsverklaring geen rechtsverhouding in hef leven kon roepen.
In het latere recht hecht men aan de wilsverklaring alleen omdat

Durch die Bedingung wird was davon abhiingig gemacht ist ins Ungewisse
gestellt. Doch genoeg, cen uitvoerig onderzoek naar de natuur der voor-
waarde zou te ver van het onderhanden onderwerp voeren.

(9) Onjuist is de opmerking van vox Korppex p. 148, dat ook de ver-
klaring aan den wil zou kunnen voorafgasn. Deze contradictio in terminis
is het gevolg daarvan, dat v. K. de verklaring van den wil nog als iets
anders dan zijne openbaring beschouwf. Als voorbeeld noemt hij die
Ernenernng des Testaments nachdem der Testator die verlorene Testirfiihig-
keit wieder erhalten hat, De verklariog is echter ook in dat geval aan den
wil gevolgd. Men heeft alleen door de toekenning der bonornm possessio
secundwm tabnlas de herhaling van den voorgeschreven vorm overbodig
gemankt, waar hef beletsel, dat de steeds voorhanden wil zijne werking
ontnam, had opgehonden. Vergel, KeLuEr , Pandekten- Vorlesungen , Leipzig
1866, § 495.
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en zoolang zij de openbaring van den wil is. (10) — Zoodra
het bewijs geleverd is dat de wilsverklaring niet meer met
den wil overeenkomt, hetzij doordat het geheele vermogen
om te willen heeft opgehouden, hetzij door eene latere wils-
verklaring, verliest de eerste al haar beteekenis, juist omdat
zij niets is dan het bewijs van den bestaanden wil. (11)

Daar waar de wet een bepaalden vorm voor de geldigheid
der rechtshandelingen voorschrijft is zij veelal niet anders dan
een bijzonder bewijsmiddel voor het bestaan van den wil. — (12)

Het spreckt van zelf dat in dat geval hetzelfde bewijs-
middel zal moeten gebruikt worden om de verandering van
wil te bewijzen, niet evenwel om het gebrek aan het vermogen
om tewillen aantetoonen. Uit een en ander volgt tevens dat het
inderdaad slechts sehijn is als men beweert dat de wil aan
het overige der rechtshandelingen kan voorafgaan.

De wil moet altijd aanwezig zijn op het oogenblik dat de
overige door de wet gestelde voorwaarden vervuld worden. In-
dien men derhalve tot bewijs van het bestaan van dien wil eene
vroegere wilsverklaring aanneemt dan is dat alleen omdat de wil
niet anders dan door uitwendige teekenen kan bespeurd worden
en men het voortdaren van den wil door eene praesumtio juris
aanneemt wanneer van hare verandering of haar outbreken nief
blijkt. (13)

Juist omdat de wil slechts onder bepaalde omstandigheden
een rtecht kan scheppen, heeft hare verklaring vbor of na

(10) Tmemiwe, Culps in contrshendo oder Schadensersatz bei nichtigen
oder nicht zur Perfection gelangten Vertragen in de »Jahrbiicher fiir die
Dogmatik des heutigen romischen und deutschen privatrechts,» IVr band,
p. 71. Krrrer §571.

(11) Anders RecurspErarz, ~Civilistische Erérterungenw p. 3, 19, 20, die
een groot overwicht geeft aan de wilsverklaring, die hij niet als hewijs
van den wil maar als een deel der rechtshandeling beschouwt ; ook wanneer
men de wilsverklaring slechts als bewijs van den wil asnneemt, zal men
echter wel niet ontkennen dat eene reservatio mentalis in rechte krachte-
loos is. Vergel, PvonruAa § 66.

(12) TeéL, p. 59. Die Schrift bedingt die Klagbarheit des Geschiftes ,
das (lesetz verbietet nicht das Geschift selbst, sondern nimmt nurder,
miindlichen Beredung seines Inhaltes die Erzwingbarkeit durch Klage.

(18) Hiermede is de regel in overeenstemming Eum qui voluntatem
mutatam dicit, probare hoc debere. L. 22, D. 22,3.
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het ontstaan dier omstandigheden op zich zelve geen waarde
en wordt zij niet door het recht beschermd. Die wils-
verklaring schept rechten noch plichten, zij dvet geen rechts-
verhouding ontstaan en eene wilsverandering kan derhalve
noch tot schade noch tot schadeverzoeding aanleiding geven.

Die op eene dergelijke op zich zelf staande wilsverklaring
bouwt, en in de verwachting op het voortduren van den wil
teleurgesteld , verlies of schade lijdt , heeft dat verlies te danken
aan eigen onvoorzichtigheid. (14) Wanneer v. Komperw,
aan wiens scherpzinnig betoog (15) deze beschouwingen over
het ontstaan der rechtshandelingen , wat het wezen der zaak
betreft, ontleend zijn, aan het denkbeeld van het suceessive
ontstaan der rechtshandelingen blijft vasthouden , ja dat denk-
beeld op den voorgrond plaatst, dan doet hij dat m. i. alleen
door uit het oog te verliezen dat de wilsverklaring niet
anders is dan het bewfs van den bestaanden wil. Volgens
zijne eigene juiste opmerking echter dat de wilsverklaring
hij successive ontstaande rechtshandelingen slechts van kracht
blijft door het voortduren van den wil, wordt de naam dien
hij gekozen heeft slechts door hasr uiterlijk voorkomen ge-
rechivaardigd.

Toch is die naam niet zonder invloed op de beschouwingen
van v. K. gebleven. — In de uitwerking zijner theorie dringt
zieh het denkbeeld op dat de vroegere wil, de wil ten tijde der
wilsverklaring, en niet de wil van het oogenblik der overige
wettelijke vereischien, het tijdstip bepaalt waarop de rechtsver-
houding begint. v.K. (16) laat alleen daar, waar hetzij een vorm,
hetzij de vereeniging van meerdere wilsverklaringen tot hef ont-
staan van een handeling vereischt wordt, en tevens geene andere
voorwaarden dan de wilsverklaring door het recht worden gevor-
derd, derechtsverhouding ontstaan van het oogenblik dat de
rechtshandeling tot stand komt. In alle andere gevallen zou

(14) v. K., p. 152:

(15) In de aangehaalde verhandeling.

(16; P. 157b en 1595 Vooral ook p. 156: Das Rechteverhiiltnisz datirt
also schon von der Zeit des vollendeten Errichtingsacts wenn seine Existenz
yon da ab gewollt ist. Dieser Wille macht die Thatsache durch welche die
Perfection des Geschifts bediugt st zugleich zu einer Pedingung fitr dag

Rechtgverhitltnisz.
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de rechtstoestand onzeker blijven en het van de bedoeling in
de wilsverklaring gelegen, afhangen of het tegenwoordig
of het toekomstig bestaan der rechtsverhouding onzeker is.
In het eerste geval zon de werking der rechtshandeling tot
op het oogenblik der wilsverklaring teruggetrokken worden, —
Deze juridische uiteenzetting is slechis ten deele juist. —
Het is van belang de aandacht daarop gevestigd te houden,
dat rechtshandelingen wel schijnbaar rechtsverhoudingen in
het verledene kunnen regelen, d. w. z. dat zij aan bepaalde
bestaande toestanden rechtsgevolgen kunnen toekennen, maar
dat het ook dan alleen sankomt op den wil ten tijde dat de
rechishandeling volkomen wordt, terwijl het zamenvallen van
het oogenblik, van waar af de rechtsgevolgen worden toege-
kend, met het tijdstip der wilsverklaring, met het wezen der
rechtshandeling niets hoegenaamd te maken heeft. (17)

Bij Donatio inter viram et uxorem b.v. kan alleen de wil
van het laatste levensoogenblik een bindende zijn. (18) De
wilsverklaring die van te voren plaats vinds mist op zich-
zelf alle rechtskracht. De geheele schenking isop daf oogen-
blik zonder gevolg. De geschonken zask gaat niet over
in het eigendom van de begiftigde, ja zelfs heeft de schenker
de rei vindicatio of, voor het geval dat de echtgenoot de
geschonken zaak niet meer heeft, eene condictio sine
causa. (19)

De wilsverklaring gedurende het leven gedaan kan
sleehts dienen als het bewijs van het voortbestaan van den
wil op het oogenblik van den dood. — Die wil kan nu de

(17) WispscHED, § 67.

(18) § 2, 1. 32 pr. D. h. t. Ait oratio fas esse quidem, qui donayit
poenitere, heredem vero eripere, forsitan, adversus voluntatem supremam
gius, qui donaverit durum et avarum esse. § 3. Poenitentiam accipere de-
bemus supremam. Proinde si uxori donavit deinde eum poenituit , mox
desiit poenitere, dicendnm est, donationem valere ut supremum eius specs
temus judicium. Vergel. 1. 11, pr. D, h. . 24.1 Sed interim ros non statim
fierit eins, cui donatae sunt sed tunc demum uum mors insecuta est.
Medio igitur tempore dominium remanet apud eum qui donavit L2,
§ 2—5 D. eodem.

(19) Arsprs, § 414; Kniier, § 405.

Themis, D, XXXIII, 3de St. [1872.] 20
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rechtsverhouding of alleen na den dood regelen , of binnen de
natuurlijke grenzen de rechtsbetrekkingen bepalen van be-
staande toestanden, de geldigheid van gedane traditisn, of
van loegekende zakelijke rechten. (20) De door den man véér
zijn dood aan derden toegekende rechten op het aan zijn
echtgenoot geschonken goed kunnen door hem niet veranderd
worden, omdat de verkregene rechien van derden buiten de
grenzen zijner beschikking liggen. Die rechten zijn door de
derden juist daarom onherroepelijk verkregen, omdat de wilsver

klaring voor het luatste levensoogenblik geen volkomen rechts-
handeling was, en de schenker derhalve de volkomen vrije be-
sehikking over zijne goederen had hehonden, Door het toe-
kennen van rechten, of door het vervreemden der woegge-
schonken zaak heeft hij blijk gegeven dat zijn wil niet meer
bestond gelijk op het tijdstip der wilsverklaring.

Die wilsverklaring heeft dus op zich zelf geen waarde, juist
omdat de rechtshandeling eigenlijk slechts plaats kan vinden
op het oogenblik voor den dood. Op dat oogenblik wordt
de schenking als het ware herhaald,

Hetzelfde is hef geval met de ratihabitio. (21) Ook dit is
een rechtshandeling, die uit have natuur rechtsgevolgen toe-
kent aan bestaande toestanden, die ziel geeft aan tot nog toe
voor den ratihabent zinledige handelingen. Hierbij is nit den
aard der zaak aan een eigenlijk gezegde terugwerking tot aan
de wilsverklaring niet te denken, De wilsverklaring is hier
op zich zelf en nit zich zelf de volmaakte rechishandeling, die

(20) v. K. p. 157 en de daar menrehaslde 1. 3. § 10 D. 24, 1; C. 18,
C. 5, 16; 1. 82, D. 41, 1; C. 24, €. 5, 16. 8 antem aqua et igne o
interdicinm e.'t, ... donationes a v¥o in uxorem co latve, adhuc 'y pendenti
maneant. . . . ita ut ex morte eius confii mentur. /n po ot bewijst geenszin, |
gelijk v. K. meent, dac hier aan ¢3n wordend resht te denken is, Het geels
alleen te kennen dat het nog onzeker is welk ¢ ‘hisgevoly man den feite-
lijken toestand door een latere rechishandeling zal worden toegekend. Zie
bov. L 20, D. 24,1 en L. 23 D. eod., waarin door Pi= verklaard wordt dat
de stipulatic, tén voordeele van den echizenoot — derhalve een onwertelike
rechitshandeli

g, —mimmer van kracht wordt, zelfs niet indien de wil onve:-
anderd blijft tot aan den dood.
(21) v. K. p. 158.
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rechtsgevolgen geeft aan bestaande feitelijke toestanden. De
door derden verkregen rechfen lkannen dan ook niet worden
gewijzigd. (22)

Hij die van de ratihabitio gebruikt maakt roept voor zich
zelf een nieuwen rtechtstoestand in het leven; hij maakt
gebruik van den feitelijken toestand voor hem door een ander
in het leven geroepen. (23) Véér de ratihabitio is degeen
die met den negotiorum gestor cane overcenkomst  sloot
in denzelfden toestand als hij, die zich voorwaardelijk ver-
bonden heeft. (24) D. w.z hij is gehonden om den feitelijlken
toestand zoo te laten, dat de ratihabitio er rechtsgevelgen
aan kan verbinden. Er bestaan derhalve niet én (25), maar
twee rechtshandelingen. (26) Eene van den negotiorum gestor
die dadelijk, en eene, de ratihabitio, die zaar den schijn in
het verledene zijn werking heeft. Inderdaad ontstaat de rechts-
toestand eerst op het oogenblik der rechtshandeling. Op het
ougnnl,)lik dat het contract gesloten werd, kan er geen rechts=
handeling plaats vinden, die voor hem die ratihabeert, ver-
bindtenissen schept, omdat op dat oogenblik de voorwaarden
van het recht ontbraken.

Van eenigszins anderen aard schijnt de ratihabitio (27) te
Zijn van een aditio hereditatis door een negotiornm gestor
of mandataris bij de bonorum possessio. Wel is ook hier de
ratihabitio de eigenlijke rechtshandeling, maar er gaat geen
rechtshandeling vooraf. Zij strekt alleen om de herhaling van
omslachtige formaliteiten te ontwijken. (28) Inderdaad bestaat

(22) Amnxp1s § 78.

(23) § 10, 11, L 6, D. III, 5.

(24) Wixnscrum § 74 noot 4,

(25) Gelijk v. KopPrEN wil p. 160,

(26) Pocmra § 51 noot E. Ein solcher consentiens ist nicht als subject
des Rechtsgeschiiftes zu betrachten l. 160 pr. D. 50, 17 Aliud est vendere
aliud vendenti consentire.

(27) Winnscnemm § 74, p. 162 noot 6.

(28) v. K. 238 sqq. Deze denkt nun esn perfect Rechtsgeschiift, Der zur
Aquisition erforderliche Wille des delaten wird aus einer Bedingung fiir die
Vollendung dieses Geschiiftes an Stelle der Agnition,, zu eine Bedingung
fiir die Vollendung des Rechtsverhitltnisses. Hoe is het mogelijk aan een
perfecte rechtshandeling te denken daar waar het hoofdelement , de wil,
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er tusschen de ratihabitio en de d. i. v. et u. geen verschil, gelijk
uitdrukkelijk erkend wordt in L. 25 D. 5. 16. Ook hij de
d. Lv. et o kan de rechtshandeling dienen om het gemis
van een geldigen wil bij vroege rechtshandelingen fe verhelpen.
Dat bij schenkingen boven het bepaalde bedrag die niet in
actis waren geinsinueerd geene ratihabitio of confirmatio werd
toegelaten, verklaait zich dan ook gereedelijk daaruit , dat de
confirmatio of ratihabitio wel rechtsgevolgen aan bestaande
toestanden kon toe kennen, door den gebrekkigen wil als het
ware ex post facto aan te vullen, maar geen hulp kon aanbren-
gen waar het gebreken in de feiten zelf betrof, zoo als waar de
noodzakelijke vormen niet in acht genomen waren.

Deze meening wordt bevestigd daardoor , dat, indien het
gebrek in den vorm door een bijzondere confirmatio werd ver-
holpen, van dien tijd af weder rechtsverhoudingen konden
ontstaan,

Hierbij sluit zich nog aan de mortis causa donatio tus-
schen echtgenooten. (29) Qok deze werd eerst door den dood
volkomen en kon dan tot vroeger worden teraggebracht.

De gewone mortis causa donatio wordt echter ten onrechte
door v. K. als een vdér den dood onvolledige rechtshandeling
beschouwd (80). Het is waar, de schenker heeft in den regel
de bevoegdheid om zijne schenking te herroepen. Maar het
strijdt geenszins met het wezen der mortis ¢ d., dat hij van
het recht van herroeping afstand doet (31).

De rechtshandeling is zoozeer volledig afgeloopen (32), dat

geheel ontbreekt, Waarom niet eenvoudig aangenomen dat de ratihabitio

op zich zelf de perfecte rechtshandeling is die ook in het verledene kan
werken,

(29) v. K. 162.

(30) v. K. p. 161.

(81) Wixnscmem § 369, Vgl. 1. 13, § 1, .85, § 4, D. 29. 6. Sic quoque
potest donari mortis causa, ut nullo casw sit repetitio, id est, ne si conva-
luerit quidem donator,

(32) Wel wordt zij in) de pandekten imperfeeta genoemd. L. 32 D. h.
89. 6. Non videtur perfecta donatio mortis causa facta antequam mors
insequatar. OF per/ecta hier echter wel de beteekenis heeft, dat de rechtshande-
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de usucapio begint (33), dat de manumissie van den geschonken
slaof dadelijk van kracht is (34), en dat de geschonken
zaak slechts, hetzij op grond vau de stilzwijgende belofte tot
teruggave, door eenc actio praescriptis verbis, hetzij door eene
condictio ob causam datorum kan worden teruggevorderd (35),
in één woord, dat eene rechtsverhouding ait de donatio, zelfs
védr den dood is geboren. (36)

De herroeping van de schenking is eene nieawe rechts-
handeling, mief alleen eene op zich zelf krachtelooze wils-
verandering. Door haar wordt eene nieuwe rechtsverhouding
geboren, maar zij heeft niet ten gevolge, (hetgeen het geval
zou zijn, indien de donatio werkelijk voor den dood eene
onvolkomen rechtshandeling ware) dat er in het geheel geene
rechtsverhouding tot stand komt en dat alle handelingen en
feiten intusschen ondernomen of gebeurd, alle rechtsgevolgen
missen. Met hetzelfde recht als de m. e. d. zou men elke
schenking een onvolledige rechtshandeling kunnen noemen.
Elke schenking immers kan worden herroepen propter ingra-
tudinem, propter prolem sopervenientem enz. Dat de m.e. d.
eene conditionele schenking is maakt haar niet tot eene on-
volmaakte rechtshandeling. Zij staat in dat opzicht met alle
conditionele verbindtenissen gelijk, die door v. K. zelf als
volkomen rechtshandelingen worden beschouwd. (37)

Moet men derhalve als onjuist verwerpen het voorbeeld
der m., c. d. als bewijs voor den regel, dien wij boven hebben
gesteld, en die de grondslag is van ons geleele beloog : de regel,
dat alleen de wil van het oogenblik, dat de rechtshandeling
naar rechtsvoorschriften kan plaats grijpen, door het recht

ling volkomen is, mag betwijfeld worden. S1ixrzinG Jahrbiicher Bnd. X, p.198,
beroogt althans, dat perfecta est emtio eenvoudig de beteekenis heeft, dat
wder Erwerb der Sache durch Kaufist vollzogen.» Verg. Winnscagip § 390, la.

(83) I. 18, pr. D. 39. 6.

(34) 1. 39, D. 389, 6.

(35) Wisoscuen § 369. Noot 3.

(36) Kreurer § 69 kent eveneens aan de m. c¢. d. »den Character eines
Rechtsgeschifts unter Lebenden« toe.

(37) v. K. p. 163.
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gesteund wordt, terwijl aan elken vroegeren wil, die hezij
veranderd, hetzij verloren gegaan is, geen gevolgen hoege-
naamd worden toegekend: de overige bewijzen, door v. K.
aangevoerd, voor de stelling, dat ‘de Romeinsche juristen
dien regel niet uit het oog verloren, verdienen des fe meer
de aandacht. (38)

Bij een legatum optionis, dat aan meerderen was ge-
maakt, was de consensus van allen een noodzakelijk wver-
eischte voor het tot stand komen van de rechtshande-
ling. (89) De wilsverklaring van één had dus, tenzij uit een
oogpunt van billijkheid contra rationem juris, geen rechts-
kracht. — Zoolang de wil van allen niet zamenkwam was er
geen rechtshandeling geschied en naar streng recht niets voor-
gevallen, (40) Wilsverandering was derhalve in den ruimsten
zin toegelaten. — Bij een legaat optionis aan een enkel per-
soon, en deze tegenstelling doet de juistheid van het door
v. K. aangehaalde voorbeeld te sterker unitkomen, was daar-
entegen de wilsverklaring op zieh zelf eene rechishandeling,
en de wilsverandering bleef derhalve zonder gevolg (41).

Als een tweede voorbeeld noemt v. K. de testamenten cn
de legaten. — Inderdaad is wat de laatsten betreft niet te
ontkennen, dat Je wil van het laatste levensoogenblik de
eenige is, die cen rechtsband doet ontstaan. Véér dat oogen-
blik, waarin de rechfshandeling voltrokken wordt, blijft de
wil van den erflater gebeel en al ambulatoria; en het is vol-

(88) v. K. spreekt echter steeds van successive Entstehung en van wils-
verklaring , die door den wil moet aufrecht gehalten werden; eene wijze
van nitdrukken, die, gelijk wij boven zagen , alleen door den uiterlijken sehijn
wordt gebillijlkt.

(39) Althans vior Jusriviasus. Na dien tijd besliste het lot, WixDscHEID
§ 661.

Dat de optie werkelijk een rechtshandeling was kan wel niet betwijfeld
worden, als men bedenkt, dat daardoor en daardoor alleen een definitieve
rechtsverandering tot stand kwam.

(40) 1. 8 § 2. D. v. K., p. 221.

(41) L 20 D. 33. 5.

Omne jus logati prima testatione; qua sumere se dixisset, consumpsit ,
quoniam res continuo eius fit simul ac si dixerit eam sumere.
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doende, dat het ontbreken van dien wil ten tijde van het
overlijden bewezen is, om de vorige wilsverklaring alle rechts-
kracht te ontzeggen. Fene uitdrukkelijke herroeping was dan
ook niet noodig, indien de verandering van den wil slechts
boven twijfel was. Niet alleen door vervreemding der gelega-
teerde zaak (42), maar zelfs zonder dat eenige nadere wils-
verklaring fusschen beiden kwam, eenvoudig door eene prae-
sumtio, dat de wil op het laatste levensoogenblik niet aan-
wezlg was, had het legaat in rechte geen kracht (43).
Evenmin wanneer de testator de testamenti factio verloor (44).

Op rzich zelf zou aan deze redeneering niet in den weg
staan , dat in het oudere Rom. R. de legaten niet door bloote
wilsverandering krachteloos werden. Immers hel bewijs van
het ontstaan of van de verandering van den wil is afhankelijk
van bijzondere wetsvoorschriften. Toen vroeger voor de legaten
een bepaalde vorm mnoodig was, werd die vorm ook vereischt
voor het bewijs der wilsverandering (45); toen later de geldig-
heid der legaten van geen vorm afhing, was men ook nie
aan bijzonder bewijs voor de wilsverandering gebonden.

Maar er zijn andere redenen, die wellicht het besluit
zouden rechivaardigen, dat de oudere legaten reeds ten tijde
der instelling volmaakte rechtshandelingen waren (46). Hoe dit
echter zj, voor het latere Rom. recht is het boven twijfel
verheven, dat elke wil yvddr het laatste levensoogenblik hoe-
genaamd geen rechtsgevolg heeft en dat niemand rechten of
verplichtingen toekomen uit een wilsverklaring, die vdar dat
oogenblik is gedaan,

Bedenkelijker mag het schijnen om ook de testamentaire

(42) 1. 18 1. hu t; § 12, 21, L 2. 20.

(43) L 9 pr. D. 84, 9. Si inimicitise capitales intervenerunt inter lega-
tarium et testatorem et veri simile esse coeperit testatorem noluisse legatum
sive fideicommissum preestari ei coi edseriptum relictum est, magis est ut
legatum ab eo peti non possit. Zie ook A=NDTS, & 551.

(44) Arsprs, § 552. Winpscmmm, § 639,

(45) v. K. 227, nt. 197, Uce. fragm. XXTIV. 29, Kurrer, § 6587.

(46) Vergel, Kuiner, § 554. Bij het legatum per vindicationem moest
de eigendom der gelegateerde zaak ook ten tijde des testamentum factum
bij den insteller zijn.
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erfstelling als een onvolledige rechtshandeling te beschouwen:
Noch door honis interdictio noch door fatror ging een geldig
testament te gronde (47); en er is geenerlei bewijs, dat dit
» favorabiliter » tegen de natuar der zaak is toegelaten (48).
Daarenboven moest de erfgenaam ook ten tijde dat het testa-
ment gemaakt werd de bevoegdheid hezitten om erfgenaam te
ziin (49), een voorschrift blijkbaar in strijd met de meening , dat
het {estament een nog volkomen krachtelooze, een nog geheel
onvolledige rechtshandeling was. — Het is waar, dat het
testament door ecapitis diminutio irritum werd; maar dit is
reeds hiernit te verklaven, dat er geen wermogen was. Er
kon geen universalis suceesgor zijn, omdat er bij den dood van
hem, die eene capitis diminutio had ondergaan, geene nalaten-
schap openviel (50). Paprntanus geeft die reden duidelijk op
in 1. 11 §2 D. 87, 11. Testamenfo facto Titius arrogandum se
praebuit, ac postea sui juris effectus vita decessit; seriptus
heres si possessionem petit, exeptione doli mali sommovebitur,
guia dando se in arrogandum festator cum capite fortunas
quoque suas in familiam et domum alienam transferat.

Naar streng recht kon nu wel een testament, dat eenmaal
irritum was geworden, niet weder herleven: maar het was
geheel overeenkomstig den geest van het recht, dat de praetor
de bonorum possessio verleende aan de ingestelde erfze-
namen (51), zoodra het uitwendige bezwaar wegviel, door-
dat de testator de testamenti factio weder herkregen had. De
rechtshandeling was geheel naar rechtsvoorschrift afgeloopen;
en reeds daarom bhehoorde de wilsverklaring door het recht
in bescherming te worden genomen. Volgens de Pandekten
hadden dan de erfeenamen ab intestato geen recht meer
hoegenaamd (52). Het is waar, dat, wanneer de testator door

(47) v. K. nt. 185, Kniier, § 495,

(48) Wie es scheint erst nach Vorschrift des pritorischen Ediet. v. K.
222, Het is echter niet waarschijnlijk , dat de oudste test. door furor zonden
vernietigd zijn. Immers 2ij waren een soort wet.

{49) Of de test. factio bij den legat. moest zijn, toen het legaat werd
ingesteld , is onzeker. MackrLpuy, p. 468. WinnscHem , § 55. Noten 7 en 8+

(50) Winnscmemn, § 55. Noten 7 en 8,

(51) WinvscrEID, § 568. Noot 5.

N

(52) Wixnscmrm, 1. Noot 7.
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arrogatie zijne testamenti factio verloren bad, de bonorum
possessio niet verleend werd, tenzij hij na herwonnen be-
voegdheid om te testeren, zijn wil, dat het testament zou
gelden, had verklaard (58). Dit is echter daarmit fe ver-
klaren, dat de exceptio doli der erfgenamen ab intestato moest
worden krachteloos gemaakt (54). Maar juist daaruit, dat de
erfgenamen ab intestato geen ander rechtsmiddel hadden dan
de exceptio doli, is reeds afteleiden, dat het gemis van
dic verklaring aan het testament het karakter van rech{s-
handeling niet kon ontnemen.

De geldigheid der herroeping van het testament was
dasrom ook geenszins een uitvloeisel van de onvolledigheid
der rechtshandeling, maar was op zich zelf eene nieuwe even
volledige rechtshandeling, waarvoor geheel nienwe en afzon-
derlijke regelen gelden. — De vorm van de herroeping was niet
noodzakelijk die van het testament (55), terwijl het cen
vaste regel is, dat de wilsverandering op dezelfde wijze als
de wilsverklaring behoort bewezen te worden. — Eenc een-
voudige herroeping, eene instelling der Intestaaterven zonder
testamentairen vorm, een volledig nieuw testament, ja zelfs
het vernietigen der oorkonde waren allen voldoende om het
meest solemnele testament zijn kracht te ontnemen (56).
Daarentegen is de wilsverandering op zich zelf niet voldoende
om het testament irritum te maken, hetgeen toch het geval
zou moeten zijn, indien de meening van v. K., dat het
testament geene volmaakte rechtshandeling was, opging (57).

(58) Sommigen meenen, dat altijd eene speciale bevestiging van wege den
testator noodig was, niet slechts bij arrogatie. v. K. p. 224. Noot 190.
Zie ook Wispscarm 1. Noot 7, die echter zelf van een auder gevoelen
is, Verzel, Puchra, § 462.

(54) v. K. p. 228. Vgl L. 11, § 2. D. 37. 11. Non enim de jure
testamenti maxime quaeritur, sed viribus exceptionis, quae in hoe judicio
quanquam actori opponatur ex persona temen eius qui opporit aestimatur,

(55) v. K. p. 225 zoekt de reden duarvoor dearin dat de Testator eines
Schutzes bedarf gegen ihn selbst! ?

(56) Arxprs, § 502. Winnecmeip, § 564, sqq.

(57) Vergel. § 7, L 2. 17. Ex eo autem solo non potest infirmari testa-




318

Wanneer derhalve de rechtshandeling met het vollooijen
van het testament volmaakt wordt, dan moet ook op dat
oogenblik een rechisverhouding zijn ontstaan, Inderdaad is
dit het geval. — Wanneer men het eigenaardige doel der
erfstelling, de benoeming van een successor universalis van
hetgeen iemand bij zijn dood zal nalaten, in het oog houdt,
dan zal het niet bevreemden, dat aan verplichtingen van
den testator niet kan gedacht worden. Het komt met de
natuur, met het doel der handeling niet overeen, dat daar-
door de bevoegdheid om te handelen of over zijn vermogen
te beschikken zou worden beperkt. Toch verkrijgt op het
oogenblik der test. factio de heres institutus het recht (58)
om eenmaal door aanvaarding erfgenaam te worden. Op zich
zelf nu is dit rechf wel van zeer weinig waarde, te meer,
omdat de testator, steeds en in onbeperkte mate het recht
van herroeping heeft, maar dat het recht op dat oogenblik
wordt verkregen ook in de oogen der rom. juristen, blijkt
reeds daaruit, dat de heres institutus op dat oogenblik ook
de test. factio moest hebben (59). — Dat het recht blijft
bestaan onafhankelijk van het voortbestaan van den wil des
testators (60), hebben wij reeds aangetoond. — Evencens
moest vroeger de slaaf, die als heres sine liberfate werd
ingesteld, niet de slaaf zijn van den testator op het oogenblik
dat het testament werd gemaakt (61). Zelfs zijne latere manu-
missie of vervreemding kon dit gebrek niet verhelpen. Wan-
neer door het testament nog geen recht verkregen werd , dan
ware de latere toestand alleen in aanmerking gekomen en de
toestand op het oogenblik , toen het testament tot stand kwam,
zonder invloed gebleven. Hetzelfde blijkt hieruit, dat, als de

mentum quod post ea festator id noluit valere.— Hoeis dit te rijmen mot
de theorie, dat elk wordend vecht door den wil vaufrechts moet worden
gehouden ?
(58) Bij de mancipatieve test. was dit zeer duidelijk.
r59) 1. 49, § 1, D. 28. 5.
(60) Niet van eene nienwe rechtshandeling,
(61) Garuos II, § 185, 186, 187. Ure. XXII, § 11, 12,
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slaaf ten tijde van het testament een vreemde slaaf was, de
divecta libertas zelfs niet bij codieil kon worden verleend ,
omdat het altijd blijft eene alieno servo libertas data (62).

Zeer gewichtig daarentegen en zonder twijfel juist is heb
voorbeeld van 1 4, pr. D. 40, 2 (63). De slaaf kan slechts
doot den wil van den dominus gemanumit eerd worden, Op het
oogenblik der manumissie moet derhalye de wil om te
manumitteeren bestaan, Elke vroegere wilsverklaring is
op zich zelf van geene waarde (64). Zij kan alleen ,
gelden voor het bestaan van den wil, terwijl dan haar
voortbestaan door een praesymtio juris wordt aangeno-
men. — Die praesumtio wordt nu in favorem liberfatis fot
eene fictie nitgebreid. Men kan altijd nog fingeren, dat de
wil is blijven voortbestaan guum ron appareat mutata esse
domini voluntas, Tn alle andere gevallen is het voldoeude,
dat de wil op het oogenblik der manumissie niet bestaat om
haar alle rechtsgevelgen te ontnemen, — Het spreckt in
het ontwikkelde stelsel bijna van zelf, dat de verklaring
van den veranderden wil niet tot de betrokkene personen
behoeft gericht te zijn,

Dat de Rom. jurist deze meening deelde volgt duidelijk
ait de aangehaalde wet (65). Daarnit vloeit toch voort, dat
het alleen aankomt op den wil van het oogenblik der vol-
tooide rechtshandeling, terwijl als een bewijs van haar bestaan,
geholpen door eene praesumtio , hare verklaring slechts kan
gelden, behoudens tegenbewijs

Ben juiste toepassing van het gestelde beginsel vindt men

(62) L 2, § 2, D. 89, T; 1, 89, pr. D. 28, 5.

(68) v. K. p. 228,

(64) Het is niet geheel juist, dat de wil aan de wilsverklaring »vorausge-
schickts is. v. K. 229, 248,

De wil is wel degelijk reeds verklaard op het oogenblik, dat de last
aan den lasthebber gegeven wordt. De noodige vorm , daoor het recht ver-
langd , is toch iets anders dan de openbaring van den wil.

(65) Nam si mutata forerit (se. voluntas) non erit vernm , voluntate patris
filinm manumisse.
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verder in de aanvaarding der erfenis door den slaaf op last
van zijn meester, — door den filius fam. op last van zijn
vader, — of wel door iederen plaatsvervanger (66).

De wil is hier verklaard, vdordat de eigenlijke rechtshan-
deling plaats heeft (67). Indien derhalve die wil niet meer
aanwezig is  door dood, verlies van rechtsbevoegdheid ,
waanzin, dan is er geen rechtshandeling tot stand geko-
men. De aanvaarding van den mandataris is nul en van
geenerlei waarde (68), Hetzelfde bespeurt men bij de agnitio
bonorum possessionis, (waar de strenge eisch van het jus
civile, dat eene wilsverklaring v66r de delatio geen gevolg
had, niet toepasselijk was), voor het geval, dat de erfenis
opengevallen was, maar andere erfgenamen voorgingen (69).
De rechtshandeling, de agnitio kon echter niet vé6ér de
delatio plaats hebben, Van daar, dat de vroegere wilsverkla-
ring evenzeer alle kracht verloor door wilsverandering of
het verloren gaan van den wil v66r den bepaalden tijd (70).

Hetzelfde beginsel treedt niet minder duidelijk op den
voorgrond bij het verkrijgen van zakelijke rechten. Bij de
traditie b. v. is noodig de consensus van beide partijen, van
den eigensar en van hem, die eigenaar moet worden (71).

(6€) Zie WinpscHEm , § 596, noot 11. Deze is van oordeel , dat niet
alleen de petitio bonorum possessionis, maar ook de aditio heredidatis
door cen plaatevervanger kan geschieden. Zie daarentegen PucHTA, § 497,
Kerier, § 530, die zich op een gewijzigde lezing der lex 90, D. 29, 2
beroepen. Vergelijk ook noot 8, Aryors, § 508, anm. 2.

(67) De verklaring aan den mandataris is geen aditio. Het mandaat
kon voorwsardelijk gegeven zijn. Zie Annors, § 508, snm. 2.

(68) 1. 25, § 13, § 14, § 15, D. 29, 2; 1. 47, D. h. t.; 1. 30, D.h.t.,
v. K., p. 2381 sqq.

Uit de sangehaalde plaatsen volgt tevens hetge:n naar de vooropgestelde
beginselen ook wel van zelf spreekt, dat de verandering van wil geenszing
ter kennisse van den plaatsvervanger of van de andere partij behoeft te
komen, om werkzaam te zijn. »

(69) Wispscamn, § 597, noot 2, wil deze bepaling ook op de aditio
hereditatis nithreiden.

(70) Zie v. K., p. 230. Daartegen Wixoscaem, § 597, noot 2.

(71) Der Eigenthumsiibergang setst voraus einen Bigenthumsiibertra-
gungsverirag, WinDsorem, § 171.
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De rechtshandeling is derhalve voltooid, als dat vereischte
wordt vervuld. — Op het oogenblik, dat de inbezitneming door
den nieuwen eigenaar plaats heeft, op dat oogenblik moet
de wil van den tradent aanwezig zijn. Elke vroegere wils-
verklaring wordt als zoodanig door het recht niet beschermd. —
Indien de verkrijger daarop heeft gebouwd, dan heeft hij dat
slechts te wijten aan zijn eigen voorbarigheid, daar hij moet
weten dat alleen de wil op het oogenblik der werkelijke
overgave bindende kracht en derhalve elke vroegere wil door den
dood, door waanzin, door herroeping, door onbekwaamheid
tot handelen, krachteloos worden, ook zonder dat hij van
verandering of vernietiging van dien wil kennis draagt. (72)
Dat wordt niet alleen geleerd 1. 6, D. 39. 5, en | 16,
§ 1, D.19. 5, maar evenzeer in het geval, dat de traditie
door een plaatsvervanger of mandataris geschiedt. — Tudien
voér de traditie de mandans sterft, dan kan de eigendom
der te schenken of over te dragen zaken niet overgaan.
Of de mandataris van den dood of de wilsverandering kennis
draagt, kan wel van invloed zijn op.de aansprakelijkheid
uit het mandaat, niet op de traditie (73).

Nisi animus utriusque consentit perduci ad effectum id quod
inchoatur non potest (74).

Volmaakt hetzelfde wordt geleerd in het geval, dat ver-
schillende eigenaars eene erfdiensthaarheid overdragen. De ani-
mus van allen moet dan gelijktijdig aanwezig zijn. De wilsver-
klaringen van hen, die van te voren cedeerden , hebben derhalve
geenerlei kracht in rechte. Zij kunnen door herroeping of
verlies van den wil geheel nutteloos worden gemaakt (75).

Das Rechtsgeschiift . . . . .. muss jenen fibereinstimmenden, auf das
Eigenthum _erichteten Willen enthalten. PucarTa, § 148,

(72) v. K., p. 241, 242,

(78) v. K., p. 244 en de daar geciteerde wetten.

(74) L 55, D. 44. 7. Vergel. ArNprs, § 145, anm. 8.

(75) v. K., p. 288 sqq.; 1. 18, D, 8. 4.

RuceLsBErGRE, § 7, tracht de beteekenis van het in deze behandelde
geval voor den contractus tusschen twee partijen te ontzenuwen door eene
verklaring , waardoor hij volgens eigen bekentenis tot eene »hichst subtila
Auffassung~ komt.
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Geschiedt de traditie onder ecene potestative voorwaarde,
dan is zij eerst volkomen op het oogenblik, dat de voorwaarde
vervuld wordt; eerst op dat oogenblik heeft de rechtshandeling
plaats. De wilsverklaring, die vroeger plaats greep, blijft
zonder gevolg bij dood of herroeping (76).

Bij eene traditio ut nopliis secutis dotis res effician-
tur (77), moet daarom de wil op het oogenblik van het
huwelijk aanwezig zijn (78), omdst op dat oogenblik de
rechishandeling plaats heeft , die aan den op zich zelf nicts-
beduidenden vorm rechtskracht en rechtsgevolgen geeft (79)

Als tweede voorbeeld behandelt v. K. de pandsteliing
voor eene mogelijke tockomstige schuld. Fexst op het oogen-
blik, dat de schuld werkelijk wordt aangegaan (80), kan de
rechtshandeling plaats hebben. De vroegere wilsverklaring is
dus zoo weinig een rechishandeling, dat de zaken, in de pand-
stelling begrepen, geenszins verbonden worden aan den credi-
teur, wanneer intusschen de wil van hem die het pand verleende
omtrent sommigen of allen is veranderd, Hij verliest zijne be-
voegdheid om de zaken te vervreemden of aan een ander e ver-
binden of met zakelijke rechten te bezwaren niet, omdat door
zijne wilsverklaring, die onder eene stilzwijgende potestatieve

(76) v. K., p. 245

(77) 1. 9, § 1, D. 23. 8

(78) Favore dotium werd echter den erfgenaam de verplichting opge-
lei] te consentive on was de herrceping beperkt, 1. 7, § 8, D, 28.3;
zoodat door de latere ontwikkeling des vechts de traditie ook vidr de
nuptine rechtskracht verkreeg en op wich zelf een vechtshandeling werd.
v. K., p. 250.

(78) Of werkelijk een zoodanige traditio ook van te voren kan plaats
hebben, zoodat de eigendom eerst bij het hawelijk wordt geacht te zijn
oyergegzaan, is onzeker.

v. K., p: 247, toont uit l. 80, 1. 83, D. 28. 3, asn, dat althans aan
een efip., van te vyoren plaats hebbend, doch wier werking eerst bij het
Lmwelijk zon intreden om den actus continuus qui ex praesenti vires
agcipit, nies te denken is.

(80) v. K., p. 257, hetoozt, dat. wanneer een pactum de mutuo wordt
aanoegaan en de pandhestalling door een derde geschiedt, oomenbliklkelijk
cen perfect contract fot stand komi. Immeis dan is het contract wel voor-

wanrdelijk, maar niet onder ¢ene potestative voorwaarde.
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voorwaarde plaats had (81), geen nieuwe rechtstoestand was
ontstaan (82). Zoo b. v. wanneer een pand gesteld wordt als te
gelijkertijd ecen pactum de mutuo gesloten wordt. Dat pactum
schept op zich zelf geene obligatie. Ferst als het mutuum
zelf volgt is de verbindtenis tot stand gekomen; eerst op
dat oogenblik kon de rechtshandeling der pandstelling geldig
geschieden (83).

Is daarentegen de pandstelling te gelijk weschied met eenc
voorwaardelijke stipulatie, dan is er dadelijk eene rechts-
handeling tot stand gekomen. Uit de stipulatie is eene rechts-
verhouding ontstaan, en derhalve kan ook op hetzelfde
oogenblik het pandcontract gesloten worden. — Men behoeft
niet te wachten tot de vervulling der voorwaarde, omdat deze
onafhankelijk is van den wil van hem, die er meé belast was,
en omdat door hare vervulling de stipulatie als van den beginne
af aan als zuiver beschouwd moet worden. — Om dje
reden ging het pand dan ook véér diegene, die later , zelfs
pure werden gegeven (84). Daar de rechtshandeling volmaakt

(81) A=mxors, § 366, spreekt van een voorwaardelijk pandrecht bij
pandstelling voor toekomstige schuld. — Aan een voorwaardelijk pand-
reeht is echter daarom niette denken , omdat de voorwaarde potestatief is
en er derhalve bij gebreke van een werkelijken wil geen rechtshandeling
geschied is. Het pand is en blijft niets anders dan cen ncecessoir der nog
niet bestaande verbindtenis. Vergelijk Winpscaem , § 242, nont 6. Then
deswegen weil hier keine obligatorische Gebundenheit statt findet, wird
auch durch die Verpfandung keine Gebundenheit erzeugt., Puoata, § 194,

(82) 1, 4, D. 20, 3; L. 11 pr., D. 20.4; v. K., p- 255, noot 234,

(83) Of eene zoodanige pandstelling terugwerkende kracht heeft, m. a. w.
of zij ook rechtsgevolgen aan bestaande feitelijke toestanden kan toeken-
nen, zoodat zij hare werking tot in het verledene uitstrekt, wordt ontkend
door Winpscazin, § 242, noot 6, en bevestigd door v. K., p. 256.
Zooveel is echter zeker, dat wit de vervroegde pandstelling geenerlei
verbindtenis voortvloeit.

(B4) L 11, § 1. D. 20. 4 Niet volkomen klemmend schijnt het betoog
van v. K., p. 260 sqq., dat de pandstelling voor een toekomstie mutnum
van kracht is, indien dat mutmum door stipulatie is beloofd. Het pend
wordt immers niet gegeven voor de verbintenis, uit de stipulatie ont-
staande , maar voor die wit het toekomstige mutuum. KEn inderdaad bestaat
€l vidr de numeratio pecunine van dit lastste geen spoor. WinDsoHem
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was, was ook het pandrecht ontstaan en kon de verbonden
zaak niet meer door den wil van den debitear bezwaard of
vrij zijn.

Geheel in overeenstemming met deze beginselen is het, als
. 11, § 2, D. 20. 4, leert, dat, indien een zaak door een
colonus pure aan een ander verpand wordt, nadat was overeen-
gekomen, dat de inducta, in fundum illata, ibi nata, pignori
essent, terwijl hij daarna de verpande zaak in fundum induxerit,
potior erit qui specialiter pure accepit. Immers hoewel men zon
kunnen beweren , dat de eerste conventio eene volmaakte rechis-
handeling was, — ontstaat het pandrecht onafhankelijk van die
overeenkomst uit een wettelijk voorsclirift: non ex conventione
priori obligatur, sed ex eo quod inducta res est, quod posterius
factum est (85). De geslotene overeenkomst was geheel over-
bodig (86).

Uit het voorafgaande is genosgzaam bewezen, dat door-
gaans aan het Rom. recht de stelling ten grondslag ligt, dat,
indien eene rechtshandeling de grond is van eene rechtsverhou-
ding, de wil op zich zelf geen recht schept, maar alleen onder
zekere omstandigheden, en dat de wilsverklaring niefs is
dan het bewijs van het beséaan van den wil en door eene
praesumtio juris het bewijs van haar woortbestaan, terwijl
uit die wilsverklaring op zich zelf niemand rechten of plichten
kan ontleenen.

Devraag, die derhalve nu te beantwoorden overblijft, is deze,
welke de rechtshandeling is, waaruit ter zake van overeenkom-
sten de rechtsband ontstaat, m. a, w. onder welke omstandigheden

§ 242, noot 8, noemt echter de vraag «eine hochst bestrittene und hichst
hiickelige Frager.

(85) v. K., p, 261. De verklaring, door v. K. gegeven, is inderdaad
met de natuur der zaak in strijd. Indien de conventio werkelijk een per-
fecte rechtshandeling is, hoe kan het dan in de willekeur vanden ereditenr
staan om de verpande zaask aan den rechtsband te onttrekken of niet? En
indien men de inductio als eene conditio beschouwt , dan is dat toch zeer
zeker een potestative voorwaarde, en derhalve volgens v. K. zelf aan gen
imperfecte rechtshandeling te denken.

(86) Krrier, § 195
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bij overeenkomsten de wil eene rechisverhouding in het leven
roept. Voorheen bestond er geen strijd over de richting van
den te volgen weg. De consensus, de overeenstemmende
wil van partijen, werd algemeen aangenomen als datgene
wat de rechten en plichten van partijen bepaalde en de wet
was van hare rechtsverhouding. De strijd liep alleen over de
vraag, hoe ver men den weg zou opwandelen, wat onder
consensus moest worden verstaan. In den laatsten tijd heeft
men getracht het tot nu toe gemeenschappelijk nitgangspunt
te bestrijden door de opmerking, dat de consensus niets anders
is dan eene bijkomende omstandigheid, terwijl de wilsverklaring
van ieder der partijen op zich zelf eene rechtshandeling zou
zijn, waardoor uit den aard der zaak eene rechtsverhouding in
het leven zou worden geroepen.

Winpscue heeft het eerst het beginsel uitgesproken (87),
dat de beide deelen van een tweezijdige overeenkomst op zich
zelf staan en uit zich zelf kracht ontleenen; dat derhalve de
gene partij gebonden is, terwijl de andere nog geheel vrij is,
Hij zelf schijnt echter van de gegrondheid van zijn stelsel
niet volkomen overtuigd. Althans hij doet geene poging om
haar te bewijzen, hoewel hij begint met te erkennen, dat zij
#in der bisherigen Doctrin und Praxis fast volstindig isolirt
dasteht» (88). Hij beroept zich als ter loops op § 4, L. 3. 23
(89) en stelt daarmede de zoogenaamde negotia claudicantia
gelijk (90). —

Op dezelfde gronden steunt hoofdzakelijk de gelijklunidende
leer van v. Koppen, die haar uitvoerig toelicht en tot in
hare uiterste gevolgen uiteenzet. Volgens hem is het aanbod

(87) WixpscHEID , § 806, noot 7, § 321, 40., 5o

Igerve, p. 91, noot 98, noemde het ook reeds ~ein romanitisches
Voruartheilv, dat de beide deelen van den consensus op hetzelfde oogenblik
moeten zamenvallen; maar hij twijfelt niet, dat het Rom. recht dezen
eisch stelde.

(88) § 806, noot 7.

(89) § 98, moot 1.

In diesem Sinne wird namentlich die Giiltigkeit des 8. g, Kaufs anf
Probe in den Quellen als durchaus unzweifelbaft behandelt.

(90) '§ 821, noot 23,

Phemis, DI, XXXIII, 3de Swuk. [1872.] 21
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op zich zelf reeds vé6r de acceptatie bindend. De leer der
onverbindbaarheid van een aanbod zou alleen doorgaan bij
zakelijke rechfen en contracten die een liberatie ten gevolge
hebben, niet bij die welke een obligo grondvesten. De laatsten
zouden beheerscht worden door dergelijke beginselen als de
vordering van een legaat. eene vordering quasi ex contractu
(91). Daar het contract niets anders zijn zou dan de vereeni-
ging van twee volkomen rechtshandelingen, het aanbod en
de acceptatie, moeten de rechten en verplichtingen uit het
aanbod ontstaande, reeds véér de aceeptatie op de erven
overgaan (92).

Noch berouw, noech de dood, noch het verlies van de
handelsbevoegdheid, véér de acceptatie voorvallende , kunnen
volgens die leer de verbintenis, nit het.aanbod ontstaande,
opheffen of wijzigen, tenzij uitdrukkelijk of stilzwijgend de
verbintenis tot aan de acceptatie is uitgesloten, of tenzij het
contract zelf, gelijk mandaat en societas, door den dood te
niet zou gaan. — De offerent moet dan echter krachtens
zijue verbintenis voor culpa instaan (93). Het aanbod moet
echter, om die verbintenis te doen ontstaan, werkelijk met
den wil zijn gedaan om een verbintenis te scheppen en
tevens onder voorwaarde van een zuivere acceptatie. Wan-
neer die voorwaarde ontbreekt bestaat er wellicht eene pol-
licitatio, geen aanbod voor eene overeenkomst. Bij ftwee-
zijdige contracten is het derhalve noodzakelijk, dat de
praestatie der wederpartij in het aanbod juist omschreven
zij, omdat anders eene acceptatie, de voorwaarde der ver-
bindtenis, onmogelijk ware (94). Voor den oblaat bestaat er
nog geenerlei plicht; zijne verbintenis begint eerst op het
oogenblik der acceptatie, terwijl dan tevens door de terug-
werkende kracht der voorwaarde de verbintenis van den offerent

(91) v. K., p. 834 en 335.

(92) Hierdoor komt men weder in de noodzakelijkheid eene afwijking
van het legaat aan te nemen, daar dit voor de delatio en pendente condi-
tione niet op de erven van den legataris overging. Zie ook p. 385.

(98) v. K. 857,
(94) v. K. 855,
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volledig wordt van af het oogenblik van het aanbod., De
verbintenissen uit een tweezijdig contract ontstaan derhalve
niet gelijk. Terwijl véér de acceptatie borgtocht en pand
kan gegeven worden voor de verbintenis van den offerent,
is datzelfde onmogelijk voor die van een oblaat, om de
eenvoudige reden, dat nog geene rechtshandeling heeft
plaats gegrepen, waaruit voor hem een rechtsband zou
ontstaan. De oblaat, die door de offerte tot niets ge-
houden is, behoeft derhalve noch te antwoorden, noch de
toegezondene zaken te bewaren of terug te zenden, tenzij er
of reeds eene vroegere rechtsbetrekking bestond, of de offerte
van te voren was aangenomen. Die vervroegde aanname
is geen rechishandeling en kan alleen door den voort-
durenden wil blijven bestaan; maar in de vervroegde accep-
tatie ligt tevens een mandaat, zoodat ook na tijdige herroe-
ping der acceptatie, de obligatie uit het mandaat blijfi bestaan
(95). De offerte zoowel als de acceptatie zijn rechtshande-
lingen inter praesentes, zoodra de tegenpartij haar vernomen
heeft; — inter absentes, zoodra de eerste sfap tot verzending
van den brief of den bode is gedaan (96). — Op dat oogenblik
ontstaat de rechtsverhouding, echier onder voorwaarde, dat de
tegenpartij de wilsverklaring verneemt, De gevolgen van dood,
herroeping en culpa worden na de acceptatie of offerte der-
halve door dezelfde begiuselen beheerscht als die van alle
andere rechtsverhoudingen. De hooflzaak, de grondslag
der geheele leer is, dat zoowel offerte als aceeptatie op
zich zelf verbintenis scheppende rechtshandelingen zijn , terwijl
volgens de tot dusver eenstemmig aangenomen beginselen.
de verbintenissen slechits uit en door den consensus ontstaan

Tot dusverre de leer van v. K. Het valt niet te ontkennen,
dat deze theorie op den eersten aanblik veel aantrekkelijks heeft.
Bene andere vraag is, of zij steun vindt in het positieve Rom.

(95) v. K. 869, 377.

(96) De beginselen die de overeenkomsten met personae incertae regelen,
worden opzettelijk hier niet aangeroerd , omdat zij van geheel bijzonderen aard
zijn en het onderzoek naar haren waren asrd te groote afdwaling zou vorderen,
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recht. Het behoeft hier niet onderzocht te worden, of het systeem
in alle onderdeelen even juist volgehouden is, en of bepaaldelijk
de beschouwingen over de wederzijdsche verhouding (usschen
offerte en acceptatic niet evenzeer als de tot dusver gehul-
digde leer tot moeielijkheden in de practijk zullen aanleiding
geven (97), hoewel het toch niet valt te ontkennen, dat
de bezwaren , die verbonden zijn aan een theoretisch juiste
motivering der aansprakelijkheid voor de schade ten gevolge
van ontijdige herroeping van offerte of acceptatie op uit-
nemende wijze worden overwonnen.

Maar wel is het noodig de waarde der gronden, die voor
het nieuwe stelsel zijn aangevoerd, aan een onderzoek te
onderwerpen.

Tn deeerste plaats beroept men zich op de bekende Instituten-
plaats over den koop op de proef. § 4, I. 3. 23 (98). — De beide
deelen van het koopeontract zijn, zoo redeneert men, op zich zelf
staande rechtshandelingen, waaruit afzonderlijke rechtsverhou-
dingen geboren wprden. Daaruit laat zich dan ook verklaren,
dat de ééne zijde van het koopcontract gevolgen kan hebben
terwijl de andere zijde volkomen zonder werking is, zoo als bij
dwaling in de qualiteit en verkoop van een zaak extra com-
mereium (I 2, §1, D. 18 1; L. 21, § 2, D 19. 1). —
Evenzoo zou echter, gelijk moet blijken nit de aangehaalde plaats,
de ééue zijde kuanen bestaan en de andere niet. De verkoop is
gesloten, de £oop nog niet. Hoewel van den verkoop inderdaad
nog niets bestaat dan het aanbod, is dit op zich zelf voldoende
om eene rechtsverhouding, zij het dan eene conditionele si
voluerit in het leven te roepen, Er is hier noch aan een per-

(97) Indien de spreuk: simplex sigillum veri — waarheid bevat, dan is er
een gewichtig verimoeden van onjuistheid tegen de ingewikkelde theorie
van v. K.

(98) Emptio tam sub conditione quam pure contrahi potest. Sub condi-
tione veluti, si Stichus intra certum diem tibi placuerit erit tibi emtus
aureis tot.
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fect conditioneel contract, noch aan een pactum de vendendo
te denken. Immers, wat het eerste betreft, strijden tegen eene
dergelijke opvatting 1, 20, § 1, D. 19.5; 1. 7 pr, D. 18.1;
1. 13, C. 4. 38 (99). In het geval van den proefkoop was er
aan geene rechtshandeling van de zijde van den kooper te
denken, omdat alles van zijn wil afhankelijk bleef en evenmin
is aan te nemen, dat er acceptatie van het aanbod had plaats
gegrepen, omdat die acceptatie unif den aard van het aanbod
de verplichting tot tegenpraestatic van den kooper in zou
moeten houden. Wat aangaat het pactum de vendendo, dit
zou op zich zelf het aanbod niet onherroepelijk maken. Toch
is de verkooper door zijn aanbod gebonden en de revocatie
uitgesloten. Derbalve, zoo besluit men, kan men niet anders dan
het sanbod reeds als een volmaakte rechtshandeling beschonwen.

Deze eerste bewijsgrond is inderdaad uiterst zwak. Dat
men een poging doet om de zeer duistere institutenplaats
met de nieuwe theorie te verklaren (100), is begrijpe-
lijk; minder echter dat men de nieuwe theorie op die dub-
belzinnige plaats grondvest. Maar bovendien bewijzen de aan-
gehaalde woorden der Instituten niets hoegenaamd. Het is
hier de plaats niet om te onderzoeken, welke de ware zin van
die veel besprokene 4¢ § kan zijn (101); muar indien al
inderdaad de conditio #si Stichus intra certum diem tibi pla-
cuerit, erit tibi emptus aureis totr volkomen gelijkluidend
moet worden opgevat met de conditio si volueris (102), dan
nog is men niets verder, Neemt men aau, dat door de zamen-
stellers der Instituten hier een onderscheid is gemaakt tus-
schen de beide zijden van het koopeontract, en de emtio
venditio door hen gesplitst is, dan zou in het aangehaalde
voorbeeld de venditio onder eene rechtsgeldige conditio,

(99) v. K., p. 339.

(100) Gelijk geschied is door J. C. Oiens in zijn academisch proefschrift
over Koop op de Proef.

(101) Zie daarover Owexs ll. Vergelijk ook Goupsmir, § 58, noot 2.

(102) Hoe is deze opvatting te rijmen met de reeds genocemde 1. 13,
(., 4. 36, In vendentis vel ementis voluntatem collata conditione compa-
randi, quia non adstringit necessitate contrahentis , obligatio nulla est.




330

namelijk de conditio si voluerit, gesloten zijn, Maar de wet
zegt eveneens met zoovele woorden: Emptio tam sub condi-
tions quam pure contrahi potest (108). De wet zou derhalve
datgene voor rechtsgeldig verklaren, wat uit ondubbelzinnige_
uitspraken van het Rom. recht blijkt zonder kracht te zijn
Bij de splitsing van hef koopcontract veel meer nog dan wan-
neer men de overeenkomst van koop en verkoop als eene
enkele rechtshandeling beschouwt, voert de juiste lezing der
wet in de vooropgezette onderstelling ons er toe om de gel-
digheid der conditio si voluerim aan te nemen. Juist door
Winpsorrro (104) zoowel als door v. K. (105) wordt echter
op uitnemende wijze betoogd, dat eene zuiver potestative voor-
waarde nimmer eene volledige rechtshandeling kan vergezellen.
Neemt men daarentegen mef Saviany aan, dat hier te denken
is aan eene seinzige Ausnahmer, dan is er ook geen reden
hoegenaamd meer om aan eene splitsing van koopcontract te
denken. Want even goed als de jurist de emptio onder de
conditio si voluerim alleen als eene perfecte rechtshandeling
kon beschouwen, even goed, ja veel beter de overeenkomst
van koop en verkoop onder die voorwaarde. Maar gesteld al
eens, dat in de plaats van emptio, venditio gelezen was,
dan zou het nog al te gewaagd zijn om op de aangehaalde
woorden de verdeeling van het contract in twee zelfstandige
rechtshandelingen te bouwen. In den geheelen titel wordt
emptio en venditio promiscue gebruikt, om dasrmede de over-
éénkomst van koop en verkoop aan te dniden. Zelfs den
meest scherpzinnigen jurist zal het wel ondoenlijk zijn om
aan te toonen, dat venditio altijd voor verkoop zonder koop,
emptio voor koop zonder verkoop gebezigd werd. Door het
eene zoowel als door het andere werd aangeduid emptio
venditio (106). Het is ook wel niet aan te nemen, dat zon

(108) Opmerkelijk is het, dat THEOPHILUS in § 4 zegt: venditio et pure
et sub conditione contrahi potest, Stichus servus si intra mensem tibi non
placuerit venditus tibi esto decem aureis. Dddr is de conditie derhalve van
geheel anderen aard genomen, en wel die, welke bedoeld schijnt door PucaTA.
(104) § 98. (105) p. 339.

(108) Vgl b. v § 1, sed et certum pretium esse debet, alioquin, si
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gesproken worden van emptio of venditio comtraki potest in
plaats van emtio of venditio constare potest of iets derge-
lijks. Tndien de verkooper al kan gebonden zijn zonder den
kooper, dan zal er toch nog wel van geen contractus sprake
kunnen zijn, maar alleen van eene verbindende pollioi-
tatio (107).

Tnderdaad indien men aanneemt, dat het aanbod bestaan
kan onafhankelijk van de acceptatie, derhalve de eenesijde
onafhankelijk van den wil van de andere zijde, dan kent men
verbindende kracht toe aan eene eenzijdige belofte en komt
daardoor met vele ondubbelzinnige uitspraken der Pandekten
in lijnrechten strijd (108).

Winpscaerp neemt dan ook die eenzijdige belofte niet aan.
In zijne theorie (109) wordt de eenzijdige verbintenis van
den verkooper geboren uit het aanbod en het aannemen van dat
aanbod, Hij blijft derhalve nog vasthouden aan het contractus,
als de vereeniging van twee willen. Zoolang echter de kooper
zich steeds verbonden heeft si voluerim, zich dus in het
wezen der zaak niet verbonden heeff, is er vok van geen
aannemen van het aanbod sprake, omdat de wil om kooper te
zijn voor alsnog ontbreekt, en omdat het aanbod van den
verkooper niet zonder dien wil kan worden aangenomen (110).
Die als creditor in een bilaterale overeenkomst optreedt be-
kent daardoor tevens dat hij debitor is,

inter aliquos convenerit ut, quanti Titius rem aestimaverit, tot sit emia
inter veteres satis abundeque hoc dubitabatur, sive censtat vendilio sive
non. Sed nostra decisio ita hoc congtitnit ut quotiens sic composita sit
venditio, quanti ille aestimaverit, snb hac conditione staret contractus: ut
5i quidem ipse qui nominatus est pretium definerit, omnimodo secun-
dum eins sestimationem et pretium persolvatur et res tradatur et venditio
ad effectum perducatur; empfore quidem ex emio actione, venditore ex
vendito agente.

(107) 1. 8 pr., D, 50. 12. Pactum est duorum consensus atque con-
ventio, pollicilato verso offerentis solius promissum. Werkelijk stelt v. K-
het aanbod met de pollicitatie gelijk, p. 350.

(108) Vgl. Wixpscmemp § 804, Amwprs, § 241, 1. 1, § 1, D. 50.12
Errier, § 219, 229,

(109) § 306.

(110) Zie dan ook v. K., p. 840.
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Het noodzakelijke gevolg hiervan is echter, dat, al moet
men denken aan eene splitsing van het koopcontract, de
eene zijde toch nimmer zonder de andere volkomen kan
worden, zoodat men in het wezen der zaak de oude leer blijft
huldigen, dat alleen de consensus, de overeenstemmende wil
van beide partijen, de rechtsverhouding doet ontstaan,

Als tweede voorbeeld of bewijsgrond wordt aangehaald 1, 13,
§ 29, D, 19, 1 en de daarmede gelijkluideude wetten (111).
Ex uno latere constat contractus. Derhalve is de verhindbaar-
heid van de eenzijdige belofte met zoovele woorden uitge-
sproken. Het contract is, wat den impubes aangaat, zoozeer
nietig, dat zelfs de later bijkomende auctoritas tutoris geene
obligatie kan scheppen, ja dat zelfs geen naturalis obligatio,
door eene exeptie beschermd, ontstaat. — Wel ontstaat er
eene naturalis obligatio, maar eene geheel afzonderlijke, die
alleen daarom is aangenomen , omdat anders zelfs tutore auctore
geene betaling zou kunnen plaats hebben, of de borgen zouden
gebonden zijn, terwijl z00 doende de bescherming van den
impubes onnoodig zou worden uitgebreid en de belangen zijner
creditenren onnoodig verwaarloosd (112). De pupil is derhalve
volstrekt niet, zelfs niet jure naturali verbonden, de tegen-
partij wel, al kan de pupil niet de vervulling vragen van de
bestaande zijde der overeenkowst, zonder van zijne zijde te
praesteren , wat overeengekomen was, omdat zijne praestatie de
voorwaarde was der verbintenis van de tegenpartij.

Deze tweede grond is niet steviger dan de ecerste. In de
eerste plaats toch ontstaat er wel degelijk voor den pupil
uit de gesloten overeenkomst eene obligatie, zij het dan eene
obligatio naturalis van bijzonderen aard. Het is althans eene
obligatie, die door borgtocht en pand kan gedekt worden,
die tutore auctore kan worden betaald, die door novatie kan
worden herschapen en die zelfs op de erfgenamen van den
pupil kan overgaan (113). Maar bovendien het bewijs moest
geleverd worden, niet dat de ééne zijde van het contract kon

(111) v K., 342,
(119) v. K., 364,
(118) v. K., 347, 348, ArNDTs, § 230 Anm.
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bestaan zonder de andere, niet dat de ééne partij verplich-
tingen kan hebben, terwijl de andere slechts rechten heeft
(114), maar dat de eene zijde van eene overeenkomst kan
bestaan zonder comsemsus, of liever dat de eene contrahents
zij hel dan voorwaardelijk, verbonden kan zijn, véérdat de
consensus in het leven is getreden. — Dit nu bewijzen de
zoogenaamde negotia claudicantia allerminst (115). Zij gaan
juist van den overeenstemmenden wil van partijen uit, en
de é&énige obligatie, die uit de overeenkomst geboren wordt,
blijft toeh haar aanzijn aan die overeenkomst, aan den con-
sensus, maar niet aan een eenzijdige wilsverklaring verschul-
digd. Hoe men ook de mnatuur dier contracten beschouwt,
hetzij men aan eene betrekkelijke nietigheid van het geheele con-
tract denke, hetzij men de eene der contrahenten gebonden
acht en de andere niet, hetzij men de praestatién van beide
partijen zich denke van elkander.afhankelijk (116) of onaf-
hankelijk, in ieder geval blijft de overeenkomst, de con-
sensus, de grondslag van die obligatién, die hetzij voor beide,
hetzij voor eene der partijen ontstaan (117). — Uit den regel
ex uno latere constal comiractus volgt geenszins, dat er eene
obligatie bestaat ook v66r het contract tot stand komt. Uit de
leer, dat de eene partij verbonden is en deandere nief, kan
men niet atleiden, dat de eene partij nu ook zonder consensus
is gebonden. Alle plaatsen, waarop men zieh beroept, gaan
klaarblijkelijk van de onderstelling uit, dat inderdaad aan den
consensus zelven niets ontbreekt.

(114) Deze verhouding doet zich veelvuldig voor en onder allerlei vormen,
b. v. waar de eene partij in de onmogelijkbeid verkeert om de praesteren
waartoe hij zich verbonden heeft; indien de eene partij reeds verkregen
heeft dafgene wat het contract ten doel had hem te verschaffen,

Vergel. ook het geval, behandeld in 1. 56, D. 2, 14. Si convenerit ne
dominus a colono quid peteritet justa causa conventionis fuerit, nihilominus
colonus a domino petere potest.

(115) Dit is gevoeld door Owens, p. 85. Hoe is het echter mogelijk,
dat hij zich toch op die hinkende contracten blijft beroepen?

(116) Kuvser, § 240, Pucara, § 232.

(117) Wixpscaem § 321, nt. 23, ABRNDIS noemt het ~ein nmfangreiche
wenig fruchtbare Litteratur.» § 224, anm. 1.
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Hetzelfde geldt tegen de 1. 20, §2 1.21,1.22 pr. D, 19,
2 (118). Gesteld, dat hiernit inderdaad ware af te leiden |
dat de beide obligatién, die uit een huurcontract ontstaan
werkelijk onafhankelijk van elkander kunnen leven (119),
zoodanig zelfs, dat de eene nimmer behoeft geboren te worden
om de andere levenskracht te schenken, heeft men dan daar-
mede bewezen, dat die eene levende obligatie bestaat zonder
of v66r den consensus? En nemen de aangehaalde wetten
niet veeleer aan, dat de obligatie van den conductor ont-
staat door en uit den consensus? Bona fides exigit, ut, quod
convenit fiat. Maar bovendien juist in die gevallen, waar de
consensus ontbreekt en toch een ernstig aanbod voorkomt,
gevallen, waarin de juistheid van het voorgedragen systeem
ondubbelzinnig zou moeten blijken, — juist in die gevallen
wordt duidelijk het tegendeel geleerd.

Zoo wordt bij error in corpore (120) standvastig geleerd ,
dat er hoegenaamd geene obligatie ontstaat, niettegenstaande
beide partijen den ernstigen wil hadden om zich te verbinden ;
en hetzelfde is het geval, wanneer de eene partij eene andere
rechtshandeling op het oog had dan de andere of bij overeen-
komsten gesloten met furiosi of infantes (121).

(118) Aangevoerd door Owexs, p. 38,

(119) Indien werkelijk van de obligatie van den locator geen spoor be-
staat, hoe verklaart dan de heer Omwens, de ex locato actio, si, pretio
non soluto, inemta res facta sit?

(120) L. 9 pr. D. 18. 1.

In venditionibus et emtionibus , consensnm debere intercedere palamest. ...
Si igitur ego me fundum emere putarem Cornelianum, tu mihi te vendere.
Sempronianum putasti, quia in corpore dissensimus, emtio nulla est.

L. 187, § 1, D. 45. 1. Si hominem stipulatus sim , et ego de alio sensero,
tu de alio, nihil acti erit; nam stipulatio er utriusgue consensu perficitur.

L. 52, D. 19. 2. Sidecomtibi locom fundum tu autem existimes quinque
te conducere nikil agitur.

L. 18 pr. D. 12. 1.

(121) Vergel. Arxors, § 280, § 231, § 59, § 452.

Wixpscaem § 76. Noot 7, § 77.

Der Vertrag ist schon deswegen nichtig , weil es die Willenserklirung
des einen Contrahenten ist.
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Eindelijk verdient nog gewezen te worden op de reeds
boven aangehaalde 1. 28, D. 8.4. Ingring (122) zegt daarvan
terecht : Bediirfte es fiir dass im text angenomene Erforder-
niss des gleichzeitigen Consenses bij Vertrigen unter abwe-
senden eines Quellenmiissigen Beleges so wiirde es kaum einen
geeigneteren geben als diesen.

Niet alleen echter is de schrijver niet geslaagd in het
grondyesten zijner theorie op de uitspraken van het Rom. recht,
maar hij komt bovendien in strijd met de beginselen, door
hem zelf vooropgezet. Zijn eigen heldere betoogtrant maakt
het gemakkelijk de leemten van zijn stelsel te ontdekken (123).
v. K. neemt aan, dat er rechten, plichten, acties geboren
worden uit het contract; hij ontkent niet, dat door het con-
tract een mieuwe rechtstoestand ontstaat; maar hij ontkent,
dat de consensus, schoon een vereischte voor het tot stand
komen van een contract, het hoofdelement, de scheppende
kracht is. Offerte en acceptatie zijn beide rechtshandelingen,
waaruit rechtstoestanden worden geboren. — Vergeefs echter
zoekt men in dat stelsel maar den grond voor den rechts-
toestand, wit ket comtract geboren. Als zoowel offerte als
acceptatie op zich zelf rechtshandelingen zijn, is er geen
plaats meer voor het contract als zoodanig. De theorie van
v. K., die het contract moet verklaren, eindigt ten slotte,
gelijk zeer juist door Somm wordt opgemerkt, door de moge-
lijkheid van het contract uit te sluiten (124). De synthesis
van deze beiden, van offerte en acceptatie, ontbreekt. De
elementen, die slechts vereenigd het confract vormen, ver-
krijgen zelfstandig bestaan, en daardoor vervalt de mood-
zakelijkheid der vereeniging. Het contract bestaat, maar
zonder rechtshandeling: de contractuele rechtstoestand hangt

(122) P. 92. Noot 94.

(123) Sonm, Anhang,

(124) Somm, Anhang. Zie ook aldaar een korte, maar krachtige weder-
legging van de theorie der successive Entstehung van Rechtaverh., die ook door
ons niet is asngenomen.
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in de lucht. Geen obligo, geen actie meer uit de overeen-
komst, maar obligo en actie uit de offerte en acceptatie. Die
leer strijdt niet alleen tegen de beginselen van het Romeinsche
recht, gelijk wij die wit het corpus juris kennen, maar even-
zeer tegen de door v. K. zelf vooropgezette beginselen en tegen
het rechtsbewustzijn,

Inderdaad indien v. K., de consensus als het noodzakelijk
element der contracten behoudende, tevens de scherpe
analyse had gevolgd, die door Somm zoo helder is uitgevoerd,
dan zou hij tot een resultaat gekomen zijn, dat wellicht in
zijne handen den ouden strijd in den eerste zou hebben
beslist.

Wanneer men nu, gelijk betoogd is, de oude leer moet blijven
huldigen, dat de consensus het hoofdelement is der overeen-
komsten, dat, afgescheiden van den soms vereischten vorm, juist
de consensus en de consensus alléén den rechtstoestand doet
geboren worden, — dan zal de vraag naar het moment der
perfectie van eene overeenkomst identiek zijn met die andere
vraag, wanneer de consemsus bestaal.

Met het oog op hetgeen voorafgaat is echter ook deze
vraag onvoldoende. Uitgaande van het beginsel, dat elke
rechtstoestand geboren wordt uit eene wilsverklaring en een
ander vereischte, naar mate van de verschillende rechtsonder-
werpen en tevens aannemende, dat bij de contracten de con-
sensus het vereischie is, dat den contractueelen rechtstoestand
doet geboren worden, komt men tot het besluit, dat de
vraag, die beantwoord moet worden, aldus moet luiden:
wanneer is de rechtshandeling volbracht, die het contract
in het leven roept? of scherper: wanneer is de wilsverkla-
ring geschied, die den consensus met zich voert? (125)
Die vraag is echter ondergeschikt aan eene andere, nam.

(125) Somm, p. 82, stelt de vraagaldus: Wenn ist die Annahme erklgrt?
Hoewel de vraag niet zuiver genveg is, heefs zij de verdienste van het eerst
de quaestie op een zuiver terrein te brengen,
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wat onder comsemsus moet worden verstaan. Aan Somm komt
de eer toe een element in dien consensus te hebben aange-
wezen, dat tot nog toe asn de juristen was ontsnapt en
dat toch juist van grooten invloed is op de quaestie, die
hier wordt behandeld. De consensus is het zamenvloeien van
twee willen (126) of, daar in den regel de ééne voor de
andere een rechtsbestaan heeft, het toetreden tot den wil
van een ander. De wil, die het eerst bestaat, de wil van
offerent, bevat echter niet alleen in zich, Zoe iets zal ge-
beuren, maar tevens wammeer, en tevens HOE VAN DE IN-
STEMMING MET DIEN WIL ZAL WORDEN BLIJK GEGEVEN.
Uit de wilsverklaring moet worden afgeleid, welke de wil
is omftrent waf geschieden zal, wammeer het geschieden zal
en hoe van de instemming zal blijken (127). Wanneer de
aceeplatie niet geschiedt op de wijze en op den tijd, die
door het aanbod worden gesteld of bedoeld, dan heeft er
inderdaad geen wolkomen consensus plaats. Door deze op-
merking wordt de strijd van het juridische terrein overge-
bracht op dat der feiten, waar de vraag in den regel zonder
veel bezwaar zal beslist kunnen worden. De juridische
oplossing der boven gestelde vraag kan geene andere zijn
dan deze. De wilsverklaring van den oblaat op den tijd en
wijze, door den offerent bedoeld, brengt den consensus
mede en is derhalve de rechtshandeling, welke het contract
in het leven roept (128). Het contract is perfect, zoodra
de handeling geschied is, die door den offerent als aanne-
ming is bedoeld, of, gelijk Sonm het uitdrukt: Die Annahme-

(126) Volgens Somm wilsverklaringen,

(127) Eenigzins onduidelijk noemt Somm, p. 89 de Willenserkliirung een
Willensmittheilung,

(128) De definitie, die van een contract wordt gegeven door KELLER,
§ 62, Vertrag ist die erklirte Willensvereiniging mehrerer wodurch ein
Rechtsverhiiliniss unter ihnen bestimmt werden soll, — is derbalve niet
onjuist. Indien men slechts in het oog houdt, dat het contractin het leven
treedt alleen door den laatst uitgesproken wil. — Dat is het Rechtsgeschiifts
waaruit het Rechtaverhiiltniss ontstaat.
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erklarung ist perfect, sobald die vom Offerente gesetate
Annahme-handlung vollzogen ist» {129).

Het verkregen resultaat, het logisch gevolg van eene
scherpe en naauwkeurige analyse van het juridische begrip
van consensus, heeft twee gewichtige gevolgen:

1°. Het aanbod moet noodzakelijk tot het bewustzijn
komen van den oblaat , v4ér het kan worden aangenomen (130).
Het is een mnatuurlijk, een factisch vereischte (131). Men
kan geen aanbod aannemen, dat men niet kent.

Een rechtsgrond voor die feitelijke noodzakelijkheid be-
staat er niet, en is althans niet voldoende aangewezen.
Somm (132) heeft te vergeefs getracht het stelsel van Winp-
scurip te dezen opzichte (133) te weérleggen , door te wijzen
op 1. 83 D. 41. 2 en l. 38 D. codem. De beide plaatsen
bewijzen echter geenszins wat zij bewijzen moeten; zij zijn
echter unitnemend geschikt om aan te toonem, dat ook de
Rom. juristen de consensus eerst volkomen achtten, wanneer
de offerte is aangenomen op den tijd en de wijze als de
offerent bedoelde. Lex 83 D. 41,2 (184); de kooper kon
daarom geen possessie verkrijgen van het gekochte stuk,
omdat de verkooper wilde, dat hij die possessie zou ver-
krijgen door den afgezonden bode, omdat op elke andere
wijze de noodzakelijke consensus, de volkomen toetreding
tot den reeds bestaanden wil, niet in allen deele aanwezig

(129) Somm, p. 92.

(130) Moet het ook asn den oblaat gericht zijn? Wixpscmem § 309
ontkent het, RecELsBERGER, p. 8, acht het noodzakelijk , echiter op grond»
dat in eélk ander geval niet aan een ernstigen wil te denken valt.

(181) Dit schijnt ook de meening te zijn van Pucmra, § 251, die de
offerte rangschikt onder de ~den Abschluss des Vertrags vorbereitenden
Verhandlungen. »

(182) p. 85.

(183) W. § 306. Noot 1.

(184) Fundi venditor, etiam s8i mandaverit alicui ut emptorem in
vacuam possessionem induceret priusquam id fieret, non recte emptor per se
jn possessionem veniet.
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zou zijn, maar geenszins omdat de offerte als zoodanig niet
perfect zou zijn. Nog duidelijker blijkt dit uit Lex 38
eod, (185) De slaaf kon niet dadelijk vrij worden, omdat
de meester dit niet wilde; maar hieruit volgt volstrekt niet
dat door het schrijven van den brief de wilsverklaring als
zoodanig niet perfect zou zijn. Integendeel uit de woorden
der wet volgt, dat eenvoudig de bedoeling van den schrijver
wordt geraadpleegd en zijn wil in allen deele wordt uitge-
voerd ; maar men kan er wet den besten wil niet uit lezen:
dass die Willenserkliirang begriffilich Willensmittheilung
ist (186). De toepassing, welke Sonm maakt,is dan ook ten
deele onjuist. Gesteld, dat A aan B een brief schrijft om
hem een aanbod te doen en B, zonder weten van A, over
zijn schouder heen dien brief lezende, plotseling dat aanbod
aanneemt, dan zal er in den regel geen contract zijn tot
stand gekomen, niet, gelijk Somym wil, omdat er nog geene
offerfe bestond, maar omdat de acceptatie niet is geschied
overeenkomstig de bedoeling van A. Indien echter uit de
offerte zelve bleek, dat A des noods eene oogenblikkelijke
acceptatie verlangde, dan zou er geene reden zijn, waarom
de mondelinge onverwachte acceptatie van B het contract
niet zou perfect maken. Het betoog van Somm kan inder-
daad de opmerking van WiNDscHEID niet ontzenuwen, dat
het bewustzijn van de offerte door den oblaat niets anders
is dan eene factische noodzakelijkheid, terwijl daarenboven
door de nauwkeurige begripsbepaling van den consensus
een rechtsgrond inderdaad overbodig is geworden.

2°. Ben tweede nog veel gewichtiger gevolg van het verkregen
resultaat is, dat de acceplatie niet tot het bewustzijn van
den offerent behoeft door te dringem. Tmmers zoodra de
acceptatie unaar de bedoeling van den offerent heeft plaats

(135) Qui absenti servo scribif, ut in libertate moretur, son sane mentem
habet ut statim velit servi possessionem dimittere sed magis destinationem
suam in id tempus conferre quo servus certior factus fuerit.

(136) Somm, p. 87.
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gehad, is de rechtshandeling geschied en het contraet tot
stand gekomen; terwijl het blijkbaar eene quaestio facti is,
welke acceptatie door den offerent is gewild, hetzij eene uit-
drukkelijke per bode of brief, hetzij eene stilzwijgende door
eenige andere handeling. De hardnekkige en tot heden zoo
onvruchtbare strijd tusschen de voorstanders der Ausserungs-
theorie of die der Vermittelungstheorie en die der Vernehmungs-
theorie blijkt derhalve op een verkeerd terrein te zijn gestreden,
Inderdaad kan op dat punt geen rechfsstrijd worden gevoerd.
Het is mogelijk, dat in sommige gevallen de acceptatie niet
perfect is, v6ér de offerent haar vernomen heeft; maar dan
is dat het gevolg van den wil van den offerent zelf: in
den rtegel echter zal dat bewustzijn niet noodig zijn, om
de eenvoudige reden, dat de offerent zulks niet verlangt,
Op vitmuntende wijze wordt door Somm in zijne meer-
malen aangehaalde verhandeling aangetoond, dat het in
het corpus juris niet ontbreekt aan positieve bewijzen, dat
de Romeinsche juristen de consensus tot stand gekomen
rekenden, ook zonder dat de offerent van de acceptatie
kennis droeg. — Wanneer men aannecemt, dat »die Tra-
ditionshandlung des Tradenten dauert so lange der Tradent
detinirt (137),» daarbij niet uit het oog verliest, dat de
traditie niets anders is dan een contract, waarbij de rollen
van offerent en oblaat van te voren zijn bepaald, terwijl
tevens althans in het Romeinsche recht een bezitsovergang
alleen van tegenwoordige zaken denkbaar is, — dan valt aan
de bewijskracht van de door Somm aangehaalde plaatsen niet
te twijfelen.

1.6 D. 39. 5 (138). De »Traditionsvertragn is hier fusschen

(187) Zie zijn betoog p. 18 —30.

(188) Qui Saxum mihi eximere de suo permisit donationis causa statim,
cum lapis exemptus est, meus fit, neque prohibendo me evehere, effecit ut
mens esse desinat, quia quodammodo, traditione mens factus est; plane,
si mercenarius meus exemit mihi exemit. Sed si is, qui & me emerat sive
mercede conduxeraf, ut paterer eum sibi jure eximere, si antequam eximat
me poenituerit, meus lapis durat, si postea, ipsius factum avoecare non pos-
sum: quasi traditio enim facta videtur, eum eximitur domini voluntate,
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afwezigen tot stand gekomen (139). Véérdat de steen van
den bodem was losgemaakt, kon er geen traditie plaats vinden.
De wil van den tradent bestaat wel vroeger, maar eerst op
het oogenblik der losmaking krijgt de traditie haar beslag
De acceptatie der traditionsofferte geschiedt hier door het
losmaken wvan den steen, De traditie is volkomen , zonder dat
de offerent van de acceptatie weet. Dalzelfde wordt nog dui-
delijker door 1. 16 D. 19,5 en L 34 D. 4. 3, die hetzelfde
geval behandelen (140).

Ben tweede voorbeeld levert het verkrijgen der vruchten door
den pachter. Ben zakelijk recht op de vruchten gelijk de usu-
fructuarius, de colonus, emphyteuta enz. heeft de pachter niet.
Hij verkrijgt ze alleen door den wil van den eigenaar. Voor
elke perceptie der vruchten is derhalve traditie noodig, eene
traditie, waarvan de wil van den tradent of offerent reeds lang
van te voren bestaat, terwijl de acceptatie eerst plaats vindt

. op het oogenblik der perceptie, door den pachter (141). Op
dat oogenblik komt het overdrachtscontract tot stand even-
gens zonder weten van den offerent. Wel wordt de pachter
tegen een wilsverandering van den eigenaar door de huur-
overeenkomst beschermd; maar dit neemt niet weg, dat er
geene fraditie tot stand komt, indien de eigenaar védr de
perceptie zijn wil verandert (142). Eerst de perceptie is de
rechtshandeling, die den nieuwen rechtstoestand in het leven
roept, en die het overdrachtscontract volmaakt. Dat contract,
die reeks contracten, geschieden tusschen afwezigen en komen

(189) Vergel. Wixpscueip, § 171, noot 8. Die T'radition ist als Form des
Vertrags bezeichnet worden, Ab zu weisen ist die Vorsteilung, als wenn sie
nur etwa zn dem Eigenthumsiibertragungsvertrag hinzukommendes , den-
selben perficirendes wire. Sie ist der Eigenthumsiibertragungsvertrag ;
ohne sie ist derselbe ohne alle rechtliche Bedeutung oder hat hichstens
obligatorische Wirkung.

(140) Soum, 31 sqq.

(141) Kerner, § 127, noemt het eene eenzijdige handeling »aber sie ist
Besitzergreifung, und geschieht mit dem Willen des Eigenthiimers,» Vergel.
Pucara, § 150.

(142) WixpscErin, § 186,00 6; 1. 6 D, 39: 1. 16. D, 19, 5;1.61. § 8 10 S S

Themis, DI. XXXIII, 3de St. [1872]. 22
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tot stand, zonder dat de offerent van de acceptatie bewust
is (143). Even duidelijk zijn de Pandekten, waar detraditio
geschiedt door middel van boden (144) of brieven (145). De
eigendomsovergang is eerst volkomen op het oogenblik van de
verkrijgivg van het bezit door den ontvanger. Het contract
komt tot stand, zonder dat de afzender van de acceptatie
weet (146).

Bij deze door Somum genocemde voorbeelden kan men nog
voegen het geval, dat iemand bij een ander geld deponeert
met de bepaling, dat hij dat geld als hij wil kan gebruiken,
Dan ontstaat er een creditum op het oogenblik, dat het geld
inderdaad wordt gebruikt. De overeenkomst ontstaat derhalve,
zonder dat de offerent bewust iz van de acceptatie (147).
Evenzoo wanneer iemand een ander een stuk goed geeft,
opdat hij het verkoope en de opbrengst als geleend geld
beschouwe. Zoodra het goed verkoeht is, is het mutuum,
derhalve zonder dat de offerent het wist, tot stand geko-
men (148).

Door het verkregen resultaat, door het juiste begrip wvan
den consensus aan den eenen kant, aan den anderen kant
door de stelling, dat ook het contract berust op en geboren
wordt uit eene wilsverklaring even als alle andere rechts-
toestanden, wordt miet alleen het onbepaalde en vage weg-
genomen, dat in de uiteenzetting van het ontstaan der con-
tracten heerscht, maar worden bovendien de bezwaren opgelost,

(148) Sonwm, p. 35 sqq.

(144) 1 15 pr. D.41; 1.2,§6 D, 39.5; 1. 41 D. 12 1;1. 83 D. 41. 2.

(145) 1.48 D). 41. 2; L. 77 D, 6. 1.

(146) Somm, 40 sqq.

(147) 1. 9,§ 9, D. XTI 1; L. 10 eod. Quodsi ab initio gquum deponerem uti
tibi, si voles, permisero, ereditum non egge, antiguam mota sit, quoniam
debitum iri non est certum. Vergel. §84. 1. 1.D. 16. 3.

(148) 1. 11 D. XXT. 1, Rogastime ut tibi pecuniam crederem, ego quum
non haberem lancem tibi dedi, vel massam auri,ut eam venderes et numis
utereris. Si vendideris puto mutuam pecuniam factam. Hetzelfde beginsel
ligt ook ten grondslag aan 1, 4 D. XIL 1.
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die van de tot heden geldende systemen onafscheidelijk
waren (149).

De Vernehmungstheorie, die het contract niet tot stand ge-
komen acht, véér de acceplatie tot het hewustzijn van den
offerent is doorgedrongen, komt niet alleen in strijd met de
positieve uitspraken van het Romeinsche recht, gelijk blijkt
nit de zoo even aangehaalde wetten, maar vordert bovendien
aanzienlijke beperkingen en voert in de praktiik tot onover-
komelijke moeijelijkheden (150).

Daarentegen leidt de Ausserungstheorie, die de volledigheid
der overeenkomst aanneemt zonder bewustzijn van de acceptatio
bij den offerent tot ongerijmde gevolgen en was reeds daarom
onaannemelijk, omdat de contractuele rechtstoestand niet ont-
stant uit twee overeenstemmende, van elkander onafhankelijke
willen, maar uit den consensus, uit de vereeniging van twee
gelijke willen.

Den band zochten de voorstanders van de Vernehmungs-
theorie, hoezeer de practische bezwaren erkennend (1561), in
het wederzijdsch bewustzijn.

Wanneer de consensus is de overeenstemming van Lwee
willen, zoo redeneerde men, dan kan daar zeer zeker in het
recht niet voor gelden de objectieve overeenstemming. e
wil als wil heeft in het recht geen bestaan, Hr moei eene
verklaring van dien wil bij komen. Maar ook die verklaring
is op zich zelf niet voldoende. De wil moet zich bewust zijn
van de overeenstemming. Er moet niet alleen overeensiem-
ming zijn, maar overeenkomst, comventio, gelijk dat dan ook

(149} Zie de litteratuur hierover bij Tuon, Handelsrecht, I, § 57, en
REGELSBERGER, p. 40,

(150) Zie Wixpscuem, § 207, 321 ; v. K., p. 285; REGELSBERGER, p. 32
Keriee, §222, n° 6, uoemt die theorie zelfs augenfiillig unrichtig und mit
allem, was die Sitte des Verkehrs und die bona fides erfordert im Wider-
gpruch.

(151) Brcker, iiber Vertriige unter abwesenden nach gemeinem rechte
und nach dem Entwiirfe eines allgemeinen deutschen Handelsgesetzbuch in
Jahrbuch des gemeinen Deutschen Rechts van Brcses en MuTHER,
2ter Band, p. 247.
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uitdrukkelijk geleerd wordt in de Pandekten (152). Het
begrip van overeenkomst sluit in zich eeme ruiling als het
ware der wilsverklaringen. Het toevallig overeerikomen van
twee wilsverklaringen maakt geen contract (153). Beide con-
tracterende partijen moeten tot hetzelfde besluit komen; maar
daarnit ontstaat geene verbintenis. kene verplichting kan
niet eenzijdig worden opgelegd. Niemand kan op zijn eigen
houtje een contract sluiten. De personen moeten coire, tot
elkaar komen. Van geen der beide zijden mag nog slechts
privatim, reinhéndigs gebandeld zijn geworden; de handen
moeten »zusammengeschlagenr zijn, al kan dit ook lon gibns
manibus geschieden (154). Neemt men het wederzijdsche
bewustzijn niet aan als een vereischte van den consensus,
dan komt men tot ongerijmde gevolgen. Er is juridisch
geen verschil tusschen de beide deelen van het contract.
Indien derhalve het bewustzijn bij A van de aanneming zijner
offerte niet noodig is, dan is ook het bewustzijn bij B van
de gedane offerte onnoodig. Niemand echter zal beweren,
dat, indien twee personen hun wil verklaard hebben aan
derden, zonder van elkaar af te weten, een contract is tot
stand gekomen (155), of dat twee personen in vreemde talen
sprekende, die zij wederkeerig niet verstaan, een overeen-
komst hebben aangegaan, indien b. v. A verklaart, dat hij

(152) L. 1, § 15, D. 44. 7.

(154) Emmrxenavs, In: Archiv fiir prakeische Rechtswissenschaft 1869,
p. 118, 124, 125,

(154) Hassg, iiber die Abschliessung eines Contracts durch Briefe in
Rheiuisches Museum , 2ten Jahrgang, p. 375, 878. Savieny, System ITT,
§ 140, 8. 140, Recurssercer, p. 12. Der Vertrag ist nicht die blisse
Summe zweir ubereinstimmender Willenserklirungen.

Laromprirs , Obligations , art. 1101, n%, 22. Er moet zijn ~corrélation,
accord, concours des intentions.... un rendez-vous précisément donnd
et aceepté.»

(155) RegmrspereEr, p. 4, noemt een dergelijk aanbod niet in stast
om een contract te scheppen, omdat de ernstige wil om zich te verplich-
ten slechts blijkt, wanneer men het aanbod richt aan hem, jegens wien
men zich verplichten wil. Dit zal zeker in den regel het geval zijn, maar
de mogelijkheid van het tegendeel is geenszins uitgesloten, ook sl behoeft
men niet sapn mandaat te denken.
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van B wil koopen iets voor f 1000 en B, dat hij datzelfde
wil verkoopen aan A voor denzelfden prijs. Welnu het eenige,
dat ontbreekt, is niet de objectieve overeenstemming, maar
het wederkeerig bewustzijn der overeenstemming. Hetzelfde is
het geval bij contracten, tusschen aanwezigen gesloten. Als
A va het aanbod en terwijl B zich bedenkt, gaat slapen of
gzich bedrinkt en B verklaart zich aan den slapenden of
beschonken A, dan zal alweder niemand de overeenkomst tot
stand gekomen rekenen, om de eenvoudige reden, dat het
bewustzijn der overeenstemming ontbreekt (156). Daaren-
boven wijzen § 1, I 3.15; L. 1 pr., D. 45. 1;C.1,§ 15,
D. 45.1, er op, dat ook de Romeinsche Juristen het be-
wustzijn tot een vereischte van den consensus rekenden.
Immers, daar de stipulatie elke andere mededeeling dan de
mondelinge uitsloot en de doove of hij, die de taal niet
machtig was, derhalve van den consensus geen bewustzijn
kon krijgen, moest de stipnlatie voor beiden zijn uitgeslo-
ten, gelijk ook werkelijk blijkt het geval te zijn (157).
Deze en dergelijke redeneringen waren inderdaad klemmend
genoeg. V. Sourur1, de voorname en scherpzinnige voorstander
der Vermittlungstheorie, maakte wel de gegronde opmer-
king, dat de contracten, waarbij obligatio e contrahitur
moesten worden uitgezonderd en van de zuivere consensueele,
het mandaat, zoodat reeds die noodzakelijke beperking een
sterk vermoeden tegen de juistheid der door hem bestredens
leer in het leven riep (158); maar hij zelf voelde toch het
gewicht der gemaakte bedenkingen en wist geen ander mid-
del om ze te ontzenuwen dan door de stelling, dat in het aan-
bod reeds het bewustzijn van de wilsovereenstemming gc*\.egﬂn'
was. »Bs wird durch die Annahme nur zu einen gegenwirtigen
and wirklichen was sein Bewustsein als etwas zukiinftiges

(156] Brcer, p. 350, 351,

(157) BeckER, p. 353.

{158) v. ScaeurRL, Vertragsabschluss unter abwesenden in Jahrbiicher
fur die Dogmatik , I1 Band, p. 252 ; v. Kogrpex, p. 290.

Nog wvelerlei beperkingen worden door verschillende voorstanders gemaakt,
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und bloss mégliches in sich trugr (159). Niet zonder reden
is dergelijke argunmentatie een drogreden genoemd (160). De
offerte is niet anders dan eene wilsverklaring, Daarbij kan
men de hoop, de verwachting koesteren van eene aanneming:
die hoop, die verwachting kunnen echter worden beschaamd
en de zekerheid van de werkelijk gevolgde aanname is nimmer
van te voren te verkrijgen en kan derhalve ook niet hebben gelegen
in het bewustzijn van den offerent. Het geloof van den offerent
kan zonder verkregen bericht nimmer veranderen in zeker-
heid (161),

Met beteren uitslag is het argument bestreden , ontleend aan
het verbod van stipulatie aan dooven en hen, die onkundig
zijn van de taal. Al schijnt de bewering van v. Scarury (162),
dat vraag en antwoord bij de stipulaties niet met het wezen
van hel contract te maken hebben, maar een uitvloeisel zijn
van den bij dat contract noodigen vorm, niet veel meer
dan een petitio principii (163), zoo schijnt het toch waar,
dat de Bomeinsche Juristen inderdaad niet aan het begrip van
consensus hebben gedacht. Immers kan de afwezige evenmin
als de doove stipuleeren, gelijk wordt opgemerkt door
v. Korepen (164), terwijl bij hem geen gebrek bestaats
waarom hij niet van de wilsvereeniging zou bewust worden.
Maar het ligt in den a@ard der stipulatie, dat deze slechts
door vraag en onmiddelljk daarop volgend antwoord kan worden
afgesloten. Uit de bepalingen, die op dien grond steunen, kan
derhalve geen argument worden geput voor de verklaring van
den consensus (165).

Maar daarenboven draait de Vernehmungstheorie noodza-
kelijk in een viciensen cirkel. Immers indien bewustzijn van de
aanname bij den offerent noodig is, dan is het bewustzijn van de

(159) v. ScnuoeL, 1.l ; Recersperaer, p. 28, vinds daarin ook reden
om het getal der beperkingen in te krimpen.
(160) BECKER, p. 354,
(161) v. KoEPPEN, p. 298.
(162) v. ScHEURL, p. 253.
(163) Gelijk Becrer beweert 1L
(164) p. 295.
(165) v. KoRPPEN, p. 206,
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goedkeuring der annname weder noodig bij den oblaat enz. (166),

Geene der genoemde theorién alzoo kon de hezwaren, door
hare tegenstanders geopperd, op voldoende wijze ontzenuwen;
bezwaren, die niet weinig vermeerderen, wanneer men de toe-
passing der beginselen op hetgeen fen aanzien der herroeping,
van den dood, der Willensunfihigkeit en de aansprakelijk-
heid voor schade naauwkeurig nazaat (167). De Ausserungs-
theorie had althans dit groote voordeel, dat zij consequent
op alle contracten was toe fe passen en derhalve nief bloot-
stond aan de juiste opmerking, dat de definitie van een begrip
geene uitzondering toelaat: dat dus, indien tot het wezen van
den consensus wederzijdsch bewustzijn behoort, de regle
contracten, mandaat enz. even weinig als de zuiver consensueele
contracten zonder dat vereischte kunnen tot stand komen, —
eene bewering, die, door niemand ondersteund, geheel strijdt
met het positieve Romeinsche recht zoowel als met het rechts-
bewustzijn der menschen. Haar zwakke punt echter was het
onbepaalde begrip, waarop zij was gebouwd., De grond der
contracten was de consensus. De contractueele rechtstoestand
moet derhalve ontstaan uit twee overeenstemmende willen, of,
daar zuiver psychologische werkingen in het recht geen kracht
hebben, uit twee overeenstemmende wilsverklaringen. Teder-
een voelt echter, dat dit niet voldoende is; van daar, dat
men zocht naar een band, die beide onafhankelijke willen
bij elkander bracht en met elkander vereenigde. Dien band
vond de Vernehmungtheorie in het wederzijdsch bewustzijn;

(166) RECELSBERGER, p. 25, onutkent echter deze gevolgtrekking. Hij
heweert, dat de goedkeuring der asanname niet noodzakelijk uit de theorie
volgt ; maar de oblant zal dan toch die goedkeuring daarom moeten
weten, omdat hij anders niet zeker is van het voorthestaan der offerte
ten tijde, dat de offerent de acceptatie vernam.

(167) Door v. Komrpen worden alle theorién aan cen strenge kritiek
ontlerworpen en op meesteclijke wijze hare onhoudbasarheid aangetoond.
Zia ten asnzien der Vernehmungsth. p. 285, Ausserungsth. p. 315, Ge-
mischte Th. p. 328, Het mag overbudig heeten de verschillende werkingen
van de wilsvarandering en de schadevergoeding in de verschillende theorién
higr nader uitéen te zetten.
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die band miste de Ausserungstheorie, die hem trachtte te
vervangen door het voorafgasnde toekomstige bewustzijn.

Eene nadere analyse echter van wat de grond is van iederen
rechtstoestand en ook derhalve van den contractueelen rechts-
toestand, doet 't onvoldoende van beide theorign nog duidelijker
inzien. Wanneer de beide willen niet op hetzelfde oogenblik
worden verklaard, en dit 7al wel in den regel het geval zijn,
zal het altijd de laatste wilsverklaring zijn, die met een
vorige overcenstemt en derhalve de consensus voltooit. Dat
zal derhalve de rechtshandeling zijn, die den rechtstoe-
stand doet ‘geboren worden. Twee van elkander onbewuste
willen, hetzij te gelijkertijd (1688), hetzij na elkander ver-
klaard, kunnen echter daarom nimmer een contract vormen
omdlat in dat geval de consensus nimmer volkomen aan wezig 1s ;
omdat, gelijk Somm santoonde, in elke offerte den wil ligt
opgesloten, 4oe zal worden geaccepteerd, en derhalve geen
consensus verkregen kan worden, zonder dat de andere wils-
verklaring ook in dat opzicht met den anderen wil overeen-
stemt (169).

In dit stelsel passen de Pandektenplaatsen, die op de
stipulatién betrekking hebben, volkomen. Bij de stipulatién
mocht degeen, die stipuleerde, de offerent, geene andere
acceptatie verwachten dan eene mondelinge en oogenblikkelijke
en konden derhalve dooven of afwezigen niet stipuleeren. Aan
dit stelsel kleeft niet het gebrek, dat zijne consequentie er
toe brengt om twee van elkander onbewuste wilsverklaringen
de kracht te geven van een contract. Uit dit stelsel volgt
ook geenszins, dat het eenvoudig ter neer geschreven, Ja,
het contract altijd doet tot stand komen (170). Nog veel

(168) In dat geval is eigenlijk het tot stand komen van een contract
onmogelijk.

(169, Wexina, iber den Zeitpnnkt der Giiltigkeit eines unter abwesenden
geschlossenen Verteags in »Archiv fiie die civilistische Praxis, » Heidelberg,
1821, p. 269, 270, schijut dit te bedoslen, hoewel het eerst door SoHM in
een helder daglicht is gesteld. I

(170) TaoL. § 57.
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minder is er gevaar, dat iemand heimelijk bij een offerent
in de kamer geslopen en over diens schouder een voor-
declige offerte lezend, tegen den wil des offerents door
een haastige acceptatie, de overeenkomst onherroepelijk
fot stand brenge. Immers in beide gevallen kan de offerent
eene andere acceptatie hebben gewild. En daarenboven
vergete men niet, dat de acceptatie, de wilsverklaring,
die de overeenkomst in het leven roept, de verklaring van
den wil is, en dat derhalve, zoolang de verklaring niet als
ondubbelzinnig bewijs van het bestaan van dien wil kan gelden,
aan geen verbintenis te denken valt.—Zoo zal veelal eene aantee-
kening in een memorandum, een geschreven brief, die nog
op het kantoor is blijven liggen (171), velfs al heeft de
offerent met elke acceptatie genoegen genomen, geen bewijs
zijn van het bestaan van den wil (172). Tmmers de vorm is
niet voldoende, het komt miet hoofdzakelijk aan op de ver-
klaring, maar op den wil, die door de verklaring wordt
geconstateerd (173). De verklaring moet niet zijn de ver-
klaring van een voornemen, maar de werkelijke beschikking
van en over den wil (174). Maar wat er noodig is om den
wil te constateeren , zal altijd zijn eene quaestio facti, niet juris.

De slotsom van ons onderzoek is derhalve:

dat de wilsverklaring van den oblaat, geljk die door den
offerent gewild wordt, en die geschiedt gedurende het bestaan
van den wil van dezen, de rechishandeling g, die den
contractueelen rechisband doet ontstaan.

Naar algemeene beginselen is het gevolg van die stelling:

1o. dat de wilsverklaring van den offerent véér de accep-
tatie door het recht niet wordt beschermd, en door herroe-

(171) Gelijk Hasse Il stelt.

(172) REGELSBERGER p. J.

(i73, Arnprs, § 60.

(174) Wixpscnemn, § 75, § 304, noot 1. Die Erklirung mnss nicht
gine blosse Enuntiation enthalten, sondern eine Disposition.

§ 305, noot 1. micht ein Reden von seinem Wollen sondern ein disponi-
ren iiber sein Wollen.

Amxprs, § 827 ; BEGELSBERGER, p. 2.
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ping, dood of verlies van bevoegdheid of vermogen om te
willen ipso jure alle bestaan in rechte verliest;

29, dat het bewustzijn van offerte of acceptatie bij oblaat
of offerent geen rechtsvercischte is voor het tot stand komen
van het confract.

Het groote voordeel van het hier ontwikkelde stelsel is,
dat het in volkomen harmonie is met het overige recht en,
zonder uitzonderingen toe te laten, voor het ontsfaan van
den contractueelen rechtsband dezelfde beginselen huldigt als
voor het ontstaan van alle andere rechtstoestanden. De ge-
volgen van dood, herroeping, verlies van den wil, worden
naar die algemeene, hoven breeder ontwikkelde beginselen
beslist. Daar de offerte als zoodanig geene rechtshandeling
is, is zij herroepbaar. Zij behoudt alleen haar kracht door
den voortdurenden wil van den offerent. Derhalve is aan de
schadevergoeding volgens streng recht niet te denken bij
tijdige hervoeping der offerte. Nemo damnum facit, nisi
qui id fecit, quod facere jus non habet .... En de herroeping
is altijd tijdig indien zij geschiedt vG6r de acceptatie. (175)

Kene andere vraag is het, of het wensehelijk is contra
rationem juris eene bepaling in het leven te roepen, die
den offerent in zekere gevallen tot schadevergoeding ver-
plicht. Tuerine heeft getracht in het Rom. recht een uit-
gangspunt veor die verplichting tot schadevergoeding te
vinden in een zoogenaamde culpa in contrahendo, anderen (176)
in een stilzwijgend garantie-contract. Het zou mij te ver

(175) Velen vinden deze consequentie strijdiz met de poede trouw, b. v,
Keicer § 2922, Noot 81. Hij verzuimt echter op te geven, hoe aan dit
bezwaar te gemoef te komen. Daarenboven zal erin den regel, indien reeds
handelsbetrek kingen bestaan, eene actie ziju uit voorafzaand mandasat. En zoo
niet, dan zal een voorzichtig koopman afwachten , tot hij zeker weet, dat
het contract perfect is, en anders bonwen op den goeden naam van den
offerent, Hoe uitstekend het crediet, het goed wederzijdsch vertromwen in
den handel ook zijn moge, het blijft altijd goed vertronwen, maar men kan
dsarop geene actie grondvesten,

(176) WinpscuHEID § 8307. Noot 2. Deze erkent dat, ~die Begriindung
dieser Verplichtung nicht ohne Schwierigkeit is.
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voeren hier te onderzoeken, in hoeverre zij in hunne pogin-
gen geslaagd zijn. Genoeg zij het op te merken, dat maar
het steenge recht in het ontwikkelde systeem voor die schade-
vergoeding geen plaats is. Daardoor kan let echter de
aanspasak op den naam van rechtswaarheid niet verliezen.
#Ich versiehe unter einer Rechtswahrheit,» zegt zeer juist
v. Scupurn (177), weinen Satz, der mit logischer Noth-
wendigkeit aus den feststehenden Rechtsgriindsiitzen folgt
oder, um mit den Romischen Juristen zu reden, der ratio
juris gemiiss ist, Dass ein solcher Satz in der Rechtsan-
wendung zuweilen unbefriedigende, dem Billigkeitsgefiihl
widerstrebende Wirkungen hervorbringt, kan nieht ausbleiben.
Darin sollte dann aber nur ein Grund dafiir gefunden werden
dasz die auctoritas constituentium, die zu freiem Bingreifen
befugte und berufene gesetzgeberische Thatigkeit nachlelfe
und propter utilimatem ein jus singulare contra tenorum
yationis schaffe; keineswegs aber sollte man sich dadurch
verleiten lassen die in einzelnen Fall als unbequem sich
darstellende Rechtswahrheit selbst zu verkennen. Gerade
dadurch leistet auch die Rechtswissenschaft dem Gesetzgeber
den besten Dienst dasz sie, wenn ich sosagen darf, bei der
Stauge bleibt, unbeirt durch die practischen Schwierigkeiten ,
darlegt was der ratio juris gemisz sei und so den (Resetz-
geber in den Stand sefzt mit klarem Bewustsein fiir ein,
den Bedurfnissen des Lebens nachgebendes jus singulare als
fiir ein von der ratio juris abweichendes sich zu entscheiden.r

(177) v. ScugurL, p. 248.

BT —
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Het leckenelement in de Duitsche Strafrechispleging
door Mr. D. T, Mom Viscu, lid van de arrondisse-
mentsrechtbank te Arnhem.

Het is bekend dat sedert 1848 de rechtsprask met gezwo-
renen in zware (crimineele) strafzaken ook in Duitschland
is ingevoerd 1). Als ondersteld noodzakelijk eomplement der
mondelinge en openbare rechtspleging, in tegenoverstelling
met het tot dusverre bestaan hebbend inquisitoriaal geheim
proces, werd de jury door een groot deel van het Duitsche
volk met geestdrift begroet. Ook bleven politieke beschou-
wingen hierbij niet zonder invloed. Geene staatsambtenaren
maar vrije burgers zouden voortaan het schuldig of miet
seluldig over hunne medeburgers uitspreken. De drukkende
autocrafie, waaronder men zeo lang had gebukt gegaan en
die ook op de rechtspraak haar invloed had doen gelden ,
zou voor het vervolg van een groot deel harer macht beroofd
zijn. Het strafproces zou voortaan niet alleen den dubbelen
waarborg van mondelinge behandeling en openbaarheid aan-
bieden, maar daarenboven zou bij de belangrijkste misdrijven
geene veroordeeling of vrijspraak kunnen plaats vinden zonder
de medewerking van mannen uit het volk zelf daartoe geroepen.
Zoo moest de jury, vergeleken met den vroegeren toestand,
in veler oogen eene groote verbetering schijnen , al geschiedde
dan ook hare invoering niet zonder tegenspraak, vooral van
de zijde der rechterlijke ambtenaren, die, aan het oude
gehecht, weinig goeds van de nieuwe instelling verwachtten.
Op Fransche leest geschoeid en van haar eigenaardig Engelsch
karakter ontdaan, zouden de gezworenen de verschillende
feitelijke vraagpunten beantwoorden, welke hun door den
rechter werden voorgelegd. De rechter zou dan op die aldus
vastgestelde feiten de wet toepassen en daarenboven met

(1) In de verschillende Staten op verschillende tijdstippen. Het laatat
in Saksen (1868), en in Oostenrijk (1869); in 't laatste rijk vooralsnog alleen
bij druk persdelicten. Zie von Horrzennorer, Rechtslexicon in voce Schwur-
gericht,
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de leiding van het proces en de beslissing van de ook daarbij
voorkomende quaestién belast worden. Op die wijze zou de
strafrechtspraak, naar men zich vleide, in twee deelen gesplitst
worden: het feitelijk element waarover leeken zouden oor-
deelen, en het juridisch element, dat aan de handen van
den rechtsgeleerden rechter werd toeverirouwd. Beide elemen-
ten zouden zich dan bij de eindbeslissing tot een harmounisch
geheel vereenigen.

Ben en ander, wij herhalen het, gold slechts bij de behan-
deling der zware strafzaken. Bij zaken van correctioneelen (1)
aard en ook bij de policieovertredingen was van jury geen
sprake. Kon zij ook al bij de laatste als geheel overbodig
worden beschouwd, niet hetzelfde kon gezegd worden van
de correctioneele misdrijven. Want ook deze misdrijven kunnen
van ernstigen aard zijn, ja dikwijls van meer belang dan
de zoogenaamd crimineele, Wegens den drukkenden last,
dien men daarmede op de burgers zou leggen, was het echter
minder raadzaam ook den correctioneelen rechter met gezwo-
renen te doen rechtspreken.

Men vergenoegde zich dus met de jury volgens Fransch
model. Mondelinge en openbare behandeling, zij het dan

(1) Ten einde niet in omschrijvingren te vervallen, bedien ik mij van het
woord correctioneel, hoewel niet alle delicten, die in Duitschland tot de
competentie der Gerichte mittlerer Ordnung behooren, geheel beantwoorden aan
de bepaling die het Fransche strafwetboek van correctionecle misdrijven geeft.
Hetzelfde geldt van de nitdrukking policieovertredingen, waarbij nog valt
op te merken dat evenals bij ons te lande, ook in de Duitsche staten de
rechtspraak van den Einzelrichter zich behalve tot de policie-zaken in engeren
zin, ook tot andere lichte strafzaken nitstrekt, dikwijls zelfs verder dan bij
ons. Zoo zijn in die landen, welke na den oorlog van 1866 aan Pruissen
zijn geannexeerd, de Molizeigerichte bevoegd over misdrijven te oordeelen, waar-
tegen als maximum 6 maanden gevangenis of 500 Thaler boete, tesamen
of afzonderlijk is bedreigd. Daar het hier echter niet de plaats is een over-
zicht van de competentie der verschillende rechtsprekende organen te geven,
heb ik gemskshalve de onderscheiding tusschen erimineel, correctioneel en
policiezank behouden, ook al stemt die niet in alle opzichten met het in
Duitschland gevolgde stelsel overeen. Bij alle verschil in details blijft het toch
in 't algemeen waar, dat de zwaarste misdrijven duar te lande door de

jury, de minder zware door rechtbanken en de lichtste door Einzelrichier
worden berecht.
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ook uitsluitend voor staatsambtenaren , achtte men bij lichtere
misdrijven zoo niet in alle opzichten voldoende, dan foch
verreweg betere waarborgen dan men tot nu toe gehad had.

Dit alles is algemeen bekend. Van mindere bekendheid
is het wellicht dat sedert eenigen tijd in sommige Duilsche
staten ook bij de rechtsprank in correctioneele zaken en bij
policieoverfredingen eene medewerking van burgers (in
tegenstelling met ambtenaren), doeh op eene andere wijze dan
bij de jury het geval is, plaats heeft. Wat de policiezaken
betreft heeft men reeds sederf verscheiden jaren in eenige
Duitsche sfaten, mef name in het vroegere koningrijk
Hanover, Oldenburg, Bremen, Baden en het vroegere keur-
vorstendom THessen, de rechtspraak aan een Wimzelvickier
(ongeveer overeenkomende met onzen Kantonrechter), bijgestaan
door twee bijzitters of sekepenen (Sehiffen), toevertrouwd. Van
meer belang nog is de tegenwoordige inrichting der correc-
tioneele vechtbanken in Saksen en Wurtemberg. Volgens de
in 1868 uitgevaardigde StrafprozessOrdnungen zijn die
rechtbanken aldaar samengesteld uit rechters (staatsamb-
tenaren) en burgers, waarvan de laatsten den naam wvan
schepenen dragen en bij afwisseling zitting nemen. In Saksen
bestaat dit collegie (Sekiffengericht) uit 3 rechters en 4 sche-
penen, in Wurtemberg uit 3 rechters en 2 schepenen of in
bijzondere gevallen uit 4 rechters en 3 schepenen. In
het eerstgenoemde land werken de schepenen alleen mede
tot de beslissing over de schuld van den beklaagde aan
het hem ten laste gelegde feit. De subsumtie van het feit
onder de bepalingen der strafwet, de mate van straf en de
beslissing over processueele quaestién is uitsluitend aan de
rechters overgelaten, hoewel de schepenen bij de beraadsla-
gingen tegenwoordig zijn en hun advies niet is uitgesloten.
Voor de schuldigverklaring worden 5 stemmen gevorderd. In
Wartemberg daarentegen staan de schepenen mef de rechters
op éene lijn (1) en nemen zij deel aan de geheele deliberatie

(1) Zie het onlangs verschenen werk van Dr. S. Mavegr, Geschworenen
gerichte und Schiflengerichte. p. 127.
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en beslissing, terwijl voor de schuldigverklaring eene meer-
derheid van 4 stemmen vereischt wordf. (1)

Het hoofdverschil dezer schepenencollegién (Sekiffenge-
rivhte) met de jury is daarin gelegen dat bij de cerste, rechters
en leeken (2) éen collegie vormen en gezamenlijk over de
schuld (in Wurtemberg ook over de toepassing der wet enz.)
beraadslagen en beslissen , terwijl bij de strafrechtspleging met
eene jury, gezworenen en rechters als 't ware twee afzonder-
lijke lichamen vormen en de beslissing over de schuld (aan
de jury voorgesteld in cen of meer vragen van feitelijken aard)
uitsluitend aan de gezworenen zonder medewerking van den
rechter is toevertrouwd, terwijl alleen aan den rechter de
beslissing der rechtsvraag is overgelaten, Wat dit laatste
punt betreft is er, volgens de inrichting in Saksen. overeen.
komst tusschen beide vormen van rechtspleging, waarbij echter
niet uit het oog mag worden verloren dat de schepenen cok
de deliberatie over de rechfsvraag bijwonen en, al hebben zij
geene stem, toch kunnen gehoord worden, zoodat hun invloed
niet geheel tot nul gereduceerd is, evenals bij de jury, die,
na haar dictum over de feiten gegeven te hebben, ontbonden
wordt en verder niets met het proces te maken heeft

(1) Als het collegie met 4 rechters en 3 schepenen is bezet, worden 5
stemmen voor de schuldigverklaring gevorderd. Voor de bepaling der straf
is de volstrekte meerderheid voldoende.

Overigens geldt in Saksen de regel dat de schepenen niet over de zaak
cordeclen , indien de beklangde gedurende het vooronderzoek heelt bekend
en bij die bekentenis is blijven volharden. In dat geval, vervalt ook bij de
zware siralzaken de rechtsprask met gezworenen. Zie MAYER 0. ¢. p. 102.

(2)' Wij zullen voortsan deze benaming lecken behouden, omdat de meer-
derheid der schepenen geene rechitsgeleerde opleiding heeft ontvangen, Daar-
mede is echter niet gezeyd dat ook onder de schepenen zich geene rechts-
geleerden kumien bevinden, De rechters moeten echter rechtsgeleerden zijn,
de schepenen behoeven dit niet te wezen en het is zelfs niet eens wenschelijk
dat zij het zijn. De rechiers ziju wvast aangestelde bezoldigde staatsamb-
tenaren; de schepenen wisselen bij de vervulling hunner onbezoldizde be-
trekking elkander af en worden op dezelfde wijze als de gezworenen
gekozen., In Saksen geschiedt die kenze steeds nit de plaats waar het rechierlijk
collegie iy gevestigd.
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Zoo wordt tegenwoordig het leckenelement in zijn dubbelen
vorm van Jury en Schiffengericht in de Duitsche strafrechis-
pleging aangetroffen, de jury algemeen voor de zware straf-
zaken , de Schoffengerichte voor minder zware zaken nog slechts
in enkele staten. De beweging, die zich in den laatsten tijd
onder de Duitsche rechtsgeleerden, ten gunste van eene meer
algemeene invoering der schepenencollegién ter berechting
van correctioneele zaken, heeft geopenbaard , heeft echter haar
einde nog niet bereikt, en er bestaat alle waarschijolijkheid
dat zij binnen korter of langer tijd haar doel 7al verwezenlijken.

Ter waardeering van het leekenelement in het algemeen
en van bovengenoemde twee vormen in het bijzonder. is het
m. i, niet van belang ontbloot dit in vele opzichten merk-
waardig versciiijnsel meer van nabij na te gaan en het is
daarom dat ik in dit tijdschrift de aandacht daarop wensch
te vestigen.

Als het hoofd der beweging kan men Dr. Scawarze in
Dresden beschouwen, een man, die zich als eriminalist een
grooten en welverdien den naam ook buiten zijn vaderland heeft
verworven en die, ma in Saksen verschillende rechterlijke
betrekkingen te liebben bekleed , thans reeds sedert eenigeu
tijd als General Staatsanwalt (Procurenr-Gieneraal) aan het
hoofd van het Saksische parket is geplaatst. Zijne bek waam-
heden hebben hem in gehecl Duitschland een grooten invloed
op den gang der wetgeving verzekerd en zijn aandeel als lid
van de Bonds- en Rijksdag-commissién bij de beraadslaging
en het tot stand brengen van het nicuwe strafwetboek voor
den Noord-Duitsehen Bond , is niet gering geweest. ScHWARZE
nu heeft reeds sedert eenige jaren zich als een bepaald voor-
stander der schepenencollegién doen kenmen (1), en het is
een gevolg van zijn invloed dat deze collegién van af 1869
in Saksen zijn ingevoerd, even als dit reeds in Waurtemberg
was geschied. Sedert is de beweging voortgeschreden, en heeft

e — i

(1) 0. & in zijne wgeschriften : Geschwornengericht und Schiffengericht
1864), en das Deutsche Schwurgericht und dessen Reform. (1865).
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de vraag over de doelmatigheid der schepenencollegién een
onderwerp uitgemaakt van ernstig debat, gelijk men dat bij
een ernstig en ontwikkeld volk als het Duitsche mocht ver-
wachten. En vooral in den laatsten tijd heeft de vraag grooie
beteckenis verkregen. De consolidatie van het Duitsche rijk
maakt dagelijks nieuwe vorderingen. De staatkundige éenheid
brengt éenheid van recht en rechtspleging met zich. Groote
stappen zijn reeds door het Duitsche volk op dit gebied
gedaan., Reeds is een algemeene strafwetgeving voor het nienwe
rijk ingevoerd. Maar er is nog meer {e verwachten. De regeling
van de procedure, zoo in burgerlijke- als in strafzaken kan
niet uitblijven. Men staat reeds nu aan den vooravond van
de invoering eener algemeene Duitsche strafrechtspleging.
Daarbij zal in de eerste plaats ook de medewerking van het
leekenelement ter sprake komen. Men heeft reeds beweerd
dat in het te verwachten ontwerp de Sehddffemgerichie eene
voorname plaats zouden bekleeden, ja dat zelfs in de bedoeling
der rtegeering een voorstel zou ligzen om ook de jury door
dezen vorm van het leekenelement te doen vervangen. Men
is zelfs niet vrij van het denkbeeld dat vooral daarom deze
vraag op de laatste vergadering der Juristenvererniging door
ScewarzE is ter sprake gebracht. 1)e Duitsche regeering zou
bij die gelegenheid, als *t ware hare voelhorens hebben uit-
gestoken, om zich te vergewissen hoever zij onder bijval van
bevoegde deskundigen zou kunnen gaan. (1)

Hoe dit zij, zeker is het dat het debat in den boezem
der Duitsche Jnristen-vereeniging, waarop ik zoo even
doelde, vooral in dezen fijd groote beteekenis heeft verkregen
en de aandacht verdient van allen, die in de verbetering der
strafrechtspleging belang stellen. Op de vergadering toch dier
vereeniging , welke in 1871 te Stuttgart is gehouden, is de
quaestie der Schdffengerichte grondig besproken en van ver-
schillende zijden uitnemend toegelicht. Het is daarom, naar

(1) Zieeen artikel; » Uber Sehwur-und Schijffengerichte » in het tijdschurift:
Im neuen Reich 1871, pag. 656 blz, De schrijver verklaart zich voor alge-
meene invoering der Schiiffengerichte in alle strafzaken.

Themis, D. XXXIII, 3de Stuk. [1872.] 23
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ik geloof, niet ondienstig een resumé van het toen gevoerde
debat hier ter plaatse mede te declen.» (1)

Naar nanleiding van de op het programma voorkomende,
ter behandeling sangewezen vragen, werden door Scawarze
als referent de volgende drie stellingen geformnleerd en der
Vergadering (zijnde de afdeeling voor strafrecht, strafproces
en gevaugeniswezen) (2) ter overweging aangeboden.

I. Eene verbetering der strafrechtspleging is van de in-
voering der schepenencollegién te verwachten. Zij behooren
evenwel niet tot den laagsten trap van rechtspraak beperkt
te worden. (3)

11. Hooger beroep tegen het vonnis van een schepenen-
collegie behoort niet te worden foegelaten.

[11. Aan de schepenen moet het rechter-ambit fen aanzien
der geheele sehuldvraag (4) worden opgedragen. Daarentegen
moet hun geene medewerking bij de beslissing van proces-
sucele vragen gedurende de bewijsvoering (withrend der Be-
weisaufnahme) noch eene bepaalde stem bij de afmeting der
straf zelve worden foevertrouwd.

Vooral over de eerste stelling, waarbij het beginssl werd
uitgus]n‘ukcn, had een uitvoerige discussie plaats. De vraag
of in 't algemeen medewerking van lecken bij de strafrechts-

(1) Zie de Verhandlungen des nemnten Deutschen Juristentages ITT,
Berlin 1871, p, 178 flg.

(2) De Duitsehe Juristenvereeniging is in vier afdeelingen gesplitst, zijnde
behalve de reeds genoemde: 1° afdeeling voor privaatrecht; 20 voor
Handels-, wirsel-, zee- en internationzal recht; 3% rechterlijke inrichting
en civiel-proees.

Tedere afdeeling overweegt en bediscussieert de tot haar gebied behoorende
onderwerpen, De besluiten der afdeeling worden aan de volle vergadering
(PlenarVersammlnng) medegedeeld en Kunnen ook daar, indieu tien leden
het verluugeu, een onderwerp van debat uitmaken.

Het zwaartepunt van het debat ligt derhalve in de sectién.

(8) Zooals o, . in Haunover en Baden bij de rechtspraak van den Hinzel-
richter plaats heeft.

(4) D. i. zoowel de beslissing over het feit, als de subsumtie van het
feit onder de wef, m. a. w. de schuldigverklaring aan een bepasld misdrijf.
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pleging, 'tzij in den vorm van jury, 't zij in dien van sche-
penencollegie, aanbeveling verdiende, moest daarbij van zelve
worden aangeroerd, al beperkte de redactie der stelling haar
ook alleen tot de schepenencollegién.

Nu is het inderdaad een zeer opmerkelijk verschijnsel dat
die vraag door de groofe meerderheid der aanwezige leden
bevestigend werd beantwoord en weinig tegenspraak uitlokte.
Slechts twee (1) van de dertien ingeschreven sprekers namen
de gelegenheid te baat hunne bezwaren tegen het leeken-
element aan te voeren. In hunne oogen waren zoowel de Jury
als de Schiffengerichte verwerpelijke instellingen. Leeken
waren volgens hen niet in staat tot een juiste beslissing in
strafzaken mede te werken. De jury zou dan ook nooit zijn
ingevoerd indien men haar niet bij voorkeur als eene politieke
instelling had heschouwd. De resultaten dier instelling in
Duitschland waren ook niet zeer bemoedigend, en evenmin
was een gunstig resultaat van de schepenencollegién te wach-
ten. Dat rechtsgelecrde rechters door hun ambt en hunne
stodién te weinig met de behoeften en toestanden van het
werkelijk leven bekend waren om steeds een onbevangen en
billijk oordeel uit te spreken, werd door deze sprekers ont-
kend. Vroeger mocht dil waar geweest zijn, toen het ingui-
sitoriaal proces regel was en de rechter, die het vonnis moest
uitspreken, alleen de geschreven akten en niet de personen
vaor zich kreeg. Maar die tijd was voorbij, sedert hef straf-
proces mondeling en in het openbaar gevoerd werd. QOok de
rechter bewoog zich thans te midden van het werkelijk leven
en de rijke ervaring, die hem door dagelijksche behandeling
van zaken ten deel viel, gafl aan zijne nitspraken eene hoogere
waarde dan aan die van leeken, welke die ervaring misten.
Het vertrouwen van het volk in eene goede administratie
der justitie hing dan ook niet af van de medewerking van
mannen uit hun midden, maar steunde veeleer op den thans

(1) Oberstaatsanwalt vox Lavns uit Halberstadt en Rechtsanwalt LEBREOHT
uit Ulm.
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verkregen dubbelen waarborg van mondelinge en openbare
behandeling. Ook was de verplichte deelneming der burgers
aan de rechispraak voor velen hunner een ondragelijke last,
dien zij slechts met onwil vervulden. Het volk had in onzen
tijd teeds met andere zaken zooveel te doen dat men hun
waarlijk niet daarbij nog een deel der rechtspraak behoefde
op te dragen, maar deze gerust aan de rechterlijke ambte-
naren, die daarvan hun beroep maakten, konde overlaten.~

Gelijk gezegd, deelde echter de groote meerderheid der
vergadering dit gevoelen nief. En het verdient opmerking
dat zij, die als voorstanders van het leekenelement het woord
voerden, bijna zonder uitzondering mannen waren, die in
hooge rechterlijke betrekkingen eene rijke ervaring hadden
opgedaan en met de eischen van wetenschap en praktijk beiden
volkomen vertrouwd waren. Hooren wij in de eerste plaats
de volgende verklaring van Scuwarze : »Ik ben een oud rechter
geweest, ik heb alle instantién doorloopen en ben lang als lid
van het hoogste Gerechtshof werkzaam geweest, maar ik spreek
hier als mijne volle overtaiging uit: hel is een onvoorwaar-
delijk vereischte niet alleen uit een oogpunt van rechtspolitiek,
niet alleen wegens het noodzakelijk vertrouwen in de rechts-
pleging, maar een vereischte gegrond in de diep-ernstige
natuur dier rechtspleging, dat wij tegenwoordig bij de straf-
rechtspraak en wel ter beslissing over alle soorten van
straf bare handelingen dv medewerking van leeken behooren in
te roepen. Ziedaar mijn evangelie, waarvan ik niet kan schei-
den. Het steunt bij mij op ervaring en als gij wilt, ook op
theoretische beschouwing.»

BEn op cen andere plaats: #Tk geloof dat men zeggen kan,
het leekenelement is eene noodzakelijkheid geworden, niet
alleen wat betreft de feitelijke vraag, maar ook voor de
beslissing der rechtsvraag. Wat de feitelijke vraag aangaat,
ben ik er verre af te beweren dat onze rechtsgeleerde rechters
niet in staat zounden zijn haar even goed op te lossen als
de miet juridisch ontwikkelde man uit het volk. Wij hebben
thans geene rechters meer die altijd achter de akten zitten
en vreemd zijn aan de beschouwing van het werkelijk leven....
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Maar in de medewerking van leeken bij de oplossing van het fei-
telijk geschilpunt is dit groote voordeel gelegen, dat een voort-
durend afwisselend en frisch element in de rechterlijke kringen
wordt ingevoerd, Het is niet te ontkennen dat bij de behan-
deling uitsluitend voor den rechtsgeleerden rechter zich allengs
— hoe zal ik het nitdrukken — een zekere usance en praktijk
vormt ten aanzien van de meeningen over een of ander bewijs-
tiddel , terwijl door de leeken, wegens het levendig belang
dat de nienwheid der bezigheid hun natwurlijk inboezemt,
gene frischheid in de geheele beschouwing en behandeling
ontstaat, die doorgaans bij den rechtsgeleerden rechter, juist
wegens zijn dagelijksch terugkeerenden arbeid, wordt gemist.y
En wat de rechtsvraag betreft: »ik geloof dat wij ook hierbij
aan ons zelven de bekentenis moeten afleggen dat wij zeer
dikwijls juist door de strengheid onzer inferpretatie waartoe
wij door dagelijksche oefening geleid, en ook wel menig-
malen verleid worden, gevaar loopen eene wijze van uitleg-
ging te huldigen, die met de beschouwing en het rechtsbe-
wustzijn van het volk niet overeenstemt en die dan ook niet
rechtvaardig kan genoemd worden. Ook juristen zullen zeker
niet willen beweren dat wij in dit opzicht niet dikwijls in
gevaar zijn, het recht te laten versteenen (erstarrem) in
zekere traditioneele rechtsbeschouwingen, en dat wij niet al
te zeer meenen dat de zmiver aan het volksbewustzijn beant-
woordende meening over de uitlegging der wet, eene zaak is,
waartoe de leeken in 't geheel niet competent zijn. Naar
mijne meening behooren wij ons meer met het denkbeeld
vertrouwd te maken dat een wezenlijk aan de behoeften van
het volk beantwoordend recht eene noodzakelijkheid is en
dat wij dit doel niet kunnen bereiken, indien niet ook in
betrekking tot de rechtsvraag de medewerking van den leek
is gewaarborgd. Nieuwe vormen en behoeften in het verkeer
en in het volksleven treden ook thans weder te voorschijni
zij moeten bevredigd worden en dit kan alleen dan op be-
hoorlijke wijze geschieden, wanneer wij nief slechts bij de
wetgeving de mannen van het volk hooren, maar hun ook bij
de rechterlijke beslissing wedewerking verzekeren. Met name




362

durf ik beweren, dat bij die misdrijven, welke dagelijks in
onze rechtszalen in behandeling komen, het zeer dikwijls
juist daarop aankomt met betrekking tot de uitlegging der
wet de individualiteit van den dader bijzonder in het ooy te
houden. Tk wil hierbij als voorbeeld het misdrijf van rebellie
(Widersotslichkeit) asnhalen. Ik geloof inderdaad dat de
dolus bij dit misdrij{ dikwijls een zoodanige is, als wij hem
gaarne zouden construeeren, maar als de volksmeening hétn
niet zal construeeren, zoodat wij, ons eigen oordeel volgende,
licht tot uitspraken zouden kunnen verleid worden, die in
het rechtsbewustzijn van het volk geen weerklank vinden.»

Ook andere leden der magistratuur gaven te kennen, dat
zij het leekenelement in de strafrechtspraak als onmisbaar
beschouwden en niet in de vrees der bestrijders van dat element
deelden. Tn dien geest sprak o.a. Broxzr, lid van het Ober-
appellationsgericht in Oldenburg, die gedurende meer dan 18
jaren president van het gezworenen-gerecht was geweest (1),
Zoo ook Obertribunalrath vos Bryeriw uit Stuttgart en
Appellationsgerichtsrath Srineieix uit Muuchen. De laatste
betuigde zelfs zijne verwondering dat men de nuttigheid van
't leekenelement in ’t algemeen, nog in twijfel kon trekken.
Vooral kwam hij op tegen de bewering dat het volk onwillig
zou zijn zich met die taak te belasten. Enkele voorbeelden
mochten daarvan bestaan, maar daaruit een bewijs te willen
trekken, achtte hij een zeer gevaarlijke argumentatie. Naar
zijne overtuiging zouden zelfs degenen die het meest over
den last klaagden, zich mel handen en vosten verzetten, wanneer
men voortaan hunne medewerking bij de rechtspleging wilde
uitsluiten. In Beijeren althans was de ervaring ten dien aanzien

(1) Becxsr had in con sehriftelijk advies over de gestelde vragen zijne
meening reeds nitvoerig medegedeeld. Ook de twee andere adviseurs (ler-
tibunalrath v. Bixper uit Stuttgart en Prof. Mewger uit Prang baidden
zich onbewimpeld voor de medewerking van leeken verklaard, hoewel zij
't in de keuze van den vorm niet ecns waren, daar Merkern asn de Jury
boven de Schiiffongerichte e voorkeur gaf, terwijl BiNpRR even als Becken
meer tot de laatsten overhelde.
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zeer gunstig. De jury had er uitnemend gewerkt; over een
anderen vorm van declneming der lecken en wel bij de han-
delsrechtspleging was men daar te lande niet minder tevreden.
Het hof van appel in handelszaken te Neurenberg had meer-
malen een gunstiy getuigenis over de handelsrechtbanken
afgelegd. Voegde men nu daarbij dat men ook over de
Schiffengerichte in die staten, waar ze waren ingevoerd, geen
klachten vernomen had, dan bestond er z. i. geene reden
waarom men aan het leekenclement nog niet meer nitbrei-
ding zou geven en althans bij de strafrechispleging niet conse-
quent op den ingeslagen weg zou voortgaan. Fene samen-
werking van verschillende elementen, ervaringen en kundig-
heden achtte hij in ’t algemeen in het rechisleven nuttig
en noodzakelijk.

Zoowel door deze- als door andere sprekers werd verder
aangevoerd dat, zoo men al over de onjuaistheid van sommige
uitspraken der gezworenen klagen mocht, men niet vergeten
moest dat dezelfde klacht ook tegen vonnissen van rechts-
geleerde rechters kon worden ingebracht. Beide elementen,
zoowel ‘het uitsluitend rechtsgeleerd als bet leckenelement,
200 redeneerde wen, hebben hun eigenaardige gevaren. Maar
juist daarom behoorden ze elkaAr wederzijds aan te vullen;
de leek kan van den rechter, de rechter van den leek leeren.
Qok mocht mniet uit het oog worden verloren dat in onzen
tijd ten aanzien van vele andere gewichtige belangen, de
medewerking van leeken tot de beslissing noodzakelijk wordt
geacht en dat deze als leden van wetgevende en administra-
tieve collegién bijna dagelijks geroepen worden hun oordeel
over zeer gewichiige quaesties uit te spreken, zonder dat dit
nadeel heeft opgeleverd. Wilde men elke beslissing uitslui-
tend aan vakmannen overlaten, dan bestond er ook geen
reden waarom men niel bij vele zaken het grootste deel van
den Duitschen Rijksdag incompetent zou verklaren en niet
alle macht aan Vorst Bismareg zon toeverfrouwen. Dat
politicke beweegredenen de invoering der jury verhaast had-
den. werd toegegeven. Maar men moest niet vergeten dat
reeds lang véor 1848 deze vrasg, ook van het standpunt
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der strafrechtspleging, grondig was behandeld en dat de
invoering der jury het noodzakelijk gevolg was van de
afschaffing van de wettelijke bewijstheorie en van het inqui-
sitoriaal proces., Mondelinge en openbare behandeling der
strafzaken waren niet voldoende om bij het volk het ver-
trouwen in de rechtspleging op te wekken. Het recht moet
wortel vatten in- en overeenkomen met de volksovertuiging
en dat zal nimmer het geval zijn indien alleen rechtsgeleerde
ambtenaren het vonnis vellen en elke medewerking van
leeken is unifgesloten, Het is dan ook een bekende karakter-
trek van onzen tijd dat het volk geen vertrouwen stelt in
die organen, waarin het niet zelf op een of andere wijze
is vertegenwoordigd.»

Bestond er dus op de vergadering weinig verschil van
gevoelen over de wenschelijkheid van het leekenelement in
't algemeen , (1) meer verdeeld waren de gevoelens over de vraag
welke vorm van dat element: jury of schepenen de voorkeur
verdiende. Die vraag toch trad als van zelve op den voor-
grond, hoewel zij geen deel van het programma uitmaakte
en men bij het stellen daarvan blijkbaar de bedoeling had
gehad de jury, over welke instelling reeds in 1861 door
de Juristenvereeniging een gunstig votum was uitgebracht,
buiten het debat te houden en alleen te bespreken of de
schepenencollegién over dat gedeelte der strafrechtspleging
waarbij de jury niet kon ingevoerd worden, aanbeveling ver-
diende. Kene vergelijking echter tusschen de twee instel-
lingen was bij de discussie moeielijk te vermijden. Want
indien de medewerking van leeken als schepenen de voor-
keur mocht verdienen boven de jury, waarom zou men dan

(1) In 't algemeen schijnt die wenschelijkheid in Duitschland weinig meer
betwijfeld worden. MAveR o, ¢. p. 2 drukt, naar ik meen, vrij wel de meening
van de groote meerderheid uit als hij zegt dat « dariiber keine Frage (mehr)
ist, of die Mitwirkung der Laienelements bei Entscheidung der Straffille
an und fiir sich als wiinschenswerth zu erachten sei: en dat » die Aufgabe
der memen Gesetsgeber viel mehr ist, die Frage zu lbsen wie und inwieweit
dem Volke selbst, d. h. gewdhnlichen, der Rechtswissenschaft unkundigen
Minnern een Antheilnemen an der Jurisdiction gestattet werden konne. »




365

de laatste behouden? Twee van elkander geheel afwijkende
vormen kunnen, althans bij dit onderwerp, niet beiden even
goed zijn. Hoewel dus de meeste sprekers er zich fegen
verzett'en dat de jury in het debat werd betrokken, kon dit
echter niet beletten dat door sommigen de gelegenheid
werd aangegrepen om eene kritiek dier instelling te geven.
Het was wederom vooral Seuwarzs, door wien deze richting
aan het debat gegeven werd. Scuwarz, hoewel gelijk wij
reeds hebben aangetoond, een vurig voorstander van het
leekenelement in den vorm van Sechdffengerichie, is geen
vriend der jury. In eene uitvoerige rede ter adstructie van
de door hem voorgestelde stellingen, trachtte hij aan te
toonen dat de jury niet aan de groote verwachtingen had
voldaan, die men zich daarvan had voorgesteld en dat,
welke plannen tot hervorming men ook wilde voorslaan,
geen voldoende resultaten daarvan te voorzien waren, omdat
de jury in hare historische ontwikkeling eene specifiek-En-
gelsche instelling is en zoo nauw is verbonden en samen-
gegroeid met het Kngelsche volksleven en het Engelsche
strafrecht dat elke poging om haar op vreemden bodem over
te planten tot teleurstelling moet leiden. Van daar dat de
jury op het vaste land van Buropa in veel principieele
opzichten van haar Engelschen oorsprong afwijkt, en in
Duitschland dan ook niet als eene zniver Germaansche in-
stelling, maar, gelijk Scuwarze het uitdrukte, als franzo-
sisches Zerrbild der englischen Einrichtungen~ is ingevoerd.
Het oorspronkelijk karakter dat zij volgens de Engelsche
wijze van opvatting draagt, namelijk een bewijsmiddel te zijn
in de handen van den rechter, mist zij overal elders geheel
en van daar is de macht van den voorzitter der jury op het
vaste land een geheel andere dan die van zijn ambtgenoot in
Engeland, die de jury leidt en onderricht, waardoor het ook
alleen mogelijk is haar eene zoo groote macht toe te ver-
trouwen. Want men vergete niet dat aan de Engelsche jury
geen verschillende vragen gesteld worden, maar dat zij op
de aanklacht, zoo als die gedaan is, eenvoudig met jo of
neen heeft te antwoorden , zonder feiten en rechisbegrippen
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te onderscheiden. Dit onderscheid nu tussehen het feitelijk-
en het rechtspunt mankt de kern der instelling op het vaste
land wit, en hare voorstanders aldaur beschouwen juist deze
verdeeling van arbeid, als hare voortreflelijke zijde. Toch
ligt juist in die verdeeling groot gevaar. Op ieder gebicd
van mafericelen aard moge zij nuttig werken , maar zij kan
dit niet waar hel betreft een arbeid van den geest. Deze
moet éen geheel nitmaken, en dat is niel mogelijk wanneer
men dat geheel in twee deelen splitst, waarvan ieder door
afzonderlijke factoren wordt bewerkt. Van daar dat eene
rechterlijke beslissing op die wijze fot stand gebracht, de
noodzakelijke harmonische eenheid mist, temeer daar de
feitelijke quaestie en de rechtsquaestie dikwijls zoo nauw
verbonden zijn dat ze niet zijn te scheiden. De ervaring
heeft dan ook geleerd dat men, om dit onderscheid tusschen
feit en recht zooveel mogelijk te verwezenlijken en om in
alle eventualiteiten te voorzien, genoodzankt is geweest der
jury zooveel vragen voor te leggen (ook van alternatieven
aard) dat de gezworenen daardoor in de war worden gebracht
en het niel zelden gebeurt dat zij aan die vragen een geheel
andere beteekenis hechten daun de rechter, Alle middelen die
men heeft voorgeslagen om dit te voorkomen, kunnen niet
aan de verwachting beantwoorden. De hoofdfout kan niet
worden weggenomen en deze bestaat daarin, dat men niet
de geheele zaank aan de gezworenen of den rechter ter be-
slissing geeft, maar uit die zaak slechts enkcle feiten distil
leert die, al geeft men zich ook nog zooveel moeite, haar
niet volledig ternggeven.

Voeg hierbij, zoo redeneerde Scuwanzn verder, dat zelfs dan,
als de gezworenen het onderling over den zin eener vraag niet
eens zijn, zij dikwijls uit valsche schaamte aan den rechter geen
opheldering willen vragen maar zich verlaten op de meening van
éen hunner, die onder hen het meeste gezag heeft, als hoedanig
zij meestal hun veorzitter beschouwen. Eindelijk dat wegens
het groote aantal gezworenen, dat bij elke stralvaak zijne mede-
werking moet verleenen en den last die deardoor op de bur-

gers wordt gelegd , het onmogelijk is de gezworenen telkens
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op te roepen, maar die oproeping slechts op een bepaalden
tijd in jeder kwartaal plaats heeft, waardoor dit groote be-
zwaar ontstuat dat beklaagden. wier zaak tijdens het houden
der assisen nog niet voldoende is onderzocht, tot de volgende
assisen moeten wachten al is het onderzoek vdor dien tijd
reeds lang afgeloopen. Hierdoor wordt niet alleen hun toe-
stand (vooral indien zij voorloopig gevangen zijn genomen)
op onbillijke wijze verergerd, maar wordt ook de bewijsvoe-
ring op de openbare zitting verzwakt, daar wegens het ver-
loop van tijd de zaak den getuigen niet meer helder voor
den geest staat, zoodat hun dan, in strijd met den aard
van het oraal debat, hunne gedurende de instructie afgelegde
verklaringen (‘t geen echter niet eens bij alle getuigen
mogelijk is) ter herinnering moeten worden voorgelezen.»
Al deze bezwaren nu, die volgens Scwwarzi aan de in-
stelling der jury verbonden zijn, bestaan volgens hem niet
bij de schepenencollegien, en daarom geeft hij aan dezen
vorm van het leekenelement verreweg de voorkeur. Hier
vervalt het dualisme dat de grootste schaduwzijde der jury
is; het zijn niet meer twee lichamen, tegenover elkander
geplaatst, tusschen wie de beslissing over eene zaak verdeeld
wordf, maar het is éem collegie waarin leeken met rechts-
geleerden te samen zitting hebben en te samen niet alleen
over de feitelijke vraag, maar over de geheele sehuldvraag
beraadslagen en een oordeel vellen. Rechtsgeleerden en leeken
arbeiden hier gelijktijdig met elkander, met gelijke rechten
en verplichtingen, en zijn juist daardoor in staat naar hehoo-
ren van gedachten te wisselen en elkander wederzijds aan te
vullen. De zaak in haar geheelen omvang komt in behande-
ling. Ook hier zullen vragen moeten gesteld worden, maar
de mogelijkheid tot aanvulling, inlichting en verbetering is
voorhanden , uelijk niet bij de jury het geval is. Ook vervalt
bij deze inrichting het bezwaar dat men niet ten onrechte
wel eens fegen de jury heeft aangevoerd, namelijk dat de
ambtenaren van het Openbaar Ministerie en de verdedigers
der beklaagden, dikwijls tegen over de jury misbruik maken

van huune positie en zelfs onwillekeurig genoodzaakt worden
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dit te doen. Tegenover een gecombineerd collegie daarentegen
zal hunne verhouding noodzakelijk eene andere zijn dan
tegenover cene vereeniging van leeken. Men heeft nog tegen
de schepenencollegién aangevoerd dat de vragen, die zich
naar aanleiding van het debat voordoen, alleen in de raad-
kamer gesteld worden en dus aan de contrble der openbnar-
heid onttrokken zijn, 't geen bij de jury niet het geval is. Maar
juist de tegenwoordigheid van leeken bij de beraadslaging
neemt dit bezwaar weg, RBij een collegie van rechtsgeleerde
vechters kan men misschien nog vreezen dat zij zich spoedig
van de zaak zullen afmaken zonder zich veel mel de ver-
schillende vragen waartoe zij aanleiding geeft, op te honden
Maar bij een gecombineerd collegie zijn de rechters wel
verplicht aan hunne niet-rechtsgeleerde collega’s de vragen
te verduidelijken en het geheele materiaal door te arbeiden.

In zulk een collegie behoeven daarenboven slechts weinig
leeken zitting te hebben en de oproeping kan dus op veel
meer verschillende tijden plaats hebben dan bij de jury mo-
gelijk 1is, waardoor de spoedige afdoening van zaken wordt
bevorderd.

De ervaring die men reeds van deze collegién heeft opge-
daan, is, al kan zij nog niet op langen tijd bogen, toch reeds
bij uitstek gunstig. Voor de geringste strafzaken bestaan ze
reeds sederf verscheiden jaren in vele Duitsche Staten. En in
Saksen en Wurtemberg, waar ze van af 1869 in werking zijn,
is men over deze instelling zeer voldaan, Het Ministerie van
Justitie in Saksen heeft een nitgebreid onderzoek over de resul-
taten aldaar ingesteld ew zoowel bij rechters als ambtenaren
van het parket en verdedigers inlichtingen gevraagd. Bijna
zonder uitzondering luidden die inlichtingen gunstig, terwijl
eveneens onder de schepenen zelven eene groote sympathie voor
de instelling heerschte, zoodat de bezwaren, die velen van hen
tegen den last dien de jury hun oplegde, inbrachten, bij de
schepenencollegién niet werden gehoord. Verscheiden sche-
penen wilden zelfs van hun excusatierecht geen gebruik ma-
ken, maar verklaarden zich gaarne bereid andermaal zitting te
nemen, Ook de rechters in Saksen schroomden niet te verklaren
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dat de medewerking der schepenen hun zeer heilzaam toe-
scheen en dat in wvele gevallen de schepenen door hun juist en
onbevangen oordeel der justitie groote diensien hadden bewe-
zen en hunne rechtsgeleerde medeleden dikwijls tot een andere
meening hadden gebracht, dan zij oorspronkelijk waren toege-
daan. Qok het hoofdbezwaar dat tegen deze wijze van recht-
spraak pleegt te worden aangevoerd, namelijk dat de rechts.
geleerde leden pressie op de schepenen zullen uitoefenen ,is in
de praktiik gebleken ongegrond te zijn. Toch had het zich
juist bij de eerste invoering dier collegién het sterkst moeten
doen gevoelen. De toestand is dan ook tegenwoordig een ge-
heel andere dan tien of twintig jaren geleden, toen het leeken-
element over 't geheel ook in andere zaken, weinig of niets
had in te brengen. Sedert dien tijd toch hebben in verschil-
lende collegién, vooral van administratieven aard, leeken met
eigenlijke vakmannen zifting genomen, en ook hierbij is de
klacht niet gehoord dat hunne stem gesmoord werd.~

Sonwarzr besloot zijne belangrijke rede, waarvan wij hier
slechts een uittreksel hebben kunnen geven, met de verklaring
dat, al mogt ook heden die quaestie niet aan de orde zijn ,
naar zijne persoonlijke overluiging de schepenencollegién
wellicht eenmaal ook de rechtspleging met gezworenen zouden
verdringen,

Deze rede vond echier wegens de daarin voorkomende kri-
tiek der jury, van verschillende zijden bestrijding. Verreweg
de meeste sprekers waren voorstanders der jury en maakten
het Somwarze tot een verwijt dat hij zoowel in zijne stel-
ling (1) als in zijne uiteenzetting was afgeweken van het gebied,

(1) De vraag toch zoo als die op het programma voorkwam, luidde:
«Lis#zt sich eine Verbesserung der Strafrechtspflege von der Einfithrung
von Schiffengerichte d. h. von der Zuziehung von Laien zu den Straf-
gerichten mittlerer und unterster Ordnung erwarten?«

De stelling van Scawarze dagréntegen : »Kine Verbesserung der Straf-
rechtspflege is von der Biafithrung von Schiffengerichten zu erwarten ,
dieselben jedoch micht auf die Gerichte unterster Ordnung zu beschrinken.v

Door deze formuleering werd vrij duidelijk te kennen gegeven, dat niet
alleen voor correctioneele, maar ook voor erimineele zaken, de rechtspraak
met schepenen boven dé jury, volgens den steller de voorkenr verdiende.
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waarop zich volgens de gestelde vragen de discussie moest
bewegen. Volgens die sprekers (waaronder vooral Prof. Wamnr-
BERG uit Weenen en Advokaat Scuarrrars uit Dresden zich
als ijverige verdedigers der jury lieten kennen) mocht het
alternatief niet zijn: jury of sehepenen, maar moest de vraag over
de wenschelijkheid der eerste instelling op deze vergadering
geheel buiten discus:sie blijven, waarom zij zich ook niet op
dat terrein begaven. Volgens deze en nog meer andere spre-
kers, was de jury de uitnemendste en zuiverste vorm, waarin
het volk aan de strafrechtspleging kon deel nemen, al ontken-
den zij ook niet dat deze instelling nog voor verbetering vat-
baar was. Het Duitsche volk zou zich de jury dan ook niet
laten ontnemen. Daar echter wegens niet te miskennen bezwa-
ren hare invoering niet tot alle strafzaken kon worden nitge-
streki en de jury slechts tot de zwaarste strafzaken moest be-
perkt blijven, was het alleen de vraag of bij de behandeling der
overige strafzaken de invoering van het leckenelement in den
daarbij eenig mogelijken vorm van schepenencollegién wen-
schelijk was. Voor die wenschelijkheid nu verklaarden zich
onder die reserve de meesten.

Andere sprekers, hoewel minder dan de vorigen met de jury
ingenomen, waren echter eveneens van oordeel dal het debat
een  verkeerde wending had genomen. Zij meenden »dat de
vraag welke wijze van rechtspleging de voorkeur verdiende, in
geen geval noch voor eene beslissing rijp was. Berst de ervaring
moest hicrover uitspraak doen en die ervaring was nog te kort.
Hoewel zij dus niet de mogelijkheid ontkenden dat in de toe-
komst de rechtspraak met schepenen de jury zoude verdringen,
meenden zij toch dat het thans alleen de vraag gold of vooral
met het oog op de ervaring in Wurtemberg en Saksen de aldaar
genomen proel met de schepenencollegién ook in de andere
Duitsche Staten zou plaats hebben. De stemming over die
vraag kon onmogelijk zuiver zijn, wanneer zij die voor de in-
voering der schepenencollegién waren, daarmede tevens ge-
acht zouden worden de jury als eene verwerpelijke instelling te
beschouwen.»

Deze discussie had ten gevolge dat Seawarzr zijn oor-
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spronkelijk voorstel wijzigde, zoodat het nu aldus Inidde:
»Kene verbetering der strafrechtspleging is van eene zoo veel
mogelijk uitgebreide medewerking van het leekenelement bij
de beoordeeling van alle strafzaken te verwachten. Voor deze
medewerking is bij de rechthanken der middelste en laagste
klasse de vorm der schepenencollegién aan te bevelen.~

Het aldus gewijzirde voorstel werd door de vergadering aan-
gemomen (1), nadat een voorstel van v. Lavuw, lnidende: #van
de invoering der schepenencollegién kan eene verhetering der
strafrechtspleging niet worden verwacht #VErWOrpen was, ter-
wijl over een voorstel van Prof. Wamuserae, waarbij de sche-
penencollegién als wenschelijk voor de lagere rechtspraak
werden beschouwd, maar tevens .werd uituesproken dat de
vergadering overigens zich onwankelbaar aan de jury vasthield,
niet gestemd werd, omdat de verzaderiug van oordeel was dat
cen uitspraak véor of tegen de jury niet Aujus temporis was.

Over de tweede stelling, waarhij werd nitgesproken dat
hooger beroep tegen de vonnissen der schepenencollegién niet
behoorde te worden toegelaten, werd na eene korte discussie
overgegaan tot de orde van den dag (2), omdat zij in een naow
verband stond met de quaestic over de rechtsmiddelen in het
proces in het alzemeen, en deze niet in het voorbijgaan mocht
worden beslist. Trouwens reeds op eene vorige te Miinchen
gehonden vergadering, had de Juristenvereeniging met cene
groote meerderheid aangenomen, dat het behoud van le appel
in strafzaken onvercenigbhaar was met het beginsel der mon-
delinge rechtspleging. De sprekers, die thans het woord voer-
den, waren dan ook vrij eenstemmig van meening, dat, zoo
het appel in 't algemeen bij eene mondelinge rechtspleging
niet houdbaar was, men a fortdori geen appel van de vonnissen
der schepenencollegién kon toelaten. #Ik kan mij,» zoo zeide

(1) Daar inde vergadering met zitten en opsiaan gestemd werd en alleen
bij twijfel het amntal stemimen werd geteld, is dit lastste in 't ulgemeen
niet op te geven.

(2) Echter slechts met meerderheid van 1 stem; 34 teen 83, zooals
bij telling bleek.
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Scawarzr, »wel voorstellen dat men van een vonnis van
rechtsgeleerde rechters bij een collegie van andere rechters,
die vermoed worden beter oordeel en meer ervaring te bezit-
ten, appelleert; maar een appel van een collegie van leeken is
ondenkbaar omdat men niet zeggen kan dat de leeken , diein
de tweede instantie de zaak onderzoeken, beter oordeel bezit-
ten dan de leeken die in eerste instanfie hebben gevonnisd.~ (1)

De derde en laatste vraag over den omvang van de bevoegd-
heid der schepenen bij de deliberatie en de beslissing gaf fot
meer discussie aanleiding. Somwarze verdedigde de hierboven
reeds meégedeelde stelling dat de schepenen bij de beslissing
over de geheele schuldvraag (zoowel de feitelijke als de juri-
dische quaestie) behoorden mede te werken. Daarentegen wilde
hij de beslissing over zuiver processueele quaestién die zich
gedurende de bewijsopneming konden voordoen, en ook de
bepaling van den graad der op te leggen straf aan de rechters
overgelaten zien. »Dergelijke processueele quaestién,» 200
redencerde hij, »zijn geheel van technisch-juridischen aard en
de schepenen kunnen niet geacht worden de daarvoor noodige
kennis te bezitten.» En wat de bepaling der straf betreft, misten
zij volgens hem de noodige ervaring om op alle omstandigheden,
die daarbij in aanmerking moeten komen, voldoende te letten.
In Saksen, waar de schepenen die bevoegdheid niet bezaten,
werd zij dan ook niet verlangd, en was deinvoering daarvan

(1) In Baden (waar de schepenencollegién slechts in policiezaken
rechtspreken), is van hunne uitspraken hooger beroep ontvankelijk.
Daarentegen is in dien zelfden Staat het hooger bercep van de vonnissen
der correctioneele rechtbanken uitgesloten. Volgens een spreker (Ministe-
rialrath Bixaxer, uit Carlsrube) eine wunderbare Einrichtung. De veden
was , volgens dienzelfden spreker, dat men in den aanvang de uitspraken
der schepenen wantrouwde. Dit wantronwen was echter gebleken ongegrond
te zijn, zoodat men hoogst waarschijnlijk eerlang in Baden, het appel zou
opheffen. — In Wurtemberg heeft geen appel plaats, alleen cassatie (Nich-
tigkeitsbeschwerde). In Saksen kan de beklaagde (miet het Openbaar Minis-
terie) alleen appelleeren ten aanzien van de straf, doch ook dit slechts bij
de zwaarste zaken. Hetzelfde geldt daar te lande bij de rechispleging met
gezworenen, Zie MAYER 0. ¢, p. 92.
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door de meeste rechtbanken als zeer bedenkelijk afgeraden.»

De meerderheid der vergadering kon zich echter met deze
beschouwing mniet vereenigen. »Vooral achtte men het zeer
verkeerd aan de schepenen geene stem bij de bepaling der straf
te geven. Men beweerde dat juist hierbij technische kennis al
zeer weinig te pas kwam en dat mannen uit het volk juist uitne-
mend bevoegd waren over de omstandigheden, die tot ver-
zwaring of verlichting van straf aanleiding konden geven, te
oordeelen en den rechter met hunne levenservaring ter zijde te
staan. Het ware ongerijmd , zeide men , hun die bevoegdheid te
onthouden en hun de veel grootere macht om over de schuld
uitspraak te doen, toe le vertrouwen. In Wurtemberg , waar de
schepenen ook tot de oplegging der straf medewerkten, was men
daarover zeer tevreden, en waren zelfs vele leden der magistra-
taur van oordeel dal de samenwerking met het leekenelement
voor een groot deel hare waarde zou verliezen, indien men den
schepenen die bevoegdheid ontnam,”

Wat de beslissing over processueele quaestién betreft, daar-
over heerschte meer verschil van gevoelen. Evenwel scheen ook
hierbij de meerderheid van oordeel te zijn dat men de schepenen
daarbij niet moest uitsluiten. » Voor een groot deel ,~ zoo zeide
men, »zijn die vragen van feitelijken aard, b.v. of er nog een
termijn zal verleend worden tot het hooren van nieuwe getui-
gen; of een getuige begedigd mag worden ; of hij zich ook aan
eene valsche verklaring heeft schuldig gemaakt enz. In allen
gevalle is bij de meeste dier vragen, ook bij die welke zich
buiten de eigenlijke bewijsopneming kunnen voordoen, het
technisch-juridisch element niet zoo overwegend dat men den
schepenen niet zou toestaan tegelijk met de rechters daarover te
oordeelen. Mocht het nu en dan eenig bezwaar opleveren, dit
werd meer dan opgewogen door de volledige aanneming van het
beginsel dat de schepenen, evenals hunne juridische ambtge-
nooten, rechters zijn en dezelfde bevoegdheid moeten bezitten.
Ruimdemen hun die bevoegdheid niet in, dan verzwakte men het
vertrouwen van het volk op de medewerking van het leeken-
element , daar men dan dit element door de eene deur binnen

zou leiden, om het door de andere weder naar buiten te
Themis, D, XXXIIL, 3de Stuk. [1872] 94
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zenden.» »Wanneer wij,# zoo sprak o, a. ZACHARTAE , uit
Gittingen, vdeze instelling aannemen, dan moeten wij haar
geheel aannemen en mogen wij de schepenen niet achter doen
staan, waardoor wij in de Fransche fout zouden vervallen , dat
men van wantrouwen in de bekwaamheid der leeken bij de
rechtspraak uitgaat. Bn wanneer men het een gebrek in de
rechtspleging met gezworenen acht dat het leekenelement niet
op behoorlijke wijze vertegenwoordigd is, dan moet dit gebrek
bij de schepenencollegisn vermeden worden ; het rechtscollegie
moet een harmonisch geheel vormen. s

Tn dezen geest viel dan ook de beslissing der meerderheid. De
vergadering verklaarde zich voor een amendement, waarbij de
wenschelijkheid werd uitgesproken dat aan de schepenen ket
rechierambt in zijn vollen omvang zou worden toevertrouwd,

Hiermede eindigde deze in vele opaichten merkwaardige
discussie der afdeeling. Discussie of stemming vond in de volle
vergadering niet plaats. De genomen besluiten werden aan die
vergadering medegedeeld bij monde van Scawarze, die teveus
een zakelijk resumé van het debat gaf. Aan het slot zijner rede
uitte die spreker den wensch dat deze zoo gewichtige besluiten
niet zonder invloed zouden zijn bij de aanstaande wettelijke
regeling van het strafproces. Of die wensch vervuld zal worden
zal de toekomst leeren. Reeds nu echter schijnt het niel gewaagd
dit alleszins waarschijnlijk te achten. Dat het leekenelement in
de Duitsche strafrechtspleging zal blijven bestaan , is wel niet
twijfelachtig. Niet alleen onder het volk, maar zelfs onder de
leden der magistratuur, heeft het eene z00 groote populariteit
verkregen dat opheffing ondenkbaar schijnt. Het is echter niet
be voorzien dat de schepenencollegizn de jury zullen vervan-
gen, althans niet in de eerste jaren. (1) Terecht of te onrechte is
men te zeer aan de jury gehecht dan dat men zich die instelling

(1) Onder het afdrukken dezes lees ik in de Kolnische Zeitung (3 September)
dat de dezer dagen te Frankfort gehouden vergadering der Duitsche
Juristen-vereeniging zich et groote meerderheid tegen de afschaffing der

rechtspleging met gezworenen en hare vervanging door schepenencollegién
heeft verklaard.
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reeds zoo spoedig zou laten ontuemen, Berst dan, indien de
schepenencollegién in alle Duitsche staten voor de misdrijven,
waarover de jury geen kennis neemt, zullen zijn ingevoerd en
gedurende eenige jaren den toetsteen der praktijk zullen hebben
doorgestaan, zal zich waarschijnlijk met dubbele kracht de
vraag op den voorgrond dringen: Jury of Schepenencollegién P
Maar zallen die collegién meer algemeen worden ingevoerd ? De
teckenen der tijden in Duitschland in aanmerking genomen,
schijut er alle grond dit te onderstellen. Dat er cene groote
anomalie in de bestaande rechtspleging heerscht, is moeielijk te
ontkennen en wordt dan ook meer en meer ingezien. Is het
leekenelement nuttig en noodig voor de strafrechtspraak , men
zij dan ook consequent en roepe zijne medewerking niet alleen
bij de zware misdrijven in. Er bestaat geen enkele reden waarom
men het bij die laatste misdrijven zoude behouden en bij de
minder zware (althans bij die, welke wij als correctioneel
bestempelen) zoude verwerpen. Is nn, gelijk men misschien niet
ten onrechte beweert, de invoering der jury voor alle misdrijven
niet mogelijk, dan ligt de gevolgirekking voor de hand dat
althans met den tweeden vorm, waarin zich het leekenelement
heeft geopenbaard, ten aanzien der overige misdrijven een proef
behoort te worden genomen, temeer daar ook die vorm zich op
eene zij t ook nog korte, gunstige crvaring kan beroepen. Aan
deze consequentie kan een volk, dat met ernst zijue strafrechts-
pleging als eene zaak van overwegend publiek belang ter harte
neemt, op den duur niet ontsnappen. En mocht de ervaring
voor de werking der schepenencollegién gunstig getuigenis
blijven afleggen; mocht de vrees van hunue bestrijders , dat zij
de deelneming des volks aan de rechtspleging minder zuiver
maken en verzwakken en het volk op den duur geen vertrouwen
zullen inboezemen , zich niet verwezenlijken, dan zal de strijd
tusschen de voorstanders der jury en die der schepenen-
collegién opnieuw uitbreken , en zal de vraag of de jury behoor-
lijk aan hare roeping heeft beantwoord, en of zij, gelijk hare
vrienden beweren (1), zeer goed van de haar nog aanklevende

(1) Zooals o. a. Prof. MERKDL in zijn advies, die zelfs eene pewijzigde
inrichting der jury voor mindere misdrijven niet onmogelijk acht; en Mit-
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gebreken kan gezniverd worden, eene ernstige plaats onder de
groote vragen van den dag innemen. Hr is nog eene andere
omstandigheid, die de invoering der schepenencollegién be-
gunstigt, nl. het in onze dagen opgewekte Duitsche volksleven.
Door velen wordt er op gewezen dat de jury in haar tegenwoor-
digen vorm eene vreemde plant is, die met de tradities der
Duitsche rechtsontwikkeling volstrekt niet in verband staat,
maar van Franschen bodem is ingevoerd. In de schepenen-
collegién daarentegen is, maar men meent, een specifiek-
Germaansche oorsprong niet te miskennen. De schepenen van
vroeger eenwen waren rochters in den vollen omvang van het
woord. Zij vonden het oordeel , dat door den rechter werd uitge-
voerd, Van een onderscheid tusschen feif en rechtspunt en van
de beslissing door twee afzonderlijke factoren was geen sprake.
Dit beginsel wenscht men ook in de tegenwoordige schepenen-
collegién te handhaven. Maar men wil tevens de gebreken van
den vroegeren toestand wegnemen door niet enkel schepenen ,
maar ook rechtsgeleerde rechters in éen collegie te vereenigen.
700 7al, naar men meent, het beginsel wvan éenheid van
rechtspleging bewaard blijven en ook het rechtsgeleerd element
in een nauw verband met het leekenelement zijn invloed kunnen
doen gelden. (1)

TERMAIBR in zijn geschrift: Das Volksgericht in Gestalt der Schwur- und
Schijffengerichte. Berlin 1866.

Ook Mayer in zijn reeds meermalen aangehasld belangrijk werk, ver-
klaart zich wdor dejury en fegen de Schiffengerichte. » Das Schiffengericht »,
zoo luidt zijne uitspraak p. 290, » wird nie das werden konnen, was das
Schwurgericht sein soll uud selbst in seiner verkiimmerten Gestalt zur zeit
uns ist, v

(1) Op dit standpunt plaatste zich bij de discussie in de Juristenverga-
dering o. a. ZACHARIAE, 0. ¢., P. 241,

In den zelfden geest is geschreven een opstel in den loopenden twaalfden
joargang der Allgemeine Deutsche Strafrechtszeitung van v. HOLTZENDORFT ,
p- 177 flg. getiteld: » Schwurgericht oder Schiffengericht.« Beltrag zur Reform
der deutschen Strafgerichtsordnung, door Karn Bruxo Kumz, assessor te
Dresden. De schrijver is van ocordeel dat de schepenencollegién alle de
jichtzijden der jury vertoonen, met vermijding harer schaduwzijden.
Hij wenscht algemeene invoering dier collegién voor alle strafzaken ,
met deze heperking echter dat de beklaagde deze rechtsprask kan inroepen ,
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Het ligt niet in mijne bedoeling te dezer plaatse een com-
mentaar te leveren tot de meégedeclde discussién der Duitsche
Juristen-verceniging. Hen zelfstandig onderzoek naar de
wenschelijkheid van het leekenelement in het algemeen, en
eene vergelijking tusschen de twee vormen, waarin het zich
in Duitschland heeft geopenbaard, zou de ruimte, waarover
ik thans te beschikken heb, overschrijden en zal ook wel-
licht in Nederland, waar de vraag zelfs nog geene plaats onder
de belangrijke sociale vragen van den dag heeft ingenomen ,
door velen vooralsnog overbodig geacht worden. Of men zich
bij ons te lande op den duur aan de ernstige behandeling
dier vraag zal kunnen ontirekken, zal de toekomst leeren.
Ik meen echter dat dit onderwerp althans bij onze juristen
wel eenige meerdere belangstelling verdient, dan daaraan ge-
woonlijk fe beurt valt. Wanneer men bedenkt dat in enzen
tijd het leekenelement, in welken vorm dan ook , zijne plaats
in de strafrechtspleging van nagenoeg alle beschaafde volken
heeft ingenomen , dan meen ik gonder in 't minst de eigen-
aardigheid van ieder volk uit heb oogte verliezen, te mogen
beweren dat dit verschijnsel ons op eene in het wezen dier
rechtspleging liggende diep gevoelde behoefte wijst en dat
het althans geen geheel muttelooze arbeid kan geacht wor-
den, wanneer men in 't bijzonder heproeft de aandacht te
vestigen op ’t geen ten dien aanzien omgaat in den boezem
eener natie, van wie men zonder overdrijving zeggen kan,
dat zij aan de spitse der Buropeesche rechtsontwikkeling
staat. Tk zal de laatste zijn om de bezwaren, die aan het leeken-
clement verbonden kunmen zijn, te ontkennen. Maar ik meen
tevens dat ook vele bezwaren, die tegen de rechtspraak van
uitsluitend rechtsgeleerde rechters worden ingebracht , alleszins
gegrond zijn. Of die rechtspraak van de invoering van het leeken-
element verbetering te verwachten heeft, wil ik thans niet
beoordeelen. Wellicht 7al zich daartoe later de gelegenheid

indien hij zulks verlangt en niet in het vonnis van den rechter alleen berusten
wil. Voor politieke misdrijven wenscht hij den (eveneens uit rechters en
schepenen) samengesteld gerechtshof, om planiselijke sympathién en anti-
pathién te neutraliseeren. Verder wwil hij het hooger heroep nitsluiten en alleen
cassatie wegens formeele en materieele wetschennis toestaan.




378

aanbieden. Maar zooveel schijnt mij zeker toe, dat de mede-
werking van lecken, 200 20 blijken mockt aan eene Juaste
rechisbedeeling miel te sehaden, ook om andere redenen hoogst
wenschelijk  zou zijn. MmreRuATERS (1) woorden ter
aanbeveling der jury, zou ik op het geheele leekenelement
van toepassing willen maken: » Durch das Schwargericht
werden die Biirger die als Geschworenen thiitig waren »
mit den Gesetzen und Rechtshegriffen bekannt. Die in den
Gesetzhiichern vorkommenden , hiiufig unbestimmten und un-
klaren Vorschriften iiber Verbrechen erhalten durch die Rechts-
anwendung erst eine Bedeutung. Durch die Theilname der
Geschworenen an der Rechtsprechung wird der Sinn mancher
Strafbestimmung erst klarer und nicht selten erfahren jetzt
erst die Burger, wie strenge manche Handlung bestraft wird,
dieim gewdhnlichen Leben oft leicht beurtheilt wird. » (2)

Doch genoeg hiervan. Wellicht dat deze bladzijden ook
anderen tot eene nadere kennismaking met dit onderwerp
opwekken. Want hoe men ook over het leekenelement moge
oordeelen, de zaak is belangrijk genoeg om nader te worden
overwogen. Misschien zelfs is die overweging aan onze rechfs-
ontwikkeling nog wel zoo bevorderlijk als menige scherpzin-
nige uitlegging van een of ander duister wetsartikel. Het eene
behoeft trouwens geen afbrenk te doen aan het andere.

i1) o. ¢ p. 26.

(2) Zoo ook Arexis pe Tocquevitie: de la Démocratie en Amérique,
IT, p. 184,

»Je ne sais si le jury est utile 1 ceux qui ont des proeds, mais je suis
#lir, qu'il est trée utile b ceux qui Jes Jjugent. Je le regarde comme I'un

des moyens les plus efficaces dont puisse se servir la societé ponr Iéduca-
tion du peunple. «

« Partout les Anglais ont également, préconisé 1'institution du
Pont établie partont, ou se sont hftés de la rétablir, U
cisire, qui obtient ainsi les suffrages d’un grand peuple

Jury. Ils
ne institution judi-
durant une longue
snite de sivcles, qu'on reproduit avee z&le & toutes les époques de la eivilisa-
tion, sous fous les elimats et sous toutes les formes du pouverneme

nt, ne
saurait étre contraire i esprit de la justice.~ p. 178.

e —
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BOEKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.
ACADEMISCHE LITTERATUUR.

De autonomie der gemeente in Nederland. Historisch-
staatsregtelijk onderzoek, door P. W. vax Hruspe.
Utrecht, J. L. Brrsers, 1871.

Ben historisch en krifisch onderzoek naar de autonomie
der gemeente in ons vaderland.

Uit de inleiding blijkt in welken geest het onderzoek
geschiedt:

»Bestond .» zegt schrijver (1), welke gemeente op zich
nzelve, men kon haar dan volkomen vrijheid laten te doen
»wat zij wilde.... Maar de gemeente maakt ook deel nit van
#den Staat.... De autonomie der gemeente zal dus hier en
»daar om redenen aan het algemeen belang ontleend, beper-
»king moeten ondergaan.... Tn hoeverre is men in ons vader-
vland er in geslaagd te dien opzigte eene doeltreffende anto-
»momie aan de gemeenten toe te kennen, zonder de belangen
»yan den Staat in de weegschaal te stellen?»

De sehrijver kan zich dus een toestand denken waarin de
gemeente volkomen vrij is. Aan dit denkbeeld toetst hij den
toestand der gemeente, gelijk zij was, is en zijn moet, en
noemt de grenzen voor de gemeentelijke zelfregering door
het algemeen belang gesteld . beperking der autonomie.

Hen denkbeeld dat slechts verwarring stichten kan. Fene
gemeente die volkomen vrij is, is geene gemeente, d. i. deel
van den Staat. Aan de vrijheid van het ligechaam, dat niet
gemeente, niet lid van den Staat is, kan dus niet de vraag
worden getoetst, naar de vrijheid die aan het ligehaam dat
wel gemeente, wel lid van den Staat is, toekomt.

Is van de betrekking van deel tot geheel sprake, gelijk

(1) v. Heuspg, bl. VIIL
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hier, dan is elk denkbeeld van volstrekte onafhankelijkheid
uifgesloten, en is integendeel het begrip van ondergeschikt-
heid van zelf gegeven.

De regeling van de vrijheid der gemcente als onderge
schikt lid van den Staat is alzoo niet beperking der aatonomie,
Zij is de natuurlijke toestand. Dit algemeen belang beperkt
niet de autonomie der deelen, maar wijst haar gebied en
grenzen aan. Beperking bestaat eerst dan, wanneer op dit
gebied op deze grenzen inbreuk wordt gemaakt.

De invloed dezer gedachte ontmoet men telkens in de studie.

De schrijver verdeelt zijne studie in vier hoofdstukken »
elk behandelende een der vier groote tijdvakken waarin onze
nieuwere politieke geschiedenis in het algemeen te ver-
deelen is.

Vooreerst gant hij den toestand der gemeente na onder de
oude Republiek. Hij leidt ons rond in de steden en de land-
gemeenten, spreekt over bevoegdheid, zamenstelling en inrig-
ting van haar bestuur, hare betrekking tot de algemeene
regering.

Den lezer wordt herinnerd hoe het geheel noch op de
zamenstelling, noch op de bevoegdheid der stedelijke besturen
wezenlijken invloed had. De instellingen daartoe ontbraken,
of, zoo al aanwezig, ontbeerden zij de kracht om te werken,
Waren de steden zoodoende in haar bestwur geheel vrij, en
ontbrak elke waarborg voor de handhaving van het verband
met het geheel, hare magt strekte zich uit tot over de alge-
meene regering. Zoowel onmiddellijk door de bezorging van
dat deel der algemeene regering dat 7ij aan zich getrokken
hadden, en waaraan elke stad haar eigen privaatregt, krijgs-
wezen, belastingwezen , dankte, — als middellijk door de
Staten, mede wit de steden zamengesteld, wien slechts noode
het overschot der algemeene regering overgelaten werd.

Deze groote mag|(. ontsproot niet uit besef van gemeentelijke
vrijheid. Slechts weinige groote steden , niet de landgemeenten
noch het grooter aantal der steden, deelden daarin, De magt
kwam niet ten goede aan de gemeente, maar asn de familién
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die het bestunr in handen hadden. Het was de openbaring
van een trek eigen san dien tijd. Een ieder, persoon of
ligehaam, uit eigen hoofde met regeermagt bekleed, streefde
naar uitbreiding van magt; zoo ook de stedelijke familie~
regeringen. Met dat al een verre van voortreffelijk bestuur.
Het bestuur zich zelf aanvullend in handen van weinige ge-
slachten, oefende de regering uit, als gold het een privaatregt,
naar willekeur, zonder openbaarheid, verantwoordelijkheid,
deelneming der ingezetenen.

Van zulk een toestand bleef het gevolg niet wit: gebrek-
kige algemeene en plaatselijke regering. De algemeene regering
magteloos en zonder eenheid, — de plaatselijke onafhanke-
lijkheid onttrok krachten aan het geheel om ze voor zich
zelve dienstbaar te maken, — gevoerd uit den kring van
plaatselijke bekrompenheid en eigenbelang, door besturen
wegens hun eigenaardigen werkkring onvermogend het geheel
te overzien. Voorzooveel de algemeene regering aan de Staten
behoorde, stuitten de noodigste en belangrijkste maatregelen
op plaatselijken eigenzin en parti-pris; door de steden zelve
uitgeoefend, bezorgde het allerwege verschil, waar gelijkheid
te pas komt. De krachten der plaatselijke regering, aan den
anderen kant, afgeleid van het punt waarop zij gerigt moesten
zijn, en verspild op een gebied waar zij niet kunnen heer-
schen. De gemeenten zuchtend onder dat wanbestuur en
lijdend onder den toestand en de magteloosheid van het
geheel.

Kortom het gevolg van ontwrichling, de leden met elkan-
ders functién belast, verstoring van het organick verband,
zoo was de plaatselijke onafhankelijkheid bronvan tegenwer-
king en krachtsverspilling. Wel een bewijs dat met de los-
making van het centraal gezag, voor de regering noch van
het geheel noch van de deelen, alles gezegd is, dat autonomie
der deelen, om vruchtbaar te zijn, meer behoeft.

Een sterken schok kon dit gebouw niet weérstaan. Ver-
molmnd , viel het meer door inwendig bederf dan door geweld
van buiten,
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De twee volgende hoofdstukken zijn inderdaad slechts aan
één tijdvak gewijd. Twee tijdvakken onzer politieke geschie-
denis, één tijdvak der geschiedenis van onze gemeentelijke
autonomie.

Ook voor den toestand der gemeenten bragt de groote be-
weging van het cinde der vorige eenw cen volslagen omkeer.
Bezaten de steden vroeger almagt, de staatsregeling van 1798
ontnam haar alle magt zelfs over eigen huishouding, en deed
de gemeenten afdalen tot enkel werktuigen van het algemeen
gouvernement. Wel poogde de staatsregeling van 1801 aan de
gemeente de plaats te geven die hasr in den Staat toekomt,
maar hoe het daartoe benoodigd personeel te vinden, in die
in ontbinding verkeerende maatschappij, het geslacht van de
vorige orde van zaken?

Na deze overgangen brak het fijdperk van het Napoleon-
tisch stelsel aan. Védr 1813 vertoont het zich open en opregt,
na 1813 bleef het zich handhaven onder den schijn der bij
de Grondwet tosgekende vrijheid. De praktijk en de grond-
wettige vrijheid toch waren in volkomen strijd, daar de
gemeente inderdaad bestuurd werd door het Gouvernement,
Eene tegenstrijdigheid welke slechts zoolang stand houden
kon fen gevolge der gebrekkige zamenstelling en inrigting der
gemeentebesturen, bij reglementen en besluiten van het centraal
gezag. :

Slechts van één punt, den Staat, straalt in dit tijdvak
licht en leven. Maar ook slechts dédr vindt men inspanning,
veerkracht, pligtbesef, verantwoordelijkheid, het een meer
het ander minder. Miskenning van het levensbeginsel der
deelen deed overal buiten den Staat eigen leven en ontwik-
keling ontberen,

Beide tijdvakken stemmen hierin overeen, dat het juist
inzigt omtrent de stelling der gemeentein den Staat ontbrak.
Zij verschillen op hunne beurt omtfrent de plaats en werk-
kring aan de gemeente aan te wijzen. Leed de stad onder de
oude Republiek aan overvloed van magt; in het tweede tijdvak
kwijnde de gemeente onder magts-armoede. Ging in het eerste
onder de stedelijke almagt de eenheid te loor; in het tweede
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werd de gemeentelijke vrijheid door de eenheid gesmoord.

Het derde tijdvak is het tegenwoordige, dat der herziene
Grondwet en der gemeentewet. Vooral hier oefent de schrijver
zijne kritiek. Hier kwam dus een scherp geteckend vast
stelsel als toetsteen te pas. Uit de geleverde kritiek schijnt
daarvan nief te blijken, wel van eene min of meer vage
gedachte: de zelfstandigheid der gemeente behoort zoo groot
mogelijk te zijn, — eene gedachte waarbij de gemeentelijke
autonomie inderdaad wordt ecen begrip in de lucht, voor
gestadige vitbreiding vatbaar. Van haar uitgasnde beschul-
digt schrijver de gemeentewet nu eens van verkeerde cen-
tralisatie, dan weder schrijft hij aan'de wet een stelsel toe,
dat het hare niet is. Niemand zal aan de wet stelselmatig-
heid ontzeggen. Verkeerde centralisatie aan een deel der
wel geweten, geldt de geheele wet, Het is dus de vraag,is
dit verwijt aan de wet gegrond ? De beantwoording zal tevens
dienstig zijn ter beoordeeling van het door schrijver ten
aanzien der bevoegdheid van de gemeentebesturen aan de
wet toegeschreven stelsel.

Verkeerde centralisatie schijnt op tweerlei wijze mogelijk.
Wanneer, meer dan de handhaving der eenheid vordert, df
de kring van het bestuur der gemeente beperkt wordt, df
haar bestuur binnen dien kring aan banden wordt gelegd.
Men vange aan met het laatste.

I. Het gemeentebestuor is volgens de wet, binnen den
hem toegewezen kring, geheel vrij, behoudens toezigt.

a. Het gemeentebestuur wordt buiten invloed van hooger
gezag zamengesteld. De Raad, hoofd, wetgever en regering
der gemeente, wordt door de ingezetenen gekozen. Het
collegie van Burgemeester en Wethouders, collegie van dage-
lijksch bestuur en uitvoering, is voor het meerendee! gekozen
door den Raad. Alleen He burgemeester wordt benoemd door
den Koning, een gebod der Grondwet, geen grief dus tegen
de gemeentewet. Bovendien bij dezen aanleg van het gemeente-
bestuur zonder bezwaar. De gemeente is tevens werktuig van
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het algemeen Gouvernement, er behoort dus in het gemeente-
bestuur een ambtenaar te wezen aan dat Gouvernement onder-
geschikt. De Raad heeft wetgeving en regering, de burge-
meester heeft noeh het een noch het ander, hijis voorzitter
van den Raad zonder stem. Het collegie van Burgemeester
en Wethouders heeft het dagelijkseh bestuur, daarin is hij
voorzitter en lid, doch de door den Raad gekozen wethouders
maken de meerderheid uit. Hij moet, kan het, ingezeten zijn
en is verantwoordelijk aan den Raad. Alleen in spoedeischende
gevallen, brand, rustverstoring, handelt hij op eigen gezag. —
Schrijvers vraag of den Raad niet althans eeme voordragt
moest toekomen, schijnt in het algemeen zoo nief voor be-
antwoording vatbaar. Het hangt af van den aanleg van het
gemeentebestuur. Hier schijnt dit onnoodig waar de wet den
burgemeester een werkkring geeft, die hem terstond maakt
tot gemeente-ambtenaar.

6. 1. De gemeente heeft de regeling en het bestuur harer
huishouding. Dit wil zeggen, dat geen ander bestuur, in
welken vorm ook, in het gemeentelijk huishouden regelen of
besturen kan. Zelfs niet met medewerking van het plaatselijk
bestuur.

Het gemeentebestuur heeft het dagelijkseh bestuur, de
regering en de wetgeving; maakt verordeningen, besluit tot
publieke werken, stelt markten in, benoemt en ontslaat ambte-
naren en bedienden, korfom heeft hetgeen men in ruimeren
kring de geheele inwendige regering noemt; het regelt de
bezoldigingen, beschikt over en beheert het gemeentevermogen
en de geldmiddelen, maakt de begrooting op en besluit tot
belastingen. Aan deze vrijheid der gemeentebesturen is niet
in den weg de opdragt aan de commissarissen des Konings
door de wet gegeven, tot uitvoering van datgene waartoe de
gemeentebesturen onwillig zijn. Dit betreft toch enkel de
verpligtingen der gemeente als orgaan van het Rijksbestuar.

De schrijver keurt het af dat de commissaris van politie
en de veldwachters worden aangesteld, en de bezoldiging van
burgemeester, wethouders, secretaris, ontvanger en commis-




385

saris van politie wordt vastgesteld door hooger gezag.

De burgemeester, commissaris van politie en veldwachter
zijn tevens met Rijks dienst belast. Dat nu, waar de ambte-
naren tevens in Rijks dienst zijn, aan het Rijk benoeming
en vaststelling der bezoldiging behoort, behoeft geen betoog.
Blijft dus alleen de vaststelling der hezoldiging van wethon-
ders, secretaris en ontvanger door hooger gezag over. Een
waarborg voor een rigtig en goed gemeentebeheer. De ambte-
naar kan zich door hoop op tractementsverhooging in de
veryulling zijner taak laten leiden. Gumst en ongunst zijn
krachtige drijfveren in een beperkten plaatselijken kring.
Maar schrijvers grootste grief is dat , terwijl hooger gezag be-
noeming en vaststelling der bezoldiging van burgemeester en
commissaris van politie heeft, de bezoldiging komt ten laste
der gemeentekas. Toch is de reden klaar: deze ambtenaren
verrigten tevens gemeentedienst, er zoude dus eene verde 1.
hunner bezoldiging ten laste der schatkist en de~ gemeentekas
moeten plaats hebben ; dit echter is onuitv erbaar. Waarom
nu de gemeente en niet het Rijk belast® omdat deze uitga-
ven zich behooren te rigten naar de iaatselijke gesteldheid,
hetgeen bij bezoldiging uit de s .atkist niet zou kunmen
geschieden,

Kan bij dit alles aan centrs isatie worden gedacht? Zoo
al, alleen bij de bezoldiging van wethouders, secretaris en
ontvanger. Doch zeker is het geene verkeerde centralisatie.

. 2. De plaatselijke besturen hebben dus regeling en
bestuur der gemeentehuishcuding. Hooger gezag kan zich
daarin niet mengen, zelfs met medewerking van het plaat-
selijk bestuur. Slechts vour weinige besluiten wordt goed-
keuring van hooger gezag vereischt, eene goedkeuring welke
evenwel geen magt van regeling of bestuur geeft; be-
sluiten over weinige bepaalde onderwerpen , waarbij ook andere
belangen betrokken zijn, door de Grondwet bevolen, geen
grief dus tegen de gemeentewet.

1% Besluiten befreffende beschikking over het gemeentever-
mogen, Deze besluiten raken of kunnen raken niet alleen
het tegenwoordig geslacht, maar, daar het vermogen aan
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de gemeente als eenheid toebehoort, ook toekomstige geslach-
ten. Het zittend bestuur heeft dus geen regt van bes chikking.
Het regt der latere geslachten moet warden waat genomen.

2% Belastingen. De belastingschuldige der gemeente is
belastingsehuldige van het Rijk. Uitputting van den een is
uitpntting van den ander. De goedkeuring wordt dus door
het Rijksbelang gevorderd.

8% Begrooting. De goedkeuring door hooger gezag wordt
gevorderd.

Vooreerst ter verzekering dat de uitgaven van algemeen
belang door de wetten aan de gemeente opgelegd, worden
gedaan. Hierover kan geen verschil bestaan, de wet moet
worden gehandhaafd. De schrijver behandelt de vraag of het
beginsel juist is, dat uitgaven geheel of ten deele van
Rijksbelang worden ged ragen door de gemeente, en of speciaal
de uitgaven bij deze of gene wet teregt aan de gemeenten
zijn opgelegd. Hene vraag die hier niet tehuis schijnt. Wat
hiervan ook zij, de grond door hem vermoed is zeker de
ware niet. Niet de plaatselijke begrooting bezwaren om de
Rijksbegrooting te ontlasten, maar omdat eene deeling tus-
schen Rijks- en gemeentekas ondoenlijk is, en het regtvaar-
diger is, de gemeente de kosten te laten dragen wanneer
2ij maar de plaatselijke gesteldheid verschillen, zoodat op
deze wijze ieder het zijne draagt. — »Dit stelsel,» zegt
hij, (1) ~opent een weg voor groote willekeur.» Men valle
het beginsel aan, maar van willekeur te spreken waar de
wet de uitgaven aanwijst, dit gaat niet aan.

Ten tweede, dat de uitgaven, welke de wet als in elke
gemeente onmisbaar, aan de gemeenten oplegt, geschieden.
Beide genoemde categorién van uitgaven moeten door
Gedeputeerde Staten op de begrooting worden gebragt, zoo
dit door het gemeentebestuur niet is geschied, De wet
geeft echter aan Gedeputeerde Staten deze magt tot veran-
dering der begrooting alleen ten aanzien dezer bij de wet
bepaald genoemde uitgaven. Men vergelijke de artt. 205

(1, v. Heuspr,
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en 212. Hieruit volgt: 1° dat Gedeputeerde Staten de
begrooting niet kunnen wijzigen naar eigen oordeel, maar
op grond der wet, zoodat willekeur uitgesloten is; 2° dat
de begrooting ten aanzien der eigenlijk gezegde huishouding
der gemeenten door Gedeputeerde Staten niet kan worden
gewijzigd.

Toch klaagt de schrijver op bittere wijze over de groote
magt van Gedeputeerde Staten, die zich naar goedvinden,
in de gemeentehunishouding kunnen mengen. Deze volstrekt
onjuiste meening wordt aan allerlei verkeerd begrepen zaken
vastgemaakd.

Op de bepalingen der wet kan hij zich niet beroepen,
hij beroept zich dus op de praktijk. Gedeputeerde Staten
van Groningen hebben zich wel in de gemeentehuishouding
van Delfzijl gestoken. Zij hebben kosten vav straatverlieh-
ting op de begrooting dezer gemeenfe gebragh. Gesteld
Gedeputeerde  Staten waren buiten de uitgaven gegaan
welke de wet op de begrooting gebiedt te brengen, het zoude
nog niets anders bewijzen dan dat zij de wet overtreden
hadden, dus véor de wet. Maar 2ij zijn niet buiten die
uitgaven en de artt. 205 en 212 gegaan. Zij hebben uitga-
ven voor straatverlichting op de begrooting van Delfzijl
gebragt niet omdat deze uilgave naar hun oordeel noodig
was, maar als geboden door art. 205 al. / der wet. En
hunne uitlegging is volkomen juist. Kosten voor straatver-
lichting behooren tot de uitgaven in al. Z genoemd voor de
veiligheid en bruikbaarheid der wegen. Want waarvoor ge-
schiedt de verlichting anders? Regering en Vertegenwoor-
diging beiden waren van deze meening, zoodat alleen hierom
bij het ontwerp van art. 205 al. 7 door de Regering werd
gevoegd: »in den omvang bij de 9% zinsnede van art. 179
aangeduid.» (1)

Vervolgens beroept schrijver zich op de hedoeling des
wetgevers. Hen weinig gevaarlijke bedoeling, bij de heldere
geenerlei twijfel latende bepaling van artt. 205 en 212.

(1) mecxmt, bl. 402, 408.
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»Het was,» zegt hij, »de bedoeling des wetgevers dat
rart. 212 in huishoudelijke zaken toegepast zou worden.r (1)
En hij haalt eene zinsnede der Memorie van Antwoord aan
de Eerste Kamer aan, welke in haar geheel gelezen juist
het tegenovergestelde van hefgeen de schrijver bewijzen wil,
duidelijk maakt. Men leze: »Welna (2), het blijkt hun, bij
sonderzoek eener begrooting, dat daarop eenige der bij de
nwet gebodene posten ontbreken. De Raad heeft de registers
«van den burgerlijken stand, het onderhoud der stralen,
nhruggen, vaarten, dat der brandweer, of opeischbare gemeente-
»schulden weggelaten. Wat hebben Gedeputeerde Staten te
wdoen? Zij zullen den Raad op het verzmim opmerkzaam
smaken, en herstel vragen. Meent hij unitgaven, welke de
»Staten wettig en noodig verklaren, niet op de begrooting
te moeten brengen, omdat hij ze noch door de wet geboden
smoch moodig acht, hij kan tegen hun bevel , voorziening
wyragen bij den Koning. Doet hij dit niet, of wordt hij hij
skoninklijke nitspraak in het ongelijk gesteld, en weigert
#hij evenwel op de begrooting te brengen hetgeen er volgens -
#de wet op behoort, Gedeputeerde Staten zullen doen, het-
ngeen hij moest hebben gedaan.

Bovendien treft men nog de volgende zinsnede in de
Memorie van Antwoord aan de Tweede Kamer:

#De (3) laatste woorden van het artikel, »wof in het
nnhelang der gemeente noodig ,#» zijn op het voorbeeld van
part, 107 der provinciale wet, daarbij gevoegd. Zij worden
sevenwel hier beter gemist. In den aanhef van het artikel
»is reeds voorgeschreven, dat de begrooting alle uitgaven
»der gemeente, van welken aard ook, moeet vermelden. Of
veene uitgaaf, buiten die, welke de wet aan de gemeente
woplegt, in haar belang noodig zij, staat hij den Raad te
sbecordeelen. Bleven die woorden in het artikel, bestemd
»om de verpligte nifgaven op te tellen, behouden, er zon
shet misverstand uit kunnen voortspruiten, als of Gedepu-

(1) v. Heuspg, bl. 141.
(2) FRANCEEN, bl. 404 en 405.
(8) Francges, bl. 402 en 4083,
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»teerde Staten bij magte waren, uitgaven, volgens hun
sinzien in het belang der gemeente noodig, krachtens
vart. 212 op de begrooting fe brengen.s

Eene uitdrukking van den minister van Binnenlandsche
Zaken moet ook schrijvers gevoelen staven. #»Bij (1) de
ndiscussie zeide de minister dat Gedeputeerde Staten van
nde hun gegeven bevoegdheid alleen gebroik kunnen maken
» wwanneer het gemeentebestuur de belangen der gemeentelijke
unhuishouding verwaarloozende, de kosten weigert aan te
# N TAGETLN 7

Dus, is schrijvers redenering, Gedeputeerde Staten zijn
bevoegd zoodra het gemeentebestuur de gemeentebelangen
verwaarloost,

De winister gaf echter (2), schrijver ziet dit voorbij,
antwoord op de vraag, of de werpligte uitgaven in elk
geval op elke begrooting moesten verschijuen. Ook dan buv.
wanneer voor de behoefte reeds door uitgaven in vorige
dienstjaren was zorg gedragen. Daarop antwoordt de minister
neen, alleen wanmeer het gemeentebestuur de belangen der
gemeentehuisbouding verwaarloost. Het was dus niet de vraag,
welke de bevoegdheid van Gedeputeerde Staten was in het
algemeen, maar hoe ten aanzien der door de wet gebodene
uitgaven.

De magt om in de »huishoudelijke zakens te dringen is
dus juist aan Gedeputeerde Staten onthouden, en de aan-
eenschakeling van besehuldigingen waarmede § 9 sluit, (3)
rust op een droombeeld. Gedeputeerde Staten kunnen niet
»hun wil aan den Raad opdringen.» het is niet juist sdat
nzelfs in huishoudelijke zaken eene hoogere magt in de plaats
»der gemeentebesturen treden, voor hen beschikken en zich
ndeel in de gemeentehuishouding toeéigenen kan.r (4)

Van waar deze bepaling in de wet, vraagt schrijver, en

(1) v. Hevspe, bl. 142.
(2) Frawceew, bl 417.
(3) v. Heuspr, bl. 143 en 144.
(4) v. Heospe, bl. 143.

Themis, D. XXXI1IT, 3de Siuk
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hij antwoordt: »Huldigde (1) de gemeentewet het stelsel
»niet, om rijksuifgaven op de gemeenten te leggen, waar-
rschijnlijk ware deze magt niet aan Gedeputeerde Staten
nverleend.»

Zioo incidenteel regelt de gemeentewet niet. Niemand zal
ontkennen dat de sverpligter uitgaven, welke art. 205
opnoemt, in elke gemeente moeten geschieden. Dat zij overal
moeten gedaan worden, van de plaatselijke gesteldheid niet
afhangen, en dus niet behooren tot den kring, waarin een
bijzonder plaatselijk bestuur reden heeft van bestaan. De
wet kon en moest ze dus regelen.

De magt van Gedeputeerde Staten om de begrooting te
wijzigen is dus geen andere dan om de door de wet gebodene
uitgaven op de begrooting te doen verschijnen. Zij strekt
zich niet uit fot de gemeentehunishouding tot de zaken van
zuiver huishoudelijk belang.

Ten derde, ter verzekering van een goed beheer der
gemeente-finantién. De omvang van het regt der Gedepu-
teerde Staten wordt bepaald door het beginsel waarop het
rust, Ben toezigt in het belang van evenwigt tusschen ont-
vangsten en uitgaven. Daarom goedkeuring, niet opmaking
der begrooting, goed- of afkeuring en bloc, niet van elken
post, daar het niet elke uitgave, maar het finantieel beheer
in zijn geheel geldt.

Dit toezigt op het finantieel beheer wordt geregtvaardigd
door het Rijksbelang. Het gemeentebestuur mag niet door
uityaven boven de inkomsten het bestaan en de toekomst der
gemeente in gevaar brengen. Bij de instandhouding der
gemeenten heeft het Rijk het grootste belang.

Op de begrooting der ecigenlijk gezegde huishoudelijke uit-
gaven heeft hooger gezag slechts toezigt in het finanticel
belang der gemeenten. Het is geen middel om elk besluit aan
goedkeuring van hooger gezag te onderwerpen , gelijk schrijvers
aarzelend oordeel schijnt mede te brengen ; trouwens een weinig
afdoend middel, vooreerst wijl het alleen de besluiten treffen
zoude die tot inkomsten of uitgaven leiden, ten andere

(4) v. HEvspE, bl. 144,
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wijl de begrooting uit posten bestaat, en iedere post menig
besluit en menige uitgave onder één hoofd zamenvat. Het
plaatselijk bestuur maakt deze begrooting op, hooger gezag
kan daarin geen verandering brengen.

4° Is de goedkeuring van hooger gezag vereischt voor de
besluiten der gemeentebesturen tot het instellen, afschaffen
of veranderen van jaarmarkien of gewone marktdagen, een
greep in de vrijheid der gemeenfen?

De schrijver bevestigt dit (1) wet een nitvoerig betoog,
waarin op oeconomische gronden het verkeerde van tusschen-
komst des bestuurs tot het vestigen van markten wordt aan-
getoond. Een grond naar het schijni, om elke tusschenkomst
der overheid af te keuren, ook die der gemeente, maar die
niets afdoet tot de vraag of het hier een zuiver gemeente-
belang geldt, waarbij goedkeuring van hooger gezag niet
noodig is.

De goedkeuring van hooger gezag wordt niet gevorderd,
om aan de mededinging te ontnemen wat haar fockomt, niet
om markten te doen ontstaan en verdwijnen, maar omdat het
hier meer geldt dan een zuiver gemeentebelang en dus
hooger gezag noodig is om, waar verschillende belangen zamen-
treflen, daarin harmonie te brengen.

6. 3. Hel volle initiatief van alle besluiten behoort aan het
gemeente-bestuur. Slechts weinige behoeven goedkeuring. Doch
alle besluiten staan onder toezigt.

Dit toezigt van hooger gezag werkt door schorsing en
g wegens strijd met de wet en met het algemeen
belang. Het is

1° in het Rijksbelang. De wet en het algemeen belang
moeten worden gehandhaafd. Daaraan is ieder, ook de ge-

vernietigin

meente, in den Staat, onderworpen. Slechts met eerbiedi-
ging daarvan ook door de gemeente, is de oefening van het
gemeentelijk regt in harmonie met andere regten, eu de

(1) v. Hevspe, bl. 129,
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heerschappij van het stelsel verzekerd, waaronder geheel en
deelen als één ligehaam leven.

20. in het belang der gemeente zelve. Eene bescherming
der gemeente tegen willekeur van haar bestuur, In den gan-
schen Staat van af de hoogste magt kent men geen absoluten
wil noch onverantwoordelijkheid. Zoude de gemeente alleen
dezen waarborg mniet behoeven? Het wezen van het publiek
regt eischt dat hef miet naar willekeur maar in het algemeen
belang worde geoefend. Het publiek regt onderscheidt zich
daarin van het privaatregt, het is het regt van allen. Foe
ruim of eng men de gemeentelijke vrijheid neme, bij elke
regeling wordt foezigt tot wering van willekeur vereischt.
Het is dus geen beperking maar noodzakelijke regeling van
het gemeentelijk regt.

Maar aan den anderen kant komt op de regeling van dit
toezigt alles aan. Niet goed geregeld wordt het een middel
om onder den schijn van waarborg tegen willekeur en plaat-
selijke bekrompenheid , betweterij van hooger gezag te stellen
in de plaats van het gemeentebestuur. Eene reden echter om
het toezigt behoedzaam te regelen, niet om de gemeentebe-
sturen bevoegdheid te schenken tot willekeur.

Hoe is het toezigt dan wel door de wet geregeld?

Het werkt alleen negatief, door schorsing en vernietiging.
Hooger gezag kan zijne regeling niet aan het gemeentebestuur
opdringen. Ten andere is de magt van schorsing en vernie-
tiging niet onbepaald, maar slechts in een bepaald geval
gegeven: strijd met de wet en met het algemeen belang. Zoo-
dat willekeur van hoeger gezag uitgesloten is.

Deze regeling van het toezigt schijnt geen gevaar voorde
gemeentelijke zelfstandigheid op te leveren, Tmmers

1°. brengt #ij hooger gezag met het gemeentebesluit eerst in
aanraking wanneer het genomen is, wanneer in het huishoude-
lijk belang gehandeld is, zoodat hooger gezag alleen te viagen
heeft, is het besluit in strijd met de wet of met het algemeen
belang, of rust het op willekeur. De Koning beziet de zaak
dus van een gansch ander gezigtspunt dan het gemeente-
bestuur. Hooger gezag mag slechts schorsen en vernietigen

e
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wegens strijd met de wet of met het algemeen belang. De
Koning kan dus niet zijn meening in de plaats van die van
het gemeentebestuur doen gelden. Niet aan zijn begrip van
huishoudelijk belang de heerschappij verzekeren. Aan hem
behoort alleen de beslissing wat in het algemeen belang ge-
vorderd wordt. Waarborgen der juiste oefening dezer bevoegd-
heid bieden de ministeriéle verantwoordelijkheid, eene wer-
kelijkheid waar, gelijk hier, de wet spreekt, — en de
openbaarmaking van het vernietigend besluit met de beweeg-~
redenen in het Staatsblad.

20, Gesteld, het toezigt opende de deur voor willekeur en
betweterij van hooger gezag, nog deed het op den duur niets
af, daar de bevoegdheid van den Koning negatief is. De
Koning kan slechts schorsen en vernietigen. Het toezigt
geeft moch kan geven sanleiding tot inmenging van hooger
gezag in het bestuur van het gemeentehuishouden. Want
bestuur onderstelt doen. En Thandelen is aan hooger
gezag ontzegd. Hoe willekeurig de oefening der vernietigende
magt ook zij, en lang kan sij bij onze instellingen niet wil-
lekeurig worden geoefend, — een ieder die de praktijk kent,
zal erkennen, dat hooger gezag hierdoor geen aandeel in het
huishoudelijk bestuur kan verkrijgen.

BEn wil men de proef op de som. De gemeentewet werkt
sinds ruim twintig jaren, wij hebben in dien tijd wvrij wat
over hunne taak verschillend oordeelende regeringen gehad;
er bestaan in ons land 1200 gemeenten. Heeft hooger gezag
zich in de plaats dezer gemeentebesturen gedrongen. Is voor
deze niets overgebleven? Men verzamele eens de vernietigende
besluiten naar den grond waarop zij genomen werden. Welk
een oneindig klein aantal in vergelijking met het onnoemelijk
aantal besluiten dat het huishoudelijk bestuor van 1200
gemeenten gedurende 20 jaren moet hebben vereischt.

Neen, gevaar voor de zelfstandigheid der gemeente levert het
toezigt, dus geregeld, niet op. En hoe, anders of met minder ,
de harmonie der plaatselijke regering met die van het geheel
verzekerd, of willekeur verwijderd, dan door wegneming van
wat de harmonie stoort, wat op willekeur is gegrond.
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Tusschen dit, slechts werend en bij strijd met de wet en
met het algemeen belang werkend , toeigt , en de bevoegdheid
der gemeentebesturen naar willekeur te handelen vijandig aan

het stelsel, waaronder hel gelieel, waartoe de gemeente be-
hoort, leeft, schijnt de keuze niet moeijelijk.

Toch heeft de schrijver geen woorden sterk genoez, om
deze instelling af te keuren.

Het vereischte van goedkeuring van hooger gezag op een
bepaald beslnit, hoewel dit regt in elk opaigt bedenkelijker
is, verkiest hij verre boven dit toezigt. »Goedkeuring,» (1)
zegt hij, #is veel beter dan dat andere middel waardoor alle
#vrijheid en zelfstandigheid verniefigd wordt,»

Dan, zegt schrijver met Mr. vaw OostERWLIK , (2) #roept
#men den Koning om het plaatselijk belang te beoordeelen.. .
ven vernietigt bij een consequente doorvoering van dit be-
sginsel alle zelfstandige werking van het gemeentelijk gezag,»

#Dan zou ieder besluit vernietigd kunnen worden en niet
«de Raad maar het centraal gezag over het belang der ge-
«meente gaan beschikken, en wij vragen met Mr. Grogw:
»in welke sfeer is de gemeente dan vrijPe

De Koning wordt niet sgeroepen het plaatselijk belang
#te beoordeelen.» De Koning heeft de beslissing of een huis-
houdelijk besluit al dan niet is overeenkomstig het algemeen
belang. #Alle zelfstandige werking van het gemeentelijk ge-
wzagn  wordt niet svernietigd,» evenmin wbeschikt het cen-
#traal gezag over het belang der gemeente.r Het centraal
gezag kan slechts het besluit vernietigen dat strijdt met de
wet of met het algemeen belang. Regelen en beschikken kan
het centraal gezag mniet, en hiertoe kan het, hoe het ook
vernietige, nooit komen. Qordeel, beschikking over het huis-
houdelijk belang, het handelen, blijft aan de gemeentfe, «In
#welke sfeer is de gemeente dan vrij?» De heer Grorn is
hier de regte bondgenoot niet voor den schrijver. De sehrij-
ver wil slechts de onafhankelijkheid der gemeentebesturen

(1) v. Hevspr, bl. 125,
(2) v. Hevspr, bl 154, 155,

———,
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van het gemeentebelang. De heer Grorn verlangde die onaf-
hankelijkheid voor alle besluiten buiten de algemeene voor-
schriften. ook van de wet en van het algemeen belang voor
zooverre daaronder Rijks- en provinciaal belang is te verstaan.

»In welke sfeer is de gemeente dan vrijP» De gemeente
is vrij tot regeling en bestuur harer huishonding in het
algemeen belang. Of is onder vrijheid bevoegdheid te ver-
staan tot willekeur, Evenmin als om te handelen in strijd
met de wet.

Op de vrijheid der gemeente doet het toezigt i werke-
lijkheid miets af. maar men verwart zelfstandigheid met onaf-
hankelijkheid. De gemeenten zijn zelfstandig, doch gelijk in
het ligehaam de leden. Men stelt zich de betrekking der
deelen voor als waren het onafhankelijke ligchamen elk in zijn
kring vrij, door eemige geisoleerde banden aan het geheel
verbonden , terwijl slechts voor overschrijding van ieders
kring moet worden gewaakt. Dit begrip is de negatie der
eenheid. Henheid eischt de heerschappij van een stelsel
waaraan geheel en deelen onderworpen ziju. Dan alleen leidt
de zelfstandigheid der deelen geen krachten af van het geheel
om ze voor zich zelven aan te wenden, maar zijn allen dienst-
baar aan de eenheid, en wordt, ondanks het zelfstandig leven
der deelen, de harmonie gehandhaafd. Men raadplege de
natunr: een stelsel vereenigt geheel en deelen, hoewel elk
met zelfstandig leven, tot één ligehaam.

TT. Het bestuur der gemeente is niet meer aan banden ge~
legd dan de handhaving der eenheid vordert; zoo ook is de
kring van dat bestuur niet meer beperkt dan in het belang
der ¢enheid noodig is.

Aan de gemeente is de plaats en werkkring gegeven welke
hoar van nature tockomt. Men ga de gedachte slechts na,
waarop het stelsel der wet steunt

De gemeente is deel van den Staat. (1) Ware zi) niet anders

(1) Niet, gelijk schrijver in de inleiding : «de gemeente maakt ook deel
uit van den Staat.r Dit is als in de vorige orde van zaken. Men con-
gpruecrt niet den Staat van onder op. Men begint niet hij de deelen , maar
bij het geheel.
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dan eenc breuk, een territoriaal deel van den Staat, in alles
aan andere deelen gelijk, er ware geen grond aan de ge-
meente zelfstandigheid te geven. fén regel , ééne regering
voor allen ware veel beter, Maar de gemeente is meer ; zij bezit
eigenaardigheden, bijzondere behoeften, waardoor zij zich
onderscheidt van de andere declen van den Staat. I die
bijzondere behoeften kan door een algemeen bestuur niet naar
behooren worden voorzien. Daarin wordt beter voorzien door
een bijzonder bestuur, door bijzondere regels van eene met
de plaats vertrouwde overheid. Van daar de eisch en de
regtvaardiging van een bijzonder bestuur. Het bijzonder ka-
rakter der gemeente schenkt haar het vermogen zich naar
eigen regel te gedragen, is het beginsel van hare zelfstan-
digheid,

Deze grond voor het bijzonder bestuur wijst echter tevens
de grenzen aan van zijn gebied. Het plaatselijk huishouden,
d. i. de kring waarin de individualiteit der gemeente uit-
komt, waarin zij verschijnt als ligchaam onderscheiden van
de andere deelen van den Staat. Buiten dien kring van het
gemeentelijk cigen, buiten het plaatselijk huishouden, hezit
de gemeente niet het vermogen zich naar eigen regel te
gedragen, daar is een bijzonder bestuur niet beter en komt
alzoo niet te pas,

Zelfstandig op dit gebied, heeft de gemeente plaats en
werkkring die haar van nature toekomt. Dege zelfstandigheid
verzwakt niet de eenheid noch verstoort de harmonie van het
geheel. Aan het geheel, gelijk aan de deelen, is alles gege-
ven, wat zij tot geheele ontvouwing hunner kracht behoe-
ven, terwijl de wet waarborgen geeft, dat de oefening van
het gemeentelijk regt geschiede in harmonie met het stelsel
van het geheel. De gemeentelijke zelfregering brengt zoo-
doende slechts kracht en ontwikkeling aan de eenheid aan.

Dit is het stelsel der Grondwet en der gemeentewet. Zij
laten regeling en bestuur van het gemeentehuishouden over
aan het gemeentebestuur. De gemeente is zelfstandig in den
kring harer individualiteit, waar het eigen, de bijzondere
behoeften der plaats, een bijzonder bestuur eischen en toelaten.
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Daarbuiten reikt de bevoegdheid van het gemeentebestuur
niet. Daar komt de regering toe aan ander gezag. Waar andere
gemeenten, het Rijk, de provincie, belang hebben. is de
i)laa!:selijkn regering uitgesloten. In dezen geest gebiedt de
wet dat de besluiten der gemeentebesturen, waaronder alles te
verstaan is, niet treden in hetgeen is van Rijks en provin-
ciaal belang. En worden zaken, welke niet met de plaatselijke
gesteldheid zamenhangen, door de wet geregeld, gelijk b. v.
art. 205 der wet de uitgaven regelt, welke in elke gemeente
worden gevorderd. Hoogte en besteding dezer nitgaven mogen
naar de bijzondere behoeften verschillen, De uifgaven zelve
zijn overal noodig, vallen buiten den kring der bijzondere
behoeften en worden dus geboden door de wet.

Verkeerde centralisatie wijt schrijver hier niet aan de
wet. Eenig en alleen echter omdat hij aan de wet een gansch
ander stelsel, dan het hare, toeschrijft. Dit stelsel omfrent
de bevoegdheid der gemeentebesturen, miskent nief minder
de eenheid, dan hetgeen de schrijver ten opzigte der zamen-
stelling en inrigting als zijn gevoelen ontwikkelde.

Voor zooverre de schrijver deze vraag aanroerf, — hij be-
handelt de wetgevende bevoegdheid der gemeentebestu-
ren, (1) — vindt men hem ook hier worstelend met zijn geloof
aan de onafhankelijkheid der gemeenten. Het schijnt zelfs
de grond te zijn waarop hij de wetgevende magt der gemeente-
besturen doet rusten, wanneer hij zegt: (2) »Ware hun die
wbevoegdheid niet gegeven, dan zou hunne zelfstandigheid
neen ijdele klank zijn. Uit het voeren van een eigen bestuur
nyolgt als van zelf het geven van regelen...» Het zijn dus,
volgens hem, niet de regten aan de gemeente toegekend
welke hare zelfstandizheid witmaken, maar die regten vloeijen
voort uit hare zelfstandigheid.

Doch ook waar hij het gebied der wetgevende bevoegdheid
teekent, komt de invloed dezer geliefkoosde gedachte voor
den dag. Welk is dit gebied volgens den schrijver?

(1) v. Heuspe , bl, 113—124,
(2) v. Heuspg, bl. 113.
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De plaatselijke besturen, dit erkent hij, hebben wetgevende

magt op het gebied van het gemeentelijk huishouden, het- l
geen van Rijks en provineiaal belang is behoort daartoe niet, [

Maar wat is van Rijks en provinciaal belang? En bij het
antwoord hierop neemt de schrijver zijn’ sprong en werpt de
eerste stelling weder omver.

Van Rijks en provinciaal belang, zegt hij, zijn die onder-
werpen, welker regeling is opgedragen aan den Rijks en
provineialen wetgever, of waarin door dezen is voorzien. Het
overige behoort aan den gemeentewetgever. — Het is duide-
lijk, de gemeente is eigenlijk onafhankelijk, zoodat alles wat
niet aan anderen opgedragen, of door anderen ter hand geno-
men is, aan haar behoort. Maar tevens is duidelijk dat niet
meer hel huishoudelijk helang de grens der plaatselijke wet- .

gevende bevoegdheid aanwijst.

Tedereen geeft toe, dat er vele andere onderwerpen van
Rijks en provineiaal belang zijn dan welke de Grondwet en
provinciale wel aan den hoogeren wetgever opdragen. De
Grondwet somt nergens de onderwerpen stelselmatig op,
waaromirent de Rijks en provineiale wetgever bevoegd zijn.
Zij gebiedt hier en daar regeling bij de wet om de bevoegd-
heid der nitvoerende magt uit te sluiten. De provinciale wet
geeft cene algemeene opdragt aan den provincialen wetgever,
in dezelfde woorden als in de gemeentewet aan den gemeente-
wetgever geschiedt. Zij brengt ons niet verder, daar hier
juist cen onderzoek naar den inhoud dezer opdragt wordt
ingesteld. Er zijn dus vele andere onderwerpen van Rijks en
provinciaal belang waaromtrent geen opdragt is geschied.

Voor alle deze onderwerpen nu, beslist, naar schrijvers

stelsel, het goedvinden van den hoogeren wetgever , en, daar
de bevoegdheid der gemeentebesturen aanvangt, waar die des
hoogeren wetgevers eindigt, hangt ook deze van de beslissing
van hooger gezag af. Want, heeft hooger gezag zich eenig
onderwerp aangetrokken, zoo is de gemeentewetgever niet
bevoegd.

Het gevolg van dit stelsel is, dat de gemeentewetgever
bevoegd zal zijn in zaken van Rijks en provineiaal belang, —

.
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z00 de hoogere wetgever er slachts niet in heeft voorzien, —
en dat vice versa, de hoogere wetgever zaken van plaatselijk
belang zal kunnen regelen, want zijne beslissing is het nigt-
snoer zijner bevoegdheid.

Zoodat de bevoegdheid niet afhangt van hef vermogen der
besturen tot regeling en voorziening, van de vatbaarheid der
onderwerpen voor bijzondere regeling en voorziening, maar van
gansch andereiterlijke gegevens Nu zegge men niet, dat schrij-
vers stelsel met dat der wet gelijk nitkomt, daar ook volgens de
wet de lagere wetgever de beslissing des hoogeren eerbiedigen
moet. Dit is in elke regeling onvermijdelijk. Maar bij het stelsel
der wet is hoogere en lagere wotgever aan den regel der
wet, waarbij de wetgevende bevoegdheid hepaald wordt, ge-
bonden. Terwijl volgens het stelsel van den schrijver, de
hoogere wetgever slechts door zijne eigen beslissing gebon-
den wordt, en deze den regel voor de wetgevende bevoegd-
heid geeft. .

Dat dit werkelijk schrijvers stelsel is, blijkt uit de vol-
gende aanhalingen:

»Van algemeen Rijks belang,» zegt hij, (1) »is wat door
nde Grondwet daartoe gebragt wordt en dus door de wet
valleen geregeld kan worden. Van provinciaal belang, wat door
»de Grondwet of de provineale wet han de Staten ter rege-
#ling is opgedragen. Wat deze onderwerpen dus aangaat, is
ralle bemoeijing van de plaatselijke besturen uitgesloten.»

<evves whoodra (2) de algemeene wetgever eene zaak gaat
nregelen die op zicn zelf tot de bevoegdheid der gemeente
vbehoort, houdt deze op van plaatselijk belang te zijn en
»wordt zij Rijks belang.»

#De wet (3) erkent dus de bevoegdheid tot regeling bij
wplaatselijke verordening van onderwerpen waarin e algemeene
wof provinciale wetgever zou kunnen voorzien.s

»De gemeeniebesturen (4) zullen zich dus bij het maken

(1) v. Hevspe, bl. 114.
(2) v. Hevspe, bl. 114.
(8) v. HeuspE, bl 117.
(4) v. Heuspe, bl. 118.
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»van verordeningen moeten afvragen: Behoort het onderwerp

vtol die zaken, die alleen door den Rijks wetgever kunnen
ngeregeld worden of aan den provincialen wetgever zijn opge-

«dragen en is er door deze nog niet in voorzien ? Zoo neen
«dan zijn zij bevoegd.~

Kortom voor alles wat niet bepaald opgedragen is, komt
schrijvers stelsel neér, op eene verdeeling der regering, ook
der algemeene regering , tussehen nooger en lager gezag, waarbij
het goedvinden van haoger gezag beslist.

- Dit stelsel schijnt onhoudbaar. Vooreerst rust de wetge-
vende bevoegdheid op geen vast beginsel en mist dus vaste
grenzen. Waar houdt de bevoegdheid van den algemeenen
wetgever op en begint die van het plaatselijk bestuur, en
hoe ver strekt zij zich uit?P Wie zal het zeggen? Gaat men
eens aan het verdeelen zonder dieperen grond, men kan de
grens even goed stellen ginds als hier. Het hangt af van
den luoim van den dag. Heden zal hooger gezag bevoegd
regelen, zonder dat de behoefte veranderd is, wat gisteren
nog behoorde tot de bevoegdheid van den plaatselijken
wetgever,

Ten tweede. De wetgeving is een gering deel der regering.
Voor alles behoort dezelfde regel te gelden. Nu springt het
in het oog dat het stelsel des schrijvers voor de eigenlijk
gezegde regering onmogelijk is.

Ten derde. Wat algemeene regeling eischt , kan bijzondere
regeling ontvangen, verschil dus waar gelijkheid gevorderd
wordt. Waar bijzondere regels noodig zijn, kunnen algemeene
gegeven worden, gelijkheid dus waar verschil gewettigd is.

Maar de schrijver ontleent zijn stelsel aan de wet. »In
theorie,» zegt hij (1), »moge dit (het stelsel der wet) juist
zijn. Dit schijnt evenwel niet in den geest der wet.r En
hij voert de volgende bewijzen voor zijn stelsel aan.

Art. 185. De gemeentebesturen maken volgens dit artikel
de verordeningen in het belang der openbare orde zedelijk-

(1) v. Hruspe, bl. 115.

—_—
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heid en gezondheid. Deze onderwerpen zijn ongetwijfeld voor
een grool deel van algemeener dan enkel huishoudelijk ge-
meentebelang , toch gaf de wet ze geheel ter regeling aan de
gemeentebesturen, dus erkent de wet de bevoegdheid des
plaatselijken wetgevers in zaken van meer algemeen belang.

De schrijver ziet geheel voorbij dat art, 135 van onderwerpen
gewangt voor zooverre zij de huishouding der gemeente betvef-
fen, Het artikel voegt er bij: »en van andere betreffende de
huishouding der gemeente.» Als of daarenboven deze bepaling
niet beheerscht wordt door den algemeenen regel in art. 140
der Grondwet, artt. 134 en 150 der gemeentewet gegeven,
welke artikelen de bevoegdheid der plaatselijke besturen be-
perken tot ~de huishouding der gemeenter en verbieden dat
de plaatselijke verordeningen rtreden in hetgeen van algemeen
Rijks- of provinciaal belang is.»

Art. 188. De burgemeester is volgens dit artikel belast
met de politie over voor het publiek openstaande gebouwen
en zamenkomsten. Dat hier bepaaldelijk geen onderwerpen
van meer dan huishoudelijk belang aan den gemeentewetge-
ver zijn opgedragen, blijkt uit art. 190, al. 2, volgens het-
welk ~de gemeentepolitie rust op de plaatselijke verordeningen
«en bevelen, die, ten gevolge dezer wet, in het huishoudelijk
ubelang der gemeente zijn gegeven.r

Eindelijk art. 151: »De bepalingen van plaatselijke ver-
wordeningen in wier onderwerp door eene wet, een algemeenen
»maatregel van inwendig bestnur of eene provinciale verorde-
»ming wordt voorzien, houden van regtswege op te gelden.~
#Dus,» zegt schrijver (1), »onderstelt de wet de mogelijkheid
«dat eene zaak plaatselijk geregeld zij, die later voor eene
walgemeene regeling vatbaar geacht wordt. De wet erkent dus
»de bevoegdheid tot regeling bij plaatselijke verordening van
»onderwerpen waarin de algemeene of provinciale wetgever
»zou kunnen voorzien.» Men vergenoege zich nevens deze de
volgende ongerijmde redenering te plaatsen. Is de eerste juist
dan is het ook de laatste,

(1) v. Huuspe, bl 117,
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Art, 153 zegt: »De plaatselijke verordeningen kunnen,
nzoover zij met de wetten of het algemeen belang strijden,
«door Ons worden geschorst of vernietigd.» Nu passe men
dezelfde logica toe. De wet onderstelt dus de mogelijkheid
dat eene verordening gemaakt zij, welke later blijkt te strijden
met de wet of het algemeen belang. De wet erkent dus de
bevoegdheid der gemeentebesturen tot het maken van ver-
ordeningen welke strijden met de wet of het algemeen belang.

Schrijvers stelsel schijut dus te liggen noch in de woorden
noch in den geest der wet.

En zoo schijnt, ten slotie, het algemeen verwijt aan de
wet gerigh niet gegrond. Het stelsel der gemeentewet is niet
verkeerde centralisatie; evenmin vestigt de wet eeve verkeerde
betrekking in anderen zin tusschen het centraal en het
plaatselijk gezag, Immers is de organisatie der gemeenten
volgens deze wel, gelijk uit het bovenstaande volgt, natrek-
king van de lijnen der natuurlijke orde van zaken. Het is
de waarheid toegepast, dat in het organisme de heerschappij
van één stelsel, zelfstandig leven der leden niet uitsluit, dat
verscheidenheid zich paart aan harmonie.

Velen houden hiermede geene rekening. Zij kennen slechts
volstrekte onderwerping of onafhankelijkheid. En daar ook zij

zelfstandigheid der deelen willen, patrocineren zij onafhan-
kelijkheid.

De aandacht op deze dissertatie te vestigen is eene aan-
gename taak. Vrucht van veel studie en volharding is zij,
en dit is geen geringe verdienste, van groote eenvoudigheid ,
zonder cenige aanmaliging of parti-pris. Zij doet veel ver-
wachten en leent zij zich tot sterke kritick, wmen wijte het
aan het gewigt van het onderwerp, dat buiten den gewonen
kring van het proefschrift schijnt te liggen.

W. THoreECKE.
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BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

Onder de prijsvragen , uitgeschreven door het Provinciaal Ufrechtseh
Genootschap van Kunsten en Wetenschappen in 1872, komen de vol-
gende voor, hetreffende:

RECHTSGELEERDHEID EN STAATSWERTENSCHAPPEN.

«. Bene literatuur en eritiek der dagbladen en andere periodicke
geschriften van staatkundigen aard in Nederland sedert het einde
der vorige eeuw tot het jaar 1513.

b. Wordt gevraagd eene beschouwing van den invloed , dien de
Groote Raad van Mechelen op het recht in Nederland heefft
nitgeoefend.,

¢. Het Genootschap verlangt eene geschiedenis van heft Instituut der

Makelaardij in versehillende landen fot op den laatsten tijd.

Ren geschiedkundig en wetensehappelijk overzicht van de Neder-

landsche brounen van het Zee-recht,

Heeft het Romeinseh-rechtelijk instituut der Faeeptio nog betee-

kenis voor het hedendaagsche recht?

7. Welke is de plaats, die D. F. van Alphen inneemt in onze

parlementaive en staatkundige geschiedenis ¥

De verhandeling, bestemd om naar den witgeloofden eereprijs te
dingen, moeten nopens die veagen véér den 1 December 1873 in
handen van den secretaris des Genootschaps zijn.

Voor de op zich zelve voldoende en bij vergelijking best gekenrde
beaniwoording van elke der hovenstaande vragen wordt eeme gomden
medatlle uvitgeloofd, op den stempel des Genootschaps geslagen, fer
innerlijke waarde van dric honderd guiden of de waarde dier som in
geld, ter keuze van den schrijver.

Alle verhandelingen, welke naar een der nitgeloofde prijzen dingen,
moeten met eene andere hand geschreven ziju dan die des Schrijvers
en, in plaats van met den naam van dezen, met eene spreuk zijn
onderteekend , onder hijvoeging van een verzegeld biljet, dezelide spreuk
tot opschrift voerende, en waarin zoowel de naam des Schrijvers als
zijn adres eigenhandig door hem zijn opgegeven. Ook moeten de ver-
handelingen, — voor welke, naar goedvinden, van de Nederduitsche,
Hoogduitsche , Engelsche, Fransche of Latijnsehe taal mag worden
gebruik gemankt (mef uitzondering alleen van de Lafijusche vragen,
voor welke bepaaldelijk hei Latin gevorderd wordt), — duidelijk
met Italinansche letters geschreven zijn, en vrachtvrij toegezonden
worden aan den secrotaris des Genootschaps, Mr. N. F.vax Noorex,
Raadsheer in het Provineiaal Gerechtshof in Uirecht.

Alleen de biljetten, behoorende tot de verhandelingen', aan welke

d
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de bepaalde eereprijzen zijn toegewezen , worden geopend ; die der
afgekenrde stukken dasrenfegen worden op de Algemeene Vergadering
ongeopend verbrand.

Indien de Schrijver eener prijsverhandeling lid is van het Genoot-
schap, moet zulks op het verzegeld biljet, 't geen die verhandeling
vergezel, door het woord /id worden aangeduid.

De hekroonde prijsverhandelingen blijven de eigendom van het Ge-
nootschap, hetwelk haar onder zijne werken uitgeeft. Zij kunnen alzoo
door niemand, hetzij geheel of ten deele, of bij invoeging in eenig
ander werk, worden herdrukt zonder toestemming der Directie.

Ter verkrijging van verdere inlichtingen, raadplege men let Ver-
slag der Algemeene Vergadering van 25 Junij 1872, of wende men
zich tot den secretaris voornoemd.

De Fransche minister Dufaure heeft dezer dagen aan den president
der Republiek een verslag omtrent de criminele justitie in Frankrijk
over 1870 aangeboden, welks zamenstelling, zoowel tengevolge van
het te zoek geraken van cen aantal gerestelijke bescheiden onder de
Commune, als van de annexalie van nagenoeg drie Fransche deparfe-
menten aan Duitschland, zeer veel mogite heeft gekost. Men is er echter
in geslaagd om al de vereischte opgaven te bekomen, met uitzondering
alleen van die omtrent de correctionnele gedingen, waarvan de acten
bij den Parijschen brand zijn verloren gegaan. Het blijkt it dat verslag,
dat in 1870 door de Fransche assises behandeld ziin 2796 zaken,
waarvan 1297 aanslagen tegen personen en 1499 aanrandingen van den
eigendom betroffen. In die zaken waren 2974 mannen en 527 vrouwen,
te zamen 3501 personen betrokken. Van deze konden 183% (38 pet.)
noch lezen noch schrijven; 1519 (43 pet.) waren daarin gebrekkig,
543 (16 pet.) goed onderwezen, en 101 (3 pet.) hadden eene ZOTE-
vuldige opleiding genoten. Van de 3501 aangeklaagden zijn 852 vrij-
gesproken, en van de’overige 2632 zijn 11 ter dood, 89 tot levens-
langen dwangarbeid, 576 tot dwangarbeid voor een zeker aantal jaren,
de overige tot mindere straffen veroordeeld. Meer dan vier tienden van
het aantal beschuldigden, namelijk 1473 , waren recividisten. De ervaring
der jongste twintig jaren leert, dat het aantal recidivisten Jaarlijks
toeneemt.
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THEMIS,

REGTSKUNDIG TIJDSCHRIFT.

DERDE VERZAMELING,

Derde Jaargang.

XXXIlIe Deel, — VIERDE STUK.

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

SraaTsrear. — Bijdrage tot ket regt verstand van art, 119
der Grondwet, door Mr. J. KAPPEIINE VAN DE
Correrto, Advocaat te ’s Gravenhage.

Art. 119 der Grondwet zegt: »door de wet worden (a) de
begrootingen van alle uitgaven des Rijks vastgesteld en ()
de middelen tot dekking aangewezen.r

Over den zin van het eerste lid dezer bepaling bestaat
geen verschil van gevoelen. Gelijk aan eene Grondwet voegt,
wordt hier aangewezen, welke staatsmagt uitsluitend bevoegd
is een bepaald onderwerp te regelen. De uitvoerende magt
berust volgens art. 54 Grondwet bij den Koning en als uit-
vloeisel hiervan draagt art. 61 Grondwet aan den Koning
het opperbestnur der algemeene geldmiddelen op. Ook dat
opperbestuur moet op de wet gegrond zijn, anders hield

Themis, D. XXXIII, 4de Stuk [1872]. 26
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bhet op uitvoering te wezen, en om die reden bepaalt ons
voorschrift, dat de begrootingen van alle uitgaven bij de
wet worden vastgesteld. Die begrootingen lossen zich op in
afzonderlijke posten, welke bestaan uit twee onderdeelen ,
eene omschrijving en een cijfer. Men kan elke uitgave voor-
stellen als eene schuld, ten laste van den Staat aan te gaan
Het goedkeuren van een post op de begrooting sluil der-
halve altoos twee dingen in zich: eensdeels een verlof aan
de uitvoerende magt om fer zake in den post omschreven
den Staat te verbinden en anderdeels het verbod om het te
doen tot hooger bedrag dan het voor den post nitgetrokken
cijfer. in beide opzigten verrigt de wetgever, wat tot zijne
eigenaardige roeping behoort; want geeft hij omtrent zaken,
die van zijn wil afbangen, eene wilsverklaring.

De begrootingspost legt daarentegen aan het opperbestuur
de verpligting niet op om ter zake in den post omschreven
eene schuld asn le gaan of het te doen ten beloope van
het toegestane cijfer. Eerst dan is de Regering tot het doen
der uitgave regtens gehouden, als de schuldeischer voor
zijne vordering een regtstitel heeft buiten de begrootings-
wet, zoo als b. v. het geval is met de betaling van de
renten der nationale werkelijke schuld of van wettig gere-
gelde tractementen. De begrrmting, op zich zelve beschouwd,
verleent niet meer dan een crediet, voor het gebruik waarvan
de Minister slechts zedelijk verantwoordelijk is. Heerscht
er tusschen Regering en vertegenwoordiging de gewenschte
overeenstemming en wederkeerig vertrouwen en worden, op-
dat den Minister de noodige speling blijve gelaten , de
credieten voor openbare werken en dergelijke wat ruim
genomen, die credieten zullen, juist omdat de begrooting
met verstandige vrijgevigheid is vastgesteld, niet worden
uitgeput, omdat de som der bij de begrooting toegestane
cijfers aanwijst welk cijfer niet mag worden overschreden
en geenszins wat werkelijk nitgegeven worden zal. Dit kan
gerst blijken , nadat de dienst gesloten en de rekening
opgemaakt is, zoodat men in plaats van het cijfer van het
verleend crediet het werkelijk verbruikt bedrag heeft leeren
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kennen. Het gevolg dezer eigenschap der begrooting is,
dat in den regel hetgeen gedekt worden moet miet
onaanzienlijk blijft beneden het eindeijfer der begrooting,
doch zonder dat men op het oogenblik , waarop de begroo-
ting wordt aangemomen, kunne weten, hoeveel dat wezen
zal, Over dit alles heerscht geen strijd.

Over de beteekenis van het tweede lid van arf. 119
Grondwet . dat door de wet de middelen ot dekling worden
aangewezen , bestaat daarentegen groot verschil van gevoelen.
Br zijn er, die er het voorsehrift in lezen, dat de wetgever,
de wet op de middelen goedkeurende, zich moet vergewis-
sen, dat de begrooting sluit en de aangewezen middelen
voldoende zullen zijn. Het cijfer, waarop de opbrengst der
bronnen van ontvangst, bij de wet genoemd, wordt geraamd,
zal moeten ziju gelijk aan of hooger dan de som der bij
de begrootingswetien verleende credieten.

Ware dit de zin van ons voorschrift, de opneming er
van in de Grondwet liet zich bezwaarlijk verdedigen, want
wat zou het regtens beduiden en waarin zou liggen de ver-
bindende kracht? Immers al wil de wet de raming van de
opbrengst der middelen vaststellen, zij zoude het nooit
kurinen doen in dien zin, dat het besluit des wetgevers
bevatte eene voor den onderdaan of voor het uitvoerend gezag
verbindende wilsverklaring.

Stel, de opbrengst eener belasting wordt bij de wet ge-
raamd op tien millioenen, welk is het regtsgevolg ? Tmmers
niet, dat de belasting dat cijfer moet opbrengen en evenmin,
dat zij niet meer mag opbrengen. Hr is hier noch gebod
noch verbod denkbaar. Ramen is raden naar eene & priors
onzekere uitkomst,, en met dergelijk werk kan toch de
Grondwet den wetgever niet hebben willen belasten. De
staat, houdende de raming van de opbrengst der middelen,
dien de Regering bij haar voorstel voegt, maakt geen be-
standdeel der wet uit en wordt bij de Staten-Generaal niet
in stemming gebragt. Die raming drukt de persoonlijke
meening uit van den Minister van Finantién omtrent de
vermoedelijke ontvangsten en bindt niemand. leder kan voor
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zich eene andere gissing of prophecy maken. De Grondwet
beveelt volstrekt niet, dat bij de aanwijzing der middelen
eene raming van hunne opbrengst door den wetgever moet ge-
voegd worden. Men leest er in hef artikel iets, wat er niet in staat.

Neen, werpt men tegen, want er is sprake niet enkel
van middelen, er is sprake van middelen fof dekking en
eene nitgave dekken is haar betalen. Hoe weet men, dat
men aanwijst genoegzame middelen, als men zieh hieromtrent
niet vergewist door de opbrengst te ramen en met het
eindcijfer der uitgaven te vergelijken? Men vergeet, dat
zoodanige zekerheid niets beteekent en slechts schijn-zeker-
heid is. Want het cijfer der geraamde ontvangsten kan
zijn kleiner dan dat der toegestane uitgaven en desniettemin
na afloop der dienst de rekening sluiten met een batig saldo,
en even goed kan het tegendeel gebeuren en het geraamd batig
slot uitloopen op een werkelijk te kort. In gewone tijden
brengen de middelen meestal meer op dan de raming en
blijven de uitgaven daar beneden. In geval van oorlog of
andere onvoorziene volksrampen kan ook de meeste beschei-
den raming tegenvallen en toch bezuiniging op de uitgaven
onmogelijk zijn. Waarom zou dan de Grondwet den wetge-
ver Jaarlijks roepen tot de vervulling der ijdele formaliteit,
om op papier eene aan beide zijde fictieve rekening te deen
sluiten P En welke waarborg lag in zoodanige kunstbewer-
king voor een deugdelijk finantieel beheer? Alle middelen
zijn middelen tot dekking, uit welker opbrengst de toege-
stane uitgaven kunnen worden bestreden, ook al is hunne
gezamenlijke opbrengst niet voldoende om het gezamenlijk
bedrag der uitgaven volledig te betalen, Van genoegzame
middelen staat weder in het artikel niets.

Men verwarre niet, wat tot eene verschillende orde van
denkbeelden behoort, Het ligt in de reden, dat de uitgaven,
wettig bevolen, behoorlijk moeten kunnen worden voldaan
en dus de wetgever, die het verlof om de schuld aan te
goan gaf, de Regering in staat moet stellen zich van hare
verbindtenis te kwijten. Hen dergelijke regel van gezond
verstand behoort echter noch te huisin eene Grondwet, noch
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wordt gehandhaafd door de vervulling eener bloote formali-
teit. De Grondwet stelt de staatsmagten in en bakent haren
werkkring naauwkeurig af; zi) gaat noodzakelijk van de
veronderstelling uit, dat alle magt de haar geschonken be-
voegdheid met beleid zal weten te gebruiken; anders had
zij haar die bevoegdheid niet toegekend. Zal zij, den wet-
gever aanwijzende als nitsluitend geroepen s Rijks uitgaven
te regelen, hem in eenen adem hebben toegeroepen: denk
aan het quart dheure e Rabelais! Zoo naief is de Grond-
web nief.

Men vergeet, dat een te kort ten laste van een bepaald
dienstjaar er eerst is, als unit de rekening over dat dienst-
jaar blijkt, dat meer uitgegeven dan ontvangen werd. Wel
7al een bedachtzame wetgever reeds dadelijk bij het inwil-
ligen der uitgaven rekening houden met 's lands finantieele
hulpmiddelen en, de middelen aanwijzende , pogen zich de
zedelijke verwachting te verschaffen, dat in den loop der
dienst tusschen uitgaven en ontvangsten zich niet zal open-
baren cen al te madeelig verschil. Dit belet niet, dat men
regelmatig, zoo het verschil niet fe groot is en men niet
te lang wacht met voorziening, de aanzuivering van het
te kort kan verschuiven, tot dat daarvan blijkt uit de
rekening ; ja het voorbeeld van andere staten en onze eigen
geschiedenis leert, dat men jaren lang met te korten leven
kan. Dit echter zijn dingen, die afhangen van verschillende
gebeurlijkheden en beslist worden door administratief door-
zigt en talent. De Grondwet kan hierover geen heerschappij
oefenen noch bevelen geven. Zij kan wel voorschrijven ,
welke magt beheeren zal; zij kan door hare bepalingen noch
de feiten dwingen noch de personen. Zij heeft de beoordee-
ling welke nitgaven behooren te geschieden en hoe zij be-
hooren te worden gedekt, toevertrouwd aan den Koning en
de Staten-Generaal; zij kan niet door hare letter te weeg bren-
gen, dat deze zich van hunnen pligt met wijsheid en trodw
kwijten. Niet het balanceren der begrooting belet het staats-
bankroet, maar de eerlijkheid en heb gezond verstand van
het volk en zijne regenten.
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Trouwens de strekking van het tweede lid van art. 119
Grondwet is duidelijk. Naar de regelen der uitlegkunde moet
zij dezelfde wezen als van het eerste lid, want het staat
daarmede in regtstreeksch verband. Bu z00 is het. De uit-
drukking middelen tot dekking moet worden verstaan in
juridieken, niet in arithmetischen zin. Ook met opzigt van
het gebruik te maken van ‘s Rijks inkomsten moest het
opperbestunr des Konings op de wet rasten, Al zijn de
gedane uitgaven krachtens de begrooting geschied, de Koning
is in de keuze der gelden, waarmede zij worden bestreden,
niet vrij. Hij mag tot dat doel enkel die ontvangsten
bezigen, welke tot dekking juist dezer uitgaven zijn aan-
gewezen by de wet, Op den aanhef valt de nadruk, zoowel
voor het tweede als voor het eerste 1id.

Gelijken zin heeft dekking in art, 129 Grondwet. Wat
daar geregeld wordt is msgelijks de bevoegdheid der onder-
scheidene staatsmagten : provineiale belastingen tot dekking
der provinciale uitgaven, door de Staten aan den Koning
voorgedragen, behoeven bekrachtiging bij de wet. Hier
wijst de bijvoeging Zot dekking weder eenvoudig aan hef
doel, waarmede de heffing geschiedt; of de onbekende
opbrengst genoegzaam wezen zal om werkeiijk de uitgaven
te bestrijden, behoeft door den wetgever niet te worden
onderrocht. Hn deze opmerking gaat algemeen door. Waar
van middelen tot dekking sprake is, wordt de bestemming ,
niet hef bedrag bedoeld.

De ware beteekenis van het tweede lid van art, 119
Grondwet kan te minder worden betwijfeld , omdat het
beginsel, dat het nitspreekt, een onmisbare hoeksteen is van
het constitutioneele staatsgebonw, en foch nergens elders
in de Grondwet wordt aangetroffen. Br volgt toch uit die
bepaling tweeitlei: vooreerst, dat, al brengen de aangewezen
middelen meer op dan de daarnit te bestrijden unitgaven ,
aan dat overschot geene bestemming kan worden gegever
anders dan bij de wet. En omgekeerd, dat al brengen
de aangewezen middelen minder op dan de uitgaven, er
door te dekken , over geene andere middelen, al zijn
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7ij voorhanden , tot bestrijding dier uitgayen mag be-
schikt worden dan bij de wet. Is er overschot, is er
te kort, immer moet tusschen beiden komen de wetge-
vende magt; geen enkele van ‘s lands penningen kan
aon haar ftoezigt worden onttrokken of tot esn ander
dan het door haar goedgekeurd doel worden besteed. Art.
119 Grondwet behelst mitsdien een grondregel van staats-
regt, niet van financiekunst of boekhouderswijsheid, en
nu zegge men niet: het doet beiden, want zoodra men het
eerste toegeeft, vervalt het andere van zelf. Er kunnen in
eene zinsnede niet twee geheel verschillende gedachten zijn
vitgedrukt.

Nogtans rijst er eene bedenking. Hoe, mag men vragen,
is zulk een streng voorschrift uitvoerlijk? want, als de schuld
wettig aangegaan is, moet zij ten vervaldage voldaan worden,
al schieten de aangewezene middelen te korf. De regter zal
daarnaar niet vragen en wat moet in zoodanig geval de
Regering doen? Meun antwoordt meestal, dat het vermogen
om te betalen afhangt van den staat der kas en art, 119
Grondwet de Regering niet belet van deze promiscue gebruik
{e maken, omdat zij is algemeen en niet gehonden wordt
van elk dienstjaar afzonderlijk. Het antwoord stemt overeen
met hetgeen feitelijk gebeurt; eene juridisch bevredigende
oplossing behelst het niet. Het moge waar zijn, dat men aan
geldstukken, opeengestapeld in dezelfde bewaarplaats, niet
zien kan waar zij vandaan komen, op de herkomst der geld-
<tukken komt het niet aan, wel op de wetenschap van den
gebruiker. Ook in het partienlier leven komt het voor, dat
dezelfde persoon meer dan eene administratie voert. Hij kan
al het geld, dat hij uit verschillende bronnen onfvangt
veilig dooreen werpen of bij denzelfden kassier op zijn naam
in bewaring geven, mits hij boek houdt, dewijl dan met de
boeken niet enkel moet overcenkomen het bedrag der alge-
meene kas of van zijn crediet bij zijn kassier, maar tevens
uit dezelfde boeken op elk gegeven oogenblik blijkt, hoe de
staat der kas van elke administratie, afzonderlijk beschouwd,
is. Zoo moet ook de Minister van Finantién steeds weten




412

boeveel van het geld in kas aan een bepaald dienstjaar toe-
behoort en zoo hij, waar dit te kort schiet, van den over-
vloed van betaalmiddelen, in ’sRijks algemeene kas voorhan-
den, zich bedient om de schuldeischers van dat dienstjaar te
bevredigen, bezigt hij middelen, voor dat doel niet bestemd,
en leent hij ten behoeve der dienst, wier stremming hij voor-
komt, van een ander dienstjaar of andere onder zijn beheer
gestelde fondsen, van welke de algemeene kas debiteur is.
Nogtans springt het in het oog, dat de Minister dus
handelen moet, ja blaam zon verdienen, wanneer hij bij
genoegzamen voorraad betaalmiddelen de wettige schuld-
eischers van den Staat ten vervaldage onbetaald liet en zoo
doende het openbaar crediet in gevaar bragt. De oplossing
van het raadsel moet gezocht worden in de leer der minis-
terieéle verantwoordelijkheid. In den regel sluit zij den
Minister op binnen de grenzen van zijn mandaat; bij uit-
zondering dwingt zij hem te handelen als negotiorum gestor.
De administratenr, die door streng zieh te hiounden binnen
de grenzen zijner logale bevoegdheid, het openbaar belang
kwetste en waar het voor ieder redelijkdenkend wezen klaar
moest zijn, dat eigenmagtig handelen door de omstandighe-
den geboden werd zonder dat eenigerlei schadelijk gevolg
er tegenover stond, aarzelde zijne verantwoordelijkheid te
bezwaren, zou toonen zijne ware roeping niet te begrijpen en
het vertrouwen der Vertegenwoordiging verbeuren. In de geval-
len, waarin hij zich verzekerd mag houden, dat de Staten-G ene-
raal hem geen bill of indemnity zullen weigeren, moet de Minister
handelen, alsof hij het verlof reeds had, Met eene kas , in staat
aan alle aanvragen te voldoen, kan men zonder schade haar laten
betalen en met de wettelijke aanzuivering van een post wachten,
totdat de rekening kan worden gesloten. Als schuldeischer voor
het te kort treedt de kas in de plaats van hen, die op den verval-
tijd hunne betaling kregen en, daar de Minister alleen als ordon -
nateur en dus slechts fot schadevergoeding aansprakelijk is,ver-
valt hier, waar geene schade werd toegebragt, alle grond tot ver-
haal. Eerst wanneer door gebruik te maken van de kas de Minister
verkeerd gehandeld heeft, b. v. door te lang de wetgevende
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magt van den waren staat van zaken onkundig te laten,
behoort hij wegens de gepleegde onregelmatigheid verant-
woordelijk te worden gesteld.

Ongenoegzaamheid der middelen en overvioed in kas laten
zich zeer goed als gelijktijdig aanwezig denken. Omgekeerd
gaat het evengoed zamen, dat de middelen toereikend zijn en
toch op een gegeven oogenblik de kas in verlegenheid is, b.v,
wanneer de ontvangsten trager inkomen dan de befalingen
vervallen. In dergelijken nood helpt zich de kas door te
leenen en geeft men schatkistbilletten uit. Zij zijmn dus een
surrogaat van betaalmiddel en strekken om het geld, dat de
kas voorschiet door de voldoening der schuldeischers, ten
haren behoeve bij derden op te nemen, die haar tegen genot
van rente het kapitaal laten, totdat zij de werkelijke mid-
delen tot dekking geind heeft en het daarvan kan teruggeven. (1)
Nu zagen wij straks, dat men stremming in de dienst
altoos voorkomen kan, zoo de kas slechts niet behoeft te
sluiten, en dien ten gevolge kan men zich met schatkist-
billetten of rentende schuld, waarmede men kas maakt,
behelpen om het tijdstip, waarop men de eigenlijke middelen
tot dekking van het te kort aanwijst, tot het sluiten der
rekening, ja verder te verschuiven. In cene tastbare en schier
onverschoonlijke dwaling echter vervalt men, als men om die
reden schatkistbilletten verwart met middelen tot dekking in
den zin van art. 119 Grondwet. Men vraagt magtiging bij de
wet op de middelen om schatkistbilletten uit te geven
hoewel men voorziet voortdurend te zullen hebben eene
gevulde kas. Men houdt natuurlijk de schatkistbilletten en
portefeuille. Is dat een fijne kunstgreep, waarmede men ledig
liggende gelden productief maakt, omdat nitsparing van ren-
ten gelijk is met rentewinning? Neen, het isof misverstand
of dwaze vreesachtigheid, die begrijpt zich te moeten dek-
ken tegen het onmogelijke en te moeten wapenen tegen een
vijand, die nooit komen zal. Eene begrooting , die sluit met

(1) Vgl de wet van den 4 April 1870 (Staatsbl. n,. 62), die echterop
twee gedachten hinkt.
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schatkistbilletten, die niet eens gedrukt worden en toch
voorkomen onder de middelen, ziedaar waartoe men komt
als men den waren zin van art. (19 Grondwet miskent.
Het beveelt niet een balanceren der begrooting, eene jaar-
lijksche oefening in de kunst van op- en aftrekken; het
bakent op een zeer gewigtig punt de bevoegdheid der hooge
staatsmagten zoodanig af, dat ook het Koninklijk opperbestuur
van 's Rijks geldmiddelen zich oplost in uitvoering der wet,

In onze wetgeving ontbreekt het voorsehrift der Fransche
comptabiliteitswetten: »les impbts de répartition sont con-
sentis pour un an; tous les awtres impbts peuvent I'dtre
pour plusieurs années; les lois annuelles de finances en aun-
torisent chaque année la perception.» Niet de wet op de
middelen bevat voor het nitvoerend gezag het onmishaar verlof
om de belastingen en andere staats-inkomsten te innen. De
verpligting om dat te doen blijft op den Minister van
Finantién rusten, ook al noemt de wet op de middelen eene
beslaande belasting of andere inkomst niet. Uitzondering
maken enkel de opeenten op de hoofdsom der belastingen,
omdat voor deze de wet op de middelen tevens belastingwet
is. Wat zou het dan beteekenen, indien eenige belasting of
andere inkomst in dic wet niet werd aangewezen? Zoo men
niet aan art. 119 Grondwet dien zin toekent, dat in zoo-
danig geval de Regering die belasting of andere inkomst
wel had mogen, ja moeten innen, maar over de gelden, uit
dien hoofde in 'sLands kas gekomen, niet zou mogén be-
schikken dan wanncer daarvan de bestemming alsnog bij de
wet geregeld ware, beteekent het inderdaad hoegenaamd niets.
Immers om, zoo men het heet, de begrooting te balanceren,
ware het genoeg, dat de Regering eene raming overlegde
van de opbrengst der bestaande belastingen en der andere
vermoedelijke inkomsten en nu slechts, voor zoover zij
meende daarmede niet uit te komen, aanvulling vroeg. Eene
wet op de middelen, waarin de belastingen en andere bronnen
van - inkomst, wier bestaan wvan die wet onafhankelijk is,
jaarlijks worden opgenoemd, zou in dat stelsel volmaakt
overtollig zijn. Zij zou geenerlei wilsverklaring inhouden.
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Overweegt men dit alles, geeft men zich behoorlijk
rekenschap van hetgeen in onze staatshuishouding de wet
op de middelen beteekent, de juistheid der in dit opstel aan
art. 119 Grondwet gegeven verklaring zal niet langer wor-
den weersproken. Toch is dit geschied door kundige financiers
en bekwame regtsgeleerden., In de zitting der Tweede
Kamer van 12 December 1871 werd de halanceer-theorie
door den Minister van Finantién Mr., P, Brussi vay Oup-
Aimras en door meerdere leden verdedigd. (1) Toch ontbrak
het ook het hier verdedigd gevoelen niet aan bijval. Vooral
merkwaardig waren in de Eerste Kamer de advyzen van de
heeren Cost Jorpuns en Duymarr vaw Twise. (2) En inzon-
derheid aan laatstgenoemde komt in deze stof cen groot gezag
toe. Welligt onze meest wetenschappelijke financier en, na het
verscheiden van TrorBrCKE, grondigste kenner van ons staats-
regh, legt de zienswijze van dezen achtbaren staatsman te
meer gewigt in de schaal, doordien wij art. 119 Grondwet
aan hem verschuldigd zijn. Naar aanleiding toch der door
hem ingediende nota werd bij de Grondwetherziening in
1848 het wetsartikel door de Regering zoo veranderd als
het nu luidt. (3) Men kan dus zeggen, dat de verdedigde
verklaring van art. 119 Grondwet ook in de geschiedenis
der wet hare bevestiging vindt.

De wet regelende het beheer en de verantwoording van 's Rijks
geldmiddelen laat zich nog altoos wachten. Eene juiste opvat-
ting van art. 119 Grondwet kan op haren inhoud van invloed
zijn, want er waren welligt eenige regelen te vinden en in die
wef op te nemen omtrent de bevoegdhe 1d der Regering, tot het
promiscue gebruiken der gelden van verschillenden oorsprong,
die zich in kas bevinden, waardoor ook dit deel der ministe-
rieele verantwoordelijkheid op vasten voet gebragt werd.

(1) Zie Bijblad 1871/72, p. 590 en vig.
(2) Zitting van 28 Dec, 1871, Bijblad p. 118 en vlg.
(3) Voorpuis, Geschiedenis en Beginselen der Grondwet, p. 277 vlg.
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Cominissién van Uijsiand, door Mr. A. b Prxto,
Advocaat te ’s Gravenhage.

De gemeente-wet kent in Art. 55 tweedrlei soort van
commissién: commissién van voorbereiding, en commissién
van bijstand.

Wat men onder de eerste te verstaan heeft, is vrij duidelijk ,
en daarover bestaat dan ook weinig of geen verschil van ge-
voelen. Anders echter is het met. de commissién van bijstand
Welke de aard, welke de werkkring van die commissién is of
zijn kan, daarover is men het nog zeer oneens. De verschillende
meeningen, die hierover worden voorgestaan, worden be-
knopt en zakelijk vermeld bij van Ewmpew, Reglspr., ad
Art. 55; en het nitvoerigst wordt de vraag behandeld bij
DE JoNGE, Zamenst. en inr. der Gemeentebest., ad Arxt. 54.

De twee gevoelens, die fegen elkander overstaan, komen
hierop neder: het ééne is, dat de commissie den tak van
beheer, haar opgedragen, zelfstandig uitoefent, geheel of ten
deele, met medewerking of onder toezigt van Burg. en Weth.,
alleen voor zooverre die bij de door den raad vasigestelde
verordening (instructie) is voorbehouden; het tweede is, dat
de commissie is ondergeschikt aan B. en W. en alleen onder
hun toezigt handelt.

Er is vroeger nog wel eene derde meening verdedigd door
enkelen die beweerden, dat men alleen te denken had aan advise-
rende commissién aan B, en W, en aan den raad. Tk meen echter.
dat men thans vrij algemeen erkent, dat dit eene onverdedigbare
dwaling is, en dat dit das geene of ten minste zeer weinig
voorstanders meer telt.

Men grondde die leer op de bepaling van Art. 56, dat elke
raads-commissie den raad, B.en W.of den burgemeester dient
van berigt en raad. Maar nu is het duidelijk, dat de gevolg-
trelking, die men daaruit wilde afleiden te veel en dus niets
bewees, juist omdat het Artikel spreekt van elfe commissie,
zoowel dus van die van voorbereiding als van die van bijstand;
en omdat het toch wel met geene mogelijkheid is vol te houden ,
dat de voorbereidende commissién bloot adviseurs zijn. Maar
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bovendien de verpligting om te dienen van raad, brengt
nog niet van zelven mede, dat men niets anders doen mag
of moet, vooral hier niet, omdat Art. 55 voor de regeling
van den werkkring van iedere commissie verwijst naar plaatse-
lijke verordeningen; en het derhalve blijkt, dat men de be-
doeling niet kan hebben gehad om dien werkkring, en dan
nog wel alleen voor ééne van de twee soorten, a priori bij
de wet te bepalen.

Eene andere zaak, waarover men het eens is, is deze,
dat de commissie van bijstand niet moet dienen om het collegie
van B. en W. uit te breiden of te versterken, met andere
woorden, dat zij niet met B. en W. over hetgeen haar is
opgedragen één gecombineerd collegie vormt. Wil men dus
niet aannemen , dat de taak dezer commissie eenvoudig bestaat
of in het geven van raad, of in het nitvoeren der bevelen van
B.en W,, dan zal hieruit moeten volgen, dat zij wel binnen
den kring van de haar gegeven bevoegdheid zelfstandig moet
handelen. Fn de vraag blijft alleen over: welke is de bevoegd-
heid , die haar kan worden gegeven P

Ik spreek opzettelijk van de bevoegdheid, die haar lkan
worden gegeven. De wet toch zegt hierover niets voor geene der
beide soorten. Wat eene commissie van voorbereiding, wat eene
commissie van bijstand doen of laten moet, dat is eene vraag
waarop de wet het antwoord schuldig blijft; maar dat hangt
af van de verordening van Art. 55, die den werkkring regelt ;
doch de vraag blijft over, hoe ver men bij die verordening
gaan mag?

Te ontkennen valt het niet, dat Art. 54 van de vaste commis-
sién, zooals het zich die gedacht mag hebben, juist geen zeer
helder begrip geeft, maar ik zou het betwijfelen , of het zich dat
wel heeft voorge-teld. Tk begin daarom met te vragen, wat
men bedoeld heeft? En het komt mij voor, dat dit minder
onduidelijk is.

«#Thans bestaan, zegt de Mem. van Toel , in verscheidene
steden commissién niet geheel in overeenstemming met het
reglement, die in /et beheer der gemeente, buiten den raad,
slechts B. en W. kent. Tntusschen is het nut dier vaste
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commissién gevoeld en door de ondervinding bevestigd ; het
is dus van belang, dat de wettigheid dier commissién niet
kan worden betwist,

Dus: men heeft aan de feitelijk bestaande commissién van
beheer een wettig bestaan willen verzekeren, al heeft men
daaraan dan ook den naam gegeven van commissién van
bijstand, waarschijnlijk omdat zij in ieder geval toch maar
nitoefenen een klein gedeelte van het gemeentelijk beheer,
en dus in dat beheer het dagelijksch bestuur dijstaam. Het
doel derhalve is zeer duidelijk, en aan zoogenaamde onder-
geschikte commissién, die niets te doen hebben dan raad te
geven of bevelen uit te voeren, kan daarbij niet gedacht zijn.

Maar wat men niet gewild, niet bedoeld en niet wedaehi
heeft, heeft men dat misschien toch wel gezegd? Zoo iets is
meer geschied. Tk geloof echter niet, dat dit hier gebeurd is.

Men heeft wel beweerd, dat zulke vaste commissién van
beheer als waarvan de Mem. van Toel. spreekt, eigenlijk niet
bestonden, omdat de verantwoordelijkheid van dat beheer tegen-
over den raad bleef bij B.en W. Als dit zoo is, dan zal dit
waarschijnlijk toch wel alleen geweest zijn de verantwoorde-
litkheid van het geldelijk beheer, voor zoo ver dat daarbi
kan betrokken zijn. Maar ik wil mij in dat geschiedkundig
vraagstuk niet verdiepen; zoo veel is zeker, de Mem. van
Toel. spreekt van commissién van beheer; en vij zegt ons,
dat zij daaraan bij hare wet een wettig bestaan komt geven:
En nu herhaal ik de vraag: heeft men iets anders gezegd
dan men bedoeld heeft?

Commissién, die in het beheer van bepaalde takken van de
huishouding der gemeente B. en W. bijstaan , zegt Art. 54.
En nu redeneert men aldus: bijstaan, bijstand in het beheer
is lets anders dan bekeer. Bijstaan in een tak van beheer kan
niet beteckenen cen bepaald gedeelte van het beheer voeren.
Tk kan dit niet inzien. Als ik heb eene gas-fabriek of eene
waterleiding . en ik draag een gedeelte van hef beheer daar-
van, b. v. over het personcel of over het materieel , op aan een
ander, staat die mij dan niet bij in wer bekeer van de fabriek

ar bovendien, 1k meen dat men verder gaan moet: en ik
a4 &
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geloof, dat de woorden eenvoudig dit beteekenen, dat er
geene commissie kan zijn, die B. en W.in het algemeen bijstaat
in Aet bekeer van de huishouding der gemeente, maar dat de
aard zoowel als de omvang van het beheer, dat door de
commissie zal worden gevoerd in hare instructie uitdrukkelijk
moet worden aangewezen en omschreven, Die commissie
staat bij in mer dagelijksch beheer, doch alleen voor zoo
veel betreft het onderdeel, dat aan haar bepaaldelijk is opge-
dragen. En dat geschiedt bij de verordening van Art. 56.

De raad regelt den werkkring bij verordening, De verorde-
ning is de instructie van de commissie; van haar inhoud
hangt dus alles af. De raad is in die regeling volkomen vrij ;
want het Artikel kent geenerlei soort van beperking. Die dus
wil beweren, dat daarbij aan de commissie het een of ander
b. v. het zelfstandig beheer van de ééne of andere gemeente-
instelling . niet mag worden toevertrouwd, zal een uitdruk-
kelijk verbod in de wet moeten aanwijzen. En waar is nu
dat verbod P Nergens. Men wil dit zoeken in Art. 179,
litt. 8; #het voorbereiden van alles wat in den raad ter over-
weging of beslissing moet worden gebragt. » Maar als dat al
juist is, dan zal het verbod, dat hieruit in ieder geval nog
maar bij redenering moet worden afgeleid, nog alleen maar
treffen die zaken , die later een onderwerp van behandeling in
den raad moeten witmaken. Maar ik geloof niet, dat het juist
is. Als dat toch zeggen wil, dat nooit eene commissie in regt-
streeksche betrekking mag staan tot den raad, geene voorstellen
mag doen aan den raad, geene zaken mag voorbereiden voor den
raad; hoe maakt men het dan met de commissién van voorberei-
ding, die dat alles toch zeker wel mogen doen P Waarom dan de
ecommissién van bijstand niet? Want het is zeer opmerkelijk,
dat de Artt. 54 —56 alle vaste commissién simul el semel
behandelen, zonder eenig onderscheid te maken tusschen
de beide soorten , dan natuurlijk dat wat uit den verschil-
lenden aard der beide instellingen volgt. Met de commissién
van voorbereiding worden hoofdzakelijk commissién van wet-
geving, met die van bijstand, commissién van beheer be-
doeld. Voor het overige wordt van beide de regeling van den
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werkkring overgelaten aan de door den raad vast fe stellen
instructién; aan deze wordt dus alles overgelaten, ten zij
in de wet zelve eene nitdrukkelijke uitzondering of beperking
kunne worden aangewezen.

Wanneer b. v. de verordening regelende den werkkring
van eene commissie van beheer of van bijstand niets bepaalt
omtrent de benoeming van een directeur en van zijne be-
zoldiging, dan geschiedt dat door de commissie. Draagt de
verordening dat daarenfegen op aan B. en W., dan volgt
er uit, dat de aanstelling van alle andere bedienden en be-
ambten geschiedt door de commissie. Het is voor het overige
misschien niet zeer aan te raden deze zaken, zelfs de benoeming
van directeurs op te dragen aan B.en W., omdat dattoch niet
veel meer is dan een vorm, die echter enkele malen aanleiding
kan geven tot botsing en moeijelijkheden. Het spreekt immers
van zelven, dat niet wel jemand anders kan benoemd worden
dan hij die door de commissic wordt voorgedragen.

Maar, om mnog eens op art. 179 terug te komen, men
moet niet over het hoofd zien, dat én in Z£¢. 8, én in meer
dan één ander onderdeel de woorden voorkemen: »zoo ver
het niet aan anderen is opgedragens, En waar heeft men nu
gelezen, dat dif alleen bij de wet, en mniet bij verordening,
kan geschieden? 1k zou veeleer het tegendeel denken, in
zooverre , dat men het oog in de eerste plaats op de veror-
dening moet hebben gehad, juist omdat die opdragt aan
anderen, of het zou moeten zijn aan den raad, in de wet
eigenlijk niet te vinden is.

Maar hoe is het nu met het geldelijk beheer? Die vraag
is misschien moeijelijker. Maar ik begin met op te merken,
dat zij, naar het mij voorkomt, in geen regtstreeksch ver-
band staat met de hier behandelde vraag over den werkkring
der commissie van bijstand. Al zou men toch komen fof hef
besluit, dat haar alle geldelijk beheer moet worden onthou-
den, en dat de instructie dat geheel onaangeroerd moet laten,
dan zou dat nog niets te kort doen aan hare administratieve
hevoegdheid , gelijk die door mij wordt verdedigd. Ik zal mij
daarom in die vraag niet al te zeer verdiepen.




421

Kan aan de commissie gegeven worden de vrije beschik-
king over de bij de begrooting toegestane gelden voor den
tak van bestuur, waarmede zij belast is, met dat gevolg dat
7ij daarvoor verantwoordelijk wordt aan den raad ? Een be-
paald verbod is ook hier weder in de wet niet te vinden.
Maar te ontkennen is het toch niet, dat zoo iets minder goed
s overeen te brengen met de artf. 218 volgg. , die het beheer
en de verantwoording der geldmiddelen unitsluitend schijnen
op te dragen aan B. en W. Daaruit zal echter alleen dit
volgen, dat de commissie, voor het overige vrij en zelfstandig
beheerende, over geene gelden kan beschikken zonder goed-
keuring van B. en- W. Maar niets belet, indien dit noodig
mogt zijn. haar de zoogenaamde maniantie van geld,
het doen van ontvangsten en uitgaven, des noods onder toe-
zigt van B. en W., te vergunnen. Wil men echter ook dat
niet, dan zullen de ontvangsten moeten gestort worden bij
den ontvanger, en de betalingen moeten geschieden op man-
daten van B. en W., zonder dat daardoor voor het overige
op het zelfstandig beheer der commissie eenige inbreuk be-
hoeft gemaakt te worden.

Er is eindelijk nog eene andere vraag. Onder hen, die te
veel hechten aan het woord bijstand, of die daaraan eene,
naar mijne meening, verkeerde beteekenis geven; onder hen
in één woord, die den werkkring der commissién in den be-
perkten zin opvatten, gaan er sommigen zoo ver van fe
beweren, dat eene commissie van bijstand niet regtstreek
voorstellen mag doen aan den raad. Maar waar staat dat
nu weder in de wet? Tk kan het nergens vinden. En waartoe
zou ook zulk een verbod dienen, dat op even eenvoudige
als wettige wijze kan worden ontdoken? Immers, als de
commissie ¢collegialiter al geene voorstellen doen mag, wie
zal dan aan hare gezamenlijke leden beletten, dat individueel
als leden van den raad te doen? En waar is dan het verschil,
anders dan in een onbeduidenden vorm?

Maar het komt mij bovendien voor, dat het tegendeel
vrij duidelijk volgt uit art. 56. ledere commissie, dus ook
die van bijstand, dient den raad van berigt en raad. Er

Themis, D, XXXIIT, 4de Stuk [1872], 2
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staat niet eens bij, dat die raad alleen mag gegeven worden,
als hij gevraagd wordt. Welnu, waarom zal het nu verboden
zijn den raad aan fe raden, woor le stellen, in bedenking
of n overweging le geven; of welke parlementaire stadhuis-
uitdrukking men ook mogt willen bezigen, het &én of ander
besluit te memen ?

REGTSGESCHIEDENIS,

Schets van ket oud-Friesche privaatregt, door Mr, I.
Treurive, lid van het provinciaal gereg!shof in Fries-
land ; te Leeuwarden.

C. ZAKENREGT.,

1. Bigendom , bezit, gewere. — Zakelijke acticn.

De strenge onderscheiding van het Romeinsche regt tus-
schen eigendom en bezit, door Urpranus zoo sterk uitge-
sproken fu de woorden: smihil commune habet proprictas
cum possessione,» werd.in het Germaansche regt niet gemaakt,
zooals o. a. nog blijken kan uit het spraakgebraik, dal
bezitting voor eigendom, vermogen, bezitter voor eigenaar
inzonderheid ten aanzien van onroerend goed, bezigt. Men zou
evenwel, naar ’t mij voorkomt, te ver gaan met te beweren , dat
het begrip van eigendom, afgescheiden van bezit, in dat regt
geheel onbekend zou zijn geweest, en de bescherming, die
de eigenaar in regten genoot, te beschouwen als eene be-
scherming van den bezitstoestand; integendeel had de zakelijke
actie van het Germaansche regt cene petitoire natuur; de
elscher zwoer dat de zaak de zijne was: de gedaagde kon
daartegen verdedigingsmiddelen aanvoeren, die het regt zelf
betroffen, en de eischer wederom bij repliek zijn beter regt




423

aantoonen (1). Het woord eigendom komt evenwel in de oudste
bronnen zelden voor; in de Latijnsche oorkonden vindtmen
dominium , dominatio, dominicatio, proprietas, proprium., in
de oudere Duitsche wordt het eigendomsregt aangeduid door
eigen, eigenschap, goed, gewere of eigenliyke gewere, terwijl
de Saksenspiegel zich van omschrijvingen bedient, als deme
dat gut tokort, des dat gut is (2). Hvenzoo is het woord
bezit in juridieken zin eerst later in gebruik gekomen, en
werd daarvoor vroeger, evenzeer als tot aanduiding van
zakelijk regt, het woord gewere, dat onderscheidene betee-
kenissen had, gebezigd (3). Maar terwijl het Germaansche
regh wel degelijk eene zakelijke actie kende, was eene afzon-
derlijke possessoire actie, tot bescherming van het bezit als
zoodanig, en eene scheiding van petifoir en possessoir in dat
regt onbekend. Berst in 't laatst der 18e eeuw vertoonen
zich daarvan sporen. Dat is ftegen AnsrECHT (4) overtuigend
aangetoond door Bruns en tegenwoordig ook algemeen aan-
genomen (5). Hij wijst er op, dat de eigenaardigheid der

(1) Verg. Dusokrr, Ueb. dominium directum und utile in Zeitschrift fiir
deutsches Kecht, 11, S. 189 fg. (1839). Bruns, Das Recht des Besitzes im
Mittelaiter, Tiib. 1848, 8. 285, DeLsriick, Der Schutz des Eigenthums und des
Besitzes: nach dlterem deutschen Rechte in Zeitschr. f.d. R., XIV, 8. 241 fgz.
(1858). Dezelile, Die dingliche Klage des dewtschen Rechts, Leipz. 1857, S,
71 fgg. Bomm, Der Procesz der lex Salica. Weimar, 1867, S. 56. Ook
Warrer, § 535. Daarentegen volgens Gaver, Krit. Untersuch. iib. die
Geivere des deutschen Rechis in Zeitschr. f. d. R., 1, 8. 92 fgg. (1889),
was het Duitsehe zakenregt meer eene bezits- dan eene regtstheorie.

(2) Gauep, S. 107. Duxceer, 8, 187. Deupriick in Zeitschr,, 8. 252,
Wavrrer, a. a. 0. en Brosnw, Gewere, § 11 in Erscm und GRUBER, Allg.
Encyelopiidie d. Wissensch. . Kiinste, Bd. LXV (1857).

(3) Srosee, § 18. Deupriick, Dingl. Klage, S. 102, Not. ¢.

(4) Die Gewere als Grundlage des ilteren deutschen Sachenrechts,
Konigsb., 1828. 8. 4 fg.

(6) Verg. Bruws, 5. 285 fpg., 324 fgg. Zie voorts Duxcker, 8. 190,
Dez, Ueb. d. Quasibesitz der auf Grund w. Boden radicirten eigenthiim-
bich deutschen Rechte in Zeitschrift f. d. R., I 8., 84 fgg. SANDIAAS,
Germanistische Abhandlungen, Giess. 1852, 8. 97. Deregiick in Zeitschr, S.
251, fg. Dingl. Kilage, 8, T7. feg. Gursur, Ueb. die Gewere in d. deutsche
Quellen d. Mittelalters in Zeitschr. f. Civilr. u. Proz., N. ¥. XI, 8. 6, 36
fg. (1854). SromeE, § 15, litt. e, 17, en Conmok Limrsting, De
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possessoire actién hierin gelegen is, 1. dat de eischer zich
eeniglijk op het feit van zijn bezit en het wederregtelijk
bezitsverlies beroept, en 2. dat de gedaagde zich daartegen
enkel kan verdedigen door betwisting dier beweringen, maar
uiet door eene petitoire verwering, ontleend aan het regt op
de zaak, en dat deze beide eigenaardigheden bij de zakelijke
actie van het oudere Duitsehe regt ontbreken. De eenige be-
scherming, die het bezit genoot, was gelegen in het verboed
van eigen rigting, dat herhaaldelijk in de regtsbronnen
voorkomt (6). .

Een belangrijke rol in het Duitsche zakenregt bekleedt de
recds met een enkel woord genoemde gewere, welk regts-
instituut zich evenwel eeist in de latere middeleeuwen, be-
paaldelijk in de regtsboeken, ontwikkeld heeft (7). In de
beteekenis, waar het hier op aankomt, stamt het af van het
Gothische wasjan, dat lekleeden, wvestire, imuvestire betee-
kent. Er bestaan nl. drie onderscheidene woorden gewere,
die van drie onderscheidene stammen worden afgeleid: a.
wern, varjan, prokibere, defendere, waarvan were, arma,
munitio, een onjuridisch begrip (8), h. wern, vagjan, waarvan
were, gewere, Latijnsche bronnen possessio, warandia,
u.mcapz'o, en ©. wérn, praestare, Waarvan wére, gewére, praes-
tatio, cautio, waranda, warandatio, het Fransche garanmtir,
het Eugelsche warrant (9). Voor de overdragt van regten

alyemeene beginselen van bezitrecht, Leid. 1869, bl. 166 volgg. 185. Anders
oordeelt, naar 't schijot, RilckerT, Untersuch. b, d. Sachenr. d. Rechtsb.,
Leipz. 1860, 8. 8, 178 fgg.

{6) Verg. hierover Bruns, 5. 206 fgg., 812, 324 fgg, Duneriick, Dingl.
Klage, 8. 78. Duxokeg, a. a. O.

(7) Zie GerBer, S. 4. Sronsg, § 3.

(8) Ten onregte gaat ALBRECHT uit van deze etymologie en verklaart
in verband dearmede de gewere als het regt, om als »Schiitzer und Ver-
theidiger der Sache gegen gerichtliche nund sussergerichtliche Angriffes op
te treden, om »die Sache zu vertreten, veraniworten, verstehen.» Verg,
sijne Gewere, S. 10, 27, fg. 125.

(9) Gaver, 8. 96 feg. GErBrr, S. 19 fgg. SrosBE, § 6. STRIN,
Untersuch. iib. die Entwickel. u. Foribild. d. deutsch, Sacheny., Erlang. 1857,

8, 15 fg. en 143, fgg.
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op onroerend goed waren in het oudere regt twee handelingen
noodig, de ¢raditio of sala, welke in tegenwoordigheid van
getuigen of van het geregt plants had, en waarbij de ver-
vreemder onder overreiking van een symbool verklaarde het
vast goed aan een ander te willen overdragen, en de vestitura
of gewere, die op het goed zelf, eveneens met aanwending
van symbolen, geschiedde, en waardoor de verkrijger in het
bezit werd ingeleid, daarmede werd bekleed, geinvesteerd (10).
Naast en uit die oorspronkelijke beteekenis van gewere als
bekleeding met het bezit, ontstonden reeds vroegtijdig twee
andere beteekenissen, die van regt om fe bezitten, jus pos-
sidendi, en bezit. Het woord, dat aanvankelijk alleen gediend
had, om de handeling aanteduiden, werd later ook gebruikt
om de betrekking fot de zaak, welke door die handeling was
ontstaan, te kennen te geven, terwijl de oorspronkelijke be-
teekenis meer en meer op den achtergrond geraakte. Verder
kwam het ook voor in den zin van bezitting en inzonderheid
van het Auis of huis en Aof, de ruimte binnen welke de
bezitter, onverschillig of hij eigenaar was, of krachtens eenig
ander regt, of zelfs zonder regt, heer en meester was, waar
hij zijne magt uvitoefende. Het diende alzoo ook om het voor-
werp van het bezit aanteduiden. Gewere als bezit kon zoowel
regtmatiy als onregtmatig zijn, en zoo sprak men dan ook
van eene »roubliche geweren ; als regt om te bezitten was het
zakelijk regt, dat zoowel den eigenaar, als jeder, die het op
regtmatige wijze verkregen had, toekwam (11), en dat niet
noodzakelijk met het feitelijk bezit behoefde verbonden te
zijn (12). Naar zijn grond kon die gewere matuurlijk zeer
verschillend zijn, wat dan door de bijvoeging van eigenlike,
leens, lijfgedings enz. werd aangewezen.

(10) Dit onderwerp is afzonderlijk behandeld door SANDHAAS, (Fermanist.
Abkandl. 1 Zur Lehre von der Uebertrag. dingl. Rechte an Grund u. Boden
en Stoser in InemiNe u. Uxerr, Jalrb. f. d. Dogmat. d. heut. rim. u.
deutsch. Privatr., X11, 8. 187 fog. Die Auflasstng des deutschen Rechts (1872).

(11) Verg. Gauver, 8. a. O. GurBER, 8. 6 fgg. en vooral STOBBE,
5.4, 112

(12) ALBRECHT spreekt in dit geval van eene » juristische Gewere,«
Gavep geeft de voorkeur aan den nssm rideélle Gewere.»
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Wanneer de gewere aan onroerend goed op regtmatige
wijze is verkregen, en jaar en dag, d. i. 1 jaar 6 weken en
3 dagen, zonder tegenspraak van de regthebbenden op het
goed, bestaan heeft, wordt het eene rechte gewere: door
het siilzwijgen der regthebbenden gedurende dat tijdsver-
loop gaan hunne aanspraken te niet; het bezit, dat v66r het
verstrijken van dien termijn kon worden betwist en dan in
den regtstrijd voor een beter regt had moeten onderdoen,
wordt nu onaantastbaar (18), AusrEour ziet hierin eene
acquisitieve verjaring (14) en evenzoo oordeelt nu ook weder
Riiokerr (15). Dit gevoelen is evenwel, naar 't mij voor-
komt, op goede gronden bestreden door Stosss (16): hij
wijst er onder anderen op, dat de verjaring absolunt werkt
tegenover iedereen, terwijl de rechte gewere alleen relatieve
bescherming geniet tegenover zekere personen, en het tijds-
verloop eerst aanvangf tegen iederen regthebbende van het
oogenblik af dal hem zijn stilzwijgen kan worden geimpu-
teerd (17). De tijdsbepaling van jaar en dag wordt gewoonlijk
verklaard uit den tijd der regtsdagen. De normale wijze,
waarop de rechte gewere ontstond, was namelijk de 700ge-
noemde ~ Auflassungr, geregtelijke overdragt. Zooals wij
boven reeds zagen, moet men bij de overdragt van vast goed
twee handelingen onderscheiden, de #raditio of sala en de
vestitura. Dit was ook het geval bij de »Auflassung.» De
eerste handeling was de gave, die zoowel in als buiten regfen
kon geschieden en in het eerste geval natuurlijk niet bij of
op het over te dragen erf plaats had, en de gave stedigen,
of de geregtelijke bevestiging der gave. Dit bestond hierin
dat de genoten, inzonderheid de regler en de schepenen,
zich met den verkrijger en zijn auteur naar het overtedra-
gen goed begaven, en hem dat goed in bezit lieten nemen,

(18) Naar den Schwabenspiegel schijnt dit evenwel niet het seval te zijn
geweest. Verg. Comvex Lizrstive, bl. 176 volgg.
(14) 8. a. O. 8. 99 Not. 205.
(15) a. a. O. 8. 194,
(16) a. a.5O. § 35 enjj87, Zie ook CoNmeg Liepsrive, hl. 175,
(17) Verg. ook DBLBRiCE, in Zeitschr,, 8. 253.




427

geregtelijke inwisung, de vestitura van het oudere regt; bij
die gelegenheid kon ieder, die regt op het goed beweerde,
opkomen ; had dit geen plaats, dan volgde de zoogenoemde
triduana sessio of besittumg, d. i. de verkrijger verbleef ge-
durende drie dagen en drie nachten op het goed en ver-
rigite daar ondubbelzinnige bezitshandelingen ; ook dan nog
was er gelegenheid tot tegenspraak ; hierop volgde dan einde-
lijk de slothandeling der stedigung, het upbeden en vrede
werken; het goed moest nu in de drie volgende echte din-
gen, welke telkens met eene tusschenrnimte van 18 weken
gehouden werden, worden opgeboden; wanneer ook dan niemand
tegenspraak deed, had het vrede werken door den regter
plaats, waarbij als poena contumaciae een eeuwig stilzwijgen
werd opgelegd aan allen, die zich hadden kunnen verzetten,
nitgezonderd alleen aan hen, die door eckfe mot verhinderd
waren geweest bij de echte dingen te verschijnen. Hiernit
zoude nu de tijd van jaar en dag zijn ontstaan, drie dagen
voor de triduana sessio, een jaar voor de daarop volgende
drie dingen en dan nog een fermijn van zes weken voor drie
gebodene dingen (18).

Kene geheel andere verklaring wordt voorgesteld door
Srosse. Hij wil den tijd van jaar en dag in verband bren-
gen met den landbhouw. Hen jaar, zegt hij, is het tijdsver-
loop, gedurende hetwelk de bezitter van een vast goed al
de in het bezitregt liggende bevoegdheden in ieder opzigh
kan uitoefenen, en hij wijst er op hoe in die streken, waar
de zoogenoemde nDreifelderwirthschaft~ in gebruik was,
volgens de regtsbronnen een driemaal langer tijdsverloop werd
gevorderd (19). Dit laatste is nu zeker zeer opmerkelijk,
maar ik zie niet in, hoe door de opvatting van Stossr de
zes weken en drie dagen kunnen worden verklaard.

(18) Verg. Ausrecmr, S. 115, Svem, 8. 99 feo. Hij is avenwel
omtrent den termijn van zes weken in 't onzekere. Zie 5. 108 Not. 172.
Ook Coxmex Ligpsting, bl. 180 volg., die evenwel de triduana sessio niet
vermeldt, maar de drie dazen daardoor verklaart, dat de regtsdagen niet
mede peteld werden.

(19) a 8. O. § 37.




428

De regtsgevolgen, die uit de gewere voortvloeiden, waren
grootendeels van processalen aard en kunnen daarom 't
meest gevoegelijk bij het actieregt worden behandeld, Tk
merk hier alleen het volgende op. Zooals wij boven reeds
zagen, werd het bezit in het Germaansche regt niet be-
schermd door afzonderlijke possessoire actién, maar was toch
eigen rigting ongeoorloofd en bepaald verboden; de bezitter
van onroerend goed behoefde daarom, enverschillig op welke
wijze hij de gewere verkregen had, regtmatig of onregtma-
tig, die niet te ruimen dan tengevolge eener regterlijke
uitspraak, waarbij was uitgemaskt, dat hij, hoewel hij zich
in de gewere, als feitelijk bezit, bevond, desniettemin geene
gewere in den zin van jus possidendi had; hangende het
proces bleef hij in ’t bezit (20),

Zakelijke actién.
a. Wegens onroerend goed,

Het is een eigenaardig kenmerk van het Germaansche
procesregt, in onderscheiding van de procedure van het
Romeinsche regt, dat het hier hoofdzakelijk de vraag gold,
wie van beide partijen het beste regt had. Terwijl in het
Romeinsche procesregt in den regel althans de partijrollen
van eischer en wedaagde streng gescheiden waren en het als
algemeen beginsel gold, dat de bewijslast rustte op den
eischer, met dat gevolg, dat. wanneer deze daarin te kort
schoot, de eisch werd ontzegd, zonder dat er van den kant
des verweerders eenig bewijs behoefde geleverd te worden,
was in het Germaansche proces zoodanige strenge scheiding
van partijrollen niet bekend, en was het evenzeer mogelijk,
dat de verweerder tot het bewijs werd toegelaten als de
eischer. Het bewijs werd dan ook niet als een last, maar
veeleer als een voordeel of een regt beschouwd, en de hoofd-

(20) Verg. Bruns, S. 324. StoBBE, § 17 no. 1, § 18 a. CoNingk
Lmwativg, bl. 166 volg.
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vraag was, wie nader was tot het bewijs, terwijl er na ge-
leverd bewijs van tegenbewijs geen sprake meer was. Dit
hing zamen met de bewijsmiddelen van het Germaansche
proces; de eischer moest in de procedure van het Romeinsche
regt door materiéle bewijsmiddelen den regter de overtui-
ging schenken van de waarheid zijner beweringen, inzonder-
heid in het vindicatoir proces moest hij de wijze, waarop hij
zijn regt verkregen had, aantoonen; in het Germaansche
proces daarentegen waren de bewijsmiddelen van meer for-
melen aard. Daargelaten het geval van liflike bewisunge en
eigen wetenschap bij den regter, was in den oudsten tijd
de eed het voorname bewijsmiddel; partijen bevestigden met
gede de waarheid hunner beweringen, en de eedhelpers
bezwoeren, dat de eed der partij was »rein en unmeinw.
Wie van beide partijen nu tot den eed zou worden toe-
gelaten, dat hing hoofdzakelijk af van de vraag, wie van beiden
het beste regt beweerde en dus bij het proces het meeste te
verliezen had (21). In de bewijsregeling nu doet zich de invloed
der gewere gevoelen, hoewel het niet geheel juist is, om, zooals
Dexsriiox doet, den voorrang in het bewijs daarvan geheel af-
hankelijk te maken.

Volgens Srossr gelden hier de volgende regels: 1°. die vroe-
ger bezit beweert gaat voor den tegenwoordigen bezitter; 200 is
hij, die it zijn bezit ontzet is , nader om zijn eigendom te be-
aweren dan de tegenwoordige bezitter; 2°. beweren beide par-
tijen een verschillend regt, dan gaat de partij, die het sterkere
regt beweert, voor ; zoo b. v. gaat eigendom boven leen ; 8o. wan-
neer beide partijen een gelitk regt beweren, dan gaat hij voor,
die eene betere wijze van regtsverkrijging bewijzen wil ;zoo heeft
erfeigen den voorrang boven koop of schenking {22).

(21) Verg. over dit alles Praxck, Das Recht zur Beweisfithrung nach
dem iilteren deutschen, besonders sichsischen Verjfahren, in Zeitschr, f. ()eufsch.
Recht, X, 8. 205—939. (1846) en in 't bijzonder wat de zakelijke actie
wegens onroerend goed betreft, Bruss, S. 319 fz. Denpriick in Zeitschr.,
8. 213 feg. 244 (gg. Dingl. Klage, 8. 35 fz. 78 fp. Hingr, Das Beweis-
system d. Sachsenspieqels, Leipz. 1858, 8. 135 fog. Dok WarrER, § 683 frg-
Coxmex Lagrstize, bl, 167 volg.

(22) a. a. O. § 19,
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Dit komt hoofdzakelijk overeen met de theorie van De1Briicx
die ook aan het ondere bezit een groote beteekenis toekent (23).
Intusschen is die stelling omtrent den voorrang van het oudere
bezit door velen bestreden en met name door Bruns (24). Hij
ontkent, dat de grond, waarom de eischer nader is zijn eigendom
te bezweren, in geval de gedaagde daartegenover geen titel van
verkrijging kan aanwijzen, daarin zoude gelegen zijn, dat de
bewering van eigendom niets anders is dan die van ouder bezit;
die grond ligt volgens hem hierin, dat om den gedaagde tot het
bewijs te kunnen toelaten, deze tegenover de bewering des
eischers eene betere bewering stellen moef, en hij daarom de
wijze, waarop hij zijn beweerd regt heeft verkregen, moet opge-
ven. De voorrang van het oudere bezit geldt volgens Bruns
alleen daar, waar de gedaagde in 't geheel niets bewijzen en be-
zweren wil of kan, maar dan kan er ook eigenlijk geen sprake
zijn van een voorregt van het oudere bezit. Hij komt tot het re-
sultaat, dat de fegenwoordige bezitter het regt heeft tot bewijs
van zijn eigendom, niet de oudere vroegere bezitter (25).

40, Wanneer verder beide pariijen een gelijk regt beweren en
in de beweringen omtrent de regtsverkrijging gelijk staan , dan
is de gewere of het bezit beslissend ; de tegenwoordige bezitter
gaat in dat geval voor (26).

Bindelijk 5°. als beide partijen in alle hunne beweringen ge-
lijk staan, zoowel wat het regt, als wat den tijd en de wijze van
verkrijging, en het bezit betreft, dan moeten de ingezetenen der
gemeente, waar het goed gelegen is, beslissen. Wie de meerder-
heid voor zich heeft behoudt het goed. Kon het geschil ook op
die wijze niet worden beslist, b. v. ingeval van staking der stem-
men , dan moesten beide partijen hun regt bezweren, en als geen

(28) Zeitschr., 8. 219 feg, 221 fgg. Dingl. Klage, 8. 40 fgg.

(24) Der dltere Hesitz und das Possessorium ordinarium in BEKEER u,
Moraer, Jahrb. d. gem. deutsch. Rechts, IV, 1—109, (1860), Daarte-
gen zie wederom Dyreriick, Nachirige zur dinglichen Klage, in THERING
u. Uxcer, Jahkrb. X, 8. 110—177 (1871).

(25) & a. O. 8. 21—30. Ock Soms, 8. 101 fgg., verklaart zich
tegen DBLBRICK'S gevoelen.

(26) DeLeeiick, Zeitschr., S. 236 fgg. Dingl. Klage, 8. 57 fg. Sronne
a, 8 0.
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van beiden daarvoor terugdeinsde, werd het goed tusschen hen
verdeeld (27).

Wat het bewijs van eigendomsverkrijging betreft moet het
volgende worden opgemerkt. Br kan hier, waar *t onroerend goed
betreft, natuurlijk alleen sprake zijn van verkrijging door erf-
regt of door traditie. Was dit laatste het geval, dan moesten
beide partijen hunne auteurs of weersmannen noemen en voor
het geregt brengen. Wie daaraan niet voldeed, geen weersman
kon of wildestellen, had de zaak verloren. Verscheen voor elk
der partijen een weersman en erkenden dezen hunne gehouden-
heid tot garantie, dan werd het proces verder tusschen de weers-
mannen gevoerd en ten gunste van hem beslist, die een beter
regt kon aantoonen. Leidden beide partijen hun regt van den-
zelfden weersman af, dan moest hij, die het jongere regt had,
onderdoen (28).

Twijfelachtig is het, of de eischer al dadelijk zijn eigendoms-
titel moest opgeven en alzoo, wanneer hij door traditie zijn
regt had verkregen, zijn weersman noemen moest, dan of hij
daarmede wachten kon tot dat ook de verweerder van zijn
kant zich op eene regtmatige eigendomsverkrijging beriep.
Bruws beweert dit (29), doch wordt daarin bestreden door
Devpriiox, die evenwel toegeeft, dat dit, wanneer de eischer
cene petitoire verdediging kon voorzien, dikwijls het geval
zal zijn geweest (80).

Wat de verpligting tot het noemen van een weersman
betreft, daarop was édne unitzondering, in ’t geval dat iemand
beweerde de rechte gewere te hebben; die dit kon aantoonen
had geen weersman noodig, maar was zijn,_ eigen auctor (31).

(27) Pranck, 8. 291 fg. SroBBE, a, a. O, HisrL, S. 206 fop.

(28) Browxs, S. 303, 819. Srorpe, § 17 no. 2. Conivog LIBFSTING ,
bl. 169 volge.

(29) Besiiz, a. a. 0. Ook in Jahrb. d. gem. deutsch, Rechts, TV , 8,28

(80) Zettsehr., 8. 243. Zie ook Somym, S. 59.

(81) Warrer, § 534. Sroses, § 39. Coxyer Liersmisa, bl. 170 volgg.
174. Omgekeerd was de auctor pedurende jaar en dag verpligt tot garantie.
Srers onderscheidt volgens dit kenmerk de gewere in rechte en Gewihr-
schafts-gewere. Verg. ook Buuntsonwy, Deutsehes Privatrecht, Miinch. 1860,
§ 54 mo. 5.
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Voorts waren aan de rechte gewere nog deze voordeelen ver-
bonden, dat zij den gedaagde de bevoegdheid gaf, om zich
eerst in het naaste echte geding op den eisch intelaten, terwijl
de bloote gewere hem verpligtte dadelijk te antwoorden, en
dat hij, die de rechte gewere had, in het bewijs van zijn
regt boven ieder den voorrang genoot (32).

b. Wegens roerend goed.

Ten aanzien van de vordering wegens roerend goed bestond
er een aanmerkelijk verschil tusschen het Romeinsche en het
Germaansche regt. Volgens het Romeinsche regt kon
de eigenaar zijn roerend, evenzeer als zijn onroerend goed
van iederen houder terugvorderen, Een geheel ander beginsel
gold in het Germaansche regt. Daar werd onderscheid gemaakt,
of men het bezit der roerende zaak vrijwillig had opgegeven
of tegen zijn wil verloren. In het eerste geval, wanneer de
eigenaar de zaak aan een ander had ter hand gesteld, had
hij wel eene actie tot teruggave tegen dezen, zoolang deze in
het bezit was, en eene actie tot schadevergoeding, wanneer de
ontvanger buiten staat was, om de zaak terug te geven ; maar
wanneer deze de zaak aan een derde had verkocht of weg-
gegeven of ze hem ontstolen was, had de eigenaar geene actie
tegen den derden bezitter (33). Daarentegen kon de ontvanger,
wien de zaak ontstolen was, die van den houder terugvorderen.
Men drukte dit uit door de paroemién: »Hand muss Hand
wahren~ of »Wo Einer seinen Glauben gelassen , da muss er ihn
wiedersuchen. »

(82) Warrer, § 538. Brosee a. a. O.

(83) Die regel gold evenwel niet overal in hare volle nitgestrektheid. In
den Schwabenspiegel en in het Liibecksche regt o. a. waren daarop uit-
zonderingen. Verg. WALrer, § 540, Volgens Riickerr, 8. 210 zon alleen
dan, wanneer de ontvanzer den eigenaar voor 't verlies der zask moest
instaan, de actie tegen den derden bezitter aan den eigenaar ontzegd zijn
hij wil verder die actie toekennen, in geval de zaak uit het bezit des ont-
vangers is gekomen na verloop van den tijd, waarop deze haar had mosten
ternggeven, S. 215 fggz., en in geval de ontvanger de zaak had wegge-
geven, 8. 219; hij beperkt dns den regel int het geval, dat de derde
beritter de zaak onder bezwarenden titel heeft verkregen.
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Wat nu in de eerste plaats den grond betreft, waarom de eige-
naar, die een roerend goed vrijwillig uit zijn gewere heeft ge-
geven, in geen geval eene actie tegen den derden bezitter heeft,
die is m. i. moeijelijk op te geven. De verklaringen tot hiertoe
gegeven komen mij althans niet geheel bevredigend voor. Men
heeft gezegd, ieder moet toezien, aan wien hij zijne zaak toever-
trouwt, en heeft iemand in dit opzigt onvoorzigtig gehandeld
door zijn vertrouwen te schenken aan een ander, die daarvan
misbruik maakt door 't toevertrouwde goed te kwader trouw te
vervreemden of weg te geven, dan heeft hij dit aan zich zelven
te wijten; de derde verkrijger kon niet weten, dat degene, van
wien hij de zaak ontving, onbevoegd was, om daarover te be-
schikken (34). Tk geef {oe, dat die redenering kan opgaan in
geval de derde bezitter de zaak op regtmatige wijze heeft verkre-
gen, maar dan vraag ik, waarom is den eigenaar de actie tegen
den derden bezitter ook dan ontzegd, wanneer deze de zaak
gestolen heeft?

Daarvoor vindt Warmer nu een processalen grond. De actie
met Anefang, zegt hij, waarop wij straks nader terugkomen
kwam alleen aan den bestolene toe, en de eigenaar, die de zaak
aan een ander had toeverfrouwd , kon tegenover den derden be-
zitter natuurlijk niet beweren, dat deze hem dieontstolen had (35).
Daartezen moet ik evenwel opmerken, dat, gelijk wij later zullen
zien, het Duitsche regt behalve de Klage met Anefang ook nog
eene slichte Klage kende tot opvordering van roerend goed , en
dat bovendien, zooals m. 1, zeer juistdoor Frurx is aange-
toond, de Klage met Anefang niet altijd noodzakelijk eene dief-
stalsactie behoefde le zijn, en nu verdient het opmerking dat
den eigenaar tegen den derden bezitter niet enkel de Klage met
Anefang 1s ontzegd , maar dat hij tegen dezen in ’t geheel geene
actie heeft,

Wat door AnsrmcmHT is sangevoerd, is reeds door Gaurp
besproken en wederlegd (36).

(34) Verg. WALTER, § 540. Zoo schijnt ook Riioxerr, 8, 207 ta cordeelen,

(85) 8. a. 0. Zie ook § 588. Verg. ook Gauvrer,S.141fz. GerEER,
System des deutschen Privatrechts, 9e Aufl. Jena 1867, § 102.

(36) 8. a. 0. B. 120. Ecnnors, Einleitung in das deutsche Privat-
recht. 50 Aufl. Gott. 1845, § 171 schijnt zich san ALBRECHT aan te sluiten,




434

Volgens Gaupp zelven (37) heeft men hier te denken aan
een conflict tusschen het zakenrect en hef persoonlijke regt:
roerende goederen hebben geen blijvende plaats; het hangt in
de eerste plaats van den cigenaar af,, waar zij zich op een gegeven
oogenblik zullen bevinden, en zij zijn bovendien wat die plaats
en hun bestaan zelf betreft aan duizend toevallen onderhevig,
die op onroerende goederen geen invloed hebben. Daarmede stant
in verband, dat de regtsband tusschen een persoon en een roerend
goed veel losser is dan tusschen een persoon en een onroerend
goed, en de grootere bevoegdheid van heschikking daarover.
Wanneer nu eene persoonlijke betrekking tusschen den eigenaar
en een ander en een zakelijke betrekking tusschen den eigenaar
en eene roerende zaak concurreren, gold de regel, dat de per-
soonlijke regisband de sterkste is, en dit vindt weer zijn grond
in het overwigt, dat in het oudere Duitsche regt het subjectieve
element heeft boven het objectieve. Het schijnt mij toe, dat tegen
deze redenering dezelfde opmerking geldt, welke G Aupe maakt
omtrent AusrecaT, dat zij nl. meer eene omsehrijving van den
regel is dan eene verklaring (88). Bovendien berust zij op de
opvatting van Gauvpe, die ook door vele anderen gedeeld wordt,
dat de actie van den eigenaar tegen hem, wien hij de zaak toe-
vertrouwde, een zuiver persoonlijk karakter had, terwijl wij
later zullen zien, dat in het Germaansche regt zoodanige onder-
scheiding tusschen persoonlijke en zakelijke actién, naar den
regtsgrond, waarop zij steunden, althans in den zin, dien het
Romeinsche regt daaraan hechtte , niet gemaakt werd.

Wat Gerser (39) aanvoert strekt in de eerste plaats ten be-
tooge, waarom in geval van diefstal hij, aan wien de eigenaar de
znak had ter hand gesteld, eene actie had ; waarom den eigenaar
de actiein dat geval was ontzegd , verklaart hij niet (40). Ver-
der zegt hij , wanneer de bezitter zelf, die de zaak van den eige-
naar ontvangen had, deze te kwader trouw vervreemdt, werd

(87) a. a. O. 8. 122 fgg.

(88) Verg, ook WALTER, §541 en Rilokerr, 8. 206, die evenzoo oordeslen.
(39) a. a. O. 8. 30 fep.

(40) Zoo oordeelt ook Stoper, Not. 50.
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dit beschouwd, alsof hij die aan den eigenaar ontstolen had; in
handen van den derden bezitter was’t geen gestolen goed, en
daarom had de eigenaar tegen dezen dus geen Anefang. maar
enkel eene actie tegen den bruikleener. Hiertegen geldt het-
zelfde wat ik boven reeds tegen WarrER aanvoerde.

Ik waag het niet in dezen te beslissen, maar 't waarschijn-
lijkste komt mij voor, dat het beginsel voornamelijk aan °t be-
lang van 't maatschappelijk verkeer zijn ontstaan te danken heeft
en zamenhangt met de omstandigheid, dat roerende goederen
meer aan eene wisseling van eigenaar onderhevig zijn, en de
overgang daarvan minder fer algemeene bekendheid komt , dan
bij onroerend goed het geval is (41).

Een tweede vraag is: welke actie had de eigenaar tegen den-
gene, aan wien hij zijn roerend goed had ter hand gesteld?

Velen zijn van meening, dat de eigenaar enkel eene persoon-
lijke vordering uit overeenkomst had, en het opmerkelijke van
’t beginsel zou dan hierin bestaan, dat, terwijl de niet-gigenaar,
de ontvanger , eene zakelijke actie had tegen den derden bezitter
die hem de zaak had ontstolen, de eigenaar, door de zaak vrij-
willig uit zijne gewere te laten, zijne zakelijke actie verloor (42),
Anderen daarentegen beweren, dat den eigenaar zoowel eene per-
soonlijke als eene zakelijke actie toekwam, de laatste natuur-
lijk alleen in geval de ontvanger nog in het bezit was van de
zaak , omdat bezit bij den gedaagde een noodzakelijk vereischte
was voor de zakelijke actie (43).

Bij de beoordeeling dezer vraag hangt het er veel van af, wat
men onder eene zakelijke actie verstaat, Vindt men het kenmep-
kende hierin, dat zij tegen iederen houder kan worden gerigt ,
dan voorzeker had de eigenaar , bij vrijwillig bezitverlies. naar
Germaansche regtsbeginselen, geen zakelijke actie; is daaren-

(41) Verg. ook RiioRmrT, 8. 207. BLUNISCHLI, § 72: «Der Schulz
der Verkehres iiberwog hier den Schutz des (absoluten) Eigenthums. «

(42) Verg. ArerecHT, 5. 86. Gaver, 8. 118 fg, SANDHAAS, 8. 102 fg,
StoBrE; § 15. Dez. Zur Geschichte des deutschen Vertragrechts. Leipaz,
1855, 8. 270 fgg. Cowmyex Liegstive, bl. 487, 514,

(48) Verg. Smmwv, 8. 127, die hier onderscheidt »de Klage uppe Guts
en ~de Klage uppe den Man.» Hixen, S. 154 fgg. Riicexrr, S.213 feg.
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tegen het wezen der zakelijke actie hierin gelegen, dat zij haren
grond vindt in het eigendomsregt en dat de eigenaar daarmede
beweert, dat de zaak hem toebehoort , de zijne is , dan meen ik,
dat den eigenaar tegen den ontvanger wel degelijk eene zakelijke
actie toekwam (44). 1k geloof evenwel verder, dat de vraag:
heeft de eigenaar enkel een persoonlijke vordering, of ook eene
zakelijke actie? niet juist gesteld is, en dat men daarbij te veel
de begrippen van het Romeinsche regi voor oogen heeft. Zooals
ik reeds vroeger met een enkel woord opmerkte, bestond in het
Germaansche regt geen onderscheiding tusschen zakelijke en
persoonlijke actién naar den regtsgrond , waarop zij steunden.
Te regt zegt Fruin, dat het karakfer der actie, naar de Ger-
maansche regtsbeschouwing , uitsluitend bepaald werd door het
voorwerp der vordering ; tegenover de Klagen umme Sealt , d.i.
om een geldsom, stonden de Klagen nmme Gut, en deze laat-
sten waren, waar het roerend goed betrof, de Anfang en de
slichte Klage (45). Nu was men vroeger vrij algemeen vau
gevoelen, dat de Anfang alleen bij onvrijwillig bezitsverlies
te pas kwam (46) , ja zelfs bepaaldelijk eene diefstalsactie
was (47). Frurxy heeft evenwel m. i, overtuigend het onge-
gronde van die meening aangetoond en duidelijk aangewezen,
dat zoowel de Anfang als de slichte Klage evenzeer bij het
opvorderen van asnvertronwd goed kon worden gebezigd (48).
’t Spreekt evenwel van zelf, dat wanneer de ontvanger niet
meer in 't bezit was, de eigenaar zich moest tevreden stel-
len met eene Forderunge, eene actie tot schadevergoeding
tegen zijn mede-contractant, omdat bezit bij den gedaagde

(44) In dien zin spreekt Hangn, 5. 137, 154 van eene zakelijke actie,
waarvan hij het karakter hierin vindt ~dass sie nnmittelbar die Hand auf
die Bache selbst legt, diese rechtlich ergreift.s

(45) De Anfang en de slichte Clage umme varende have , naar het oud-
Saksische recht. Amst, 1871, bl. 8 volgg, Zie ook Praxck, 8. 239, 245.
flenigzins anders oordeelt Deupritci, Zeitschr,, S. 251.

(46) ArprEcHT, 8. 82, Gaver, 5. 111 fir. DELBRicE in Zeitschr. 8. 248 fg.
GrreeR , 8. 27 fz. Conmer LIgrsTING, bl, 491, 506.

(47) Verg. WartER, § 538, Zie daarentegen ook reeds HixEL, 8. 142,
(48) T. a. pl. bl. 24—38. Verg. Ook RiloxerT 3. 8 0. en Hinew, 8. 141, 145,
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een noodzakelijk vereischte was voor de zakelijke actie. (49).

In de derde plaats moet ik nog met een enkel woord
spreken over de actie van den onfvanger tegen den derden
bezitter. Bruns wil dezen alleen dan het regt van vindica-
fie geven, wanneer de zaak hem in zijn eigen belang is
toevertrouwd , alleen dus in geval van bruikleen, huur, pand
enz.: in geval daarentegen de overgave der zaak heeft plaats
gehad alleen in ’t belang van den gever, b. v. bij bewaar-
geving, of om daaraan eenig werk te verriglen, of om die
te vervoeren, beschouwt hij den ontvanger eenvoudig als
vertegenwoordiger van den eigenaar in het bezit (50).
Dit gevoelen heeft evenwel geen ingang gevonden en wordt
door anderen bestreden (51). De grond der actie wordt vrij
algemeen gevonden in het belang van hem, aan wien de zaak
was toevertrouwd, omdat hij aan den eigenaar, die ze hem
had ter hand gesteld, daarvoor verantwoordelijk was (52),
en dat nu eene actie tot terugvordering van roerend goed
werd gegeven aan iemand, die geen eigenaar was, laat zich,
hoe vreemd het ook schijne, als men zich de beginselen van
het Romeinsche regt voor oogen stelt, naar Germaansche
hegrippen zeer goed verklaren; tegenover dengene, die hem
de zaak ontvreemd had, kon hij zich toch altijd op =zijn
beter regt beroepen (53),

Wij konnen hiermede van het beginsel »Hand muss Hand
wahrens, dat bij de opvordering van roerend goed zulk een

(49} Verg, Fruix, bl. 27, 89 noot 2, 43.

(50) Besitz, 8. 315 fg.

(51) Verg. b.v. WaLreR, § 540 Not. 4, 541. Sronen, Vertragsr,, S. 278.
Coxiser LigrsTiNG, bl. 515.

(52) Verg. o. a. GEnpir, S. 30, 32, SronR, Vertragsr., 8. 271 fg. OoNINeK
LimrsTisa, bl. 518.

(58) Verg. o.u. Denpriic, Zeitschr., 8. 246, Dingl. Klage , S, 74. Hixngr,
S. 146 {g. Bruxs, S, 815 vindy de verklaring van het petitoire der actie hierin 5
dat een van den eigenaar afgeleid detentieregt den grond der actie vormt. Vol-
gens WaLTER, § 538, daarentegen zou hier aan gesn eigendomsactie kunnen
worden gedacht, omdat ook de niet-eizenaar die kon instellen.

Themis, D, XXXIII, 4de Stuk [1872]. 28
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voorname rol vervulde, afstappen, en overgaan tot eene korte
bespreking der zakelijke actién wegens roerend goed. Zoo-
als wij reeds met een enkel woord zeiden, kende het Duitsche
regt twee zoodanige actién, de Klage met Anfang en de
slichte Klage. Wij merkten ook reeds op, dat er tusschen
die actién geen materieel verschil bestond, dat de Klage met
Anfang niet beperkt was tot onvrijwillig bezitsverlies, maar
evenzeer kon worden ingesteld bij vrijwillig bezitsverlies,
zoodat de eischer de kenze had tusschen beide regtsmiddelen.
Intusschen was vooral in den oudsten tijd de procedure met
Anfang meer bepaald de eigenaardige vorm voor terugvor-
dering van onvrijwillig verloren goed, bepaaldelijk in geval
van roof en diefstal, en komen er geen voorbeelden voor, dat
men in zoodanige gevallen gebruik maakte van de slichte Klage.
Dit hangt zamen met den verschillenden vorm der beide
actién,

Wanneer iemand eene zaak tegen zijn wil was kwijt geraakt,
onverschillig op welke wijze, maakte hij dit aan zijn buren be-
kend, en begaf zich met hen op weg om het verlorene op te zoe-
ken. Men volgde gezamenlijk het spoor van den weggeloopen
slaaf of het weggeloopen dier, of van den dief , die met het ont-
vreemde voorwerp op den loop was gegaan ; dat noemde men ves-
tigium minare of vestigium sequi. Leidde dit spoor tot eene
woning, dan had er huiszoeking plaats ; werd de zaak bij die ge-
legenlieid gevonden, of vond men die, na vergeefsche huiszoe-
king, den tochi vervolgende, bij een ander, altijd legde de vesti-
gium minans, zoodra zij hem onder oogen kwam, de hand er op,
ten teeken dat zij de zijne was en als zoodanig door hem werd
opgeeischt; dit was de Anefung, aantasting van de zaak.

Hierop volgde nu het verdere proces, waarvan deloop ver-
schillend was naarmate van den tijd, waarop de zaak teruggevon-
den werd. Waren er nog geen drie nachten verloopen, dan werd
de bezitter voor den dief gehouden, hij werd tot geen bewijsvoe-
ring toegelaten, maar moest de zaak op staanden voet terug-
geven; bij weigering verviel hij in eene boete en werd de eigenaar
door’t geregt gemagtigd, om de zaak des noods met geweld weder
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tot zich te nemen. Waren er daarentegen reeds drie nachten ver-
loopen , dan volgde er een contradictoir debat. Nu is het duide-
lijk dat zoodanige wijze van handelen alleen te pas kwam bij
onvrijwillig bezitsverlies en geen zin had, in geval de eigenaar
zelf de zaak man den bezitter in bruikleen of in bewaring
had gegeven (54).

In lateren tijd kwam hierin eenige verandering; het eigen-
lijk spoor volgen had niet meer plaats, maar wel kon er
nog huiszoeking geschieden met bijstand der overheid, en
had de eigenaar het regt, om de zaak, overal waar hij die
vond . aan te vatten, er de hand aan te slaan. Hoewel nu
die huiszoeking in geval van manvertrouwd goed niet dikwijls
zal zijn voorgekomen, bestaat er evenwel geen reden, waarom
die in zoodinig geval nooit zou hebben kunnen te pas
komen; zii kon toch voor den eischer het middel zijn, om
wanneer hij vreesde, dat de gedaagde het bezit te kwader
trouw zou ontkennen, hem met de stukken door liflike bewi-
singe te overtuigen. Overigens bleef de verdere loop der
procedure nagenoeg dezelfde als vroeger (55).

Wanneer nu, zooals Fruin heeft aangetoond, de eischer
de keuze had tusschen den Anfang en de slichte Klage, en
er geen matericel, doch enkel een forneel verschil tusschen
die beide actién bestond, doet zich de vraag voor, in welke
gevallen hij van de eene, en wanneer van de andere gebruik
zou maken? Beide actién strekten tot opvordering eener be-
paalde roerende zaak en konden dus alleen opgaan tegen den
werkelijken bezitter. Bij den Anfang was dit bezit door bui-
tengeregtelijke aantasting reeds uitgemaakt op 't oogenblik
dat de zaak voor den regter kwam; bij de slichte Klage
was dit evenwel niet het geval; de vraag, of de gedaagde
bezat, moest hier praejudicieel in het proces zelf worden
uitgemaakt, en de eischer kon het bewijs hiervan niet anders
leveren dan door liflike bewisinge, door huiszoeking; werd

(54) Verg, Frumy, bl 16—19,
(55) Verg. Frumy, bl. 19—24.
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dit bewijs door hem niet aangeboden of slaagde hij er niet
in, dan ontkwam de gedaagde met den eed; die eed ontsloeg
den gedaagde evenwel niet definitief, en het was voor den
eischer daarom niet noodig om door het aanbod van liflike
bewisinge den eed des gedaagden te voorkomen: immers
wanneer de eischer met zekerheid wist, dat de gedaagde in
’t bezit was, kon hij onmiddellijk daarop eene nienwe proce-
dure beginnen met Anfang. Het formele verschil bestond
alzoo hier in, dat bij de slichte Klage de gedaagde nog altijd
zijn bezit kon ontkennen bij den £ fang niet, en de laatste
vorm van proces was dus voor den eischer voordec-
liger. Daartegenover stond eveawel ook een nadeel: het
gevolg der Anfangsprocedure nl. was veroordeeling tot
bute en wedde, ingeval de eischer het proces verloor.
Bij de altijd onzekere uitkomst van eene procedure moesi
hem dit in vele gevallen huiverig maken zich van den Anfang
te bedienen. Bovendien had hij het voordeel, dat hem deze
actie beloolde, ook niet altijd noodig, als hij er ul. op meende
te mogen rekenen, dat de gedaagde het bezit niet zou ont-

kennen, en aan den anderen kant kon hij den Anfang niet

altijd gebruiken, wanneer nl. de gedaagde de zaak zoo goed

verborgen hield, dat zij den regthebbende niet onder oogen

kwam. In dat geval was het voor den eischer dus beter om

met de slichte Klage te procederen (56),

De vraag is nu nog: wat is de beteekenis van de bute
en wedde, die de eischer, in geval hij 't proces met den
Anfang verloor, betalen moest? Zooals wij reeds zagen hebben
velen, vooral de vioegere schrijvers, beweerd dat de Anfang
eene delictsactie zou zijn geweest, en ook nog de nieuwere
schrijvers willen daarin eene beschuldiging tegen den gedaagde
zien, zooal niet van oneerlijkheid, dan ten minste van culpa
bij de bezifsverkrijging; de bute en wedde zou dan de straf

o B
zijn, die den eischer was opgelegd voor de valsche beschul-

(56) Verg. I'rumy, bl. 30—47.
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diging. Dit wordt evenwel wederlegd door Fruin: hij toont
aan, dat die bufe en wedde niets anders was dan eene straf
voor den eischer, omdat hij, zoo hij zijn regt op de door
hem aangevangene zaak niet kon bewijzen, »sik mit unrechte
eines gudes underwunden» had, een straf dms voor de eigen
rigting. Bij de slichte Klage, waarbij geen aanfasting van
het goed plaats had, kon daarom dan ook van bute en wedde
geen sprake zijn (57).

Het geval kon zich ook voordoen, dat de gedaagde, als
hij ’t proces verloor, bute en wedde moest betalen, zoowel
bij de procedure met Anfang als met slichte Klage, wan-
neer nl. met de actie tot terugvordering van het goed
eene beschuldiging tegen den gedaagde gepaard ging.
Men moet hier onderscheiden de gevallen, dat de eischer
de 7zaak terug vorderde van hem, wien hij ze had toever-
trouwd, of dat hij de zaak, die hij tegen zijn wil verloren
had, van den tegenwoordigen houder opeischte. In het eerste
geval was de actie in den regel alleen op de zaak gerigt;
er kon evenwel van den kant van gedaagde bijkomen een
»diebliches behaltensr, eene verberging van de zaak voor den
regthebbende en eene ontkenning van ’t bezit; dan is de
houding -van den gedaagde strafbaar en de actie wordt dan
gemengd, tegelijk burgerlijk en poenaal. Wanneer daarentegen
de eischer de zaak, die hij tegen zijn wil is kwijl geraakt,
van den tegenwoordigen houder terug vorderde, was de eisch
ook wel in de eerste plaats op 't goed gerigf, waarmée cene
beschuldiging van diefstal of roof of diebliches behalten kon
gepaard gaan, maar ook zonder zoodanige uitdrukkelijke be-
schuldiging, was hier in de actie zelve reeds eenigermate
eene beschuldiging opgesloten; het bezit van den gedasgde
scheen hier reeds a priori altijd onrvegtmatig, omdat het niet
aan den eischer zelven was ontleend. Had de gedaagde de

(57) T. a. pl. bl. 47—53. Verg, ook Somm, S. 78. 90. Eene andere
verklaring geeft Hinen, S. 142 fg,
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zaak gevonden, of aan dieven of roovers ontnomen, dan had
hij die openlijk moeten laten opbieden, door dit te verzuimen
rustte er verdenking van kwade trouw op hem. Ook bij den
misgreep bestond zoodanig vermoeden in zijn nadeel, omdat
leder geacht werd zijn eigen goed wel te kennen. Had hij de
zaak van een ander gekocht, dan had hij behooren te onder-
zoeken, of zijn auctor wel geregtigd was, om er over te
beschikken. Daarom ging de eisch hier altijd te gelijk op
bute en wedde, waarvan de gedaagde zich alleen kon be-
vrijden door de regtmatigheid zijner bezitsverkrijging - te
bewijzen (58),

Dit leidt mij er toe, om, na de behandeling der actién
thans nog met een enkel woord de verdediging van den ge-
daagde in de procedure wegens roerend goed te bespreken.

Het is, geloof ik, onbetwist, dat de eischer kon volstaan
met zijn eigendom te bezweren, zonder dat hij een titel be-
hoefde op te geven of zijn auctor te noemen. Zelfs Bruxs
die ten aanzien van de actie wegens onroerend goed van
een ander gevoelen is, geeft dit voor de actie Wegens roe-
roend goed toe (59). De gedaagde moest tegenover de be-
wering des eischers een betere bewering stellen en daarvoor
den titel van zijn bezit opgeven; wanf ook hier, evenals bij
de procedure wegens onroerend goed, gold het beginsel van
relativiteit, was het de vraag , wie het meeste en beste regt
had (80).

Die verdediging van den gedaagde kon nu zeer verschil-
lend zijn al naarmate van de wijze, waarop hij in het bezit
der zaak gekomen was. Zoo kon hij er zch op beroepen ,
dat hij de zaak gevonden en openlijk had laten opbieden
en daarna gedurende zekeren tijd onverholen had gehouden,

(58) Verg. Frum, bl. 54—68.

(59) Besitz, 8. 801, 318. Jakrh. d. gem. deutsch, R., IV, S. 23 fzg,
Verg. Voorts PLANCE, S. 271, DeLBRiCK, in Zeitschr., 8. 243 fz, Sona, 8. 59.

(60) Drueriick, Zeitschr., 8. 245 fg, Bruss, Jalrb, 8. 25 fg. Hixer,
5. 149 fg.
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of dat hij die aan dieven of roovers had afgenomen en even-
700 openlijk had laten opbieden; dat hij het stuk vee, 't
welk ternggeeischt werd, zelf in zijn stal had aangefokt, of
de zaak, die men van hem vorderde, zelf had vervaardigd,
of dat hij die op den vijand buit gemaakt had of over land
en zee had meégevoerd. Beweerde de gedaagde, dat hij de
zaak gekocht had, dan moest hij zijn auctor noemen; erkende
deze zijne gehoudenheid tot garantie, dan moest hij het proces
overnemen, zoo klom men dan van auctor fot auctor op
tot men ten laatste kwam tot iemand, die of een beter regt
kon aantoonen dan de eischer, of de zaak aan den eischer
ontstolen had. Beriep de gedaagde er zich op, dat hij de zaak
had geérfd, ook dan was hij nader tot het bewijs (61). Ten
aanzien van het bewijsregt schijnen hier overigens nagenoeg
dezelfde regels gegolden te hebben als in het proces wegens
onroerend goed (62).

Laten wij thans nagaan wat onze Friesche regtsbronnen
omtrent het onderwerp opleveren.

Wat nu in de eerste plaats de terminologie befreft moet
ik opmerken, dat de oudste bronmen, de keuren en land-
regten, in den Latijnschen {ekst, nu eens spreken van res
propriae, dan weer van bona sua of van possessio , wanrmede
klaarblijkelijk eigendom wordt bedoeld, terwijl in de Friesche
teksten herhaaldelijk de uitdrukking voorkomt, dat iedereen
van sine gode bisitter, in de latere bronnen, bepaaldelijk
in koopcontracten en ferdbannen uit de lde en lSe eeuw,
vinden wij de woorden ain en aindom, dikwijls ook verbon-
den met het woord Gisizma (63). In de Groninger oorkonden
is de gewone uitdrukking, dat het verkochte werd overge-

(61) Verg. over dit alles DELBRiicK, in Zeitschr., S, 282 fgg. Dingl.
Klage, 8. 49 fgg. 63. Bruxs, Besitz, S. 280 fog. 311. Sonm, S.97 fgg.

(62) Verg. StoBBE, Gewere, § 16.

(63) Verg. RicurovEes in voc. bisit, bisitma, bisitia, en eindom. Voorts
vele voorbeelden in het Charterboek, I, bl. 332,-388, 435, 464, 496, 517,
521, 522, 528, 534, 596, 547, 598, 608, 622, 687, 648, 657, 663, 665, 669,
698, 696, 707, 724, 780, 731, 744, 747,753, 758, 773, 774.
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dragen »mit allen rechte ende mit allen egphendome eweliken
to bruken ende to besittens (64), terwijl in de Latijnsche
stukken nu eens wordt gesproken van jus proprietatis pos-
sessionis et dominii (65), dan weér van proprietas (66), of
Jus proprietatis et dominii (87) of ook wel proprietas el
possessio corporalis (68). De inhoud van het eigendomsregt
wordt aangeduid door uitdrukkingen als deze, dat aan de
verkrijgers hel goed werd overgedragen, sihare fria willa
deer mey to dwaen, toe sette, ende toe sellen , toe voerwaridlens
enz. (69) of wel »disse forsz landen ende gueden toe bruken, toe
bysgien toe laan ende toe lauwigien, ende hiare fria willa aldeer
mey toe dwaen» (70), in cen woord alzoo, dat zij daarover de vrije
beschikking zouden mogen hebben.

Wat het woord were aangaat, dit treffen wij in onze regtisbron-
nen aan vooral in den zin van bezit, en ook als bezitting , huis
en hof; in de oorspronkelijke beteckenis van bekleeding , vesti-
tura, komt het niet voor (71).

Al vinden wij nu in de Friesche regtsbronnen de woorden
eigendom en bezit, zoo geloof ik toch, dat men daaruit niet
moet opmaken, dat die begrippen streng gescheiden waren; het
oud-Friesche regt zal in dit oprigt wel op geen hooger trap van
ontwikkeling hebben gestaan dan het Germaansche regt in ’t al-
gemeen. Ook van possessoire actién heb ik geen Sporen aange-
troffen. Wel daarentegen vindt men herhaaldelijk het beginsel
uitgesproken , dat ieder het zijne vrijelijk mogt gebruiken en
bezitten, zoolang hem dat bezit niet door regterlijke uitspraak

(64) Zie Dressew, p. 685, 694, 607,701, 714, 717, 719, 721, 729, 724,
786, 739, 740, 771.

(65) Ald. p. 207, 623, 649, 651, 659, 663, 664, 665, 674, 902,

(66) Ald. p. 591,

(67) Ald. p. 648.

(68) Ald. p. 655, 660, 677.

(69) Charterb., I, bl. 598,

(70) Ald. bl. 608. Zie ook bl. 731.

(71) Verg. RICHTHOKER in voe. ware en were.
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P

was ontnomen of hij’t verbeurd lad , en werd de eigen rigting
verboden, :

Al dadelijk staat dit beginsel aan het hoofd van de oudste
en algemeene regten, de 17 flesten en de 24 landregten, De
le kest luidt: »Hec est prima petitio et Karoli regis con-
cessio omnibus Frisonibus, quod universi rebus propriis
utantur, quam diu non demeruerunt possideres (72). Het-
zelfde vinden wij in het 12e landregt, Rustr. tekst: »Thet
i3 londriucht allera Frisona, thet allera wmonna hwek sines
godes walde, alsa longe sa hit unforwrocht hebber (73), d.
i.. Dit is landregt aller Friezen, dat iedereen zijns goeds
magtig zij, al zoolang zoo hij 't onverwerkt hebbe. Hier-
mede komt verder overeen Wat is regl, § 8: »Dit is dat
aersta deer ik biede . . . . Dat oer is, dat ick banne wiuem
ende mannem frede an lyf, frede an gued, dat mannick an
da sinem bisitte soe langhe so hyt onfoerwrocht ne habber
(74), d.i. Dit is het eerste dat ik gebied . . . Het andere
is, dat ik ban vrouwen en mannen vrede aan Ljf, vrede aan
goed, dat ieder het zijne bezitte zoo lang zoo hij °t niet
verwerkt hebbe. In het zoogenoemde extract- Aseqaboet, § 14
luidt de le kest aldus: »Thin forme kest. Alsa longe sa hit
nis na hwedder ouir stelen, tha ouir rawad, tha ouir
fiuchten, tha mit nenre tele ouir wunnen, sa is hi sines
godes en riucht fogid and formonds (75), d. i. De eerste
kest. Al zoo lang zoo het niet is noch door stelen verbeurd,
of door rooven, of door vechten, of met geene aanspraak
overwonnen, zoo is hij zijns goeds een regte voogd en voor-
mond. Op de le kest wordt waarschijnlijk ook gedoeld in
de Jurisprudentia Frisica, Tit. XXXIIT, § 11: #Dat Keij-
sers riucht seyt: Dat aller mannick aegh sinis rinchies ende
sines guedis to brukena, alzolangh so hij ’t cenforwrocht

(72) RicarnoreN, S. 2.
(78) Ald. S. 63,
(74) Ald. S. 436.
(75) Ald. 8. 538,
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habbe, jeffta oenfoernonnen se: hit ne se, dat hij t selff foer-
lieze, jefl dattet him offwonnen wirda myt twira tele, met
riuchta riuchte ende myt riuchte ordeler (76). d. i. Het
Keizers regt zegt: Dat iedereen behoort zijn regt en zijn
goed te gebruiken, al zoo lang zoo hij *t niet verwerkt hebbe,
of onverwonuen zij: ten zij dat hij 't zelf verlieze, of dat het
hem afgewonnen worde met tweeérlei spraak, met regtvaar-
dig regt en met regt oordecl. Het beginsel in de le #kest
uitgesproken, vinden wij ook nog terug in den Zoembrief
tusschen hertog Albrecht vam Beijeren en die van Oostergo
en Westergo, van 11 Augustus 1898: »Item so sall ele man,
die in den Lande geseten es, vry blyuen in zynen goede sitten,
daer hy recht toe heeft, onbescat, ten ware of hy bruecter (77).
Dit wordt herhaald in de Reglen en wvrykeden door hertog
Albreckt gegeven, van 24 Angustus 1398 (78), in den Naderen
zoen, van 27 Maart 1399 (79) en in de Foorwaarden van
huldiging, van 3 Mei 1399 (80).

Wat beteekent in de le fkess: »demeruerunt possideres P
Wirarpa denkt hier aan een verlies van het eigendom
door verbeurdverklaring tengevolge van een misdrijf (81).
Dit komt mij juist voor, en ik meen, dat de plaats uit
het extraci-Asegaboek dit gevoelen bevestigt. Wij vinden
dan ook in het Friesche regt onderscheidene voorbeelden
van gevallen, waarin verbeurdverklaring van goederen,
vooral verbonden met vredeloosheid of doodstraf, werd
bedreigd (82). Zoo leest men in den Brokmerbrief, § 140

(76) Verg. ook ald. § 15, waar de le kest met name wordt genoemd, doch
waar eigenlijk de Se kest wordt bedoeld.

(17) Charterb., I, bl. 283,

(78) Ald. bl. 287.

(79) Ald. bl. 290.

(80) Ald. bl. 293, 294,

(81) Asegab., 5. 24, Not. f.

(82) Verg. over andere regten WiLpa, Strafr., S. 288 fgg., 519 fgg.
Het Frankische regt kende ook eene confiscatie als executiemiddel zoowel
wegens publiekregtelijke schuld, als wegens private vorderingen. Verg.
Sonm, Die Aitdeutsche Reichs. und Gerichtsverfassung, S. 118 fgg.




447

omtrent den dief, dien men gevangen had, het volgende:
»Thi therne thiaf feth, alsa stor, sa hi sines godes on feth , thet
nime hi, and naut wa. Of tha thiawes gode nime tha rediewa ene
merc, and tha liudem thet other, and sa vrdue hine selwar (83),
d. i. Hij die een dief vangt, even zoo veel als hij van zijn
goed aantreft, dat neme hij, en niet meer. Van des diefs
goed neme de regter een mark, en de lieden het overige,
en zoo doode men hem zelven. Over ket weergeld, § 2. Hier
wordt gehandeld over eene aanklagt wegens doodslag en uit-
voerig de wijze van procedure medegedeeld, en wij zien
daaruit, dat wanneer de aangeklaagde, na herhaalde dag-
vaardingen,, weigerachtig bleef, om de hoofdlossing en de
op zijne nietverschijning gestelde boeten te betalen, hij
ten slotte vredeloos werd verklaard en zijn goed verbeurd.
#Nu aegh di scheltar, zoo lezen wij aan het slot, »dat
ferdloes gued to bisittane to heerna hand ende to lioda wil-
ker» (84). d. i. Nu moet de schout het vredelooze goed
bezitten tot der heeren hand en tot der lieden willekeur.
Hetzelfde vinden wij bepaald in § 19, in geval iemand niet
voldeed aan zijne verpligting tot herstelling van den dijk (85).
In het Markiregt, § 11 lezen wij: »Dit is riucht om moerd-
brand an da merkade, wirter en man mit moerdbrand bigripen
so aegh di schelta dine ker hor hi dine man hwe, dan men
blynde ieffa barne iefta an elende seinde; ende syn gued
heert an kouninges wara ende an heerna hand» (86), d. i.
Dit is regt wegens moordbrand op de markt, wordt er een
man met moordbrand gegrepen , zoo heeft de schout de keur
of hij den man hange, dan of men hem blind make of ver-
brande of buitenlands zende; en zijn goed behoort aan des
konings bewaring en aan der heeren hand. Hene soortgelijke

(83) RrcnraorEN, S, 170.

(84) Ald. 8. 418.

(85) Ald. 5. 417, Volgens het dijkreqt der Hemmen , § 4 werd, in geval
van weigerachtigheid om san den dijkpligt te voldoen, het land verbenrd,
waartoe de dijk behoorde. Ald. S. 505.

(86) Ald. S. 422,
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bepaling komt voor in het Keizer- Rudolfshock, §5, in geval
de eene echtgenoot den ander doodsloeg; nadat eerst over
de straf op het misdrijf is gesproken, wordt er vervolgens
gezegd: w#doch schillase des koninghes ban betha mit tua
ende sauntigha schillinghen, ende dy pennyngh schil alsoe
denis ieldis wessa als in da land ghinse is, ende schil des
paues ban beetha mit tua ende sauntigha pom]un agripsera
penninghen dat sint coelenscha penninghen , ende dat moerd
al euen dioere, ende dine manslachta mit saun ieldem, ende
haetso hya deer fan |yowat dat schil an koninges war: w(87), d. 1.
doch zullen ze des konings ban boeten met twee en zeventig
schellingen, en de penning zal al zoodanig geld wezen als in het
land gauglmnr 1s, en zal des pausen ban boeten met twee en
zeventig ponden van Agrippijnsche penningen dat zijn
Keulsche penningen, en den moord al even duur en den
manslag met zeven gelden, en wat zoo zij daarvan overlaten
dat zal in des konings bewaring. Volgens § 6 had hetzelfde,
verbeurdvvrkiaring, plaats, wanneer iemand, die driemaal
vruchteloos was gedagvaard, om ten hove te verschijnen ,
na verloop van jaar en dag weigerachtig bleef, om voor zijne
ongehoorzaamheid te hoeten (88). In § 10 vinden wij ver-
beurdverklaring bedreigd tegen valsche munters en geldbe-
snoeijers (89). In den /{uldigingsbrief van Staveren, van 1 April
1292 wordt gezegd : »Wie enen doit slaet binnen Staveren ,
word hi begrepen ende voir 't Gherechte brocht, men sal
daar over rechten van zinen halze, ontgaet hi, zal den doden
man ghelden zinen erfnamen sestien marc ende ene halve mare
lodwyes zelvers, ende tien ® Enghels voir zine boete, ende
coemt hi niet jn binnen eenre maent, zine boeten ende den
doden te ghelden, zoe zullen onse Rechter ende die poirte
nemen sl zyn goedr (90). In de Regten en vrijheden van
Albrecht van Bejjeren, van 24 Augustus 1398, leest men :
»ltem soe wie enen man dootslaet ouer ene zoene , ofte ouer

(87) Ald. 8. 420
(88) Ald. t. a. pl.
(89) Ald. 5. 428,
(90) Charterb., I, bl. 124. Verg. ook bl. 126 en 132.
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enen vrede, die heeft verboort 1yf ende goet, ende dat goef sel

half tot des Heren behouf, ende half tot des Brfnamen hehoef,
dien die dootslach anghecomen is«, en hetzelfde wordt daar

bepaald ten aanzien van verkrachting, verradenisse, seaecroef,
kerkbraak, valsche munt en diefstal (91). Ook in onder-
scheidene latere oorkonden, vredebrieven en ondetlinge ver-
bonden, vinden wij soortgelijke bepalingen tegen doodslag, ver-
raad, vredebreuk, ongehoorzaamheid aan het regt enz. (92).

Met de le kest moet worden vergeleken de Se kest. »'Pertia
petitio est, quod singuli bona sua possideant sine rapina,
nisi ratione et fusta allegatione convincantur. tunc faciat
secundum quod judicat suus asega secundum ius vilgi et

omnium Frisonums (93). Wat er verder volgt betreft de ver-
pligting van den asega, om zonder aanzien des Persoons onpar-

tijdig regt te spreken: daarmede staat in verband wat in het
extract- Asegaboek, § 16 voorkomt, onder het opsehrift #thin
thredde kests, over de straf van den asega, die cen onreglvaar-
dig oovdeel velt (94). De Jurisprudentia Irisica, Tit. TIX, § 5,
6 vermeldt ookde 3¢ £est: » Dio tredda kest seyt aldus: Dat aller-
mannalyck an syn guede ende an syn heuuen sitte onberawed ,
ont men mit rede ende mit tale aldeer wtwynna, ende hit
gonge hym dan, als ’t hym dij Aesga todeeld, dat is dij
riuchter. Item: Dijo tredde kest wrserioun, om den onnoselen
to byschirmen, is nymen wta gastlicka rincht ende wia
Keysers riucht, ende is seth in dat Landriucht, ho dattet
alle leerde lyued mogen wita, dat ma nymmen moet raeff ende
wyeld dwaen. Elek man schel sprecka mit riucht, ende nym-
men schil syn ayn riuchter wessa, als dij Keizer seyto» d. 1.
De derde kest zegt aldus: Dat iedereen in ziin goed en in
zijne have zitte onberoofd, tot men hem met raad en met
spraak daaruit winne, en het ga hem dan, als ’t hem de
Asega toedeelt, dat is de regter. Ttem de derde kest voor-
schreven, om den onnoozele te beschermen, is genomen uit

(91) Ald. bl 286.

(92) Zie Charterb,, 1, bl. 512, 590, 600, 653, 655.
(93) RionrmoreN, 8. 4.

(94) Ald. 8. 538,
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het geestelijk regt en uit het Keizersregt, en is gezet in het
Landregt, hoe dat het alle geleerde lieden mogen weten, dat
men niemand moet roof en geweld doen. Elk man zal spreken
met regt, en niemand zal zijn eigen regter wezen, als de
Keizer zegt. Hetzelfde beginsel vinden wij ook terug in een
Verbond tusschen Qostergo en Westergo, van Februarij 1461 :
»Wi byadet ende willet, dat elek man schel op dat zyn
komma, hy sy arm jeft ryck, fri ende feylich opidat zyn toe
kommen, ende toe bruken ombirauet ter tyt, dat him mit
rincht afwonnen isr (95), d. i. Wij gebieden en willen, dat
elk man zal op het zijne komen, hij zij arm of rijk. vrij en
veilizg op bet zijne te komen, en te gebruiken onberoofd tot
den tijd, dat 't hem met regt afgewonnen is. Tn een Ferbond
tusschen Leewwarden, Bolsward, Sneek en Sloten, van 20 April
1482 leest men: »Ttem, niement anders renthen, noch landen
te becommeren, oft tzy sake, dat hie hem den eghendoem van die
landen onderwynde mit recht, of het sy op die landen ghelecht ,
mer elek man dat syn fry te ghebruecken, hent ter tyt dat hy mit
recht verwonnen is» (96). En in een Ferbond tusschen de steden,
deelen en stemmen van Westergo, van 28 Junij 1487, komt nog-
maals voor: #Ttem, elck man by da synen to blyuwen, ende dat
to bisitten, al onter mit riucht wrwonnen is# (97), .i. Item,
elk man bij het zijne te blijven, en dat te bezitten, altot hij met
regt overwonnen is.

Het beginsel in de 3¢ £est unitgedrukt wordt riog eenigzins
nader ontwikkeld in het le landregt. »Hec est prima imperialis
constitutio, id est terre tustitia uel Frisonum ius illud primum,
quod omnium hominum quilibet in suis bonis constat sine spo-
lio, misi sit quod ter neget rectas allegationes; tune licitum est
el habere introitum uel inmissionem, qui prius conuenit, nisi
sit quod ille prebeat illarum quatuor exceptionum uel ned-
skine, quam liber Friso habef de iure facere. Prima est, quod
ille bonnerus wuel bedellus actionem non indixit in atrio
neque in domo; secunda, quod infirmus fuerit; tertia, quod

(95) Charterb., I, bl. 600,
(96) Ald. bl. 712,
(97) Ald. bl. 741
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ipsi inimicus suus uiam cum uiris et cum armis prohibuerit;
quarla, quod tempestas uenti et inmeabilis aqua iter abstulerits
(98). In het eatract- Asegaboek, § 26 luidt het 1e landregt aldus:
#Thet forme londriucht. Sa hua sa mith enere clagi bigripin
werth, and to ouirherne son hagath, and hi nelle nenne warf seka
and nen thing sitta, and thera thrira vrdela nen dwa nelle, and
thre warna ouir sitte, ther him fon thes kininges haluon ebeden
send, wili ther efter heroch wertha, sa heth hi ebreken thes
erosta dis tiarda half wedde, thes or dis halue ma, thes thredda
dis tian reilmerk;hit ne se thet hi thenne biade thera fiuwer ned-
skinunga en, and sin hemethoga thet weria wille, sa mire thene
mon heroch bihaldar (99). d. i. Het eerste landregt. Zoo wie
zoo mef een klagh aangegrepen wordt, [de woorden #to ouir-
herne son hagath~ zijn duistex(100)] en hij wil geen werf bezoe-
ken en geen geding zitten, en van de drie oordeelen geen doen
wil, en drie werven over zitten, die hem van’skoningshalve
geboden zijn, wil hij daarna gehoorzaam worden, zoo heeft hij
gebroken des eersten daags vierde half wedde, des anderen daags
een halve meer, des derden daags tien reilmarken ; tenzij dat hij
dan biede van de drie noodschijnen een, en zijn geestelijke fiscaal
dat betuigen wil, zoo mag hij den man gehoorzaam behouden.
Over het verband tusschen de 1e kest en de 3¢ kesé met het
daarmede overeenstemmende le landregt bestaat eenig verschil
van gevoelen. In het Qostfriesche landregt | 1, c. 23 worden de
le en de 3e kest geheel gelijk gesteld. Vox Wicnr daarentegen
vindt in de le /hest eenvoudig de bevestiging van de vrije be-
schikking en 't rustig genot der bezittingen, en in de 3¢ #est een
verbod van eigenmagtige of buitengeregtelijke panding (101).
Volgens Wiarpa zou de le £est ten doel hebben gehad, om het
rustig bezit te beschermen tegen aanvallen van de keizerlijke
ambtenaren en van de geestelijkheid, zoolang de bezitter niet
door een misdrijf zijn goed had verbeurd , terwijl bij de 3e Zest

(98) RicurmoreN, 8. 40.

(99) Ald. S. 540.

(100) Verg. ook RICHTHOFEN , in voc. hagia en ovirhere, die er geen
ragd meéd weet.

(101) Ostfries. Landr. B., 42.
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het rustig bezit zou zijn verzekerd tegen stoornis door de mede-
burgers, totdat de bezitter door regterlijke nitspraak daaruit was
ontzet (102). Tk vind voor die onderscheiding , welke Wrarna
maakf , tussehen aanvallen der keizerlijke ambtenaren en der
geeslelijkheid en de storingen door private personen , geen vol-
doende aanwijzing in de onderhavige plaatsen, en kan het hem
evenmin toestemmen , dat in de 3e £esé in ’f geheel niet gedacht
is aan eigenmagtige panding, maar ik ben 't ook niet eens
met von Wienr, dat dit het eenige zou zijn, wat in de
3e kest met de woorden wsine rapinar zou zijn bedoeld.
Naar 't mij voorkomt, vullen de le en de 3¢ Zest clkan-
der aan. Beiden spreken het beginsel uit, dat het hezit
moest worden geéerbiedigd; de le kest zegt, dat dit even-
wel alleen in zooverre gold, als de bezitfer niet tengevolge
van een misdrijf zijn goed had verbeurd, terwijl de 3e Fest
alle eigenmagtige ontzetting uit het bezit, waaronder zeker
ook eigenmagtige panding behoort, als ongeoorloofd ver-
klaart en leert, dat lef besit alleen door reglerlijke nit-
spraak kon worden verloren.

Hieraan voegt nu evenwel het le lundregl nog iets toe.
Wanneer de bezitter, na driemaal gedagvaard te zijn, niet
in regten verscheen, werd den eischer zijn eisch toegewezen
en deze in 't bezit gesteld, fenzij de gedaagde zich kon
beroepen op snedskiner, gevallen van sechte Noths, waar-
door ’t hem onmogelijk was geweest, om in reglen te verschijnen.
In den Latijnschen tekst wordt gesproken van ~ter negare rec-
tas allegationes~ ; wanneer men daarmede vergelijkt de Friesche
teksten, schijnt het, alsof hier bedoeld wordt eene poena contu-
maciae op het niet-bijwonen der drie echie dingen, welke telken
jare gehonden werden, en door iederen vrijen Fries moesten wor-
den bijgewoond (103), en zoo schijnen het ook de nitgevers der

(102) Asegab., S. 31. Not. a. |
(103) Verg. Schoutenregt, § 52, 53, Ricmruorexs, S. 395. Verg.

daarbij Oude Friesche wetten, bl. 69 in voc. trya agfte tingh. Over de

algemeene dingpligtizheid naar het Frankische regt verg. Soms, Ald.

Reichs- und Gerichtsverf., 8. 386 {gg., 369 fp. Het getal van drie echte

dingen moet waarschijnlijk aan eene verordening van Kauen pEx GrooTm
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Oude Friesche wellen te verstaan (104); dat kan intusschen de
zin niet zijn; uit hetgeen er volgt blijkt duidelijk , dat hier ge-
doeld wordt op het geval. dat de bezitter in regten wordt betrok-
ken over het goed dat hij bezit, en dat hij deswege gedagvaard ,
niet in regten verschijut; zoo wordt het dan ook in den Emsiger
platduitschen tekst opgevat, waar wij lezen: »of dat he nicht to
rechte wil staen want he drye gheesschet is» (105). Het komt mij
voor, dat, evenals dit door Somm ten aanzien van het Frankische
en Duitsche regt is aangewezen (106), ook hier de teregtzitting
drie dagen duurde en dat daarmede die driemaal herhaalde dag-
vaarding in verband stond, welke dan op drieachtereen volgende
dagen plaats had. Dat in geval de gedaagde niet verscheen den
aanspreker zijn eisch werd toegewezen en hij in het bezit werd
ingewezen, blijkt uit den Latijuschen, Rustringer, Westerlau-
werschen en Emsiger tekst m. i. duidelijk. In den Latijnschen
tekst wordt gesproken van dengene, »qui prius conuenits; de
Rustringer tekst zegt: »thi ther er utana on spreky , d. 1. die
welke vroeger de nitgifte aansprak; de Westerlauwersche tekst
heeft : »dam deer him oen sprecktr, d.i. dien die hem aanspreekt,
terwijl de Emsiger tekst zich nog duidelijker nitdrukt door de
woorden : #syn wederpart den anelagher.» De beide andere tek-
sten, de Hunsingoér en Emsiger Friesche, zijn minder duide-
lijk; daar vinden wij: »ther mith asega dome and mith linda
londruichte nest spreka muge,» d. i. die volgens oordeel van
den asega en landregt der lieden de naaste aanspraak heeft.

Ook uit de latere bronnen blijkt hetzelfde. Wij zien daaruit
dat de dagvaarding driemalen moest worden herhaald, dat er op
iedere niet-verschijning hoete was gesteld, en dat na de derde

worden toegeschreven. Zoude daarop niet doelen wat wij o. a. in sommige
teksten van het le landregt lezen van de volksdingen, die van’s Konings-
wege geboden zijn te houden? Het kan echter cok zijn, dat daarmede
wordt gedoeld op geboden gedingen. Verg. overigens Somm, 8. 308 fzg.

(104) Ald. bl. 149 in verband met bl. 69,

(105) Verg. ook WriArpA, Asegab., 8. 102, Not. A, die in de woorden
» ieftha thriv liodthing bi urmode and dolstride ursitte, ther him fon thes
kininges haluon ebeden se to hebbande and to haldander een later bij-
voegsel ziet.

(106) . 8. O. S. 863 fzz.

Themis, D. XXXIII, 4de Siuk [1872]. 29
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dagvaarding de eischer een vonnis kon verlangen , waarbij hem
de eisch werd toegeweszen en ten gevolge waarvan hij, waar 't
eeil aansprask om goed betrof, in het bezit werd gesteld, of bij
aanspraak om schuld of misdrijf de gedaagde werd beschouwd
als te hebben erkend. Wat de boeten op de niet-verschijning be-
treft , wijs ik in de eersie plaats op de boven reeds medegedeelde
plaats uit het exéracé-Asegaboek , waar ook van de verontschul-
diging van den gedaagde melding wordt gemaakt. Voorts
komen in aanmerking -de volgende plaatsen. Rustringer regts-
bepalingen: »Thet is ac frisesk rincht: sa hwer sa thi bon
enne mon thria ningun stunda to tha thinge lathat, neli
hi thenne nawet a thing gunga, and nen wed dwa, sa brekth hi
thes forma dis fiarda half wede, thes otheres dl:: stugun skil-
linga ved , thes thredda dis tian reilmerks (107). d. 1. Dit is onk
Friesch regt: zoo waar zoo de banner cen man driemaal negen
stonden tot het reding daagt, wil hij dan niet naar het
geding gaan, en geen zekerheid doen, zoo breekt hij des
eersten daags vierdehalf wedde, des anderen daags zeven
schellingen wedde, des derden daags tien reilmark. Wij
vinden hier hetzelfile boetebedrag als in hel ectract-Asegaboek ;
overigens blijkt uit deze plaats, dat de gedaagde ook kon
volstaan met zekerheid te stellen. In het Westerwolder landregt,
C. XII, § 2 wordt gezegd: ~die dar verclaghet wort, die
sal den rvichter eysschen dre warff over dat gerichte, ende dan
soe sal he antwoerden mit oer voersprake als vorschreven is;
ende weer he dan daer niet, de verclaget wort, de sal neder-
vallich wesen syns rechites, in den hem des anderen dages is
kundich gedaen mit twe mans» (108). Volgens deze plaats
ging dus de dagvaarding uit van den regter; tevens blijkt
er uit, dat de gedaagde bij niet verschijning ssachfallign
werd. Het Oldambisier landregi onderscheidt dansprakeu
om penningschuld en roerend goed en die om onroerend
goed. »Item vmme penninges schult ende alle andere reppelycke

(107) RicETHOFEN, S. 122.
108) Ald. 8. 272.
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guederen gescheet de eerste kedinge by poene een marck, de
anderde by poene drie marck, vnde de darde by pene vyff marck,
de uytheemsche oft de vremde man van dre dagen tot dre dagen,
ende de inheemschen edder landtsaeten van achte dagen totachte
dagen, vnde soo de gedaechde nicht eerscheen voor reeht vnde de
daginge nicht verantwoordede noch dorch eenen genoechsamen
valmacht verantwoorden lethe, soo wort by rechte des Ympe-
tranten bescheet vlytich ingeseen ende daerop wort den Impe-
tranten vergunt den gedaechden ende contumacen (fom over-
vloet noch eenmael verwittiget synde, ingeval idt den richter
guet duncket) te mogen laten roven ofte panden by des rechtes
dener eder weddeman. Ltem in onreplycke goederen, in saken be-
langende huys, hoff, landt, sant, sampt de vruchten van dien
enz , gescheet de eerste kedinge by poena vyft marek, de anderde
by poena tien marck, de darde by poena xv marck, ende
dat toe verantwoorden op opene gepubliceerde rechtdagen ,
van rechtdage toe rechtdage, uytgesecht gebruick saken
als voors., vude soo de gedagede, alsoo woe voors. gedaget
ende tom overvloet noch eenmael verwitliget synde, nicht compa-
reerde vnde de verdaginge nicht verantwoort noch verantwoorden
lethe dorch eenen genoechsamen vulmacht, offte sufficienthe
excusen voorbrochte ofte voorbrengen leete, soo wort de
gedagede en contumax priveert vande possessie der guederen
daer he vmmer angelanget is worden ende de Impetrante daer
weder ingestellet» (109). In het eerste geval had er dus panding
plaats, in het laatste werd de eischer in het bezit gesteld. De
Hunsingoér kewren ; § 22, schijnen mij een strafactie op het oog
te hebben, »Hwasa clagie, tha forma lathenga bi twam pun-
dum, tha letera bi tyan merkum, and tha thredda bi there
haudlesne; etta thredda warne thene iechta te delane, hi ne
telle ieftha thingie; and nenne thingath te herane, hi ne be-
sette thene brecma, Tef thi mon nowet elathad ne se, sa
gelde thi redgeua thene brecma; ief thi mon mith there nede
fore cume, sa walde des redgeuans (110), d. i. Wie zoo klaagt,

(109) Pro excol, VI, bl. 708, 709.
(110) RroprHO¥EN, 8. 330,
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de eerste dagvaarling bij twee ponden, de latere hij tien
marken, en de derde bij de hoofdlossing; op de derde werf
hem als overtuigd te oordeelen, zoo hij niet spreekt of zich
verweert; en geene verwering te hooren, zoo hij de breuk
niet bezet. Indien de man niet gedagvaard zij, zoo gelde de
regter de breuk; indien de man met den noodschijn voor-
komt, zoo beslissen daarover de regters. Uit deze plaats blijkt,
dat al verscheen de gedaagde ook op de Inatste dagvaarding,
hij toch niet eerder in zijne verdediging werd gehoord, dan
nadat hij zekerheid gesteld had voor de door hem beloopene
boete. Verder zien wij, dat de dagvaarding door den regter
geschiedde, die zelf boetvallig werd als hij die had verzuimd.
Dat de gedaagde bij niet-verschijning werd beschouwd als
te hebben bekend, blijkt ook uit de Keuren van Humsterland,
§ 13: »Van dagen to rechte. De eerste by veer ensen, de
ander by enen ponde, de derde by enen scilling; totten
veerden warve dene iechte to kethene umme alle sake, hyt
enne sy dat men antwoorden wyller (111). Tn het Sehou-
tenregt , § 55 komf eene vrij uitvoerige en merkwaardige
plaats over het onderwerp voor. Daar deze plaats evenwel
eene strafactie op het oog schijnt te hebben, en mniet tot
opheldering van het le lamdregt strekken kan, acht ik
het onnoodig die hier medetedeelen. Er blijkt uit, dat vol-
gens het Westerlauwersche regt voortdurende weigerachtig-
heid ten slotte leidde tot wvredeloosverklaring. Met de
plaats uit het Sekoufenregt komt in de hoofdzaak overeen
het Keizer Rudolfsboek, § 6. (112). Van meer belang voor
ons onderwerp daarentegen is hetgeen wij vinden in de
Regten en vrijheden van Albrecki van Betjeren: »Item
wie beclaghet werd, ende niet en coemt voir dat Rechte,
die heeft verboort des ecersten daghes zes Vleemsche
grote, des anderen dachs neghen, des derden dachs twalef

(111) Ald. S. 859. Verg. hierbij Dijkregt van Humsterland, § 2,
ald, 8. 364.

(112) Ald. S. 426, Verg. hierbij ook Somm, Altddeutsche Reichs- u.
Gerichtsver fuss,, S. 119, Not. 59, die bepaald het Frankische regt op het
oog heeft.




457

Vleemsche grote, ende die clagher sine zake gewonnen to
hebben mit siner rechte, mer nootsaken wtgheseit, ende den
Scolte ende den Scepenen dat kundieh is» (113). Dat toe-
wijzing van den eisch een gevolg was van de niet-verschij-
ning des gedaagden, blijkt ook uit de Keuren van Wijmbrit-
seradeel, § 35: #Di xxxv pont is, hwaesoe hegera sprecka
wol dan en eed, di scel sprecka fior daghem, ende zoe scelma hem
dis fiarda deys anderda; ende compt hem dis fyarda deys nym-
ment toe andert, soe achma dyn to seriwen foer en wanandert,
ende alsoe foerd elkis waerdeys, ont hy to andert compt; ende
ist seck dat hy trya in scrifte compt, soe achma dyn oensprekeer
zyn guet toe te wysen, ieft een wonnen seck, des fiarda deys, ont
di sitter trya scriuwen is, ende dyn clagher mit fellinghen dan
thi helpen, hil were dat hy des fiarda deys to andert kompt~ (114},
d. i. Het xxxv punt is, wie zoo hooger aanspreken wil dan
een eced , die zal aanspreken vier dagen , en zoo zal men hem des
vierden daags antwoorden; en komt hem des vierden daags
niemand ten antwoord, zoo moet men dien schrijven voor een
niet-antwoord , en alzoo voort elken regtsdag, tot hij tot ant-
woord komt; en is’t zaak dat hij driemaal in schriff komt, zoo
moet men den aanspreker zijn goed toewijzen, of een gewonnen
zaak | des vierden daags, tot de gedaagde driemaal geschreven
is, en den klager met boeten dan te helpen , ten ware dat hij des
vierden daags tot antwoord komt. De plaats is mij evenwel nog
niet geheel duidelijk , inzonderheid niet wat dat hooger spreken
dan een eed zeggen wil. Wat verder betreft het aunspreken vier
dagen , dit meen ik 700 te moeten verstaan, dat de gedaagde niet
vier,, maar, zooals ook uit alle andere reeds medegedeelde plaat-
sen blijkt , driemaal moest worden gedagvaard, en dat hij dan op
den vierden dag gehouden was te antwoorden. Verder komt hier
nog in aanmerking het Stadboek van Bolsward, ¢. 11: »Ttem,
die Schepenen sullen in allen weken, alst byteemt, off alst orloff
is, des Woensdages, off op enen anderen dach, toe Rechte sitten,
ende wie dan clagen will op yemant, die salt hem laeten weten

(113) Charterb., 1, bl. 285.
(114) RicurHOFEN, 8. 503.
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mitten Stadt Boede, ende hem een half butthien te geuen ; ende
ist sacke, dat hy dan nyet voer Rechte compt , ende syn zaeken
verandert des vierden Rechtdages, soe hefft hy zyn saeken ver-
loren; semper et continue secundum inores et consuefu-
diness (115). Dat sverandert» hier hetzelfde is als #verant-
woordts zal wel niet behoeven betoogd te worden. Hindelijk in
de Jurisprudentia Frisica, Tit. TIT, § 13 is alleen van boete
sprake: »Hweerso een man ladet wird to da riucht, dyn ena dey,
dyn ora, dyn tredda ende den fyaerda, ende dan naet comt , so
is hij fallich syn riuchteren. Dat arst is: Off hem naet keth is.
Dat oder is: Anxta syns liues. Dat (tredda) is: Wanweder, Dat
fyarda is: Syuckte.» d. i, Waar zoo een man gedagvaard wordt in
het regt, den eenen dag, den anderen, den derden en den vier-
den, en dan niet komf, zoois hij boetvallig zijuen regteren. (Ten
zij hij zich met het volgende verontschuldige). Het eerste is: of
't hem niet aangezegd is. Het andere is : angst zijns levens. Het
derde is: slecht weder. Het vierde is : ziekte.

Voor dat wij van de beschouwing der 1e en 3e kesé en van het
le landregt afstappen, meen ik nog met een woord te moeten sfil
staan bij sommige woorden en uitdrukkingen, welke in de Frie-
sche teksten voorkomen, Zoo vind ik in de le £est , volgens den
Westerlauwerschen tekst, de vitdrukking: #dat aller mannick
syn seluis walder en in het 12¢ landregt, volgens den Rustringer
tekst, #sines godes walde.» Hetzelfde komt ook voor in de Duit-
sche regtsbronnen, veiner Sache weldich of gewaldics zijn , en
iemand #geweldigen»; het beteekent niet anders dan magt, heer-
schappij uitoefenen over eene zaak en drukt de betrekking uit
van den bezitter tot het vosrwerp van zijn bezit (116). Tn het
Lo landregt, volgens den Westerlauwerschen tekst, wordt ge-
zegd: #dat aller manick ocen da sinem bisitte oen hauen ende
oen weren.» De uitgevers der Oude Friesche wetten verklaren
hier ave door roerend, were door onroerend goed (117). Ricu1-

(115) Charterd., I, 554,

(116) Verg. Oude Friesche wetten, bl, 121, Steiw, 54 fg. Zie ook nog
Stadboek van Groningen, VII1, § 26: ~de echte man sal des enedes allene
machtich wosen;» § 23: »weldich wesen, »

(117) T. a. pl. bl. 149,
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moren schijnt wel beide witdrukkingen als synoniem te be-
schouwen , in den zin van vermogen, bezitting (118). In elk ge-
val verdient hier het woord were, hetzelfde als de gewere van het
Duitsche regt, opmerking; het heeft hier, zooals op vele
plaatsen in onze Friesche regtshronnen, de beteekenis van bezit-
ting, in welken zin het, zooals wij vroeger zagen , ook wel in
het Duitsche regt voorkomt. Zeer opmerkelijk is verder de uit-
drukking in het extract-Asegaboek, § 14 vsines godes en riucht
fogid and formond.» AvBrucuT, die, zooals wij gezien hebben,
de gewere beschouwt als het regt, om als beschermer en verde-
diger der zaak op te treden tegen geregtelijke en buitengeregte-
lijke aanvallen , zegt met het oog op eene soortgelijke plaats wit
de Stader en Hamburger statuten: »Wir sehen hier die Gewere
mit einem zweiten Begriffe von der umfassendsten Bedeutung im
deutschen Rechte, nimlich dem der Vogtey, in der beiden ge-
meinsamen Idee des Schufzes, der Vertretung, sich ver-
einigen.» (119). Intusschen is, zooals wij ook reeds vroeger op-
merkten , die beschouwing minder juist en een gevolg van eene
verkeerde etymologie van het woord gewere, Het komt mij even-
wel voor, dat in de zoo even genoemde staluten zelve de juiste
verklaring van de beteekeniz der vitdrukking wordt gegeven.
De plaats luidt nl. aldus: #8o wer en man is, he si seec offe
sunt, the sin erve und goet delet , dhes he voremunt is und wel-
dich is, it blift stede.» Het »voremunt en nweldichs zijn , dat
hier verbonden wordt, beschouw ik als synoniem; het eene
woord verklaart liet andere; het »voremunt zijn» wil dan zeggen:
magt of heerschappi) over de zask hebben ; een woord uit het
familieregt wordt hier overgebragt op het zakenregt ; even als
de pupil onderworpen was aan de magt van den voogd , zoo was
de zaak onderworpen aan de heerschappij van den bezitter. De
verklaring, door Kraur van de woorden »dhes he voremunt is»
gegeven , dat de eigenaar, die over zijn goed beschikt, »sein
eigener Vormunt in Beziehung anf dasselbe ,» d. i skeiner

(118 Warterb. in voc. have en were.
(119) Gewere, S. 1l. Verg. ook Ricmraores, in voc. fogid, ny 5:
vder Vertreter, Vertheidiger der eigenen Sache vor Gericht.»
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fremden Vormundschaft unterworfens moest zijn (120) ism. i.
zeer gedwongen en past in alle gevallen niet op de plaats uit
exiract- Asegahoek, 200 als Kraur zelf dan ook toegeeft. In
de aangehaalde plaats wit de Jurisprudentia Frisica, Tit.
XXXIIT, § 11, komt de uitdrukking voor, die men ook
wel elders aantreft, »dattet him offwonnen wirda myt wira
tele.r Herrema vertaalt dit: »dat het hem afgewonnen
werd met tegenspraak.» Dat is niet volkomen juist. T'wire
tale beteekent aanspraak en tegenspraak, eisch en antwoord;
t wil dus eigenlijk zooveel zeggen als contradictoir proces.
Dat blijkt wit den plat-Duitschen tekst van de 17e kest,
waar het Friesche, uthet alle Fresa thingie bi tuira tele and
bi riuchtes asega domer aldus wordt uitgedrukt: »dat alle
Vresen sullen richten nae claghe vnde nae antwoerde, nae
des aseghe doemsr (121). Eindelijk komen in de plaats uit
het extract-dsegaboek, § 26 ook nog een paar uitdrukkin-
gen voor, die eenige opheldering vereischen. Vooreerst vind
ik daar: sand hi nelle nenne warf seka and nen thing sitta.n
Wat beteekent dit sthing sittav? Tk zou het in verband
willen brengen met het woord sitter, dat, gelijk bekend
is, gedaagde beduidt. De uitdrukking wil dan m. i. zeggen:
als gedaagde geding voeren. Minder duidelijk is hetgeen er
volgt: »and thera thrira vrdela nen dwa neller. Doelt dit
op de driemaal herhaalde dagvaarding, of ziet het op de
verschillende houding, welke de gedaagde in regten verschenen
kon aannemen? In dit laatste geval zou het dan hetzelfde
zijn wat in den Rustringer tekst van het le landregt aldus
wordt uitgedrukt: »and hi na hwedder dwa nelle red ni
rincht ne dithinges biddar, d. i. en hij noch doen wil
tegenspraak noch ontzwering moch witstel vragen.

De 4e kest, waartoe wij thans kunnen overgaan, sluit
zich aan de 1e en 3e aan. Daarin wordt straf bedreigd
tegen eigenmagtige ontzetting uit het bezif. »Quarta petitio
est, quod tenetur in decem marcas, (et marca debet constare
de v wedum, et quelibet weda de xrr denariis) quicumque

(120) Vormundsch., I, S, 35.
(121) Verg. ook Ricurmores, in voc. tale.
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inuadat possessiones alterius sine conuentione ciuili, et sine
auctoritate asega et populi licentiar (122). In het ewiract-
Asegoboek, § 17 luidt deze kest aldus: #Thin fiarde kest.
Alle thi ther orne beraue binna houi and binna huse, thi
brechta selua thesse wed» (123), d.i. De vierde kest. leder
die daar een ander berooft binnen hof en binnen huis, die
verbeurt daar aan hem zelven deze wedde. Bijna woor-
delijk hetzelfde vinden wij in de Rustringer keuren,
§ 1: »Thit is thi erosta kere, and thi warth mith
ethon bisweren midda alle Riostringon, thet allera monna
hwek fretho hede binna houi and binna huse, bi twam iech-
tiga ieldon, and bi twam hundreda merkons (124), d. i.
Dit is de eerste keur, en die werd met eeden bezworen onder
alle Rustringers, dat iedereen vrede hadde binnen hof en
huis, bij twee openbare gelden, en bij twee honderd marken.
Hiermede kan vergeleken worden wat wij vinden in de
Hedsformulieren van Wijmbritseradeel: »Foerd soe keden wy
weduwen ende wesen, ende alla manna likum een festen ferd,
ende in zyn foirndel to sitten also langh vnt hy mit riuchte
wr wonnen se, bi da haghesta bode deer wy leda moghen.»
(125) d. i. Voorst zoo kondigen wij aan weduwen en weezen
en san iedereen een vasten vreds, en op zijn erf te zitfen
alzoo lang tot hij met regt overwonnen zij, bij het hoogste
gebod dat wij geven mogen.

Over de ware beteekenis der 4e kest en de betrekking,
waarin die tot de vorige staat, is men het niet geheel eens.
In het Oostfriesche landregt, lib. T, eap. 24 wordt de de kest
met de le en 3e gelijk gesield. Volgens de uitgevers der
Oude Friesche wetten (126) wordt daarbij verboden, dat
iemand tegen de beheering van een ander, in zijn eigen be-
zitting mag trekken op eigen gezag; de bepaling zou dan
strekken, om het bezit in 't algemeen, ook al is dit onregt-

(122) Ricarmorexn, 8. 7.
(1238) Ald. 8. 538.

(124) Ald. 8. 115.

(125) Ald. 8. 491.

(126) Bl 126.

L
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matig , te beschermen zelfs tegen aanvallen van den werke-
lijken regthebbende, en het onderscheid tusschen dezeen de
vorige kest zou dan daarin bestaan, dat door deze laatste de
bezitter te goeder trouw tegen storing van derden wordt ge-
handhaafd, Wrarpa (127) is van oordeel, dat de 8e Zesy
ieder in zijn bezit beschermt, zoolang hij niet door een for-
meel proces en regterlijke uitspraak is ontzet, terwijl de 4e
kest de eigenmagtige stoornis in ’t bezit zonder voorafgaand
proces met bedreiging van boete verbiedt. Om na den zin
dezer kest wel te beoordeelen is het in de eerste plaats de
vraag, wat beteekenen de woorden: wsine conmentione cinili,
et sine auctoritate asega et populi licentiar, en worden daarbij
twee gevallen onderscheiden, of behooren die woorden bij
elkander? Wanneer men nu de Friesche teksten vergelijkt,
waar de uitdrukking ~vmbeteldere tele and vmbethingathess
voorkomt, meen ik dat met die conventio civilis een bur-
gerlijke regtsaanspraak wordt bedoeld. Wat er dan verder
volgt zom kunnen doelen op de regterlijke unitspraak en de
executie daarvan; het zou evenwel ook mogelijk kunnen zijn,
dat onder »conventio ecivilis» 't geheele geding met inbegrip
van het daarna gewezen vonnis werd verstaan, en dat dan
de volgende woorden doelen op eigenmagtige panding. Hoe
dit evenwel ook zij, ik ben van meening, dat het verband
tusschen deze en de vorige Aest hierin bestaat, dat terwijl
in de vorige het beginsel, — veiligheid van het bezit
znolang dit niet door regterlijke witspraak is verloren, —
in het algemeen is uitgesproken, deze kest de strekking
heeft , om alle daarmede strijdige handelingen strafbaar te
stellen , zoodat dus de 4e kest in zekeren zin de poenale
sanctie bevat van het beginsel in de 8e kest uitgesproken.
De overige plaatsen schijnen de zaak meer uit het oogpunt
van schending van den wrede te beschouwen.

Ook in de latere regtsbronnen vinden wij gewelddadigheid,
eigen rigting en panding zonder regterlijk verlof met straf

(127) Asegab., S, 88.
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bedreigd (128). Zoo lezen wij in den Brokmerbrief, § 57:
»Hwasa rawath buta rediena orlewe, sa resze hi tha haudinge
tuene skillingar, and tha rediena tuene, and tha lindum ene
hageste meres (129), d.i. Wie zoo pandt (130) buiten der
regteren verlof, zoo reike hij den beleedigde twee schellin-
gen, en den regter twee en den lieden een hoogste mark.
Emsiger boetetawen, § 38: »Hvasa annen mon rawath sunder
ther herne orleff, sa breekt hi en mere, anda tha klager reke
hi tuen scillingar» (181), d. i. Wie zoo een man pandt
zonder verlof van het gerigtskwartier (132), zoo breeki hij
een mark, en den klager reike hij twee schellingen. Old-
ambtster landregt, 11, § 66: »Lantroeff, onrecht anvanck,
vngepandet roeff, elckerlyck twe schillingen ofte een eedtr
(188). Stadbock van Gromingen, V1, §16: »Soe we vancnisse
of pandinghe bynnen onser plicht doet buten oerloue des
rades de breket vijf merke teghen die stad ende he sal den
vanghen ende dat pant quijt gheuen na des rades wille.» (134).
Verbond van wrede tusschen regt en raad der landen en
steden van Oostergo en Westergo, van October 1439 1 »Item
welck man huisinge wint, ofte met macht neder werpt, ofte
jemant met geuelde van zynen gueden verdryft, guedt be-
neempt toe lande ofte toe water, die sal dat bueten, elcken
Lande ende Deele hondert schilden te geuen, ende
dat guedt drie voldich weder te gheuen, - Item als wy
geboden hebben cenen vasten Vrede te holden ouer

dat landt, soe verbieden wy alle vangenschap, rooff,
brande, ende alle geueldelicke saecken, by penv soe voorsz. is,
als hondert schilden elcke Deel, ende den rooft ende guedt

(128) Verg. over de panding zouder regteriijk verlof vok WiLpa, Das
P findunysrecht in Zeitschr. f. d. R., I, 5. 182 fg.; 195 {g. OsExBR{IGGEN,
Der Hausfrieden. Krlang. 1857, 5. 34.

(129) RicaTHorex, S. 159.

(130) Verg., RICHTHOFEN, in voc. ravia no. 2.

(131) RicarHOFEN, S. 241.

(182) Zoo verklaart Rrcmrmorex, a. a. 0. Not. 10 en Wiorterb. in
voe. het waoord herne. Hij zegt, het is Kcke, Landesviertel , Viertel des
Gerichtsprengzels.

(183) Pro excol., VI, bl. 698.

(134) Ald. V, bl. 123.
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schaede driefoldich weder toe gheuen, dat geschiedt toe water
ofte toe lander (185). Accoord tusschen Bolsward, Workum,
Sneek, Hindelopen en eenige Hoofdlingen van Westergo, van
Mei 1443 : »ltem , eenen vasten vrede met waleanderen toe hol-
den, ende alle rooff, vangenisse, schattinge, breck ende brandt,
ende alle waldige daet verhieden wy van een peen van tuinticn
marcken wt eleke Deel , ende wt elcke Stede, ende niemant den
anderen guedt aff' te duingen met ghenen heimelicke suene,
noch met beduanck , ten sy by consente des Rechts, ende die
ghene, die dat doet, die verbuert die pene voorsz. Iiem , so wie
rooft, ofte geualt doet, ofte zyns selffs rechter is, die is metter
daet vredeloos» (136). Hedsformulieren wit Wijmbritseradeel :
»Ende foerth soe wrbieda wy alle raef ende reynd , breck ende
brand, ende fangenseip, ende alle wieldelicka seckum by san-
wentuntiga pond~ (137). d. i. Bn voorts zoo verbieden wij alle
roof en vernieling, brask en brand , en gevangenschap, en alle
gewelddadige zaken bij zeven en twintig pond. Soortgelijke bepa-
lingen komen ook voor in een Gaarlegger tusschen de Friezen
van Westergoen Zevenwouden, van 6 December 1446 (138),in een
Verbond van wvrede tusschen de steden en deelen van Westergo,
van 30 September 1460 (139), in een Verbond tusschen Oostergo
en Westergo, van Februarij 1461 (140), in een Verdrag tusschen
de landen en steden van Westergo, van 8 December 1466 (141),
in een Ferbond tusschen de landen en steden van Oosicrgo en
Westergo, van 10 Augustus 1473 (142), in een ¥ erbond tusschen
Leeuwarden en Tietjerksteradeel, van 29 Augustus 1481 (143)
en in een Verbond tusschen Leewwarden, Bolsward, Sneek en
Sloten, van 20 April 1482 (144).

(185) Charterb., I, bl. 519,
(136) Ald. bl. 523.

(187) Ricmrmoren, 8. 491.
(188) Charterd., I, bl. 529.
(189) Ald. bl. 599,

(140) Ald. bl. 600.

(141) Ald. bl. 617.

(142) Ald. bl. 653.

(143) Ald. bl. 698 volgg.
(144) Ald. bl 711.
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Ook beschadiging van eens anders goed, het onregtmatig
trekken van vruchten en het verzetten van grenspalen was
verboden en werd als roof met stral bedreigd (145). In de
Upstalboomseke wetten, § 3, waar gezegd wordt, dat brand-
stichters de schade zevenvoudig moesten vergoeden en een
boete van twintig marken aan de regters betalen, lezen wij:
»ldem de publicis agrorum depopulatoribus firmiter obser-
ueturs (146). Verder lezen wij in den Brokmerbrief, § 60:
#Hwasa otherne went et fenne and et forda, ieftha inna sin
lond genth , meth ieftha skereth, ieftha ereth, ieftha delfth,
and hi werthe vr wnnen mith rediena dome and mith tvam
witem; sa resze hi tha redieua tuene skillingar, and tha
clagere tuene, and tha liudem ene mere; neth hi nene werde,
sa vndvngema mith sex ethums (147). d. i. Wie zoo een
ander keert op de venne en op den dreef, of in zijn land
gaat, maait of scheert, of ploegt, of graaft, en hij wordt
overwonnen met der regteren oordeel en met twee getuigen;
zoo reike hij den regter twee schellingen, en den klager
twee, en den lieden een mark; heeft hij geen getuigenis,
zoo ontga men met zes eeden. Fmsiger penningschuldioek ,
§ 61: »Hvasa otherem sinen sath ieftha walle to dampth,
en grat mere o brecma, anda then walla to schenien (148).
d. i. Wie zoo een ander zijn put of bron toedamt, een groote
mark tot breuk, en de bron schoon te maken. Bmsiger boete-
tagen, § 29, 3e tekst: »Thi hageste londbrecma, thi schel olsa
den weisa, huasa others lond todelt anda todiupth , anda oppa
then werff weith, sa is thi frethe bi thrim mercum. Thi other lond-
breecma is, huasa others lond erth anda skerth, anda oppen
werfl weith, tua mere. Thi (hredda is olsa, huasa vr erth
tua farga ieftha thria, ieftha huasa farth ynna others lond ,
anda ol ther satha ieftha clay delt, anda oppe thenne werff
weith, en mere. Thi fiarda thi is alsa den, huasa others lond

(145) Verg. hierover ook ten aanzien van andere regten Wirna, Strafr.,
8. 923 feg.

(146) RroarHOrEN, S. 108.

(147) RicurHOFEN, S. 160.

(148) Ald. 8. 210.
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meth, anda older leth lidze bi welde, tua pund; huasat swi-
lath, anda older leth lidze, fiowr pund. Huasa then fachta
oppen werff weith, sa is thi breema tua mere. Thi older
leresta is olsa den, huasa farth wr others lond, ieff huasa
others forda vp delt, sa is thi brecwa tua pundr (149).
d. i. De hoogste landbrenk, die zal al zoodanig wezen, wie
zoo anders land vergraaft en uitdiept, en op den werf voert,
zoo is de vrede bij drie marken. De andere landbreuk is,
wie zoo anders land ploegt en maait, en op den werf voert,
twee mark. De derde is alzoo, wie zoo over ploegt twee
voren of drie, of wie zoo vaart in anders land, en aldaar
zoden of klei graaft, en op den werf voert, een mark. De
vierde is al zoodanig, wie zoo anders land maait, en aldaar
laat liggen door geweld, twee pond; wie zoo 't zweelt, en
aldaar laat liggen, vier pond. Wie zoo de vrucht op den
werf voert, zoo is de brenk twee mark. De allerminste is
al zoodanig, wie zoo vaart over anders land, of wie zoo
anders dreef opgraaft, zoo is de breuk twee pond., § 45:
»Hvasa others helt vp haut, en wmere. Hvasa others post
iefta forda vp haut fon siner fenne, aluen pannigars (150).
d. i. Wie zoo eens anders hout ophouwt, een mark. Wie
zoo eens anders balk of loopplank ophouwt van zijne venne,
elf peuningen, Wetten voor de nieuws ingedijkte landen op
6 Zand, van 9 Junij 1295: »Ten eersten, dat die Rich-
ters sollen richien . .. . ... Item al die gene die ander
lude schade doen by nachte off by dage in oeren koeren,
ofite gras upeten. ltem, die die Swetlen, tusschen landen
gesettet, verseiten ofte vervalschen. Item die palen unrecht-
feerdelycken versebten, die gesetfet sinnen tot scheydinge
der landen, [tem al die gene, die qualycken off onrecht-
lycken die Swetten up ploeget, in dessen vorsereven lande
gelegen. . . . . . Item soe wel in dessen vorser. articulen
wort gevonden dat he gebroken heft off misdaen, die sal
gheven den Richteren dre schellingen voer broke, ende ock

(149) Ald, 8. 287.
(150) Ald. S. 248.
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den genen, de he unrecht gedaen hevetr (151). Oldambister
landregt, 1, § 14: »Soo wie den anderen syn landt ent-
bruycket vnde entgraeft sunder oirloff, vyff marck to boete
vnde soo veele int recht lo broecke, vnde isset mit den
rechte verboden, soo isset X marck to boete vnde X
marck to broecker (152). 1T, § 55: »Soe we den anderen
affrovet peert ofte koe ofte syn venne berovet, een marck to
boete offe mit twalff eden {o ontgaen. § 56. Soe we des
anderen post nimpt in syner venne, dat is elven pennyngen to
broecke ofte teyn eden. § 57. Soe we des anderen holt vphouwet,
en marck to boete offte twalff eden. § 59. Soe we desanderen lant
grafit vonde nicht aff’ en nimpt ofte dracht, dat sint elven schil-
lingen ofte elven eden, vnde off he daer wat aff nimpt ofte dracht,
dat sint twalfl marck to boete ofte twalff eden. § 61. Huysbreken,
ploechwenden ynde lantroeff . . . . . ein hoyroefl, coernvoeff. . . .
deer elckerlyck twalfl marck ofte twalff edens (163). Stadboek
van Groningen , V, § 40 : #Soe we vaert in enes anderen mannes
erue ende hem af meit koren gras of veit ende dat een wech voert
de breket ene marck toe des elaghers behoef ende ene marck ter
stad behoef ende daer to sal he den clagher den schaden dubbel:
beteren den he hem ghedaen heuet bi sinen ede Ende dit mach
men vertughen als voerscreuen is» (154). VIII, § 19: »Dit sijn
de misdadighe menschen de ghene velicheit ende hebben an ker-
ken noch an kloesteren noch in ghenen hillighen steden noch in
kramen mede. Als..... ende de popilatores dat sijn die ghene
de palen tusschen ackeren vorsetten ende verswiuen wt horen
rechte stedes (155). Schoutenregt, § 54 : vlef ma een man deth
wreer ende ouirscheer, ouermeet ende ouirdelta, so schilmet mit
tuaem schillingen beta also langh so hit naet of lat is; wirt hit of
lat, so schil hy dyn schaeda foerfulla twyschet, ende da grewa
twa poud to ferdas (156). d.i.Indien men een man doet overploe-
ging en overschering, overmaaijing en overgraving, zoo zal nen

(151) Driessex, p. 56 volgg.
(152 Pro excol., VI, bl. 675
(153) Ald. 697, 698.

(154) Pro excol, V, bl. 109,
(155} Ald. bl. 153.

(156) Ricmraorex, S. 396
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't met twee schellinzen bocen alzoo lang zoo het niet weggevoerd
is; wordt het weggevoerd , zoo zal hij de schade vervullen twee-
dubbeld , en den graaf twee pond tot vrede. De uitgevers der
oude Friesehe wetfen merken bij deze plaats op, dat de Friezen
oudtijds hunne landen veelal bij hemrikken en meenscharren
gebruikten , en hierdoor dagelijks gelegenheid hadden elkander
te na te komen en te benadeelen (157). Mef deze plaats stemt bij-
na woordelijk overeen eene plaats uit de Reglen envrijheden van
Albrecht van Beijeren: »Item ouer eren ende ouer scheren, ouer
med ende ouer delte, die ghebroeke twalef Vlaemsche groet, ende
den man sinen scade to beteren, ende neemt hi den vrucht van
den Lande, so sel hi den seade vieruold beterens (1581. Over ket
weergeld, § 21,23, 24: sTef deer een huisman elaghet an ban-
nena tinge da schelta an sine bannve, dat him en wrscher
deen se oen dera meenscher an syn ainlika eerue, so is hi
nier deer met op sprekt to riuchtane ief hyt bikanna nelle,
hit ne sedat ma him bitiuga moge mit saun atthem; ief hi
bitioged wirt, soe aeg hi da ban to beten toienst dine schelta
wit tuam schillingen. Tef een man om een ouerdelta claget
an syn ainlika eerue, so aegma dat to bischoien mit des
koninges orkenen ende mitta landnaten. Tef ma dat bischowet
dat hi da wrdelta deen habbe, so aeg hyt to beten toienst
dine schelta mit twam schillingen. Tef een huisman to ene
tinge op ene odera elaget, dat syn eerue dulven se ende mit
racf deer of lat, ende hyt bitiuge mei, also graet so hyt
achtia vil mitta lioden, so aegh hyt bitiogede raef tuyschet
beta toienst dine clagere, dae schelta tweer schillingen ende
da grewa twa punds (159). d. i, Indien daar een huisman
klaagt in het gebannen geding aan den schout in zijn ban,
dat hem een overschering gedaan zij in de meenschar aan
zijn eigen erf, zoo is hij nader dien men aanspreekt te
ontzweren indien hij ’t niet bekennen wil, tenzij dat men
hem overtuigen moge met zeyen atten; indien hij overtuigd
wordt, zoo moet hij den ban boeten tegen den schout met

(157) T. a. pl. bl. 70.
(158) Charterb., I, bl. 287.
(159) Ricaraores, S. 417,
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twee schellingen. Tndien een man om eene overgraving klaagt
aan ziju eigen erf, zoo woet men dat beschouwen met des
konings orkenen en met de landgenoten. Indien men het
beschouwt dat hij de overgraving gedaan hebbe, zoo moet
hij 't boeten legen den schout met twee schellingen. Indien
pen huisman in een geding op een ander klaagt, dat zijn
erf gegraven is en met roof daar weggevoerd , en hij 't be-
tuigen mag, alzoo groot zoo hij 't schatten wil met de lieden,
zoo moet hij den betuigden roof twee dubbeld boelen tegen
den klager, den schout twee schellingen en den graaf twee
pond. De Willeheuren der vijf deelen, § 19—21: r»Huaso
bitiget een orem, dat hi een rael deen habbe oen syn lande,
om een raefeerd, iefta sceerd, iefta meta, iefta eth, iefta
delta, soe moet hi deer met oen spreckt mit een hala pond
beta, iefta sexasum ontsuara; hi ne wilé suara mit ene ede,
dat hit ne se, dat hyt fan wanwytschip dede, iefta fan wan-
visinghe deen habbe, ende beta dine schada deer hi deeroen
deen habbe. Huaso mit saennada siden oderis land een walde
deth, soe schil hyt mit tuam pondem beta, ende in dine bifanges
werf mit acht pondem. Huamso tynse disse bota to litick, so
schil di deer met oen spreckt beta, als di ora swara vil tuyschet
dat hit fol bet se, ende stedigie niogen eden; hit ne se ende hy
habbe riuchte sikeringe, nyoghen eden. Huaso oderem mit wepe-
neder hand ende mit landbede in syn eerwe walde deth, soe schil
hy deer dat land aegh habba dine ker, dat hi da bote nime acht
pond iefta tuybeet, so dy andera vil mit ene ede ontgaen, ende
niogen eden folgie him. Tuintich pond in dine bifangh, ende nene
sikeringae (160). d. i. Wie zoo beticht een ander, dat hij een
roof gedaan hebbe aan zijn land, om een roofachiig ploegen, of
scheren , of maaijen , of weiden, of graven, zoo moet hij dien men
aanspreekt met een half pond boeten,of zelfzesde ontzweren; wil hij
niet zweren met een eed , dat het nief zij, dat hij t uit onweten-
heid deed, of door verkeerde aanwijzing gedaan hebbe, en boeten
de schade die hi) daaraan gedaan hebbe, Wie zoo met verzamelde
genoten aan anders land geweld doet, zoo zal hij 't met twee

(160) Ald. S. 475,
Themis, D. XX X111, 4de stuk [1872]. 30
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ponden hoeten, en in de districtswerf met acht ponden. Wien
zoo dunkt deze boete te klein, zoo zal hij dien men aanspreekt
boeten, als de ander zweren wil tweedubbeld dat het vol geboet
zij, en hevestige (het met) negen eden ; tenzij hij hebbe een regte
zuivering , negen eden. Wie zoo een ander met gewapende hand
en met landsopontbod in zijn erf geweld doet, zoo zal hij dien
het land toebehoort hebben de keus, dat hij de boete neme acht
pond of dubbele buete, zoo de ander wil met een eed ontgaan,
en negen eeden volgen hem. Twintig pond in het distriet, en
geene zuivering. Hiermede stemt bijna woordelijk overeen
Boetetaven der Hemmen, § 31 ( Iﬁl). Bedsformulieren uit Wijm-
britseradeel: »Foerd soe wrbiada wy wreer ende wrscheer, raefer-
ten ende raefdelta, ende alle wieldelicka seckum , bi da hagista
bode, dyr wy wrbieda moghen ief byfella» (162). d. i. Voorts
zoo verbieden wij overploegen en overscheren, roofachtig af-
ploegen en roofachtig graven, en alle gewelddadige zaken , bij
het hoogste gebod, dat wij verbieden mogen of hevelen. Stadboek
van Sneek: nItem, soe wieeens anderens mans gras wyntin etfelde,
ofte in matfelde, buyten zyn oerloff, die verboert 11 pondt
teghens den egghe, ende twee pondt dat Recht; ende zyn schade
daer toe {e betalen, nae groetheyt des gras, dat hy genomen
heeft. Ttem, soe wie eens ander mans landt toe delft, die ver-
boert 11 pondt den Rechte, ende twee pondt den egge; endezynen
schade daer to bouen twyfolt to betalenr (163). Jurisprudentia
Frisica, Tit. LXIV, § 16,19 :#Disse articulen ende ponten
da commet offta to rincht , deer byheld sint tofara da lyoedena
agen, deer hyare dis rinchtis naet foerstaet , deer needtreflt is:
dattet dyo meent wyt, ho datter neen onriucht fan comme ende
dyo seel in neen fraesheyt; dit sint da ponten: Raeff erth , raeff
treden, panda tonymen fan dyarem , deer schada deen habbet ,
ende ho dat ma dyn schada inwinna schil, Item: Nu wil ick foert
bywisa, dat ma schyldich is dyn schada in to winnen, ney riuchta
serioun rincht. Is dij schada sechyn op da eker een man in syn
land off noth, als fan raeff erth off fan raeff tredene, so schil dij

(161) Ald. S. 499.
(162) Ald. 8. 491.
U['.‘{) (.'.'_vnrterb., [, bl. 584,
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riuchter dyn schaed byschoya ende werderia; aldeer ney
schel dij hana syn schada tywga.r d. i. Deze articulen en
punten die xomen dikwijls voor 't regl, die bedekt zijn
voor der lieden oogen, die hun des regts niet verstaan,
dat nooddruft is; dat het de gemeente weet, hoe dat er geen
onregl van kome en de ziel niet in gevaar; dat zijn de
punten: roofachtig ploegen, roofachtig vertreden, panden
te memen van dieren, die schade gedaan hebben, en hoe
dat men de schade inwinnen zal. Ttem: Nu wil ik verder
bewijzen, dat men schuldig is de schade in te winnen, naar
regtvaardig geschreven regt. Is de schade geschied op den
akker iemand in zijn land of vrucht. als van roofachtig
ploegen of van roofachtig vertreden, zoo zal de regter de
schade beschouwen en waarderen; aldaar na zal de beleedigde
zijne schade met getnigen bewijzen.

Verder vinden wij onderscheidene bepalingen tegen het
verbranden en vernielen van huizen (164). Behalve de boven
reeds medegedeelde plaatsen, waar braak en brand in het
algemeen wordt verboden, komen hier de volgende in aan-
werking. Rustringer keuren, § 2: »Thit is thi other kere,
and thi warth mith ethon bisweren, thet ma anda londe nena
waldbronda ne dede. Alsa monich hus sa ma barnde, alsa
monich hundred merka tha liodon to fretha. Tha utwaga to
ieldande, alsase thi redieua* hlige; sin ingod to winnande
mith sextich monnon oua tha heligon, ther efter sines re-
dieua hligene, thet hi riuchte sweren hebber (165). d, i,
Dit is de andere keur, en die werd met eeden bezworen,
dat men in het land geen gewelddadigen brand deed. Alzoo
menig huis zoo men verbrandde, alzoo menig honderd marken
den lieden tot vrede. De buitenwanden te gelden, alzoo
ze de regter uitwijst; zijn inboedel te winnen met zestig
mannen op de heiligen, daar na zijns regters unitspraak, dat
hij regt gezworen hebbe. Met deze plaats stemnt in hoofdzaak

(164) Verg. dasarover ook WiLpA, Strafr., 8. 940 fgg. OSENBRUGGEN ,
8. 57 feg.
(165) Riourrores , 5. 114,
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overeen het eatraci-Asegaboek, § 54 (168). Er wordt nog
bijgevoegd : »Hus hawen althus to ieldande, buta ther skilma
sextich merk umbe to fretna sella.» d. i. Huis omhouwen
aldus te gelden, buitendien zal men zestig mark om den
vrede betalen. In § 85 wordf daar verder gezegd: #Statma
dora in ieftha anderna, tha hernsela hawe, fori alrek thera
deda en buldes wicht goldes to bote and en or to fretha.s
d. i. Stoot men deuren in of vensters, of houwt (men) hoek-
zuilen om (167), voor elk dier daden het gewicht van een
hoop gouds tot boete en een ander tot vrede. Rustringer
regtsbepalingen: »Thit is ak frisesk riucht: sa hwa sa
otheron fari to houi and to huse, and sin hus stat ieftha
hauth, ieftha sina anderna in stat, a fori thera thrira deda
allerek en skilling wicht goldis, and tian reilmerk tha frana
to fretha. Werth ther emakad mgong and utgong, sa sent
twa and thritich reilmerk to frethar (168), d. i. Dif is ook
Friesch regt: zoo wie zoo (bij) anderen vaart op het hof en
op het huis, en zijn huis stoot of houwt, of zijue vensters
instoot , voor elk dezer drie daden een schelling gewicht
gouds, en tien reilmark den frana tot vrede. Wordt daar
gemaakt ingang en uitgang, zoo zijn 't twee en dertig reil-
mark tot vrede. Brokmerbrief, § 47, 48: »Hwersama ferth
mith weldegere hond, with sine eyne rediewena kethene to
ene huse, and hit makiema in .wiutl and vt wei; sa reszema
tha huswerda to bote ene hageste merc, tha rediewem ene,
tha lindum thria. Hwersa mar ena dura liachtes deis brecht
ieftha of hefth, and thi redieua chet rede, tha haudinge tuene
skillingar mith sex ethum to haliande, and tha rediena tuene,
and tha lindum ene wmerc, and tha dura to makiande. Sketh
hit thes nachtes, sa bariemar vmbe; tha secna se en merc;
nelma naut baria, sa meyma nima sex ethar fon tha wither-

(166) Ald. 5. 548,

{(167) Ik heb in Riomrmormns Wirterbuch te vergeefs naar 't woord
hernsele gezocht, doch meen dat het een compositum is van herne, hoek,
en sele, zuil, even als wachsele, wandzuil. Zie Worterb. in voc. sele,
(168) RioprHOFEN, 5. 124,
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lagar (169) d. i. Waar zoo men vaart met geweldige hand
tegen zijner eigen regters verkondiging tot een huis, en
men maakt het dat de wind er in en een weg er uitgaat;
700 reike men den huiswaard fot boete een hoogste mark,
den regters een, den lieden drie. Waar zoo men eene deur
bi) lichten dag breekt of unitheft. en de regter dat beslist,
den beschadigde twee schellingen met zes eeden te verkrij-
gen, en den regter twee, en den lieden een mark, en de
deur te maken. Geschiedt het des nachts, zoo klage men
er om; de zaak zij een mark; wil men niet klagen, zoo
moge men nemen zes eeden van de tegenpartij. Hmsiger
boetetawen, § 21, Be tekst: vene huse tha osa wt lezen;
huasa thes others leid torant, ieftha en andren tobretzen,
fiowr pannigar to botes (170), d. i. aan een huis de goot
weggenomen ; wie zoo des anderen dak (171) vernielt, of een
venster verbroken, vier penningen fot boete. In § 22 wordt
onder het opschrift: »tha hagesta hemseeningar (172) d. 1. de
hoogste huiszoeking, vrij uitvoerig gehandeld over schade aan
huizen toegebragt, »Tha haghesta hemseeninga huasa ferth
mith hode and mith herefona and mith ene vnriuchte here to
otheres monnes houue and huse, and theer brech dura and derne,
loc and loestef, unach and nnachsela, and theth hos macath in
queie and ut weie, alsa thethi wind thene otherne mete et midde-
huse, sa is thin bote thria merc. Tha midlesta, huersa ma thria
dura brech, tha wachdura, and tha piseldura, and tha comerdura,
tna mere thin bote. Tha leresta, huasa mith hode and mith here-
fona (lath) in otheres monnes houe and huse, and ther inur
fiucht, en merk. Hua otheres monnes dura of hefth and tobreet,
een pund; thi husfrethe achtendahalf schilling ; enda dura steth
een schilling; brond inna otheres husestet, thria mere; ber mith ene

(169) Ald. 8. 157 fg.

(170) Ald. 8. 229. Verg. ook § 28, lste tekst, 8. 236.

(171) Volgens den platduitschen tekst schijnt. leid te beteekenen: dak.
Wisrpa vertaalt het door: waterleiding, goot; maar over de goot is reeds
vooraf gesproken. Zie Rrcmrmmorex , in voe. leid.

(172) Verg. over de wHeimsnchunge ook WiLpa, Strajfr., 8. 852 fgg.
OsexerilcueNn, 5. 60 fgg, 67 fgg.
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erocha to otheres monnes huse, en merc.» (1727) d. 1. De hoogste
hniszoeking, wie 700 vaart met hoed en met heervaan en mel een
onregtmatig heer tot een ander mans hof en huis, en daar breekt
deuren en vensters, slot en erendel, wand en wandzuilen, en het
huis maakt in weg en uit weg, alzoo dat de wind den ander ont-
moet midden in het huis, zoo is de hoete drie mark. De middel-
ste, waar z0o men drie denren breekt, de wanddeur, en de pisel-
deur (173), en'de kamerdeur, twee mark de boete. De geringste,
wie zoo met hoed en met heervaan trekt in ander mans hof en
huis, en dsar binnen vecht, een mark. Wie ander mans deuren
uitheft en verbreekt, een pond: de huisvrede achtehalf schelling;
aan de deur gestooten een schelling ; brand in een anders huis
gestooten, drie mark; aanval met een vourpan in een ander mans
huis, een mark. Keuren van Fivelgo en Oldumbt, § 9: »Waerso
men euen man huysbrant bethyet, of he dat yechte, so ghelde he
dat myt twen ghelde by rechtere woerden ; of he et beseke, soe
ontrechte hie self als vore, myt drye achte manne ende myt
xx1ir sibbeste lyvens (174). Daarmede komt nagenoeg woor-
delijk overeen Keuren van Fivelgo en Hunsingo, § 7 (175).
Landregt voor Fivelgo, Hunsingo en Groningen, 1, § 88: »Ttem
soe welck mensche den anderen huus, dore of venster hynnen
dessen lande in sloghe ofte in stotte myt ghewelde ofte myt ho-
mode, daer sal de huushere synen scaden maken myt synen
ede, ende den scaden salmen em dubbel( beteren, ende daer
to vyf marck toe bote, ende den rechte vyf marek to hrokes (176).
Hunsingoér keuren, § 83, 34: »Hwersa ma en hus vnder
herefona berne, thet mat ielde mith sex hunderda merkum
grenengslachta. Hwersa ma en hus howelie, balkan and sela
kerue, thet mat ielde mith thria hunderda merkum greneng-
slachta, als hit alle liude besweren hebbat» (177). d. i.

(172a) RicaTHOFREN, 8. 230.

(178) Tk last dit woord onvertaald, Volgens RicHTHOFEN in voc. is
piseldure de Stubenthiire, maar dan zou het *t zelfie beteskenen als 't vol-
gende comerdure, wat toch 't geval niet kan zijn.

(174) RiceTHOFEN, 8. 299,

(175) Ald. 8. 302.

(176) Ald. 8.*s19.
(177) Ald. 8. s81.
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Waar zoo men een huis onder heervaan verbrandt, dat men
't gelde met zes honderd marken Groninger muntslag. Waar
200 men een huis verwoest, balken en zuilen (in stukken)
snijdt, dat men 't gelde met drie honderd marken Gronin-
ger muntslag , als het alle lieden bezworen hebben, Hunsin-
goér boeletaxen, § 65: »Raf ene monne den on sine elatium,
tuia fiarda tuede scilling, ieftha sex ethar. Hauedraf, lond-
raf, husraf, sine dura innestet, ieftha andern innebreszen,
thrimine farther a bote and a riuchter (178). d. i. Roof
eenen man gedaan aan zijne kleederen , twee maal vierde
twee derde (2 X 3%3) schellingen, of zes eeden. Hoofd-
roof, landroof, huisroof, zijn deur ingestooten, of venster
ingebroken, een derde meer fot boete en tot regt. Met de
boven medegedeclde plaats uit de Hmsiger boetetazen,
§ %2 heeft eenige overeenkomst § 75 der Hunsingoér hoete-
taven. » Hwasa otherum ferth te hove ante huse, and
ther testet dura end derne, and firra inne ni kemth, end
hit beta scel, sa scel hit makia mith penningum, end mith
ene ethe, alsa god sa hit er was: sa age there hemsekenge
te betane mith sogenda tueda scillinge, ief hi inover ferth,
sa hwet sare scatha deth, sa bete hit mith sina penningum,
end mith ene ethe; ther efter bete hi tha hemsekenga mith
fiwertendeste thrimina secillinge, ieftha sex ethar Gef hiae
ferra ferth, tha komersdura end erka tebrecht, sa makiert
mith penningum, end mith ene ethe, alsa god sa hit er was;
ther efter bete hi tha hemsekenga mith sogen and tuintegesta
tuede scillinge, ieftha achta ethar, end enne fiaeth. The minneste
hemsekene, hwasa ferth inur otheres hofmar, ther testet finestre,
ieftha sleit on thene wach , ieftha thene leid tebrecht, ieftha sin
holt tehaut ieftha bi epena durum in genth,tha heine bi seel,
thira allerekes bote sextene penningar; and hwetsare te skatha
den hebbe, thet makiere alsa god sa hit er was, mith penningum
end mith ene ethe; gef hi bisske, sarinehte hi allerekes mith ene
ethes (179). d. i. Wie zoo anderen vaart ten hove en ten huize

(178) Ald. S. 339,
(179; Ald. 8. 340
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en daar instoot deuren en vensters en verder binnen niet komt,
en hij ’t boeten zal, zoo zal hij 't maken met penningen , en met
een eed , al zoo goed zoo het vroeger was; 200 moet b ij (we gens)
de huiszoeking boeten met zevende twee derde (62/3) sehellin-
gen, indien hij naar binnen vaart, 200 wat zoo hij schade doet ,
%00 boete hij 't met ziine penningen, en met een eed; daarna
boete hij de huniszoeking met veertiende derde (131},) schellin-
gen, of zes eeden. Indien hij ook verder komt, de kamerdeur
en kast verbreekt, zoo make hij 't met penningen en met een eed,
al 200 goed 200 het vroeger was; daarna boete hij de huiszoeking
met zeven en twintigste twee derde (262s) schellingen , of acht
eeden, en een ves-eed. De minste huiszoeking , wie zoo vaart
binnen anders hofgracht, daar instoot vensters, of slaat aan de
wand, of het dak verbreekt, of zijn hout (in stukken) houwt, of bij
opene deuren in gaat, daar hij hem besteelt (180), van ieder
dier (zaken) boete zestien penningen ; en wat z00 h ij schade ge-
daan hebbe, dat make hij al zoo goed zoo het vroeger was, met
penningen en met een eed ; indien hij ontkent , zoo zuivere hij
zich van ieder met een ced, Keuren van [lumsterland, § 6, 8 :
#Soe waer soe men een hues brant lichtes daghes, so gheldemen
dat myt achte marcken engelsch, ende xrv scillinge den fretha,
Toft der dat hues oeck (181), claghet dattet by nachte scheen
8y, sogheldemen dat myt xvr marken engelsch, ende den vrede
also het dar by boert, dat is xx1v scillingen engelsch. Byseket
he dattet by nachte neet gescheen ensy , soe zwere heals tovoren
ende xX1v syne sibeste. Omme desse sake, ende omme alle saken
dar bynnen Humersche schyedt, nene fretha to nemene eer de
sake gheendet syn. Soe we so voort lichtes daghes to des anders
huse myt synen vrenden, ende dat toslacht, also veer so hyt
wylle, ende gheldet myt virt marken engelsch , den rechteren
x1v scillinge to frethe, de dar dat hues oghe, de hebbe dat holt
dat men love, Soe we so anders hues op syne stede nymth , ende
manichet iofte dracht dat to synen huse, al daer hyt hebbe wille,
so ghelde he twee ghelde, den rechteren twe frethens (182). Tot

(180) Verg. RicnrHorexs, S, 341. Not. 3 en 4.

(181) Oeck is bet Friesche ach, possidet. Zie RicuraorexN, 8. 358 Not. 2.
(182) KionrHoREN, 5. 358, 359.
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verklaring van dit laatste meen ik te moeten opmerken , dat de
huizen ondtijds meerendeels van hout gebouwd waren en daar-
door gemakkelijker konden worden verplaatst. (188) Langewol-
der teuren, § 39,41 »Warso men een huus vernedert of bar-
net, dat salmen weerden en in brengen mit ses bueren, en mit
xxIv der naesten (184); ende twee boeten to gelden. Waerso
vole huus buten des rechtes oirloft ende bot worden brandt tus-
schen der sonnen uptocht en underganck, so sal heenerlicken
ende besonderlinge gelden hondert pont tho freta dat is tho
broeker (185). Fredewolder keuren, § 4, 5: » Waerso men eyn
huis thostoetet en thobreket, rir marken to boete ; bynnen huse
houwen sex marck to boete, de frethe alsoe daen ; een ledare to
wesane en dat vertuget wordt, xiir marck to boete; dat hues
thostoeten, dat werdezheme myt sex buren ende eynvolde fo
gheldene. Waersoe men enen man barnede syn hues ende
syn gued bynnen hove, de man dat solven to werderene by
lichten daghe; aldermallick hude de nacht, het enzy dat dar
we kome myt somnade sithen ende myt walt, soe wele dat
de man solven myt ses buren ende myt xiur eden des sib-
besten lives» (186). Stadboek van Gromingen ., IV, § 28 :
»8oe wele mensche de des anders huus doro of fenster of
des ghelike bynnen groninghe insloghe of instotte mit ghe-
welde of mit honode daer sal de huus here sinen seaden van
maken ende den salmen hem dubbelt beteren Ende daer fo
vijf marck to bote Ende der stad tien marck to broke. Ende
ist bi nachte ghescheen So is die bote ende der stad broke
dubbelt» (187). Over ket weergeld, § 40: »lef ma een manne
bitiget, dat hi ane huysbreec deen habbe deer di vynd in
gonge ende di reek wt, so aegh hy aldus tigades tuirasum
onriuchta, iefta mit twam schillingen betar (188), d. 1.

(188) Verg. Brokmerbrie/, § 159 en § 29. RicHrHOFEN, 5. 178, 154.

(184) Verg. over dit bewijs met buren en naasten OSENBRIGGEN,
S. 74.

(185) Ricarmorex, S. 372.

(186) Ald. B. 377.

(187) Pro exeol., V, bl. 85,

(188, RicHTHOFEN, 8. 420,




478

Indien men een man beticht, dat hij een huisbraak gedaan
hebbe daar de wind inging en de rook uit, zoo moet hij
zich van zoodanige betichting zelf tweede zuiveren, of met twee
schellingen hoeten. Bijna woordelijk hetzelfde vinden wij in de
Jurisprudentia Frisica, Tit. LIX, § terug. Boeletaxen van de
vijf deelen, van Wonseradeel en van Wymbritseradeel, § 71,
72: »Hwaso oen oderis huis staet. so schil hyt beta mit een
hala pond; geet di reec wt ende di wind in. so schil hyt
beta mit twam pondem; staet hi oen doer ende oen drompel,
so schil hyt beta mit acht pondem; geet hy int huis, sois
di ingongh ende di wigongh aider twa einsa. Flwaso staet
oen oers porte, soe schilre beta mit een hael pond: geet
hi inoer da porta, so schil hi beta mit tuam pondem;
staet hi een boerd wt, soe is dio bote 1 pond.r (189).
d. i. Wie zoo aan anders huis stoot, zoo zal hij 't hoeten
met een half pond; gaat de rook unit en de wind in, zoo
zal hij 't boeten met twee ponden; stoot hij aan deur en aan
dorpel, zoo zal hij t boeten met acht ponden; gaat hij in
't huis, zoo is de ingang en de uitgang ieder twee einzen.
Wie zoo stoot aan anders poort, zoo zal hij boeten met een
half pond; gaat hij binnen de poort, zoo zal hij boeten met
twee ponden; stoot hij een plank uit, zoo is de boete 11
pond. Met deze plaats komen in hoofdzaak overeen Boete-
taxen van Wymbritseradeel, § 25 (190) en Boetetawen der
Hemmen, § 25 (191). 4 illekeuren der vijf deelen, § 23— 26:
»Hwasoe oderis huus in siaet mit haester hand ende mit
ira mode, dat dy vynd in geet ende di reek wt. soe schil
hyt beta mit een hala pond ende toienst da athen mit twam
pondem, iefia sexasum ontsuara, hit ne se dat hit da athen
bitiuga willet. Huaso oderis huus in staet mit eaennada sidem,
soe schil hi beta mit twam pondem toienst dyn deer hine
schada deen haet, ende in dine bifangh mit acht pondem.

(189) Ald. S, 473.
(190) Ald. 8. 495,
(191) Ald. 8. 49s.
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So schil die huushera suara dine oenbringh, ende mit ene
eed vita haet syn schada is, ende niogen eden folghia, ende
dat twibeet beta, Hnaso anderis huis in staet mit landbede,
ende mit weepnader hand, so schil hyt beta toiens dyn huus-
hera mif acht pondem, ende in den bifangh mit xx pondem.
Hwasoe anderis huus baernt, iefta breckt speerfallich ende
balckfallich, di ferd is tachtich pond, dae huoshera tribeet. als
hyt swara wil ende him nioghen eden folgiar (192). d. i.
Wie zoo anders huis instoot met haastige hand en met arren
moede, dat de wind ingaat en de rook uit, zoo zal hij 't
boeten met een half pond en tegen de atten met twee ponden,
of zelf zesde ontzweren, fenzij dat het de atten betuigen willen.
Wie 700 anders huis instoot met verzamelde genoten, zoo zal
hij boeten met twee ponden tegen hem dien hij schade gedaan
heeft, en in het gerigtsdistrict met acht ponden. Zoo zal de
huisheer de aanklagt bezweren, en met een eed bezweren wat
zijn schade is, en negen eeden volgen, en dat dubbel boeten.
Wie zoo anders huis instoot met landsopontbod en met ge-
wapende hand, zoo zal hij 't boefen tegen den huisheer met
acht ponden en in het gerigisdistrict met xx ponden. Wie
zoo anders huis verbrandt, of breekt sparvallig en balkvallig,
de vrede is tachtiz pond, den huisheer driedubbele hoete,
als hij 't zweren wil en hem negen eeden volgen. Met § 24—26
komt bijna woordelijk overeen § 26 der reeds nangehaalde
Boctetawen der Hemmen en met § 23 het begin van § 30
dier boetetaxen. Stadboek wan Bolsward, c. 94: »Soe wie an
eens anderen huys off camer myt haestiger handt stot, off
werpet mit enigerhande dinge, off in eens anderen hoff, off
boemgaerde schade doet, off ingaet om schaede te doen, dye
verboert teghen den egge achte pond, en tegen dat Recht
alsoe veel, ende wat men hem daer doet, dat is boetloes,
vaytseyd dootslaens (193). Een soortgelijke hepaling komt
ook voor in het Stadboek van Sneek (194).

(192) Ald. 8. 475, 476.
(198 Charterh., 1, bl. 561.
(194) Aid. bl, 579,
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Eindelijk komen in de Friesche regtsbronnen menigvul-
dige bepalingen voor tegen het dooden of verminken van
eens anders vee (195). Zoo zegt de Brokmerbrief, § 61:
»Hwasa ferth to otheres fenne and to otheres forda, and kerfth
of otheres quike are ieftha stert, sa nime hi thet quk,
therne scatha den heth, and ieldet thrimne further bi rediena
worde; thi rediena nime fuene skillingar, and tha liudem ene
hageste mere fo fretha. Binna wagum alsa ster. Tef thi rediena
thet on let, sa biwerie thi hauding thet mith tuelef ethums
(196). d. i. Wie zoo wvaart tot anders venne en tot anders
dreef, en afsnijdt aan anders vee oor of staart, zoo nmeme hij
het vee, die de schade gedaan heeft, en gelde het driemaal
meer bij der regteren woord: de regter neme twee schellingen,
en den lieden een hoogste mark tot vrede. Binnen de wanden
alzoo veel. Indien de regter dat betuigt, zoo bewijze de hena-
deelde dat met twaalf eeden, Hmsiger boctetazen, § 40 : »Hvasa
others monnes hanxt bischerth then mona ieff then stirth, sa
breckt hi en grat merc. Hvasa others naet ieftha hanxt of
kerth hornar, ara ieftha stirth, sa reke hi to breema {ian
hreilmerc, anda bitalie thet diar thrimine furthere sa hit wert
187 (197). d. i. Wie zoo andermans hengst afscheert de manen
of den staart, zoo breekt hij een groote mark. Wie zoo anders
dier of hengst afsnijdt horens, oor of staart, zoo reike hij tot
breuk tien reilmarken, en betale het dier drie maal hooger zoo
het waard is. Westerwolder landregi, VI, § 11: »ltem of een
man sloege een mans beest in deu velde, daer sal hy beteringe
voer doen; of ist verdorven, soesal hy dat betalen. § 16. Soe
wel daer sloege een mans beest, dat dragende weer een ionck,
unde dat misdroege unde verdorve, dat sal he betalen na gueder
mannen seggen, Cap, X, § 21, 22. ltem of ene des anderen hunt
wredelick doot sloege sonder schult, dat bewyslick weer, soe
salmen den heren des hundes betalen voer veer marck. Steket
ene een hunt voer an,daer misdoet hy neet an, meer steke hy

(195) Verg. ook Wrrpa, Strafr., S. 568, 928 fgg.
(196) Ricarnorex, S, 160.
(197) Ald. §. 243.
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hem van achteren an, soe sal he hem gelden als voer schreven
157 (198). Stadboek van Gromingen, V. § 36 : #Soe we peerde
of ronder wondet of dodet van quaetheit ende de klucht
dat vertughet de breket vijf marck teghens de stad ende he
sal dat beest ghelden wo dat de clagher an sweren wil wo
guet dat was doet ghelodet waert to der naester hoffaert
de hem de raet setiet» (199). Sckoutenregt, § 80 : vHwaso een
hors to dade slacht, so is syn lines riucht dat met ielda
schil mit trim eynsen, ende mit twam schillingen dyn ferd
beta, hit ne se dat di ora quaen wil deer dat hors aegh dat
him deer mara schada oen schyn is, ende him deer omme
kestigia wil. Dis hinxstes bote dis lines tredda hael eynsa,
dis oxa bate dis liues twa eynsa, der ku bote dis liues fri-
tich penningen, dis feringes bote dis liues acht penningen
ende twa eynsa, ende 11 schillinghen di ferds (200), d. i,
Wie z00 een paard dood slaat, zoo iszijn lijfsregt dat men 't
gelden zal wet dric einzen, en met twee schellingen den
vrede boeten, tenzij dat de andere zeggen wil dien het paard
behoort dat hem daar meer schade aan geschied is, en hem
daar om bekommeren wil. De lijfsboete van den hengst der-
dehalf einzen, de lLijfsboete van den os twee einzen, de lijfs-
boete der koe dertig penningen, de lijfsboete van de vaars
acht penningen en twee einzen, en 1t schellingen de vrede (201).
Boetetaxen van Ferwerderadeel en Dongeradeel, § 22 : nlef
¢nes mannes hors dulghet werth, ther hi mith lerum byhleid
haed and mith thame halt, soe scelma hit beta ief teth hem
selm on kommen were ende den hede, forder moth hi nene
intayngha wita, mer wal moth hi kestigia vmbe schethar (202),
d. 1. Indien eens mans paard gedood wordt, dat hij met zadel
belegd heeft en met toom houdf, zoo zal men het bosten of

(198) Ald. S. 267, 270.

(199) Pro exeol., V, bl. 108.

(200) RicarnoFex , S. 400.

(201) Verg. bij deze plaats de santeekening in de ude Friesche wet-
ten, bl. 102.

(202) Rrcarnowen, S. 447,
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dat hem zelf aangekomen ware en gedaan hadde; verder moet
hij geen beschuldiging bezweren, maar wel fooet hij bekom-
meren” om  schade. Bijna woordelijk hetzelfde vinden wij in
de Buoeletazen van Leeuwarderadeel, § 22 (203), Boetetu: en
“van de vijf deelen, Wonseradeel en Wymbritseradeel, § 67
(204), Boetetaxen van Wymbritseradeel, § 16 (205), en de
Boetetaren der Hemmen, § 16 (206).

Wij hebben gezien, dat het Germaansche regt het bezit
wel miet door bijzondere possessoire actién, maar toch door
't verbod van gewelddadigheid en eigen rigting beschermde,
en wij hebben hetzelfde in het Friesche regt teruggevonden.
Het Germaansche regt kende evenwel ook nog, zoo als wij
zagen , een gek valificeerd bezit, de rechte Gewere, bezit van
jaar en dag, waaraan bijzondere voordeelen waren verbonden.
Ook in het Friesche regt was die termijn van jaar en dag
bekend, en werd daaronder, even als in het Germaansche
regt, verstaan ecn jaar zes weken en drie dagen (207). Wij
vinden dien termijn bij het bezit, bij berekening van boeten
en ook nog in andere gevallen (208).

Wat nu bezit van jaar en dag betreft, wijs ik in de
eerste plaats op heigeen ik reeds vroeger heb opgemerkt,
dat het regt van niaarkoop slechts hinnen jaar en dag kon
worden uitgeoefend, en dat de bezitter na dat tijdsverloop
veilig was voor alle aanspraak van regihebbenden (209).
Qok is ons reeds vroeger eene plaats voorgekomen, waar
sprake was van het geval, dat een begiftigde het goed jaar
en dag bezeten had (210). Verder in geval er ruiling van

(208) Ald. 8. 456.

(204) Ald. . 472.

(205) Ald, 8. 494.

(206) Ald. 8. 497.

(207) Verg. Westerw. landr,, c. XIV, § 1. en RICHTHOFEN , in voce
ier. mo. 4.

(208) Verg. Ricmrmorex, a. a. O. Zie ook boven, Schets, VI, in
Themis, XXXII, bl. 833 volgg.

(209) Zie Schets, IV, in Themis, DL XVI, bl. 117—119 en de aldaar
aanpehaalde plaatsen.
(210) Zie ald. bl. 94.




483

land had plaats gehad, kon men na verloop van jaar en dag
daarop niet terug komen. Brokmerbrief, § 82: +Londwixle
ther beseten is ier and dei, and ma hit vaddua welle, thet
skelma halda mith tha londdriwere and mith taam trinwe
witem; nist naut biseten ier and dei, sa vindyngemar mith
sex ethum, hit ne se thet hit tofara rediem den ser (211),
d. 1 Landwissel die bezeten is jaar en dag, en men het
ongedaan maken wil, dat zal men houden met den land-
drijver en met twee trouwe getuigen; is 't niet bezeten Jaar
en dag, zoo ontga men et zes eeden, tenzij dat het voor
regters gedaan is, Wiarpa verklaart deze plaats aldus: Zijn
landen tegen elkander verwisseld, en wordt het vredig bezit
van een vol jaar door den landdrijver en twee geldige ge-
tuigen bewezen. zoo heeft het daarmeéd zijn beslaz. Heeft
iemand echter het geruilde land nog geen vol jaar bezeten,
200 kan de eischer met zes medezwesrders de overeenkomst
ontzweren, tenzi) het contract voor het geregt is geslo-
ten (212). Zeer belangrijk is verder het Schoutenregt, § 68:
»lef ymmen oen oderis bodel tingia wil, ende hi sit joup
ende dey onbitinget, so ne thoer di ora him to nenis
riuchtes staen, om dat hi ieer ende dey werloes wasn (213).
d. i, Indien iemand op eens anders boedel aanspraak maken
wil en hij zit jaar en dag onaangesproken , zoo hehoeft de
andere hem in geen regt te staan, omdat hij jaar en dag
weerloos was. De laatste woorden: som dat hi ieer ende dy
werloes was» worden verschillend verklaard. De nitgevers
der Owude Friesche wetten schijnen hier te denken aan den
eischer en vertalen: »om dat hij jaar en dag nalaatig wass
(214). Ricurmoren daarentegen vat die woorden Op van
den gedaagde en verklaart die aldus: »er war Jahr und Tag
wehrlos, er vertheidigte sich nicht, d. h. er wurde nicht
angefochten.» (215). Hoe dit zij, het komt op 't zelfde

(211) Ricnrmores, S. 163.
(212) Willk. d. Brockm., 8. 64.
(213) RicurHOFEN, B. 398.
(214) T. a, pl. bl. 89.

(215) Wirterb, m voc. werlas,
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neér en de zin der plaats is duidelijk; wie jaar en dag
bezeten had was veilig fegen elke aanspraak. Tn de Zmsiger
doemen, § 18 (216) wordt het bezit van jaar en dag op-
genoemd onder de verdedigingsmiddelen, waarop de gedaagde
in het vevindicatoire proces zich kon beroepen, om zijn
beter regt aan te toonen. Wij komen evenwel later op deze
plants terug. In eene belangrijke plaats Over fAet weergeld,
§ 29 (217), wordt gehandeld over het geval, dat beide
procederende partijen zich beroepen op bezif van jaar en
dag. Ook op deze plaats komen wij later terug. Voorts
vindl men nog over het bezit van jaar en dag het volgende.
Over het weergeld, § 27: wlefter een fynd fonden wirt,
ende deer nimmen efter comt binna ieer ende binna dei,
so agen di schelta half ende di man half deren fonden
haet.» (218) d. i. Indien er een vondst gevonden wordt,
en daar niemand achter komt binnen jaar en binnen dag,
700 behoort het den schout half en den man half die 't
gevonden heeft. De eigenaar kon dus na verloop van jaar
en dag niet meer opkomen. Benigzins anders luidt eene
plaats in de Jurisprudentia Frisica, Tit. LXI, §2. Terwijl
volgens de zoo even medegedeclde plaats de helft van het
gevondene na jnar en dag aan den vinder toekwam, ontving
hij volgens de plaats uit de Jurisprudentia Frisica alleen
vindersloon. »Dit iz riucht: So dij frija Fresa een gued
fynt buta, an des seés owera, dat hit syn frana ende da
toliff ende dij aesga agen dat gued jeer ende dey in synre
wer to bysittane, deer dat fonden haet. Jefft er ymmen
eeffter compt, bynna jeer ende dey, ende hij dat bytinga wille,
dattet syn were. so acgh ma da manne deer oeff to jane syn
arbeydslaen. Jefft er nymmen eefftept comr, bynna jeer ende bynna
dey, so aegh hij ’t syn frana deer to byeden, ende da toleff ende
den aesga, deer hit eer mey byseth was; so aegh him dij
frana deer oeff to jaen, als hij 't mey syn eede byfinga wil

(216) RIcHTHOFEN, S, 198,
(217) Ald. S. 418.
(218) Ald. 8. 418,
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syn arbeydslaen: so aegh dij frana ende da toleff ende dij
aesga dat gued to delen to eerma Godshusen ende da eerma
lyoden, truch syn selis willa, ende omdat hij dat gued ochte
aldeer, da hij oen da tinghem was bij syn live.r d.i. Dit is
regt: Zoo de vrije Fries een goed vindt buiten, aan den oever
der zee, dat het zijn frana en de twaalf (219) en de asega
moeten dat goed jaar en dag in zijne bewaring te bezitten
die het gevonden heeft. Indien er iemand achter komt, bin-
nen jaar en dag, en dat hij dat betuigen wil, dat het 't zijne
ware, z0o behoort men den man daar af te geven zijn arbeids-
loon. Tndien er niemand achter komt binnen jaar en binnen
dag, zoo behoort hij ’ zijn frana daar te bieden en de
twaalf en den asega, daar het vroeger mee bezet was; zoo
behoort hem de frana daar af te geven, als hij 't met zijn
eed betuigen wil, zijn arbeidsloon: zoo behoort de frana en
de twaalf en de asega dat goed te deelen tot arme Godshui-
zen en de arme lieden, om zijn ziels wille, en omdat hij dat goed
had aldaar, toen hij aan het geding was bij zijn leven. Het
slot der plaats, dat ik letterlijk heb vertaald, is mij niet
duidelijk. In het Schoutenregt, § 51, lezen wij: #»Dit is
rincht, ilefter een ouirlandich man sterft, so aech di frana
dat gued to ontfaen, ieer ende dey to haldene, iof deer enich
synre efter comt fan syn eeruen binna ieer ende binna dey
dae eerfnamen toe jaen; ief deer nimmen comt, di frana
nym een deel, ende di ora deel to godes tyenstr (220).
d. i. Dit is regt, indien er een buitenlandsch man sterft,
z00 behoort de frana dat goed te ontvangen, jaar en dag te
houden, of daar iemand der zijnen achter komt van zijne
erven binnen jaar en binnen dag aan de erfgenamen te geven;

(319) Vreemd genoeg schijnt Herrema dit woord van een ambtenaar
te verstaan; hij laat 't onvertaald en voegt er als opheldering bij: ont-
vanger. Het hereekent niet anders dan het collegie der twaalven, dat wij
ook elders in onze regtsbrounen santreffen. Verg. Ricmrmores, in voe,
twiliva, tolva.

(220) RicaTHOFEN , 5. 395.

Themis, D, XXXT11, dde Stuk [1872]. 31
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indien daar niemand komf de frana neme een deel, en het
andere deel tot godes dienst. Nagenoeg hetzelfde komt voor
in de Reglen en vrijheden vam Albrecht van Beijeren : »1tem
sterft een wtheemt in den Landen vorsz. sonder Krfname,so
sel die Secolte dat goet jaer ende dach by hem holden tot des
Erfnamen behoef, ende coemt die Erfname nief, so sol dat
goet die drie deel den Heere, ende dat vierendeel .tot Gods
dienst: bi rade der Vogheden van der kerken» (221). Einde-
lijk volgens eene reeds vioiger aangehaalde plaats uit het
Schoutenregt, § 55, kon hij, die fot straf voor zijne onge-
hoorzaamheid aan de gerigtsbevelen vredelons was verklaard,
en wiens goed door den schouf was in bezit genomen, nog
binnen jaar en dag opkomen en door betaling der bhoete de
genade van den heer en het volk verwerven; deed hij dit niet,
dan mogt de heer en het volk met zijn goed handelen naar
welgevallen, Nadat er gezegd is, dat de schout hem en zijn
goed vredeloos moest verklaren, lezen wij verder: »so aegh
di aesga to delen, dat di schelta dat eerwa bifaen schil to
heerna ende to lyodena hand, al ont hi finghet heerna
hulde ende lyoda mit so deenre boete als hy wrberd haet,
hit ne se dat hi bet tingia moge. Tef hi naet tinget binna
ieer ende binna dey heerren ende lyoda hulda, so aegen heran
ende da lyoed mitta eerwe to dwaen deer hiara wille ser (222).
d. 1. Zoo behoort de asega te oordeelen, dat de schout het erf in
beslag nemen zal tot der heeren en der lieden hand, tot dat hij
gewint des heeren hulde en der lieden met zoodanige boete als
hij verbeurd heeft, tenzij dat hij beter verkrijgen moge. Indien
hij niet dingt binnen jaar en binnen dag (naar) des heeren en
der lieden hulde, zoo mogen de heeren en de lieden met het erf

(221) Charterb., I, bl, 287, In het Stadboek van Groningen, I, § 11:
»Van erfilele daer men de erfghenamen niet en weet,» vinden wij den
termijn van een jaar,

(229) Ricurnores, S. 396. Verg. hierbij Keizer Rudolfsboek, § 6, ald.
8. 426, over et weergeld , § 19 in fine, ald. 8. 417. Verg. hierbij voor
het Frankische regt Somm, Altd, Reichs- u. Gerichtsverf., S. 119, Not. 59.
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doen wat hun wil zij, Overal vinden wij dus hetzelfde begin-
sel, dat ook den grondslag uitmankte van de rechte Gewere,
dat door verloop van jaar en dag de aunspraken der regtheb-
benden te niet gingen en de bezitter daartegen beveiligd werd,

De zakelijke actién zullen in een volgend nummer worden
behandeld.

(Wordt vervolyd.)

BOFKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.

NEDERLANDSCHE LITERATUUR.

De afschaffing der Jacktwet door Mz. D, J. R. Brants,
Amsterdam. P. N. van Kampen 1872,

e brochure aan het hoofd dezer kritiek vermeld opent
een nieuw gezichtspunt bij de beschouwing der in den laatsten
tijd zooveel besproken jachtwet. Zonder een overzicht te
geven van wat de schrijver over onze wet van 1857 opmerkt,
wil ik de aandacht vestigen op de geheel nicuwe leer door
Mzr. B. verdedigd omtrent het recht van den grondeigenaar
op het wild dat zich op den grond bevindt, eene leer die
m. i, niet zonder tegenspraak mag blijven. Volgens Mr. B.
was naar het Romeinsch recht en is naar het Nederlandsch
recht, de grondeigenaar beziffer van het wild dat zich op
zijn grond bevindt.

Zonderling klinkt die stelling vooral voor hem die geen
jager is. Hij weet het, de haas op zijn erf is voor zijne
pogingen om hem fe bemachtigen zoo veilig als wanneer hem
de stevigste wallen en de vervaarlijkste Krupp-kanonnen be-
schermden; en toch zou die haas in zijn bezit zijn? Het zou
den jurist moeite kosten zich met dit denkbeeld vertrouwd
te maken. Naar het mij echter voorkomt zal dit niet noodig
ziju en zal ook na het betoog van Mr. B. de haas, zoolang
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hij in vrijheid is, wel buiten het bezit des grondeigenaars blijven.

Men oordeele, '

Voor het Rom. recht beroept de schrijver zichop 1.3 § 1 D.
de acq, rer. dom. Nec interest, quod ad feras bestias et
volucres, utrum in suo fundo capiat an in alieno. Plane qui
in alienum fandam ingreditur venandi auncupandive gratia,
potest a domino, si is providerit, jure prohiberi ne ingrederetur.

S, merkt op (pag. 7) dat de laatste alinea verbiedt, niet
het betreden van eens anders grond, maar het zich toeeigenen
van wild dat zich op eens anders grond bevindt, en voert
ten bewijze hiervoor aan, 1°. dat een verbod om eens anders
grond te betreden hier misplaatst zou zijn, 2°. dat uitdruk-
kelijk het recht van betreden van eens anders grond om
daarop te jagen of vogels te vangen, van den wil des eigenaars
van dien grond onafhankelijk wordt gesteld.

Het valt terstond in het oog dat deze argumentatie niet
opgaat. Tmmers ook Jure Rom,, Mr. B. zal dit wel toegeven,
kon de grondeigenaar derden beletten zijn grond te betreden ,
met welk doel ook. Hij kon dit dus o. a. wanneer derden
zijn grond betraden om daar te jagen. Naar dezen algemeenen
regel verwijst hier de jurist. Het woordje plame duidt het
aan dat hij eene tegenwerping voorziet, die hij toegeeft reeds
voor ze gemaakt is en het geeft aan de wel dezen zin: hem
die eens anders grond betreedt om daar te jagen of vogels
te vangen kan wel is waar door den grondeigenaar met recht
dat betreden worden belet, maar dit neemt niet weg, dat,als
hij op dien grond eenmaal wild gevangen heeft , dit zijn
eigendom is geworden.

Zonderling is het dat S. het woordje plane geheel on-
vertaald laat, Hij vertaalt aldus: Die eens anders onafgesioten
grond betreedt om te jagen of vogels te vangen, kan door
den eigenaar van dien grond, zoo deze dit heeft voorzien,
rechtens belet worden dien te betreden. Men mag natuurlijk
niet aannemen dat de schrijver het woord plame heeft willen
weergeven, door het hier ingelaschte onafgesloten, dat in den

latijnschen tekst niet voorkomdt.
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Maar al mocht men voor een oogenblik toegeven dat de
bedoelde alinea ten doel heeft, te verbieden het zich foceigenen
van wild dat zich op cens anders grond bevindt, dan bewijst
dit nog miets voor des schrijvers stelling. Immers jure Romano
was voor bezit moodig corpus en animus en de grondeigenaar
mist het corpus met betrekking tob de dieren die in het
wild op zijn grond rondloopen. Zelfs wordt uitdrukkelijk
aan den grondeigenaar het bezit van het op zijn grond levende
wild ontzegd, o. a. inl. 3 § 14 D. de acq. vel am. poss. waat we
Jezen: Sed cas pisces,qui in stagno sint, aut feras, quae in silvis
circumseptis vagantur a nobis non possideri, quoniam relictae
gint in libertate naturali; alioquin, etiamsi guis silvam eme-
rit, videri eum omnes ferus possideri, quod falsum est.

Dit over het Rom. recht; niet gelukkiger is de 8. inzijn
betoog met het oog op het Nederl. recht.

»Volgens de geldende interpretaties (zegh 8.) #beschouwt
shet Nederl. burg. recht wilde dieren als res nullius (1) #
smaar de innerlijke waarde van deze interpretatie is niet
sboven twijfel verheven,s laat hij er op volgen:

+Het wilde dier is eene lichamelijke zaak; er bestaat niets
slichamelijks ter wereld, wat geen onderwerp van bezitrecht
ykan uitmaken, of welks bezit niet kan worden overgedragen
waoodanig iets behoort alleen dan eene aan niemand toebe-
+hoorende zaak te zijn , wanneer het door den eigenaar of recht-
+hebhende is verlaten (2).

sTn het wild levende dieren kunnen niet als verlatene zaken
»worden beschonwd; dealgemeene wet verleent het loegigenings-
srecht aan den grondeigenaar of rechthebbende van den grond
#Waarop Zij leven; deze koestert het voornemen om dat recht

(1) Terloops merki 8. op, dat art. 588 no. 2 B. W. een ander he
ginsel huldigt. Hoe échter uit de bepaling, dat al hetzeén de beesten op-
jeveren, of uit de beesten erboren wordt, behoort tot de natuurlijies
yruchten (van die beesten), kan worden afgeleid dat wild geen res nullius
is, is mij een raadsel.

(2) Men mag vragen: Quid juris wannesr het nooit een eigenaar of
rechthebbende heeft gehad?
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wuit te oefenen, waardoor hij het voortdurend handhaafl; op
#dien grond heeft geen ander het recht, die dieren te bemach-
«tigen , zelfs niet dien te betreden. Zoolang dus dat wild zich op
«dien grond bevindt, blijft het eene door den eigenaar of recht-
vhebbende van den grond bezetene zaak.»

M. i. is eene der praemissen valsch.

Het is toch als algemeene regel onwaar dat meneen recht
voortdurend handhaaft doordat men het voornemen koestert om
het uitteoefenen (3), men kon somtijds animo retinere posses-
sionem maar in de praemissen mag de 8. het bezit dat hij wil
bewijzen , niet als bestaande aannemen,

Bovendien, sl waren de praemissen juist , dan zoun nog de con-
clusie valsch zijn.

Het B. W. verleent den grondeigenaar et recht om 7ich het
wild toe te eigenen ; heeft hij het voornemen om dat reckt uit te
oefenen, en behoundt hij daardoor daf recht, dan zal het wel
waar zijn dat hij behoudt Aef reckt om zijn recht uit te oefenen
ket recht om zick het wild toe te eigenen,

Maar is dit bezit? Neen, volgens Mr, B.; want de8. noemt met
Mr. P. R. Frrrm, bezit: de feitelijke uitoefening van een per-
soonlijk of zakelijk recht. En het is wel niet tegen te spreken
dat er een hemelsbreed onderscheid is tusschen het recht om een
recht uit te oefenen en de werkelijke nitoefening van dat recht.

Bestant misschien dit onderscheid in het oog van den S, niet ?

Men moet het aannemen , want terwijl hij op de aangehaal de
plaats zegt, dat de algemeene wet (waarmeé de 8. het B. W. be-
doelt) het toeeigeningsrecht verleent aan den grondeigenaar
zegt hij op p. 11 dat art, 641 B. W. aan den grondeigenaar ver-
leent: de feitelijke uitoefening van een zakel ykrechi op et wild,

Ik behoef nict te zeggen dat de wet dit nict doet ; ze zou het
zelfs niet kunnen doen. De wet kan bepaalde rechten ann be-
paalde feiten verbinden , de feiten zelve kan #1j niet scheppen en
feitelijke uitoefening van een recht is een feit. Tk herhaal , het

(8) Ik lsat nu nog dasr, dat niet ieder eigenaar het voornemen koestert
om op zijn grond te jagen.
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recht tot bepaalde handelingen kan de wet geven, of van dit
Techt gebruik zal worden gemaakt, of de uitoefening daarvan
2al plaats hebben, hangt van het individu af en eerst door die
feitelijke uitoefening kan ook volgens ons recht hezit ontstaan.

Men vraagt misschien, waarom kent Mr. B. den grond=
eigenaar het bezit en niet den eigendom van het wild toeP
Het antwoord op die vraag vinden we op p. 18, waar de 8.
segt daf geen eigendom, maar wel bezit mogelijk is van eene
saak die uit haren aard niet voortdurend in de macht van
denzelfden persoon blijft. Zonderling; hedoelt Mr. Brawts
dat in ons recht feitelijke heerschappij een vereischte is voor
eigendom en niet voor bezit? En is niet volgens ons recht
de eigendom van roerende zaken verkregen tegelijk met heg
bezit? zou dus ook niet de grondeigenaar — gesteld dat hij
bezitter van het wild ware, — daarvan eigénaar zijn?

Heeft het voorgaande den lezer een zonderling denkbeeld
gegeven van de hezitstheorie van den schrijver der brochures
die theorie wordt nog duisterder door wat we verder lezen
op p. 18, dat n. L. besit is het houden eener saak, ook al
heeft men die zaak niet in zijne macht.

Tot nog toe beteekende in de rechtstanl Aouden (detinere)
juist het feitelijk in zijne macht hebben eener raak.

Volgens Mr. B. is, zooals we boven zagen, bezit de feite-
lijke uitoefening van een persoonlijk of zakelijk recht; 1is
het nu tevens het houden eener zank ook zonder diein zijne
macht te hebben, dan kan wen rechten wiloefemen op eene
zask die men niet in zijne macht heeft! Begrijpe het wie kan.
Maar genoeg. Het bovenstaande moge voldoende zijn om aan te
toonen dat de stelling van Mr. B., de grondeigenaar is be-
sitter van het wild dat op den grond leeft, weinig kans heeft
ingang te vinden, tenzi) de schrijver in plaats van de defi-
nitie van Mr. Peira overtenemen aantoone dat bezit iets
gehesl anders is, dan wat men tot nog toe als bezit be-
schouwt.

Fockeua ANDREAE.
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ACADEMISCHE LITERATUUR.

Over de wverplickting tol alimentatic van onechte Fin-
deren. Academisch proefschrift door J. J. TaveEnraar,
Leiden T872.

Er is niets zekerder dan het onzekere van het vaderschap.
De verpligting tot alimeniatie van onechte kinderen kan
slechts het gevolg zijn van eene wettelijk aangenomen maar
daarom nog niet zekere paterniteit. Deze ontstaat voor de
onechte (natuurlijke) kinderen it de erkenning, gelijk die
voor de echte (wettige) uit het huwelijk voortvloeit, -—
terwijl aan overspelige en bloedschendige kinderen, die vol-
gensart. 344 B. W. niet kunnen erkend worden, nogtans bij
art. 914 eodem het noodige levensonderhoud bij de Wet
wordt verleend. — Dit is bij ons het jus constitutum. Dat
bestaande regt wordt door den schrijver als te beperkt be-
schouwd in zijne dissertatie ten titel voerende over de wer-
plickting tot alimentatie vam omechte kinderen. Die titel wil
ons mniet bevallen: het is niet de vraag of die verpligting
in een welgeordende maatschappij bestaat en bestaan moet .
want onverschillig op wien die drukt, necare videtur qui
alimonia denegat (l. 4 Dig. de agn. et al. liberis XXV, 3).
De vraag is, op wien de verpligting rust. — Het is waar ,
dat bij ons de verpligting tot onderhoud van het niet wettig
d.i. van het niet erkend kind alleen op de moeder, en wanneer
deze onvermogend is, op den Staat of het Gemeente bestuur
neerkomt. Men denke slechts aan de vondelingen, waarover
artt. 33 en 34 B. W, handelen, die echter ook echt d. i.
weftig kunnen zijn. Dan »door onechte kinderen worden
in dit proefschrift alleen die verstaan, wier concepfie niet
tevens een misdrijf is de simpele bastaerden of speel-
kinderen van het oud-Hollandsch Recht, de naturales it
het geoorloofde concubinaat, — de spurii nit eene onge-
huwde — de vulgo-quaesiti nit eene publicke vronw gebo-
ren kinderen der Romeinen. Uitgesloten zijn dus de over-
wonnen bastaerden, kinderen uit overspel of bloedschande (!
onfstaans.
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Het onzekere van het vaderschap heeft den Nederland-
schen Wetgever, op het voetspoor zijns Franschen voorgan-
gers, lot het verbod des onderzoeks daarvan genoopt. Die
verhodsbepaling 1s, volgens den schrijver, zoozeer met de
rechtvaardigheid in strijd, dat men haar onmogelijk als een
bevredigende oplossing van het probleem der verpligting tot
alimentatie van onechte kinderen kan bheschouwen. Bene
bevredigende oplossing, zegt hij verder, bestaut trouwens
nergens, en hij wenscht, dat zijune dissertatie van het onbe-
vredigende het bewijs moge leveren en anderen er toe aan-
sporen naar de bevredigende oplossing te zoeken. Wie zal
er zijn tijd aan verspillen, als hij overweegt, dat de vGér
duizende jaren reeds erkende vaderschaps-onzekerheid (1),
niettegenstaande zoovele ontdekkingen, nooit tot zekerheid
gebragt (2), door onzen schrijver heeft moeten worden over
boord geworpen, om tot de door hem bedoelde verpligte alimen-
tatie van niet wettige of erkende kinderen te komen, Hij schept
onzes inziens daarmede een systeem, dat voor grooter onregt-
vaardigheid de deur opent, dan waartoe de bedoelde ver-
bodsbepaling leiden kan, welke hij met de regtvaardigheid
in strijd acht (3). Als hij op bladz. 87 zegt, dat het vader-
schap mef de bedoelde onderhoudsverpligting niets heeft te
maken, ontslaat hij zich van het onderzoek naar hare onbe-
reikbare zekerheid, hij hakt den knoop door en geeft in drie
woorden zijn systeem: pm DAAD (4) BESLIST.

(1) Zie Urricus HuBgr in zijue Prael. ad. tit. Dig. de statn hom. (I 5),
wagar het antwoord van Telemachus op de vyasg of hij de zoon is van
Ulysses (bij Homervs Odyss. I 215 en volg). dus vertaald voorkomi:

Mater casta quidem me gnatum dicit Ulyssis:

Ast ego qui scirem! quis patrem noverit unquam? op welk antwoord
ARISTOPHANES zich beriep tegen de beschuldiging, dat hij te onregie he-
weerde Athener te zijn.

(2) »La nature elle-méme a vun souvent réculer ses barriéres et pénitrer
ses secrets, Le seeret de la paternité éponvante presque seul el tient
enchaindes ses tentatives ambitienses.» Duyevrier in het Wetgevend
Lichasm, 2 Germ. an XI.

(8) Zie des schrijvers eerste woorden zijner voorrede,

(4) De schrijver gebruikt het woord stuprum in den zin van stuprum
voluntarium met eene ongehuwde vrouw.
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Die leer is, dunkt mij, onhoudbaar om de gevolgen: de
schrijver keurt het bestaande beginsel af, maar geeff niets
heters. Tntegendeel hij wil dafgeen wat onzeker maar mogelijk
() is, door den Wetgever als zekerheid doen aannemen.

In rebus novis constituendis evidens esse utilitas debet ,
ut recedatur ab eo jure, quod diu aequum visum est, zegt
Urpranus in 1. 2 Dig. de Const. Princ. (T, 4). — Waar
is het nut? mag ik vragen. En het antwoord, dat men mij
geven zal, ligt voor de hand, nam.: in de gedeeltelijke ont-
heffing der gevallen moeder van de verplighing om alleen
in de alimentatie harer kinderen quasi sine patre fe voor-
zien. Maar het zijn kinderen sine patre cerfo, en door den
last voor een gedeelte zelfs op den incertus overtebrengen,
wordt zij, worden die kinderen locupletiores, maar cum damno
alterius. Br is damnum om den onzekeren toestand waarin
hij verkeert, en wien men nicttemin eene verpligting zou
willen opleggen. Tk spreek nu nog maar van de verleide of
gevallen vroow, maar de leer des schrijvers zou ook hare
toepassing moeten vinden ten aanzien der vulgo-quaesiti der
Romeinen uit een publicke vrouw geboren.» Zie weder pag.
1 nota 1.

Het tot dusverre aangevoerde geeft den lezer van dif tijd-
schrift het ongunstig cordeel weder, dat ik over des schrijvers
leer meen te mogen vellen. Wat kan hem tot het in mijn
oog onhondbare systeem hebben genoopt? De hardheid zeker
die in vele gevallen bestaat, waarin de moeder alleen de last
draagt, en de vader (?) daarvan ontheven blijft, terwijl toch
beiden schuld hebben. Gevoel van billijkheid of wil men zelfs
regtvaardigheid is alzoo de drijfveer tot dit zijn geschrijf ge-
weest. it reeds is loffelijk te heeten in een jeugdig regls,e-
leerde: het is mede loffelijk, dat deze ook op het gebied der wet-
geving voor het zwakke geslacht den handsehoen opneemt, of-
schoon hij ten deze weinig zelfvoldoening kan verwachten in jure
constituendo, waarop hij alleen het oog heeft. De ongelukkige

(5) Daarom zegt Papmiaxus in 1. 11 §9 Dig. ad leg. Iul de adult.
(XVLVIIL 5): potest et manlier adultera esse et impubes defunctum patrem
habuisse.
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toestand der kinderen wordt door den schrijver ook niet uit het
oog verloren. Hij wijst ook en vooral op deze.

»Kon ook de man tot eene bdijdrage in hun onderhoud en
opvoeding worden verplicht , zonder dat daardoor het kwaad
op eene andere wijze werd uitgebreid, — een groote schrede
zou gedaan zijn op den weg der verbetering. De middelen
te onderzoeken, waarop dat te bereiken zou zijn, is het
doel, datik mij heb voorgesteld~ (zie p. 11). De man heet het
hier teregt, want verder kan men het in des schrijvers
systeem, dat de daad beslist, niet brengen — Welke man
in de meeste gevallen daartoe verpligt zon zijn, is niet fe
bepalen, en omdat dit niet te bepalen is, zou, gelijk ik zeide,
een grooter kwaad worden geboren. Dit zijn, zegt de schrij-
ver zelf, de seylla en charyhdis van het probleem. De
schrijver spreekt in eenen adem van den manm en van b7j-
drage, en hij zou dus, naar wij moesten verwachfen, bij de
zijn systeem altijd in den weg staande vaderschaps-onzeker-
heid, in vele gevallen eene deelbare verbindtenis uit demet
willen doen ontstaan voor de verschillende onzekere vaders,
om die met de moeder te vervullen. Maar neen, hij komt
met eene andere leer fot een ander resultaat. Hij zet NB.
bij de quaestie over de verpligting tot onderhoud van een
onecht kind uit eene ongehuwde nief als publieke vrouw
veregistreerde (Ingeschreven) vrouw geboren, het al of niet
vaderschap ter zijde: hij ziet in dat stupram eene vrijwillige
onregtmatige daad tegenover de maatschappij, waaruit voor
haar nadeelige gevolgen Aummen voortvloeijen: hij oordeelt,
dat de stuprator dan niet is onschuldig, maar de maatschappij
benadeelt, iets doet wat hij niet behoeft te doen en wat na-
deelig #am zijn: hij acht hem daarom juridisch verpligt
door geldelijke bijdrage de schade die hij der mnatschappij
berokkend ZAeeft (1), zoo gering mogelijk te maken, door dat
hij den Staat helpe, het kind, dat daaruit ontstaan baz zijn,
in staat te stellen, voor zich zelf te zorgen.

vDe daad gedaan, dus vervolgt hij, het nadeel ontstaan, is
er niets onbillijks in, dat elk een (!) aansprakelijk is, — niets
injuridisch, dat correi delictorum in solidum verbonden
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zijn, behoudens onderling regres, als zij verkiezen En het
is niet noodzakelijk te bewijzen causaliteit van de daad
van één bepaald persoon, als slechts één het gedaan kan
hebben en het nadeel dat gevolgd is.» (6).

De schrijver die zijne in drie woorden de daad beslist
geformuleerde leer wil verdedigen met het: habet quod sibi
imputet, en het: que diable allait-il faire dans cette galére?
haalt tot quasi staving der door hem beweerde solidaire
civiel-regtelijke verpligting tot onderhoud van een kind
door elk der stupratores twee voorbeelden aan, dus luidende:
»Drie, vier, vijf personen steken op ongeoorloofde wijze vaur-
werk af en er ontstaat brand Heeft nu de benadeelde eige-
naar geen regres, omdat er niet kan bewezen worden, wiens
vuurpijl den brand gesticht heeft? Of zij zaaijen moedwil-
lig onkruid, waterpest in vijvers, die daardoor onbruikbaar
worden, maar wiens zaad opkomt, kan niet worden bewezen:
zijn nu alle straffeloos en moet de eigenaar den last dragen Pr
Hoe noot 1 op pag. 1 met des schrijvers meening, waar-
aan een geheel hoofdstuk p. 85—90 is gewijd, te rijmen
is, is niet regt duidelijk, Of, om niet van het strafproces
te spreken, in de twee aangehaalde voorbeelden de solidaire
civiel-regtelijke aansprakelijkheid zou worden uitgesproken,
mag ik betwijfelen, maar zeker mag ik zeggen,dat de daar-
bij vermelde delicten te veel van het stuprum voluntarium
verschillen, om daarunit tot dezelfde conclusie te komen , al
ware het alleen, omdat het door den schrijver bedoelde
stuprum geen delict is en ab uirague parte voluntarium is
geweest, terwijl dit in de twee voorbeelden niet kan worden
voorondersteld. Stonden zij omtrent de mutua voluntas met
het stuprum gelijk, dan zou zeer zeker ook in die geval-
len aan geene vergoeding te denken zijn.

De vergoeding wil men dan ook niet voor de vrouw
direct, maar quasi voor de maatschappij door de gedeelte-
lijke ontheffing van de verpligting der moeder, om haar
kind alleen te onderhouden, en alzoo indirect. Niets bil-

(6) De cursief gedrokte woorden zsl elk jurist knnnen commentarieeren.
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lijker dan dat het buiten echt geboren kind door de moeder
en door den vader gezamenlijk worde onderhouden, maar,
en dit is mijne juridieke overtuiging, zouder het door den
man erkende vaderschap blijft dat in jure onzeker en kan
hij miet tot het, zij het dan ook gedeeltelijk, onderhoud worden
verpligt.

De daad op zich zelve is onvoldoende omdal zij geene
zekere causa obligationis is, en § 185 der K. Suksische
Burgerlijke wet luidende: »Als Sckwdingerer gilt derjenige,
welcher mit der Geschwiingerten in dem Zeitranm zwischen
dem 182 en 302%" Tage vor deren Niederkunft, den Tag
derselbe ungerechnet, den Beischlaf vollzogen hatr zou ons
de schandalen terughrengen. die fter eere onzer eeuw zijn
afgesneden. Wij houden het bouwen der verpligting eens
mans tot onderhoud op dien grond, voor eene juridieke
ketterij.

Wij beschouwen het groofer deel dezer dissertatie als eene
belangrijke bijdrage voor de regtsgeschiedenis van de buiten
echt geboren kinderen, en terwijl wij verre zijn, van ons met
de meening des schrijvers te vereenigen, zoo gelooven wij
dat hij zich door zijn gevoel te ver heeft laten medesleepen
en ten minste, met het Pruissisch beginsel der wet van 24
April 1854 voor zich (7), de verpligting tot alimentatie had
moeten doen ophouden, wanneer de vrouw gedurende den
tijd der conceptie met andere persomen gemeenschap heeft
gehad.

De slotsom van mijn oordeel over deze disserfatie ligt
in den bekenden regel van Ovidius Ex Ponto I1II 79: Ut
desint vires, lamen est laudanda voluntas.

Dav. H. L. N.

(7) wAanspraken op vergoeding en alimentatie vervallen: 20. wanneer
zij (de vrouw) gedurende den tijd der conceptie met meer personen {e-
meenschap heeft gehad.» Zie Diss, p. 73.
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lets over de beperkie handlickting in het Nederlandsche
Recht. Academisch proefschrift door J..van Doogn,
1Ttrecht, bij G. A. van Horren, 1872

In en buiten den studentenkring behoort zeker het nut
der academische proefschriften tot de meest besproken vragen
van het hooger onderwijs. Gelijk iedere instelling hebben
zij hunne voorstanders en hunne tegenstanders: doch 't is
een eigenaardig verschijnsel, dat het genus der voorstanders
onder despes patriae weder in twee species kan worden verdeeld.
Sommigen namelijk, en hun aantal is niet gering, zijn van
oordeel, dat zij aan den daaraan besteden arbeid een missio
honesta zullen te danken hebben; anderen daarentegen, die
wetenschappelijken zin bezitten en liefde voor hun studievak
koesteren, beschouwen de dissertatie als een eerste poging, om,
ontslagen van den professoralen band en steunende op eigen
krachten, zich in zelfstandigen arbeid te beproeven.
*t Is het ~per semet ipsos recitares der Romeinen. Doch
welk verschil in motieven ook beide species moge beheer-
schen, over éen vraag bestaat volkomen eenstemmigheid.
De * dissertutie kan nut hebben voor den schrijver, voor het
pabliek heeft zij dit zeker niet. Niet alleen bescheidenheid,
doch ook wantrouwen op eigen krachten heeft langzamerhand
die meening als eene onbetwistbare bewering burgerrecht
doen verkrijgen en aanleiding gegeven toi een dikwijls
herhaalde; doch daarom niet altijd juiste stelling: aca-
demische proefschriften worden niet gelezen.

Toch ligt in die stelling een grond van waarheid, maar
zij die ze verkondigen plegen gewoonlijk te vergeten dat
piet het publiek, doch de schrijvers daarvan in den regel
de schuld dragen. De dissertatie mist gewoonlijk dien aan-
trekkelijken eenvoud, die vooral op praktische juristen
indruk maken moet. 4ij steunt veelal te zeer op abstrakte
theorién, reeds door anderen, bijvoorbeeld onze duitsche
nahuren, in moeielijk te verteren monografién toegelicht
En waar zou het heen moeten, als de rechtsgeleerde die
zich in de praktijk beweegt, behalve de werken van de
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beroemde juristen wier lezing voor hem uit den aard der
zaak onmisbaar is, nog zijn hoofd ging vermoeien met de
diepzinnige bespiegelingen, uit het brein van een nienw-
geboren amblgenoot voortgesproten. Doch een dissertatie met
een eenvoudig onderwerp, een helderen stijl, een enkel nienw
denkbeeld en een beperkt aantal bladzijden zal, ik ben er
zeker van, gewls lezers vinden.

Dat zal de heer J. van Doorx, wiens proefschrift wij
op ons genomen hebben in de ZZemis te bespreken, zeer
zeker ondervinden. Onder den nederingen titel, »lets over
de beperkte handlichting,» worden de artikelen van ons
burgerlijk wetboek, die op dit onderwerp betrekking hebben,
aan een streng onderzoek onderworpen, gewogen en te ligt
bevonden. De bezwaren daartegen door anderen aangevoerd,
veymeerderd mef die van den schrijver, worden ons op
heldere en bevattelijke wijze voorgesteld en de praktische
richting van den heer vax Doorn, wars van alle philo-
sophiseche bespiegelingen, treedt duidelijk aan het licht.
Daarin ligt dan ook te gelijkertijd én de verdienste én de
fout van den schrijver. Hij heeft eenigszins les défauts de ses
qualités en zondigt door overdrijving. Op het gebied der
vergelijkende wetgeving (mitgezonderd natuurlijk de Code
civil) wordl geen schrede gedaan, slechts nu en dan wordt
een schrijver anngehaald en dan nog alleen landgenooten of
Franschen en geen enkele Duitscher; de geschiedenis van
het institunt wordt niet verder nagevorscht, dan voor zoo-
verre het zijn oorsprong aan den Code civil ontleent: ipn éen
woord het werkje had van meer studie kunmen getuigen eun
is geen boek, maar een brochure, die den schrijver, naar
mijn bescheiden meening, weinig inspanning heeft gekost.
En dit is vooral daarom te betreuren omdat de vorm uwitstekend
is, en de frische en oorspronkelijke wijze van argumenteeren
van des schrijvers helder hoofd getuigt. Hij had meer kunnen
geven, en maakt ons nu hij te weinig gaf, dankbaar, doch
onvoldaan. Hij dischte ons, om een beeld aan de ars culinaria

te ontleenen, een fijnen schotel op, daar waar wij stevigen
kost hadden gewenscht.
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In een korte, zelfs te korte inleiding wijst de schrijver
op het raison d'étre der geheele instelling en plaatst de
stelling op den voorgrond, die hij in de voigende bladzijden
wil bewijzen, dat aan de representanten (wij hadden liever
een ander woord gewenscht met het oog op artikel
480 B. W.) van den minderjarige een te groot, aan den
rechter een le klein aandeel is gegeven in de verkrijging der
beperkte handlichting.

Het eerste hoofdstuk is meer bepaaldelijk gewijd aan de
scherpe en niet onverdiende kritiek van de artikelen 480—486
van het B. W, Vooraf gaat echter een korte inhoudsopgave
en een taalkundige verklaring van eenige duistere uitdruk-
kingen, waarbij het mij echter voorkemt, dat de schrijver
nu en dan, gelijk men het pleegt te noemen, spijkers op
laag water zoekt. Zoo is het mij nict recht duidelijk waarom
de kantonrechter wel art. 484 in de akte mag overschrij-
vens , met aanduiding alleen van het feit of er bevoegdheid
tot de gedecltelijke of wel tot de geheele ontvangst der in-
komsten gegeven is (p. 8) en niet mag worden aangekondigd,
dat handlichting is verleend volgens art. 484. Het spreekt
toch van zelf, dat in het laatste geval de minderjarige be-
schikking over de geheele ontvangsten hebben zal en hem
een dergelijke wijze van afkondiging geen onaangenaam-
heden kan verschaffen. Zoo geloof ik evenzeer, dat wanneer
de wet spreekt van bekendmaking der verleende handlichting
#door behoorlijke afkondiging en plaatsing in de dagbladens
(p. 10.), de eerste woorden niet overbodig zijn en er geen
enkel goed motief kan worden gegeven (hetgeen door den
schrijver, behalve het gezag van Prof. OpzooMEr, ook niet
wordt gednan) waarom die afkondiging niet, gelijk VoorpUIN
meent, zou worden gedaan door aanplakking in de gehoor-
zaal van de rechtbank. Zoo eindelijk had de schrijver geen
2, zegge twee bladzijden (11 en 12) behoeven te vullen, om
te bewijzen, dat de woorden 1in art. 480: »bij gebreke van
denzelven» (doelende op den vader, die de handlichting kan
verleenen), moeten worden opgevat in een uitgebreiden 7in
en ook het geval van krankzinnigheid en andere toest : len,




501

waarin hij het vermogen wist om zijn wil te manifesteeren,
daaronder begrepen is. Dit spreekt van zelf en ten overvloede
ware een eenyoudige verwijzing naar art, 93 B. W. meer dan
genoeg peweesl,

En nu volgen de juridische beswaren en opmerkingen.

In de eerste plaats wordt gewezen op de botsing, die er
dikwijls ontstaat tussechen voogdij en onderlijke macht, vooral
wanneer deze zich niet in een persoon vereenigen. Ter loops
echter sfippen wij aan, dat wij de beschouwingen van den
schrijver op dit punt niet zoo helder en duidelijk vinden voor-
gesteld, als overigens in dit boekje het geval is. Hij ver-
liest te dikwijls wvit het oog, dat de voogdij van den
langstlevende der ouders niets is dan een voortzetting
der patria potestas en daarmede geheel samensmelt. De be-
perkte macht van den toezienden voogd, kan hier niet veel
belemmering aanbrengen  Doch dit daargelaten, geven wij
gaarne toe, dat het strijdt tegen gezonde rechisheginselen , wan-
neer men den vader, die bij voorbeeld wegens trouweloos
beheer uil de voogdij is ontzet, het recht toekent om het
vermogen zijner kinderen door emancipatie aan let beheer
vaii hannen voogd te onttrekken. In het toezicht van den
kantonrechter, die helaas! in onze weigeving zoo dikwijls
optrecdt als de magistraat predikende in de woestijn, als de
eerwaardige ambtenaar die nuttelooze vertoogen houdt, ligt,
zovals de schrijver wel wat breed (p. 21—25) bewijst, geen
waarhorg. Ook de tweede wijze waarop volgens art. 431 be-
perkte handlichting word( verleend, verdient afkeuring, al is
hier de imvloed der rechterlijke macht onbeperkt, al gebiedt
hier de wel oproeping van bloedverwanten en al is hooger
beroep toegelaten (p. 25). Doch de heer van Doorw vergeve
mij, als ik hier zijne bezwaren geheel denkbeeldig noem.
Br is, hierop komt zijn bedenking in hoofdzaak neér, geen
tijd bepaald, hinnen welken de oproeping moet plaats hebben
en voorts niets omtrent de wijze der oproeping vastgesteld.
Alsof niet het woord wbehoorlijkes in art. 481, alles aan het
goedvinden van den rechter overliet, die hier geen stroopop,

maar ecn handelend ambtenaar is, die niet toeziet maar vonnis
Themis , D. XXXITI, 4de Stuk [1872]. 32
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geeft en aan wien men gerust de beoordeeling omtrent
wijze en tijd der oproeping mag overlaten. Doch zoo gaat
het in den regel; het burgerlijk wetboek is verouderd, voldoet
niet meer aan de behoeften van onzen tijd, houdt geen reke-
ning met de moderne rechtstheorién, en levert stof te over voor
verdiende kritiek. Maar.... er zijn toch nog wel enkele goede
artikelen en men wachte er zich voor kaf en koren dooreen
te mengen. De eigenschap van Jago: #»l am nothing if not
critical ,» is waarlijk geene, om roem op te dragen.

Ook de artikelen 483 en 484 kunnen in de oogen des schrijvers
geen genade vinden. Doch hier zijn de hezwaren door hem tegen
die arlikelen ingebracht van overwegend belang. De minder-
javige wordf, op betrekkelijk jongen leeftijd, aan zich zelf
overgelaten, zijne goederen aan de kans van verspilling prijs ‘
gegeven, aan den langstlevende der ouders de weg opengesteld,
om, & la barbe van den voogd, den jongeling te misleiden,
met hew samentespannen en hem zijne kapitalen, op de ]
zekerste wijze door inschrijvingen op het grootboek belegd,
onder het voorwendsel, dat zij voor de uitoefening van zijn /
bedrijf onmisbaar zijn, in eigen handen te spelen. Evenzeer
is de opmerking juist, dat de bepaling door een derde ge- !
maakt, daf de inschrijvingen onvervreemdbaar zullen zijn of ‘
onder hef heheer van anderen zullen staan, den minderjarige
niet belet in het eerste geval geld daarop optenemen, in het
tweede geval vrij daarover fe beschikken. Doch maakt de
schrijver zich ook hier niet wat te ongerust? In de eerste plaats
toch heeft men niet altijd met achttienjarigen te doen, ja
zal zells in den regel van een meer gevorderden leeftijd sprake
zijn, terwijl men voorts in den geémancipeerde niet een te
hoogen graad van onnoozelheid mag vooronderstellen. Hij
kan, wel is waar, misleid worden en een middel zijn tot
onrechtmatige verrijking zijner ouders, maar dat misleiding
en slechte ouders regel zijn, is, dunkt mij, een wel wat pes-
simistische levensbeschonwing. (Gaat men van dergelijke mi-
santophische beginselen uit, dan wordt elk contract, elke
handeling gevaarlijk, dan moet niet alleen aan den minder-
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jarige, doch aan ieder in de maatschappij verkeerend wezen
het dwangbuis worden aangelegd. Nu is het waar, dat de
personae miserabiles de zorg van den wetgever zeer behoeven,
en in onze wetboeken hun toestand niet met de vereischte
nauwgezetheid is geregeld. Maar een twintigjarige, ja zelfs
een achttienjarige is in den regel geen kind meer en ziet reeds
uit eigen oogen. Hij behoort niet meer tot hen, qui propter
actatem se defendere nequennt, zijn wilsvermogen is genoegzaam
ontwikkeld en, ofschoon het beler is hem nog onder tucht te
houden, weet hij toch meestal reeds zeer goed, wat voor hem
nuttig of schadelijk is. De gevolgen van het door den schrijver
te recht gewraakte stelsel van art. 483 en 484 van ons
burgerlijk wethoek zullen zich dan ook slechts bij uitzon-
dering (en dit is reeds erg genoeg!) doen gevoelen. Veran-
dering is derhalve noodig, maar is er z66zeer periculum in
morf, dat de wetgever al zijne plannen moet laten varen, de
minister de kamers moet instuiven met een »wetsontwerp tot
herziening der artikelen 480—486 B. W.» en dit toelichten
door er op te wijzen, dat het behoud van het vaderland daar-
van afhankelijk is ? Veel is te verbeteren, veel te herzien, doch
aan de beperkte handlichting dient dan toch een nieuwe
wet op de voogdij vooraf te gaan.

De laatste bladzijden van dit hoofdstuk behandelen de vraag,
waar de geémancipeerde minderjarige domicilie heeft. Te recht
verklaart zich de schrijver op goede gronden voor het eigen
domicilie en de bevoegdheid van den minderjarige om active
en passive in rechten optetreden.

Het tweede hoofdstuk bevat de geschiedenis van het in-
stituut, zijn nationalen oorsprong, een vergelijking met de
artikelen van den Code en het ontwerp 1823, Het biedt uit
den aard der zaak geen nieuwe gezichtspunten aan. Slechts
een opmerking of liever een bescheidene vraag aan den schrijver :
wanrom ging dit hoofdstuk niet aan het vorige vooraf?

Belangrijker is het vierde en laatste hoofdstuk, waarin de
schrijver als wetgever optreedt. Wat, vraagt hij, is de reden
dat de gebreken, waarover ik en anderen klaagden, nog niet
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zijn verbeterd? Tn de eerste plaats het bezwaar , dat som-
migen tegen elke partieele herziening in het midden brengen,
nl. dat men ~door de herziening op én bepaald punt gevaar
#loopt het verband van het geheel en den onderlingen zamen-
#hang der onderscheidene bepalingen te verbreken.» Doch,
gaat hij voort, daarvoor bestaat hier, #bij een zoo geheel
wop zichzelf staand instituut als de handlichting» geen gevaar.
Grooter contradietio in terminis als tusschen de grootste helft
van schrijver's boekje en deze zinsnede zal niet ligt worden
ontdekt. Hij wees vroeger in het breede op de ouderlijke macht,
op de voogdij, op den geheelen toestand der minderjarigen,
toonde aan welk nauw en onafscheidelijk verband er tusschen
dezen en zijn onderwerp bestaat en waagt het thans de stoute
stelling te verkondigen, dat de handlichting is een op zich-
zelf staand instibuut. Uit den sard der zaak trouwens blijkt
reeds na oppervlakkige beschouwing, dat die stelling onjuist
is. Als wij bijvoorbeeld de vraag willen beslist zien, of de
langstlevende der ouders, die uil de voogdij is ontzet , toch
gerechtigd moet zijn om handlichting te verleenen, dan staat,
deze vraag in onafscheidelijk verband tot de regeling der
verhouding tusschen de ouderlijke macht en de voogdij,
wanneer deze niet in één haud vereenigd ziju, En dit voor-
beeld 15 slechts een uit velen. Partieele herziening, zonder
eerst onzen allergebrekkigsten titel van minderjarigheid en
voogdij in een nieuw kleed te hebben gestoken, is onmogelijk
en zou tof niets leiden,

Daarop zijn dan ook de verschillende ontwerpen en voor-
stellen, die de schrijver met prijzenswaardige nauwgezetheid
opunoemt en beoordeelt, afgestuit. Ouk wij zien in het middel ,
om de inschrijvingen op het grootboek onroerend te verklaren,
weinig heil. Bij al de argumenten, o. a. door den heer Cosr
JorpeNs, daartegen ingebracht, voegen wij nog de bedenking :
wen nemwe vooral geen halve maatregelen. Wil men in die
richting een schrede doen, dan rangschikke men in het alge-
meen alle eflecten onder de onroerende goederen. Dit zou
ook met het oog op schenkingen en andere contracten wellicht
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wenschelijk zijn. (1) Doch tevens zou op deze wijze het
nut der geheele handlichting zeer problematisch worden.
Verandering van de wet op het grootboek kan dus geen
voldoend geneesmiddel zijn. Wat dan? Wellicht het middel
dat de schrijver aan de hand geeft. Als wij voor een oogen-
hlik aannemen, dat de kwaal inderdaad zoo gevaarlijk is,
waarover wij aanstonds een enkel woord wenschen te zeggen,
is ook dat middel niet afdoende. Hij wil in het geval van
art, 480 B. W. den kantonrechter doen optreden, niet als
vertoogen houdende, maar als beslissende, en hem dus gelijke
rol toedeelen als hem bij arfikel 481 is toebedeeld. Dan
moet er, zoo het geheele doel dat de ouders met de hand-
lichting hebben, losmaking van kapitalen en het gebruiken
daarvan ten eigen bate is, samenspanning plaats hebben tus-
schien ouders en kind, en kan de kantonrechter naar welge-
vallen beslissen zoo hij, met het oog op het zwak karakter
van den minderjarige en de geldelijke behoeften der ouders,
gelooft dat deze aan den aandrang van genen geen weérstand
heeft kunnen bieden. Wij hebben daartegen meer dan één beden-
king. Vooreerst toch stelt deschrijver een onwankelbaar ver-
trouwen in het scherpziend oog van den alleen rechtsprekenden
ambtenaar, Onvolmaakt echter als de menseh 1s, zal ook deze dik-
wijls worden misleid en zich nief altijd van demeerdere of mindere
sterkte van karakter van het kind (N. B. tosschen L8en 23
joar!) kunnen overtuigen. Hoe wil hij bovendien onderzoeken
of de vader al dan niet de kapitalen voor zichzelf noodig
heeft 7 Docl gesteld, dat dit alles mogelijk is en de kanton-
rechter inderdaad menschenkennis genoeg bezit om een jongeling
te beoordeelen en bovendien een zeer onbeschieiden blik kan slaan
in de geldkas van den vader, gesteld, dat hij na wmoeilijk
en nanwgezet onderzoek de handlichting heeft verleend, wat

(1) Een dienstmeid, b. v., heeft op het oogenblik van het overlijden van
haren meester cen trommel vol gestolen effecten. Zij beweert eenvoudig,
die ten ¢ =chenke t: hebbeu bekomen en weert den opeischenden erfgenasm
sanvordie of met het machtige : en fait de meuble: possession vaut fitre.
(art. 1724 B. W.)
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belet dan latere misbruiken? Wat belet den vader , als hij
nu na verloop van tijd zijn vermogen verliest, op het zwakke
karakter van den zoon te werken en hem van zijn kapitaal
te berooven? De schrijver blijft het antwoord schuldig of
liever, doet de vraag niet, wat hem van de m. i onoverko-
melijke mogielijkheid om een wvoldoend antwoord te geven,
ontslaat,

Baat dus dat eerste middel niet, het tweede evenmin. De
heer van Doorn wenscht den minderjarige te onderwerpen
aan de contrdle van hen, die zijn onroerende goederen blijven
beheeren en hun het recht toekennen »op gezette tijden inzage
van zijn boeken te nemen en van humne beyinding aan de
bevoegde autoriteiten kennis te gevens, met andere woorden
derhalve, de schrijver wenscht den geemancipeerde te be-
schouwen als niet gesmancipeerd. Vraag het elken koopman,
wat hij van dergelijken maatregel denkt. Vraag hem, of hij
niet gelooff, dat een dergelijk toevicht verlammend werken
zou op de energie van den jeugdigen handelaar, of hij niet
met weerzin er toe zou overgaan om zijn finantieel geweten
open te leggen voor hen, die hij eenigszins als zijn natuurlijke
vijanden beschouwt, wier plicht het is om hem het vervreemden
der goederen, wier opbrengst hem in zijnen handel zoo te
stade zon komen, te beletten. En daarenboven, niets belet den
minderjarige, om op die goederen geld optenemen en ze dus
niet jure, doch facto te alieneeren of te verpanden. Gesteld
eindelijk, dat eens gedurende een jaar buitengewone verliezen
worden geleden, gelijk in den handel winst en verlies
jaarlijks afwisselt, zou men dan op dezen grond de verleende
handlichting willen intrekken. Ja zelfs, geeft een gewaagde
speculatie, zooals een aantal meerderjarigen ze dagelijks doen,
daartoe het recht ?

Deze geneesmiddelen zijn dan mijns inziens slechts onschul-
dige huismiddeltjes. Trouwens, het kan bijna niet anders.
Of men behoude de emancipatie in onze wethoeken (en dat
ze noodig en nuftig is geeft de schrijver gereedelijk toe) df
men behoude ze niet. Tertium non datur, Groote beperking
18 onmogelijk, omdat dan de instelling haar raison d’étre
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verliest. Men make van den geémancipeerde geen halfslachtig
wezen, Hem het vliegen te verbieden is ten minste verdedig-
baar. doch hem dit toe te staan en tegelijker tijd zijn vleugels
afteknippen is stelselloos.

Misschien spruit die meening voort uit het feit, dat ik
niet. evenals de heer van Doory, tot de angstvalligen behoor.
Ten deele stelt hij zelf mij gerust door zijne mededeeling,
dat volgens een statistiek van 1851 gedurende de lnatste vijf
jaren het aantal handlichtingen 552 bedroeg. 1k vind dit
betrekkelijk weinig en een bewijs te meer, (altijd in de vooron-
derstelling dat dit aantal selert niel sterk vermeerderde), dat
men dit instituut niet pleegt te gebruiken als een middel tot be-
drog of misleiding. Naar mijn bescheiden meening toch is het ,
met et oog op de bevolking van Nederland en de uitgebreidheid
van onzen handel, zeer waarschijnlijk, dat jaarlijks 110 min-
derjarigen werkelijk van die instelling willen gebruik maken,
om zekere mering of bedrijf uitteoefenen. Dat er wel eens
iets geschiedt, wat niet volkomen zuiver is en aan het doel
der instelling beantwoord(, geloofik gaarne. Doch heeft men
ooit koop, huur, bewaargeving en andere voor het verkeer
nuttige handelingen op dien grond beperkt? Jus vigilantibus
seriptum, en al is nu de minderjarige nog niet door onder-
vinding 266 wijs geworden, dat men hem alle rechten onbe-
perkt mag toekennen, het Find van tusschen 15 en 23 jaar zij zelf
waakzaam en geve niet dadelijk toe aan den aandrang van
slechte raadgevers. En ik ben zelf overtuigd, dat ik niet
langer bij dit onderwerp mag stilstaan, op straffe, dat meer-
genoemd kind er mij een grief van zou maken, dat ik den
twijfel, die te zijuen aauzien wordt gekoesterd, nog zoo in
het breede heb bestreden.

Aan den heer van Doowy, wiens boekje lof en lezers ver-
dient, zij cen welgemeend: da capo foegeroepen.

Mr. M. Tu. Goupsmit.

i e U S
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BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

RAPPORT van de verlegenwoordigers der Nederlandsche Rege-
ring b het in Julij 1872 te Londen gehouden internationaal
congres over de voorkoming en beteugeling ran misdrijven,

(Uit de Ned. Steats-Courant van 8 Dec. 1872.)
dar Zijne Buwcellentie den Minister van Justitie,

Byj besluit van Zijne Majesteit, van 13 Mei 1872, no. 24, werden
de ondergeteekenden, op voordragt van Zijne Excellentic Uwen ambts-
voorganger , benoemd fot vertegenwoordigers der Nederlandsche Rege-
ring bij het te Tonden te houden internationaal econgres over de
voorkoming en beteugeling van misdrijven. Dien ten gevolge de ver-
gaderingen van het congres bijgewoond en ook aan de voorhereidende
werkzaamheden deel genomen hebhende, hebben zij de eer, hierbij aan
Uwe Excellentie verslag van hunne verrigtingen te doen.

Het denkbeeld fot het bijeenroepen van een infernationnal congres
over het gevangeniswezen ontstond reeds in 1869 in de Vereenigde
Staten, naar aanleiding van eene verhandeling van erasf Sornomus
over het gevangeniswezen in Rusland, medegedeeld aan de bekende
Prison Association van New-York. De secretaris van dat genootschap,
Dr. E. C. Wings, een man die een groot deel van zijn leven aan et
gevangeniswezen heeft gewijd, nam in vereeniging met andere belang-
hebbenden het initiatief, en vond grooten bijval in de Vereenigde
Staten. Aanvankelijk werd in October 1870 een nationaal congres fe
Cincinnati bijeen geroepen, ten emde de zaak voor te bereiden. Op
dat eongres, welks verhandelingen (I'ransactions of the national congres
on penitentiary and reformatory diseipline, held st Cincinnati, Ohio,
October 12—18, 1870), in 1871 te Albany in hel licht verschenen,
werd mef algemeene instemming besloten tof het bijeenroepen van een
internationaal congres. Daartoe zou de medewerking verzocht worden
van alle beschaafde Staten, en Dr. Wings werd belast daartoe al het
noodige in het werk te stellen, met nawme zich ook in verband te
stellen met de vreemde regeringen of met belangstellenden in vreemde
landen, fen einde aldaar nationale commissién te doen oprigten ter
bevordering van hef. voorgenomen congres.

De Nederlandsche Regering was eene der eersten welke hare mede-
werking heloofden. Reeds waren, naar aanleiding eener mededeeling
van de Nederlandsche legatie te Washington, de heeren Avsrorrmiuvs
(GREVELINE , hoofdinspectenr der gevangenissen, MopperRMAN en Pous,
leden der commissie tof zamenstelling van een nieow Wethoek van
Strafregt, door Uwen ambtsvoorganger uitgenoodigd zich ftof eene
nationale commissie 1e vereenigen, waarbij weldra nog de heeren
Proos vaw Awmsten, lid en secretaris der commissie van administratie
over de gevangenissen te Amsterdam, en Lavaiviagp, president van




509

liet: genooischap tot zedelijke verbetering der gevangenen, werden ge-
voegd, terwijl fevens de toezegging werd gedaan, dat, in geval het
congres tot stand kwam, ook de Nederlandsche Regering zich aldaar
zou doen verfegenwoordigen.

Op het congres van Cincinnati was voorloopig Londen als de plaats
van bijeenkomst gekozen, en in eene bijeenkomst van belangstellenden
op 1 November 1871 te Lionden gehouden onder leiding van den graaf
vaN CarRNARVON, werd definitiefl besloten tot de bijeenroepine van het
congres te Londen en wel op 3 Julij 1872. Bij eene cireulaire aan
Dr. Wings van 12 December 1871 asn de verschillende nationale
commissién werden {en opzigte der verschillende punten die vaststel-
ling vercischten, voorstellen gedaan en naar aanleiding van verschil-
lende bekomen antwoorden bij eene fwecde circulaive van 26 Maart
1872 enkele punten vastgesteld. Het congres zou bestaan deels uit
afgevaardigden der verschillende regeringen, deels uif leden sange-
wezen doar besturen van gevangenissen , verbeteringsgestichten of
eenoofschappen in verband siaande tot het gevangeniswezen, of wit-
genoodigd door de nationale commissién.

De werkzaamheden zouden bestaan in mededeelingen emirent den
sfaat van het gevangeniswezen en de daarmede in verband staande
instellingen in de verschillende landen, in de voordragt van verhan-
delingen over de belangrijkste onderwerpen tot wier bespreking het
congres bestemd was, en in eene discussie der voorstellen, welke asn
het congres zouden worden onderworpen. Tevens werden eene groote
menigte vragen medegedeeld van versehillende zijden ter behandeling
aangegeven, maar de vaststelling van het eigenlijke programmn van
de punten van behandeling zou worden overgelaten aan eene interna-
tionale commissie, zamengesteld uit gedelegeerden der verschillende in
het congres vertegenwoordigde natién, welke commissie op 24 Junij
1872 zou hijeenkomen.

Aan de zittingen dier commissie namen de ondergeteekenden, als
gedelegeerden voor Nederland, deel, terwijl de heer Mr. D. baron
Maoray, gedelegeerde van het Nederlandsche genootschap tot zedelijke
verhetering der gevangenen, zich bij hen voegde. Reeds in de cerste
zitting stuitte men op twee hezwaren. Niet minder dan 23 verschillende
Staten bleken op het congres vertegenwoordigd te zijn, en hoewel zij
zich slechts ten deele in de internationale commissie hadden doen
vertezenwoordicen, waren vele door meerdere leden vertegenwoordigd,
zoodat de commissie uit te veel leden bestond, om mef vrucht de
vercischte zamenwerking en overeemstemming te verkrijgen, terwijl
het gewone gehrek van infernationale congressen, verschil van talen,
de beraadslagingen nog bemoeijelijkte. Tot ophefiing van het eerste
bezwaar werd eene subecommissie benoemd, bestaande uit één gedele-
geerde van elk der vertegenwoordigde natién, waarin de fweede onder-




510

geteekende voor Nederland zitting nam. In het andere bezwaar werd
grootendeels voorzien door de bereidwillize medewerking van enkele
leden, waaronder vooral de heer Mackay , die uit dien hoofde san
de subcommissie werd toegevoegd, zoodat Nederland bij uvitzondering
daarin door twee leden is vertegenwoordigd geweest.

Door deze subeommissie, die v66r de opening van het congres ge-
regeld rapport van haren arbeid deed aan de internationale eommissie
en die vervolgens werd veranderd in eene commissie van uitvoering,
met de geheele verdere regeling van het congres helast, werd alsou
het programma der werkzaamheden geregeld. Het congres, dat in de
Hall of {he Middle Temple vergaderde, werd in den avond van 3
Julij met eene welsprekende rede door den voorzitter, den graal vay
Carnarvow, geopend en hield dagelijks, met uitzondering van den
Zondag, zitting tot aan de slotzitting van 13 Julij, Tot behandeling
der verschillende onderwerpen was het in drie sectién verdeeld. Aan
de eerste sectie waren toegewezen de vragen betreffende den gevangene
of beschuldigde véér zijne veroordeeling (strafregt, strafvervolging en
politie) ; aan de tweede, de yragen betreffende den gevangene gedu-
rende den straftijd (het eigenlijke gevangeniswezen), aan de derde de
vragen betreffende den gevangene na zijn ontslag.

BElken derden dag werd eene algemeene vergadering gehouden,
waarin, namens de sectién, rapport werd gedaan van de werkzaamheden.
De drie laatste dagen cehter waren uitsluitend gewijd asn de bespreking
der penitentiaire stelsels in de verschillende landen.

In de verschillende sectién werden achiereenvolgens behandeld de
navolgende vragen, telkens ingeleid door een derjleden van het congres,
daartoe uitgenoodigd.

Eerste sectie.

lo, Behoort de deportatie als strafmiddel te worden asngenomen?
Zioo ja: hoe behoort zij te worden ingerigt ?

20, Behooren de vrijheidstraffen één van aard te zijn en alleen te
versehillen in duur? of behoort men meerdere soorten aan te nemen,
in naam en wijze van uitvoering verschillend? Zoo ja: welke soorten?

3o. Behoort men voor zekere soorfen van misdrijven, welke geene
groote verdorvenheid aantoonen, eene soort van vrijheidstraf aan te
nemen, uitsluitend bestaande in vrijheidsberooving zonder verpliging
tot arbeid (de zoogenaamde custodia honesta)?

4o, Is het mogelijk vrijheidstraffen van korfen duur en wanbetaling
van boeten te veryangen door verpligten arbeid zonder vrijheidsbe=
rooving ?

5o, Behoort eenige vrijheidstraf levenslang te worden opgelegd?

6o. Behoort men uit hef strafstelsel alle lijfstraffen te bannen?

70.. Welke behoort de langste duur van tijdelijke vrijheidstraffen
(cellulaire of andere) te zijn?
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8. Hoe behoort de behandeling der preventief gedetineerden te zin?

9. Zijn uitleveringstractaten wenschelijk in het belang der voorko=
ming en beteugeling van misdrijven?

Tweede sectie.

Lo, Welk is het maximum aantal van gevangenen in één gebouw fe
vereenigen ?

20, Behoort eene classificatie naar het zedelijk karakter der gevan-
genen de voornsamste grondslag e zijn van de penitentiaire stelsels,
hefzij cellulaire hetzij andere?

30. Behoort het gevangeniswezen bij de wet geregeld te worden?

4. Behooren lijfstraffen als tuchtmiddel fe worden foegelaten in een
penitentiair stelsel?

50, Welke plaats behoort het onderwijs te bekleeden in een peni-
tentiair stelsel, op verbetering der gevangenen ingerigh?

6o, Zijn normaalscholen voor gevangenis-beambien wenschelijk P Zoo
ja: voor welke beambten?

70. Behooren recidivisten aan eene gestrengere behandeling in de
gevangenissen onderworpen te worden, dan veroordeelden voor de
eerste maal P

4. Welk aandeel hehoort aan de commissién van toezigt of locale
commissién in de administratie der gevangenissen gegeven te worden?

Q0. Behoort de administratie der gevangenissen geheel in de handen
eener centrale autoriteit gesteld te worden?

100, Is zuivere strafarbeid (pemal labour: of wel industriéle arbeid
in de gevangenissen op te leggen?

11°. Welk is het beste verbeteringstelsel voor jeugdige misdadigers?

120, Is bet wenschelijk eene internationale statistiek voor het gevan-
geniswezen in te risten? Zoo ja: hoe kan dit het best geschieden?

Derde sectie.

Lo, Welke is de beste regeling ten opzigte van het verleenen van
gratie en van voorwaardelijke invrijheidstelling P

20, Is hei houden van toezigt over onislagene gevangenen wensche-
lijk? Zoo ja: hoe is dit het best in te rigten?

3o. Welke is de heste wijze om hulp te verleenen san ontslagen
gevangenen ?

40, Welke zijn de voordeelen en nadeelen van refuges voor ontslagen
gevangenen ?

51, Is het wenschelijk de emigratie van ontslagen gevangenen fe
bevorderen? Zoo ja: op welke wijze kan dit het best geschieden?

6°. Welke zijn de beste middelen om de rehabilitatic van ontslagen
gevangenen te verzekeren?

7r. Welke zijn de beste middelen om helers en andere begunstigers
van het misdrijf te beteugelen ?

Deze vragen worden op de zes eerste dagen bebandeld, terwijl, zoo
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als reeds vermeld is, de drie laatste dagen uvitsluitend gewijd waren
aan de hehandeling der penitentiaire stelsels in de verschillende lan-
den. Ook hiertoe was het conzres de twee eerste dagen in twee sectién
verdeeld, waarvan de eene hoofdzakelijk voor de vreemde gedelegeer-
den, met uvitsluiting der Engelsche en Amerikaansche leden buiten
enkele uitgenoodigden, weshalve in die sectie ook de Fransche taal
is gebraikt. Te gelijk met deze twee sectién werkten echter nog twee
bijzondere sectién, de eene gewijd aan de vragen betreffende de mid-
delen tot voorkoming der misdrijven, de tweede, onder leiding van
lady BowminG en bijna uitsluitend uit de dames-leden van het congres
bestaande, gewijd aan de vragen betreffende de werkzaamheid der
vrouw met betrekking tot het gevangeniswezen.

De ondergeteckenden vermeenen zich te kunnen onthouden van eene
breedvoerige mededeeling van al het besprokene op het congres,
vermits daarvan een stenographisch verslag is opgemaakt, en bij de
verhandelingen van het congres, wier nitgave bepaald is en eerstdaags
verwacht wordt, zal gevoegd worden. Te minder achten zij zoodanige
mededeeling noodig, omdat de disenssién, hoe belangrijk ook omtrent
vele der gestelde vragen, slechts kunnen worden aangemerkt als cene
gedachtenwisseling, die door den te grooten omvang van het programma
dikwijls alleen nit gebrek aan fijd afgebroken is en tot geene bepaalde
resultaten heeft geleid. Wel was van verschillende zijden het verlangen
te kennen gegeven dat hef congres door bepaalde besluiten van zijne
zienswijze hetreffende de gestelde vragen zou doen blijken, maar dit
werd door de meerderheid der officiéle gedelegeerden bestreden en
onraadzaam geacht, en hunne denkwijze behield zoowel in de inter-
nationale commissie als in de commissie van uitvoering de overhand,
Zoodanige besluiten toch zouden slechts de uitdrukking zijn geweest
der personele zienswijze van eene steeds afwisselende meerderheid van
personen, voor een groot deel hestaande uit personen, die aan niemand
verantwoordelijk, met of zonder speciale kennis van het onderwerp
hunne stem zouden uithrengen, terwijl de meerderlieid steeds zou herust
hebhen hij de leden van één der verterenwoordigde Staten (Engeland),
wier aantal dat van de andere Staten veelmalen overtrof. Op dien
grond werden dan ook een 25tal resolutién, voorgesteld door de
Ameriknansche gedelegeerden, fer zijde gesteld , maar werd daarentegen
hesloten dat in de slotzitting door de commissie van uitvoering een
rapport zou worden uilgebragt, waarin zooveel doenlijk de algemeene
beginselen zouden worden geformuleerd, welke aan de commissie voor=
kwamen de discussién van het congres te hebben beheerseht en den
geest van het congres uit te drukken. Dit rapport, door den voorzitter
der eommissie in de zitting van 13 Julij uitgebragt, ontving de
algemeene instemining en wordt door de ondergeteekenden hierbij
gevoegd. Slechts ten opzigie van twee punten weeden door de commissie
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van uitvoering besluiten genomen, welke ook door het congres zijn
goedgekeurd. Naar aanleiding der discussién over het 12de in de 2de
sectie behandelde vraagpunt, werd met algemeene stemmen besloten
dat de wijze van zamenstelling der statistiek van het gevangeniswerzen
dringend verandering eischite, dat meerdere gelijkvormigheid tusschen
de statistieke opgaven der verschillende landen behoorde verzekerd en
tevens de naauwkeurigheid en geloofwaardigheid beter gewaarborgd te
worden. Tot dat einde is eene permanente infernationale commissie
benoemd, bestaande wit 9 leden, de heeren Berrraxi Scania (Italié)s
Feey (Oostenrijk), Gumravme (Zwitserland), Hasrives (Groob-
Brittannig), vox Hourzexvory (Duitschland), Loyson (Frankrik),
Povs (Nederland), Sortonus (Rusland), Srevens (Belgié) en Wines
(Vereenigde Staten). Deze commissie, welke den heer Wixes tot
voorzitter, den heer Burrrani Scaria tot secretaris heeft gekozen,
zal trachten eene gelijkvormige statistiek tot stand te bremgen en zich
daartoe tot de verschillende Regeringen om medewerking wenden.
Daar van vele zijden de wensch naar eene periodicke bijeenkomst van
internationale penitentiaire congressen is te kenunen gegeven, zul
tevens deze commissie op eene in het volgend jaar te houden bijesn-
komst de vraag omtrent het wenschelijke der bijeenroeping van een
tweede congres overwegen.

In de tweede plaats werd besloten tot de uitgave der verhandelingen
van het congres, waarin niet slechts hef sfenographisch verslag der
gevoerde debatten, maar ook de talrijke door het congres verzamelde
bouwstoffen betreffende het gevangeniswezen in de verschillende Staten
zullen worden opgenomen.

Zoo de ondergeteekenden op grond dier uitgave zich onthouden van
eene mededeeling van al het besprokene, zoo zijn er nogtans enkele
vragen, welke meer bijzonder tof levendige gedachtenwisseling aan-
leiding gaven en wier oplossing, ook zounder besluit van het congres,
kan geacht worden door het congres aanmerkelijk te zijn bevorderd,
hetzij omdat vit de debatien zelve het besluit als het ware kan worden
opgemaakt, hefzij omdat ten gevolge van de debatten de vraag zui-
verder kan worden gesteld. De ondergeteckenden veroorloven zich ten
opzigte van die vragen, die ook voor Nederland niet van belang
ontbloot: zijn, nader hunne beschouwingen mede te deelen en zich
daarbij niet fe bepalen fof hefgeen in de eigenlijke zittingen van het
congres is voorgevallen of vernomen, maar ook daarhij gebruik te
maken van de opmerkingen en bevindingen door hen gedurende hun
verblijf’ te Londen gedaan, zoo door hef bezigtigen van gevangenissen
als het inwinnen van inlichtingen met het onderwerp van het congres
in verband staande.

Zoo als te voorzien was, wekten de instellingen van het land, in
welks hoofdstad ket congres vergaderd was, in hooge mate de
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belangstelling op der gedelegeerden uwit de andere Staten, en de
Engelsche Regering zoowel als de particulieren toonden den lofwaar-
digsten ijver om dien gedelegeerden de kennis dier instellingen en
het begoeken der versehillende inrigtingen met het onderwerp van het
congres in verband staande, gemakkelik te maken. Dif kan onder
andere blijken uit de breede opgave van zoodanige inrigtingen voor-
komende in het programma, waarvan een exemplaar bierbij wordt
overgelegd, Slechts enkele dier inrvigtingen konden door de onderge-
teekenden worden bezocht, daar de vercaderingen van het congres
en van de internationale commissie en de commissie van uitvoering
dagelijks, van 24 Junij tot 13 Julij, hunne tegenwoordigheid vorder-
den en in den’ regel van fien ure voormiddags tot vier a wijf ure
namiddags duurden, terwijl zij geene missie hadden en ook nief in
staat waren hun verblijf te verlengen om al die inrigtingen te bezoeken.
Zij bezochten echter de voornaamste gevangenissen, Pentonville,
Milbank, Coldbathfield en Holloway, terwijl de tweede ondergetee-
kende, die ter zake van de internationale commissie voor de statistiek
zijn verbliif nog eenige dagen moest verlengen, daardoor in de gele-
genheid was aan de uvitnoodiging van wege de Engelsche Regering
aan de vreemde gedelegeerden gedaan tot het bezoeken van de straf-
inrigting te Chatham gevolg te geven. Ook de gedelegeerden van
andere Staten maakten van de gelegenheid, hun aangeboden, gebruik,
en hetgeen zij daarbij zagen en vernamen vond in vele opzigten weer-
klank in de debatten van het congres. Vermits bovendien Engeland
de overgroote meerderbeid der leden van het congres had geleverd,
was het natuuclijk dat het debat het levendigst was, zoodra het eene
veaag betrof waarbij de Engelsche opvatting van de continentale bleek
af te wiken.

Op het gebied der strafwetzeving openbaarde zich dit verschil van
apvatting op merkwaardige wijze ten opzigie van de foepassing van
lijfstraffen. Zoo als bekend is, heeft men, terwijl allerwege elders de
lijistraffen in discrediet zijn geraakt en verdwijnen, in Engeland de
geeselstraf weder ingevoerd voor diefstal met geweldpleging jegens
persunen en voor beleedigingen der Koningin aangedaan, terwijl de
publieke opinie haar meer en meer schijnt te vorderen ter heteugeling
van de mishandelingen van vrouwen door hare echigencoten. Met
buitengewone warmte werd de toepassing dier straf door een aantal
Engelsehe leden verdedigd, en zelfs op hare uithreiding aangedrongen,
en de luide toejuichingen die hunne redenen onder de overige Engel-
sche leden opwekten, bewezen voldoende hoe zeer de publieke opinie
in Engeland onder de heschaafde klasse voor de regtvaardigheid en
doelmatigheid dier straf gestemd is. Met nieét minder warmbe werd
daarentegen die straf door gedelegeerden uit verschillende andere
Staten bestreden, en het was niet twijfelachtig dat in hun gevoelen
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nagenoeg, zoo niet geheel, eenparig werd gedeeld door de leden van
alle vertegenwoordigde natién, behalve de Engelsche, ferwijl de her-
haalde poging om die straf als middel om misbandeling van vrouwen
te beteugelen ingang 1e doen vinden bij de dames, die in vrij aan-
zienlijken getale de zittingen van het congres bijwoonden, slechts
eene geestige en krachtige bestrijding dier stral door eene der Ame-
rikaansche leden, mevrouw Warp Hows, uitlokte. Het onderwerp
leverde dan ook gedurende eenige dagen stof fot talrijke private dis-
cussién en vond weerklank in de periodieke pers, en daarnit bleek
duidelijk dat Engeland in deze zich op een geheel afgescheiden stand-
punt vond geplaatst, maar dat tevens de tof nu foe nagenoeg onbestre-
den publicke opinie aldaar op gevoelize wijze door de algemeene
afkeuring der vreemde gedelegeerden was geschokf,

Gelijke afscheiding openbaarde zich bij de behandeling der vraag
betreffende de toepassing van lijfstraflen als tuchtmiddel in de gevan-
genissen, en de algemeene afkeuring dier straf door de gedelegeerden
der continentale Staten verdient (e meer de aandsecht, omdat zich daar-
onder velen bevonden die, wan het hoofd geplaatst van aanzienlijke
gevangenissen , hef meest geschikt kunnen geacht worden de doelma-
tigheid of noodzakelijkheid dier straf te beocrdeelen.

Niet minder levendig waren de diseussién over den zoogenaamden
strafarbeid , welke in Engeland onder verschillende vormen (freadmill,
shotdrill, erank) in de gevangenissen wordt foegepast. Deze doellooze,
pijnlijke en in vele gevallen gevaarlijke arbeid vond algemeene afkeu-
ring bij de gedelegeerden der continenfale Staten en bij de Amerikaan-
sche gedelegeerden, en werd ook door vele Engelsche leden heftie
bestreden. Onder die bestrijders verdienen vooral melding de bekende
staatsman sir Jory Bowrine en colonel Conviine, gonverneur van
een der grootste gevangenissen in Engeland, Coldbathfieldsprison, waar
dagelijks ongeveer 600, personen de straf van de treadmill ondergaan.
De verdediging was, in tegenstelling van de verdediging der lijfstraffen,
noch warm noch krachtig, zoodati men zonder wrees van overdrijving
als resultast der discussién de vercordeeling van dien vorm van straf-
toepassing kan aannemen. Als slotsom van de debatten over deze
punten kon dan ook de commissie van uitvoering in haar rapport de
stelling uitspreken: ~dat in de behandeling van misdadigers alle disci-
plinaire straffen of fuchtmiddelen, die onnoodige pijn of vernedering
toevoegen, behooren afgeschaft te worden; dat die straffen zoo veel
mogelijk beliooren te bestaan in eene vermindering van de gewone
comforts, het verlies of de vermindering van eenig voorregt of van
het vooruitzigh op vervroegde invrijheidstelling; dat men zoo veel
mogelijk uvitsluitend op zedelijke krachten en beweegredenen moet
steunen en slechts in den uitersten nood tot physisehe krachiten toevingt
nemen.
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Verreweg het belangrijlste waren cchter de diseussién over de ver-
schillende gevangenisstelsels. De vrang over de voorkeur aan het eene
of andere stelsel te geven, werd wel is waar niet nitdrukkelijk gesteld,
veel min beslist, en op de voor die discussién bepaalde dagen werd
niet zoo zeer die vrang hehandeld , als wel eene uiteenzefting der
beginselen en resultaten van de versehillende stelsels, zoodanig als
s¢ in de onderscheidene landen worden toecepast, pegeven, zonder
registreekselie hestrijding van andersdenkerden: maar toch beheerschte
die vraag niet slechts de discussién van die dagen, maar ook die van
de meeste der andere in het congres gestelde vragen. Dif was trouwens
te verwachten omdat tal van die vragen (die over de lijfstraffen, over
den strafarbeid , over de soorien en den duur van de vrijheidstraffen,
over de grootte der gevangenissen, over de classificatie der gevangenen,
enz, in min of meer naauw verband staan fot hef aangenomen gevan-
genisstelsel. Evenzoo was te voorzien dat de aandacht van het congres
in hooge mate zou gevestigd worden op het zoogenaamde progressive
stelsel. Het oude stelsel van gemeenschappelijke opsluiting , zoodanig
als het aok hier te lande wordt toegepast, vindt in beginsel weinig
of geene verdediging meer, en op het congres is het ale het ware
stilzwijgend als veroordeeld aangenomen, door niemand althans voor-
gestaan of verdedigd. De nadeelen. daaraan verbonden, zijn dan ook
te zeer in het oog vallend en het besef van let onhoudbare heeft
ongetwijfeld in hooge mate bijgedragen tot den grooten opgang, dien
de stelsels van afzonderlijke opsluiting allerwege gemaakt hebben en
tot de onbepaalde voorkeur daaraan op vroegere congressen over hef
gevangeniswezen (te Frankfort en Brussel) nagenoeg eenstemmig ge-
geven. De bezwaren van vele bekwame en deskundige mannen tegen
het stelsel van alzondering heeft echter de vraag doen ontstaan, of
het stelsel van gemeenschappelijke opsluiting niet zoodanig kan worden
ingerigh, dat het, van de nadeelen der oude gemeenschap gezuiverd ,
de voordeelige resultaten die men aan afzonderlijke opsluiting toekent
evenzeer verzekert, De oplossing dier vraag heefi men in het zoo-
genaamde progressive stelsel meenen te vinden, dat in lerland en
Engeland ingevoerd , ook elders talrijke aanhangers heeft gevonden en
aan het stelsel van afzonderlijke opsluiting meer en meer den voorrang
betwist. Het was zelfs veler verwachting dat het congres, tot welks
bijeenroeping het eerste plan was uilgecaan van voorstanders van het
progressive sielsel, op eene veroordeeling van het cellulair stelsel zou
uitloopen; dat althans, zoo als professor voN HovuizeNpoR¥, een der
meest. hegaafde verdedigers van hel progressive stelsel, in den aanvang
van dit jaar meende te kunnen voorspellen, de Belgische en Holland-
sche verdedigers van deafzonderlijke opsluiting zich in ecne hedenkelijke
minderheid zouden geplaatst vinden.

Dien ten gevolge hebben de ondergefeekenden met bijzonderen
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aandacht en belangstelling de debatten over dat stelsel gevolgd en ook
buiten de vergaderingen van het congres zooveel mogelijk getracht zich
bekend te maken met de werking der resultaten. Ongelukkig onthrak
hun de tijd voor eene meer dan opperviakkige hezigtiging van enkele
der gevangenisstellingen van Eugeland , waar bovendien niefi, zoo als
in Terland, het sfelsel in zijn geheel wordt toegepast. Daarentegen
was dat stelsel in het congres zelve door de uitstekendste voorstanders
vertegenwoordigd , waaronder men volstaan kan de namen van sic
Warrei Crorrox, professor voy HoLrzeNDORF en signor BELTRANI
Scania fe noemen; terwijl zoowel de eerste alsook de chef van het
Engelsche rijksgevangeniswezen , kapitein Ducane, door breedvoerige
ontwikkeling van de beginselen en resultaten van het Iersche en
Engelsehe gevangeniswezen en door de met de meeste voorkomendheid
en in de ruimste mate verstrekte inlichtingen aangaande de werking
van het stelsel, de kennisneming en beoordeeling bevorderen. Toch
vermeenen de ondergeteckenden, dat de verwachtingen en voorspellingen
van de wvoorstanders van het progressive stelsel zijn teleurgesteld
Hoezeer op het gunstigste tervein geplaatst, heeft het, volgens het
oordes] der ondergeteckenden, door het congres niets gewonnen en is
het cellulaire stelsel , zoodanig als het in Belgié, Nederland en
Duitschland wordf toegepast, geheel ongedeerd gebleven, terwijl als
een der belangrijkste resultaten van het congres kan worden be-
schouwd . dat door de dehatten het vraagstuk van de voorkeur aan
een der stelsels e geven, nasuwkevriger is afgebakend. Wegens het
groote belang der zaak ook voor Nederland vermeenen de ondergetee-
kenden de vrijheid te mogen nemen de opmerkingen te dien opzigte,
gedurende hun verblijf in Engeland gedaan, kortelijk mede te deelen.

Het progressive stelsel verschilt van het cellulaire niet in doel.
Het doel van heide stelsels is om de gevangenistucht niet slechts als
straf den gevangene te doen treffen, maar tevens om zoo veel mogelijk
tof zijne verhetering, zijne zedeljjke hervorming mede te werken, en
het congres erkende dit ook als het doel van elk goed gevangenis-
stelsel. Maar wat het cellulaire stelsel door de natuurlijke werking
van geregelden arbeid en tucht, van onderwijs en van ecne verwijde-
ving van alle nadeclize invloeden tracht te bewerken, wil het progres-
sive stelsel voornamelijk verkrijgen door eeme meer regtstreeksche
werking. In den aauvang aan eene kunstmatig verzwaarde tucht onder-
wotpen , kan de gevangene door eigen inspanmng en goed gedrag zich
wiet slechts van die verswaring bevrijdes, maar langzamerhand zijn
lot verhoteren en daor verschillende stadia zelfs tot een toestand van
gedeeltelijke en ten slofte van yoorwaardelijke vrijheid geraken. Op
die wijze wordt tevens de overgang tot geheele vrijheid, na langere
vrijheidsherooving dikwijls moeijelijk en gevaarlijk, op geleidelijke wijze
voorbereid.

Phemis, D. XXX1II, 4de stnk |1872]. 33
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De gevangene, die zijne straf volgens het grogressive stelsel onder-
gnat, doorloopt, zoo althans zijn goed gedrag hem in de gestelde
termen doet vallen, vier naauwkeurig afgescheiden tijdperken. Het
cerste tijdperk (the penal stage) wordt in afzonderlijke opsluiting
ondergaan en mag niet langer dan 8 of 9 masnden duren. Die afzon-
derlijke opsluiting heeft echter niefs gemeens mef de bij ons te iande
toegepaste. Zij wordf zuiver als straf beschouwd en kunstmatig ver-
gwaard. In lerland wordt gedurende de eerste helft (vier maanden)
het didet zeer laag gehouden en b. v. geen vleesch gegeven, terwijl
gedurende de tweede helft het voedsel wordt verbeterd, ten einde de
gevangene voldoende krachten verkrijge voor den zwaren arbeid van
het tweede tijdperk. Zoover den ondergeteckenden is gebleken, schijnt
dit voorbeeld in Engeland niet gevolgd te worden. Daarentegen wordt
zoowel in Engeland als Ierland, de gevangene in de eerste maanden
niet met industriclen arbeid bezig gehouden, maar vitsluitend met
gwaren strafarbeid (den zoogensamden penal labour). Dit geschiedt
ten einde den gevangene nsar nuttig en aangenamer werk te doen
verlangen, zijn afkeer van arbeid in begeerte naar nuttige bezigheid
te doen verkeeren. Maar ook in detoepassing van het afzonderingstelsel
bestaat aanmerkelijk verschil, daar in Ierland en Engeland het bij
onze wet voorgeschreven geregeld bezock vau den gevangene niet
plaats heeft, hetgeen ook ondoenlijk is, vermits de cellulaire gevan-
genissen (b. v. Pentonville en Millbank) in den regel 1100 & 1200
cellen bevatten. Van individuéle behandeling der gevangenen is dan
ook geen sprake, en de inviced van deze wijze van afzonderlijke
opsluiting schijnt zoo nadeelig op de geestvermogens der gevangenen
te werken, dat men in Engeland algemeen aanneemb dat deze opslui-
ting niet langer dan negen maanden kan ondergaan worden zonder
tot krankzinnigheid te leiden, niettegenstaande men de gevangenen in
de kerk en op de wandelplaatsen te zamen brengt zonder

de school,
e hier te lande en in Belgié ook aldaar de afzonde-

de voorzorgen , di

ring waarborgei.
Na acht of negen maanden verblijf in de cellulaire gevangenis

treedt de gevangene in bet tweede tijdperk (the reformatory stage),
dat van gcmeenschnppel'@ken arbeid met classificatie. Deze straf wordt
in Engeland door de mannelijke gevangenen ondergaan te Chatham
en te Portland, alwaar zij asn openbare werken worden gebezigd en
onder gestreng toezigh (0p elke 10 gevangenen in den regel één
bewaarder of opzigter) gezamenlijk in de open lucht arbeiden. De
voornaamste arbeid bestaat in aardwerken, steenhouwen en dergelijke.
Des machts en bij het eten zijn zij afzonderlijic opgesloten in cellen
van geriug(: afmeting (ongeveer .50 meter breed fegen 2.15 meter
7ij zijn verdeeld in vier klassen, welke zij achtereen-

lang en hoog). y
velgens moeben doorloopen alvorens het derde tijdperk te bereiken
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De overgang van de lagere in de hoogere klassen hangt af van het
gedrag , de vlijf bij den arbeid en die op de school, van den gevangene.
Hiervoor toch worden merken gegeven waarvan een bepaald getal regt
geeft op overgang in eene hoogere klasse, terwijl wangedrag hem aan
eene terugplaatsing in eene lagere klasse blootstelt.

Het derde fijdperk (the probationary stage), dat van gedeeltelijke
vrijheid , strekt om den gevangene, die al de klassen van het tweede
tijdperk heeft doorloopen, te heproeven en tof zijne invrijheidstelling
voor te bereiden. Zooveel mogelijk wordt alles wat naar dwang zweemt
verwijderd, zelfs het uiterlijke van een gevangenisleven grootendeels
vermeden en slechts eene zwakke bewaking uitgeoefend. Van dien aard
is de instelling te Lusk by Dublin, waar de gevangenen met land-
bouwarbeid worden bezig gehouden en zich onder zekere beperkingen
en toesigt zelfs dikwijls buiten den kring der gevangenis en naar
Dublin begeven. In Engeland wordt echfer dit deel van het progressive
stelsel ; voor mannelijke gevangenen althans, niet toegepast. De reden
daarvoor opgegeven , is de veel hoogere waarde van den arbeid bij de
openbare werken dan by den landbouw in Engeland, welke een over-
gang van het tweede en het derde tijdperk in vele gevallen nadeelig
voor den gevangene zou maken.

Het vierde tijdperk (in Engeland het derde) brengt aan den gevangene
voorwaardelijke vrijheid. Met een verlofpas (ticket of leave) ontslagen,
geniet de veroordeelde de volle vrijheid, behoudens toezigh der politie
op zijn gedrag en hiet govaar bij wangedrag naar de gevangenis
teruggebragt te worden.

Dit stelsel nu, waarvan de beginselen en resultaten op uitstekende
wijze en in het breede zijn besproken door den eigenlijken stichfer,
sir Warrer COrorron, een man die door zijne persoonlijkheid, door
de helderheid en eenvoudigheid van voordragh en door de weldoor-
dachte overtuiging die in alle zijne woorden doorstraalde, blijkbaar aan
al zijne hoorders een ongemeenen ecrbied inboezemde, alsmede door den
reeds genoemden kapitein Ducaxs, wordt in Engeland vrij alzemeen
beschouwd als de oplossing van het groote en moeijelijke vraagstuk van
het beste gevangenissielsel, terwijl daaraan algemeen de zegenrijkste
resultaten zoowel wat de vermindering van het santal misdadigers als
de zedelijke verbetering der gevangenen hetreft, worden toegeschre-
ven. Daarentegen schijnt het cellulaire stelsel, niettegenstaande enkele
talentvolle verdedigers, het vroeger ook in Engeland bezette terrein
te hebben verloren. Zonder iets af te willen dingen op de gunstige
resultaten die volgens de gedane mededeelingen in de laafste jaren en
sedert de invoering van het progressive stelsel zouden zijn verkre-
gen (ets wat de ondergeteekenden mniet in staat waren door eigen
onderzoek fe verifieren), meenen nogtans de ondergeteekenden eenige
opmerkingen te mocten doen, welke huns inziens de gevolgtrekking,
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uit die resultaten door de voorstanders van het progressive en de
bestrijders van het cellulaire stelsel getrokken, als minder geregt-
vaardigd moeten doen beschouwen.

1°, Het progressive stelsel heeft in Engeland niet het cellulaire stelsel
vervangen, maar het oude stelsel van gemeenschappelijke opsluiting
en het stelsel van deportatie. Dat het boven deze twee stelsels verre
de vourkeur verdient, is niet te ontkennen. Geen wonder alzoo dat
het, die twee zeer slechte stelsels vervangende, een aanmerkelijk
beteren toestand heeft te weeg gebragt. Die verbetering bewijst echter
niets voor de meerdere voortreffelijkheid van dat stelsel boven het
cellulaire, vermits de voorstanders van hetl cellulaire stelsel op gelijke
verbetering kunnen wijzen in die landen waar dat stelsel eenigzins
consequent wordt toegepast. Wel heeft men meermalen heweerd dat
het progressive stelsel was ingevoerd nadat de proeve met het cellulaire
mislukt was. Dit is eene dwaling, daar het progressive stelsel slechts
wordt toegepast op die categorie van misdadigers, op welke vroeger
de deportatie werd toegepast. Maar bovendien schijnt het cellulaire
stelsel in den vorm waarin het hier te lande even als in Belgié en
Duifschland wordt toegepast, in Engeland geheel onhekend. Volstrekie
afzondering , individuéle hehandeling en veelvuldig bezoek der gevan-
genen zijn in de eerste landen de erkende voorwaarden der toepassing
van het cellulaire stelsel. De twee laatste voorwaarden, welke het
onderscheid van eenzame en van afzonderlike opsluiting kenmerken,
worden in Engeland niet opgevolgd en schijnen daar nimmer in acht
te zijn genomen. In cellulaire gevangenissen, die, zoo als de voor-
naamste Engelsche, meer dan 1000 cellen bevatten, is die opvolging
ook uit den asrd der zask onmogelijk. Toch werden zulke groote
gevangenissen niet slechts om finanti€le redenen, maar ook in beginsel
met warmte door de Engelsche leden verdedigd bij de behandeling der
eerste vraag van de tweede sectie, terwijl even eenparig de gedele-
geerden der continentale Staten, die hef woord voerden , ze afkeurden
en het maximum asntal gevangenen, in één gebouw te vereenigen,
op 500 stelden, en voor cellulaire gevangenissen een nog veel lager
getal wenschelijk oordeelden. Ben gevolg nu van die verkeerde wijze
van {oepassing van het cellulaire stelsel is geweest , dat men in Fngeland
door de ondervinding bewezen acht (zoo als de ondergeteckenden her-
haaldelijk als cene ontwijfelbare zaak hoorden beweren) dat de eellulaire
opsluiting niet langer dan hoogsfens negen maanden kan duren zonder
verzwakking van geestvermogens ten gevolge te hebben en dat men
ook de volstrekte afzondering heeft moeten laten varen. De ondervin-
ding in Nederland, maar vooral in Belgi#é en Duitschland, heeft
daarentegen overtuigend bewezen, dat de afzonderlijke opsluiting
volgens het daar gevolgde stelsel ook bij veel langeren duur geenerlei
voor de geestyermogens oplevert, Er bestaat dus geen grond
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de ondervinding van Engeland aan te voeren ten nadeele van het bij
ons te lande gevolgde stelsel van afzonderlijke opsluiting, daar men
dit in Eneeland niet kent en naar het schijnt nimmer heeft tnegepast.

20, Sedert de afschafing der deportatie is de aandacht in Engeland
veel meer dan vroeger op de misdadigers en de zoogenaamde gevaar-
lijke klassen der maatschappij gevestigd. Bij de behandeling der vraag
of de deportatie als strafmiddel was aan te raden, werd dif van En-
gelsche zijde aangevoerd tot ernstige waarschuwing fegen de invoering
der deportatie. Herst sedert dien tijd, toen men gedwongen was ge-
worden de misdadigers, van welke men zich vroeger op eene schijnbaar
gemakkelijke wijze ontlastte, te behonden en genoodzaakt er in Enge-
land zelve voor te zorgen, was men ernsfig op het invoeren der meest
noodzakelijke verbeteringen hedacht geworden. Vele belangrijke maat-
regelen waren door de wetgeving genomen op strafregterlijk gebied
tot beteugeling van hef misdriif en de misdadige klassen. Met name
werd herhaaldelijk de gunstige invloed geroemd van eene wef fot be-
teugeling der misdadigers van beroep (habifual eriminals), en daaraan
eene aanmerkelijke vermindering van misdrijven toegeschreven. Een
deel der waargenomen verbetering schijnt alzoo nief door het progressive
stelsel, maar door hervorming der strafwetgeving verkregen.

30, Tene lastste opmerking komt echter den ondergeteekenden van
nog meer belang voor, Reeds uit de beschrijving van het progressive
stelsel volgt dat het niet kan worden toegepast op vrijheidstraffen
van korten duur. In Engeland wordt het dan ook alleen foegepast
op veroordeelden fot dwangarbeid (penal servitude) voor minstens vijf
jaren. Oorspronkelijk was echter het minimam van dien dwangarbeid ,
volgens de wet, drie jaren en werd ook daarop het stelsel toegepast.
Op de deswege door de ondergeteckenden gedane vragen, deelde sir
WantEr Crorrox mede dat wel aanvankelijk hel minimum drie jaren
was geweest, maar dat de ondervinding geleerd had, dat deze fermijn
voor de rigtige toepassing van het stelsel fe kort was, zoodat men er
toe had moeten overgaan het minimum op vijf jaren te stellen. Neemt
men nu in asnmerking dat de Engelsche wetgeving nevens den dwang-
arbeid geene andere vrijheidstraf kent dan opsluiting in een huis van
correctie met of zonder zwaren arbeid (hard labour), voor ten hoogste
twee jaren, dan kan men veilig aannemen dat men tot die verhooging
van het minimum van den dwangarbeid, waatdoor de afstand der twee
opvolgende straffen zoo aanmerkelijk vermeerderd is, niet dan door de
noodzakelijkheid gedrongen, gekomen is. Gaat men dus met de onder-
vinding in Engeland opgedaan, te rade, dan komt men tot het resul-
taat, dat bij ons te lande het progressive stelsel alléén zoude zijn toe
te passen op hen die tot tuchthuisstral zijn veroordeeld. Zelfs de ver-
oordeelden fot vijf jaren correctionele gevangenzetting zouden er buiten
vallen, omdat de eenzame opsluiting van § of 9 maanden welke het
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eerste tijdperk vormen, volgens de hij ons aangenomen beginselen
dubbel zouden heliooren te tellen. De correctioneel veroordeelden, de
overgroote meerderheid der gevangenen, vallen dus van zelve buiten
het stelsel, en voor dezen hehoort een ander stelsel gevoled te worden.

De strijd tussehen het progressive stelsel en het cellulaire, beweegt
zich dus op een veel beperkier terrein dan men gemeenlijk aanneemt,
betreft alleen een zeer klein gedeelte der gevangenen. Geheel fen
onregte beweert men althans daf het progressive stelsel in de plaats
van hef cellulaire kan {reden.

De vraag welk stelsel, op daft beperkiere terrein de voorkeur ver-
dient, is op het congres niet regtstreeks gesteld, veel min beanfwoord,
maar hare oplossing zal ongetwijfeld bevorderd worden door de mede-
deelingen omtrent den asrd en de werking der gevangenisstelsels in
de verschillende Staten. Vooral ten opzigte van Belgi€é, waar het cel-
lulaire stelsel op grootere schaal en meer consequent dan ergens elders
wordh toegepast, en waar de afzonderlijke opsluiting fot een maximum
van tien jaren kan worden opgelegd, zijn door den inspecteur-generaal
StevENs uitvoerige mededeelingen gedaan, die in de verslagen zullen
worden opgenomen. Maar ook fen opzigte van andere Staten zijn
belangrijke bouwstoffen door het congres verzameld, tot wier opname
in de verslagen evenzeer is besloten.

Ten slotte mogen de ondergeteckenden hunne overfuiging niet ver-
zwijgen, dat zoo het congres buiten de vorming eener permanente
internationale commissie voor de statistick van het gevangeniswezen,
geene regtstreeksche resultaten heeft opgeleverd, de uitkomst nogtans
aar de verwachtingen heeft beantwoord. Het nuot toch van zoodanige
internationale congressen ligt niet in de regtstreeksche resultaten
welke, (tenzij die congressen bestaan uit personen met bepaalde vol-
magt, om bepaalde vragen op te lossen) ook zelden verkregen worden,
maar in de krachtige impulsie, die zij aan de publieke opinie geven,
in de verhoogde kennis van vreemde instellingen die zij verspreiden,
in de vergelijking en toetsing van eigen en vreemde ervaring, in den
naauweren gemeenschapshand dien zij fusschen de deskundigen van
verschillende Staten aanknoopen. Tn die resultaten zijn door het congres
van Londen in volle mate verkregen en zullen ongetwijfeld voor de
toekomst niet onvruchthaar blijven.

Amsterdam en s Gravenhage, 24 October 1872

B. J. Proos vaxy AMSTEL.
M. 8. Pois.
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STATISTIFK VAN DE GEVANGENISSEN IN NEDERLAND,
IN 1870.

Hebben wij blz. 141 en volg. een overzigh gegeven van deze
statistiek over 1869, thans ziet die over het volgende jaar hef licht
en laten wij de voornaamste uitkomsten daaryan hier volgen.

In 1870 was de bevolking der onderscheiden gevangenissen enz.
als volgt:

Bij afwisseling ~ Aanwezig
opgenomen.  op ult>. Dec.

Strafgevangenissen . . . - - 2407 1776
Huizen v. verzekering . . . . 1296 1163
s u arrests » . « . - 6828 459

» # bewaring. - . - - 23653 105
totaal. . . . - 40182 3508

Zoowel ten asuzien van de bevolking, bij afwisseling opgenomen,
als ten opzigte van die, aanwezig op ultv. December, zijn de uitkometen
van 1870 zeer gunstig, daar zich sederi 1855 het geval niet heeft
yoorgedaan , dat gedurende het jaar slechts 40182 gevingenen bij
afwisseling werden opgenomen (over de vijf jaren 1866—70 bedroeg
het gemid.rleld aantal 45,076); terwil reeds vele jaren het getal op
ult’. December aanwezig ook hooger was dan in 1870 {gemiddeld over
1866—170 3654).

Men diene op te merken, dat onder de bevolking der huizen van
bewaring de doortreliends gevangenen begrepen zijn. Hun getal beliep
i 1870 1662 (gemiddeld van 1886—70 echter 3083). De passant is
in elk huis, waar hij zich bevonden heeft, ingesehreven, zoodat hij
bij herhaling in de statistiek voorkomt.

De verblijfdagen der gevangenen, bij afwisseling opgenomen, be-
droegen in 1870 in de strafzevangenissen 676,400 ; in de huizen van
verzekering 388,788 ; in die van arvest 161,000 ; in die van bewaring
63,827 ; _ te zamen 1,290,924 verblijfdagen. (Gemiddeld over 1866—69
1,358,114 ; hetgeen een verschil van 67,190 dagen ten voordeele van
1870 geeft.)

De gcmiddelde bevolking was naar het getal verblijfdagen : in de
strafgevangenissen 1850 in de huizen van verzekering 1069; van arrest
439; van bewaring 175; te zamen in 1870 3533 (gemiddeld over
1866—70 was dit 3680).

De verhouding tot de bevolking des Rijks was over 1870 op 1000
zielen 10.8; (gemiddeld over 1866—70 bedroeg zij 12.4).

Tn de strafgevangenissen, huizen van verzekering en van arrest was
het gotal praemdelingen over 1870 lager dan over de vier voorgaande
jaren ; le zamen was het in 1870 411, gemiddeld over 1866 —T70 439.
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Onder de vreemdelingen telde men meest Pruissen (in 1870 249) en
Belgen (in 1870 72),

Wat de verhouding der beide gestachten betreft, telde men in 1870
34,258 mannen en 5924 vrouwen , of 17.2 vrouwen op 100 mannen.
(Gemiddeld was de verhouding over 1866—70 18.9).

In dezelfde gevangenissen enz. felde men in 1870 gehuwden 5426,
ongehuwden 10,139, weduwenaars 685, weduwen 279.

Het getal gehmwden tot dat der onigehuwden is als 1 tot 1.8.

Wat den /leertijd der aevangenen betreft , het getal jeugdigen be-
neden de 16 jaren beliep in 1870 755 (waarvan 270 in de strafge-
vangenissen, 210 in de huizen van verzekering en 275 in die van
arrest). Dit is het geringst getal sedert vijf jaren: (het gemiddeld
geial over 1869—70 bedroeg 1059). Op 100 gevangenen kwamen in
1870 voor 4.56 jeugdigen beneden de 16 Jaren (gemiddeld over gemeld
tijdperk was dit 5.89),

Het maximum van het getal jengdige gevangenen was in de jongste
vijf jaren in 1868, te weten 1219.

Van 50 fot 60 Jaren telde men in 1870 1841 gevangenen ; en van
boven de 60 jaren 676 ; beide categorién hooger dan in 1869,

De gezondheidstocstand was over 1870 beter dan over 1868, doch
niet gunstig in vergelijking met de uitkomsten van 1866, 67
en ’89,

In de strafgevangenissen, huizen van verzekering en van arrest
waren in 1870 eens of meermalen ziek geweest 3218, nief ziek ge-
weest 13,311; hetgeen aantoont ecne verhouding van 1 ziek op de
4.13. (Gemiddeld over 1866—70 was dit 4.601.

De sterfte in 1870 levert een ongunstig versehil op met de cijfers
van de drie voorgaande jaren, doch staat in eene betere verhouding

tot het getal gevangenen bij afwisseling opgenomen , dan de uitkomst
van 1866. De sterfte hedroeg :

in de strafgevangenissen . . . . . 34 of L4l pet.
#  huizen van verzekering. . . . 18 » 094 «
vy # @arrest .o . . L. . 13 4 009
in 1870 .. . . . ., . 65 of 0:30 pet.
#1869 . . .. .. 48 s 0897
w IBOBE. 5 L o, L ATBE 4 0G0 1

#1867 . . - . L. S5 D98

w1866 . .. .. . e 04 s
In 1870 had één celfmoord plaats in het hois van arr. en Just. te
Assen. Gemiddeld over de vijf jaren 1866—’70 was het getal zelf-
moorden 3.

Het getal gevallen van krankzinnigheid was in 1870 0 (gemiddeld
over de vijf jaren 6),
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Het getal kinderen, in 1870, met de moeders in de gevangenissen
opgenomen hedroez 251, in de gevangenissen geboren 19: beide
cijfers zijn minder dan die over de jaren sedert 1866. Dat der mefide
moeders opgenomen kinderen is zelfs zeer verminderd in vergelijking
met vorige jaren, daar het in 1869 nog 342 en in 1867 546 beliep.

Wederom wordt in deze statistiek uitvoerige mededeeling gedaan
van de gegijzelden wegens schulden. Daaruit blijkt ten slotte dai zijn
opgenomen fer zake van

In burgerlijke handels- v6ér ulte. Dee. opult. Dee.
schulden. schulden. ontslagen. in hechtenis.
1870 8 87 9] 21
1869 14 76 96 17
1868 16 89 109 23
1867 9 88 81 27
1866 14 78 93 13

In 1870 werden in heehtenis westeld wegens schulden van minder
dan 7200, 55; van f 200 en minder dan # 1000, 35; van f 1000
en daarhoven, 5.

In gijzeling bleven: minder dan 31 dagen, 50; 31 dagen en bene-
den de drie maanden, 18: drie maanden of langer, 23.

Ontslagen: met toestemming van de schuldeischers, 60; wegens
betaling of in-bewaring-geving van het verschuldigde, 21; ten gevolze
van boedelafstand, 1; unit hoofde van gebrek aan voorschot, 7; om
andere redenen, 2.

Het aantal gevangenen dezer categorie beliep over 1870, 158 (ge-
middeld over 1866—'70, 236; het maximum kwam voor in 1866 met
332, het minimum in 1870, als boven met 158).

Gegijzelden wegens hoeten en geregfskosten ten laste des Rijks
(art. 8 der wel van 22 April 1864) felde men in 1870, 97 mannen,
30 vrouwen en jeugdigen: 5 jongens en 1 meisje;

wegens geregiskosfen in strafzaken (artt. 52 en 469 C. P.), 20
mannen, 4 vrouwen, en jeugdigen, 1 jongen.

Het getal der criminele en der correctionels gevangenen was als volgt:

eriminelen, correctionelen.
In het jaar 1870 826 11,482
« w » 1869 851 12,562
v » & 1868 850 13,164
e 0 x 1867 855 13,016
» o w1866 847 13,249
Gemiddeld §49 12,874

Betreffende den tijd der subsidiaire gevangenisstraffen, ten uitvoer
gelemd wegens wanbetaling van boeten in sirafzaken, zijn de totalen
hier zamengetrokken:
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Jengdigen ben. 16jasr,

Mannen. Vronwen. | Jongens. Meisjea.

Van 1 tot & dagen . . . . .| 10152 | 1382 946 97
" 3 w 7 I3 - o : » s 1{542 191 59 L
1 R I e N 387 32 3 ¥
# 14 dagen ot 1 maand. . . 91 11 " "
# 1 maand ¢ 2 maanden . . 1 2 " ”
# 2 maanden tof 3 maanden . 4 ” ” ¥
¥ 3 v r B " 1 4 " ” ”
r B “ v 9 " , v ” » v
i 9 y o 1 jamr. . . | 1 s ” ”

Algemeen fotaal 15,005. Van die gevangenen zijn slechts 8 door
betaling der hoeten van verdere subsidiaire gevangenis bevrijd.

Wat de preventieve gevangenschap betreft, in de gevangenissen der
Arrondissements-regthanken bedroeg het gefal der beklaagden op 1°.
Januarij 1870 218; in den loop des jaars werden opgenomen 3009 ;
dus zamen 3227 beklaagden, dat is 157 minder dan in het vorige jaar.
Daarvan bleven in hechtenis tot de invrijheidstelling 506, waarvan
beneden 1 maand 358.

In de gevangenissen der Hoven waren opgenomen op 1°. Januarij
1870 50; en zin verder opgenomen 374, te zamen 424. Hiervan
zijn weder in vrijheid gesteld na kortere of langere opsluiting 33.

Het gotal secidivisten is over 1870 lager dan over 1866—69. De
verhouding daarvan tot de bevolking der strafgevangenissen, huizen
van verzekering en van arrest was over 1870 25.2 pCt. en over
1866—69 gemiddeld 25.1 pCt.

Het getal herlialingen van misdrijf, eerst gebleken #a de veroor-
deelingen , was: in 1870 2280 (gemiddeld over de jaren 1866—70 2347).

Van de 4270 recidivisten in 1870 waren reeds fot afzonderlijke
opsluiting veroordeeld: eenmaal 644, meermalen 223, totaal 867.
Het cijfer der cellulaire recidivisten was over dif jaar 117 lager dan 1869,
Het getal tegenover dat der cellulair veroordeelden bedroeg als volgt :

Jaren. Cellulair veroordeelden. Cellnlaire recidivisten.
In 1870 3910 567

1869 3659 884

1868 3712 TiT

1867 3860 887

1866 3890 829

Wat het getal militaire gevangenen betreft, dat beliep in 1870
877 (zemiddeld over 1866—70 809).

Te Leiden waren in 1870 opgesloten 492, in de huizen van verze-
kering 355 en in die van arrest 30. Onder de in 1870 te Leiden
opgeslotenen waren van de landmagt 345, zeemagt 73, uit de kolonién
74, — te zamen aldus verdeeld: van de infanterie 277, kavalerie 72,
artillerie 57, genie 13, zeemagt 73. En naar eene andere verdeeling,
telde men 440 vrijwilligers en 52 miliciens of nummer-verwisselaars.
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In de huizen van verzekering en van arrest werden opgenomen bij
de corpsen disciplinair gestraften in 1870 21. Dit cijfer is het minimum
over de vijf jomgste jaren, waarin het maximum ten deze voorkwam
in 1868, en wel met 113.

In die huizen en in de huizen van bewaring bedroeg het getal
nalatige miliciens en gestrafie verlofgangers in 1870 183, mede het
minimum over de jongste vijf jaren, terwijl het maximum hieromtrent
(437) in 1867 gevonden werd.

Wat den aard der misdrijver betreft, had men tegen:
Deslgemee-| Personen. | Eigendom-

ne zaak. men.

In de strafgevangenis . . . . . . 181 293 1528
» » huiz. ¢ verzeker. . . . + . 1629 1959 1912
» ” " » oarrest. . < - . PO 1999 1697 1306
Totaal in 1870 . . . - . . . =« 3809 3949 4746
” « 1869 . . . - 3930 4344 5279
G ILATYBERY iy el . 4351 4099 5651

” & TEET « ~ THlSApE et u 5025 4365 5761

Men ontwaart uit deze cijfers, dat bij de drie eategorién het jaar
1870 het minimum oplevert.

Breedvoerige opgaven worden ook nu medegedeeld betreffende het
anderwi]s.

Bij hunne opneming konden de gevangenen, in 1870, lezen en
schrijven 11582, en niet 4947.

Op 100 gevangenen konden noch lezen noch sehrijven : in 1870, 29.92:
in 1869, 33.76: in 1868, 35.39; in 1887, 37.63; in 1866, 85,24,
De uitkomst van 1870 is derhalve gunstig.

Tot het onderwijs werden in 1870 niet toegelaten 12,281, en wel
4761 wegens gevorderden leeftijd, ouderdom of ziekte, en 75620 als
genoeg onderwezen.

Toegelaten tot hel onderwijs werden 4157

Van de seholieren waren 1268 heneden de 20 jaren, 1597 wvan
90 tot 30 j., 801 van 30 fot 40 j. en 491 boven de 40 jaren. Bij
hun ontslag of op het einde des jaars konden goed lezen en schrijven,
1939, gebrekkig 1662, en niet 556.

Het getal gestraften bij het onderwijs bedroeg 27.

Men telde 48 onderwijzers en 18 gevangenen als adsistenten

De verhouding van de vruchien van het onderwis in 1870 was
gunstiger dan over 1869.

Het getal nummers van de #ibliotheken in de gevangenissen was
steeds toenemende, het heliep ult®. Dee. 1870 10,794, zijnde 409 meer
dan een jaar te voren.

Een vijftal staten is weder gewijd aan den arbeid der gevangenen,
het genoten loon, de uitgaanskassen,en de soort van het verrigte werk.
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Daarvit blijkt 0. a. dat in 1870 bedroeg: het getal werkzalen en
werkplaatsen 984, dat der gevangenen, die aan den arbeid hebben
deel genomen 9561; dat der werkdagen waarop gearbeid is 129238;
Daarvoor is genoten 5 102,876, (betaald: als nitgaanskas 130,107,
zakgeld /23,163 en Rijksaandeel 49,605).

Gestralt werden in 1870, 853 gevangenen, het minimum over vijf
jaren ; en wel wegens onzedelijkheid 28, luiheid 66, gewelddadigheid 80,
insubordinatie 97, andere vergrijpen 582,

Bij alle categorién liet zich vermindering van bestraften ontwaren.

In 1870 is yoor het onderhoud der gevangenen f 37,072.92 minder
uitgegeven dan in 1869. De kosten van dat onderhoud hebben bedragen
per verblijfdag :

In 1870- . . . . . £0.60,07
» 1869. . . . . .= 0/60,34
« L8B8. o o & . = 058,18
w 1867: . . < . &« 0578
» 1866, - 0.57,07

Uit cene splitsing der kosten van het onderhoud der gevangenen
over 1870 blijkt, dat bestemd werden voor:

Gebouwen en mobilair. f  463,253| Arbeidsloonen der ge-

Personcel . . . . .- 204,571| vangenen bijde huis-

Onderhoud der gevan- houdelijke dienst ge-
genen en sehoonhon- begigd . . . . f 10,038
den der loealen. .- 232,123 Reisgeld aan de gevan-

Verlichting . . . .- 30,617 genen, bijonvoldoende

Verwarming . . . .-  23,614| uitgaanskas . . . . - 702

Kleeding, ligging, be- Geneesk. behandel. . . - 11,543
wassching enz. . .-  86,178|Transportkosten der ge-

Kerk- en schoolbehoef- vangenen. . . . . - 10,548
ten, druk- en bind- SO B TN
werk enz. . . . .- 13,322 Total f 1,095,512

De eerste dezer posten, Gebouwen en Mobilair, is het meest in
de vijf jongste jaren vermeerderd : in 1866 bedroeg die f244,687. Het
totanl cijfer der kosten is sedert die jaren klinmende, daar het in
1866 f 836,826 heliep.

In 1870 bedroeg het gezamenlijk getal der verblijfdagen 1,264,395;
hel. totaal der uitgaven f1,095,5612.87: — dus komt elke verblijfdag
aan onderhoud en onkosten op f0.60.07,

In 1870 is het getal cellen van 892 tot 898 vermeerderd. In dat
jaar telde men in de strafgevangenissen 100, in de huizen van verzek.
478, en in die van arrest 320 cellen. — In cellen werden opgesloten
in 1870, fen gevolge van vonnis 3910, wegens wangedrag 187, op
verzoek 9. — Wab den dunr der celstraffen betreft, in gem. jaar,
werden opgesloten 2364 voor een maand en minder, 812 van 1—3
maanden , 410 van 3—6 maanden , 394 van 6—12 maanden , totaal 3910,

Terwijl het anntal celstrafen in 1866—69 gemiddeld 3780 bedroeg,
heeft het in 1870 het cijffer van 3910 bereikt. Het blijkt , dat die
vermeerdering niet alleen de straffen van een maand en minder , maar
ook die van langeren duur betreft.
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In verband met vorenstaand rapport en de statistiek over het ge-
vangeniswezen, ontleenen wij uit de jongste beraadslagingen m de
Tweede Kamer der Staten Generaal het volgende uit de redevoeringen
van den Minisfer van Justitie, den heer pe VmiBs, in antwoord op
de vragen van verscheiden leden over het gevangenisweszen.

#Het was eene gelukkige gedachte van den geachten spreker uit
Amsferdam (den heer Jounes), toen hij aan het hoofd van het Departement
van Justitie stond, in de bestaande verwarring van die groote massa
besluiten , reglementen, circulaires en andere voorschriften betreffende liet
gevangeniswezen , orde te willen brengen en alles zooveel mogelijk tot
één geheel terug te brengen. HY riep daartoe de hulp in van drie
in dit vak zeer deskundige mannen, die bereidvaardig die tauk opzich
hebben genomen. Een van de drie heeft bijzondere redenen gehad om
zich aan die taak te onttrekken; ik stelde te veel belang in de zaak
om niet de anderen uit te noodigen die taak ook niet hunnerzijds op
te geven, maar met liun beiden fe volbrengen. Zij hebben mij beloofd
zoodra zi met hun arbeid gereed zijn, daarvan de vruchten aan mij
fe zullen aanbieden. Het zal eene groute verbetering zijn, indien
eenheid in die reglementen komt, en men op eene gemakkelijke wijze
een overzigh kan krijgen van hetgeen besfaat; maar men moet niet
alles verwachten van de werking van reglementen; wet het maken
daarvan is de zaak nog niet afgedaan, want het is een zeer waar
woord, wat de geachte afgevaardigde uit Middelburg heeft gezegd:
»als ik niet weet hoe die bepalingen van de wet daar worden nageleefd,
hoe het stelsel wordi toegepast, dan weet ik eigenlijk niet wat het
cellulaire stelsel is.»

»Mijnheer de Voorzitter, de waarheid daarvan is onlangs nog zeer
krachtig gebleken. Toen het congres te Londen zou worden gehouden,
waren vele meeningen tegen liet cellulaire stelsel gekant; men wist dat
voural van Engelsche en Amerikaansche zijde men dat stelsel niet
meer zZoo genegen was en men hechtte veel gewigt aan het oordeel van
zulke praktische mannen. Maar toen het congres te Londeén is ver-
gaderd geweest, toen men onder de leiding van de uifstekendste
mannen de gevangenissen in Engeland heelt bezocht, toen heeft men
eerst regl begrepen dat bet daar wel een cellulair stelsel heelfe, maar
dat het in werkehjkheid niet eene afzonderlijke opsluiting was, ten
minste niet zoo als die in ons land, in Belgié en op vele plaatsen in
Duitschland wordt opgevat. Hef zou fe vér voeren indien ik dit in
bijzonderheden wilde aantoonen; maar zooveel is zeker, dat degenen
die op het eongres zijn geweest, begrepen hebben dat het heerschende
versehil van opinie omtrent hef; stelsel, zijn oorsprong te danken heeft
aan de verschillende foepassing die er aan de overzijde van het Kanaal
aan gegeven wordt.

#In zoo ver ben ik hei dus met den geachten spreker uit Middelburg
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(vax Bex) geheel eens. Wanneer die spreker evenwel zegt, dat naar
#ijn vermoeden niet alles in de gevangenissen giat z0o als het moest
gaan, dafi niet alle voorschriften worden in foepassing gebragt noo als
men, om dat stelsel zijn doel te doen bereiken, ganme zou wensehen,
dan verzoek ik hem daarbij in asnmerking te nemen, dat het hier
eene nieuwe zaak geldt, terwijl het in ivepassing brengen van nieuwe
zaken altijd eigenaardige moeijelijkheden heeff en er een tijd voorbijgaat
dat die toepussing gebrekkig is. Om hef goed uit e voeren zijn ge
schikte beamblen noodig, maar dezen zijn voor die nieuwe betrekking
uiet dadelijk gevormd. Men moet dus eene keuze doen; de menschen
moeten door ondervinding wijs worden en dit kan eerst na eenige
jaren verkregen worden. Tot nu toe heeft men ook dikwijls moeten
ondervinden dat de beambten daar geplaatst, door de geringe bezol-
diging en het minder welgevallige van den arbeid, spoedig naar eene
andere hetrekking hebben uitzezien. Dif is cen kwaad, dat men moet
trachten te voorkomen. Ofschoon ook gezind hier te helpen en pogingen
in het werk te stellen om de zaak zooveel doenlijk te verbeteren, zoo
is iedere Regering daarbij t ch gebonden aan cen gebiedend voorsehrift,
namelijk fe zorgen dat uiet de kosten datgene oversehrijden wab in
billijkheid voor dien tak van dienst kan worden gegeven; terwijl zij
aan den eenen kant dringend de eischen naar verbetering gevoelt,
mag zij aan den anderen kant ook niet de eischen van de schatkist
uit het oog verliezen. Maar ik geloof toch fe mogen zeggen, dat ook
in de toepassing van het cellulair stelsel hij ons langzamerhand ver-
betering valt op te merken.

#Gaarne zal ik aan hel verlangen des sprekers voldoen, om de
Kamer meer met de werking van het stelsel bekend te maken. 1k stel
mij voor daartoe aan het bestuur voor de gevangenissen te verzoeken
mij zoo veel mogelijk opgaven te doen in den geest als door den
genchten spreker is bedoeld, ten einde die later fer geschikier gele-
penheid aan de Kamer mede te deelen.

+De heer Mouns heeft vooral aangedrongen op hel verhoogen van
de onderwijzers-wedden. Tk wil gaarne dit onderwerp in overweging
nemen, voor zoo ver dit mef de eisehen van een zuinig beheer kan
overeen gebragt worden. . . .

Meer hepaald antwoordende op vragen van den heer JoLLEs, over
de werking van het cellulair stelsel, zeide de Minister:

»Mijnheer de Voorzitter, ik wil gaarne de vraag van den geachiten
spreker beantwoorden. De besturen van de gevangenissen hebben vol-
daan asn de uitnoodiging door mijn ambtsvoorganger aan hen gerigt.
Zij hehben, ofschoon eenigermate in algemeene termen, hunne onder-
vinding doen kennen omtrent de werking van het cellulaire stelsel.
Die verslagen bevatten eenige feiten, maar overigens mdividuéle opvat-
tingen. Opmerkelijk is het dat de besturen van de voornaamste gevan-
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genissen, zoo als die te Amsterdam, Utrecht,’s Hertogenboseh, Goes,
Almelo, Appingedam, Maastricht en Roermond, eenparig verklaren,
dat, naar lun oordeel, de afzonderlijke opsluiting , verstandig toegepast,
zeer verre de voorkeur verdient boven gemeenschappelijke. Noch voor
gezondheid , noch voor de verstandelijke vermogens is volgens hen de
celstraf gevaarlijk; in arbeid, onderwijs, leetuur en bezoek vinden de
gevangenen genoecguame alwisseling. De gemoedsstemming was dan ook
over het algemeen opgeruimd; alleen gedurende de eersie dagen der
celstraf waren, volgens het verslag van ‘s Hertogenboseh, de gevan-
genen gewoonlijk treurig gestemd. Het stelsel is, volgens die besturen,
aan de verbetering der gevangenen zeer bevorderlijk. Bij menigeen
openbaarden zich blijken van berouw en heeft men reden om te ver-
trouwen, dat de goede gezindheid niet voorbijgaande is.

#De vragen waren door mijn geachten ambisvoorganger gesteld met
het oog op den invioed dien de celstral geacht moet worden te hebben
op eene vermeerdering of vermindering van herhaling van misdrijf. Nu
berigten die besturen, onder allerlei bijzonderheden, dat hier de her-
haling van misdrijf is verminderd, maar elders vermeerderd. Naar hun
cordeel is dat geen bepaalde maatstaf om het doelmatige van de celstraf
nagr af te meten. Zij meenen dat er redenen zijn dat nu ten minste
geene zekere gevolgtrekkingen omtrent dit punt kannen gemaakt worden.

#De celstraf is in den regel fe kort om eene groote uitwerking te
kunnen hebben. Maar behalve dat dit vaak let geval is met de eerste
celstraf, gebeurt let ook dat deze wordt ondergaan , nadat reeds vroeger
eene straf in gemeenschappelijke opsluiting is doorgestaan, zoodat dan
de gevolgen van elk dier beide sfraffen niet met juistheid zin fe
beaordeelen.

+Eene andere reden, waarom men hoogst moeijelijk over de gevolgen
kan oordeelen, is dat de celstraf zeer gebrekkig wordt toegepast, vooral
door gebrek aan cellen, hefgeen wel grootelijks verminderd is door
de opening van de gevangenis te Rotterdam, maar zich nog tijdelifk
in andere gevangenissen voordoet.

#Bene tweede reden is dat de praeventive gevangenen niet cellulair
opgesloten worden, maar in gemeensehap; eersi dan wanneer zij
worden veroordeeld, worden zi maar de cel overgebragt. Nu heeft
daarbij nog een misbruik plaats; een veroordeelde vraagt gratie en
dat verzoek schorstde straf; de celstral wordt nu nog niet uitgevoerd,
maar de vercordeelde bljfl in gemeenschappelijke opsluiting. Toch
wordt de straf gerekend in te gaan mel den dag der veroordeeling.
Wanneer dus ook de gratie niet spoedig wordt beslist, dan ondergaat
hij een aanmerkelijk deel van zijne straf in gemeenschappelijke opslui-
ting; de tijd die voor de celstraf overblijft is dan betrekkelifk zeer
kort. Het is er dus verre van af, dat jemand die gezegd wordt eene
celstraf van 8 maanden te hebben ondergaan ook 3 masnden in decel
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heefti doorgebragt. Neen, een deel daarvan heeft hij doorgebragt even
als de praeventive gevangenis, in gemeenschap, en hij heeft dus. zoo
als een directeur van eene der gevangenissen dat kavukteristick witdrukte :
kennis gemaakt met de tuchthuisgezelligheid. Naar het oordeel van
dien directenr is er niets dat de zeden zoo bederft dan dat even kennis
maken met de tuchthuisgezelligheid ; daardoor worden in weinige dagen
meer kiemen van kwaad gelegd dan in een betrekkelijk langen tijd in
de ecel kunnen worden uitgeroeid.

#De vrang: welke invloed de celstral’ zal hebben op de meerdere
of mindere herhaling van misdrijven, hangt af van eene andere vraag,
namelijk deze: wat was de oorzaak waardoer de veroordeelde tot het
kwaad is gekomen? Bestond die in zwakheid van karakter, dan zal
het moeijelijk zijn om in den befrekkelijk korten tijd dien Uiij in de
cel doorbrengt, zijn karakter zoo te versterken dat hij later aiet meer
voor de verleiding zal bezwijken. Maar het kwaad dav het meest tot
misdaad voert, is mishruik van sterken drank. Nu is dit opmerkelijk
dat. juist die ecellulair opgeslotenen het meest feruskeeren in de cel,
di¢ door drank tol hef misdrijf zijn gekomen. Dat strookt met de
ondervinding. Gedwougen onthouding van sterken drank waarborgt
niet dat wanneer de dwang ophoudt het gebruik niet weer zal worden
hervat; en gebruik voert fot mishruik.

#Bij meer zuivere toepassing van het cellulaire stelsel, die mogelijk
zal worden wanneer een ruimer aantal ccllen besehikbaar wordf, zal
toch altijd met veel oordeel des onderscheids moeten worden fe werk
gegann, wanneer men wil becordeelen welken invioed de celstraf op
de herhaling van misdrijven heelt.»

De studie in de regten zal in Engeland eene groote verbetering
ondergaan. De middeleeuwsche instelling der Zany or Oourt, die eigenlijk
een privaat karakfer had, zal vervangen worden dooreen Loogeschool,
waaraan vier professoren zullen benoemd worden, om voorlezingen te
houden over jurisprudentie, volkenregf, romeinsch civiel regt, con-
stitutioneel regt, het gemeene en crimineele regt, het billijkheidsregt
(in Eungeland bestaat nl. nog een Coaurd of Bguity), het grondbezit en
bersalulll;]k eigendom. Om den fitel van advocaat te erlangen, zal men
piet aan deze hoopeschool behoeven fe studeren, maar er zal een
¢ind-exanien worden afgenomen. De sfudie van het vegtswezen zal
aangemoedigd worden door twaalf beurzen van 71200 voor lLen die
bij de examing het meest nitmunten.
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LIST VAN NIEDW CITGEKOMEN REGTSGELEERDE WERKEN.
Wederlandsche literatuur.

Het Btaatsblad van het Koningrijk der Nederlanden, voor de praktijk
bewerkt door Jhr. Mr. W. W. Savorniy Lonwmaw, le afl. Gro-
ningen, J. B. Worrens.

Alphabetisch Register op het Staatsblad van het Koningrijk der Neder-
landen, van 18183—1870. s Hage, Genr. BELINPANTE,

Paleis van Justitie (Het), Weekblad voor de Rechtspleging, zoowel in
als buiten Nederland. Amsterdam, M. ScHooNEVELD BN ZOON.

Hevspe (Mr Pr. W. vax), de Autonomie der Gemeente in Neder-
land. Utrecht, J. L. BEliERs.

Levy (Mr. J. A)), Rekening-Courant. 's Hage, GeBr. BELINFANTE.

Lurrexsera's Chronologische Verzameling van Wetten en Besluiten,
door L. N. ScavurmaN en G. D. SwanexsURe pE Vewn, Zwolle,
W. . J. Toiepnk WILLINK.

Fransche literatunr,

Rampavp, J. L., dr. en droit., Manitel de droil romain ou question-
naire. nouveau et complet sur les Instituts de Justimen et de Gaius,
les regles, les sentences, les textes classiques du Digeste et du
Code, avee leur eonférence au droit francais, 2 vol. in 180. Paris,
A. Duraxp et Pepoxe LAURIEL.

" ; g o s

Forrevitie, D. de, de la Jonefion des Possessions. Paris, A. Ma-
RESCQ ainé.

—— de la Revendication des titres au porteur en mafiere de faillite®
Id, id.

Vannigr, J. B., av., Questions notables sur les servitudes, qui ne
peuvent pas s'acquérir par la preseription. 1 vol. in So. Id. id.

Lo Cour de Cassation, penddnt les années judiciaires 1869-—70 et
1870—71. Audience de rentrée du 3 Noyv. 1871, Discours prononeé
par M. RexovARD, proc.-gén. In 8o., (7 p. Paris, Cossn, MAKRCHAL
et BILLARD.

Rosiner DE CLERY, anc. proc.-gén., avoc. i la Cour de Besangon,
Réorganisation judiciaire proposée 4 'Assemblée nationale; — Projet
de la commission de l'assemblée et observations. Paris, Coriunon
w1 FiLs.
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Dupots, E., prof. & la fac. de dr. de Nancy. Réforme et liberté de
I'Bnseicnement supérienr et en particulier de 1"Enseignement du
droit. In 8o. Id., id.

_— Programme du cours de droit romain, obligations. Id., id.

Legons élémentaires de droit commercial, & I'nsage des écoles primaires
supérieurcs et des écoles professionne'les, par L. Cn. Bonaz, prof.
de dr. commere. au lycée de Bar-le-Due, 3e édit., revue et amé-
liorée. In 180, 222 p. Paris, Denacrave et Cie.

Banpovux. H., avoe. & la cour d'appel de Paris, jurisprudence du
conseil des prises pendant la guerre de 1870—71, avec notes et
commentaires. Paris, H. Sorneran, Joskes Bazr et Cie.

Codes et lois usuelles par ordre alphahétique, 5e éd., contenant la
Jégislation jusqu’en 1872, par M. M, A. Rocxs, avac., ef A. Sorzy,
juge au trib. eiv. de Compiegne, gr. in bo., i 2 col., 1224 p. Paris,
GARNIER FRERES. ]

Torresina, A. B. pe, Manuel du contribuable en matitre d’enre-
gistrement ef'de timbre & Paris, & Padministration de & Zelipse.

Commentaire de la nouvelle loi sur Penregistrement et le timbre, pa’
Fa. AUBERTIN, avoe. In 120, 195 pag. Paris, Pouein.

Nouvelle loi sur le timbre et Uenregistrement, deécretée le 24 aoiit
1871 et prnmulgée le 28. In 80, 20 p. Paris, Liaing.

Dugorts, V.. lie. en dr., de I"Envegistrement des Baux écrits et des
déclarations de locations verbales. Paris, CorTinron et Fivs.

Une question d’ordre public. la surveillance de la haute police, par
H. Napiunr pe Burron, avoc-gén. a Rennes. In 8o., 108 p.
Paris, A. MaxEsca ainé.

Organisation de la Magistrature (lettre d'un Magistrat & M. BERANGER,
dép. de la Dréme, sur son projet de loi sur 1. Id., id.

GigarpiN, . o, Du droit de punir. In Bo., 444 p. Paris, Prox,

Notice historique sut le droit d’accorder des grices aux criminels dont
jouissaient autrefois le chapitre de la cathédrale de Rouen ef les
évéques d’Orléans, par M. V. Mozinisr, prof. & la fac. d. dr. de
'l‘mﬁuuse. In 80., 26 p. Toulouse, Rouser Frirzs.

| Extr. des Mémoires de 1'Acad. des sciences ete. de Toulouser
Te série, T. 2.]

Traité général de la responsabilité. — Muigav, On., dr. en droit cons.
4 la cour d'appel de Dijon, T'ivresse doit-elle étre punie. Paris,

* A. Marrsce ainé

Borur, M., répétiteur en droit, Résumé de répétitions écrites sur le
droit spéeial. Paris, DauviN FrEres.

[Du méme auteur: répétitions sur le dr. administratif et sur le
dr. commereial.]

Sgrnyer, A. B. 18, avoe., anc. prof., BEtudes historiques, théoriques
et pratiques du droit eriminel, 2 vol. Paris, Picuox et Cie.
[I—II. Traité de la ('}riminqlité, de la Pénalité et de la Respon-
sabilité soit pénale, soit civile en matidre de contraventions, de
délits et de crimes.
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TII—IV. Traité de I'Exercice et de I’Extinction des aetions
publiques et privées qui naissent de la contravention et des
crimes. |

Braup, L., avoe., Abolition de la peine de mort. In 8o0., 30 p.

Toulouse, SIRVEN.

VerLer, pu Mesyin E., ane. magistral, Etude sur les frais de
justice criminelle et le décret du 18 Juin 1811, 1 vel. in 180.
Paris, A. DUraND ¢t PgpoNg LiAURIEL.

Precis du cows de droit commercial maritime professé a la faculté
d’Aix, par R. pg Fresquer In 8o, 202 p. Aix, MAKAIBE.

Considérations générales sur les réglements d’avaries, par Ep. Da-
VANCEAU, off. visiteur et expert maritime; accompagnées de ren-
seignements et de régles indispensables au commerce maritime, &
Pusage des capitaines, armateurs, négociants, ete. In Bo., VI,
275 p. Paris, CHALLAMEL.

Du navire, art. 190 & 196, 216 et 990, Des assurances, art. 332 &

306, Esquisse de droit commereial maritime, par R. ne FRESQUET,
prof. & la faculté de droif d’Aix. In 8o., 142 p. Aix, MaKAIRE.

Taunier, A., dr. en droit, avoe. pres la cour d'appel de Grenoble,
Code de 'organisation et des attributions des conseils généraux. Id., id.

Sorper, M. J. P., ancien commiss. centr. et départem., Dictionnaire
{ormulaire des Commissaires de police, 2e édit., 1 vol. in S8o-
Paris, A. Duraxp et PEpoNe LAURIEL.

Procés des membres de la Commune. Compte rendu in extenso des
débats du conseil de guerre, par séries hebdomadaires. In 4o.,
64 p. par série. Paris, GUERIN.

Les Tribunaux anglais. Etude sur V'organisation judiciaire en Angle-
terre, par H, Dgsavs, anc. audit. au cons. d’état. In Bo., 61 p.
St.-Quentin , MoUREAT.

Le systeme du gouvernement américain, son caractére ef ses effets,
ses défauts etle., par Bzra C. SEAMAN, conseiller légal, trad. par
Tn. Hirpewt, avoc. secrétaire du parqueb de la Cour de Cass. de
Belgique, 1 vol. in 8o. Paris, GUILAUMIN et Cie.

Manuel de inventaire, par M. G. LErEBRE, notaire. In 8o., 35 p
Paris, DoxNATUD:

Errata du Traité théorique et pratique de Droit public et administratif
de M. A. Barmie, prof. & la fac. d. droit de Paris, par un KEtu-
diant de droit. [A eolé de la réfutation de certaines théories de
M. Barsig, on trouvera dans ce livre qui paraitra prochainement
le relevé exact des erreurs eb omissions contenues dans son traité.]

Jtalinansche literatuur.

Pacirici-Mazzost, B., prof. dello stesso diritto nella R. Universita
di Roma. Istituzioni di diritto civile italiano. Libre I, Delle persone,
Seconda edizione rivedua e corredata della giurisprudenza poste-
riore all attuazione del nuovo codice civile. Tirenze, 1871, 1 vol. in 8o.
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—— Codice civile italiano commentato con la legge romana, le sen-
tenze dei dottori e la giurisprudenza. Seconde ediz. rived. e corred.
della giurispr. posteriore alla prima, 2 vol, in 8o.

[Vol. 1. Della distinzione dei ben., della proprieta e delle
modificazioni, della proprieta ed ie specie dell’ Usufrutto Uso
ed Ahitazione.

Vol. 1L Delle serviti legali.]

Duitsche literatunt.

Pucura, G. F., Cursus der Institutionen, 2 Bd, A.wd. T. Geschichte
des Rechts bei dem roémischen Volk, m. e. Einleitg. in die Rechts-
wissenschaft , 7 peue verm. Aufl., nach dem Tode d. Verf. besorgt

v. Geh.-Just-R. Prof. Dr. A, F. Runorrr, gr. 8o., 696 8. Leipzig,
Brrirkorr u. Hirrew,

Corpus juris eivilis. Bd. ster. Fase, 111 Dig. libri XXX VI-XXXXV
recognovit Tepr. Momusny. Bd. 4, 8. 521—720. Berlin, WeInarany.

Amrnts Ritter v. Arnesnera, Reg.-R. Prof. Dr. L., juristische En-
cyklopadie u. Methodologie, 5 Aufl., gr. 8o., 85 8. Stuttgart,
Carra.

Buuawe, F., R. ScHrorner, H. Loerscm, drei Abhandlungen zur
Geschichte d. deutschen Rechfs. Festegruss ans Bonn an C. G. Ho-

MEITER zur Feier zeiner 50 jihr. Doctorwiirde am 28 Juli 1871,
gr. 8o0., 70 8. Bonn, A. Marous,

Brusrsonir’s Staatsworterbuch in 8 Bdn. auf Grundlage d. deutschen
Staatswirterhuchs v. Bruwrsomnr . Brarer in 11 Bdn., in Ver-
bindung m. mehreren Gelehrten bearh, u. hrsg. v. Dr. Loniye, 12
Hit., gr. 80., 2 Bd., 8. 81-—160. Ziirich, ScHULTESS,

Smon, L., politisches u. internationales Reeht. Die elsass-lottering.
Frage, gr. 80., 33 8. Bern, Frava.

Ronxe, Ap.-Ger.-Vice-Pr., Dr. L. v., das Staats-Recht der preussi-

schen Monarchie, 3 verm. u. verb. Awfl. In 2 Bdn., 14 Lfgn. Lex. 8.
Leipzig , Brooknaus.

RiNNe, App.-Ger.-Vie.-Priis. Dr. L. v., das Verfassungs-Recht d.
dentschen Reiches, Historisch-dogmatisch dargestellt, gr. 8o., 204 8.
Id., id. '

Meysw, Priv.-Doc. Dr.’ Gro., Staatsrechiliche Erorterungen iih. die
deutsche Reichsverfassung, gr. 80., 82 S. Leipzig, SERIG.

Store, Dr, H., die Gemeinde- Verfassungen Deutschlands u. d. Ans-
landes, nebst den Kreis-, Gau-oder Bezirks-Verfassgn, gesammelt u.

hrsg., 2 Bd., 160., 313 S. Berlin, Exped. d. »dentschen Gemeinde-
Zeitung.»

Trizgamer, Prof, Dr. J. L., Selbstverwaltung u. Reform der Ge-
meinde- u. Kreisordnungen in Preussen u. Selfgovernment in England
w. Nordamerika, gr. 80., 161 8. Berlin, SerinGEg.

Koem, Dr. €. F., allgemciues Liandreeht f. die preussische Siua'u_m,
2 Thl, 2 Bd, 1 Lfs, 4 verm. Aufl., gr. 8o., 800 8. Berlin,

GUITTENTAG,




Koca, Dr. C. F., allgem. Landrecht f. die preuss. Staaten, 4 verm:
Aunsg., gr. 8o., 2 Thl. Berlin, GurrENTAG.

Jomow, Ob.-Trib.-R. Rhold., zur Lehre v. den Rechten d. Pland-
gliubigers an den Friichten der verpfindeten Sache. Eine Studie
aus der Praxis, 30 8. Id., id.

Krergs, Dr. G. M., preussische Bau-Gesetze, 118 8. Brandenburg,
MULLER.

Wacnrer, Staatsanw. P.; die Subhastations-Ordnung vom 15 Mirz
1869 in Erliuterungen. 2, erheblich verm. u. verb. Aufl., gr 8o.,
256 8. Berlin, KorTramer.

SipeeNEAAR , Ob.-App.~Ger.-Vicepr. Dr. Epn., Liehrbuch d. sichsischen
Privatrechts. Leipzig , Rosssere.

—— Commentar zu dem biirgerlichen Gesetzbuche f. das Konigr.
Sachsen, 2 Bd. Leipzig, Hiyricn.

Gesetzbuch , das allzem. biirgerliche, f. das Kairerth. Oesterreich.
Ausgelegt v. e, prakt. Juristen, gr. Bo., 747 5. Wien, GeroLn's Sohn.

Scamirr, App.-Ger-R. Dr. G., der bayersche Civilprozess systema-~
tisch dargestelt, 10 Lfgn., gr. 8o., 770 'S. Bamberg, BucHNER.

Brunner, Prof. Dr. H., die Entstehung der Schwurgerichte, gr. 8o.
478 S. Berlin, WEIDMANN.

Wexpt, Dr. 0. H., die Lelre vom bedingten Rechtsgeschaft, 174 8.
Erlangen, Dercxemir.

Ratamasy, Ob.-Trib.-R. Dr. F., der Einzelrichter, 67 8. Berlin,
C. Heymann.

Instruktion f. die Friedensrichter u. Scheidsrichter bei Wildschaden-
taxationen, gr. 160., 11 5. Aschersleben, ScHLEGEL.

Gutachten iiber den im preussischen Justiz-Ministeriums ausgearheiteten
Entwurf e. deutschen Civil-Prozessordnung. 4o0., 193 5. Berlin,
MiseR.

Wernz, Ob.-App.-Ger=R. ., Commentar zur Processordnung im
biirgerl. Rechtsstreitigkeiten f. das Konigr. Bayern. Munchen, Or-
DENBOURG,

StzBerscELAG , Dr., die deutsche Civil-Proces-Ordnung, 32 8. Berlin,
GUTTENTAG.

Barta, Dr. Marg. Ad., Commentar zur neuen Civilprozessordunung
f. d. Koningr. Bayern, 3 Bd. Nordlingen, Brox.

Levy, Rechtsanw. M., die zweite Instanz in biirgerl. Rechfsstreitig-
keiten zur Vertheidize. d. im preuss. Justiz-Ministerium bearb.
Entwuifs e. deutschen Civilprozess-Ordnung, gr. 8o., 42 8. Berlin,
PurtkAMMER u. MinLBRECHT.

AnrcHEr, Dr. Max., die Beweislehire im Entwurfe der sterr. Civil-
pmcess-(.)rdnuug'. Bine Krit. Studie, gr. 80., 31 § Graz, LEYKam-
JOSERSTHAL,

Bankr, Ob-App-R. Dr. 0., das Rechtsmittel zweiter Instanz im
deutschen Civilprocess. Bin Beitrag zur Kritik d. im Konigl. preuss,
Justiz-Ministertum  bearh. Entwurfes e. deutschen Oivilprocess-
ordnung, gr. 80., 77 8. Jena, MAUKE.




]

BE‘!’HHAN-HOL‘LWEG Staatsminister u. Prof. -Dr. M. A., der Civil-
process des gemeinen Rechfs in geschichtlicher Entwmkhmx{, 5 Bd.,
A. u d. T.: Der germanisch-roman-Civilprocess im Mlttelalfer, 3
Bd. vom 8§ bis 11 Jahrh. Die Carolinger u. ihre Nachfolger [in
Ttalien]. 1 Abth., gr. Bo., 185 S. Bonn, Marcus.

ZwineMANN , Asses, V., civilrechtliche Entscheidungen der Riga’schen
Stadtgerichte, gr. 80., 392 8. Riga, Berz.

Browwscuti, Dr., das ziireherische Personen- und Familienreeht
m. Hrliutergn., 4 Aufl. bearb. unfer Beriicksichi. der neuern
Gesetzgeber . dLr gerichtl. Praxis v. Oberr. J. H. GeinTer, gr.
8o., 446 3. Ziirich, Scuumbss

Gorrae, Joa. Worre., positiones juris (Photolith. der am 6 Aug.
1771 in Sirassburg verdffentlichen Doctor-Dissertation Goethe’s),
40., 12 5. Strassburg, SoEmipr.

* Gesetz betr. die Verbindliehkeit zum Schadenersatz f. die bei dem
Betriebe v. Bisenbahnen, Bergwerken uzw. herbeigefiihrien Todtgn.
u. Korperverletzgn. von 7 Juni 1871, ar. 160., 7 8. Pofschappel,
Eﬁcm.mmn

Sammlung seerechtlicher Erkenntnisse d. Handelsgerichten u. Hamburg,
nebst dem Enfscheidgn. der hoheren Imstanzen. Mit Fortsetzg. der
Ulrich-Seebohm’schen  Sammilg. hrsg. v. Act. Dr. G Herwans
w. Dr. C. Hirsom, 1 u. 2 Heft. Erkentnisse aus dem J. 1862 u,
1863, gr. 8o., 343 S. Hamburg, W. Mavxe.

Srmin, Dr. A., Skizze e. Theorie der Imhaber u. Ordrepapiere
gr. 80., 25 8. Wien , Manz.

Béurav, Dr. Hugo, Rechtssubject u. Personenrolle. Festschrift Namens
u. im Auftrage der Rostocker Juristen-Facultat verf., gr. 8o.,
(VIIL, 70 8.). Weimar, Bonnau.

Rarxkowsky, Dr. M., die zur Reform der Wohnungs-Zustéinde in
grossen Stadten nothwendigen Massregeln der Gesetzgebung u. Ver-
waltung , 80., 79 8. Wien, Brok.

Sogurrze , Prof. Dr. Herm., das Erb- u. Familienrecht der deutschen
Dynastien d. Mittelalters. Hin Br-.ﬂrﬁ gur Geschichte d. deutschen
Fiirstenrechts . gr. 8o. (XI, 127 8.). Halle , Buorn. p. WAISENHAUS,

Veuzmer, C. G., Abschaffung der Communalweiden u. Separation
stidtischer Feldmarken, 8o., 37 8. Rostock , Kvnx.

KrosterMmANy, Ob.-Berge. Dr. R., Das Urheberrecht an Schriftwer-
ken , Abbildgn. musikal. Compositionen u. dramat. werken nach dem
Reie hsgesnt.:e vom 11 Juni 1870 systematisch dargestellt, gr. 8o.,
74 8. Berlin, GurTeNTAG.

Scunikrisen, O., die Anerkennung d. geistigen Eigenthums , e. sozisle
Frage, gr. 8o., 25 8. Berlin, Bereconn.

Loersgi, Privi-Doe. Dr. H., Aachener Rechtsdenkmiithler aus dem
13, 14 u. 15 Jahrhundert Hrsg. u. durch e. Uebersicht iib. die
Literatur d. Aachener Stadireehts vingeleitet. Nebst e. Anh., Re-
gister Aachener Vogte, Untervogte, Schultheisen uzw. enth., gr.

80., 288 5. Boun, A. Marcus.
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Montae, Kreisger.-R. Dr., Beifrage zur juristischen Praxis aus den
Fiirstenth. Reuss u. angrenz. thiiring-Gerichtsbezirken , 2 Hft.,
gr. 8o0. (8. 33—056). Gera, GRIESBACH.

Barra, Dr. M. Ad., Commentar zur neuen Civilprocessordnung f.
das konigr. Bayern, 16 Lfg. Nordlingen, Brexk.

Procesordnung, die, in biirgerliche Rechtsstreifigkeiten nebst dem
Gesetze v. 29 April 1869, die Einfuhrg. e. Procesordng. in biirgerl.
Rechtsstreitigkeiten f. das Kénigr. Bayern. 2 Abth. (Gesetze, Ver-
ordngn. u. Hntschliesgm. zu der Proecessordng. u. ihrem Hinfihrungs-
Gesetz enth.), 5 Lfg., 8. (XVIIT u. 8. 325—388). Bamberg,
BucHNER.

Sammlung v. Entscheidungen d. obersten Gerichthofes f. Bayern in
Gegenstinden d. Civilrechtes u. Civilprocesses. Unter Aufsicht u.
Leite. d. konigl. Justizministeriums hrsg., 1 Bd., 2 HFt. gr. 8o,
(8. 53—154). Erlangen, Pamx n. Exxe.

Sammlung der Entscheidungen d. groszherzogl. hess. Cassationshofs in
Civil- u. Straf-Sachen aus dem J. 1870. Hrsg, v. Ob.-App.~ u.
Cassat.-Ger.-R. Dr. Deaysvure u, Hofger-R. Dr. Franck , gr. 8o.
(XV, 138 S.). Darmstadt, v. ZABERN.

Bagr, Dr. Marg. Ad., Commentar zur neuen Civilprocessordnung
f. d. Konigr. Bayern., 14 u. 15 Lfg. gr. 8o. (3 Bd. 8. 1—192).
Nordlingen, Buex.

Reper, 0., das bayerische Pflegschaftsrecht. Eine Sammle. aller das
PHlegschaftswesen im Konigr. Bayern betr. Gesetze, Verordngn. ,
Ministerialanordngn. , Kreisaussehreibgn., Erkentnisse u. Erortergn.,
m. Geschaftsformularien u. Erliuternden Noten. Nebst e. Anleitg.
zur Anfertige. u. Revision v. Vormundschaftsrechngn., sammt sys-
temat. , chronolog. u. alphabet. Registern. § (schluss-; Hft Tax.-,
Stempel-, Depositen- u. Bechnungswesen, gr. 8o. (124 5.). Miin-
chen, LENTNER.

Tomaxy, Dr. Huso, das bohmische Staatsrecht u. die Entwickelung
des osterreichischen Reichsidee vom J. 1527 bis 1848. Eine rechts-
geschichtl. Studie, gr. 8o. (VI, 227 8.). Prag, 1872, Canve.

Weichbild-Recht , das sichsische od. magdeburgische. Nach der Per-
gament-Handsehrift einst der Stadt Orlamimde jetzt m Gotha, vom
J. 1381. Zum ersten Male lirsg. m. e. Glossar, v. 0. A, WaLTHER,
gr. 80., 86 S. Leipzig, BRANDSTETTER.

Pargy, Landr. C., das Deichbuch. Hine Sammlg. der wichtigsten
auf das Deichwesen hesiigl. gesetzl. Bestimmgn., gr. 8o., 60 3.
Danzig, Haremany.

Prexer, Dr. B, v., die englische Fabrikgesetzgebung , gr. 8o., 114 8.
Wien, Geronp’s Sohn.

Zeitschrift d. Bernischen Juristen-Vereins. Organ f. Rechispflege u.
Gesetzgeb. der kantone Bern, Luzern u. Aargau. 7 Bd., Juli 1871
bis Juli 1872, 12 Nrn., gr. 8o. Bern, F1ana,

Armengesetzgebung, die neueste Zustammenstellung d. Bundesgesetzes
iib. den Unterstiitzungs-wohnsitz vom 6 Juni 1870 u. d. preuss,
Ausfithrungsgesetzes vom 8 Mirz 1571, nebst der zu dem lelzteren
prgangene Instruetion d. Ministers d. lunern vom 10 April 1871
¢. geschichtl. Binleitung, Mittheilgn. aus dem Verhandlgn. d. Reich-
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tages n. d. preuss. Landtage. aus den Motiven der Regierungs-
Vorlage, e. Denkschrift b. die hisherige Oreanisation der Armen-
Verwaltg, in der Rbeinprovinz wusw. Hrsg. im Auftrage d. k.
Ministeriums d. Innern. 2 Aufl., gr. 9o, Berlin, Waner.

Acnenpaci, Geb. Oh-Berg.-R. Dr. H., das gemeine deutsche Berg-
recht in Verbindung m. dem preussischen Bergrechte unter Beriick-
sichtigg. der Berggeselze Bayerns, Sachsens, Oesterreichs is, andere
deutscher Lander dargestelt. 1 Thl., gr. 90., 456 S. Bonn, A.
MaRcUS.

Engelsche literatunr.

Amyorp, on the Law of Marine Insurance, 4 th. edit., by Davip
MacHuACHLAN, 2 vol., reoy., pp. 1184, London, STevess.

Margsy, W., Ele_me}lts of Law considered with relerence to prin-
ciples of general jurisprudence, post So., pp. 288, London, Mac-
MILLAN,

Puituimore, Sir R., Commentaries upon International Law. Vol., 2
Ind. ed., 8a. London, BurresworrH,

Wenpr, B. B., Papers on Maritime Legislation , with a Translation
of the German Law relating to Maritime Commerce, 2 nd., ed. 1,
80. Liondon, LoveMans.

Hawn, J. E., A Treafise on the Law relating to Profits & Prendre
and Rights of Common, 80. London , SWEET.

Handy-Book of Privy Council Law, Imp. 80. London, PickrrING.

Law Student and Practitioner’s Common Place Book of Law and
Bquity. By a Barr., 4o., pp. 378, London, BurrerwortH.

Smontr, J., Law relating to Works of Literature and Art, embra-
cing the Law of Copyright, Libel ete., 8o. London, H. Cox.

Smire, P. V., On the Effect of the contemplated fusion of the Law
and Equity on the English Law of Contract, forming Part 3 of
Vol IV of the Juridical Society papers, London, Witpy and 8.

The English Constitution. By W. Baeeror. A new and revised edition,
with an introduetory Disserfation on recent changes and events,
London, Hexgy Kine and Cie.

Amerikaansche litevatuur,

New York Code of Procedure as amended fo 1871, with Notes,
Tables and Index. By Witriam Wair, pp. 975, Albany,




THEMIS. — 1872. — Ne. 2,

LIST VAN MIEUW CITGEKOMEN REGTSGELEERDE WERKEN.
Uederlandsche literatunur,

Air Couex (Dr: L.) ¢. &, Openbare Gezondheidsregeling en Genees-
kundige Politie, met het cog op de Wetgeving in Nederland, 2 dln.
Groningen, J. B. Worrezs,

Asser (Mr. T. M. C.), Schets van het Nederl, Handelsregt. le afl.
Haarlem, Erven F. Bomn.

Brants (Mr. D.), De afschaffing der Jachtwet. Amsterdam, P. N.
vaN Kamren.

Coonex (W. A.), De Historische Ontwikkeling der Grondwet, heschouwd
in het licht der Geschriffen van Mr. J. R. Taorseoke. 's Hertogen-
bosch, van Heuspux.

Cremers (Mr. W. C. J.), Aanteckeningen op de Nederl. Wethoeken.
II1. 3e afl. Groningen, J. B. Wornrsgs,

Dirravis (Mr. G.), Het Nederl. Burg. Regt, IT. 1e afl Id. id.

Loy (Mr. D.), Regispraak van den Hoogen Raad, 2¢ vermeerderde
druk; L. (Staatsvegt), herzien en met de vervolgen in verband zebragt,
door Mr. E. L. vax Empex; — DL TII. afl, 4 (Koophandel), duor
Mr. J. A. Levy. ‘s Hage, Gerr. BELINFANTE,

Militaire Wetten voor het Krijgsvolk te Water, met aant. door A, J. M,
Huarr en J. Satmow, supplem. Id. id.

Register (Alph.) op het Staatsbl. v. h. Koningrijk der Nederlanden. 1d. id.

Roér (Jhr. Mr. J.), Het Reglement op het onderhoud en gebruik
der Wegen in de Prov. Utrecht. Utr., Keming gy Zoox.

Savorniy Loavas (Mr. W. H. pr), Het Staatsblad bewerkt, 3eafl.
Gron., J. B, WorrERs.

Fransche litevatunr.

LiaviTunnier, Introduction & I'Etude du Droit, 1 vol. in 120, Paris,
CourNoL.

Vicier (avoe-gen.), Du fondement de la morale ef du droit naturel.
Discours, In 8o, 36 p. Toulouse, Bonxar ef Gisrac.

Prineipes du droit public, par Eve. GrANDCLAUDE, dr. ef prof. en
théol. In 180, 306 p. Paris, Lecorrre rits et Cie.

Le Droit international théorique ef pratique, préeédé dmn exposé
historique des progrés de la science du droit des gens, par M. CH.
Cauvo, ancien ministre, 2e éd., corr. et considér. augmenté. T, I,
gr. in 8o, 853 p. Paris, Duranp el Pepone-LaurIEL,
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Lies lois relatives a la guerre selon le droit des gens moderne, le droit
public et le droit criminel des pays eivilisés, par M. Acm. Morin,
conseiller a la cour de cassation, 2 vol. In 8o., 1174 p. Paris, Cossz,
Marcran ef Binnawp.

Constitutions qui ont réei la France depuis 1789, conlérées entre elles
el anuotées par .. Trieier, 1 vol., 600 p. Paris, G. Larose.

Bourry (J.), juge, Les Francais ef les étrangers devant la loi francaise
en 1872 (explications des articles 7 a4 22 du Code Civil). In 180.,
140 p. Paris, Marescq ainé.

Du droit d’option des Alsaciens-Liorrains pour In Nationalité francaise.
Textes, questions, solutions, par Eve. Heve, dr. en droif. Paris,
Sanpoz et FrscaBAcHER.

Doraxn (E..\l.) et Pavntre (Ha.); Code général des lois francaises.
Bdit de 1872; 2 wol., gr. in 80. & 2 col., 1928 p. Paris, Cossg,
Marcuan et Cie.

Exﬁlieatinn théorique et pratique du Code civil, par Marcani et PAun
ont, Ge éd., mise au courant de la doctrine et de la jurisprudence
jusqu'en 1866—'72, 12 vol. in 8o. Paris, id.

Traité du Contrat de mariage efi des droits respectifs des époux rela-
tivement & leurs biens, 2e éd., revue et cons. angm., par RODIERE
et Pont, 3 vol. In 8o. Paris, id.

Le Cerr (R.), dv. en droit, Etude sur le domaine congéable ou bail
s . 20 s Sl i > e "
& convenant, 1 vol. in So. Paris, A. Duraxn ef PEpong-LAURIEL.

Rammauvn (J. 1), dr. en droit, avoe., Manuel de droit romain. T. 2e
(cours de 2e année). In 320, 560 p. Id., id.

Faves (L.), De l'échange, en droit romain. De l'origine ef des effets
de la maxime: Te parfage est déclarafif de propriété en droit fran-
gais. Thése p. 1. doetorat. In 8o., 896 p. Paris, Picmon-Liamy et
Dawez.

Oramurz (4.), av., Etude sur le divoree romain et la séparation de
corps, suivie d'un essai contre le rétablissement du divoree. In 8o.,
216 p. Abbeville, Briez.

Coquarp (A.), De la nature du mariage et des nullités qui le vicient,
en dr. rom, et en dr. frang. These pour le doctorat. In 8o., 188 p.
Paris, PropoN-Lamy et Dewez.

Code civil par demandes et réponses par Prosper RamBaup, dr. en
droit, répétiteur de droif. Tom. I. Premier Examen. 1 vol. in 8o,
Paris, Mexarp et Davip,

TroerowG (M.), Des Donations HEntre-Vifs ef des Testaments ou Com-
mentaire du Titre LI du Livve III du C. Nap. 4 forts vol. in 8o.,
3e édit. Paris, k. Pron.

DEMOLUA{I‘IE (C.), doyen de la Fae. de Droif, Traité des donations
entre-vifs et des testaments, 4e éd., T. 1et4. In 80., 1370 p. Paris,
Hacugrre et Cie,, Duraxp.

Cours analyiique de Code Civil, par A. M. Demaxre, avoc. ef profess.,
continué depuis l'art. 980, par E. Cormer pe SANvEREE, avoe. eb
rof. Tom. VI: Traité du Contrat de Mariage, artf. 1387 —1581,

aris, H. Puon.
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De Saviesy, Le Droit des Obligations. Traduit de allemand par
©. GERARDIN, prof. & la Fae. de Droit de Paris, et P. Josow,
avoe. an C(msei]i) A'Btat et & la Cour de Cassation, 2e éd. revue,
corrig. et consid. augm., 2 vol. in 8o. Paris, Erxest THORIN.

Dixarier (J.), De action familine, en droit rom. Des partages faits par
les pores ef mores ef autres ascendants enfre leurs descendants.
These. In 80., 183 p. Paris, Pronor-Lamy cb DEwez.

Mavrin (H.), La Répétition de l'indu, en dr. rom. et en dr. frang.
Thise. In 8o., 86 p. Id., id.

Explication da fitte IX, livee II1 du Code Napoléon, contenant
Panalyse critique des auteurs et de la jurisprudence, T. 7. Commentaire.
Traité des sociétés civiles ef commereiales, par Paus Poxt, membre
de PInstitut, conseiller & la cour de cassation, eontinuatenr de V.
Mancapt. In 8o, 528 p. Paris, M. DELAMOTTE.

De la publicité des contrats pécuniaires de mariage d’aprés la loi du
10 jmllet 1850, par Danigs pe FoLLEviLLE, avocat, prof. de droit
civil & la Faculté de Douai. In So., 68 p. Paris, Margsca ainé.

Rousserier, subst. de M. le proc.-gén., De lindépendance du pouvoir

g ; RO SRR Po

judiciaire et de son rble dans une société démocratique. In 8o, 59p.
Nimes, Craver-Bazriver et Cie.

Camuzint (C. E.), Manuel de Procédure civile, 1 vol. in 120. Paris,
CoURNOL.

Miciavx (B.), Dictionnaire des délais fixés par les lois en matidre
civile, de procédure, de commerce et autres. In 4o., 44 p. Paris,
T BOUCHER.

Commentaire des Faillites et Banqueroutes et de la Jurisdietion com-
merciale donnant le dernier état de la législation , de la jurispru-
dence et de la doetrine, par J. Anavzer, juge au trib. civ. de la
Seine, 2e ¢d., revue et augm., 2 vol.in 8o, Paris, Coss®, MARCHATL
et BiLuawD.

Fayaoreatw (Ta pe), avoe., De la loi et des décrets relatifs aux
échéances des effets de commerce. In 8o., 38 p. Alengon, pe Broise.

Fovener (Vicror), Code de commerce allemand, 2 vol. in 80. Paris,
CoURNOL:

Viarvor (J. P.), avoe., Des Tifets de la Faillite, relativement aux
Hypotheques et aux Priviléges. In 8o. Paris, Ernest Trorin,
[Mémoire couronné par la Faculté de droit de Caen.] — De la
Transaction en droit romain. Id., id.

Lasaraue (J.0E), Les Libérés devant la charité chrétienne, In 120,
23 p. Paris, Goury.

Systeéme préventif des Délits et des Crimes. Colonies agricoles, détention
pénitentiaire, patronage des enfants et des adultes libérés. — Statistique
des arrestations faites par la police dans plusieurs des cantons de la
Suisse, par VAUCHER-CREMIEUX, archifecte.

Systeme préventif pour les femmes, par Mme Lixa BEck-BERNARD ,
1 vol. in 4o. Paris, Sanpoz et FiscupacHer.
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Etudes pratiques sur le Code Pénal, par Axt. Brancus, prem. avec.-

énér, & la Cour de Cass. Te étude. Livre IV: Des contraventions

e police et de leurs peines. Disposition générale sur Pabrogation

des lois ef réglement relatifs aux matitres criminelles (art. 464 2
484): In 8o., 720 p. Paris, Cossy, MARcHAL et Binnarp,

Reosponsabilité  (de la) en matitre d'accidents de chemins de fer,
Catastrophe de Champigny. Compte rendu du procés intents par le
ministére public & la compagnie Paris-Liyon-Méditerrande. In 8o,
44 p. Paris, Saint Jorns.

Verrer, (B. pv Mesyin), Etudesur les frais de Jjustice eriminelle et
le déeret du 18 juin 1811. In So., 266 p. Paris, DURAND et
Prpone-LaURIEL.

Hirarn, (B.), subst. de M. le proc.-aén., De la preuve judiciaire en
matitre criminelle. In 8o., 72 p. Monfpellier, MarTEL.

Berrre, (E.), Hssai sur le principe et le but de la justice criminelle.
In 80., 70 p. Alengon, pr Broissg.

MarriN, (Eom.), juge en trib. civil d’Alencon , I'Instruction criminelle
et la Liberté provisoire. In 160., 38 p. Id., id.

Borkry, ame, proc.-gén, De la justice et des juges, projet de réforme
Judiciaire, 2 vol. in 80., 956 p, Paris, GrrMer BAftnizrz.

Dictionnaire théorique et pratique des justices de paix, des tribunauy
de simple police et d'instruction eriminelle, publié sous la direction
de M. Pavn Duronr, député au corps législatif. T. 1. In So.,
544 p. Paris, P. Durosrt.

O'Re1nny , (K.), conseill., De la composition du jury eriminel en France
depuis 1790. In 180., 108 p. Paris, Prow.

Manuel de législation et d’administration militaires, par I.. Beauet,
Je ¢d. Paris, DumAirz.

Dictionnaire de législation et d’administration militaives, par Saussive
el Cmmvauer, Paris, Librairie militaire de Berenr-Leveavnr
et Cie. [La 18e livraison vient de paraitre.]

L'Administration locale en France et en Augleterre, par P. Legor-
Beavrieu. Paris, Guintavmin et Cie.

[Ouvrage couronné par PAcad. des seiences morales ot politigues. ]
Praprer-Foptrt, (P.), Présis de Droit administratif. Te édit, Id., id.
Eloge du président Bonjean, prononcé par Eve. Herzos, vice-pris.

In 80., 82 p. Paris, Denrv.

Du conseil d’Btat, de sa réorganisation, par M. A. pe Pistore,
anc. avoc. In 8o., 81 p. Paris, Maresca atné.
[Extr. de la Revue pratique de droit frangais. |

Danien Maniy, Jurisprudence Véndte. Souvenirs el traduction par
Ep. Miunaup. Paris, Picaon et Cie.

La situation morale ef judiciaire. Dise. prononcé par M. Prooist,
avoc.~gén. & Dijon. Tn 8o., 52 p. Dijon, Rasuror.

Durraven, (A.), Réforme de I'Organisation judiciaire,
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De l'exfinction du paupérisme et de l'avenir du fravail dans les

soeiétés modernes, par R. DE tA Savuss a1ie. In 8o., 241 p. Paris,
GUILLAUMIN.

Ravener, (ARN.), Code Manuel des Lois Civiles Eeelésiastiques. In
120. Paris, Victor PALME.

Raveser, (A.), avoc., Code Manuel de la presse, comprenant toutes
les lois sur Iimprimerie, la librairie, la presse périodique ete.,
2e éd.; in 180., 229 p. Paris, Firmiz Dipor.

Tissow, (J.), Principes du dreit public, 1 partie. Introduction philoso-
phique a Iétude du droit constitutionnel. In 8o., 63€ p. Paris,
Maresca, ainé,

Ties Codes Frangais. Les seuls ot sonf rapportés les textes du droif
ancien et intermédiaire nécessaires a l'intelligence des articles. Aug-
mentés des Liois et Déerets d'intérét général. Par 1. Tririex, dr.
eti droit. Paris, Coriznon Br Firs, 23¢ éd., complétée depuis 1870
par un membre de la faculté de droit de Paris, Gr. in 80.

— Codes séparés, format in 320.:
Code civil, consfitution ef transeription.
Code de proeédure civile.
Code de commerce ef sociétés.
Code d’instruction criminelle, pénal et Tarifs.

Code pratique ou le Code Civil expliqué dans ses rapports avec le
Code de procédure contenant:
I, I'exposé des motifs avec la solution de chaque article;
2-. une table alphabétique et raisonnée de la marche & suivre dans
qui se présente,
par M. PF. Cmarrier, subst. du Proe. de la Républ. & Foulenay-
le-Comte (Vendée). Deux gr. vol. in 8o. Paris, A. Marusca ainé.

Fissais el confroverses de Droit pratique, par Bouniceau Gesumox, dr.
en droit, subst. dn Proe. d. I. Rép. te Bordeaux. In 8o. Id., id,

Observations pratiques sur les artt. 7560 et 751 dela loi sar la procédure
de l'ordre, par L. Dayras, Proc. de la Rép., a St.-Yrieix (Haute-
Vienne). In 8o., 16 p. Paris, NosreT.

Buniny pes Roziers, audif. au Cons. d’Etat. De la Diffamation dans
les délibérations des Conseils municipaux et les actes de l'autorité
administrative. In 8o.

Dietionnaire législatif et réglementaire des chemins de fer, par G.
Panva, %e éd., 1124 p. Paris, Cosse, MARcEAY et BiunaRD.

OgrTorAw, (Prof.), Débuts de la Médecine. Tiégale en Europe, comme
instifution pratique et comme science. In 8o. Paris, E. Tnomiw.

Les Questions médico-légales de Paul Zacchias, médecin romain. Etudes
bibliographiques, par le dr. Bs. Manrer. In 8o., 101 p. Paris,
J. B. Bammtuigre ®r Firs,
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Etude médico-légale sur Dinfanticide et D'avortement dans Pempire
chinois, par M. E. Marmin, médecin de la lég. de France & Pekin.
In 80., 15 p. Paris, G. Massox,

Droit musulman malékite. Examen crifique de la traduction officielle
qu'a faite M.; PerroN du livre de Khalil, contenant des solutions
intéressantes et démontrant: 1o. que les principes de la loi musulmane
et du dogme islamique, bien compris et bienappliqués, ne s'opposent
pas au developpement civilisateur des peuples musulmans; 2. que les
mémes principes, exceptés ceux qui ont {rait au divorce et aux suc-
cessions, mne s'opposent point a lapplication du Code civil francais
aux Arabes de I"Algérie; par F. Capoz, huissier & Mascara (Algérie).
In Bo., 206 p. Paris, CHALLAMEL aing.

Belgische literatunr,

Encyclopédie du Droit par Ap, Rovssin, prof. & 'Univ. de Bruxelles.
In 80, Ze édit. Bruxelles.

DucnaiNg, (G.), et Pieanp, (I.), avoeats, Manuel pratique de la pro-
fession d'avocat, avec nne préface de M. Ep. pr Lince, avoc. au
barreau de Bruoxelles. Brux. 1 vol. in So.

Vax Werrer, P., prof. & I'Univ. de Gand. Cours élémentaire de droit
romain, contenant la législation de Justinien, avee I'histoire tant
externe gu'interne du droit romain. 2 vol. in 8o.

Wirtems, P., prof. & I'Université de Louvain. — Le droit public romain
depuis origine de Rome jusqu'a Constantin le Grand ou les anti-
quités romaines envisagées au point devue desinstitutions politiques.
2e éd. In 8o.

Jtalinansche litevatunr.

Dexoromsr, C., Corso di codice ecivile, 2e ediz. Napoli, G. Maxr-
GHIERT.

Sarepo, Avv, Prof. Gruseers, Codice ecivile italiano contenente la
correlazione degli articoli fra loro, e con rLuel.li degli altri codici e
delle leggi vigenti: la corrispondenza dei singoli articoli dei codici
abrogatl, con uma tavola finale comparativa di tutti gli articoli dei
varii codicl, un copioso indice analitico, indice per titoli e capi,
indice delle legi, regolamenti ec.in 80., p. 762. Firenze, G. Prrnas
| Bibliotheca delle scienze legali, vol. X‘Bll.]

Carrara, Prof. Fraxosco, Programma del corso didiritto criminale
dettato nella R. Universita di Pisa. Parte speciale ossia esposizione
dei delitti in specie, con aggiunta di note per usoe della pratica
forense. Beconda edizione. Vol. VIL (Fine dell’ Opera.) In 8o.,
p. 664, Lucea, Giusti
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Pacrercr-Mazzont, Avv. Prof. Bminio, Dei modi di acquistare e d
transmettere la proprieta e gli altri diritto sulle cose. Libro ITI
Parte 1. Delle Successioni, dei legati e delle donazioni., Seconda
edizione. In 8o., p. 512. Firenze, E. e. I. Cammelli.

— Delle persone. Libro I Seconda edizione. In 80., p. 588. Id., id.
[Instituzioni di diritto eivile italiano, vol. IL]

Duitsche literatune.

Pocara, G. F., Cursus der Inmstitutionen, 8 Bd. A. w d. T.: Ge-
schichte d. Rechts bei dem rém. Volk, m. e, Binleitg. in die Rechfs-
wissenschaft, 6e nen verm. Aufl., nach dem Toded. Verf. besorgt v.
Geh. Just. R. Prof. Dr. Adf. Frpr. Runorre, gr. 80, (X, 352 8.)
Leipzig, Brerrkorr u, Harrew,

BrckiE, Guiners., de possessione legitima, Diss. inaug., gr. 8o., 50 8.
Berlin, PorrkaMMer u. MiHLBRECHT.

Wnsmm_un, Herw. , de arra Romana, Diss. inaug., gr. 8o., 71 8-

A - 8

ZimmERMAN, Priv. Doe. Dr. E., kritische Bemerkungen zu EiSELE'S
Schrift ab. die materielle Grundlage der exceptio. Hin Beitrag zur
Exceptionslehre, gr. 8o., 46 8. Giessen, RICKER.

Zoerrn, H., dgmt.schc Rechtsgeschichte, 4e verm. u. verb. Aufl,, 2 Bd.,
9 Thl. Geschichte der Reehstinstitute. I. Oeffentliches Recht, gr 8o.,
450 S. Braunschweig, WREDEN.

Somrvanerr, D. H., das neue Reich u. die Rechiswissenschaft. Rede.
gr. 8o., 25 8. Rostock, STILLER.

Scuutze, Geh., Justize. Dr. H., das preussische Staatsrecht auf Grund-
lage d. deutschen Staatsrechts dargestellt. 1 Bd., 450 5. Leipzig ,
Bruirkorr u, HarTEL,

Sicuerir, Prof. Dr, H. v., die Genossenschaftsgesetzgebung in Deutsch-
land, Kommentar zu dem Reichsgesetze iib. die priyatl, Stellg. der
Hrwerhs- . Witthschaftsgenossenschaften unter Beriicksicht, d.
bayer. Genossenschafszgesetzes. gr. 8o., 334 S. Erlangen, Pary u
Enke.

Bourser, Reg. R. a. D., u.G. HERRFURTH, Reichs-Gesetz ith. den
Unterstitzungs-Wohnsitz vom 6 Juni 1870.° Aus den gesammten
amtl, Materialien ausfithrlich erlaut. gr. 80., 205 5. Berlin, KorTRAMPE,

Friepeere, Prof. Dr. E., die Grinzen zwischen Staat u. Kirche u. die
Garantien gegen deren Verletzung, Histor.-dogmat. Studie m. Beriicks.
der dentschien u. aussererdeutschen Gesetzgebgn. 1 Abth. gr. 8o, 3945,
Tiihingen, Laupe.

Eravr, Geh, Just-R. Prof. Dr. W.T., Grundriss zu Vorlesungen iib ;
das deutsche Privatvecht m. Binschluss d. Lehn- u. Handelsrechts ,
nebst beigefiigter Quellen, 5e verm. u. verb. Ausg., gr.80., 519 8.
Berlin, GUTTENTAG.
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Szexiczry, Wechsel-App.-Ger.-R, G. v, das summarische Civil-Prozess-
Verfalven iibers. durch Adv. A. Rirres. gr. 80., 344 8. Pesth,
Liavrris,

Roxxe, App.-Gr.-Viee-Prisid. a. D. Dr. L. v., das Staatsrechts der
preuss. Monarchie, 3e verm. Aufl., 2 Bd. Leipzig, BRockHATS,

RoEs_m_m, H., Liehrbueh d. deatsehen Verwaltungsrechts, 1 Bd., gr. 8o.,
568 5. Hrlangen, Derosngre,

Verfussrmg i. Verfassungsrecht in der osterr.-ungar. Monarehie. gr. 8o,
24 5. Wien, Herz# e u. BAUER,

WerzeLe, Dr. Geo. Wi, System. d. ordentlichen Civilprozesses, 3e

verm. u. verb. Aufl. In 3 Abthlgn, 1 Abth. gr. 80., 336 S. Leipzig
B. TavoaNiqz,

Kniep, Ad. Dr. Karn Frpg, Frrp., die Mora d. Schuldners nach

romischem u. heutigem Recht, 2 Bd. gr. 80. (XX V1I, 664 8.) Rostock,
STILLER.

ZRODLOWSKI,API‘OE Dr. ¥., Untersuchungen aus dem dsterr. Civilreeht
m. Beriicksicht. d. rém. Rechts u. der neuern Gesefzbiich. Gr. 8o.,
172 8. Prag, Dominiors,

SiesEvHAAR, Ob.-App.-Ger.-Vieepriis. Dr. Ep., Lehrbuch d. sichsischen
Privatrechts, 2 Lig,, gr. So. (S 129—240). Leipzig , RoszBERG.

— Commentar zu dem biirgerlichen Gesetabuche I, das Kénigr. Sachsen
u. der damit in Verhindg. steh. Publications- Verordngn. vom 2
Jan. 1863 bearb. Leipzig, Luarich.

Jaques, Dr, H., die durch die franzosischen Moratorien- Verfiigungen
hervorgerufenen Regressfragen. Mit e. Anhang, die Moratorien-Gesetze
enth. Gr. 8o, 50 8. Wien, Mawz. [Aus Allgem. dsterr. Gerichts-Ztg.]

Ermerer, Oberger.- R., Beweisurtheil oder Beweisverfiigung ? Ein Votam
d, deutschen Civilprocesses, Gr. 80., 24 S. Berlin, Vaunex. [Aus
Groonor's Beitriige].

— die preuss. Strafprozess-Ordnung vom 25 Juni 1867 unter Beritch-
sicht. der neuern Gesetzg. u. Rechisspreche. m. erginz. , erliut. u.
krit, Anmerkgn. hrsg. Gr. 8o, 806 S., Ebd.

Sommirr, App. Ger. R. Dr. Gopriien, der bayerische C_Iivilrmcoss syste-
matisch dargestellt, 10 L. (Schluss sammt Titel, Inhalt u. alphabet.
Sachregister), gr. 8o. (2 Bd. XTu. 8. 641 —770). Bamberg, BucnNes.

Semimkowsky, Adv. Dr. J., das allgem. Grundbuchsgesetz vom 25
Juli 1871, Wrliut. w m. Formularen versehen, gr. 8., 130 8.
Wien, Manz,

Hérveuavs, R., die neuen preussischen Giundbuch- u. Hypotheken-
Gesetze. Erginzt . erlaut. durch die vollstind. amtl, Motive, die
Commissions-Berichite w. Verhandlgn. d. Landtags, gr. 80., 309 8.
Berlin, Hexmppr,

Puz, Kany, zur Frage der Rechts-Reception u. Codification in Ungarn,
gr. 8o., 47 8. Wien, Manz.

Demrrivs, Prof. Dr. Gust., die Exhibitionspflicht in ihrer Bedeutung
f. das classische . heufize Recht. Turistische Untersuchg., gr. 8o.,
IV, 282 8. Graz, LEvscuNsuR u. LLUBENSKY.
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Hevster, Axor., der Ursprung der deutschen Stadiverfassng, gr.
80., 252 8. Weimar, Bénuav.

Loerser, Priv.-Doc. Dr. H., Aachener Rechtsdenkmihler aus dem
13, 14 u. 15 Jahrhundert, durch ein Uebersicht iiber die Lite-
ratur d. Aachener Stadtrechts eingeleitet. Nebst e. Anh., Register
der Aachener Vogte, Untervogte, Schultheisen u. z. w. enth,, gr. 8o,
988 8. Bonn, A. Marous.

Giesetz betr. die Beschrinkungen d. Grundeigenthums in der Umgebg.
v. Pestgn. Vom 21 Dez. 1871, gr. 8o, 24 8. Berlin, v. Decizr.

Weinmacey, Dr, N, das Festungs-Rayons-Gesetz d. deutschen Reichs
vom 21 Dez. 1871. Erlautert aus dem Entwurfe u. z. w., gr. 8o.,
202 8. Kiln, Selbstverlag.

Baupolizei-Gesetz u. provisorisches Gesetz, 55 8. Hamburg, D. M&IsNER,

Barscr , Staats-anw. H., das Strafgesetzbuch f. das dentsehe Reich,
nebst den Zusatz-Bestimmungn. d. Gesetzes vom 26 Dezbr. 1871,
bet. den Vollzug der Einfilhrg. d. deutscher Straf-Gesetzbuches im
Bayern, Fiir den Handgebrauch in der Praxis erlaut, 1 Lfg., 8o.
Wurzburg, StAHEL.

SpaunINGER, App.-Ger.-R. Dr. Jui., das Strafgesetzbuch f. das deutsche
Reich m. den Binfihrungs- u. Nebengesetzen f. das Konigr, Bayern.
Mit Erliutergn. 2 u. 3 Lfg, gr. 8o, 8. 81—240. Nordlingen, Brox.

Frepr . Ob.-Just.-R. H. A., Gesetz. befr. die Aendere. d. Landes-

strafrechts u. des Strafprozess-Ordng. bei Finfithrung d. Reichsstraf-
osetzbuchs f. das dentsche Reich in Wiirtemberg, gr. 8o., 271 5.
tutgartt, NITsCHEE.

&

SieEpRAT, Bez.~Ger-R. THDR, Strafgesetzbuch f. das deutsche Reich
sammt den damit in Verbindg, steh. dlteren u. gleichzeit. Gesetzen
u. Verordngn. u. m. Verweisg. auf die bei dessen Anwendg. zu
beriicksicht. Bestimmen, Nebst e. ausfiihrl. Sachregister, gr. 8o., X
205 8. Dresden, MeixgonD u. SOHNE,

HircEMANN, App.-Ger.-Vicepris. a. D. Jui. Herw. v., Strafgesetzbuch
f. das deutsche Reich in sachl., hauptsichlich auf die Sudstaaten,
sowie auf die schon jetzt verind. Bedeutg. d. norddeutschen Straf-
gesetzbuehes beziigl.” Erliutergn. Nachtrag, zugleich die seif dem
I Jan. 1871 ergang. Eutschc's(?gn. der hichsten Gerichtshofe enth. ,
gr. 80, 50 8. Elberfeld, Lucas.

Handbuch d. deufschen Strafrechts. In Einzelbeittigen v. Prof. Dr.
Engelmann, Prof. Dr. Geyer, Prof. Dr, Heinze u. z. w. Hrsg. v.
Dr. Fr. v. Hovrzenporrp, 1 Bd. Die geschichtl. u. philosoph.
Grundlagen d. Strafrechts, gr. 8o, XII, 344 3. Berlin, LiipuRirz.

Puchenr, Kreis-Ger.-Dir. Dr., das Strafgesefzbnch f. das deutsche
Reich. Mit den amtl Motiven w. m. Erliutergn., 2 u. 3 Hit.
gr. 8o., S. 89280, Carlsruhe, BIELEFELD u. Co.

Sanitits-Gesetze u. Verordnungen f. die im Reichsrathe vertretenen
Liander u, speciell {. Nieder-Oesterreich, Hrsg.: Dr. v, KARATAN u.
Dr. L. Wirnersuorer, (Neue Folge). Wien, SEIDEL u. SoHN.




10

Eni;v.:ur[" e. Gesefzes, betr. die Verbindlichkeit zum Schadenersatz £ die
bei dem Betriebe v. Hisenbahnen Bergwerken u. z. w. herbeigefiihrten
Tudt'ungen . Kérper-Verletzgn., nebst Motiven, er. 4o., 14 8.
Berlin, Korrgampe. 8

HALINV‘, Ob.-Trib.-R. C., Strafgesetzbuch f. das dentsche Reich. Mit
I'Jrlﬂll}l"gn- aus den Motiven u. der Rechtspreche. d, Konigl. preuss.
Ober-Tribunals, 2 Aufl. gr. 8o, 332 8. Breslau, Kerx.

WA}ILBERGI, Reg.-R, Prof. W. E., criminilastische u. nationalkono-
mische Gesichtspunkte in Riicksicht auf das deutsche Reichsstrafrecht.
Gr. 80, 145. Wien, Grronp’s Sohn.

OBENTRATT, Bezirkshauptm, Adf., Ritter v., das Strafrecht der Gemeinde-
Handbuch f. den gebrauch der Strafsenate der Gemeinden, 2 Aufl.
Prag, Steinmausen,

Orrenuorr, Ob.-Staatsanw, Dr. F. C., das Strafgesetzbuch £. das deutsche
Rechf erlintert, 2e verb. Aufe., 1 Hft. gr. So., 416 S. Berlin,
G. Rermur.

Brgebnisse der Strafrechispflege im Konigreich Bayern wihrend d.
Jahr 1870, gr. 8o0., 72 8. Miinchen, Kaiser.

Mayer, Adv. Dr. 8., zur Reform d. Strafprozesses. Kritische Bemerkgn.
zu dem wesentlichsten Bestimmgn. der £ die neuen preuss. Landestheile
publicirten Strafprocessordng. v. 25 Juni 1867 im Hinblick auf die
zukiinft. Strafprocessordng. f. das deutsche Reich, 3 Thl., gr. So.,
219 S. Frankfurt a/M., Avrrarth.

Raspe, Adv. Dr. E., das Verbreclien der Calumnize nach romischen
Rechte, gr. 8o, 216 S. Rostock, StinLer.

Haxusere, B,, das muslimische Kriegsreeht. [Aus Abhandlgn. der k.
bayer. Akad. der W.], gr. 40., 79 8. Minchen, Franz

Binoineg , Prof. Dr. K., der Antagonismus zwischen dem dentschen
Strafgesetzbuche u. dem Entwurfe d. badischen Binfiihrungs-Gesetzes
dazu, gr. 8o, 23 S. Freiburg, B. Waener,

Recevssercen, Prof. Dr. F., Beitrige zur Lehre v. d. Haftung der
Behorden u. Beamten der Aktiengesellschaften. Fin Rechtsgutachten,
gr. 4o., 73 8. Giessen, Rors,

SoxtaG, Prof. Dr. K. R., die Festungshaft. Ein Beitrag zur Geschichte
d. deutschen Strafensystems w. zur Erlauterg, d. Reichsstrafrechis,
gr. 8o., 202 8. Leipag, C. F. WinTER,

MeveR, Bes.-Ger.-Ass. Dr. J, authentische Mittheilungen iib, Caspar
Hauser. Mit Genehmigg. d. k. bayer. Staatsministerien der Justiz u.
d. Innern zum erstenmale aus den Gerichts- u. Administrativ-Acten
zusammengestellf u. von Anmerkgn, versehen, 8o, 611 S. Ansbach,
SeyroLp.

Hoveuaus, R, rechtliche Folgen ausserehelicher Schwiingerungen u.
Geburten. Gesetz vom 24 April 1854. Nebst Erginzgn., Erliutergn.
u. Tabellen u. Entscheidgn. d. kel. Ober-Tribunals, 16., ITI, 52 S.
Berlin, deufsches Verlags-Institut.
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Jonx, Ob.-App.-Ger-R. Dr. Rici. Tp., iib. Geschwornengerichte u.
Schoffengerichte, gr. 8o., 48 8. Berlin, LiiDERITZ.

Rrizpen, Oh.-Ger-R., das Polizeistrafeesetzbuch f. Bayern voim 26
Dezhr. 1871. Mit systemat. inschaltg. der beziigl. Bestimmgn. d.
Reichsstrafgesetzbuches u. Beriichsicht. der Verordngn. oberpolizeil.
Vorschriften u. oberstrichterl. Prijudizien, hrsg. w kurz. erlaut., 2e
unverind. Aufl, gr. 8o, XVI, 265 S. Nordlungen, BEok,

Fosn, Prof. Dr. ©., das Polizeistrafgesetzb. f. das kénigr. Bayern yom
96 Degbr. 1871 erliut, 1 Hit. Erlangen, Paia u. Eyge.

Brrzeg, Staatsr. Dr. F., das Polizei-Strafrecht d. Konigr. Wirttemberg,
gr. 8., 211 8. Stuttgarf, MerzLeg.

Scmiicx, Dir. €. E., Handbuch £ Gefangen-Aufseher. Mit e. Vorwort
v. Pred. R. Scuvize, 2e, v. Neuem durchgeseh. u. verand. Aufl.,
80., 56 8. Barmen, Kruix.

Blitter f. Gefingnisskunde. Organ d. Vereins der deutschen Strafan-
staltsheamten. Unter Mitwirkg. d. engeren Vereinsausschusses red.
v. Dir. G. Eserr, 5. Bd., 4. Hit,, gr. 8o, 95 8, Aschaffenburg, Kgress.

Giesetz w. Regulativ iib. die juristischen Prifungen w. die Vorbereitung
qum hoheren Justiz-Dienste im preussischen Staate, vom 8 Mai u.
99 Dezbr. 1869, gr. 80, 36 8. Berlin, C. HEYMANN.

Mittheilungen d. deutschen Juristenvereines in Prag. Red. v. Dr. D.
Urtmay, 4 Jahrg., 1872, 6—8 Nrn. gr. 8o, Prag, Dominicus.

W erNz, Reichs-Ob.-Handels-Ger.-R. J., Commentar zum Processordnung
im biirgerl. Rechtsstreiligkeiten f. das kénigr. Bayern, Liex. 8, 943 8,
Miinchen, OLDENBOURG.

Brascuke, Reg.-R. Dr. J., karzgefasste Darstellung d. osterreichischen
Wechselrechtes m. 34 Weehselformularen, 4e Aufl, gr. 8o, 127 8.
Wien, Manz.

— Prlauterung d. Handelsgesetzbuchs zuniichst f. den Handels- u.
Gewerbestand hestimmt, 2e Aufl, gr. 8o, 316 8. Id, id.

__ der @sterreichische Wechselprocess m. theilweiser Beriicksicht. der
in Dentschland besteh. Wechselprocessvorsehriften, 2¢ Aufl., gr. 80,
124 8. Id., id.

— das ésterreichische Wechselrecht in vergleichenden Darstellung mifi
den ausliindischen u. den frilheren osterr. Wechselgesetzen, fe Aufl.,
gr. 8o., 383 8. Id., id.

Kocu, Dr. C. J., Nachtrag zum allgem. deutschen Handelsgesetzbuch,
96 verm. u. verh. Aufl. Bnth. die das Handelsrecht betr. Bundes- u.
Reichsgesetze, gr. Bo., 37 8. Berlin, GUTTENTAG.

Hany, Ob.-App.-Ger.-R. Prof. Dr. Frigpx. v., Commentar zum allge-
meinen deutsehen Handelsgesetzbuch, 1 Bd. Das 1, 2 u. 3 Buchd.
Handelsgesetzbuches, 2e verm. u verh. Aufl,, gr. 8o., 368 8. Braunsch-
weig, VIEWEG w. SOHN.

Gatgos, Dir. Dr. W., das Gesetz der Haftpflieht u. die Assekuranz,
gr. 8o, 15 8. Berlin, Hiwpn u. SPENER.




12

Scrauvsere, Ewam., Vergleichung d. Gestiindnisses im Oriminal- u.
Civilprocess. Inaugural-Dissertation , gr. 8o., II1, 109 8. Ziirieh ,
SCHABELITZ.

Ber¥er, Prof. Dr. A, F., Lehrbuch d. deutschen Strafrechies, 6
umgestalt. Aufl. gr. 80, 52 8. Berlin, DiMMmieg,

Herssr, Dr. Ep., Einleitung in das Gsterreichisehe Strafprocesrecht ,
gr. 8o, VI, 202 8. Wien, Manz.

— Handbueh d allgem. Gsterreichischen Strafrechtes. Mit Riicksicht,
auf die Bediirfnisse d. Studioms u. der Anwendg. bearb., 2 Bd.
gr. 8o. Id., id.

Beitriige zur Erliuterang d. deutschen Rechts, in besond. Beziehg.
auf das preuss. Recht u. Finschluss d. Handels- w. Wechselrechts.
Herg. v. Dr. J. M. Gruchor. Neue Folge, 1 Jahrg., 6 Hfte, gr. 8o.
Berlin, Vauren. [Der ganzen Reihe der Beitriige 16 Jahrg.]

Brextano, Dir. Dr., législation générale allemande sur le contrat
de change et lois récenies sur les mandats de commeree, la confrainte
par corps et le fimbre des effefs de change avec des observations
et Pétat de la jurisprudence. Traduit de l'allemand sur la 7. éd.
revue e augmentée par Dr. A. Weser, gr. 8o., 181 p. S{rasshourg,
SCHAUENBOURG.

Kuerkg, Dr. G. M., das allgem, Wechsel- u. Handelsrecht d. deutsehen
Reiches, gr. 8., 502 8. Berlin, Stuion,

Boremaror, Geh.-Justizr. Dr. 8., vollstindige Sammlung der geltenden
Wechsel- u. Handelsgesetze aller Liinder, 1 Abth. Die Wechse gesetzen
2 Bde, Lex. 80. Berlin, v. Decger. [Inhalt: Vollstiindige Sammlung
der deutschen Wechselgesetze n. der ausl., Wechselgesetze in deutscher
Uebersetzung. — IL  Vollst. Sammlg. der susl. Wechselges. im
Originaltext. |

Handelsgesetzb. iib. das allgem. deutsche, . die allgem. deutsche
Wechselordnung nebst dem Reichs-Finfihrangsgesetze u. don Reichs-
[bezichentlich bayer.| Gesetzen iib. die Finsetzg. des Bundes-Ober-
handelsgerichts, iib. (enossensehalten, iib Kommanditengesel lschaften
ete., 370 B. Bonn, Wager.

Dick, Notar K., das gemeinrechtliche deufsche Notariat in seinem
Grundziigen u. Parallelen zur rhein-preuss. Notariatsordng. dargestellt,
gr. Bo., 68 8. 1d., id

Bonrmany, Rechts-Anw. Dr. 0., Grenzen u. Ziele der neuen Reichs=
Notariatsordnung Vortrag, 20 8. Berlin, Gurrenrac.

Serimkowsky, Landsadv. Dr, J., Handbuch zur neuem osterr, Nota-
riatsordnung. Wien, Manz.

Formularien zor Notariatsordnung vom 25 Juli 1871 m.dem Anh. der
einschlig. Bestimmegn, dieses Gesefues . e, Auszuge aus dem Stempel-
u, Gebiithrengesetze. Hrsg. vom Vereine der Notare im konigr. Bohmen,
gr. 8o., 139 8. Prag, Dominicus.

Gebiihren-Tabellen enth. den Notariats-Tarif, die Stempel-Scala u. die
Percenten-Scala f. die Hintragungs- u. Erbschaftsgebiihiven. Zusameng,
vom Ausschusse d. Notarenvereines f. Steierman, Kiirnten u. Krain,

19 8. Graz, LEYRAIN-JOSEFSTHAL,
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Damsach, Geh.-Ob.-Post-R, Dr. 0., das Gesetz iib. das Postwesen d.
deutschen Reiches vom 28 Oetob. 1871 erliiutert, 8o., 140 8. Berlin,
Ta, Busuix.

Barteis, Ob.-Ger-R. Dr. E., Fhe u Verlobniss nach gemeinen u.
articuliren Rechte in der Prov. Hannover, gr. 80, 413 8. Hanno er
AHN,

Knruenengr, C. bar., diePrivilegien Livlands, gr. 8o., 40 8. Berlin, Brux.

Gerrach, Domeap. geistl. Pr. Dr. H., Lehrbuch d. katholischen Kirchen-
rechts, 2e verm. . verb. Aufl, gr.8o., 434 8. Paderborn, ScuéniNcu.

Warrer, Fro., Lehrbueh d. Kirchenrechts aller christl. Confessionen
14, sehr verb. u. verm. Ausg. Von Auftrage d. Verf. hesopgt v. Dr.’
H. Gerrach, gr. 8o, 792 8. Bonn, A. Mancus.

Case, the, of the United States laid before the tribunal of arbitration,
convened at Geneva, 80, 322 8. Leipzig, Brockuaus,

Berggesets, allgemeines, f. die preussischen Staaten. Vom 24 Juni 1865.
ebst den auf Grund desselben erlass. Anordngn. f. die neuen Pro-
vinzen vom J. 1867, 2e Aufl.,, gr. 80., IV, 87 S. Berlin, v. DEcKER.

DA'MBAlClI, Geh.-Ob:-Post-R. Dr. Orro, das Telegraphen-Strafrecht (Aus
#Gerichtssaals), gr.80., VI, 57 8. Berlin, Tu. Ensnin.

Tisouexporr, Dr. P. A. v., das Lehnswesen in den moslemischen
Staaten insbesondere im osmanischen Reiche. Mit dem Gesetzhuche
der Lehen unter Sultan Ahmed I, gr. 8o., 1208, Leipzig, Girsers
1. DEVRIENT.

Panyunsege, Ger.-R. Run., deutsche Reichs-Gewerbe-Ordnung vom
21 Juni 1869, 185 8. Berlin, ScHELLER.

Quarirsen, Dr., Compendium d. deutsehen Strafrechts. Lehrbuch u.
Repetitorinm, gr. 80., 99 S. Berlin, WEBER.

Rémer , Reichs-Ob.-u-Ger.-R. Prof. Dr. R., Grundziige d. wiirltem-

bergischen Erbrechts, gr. 80., III, 80 8. Tiibingen, Lavre.

Scunerper , Oberr. F., Entscheidungen d. aarganischen Obergerichts
auf dem Gebiete d. Civilrecht , ans dem J. 1854—1871 gesammelt,
gr. Bo., 500 8. Aarau, BAUBRLANDER.

Scawarze, Gen.-Staatsanw. Dr. ¥. O., Commentar zum Strafgesctzbuch
f. das deutsche Reich, 28 Aufl, gr. 8o., 773 8. Leipzig, Fries,

Sraxpiveer, App.-Ger.-R. Dr. J., die Einfiihrung norddeutschen
Justizgesetze in Bayern, 1 Abth., 3 Lfg., gr. 8o. Erlangen, Hxxe,

Studien iib. die heutige Geltung d. rémischen Rechts. I. Zur Lelirve
v. den Rechtsquellen insbesondere iib. die Vernunft w. die Natue
der Sache als Rechfsquellen u. iib. das Gewohnheitsrecht, von I
Apickes, gr. 8o., 81 5. Cassel, Wicann.

Wacanen, Staatsanw. L., die Verfassung d. deutschen Reichs, 138 8,
Breslan, Maguscuks u. Beresniy.
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Duruis, Kreisger.-Dir. M., der neue Subbastations-prozess. Ein Hulfs-
buch u. Rathaeber f. alle bei e. nothwend. Subhastations Betheilighen,
gr. 8o., 48 8. Berlin, HeMpeL.

Ratkowsky, Juristenprifekt Dr. M. G., zur Reform d. Erfinder Rechtes.
Vermittelnde Vorschlige. [Aus #Oesterreich. Oekonomist], gr. 8o.,
15 S. Wien, Brcx.

Engelsche literatune.

Beerox’s Liaw-Book. A Practical Compendium of the General Principles
of English Jurisprudence, comprising upwards of 1300 statements of
the Liaw, separately numbered , and with numerons Cross-References,
with a full Index. Post 80., p. 1542. London, WarDp and L.

Ligal Edueation for the Bar, 8o., Liondon, Sreyaxs and 5.

Waarron's Law-Lexicon, or Dictionary of Jurisprudence, 5th. ed.
revised and erlarged, by J. Suirers Wirz. Roy. 8o., p. 1028. Id., id.

Ornark, B. C., Barly Roman Law, lst Legal Period. Post 8o., p. 156.
M ACMITLAN.

PererspORFF, Omartes, A Supplement to the last edifion of the
Coneise Practical Abridgment of the Common and Statute Law as
at present administered, comprising the Deeisions, Statutes, and
Rules of Court from Hilary Term 1866 to Trinity Term 1871, 2nd.
ed., roy. 8o., p. 450. BUTTERWORTH.

Prrersporrr, ., Abridgment of Commnon and Statute Law, 6 vol.
roy. 80./BIMPKIN, A

Dewy. R. C., A Manual of the Law relating to Divorce and Matri-
monial Causes, 120. London, LoNeMANS.

Hawpare, N., Law relating to Property of Married Women, Bo.
London, Stevexs and S.

Purkis, H. Wakemaw, The Student’s Guide to Currry on Contracts,
Witniams on Real Property, and Sairs Manual of BEquity, being
a Complete series of Questions and Answers thereon, 2nd. ed., 8o.
Liondon, AMER.

Saarm, P. V., On the Bffect of the Contemplated Fusion of Law and

Equity on the English Law of Contract. ¥orming Part 3 of vol. 4
of the Juridieal Society Papers, Wizpy and 5.

Brrron’s Handbook of the Law relating to Arbitrations, Legal Docu-
ments, Powers, and the Stamp Law, 12o., p. 98. Warp a. L.

— Handhook of the Taw relating to Auctions, Valuations, Agency,
(Games and Wagers, and Insurance, 120., p. 82. Id.

— Handbook of the Law relating to Debtors and Creditors, Compo-
gitions, Liquidations, and Bankruptey, 120.. p. 82. Id.
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Braton’s Handbook of the TLaw relating to Conveyance, Travel-
lers, and Innkeepers, 12o0., p. 108. Id.

Huxe, A. J., The Law relating fo Fraudulent Conveyances inder the
Statutes of Elizabeth and the Bankrupt Acts, with Remarks on the
Law relating to Bills of Sale. Post 8o., p. 266. Liondon, BurterwortH,

Davis, H. F. A., A Supplement to the Law of Building and Free-
hold Land Societies, 120. London, SwagT.

Guen, W. Cusmiwemaym, The Taw relating to Public Health and
Liocal Government, 6th. ed. 8o., p. 874. BUTTERWORTH.

SanseN, James T., Handbook of Law and Lunacy, or the Medical
Practitioner’s Complete Guide on all Matters relating to Lunacy
Practice, 8o., p, 140. CHuRcHILL.

Eimer, J., Practice in Lunaey, 8o. StevENs and 5.
Strexr, G. E., The New Courts of Justice, 8o. Rivineg Sons.

Sataman, 8., A Practical Treatise on Liquidation under the Ban-
kruptey Act, 1869. Post 8o., Srevuns and S.

Harr, J. B., A Treatise on the Law relating to Profits i Prendre
and Rights of Common, 8o., Swret.

Law Studant and Practitioners’s Common Place Book of Liaw and Equity,
with Analysis and Summary of each Title, and Reference to the Text
Writers, Abridgments, Digests, Statutes, Rules of Courts, and
Principal Recent Decisions, with,Blank spaces for Nofing up Results
of Study and Practice, New Cases, Statutes, Points, Substance of
Lectures, and Notes to Qalify for Examination. Bay a Barrister,
40., p. 378. BUTTERWORTH.

Peoples (The) Guide to the Common Law Practice of the County
Court, with an Appendix of Usefull Forms and Index, 120, S1MeKIN.

Burt, J., A practical Treatise on the New Law of Compensation to
Tenants in Ireland. Roy. 80, London, BurrerwoRTiH,

Gauwrz, Tiomas, Observations suggested by the Fvidence before the
Committee on the Law of Rating (Ireland) , 8o. Dublin, Honers
a. FostEr, p. 24 London, Sispxin.

Fraser, Parriok, Treatise on the Law of Scotland relative to Master
and Servant and Master and Apprenliee, 2nd. ed. roy. So. Edinburgh,
Crarxk, p. 820. London, Hamrinron,

Catrp, M'N#rr, The Land Tenancy Laws: an address by to Scottish
Chamber of Agriculture, 8o. Edinburgh, Wairnake a. Co.

Mc Awrtuvr, C., Policy of Marine Insurance Explained, 8o. LayToN.

Aryorn, on the Law of Marine Insurance, 4th. ed. hy Davip
MacHLACHTAN, 2 vol. roy. 8o., p. 1184, STEVENS,

Braxor, Fruperick , Games, Gaming and Gamester's Law, 16mo.,
p. 124, SWERT.

Suortr, J., Daw relating to Works of Literature and Avt, emhracing
the Law of Copyright, Libel ete., 80. H. Cox.
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Monumenta Juridiea. The Black-Book of the Admiralty, vol. T, 8o.
Liondon , Lonemans.

Lewis, A. J., The Code of Civil Procedure {Indian Law Manuals,
nn, 2), 40, London, W. H. Annexs.

The Imperial and Colonial Constitutions of the Britannic Empire ,
including Indian Institutions. By Sir Epw. Crrasy, 8o., with 6
Maps. London, Lovesmans, Greex and Cie.

A Systematic View of the Science of Jurisprudence. By Suprnox
Axos, Prof. of Jurispradence, Trinity College, Tiondon, 8o. Td., id.

Amerikaansche literatuur.

Hixriarp, Fr., The Law of Contracts, 2 vol., 80. Philadelphia.

Purmry, J. W., A Treatise on the Law of Trusts and Trustees, So.
Boston.

Painuies, P., The Statuary Jurisdiction and Practice of the Supreme
Court of the U, S., 8o. Washington.

Wiarron, F., A Treatise on the Conflict of Laws, 8o. Philadelphia.

Srony, Josgru L. D., Commentaries on the Conflict of Laws, 7 th.
ed. 8o., p. 823, Boston.

Gozzam, A. W., Treatise on the Bankrupt Law, 2nd. ed., So.
Philadelphia,

Towwsexn, Canvin, A Compendium of Commercial Law, 8o., p. 587
New-York.

Bigerow, M. M., Reports of Life and Accidents Insurance-Cases
determined in the Courls of America, England and Ireland. January
1871 to January 1872, 80., p. 876. New-Yark.

Bisnoe, JoEn P., Commentaries on Criminal Procedure, new. ed., Boston.

Cox, RpWLAI\'D, American Trade Mark Cases. A Computation of all
Cases in American Court prior to 1871, 8a., p. 781. Cincinnati.

Buriricu, J. B., The Constitution of the United States, with com-
plete Index, 120, p. 120. Philadelphia.

Hiriiarp, The Law of Mortgages of Real Property, 4th. ed. rev. and
enl,, 2 vol. 80. Boston.

Law, 8. D., Patent and Copyright Taws of the United States with
Notes of Judicial Deeisions, 120. New-York.




THEMIS. — 1872. — Ne, 5.

LUST VAY NIEOW CITGEKOMEN REGTSGELEERDE WERKEN.
Wedeclandsche literatunr.

Adviezen en Beschonwingen over de vraag van Herziening van art, 56
der Grondwet, van Mr. P. vax Bemmurex, Prof. J. T Buys, Mr.
G. van Oosrerwisk, Prof. B. D.H, Terieces en Prof, G. W. Vieepe.
Uiteereven door het Hoofdbestuur van het Algemeene Nederlandsche

debond, ‘s Hage, GeRR, BErineawts.

Supplement op de Milifaire Wetten voor het Krijgsvolk te Water, met
aant. door A. J. M. Huagrt en J. Satmon, officieren v. Admin, hij de
Marine. 1d, id.

Wethoek van Strafregt voor Ned. Indis. Wethoek voor de inlanders,

Benevens de reglementen van politieverordening voor Furopeanen en
Inlanders. Id. id.

Verzameling van Wetten. Besluiten en Aansehrijvingen, betreffende de
directe belastingen en dé in- en uitg. vegten en accijnsen, met aant,
voorzien door C. M. BrEMER, commies ter inspectie te Groningen.
Gron., J. B. Wonrers.

Wet van den 26 Mei 1870 (Sthl. no. 82), betrekkelifk de Grondbelas:
ting, met aanteekeningen door W. vax KonisNensure, Inspect. der
dir. belast. en van hef kadaster bij het Dep. van Finantién. ’s Hage,
A. vaw HooestraTEN EN ZN.

Fransche litevatunry,

Naquer, E., de I'enseignement du droit. In 80., 27 p. Paris, Corriron
et Frus. (Extr. de la Rev. crit. de lég. ef de jurispr,)

Parznk, H.H. D, De la représentation des capables en matidre extra-
Judiciaire dans le droit romain et le dr. frang, thise. In 8o., 223 p.
Id., Picrox et Cie.

Jurtemier, L., Du gage en droit romain ot en droit frang. , these.
In 8o., 144 p. Id. id.

SonIxa, G. B, De Ia procédure criminelle en droit romain, De I'action
|lmhl‘ique et de l'action civile en droit frang., thise, In 8o., 800 p-
d. id,

P1ravoins, Bue., De la lésion, ev droit rom., of en dr, frang., these.
In 8o., 188 p. 1d. Doxxax.

CuevAuier, Micizg, Le Droit International, De ses vicissitndes et de
ses échees dans le femps présent, In So., 10 p. Id. Craye. (Extr.
de la Rev. d, Denx Mondes).
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Tissor, J., Principes du droit public. Seconde partie: Introduction
philosophique & Pétude du droit international. Application a la
question romaine ef A la question franco-allemande. In 8o., XI, 692
p- Paris, Magesq ainé.

Trierer, Lovs, Les Codes francais collationnés sur les textes officiels,
et les seuls ol sonf rapportés les fextes du droit ancien etdinfermé-
dinives nécessaires a U'intelligence des articles. 23e édition, complétée
depuis 1870 par un membre de la Facullé de droit de Paris. Gr.in
8a,, VI, 1959 p. Id., ComirLow.

— Dernier cmu'ﬁlément des codes francais. Idition in 8o., IV, 1780—
1840 p. Id,id.

— Dernier complément des codes frangais. Edition in 320., VIIL, 1672—
1816 p. Id,,id.

Rawmsaop, Proseer, Code civil par demandes et réponses. 2e édition,
enticrement refondue, mise an courant des nouvelles disposifions
léoislatives. T. 2, comprenant les matitres du deuxime examen.
(ark. 711 4 1386). Ta 8o., [V, 397 p. Paris, MENARD et Davip.

Carrf et Cuavveav-Aporrie, Lois de procédure civile et administra-
tive, 4e édit., mise par un su plément au courant de la législation,
de la jurisprudence et de la doctrine jusqu’en 1860 (le tome 5 est
entierement refondu). In 8o. T. Ter, 756 p. ld. Cossg, Manounan
et Bruarp. (L’ouvrage complet, 9 vol.)

Micravx, B. H, Bfude sur la question des peines. In 8a., 222 p.
Paris, CrATLAMEL ainé,

Compte général de Padministration de la Justice criminelle en ¥rance
pendant Pannée 1870, PI‘(’?.’\'I’}!’H.{! an Pl't‘s[ricqt de la République par le
garde des sceaux, ministre de la justice. In 40, XXI, 250 p. Id.,
imp. nationale.

Devrnz, Lettre sur le systéme pénitentiaire, & MM, les membres des
conseils généraux des départements. In 8o., 72 p. et 2 pl. Id. id.

SAUssiNg et Cuevauer, Dictionnaire de législation et d’administration
militaires. Recueil des lois, décrets, décisions et réglements qui ré-
gissent 'armée de terre, classés selon Pordre alphabétique desmatieres
(avee fable générale), 18o. livraison. In 80. a 2 col., S33—9G0 p.
Nancy et Paris, Bercug-LEevieavit et Cie.

Gouse, R., Droit marilime. BEffets de I'abandon du navire et du frets
art, 216 du Code de commerce, arrét de la Cour de Cass, In 8o.,
16 p. Paris, Cormmon et Frus. (Esfr. de la Rev. crit. de lég. et
de jur.) ;

Picor, G., Histoire des Bfats généraux considérés au point de vue de
lear influence sur le gouvernement de la France, de 1355 a 1614,
4 vol. in 80, 2156 p. Id. Hacuerre et Cie.

Duvareier pE Haurasne, Histoire du gouvernement parlementaire
en Franee, 18141848, T. 10, in 80., 719 p. Id. Micmor Livy
frires.

Boror, M. F., Explication de la loi du 24 Mai 1872 sur le Conseil
d’Biat et le tribunal des conflits. Deuxitme examen de licence. In

18 jésus, 71 p. Id. Davvin freres.
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Bagror, Opinow, De lorganisation judiciaire en France. In 8o., 243 p.
Paris,

Liassus, P. o, M. le président Bonjean. In 8., 36 p. Paris,
MARECHAL.

Sarnazin, Code pratique des prud’hommes, contenant le texte et
Pexplication des lois et décrets relatifs aux prud’hommes et a leurs
justiciables, 2e édition, revue et mise aw courant. In 180., 151 p.
Paris, Cossg, Marouman et Brrnarp.

Berrrann, E., Loi sur les aliénés. Procés-verbaux de la commission
eliargée d’étudier les modifications & introduire dans la loi du 30 juin
1838. Hiude sur les diverses législations relatives aux aliénés. In
80., 251 p. Id. Corintor et Frus.

Crimene, H, Bludes sur le droit rural, civil, commercial, administratif
et pénal, sur les anciens wsages qui sont encore appliqués, sur plu-
sienrs lois spéciales, sur la doctrine ef la jurisprudence. In 8o.,
527 p- Cambrai, SimoN.

Desvaux et Seune, Manuel des droifs et des obligaftions en matidre
d’assurance contre les accidents des voifures. Pet.in 120., 24 p,
Paris, A. Cuarx el Cie,

Pouvitrer, Traité théorique et pratique des brevets d’invention et de
la conirefagon. In 8o., XIL, 1032 p. Id. Cosse, MarcHAL et
Brizasp.

Kuarin, Sini, Préeis de jurisprudence musulmane suivant le rite
malékite. Publié par les soins de la Société asiatique, Se édifion.
In 8o0., 240 p. Id. Leroux.

Usicist, A., Les constitutions de 1’Eum\m orientale. Constitution de
la principanté de Serbie annotée et expliquée. In 18 jésus, 168 p.
Id. Durasp et PrpoNg-LAURIEL.

Crere, Darioz et Vires#, Manuel théorique et pratique et formulaire
oénéral ef complet du netariat, contenant: lo. des explications de
droit el de pratique sur chacun des actes qui penvent étre passés,
devant notaire: 2'. des formules varides de ces actesy 3o. un résumé
des rewles de la jurisprudence en mativre d’enregistrement placé &
la suite de chague espeee d’aete; suivi du Code d(‘S_ notaires, F-}‘D]i-
qué, et dun Lraité de la responsabilité des motaires, Ge édition ,
augmentée et mise au conrant de la législation, de la jurisprudence et
specialement des nouvelles lois fiscales. T. L. In 80. & 2 col., VIIT,
766 p. Id. Cosse, MancHAL et BInLarp.

Boase, L. Cu., Explication de la loi du 28 aolit 1871 sur les non-
veaux droits d'enregistrement et de timbre, relatifs aux billots et
effets de commerce, aux confrats d'assurance, aux locations verbales
el par derits, et aux quittances. In 18 jésus, 72 p. Id. DELAGRAVE
et Cie.

Durerrpy, A., Le cadastre, son origine, ses développements. Utilité
d'une révision générale. Btude sur les moyens d’y procéder. In 8o.,
95—42 p. Rouen, Desnays et Cie.

e ——
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BEpArmIDE,; J., Av., Droit commercial. Commentaire du Cude de
commerce. Livre I, Tit. ITT: Des soeiétés, 2e édit. revue, corrigée,
ef mise au courant des lois nouvelles, 3 vol. in 80, 1263 p. Paris,
Duraxn et Pevone-Lavnriey,

Canus, F., av, Des ellets du jugement déclaratif de faillite of de la
cessation de paiements, avee U'explication de la loi nouvelle du 12
féyrier modifiant les articles 450 et 550 du Code de commerce. In
80,, 144 p. Nancy, Cotnrs.

CHory, 8., présid. d. frib. civil de Rochefort-sur-Mer. Un coin de la

£ question sociale. Vagabonds et repris de jusiice. Tutelle communale,
Colonisation décentralisée. In 8o., 62 p. Paris, Cosre, MARCHAL
el Cie.

Bravme, H., Le Palais de justice et l'ancien parlement de Dijjon. In
180., 132 p. Dijon, LamMARCHE.

Dggisie, proc.-gén., Des institutions judiciaires en 1790. Discours.
In 80., 37 p. Caen, Lin Branc-HARDET,

Lesrievx, L., Juge, Les Réformes judiciaires, In 80., 48 p. Auich
Forx, :

Froriuenzr, Notariat, Dissertation faisant ressortir les vices qui se
glissent généralement dans les elétures d’actes anthentiques et doivent
les rendre sans effet en raison de Passertion mensongere ef. compro-
mettante qu'ils renferment. In 8o0., 15 p. Paris, M. Muzaxo.

Mirier, A., notaire, Questions notariales. De la division des notaires
par classes, du notaire en second, du parfage des honoraires, du
droit & la minute. In8o., 31 p. Paris, a I'administration du sJournal
des Notaires.»

Quelques réflexions sur la réforme pénitentiaire et sur Uabolition de la
peine de mort. In 8o., 14 p- Versailles, Auberi.

Duitsche literatune,

Ménier, Frz., Pandektenrepetitorium nach den Lehrbiichern v.
Puonra, v. Vaneerow u. Arxprs, 4e Aufl. 166, IV, 251 8.
Schwerin, STILUER.

Rueererr, Prof. Onoarp ,de obligationibug praelectiones ad pandectas,
gr. 8o., 553 8, Rom, SpITHOEVER.

ArNpt, Avonr, de obligationibus individuis et maxime de correalibus
quae vocantur. Dissertatio inauguralis, 80.,38 S. Berlin,Catvary u. Cie

Goymewriian, Kreisger.-Seer. z. D. Tazon., die publicianische Klage
. die Mancipation. Ein rémisch-rechil. Abhandlg. So., VILL, 138 S,
Bremen, Hiigtawans u. Cie.

Becuwany, Prof. Dr. Ave., Das Jus postliminii u. die Lex Cornelia.
in Beitrag zur Dogmatik d. romischen Rechts, gr. 8o.,, 103 S.
Brlangen, Drrcuers.



Gyeisr, Dr. Rup., der Rechtsstaat, ar. 8o., IV, 202 5. Berlin,
SPRINGER.

Rowsne, App-Ger.-Vice-Pris. a. D. Dr. Luow. v., das Staatsrecht
der prenssischen Monarchie, 3 verm. u. verb. Aufl. 17 u. 18. Schluss-
Lig., gr. 8o., 2 Bd,, 2. Abth,, XVII u. S. 625—923. Leipzig,
BrockHAUS.

Pernice, Dr. Herprrr, die Verfassungsrechie der im Reichsrathe
vertretenen Konigreiche u. Liinder der dsterreischisch-ungarischen
Monarchie. Rechfshistorisclie Beitrage. 1. Hft., gr. 80., X, 185 5.
Halle, Buehh. d. Waisenh.

Sempurn, D. Ape. v, Sammlung kirchenrechitlicher Abhandlungen.
2. Abth. Abhandlungen iib, Gewohnheitsrecht w. Lehrgesetzgebg.
der Kirche, gr. 80., 111, 169—264 8. Erlangen, DiscHERT.

Murarr, D. TEpR., zur Geschichte d. rémisch-canonischen Prozesses
in Deutsehland withrend d. 14 u. zu Anfang d. 15 Jahrh, Festschrift
Namens u. im Auftrage der Rostocker Juristen-Facultiit verf, gr. 8o.,
I1X, 82 8. Rostock, Kuvun.

WEJ._iEB., Pfr. 1., die kanonischen Ehehindernisse nach dem geltenden
Kirchenrechte. Fir den Kural-klerus praktisch dargestellt, gr. 8o.,
X, 459 8. Freiburg, Herpes.

Putniars, Gro., Kirchenrecht, 7.Bd., 2. Abfh., gt 8o., VIII u. S.
611—1022. Regenshurg, Manz,

Derxpure, Prof. Dr. Huink., Lehrbueh d. preussischen Privatrechts.
1. Bd., 2. Abth., or. 8o., IV, 369560 8. Halle, 3uchh. d.
‘Waisenh.

Sigpesiaan, Ob.-App.-Ger.-Vice-Pris. Dr, Ep., Lehrbuch d. sichsi-
schen Privatrechts, 6. Lig., gr. 8o., 8. 577—688. Leipzig, ROSSBERG,

Eicusory, Dr. Henrw., das Fhehindernisz der Blufsverwandtschaft
nach kanonischen Rechte, In seiner geschichtl. Entwickelg. aus den
Quellen bearb. w. iibersichtlich dargestellt, gr. 8o., 35 5. Breslan,
SCHLETTER.

Ruer, Anw. Max, Code Napoléon. Badisches Landrecht m. Anmerk-
ungen. 2. m. e. Nachirag. verm. Ausg. gr. 8o., 627 8, Freiburg,
WAGNER.

Hesse, Tasschenbuch d. gemeinen Civilrechts. 2 Ausg., 80., XXIV,
477 8. Jena, MAUKE,

Woscnack, 1. A., die Rechte u. PHichten d. Miethers u. Vermiethers.
Kine Zusammenstellg. der hierauf Bezug hab. Gesetze, Verordngn.,
Tribunals-Entscheidngn. v, s w. 2. Auifl. 160., 47 8. Landsberg a. d.
W., Voreer u. Kupiw.

Zorw, Puep., das Beweisyerfahron nach longobardischem Rechte.
Inauguraldissertation. gr. 8o., 79 5. Munchen, Kaiseg.

Ordo judiciarius, der, d. Codex Bambergensis P. 1. 11, Aufgefunden
u. zuerst publieirt durch Prof. Dr. Frpr, Ritter v. ScHULIE
(Aus rSitzungsberichte d. k. Akad. d. W.») Liex. 8o., 44 5. Wien,
GeroLp's Bomy u. Cie.
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Prire, Adv. Dr. G, das libecksehe Erbreeht nach dem Gesetze vom
10 TFebruar 1862, das Erbrecht der Eheleufe u. der Blutsfreunde,
die letzwill. Verfiigngn., sowie die Erbgiiter betr. 2. stark verm.u.
verb, Aufl. gr. 80., 168 8, Wismar, HinstoRes.

Verhandlungen d. 10 deutschen Juristentages. Hrsg. v. dem Schrift-
fiihrer-Amt der Stind. Deputation. 1. Bd., gr. 8o., III, 151 8.
Berlin, GurrENTAG.

Strafzesetzbuch f. den Norddeutschen Bund., Nach den Beschliissen d.
Reichstages in dritfer Berathg. 160., 100 8. Tilsit, REvLANDER
u. SOHN.

Berxse, Prof. Dr. Ans. Papr., Lehrbueh d. deutschen Strafrechtes.
6. umgestalt. Aufl., gr. 80., XVIIL, 582 8. Leipzig, B. TAvonx11z,

SranpiNesr, App.-R. Dr. Jun., das Strafgesetzbuch f. d. dentsche
Reich m. den Hinfihrungs- u. Nebengesetzen f.das Konigr. Bayern.
Mit Erlauteren. 4 Lfg., gr. 80., S. 241—320. Nordlingen, Beck.

Zinmmer, Stadfkimmerer preussisches Polizei-Strafrecht, Hine Sammlg.
der in den alten Provinzen d. preussischen Staats hestehende Polizel-
Gesetze u. Verordngm. Zum prakt. Gebrauch namentlich f. Polizei-
Behorden u. Polizei-Anwalte zusammengestellt. gr. 8o., XV, 508 3.
Strashurg , KOHLER,

Maver, Adv. Dr. 8., Geschwornengerichfe w. Schoffengerichte. Win
Beitrag zur Reform d. Strafverfahrens. gr. 8o., V1, 296 5. Frank-
furt a./M., AurFARLd.

FriepraNpeR, Dr. Guo., der Riickfall im gemeinen deutschen Recht.
1 die Bntwickele. der Lehre m. Binsehluss der Carolina. gr. 8o.,
VII, 80 S. Berlin, PurrkaMmer u. MUHLBRECHT.

Hémvenavs, R.. Militir-Strafgeselzbuch f. das deutsche Reich. Vom
90 Juni 1872. Ausfihrlich ergimzt u. erlaut. durch die volstind.
amtl. Motive, die Commissionsberichte u. Verhandlgn. d. Reichstages.
2 Aufl., gr. 80., 152 B. Berlin, HEMPEL.

Riipoiye, Oberger.R. H., Militar Birafzesetzbuch f. das deutsche
Reich, (Gegeben Schloss Bahelsberg, den 20 Juni 1872.) Text-
Ausg. m. Anmerkgn, w. Bachregister, 3%0., XI, 60 8. Berlin,
GUITENTAG.

HemszexsereEr, Mag.-Aud, Dr, Jou., das Diseiplinar-Strafrecht im
k.k. Heere u. in der Militirgrenze, 4. verb. Aufl., gr. 8o, 143 8.
Wien, BRAUMULLER.

Hevsver, Stadteer.-R. Hueo, Allgemeines deutsches Handelsgesetz-
bueh (Bueh 1 bis 4), nebst erginz, Gesetzen, Unter Beriicksichtg.
der Entscheidgn, d. Reichs-Oberhandelsgerichts m. erliuf. Anmerkgn,
u. Sachregister, 7. Aufl., 80., XIII, 200 8. Berlin, C. HEYmANN.

Poonenr, Reichs-Ob.-Handels-Ger.-R. Dr. ErnsT S1cismunp, Com-

mentar sum allgemeinen detufschen Handelsgesetzbuch. Mit bhesond.
Berucksicht. der Praxisd. Reichs-Oberhandelsgeriohits. In 8—0 Lign.
1. Lfg, gr. 80. 8. 196, Leipzig, Rossperc.



Fiex, Prof, Dr. Humsw., iib. internationales Wecheelrecht in Beziehung
auf Fristhestimmgn. inshesondere die franzos. W echsel-Moratoriums-
Gesetze w. Dekrete. (Aus #Central-Organ. #) Mit e. Anh, enth.:
1. den franzos. Orig.-Text der Moratoriums-Geselze u. Dekrete. 2.
das Urtheil d. B.-Ob.-H -Ger. zn Leipzig vom 21 Febr. 1871. 3. den
Pext d. Handelsgeriehts-Urtheils zu Ziirich am' 22 Mai 1871, gr. 8o,
VII, 123 S. Elberfeld, FrIepERICHS.

Hasn, Ob-App-R. Prof. Dr. FrDE. V., Comnientar zum allgemeinen
dentachen l’]l-'llll‘lr'].\tizeqm‘zhu(-h, 1. Bd. Das 1,2 u. 3 Buch des Handels -
gesetzbuchs, 2. verb. u.m. bezond. Bezugnahme auf die Binfihrungs-
cesefze 1. die neue Reichsgesetzbg. bearb. Aufl. 2. Abth. gr. 80-,
T,XVIT u. 8. 3690—723. Braunsehweig, VIwEee u. Sohn.

Bran, Dr. Faog., der Tiebensversicherungs- Verirag. Tnshesondere die
Pahrlissiokeit (Culpa) d. Versicherten bei der Anzeige u. hinsichtlich
der Herbeifithrg. d. Todes, gr. 8o, 27 8. Eisenach, BAERECER.

ZuesonwERDT, Jou. BAPT,, praktisches Handbuch zur Coneurs-Ordng.
{. die im osterr Reichsrathe vertret Knigreiche w. Limder. 2. Ausg-
gr. 8o., 351 8. Wien, BERMANN u. ALTMANN.

HaneryMaNy, Dr. Geo., Studien iib. Agrar.-Gesefzgebung i, die Pflege
der landwirtsehaftlichen Inferessen in Oesterreich, gr.So., 191 8. Id.
Fagsy u. FRICK.

SonneipER, Oberbergr. Dr. Frz,, die Bergeerichtsharkeit anf Grund der
Gesetze 1. Biorichtungen der im Staatsrathe vertrefenen K tnigreiche
o Linder der osterreichiseh-ungar. Monarehie, gr. 8o., VIII, 81 8.
Prag, CALVE.

_ Lehrbuch d. Bergrechtes. Der 3. Avfl. 2, m. e. Anh. iib. die Tinrichte.
w den Wirkungskreis der Berghehorden, nach den nevesten in dem im
Reiohsrathe vertret. Konigreichen u, Liindern erlass. Gesefzen u. Ver-
ordngn. verseh. Ausg., gr. 8o, XXIII, 440 8. Id. id.

Bastiax, Prof. De., Die Rechisverbiltnisse bei verschiedenen Volkern
der Brde. Bin Beitrag zur vergleich. Bthnologie. gr. 8., LXXX, 435 8.
Berlin, G. RENNEBR.

JreNTaN0, Dr. Liueo, Die Arbeitergilden der Gegenwart. 2. Bd. Zur
Kritik d. englischen Gewerkvereine, gr. 8o., XIV, 369 8. Leipzig,
Duncker u. HUMBLOT

GerpEr, C. F., gesammelic jorist isohe Abhandlungen, L w. IIL, gr. 8o.
X1, 4908, Jena, MAUKE.

Hessy, Ger.-Amtm.-Just,-R. Dr. Our. A., Juristische Probleme, gr. 80,
VIII, 268 8. Id. id.

Benryer, Reg-R.a D, uw G HerrpoRTi, das Reichs-Gesetz iib. den
Unterstitzunes-Wohnsitz vom 6. Juni 1870. Aus den gesammten
amtl. Materialion ausfitelich erliut. Mit allen Rinfithrungs-Gesetzen,
dem Worktlaut der  Reiche-Gesetze, betr. Freizigigkeit, o. Erwerb. u.
Verlust der Stastsangehorigkeit, sowie der Gothaer Konvention vom
15 Juli 1851, gr. So., XX VIIIL, 205 8. Berlin, KorRTKAMPY.

Brezew, Staats-R. Dr. Farpr., neue allgemeine Bauordnung f. das
Konigr. Wiirttemberg, 1 —8 Lfg, S. 1—512. Sluftgart, METZLER.
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Joun, Ob.-Appell.-Ger.-R. Dr. Ricn. Hn., Beurtheihing e. Brkenntnisses
d. Hamburger Strafgerichts. (Aus der «Allgem. deut. Stralger.-Zeit.o),
gr. 8o, 44 8. Leipzig, Barru.

Prisrer, Prem.-lient. A., das deutsche Kriegsdienstgesetz m. seinen
Pllichten u. Rechten f. den Binzeln u. Notfizen iib. hesond. Dienst-
verhiiltnissen, gr. 8o., 118 5. Ellwangen, Hupss.

Rener, Landger.-Assess. Osg., Gewerbe-Ovdnung f. das deatsche Reich
nach dem Hinfiihrungsgesetze f. Bayern von 12 Juni 1872, (Gesetzes-
tekst m. Anmerkgn. besonders f. Bayern, 160., 128 8. Mimechen,
LENTNER.

Engelsche literatunr,

Amos, SHELDON, A Systematic View of the Seience of Jurisprudence,
80., p. 6568. London, LoNeMANs.

Carreyrer, M., Reformatory Prison Diseipline as developed by the
R. Hon. Sit Wanter Crorrow in the Irish Conviet Prisons, 120.,
p. 142, Id. id.

Davis, J. Eow., The Jurisdietion and Practice of fhe County Courts
i Fquity, in Admiralty, Probate and Administration Cases, and in
Bankruptey, 8o., p. 508. Id. BurrerworTi,

Jovos, W., The Law of Tnjunctions in Equity and at Common Law,
2 vls. 8o. Id. Srevens and H.

Ortiey, H., On the Trrors and Mischiefs of Modern Diplomacy, as
based upon the assumed Preragative of the Crown in Matters of
Peace and War; with particular reference o the Treaty of Washington
of 1871, and the Neoofiations connected with it down to fhe Ad-
Journement of the Tribunal of Arbitration on the 28the June. Post
8o., p. 190. Id. Cuarsan and. H.

Russenn, Barn, An Fissay on the History of fhe English Government
and Constitution. New edif., post 8o., p. 312. Id. LoNemaxs.

smite, J. W., A Handy-book on he Law of Husband and Wife.
New ed., 120., p. 168. Id. E. Winsoxw.

Tavior, J. Prrr, A Treatise on the Law of Evidence, as administred
in England and Ireland. With Illustrations from the American and
other Foreign Laws, 6 th. edit. 2 vol. 8o., p: 1960. Id. MaxwesLs.

Amerikaansche literatuur,

juaie, 0. F., Law and Praectice in Bankruptey, 5 fh. ed. 8o., p- T40.
New-York.




THEMIS. — 1872. — N°. 4.

LIST VAN NIEOW CITGEKOMEN REGTSGELEERDE WERKEN.

Wederlandsche literatunr.

Assgr, Mr. C., Regtspraak van den Hoogen Raad der Nederlanden”
Burgerlijk Wetboek. 2e¢ tot December 1872 bijgewerkte druk van
het werk van Mr. D. Liton. (I Boek). 's Hage, Genr, BELINFANTE,

Beyma, Jhr. Mr. P. J. van, De Rijks-Politie in Nederland, hare
geschiedenis en tegenwoordige inrigting. Sneek, vax DRUTEN en
LEEKER.

— De voorschriften op de dienst van- en het toezigh op de Rijks-
Veldwacliters, systematisch gerangschikt. Bijlage, behoorende bij #De
Rijks-Politie in Nederlandr. Sneek, id., id.

Bonevanu Faure, Hoogl. Mr. R, vax, Het Burgerlijk Wethoek. Hand-
leiding bij het College. Leiden, W. T. Wrerrs.

Kist, F. C., De Wetgeving op de Registratie. Verzameld en uit hare
geschiedenis , vit de regtspraak , de beslissingen van het bestuur en
de leer der schrijvers toegelicht. Deel II. (Vervolg op het werk van
den heer S. Bartstra). s Hage, Genr. BELINFANTE.

Noorpziex, 4. J. F., Beraadslagingen in de Tweede Kamer over het
Ontwerp Wethoek van Koophandel van 1822, lste deel. 's Hage ,
Magrinus NIijHOFF.

Surro, Mr. 8., Leerboek der Imstituten, Ie DI, le 8t. Tiel, H. C.
A. Campaane. (In vier Stukken compleet.)

Tmeman, Bruxo, Open Brief aan de Wetgevende Magt in Neder-
land, bij de invoering van een Grondboek in Pruissen. Amsterdam
J. H. en G. vax HErEREN.

Wincken, Mr. P, C. M., Handleiding bij de uitoefening der Rechts-
pleging voor ’s Konings Zeemacht. 's Hage, Marrinvs NI1HOEF.

- —

Fransche literotunt.

Le droit international théorique et pratique préeédé d'un exposé his
torique des. progres de la science du droit des gens; ]Imr Cn, Carvo
ancien ministre. 2e éd., corrig. et consid. augm., T. IL In Bo, 876
p- Paris, Durayp et Pepoxe-LAURIEL ; GuiLnauME ef Cie.

Principios de derecho internacional; por A. BerLo, membre de la

Universidad de Chile. 3e edicion, aumentada y corregida por el autor.
In 80, 336 p. Paris, GarNier FRERES.
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Recueil des traités de la France, publié cous les auspices de M. le
comie C#. e Rimusar, ministre des affaives étrang.. par M. pE
Curroq, min. plén. T. X, 1867—1872. In 80, 613 p. Paris, AMyor.

Boureoine, pE, Histoire diplomatique de 'Europe pendant la Révolution
frangaise. 2e partie, T. L. In 80, 490 p. Paris, Micaern Livy Faires,

Préeis de droit romain , contenant, avec 'exposé des principes généraux, le
texte, la traduction et Pexplication des Insfitutes de Justinien, et suivi:
lo. d’une table des textes et des Institutes; 2o. d’une table alphab. des
matitres: 3o.d’une table des textes litéraires indiqués ou expliqués, par
C. Accarias, prof, agrégé i la Fac. de dr. de Paris, T, T, live. Let 2 des
Institutes. In 8o, 980 p. Paris, Corruron Fils,

Rocer et Soren, Codes et lois usuelles classées par ordre alphabétique.
6e édit., contenant la législation jusqu’en 1872. Gr. in 8o, 2 col., 1208 p.
Paris, Garnier FRERES.

TRIPIER, L., dr. en droit, Les Codes frangais collationnés sur les textes du
droit ancien ef intermédiaire nécessaires a I'intelligence des articles. 23e
édition, continuée depuis 1870 par un membre de la fac. de dr. de Paris,
In 32, 1619 p. Paris, Corturon et Tizs.

Marcapt, Explication théor. et prat. du Code Civil, 7e édit,, augm. de
flusieurs questions et des lois el arréts récents, T. V, arl, 1815—1528.

n 8o, 823 p. Paris, DEvasorTe et K1ns.

Mougrtow, Répétitions éerites sur le premier examen du Code Napoléon.
5e édit., revue et mise au courant par Cu. DEManeraT, prof. A la fac. de
dr. de Paris. T. I, in 80, 889 p. Paris, MarEsca ainé.

Dimoromsg, C., Traité des Contrats ou des obligations conventionnelles
en général, T. I'V. In 8o, 670 p. Paris, A. Duranp; HacaerTe et Cie.

De la nécessité civile, morale et politique du rétablissement du divoree dans
le Code Civil frangais. Pétition, par le dr. A. Drover et E. RENIBR.
In 8o, 18 p. Paris, Paruxt.

MarteAU, EM., Du contrat de gage en droit rom, Des assurances terrestres
en dr. frang. Thése. In 8o, 197 p. Paris, Minarp et Davip.

Eléments de législation commerciale et industrielle; par I, Denscourig,
avoe. Ouvrage rédigé conformémentaux programmes officiels pour 'en-
seignement secondaire spécial. (4e année). 2e édit. In 180, 304 p. Paris,
Hacuprrs.

CHAUVEAT, AD,, et FausTin Hiris, Théerie du Code Pénal. Se édit., entie-
rement revue et consid. augmentée par M. Fauvsrin Hewrs, T.1, I,
I1I. In 80, 1846 p. Paris, Cosss, MARCHAL et BILLARD.

Oeuvres compldtes de P. Rossi, publides sous les auspices du gouv. italien.
Traité du droit pénal , avee une introduction par M. Fausrin Hézis. 4e
édit., augmentée d'une table analyt. des matieres. 2 vol. In 8o, 771 pag.
Paris, GuinLauMmIN et Cie.

Tarpieyu, A., étude médico-légale sur la folie. Avee 15 fac-simile d'éeri-
ture d’aliénés. In 8o, 610 p. Paris, J. B. Baituigre et Fizs,

Exposé d'un systeme de législation criminelle pour I'itat de la Liouisiane
et pour les Etats-Unis d’Amérique; par Eow. Livinesrone, doct. &8
lois, ancien ministre plén. des Hiats-Unis. Précédé d’une préface par

M. Cw. Livcas et d'une notice histor. par M. Miener. 2 vol.in 8o,

1245 p. Paris, Duraxp et PEpoNg-LAuRiBL.
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Préois de chimie légale, par A. Naquer, prof. agrégé de la Fae, de méds
de Paris. Avee 18 fig. dans le texte. In 18, 197 p. Paris, Savy.

Formulaire général et complet oun Traité pratique de procéd. civile et com-
mere., par OEEAUVAU AvorpH, reva par M. Gnaxpaz, prés. de Ia
chambre des avoués de Paris. 5e édit., 2 forts vol. in 8o. Paris, Cossz,
MAROHAL et BILLARD.

De la réforme de la procédure criminelle en France; par Pn. Rox-
DEAU, cons, & la C. d'app. de Poitiers. In 8o., 94 p. Poitiers, Ounin.

Lois de police des chemins de fer. In 16, 93 p. Paris, A, CuAIx ef Cie.

Réforme de la législation de I'enregistrement, ou étude des lois actuelles et
modifications dont elles sont susceptibles au double point de yue des
contribuables et du Trésor, par L. Carox, vérif. de l'enreg. In 8o.,
498 p. Amiens, LENoEL-HEROUART.

La Propriété individuelle, étude de philosophie histor. du droit; par
M. L. Tuézarp, prof. d. dr. eiv. In 8o, 63 p. Paris, Corirrox et
Fixs. (Bxtr. de la Ren. orit. de lég. et de jur.)

Monreseuiru. Bibliographie de ses oeuvres; par M.L. Viaw. In 8o.
32 p. Paris, DUrAND ef PEDONE-LAURIEL.

Orx (Epw.) avoc., Condition juridique desmilitaires, en droit romain,
dans l'sncien droit, et dans le droit moderne. These. In 8o., 443 p.
Naney, VAGNER.

Ramsavp (Pr), avoe., Lia loi militaire de 1872 expliquée par demandes
¢t réponses, suivie du texte de la loi. In 32, 102 p. Paris, Lg
CHEVALIER.

Méxtrvizne (P. pe), prés. i la C. d’app. d’Alger. Dictionnaire de la
législation algérienne, code annofé et manuel raisonné des lois,
ordonnances , efc. 3e vol. 1866-1872. Gr. in 8o, & 2 col., 710 p.
Paris, Duranp; Cosse el Mancgan; CHALLAMEL.

Droit musulman. Reeueil de lois concernant les musulmans schyites;
par A. Querry, consul de France & Tébriz. T. II. Gr. in 8o.,
699 p. Paris, MAISONNEDUVE.

DrrarBRe (J.), Organisation du conseil d’état. Lol du 24 mai 1872,
annotée. In 8o., 188 p. Paris, MARESCQ alné; CHALLAMEL.

Delgische literatuur.

Code des droits d'enregistrement, timbre, greffe, hypothéques, des
droits de succession et de mutation, avee un tarif alphabétique des
droits, un formolaire des actes prévos par la loi hypothéeaire ef le
texte des lois sur lorganisation judicisire, les faillites, efe,, par
M. Ap. Bossomaerys, ancien not. et juge de paix suppléant. Bruxelles

Rivier, Prof. A., Introduction historique an droit romain. Manuel-
programme pour servir aux cours universitaires eb a 1'étude privée
comprenant une chrestomathie élémentaire et quelques linéaments
d’hist. litt, et biogr. gr. 80. 580 p. Bruxelles et Berlin, vax Muypex.
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talinansche literatunt,

Buxsiva (Prof. Comm. Gius.) Del dirifto delle persone secondo il
codice civile del regno d'Italia. Vol. II, Fasc. 1V, in 8, pag.
209—258. Torino, ARNALDI.

Duitsche literatuur.

Corpus juris civilis. Ed. ster. Fase. V. (Schluss). Digestorum libri
XXXV—L, recognovit Tepr. Mommsex, hoch 4, Berlin,
WEIDMAN. ‘

Sopuire, Prof. Dr. J. T. v, die Glosse zum Decret Gratians von
ihren Anfangen bis auf die jingsten Ausgaben. [Aus dem 'I)enkschr.
der k. k. Akad. der Wiss.] gr. 40., 99 B. Wien, GeroLn's Sohn.

ScrénEMANN, Osec., dis Paulianische Klage wegen Verausserungen zah-
lungsunfihiger Schuldner zum Nachtheile der Gliubiger, gr 80.,
68 5. Gera, GRIESBACH, ‘

Kxtee, Car. Fr. Ferd, de cautione ef missione legatorum seu fidei-
commissorum servandorum causa. gr. 8o, 62 S., Rostock, STTLLER.

Puntsceart, Prof. Dr. V., die Entwicklung d. grundgesetzlichen
Civilrechts der Romer. Fir Juristen, Philologen u. Historiker anf
Grand v. Forschgn, dargestellt. 2 Abthlgn., gr. 8o., 1. Abth,
S. 1—320. Erlangen, DBILHERT.

Karrowa, Prof. O., der rimische Civilprozess zur Zeit der Liegisac-
tionen, gr. 8o., 396 8. Berlin, WERIDMANK.

Post, Dr. A. H., Binleitung in Naturwissenschaft d. Rechts., gr. 80.,
80 8. Oldenburg, ScruLzE.

Zoerrn, Heinr., deutsche Rechtsgeschichte, 4 verm. w. verh, Aufl.,
3 Bd. 2. Thl.: Geschichte der Rechisinstitute (Forsetg. u. Sehluss).
TI. Privatrecht. I1L. Civilprozess. IV. Criminalrecht u. Criminal-
prozess. Gir. Bo., X, 537 5., Braunschweig, WREDEN.

Tmerive, Hofr., Prof. Rud, v., der Kampf um’s Recht, gr. 8o,
100 8§, Wien, Manz.

Bruwrscrel, Dr. J. 0., das moderne Vilkerrecht der civilisirten Staaten
als Rechtshuch dargestellt, 2, m. Riicks, auf die Ereignisse von 1868
bis 1872 erganzte Aufl. gr. 80., 528 8. Nirdlingen BECK.

Doksn, Seer. C., das Konsulwesen d. deutschen Reiches. Nach amtl.
Quellen bearb. gr. 80., 445 5. Bremen, Kiimrmanw, u. Cie,

Herp, Hofr., Prof. Dr. Jos., die Verfassung d. deutschen Reiches
vom Steatrechtl Standpunkt aus betrachtet. BEin Beitrag zu deren
Kritik. Nebst e. Anh., die Verfassg. d. dentsehen Reiches u. die Ver-
trige in den Siddentschen Staaten enth., gr. 8o., XIV, 168 8.,
Berlin, KoRTKAMPEF.
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Scrvtze, Geh. Justizr. Prof. Dr. H., das preuss. Staatsrecht auf Grund-
lage d. deutschen Staatrechts dargestellt. 2 Bd. I Abth. gr. 8o., 8.
1—200. Leipzig, BreiTRopF u. HARTEL.

Feiv,ttilchéift f. den 10 deutschen Juristentag in Frankfurt a. M., 8o.,
2 8.

Perxice, Dr. Herbert, die Verfassungs-geschichte der im Reichs-
rathe vertretenen Konigreiche u. Linder der Osterreichischen-ungar-
Monarchie. Rechtshistorische Beitrige. I Hft., 185 8. Halle, Buch.
d. Waisenh,

KircasTETTER, Dr. Ludw. Ritter v., Commentar zum Hsterreichischen
allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuche m. vorzigl. Beriicksicht. d.
gemeinen deutschen Privatreehts, 2. durchgeseh. u. verb. Aufl. Liex-8,
727 8. Leipzig, BROCKHATS.

DepexixD, Assess, Dr, Adf., die Anerkennung ungiltiger letzwilliger
Anordnungen. Hine civilist. Abbandlg. Gr. 8o., 124 8. Braun-
schweig, WrEDEN.

Genossenschafts-Gesetz, das, betr. die privatrechtl. Stellg. der Erwerbs-
Wirthschafts-Genossenschaften. Vom 4 Juli 1868. Mit entsprech.
Noten, gr. $o., 21 8. Nenwied , STRUDER.

Gesctz vom 6 Mai 1860 iiber die jurist. Prifgn. u. die Vorbereitg.
zum héhern Justizdienst in Preussen nebst Bemerkgn. iib. die bisher.
Ausbildng. der Justiz-Referendarien in den Alten Provinzen u, ihre

gingste Unmgestalt. 2. unveranderl. Ausg. gr. So., 36 8. Berlin,
UTTEAMMER u. MUHLBRECHT.

Renaup, Dr. Ach., Lehrbuch d. gemeinen deutschen Oivilprozessrechis
m. Riicksicht auf die nenere Civilprozessgesetzgebgn. Der ordentl
Prozess. 2. verm. u. verh. Aufl., gr. 80., 780 8. Leipzig, C. ¥- WINTER.

Kissuwe, Dr. C. v, das Rechtsmittel dritter Instanz im miindlichen
Civilprocesse. Bin krit. Beitrag zur Oivilprocess- Reform. gr. 8o,
40 8. Linz, Ezpnudcn.

WrsTeRBORG, Brwin, zur Aufklirung ib. die neuen Grund buch-u.
Hypotheken-Gesetze. 160., 44 S. Konigsberg, Akadem. Buchhandl.

RuerrspErcEr, Prof. Dr. F., Studien im bayerischen Hypothekenrechte
m. vergleich. Riicksicht auf andere neuere Hypothekengesetzgebgn.
gr. 80, 212 8. Erlangen, Patm u. ENke.

Gesetzartikel, 53—556, vom J. 1871 iib. die Regelung der Rechts-u®
Besitzverhaltnisse; ib. die Rodelindereien, iib. die Proportionirg. i’
die Comassirg. in den Stadten u. z. w. d. Siebenbiirg. Landesgebietes.
Gr. 8o, 50 8. Pest, Ranu.

Rissmasy, Advoeat, das Wasserrecht nach gemeinen u. konigl. sichs-
Rechte. 2. verb. u. verm. Aufl. 8. VII, 101 8. Dresden, MEein-
HOLD 1. SOHNE.

Wonrr, Anwalt Carl, der Richter zwischen Grundeigenthiimer u*
Nachbar, sowie zwischen Bauherrn u. Baumeister. Das Baurecht d.
preuss, Staats nach dem Allgemeinen Landrecht f. Jedermann ver-
standlich erlaut. u. erklirt u. durch die neuen Bestimmgn.sowie die
Entscheidgn. d. hochsten Gerichishofes erginzt, 8o, 48 5. Berlin,
(GROSSER.
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Birzeg, Staatsr. Dr. Frdr., neue allgemeine Baunordung. f. das Konigr.
Wiirtemmberg. Gr. 8o., Stuttgart, MerzLER.

Arvorpr, Reg-R. I'rdr., die Freizigigkeit u. der Unterstiitzungs-
wohnsitz, gr. 8o. 960 8. Berlin, Deckxsg.

Acninnes, Stadtrichter Alex., die preussischen Gesetze iib. Grund-
eigenthum u. Hypothekenreeht vom 5 Mai 1872 hrsg. m. Einlig. u.
Kommentar m. Anmerkgn. gr. 8, 248 8. Berlin, GurresTac.

Scamior, Jos., Lehrbuch d. preussischen Rechts u. Prozesses m.
Riicksicht auf das gemeine Recht u. den gemeinrechtl, Prozess.
4. neu bearb. u, verb. Aufl. 4 Lfg, enth. 1. Bd.; Schluss d. ersten
Theils d. Landrechts. 2. Bd.: Familien-u. Erbrecht., gr. 8o. (1 Bd.
8. 451—603 u. 2. Bd. 8. 1—96) Breslan, MARUSCHEE u. BERENDT.

Frensporrr, Prof. F., das Liibische Recht nach seinen altesten
Formen, Gr. 8o. (VI, 83 8.) Leipziz, LUCKHARDT.

Hiindelsgesetzbueh , das deutsche mit Ausnahme d. Seerechtes. Ueber-
sichtlich u. m. Beziehg. auf das seither in Hlsass-Liothringen gelt.
Recht, dargestellt zum Gebrauche f. Kaufleute, Handelsrichter,
u. z. w. Von e. prakt. Juristen; 8o., 78 8. Mannheim, BENSHEIMER.

LEsse, Justizr. Th., die Nationalitit der Kauffarthei-Schiffe u. ihre
Befugniss zur Fiihmn%der Bundes Flagee. Gesetz u. Verordng. vom
25 Okthr. 1867, Mit Erliutergn. Gr. 80,15 S. Berlin, KorTr aMPF.

Entwurl eines Gesetzes betr. die Seemanns-Ordnung, nebst Motiven.
[Aus der amtl. Vorlage.], gr. 40., 30 8. Berlin, KorTxamer.

Novar, Dir. Adf., leichtfassliche Darstellung der Wechselrechislehre
nach den Gesetze der osterr.ungar. Monarchie. gr. 8o., 295 5.
Prag, Mounex.

Binpine, Prof. Dr. K., die Normen u. ihre Uebertretung. Hine Unter-
suchg, iib. die rechtmass. Handlg. u. die Arten d. Delikfs. L. Bd. I,
Abth. Normen u. Stralgesetze. gr. 8o., 233 8. Leipzig, ENGELMANN.

Quarirsed, Dr, Compendium d. Strafprocesses nach gemeinen u.
preussischem Recht, Tiehrbuch u. Repetitorinm. gr. 80., 31 8.
Berlin, WeBEeR.

Reichstrafgesetzbuch, das deutscher, nebst die Finfiihrungs-und
Vollzugsbestimmgn. uw, z. w., 2. Aufl. 80., 323 8. Mannheim , Bens-
HEIMER,

StanDINGER, App.-Ger. R. Dr. Jul., das Strafgesetzbuch f. das
deutsche Reich m. den Einfiihrungs-u. Nebengesetzen {. das Konigr.
Bayern. Mit Anmerkgn. 8 u. 9. (Sehluss-) Lig., gr. 80. 8. 561—760.
Nérdlingen , Beek.

Meyer, Just-R. Dr. Fr, Strafeesetzbuch f. das deunfsche Reich vom
15 Mai 1871, Text-Ausg. ma. Hinweisen auf die analogen Bestimmgn.
der fritheren Strafgesetzbiicher v. Preussen, Baiern, Sachsen uzw.,
dem Code Pénal; kurzen Anmkgn. u. z. w. 8o, 300 B. Berlin,
KoRTEAMPF.

Sxeper, Prof. Dr. C., Grundriss zu Vorlesungen iiber deatsches
Btrafrecht. Mit e. dem BSystem sich anschliess. Wiedergabe d.
Strafgesetzbuchs f. das deutsche Reich. gr. 8o., 64 5. Leipzig, SERIG,
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Hegprurta, G, Gesetze u. Verordnungen betr. den Gast-u. Schenk-
wirthschafts-Betrieb im dentschen Reiche. Nach amftl. Quellen
bearh. Lex. 8o0., 168 S. Berlin, Korrgampy.

Limax, geh. Med. R. Prof. Dr. C., Vergiitung an Medizinal-Beamt.
f. Besorzung gerichts-arztlicher , medizinal-oder sanititspolizeilicher
Geschifte. Gesefz vom 9 Marz 1872. Nach amtl. Quellen m. Anmkgn.
bearb. gr. 8, 24 8. Berlin, Korrramer,

DracENDORFE, Prof. Dr. G., Beitrige zur gerichtlichen Chemie ein-
zelner organischer Gifte. gr. 8o., 312 8. 5%, Petersburg, RorTcER.

Militair-Strafgesetzbuch, das neue, nebst Einfiihrungsgesetz. 2 Aufl.
320,, 63 8. Potsdam, RENnrern.

Sorms, Just.-R. Hauptm. a. D., Verordnungen v, Ehrengerichte u.
Bestrafung der Offiziere wegen Zweikampfs f. Heer u, Marine d.
deutschen Reichs. Mit Bezugnahme auf die Strafgesetzbiicher vom
15 Mai 1871 u. 20 Juni 1872 m. alte abiind. u. Bestimmgn. erliuf.,
sowie m. Formularien versehen. 8o., 99 8. Berlin, KoRTKAMPF.

Emerry, Dr. Gust, die preussisische Gefangniss-Gesetzgebung, 8o.
24 8. Berlin, HEnscHzL.

Reglement iih. den Sanititendienst an Bord Sr. Maj. Schiffe u. Fahr~
zeuge. gr. 8o, 220 5. Berlin, v. DEckER.

Macuer, Dr. M., Handbuch c}(‘r neuesten kais.-osterr. Sanitiits-
Gesetze u. Verordnungen f. die k. k. polit. w. Justiz-behérden u.
die Gemeindevertrefgn, besonders f. Sanitiits-beambte, Aerzte,

Chirurgen , w. z. w. In chron, Ordoung. 4 Bd. vom J. 1867 bis Ende |

1870. Graz, LENSCHNER u. LLUBENSKY.

Roomorn, Justiz-R. C©., Bystem d. deuntschen Armenpflegerechts .
Berlin, Vaimnen.

Krerke, Dr. G. M., deutsche Reichs-Gesetze befr. die personl
gewerbl. u. militair. Freiziigigkeit, den Erwerb. u Verlust der
Staatsangehorigkeit , Unterstiitzungswohnsitz uw. Gewilrg. der
Reohtshiille. Gr. 8o., 171 8. Berlin, deutsches Verlags-Institut.

Kautionen, die, der Reichs-Beambten. Gesetz vom 2 Juni 1869. Mit
den dazu ergangenen Ausfithrungs-Bestimmgn. u. den bezigl. Para-
graphen d. Gesetzes betr.: Rechtsverhilfniss der Reichs-Beambten.
2 vervollst. Aufl. gr. 8o., 40 8. Berlin, Konramer.

Grormsinn, Reg.-R. G. A., das Recht der Fahriken nach der prens-
sischen u. deutschen Gewerbe-gesetzgebung. Fir den prakt. Gebrauch
der Polizeibehorden, Baubeambten u. Fabrikanten. gr. 8o., VI,
211 8. Diisseldorf, g Hagx.

Gesetz vom 5 Mai 1872 iib. den Eigenthumserwerb u. die dingliche
Belastung der Grundstiicke , Bergwerke u. selbstindigen Gerechtig-
keiten. gr. 8o., 16 S. Konigsberg, Harrune.

Lupwie Worrr, Stadi-R. L. F., das gewerbliche Schiedsgericht,
seine Bedeulg. u. Einrichtg. Bin Beitrag zu dieser Frage. gr. 8o,
60 8. Leipzig, RossBERG. ]




8

Reser, Landger.-Assess. Osk, Gewerbe-Ordnung f. das deutsche
Reich nach dem Einfilirungs-gesetze f. Bayern vom 12 Juni 1872.
Gesetzestext m. Anmerkgn. besonders f. Bayern. 16o., 128 S,
Munechen, LENTNER.

Menz, Adv. Dr. Fr., das Telegraphen-Recht. Eine civilist. Abhandlg.
2 verm. Aufl. gr. 8¢., 250 8. Ziirich, ORELL, Fiigsur u. Cie.

Engelsche literatunr,

Amos (Smetpon), A Systematic View of the Science of Jurispru-
dence. 8o., p. 568. Liondon , LoNGMANS.

Bagrmon, (W), The English Constitution New. edit. with an additional
chapter. Post 8o., p. 340. London, W. S. KixG.

Bagry (W. Warrraxer), Forms and Precedents in Conveyancing-
With Introduction and Practical Notes. 8o., p. 460. London,
SiMpEIN.

Davis (J. B), The Jurisdietion and Practice of the County Courts
in Bquity, in Admiralty, Probate and Administration Cases, and
in Bankruptey. 8o., p. 508. London, BUrTERWORTH.

Day (J. €.), The Common Law Procedure Acts. 4th. ed. 8o., p- 760.
London , SWEET.

Defects in the Criminal Administration and Penal Legislation of Great
Britain and Ireland, with Remedial Suggestions issued by the
Howard Association, London, for Distribution at the Infernational
Prison Congress, July 1872, and elsewhere. 8o., p. 170. Liondon,
Kirro.

Foxsranque (Arsaxy pr), How we are Governed; or, the Crown,
the Senate and the Bench. 12th. edit. revised to the present date,
and considerably enlarged. 120., p. 188. London, WARNE.

Smita (J. W.), A Manual of Common Law. 5th. edit. 120, p. 576
London, Seevens and S.

PAmerikaansche literatuur.

Bume (0. F.), Law and Practice in Bankruptey. 5th. edit. 8o, pag.
740. New-York,
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