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THEMIS,

REGTSKUNDIG TIJDSCHRIFT,

DERDE VERZAWKLEING ,

Zesde Jaargang.

XXXVIe Deel, — EERSTE STUK.

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

Burerrriik mrper BN Reersvorbpmrive. — JHenige
opmerkingen betrgffende de wetgevende macht der plaat-
selijke besturen, krachtens het burgerlijk wethoek
door Mr, A. Tnrxerra pg Marros , Advoeaat te’s Gra-
venhage.

Bij art. 163 der grondwet van 1815 en art. 146 der grond-
wet van 1848 is bepaald, dat er zal zijn een algemeen wethoek
van burgerlijk rtecht. Dat voorschrift heeft ten doel de
regeling van het burgerlijk vecht boven het bereik van den
plaatselijken wetgever te stellen, gelijk dit uitdrukkelijk werd
bepaald in art. 12 van het ontwerp van het borgerlijk wet-
boek wvan 1820, eene bepaling die in een wethoek wellicht
te recht voor overtollig gehouden en daarom verworpen is,
maar waaraan de herinnering thans nog, derhalve ruim
vijftig jaar later, nieftegenstaande het stellige voorsehrift
van arbt. 150 al. 1 der gemeentewet, voor vele gemeente-
besturen zeer nuttig zoude zijn.

Die regel intusschen is niet zonder uitzondering. Er zijn
onderwerpen, waarop plaatselijke omstandigheden en toestan-

Themis, D. XXXVI, lste Stuk, [1875], 1
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den zoo grooten invloed uitoefenen, dat algemeene voor-
schriften daaromtrent, die voor de eene plaats zeer billijk
en nuttig kunnen worden geacht, voor andere plaatsen on-
uitvoerbaar, althans ten hoogste onrechtvaardig zouden blijken
te zijn. In die gevallen heeft de algemecne wetgever zich te
recht, in overeenstemming met de werkelijke behoefte, van
het stellen van algemeen geldende voorschriften onthouden,
en de regeling overgelaten aan bijzondere verordeningen en
plaatselijke gebruiken, of wel aan een van bsiden.

Welke macht ontleent de plaatselijke wetgever aan deze
opdracht van den algemeenen wetgever?

In verschillende artikelen van het burgerlijk wetboek
boudende verwijzing naar bijzondere verordeningen, zooals
de artt. 641, 669 en 1183 (1), zijn bedoeld verordeningen
vastgesteld niet door de plaatselijke besturen, maar door andere
met wefgevende macht bekleede besturen. Tot regeling van
de daar bedoelde onderwerpen is de plaatselijke wetgever dus
zeer zeker miet bevoegd.

Evenmin ontleenen de plaatselijke besturen eenige wet-
gevende macht aan die bepalingen, waarin uitsluitend naar
het plaatselijk gebruik verwezen wordt. Dat zij die gebruiken
niet mogen veranderen of wijzigen of daaromtrent op cenige
wijze beschikken, en derhalve niet mogen vaststellen, wat
voor het vervolg plaatselijk gebruik of gewoonte zal zijn,
is miet twijfelachtig. «Dergelijke beschikking toch zoude in
rdadelijken strijd zijn met het burgerlijk wetboek, hetwelk
nbeveelt, dat die gebruiken zullen worden nagekomen en
rgederbiedigd (2)x.

(1) Dat de gemeentebesiuren aan art. 1183 al. 2 B. W.de lievoegdheid
niet onileenen bij verordening den voorrang te bepalen van verschuldigde
hielagting boven andeve vorderingen, is beslist bij arrest van den hoogen
raad van 10 Febr. 1871, houdende vernietiging van een in tegenoverge-
stelden zin gewezen vonnis van de arrondissements-rechtbank te Groningen
van 30 Juni 1870. Beile uitspraken zijn vermeld door Mr. C. Assgr in
den tweeden druk van de Regtspraak van Mr. D. Leox op art. 1183 B. W,
sub no, 2, waar tevens de literatuur over dit onderwerp wordt vermeld.

(2) De weigevende magt der plaatselijie besturen, door Mr, G, bpm
Yeiss Az., 2de deuk bl 84,

o
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Ook tot het constateeren bij verordening, wat het plaat-
selijk gebruik medebrengt, acht ik den plaatselijken wetgever
onbevoegd (1). Wat het plaatselijk gebruik omfrent eenig
punt medebrengt, is eene feitelijke vraag, die de rechter in
ieder aan zijn oordeel onderworpen geschil moet beslissen
met inachtneming van de regelen in het vierde boek van
het burgerlijk wetboek voor het bewijs voorgeschreven. Op
die regelen kan geen inbrenk worden gemaakf door plaatse-
lijke verordeningen, die bovendien wel bestemd zijn tot het
geven van plaatselijk verbindende voorschriften, nief tot
het constateeren van feiten (in casu het plaatselijk gebruik),

De verordening waarbij een onderwerp wordt geregeld
dat door den algemeenen wetgever aan het plaatselijk gebruik
is overgelaten, behoort derhalve vernietigd te worden. Zij 18
in strijd met de algemeene wet, die beveelt dat daaromtrent het
plaatselijk gebraik, niet eane plaatselijke verordening zal gelden.

Dat zoodanige verordening, ingevolge art. 151 der ge-
meentewel, geacht zoude moeten worden van rechtswege on-
geldig te zijn, gelijk Mr. H. C. A. Tarame ACz. (2) be-
weert, schijnt mij minder juist, omdat dat artikel, ook
blijkens de uitdrakking nwordl voorziens alleen toepas-
selijk is op het geval dat de plaatselijke verordening vodr,
niet gelijk hier het geval zoude zijn, dat zij na de wet vast-
gesteld wordt.

Hiermede hangt eenigszins samen de vraag of, waar de
algemeene wetgever verwijst naar bijzondere verordeningen
en (of ) plaatselijke gebruiken, de bedoeling is, dat de ver-
ordening zich naar het plaatselijk gebruik richte, dan wel
of zij in dat gebruik verandering kan brengen, en bepalen
wat voor het vervolg wenschelijk wordt geoordeeld.

Het eerste schijnt de meening te zijn van den hoogleeraar
Digpruts, waar hij bij de behandeling van art. 690 B. W.

(1) Anders Mr. H. P.vay KARNEBERE, in de V. Bijdragen voor Regtsyel,
en Wetg., Te deel bl. 64.

(2) Bijdrage tot de kennis van het Staats- Provinciaal- en Gemeentebestuur
in Nederland, 5e deel bl, 215,
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zegt: «De kracht van zoodanig gebrnik meen ik met die
»van verordeningen gelijk te mogen stellen; zij wordt hier
#toch aan de wet zelve ontleend. En zoo het nu met vroegere
rverordeningen strijdt, kunnen deze geacht worden door het
nerkend gebruik te ziju afgeschaft (1).r

Met deze zienswijze kan ik mij niet vereenigen. Uit de
gelijkstelling van de kracht van het plaatselijk gebraik met
die van de verordening volgt hare juistheid niet. Immers
daaruit kan men met volkomen hetzelfde recht afleiden, dat
bij het bestaan van zoodanigen strijd, niet de verordening
voor het gebraik, maar het gebruik voor de verordening
moet wijken.

Mij is geen enkele wetsbepaling bekend, krachtens welke
eene door de bevoegde macht vastgestelde verordening van
rechtswege door het plaatselijk gebruik hare rechtsgeldigheid
verliest, en toch kan het bestaan van eene zoo belangrijke
alwijking van eene der grondzuilen van het stelsel der codi-
ficatie, art. o Alg. Bep., zonder een uitdrukkelijk daarioe
strekkend wetsvoorsehrift niet wel aangenomen worden.

Van rechtswege kan sirijd met het plaatselijk gebruik de
verordening dus niet doen te niet gaan, Evenmin is den
Koning bij eenige wetshepaling de bevoegdheid toegckend,
plaatselijke verordeningen te vernietigen op grond van strijd
met het plaatselijk gebrnik | terwijl zeer zeker niemand beweren
zal, dat de rechter bevoegd is op dien gromd eeme veror-
dening buiten toepassing te laten,

Wat zoude bovendien het gevolg zijn van zoodanige
stilzwijgende afschaffing, vernictiging of buiten toepassing
stelling? Bij overeenstemming van de verordening met het
gebruik, zoude aan de verordeming rechtskracht worden
toegekend , niet omdat zij als zoodanig verbindend is, maar
omdat en voor zooverre zij met het gebruik overeen-
stemt, terwijl bij strijd tusschen beiden, met terzijdestelling
van de verordening, alleen het gebraik zoude gelden. In

(1) ddet Ned. Burg. flegt 2¢ druk, 3de deel, no. 529,
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werkelijkheid zoude dan allecu hef plaatselijk gebruik be-
slissend zijn, en de verwijzing naar plaatselijle wverorde-
ningen en (of ) gebruiken aeheel hetzelfde gevolg hebben als
verwijzing enkel noar plaatselijk gebruik, Dat kan de be-
doeling des wefgevers niet geweest Zijn. Hij kan niet geacht
worden geheel doelloos bij elk onderwerp uitdrukkelijk te
hebben aangewezen , of daaromtrent alleen hef plaatselijk
gebruik, dan wel de plaatselijke verordeningen en (of) het
gebruik zullen gelden. Dat verschil van aanwijzing heeft
alleen dan eenig gevolg, wanneer men den plaatselijken
wetgever de bevoegdheid foekent in ieder aan zijne regeling
overgelaten onderwerp te voorzien, zoonls hem wenschelijk
toeschijnt , zonder daarbij gehonden te zijn aan het plaat-
selijk gebruik. De regter zal dan in de eerste plaats be-
hooren te letten op de plaatselijke verordening, zonder in
een onderzoek te mogen freden, of zij al dan niet mwet het
gebruik overeenstemt, en  eerst hij ontstentenis van eene
verordening , op het gebruik.

In deze opvatting word ik versterkt door de omstandig-
heid, dat in alle artikelen, waprin naar beide verwezen
wordt, in de eerste plaats de plaatselijke verordeningen
worden genoemd, en cerst danrna het plaatselijk gebruik.

Dat het burgerlijk wetboek nn eens spreekt van #veror-
deningen of gebruiken,» en dan weder (in de door mij
gehuldigde opvatting minder juist) van sverordeningen en
gebruiken ,» kan m. i. in deze zienswijze geen verandering
brengen. Dergelijke kleine afwisselingen zijn in onze wet-
boeken niet zeldzaam. Dikwijls zal de poging daarvoor eene he-
paalde reden fe vinden cene vergeefsche zijn. Fene vergelijking
van sommige artikelen van het burgerliik wetboek met de
overeenstemmende bepalingen van den code civil heeft mij
de overtuiging geschonken, dat dit ook hier het geval is.

Art. 690 B. W. spreekt van wverordeningen en plaat-
selijke gebruiken,” terwijl art. 663 C.C. hetzelfde onderwerp
behandelende, spreekt van ~les réglements ou les usages.r
Art. 708 B. W. maakt eerst gewag van zvevordeningen of
gebruiken,» en daarna van sreglementen en gebruiken ,» terwijl
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het overeenstemmende art. 674 C. C. beide keeren verwijst
naar sles réglements e¢ usages.» Art. 713 B. W. eindelijk be-
zigt twee keeren de uitdrukking sreglementen of gebruikens —
de tweede keer blijkbaar ten onrechte, omdat de bedoeling
geen andere kan zijn, dan dat eerst bij gebreke van beiden,
reglement en gebruik, het aldaar verder bepaalde geldt, —
terwijl art. 671 C. C. te recht de tweede keer van nrégle-
ments e/ usages» spreekt. Voor al deze afwisselingen acht
ik de eenig mogelijke oplossing, dat zij de aandacht des
wetgevers ontsnapt zijn,

Eene om hare gevolgen zeer belangrijke vraag is deze,
of op die plaatsen waar naar plaatselijke verordeningen
verwezen wordt, bedoeld zijn verordeningen van privaat-
rechtelijken dan wel van publiekrechtelijken aard. (1)

Mr. pe Veies t. a. p. bl. 77 vlg. verklaart zich voor
het laatste, Na te hebben aangetoond, dat het grondwettig
voorschrift, dat er zij een algemeen wethoek van burgerlijk
recht en van koophandel, de bevoegdheid van den plaatse-
lijken wetgever uitsluit tot het regelen van de onderlinge
rechten en verplichtingen der burgers, komt hij tot het
resultaat, dat op dien regel geen uitzondering wordt ge-
maakt bij het burgerlijk wetboek, omdat de bepalingen ,
die daar aan plaatselijke verordeningen worden overge-
laten, alle behooren tot de politie.

Voor dat gevoelen verklaart zich Mr, Tarems t. a, p-
bl. 228 vlg., ofschoon hij, in strijd met hetgeen door hem
op bl. 228 en 229 wordt betoogd, aan het slot Zijner ver-
handeling zelf erkent, dat de plaatselijke verordeningen ,
waarnaar in den titel van het burgerlijk wetboek svan erf-
dienstbaarheden» verwezen wordt, aan het gebied van den
strafwetgever zijn onttrokken, de daar bedoelde verorde-
ningen dus een privaatrechtelijk karakter moeten dragen.

Het laatste acht ik volkomen juist. Tk kan niet Inzien ,

(1) Zeer belangrijk zijn omtrent dit punt de vertoogen in de Gemeente-

Stem nis, 500 en 503, getiteld »Verordeningen waarnaar het Burgerlijk
Wetboek verwijst.»




dat het openbaar belang in eenig opzicht betrokken is
bij de onderwerpen, waarvan bij de artikelen 733 en 738
de regeling aan den pleatselijken wetgever is opgedragen,
en toch alleen indien dit het geval was, zoude daaromtrent
eene politie-verordening mogelijk zijn. Dat is blijkbaar ook
de meening van den wetgever. Had hij die onderwerpen
van openbaar belang geacht, hij zoude de regeling daarvan
niet, met afwijking van den ten allen tijde gehuldigden en
in art. 14 Alg. Bep. fot wet verheven rechtsregel, dat de
overeenkomsten van partijen geen inbreuk kunnen maken
op de wetten, die op de openbare orde betrekking hebben»
in de eerste plaats hebben overgelaten aan den vrijen wil
van pariijen, en eerst bij gebreke van een dien wil bevat-
tenden titel, aan plaatselijke verordeningen,

Maar ook met deze uitzondering kan ik wij met het ge-
voelen van Mrs. o Vries en Tureme niet vereenigen.

Naar het mij voorkomt, kan bij de beantwoording der
gestelde vraag, hef bovengenoemde grondwettig voorsehrift
geheel buiten rekening blijven. Krachtens dat voorsehrift
behoort de regeling van de rechfsbetrekking tusschen de
burgers onderling tot het gebied van den algemeenen wet-
gever, is dus de plaatselijke welgever onbevoegd daarover
op eenige wijze uit eigen hoofde te beschikken , maar slnit
dat de bevoegdheid uit van den algemeenen webgever om
omtrent eenig daartoe betrekkelijk en door hem in hoofd-
saak geregeld onderwerp, de mnadere regeling , als volgens
zijne meening geheel afhankelijk van plaatselijke toestanden,,
op te dragen aan den plaatselijken wetgever, evenals hij
die op andere plaatsen heeft afhankelijk gesteld van het
plaatselijk gebroik, en zal die nadere regeling dan niet
evenzeer als het vourschrift, waarvan zij een uitvloeisel is,
een zuiver privaatrechtelijk karakter dragen, juist omdat zij
bestemd is tot regeling van de rechisverhouding tusschen
de burgers onderling?

Een algemeene regel kan daarom m. i. hier niet gesteld
worden.

Bij elk onderwerp, waarvan door den algemeenen wetgever
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de regeling aan den plaatselijken wetgever is overgelaten ,
zal men zich de vraag mosten stellen, welke krachtens den
in de betrekkelijke wetsbepaling uitgedrukten wil van den
wetgever, de strekking van zoedanige verordening moet zijn,
of zij ten doel moet hebben regeling van de rechtsverhon-
ding der burgers in hunne verschillende betrekkingen tot
het openbaar gezag, en derhalve het openbaar belang beoogt,
dan wel of zij de rechisbetrekking tusschen de burgers
onderling moet vaststellen, en derhalve het bijzonder belang
beoogt. Tn het cerste geval draagt de verordening een publiek-
rechtelijk , in het tweede een privaatrechtelijk karakter.

Van beide soorten treft men in het burgerlijk wetboek
voorbeelden aan. Tot de eerste behooren de verordeningen
bedoeld in de artt. 677, 686, 700 en 720 B. W. (1)
De verordeningen waarnaar de artt. 677 en 720 verwijzen,
hebben ten doel bescherming van landbouw en scheepvaart ,
die bedoeld in de artt. 686 en 700 bevordering van een
vrij en onbelemmerd gebruik van den weg. Zij bevatten
dus alle voorschriften in het publiek belang, maar daarom
juist komt het mij voor, dat de verwijzing naar die veror-
deningen niet in het burgerlijk wetboek te huis behoort,
althans veilig achterwege had kunnen worden gelaten. Toe-
kenning van de bevoegdheid tot het geven van voorschriften in
het algemeen belang behoort in het burgerlijk wethoek niet
te huis, daarin moeten de staatswetten voorzien. Dat
door zoodanige voorschriften de eigendom kan worden beperkt,
is reeds uitdrukkelijk bepaald in art. 625 B. W,

Terwijl in de later te vermelden artikelen, waarbij aan de
plaatselijke besturen het vaststellen van verordeningen van
privaatrechielijken aard is opgedragen, ook naar het plaat-
selijk gebruik wordt verwezen, is daarvan bij geen der hier

(1) Het onderzoek in hoeverre de plaatselijke bestaren, met nifsluiting
van andere met wetgevende macht bekleede besturen, als daar #ijn de
provinciale- en de waterschaps=besturen, man de artt, 677 en 720 wet-
gevende macht outleenen, ligt buiten den kring van het thans behandelde
onderwerp.
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genoemde artikelen sprake. Daarvoor bestaat eene goede reden.
Al de bij die artikelen bedoelde verordeningen moeten voor-
schriften bevatten in het algemeen belang, en nu kan het
plaatselijk gebruik wel invloed uitoefenen op de beantwoor-
ding der vraag, welke voorzieningen het algemeen belang
van eenige plaats vereischt, maar zelf kan het plaatselijk
gebruik dat algemeen belang niet regelon. Danrtoe wordt
het dwingend gezag van den wetgever vereischt.

Tot de Lweede soort, waarbij de wetgever alleen het oog
had op de rechten en verplichtingen der personen onder-
ling, behooren de verordeningen wasrnaar verwezen wordt
in de arit. 690, 703, 733 en 788 B. W. (1)

Ingevolge het 2de lid van art. 690 zullen bij bijzondere
verordening vastgesteld worden de hoogte en de wijze van
afsluiting, tusschen naburen dienende tot afscheiding van
hunne huizen, opene plaatsen en tuinen, Van afsluiting van
huizen en erven aan den openbaren wog gelegen, is hier
geen sprake. Alleen het belang der bijzondere personen is
dus bij deze verordeningen betrokken. Ook de verordeningen
bedoeld bij art. 703 hebben, blijkens de slotwoorden van
bet artikel , uitsluitend ten doel bescherming van den
eigendom van den naburigen grondeigenaar. Dat bij de
verordeningen waarnaar de artt. 733 en 738 verwijzen,
alleen het belang der eigenaars van het heerschende en het
dienende erf en derhalve van den bijzonderen persoon be-
trokken is en betrokken kan zijn, is reeds boven aange-
toond. Dit lnatste schijnt aan de aandacht van Gedeputeerde
Staten van Noord-Holland (1) te zijn ontsnapt. Door zeker
gemeentebestunr waren, ounder verwijzing o. a. naar de artt.
733 en 738 B, W., bij eene sirafverordening verschillende
hepalingen gemaakt omtrent de wijze waarop gebruik mocht

(1) Daartoa behoorven ook de verordeningen bedoeld bij art. 713 B. W.
Dat' artikel handhaaft echter alleen de bij de invoerinz van het burgerlijk
wethoek hestasnde verordeningen, Na dat tijdstip waren de plaatselijke
besturen dus niet meer bevoegd tot regeling van het daar bedoelde
onderwerp.
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worden gemaakt van de erfdienstbaarheid van voetpad, dreef
of weg. Gedeputeerde Staten gaven aan het gemeentebestuur
als hun gevoelen te kennen, dat bij art. 733 alleen voor
zooveel betreft de bepaling der breedte van een voetpad ,
dreef of weg, wanneer de fitel deze niet aanwijst, naar
plaatselijke verordeningen of gebruiken wordt verwezen, en
bij art. 738 voor het geval er geen titel aanwezig is, welk
geval zich volgens art. 746 bij een voetpad, dreef of weg
nimmer kan voordoen. Zij meenden derhalve, dat de raad
alleen bevoegd was tot het bepalen der breedte van een voetpad ,
dreef of weg, voor het geval de titel daarover niets bepaalt.
Of nu aan de woorden »bij gebreke van titel» in art. 738
al. 1 de kracht moet worden toegekend, die Gedeputeerden
daaraan meenden te moefen toekennen, acht ik niet boven
bedenking verheven, maar zooveel houd ik voor zeker,
dat het gemeentebestuur in geen geval bevoegd was, de hier
bedoelde onderwerpen bij eene strafverordening te regelen,
en daartegen werd door Gedeputeerde Staten geen enkele
bedenking geopperd.

De omstandigheid dat de algemeene wetgever, bij de op-
dracht van de regeling van eenig onderwerp aan den plaat-
selijken wetgever, bescherming van het belang van den bijzon-
deren persoon beoogde, sluit de mogelijkheid niet nit, dat bij
dat onderwerp tevens een algemeen belang als bedoeld bij art.
135 der gemeenfewet betrokken is. )it is hel geval, althans
ten deele, bij de onderwerpen bedoeld bij art. 703 B. W.
Maatregelen zoowel véor als bij het aanleggen van de daar be-
doelde werken kunnen, hetzij ter bescherming van de alge-
meene gezondheid hetzij ter voorkoming van het gevaar voor
brand, vereischt worden. Is in zoodanig geval de plaatselijke
wetgever, bij het vaststellen eener verordening krachtens de
opdracht van den burgerlijken wetgever, bevoegd aan die
verordening een publiekrechtelijk karakter te geven, door

(1) Verslag van den toestand der provincie Noord-Holland over het
jaar 1866. bl, LI.
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tegen overtreding harer bepalingen, naar aanleiding van art.
161 der gemeentewet . straf te bedreigen ? Die bevoegdheid kan
m. i. niet worden ontkend. (1) Niets belet den gemeenteraad ,
die ter witvoering van de opdracht van den bnrgerlijken
wetgever handelt, daarbij tevens gebruik te maken van de
strafwetgevende macht hem toegekend bij de gemeentewet. Het
gevolg zal zijn, dat aan zoodanige verordening miet alleen
de benadeelde partij, en dus ook de eigenaar van het na-
burige erf, die schade lijdi, eene civiele actie ontleent,
maar dat ook eene vervolging tot straf ter zake van hare
overtreding kan worden ingesteld.

Reeds met een enkel woord maakte ik gewag van de be-
langrijke gevolgen, aan de gemaakte onderscheiding ver-
bonden. Die gevolgen zijn: 1° de plaatselijke wetgever, die
ter unitvoering alleen van eene bepaling van het burgerlijk
wethoek , eene verordening vaststelt, waarbij de algemeene
wetgever het individueel belang der burgers beoogde, kan
daarbij niet strafwetgevend optreden, omdat hij de bevoegd-
heid tot strafbedreiging krachtens de artt. 161 en 135 der
gemeentewet , alleen bezit bij het vaststellen van verorde-
ningen, waarbij het openbaar belang der gemeente is be-
trokken ; 2° op zoodanige verordening zijn in het algemeen
niet van toepassing de bepalingen van den {weeden titel der
gemeentewet, waaruit o. a. volgt, dat hare afkondiging niet
behoeft te worden voorafgegaan door eene mededeeling aan
Gedeputeerde Staten (artt. 169 jo. 167 der gemeentewet) (1),
en dat B. en W. niet bevoegd zijn tot het doen wegnemen ,
beletten of verrichten van hetgeen, in strijd met de verorde-
ning, wordt daargesteld, ondernomen of nagelaten (artt. 180

{[) Voeor zooveel althans in zoodanig onderwerp nieb resds door den
algemeenen of den provincialen wetgever is voorzien. Zie het K. B. van
31 Jan. 1824 (Sthl, no. 19), ~rakende de vergnnningen ter oprigting van
sommige fabrijken en frafijkens en het in den sanvang van dit jaar aan
de Tweede Kamer der Staten Generaal aangeboden wetsontwerp, houdende
~regeling van het toezigt bij het oprigten van inrigtingen, welke gevaren ,
schade of hinder kunnen veroorzaken~, bij welk ontwerp (art. 29) de
afschaffing van het K. B. van 1824 wordt voorgesteld.
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j. 179 litt. @ der gemeentewet); 3o. bij zoodanige veror-
dening kan geen last tot binnentreden van de woningeu der
ingezetenen ; huns ondanks, ingevolge de wet van 31 Aung.
1858 (S¢bl. u°. 83) gegeven worden, omdat zij bij gemis
aan eenig openbaar belang, a fortiori geen openbaar belang
als bedoeld bij art, 1 dier wet regelt; 4°. zoodanige veror-
dening behoort minder eigenaardig te huis in eene algemeene
politieverordening. Regelmatig althans aeht ik het, haar op
te nemen in eene speciale verordening ter aanvulling van
het burgerlijk recht; 5°. afwijking van het bij zoodanige
verordening bepaalde door den overeenstemmenden wil van
partijen is evenzear geoorloofd als van elke burgerrechtelijke
bepeling van den algemeenen wetgever zelf, waarbij de
openbare orde of de goede zeden niet zijn betrokken.

(1) Tk betwijlel zelfs, of de wiize van afkondiging van de bedoelde verorde-
ningen kan gencht worden bij eenize wettelijke bepaling te zijn geregeld.

ey T T —
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Jets over het werliczen der voogdij maar aanleiding van
art. 407 B. W., — door Mz, B. A. T. Wave, lid
van de Arrondissements-Regtbank te 's Gravenhage.

Over de bedoeling van art. 407 B. W. schijnt men het
nog niet algemeen eens te zijn, en blijken regterlijke colle-
gién van meening te verschillen. Immers, in het Wbl v.

Regt, mo. 3808, vindt men fwee beslissingen in geheel
tegenovergestelden zin.

De Regtbank van Zutphen was, bij zijn vonnis van 18
Dec. 1873, van oordeel dat het niet-aanbieden van eeien
staat der noe[lmen van den wminderjarige van reglswegs ver-
lies der voogdij van den vader of de moeder medebrengt ,
terwijl het Prov. Geregtshof van Gelderland, met vernietiging
van dat vonnis bij arrest van 18 Nov. 1874, besliste dat er in
dat geval miet van regtswege verlies der voogdij plaats heeft,
(Iovh dat daartoe eene rearterh]ke nitspraak vereischt woult

Het komt mij voor dat de beslissing van den hoogeren
rogter ten deze geene verbefering was. Immers, art. 407
B. W. legt den vader of der moeder de vcrpllffhnw op om ,
v66r het aangaan van een nienw huwelijk, aan den toz*zuudun
voogd hunner minderjarige kinderen , cenen behoorlijken staat
van derzelver vermogen san te bieden, bij gebreke waarvan
hij of zij de voogdij verliest en er een andere voogd be-
noemd zal worden. Deze bepaling is nieaw en wordt niet
in het Pransche wetboek gevonden; zij komt evenwel reeds
in art. 458 B. W. van 1830 voor. Mijns inziens is die
bepaling volkomen duidelijk ; de vader of moeder verliest door
het verzuim de voogdij , met andere woorden: houdt door het
verzuim op voogd of voogdes te zijn, eneen ander zal tot voogd
benoemd worden. Asser (Ned. B. W. verg. § 253) noemt die
bepaling eene heilzame voorzorg , ten behoeve van den minder-
jarige, en vermeldt haar in eenigzins afwijkende, doch nog
sterkere bewoordingen. Overigens verspreidt de geschiedenis
geen licht over het artikel zelf, maar de bedoeling blijkt vrij
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doidelijk elders, Aan hef tweede lid van art. 417 B. W., dat
den ambtenaar van den burgerlijken stand de verpligting oplegt
ter wille van minderjarigen aan den kantonregter kennis te
geven van overlijden of tweede huwelijken, ziju, op voorstel
eener afdecling (1), toegevoegd de woorden : »en van alle tweede
en volgende huwelijken van ouders, die minderjarige kinderen
hebbenr , welk tweede lid volgens Asser (1 c. § 256, 20.)als
zeer belangrijk is beschouwd, ten einde dat de kantonregter zorg
kunne dragen dat geen minderjarige zonder voogd blijve en,
des noods, amblshalve in de voogdij worde voorzien.

Dat de vader of de moeder in het voormelde geval de voogdij
verliest, wordt dan ook niet tegengesproken, maar de vraag
wordt gesteld of dit verlies van regtswege plaats grijpt, of dat
daartoe eene regterlijke nitspanak wordt vereiseht. De Zutphen-
sche Regthank acht het eerste duidelijk te kennen gegeven
door het bevel tot benoeming van eenen anderen voogd, en
noemt het laatste eene overbodige formaliteit, die niets anders
zou kunnen behelzen dan eene beslissing dat de voogdij verloren
is, hoedanige beslissing toch vervat zal zijn in des kantonreg-
ters benoeming van eenen anderen voogd; terwijl daarentegen
het Geldersche Geregtshof uit de ontstentenis der woorden :
nvan regfsweger, die in art. 405 B, W. en in meerdere
artikelen der afdeeling, waarin het art. 407 voorkomt, afleidt
dat het laatstgemelde niet zonder regterlijke tusschenkomst
kan werken.

't Is waar: in art, 407 B. W. komen de woorden: »van
regtsweger niet voor, en Ainc illae lacrimae, Maar wat schaadt
het ontbreken dier woorden, waar de bedoeling duidelijk
is, — waar met ronde woorden gezegd wordt dat de voogdij
verloren is, en wel zoodanig verloren, dat er een andere voogd
moet worden benoemd, in tegenstelling van art. 405, dat bij
verlies van reglswege niettemin toch nog eene benoeming
toelaat,

't Is evenzeer waar dat, gelijk wij reeds opmerkten, die

(1) Voorouir, Gesch. en Bey. der Ned. Weth., 111, bl 76,
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woorden in art. 405 voorkomen, maar ook daar konden zj
veilig gemist worden, ofschoon zij, door de bijvoeging van
het derde lid van dat arfikel, behelzende dat de moeder des-
niettemin tot voogdesse kan bengemd worden (1), welligt
niet geheel onnut zijn en het boven allen redelijken twijfel
verheffen dat de moeder werkslijk opgehouden heeft voogdes
{e zijn, al benoemt de kantonregter haar wederom tot voogdesse
niettegenstaande haar verzuim om vé6r haar hertronwen het
behoud der voogdij aan te vragen.

Het Hof van Gelderland acht eene regterlijke beslissing
noodig; de Regtbank van Zutphen acht die overbodig ; ik voor
mij acht die onnoodig en ongepast.

Hene regterlijke uitspraak is noodig tot ontzetting uit de
voogdij wegeus redenen , die aanleiding geven tot uitsluiting
of afzetting (artt. 437, 423, 429, 450 B. W.): zoolang de
afzetting nog niet heeft plaats gehad en de beslissing daar-
omtrent nog miet in kracht van gewijsde is gegaan, blij fts
de voogd zijne hoedanigheid behouden, hoewel hij in de
nitoefening zijner werkzaamheden kan worden geschorst (artt.
438 en 440 B. W.

Evenzeer is ecene regterlijke nitspraak noodig, als de voogd
wegens Tedenen van verschooning van de voogdij wenscht
ontslagen te worden, ofschoon hij inmiddels de voogdij moet
waarnemen of blijven waarnemen (artt. 434 en 435 B. W.).

Maar er is geen regterlijke uilspraak noodig als de voogd
onbevoegd 1is geworden, hetzij om enkele der in art. 456
B. W. genoemde redenen, hetzij om andere redenen (art.
405, 2de lid en 407 B. W.). In dergelijke omstandigheden
is de voogdij opengevallen (vacante); zie art. 431 B. W. en
424 C. C

Stel dat een voogd (2) is onder curatele gesteld; daardoor

(1) Zooals dan ouk de praktijk in Frankrijk medebragt, ofechoon dit
derde lid aan art. 395 C. C. onthrak.

(2) Mits niet de lasgstlevende der ouders, want deze moet bij apheffing
der curatele de wettelijke voogdi weder kunuen voortzetten, zoodat de
yoogdij slechts tijdelijk wordt uitgeoefend door den Curator (art. 507 B. W},
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heeft hij de bevoegdheid verloren om voogd te zijn. Zoodra
de uitspraak tot curatele kracht van gewijsde heeft bekomen,
houdt de wvoogdij van den onder curatele gestelde op: die
voogdij is alsdan opengevallen, en de toeziende voogd heeft,
op straffe van vergoeding van kosten, schaden en interessen,
te zorgen dat er een mieuwe voogd wordt benoemd.

Hetzelfde moet ook in het geval van art, 407 B. W, plaats
hebben. Heeft de vader of de moeder véér het hertrouwen
den vereischten staat niet aangeboden aan den toezienden
voogd, dan behoort deze zotg te dragen voor de benoeming
van een anderen voogd; de vader of de moeder toch heeft
de voogdij verloren, — is onbevoegd geworden tot het uit-
oefenen der voogdij, en de voogdij is mitsdien opengevallen.
De kantonregter kan dan ook, gelijk ook Asserl c. aan-
teekent, des moods ambtshalve tot de benoeming over-
gaan.

Eene regterlijke uitspraak is, in geval dat de voogdij door
de opgekomene onbevoegdheid van den voogd is opengevallen,
niet alleen onnoodig, maar ook ongepast.

Noodig is zoodanige uitspraak wanneer beoordeeld moet
worden of de wvoogd om eene of andere reden behoort te
worden ontzet; immers zoolang de voogd in zoodanig geval
nog niet bij gewijsde uit de voogdij ontzet is, blijft hij
voogd, al kan hij mmiddels, zoo noodig, geschorst worden;
maar geheel onnoodig en mitsdien ongepast zou de regterlijke
verklaring zijn dat hij, die wegens het verlies zijner bevoegd -
heid opgehouden heeft voogd te zijn, niet meer voogd is.

Het is mij onbekend of de behandelde vraag behalve door
de voormelde, ook door andere regterlijke collegién is beslist.
Te wenschen ware het dat de Hooge Raad geroepen werd
de vraag fe beslissen. Het is toeh van groot belang voor
ieder, die met den voogd als zoodanig handelt, te weten

avanzeer als bij afwezigheid van den vader of de moeder, die de voogdij
uiloefenile, slechts B voorradd in de voogdi words voorzien (artt. 553
en Hod B, W.).
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of deze na het gepleegde verzuim al of niet zijne hoedanigheid
nog behoudt, m. a, w. of hij voogd blijft totdat hij uit de voogdij
wordt ontzet (1), daarfoe onbevoegd of daarvan vervallen ver-
klaard wordt of hoe ook dergelijke witsprask zom wogen
luiden,

De vraag is echter meermalen behandeld, inzonderheid door
kantonregters. 1k mank volstrekt geen aanspraak op volledig-
heid, doch zal de meening van enkelen vermelden,

Mr. C M. vaxy per Keme, in zijne Ontwikk. ». k. reckt
betrekk. de Kantong., § 121, 3° ) acht de bevestiging der
moeder krachtens art. 405 B. W. in devoogdij vernietigbaar,
zoo miet aan art. 407 was voldaan, Hij blijkt derhalve van
gevoelen fe zijn geweest dat verzuim van art. 407 niet tot het
vorderen van ontzetting of vervallen-verklaring aanleiding kan
geven, maar van regiswege verlies der voogdi) medebrengt.

Ook Mr. J. G. Krsw, destijds kantonregter te Dordrecht (2),
giet in het verzuim van art. 407 een verlies der vooglij van
regtswege, waarmede Mr. Jo. pr Veies Jan. zich, bij zijne
aankondiging van gemeld werk (3), vereenigt, zich daaren-
boven beroepende op voormeld art. 417 B, W,, met verwijzing
op zijne stukjes in Opm. en Meded. van Mrs, OUDEMAN en
Deeemurs, X, bl. 117, en X1, bl. 75.

Mr, L. G.Gregve, kantonregter te’s Gravenhage, schijnt
mede van die meening te zijn.

Met aanhaling der artt. 407 en 437 B. W. zegt hij (4):
nde wet bepaalt verder in welke gevallen de vader of moeder

(1) Hoewel vau geen ontzetting sprake zou kunpen zijn. Het verznim
van (len steat aan te bieden is bezwaarlijk onder eene der redenen van
aitsluiting of ontzetting te brengen. Onbelwaamheid of entroww in de waar-
veming der voogdij iz het moeijelifk te noemen. Het i3 een verzuim dat
noch onbekwaamheid noeh ontrouw aan den dag legt en messtal , doch,
naar ik geloof , ook menigmaal, onwillekenriz wordt gepleexd.

() De Kantonregter in zijne werkzaamheden ten behoeve der minder-
_,i(r.'ri_qs.-n, hl, 82,

(8) Themis, 2de verz. VI, bl. 284.

(4) Themis, 8de verz. IV, bl 59.

T'hemis, D. XXX VI, lste Stuk, [1875]. )
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de voogdy verliezen of daaruit kunnen worden ontzet.r Qok
hij sehijnt derhalve, bij verlies der voogdij, geen regterlijke
uitspraak noodig te achten, die daarentegen door Mr. pe
Pinro (1) wel noodig schijnt te worden geacht, daar hij
den vader of de moeder, die den bedoelden staat verzuimt aan
te bieden, aan het hoofd der ontzefharen noemt.

Onder de artikelen van let B. W. die volgens Mr. Op-
ZOOMER nog verklaring behoefden trof ik, en mijus inziens
te regt, arl. 407 niet aan.

1) Handl. tot het B. W., 1ste ged. § 278 (eerste uitganf).
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Testamentaire bewindvoerders . door Mr. B. H. Karsron,
lid van het Proviue. Geregtshof in Gelderland, te
Arnhem.

Ons burgerlijk wethoek is op vele plaatsen een werk van
transactie tnsschen de vereerders van het wetboek Napoleon
en de vrienden van het ound-hollandsche regt. De eersten
hebben daarbij het leeuwenaandeel bekomen, doch met loven
en bieden is ook op de dringendste punten aan het verlangen
der anderen voldaan. Van deze vermenging mogen wij niet
alleen kwaad zeggen, maar toch hadden wij aan eene zuivere
keuze tusschen beiderlei regt de voorkear gegeven. Het
kan niet ontkend worden, overal waar aan het werk gelapt
is sien wij de naden; dikwijls zijn die niet passend of is de
opgezette lap ie groot of fte klein en bijna altijd vindt
men er lastige kwesties, omdat men met bepalingen te
doen heeft, wier oorsprong buiten het verband van het
geheel ligt.

Ben belangwekkend voorbseld hiervan levert ons de regeling
van het testamentaire bewindvoerderschap. Hier vindt men
aanleiding te over om het den uitlegger moeijelijk te maken
en de onzekerheid te bestendigen ten aanzien van regtsver-
houdingen, die zeer algemeen in ons land voorkomen; want
groot is het getal testamenten, waarbij onder allerlei vorm
bewindvoerders over een deel der nalatenschappen worden
aangesteld, en geliefkoosd bij onze landgenooten het denk-
beeld om vooral hun goed wel te bezorgen en nog na den
dood daarover te heerschen.

Het is mijn voornemen niet in deze bladzijden het onder-
werp uit te putten; te minder zou de lezer mij daarvoor
dank weten, gedachtig aan het uitvoerige stuk door Mr,
Coviyok Limpsrine in een der vorige jaargangen van dit
tijdschrift aan hetzelfde onderwerp gewijd. (1) Tot een
tweetal hoofdpunten wensech ik mij te beperken en in de

(1) Themis, 1872, XXX1IITe deel, 3de st., p. 277 vge.
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eerste plaats te bespreken de verhouding van de vier laatste
artikelen van den dertienden titel van het B. W. tot hetgeen
op andere plaatsen aldaar omtrent bewindvoerders voorkomt,
In die verhouding ligl de sleutel tof oplossing van een groot
auntal kwesties, en het ligt voor de hand dat verschil van
opvatting te dien aanzien met den geleerden schrijver, straks
genoemd, aanleiding geeft tot dit gedeelte van mijn befoog.
Vervolgens wil ik kortelijk de aandacht vestigen op het
verband of zoo men wil den strijd tusschen het eerste van
de vier genoemde artikelen (art. 1066) en de artt. 880, 981
en 1112 B. W,, tusschen welke de naad loopt, die het oud-
hollandsche van het fransche regt scheidt.

De XITlde titel van ons wethoek draagt tot opschrift:
v Van witvoerders van witerste wilsbeschikkingen en van bewind-
voerdersn en bevat achttien artikelen, waarvan slechts twee (artt.
L1066 en 1067) uitsluitend over bewindvoerders handelen
en twee (arft. 1068 en 1089) voor bewindvoerders en exe-
cutears gelijkelijk geschreven zijn. Al de overige artikelen
(artt. 1052—1065) handelen uitsluitend over exeeuteurs en
vormen een afzonderlijk geheel. Buitendien wordt er nog
van bewindvoering gesproken: vooreerst in art. 362 B. W.
in verband met de vaderlijke magt ten aanzien van de
goederen van het kind, naar welk artikel weder verwezen
wordt in de titels handelende van voogdij (art. 443) en van
curatele (art. 506); verder in de artt. 832 vgg. in verband
met het regt van vruchtgebruik, en in de artt. 1025 vgg.,
ter zake van de geoorloofde erfstellingen over de hand.

Deze verschillende bepalingen zijn niet te gelijker tijd als
een zamenhangend geheel in het wethoek overgegaan, . De
voornaamste daarvan, de artt, 1066—1069, danken hunnen
oorsprong aan de herziening na 1830, blijkens de memorie
van toelichting bestemd, om de sangenomen wethoeken svan
inmengselen te zuiverens van vreemden aard, en bepalingen
te herzien . die »in volkomen striid waren met onze zeden,

belangen en landuard en geheel atwijkende van zoudanige
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instellingen. die de proef der tijden doorgestaan en zich
door hare juistheid hadden wekenmerkt.~ (1) Bij die her-
ziening is ook het opschrift van den titel aangevuld met de
woorden wen wan bewindvoerders.» De andere bepalingen
komen, sommige gewijzigd, allen reeds in het Wetboek van
1830 wvoor, doch hebben dit gemeen, dat zij zonder uit-
zondering van noord-nederlandschen oorsprong zijn en vreemd
aan het fransche regt. Zij behooten tot die, zooals de rappor-
teur der commissie van redactie van 1832 zich nitdrukte, (2)
weldadige veranderingen in de fransche wetgeving, die ver-
dienden gewaardeerd en gehandhaafd te worden, en de vrucht
waren van meer toenadering, m. &, w. van een toegeven der
Belgen aan de wenschen van hunnme noordelijke broeders,
Maar de Belgen zijn bij dit toegeven voorzighig geweest
en hebben gezorgd, dat daarbij de eenmaal aangenomen regts-
beginselen niet werden sangerand. De bewindvoeringen, waarop
de Hollanders zoo gesteld waren, werden voor de meest
aannemelijke gevallen, minderjarigheid, vruchtgebruik en
fideicommis, tot zekere hoogte uitdrukkelijk of stilzwijzend
toegelaten ; maar om allen verderen twijfel af te snijden werd in
het tegenwoordig art. 1086 categorisch iedere andere in-
stelling van bewindvoerders verboden.

»Behalve in geval van vruchtgebruik, van erfstelling over
»de hand, van minderjarigen, of onder curatele gestelde per-
»sonen, mag de erflater geen bewindvoerder aanstellen over
»de goederen aan zijne erfgenamen of legatarissen te beurt
»gevallen of nagelaten.» (3)

Bij de herziening werd dit verbod opgeheven en in art.
1066 de meest volkomen vrijheid e dien aanzien gewaarborgd.

Reeds aanvankelijk blijkt het, dat er strijd was tusschen
het fransche en het ound-hollandsehe regt, en het is hier de
plaats om dit verschil nader toe fe lichten.

(1) Voorpumy, le d., le st, p. 865,
(2) Mr. T. Swerexs, of. Voorprix, le deel, 18 st., p. 37L
(8) Wetb. 1830, art. 1100.
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GromveweGeN zegt in zijn werk over de afgeschafte
wetten op § 4 Inst. Qui test. tut.: »Juve civili certae rei vel
causae tutor dari non potest. At sublaia tutorum et curatorum
differentia, sicat jure civili curator, ita et nostris et Gallorum
moribus indistincte etiam rebus tutor dari potestr, (1) en
Smmon v. Lewvwaw in zijn R. H. R. handelende over voogdij:
wda mag bij ons iedereen conder onderscheid over zijne goederen
toezieners en werzorgers stellen, zoodamig als het hem be-
lieft.» (2) De laatste verwijst hierbii naar nr Groor.
waar die zegt, »Voogden mogen zoo bij uitersten wille als
bij de overheid gesteld worden enz.. ook wel over eenige
zaken;n (3) de eerste voor wat het oude fransche regt aan-
gaat, naar de coutumes de Bretagne. Beide hadden in e
eerste plaats de goederen van minderjarigen op het 00g
als het meest voorkomende geval, maar dit kan aan de
algemeenheid van hunne stelling geen afhrenk doen, terwijl
daarbij wit den aard de onderscheiding van meerder- of
minderjarigheid wegvalt. Onder anderen vorm kent dan ook
ons oude regt geen testamentaire administrateurs. zelfs niet
den executeur-testamentair: en wasr die voor het eerst in
het Weth. v. h. Kon. Holl. beligehaamd worden dragen
beide duidelijk den stempel der voogdij. et beginsel in deze
stelling nitgedrukt moet de grondslag zijn, waarop het leer-
stuk der bewindvoering in ons oude regt zich ontwikkeld heeft.

Teder mag hetreen hij nalant onder bewindvoering stellen,
en die bewindvoering is voogdij over goed. De bewindvoerder
is voogd, even als de executeur-testamentair boedelvoogd is;
hij heeft de regten en is onderworpen aan de verpligtingen
van voogden, geniet het salaris aan den voogd bij keuren en
costumen , later bij de wet, toegekend en staat onder onmid-
dellijk oppertoezicht van den regter, »die ten allen tijde
bevoegd is om zonder vorm van proces verantwoording van
hem te vragen en om bij kwade trouw of grove slordigheid

1) GROENEWEGEN , de leg. abrog.. p. 11.
(2) Smrox vax Legvwen. ~Het rooms-hollands Regt v d. XVI, § 3, p. 90.
(3) pe Groor, Inleiding enz. b, I, d. 7, § 16 in fine.
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hem de schade te doen dragen en te ontzetten (1).» De
voogdij, die mog in het hedendaagsche regt haar publiek
karakter bewanrd heeft en niet blootweg als een soort van
mandaat kan worden beschouwd en behandeld, was onder
het oude regt nog veel meer eene instelling op zich
zelve, waarvan de opdragt oorspronkelijk een regt van de
grafelijkheid was geweest en heeft eerst later onder den
invloed van de behandeling van het romeinsche regt in
de leerboeken de gedaante van quasi-contract of quasi-
mandaat aangenomen, doch altijd met dien verstande, dat
de naanwe band tusschen voogden en overheid en daarmeé het
eigenaardig karakter der instelling erkend bleef. Bewindvoering
was dus hier te lande een erkend regts-institfunt, eene
voogdij over goed, onverschillig van meerder- of minder-
jarigen, ingesteld door den erflater en geregeerd door de
wettelijke voorschriften rakende voogdijen in het algemeen.
Voor zoodanige instelling was in het nieunwere fransche
regt om verschillende redenen geen plaats. Men vond in den
C. C. geen verbod om bewindvoerders aan te stellen zoo
als in het Weth. van 1830; maar de geheele zank kwam
in de wet niet voor, en regtsleeraars en jurisprodentie waren
eenstemmig in de leer, dat in het algemeen dergelijke admi-
nistraties waren in strijd met het regt en niet konden
worden toegelaten. Alleen de executeur-testamentair maakte
hierop eene uitzondering, doch diens stelling was dan ook
vitdrukkelijk bij de wet geregeld.

Het is opmerkelijk dat men in den C. C. nergens den
bewindvoerder vindt: noch waar het geldt de goederen van
afwezigen, noch bij vruchtgebruik, noch bij erfstelling over
de hand. Of een erflater het bewind van goederen nagelaten
aan minderjarigen aan den vader kon onthuuden was een
betwist pont. De vraag was of dat bewind al of nief tot de
essentialin van de vaderlijke magt behoorde, en zij is door

(1) Wetb. v. k. Kon. Holl,, art. 904, 905, 910 en 91L.
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de meeste schrijvers (1) en ook doorgaans door de regts-
collegién in bevestigenden zin beantwoord, zoodat het
vaderlijk bewind als het eenige is gehandhaafd. De wetgever heeft
hier van de bewindvoerders gezwegen, omdat hij ze niel wilde,
en de groote consequentie wasrmede dat is geschied, laat
zich gedeeltelijk verklaren uit de vrees die hem bezielde voor
de doode hand, De uitsluifing moet gezocht worden in
art. 724 C. C.: »Les héritiers légitimes sont saisis de plein
droif des biens, droits ef acfions do défunt.» en in art.
815 eod.: #Nul ne pent étre contraint A4 demeurer dans
I'indivision,» ete.; terwijl voor inbreuk op deze bepalingen
gewaakt wordt door arf. 900, waarbij als wniet geschre-
ven verklaard worden alle voorwaarden aan erfmaking
verbonden, die in strijd zijn met de wet of de zeden. De
toepassing dezer artikelen in de jurisprudentie is deze: de
ingestelde administratie brengf uit den aard der zaak en
als regel ondeclbaarheid en onvervreemdbaarheid met zich ;
zonder daf zou deze haar doel grootendeels missen : zij ontneemt
meerderjarige erfgenamen de hun bij de wet toegekende be-
kwaamheid en bepaaldelijk de vrije uitoefening der saisine,
en bij minderjarigen den vader een deel der vaderlijke magt.
In al die opzigten zondigh zij tegen wetsbhepalingen, die van
publicke orde zijn, strijdt dien ten gevolge tegen art. 900
C. C. en moet dus als niet geschreven worden voorbijge-
gaan (2). Bij deze wets-uitlegging wordt het terrein der
administratie reeds terstond ingekrompen tot legaten, waarop de

(1) DALroz, v. Punissance patern, 86 vgg.: Mamcapg, d. 1L p. 160,
contra Demoromss, t. VI, n, 458,

(2) DavLoz, v. Dispos, testam. ng. 179 v., 181 vg., Arrétde la Cour de
Lyon 7 Awril 1835: »Attendn que pendant sa vie Mme. Désanges avait le
droit de jonir et de disposer de sa propriété de la manibre la plus ahsolue
et quelle n’aurait pn g'imposer & elle-méme pour 'avenir une mode quel-
conque de jouissance, ni une prohibition d’aliéner : attendu que son droit
tout entier a passé anx héritiers qu'elle a institués; que ce droit n'a pu
sonffrir entre leurs mains aucune altération, suivant I'art, 724 C.C. et fne
deés Tors ils ne sont pas plus lids par la prohibition d’administer , d'aliéner
et d’hypotequer, que ne le serait la venve Désanges elle-méme; attendn ete,«
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saisine niet van toepassing is , en fot het beheer in den engsten
zin, waarhij het regt van verdecling envervreemding in ieder geval
ongeschonden aan de eigenaren blijft. In dien zin zou de voor-
waardein het testament feitelijk weinig meer zijn dan een nudum
praeceptum en zoodanige bewindvoerder niet anders dan een
mandataris , evenals in de fransche regts-opvatiing de
executeur-testamentair dat is, ten wiens aanzien men dan nog
met de auteurs kan twisten, of hij als lasthebber van den
erflater of van den legataris moet beschouwd worden (1)
Is voor dergelijke beheerders geen plaats in de leer van
het mandaat (2)," dan zou men nog verder moeten gaan en
aannemen, dat reeds door het stilawijgen der wet iedere
administratie krachfens testament is uitgeslolen.

Ik mag niet langer hierbij stilstaan, doch meen genoegzaam
het groote en fundamenteele onderscheid tussehen het fransche
en het oud-hollandsche regt te hebben duidelijk gemaakt,
en daarmede het gewigl te hebben doen uitkomen der her-
ziening van 1832 op het stuk van bewindvoering. Dat die
herziening beteekende terugkeer tot het vroeger geldende
regt, staat boven twijfel vast. Was dit in het algemeen
een der hoofdmotieven voor de herziening na de scheiding,
er werd bovendien uitdrukkelijk in de memorie van toelichting
op gewezen, dat men het verbod had omgekeerd en een
uitdrakkelijk toelaten daarvoor in de plaats gesteld, o. a.
omdat dit owdtijds de meest voordeclige resultaten hadopge-
leverd. Maar afgezien van de bedoelingen des wetgevers, zoo
blijkt dit ook de bedoeling der wet te zijn. Zoowel de plaat-
sing als de inhoud der nieuwe artt. 1066 en vegg. wijzen op
het Weth. v. h. Kon. Holl. en het Ontwerp van 1820 als
de bronnen waaruit de wetgever geput heeft, en deze
sluiten  zich op dit punt aan het ounde regl aan. (3)

(1) Datroz, y. Dispos. testam., ng, 4023 en 4024.

(2) Orzoommr, B. W. 4. 1V, 3s afl,, p. 835 vg,

(8) Weth. v. h. Kon. Holl., ITa boek, 1e tite! Art. 882 var, Van Execu-
teurs en Administrateurs, Ontwerp van B. W. 1820, Ile boek, 28e titels
Art. 2086 vgg, Van executeurs, boedelredders en administrateurs.
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Het gevolg hiervan zal zijn, dat men bij de bepaling van
den aard en de grenzen van dal bewind en de stelling des
bewindvoerders het oog nict rigt op de leidende beginselen
van het fransche regt, maar van het oud-hollandsche. De
erfgenaam is diensvolgens ten aanzien van het onder belieer
gestelde goed te vergelijken met den minderjarige en de
bewindvoerder met den voogd; en zoo de wet ten aan-
zien van genen het stilzwijgen bewaart, zal de uitlegger,
vaar het de toepassing van algemeene beginselen belreft
zijn toevlugt moeten nemen tot de bepalingen rakende

minderjarigheid en voogdij, en niet tot de leer van het
mandaat,

De bepalingen van art, 1068 en vgg. bevatten eene alge-
meene regeling van het onderwerp; dit is waar al mist men
er ook veel, wat noodwendig geregeld had moeten worden
en nu niet anders dan door analogie kan worden aangevuld.
De wet heelt geen speciaal soort van testamentaire bewind-
voerders op het oog, maar alle. De algemeene termen waarin
de wet spreekt ouder het opschrift »van bewindvoerderss
duiden dit genoegzaam aan , en men zou dus, waar elders
in het wethoek hijzondere bepalingen ten aanzien van be-
windvoerders voorkomen, zonals altijd te werk gsan en
met inachtneming van het »specialia derogant generalibuss die
algemeene regelen ook op de bijzondere gevallen toepassen:

Neen, zegt Mr. Cowmnex Lamestive, (1) gij moogt dat
niet doen, want, hoewel het algemeene voorschriften zijn, zijn de
particéle regelingen onder vruchtgebruik, minderjarigen, enz.
voorkomende, daarvan afgezonderd en elk daarvan moet als
een op zichzelf staand geheel worden beoordeeld. Tot hoeveel
schakeeringen in den regtstoestand der bewindvoerders dit
aanleiding geeft, heeft Schr. in een tabel aangetoond en

(1) L., p. 288,
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daarbij niet opgelost de vraag, hoe het moet guan met be-
windvoerders, die bv. een ondeelbaar hewind voeren voor
geadministreerden, wauronder te gelijker tijd meerder- en
minderjarigen, eigenaars en vruchtgebruikers zijn; hoe het
moet gaan ten hunnen aanzien, waar sprake is bv. van ver-
vanging, afzetting of loon. Doch dit mag tot ons oordeel
niets afdoen en de vrasg is slechts of de argumenfen voor
de stelling juist zijn. Ze zijn twee in getal en de kracht van
het bewijs ligt in het eerste, nl. den aanhef van art. 1066:
»Onverminderd het veeds hepaalde voor hef geval van yrucht-
gebruik , van erfstellingen over dehand en van minderjarizen
en onder curatele gestelden.y Onverminderd dat bepaalde wag
de erflater bewindvoerders aanstellen; hieruit moet volgen,
dat de bewindvoerders in die vroegere bepalingen genoemi,
andere zijn dan de hier bedoelde, terwijl de inhond van de
artt, 1067 tot 1069 alleen voor die van 1066 weschreven is,
dus niet van toepassing is op die anderen.

Tk kan de kracht van het argument niel vatten. Naar de
letter genomen beteekent die aanhef, dat door de algemeene
vergunning om bhewindvoerders te benoemen niets mag
worden verminderd of fe kort gedaan aan de bestaande be-
palingen., Op zich zelf eene geheel onnoodige bijvoeging, een
ornament zooals onze wet er zooveel heelt in de niet vertaalde
artikelen ; het zou even waar zijn als de wetgever het niet ge-
zegd had; wmaar als het iets zal beteekenen, dan ligt er
in de erkenning, dat er een verband bestaat tusschen de
vroegere bepalingen en deze: de aanduiding dat de wet hier
van dezelfde personen handelt als daar, doch door de alge-
meene regelen geen inbreuk wil maken op hetzeen speciaal
ten hunnen aanzien reeds geregeld was. Tmmers deze anndui-
ding maakt de bijvoeging niet ten eenenmale ongerijmd, wat
zi] zou zijn, 700 men er by. las: onverminderd het bepaalde
voor makelaars of assuradeurs, die niets met het geval te
maken hebben. De bedoelingen des wetgevers kunnen hier
ter zijde gelaten worden , omdat die kennelijk niet bestaan
hebben. Men heeft het artikel uit het Wethoek van 1830,
700 als men zeide, omgekeerd, en toen gedachteloos den aanhef
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#Behalve in geval van enz. wei eenige wijziging in den
vorm gehouden, waar die geheel had behooren te vervallen.

Op dit laatste punt is Schr. het met ons eens en ook in’t
algemeen hieromtrent, dat de wetgever niet bedoeld heeft de
algemeene regeling tot de minder voorkomende gevallen te
beperken, die er overblijven, als men die in den aanhef van
art. 1066 genoemd uitzondert. Dasrom mag het bevreemden,
dat hij steun voor zijne interpretatie gezocht heeft in diezelfde
bedoeling, zooals die zou blijken uit art. 1025 B. W,
hetgeen dan het andere argument voor de stelling uitmaakt.
Art. 1025 handelt van de bewindvoerders van fidei-commis-
sen en houdt o. a. in, dat die het loon zullen genieten,
sals ten manzien van uitvoerders van uiterste willen in den
volgenden titel is bepaald.» Het verwijst dos naar art. 1068
en daar worden onder de uitvoerders, aan wien loon werd
toegekend , kennelijk niet alleen de executeurs maar ook de
bewindvoerders verstaan (1). Nu dafeert art. 1025 in zijn
laatsten vorm ook van de herziening van 1832 en verwijst
voor de lconsbepaling naar de algemeene regelen voor alle be-
windvoerders vastgesteld. Dit zou ongerijmd zijn, meent
Sehr., tenzij men aanneme, dat art. 1068 zonder die ver-
wijzing daar niet van foepassing ware.

(1) Mr. Opzoomer (Het Burg. Weth. verkl., d. IV, p. 370) betwijfelt,
of het zeoorloofd is het verznim of de onjuistheid van nitdrokking in het
ade lid van art. 1068 begaan met alleen van witvoerders te spreken , waar
ook bewindvoerders bedoeld zijn, man te vuollen. Ons komt het voor, dat,
waar over de hedoeling geen verschil ken hestasn, men asn het wourd
uitwoerders op die plaate eene ruimere heteekenis kan geven, dan' waario
het in de aan art. 1066 voorafzaande artikelen gebruikt wordt, en er ook
de bewindvoerders onder kan begrijpen: vooreerst omdat de vier laatste
artikelen van de afieeling historisch op zich zelve staan en, voor zoover
zij van executeurs handelen, de strekking hebben om ook deze meer naar
het oude regt te fatsoemeren, en 2. omdat in strijd met de nienwere op-
vetting en met de [ransche regtsleer in het ocog van onze welgevers
tusschen executenrs en sdministrateurs eene groote verwantschap bestaat.
Beide voeren onder verschillenden vorm den wil des erflaters nit en zijn
gelijkelijk verwant aan den voogd.
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Wanneer onze wetten in 't algemeen unifmuntten door
scherpte van uitdrukking en daarbij aliunde iets bleek
van eene bedoeling der wet om de verschillende bewind-
voeringen afzonderlijk te behandelen, zou dit argoment
niet. zonder beteekenis zijn. Hier echter staat het op zich-
zelf als een van de vele voorbeelden waar de wetgever zich
onnoodig herhaalt. Die verwijzing in art. 1025 is niet
ongerijmd maar overtollig en uit een oogpunt van wetten-
stijl niet te verdedigen. Wil men nu op dergelijke stijlge-
breken stelsels bouwen, dan miskent men de eigenaardig-
heden van de taal onzer wet en zou men hier en daar tot
zeer wonderlijke resultaten van interpretatie komen.

Dat men bij de herziening van den XIlIden titel zich de
moeite niet heeft getroost om dasrmede de vorige titels te
collationeeren en in het overbodige te besnoeien, blijkt én
uit den waanhef van art. 1066, waarmede men zich van die
moeite meende te hebben ontslagen, én uit art. 1025, en
wij zullen straks een nog veel sterker bewijs daarvan aan-
treffen; maar hiermede moet rekening worden gehouden, wil
men den zin der wet niet uit het oog verliezen.

Zonder (e wet naar onze inzigten of veronderstelde be-
doelingen des wetgevers te plooijen, mogen wij dus vasthouden
aau de algemeenheid der voorschriften van den XIIIden titel
voor alle testamentaire bewindvoeringen met erkenniug van
de afwijkingen, die elders voorkomen en ten slotte tot cen
enkele terug te brengen zijn.

In de eerste plaats vinden wij van bewindvoering gewag
gemaakt , waar gehandeld wordt van de vaderlijke magt over
de goederen van het kind (art. 362) en wordt verderop naar de
daar gestelde regels verwezen in de titels handelende van voogdij
en curatele, Met de bepaling dat het beheer over de goederen
van het kind door den erflater aan anderen dan den vader kon
\\'or(‘len opgedragen, werd , zooals wij reeds zagen, eene vraag
boslist, die in het fransche regt tot verschillende beschon-

wingen had aanleiding gegeven. Daarbij werden twee punten
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vastgesteld, te wefen: 1o, dat bij onfstentenis van het be-
wind de vader zijne regten op het beheer hernam, en 2o, dat
de bewindvoerder rekenpligtig was aan den vader. Het laatste
is als speciale bepaling geheel op zijne plaats, maar het
eerste is in sirijd met de algemeene wet, die in art, 1087
in dergelijk geval de voorziening in het bewind opdraagt
aan de regtbank. Hier is eene afwijking, die geéerbiedigd
moet worden en toch tof moeijelijkheid aanleiding kan geven,
bepaaldelijk wanneer men een ondeelbaar bewind heeft over
goederen aan meerder- en minderjarigen gezamelijk vermaakt.
In zoodanig geval zou m. i. art. 1067 toepassing moeten
erlangen, op grond dat art. 362 als unitzondering tot het
zaivere geval daarin voorzien moet beperkt blijven, en in
geval van conflict voor den regel behoort te wijken,

Men heeft den grond dezer beperking gezocht in den
tegenzin der Belgen tegen alle administratie van nagelaten
goederen. 1k geloof niel, dat het zoozeer die fegenzin was,
daar hier toch van geen doode hand sprake kon zijn. Veel
meer moest daartoe brengen de mandaatstheorie, die ten
opzigte van beheer evenals van executele algemeen gehul-
digd werd, zoodat zelfs door een der afdeelingen in 1823
voorgesteld was om in den titel over de execufeurs naar
dien van het mandaat als leiddraad te verwijzen. (1) In de
mandaatstheorie was er voor vervanging door de regtbank
of hoe dan ook, bij ontstentenis van den lasthebber natuuor-
lijk geen plaats, en daarom is de wetgever van 1830 zich
gelijk gebleven met die niet aan te nemen. Toen dit beginsel
bij de herziening verlaten werd, had men even consequent
moeten handelen en de bepaling van art, 362 met het nieuwe
stelsel in overeenstemming brengen , maar dit is niet geschied
en wij moeten daarin berusten,

Wij komen tot den titel »van vruchtgebruiks» en vinden
daar van een beheer door derden gewag gemaakt in de artf.
832, 833, 830, 857, 838, 839 en 850; uitvoerig genoeg

(1) Voorowixn, ll., d. IV. p. 216.
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maar ongelukkig hinkende op twee gedachten en de vrucht
van cene wonderlijke verwarring. Zijn dat de bepalingen
waarheen art. 1066 verwijst? Alle, of sommige, of geen
enkele er van? Mr. C. 1. meent, dat daarvoor alleen art,
852 met de verwijzing naar art. 846 in aanmerking kan
komen, Maar kan in zijn systeem art. 839 er niet evenzeer
aansprask op maken? En hoe in dat geval de tvsschen lig-
gende arfikelen weg te cijforen? . i. kan hier niet gekozen
of gedeeld worden, en moet men het geheel aannemen of
verwerpen.

Laat ons voor een oogenblik vergeten, dat art. 1066 op
bestaande bepalingen wijst, en den titel van vruchtgebruik
op zich zelven nagaan. Wij vinden dan in avt. 833 het voor-
schrift, dat bij gemis van cautiestelling hetzij door den vracht-
gebruiker of door den eigenaar, het goed verhunrd, verpacht of
(eindelijk en ten laatste) onder beheer van een derde gesteld zal
worden, Dat beheer is dus een zeldzaam voorkomend geval en de
fransche wetgever, die hetzelfde bepaald had, vond het over-
bodig er iets naders van te zeggen; het was eene mise en
scquesire , en de gevolgen daarvan waren elders geregeld.
Anders dachf men er hier over en vijif nieuwe artikelen
werden bestemd om de stelling van dien derden persoon
te regelen. Heeft men daarbij aan niefs meer gedacht dan
aan dit geheel bijzondere geval? Stellig wel; en bleck het
niet uit de beraadslagingen, dan ftoont de wet zelve het
reeds aan. Tmmers art. 839 (1) kan niet geschreven zZijn
voor het door den regter gesteld beheer wegens gebrek aan
cantiestelling. Is het op dien grond ingesteld bewind om eene
of andere reden vervallen, dan ontstaat op nieuw het geval
vau art, 833, #Zoolang de vruchigebruiker geene zekerheid stelt
eng.,» en is er geen enkele reden, die den regter ontslaan
zou van daarin op nieuw te voorzien. Tk spreek niet van
het conflict, dat door dit artikel geboren wordt, maar toon
alleen, dat het met het oog op een ander beheer in de wet

(1) Art. 839. «Indien om welke redenen ook het bewind ophoudt , treedt de
vruchtgebruiker in al zijne regten terug.~
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moet zijn opgenomen. Toch is hier blijkens den contextus der
web slechts van een soort van beheerder sprake, nl. van den
daartoe benoemden ten gevolge van het onthreken der cautie,
en kan dit misplaatst artikel alleen gelden als een bewijs
van hetgeen den wetgever door het hoofd speelde.

Eene dergelijke vingerwijzing biedt art. 832 3de lid aan.
De vruchtgebruiker van zaken, onder beheer van andere per-
gonen (niet zooals Mr. C. L. leest, andere bewindvoerders)
gesteld, behoeft geen cautie te stellen. Hierin zit iets —
niet in de daarbij gevoegde verwijzing van dien bewind-
voerder mnaar art. 836, welke alleen schijnt te moeten
dienen om de vrijstelling te regtvaardigen, deze overbodig-
heid verklaart zich genoegzaam uit den stijl onzer wet; —
maar het is niet denkbaar, dat de wet in twee opvolgende
artikelen ons komt verklaren: eerst dat cautie niet gegischt
wordt van den vruchtgebruiker, als er een bewindvoerder
is; en vlak daarop dat er een bewindvoerder benoemd zal
worden , als de vrachtgebruiker geen cautie kan stellen. Zulk
eene mnaiveleit is te groot en hier moet men wederom aan
een ander beheer dan dat van den sequester gedacht hebben.
Er zijn daarvoor dus twee aanwijzingen, en vermoedelijk
doelen die op het testamentair bewind; maar hieruit te be-
sluiten dat dit bewind in den titel van vruchtgebrnik erkend
en geregeld is, daarvoor geven de wet geen grond en de
beraadslagingen geen stean.

Om een vruchtgebruik bij testament, niettegenstaande de
reeds door de wet vereischte cautie, nog onder hewind te stellen,
daartoe moet men wel eene onbeperkte voorliefde voor admi-
nistratie hebben en de belgische Kamerleden gingen stellig
en zeker aan dat euvel niet mank. Hebben daarom de
noordnederlandsche leden de zank zoo voorzigtig aangepakt?
Ik houd hef er voor, dat men hij het behandelen van dezen
titel de kwestie in het midden heeft willen laten om er later
op terug te komen, en dat men, aan art. 1066 gekomen, dit
vergeten had en daar de zaak als reeds beslist met eene ver-
wijzing heeft afgedaan. In 1823 werd op art. 836 in de afdee-
lingen gevraagd, of de bewindvoerders mniet van borgtogt
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konden bevrijd worden &ij den litel van aankomst ,en in 1824
werd er een bepaald voorstel van gemaakt om dat nog in de
wet te zetten, De twee antwoorden daarop door de regering ge-
geven, zijn de beste verklaring van hetgeen toen bedoeld werd.
In 1823 zegt de minister »dat de bewindvoerders alleen
te pas komen in het geval van het 2de ged. van art. 833, d. i,
te zeggen , wanneer de eigenaar geen borglogt han vinden
en de voorgestelde bepaling dus eene tegenstrijdigheid
zou opleveren.» Maar in 1824 zei de regeering wat anders :

»Men heeft uit het oog verloren , dat alkier slechts de rede is
van zoodanige bewindvoerders, aan welke let beheer der
goederen gegeven is bij gebreke aan de voldoening wan den
nruchtgebruilier of eigenaar om borg te stellen. Indien echier
de maker des wruchtgebruiks een bewindvoerder hee/t aange-
steld, dan spreekt het van zelf , dat hij het vermogen heeft om
liem (evenals hij het den vruchtgebruiker kan doen) bij de
acte van het geven van borgtogt vrij te stellen.» (1)

Wat blijkt it deze toelichtingen? Noch in 1823, noch
in 1824 was er de bedoeling om het testamentair bewind over
vruchtgebruik bij dien titel te regelen; maar toch is ereen
groot onderscheid. In het eerste antwoord hondt de regee-
ring zich aan de belgische opvatting en zegt: dergelijk
bewind komt bij vruchtgebruik niet te pas, heeft geen
reden van bestaan. En nu hel volgend juar, op dit punt
lastig gevallen door stemmen uit de afdeelingen, luidt het
antwoord anders: Hier, zegt de minister, hebben wij dit
punt niet te behandelen: benoemt een erflater zulk een be-
windvoerder (kan hij dat doen en mag hij dat doen) , dan
heeft hij ook van zelf het vermogen , dat gij hem expressis
verbis wilt toekennen, Maar nog eens van zulk een bewind-
voerder is hier geen sprake. Voor de peremploire exceplic
was ecene dilatoire in de plaats gekomen.

De Kamer heeft nog de bezorgdheid gehad om voor den
zeldzamen vogel ;. waarvan hier wel sprake was, een artikel
wit het ontwerp te ligten, waarin rationeel in het mandast-

(1) Voorouin, 1l. 4. I1I, p- 577, vg.
Themis, D, XXXVI, 1ste Stuk. [18¥a]. 3
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stelsel bepaald was, dat de beheerder geen loon voor zijn
belieer in rekening zon mogen brengen. »Het motief was dat
die bepaling miet billijk zou zijn; en de regeering heeft daarin
toegestemd ~als meest doelmatigr, hoewel het veel doel-
matiger ware geweest over dit geval miet te zwijgen, daar
hierdoor de vraag van het loon allijd zeer onzeker blijft;
maar overigens heeft men geen stemmen tegen de opvatting
der regeering vernomen en moet men beslniten, dat de wet-
gever te midden van eene groole verwarring van denkbeelden
op dit punt toch heeft vastgehouden aam het oorspronkelijk
denkbeeld om in dezen titel ons onderwerp niet te betrekken.

Wij komen derhalve tot de slotsom dat, analogie daar-
gelaten waarover nader, geen van de arvtikelen van den 1Xden
tite! op de testamentaire bewindvoerders van vruchtgebruiken
van toepassing is, en de wetgever, toen hij in art. 1066
naar bet bepaalde te dien aanzien verwees, in de plaats van
Juno eene wolk in zijne armen hield.

BEindelijk rest ons nog de afdeeling van de geoorloofde
erfstellingen over de hand, waar in de artt. 1025, 1026,
1027, 1032 en 1035 van bewindvoerders gehandeld wordt.
Qok hier is hel werk der wetgeving niet zonder wederwaardig-
heden tot stand gekomen, Naar den C, C. was het voor de
geldigheid van dusdanige making cen vereischte, dat een
curator werd sangewezen om voor de rigtige uitvoering
daarvan in verband met de voorschriften der wet zorg te
dragen, een eisch van publicke orde. In het Weth. van
1830 was die carator behouden, maar tevens aan den erf-
later de bevoegdheid gegeven om zijn legaat of erfstelling
onder het belicer van bewindvoerders te stellen. Op die be-
windvoerders waven de regelen befreffende beheerders wvan
vruchtgebruik van toepassing verklaard ; zij bestonden dus
werkelijk in de wet van 1830 en art. 1066 kon er naar
Verwijzen,

Bij de lLerziening van 1833 echier heeft ook deze af-
deeling eene geheele omwerking ondergaan: de curators, de
baclavers dor publicke orde, zijn verdweunen, de hewind-
voerders gebleven, maar 1 cen vaderianisch pak gestoken.
Dezelfde bepalingen, die bij de algemeene regeling voort-
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gekomen waren uit bet verlaten der mandaatstheorie wvoor
die der wvoogdij, vindt men hier terug. De bewind-
voerder mag het gewone adminisiratieloon in rekening
brengen en bij #ijn ontstentenis wordt door de regthank
in het bewind voorzien; daarbij worden de voorschriften uit
den titel van vruchtgebruik, die niet met het nieuwe be-
ginsel strijden: de eautiestelling, de rekenpligtizheid en
de afzetbaarheid , bij verwijzing overgenomen. en wordt
ten slotte aan de voogdij het verbod ontleend om het kapitaal
te vervreemden anders dan wmet reglerlijke tusschenkomst.

Fier hebben wij cene regeling zooals men die, het be-
ginsel eenmaal aangenomen, in den l3den titel zoude ge-
wenscht hebben. Geheel op dezelfde grondslagen opgebouwd ,
wordt daarin aan den beheerder de zorg opgedragen voor
het maken van den inventaris en de verpligting opgelegd
zoowel om zekerheid te stellen als om rekening en verant-
woording af te leggen. Deze hoogst belangrijke punten
evenals de gewigtige vraag, hoe de bewindvoerder moet
handelen, als het belang der administratie medebrengt eenig
goed te verkoopen, zijn bij de algemeene regeling met stil-
awijgen voorbijgegann, Had men ze daar op de han toe-
komende plaats geregeld, gewis waren de desbetreffende
wetsbepalingen voor het bijzondere geval allen even overbodig
geweest als dit nu het geval is ten aanzien van die punten
waarin wel is voorzien. Nu behouden al die voorschriften

hare waarde, daar zij of geheel in het systeem passen of

gelijkluidend zijn met de algemeene regelen. Strijd 1s
er dus niet, maar de vraag tijst of men de voorschriften,
die hier gevonden worden, bij analogie ook fot de andere
testamenfaire administraties mag uitstrekken. Deze vraag
wordt toestemmend beantwoord door Mr, Oezoomir, (1)
ontkennend daarentegen door My, C. L. (2) Bepalingen voor
bijzondere gevallen geschreven hij wetsdniding tot het alge-
meene uit te strokken achten wij met den laatsten Sehr.
eene ongeoorloofde aauvulling der wet., Maar mogen wij

1Y Opzooser. 1. IVds deel, e #fl., p. 370.
(2) Themis, ll. p. 294,
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hier niet onderscheiden? Bij de algemeene regeling is van
den aard van het beheer geheel gezwegen; uit die artikelen
kan zelfs de bewindvoerder het regt niet ontlecnen om in het
bezit van de te hehesren goederen te worden gesteld , een
regt zonder hetwelk echter het bewind zieh niet denken laat.

Waar men hem dit nu als uit den aard der zaak voort-
vloeijende toekent, kan men daar aan die toekenning ook
niet verbinden die voorwaarden, die evenzeer uit den aard
der zaak aan een beheer, gelijk te stellen met voogdij ,
verbonden zijn? En zouden langs dien weg mniet bij wets-
duiding de algemeene verpligtingen rustende op voogden en
die voorschriften voor speciale bewindvoerders geschreven |
welke niet anders dan toepassingen van het voogdij-regt
zijn , moeten worden gekoppeld aan het regt der hewindvoerders
tot het bezit, waardoor dan dat bezit zeer te regl een gequa-
lificeerd bezit wordt / Bij deze opvatting gebruikt men de
voorschriften van onze afdeeling slechts als bakens, die
aanwijzen, waar de stroomen van bewind en voogdi] in
elkaar loopen, doch past men bij analogie de regelen der
voogdij toe, eene geoorloofde wetsduiding waarbij het alge-
meene op de aanverwante species wordt overgebragt. Het groote
nut van die bepalingen voor de interpretatie ligt dan hierin ,
dat zij ons aanwijzen, waar voogdii en administratie zich
scheiden en dus de analogie ophoudt.

Hiermede is de grenspaal van ons eerste punt van onder-
zoek bereikt: wij hebben niet gevonden vierderlei wetgeving ,
voor ledere soort van bewindvoering afzonderlijk en op zich
zelve staande, zooals de geleerde Schr. die ous in.dit tijd-
schrift - voorging; maar behoudens een enkelen wanklank
vonden wij eenheid in een verband, dat zich historisch
volledig laat verklaren. Wij hebben rekening gehouden met
de zwakheid des wetgevers op v gebied van stijl en het
verba valent usu op zijn arbeid toegepast, doch meenen
daarbij niet de geoorloofde grens te hebben overschreden
waarbij uitlegging in fantasie overgaat.
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Nu komen wij aan eene kwesiie, die vroeger wel besproken
18 (1) en berhaaldelyk ook in den laatsten tijd praktisch
is voorgekomen , maar waarin het zeer bezwaarlijk is eene
beslissing te geven, die aan iedereen voldoen zal. Het betreft
de verhouding van ons artikel 1066 tot die wetshepalingen,
die vit den €. €. overgenomen, of in ’t systeem er van
passend (arl. 931), de fransche schrijvers er toe gebragt
hadden om de testamentaire bewindvoering als ongeoorloofd
te verwerpen. Hef zijn de artt. 880, 931 en 1112 B. W. in
verband met art. 985 eod.

Over het eerste artikel zullen wij niet lang zijn: »De erf-
genamen treden van regtswege in het bezit der goederen, regten
en regtsvorderingen van den overledene.« Waar de wet eenmaal
aanneemt, dat een persoon die overigens swi juris is ten aanzien
van bepaalde goederen eene capitis diminutio zal moeten onder-
gaan en gelijk staan met den minderjarige, kan dit artikel geen
bezwaar opleveren. Hij oefent de saisine uit door zijn bewind-
voerder evenals de minderjarige door zijn voogd. In dien zin kan
men met het Hof van Noordholland (2) wel aannemen , dat art.
1066 derogeert aan art. 880; maar eigenlijke antinomie is er niet.
Niet zoo gemakkelijk komen wij met de andere bepalingen klaar.

Tedere onvervreemdbaarverklaring van eene erfenis of legaat
wordt voor niet geschreven gehouden en niemand is genood-
zaakt in een onverdeelden boedel te blijven. Dit zijn twee regels,
waarbij de openbare orde het hoogste belang heeft en waarop
men niet dan in den hoogsten nood mag aannemen ,- dat de wet
uitzondering heeft toegelaten. Bevat art. 1066 zoodanige uitzon-
dering? Stellen wij ons een bewind voor met behoud van beide
beginsels. Dit is mogelijk : de geadministreerden laten zich hun
deel toescheiden en vervreemden dit, of wel zij scheiden uiet ,
maar verkoopen hun onverdeeld aandeel. Dit belet den be-
windvoerder in geenen deele zijn bewind voort te zetten en
zijnen last te volvoeren, te weten voor derden , maar daarmede s
het belang van het bewind geheel verloren gegaan. Het is

(1) Zie in W. v. h R. 28 Aug, 1849 no. 942 een stuk van Mr, B,
Sureo en het antwoord iu mo. 969 onderteekend W. J. D.
(2) Zie Weekbl. v. h. Regt no. 3067.




38

klaar , dat zoodoende van de geheele instelling niets overblijft
dan de schijn en men feitelijk terugkeert tol de fransche
regtsopvatting,

Keeren wij het geval om en verklaren wij het geadministreerde
goed voor den bepaalden tijd ondeelbaar en onvervreemdbaar,
wordf dan daardoor de doode hand niet met viaggen en wimpels
binnengchaald? Zal men misschien voor een eeuw of langer
de nalatenschap aan den handel kannen onttrekken? Qok dit
kan de wet niet gewild hebben. Voor ons ligt de oplossing
dezer vragen in het beginsel, dat de bewindvoering van art. 1066
ratione personae is ingesteld, en dat de persoon fen wiens
behoeve dit geschiedt ten aanzien van dat bewind als minder-
jarige is te beschonwen.

Om am de kinderachtige zucht van sommige erflaters
te voldoen om den boelel bij elkaAr te houden, daarvoor
is de titel van bewindvoerders niet geschreven, en de eenige
groud waardoor het bewind geweftigd wordt, is het belang
van den erfgenaam of den legataris. van hem alléén en niet
ook van diens erfgenamen; want over dezen mag zich de
zorg van den erflater niet uitstrekken, De bewindvoerder
neemt nu het goed onder zijn beheer evenals een voogd en
de erfgenaam staat daar tegenover of hij minderjariz was.
In die regtsverhouding zal het den laatste niet vrijstaan het
hem gemankte te vervreemden of te bezwaren: maar daarom
1s dat goed niet ondeelbaar of oiivervreemdbaar geworden en
behoeft het geenszins buiten den handel te worden gesteld,
Wij vinden hetzelfde in iedere voogdij. De voogd , die de
onverdeclde nalatenschap voor zijne pupillen heeft aanvaard,
vraagt voor hen scheiding en deeling: het goed wordt ge-
scheiden en zo0o noodig worden de aanwezige goederen daar
voor verkocht. Het aldus gevormde erfdeel van ieder hunner
is evenmin onvervreemdbaar en, moet voor hun levens-
onderhoud of opvoeding het kapitaal worden aangesproken,
ook daartegen zijn geen wettelijke heletselen. Waarom zou
niet hetzelfde gelden van de erfmaking onder bewind ? Wat
de declbasrheid aangaat 200 gelooven wij niet, dat de oor-
sprong van de instelling in den weg staat. De geheele be-
handeling der bewindvoering als voogdij moet het tegendeel
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doen vermoeden en men zou zich te vergeefs beroepen op
de plaatsen in het oude regt, waarnit blijkt, dat de erflater
bij uitersten wil de scheiding voor zekeren tijd zelfs voor
eens menschen leeftijd mogt verbieden; want dit is eene
bijkomende bevoegdheid, die met de benoeming van admi-
nistrateuren niet belioeft zamen te gaan; het regt daarentegen
om goederen onder voogdij in het algemeen in scheiding en
deeling te brengen, wordt door de regtsleeraars uitdruk-
kelijk erkend. (1) Door de verdecling vervalt ook het deel
der bewindvoering niet; integendeel kan scheiding hoogst
wenschelijk zijn, voor ’6 geval men aannesmt, dat de schuld-
eischers van de geregtigden door arrest of executie hun
regt op een deel van het beheerde goed mogen verhalen. Zal
men zoo ver gaan van dezen dat verhaal en hun regt om
daartoe zelve scheiding te vorderen fte ontzeggen? (2)
Waar de nood niet dringl, mogen wij zulk cene belangrijke
witzondering op het groote beginsel van het moderne regt
dat in art. 1112 is nedergelegd, niet aannemen en ons is
de noodzakelijkheid er van in geen enkel opzigt gebleken.
De bepaling in een festament, dat het geadministreerde goed
ongescheiden zal blijven, wordt dus door art. 1066 niet
gewettigd ; dat echter de vordering tot scheiding uiet aan de
erfeenamen zelve (oekomt en zij ook in dat opzigt aan minder-
javigen gelijk zijn, moet wen aannemen op grond van den
inhoud van art. 1116 B, W.

Met de vervreemdbaarheid is het evenzoo gesteld ; het oud-
holl. regt erkent het fideicommis en de doode hand , maar
verklaart de goederen onder voogdij niet onvervrecmdbaar.
In ons hedendaagsche vegt zou het een anachronisme zijn;
hiertoe geeft art. 1066 geen aanleiding en art. 1032 leert
voor een bepaald geval het tegendeel. Wel zil het den ge-
administreerde, die zelf niet vervreemden of bezwaren mag,
vrijstaan  schulden te waken en zullen zijne erediteuren
op zijn beheerd vermogen hun verhaal kunnen zoeken; maar
nergens vinden wij, dat de wet dit niet gewild heeft. Het

(1) be Groor, Ioleid., b, IIL, deel 8. Vour, ad pand. b, X, lit. 2
famil. hercise. no. 32, bl. 15,
(2) Zie Wb.v. B. Rv. art. 492.
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is waar, dat hierdoor het nut der bewindvoering en de
waarborz die men daarin zoekt voor een gedeelte verloren
gaan; doch dit mag geen reden zijn om de helangrijkste
beginselen van het nieawe regt op zijde te zetten. Wij
mogen ons verheugen, dat de weteever niet verderis gegaan
en te dezen aanzien te vreden zijn met het gebrekkige wat
hij gaf.

Bepaalt zich het beletsel om te verveemden of te bezwaren
tot den persoon, ten wiens behoeve het bewind is ingesteld ,
en verkrijgt men alzoo in plaats van immobilisatie van het
goed slechts eene persoonlijke incapaciteit, dan wordt daar-
mede te gelijk de dunr van het bewind vastgesteld. Voor
welken tijd dit door den erflater ook moge zijn vastgesteld ,
met den dood des erfgenaams komt er een eigenaar, die
regt heeft om het beheerde goed te vervreemden of te be-
zwaren en verliest het ingesteld bewind alle reden van bestaan
en tevens alle kracht. De hewindvoerder mag, gesteund door
de letter der wet, zich in zijn belang er aan blijven vast-
klampen, maar dit is dan ook het eenige kwaad. Vrijelijk
gann de geadminisfreerde goederen van hand fot hand en
het gevreesde misbruik van de doode hand is daarmed
voorkomen.

Bij de behandeling van dit punt trekken twee vonnissen
van de regtbank te Amsterdam onze aandacht. die zoover
mij gebleken is in de daarin gehuldigde leer tamelijk alleen
staan.

Bij vonnis van 28 December 1858, (1) verklaart de regt-
bank regtsgeldig de vervreemding van een onverdeeld a*mdeel
in eene beheerde nalatenschap door een der er/genamen | zonder
diens speciale bekwaamheid of onbekwaamheid te onderzoeken,
enkel op grond van art. 931 B. W. Zij wijst op dien grond
aan den derdm kovper eene actie tegen den bemndvosrdvr
toe tot nitbetaling der renten. Ts dit het systeem der wet
wij hebben het reeds gezien, dan hadden de herzieners van
1833 zich de moeite kunnen besparen, daar men zoodoende
geheel tot het fransche regt terugkeert.

(1) N. R, B., Bbl., deel IX, p. 216.
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In een ander vonnis (1) van dezelfde regtbank (29 Junij
1853) is sprake van den duur van het bewind en wordt
uitgemaakt, dat dit altijd eindigt met den dood des erfgenaams,
zoodat van dat tijdstip af diens erfgenaam de afgifte van den
bewindvoerder kan vorderen, al is een langer tijdsverloop bij
het testament aangewezen, Mr. J. van Havi komt op dezelfde
plaats (2) met kracht tegen deze leer op. Wij achten dat de
regtbank de bedeeling der wet heeft begrepen, maar de
letter miskerd. Worden niet beide gederbiedigd , wanneer
men het feitelijk voortbestaan van een nutfeloos geworden
bewind erkent, doch er de eigenschappen niet langer aan
toekent, die met den dood van den erfgenaam zijn verloren
gegaan? Beide vonnissen gefuigen van het bewnstzijn bij den
regter, dat door de instelling van art. 1086 groote beginselen
van ons burgerlijk regt in gevaar worden gebragt, en onge-
twijfeld moet eene te rnime interpretatie daartoe leiden.

Ts de indruk, welken de lezer bij deze beschouwingzen onts
vangen heeft, dezelfde als die van den schrijver, dan zal hem
de herziening en aanvulling van 1833 geen gelukkige sehijnen.
Een schadelijk bijmengsel is daardoor in onze wet gebragt,
dat bovendien slechts half beantwoordt aan het beoogde
doel. Toen de wetgever ter regtvaardiging van zijn
werk het adagium stelde, dat wie het meerdere vermag
ook het mindere kan, sprak hij niet alleen eene stelliug wuit,
die in haar alzemeenheid onwaar is, maar verloor hij fen
eenenmale nit het oog, dat buiten het helang der handelende
partijen in deze nog een belang in aanmerking kwam, dat
van de maatschappij, die niet wil, dat de zaken moodeloos
buiten het verkeer worden gesteld.

Beter ware het geweest, indien men zich hier eenvoudig
aan het Wetboek van 1830 had gehouden.

(1) V. R. B., Bbl., deel IIL, p. 561.
(2) N. R. B., Bbl. 1.

e Y
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Fene aanteekening op art. 1538 van het Burgerlijk
Wethoek, door Mr, (G. Berinranti, Advocaat te
's Gravenhage.

Artikel 1538 van het Burgerlijk Wethoek Inidt aldus:

»Indien het verkochte goed bevonden wordt bezwaard te
zijn met erfdienstbaarheden, zonder dat die aan den kooper
zijn bekend gemaakt, of dat deze daarvan kennis kon dra-
gen, en die erfdienstbaarheden van 266 groot belang zijn,
dat men reden heeft om te vermoeden, dat de kooper den
koop niet zou hebben gesloten, indien hij daarvan ware
onderrigt geweest, kan hij de vernieliging van den koop
vorderen , ten ware hij liever verkoos zich met eene schade-
loosstelling te vergenoegen »
deze be-
paling uit het Fransehe vecht met eenige verandering over-
nemende, zich wel volkomen bewust was &n van haren
oorsprong , die 1 het Romeinsche recht te vinden is, &n

Het mag betwijfeld worden, of onze wetgever

3

van de nieuwe beginselen die hij zelf, bij de regeliny van
het leerstuk der erfdienstbaarheden, had aangenomen: — of
hij niet, in het derde boek, voor de overeenkomstvan koop
en verkoop vaste regelen aanwijzende, de herinnering ver-
loren had aan een geheel nieuw beginsel, in het fwezde hoek
omtrent de erfdienstbaarheden gehuldigd. Over deze bepaling
is althans nog wel het een en ander in het midden te bren-
gen, wat dusver niet werd aangeweaen.

De bron, waaruit art. 1638 Code Civil (waarvan ons art.
1538 de vertaling sekijut) is voortgekomen, is gemakkelijk
op te sporen.

Pormier behandelt in zijn Traité du Contrat de Vente
zeer uitvoerig de verplichtingen van den verkooper tot
vrijwaring der verkochte zaak., De verkooper, zich door het
koopcontract tegenover den kooper verbindende, praestare ei
kabere licere, verbindt zich terzelfder tijd hem fe waarhorgen
tegen al hetgeen die bevoegdheid zou kumnen beperken of
verhinderen. Gevolg dier verplichting is, dat de verkooper
overeenkomt, dat hij den kooper moet waarborgen voor alle
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vorderingen ter zake van vedele lasten, die den kooper niet
zijn bekend gemaakt of die de kooper niet noodzakelijk moest
weten,

Daarna, de lasten besprekende, die de verkooper niel
behoaft kenbaar te maken aan den kooper, staat hij in no 199
stil bij de erfdienstbaarheden:

»Une seconde espéce de charges réelles que Pachketeur est
censé m'avoir pu ignorer, et pour lesquelles. en eonséquence
il ne peat prétendre aucune garantie, quoiqu'elles n'aient pas
6hé expressément déclarées par le contrat, ce sont les serni-
tudes visibles, telless que sont celles de vue ef d'écout.
[achetear #'a pu les ignorer, puisqu’en visitant la maison
avant que de l'acheter, il a dft voir les fenétres ef les
dgouts,»

Ziedaar al wat Porurer in zijn Prailé du Contrat de Vente
mededeelt omtrent de beginselen, waaruit art. 1658 Code
Civil is voortgevloeid, e verplichting tot vrijwaring van
den kooper, waar het erfdienstbaarheden betreft, kan miet
worden aangenomen ten aanzien der zichtbare erflienstbaar-
heden. -

Is daaruit nu af te leiden dat de verkooper naar de alge-
meene rechtsbeginselen , in alle gevallen en onder alle om-
standigheden moet instaan en vrijwaren, waar het geldt
onzichtbare erfdienstbaarheden ?

Poruiur spreekt daarvan niet Omtrent onzichtbare erf-
dienstbaarheden bewaart hij het stilzwijgen. De vraag mag
rijzen: zal ook de verkooper, waar het omzickibare exfdienst-
baarheden geldt, altijd tot vrijwaring verplicht zijn, of zal
hij de vordering tot vrijwaring mogen afweren met een beroep
op de noodzakelijke wetenschap van den kouper en tot hef
bewijs daarvan worden toegelaten ?

Die vraag wordt door Porminr voorbijgegaan. Doch men
moet hooger opklimmen, Doel, omvang der verbinfenis van
den verkooper tot vrijwaring van den kooper, wordt met
uitnemende helderheid in het Romeinsche recht aangewezen.

De algemeene beginselen omtrent het onderwerp zijn ddar
up te sporen.
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In 1 35 Dig. de act. emt. vt vond., zegt Urpranus: Si
quis fandum emerit guasi per eum fundum eundi agendi ius
non esset, et interdicto de itinere actuque victus sit, ex emplo
habebit actionem, en hij besluit in die wet, dat die actie
zelfs niet wachten kan tof de nitspraak omtrent de actio
negatoria.

Dit fragment handelt over iter, eene onzichtbare erfdienst-
baarheid. Moet men daaruit nu afleiden, dat, volgens het
Romeinsche recht, de verplichting van den verkooper tot
vrijwaring wewens dissimulatie van de lasten der verkoehte zaak
zich enkel beperkte tot de onzichtbare erfdienstbaarheden ?

Een ander fragment van Ureianus bewijst het tegendeel.
In 1. 1, § 1, de acf. emt. vend., zegt de jurist:

»Venditor, si quum sciret deberi servitutum, celavit: non
evadet ex empto actionem: si modo eam emptor ignoravit.
Omnia enim quae confra bomam fidem fiunt, veniunt in
empti actionem.

»Sed seire venditorem et celare sic accipimas, non solum
81 non admonuit; sed et si negavit servitutem istam deberi
quum esset ab eo quaesitum. ... Bt generaliter dixerim, si
smprobato more versatus sit in celanda servitute, deberc eum
teneri; non si securitati suae prospectum voluit. Haec ita
vera sunt, si emptor ignoravit servitufes: quia mon widelur
esse celatus qui scit; neque certiorars debuit, qui non
ignoravit..

Hij kan niet zijn verschalkt die van het bestaan der erf-
dienstbaarheid kennis droeg: hem behoeft geen kennis te
worden gegeven, die niet onkundig is gebleven.

Voeg daarbij eindelijk nog del. 43, § 2 Dig., de act. emt
et vend.:

v Dolum malum a se abesse praestari venditor debet: qui
non tantum in eo est qui fallendi causa obscure loguitur, sed
etiam qui #nsidiose obscure dissimulat.n

Wien kan het dan twijfelachtig zijn, dat, velgens het Ro-
meinsche recht, de verplichting van den verkooper tot vrij-
waring wegens de dissimulatie van zakelijke lasten, alle erf-
dienstbaarheden omvatte, en geheel afhankelijk was van de
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vraag der wetenschap? Kon de verkooper bewijzen, dat hij den
kooper duidelijk mededeeling van het bestaan der erfdienst-
baarheid had gedaan, dat de kooper daarvan noodzakelijk
kennis moest dragen, dan was hij van iedere verplichting tot
vrijwaring ontheven. Eine fheilweise Eviction ist nicht bloss
vorhanden, — leert Puonra, Porlesungen, § 362, - wenn
eine Quote des Gegenstandes evineirt wird, sondern anch bei
der Vindication von Servituten, deren Existenz mickt zu ver-
muthen oder deren Abwesenkeit vom Verkiufer versprochen
worden war,

Art, 1638 Code Civil week meer in schijn dan in wezen
van het Romeinsche recht af:

#8i Théritage vendu se trouve grevé, sans qu'il en ait été
fait de déclaration , de servitudes non apparentes, et qu'elles
soient de telle importance qu'il y ait lien de présumer que
Pacquéreur n'aurait pas acheté s'il en avait été instruit, il
peut demander la résiliation du contrat, si mieux il n’aime
se contenter d’une indemmité,~

Het stelde drie vereischten: e, de reticentie van den
verkooper; 4, de onzichtbaarheid der erfdienstbaarheid; e,
het belang der erfdienstbaarheid , en hel daaraan vastgeknoopt
vermoeden dat de reticentie invloed op den koop zou hebben
kunnen uitoefenen.

Was het juist gezien van den Franschen wetgever het
criterium te zoeken in de onzicktbaarkeid der erfdienstbaar-
heid? kwam ook hier niet alles aan op de wetenschap van
den kooper, dat het verkochte goed met een servituut al
dan niet bezwaard was? Waar was in het Romeinsche recht
juist de omzicktbaarheid der erfdienstbaarheid als criterium
aangewezen? Was niet de actio emti, ook elders in het
Fransche recht, geheel afhankelijk van de wetenschap van
den kooper (art, 1599, 1626, 1641 C. C)?

Intusschen, de Fransche wetzever ging uit van deze rede-
.meering: Of de verkooper al dan niet verheimelijkt heeft, is
niet de eenige vrasg, Ziin dolus wordt uilgewischt door .
de enlpa van dey lkooper. Zichibare erfdienstbaarheden meoes i)
opmerken, wanneer hij — wie doet het niet ? — let gekochte
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huis of erf bezichtigt. Al heeft de verkooper den kooper
opzettelijk en insidiens in den waan gebracht, dat hij een
huis of erl verkocht, vrij van erfdienstbaarheid, de kooper
kan zich daarover nief beklagen, indien hij zich door bezich-
tiging wvan dat erf van het bestaan dier erfdienstbaarheid
heeft kunnen overtuigen.

Toch is het opmerkelijk, dat, in weerwil dat de Fransche
titel de la vents den 6 Maart 1804 werd vastgesteld, en
tien dagen later afgekondigd, het Hof van Parijs (zie Par-
uier, ad art, 1638 C. C.) bij arrest van 13 Januari 1810
besliste, dat, ook in geval van zichtbare erfdienstbaarheden,
die de kooper heeft kunnen kennen, wanneer hij het gekochte
erf had bezichtigd, de verkooper tot vrijwaring gehouden
is, wanneer hij het erf uitdrakkelijk als vrij van alle erf-
dienstbaarheden heeft verkocht, ~omdat de verkooper zich
door dien verkoop verhonden heeft de erfdienstbaarheid te
doen ophouden of den kooper schadeloos te stellens. Hene
beslissing, welke: men anders niet zoo regelrecht nit de
duidelijke bewoordingen van art. 1638 Code Civil zou hebben
durven afleiden.

Wat heeft nu onze wetgever gedaan? Hij is het spoor van
den Franschen wetgever niet gevolgd, en, ik durf gerust
zneggen, onwillekeurig en toevallig tot de juiste rechtsbeginselen,
die van het Romeinsche recht, teruggekeerd.

Hij bracht twee opmerkelijke veranderingen in den Fran-
schen tekst.

Vooreerst streepte hij weg de woorden: -nm:‘apparenﬂes,
ten andere voegde hij achter de woorden: szonder dat die
aan den kooper zijn bekend gemaakts deze: »of dat deze
daarvan kennis kon dragens.

De bedoeling dier veranderingen blijkt ons uit de Com-
pendia, die ons fot gids verstrekken bij de opsporing van
de geschiedenis van het Nederlandseh regt.

Uit het werk van den heer Voorvuin, Geschiedenis en
Beginselen der Nederl. Weth, V, bl. 183, blijkt ons het
volgende:

#Men had in de afideelingen gevraagd , waarom in dit artikel
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niet van omzigtbare erfdienstbaarheden is gesproken in de
plaats van de zoodanige, waarvan de kooper geene kennis
konde dragenn.

»De Regeringn, 200 heet het, »had vermeend : zaan dit artikel
eene meer uitgebreide strekking te moeten geven. en alzoo
ook b, v. daaronder te moeten hegrijpen eene waterleiding
(welke eene zigéhare erfdienstbparheid is), wanneer deze mogf
zijn bedekt of toegemetseld gewordens.

En voorfs zeide de heer Bimnaprrs van Broxnanp om-
trent dit artikel het volgende:

» e uttdrukking van : onziglbare erfdienstbaarheden (ser-
vitudes non apparentes), in art. 1658 van het Fransche
wethoek , heeft bij art. 1538 B. W. eene ruimere strekking
bekomen, omdat men gevonden heeft, dat dezelfde regtsbepaling
eene regtmatige toepassing moest hebben op zoodanige
erfdienstbaarheden, welke wuit haren aard wel niet tot de
onzigthare behooren, maar evenwel woor ket oog van den kooper
konden zijn bedekt geweest; daarover zoude in voorkomende
gevallen geschil hebben kunnen ontstaan, hetgeen nu door
eene. duidelijke wetsbepaling vermeden is#.

Men ziet, onze wetgever, waar hij in het Fransche recht,
dat hij hier en daar wat nationaliseerde, om daaraan althans
den schijn van oorspronkelijkheid te geven, eenige veran-
deringen bracht, kan hier niet beschuldigd worden zonder
oorzaak te hebben veranderd.

Ik ducht geene tegenspraak, wanneer ik bewcer, dat de
reden dier deide veranderingen volkomen dezelfde was; dat de
beide veranderingen zelfs met clkander in zoodanig mood-
wendig verband stonden dat de eene niet zoude zijn gemaakt,
wanneer de andere ware achterweze gebleven.

De Nederlandsche wetgever — dat wil zeggen de Regeering,
die eene vraag van de afdeelingen van 1824 had te beant-
woorden, — was tot eene belangrijke ontdekking gekomen.
De gang zijner redeneering was deze: Volgens het Fransche
recht had de verkooper slechts in te staan wegens onzichibare
erfiliensfbaarh den, en in geen gevsl wegens zickibare. Maar

hoe 1s dat overeen fe brongen mel onze naiionale zeden
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en gewoonten? Wij hier in Nederland, wij hebben water-
leidingen; men treft ze bij ons meniivuldig aan, in stad
en land ; dergelijke waterleidingen nu zijn zicktbare exfdienst-
baarheden, doch, stel u het geval eens voor, dat zulk eene
waterleiding mocht bedekt of toegemetseld zijn! Het kan
vonrkomen! Dan wordt immers de ziektbare exfdiensthaarheid
eene onzichthare! Maar dan moet immers daarvoor eok de
verkooper die die onzichtbaar-zichtbare waterleiding ver-
heimelijkte, instaan! Geven wij daarom aan het Fransche
artikel eene »ruimere strekkings ! En, in verband daarmede,
zijn de woorden: swaarvan de kooper geene kennis konde
dragenr ook niet anders te verstaan dan dat daarmede de
bedoeling nog werd versterkt, om alleen de onzichthaar-zicht-
bare erfdienstbaarheden in het artikel te doen opnemen. Om
de waterleiding was het te doen; niet om tot de Romein-
sche rechfsbeginselen terug te keeren, dieik siraks herinnerde
en die juist door de woorden: »waarvan de kooper geene
kennis konde dragens op de getrouwste wijze werden uvit-
gedrukt. Quiz non videtur esse celatus qui scit; meque
certiorari debuit, qui non ignoravif. Straks beantwoord ik
de vraag of die terugkeer tot de Romeinsche rechtsbeginselen
eene aanwinst was of niet.

1k moet eerst nog een oogenblik stilstaan bij de verandering,
in art. 1538 van ons Burgerlijk Wetboek gebracht, De
Regeering, die de vraag der afdeelingen van 1824 beantwoordde,
mocht dusver alle voldoening over haar antwoord smaken.
Haar antwoord wordt woordelijk , zoowel bij Assuw als bij e
Piwo, en misschien nog wel bij andere schrijvers, geregistreerd.
Zoo Asser, Het Ned. Burg. Weth, vergeleken met het Weth.
Napoleon , § 756: »Bij art. 1538 van het Nederlandsch
Burgerlijk Wethoek, overeenstemmende met art, 1638 van
het Wetboek Napoleon, heeft men de bepaling niet beperkt
tot onzigtbare erfdienstbaarheden, maar aan het voorschrift
eene meer algemeene strekking gegeven, daar toch het goed
met erfdienstbaarheden kan zijn bezwaard, die, hoezeer niet
onder de onmzigthare zijude gerangschikt, echter aan den
kooper kunnen onbekend zijn; bij voorbeeld eene waterleiding
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(zijnde cene zigtbare erfdienstbaarheid), dic bedekt of toege-
metseld is.» Men ziet, de walerleiding, door de Regeering
in onze wet gegraven, strekt sedert dat oogenblik hare
vertakkingen allerwege nit. Gemoedelijk is de waarschuwing,
die de heer v Pinvo, Handieid. tot ket Burg. Wetb. 4de
druk § 880, aan de geschiedkundige mededeeling toevoegt :
»Tot zoodanige gevallen» (%et geval van de waterleiding)
»moet dus ons art. 1538 beperkt wordenn.

Intussehen waag ik .de opmerking, dat die geheele water-
leiding mag worden opgeruimd. Is het wel zoo waar, dat
eene waterleiding is eene zichtbare erfdienstbaarbeid, gelijk
te stellen met deur, venster of gool? Tk hetwijfel het met
den meesten nadruk, al is het mij onbekend, of anderen vé6r
mij reeds getwijfeld hebben.

Men legge mij niet het stilzwijgen op met verwijzing naar
art. 725, 2de lid, van het Burgerlijk Wetboek, waarin de
waterleiding kortweg onder de zicktbare erfdienstbaarheden ,
& Vinstar van het Fransche recht (art. 639 van den Code)
genoemd wordt.

Wat ook het Fransche recht onder agwedue hebbe ver-
staan, — dnze wetgever heeft in art. 734 eene duidelijke
omschrijving van de erfdienstbaarheid van waterleiding gegeven.
#DNe erfdienstbaarheid van waterleiding is het recht om water
uit of over eenig naburig erf naar het zijne heen te leiden.~

Tk vrees al wederom geene tegenspraak, wanneer ik beweer
dat die definitie, die het Fransche recht miste, volkomen in
overcenstemming is met die der Romeinsche juristen en der
Instituten: »Aquaeductus est jus aquae ducendae per fundum
alienum,» 1, 1 pr. fi. de Serv. Praed. Rust. Maar hoe kon
de Regeering in 1824 dan niet inzien, dat zij zich aan de
grootste tegenstrijdigheid schuldig maakte, door de erfdienst-
baarheid van waterleiding onder de zicktbare te rangschikken ?
Het Romeinsche servituut van agueducius was uit zijnen
aavd eene onzichtbare erfdienstbaarheid , om de zeer eenvoudige
reden, dat geen servifus aquaducius denkbaar was zonder
iter. Dit is 266 waar, dat eene recks van Pandecten-frag-
menten, 1. 15, 1. 21 de Serv. Pr. Rust.; 1. 16 quemadm. serv,

Themis , D. XXXVI, 1ste Stuk , [1875]. 4
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am.; I. 19, § 4, comm, divid,; 1. 8, de aq. quot. et aest.,
van éter aquae gewagen, De servitus aquaeductns bevatte fwee
bestanddeclen: Zen eerste, de bevoegdheid om zich van eene
beperkte ruimte van het dienstbaar erf tot het leiden van
water, dat 1s tot vervoer eemer bepaalde zaak , te mogen be-
dienen en daartoe over het dienstbaar erf te gaan : ten tweede,
de bevoegdheid om het vreemde, zich op het dienstbaar erf
bevindende water in bezit te nemen. Het laatste element was
volgens het Romeinsche recht geen noodzakelijk attribuut
van het servituut van waterleiding; het eerste was soms reeds
genoegzaam , wanueer het water uit een verwijderd erf, dat
den gerechfigde tot het servituut in eigendom toebehoorde
of uit een publiek vaarwater moest heengeleid worden, ja
zelfs wanneer het aan een flumen privatum moest onttrokken
worden , zoo lang dit het karakter had van agua profluens,
en als zoodanig behoorde tot de res communes omnium, welke
door ieder, die daartoe de feitelijke macht bezat, kon worden
geoceupeerd. Maar volkomen ondenkbaar was naar het Romein-
sche recht de unitoefening van de erfdienstbaarheid van water-
leiding, wonder tevens die van owvergamg. Zonderlinge logica
van onzen wetgever, die »eene waterleiding» onder de zicktbare
erfdienstbaarheden rangschikte, maar het »recht van overgangr,
een noodzakelijk bestanddeel van het svecht van waterleidingr
rekende onder die swaartoe ’s menschen toedoen noodig isr
en dus onder de omzicktbare! Mag dergelijke tegenstrijdig-
heid onzen wetgever ten laste gelegd worden? In wedrwil
van hetgeen hij in art. 725, al. 1, B. W. heeft aangenomen,
ben ik, op grond van hetgeen hij wederom in art. 734
leert, en daarbij den regel van Ureprawvs, in I 80 ff. de
Verb. oblig. voor stipulatién aangegeven , voor wetsbepa-
lingen uitbreidende, geneigd te gelooven, dat ook naar onze
wetgeving de erfdienstbaarheid van waterleiding onder de
onzichtbare moet worden gerangschikt. De wetgever kan
de natuur der zaken niet veranderen. Onder welke catego-
rién hij de erfdienstbaarheden verdeele en rangschikke, hij
kan niet onder de zichtbare rekenen die, welke uit haren
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waterleiding liet uiterlijk teeken dikwijls zichtbaar, daardoor
alleen kan de erfdienstbaarheid niet onder de zichtbare ge-
rangschikt worden, vooral niet wanneer zij eene andere
onzichtbare erfdienstbaarheid in zich opneemt. Is deze rede-
neering juist (zeker is zij volkomen in overeenstemming met
de Romeinsche rechtsbeginselen), dan volgt daaruit, dat de
eenige reden, die bij onzen wetgever gewogen heeft om het
Fransche voctspoor te verlaten, niet is gerechtvaardigd. Om
de waterleiding was het te doen —- welnu, volgens onzen
eigen wetgever behoort zij tot de onzichtbare erflienstbaar-
heden en, waar hij het tegendeel bepaalde, was dit in- strijd
met zich zelven en met het karakfer dier erfilienstbaarheid.

De bestaande wet moet echter niet alleen worden uitgelegd,
in verband met hare geschiedenis, maar hef allereerst, nasr
hare duidelijke letter.

Van de ~waterleiding~, al wierp zij bij ons art. 1638 C. C.
omver, zwijgt art. 1538 Burg. Wetb.

Ouze bepaling kan nu in geen anderen zin verklaard
worden dan dezen, dat zij alle erfdienstbaarheden. omvat.
nZionder dat die aan den kooper zijn bekend gemaakt, of
dat deze daarvan kennis kon dtagen, en die erfdienstbaarheden
van zoo groot belang zijn, dat men reden heeft om te ver-
moeden dat de kooper den koop niet zoude hebben gesloten,
indien hij daarvan ware onderricht geweests. Zoo algemeen
als het voorschrift nu luidt, zou men inderdaad meehen,
dat het eene afspiegeling bevat van de leer der Romeinsche
juristen. Nief op den aard der erfdienstbaarheid, maar op
de wetenschap van den kooper wordt acht geslagen. Aan
de eene zijde legt de reticentie van den verkooper hem de
verplichting op tot vrijwaring; — aan de andere zijde de
verkooper bevrijd, waar hij bewijzen kan, dat de kooper
vah het bestaan der erfdienstbaarheden kennis kon dragen.

Uitnemende regeling, die alles van de wetenschap van
den kooper afhankelijk stelt . .. . ware het niet, dat ons
recht wederom in een  ander opzicht van het Romeinsche
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zoowel als van het Fransche afweek en de Nederlandsche
wetgever z66 lang op de wezenlijke waterleiding scheen te
turen, dat hij de denkbeeldige voorbijzag, die hij zelf in
het fweede boek van het Burgerlijk Wetboek gegraven had.

Geen lof genoeg kan onzen wetgever worden toegezwaaid
wegens het beginsel van openbaarheid der zakelijke rechten,
in het tweede boek van ons Burgerlijk Wethoek gehuldigd.
Dat beginsel doorloopt het fweede boek als een gouden draad.
In art. 760 voor het recht van opstal; in art. 767 2de lid
voor het erfpachtsrecht; in art. 784 2de lid voor de grond-
renten en tienden; in art. 807 l1ste lid voor het recht
van vruchtgebruik; in art. 865 voor het recht van gebruik
en bewoning; inart. 1224 voor de hypothecaire verbanden ; —
en in art. 743 ook voor de erfdienstbaarheden. Art. 743
B. W. luidt: »De titel van aankomst van eene erfdienstbaar-
heid moet in de daartoe bestemde openbare registers worden
overgeschrevens. Welken invloed moest de aanneming van
dit nieuwe beginsel uitoefenen op art. 1538 van het Burgerlijk
Wethoek P Heeft de wetgever zich hiervan rekenschap ge-
geven? Ook daaromtrent is twijfel geoorloofd,

Hoe nn! Voor de zicktbare erfdienstbaarheden is geene
vrijwaring noodzakelijk ; want de kooper, die in gebreke bleef
vooraf het gekochte te bezichtigen, drage zelf de gevolgen
van dat verzuim, Voor de onmzichtbare erfdienstbaarheden is
zeene vrijwaring noodzakelijk, want de kooper, diein gebreke
bleef vooraf de daartoe bestemde openbare registers in te
zien, die even zichtbaar zijn als de zichbaarste erfdienst-
baarheid, heelt deze nalatigheid aan zieh zelven te wijten,
Welke erfdienstbaarheden mogen er dan nog overblijven welke
de toepassing van art. 15638 B. W. noodzakelijk maken?

Hen der Fransche schrijvers, Mournon (1), heeft dif reeds
voor het Fransche recht gevoeld, want ook in Frankrijk zijn
sedert 1 Januari 1856 de zakelijke rechten onderworpen aan
de voorwaarde van overschrijving in de openbare registers,

(1) Répétitions éerites du Uode Napoléon, Tom, III, bl 234,
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»Depuis le ler Janvier 18564, — zegt de Fransche schrij-
ver, — époque A laquelle la loi du 23 Mars 1855 a été
exéoutoire, il ne peut gudre y avoir de servifudes clandestines,
puisque les actes qui les constituent doivent étre ren-
dus publics par ln voie de la transcription. Cependant ,
comme, d’une part les servitudes peuvenf é&tre constitndes,
soif dans un partage de succession, soit par testament, et
que, d'antre parf, les partages et testaments sont dispensés
de la formalité de la transcription, celles qui sont consti-
tudes de cette maniére restent forcément secrétes, si elles ne
sont pas d'ailleurs apparentes de lenr naturer.

Die rechtvaardizing van art. 1638 C. C., na de afkon-
diging der Fransche wet van 23 Maart 1855, kan echter
voor ons recht niet gelden. Art. 743 B. W. spreckt van
titel wan aankomst en begrijpt daaronder zoowel overeenkomst
als testament en hoedelscheiding. Tn dien algemeenen zin
wordt het artikel ook uitgelegd bij den heer Driepmuls, Ned.
Burg. Regt, Tllde Deel, no. 814 en volgg. inzonderheid
n° 819 en no. 8168, waar hij Durawrox, V, n® 559, en
Parprssus, n° 270, aanhaalt: »Die overschrijvings (in arf.
743 vereischt) »wordt voor elken titel gevorderd, enis dus
niet slechts bij overeenkomsten, maar ook bij niterste willen
en vonnissen noodig. Zij staat in verband wet het stelsel
van openbaarheid, door onze wet bij eigendoms-overgang,
hypotheekstelling enz. aangenomen, en streki om allen, die
daarbyj belang kumnen hebben, in de gelegenheid te stellen
zich fe overtuigen, of een erf bezwaard is met of vrij van
eenigen last, voorzien of verstoken van eenig regt van erf-
diensthaarheids.

Wat is nu het gevolg van het gemis dier overschrijving ?
Dat aan eene noodzakelijke voorwaarde tot vestigimg van
het zakelijk recht niet is voldaan. Bene erfdienstbaarheid,
die door titel gevestigd wordt, wordt geachtniet fe bestaan,
zoolang zij niet door hem, die tot vestiging gereehtigd is,
in de openbare registers is ingeschreven. Bn wat vloeit daun
wederom hiernit voort? Dat, hetuij de erfdienstbaarheid zicht-
baar of onzichtbaar zij, ieder zich van haar bestaan zal
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kunnen overtuigen door inzage der openbare registers, Wordt
zij daarin nief aangetroffen, dan bestaat zij niet. Waartoe
dan mog een bel‘oﬂp op datgeen, waarvan men geen kennis
kon dragen, indien, in ieder geval, de weg is aangewezen,
om die kennis te erlangen?

Met het oog op de erfdienstbanrheden, welke door titel ge-
vestigd worden, kan art. 1538 B. W. dus veilig worden gemist.

Doch erfdienstbaarheden kunnen ook op andere wijze geves-
tigd worden: door verjaring en door bestemming des eigenaars,
Hoe zal de kooper verzekerd zijn dat hetgeen hij kocht vrij is van
erfdienstbaarheden, die op deze wijzen zijn ontstaan? De zicht-
bare door ze te bezichtigen. De onzichtbare behoeft hij niet te
zien, want zij zijn, volgens ons recht, niet vatbaar voor verjaring.
En daar nu ook alléén zichtbare erfdienstbaarheden door be
stemming des eigenaars gevestizd worden, ligt de conclusie
voor de hand, dat art. 1538 B. W., dat vrijwaring voor-
sehrijft voor alle erfdienstbaarheden, »die nief aan den kooper
zijn bekend gemaakt, of waarvan deze geen kennis kan dragenn
geheel overtollig schijnt te worden, daar er immers geene
enkele erfdienstbaarheid denkbaar is, waarvan de kooper geen
kennis kan dragen.

Zou daarmede nu voor goed over ons artikel de staf moeten
worden gebroken P Zouden er nu hoegenaamd geene gevallen in
ons recht denkbaar zijn, waardoor aan onze bepaling uitvoering
werd verzekerd P Zoun zij, omdat zij zich niet verdraagt met
het beginsel van openbaarheid der zakelijke rechten, nu ook
geacht moeten worden voor geene enkele uitvoering vatbaar
te zijn?

Deze conclusie ware al te gewaagd. De vraag blijft over:
welke is dan toch de ware zin onzer wetshepaling?

De hoogleeraar Digpnurs, hoe menigwerf hij ook het
middel aan de hand geeft, om de bedoeling .eener Neder-
landsche wetsbepaling te verklaren, komt mij voor ditmaal
geen volkomen vertrouwbare gids te zijn.

»Wilde mens -— zegt hij (1) »deze in een volstrekt letter-

(1) Het Ned. Burg. Regt, VIIe Deel, bl. 97, no, 214,
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lijken zin opvatten, alsof er geene vrijwaring te pas kon
kumen, wanneer de w.-rl:oupc:r aanwees, dat het voor den
kooper niet onmogelijk geweest is om van het bestaan der
erfdienstbaarheid kennis te dragen, zoo zon die vrijwaring
van zeer beperkte toepassing zijn. De verpligting des ver-
kovpers zou ook inderdaad weinig beteekenen, zoo men den
kooper belasten wilde om zelf, zoo mogelijk, zieh omtrent
liet bestaan der erfdienstbaarheden zeker te stellen. Aan den
anderen kant is het ook niet volstrekt noodzakelijk, dat de
kooper juist door een nauwkeurig onderzoek van het ver-
kochte goed, zelf van het bestaan der erfdienstbaarheid kennis
hebbe kunnen dragen.

Hieruit zou men geneigd zijn af te leiden, dat de hoog-
leeraar Dizpuvis, opdat de vrijwaring zoude te pas komen,
den kooper van het nauwkeurig onderzosk van het gekochte
goed en van het bestaan der exflienstbaarheden, zoo mogelijk,
(d. 1. bijkans altfjd mogelijk) zou wenschen te ontslaan: —
in strijd met den grondregel, reeds in het Romeinsche recht
aangenomen, dat geene onwetendheid den kooper baten kan,
die zich zelven in kennis heeft kunnen stellen. Hier wordt
eene ruime opvatting van art. 1538 aangeprezen.

Maar — en dit niet op eene andere plaats van des hoog-
leeraars hoofdwerk, doch wolkomen terzelfde plaatse — eenige
regelen verder vervolgt de geleerde schrijver: »De wet wil
vrijwaring , wanneer de erfdienstbaarheid niet bekend is ge-
maakt, of bekend kon zijn; de verkooper is dus, mijus
inziens, vrij daarvan, niet alleen, wanneer hij haar heeft bekend
gemaakt, maar ook wanneer de kooper het aan zijne eigene
nalatigheid en onoplettendheid te wijten heeft, dat zij hem
onbekend is gebleven. Het zal mims bedunkens aan den ver-
kooper' liggen , dit te bewijzen, omdat hij zich daarop beroept
om van de verpligting tot vrijwaring bevrijd te wordens.

Hieruit zon men wederom geneigd zijn op te maken, dat
de hoogleeraar Dizprurs, opdat de vrijwaring alleen zoude
te pas komen, wanneer de erfdienstbaarheid niei bekend is
gemaakt, of bekend kon zijn, den kooper tot het nauwkeurig
onderzoek van het verkochte goed en van het bestaan der
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erfdienstbaarheid zou wenschen te verplichten: — volkumen
in overeenstemmig met die beginselen, volgens welke de
kwade trouw van den verkooper wordt uitgewischt door de
nalatigheid van den kooper. Hier wordt eene beperkle op-
vatting van art. 1538 sanbevolen.

Het verband tusschen artt. 1538 en 743 B, W, bleef
door den hoogleeraar onopgemerkt: althans hij bewaarde
daarover het stilzwijgen en zijne verklaring zelve kan in
ieder geval niet gezegd worden door volkomene helderheid
uit te munten.

Ondanks al het aangevoerde, weiger ik aan de volstrekte
overtolligheid van art. 1538 B. W. te gelooven. Moet, in
verband met het beginsel van ziehtbaarheid van alle erfdicnst-
baarheden voor den kooper, die zien wil, die zien moef, die
anderen voor zich kan laten zien, deze bepaling tot de beperkt-
ste proportién worden termggebracht, — zédver durf ik niet
gaan, dat geen enkel geval zich zoude kunnen voordoen
waarin deze bepaling aan een bedrogen kooper niet cen
heilzaam redmiddel foereikt om de vernietiging van den koop,
op grond van reticenfie van den verkooper, te vorderen.

Zoo ik wel zie, kan men zich fwee dergelijke gevallen voor-
stellen. Vooreerst: het bestaan van onzichtbare erfdienstbaar-
heden v6ér de wetgeving van 1838 door een titel, die niet
ingeschreven behoefde te worden, wevestigd. Ten andere: de
inschrijving van erfdienstbaarheden door een verkooper ter
kwader trouw #a het aangaan der overeenkomst en vddr de
levering. Naar de Fransche wet zou dit laatste geval kunnen
worden gemist: bij de onze daarentegen, die aannam, dat de
kooper eerst ten gevolge der levering eigenaar wordt, blijft
de mogelijkheid bestaan, dat de kooper tegen een verkooper,
die, na het sluiten der koopovereenkomst, ten behoeve van
het hem nog in eigendom toebehoorend erf eene erfdienst-
baarheid vestigt, bescherming behoeft. Buiten deze twee ge-
vallen kan ik mij, naar het Nederlandsche recht, niet voor-
stellen, dat art. 1538 B. W. ooit toepassing zal behoeven,
Er blijft nu nog deze vraag over: Staat het partijen wvrij
bij de koopovereenkomst van art. 1538 B. W, in dezen of
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genen zin af fe wijken? Kr is niets, dat hier de vrijheid van
partijen behoeft in den weg te staan. Art. 1529 B. W, is
niet limitatief. Toch hebben de Fransche schrijvers, en
vooral Marcavns, Expl. du Cod. Nap., T. VI, bl. 281, ge-
waarschuwd tegen ~les phrases banales que la routine fait
insérer dans tous les contrats, que 'immenble est acheté
avec foutes les servitudes actives el passives qu'il se lrowve
avoir , ete. Ce sont la des phrases de style qui, par elles
seules, ne signifient absolument rien et ne sauraient affranchir
le vendeur de la garantie des servitudes occultes.r Deze
waarschuwing heeft echter veel van haar gewicht verloren ,
nu de kooper zelfs omtrent de servitudes occulles geene on-
wetendheid meer kan voorwenden,

Owm alzoo deze aanteekening te resumeeren, kom ik tot
deze conclusie, dat art. 1538 van het Burgerlijk Wethoek,
door eene toevallige omstandigheid, de afspiegeling bevat der
Romeinsche rechtsbeginselen omtrent deze materie, maar dat
de verplichting van den verkooper tot vrijwaring wegens
onzichtbare of verborgen erfdienstbaarheden zich in de praktijk
bijkans tot niets laat herleiden, sedert onze wetgever voor
alle erfdienstbarheden het beginsel heeft aangenomen , dat
tot hare vestiging inschrijving van den titel van aankomst
in de openbare registers gevorderd wordt.
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ALGEMEENE REGTSGELEERDHEID.

Nederlandsche Hypothécaire Wetgeving , door Mr. Pu. J.
Bacuigws, lid van den Raad van State, te ’s Gravenhage

Reeds in de eerste aflevering van 1871 drukten wij in dit
Tijdschrift de vrees uit, dat het verslag der Staatscommissie,
van 9 Februari 1867, den weg zou volgen van zijne voorgan-
gers, dat is: vooreerst zonder gevolg blijven. Toch is de drin-
gende behoefte aan verbetering van de bepaling van het Burger-
lijk Wetboek , betreffende eigendomsoverdragt van onroerende
goederen en kel hypotheekstelsel , sedert jaren erkend , en mna
36 jaren gaan zelfs de boeken verslijten, die niet kwanen wor-
den overgewerkt zomder verplaatsing der verantwoordelijkheid
van hen, welke die boeken hebben gemaakt en nu reeds
grootendeels zijn vervangen. Dubbel jammer is de intrekking
van het wetsontwerp van 1860, maar toen werd nog mneer aan
algekeele herzieningen gehecht. Daardoor werden alle gedeel-
telijke verbeteringen teruggehouden,

In gemelde aflevering van Themis werd reeds gezegd, dat
de menigvuldige schriffuren en brochures altemaal op ver
betering aandringende, vaak over speciale punten in deze
toch reeds speciale onderwerpen, schier onverteerbaar dreigden
te worden, terwijl de ophooping van verachterden, welgeven
“den arbeid steeds is toegenomen. Hr is sedert dien tijd , vooral
in onze Burgerlijke Wetboeken, weinig verbeterd. De hoop
is dan ook gering, dat in de eerste jaren tijd zal zijn te
vinden voor eene eenigszins omvangrijke herziening, zooals
de voormelde Staatscommissie heeft voorgesteld (1).

Toch achten wij het nuttig van tijd tot tijd te herinneren,
dat eene verbetering der wetgeving op voorschreven belang-
rijk onderwerp sedert jaren op de agenda staat, en de over-

(1) Het zal nog immer eene onvolledige herziening blijven, zoolang pE
GRORDSLAG voor (e asandniding der eigandommen (de instandhouding des
kadasters) buiten weiteliike regeling wordt gelaten, Zie Themis 1871»
bl, 614—617.
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tuiging levendig te houden, dat de toestand stecds ver-
slimmert.

Uitvoerige betoogen worden ter zake niet meer gelezen ,
doch het kan zijne nuttigheid hebben, zoo heknopt mogelijk
de ongelegenheden bekend te maken, die dagelijks worden
ondervonden. Daarop te wijzen, zal althans het besef, dat
iets dient te worden verricht, verlevendigen.

Er kan iets worden verricht, wat den toestand nog wel
gedurende een décennium en langer kan verbeteren, en dat
den wetgever niet zooveel tijd zal rooven, wanneer door onze
Staatslieden in de Tweede Kamer daarbij wordt in het oog
gehouden, que le mienx est souvent Pennemi du bien, en dat
dit goede meer dringt dan het betere, wat wel eens mecr
vooralsnog pnbercikbaar is.

Reeds in 1870 schreven wij: »Het verdient overweging
vhet nitgebreid verslag der Staatscommissie tot later tijd
»bewarende, nog in de zitting van 1871/72 eene partiéle
vherziening te beproeven, door zich te bepalen tot de uit-
nvoering der periodieke vernievwing der inschrijvingen en
vhet tot waarherd maken van de doorhalingen. (Verslag
#blz. 153.) Werd zoodanig outwerp wet, dan zou er kavs
#zijn, dat hijv. met den 1 October 1873 de alsdan 85-
rjarige, overladen en meer en meer onbruikbare registers
»vagenoeg konden worden opgeruimd, en dat geeme enkele
vingchrijving bestond meer dan één jaar oud, of im ddt jaar
nvernieuwd,

#De waarnrip zou in de bewaring heerschen en besten-
»digd kunnen worden; met waarheid ook de zekerheid, ten
vbate van den grondeigendom en liet gronderediet.s

Wij kunnen het aangehaalde thans met te meer klem
herhalen, want alweder zijn vier jaren verloopen en wordt
de boekhouding meer en meer onbruikbaar , om aan de eischen
vau spoed en zekerheid, onmishaar in zake van crediet-ver-
leening , te beantwoorden.

Wij zouden, naar wij zeiden, ons bepalen tot enkele
voorbeelden, die gedurig voorkomen, en die den ongunstigen
toestand aanschouwelijk maken.




Het meest algemeene bezwaar ontstaat uit de herhaalde
terreinsveranderingen, vooral in sfreken waar de meeste
stoflelijke welvaart en ontwikkeling heerschen, en waar alzoo
vele eigendomsovergangen en geldleeningen op hypotheek
plaats hebben.

Eene gemeenfe werd ons onlangs bekend, waarin tien
thans bestaande kadastrale percelen verband hielden met eene
oppervlakte van niet buitengewone uitgestrektheid , welke
oppervlakte achttien maal in 85 jaren was veranderd, zoodat
die 10 percelen eene filiatie hadden uit ongeveer 650 vroegere
percelen. Bij die 650 percelen waren aangeteckend 138 reke-
ningen in het algemeen register, waarop 29 nog bestaande
inschrijvingen staan vermeld.

Men stelle, dat eenige perceels-gedeelten of de bedoelde 10
percelen worden verkocht, en om dan den hypothecairen toe-
stand te kennen, zal een onlangs in functie getreden bewaarder
het werk zijner voorgangers sedert den 1 October 1838 in
de door hen gehouden bocken en hescheiden moeten nagaan.
Onder zijne geldelijke verantwoordelijkheid zal hij dien hypo-
thecairen toestand moeten certificeren. Natuurlijk zullen
partijen den gesloten koop spoediz bij behoorlijke akte wen-
schen te constateren, en de betaling van den koopprijs in
266verre deze het bezwaarde te hoven gnmat, daarbij uit-
druokken.

De aanvrager zal dus verzoeken spoedige afgifte van eenen
staat van inschrijvingen, maar eene arrondissements-bewaring
1s vrij uitgestrekt, en er komen op denzelfden dag, behalve
de in- en overschrijvingen, wellicht tien & twaalf andere aan-
vragen, zoowel om inzage, als om staten en certificaten,
benevens nittreksels uit kadastrale plans en leggers. De be-
waarder met zijne bedienden zal doen wat hij kan, maar het
uitvoerigste werk zal blijven liggen, totdat hetgeen wat spoe-
diger kan worden nagezien, is afgeloopen. De volgende
dagen zullen hun arbeid aanbrengen en zoo wordt de be-
waarder telkens gestoord in zijue naziening van de boekingen
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betreflende bijna 650 perceelnommers, Na verloop van ruim
eene week zal de bewaarder het misschien wagen , niet zonder
huivering, want bij het onderzoek zal wel eens iets twijfel-
achtigs nopens de filiatie en vernommering der percelen
voorkomen, eenen staat van inschrijvingen te onderteekenen,
met de bindende verklaring, dat er geene meerdere op de
tien betrokken percelen bestaan. Tets wat binnen tweemaul
24 uur had behooren af te loopen, om aan het cogmerk der
belanghebbenden te voldoen, moest worden uitgesteld, en zij
mogen zich nog gelukkig achten, wanneer de bewaarder,
buiten de acht kantooruren, z66 ijverig heeft doorgewerkt,
dat hij op hunne aanvraag, na verloop van f{ien dagen, met
zoodanigen staat gereed is gekomen. Den volgenden dag kan
dan de staat worden verzondem aan den aanvrager; op zch
zelve eene welwillendheid van den bewaarder, want de web
verplicht hem niet tot het inpakken en verzenden van stukken.

Men zegge niet dat dit een zeer zeldzaam geval is, want
juist wanneer er vele inschrijvingen bestaan, worden meer-
malen staten op de betrokken percelen gevraagd. Ook is het
minder zeldzaam dan men vermoedt, dat, al zijn er dan
geene 650 perceelnommers voor ééne aanvrage natezien, toch
een vrij groot getal bij naziening van één enkel perceel is
betrokken. Zulk werk is dan immer tijdroovend, soms ge-
paard met onzekerheid, en het kan niet anders dan karig
gesalarigerd worden. De eigenaren ondervinden daarvan ge-
durig de onvermijdelijke belemmering en nadeelen.

1

In eene andere uitgebreide gemeente waren eenige pers
celen bouw- of weiland, die tot de met gebouwen bezette
kom der gemeente zijn getrokken. Straten en wegen zijn
daarop aangelegd, groote en kleine woonhuizen gebouwd,
zelfs sommige reeds weder verbouwd, en binnen weinige
jaren is alzoo het oorspronkelijk terrein niet slechits onken-
haar geworden, maar reeds meer dan eens veranderd.

Ongelukkigerwijze behoorden de enkele oorspronkelijke
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percelen {ot eene zeer uitgebreide sectie, die voor een groot
deel dok ongecultiveerden en alzoo weinig ingedeelden grond
bevatte. Die sectie was vervaardigd op de schaal van 1 op
2000, laler is nog een deel daarvan uitgewerkt op de schaal
van 1 op 1000. De te groote sectie is voorts gesplifst in
vier nieuwe sectién, met duizende nienwe nommers.

Om betrekkelijk die sectién, oude met nieuwe toestanden
te vergelijken, moet men kaarten vergelijken van zeer ver-
schillende schaal (er zijn reeds 10 schalen), wat nu en dan
tot onzekere, en zelfs onjuiste gevolgen zal leiden. De aan-
wijzing der mieuwe perceelnommers naust de betrokken ounde
nommers, en omgekeerd van de oude nommers, naast de
daaruit voortgekomen nieuwe nommers, is een hoogst ge-
wichtig werk, door de landmeters verricht, waarbij echter
des bewaarders verantwoordelijkheid op velerlei wijze voort-
durend is betrokken. Men stelle zich den onbehagelijken
toestand van den bewaarder voor, wanneer hem een certifi-
caat van onbezwaardheid in betrekking tot voormelde per-
celen wordt gevraagd, bijv. voor een huisje van eenige meters
oppervlakte, hoedanige er veertig bij elkander staan op + 8
ares, thans bijv. sectie P, n® 2119, vroeger deel hebbende
uitgemaakt van een groot perceel, seetie A, n®. 147, waarbij
verschillende tusschentoestanden voorkomen. Na dagen zoekens
zal hij 50 cents mogen vragen voor zijn met angst afge-
geven certificaat.

Er zijn gemeenten, waar de aanbouw in de laatste jaren
bijzonder is toegenomen. Henige ondernemers hebben 50 en
meer hypothecaire inschrijvingen ten hunnen laste, druk-
kende op de oorspronkelijk aangekochte, ook op de later
asngebouwde percelen, en naar mate er huizen worden ver-
kocht, worden die huizen uit het verband ontslagen. De
inschrijvingen blijven gedeeltelijk bestaan en zijn gedeeltelijk
doorgehaald. Men heeft dan te ontwarren, wal er nog van
de inschrijving is blijven bestaan (1).

(1) Ons is gebleken van ééne ingchrijving. waarnaast 35 pedeeltelijke
doorhalingen zijn asngeteekend |
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Zulk eene menigte inschrijvingen en gedeeltelijke door-
halingen op zekere agglomeratie van percelen is wel is waar
eene zeldzaamheid , maar zij komt toch voor en de naziening
daarvan wordt herhaaldelijk gevraagd, omdat van de nienwe
huizen meerdere worden verkocht, beleend en weder ver-
kocht. Bij periodieke vernieuwing van inschrijvingen zou
de tegenwoordige toestand op nieuw in de bocken worden
geconstateerd, en de oude, bezwaarde rekeningen niet voort-
durend behoeven te worden geraadpleegd.

Wordt het oog gevestigd op gemeenten, waar mark- of
heidegronden in de laatste 36 jaren zijn verdeeld en tot ont-
ginning gebracht, dan worden toestanden ontmoet, waaruit
de bewaarder zelve soms geen voldoend licht kan verkrijgen,
om den hypothecairen toestand te certificeren. De eigenaren
dier percelen kunnen alsdan (naar ons is bericht), geen be-
wijsstuk nopens dien toestand bekomen. Ten aanzien van
zulke percelen heeft elk Aypothecair crediet opgehouden. Zij
kunnen nog verkocht en ten hypotheek gesteld worden , maar
alléén tengevolge van persoonlijk vertrouwen van kooper of
geldschieter in de eerlijkheid des eigenaars. Dat was ook de
toestand in de kindschheid onzer maatschappij.

LTI,

Nog onlangs moest nagenoeg eene week worden gewacht
bij het sluiten van een koop, waarbij veel haast was om
meer dan ééne reden, op een certificaat van onbezwaardheid
betreflende 25 percelen van ongeveer 50 hectares, bij één
landbouwer en veshouder in gebruik, voortgekomen uit een
zeer veranderd terrein, waarhij ook meer dan 100 vroegere
perceelnommers waren betrokken. De bewaarder had niet
vertraagd en was buiten schuld.

Er zijn voorbeelden dat langer moet worden gewacht, en
al die dagen-lange arbeid heeft de bewaarder te verrichten
volgens het bij de wet van 14 December 1844 (Sfaatsbiad
n°. 62) vastgestelde salaris van 10 cent per perceel, in casu
voor vijfentwintig beslaande percelen, f2.50. Al dwong zijue
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verantwoordelijkheid niet, dat hij zelf de nazieningen deed ,
zou hij dat werk voor f 2.50, zelfsaan geen bediende kunnen
opdragen,

Is het wounder, dat de bewaarder huivert wanneer dergelijke
staten en verklaringen worden gevraagd, en dat de nota-
rissen ook spoedshalve maar berusten in de mondelinge
opgave van eenen bediende, die zich met bloote inzage ver-
genoegl ? De belanghebbenden, meestal ter zake niet genoeg
deskundig, erlangen alzoo geen bewijsstuk, en missen den
voor hen hoogst noodigen waarborg voor de werkelijke onbe-
zwaardheid van het verkregene.

Later wordt niet zelden de last ondervonden, dat men de
onbezwaardheid niet kan bewijzen , en er soms inschrijvingen
bestaun, waaronder maar al te vaak de zoodanige , waarvan de
doorhaling is verzuimd, en bezwaarlijk meer te verkrijgen.

Is zulk een toestand niet zeer bedroevend, en moet hij
niet noodwendig de kapitalisten afschrikken, die in Nederland
toch reeds maar al te veel neiging hebben, om zich niet
met lastige nasporingen op te houden en courarte- zoowel als
speculatie-fondsen te zoeken ?

Het voorgaande schetst den trearigen toestand van hem,
die gedurende eene week, soms langer moet wachten, en
van den bewaarder, die onder de nazieningen gebukt gaat,
zoomede van velen, die zich geen staat of certificaat doen
afgeven. Men zou kunnen meenen, dat de geldschieter, die
zich behoorlijk verzekert van de onbezwaardheid van de hem
verbonden percelen, door de afgifte van eenen staat, afge-
geven daags na zijne eerste inschrijving, tegen verdere be-
zwaren is beveiligd. Helaas ! in menig geval wordt het tegendeel
ondervonden, Ook dien voorzichtigen geldschieter vntgaan
soms niet de tribulatién en verwikkelingen, uit het gemis
van periodieke vernieuwing van inschrijvingen (al ware het
om de 15 jaren) voortspruitende. Ontsnapt hij al na veel
zorg en moeite , aan werkelijke schade, dan zal het nadeelig
gevn]g van de ondervonden bezwaren veelal nederkomen op
den schuldenaar-eigenaar, wien dan veelal de leening wordt

upgnzeg(].
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Wij verwmelden alhier een paar gevallen, ons onlangs be-
kend geworden, die des geldschieters toestand betreffen.

IV,

Den 2 Juli 1864 werd door eenen hypotheekbewaarder
verklaard dat op zekere in den staat opgenoemde kadastrale
percelen (hierna asngeduid), van en met den 1 October 1838
geene andere inschrijvingen (de bestaan hebbende doorge-
haald zijnde) meer bestonden dan eene van den 1 Juli 1864,
deel 54, n° 50, ten behoeve van N. H. ten laste van W,
E. en zijne echtgenoote F. B.: 1° op eenige percelen bouw-
en weiland in de gemeente B, sectie H, uitmakende de
zuidelijke helft van de n° 116, 117, 118, 124 en 125 te
zamen voor het geheel groot 6 hectares, 22 arves en 20
centiares ; 2°. op eenige percelen bouwland, heide en bosch
gelegen in de gemeente G., in sectie E. n® 190 en sectie
A, 1n° 1605, de zuidelijke helft der n°- 111, 112, 113 en
114 van sectie B, de oostelijke helft van n® 161 en 162,
ook van sectie B, voorts in sectie A: de westelijke helft
van mno. 1135 groot voor het geheel 4 ares, 40 centiares,
en de noordelijke helft der n®- 1428 en 1436, te zamen voor
het geheel groot 46 ares en 20 centiares.

Ter vernieuwing van dien staat van inschrijvingen, aan
den tegenwoordigen hypotheekbewaarder eenen zoodanigen
staat over hetzelfde tijdvak van en met 1 October 1838 tot
en met den 1 Juli 1864 gevraagd zijnde, werd den 7 April
1874, ma betaling van [ 9.98 een staat ontvangen, betreffende
de kadastrale percelen in de gemeente B., sectie H, n® 1653
tot en met 1662, groot 6 hectares, 22 ares, 20 centiares,
en in de gemeente G., sectie A, n* 1605, 1675, 1676,
1679 en 1680 en sectie E, n® 190, 299 tot en met 310,
de twaalf laatste percelen groot 10 hectares, 20 ares, 90
centiares. Die staat was vergezeld van twee uittreksels wit
den kadastralen legger van de gemeente B. en twee uil dien
der gemeente G. — De percelen n® 1654, 1655, 1658,
1660 en 1662, afkomstig van de percelen n® 116, 117,

Themis, D. XXXV, tste Stuk, [1875]. a
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118, 124 en 125, sectie H, der gemcente B. waren fen
name gesteld van bovengenoemden schuldenaar W. R, doch
onder bijvoeging van: cum suis. De percelen n** 1653, 1656,
1657, 1659 en 1661 (afkomstig van dezelfde vervallen
nommers 116, 117, 118, 124 en 125) waren geboekt ten
name van zekeren G. E. (broeder van de hierboven genoemde
schuldenares F. E,) — even als ook fen name van genoem-
den G. E. waren geboekt de percelen fe G., sectie A,
n% 1676, 1679 (vroeger n°* 1135, 1428 en 1436), sectie
E, n* 299, 302, 308, 306, 307 en 310, te zamen groot
5 hectares, 87 ares, 30 centiares, terwijl de percelen te G.,
sectie A, n® 1675 en 1680 (ook vroeger n° 1135, 1428
en 1486), sectie B, n° 300, 301, 304, 305, 308 en 309,
groot 5 hectares, 35 ares, 20 centiares, waren geboekt ten name
van voornoemden schuldenaar W, K., maar ook weder onder
bijvoeging van: cum suis.

De staat van 7 April 1874 vermeldde niet minder dan
drie inschrijvingen als: 1° deel 8, n°. 72, van 31 Augustus
1843 ten behoeve van de daarbij opgenoemde erfgenamen van
W. IL ten laste van D. J. B. ter vernieuwing eener inschrijving
van 21 Augustus 1821, deel 9, no. 4008 op drie akkers
bodwland te G., sectie A, n® 66 en 750, groot te zamen
63 ares, 70 centiares; 20. deel 23, no. 22, den 28 December
1848 ten behoeve van C. H. K. ten laste van J. L. B.,
L. ., en H. L. B.op een huis te G., sectie A,no. 123,
verscheiden percelen bekend onder nommers hierboven niet
genoemd, doch ook weder op n® 66 en 750; voorts ge-
meente B., sectie H, n® 116, 117, 118, 124 en 125,
wordende achter deze inschrijving de vermelding gevonden,
dat op 18 November 1864 de inschrijving is doorgehaald
wat betreft gemeente G., sectie A, no. 123, en drie andere
hierboven niet genoemde percelen, en eindelijk 30. de hier-
bovengemelde inschrijving deel 54, n®. 50, van 1 Juli 1864,
ten behoeve van N. H., den schuldeischer, die den staat
had gevraagd.

Het laat zich nagaan, hoe N. H., houder van den eerst-
vermelden staat van 2 Juli 1864, waarop de laatstgencemde
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inschrijving alléén voorkwam, en die alzoo gedurende bijna
tien jaren zich eerst ingeschreven schuldeischer waande,
moest opschrikken bij ontvangst van dien tweeden staat van
7 April 1874, hoe het vertrouwen op de Nederlandsche
hypotheekbewaring bij hem moest worden geschokt en hoe
hij ernstig moest in overweging nemen , het geleende kapitaal
aan W. E. cum suis, op te zeggen, die daarmede misschien
wel eens tot schadelijken verkoop konden worden genoodzaakt.

Dat zou dan het gevolg zijn geweest van den door den
tegenwoordigen bewaarder afgegeven staat van inschrijvingen
van 7 April 1874, Leed N. H. schade bij executie, dan
zou hij verhaal hebben op des bewaarders ambisvoorganger,
die op den 2 Juli 1864 eenen onnauwkeurigen staat zou
hebben afgegeven. Dat verhaal moest dan echter worden
nitgeoefend v6or den 2 Juli 1874, tenzij de alsdan volgens
de wet van 30 December 1839, Staatsblad no. 58, inval-
lende verjaring tijdig kon worden gestuit,

Wat al verwikkeling voor eenen kapitalist die ter goeder
tronw zijn geld heeft geleend , onder alle waarborgen, die
de wet aan de hand geefl, en die ongeveer tien jaren later
op dergelijke wijze wordt verontrnst! Wat te zeggen van
eene wetgeving, die zulks zeer gebeurlijk laat? Hier geldt
zelfs niet jus vigilantibus seriptum, want N. H. was zoo
vigilant mogelijk — en toch zal hij wellicht ondervinden,
dat zijn gewaand eerste hypotheek geen eerste hypotheek is.

Hierbij zij echter aangeteekend, dat in casu de schuld
ligt, niet rechtstreeks bij den wetgever, maar bij de uitvoer-
ders der wet. Of de vroegere, of de tegenwoordige bewaar-
der heeft eenen onjuisten staat afgegeven. Oogenschijnlijk
heeft de bewaarder in 1864 zich vergist, doch het is nog
niet uitgemaakt, en inmiddels is de verjaringstermijn ver-
streken, Indirect is ook de wetgever oorzaak van onher-
stelbare vergissingen als de voormelde, door te laten voort-
bestaan eene 36-jarige boekhouding, die voor het minst
vernieuwing eischt, en die zelfs zeer ligt tot dwaling bij
de boekhouders aanleiding geeft. Om nu uittemaken of de
staat van 1864 al dan niet juist is, moest een onderzoek
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worden ingesteld, en zoodanig onderzoek kost tijd en moeite,
vooral wanneer de geldschieter verwijderd is van het hypo-
theekkantoor, en onbekend op het terrein, waar het ver-
bondene is gelegen.

Bij het in voorschreven geval ingesteld onderzoek, dat
door welwillendheid des bewaarders gemakkelijk werd gemaakt,
bleek: 10. dat het perceeltje te G. , sectie A, no. 1605 vroeger
bekend was sub no, 66 en dat daarom de eerste inschrijving
van 21 Augustus 1821 (fijdig vernienwd) was opgenomen
in des bewaarders staat; 2. dat ook detweede inschrijving
van 28 December 1848 om dezelfde reden daarop behoorde,
zoomede omdat ook daarin voorkomen de nommers 116,
117, 118, 124 en 125 van sectie H, der gemeente B.;
40, dat de woorden: cum suis, op de kadastrale extracten
betreffen de twee kinderen van W, E. als erfgenamen hunner
op den 1 November 1866 overleden moeder F. E., en 4o,
dat de percelen ten name van G. E. gebockt ten gevolge
van eene boedelscheiding , overgeschreven den 7 December
1868, deel 264, no, 73 (en betreffende de nalatenschappen
van de drie schuldenaren, genoemd in de inschrijving van
28 December 1848) wet name de percelen te B., sectie H,
n* 16568, 1656, 1657, 1659 en 1661 en te @&, , sectie A,
n** 1676 en 1679, sectie H, n 299, 302, 303, 308, 507
en 310 ten onregte in den staat ziju genoemd, als zijnde
geen staat gevraagd, althans door den aanvrager bedoeld,
betrekkelijk die percelen. Er was bedoeld een slaat betreffende
de percelen, op 1 Juli 1864 met inschrijving bezwaard,
toebedeeld aan F. E. bij opgemelde scheiding, en dien ten
gevolge ten name van haar en haren echtgenoot geboekt. De
in 1864 verbonden perceelsgedeelten der oude percelen ziju
bij die inschrijving aangeduid met zuidelijke helft, oostelijke
helft enz.

Er is dus geen twijfel, dat die verbonden perceelsge-
deelten van F. E. (van de andere gedeelten, die van G, B.,
kon in deze geene sprake zijn) thans bekend zijn in de
gemeente B,, sectie H, n™ 1654, 1855, 1658 , 1660 en

1662 en in de gemeente G., sectie A, n™ 1605, 1675,
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1680, sectie E, ne. 300, 501, 504, 305, 308 en 309, De hewaar-
der beweerde echter (en dit was nu weder eene bijkomende
kwestie), dat een staat was aangevraagd op de oude perceel-
nommers in kun geheel, en in dat geval, was volgens dien
ambtenaar, de staat van 7 April 1874 jnist. Tn ieder geval
was de eerste staat van 5 Juli 1864 onjuist, door weglating
der eerste inschrijving van den 21 Augustus 1821, omdat
het toen verbondene, nu bekend is sub no, 1605, sectie A
der gemeente G.

Gelukkig was dit een klein perceel van geringe waarde,
zoodat de overige verbonden percelen op zich zelve nog
genoeg waarde opleverden. N. H. is echter in 1864 mis-
leid, daar hij moest meenen ook op dat perceel eerst inge-
schreven schuldeischer te zijn. N. H. heeft geene bewtjsbare
schade geleden véér het einde (2 Juli 1874) van den ver-
jaringstermijn van den eersten, afzegeven staat, en de toen-
malige bewaarder blijft thans vrij van aansprakelijkheid, wat
dat perceel no. 1605 aangaat.

Ten opzichte van de fweede inschrijving (die van 28
Aungnstus 1848) is het nog niet duidelijk, of werkelijk het
hypotheek nog bestaat op de percelen, jegens N. H. verbon-
den. Vormelijk hestaat de inschrijving wel. Zij is misschien
daadwerkelijk vervallen. Dit is zonder een nienw in te stellen,
hoogst moeielijk onderzoek, niet uit fe maken. Tn allen
geval is nu de verjaring op 2 Juli 1874 ingevallen, en
zal het niet meer baten legemover den afyetreden bewaarder,
wiens borgtocht vok reeds is opgeheven, om alsnog moeite
en kosten aan te wenden. Toch blijft het voor N. H. van
belang te weten, of hij voor de bedoelde percelen van W. E.
en zijne twee kinderen (behalve het zoo evengenoemde
perceeltje no, 1605) al dan niet is eerst ingeschreven schuld-
eischer, en het ware vooral wenschelijk, dat aan de bewaar-
ders werd voorgeschreven bij hunne staten en getuigschriften
te vermelden de filiatie en het verband der perceelnommers,
waaromtrent zij den hypothecairen toestand verklaren, van
en met die nommers, welke in de inschrijvingen worden
genoemd.
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Nu toch zijn vele dier certificaten en staten, door het
noemen van allerlei perceelnommers, waarvan het onderling
verband niet blijkt, volkomen raadselachtig en daardoor voor
belanghebbenden onbruikbaar. Slechts enkele bewaarders
komen daaraan door doelmatige verwijzing in den staat, te
gemoet.

Het is wel mogelijk dat de beide inschrijvingen van 1821 en
1848, die thans zorg baren, reeds zijn vervallen door kwijting
van schuld, en dat zij eenvoudig ten gevolge van onacht-
zaamheid niet zijn doorgehaald. De schuldenaren zullen dit
kunnen ophelderen, doch missen wellicht thans de middelen,
om alsnog de rechthebbenden op te sporen, ten einde de
toestemming tot doorhaling alsnog te verkrijgen. Door ver-
nienwing der inschrijvingen worden de boeken van die vor-
melijk nog bestaande inschrijvingen ontlast.

Het kan ook zijn, dat de bedoelde inschrijvingen reeds
door andere vervangen schulden betreffen, en dat voorlang
ten gevolge van gedeeltelijke novatie, G. E. de eenige schul-
denaar is geworden van de schuld, verzekerd door de in-
schrijving van 28 December 1848, met ontlasting van wijle
zijne zuster F. F. en dat de schuldeischer C. E. K. voorlang
de aan F. E. in 1863 toebedeelde percelen inderdaad van
hypotheek heeft bevrijd, ten gevolge van de boedelscheiding,
den 7 December 1863 overgeschreven. Misschien was den
eersten bewaarder iets daarvan bekend, en heeft hij om die
reden, de inschrijving van 1848 weggelaten in zijnen staat
van 2 Juli 1864. Om daaromtrent met zekerheid ingelicht
te worden, is niet zelden ondoenlijk, althans in dit geval
voor N. H.

Wat nu in zulk een doolhof van gissingen, onzekerheden
en gevaren te doen?

N. H. is de bedrogene. Hij kan niet meer voor den rechter
bewijzen, dat hij eerst ingeschreven schuldeischer is, hij
kan den afgetreden bewaarder niet meer aanspreken, en hem
blijft niet over, dan te trachten, het geleende zoo spoedig
mogelijk terug te bekomen, meer hopende dan geloovende
van schade te zullen bevrijd blijven.
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Ben tweede geval is van den volgenden aard.

Indertijd werd door eenen hypotheekbewaarder bij eenen
ongedagteekenden (1) staat van inschrijvingen ten zijnen
kantore genomen sedert den 30 September 1838 tot en met
den 28 Maart 1864, op de kadastrale percelen der gemeente
T.. sectie A, n® 2362 en 2366 (2), en der gemeente |
sectie O, n° 2570, — verklaard, dat gedurende bovengemeld
tijdvak geene andere inschrijvingen op die pereelen beston-
den, nadat daarop twee vroegere inschrijvingen waren door-
gehaald dan de eenige inschrijving, in den staat opgenomen.

Die inschrijving was geschied den 28 Maart 1864, deel
50, n°. 189 ten behoeve van N. H. fen laste van J. IN.
weduwe van R. H. en hare drie daarbij genoemde minder-
jarige kinderen, allen wonende te . . . . op een huis en erf
benevens tuin, kadastraal bekend onder opgemelde nommers.

In verband met de wet van 30 December 1839, Staais-
blad ne. 58, den duur der verantwoordelijkheid op tien jaren
bepalende, is een nieuwe staat van inschrijvingen op dezelfde
percelen gevraagd, ofschoon dif in casu niet noodig zou
kunnen worden weacht, omdat de staat, den hypothecairen
toestand tot en met 28 Maart 1864 aangevende, is zonder
dagteekening van afgifte en alzoo den bewaarder voortdurend

(1) Door het niet uitdrukken van den dag wasrop de staatis afgegeven,
wordt de sanvang van den termijn van tien jaren, bepasld bij art. 1 der
wet van den 30 December 1839 (Staatshblad no. 58), niet aangewezen.
Fipenliik zou kunnen worden beweerd, dat dis termijn nog loopt.

(2) Het is ongerijfelijk in de praktijk, om de kadastrale perceelnommers
met bijvoeging van letters san te duiden. Daardoor wordt de aanvankelijk
nataurlijke volgorde der nommers verbroken, en soms onzekerheid geboren
ten aanzien van vele kadastrale asnduidingen, wasrbij eene geheele reeks
van percelen wordt vermeld, als hetreffende bijv. no. 101 tot en met
no. 180, terwijl bovendien die bijgevoegzde letters even als de woordjes :
bis en ter mchier hetzelfde nommer sanleiding geven tot menige vergissing.
Reeds lang heeft de ervaring een en ander geleerd. Men vroeger Hoofd-
bestuur had die bisnummers en nummers met letters , reeds voorlang nit
de kadastrale bescheiden kunnen doen verdwijnen.
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bindt, althans gedurende tien jaren na den dag zijner aftre-
ding, wanneer die dag wordt aangenomen als de dag, waarop
de staat is afgegeven. Hen andere, inmiddels opgetreden be-
waarder verstrekt in antwoord op de gedane vrang eenen
den 7 Februari 1874 gedagteekenden staat, welke twee in-
schrijvingen vermeldt voor het tijdvak sedert 30 September
1838 tot en met den 28 Maart 1564 op de kadastrale per-
celen der gemeente B, sectie B, no. 141, afkomstig van
seclie A, n** 286a en 25606 en 142, afkomstiy van gemeld
nommer 2366, enz. der gemeente 1., sectie O, ne. 2570,
afkomstig van ne. 322.

De op eerstgemelden staat niet voorkomende inschrijving
is van den 13 April 1865, deel 49, n®. 57, ten behoeve
van 8. ten laste van H. J. N. op het erf van een afgebrand
huis met tuin in de gemeente G., sectie A, no, 237 en
%372 en op een stukje tuingrond groot 56 meter in de
gemeente L., sectie O, zijnde het zuidelijk gedeelte van
no, 322.

Hieruit scheen fe volgen, dat de latere inschrijving van
28 Maart 1864 niet zou medebrengen het ten hehoeve van
N. H. door de weduwe van R. H. en hare kinderen, met
regterlijke magtiging verleende eerste hypotheek. De eerst-
bedoelde bewaarder werd alzoo aansprakelijk voor de schade,
die de schuldeischer N. H. zou kunnen lijden ten gevolge
van den door dien bewaarder afgegeven staat, waarop de
inschrijving van 13 April 1863 was weggelaten. Niet de eerst-
ingeschrevene zijnde, zou hij al dadelijk verliezen het bedon-
gen recht tot verkoop krachtens onherroepelijke volmacht —
in geval van wanbetaling. Bij een niet gemakkelijk onder-
zoek bleek, dat het perceel n® 322 van sectie O der gemeente
. in 1868 was vernommerd in n® 2570 en 2571 en dat
perceel n° 2570 door den bewaarder was geboekt ten name
van J. N., weduwe R. H., in den kadas(ralen legger, krach-
lens twee overschrijvingen in deel 133, n® 65 en 87 op
den 2 en 13 April 1868 van cene notariesle koopacte van
31 Maart 1863 en van eene onderhandsche acte van recti-
ficatie van 9 April 1863. Bovendien bleek dat ne, 2571




73

was geboekt ten name van H. J. N. in den kadastralen
legger, en zelfs dat in eene latere inschrijving van 18 Maart
1864, deel 50, no 179 was verklaard, dat het znidelijk
deel van mno. 322 was vernommerd in n° 2571.

Nu meende de schuldeischer N. H. den tegenwoordigen
bewaarder uit zijne eigen boeken te kunnen overtuigen, dat
hij, en niet zijn ambtsvoorganger, eenen onjuisten staat had
afgegeven. Het bleek toch uit zijne eigen boeken, dat het
gedeelte van no. 822, dat was geworden no.2571, ter be-
waring zelve was geboekt ten name van H. J. N. en alzoo,
veeds op 28 Maart 1864, niets had te maken met het andere
deel van mno. 322, destijds reeds bekend als no. 2570 en
geboekt ten name van J. N., weduwe B. H. (1) Het crediet
van deze weduwe werd alzoo benadeeld door het te doen
voorkomen in den jongst afgegeven staat, alsof de inschrij-
ving van 13 April 1863 op het haar niet behoorende,
ruidelijk deel van ne, 322, nog drukte op het haar foe-
komend perceel no. 2570.

De schuldeischer N. H. werd evenzeer benadeeld door
dien tweeden staat, omdat hij niet het bewijs leverde dat
N. H. was de cerst ingeschrevene, zoo als toch inderdaad
het geval was.

N. H. drong alzoo aan op de terugneming van den met
f 4.51 betaalden, nutteloozen tweeden staat, met vervanging
daarvan door eenen anderen, gelijkluidendeaan den eerst afgege-
vene van den ambtsvoorganger des tegenwoordigen bewaarders,

Hoe zou kunnen worden vermoed, dat aan dat rechtmatig
verlangen niet zou worden voldaan? De misslag des bewaar-
ders had reeds groote ongernstheid gebaard, met schade
gedreigd, en veel onderzoek noodzakelijk gemaakt, en nu
eindelijk de zaak scheen opgehelderd, mocht toch worden
verwacht, dat de ambtenaar, die zich blijkbaar had vergist,
alleszins geneigd zou zijn, de begane fout te herstellen.

(1) Dat hare kinderen medeeigennars waren geworden was een gevolg
van art. 181 Bure. Weth., daar zij had verzuimd, inventaris te doen
opmaken van de gemeenschap met haren man bestaan hebbende.
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De herstelling is niet gevolgd, en ter bewaring werd fe
kennen gegeven, dat in dit geval wellicht geen twijfel ware,
dat het op 13 April 1863 verbonden deel van no. 322 niets
had te maken met no. 2570, maar dat de bewaarder dif niet
had uit te maken, en in het algemeen zich met geen onder-
zoek naar bezwaarde perceels-gedeelten heeft in te laten, zoo-
dat de door hem op 7 Februari 1874 uitgereikte staat 1s,
zoo als hij behoort te wezen. De belanghebbende zelve moest
nagaan, of de door hem bedoelde percelen waren bezwaard
volgens dien staat, die overeenkomstig den inhoud der hypo-
theekregisters was afgegeven.

Den schuldeischer blijft alsuu tegenover den hewaarder
rechtens niets anders over, dan een omslagtig proces. Over-
tuigd moge hij zijn, dat hij eerste hypotheekhouder is, het
bewijs daarvan wordt hem door den bewaarder geweigerd,
en niemand dan de bewaarder kan zoodanig getuigschrift
(gedurende tien jaren door borgtocht verzekerd) afgeven.

Het schijnt duidelijk dat niemand anders dan de bewaar-
der unit de boeken en hescheiden van zijn bureel, kan uit-
maken ;, wat aan den schuldeischer, mede bij onderzoek in
die boeken en bescheiden, is gebleken — namelijk: dat
het zuidelijk deel van no. 322 is geworden no. 2571 en
niets heeft te maken met n,. 2570, zoodat de bewaarder in
den afgegeven staat, in strijd met de waarheid heeft ver-
klaard, dat het perceel no. 2570 mef #wee inschrijvingen

is bezwaard.
De schuldeischer zal hebben te kiezen tusschen een kost-

baar proces of het zich ontzeggen van den waarborg, ver-
bonden aan een wettelijk bewijs van te zijn eerste hypo-
theekhouder, op welk bewijs art. 1268 B, W. hem toch
volledig recht geeft. Vermoedelijk zal het verleende kapitaal
wel worden opgezegd , en de schuldenares met hare kinderen
alzoo al het nadeel ondervinden van de verkeerde zienswijze des
bewaarders. Op die wijze wordt het hypothecair crediet aange-
rand en de onroerende eigendom in waarde verminderd. — Qok
zonder wetsverandering kan echter zulke ongelegenheid worden
weggenomen. Daartoe is niets anders noodig dan eene afdoende
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inlichting , terechtwijzing of instructie aan de bewaarders, die
in de zienswijze van hun ambtgenoot mochten deelen. Gelukkig
is dit niet overal het geval.

Het is echter wel gebeurd, dat die zienswijze ook bij anderen
is aangetroffen. Er zijn ook enkele gevallen denkbaar, dat
het niet ontwijfelbaar door de hypotheekregisters en kadastrale
hescheiden zal zijn wit te maken, of een zeker sedert jaren
verbonden perceels-gedeelte, later onder nieuwere kadastrale
nommers bekend, al dan miet is bezwaard, al dan niet is be-
grepen onder een aangeduid, later perceelnommer. In dat
geval zal de bewaarder, om eigen verantwoordelijkheid te
dekken, wel verplicht zijn, eene inschrijving op zoodanig
oud perceelsgedeelte op te nemen in eenen staat van inschrij-
vingen, gevraagd op een onder zoodanig later nommer be-
kend perceel. In den regel evenwel, isde bedoelde vraag , bij
raadpleging der bescheiden des bewaarders, wel uit te maken,
en indien de bewaarder het niet kan, dan zal een onbevoegde,
die de hulpmiddelen der bewaring niet volledig kent, al
kent hij ook beter het terrein zelf, het nog minder kunnen
uitmaken.

De filiatie van de kadastrale percelen moet ter bewaring
volledig kunnen worden nagespoord. In het geval als het
hierboven medegedeelde was dit geschied, en twijfelde de be-
waarder ook miet, maar uwit een algemeen gezichtspunt, daf
hij niet had te onderzoeken of de inschrijving van 13 April
1873 drukte op no. 2570 of op n®. 2571, — bleef hij weigeren
den foutiven staat te verbeteren.

Zooals gezegd is, zulke dwalingen zijn echter door een-
voudige, administratieve voorschriften te voorkomen, en
zouden deze in zd6verre het gebrekkige der wetgeving reeds
veel kunnen temperen. Bij de jarenlange erkenning van dat
gebrekkige, zonder wetsherziening, schijnt het meer en meer
plicht voor het hoofdbestunr der Registratie te worden, door
doelmatige voorlichting en leiding, vele bezwaren te voorkemen
en weg te nemen. Die eisch moet gesteld worden aan den
chef der afdeeling: Registratie, die den Minister van Finan-
tien ter zake de noodige woordrachten heeft te doen.
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De openbaarmaking van ondervonden moeielijkheden lan
aanleiding geven {ot voorziening.

Zoo kunnen de bewaarders algemeen worden aangeschreven,
de verwarring stichtende bisnommers te doen verdwijnen, en
in de staten en certificaten uit te drukken het verband van
de in de inschrijvingen vermelde oude perceelnommers met
die, aan het hoofd of aan het slot van den staat vermeld.
aanduidende de tegenwoordige nommers van de percelen, wier
hypothecaire toestand wordt gecertificeerd. Vele bewaarders
doen dit reeds, omdat zij hebben ingezien , dat zonder die
aanwijzing ven herkomst en verband der perceelnommers , de
staten voor de aanvragers onbruikbaar zijn. — Ook zou meer
algemeen kunnen worden gemaakt de vermelding van de laatst-
vorige perceelnommers in de laatste kolom van de uittreksels
uit de kadastrale leggers, tot groot gerief van de aanvragers
dier uittreksels.

Na vorenstaande mededeeling van feiten en opmerkingen,
meenen wij ten slotte te moeten wijzen op het wenschelijke :
1o, van eene, evenals onder het fransch bestuur en vervolgens,
meer actieve leiding van de hypotheekbewaringen door het
Hoofdbestuur, welke leiding sedert den 1 Januarij 1845 is
verminderd en 2° van eene partiecle wetsverbetering.

In tal van gevallen kan het Hoofdhestuur door doelmatige
voorschriften en streng toesicht, aan de gebreken der wet
tegemoet komen en de uitvoerders der wet terecht wijzen, zonder
de belanghebbenden altijd te verwijzen naar den rechter, wiens
hulp in gevallen als het hier geldt, veelal niet wordt inge-
roepen, als te kostbaar, te langwijlig, en soms te veel bloot-
stellende aan haarkloverijen, die in zaken als deze zelden
uitblijven, en ook ligt z1jn op te wer pen.

leder die de dagelijksche practijk kent , en het voren-
staande nandnchtig heeft, gelezen, zal heseffen, dat het in zaken
als voormeld in fe stellen onderzoek, waarmede dan toch
moet worden aangevangen, niet gemakkelijk is, dat een in-
gewikkeld proces kan worden tegemoet gezien, indien al
eene vordering tot schadevergoeding tijdig is in te stellen,
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en dat in de medegedeelde gevallen, ieder geldschieter bovenal
zal bedacht zijn, om door spoedige opeisching van het ge-
leende, zich zooveel doenlijk te vrijwaren van schade.

Er is in den regel niets meer doodend voor het crediet,
dan de niet ongegronde vrees van geldschieters voor veel-
vuldige nasporing en latere verwikkeling.

Dat nog op vele plaatsen gereedelijk geld op hypotheek
is te bekomen, is niet zelden meer een gevolg van het ver-
trouwen op de eerlijkheid der personen, die geld onder hypo-
theek opnemen, en op de ook persoonlijke bekendheid van
de notarissen in loco mef den finantieslen toestand der geld-
opnemers (1), dan wel een gevolg van het vertrouwen op de
hypothecaire boekbouding. Deze is in vele gevallen slechts
een bijkomend hulpmiddel en inderdaad lost alzoo het zoo-
genaamd gronderediet zich niet zelden op in persoonlijk crediet,
dat voor vele eigenaren zich in niet grooten omtrek uit-
strekt, en waarbij anderszijds sommige geldschieters de be-
drogenen zijn geworden. — Geheel anders behoort het ook
te zijn voor hem, die een zakelijk onderpand kan aanbieden, en
voor hem, die zoodanig pand verlangt,  Daarbij zou de persoon
meer op den achtergrond kunnen treden, en zou de zaak
schier alléén als waarborg moeten in aanmerking komen.
Alléén de wetgever echter kan daartoe een doelmatig stelsel
van verordeningen in het leven roepen, maar zoolang dat
niet volledig is geschied, kan de administratie nog veel terecht
helpen, en faciliteiten door de bewaarders (zij het tegen bil-
lijke betaling) doen verschaffen, die de bezwaren van den
tegenwoordigen staat der welgeving en der hypotheeaire boek-
houding aanmerkelijk matigen, en duardoor aan de belangen
der eigenaren tegemoet komen.

Ad 2m, Kene partieéle wetsherziening, zeiden wij, kan

(1) De geldschieters, die hun geld nog meer verzekerd willen zien dan
door hypotheek, hebben zich slechts te wenden tot de twee in Nederland
bestaande Hypotheekbanken, wier pandbrieven nog door ander kapitaal boven-
dien gewaarborgd worden. Voor die meerdere zekerheid van lelepging
liehooren zij dan ook eene niet te hooge rente te verlangen.
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het in vele gevallen bedreigde hypothecair erediet voor meer
dan een menschengeslacht redden en behoeft niet veel tijd
aan den wetgever te kosten, weinige bepalingen zijn daartoe
voldoende. Wij hebben hierboven daaraan reeds herinnerd.
Zij zouden kunnen worden geformuleerd als volgt:

Artikel 1.

Art. 1236 van het Burg. Wetb., luidende: »De inschrij-
»ving doet de hypotheck stand houden zonder vernienwing”
vervalt, en wordt vervangen door een artikel luidende als
art. 42 van het ontwerp der Staatscommissie (zie verslag bl. 50):

»De inschrijving doet gedurende tien jaren na hare dag-
vteckening, de hypotheek in haren rang stand houden. Zij
rhoudt op van kracht te zijn, indien zij niet v66rhet ver-
rstrijken van den termijn, vernieuwd is. Indien de inschrij-
»ving eerst daarna plaats heeft, worden de kracht en de
»xang der insehrijving afhankelijk van het tijdstip, waarop
#deze op mieuw genomen is.

#De bepalingen van dit artikel zijn ook van toepassing
#op de vernieuwde inschrijving.#

Art. 2.

#Tot het doen der vernieuwing wordt ter bewaring over-
ngelegd een borderel in duplo door den schuldeischer of een
rderde onderteekend, bevattende den woordelijken inhoud
#van de oorspronkelijke inschrijving.

»De bepalingen betreffende de oorspronkelijke inschrijving,
rgelden ook voor de vernienwing, behalve art, 1225 B. W,
»Indien de kadastrale kenmerken der bezwaarde zaak veran-
»derd zijn, wordt dit aangeduid door opgave der veranderde
rkenmerken, tijdens de nieuwe inschrijving bestaande, en
vblijkende uit een bij de borderellen ter bewaring overge-
rlegd uittreksel uit den kadastralen legger, waarop de be-
rwaarder de overcenstemming tusschen de veranderde kadas-
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#trale kenmerken, overeenkomstig de ten zijnen kantore
nberustende, kadastrale bescheiden heeft verklaard.»

De toelichting is volledig te vinden in het aangehaald
verslag bl. 148 enz.

Art, 3.

Het tweede lid van art. 1265 en de bepaling sub 4e van
art. 1266 B. W. worden ingetrokken (1).

Meer is eigenlijk niet noodig, behoudens enkele overgangs-
bepalingen. Zoodra die niemand batende zinsneden van art.
1265 en 1266 B, W. zijn ingetrokken , vervalt het onjuiste
beginsel, waarop zij rusten, namelijk, dat de houder van
eenen staat van inschrijvingen of van een getuigschrift van
onbezwaardheid zich zou begeven in een onderzoek naar de
rechtmatigheid der doorhalingen van vroegere inschrijvingen,
ten gevolge van de beweerde onbevoegdheid des bewaarders,
om zich te overtuigen, dat de daartoe bevoegden in de door-
haling hebben toegestemd.

Door eenvoudige intrekking van die de hypothecaire boek-
houding bedervende zinsneden, herleeft art. 1239 B. W. in
volle kracht, zooals tot den 1 October 1838, zonder be-
zwaar is toegepast het overeenstemmend artikel 2157 van
het. Code Napoleon.

Art. 48 van het ontwerp der Staatscommissie bestaat alsdan
als van zelve, en art. 49 van dat ontwerp kan daarbij voor-
eerst ook achterwege blijven.

Er is over dit onderwerp reeds zoo vaak door ons ook in
dit tijdschrift nitgeweid, dat verdere adstructie onnoodig is,
die trouwens ook in het voormelde verslag, bl. 153, is te
vinden, Zie ook ontwerp 1860 met de toelichting.

(1) Die intetrekken bepalingen lviden als volgt: «In allen gevalle, zijn
»(le bewaarders verpligt, bijaldien bevorens inschrijvingen op het goed
whebben bestaan, die naderhand zijn doorgehaald, wvan die daadzask ,
«zonder verdere bijzondere sanduiding, melding te maken op het door hen
=te geven afschrift of getuigschrift.» Art. 1265, 2e Jid, en art. 1266 sub 40 stell
den bewaarder verantwoordelijk voor denadeelen spruitende uit het verzuim
dier opgave.
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Men late zich hierbij niet van het spoor brengen, alsof het
onderzoek naar het erfgenaamschap, de volmacht, of de over-
dracht der schuldvorderingen zou kunnen worden opgedragen
aan den notaris, die de akte, houdende toestemming tot
doorhaling heeft te verlijden, met last om op te treden als
certificerende de bevoegdheid der toestemmenden, Die op-
dracht zou eenvoudig de verantwoordelijkheid voor hel on-
derzoek verplaatsen en overbrengen van den bewaarder op den
notaris, doch zonder waarborg voor de hypothecaire boekhon-
ding. De notaris toch is niet krachtens borgstelling verant-
woordelijk jegens den waarachtigen schuldeischer, veel min
Jegens derden, voor de nadeelen eener doorhaling, gedaan op
toestemming van onbevoegden. Daarenboven waartoe zou die
wanordelijkheid dienen? Naar de toepassing, vroeger aan
arf. 21567 C.N. gegeven, blijven althans de volmachten (in
originali of in afschrift), de bewijzen van erfrecht enz. ter
bewaring berusten en kunnen, zoo noodig, lafer worden ge-
raadpleegd. De notaris heeft geene inzage aan derden {e ver-
leenen. Dergelijke opdracht aan den notaris zou ook de
doorhalingen kostbaar maken, aangezien eene toestemming tot
doorhaling alsdan zou ophouden eene zeer eenvoudige akte te
ziju. Reeds vroeger hebben wij dergelijk ondoordacht voorstel
bestreden, en inderdaad het zon de regeling van de hypotheek-
bewaring op nieuw bederven.

Wij zouden gaarne art. 1266 B. W. zien aangevuld met
eene bepaling sub 4°, die de bewaarders wizdrukkelijk verant-
woordelijk stelde voor de nadeclen, spruitende wit verkeerde
of onjuiste opgave van de kadastrale kenmerken in de door
hen afgegeven wiltreksels wit de kadastrale plans en leggers

Vooral voor de aanduiding der afstamming van de tegen
woordige gemeenten, sectieletters en perceelnommers uit de
vroegere perceelnommers in de vorige inschrijving vermeld,
is dit van gewicht.

Evenwel die verantwoordelijkheid zal toch wel bestaan,al
drukt de wet ze niet uit met zoovele woorden, en om bij
eene particéle wetsverbelering, sedert jaren verbeid, en 266
dringend noodig voor het hypothecair crediet, zich te be-
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palen tot het meest noodige. kan eene dergelijke nithreiding
van art. 1266 B. W. ook wel blijven voorbehouden tot dat
eene volledige herziening zal kummen worden ondernomen.
Met drie beknopte wetsartikelen is in den grootsten nood
te voorzien, waarbij als overgangsbepalingen zijn te voegen:

Art. 4.

»De hypotheeaire inschrijvingen, sedert welker dagteekening
#bij het in werking treden van deze wet, tien javen of langer
wvverloopen zijn, zijn hinnen &én jaar ma dat in werking
#ireden onderworpen aan de vernieuwing bij art. 1 voorge-
nschreven.

#Indien de termijn van tien jaren ma de dagteekening der
sinschrijvingen, wordt veryuld binnen het jaar ma hel in
#werking hrengen van deze wet. moet de vernieuwing daarvan
ngeschieden binnen één jaar, te rekenen van den laatsten
sdag van het tiende jaar, na have dagteekening verloopen.

»Bij gebreke hiervan houden zij op van kracht te zijn.

»De borderellen krachtens deze wet worden op ongezegeld
npapier geschreven en de vernienwde inschrijvingen geschieden
szonder andere kosten, dan het salaris van den hypotheek-

rhewaarder.»

Art, 5.

»De wet treedt in werking..... (kon het zijn) op den
#1 Jaunari 1876.4

Het voorgestelde art. 4 stemt overeen met daf der Staats-
Commissie blijkens bl. 75 van haar Verslag, en bij art. 2 is
het art. 43 der Staats-Commissie (bl. 50 van het Verslag)
eenigzins bekort. De Staats-Commissie heeft dat art. 43 noodig
geacht, ofschoon het fransche wethoek over de vernienwing
niets anders bevat dan art. 2154, luidende: «Les inseriptions
neonservent I'hypothéque et le privilége pendant dix annees
#3 compter du jour de leur date; leur effel cessesi ces ns-
reriptions n'ont été renouvellées avant Pexpiration de ce délai.»

Themss, D, XXX VI, 1ste Stuk, [1875]. G
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De Staats-Commissie heeft waarschijnlijk de wet van 4 Juli
1842 (Staatsblad no. 16) in het oog gehad, volgens welke
wet alle hypothecaire insehrijvingen sedert den 1 Januari 1822
tot den 30 September 1838 in de toen nienwe registers zijn
overgebracht. Die wel heeft tengevolge van die vernienwing
destijds eenen zuiveren toestand teweeg gebracht voor de
hypothecaire boekhouding, gegrond op de kadastrale ken-
merken. -~ Verscheidene jaren was die toestand dan ook
dragelijl, en dat zal hij weder worden, en zelfs voor meecr
jaren zoo noodig, zoodra een dergelijk wetsontwerp als het
bovenstaande tot wet mocht worden verheven.

Het laat zich denken, dat het achtjarig overleg sedert
6 Februari 1867, toen de Staats-Commissie werd benocemd,
fusschen de Departementen van Justitie en Finaneien, die
het over een punt van unitvoering meer dan van wetgeving,
niet eens plegen te zijn (1), van tijd tot fijd wordt voort-
gezet. Ook sedert de optreding van den tegenwoordigen
Minister van Justifie is bereids van die voortzetting der be-
raadslagingen gebleken in de zitting der Tweede Kamer van
den 30 Nov. 1. l. (Bijblad blz. 368). Vermoedelijk betreft
dat overleg de herziening van het stelsel in zijnen geheelen
omvang, dat alsdan tot uitvoerige wetsontwerpen kan leiden,

Komen die ontwerpen al eens in bij de Tweede Kamer in
de zitting van 1875/76 — dan worden ze vermoedelijk niet
in die zitting behandeld. Voor zulk een belangrijk onder-
werp, hoe veelvnldig reeds toegelicht, zal tijd van beraad en
verdere bespreking door het rechfsgeleerd publiek, worden ver-
langd. Veel geleerdheid zal ten foon worden gespreid. Het
Duitsche positive stelsel zal uit eene menigte, lijvige boek-
werken, in de laatste jaren verschenen, worden te berde ge-
bracht, al past dat stelsel niet voor Nederland, waar geene
riddergoederen zijn, en de splitsing van den eigendom op
den voorgrond staat, en waar men aan het minder omslagtige
segative stelsel tot dusverre gewoon is. (2) Alle rechtsge-

(1) Zie Themis 1871 bladz. 174 en 175.
(2) Laten wij er bijvoegen, dat de unitgebreidheid van het hypothecaiv
crediet in Nederland mede pleit voor het negative stelsel, vooral wanneer
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leerde en staathuishoudkundige leden der Tweede Kamer
zullen bijdragen leveren van hunne studiegn en zienswijzen.
Stel eens dat de omvangrijke schriftelijke gedachtenwisseling
in de zitting van 1876/77 wordt aangevangen en ten einde
gebracht, en dat de ontwerpen in het voorjaar van 1878 in open-
bare beraadslaging komen. Veel hoop is daarop niet, want er zijn
onderwerpen van wetgeving, die den voorrang zullen erlangen,
om redenen hier niet noodig te ontvouwen, Worden Regeering
en Vertegenwoordiging het dan al eens in 1878 —- zoo zal
het tijdstip tot in werking treding toch eerst later kunnen
worden bepaald. Berst dienen de wetten in het Staatsblad te
zijn opgenomen , alvorens maatregelen tot uitvoering, en in
werking brenging van de nieuwe bepalingen en de dien over-
eenkomstig voor te bereiden organisatién en instructién
kunnen worden genomen, alvorens nieuwe formulieren voor
de boeken of registers zijn vast te stellen, alvorens het druk-
werk kan worden besteld en aan de kantoren verzonden enz.
Wie beseft niet, dat zeer licht het tijdstip van 1 Januari
1880, en zelfs een veel later tijdstip kan worden bereikt,
vé6rdat een einde is gemaakt aan den fegenwoordigen toe-
stand, die, onverminderd de verbeferingen door de Staats-
Commissie ontworpen , bij partieele voorziening, weder even
bruikbaar en gerijfelijk voor eigenaren, koopers en geld-
schieters zou wezen, als hij in het eerste decenninm na de
vernieuwing volgens de wet van 4 Juli 1842, is geweest.

Wij hebben gezwegen van onvoorziene stoornissen, zoo
vaak bij wetgevenden arbeid ondervonden. Het wetsontwerp
van 1860 was nog niet lang ingediend , foen een opvolgend
Minister het weder introk. Dat antecedent (waarlijk niet het
eenige van dien sard) is ontmoedigend voor hen, die z66 uit-
gebreide (en toch nog onvolledige) wetsontwerpen bearbeiden,
als de Staats-Commissie beoogt.

wordt gelet np de gebrekkize werking van dat stelsel, wanrover wij klagen
en die gereedelijk is weg te nemen. Wij behouden ons voor, bij latere ge-
legenheid in hes licht te stellen, dat bevoorivechte grondschuld boven hypotheek
¢n overdracht aan toonder niet die practische waarde hebben voor de
eigenaren, als sommigen meenen,
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De ervaring op welgevend gebied sedert vele jaren schijnt
partiesle verbetering zeer aanbevelenswaardig te maken.
Wetsontwerpen van dien aard en zoo beperkten omvang, dat
zij in één zittingjaar kunnen worden aangeboden, onderzocht
en aangenomen, hebben de meeste kans van het Staatsblad
te bereiken. Langs dien weyg zijn reeds eenige verbeteringen
op ander gebied aangebracht, en langs dien weg zijn ook de
hoofdgzebreken van de tegenwoordige wetgeving rakende het
hypothecair stelsel weg te nemen, zooals hierboven is aan-
getoond. Al wordt het overleg over verdere verbeteringen
dier wetgeving tusschen de Departementen van Justitie en
Financien voortgezet, moge dat overleg niet terughouden
van eenen meer bescheiden maatregel, die wellicht reeds den
| Januari 1876 zou kunnen in werking freden.

Wij hebben op nienw geconstateerd, dat de mood dringt,
en onze overtuiging over de noodzakelijkheid eener spoedige
beknopte en tock ajdoende voorziening in het belang der zaak
herinnerd, zij op nieuw aan beter oordeel onderworpen.

Den Haag , den 4 December 187 4.
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Over de meest wenschelijke wijzigingen in onze failliel-
wet , door Mr. G. [. M. van Voorrnuousen, Advo-
caat te s Gravenhage.

De voorstanders der verbetering onzer wetgeving op ver-
schillend gebied zullen er zich zeker in verheugen, dat ook
de h-wf-nwmrdi«n Minister van Justitie het beginsel is toe-
gedaan van door parti€le wijzigingen verbeteringen aan te
bnnﬂPn en daaromtrent toezeggingen heeft gedaan. Door
de Staten-Generaal is, behalve op andere zeer noodzakelijke
wijzigingen, ook aangedrongvn op veranderingen in het
welhoek van koophandel, als o. a. op eene nienwe web op
de vennootschappen en op de makelaardij. Over verbetering
onzer faillietwet is niet gesproken, hetgeen waarschijnlijk
duaraan is toe te schrijven, dat men niet op te veel te
gelijk heeft willen aandringen.

Fehter geloof ik met grond te kunnen beweren:

1°. dat wijzigingen, waardoor de belangen der schuld-
eischers in failliete boedels, meer dan tot dusver het geval
was, kunnen worden behartigd , toch zeker ook de aandacht
verdienen van hen, die tot verbetering onzer wetgeving
willen medewerken. Tmmers is het belang van zeer velen,
en vooral van den handel, daarbij betrokken.

20, dat het ontwerpen van en het beraadslagen over eene
wet, welke alleen het aanbrengen van de meest noodzakelijke
verbeteringen in de faillietwet beoogt, minder tijd zal ver-
eischen dan gevorderd zou worden voor bijv. eene wet op
de naamlooze vennootschappen, vooral op de vennoot-
schappen van koophandel in het algemeen.

De fallietwet is m. i. bijzonder geschikt om eene partiéle
herziening te ondergaan, zonder dat de eenheid wordt
verbroken

Herhaaldelijk en reeds véér zeer langen tijd is door ver-
schillende schrijvers gewezen op gebreken dier wet, o, a.
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door Mr. Hrwast (1) en Mr. Goperrot (2). Reeds in De-
cember 1857 schreef Mr, Tareme (3): »Qok bij ons gaat,
op het voetspoor onzer naburen, het derde boek van het
Wetboek van Koophandel wellicht eene herziening te gemoet ,
blijkens de circulaire van den Minister van Justitic, die
in den aanvang van dit jaar het gevoelen van verschillende
regterlijke collegién heeft ingewonnen omtrent de werking
der bestaande bepalingen op het faillissement. Wenschelijk
achten wij zoodanige herziening, want, het is meer gezegd ,
onze wetgeving omtrent faillissemeut is nog lang geen
meesterstuk en laat nog veel te wenschen over. Daargelaten
toch de groote grieve, dat zij alleen voor groote faillisse-
menten doelmatig is en met het oog op deze voornamelijk
dat tal van formaliteiten schijnt voorgeschreven te zijn , zoo
laat zij, niettegenstaande al hare uitvoerigheid, eene reeks
van vragen onbeantwoord, die telkens zich op nieuw voor-
doen, en ja een ruim en aanlokkelijk veld voor wetenschap
en praktijk aanbieden, doch welke het beter isin et belang
van schuldeischer en schuldenaar te voorkomen.» Later is
nog dikwijls door anderen op verbeteringen aangedrongen
en in de handelingen der Juristen-Vereeniging van 1871,
n® 1, vindt men twee belangrijke adviezen van Mr. J. Pois
en van Mr. F. 8. van Nigroe De discussién der leden
dier vereeniging over dif onderwerp zijn te vinden in Han-
delingen 1871 ne, 2, bl. 06 en V.

Tk zal mij bepalen tot die wijzigingen, welke mij het
meest noodzakelijk voorkomen en meen mij ook eenigzins
op ondervinding te kunnen beroepen, na eerst op verschil-
lende plaatsen als curator te hebben gefungeerd en daarna
herhaaldelijk als Rechter-Commissaris, gedurende het tijdvak
van circa fien jaren, dat ik lid der Rechtbank te Gro
ningen was.

Moge het mij gelukken althans iefs er toe te kunnen bij-

(1) Magazijn van Handelsregt 1861 , Mengelingen bl. 65 en V.
(2) Magazijn van Handelsrest 1562, Mengelingen bl. 67 en V.
(8) Opm. en Med. d. 12 op bl. 212 en 213.
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dragen , dat eindelijk eens tot verbetering van deze wet worde
overgegaan !

In de eerste plaats acht ik wijzigingen nootig in de
bepalingen onzer wet omtrent

Faillietverklaring.

Met het oog op de artt. 784 en 765 W. v. K. kan
iemand failliet verklaard worden zonder eenige andere ge-
gevens dan eene verklaring ter griffie, dat de schuldenaar
verzoekt in' staat van faillissement te worden verklaard, omdat
hij heeft opgehouden te betalen, De wet vordert immers bij
eigen aangi/te volstrekt geen nader onderzoek. Noch de
scluldenaar, moch de schuldeischers behoeven wehoord te
worden en omtrent de hoegrootheid wvan het actiel en passief
behoeft ook volstrekt niets te worden onderzocht. Men zegge
niet dat het voldoende is, dat de schuldenaar zelf verlangt
failliet verklaard te worden, want deze heeft daarvoor dik-
wijls geene andere beweegreden dan om zich aan de ver-
volging zijner schuldeischers te onttrekken en de faillietwet
i« toch zeker niet uitsluitend in het belang van den debiteur
in het leven geroepen. Na zulk eene faillietverklaring , welke
alleen berust op die verklaring ter griffie, blijkt maar al
te dikwijls dat het faillissersent aan de scliuldeischers niet
anders dan schade zal kunnen aanbrengen. Het is toch van
algemeene bekendheid , dat in een aantal boedels het actief
200 gering is, dat het geheel of bijna geheel geabsorbeerd
wordt door de faillissementskosten, ja zelfs gebeurt het
meermalen, dat het actief niet eens toereikend is om die
kosten te dragen, zoodat de curator, in plaats van voor
zijne bemoeingen een billijk loon te ontvangen, nog eenige
dier kosten moet voorschieten. De fiscus wordt daardoor
bevoordeeld met de gelden , waarvan de creditenren, of althans
sommigen hunner, nog iets hadden kunnen verkrijgen buiten
faillietverklaring. Dit is geheel in strijd met het beginsel ,
dat het faillissement moet strekken om ten behoeve der
gezamenlijke crediteuren den boedel te verdeelen. (Zie HoLrius,
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bl. 3). Zooals reeds door Mr. van Nigror t. a. p. op bl
69 is medegedeeld, kan de fuillic'tverklaring volgens (e
Pruisische wet achterwege blijven, indien het actief de
kosten niet dekt, en in Qostenrijk tevens dan, wanueer de
failliet slechts één schuldeischer heeft. Mr. F. A. T. Wgve
zegt , in Themis 1872, op bl. 114, o. a.: »Gaarne zou ik
in art. 764 W. v. K., in plaats van wordt, kan worden
willen lezen, Meermalen zou alsdan eene failliet verklaring
worden afgewezen in gevallen wasrin, bij gehreke van actief
van eenig aanbelang, geen enkele schuldeischer voordeel
heeft bij de vereflening des boedels, ja zelfs de vereffening
geene plaats kan hebben en zoowel de benoemde curalor
als de griffier er hunne voorschotfen bij inschieten, wat ik
nog dezer dagen heb zien gebeuren.» Tk acht die verande-
rin:g, welke ook bij de beraadslagingen door eene afdeeling
werd voorgesteld, met genoemden schrijver wenschelijk,
maar de rechtbanken zouden, zonder eenige gegevens, toch
niet kunnen beoordeelen of er termen zijn om de failliei-
verklaring te weigeren. De Belgische wet van 18 April 1851
vordert in art. 441, en de Fransche van 28 Mei 1838 in
art. 430, dat de debiteur reeds bij zijne aangifte zijn halans
moet overleggen. Dit moest bij ons ook worden voorgesch: even,
maar nog beter zou het m. i. zijn, indien hem de verplich-
ting werd opgelegd al zijue boeken en papieren bij zijne
aangifte over {e leggen. ten einde de rechtbank in staat {e
stellen den staat zijner zaken vooraf zooveel mogelijk te
leeren kennen. Zij zou daardoor beter kunnen beoordeelen
of de schuldenaar werkelijk in den zin der wet geacht kan
worden te hebben opgehouden te hetalen en of de fail-
lietverklaring in het belang der schuldeischers wordt
gevorderd. Somtijds zijn die boeken zoo gehouden , dat men
er niet wijzer door kan worden, maar daarom zou het ook
wenschelijk zijn, dat de debiteur, evenals bij het verzoek
van schuldeischers, ook bij eigene aaigifte werd gehoord,
Hij zou dan eenige inlichtingen kunnen zeven, welke van
belang kunnen zijn en, al is hij niet altijd te vertrouwen =
dit is geene reden om hem niet te hooren, daar zulks ook
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het geval kan zijn en daarvoor zelfs nog meer vermoeden
bestaat, als de crediteuren hem tegen zijn zin willen failliet
verklaard hebben. Mocht de Rechtbank den schuldenaar
door dit verhoor van eene ongunstige ziide leeren kennen,
dan kan dit eene reden zijn om bij het vonnis van failliet-
verklaring bijzondere maatregelen voor te schrijven tot be.
waring van den boedel, alsook tegen zijn persoon. Nu komen
die maatregelen dikwijls te laat, of zij worden achterwege
gelaten wit onbekendheid met de omstandigheden, waaruit
de noodzakelijkheid zou kunnen blijken. Vooral zou ik
wenschen, dat ook eenige der bekende crediteuren védr de
faillietverklaring moesten geraadpleegd worden. De schul-
denaar toch kan het verzoek wel alleen in zijn eigen belang
hebben gedaan, om vervolgingen te ontgaan en gemakkelijk
van zijn schulden bevrijd te worden door een gerechtelijk
accoord. Moet men nu alleen op diens verklaring, dat hij
heeft opgehouden te betalen, afgaan en de schuldeischers
zelfs niet eens raadplegen over de vraag of naar hun oordeel
de faillietverklaring in hun gemeensehappelijk belang zou
zijn? Wel is waar zijn de creditenren ook niet altijd te
vertrouwen en zouden zij wel eens, ten behoeve van één of
meer hunner, tegen eene faillietverklaring kunnen adviseren ,
welke wel het belang der gezamenlijke schuldeischers zou
kunnen bevorderen, maar de Rechtbank behoort door dit
advies ook niet gebonden te zijn.

Het is een zeer nuttig beginsel in het faillietrecht, dat
het belang van enkele crediteuren moet wijken voor dat van
het algemeen (de par conditio creditorum), maar de wet
behoort tevens te waken dat de individueele rechten niet
ontnomen kunnen worden, wanneer daartoe geene gegroude
redenen zijn. Ook het nulliteitsysteem, gehuldigd in de
artt. 774 en volgg,, kan zeer nuttig werken fot vermeer-
dering van het gemeenschappelijk onderpand, doch, indien
de faillietverklaring niet bepaald vereischt wordt in het
belang der gezamenlijke crediteuren, is het vooral voor de
begiftigden zeer hard, die hefgeen binnen de 60 of 120
dagen vG6r het faillissement geheel ter goeder trouw g -
schonken en aangenomen is, moeten teruggeven.
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Tk geloof dus dat wettelijke bepalingen omtrent zoodanig
vooraf gaand summier onderzoek in geval van aangifte door
den schuldenaar, eene groote verbetering in de faillietwet
zouden daarstellen. (1)

Wat betreft de faillietverklaring fen verzoeke wan é&én or
meer schtildeischers, daaromtrent vordert de wet meerdere
waarborgen in art. 766. Alleen zou ik wenschen dat de
rechtbanken niet alleen bevoegd werden verklaard den schul-
denaar vooraf te hooren, maar daartoe werplickt werden en
dat daarbij tevens bepaald werd, dat de debiteur al zijne
boeken en papieren moet overleggen.' Men moet hem de
beschikking en het heheer over zijne goederen en nog meer-
derve rechten niet kunnen ontnemen voor langen fijd, zonder
hem vooraf te hooren. Qok kan het muttig zijn de overige
schuldeischers te raadplegen om te beoordeelen of het fail-
lissement zal kunnen strekken in het belang der gezamenlijke
schuldeischers. Tndien de aanvragende schuldeischer een
volgens de wet onbetwisthaar recht van praeferentie heeft en
men berekenen kan daf, na nitbetaling van dezen en van
de vermoedelijke faillissementskosten. er voor de overigen
weinig of niefs zou overblijven, zou de faillietverklaring
niet in het gemeenschappelijk belang zijn. Uit de daadzaken
en omstandigheden moet blijken dat er werkelijk ophouding
van betaling plaats heeft, zegt art. 766. Opschorting van
betaling is niet voldoende. Zooals bekend is. werden de
woorden: ndie zfine betalingen opschortr opzettelijk ver-
anderd zooals #ij mu luiden, op verlangen der 4e en 6e
afdeeling en naar aanleiding eener nota wvan den Heer
Focxkema, omdat de koopman, die slechts zijne betalingen

(1) Mr. Pors, t. s. . bl. 39 en 40, wil een voorloopig onderzoek omtrent
den toestand des boedels, den persoon des failliets énz. doen instellen door
vaste Rechter-Commissarissen, welke de schrijver wenseht sangesteld te
zien , evenals bij strafzaken en zooals reeds inBelgié, voor betere afdoening
van faillissementen, curators voor eenizen tijd worden henoemd. Zie omtrent
die zoogenaamde »liquidatenrs assermentés» art. 455 der Belgische wet en
vooral Comrmr vAX Dir MAsres, deladministration des faillites en Belgique,
p. 8 en 9.
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opschort, moet geacht worden door een fijdelijk gebrek aan
fondsen buiten staat te zijn de vervallen sehulden op aan-
vrage le voldoen, hoewel zijn boedel over het algemeen niet
nadeelig is, terwijl dat hij die ophoudt te betalen, wordt
beschouwd meerdere schuldem te lebben, dan de waarde
zijmer bezittingen bedraagt. (1) Hieruit blijkt m. i. dat de
welgever van een juist beginsel is uifgegaan en tevens wat
men onder ophouding van betalen in den geest des wetgevers
te verstaan lieeft, maar daarom acht ik juist, zooals ik
zeide, een voorafgaand onderzoek omtrent het actief en
passief, alsmede eene raadpleging der crediteuren en verhoor
van den debiteur noodig. Zonder dat loopt men gevaar in
sommige gevallen iemand failliet te verklaren, die slechts
zijne betalingen opschort, slechts Zijdelijk in ongelegenheid
is, maar wiens boedel geenszins over Aet algemeen nadeelig
is en die nog erediet genveg heeft om met zijue schuld-
eischers een buitengerechtelijk accoord te treffen, waardoor
dezen veel meer gebaat kunuen worden dan door een faillisse-
ment, waaraan zoovele kosten verbonden zijn. Bovendien
kunnen er in zulk een geval termen zijn om surséance te
vragen en te verkrijgen.

Art. 437 der Belgische wet laidt: »Tout commercant qui
cesse ses paiements et dont le erédit se trowve ébranmlé | est
en élat de faillite.r Omtrent dit art. zegt Corr VAN DER
Magnen: (2) #La loi ne donne pas de formule qui puisse
faire reconnaitre avec certitude 1'état de cessation de paie-
ments. Elle laisse an juge le soin d’apprécier lés circonstances
dans lesquelles les faits se sont produits, Cette appréciation
exige de la part du juge un ewamen des plus comscienciens.
Tl sagit pour lui de ne pas confondre la swspension (e
paiements, qui peut &tre momemtané, avec la cessation de
paiements, qui établit un état dinsolvabilité.» Mr. bpr
Pinto (3) zegt ook dat de schuldenaar ophoudt te betalen ,

(1) Zie Voorouis op art. 764 IT en IIL
() T. a p., bl. 16.
(8) Handleiding tot het W. v, K., 2¢ gedeelte, %¢ stuk, bl. 428,




92

indien hij in ¢ algemeen niet meer in staat is om aan zijne
verbintenissen te voldoen.

Het Hof van appel te Brussel (Belgigue Judiciaire , Tome
XXXII N°. 21) weigerde den 24 Julij 1873, de failliet-
verklaring van iemand, die slechts wegens ééne niet betaalde
vordering veroordeeld was, daar deze niet kon geacht worden
te zijn in den toestand voorzien bij art. 437 der Belgische
wet. (Het befrof daar ecne zeer belangrijke vordering). Men
moet bij ons, naar het mij voorkomt, iemand niet failliet
verklaren , wanneer slechts blijkt van ééne niet betaalde schuld ,
maar wel indien levems kan wordem aangetoond, daf de
debiteur geen erediet meer heeft of althans in een toestand
verkeert,, dat hij verplicht is zijne overige betalingen te staken,
al is hij nog slechts voor ééne schuld aangesproken. Wan-
neer men dien ongunstigen toestand van den koopman geheel
buiten aanmerking laat en, zonder op de omstandigheden te
letten, alleen in het niet betalen van ééne schuld eene vol-
daende reden tot faillietverklaring ziet, op grond dat de wet
niet onderscheidt, komt men tot vreemde gevolgen, die de
wetgever niet kan gewild hebben. Daar toch ook een louter
civiel erediteur, volgens de bedoeling der Regeering en de
meerderheid der 3¢ Afdecling (Zie Voorpuin, op art. 764, X),
de faillietverklaring kan vragen, zou men aan een vermogend
koopman, die uitgebreide handelsrelatién heeft en pimmer
te kort komt in de betaling zijner commerciéle schulden, de
beschikking en het beheer over zijne goederen, het rocht van
voogd of curator te zijn en nog vele staatkundige rechten
voor langen tijd kunnen ontnemen, indien hij ééne enkele
huishondelijke schuld, bijv. aan zijn bakker, niet betaalt.
Zouden nu de buitengewone voorzieningen , die de wetgever
heeft ingesteld voor het geval dat een koopman ophoudt te
betalen, met de daaruit ook voor anderen voortspruitende
gevolgen . toepasselijk zijn in uzoodanig geval? Als men
consequent redencert, moet men daartoe komen, indien men
namelijk met eenige schrijvers aanneemt, dat het niet betalen
van ééne enkele civiele, zelfs geringe schuld voldoende is,
en men met sommige rechtscollegién van oordeel is, dat
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alleen het niet betalen.zonder deugdelijke redenen genoeg is
voor eene faillietverklaring , zonder dat behoeft te blijken
dat de schuldenaar niet betalen kan. Tk zal niet beweren dat
zulk eene toepassing is toe te schrijven aan de wet, maar
acht het wel wenschelijk dat die voor het veryolg worde
voorkomen, bijv. door eene omschrijving of definitie van het
ophouden van betalen en tevens door in art. 764 nog als
derde vereischte te stellen, dat eene faillietverklaring niet
moet geschieden dan na een voorloopig summier onderzock
of het belang der gezamenlijke schuldeischers die vordert.

Tk ga thans over tot eene andere m. i. zeer wenschelijke
verbetering, namelijk de bevoegdheid tot

Sluiting van het faillissement wegens le gerimg actief.

1k ferkie reeds op dat de wet geene voldoende waarborgen
behelst ter woorkoming van ongegronde [aillietverklaringen
en o. a. ook van die, waardoor alleen de fiscus en de schul-
denaar kunnen gebaat worden. Daarom is het nog des te meer
noodzakelijk om, als een voor de erediteuren zoo nadcelige
toestand is ontstaan, dien zoo spoedig mogelijk te kunnen
opheffen. Maar ook, al werden eenmaal in onze wet soort-
gelijke bepalingen, als de door mij aanbevolene, tot voorko-
ming van dien toestand opgenomen , zou het toch nog kunnen
gebeuren, dat de baten des boedels na de faillietverklaring
nog geringer bleken te zijn dan men zich had voorgesteld
bijv. indien er vele goederen gereclameerd waren,of wegens
andere omstandigheden, welke men bij het voorafgaand
onderzoek niet kon voorzien.

Onze wet bevat geene andere voorschriften om tegen eene
faillietverklaring op te komen dan die van art. 791 en als
daarvan geen gebruik gemaakt wordt, is er niets aan te
doen, al zijn Rechtbank, Rechier-Commissaris en Curator
ook nog zoo overtuigd, dat het beter ware aan de creditenren
hunne individueele rechten, zoo tegen de goederen van den
failliet , als tegen zijn persoon, terug te geven,dan quasiin

hun belang, doch eigenlijk in hun nadeel, met het beheer
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des boedels en de daaraan verbonden kostbare formaliteiten
voort te gaan. De Rechtbank moest de macht hebben in znlk
een geval haar eigen vounis fe vernietigen, op grond dat
de motieven, waarop het berustte, namelijk het vermoedelijk
belang der gezamenlijke crediteuren, bij nader inzien blijken
ongegrond te zijn. Het nut eener sluiting van zoodanig fail-
lissement kan, dunkt mij, door niemand betwijfeld worden,
tenzij men het faillissement alleen wil beschouwen als een
middel tot schuldbevrijding en stijving der schatkist. Tn die
leemte kan zeer gemakkelijk voorzien worden door eenvoudig,
op het voetspoor van art. 527 der Fransche of van art. 536
der Belgische wet, te bepalen dat die sloiting in zoodanig
geval, op rapport van den Rechter-Commissaris, door de
Rechtbank kan geschieden. In deze beide wetgeyingen wordt
tevens bepaald, dat het faillissement later heropend kan wor-
den, indien door den gefailleerde of door belanghebbenden
eene toereikende som gestort wordt.

Reeds in 1862 werd door Mr. Googrrror, t. a. p., op deze
leemte in onze wetgeving gewezen en tevens op genoemde
bepalingen der Fransche en Belgische wetten (1). Aan dit
opstel herinnerde ik in 1864 (2) en vestigde loen tevens de
aandacht op hetgeen verder daarin door Mr. Gopsrror tot
aanprijzing van eenige verbeferingen in onze wet werd gezegd.
Ik acht het niet overbodig nogmaals daaraan te herinneren ,
evenals aan de redevoeringen van den heer Donkur Curtius
omirent de kosten en owmslagtige formaliteiten in kleine boe-
dels (3). Ook kan hieromtrent nog vergeleken worden Mr.
Mexarpa (4) en Mr. pu Prvro (5).

Na al hetgeen omtrent dit bezwaar reeds door anderen is
opgemerkt, is het voldoende daarnaar te verwijzen, alleen om
aan te toonen dat daarover reeds voor zeer langen tijd en

(1) Zie ook Mr. vAx NiERoP, t. 8, p., bl. 69.
(2) V. Bijdragen, d. 14, bl. 67 en vlg.
(8) Zie Voorvuix, X, bl. 621—628 en 631—683. Zie ook Voorpuw,
bl. 600 en 647.
(4) Regtsg. Bibl,, d. XI, 1849, bl. 272,
(5) Handl, W. v, K., 2e ged. , 2e stuk, bl. 417,
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herhaaldelijk is geklaagd. Echter wenseh ik nog iets te zeggen
aangaande de hiermede in verband staande vraag door de
Juristenvereeniging in 1871 gesteld, namelijk of eene

Onderscheiding tusschen grootere en kleinere boedels

wenschelijk is.

De beide praeadviseurs verklaren zich tegen eene afzon-
derlijke behandeling en zijn ook niet voor het overnemen
van de bepalingen der Pruisische wet van 1855 betreffende
een abgekiirztes Konkursverfahren. Mr. Pous zegh echier
m, i. terecht, dat bijzondere wetsbepalingen noodig zijn
wegens het bedrag van het actief, als er niets of zoo goed
als niets is, en Mr. vax Nimrop: dat eene eenvoudigere
behandeling van kleine boedels wenschelijk zon zijn.

Tk ben het volkomen eens, dat men moeielijk eene be-
paalde grens kan aanwijzen bij de wet en ook, dat eene
soortgelijke bepaling, als die van de Pruisische wet, namelijk
eene kortere behandeling voor het geval dat het passies,
buiten de bevoorrechte schulden, ten hoogste 1000 Thaler
bedraagl, geene aanbeveling verdient, omdat het passief
niet a priori, maar eerst na afloop der verificatién te berekenen
is, dus nadat reeds vele formaliteiten vervuld zijn. Er kun-
nen zich immers een aantal onbekende crediteuren opdoen
en daaronder vele praeferente. Het passief kan gering schijnen
bij het opmaken der balans en later blijken zeer groot te zijn.
Echter zou ik wel, zooals de Pruisische wet verder voor-
schrijft, in onze wet eene kortere behandeling verlangen in
geval van ombelangrijfheid der handelsbelrekkingen vau den
schuldenaar en van een gering actief.

Fen gering fabriekant of handwerksman, bijv. een schoen-
maker, die slechts van tijd tot tijd leder inkoopt om dif
later verwerkt te verkoopen, kan als koopman failliet ver-
klaard worden, al vindt hij ook voornamelijk zijn bestaan
in het repareren van schoenen. Deze heeft natuarlijk al zeer
weinig handelsbetrekkingen en het actief zijns boedels is wel
niet met zekerheid te berekenen, doch natuurlijk zeer gering,
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terwijl zijne schuldeischers meestal op dezelfde plaats wonen
en hunne vorderingen gewoonlijk betrekking hebben op huis-
selijke schulden. Nu kan men wel zooveel mogelijk onnoodige
kosten voorkomen o. a. door onderhandsehen inventaris zonder
verzegeling , mondelinge verzoeken en bevelen, toelating van
mondeling gemachtigden , bloote vermelding op 't audientie-
blad althans van sommige beschikkingen, geen zegels noch
registratie te vorderen waar dif onnoodig is; doch alles wat
imperatief is voorgeschreven, moet toch strikt worden na-
gekomen en men weet hoevele omslachtige en kostbare for-
malifeilen er dan nog overblijven. Aan de rechtbanken moest
in zoodanig geval bij dewet de bevoegdheid verleend worden,
op rapport van den Rechter-Commissaris te beslissen, daf
het belang der schuldeischers eene kortere behandeling van
hei faillissement vereischt. De Rechter-Commissaris moest
daardoor de macht verkrijgen te bevelen, dat sommige hem
otinoodig voorkomende advertentién , aanplakkingen en verdere
formaliteiten, welke naar zijn oordeel, met het oog op de
omstandigheden., niet noodzakelijk zijn, achterwege kunnen
blijven en tevens in staat gesteld worden te zorgen, dat aan
de crediteuren het hun toekomende veel spoediger werd uit-
betaald, dan dit thans met het oog op de wet kan geschieden.

Hij moest dan de bevoegdheid hebben om, als hij de zeker-
heid heeft dat de gefailleerde volstrekt niet voornemens is
een accoord aantebieden, tot den verkoop van de goederen te
doen overgaan, zonder de insolventverklaring te behoeven af
te wachten. De rangschikking, welke in zulke faillissementen
zeer eenvoudig kan zijn, moesi dan dadelijk na afloop der
verificatién worden opgemaakt en slechts gedurende hoogstens
acht dagen bij den curator (in plaats van ter griffie) ter
inzage van een ieder verblijven en daarna gesloten worden,
zoo er geen verzet is gedaan. De uitbetalingen zouden dan
terstond daarop kunnen geschieden, want de opbrengst van
den verkoop, die in zulke gevallen gewoonlijk alleen roerende
goederen betreft en & contant kan plaats hebben, kan dan
reeds bij den curator gestort zijn. Hoewel ook bij kleine
boedels dikwijls ingewikkelde quaesties kunnen ontstaan, die
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de afdoening vertragen, kan toch in vele gevallen reeds na
de eerste verificatievergadering blijken, dat het faillissement
zonder eenige moeiclijkheden kan afloopen. De Juristen-
vereeniging verklaarde zich voor eene afzonderlijke behan-
deling van boedels, waarin geen of nagenoeg geen actief
is, en ook voor eene wettelijke bepaling om de vormen naar
de omstandigheden des boedels te regelen.

My, J. G. Kisr (1) wijst op eene unitzondering op art,
10 van het Duitsche Handelswetboek voor den kleinhandel,
waarbij de bepalingen van dat wethoek omtrent de firma’s,
handelshoeken en e procuratie op de daar genoemde kleine
kooplieden niet toepasselijk verklaard worden en zegt m. i.
terecht : »Misschien ware zoodanige uitzonderende bepaling
ook bij ons (waar alle bepalingen van het Wetboek van
Koophandel zoowel op groote als op kleine kooplieden toe-
passelijk zijn) navolgingswaardig, wveoral ook woor de jail-
lissementen, Bij ons foch moeten ook voor de kleinste win-
keltjes de voor groote handelszaken geschrevene bepalingen
van het 3de boek van het Wetboek van Koophandel worden
in acht genomen.r

Mr. Levy (2) merkt terecht op bij genoemd art. 10, dat
ons Wetboek van Koophandel zondigt, door zijne algemeen-
heid, omdat het voor den nietigen kleinhandel ten aanzien
van bewijs en faillissement geene uitzonderende bepalingen
voorschrijft.

In het Wetboek van Burgerlijke Regtsvordering zou kun-
nen worden bepaald, dat de rechthanken bij faillissementen
het armrecht kunnen verleenen, zonder verhoor der tegen-
partij eu op rapport van den Rechter-Commissaris. De regt-
bink te Gorinchem (#. no. 1220) besliste, dat dit nu
reeds, met het cog op art. 855 en v. B, R., aan den cuvator
kan toegestaan worden, doch door vele rechtbanken is heg
tegendeel beslist.

(1) Beginselen van Handelsregt, 2ile druk, lste deel, bl 60.
(2) Het algemeene Duitsche FHandelswetboek vergeloker. met hot Ned. Weth,
van Koophandel,

Themis, XXXVI DI,, 1ste Stuk, [ 1875].

-
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Bij grootere faillissementen kan ook wel wat vereenvoudigd
worden , doch daaromtrent geven de beide praeadviseurs reeds
eenige wenken, waarnaar ik kortheidshalve verwijs. Geheel
vereenig ik mij met hetgeen Mr. F. 8. van Nieror in zijn
praeadvies bl. 79 zegt omtrent de wverificatiegeschillen en de
redevoering betreflende dat onderwerp door Mr. A. S. vax
Nieroe op de vergadering der Juristen- Vereeniging uitge-
sproken, verdient voorzeker met aandacht te worden gelezen.

Voor alle failliete boedels zonder onderscheid ware het
zeker zeer wenschelijk, dat eindelijk eens kon worden be-
sloten tot aanzienlijke wermindering der zegel- en registratie-
rechten, in cas van faillissement, waarover, zooals ik reeds
zeide, zoo lang en zoo herhaaldelijk is geklaagd. Misschien
zou daartoe nog eenige kans zijn, indien daarop ook van
wege den handelsstand eens krachtig bij regeering en volks-
vertegenwoordiging werd aangedrongen. Het is toch zonder
twijfel zeer hard voor de crediteuren, dat hun gemeenschap-
pelijk onderpand ten behoeve van de schatkist, die toch
reeds recht van praeferentie heeft voor de personeele belasting,
verminderd moet worden door hooge en boven alles bevoor-
rechte faillissementskosten, al zijn die ook veroorzaakt door
hetgeen in hun belang moest verricht worden, zoodal de
billijkheid medebrengt die kosten door aanmerkelijke verla-
ging der zegel- en registratierechten te temperen. De meer-
derheid der Juristen- Vereeniging wilde zelfs geeele afschaffing
dier rechten en ook dat de griffier geene onkosten in rekening
zou mogen brengen. Onmnoodige formaliteiten, waardoor de
schuldeischers wiet gebaat worden, behooren te worden af-
geschaft, want daarvoor moesten die rechten m. i. nimmer
in rekening kunnen worden gebracht (1).

(1) Tegen de wetsbepaling dat de schatkist recht van praeferentie heeft
voor de rijkshelastingen, is zeker niets te zeggen. De gemeentebesturen
mogen zich het recht van veorrang bij verordening niet toekennen, volgens
het bekende arrest van den Hoogen Raad d.d. 10 Februarij 1871, W. 3296
maar .zon de billijkheid niet medebrengen dat de algemeene wetzever in de
Gemeentewat of elders eene hepaling opnam, dat aan de gemecnten het
recht van privilegie toekomt voor plaatselijke belastingen ¢ Het is toch
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¥V erificatievergaderingen.

Deze vergaderingen moesten m, i. niet nitsluitend bestemd
zijn tot verificatie der schuldvorderingen, daar zij tevens
eene zeer geschikte gelegenheid aanbieden om de creditenren
op de hoogte te stellen van den staat des boedels en hen
over sommige te nemen maatregelen te raadplegen, Zij kunnen
nu wel ter griffie inzage krijgen van de stukken, die daar
voorhanden zijn, doch de personen, die daar aanwezig zijn,
kunnen hun geene verdere inlichtingen betreffende het fail-
lissement geven, Qver het algemeen aeht ik het deponeren
ter griffie een maatregel, welke bij faillissementen onnoadige
kosten veroorzaaki, want indien al de stukken in banden
des curators bleven berusten, zouden dezen ze niet alleen
kunnen laten inzien, maar daarbij alle gevraagde inlichtin-
gen geven, zoo ten hunnen huize als op de verificatiever-
gadering. Op deze bijeenkomst kon aan de crediteuren ook
wel over eenige onderwerpen hun advies gevraagd worden,
0. a. over de vraag of naar hun oordeel de voortzetting der
affaire aan de massa voordeel zou kunnen opleveren en zoo
ja, op welke wijze die dan voortgezet zou kunnen worden.
Dit zou vooral bij belangrijke faillissementen nuttig kunnen
zijn, indien onder de benoemde curators geene kooplieden
zijn. Ook omtrent handelsusantién, de geschiktste wijze of
tijd van verkoop van sommige goederen en andere onder-
werpen, zouden zij kunnen worden geraadpleegd. Verder dan
het vragen van advies moet men eehier m, 1. niet gaan en
ik zou het dan ook verkeerd vinden, op het voetspoor van
sommige wefgevingen, aan eene commissie van crediteuren
door hen zelven benoemd, de macht te verleenen van invloed
uit te oefenen op het bestuur van de benoemde curators.
Sommige schuldeischers toch konden wel meer hun eigen

zger nadeeliz voor vele plaatsen , waar onophondelijk faillissementen voor-

komen, dat de gemeentekas telkens schade moet lijden door percentsrewijze
uithetaling der belas tingen,
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belang dan dat van allen willen bevorderen en men moet
veronderstellen, dat de rechtbanken alleen die personen tot
curators zullen' benoemen, die volkowen vertrouwen ver-
dienen en dus het algemeen belung zullen behartigen. 1k
acht het wel goed de crediteuren cok over de benoeming der
curators te raadplegen, maar de rechtbanken moeten vrij zijn
in hare keuze en ook daarin, om mnaar de omstandigheden
te beoordeelen of de benoeming van aan haar gunstig be-
kende advoeaten of procureurs, dan wel van schuldeischers,
het wenschelijkst is. Bij belangrijke faillissementen is het,
dunkt mij, het beste zoowel kooplieden (schuldeischers of
niet) als praktizijns te benoemen.

Hoewel de voorschriften onzer wet omtrent de verificatién
m. 1. I sommige opzichten te verkiezen zijn boven die in
enkele andere wefgevingen, acht ik toch eenige wijzigingen
wenschelijk.

Arte, 815, 816 em 817. Het is, dunkt mij, niet noodig
de aanbieding van de balans af te wachten, daar het op-
maken daarvan bij sommige faillissementen, als men dit
nanwkearig overeenkomstig art. 802 wil doen, nog al tijd
kan vorderen. Bij vele rechibanken bestaat dan ook reeds
lang de goede gewoonte om bij dezelfde advertentie het
vonnis van faillielverklaring le annonceren en tevens de
schuldeischers tot de verificatievergadering op te roepen.
Men wint daardoor ook onnoodige advertentiekosten uit,
Hetzelfde zou ook kunnen foegepast worden met betrekking
tot de aanplakkingen, door die van art. 798 en art. 817
te vereenigen. Het relaas van den deurwaarder kon m. i.
wel wegblijven en ik zie ook geen nut in het aanplakken
aan het stadhuis en aan het gebouw der rechtbank. De
beurs en het kantoor, of de winkel, zijn m. i. de meest
geschikte plaatsen. Het woord bevelschrift zou ik willen
vervangen door bevel, daar onnoodige requesten en bevel-
schriften zooveel mogelik moeten worden vermeden. De
Belgische wet verdient daaromtrent zeker geene aanbeveling.
Door mondelinge gesprekken tusschen rechter-commissaris
en curalor kan eene goude behandeling van het faillissement




101

bevorderd worden, terwijl daardoor kosten kunnen worden
voorkomen,

Onze wet vordert nief het inleveren der schuldverorde-
ningen met de bewijzen vodr de vergadering, hetgeen wel
wordt voorgeschreven in art. 491 der Fransche en 496 der
Belgische wet , namelijk hef deponeren ter griffie tegen recepis.
Terecht wordi echter bij ons dikwijls door curators asn de
schuldeischers, bij de oproeping ter verificatie verzocht hnnne
vorderingen met de hewijzen eenige dagen te voren aanm hen
in te leveren. De curators worden daardoor in de gelegen-
heid gesteld »ddr de vergadering fe onderzoeken of de vor-
deringen maar hun oordeel kunnen worden geadmitteerd,
hetgeen vooral dienstig kan zijn me! betrekking tot vorde-
ringen , welke door den failliet miet zijn opgegeven. (1)
Zij - kunnen aan de creditenren een bewijs van ontvangst
hunner titels afgeven, indien dezen dat verlangen en ik
zou ook de erkenning der eredifeuren miet willen afhankelijk
stellen van het indienen der titels. Tk geef de voorkeur
aan het powrromt remettre van het Fransche, hoven het seront
tenus van bet Belgische art. Eene tweede waarschuwing en
het stellen van een termijn volgens art. 492 der Fransche
wet. zon echter m. 1. te veel tijdverlies veroorzaken. Het
meest doelmatig komt mij voor een verzoek, of liever raad-
geving , aan de schuldeischers om in hun eigen belang aan
de curators 7zoo spoedig mogelijk hunne vorderingen met de
bewijzen te doen toekomen, Daar evenwel sommige crediteuren
wel eens meenen dasrmede te kunnen volstaan, zou hun
tevens moeten worden te kemnen gegeven, dat zij in alle
gevallen verplicht zijn in persoon of bij gemachtigde ter
verzadering té verschijnen.

Art. 818, al. 2. Tk zon liever aan den gefailleerde de
verplichting willen opleggen om tegenwoordig te zijn. Vol-
gens onze wet hebben wel alleen de curators en de schuld-
eischers het contradictierecht en gaat het plaatsen op de
lijst der erkende schuldeischers, volgens art. 822, geheel

(1) Zie Voorpurs, bl, 759, 760, 761 en 762.
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huiten den failliet om, maar hij is toch zeker wel gevechtigd
en ook zeer goed in staat om inlichtingen te verstrekken
en opmerkingen te maken, welke op de al of niet toelating
der schuldeischers van invloed kunnen zijn. Het is daarom
vooral te bevreemden , dat onze wetgever de tegenwoerdigheid
van den gefailleerde niet bepaald noodig heeft geacht , omdat
het véér de verifientie inleveren der schuldvorderingen,
zooals ik reeds opmerkte, ook al niet gevorderd wordt.
Indien toch de failliet niet tegenwoordig is en een aan den
curator geheel onbekend schuldeischer ter vergadering op-
komt met eene vordering, welke reeds weheel of gedeeltelijk
is voldaan, kan het ligt gebeuren dat die schuldeischet
daarvoor toch wordt erkend, omdat zoowel de sehuldeischers
als de curator de vordering voldoende gestaafd achten , naar
hetgeen hun ter vergadering blijkt en zij niets weten van
hetgeen daartegen zou kunnen worden aangevoerd, Mr.
Hovrtos beweert, ap bl. 286, dat, wanneer cene aanspraak
van een schuldeisclier te betwisten valt met tegenvorderingen ;
met gronden van hvtn]ing, novatie, compensatie enz., men
het aan de te voren overgelegde titels toch niet kan aanzien
dat zoodanige tegengronden voorhanden zijn en acht o a.
op dezen grond het te voren inleveren van schuldvorderingen
overbodig. Maar de curater is dan immers in de gelegenheid
aan den gefailleerde te voren te vragen of deze iets op te
merken heeft omtrent de aan hem curator ter hand gestelde
titels, en zoo ja, kan de cutator de tegengronden van den
failliet mededeelen aan den Rechter-conimissaris en aan de
schuldeischers ter vergadering. De curator en de ereditenren
kunnen dan, in overleg met den Reehter-commissaris , be-
slissen of die tegengronden al dan niet van invloed zijn op
de erkenning van den schuldeischer. Tn dit geval zou de
tegenwoordigheid van den failliet op de vergadering ook
nog wel van nut kunuen zijn, met het nog op hetgeen de
schuldeischer tegen zijne beweringen inbrengt, maar dan is
zijne tegenwoordigheid miet zo00 noodzakeliik als voor het
geval , dat een crediteur met eene den curator te voren geheel
onbekende schuld ter vergadering verschijnt. Men moet bij
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de verificatién zooveel mogelijk mel kennis van zaken kunnen
oordeslen en de inlichtingen en opmerkingen van den failliet
kunnen daartoe in sommige gevallen van veel dienst zijn.
Kchter zou ik geenszins aan den failliet het contradictierecht
willen foegekend zien, zooals in art. 494 van de Fransche
en art. 508 vau de Belgische wet. Terecht zegt Mr. Dizpnurs
(1) met het oog op onze wet: »De gefailleerde kan zijne
opmerkingen maken en daardoor welligt invloed uitoefenen
op de honding der curators of schuldeischers, maar hij kan
door zijne bestrijding zoomin de erkenning van eenige schuld-
vordering Zegenkouden, als door zijne Zoestemming haar ver-
zekeren.r Dit systeem moet blijven heerschen, want zoowel
zijne bestrijding als zijne toestemming zon het gevolg kunnen
wezen van de bedoeling om sommige schuldeischers ten
koste van anderen te bevoordeelen en daardoor de aanneming
van een accoord te bevorderen. Hij is ook geene partij in
het verificatieproces, daar dit gevoerd wordt tusschen de
schuldeischers onderling, of door den eunrator namens allen,
tegenover één of meer hunner. Daarbij kunnen wel de inlich-
tingen van den failliet van belang zijn, maar de erkenning
der schuldeischers is noeh van ziine bestrijding, noch van
zijne toestemming afhankelijk volgens de bestaande wet en
moet daarvan m, i. ook niet door eene wijziging af hankelijk
gemaakt worden.

Heeft de gefailleerde, volgens de thans bij ons heerschende
wet, het recht Jafer tegen eene geverifieerde wordering op
te komen P

In de Ned. Regtspraak, 1874, bl. 96 en v., vindt men
een arrest van den Hoogen Raad dd. 16 Janparij 1874,
onder het volgende opschrift: »De schaldeischer is, niet-
tegenstaande de schuld in het faillissement is geverifieerd
ontvankelijk in zijne ontkentenis van die schuld.» Bij dit arrest
wordt eerst m. i. terecht 0. a. het volgende overwogen : »dat het
niet betwisten door curator en schuldeischers en het dientenge-
volge brengen der schuldvordering op de lijst der erkende schuld-

(1) Handboek voor het Nederl. Handelsregt, 3de deel, bl. 285.
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eischers, nog niet medebrengt de crkenning dier schuld door den
schuldenaar of zijnen wettigen vertegenwoordiger ; dat de eurator
is te beschouwen als een omzijdig persoon, door den regter
aangesteld om te doen wat wegens het faillissement gedaan
moet  worden en de belangen van den gekeelen boedel te
beharligen, en alzoo werkzaam te zijn in het belang zoowel
van de schuldeischers als van den faillieten schuldenaar;
dat de curator dus niet kan worden gezegd den failliet uit-
sluitend en in elk geval te verfegenwoordigen en hepaald
niet bij de verificatie, zoodat de niet betwisting der schunid
door den curator niet als eene erkentenis van den gefail-
leerde mag worden aangemerkt.» Tot zoover vereenig ik mij
geheel met den Hoogen Raad, die in deze overwegingen
m. i. zeer juist heeft bestreden de leer van sommige schrij-
vers, dat bij de verificatie de curator den gefailleerde wettig
vertegenwoordigt. Eechter kan‘ik mij, salva reverentia, niet
vereenigen met de lautste overweging van het arrest, lui-
dende: #Ov. dat hieruit volgt, dat, hoezeer aan het proces-
verbaal van verificatie niet kan worden ontzegd het karakter
van eene aulhentieke akte, dit echler miet belet het ander-
zoek mnaar de regiskundige gevolgen der daardoor geconsta-
teerde verificatie.» Wanneer men die overweging in verband
brengt’ met de 4e overweging, waar gezegd wordt: wdat
alles aankomt op de beslissing der vraag, welk gevolg die
verificatie heeft ten aanzien der schuld, indien deze lafer
door den schuldenaar wordt ontkend en of hij, niettegen-
staande die verificatie, alsnog is ontvankelijk in die ont-
kentenis» dan Zam men aannemen dat de Hooge Raad wer-
kelijk heeft beslist, hetgeen in het gemelde opschrift wordt
gezegd en dan is die beslissing m. i. te algemeen. Tn de
conclusiec van den Adv.-Gen. Smrrs worden de daadzaken
vermeld en met het ooy daarop stelde deze ambtenaar op
bl. 100 ‘en 101 terecht deze vraag: »Welk is het regts-
gevolg van cene op de lijst der erkende sehuldeischers ge
bragte vordering ten aanzien van den failliet, wiens faillis-
sement b01j accoord is geeindigd . indien die schuld later door
den schuldensar wordt ontkend.» De Adv.-Gen beantwoordde
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die vraag met op het einde zijner conclusic te zeggen, dat
in casu de verificatie ten aanzien van den verweerder (d.i.
van den failliet) niets bednidde. Uit die daadzaken blijkt
tevens dat het i casu gold eene hypothecaire schuld met
onherroepelijke  volmacht, welke eigenlijk niet behoeft
geverifieerd fe worden (hoewel dit gewoonlijk geschiedt om
voor het te kort komende als concnrrent schuldeischer te
kunnen optreden) en ook dat de schuldenaar zieh niet be-
paalde tot eene eenvoudige ontkentenis, maar beweerde het
bewijs te kunnen leveren van eene wildrulkkelijke schrifte-
lijke kwijting.

De redactie van het Mugazijn van Handelsregt zegt in
deel 16 bl. 57, dat het stelsel van den Hoogen Rand voert
tot het zonderlinge gevolg dat de gefailleerde, die ge-
accordeerd heeft, dan zou vernietigen de voorwaarde tot
het erlangen van zijn rechtsioestand, welke berust op den
onmisharen grondslag van het geverifieerde debet. De redactie
van de Juridische Spectator beweert in n®. 7, dat het ge-
verificerde debet niet de grondslag van het accoord is, dat
het tegendeel zou volgen uit arf. 848 enz, Tk zal mij in
dien sfrijd niet mengen en, wat het arvest betreft, mij be-
palen tot de hierboven s. » gemaakle opmerking, dat die
beslissing m. i te algemeen is en daardoor aanleiding zou
kunnen geven tot de meening, dat volgens den Hoogen
Raad (die in geene der overwegingen spreckt van accoord)
een failliet, ook in geval van insolventverklaring des boe-
dels, steeds gerechtigd zou zijn de met bewilliging van
curator en schuldeischers geverifieerde vorderingen te ont-
kennen, welk stelsel voorzeker tot zeer vreemde gevolgen
zou leiden, vooral indien tengevolge van die ontkentenis,
een nader onderzoek naar de rechtskundige gevolgen moest
plaats hebben. De failliet zou daardoor de vereffening des
boedels in het oneindige kunnen vertragen, hetgeen de
wefgever heeft willen voorkomen door zelfs aan de schuld-
eischers, die later ziju opgekomen , het recht te ontzeggen
om de reeds geverifieerde vorderingen te betwisten, al hebben
zij daarvoor ook de meest evidente bewijzen, Het geveri-
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fieerde debet is toch zonder twijfel wel de grondslag voor
de latere uitdeelingen na verkoop der goederen bij insolvent-
verklaring. Hoewel men, zooals ik reeds zeide, zow Funnrn
aannemen dat de Hooge Raad in het algemeen, zonder
onderscheiding, heeft beslist datgene wat in het opschrift
staat, wil ik echier liever het er voor houden dat ons
hoogst rechterlijk collegie bedoeld heeft, dat in zoodanig
géval | als zich hier blijkens de voormelde daadzaken voor-
deed, een onderzoek geoorloofd is naar de rechtskundige
gevolgen wvan eelie op de lijst der erkende schuldeischers
geplaatste vordering. In casu waven er m. 1. wel termien om ,
naat aanleiding van de beweringen van den vroeger gefail-
leerde, een nader onderzoek in te stellen omtrent die ge-
verifieerde schuld , daar, indien werkelijk het bewijs kon
worden geleverd van eene uitdrakkelijke schriftelijke kwij-
ting, het plaatsen op de lijst der erkende crediteuren, het
gevole kon geweest zijn vin bedrog of dwaling, Wanueer
ook in zoodanig weval door niemand tegen eene geverifieerde
vordering kon worden opgekomen, zou een schuldenaar in
geval vin accoord verplicht zijn aan een schuldeischer fe
betalen, die éigenlijk geéen schuldeischer is, en zou, in
géval van insolventverklaring, de curator genoodzaakt zijn,
ten nadeele der overige creditenren, aan een persoon, die
fijdens de verifieatie eigenlijk niets te vorderen had, toch
de procenten te voldoen van diens geverifieerde vordering.
Bchter kan mi. i de krachtens de verificatie door densehuld-
gischer verkregen aanspraak hem niet door de omtkentenis
van den gefailleerde ontnomen worden, maar niet anders
dan door dewijs van bedrog of dwaling. Het recht om dit
bewijs te leveren kan aan den schuldenaar, die door het
gehomologeerd aceoord de beschikking en het beheer over
zijne goederen teruggekregen heeft, bezwaarlijk worden ont-
zegd, maar hij dient dan daarfoe duidelijke en afdoende
bewijzen te producerch en mioet niet de voldoening aan het
gecoord kunnen uitstellen door bloote ontkentenis en onge-
gronde beweringen.

Art. 880 al, 2, Deze bepaling is in de wet opgenomen
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in weerwil van herhaalde en m. i, geenszins angegronde
bestrijding. (Zie Voorouin op dit art.). De regeering zeide
tot wverdediging daarvan: »%oodra eerie schuldvordering op
de lijst der erkende schuldeischers is overgebragt en door
al de tegenwoordig zjnde is goedgekeurd, kan daarop niet
teruggekomen worden door eeit schuldeischer, die niet bij
de eerste vergadering 1s tegenwoordig geweest. Dit is een
afgedane zaak en, wanneer men het tegendeel toeliet , zoude
het faillissement gedurende eené onafzienbare reeks van
jaren kunnen worden slepende gehouden , doordien bij elke
nieuwe bijeenkomst, een bevorens afwezige het geheele afge-
dane werk zoude kunnen doen hervattens. Spoedig recht is
aeker eene zeer wenschelijke zaak in 't algemeen en in het
bijzonder is eene spoedige afdoening van faillissementen zeer
in het belang der schuldeischers, maar de regeering heelt
m. i., door een goed beginsel te willen voorstaan , te weinig
gelet op de gevolgen, welke deze bepaling in sommige
gevallen zal kunnen hebben , namelijk dat het recht der
gezamenlijke crediteuren daardoor zeer in de waagschaal kan
worden gesteld. Zeer terecht toch werd m. i. door den heer
Luzae opgemerkt: »dat de nalatigheid van den schuld-
eischer (om op de eerste vergadering te verschijnen) foevallig
en buiten zijne schuld zijn kan en dat, wanneer hij niet
moet worden toegelaten enidente bewijzen van de waarachtige
onwettigheid eener aangenomene vordering bij te brengen ,
aan allen groot nadeel zou kunnen worden berokkend, s
Het kan immers zeer goed gebeuren, dat een schuldeischer
voornemens is op de eerste vergadering in persoon te ver-
schijnen en daarom ook geen gemachtigde zendt, maar door
geheel van zijn wil onafhankelijke omstandigheden plotseling
wordt verhinderd te komen, of ook dat hij de bewijzen
tegen die vordering onmogelijk op de eerste vergadering maar
wel op de tweede kan produceren. Gesteld nn dat op de eerste
vergadering femand geadmitteerd is voor eene zeér belannrijke
vordering, welke dus bij de stemming over het aceoord
zeer veel 'tot verwerping of tot aanseming daarvan kan
bijdragen en, in geval van insolventverklaring , de massa,
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waaruit de overigen hunne percentsgewijze nithetaling moeten
ontvangen, aanmerkelijk kan verminderen, (daargelaten nog
het geval dat die vordering volgens de wet praeferent is)
benadeelt men dan de gezamenlijke crediteuren niet enorm
door den quasi nalatigen schuldeischer niet eens in de
gelegenheid te stellen de meest evidenfe bewijzen te pro-
duceren , dat die vordering ongegrond is en dus moet ver-
dwijnen van de lijst der erkende crediteuren, waarop zij
wegens onbekendheid van curator en schuldeischers daar-
omtrent js gebracht? Tk vrees niet dat de faillissementen
daardoor gedurende eene onafzienbare reeks van jaren zouden
worden slepende gehouden, want als alleen evidente bewijzen
worden tocgelaten, is de zaak al zeer spoedig te heslissen
en als de curator en de overige crediteuren, in overleg met
den Rechter-Commissaris, de bewijzen niet zoodanig vinden
om dadelijk eene beslissing te nemen, kan immers de zaak
naar de Rechtbank worden verwezen, waardoor mniet meer
oponthoud wordt veroorzaakt dan door de andere geschillen
bij gelegenheid der tweede verificatie. Eene vercenvoudiging of
hekorting van het proces omtrent de verificatie-geschillen
is wooral wenschelijk en daarvoor juist is wel eenigszins s
maar fe weinig, bij de wet gezorgd. terwijl de wetgever
ook, zooals ik reeds opmerkte, meerdere maatregelen had
moeten voorschrijven om den curator en de crediteuren bij
de verificatién beter te kunnen doen oordeelen over de
vorderingen , waardoor vele geschillen zouden worden woor-
komen en dus eene spoedige afdoening zeer zou worden
bevorderd, zonder dat door die maatregelen zelven vertraging
kan worden veroorzaakt.

Tk zou dus wensehen dat in het 2de lid van art. 830
cene uitzondering werd opgenomen voor die schuldeischers,
die kunnen aantoonen verhinderd te zijn geweest op de eerste
vergadering te verschijnen en evidente bewijzen lunnen
overleggen van de onwettigheid van reeds geverifieerde vor-
deringen.

Hoewel onze wet niet bepaaldelijk aan de schuldeischers,
die ter eerste vergadering wel zijn verschenen, verbiedt op



109

de destijds door hunne medewerking geverificerde vorde-
ringen terug te komen, mneem ik echter met Mr. Honrrus
en andere schrijvers aan, dat hun dit recht niet moet worden
toegekend ; doch indien de curator ontdekt dat er werkelijk
bedrog of dwaling in de feiten heeft plaats gehad, zou 1k
het toch doelinatiy achten die crediteuren ten spoedigste op
te roepen, ten einde die erkenning weder te vernietigen op
dezelfde wijze als die tot stand was gebrachi. Dit zou op
de tweede vergadering kunnen geschieden, als de dwaling
spoedig na de eerste outdekt was en, al woest daarfoe ook
eene afzonderlijke vergadering worden belegd, kan dit toch
niet veel oponthoud geven, omdat daarvan alleen sprake
moet zijn by duidelijk gebleken dwaling. Het hof van Noord-
Holland besliste bij arrest dd. 24 Mei 1860 ( Weekblad ,
n® 2177) dat zonder concursus creditoram op geene verifi-
catie kan worden teruggekomen. Zie vooral eene conclusie
van Mr. J. J. van MEerrsrke, en een vonnis van de recht-
bunk van Amsterdam d. d. 30 January 1868, Magazijn van
Handelsregé, 10de deel, bl. a1, en Regisy. Bijblad, 1868,
bl. 485.

Bij art. 49% der Fransche wet (evenals ‘vroeger in den
code) en bij art. 503 der Belgische wet, wordt het recht
van betwisting tegen geverifieerde vorderingen aan de cre-
diteuren toegekend en ook aan den failliet, Terecht zegt
eehter Corr van pur MaprEN, b a. p. bl. 67: 7Liadmis-
sion des créances est une opération définitive, qui confére
aux créanciers verifiés et aflirmés des droibs acquis et irré-
vocables. Tl n'y a d'exception & cette régle que dans le cas
de dol et de fraude diment constatés.n RExouarp (Lraité des
faillites, T. 1, p. 527) zegt bijna hetzellde.

Hoewel de thaus heerschende wet, blijkens de voormelde
aitspraken, door sommige rechtscollegién wordf toegepast
in den m.i. juisien zin, zou het toch, geloof ik, niet overbodig
ziju bij de wet te bepalen, dat de plaatsing op de lijss der
erkende schuldeischers een omderroepelijk recht geeft, behalve
i geval van duidelijk gebleken bedrog of dwaling. Tevens
zou daarbi) m. i. moeten worden bLepaald dat die lijst alleen
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met medewerking der crediteuren mag worden veranderd.

Ik zeide reeds, dat ik eene vereenvoudiging der verifi-
catiegeschillen zeer wenschelijk acht en dat ik mij dienaan-
goande geheel vereenig met de beide Heeren van Nigrop. —
Mr. Pous wil die geschillen opgedragen zien aan den
Rechter~-Commissaris, maar, hoezeer ik ook wel van oordeel
ben dat sommige beschikkingen van minder helang ter be-
spoediging aan den Regter-Comm. konden worden overgelaten ,
acht ik het toch meer overeenkomstig den aard zijner be-
trekking , dat de geschillen, welke hij niet kan voorkomen,
door de Rechtbank op zijn rapport worden beslist, zooals
de wet thans voorschrijft. QOok is het de vyraag of daardeor
wel veel vereenvondigd zou worden, zoo/lang in appeél nog
omslachtige formaliteiten kunnen plaats hebben. e hepa-
lingen van de artl. 504 en 505 der Belgische wet omtrent
de behandeling dier geschillen als urgente zaken en & bref
délai verdienen daarom vooral aanbeveling.

Nog ééne opmerking, voordat ik van de werificatién tot
iets anders overga. Op grond van art. 821, 2de lid, j° art.
$62 , kan een creditenr, die bij de verificatievergaderingen
geen recht van privilegie heeft beweerd, niet daarvoor batig
worden gerangsehikt. Daarin is iets zeer ombillijks gelegen
voor die crediteuren, die door geen raadsman zijn bijgestaan
en toch een volgens de wet onbetwisthaar reeht van voor-
rang hebben. Thans kan men hun wel waarschuwen, dat
zij dsarvan opgave moeten doen, indien zij beweren dit
recht (e hebhen, maar vele schuldeisehers kennen de wet-
telijke bepalingen daaromtrent niet. De Rechfer-Commissaris
moest de macht hebben aan zulke schuldeischers dat recht
toch bij de rangschikking toe te kennen

Aecoord,

De afdoening van faillissementen door accoord is in vele
gevallen zeer wenschelijk , niet alleen voor den gefailleerde,
maar ook voor de schuldeischers, die daardoor meer kunnen
onfvangen dan na insolventverklarng, vooral wegens de



111

dientengevolge veroorzaakte liquidatiekosten. Echier kunnen
er, zoowel voor als na de totstandkoming van het aceoord
groote knoeierijen plaats hebben, waartegen de curator,
alsook de Rechter-Commissaris en de Rechtbank zeer moeielijk
en dikwijls onmogelijk kunnen waken. Hoewel de wet niet
in alles kan voorzien, is het toch van het hoogste belang
dit te doen, waar zulks mogelijk is.

Eene zuivere stemming is het eersie vereischte en tof
bevordering daarvan schrijft de wet niets voor. Ik erken dat
het moeielijk is daartoe voorschriften te geven bij de wet,
maar er is foch m. i, wel wat aan te doen.

Een- gefailleerde heeft dikwijls een raadsman, die hem het
goede kan raden, als het een eerlijk man is, maar ook zecr
veel veel verkeerds in het tegenovergestelde geval, Reeds
voor het faillissement kan deze een nadeeligen invleed uit-
oefenen en, al wordt hij ook niet tot curator bemoemd, kan
hij toch gedurende het faillissement allerlei maatregelen
nemen om de aanneming van een accoord gemakkelijk te
maken, door hetwelk wel de failliet, maar de schuldeisehers
volstrekt niet kunnen gebaat worden. Hij kan namelijk zieh
door een groot aantal schuldeischers doen waehligen om hen
op de verificatievergadering te vertegenwoordigen. Na afloop
daarvan komt hij hun zeggen, dat zij allen zijn erkend en
dat hij hun nu aanrsadt hem ook te machiigen om véér het
accoord te stemmen, omdat zij bij insolventverklaring veel
langer op hun geld zouden moeten wachten en het actief
des boedels ook zoo gering is, dat zij bij liguidatie nog
veel minder zouden verkrijgen. Tk spreek nu alleen van het
geval, dat een oneerlijk en slim praktizijn te doen heeft
met eenvoudige schuldeischers, die het veel gemakkelijker
vinden zich te laten vertegenwoordigen dan op de vergade-
ringen te oordeelen en te stemmen over zaken, waarvan zij
niet genoeg verstand hebben en, in het volle verfrouwen in
den praktizijn, die hunne belangen bij de verificatie heeft
waargenomen, alles voor waar aannemen, wab hij hun ver-
telt. Hij verzwijgt natuurlijk, dat hij de raadsman van den
failliet is en hij berekent hun ook niet te veel voor zijne




112

moeite, wel wetende dat hij, zoodra hi) het accoord er zal
hebben doorgehaald, ruimsehoots beloond za! worden door
den failliet of diens nabestaanden of vrienden. Op zoodanige
wijze kan’ de wettige meerderheid worden verkregen, al is
het accoord volstrekt miet in het voordeel der schuldeischers
en al bevat het ook geene enkele bepaling om de voldoe-
ning daaraan te verzekeren.

Nu zou men wel kunnen zeggen: habent quod sibi imputent,
omdat de erediteuren te voren ter griffie het accoord hadden
kunnen inzien, waar wanneer het niet ten behoorlijken tijde
ter griffie is nedergelegd en eerst bij de tweede vergadering wordt
aangeboden , kan volgens het 3de lid van art. 837, dadelijk
daarover worden beslist, als geen der aanwezige creditearen
nitstel verlangt. Ook hebben zij dikwijls niet veel aan die
inzage. daar het deponeren van balans, inventaris en lijst der
erkende schuldeisehers niet bij de wet gevorderd wordt. (Vroe-
ger wel. Zie Voowbuin, bl. 773.)

De wet moest, dunkt mij, hepalen dat in geen geval over
een accoord mag worden geraadpleegd en beslist, dan nadat
het eenigen tijd te voren ter inzage vau de schuldeischers heeft
gelegen met daarbij gevoegde balans, inventaris en lijst der
erkende schuldeischers, alsmede dat de curators van die
nederlegging tijdig aan de schuldeischers moeten kennis
geven. De curators zouden dan tevens aan de crediteuren
kunnen doen weten, dat hun belang medebrengt zoo moge-
lijk in persoon ter vergadering te verschijuen, ten einde
daar alle gewenschte inlichtingen te ontvangen. Bij de artt.
506 der Fransche en 511 der Belgische wet wordt nitdruk-
kelijk aan de syndics, of curateurs, de verplichting opgelegd
de vvrgndcring op de hoogte te stellen aangaande den toestand
van het faillissement en ook, althans volgens het Belgische
art., over het vermoedelijke resultaat in geval van liquidatie.

Mr. Pois, t. a. p bl 48, zegt m. i. terecht: »dat de
schuldeischers, die tegen de homologatie van een accoord
willen opkomen, niet meer genoodzaakt moesten worden
altijd een regtegeding te voerea, maar hun des verkiezende

gelegenheid  moest worden gegeven hunne gronden den
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Regter-Commissaris op te geven, ten einde bij diens rapport
ter kennis van de Regtbank gebragt te worden., ILmmers
souden de sehuldeischers dan niet, zooals nu dikwijls gebeurt
worden afgeschrikt om hunne beswaren in te dieren , door
de mogelijkheid van in de kosten van het proces te worden
veroordeeld. Ik vereenig mij ook met hetgeen verder door
Mr. Pois aldaar omtrent het wenschelijke van betere waar-
borgen bij gerechlelijke accoorden wordt gezegd, alsook
met de opmerking van Mr. vay Nigror op bl. B2.

Tk heb vroeger (in mijn reeds aangehaald opstel op bl.
74 en 75) er reeds op gewezen, dat, hoewel volgens ons
art. 847 de Rechtbank geheel vrij is, ook zonder dat er
verzet is gedaan, de homologatie te weigeren, zulks echter,
blijkens de statistiek, slechts zelden gebeurt en dat de juris-
prudentie in Frankrijk de redenen van weigering veel verder
uitsirekt . althans volgens eenige toen medegedeelde arresten.

De homologatie moest m. i., ook zonder verzet, toch
altijd geweigerd worden in de volgende gevallen:

1o, Wanneer de baten des boedels de som hij het accoord
bedongen sanmerkelijk te boven gaan.

20, Wanneer in het geheel niel gezorgd is voor de be:
langen der praeferente credifeuren. Z1j hebben wel geene
oeen afstand van hun voor-

)
recht. hebben willen doen; zoodat het accoord alleen met de

stem over het aceoord, als zi)

concurrenten wordt gesloten , maar hiernif volgt geenszins
zooals wel eens wordt beweerd , dat op de rechten der prae-
ferenten niet behoeft te worden gelet. Ten gevolge van de
vrijheid door den failliet herkregen om over zijue goederen
{e beschikken, is het dikwijls onmogelijk de faillissements-
kosten en verdere praeferente schulden op hem te verhalen.
Het is te bevreemden dat bij de beraadslagingen over de
belangen der bevoorrechte schuldeischers zelfs in het geheel
niet is gesproken. Wel is waar volgt it de laatste woorden
van art, 848: »behoudens het regt enz. dat devechten dier
creditearen, in weerwil vanm het accoord, ongeschonden
blijven, maar dit helpt niet, als de schuldenaar het in
sijne macht heefi de nitoefening daarvan te beletten en de
Themis, D. XXXVI, lste Siuk, [L875]. 8
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ondervinding leert, dat dit maar al te dikwijls gebeurt.

30. Wanneer volstrekt geene waarborgen zijn gegeven voor
de woldoening aan het accoord. Hieraan heeft men bij de
beraadslagingen wel gedacht, want de B8e Afdeeling (zie
Voorpuin op art. 841 IV) wilde de meerderheid der cre-
diteuren doen instaan voor de voldoening van het dividend ,
welk voorstel echter m. i. terecht door de regeering als
onrechtvaardig is verworpen. Maar toen er (zie Voorpuin
op art. 848 I) werd aangedrongen op waatregelen tot ze-
kerheid van de uitvoering van ’t accoord , ter vervanging
van het judicicel hypotheek bij art. 524 van den Code
voorgeschreven en door ons Burgerlijk Wetboek afgeschaft
antwoordde de regeering niets anders dan dat de crediteuren
hypotheek kunnen bedingen bij het accoord. Vooreerst ligt
het m. i. meer op den weg van den gefailleerde, die in
zijn belang een accoord voorstelt om zijne schuldeischers
zooveel mogelijk te bevredigen, sekerheid te geven voor
hetgeen hij bij het accoord belooft, dan op dien van de
schuldeischers om zekerheid te be(lmgen maar bovendien is
het accoord verbindend voor alle schuldeischers zonder
onderscheid, volgens art. 848. De wetgever die deze bepaling
vaststelde, had dan toch wel mogen zorgen voor die schuld-
eischers, die niet in de gelegenheid zijn iets te bedingen.
Bij de wet zon echter m, i. slechts in het algemeen ge-
vorderd moeten worden zekere waarborgen voor de voldoening
aan het accoord, het aan den rechter overlatende om te
beslissen of de w'salb{;rgen zeker genoeg zijn. Zij zouden
dan kunnen bestaan of in hypotheekstelling, of in borg-
stelling, of in eene bepaling in het accoord, bijv. dat de
curator met de uitdeelingen naar het accoord zal zijn be-
last, of dat de curator, tot aan de voldoening door den
failliet, de goederen enz. onder zich zal houden (tot welke
bepa]mu‘ art. 849 al. 3 nu reeds gelegenheid geeft), of in
andere bepalingen. De Juristen—vereeniginé verklaarde zich,
zonder hoofdelijke stemming, véér wettelijke waarborgen ,
zoowel tot uithetaling der praeferente vorderingen , a.ls tot
nakoming van het accoord.
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Volgen Horrrus kunnen de schuldeischers slechts stemmen
over de aanneming of verwerping, maar geene amendementen
voorslaan. De wet verbiedt dit niet en ik zie niet in waarom
zij niet gerechtigd zouden zijn hunne stem afhankelijk te
maken ven wijzigingen in hun belang. Als de gefailleerde
dan daarin bewilligt, is er meer kans voor aanneming van
het accoord,

Wat betreft het aanbieden van een fweede accoord, ver-
eenig ik mij met de schrijvers en rechterlijke uitspraken ,
die dit niet toelaatbaar achten. De failliet moet het niet in
zijne macht hebben de insolventverklaring door vertraagde
aanbiedingen tegen te houden. De Hooge Raad besliste dit
ook uitdrukkelijk bij arr. dd. 16 October 1868, conform
Adv-Gen. Kawsusoom (. n° 3049). Daar zulks echter
niet bepaald bij de wet verboden is en het {egenovergesteld
gevoelen ook verdedigers vindt, zou ik het wenschelijk
achten uitdrukkelijk bij de wet te bepalen, dat na de tweede
verificatievergadering geen accoord mag worden aangeboden.

De kwade trouw van den gefailleerde moet m. i. wel cene
reden zijn om de homologatie te weigeren in geval de
belangen der creditearen daardoor zijn benadeeld , maar niet
als het accoord toch werkelijk in hun belang strekt. (Zie
hierbij Voorpurx op art. 845 TV en Hof Noord-Holland dd.
16 October 1862, W. N° 2461). Er is gelegenheid genoeg
om den failliet voor kwade trouw te straffen door weigering
van rehabilitatie en door toepassing der wet van 10 Mei
1837. De faillietwet behoort wel, veel meer dan zij thans
doet, te zorgen dat de belangen der schuldeischers niet
benadeeld kunnen worden door al te welwillende voorschriften
jegens den failliet, maar zij is geene strafwet. De vraag in
hoever de wet van 10 Mei 1837 zou behooren uitgebreid
en veranderd te worden, ga ik, als niet tof mijn onderwerp
behoorende, met stilzwijgen voorbij. (1)

(1) Zie hieromtrant Mr. 0. Q. vAx SWINDEREN, Tijdschrift van Neder-
landsch Regt, 5de deel , bl. 119 en v. en 210 en v.
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Art. 850, Verschillende leden der 2de Afdeeling (zie
Voorourx op art. 850 IV) wilden, dat de redabilitatic ecrst
na noldvening wuou plaats hebben. Indien de Rechtbanken
werkelijk overtwigd zijn, dat het faillisseme:t alleen aan
onvoorziene rampen en volstrekt niet aan de schuld van den
failliet is toe te schrijven, dan komt het mij billijk voor
de rehabilitatie reeds bij de homologatie fe verleenen , althans
wanneer bij het accoord voldoende waarborgen zijn gesteld
dat dadraan zal worden voldaan. Door homologatie zonder
rehabilitatie wordt san den failliet wel de beschikking en
het beheer over zijne goederen terunggegeven (indien althans
het tegendeel niet, volgens het 3de lid van arf. 849, bij
het accoord is bepaald), maar blijft hij verstoken van de
verschillende burgerlijke en staatkundige rechten, welke hij
door het faillissement, volgens de bekende artikelen, heeft
verloren, In zoover blijft hij, im weerwil van het gehomo
logeerde accoord, nog in staat van faillissemenl verkeeren.
(Lie hierover Mr. A, A. Weve, N, Bijdragen, 1861, bl. 51
en een vonnis van de Rechtbank te Amsterdam dd. 27 Junij
1870, met de conclusie van Mr. H. J. Kisr). Het is niet
alleen billijk, maar ook somtijds in het belang van anderen ,
dat aan zoodanigen failliet, als hierboven is bedoeld , hef
recht o. a. van voogd, curator of bewindvoerder te zijn,
niet te lang worde onthouden. Owm deze reden zoun ik in het
art. 850 geene veranderingen wenschen. Eehter moet men
bij de toepassing er wel op letten, dat het eene nitzondering
is en daarom strictae interprefationis. In alle andere gevallen
kan, volgens het 2e lid van dit art. j°. art. 894, de reha-
bilitatie nief anders plaats hebben dan wanneer bewezen is,
dat de schuldeischers, ten genoege van elk hunner, voldaan
Zijn.

Onze web beval geene bepaling /ve gehandeld moet worden ,
in geval de failliet, niet aan het accoord voldoet, en dit

was toeh vooral daarom noodig, omdat de wet, zooals 1k

D!
reeds zeide, geene waarborgen vordert voor de zekerheid der

volduenine, Volgens art, 220 en 522 Jder Wransche en arl,
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528 en 524 der Belgische wet, kan het acecoord dan door
de Reehitbank worden ontbonden, waarna de curators weder
in fonetie treden. Voor het geval dat de failliet het accoord
in het geheel niet nakomt, zouden m. i. de bepalingen dier
vreemde wetten ook bij ons wenschelijk zijn, maar de ont-
binding van het geheele accoord kan natuurlijk niet gevor-
derd worden, indien de gefailleerde slechts in gebreke blijft
jegens enkele schuldeischers. Daarin wordt bij die wetten
niet voorzien, evenmin als bij ons, doch dit was m. i. ook
niet direct noodig. De niet overeenkomstig hel accoord
betaalde creditenr kan toch, dunkt mij, zonder dat de wet
daarin voorziet, ex arto. 848 ageren tegen den faillief,
krachtens het gehomologeerde accoord, tot voldoening der
daarbij bedongen procenten en dit kan geschieden door elk
erediteur zouder onderscheid, ook door degenen die tegen-
gestemd hebben en die later zijn opgekomen , daar het acenord
voor allen verbindend is. Zij verkrijgen daardoor een vonnis
dat =zij kunnen executeren. Maar wanneer de schuldeischer
niet alleen de procenten vordert, doch beweert nog meer
schade door het verzuim van den failliei te hebhen geleden,
zou hij dan eene actie kunnen instellen op grond van art.
1402 B. W., wegens nalatigheid van den gefailleerde om
te voldoen aan een wettelijk voorschrift (art. 848 W.v. K.)
en nan eene beschikking der Rechtbank in kracht van ge-
wiisde gegaan, de schade nader op te maken bij staat? Of
zou hij dan ex contractn kunnen ageren? Het Hof van
Noord-Holland hesliste bij arr. dd. 14 October 1869 (Ma-
gazijn van Handelsregt, 11e deel, bl. 195) dat de crediteur ,
jegens wien het accoord niet is nagekomen, de ontbinding
danrvan, voor zooveel hem befreft, kan vorderen ex artt.
1502 en 1303 B. W. en als schadevergoeding het bedrag
der geverifiecerde vordering. Het beroep in eassatie daarfegen
werd , conform den Adv.-Gen, Karsesoom, door den Hoogen
Raad verworpen bij arr. dd. 3 April 1870, W, no. 3207.
Het betrof in ecasu ecen creditenr die in het accoord had
loegestemd en , al neemt men ook aan dat het accoord eene
wederkeerige overeenkomst is, hetgeen door vele schrijvers
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van naam 1is bestreden, (men vindt de litteratuur vé6r en
tegen die meening in de conclusie van den Heer Kamsg-
BooM uitvoerig vermeld) kan men m. i. toch nooit het eene
wederkeerige overeenkomst noemen tusschen den gefailleerde
en de inviti et ignorantes, daar de consensus ontbreekt.
Men kan art. 848 W. v. K. wel beschouwen als eene af-
wijking van het burgerlijk recht, waarop dus, volgens art.
1 W. v. K., de bepalingen van het Burgerlijk Wetboek
niet in alle opzichten foepasselijk zijn, maar ik geloof dat,
als men zijne actie baseert op de artt. 1302 en 1303 B. W.,

men zich dan ook aan de voorschriften dienaangaande in het
Burgerlijk Wetboek omschreven moet houden. Men kan
dunkt mij, niet vragen ontbinding eener overeenkomst met
schadevergoeding volgens het Burg, Wethoek , als er, volgens
datzelfde wetboek, geene sprake kan zijn van eene weder-
I{eertge overeenkomst, omdat het voornaamste vereischte
ontbreekt. Zelfs als men uitgaat van de meening , welke o.a.
door eenige Fransche schn]vern wordt voorgestaan, dat de
meerderheid moet geacht worden het accoord te hehhen aan-
genomen in het gemeenschappelijk belang (hetgeen bij vele
faillissementen nog al twijfelachtizg is) en dat daarom de
andere credifeuren gebonden zijn ten gevolge van de weder-
keerige overeenkomst door die meerderheid met den gefail-
leerde anngegaan, dan volgt daaruit wel dat de failliet ook
jegens die overigen aehoudm is, maar daaruit kan m. i.
geenszins worden afgeleid, dat krachtens de bepalingen van
het Burgerlijk Wethoek aan die crediteuren , die zelven geene
overeenkomst hebben aangegaan, het vecht zou toekomen van
ontbinding met schadevergoeding. Omtrent de vraag welke
actie dezen kunnen instellen, wm'd 7 casu niet beslist en be-
hoefde ook natuurlijk niets beslist te worden. Hunne rechten
blijven dus nog onzeker, al werd ook algemeen aangenomen
(hetgeen bij het groot verschil van gevoelen, dat over deze
quaestie heerscht, zeer is te hetwnfelen) dat de crediteuren ,

die toegestemd hebben, het accoord kunnen doen onthmden

voor zooveel hen betreft, en dat hun als qchadevurwopdrnn
toekomt het geheele bedrag hunner geverificerde vordermﬂ'
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Daar de schuldeischers, die in een faillissement toch reeds
schade lijden, zoo weinig mogelijk moeten afhankelijk zijn
van verschil van opinie over rechtsquaesties en het hun mit
het accoord toekomende niet door een proces in verschillende
instanties moeten verkrijgen, zou het m. i. wel doelmatig
zijn bij de wet te bepalen welke rechten deschuldeischers,
zonder onderscheid of zij in het accoord hebben toegestemd
of niet, kunuen doen gelden, wanneer de gefailleerde jegens
één of meer hunner niet aan het accoord voldoet.

Welk gevolg heeft het gehomologeerd accoord op de
verbintenis der  medesehuldeénaren of borgen? Zie hierover
in verschillenden zin Mr. Tamus (Opm. en Med. d. 12
bl. 209), Mr. Mom Visen (Phemis 2de D. XTI, bl. 487),
Mr. Horrius, bl. 876, en Mr. Dicenvis (Handb. voor Ned.
Handelsregt, d. 1L, bl 308). De beantwoording van deze
vraag is ook afhankelijk van die, of het accoord al dan niet
als eene overeenkomst is fe beschouwen en of daaraan de
kracht van novatie dan wel van kwijtschelding, of van geen
van beiden, moet toegekend worden, waarover ook nog is
te raadplegen, Mr. A, A. WgvE, t. a. p. bl. 58 en v. Als
men hetzij novatie, hetzij kwijtschelding aanneemt, moet
men, volgens de artt. 1460, 1476 en 1478 B. W., de
medeschuldenaren en borgen ontslagen achten, maar van den
wil om de oude verbintenis te vernietigen of om kwijt te
schelden, zal men toch zeker nooit kunnen spreken ten
opzichte van de crediteuren, die tegenstemden of afwezig
bleven én men kan bezwaarlijk de borgen en medeschulde-
naren van sommige crediteuren wel, en van andere niet ont-
slagen achten. In het belang der gelijkheid van rechten van
alle sehuldeischers en met het oog op de verschillende mee-
ningen over deze vraag, acht ik het niet overbodig, even-
als in art. 545 der Fransche en art. 541 der Belgische wet,
ook bij ons vast te stellen dat de medeschuldenaren, in
weerwil van het accoord, aansprakelijk blijven en dit ook
uit te strekken tot de borgen (hetgeen bij die wetten mis-
schien wel bedoeld maar niet gezegd is).

Wat betreft het al of niet wenschelijke eener vernieuwde
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poging tot invoering van wettelijke bepalingen dmtrent Aomo-
logatie wan. accoorden buiten faillietverklariug, wal ik zeer
kort zijn. Bij Voorpury bl. 839—883 vindt wen de beraad-
slagingen over hel den 4den Maart 1836 , met 83 tegen 3 stem-
men, verworpen ontwerp witvoerig vermeld en daaronder
zoowel de krachtige verdediging van den heer Dovger Currius,
als de redenen waarom het door vele anderen nutteloos, ondoel-
matiz en gevaarlijk werd genoemd. Mr. Pors t. a. p. bl. 41—48
verklaart zich tegen de invoering en beweert op verschillende
gronden o, a., dat juist al datgeen , waardoor een onderhandsch
accoord zich boven een gerechtelijk aanbeveelt , zou wegvallen |
wanneer het uitzicht op eene gerechtelijke bekrachtiging
zoodanig accoord geheel van aard deed veranderen. Het is mij
niet bekend of hetgeen omtrent dit onderwerp in Engeland
bepaald is, gnnstig werkt, maar, al ware dit zoo, ben ik het met
Mr. Pous eens dat, bij de zoo geheel verschillende regeling
der Engelsche rechtsbedeeling , het steeds bezwaar heeft om uit
de goede werking van eenig rechtsmiddel daar te Jande tot de
wenschelijkheid daarvan ook onder onze toestanden te besluiten
Mr. vay Nrieror verdedigt den maatregel t. a, p.op verschil-
lende gronden en zegt tevens op welke wijze en onder welke
voorwaarden , naar schrijver’s oordeel, een onderhandsch
accoord,, zonder gevaar voor kwade trouw of benadeeling,
zou kunnen worden gehomologeerd. De lezing van een en
ander en van de discussién op de vergadering der Juristen-
vereeniging doet zien, dat er wel veel tegen, maar ook veel
vé6r cene zoodanige bepaling te zeggen is: 63 leden van
genoemde vergadering verklaarden zich er vooren 41 tegzen.
In de vroegere verwerping met zoo groote meerderheid zie
ik nog geene voldoende reden om geheel af te zien van eene
poging tot invoering van voorschriften daaromtrent, indien
deze veel verschillen van die van het vorige ontwerp.

Er zijn nog wel meer wijzigingen in de faillietwet weu-
schelijk dan de door mij aangegevene, maar ik heb mij
willen bepalen tot die, welke mij het noadzakelijkste voor-
kwamen, Tk ben toch reeds witvoericer weworden dan ik
mij had voorgenomen te zullen zijn, maar dit is dasraan toe
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te schrijven, dat ik geene veranderingen wilde voorstellen,
zontler al de redenen fe vermelden waarom die, naar min
oordesl, verheterinzen zouden zijn. Naar mijne bescheiden
meening zijn de door mij aanbevolen wijzigingen van dien
aard, dat zij in het belang der erediteuren kunnen worden inge-
voerd, zonder de eenheid der wet te verbreken. Ik heb
oprettelijk gezwegen van die bepalingen van vreemde wet.
gevingen, van welker nut, althans voor ons land, ik niet
ten volle overtuied was.

Levensversekering, door Mr. J. A. Levy, Advocuat

te Amsterdam.

Den 20 Januari I, is door de regeering een wetsontwerp
ingediend fot wijziging van art. 302 van het Wetboek van
Koophandel. Als aanleiding tot dit voorstel verwijst de Mem.
van Toelichting naar eene rechterlijke beslissing, die de
levensverzekering te onzent in haar rechtsgevolg ernstig
bedreigen zou. Aan den onzekeren foestand, naav zij meent.
door die uitspraak geboren, wenschf de regeering cen einde
te maken. Zij acht het noodig wettelijk vast te stellen dat
eene verzekering voor den ganschen duur van het leven
gesloten kan worden. Om bestaande rechten te handhaven,
zon aan die bepaling achteruitwerkende kracht worden toe-
g“k!’“d.

Met partieele herziening derhalve hebben wij hier te
doen. Ben middel van wetsverandering, waarmede men voor-
zichtig dient om te gaan. Het gevaar, daarbij te duchten,
ligt voor de hand. Uit haven aard is gedeeltelijke herziening
fragmentariseh. Zij heeft de bedoeling, naarmate van be-
hoefte blijkt, cen leerstuk van het geschreven recht in over-
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censtemming te brengen met de eischen van den tijd. Wel
is waar ontstaat daardoor zekere wanverhouding in de gansche
economie der wetgeving., Immers hare leidende beginselen
zullen overal niet dezelfde zijn. Dit bezwaar wordt grooter
naarmate de samenhang der onderdeelen, die nooit geheel
ontbreekt, inniger is. Desniettemin zal men deze nadeelen
zich moeten getrooslen. Allerlei omstandigheden te onzent
hebben saamgewerkt om partieele herziening, zij 't ook niet
als ideaal, dan toch als bereikbaren maatregel van wetgeving,
welkom te heeten, Ook al is wen voor haar niet met geest-
drift hezield, behoort men haar ontegenzeggelijk nuf te erken-
nen. Mits zij goed worde toegepast, wensch ook ik niets
af te dingen op de diensten, die zij bewijzen kan.

Van den aard en de wijze der toepassing echter hangt
de braikbaarheid van dit middel uvitsluitend af. Dat maat-
schappelijke behoeften invioed uitoefenen op de wetgeving
is noodig. Niet echter in dien zin dat de wet de slaafsche
volgelinge wordt der praktijk. De wettelijke regel behoort
veeleer de samenstelling en verwerking te zijn van de rechts-
gedachte, die in de feiten zich openbaart. Dat dit laatste
standpunt ook bij partieele herziening ingenomen worde,
schijnt dringend noodig. Indien een onderdeel der wet ver-
ouderd is, trede de wetgever tusschen beide. Hij kan dit
doen door stuksgewijze eene leemte nan te vullen, naar ge-
lang zij zich vertoont. Of wel hij kan trachten het gebrek
te verhelpen door de oorzaken daarvan op te sporen en aan
het bestaande rechtsbewustzijn eene behoorlijke uiting te
geven. Dat dit verschil van opvatting hemelsbreed verschil-
lende gevolgen heeft, schijnt duidelijk.

Ongaarne zou ik de partieele herziening in eerstgemelden
zin gebezigd zien. EKen wetgever, die bij de praktijk op
den uitkijk staat en klakkeloos hare wenschen afluistert of
hare behoeften bevredigt, schijnt het ideaal niet. Tn beginsel
reeds zou dit streven tot vrnchteloosheid gedoemd, met
onmacht geslagen zijn. De duizendvoudige schakeering der
feiten voovaf te berekenen is onmogelilk. Even onmogelijk
is het telkenreis eene wet daarvoor pasklaar te maken. Dit
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stelsel is in het wezen der zaak niet de toepassing maar
de opheffing der codificatie. Tusschen ongeschreven en ge-
schreven rechtsbronnen kan men eene keuze doen. Wetten
echter, uitsluitend bestemd tot dienaressen der praktijk,
hebben alle nadeelen van het ongeschreven, missen alle
voordeelen van 't geschreven recht. Van rechtsbronnen heb-
ben zij slechts den uiterlijken schiju, niet het innerlijk
wezen. Oorspronkelijk onvolledig, blijven zij gekluisterd aan
de feitelijke aanleiding , die ze in’t leven riep. Het gewijzigd
rechtsbewustzijn in zijn vollen omvang kunnen zij niet weer-
geven. Daartoe zouden alle gezichtspunten der te behandelen
stoffe moeten nagegaan zijn. Bij de trek kasplanten der praktijk
echter is juist dit onderzoek achterwege gebleven. Men
waant door een wettelijk formulier voor een maatschappelij-
ken eisch genoeg gedaan te hebben. Voorshands acht men
daarmede eene gaping gevuld, Tndien straks eene nienwe
zich opdoet, zal men op nieuwe redmiddelen bedacht 7ijn.

Voor dergelijken asschepoetsters-arbeid schijnt partieele
herziening te goed. Wilde men dit beginsel van wetgevend
beleid in diskrediet brengen, men zou geen andere gedrags-
lijn behoeven te volgen. Tndien de praktijk ernstige leemten
eener wet aanfoont, zijn deze ontstaan door eene onveranderde
rechtsovertuiging. Tn dit geval is de wet door het verkeer
voorbijgestreefd. De rechtsregelen dusver dienstig, zijn ter-
zijde gesteld en vervangen. Wat er nienws in de plaats is
gesteld, kan een nauwlettend onderzoek slechts aanwijzen,
Niet een enkel feit, maar eene gansche klasse van rechts-
versehijnselen behoort daarbij nagegaan te worden. De aan
te vullen groep moet in hanr geheel worden beschouwd. Tmmers
busschen de voorschriften, die haar beheerschen . bestaat
onderlinge betrekking, wederkeerige verwantschap, Zal par-
tieele herziening vruchibaar zijn, dan mag de methode daarbij
gevolgd , -dien samenhang nooit uit het oog verliezen,

In enkele bloote formeele gevallen kan een greep in de
hestaande wetgeving zonder schade geschieden. Waar echter
eeve rechtsinstelling met breede vertakking ter sprake komt.
is ander richtsnoer noodig. Van het rechtsleven toch is de
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wet, gevolg en oorzask beide. Gevolg, in zooverre zij vorm
en geslalle geeft aan heb rechtshewnstzijn in den boezem der
natie. Oorzaak, in zooverre zij, door middel der rechtspleging
invloed uitoefent. Tusschen recht en rechtsbedeeling ontstaat
op die wijze eene wederkeerige verhouding. Door het recht
ontstaan, is de wet tevens het middel om het recht te ver-
wezenlijken. Dit doel wordt alleen dan bereikt, indien de wet
de getrouwe afspiegeling is van hef rechtsbecinsel. Geenszins,
indien haar eenig streven is met de prakiijk op goeden voet
te blijven.

De rechter immers mag de innerlijke waarde der wet niet
beoordeelen. Bestaat zij, hij past haar toe, onverschillig of
in werkelijkheid de rechtsorde door haar geschaad dan wel
gebant zijn mocht. Hier echter vangt juist eene moeilijkheid
aan, die de partieele herziening tot praktische doeleinden,
uit het oog verliest. Door het enge terrein, waarop zij zich
plaatst, mist zij den ruimen gezichteinder, noodig om het
leidend rechtsheginsel hetzij te ontdekken hetzij behoorlijk
wedr te geven. Omgekeerd kan zij dus ook tot regelmatige
rechtsvorming df geene of hoogst onvolledige houwstof slechts
leveren. Eéne toevallige aanleiding bestond er voor hare tus-
schenkomst. Juist zoover als dit motief en niet verder, reikt
dus ook hare uitspraak. Naast deze laatste blijven andere,
vroegere deelen der wetgeving, {tof fhelzelfde leerstuk
betrekkelijk, bestaan, Ook dezen leiden een eigen zelfstandig
leven , met de nienwe wet op geenerlei innerlijke wijze ver-
bonden. De rechtsontwikkeling zal dus verschillend moelen
zijn, naarmate in voorkomende gevallen oude of nieuwe be-
palingen toevallig den doorslag geven.

Of wacht men herstel, van gestadige partieele herziening
in gelijken geest? Ts de bedoeling dat steeds, naar gelang
der behoefte, een nieuw onderdeel in het ounde kader opge-
nomen worde? Al ware die toepassing mogelijk, al ware dit
denkbeeld uitvoerbaar, het geneesmiddel zoun erger zijn dan de
kwaal. Partieele herziening diervoege opgevat is fabriekmatig.
Ten langen leste zou een mozaiek verkregen zijn, schijnbaar
door de praktijk in het leven geroepen, metterdaad van haar
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vervreemd. Men hoede zich toch voor de dwaling dat de rechfer
bij iedere voorkomende zaak slechts een wetsvoorschrift na te
lezen heeft om tol cordeelvelling in staat te zijn.

Ware dit het geval, de rechtsvinding zou in hooge mate ver-
venvoudigd kunnen worden. Wat recht is , zon teontdek ken zijn
door het naslaan esner wetsverzameling , die zoo nitgebreid mo-
gelijk. liefst in alle denkbare gebeurlijikheden voorziet. Derge-
lijke proefnemingen op wetgevend gebied zijn niet onbekend.
Steeds echter zijn zij ondoeltreflend bevonden. Om de eenvou-
dige reden dat de grillige teiten telkens hardnekkig ontsnappen
aan den wettelijk vastgestelden leiband.

Eene behoorlijke wettelijke regeling onderstelt naast nanw-
keurige kennisneming, wijsgeerige ordening en verwerking der
feitelijke behoeften. Weinige beginselen kunnen des nouds vol-
staan, mits hel beginselen zijn. Waar deze ontbreken zal de
meest uitvoerige wet, den rechter geen licht kunmen geven.
Veelmin zal eene reeks bepalingen achtervolgens tot stand ge-
komen , daartoe bij machte zijn. By iedere wetsnitlegging is de
eenheid der hoofdgedachte de eenige veilige gids. Laat een
voorschrift min duidelijk zijn, uit den geest van het geheel zoun
de bedoeling kunnen afgeleid worden. 1)ie maatstaf ontbreekt,
waar partieele herziening haar feitelijken oorsprong verraadt.
Het voorschrift kunstmatig ingelascht , steekt zonderling af bij
het gansche verband. De rechtspleging zal op de nienwe voor-
schriften te letten hebben. De ongelijksoortige oude echter be-
staan ongehinderd voort. Welkeninvloed deze ook op denieuwe
wet nitoefenen kunnen , is vooraf enmogelijk te bepalen.

Bij formeele noodzakelijkheid, zoun gedeeltelijke herziening
om den wille der praktijk worden vereischt, Indien deze niet
bestaat schijnt onthonding boven gebrekkiseregeling verkieslijk,
Ons burgerlijk en handelsrecht behoeven op menige plaats eene
grondige wijziging. Dat men gereed zij, eer daartoe wordt over-
gegaan, schijnt echter niet te veel gevergd. Z66 bijzonder gemak-
kelijk als de regeering haar sehijnt op te vatten, is de zaak niet.
De feitelijke aanleiding tot het ontwerp is geenszins boven alle
bedenking verheven, Doch al moet 41) zeacht worden te bestany,

de wettelyke voorziening had breederen grondslag mouten
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hebben. Het zij vergund een en ander kortelijk aan te
toonen.

In de Mem. van Toel. wordt de feitelijke aanleiding tot
het ontwerp aangeduid als volgt: »Eerst voor weinige
vjaren werd bij de arrondissements-rechtbank te Amsterdam
mile bewering gevoerd, dat de overeenkomst, waarbij eene
nverrekering wordt gesloten op iemands leven gedarende den
ngeheelen duur daarvan, onder de heerschappij van ons
#»Wethoek van Koophandel, niet als geldig contract van
#levensverzekering is te beschonwen, omdat daarhij zoude
nontbreken de bij art. 302 van dat Wetboek op straffe van
rietigheid gevorderde bepaling van den tijd, gedurende
rwelken de verzekering zal stand houden.

»De rechtbank en, op het ingesteld hooger beroep, het
nprovinciaal gerechtshof in Noordholland, vereenigden zich,
nrespectivelijlk bij wuitspraken van 22 Febroarij 1870 en
#2 November 1871 (1) wmet dat stelsel, terwijl de Hooge
»Raad bij arrest van 21 Maart 1873 (2), gewezen op het
»beroep in cassatie, ingesteld tegen het arrest van voormeld
ngerechtshof, de hierbedoelde vraag onbeslist liet.s

Op deze rechterlijke beslissing vreest de regeering dat
andere gelijksoortige kunnen volgen. Daardoor acht zij een
staat van onzekerheid geboren, die &n in het belang van ver-
zekerden én in dat van verzekeraars voorziening eischt. De
verzekerden missen volgens haar den waarborg gelegen in de
onbetwistbaarheid van het rechtsgevolg hunner handeling.
De verzekeraars loopen gevaar hunne clientéle te verliezen,
die vermoedelijk tot buitenlandsche maatschappijen zich
wenden zou,

Zeer mogelijk dat voor die tweeledige beduchtheid grond
bestaat. De vraag is echter of die gevreesde stand van zaken

(1) Weekbl. v. b Regt no. 8230 en 3445.
(2) Weekbl, v, h. Regt no. 8577,
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te wijten zou zijn aan de vermelde rechterlijke uitspraken.
Mocht blijken dat deze onschuldig zijn zoowel aan de on-
rust der verzekerden als aan hunne mogelijke desertie, dan
kan levensverzekering te onzent bij uitstek gebrekkig zijn
geregeld, Het thans aanhangig ontwerp echter zou, wet ge-
worden, aan die treurige omstandigheid niets foe- noch afdoen.
Dit laatste schijnt werkelijk het geval. En wel zoozeer, dat
de waardeering der meergemelde beslissingen, gelijk zij van
regeeringswege is geschied, ten eenenmale onverklaarbaar
voorkomt.

Om dit te betoogen is een terugblik op de feiten noodig.
Eene levensverzekering-maatschappij had iemands leven voor
den geheelen duur daarvan verzekerd. De geassureerde werd
door een spoorwegongeluk gedood. De verzekerde som werd
aan de nagelaten betrekkingen uitbetaald. De levensverzekering-
maatschappij stelde thans eene rechtsvordering in tegen de
spoorwegmaatschappi) door wier nalatigheid het ongeval had
plaats gegrepen. Als eischeresse in dit geding beweerde de
levensverzekering-maatschappij zoowel uit eigen hoofde als
door de betaling der verzekerde som aan de belanghebbenden,
in de rechten van dezen getreden te zijn. Zij vorderde mits-
dien de som door haar vergoed, van de spoorwegmaatschappij
terng. Op beide deze gronden harer vordering werd de
eischeresse in het ongelijk gesteld. De eerste —- hare be-
voegdheid uit eigen hoofde — kan voor ons doel buiten be-
schonwing blijven. Van belang is daarentegen het tweede
punt, de vraag namelijk in hoe verre de levensverzekering-
maatschappij, die befaald heeft, daardoor fot terugvordering
van een derde is bevoegd

Die bevoegdheid leidde de eischeresse af uit art. 284
W. v. K., waarbij bepaald wordt dat de verzekeraar, die de
schade van een verzekerd voorwerp betaald heeft, in al de
rechten treedt, welke de verzekerde ter zake van die schade,
tegen derden mocht hebben. De toepasselijkheid van daf
wetsvoorsehrift ontkenden zoowel de rechtbank als het Hof,
De vechthank overwoog dat in het contract tusschen ver-
zekeraar en verzekerde gesloten, de bepaling van den tijd
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ontbrak , ofschoon deze op straffe van nietigheid in art. 302
W.v. K. is voorgeschreven. Uit de geschiedenis dezer wets-
bepaling leidde de rechtbank af dat #de bedoeling des
»wetgevers blijkbaar is geweest, in tegenstelling van vele
vandere wetgevers, die de levensverzekering geheel verboden,
wze toetelaten , woor zooverre zi) in het alpemeen karakter der
nassurantie deelen , en i) daartoe zoowel belang bij hem ten
nwiens belhoeve ze geslolen wordt, als een bepaalden duur gevor-
wderd heefé.n Uit deze praemissen trok de rechtbank de
navolgende slotsom : »dat derhalve contracten als het hier-
vbedoelde, ofschoon zij gewoonlijk den naam van levensver-
rrelering dragen, in den zin der wet miet als zoodanig zijn
raantemerken, MAAR REN ZELFSTANDIG CONTRACT UITMAKEN,
#»WAAROP ALLEEN ART. 1374 vie. B, W. 10EPASSHLIIK ZLIN.#

Deze opvatting der rechtbank nopens de klasse van con-
tracten , waartoe levensverzekering voor den duur van het
gansche leven gesloten, behooren zou, werd door het
Hof niet weersproken. Wel overwoog het Hof dat dergelijke
assurantie #niet als eene geldige levensverzekering is aan-
ntemerken , waswor Ary, 284 W.v, K. 10EPASSELIIK ZouDE
nzuan,u  Trouwens de zaak bracht geene andere beslissing
mede. Rechtsbeginselen brengt de rechter slechts te berde nit
het gezichtspunti der feiten , die hem kenbaar worden gemaakt.
Ten deze nu gold het alleen de vraag in hoeverre het boven-
gemelde art. 284 W. v. K. door de eischeresse te haren
voordeele kon worden ingeroepen. Dab deze en geene andere
vraag is behandeld en berecht, blijkt uit een onwraakbaar
getuigenis, Het arrest van den Hoogen Raad namelijk
in lhetzellde geding overweegt nopens het arrest van den
Hove: sdat door die beslissing niet verkeerd is toegepast
vart. 284 W. v. K., waarop ket hier witsluitend aankomt.n

Houdt men dit alles in het oog, dan is voorzeker volkomen
waar, wat de Mem, van Toel. verklaart: dat assurantie voor
het gansche leven beweerd is een geldig contract van levens-
verzekering niet te zijn. Onjuist daarentegen is de bijvoeging :
ndat rechtbank en Hof met dat stelsel zich vereenigden.»
Onjuist, omdat daardoor van de eigenlijke beslissing cene
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eenzijdige voorstelling wordt gegeven. Stonden in de bedoelde
gedingen een eischend verzekerde en een verwerend verze-
keraar tegenover elkander, en ware des eersten vordering op
den aangevoerden grond ontzegd, er zou van eene prinei-
pieele beslissing sprake kunnen zijn. Nu eene verzekering-
maatschappij, die betaald had , eenen derde tot vergoeding
aansprak, is dit niet het geval. Allerminst, nu de eerste
rechter het contract, als levenszekering ongeldig verklaard,
eene zelfstandige overeenkomst moemt , onder verwijzing naar
eene wetsbepaling in het burgerlijk recht, die haar beheerscht.

Tn den eigenlijken zin des woord poogt het ontwerp, den
levensverzekeraar. die betaald heeft, een remedium juris te
verschaffen. Op zich zelve zou deze strekking der wetsvoor-
dracht volkomen geoorloofd zijn. Onder ééne voorwaarde
echter. Dat zij niet, door een greep in het leerstuk der
levensverzekering , eene sckijubare gerustheid op dit punt in
de hand werke. Ware dit het geval, de poging oppervlakkig
onschuldig, zou metterdaad schadelijk zijn. Immers haar
onmiddellijk gevolg zon wezen, dat men,nu eene aanvullings-
wet tot stand kwam, het wettelijk rechtsgevolg der levens-
verzekering te onzent boven alle bedenking zou achten.
Verzekerden en verzekersars zouden thans meenen hunne
weerzijdsche rechten en plichten in de wet gewaarborgd te
zien. Aan deze dwaling zou voef gegeven zijn van zijde des
wetgevers, In werkelijkheid daarentegen zon zijne tusschen-
komst slechts in ééne richting zijn verleend. Lnat straks de
uitspraak des rechters ten behoeve van een verzekerde , in
ander feitelijk verband worden ingeroepen, de onvolledige
aanvullingswet zou hare diensten weigeren. De rechter toch
heeft ook op andere dan hare voorschriften te letten. Zijn
de beginselen, die aan deze ten grondslag liggen, mef den
aard der levensverzekering in strijd, dan bedreigt deze laatste
een niet minder ernstig gevaar. Alsdan zon blijken, dat tus=-
schen de feiten en het geldende recht een onverzoenlijke
tweestrijd bestaat. Hen tweestrijd, die niet opgeheven is door
een ontwerp, dat uitsluitend het karakter van een gelegenheids-
maatregel draagt.

Themis, XXX VI DL, lste Stuk, [187a]. 9
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fién middel is er slechts om dit alles te verhoeden. De
rechtsbeginselen der levensverzekering, welke te bespreken
de regeering zorgvuldig vermeed, behooren juist en nitsluitend
op den voorgrond te worden gesteld. Daarin alleen kenmerkt
zich legislatief beleid. Daaraan alleen mag partieele herziening,
wil zij vrachtbaar zijn, dienstbaar worden gemaakt. Geenszins
kan een fragment, dat voor afdoende regeling zich uitgeeft ,
daarfoe volstaan.

De overigens vrij dunne tint van wetenschappelijkheid der
Mem. van Toelichting schijnt een nadeel te meer. Het ver-
moeden ontstaat dat haar steller tot de kern van zijn onder-
werp poogde doortedringen. Des te grooter is de teleurstelling,
nu de blijken daarvan ons onthouden zijn. Uit de wetgeving
van eftelijke andere landen is schrale bouwstof bijeengegaard.
Eene juridische constructie echter van het begrip der levens-
verzekering wordt gemist, [n mijne schatting eene alles
overwegende leemte. Te grooter, nu men te doen heeft met een
onderwerp dat historisch geenszins bogen kan op onvoorwaar-
delijke wettelijke erkenning. Dat in Frankrijk sgroote maat-
»schappijen van levensverzekering bestaanu is eene diepzinnige
opmerking, diemen schaars in een staatsstuk zou hebben ver-
wacht. In anderen vorm wordt dezelfde indrukwekkende tijding
nopens Belgié gebracht. Voor Duitschland zet de Mem. van
Toel. minstens één voet op het leerstellig gebied. Jammer
echter dat men ook die ééne schrede liefst ongedaan moet
wenschen. Immers twee schrijvers : StAupiNeek en Expamany
worden in broederlijken bond vermeld, als liet hunne eenstem-
migheid niets te wenschen over. Niets echter moet meer ver-
bazing wekken dan deze lieftallige samenkoppeling. In de om-
schrijving van het leidend beginsel bij levensverzekering heeft
SravpiNerr geen feller tegenstander dan — ENDEMANN (1).

(1) Of is de navolgende uitsprank van Espesmass (in Zetschr. fir d.
ges. Handelsr. X, p. 276, noot 10), een toonbeeld van overeenstemming ?
«Mit dem ganzen Gang der Deduction (van StAvpiNeEr)kann ich keines-
«wegs einversianden sein. Der Verfasser selbst ahnt wohl nicht ; welehe
#Methode er eingeschlagen. Als ob es darauf angelegt whre, nach dem

wMuster zu arbeiten, welches die alten Scholastiker dutzendweise dar-
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Als bestond dit luttele verschil niet, zegt de Mem. van Toel.
met aandoenlijke gratie: 266 omschrijft gene — 266 zegt
deze. Terwijl in werkelijkheid wat gene omsehrijft, ongeveer het
tegendeel 1s van hefgeen deze zegt.

De eigen juridische bagage der Mem. van Toel. is evenmin
buitensporig groot. In § 3 zoekt zij voor levensverzekering
naar ~iets onzekerss als ware, ditmaal in letterlijken zin,
het leven daarmede gemoeid. Wat zij zoekt schijnt gevonden,
althans vol blijdschap wordt het volgende ons kond gedaan :
»Terwijl bij de eerste (levensverzekering met beperkten dunr)
»de onzekerheid bestaat in de verwezenlijking der gebeurfenis,
rwaartegen verzekerd is, binnen den bij de overeenkomwst
»bepaalden tijd bestaat zij bij de laatste (levensverzekering
nvoor het gansche leven) in het algemeen in de onzekerheid
»van het tijdstip, waarop diec gebeurienis zal plaats hebben.
»Beide behooren dus tot dezelfde soort van kans-overeenkomst
»en daar nu de eene zoowel als de andere voorziet in eene
rstellige behoefte van het maatschappelijk verkeer, is er geen
»reden denkbaar, om, als men de eene toelaat, de andere
»it te sluiten.~

Zeer zeker kunnen de twee laatste opmerkingen worden toe-
gegeven. De levensverzekering in hare beide vormen kan,
ook als economische maatregel, belangrijke diensten bewijzen.
Hare strekking in beginsel is, door spaarzaamheid en schier
onmerkbare geldbelegging, waarborgen te vinden tegen eene
ongewisse toekomst. Er is geene reden waarom aan een ver-
schijnsel van dien aard wettelijke bescherming onthouden
zou worden. Deze echter verleent men niet door de enkele
betuiging van goeden wil, Noch minder door de verklaring
dat beiderlei vormen van levensverzekering tot dezelfde soort
behooren. Over de voorstelling toch, die de regeering juist
nopens dat soort zich maakt, hangt een ondoordringbare

«bisten, wwird zuerst die Definition in § 1. vorangestellt und von dieser
»Basis aug alles Weitere behandelt; d. h. alles nach der Definition und
»ibren scholastischen Consequenzen beurtheilt. Ich meine: erst muss man
»die Sache haben und besehreiben wnd dann definiren,»
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nevel. Dit punt nu is niet slechts eene kleinigheid, waar-
mede men naar believen kan omspringen. De soortverdeeling
in zake levensverzekering, de rangschikking van dit contract
onder een of ander bekend type, is de alles beheerschende,
de hoofdvraag. Wordt in dit opzicht een bepaald stelsel
niet aangenomen, dan is de arbeid aan de nadere regeling
besteed in den waren zin des woords onbegonnen, en bleef
zij beter achterwege.

IL.

Door een historischen ferugblik op de levensverzekering
blijkt spoedig, dat zij te onzent gelijk in Frankrijk, als
onderdeel der verzekering in ’t algemeen werd opgevat. » Men
nmag alles doen verzekeren, uitgezeid ’s menschen levens
zegt Hueo pr Groow (1). Voor deze unitzondering werden
twee redenen gegeven, die men elkander in geleerde be-
toogen, gezamenlijk of afzonderlijk, eenvoudig naschreef.
De eerste reden was, dat het leven des verzekerden gevaar
zon kunnen loopen. De tweede, dat 's menschen leven niet
vatbaar is voor waardeering. In deze bedenkingen is de
invloed der kanonieke rechtsleer onmiskenbaar. Opmerkelijk
echter is dat de nawerking dier rechtsbeschouwing inzonder-
heid bij het leerstuk der levensverzekering, ten huidigen
dage mnog zich doet gevoelen. Trouwens het laatste is niet
onverklaarbaar. De scholastische rechtsbehandeling ofschoon
tot een tijdvak behoorende, dat thans is afgesloten, heeft
ook daarna niet zelden zich staande gehouden. In schier
ieder maatschappelijk verschijnsel sloeg zij breeden wortel.
Het gansche rechtsleven werd door haar beheerscht, ook bij
veranderde beschouwingswijze is het niet gemakkelijk zich
te onfdoen van een indruk, die geruimen tijd diepe sporen
heeft achtergelaten,

Het eigenlijke middelpunt der kanonieke rechisbeschouwing

(1) Inl III, 24, § 4.
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was het verhod van den woeker. De regel dat het kapitaal
onvruchthaar zijn moest, gold als uitgemaakt, Niet slechts
bij de eigenlijke geldleening werd dit beginsel gehandhaafd.

Het maatschappelijk verkeer in zijn vollen omvang moest
sich dergelijken toetssteen laten welgevallen. Ware de leer
er in geslaagd de werkelijkheid naar hare voorschriften in
te richten, de voortbrenging zelve zou vernietigd geworden
zijn. Gelukkig echter toonden de feiten zich machtiger dan
het dwangbuis der kerkelijke tucht. Fijn gesponnen onder-
scheidingen lieten eene betrekkelijke ruimte van beweging,
die gaandeweg werd vergroot. De rechtswetenschap, diena-
resse der kerk, matte zich af in de vruchtelooze poging om
zoowel deze als de eischen van het leven te bevredigen. Bij
jeder maatschappelijk verschijnsel stelde en beantwoordde zij
de vraag in hoeverre het, bij de algemeen geldige verhods-
bepaling van woeker, geoorloofd mogt heeten. Die bepaling
toch had ten gevolge dat de weérzijdsche sehoudenheid van
partijen volkomen gelijk moest zijn. Angstvallig werd der-
halve bij iedere klasse van overeenkomsten onderzocht, in
hoeverre op de gelijkheid der verplichtingen van partijen
bedektelijk inbreuk zou kunnen zijn gemaakt.

Ook de verzekering, oorspronkelijk verwaarborging tegen
rigico’s der zee, werd naar dien maatstaf gemeten. Men liet
haar toe en keurde haar goed, mits /et belang des verzeker-
den boven allen twijfel was verheven, Dit vereischte ontstond
wit dubbele bezorgdheid. Eenerzijds moest er nauwkeurige
overeenstemming zijn tusschen de verplichting des verzeker-
aars en de gehoudenheid des verzekerden. Deze had de
premie betaald. Gene behoorde het werkelijke verlies te
vergoeden, Aan den anderen kant mocht spel en weddingschap
niet al te zeer in de hand worden gewerkt. Niet al te zeer —
immers hoe vreemd het klinke, in beginsel erkende de
kanonieke leer de rechtsgeldigheid dier overeenkomst. Geens-
zins echter was zij haar gunstig gezind. Zij verheelde zich
niet dat woekerwinst zeer gereedelijk door die achterdeur
zou kunnen binnensluipen. Op dit punt bleef zij onverbid-
delijk. Met dit voorbehoud echter verklaarde zij zich tot
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concessién aan geoorloofde, d. i. bij de wet niet verbodene
speelzucht bereid.

Deze laatste overweging bepaalde hare houding tegenover
de levensverzekering, Zoowel in deze als in jedere andere
svort verzekering werd spel en weddenschap geacht aanwezig
te zijn. Naar lnid der rechtzinnige doctrine was het dus
zaak met beide voorzichtig om te gaan. Haar schroomvallig en
aarzelend gegeven verlof ten aanzien van levensverzekering was
verbonden aan allerlei overwegingen, die alles behalve van
ingenomenheid getuigden. TIn dit verband werd de eerste
boven-vermelde beduchtheid breed uitgemeten, Niets was
natuurlijker, meende men, dan dat een’ persoon wiens leven
verzekerd was, lagen gelegd zouden worden. Hene zoo ge-
vaarlijke verlokking was derhalve niet aanbevelenswaard.
Het blijkt dat enkele oude costumen van het gewichi dezer
opmerking doordrongen waren. Althans de Reglementen van
Amsterdam (art. 24), van Rotterdam (art. 10), van Middel-
burg (art. 2), de costumen wvan Antwerpen (art. 2), het
statnut van Friesland (1, 28, 38, op het stuk van assuran-
tién, verboden de levensverzekering. Naar luid der verklaring
van Scmorer, den uitlegger van Hueo pr Groor (1), op
df'n Z00 even ﬂangevn(""dﬂn grond.

Deze echter bleek niet allerwege even overtuigd, De prak-
bijk namelijk wist dat de scholastiek niet steeds zoo onhan-
delbaar was als zij scheen. Men was dus bedacht op een
afdoend middel tot weerlegging der bezorgdheid. Dit vond
men in — eene clausule op de polis zelve vermeld en lui-
dende: God vergun hem lang leven. Thans moest jedere schijn
van booze bedoeling toch wel geweken zijn, Het formulier
zelf drukte de hoop uit van levensbehoud. Tpse dixit — wat
wilde men weer? Werkelijk vond de handige zet ingang,
Roccus, een Ifaliaanseh rechtsgeleerde, verhaalde dan ook dat
men bij het consulast te Florence volkomen bevredigd was,
Hij deelt een rechtsstrijd mede in 1641 aldaar gehouden
tusschen assuradears, die betaling weigerden, en een verzekering-

(V) T. & p., novt § 4.
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nemer op het leven van een derde. Tn de polis kwam de
clansule voor en oefende geruststellende werking. »En alzoo
nzegt Rocous (1) de beide contraheeremde partijen begeeren
»of hopen dat het leven van zoodanig mensch lang mag
»duren, waarop de assurantie wierd gedaan. Ondeugend
genoeg voegt hij er bij: vhetzelve begeeren de assuradeurs
»wel, maar niet de som, in de polis van assurantie gestipu-
#leerd, te betalen, indien het komt te gebeuren dat zoo
riemand binnen den geassureerden tijd komt te sterven.» Dit
zwak schijnt alzoo niet van jongen datum. Hoe 't zij,
assuradeuren werden tot befaling veroordeeld. Wab meer
zegt, ingevolge de leer van Roccus, werd, gelijk zijn ver-
taler meedeelt (2), de levensverzekering in de Hamburger
Ordonnantie (3.1) geoorloofd verklaard.

In Frankrijk volgde de scholastische reehtsleer ecn anderen
weg. Zij stelde de ftweede reden van afkeuring der levens-
verzekering op den voorgrond. Volgens haar was het een
vergrijp tegen de openbare zedelijkheid s menschen leven te
verzekeren, De ware reden voor deze beschouwing is volgens
Magrsmary, een Engelsch schrijver over assurantién, elders
te zoeken, (3) »Met prijzenswaarde bedoeling, zegt hij , gleed
»men diervoege heen over een beweeggrond van handelen , die
sniet kon vermeld worden, zonder melding te maken van
reene onderstelling, die het nationale karakter oneer zou
vaandoen.» Men ziet de rechtsgeleerdheid dier dagen wist
zich {e helpen. De vrees dat levensverzekering menschen-
levens in gevaar zom brengen, scheen haar niet bijzonder
vieiend. Zij besloot dus eene ethische bedenking te opperen.
Werkelijk bestaat op dit punt, bij de ouderen vooral, eene
verrassende eenstemmigheid. Eene Fransche rechtsbron uit de
16e eeuw , »de Guidon de la mer» bepaalt zich ter motiveering
van 't verbod tot de algemeene aanwijzing »van het misbruik

(1) Gewijeden no. 8. Uitgave FuITAMA.
(2) Tract. over Assurant. (Ulrgave Furrama), art. 78, noot a.
(3) Treatise on the law of insurance, II, p. 772. (Londen, 1828).
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en bedrogs waartoe levensverzekering aanleiding geeft (1).
Korter drukte de ordonnantie van Lodewijk XTIV, in 1681
gegeven, zich uit. »Défendons de faire aucune assurance sur
la vie des personnes,» zegt zij (2). De heilzame strekking
van dit voorsehrift werd door de gehecle Fransche rechtsge-
leerde school om strijd aangeprezen. Veel kritiek oefende
men daarbij niet. Het was gemakkelijker de bekende bewijs-
voering eindeloos te herhalen. In de eentoonige en vervelende
betoogen keert eene kwalijk begrepen plaats nit het Ro-
meinsche recht telkens termg. (3) De mensch is aan prijshe-
paling niet onderworpen, declameert Bmericon (4). Z66
Porurer (5). 466 Menian (8). Z66 Varrs (7) — om de
voornaamsten slechts te noemen

Het schijnt echter dat de prakiijk aan de leer zich niet
stoorde. Althans men vindt vermeld dat op het einde der
186 eeuw machtiging werd verleend tot de oprichting van
levensverzekering-maatschappijen (8). Daarentegen ging de
Code de Commerce van 1807 het leerstuk der levensver-
zekering met diep stilzwijgen voorbij. Art. 334 van dit
Wethboek noemt verzekerbaar, al wat in geldswaarde geschat
kan worden. Onder den invloed dier bepaling begon de on-

(1) Ch. XIIl 5. ~Autre sorte d'assetrance est faite par les antres
+nations sur la vie des hoinmes, en cas qu’ils decedassent estant sur leur
“voyage, de payer telles sommes & leurs héritiers on eréanciers, Mesme
vles creanciers pounrront faire assurer lenrs debtes ,si lenr debiteur passait
+de pays en autre: le mesme feroient cenx qui auroient rentes ou pensions,
ven cas qu'ils decedassent, de continuer par telles années & leurs héritiors
#telle pension on rente qui lenr estoit dene, qui sont toutes pactions
«reprouvées contre les honnes woeurs et contumes , dont il arrivoit une
«infinité d’sbus et tromperies, pour les qu’elles ils ont esté contraints abolir
«ot defendre lesdits usages, qui sera aussi prohibé et defendu en ce pays:
(ParpESsUs, Us. et cout. de la mer. II, p. 422),

(2) Liv. IIIL, tit. VI, art. 10,

(8) Liherum corpus sestimationen non recipit (L3 D. si quadrupes 9, 1),
(4) Traité des Assur. (nitg. Bovray-Pary), I, p. 200.

(5) Traité du contrat dassur. (Oenvres VI, p. 2886).

(8) Repertoire, voce «Police et Contr. d’Assur.

(7) Cornment. op de ordonnantie ad art. 10.

(8) Parpussys, Ts et coutumes TI, p. 499
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‘
behaaglijke strijd op nienw. (1) De strijd zelve toont dat de
Fransche rechtsschool nog geenszins aall den invloed der
scholastiek is ontwassen, Broane (2), PArpEssus (3),
Troprone (4), Massk (5) pleiten voor de levensverzekering.
Bourav-Pary (8) en Locri (7) betwisten hare rechts-
geldigheid.

De methode bij dit geschil gevolgd , riekt naar den bloeitijd
der kanonicke leerstellingen. Voor- en tegenstanders der
levensverzekering bewegen zich binnen een afgesloten kring.
Gene verdedigen de vatbaarheid van het menschelijk leven
om werzekerd te worden. Deze bestrijden haar. Allen echter
is het een onbetwistbaar gegeven, eene eerste en onomsfoo-
telijke grondstelling dat hier van verzekering sprake is.
Nergens blijkt dat men dieper is doorgedrongen in het
wezen der zaak, waarover zoo verbazend veel werd gerede-
kaveld.

Dergelijke leer, buiten machte als ] is om de maat-
schappelijke verschijnselen te begrijpen, moet noodwendig
van deze zich vervreemden. Zij vergenoegt zich mef uit-
komsten A peu prés, draait meestal in sierlijken vorm om
de vraagstukken heen, die het rechtsleven opwerpt en schaft
raad voor de behoeften van het oogenblik. Zij doet in één
woord juist wat de regeering fe onzent beoogt. De beginselen
laat 2ij ter zijde en vervangt die door een vooraf gereed
gemaakt plan. Daarin voegt zij de grillige levensvormen

(1) Het vreagstuk is van onmiddellijk praktischen aard. De rechtstoe-
stand der levensverzekering-maatschappijen in Frankrijk wordt beheerscht
door de wet van 24 Juli 1867 sur les sociétés en het decreet van 22 Januari
1868, Art. 66 dever wet eischt machtiging en toezicht van gonvernementa-
wege voor bedoelde maatschappijen, Vi Trieier, Comment. de la loi du
24 Juillet 1867 (Paris 1867).

(2) Op Varmy, ert. 10 der ordonnantie.

(3) Dr. Comm. II, p. 803 vig.

(4) Contr. aleat. no, 157.

(5) Dr. Comm, ITI, nv, 1537.

(6) Dr. Comm, IIL p. 368.

(7) Espr. du Code de Comm. IV, p. 74.
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der rechtsinstellingen, zoo0 goed of z00 kwaad, in allen ge-
valle zoo lang het gaat. Bij het standpunt tegenwoordig
door de rechtsontwikkeling ingenomen , mocht men ver-
wachten dat dergelijke gedragslijn verlaten zou worden.

LIT.

Zoo even bleck, waarom zoowel in de leer als in de
wetgeving, de levensverzekering werd geacht ongeoor-
loofd te zijn. Hef tijdvak, waarin die rechtsbeschouwing
past, is voor goed gesloten. Zoomin onze maatschappij
als ons rechtsbewustzijn loopen langer aan den leiband der
kerkelijke tucht. Onze wet tegen den woeker is afgeschaft.
Onze begrippen mnopens de plaats, die het geld als koop-
waar inneemt, zijn gewijzigd. Aan de productiviteit van arbeid
en kapitaal wordt geenerlei beletsel in den weg gelegd. Ons
kredietstelsel streeft naar steeds grooter vrijheid , naar los-
making ook van fiscale banden. De tallooze vormen van ons
verkeer scheppen eindeloos en rusteloos eene aanzienlijke
reeks hulpmiddelen ter voortbrenging. Waar eigen economische
krachten geheel of ten deele ontbreken, zijn wij op aanvul-
ling of verhooging bedacht, In samenwerking van arbeids-
vermogen of geldmiddelen hebben wij een machtigen hefboom
tot verwerving en aanwinst van stoffelijke goederen erkend.
Deze en dergelijke uitingen van onzen tijdzeest geven daaraan
een eigenaardig karakter. Onze tijd eischt een anderen maatstaf
omdat hij in aard en wezen van een vroegeren verschilt.

Houdt men dit alles in het oog, dan maakt de Mem. van
Toel. op het levensverzekering-ontwerp een zonderlingen
indruk. De regeering levert eene enkel feitolijke aanvulling
van art, 302 Weth. van Kooph. Evenzeer wordt bloot feite-
lijk, onder verwijzing naar den rechtstoestand in andere Janden,
de geoorloofdheid der verzekering voor het geheele leven
asngetoond. Dit  betoog, moge het natuurlijk gevolg
zijn van het gekozen standpunt , het schijnt meer van archaeo-
logischen dan van rechtskundigen sard. Er is iets antieks
en naiefs beide in een staatsstuk, dat ten huidigen dage
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niet beters weet te brengen dan de verbazend wpewichtige
tijding dat verzekering voor het gansche leven van over-
heidswege geoorloofd wordt geacht. Dat men vroeger bij de
oude rechtsopvatfing die moeite ad hoc zich getroostte, was
verklaarbaar. Tndien de Mem. van Toelichting in een foliant
of kwartijn der 18e eeuw b. v. ware ontdekt, ware vermoe-
delijk hare vrijgevigheid opmerkelijk genoemd. Te midden
van onze maatschappij en onze begrippen doet zij denken
aan een gerimpelde schoone, die voor jong wil doorgaan.
De Mem. van Toel. verhaalt ons dingen, waaraan niemand
meer twijfelt. Het verlof dat zij goedgunstig verleent, is
sedert lang in onze zeden geworteld. De strijd, dien zij vol-
ijverig voert, wekt meer onze verrassing dan onze belang-
stelling. Om de eenvoudige reden dat op dit punt de zege
reeds lang is behaald. Enfoncer des portes tout grandement
ouverfes, kon mnooit aan een staatsstuk ter aanbeveling
strekken.

Niets is verwonderlijker dan de luttele voorraad aan
denkbeelden die de Mem. van Toelichting op hare rondreis
in naburige Staten, met name in Duitschland, schijnt te
hebben opgedaan. »In Duitschland ,» z66 vernemen wij, #is
#tot op dit oogenblik de leer van de levensverzekering niet
»gecodificeerd. Toch bestaat omtrent de geldigheid dezer
»soort van verzekering zoo min twijfel als omtrent de geoor-
vloofdheid om haar voor den ganschen duur van het leven
#van hem, bij wiens overlijden eene uitkeering bedongen
»wordt, te sluiten.» Na eene verwijzing naar een tweetal
schrijvers gaat de Mem. van Toelichting aldus voort: »In
#het Algemeene Duitsche Handelswetboek is de levensverzeke-
»ring niet geregeld, evenmin, velgens de ontvangen inlich-
»tingen in de burgerlijke of handelswetboeken der bijzondere
»Staten, maar met de aangehaalde leer der schrijvers stemmen
ngeheel overeen art. 1377 van het Saksisch ontwerp van een
»burgerlijk wethoek van 1852; art. 379 van het Pruisisch
vontwerp van een Handelswetboek van 1857 en § 48 van
vhet ontwerp eener Oostenrijksche wet over alle verzekeringen
vbehalve die tegen brandgevaar, van 1870.»
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Nu zegge nog iemand na dezen omhaal dat men te onzent
niet met volkomen gerustheid de levensverzekering voor het
geheele leven vrijlaten kan! Alsof op wetgevend gebied
dit punt alleen ter sprake kwam, en men daarmede alleen
volstaan kon! Alsof de bedoelde levensverzekering onder
vigunenr van het Alg. Duitsche Handelswetb. »waarin zij
niet is geregeldr nog steeds een struggle for life had te
doorstaan! Het is werkelijk jammer dat de regeering niet
heeft kunnen goedvinden de rechtspraak van het Leipziger
Rijkshof te raadplegen. De morite zou gering zijn geweest,
want het General-register, alphabetisch ingericht, is voor
ettelijke maanden verschenen. Bij inzage daarvan zou de
ontdekking gedaan zijn dat het hoogste Duitsche gerecht
reeds in de gelegenheid was met de sniet geregelder levens-
verzekering uit niet minder dan achttien verschillende ge-
zichtspunten zich onledig te houden. Daardoor zoun de
hoovaardij der Mem. van Toelichting, die te onzent heet te
nregelenr, door eenvoudig de bestaanbaarheid der levensver-
zekering fe erkennen, misschien ietwat zijn getemperd.

Dezelfde uitkomst zou langs anderen weg bereikbaar zijn
geweest. Nopens art. 379 van het Pruisisch ontwerp deelt
de regeering goedgunstic mede dat het Zeatueel voorkomt
in het bekende werk van den heer pr Wan. Textuéle wets-
voorschriften zijn zeker helangrijk. Toelichtingen daartoe
echter zijn mede geen onverschillizge zaken, Nu is het niet
genoeg te betreuren dat de regeering geene termen vond
om aan deze laatste mel betrekking tot gemeld art. 379
hare aandacht te wijden. Om twee redenen. Vooreerst is
zij bij den heer pr War niet te vinden. Juist in die toe-
lichting echter zou het standpunt dat de wetgever nopens
levensverzekering behoort in te nemen, wel te vinden zijn.
Geen betere kritick op het standpunt des Nederlandschen
wetgevers van 1875, dan het werk des Pruisischen van 1857,
Ziou daarin het geheim der karigheid op het stuk van vreemde
toelichtingen schuilen?

Het Pruis. art. 379 luidt: »Het leven van een mensch
»kan voor eene bepaalde tijdsruimte of voor den levensdour
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wiier voege verzekerd worden dat voor het geval van overlijden
sden verzekerde of zijnen rechtverkrijgenden de witbetaling
nvan eene bepaalde som wordl toegezegd.

In de Motieven komt het volgende voor (1): »Streng
ngenomen onderstelt iedere verzekering het bestaan van een
ngevaar, dat is de mogelijkheid van eene toekomstige schade
rtoebrengende gebeurtenis, van welke onzeker is, of zij al
»dan mniet zal plaats grijpen. Mitsdien zou eene overeenkomst
skrachtens welke het leven eens menschen naar den duur
»daarvan verzekerd wordt, eigenlijk niet (ot de verzekeringen
ngerehend kunnen worden , daar de dood zeker, alleen het tijd-
sstip daarvan onzekeris. Dienvolgens erkennen het Hollandsche
srecht (art. 302 W. v. K.) en het Wiirtembergsche onlwerp
#(art. 496) ook alleen dan eene werkelijke levensverzekering,
swanneer het leven eens menschen voor eene bepaalde tijds-
vruimte is verzekerd geworden.

+In het dagelijksche leven echter pleegt men eene dergelijke
nonderscheiding niet te maken, veeleer ook dat soort verze-
«keringen , die voor den levensduur genomen worden, en die
npraktisch juist het meest voorkomen, tof de levensverzeke-
ringen te rekenen. Het ontwerp heeft bij deze opvatting
svan het praktische leven des te eer zich moeten aansluiten,
vals op beide soorten van overeenkomsten metterdaad dezelfde
srechtsbeginselen toepasselijk zijn, gelijk ook in het Wiir-
rtembergsche ontwerp (art. 503) wordt erkend. Het schijrt
»voor een wetboek nist passend, wanueer het wegens eene
rzuiver theoretische, uit het begrip des gevaars voortvloeiend
sverschil twee bijzondere soorten levensverzekeringen, b. v.
ngelijk in het Wiirtembergsch ontwerp, eene eigenlijke en
reene oneigenlijke levensverzekering , tegenover elkander wilde
nstellen.

#De levensverzekeringen laten wel is waar in het alge-
»meen. onder het gezichtspunt der verzekering tfegen eene
uschade zich brengen. Deze schade echter is hier it den aard der

(1) Ad art. 376,
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rzaak geheel en al onbestemd, en het instituut der levensver-
rzekering zon geheel en al ondoelmatig gemaakt worden ,
«indien het vermelde gezichtspunt als maatstaf beschouwd en
vniet veeleer geheel ter zijde gesteld zou worden. Het laatste
nis in het ontwerp daardoor geschied, dat in de begripsbepaling
win plaats der verplichting tot vergoeding der schade, de ver-
uplichting tot betaling eener bepaalde som opgenomen geworden
7is. HIFRMEDE WORDT DE TOBPASSELITKHEID DER ALGEMERNE
#VOORSOHRIFTEN VAN DEN ZESDEN TITET, NOPENS HET OPMA-
#KEN EN DE VERGOEDING DER WAARDE EN DER SOHADE UIT-
#GESLOTEN 4

Men zal van het Nederlandsche ontwerp een vrij getrouwe
voorstelling zich kunnen waken, indien men bedenkt daz zijn
Mem. van Toelickting juist nalaat wat de Pruisische doet.
Deze laatste omschrijft de kern van het vraagstuk , waarop
bij verzekering voor den ganschen levensduur het aankomt.
Hare Nederl. zuster heeft er geen woord over. De Praisische
wetgever verspilt geen syllabe ann de ijdele vraag der geoor-
loofdheid van bedoelde levensverzekering. 1De Nederlandsche
is uitsluitend vervuld van dit hoog gewichtig onderwerp.
In  Pruisen wordt reeds in 1857 zonneklaar aangetoond
dat de gewone beginselen nopeuns belang en schade voor
levensverzekering niet passen. Tn Nederland blijven die
beginselen op dit stuk onveranderd , bij eene wetswijziging
in 1875 ondernomen. Geheel overeenkomstig dit verschil in
rechtsbnschouwing is ook het verschil in rechtstoestand,
dien de beide bedoelde ontwerpen in het leven zouden roepen.
In Pruisen zou reekt zijn dat een levensversekeraar na het
overlijden des verzekerden het geassureerd bedrag uitbetalen
moet. Te onzent zou reckt zijn dat gelijksoortig assuradeur
in gelijk geval, bewijs van belang steeds, bewijs van schade
zeer dikwijls vorderen kan.

Bij dit hemelsbreed onderscheid vindt onze Mem. van
Toel. middel mef de meeste kalmte een beroep te doen op
Duitschland , als stond wat daar geldt, gelijk met hetgeen
zij beoogt. Kir bestaat naar 't schijnt reden om over derge-
lijke lichtvaardigheid zich te verbazen. Een ontwerp, dat
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tallooze belangen m zijne hoede wil nemen op den eigen
oogenblik dat het langs anderen weg die prijs geeft, wekt
zonderlingen dunk van legislatief beleid en rechtskundig

scheppingsvermogen,
1V.

Tot afdoende regeling der verzekering voor den ganschen
levensdunr moet noodwendig eene keuze tusschen twee stel-
sels geschieden. Het eersteis, die verzekering te beschonwen
als eene species der verzekering in 'b algemeen , met aan-
wijzing echter der bijzondere regelen, die het onderdeel
beheerschen. Alsdan behondt men den naam, doch wijzigt
het rechtsgevolg der algemeene soort, voor dit bijzonder
geval. Het tweede 1s de bedoelde verzekering geheel op zich
selve te doen staan, haar als eene eigenaardige klasse van
kansovereenkomsten te behandelen. In dit geval wordt zij
van de algemeene type van overeenkomsten, die de generieke
benaming : werzekering dragen, afgezonderd. Zij ontvangt
dan eenc eigen plaats in de reeks rechtsinstellingen onzer
handelswet. Het laatsie stelsel is het meest logische, doch
tevens het verst van het spraakgebruik verwijderd. Het cerste
is even bruikbaar, mrrs wel in 't oog gehouden en nitdruk-
kelijk gezegd worde, dat de algemeene rechtsbeginselen der
verzekering hier buiten foepassing blijven.

Die algemeene vereischten voor verzekering wijst art. 246
Wetb, van Kooph. aan. Het luidt: nAssurantie of verzeke-
sring is eene overeenkomst Dbij welke de verzekeraar zich
saan den verzekerde, tegen genot eemer premie, verbindt
som denzelyen schadeloos te stellen wegens een verlies,
sschade of gemis van verwacht voordeel, welke dezelve door
seen onzeker voorval, zoude kunnen lijden.r Schadeloos-
stelling derhalve van den verzekerde wordt beoogd. Zij is
opvorderbaar krachtens een omgeker voorval. Deze beide
elementen der verzekering zijn essentieel. Zonder hen, geene
verzekering in den zin onzer wet. lk weet wel dat in de
rechtstheorie, het eerste beginsel, — de schadeloosstelling —
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ook voor verzekering in hel aigemeen nu en dan als ver-
ouderd wordt beschouwd. In Duitsehland is die leer ver-
dedigd door Expmmanw (1). Te onzent werd zij aangeprezen
in een zeer verdienstelijk , met goud bekroond geschrift van
Mr. M. T. Goupsmrr (2). Die opvatting echter te dezer
plaatse ten toets te brengen schijnt onuoodig. Immers van
dit stelsel zon het gevolg zijn, dat het gekeele leerstuk der
assurantie te onzent wijziging behoefde. Hen vooruitzicht,
voor de regeering zeker , die gezind schijnt de zaak niet al
te moeilijk zich te maken, allerminst opbeurend.

Nemen wij dus onze assurantiewet niet als een idesal ,
doch gelijk zij is. De beide zooeven aangewezen beginselen
zullen dan toongevend zijn. Uit het vereischte der sehadeloos-
stelling vloeien tal van gevolgen voort. De verzekerde heeft
belang te bewijzen (art. 260 W. v. K.). Oververzekering
is nietig, wat het surplus betreft (art. 253 W. v. K.). Reeds
aanwezige schade maakt de verzekering onbestaanbaar (art.
269 W. v. K). Dubbele verzekering is van onwaarde (art.
277 W. v. K.). Bvenzoo is de oncekerieid van het voorval
vruchtbaar in gevolgen. Eigen gebrek en wat dies meer zij
ontheft den verzekeraar (art. 249 W, v. K.). Verzwijging
door den verzekerde maakt de verzekering nietig (art. 251
W. v. K.).

Beide die elementen nu der verzekering in het algemeen
zijn volslagen onbruikbaar bij de verzekering voor den
ganschen levensduur. Vangen wij aan met het laatstgenoemde :
de onzekerkeid van het woorval. De Mem, van Toel., die
schijnt zich niet te kunnen voorstellen, dat levensverzeke-
ring iets anders dan verzekering is, zegt daaromtrent het
volgende: »Zoowel de levensverzekering voor een bepaald
»pantal jaren, maanden of dagen als die voor het geheele
rleven heeft tot onderwerp iets onzekers. Terwijl bij de eerste

(1) Zeitschr. f. d. ges. Handelsr. IX, p. 284, vlg. X, p. 242 vig,
Handelsrecht p. 838 vig.

(2) Het legrip en wezen der kansovereenkomsten, vg. van denzelfden
¢en betoog in Themis IV, 8de Verzameling, p. 181 vlg.
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»de onzekerheid hestaat in de verwezenlijking der gcbeur-
»tenis, waartegen verzekerd is, binnen den bij de overeen-
vkomst bepaalden tijd, bestaat 20 bij de laalste in het
nalgemeen in de onzelerkeid van het tijdslip waarop die
ngebeurtenis zal plaats hebben.n

Ondanks die stoute werzekering — der Mem. van Toel.
namelijk — moet ik in naam der logica verschooning vragen.
De assurantie voor den levensduur verzekert niet een tijdstip,
welks wisselvalligheid den assuradeur al dan niet outheft.
Zij verzekert eene vergoeding, verschuldigd onverschillig
wanneer eene gebeurlenis plaats grijpt van wier onontwijk-
bare zekerheid ieder volkomen overtuigd is. Die volkomen
gewisheid maakt dat de omezelerheid van het voorval geheel
en al wordt uitgesloten. Mitsdien verschijuen de gevolgen
van dit vereischte in gansch ander licht. Verawijging door
den verzekerde kan nadeelig zijn omdat zij het is naar alge-
meene rechisbeginselen. De leer van het eigen gebrek
daarentegen is bij verzekering voor den levensduur geheel
ontoepasselijk. Ware dit anders men zou tot zonderlinge
gevolgtrekking moeten komen. Stel een natuurlijk sloopings-
proces sleept een verzekerde ten grave. Beriep de verzekeraar
zich dan op ~bederf nit den aard en de natuur van de
nverzekerde zaak zelve onmiddellijk voortspruitender (art.
249 W. yv. K.), de verbazing der hoopvolle nabestaanden zoa
voorzeker niet gering wezen. Toch zou het vergrijp van
zoodanig verzekeraar minder groot zijn dan de zonde der

w
ted

Mem. van Toel. die ongelijksonrtige begrippen gewelddadig
vereenigt, mifsdien consequente toepassing dulden moet.
En nu de sehadeloosstelling. Irdien ergens op rechisge-
leerd gebied de juiste begrippen door misbroik en misver-
stand van woorden uijn verduisterd is dit hier 4 geval, De
denkbeclden : sedade en verzekering (in eigenlijken zinj zijn
onmiddellijk verwant. Men verzekert tegen schade, zij 't
schade in stelligen zin (verlies), zij 't schade in toekomstigen
zin (verwacht voordecl). Tn dit opzieht nu heeft de naam :
levensverzekering in literatuur en wetgeving ontzaglyk veel
kwaad gebrouwen. Lmmers men zal van haar doel een juiste
Themis, D. XXXVI, lste Stuk, [1875]. L0
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voorstelling zich niet kunnen maken tenzij men ophoude
leder denkbeeld van schade met haar wezen te verbinden.
De verzekering voor den levensdunr beoogt aanvulling der
economische leemte, door het overlijden ontstaan Den ver-
zekeraar stelt zij daartoe in staat door berekening der juiste
verhouding tusschen de premie en het gemiddelde sterfte-
cijfer. Dienovereenkomstig heeft de premie twee bestanddeelen.
Een deel daarvan is het aequivalent voor het gevaar, niel
dat jemand sterft, maar dat hij wroeger sterft dan de loga-
rithmentabel recht gaf te verwachten. Een ander deel der
premie is kapitaalinleg bestemd om door rente op rente-ver-
meerdering juist de bedoelde uitkeering te vormen. In zoo
verre derhalve is de operatie gelijk aan de plaatsing in een
spaarbank. (1)

Men gevoelt dat wij hier op mijlen afstands verwijderd
zijn van al hetgeen naar schade zweemt. Indien de rechts-
wetenschap wat meer bij de volkshuishoudkunde ter school
ging, zou zij zich onthouden van gewrongene gelijkstel-
lingen, die op hare beurt de vrije vlucht der maatschappe~
lijke verschijnselen belemmeren. Wat toch zal de rechtstoestand
zijn indien het ontwerp wet wordt? Levensverzekering zal
blijven wat zij nief is — verzekering. Mitsdien zullen de
algemeene sehade-heginselen ook geldig zijn voor haar. Der-
halve zal de levensassuradeur ontstentenis van schade kunnen
bowijzen en daardoor bevrijd zijn. Wederom weet ik wel
dat dit punt controvers is ingevolge de bepaling van art.
305 W. v. K., die »de begrooting der som aan het goedvinden

(1) Vg. Reveivg, Stodien ans dem Gebiete des Lebensversichernngs-
rechts, in Zeitschr. f d. ges, Handels, XV, p. 57 vig. Als doel der
levensversekering geeft hij op: »gewisse Skonomische Resultate, welche
»mit der Lebensdaner der Menschen in Beziehungen stehen und welche
~an und fiir sich (isolirt) fiit den Einzelnen abhiingig von seiner indivi
#duellen Lebensdauer siud, innerbalb eines grosseren  Personen-kreises
rgegenseitiz aussugleichen und damit zugleich fiir die Einzelnen unab-
rhiingig von ihrer individuellen Lebensdauer #zu stellans (p. 64),
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van partijenv overlaat. (1) Tevens echter geloof ik dat dit punt
bij eene herziening der wet niet controvers blijven may.
In onmiddellijk verband met de valsche voorstelling nopens
levensversekering staan twee andere punten. Wij zagen dat
de onbestaanbaarheid eener dubbele verzekering (art 277
W. v. K.) het gevolg is van het indemniteitsbeginsel bij
verzekering aangenomen. Met volkomen recht. Wie eens

zijne schade vergoed heeft gekregen moet niet in de gele-
genheid zijn haar nogmaals te erlangen. Bij levensverzekering
daarentegen is van schade geen sprake. Mitsdien 1s er geen
reden waarom men iemand de bevoegdheid ontzeggen zou op
meer dan ééne wijze voor zijne nabestaanden te zorgen. In-
tegendeel schijnt niets meer pri_j?.enswaartl,eﬁ niets onzinniger
dan die loffelijke voorzorg te dwarsboomen. Het Pruisische
ontwerp wachtte zieh dan ook wel voor dien misstap. Arf.
312 alin, 2 zegt: ronderscheidene verzekeringen worden
szonder voorbehoud toegelaten.» In de motieven wordt gesegd
dat de verschillende mafumr der levensverzekering die afwij-
king van de gewone regelen noodzakelijk maakie. Het is
jammer dat onze regeering, die dit ontwerp mede binnen
den kring harer studién sehijnt te hebben getrokken, door
die opmerking niet tot nadenken werd gebracht, Immers
te onzent zou door het ontwerp juist het tegendeel rechtens
zijn. Asn art. 277 W, v. K. wordt voor levensverzekering
nergens gederogeerd. Derhalve is het nemen van dubbele
voorbehoedmaatregelen door een familievader te onzent,
ongeoorloofd en zal het blijven. Dergelijk rechtsbeginsel zou
men mniet zoeken in eene wet uit bezorgdheid voor tal van
belangen voortgevloeid.

Het tweede punt zooeven bedoeld schijnt evenzeer bij
deze gelegenheid wettelijk geregeld te moeten worden. Te
weten, de vraag of de verzekeringssom deel uitmaakt der

(1) V. voor het hier verdedigd gevoelen, Hovros , Handelsr., ad art.
805 W. v. K.; v. p. LogFr, Assurantie én verzekerbaar helang, p. 189,
190. Daartegen Gounsmrr, t. 8. p., p. 249; zonder nadere moativeering;
Kigr , Handelsy, IV, p. 47, 113,
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nalatenschap van hem, die ten bate van nabestaanden of
rechtverkrijgenden zijn eigen leven heeft doen verzekeren.
De rechtsgevolgen aan de beantwoording dier vraag in
dezen of genen zin verbonden, zijn niterst belangrijk. Om
van successierechten en dergelijke niet te spreken, denke
men slechts aan de bevoegdheid van eredifeuren om uit de
nalatenschap zich te bevredigen. Het is voor 't oogenblik
mijne bedoeling niet dit hoogst gewichtig geszichtspunt der
levensverzekering uit te werken, Wat echter de schaars toe-
geneten tijdsruimte mij niet toeliet, schijnt van de regeering
gevergd te mogen worden. Te eer, nn zoowel de rechtspraak
als de literatnur over dit deel van ons onderwerp met den
dag toeneemt. Z66 vermeldt de Gazette des Tribunaux ddo.
28 Jan. 1875 de verschillende meeningen van Fransche recht-
banken en hoven nopens het bedoelde vraagstuk. Tevens
deelt zij mede dat het hof van cassatie ddo, 27 Febr, 1872
heeft beslist in den zin voor de geassureerden meest on-
gunstig, (1) Aan den anderen kant maakt jnist dit yraag-
stuk het onderwerp uif eener levendige gedachtenwisseling
im Duitschland. (2) Daar te lande is de jurisprudentie tevens
verdeeld. Tk verheel niet dat het gevoelen van een degelijken
kenner der levensverzekering, Mavss, mij het meest toelachen
zou, Hij zegt: (3) »Men moet toegeven dat de vraag niet
»zonder zwarigheden is. Maar zij behoort te worden opge-
»lost en wel ten gunste der overblijvenden, want dit is het
#rechtmatige doel der volkshuishoudkundige beweging van
»onzen tijd, Het recht nu behoort ten slotte aan de volks-
shuishondkunde ondergeschikt te zijn.» Deze overweging
schijnt inderdaad klemmend uit sociaal-politisch oogpunt.

(1) Gaz. des Tribun, 15 Febr. 1872: Lorequ’un assuré stipule que le
bénéfice de I'assurance appartiendra & ses ayants-droit aprés son decds,
{a somme assurée fait partle de son patrimoine. En conséquence , cette
somme doit étre comprise dans la déclaration de succession et 8ire assujettie
an droit de mautation par déces.

(2) Vg. Vorrr in Zeitschr. f. d. ges. Handelsr. XII, p. 169 vig. en
Mauss in hetzelfde tijdsehr. XIII, p. 495 vlg.

(8 T. L & p., p. 499,
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Door het verzekerd bedrag niet als eene bale des hoedels
te beschouwen, schijnen schuldeischers weinig redeu van
beklag te hebben. Van de economische krachten des levenden,
mazkte het zeker geen deel uit. Streng genomen zijn deze
door uitbetaling der premie verminderd. Dit echter hadden
zij kunnen verhinderen door executie, die al de goederen
des schuldenaars treft. Lieten zij dien maatregel achterwege,
schonken zij krediet dat ongegrond, dus ongezond 1is,
er bestaat geene reden om dergelijke lichtvaardigheid aan
te moedigen.

V.

In rechtstreeksch verband met het beginsel der sckade-
loossstelling als element der verzekering in 't algemeen, staat
het belang bij de verzekering, door onze wet als noodzake-
lijk vereischte op den voorgrond gesteld. Wat de schade
is, bij den afloop der verzekering, 1s het belang hij haar
aanvane. Bene conditio sine qua non om op de assurantie-
penningen aanspraak te kunnen meken. »Indien hij, die voor
szich zelven heeft laten verzekeren, of hij, voor wiens reke-
sning door een ander is verzekerd, ten tijde der verzekering
sgeen belang in het verzekerd voorwerp heeft, is de verze-
skeraar niet tot schadeloosstelling gehoudens zegt art. 250
W. v. K. De oorsprong dezer bepalingen ligt verder dan
men dien opperviakkig zoeken zou. Tusschen twee contrac-
teerende partijen moest het interest vooraf vastgesteld, zoovesl
mogelijk gelijk zijn. Z66 wilde het de kanonieke rechtsleer,
wier sporen in de geschreven wetten der moderne wereld op
vere na niet geheel zijn uitgewischt. In de geschreven wetten,
want dat de praktijk wel hulpmiddelen kent om van een
lastig gareel zich te bevrijden, getuigen onder meer de
polissen op behouden wvaren. Desniettemin handhaaft onze
rechtzinnige wet hare leer van belang als ware het heil des
volks er mede gemoeid, In goedertieren bezorgdheid voor
de welvaart der ingezetenen, immers de kudde schapen aan
hare landsmoederlijke hoede toevertrouwd, meent Zij daarin
een beletsel voor spel en weddenschap te vinden. Spel en wed-
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denschap nu zjjn strikt verboden. En ieder weet dat dit verbod
strikt wordt nageleefd. Dit getuigen de ervaringen, die elken
dag op de fondsen- en goederenbeurzen zijn te maken. De
termijnhandel in effecten, de speculatién in granen en kolo-
niale voortbrengselen, de omzet van dividenden-Handel maat-
schappij, de stichting van naamlooze maatschappijen rijk
aan papier, de regelmatig terugkeerende finantieele crises
moeten den wetgever met voldoening op de vruchten zijner
verbodsbepaling doen terugzien. Tenzij hij wellicht aan andere
wijze van beschonwing de voorkeur geven mocht. Het zom
deze kunnen zijn. Nu wetten met goede bedoelingen niet
verhinderen dat de zeden minder voortreflelijk zijn, kon
het zaak zijn eens te beproeven de tengels der preventieve
staatszorg wal te vieren. Daardoor zouden de zeden onzer
maatschappij aan deugdelijkheid waarschijnlijk niet winnen.
Doch de wet zon ontheven zijn van eene verantwoordelijk-
heid, die dagelijks onmachtig blijkt, omdat zij dagelijks te
schande wordt gemaaki. De enkele vspelers, dien het toeval
thans bij de rechtbank doet belanden, zou gelijkgesteld zijn
met de duizenden, die zorgvuldig buiten rechtspraak zich

weten te honden. Dezen als genen zou eene rechtsvordering
worden toegekend, voor hetgeen thans — weinig vleiend
voor de wet — als eereschuld wordt beschouwd en voldaan.

Dit alles zon kunnen geschieden gelijktijdig met het nemen
van strenge strafrechielijke maatregelen tegen bedrog. Het
zou kunnen geschieden in afwachting dat de zedelijke ont-
wikkeling onzer dagen en de hulpmiddelen die haar ten
dienste stann, een hartstocht betengelen, door naakte wette-
lijke voorschriften noch te bereiken noch te breidelen,

Voorshands echiter schijnt deze laatste gedragslijn nief

tot het budget der naaste toekomst te behooren. Wij zullen
ons dus moeten getroosten dat belang bij verzekering essen-

tieel vereischte heet te zijn en zoo goed mogelijk wordt

toegepast. Bij verzekeving echter voor den levensduur dit
vereischte te willen vasthouden ,, 18 niet slechts ondoeltreffend.
Het is eegvoudig onmogelijk. Bn dat het dit is verklaart
niemand anders en niemand belir dan ouze wet in arf, 503
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W. v. K. Om geene andere reden namelijk wordt de be-
grooting der som aan partijen overgelaten, dan uit hoofde
der ondoenlijkheid om het geldswaardig belang bij een leven
nanwkeurig aan fte toonen. Desniettemin luidt art, 1 van
het ontwerp: »Het leven van iemand kan fen behoeve vanm
eenen daarbij belanghebbende verzekerd worden.r Wat fer
wereld beteekent die toevoeging? Welken verstaanbaren zin
mag men haar toekennen P

Tot die vragen bestaat recht en reden, [mmers van tweeén
één. Teder verzekerde heeft concreet belang aan te wijzen,
dus ook de vrouw, het kind, de nabestaande. Maar dan
wete men wel dat dit bewijs in volstrekt niet zeldzame ge-
vallen ten eenenmale falen kan. Wal als iemaund zich deed
verzekeren , die sterft, na sedert jaren ten koste zijner familie,
sonder middelen van bestaan geleefd te hehben? Welk econo-
misch belang is bij dit overlijden betrokken? Niet seder
verzekerde dus zal tot inning der assurantiepenningen belang
moeten aantoonen Maar dan — wie zal 't wel, wie zal 't niet
hehoeven te doen?

Is het feit voldoende dat men fol de maagschap behoort
om van bewijs van belang ontslagen te ziin? Zoo ja; in
welken graad? Wordt ander belang ook van derden erkend ?
Zoo ja, in welke mate? En waarom wordt te hunnen aan-
sien met tweserlei maatstaf gemeten? Waarom zal een zoon
als zoodanig elechts zich hebben te legitimeeren, terwijl
een schuldeischer b, v. nauwkeurige rekenschap van zijne
betrekking af te leggen heeft ?

Op al deze vragen is één antwoord slechts mogelijk. De
wetgever zelf weet het hest dat de praktijk in zake levens-
verzekering om belang nooit en nergens zich bekreunt. Des
ondanks handhaaft hij het woord : betanghebbende, pour acquit
de conscience. Br bestaat nu eenmaal eene hegripsverwarring
die Jevensverzekering met verzekering gelijk stelt. Bij deze
eischt de orthodoxe wet belang. Aan gene wordt mitsdien
de belanghebbende gedachtenloos toegevoegd. Dergelijke lief-
hebberij zou volmaskt onschuldig zijn <= in destatuten van
cen dameskransje. In eene wetswijziging ad hoc is zij be-
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denkelijk, Wetten plegen gemaakt te
te erlangen,
letterlijken e

worden om toepassing

Ook een chicanens verzekeraar kan op haar
n duide}ijken inhoud zich beroepen. Wordt een
proces op grond van
€N gewonnen

gemis aan belang te dezer zake gevoerd
*dan zou de regeering misschien willens zijn
eene nienwe aanvullingswet voor te dragen. Mij dunkt het
gaat in ééne moeite door th

ans reeds die gebeurlijkheid zich
voor te stellen,

en den sbelanghebbender te schrappen.

Dat. de handhaving van sbelanys . bij levensverzekering

inzonderheid niet het minste nut heeft.
kunnen blijken uit het betoog van
broederlijk eensgezind met Sy

had der regeering
Enpemans | dien zij als
AUDINGER voorstelt. Berstge-
onneklaar aan, hoe het ver-
eischte van belang, dat laatstgemelde poogt te redden (1)
ten deze een holle klank is. »De volkomen onhoudbaarheid
»van het interestbegrip, zegt ExpEmans (2), had ook hier
vde doctrine reeds lang moeten

melde schrijver juist toont z

overtuigen van hetgeen is
#een  openbasr geheim. Hiervan namelijk, dat met het ver-

veischte van het interest, praktisch niets ter wereld wordt

vverkregen. Men kan vermoedelijk boud beweren, dat nog
#niet één aanzoek tot levensverzekeeing ongeldig is geacht
vomdat dit vereischte ontbrak: ja,
»uit dien hoofde ongesloten bleef

sbestaat slechts één belang ,

dat nog niet één contract
— Voor de verzekeraars
en dat houden 2ij terdege in het
roog, namelijk dat niet op een bepaald leven, het worde
»door den persoon zelf of door een ander verzekerd , meer
vdan een bepaald maximum wordi gesteld.~

De verzekeraar behoeft dus de W
niet. Kan zij wellicht nuttig ziin
van spel afteschrikken? Qok hier
»Er behoort eene
rstellen dat wed

ettelijke tusschenkomst
om den verzekeringnemer
antwoordt Expemany (8)
goede verbeelding toe, om zich voorte-

lustigen aan wien toch waarlijk andere ge-
rlegenheden niet ontbreken

op den inval komen zouden

(1) Vg. Sravpixcrr, Lehensversichemng. p. 98 vlg.

(2) Zeitschr, f. d. ges, Handelsr, X, p. 286,
) 1 WY P« p: 287
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sverzekeringen op een vreemd leven mef assurantic maat-
»schappijen te sluiten, alleen om hun speelneigingen bot te
svieren. Is men dan zoo gedachtenloos om te miskennen,
»dat de zaak zich daartoe volstrekt niet leent Ps

Meent men wellicht dat ExpEmanw, die bij dedere assu-
rantie het beginsel der schadeloosstelling verworpen wenscht
te zien, in zijn oordeel over levensverzekering door deze
zijne voorliefde zich heeft laten wegslepen P Hooren wij dan
LaBaND, op dit punt nopens assurantie in 't algemeen met

_Expemaxy geenszins eenstemmig. #Voor de theorie bestaat

vhet gevaar bij de levensverzekering klaarblijkelijk hierin,
»dat haar naam eh de wijze waarop haar bedrijf wordt uit-
ngeoefend er toe verleiden, haar eenvoudig met de assurantie
#te vereenzelvigen en als onderdeel dezer laatste optevatten.
+Dan ontstast natuurlijk het raadsel, dat hetgeen bij de
sverzekering essenticel is, bij de levensverzekering gcheel
nof zeer dikwijls ontbreekt, te weten de »onzekerheid der
angebeurtenis« en nde schade, die zij aan het vermogen
»itoebrengt.» Br moet alzoo eene scholastische formule ge:
»zocht worden om de levensverzekering met de bepaling van
sassurantie in overeenstemming te brengen.»r (1)

Hetgeen voor de theorie slechts een gevaar is, heeft in
eene wet vrij wat ernstiger kavakter. Wat boven reeds betoogd
ie, zij hier herhaald. Het is volkomen onverschillig uit legis-
latief oogpunt of men, levensverzekering wettelijk regelende,
de terminologie van het dagelijksch spraakgebruik bezigt.
Het Pruisische ontwerp koos des bewust die methode en
ook ik geloof dat zij aanprijzing verdient. Maar dan moet
men even als het Pruisische ontwerp deed, de vraagstukken
die hier te regelen zijn , zich helder voor dem geest stellen.
Geschiedt dit niet, dan’ vervalt men in eene fout des te
onvergeeflijker, daar zij uitsluitend het gevolg is van de
misleiding door eemn maam uitgeoefend.

De vraag, die de wetgever op dit stuk zich voortestellen
heeft , is: aan wien behoort het nemen van verzekering voor

(1) Zeitschr. 1. d. ges. Handelsr, XIX, p. 644,
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den .levensduur te worden geoorloofd ? Op die vruag moet
in de wet een duidelijk en categorisch antwoord te vinden
zijn. De asnwijzing : aan ieder belanghebbende is een klank
en niets meer. Zij wordt dof ter zijde gesteld, indien men
als zoodanig haar opvat. Of an sérieux genomen, doodt zij
de levensverzekering, Het Pruisisch ontwerp wachtte zich
wel dergelijke banaliteit optenemen. Het somt in art. 880
met name de personen op, die bevoegd worden verklaard
levensverzekering te nemen. (1) Aan anderen dan nabestaanden
wordt in art. 381 verboden die verzekering te sluiten zon-
der toestemming des verzekerden , tenzij tegen een gevaar is
verzekerd waarop de geassureerde geen invloed uitoefenen
kan. Tn de motieven wordt voor deze beperking aangevoerd
dat, liet men verzekering op het leven van iederen derden
vrij, misdaden in de hand gewerkt konden worden.

Dit is een stelsel, al zon het mijn stelsel niet zijn, Wie
van zins is een aanslag op het leven te plegen, behoeft den
omweg eener verzekering niet. Men kan die politie gerustelijk
san de maatschappijen overlaten. Zij zullen wel zorgen dat
niet de eerste de beste vagebond eerst als verzekeringnemer
eene polis zich verschaffe, daarna rwstig overwege hoe hij
zijn slachtoffer van kant maakt om eindelijk kalm en bedaard
zijne pretentie op te sirijken. Dit thema is voor een melo-
drama viterst dankbaar. De schelmen der werkelijkheid bezigen
dien omslag niet. Zij weten wel dat men een levensassurantie-
bedrag niet uitbetaalt, zonder op de hoogte der feiten zich
te stellen. Zij weten tevens dat men allicht, bij vermoeden
van misdaad, op den inval zou komen de justitie te waar-
schuwen, Fn eenc aanraking met deze uit te lokken pleegt
dusver hunne gewoonte wiet te zijn. Trouwens praktijk en
wetgeving toonen hoe weinig dergelijke spoken eener over-

(1) Art. 380, Eiltern, Kinder, Ehegatten nder Verlobte kinnen das
Leben ihrver Kioder, Kltern, des andern Ehegatten oder Verlobten versichern
lassen,

Unter Kindern werden verstanden - alle ehelichen Nachkommen, sowie
auch uneheliche Kinder, Adoptivkinder und Pflegekinder.




155

spannen verbeelding te duchten zijn. Bij die viees loch zal
natuarlijk overdracht der polis niet geoorloofd mogen zijn.
Tmmers wie weet of zij niet in handen komen zal van een
loerenden verrader. Desniettemin is te onzent blanco-endos-
sement der levensverzekering-polis reeds voorlang volkomen
g(;ldig verklaard (1). In Engeland bestaat eene wet van 20
Augustus 1867 waarbij ieder, die regelmatig in het bezit
eener polis gekomen is, bevoegd is verklaard daaruit eene
rechtsvordering in fte stellen (2). Dat sedert daar te lande
of te onzent het getal misdrijven uit dien hoofde sterk is
vermeerderd, heeft men niet vernomen.

Tk voor mij zou dus die alleruiterste bezorgdheid gerustelijk
vaarwel zeggen. Of men echter haar verwerpelijk of verdedig-
baar acht is de hoofdvraag nict. Waar het op aankomt is dat men
cen stelsel kieze. Mijne grieve op dit punt tegen het onfwerp is
juist dat het dit nalaat. Vitale vraagstukken e oniwijken, erger
nog onder gedachtenlooze omschrijvingen te begraven schijnt
in geen geval aanbevelenswaard. Het aantal weiten, die van
de beginselen des wetgevers geenerlei rekenschap afleggen,
is te onzent groot genoeg om ze niet willens en wetens te
vermeerderen. Wat moet de rechter aanvangen mef eene wet,
die belang sals criterium van levensverzekering voorschrijft,
in snijdende tegenspraak mel de meest alledaagsche ervaring ?
Ligt het gevaar niet voor de hand daf eene kunstmatige
en gekunstelde interpretatie de verbroken verhouding in
een voorkomend geval herstelle? Men raadplege onze com-
mentaren op het stuk van belamg in zake levensverzekering,
het bestaande art. 302 W. v. K., welks aanhef in 't ontwerp
onveranderd blijft. e een na den ander leeren zij dat men
het hier met belang niet al te mauw nemen moet. Hooren
wij een voor allen. »Het woord belanghebbende is dan ook
vhier van eene meer uitgebreide beteekenis dan bij elke andere

(1) Vg. vonnis Amsterdam, 18 Mei 1849, bevestigd bij arrest Hof
Noord-Holl. 18 April 1850 in Mag. van Handelsr. XIIl, p 118,
(2) Vg. Zeitschr. f. d. ges. Handelsr. X1I, Beilageheft, p. 39.
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»verzekerings zeggen AssEr c. s, Op dit punt ziju allen
censtemmig, al is hel redeverband niet steeds volkomen
gelijk. »Der langen Rede kurzer Sinmns blijft dat die wmi-
gebreide beteekenis door steeds in omvang toe te nemen er
in is geslaagd alle bewijs van belang ter zijde te stellen. Wat
baat het bij dien stand van zaken, een begrip op den voor-

grond te plaatsen, dat allen zich bewust zijn, tot eene doode
letter te verklaren ?

VI

Het ontwerp laat twee bepalingen onzer bestaande wet,
e weten de artt. 306 en 307 W. v, K., onveranderd. Ten
onrechte, naar 't voorkomt. Art. 306 luidt: sIndien de
#persoon  wiens leven verzekerd is, op het oogenblik van
»het sluiten der verzekering , reeds was overleden, vervalt de
vovereenkomst, al had de versekerde vam et overiijden
vgeene kennis kunmen dragen tenzij anders ware bedongen, »
Tegen de gecursiveerde woorden heb ik bezwaar. Zij be-
helzen eene ongemotiveerde afwijking van het algemeen
geldige beginsel voor de eigenlijke verzekering. Bij deze
lnatste geldt de regel dat de verzekering alleen dan npttig
15, indien de verzekerde of zijn plaatsvervanger bij het
sluiten van het contract van het aanwezen der schade heeft
kennis gedragen. (art 269 W. v. K.) Hier daarentegen
wordt juist t tegendeel bepaald. 1k kan daarvoor geen afdoende
reden ontdekken. Dat gelijksoortiz voorschrift voor het
lijfrente-contract in art. 1816 B. W. is gegeven, is natuur-
lijk geen grond, Uit die omstandigheid zou hoogstens voort-
vioeien dat, bleek de bepaling onhoudbaar, zij ook dadr
moest. worden opgeheven, Het motief nu voor art. 307 W. v. K.
gemeenlijk aangevoerd is dat het dienen moet om bedrog
aftesnijden. Deed het dit slechts, de maatregel zou toe-
Juiching verdienen. De grieve echter is juist dat het zeer
veel verder gaat.

Stel iemand vertrekt met eene wetenschappelijke expeditie
naar de binnenlanden van Afrika, Tijdens die reis verzekert




157

een zijner nabestaanden volkomen te goeder trouw het leven
des afwezigen. Het toeval wil dat deze in die verre streken,
v66r whet oogenblikr van het contract is overleden. Die
overeenkomst (tenzij anders bedongen is) zal als vervallen
beschouwd moeten worden. De verzekeraar tot betaling dex
penningen asngesproken, zal kunnen weigeren. De verzekerde
biedt bewijs aan b.v. door vermoedens en suppletoire eeds-
aflegging, dat hij van het overlijden geene kennis heeft ge-
dragen. Het zal niet baten. De verzekeraar mag blijven
weigeren al stond vast dat de verzekerde van hef overlijden
geene kemnmis won hebben gedragen.

Deze bepaling schijnt in de hoogste male onbillijk ja
onverantwoordelijk. Dat een levensverzekeraar zijne verbin-
tenis als vervallen kan beschouwen , al staat niet-wetenschap
des verzekerden vast, is hard. Voor het beginsel echter kan
een schijnbare grond althans worden aangevoerd. Met ver-
wijzing naar eene welbekende Romeinsch-rechtelijke nitspraak
zou de verzekeraar kunuen beweren: wat ieder in onze am-
geving weet, mag den verzekerde alleen niet onbekend ge-
bleven zijn. Dat echter de verzekeraar vrij zal blijven, al
kon met geene wogelijkheid de mare van het overlijden tot
den verzekerde =zijn, doorgedrongen is meer dan hard, is
draconisch.

Laat in het onderstelde geval de enkele vergelijking der
tijdstippen van overlijden en verzekering reeds de onmoge-
lijkkeid der wetenschap des verzekerden aantoonen. Stel
iemand sloot de verzekering op 2 Januari terwijl daags te
voren de afwezige is overleden op eene plek door telegraaf,
veelmin door een nieuwsblad bereikbaar. Waar is hier be-
drog? Waar zelfs een zweem van kwade trouw? Wering
van bedrog derhalve, des wetgevers motief, leidt hier tot
zonderlinge uitkomsten. Doch wat meer zegf, wering van
bedrog, op zich zelf natuurlijk volkomen nuttig, mag wvan
dergelijke voorschriften de uanleiding niet zijn. Bedrog
wordt niet ondersteld, zegt een welbekende ook te onzent
gehuldigde rechtsregel. Wie op bedrog zich beroept, zal dus
het beitasn daarvan moeten aantoonen, Van dien regel is
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juist art. 269 W. v. K. het gevolg. Beweert de verzekeraar
nietigheid der verzekering op gromd van wetenschap des
verzekerden nopens het bestaan van schade, ki, verzekeraar
zal die wetenschap hebben te bewijzen. Welnu, hetzelfde
beginsel is voor levensverzekering ruimschoots voldoende.
Voor afwijking daarvan bestaat niet de allerminste reden.

De tweede bedenking geldt art. 307 W. v. K. Het luidi:
vIndien hij, diezijn leven heeft laten verzekeren, zich van
vhet leven berooft, of met den dood wordt gestraft, vervalt |
wde verzekering » Tot verschillende vragen bestaat aanleiding.

De eerste klinkt misschien wat nuchter: wie is die by,
waarvan het artikel gewaagt? Immers de Regeering, die
STAUDINGER aanvoert, had kunnen weten dat in zake levens-
verzekering een tamelijk aantal personen onder dit voornaam-
woord begrepen kunnen zijn. Niemand beter dan deze schrijver
heefy aangetoond hoe nauwkeurig men hier te onderscheiden
heeft (1). Hij noemt :

L) een persoon, die de verzekering op zich neemt (assu-
radeur) ;

2) een persoon, die de aansprakelijkheid op den eerste
overdraagt (verzekerende) ;

3) een persoon, wiens leven verzekerd words (verzekerde) ;

4) een persoon, ten wiens behoeve eene verzekering gesloten
wordt (verzekering-heffer).

In het volgende voorbeeld door Stvauprverr gegeven 1s
dit viertal vereenigd. A (N° 2) verzekert bij B (Ne. 1)
het leven van zijn schuldenaar C (No, 3) ten bate van zijn
eigen schuldeischer D (Ne. 4). Voor onze bepaling nu komen
twee klassen van personen in aanmerking. Te weten: zij die
hun eigen leven verzekeren ten behoeve van een ander en zij
die het leven van een ander ten eigen bale verzekeren. Beide
gevallen passen in den letterlijken inhoud van het voorschrift,
Immers in het tweede geval juist, heeft iemand zijn leven
laten verzekeren. In het eerste alleen heeft hij het doen ver-
zekeren. De toepasselijkheid van het tweede geval vou dus

(1) Lehensversicherung , p. 43 vig




159

uit eene grammaticale slordigheid des wetgevers kunnen afire-
leid worden, Geenszins echter strookt dit met de bedoeling.
Deze was, den verzekeraar te ontslaan, indien van eigen schuld
des verzekerden blijkt. Bene toepassing alzoo van het algemeene
beginsel bij verzekering geldig (art. 276 W. v.K.). Uit dien
algemeenen regel nu zou kunnen volgen dat hij die zijn eigen
leven verzekert, ten bate van eigen betrekkingen (bij verzeke-
ring voor ‘den levensduur), door levensverlies uit eigen
schuald de aanspraak op de assurantie-penningen vernietigt. [1ij
immers geeft zich den dood en Zen dus schuldige heeten
Men zon Awnmen onderstellen, dat iemand door opoffering
van het leven, zijne nabestaanden een vermogen verschaffen
wil. Hoe echter is verdedigbaar dat iemand, die eene ver-
zekering sluit ten behoeve van derden, schuldeischers b. v.,
de aanspraken dier derden door zelfmoord vernietigen kan,
terwijl die aanspraken stand zouden houden,indien het toevai
had gewild dat de derden zelven de verzekering hadden ge-
sloten? Of moet met Asser e. s. (1) doch tegen Hovrrus (2)
en Kisr (3) worden aangenomen: wdat de belanghebbende bij
nde verzekering op het leven van een derde de aanspraak op
nvergoeding niet verliest, wanneer die derde dogr eigen
nschuld het leven verliest®» In dit geval is de bedoeling
der wet verdedigbaar, doch niet haar tekst. Deze toch legt
den klemtoon uitsluitend en alleen op het feitelijk nemen
der verzekering. Wie dit doende zich den dood geeft, doet
het contract vervallen, wordt duidelijk gezegd.

Bene tweede bedenking geldt de toepassing van het schuld-
begrip op de doodstraf, Met de ophefiing der kapitale executie
in onze burgerlijke strafwet, is het terrein dier straf aan-
merkelijk ingekrompen. Mogelijk blijft =zij in de kolonién,
uithoofde van militaire delicten, en in den vreemde. Wat
de laatste gebeurlijkheid betreft, — zal men sfeeds moeten

(1) Ad art. 307 W. v. K.
(2) Ad art. 307 W. v. K.
(8) Handelsr. IV, p. 115,
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aannemen dat de strafprocedure in het buitenland waarborgen
opleverde groot genoeg om het vermoeden van schuld —
immers de rechtvaardiging van het beginsel — boven alle
bedenking te stellen, Een netelig vraagstuk van internatio-
naal recht, dat van nabij bezien, familiegelijkenis heeft met
cene andere open kwestie. Ik bedvel: de tenuitvoerlegging
bij ons te lande van vonnissen in den vreemde gewezen. Ts
feitelijk bij de beide andere mogelijkheden, schuld in ge-
ringere male niet voldoende? Is 't hillijk, de oneindig
strengere militaire opvatting b. v. aan het civiele schuldbegrip
ten grondslag te leggen? Wie met den dood wordt gestraft
moge geachi worden — men denke aan rechterlijke dwaling —
het leven door eigen schuld verbeurd te hebben, zeker is
dat verlies der assurantiepenningen metterdaad cene dubbele
siral vormt,

Eiene derde vraag eindelijk, wat het beginsel zelf betreft. Men
18 het wvrij wel eens dat de woorden: zichk van ket leven
berooven beleekenen zelfmoord en niets anders, Opmerkelijk
is hierbij dat in de oorsponkelijke redactie onzer bepaling
zelfmoord genoemd , later, zonder opgave van redenen, weg-
gelaten is. Heue consequente toepassing van het beginsel
der eigen sehuld zou meebrengen, dat tal van buitensporig-
heden, die het leven kunnen verkorten, levensassurantie
deden nietig verklaren. Aangenomen echter, dat deze niet
voor omschrijving vatbaar zijn, is het wel zoo uitgemaakt,
dat it zelfmoord veilig tot het bestaan van eigen schuld
besloten mag worden ? Het wijsgeerig strafrecht beslist anders.
De reden waarom zelfmoord tegenwoordig niet straf baar words
geacht 1s voor een zeer groot deel dat de toerekenbaarheid
des overledenen is nitgesloten. »lia statistique eriminelle
»zeggen Cuavveav—Hivie, (1) attribue le tiers des morts
svolontaires & des maladies cérébrales, dont le suicide est
vun des symptoémes ou 'un des effets.r Of deze verhouding
niet eer te gering dan te groot is genomen, is eene vrang
van physiologischen en psychologisehen aard. In allen gevalle

(1) Théorie du C. Pdnal IL, n", 2493.
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verdient zij zeer zeker een mauwlettend onderzoek. Te meer
nu zeer onlangs van onmiddellijken samenhang met de praktijk
gebleken 1is.

In Amsterdam namelijk heeft dezer dagen het navolgend
geval zich voorgedaan. De betrekkingen van iemand, die
zijn leven verzekerd had, eischten de assurantie-penningen op.
De maatschappij beriep zich sief (gelijk het ontwerp tot
wijziging van art. 302 W. v. K. zou doen denken) op
onbestaanbaarheid dezer verzekering, maar op zelfmoord.
Arbiters beslisten dat die verwering niet kon opgaan, omdat
van hersenlijden gebleken, dus eigen schuld uitgesloten was.
Deze uitspraak schijnt volkomen rationeel; of zij echter met
de stellige woorden der wet, die niet onderscheidt, veree-
nigbaar is, is wellicht niet geheel buiten bedenking. Zooveel
althans staat vast, dat art. 307, om doelireffend te zijn, beter
geredigeerd moest wezen.

Alles overwogen kan ik niet inzien dat de rechtswetenschap
een onherstelbaar verlies lijden zou indien men besluiten kon,
door art. 307 W. v. K. eenvoudig de pen te halen. Tusschen
de levensassaradeuren der werkelijkheid en die der wettelijke
theorie bestaat een zeer aanmerkelijk verschil. De wet stelt
met name den levensassuradear zich voor als een zeer zorgelijk
wezen vol bekommering over zijne hachelijke onderneming
eene zaak 200 broos als het menschelijk leven te verzekeren.
Zij waant dat hij telkens, bij het minste geritsel, aan zijne
kantoordeur opschrikt in angstige verwachting dat men eene
doodstijding hem brengen en groote sommen, Waarvoor
luttele premie betaald is, opeischen mocht. In die onder-
stelling wil zij althans zich niet onbetuigd laten. Met onvol-
prezen goedertierenheid ontheft zij den gejaagden man voor
*t minsi van twee posten: zelfmoord en doodstraf.

Niets echter heeft minder grond dan juist die onderstel-
ling. Onze levensassuradeurs zijn blozend en welgedaan.
Hunne winst- en verliesrekening is van het gansche assuran-
tievak de minst wisselvallige. Zij aanvaarden de wettelijke
meewarigheid — waarom zouden zij niet? — hoogst dank-
baar. Of zij echter in hunne binnenkameren het wettelijk

Themis, D. XXXVI, lste Sink, [1875]. 11
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doorzieht hoog aanslaan is aan ernstiger twijfel onderheviz. Wat
eene levensassurantie jaarlijks gemiddeld te betalen heeft, weet
zij op enkele tientallen guldens na, Nog nauwkeuriger is haar
bekend welke premie zij innen moet om aan alle eventualiteiten
het hoofd te bieden. Aan alle, met inbegrip van die door
zelfmoord en doodstraf veroorzaskt. Weinig scheelt het of
zij weten met juistheid u op te geven, wiens levensdrand de
onverbiddelijke Parcen binnenkort afgesponnen zullen hebben.
»Juist de levensverzekering zegt Enpryaws (1) heeft zoo
rklaarblijkelijk uit een Ledrijf dat op zuiver toeval is ge-
ngrond, tot het begrip eener rationeele onderneming zich
rontwikkeld, dat voortaan ieder denkbesld van spel en wedden-
nschap reeds dadelijk dwaasheid en het onderzoek naar al
»dan niet bestaande aleatoire natuur , doctrinair spelemeien
«wordt. Zij is, gelijk ieder behoorde te weten, niets meer
»of winder dan een triomf der berekening, Het hedendaag-
vsche levensverzekeringbedrijf is cerst ontstaan, bevestigd en
vvergroot met de statistieke berekening der sterfelijkheids-
wtabellen.«

Bij dien trant van ontwikkeling nuo deelt onze wet in
art. 307 W. v. K. den verzekeraar moodeloos geschenken
uit. Ter wille eener consequentie met het schuldbegrip aan
verzekering ontleend, offert zij ook hier het wezen aan een’
naam. De bedoelde gevaren zijn bekend, voorzien, berekend,
Men late vrijheid van beding waar partijen het noodig
achten. Zwijgt de polis, dan dringe men een wettelijk voor-
schrift niet op. Ook handelsrechtelijk geldt de welbekende
regel : surlout pas de zele.

Heb ik dusver getracht de onvolledigheid van het ontwerp
aan te toonen, ten slotte nog een woord over het voorgestelde
art. 2, dat zells in het aangenomen stelsel overtollig toe-
schijnt. Op dit punt zij alleen verwezen naar de uitspraak
van den gezaghebbenden rechtsleeraar, Winnsoagip. (2)
#Rechtsstellingen, die eene authentieke uvitlegging van eene

(1) Zeitschr. f. d. ges. Handelsr. X, p. 274.
(2) Pundektenrecht I, p. 78, (Ze unitg. 1867.)
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nyroegere rechtsstelling seven, leggen haren inhoud in de
#vroegere rechtsstelling , en willen dus beschouwd zijn, als
»hadden zij bereids van hef tijdstip der vroegene rechts-
rstelling af gegolden. Uit dien hoofde geven zi) den maat-
sstaf voor al de rechtsbetrekkingen van dien (vroegeren)
stijd af gegrondvest, maar niet eigenlijk uit hoofde van
neene haar toegekende terugwerkende kracht. Z1j beheerschen
»die rechtshetrekkingen niet ofschoon deze behooren tot
»den tijd vé6r de interpretatieve wet, maar omdat zij in den
»zin dier wet , tot dien tijd niel behooren.~

Dit betoog schijnt afdoende. Vooral, daar op wetgevend
gebied de regel: waf overfollig is, schaadt niet, geenszins
met onbepaald vertrouwen gehuldigd worden kan.

Mijne meening saamvattende, schijnt het jongste gewrocht
der pariieele herziening 1n ieder opzichi gebrekkig. Onvol-
dragen vrucht van een overijld onderzoek, vertoont het daarvan
in hooge mate de kenmerken. Men heeft tot aanbeveling van
het ontwerp een brief afkomstig van een fransch rechtsge-
leerde doen afdrukken. (1) lk kan in dit schrijven met veel
meer dan een uitroepteeken, onder woorden gebracht, ont-
dekken. Dergelijke ontboezemingen, zonder eenig motief
voorgedragen, zonder kenmerk yan degelijke studie, laten
tamelijk koud. Liever de bestaande rechtstoestand, dan
eene slordige, onvoldoende regeling in schijn, die dra weer
nieawe verwikkelingen zal doen ontstaan. Die rechtstoestand
te onzent is ten aanzien van verzekeringen voor den levens-
duur miet dat zij niet erkend worden, Hij 1s dat z1j vallen
onder het bereik der algemeene bepalingen van art. 1374 vig.
B. W. Daarmede is die instelling als zoodanig viet
gecodificeerd. Daarmede echter zal de rechtspraak te
haren opzichte vrijheid van beweging hebben. Wil de
regeering der ‘iuris]n'udeul‘ie die taak wit handen nemen
zij toone zich voor hare eigene opgewassen. Zij vervange
een halven, ondoeltreffenden maatregel door eene dengdelijke

(1) Zie Weekblad van het Recht, n® 3808,
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regeling. Zij neme het voorgedragen ontwerp geheel terug
Geenerlei belang zal daardoor verkort worden, het rechts-
leven echter zal er bij winnen.

Amsterdam , Februari 1875,

BOEKBEOORDEELINGEN EN VE RSLAGEN.
NEDERLANDSCHE LITTERATUUR,

Bibliotheca juridica. Catalogus van alle bocken sedert
1837 in het koningrijk der Nederlanden verschenen
over staatswelenschappen , wetgeving en rechisgeleerd-
heid. Met alphabetisch zaakregister. s Gravenhage ,
Marrinus Nismorr, 1874, in 8°, 209 bl

Bij den stortvloed van boeken die thans uitkomen , worden
bibliografieén al meer en meer eene volstrekte noodzakelijkheid ;
zij zijn dan ook reeds in groote menigte voorhanden, zoo zelfs
dat er 2l bibliografieén van de bibliografiesn verschenen zijn.
Ook in ons kleine land worden betrekkelijk zoovele boeken ge-
drukt, dat bijna geen geleerde het zoover brengen kan om met
de vereischte volledigheid uit eigen onderzoek te weten wat over
zijn vak te lezen valt. Bijzonder is dit het geval met hetgeen op
de zoogenaamde staatswetenschappen betrekking heeft, waartoe
de werken over wetgeving en regtsgeleerdheid behooren.

Door de hier aangekondigde bibliografie wordf dan ook in
eene leemte voorzien, die zich sterk begon te doen voelen. De
bewerker , als uitgever van werken over de staatswetenschappen
en als handelaar in oude en nieuwe boeken zeer in staat om te
weten wal verlangd werd, heefl een eersten stap gedaan op dit
nog niet bearbeide veld, en dat op eene wijze , die den wensch
doet ontstaan, dat hij het er niet bij zal laten blijven.
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Zooals hij in zijn voorberigt dankbaar erkent, heeft hij ge-
bruik gemaakt van hetgeen zijne voorgangers in Frankrijk en in
Duitschland reeds op dat gebied hebben geleverd. Tk schrijf
hier de titels geheel af, en omdaf menig lezer der Themis die
seker gaarne zal leeren kenmen, en om mij de opmerking te
veroorloven. dat daarin de indeeling der wetenschap beter is
dan die van den titel van het hollandsche werk: de kennis
van hetgeen op het gebied van wetgeving omgaat is toch een
onderdeel der staatswetenschappen en zoo ook de regtsgeleerd-
heid, Mij zou beter voorgekomen zijn: #0vVer de staatsweten-
schappen, voornamelijk wetgeving, staathuishoudkunde, onder-
wijs en regtsgeleerdheid.

De titel van het fransche werk luidt: »Répertoire biblio-
graphique des ouvrages de législation, de droit et de juris-
prudence en matidre civile, administrative, commerciale et
criminelle publiés spécialement en France, suivi d'une table
analytique et raisonnée des matiéres par B. Wargg, Paris,
Coorrron pere et fils 1870.~ :

Die van het Duitsche: »Bibliotheca juridica. Handbuch
der gesammten neueren juristischen und staatswissenschaft-
lichen Titeratur. Bine Zusammenstellung aller seit 1849 bis
gegen die Mitte des Jahres 1867 auf dem Gebiete der Rechts-
und Staatswissenschaft in den deutschen und benachbarten
Siaaten erschienenen Schriften. Bearbeitet von GusrAY
Womeiw Wurrie. Leiprig, Verlag von Orro Avausy
Scauiz, 1867.» Dit is het vervolg van eene dergelijke
biblingrafie door ExeELMANN bewerkt.

Voor Engeland heeft men: »Bibliotheea legum, A Catalogue
of law books, including all the reports in the various courts
of Bngland, Scotland, and Treland; with a supplement to
January 1874. By Henny G. STEVENS and Roserr W.
Hayxgs, Tondon, Srevens and Hayses, 1874.»

In het hollandsche werk is voornamelijk de hoogduitsche
bibliografie gevolgd wat betreft den catalogus zelven, en de
fransche in het zaakregister, Vooral dit laatste kan gewiglige
diensten bewijzen aan hem, die weten wil, wat in den laatsten
tijd over eenig onderwerp geschreven is.
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Het is te wenschen, dat dit werk zoo algemeen mogelijk
verspreid rake, al was het alleen om den nitgever vele aan-
merkingen te bezorgen, die hij zelf de eerste is om te ver-
langen, ten einde daarvan bij een volgenden druk gebruik
te kunnen maken. Het is toch met eene bibliografie als met
elk ander woordenboek: de eerste uitgasf is altijd onvolledig,
al komt den bewerker nog zoo veel lof toe voor de wijze
waarop hij ijsbreker is geweest.

Zoo is in deze bibliografie vergeten het werk van vax pia
Howgrr over de wet op de boedelscheidingen en de redevoe-
ring van Mr. vay Bowevan Fauke over den regtsregel :
scire leges non est, engz.

Niet alle tijdschriften zijn vermeld: het »Weekhlad van
het Regtr isin de bibliografie opgenomen , doch ~de Wekkers,
en andere weekbladen of maandwerken over het onderwijs
niet; misschien omdat zij voornamelijk paedagogisch zijn;
zoo mist men ook xde Gidsw, die zich njet nitsluitend met
staatswetenschappen bezie houdt.

Vruchteloos 7zal men ook zoeken naar de zoo rijke koloniale
literatuur; doch dit is eene weglating met voorhedachten
rade: de nitgever beloof eerlang eene algemeene bibliografie
onzer kolonién uit te geven; en dus kan de kritiek hier nict
anders zeggen dan: belofte maakt schuld.

Met een anderen wensch kan men zelfs dit ujet zegaen;
de uitgever verklaart dat het tot zijne #illusiény behoort eene
bibliografie van de staats- en regtswetensehappen hier te lande
over het tijdvak van 1795 tot 1846 te bewerken. Hopen wij,

dat de zeker groote moeijelijkheid van zulk een onderneming
blijken zal niet van dien aard te zijn, dat zij het doen van

den ecrsten stap verbiedt, ,
gemakkelijker maakt.

die gewoonlijk den tweeden zoaveel

J. og W. v. C.
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M. 1. A. Levy. De regtsverhonding tusschen trekker en
acceptant, 's Gravenhage , Gebr. BELINFANTE, 187 4.

Ben vonnis van de Arrond.-Regtb. te Heerenveen van 6
Jan. 1874 (1), waarhij aan een acceptant van eenen wiszel ,
die betaald had, alleen op grond van die betaling. zonder
eenig nader bewijs. eene vordering tot schadeloosstelling
tegen den trekker wordt toegekend, heeft den 0'1_: handels-
rectelijk gebied zoo gunstiz bekenden Mr. J. A. Levy
aanleiding gegeven tof het schrijven van een betoog over
de verbindtenissen tusschen trekker en acceptant bestaande.
Voorzeker een belangrijk onderwerp, weinige vragen toch
van wisselregt zijn er, die nog zooveel aanleiding geven tob
verschil van gevoelen. als die betrekkeliik de verhoonding
{ussohen trekker en betrokkene. Aan den tweeden druk van
hel tweede deel mijner »Beginselen van Handelsregtr, welk
deel juist was afgedrukt toen de monographie van Mr, T.. ver-
ccheen . heb ik een naschrift toegevoegd, waarin ik mijn
gevoelen over die vraag, hetgeen mij voorkwam door Mr. L.
minder juist te zijn opgevat, nader witeenzetfe. Nu is mij
het stuk van Mr. L. door de redactie van Themis ter aan-
kondiging toegezonden. Ofschoon het niet gemakkelijk is
een verslag daarvan te geven, zoowel om den grooten rijkdom
der bijeengebragle stof, als om den te grooten rijkdom van
den peberigden stijl, die niet altijd even helder is, heb ik
niet geaarzeld aan dat verzoek te voldoen, in de hoop van
de sandacht daardoor mog te meer op het aeleerde werk van
Mr. L. en op de daarin behandelde regtsvragen te vestigen.

In de eerste paragraaf »Hene witspraak en hare gevolgens,
wijst de 8. op het bovenvermelde vonnis en toont aan, dat
de daarin aangenomen leer tob zeer onbillijke gevolgen leidt.
Eene regtsleer, die ot dergelijke gevolgen aanleiding weeft,

(1) Zie Mag. v. Handelsr., bl. 80, Weekhl. ne. 3788, In gelijken zin
oordeelde de Arrond.-Regtb. te Sneek bij vopnis van 13 Nov. 1878,
Weekbl. no. 8699.
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moet niet worden aangenomen, dan indien de wet haar vol-
komen regtvaardigt,

Of dit het geval is, wordt in de volgende paragrafen
onderzocht. Tn § 2 wordt de » Handelsregtelijke aanwijzing~
aangewezen als type in den wissel. Hare regtsbron is het
mandaat , tweeledig, een last om te betalen en een last om
te ontvangen. Niets belet, dat de lasthebber, die ontvangen
moet, van den lasthebber, die betalen moef, eene belofte tot
betaling vraagt. Die belofte zoude volgens Mr. T.. eene ver-
bindtenis wuit eigen hoofde te weeg brengen tusschen assignatus
en assignatarius, en de assignant zoude daardoor belet worden
zijn mandaat te herroepen. Dit mandaat strekt derhalve wut
promittat et solvat.» De assignatus is gemagtigd om te
accepteren. Die leer zoude volgens Mr. L. thans algemeen
Aangenomen zijn. Hij beroept zich op Gornpscaminr, Twir.,
Uneer en Winpscunin, Tk geloof echter niet, dat die
schrijvers de opvatting van Mr, L. deelen. Zij spreken
allen van het mandaat in dien geest »dass der Assignat
»Zahlen solle und, werde es verlangt, versprechen diirfe.n
Zij stellen dus den last om te betalen niet gelijk met den
last om te beloven. Bovendien is bij de zuivere, niet ver-
kochte assignatie eene verbindtenis tusschen assignatus en
assignatarius ondenkbaar, omdat beiden handelen als last-
hebbers namens een ander, en de acceptatie door den assigna-
bus gedaan, dezen niet zoude verbinden aan den assignatarius,
maar aan diens lastgever der assignans,

Beide de actién nit mandaat spruitende vloeijen uit de
assignatie voort. Zoowel de directa als de contraria. Tot de
laatste hehoeft de assignatus niets meer dan de hetaling te
bewijzen.

In § 3 gaat de 8. over tot »den wissely en definigert
die met Taérn als seine Anweisung mit hinzukommender
»Wechselstrengen. Wisselstrengheid is de kracht van eene
wilsverklaring, die door wet of gebruik verklaard wordt een
wissel te zijn. Formeel is iedere wetsverklaring . wier strek-
king is haren beweeggrond (causa) buiten dadelijke aan-
merking te doen hlijven. Die heweegzron? hestaat echfer.
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doch mag niet in aanmerking komen, wanneer de schuld-
eischer naleving eischt. De schuldenaar kan zich echter op
het ontbreken daarvan te zijner verdediging beroepen. Dan
moet hij bewijzen.

De kracht der formeele wilsverklaring is dus processueel ,
en is volgens Mr. L. steeds erkend (foch niet door Pornier
enz?), b. v. door Hourrus, Wisselregt der XIV Eeuw.
Door Binr echter is aangetoond, dat de formeele verbindtenis
diep in het civielregt hare wortels geschoten heeft en als
abstractic van de materiéle regtsbetrekking ook wel elders
processuéle diensten bewijzen kan,

§ 4 handelt over »de verbindtenis van den acceptants.
Lastgeving is, volgens den 8., voorzeker in het spel bij de
verhouding van trekker tot acceptant, indien men alleen op
de materigele regtsbetrekking het oog vestigt. Die lastgeving
heeft echter eene formeele gedaante. De lastgeving verklaart
de verbindtenis tusschen acceptant en trekker, doch regelt
dien niet. De vorm stelt de causa buiten dienst. Het accept
is een unitvloeisel der lastgeving, maar brengt eeme formeele
verbindtenis voort.

Dat de acceplatie een gevolg is van lastgeving heeft voor
het regt niet het minste gevolg. Men denke art. 140 weg
en de acceptant blijft aan den houder verbonden volgens
art. 144, aan den trekker volgens arf. 148, en deze aan
hem volgens artt. 106 en 107. Of moet art. 140 tot grond-
slag dienen der contraria? Dit is, volgens Mr. L., in strijd
met het regtstelsel, waartoe het accept als formeele handeling
behoort. Waarom? Dit is mij uit het betoog niet regt dui-
delijk. Evenmin als de bestrijding van mijne redenering, die
verder in deze § volgt. Tk heb beweerd (Hamd. 11, 132),
dat lastgeving feitelijk niet altijd in den wissel aanwezig is
en in allen gevalle niet de grond is van de wisselregtelijke
verbindtenis des acceptants. Die eerste bewering geldt de
materiele regtsbetrekking , de tusschen de in den wissel be-
trokkene personen aangegane overeenkomst, (en in 1852,
toen ik mijn »Wisselregt» uitgaf, was men hier te lande
genoegzaam algemeen van meening, dat de wisselverbindtenis
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nit overeenkomst voortsproot), en in het bijzonder, dat de
overeenkomst van lastgeving was de grond van de verbind-
tenis des acceptants. Ik heb daarom getracht aan te toonen,
dat door den wissel geene overeenkomst van lastgeving ge-
sloten werd. De tweede bewering geldt de regtsverhonding.
Tk heb getracht aan te toonen, dat de verbindtenis des
acceptants eene andere is, dan die des lasthebbers. De heer
L., waarschijnlijk de theorie van Trér volgende, blijft hechten
aan het mandaaf, en schijnt zelfs de actie des houders tegen
den acceptant daaruit te verklaren. Dit is evenwel onmogelijk-
Zelfs al ware de acceptant gelast om aan houder te heloven,
dan nog zonde zijne verbindtenis aan houder, niet nit de
lastgeving | maar uit zijne belofie ontstaan. Mr. T.. geeft dan
ook zelf toe, dat de verbindtenis des acceptants formeel is, dat
is, niet nit overeenkomst, derhalve nict nit lastgeving ontstaat.

De vraag, waarop het hier aankomt is: of de aeceptant,
die betaald heeft, (en et dezen moet de hetrokkene, die
zonder e accepteren- betaald heeft, gelijk staan), eene actio
inandati confrarvia heelt tegen den trékker. Ware de heant-
woording dier vraag af hankelijk van het bestaan van het wissel-
mandaat, dan zonde Mr. L. die actie gewettizd houden , doch
de aceeptatie is formeel, en blijft dat ook nadaf de wissel heeft
opgehouden als wissel dienst te doen. Het gevolg daarvan is,
volgens M. L., dat de acceptant | als hij den trekker aanspreekt,
condietione te werk moet gaan. Tk geloof dat Mr. L. hier een
gewigtig punt voorbij ziet, namelijk dit, dat de acceptant,
die betaald hebbende, den trekker aanspreekt , ziine vordering
niet grondt op de acceptatie, maar op de befaling, dat hij geheel
gelijk staat met een betrokkene, die, zonder te accepteren,
den wissel heeft betaald en dat mitsdien zijne formeele verbind-
tenis hier niet ter zake dienende of afdoende kan zijn. Dit zonde
alleen het geval zijn, indien hij v66r de betaling , bemerkende
dat hij zonder behoorlijke causa geaccepteerd had , den trekker
aansprak om fonds , dan zoude hij de condictio, waarvan Mr, I,
spreekt, kunnen instellen. Na de betaling is de formeele verbind-
tenis dood, en alleen de betaling kan den acceptant of betrok-
kene regt geven.
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In de volgende §, Gevolg der formele verbindlenis van
den acceptant, ontwikkelt de 8., het aangegeven beginsel,
de acceptant kan niet actione mandati contraria ageren, maar
condictione en zal dus moeten bewijzen, dat deschuld, die
hij voldeed, niet tusschen hem en den trekker bestond en
dat hij nopens het bestaan dier schuld in dwaling ver-
keerde, terwijl voor de actio mandati contraria alleen beta-
ling behoeft te worden bewezen. Bewijs, dat geen fonds
bezorgd was, wordt dan niet vereischt. Indien de trekker
heweert fonds bezorgd te hebben, zoude hij dit moeten bewijzen.
De acceptant zoude echter detaling moeten bewijzen, is hem
de wisselsom door den tweede kwijtgescholden, dan zoude
hij zich op die kwijtschelding niet kunnen beroepen.

§ 6 handelt over de reglen vanm den trekker. Die zijn in
art. 148 omschreven. De actie bij dat art. aan den trekker
gegeven, geeft aanleiding tot fwee vragen: Is die actie eene
actio mandati directa en is die actie eene wisselactie? Mr.
I.. houdt de eerste vraag voor eene onvruchtbare, want de
acceptant is schadepligtig ex lege, de acceptatie toch is
volgens hem de onmiddellijke regtsbron der schade-actie.
De tweede vraag komt den 8. voor onjuist gesteld te zijn.
Het woord »wisselacties toch heeft twee beteekenissen, 1° dat
de vordering uit eene formeele verbindtenis voortspruit, 2°
dat de vordering onderworpen is aan de bijzondere regelen
voor de wisselprocedure gesteld. Tn de eerste beteckenis
beantwoordt Mr. L. de vraag bevestigend, in de tweede
ontkennend. Tk twijfel er aan ., of de 8. hier wel heel dui-
delijk is. Naar mijn inzien is wisselactie iedere uit den
wissel zelven voortspruitende vordering, iedere vordering, die
de sechriftelijke in den wissel gegevene helofte tot grond
heeft, welke vordering tot de algemeene categorie der formeele
vorderingen behoort, hoedanige ook, uif papier aan toonder ,
cognoscementen, ceelen enz, voortspruiten, doch die wisselactie
genoemd wordt, omdat de formeele verbindtenis hier uit een
wissel voortvloeit.

Om in zoodanige actie te slagen moet men alleen het
feit bewijzen, waaruit de vordering voortspruit. Men legt
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den wissel, het eognoscement, het bankbillet over, bewijst dat
de vorm, waaraan de wet de verbindtenis vastknoopt, is ver-
vuld en de actie moet worden toegewezen: zoodanige actie
wordt bij art. 148 niet gegeven, want de trekker moet volgens
dit artikel niel slechts de acceptatie, maar ook fondsbezor-
ging enz. bewijzen. M. L. geeft dit toe, maar beweert, dat
de trekker nog eene andere actie heeft, alleen op de aceep-
tatie gegrond, en beroept zich daarbij op Mr. Visserive,
Wisselregt der 19de eeuw, bl 28 Ten onregte, want deze kent
die actie alleen toe aan den trekker, die kouder is, evenals
de door den 8. aangehaalde uitspraken (Mag. v. Handelsr.
XTIV, bl. 6). In den wissel komt die vereeniging van hoe-
danigheden dikwijls véér en iedere hoedanigheid behoudt
hare regten, ook al zijn er meerdere qualiteilen in één per-
soon vereenigd.

In § 7 tracht de 5. aan te toonen, de onbillijkheid
van de bevoorregting der (rekkers. Hij weent, dat het toe-
kennen van eene wisselactie aan den trekker, (die intusschen
in ons regt niet toegekend is) tegen den acceptant, niet te
verdedigen is, indien ook niet aan den acceptant ecene actie
tegen den trekker wordt foegekend. Ook deze meening schijnt
mij onjuist toe. Indien men toch met de Duitsche wet de
betalingshelofte des acceptants opvat, als ook aan den trekker
gedaan, en aan den trekker alleen op grond van de accep-
tatie eene actie tegen den acceptant toekent, dan neemt men aan,
dat de acceptant door zijne acceptatie erkent fonds te hebben
ontvangen, evenals de trekker of endossant erkennen de
waarde te hebben ontvangen. Daardoor alleen kan de formeele
verbindtenis des acceptants ook aan den trekker geregt-
vaardigd worden en de omstandigheid, dat de betrokkene
meestal niet accepteert zonder fonds, is een der hoofdargu-
menten geweest voor de bepaling van § 23, al. 2 der Duitsche
wisselwet, waarbij de formeele verbindtenis des acceptants
ook aan den frekker wordt aangenomen. Legt men nu ook
aan den trekker eene formeele verbindtenis tegenover den
acceptant op, geeft men ook aan den acceptant cene wissel-
vordering tegen den trekker, dan geeft men aan den schul-
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denaar eene actie tegen den schuldeischer, of men moct
aannemen, dat ook de trekker in den wissel eene betalings-
belofte aan den acceptant doet en ook erkent waarde genoten
te hebben door de betaling des wissels, dat is geen fonds
te hebben bezorgd, juist het tegenovergestelde van hetgeen
men aanneemt tegenover den acceptant, te weten, dat deze
wel fonds ontvangen heeft.

Wisselverbindtenissen zijn wel formeel, d. i. eene mate-
riéele cansa daarvoor behoeft niet te blijken , het uiterlijke
feit is voldoende, maar aan een uiterlijk feit, aan den vorm
kan geene verbindende kracht worden toegekend, indien
men niet kan aannemen, dat dit feit het gevolg is van eene
materidele causa. Aan het teekenen van een wissel door
een trekker kan men het gevolg hechten, dat hij aan nemer
of order tot’betaling verhbonden is; aan het teekenen van
den wissel door den acceptant kon men het gevolg hechten,
dat hij daardoor evenzeer aan nemer of order is verbonden,
zelfs kan men die acceptatie als een betalingsbelofte, als
eene schuldbekentenis aan den frekker opvatten, maar men
kan niet aannemen dat de trekker, die krachtens de accep-
tatie schuldeischer is door acceptants, krachtens zijne eigene
teekening des wissels schuldenaar van den acceptant zoude
zijn. Tndien dit zoo ware, zouden beide schulden elkander
vernietigen.

§ 8 deelf onder den titel van »Jurisprudentier vele in ver-
schillenden zin over deze vraag gewezen vonnissen mede. Ter-
wijl § 9 »Bindbeslissing in Duitschland~» het arrest, van het
Duitsche Oberhandelsgericht van 29 Oct. 1872, waarbij aan den
acceptant, die regres zoekt, het bewijs is opgelegd, omdat in
den wissel niet altijd ligt eene lastgeving, maar veelal andere be-
trekkingen daartoe aanleiding geven, die door demacceptant
indien hij op den trekker verhaal wil nemen, moeten worden
bewezen, en het arrest van 7 October 1872 , waarbij op grond
van art. 23 der Duitsche wisselwet, aan den trekker als zoodanig
eene actie tegen den acceptant wordt toegekend. Een arrest,
dat, vermits eene bepaling als die van art. 23 in ons regt
ontbreekt, voor ons regt van geen belang is.
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In de volgende § wordt Tuous eritiek van de eerste be-
slissing medegedeeld. Deze steeds hechtende aan een soort
van wisselconiract, bestaande in het geven en memen des
wissels en de mandaats-theorie vasthoudende, vereenigt zich
natuurlijk wiet met het gevoslen van het Rijksgeregtshof,
dat in navolging van Hiverr en Liege, zoowel het wissel-
contract, als de mandaats-theorie verwerpt. Hij wordf in § 11
»Anticriticks door Mr, L. met grond wederlegd.

En nu de #8lotsom» in § 12, Tk meen te mogen aaunemen.
dat Mr. L. met de stellingen, die hij in de laatste paragraaph
van zijn betoog heeft zamengevat , ons regt op het oog heeft en
dan kan ik mij met die stellingen slechts ten deele vereenigen.

Dat #in den wissel cene formeele verbindtenis schuilt ,» zal
ik niet tegensprekan, die reeds meer dan 25 Jaren geleden
heb getracht te betoogen, dat de wisselverbindtenis ook vol-
geéns ons vegt formeel 1s. Hvenmin zal ik tegenspreken , dat
die formeele verbindtenis »theoretisch en practisch# invloed nit-
oefent. [k ontken evenwel, dat de verbindtenis des aceep-
tants aan den trekker volgens ons regt, formeel is, dat de
acceptatie eene formeele betalingsbelofte inhoudt, ook aan den
trekker, Art, 148 K. H. toech leert het tegendeel, om in de
hem daar gegevene actie te slagen, moet de trekker bewijzen
fonds te hebben bezorgd.

iJe acceptatie alleen is voor die actie niet voldoende , en
dezelfde actie heeft de trekker tegen den betrokkene, die
belooft heeft te accepteren of fe betalen, en niet aceepleert
en betaalt. Art. 144. Is echter de trekker houder , dat is
18 de wissel getrokken aan de order des trekkers, of is de
wissel aan den trekker geéndosseerd , dan is art. 144 op hem
toepasselijk en heeft hij dus het regt om de betaling des
wisselbriefs van den acceptant te vorderen.

Daarentegen kan ik wij niet veréenigen met de mitspraak
van Mr. I., dat overlegging van den voor voldaan getee-
kenden wissel niel voldoende is, om de rembours-actic des
acceptan(s tegen den frekker te staven, doch op andere
gronden, dan de zijne, Zoolang art. 150 in ons wethoek staat,
bestaat er wiusschen trekker en acceptant nit den wisselbrief eene
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handeling van lastgevingr. Ofschoon dit nw in werkelijkheid
niet zoo zijn moge, ofschoon de last dikwijls is uitgegaan
van den betrokkene en meestal reeds vroeger is gegeven en
aangenomen, moet toch de wet gevolgd worden en moeten
aan trekker en acceptant de uit lastgeving spruitende actién
worden toezekend, De trekker heeft tegen den acceptant,
die niet betaalt, de actio mandati directa en de hetrokkene,
die betaald heeft, de aectio mandati contraria: onverschillig
of hij voor de betaling heeft geaceepteerd of niet.

Daarom vereenig ik mij nief met de eigeniijke slotsom van
Mr. I’s betoog. »Tot terugbetaling is de trekker alleen dan
rgehouden, wanneer de acceptant quocumque modo bewijst,
nindebite of sine causa zich verbonden te hebben » Die stel-
ling is het gevolg der redenering in § 4 en 5 ontwikkeld,
dat de acceptant als formeel verbondene niet actione man-
dati contrarvia, wmaar condictione verhaal moet zoeken op
den trekker.

Ik geloof, zoo als ik boven reeds opmerkte, dat Mr. L.
hier eene omstandigheid van groot belang over het hoofd
siet, namelijk deze, dat deacceptant geene vergoeding vraagt
voor de door hem gedane acceplatic, maar voor de door
hem gedane befaling.

Indien de acceptant werkelijk vergoeding vroeg voor de
door hem aangegane verbindienis tot betaling, voor eene
onverschuldigd gedane acceptatie, dan zoude de redenering
van Mr. L. misschien kunnen opgaan. Dit is echter het geval
niet. De wissel is betaald ; de formeele verbindtenis des accep-
tants is door betaling vermetigd en voor die betaling vraagt
hij vergoeding. Hij staat dan geheel gelijk met iederen be-
trokkene, die ook zonder acceptatie den wissel betaald heeft.
Die actie ligt geheel buiten de formeele wisselverbindtenis.
Zij steunt op materigele gronden, die zeer verschillend kunnen
zijn. De aard der zaak zoude medebrengen, dat de acceptant
als eischer tegen den trekker optredende, die materigele
gronden van zijnen eisch uiteenzette en bewees, h.v. ik heb
betaald voor u wit eigen middelen; onze wet evenwel neemi

aan, dat sleelits ééne regtshetrekking tusschen frekker en
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aceepfant kan bestaan, en wel die van lasigeving, en uit
lasigeving ontstaan de beide actiones mandati. Dus ook
de mandati contraria, Art. 1845 B. W. De lasthebber
moet dan bewijzen, dat hij tot uitvoering van den last be-
taald heeft, Daartoe is de betaalde wissel voldoende. Alleen
zal men uit de omstandigheid, dat de betrokkene geaccep-
teerd heeft en zich persoonlijk tot betaling verbonden heeft,
het gevolg kunnen trekken, dat hij fonds had. De acceptant
zal dan mocten bewijzen, dat hij uit eigen middelen betaald
heeft.

Wenschelijk ware het, dat art. 140 uit onze wet ver-
wijderd werd, want de aanleiding tot de formeele wissel-
verbindtenis is niet altijd eene lastgeving van den trekker
aan den betrokkene, De aanleiding kan zeer verschillend zijn.

J. G. Kisr,

Handboek voor het Nederlandsche Handelsregt, door
Mr. G. Diwenuis, Hoogleeraar te Groningen; Iste
en Ilde deel, 2de druk. Groningen, Worrezs, 1874,

Onze zoo ijverige en geleerde Hoogleeraar Dirpnuis heeft
een tweeden druk uitgegeven van de twee eerste deelen van
zijn zoo verdienstelijk »Handboek voor het Nederlandsche
Handelsregt.» Een bewijs, dat het Nederlandsch regtsgeleerd
publiek dit nutlige werk steeds op prijs stelt, en dat de zoo
belangrijke studie van ons Handelsregt, waarvan wij de ver-
levendiging in de recensie van den eersten druk van dit werk
met vreugde opmerkten, nog niet verflaauwt. De redactie van
Themas zond mij een exemplaar ter aankondiging en ik vol-
doe gaarne aan haar verlangen,

Het plan van het werk is niet veranderd. Het is het-
zelfde, als dat van den eersten druk. Qok het gevoelen des S.
omirent de meeste twijfelachtige punten is hetzelfde gebleven,
De aanmerkingen door wij op den eersten druk (Zkemis
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1866, 2de stuk) gemaakt, blijven dus ook thans nog van
kracht. Nog steeds houdt de S. vol, dat eene vennootschap
cene regtspersoon is (bl. 74), dat eene assignatie cene wissel-
verhindtenis voortbrengt (bl. 296) enz. Kéne aanmerking
echter, die ik vroeger maakte, is vervallen door eene belang-
rijke invoeging in de TIde Afd. van het Iste Hoofdstuk. In
die recensic betreurde ik het, dat in het Handboek geene
onderwerpen, niet in het Weth. van Kooph. geregeld, behan-
deld werden. Tk wees toen op de firma, op de handelsbedienden
enz. Nu zijn er aan gemeld hoofdstuk twee uitgebreide
paragraphen toegevoegd: § 4, over de firma, en § 5, over
de handelsbedienden, waarin de beginselen, welke die beide
onderwerpen regelen, besproken worden.

Het eerste deel is wanmerkelijk nitgebreid (van 284 —314
blz.) door verschillende invoegingen, vooral van aanhalingen
van sedert den eersten druk verschenen werken en gewezen
vonnissen. Het hoofdstuk van Commissionnairs was reeds
afgedrukt toen de wet van 4 Julij 1874 tot stand kwam;
van daar, dat die wet achter aan het ecerste deel is afgedrukt
en verder eene reeks van wijzigingen der over de commis-
sionnairs handelende hoofdstukken, aan het slot van het deel
zijn opgenomen.

Het tweede deel is minder uitgebreid (van 288 tot 292
blz.). De bijvoegingen bepalen zich daar tot nieuwe cilaten
van wetten en vonnissen,

Het derde deel zal, blijkens de voorrede, spoedig herdrukt
worden.

Op vele punten zijn de S. en ik het oneens. Hij geeft eeh-
ter steeds de afwijkende meeningen aan en lokb daardoor
uit tot eigen onderzoek. Zijn werk is daarom een hoogst
nuitig werk, waarvan wij ook den {weeden druk in ieders
handen wenschen.

J. G. Kist.

e ) > m—

Themis D. XXX VI, Iste Stuk, [1875], 12
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BUITENLANDSCHE LITTERATUUR.

De Lappél dans Torgamisation judiciaire: étude
kistorigue et eritiqgue , par Avoreww Pring,
h

Avoeat & la Cour d’Appel de Bruxelles, —
Bruzelles., 1875. — 181 pag. in So.

Appel of geen appel in strafzaken? Dat is ééne van die
menigvuldige vragen, die bij ons sedert onheuchelijke jaren
op de agenda voorkomt, en die daarop vermoedelijk nog
zeer lang prijken zal, zonder aan de orde te komen. Het
kan inmiddels niet onbelangrijk zijn daarover ook eens eene
stem unit den vreemde te hooren. Ik vertrouw daarom voor
de lezers der Zhemis geen onwelgevallig werk te verrigten,
wanneer ik hen bekend maak met dit werkje van den reeds
door vroegeren arbeid gunstig bekenden heer Prrns.

Ik doe dit echter, zonder opzettelijk stil te staan bij het
ecrste gedeelte, ']at louter van geschiedkundigen aard is |
en dat ons een zeer heknopt overzigt geeft van de wetge-
ving bij de Hebreeuwen, Gricken en Romeinen, en van het
canoniek regt, alsmede van de voormalige Fransche, Duit-
sche en Belgische instellingen. — Tk Larl daarover in geene
bijzonderheden treden, zonder te uitvoerig te worden. Ik
bepaal er mij dus toe, hen die daarin belang stellen, naar
het werk zelf te verwijzen. Ik geloof niet, dat men zich
den tijd aan de lezing daarvan besteed zal beklagen.

De eigenlijke, de wetenschappelijke of de ecritische vraag
wordt behandeld in het tweede gedeelte. Kene korte hmmne—
ring van den tegenwoordigen stand der wetgeving in Frankrijk,
Belgié, JJuuach land, Engeland en Amerika gaat vooraf.
Over Nnrinrlnnd wordt gezwegen. Daf is vreemd niet alleen .
maar het is daarom jammer, omdat de schrijver, juist in onze
van Belgié en Frankrijk zeer verschillende regtsplering in
hooger beroep, voor een gedeelte ten minste, misschien het
correctief had gevonden voor zijne bezwaren tegen het appel.

De schrijver wil het appel afschaffen. De stelling door
hem verdedigd, en die hij ons reeds aan het slot zijner in-
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leiding mededeelt, is deze: w»dans une instruction erimi-
nelle franchement orale, publique et contradictoire, I'appel
ne peut plus logiquement subsister, et c'est avant le juge-
ment quil faut sauvegarder les droits du ciloyen.r — En
dat geschiedt met veel warmte en overtuiging en boven-
dien op gronden , waarvan het gewigt volstrekt niet is te
miskennen , ook al denkt men over de zaak zelve anders dan
de sr‘llri_iV(‘T‘.

Zoo geloof ik h. v., dat al dadelijk niemand de stelling
zal tegenspreken, dat het appel niet hehoort lot het wezen
der strafvordering, met andere woorden, dat men zich die
zeer goed denken kan ook zonder appel, omdat dit zijne
regtvaardiging niet vindt in zuiver théoretisehe gronden,
Toegegeven dus, dat de théorie het appel wel missen kan
dan blijft nog de vraag over: hoe is het met de praktijk,
en kan deze het even goed deen zonder appel? De geheele

rzen , is veel meer praelisch dan thidoretisch.

vraag , zou 1k zego

et mag waar zijn, dat het wiet zeer dikwijls gebeurt
het gebenrt toch, dat een vonnis in looger beroep wordt
vertietigd , en moel wernietigd worden, omdat de eerste regter

in de feiten heeft gedwaald, hetzij omdat hij'zell verkeerd

heeft geoordeeld, hetzij omdat hem de zaak niet in haar
geheelen omvang is bekend gemaakt, hetzi) omdat, wat niet
zelden het geval is, cen beklaagde zich niet of niet goed
verdedigd heeft, of om andere redenen. Zal men nu een slecht
vonnis, eene onreglvaardige veroordeeling in die gevallen
laten bestaan, alleen uit liefde voor eene thénrie, of ten minste
omdat de volstrekte nondzakelijlkherd van het appel op zuiver
wetenschappelijke gronden niet wel te bewijzen is?

Ben tweede bezwanr van den schrijver hestaat in de manier
yan procederen in appel, omdat de hoogere regler maar zelden
de gefuigen hoort, dat althane niet behoefi te doen, en dns
in de meesle gevallen regt spreekt op g
ringen. Dat bezwaar is zeker niet ligh te tellen; maar het

sehireven verkla-

is even gemakkelijk uit den weg te ruimen. Laat men in
]’\Plg‘ii% r'loen} wat men hii ons doel, en \.'rm]'::ﬂi\1‘1”:\"-1!_,11:1{ de

haogere regter zell altijd de gelwizen zal liooren, iminers

e
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dat zal moeten doen, zoo dikwijls de verdediging of de be-
schuldiging dit verlangt; en laat men daarenboven het verslag,
dat op niets anders nederkomt dan op eene dorre voorlezing
der stukken, afschaffen. Dat heeft geen nut hoegensamd , en
de schrijver merkt het zeer juist op, het heeft de groote
fout, dat het den regter in appel te veel brengt onder den
mvloed der geschreven verklaringen , die veelal het werk zijn
van griffiers, die ze niet altijd juist en bijia nooit volledig
ternggeven.

Men moet echter niet uit het oog verliezen, dat dit eene
moeijelijkheid is eigen aan iedere voorloopige instruetie,
die al maakt men haar niet tot het punt van uitgang voor
de mondelinge behandeling, al maakt men zelfs de lezing
daarvan voor den regter niet verpligtend, toch ook niet wel
voor hem kan worden verborgen gehouden ; zoodat het altijd
moeijelijk zal te beletten zijn, dat hij zich daardoor in Zij i
oordeel meer of min laat influsnceren.

Tegen die vervanging daarenboven van het appel door de
voorloopige instructie, al gaf men daaraan, gelijk in Enge-
land, ook dadelijk het accusatorisch karakter, zou ik om
andere redenen nog al opzien. Men heefl nu het appel in
weinige zaken, slechts dan als de partijen het noodig achten,
Die instructie daarentegen zou men dan hebben in alle zaken,
ofschoon zij voor de meeste zaken niet noodig is, en dus
geheel noodeloos het proces langdariger en kostbaarder
worden zal,

In weerwil van deze bedenkingen echter erken ik &éne
zaak gaarne. 1k geloof dat het met deze zaak gelegen 1s
even als meb vele anderen, dat zij zich moeijelijk in absoluten
zin laat beantwoorden, De vraag van het appel hangt zamen
met het geheel van de regterlijke instellingen en van de
proces-vormen. Men kan dus het appel noodig achten onder
gene zekere bestaande wetgeving, en fevens begrijpen, dat
het kan gemist worden onder andere, misschien betere, in-
stellingen.

De heer Prins b. v. stelt voor eene jury op kleinere
schaal voor alle correctionnele zaken. Indien z00 jets prac-
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tiseh uitvocrbaar is, wat echter nog wel vooraf degelijk en
grondig mag onderzocht worden, dan zal daardoor zeker
het appel moeten vervallen, omdat jury en appel twee be-
grippen zijn, die zich nief goed laten vereenigen. Fn, wan-
peer men daarbij geeft het middel van revisie tot herstel
van dwaling in de feiten, dan zal het appel daarenboven
waarschijnlijk blijken onncodig te zijn geworden, Maar dan
sal ook de revisie niet moeten beperkt hlijven biunen de
enge en benaanwde grenzen van de Fransche en Belgisehe |
zelfs van onze tegenwoordige wetten, maar dan zal zij moeten
worden toegelaten in veel ruimeren zin, b. v. zoo als de
Nederlandsche Juristen-Vereeniging dat verlangd heeft in
hare vergadering van 1873.

A. g Pinro.

Tramsactions of the Third National Prison Reform
Congress, held at Saint Lounis, Missouri, May
18—16 1874: being the third annual report of the
National Prison Association of the United States.,
edited bij B. C Wines, DD, T.I. D. Secretary of
the Association. New-York. Office of the Associa-
tion, 320, Broadway, 1874

Wanneer men bedenkt, dat op 1 Junij 1870 in de Vereenigde
Staten van Noord-Amerika, ongeveer 40000 personen zich in
hechtenis bevonden , en dat gezegd is dat van de 2100 geweste-
lijke gevangenissen de meeste ndevil’s workshops» zijn, dan
moet men toegeven, dat het verlangen naar eene verhefering van
het gevangeniswezen , ook aan de overzijde van den Atlan-
tischen Oceaan, niet zoo zeer is ontsproten nit eene zieke-
lijke philantropie, als wel uit de noodzakelijkheid om de
maatschappij te beschermen tegen de gevaren, waarmede die
toestand haar bedreigt. De Nationale Vereeniging voor het
gevangeniswezen , die vijf jaren geleden te New-York tot
stand kwam, beoogt buiten de hervorming van de gevan-
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genissen, de verbetering van de politie en van de Straf-
wetgeving , omdat het een met het andeps ten naanwste
zamenhangt., Binnen een betrekkelijk korten bijel, heeft zij
in al de verschillende Staten van Noord-Amerika wortel
gesehoten, en reeds de handelingen
Cincinnati in 1870, getuigen van den groofen omvang
van de taak, die men hepft opgevat. De Heer B. C. Winss,
die aan het hoofd van de beweging stant er
een rosteloozen ijver werkt, heeft mij onl

van het congres te

1 daarvoor met
angs de handelingen
gezonden van het congres in het vorige jaar te St. Louis
gehouden, met het verzoek

om daarop de aandacht van mijn
landgenooten te vestigen,

Ik mogt dit den goeden man niet
weigeren, en voldoe aan zijn verzoek met te meer genoegen,
omdat die handelingen inderdaad veel bevatten wat ook ons
tot leering strekken kan,

Door de daartoe benoemde commissién ziju ves rapporten
uitgebragt, en deze hebben achtereenvolgens het onderwerp
van de beraadslagingen uitgemaakt, Ofschoon Crorron dui-
delijk heeft gezegd, dat zijn stelsel alleen op veroordeelden
tot eene gevangenisstraf van meer dan vijl jaren met goed
gevolg kon worden toegepast, is toch het Tersche stelsel
aanbevolen voor alle gevangenissen zonder onderscheid.
Echter heeft ook het cellulaire stelsel , dat in de wmeeste
gevangenissen wvan Pensylvanie met een gunstigen uitslag
gevolgd wordt, een krachtigen verdediger gevorden in den

bekwamen voorzitter van het congres , den heer Ricmamp

Vaux, uit wiens mededeelingen o. a. blijkt dat in de ge-

vangenissen van Pensylvanie geen kruit voorhanden is,
maar dat de beambten, die des nachts toezigt honden,
daarin door honden worden bijgestaan, De heer Cowrrn
gaf mede zijne groote ingenomenheid te kennen met het
door hem zoo wenoemde Belgische stelsel, en betreurde het

dat de navolging daarvan in Indiana zoo bemoeijelijkt werd |

daar bij elke verandering van de regeeringspartij de gevan-
genis-beambten door andere vervangen worden, zoodaf men
telkens met de opleiding van onervaren persomen beginnen

moest, Men ziet daaruit fot welke dwaasheid de partijzucht
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al miet leiden kan, Litusschen wordt in enkele gevangenissen
van de cel een zonderling gebruik gemaakt, en deze hier
bestemd voor twee en elders voor vier gevangenen. Dat deze
wijze van opsluiting in hooge mate afkeuring verdient , zal wel
geen beloog vereischen.

Over het algemeen schijnt de voeding zoed te zijn. Toen
men daarover van gedachten wisselde, maakte de heer Hoe-
xins de zeer juiste opmerking: Tt is no use to try to reform
a hungry man, p. 87. Maar niet altijd blijft men binnen
de grenzen. Zoo wordt op p. 183 medegedeeld, dat de
divecteur van eene gevangenis de gewoonte had om aan de
gevangenen aan zijne zorgen toevertrouwd, aardbezieén met
room, en bij het ontbijt een beefsteak met groenten te ver-
strekken. De gevangenen vielen hem volstrekt niet lastig,
en geen wonder! Dat de gevoelens omtrent den arbeid en
het arbeidsloon zeer uit een liepen, kan ons niet bevreemden.
Het is een moeijelijk vraagstuk, en ook hier te lande bestaan
daarover bij sommigen mog zonderlinge hegrippen. Enkele
gevangenissen zijn zoo ingerigt, dat men ze dieven-factorijen
genoemd heeft, en bij velen bestaat geen ander noch hooger
streven dan om met de opbrengst van den arbeid de kosten
van onderhoud en verpleging te dekken. Te regt is daar-
tegen door den Voorzitter van het congres gewaarschuwd.
When a prison, zeide hij, becomes self-supporting, it 18
just what prisons are not intended to do. p. 86.

Op p. 613 vindt men de beslviten naar aanleiding van
de ingediende rapporten en de gehouden beraadslagingen
voorgesteld, doch ik geloof die met stilzwijgen te kunnen
voorbijzaan omdat zij niets bevatten wat voor ons belangrijk
kan geacht worden en de questions briflantes onaangeroerd
laten.

De waarde van de handelingen van het congres van St. Touis
wordt zeer verhoogd door de mededeeling van de stukken
daaraan toegezonden, waaronder cene bijzondere vermelding
verdient een opstel van den heer W, TarnAok over den invloed
van het in 1872 te Tonden gehonden congres. Ook mag
ik niet onvermeld laten het vertoog van den heer Vaux,
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waarin  hij de verdiensten van de afzonderlijke opsluiting
op eene juiste en duidelijke wijze ontwikkeld heeft. (p- 263
en volgg.) — Dan volgen de verslagen van den toestand
van de gevangenissen, havelooze scholen, huizen van toe-
viugt, enz. in de verschillende staten van Noord-Amerika ,
waaraan eenige belangrijke statistische opgaven zijn toege-
voegd (p. 273 —467).

Verder vindt men eenige berigten omtrent den tegen-
woordigen toestand van het gevangeniswezen in enkele Staten
van Europa, Engelsch-Tndig, Australic enz. Op p. 503 is
medegedeeld het zaakrijk en bondig rapport over Nederland ,
door Mr. M. 8. Pors. Tk ben het met hem geheel eens, dat bij
ons, ook wat den arbeid en de tucht betreft, weinig of geen
verschil bestaat {usschen de zoogenaamde crimineele en
correctioneele gevangenissen, en dat dit onderscheid met ter
tijd verdwijnen zal. Ook in Duitschland is men verlegen
met de wijze van toepassing van de verschillende soorten
van vrijheidstraf daar aangenomen, en wordt mede op dien
grond op eene verbetering van de strafwet aangedrongen,
Evenwel bestaat er bij mij bezwaar tegen het denkbeeld om
de gevangenisstraf te onderscheiden naar gelang de gevangene
daarbij verpligl wordt te werken, of vrijheid heeft een ambachi
fe kiezen. Naar mijne overtuiging , is het niet mogelijk om,
althans op eene geoorloofde wijze, een gevangene, die weigert
be werken, daartoe te dwingen, en is ook de vrijheid van
keuze van arbeid een hersensehim , omdat in eene gevangenis
de uitoefening van een ambacht van verschillende omstan-
digheden afhangt, en uit den asrd der zaak in vele opzigten
beperkt wordt. De arbeid behoort niet langer als eene straf
of als een bestanddeel daarvan te worden aangemerkt. Hij is
eene hoofdvoorwaarde voor de menschelijke ontwikkeling , en
wordt eerst in dat licht beschouwd, eene opvoedende en her-
vormende kracht. De heer ALEXANDER , secretaris van het
bestuur der gevangenis-beambten in Missouri, heeft over dit
onderwerp een voortreffelijk vertoog geschreven, dat ik zeer
ter overweging aanbeveel. »Under the compulsory plan of
labor, zegt hij p. 225, which treats the prisoner as a slave,
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or, to speak more aceurately, makes him a slave, he feels
like a slave, and is apt to contract the vices of a slave.
Under the voluntary plan, which treats him as a man, he
feels like a man, and is apt to cultivate the virtues of a
man — independance, self-respect, ambition.» En p. 228 : »Let
every man have what he earns; and the more he earns,
the better.,» Men vergunne mij nog deze aanhaling waarmede
ik evenzeer van ganscher harte instem: »But free labor is
the most potert moral alterative. The foil of self-interest
is worth more than books and sermons. There is no moral
tonic like horned hands.» p. 233.

Het reglement der Vereeniging leest men p. 638 en volgy
Maar niet liet minst belangrijk is het bijvoegsel, inhoudende
de schets van eene strafwelgeving en van eene regeling van
het gevangeniswezen, ten verzoeke van den heer Wings,
ontworpen door M. Bonneviire pe Marsaney te Parijs,
wiens werken ook bij ons niet onbekend zijn. Zijne beschou-
wingen over de afzonderlijke opsluiting, die hij voor ver-
oordeelden voor een jaar aanbeveelt, over de voorloopige
invrijheidstellingen, het patronaat over ontslagen veroordeelden,
enz verdienen allezins de aandacht.

Zoo heeft de heer Wings door de unitgave van de hande-
lingen van het congres te St. Louis, aan allen, die in het
gevangeniswezen belang stellen , eene dienst bewezen waarvoor
zij hem dank schuldig zijn. Daarbij komt, dat ook de wijze
van uitvoering niets te wenschen overlaat.

Amsterdam Proos vAN AMSTEL.
2 Pebruarij 1875.
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ACADEMISCHE TLITERATUUR.

J. C. T. Hevnieurs, — De dronkenschap wit het
strafrechtelijk oogpunt beschouwd. — leiden,

1874. — 116 blz. in 8o,

Strafregt en dronkenschap; de invloed van de dronken-
schap op de toerekenbaarheid en op de hoegrootheid der
straf, dat zijn zaken, waarover veel geschreven, veel ge-
twist, veel gepleit en veel gevonnisd is; zaken waarover
tusschen oude en nieuwe eriminalisten vroeger veel verschil
van gevoelen bestaan heeft, en waarover men het ook nu

nog lang niefl eens is.
Zoo ver zijn we echter wel gevorderd, dat men in de
verschillende stelsels vrij wat minder overdrijving vindt dan
vroeger, en dat de uitersle rigtingen nagenoeg geene ver-
dedigers meer vinden. Zoo vindt de oude Germaansche
spreuk : #wat men dronken doet, moet men nuchteren ver-
antwoorden;» nagenoeg in hare algemeenheid geene voor-
standers meer. Maar even weinig en nog minder opgang
maakt de leer, dat dronkenschap als zoodanig de toereken-
baarheid uitsluit of zelfs vermindert
Misschien lost wel de geheele zaak zich op in eene een-
voudige guaestio Jacti, en doet men beter, om in de plaats ;
dronkensehap te lezen : bewusteloosheid, Alles toch hangt daar-
van af, in welken zielstoestand de dronkenschap den misda-
diger gebragt heeft. Zoolang deze het bewustzijn zijner daden
behoudt, is hij daarvoor verantwoordelijk , met andere woorden,
zijn zij hem toerekenbaar; maar waar volkomen bewusteloos-
heid bestaat, onversehillig of die het gevolg is van dronken-
_schap of van iets anders, is aan geene toerekenbaarheid
meer te denken, miet omdat men dronfen , maar omdat men
bewnsteloos , verstandeloos is. Waar dit het geval is, gelden
de woorden wvan Rossr: »poser en principe que I'ivresse,
méme compléte et absoloment involontaire (over die woorden
later), wn'est jamais un inotif de Justification, c'est punir
dans I'étre moral les actes d’une machine.»
Wanneer nu deze leer de ware is, dan is het volkomen doel-
loos zich langer het hoofd te breken met onderscheidingen tus-




187

schen wrijwillige on  onwillige , tusschen oogenblikielijke en

aanfioudende (ebrietas en ebriositas) dronkenscliap; is men
cenmaal volkomen bewusteloos, weet men niet wat men doet,
dan is aan geene toerekenbaarheid te denken, onverschillig
door welke soort van dronkenschap wen in dien toestand
geraakt is. Maar dan ook is het niet de wet, maar alleen de
wetenschap en de regtsprask, die zich met de dronkenschap
heeft te bemoeijen. Dat is ook de leer van den sehrijver
van dit verdienstelijke proefschrift. En daarin heeft hij,
dunkt mij, volkomen gelijk.

Het eerste hoofdstuk der verhandeling houdt zich bezig
met deze vraag. De eerste afdeeling daarvan, onder hef op-
schrift algemeene beschouwing , geeft in eene eerste § een
overzigt van de unitkomsten der psychiologische en genees-
kundige wetenschap ten aanzien van den aard der dronken-
schap in hure verschillende graden, hare oorzaken, verschijn-
selen en gevolgzen. De gevolgen hieruit voortvloeijende ten
aanzien van de toerekenbaarheid en de mate der schuld
worden uiteengezet in eene tweede §.

Over de beide eerste graden van dronkenschap, die den
dader de bewustheid zijner handelingen laten, kan niet
veel twijfel bestaan. De toerekenbaarheid en derhalve de
strafbaarheid blijft bestaan, maar kan alleen worden gewijs
zigd of beperkt., Moeijelijker is de vraag bij den hoogsten
graad, bij volkomen dronkenschap, wanueer de dader gebragt
wordt in een toestand, dat hij niet wmeer weet, wat hij doet;
een opzet of dolus te
ophoudf, als de dron-

i dien toestand is nafuurlijk aan g
denken; en, dat alle toerekenbaarheid
kenschap omprijwilliy is, en het gevolg is van dwang of
misleiding van anderen, iets wat voor het overige tob de
groote zeldzaamheden behoort, spreekt van zelve. Maar wat
als men zich zelven in dien toestand van volkomen dronken-
schap gebragt heeft? Daar zijn er, die meenen., dat er dan
aan geenerlei foerekenbaarheid te denken valt, anderen echter
willen het isdrijf in dien toestand gepleegd gestraft liebben
als delictum sui gemeris. De sehrijver rangschikt zich onder
deze laatsten; hij maakt echter eene unitzondering voor hef
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geval van delivium  tremens. Dasrvoor nu bestaat, dunkt
mij, geen regtsgrond. Ook het delivium tremens is een toe-
stand , waarin men zich zelven door het misbruik van sterken
drank gebragt heeft. En het gevelg is hetzelfde, volkomen
bewusteloosheid. Maar is de geheele leer wel juist? De
schuld van den beklaagde is het, dat hij beschonken is, maar,
wanneer dit eenmaal het geval is, valt er voor het wisdrijf
even weinig aan schuld als aan opzet te denken. Door dus
dat misdrijf niet te straffen, geeft men juist niet aan den
volslagen dronkaard svan te voren het regt om de wet te
schenden ;» maar men past eenvoudig toe het beginsel , daf
de volkomen bewusteloosheid alle toerekenbaarheid uitsluit.
Wil men hier dus iets straffen, dan moet het zijn de dronken-
schap, niel de daden in dronkenschap gepleegd. Maar dat is
eene geheel andere yraag.

In de tweede afdeeling wordt een geschiedkundig over-
zigt gegeven van de verschillende oude en nicuwe wetge-
vingen over het onderwerp.

Br is echfer nog eene andere vraag van grool gewigh,
waarmede men zich in den laatsten tijd veel heeft bezig ge-
houden: moet de dronkenschap zelve niet als misdrijf ge-
straft worden? Die vraag behandelt de schrijver in zijn
tweede hoofdstuk.

Na te hebben medegedeeld de maatregelen door de wetten
van vroegeren en lateren tijd tegen de dronkenschap geno-
men, stelt de schrijver deze vraag: kan en mag de dron-
kenschap op zich zelve door den wetgever met straf worden
bedreigd? En het antwoord is, dat hij straffen verlangt
tegen hen, die zich in kennelijk beschonken toestand in
het openbaar vertoonen, tegen werklieden die op de daken
werken, die met ligt ontvlambare stoffen omgaan , tegen
genees-, heel- en verloskundigen, tegen koetsiers en voer-
lieden, allen als zij bij de uitocfening van hun beroep in
beschonken toestand verkeeren; tegen herbergiers of tappers,
die sterken drank toedienen aan jonge lieden, blijkbaar be-
schonkenen of aan personen, die van hunne rede beroofd zijn ;
en eindelijk tegen hen die jonge lieden door verleiding,
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dwang of bedreiging tot het gebruik van sterke dranken
opwekken.

Ontkend kan het zeker niet worden, dal de zaak hare
groote moeijelijkheden heeft, en dat de bestrijding van de
dronkenschap in de eerste plaats het werk behoort te zijn van
purticulieren en genootschappen, niet het minst misschien
van de leeraren der godsdiensf. Dronkenschap 1is ecune
ondeugd; en het behoort miet tot den werkkring van den
stant om de ondeugd uit te roeijen, en het is niet de roeping
der wet om den mensch deugdzaam te maken. Maar niet
minder waar is het, dat de dronkenschap een altijd dreigend
gevaar is tegen de openbare zedelijkheid, tegen de maat-
schappelijke orde en tegen de openbare gezondheid, en dat
2i) bovendien de vruchibare bron en de eerste oorzank is
van een zeer groob aantal misdaden, Tegen dat alles nu
mag en moet de wet waken. Maar zij zal zich daarbij, in
den regel ten minste, moeten beperken tot de openbare
dronkenschap. De zoogenaamde stille of huisselijke dronken-
schap te straffen, dit zou, bebalve dat zij bijna nooit fte
treffen is, ontaarden in inquisitie. Die huisselijke dronken-
schap bedreigt daarenboven het maatschappelijk welzijn niet
regtstreeks.

Ik geloof daarenboven met den schrijver, dat, zoo de
bestraffing der dronkenschap noodig is, zij dit overal is
en dat dit dus moet geschieden bij de algemeene wet, en
niet moet worden overgelaten aan de gemeente-verordeningen,
waardoor het doel reeds daarom zeer gebrekkig bereikt zou
worden, omdat deze slechts werken kan binnen zeer enge
grenzen. Bn daarbij komt nog, dat de gemeente-besturen
niet te beschikken hebben over de meest geschikte middelen,
bepaaldelijk niet over de préventieve maatregelen, die met
eenige hoop op beteugeling van het kwaad, onmisbaar zijn.

Als bijlagen heeft de schrijver achter zijn werkje doen
afdrukken, vooreerst eene opgave der gemeenten in Neder-
land, waar bijzondere verordeningen tegen de dronkenschap
bestaan, en ten tweede de Fransche wet tegen de dronken-
schap van 3 TFebruarij 1875.

A o I
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Het inkomen der Maatsehappij. Feme proeve van theo-
retische staalluishoudbunde, Academisch proefsehrift
door J. p’Auvnnis pe Bourourir. Leiden, C. €, vax
Donsgoreu, 1874. X, en 215 bl. in 8.

Deze dissertatie verdient zeer gelezen te worden. Zij geeft

verslag, en een behoorlijk beredeneerd wverslag, wvin een

g
merkwaardig verschijnsel op let gebied der geschiedenis van
de beoefening der staathuishoundkunde. Zoo als het moeijelijk
anders kon, waren de schrijvers bij de nasporing der alge-
meene wetten van hunne betrekkelijk zeer jonge wetensehap

meestal bijna  uitsluitend empirisch te werk aan. Do

8eg
regels, die zij stelden, waren dan ook niet meer dan de
uitdrokking van den indrok, dien een zeker aantal waarge-
nomen feiten maken moest ; daardoor onthreckt dikwijls hel
gezag, dat alleen door het doen rusten van de ontdekte
wet op eene algemeenheid van beschonwing, om het zoo eens
uit te drukken, kan verkregen worden. Daarbij kwam dat
zooals het weder miet anders kon, de beschouwingen te
dikwijls zich binnen een te beperkten kring bewogen, die
van een enkel huisgezin of van een enkelen staat, Wil de
welenschap nu op den lof van algemeenlieid nansprank maken,
dan dient zij zich het geheele menschelijke geslacht als een
geheel voor te stellen; dan cerst kan zij algemeene wetten
ontdekken. Daarbij wordt het ook mogelijk eene streng
mathematische bewijsvoering aan te wenden met de hulp-
middelen, die de algebra asn de hand doet. Slechts nu en
dan badden sommigen enkele wetten in den vorm eeuer
algebraische formule vifgedrokt; thans is de proef daarvan
op veel grootere schaal genomen.

Bijna gelijktijdig, doch zonder van elkander af te wefen ,
is dit geschied door den hooglecraar in de logica en staat-
huishoudkunde te Manchester W. Stantey Jevons en dien
in de staathuishowdkunde te TLansanne Liox Warras, die
hunne theovien over waarde en ruil mathematiseh hebhen
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ontwikkeld. De schrijver van dit proefschrift heeft beiden
met  elkander in kennis gebragt en daardoor reeds aan de
wetenschap een gewigtigen dienst bewezen. Twee brieven,
door den engelschen en den franschen geleerde te dier gelegen-
heid gewisseld, zijn in het Journal des économisies van Junij
1875, bl. 417 opgenomen. Van de leer van beiden wordt
nw in dit proefschrift verslag gegeven.

Goed opgevat. moet dit gebruik maken van de wiskunde
zeker een voordeeligen invloed witoefenen op de vorderingm
in de leer der staathnishondkunde. Men zij echter voorzigtiz
en houde in het oog, zooals de schrijver onk gedaan heeft,
dat de op die manier opgebonwde theorie beproefd moet
worden en felkenmale enderzocht of »zij in volkomen har-
monie is met de feiten, welke zij onderneemt te verklaren.»
Wordt daarvoor geen zorg gedragen, dan zou al die geleerd-
heid wel eens op ongerijmde stellingen kunnen uitloopen
en aan den anderen kant zou er mede gespot kunnen worden
dat eene ellenlange formule noodig is om aan te toonen,
dat meer aanbod van eene waar den prijs daarvan verlaagt
(bl. 89), of dergelijke algemecen erkende waarheden.

Te meer dient hier op gelet {e worden, omdat de aan-
wending dezer methode de verdeeling der beoefenaars der
staathuishondkunde in adepten en profanen bevorderen zal.
Het is niet ieders zank algebraische beschonwingen grif te
knunen volgen. De schrijver van dit proefsehrift heeft, zoo-
als hij eerlijk bekent, de hulp van een deskundige noodig
gehad om het werk van Jevons te verstaan, die zijne uit-
komsten door de differentinalrekening verkreeg. Daarop
heeft hij de hulp van denzelfden deskundige moeten inroepen
om die geleerdheid in het eenvoudigst kleed te steken,
zoodat zij geen moeijelijkheid meer hebben zon voor lezers
die van de wiskunde geene opzetfelijke studie hebben ge-
maakt. Zoolang het nu blijft bij het wiskundig betoog van
stellingen, wier waarheid op andere wijs ook te vinden is,
dan is er geen gevaar. Gaat men echter verder, en dit kan
wiet uitblijven ; zo0 zullen de algebraische bewerkingen al
ingewikkelder worden, zoodat zij spoedig niet meer te popu
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lariseren zullen zijn. Dan zal de groote hoop der beoefenaars
op goed geloof moeten gaan aannemen hetgeen de gelcerden
zeggen. Gelukkig is het te voorzien, dat deze het niet altijd
eens zullen zijn: hoe verder men komt, hoe mcer men te
doen zal krijgen met onbepaalde grootheden , waardoor , trots
alle gestrengheid van bewijsvoering, de subjectieve opvatting
meer en meer eene rol zal spelen. Dit zal tot verschil in
de uitkomsten leiden en dus tot verzwakking van het antori-
teitsgeloof.

Vergeten dient ook nict te worden, dat er geene wetenschap
is, behalve die welke de Wetenschap der Zamenleving geheeten
wordt, die zooals de slaathuishoudkunde in de praktijk met
zooveel andere gegevens buiten haar te rekenen heeft. Spoedig
komt dus de streng wetenschappelijke behandeling tot die
hoogte, dat zij niet alleen zoo goed als geen nut voor de
tegenwoordige praktijk heeft, maar dat het gemakkelijk in te
zien is, dat zij dat nooit hebben zal. Daardoor zal het vok
al moeijelijker en moeijelijker worden om spoedig genoeg te
bespearen, dat cen verkecrde weg is ingeslagen.

De schrijver van dif proefschrift heeft dit alles ook zeer
goed gevoeld. Zoo zegt hij o. a. (in de Bijlage over de rail-
theorie voor ondeelbare hoeveelheden): »In deze theorie heb
ik weder eene volmaakte markt ondersteld, gelijk Jevowns
haar beschreven heeft. Slechts als men van deze zuiver theo-
retische stelling uitgaat, kan men aannemen dat in eene stad
op een bepaald tijdstip het eene huis evenveel kost als een
ander gelijksoortig huis. In de praktijk echter wordt deze
theoretische volmaaktheid in den toestand der markt niet
gevonden. Van daar zal in eene stad de marktprijs de gelijk-
soortige huizen op een gegeven tijdstip nooit volkomen
bepaald zijn. Altijd zal hij binnen zekere grenzen ongede-
termineerd wezen, Doech de strekking blijft steeds onmis-
kenbaar om die grenzen zoo naauw mogelijk tot elkander
te brengen.»

[ntusschen wag het niet ontkend worden, dat dergelijke
afgetrokken beschouwingen haar groot, ook praktisch nut
hebhen, zoo zij niet te ver van de werkelijkheid worden gevoerd,




193

Wat eigenlijk gebeurt bij den ruil, hetgeen noodig 1s te
weten om zich een denkbeeld te maken van hetgeen onder
het inkomen der maalschappij verstaan wordf, is zeer goed
onder abstracte formules te brengen. En, hetgeen van groot
belang is, zooals de schrijver van dit proefschrift doet op-
merken, dat de theorieén, die hij bekend maakt snaast het
nieuwe, dat zij aanbieden , in zoovele opzichten de resultaten
der vroegere wetenschap bevestigen en buiten twijfel stellenr
(bl. 205). Er is nog steeds, en er zal toch altijd bij velen
een slecht beredeneerd autoriteits-geloof blijven en te velen
zijn thans geneigd om het geschreeuw van sommigen , dat de
zoogenaamde orthodoxe economie eigenlijk heferodox is, op
goed geloof aan te nemen. Al lezen die nu zulk een geschrift
als het hier aangekondigde nist, zoo kan het toch als wapen
tegen hen gebruikt worden.

Zonder de mathematische figuren, die den tekst verduide-
lijken , is het niet wel mogelijk een denkbeeld te geven van
de mathematische wijze van bewijsvoering, die in dit proef-
schrift wordt medegedeeld, waarom ik liever de raimte hier
beschikbaar zal gebruiken om met een paar woorden Teken-
schap te geven, dat ik het met des sehrijvers opvatting
van de grenzen der staathuishoudkundige wetenschap nieb
volkomen eens ben. Hij wil den zoogenoemden immateriélen
rijkdom niet daarbinnen plaatsen (bl. 37 en volg.), en wél
op den volgenden grond: »Daar de bekwaamheden van den
mensch niet kunnen worden overgedragen, doch geheel met
zijn persoon zijn vereenigd, kuunen zij nooit op zichzelve
het voorwerp van eenige maatschappelijke handeling zijn.
Zelfs van eene verhuring van bekwaamheden kan, wanneer
jemand voor een bepaalde som geld belooft eenige diensten
te bewijzen, geen sprake zijn dan in hoogst oneigenlijken
sin: men gzou immers strikt genomen zijn verstand moe-
ten afstaan san een ander, die het na gemaakt gebruik
wedergeeft.

Dat wedergeven nu kan men gerust buiten rekening laten,
Als iemand zijn paard verhuurt om een Jast voor een ander
te trekken en hij dan dat paard zelf bestuurt, dan geeft de

Themis D, XXX VI, lste Stuk, |1875]. 13
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eigenaar van den last het hem niet terng omdat het uiet
behoeft, en toch is het paard werkelijk verhuurd geweest.
En staat nn de geneesheer, dic een recept schrijft, de regts-
geleerde, die een advies geeft, de schrijver , die voor cen
urfgever werkt, niet werkelijk zijn verstand gedurende het
verrigten van die werkzaamheid af aan dengene, die hem
betaalt, en hangt de grootte van dien huurprijs niet van dezelfde
oorzaken af als die van elk ‘ander voorwerp ?

Om zijn gevoelen nog nader aan te dringen , vervolgt de
schrijver: »Te vecht is algemeen aangenomen, dat door ver-
mindering van kapitaal de rentevoet stijgt; maar stijgt de
rentevoet dan ook wanmeer plotseling veel bekwame menschen
sterven en dus veel vimmaterieel kapitaals te niet gaat?
De aanhangers der bestreden leer hebben zich nooit aan deze
gevolgtrekking gewaagd en zij hadden daar waarlijk goede
redenen voor !«

Ik erken gaarne geen belezenheid genoeg te hebben om
te kunnen zeggen, dat het laatste zoo is. Doch al durft
geen enkel die gevolgtrekking maken, ik wel, Het geval
heeft zich voorgedaan na het 'heerschen der commune te
Parijs. Vele en daaronder van de knapste werklieden waren
gedood, gevangen of op den loop gegaam. Daardoor zijn de
loonen schrikkelijk verhoogd; ik weet, dat een meubelmaker
aan zijn modelenr vijf franken in het nur moest bhetalen,
en dan nog niet veel zeggen dorst als de man slap werkte,
uit vrees, dat hij naar een ander zou gaan. Nu werd er
tevens toen veel gewerkt voor Zuid-Amerika, dat ten gevolge
had, dat de meubelmaker lang naar zijn betalingen wachten
moest; dus had hij veel kapitaal noodig. Wordt nu, zoo als
hier, dat kapitaal nog grooter door het hooge loon dat
voorgeschoten moet worden, dan is het onvermijdelijk , dat
de rentevoet stijgen moet,

Op zeer gevaarlijk terrein begeeft zich de schrijver bij die
gelegenheid. Ontkennen kan hij niet, dat even als bij elken
ruil ook hier voor goede waar meer gegeven wordt dan voor
slechte en nu zegt hij #Dat cen bekwaam arts zijne patienten
geneigd vindt veel voor zijne diensten te betalen, meer dan
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voor de diensten van een onbekwamen arts, ziedaar een feif
voor welks verklaring men inderdaad deze leer niet noodig
had.» Zon zou ook de redenering opgaan, dat omdat elk
begrijpt, dat voor goed gebakken brood meer gegeven wordt
dan voor slecht, de geheele leer van de zoogenaamde »mate-
riéle rijkdom# ijdel is.

In de laatste gevolgtrekkingen kan ik dus niet zien, dat
de sehrijver een voldoend betoog levert en evenmin in zijne
eerste; hij neemt, met Mrry, als definitie der staathuishound-
kunde aan: »de wetenschap, die de wetten naspoort van de
verschijnselen in de maatschappij, welke het gevolg zijn van
de samenwerking der menschen fot vervalling hunner be-
hoeften.» Hoe kan hij nu daarop laten volgen: swie deze
definitic vasthoudt, =ziet het onvruchtbare van de leer van
den immaterieelen rijkdom voor de wetenschap.» Mij dunkt
onder die bepaling is zeker al hetgeen ruilwaarde heeft be-
grepen, of, om de terminologie des schrijvers (die het ‘woord
»waarde» hier verbannen wil (bl. 73) te gebruiken: al hel-
geen wanrvoor een prijs bedongen kan worden; nu heeft
hetgeen »immaterieele rijkdom» genoemd wordt ruilwaarde;
is dus daaronder begrepen.

Het is te wenschen, dat de schrijver van dit proefschrift
het hierbij niet laten zal; staathuishoudkundige beschou-
wingen zijn thans weder in de mode en wanneer ecne weten-
schap in de modeis, heeft zij ernstige beoefenaars van noode,
die den waan van den dag kunnen en willen bestrijden. Mij
dunkt, dat hij onder de laatstgenoemden te rekenen is.

J. o8 W. v. G,




G. H. Brrz, lets over de ontzetting van rechten. —
Leiden 1874,

Het eerste hoofdstuk van dit proefschrift bevat algemeene
beschonwingen over de ontzetting van rechten. Van den
burgerlijken dood en de eerloosheid wordi sleehts met cen
enkel woord melding gemaakt; bijna uitsluitend bepaalt 8.
zich tot de straf van ontzetfing van enkele bepaalde
rechten.

In het eerste gedeelte van dit hoofdstuk (bl. 1—15) tracht
S. de bedenkingen door sommige criminalisten tegen deze straf
aangevoerd te ontzenuwen; volgens hem voldoet zij in hooge
mate aan de meeste vereischten aan elke straf te stellen.
Daarna volgt eene besehouwing van de voornaamste rechten
naar Schrijver’s oordeel in meerdere of mindere mate geschikt
om het voorwerp dezer straf iezijn, en een betoog dat impera-
tieve bedreiging der ontzetting van rechten onvoorwaar-
delijk te verwerpen is, en dat hare verbinding, en dat wel
facultatief, aan bepaalde misdrijven de voorkeur verdient boven
zoodanige verbinding aan bepaalde straffen (bl. 16—22). Het
hoofdstuk wordt besloten met eene toelichting der stelling,
dat de straf in sommige gevallen als hoofdstraf, in som-
mige ook levenslang, in den regel als bijkomende en tijdelijke
straf moet worden toegepast (bl. 23—28).

Ofschoon dit hoofdstuk vele juiste beschouwingen bevat,
straalt daarin eene bijzondere vooringenomenheid met de
ontzelting van rechten als straf door. Daaraan is het waar-
schijnlijk toe te schrijven, dat de wederlegging van sommige
bedenkingen niet altijd afdoende kan geacht worden.

Volgens Rossi, GrorMan en anderen is de ontzetting van
burgerschaps- en familie-rechten eene vrijstelling, derhalve
ongeschikt als straf. 8. erkent dat deze straf eene vrijstelling
, dat er wellicht enkelen zijn, die zich er weinig om be-
kommeren, of zij al dan niet bevoegd zijn om het een of
ander staatsburgerlijk- of familie-recht uit te oefenen, maar,

is
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vraagt hij, is dat een bezwnar? Ts niet ook de gevange-
nisstraf eene vrijstelling van de dikwijls lastige taak om in
kost en onderhoud te voorzien, en zijn er niet ook enkelen
die naar de gevangenis verlangen? (bl. 5 vig.).

De onjuistheid deser redenering volgt uit de door 3¢
zelf op bl. 7 gemaakte opmerking, dat de wetgever heeft
te letten op id quod plerumque fit.

Gievangenisstraf is in de eerste en voornaamste plaats
vrijheidsberooving. Deze is voor ieder mensch, en onder alle
omstandigheden een kwaad, althans schijnbaar, want de zucht
naar vrijheid is den mensch door de natuur ingeschapen. Kr zijn
enkelen die door den nood gedreven, de voorkeur geven
aan een tijdelijk verblijf in de gevangenis boven het
genot van vrijheid, ten einde ontheven fe zijn van de ver-
plichting zelf in kost en onderhoud te voorzien. Men denke
aan het schrijven van brandbrieven bij het naderen van den
winter, maar die uitzonderingen zijn niet talrijk, zimn zeer
weinige in verhouding tot de gevallen, waarin de gevange-
nisstraf den veroordeelde &n om de ontneming van vrijheid
én om de overige nadeelige gevolgen een kwaad toeschijnt.
Niet alzoo bij de genoemde rechten. De ontzetting daarvan
is wel eene straf voor hem, bij wien eergevoel en plichtbe-
wostzijn sterk ontwikkeld zijn, maar tot dat soort van
menschen” behooren gewoonlijk nief zj, tegen wie de ont-
zetting der bedoelde rechten zoude behooren te worden uitge-
sproken. Niet hem die in eene oogenblikkelijke opwelling van
drift een misdrijf pleegt, maar hem, die met bedaard overleg zich
aan een misdrijf schuldig maakt, waartoe alleen cen verdorven
gemoed in staat is, moeten die rechten ontzegd worden. Juist
voor dezen echter zal de ontzetting b.v. van het kiesrecht,
zoo hij het al bezit, eene volkomen onverschillige zaak,de
ontzetting van eenig familierecht de ontheffing eener lastpost
zijn. Hem treft de vernedering niet die gelegen is in de ontzet-
ting bij rechterlijk vonnis van die rechten j voor zoodanige in-
drukken is zijn gemoed, althans in den regel, niet ontvan-
kelijk. Als veiligheidsmaatregel S. merkt het zeer te recht
op, kan de ontzetting van die rechten dikwijls van groot
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nut zijn, maar daaruit volgt niet, dat zij als straf geschikt
is. Beveiliging van den Staat tegen den wmisdadiger kan in
sommige gevallen een der doeleinden der straf zijn ; de hoofd-
voorwaarde, zonder welke straf niet denkbaar is, is dat zij
hem die misdrijf pleegt een kwaad toeschijnt. Bij de bedcelde
rechten kan daarvan niet dan bij uitzondering sprake zijn;
zij is daarom als straf af te keuren.

De absolute onbevoegdheid tot het afleggen van getuigenis
in rechten vindt bij 8, bestrijding, omdat zij dikwils tot
straffeloosheid leidt, voornamelijk van misdrijven in de gevau-
genis gepleegd. Niet alleen om der gevolgen wille, maar ook in
beginsel acht ik die straf verwerpelijk. Hier geldl helgeen
reeds is opgemerkt ten opzichte van de ontzetting der familie-
rechten, Het afleggen van getuigenis is een plicht, die op
ieder burger rust tot handhaving der rechtsorde, een plicht
waarvan de nakowing door dwangmiddelen gewaarborgd moet
worden, en door onze wetten ook gewaarborgd wordt, geen
recht. Onthefing van een plicht is in strijd met het wezen
van straf.

Door de onvoorwaardelijke uitsluiting van de bevoegdheid
tot het afleggen van getuigenis streeft de welgever zijn doel
voorbij. Terwijl in burgerlijke zaken kan worden volstaan
met de tegenpartij het recht tot wraking toe te kennen
moet in strafzaken den rechter de vrijheid worden gelaten ,
i ieder bijzonder geval de mate van geloofwaardigheid der
verklaring afgelegd door een verocrdeelde te beoordeelen
Het is toch zeer wel mogelijk, dat in eene strafzank het
verklaren van de waarheid geheel strookt met de belangen
van hem, wiens gemis aan waarheidslicfde vroeger op de
meest onomstootelijke wijze is gebleken. Zal men door eene
absolute onbevoegdheid tot het afleggen van getnigenis in
zoodanig geval den rechter het licht onthouden, dat hij
wellicht van elders niet kan onivangen, en waarbuiten ont-
dekking der waarheid onmogelijk kan zijn?

Van de bevoegdheid tot het opdragen van den decisoiren
eed, en het afleggen van den suppletoiren eed, maakt 8.
geen gewag. Volgens onze wetgeving kan dic bevoegdheid
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in geen geval ontzegd worden. Tk achi dit verkeerd. Het
komt mij voor dat de bevoegdheid tot het afleggen van den
suppletoiren eed, misschien ook die tot het opdragen van den
decisoiren eed afhankelijk moet worden gesteld van de toe-
stemming van de tegenpartij in al die gevallen, waarin de
bevoegdheid tot het afleggen van getuigenis in burgerlijke
zaken in geval van wraking is ontzegd. De bevoegdheid tot
het afleggen van den suppletoiren eed, omdat de tegenpartij
door den burgerlijken rechter niet genoodzaakt moet kunnen
worden de beslissing van het geschil afhankelijk te stellen
van den eed afgelegd door iemand, wiens geloofwaardigheid
blijkens uitspraak van den strafrechter aan twijfel onderhevig
is. De bevoegdheid fot het opdragen van den decisoiren
eed, omdat hij wien de eed wordt opgedragen, de vrije
keuze moet hebben om zelf den eed af te leggen of dien
erug te wijzen, eene keuze die belemmerd wordt door het
gemis aan waarheidsliefde bij zijne tegenpartij.

De onbevoegdheid tot het uitoefenen van een bepaald be-
roep, tot het drijven van neering wordt op verschillende
plaatsen (bl. 11; 20, 24 en 44), als eene aanbevelenswaardige
straf voorgesteld.

Als straf noem ik haar hoogst onregtvaardig en onzedelijk,
Die onbevoegdheid doemt den ontslagen veroordeelde tot
lediggang, zij brengt hem in vele gevallen tot den bedelstaf,
8. erkent het zelf (bl. 20). En zijn niet juist lediggang, gepaard
met gebrek en kommer zeer sterke prikkels tot het plegen van
misdrijf , vooral voor hem die reeds het pad der ondeugd heeft
betreden? Die onbevoegdheid mag volgens 8. niet altijddurend
zijn, zij moet tot zeker getal jaren beperkt worden. Na het
verstrijken van dien tijd bestaat dus de mogelijkheid dat hij
zijn voormalig beroep weder opvat, maar zal die mogelijk-
heid werkelijkheid worden? Zal hij daartoe alsdan nog de
voldoende geschiktheid en opgewektheid bezitten, en vooral
znllen vooroordeel en eigenbelang niet tal van hinderpalen
doen ontstaan, die hem veeltijds moedeloos de handen zullen
doen ineemslaan, en tot recidive hbrengen, in plaats van
gelijk 8. meent (bl. 25), daarvan te weerhouden P
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Nog uit een ander oogpunt verdient die straf af keuring.
Niet zelden ontneemt de onbevoegdheid tot wvitoefening van
een beroep of het drijven van neering den ontslagen mis-
dadiger het eenige middel in de behoeften van zijn huis-
gezin te voorzien. In dat geval treft de straf de onschuldige
huisgenooten niet minder dan den misdadiger zelf.

Slachts met betrekking tot één soort van beroepen acht
ik de ontzetting geregtvaardigd , echter niet als straf maar als
veiligheidsmaatregel. Het zijn die beroepen, waarvan de be-
voegdheid tof uitoefening onderworpen is aan zekere door den
Staat gestelde voorwaarden, die ten doel hebben de burgers te
beschermen fegen onkunde en ontronw in de uitoefening. Door
de bevoegdheid tot uiteefening van zoodanig beroep niet te
ontzeggen aan hem, die door het plegen van eenig misdrijf getoond
heeft niet meer voldoenden waarborg voor een richtige uit-
oefening op te leveren, zounde het doel, waarmede de voor-
waarden zijn gesteld, niet alleen verijdeld, maar den burgers
misleid door de van Staatswege vastgestelde voorwaarden,
grooler nadeel worden toegebracht, dan wanneer de uitoefening
van het beroep geheel vrij was. Daartegen moet de Staat
waken. Die ontzetting moge voor den schuldige niet een
schijnbaar maar een werkelijk kwaad zijn, en daarom mag zij
niet het voorwerp van straf zijn, have toepassing als veiligheids-
maatregel wordt daardoor niet ongeoorloofd. De sehuldige zelf
is de oorzaak van de botsing tusschen zijn persoonlijk belang
en dat van het algemeen; van die botsing moet hij en
moeten niet derden de nadeelige gevolgen dragen.

Ontzetting van de bevoegdheid tot witoefening van elk
ander beroep acht ik ongeoorloofd. Waartoe toch zoude de
staat de burgers waarborgen tegen de nitoefening van zoodanig
beroep door één ongeschikt persoon, terwijl alle andere onge-
schikte daarfoe bevoegd blijven? Het algemeen belang kan daar-
mede niet gebaat worden. Ook als veiligheidsmaatregel heeft
de ontzetting hier dus geen reden van bestaan.

Met het betoog dat ontzetting van rechten in sommige
gevallen levenslang mag worden toegepast , kan ik mij evenmin
vereenigen, Volgens 8. zal b.v. de vader die zich aan prosti-
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tutic van eene zijner dochters schuldig maakt , levenslang uit
de vaderlijke macht moeten worden ontzet, omdat bij elke
tijdelijke ontzetting , zelfs al duurt zij tot het tijdstip,
waarop alle zijne dochters meerderjarig zallen zijn, de mo-
gelijkheid niet is nitgesloten, dat hem na dien tijd dochters
gehoren worden, ten wier opzichte hij zich aan hetzelfde
misdrijf zal schuldig maken. Afwending van het onmiddel-
lijk dreigend gevaar rechtvaardigt, volgens 8., in dat geval
levenslange toepassing van de straf.

Voor eene zoodanige beschouwing kan m. i. alleen plaats
zijn in de noodweer-theorie, cene theorie die thans niet veel
verdedigers meer telt, omdaf zij haven rechtsgrond ontleent
aan de verwarring van twee ten opzichte van tijd, vormen
doel geheel verschillende rechten, het recht van noodweer en
het strafrecht, Maar bovendien, ook al kon het middel doel=
treffend geacht worden, waaruit blijkt van het bestaan van
dat onmiddellijk dreigend gevaar? Kan men vooraf et
zekerheid bepalen, dat hij die eens een misdrijf be-
gaat, altijd de wueiging =al behouden tot het plegen
van hetzelfde misdriif? En foch alleen dan zoude er
sprake kunnen zijn van onmiddellijk dreigend gevaar, van
noodweer.

Ontzetting van rechten moge tegenwoordig in sommige
gevallen nog oumisbaar zijn; levenslang mag zij nooit worden
toegepast , omdat zij den veroordeelde de hoop ontneemt, te
eeniger tijd weder in het volle bezit van zijne eer te kunnen
geraken, omdat zij derhalve in de hoogste mate belemmerend
werkt op de goede voornemens, die hij wellicht ten opzichte
van zijne zedelijke verbetering koestert.

Het tweede hoofdstuk is gewijd aan de geschiedkundige
ontwikkeling; het bevat bovendien beschouwingen over de
thans hier te lande en in het duitsche Rijk geldende be-
palingen over de ontzetting van rechten. Achterecenvolgens
behandelt 8. het romeinsche recht (§ 1), hel germaansche
en duitsche recht (§ 2), het oud-hollandsche recht (§ 3),
den code pénal en de wet van 29 Juni 1854 (Sthl, n0.102)
(§ 4), en eindelijk het oud-fransche recht (§ 5).
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Van het strafwethoek voor het duitsche Rijk zijn niet
alleen de betrekkelijke artikelen textneel opgenomen, maar
ook treedt 8, in eenc bevordceling van dese bepalingen. Dat
oordeel, behoudens één weinig belangeijke uitzondering , uit-
sluitend afkeurend , acht ik niet volkomen billijk. Het wethoek
bevat bepalingen die al keuring verdienen , het bevat echter ook
vele lichtpunten. Op sommige daarvan wensch ik ten slotte
te wijzen.

Als regel geldt dat de ontzetting van rechten niet ver-
plichtend is. De daarop in de 8§ 31, 16l en 181 gemaakte
uitzonderingen vinden wellicht hare rechivaardiging in den
bijzonderen nard der aldaar genoemde rechten en misdrijven.

Zieer te recht is in § 57 bepaald, dat tegen veroordeclden
beneden de 18 jaren, in geen geval ontzetting van rechten
kan worden uitgesproken. Voor korten tijd opgelegd , zoude
de straf weinig of geen doel treffen, omdat men op dien
leeftijd eerst ma verloop van eenige jaren in het bezit komt van
de meeste rechten, waarvan ontzetting geoorloofd is. Voor
een  groot aantal jaren opgelegd, heeft zij het nadeel , dat
vooral bij bestraffing van jeugdige misdadigers moet ver-
meden worden ; zij belemmert den terugkeer tot een dengd-
zaam leven.

Het verdient 6ok goedkeuring dat absolute onbevoegdheid tot
het afleggen van getuigenis niet in het wetboek is opge-
nomen (L), en dat het verlies van rechten niet, gelyk
in het ontwerp was voorgesteld, gepaard gant  met het
verlies van pensioen, dat tijdens de verpordeeling genoteu
wordt,

Volgens de hier te lande geldende bepalingen doet' eene
veroordeeling tot onteerende straf wel het genot van pensioen
ophouden. (2) Het stelsel van den duitschen wetgever verdient

(1) Of de daarop in § 16! voor het misdrijf van meineed gemaakte uiy
zonfering voldoende gerechtvaardigd is, mag betwijfeld wordan,

f?) Arvt. 27 der wet van 9 Mei 1846 (Stbl. no. 24); art. 71 der wet
van 28 Aug. 1851 (Stbl. ne. 127); art. 70 der wet van denzelfden datum
(Sthl no. 1293,
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de voorkeur. Onfneming van pensioen is wniets anders dan
cene vermogensstraf, waartegen dezelfde bezwaren bestaan als
tegen elke andere vermogensstraf, en dat zeer zeker inniet
geringer mate. Verreweg de meeste gepensioneerde ambtenaren
kunnen zonder pensioen nief, althans niet op voldoende
wijze, in hun levensonderhoud veorzien; zij zijn bovendien
zeer dikwijls ongeschikt om eenig bedrijf uit fe ocfenen.
Onineming van pensioen leidt derhalve veeltijds tot armoede ,
en dat wel op een leeftijd, waarop men tegen gebrek en
kommer het minste bestand is. Die straf treft niet allcen
den schuldige, maar ook zijne onschuldige huisgenooten, die
met hem in het pensioen hun eenig middel van bestasn
vinden

Niet alleen uit een strafrechtelijk maar ook uit een bur-
gerrechtelijk oogpunt verdient de ontneming van pensioen
afkeuring. Dat de ambtenaar, die ten gevolge van eene ver-
oordeeling als zoodaniz ontzet wordf, aanspraak op pensioen
verliest, is volkomen billijk. Het regt op pensioen wordt
gehoren door de uitoefening gedurende zeker aantal jaren
van sommige openbare ambten; hij die door eigen schuld in
die uifoefening verhinderd wordf, kan daarop dus geen
aanspraak maken. Geheel anders is het, wanneer de veroor-
deeling plaats heeft nadat de dienstjaren vervuld zijn, en
men reeds in het genot van pensioen is getreden. De diensten
in dat geval aan den Staat verleend worden door de veroor-
deeling niet ongedaan gemaakt, het reeds verkregen recht
op pensioen kan derhalye door de veroordeeling niet verloren
gaan. Niemand zal waarschijnlijk beweren, dat de koopman,
die met zijn bediende overeenkomt, dat hem na een zeker
aantal dienstjaren jaarlijks eene geldsom als pensioen zal worden
uitgekeerd, aan eene veroordeeling nadat deze dienstjaren
verstreken zijn, het recht ontleent de bedongen uitkeering te
doen ophouden. Op welken grond zoude de Staat daartoe bij
uitzondering wel gerechtigd zijn? Men werpe niet tegen , dat
het verlies van het recht op pensioen ten gevolge van veroor-
deeling tol eene onteerende straf, een der voorafgestelde voor
waarden is, waaronder toetreding tot het pensioenfonds plaats
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heeft. Die tegenwerping zoude alleen dan iets kunnen afdoen .
als de toetreding tot het pensioenfonds eene daad van vrijen
wil was van den ambtenaar. Dat is zij echter niet. Niemand
is verplicht ambtenaar te worden, dit is een daad van vrijen
wil, maar eenmaal toegetreden als ambtenaar, is men verplicht
deel te nemen aan het pensioenfonds, onder de daartoe eenzijdig
door den Staat vastgestelde voorwaarden, en moet men voor
dat fonds een gedeelte van zijne wedde afstaan. De bepaling
moge dus al niet in strijd zijn met het strenge recht, in
overeenstemming met de billijkheid is 2ij ongetwijfeld niet.

Tk neem hiermede afscheid van dit proefschrift , dat, ofschoon
bet sommige beschouwingen bevat die voor bestrijding vat-
baar zijn, echter de blijken draagt van met zorg en oordeel
te zijn bewerkt.

A. Trixeira pe Marros.
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BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

Vaoorstel van wet van de heeren OLDERHUIS GRATAMA; IDZERDA
en VAN KEREWLIK {fof intrefling van de bijzondere lbescher-
ming van. de jagt en het jagtbedrijf.

De heeren voorstellers hebben bij brief van 17 December 1874 aan
de Tweede Kamer doen toekomen een gewijzigd ontwerp van wet tot
Intrekking der bijzondere bescherming tot dusver aan de jagh en hef
jagthedril verleend, met toelichting en bijlagen.

Dit GEWIJZIGD ONTWERP luidt aldus:

Wiy WILLEM III, 815 pE GraTie Gons, KoNING DER
NepERLANDEN, Prins vAN Onraxie-Nassav, Groor-
Hertoe van LUXEMBURG, ENZ., BNZ., BNZ.

Allen , die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen te weten:

Alzoo Wij in overweging genomen hebhen, dat het noodzakelijk is
de hijzondere bescherming aan de jagt en het jagtbedrijf verleend in
te trekken;

Zoo is het, dat Wij, den Raad van Siate gehoord en met gemeen
overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk
Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Art. 1. Met den eersten Julij 1875, vervallen alle bepalingen der
wet van 13 Junij 1857 (Stratsblad n. 87) tot regeling der jagh en
visscherij voor zooverre zij niet de visseherij betreffen, en niet in art.
2 zijn uitgezonderd.

Art. 2. Van de in art. 1 aangehaalde wet bliiven en worden ook
voor de toepassing dezer wet van kracht, de artt. 2 derde alinea, 3,
4, 15, 17 en 18 litt. , 4, e, en de slotbepaling, art. 30 tot en met
35 en de daarmede in verband staande slothepaling van art. 11 om=
trent het bepalen door Gedeputeerde Staten van den tijd, gedurende
welken de kooieenden door den kooiman moefen worden opgesloten
of gehokt, omtrent van den grond gescheiden jagtregten, alsmede die
artikelen, welke straf bedreigen tegen de overtreding van vorenstaande
bepalingen en tot constatering of bewijs, tot handhaving en verzeke-
ring daarvan strekken.

Art. 3. Voor van den grond gescheiden jagtregten, bepalen Gede-
puteerde Staten jaarlijks den tijd van opening en sluiting, mitsgaders
de dagen in de week, waarop de korte of de lange jagt mag worden
nitgeoefend: onze Commissaris in de provineie doet daarvan aankon-
diging, ten minste acht dagen véor de opening en sluiting,

Art. 4. Met eene geldboete van f 0.50 fot s 7.50 wordf gestraft
hij, die, zonder daartoe geregligd fe zijn, en, zonder dat hij zijne
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tegenwoordigheid aldaar kan regtvasrdigen, zieh des bewust bevindt
op eens anders gronden of wateren, afgesloten in den zin van art.
391 van het Wefboek van Strafregt, zeene voor % publick bestemde
wateren, wegen, voetpaden of toegangen zijnde.

Deze geldboete kan fot f 75 worden opgelegd «

Lo. wanneer de in overtreding zjjnde zich niet dadelijk verwijdert op de
vordering daartoe door of namens een daartoe geregtigde gedaan; en

20. bij hierhaling van misdrijf binnen het jaar.

Deze vervolgingen geschieden alléén op klagte der gerestfigden
binnen ééne maand na het feit te doen,

Art: 5. Met eene geldboete van f 8§ tot 7 75 wordt gestraft :

bij die zich, zonder foesfemming van den eigenaar of regthebbende,
met schictgeweer, jagthond of jagttuig bevindt op den grond of op
het: water van anderen ; en

mey, eene geldboete van £ 8 fot / 76 en met gevangenisstraf van
6 dagen tot eene maand, te zamen of afzonderlijk :

hij, die zonder toestemming van den eigensar of regbhebbende ,
dieren of eijeren hemagtigt of poogt te bemagtigen op de gronden of
op het water van anderen. '

De geweren of andere voorwerpen fot bemagfiging van dieren
worden “altijd ten behoeve van den Staat verbeurd verklaard.

Bj herhaling dezer beide misdrijven binnen het Jjaar kunnen &n
boefe ¢n gevangenisstraf, te zamen of afzonderlijk, 1ot het dubbele
worden uitgesproken.

Art, 463 van het Wethoek van Slrafregt en art. 20 der wet van
29 Junij 1854 (Staatsilzd no, 102) zijn ten dese toepasselijk.

De strafbepalingen van dit artikel zijn niet toepasselijk op heklemde
meijers, pachters en huurders, ten ware het regt om te jagen, om
wild of andere dieren te bemagtigen bij de overeenkomst van beklem-
ming van pacht of huur zij voorhehouden,

Axt. 6. De bekeurde kan de regtsvervolging voorkomen door vrij-
willig het maximum der geldboete te betalen met de kosten en de
aan de verbeurdverklaring onderworpen voorwerpen af te geven of de
waarde daarvan te voldoen.

Art. 7. Door verloop van een jaar vervallen alle vervolgingen tot
straf ter zake van overtreding van deze wet.

De straffen vervallen door verloop van twee jaren, fe rekenen van
den dag waarop de veroordesling kracht van gewijsde heeft bekomen.

Art. 7. Onze Minister van Justitie blijft gemagtigd op verzoek der cige-
naren vau of regthebbenden op gronden en in hun helang ook onbezoldigde
beambien van Rijks-politie aan te stellen en, des noodig, te ontslaan,

Deze en alle beambten van Rijks- en gemeentepolitie, alle dienaren
van justitie, de beambten van Rijksmiddelen waken fezen overfredingen
van deze wet.
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Tot het opsporen en staven van overfredingen dezer wet zijn alle
voormelde beambten bevoegd alle gronden te betreden, bhehalve lust-
of bouwhoven of buitenplantsen door muren, schuttingen, rasters of
grachten geheel algesloten.

Bij bekeuringen of andere ambisverrigtingen vertoonen zij (belalve
de maréchaussée) hunne aanstelling.

Liasten en bevelen, enz.

Tot TOBLICHTING VAN HET GEWIIZIGD ONDWERP VAN WET wordf
door de voorstellers het volgende aangevoerd :

Wegens den geheel verschillenden asrd der te regelen zaken moet
men er van zelve toe komen om afzonderlike wetten te hebben dn
op de jagt (hetzij in afschaffenden hetzij in regelenden zin), en op
de visscherij; daarom is de gekozene vorm aannemelijk.

In het wets-ontwerp wordt verweszen maar en worden alzoo van de
wet van 13 Junij 1857 behouden arlt. 2, derde alinea, 3, 4, 15, 17,
18, lotters a, &, e en de slothspaling, artt. 30 tot en met 35, in
verband tot de slotbepalingen van art. 11.

De voorstellers stellen voor alles betreflende de zwanendriften ,
eendenkoofjlen en duiventillew, zonder die bepalingen te verdedigen ,
te behouden, en omdat ze niet fof de jagt behooren, én om de be-
slissing over hun beginsel niet aan meer verwikkeling bloot te stellen
dan voor het doel noodig schijut: ook de strafbepalingen daartoe be-
trekkelijk zijn behouden (1).

—

(1) Het hiervolgende staatje, getrokken uit hosfdstuk XIV van de
Inatste provinciale verslazen, doet den omvang en het gebruik dier hepa-
lingen kennen.

v Tl |
Provineién. /d:lrf"tl:zrl:? II::;:"‘]}@:: Duiventilien.

Noordbrabant . . . . . . ¥ 24 13
Gelderland . . . . . . . P 53 76
Zuidbolland. . . . . . . n 46 ”
Noordholland . . . . . , 2 13 "
LeRd ., w o il e & w " u
Urecht . . ., . . . . . 2 11 43
Friegland ., , . . . . . 5 25 28
Ovarfisel & . . & v & & P 29 9
Groningen . . . . . . . 37 3 151
Bresitfiests - < o5 o " " 15
LR o o e s ¥ " ]

46 204 335

Het regt om zwanen te houden, waarvover voor Noordholland een regle-
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Art. 2 van het ocorspronkelijk wets-ontwerp is in hef gewijzigde
wets-ontwerp niet opgenomen, de aanmerking dat het daarbij wuitge-
sproken, beginsel slechts seene doctrinnire uitspraake is sdie in eene
wet niet fe huis behoort en ook zonder sanctie geldte, is gegrond.

Alles ten aanzien der jagh daf eenige duwrzame werking heeft = be-
houden moet blijven of wat overgangen betreft, is volgens den wensch
in het voorloopig verslag in kracht gelaten.

De bepaling van art. 3 der wet van 1857 het scheiden van het
Jagtregt van den grond verbiedende, voor het eerst wettelijk gesanction-
neerd in art. 3 der wet van 6 Maart 1852, herhaald in art. 3 der wet
van Junij 1837, is gegrond op art. 641 Burgerlijk Wethoek en is eene
foepassing van heb heilzame begingel, dat geene ontleding van hef
cigendomsregt (démembrement de la propriété) mag plasts hebben dan
in de gevallen bij de wet bepaald.

Het' regh van afkoop van den grond gescheiden jagiregt, reeds
ten aanzien van heerlijke jagtregten toegezegd bij art. 9 van het
Koninklyk besluit van 8 Februarij 1815 (Staafsbiad no. 11), gegeven
bij art. 3 der wetlen van 1852 en 1857, moet behouden blijven.
Vergelijk ook art. 4 der additionele arfikelen der Grondwet.

Het jagtregt des Konings is onveranderd gelaten naar art. 4 der wet
van 1857, fterwijl de regeling van ket regt var jagen, om wild en
ander gedierte te bemagtigen op het publiek domein en alle andere
domeinen van den Staat, naar ar. 2, 8de alinea der wet van 1857, de
wijze van verhuren daarvan aan dasrover thans bestaande of nog te
maken verordeningen of aan algemeene maatregelen van inwendig
bestuur wordt overgelaten.

De praesumtie ten voordeele van beklemde meijers, huurders en pach-
ters in art. 2 der wetten van 1852en 1857 opgenomen, is in kracht ge-
houden en in art. 5 bij de strafbepalingen uifgedrukt; — hetis geheel
onnoodig art. 56 der wet van 1857 op fe nemen; het beginsel van
niet~teragwerking der wetten geldt toch en de bepaling van de 2de
alinea is onnoodig; daarvan is nimmer gebruik gemaaki.

Het hoofddenkbeeld van het gewijzigd ontwerp van wet blijft om de
Staatsbescherming, de bijzondere bescherming tot dusver aan de jagh
en het jagtbedrijf verleend in te trekken en de jagt op fe heffen als
Jus publicum, niet als jus privatum, uiet als jus civile.

De Staat, die beschermt, is bevoegd daarmede op te houden.

De groote moeijelijklieid is om dif denkbeeld foe te passen en geene
verkregene regter te schenden.

ment was gearresteerd bij Koninklijk besluit van 22 Augustus 1817 (Byj-
voegsel tot het Staatsblad 1817, bladz. 281, later ingetrokken), is iets
anders dan het uitsluitend vegt van zwanendrift, waarover zie EbuArpus &
Zorer, Codex Batavus,
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De voorsiellers hebben in hunne Memorie van Toelichting de juris-
prodentie van den Hoogen Raad omtrent het wettig besiaan van heerlijke
jagtregten afgekeurd, maar als een feit, zoo lang de jurisprudentie van
den Hoogen Raad nief verandert, erkennen zij die, ook de gedeeltelijke
bevestiging in het arrest van 29 Junij 1859 ('t welk niet is over hef
hoofd gezien).

Zeer ten onregte wordt in het voorloopig verslag § 4 gezegd daf
dit niet kan zamengaan.

Onder de wetten van 1814, van 1852 en 1857 genoten de van den
grond gescheiden jagtregten, wasronder ook de heerlijke jagtregten (1)
de bijzondere bescherming van den Staaf.

Men kan beweren dat die jagtrezten, uu ze ongeveer 60 jaar van
die bescherming hehben genoten, onuitvoerbaar worden, geene waarde
mecr hebben, indien ze tot handhaving niets meer hebben dan de
gewone civile actie, die ze altijd houden: ook zouden ze drukkend
kunnen worden voor de bezwaarden, indien de verhouding van de eige-
uren tot de bezwaarden en van de bezwaarden tot de eigenaren nief
wordt geregeld.

Hieraan hebben de voorstellers voldaan in art. 2 en 3 en door in
krachi te houden art. 3 der wet van 1857,

Voor van den grond gescheiden jagiregten en voor deze alléén blijft,
ter voldoening aan de opmerkingen in het voorloopig verslag gemaakt,
de jagtoverireding bestasn als jagloverfreding even als in de wet van
1857 zoo als in art. 2 van het gewijzied wets-ontwerp gezegd wordt
met de artikelen welke straf bedreigen tegen de overtreding en fot
handhaving en verzekering daarvan strekken; voor van den grond
gescheider jagtregten en voor deze alleen blijft alzeo de jagtwet van
Junij 1857 bestaan afly jagtwet, als in artt, 2 en 3 bedoeld.

In de verhondingen tusschen den eigenaar van en de bezwaarden
met van den grond gescheiden jagtregten is zoo veel mogelijk de bestaande
wet gevolgd. De definitie wat jagen, wat wild is uit artt, 15 en 17
der wet van 1857 , is daarom alleen in kracht gehoudeu.

Men schat heb getal van den grond gescheidene jagtregten in
Nederland op ongeveer 200,

In de laatste provinciale verslagen wordt alleen van twee provincién
aangeteekend , dat er heerlijke jagtregten zijn, nl. van Zuidholland tot
een getnl van 45 en Zeeland omirent domaniale heerlijke jagtreghen

(1) Dat de Heerlijke Jagtregtén onder deze vitdrokking hegrepen zijn
werd reeds buiten allen twijfel geoordeeld bij de disenssién over de wet van
1859, Zie memorie van toelichting en voorloopig verslag in Bijlage tot het
Bijblad 1852—1852, bladz. 410; de jurisprudentie is sedert eenstemmig
op dat pont en het wordt in het voorloopig versiag in § 4, bladz 2,
erkend.

Themis, D. XXXVI, 1ste Stuk, [1875]. 14
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tot een getal van 13; van den grond gescheiden jagiregten onder de
wet van 1814 zijn er zeer weinige: van Boreulo is dit bekend.

De voorstellers hebben op deze wijze voor de heerlijke jagtregten
gedaan wat door de grootste voorstanders naar billijkheid kan worden
verlangd.

De heerlijke jagtregten mogen toch niet de verhindering zijn om eene
afdoende en door den fijdgeest en helangen van land- en boschhbouw
te gelijk gevorderde verbetering aan te brengen.

De heerlijke jagtregten hadden dan toch reeds door de wet van
1814 (waaronder ze eene jagt-acte te memen en te betalen verpligt
werden) hun publiekregtelijk karakter verloren en zijn in Belgié en
elders afgeschaft, in Duitschland sedert 1848 met of zonder schade-
loosstelling.

In het voorloopig verslag, § 5, wordt gezegd, dat de van den grond
gescheiden jagtregten in Groningen, in cleauwen en ommegangen ver
deeld, niet zouden zijn Aeerlijke jagivegton, en wordt op dien grond
gefrachi de voorstellers met zich zelven in tegenspraak te brengen.

De claanwen en ommegangen zjn wel degelijk van heerlijfen oorsprong
in zijnen meest nadeelizen vorm. In de Ommelanden had ieder shouder
van jurisdietier (stwande reglstoel of ommegang in de claauw van het
redgerrecht) bevoegdheid van jagt binmen de jurisdictie #door verlaop
van fijden, en, doordien het redwerrecht aan dezelide Aeerdens ver-
bonden bleef en ook zelfs als het dasrvan gescheiden was, is hef
heerlijk jagtregt in claauwen en ommegangen door verloop van tijden
ontstann, Mr. J. J. Cremers, in zijne verhandeling. #Heb jagtrest
in de provincie Groningens noemt het nergens anders dan keerlijk
Jjagtrest, zoo als het ook in de daad is. (1)

Maar in allen gevalle, zoo als meermalen gezegd , het wets-ontwerp
spreekf in het algemeen van jagtregten van den grond gescheiden,
daaronder natunrljk ook in de eerste plaats begrepen de heerlijke
jagtregten.

In de bepalingen van artf. 4 en 6 is nu door de hedreiging van
drie kabegorién van straffen voldoende gezorgd voor de bescherming
van den eigendom.

Het denkbeeld van jagloverireding, van jagtdeliet vervalt hier
geheel: het is schending van eigendomsregt, ingrijpen in het regt van
benadering van een ander, dat hier als delictum sui generis, niet als
die/stal gestralt wordt.

(13 Zie bladz. 48, 51 en 67. VursTeR, Jagtwezen, hladz. 154. De
wording dier heerlijke jagtregzten in Groningen is te ingewikkeld, om hier
in haar geheel mede te deelen, Ook Dr. Frans vax HoLrzoxporsr in
zijn Lexicon, band I, bladz. 608, zegt: «die hohe .Jagd war Regal und

mangmal Appendiz der criminal Jurisdiction.r
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De strafien moeten en kunnen daarom zwaarder zijn.

Om die bepalingen echier niet te streng te maken hebben de voor-
stellers in alle drie kategorién zeer veel aan hef oordeel van den regter
overgelaten en hebben zij de vervolging van de overtreding van art.
4 afhankelijk gemaskt van de kingt der eigenaars; de privat Klage
in § 61—65 van het Duitsche Strafwetboek omschreven, reeds in
jactzaken anngenomen, in art, 8 der wef van 30 April 1790 en in
latere jagtwetten kan hier zeer nutfig werken.

Het komen met schietgeweer en jagttuig op den grond vananderen
is nu verboden met strafbepaling en verbeurdverklaring: en daar het
komen met schietgeweer op publicke plaatsen reeds is verboden (zie
Memorie van Toelichting blz, 13) is het onnoodig eene vergunning
voor het dragen van schietgeweer, een zoogenaamd post &'armes of
permis de port darmes in °t leven te roepen. (1)

De bepalingen van arf. 8 zijn uit de wet van 1857 overgenomen om
de uifvoering der straf bepaling mogelijk fe maken.

Art. 4 van het oorspronkelijk wets-ontwerp is weggelaten omdati,
nu het straffen van het komen op den grond van anderen, op deaan-
merking in hel voorloopig verslag, is beperkt tof a/gesiofen gronden
(alléén vervolghaar op klagt) artt. 471 ten dertiende en 475 ten
negende van het Wethoek van Strafregt voor osaygesivfen gronden in
stand blijven.

Art. 5 van het oorspronkelijk wets-ontwerp is ook op de sanmer-
king van het voorloopig verslag weggelaten.

De voorstellers nemen nog de vrijheid op of naar aanleiding van
het voorloopig verslag het volgende aan te merken op de hieronder
volgende paragraphen van dat voorloopig verslag :

§ 2. Elders is reeds aangetoond dat het getal petitionarissen ten
voordeele van het wets-ontwerp veel grooter is dan ien nadeele. (2)

§ 5 Al is ook in de Memorie van Toelichting veel aangevoerd waarvan
de afdoendlieid in twijfel is gebragt, zeker is het dat onze jagtwet in
strijd is met art. 541 van het Burgerlijk Wethoek en dit is, zouder
iets meer, reeds geheel voldoende tot afschalling der jagtwet.

§ 8. In 't voorloopig verslag wordf gesegd dat men in Duitschland,

(1) Dat de zaak van de wport d'armess nog al moejjelijkheden en hare
eigenaardige begswaren heeft, blijkt mit de geschiedenis dsarvan, welke
men zie bjj TouLtier, Droit eivil Frangais, IV, liv. IIL Maviéres d'ac-
qoérir la propriété, bladz, 10—19, n°% 21—23.

(2) In Themls, Junij 1874, deor M. L. Oupesmtrs GRaTAMA: »let
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nadat men eerst in 1848 eene wet gelnaakt had in den geest van
het wets-ontwerp, daarvan was teruggekomen: vomdat de ervaring het
schadelijke van dien maatregel had leeren kennenws,

Dit is onjuist.

In de kleinere Staten is de wetgeving van 1848 in stand gebleven.

Alleen in Pruissen, Qostenrijk en Saksen zijn-wetten gemaakt, waarbij
het jagiveld beneden zekere hoegrootheid tot kringen wordt zamen-
gevoegd, waarbij de kleinere grondeigenaren zich moeten insluiten;
die kringen worden door het gemeentebestuur publiek verpacht en de
pachtsommen, na affrek van onkosten, onder de grondeigenaren ver-
deeld naar mate van hun inhebbenden grond. Groote grondeigenaren,
die meer dan zekere hoeveelheid gronds aan elkander gelegen bezitten,
kunnen een jagtkring op zichzell vormen. (1)

Deze aldns in Pruissen, Qostenrijk en Saksen veranderde welgeving
is wel eenigzins socialistisch maar is een aanmerkelijke voornitzang,
een befere en meer regivaardige toestand dan nasr onze wet van 1857
hij ons bestaat.

Maar die wetten ziju niet gemankt omdet de toestand van vrijheid
niet voldeed , maar omdat de wvoorstanders der jagt hun invloed deden
gelden om zooveel mogelijk oude regten terug te krijgen.

In de geschiedenis der jagtwetgevingen van alle volken, ook van ons
vaderland (men denke aan de Koninklijke besluiten van 1814 en 1815)
en van de enkele gewesten vdor 1795 is dab versehijusel, telkens na
veranderde wetgeving in liberalen geest, op te merken.

Wil men weten hoe in Duitschland over dat verschijnsel en in
algemeen over het verkeerde om van de jagt eene Staatszaak te maken
en daaraan bijzondere Staatsbescherming te verleenen , gedacht wordt,
men leze Roperr von Monn, die Polizeiwissenschaft nach den Grand-
sitzen des Hechts-Staates, Tiibingen 1866, deel III, blz. 307—
311, en Rorzpck und Wenckers' Staatslexicon, deel VII, blz.
529—539,

§ 8. In ’t voorloopig verslag wordf tegen het wets-ontwerp aange-
voerd dat de wet van 1857 de waarde der gronden verhoogt doordien
het jagtveld kan worden verhuurd.

Indien dit argument eenige waarde heeft, dan strekt het ten voors
deele van het wets-ontwerp; daar door de vryverklaring van de jagt

wets-ontwerp tot intrekking der bijzondere bescherming dus ver asn de
Jagt en. het jagtbedrijf verleendr, bladz. 148, afsonderlijke uitgaaf |
bladz. 1.

(1) Vergelik Brusser u. Horizesporsr, Rechts-Lexicon, 1870, op
i woord Jagdregt, en Hermay Rossuer, Lehrbuch des Deutschen
Verwaltungsrecht. Krlanzen, 1872, Band I, bladz. 482 en volgg. en de
Preussische Jagdpolizeigesetz van 7 Maart 1850,

L]
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de eigenaven nog vrijer worden in het verhuren van hun eigendom en
dus nog meer kunnen hedingen.

§ 9. Als er geene jaglwet is, is er ook geene wet noodig fot be-
scherming van nuftige en fol vernietiging van schadelijke dieren.

De eigenaren en landhouwers kennen zelve hun belang, dat ook niet
overal gelijk is.

Zij zullen dat zelf wel behartigen.

Zii hebben daartoe het regt.

Hoe eenvoudiger de toestanden worden , hoe minder weiten er noodig
zjjn, loe beter.

Is er echier zoodanige wet noodig, die zal gemakkelijker zijn fe
maken en doelmatiger in hare werking, als we eerst weer den natuur-
lijken toestand hebben.

§ 10, Omfrent het betwijfelen van het nadeel van de jagt voor den land-
bonw antwoorden de voorstellers uit duizenden uitspraken van COLUMBLLA
af tot op dezen tijd met deze korte en krachtize woorden van H.H.
Onnes & cons., landbouwersin de Beerta in hun adres aan de Kamer:

»De belangen van den landbouwer, de regten van den grondeigendom
worden door de jagtwet miskend en verkort, het schijnt inderdaad een
waagstuk dit te ontkennen, men beproeft het dan ook in waarheid niet.~

Bij alle getuigenissen reeds in de Memorie van Toelichting aangehaald
komt nu nog het Belgisch hof van cassatie, dat op 2 Julij 1874 aldus
sprak in den woverwegender vam een arrest van dien dag :

#Considérant quwen décretant par les lois des 4 et 11 Aofit 1789
{'abolition du droit de chasse, apanage de la Seigneurie sous le régime
féodal, et en rendant & tout propriétaire le droit de détruire ou faire
détraire sur ses possessions toute espice de gibier, I'assemblée nationale
a clairement manifesté son intention et la volonté de proféger l'agricul-
{ure of de la garantic des dommages que le droif exclusif de la chasse
ot des garennes ouvertes occasionnait aux propriétés et aux recoltesau
grand détriment de la richesse publique.s (1)

Het publiek zelf heeft twee leemten aangevuld door de voorstellers
op dit punt in hunne Memorie van Toelichting gelaten:

1o. de hosch-bouwers hebben in Handelsbiad no. 13474 van 23 Junij
1874 (welk artikel in bijna alle groote bladen is overgenomen) gezegd
en bewezen, dat de jagt ann hun bedrijf nietminder dan aan den land-
bonw zeer groot nadeel toebrengt;

90, de uitoefenaars der bloembollencultuur en de verbouwers van
kleine en fijne krniden en zaden (Noordwijker kruiden enz.) hebhen zich
in verschillende requesten, op grond van groof nadeel , ook voor hunne
nijverheid, tol onderstenning van het wets-ontwerp ot de Kamer gewend.

§ 10. Wanneer men de jagtwet als belastingwet verdedigt, komt

(1) Zie dit arrest in La Belgique Judiciaire 1874, mo. 60, bladz. 951.
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men geheel in strijd met het beginsel der staathuishoudkunde (onder
andere door Vissemine en Minn f. a. p. aangenomen) dat helasting
enkel belasting behoort te zijn zonder bijoogmerken , en mag men vragen
of eene bate van nog geene ton gouds (welligt niet 3;) ooit zooveel
verkeerde regeringshemoeijingen, zooveel onregt, zooveel schade, zooveel
opwekking tot overtreding, zooveel demoralisatie van het volk kan
regtvaardigen, zonder eenig daartegen overstaand Staatsvoordeel, en
of na al hetgeen door de heeren pm SrrrEr en Koker in de Economist
(1864 bladz. 181, 1871 bladz. 671 en 1874 blad, 170) door de voor-
stellers in hunne Memorie van Toelichting reeds is gezegd over de
veel grootere en weinig verhaalbare kosten der jagt en jagtovertredingen
in vergelijking met de visscherij en visseherijovertredingen, de verdediging
van de jagtwet als belastingwet wel ernstty gemeend kan zijn. (1)

De voorstellers laten hier als bijlagen A en B volgen de staten ook
gevoegd bij de Memorie van Toelichting maar nu bijgewerkt tot 1
Januarij 1874, en als hijlage C een vergelijkend overzigt van de opbrengst
der jagt- en visch-acten over alle provineién. (2)

Hiermede meeunen de voorstellers de gemaakie bezwaren te hebben
wedrlegd en bevelen zij hun wets-ontwerp met vertrouwen aan in de
overwegingen hunner medeleden.

OxpENuuis GraTama, IDZERDA,
vaN KEREWUIE.

's Gravenhage, 17 December 1874,

(1) Om eenigzins te kunnen beoordeclen hosveel grooter het getal over.
tredingen wvsn de jagt dan die der visscherij is, waarnit volgt, dat de
moeite en kosten van het toezipt der jagt zeer veel grooter zijn, volge
hier deze opganf uit de laatste provineiale verslagen (hoofdstuk XIV),

Zuidholland. . . jagt-overtredingen 500, visscherij-overtredingen 823
Zeeland. . . . v 149, v 55
Friesland . . . ” 204, " 76
Overijssel . . . “ 257, ” 68
Groningen . . . » 70. " 34
Limburg . . . " 304, " 21

In de andere verslagen wordt het niet afzonderlijk opgereven.

(2)Door de voorstellers zijn bij hun’gewijzigd ontwerp de navolgende bijlagen
gevoegd : 1, een staat der jagt- en vischacten, in dejaren 1868, 1869, 1870,
1871, 1872 en 1873 nitgegeven; 20, een staat der vitpaven ten behoeve der
Jjagt en visscheryj, voorkomende op de hegrooting van het Departement van Jus-
titie, in de jaren 1868, 1869, 1870, 1871, 1872 en 18783, en 8", een staat van
het getal jagi- en vischacten , in het laatste jasr in de verschillende provineien
genomen, volgens hoofdstuk XTIV der leatste provincials versiagen.
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GEREGTELIJKE STATISTIEK EN GEVANGENISWEZEN
BETREFFENDE DE NEDERL. WEST-INDISCHE
KOLONTEN.

A. Suriname.

Regtswezen. — De volgende staat levert een tienmjarig overzigh van
de werkzaamheden van het Hoy van Justitie in burgerlijke zaken.

1861 1865 1866 1867 1868 1860 1870 1871 872 1875

Vounissen cn arresten, . 194 180 82 99 139 95132 85 122 96
Gemotiveerde ; pracpar.

en interloc. besliss, . . 61 16 83 21 22 14 18 17T — —
Aangebragte zaken over

onderscheidene rollen. 331 65 12 98 100 87 111 66 108 68

Requesten . . . ..« 142 — 117 109 158 92 52 48 63 92

Wat de strafzaken betreft , in 1872 werden 85 en in 1873 82 af-
gedaan.

Tienjarig overzigh der yonnissen, gewezen door het fantongeregt te
Paramaribo:

(61 1865 (866 1867 1868 1869 1870 1870 IR%2 1875

Vonnissen in strafzaken 178 140 121 319 926 161 57 210 194 80
Vonnissen in burgerlijke

A 2 el s 145 188 217 197 389 330 199 238 254 193

Bij het hulpkantougeregt in heb stadsdistriet werden in de tweede
helft van 1873 105 strafsaken aangebragh, op 1 na afgedaan ; burger-
lijke zaken, geene.

Voor het voormaliz kantongeregt fe Nickerie werden in het eerste
halfjaar van 1873 afgedaan 5 strafzaken en 16 burgerlijke zaken,

Door het kantongeregt te Nienw-Rotlerdam werden in het tweede
halfjaar van 1873 bebandeld 10 burgerlijke zaken.

Op ulte. Dec. 1872 waren in de kolonic 8, op ulte. Dec. 1873
10 praktizijns ; onder eersigen. 4, onder laatsgen. 5 gegradueerden.
Gefal notarissen 2, behalve de districts-secretarissen , die als zoodanig
het notarisambt in de buifendistricfen waarnemen.

Politie. — Uit het verslag omtrent het politiewezen in 1873 blijkt ,
dat daarin seene verandering was gebragh, De sterkte van het corps
marechanssés was, op het einde van dat jaar, 117 man, als 1 opper-
waehtmeester, 2 wachtmeesters en 21 brigadiers.

De inlandsche politiemagt hestond , einde 1873, uit 7 heofdlisden
en een 40 tal sgeaten.

De procurcur-generaal vax Twiss roemb het bedrag van marechaunssce
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en inl. politie, als over ’t algemeen reden van tevredenheid hebbende

gegeven. Ook wijst hij op het beleid en den fjver, door de heeren
commissarissen van politie aan den dag gelegd. Er zijn nieuwe politie-
verordeningen te Paramaribo ingevoerd. Hen voorstel fof uithreiding
van het politiewezen is gedaun, die door den procureur-generaal
voorn. zeer wordt aanbevolen,

Gevangeniswezen. — Uit het verslag van de commissie van admini-
stratie over het burgerlijk en militaive huis van verzekering te Paramaribo,
over 1873 blijkt, dat de meeste henoodigde reparatién hebben plaats
gehad , (zie Z%emis, 1873, bl. 163).

In den loop van 1573 zijn in gem. huis bewaard geweest 870 per-
gonen, nl. in de eerste helft 89 vrije mannen en vrouwen en 403
mann. en vrouwel. immigranten, te zamen 492 persanen.

In de tweede helft, na de opheffing van het Btaatstoezigh, 63
Europeanen, 141 inlandsche mannen en vrouwen en 174 manmel, en
vrouwel. immigranten , te zamen 378 personen, weshalve 114 personen
minder dan in bet eerste halfjaar.

Van de 870 bewaarden werden er 773 ontslagen,

De gemiddelde sterkte der arrestanten per dag beliep in het lste
kwartaal 49, in het 4de 85.

De geneeskundige regeling voldeed in allen deele. Br werden in 1873
in de ziekenzalen behandeld 697 zieken, waarvan 9 naar het militaire
hospitaal werden overgebragt.

Aan orde en tucht werd stipt de hand gehouden. Er werd 82
malen straf opgelegd, zijnde 13 meer dan in het jaar te voren, welk
verselil toegeschreven moet worden aan het groot aantal arrestanfen
gedurende het dde kwartaal, zijnde zoo als gemeld is, gemiddeld 85
per dag tegen 61 in dat kwartaal van 1872,

Wat den arbeid van gevangenen betreft , die heeft zich hepasld tot
het doen van huiswerk en het schoonhouden van openbare straten en
pleinen,

De commissie van administratie der gevangenissen uit ten slofte den
wensch, dat de aanvankelijk poede vruchten die de hervormingen in
het gevangeniswezen hebben opgeleverd, van blijvenden aard mogen
zijn, en zegh toe daf zij harerzijds daarfoe naar hare krachten zal blijven
medewerken.,

Wat de bevolking van dit huis aanbelangt, het getal gedetineerden
neemt jaarlijks af: van 1524 in 1889 verminderde het trapswijs tot 995
in 1872 en, zoo als boven is sangestipt , in 1873 zelfs fot 870,

In de gevangenis op het fort Nieww- Amsterdam , bhevonden zich uliv,
Dec. 1872 114 gevangenen, waaronder sleehfs 3 vrouwen. Er waren
in daf jaar afgegeven 49 gevangenen, waaronder 3 vrouwen; bijreko-
men 56 gevangenen, waaronder 3 vrouwen.

De afwisselende bevolking beliep iu 1878 163, Deze afwisselende
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bevolking heeft gedurende korter of langer fijd, in dat jaar, 37,894
dagen in de gevangenis doorgebragt (waarvan 530 dagen van geéva-
cicerden in het hospitaal te Paramaribo), dat is gemiddeld per dag
104 veroordeelden, of gemiddeld per veroordeelde 2321 dagen.

Het nieuwe gebouw, werd in April 1873 voltooid en is foen in
gebruik genomen. De commissie van administratie getuigt dat het aan
de goede verwachting, die men er van koesterde, voldoet. De commis-
sic heklaagt zich echter, dat zij niet gehoord is over de vereischien
voor de veiligheid en andere belangen der inrighing. Zij meent eene
meerder heusche ontvangst voor hare meédeeling van bezwaren aan
eene minder juiste opvatting van hare bedoeling te moeten toeschrijven.
Ondanks die opvatting, drukt de commissie hare overtuiging uit, dat
zij haar pligt had gedaan, en op gepaste wijze de belangen der haar
toevertrouwde inrigling heeft voorgestaan. Zij acht ook de voor het
personeel der beambten bestemde gebouwen onvoldoende

Het meubilair is bij de voortgaande ontwikkeling der gevangenis

belangrijk toegenomen, bepaaldelijk voor de fournitures voor de zieken-
zaal, het amenblement voor de school, enz.

De Commissie treedf in haar rapport, in eenige bijzonderheden
over het personeel der heambten, en beklaagt zich over de spoedige
aftreding of de ondoelfreffende vervanging van opzigters; zij sehrijft
dit toe aan de luttele bezoldigingen. »Zonder nadere uitweidingn,
berigh zij o. a. den Gouverneur, #blijkt Uwer Hxe. hieruit, dat de
hoogere bheambten niet alleen hunne dienstverpligtingen te vervullen
hebben, die in belangrijkheid toenemen naar mate de inrigting in
ontwikkeling vordert , maar tevens te kampen hebben met nalatigheid
en verzuim van de mindere beambten, waarin zelfs bij ontslag dezer
laatsten geene verbefering te verwachten is.

#Dat’ hierdoor orde en tucht zullen verslappen de hoogere beambten
ten slotte in prestige en fermeteit moeten verlieze , en de gevangenis
in hare organisatic benadeeld zal worden, ligh voor de hand.»

#De commissie bejammert het daarom, dat dedo naar voorgedragen
verhoogingen door Z. Exc. den heer Minister van Kolonién niet op de
begrootingswet voor 1874 zijn gebragt, en zulks te meer, omdat de
immer stijgende prijzen der eerste levensbehoeften haar doen vreezen,
dat het pml voor hare keuze van geschifite personen sanmerkelijk
gestegen is, en niet zal kunnen bereikt worden door dein de begroofing
der gevangenis voor 1874 voorgedragen verhoogingen.«

Over voeding, kleeding, ligging enz. worden voldoende berigien
gegeven,

Wat de diseipline betreft, sniettegenstaande de moeijelijkheden aan
het verkrijgen van peschikte mindere beambten verhonden, is het
zigthaar dat orde en tucht heerscht in de dienst der gevangenis.

In 1873 werden aan 25 veroordeelden 33 straffen opgelegd: 21
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werden 1 maal, 1 tweemaal, 2 driemaal en 1 viermaal gestralt. Over
't geheel hefoonden de gevangenen zich gewillig. De straffen bestonden
in een opsluiting in de strafeel of sluiting in de boeijen, met ver-
sehillende cafegorién.

Even als in 1872 werden de erimineel veroordeclden elken werkdag
gedutende tien uren ter beschikking gesteld voor de werken aan de
communieatie, en later aan de inpoldering van het terrein rondem
het, fort.

De correctionee! veroordeelden werden, naar gelang hunner gesehikt-
heid, in het jaar 1873 gebezigd tot het verrigten van productiven arbeid.—
Deze hestond in maaiwerk, vleeht- en mandewerk, schoenmaken, de
huisdienst, het verder in orde brengen van het terrein rondom de
gevangenis en liet leveren van handlangers aan de bouwwerken. Verder
worden zij, bij gebreke aan productiven arbeid, kosteloos gebezigd
tot; ket in orde houden ven de werken in en om het fort.

Wat aangaat de godsdienstoefeningen, deze werden gehouden door
de leden der Moravische broedergemeente en door Roomseh Katholijke
geestelijken; de gevangenen woonden deels, gedurende de verbouwing,
onder behoorlijk geleide, de codsdienstoefeningen buifen de gevan-
genis bij.

Een schoollocaal is aldaar ingeriet. De tijd, sedert den aanvang van
het. onderwijs verloopen, is te kort, om noz van eenige nitkomst te
doen blijken. De commissie vermeent iniusschen de verdere détails
van dit onderwerp met die zorg gercgeld te hebben, die voor eene
eerlijke proefneming noodzakelijk is.»

Wat de bevolking van deze gevanzenis aanbelangt, die einde 1873
114, of eenigzing meerder dan in het jaar te voren bedroegr, — na
1 Januari) 1874 is de bevolking vermeerderd met ruim 30 veroordeelden.

«Hierdoor (zegh het Kol. Verclag) is bewaarheid eene tosneming
der gevangen-bevolking, waarop de commissie reeds bij het opmaken
der begrooting voor 1874 gemeend had te moeten rekenen.»

De toestand van Suriname in 't algemeen, die van de strafwetgeving
in ’t bijzonder, is in den laatsten tijd door verschillende stemmen uit
de kolonie uelve als zeer ongunstic voorgesteld, en als leidende tot
toeneming van misdrijven, zoowel in de hoofdplaats als in eenige
buitendistricten.

De Surinawmsche Cowrant berigtte, in haar nummer van 16 Dee. jl.,
dat de heeren Hueu Wrignr, R. Kmx, A. PransoN en Co. en
E. F. L. MoLuINGER, eerst bl monde, vervoloens hij adres, de he-
langen van Suriname aan den Minister van Kolonién dringend hadden
aanbevolen. Zij achften den foestand heklagenswaardig, en schreven
die onder meerdere redenen ook foe aan:],. de ondoelmaticheid en de
trage toepassing der wetien: 2,. de kosthaarheid der regtspleging.
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Deze klagten vonden weerklank in de Koloniale Staten, die, in
November jl., eenparig een voorstel van Mr. Conaco Brumonte hebben
aangenomen , waarin van Z. Exc. den Gouverneur eerbiedig gevraagd
werd inlichtingen te geven o. a. over de inrigting en uitbreiding van
heti politiewezen in de kolonie.

Z. Exc. de Gouverneur heeft sedert geantwoord op het voorloopig verslag
der commissie van rapporteurs mopens de ontwerp-verordening tot
aanvulling van die van 30 April 1872, en wel van de erkende leemten
in het gevangenis-reglement. Dit ontwerp was over 't algemeen gunstig
in de afdeelingen ontvangen.

Blijkens het antwoord ligt de weder-invoering van eene disciplinaire
regtsmagt van districts-commissarissen geheel en al buiten de plannen
van het Bestuur.

Voorts wordt o. a. gezegd, dat een naauwkeurig onderzock naar
den foestand van het gevangeniswezen in de kolonie tot uitkomst gaf
de overtuiging : dat de uitvoering der sirafwetten niet met den noodigen
klem geschiedde, en dat zekere verslapping in de tucht corzank was,
dat bet verblijf in de gevangenissen, maar vooral de strafarbeid voor
de veroordeelden, niet beantwoordde aan de bedoelingen van den
wetgever. Van daar, dat, in overleg met de bestaande commissién voor
de administratie der gevangenissen, bij wie men de meeste instemming
met de bedoeling mogt ontmoeten , strenger uitvoering der reglementen
en beter regeling van den strafarbeid als beginsel op den voorgrond
worden gesteld. Hene voorname zaak daarbij, een goed doelmatig en
streng toezigt bij den strafarbeid, hoopt de Gouverneur spoedig te
verkrijgen door verbetering in ’t gehalte van het toeziend personeel,
dat tof nu toe de eigenschappen miste om den lieden, waarvoor hef
gesteld is, ontzag in te boezemen. Die verbefering zal gepaard gaan
met verbetering der inrigting van den arbeid zelven,

Bij de behandeling van opgemelde ontwerp-verordening tot aanvul-
ling der verordening van 30 April 1872, bragt de heer van Empex,
met aanwijzing van zijne bronnen, verscheiden feiten bij, rwaaruit
onomstootelijk bleek, dat in de districten ordeloosheid, overmoed en
miskenning van het wettig gezag heerschen.

#De heer Verseex, den vorigen Spreker op den voet volgende,
leverde op de meest ernstize wijze eene schets van geweld en gruwel-
daden in de districten, die niet door de imlandsche arbeiders, maar
door Chinezen en koclies zijn gepleegd geworden; die den toestand
in de districten al hagehelijker en hagehelijker maken en die; in ver
gelijking met de straffen, waarasn de bedrijvers in hun land van
herkomst zijn onderworpen, in Suriname nagenoeg straffeloos worden
gepleegd; een bewijs dat het strafstelsel niet juist is en noodzakelijk
verbetering vordert.

«Naar aanleiding van het besprokene verklaarde de heer vAN PRaAe,
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dat de toestand in Suriname in hoowe mate zorgwekkend is en hetwijfelde
het, of de maatregelen, door het Bestuur voorzedragen, nan het doel
zullen beantwoorden: zijne hoop dasrbij uitdrukkende dat, wanneer
deze later mogten blijken nist krachtig genoeg te zijn ter betengeling
van het kwaad, het Bestuur niet aarzelen zal, daarfoe andere maat-
regelen aan de Koloniale Staten voor fe dragen; terwijl de heer Conago
BruponTe, met het ong op het door de vorige sprekers voorgedragene,
en mef verwizing naar de erkenning van dien toestand door den
Gouvernenr bij den aanhef der Memorie van Toelichting — uitzedrukt
in de navolgende woorden: »Reeds in den aanvang ven dit jaar moest
de ondergeteckende bij de toelichting van het onderwerp de Strafver-
ordening van 1874 tot zijn leedwezen op de onrustige houding wijzen
daor de arbeidende bevolking — vooral onder de immigranten — aange-
nomen en op de verregaande ongeregeldheden, — die in de buitendistricten
plaats vonden.» Hene der oorzaken voor dat kwaad meende Spr. te
moeten vinden in de toen bestrande omslagtige beregting der over-
tredingen van geringen aard, die de opgeheven displinaire regtspraak
der district-commissarissen had vervangen. De trace vervolging dier
overfredingen, waardoor vank maanden verliepen voor dat destraf kon
volgen, scheen bij die lieden — gewoon aan kort en streng regt —
een geloof aan straffeloosheid te weeg te brengen, dat hen van kwaad
tot erger voerdes, — het Bestuur met klem en nadruk op het hart,
drukte om, door de sanwending van afdoende wmiddelen, de kolonie
terug te voeren van den afgrond, waarin zij anders reddeloos stor=
ten zal.»

Sederi. een paar maanden is geen post van Suriname aangekomen ,
die niet merkelijke vermeerdering van onveilicheid te Paramaribo en
in de buitendistrieten vermeldde, pogingen tot hrandstichting, diefstallen,
soms van zeer vermetelen aard, enz.

Gebrek aan tucht onder een cedeelte der immigranten, — wier
asnfal in de laatste jaren met eenize duizenden foegenomen is, en
waaronder zich vele Chinezen en koelies bevonden — schijnt tot dien

toestand mede aanleiding te hebben zegeven.

Hoe *t zij, op verscherping van toezigt en stral wordt in de kolonie
zeer amngedrongen: en nog de jongste mail vermeldt van zulk eene
vermeerdering van brutale diefstallen in de hoofdplaats, dat er buiten-
gewone maatregelen van voorzorg ziin genomen, o.a. het patrouilleren
van militairen des nachts, het reorganiseren van politie enz. Eris den
13 Januarij jl. eene Commissie benoemd, bestaande uit de heeren
Mr. P. H. VeRBEER, wasrnemend proc.-gener., M. Riwegn Pricy,
majoor-kommandant van de troepen en het garnizoen, en Mr. P.
Azma, waarn, Gouvernements-secretaris, ten einde den Gouverneur
met den meest mogelifken spoed zoodanige maatregelen voor te stellen
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als dienstig zullen worden geacht fot meerdere verzekering van de
algemeene veiligheid te Paramaribo. Aan die eommissie ie foegevoegd
de heer H. F. WeseNHAGEN, cominies op het parket van den proc.-
gen. als secrefaris.

Curacae en Onderhoorigheden.

Regtswezen. — Het Hof van Justitie behandelde
in 1872 in 1873
Burgerlijke zaken . . . . . . . 37 27
Strafrakens < we oe won w0 =oa 48 59

In 1872 werden veroordeeld 32 manunen en 12 vrouwen, waarvan 1
fot 5 jaren dwangarbeid, 34 tot gevangenisstraf, 40 tot geldboeten. In
1873 werden veroordeeld 30 mannen en 11 vrouwen, waarvan 2 totd
jaren dwangarbied, 37 tot gevangenissiraf, 39 tof geldboeten.

In 1873 waren behandeld 6 zaken wegens laster, 6 van diefstal met
verschillende qualificatién.

Ofschoon op het eiland Curagao in deze jaren geen feitelijk verzet
tegen de openbare magt meer plaats vond van zoo ernstigen aard als
in 1871, had men toch vooral in 1872 nog somwijls gevallen, die van
minder asngename stemming tegen de politie getuigden. (Zie echter
hieronder.)

Bij het Zantongeregt op Curagao werden hehandeld:

in 1872 in 1873
Burgerlijke zaken . . . . . .. 82 45
Otrafzalken. » . <« & . + o % . B 82

Bij de burgerlijke zaken had menin 1873 4 wegens schuldvorderingen,
5 wegens onftruiming van goederen, 4 wegens opvordering van huur
en 2 wegens roerende goederen.

Bij minnelijke schikking werden afgemaakt 6 zaken ;in 2 had afstand
der instantie plaats; 5 zaken bleven asnhangig. In 10 voogdijen en 15
toeziende voogdijen hadden voorzieningen plaats.

In strafzaken waren: 41 fer zake van moedwilliz toebrengen van
slagen of kwetsuren en 5 ter zake van beleediging door woorden van
een agent der openbare magt. Het getal der veroordeelde personen be-
droeg 83, dat der vrijgesprokenen 11.

Bij het kantongeregt op Bonaire:
in 1872 in 1873
Burgerlijke zaken . . . . . . . 8 3
Sirsfraken. - o oem W s a0 7
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Bij hLet kantongeregt op drwba:

in 1872 in 1873

Burgerlijke zaken . . . . . . . 20 15
Strafzaken. . . . . . . . . . 4 13

Bij den raad van justitie op St Martin (N. G.):

Burgerlijke zaken . . . , . ., . —
Strafzaken.

[
oo

Bij het kantongeregt aldaar :

Burgerlijke zaken . . . . , | . 23 31
Steafzaken. . . . . . . . . ., 10 18

Bij liet kantongeregt op St Bustatius:

Burgerlijke zaken . . . . . . . 1] 1
Strafzakens . . . . . . . . . 15 16

Bij het kanftongeregt op Saba:

Burgerlijke zaken . . . . . . == 5
Strafzaken. . . +« . . . . . . 16 11

Op 8t Martin (Ned. ged.) deden zich bezwaren tegen de regtshe-
deeling in burgerlijke zaken voor.

De gegrondheid daarvan erkennende, was het bestuur er op bedacht,
daaraan, zoo mogelijk, tegemoet te komen en werd door den Gouver-
neur, als voorzitter van den Kolonialen Raad, eene commissie van
regtsgeleerden benoemd , om de noodige ontwerpen, daarop betrekking
hebbende, aan het bestuur in te dienen

Politie. — De in 1872 tof stand gekomen reorganisatie van het
politiewezen werkt luidens het kol. verslag, goed.

Volgens den Gouverneur is de eerbied voor de politie op Curagao in
1875 merkbaar {oegenomen tengevolge van de verbetering van het lot
der maréchaussées, waardoor men in de gelegengeid was meer ge-
schikte personen te verkrijgen.

In het algemeen, maar vooral op de eilanden buiten Curagao, is
het moeijelijk geschikte veldwachters te bekomen. Dé Gouvernenr wees
dat hierop van invloed is hel bij de inboorlingen nog hestaand voor-
oordeel tegen de politie en vertrouwt dat de tijd hierin verhetering
zal brengen.
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Benangenissen. — De bevolking van deze was in 1873 op Carngao:
Mannen. Vrouwen. Totaal.

Op 1 Jan. 1873, getal gevangenen . . . 24 1 25

[n dat jaar opgenomen « « « . . . « 92 19 111
116 20 136

en onfslagen . . . . « . o+ . . . B2 16 98
Blijven einde 1873 in hechtenis . . . T34 4 TR

Bren als in 1872 waren aanvankelijk nog vergrijpen tegen de tucht
in de gevangenis aan de orde van den dag, letgeen echiter verbeterde
toen de verstandhouding met buiten, door de in het gebouw gemaakte
veranderingen, gepaard met sirenger toezigt, moeijelijker was geworden ,
en ten slotte viel over gebrek aan fucht niet meer te klagen.

Hel aantal disciplinaire straffen bedroeg in 1873 30, waarvan 25
door mannen en 5 door vrouwen, ondergaan.

De verbeterde ticht is hoofdzakelijk toe te sehrijven aan hef voor-
loopig bewaken der gevangenis door eene militaire waeht.

In het onderhoud der gevangenen werd door zankoop van het
henpodigde van wege de commissie voorzien.

De geneeskundige dienst werd naar behooren verrigt.

Geen der godsdienst-leeraars maakte van de hun {negekende vrijheid
om. voorzien van een toegang-billet de gevangenis te bezoeken, gebruik.

De dwangarbeiders worden geregeld onder hehoorlijk toezigt buiten
de gevangenis gebezigd fot het reinigen van straten en andere open-
bare plaatsen.

Onder de tot gevangenisstraf veroordeclden werd aan sommigen ,
die een ambacht verstaan, op hun verzoek , vergund dit uit te velenen,
wanneer het zonder gevaar voor de orde of veiligheld geschieden kan,

Dit alles betrefs de wevangenis onder het raadhuis, waarombrent de
commissie in 't algemeen nog opmerkt, dat het zeer weinig voor hare
bestemming geschikt is te nchien; tot verbetering zou men echter een
geheel ander, op zich zell staand ruimer gebouw moefen oprigten ,
dat een behoorlijk zamenvattend toezigt over de gevangenen toelast,
aan de eischen der gezondheidsleer heter dan het tegenwoordige voldoet
en de gemeenschap tusschen de gevangenen en de buitenwereld afsluit,
om ongeoprloofde verstandhouding en gelegenheid tot ontvlugting te
voorkomen. Voor zoover evenwel de commissie, hinnen de grenzen der
besehikbare middelen, verbetering van hef hestaande, bereikbaar achite,
heeft zij daartoe strekkende voorstellen aan het bestuur der kolonie gedaan.

Dientengevolge zijn hier en daar eenige verbeteringen aangebragt,
waardoor de gelegenheid fot verstandhouding naar buifen en tot ont-
vlugting alihans eenigzins verminderd, de luchfverversching inzonder-
heid des maclits verbeterd, en het houden van cen nsauwkeurig toezigt
meer mogelijk geworden is.
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Ook de gevangenis in de Willemstad wordt zeer ondoelmatig geoor-
deeld, te meer daar dezelfde cipier over beide gevangenissen het toezigt
moet houden.

In 1873 werden in de gevangenis nog opgenomen 85 wegens desertie
of ongeregeldheden, gearresteerde zeelieden, 1 gegijzelde wegens
schulden en 1 in hechfenis genomen wegens wanbetaling van hoete.

Op Bonaire en Aruba werden in 1873 commissién van adminisiratie
over de gevangenissen benoemd.

Op 8¢. Martin (N. G.), waren op ult? Dec. 1872 in de gevangenis
geen personen, in 1873 20, wasronder 3 tof dwangarbeid veroor-
deelden; ontslagen werden in dat jaar 17, zoodat er nog 3 overbleven,
waarvan echier 1 naar Curacao is opgezonden.

Op St Bustatius werden in 1873, 10 personen in de gevangenis
opgencmen ; allen fen gevolge van veraordeeling tot evangenisstraf
door den kantonregter.

Op Saba werden in dat jaar 11 personen in hechlenis genomen.

root-Brittanni¥, — De leden van het Engelsche Parlement van
alle richting, P. A. Taytor, Borr, Dirkenson, Georer DIXONen
M'Comsig, die op den 24n Maart 1874 hebben ingediend »a bill for
the abolition of the game laws,» een wetsontwerp tot afsclaffing van
de Engelsche jagbwetten (33 in getal, de oudste van Richard en dan
eene van 1621), welke bill wordt medegedeeld in Zemis 1874 tweede
stuk, hebben bij de opening van het Engelsche Parlement voor eenige
dagen verklaard , dab zii hun wetsontwerp handhaven en dat eerstdaags
de tweede lezing zal worden voorgesteld.

Iialie. — Het getal gevangenen en in de fuchthuizen van Italie
opgesloten personen bedraagt (blijkens de mededeelingen der Ifaliaansche
regering bij gelegenheid van de behandeling der begrooting van hef
Departement van binnenlandsche zaken in de Kamer van Afgevaar-
digden) 80,610, als volet in zes klassen verdeeld: in de tuchthuizen
42,000, in de gevangenissen voor mannelijke vercordeelden 14,410,
in die veor vrouwelijke veroordeelden 1220, in de bagno’s 16,300;
verder werden er 3680 minderjarigen in verbeterhuizen verpleegd en
3000 personen als verdacht van misdrijven aan eene voorloopige in-
hechtenisstelling onderworpen. Al deze’ personen komen waf hun onder-
houd betreff fen laste van den staat, welke uit dien hoofde ongeveer
76 wcent per hoold en per dag te betalen heeft. Het personeel van
toezigh bedraagt: in de tuclhithuizen 1700, in de gevangenissen 1094,
in de bagno’s 1437, in het geheel dus 4231 personen.

Behalve de reeds vermelden kunnen onder de bevolking der gevan-
genissen van Italie opgencemd worden de 8000 gevangenen in de
distrietshuizen van bewaring, Onderhoud en verpleging dezer lieden,
welke over 1500 inrigtingen verdeeld zijn, komen ten laste van de
provineien.




THEMIS,

REGTSKUNDIG TIJDSCHRIFKT.
PERDE VERZAWMELIN &,

Zesde Jaargang.

XXXVIe Deel, — TWEEDE STUK.

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

BURGERLIJK REGT EN BuGrsvorduring, — Weder-
keerigheid van lypotheken. FHene aanteekening op
art. 1218 van het Burgerlijk Wetboek, door Mr. G.
BeuinrantE, Advocaat te s Gravenhage.

Art. 1218 van het Burgerlijk Wetboek verwijst naar
tractaten, die méef bestaan, maar de vraag mag wel eens
gesteld worden, waarom het zelf destans. In weérwil van den
lof dien de hoogleernar Dimpmurs (1) aan dif art. toezwaail,
ben ik geneigd te gelooven, dat hef niets dan blaam verdient.

Zoo ik het dus met den hoogleeraar hier niet eens kan
zijn; ook van Avrrrep pE Musser versehil ik, wanneer hij
eens, in zoetvloeiende verzen, dichtte:

#Je e fais pas grand cas, pour moi, de la critigne.~

Die met mij van oordeel is, dal critiek het eenige middel
is om waarheid van dwaling te onderscheiden, zal mijne
neiging tot kritiek verontschuldigen. Bovendien, de aanval
van pe Musser was tegen persoonlijke kritiek gericht. In
z66ver schaar ik mij volgaarne aan zijne zijde. Tk geef er
de voorkeur aan, zaken, redeneeringen te crifiseeren.

(1) Burg. Begt dl. V n". 925.
Themiz, 1. XXXVI1, 2de Stuk, [1875]. 15




Art." 1218 luidt aldus:
#Uit kracht van eene overeenkomst in een vreemd land
verleden, kan geen hypotheek worden ingeschreven op goe-
deren binnen het Koningrijk gelegen, ten ware het tegendeel
bij tractaten mogt zijn bepaald.»

Het werd overgenomen uit art., 2128 Code Civil, dus
geredigeerd :

»Les contrats passés en pays étranger ne peuvent douner
d’hypothéque sur les biens de France, sil n’y a des dispositions
contraires & ce principe dans les lois politiques ou dans les
traités.»

Ik stel mij voor fwee zaken aan te toonen:

Vooreerst, dat art, 2128 Code Civil was een misgreep
van den Franschen wetgever;

ten tweede, dat de reproductie van dit artikel in arf. 1218
Burg. Weth. was een misgreep van den Nederlandschen
welgevar,

Véér alles moet ééne onderscheiding vaststaan, uit wier
miskenning alle verwarring is voortgekomen — het verschil
namelijk dat er bestaat tusschen de probatoire en de ezecutoire
kracht van eene acte. Dit onderscheid is tusschen de schrijvers,
bij de behandeling dezer materie, al te zeer veronachtzaamd,

Wat is insehrijving eener hypotheek , wat is evecutie eener
hypotheek ? Die zaken zijn niet synoniem. Inschrijving is
ja uitvoering der overeenkomst, waarbij de hypotheek wordi
gevestigd , door of ten overstaan van een openbaren ambte-
naar. Maar waarom? Het einddoel moge zijn om, in geval
de verbintenis, door hypotheek verzekerd, niet wordt na-
gekomen, die hypotheek te executeeren; — het dosl der
inschrijving is niet ten witvoerlegging , maar vestiging van
het zakelijk recht. Imsehrijuing is het middel casu guo tot
executie; zij is de executie zelve niet. Executie daarentegen
is vervulling te erlangen, niet vrijwillig, maar door dwang,
krachtens het gezag van den openbaren ambtenaar, tot executoir-
verklaring bevoegd, van datgene, wat bij vonnis of aanthen-
tieke acte (in executorialen vorm verleden) is bepuald , indien
dauraan wiel vrijwilliy wordt( voldaan.
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Inschrijving is de materieele daad, vereischt om aan het
zakelijk recht door de authenticke acte tusschen partijen
gevestigd , ingevolge de wet, levenskracht , bewijskracht
tegenover derden te geven; zij Is van probatoiren aard.
Executoir-verklaring is de daad niet van partijen, maar van
den rechter en legt ann den veroordeelde of den schuldenaar de
verplichting op om de vervulling te gedoogen van den inhond
van s rechters uitspraak of van de akte van den openbaren
ambtenaar, — eene daad, geheel onafhankelijk van de be.
wijskracht, aan de acte zelve of aan het feit der inschrijving
te ontleenen.

Dit verschil zag o. a. Mr. Oupemax (1) voorbij, waar
hij leerde: »Authentieke acten in een vieemd land verleden
kunnen binnen het Koningrijk niet worden fen witvoer ge-
legd, behalve in de gevallen uitdrukkelijk bij de wet vermeld
(art. 436 in verband met art. 431 al. 1). Wab deze uit-
zond eringen  betreft, zoo volgt uit art. 1218 B. W., dat
uit kracht van eene overeenkomst in een vreemd land ver-
leden , hypotheek kan worden ingeschreven op de goederen
binnen het koningrijk gelegen, indien zulks bij tractaten
mocht zijn bepaald.» Ook dese woorden steunen op de
verwarring van inschrijving wet ewecutic , waartegen ik
opkwam.

Bij de beoordeeling van art. 1218 B. W. sla men den
blik vooral niet woorwif, naar lLetgeen in het Wetboek van,
Burgerlijke Rechtsvordering wordt bepaald: de  executie
maar achterwit, naar art. 10 Alg. Bep., welke in het alge-
meen handelt over de geldigheid van authentieke acten, in
een vreemd land aangegaan. Niet de bekrompen geest, die ons
uit het Wethoek van Burgerlijke Rechtsvordering te gemoel
waait, moet ons leiden bij de interpretatie van arf. 1218,
maar de mildezin, waarin art. 10 der Algemeene Bepalingen
werd opgesteld, moet ons vervullen. Dan behoeft voor art., 1218
niet meer eene bedoeling te worden opgespoord , dan is zijn
doodvonnis geteekend.

(1) Wetboek van Burg. Regtsv. 4de druk, ITe deel bl. 90.
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Doch, vé6r ik spreke over art. 1218, valt te onderzoeken,
uit welke bron het is voortgevloeid.

Art. 2128 Code Civil was een misgreep.

Om dit aan te toomen, is geschiedkundige raadpleging
onmisbaar.

Art. 2128 stond in verband wmet art. 2128, twee loten
van éénzelfden stam.

In weérwil van de ongenade, ‘waarin de steller, de kan-
selier Macriiac verviel, bleef art. 121 der ordonnantie van
1629 gedurende twee eeuwen richtsnoer in Frankrijk ; wit-
gevoerd werd die ordonnantie echter nooit. (1)

Dit artikel bepaalde woordelijk dat:

vles jugemens rendus, contrats ou obligations recus as
royaumes et souverainetés étrangéres pour quelque cause que
ce soit, w'auront awcune kypothéque ni ewéeution en notre
royaame; ainsi tiendront les contrats lien de simples pro-
messes ; et nonobstant les jugemens, nos sujets contre lesquels
ils ont ét¢ rendus powrront de nowveaw débatire leurs droits
comme entiers, par devant nos officiers.»

De grond, waarop het steunde, deelt ons o, a. TourLiimg (2)
mede. Hij was degelfde als waarom tegen de nitspraak des
vreemden rechters niet de exceptie van gewijsde zaak kon
worden gericht, #»Ces deux dispositions sont fondées sur le
méme principe, celui de Iindépendance des états, qui ne
permet pas que la puissance publique, dont le souverain
d'un éfat est investi, puisse s'étendre au-deld de son terri-
toire, si ce n'est en vertu de traités respectivement convenus
enfre les souverains des deux états..

Men moet volgens het oude fransche vecht, (dat is de
gang der redeneering van TourLirik, wanneer men zijne
uitvoerige noot op n°. 79 raadpleegt) tunsschen den wil der
partijen en hetgeen daarbuiten ligt onderscheiden.

#Men wmoetr — zegf hij - (n® 78) »wél opmerken, dat

(1) Zie Pormigr Coutume d’Orleans tit. XII ch, 1 go, 9,
(2) Droit Civil Tome X, uo, 77,
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deze ordonnantie, in de acten, in het buitenland opgemaakdt,
zorgvuldig onderscheidt tusschen hetgeen tot. de openbare
macht behoort en hetgeen alleen afhangt vanm den wil der
partijen ; i) handhaaft hetgeen alleen van den wil der par-
tijen afhangt omdat deze wil door geene locale grenzen is
omschreven: die wil is meester overal; maar hetgeen totl de
openbare macht behoort, vernietigt de ordonnantie, wat
Frankrijk betreft, omdat iedere openbare macht slechts werkt
binnen de grenzen van haar grondgebied.”

Nog duidelijker in n®. 79: »In de overeenkomsten, voor
notarissen in den vreemde aangegaan, werk® de bijzondere
wil der parbijen samen met de openbare macht; de ééne
vestigt de verbindtenis, de andere maakt haar witvoerbaar.
De wetgever heeft dus, in de bedoelde ordonnantie, hel
werk der openbare macht gescheiden van dat van den wil
der partijen. Het eene vernietigt bij, het andere handhaaft
hij; hij wil alleen dat de verbindtenis niet in Frankrijk
executabel zij: »que Uobligation me soil pas exécutoire en
France.n

Al mist de Code Civil eene bepaling als ons art. 10 Alg.
Bep. (1) het beginsel, dfdr omschreven, de regel: locus
regit actwm was in 't fransche recht geldig. De contractus
juris gentiwm, whér ook gesloten, zijn overal van kracht.
Die regel steunt op den tacitus populorum cONSERSUS. Die
regel brengt mede dat vindien de overeenkomsten voldoen
aan de voorwaarden, die voor hare authenticiteit worden
vereischt, ter plaatse, waar zij zijn verleden , zij hare authen-
ticiteit overal met zich voeren.~

De regel is vooral duidelijk ontwikkeld door Bavaro (2),
in de volgende woorden:

»Het jus gentium eischt, dat hetgeen authentiek is in het
ééne land, dit ook zij bij alle natién. De noodzakelijkheid

(1) De redenen waarom zij gemist werd, worden, met aanhaling der
literatunr, het heknoptst medegedeeld door prof. OPzOOMER Alg. Bep.
3e uitgave op art, 10 bl. 172 noot 2 waarin Fopurx wordt wederlegd.

(2) Nouvelle coliection de jurisprudence tom. IX pag, 759 voce Hypothéque.
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van den koophandel, die vordert dat de leden van het eene
volk met die van een ander volk overeenkomsten sluiten ,
eischt ook, dat in ieder koningrijk de middelen AANWEZ1L
zim om de waarheid der overeenkomsten te verzekeren , want
hoe zou ooit een vreemdeling met een franschman willen
overeenkomen, indien hij nooit het bewijs mocht bijbrenzen,
hetwelk tegen den franschman geloof zou verdienen , noch
hem met een doeltreffenden titel vervolgen ?

»Den  vreemdeling te noodzaken andere bewijzen dan
authentieke bij te brengen, zou gelijkstaan met het gebruik
der overeenkomsten hem te verbieden. Door geen ander be-
wijs toe te laten dan hetgeen wordt geput uit het schrift
der partijen zelve, zou men vooreerst aan allen die nief
kunnen schrijven, verbieden handel te drijven en ten andere
den vreemdeling “in de noodzakelijkheid brengen altijd zijn
titel in de hand te hebben, zonder dien in eenige openbare
bewaarplaats in veiligheid te kunnen brengen.

#Het is daarom aan het burgerlijk recht van iedere natie
verbleven de voorwaarden of de formaliteiten te bepalen |
waardoor de authenticiteit kan worden verkregen voor de
overecenkomsten , die op haar grondgebied worden anngegaan;
maar, wanneer deze formaliteiten eenmaal zijn vastgesteld |
dan moeten de overeenkomsten, die daarvan Zijn voorzien ,
bij alle natien dat geloof verdienen, dat aan hare authenti-
citeit versechuldigd is.»

Nu voegt Tovrriier er dit bij: »Ziehier de bron van
den regel: locus regit actum, volgens welken alle handelin-
gen, die, daarenboven geldig zouden zijn naar de vormen .
i Frankrijk gebruikelijk, ook geldig en ook witvoerbaar
behooren te zijn overal, voor zoover dat niet strijdt met
de onafhankelijkheid der staten, voor zoover niet eene
vreemde openbare macht noodig was tot hare vestiging, bijv.
ky potheek.n

En dan heet het met eene schoone fransche sprenk : »La
raison seule et les considérations les plus puissanies, tirées
de T'utilité publique, ont jeté les fondemens de cette régle,
qui, se trouvant consacrée par le consentement unanime des
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nations et des peuples commercans, forme I'nne des maximes
les plus importantes du droit. des gens.

Men ziet — ToUILLIER Was Zzoo erg bekrompen niet,
waar het de vraag gold der bewijskracht van de vreemde
acten. Waarom hij niet inzag, dat vestiging van zakelijk
recht toch eigenlijk ook tot het jus gembium kan gerekend
worden, laat ik daar. (1) De vraag, waarmede ik mij alleen
heb bezig te houden, is deze: hoe werd art, 121 der ordon-
nantie van 1629 opgevat door hem en hoe door de oude
fransche jurisprudentie?

Het antwoord op die vraag kan alléén zin: 200 algemeen
mogelijk. De ordonnantie was tweeledig. Vooreerst: »vreemde
vonnissen zullen in ons koningrijk geen hypotheek- en geen
executie-recht hebben.r Deze periode der ordonmantie had
hlijkbaar betrekking tob de judiciéle hypotheken, die ook
naar het oude fransche recht bestonden. Vruchteloos was
jedere poging om de kracht dezer clausule te breken of te
heperken; voor de toepassing van dit artikel — zeide de
Rechthank van Koophandel te Hévre (2) kan geene onder-
scheiding worden gemaakl tusschen het geval dat de zaak,
door den vreemden rechter beslist, is eene handelszaak of
ecene bloot burgerlijke zaak; — of dat de franschman is
eischer, verweerder of tusschenkomende partij; de wet weigert
zonder eenig onderscheid alle kracht vam ezecutie, 1n
Frankrijk, aan bujtenlandsche vonnissen (behoudens altijd
het recht van revisie, in hetzelfde artikel der ordonnantie

erkend).

(1) Pormer is in dit opzicht niet geheel van dezelfide meening als Tovi-
wmp. Zie de straks sangehsalde plasts uit de Coutume d Orleans. Dédr
schrijft Pormme: +L’hypothtque est bien en soi du droit des gens; mais
la maniere de Pacquérir sans tradition st établie sur notre droit eivil, qui
exige que la convention goit faite par un acte muni de 1"autorité pnblique,
tals que ne sont pas les actes des notaires etrangers.s Toch maakt ook hij scherp
de onderscheiding tusschen probatoiré en executoire kracht der acten. Niet
ven actnesl belang onthloot zijn de laatste woorden dezer §: ~les actes
regus par les notaires apostoliques ne produisaient pas a’hypotheque, la
puissance eccldsiastique ne $dtendant pas aw temporells

(2) Tovmrier l. 1. no, 88.
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Maar het komt hier hoofdzakelijk aan op het lweede lid ;
»Contrats ou obligations repus 8s royaumes et sonverainetés
étrangéress. Deze overeenkomsten of verbintenissen . door
vreemde openbare ambtenaren verleden werden met de it
spraken der vreemde rechters op gelijke lijn geplaatst, met
dit verschil, dat voor die overeenkomsten mief bestond het
recht van revisie »mais quils tiendront lieu de simples
promessesy (met welke beide laatste woorden echter volstrekt
niet werd bedoeld dat deze overeenkomsten in andere op-
zichten miet authentiek waren).

Van waar die gelijkstelling? Het was omdat het ond
fransche recht het souvereiniteitsrecht van den franschen
staat aangetast achfte zoowel door de uitspraak van vreemde
rechters als onvoorwaardelijk geldig aan te nemen als door
de handeling van vreemde openbare ambtenaren als volkomen
vertronwbaar te erkennen.

Maar hierbij moet men ééne zaak niet voorbijzien. Men
kan art. 121 der ordonnantie van 1629 niet goed verstaan,
dan door zich eene duidelijke voorstelling te maken van het
wezen en de taak van den notaris, volgens het ond-fran-
sche recht.

Ten tijde der ordonnantie was het fransche notarisat eene
inrichting van geheel bijzouderen aard, Wanneer men Mg~
1IN (1) raadpleegt, dan zal men zien, dat het fransche notariaat,
védr de omwenteling van 1789, was eene zeer verhevene
instelling en het aanzien van den franschen notaris van daf
van den rechter weinig verschilde, De mnotarissen werden
onderscheiden in motaires royaux, seignewriauz el aposto-
ligues. De eersten oefenden hun ambt wit volgens de voor-
sehriften ; hun door den koning gegeven; zij hadden hunne
syndics ; zi) waren ecrste stadts-ambtenaren. De tweeden werden
benoemd door de magistraten, die met rechterlijk gezag
waren omkleed; aan dezen en aan hunne bijzondere recht-
banken waren zij alleen onderworpen. Eindelijk: de notaires
aposioliques, die hoofdzakelijk werden benoemd om geestelijke

(1) Répert. voce Notaire bl. 319 en 820,
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acten in ontvangst te nemen en die zich ook niet met wereldlijke
zaken bezig hielden. Zij waren aan geeperlei diseipline ,
eigenlijk ook aan eene hoogere autoriteit niet onderworpen. Het
was ecrst de wel van 29 September—6 October 1791, welke
zoowel deze koninklijke als alle andere notarissen opruimde,
en ook asn de verhandelbaarheid en de erfelijkheid van het
notaris-ambt een cinde maakte. Van dat oogenblik af werd
de notaris cen gewoon staats-ambtenaar.

Wanneer men nu op dit maatschappelijk feit het oog slaat,
kan het geene verwondering baren, dat de vreemde motaris,
in de oogen van den franschen wetgever van die dagen, een
nederig fignur maakte en niet met den franschen op ééne
lijn kon worden geplaatst: — maar ook, dat de notariele
handelingen aan dezelfde regelen werden onderworpen als de
uitspraken van den rechter. De afstand tusschen rechter en
notaris was gering.

Er is geen twijfel aan, of de regelen, voor judiciesle
hypotheken in het oude fransche recht aangenomen, hebben
ook omvat de notarigle acten. Tedere acte, die executoir kon
worden verklaard, onverschillig van welken rechferlijken
ambtenaar ook afkomstig (vonnis of notariéle acte) had eene
Judicieele hypotheek ten gevolge. Zoo leert het ook Mour-
ron (1): »Dans l'ancien droit, tout acte exécutoire, juge-
ment on acte notarié, emportait de plein droit hypotheque.»

Men mag daaruit deze gevolgtrekking afleiden , dat art. 121
der ordonnantic van 1629 volstrekt niet de bedoeling had
inbreuk te maken op de bewijskrackt vau alle anthenticke
acten ., maar alleen de epvecutoir-verklaring van die acten te
beletten, welke Aypotheek konden en moesten te weeg bren
gen. Op de gerechtelijke hypotheken had de ordonnantie van
1629 blijkbaar het oog; de hypotheek was, naar het oude
fransche recht, niet het uitvioeisel van den wil der partijen,
maar van de maechl waarmede de openbare ambtenaar was
bekleed, Al diens handelingen konden van rechtswege executoir
worden verklaard , en het hypotheek-recht was het nitvloeisel,

(1) Rep. Eer. sur le Code Nap. Tom III n®. 1487.




234

het eerste sequeel van de executoire krach{ van iedere han-
deling van den notaris. En wanneer dus Tovriirer (1) zegt:
»En France, nos lois exigent, owire la volonté des parties,
le concours de l'autorité publique, par le ministére des juges
on des nofaires, pour conférer I’hypothéque,» dan verwarde
hij den tijd, waarin hij leefde met den tijd, waarvan hij
sprak ; — hij stelde zich op het standpunt der comvention-
neele hypotheken, waar zijne redeneering zich strikt tot de
Jjudicieele had moeten bepalen, waarvan in art. 121 der
ordonnantie van 1629 alléén de rede was.

Tovruurer begaat denzelfden misslag, waaraan de slellers
van den Code v6ér hem zieh hadden schuldig gemaakf. De
onjuiste opvatting der ordonnantie bracht eene geheele ver-
warring in den Code WNapoleon op dit punt te weeg.

De rivier, die wij bij den oorsprong opspoorden , verdeelde
zich thans in Zwee armen die een verschillenden loop namen
De periode der ordonnantie, welke betrekking had tot de
rechterlijfe uitspraken , werd art. 2123 laatste lid.

»I’hypothéque ne peut pareillement résulter des jugemens
rendus en pays étranger, qu'antant qu'ils ont é¢ déelarés
exécutoires par un tribunal francais; sans préjudice des dis-
positions contraires qui peuvent étre dans les lois politiques
ou dans les traités.» Het springt in 't oog, dat hier de stam
der ordonnantie behouden werd, maar dat daarop het reci-
prociteits-stelsel als nieuw stekje werd geént. Voor het doel
van dit opstel, is het hier onnoodig de verschillende inter-
pretatien na te gaan, waarfoe de vraag van de executoir-ver-
klaring van vreemde vonnissen in Frankrijk heeft geleid. (2)

De periode der ordonnantie, welke de notarieele hande-
lingen betrof , werd echter zeer ten onrechte mie opgenomen
in de fweede sectie: des hypothiques judiciaires, maar in de
derde sectie: des hypothéques comventionmelles. Fin zoo werd

(1) 1. 1. Ne, 77.
(2) Zie daarover in de eerste plaats Mr..J. Fresgmax Viéror, De krach
van buitenlandsche vonnissen, 1865, bladz. 27—62, en verder o. 5. Mr. A-
A. pp Prwro Weth., Burg. Rechtsv.; 1867 2e stuk bl. 155 en volgg., en
Mourrox III no. 1469 en volgg.
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zeer in strijd met de wezenlijke bedoeling der ordonnantie,
in art. 2128, thans geheel en al van art. 2123 losgescheurd,
het volgende opgenomen:

#Lies eontrats passés en pays étranger me pewvent domner
& hypothéques sur les biens de France, s'il n'y a des disposi-
fions contraires & ce principe dans les lois politiques om
dans les traités.» (3aat men de geschiedenis van dit artikel
na, dan zal men zien, dat men in de meening verkeerde ,
ook hier slechts de beroemde ordonnantie na te schrijven,
aangevuld al wederom met het reciprociteits-stekje. Die
meening was eene dwaling., Men ging veel verder dan men
mocht gaan, zou men niet asn de eigene beginselen van den
Code ontrouw worden, Men ontzegde niet meer evecutie-
rechl aan de handeling van den vreemden notaris, terwijl
het ambt van den franschen zich niet meer in koninklijke
sferen bewoog, maar zich tot de meer gelijkmatige proportién
van een gewoon staats-ambt herleidde, doch men onthield
klakkeloos hypotheekrecht aan contracten, ten overstaan van
openbare ambtenaren in den vreemde door partijen zelve ver-
leden. »Les contrats passés en pays étranger me peuvent
donmer d'hypothéque sur les biens de la France.s En Tourr-
11ER, hij, die zooals werd opgemerkt, zulk een scherpe on-
derscheiding maakte tusschen het jus gemtium en het jus
civile, tusschen den wil der partijen en de handeling van
den openbaren ambtenaar, blijft nalatig op dit belangrijk
verschil te wijzen en glijdt over art. 2128 zachtkens henen
alsof het slechts de reproductie ware der tweede periode van
het artikel der ordonnantie. Erkende dan de Code niet den
regel : locus regit actum? Touviier zelf durft dit niet be-
weren. Al werd die regel niet witdrukkelijk opgenomen, hij
werd stilzwijgend erkend.

Welk cene anomalie is in dit art. 2128 gelegen!

Wordt immers het recht van vestiging dezer hypotheek
aan overeenkomst ontleend , waarom zal deze overeenkomst,
in den yreemde aangegaan, minder eerbiedwaardig zijn,
minder juris gentium heeten dan iedere andere, wier bestaan
door den franschen rechter mocht worden erkend ? Waarom zal
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deze overeenkomst minder gelden, minder heilig zijn dan
de overeenkomst tot schenking, waartoe, ook volgens den
Code (art. 931 C. C.) medewerking van den nofaris wordi
vereischt; ja, waarbij de bewaring der minuut in de openbare
registers is voorgeschreven, of eene acte van vennootschap,
welke eveneens door een publick ambtenaar %an worden ver-
leden (art. 39 Code de Comm.) of waarvan een nittreksel in
ieder geval moet worden ingeschreven ter griffie van de recht-
bank van koophandel (arl. 42 Code de Comm.)?

Hn is het de dnsekrijving der vreemde hypotheek in de
fransche registers die aandruischt tegen de nauwgezette hand-
having van het fransche souvereiniteits-recht, waarom dan
alléén die inschrijving? Waarom vordert die insehrijving van
een gewone hypotheek meer zorg en meer behoedzaaniheid
dan die bijv. van eene huwelijks-acte? (art. 171 Code Civil).

Welke reden kan er bestaan om de geldigheid van hypo-
theken, in een vreemd land verleden, te ontkennen? Men
moet. kiezen of deelen, df men moet asn alle openbare
ambtenaren in den vreemde vertrouwen ontzeggen of men
moet hun allen dit vertrouwen toekennen. Wil men het
eerste stelsel, dan moet men geene enkele acte als anthentiek
erkennen, dan die op franschen bodem is voortgekomen;
wat blijft er dan echter over van den regel: locws regit
actum in den Code Civil facite erkend, zie bijv. artt, 47
en 999 C. C.P Wil men het fwesde stelsel, waartoe dan eene
bepaling gehandhaafd, die op deze inconsequentie berust, dat
de wetgever wel verfrouwen zal toekennen aan den vreemden no-
taris, wanneer hij eene huwelijks-acte of eene acte van schen-
king passeert, maar niet aan dienzelfden vreemden notaris
wanneer hij eene acte van hypotheek heeft verleden
wederom wel vertronwen zal toekennen aan den vreemden mno-

el
taris, maar niet aan den vreemden hypotheck-hewaarder, voor
zoover het althans blijkt, dat beiden door den staat zijn aange-
steld ? De geldigheid dezer buitenlandsche hypotheken zou vol-
strekt geen inbrenk hebben gemaakt df op de openbare orde, df
op de macht van den souverein: — daargelaten hoe men
over hare executoir-verklaring zou oordeelen,
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Het gevoelen, dat de fransche wetgever zich bij het op-
stellen van art. 2128 van den Code Civil vergist heeft,
vond nog onlangs steun bij Bingr, (1) waar hij schrijft:
#Bt c'est par suite d'une confusion regrettable entre la force
probante et la force exécutoire que notre législateur a fait
Part, 2128 du Code Civil. Tl est assurément singulier qu'un
propriétaire puisse alidner un immeuble situé en France par
acte passé devant un officier public étranger et ne puisse
point de la méme fagon le grever d’hypothéque. Tout ce que
la loi aurait df proscrire c’est la force exécutoire en France
d’un acte authentique étranger constitutif d’hypothéque.r

Er heerscht, onmiskenbaar, want ook dift mag ik niet
voorbijgaan, eveneens verwarring tusschen art. 2128 Code
Civil en art. 546 Code de Proc. Civile. Laatstgemeld artikel
alleen gewagende van executie, verwijst naar de arfikelen
2128 en 2128 Code Civil: »Les jugemens rendus par les
tribunaux étrangers, et les actes regus par les officiers étran-
gers, ne seront susceptibles d'exécution en France, que de
la maniére et dans les eas prévus par les art. 2123 ef 2128
du Code Civil.» Tntusschen spreekt art. 2128 niet van
eweeutie, maar van Aypotheek, zijnde wel een sakelijk recht,
dat als middel van execufie kan gebezigd worden, maar dat,
ter zijner vestiging, niet aan dezelfde regelen is onderworpen
als de execufie zelve. Telkens stuit men in den Code op de
verwarring tusschen het beginsel der hypotheek en zijne
witvoering. Wanneer men art. 2128 Code Civil met art, 546
Code de Proc. Civ, met elkander in verband beschouwt, dan
zou men komen tot deze gevolgtrekking, dat, ten einde
lypotheek in Frankrijk toe te laten als sequeel van een con-
tract, in den vreemde aangegaan , staatswet of tractaat daartoe
eene stellige bepaling zouden moeten inhouden; — en dat
ditzelfde andermaal zou noodig zijn om aan de hypotheek
kracht van executie fe verleenen.

Ook Magcapi’s vervolger, Pavn Ponrt (2) heeft over arf,

(1) Bevue Orit. de législ. et de jurispr. Tom. IV ne. 5 p. 295,
(2) Des Privileges et Hypothéques Tome 11, pag. 664—666,
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2128 Code Civil (1), den stal gebroken.» Notre articler —
sehrijft hij — ~a dépassé la juste mesure. A tout prendre,
1] aurait pu dénier aux contrats étrangers portant stipulation
d’hypothéque Feawéeution dans laguelle se résont le contrat
hypothécaire, ou au moins élendre & I'hypothéque conven-
tionnelle la disposition de 1'art. 2123 relative & I'hypotheque
résultant des jugements rendus par les tribunanx étrangers.
Mais il est allé beaucoup au dela: il a refusé tout effet i la
stipulation d'hypothéque, et n'a pas reconnu 'existence méme
de la constitutions.... »Or, dans ces termes la disposition
de notre artiele est manifestement exagérée. Elle est sans
base aucune quand on I'envisage au point de vue des prin-
cipes généraux du droit; car il est certain que des contrats
et des actes conférant des droits bien autrement importants
que le simple droit d’hypothéque, par exemple, la vente,
le testament, le contrat de mariage, sont admis comme vala-
bles par la loi francaise, quoique passés & 1’étranger, sils
ont été faits dans des formes analogues a celles que la loi
francaise établit et d'ol ‘elle fait dépendre leur efficacité.
Emcore moins la disposition est-elle fondée sur les prinecipes
da droit international; car, ainsi que le disait la Cour de
Pau dans l'enquéte administrative de 1841, tous les peuples
sont intéressés A faire respecter les engagements, en quelque
pays quils aient été contractés, lorsqu’ils ne sont d'ailleurs
contraires ni & la loi, ni aux moeurs, ni & 'erdre public.”

Pavr Poxt wijst op een middel, dat in Frankrijk zou
kunnen worden aangegrepen om het artikel (waarvan de wij-
ziging reeds in 1851 tweemalen werd gelezen) te ontduiken.
De schuldeischer, die zijne vordering grondt op eene over-
eenkomst, in een vreemd land asngegaan, en beweert, daf
hij zich niet tot den franschen rechter kon wenden, om op
zijne overeenkomst de executoire formule te verkrijgen, om-
dat daardoor langs een omweg toch eene conventionele hy-
potheek uit eene overeenkomst, in een vreemd land aange-

(1) Het artikel wordt ook afgekenrd door Dorawrox XIX n° 362
TrorLong, I v°, 610 en volgg.
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gaan, zou voortvloeien, zou zijn schuldenaar in Frankrijk
in rechten kunnen roepen en een veroordeelend vonnis erlan-
gen, tengevolge waarvan de hypothecaire inschrijving, #'en
déplaise aan art. 2128, toch zou moeten verleend worden. Maar
die hypotheek zou dan toch niet zijn de zoodanige, die de
schuldeischer verlangde; die hypotheek zou dan voortvleeien
it het vommis, en niet uit de overeemkomst, in een vreemd
land aangegaan: zij zou eene gudicieele en dus algemeene hy-
potheek , niet eene comvemtioneele en speciale zijn. De vraag
mag rijzen,of het eene aanheveling is voor eene wetsbepaling,
dat de bekwaamste commentatoren een huismiddeltje aan de
nand geven om haar om te trekken P

Behoef ik er meer bij te voegen, om het gezegde te staven,
dat art. 2128 Code Civil een misgreep was:

lo. omdat het, voortspruitende uit art, 121 der ordon-
nantie van 1629, die ordonnantie blijkbaar verkeerd opvatte,
op conventioneele hypotheken van toepassing maakie;

2Y. omdat het in botsing kwam met de erkenning door den
Code zelven der authenticiteit van openbare acten, in den
vreemde aangenomen en met de stilzwijgende aanneming van
den regel: locus regit actum ; :

3°. omdat het steunde op eene verwarring tusschen den
wil der partijen en de handeling der executie, die, afhan-
kelijk van den wil der partijen, haren eenigen grond vindt
in de wet, en, door de zonderlinge tegenstrijdigheid tnsschen
artikel 2128 Code Civil en art. 546 Code de Proc. Civile,
bestemd scheen aan die verwarring nieaw voedsel te geven.

Ons art, 1218 B. W. is de reproductic van art. 2128
Code Civil, behoudens een paar kleine veranderingen. Er
is eenig verschil in de wijze, waarop de wederkeerigheid
moet worden gevestigd; er is nog een ander verschil inge-
slopen: «Les contrats passés en pays étranger ne peuvent
donner dhypothéques, bepaalde art. 2128; art. 1218 ver-
biedt dat »hypotheek worde dmgeschreven ,» doch het blijkt
niet, dat men iets anders bedoeld heeft, ofschoon hef op-
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merkelijk is dat de eerste. redactie van ons art., (1) deze
woorden inhield: bij overeenkomsten aangegaan in een vreemd
land (2): rkan geene hypotheek dedongen wordens.
Opmerkelijk is het, wanneer men de geschiedenis van het
artikel (eene zeer kortstondige geschiedenis) raadpleegt, dat
er in sommige afdeelingen twijfel heerschte aan de nuttigheid
dezer bepaling. Tn 1824 beschouwde eene afdeeling dit artikel
eenvoudig wals ommutr, doch onthield ziech van redegeving,
die, in het belang der regeering, gewenscht ware geweest
negen jaren later, bij eene vernicuwde toetsing, die het
artikel onderging, was er ééne afdeeling, (waarschijnlijk is

(1) Voorpuw, Geschiedenis en beginselen der Ned. Wethoeken IV deel,
bl. 315.

(2) Dat onder de uitdrukking vreemd land de kolonién van den Staat
zouden zijn begrepen, werd door de regecring (zie VOORDUIN 1V, bl 518,)
met gerustheid ontkennend beantwoord. In art, 1173 van het Ned. Ind.
Burg. Weth. zal dus, om dezelfde reden, onder die uitdrukking Nederland
niet kunuen begrepen worden.

De vrasg, of in art. 480 B. R. onder de woorden: in hét geheele Rijk:
ook de kolonién begrepen waren, was lang eenc zeer bevwiste. Uit art. |
der grondwet, art. 5 n°% len 4 B. W. en art. 4 no, 8 W. v. B, R. werd
afgeleid, dat de wetgever in art. 430 B. R. de kolonién heefr willen uit-
sluiten. Bij de beraadslagingen over den eersten fitel van het tweede boek
van het Wethoek van Burgerlijke rechtsvordering bewsarde de regeering ,
herhaaldeljk over de vraag geinterpelleerd , even herhaaldelijk hey stilzwijgen.
Door oe Pmro B. R, II, bl. 578; Oubusan B. R. d4e drok 2 deel 87 en
88; VERNEDE op art. 430, noot A 2; van Noorexin N, Bijdr. t. R, en W.
XVII, bl 34 werd betoogd, dat, ofschoon in art. 1 der Grondwet de ko-
lonién niet zijn opgencemd, de regeering toch erkend heeft (verg. THORBECKE,
Aant. op de Grondw. le uitg. bl. 3) v~dat zij een gedeelte zijn van het Rijk~.
Ten aanzien van Ned. Indie is alle twijfel diensangaande thans opgeheven
door art. 104 der wet van den 2 September 1854 (Stbl. no. 129), waarbij
het reglement op het beleid der regering in Ned. Indie is vastgesteld ,
welk ariikel inhoudt, dat vonnigsen door den rechter in Nederland gewezen
en bevelen door hem uitgevaardigd, alsook grossen van authenticke acten
aldaar verleden, in Ned. Indie kunnen ten wuitvoer gelegd worden en om-
gekeerd.

Maar nu stuit ik wederom op een zeer recente meening van den tegen-
woordigen Minister van Bmnenlandsche Zaken, den heer Hermssers,
die in zijo advies ssn den Koning in zake de militie-kwestic Nsuwan-
HUYZEN eene andere zienswijze voorsteat, Zie Ned. Staatscourant van Dins-
dag 28 Juli 1875,
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het gevoelen van één lid als dat van cene geheele afdeeling
medegedeeld) die verklaarde: «Dit artikel, wermoedeliji (dit
woord klinkt wel eenigszins zonderling, bij de schier vol-
komene gelijklaidendheid) gevolgd naar art. 2128 C. N,
(men had het meer waarheidlievende #erfaald kunnen bezigen)
schijnt (welk eene uiterste voorziehtigheid!) verkeerdelijk
alhier alzoo te zijn overgenomen; art. 2128 heeft eene andere
hedoeling, en ziet alleen op legale hypotheken. (Het bedoelde
lid was dicht bij de waarheid, en zou haar volkomen getrouw
zijn geweest, indien hij van judiciéle hypotheken had ge-
sproken.) In allen geval is het artikel niel duidelijk en
schijnt eene andere redactie te vereischen.» Het was alles
voor doove ooren gesproken; de eenige verandering was die van
het woord Gedomgen in ingeschreven , welke, sluiksgewijze tot
stand gekomen , door onze eommentatoren wordt voorbijgegaan.

Althans is het nu voor niemand een geheim hoe het artikel
de levenspoorte binnentrad; — als omnut en onduidelijk
gebrandmerkt. Waren slechts die brandmerken het , gedurende
zijn leven, bijgebleven; maar deze bijdrage moge het bewijs
opleveren, dat het zondenregister van dit artikel grooter is.

Wat is er eigenlijk, dat oddr dit artikel pleit?

Om die vraag te beantwoorden, gaan wij nog bij den heer
Drepnuis ter schole, den eemigen verklaarden verdediger op
wien het arfikel zich bercemen mag. Er wordt in het wijfde
deel van zijn grootst Handboek (1) heteen en ander omtrent
onze bepaling »opgemerkts, dat ik niet met stilzwijgen mag
voorbijgaan.

Reeds dadelijk neemt de kundige commentator, ter ver-
klaring van dat artikel, zijn toevlucht tof arl. 436 W, van
het B. B. en begaat denzelfden misslag waartegen ik in den
aanvang van mijn opstel meende te moeten opkomen. Indien
er bij dit artikel iets »op te merkensr valt, dan is het dit
dat men bij zijne verklaring zich onthoude van het kiezen
van executie als uitgangspunt. Het is nu eenmaal niet
anders, dat tusschen vestiging van zakeliji recht en executie

(1) Het Ned. Burg. Regt 2e druk Ve deel bl, 413 no, 925 —927.
Themis D, XXXVI, 2de Stuk, [1875]. 16
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van gerechtelijke acten een verschil is zop groot , als tusschen
materieel en formeel recht. Mij dunkt, een zoo in ons civiel
recht doorkneed schrijver als de heer Drgpnurs %an dit niet
ontkennen. En inderdaad! — de waarheid komt ook bij den
hoogleeraar even door de refen gluren. ~»En al is nu ook
de inschrijving eener hypotheek krachtens eene acte geene
tem witvoerlegging van deze, in den zin van den‘eersten titel
van het tweede boek W.v.B.R., dit is evenwel, mijns be-
dunkens, geen grond tot afkeuring der bepaling van art.
1218 B. W.” De heer Digpruls, men moet het erkennen,
is ditmaal bijzonder lankmoodig. Verbeeld u! Onze wetgever
haspeli. twee verschillende rechtsbegrippen wonderlijk dooreen,
stoot daardoor de scherpe grenzen dier begrippen omver,
breckt af wat hij in de Algemeene Bepalingen beeft opge-
bouwd, en doet nog veel meer dan dit, — wmaar dit is, vol-
gens den heer Dimpmuts, geem grond tot afkeuring. Wat,
wag men vragen, zou er dan nog wel moeten bijkomen om
de maat te doen overloopen ?

Maar op welke gronden neemt de heer Dizpmurs het ar-
tikel in zijne invloedrijke bescherming? Op #wee gronden;
de ééne een grond van opportuniteit, waarvan hem het va-
derschap toekomt; de andere een grond, aan internationale
belangen ontleend, waarvan het moederschap aan de Regee-
ring behoorf, maar welke onze hoogleeraar (dit schijnt de
beteekenis der woorden: dan ook) zich volgaarne toegigent.

Reeds dadelijk valt dus in het oog, dat een rechésmotief
voor deze bepaling ontbreekt.

De grond, door den heer Dimpmuis uitgedacht, is inder-
daad merkwaardig, Toegegeven de niet toepasselijkheid van
art. 436 W. v, h. B. R,, toch moet art 1218 »iet worden af-
gekeurd »omdat zij even goed kon gemaakt zijn, al bestond
de bepaling van art. 436 W, v, h. B, R. niet, omdat 2ij van
deze niet afhankelijk is, en toch ook altoos eene hypotheek
van onwaarde zou zijn (1) wanneer daaraan casw guo geen

(1) In no. 925 is 2ij »van onwaarde™, in no. 926 is zij toch wederom
«niet geheel krachteloos”; didr kan men toch de hypotheek-sete wedérom

beaigen als bewijs der overeenkomst,
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gevolg kon worden gegeven door verdere ten umitvoerlegging
der acte. Korter uitgedrukt had kunnen worden gezegd : »wab
haat inschrijving, als executie later toch niet mogelijk is?”

Bij die redencering worden eenige kleinigheden voorbij-
gezien :

lo, dat de wetgever, zich bezig houdende met de wijze
van wvestiging van zakelijk recht, zich niet had te bekom-
meren over de wijze van fem witvoerlegging van dat recht
casu quo, dat immers bleef voorbehouden bij het Wetboek
van Burgerlijke Rechtsvordering;

20, dat eene hypotheek volstrekt niet van onwaarde wordt,
wanneer daaraan in zeker bepaald geval (de ten uitvoerlegging
op goederen binnen het koningrijk gelegen) geene uitvoering
kan worden gegeven, maar die hypotheek volkomen hare
waarde kan blijven behonden in die landen, welke hare exe-
cutie ziet aan restrictien onderwerpen;

3o, dat, wel verre dat art. 436 W. v. B. Rv. aan authen-
tieke acten, voor vicemde ambtenaren verleden, kracht van
executie ontzegt, deze evenwel toekent #in de gevallen, uit=
drukkelijk bij de wet vermeld,» en het feit dat inschrijving
van hypotheek in alle beschaafde landen geschiedt met mede-
werking en ten overstaan van openbare ambtenaren een vol-
doenden grond had mogen opleveren om dergelijke uitzon-
dering op te nemen, daar, waar de wetgever geroepen werd
de exccutie der hypotheken te regelen: en vooral

40, dat de kracht eener hypotheek niet allesn gelegen is
in hare vatbaarheid tot executie, maar in haar vermogen om
latere hypotheken uit te sluiten en een kwaadwilligen schulde-
naar in het beramen van nieuwe geldopnemingen te belemmeren.

En uu, wat het argument der Regeering van 1824 betreft, —
op het niet gemotiveerd beweren van onnuttigheid , antwoordde
2ij: »men heeft gemeend deze bepaling in het belang der
ingezetenen te moeten maken, ten einde vreemde mogend-
heden tot wederkeerigheid uit te lokken.”

Zonderlinge opvatting van het belang der ingezetenen !
Nederlanders en vreemdelingen, Nederlanders onderling slui-
ten met elkander handelsovereenkomsten in eeu vreemd land;
de schuldeischer bedingt zich hypotheek. Wal verzet zieh
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tegen die inschrijving? »Het belang der ingezetenen ! Zou
men niet veeleer recht hebben te mogen beweren, dat het
belang der ingezetenen vordert, dat te goeder trouw aange-
gane overeenkomsten worden nageleefd en door ieder middel
van zekerheid bevestigd , onverschillig het land, waar zij
worden gesloten ?

Zijn de meest gewone burgerrechtelijke overeenkomsten
niet territoriaal, maar reeds sedert de Romeinen als Juris
gentium beschouwd, wasrom zal dan de vestiging van rzakelijke
rechten, die van die overeenkomsten meer en meer het uit-
vloeisel wordt, niet als zoodanig worden beschouwd ?

Maar #het belang der ingezstenen” vordert »dat vreemde
mogendheden tof wederkeerigheid worden uifgelokt”, met
andere woorden: dat er waarborg besta, dat tot verzekering
van overeenkomsten in Nederland gesloten, hypothecaire in-
sehrijving op goederen, in een vreemd land gelegen, kan
worden verleend. Wij hebben hier dus met een soort van
protectie te doen, en als zoodanig kan aan dit artikel slechts
dit niet verweten worden, dat het niet den stempel zon dragen
van zijnen tijd. Fene zonderlinge manier om gunsten van
den vreemdeling af te bedelen — dat men zZijn eigen wets-
systeem bederft, dat men de ecomomie van eigene wet ver-
breekt om den vreemdeling zekere pressie op te leggen! Of
de vreemde mogendheden zich ooit bewust geweest zijn van
den strik , dien wij haar spanden? Of daarover ooit eenige
diplomatieke nota’s zijn gewisseld P Of de archieven van het
Departement van Justitie kunnen getuigen, daf ooit onder-
handelingen tot het sluiten van zoodanige tractaten zijn
gevoerd, weet ik niet, maar dit is zeker, dat het Staatsbiad,
voor zoover mij bekend, geene enkele internationale bepaling
van dien aard inhoudt. Het slokken™ schijnt dus, al werd
het eene halve eeuw voortgezet, niet gebaat te hebben,

Ziedaar de gronden, waarom dit onhoudbaar artikel wordt
aangeprezen,
Met één woord koimen zij hierop neder: de oude verwar-

ring tusschen e probatoire en executoire kracht eener acte :
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en eene douce wviolence tot eene noodelooze en onbereik-
bare reciproeiteit.

Mij lust thans nog het zonden-register van het artikel
naar recht en waarheid uit te breiden.

Lo, Het werpt zonder eenige afdoende reden den grondregel
omver, in onze Wetgeving in art. 10 Alg. Bep. opgenomen.
De Fransche Code, het Pruissisch en het Oostenrijksche
liandrecht achtten dit beginsel 266 vaststaande, dat opneming
in het wetboek onmoodig scheen. Onze weigever wilde allen
twijfel opheffen. »Plaatsen en tijden”, zeide de heer Genpi-
srEn, (1) #beheerschen de plechtigheden of uitwendige for-
maliteiten der akten. Dit is eene grondstelling, welke den
mensch op zijne reizen beschermt en de banden van het
menschelijk geslacht naauwer toehaalt.”” Uit dit beginsel volgt,
dat authentieke acten, in den vreemde verleden, aélen van
huwelijk, acten van schenking, acten van vennootschap,
acten van verzekering, welke ook, in Nederland behooren
geserbiedigd te worden. Daarvoor in Nederland insehrijving
fe weigeren, is miskenning van dien eerbied.

Maar, zal men beweren, op dien regel erkent de wet uit-
zonderingen. Het is niet juist. De bevoegdheid van vreem-
delingen, om in Nederland als erfgenamen op fte treden en
schenkingen aan te nemen, was door denzelfden wefgever,
die art, 1218 B, W. in het leven riep, afhankelijk gemaakt
van het beginsel van wederkeerigheid. Dif echter was geenc
nitzondering op art. 10, maar op art. 9 Alg. Bep. Art. 9 duldde
nitzondering ; art. 10 duldde ze niet (2), en toch werd zij in art.
1218, in strijd met art. 10 Alg. Bep., in het leven geroepen.

Bovendien, voor de artikelen 884, 957 en 1718 B. W.,
gelijk zij vroeger luidden, bestond een meer aannemelijke
grond. Dieartikelen handhaafden bestaand internationaal recht.
Met eene reeks van staten waren tractaten gesloten, waarhij
dit gevolg van het oude Fransche droit d aubaine behouden

(1) Voorpun Geschied. der Delib. II, 3, bladz. 453, Mij wordt van
vertromwhare zijde verzekerd, dat de heer GENDERIEN nooit anders dan
fransch heeft gesproken.

(2) Als uitzondering kan niet oelden de omstandigheid , dat het artikel
door andera wetshepalingen (bijv. art. 7 Alg. Bep.) noodwendig iz begvensd.
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was, Om internationaal recht te bezegelen . was arl. 1218 niet
noodig, ¥n hiermede is reeds gerechfvaardigd een fweede grief.

2°, Het handliaaft het beginsel van reciprociteit, waar-
mede onze wetgever gebroken heefl, Bij de wet van 7 April
1869 (Stbl. no. 58) zijn artt. 884 en 957 afgeschaft en is
art, 1718 B. W. gewijzigd. Waarom het reciproeiteits-stelsel
voor de hypotheken behouden, terwijl juist de omstandigheid,
dat art. 10 Alg. Bep. geene afwijking toeliet, den wetgever
had moeten leiden , het voor deze nog eerder vaarwel te zeggen ?

En  waartoe reciprociteit? Waarnit bleck of blijkt, dat
vreemde mogendheden aan mnotarieele acten, in Nederland
verleden , bewijskracht zouden ontzeggen P dat vreemde mo-
gendheden zouden weigeren op gronden, in hun land gelegen,
inschrijvingen te verleenen ten behoeve van vreemdelingen ,
wanneer acten van openbare ambtenaren, behoorlijk grlega-
liseerd, worden vertoond om de oorzask der inschrijving {e
rechfvaardigen ?

[k wijs op Belgie. Hetzelfde ongelukkige, verkeerd be-
grepene art. 2128 van den Code Civil gold ook daar als
wet tot 1851, foen het werd afgeschaft bij de bekende wet
op het hypotheek-stelsel van den 16 December van dat jaar.

Art. 77 der Belgische wet wvan 1851 luidt aldus: »A
défaut de dispositions contraires dans les traités ou dans
les lois politiques, les hypothéques consenties en pays étranger
n'auront d'effet A I'égard des biens situés en Belgique, que
lorsque les actes qui en contiennent la stipulation auront
été revéfus du visa du président du tribunal eivil de la
situation des biens,

»Ce magistrat est chargé de vérifier si les actes ef les
procurations qui en sont le complément réunissent foutes
les conditions nécessaires pour leur authenticité dans le pays
olt ils onf été regus,

#I'appel de la déeision du président sera inferjefé par
requéte adressée A Ia cour, qui statuera comme en mafiére
d'appel de référé.»

Deze wet stelt dus in beginsel vast dat de vreemde acten
wel hypotheek kunnen teweeghrengen in Belgie — mits zij
authentiet zijn. Het maakt het recht van hypotheek verleening
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krachiens vreemde aclen niet langer afhankelijk van frac-
taten, die in de lucht zweven, maar heft dat recht cexst op,
wanneer daarvan bij tractaten of vreemde wetten is afgeweken.

Die opvatting is de jniste. Waarom zouden wij, waar
inschrijving wordt gev raagd op ons terrifoir, belemmeringen
in den weg leggen, nadat wij eenmaal de authentieke acte
als aathentiek hebben erkend volgens hef gebruik van land
en plaats, waar zij tot stand kwam ? Ts het niet een belachelijk
wantrouwen, dat wi stellen in onze eigene openbare ambte-
naten, dat wij hun het verbod opleggen vreemde acten fe
doen insehrijven?

39 Het verbod is tem hoogste eenzijdig, en reeds daarom
onrechivaardig. Waarom moet het alléén gelden voor hypo
theken . die aan eene overeenkomst in een wreemd land haar
ontstaan te danken hebben? (1)

Waarom moest hier heb zakelijk recht van hypotheek
worden geisoleerd ?

"en vreemdeling, in den vreemde woonachtig, verkoap!
aldaar een onroerend goed, hier gelegen. Hij is tot levering
verplicht. Die levering is mieb mogelijk zonder de aver-
schrijving van de akte in de daartoe bestemde openbare
registers. (Art. 671 B. W.) »1n het belang der ingezetenen
treedt onze wetgever thans niet op om »de vreemde mogend-
hedenr tot wederkeerigheid aittelokken. Al is die levering
het uitvloeisel van eene overeenkomst, in den vreemde ge-
sloten, de inschrijving zal niet kunmen geweigerd worden.

Is het alleen hypotheek , waartoe de formaliteit van in-
schrijving moodig is? Neen, alle zakelijke rechfen zijn,
volgens onze wet, aan die formaliteit onderworpen, van die
formaliteit afhankelijk. Waartoe die teedere zorg voor de
ingezefenen , alleen, opdat hunne goederen niet door vreem-
delingen zouden kunnen worden geh_ypothvkemﬂ? Wel be-

swaard met erfdienstbaarheden en andere zakelijke lasten,

alléén miet met hypotheek !

(1) Dat het danrvoor alléén gelde, werd ook aangenomen bij arresl van
het P. H. van Gelderland van 6 Mei 1856 ( Weekbl. no. 1765) , waarbij
aft. 1218 B, W. niet van toepassing werd verklaard op schenking onder
de levendein.
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do. Zij leidt tot ongerijmde gevolgen,

Aan de algemeenheid van art. 1218 B, W. ontleent de
hoogleeraar Drigprurs (1) de stelling »dat aan huwelijksche
voorwaarden dus niet meer kracht kan worden toegekend dan
eenige andere acte,» en hij verwijst daarbij naar Manrg-
viurg's interpretatie van art. 2128 C. N. De bedoeling van
den hoogleeraar Dizpuurs is blijkbaar deze, dat oo niet
zal kunnen worden ingeschreven de hypotheek, die de ge-
trouwde vrouw krachtens art. 1217 B. W. laatste lid zich
bij huwelijksche voorwaarden bedingt.

Zoo er eene handeling of overcenkomst 1s, waarbij het van
belang is dat zij als internationsal worde beschouwd, dan
is het zeker wel het huwelijk, dat zoowel eene betrekking
tusschen personen als goederen schept, en bij welks onwrik-
bare zekerheid alle beschaafde volken belang hebben.

Welnu! onze wetgever heeft die internationale strekking
van het huwelijk begrepen, Het huwelijk, in den vreemde
aangegaan , is van waarde, indien het werd voltrokken naar
den vorm, in dat land gebruikelijk,, en behoudens aflkon-
diging in Nederland en naleving der bepalingen , die ons
wethoek van openbare orde beschonwt; onze wetgever
eischt, dat dit huwelijk in het huweli}ks-mgistur der woon-
plaats in Nederland binnen een Jaar na de terugkomsi der

echtgenooten worde ingeschreven (art. 138 en 139 B, YW
Waarom — zou men mogen vragen — den ambtenaar van
den burgerlijken stand meer vertronwen geschonken dan aan
den hypotheekbewaarder ? Ts het, omdat de eerste zijne aanstol-
ling ontleent aan den gemeenteraad en néef aan denKoning ?
Maar, zal men beweren, het komt hier aan niet zoozeer
op het feit van het huwelijk, als wel op dat van de inschrij-
ving der huwelijksche voorwaarden ? Welnu, art, 207 B. W.
is blijkens zijnen inhoud g0k van toepassing op huwelijken,
buiten ’s lands aangegaan. Hoe rijmt de algemeene opvatting

van den heer Drigprurs met de laatste woorden van dat

artikel? En, zo0 werkelijk de interpretatie van den heer
Dreeruts de juiste is, moet men dan niet zeggen , dat art,
—_—

(I) Het Ned. Burg, Rege. Ve deel, no, 998,
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1218, in zoover het ook hetrekking mocht hebben tot eene
hypotheek , uit huwelijksche voorwaarden voortvloeiende, eene
nieuwe anomalie met art. 207 B. W. oplevert?

5o, Zij verdraagt zich moeielijk met de afschaffing van
de judicieele hypotheken door omzen wetgever.

Het was hlijkbaar die afschaffing, die den wetgever deed
inzien, daft art. 2123 laatste lid van den Code Civil miel
kon worden overgenomen. Uit hetgeen vroeger is aangetoond,
blijkt dat ook art. 2128 een overblijfsel is van Aetzelfde
stelsel van judicieéle hypotheken, en hiernit voortvloeide dat
alle gerechtelijke acten, naar oud fransch recht, van zelve
hypotheek teweegbrachten. En nu maakt het dan toch een
zeer zonderlingen indruk, dat onze wetgever, terzelfdertijd
dat hij zich 266 verhoovaardigde over de toepassimg van
het beginsel van gerechtigheid, waarvoor de judicieéle hypo-
theken bij ons zijn bezweken, een der uitvloeisels van dat
beginsel in ons wethoek handhaafde, als had het voor con-
ventioneele hypotheken gegolden. De pen, die art. 2123
doorhaalde, had art. 2128 niet mogen sparen.

»Het toelaten van gerechtelijke hypotheken, in zooverre
daarbij aan dengeen, die een vonnis zelfs bij verstek heeft
verkregen, een woorrechi boven de mede-schuldeischers wordt
verleend, zoude strijden met den regel van art. 1178 wvan
het Ned. Burg. Weth., medebrengende dat de goederen van
den schuldenaar tot gemeenschappelijken waarborg (of gage
commun , zooals het fransche wetboek zich uitdrukt) strekken
voor alle zijne schuldeischers. Zoodra men toch den voor-
rang aan sommige schuldeischers geeft, zonder dat zij een
privilegie uit hoofde van den aard hunner schuld bezitten
(zie art. 1180 Ned. Burg. Weth.) enkel en alleen omdat zij
vroeger dan een ander een vonnis hebben verkregen , of zich
als opposanfen aangemeld, dan vervalt de heilzame en juiste
verordening , dat die goederen eenen waarborg woor allen
opleveren.,

766 leert Assewr (1), waar hij uitweidde over het groote
voordeel , dat, naar de meening van den Nederlandschen

(1) Het Ned. Burg. Weth. vergeleken met het Weth. Nap. § 630, .
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welgever, in de afschaffing der judicieéle hypotheken gelegen
was. Aan de zekerheid van execufie van vonnissen werd een
der krachtigste middelen ontnomen, ten einde het beginsel
van gelijkheid tusschen de schuldeischers toch vooral niet
in de verste verte zou worden aangerand ! En wat geschiedde
nu door de opneming van ons artikel? Wat anders dan
hetgeen juist heeft geleid tot het prijsgeven dier hypotheken P
De wetgever riep eene ongelijkheid in het leven tusschen
den schuldeischer, die een vorderings-rechf in Nederland, en
den schuldeischer, die een vorderings-recht in den vreemde
verkreeg ! De wetgever gaf, ecenmaal meer, zijn eigen be-
einsel prijs.

6% Zij is weinig in overcenstemming met de werlichie en
vrijeinnige beginselen, die onze hedendaagsche welgeving ken-
merken.

De internationale betrekkingen tusschen de heschaafde
volken hebben in de laatste jaren eene uitgebreide vlucht
genomen ;. en de behoefte doet zich meer en meer gevoelen
die betrekkingen op zekerder wijze te regelen dan dusver
pleegde te geschieden door raadpleging van de leer der
rechtsgeleerden en de uitspraken der rechters. Meer en meer
openbaart zich &n op congressen &én in tijdschriften, aan de
beoefening van internationaal recht gewijd, het streven om
de gewichtigste vraagpunten van internationaal recht tof
eene wettelijke oplossing te brengen en daardoor botsingen
tusschen de verschillende wetgevingen te vermijden. De be-
trekkingen tusschen de beschsafde natien worden gasndeweg
meer bevrijd van de dikwijls zeer kmellende belemmeringen
welke uit de verscheidenheid van wetten en rechterlijke in-
stellingen voortvloeien. Zal het altijd moeielijk zijo éénheid
tot stand te brengen in die wetten, wharin de nationale
zeden en het volkskarakter zich afspiegelen, — minder be-
zwaarlijk is die taak, waar het instellingen geldt, zdézeer
door de noodzakelijkheid en den drang des tijds gevorderd,
dat alle beschaafde volken belang hebben bij eene gelijk-
luidende regeling. De behoeften van den handel zijn overal
dezelfde; de eisch eener snelle en zekere uitvoering van ge-
rechtelijke gewijsden, onverschillig of zij door den wetgever
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des lands of den vreemden zijn nitgesproken, doet zich
allerwege op gelijke wijze gelden. De pogingen, waartoe
de vorige Minister van Buitenlandsche Zaken, de heer
Gericke van Herwijnen, het initiatief nam om tussehen de
verschillende mogendheden tractaten te sluiten, ten einde de
nitvoering van burgerlijke en handels-vonnissen in het bui-
tenland te verzekeren, waren een vernieuwd bewijs van hel
sfreven maar uniformiteit, op gelijkheid van belang gegrond
en naar vrijzinnigheid gericht. Bn dit juist is het kenmerkend
onderscheid tusschen de tractaten, die men thans verlangt
te sluiten en die vroeger gesloten werden, dat zij er voor-
heen naar streefden om belemmeringen te doen voorthestaan,
om bescherming te handhaven , terwijl de tractaten der toe-
komst ten doel hebben hinderpalen opteheffen en de vrije,
ongestoorde gemeenschap van belanzen te verzekeren.
Hypotheek nu is een onderwerp, dat behoort tot die,
welke in onze dagen eene uitgebreide ontwikkeling hebben
genomen. Ook dit onderwerp kan niet meer gezegd worden
uitsluitend te hehooren tot het privaat recht. De crediet-
hypotheken zijn eene vrucht van onzen tijd, en hebben ge-
strekt om het hypotheek-recht, op onbeperkte wijze , dienst-
baar te maken aan de behoeften van den handel, De operatic
zelve is aan rekening-courant nauw verwant (1). Misschien
kan het daarom noodig zijn, dat ook het hypotheek-rechf
tot object van internationale regeling worde verklaard. Doch
7al dit wel bepaald noodzakelijk zijn? Voor het punt, door
mij hesproken, schijnt dit niet noodig. Als men vasthoudt
aan den regel: locus regit actum, die naar onze burgerlijke
wet geene uitzondering toelant, dan bestaat er voor geene
beschaafde mogendheid eenige reden om inschrijving eener
hypotheek , uitvloeisel eener overeenkomst, in een vreemd
land aangegaan, te weigeren. Het sluiten van tractaten is
aan veel omslag en bezwaar onderhevig. Kan hetzelfde doel
bereikt worden door wijziging der bestaande wetgeving, in
milden geest, dan schijnt dit middel sneller werkend en

(1) Zie Mr. J. A. Luvy, Rekening-coursnt, bl. 395 en volgg.
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meer aanbevelenswaardig. Taat er dan hier of daar nog eene
welgeving zijn, die tegen de erkenning onzer hypotheken dien
slaghoom opwerpt, stemt het dan overeen et dien geest
van vrijzinnigheid, waardoor onze wetgeving zich pleegt te
kenmerken , dat wij aufthentieke akten in den vreemde ver-
leden, van hunne kracht en hunne werking berooven ? Qok
op die vraag antwoord ik: neen)

Moge art. 1218 B, W. zo0 spoedig mogelijk worden afiye-
schaft of vervangen door eene bepaling , als die, welke in
de Belgische wetgeving voorkomt !

Hef wetsontwerp, bij Kon. boodschap van 5 Januari 1860
aan de Tweede Kamer ingediend 7op de wijze van overdragt
van onroerende zaken en daarmede in verband staande ver-
beteringen van het hypothecair stelsel» beoogde wijziging van
verschillende bepalingen van den titel van hypotheek, maar
liet art. 1218 B. W. ongedeerd.

Aan de staatscommissie voor de herziening der wetgeving
op de eigendoms-overdracht van onroerende goederen, het
hypotheekstelsel en het notariaat, benoemd bij Kon. besl.
van 9 Februari 1867 n°. 58, ontging ook dit punt niet. Zij
adviseerde, blijkens haar hoogst belangrijk en veelomvattend
verslag (1) tot wijziging van art. 1218 B, W., in den door
mij bedoelden zin; alleen zou ik wenschen, dat haar art. 11,
bestemd om ons artikel te vervangen, niet in ontkennenden,
maar in séelligen zin ware geredigeerd, fen einde allen
twijfel aan het geoorloofde wvan het beginsel zelf te doen
vervallen.

(1) Verslag dezer Staatscommissie s Gravenhage, Genr. Brrisrante ,
1870, zie bladz. 33 (art. 13), 41 (art. 11) en vooral 117 (Mem. van
Toel. art. 13) «Het internationaal verkeer eischt dringend ook aan de akten 3
in het buitenland verleden , kracht toe te kennen en hare overschrijving
toe te laten. De dagen ziin voorbij, die bepalingen , als die vanart. 1216
B. W. (lees: 1218 B. W.) noodig maakten of regtvaardigden,»
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De woorloopige lem witvoerlegging van vonnissen, be-
sehouwd in verband met de te stellen zelerficid en de
witvoerbaarheid by Ujfsdwang, door Jhr. Mr. D. G,
van Tewurseny, Lid van de Arrondissements-Regi-
bank te Middelburg.

Het is mij gebleken dat de bepalingen van ons Wetboek
van Burgerlijke Regtsvordering betreflende de uitvoerbaarheid
van vonnissen bij voorraad niet overal in gelijken zin worden
opgevat, speciaal wanmeer het betreft de te stellen zekerheid
of borgtogt en het ten uitvoer leggen der vonnissen bij lijfs-
dwang.

In het algemeen is men geneigd om hem, die ver-
liezende partij is geweest en tegen wien het vomnis kan
geéxecuteerd worden, ietwat in bescherming te nemen. Dif,
op zich zelf volstrekt niet laakbaar, gevoel van compassie
mag evenwel niet ontaarden in de miskenning der regten
van den overwinuaar en, juist bij eene uitvoerbaarheid van
vonnissen bij voorraad en eene executie bij lijfsdwang be-
staat er zulk een gereede aanleiding om te trachten het »Vae
vietis” in zijne gevolgen te mitigeren, omdat het buitenge-
wone middelen zijn die, van het standpunt van den over-
wonnene beschouwd, niet van hardheid zijn vrij te pleiten.

Dit een en ander deed mij er toe overgaan om onze proces-
orde op voormeld punt nader te beschouwen, ten einde althans
voor mij zelven tot een rvesultaat te komen omtrent den
inhoud en den zin der desbetreffende wetsbepalingen. De
gedachtengang, die mij bij dat onderzoek ten gids strekte
en de slotsom waartoe dat onderzoek leidde, deel ik aan
de lezers van dit tijdschrift bescheidenlijk mede.

L. De voorloopige ten uitvoerlegging van vonnissen in het
algemeen.

Hieromtrent kan ik kort zijn, en wanneer ik niet veel
meer dan een dorre opsomming van artikelen laat volgen
dan geschiedt dit, omdat het noodig is in de eersfe plaats
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yoor oogen te stellen wat er in ons wetboek omtrent de
uitvoerbaarheid bij voorraad staat voorgeschreven, terwijl
een nadere loelichting daarvan overbodig schijnt. De artikelen
52, 53, 315 en 398 B. R. staan de voorloopige ten uitvoer-
legging der vonnissen toe niettegenstaande verzet, hooger
beroep of cassatie. Deze bevoegdheid stelt eene nitzondering
daar op den regel dat: verzet de ten uitvoerlegging der von-
nissen stwst (art. S2), hooger beroep de ten uitvoerlegging
schorst (art. 350), en het beroep in cassatie een sclhorsende
kracht heeft (art. 398).

In let algemeen zij hier nog opgemerkt -

1. dat vonnissen &ij verstek niel kunnen worden ten uitvoer
gelegd dan na verloop van acht dagen na de beteckening.
Dit zal ook van toepassing moeten zijn al is de pro-
visionnele ten uitvoerlegging bevolen, want arf. 80 laat
slechis ééne uitzondering toe, nl. indien de ten unitvoerleg-
ging vé6ér den atloop van dezen termiju bij hef vonnis wordf
bevolen. Ben tweede uitzondering bevat art. 316, hetwelk,
in zaken van foophanrdel, de ten uitvoerlegging van vonnissen
op verstek gewezen toestaat één dag na de befeekening;

2. dat vonnissen, waartegen Aooger beroep openstaat, miet
binnen de acht dagen na de uifspraak kunnen worden ten
uitvoer gelegd, tenzij de uitvoerbaarheid bij voorraad is
toegestaan (L);

3. dat de regter niet mader bij vonnis de voorloopige ten
witvoerlegging kan bevelen (art, 54);

4. dat de geintimeerde in Aooger beroep de ten uitvoer-
legging bij voorraad als provisionnelen eisch kan vragen,
indien zij niet is gelast in die gevallen, waarin zulks bij
de wet 18 bevolen of loegelaten (art. B51);

5. dat de appellant kan vorderen dat de executie worde
gestaakt indien de provisiounele ten uitvoerlegging 1s be-
volen buiten de gevallen bij de wet voorzien (art. 352);

(1) Bij de wet van 18 April 1874 (Staaisblad no. G8), waarin de be-
vuegdheid der kantonregiers is uitgebreid, is art. 842 in (e daar genogmde

vevallen buiten toepassing verklaard.
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6. dat de wet een speciale soort van voorloopige ten uit-
voerlegging voorschrijft, wauaneer in het geval bij het slof
van art. 79 voorkomende, de achterblijvende partij in hooger
beroep wenscht te komen (art. 335).

II. Die witvoerbaarheid bij voorraad kan bevolen warden
met of zonder borgtogt of aamwijzing van voldoende zekerheid.
Arit. 52, 53 en 398 maken alleen gewag van lborglogt, art.
315 ook van wvoldoende zekerheid.

Naar aanleiding hiervan doen zich verschillende vragen
voor;

a. Waarom is er verschil gemaskt in den aard der cautie?

b. Moet de regter voor het stellen van den borgtogt of
der zekerheid een’ termijn bepalen ?

e. Moet de cautie gesteld zijn alvorens te kunnen exceu-
teren en kan in elk geval daarmede gewacht worden totdat
de tegenpartij verzet gedaan of beroep aangeteekend heeft?
In het algemeen: welke is de invloed van den te stellen
borgtogt of der aan ie wijzen zekerheid op de uifvoerbaarheid
bij voorraad van het vonnis?

a. Waarom is er verschil gemaakt in den aard der cautie?

Bij de beraadslagingen over art, 315 is hieromtrent cen
opmerking gemaakt en men vroeg (2) widdrom, indien men
de woorden rof aanwijzing van voldoende zekerheid” er bij-
gevoegd had om het de partij gemakkelijk te maken, men
zulks ook niet bepaalde indien er een authenticke titel of
een erkend handschrift bestond ? Men heefl op deze vraag
niet geautwoord, maar het artikel, wat dit punt aangaat,
onveranderd gelaten. Zoo het niet te gewaagd is om hiernit
een conclusie te trekken, dan zoude ik meenen te mogen
veronderstellen, dat men dus juist in zaken van koophandel
het gemakkelijker heeft willen maken , gemakkelijker dan men
het voor burgerlijke zaken noodig achtie, ook al was er cen
authentieke titel ol een eckend handschrift.

Dat in de artt. 52 en 53 jis, 398 onder borglogt alleen
moet verstaan worden persoomlijke borgtogt, wordt door Mr.

(2) Zie vaN pEN Honerr ad § 315,
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Ouprmaw (3) m. i. teregt beweerd; speciaal de verwijzing
naar de beraadslagingen over art. 616 is hier van veel ge-
wigt (4), vermits de titel »over et stellen van zekerheid”,
waarvan 616 het eerste artikel is, in de wet van 29 Maart
1828 luidde: »Van het aannemen wam borglogt”, en men
juist dédrom dit opschrift heeft veranderd , »omdat op onder-
nscheidene plaatsen van dit wethoek is bepaald, dat men
#niet slechts door persomelen borgtogt, maar ook op andere
#wijzen, bijv. door het deponeren van gelden of geldswaar-
nden, zekerheid zoude kunnen stellen voor de nakoming
»van eventueel te vervullen verpligtingen™ (5).

Men verstond dus onder borgtogt den personelen horgtogt:
dit volgt it de bovenstaande argumentatie, Er volgt evenwel
nog iets meer uit, nl, de algemeene strefking van art. 616,
en dit brengt ons tot de bespreking van de tweede vraag:

4. Moet de regter, ook in de gevallen van de artf. 52,
53, 398 en 315 B. R,, een’ termijn bepalen binnen welken
die borgtogt of zekerheid moet worden gesteld ?

Hierover bestaat verschil van gevoelen. Aanvankelijk zoude
men meenen, dat hieromtrent ter nauwernood twijfel zoude
kunnen ontstaan, immers de wet spreekt in art. 616 zoo
algemeen mogelijk en geeft geen aanleiding om eenige restrictie
aan te nemen. Intusschen Mr. Qubrman (6) heeft het tegen-
deel beweerd en wel eensdeels met een beroep op de beraad-
slagingen bij het vaststellen van dezen titel gevoerd , ander-
deels op grond van de letter en den geest der wet.

(3) Burgerlijke Regtsvordering, dl. I pag. 72, Ook Bosevar Favre Het
Nederl. Procesregt, dl. 11 pag. 489.

(4) Vax pen Hoxerr ad § Inleiding.

(5) Axt. 315 zegt: Aanmwijzen van voldoende zekerheid. Art. 439 . Pri:
=justifier de solvabilité suffisante.” Mr. vax BoNEVAL FAURE t & p. meent
dat dus daarmede geen pand of hypotheek bedoeld is. De woorden van ons
artikel hebben ongetwijfell een ruimere heteckenis dan dat ze zouden doelen
op pand of hypotheek. Dat de uitdrukking evenwel niet 266 ruim is als
die welke in art. 430 Pr. is vervat, valt m. i. niet te ontkennen. Door
voldoende golvabiliteit heeft men nog miet altijd zekerheid : tot het aanwijzen
van voldoende #ekerheid wordt meer vereischt. Men vergelijke artt, 152 en
153 B, R.

(6) T. a. p. IT pag. 244,
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Inderdaad: ééne afdeeling heeft de opmerking gemaakt,
dat dit artikel wat te algemeen gesteld scheen, omdat die
termijn niet altijd bij vonnis kon worden bepaald, bijv. in-
dien een vonnis was executabel verklaard bij provisie mits
stellende cautie, omdat ddar het stellen van zekerheid alleen
te pas komt, wanneer men het vonnis bij voorraad wil uit-
voeren. »De afdeeling” was dus van oordeel dat de bepaling
alleen kan gelden bij de cantio judicatum solvi van de artt.
152 en 153 B. R. De asnmerking is zonder gevolg gebleven.
#Uit het stilzwijgen der regering,» zegt Mr. 0., «mnag men
niet afleiden dat zij van die meening verschilde.» Tk wil
gaarue foegeven, dal het te veel gewaagd is om deze con-
clusie wit het stilzwijgen der regering te trekken, doch om
daarentegen aan te nemen dat de regering geene verandering
van redactie noodig achife, omdat het artikel ook nu niet
op zoodanige gevallen van toepassing is, dif, dunkt mij,
is 8. r. minstens even gewaagd (7).

Een onbeantwoord laten van opmerkingen komt, het is
een bekende zaak, bij het mededeelen der beraadslagingen
meermalen voor en, helaas, vaak déddr waar eene opheldering
voor den onderzoeker hoogst welkom zoude zijn. Niet dan
met deé uiterste omzigtigheid, ik merkte het reeds op, kan
men eenige coneclusie uit het stilawijgen trekken, of het
mogt de voor rde afdeeling” weinig vleijende conclusie zijn
dat de regering het de moeite niet waard rekende (om
welke redenen dan ook) om nadere explicaties te geven of
de tegenwerping te wederleggen. In elk geval komt men met
zulk een stilzwijgen niet veel verder, vooral niet tegenover
sprekende woorden der wel.

Daarom komt mij dan ook van meer belang voor het
2¢ argument van Mr. Oubpemax, nl. de lefter en de geest
der wet.

(7) Consequenter dan Mr. Q. is Mr, Lremax (of liever »de praktijk®,
door Mr. Tapmax aangehaald) die het artikel alleen van toepassing achite
in de gevallen bij artt: 152 en 158 hedoeld ;: immers deze verheft de mee-

1’

niag «der aldeeling”

Themis, D. XXXVI, 2de Stuk, [1875]. 17

Tutver tol wel,
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Het beroep op de letter der wet is, dunkt mij, zwak en
met vrucht wederlegd door Mr. pe Prvro (8). Dat bij een
vonnis uitvoerbaar verklaard bij voorraad onder borgtogt,
geen hborgfogt zoude besolen zijn en dat dus dédrom de
letter der wet de toepassing op gevallen als het genoemde
zoude uitsluifen, deze opmerking is door Mr. pe Pixvo
met de tegen-opmerking begroet, dat een bevel niet ophondt
een bevel te zijn. omdat het slechts onder bepaalde voor-
waarden is gegeven,

in wat den geest der wet aangaat: rhier bestaat,» segt
Mr. Ovveman »geen reden voor een’ termijn, daar de ten
uitvoerlegging niet mag geschieden eer de borg is gesteld,
zoodat de partij er zelve belang bij heeft aan deze voorwaarde
te voldoen.» Qok deze grond is door Mr, pE Pinvo weder-
sproken en m. i. met regt. Met juistheid kan men zeggen
dat, daargelaten de duidelijkheid van de wet die een zoeken
nasr den geest der wet uitsluit, het belang wel degelijk
annwezig is voor de winuende partij, n, 1. in het aannemen
of betwisien der zekerheid; ware zulks miet binnen de
grenzen van een fermijn besloten, de veroordeelde partij,
die er geen belang bij heeft om haast te wmaken, zoude de
voorwaarde voor de uitvoerbaarheid onvervulbaar maken. (9)

Beiden én Mr. pe Prxro én Mr. Oupemax gaan evenwel
van de stelling uit, dat de borgtogt of zekerheid moet ge-
steld worden védrdat cen aanvang met de ten uitvoerlegging
van heb vonnis worde gemaakt.

e. Is die stelling juist? Véér de beantwoording dezer

(8) DePinvo, Burgerlijke Regtsv. dl. II pag. 742 en 748. Zie ook Lifox
op art, 616.

(9) Dat de rogter verpligt is een’ termijn te stellen ingevolge art. 616 B.R,,
indign hij de uitvoerbaarheid bij voorraad beveelt, is met zoovele woorden
beslist door het Hof van N.-Holland bij arrest van 6 Maart 1856, ver-
meld o, n. in het Weekblad van het Regt no. 1826: «Het verzuim in een
vonois om den tjd te bepalen binnen welken de bij dat vonnis bevolen
zekerheid-sielling woet worden aangenomen (de zekerheid was reeds gesteld,
dus dadrover kon geen geschil meor héstaan noeh behoefde men dddi-
omirent eenige beslissing te nemen) kan niet in appdl hersteld, masr
moet door den eersten regter zelven asngevull wordeu.s
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vraag dient een andere vraag gesteld en beantwoord te
worden, n, l. op welk standpunt hebben zich de genoemde
schrijvers geplaatst ? Oppervlakkig zoude men meenen, dat,
onaf hankelijk van verzet, appél of cassatie, de zekerheid
zoude moeten gesteld zijn alvorens met de executie een aan-
vang te kunnen nemen. Die meening is m. i. onjuist en ik
geloof ook niet dat dit het gevoelen is van de heeren Oune-
Mman en pE Prvro. Herst moeten verzet, appel of cassatie
de borgstelling of zekerheid-stelling noodzakelijk hebben ge-
maakt, vé6r dien tijd behoeft noch van het één noch van
het ander sprake te zijn; dit is het standpunt dat,ni fallor,
ook door de meergenoemde schrijvers wordt ingenomen.

#Het vonnis, waarbij bevolen wordt zekerheid te stellen
n(zegt art. G16) zal den termijn bepalen , binmen welken
rdezelve zal moeten zijn gesteld en dien, binnen welken
ndezelve zal moeten zijn aangenomen of betwist.r

Het artikel spreekt niet van een ferminus a quo maar
het ligt in den aard der zaak dat de regter er dien bij noemt,
of althans bij denkt, anders is zijn bevel zonder zin. Indien
de regter beveelt binnen acht dagen borgtogt of zekerheid
te stellen, maar hij laat het aan de partij over dien termijn
te laten beginnen wanneer het Aaer zal goeddunken, dan
is de termijn zonder effect, dat spreekt van zelf. Ten opzigte
van het aannemen of betwisten van de gestelde zekerheid
kan men zeggen dat de termijn per se loopt van af het
oogenblik dat zij aangeboden is, een dergelijk punt van
uitgang bestaat bij het stellen der zekerheid niet. Nu geef
ik gaarne toe dat het juist dadrvoor van minder belang is
omdat men ook, zonder bepaling van een' termijn, zulks
gerust aan de diligentie van de winnende partij kan over-
laten, doch de wet schrijft voor beide handelingen het fixeren
van een’ termijn voor (wil men het dus voor de tweede
handeling van toepassing doen zijn, dan kan men het voor
de eerste niet uitsluiten) en, zooals gezegd is, heb bepalen
van een’ termijn zonder ferminus @ quo heeft geen be-
teekenis,

Dat als punt van uitgang moet genomen worden het ge-
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daan verzet of het ingesteld beroep kan, dunkt mij, niet
quaestieus zijn.

Wat, toch, is de oeconomie van de wet? Het vonnis geeft een’
titel die door de winnende partij met volle regt kan aan-
gewend worden. Dit beginsel wordt, geloof ik, met het cog
op de suceomberende partij, vaak vergeten.

Het gebruik maken van dien titel wordt gesiwit en ge-
schorst door het tusschenbeiden komend verzet of hooger
beroep. (Vgl. artt. 82 al. 2 en 850 B. R.). Van die stuiting
of schorsing kan de regter libereren door de uitvoerbaarheid
bij voorraad uit te spreken.

Hieruit volgt dat het al of miet witvoeren van het vonnis
niet afhankelijk is van de witvoerbaarheid bij voorraad,
immers ieder die een vonnis heeft mag dat vonnis ten uitvoer
leggen, maar dat hij met de ten uitvoerlegging mag begin-
nen, of wel die ongekinderd wvoortzelten , niettegenstaande
het verzet of het beroep, dat is het voorregt dat hem door
de uitvoerbaarheid bij voorraad wordt toegekend.

Indien deze zienswijze juist is dan volgt dddruit weder,
dat men met de uitvoerbaarheid bij voorraad en met al wat
daarmede n verbamnd staat niet te maken heeft (dus ook
niet met het stellen van borgtogt of zekerheid) véérdat het
tusschenkomend verzet of beroep de gebruikmaking van de
toegestane faculteit noodig maakt, en dan natuurlijk onder
de gestelde voorwaarde, derhalve onder borglogé indien zulks
is bevolen,

Bovendien, indien men niet wacht op het gedaan verzet
of ingesteld beroep, van welk ocogenblik af zal men dian den
termijn laten loopen? Van af de beteekening van het yonnis?
Maar hierdoor dwingt men de winnende partij borgtogt of
zekerheid te stellen zonder dat het noodig is, althans het
zonde naderhand kunnen blijken dat het onnoodige kosten
en moeite zijn geweest, want hel is zeer wel mogelijk dat
de tegenpartij volstrekt niet van plan was zieh tegen het
veroordeelend vonnis te verzetten. Van een afwachten aan
de zijde van de winnende partij, of niet vrijwillig aan het
vonmis zal voldaan worden, kan geen sprake zijn, immers
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zij moet zich haasten zekerheid te stellen uit vreeze dat,
door te wachten, zijn bekomen voorregt hem wordf ont-
nomen.

Voor het zeval dat het een vounis is bij verstek gewezen
biedt art 80 B. R. een speciale moeijelijkheid aan. Dit
artikel schrijft voor dat vonnissen bij verstek niet zullen
kunnen worden ten uitvoer gelegd dan na verloop van acht
dagen na de beteekening, uitgezonderd indien de regter
expressis werbis van dien termijn vrijstelt, alsmede in han-
delszaken (art. 316), een en ander gelijk hierboven reeds is
herinnerd. In de gewone gevallen moet de winnende parti]
dus acht dagen wachten en hiervan wordt zij door de uit-
voerhaarheid bij voorraad niet vrijgesteld. Met deze bepaling
is m. i. een hevel als het bovenstaande in strijd. Tmmers
het legaal aanbieden der zekerheid, zooals dit bij art. 617
is veorgeschreven, s vitvoering geven aan het vonnis en
daartoe is de winnende partij onbevoegd, tenzij eerst acht
dagen verstreken zijn.

Fen termijnsbepaling van af het oogenblik dat het vonnis
yoor uitvoering vatbaar is, komt aan het laatstgenoemde
niet aan de eerstgenoemde bezwaren te gemoct.

Dat deze wijze van zien steun vindt in de jurisprudentie,
blijkt uit een vonnis van de regtbank te Arnhem d.d. 8 April
1843 (10).

#0., dat de wetgever de magt verleenende om een vonnis
nitvoerbaar te verklaren nicttegenstaande verzet of hooger
beroep, doch onder horgstelling of aanwijzing van voldoende
sekerheid, dit laatste blijkbaar alleen heeft vastgesteld ten
einde te verstrekken tot zekerheid voor de aanspraak op
vergoeding der schade die later bewijsbaar uit het voorloopig
ten nitvoer leggen zal zijn voortgevloeid , indien zoodanig
vonnis op verzet of hooger beroep mogt vernietigd of ge-
wijzigd worden, omdat (lees: zoodat) dus daar waar, zooals
hier, noch verzet noch hooger beroep bestaat van geen latere
schadevergoeding, en witsdien ook van geen dadelijke ver-

(10) Weekbl. van het Regt mo. 899,
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pligting tot het stellen van horgtogt of het aanwijzen van
voldoende zekerheid de rede kan uijn.»

Van recente dagteekening is een vonnis der Arr.-Begth.
te Amsterdam d.d. 2 Maart 1875 (11), waarbij het vonnis
is verklaard /mitvoerbaar bij voorraad mits stellende zeker-
heid welke binnen acht dagen, na het gedaan appél, moet
worden aangeboden en binnen denzelfden termijn aangenomen
of betwist.»

Een vonnis der Regthank te Rofterdam d.d. 22 Maart
1875 (12) alsmede een vonnis der Regtbank te Tiel d.d, 26 Fe-
bruarij 1875 (13) stellen termijnen, doch vermelden daarbij
niet van welk oogenblik de termijn moet gerekend worden
ingegaan te zijn.

Dat beiden &n Mr. Ouprmas &n Mr. b Pinro deselfde
meening zijn toegedaan meen ik te mogen opmaken uit hun
beroep op Canrfi, zonder dat zij diens opvatting , die met
de boven ontwikkelde overeenstemt , bestrijden (14).

Het geldt bij genoemden schrijver de uitlegging van
art. 517 C. Pr. dat, in overeenstemming met art. 616 B. R,
aldus luidt: #Le jugement qui ordonuera de fournis caution
fixera le délai dans lequel elle sera présentée, et celni dans
lequel elle sera acceptée om contestéer.

Na de verklaring dat, zoowel in de gevallen waarin men
volgens de wei cauntie moet geven als in die waarin zulks
aan de prudentie des regters is overgelaten, het vonnis dans
tous les cas een’ termijn moet stellen zoowel voor de aan-
bieding als voor de aanneming of betwisting van die cautie,
wordt de navolgende quaestie in be
le juge ne fait quantoriser & exéer
obstant appel, & la char

handeling ‘genomen : +8i
iter un jugement, non-
ge de donner caution, doit-il prescrire
un délai pour Pexéeution de cette obligation ?»

Deze quaestie wordt daarop in ontkennenden of, laat ik

(11) Weekbl. van het Regt no, 3828,
(12) Weekbl. van het Regt no. 3838,
(18) Weekbl. van het Regt no, 8830,
(14) Procédure Civile Q. 1824, Tom. IV p. 418 (Ed. Paris 1862).




263

liever zeggen, in niet-bevestigenden zin beantwoord: »mons
ne pensons pas que la question , que nous pesons, doive
Atre décidée par Paffirmativer wordende voor die beslissing
gelijke gronden aangevoerd als bij Mr. OvprMan worden terug-
gevonden. Met name wordt ook herinnerd #qguliln’y a aneun
motif pour Tobliger & la donner dans un délai déterming,
con intérét seul suffira pour la (la partie) faire se hater,
puisqu'elle ne ponrra exéouter le jugement qu'aprés avoir
rempli Ia condition sous laquelle elle y est anforisée.r Ook
uit deze woorden blijkt niet dat de termijn in elk geval
slechts begint te loopen van af het oogenblik dat er verzet
pelaan of heroep aangeteekend is. Dit wordt evenwel duide-
lijker uit de argumentatie die hierop volgt.

Ten gevolge van deze beslissing , zegt Carei, ishefon-
noodig ons op te houden met de vraag door T.rpacm be-
handeld, of, indien de voorloopige tenuitvoerlegging is
bevolen onder borgtogt, de partij die dit vonnis heeft ver-
kregen, die verpligting moet vervullen, ten einde met de
executie te kunnen aanvangen véérdat er appél is aangetee-
kend. 11 est bien évident (zert Camnf) que le délai ne
courrait . en cette circonstance, que dw jour o Pexéeution
ne pourrait éfre que provisiore, parce quun acte dappel
aurait été signifié.” Deze laatste nitsprank is beslissend in
ons voordeel, al zij het dan ook minder begrijpelijk waarom
de beantwoording der vraag, door Tizpacw gesteld, geen
nut heeft, omdat er volgens Camef door den regter geen
termijn behoeft bepaald te worden. De annotaties van Cuav-
yaau op Camgii toonen met meer zekerheid aan, dat men
het dddrover vrij wel eens is dat er, ofschoon dan geen
termijn door den regter moge gesteld worden, van geen
eantie sprake behoeft te zijn zoolang er geen verzet of
hooger beroep aanwezig is.

»8i l'on exigeait une caufion avant Iopposition ou I'appel,
a dit encore T.RpacE, ce serait supposer que le jugement
sera attaqué, lorsque souvent la partie adverse nen a pas
I'intention.”

»Nous (d. i. CmAUVEAU) Croyons pouvoir ajouter que
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cette exécution provisoire, ordonnée par jugement, qui est
toute en faveur de celui qui obtient gain de cause tonrne-
rait a4 son préjudice, car sl ne Iavait pas oblenue, il
auralt pu faire exéeuter son jegement , tant qu'il n'y aurait
pas eu dopposition ou d’appel, tandis que cette favenr du
Jjuge le forcerait de donner caution pour ramener le jugement
A exéeution” (15),

En hiermede stemt overeen de aanteekening in Q. no.
588bis yervat ;

»De méme si Pexéeution provisoire n'avait &€ accordée
que moyennant cantion Iappel senl rendrait cette cantion
exigible. Jusqu' & ce qu'il fat interjeté 'exéeution
avoir lieu et se poursuivre sans donmner caution,”

Op grond van dit een en ander meen ik het dos als vast-
staande te mogen heschouwen, dat er van geen borgtogt of
zekerheid stellen sprake is alvorens verzef, hooger beroep
of cassatie zulks noodzakelijk maakt en dat dus de bepaalde
termijn in elk geval slechts kan
blik, dat de tegenpartij van een ds
gemaakt,

pourrail

loopen van af het 00gen-
wer middelen heeft gebruik

Heeft het gebruik maken van een deger middelen plaats
gehad, dan moet de bevolen borgtogt of zekerheid gesteld wor-
den, indien znlks door de tegenpartij wordt gevorderd, Tk aeloof
dat men deze restrictie zal moeten m

aken, al is zij dan ook
zonder practisch gevolg; de tege

npartij immers zal die wel
altijd vorderen, indien de winnende parti) het niet reeds
bij voorbaat heeft gedaan. Doch in theorie zal men moeten

erkennen dat er geen de minste reden bestaat om een waar-
borg te geven, indien die niet verlangd wordt; het hevel
van den regter is niet een bevel waarbij de openbare orde

betrokken is, maar een beschikking ten voordeele van de

(15) Deze redenering is, dunkt mij, niet gehee! en al juist; de witvoer-
baarheid bij voorrasd ontslau; de winnende partij, ingevolge art., 450 C-
Pr. (ons art, 342 B. R. al. 2) van de opschortende achi dagen; dat deze
ontheffing van Inst wiet veel voordeel sonde aanbrenzen indien eerst zeker-
heid gesteld moest worden, valt zeker niat te ontkeunen.

e
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verliezende partij. Indien de tegenpartij verzet of hooger
beroep heeft aangeteekend en zij laat den geappelleerde met
de tenuitvoerlegging van hat vonnis voorfgaan zonder borg-
togt of zekerheid te vorderen, kan zij geacht worden van
die bevoegdheid te hebben afstand gedaan. Wordt daaren-
tegen een van beiden gevorderd, dan zal daaraan gehoor
moeten gegeven worden binnen den bij het vonnis gestelden
termijn, op poene van de bekomen bevoegdheid tot voor-
loopige tenuitvoerlegging onherroepelijk te verliezen.

Tk begon hierboven met de vraag: is de stelling jnist,
dat de horgtogt of zekerheid moet gesteld worden vdérdat
een aanvang met de ten uitvoerlegging van het vonnis worde
gemaaki ? Met andere woorden, indien, bij het doen wvan
verzet of het instellen van beroep, nog geen aanvang mef
de executie was gemaakt, mag dan daarmede niet begonuen
worden alvorens de zekerheid zij gesteld en aangenomen,
of, indien reeds ecn aanvang daarmede was gemaakt, stoit
dan een der aangewende regtsmiddelen de aangevangen exes
cutie? (16)

Beschouwt men de zaak uit het oogpunt van de winnende
partij, en zet men, na de bekomen bevoegdheid tot uitvoer-
baarheid bij voorraad, het regt op den voorgrond om fte
executeren, welk regt (overigens onbeperkt) slechts door ééne
voorwaarde wordf begrensd, nl. het caulie geven binmen ze-
keren termijn, dan zoude men daarvit de conelusie kunnen
trekken, dat de bevoegdheid tot executeren slechfs vervall
met het ongebruikt eindigen van den termijn, binnen welken
de zekerheid moet worden gesteld. Toch aarzel ik dit aan
te nemen en zoude ik vreezen het wverwijt, dat ik rigite
tegen hen die de succomberende partij te veel in bescherming
nemen, te keeren fegen mij zelven, als gevende te groote
bevoegdheid aan hem die als overwinnaar uit het eerste
strijdperk is getreden.

Het belang om in dit geval een’ termijn te bepalen,

(16) Een en ander, blijkens het onmiddelijk voorafgaande, in de veron-
derstelling dat de cantic door den vpposaut of appellant tevens is gevorderd.




266

zoude op een ander persoon overgebragt worden. Ts hier-
boven ontwikkeld dat het aenbieden van borgtogt of
zekerheid minder behoefte heeft aan een’ termijn, omdat
zulks gerust aan de waakzaambeid en voortvarendheid van
de winnende partij kan overgelaten worden (immers hij
kan Zock niet eerder aanvangen of voortgaan met executeren)
— nu zoude juist voor dat aanbieden een termijn onontbeer-
lijk zijn ter wille van de verliezende partij. Omgekeerd zoude
een termijn voor het aamnemen of betwisten minder nood-
zakelijk zijn, bréengende het belang van de suceomberende partij
het mede om zoo spoedig mogelijk zich van behoorlijke
cantie fe voorzien.

Doch ik geloof dat het juister is aan te nemen, zooals
de hh. pe Prvro en Oupmman doen, dat de executie
niet zal kunnen aanvangen vdérdat, of de aangevangen
executie zal moeten geschorst worden totdat de borgtogt
is gesteld, maar miet dan nadat verzet, hooger beroep of
cassatie die hebben noodzakelijk gemaakt. Is men bevreesd
dat in dien ftusschentijd de goederen zullen verduisterd wor-
den, dan zijn er toech nog altijd middelen ter bewaring van
zijn regt, die men, naar ik meen, niet te vergeefs zal in-
roepen. (17).

ITI. De unitvoerbaarheid bij voorraad is ook van invleed
op den nitgesproken Ujfsdwany. Welke is de zin van art.
590 B. R., en in welk verband staat zij tot de mitvoering
der vonnissen in het algemeen?

Ofschoon het artikel wat uitgebreider is en de bewoor-
dingen eenige nadere owmschrijving geven , is er in het wezen
der zaak geen verschil met de bepalingen die alleen op de
uitvoerbaarheid van het vonnis bij voorraad betrekking heb-
ben. Men heeft nader omschreven waartoe de zekerheid moest
dienen, Joch voor het overige is de lijfsdwang eenvoudig
uitvoerbaar verklaard bij voorraad, niettegenstaande verzet,
hooger beroep of cassatie onder (persoonlijke of zakelijke)
zekerheid, Om aan de bedenkingen te gemoet te komen die

(17) Zie Lfox op art. 727 B, R,
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tegen de oorspronkelijke redactie van dit artikel waren in-
gebragt en speciaal om het werzuim te herstellen, dat men
had hegaan door niet te kennen te geven waartoe de zeker-
heid moest dienen, heeft men den vorm gekozen waarin
het voorschrift van het artikel thans gegoten is, doeh oor-
spronkelijk luidde het aldus: »Het hooger beroep (op aan~
merking van een der afdeelingen is ook werzel en cassatie
daaraan toecevoegd) belet geenszins het ten uitvoerleggen
van den lijfsdwang uoifgesproken bij een vonnis, hetwelk
bii voorraad onder het stellen van borgtogt kan worden ten
nitvoer gelegd”, zijnde deze redactie een reproductie van het ar-
tikel 2068 C. C.: »I'appel ne suspend pas la contrainte par
corps promoncée par un jugement provisoirement exéeutoire
en donnant caution.”

Dat men evenwel bij lijfsdwang alfijd horgtogt of zeker-
heid moet stellen valt in het ong en wordf ook door de
gewigtige gevolgen, aan dit dwangmiddel verbonden , ge-
wettigd.

Ook hier is van geen zekerheid stellen sprake, indien de
nooilzakelijkheid daartoe niet is geboren door het fus-
schenkomend verzet, hooger beroep of cassatie. Mr. Oupg-
man die, zooals hierboven is aangetoond, in geval van de
nitvoerbaarheid bij voorraad in het algemeen zich hierover
niet bepaald heeft verklaard, acht het in geval van uitge-
sproken lijfsdwang niet twijfelachtig. Hij zegt: »Doch deze
zekerheid behoeft niet gesteld te worden, vddrdat de ver-
oordeelde in verzet of hoozer beroep is gekomen. De woor-
den: in dit geval bedozlen het geval wanneer de wederparti)
van een dezer middelen werkelijk reeds gebruik heeft gemaakt:
de vergelijking van art. 590 B. R. met art. 2068 C. N.,
waarvan het eene uitbreiding bevat, schijnt deze opvatting
te bevestigen” (18).

Verschillende uitspraken zijn hiermede in overeenstemming:
een vonnis der regtbank van Amsterdam (contra conclusie

(18) Oupemax dl, II. pag. 2il.
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Openbaar Ministerie) van 18 Julij 1843, een vonnis der
regtbank van Hoorn dd. 4 Aug. 1843, en een vonnis der
regtbank van Arnbem van 14 Febr. 1848, allen aangehaald
bij Lion op art. 590 B. R. Voorts een vonnis der regthank
van Arnhem dd. 22 Febr. 1855 (19), waarin de navol-
gende overweging vermelding verdient: »Overwegende dat
de termijn van het stellen der zekerheid niet in het vonnis
bepaald zijnde, afgeleil moet worden uit de wel, in welke
omtrent dien termijn geen bepaald voorschrift voorkomt; dat
daaromtrent dan in aanmerking moet komen, dat die zeker-
heid als eerst vereischt wordende in geval van verzet, hoo-
ger heroop of cassafie, ook niet eerder kan gevergd worden,
dan nadat een der drie voormelde gevallen heeft plaats gehad |
en dat bij het ontstaan van de nondzakelijkheid tot stelling
van zekerheid een redelijke termijn daartoe moet worden
vergund” enz.

Bindelijk een vounis van Amsterdam van 15 Jan. 1875
(20), waarin daf vonnis is verklaard uitvoerbaar bij lijfs-
dwang en bij voorraad, mits stellende zekerheid, welke zal
moeten gesteld worden binnen veertien dagen na hooger
beroep en binnen gelijken termijn aangenomen of betwist.

Onmiddelijk hierbij sluit zich de vraag aan, of de regter
ook hier, ingevolge art. 616, een’ termijn moet bepalen.
Mij dunkt, zulks kan niet twijfelachtig zijn; hoe men ook
over het tusschenkomend verzet of hooger beroep denke,
en, daargelaten of de winnende partij niettemin met de
gijzeling zal kunnen doorgaan of die lafen bestaan, dan wel
of zij geschorst en desnoods opgeheven zal moeten worden —
een termijn is noodzakelijk, df in het belang van de win-
nende of in dat der verliezende partij. Buitendien, zooals
reeds werd opgemerkt, in het wezen der zaak is er geen
verschil tusschen het voorschriff van art. 590 en dat
van de artt. 52 en 53: in eerstgemeld artikel wordt
de uitvoerbaarheid bij voorraad ipsis werbis ook op den

(19) R. Bijblad V pag. 450,
(20) Te vinden in Weekbl. van het Regt no. 8821,
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lijfsdwang toepasselijk verklaard; is derhalve de termijns-
shreven voor de gevallen van arf. 52 en 53

bepaling voorg
(en dit werd hierboven beweerd), dan is het ook voorge-
schreven voor den lijfsdwang van art. 590 B. R., waarop
het in algemeene bewoordingen gestelde art. 616 evenzeer
van toepassing dient te zijn (21).

Zeer kort slechts behoef ik stil te staan bij de vraag of
de bevolen borgtogt dadelijk na het gedaan verzet of beroep
moet gesteld worden, dan wel of partij daarmede kan wachten
totdat zulks van haar wordi gevorderd, Kortheidshalve meen
ik te kunnen verwijzen naar hetgeen hieromtrent resds in
het midden is gebragt op pg. 12. Tk wil er alleen nog bij-
voegen dat het vonnis van Amsterdam van 18 Julij 1843 (22)
dezelfde leer heeft gehnldigd waar het heeft overwogen, dat
nyerpligtingen af hankelijk zijn van de regten der tegenover-
staande partij, en slechts dan behoeven te worden vervuld,
wanneer die partij, jure perfecto die vervulling verlangt,
tenzij bij de wet eene vervallenverklaring uzij daargesteld
bij het niet vervullen eener voorwaarde, hetwelk ten deze
(d. i. bij het stellen van de in art. 590 bevolene zekerheid)
het geval niet is» en verder:

»0., dat tusschen twee partijen hunner regten magtig,
en dus ook bevoegd om van het inroepen dier regten af te
zien, helzij uitdrukkeljk, hetzij stilzwijgend, het voldoen
aan eene verpligting, door den regter niet wordt aangevald
ambtshalve, wanneer de wederpartij die voldoening niet
vordert« en voorts: ~dal nergens in de wet eene bepaling

(21) Div principe is, m. i., tosschen de regels te lezen in de formule
van de Regtbank van Rotterdam, o. a. in het vonnis van 22 Maart 1875
Weelblad no, 3828: »Verklaart dit vonnis mitvoerbaar bij voorraad niet-
tegenstaande h, b,, mits onder borgtogt binnen drie dagen te stellen en
binpen zelijken termijn aan te nemen of te betwisten en zelfs bij lijfsdwang
van de individuéle leden der firmar. Bij de eerste lezing zoude men meensn
dat voor den lijisdwang geen zekerheid werd gevorderd, doch men heefl
blijkbaar den lijfsdwang niet anders beschouwd dan als een deel van de
executie van het vonnis waarvan de uitvoerbaarheid bij voorraad onder
borgtogt, binnen bepaslden termijn te stellen, in het alpemeen was bevolen,

(22) O. 8. te vinden in Ned, Regtspr. dl. 17 pag. 468,
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voorkomt , inhoudende, dat de bij de wet voorgesclirevene
door eene partij in acht te nemen en door de wederpartij
af te vorderen formaliteiten bij de uifvoering van een’ wet-
tigen lijfsdwang, ook bij afstand van de vordering door
de wederpartij, door den regter zouden moeten worden aan -
gevalds enz.

Rest dus nu nog de vraag: welke is de invloed van het
gedamm verzet of het ingesteld beroep op den reeds ten uit-
voer gelegden of nog uit te voeren lijfsdwang? Indien de
lijfsdwang ten uitvoer gelegd en de schuldenaar gegijzeld
is, zal het verzet of het beroep den ten uitvoer gelegden
lijfsdwang niet kunnen opheffen, ook al werd in dat cas
zekerheid gevorderd. Tmmers men kan argumenteren: de
lijfsdwang is krachtens vonmis ten uitvoer gelegd en met
volle regt, vermits de schuldeischer krachtens verkregen
titel ageerde: komt het verzet of hooger beroep tusschenbeiden
dan blijft de gijzeling van kracht omdat de uitvoerbaarheid
bij voorraad is uitgesproken. Berst diin wanneer de bevolen
en gevorderde zekerheid niet binnen den bepaalden termijn
zal zijn gesteld, zal de gijzeling moeten opgeheven worden;
dat dit laatste cvenwel een casus non dabilis is, zal men
gereedelijk moeten toegeven.

Men zoude evenwel nog verder kunnen gaan door te be-
weren dat tegen een vonnis, krachtens hetwelk wen zich
heeft laten gijzelen, geen appél meer openstaat, althans dat
op den ten uitvoer gelegden lijfsdwang niet meer kan terug-
gekomen worden, flef eerste wordt aangeprezen door Mr. Go-
HEN (23), naar aanleiding van gelijkluidende beslissingen
van den president der Regtbank en van het Hof in Groningen,
waar een tegenovergestelde leer was gehuldigd door eenen
schuldenaar, die in gijzeling was gezet krachtens vonnis
niel uitvoerbaar bij voorraad, uit die gijzeling te ontslaan
op grond van het door hem ingesteld hooger beroep. Drie-
ledig is de grond waarop die beslissingen door Mr. Comen
worden gewraakt, vooreerst omdaft het vounnis door de in-

(28} Operkingen en Mededeelingen 2de reeks V1L pag. 143,
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gijzeling-stelling geheel was ten uitvoer gelegd (art. 82
analogice op hooger beroep toegepast), ten tweede omdat de
schuldenaar vrijwillig zich in gijzeling begevende getoond
heeft in het vonnis te berusten (art. 334 B. R.), ten derde
omdat het hooger beroep in het algemeen wel de aangevan-
gen executie sfwit, doch niet ophefé wat regtens ingevolge
het vonnis is geschied,

Deze loatste grond wordt ook door de Amsterdamsche
Regtbank opgegeven om hare beslissing te regtvaardigen,
dat in elk geval op een' eenmaal regtens ten uitvoer ge-
legden lijfsdwang niet kan teruggekomen worden (24).

Ik geloof dat deze drie gronden zich in den in de tweede
plaats opgenoemden grond vereenmigen. ls het waar, datna de
in-gijzeling-stelling, zonder dat de schuldenaar zich daarfegen
verzet heeft (waartoe de wet hem voldoende gelegenheid
geeft (art. 604 en, voor het cas van verzef, att. 84 B.R.)),
het vonnis is ten uitvoer gelegd , dan is daarin tevens een
daad van berusting door den veroordeelden schuldenaar ge-
legen, en wat den derden grond aangaat: te beweren daf de
aangevangen lijfsdwang stand mag houden vermits het
hooger beroep uitsluitend een sehorsende kracht heeft, dit
gaat m. i te ver, indien men niet tevens daarbij aanneemt,
dat er een daad van berusting heeft plaats gehad. De lijfs-
dwang, toch, is geen aceessoir van het vounis in diep zin
dat het nu nog aan twijfel kan onderhevig zijn of men het
vounis, wat de hoofdzaak aangaat, al of niet zal ten nitvoer
leggen, doch de lijfsdwang is de ten uitvoerlegging zelve in
hare volle unitgestrektheid , het strengste middel om dat te
verkrijgen wat het vonnis heeft toegekend.

Met het oog dus op die, niet alleen stilzwijgende, maar
zelfs feitelijke berusting in het vonnis meen ik dat het
juist is en met de wet overeenstemmende, indien men
den lijfsdwang niet opheft tengevolge 'van het tusschen-
komend verzet of beroep. Doch din is hef ook onverschillig
of het vonnis al of niet uitvoerbaar bij voorraad is verklaard,

(24) Zie bovensangehaald vonnis van 18 Jull] 1843,
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de gijzeling blijft dan niet meer besiaan op grond van die
toegestane hevoegdheid maar op grond van de berusting in
het vonnis,

Is er evenwel nog geen aanvang gemaakt mel de executie
van het vonnis, heeft de veroordeelde schuldenaar dadelijk
bij de komst van den denrwaarder te kennen gegeven dat
hij zich verzet tegen het vonnis, of heelt hij onmiddelijk
door dagvaarding hooger beroep ingesteld , in één woord heeft
hij, véérdat de gijzeling is aangevangen, legaal te kennen
gegeven dat hij zich met de uitspraak van het veroordee-
lend vonnis niet vereenigt, dan zal alle executie op den
persoon moeten daargelaten worden , tenzij de uitvoerbaarheid
bij voorraad is toegestaan. Wuaeritur nu: moet er dan eerst
zekerheid gesteld zijn of kan hij voorloopig in gijzeling
gebragt worden en behoeft hij eerst ontslagen te worden
indien de bevolen zekerheid binnen den bepaalden termijn
achterwege blijft?

In overeenstemming met hetgeen hierboven omtrent de
uitvoerbaarheid bij voorraad in het algemeen is gezegd (25),
moet men ook hier aannemen dat de gijzeling mnoet opge-
houden worden totdat de zekerheid is gesteld (26). Welligt
maakt men de opmerking dat in dien tusschentijd de schul-
denaar de vlugt kan nemen en op deze wijze het dwang-
middel bailen effect kan stellen, doch dit bezwaar bestaat
meer in theorie dan dat het zieh in de praktijk zal vertoonen.

Wat het hooger beroep betreft, iemand die contradictoir
veroordeeld wordt zal niet, nadat het vonnis in zijn nadeel
is uitgewezen en op grond dfdrvan, de vlugt nemen. Hij
heeft immers ijd genoeg daartoe gehad gedurende den loop
van liet proces waarvan alle phases hem bekend waren en
waarvan hij den ongunstigen uilslag, zoo nict heeft voor-
zien, dan toch heeff mogelijk geacht.

Ditzelfde kan in zekeren zin ook van eene veroordeeling

(25) Zie pac. 18 en 4.
(26) Deygelijks My. Oupemans (1, LI pag. 211.

_—
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bij verstek gezegd worden (27), voor zoover het althans
iemand betreft die niet afwezig is maar weigerl in regten
op te treden, Ts hel een afwezige, dan zal lijfsdwang weinig
baten ook al is die uitvoerbaar bij voorraad verklaard, waarbij
evenwel niet uit het oog mag verloren worden dat art. 768
fen aanzien van yreemdelingen de gijzeling hij voorraad
toestaat ter zake eemer vervallen en opeischbare schuld
jegens eenen Nederlander aangegaan, ook al bestaat er geen
vonnis te hunnen laste. Dit middel tot bewaring van zijn
regt zal den schuldeischer toch altijd ten dienste staan.

(27) Mr. vAN Prgsigs behandelt in een opstel opgenomen in de N, Bijdr.
dl. 'V pag. 339 volgg. twee vragen:

{9, Wanneer moet de in art. 590 vermelde zekorheid gesteld worilen?
moet die zekerheid door den arrestant aangeboden , dan wel door den ge-
arresteerde gevrangd worden ?

99, Kan de lijfsdwang, uitgesproken bij een vonnis bij verstek, of bij
een vonnis op tegensprask gewezen, dat niet bij veorrsad kan woiden ten
uitvoer gelegd, met verlof van den president der Regthank, ovk dadelijk
worden ten uitvoer gelegd?

Wat het eerste betrefi komt schrijver in hoofdzask tof hetzelfde resul-
taat als hierhoven is verkregen, n.l. dat die zekerheid moet gesield worden
indien vaun verzet, hooger beroep of cassatie is gebruik gemaakt; mel
andere beslissingen kan ik mij minder vereenigen, =pecianl niet, dat de
arrestant de zekerheid moet aanbieden, sls zijnde die een conditio sine qua
non van den uit te voeren lijfsdwang.

Bij de tweede vraag komeu meer bijzonder de artt, 80, 316 en 599 B. R.
ter sprake en wordy, n. f, teregt beweord dat de ucht dagen van art, SU.en
de ééne dag van avt, 316 door den president der regtbank wviel kuuuen
kwijt gescholden worden, dan voor zoover, ingevolge art. 80 al. 2, de
verkortivg van den termijn van acht dagen bij vonnis is toepestasn.

4 e ——

Themis, XXX VI DI., 2de Stuk, [1875)] 18
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STRAFREGT EN STRAFVORDE RING. — De strafvervolging
tegen afwezigen en wvoortviuchtigen, door Mr. G.
Brrinrante, Advocaat te ’s Gravenhage.

De vraag, hoe tegen afwezigen en voortvluchtigen in
strafzaken moet worden geprocedeerd, is van oudsher het
onderwerp geweest van twijfel, onzekerheid en verschil van
meening. Bij de mogelijkheid dat het ook eenmaal in ons
land komen #am tot eene herziening onzer strafvordering,
komt het mij niet ondoelmatig voor dit onderwerp in nadere
beschouwing te nemen.

De moeielijkheid van de oplossing dezer vraag ligt in het
bezwaar om fwee verschillende beginselen eener goede straf-
vordering , die ten sanzien van deze materie met elkander
in botsing komen, in overeenstemming te brengen: — het
eerste, dat ieder gepleegd misdrijf worde bestraft en geen
misdadiger zich aan het zwaard der gerechtigheid kunne
onttrekken; hef andere, dat niemand ongehoord en zonder
zich verantwoord te hebben, worde veroordeeld. Men handelt,
dunkt mij, verkeerd, het eerste een beginsel van absiracte
het andere een beginsel van comerete gerechtigheid te noemen.
Beide beginselen zijn noodzakelijke hoeksteenen eener deng-
delijke strafvordering bij eene beschaafde natie.

Dit laatste is z66 waar, dat zelfs het romeinsche recht,
dat zeker geheel vreemd was aan de moderne beschouwingen
van staats- en strafrecht, dien laatsten vegel reeds gehul-
digd heeft. In 1. 5 . de poenis (48.19) kan men den grond-
regel aantrveflen: absentem in criminibus damnari mon debere;
een regel gegrond op dit beginsel gehuldigd in L 1 pr. D.
de requir, vel absent. damnandis (48.17): »neque enim
exaudita causa quemguam damnari aequitatis ratio palitur.
Alleen vind ik in 1, 53 § 1 en § 3 . de re judicata dit
voorbehoud gesteld, dat tegen afwezigen die zich werkelijk
ongehoorzaam betoonen, dat is mef opzet aan de dagvaarding
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geen gevolg hebben gegeven, secundum morem judiciorum
privatorum moet worden geprocedeerd, doch alleen in die
gevallen waarin het geen zwaar misdrijf maar een lickt ver-
grijp geldt, waartegen geld-, eer- of verbanningsst af 18
bedreigd (1. 1 pr. D. de poenis 48.19) en (LL§1D. 48.17).
Volgens het romeinsche recht was eenc strafvordering dus
tegen afwezigen, die mie/ contumaces waren niet ontvan-
kelijk en tegen werkelijke contumaces alleen dan wanneer
zij ter zake van een gering misdrijf werden beschuldigd.
Geen zwaar misdadiger kon veroordeeld worden zonder door
den rechter gehoord te zijn. I[maudita causa werd geen ver-
oordeelend vonnis uitgesproken. De gerechtigheid werd niet
minder gekwetst wanneer een schuldige zijne verdiende straf
ontging, dan wanneer een (msuhu]dtgc gen onverdiend lijden
moest mulervmden. Maar was het, volgens dat recht, geene
schromelijke inconsequentie dat de regel: absentem in.cr am.'.ru,fms
damnari non debere buiten foepassing bleef, waar de con-
tumax ter zake van een gerimng misdrijf beschuldigd werd?
De schijnbare reden dezer inconsequentie was in niets anders
gelegen dan in de gelijkstelling tusschen le lichtere misdrijven
met de gewone burgerrechtelijke procedure die ook tegen
afwezigen kon geschieden. De veroordeeling tot geld- en eere-
straffen werd geheel door de voor 't burgerlijk proces g zeldende
overwegingen be]neen(‘ht Meer dan waarschijnlijk berust de
uitzondering op den inviced eener privaatrechtelijke opvatting
van misdriff en straf, volgens welke tegen de contumaces
wegens lickfere misdrijven ssecundum ordinem judiciorum
privatorum» werd geprocedeerd. Zoo zegt ook Mr. Lipmax (1)
dat, naar 't romeinsche recht, wederspannigheid aan de wet
zonder definitieve veroordeeling alleen werd uitgesproken in
de gevallen, dat den beschuldigde eene lichamelijfe stral
zou hebben getroflen, zoodat zelfs nog de relegatio aan een

afwezige kon worden opgelegd. »De Romeinenr — vervolgt
Mr, Lipmay — vonden echter in de inbeslagneming van al

deszelfs goederen een krachtig dwangmiddel om den contumar

(1Y Weth. van Strafvord. bl. 144,
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verklaarde tot een verschijning op de terechtzifting te nopen.
Wanneer hij binnen het jaar niet was opgekomen, werden
zijne goederen prijs verklaard , ofschoon hij tot het twintigste
Jaar ua de witspraak in verzet kon komen.s

Het oud-germaansche recht verschilde in de vormen , niet
in het wezen. Indien een, ter zake van cen zwaar misdrijf
beschuldigde na jaar en dag geen gevolg had gegeven aan de
daging om in regten fe verschijnen, werd zijn vermogen in
beslag genomen, terwijl zijne afwezigheid als eene rSelbst-
verurtheilungs werd beschouwd, en de aanklacht door die
afwezigheid reeds als bewezen gold. Alleen erlangde de be-
nadeelde zijn aandeel in den buit, hetgeen met de toen
heerschende vergeldings-theorie samenhing. De ongehoor-
saamheid tegen het openbair gezag, uit de niet-verschijning
blijkbaar, werd als een bijzondere, nieuwe vredebreuk aan-
gemerkt en de ongehoorzame dientengevolge »in onvrede
gestelds en »in den ban gedaans. Juist op het einde der
middeleenwen gold die afwezigheid als het zwaarste vergrijp,
wel te verklaren in een tijd, foen alles van den Staat uit-
ging en tot den Staat terugkeerde, toen iedere vrijheid
onderworpen was aan hel belang, de heerschappij en de
willekeur van den Staat. De bestralling der misdrijven was
in die tijden niet het middel om de maatschappij te bevei-
ligen, veel minder het individu te verbeteren, maar louter
om den Staat te handhaven en te wreken. Bekend is het
zoogensamde Achtsprozesz in het germaansche recht, dat
tegen den afwezigen of voortvluchtigen misdadiger werd ge-
voerd, »damit man auf den Geiichteten ackien solle,s zegt
de Saksenspiegel. De strekking was dat, bij gebreke van
toereikende middelen om den afwezigen beschuldigde voor
den rechter te dagen, het iedercen zou vrijstaan het staatsgezag
door gevangenneming «des Geichtetens te ondersieunen. De
afwezige werd daardoor in de gelegenheid gesteld zich binnen
den bepaslden fijd »Jahr und Tagr aan te melden, Liet hij
dien tijd ougebruiki voorbijgaan, dan werd de ungehoor-
zoambewd als misdri)l aangewerkt en levens de werkelijke
schuld aan  het misdriyf, waarvan hij werd beschuldigd,
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aangenomen. De tegen het misdrijf bedreigde straf werd niet
uitgesproken , maar door de verbeurdverklaring van goederen
als buitengewone straf vervangen; de benadeelde bekwam
herstel van schade; de Staat een surrogaat voor de niet-vol-
trekking der beide straffen, én die wegens het misdrijf, waar-
van de afwezige werd heschuldigd , &n die wegens het misdrijf
van ongehoorzaamheid. Opmerkelijk dat, terwijl het romein-
«che recht veroordeeling van afwezigen van zware misdrijven
beschuldigd, wuitsloot, het germaansche recht juist geheel
hegenovergesfe]de beginselen huldigde, want het #Achts-
prozeszs Was alleen bij zware misdrijven toegelaten en bij
lichte uitgesloten. Ook hef germaansche recht nam in kleine
zaken den regel: comtumax pro confesso aan, en wijzigde in
die zaken de meeste straffen in geldboeten. Fin, zoo aan de
Romeinen het wdchisprozesz onbekend is gehleven, wat
wezen en uitkomst betreft slemden romeinsche en germaansche
wetgevingen overcen., Folgens beide wetgevingen werd bij
sware misdrijven eene veroordeeling tot de tegen kel misdrijf
bedreigde straf niel wilgesproken, maar wol als surrogaat de
verbenrdverklaring van het vermogen van den ongehoorzame
sorst als middel van contrainte om den afwezige alsnog in
rechten te doen verschijnen, later als equivalent der straf.
De wormen weken af. Zoo liet het germaansche recht b. v.
cene volkomene bewijsvoering toe, waar 't misdrijf op heeter
daad was ontdekt, maar de dader ontvlucht; maar *t beginsel
was in beide welgevingen erkend, dat Zegen niemand , 00k
niet een afwezige, onverhoord de straf werd witgesproken
voor het misdrijf, waarvan kij werd verdacht.
Onderscheidene latere duitsche wetgevingen hebben evenwel
de verbeurdverklaring (eene straf die meer de onschuldige
bloedverwanten dan den dader zelven treft) Josgelaten en zich
fot de inbeslagneming als middel van contrainle beperkt ,
maar wederom andere, vooral in den aanvang dezer eeuw, hebben
eene volkomene strafvordering tegen afwezige of voortvluchtige
misdadigers toegelaten , en zelfs met verkrachting van den
romeinschen rechtsregel: nemo inandita causa dammari potest ,
de voltrekking van het strafvonnis aan hun beeltenis (en



278

¢ ffigie) voorgeschreven. Zoo berust o.a. het beiersche straf-
wetboek van 1813 (2e gedeelte) op eene volkomene gelijk-
stelling tusschen asnwezigen en afwezigen (wier afwezigheid
niet is gerechtvaardigd). En naarmate dit stelsel de boven-
hand verkreeg, geraakte natuurlijk het systeem van verbeurd-
verklaring op den achtergrond. Het is niet tegen te spreken
dat in de verschillende duitsche wethoeken van strafyorde-
ring van deze eeuw het beginsel van zekerheid der straf-
vervolging meergenoemden romeinschen rechtsregel poogt op
zijde te schuiven. Strafwetboeken, op de afschrikkings-theorie
gegrond, kunnen natuurlijk geen vrede hebben met het zicl
door de vlucht onttrekken van misdadigers aan iedere recht-
matige straf.

Over een der jongste Wethoeken van Strafvordering, hef
oostenrijksche, spreek ik straks.

Fif

Te midden wvan dien stroom van denkbeslden kwam in
't begin dezer eeuw eene mnienwe fransche wetgeving onder
de tuehtroede van Napoleon tot stand. Op welke beginselen
was die wetgeving ten aanzien van het onderwerp dat ons
thans bezig houdt gebouwd? Zou zj zich aan de meer ver-
]l(‘h't‘ wetgevingen uit den tijd van heidendom en barbaarsch-
hnn! of aan de minder verlichte van de zoozenaamde eeuw
der beschaving aansluiten? Eene korte niteenzetting van het
fransehe stelsel moet de overtuiging schenken dat de Code
de procédure criminelle aan hPt beginsel van zekerheid der
strafyoltrekking den anderen schom)en rechtsregel der Ro-
meinen heeft opgeofferd.

Doch vooraf een woord over het oud Fransehe recht
waarbij het beroemde werk van Arrazp (1) mij tof gids strelkt,

De strenge criminalisten in Ttalié en Vlaanderen stelden
ontvluchting bijkans mef bekentenis gelijk, welke in dien

(1) Histoire de Ia justice eriminelle an XVIme sidele, p. 351, Gand 1868 ;
bekroond door de Académie des sciences morales et politiques.
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tijd voor het zekerste bewijs werd gehonden. In beide landen
kon de veroordeelde, op welk tijdstip hij ook terugkeerde,
niet worden toegelaten zich te rechtvaardigen zonder brieven
van den vorst of van den senaat (lettres du prince on du
sénat) ontvangen te hebben. Was hem cenmaal die gunst
verleend, dan rustte op hem, afwezig geblevene, de bewijs-
last om de veroordeeling, die hij wilde opheffen, te ver-
swakken. Hij was dus gehouden zijne afwezigheid te
verklaren, de aanwijzingen, door de beschuldiging verzameld,
te vernietigen en de bouwstoffen te leveren om de getuigenissen
waarop de veroordeeling gegrond was, omver te werpen. Zoo
hij zoodanige brieven (letires du prince) niet verkreeg, dan
werd het vonnis onmiddelijk volgens den inhoud der eerste
uitspraak ten nitvoer gelegd. Dus werd de leer, dat ont-
vluchting een vermoeden van schuld opleverde , in die
landen toegepast, waar zij in hare volle gestrengheid werd
gehuldigd.

Tn Frankrijk bereikte echter die leer nooit dit toppunt
van gestrengheid. De tegenwoordigheid van den veroordeelde
binnen het jaar, dat op de uitspraak volgde, trof de veroordee-
ling met cene radicale nietigheid. Na verloop van een jaar , ver-
kreeg het vonnis eene bijzondere kracht; het vermoeden van
schuld vermeerderde; de geldboeten, de burgerrechtelijke
vergoedingen, de vruchten der geconfisqueerde goederen waren
door den fiscus of door de partijen thans definitief verkregen.
Niettemin kon de veroordeelde, nog gedurende vijf jaren,
door terug te keeren, het vonnis aanvallen. Waren de ge-
tuigen echter overleden, dan moest hij, in weerwil van het
gemis van confrontatie, hunne verklaringen eerbiedigen (art.
156 der ordonnantie van Augustus 1539). Was deze termijn
verloopen, dan was de straf onherroepelijk, en de lettres du
prince hadden alleen de macht het debat te heropenen bij
wijze van een zeer bijzondere gunst. (1)

De ordonnantie van 1670 voerde eenige weinige verzach-

(1) Zie ATLARD p. 349,
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ting in. Wanneer — zegt Jousse (1) — de beschuldigde
wanneer het ook zij, zelfs na vijf jaren sedert het uitspre-
ken wvan het vonnis, wordt in hechtenis genomen of op
nieuw verschijut, dan vervalt, als gevolg dezer weder-ver-
schijning, het vonnis van rechtswege en zonder dat het noodig
is, dat de beschuldigde de nietigheid vordert of appel aan-
teekent, zoodat op nieuw tegen hem moet worden geproce-
deerd. De ordonnantie voegde er bij dat geen acht zon worden
geslagen op verklaringen van getuigen, die v66r het op nienw
hooren der getuigen mochten zijn overleden vtenzij hunne
getuigenis tot ontlasting van den beschuldigde strekte, in
welk geval hunne verklaring zou worden voorgelezen,» Dit
artikel, door den eersten president pr Lamorenow, tegen
den zin van den staatsraad Pussomrr vastgesteld , bewijst de
neiging, die destijds bij de rechterlijke macht bestond om
de yestrengheid , welke bij de bestraffing der afwezigen voorzat,
te matigen.

Niet uit het romeinsche recht, maar uit deze ordonnantie
van 1670 heeft de fransche wetgever van 1808 de be-
ginselen ten aanzien van dit leerstuk geput. Door het rechi
om. de eerste uifspraak te doen vervallen door weder:ver-
schijning uitdrukkelijk nit te strekken tot den termijn van
verjaring, bheschouwde de Code dinstruction criminelle den
veroordeelde par eontumace als een gewoon beschuldigde en
stelde hem daarmede gelijk.

Tu zooverre echter wederom volkomene overeenstemming ,
dat eene andere procedure geldt voor de herechting van
lichte en eene andere voor de vervolging van zware mis-
drijven. Berechting van wanbedrijven en politie-overtredingen
wordt op gelijke lijn gesteld met de berechting van civiele
saken; bij beiden wordt de gewone procedure met bewijs-
voering en eene uitspraak bij verstek erkend; alleen word
aan hem, die wegens een correctionscl vergrijp is aange-
klaagd, wel eene vertegenwoordiging door een verdediger ,

(1) Commentaire sur Particle 18 du titre X.X1I dz lordonnance de 1670,
t. I, p. 419,
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maar niel door een gevolmachtigde toegestaan (artt. 146,
149, 152, 186, 187 Code d'Instr. Crimin.). De bijzondere
procedure tegen ongehoorzamen (contumaces) geldt alleen de
aware misdadigers. De instructie heeft op de gewone wijze
plaats. Door den president van het Hof van assises wordt
een hevelschrift tot gevangenneming uitgevaardigd; de acten
van terechtstelling en van beschuldiging worden vastgesteld
en beide z00 mogelijk ter kennis van den beschuldigde ge-
bracht, Na verloop van den tijd van Zien dagen, den be-
schuldigde toegestaan, wordt, wanneer hij niet verschenen
is, de ordonnance de contumace aitgevaardigd, waarbij den
afwezige op nieuw een gelijke termijn verleend wordt om fe
verschijnen en hem tevens aangezegd dat hij bij langere on-
gehoorzaamheid wederspannig aan de wet zal worden ver-
klaard. Wat beteekent die wederspannig-verklaring ? Zij heeft
rechterlijke gevolgen: lo. opschorting van burgerschaps-
vechten: 20. sequestratie van het vermogen des daders;
3°. voortzetting van het proces gedurende zijne afwezigheid.
Door eene reeks van formaliteiten wordt er voor gezorgd dal
deze ordomnsntie ter kennisse van den ongchoorzame, wordt
gebracht. Sequestratic wordf als het heilzaamste middel van
contrainte beschouwd. Blijft de laatste aanzegging zonder
gevolg, dan wordt, ma verloop van den termijn, tot de
openbate behandeling der zaak overgegaan (zonder medewer-
king evenwel van gezworenen). Voor den ongehoorzame mag
noch een procureur, noch cen advocaat optreden. De openbare
behandeling der zaak wordt zeer besnoeid, daar zij zich tot
de voorlezing van het arrest van verwijzing, van de acte
van heteckening van het bevelschrift van den president en
van de processen-verbaal van aanplakking of bekendmaking
bepaalt (arl. 470 le al). Getuigen of deskundigen worden
niet gehoord. Wel het Openbaar Ministerie, en daarop volgt
onmiddellijk de uitspraak (art, 470 2e al.). Niet geheel
evenwel mag het recht van den afwezige worden gekrenkt.
Het Hof is verplicht de wettigheid der instructie te onder-
zoeken, informaliteiten te herstellen, en onder de woorden
prononcer swur Paccusation schijnt te moeten worden verstaan
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dat het Hof de kracht van het hewijs der schuld mag
toetsen en zelfs verzwarende en verzachtende omstandig-
heden in aanmerking nemen. Zoo het Hof 't misdrijf niet
gepleegd of bewezen acht, volgt vrijsprank; anders veroor-
deeling tot straf en in de kosten. Cassatie en revisie zijn
toegestaan, maar mniet aan den afwezigen veroordeelde. De
sequestratie duurt vijf jaren, welke tijd den veroordeelde
gelaten wordt om zich van zijne ongehoorzaamheid te zuiveren;
na verloop van dien tijd wordt het vermogen aan zijne wet-
telijke erfgenamen teruggegeven. De vroegere exéoution par
offigie is door de wet van 29 Januarij 1850 afgeschaflt,
en in de plaats daarvan is gesteld de openbare bekendmaking
van het vonnis door aanplakking en in de dagbladen. De
straf, waartoe de afwezige wordt veroordeeld, wordt zoo
mogelijk voltrokken. De werking der uitspraak wordt echter
door de verschijning des veroordeelden opgeheven. Verschijnt
hij v66r de verjaringstijd is verstreken, doch na afloop der
vijf jaren, voor de zuivering bestemd, dan verliest de uit-
spraak van rechtswege haar kracht (art. 478 Code de Proc.).
Kunnen de getuigen niet meer ter terechtzitting verschijnen,
dan worden hunne geschrevene verklaringen en de geschrevene
antwoorden der overige beschuldigden ter andientie voor-
gelezen.

Ziehier in hoofdtrekken het stelsel van den franschen Code
de Proc. Crim. Dat stelsel steunt op het heginsel, dat het
niet in de macht van den beschuldigde moet staan om door
opzettelijke afwezigheid de werking der justitie eigendunke-
lijk te stuiten. Het recht moet zijn loop hebben. Dat de
beschuldigde afwezig is mag tot eenige behoedzaamheid in
de procedure leiden, maar, aan ’teind, is dit onverschillig.
Hij zal veroordeeld worden zonder dat hij gehoord is, zonder
dat zelfs getuigen gehoord zijn, alleen op de schriftelijke
instructie. Het fransche stelsel staat, wat mildheid betreft
verre beneden de wetgevingen der oudheid en der middel-
eeuwen.

Het is licht verklaarbaar, dat onze wetgever zich huiverig
betoonde het fransche stelsel over te nemen.
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Wel deel ik niet alle beswaren tegen dat stelsel aange-

yoerd , als:

19, »de waardigheid der justitie moet er onder lijden,
indien cen vonnis, dat door den rechter op goede gron-
den is uitgesproken, komt te vervallen ; hetgeen het geval
is. wanneer een voortvluchfige terugkeert en zich in han-
den van de justitie stelt” (1) Wordt dan de waardigheid
der justitie aangerand door het verzet tegen het verstek in
kleine zaken, door vernietiging in hooger beroep, cassatie
of revisie?

9o, »De smet, op den onschuldige geworpen. (2) Ook is
het mogelijk dat de voortviuchtige bij zijne terugkomst en
bij een nader onderzoek zijner zaak , blijkt onschuldig te zijn
geweest, en in dat geval zoude zijne vroegere veroordeeling
hem een onuitwischbare vlek asnwrijven.” Onwitwisehbaar!
Alsof mniet door de omschuldig-verklaring juist iedere vlek
wordt unitgewischt! ’

30, »Het ondoelmatige eemer procedure bij verstek.” (3)
#Dat het bij verstek voortprocederen tegen een voortvluch-
tige ondoelmatig is, zoowel ter verdediging der maatschappij,
als ter bestraffing van den schuldige.” Dit argument evenwel
is niet tegen het fransche, maar tegen ieder stelsel gericht,
en kan hier dus buiten aanmerking blijven.

40, »Het versehil tusschen de berechting bij lichte en cware
misdrijven.” Hierop doelde Mr. A. DE Pinro, (4) maar zag
die schrijver niet voorbij dat juist naar het fransche recht
dit bezwaar het minst kan wegen, omdat een onderzoek der
zaak ten principale, naar dit stelsel, én bij de lichte &n bij
de zware misdrijven plaats vindt? (5)

(1) Surekess en Frers, bij Voorpurx VII, bl 312 en 313.

(2) SwrreNs bij VOORDUIN VII, bl. 312.

(8) De Broov¢kege bij VOORDUIN VII, bl. 313.

(4) Zijne verhandeling in Tugyis IV bl. 57/74.

(5) In sommige opeichten Wwas la condamnation par contumace echter
boven de veroordeeling bij verstel en matiere correctionnelle hegunstigd.

Terwijl art. 476 van den Code d’instruction criminelle het arrét de
contumace van rechtswege niefig verklaarde, van het oogenblik dat de



284

De meeste bezwaren die men aanvoert kan ik dus niet
onderschrijven. Maar er is één bezwaar, dat mij 't stelsel
doet verwerpen: kel doen van witspraak, zonder datl de ver-
oordeelde is gehoord. Zal men daarfegen aanvoeren: ja, maar
dat is dan foch een gevolg van zijne eigene schuld; ik ant-
woord: dit doet niets af, want, waaraan nu ook al die weigering
is toe te schrijven, het gevolg blijft altijd dat de rechter een
onschuldige %am veroordeelen. In een mild stelsel van straf-
vordering mag de rechier niet op vermoedens nitspraak doen,
Hij mag geen eind-uitspraak vellen omtrent de schuld, waar
hem de daartoe noodige bouwstoffen, om welke redenen
dan ook, ontbreken.

Doch ook andere bezwaren tegen het fransche stelsel mogen

veroordeelde op nienw verschijnt of in hechtenis wordt genomen, hepaalde
dezelfde wetgever dat het vonnis bij werstek vijf dagen na de heteekening
onherroepelijk vaststond, zonder te ondergeheiden of die botegkening was
zedaan aan den persoon of bloot aan de woonplaats van den veroordeelde
(art. 187). Te vergeefs poogden de rechtbanken de gestrengheid en onge-
lijkheid der wet te verzwakken. Het Hof van Cassatie handhsafde een
tekst, die geen gunstige uitlegging toeliet, daarentegen kwamen de commenta-
toren van den Code bijkans eenstemmig teger deze hepaling in verzat,
Zie Bortarp (9e éd. no, 706), In 1866 werd het Wetgevend Lichaam,
naar aanleiding vap een ontwerp van wet betrekkelijk de misdrijven, in
het buitenland gepleegd, geroepen kennis te nemen van eene wijziging van
art. 187 voor het geval, dat de veroordeelde bij verstek mocht hewijzen,
dat hij »ven do heteekenivg geen kennis heeft kunnen hekomen, omdat
hij #ich buiten het fransche grondgebied bevond op het oogenblik , dat het
vonnis werd uitgesproken.™

De commissie van het Wetgevend Lichaam achtte de grenzen, door het
ontwerp gesteld, te eng en verlangde dat het voor den veroordeelde vl
doende zonde zijn »zijre onwillige onkunde te bewijzen, welke de corssak
dier onkunde mocht zijn, ten einde de oppositie weldig te doen zijn.” Aan
dit vorlangen werd voldaan, en bii de wet van 27 Juni 1866 is aan art.
187 van den Code @’Instruction Crimiuelle thans de volgende paragraaf
toegevoegd : ~Toutefuis si la signification n'a pas 6té faite & personne ou
§'il po résulte pas d’actes d'exéeution dn jugement, que le prévenu on
a en connaissance, l'opposition sera recevable jusqu’ 3 Pexpiration des
délais de la praseription de la peine.’’ Ten gevolge van dezen tekst hahben
thans de fransche rechtbanken, ook ten aanzien van dif punt, de veroor-
deeling bij verstek in esn toestand gebracht, die overecnstemt met dien
van den teruggekeerden contumaz.
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niet worden voorbijgezien. Waartoe die sequestratie van de
goederen, waardoor de onschuldige vrouw en kinderen van
den voortvluchtige meer worden gesteaft dan hijzelf? Waar-
toe die nitvoering van het vonnis en effigie of wat daarmede
gelijkstaat (arf. 472), welke den schuldige waarlijk geen
groot leed berokkent, maar wel den onschuldige een ge-
voelig, ja onherstelbaar nadeel kan toehrengen ?

IIL.

%oo het stelsel van den franschen Code, hoe practisch en,
men moet het erkennen, hoe consequent ook , zondigde door
de miskenning van een der mildste beginselen van strafvor-
dering, heb nederlandsche Wetboek van Strafvordering
verviel tot een ander uiterste. Hier is de inconsequentic en
de liberaliteit ten top gevoerd.

Kene korte beschrijving van 't stelsel ga wederom vooral,
Tegen den afwezige die verdacht is van een correctioneel
misdrijf of politie-overtreding wordt verstek verleend; tot
onderzoek en berechting wordt dadelijk overgegaan. Het
vonnis bij verstek gewezen, moet den veroordeelde worden
beteekend. De veroordeeling bij verstek vervalt van rechts-
wege door verzet bij exploit, uiterlijk binnen den tijd van
veertien dagen madat het vonnis is ten uitvoer gelegd door
de gevangenneming van den beklaagde of gedaagde.

466 bij de kleine zaken. Hoe nu bij de groote? Als de
voorloopige instructie ten einde is gebracht, wordt de acte
van terechtstelling en van beschuldiging den beschuldigde
beteekend en deze tegen een bepaalden dag opgeroepen. Ver-
schijnt hij niet, hij wordt andermaal tegen een bepaalden
dag opgeroepen. Het bevelschrift wordt al wederom betee-
kend of aangeplakt. De beschuldigde blijft doof. Nu komt
arf. 280, dat scherp snijdend zwaard, dat nooit treft. »Bij
niet-verschijning op de tweede openbare terechtzitting zal
het Hof, na te hebben bevonden dat aan alle formalifeiten
is voldaan, op requisitoir van den procurenr-generaal, den
beschuldigde verklaren »wederspannig aan de wet” en hem
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in de kosten veroordeelen.” Maar indien de beschuldigde,
#v66r het misdrijf verjaard is, zich in hechtenis begeefl,
geval wordt of zich tot de terechistelling aanmeldt”, wordi
het rechtsgeding op de gewone wijze behandeld.

De wetgever heeft onverholen het beginsel uitgedrukt,
waarop deze procedure berust. (Zie Voorpuvin VLI, bl
304—319). #Dat geen beschuldigde worde veroordeeld , zon-
der hem vooraf in zijne verdediging te hebben gekoord, d. i.
ondervraagd.”’

Eene krachtige bestrijding van dif stelsel kan men vinden
in het bondig betoog van Mr. A. pr Pinto, »Over de wijze
van procederen tegen wvoortvluchtige of afwezige beschuldig-
den”, in Themis [V, bl. 56—T74,

De bezwaren tegen dit stelsel zijn veelvuldig :

1°. berust het op eene willekeurige onderscheiding tusschen
kleinere en grootere misdrijven, en verwerpt het voor de
groote zaken den regel: comtumar pro conjesso, dien het
voor de kleinere zaken voetstoots aanneemt;

20, is de wederspannig-verklaring bij de wel niets dan een
boeman, eene loutere senfentia declaratoria, strijdig mel
het doel eener goede strafrechispleging, eene erkenning van
een misdrijf, zonder oplegging zelfs der straf, die op dat
misdrijf van ongehoorzaamheid zou pagsen;

3%, is die wederspannig-verklaring eene bespotting, eene
ironie van het recht en de rechtspraak , daar de wederspannig-
verklaarde, in °t buitenland de vruchten van zijn misdrijf
genietende, den spot drijft met eene uitspraak die geene
uitvoering kan erlangen; (1) eene bespotling en eene ironie,
des te ergerlijker en ondragelijker, (2) omdat de weerspannig-
verklaarde op mnederlandschen bodem den nederlandschen
rechter kan tarten, daar ons Wethoek van Strafvordering
o.a. deze leemte bevat, dat het Hof de hevoegdheid mist het
arrest van weerspannig-verklaring te doen vergezeld gaan
van een bevel van gevangenneming, in geval de beschuldigde
gedurende de instructie in persoon is gedagvaard;

(1) De JowcE, bij Voorpuin VII, bl. 812.

(2) Verg., Mr. Goperror, Rechtsg. Bijhl. 1X, bl. 73—78,
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4°, miskent het dit onbetwistbare feit dat ook zonder de
tegenwoordigheid van den beschuldigde het jfeit en zijne
deelneming daaraan klaar en duidelijk Zanm zijn bewezen. (1)

5°. ontneemt het aan de wederspannig-verklaring iedere be-
teekenis, door zelfs geene openbaarheid toe te laten. Wie
leest eene aanplakking raan het Hofgebouw« (art. 280 2 lid)?

6°. veroorzaakt het noodeloos groote onkosten door her-
haalde oproeping van somtijds zeer vele en ver verwijderde
getuigen, welke kosten in den regel, al komen zij voor
rekening van den vercordeelde (art. 280 1 lid) nief op hem
verhaald kunnen worden;

7%, leidt het tot het noodeloos uitstellen van de behan-
deling der zaak tegen mede-beschuldigden of medeplich-
tigen; (2)

8“. blijft door dit stelsel het middel ontbreken om, on-
afhankelijk van den wil des beschuldigden, tot een eind-
vonnis te geraken, tot groot nadeel voor de rechten van
derden, zoodat thans een misdadig echtgenooi door zich
aan de toepassing der strafwet te ontirekken, tevens eene
vordering tot echtscheiding kan verijdelen (art. 2643°. B. W.).

Van al deze bezwaren weegt bij mij het meest dit, dat
de strafrechtspleging door dit stelsel (nergens trouwens ter
wereld aangenomen) in eene ijdele vertooning ontaardt.
Kernachtig is dit bezwaar door Mr. pr Prwro (3)
uitgedrukt: »Is die geheele procedure, dat wederspannig-
verklaren aan de wet, hetwelk geen rechtsgevolg hoegenaamd
heeft voor een beschuldigde, die zich door de vlugt aan uwe
nasporingen heeft onttrokken, en -die in een vreemd land
op zijn gemak den spot drijft met alle de noodelooze moeiten
die gij u geeft, en die veroordeeling in kosten, waarvan hij
nooit een cent zal betalen, al is het alleen omdat hij ze
wiet wil betalen: is dit alles wel iets meer dan eene ijdele,
inderdaad eene kleingeestige, eene belagchelijke vertooning,

(1) Zie nota 1 afil. Voorouis VII bl 411.
(2) Zie W. v. b R. no. 388,
(8) Themis le serie 1V, G3.
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welke alleen uitmuntend geschikt is om de zwakheid der
justitie van uw land tegenover den misdadiger in al hare
naaktheid ten toon te stellen P»

Ik meen dos, wat ons recht betreft, bevoegd te zijn tot
deze conclusie dat, zoo ’t fransche stelsel zondigde door mis-
kenning van den regel: inaudita causa nemo pumituy, —
het nederlandsche recht den allereersten grondslag van straf-
vordering voorbijzag, dat ieder gepleegd misdrijf worde be-
straft, en dat de strafrechtspleging geene ijdele vertooning zij.

En dat die ijdele vertooningen zoo heel zeldzaam niet
zijn, blijkt uit het overzicht der gerechtelijke statistiek
van 1870: »Wederspannig aan de wet werden verklaard
26 beschuldigden of roim 4 pCt. van de gezamenlijke
beschuldigden, dus 2 pCt. meer dan verleden jaar.» Blijkens
de statistiek over 1871 werden in daf jaar 21 beschuldigden
wederspannig verklaard of ruim 3 pCt. van de gezamenlijke
beschuldigden (dus 1 pCt. minder dan in 1870)

IV.

Hoe heeft nu het onfwerp van het Wethoek van Straf-
vordering, het eerst in 1862 ingediend, deze materie pogen
te regelen?

Dit ontwerp gaat wederom van een nieuw stelsel uit
zeker het eemvoudigste dat men denken kan. Alle onderscheid
tusschen politie-overtredingen, lichte of zware misdrijven
wordt ook ten aanzien van deze materie opgeheven. »Ook
hier wederr — zegt de Regeering in den aanhef van hare
Memorie van Toelichting van den 9en Titel — #kan de aard
of de mate der straf de onderscheiding in de rechtspleging
niet rechtvaardigen. Die rechtspleging welke, in geval van
afwezigheid van den beklaagde, als de meest doelmatige is
aan te merken, moet niet voor sommige, maar voor alle mis-
drijven worden toegepast.r .... »In beginsel dus schijnt de
gedingvoering bij verstek, verbonden aan het recht van verzet
van de zijde des veroordeelden, zooals dit bi) het Wethoek
van Strafvordering voor de correctionele- en politie-zaken

e
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is vastgesteld, aanprijzing fe verdienen, met het oog op de
wenschelijkheid dat de vervolging tot eene uitspraak kunne
leiden die vathaar is voor uitvoering, zonder dat den ver-
oordeelde de gelegenheid worde afgesneden om. dit verlan-
gende, de zaak aan een geheel nieuw onderzoek te onder-
WELpen.s

En nu komt hef stelsel van het ontwerp hierop neder :
tegen iederen afwezigen beklaagde wordt verstek verleend :
de rechter is bevoegd, bij het bestaan van geldige redenen
voor de mniet-verschijning (alléén dus in dif geval) hetzi]
ambtshalve, hetzij op de vordering van het Openbaar Mi-
nisterie of op het verzoek van den beklaagde, de zaak voor
een bepaalden. of voor onbepaalden tijd uit te stellen; het
verzoek tot uitstel kan door den beklaagde sehriffelijk worden
gedaan, of namens hem door zijnen raadsman. Zoodra verstek
is verleend, wordt de zaak op de gewome wijze behandeld.
Van het verleenen van verstek wordt in de uitspraak bij
verstek , op straffe van nietigheid , melding gemaakt. De
veroordeelde kan tegen de uitspraak verzet doen tot op den
veertienden dag, nadat hij tot het ondergaan der straf is
aangehouden of, door zijne in-hechtenis-stelling of gijzeling
of door op zijne goederen gelegd beslag, de witspraak is
ten uitvoer gelegd. Het verzet doet van rechtswege de ver-
oordecling vervallen; het bevel van gevangenneming , vroeger
tegen den veroordeelde verleend, is uitvoerbaar , niettegen-
staande het verzet. In den regel blijven de kosten , waarin
de veroordeelde bij verstek is verwezen en dic welke ter
nitvoering van de nitspraak reeds zijn gemaakt , voor rekening
van den veroordeelde,

Ziehier de geheele regeling. Het is ’t middel van verstek
@ double emploi. ¥ als zoodanig wederom iets geheel nisuws,
want zulk eene regeling isin geene enkele wetgeving bekend.

Het voordeel der uniformiteit, dat de Regeering hoog
deed klinken, kan asn zoodanige regeling niet worden ont-
zegd. Wat meer is, de Tweede Kamer in haar eerst en
vermoadelijk grondigst onderzoek , was vol geestdrift voor
deze oplossing.

Themis, D. XXX VI, 2de Stuk, [1875]. 19
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In het Voorloopig Verslag 1863/64 heet het (Titel IX)
#Aan het stelse] der B.eu'ermg om de contumacwle bereg-
ting uit te strekken tot de zwaardere strafzaken, thans nog
als criminele zaken bekend en hlJ het Wetboek van Straf-
vordering Titel IX Ze afd. aan die beregting onttrokken,
viel onverdeelde toejuiching te beurt |» Onverdeelde toejuiching.
doch natuurlijk alleen van die speecialiteiten door wie aap de
gedachtenwisseling in de afdeelingen werd (leelgenomen

De nstellige voordeelen”, uit dit nieawe stelsel voort-
vioeiende, ﬁeeteu volgens hef eerste verslag der Tweede
Kamer te zijn:

. »Dat men, nu de zaak in yolkomen staat van wijzen
moet worden gebragt, zoowel bij het voar]ooplg onderzoek
als bij de verdere behandeling even naanwkeurig en z0rg-
valdig te werk zal gaan, als ware de beklaagde asnwezig,
en daardoor verpligt wordt al de elementen van het bewijs,
dat ook later 'nom]ig kan zijn, te verzamelen tijdens het
misdrijf nog versch is,” Is het een voordeel, dat de zaak in yol-
komen staat van wijzen wordt gebracht conder dat de beschul-
digde in zijne verdediging is gehoord ? Behoort bij eene
instractie niet alfyjd en onder alle omstandigheden nauwken-
keurig en zorgvuldig e werk te worden gegaan? Weet men
ooit, als een beklaagde afwezig is bij de instructie, of hij
afwezig zal bljjven op de openbare terechtmttmu, en omge-
keerd, weet men zeker, dat als hij bij de instructie tegen-
wuord:g is, hij op de openhara terechtzitting zal verschijnen P
Wie zal mogen uitgaan van de onderstelling dat de gedachte
aan de mogelijkheid van afwezigheid van een bekl aagde, een
recher in zijn ijver om te vervolgen zal doen verﬂauweu?
De rechier is voor de strafvervolging, niet de strafvermlgmg
voor den rechter,

20, #Dat, wanneer er gevaar bestaat voor vrijspraak wegens
onvolkomenheid van het bewijs, de Rechtbank in raadkamer
vergaderd den beklaagde buiten vervolging kan Sf,.e]}ety,
waardoor de mogelijkheid wordt opengehouden om bij zijne
terugkomst of aanhouding de zaak weder van nieuws af op
te zetten,” Deze aanprijzing is inderdaad ‘de sterkst denk -

—r
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bare afkearing van het stelsel der Regeering. Terwijl dit
stelsel onmiskenbaar streeft naar afdoening der zaak ten
principale, in weerwil van de afwezigheid van det beschul-
digde, gaat dit argumenf uit van eene geheel fegenoverge-
stelde hypothese, deze namelijk dat de Rechtbank buiten
vervolging ual stellen. En daavenboven, wat de Kamer als
een voordeel van @it stelsel aanprijst, is een element van
ieder stelsel. Onvolkomenheid van het bewijs — wij zagen
het nog onlangs in de bekende zaak tegen de drie verdach -
ten van deelneming aan den moord op mevr. van der Kou-
wen — kan altijd leiden tof buiten-vervolging-stelling , en
daarbij is het onverschillig of de beschuldigden tegenwoordig
of afwezig zijn. En is buiten-vervolging-stelling nu juist
het middel om aan den eisch der gerechtigheid bevrediging
te verschaflen ?

30. #«Dat men door de behandeling der zaak ter terecht-
sitting becedigde verklaringen verk
als de veroordeelde in verzet komt , recht zal kunnen worden

ot, waarop ook later

gedaan, bijaldien getuigen of deskundigen inmiddels over-
leden of niet meer te vinden mochten zijn." Doch dit argu-
ment raakt de nuttigheid van besedigde verklarimgen, welke
desnoods ook in de instractie kunnen verkregen worden ,
manr taakt niet de meerdere doeltreffendheid van dif stelsel,
door deze Regeering gehuldigd, en dat, al werd hef ook
nmet onverdeelde toejuiching” door de Kamer ontvangen, en
al verklaardé de Regeering later die {oejuiching »mel vol-
doening te hebben vernomen™, in het advies van den Raad
vyan State (1) zeer breedvoerig en op eene zeer degelijke
wijze is gecritiseerd.

Het stelsel dat Regeering en Kamer voorstaan en dat
selfs de meerderheid van den Hoogen Raad (2) kon goed-

(1) Dit advies is omtrent Jdit punt als bijlaze bij dit opstel sevoegl.

(2) Da emacrderheid” van den flonwen Raad glead over dit punt wel
wat al te hsastig heen. De smeerderheils meent dat, nu cenmaal alle on-
derseheid tusschen de vervolging van misdaad en wanhodrijl is opgeheven,

de gelijkstelling der procedure ook hier hehourt te worlen grehandleaald.”
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keuren, komi mij in vele opzichten verwerpelijk voor.

1o. 1k ontken dat de opheffing van het onderscheid fus-
schen criminecle en correctioneele zaken (een dengdelijk
beginsel op zich zelf, zooals ook de meerderheid van den
Hoogen Raad meent) moet leiden tot, in de toepassing, vol-
komen wmiforme berechting ftusschen lichte en zware mis-
drijven, waar het afwezigen geldt. Tk kan miet toegeven dat
het beginsel, dat elke onderscheiding in de rechtspleging
naarmate van den aard of de zwaarte der stral uitsluit, om-
vermijdelijk moet medebrengen dat ook dezelfde rechispleging
bij werstek voor alle misdrijven behoort te worden toegepast.
Dat het maatschappelijk belang bij de zwaardere wisdrijven
veel meer betrokken is dan bij de geringe — is eene waar-
heid, die blift bestaan, ook wanneer men het onderscheid
tusschen erimineel en correctioneel laat vervallen.

20, Ik ontken dat het onwaardeerbaar beginsel, dat nie-
mand veroordeeld worde zonder voorafl in zijne verdediging
le zijn gehoord, bij de voorgestelde regeling is in acht ge-
nomen en gehandhaafd: Voorzeker, deze regeling verdient
in z66ver de voorkeur boven de bestaande, dat alle ijdele
vertooning achterwege blijft; dat de semlentia declaratoria
wordt vervangen door eene wilspraak, eene serieuse uitspraak
die uibvoering £an, maar in den regel nooit zal erlangen ;
dat door het aan den veroordeelde toegekend verzet de ge-
legenheid wordt geopend om, dit verlangende, de zaak aan
een geheel nieuw onderzoek te onderwerpen, zoodat hij boven
den gewouen beschuldigde het voordeel zal hebben, van drie
instantién, (verstek, verzet, appel).

Indien men voordeelen verlangt van het ontworpen stelsel,
dan moeten zij in et doen van witspraak worden gezocht.
Maar toch is deze uitspraak alles behalve serieus; de voor-
gestelde regeling rust miel op een onderzoek, rzoo volledig
als dit bij de afwezigheid van den beklaagde kan plaats
hebben”, zij neemt miel weg dal een onschuldige, die af-
wezig 1s gebleven, kan worden veroordeeld; gaat al te over-
ijld te werk, door ommiddellijk verstek te verleenen, zonder
door aanplakking en oproepingen in de dagbladen de aan-
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melding van den beklaagde te hebben bevorderd, terwijl,
waar het zware misdrijven geldt, die aanmelding door een
zeer dringend maatschappelijk belang wordt vereischt; zij
grenst aan onbedachtzaamheid door voor te schrijven »daf
mwodra verstek verleend is, de zaak op de gewone wijze wordt
behandeld”, terwijl het hier immers een geheel buitengewone
procedure betreft, welke zich juist met de gewone wijze niel
verdraagt, en wegens de afwezigheid van den beschuldigde,
niet verdragen kam; zij mist dien nitnemenden waarborg die,
indien men ook bij zware misdrijven op den grondslag van
't verstek wil voorthouwen, gelegen is in de vertegenwoor-
diging van den afwezigen beklaagde door een raadsman die
zijne belangen kan voordragen en de kracht der fegen hem
aangevoerde bewijzen verzwakken; zij levert eene uit-
spraak op die miet omgeven is van al die waarborgen, welke
allcen eene vergelijking tusschen de antwoorden van den
beklaagde op de hem gedane vragen en de verklaringen der
getuigen kan voortbrengen: zij is zelfs nadeelig voor het
maalschappelijk belang, omdat eene uitspraak fen principale
tegen een afwezigen beschuldigde, wanneer hij niet in de
instructie heeft bekend, in den regel tot vrijspraak zal moeten
leiden, eene vrijspraak waarvan wederom straffeloosheid het
gevolg zal zijn. Bij de overweging van dit alles kwam bij
mij eene vraag op, welke zich telkens aan mijne gedachten
opdrong. Zon het nief verleenen van verstek, maar eene
schorsing van 't geding tegen den afwezige, heschuldigd
van een misdrijf waarlegen geene al te geringe gevangenis-
straf is bedreigd, of tegen wien een bevel tot gevangenne-
ming is uitgevaardigd, eene wederspannig-verklaring tegen
de wel met bestraffing der afwezigheid en met oproeping
door middel van publiciteit, niet verre de voorkenr verdienen
boven een dergelijk zivellement yan het beginsel van verstek,
bij lichte en zware misdrijven?

Dat het opheffen van het onderscheid tusschen erimineel
en correctioneel moodwendig moet leiden fot de aanneming
van dit wivellement (gelijk de Regeering van 1862 en de
meerderheid van den Hoogen Raad vermeenden) blijf ik mef
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allen nadruk ontkennen. Omdal er, in gewone vmstandigheden,
geen reden hestaat om den aard van berechting van het
misdrijf af hankelijk te maken van de zwaarte der straf, tegen
het misdrijf bedveigd, — wat bewijst dit ten aanzien eener
buitengewone procedure? Voor clke bijeondere procedure he-
hooren die bijzondere regelen fe gelden, welke mef den eisch
cener  goede rechtshedeeling overeenstemmen. Al komf de
onderscheiding tusschen erimineele en correctioneele misdrijven
te veryallen, een verschil tusschen swaardere en licktere
strafzaken zal blijven bestaan in het volksgeweten, in de
strafwefgeving , in de wijze van strafrechtsplesing. Het zich
onttrekken aan eene terechistelling moge altijd cen onrecht zijn,
tegen de justitic gepleegd: it onrecht spruit wiet altijd voort
wit dezelfide oorzaak, en in ieder geval niel dit onrecki op zich
zell kan toetssteen zijn van berechting. De vraag blijft over,
of hel maatschappelijk belang door dit onrecht in het Géne
geval zwaarder wordt bedreigd dan in het ander? En of
datzelfde maatschappelijk belang niet vordert dat de straf-
rechtspleging met meer waarborgen zij omgeven waar het eene
beschuldiging geldt ter zake van moord, vergiftiging , aan-
tasting der eerbaarheid, opzettelijke vervalsching van levens-
middelen, dan waar het eene beschuldiging geldt ter zake
van enkelvoudigen diefstal of enkelvoudig verzet tegen de
politie ?

Het feit der afwezigheid is dus niet voldoende om ieder
afwezige of voortvluchtige op gelijke wijze te bergchten ;
daarbij komt ook wel degelijk deze factor in aanmerking ,
of ten gevolge van dat feit het maatschappelijk belang in
meerdere of mindere mate wordt bedreigd,

Hier mag ik mij, behalve op het romeinsche recht, (1)
op cen geenszins fe versmaden hondgenoot beroepen, op
Jhr. Mr. J. px Bosow Kemprr. Ook deéze geleerde kenner
van ons Wefhock van Strafvordering , belend voorstander van
gelijke berechting van stralzaken in gewone gevallen, neemt

(1) Uupranos 1. 5 . de poenis. Ten deze opzichie verschil ik echter
van Mr. A, pe Pinvo, Weth, van Strafy. § 192 bl, 449,
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toch eene afwijking aan voor de bijzomdere procedure ter
zake van a[weugheld

oIk stems — zegt' hij — »met den Neéderlandschen wet-
gever in heginsel in, dat slechts bij geringere mmdn]veu
eene veroordeeling b1| verstek kan worden toegelaten, daar
eene veroordeeling tot swaardere straffen, welke toch niet
zullen ten uitvoer gelegd worden , geen vourdeel hoegenaamd‘
aanbrengﬁx

Het middel van verstek kan dus voor de geringe mis-
drijven behonden blqvon, bij de zwaardere is het onhllhjk
al te omslachtig en toch ontoereikend. Het geeft te veel of
te weimig. Te veel, omdat het eene veroordeeling ten gevolge
heeft, die, buifen het hooren van den beschuldigde om, is
verkregen en dus niet het product is van alle de gegevens,
die, ieder op zich zelf en met elkander in verband, alleen
tot eene Julate en onpartqdlge uitspraak kunnen Ie]den — e
weinig , omdat die uitspraak in de meeste gevallen, ten gevolwe
van de voortdurende afwezigheid des veroordeelden, toch
niet zal worden ten uitvoer gelegd en dus, metferdaad, niets
anders is verkregen dan eene krachtelooze veroordeeling in
plaats van eene krachielooze wederspannig-verklaring. Scylla
vermijdende, is men in Charybdis verzeild.

Maar dit middel van verstek, toegepast op zwaardere
strafzaken, is ook in strijd met de strafrechtspleging, die
in onze landen vroeger gegolden heeff. Tn de Hollandsche
praktijk was het steeds gebruikelijk den afwezige miet te
veroordeelen ter zake van het misdrijf, waarvoor hij had
moeten terecht staan; — maar alleen ter zake zijmer af-
wezigheid, Geene andere straf werd tegen hem uitgesproken
dan verbanning en verbeurd-verklaring van goederen; en
toen later die verbenrd-verklaring van goederen werd afge-
schaft, werd een afwezig beschuldigde alleen gebannen, en
alleen zooveel van de goederen in beslag genomen, als noodig
was, om daaruit de boeten en de kosten fe verhalen , terwijl
in Fnes]and bij afwezigheid, alleen het goed werd in beslag
gfﬂmeﬂ

B|] ‘de’ btaalererrelmg 'van 1798 werd in art. 27 bepaald
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dat wiemand, dan na verkoord le zyn kon veroordeeld worden.
Het eerste ontwerp van procedure in erimivele zaken, dat
op de staatsregeling volgde, nam dientengevolge aan »dat
geene veroordeeling tegen eenen afwezige kon worden nitge-
sproken fer zake van een misdrijf , hetwell hem te laste werd
gelegd, doch dat hij slechts wegens zijne ongefivorzaambheid,
om mwiet te werschijnen, kon veroordeeld worden, om ge-
bannen fte worden.» De latere ontwerpen van 1809, 1814
en 1819 hebben dif beginsel gehandhaafd; — de wet van
1838 (ontwerp van 1829) heeft eene weérspannig-verklaring
aan de wet ingevoerd, die in ieder geval bewees, dat de
wetigever terugschrikte voor eene miskenning van het be-
ginsel, in de staatsregeling van 1798 opgenomen. En nu
zou de wetgever van .. ... die zich eenmaal krachtig moge
gevoelen om den politieken strijd eenigen tijd te laten rusten
en aan de herziening van ons Wethoek van Strafvordering
zijne aandacht en naarstigheid te wijden, mef het ontwerp
van 1862 Azerin medegaan , om een geheel nicuw, nergens
aangenomen systema te bekrachtigen, dat aan een ver ge
dreven beginsel van consequentie de hoogste maatschappe-
lijke belangen opoffert! — Credat Judaeus apella!

V.

Dusver was mijne kritiek af brekend; ik keurde af het in
Frankrijk bestaande stelsel het systeem in Nederland
gevolgd ; — het systeein, dat men zich in 1862 voornan
te volgen en dat de meerderheid der Tweede Kamer en van
den Hoogen Raad scheen fe bevredigen.

Gij wilt geene gelijkstelling met gewone uitspraak ; — gij
wilt geene bloote wederspannig-verklaring , zonder ecnig
rechtsgevolg; — gij wilt geene gelijkstelling van het verstek
in alle zaken: wal wilt gij dan? zal men vragen.

Ik wil het ééne maatschappelijk belang, dat de strafwet
niel worde ontdoken in overeenstemming brengen met het
andere, dat niemand worde veroordeeld, zonder verhoord (e
zijn. Is dit yerhoor voor deder beklaagde noodzakelijk, fen
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einde tol eene rechtvaardige uitspraak le geraken, dan mag
het ook niel ontbreken aan dien beklaagde, die afwesig blijft,
vitgezonderd alleen, waar ' betreft veroordeclingen tot lickle
vergrijpen , waarbij de strafrechter het verhoor van den be-
klaagde niet volstrekt noodig heeft om tot cenc volkomene
kennis der waarheid te geraken.

Men erkenne, dat voor de zeer zware misdrijven het ge-
val van afwezigheid meer en meer fot de zeldzaamheden
zal behooren. Sedert aan het sluiten van uitleverings-verdragen
eene aanzienlijke nitbreiding is gegeven, — sedert ook de
gevallen, waarin nitlevering wordt toegestaan, belangrijk
zijn vermeerderd, — is geen misdadiger van beteckenis in
de beschaafde wereld meer veilig. De formule der oude
fransche criminele ordonnantic van 1670: sé appréhendé peut
étre heeft bijkans hare kracht verloren. De snellere middelen
van gemeenschap, die deze eeuw heeft voorigebracht, roepen den
misdadiger even haastig terug als hij ontviood. De moeielijk-
heid om heden ten dage zware misdadigers te bestraffen,
ligh moer in de ontdekking, dan in de aanhouding.

Doch er zijn veclvaldige gevallen, dat uitlevering van
den afwezigen of voortvluchtigen misdadiger niet kan ge-
vraagd worden, en zijne berechting toch door het maat-
schappelijk belang dringend gevorderd wordt. Het leersfuk
der afwezigheid zal in het nieuw Wetboek van Strafvorde-
ring eene plaats blijven beslaan, in weerwil van de vermeer-
dering en verscherping der internationale verdragen. Het
blijft dus een open vraag: welke grens zal men aannemen
voor het middel van verstek , voor welke misdrijven zal men
eene andere procedure aannemen?

En welk zal het karakter dier Bijzondere procedure zijn?

Het middel, dat de¢ Raad van State aan de hand gafl in
zijn advies, is aan den heer pr Bosca Kumnrer (1) blijk-
baar ontleend.

»Waaroms —- 7zegh deze schrijver — »niet liever als grond
fot het verschil in het procederen in aanmerking genomen

(1) Ned. Jaarboeken, IX bl. 58 en &3.
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in plaats van de verdeeling in misdaden en wanbedrijven,
de omstandigheid, of de beklaagdd is gedaagiée in' persoon,
dan wel of zijue gevangenneming is bevolen'? s hij gedaagde,
dan kan zijne al of niet verschijuing voortiit nitt vermoed
worden, en daar de getuigen alsdan fer terechtzitting zijn
opgeroepen, zoo kan de zaak onderzocht en beslist worden;
tenzij de rechter zijne persoonlijke verschijning en gevangen-
neming mocht bevelen, Ts des bekliagdes gevangénneniing
bevolen, en is hij niet' in hechfenis, dan is hij vt den
aanvang van het openbaar rechisgeding voortvlugtig, en
men behoeft alsdan geen openbaar rechtsgeding aan te vangen.
Zoude, boven de zeer kosthare en zeer weinig doeltreffende
wijze van procederen tegen voortvluglige beschuldigden , die
thans bestant, niet wenschelijk zijn, dat bepaald werd, dat
het Openbaar Ministerie, na het vonnis van™ verwijzing, de
voortvlugtigen, tegen wie een bevel van gevangenneming
bestond, indaagde, om, na een bepaalden tijd, zich in de
gevangenis te begeven, dabt de indaging na zekeren termijn,
door de wet te bepalen, herhaald werd in"de darrbladen, en
dat na zekeren termijn de wederspannig-verklaring aan de
wet met verpligting, om al de kosten te betalen, ipso jure
volgde, of wel door den regter werd uifgesproken op de
stukken, waaruit van de indagingen bleek , met veroordeeling
tot eene boete, wegens zijne wederspannigheid aan de’wet,
met last van in beslagneming der door den voortvhlgtlge
achtergelaten goederen, om daarop de kosten en de hoefe te
verhalen, en eindelijk met bevel, dat het arrest zonde wordeh
aangeplakt en in de dagbladen openbaar gemaakt, en' met
oproeping aan alle ambtenaren der politie en justitie, om
den voortvlugtige aan te houden? Men zoude, door in 700-
danig arrest den aard der beschuldiging uit te drukken,en
door de groote openbaarheid, die men aan hetzelve gaf,
misschien kunnen te gemoet komen aan de hezwaren van
hen, die eene eenvoudige wederspannig-verklaring een te
gering nadeel voor eenen voortvlugtige achten.»

Hoezeer dit stelsel, waarmede de Raad van State zich in
de hoofdzaak heeft vereenigd, in vele opzichten boven het
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beataande de voorkeur verdient. rijzen daarfegen echter ernstige
bezwaren.

Kan de vraag, of de heklaagde is gedaagde in persoon
dan wel of zijne gevangemmeming is bevolen een voldoend
eriterium opleveren ? Mangt de vraag, of een heklaagde in
persoon zal worden gedaagd dan of tegen hem een hevel van
gevangenneming zal worden uitgevaardigd alléén met de
zwaarte van het misdriif samen? Wordt op deze wijze de
kenze der procedure niet geheel afhankelijk gesteld van het
arbitrium judieis? Fn zal de vrees voor ontvluchfing niet
de preventieve hechienis in groote mate doen toenemen voor
die misdrijven, waarvoor thans geen bevel van gevangenneming
pleegt te worden uitgevaardizd? Dit laatste is zeker niet
het geringste hezwaar, dat tegen dit stelsel kan worden
aangevoerd, en men zal mij toegeven, dat rechtsmiddelen
die, zij het ook zijdelings, de strekking hebben om de pre-
venfieve hechfenis te doen vermeerderen, gevaar loopen niet
zeer in den smaak te vallen van hef nederlandsch publiek.

Fir moet dus naar eene amdere onderscheiding worden om-
gezien voor werstek — en miel verstek-zaken.

Tk meen deze hierin te wvinden, dat weor werstek valbaar
worden verklaard al die strafzaken, waarbij of zeene instructie
is voorgeschreven, df, zoo zij is voorgeschreven, de be-
klaagde is tegenwoordig geweest en dus in de gelegenheid
werd gesteld op de hem gestelde vragen te antwoorden , — maar
dat eeme amdere procedure gevolgd worde voor die strafzaken,
waarbi] instructie is voorgeschreven en de beklaagde nief is
tegenwoordig geweest en dus mief kon worden gehoord, of
wel is tegenwoordig geweest, doch tegen het misdrijf, fer
zake waarvan hij wordt beschuldigd, eene zwaardere gevan-
genisstraf dan van drie jaren is bedreigd.

Met deze of dergelijke onderscheiding staan wij op vasteren
bodem. Wij beloeven niet te vragen: wat zijn zwaardere , wat
zijn licktere misdrijven? Wij behoeven niet bevreesd te zijn
dat uithreiding worde gegeven aan de preventieve hechfenis.
Wij laten niets over aan het goedvinden des rechters. De
wet bepaalt in welke zaken instructic moet plaats vinden; —
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de wet zal ook bepalen hoe, in ieder gegeven geval, de af-
wezige zal moelen worden berecht.

Het oostenrijksche Wethoek van Strafvordering van 1872
kan ons hier eenigszins  tot  leiddraad strekken; — ik
aarzel niet aan de wijze, waarop deze materie hij dat Wethoek
geregeld is, (ik bekwam daarvan kennis, nadat dit opstel
gereed was) de voorkeur te geven boven de regeling in ons
ontwerp van 1862.

Ook dit Wetboek onderscheidt tusschen het geval , dat de
heklaagde in de instructie tegenwoordig is geweest en het
geval, dat hij ook d¥ir afwezig is gebleven.

[n het eerste geval wordt met de behandeling van de straf-
zaak voortgegaan, doch niet dan met de meeste hehoedzaam-
heid; niel dan, nadat eene reeks van beteekeningen aan den
beklaagde in persoon is gedaan, en onder iz voorwaarde,
dat hij terecht staat ter zake van een misdrijf, waartegen
cenc straf van minder dan wijf jaren tuchthuis is
bedreigd.

Fn  zelfs, als deze beide voorwaarden betrekkelijk het
voorafgaan der beteekeningen en de soort van het misdrijf
zich vereenigen, heeft de rechter, met het onderzoek der
zaak belast, nog de bevoegdheid om de debatten uit te stellen.
indien hij, i en door den loop der terechtzitting, overtuigd
wordt, dat, wegens afwezigheid van den beklaagde, onzeker-
heid blijft heerschen,

Zoo niet, dan volgt veroordeeling bij werstek, en het recht
van verzet staal open aan den veroordeelde, die inmiddels
1s ternggekeerd.

Maar hoe, indien de heklaagde in de instructie nief is
gehoord (natuurlijk in het geval, dat instructie werd ver-
eischt)? Dan verbiedt de wet, dat principieel tegen hem ge-
vonnisd worde, De instructie wordt voortgeret, alsof hij
tegenwoordig ware. De bewijzen voor de schuld worden ver-
sameld (dit zou later wel eens onmogelijk kunnen worden ).
De acte van beschuldiging wordt opgesteld en openbaar ge-
maakt, Nu zou beteekening dier acte aan den persoon moeten
volgen, — doch de persoon is afwezig. Art. 422 van het
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oostenrijksche Wethoek bepaalt, dat de rechtsvervolging
wordt geschorst en de zaak blijft stilstaan.

Nu wordt verder misschien wel wat te veel aan het goed-
vinden van het Openbaar Ministerie overgelaten.

Wanneer het Openbaar Ministerie hel verzoekl, levert de
rechtbank eene speciale citatie uit, die gevolgd wordt door
aanplakking , opneming in de dagbladen en die aan de bloed-
verwanten en zelfs aan de vrienden van den bekluagde wordt
overhandigd (arft. 428 en 424).

Die citatie en publicatie ziju nitnemende middelen om den
beklaagde tof terngkeer te nopen. Niets toch verzekert hem,
dat die publicatién miet bekend zullen worden ter plaatse,
waar hij zich ophoudt en hem daar in de uitoefening van
zijn bedrijf zullen in den weg staan.

Blijft echter de beklaagde, in weérwil der publiciteit aan
de citatie gegeven, afwezig, dan wordt hij, op de vordering
van het Openbaar Ministerie, geschorst in de uitoefening
zijner burgerlijke en burgerschaps-rechten gedurende den tijd
zijner afwezigheid (art. 425) — en hiermede is dan de straf-
vervolging beeindigd.

Inderdaad : — de sehorsing is krachtiger middel van ¢on-
trainte dan de geldboete, die ook de heer pn Boscn Kemenr
en de Raad van State aanbevelen, terwijl deze wel nooit zoo
hoog zal zijn, dat zij overeenstemt met de rechtskrenking,
welke in de afwezigheid ligt opgesloten en, hoe hoog of laag
ook, in den regel wel niet zal kunnen worden verhaald, al
had de beklaagde vroeger goederen bezeten, waarop zij ver-
haalbaar waren.

Met Grorer Prcor (1) mag ik zeggen: »Cette double
procédure nous parait s'appuyer sur une théorie vraie. Aller
plus loin dans cette voie, clest, guoi gu'on dise, tenir la
fuite pour ane présomption de culpabilité, et considérer celte
présomption commwe assez grave pour devenir le fondement
d'une peine.r

Dus eene geheel bijzondere procedure voor die afwezige

(1) Revue Crit. de législ. et dejurispr, 1878174 Tome ILI no. 13 pag. 853,
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beklaagden, die nief in de instructie tegenwoordig zijn ge-
weest, blijft noodig: — waar eene andere dan het eenvoudige
en eenvormige verstek, waarbij prineipieel wordt beslist op
grond der gegevens, die voorhanden zijn.

Die hijzondere procedure komt met weinige woorden dus
hierop neder: indaging van den afwezige beklaagde door
ruime toepassing van het middel van publiciteit, naar den
aard van iedere zaak, door den rechter fe bepalen; — ver-
oordeeling der afwezigheid als een misdrijf sui gemeris , niet
meer, als voorheen, met verbenrdverklaring of in-beslag-
neming van goederen, maar met berooving van den afwezige
van zijne burgerlijke en burgerschapsrechten gedurende den
tijd zijner afwezigheid en publiciteit cok aan die uitspraak
te geven, en verder veroordeeling in de kosten: — eindelijk
schorsing der rechtszaak (met verlenging van het tijdstip der
verjaring) totdat de beklaagde zich zelven heeft aangemeld
om zich aan een nieuw onderzoek te onderwerpen of, door
den rechter, ma zijn terugkeer, eem bevel van gevangen-
neming is uitgevaardigd.

Keert de beklaagde terug, dan belet niets, dat aan de ver-
klaringen der in de instructie gehoorde getuigen gelijke
waarde worde toegekend als thans volgens art. 175 van het
Weth. van Strafv. het geval is met de verklaringen van de
getuigen die sedert de instruetic zijn overleden, of door
wettige beletselen niet ter terechtzitting kunnen verschijnen.

Mocht eene dergelijke procedure worden ingevoerd, dan
zal meer dan één voordeel worden verkregen.

Niet langer zal de waardigheid der justitie worden be-
dreigd door eene tentoonstelling harer onmacht, gepaard met
aanzienlijke en nuttelooze onkosten, veroorzaakt door de
tweemalen herhaalde vruchtelooze oproeping der getuigen,
waarmede de wederspannig verklaarde buiten 's lands den spot
kan drijven.

Niet langer zal aan den beklaagde, die zich niet ontziet zich
vijandig tegenover het reclit te plaatsen en liever de vlucht neemt
dan zich aan het onpartijdig onderzoek van den strafvechter
te onderwerpen, een vrijbrief van straffeloosheid zijn verzekerd,
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Niet langer zal aan het bewustzijn van ons volk en aan
het inzicht van onzen wetgever, dat de berechting van
zwaardere en lichtere misdrijven niet in alle gevallen, door
dezelfde regelen en beginsclen kan worden beheerscht, eene
of te krachtige, df te »zwakke, in ieder geval verkeerde
piting zijn gegeven.

En toch zal de regel: »neque enim exaudita causa quem-
quam damnari aequitatis ratio patitur, niet zijn verzaakt!

Buivacs,

PETRE LX.
Fan het regl.vyediug bij verstek.

De Raad heeft zich, ook na eene zeer asandachtige overweging der
gronden in de Memorie van Toelichting door de Regering uiteen=
gezet, niet kunnen vereenigen met de wijze, waarop in het ontwerp
geregeld is de gedingvoering tegen afwezige beklaagden, Die regeling
komt hem voor, bepaaldelijk voor zooveel zij ook gelden zal voor
zwaardere zaken, te zijn omslagtig, minder billjk en weinig bevor-
derlijk aan de achtbaarheid der justitie.

Omslagtig, omdat men mag asnnemen, dat in elke gewiglige zask
de beklaagde tegen het vonnis, waarby hij bij verstek veroordeeld is,
wanneer dit door zijne in-hechtenis-stelling uityoering mogt kunnen
erlangen, in verzet zal komen, hetgeen fen gevolgezal kunnen hiebben
een drievoudig onderzoek , bij verstek, in verzel en in hooger beroep,
wab juist in die zaken, waarin meestentiids een groot aanfal getuigen
ge_dggvaard zal zijn, niet alleen zeer aanzienlijke kosten zal veroorzaken,
maar tallooze moeijelijkheden zal te weeg brengen, en niel zelden
bijna onuifvoerlijk zal wezen.

Minder billijk, omdat men den beklaagde, die zich aan de vervol-
ging onlfrekt, in beduidend beteren toestand brengt dan hem , die zich
aan de wetten onderwerpt. De contumax toch zal door eigen toedoen
zich bet belangrijke voordeel kunnen verschaffen, dat zijne zaak on-
derzocht word{ door eenen regter, wien niet alle hulpmiddelen fen
dienste staan om fot de overfuiging van zijne schuld te geraken.,
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Het valt immers niet te ontkennen, dat de tegenwoordigheid van
den beklaagde te feregtzitting en de gelegenbeid om hem te on-
dervragen, hem met de getuigen te confronteren, hem de stukken van
overfuiging voor fe houden enz., zeer krachtige elementen kunnen
opleveren voor de overtuiging des reglers, die aan dezen, bij de af-
wezigheid van den heklaagde, ten eenen maal ontvallen.

Hoe dikwijls kan het bijv. niet gebeuren, dat bij gebreke van eene
stellige herkenning ter teregtzitfing van den beklaagde door de ge-
fuigen, alle andere bewijzen onvoldoende zijn om den regter zijne
schuld te doen asnuemen? Het openbaar geding tegen den voortvlugtigen
beklaagde zal dus al ligh leiden tob zijne vrijspraak: wetende dat de
regter verpligl is om, ondanks zijue afwezigheid, over zijue schuld aan
het. gepleegde feit te beslissen, zal hij daarin eene drijfveer vinden
om zich schuil fe blijven houden, fea einde de kans te heproeven ,
dat de regter door zijne afwezigheid in de onmogelijkheid gebragt
worde hel overfuigend bewijs van zijue sehuld (e verkrijgen; eene
kans die hij te eerder kan beproeven, omdat hij in ieder geval er niets
bij verliezen kan.

Is hij foch eenmaal vrijgesproken, dan zal hij zich veelal straffeloos-
heid hebben verzekerd, want het regt van het openbaar ministerie om
van die vrijspraak in hooger beroep te komen zal wel meestal oFniet,
of vrachteloos worden aangewend, tenzij hij inmiddels mogh worden
achterhaald, wab schier nooif zal gebeuren; en mogt hij zelfs op het
hooger beroep van het openbasr ministerie soms onverhoopt andermaal
bij verstek veroordeeld worden, dan zal hij steeds bevoegd zijn tegen
die veroordeeling, wanneer zij mogt kunnen worden fen uitvoer gelegd,
verzet te doen, en zal hij dus nog alfijd hef genot der twee instantien
behouden, die nan den verschijnenden beklasgde openstaan.

Weinig bevorderlijk eindelijk aan de achtbaarheid der jus
de voorgestelde regeling te achten om meer dan ééne reden.

Het openbaar onderzoek in strafgedingen van gewigtigen aard vordert
inderdaad van den regter te veel gemoedelijkheid en naauwgezetheid ,
te veel arbeid en inspanning, dan dat de waardigheid der justitie er
niet telkens onder zou moeten lijden, wanneer een vonnis , door den
regler na zoodsnig onderzoek uilgesproken, komt te vervallen door het
enkel verzet van den vercordeelde, met dat gevolg , dat dezelfde regter
genoodzaakt zal zijn tot een geheel nieuw onderzoek over te gaan: des
te bezwarender en moeijelijker voor hem, omdat hij daarbij zijn cordee!
tegen den invloed van de reeds eenmaal verkregen overtuiging en van
elken indruk van het eersfe onderzoek zal hebben te beveiligen.

Maar, wat meer zegt, met de waardigheid van bel zegterlijk ambt
strijdt het vooral datde regter huiten volstrekte noodzakelijkheid ver-
pligh 2ij om op onvolledic onderzoek over schuld of onschuld te
beslissen. Wil men dat zijne uitspraken voor wasrheid gehouden worden,

itie is ook

-
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dan moet hij niet gedwongen zijn een oordeel fe vellen, tenzi) hij over
alle middelen waartoe hij bevoegd is kunne beschikken om tol de
ontdekking der waarheid fe geraken. Verzwaart men de reeds dikwiils
zoo drukkende veranfwoordelijkhieid van den sirafregter mef de ver-
pligting om alfjd , ondanks de afwezigheid van den beklnagde, hoezeer
ook diens tegenwoordigheid hem ter vestiging van zijne overluiging
onontheerlijk moge zijn, het schuldig of niet schuldig uit te spreken,
hij zal zich aan die verpligting niet kunnen onttrekken, maar het
vertrouwen in de beschermende magt der justitie zal er bij lijden, de
zedelijke kracht der rechterlijke vonnissen zal er door worden verzwakt.

Wanneer toch de rechter, vordeclende op zoodanig onvolledig on-
derzoek, op grond van ongencegzaam bewijs vrijspreekt, nadat bij de
openbare gedingvoering aan een ieder zal gebleken zijn dat de beklaagde,
ware hij niet afwezig geweest, loogst waarsehijnlijk, zoo niet zeker
tot de welverdiende straf zou zijn veroordeeld, dan zal niet zelden of
de justitie verdacht worden van niet ijverig genoeg getracht te hebben
den beklaagde te achterhalen, of althans op den haar verschuldigden
eerbied terugwerken de afkeuring der wet, die den regier in de ver-
pligling bragt om aan den veortvlugtigen beklaagde, ofsehoon hij toch
later welligh nog in handen der justitie kon vallen , door cene voorharige
yrijsprank straffeloosheid fe verzekeren. 7

Wanneer daarentegen de regter door het openbaar onderzoek, on-
danks de afwezigheid van den beklaagde, voldoende gronden zal hebhen
gevonden om eene veroordeeling tegen hem uit te spreken, dan zal niel
altijd de verdenking achferwege blijven, dat hij, om niet genoodzaakt
te zijn den beklaagde vrij te spreken, minder angstvallig de deugde-
lijkheid van het bewijs zijner schuld heeft ondetzocht, wel wefende
dat zijn vonnis, hoewel vathaar voor uitveering, foech niet zal worden
ten uitvoer gelegd. Nimmer in ieder geval zal aan eene veroordeeling
bij verstek, wanneer het zware misdrijven geldt, dezelfde kracht en
hetzelfde vertrouwen geschonken worden, als aan eene uitsprask waarhij
de heklangde, na contradietoir debat, is schuldig verklaard. Dit is zoo
waar, dat het schier niet denkbaar iz dat men ooit een diodvonnis bij
verstek gewezen, indien de veroordeelde, zijne sehuld ontkennende,
om de eene of andere reden dasrtegen geen verzel mogl willen doen,
zal durven ten uitvoer leggen; zoo zelfs dat het welligh soms den ver-
oordeelde geraden zou kunnen zijn, fen einde zich lijfshehoud te ver-
zekeren, om van het hem toegekende regt van verzet geen -gebruik {e
maken.

De bezwaren, welke de Raad aan de vorenstasnde besehouwinees
tegen het stelsel der Regering heeft entleend, kinnen naar zijn inzien

niel. opeewogen worden door de redenen, in de Memorie van Toslich-
ting aangevoerd, hooldzakelijk gegrond op de stelling dat ook voor
het geval van alwezigheid van den beklaagde geenerlei onderseheiding
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in de regispleging zou zijn {e regbvaardigen, en dat die regtspleging,
welke voor dat geval als de weest doelmatige is aan e merken, niet
voor sommige, maar voor alle misdrijven zou moeten worden toegepast.
In het afgetrokkene moge die stelling juist zijn , meb hel aog op hare
praktische gevolgen selijnt zij niet fol rigtsnoer voor den welgever {e
kunnen dienen. et is toel niet te hetwisten, dat al die nadeelen en
beawaren, waarop de Raad gewezen heefl, zich bij de beregtiug van
ligtere misdeyven nimmer in dezelide mate kunnen doen gevoelen als
by de zwasrdere misdrijven; dat by de eerste de tegenwoordigheid des
beklaagden niet zoo dringend gevorderd wordt; dat het openbasr onder-
zoek daarhij cone weer eenvoudige behandeling foelaat; en dat eindelyk,
wal len dese het meest aldoet, de belangen der maatsehappij daarbij
niet i gelijke mate betrokken zijn. Van daar dan ook dat, hoe groot
hel, versehil moge zijn hetwelk ten aanzien van dig vraagpunt in de
onderscheidene wetgevingen wordt asngetroffen, nergens voor de zoo-
genaamde criminele zaken de contumaciéle gedingvoering bestaat , die
by div entwerp voor alle strafzaken zonder onderseheid wordt voorgesteld.

De Raad acht dus eene andere regeling wensehelijk en noodzakelijk .
Ufsehoon instemmende mef; hetgeen in de Memorie van Toelichting is
aangemerkt met opzigt tot het doellooze van de eenvoudige wederspaunig-
verklaring, zoo als die thans in art. 280 van het wetboek voor erimi-
nele zaken is voorgeschreven, kan lijj niet toegeven dat het asngenomen
beginsel, hetwek elke onderscheiding in de reglspleging naar mate van
den aard of de zwaarte der straf uitsluit, onvermijdelyk moel mede-
brengen dat ook dezelfde regtspleging bij verstek voor alie misdrijven
hehoort te worden toegepast. Iy is mtegendeel van meening , dal als
grond voor het versehil van procederen zeer goed in aanmerking kan
genomen worden de owstandigheid, of de beklaagde is gedaagde in
persoon, dan wel of zijne gevangenneming is bevolen,

In het eerste geval, dat zieh, behoudens enkele hoogst zeldzame
uitzonderingen , alleen in minder gewiglize sirafzaken zal voordoen -
kan zijne al of niet-versehijning niet vooraf gezien worden, en daar
de getuigen alsdan wel altijd ter {er sgtzitiing zullen zijn opgeroepen ,
kan de zaak onderzocht en beslist worden.

In het tweede geval zou de officier van justitie den voortvlugtigen
beklaagde niet moeten dagvaarden , maar moeten indagen om , na eenen
bepaalden fijd, zich in de gevangenis te begeven. Dese indaging zou,
na zekeren terwiju door de web te bepalen, herhaald moeten worden
in de daghladen, en wanneer de beklaagde zich ook dan nog niet
gevangen heelt gesteld en geen verzoek tot uitstel , met opgave en
staving der redenen van zijn wegblyven , heeft ingediend , zou bij met
verwijzing in de kosten fevens tot eene geldboete wegens zijn weder-
spannigheid aan de wet moeten worden veroordeeld, met last aan alle
ambtenaren van justitie om den voortvluglige aan te bouden, Aan dit
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vonnis zou de wel ook nog het regisgevolz kunnen verbinden, dat de
termijn voor de verjaring van het misdrijf ten sanzien van den voort-
viugtige met de hellt verlengd worde. Verder zou men echier dezaak
moeten laten rusten, tot dat men erin geslangd zal zijnzich , krachtens
het tegen hem verleende bevel van gevangenneming, van den persoon
des heklaagden meester te maken.

Dit stelsel , hetwelk allezins rationeel voorkomt en ook in hoofd-
zaak voorgestaan wordt door Mr, pE Boscem KemPER in cene
verhandeling te vinden in Jaarboeken voor regisgeleerdheid en wet-
geving , deel IX, bl. 58, zal censdeels te gemoet komen aan de
bedenkingen door velen geopperd tegen de eenveudige en voor den
heklnagde geheel onschadelijke wederspannig-verklaring volgens de
hestaande wef; en anderdeels in zijne prakiische gevolgen zeker niet
meer doelloos zijn, dan het stelsel van het tepenwoordig ontwerp. De
voortvlugtige beklaagde toch zal niet eerder krachtens een vonnis dan
krachtens een bevel van gevangenneming kunnen achterhaald worden,
en de veroordeeling bij verstek ter zake van zwaardere misdrijven,
waarvan lhier alleen sprake is, hoewel vatbaar voor uitvoering, zal
toch wel steeds onuitgevoerd blijven en door het verzet van den ver-
oordeelde vervallen. Men zal dus bij eveniuile aanhouding van den
heklaagde inderdaad niets verder gevorderd zijn, of er al dan niet eene
veraordeeling bij verstek tegen hem is uitgesproken; en dif zoo zijnde,
moeten, naar ‘s Raads inzien, de gewigtige bezwaren, die in ver-
schillende opzigten van de fercchtstelling van afwezige beklpagden
onafscheidelijk zijn, de sanneming van het stelsel' der Regering ontraden

voor zooveel ten aanzien der gevallen , wadiin die bezwaren het meest
te vreezen zijn , eene andere regeling mogelijk is.




BOEKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.
NEDERLANDSCHE LITTERATUUR.

Rekening-Courant, door Mr. J. A. Lmvy, Advocaat te
Amsterdam, 's Gravenhage, Grsr. BEuinranre 1873.

De reeds vroeger door mij aan de geachte redactie van
Themis toegezegle aankondiging van bovengemeld werk is tot
heden in de pen gebleven. Niettemin mag het nog tijd ge-
acht worden, zij t ook op beknopte wijze, aan mijn belofte
gevolg te geven. Het betreft hier toch geen voorbijgaand
werk van den dag, bestemd om spoedig vergeten of door een
beter verdrongen te worden. Veeleer hebben we hier te doen
met een doorwrochten arbeid van uitnemend gehalte, die zoo
ik mij niet bedrieg, in onze juridische litteratuur een blijvende
plaats zal innemen, en lang de vraagbask zal blijven van
allen, die behoefte gevoelen zich een helder denkbeeld fte
vormen van het wezen van Rekenming-Couranf, en van de
belangrijke daaruit voortvloeiende rechtsgevolgen.

Zooals de schrijver in een kort voorbericht meédeelt, werd
hij tot zijn onderzoek aangespoord door een arrest van het
Hof van Noord-Holland van 20 *October 1870 (te vinden in
het »Magazijn van Handelsrecht» XII p. 206 vig.), waarbij
o. a. beslist werd dat, »een vordering uit Rekening-Courant
in het Nederlandsche recht niet bekend iss. In die nitspraak
ziet de schrijver een miskenning van den aard der betrek-
king van Rekening-Courant, die volgens hem niets anders
is dan ween overeenkomst tot wederkeerige krediet-verleening
gedurende zeker tijdperks.

Bij het ingestelde onderzoek bewandelt de schrijver een
langen weg. Het ligt niet in mijn bedoeling ter dezer plantse
hem daarin te volgen. Deze monographie toch is van zoo
ongemeen rijken inhoud, dat zells een eenigszins volledig
en duidelijk overzicht” van de door den schrijver ontwik-
kelde denkbeelden, moeielijk te leveren is zonder de grenzen
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ecener aankondiging verre le overschrijden. 1k wil er daarom
alleen het volgende van meddeelen, om mijne lezers eenig
denkbeeld te geven van het omvangrijk materiaal, door den
schrijver in dit boek bearbeid. Het geheele werk 1s in twee
deelen gesplitst, waarvan het eerste (bladz. 1—129) den
dienst bewijst eener zeer wetenschappelijke inleiding. De
schrijver beweegt zich daarin grootendeels op het gebied van
het Romeinsche recht, treedt in een zeer belangrijk onder-
soek naar den aard der formeele verbindtenissen in dat recht,
in °t bijzonder van de litterarum obligatio , beschrijft de bock-
houding der Romeinsche argentarii en haar rechtsgevolgen,
en zet vervolgens verscheiden civielrechtelijke leerstukken
niteen, die hemn later bij de juridische constructie der he-
dendaagsche Rekening-Courant te pas zullen komen, met
name het leerstuk van de erkenning eener vroeger aangegane
schuld (door den schrijver schuldherniewwing genoemd), hel
verschil tusschen erkenning en comfessio, de leer der causa
in verband met de cautio discreta en indiscreta, bij welk
laatste punt de schrijver zich, in navolging van vele Fransche
rechtsgeleerden, en ook, naar het ons voorkomt, in den geesl
van het bekende arrest van den Hoogen Raad van 13 fe-
bruari 1870 (in de bijlagen van het werk afgedrukt), een
ijverig voorstander en scherpzinnig verdediger betoont van
de leer, dat de enkele erkenning van schuld, zonder ver-
melding van oorzaak, de verbindtenis vestigt, eene leer,
waardoor aan de formeele verbindtenis ook de foegang tot
ons burgerlijk recht is geopend.

Tn het tweede meer uitgebreide gedeelte van zijn werk
(blz. 129—410) ontwikkelt de schrijver het eigenaardig
katakter der overeenkomst van Rekening-Couran. In’t breede
zet hij zijn meening daarover uiteen, waarschuwt tegen een
beoordeeling van dit geheel tot den nieuweren tijd behoorend
rechtsinstituut naar Romeinsch-rechterlijke begrippen, toont
aan dat de toestand in dat recht, voorzoover hij eenige over-
cenkomst schijnt op te leveren met de tegenwoordige Reke-
ning-Courant, alleen als tegenstelling dienst kan bewijzen ,
en wederlegt het gevoelen van verschillende Fransche en
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Duitsche aunteurs, die een 7. i, onjuiste opvatting hulf“gt’n\
0. a. door Rekening-Courant mef compensatie gelijk fe stel-
len, of door in het contract van Rekening-Courant niets
anders te zien dan een eigenaardig geclausuleerde overeen-
komst van geldleening. Hij treedt daarbij in belangriike be-
schouwingen over ‘de rol die het krediet in de tegenwoordige
maatschappij vervulf, ten betooge dat de Rekening-Courant
het voertuig is van een zeer specifiek-economische opvatting
en de verwezenlijking van een gansche groep economische
behoeften. De strekking der Rekening-Courant

als overeen-
komst fot wederkeerige erediet-verleening

is, volgens den
schrijver, eenheid te brengen in de onderscheiden

tijdens haar dunr gesloten. Uit dit door he
zinnig en overtuigend uitgewerkt beginsel

handelingen
m zeer scherp-
, Vloeien dan ver-
schillende gewichtige rechtsgevolgen voort, welke alle in
het breede worden foegelicht en aan het slot van het werk
in een reeks van 24 stellingen worden saamgevat , waarvan
ik hier slechts éen der belangrijkste zal afschrijven .

lui-
dende: »Het rechtsgevolg dier eenheid is d

at @) tijdens den
duur der overeenkomst , alle compensatie van, alle imputatie

op weerzijdsche schulden is uitgesloten ; %) geenerlei post
fer invordering afzonderlijk, uit het verband kan worden
gelichf; ¢) na den afloop van het tijdperk van duur, het
gansche credif, in mindering van het gansche debet moet
strekken; d) tijdens den duur der overeenkomst, ween ver-
jaring van eenigen post aanvangt te loopen.

Uit het meégedeelde zal, naar ik mij vlei, reeds blijken
dat  deze monographie van uitgebreide studie getuigt,
Zonder twijfel zal zij dan ook een niet geringen invloed
uitoefenen op de kennis van deze door onze wet ter nauwer-
nood een enkele vermelding waardig gekeurde. en toch in
het handelsleven een zoo gewichtige plaats innemende over-
eenkomst. Zoowel mef betrekking tot het jus constitutum, als
en vooral uit het oogpunt van het Jus econstituendum is dit
boek m. 1. van hooge waarde. De sehrijver heeft dan ook de,
slechts aan weinige onzer rechtsgeleerden te beurtvallende,
eer genoten, dat zijn werk ook in het buitenland zeer gunsfig is
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heoordeeld. Professor Lasaxn (1), een der redacteuren van het
bekende Zeitschrift fiir Hanmdelsreeht, aarzelt niet dit hoek
weine in jeder Bezichung vortreffliche Monographier te noemen
die volgens hem walle guten Wigenschaften in sich vereinigt,
welche men einer derartigen Arbeit iiberhaupt nachriithmen
kannv, en die de bekende studie yan CrErzmwacH over
hetzelfde onderwerp in de schaduw stelt, Men kan zich met die
nitspraak vereenigen , zonder daarom den genoemden recensent
tevens toe te geven, dat ~die Darstellung so anzichend und
verstandlich ist, dass anch der mit der Hollindischer Sprache
nur wenig vertraute Leser von dem Buche gefesselt wird
und dass die Lectiire desselben trotz seines Umfanges nicht
ermiidet.» Ben zoo gemakkelijke en boeiende lectuur als men
uit die woorden zou moeten opmaken, levert dit boek m. i.
geenszins op, zelfs niet voor den Nederlandschen jurist, en
in geen geval zou ik een Duitscher, voor zoover hij ('t geen
bij de meesten niet kan ondersteld worden) niet volkomen
te huis is in onze taal, aanraden het in ’f oorspronkelijk
ter hand te nemen. Veeleer zou ik wenschen, dat eerlang een
vertaling er van het licht zag; zonder dat zullen naar ik
vrees, de meeste buitenlanders zich alleen tot kennisneming
van recensies bepalen, en het werk zelf ongelezen lafen. De
cigenaardig puntige en gedrongen, maar tevens niet zelden
zekere gezochtheid verradende stijl van Mr. Luvy; de vast
aaneengesloten rij van stellingen, die hij uit een eenmaal
aangenomen beginsel afleidt; het groot (ik zou durven zeggen
te groot) aantal citaten, die de schrijver met een inderdaad
zeldzame belezenbeid in den text invlecht; de uitgebreide
geleerdheid , door hem in dit boek ten foon gespreid, waar-
door hij, hoe uitvoerig ook op vele plaatsen, toch en vooral
in het eerste gedeelte dezer monographie denzelfden omvang
van studie bij zijn lezers als bij zich zelven schijnt te on-
derstellen — dit alles vordert althans naar mijn meening,
van den lezer niet geringe inspanning, en brengt er zeker

(1) In gemeld tijdschrifi XIX 8. 653 fig.
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niet toe bij de lectuur zoo aantrekkelijk te maken, als
LAmanD haar gevonden schijnt te hebben. Niet eens, maar
meermalen behoort dif werk gelezen fe worden, wil men
zich met des schrijvers resulfaten vertrouwd maken en een
juist begrip der door hem gevolgde methode verkrijgen, Dan
echter zal men zijn moeite ook beloond vinden. En dén ook
wordt, (gelijk veelal geschiedt), wat men aanvankelijk ge-
neigd zou zijn als een fout in des schrijvers methode te
beschouwen, in een positief praktisch voordeel veranderd. Tk
heb hierbij vooral op het oog de uitvoerige toelichting van
verschillende eiviel-rechtelijke leerstukken, zooals daar zijn
de erkenning eener schuld, de eansa, de compensatic en de
krediet-hypotheek. Fveneens de economisch-politische be-
schouwing over het krediet. Zonder twijfel had met het
eigenlijk doel des schrijvers, uiteenzetting van de beginselen
der overeenkomst van Rekening-Courant, grootere heknopt-
heid in de bespreking van genoemde leerstukken kunnen
gepaard gaan, 't geen vooral geldt van des schrijvers be-
schouwingen over de bestaanbaarheid in rechten eener krediet-
hypotheek. Maar het prakiische voordeel dezer uitvoerigheid
bestaat daarin, dat dit werk niet alleen een betrouwharen
gids oplevert voor allen, die in het wezen der Rekening-
Courant wenschen te worden ingewijd, maar dat het tevens
bij verschillende andere juridische quaestién, ook al hebben
7i) niets mef Rekening-Courant uit te staan, met vrucht zal
geraadpleegd worden. Geen rechtsgeleerde zal m. i. voortaan
bij quaestién over de zoo moeielijke leer der camsa de wit-
nemende bespreking daarvan in Mr. Levy's werk met stil-
zwijgen kunnen voorbijgaan. Tvencens zal hij, die de krediet-
hypotheek tot een voorwerp van onderzoek wil maken , kennis
behooren fe nemen van de beschonwingen des schrijvers op
dit punt, die naar mijn oordeel, onder de best gesliagde in
dit werk moefen gerangschikf worden. Zoo ook zal ieder,
die met de tegenwoordige (niet zelden fot groote ongerijmd -
heden leidende) opvatiting van de onsplitshaarheid der be-
kentenis door vele rechterlijke colleges geen vyrede heeft,
den heer Luvy dankbaar zjn voor de scherpzinnige op-
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merkingen , waarmede hij hon bij deze crua Juris, waardoor
de juiste regelen omtrent bewijsplicht en bewijslast maar al te
dikwijls geheel verduisterd worden, te hulp komt. Doch
ook dan, wanneer men zich niet met alle beschouwingen
van dezen schrijver ten aanzien van het jus constitutum mocht
kunnen vereenigen, zal men toch metons moeten erkennen,
dat de lectuur een opwekkende kracht nitoefent:, en tot ernstig
onderzoek naar de juistheid van eigen meening aanspoort.
Nict om aanmerkingen te maken, maar uitsluitend als een
bewijs van belangstelling in den zoo degelijken arbeid des
schrijvers, wil ik ten slotte enkele dubia mededeelen, die
mij onder de lectuur hier en daar voor den geest zijn ge-
komen. Op pag. 72 lees ik: vhet spreekt van zelf, dat in
dit opzicht de bewijslast den eischer treft , eemvoudig omdal
de gedaagde zijn megatie niet bewijzen kam.r ls deze 200
algemeen uitgesproken (door m# onderstreepte) regel niet
een juridische ketterij? Tk althans kan ze miet anders be-
schouwen en zie in de verklaring van SintENis (waarop de
schrijver zich beroept) dat »dieser Grundsatz als philesophiseh
unumstésslich aunsser aller Anfechtungs is, slechts een macht-
sprenk. Van de onmogelijkheid, waarin een gedaagde zich
mocht bevinden, om een door hem gevoerde bewering fe
bewijzen, mag een verplaatsing van bewijslast nimmer het
gevolg zijn, daargelaten nog dat het bewijs eencr negatie
geenszins altijd onmogelijk is, maar zich zeer dikwijls in
positieve feiten laat oplossen. Uit het geheel eigenaardig
karakter der rexceptio pecuniae non numerataes waarop de
schrijver blijkens zijn aanhaling uit Gagus, het oog schijnt
fe hebben, kan volgens het Romeinsche recht de geldigheid
van den bewusten regel niet beweerd worden, en in allen
gevalle hebben wij met die exceptie in het hedendaagsche
recht niet meer te rekenen. (1) Tk meende dan ook, dat
de bedoelde leer terecht algemeen in diserediet was gekomen

(1) Zie o. a, Wimxpscaeip Pandectenrecht § 872 noot 15, die van de
vermelde exceptio zegt: »Das hier davgestellte Rechtsinstitnt verdient vom
legislatorischen Standpunki keine Billigung.»
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en het verbaasde mij eenigszins haar in het werk wvan
Mr. Lyvy terug te vinden.

Fen andere bedenking betreft de nitlegging op pag. 248
(in de noot) aan artikel 243 Weth, van Kooph. gegeven.
De schrijver, na als regel gesteld te hebben dat geen com-
pensatie of imputatie wordt toegelaten, zoolang de rekening
loopt, meent dat die regel in genoemd artikel ook door
onzen wefgever wordt gehuldigd, en de reclame van op
Rekening-Courant gebracht handelspapier moet ontzegd wor-
den, zelfs dan indien de zender, al ware het véor de over-
making slechts éen debet-post op de Rekening-Courant had,
die evenzeer véor de overmaking fen volle was opgewogen
door posten in zijn credit, want, zoo redeneert de schrijver:
»dan nog zou hij ten tijde der overmaking. alzon toen de
Rekening-Courant nog voortduurde, schuldensar zijn ge-
weest voor bedoelden éenen debet-post » Hier treedt dus 7. i.
de gemelde regel in het volle licht.. Berst hij de sluiting .
in casu door faillissement, wordt men schuldenaar voor °t
gamsche debet, schuldeischer voor *f gamseke eredit. Men moet
dus volgens den schrijver, bij de toepassing van art. 243 niet
alleen onderzoeken, welke de positie was ten tijde der over-
making of daarna, maar tevens hoe de positie is geweest
gedurende den loop van de rekening als geheel tot aan de
shiiting  door faillissement foe. Vindt men gedurende dat
tijdperk, onverschillig wanneer, zij 't ook één rechtmatigen
debet-post van den eischer, dan moet op dien grond de
vordering ontzegd worden. De schrijver bestrijdt op die
gronden een vonnis van de rechtbank te Breda, wanrbij over-
wogen is, dat de al- of niet-gegrondheid der actie afhangi
van de vraag »of de eischers tijdens de evenvermelde too-
zending of desnoods daarna al dan miet waren sehuldenaren
van den gefailleerde;» hij meent dat de rechtbank daarby
het woord geweest over °t hoofd heeft gezien. en ziet in die
beslissing een miskenning van den aard der Rekening-Courant-
relatie,

Ik wil dit laatste niet betwisten wat betreft het jus con-
stituendwm. Of echter de hewering des schrijvers ook volgens
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onze positieve wet juist mag geacht worden, is dunkt mij,
aan ernstigen {wijfel onderhevig, Veeleer schijnt mij de ge-
heele inferpretatic, die op de woorden z#jn geweest is ge-
grond, meer scherpzinnig dan waar, De woorden: len tijde
der overmaking of daarna, geven m. i. blijkbaar te kennen
dat aan een ftijdstip odor de overmaking door den wefgever
zelfs niet gedacht is, in welk geval de opneming dier
woorden ook geen zin zou hebben gehad, maar veilig had
kunnen worden weggelaten, of vervangen had moeten worden
door een andere uitdrukking, als h.v.: stijdens den loop der
rekenings. Ook wijzen de woorden zijn geweest taalknndic
geenszins op een vroeger tijdslip dan de overmaking, daar
men, uitgaande van den tijd waarop de vordering tot terngmave
wordt ingesteld , zich zeer terecht van den vorm ds gewsest
in plaats van was, kan bhedienen om aan te duiden. dat zekere
toestand op een gegeven tijdstip heeft bestaan, Ten overvioede
spreekt dan ook art. 584 Code de C., waaraan ons artikel
ontleend is. niet van @ éfe maar dtait débitewr en *t blijkt
nergens dat de wefgever in zijne vertaling een geheel ander
stelsel heeft willen aannemen. Het komt mii daarom voor,
dat de schrijver zich bij deze interprefatie te zeer heeft laten
leiden door zijn verlangen om een gebrekkige wetgeving door
kunstmiddelen overeen te brengen met de overigens recht-
matige eischen van een beter met de behoeffen strookend
Jus constituendum.

Een derde bedenking, waarmede ik wil besluiten, heeft
betrekking op de bewering des schrijvers (biz 402) dat een
hypotheek tot waarborg van het eventueel verschuldigd saldo
eener Rekening-Courant, rechtskracht behoudt, zoolang de
in Rekening-Courant staande partijen haar relatién hebben
voortgezet, zelfs dan indien oorspronkelijk is bedongen daf
de betrekking slechts voor zekerem ¢ijd zou duren. Beter
zou ik mij met de door den schrijver bestreden opvatting
van Cremzenscu kunnen vereenigen, dat bij een dergelijk
beding de gestelde zekerheid slechts geldt voor het bedrag
dat de correspondent op het bepaalde tijdstip schuldig zal
zijn. Men kan het den schrijver focgeven dat door de voort-
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zefting der relaties fusschen partijen ook na den bepaalden
tijd, geen nieuw crediel wordt verleend, maar het oude
oorspronkelijke crediet wordt gehandhaafd. Maar volgt nu
hieruit dat de hypotheek, die volgens de casus-positie zelve
slechts tot dekking van het saldo gedurende zekeren tijd is
verleend , onafscheidelijk verbonden blijft met de verdere lot-
gevallen der stilzwijgend na het bepaalde tijdstip voortgesette
Rekening-Courant? Mij dunkt de duidelijk uitgesproken
bedoeling der partijen is veeleer, dat de hypotheek slechts
van kracht zal zijn tot op het hepaalde tijdstip, m. a. w. voor
het op dat tijdstip verschuldigde saldo, maar geenszins dat
zi) ook later haar kracht zal behouden. De bijigevocgde over-
eenkomst fot dekking voor het saldo kan voor een bepaalden
tijd verleend zijn, zonder dat daarom de eenheid-nexus der
ook later voortgezette Rekening-Courant wordt verstoord.
Mef recht kon dan ook m. i. CrezeNacu zeggen: »Wenn
nun za dieser Fpoche kein Contocurrentschluss erfolgt,
sondern die Geschilte forlgesetzt werden , so iibt dies doch auf
die Entlastung des Bestellors der Sicherheit keinen Einfluss.
Dessen verbindlichkeit zu bemessen, muss an bestimmten
Terminen der Saldo berechnet werden, wenn auch sonst kein
Contocorrentschluss erfolgt.~

Ik eindig met den wensch dat dit boek nief alleen veel
koopers, maar vooral veel lezers moge vinden. In vergetelheid
zal het, naar ik vertrouw, niet licht geraken.

D. J. Mom Viscs.
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Kritische Aanteckeningen op Gajus van Mr. J. K.
Goupsurr, hoogleeraar te Leiden, verschenen bij
J. W. van Leruwen, cerste aflevering.

Wel is de lust bij onze juristen, om zich op later leeftijd
met Romeinsch-rechtelijke studién intelaten, in onzen tijd
afgenomen. Toch vertrouw ik, dat mog velen met mij deze
Kritische Aanteekemingen van onzen GoubsmiT met groote
belangstelling zullen hebben begroet.

Zij, die daardoor tot hernieuwde lezing van GAUs werden
aangespoord , zullen zeker met den schrijver instemmen,
waar hij in de inleiding getuigt van »den zuiveren, helderen,
songekunstelden en als eene zachte beek voortvloeienden stijl,
»waarin Gagus zijne gedachten wist te kleeden en aan anderen
sduidelijk te maken.» Bij die woorden kwam mij weder voor
den geest, hoe die volkomen heldere, bondige en logische
vorm mij bij den aanvang mijner juridische studién onweér-
staanbaar aantrok. Nog herinner ik mij levendig, hoe ik
destijds, deze Instituten naast die van Jusrinianus volgende,
mijne dagtaak met te meer opgewektheid begon, naarmate
de text van Gasus minder hiaten vertoonde.

Helaas! was en is ook nu nog het getal der onleesbare
plaatsen in het manuscript zeer groot. Men weet, dat men
het kosthaar handschrift uit den classieken tijd van het Ro-
meinsche recht eenige eeuwen vroeger zoo weinig had geteld,
dat men de bladen daarvan gebruikt had om er brieven van
den heiligen Higrontuuvs op te schrijven. Van onder dat
schrift moesten de niet volkomen uitgewischte letters van
het oorspronkelijk handschrift weder worden te voorschijn
gebracht. Merkwaardig veel kwam aan het licht; doch veel
bleef onleesbaar, ook zelfs voor StubpEMuND, die mef nieuwe
chemische middelen gewapend en mef de noodige palaeogra-
fische en juridische kennis toegerust, het handschrift te
Verona op nieuw aan een naunwkeurig onderzoek onderwierp.

Hoewel wij het verlies van vele, wellicht voor altijd verloren,
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paragrafen moeten blijven betreuren, is toch hefgeen hij
op nienw in het licht bracht, zeer te waardeeren. Niet alleen
heeft het. onderzoek van Stupemunp den bodem ingeslagen
aan sommige lichtzinnige gissingen en enkele leemten aan-
gevuld: voor een tal van paragrafen, waarvan de zakelijke
imhoud door overeenkomstige plaatsen van andere juristen
vrij wel bekend was, heeft deze arbeid ook den grooten
dienst bewezen, dat de conjecturen daasromtrent thans
bevestigd en de denkbeelden in de taal van Gajus uitgedrukt
worden. Van die zijde heeft de uitgaaf van SrupEmusp
groot litterarisch gewicht. Alleen nit dat oogpunt is de
waarde van deze uitgaal belangrijk voor de rechtswetenschap,
daar zij veel bijdraagt, om ons een der gewichtigste ge-
schriften in zuiverder taal terug fe brengen. Daarenboven
zijn ons door StupEmuND's arbeid ook enkele belangrijke
zaken aan het licht gebracht. Zvo kregen wij door de her-
stelling van § 170 van het 4de boek (in P. Kriiaer's Krif,
Versuche bl. 84 reeds medegedeeld, véordat de uitgaaf van
SropEmunp in den handel gebracht was) kennis van de in-
terdicta secumdaria. Deze werden door den praetor verleend,
indien eene der partijen, ma het verleenen van het eerste
interdict, bleef stilzitten en daardoor naliet tot de rechtshan-
delingen medetewerken, die volgens het oude interdieten-
proces noodzakelijk waren, om het geding tot een einde fe
brengen.

Zoover is GoupsmiT nog niet gekomen: het thans alge-
drukte gedeelte eindigt met het 2de boek (1). Wij hebben
dus nauwelijks de helft van den arbeid, maar genoeg om
de hooge waarde daarvan te kunnen schatten. Het is geen
lichte task, om uit de aaneengeschreven woorden van hel
handschrift met zijne verkortingen en fouten den echten text
te lezen, Goupsmir waarschuwt terecht tegen de groofe
lichtzinnigheid , waarmede de geleerden soms gissingen ge-
waagd hebben, evenzeer tegen het taaleigen als tegen het

(1) Nadat deze aankondiging geschreven was, zijn de twee overige
gedeelten verschenen. Wij hopen daarover ook spoedig bericht te geven.
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gezond verstand indruischende. Ten einde zich daarvoor te
vrywaren moet de geoelende critiens mniet alleen zijn ge-
wapend met uauwkeurige rechiskennis, maar niet minder
met litterarische bekwaambheid en groote bekendheid met
den vorm der oude rechtsbronnen, bijzonder van de schriften
van Gailus. Niet minder dan de bekwaamheid van onzen
met recht dubbelen Doctor is daarvoor noodig.

Zijn werk behoeft geene aanbeveling. Bij alle verdere ver-
diensten ligh steeds zijne grootste kracht in de ewegese.
Met nauwkeurige kennis van het Romeinsche rechtswezen
en litterarischen tact gewapend, heeft hij een fijn gevoel voor
mterne critiek ; maar kent ook al de klippen, waarop het
vernuft van scherpzinnige Romanisten dikwijls schipbrenk
heeft geleden. De systematicus greep maar al te dikwijls
naar het gereede middel, om zich te redden uit het bezwaar,
dat eene enkele wet tegen zijn systeem opleverde, door de
onschuldige plaats te laten boeten voor het gebrek in zijn
systeem. Met eene toespeling op zijn nsam werd dit aan
onzen ouden Noopr verweten (1); na hem hebben latere
Romanisten van den eersten rang zich mieermalen aan
't zelfde envel vergrepen.

Ten deze opzichte zijn in den laatsten tijd, vooral voor
texteritiek, de eischen veel strenger geworden, sinds wij door
de ijverige nasporingen der Archaeologen, bijzonder van
Th. Mommses , meer bekend ziju geworden met den vorm
van oude stukken van recht en wet. Goupsmrr is daar-
mede geheel vertrouwd. Hij betracht veelal de ars nesciends,
tegen welker verwaarloozing hij in de inleiding waarschuwt.,
In' zijne aanteckeningen heeft hij zich willen houden op het
terrein van stellige wetenschap zonder zich te wagen op het
menigmalen zeer aantrekkelijke gebied der nevelachtige
gissingen, Dat 1s geene gemakkelijke taak,

Daardoor hebben deze korte aanteckeningen groote waarde,
ook waar zij zich met betrekkelijk klefue bijzonderheden
van vorm bezighouden.

(1) Noodt breekt wet,
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Tot voorbeeld kan strekken de emendatie van 1 § 149,
Huscnke en Bockrve hadden het eerste gedeelte dier plaats
met asnvulling van eene kleine lacume aldus velezen : » Rec-
rtissime autem tutor sic dari potest: Luecium Titium liberis
wmeis tulorem do lego aut do.» Tn de uitgaaf van STupEMUND
leest men voor de laatstgemelde woorden: Luciom Treiom,
LIBERIS METS 7uT DO 1ic. Tur, po. Goupsmrr merkt terecht
op, dat de lezing van Huscnke en Bocxine niet juist kan
zijn. Onder legatum verstaat het Romeinsche recht eene bate
uit de nalatenschap, waardoor een ander, dan de erfgenaam
als zoodanig, wordt bevoordeeld, Daaronder kan onmogelijk
de benoeming van een voogd over kinderen gebracht worden.
Deze benoeming had met de erfstelling niets gemeen: zij
kon aan de keredis wmstitutio in het testament voorafgaan,
omdat zij volgens Gasus IT § 231, aan de lereditas niets
onttrok; terwijl daarentegen elk legaat, dat aan de Aereditatis
institutio voorafging, nietig was. In de oude Romeinsehe
testamenten, waarin alles zoo uiterst formeel was, den vorm
van het legaat met dien voor de benoeming van voogden
te verwisselen, is derhalve niet denkbaar. Op deze gronden
wordt door Gouvsmir de vroegere lezing terecht gewraakt,

Aan de hand van den bovenstaanden text van StupEMUND,
geeft hij met verandering van ééne lefter daarvoor de vol-
gende lezing in de plaats: »Rectissime autem tutor sic
ndari potest: Lucium Titium liberis meis tut. (d. i. tutorem)
wndo, Ime. (1.1, Lucium) tut. ({utorem) do.r In deze plaats
is alzoo kort aangewezen, dat een persoon, die twee namen
had, door één dezer namen op voldoende wijze kan zijn aan-
geduid. Tot staving zijner conjectuur beroept Gounsmir zich
met volle recht op L 1 fI. de Her. Inst. (28,5) »Qui neque
rlegaturus quid mec quemguam exheredaturus est, quinque
nyerbis potest facere testamentum; ut dicat ZLweius Tilius
wmili heres esto, Poterit autew fribus verbis festari, ut
nlicat Lueius heres esto, nam et miki et Titius abundat.r

Verrassend is ook Goupsmir's herstelling van Gagus il
§ 155, waaromtrent reeds door van AssEn, SAVIGNY,

Huscuke en anderen de opmerking was gemaakt, dat de
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gewone, thans door Stupemunp bevestigde, lezing niet de
ware zijn kon.

De plaats handelt over de rechten van den slaaf, die met
vrijlating door zijn heer tot erfgenaam is ingesteld ten einde de
twijfelachtige nalatenschap tot effenheid te brengen, opdat zijn
naam niet zou getroffen worden door de schande (ignominia),
ingeval de nalatenschap niet voldoende blijkt te zijn fot be-
taling der schulden. Gasus zegt, dat tegenover de ignominia,
die bij zulk een verkoop van de goederen der nalatenschap
tot gedeeltelijke betaling der schulden den vrijgelaten slaaf
treft, het voordeel gesteld is, dat al hetgeen hij uit eigen
hoofde na het overlijden van zijn meester verwerft, aan hem
verzekerd blijft en niet door deschuldeischers van den boedel
kan worden aangeslagen, tenzij hij iets mocht verwerven
tengevolge der erfstelling; smisi quid ex hereditavia causa
nfuerit acquisitum , weluti si Latinus acquisierit locupletior
wfactus sit.n Dat de laatste woorden geen behoorlijken zin
opleveren, is ieder in het oog gevallen. Op verschillende
wijze heeft men herstellingen beproefd, die echter alle van
het Ms. te veel afwijken.

Goupsure stelt voor te lezen sveluti si Latinum acqui-
vsierit et locupletior factus sit.» Deinvoeging van ef achter
acquisierit is gerecl‘atvanrdigd, omdat dit woordje achter den
uitgang 4 in het afschrift van den Zibrarius zeer lieht kon
wegvallen.

Het is waar, dat de verandering van den s aan het eind
van het woord ZLafinus in m door het Ms. niet wordt on-
dersteund ; maar de wijziging is zoo gering, dat zij in eene
corrupte plaats geoorloofd is; te eer, omdat het zeer ann-
nemelijk is, dat latere afschrijvers deze plaats, die met het
recht van de yrijgelatenen in den eersten Keizerstijd in ver-
band staat, vermoedelijk niet hebben begrepen en daardoor licht
eene fout in den casus maken konden. Interne critiek eischt
aulk eene verandering. De bedoelde woorden moeten foch een
voorbeeld inhouden, dat de ingestelde erfgenaam later iets
verkrijgt, 't geen tot de erfenis behoort. Dit is het geval,
indien hij de nalatenschap verkrijgt van een vrijgelatene

Themis, T). XXXVI, 2de Stuk, [1875]. 21
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(conditionis Latinae), die zonder het Romeinsche burger-
recht te hebben verkregen overleden is. De nalatenschap van
een roan, van wien eigenaardig gezegd werd, dat hij als
vrij man leefde en als slaaf stierf, was zoozeer voorwerp
van verwerving, dat zulk een Aomo Latinus met het oog
op zijne nalatenschap bij legaat kon vermaakt worden. Daar
de fomo Latinus op onderscheiden manieren Romeiiisch
burger kon worden, bleef het echter tot zijn dood foe on-
zeker, of de legatarius wel ooit eenig voordeel uit dit legaat
trekken zou. De bate werd dus alleen ontvangen bij het
overlijden van den Aomo Latinus. Met het oog daarop is de
uitdrukking zeer eigenaardig si Latinum avquisierit, by, door
de vervulling van de voorwaarden van een aan den erflater
vevmaakt legaat, ef locupletior factus sit, tengevolge van
het overlijden van dien vrijgelatene. Herst daarna kon er
van een herhaalden verkoop ten behoeve der schuldeischers
(venditio pro portione) sprake zijn.

Dit voorbeeld voldoet geheel aan- en strekt tot ophel-
dering van- den voorafgasanden regel, dat de vrijgelaten
erfgenaam de baten, die hem later nog unt de erfenis op-
komen, ten bate der schuldeischers moet laten verkoopen.

De kleine verandering, door G. voorgesteld, is dus deor
de eischen der interne critiek voldoende gewettigd.

Van verdere mededeeling van merkwaardige voorbeelden
van textverbelering moet ik mij onthouden. Alleen wensch ik
nog de aandacht te vestigen, hoe soms de text, goed op-
gevat, een volkomen zecker bewijs kan opleveren voor hei
tegendeel van 't geen hij bij oppervlakkig inzien scheen fe
bevatten.

Garus Il § 173 handelt over twee verschillende soorten
van termijnsbepaling voor de aanvaarding van eene testamen-
taire erfenis. Tn het begin der paragraaf wordt gehandeld
over den eretio continua; daarop volgt in den text saltera
»(cretio) minus habetur, unde etiam vulgaris dicta estr.
Goupsurr bevestigt hier de reeds gemaakfe cmendatie | dat
men in plaats van minws moet lezen , vmagis in usu habetur, »
Hier is werkelijk nauwelijks twijfel mogelijk. De m. alleen
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en op zichzelve is eene gewone verkorting voor magis | terwijl
inus zich oplost in de woorden #n s, dat is, in usu. Het
minus van den text levert dus het volkomen bewijs van
het tegengestelde.

Niet altijd is zulk een graad van zekerheid bij texteritiek
verkrijgbaar, Men zal er dan ook den schrijver volstrekt
geen verwijt van maken, dat zijne voorgestelde verbetering
soms niet anders, dan als eene meer of minder waarschijn-
lijke maar behoorlijk gemotiveerde gissing kan worden aan-
gemerkd.

Zoo onder anderen zijne meening omtrent Gasus 1 § 45,
De lew Fufia Caninia schreef voor, dat de eigenaar van
2—10 slayen niet meer dan de helft, van 10—30 niet
meer dan 1, van 30—100 niet meer dan } en eindelijk
van 100—-500 niet meer dan 100 mocht vrijlaten (1),

Nu zegt Gagus ih deze paragraaf, dat het getal, dat
mag worden vrijgelaten, altijd 200 moet worden opgevat , dat
men in allen gevalle in elke volgende serie het getal mag
vrijlaten , dat volgens de voorafgaande serie geoorloofil is.
Men mocht bv. van 12 slaven, waarvan het derde gedeelte
4 zou bedragen, volgens de eerste serie 6 vrijlaten. Hij voegt
aan deze mededeeling volgens de tot nog toe gevolgde lezing
toe »Hoc ipsa lege provisum est.~

Goupsurr heeft hiertegen bezwaar en vermoedt, dat hier
moet gedacht worden aan cene aanvulling van de wet, die
in de strikte toepassing van den regel voor de beperking
van het getal, dat mocht worden vrijgelaten, eene in het
oog loopende onbillijkheid bevatte. Zulke aanvullingen van

(1) In § 43 stast: vNovissime ei gui plures qusm D, non plures
*manumittere permiftitor quam quintem partem neque plar — atur.y
Van het laatste woord is een gedeelte onleesbaar. Gounsaar lacht hier met
Hyscricu, die ten einde den kleinen hiaat te herstellen cen geheelen nieuwen
regel wil invoegen, Hij zelf stelt voor te lezen Neogue plures numerantur,
Danrtegen is weirig bezwnar. — Zou het wellicht de voorkenr verdienen te
lezen: Negue plus numeratur 2 Dit sluit evenzeer volkomen met de volgende
woorden Sed praescribit [ez. Men vertale: wen meer (of verder) wordt niet
»geteld ; maar de wet schrijft voor, dat het niemand geoorloofd is, meer
«dan 160 slaven vrij te laten.«
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wetlen door senatusconsulta zijn in den Keizerstijd volstrekt
niet vieemd; imaar toch ontbreekt alle.aanwijzing, dat hier
zulk eene bepaling niet door de wet zelve kon zijn gemaakt.
De gronden van den schrijver daarvoor zijn zwak. Hij zegt |
dat an dat geval de zank uitgemaakt was geweest en geenc
opheldering van Gaivs woodig had gehad. Daarbij verliesc
men niet uit het oog, dat Gaitus in zijn leerboek de ge-
wichtige bepaling der wef toch moest mededeelen en dat
hij ook in heb stelsel van den schrijver geene wetsverklaring
geeft, maar eene rechtsbepaling mededeelt; al is de bron
daarvan niet de lex, maar een senatusconsultum, dat met
eene fex gelijk stond.

Bij SeupeEMuND staat : /Aoc ipsa provisum est. GoOUDSMIT

zou willen lezen : #hoc speciali Senatusconsulto provisum est.”

Of dit door Gasus kan bedoeld zijn, is op interne grondeu
niet stellig ulilemaken. De voorgesielde leziug vindt geen
steun in het Ms. Het woordje épsa is daarmede in strijd.

In texteritick is de moeielijkheid van de betrachting dex
ars nesciendi 200 grool, dat men nauwelijks wachten kan,
dat ook de schierpzinnigsie en wmeest nanwgezetle geleerde
zich overal geheel van overtreding harer weiten zal kunnen |
onthouden,

Niettegenstaande Gounsmir daartegen zelf zoozeer op zijue

hoede s, kan op eene enkele plaats by, Gagus 11, 151 en 82,

de vrang opkomen, of hij daaraan wel genoeg indachtiy was.
Is de verandering van wideretwr in maneret in de eerst-
gomelde plaats genoeg gemotiveerd ? Ko strijdt de conjectuur
tot aanvulling der gebrekkige woorden van den text iu de
laatsigemelde, hoe aanbevelenswaardig zij overigens zijn moge,
niet te veel met de talrijke letters en lettergrepen, die het
handschrift aangeeft?

Ook de voorgestelde emendatie van Gasus 1 § 189 vindt
niel, den steun van het Ms, Aan het slot dier paragraaf |
leest men ~quamvis, ut supra diximus, soli cives Romani
svideantar fantum liberos suos in potestate habere.

De schrijver merkt op, dat Garuvs niet zeggen kan »daf '
ratleen de Romeinen hunne kinderen in de macht hadden.»
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Hij wil, om een gezonden zin aan de plaats te geven. met
eene kleine omzetting lezen : »Quamvis, — soli Cives Romam
svideantur tantam in liberos suos potestatem habere.» Deze
omzetting komt mij geheel noodeloos voor. Men vatte het
woordje fantum niet op als te hehooren bij #o/d, zoodat alleen
de Cines Romani hunne kinderen in hunne macht zouden
hebben. Bij de constractie van deze woorden en de plaats ,
die daarin aan het woordje fanium gegeven is, zou dit
moeielijk te verdedigen zijn. Geeft men echter aan Cantum
de gewone beteekenis van zooveel of zoozeer en vat men
dat bijwoord op als bepaling van Aabere in potestate. dan
seven de woorden van het Ms. een gezonden zin, evenals
ook Goupswrr dien wil. Men moet dan vertalen: »hoewel
salleen Romeinsche burgers hunne kinderen zoozeer in de
»macht schijnen te hebben »

Dat famtwm in zijne eigenaardige beteckenis op deze wijze
als adverhium bij werkwoorden gebruikt wordt, behoeft geen
betoog. Ten overvloede verwijs ik naar eene plaats bij Nuvos
Phoeion 41 »Rex tantum auctoritate ejus motns est.~

Deze enkele opmerking ontueemt niets aan het gunstig
pordeel over het geheel, dat in den meest eenvoudigen
vorm in een kort bestek ons een schat van gezonde crifiek
oplevert. Tal van treffende voorbeelden zon ik daarvan
kunnen aanhalen: waar de lezer zal daarvan beter uit de
weinig omvangrijke aanteekeningen van Goupsmrr zelf kennis
nemen,

Wij maakten rveeds de opmerking, dat de nitgaaf van
Stupemusp van groot belang is. Bijzonder geldt dit ook
van deze Aanteekeningen. Den jurist kunnen zij tot voor-
beeld strekken, wat de tegenwoordige eischen zijn voor
texteritieck der Romeinsche rechtsbronmen, Hij kan er
tegelijk door gewapend worden om op zijne hoede te zijn
tegen de vele lichtzinnige textverbeteringen , die hij zelfs in
de schrifter der beste sehrijvers kan ontmoeten.

Hoewel de resultaten van Stupemunp’s onderzoek met
betrekking tot de twee eerste boeken rechtstreeks miet veel
voor het systeem van het Romeinsche recht aanbrengen,
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vinden wij toch op enkele plaatsen eene bijdrage tot toe-
lichting der rechtsvorming.

Gasus IT, 95 handelt over den ouden rechtsregel per
extraneam personam nobis acquiri mom posse, De laatste
woorden van de paragraaf gaf de vroegere text gebrekkig.
Bij Swupemunp vinden wij die: »Tantum de possessione
rquaeritur, an p. p. nobis acquiratur.s In afwijking van
StupeEMUND geeft Gouvvsmir aan de letters p. p. de on-
twijfelbare verklaring per procuratorem. Zoo levert de plaats
ohs het bewijs, dat nog ten tijde van Gajus twijfel bestond
onder de juristen, of men bezit verkrijgen kan door een
procurator. Tegen de aanneming van dit beginsel, hetgeen
door de behoefte der praktijk gevorderd werd, vond men
aanvankelijk bezwaar. Vasthoudende aan de leer, dat tot
bezitsverkrijging niet alleen de daad waar ook de wil van
den nienwen bezitter noodiz was, oordeelde men, dat
het laatste vereischte ontbrak, terwijl onze procurator
buiten ons weten eenig goed voor oms in bezit nam. Dan
ontbrak bij ons, zooals men meende, de wil om de zaak te
bezitten. Deze twijfel werd omstreeks 60 jaren na Gasus
opgeheven door een rescript der keizers SkvErus en An-
roNiNus 1 1 Cod. de acq. poss. (7.32) #Per liberam
vpersonam ignoranti quoque acquiri possessionem; et post-
»quam_scientia intervenerit , usucapionis conditionem inchoari
vposse, fam ratione ufilitatis quam juris prudentia recep-
atum est.z

De woorden van dit rescript leveren trouwens het bewijs,
dat men destijds nog was in den tijd van overgang, Het
reseript stelt den aanvang der verjaring af hankelijk van de
omstandigheid, dat de lastgever kennis gekregen heeft van de
inbezitneming. Dit is in strijd met het beginsel, zooals het
door Pavrus in I, 8 § 12 . de acq, poss. (41.2) is uit-
gesproken: dat wij moeten geacht worden door de handeling
en door den wil van anderen (eorundem et ecorpore et
animo) het bezit te verkrijgen (1), Daaruit volgde; dat ook

(1) Zie mijn Bezitrecht bl. 43,
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voor de usucapio de aanvangstermijn niet moest gerekend
van het oogeublik, waarop de lastgever kennis kreeg; maar
van dat, waarop de lasthebber het bezit ter goeder (rouw
verkrecg. Dat was werkelijk in het Romeinsche recht reeds
erkend. Volgens Pavnus in 1 2 § 9 fl. pro. Emt. (41.4)
kon niet alleen het goed, dat door een procurator op ecene
verkooping krachtens bijsoudere lastgeving (1) gekocht en
in bezit genomen was, maar ook het goed dat hij voor zijn
Jasthebber krachtens algemeene volmacht tot beheer buiten
diens voorkennis koecht en in bezit nam, door verjaring
worden verkregen. Hier geldt alzoo, volgens Paurnvs, het-
gelfde wat Crisus volgens § 11 dierzelfde wet zegi met
betrekking tot de bezitsverkrijging door een slaaf, aan wien
door zijn meester eenig beheer was gegeven:dat men zonder
het te weten goederen door verjaring verkrijgen kou.

D¢ procurator en de slaaf met een zelfstandig beheer
stonden alzoo in dit opzicht gelijk, dat zij beiden voor hun
lasthebber of meester bezit en door verjaring eigendom ver-
krijgen konden, omdat dit in hnnme algemeene bevoegdheid
tot beheer lag opgesloten. Was den slaaf geen zelfstandig
beheer gegund, dan miste hij natuurlijk die bevoegdheid en
in dat geval moest van den wil des meesters, om bezil te
verkrijgen, blijken met betrekking tot de goederen, die door
hem in ontvang genomen werden. Dit is het wat Pavrusin
§ 12 uit de schriften van Pompontus sanvoert, dat men bij
't geen door een slaaf in naam zijns meesters in ontvang
genomen wordt, met betrekking tot bezifsverkrijging moet
letten op den wil van den meester; doch in geval de slaaf
zelfstandig beheer heeft, op den wil van dezen.

Krirer Pandecten § 133 bl. 260 heeft hier het hoofd-
beginsel miskend, terwijl hij ot regel stelt, dat bij bezitsver-
krijging door gemachtigden (Stellvertreter) regel is, dal
wordt gelet op den wil van den meester en nief op dien van

(1) Hiervan is in bovengenocemde L 1 Cod. de Aecq. poss. jjeen gpraak;
omdat de lasthebher heli bezit verkrijgt sonder zijne voorkennis.
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den gemachtigde (1). Het omgekeerde is waar. Kenupr is
{ot zijne misvatting waarschijulijk gekomen, doordat hij
voorbijzag, dat in het keizerlijk rescript van Sevirus en
AnrtoniNus nog iets schuilde van het oude begrip, dat de
aanvang van den termijn voor verjaring van goederen, die
door een gemachtigde in bezit genomen waren, moest ge-
rekend worden van het oogenblik, dat de lastgever daarvan
kennis gedragen had; een begrip dat in strijd was met de
leer over rechtsverkrijging door een gemachtigde, gelijk zi]
door Pavrus en anderen ontwikkeld en in de Pandecten
opgenomen was (2).

Opmerking verdient ook hetgeen Gaius zegt omtrent de
reden, waarom olifanten en kameelen niet werden gerekend
tot de res mancipi. Tot deze zaken, voor welker overdracht
de mameipatio een vereischte was, werden behalve grond-
bezittingen in ltalié, de daarop gevestigde servituten en de
slaven, ook gerckend de dieren, die voor den landbouw
werden gebezigd, bepaaldelijk die welke, hetzij als trek-,

(1) Dit was da regel in het oude Romeinsche recht, ingeval de slaaf,
die geen zelfstandig beheer had, feitelijk bezit verkreeg. Had de slaaf zelf-
standig beheer (peculium), dan geldt hetzelfde als bij den procarator, dag
hij namelijk bezit en eigendom van uijo meester verkreeg. In het laatste
geval moest worden gelet op de goede of kwade trouw van den slaafl
Men ziel. 2 § 12 ff. pro Emt, (41.4). — L. 43 § 1 £ de Usurp. (41.3).
»Patrem usu non capturum, quod filius emit, propter suam vel filii scien-
stiames moet evenzeer worden opgevat omirent een zvon, die niet voor
2ijn peculium had gekocht.

(2) Zie ook Urrraxuvs in L 20 . de acq. rer. dom. ($1.1) «plucet, per
»liberam personam omminm rernm possessionem quaeri posse et per hane
#domininm.~

NerAtios in 1. 13 pro. edd. »Si procurator rem mihi emerit ex mandato
vmeo eigoe sit tradita meo vomine; dominiuin mihi id est proprietas ad-
aquiritur, etiam ignoranti.~

Inst, Just. Per guas pers. (2.10 § 5) sper procuratorem placel non
solum scientibus, sed etiam igmorantibug nobis aequiri possessionem
»secundum D. Severi covstitutionem, et per hane possessionem etiam domi-
vninm, si dominus fuit qui tradidit, vel usucapionem, aut longi temporis
«pragscriptionem, si dominus non sit.«
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hetzij als lastdieren werden gebruikt, guae collo dursove
domantur. (1)

Tot de laatste behoorden, ten tijde van Gaaus, ook
olifanten en kameelen. Moesten deze nu ook miet fot de
res maneipi worden gerekend? Dat was eene gewichtige
vraag; want in geval van bevestigende beantwoording waren
al de verkoopen van deze dieren met betrekking tot eigen-
domsovergang nietige handelingen, omdat de eigendom deor
het contract en de daar gevolgde fraditio niet overging.

Wat den aard en het gebruik dezer dieren als lastdieren
betreft, pleitte er alles voor, om ze met de paarden ,
runideren en ezels onder de res maneipi te rangschikken.

Wat Gasus in zijne aanteekeningen op het edietum Pro-
vinciale 1. 2 § 2 ff. de 1. Aq. (9.2) zegt, dal olifanten en
kameelen van gemengden aard zijn, omdat 2ij en het werk
van lastdieren doen en omdat hunne natuur wild is, moet
men meer aanmerken als het Tesultaat van de rechtsbeschou-
wing, dat zij eenigszins op dezelfde lijn gesteld werden met
de wilde dieren. Wat hij dus hier zeide, eischt op zich zelf
nog een juridisch bewijs. Dat geeft Gasus volgens de uit-
gaaf van Sropemuxp 1T § 16, alwaar men na de opmerking
dat kameelen en olifanten eenigszins fot de wilde dieren
gerekend worden, de volgende woorden leest: »Ad rem non
spertinet, quod haecc animalia efian collo dorsove domari
wsolent; nam nullum quidem eorum animalium illo tempore
sfuit, quo constituebatur quasdam res mancipi esse, quasdam
amon maneipi.g

Tn deze woorden ligt de ware en zeer gegronde reden,
waarom men olifanten en kameelen niet onder de res mamcipi
rangschikte. Oudtijds, toen de verdeeling gemaakt was van
res mancipi en non mancips, welke verdeeling niet door de
geschreven wet, maar door de oude gewoonte was inge-
voerd, kende men nog geene olifanfen en kameelen. Zij
waren dus bij de eerste invoering door de ounde gewoonte

niet asngewezen als zaken , die alleen bij maneipatio konden

(1) Behalve deze ook schapen, geiten en varkens.
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worden overgedragen. Het gevolg daarvan was , dat zij , evenals
andere roerende zsken, bij gewone contracten zonder man-
cspatio werden verhandeld. Toen nu het gebruik zoodanig
was {oegenomen, dat deze dieren gewoonlijk als lastdieren
gebezigd werden, was tegelijk de gewoonte ontstaan, om
ze bij verhandeling te beschouwen als res non maneipi.

Zoo werd de toepassing van het recht der oude resman-
cipi, dat alleen op gewoonterecht steunde, door de tegen-
woordige gewoonte met betrekking tot deze dieren verhinderd.

Ware de mancipatio destijds nog geweest een vorm,
waarvan de onmisbaarheid algemeen werd gevoeld: onge-
twijfeld zou hel middel gevonden zijn, om bij meer algemeen
gebruik van olifanten en kameelen, deze dieren evenzeer als
hef andere vee tot de res mameipi te brengen. Ware daax-
voor eene wet noodig geweesl, dan zon zij in dat geval
gemaakt zijn.

Dat de mancipatio tot dergelijke nieuwe geheel golijk-
soortige voorwerpem van eigendom niet werd uitgestrekt, is
op zich zell cen bewijs , dal zij destijds reeds cene instel-
ling zonder ontwikkelingskracht was, hoewel het wegster-
vende leven nog eenwen lang zou voortduren., Niet alleen
doordat de waarde der zaken, die zonder formeel bewijs
van hand tot hand overgingen (res nec mancipi) , in later tijd
verbazend was toegenomen, werd de mancipatio, die aldus
alleen voor een klein gedeelte der bezitiingen dienen kon , tot
een gebrekkig middel van zekerheid van eigendom: de ge-
heel veranderde toestand van de Romeinsche wereld maakte
haar geleel overbodig. Bijzonder na de wverovering van
Griekenland kwamen meer en meer schriftelijke bescheiden
i zwang. Hierdoor gingen langzamerhand de ounde vormen
der stipulatie in gewoon schriftelijk bewijs over (1). De
sehriftelijke akte, voor alle gewichtige contracien in gebruik
gekomen, had ten gevolge, dat er voor het overige gedeelte
van de Romeinsche wereldheerschappij, waar Romeinen be-
zitfingen verkregen, Romeinsche colonién zich vestigden en

(1) Zie Themis 1866 bl, 748—751,
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de inwoners zich allengs naar de algemeene gewoonten der
Romeinsche wereld schikten, geene behoefte ontstond, om
de oude Romeinsche vormen der mancipatio ook voor
overdrachl van gronden met hun toebehooren mtevoeren.

Zoo bleef de mamcipatio zonder ontwikkelingskracht be-
perkt tot haar oude gebied, het onde solwm Italicwm , en
tot de zaken, waarvop zij van ouds werd tfoegepast, als
overblijfsel van lang vervlogen toestanden, nog lang bestaan,
maar gerankte allengs meer in onbruik. Er is dan ook geen
twijfel, of het was volkomen naar waarheid, daf JusriNianus
in zijne Constitutie van 531 (Cod. 7.81) verklaarde, dat
het verschil tusschen res mancipi en mom mameipi vrij wel
veronderd was. Het was niet véér den tijd, dat het bij die
constitutie werd opgeheven.

Moge dit weinige strekken, om de belangrijkheid van
deze kritische aanteekeningen in het licht te stellen en het
rechtsgeleerd publiek op te wekken, om daarmede van nabij
kennis te maken.

F. B, Coninck lampsrine.




Noy cens de Nederlandsehe Pasicrisie

De alomvattende Nederlandsche Pasierisie heeft onlangs
een vijftal jengdige Pasicrisien ter wereld gebragt — of laat
ik liever zeggen Pasicrisien, beperkt tot viif op zich zelf
afgeronde gedeelten der regtspraak.

Het zijn , zoo zeggen de onvermocide hewerkers van dil,
voortrefielijk repertorinm, eenige reeksen woorden wuit hef
hoofdwerk, betreffende :

het handelsregt:

het administratief regt;

het nofariaat en de registrafie:

de belastingen:

en het kerkelijk regh ;

Iminers voor menigeen , die slechts omirenl één algemeen
onderwerp de rveghsprank heeft te raadplegen, is het hoofd-
werk in prijs wel wat onevenredig tot zijme beperkte be-
hoefte. Flos menige hurgemeester b. v. heeft groot belang
hij het naslaan der jurisprudentie omftrent het administra-
tieve, doch ook alleen hij deze? hoe menig confrolenr’ en
omtvanger bij de kennis der gewijsden op wijn gebied, doch
niet bij de vegbsprank in burgerlijke en handelszaken? Wel
nu: voor die allen is thans de gelegenheid opengesteld om
ten koste van slechts weinige guldens hunne beperkte be-
hoefte te bevredigen.

De heeren van Opeux hebben bij het streven naar dif
doel de kunst verstaan, om de stof zamentedringen. Zoo
bevat de omvangrijke afdecling Notariaat en Registratie
slechts 40 woorden of rubrieken, ja wanneer men daaryan
die woorden aftrekt, die slechts dienen tot verwijzing naar
eone andere rubriek (zooals het hoofd Verkoop van roerend
of omroerend goed werwijst naar de rubviek Openfiaar Ver-
koop . die de gansche materie omvat) slechts 30.

Over de dnrigting dezer kleinere reperforia heb ik niets
te zeggen: want dewijl het slechts oordeelkundige overdruk-
ken zijn uit het hoofdwerk, geldt aangasude haar geheel
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wal ik daaromtrent ten vorigen jare in het midden bragt.
Doch gaarne neewn 1k deze gelegenheid fe baat om te ver-
klaren , dat een voortgeszet en druk gebruik der Pasicrisie
in den tijd, sedert mijne vorige sankondiging verloopen
volkomen heeft bevestigd, wat ik toen getuigde als mijue
ervaring omtrent de volledigheid , naawwhkeurigheid en zelid-
caamheid van drukfouten, waardoor dit repertorium zich
aanbeveelt.

Voor de koopers van een afzonderlijk gedeelte is de vol-
komen betronwbaarheid der résumé’s nog meer van belang
dan voor de bezitters van het hoofdwerk. Immers daardoor
zal menigeen de Chronologische lijst desnoods kunnen ont-
beeren, en daardoor eene uitgaal van Zwee- tot zesmaal
de kosten der begeerde afdeeling kunnen besparen, Ofschoon
ik mijnen Maastrichtschen confréres volkomen toestem dat
het bezit der Chronologisehe lijst ook op zich zelve onmisken-
baar nut heeft, omdat zij verwijst naar al de verzamelingen
die een en dezelve regterlijke uitspraak bevatten, komb het
mij toch voor dat b.v. menig ambtenaar der directe belas-
tingen, die thans voor {2 zich het résumé der regispraak
betreffende zijn vak kan aanschaflen, er tegen zal opzien
om voor de Chronologische lijst eenige malen die som uit-
tegeven. Welligt zou daarom bij deze kleinere repertoria
wenschelijk zijn geweest, dat daarin  voor de regtspraak
van den Hoogen Raad ten minste tot eene der verzamelingen,

waarin s Raads arrvesten wourden afgedrukt, ware verwezen.

den flaag , April 1875. A. P. Tu. Evsseni,
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ACADEMISCHE LITTERATUUR.

Internationale Arbitrage; — Akademisch
Proefschrift door C. H. Bunuarrts van BLOK-
LAND, ¢ Hage 1875, Bij Gusn. Guinra
D’AnBant, 125 6l

Toenemend zijn de protesten tegen den oorlog en neigt
de openbare meening tot den vrede. Beslissingen van inter-
nationale geschillen door arbitrage vermeerderen, en ook
daardoor wordt de hoop, zoo niet op afschaffing , dan toch
wel op vermindering van den oorlog verlevendigd.

De schrijver van bovengenoemd proefschrift stelt zich
voor te onderzoeken in hoeverre langs dezen weg, op den
bestaunden toestand een gunstigen invloed zou kunnen
worden uitgeoefend. Hij acht daartoe noodzakelijk nate-
gaan, wat tot nog toe op dit gebied is voorgevallen, om
daarna, voorgelicht door de geschiedenis, de middelen aan
te wijzen, die in meerdere of mindere mate tol bereiking
van het beoogde doel zouden kunnen leiden.

Daartoe geeft de 8. in het eerste hoofdstuk aan, wat
reeds sedert oude tijden is aangewend of voorgevallen tot
keering of verzachting van oorlogsgevaar.

In het tweede hoofdstuk beoordeelt de S. verschillende
plannen tot beperking van oorlogsgevaar in de laatste jaren
voorgedragen. In het derde hoofdstuk wordt gehandeld over
codificatie van het volkenrecht en arbitrage.

De Heer B. vindt reeds sporen van internationale arbitrage
in de oudheid. Het Amphictyonen-verbond der Grieksche
stammen, dat ten doel had zekere regelen van volkenrecht,
uit een godsdienstig-politisch oogpunt, te handhaven,
noemt hij een der oudste vereenigingen om geschillen
door scheidsrechters fe doen beslissen, Tntusschen betroflen,
gelijk de S. terecht opmerkt, deze geschillen even als die
het Achaeisch verbond werden beslecht, alleen

later door
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de Grieksche staten onderling, en konden (die verbonden
de veelvaldige binuenlandsche oorlogen nist heletten.

Hoewel bij de Romeinen een eigenlijk gezegd volkenrecht
ontbrak, toont de S. aan hoe reeds Cicero en anderen he-
slissing van internationale geschillen door het recht hoven
den oorlog wenschelijk achten, en wijst hij op eenige voor-
beelden van arbitrale nitspraken in geschillen fusschen Ita-
lisansche Staten. De plaats van Cicero, door den 8. aan-
gehaald, luidt: »Nam quum sunt duo genera decertandi,
unum per discussionem, alterum per vim, quumque illud
proprium sit hominis, hoc bellnarum, confugiendum est ad
posterins & uti non licet superiore.» Zie Crc., de Officiis
1—11. § 34. :

Omtrent de midden eeuawen is de 8. zeer kort. Hij wijst
er op, hoe door de groote volksverhuizing de volkeren in
nadere aanraking met elkander kwamen, en bij de uithrei-
ding van het Christendom, de Christenheid als een Godsrijk
werd beschouwd, wuarvan de Paus het hoofd was, terwijl
de keizer van het Heilige Roomsche rijk, als beschermer
der Kerk, het wereldlijk gezag in zich vereenigde. In dit
geheel waren de Staten slechts onderdeelen, wier volkomen
onafhankelijkheid niet toegegeven werd.

Bij de kruistochten, trad de keizer als hoofd der Chris-
tenheid op, maar tevens begonnen de leenmannen zich meer
en meer onafhankelijk te gevoelen. Tn den strijd over het
vppergezag tusschen den keizer en den paus was deze laatste
aanvankelijk overwinnaar, maar toen later de wereldlijke macht
niet meer aan de zijde des Pausen stond, verviel een groof
deel van den invloed zijuner asnspraken. Toch bleef hij in
een aantal gevallen als scheidsrechter te worden ingeroepen
o. a. nog in het laatst der 15de eeuw, toen Anexanner VI de
grens bepaalde tusschen de door Spanje en Porfugal ont-
dekte landen.

De 8. berinnert verder hos geschillen tusschen de Tfali-
aansche republieken aan rechtsgeleerden als scheidsrechiters
onderworpen werden, en wijst’op een verbond in de 12
eeuw, tusschen de Lombardische steden gesloten, om hare
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onderlinge geschillen door scheidsrechters te doen beslissen.
Ook het Hanze-Verbond wordt vermeld, als onderling ver-
bond tot bescherming van den handel in Noord- en Ooslzee.

De 8. herinnert nog aan gevallen, waarin de parlementen
van Parijs, Grenoble en Dijon als scheidsrechters optraden
en wijst tevens op het merkwaardige tractaat in ons:vader-
land, tusschen de Hertogen Avnsrecat van Beijeren en
Wirtem van Gelder en Gulik in 1895 gesloten, waarbij
eenige Edelen werden aangewezen om als scheidsrechters in
geschillen tuséehen deze vorsten en hunne onderdanen op
te treden.

Veel witvoeviger uif den aard der zaak 1s de Heer B. v.
B. over de nieuwe geschiedenis.

De toenemende handel, en het meer doorgedrongen be-
wost zijn van het recht vestigden de overtuiging dat er
een statenstelsel gevorderd werd, op het recht gegrond, Na
onderscheidene worstelingen en oorlogen, kwam eindelijk de
yrede van Westphalen in 1648, waarbij de theorie van het
staatkundig evenwicht als basis van het Buropeesche Sta-
tenstelsel aangenomen werd.

Gelijk te verwachten was wijst de 8. op de beginselen
door e Groowr, in zijn werk de Jure Belli ac Pacis voor-
gestaan, die echter de beslissing van geschillen door scheids-
rechterlijke uitspraak meer als een morele plicht, dan als
een rechtsregel aanmerkte, en wel ook om deonuitvoerlijk-
heid daarvan.

Verder wordt melding gemaakt van Henprix de TV's
plan omtrent den eeuwigen vrede, waarvan de uitvoering
door Hunovrik’'s dood in 1610 verviel. Terecht vraagt de S.
of niet veeleer politicke dan wel menschlievende beweegre-
denen, dit plan hadden in het leven geroepen.

In de 17e eeuw waarin de eene oorlog den andere op-
volgde, werd het denkbeeld van internationale arbitrage weinig
ondersteund.

Wat Vareer daavromtrent van Zwitserland vermeldt, ziet
uitsluitend op de onderlinge geschillen. Bij den vrede van
Utrecht in 1713, werd het plan van Huwpitix TV weder
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opgevat en in 1729 nader ontwikkeld door den Abt Carrrr pe
Sr. Pierrr, in zijn werkje: »Abrégé du projet de paix perpé-
tuelles. De kardinaal Dusors noemde de daarin sangegeven
denkbeelden ~les réves d’un homme de bien.s

In 1781 verscheen van Roussgau een omwerking van het
geschrift van pe Sv. Prerre, waarin hij van meening was,
dat aan eene regeling van internationale geschillen, door
een Europeesch verhond, geen onoverkomelijke bezwaren in
den weg stonden; de vorsten en staatslieden wmoesten een-
voudig hunne eerzucht, de volken hunne domme vooroordee-
len afleggen. — Andere beroemde schrijvers over volkenrecht
in de 18e. eeuw, Mosgr en pE Mawrrys, hielden de plannen
van eeuwigen vrede voor onuitvoerbaar.

Breedvoerig vermeldt de 8. de pogingen van Bextaam en
Kant, die in het laatst der 18¢ eeuw dit denkbeeld we-
derow opvatten. Het «Entwurfl zum ewigen Friedens wordt
in bijzonderheden behandeld.

Hoe meer men nadert tot de verwezenlijking van een
toestand van openbaar recht, des te meer komt men ook
langzamerhand tot den eeuwigen vrede. Zoo dacht en besloot
Kanr.

Freare, met die gevoelens instemmende, wil een Staten-
verbond , met een hoogste rechtbank, en de gewapende macht
van alle Staten tot uitvoering der vonnissen. De Fransche
revolutie en de latere heerschappij van den eersten Narorzon
kenmerkten zich door de talrijkste inbreuken op het vol-
kenrecht.

Op bl. 25 en vlg. herinnert de 8. aan de oprichting van
het Heilig Verbond van 26 Sept. 1815, en hoe men daar-
bij beocgde, toepassing van de christelijke moraal op de
regeering en de politiek.

Dezelfde beginselen werden bij het tractaat var Aken van
15 Nov, 1818 uitgesproken en de unie der Europeesche
volken, waaronder Frankrijk weder alslid werd aangemerkt,
als fen doel hebbende het bewaren van den algemeenen vrede
voorgesteld,

Verschillende congressen sedert gehouden ter behandeling

Themis , D, XXXVI, 2de Stuk, [1875]. 2%




338

der Europeesche nangelegenheden, ontaardden al spoedig in
interventién ook in de binnenlandsche asngelegenheden , ter-
wijl de grootere mogendheden eene soort van internationale
rechtbank vormden, waardoor aan de kleinere Staten de wet
werd gesteld, en eigenbelang op den voorgrond begon te
staan. Fingeland had zich inmiddels reeds tegen de politiek
van interventie verzet, Zoowel hierdoor als door het weder
op den voorgrond stellen van revolutionnaire denkbeelden
werd sedert 1831 de heerschappij der groote mogendheden
gebroken.

Behalve in het Heilige Verbond had zich intusschen ook
op andere wijze, het op prijs stellen van den vrede, bij de
volken geopenbaard. Vereenigingen werden opgericht van
philantrophisch en oeconomisch karakter die de aandacht
vestigden op de ellende door oorlog te weeg gebracht , en
hoeveel muttiger de verbazende geldsommen die de ocorlog
vereischte, voor de stoffelijke en zedelijke belangen van het
volk konden besteed worden.

Eene der eerste van soortgelijke vereenigingen was die fe
New-York, opgericht in 1815; zij werd spoedig door an-
deren gevolgd.

De 8. vermeldt ze op bl. 28.

Vereenigingen brachten congressen voort.

Op 22 Juni 1843 vergaderde het eerste Vredes-congres
te Londen.

Tot de meer belangrijke behoorden die van 1849 te Pa-
rijs, van 1850 te Frankfort, en van 1851 te Londen.

De S. spreekt verder over de gevolgen die deze vredebe-
weging medebracht: hoe namelijk in eene eerste plaats de
overtuiging gevestigd werd, dat men zich tot de gouverne-
menten wenden moest, om de bevordering van het stelsel
van internationale arbitrage te verkrijgen,

De motie van Ricmarp CospEn in 1849, de pogingen
in Frankrijk en N.-Amerika aangewend worden vermeld,
en inzonderheid gewezen op het tractaat van Parijs van 30
Maart 1856, »Messieurs les plénipotentiaires n’hésitent pas —
zoo luidde het 23ste protocol , — & exprimer au nom de leurs
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gouvernements, le voen que les Etats entre lesquels s'éle-
verait un dissentiment sérieux, avant d'en appeler aux armes,
eussent recours, en tant que les circonstances I'admettraient,
aux bons offices d’une puissance amie,» — eene bepaling waarin
echter niet was toegestemd, dan na de verklaring van den
gevolmachtigde der Fransche regeering, dat deze wensch
ven répondant pleinement aux tendances de notre époque,
n'entraverait d'aucune fagon la liberté d’action des gonver-
nements.» Beslissingen door scheidsrechterlijke commissién
vonden in het laatst der vorige en ook in onze tijden plaats,
De 8. noemt ze op bl. 32 en toont aan hoe in zeer velen
N.-America gemengd was, De merkwaardige beslissing der
Alabama-claims in 1872 door de uitspraak van het scheids-
gerecht te Geneve, deed de voorstanders van den vrede we-
derom met ijver hun taak opvatten.

De lofwaardige poging en motie van Hungy Ricwanrp,
zijn voldoende bekend, en ook in Nederland met warme
instemming besproken. Wat naar aanleiding en in navol-
ging daarvan in andere landen, o, a. in America, in Zwe-
den, Italié, Nederland en Belgié voorviel, ligt nog versch
in de herinnering; de namen van Manciwi, van Eex,
Breorus, Couverur en Tuownissen treden daarbij met eere
op den voorgrond.

De heer B. eindigt zijn overzicht met de herinnering aan
de oprichting van het Institut de droit Infernational, te
Gent in 1872.

Bij de beoordeeling der verschillende plannen tot beper-
king van het oorlogsgevaar, in het 2e. hoofdstuk van het
proefschrift, wijst de 8. er op, hoe de onderscheidene plan-
nen op de onveranderlijke werkelijkheid hebben schipbreuk
geleden. De niet bereiking van het beoogde doel ligl, naar
de 8. meent, in de natuur der Staten zelve; afschafling van
den oorlog zou nederkomen op eene opheffing van de sou-
vereiniteit der staten.

Rechtsquaestien kunnen door scheidsrechters worden be-
slist, oorlogsquaestien niet, omdat deze de groofe nationale
belangen betreffen (bl. 44): komt er dus boven de Staten
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eene macht te staan, geroepen om de geschillen te beslechten,
die tot oorlog zouden leiden, dan moel die macht ook te
gen over de bijzondere staten beslissen wat het nationaal be-
lang van elken Staat vordert, dan moet er zekerlijk een
physieke kracht zijn, met eigene middelen, sterk genoeg
om den tegenstand van enkele Staten te breken. Zonder
dat kan het doel niet worden bereikt. De 8. wijst op bl
44 vlg. op verschillende plannen in den laatsten tijd geop-
perd, om in Europa, een nieuw statenstelsel fot stand te brengen.

Hij noemt het geschrift van Winniam Liapp »An Essay
on a congress of nations for the adjustement of internatio-
nal disputes without resort to armss# in 1840 te Londen
uitgekomen., Voprts de beantwoording der prijsvraag door
de Londensche Peace Society uitgeschreven in 1841 door
M. . T. Maonamar ~Peace permanent and wuniversal: ils
practability, value and consistency with divine revelation.»
Van schrijvers van lateren tijd wijst hij op [. LoriMer, pro-
position d'un congrés International basé sur le principe
de paix, in 1871 verschenen; op Epuarp Hawson, the
prevention of war a plan and a plea, Londen 1871: de laatste
schrijver, in menig opzicht met professor LoriMEr instemw-
mende wil eene Europesche confederatie, die eene internationale
rechtbank fot orgaan zal hebben; het aantal vertegenwoor-
digers van elken staat, wordt berekend naar het gewicht
van dien staat, alle internationale geschillen zullen aan deze
rechibank onderworpen worden, de staten verbinden zich
onder hooge cautie aan de vonnissen van die rechtbank
te gehoorzamen, en hunne militaire macht zoo noodig tot
de nitvoering beschikbaar te stellen. Uitvoerig wordt ook het
plan van onzen ijverigen landgenoot, den thans in ligypte
in rechterlijke betrekking werkzamen Mr. P. van Bemme-
1.EN, besproken. Het door hem uitgegeven werk, in 1871
te Utrecht in het licht verschenen, »Middelen tot veorko-
ming van den oorlog,« is zeker ook aan de lezers van dit
tijdschrift bekend.

Nog vermeldt de S. het plan van FreEDERIC SERBOHM ,
on international reform, Londen 1871. Dit geschrift, in het
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Fransch overgezet en fte Parijs in 1873 uitgegeven, wordi
in een daaraan toegevoegde voorrede door den bekenden vriend
van den Vrede Friinfric Passy, zeer geprezen.

Drie van de nieuwste schrijvers over soortgelijke plannen
zijn Esine oe Laversve, Luororp Farnuse en Dr. Eou-
arp Léwentmar. Berstgemelde gaf in 1873 een werk uit
+Des causes actuelles de guerre en Burope et de I'arbilrage.»
[.avenexe wenscht ook het zamenstellen van een internatio-
naal wethoek door eene conferentie van afgevaardigden der
verschillende staten, en tevens de instelling van een per-
manent gerechtshof van arbitrage nit diplomaten en rechts-
geleerden der verschillende mogendheden bestaande. i
hecht ook veel asn de openbare meening, en daarom weuscht
hij de verspreiding van vredelievende denkbeelden , en zegl
hij tot geestelijken en dagbladschrijvers: erépandez des sen-
timents pacifiques, et vous aurez la paix.”

Pannese schreef in 1873: Proposta de un codice de di-
ritto internazionale.

Ook Dr. Tiéwenrran, Grundzige zur Reform und
Codification des Vilkenrechts, Berlin 1874, wil codificatie
van het volkenrecht door eene wetgevende vergadering, za-
mengesteld uit gedelegeerden der nationale parlementen : dif
gecodificeerde recht wil hij gesanctionneerd zien door een
congres van de hoofden der verschillende staten en een
scheidsgerecht bestaande uit de presidenten der hoogste ge-
rechtshoven.

Na cene korte opgave van den inhoud dezer onderschei-
dene geschriften, onderzoekt de schrijver, van bl. 54 tot 82,
in hoeverre deze plannen op goeden grond steunen en voor
verwezenlijking vatbaar zijn. Eene der groofste moeielijk-
heden acht de S. terecht daarin gelegen, hoe aan het recht
eene dwingende kracht te geven, zonder aan de staten hun-
ne souvereiniteit te ontnemen, Zeer lezenswaard zijn de be-
schouwingen van den heer B. v. B. over de onderscheidene
dikwerf zeer uit een loopende plannen der schrijvers; ook
door hem wordt er aan herinnerd, hoe over deze tegenwoor-
dige quaestie, en in 't bijzonder over de plaunen van
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Loriver en van Beummruew, Prof. Buiss schreef, in het be=
kende opstel »Modern oorlogsrecht.” Gids 1872. Afl. Augustus.

De plannen laten zich naar des schrijvers oordeel tot
twee rubrieken terugbrengen: die, waarbij de vonnissen
van den internationalen rechter, zoo noodig door de wapenen
worden ten uitvoer gelegd, en die waarbij dit niet is foe-
gelaten. De laatsten hechten veel aan de sanetie door de
openbare meening. Ook aan de waarde aan die meening
toe te kennen , wijdt de 8. een woord, op bl. 62 vgg. Zijn
oordeel is verre van gunstig, naar veler oordeel vermoede-
lijk wel wat te ongunstig.

»#Brengt, 700 is de conclusie op bl. 65 opgegeven, de
invoering eener algemeene rechtbank zonder gewapende sanctie
over het algemeen geene verandering in den stand der zaken
zoo is integendeel een stelsel, waarhij het internationale
gerechtshof over de gesamenlijke legers der mogendheden
te beschikken heeft van veel meer beteekenis, maar daarom
juist ook veel gevaarlijker.”

De gevolgen zouden, altijd volgens S. meening, zie bl
66, zijn een algemeen recht van interventie, algemeene
oorlogen in plaats van bijzondere, onder den schoonen naam
van execufie van vonnissen, een tot stelsel verheven recht
van den sterkste.

Men zou geraken tot een confederatie van Staten, die
in natuur en kracht hemelsbreed verschillen; in den aan-
vang zou de souvereiniteit dier staten in schijn nog bewaard
blijven, maar weldra zouden zij niets anders worden, dan
de provincien van een wereldrijk, dat zoo het ooit gevestigd
kon worden, alleen door de ijzeren hand van een machtig
heerscher ware in bedwang te houden.

Tegen de juistheid dezer gevolgtrekking, laat hij er ech-
ter onmiddelijk, en m. i. zeer terecht, op volgen, zullen in-
tusschen sommigen opkomen. Hij gewaagt dan ook van
enkele schrijvers, die andere verwachtingen van een zoo-
danig Staten-verbond koesteren: verwachtingen die de heer
B. echter verklaart niet fe deelen. De lessen der geschiede-
nis waarschuwen daartegen, en daarom acht hij het noodig
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nog te onderzoeken, dat hij op bl. 67 en vgg. doet, welke
de natuur is van een Statenverbond, en welk het lot van
dergelijke verbonden is geweest.

Hij staat inzonderheid stil bij vier statenbonden : de
Vereenigde Nederlanden, Zwitserland, de Vereenigde Staten
van N.-Amerika en den Duitschen Bond. Het resultaat van
S. onderzoek blijft ongunstig.

Zoo lang er verschil in volkskarakter en belangen tus-
schen de staten blijft bestaan, acht hij het vestigen van een
wereldstaat, onafscheidelijk verbonden aan geweld. Geen
der ontwikkelde middelen kan ons alzoo van den oorlog
verlossen, Dat recht en zedelijkheid door meerdere versprei-
ding van godsdienstzin en ontwikkeling, cen afdoenden
invloed op de menschen zouden verkrijgen, een onderzoek
van het vraagstuk, van die zjde, lag niet in de bedoeling
van den schrijver; toeh acht hij met Herrrer (bl. 81) onze
tijd nog ver van zulk een toestand verwijderd.

Ten laatste hoofdstuk handelt over codificatie van hel
volkenrecht en arbitrage. De 8. komt daartoe omdat ook
wanneer men den bestaanden toestand als nitgangspunt neemi
en op practische wijze ten goede wil werken, een onderzoek
noodzakelijk is, naar de middelen die er bestaan, om de
verhoudingen der Staten onderling zoo veel mogelijk door
het recht te regelen, en de aanleiding fot oorlogen te ver-
minderen.

Ten einde den oorlog te beperken is het voor alles noodig,
meer rechtszekerheid te verkrijgen.

Niet door eene algemeene confederatie met dwang fe ves-
tigen, niet door eene de souvereiniteit der Staten vernie-
tigende internationale rechtbank, maar door vorming eener
meer algemeene rechisovertuiging nit het rechtsbewustzijn
in de verschillende Staten.

Dit geschiedt, en omtrent de waarde van dit laatste heeft
de 8. onze volkomene sympathie, door meerdere ontwikke-
ling van het volkenrecht, en beslissing , zoo eenigszins mo-
gelijk, van voorkomende geschillen door eene scheidsrechter-
lijke beslissing,
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Codificatie rekent de S. in verband met het vroeger be-
handelde, cene organisatie met de natuor der Staten in strijd
en onmogelijk. Hij bespreckt verder de uitvoerbaarheid van
de zamenstelling van een internationaal wethoek: hij vreest
of zelfs bij vrije toestemming van elken Staat, omtrent de
aanneming, voor de volkomen naleving van zoodanig  wet-
boek wel zekerheid zal bestaan

Hoe nuttig het zou kunnen zijn, voor den gewonen gang
van zaken vreest hij echter dat gebrek aan overeenstemming
der Staten een hinderpaal zal opleveren. De jongste zamen-
komst te Brussel en de bedenkingen tegen een tweede bij-
eenkomst te St. Petersburg, leverden vernieuwde bewijzen
van verschil van meening en van aarzeling om zich tot iets
te verbinden, zonder tal van reserves, Voor codificatic acht
de heer B. intusschen die onderwerpen vatbaar, bij welker
regeling alle Staten een overwegend belang hebben.

[Jverige heoefening van het volkenrecht en aanwending
van pogingen tot verkrijging van overeenstemming , omfrent
beginselen en vegelen in de verschillende landen kunnen
daartoe grondslagen aangeven. De 8§, brengt terecht hoogen
lof aan onderscheidene stappen, tot bevordering van dat
doel in den laatsten tijd gedaan. Hij noemt daaronder in
eene voorname plaats op de oprichting van de Revue de
droit International et de législation comparée, de confercn-
tién, te Gent, Brussel en Geneve in 1874 gehouden | die
eerlang door een zamenkomst te s Gravenhage zal worden
opgevolgd,

In de laatste plaats spreekt 8. over de toepassing van
arbitrage bij voorkomende geschillen,

Hij behandelt de vragen: Wanneer is arbitrage toepasse-
lijk, op welke wijze wordt zij het best aangewend , wat is
daarvan, in het belang des vredes, in de naaste toekomst te
wachten P

Hij komt hieromtrent tot deze slotsom :

e meeste oorzaken waaruit vorlogen ontstaan , kunuen
door arbitrage niet worden weggenomen , onafhankelijk heids-
oorlogen , veroveringsoorlogen, oorlogen tot machts-be-
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perking, oorlogen uit het nationaliteits-beginsel, of den
naijver der rassen ontstaan, oorlogen, die het gevolg zijn
van eenc binnenlandsche politieke noodzakelijkheid, dieallen
zullen nimmer door arbitrage kunnen worden voorkomen.
Intusschen erkent de 8. ook de voordeelen der arbitrage,
en acht haar van groot nut, door een aantal geschillen
weg te nemen, die slepende gehouden, tot oorlog zouden
kunnen leiden.

De 8. is minder ingenomen mel de bekende motién in
de vertegenwoordiging van onderscheidene landen, tof ver-
krijging der toepassing van arbitrage voorgesteld; ook die
van de heeren vax Eex en Breptus deelt des 8. sympathie
in menig opzicht niet. Hij leidt toch uwit die motie af,
dat voorsfellers wenschen bij ieder voorkomend geschil, het-
welk men tot eene vreedzame oplossing wenscht te brengen,
een scheidsrechterlijke beslissing uit te lokken. Dit zou de
heer B. minder wenschelijk achten, en veeleer de voor-
keur geven aan eene eenvoudige schikking fusschen partijen
200 die mogelijk is: alleen wanneer deze blijkt onmogelijk
te zijn, heeft men zijn toevlueht tot arbitrage te nemen.
Aan minnelijke schikking zal zeker, en stellig ook door
de geachte voorstellers dezer motie, boven alles de voorkeur
gegeven worden: blijkbaar vat de 8. de bedoeling der
heeren v. Eck en Brepius verkeerd op, doch daarenboven
acht de S. het opnemen der arbitrale clausule gevaarlijk en
onpractisch. Onder de gevaarlijke zijde brengt hij ook
de motieven van sommige voorstanders der vrede-beweging
waardoor de groote menigte te zeer tot rust wordt gemeigd
en zoo als hij op bl. 118 schrijft allicht.in slaap wordt ge-
wiegd, waardoor eene krachtige militaire organisatie wordt
tegengewerkt. De hoofdgedachfen van den schrijver vindt
men ferug in de drie eerste stellingen achter het proef-
sehrift - geplaatst, vooral in de 8e., met wier vermelding
ik de tegenwoordige aankondiging besluit:

‘ #Als meer afdoend middel tot verdediging van goede
internationale verhoudingen verdient aanbeveling grondige
beoefening van het volkenrecht in verband met meer alge-
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meene gedachten-wisseling tusschen de mannen der weten-
schap in de verschillende staten, om zoodoende op dat ge-
bhied tot grootere eenheid te geraken.~

Met veel genoegen gaf ik overigens op verzoek der re-
dactie van dit tijdschrift eene aankondiging van het proef-
schrift.

Met zorg en duidelijkheid geschreven, verdient het vele
belangstellende lezers en getuigt het van degelijke studie.
Tk bepaalde mij hoofdzakelijk tot eene, wellicht wat uitge-
breide aankondiging, zouder ook bij verschil van meening
wederlegging te beproeven. (1)

Tot de beschouwingen waar ik met den S. verschillen
zon, behooren o. a.

Zijne vrees voor inbreuk op de souvereiniteit der Staten,
zijn wantronwen in de beweging der vredemannen. De Sou-
vereiniteit behoeft geen inbreuk te lijden, al komen de
volkeren overeen, waar het eenigszins bestaanbaar is, den
oorlog met zijne gruwelen te voorkomen, en beslissing door
scheidslieden op den voorgrond te stellen. De regeeringen
zijn doorgaans meer oorlogsgezind, dan de volkeren zelve:
oorlog moet meer en meer het laatste middel worden; daar-
omtrent kunnen de volken bepalingen maken, ook zonder
hun recht van oorlogvoeren onbepaald op te geven, noch
hunne souvereiniteit te schenden.

Het wantrouwen van de vrede-voorstanders heeft blijkbaar
oorsprong in te eenzijdige wvoorstelling hunner bedoelin-
gen. Zij verliezen den duren en grondwettigen plicht niet nit
het oog, om den vaderlandschen grond te verdedigen en
tot handhaving en bewaring der nationale onafhankelijkheid
bij te dragen: maar zij verheugen zich er over, dat bloei

(1) Belangrijk blijft de vergelijking van des schrijvers gevoelen met de
rede op 19 Jan. 1875 door den heer Corvreus in de Chambre des Re-
présentants de Belgique uitgesproken, het artikel van den heer BrEpros in
den Tyjdspiegel wan 1875 sover de internationale arbitrage in de tweede
kamer en de codificatie van het volkenrecht”, en de redevoering van Mr. D
vax Ecg, Bijblad, 1874 bl. 320,
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van den landbouw, van handel en nijverheid, minder tot
het vrijwillig in militairen dienst tredem brengt, waartoe
velen vroeger, bij gebrek aan werk, hun toevlucht moesten
nemen. Zij zijn er van doordrongen, hoe zeer de krach-
tige toeneming der oorlogsbudgetten de mnatién zware lasten
oplegt, en van de daarstelling van vele zaken van algemeen
nut terughondt: hoe daarenboven de onzekerheid en de af-
wisseling van defensiestelsels doet bouwen en afbreken en door
die onzekerheid schatten te loor gaan: hoe derhalve
hooge omzichtigheid in het toestaan van daartoe gevraagde
gelden elke volksvertegenwoordiging tot duren plicht strekt;
hoe eindelijk, al zal onze leeftijd zich ook, en mog zooveel
tijd daarna, door oorlogen kenmerken, tijdgenoot en mako-
meling elke poging zullen zegenen, die kan bijdragen om
den oorlog in zijne de volkeren verteerende voorbereiding,
en onafwendbare ellenden, zooveel mogelijk tegen te gaan.

Wordt dit volksovertuiging, dan zal niet uitslnitend door
den toestand door den S, op bl. 19 ontwikkeld, maar ook
daardoor de welvaart der natie toenemen.

J. A, Jorues
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BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

BEWEGING TOT VERBETERING DER ZEE-ASSURANTIE EN
ZEEWAARDIGHEID DER SCHEPEN IN ENGELAND.

In Engeland heeft in de laatste dagen van Julij het Lagerhuis een
tooneel opgeleverd , hoedanig men, ook bij den vinnigsten partijstrijd,
aldaar niet gewoon is. Een der leden, de heer Puimsory, heeft in een
oogenblik van opgewondenheid alle zelfbeheersching verloren en alle
parlementaire vormen vergeten, door andersdenkende medeleden voor
vellendelingen» uit te krijten.

Van waar die woede? De heer Primsorn, een ijveraar voor eene
goede zank, en die later schriffelifk zijne verontschuldigingen heeft
ingebragt , terwijl hij de geinerimineerde vitdrukking ferugnam , heeft
onlangs een boek gesehreven »Owur Seamens, waarin hij met statistieke
opgaven en velerlei foelichting met warmte de noodzakelijkheid he-
pleitte, dat eene wijziging moest gebragt worden in de webgeving
nopens de koopvaardijvloot, en bepaaldelijk de zeeassurantie. Hij en
anderen schreven toch aan de gebreken van die wefgeving foe deonf-
zottende verliezen van menschen, goederen en schepen die in de laatste
jaren de Britsche scheepvaart getroffen hebben. De regering had eene
wet, ter gedeeltelifke verbetering althans, aangeboden, en de heer
Priwsort had die ten sterkste ondersteund. Bij de regeling van de
laatste werkzaamheden van het Parlement , voor dit zittingjaar, had het
bewind echter verklaard dat van die voordragt nu niet meer komen kon.
Het genoemde parlementslid, die dit uitstel san den invioed van
reeders, waaronder eenige zijner medeleden , foeschreef, die van ge-
melde wet niets weten wilden, en die in het begin van het zitting-
jaar zelf een bill voorgesteld, doch, op verzoek der regering, inge-
trokken had, ontstak daarover in felle gramschap, en slingerde in 't
volle Huis dien leden onder meer de woorden naar 't hoofd: shet bloed
van de ongelukkigen die op zee vergaan zullen, kome op uwe hoofden !~

Had hij reeds veelzins door zijn bosk de aandacht op het onderwerp
gevestipd , die ongehoorde woorden deden het nog meer, en ook zij die
ze ten sterkste afkeurden, de Times aan de spits, konden niet nalaten
op de verzachtende omstandigheden in dezen fe wijzen, en voorspelden
dat, ondanks of juist door dien hevigen uitval, de zaak niet ad kalendas
graecas zou verschoven blijven.

Wat de zank der zee-assurantie en daarmeé in verband staande
vraagstukken in Engeland betreft, zijn in de laatste jaren eenige he-
Jangrijke werken en bescheiden uiftgekomen, waarvan hier de titels:

The Law of General Average (FEnglish and Foreign), by RICHARD
Lowxpzs, 2nd. ed. London, Stevens and Sons, 1874,
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Royal Commission on Unseaworthy Ships. Final Report of the Com-
migsioners, Minutes of the Evidence, and Appendix, 1874.

The Principles of the Law relating to Marine Insurance and General
Average in England and America, bij F. Ocravivs Crume, of the
Middle Temple, B.-a.-L. Tiondon, Burrerworrss, 1875.

Papers on Marilime Legislation , with a {ranslation of the German
Mercantile Law velating to marine commerce. By Erngst Emin WenpT,
9nd. ed. London, Loxemans a. Co., 1871,

In het Junij-nr. van het Lew Magazine vindt men, van de hand
van . Steemany Gisp, een uitgewerkt betoog naar asnleiding van
die werken en stukken, waarin Lij, in den aanhef, zegt:

»Br is geen tak van de handels-wetgeving dat zulke veelomvattende
en belangrijke aangelegenheden omvat als de wet op de zee-assurantie.
fln, 't zij dit uit de onzekerheid van de wet voortvloeije, of uit de
ontzaggelijke en gestadig toenemende veranderingen, die de staat der
scheepvaart-oudernemingen ondergaat, is er ook welligh geen gedeelte
yan de wetgeving dat tot meer geschil sanleiding geeft. Fen eenvou-
dige blik in de jasrlijks uitkomende boekdeelen, behelzende de zaken
waarvan verslag gedaan wordf, zal santoonen, dat een sanzienlijk ge-
deelte daarvan, en daaronder vask de meest belangrijke gevallen,
' zij men het groot gewigh der befrokken belangen of dat der be-
ginselen in asnmerking neemt, met verzekering tegen zeeschade in
hetrekking staat.s

De schrijver voegt daarhij de volgende opmerking:

#Zoowel de uitstekende eigenschappen als de gebreken van dif ge-
deelte des regts spruiten dasaruit voort, dat het bijkans geheel van den
regter zelf uitgaat., Daaraan heeft het zijne gereede vanpasmaking
met de hbehoeften van een altijd-toenemenden en zich nitbreidenden
handel te danken. De regfers, aan wie, van Lord ManspIELD af,
liet assurantie-regt zijne ontwikkeling verschuldigd is, waren dan ook,
in de meeste gevallen, in de praktijk door geen antecedenten gebonden ;
zij waren vrij in hunne beslissingen het volle wigt te doen gelden
van de overwegingen over de handels-convenientie. Met der daad ont-
leenen vele gedeelten van dit regtsgebied niel eens dan in maam hun
corsprong van regterlijke uitspraken, Vele der belangrijkste beginselen
die gehuldigd worden, zijn louter handels-usantién en costumen , die
door de hoven zijn aangenomen en bekrachtigd. Wat de heer Lownpzs
zegh, in de inleiding van zijn uitmuntend werk over de avary-grosse,
is volkomen van toepassing op het zee-assurantie-regt. »Een groot
gedeelte van onze handelsweigeving was registreeks en op erkende
wijze aan de vroeger onder de kooplieden hestaande gebruiken ontleend.
't Moge wit grondig doorzigt of , wat waarschijnlijker is, nit louter
uit de hoogte ziende onverschilligheid zijn geweest, in de vroegere
dagen van het Engelseh regt, werd den kooplieden toegestaan hunne
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handels-regelen zoo tamelijk voor zich zelve vast te stellen: wanneer
dan ook vragen van dezen sard voor de hoven kwamen, bepaalden
deze er zich eenvoudig foe, te onderzoeken wat het gebruik onder de
kooplieden over het betrokken punt medebragt, aldus aan de hande-
laren den wetgevenden arbeid overlatende om gebruiken in te voeren,
die kracht van wet moesten hebben.#

»Maar (merkt de heer StreMANN Gins op) ofschoon Landels-ge-
bruiken, die door regters bekrachtigd en in de wetenschap onfwikkeld
zijn, een voortreffelijken grondslag voor een volledig stelsel van han-
delsregt opieveren, toch blijkt gaandeweg en wanneer de uitspraken
menigvuldiger worden, dat die wijze van wetgeving onvoldoende is.
Indien al een punt duidelijk is nitgemaakt, hoe veel ongelegenheid kan
er toch uit ontstaan, daar het als een antecedent bindende is, en het z46
blijft tot dat een hooger hof het anders uitmaakt, waarin onfeilbaar-
beid niet meer huist dan in lagere regthanken , in welk geval het kwaad
onherstelbaar is door de uitspraak des hoogeren regters. Dus is, terwijl
de omstandigheden van den handel gedurig afwisselen, het regt, eens
vastgesteld , zoo verre regters betreft, onveranderlijk. De ongelegen-
neid van dezen staat van zaken komt welligt menigvuldiger in het zee-
assurantieregt dan in eenigen anderen tak van 't bandelsregt in ’t licht.
Nienwe vrasgstokken, uit den grooten omvang van den handel in onze
dagen opkomende, waarvan men vroeger niet 'droomde — vraagstukken
opkomende uit de nienwe handelwijzen en foestanden die de noodwen-
digheden van hef steeds sangroeijend verkeer voorthrengen, — al die
nieuwe moeijelijkheden moesten geregeld worden, vaak door het con-
struéren ‘der hewoordingen van een polisformulier, dat aanvankelijk
slecht was uitgedrukt, en waarsan later tallooze beslissingen als ’f
ware ‘waren vastgegroeid.

#'t Kan dan ook geen bevreemding bharen dat een tak van 't regt
dat op die wijze ontstaan en ontwikkeld is, vrij wat onzekerheid en
zwarigheden oplevert, niet alleen in de toepassing, maar zelfs om met
deze bekend te worden.,

De schrijver gelooft niet dat de heer Crumr, in zijn opgemeld
werk , hoeveel goeds 't moge bevafien, er in geslaagd in die onze-
kerheid en zwarigheden in 't licht te stellen en uit den weg fe ruimen.

Ten bewijze brengt de beoordeelaar al dadelijk bij een der neteligste
punten betrekkelijk de zee-assurantie , het »Abandonnements, waarvan
de definitie door den heer CRUMP zoo omslagtig en onbegrijkelijk mo-
gelijk is. BEn tot staving van die meening, geeft hij die definitie
zelve te lezen. Zij luidt aldus: »Abandonment is the act by which the
assured , declining as a prodent owner uninsured who excercises a
reasonably sound judgment to prosecute the adventure, cedes o his
insurer the subject matter of the insurance affected by a peril insured
aguinst ‘but still existing in specic, in order to acquire the right ta
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claim for & total loss.» Meer bijzonder staat de beoordeelaar echter
stil bij den ftitel over avarij-grosse +Hier, zegt hij, zoo ergens, zouden
wij nasuwkeurigheid en volledigheid hebben mogen verwachfen; daar
de heginselen, wasrop avarij-grosse steunt, vaak in Engeland zijn in
t licht gesteld , na Regfer Lawnesoe’s hekende en bondige vermel-
ding er van in de zaak van Birckley v. Presgrave, die niet wel verbe-
terd kan worden; ook zijn talrijke definitién daarvan in onderscheiden
buitenlandsche wethoeken gegeven, die in °t wezen van de zaak op
hetzelfde nederkomen. En toch heeft de heer Crume zich van geen
dezer Louwstoffen bediend, maar eene mieuwe definitie zamengesteld ,
die even onjuist als onvolledig is. Zijne definitie is deze: »a contri-
bution made by all the parties concerned in a sea adventure to make
good a specific loss or expense incurred by one or more of them for
the general benefit.» Uit Crume’s premissen zelve toont de beoor-
deelaar de onjnistheid dezer definitie aan, daar toch door den schrijver
als een der swezenlijke bestanddeelens van deavarij-grosse aangemerkl
wordt, »dat het doel het algemeene befiond moet zijn.» — Daaren-
tegen prijst hij zeer het werk van den heer Lowxpes, als behelzende
eene scherpe ontleding van de belangrijkste regterlijke beslissingen
over het onderwerp, en als eene depelijke behandeling van eene
wetenschap , #die op de grenzen fusschen regt en koophandel in ligt,
en die door beginselen en denkbeelden van elk van die beiden be-
heerscht wordt.

Hen paar punten, waarmeé de beoordeelaar het niet met de rede-
nering van den heer LownDES eens is, worden daarna opgevat. Hen
van die punten, dat tevens een der belangrijkste en moeijelijkste is van
de vele vraagstukken met avarij-grosse in verband staande die tob nog
toe in het Engelsche regt ongeregeld zijn, is dat van vrijwillige stran-
ding. »Moet verlies, of schade, aan schip, lading of vracht veroorzaakt
door het wvrijwillig op strand zetten van het schip omdat het in zin-
kenden staat verkeert of fegen rotsen gedreven is,als avarij-gros worden
fe goed gedsan of niet? Daar is groot verschil van meening over dif
vraagstuk ; het gezag van regisgeleerden van den groofsten naam kan
aan de eene zoowel als aan de andere zijde worden bijgebragt. 't Na-
tuurlijk gevolg hiervan is, dat er een groot verschil van regt en praktijk
in verschillende landen is onfstaan. 't Valt bezwaarlijk de verschillende
meeningen over het onderwerp overeen te bremgen, of zich in felaten
met de argnmenten die zouden moeten sirekken om tot eene volledige
en voldoende oplossing te komen, daar verschillende regtsgeleerden
soms tot dezelfde, soms ot sndere besluiten gekomen zijn door hef
aanvoeren van redenen en beginselen, die weinig onderling gemeens
hebben. De heer Lownpes heeft deze autoriteiten op zeer hekwame wijze
bestreden, doch wij gelooven (zegt de beoordeelaar) dat hij beter slaagt
in zijne destructive kritiek dan in zijn adstructief hetoog.
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«Hij begint met aan fe nemen, dat indien er én regel moet
zijn voor al zulke gevallen, *t deze zou moeten zijn dat #schade ver-
oorzaskt door vrijwillige strandingw alszijnde het gevolg van een buiten-
gewonen maatregel voor 't gemeen behoud genomen, en in zich slui-
tende de blootstelling aan ongewone risico, hef onderwerp van avarij-
grosse behcorde te zijn. De tegen elkander opwegende autoriteiten,
in zooverre buitenlandsche wethoeken, oude zoowel als latere, of de
meeningen van juristen, of uitspraken der hoven van de Vercenigde
Staten kunnen gezegd worden gezag uit te maken, zijn bepaald in 't
voordeel van die heschouwing.» Volgens de praktijk van de jongste vif-
tig jaren, in Engeland ten aanzien van de avarij gevolgd, werd alle schade
door vrijwillige stranding veroorzaakt als particular average of bijzondere
averij aasngemerkt, doch men kan moeijelijk inzien hoe zulk een praktijk on-
dersteuning kan vinden, wanneer #ij in beginsel en door gezag veroordeeld
wordt. De oorsprong van deze praktijk is te zoeken inde beschouwingen,
door STEVENS, in zijn Bssay on dverage, in ’t janr 1813 voorgedragen.
Hij bestrijdt dear — en zijne conclusién werden in de praktijk
door de Engelsche dispacheurs aangenomen — dat schade door vrij-
willige stranding veroorzaakt, niet als gemeene avarij moet worden
sangemerkt, en wel om twee redenen : nooreersf, omdat er geen specifieke
zank tot opoffering gekozen werd ; en, ten andere, omdat men nooit lot
het vrijwillig op strand zeften van een schip besluit, dan wanneer de
toestand wanhopig is, en het verlies zoo imminent en zeker isdat dit
den vrijen wil uitsluit. Deze redenen leiden er duidelijk foe elk geval
van vrijwillige stranding van gemeene avarij uif te sluiten; en dien-
volgens was en is nog de Engelsche prakfijk onveranderlijk die uit fe
sluiten. Ofschoon nu de praktijk onveranderd dezeifde is gebleven , zoo
worden foch de gronden door StEvENs gegeven , door alle hedendangselie
schrijvers over het onderwerp beschouwd als op dwaling berustende.
Wanneer men dus nagaat, dat rer alleen een praktijk overblijft die op
gronden berust die in diserediet zijn geraakt, — een hedendaagsche
praktijk, aan dit land bijzonder eigen, en, tot dusverre, niet door
regterlijke uilspraken erkend,~ dan is het zoo goed als zeker dat wanneer
de zaak voor de hoven fer beslissing zou worden gebragt, de hestaande
praktijk zal worden veroordeeld.

#Zoover zijn wij het met den heer Lowxpes eens. Maar, indien nu
vijne volgende argumentatién strekken om een regel in de plaats te
stellen, die een distinetie zou maken tusschen sommige gevallen van
vrijwillige stranding die, z e., als gemeene avarij moesten worden
asngenomen , en andere gevallen, waarin dit niet zou behooren te ge-
schieden, dan gelooven wij dat hij een weg bewandelt die noch door
beginsel noch door convenientie asnbevolen wordt. De beschouwing
van den heer Lownpes is die, welke door de Amerikaansehe hoven
is aangenomen, en door Pamsows in de volgende passage wordf
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zaamgevat: »There must be a voluniary sacrifice of some positive
value. If, then, the ship must inevitably be east uponthe shore, and
all that the master does is tho select a place, a time, ora mode of
stranding here, we should say that this is not that voluntary stranding
which the law of general average requires; and therefore is not an
average loss. Bub if the master has a substantial and valuable chance
of saving his ship, and threw his chance away voluntarly, that he might
be sure of saving the cargo, then the eargo should contribute fo repay
the loss, although the chance thus thrown away was less, and even
much less, than a probability.»

De beoordeelaar in het Engelsch tijdschrift zegt, dat, ook al ware
deze oplossing van de quaestie in beginsel volkomen duidelijken juist,
hij toch befreuren zou dat die zou worden aangenomen, wegens de on-
gelegenheden en de geschillen waartoe zij moet aanleiding geven, en
ook werkelijfk in Amerika aanleiding heeft gegeven, waar, zoosls de
heer Lowyspes zelve bekennen moet, de hoven rhave necessarily been
drive to some nice and subtle distinctionse.

De heer Srremany Gisn vraagt of wel eenige grondslag, waarop
toelating of uifsluiting van gemeene avarij, of schade door vrijwillige
stranding berust, onzekerder en meer onvoldoende kan zijn dan de on-
derscheiding tusschen werkelijke en zedelijie noodzakelijkheid ? Tij treedt
in eenige nadere ontwikkeling hiervan met beroep op sommige gevallen
en gaat daarna over tot de beschouwing van eenige vraagpunten in
verband met zeeassurantie, vermeld in het eindrapport van de koninklijke
commissie over onzeewaardige schepen. Hij gaat uit van de stelling ,
dat er geen bepaling van de wet nopens genoemde verzekering meer
van belang is voor menschenlevens en eigendommen, en geen be-
paling ook meer in overcenstemming met de beginselen die den
grondslag van elk verzekering-contract nitmaken, dan die welke den
waarhorg van de zijde der verzekerden onderstelt, dal het verzekerde
sehip zeewsardig is. Die eisch of wasrborg van zeewaardigheid is te
regt:  rhet cenige vaste punt geheeten onder alle onwisse, immer
wisselende, en niet te controleren elementen, welke bij dit contract in
aanmerking komen. Toch is deze behoedende bepaling uit een groote
menigte polissen weggenomen , nl. uit die welke den duur van de risico
tot zekeren overeengekomen tijd beperken, cen duur bij statuut tot
twaall maanden beperkt. Die uitsluiting van polissen voor zekeren tijd
van de werking der wel die bij het assurantie-contract den waarborg
van zeewsardigheid vordert, is geschied bij eene recks regterlijke be-
slissingen van een befrekkelijk Jonge dagteekening , en ofschoon de
mate waarin de uitsluifing moest geschieden gedurende zekeren tijd nog
bwijfelachtig was, zoo is thans boven allen twijfel verheven: sthat in all
voyage policies, and in no time policies, there is such a warranty- (1)

(1) Fawcens v. Sagseienn, 25, L. J. Q. B, 249,
Themis, D, XXXVI, 2de Stuk, [1875]. 23
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De beoordeelaar befoogh, dat blijkbaar een partij het verlies door
onzeewaardigheid moet dragen, maar dat dan ook een der partijen de
zeewaardigheid van een schip moet waarborgen, want dat cen waarborg
niet anders is dan een uitgedrukfe of onderstelde overeenkomst,
wegens de aansprakelijkheid voor het verlies, dat uit deoorzaak voort-
sproit waartegen gewaarborgd is.

De vraag, die voor den verzekerde altijd het meest van helang is, is
deze: of de risico gewoon of buitengewoon is, en die vraag kan nimmer
duidelijk worden beantwoord, dan wanneer de staat van *t schip wordt
hekend gemaakt. De eenige omstandigheden waaruit men bij mogelijk-
heid de bedoeling van de zijde des verzekeraars zou kunnen afleiden
om van den gebruikelyken waarborg van zeewaardigheid af fe zien, is
het feit, dat de scheepsreeder zelfl niet met den toestand van zijn sehip
hekend is, en dat hij moet worden voorondersteld met een verzekeraar
te zijn overeengekomen: shoedanig ook de toestand van mijn schip zij
oij zult mij schadeloos stellen tegen verlies door gevaren ter zee, die
na dezen dag mogten voorkomen.» Maar zelfs die gevolgtrekking is
anmogelijk, indien de waarborg die men zoekt af te leiden die is van
zeewaardigheid in 't begin van de reize van het schip.

De heoordeelasr meent dat meer waarborg in alle tijd-polissen moest
worden gesteld; dat dit geen ongelegenheid kon vercorzaken; dat het
moel; blijken, dat het schip zee kon bouwen bij den aanvang van de
reis; dat daarin een groofe voorzorg voor menschen en goederen
gelegen is, daar de eigenaars van sehepen anders alligh tot achteloos-
heid nopens hunne schepen geneigd zijn. »Wij zouden dan niet langer
voorheelden zien (zoo beslit hij) van verzekeranrs die gedwongen
worden scheepsreeders schadevergoeding te verleenen voor verliezen,
die aan hunne eigene zorgeloosheid te wijten zijn.»

Om nog even tot het incident—Primsonu terug te komen, dat
mel deze zaak in verband staat, en in Kngeland onlangs bijkans
alle andere onderwerpen overheerschte, de verontwaardiging over de
zank zelve, zorgeloosheid nopens het in zee zenden van schepen, vooral
ook door de gebreken in de verzekering, is algemeen geworden. Hen
ter dagbladen heelt met cijfers aangetoond, dat in *t jaar 1872 nief
minder dan 3,696 Engelschen op zee zijn omgekomen en in 1874 nog
veel meer, wel 6,900, Van dezen behoorden voor eerstgenoemd jaar
1,214 en voor het tweede 2,381 tof de hemanning van zoogenaamde
»vermister schepen, d. i. met man en muis vergaan. Hef bleek ook
dat met groote lighvaardigheid of met kwade praktijken driekwart
vermolmde schepen verzekerd werden en in zee gingen; het publiek
gebruikt voor zoodanige vaartuigen den eigenaardigen nasm van dood-
kistens.

En juist in de laatste dasen waren ook fwee gevallen voorgekomen,
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welke de sprekende bewijzen leverden, dat de heer Primsors enzijne
vrienden niet overdreven. Zoo had Lord Girromp, den 24 Julj, te
Edinburgh als regfer uilspraak gedaan in een zaak, waaruit blijkt, in
welken toestand sommige reeders hunne schepen durven uitzenden. Het
Court of session had te beslissen over de zeewaardigheid van een schip
gensamd Bard of Avon, dat midden in zee geabandonneerd was. Hel
schip was in 1839 gebouwd en in 1870 voor 780 pd. st. verkocht.
Dit was één pd. st, per ton, terwijl men voor een nieuw sehip 204 30
pd. st. per ton rekent. Het schip werd gerepareerd, waaraan de eigenaars,
volgens hun beweren, 800 pd. st. te koste legden. Dit ook al aange-
nomen, was de waarde van het sehip niet hooger dan 2 pd, st per
ton. Voor 1500 pd. st. werd het naar Indie bevracht, zoodat al de
koop- en reparatickosten door een enkele reis zouden worden goedge-
maakt, terwijl, zoo het schip verging, de geassurcerde waarde loufer
winst zon zijn.

Lord GirrorD stigmatiseerde de handelwijze der reeders, die zich
niet ontzagen een oud, half vermolmd schip, aldus op eene lange reis
it te zenden. Zulk een schip is geheel ongeschikb, zelfs de meest
gewone gevaren te doorstaan. In dit geval kostfe heb vergaan van
't vaartuig geen menschen, omdat het, zinkende, bij kalm weder, door
de bemanning kou verlaten worden; doch ongelukkig wordt jaarlijks
hel leven van een groot santal menschen opgeofferd voor het misdadig
gedrag van reeders, om onzeewaardige schepen uit te zenden. Het wer-
kelijk gevaar en de risico worden beloopen, niet door de assuradeurs,
maar door de mairozen en stuurlieden, die, vaak door broodsgebrek
gedwongen, dienst nemen op schepen, wier eigenaars zich niet in °t
minst om bun lot hekommeren. Het is schrikwekkend hoe veel schepen
vergaan, jaren lang nadat zij opgebroken hadden moeten worden. Doch
ze zijn oneindig meer winstgevende als ze vergaan dan wanneer ze worden
gestoopt n

In lerland had een nog luider krijtend geval plaats. Te Waterford
is de heer Lowerow FrueMmaN veroordeeld tot ceme hoete van 300
pd. st. en twe¢ maanden gevangenisstraf, omdat hij een hulk, ge-
naamd de Alado, in onzeewsardigen toestand naar Cardiff gezonden
had. Het schip was 26 jaar ond, en ’thout zoodanig vergsan, dat
men er 't vermolmde hout met de hand kon uitwringen. Vidér hij 't
schip of liever wrak in zee zond, schreef de veroordeelde aan de heeren
Brea, te Cardiff: »Tk zou gasrme de vorige assurantie van 250 pd.st.
hernienwen tegen 81/; pCt: premie, indien ik geloofde, dat er geen
gevaar bestond voor Primsort. Dit tusschen ons gezegden gebleven.»

In antwoord schreven de heeren Beca: #Wij gelooven niet dab er
vrees bestaat voor Primsors, fen minste aan deze zijde van het Kanaal,
Ze schijnen hier zoo scherp niet foe te kijken.

Aldus gerustgesteld zond de heer FrErmaN zijn schip in zee, doch
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men was ook in Terland wel degelijk op den uitkijk, en de uitmun-
tende reeder werd tot boete en gevangenisstraf veroordeeld.

Deze gevallen hebben niet weinig bijgedragen om de opgewondenheid
der gemoederen in Engeland fegen den onvoldoenden staat der wet-
geving te vermeerderen en den heer PLimmorn, ondanks zijn oogen-
blikkelijke vergetelheid van de waardigheid van het Parlement, in
tgelijk te stellen. Als de zaken in Fngeland eenmaal op die hoogte
zijn, dan wordt er gehaundeld, herstel aangebragt.

De heer Primsori had eene voordragt ingediend tof wering van de
misbruiken, maar haar voor het ontwerp der regering ter zijde gesteld,
nu deze dab ontwerp voor het oogenblik opgegeven had, wilde hij zijne
voordragt handhaven. Doch nu heeft de regering, onder den indruk
van al het gebeurde en hij den drang der openbare meening, aange-
kondigd, dat zij in dif zittingjasr nog een ontwerp zou indienen,
strekkende om aan den Board of frade uitgebreide volmagt te ver-
leenen, ten einde fe verhinderen, dat onzeewaardige schepen worden
uitgezonden. Dit is werkelijk geschied (zie hieronder).

Betrekkelijk de aan Britsche koopvaardijschepen overkomen zeerampen
ten gevolye van onzeewaardigheid wordt in de Zimes een uitvoerig betoog
geleverd, waartoe de door den Board of trade openbaar gemaakte stati-
stiek het uitgangspunt levert. Daarin worden de cijfers dezer statistiek
op de volgende wijze zamengevat: »Het getal schepen van meer dan
100 tonnen, van welke aan den Board of trade het verongelukken of
vermissen werd aangegeven, bedroeg 593, waarvan 181 wel en 412
niet in Lloyd’s register waren geclassificeerd. In hef genoemde register
waren in het midden van gencemd jaar ingeschreven 11,569 schepen
van 100 of meer tonnen, waarvan 6115 wel en 5454 niet geclassificeerd.
Het verlies door allerlei corzaken bedroeg derhalve 2.96 pet. van de
geclassiliceerde en 7.55 pet. van de niet geolassificeerde schepen, In de
eerste ze§ maanden van 1875 was het getal zeeschepen van 100 of
meer tonnen, weiker verongelukken of vermissen bij den Board of trade
aangegeven is, 396, wanrvan 135 wel en 261 niet in Lloyd's register
geclassificeerd. Het geheele getal der op dat cogenblik bestaande zeebou-
wende schepen van 100 of meer tonnen bedroeg 11,362, waarvan 5893
wel en 5469 niet geclassificeerd. Het verlies bedroeg derhalve voor de
eerste 2.29, voor de laatste 4.77 pet.

«Worden van deze opgaven afgetrokken de schepen, welke zijn ge-
strand, vergaan of verongelukf wegens oorzaken welke niet regtstreeks
uit de onzeewaardigheid voortvloeijen, dan verkrijgt men het volgende
resulfaaf, In 1874 werden 281 schepen van 100 of meer tonnen aange-
geven als gezonken, vermist of door de bemanning in de opene zee
verlaten ; daarvan waren 108 wel en 178 niet geclassificeerd. De ver-
liouding der verliezen was derhalve voor de geelassificesrde 1,68, voor
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de niet geclassificeerde 6.26 pet. In de eerste zes maanden van 1875
werden aangegeven als gezonken, vermist of verlaten 200 schepen van
100 of meer tonnen, waarvan 77 wel en 123 niet waren geclassificeerd.
De verhouding der verliezen was dus voor de schepen der eerste cate-
gorie 1.3 en voor die der tweede 2,25 pof. Uit deze cijfers blijkt
dus duidelijk hoe gegrond de bewering is dat de nich geclassifi-
ceerde schepen dubbel zooveel gevaar loopen op zee dan de geclassi-
ficeerde.”

Na aangetoond te hebben dat deze verhouding in de werkelijkheid
nog veel grooter is, daar onder de niet geclassificeerde schepen een
aantal jagten, pleiziervaartuigen, visschersschepen en rivier-stoom=
booten voorkomen, welke hoogst zelden of nooit aan de eigenlijke
zeegevaren worden blootgesteld, strekt het blad uit deze statistiek de
volgende besluiten :

»lo. Ondanks het groote getal san groote maatschappijen [welke
selve hun materieel verzekeren en derhalve geen belang hebben bij
eene classificatie, welke tof grondslag voor de assurantiepremie strekt
toshehoorende zeestoombooten en van het groote aantal rivierstoom-
booten, jagten, sleepbooten en andere nief aan zeegevaar blooteestelde
welke op de lijst der niet geclassificeerde schepen voorkomen en in
spijt van het daarop voorkomende getal der schepen, welke op bel
Liverpoolsche register of bij het bureau Veritas ingeschreven zijn,
toonen de cijfers der officiéle statistiek aan dat voor de niet geclassi-
ficeerde schepen, of de als zoodanig in Lloyd's register opgenomene,
de kans op verloren gaan dubbel zoo groot is als voor de geclassifi-
ceerde.

#20. Indien al de hicrboven bedoelde schiepen van het cijfer der niet
geclassificeerde konden worden afgetrokken , zoodat alleen de vaartuigen
overbleven welke niet zijn geclassificeerd omdat zij niet beantwoorden
aan de voor de classifieatie gestelde eischen, dan zou het ongetwijfeld
blijken dat de kans op verloren gaan van de overblijvende sehepen nog
veel hooger is.

#30. De assurantiepremie voor niet geclassificeerde of in eene lage
klasse opgenomen schepen, bedraagh driemaal en somwijlen vier= en
vijfmaal meer dan voor de schepen welke op Lloyd’s register in de
hoogste klasse ingeschreven zijn.

#40. De hierboven als ~in eene lage klasse opgenomen” vermelde
schepen zijn weinigen in getal en hebben slechts een geringen invioed
op de verhouding van de assurantiepremie. Het getal dezer schepen op
Lloyd's register bedraagt slechts 519 uit vele duizenden, en men mag
verklaren dat voor dezelve zoo goed mogelijk wordt gezorgd.

#5o. Het is derhalve een feit dat, voor de niet geclassificeerde schepen
alleen, de assurantiepremie driemaal meer dan die voor de geclagsifi-
ceerde bedraagt, en dat dit verschil een gevolg is van de grootere
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kansen op verloren gaan van de niet geclassificeerde schepen, hlijkbaar
uit de officiéle opgaven van den Bowrd of trade.

#60. De bewering dat voor de geclassificeerde schepen de kans op
verloren gaan even groot it als voor de niet geclassificeerde wordt
derhalve door deze statistick even stelliz gelogenstraft als zij in strijd
is met het gezond verstand.”

Betrekkelijk de twee laatsfe jaren voor 1874 worden in hetzelfde
betoog de volgende cijfers van zeerampen vermeld, na aftrek van die
welke een gevolg waren van oorzaken, niet regtstrecks met onzeewaar-
digheid in verband te brengen. Verloren gingen (gezonken, vermist,
verlaten)

in 1872 . . 70 geclassificeerde en 198 niet geclassificeerde;
w 1878 5 . 108 " v 208 » "

Na de intrekking door de regering, op grond van het gemis van
tijd voor de behoorlijke behandeling, van de 4 tot her ziening en
asnvulling der bepalingen betrekkelijk het toezigt op de zeewaardigheid
der koopvaardijschepen, welke intrekking in geheel Engeland groote
af keuring gevonden heeft, werd in de sifting van het Lagerhuis van
28 Julij door den president van den Board of trade eene bill ingediend,
hondende tijdelijke voorsziening, en welke, in afwachting van eene
definitive regeling in het volgende zittingjaar, slechts voor één jaar
van kracht zal blijven. Daarbij wordt de bevoegdheid der regering om
door deskundigen een onderzoek naar de zeewaardigheid van uitgaande
Britsche schepen te doen en daarvan het uitvaren e beletten cen weinig
uitgebreid , en onder anderen bepaald dat een dergelijk onderzoek van
regeringswege zal moeten plaats hebben, wanneer een vierde gedeclie
der bemanning van het vaartuig of der voor de aangeworven scheeps-
gasten dat verlancen, zonder dat, zoo als volgens de tegenwoordig
vigerende bepalingen, de verzoekers voor de kosten van het onderzoek
in geval van zeewanrdig-keuring van het schip zouden aansprakelijk
zijn: Deze 5ill werd spoedig behandeld en is reeds tot wet verheven.

NATIONAAL WETBOEK VAN STRAFREGT.

De Staatscommissie, bij Kon. Besl, van 28 September 1870, nv. 21, benoemd
tot het ontwerpen van het Wethoek van Strafregt en daartoe behoorende
wetten , heeft hare taank op eene veel-omvattende en waardige wijze vol-
bragt. Gelijk men weet, bestond die Commissie aanvankelijk uit de heeren :
Prof. J. de Wal, Mr, W. F. G. L. Fraogois, Mr. M. S. Pols, Prof. A. E.
J. Modderman en Mr, A, A. de Pinto, secretaris. Redenen van gezondheid
noopten den heer Frangois, na gedurende anderhalf jear aan den gemeen-
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schappelijken arheid te hebben deelgenomen, zijn ontslag te yragen: in zijne
plaats werd door den Koning henvemd Mr. J. J. Loke, terwijl later de commies
bij het Departement van Justitie, Jhr. Mr. G. J. Th. Beelacrts van Blokland,
als adjonct-secretaris nan de Commissie werd toegevooagd.

In haar verslag san den Koning, asn ’t hoofd van dezen arbeid afeedrukt,
geelt de Commissie nitvoerig berigt van dewijze Waarop zij dien heeft tot
stand gebragt; talrijke vergaderingen werden gewijd aan de eerste en vol-
pende overwegingen. vDe commissie Was eenparig van oordeel dat, zoude
dit wevk in wasrheid haar werk zijn en niet dat van hare individugle
leden, van verdeeling van den gemeenschappelijken arbeid eerst sprank konde
zijn bij het in tekst brengen en de toelichting van den in gemeen overleg
vast te stellen inhoud van het wethoek en de daartoe behoorende wetten.

#Uitgasnde van dit beginsel, begon de Commissie reeds in haar tweade
vergadering met de behandeling van de vragen die haar oplossing moesten
vinden in het algemeene deel, het serste boek van het wetboek volgens
eene schets van cen harer leden. Twaslf vergaderingen werden hieraan
gewijd. Op gelike wijze werden nu de misdrijven, de intioud vam het
tweede boek behandeld, volgens cene schets van een ander lid die ook weder
alléén de te beslissen vragen zonder eenig antwoord vermeldde. Bij den
grooten rijkdom dezer stof waarvan reads blijkt bij eene oppervlakkige
kennigneming van het tweede boek, zooals het nu is ontworpen, zal het
geen verwondering wekken dat voor deze behandeling van de leer der bij-
zondere misdrijven Tuim veertig vergaderingen noodig waren.

JNu was de stof asnwezig ter nitwerking in de eerste ontwerpen VAN
het eerste en tweede boek van het wethoek. Die ontwerpen zamengesteld
door een der leden wvoor het eerste, door een ander voor het tweede
hoek , hielden de Commissie gedurende meer dan zestig vergaderingen bezig.
Zij werden na deze eerste lexing gedrukt en ter resumtie aan de leden
rondgedeeld.

+Dasrna werd een twaalftal vergaderingen gewijd asn de eerste lezing
van het derde bhoek, de overtredingen. Bij de behsndeling van de onder-
scheidene soorten van misdrijven was men telkens in de gelegenheid ge-
weast om de daarmede min of meer in verband staande seorten van over-
tredingen in het algemeen te bespreken en de bij hare codificatie te volgen
beginselen voorloopig vast te stellen Volgens deze beginselen kon dus
reeds dadelifk een ontwerp van het derde boek door een der leden worden
zamengesteld dat, na in eerste lezing te =ijn sangengmen, evenals de ont-
werpen van boek I en II werd gedrukt en ter resumtie aan deleden rond-
gedeeld, »

Op deze wijze words berigt van den volgenden arbeid tot en met de
derde lezing gegeven:

Tn °t geheel werden door de Commissie die door Zr. Ms. opvolgende
Ministers van Justitie meermalen werd geraadpleegd over partiéle wijzi-
gingen in de geldende strafwetgeving van den 1 October 1870 tob 13 Mei
1875 (dagteckening van haar rapport) 176 vergaderingen gehouden. »Mogt
Uwe Majesteit (zegt zij) daarbij gelieven te letten op alles wat tot voor-
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bereiding van die vergaderingen en tof nitvoering
verrigten was, dan zal hel voor Uwe M
behoeven dat het verwijt,
de Commissie niet met

gegaan bij de vervnlling
Majesteits vertronwen w

van hare beslniten to
ajesteit wel geene nadere aanwijzing

de noodige voortyarendheid zoude zijn te werk
der gewigtize tank waardoor zjj door Uwer
erd vereerd, van allen grond ontbloot is.«

Het ontwerp van wet, door de Commissie geleverd, met Memorie vanToelich-
ting en andere stukken, vormt een quarto-hoekdeel , 493 bladz. groot, waarvan
de Memorie yan Toelichting natuurlijk het grootste deel beslaat, (Eene unitgave
voor het publick zal daarvan eerlang het licht sien.)

Het, ontwerp bevat 611 arftikelen ,
keljke Code Pénal en in w
Code

zijnde 127 meer dan de 0orsSpron -
efrwil dat onderscheidene bepalingen van dien
in dit ontwerp niet worden terngrevonden ; hie
in aanmerking , dat de Staatscommissie zich heeft voorgasteld niat alleen
een  nationalen code, maar eene nationale codificatie te leveren
ook de voornasmste strafbepalinpen ,
in dit alpemeen Wethook zijn

rhij neme men echier

zoodat
thans in speciale strafwettan vorspreid,
overgenomen , hetgeen #n de eenheid der
strafwetgeving bevordert ; &n een groot gemak oplevert voor de ingezeterien,

Het Wethoek van Strafreqt, welifk het door de Staatscommissie is ont-
worpen, bestaat uit drie boeken. Het eerste hoek bevat de algemeene
bepalingen, het tweede de misdrijven, het derde de overtredingen, vermits er
(zelijk in de Memorie van Toelichting nitvoerig wordt aangetoond) , geen
grond bestaat om de door den Code sangenomen onderscheiding  tusschen
misdaden en wanbedrifven (in Frankrijk zamenhangende mat de verschillends
magt, die over zwaarders en ligtere strafzaken heeft te beslissen) langer
vol te houden.

Het eerste boek handelt over de heerschappij der strafwet ; de
de uitsluiting, vermindering en verhoogin,
migdrijf; deelneming aan strafbare feiten ;
mdiening en ingrekking der klagte bij misdrijven alleen op klagte vervolp-

baar ; verval der strafvordering en der straf; beteekenis van sommige in het
wethoek voorkomende uitdrukkingen.

straffen;
g der strafbaarheid ; poging tot
zamenloop van strafbare feiten ;

Het tweede boek bevat de opsomming der misdrijven , terwijl de definitién
van migdrijven gestrengelifk aan de wetenschap behooren, en het Straf-
wethoek zick stiptelijk van alle leerstellge bepalingen onthoudt, Om diezelfde
redenen zijn verdeelingen en onderverdeelingen zooveel mogelijk ontwelken,

Alleen de verdeeling in titels is behouden. Zij is dus ingerigt :

Titel I. Misdrijven tegen de veiligheid van den Staat. Titel IT. Mik-
drijven tegen e koninklijke waardigheid. Titel TIL. Misdrijven tegen hoofden
en vertegenwoordigers vay bevriende Staten. Titel IV, Misdrijven hetreffends
de mitoefening van staatkundige plizten en reeten, Titel V., Misdrijven
tegen de openbare orde. Tite] VI. Tweegevecht. Titel VII, Misdrijven
wasrdoor de algemeene veilig]
wehrapt,

heid van personen of goederen wordt in TevART

Titel VITL Misdrijven tegen het openhaar rezag. Titel IX, Meinead.
Titel X. Muntmisdrijven., Titel X

L. Valschheid in zegels en merken, Titel

wel eens in het Openbaar witgesproken, alsof

|
i
|
|
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KII. Valschheid in geschriften. Titel XIIL, Misdrijven tegen den burgar-
lijken siaat. Titel XIV. Misdrijven tegen de zeden. Titel XV. Verlating
van hulpbehoevenden, Tite]l XVI. Beleediging. Titel XVIL Openbaring van
geheimen, Titel XVIIL Misdrijven tegen de persoonlijke vrijheid. ‘Titel
XI1X, Misdrijven tegen het leven gerigt, Titel XX. Mishandeling. Titel XXIL.
Onwillig vercorzaken van den dood of van ligehamelijk letsel, Titel XXTI.
Diefstal en strooperij. Titel XXIII. Afpersing en afzetteri. Titel XXTIV.
Verduistering. Titel XX V. Bedrog, Titel XXVI. Benadecling van schuld-
eischers of regthebbenden. Titel XX VIL Vernieling of beschadiging van
goederen. Titel XXVIIL Inbreuken op het regt van toeeigening. Titel XXIX.
Inbreuken op het regs vam schrijvers en kunstenaars. Titel XXX, Ambts-
misdrijven, Titel XXX Scheepvaartmisdrijven. Titel XXXIL. Begunstiging.
Titel XXXIII, Bepalingen over herhaling van misdrijf aan verschillende
titels gemeen.

Het derde boek behelst de overtredingen en is verdeeld in dertien titels.
Titel I. Overtredingen betreffende de veiligheid en verdediging van den
Staut. Titel II. Overtredingen betreffende de algemeene veiligheid van
personen en goederen. Titel III, Overtredingen betreffende de openbare
orde. IV. Overtredingen betreffende het openbaar gezag. Titel V. Over-
tredingen hetwreffende het openbasr vertrouwen. Tiel VI, Overtredingen
Letreffende den burgerlijken staat. Titel VIL Overtredingen betreffende hulp-
hehoevenden, Titel VIIL, Overtredingen betreftende krankzinnigen. Titel IX,
Overtredingen betreffende de zeden. Titel X. Overiredingen hetreftende de
veldpolitie. ‘Titel XI. Overtredingen betreffende de jagt en visscherij. Titel
XTI Ambisovertredingen. Titel XTI1. Scheepvaart-overtredingen. Eindelijk
is aan dit boek eene enkele slothepaling toegevoegd.

De hoofdyraag welke de Stsnts-Commissie zich stelde betrof natuurliji
den weg, dien zij bij de zamenstelling van een nieuw Wethoek had in
te slaan,

Drie vragen werden gesteld: 10, Zal dit wetboek sijn eene herziening
yan den (Code Pénal van 1810, zoo als de Belgische Code van 18677
90, OF znl men zich zoo nasuw mogelijk hebben adn te sluiten hij het
laatste volledize ontwerp van een niederlandsch wethoek van strafregt,
waarvan het eerste boek reeds in 1847 werd sangenomen? 3% Of behoort,
nu men den sedert meer dan een vierde eener eeuw gestaakten arbeid
weder opvat, het nederlandsche wetboek van strafregt ook te zijn een nieuw
wetboek waaragn noch de gewijsigde Code Pénal, noch het ontwerp van
1847, moch eenig ander wetboek of ontwerp ten grondslag ligt?

De Staats-Commissie heeft die vraag iu laatsten zin beantwoord : — en het
antwoori , dat zij op die vresg oeeft , strekt tevens om den omvang en
de messt kénmerkende heginselen van het aangeboden wetboek in enkele

breede trekken te schetsen.
Van herziening van den Code Pénal en hervorming ven dat wethoek in

den geest yan omzen tijd , kon geen sprake zijn. Um vele redenen. Masar
vooral om deze, dat het Fransche strafstelsel , door de afschaffing van den

dwangarbeid , de ontzetling van reglen (dégradation civique), de kaak- en
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laatstelijk de doodstraf reeds sedert lang uit zijne voegen gerukt, — met
zijne kwistiz bedreigde onteerende straffen en zijne miskenning van elk
element van zedelijke verbetering in de straf, in beginsel verwerpelljk is,

»De onregivaardige gelijkstelling van poging en volbragte daad en van
daders en van medepligtigen , de sedert lang veroordeelde Franmsche leer
over herhaling van misdrijf, de onvoldoende voorschriften over de on-
toerekenbasarheid en het geheel ontbreken van de noodige hepalingen over
de heerschappij van de wstrafwet, den zamenloop en het verval van
strafvordering en straf, de ongelijke maat waarmede de Code meet waar
hij schier alle misdrijven tegen het staatsorganisme en het staatsgezag met
ongeregtvaardigd zware, de misdrijven tegen bijzondere personen niet zelden
met betrekkelijk veel te geringe straffen bedreigt: — dit alles en veel
meer toont aan, dat een nienw Nederlandsch Wetboek meer moet zijn dan
eene revisie van den Code Pénal op meer of minder ruime schaal.»

Ook het ontwerp van 1847, hoe verdienstelijk ook en hoezeer het zich
in vorm en inhoud in menig opzigt gunstig onderscheidt van den Code
Pénal, kon niet zijn de onmiddellijke bron, de grondslag, het voorbeeld yan
den wetgevenden arbeid die in 1875 het licht ziet, omdat de wetenschap
van het strafregt in de Isatste vijf-en-twintig jaren ontegenzeggelijk vorde-
ringen heeft gemsakt. Wat in 1847 goed en bruikbaar was kan thens, zoo
wij in Nederland gelijken tred willen houden met andere beschaafde
natién , niet meer dienen als model.

Bij het ontwerpén van een nieuw Wetboek van Sirafregt voor Nederland,
zijn dus wel de voortbrengselen der codificatie in den vreemde; en meer
bijzonder het Belgische wetboek van 1867 eu het Duitsche van 1869/70
voortdurend geraadpleegd, om van het goede dat zij bevatten partij te
trekken en het minder goede, zooveel mogelijk te vermijden; maar zoude
het wetboek voor Nederland ook een Nederlandsch Wetboek zijn, dan mogt
geen yvreemd wetboek of ontwerp op den voet worden gevolgd.

Tat dit hesluit leidden ook nog overwegingen van eenigzins anderen aard.
Het Belgische wetboek is, in hoe menig opzigt het ook unitmunte boven
den Code Pénal van 1810, in aanleg en uitkomst niets anders dan eene
revisie van dien Code. Veel naauwer nog dan het Belgische Wethoek bij
het Fransche, sloot zich het Duitsche Wethoek van 1869/70 bij het Pruis-
gische van 1851 pan; terwijl het laatste, bestemd om titel XX van het
tweede deel van het Pruissische Landregt in sommige en den Code Pénal
in andere deelen van Pruiseen te vervengen , meermalen eene transactie
aanging tusschen Duitsche en Fransche regtsbegrippen, waarvan de sporen
in het Rijkswetboek — bijv. in de in dat wethoek behouden drieledige ver-
deeling van de strafbare feiten — nog miet geheel zijn verdwenen. KEen
dergelijk verschijusel doet zich voor in de laatste Italiaansche ontwerpen,
die bestemd zijn om de drieérlei strafweigeving , thans nog in het Koningrijk
Italié van kracht, door een algemeen wetboek te vervangen.

Het thans asngeboden ontwerp kiest dus zijn eigen weg en is op geheel
wolfstandige beginselen opgebouwi; het breekt mes de theorie der onteerende
straffen , met de bekende drieledige verdeeling der misdrijven , met het
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stelsel van verzachtende omsnnud'igheden , dnar het, bij ieder misdrijf, een
mazimwn ven straf aanneemt,

Van de reeds vermelde oplossing van slle sirafwetten in dit algemeen
Strafwethoek , zijn alleen de militaire en fiscale uitgezonderd. Bij het volgen
van dezen weg blijft aan de bijzondere wetten ter regeling overgelaten wab
eigenaardig tot haar gebied behoort, terwijl in het Strafwethoek alleen wordt
opgenomen de strafregtelijke sanctie van haar geboden en. verboden.

Van het eerste boek, inhoudende de Algemeene Bepalingen, is natuurlijk
de tweede titel : Over de straffen de voornaamste.

Wij laten hier een overzigt dier bepalingen volgen.

De straffen zijn: &. HOOFDSTEAFFEN : 1% gevangenisstraj, 2o. hechienis,
30, geldboete ; b. BIIKOMENDE STRAEFEN: 1% ontzetting van bepaalde regien
24, plaatsing in eene rijkswerkinrigting, 80 verbeurdverklaring van bepaalde
voorwerpen, 4% openbaarmaking van de regterlijiée uitspraak (att. 9). De
gevangenisstraf is levenslang of tijdelijk. De duur der tijdelijke gevangenis-
straf is minstens zes achtereenvolgende dagen en hoogstens vijftien achter-
eenvolgende jaren., Zij kan echter voor hoogstens twintig achtereenvolgende
jaren worden opgelegd in de gevallen waarin levenslange en tijdelijke ge-
vangenisstraf fer keuze van den vegter zijn bedreigd, en in die waarin wegens
strafverhooging ter zake van zamenloop van misdrijven, herhaling van
misdrijf of het bepaalde bij art. 55, de tijd van vijftien jaren wordt
overschreden (art. 10). Gevangenisstraf van drie jaren of minder wordt
geheel , gevangenisstraf van langeren duur gedurende de drie eerste jaren
in afzondering ondergasn. In geval van veroordeeling tot gevangenisstraf
van langeren dour heeft de gevangene het regt ook zijnen verderen straftijd
geheel of ten deele in afzondering door te brengen, onverminderd de bepaling
van art, 12, ne. 3 (art, 11).

De afzonderlijke opsluiting wordt niet toegepast: lo. op hen, dietijdens
hunne veroordeeling den leeftijd van zestien jaren mog niet hebben bereikt ;
920, op gevangenen boven den lesftijd van zestig jaren, tenzij Op eigen -
verzoek; 30. op gevangenen die daaryoor na geneeskundig onderzoek on-
geschikt blijken te zijn (art. 12).

De gevangenen die hunne straf in gemeenschap ondergaan, worden ver-
deeld in klassen. Bij de verdeeling in klassen wordt gelet op den leeftijd
der gevangenen, op de mate hunner ontwikkeling en op hun gedrag. De
klassen kungen bij het onderwijs en de godsdienstoefeningen worden yer-
eenigd; nachtelijke afzondering geldt ook voor hen, die hunne straf in ge-
meengchap ondergaan, als regel, doch, ten aanzien van deinart. 12 vermelde
personen, kan hiervan worden afgeweken (art. 13 en 14). De opbrengst van
den verpligten arbeid is eigendom van den staat, waarvan echter een
gedeelte wordt afgehonden als unitgaanskas, terwijl een ander gedeelte , 3/10
van de opbrengst niet te boven gaande, gedurende den straftijd ten be-
hoeve van den gevangene kan worden asngewend; de opbrengst van
onverpligten arbeid des gevangenen is zijn eigendom (art. 16 en 18).

In de gevangenissen wordt voldoend onderwijs gegeven en worden godedienst-
oefeningen gehouden; =ooveel mogelijk afzonderlijk voor de onderscheiden




364

godsdienstige gezindten. Tot bijwoning dier godsdienstoeleningen wordt
niemand genoodzaakt (art. 19 en 20).

Art. 21—38 bevatten bepalingen die aantoonen dat de Staats-Commissie,
ofschoon de cellulaire gevangenisstraf (doch voor niet langer dan driejaren)
aannemende, nogtans asn het zoogensamde Iersche gevangenis-stelsel
eene tegemoetkoming verleent.

Art. 21 lnidt aldus: »De veroordeelde tot gevangenisstraf kan , wanneer
hij twee derden van zijn straftijd en tevens minstens €én jaar in de ge-
vangenis heeft doorgebragt en zich gedurende dien tijd door goed gedrag
heeft onderscheiden, met zijne toestemming voorwaardelijk in vrijheid worden
gesteld.

«Deze invrijheidstelling is ten allen tijde herroepelifk in geval de veroor-
deelde zich slecht gedrasgt of in strijd handelt met de in zijnen verlofpas
vitgedrukte voorwaarden.

«De tijd verloopen tusschen de invrijheidstelling en het beslnit van
herroeping wordt niet in rekening gebragt op den duur derstraf.

»De gevangenisstraf wordt geacht geheel te zijn ondergaan, indien zonder
herroeping de straftijd is verstreken.s

Art. 22 is van den volgenden inhoud: #De beslaiten van voorwaardelijke
invrijhieidstelling en die van herroeping worden genomen doorhet hoofd van
het departement van justitie, de eerstc op voorstel of na ingewonnen
berigt van het bestuur der gevangenis, De aanhouding van den yoor-
waardelijk in vrijheid gestelde kan in het belang der openbare prde worden
bevolen door het hoofd van-de politie der gemeente waar hij zich bevindt,
onder verpligting om dasrvan onverwijld kennis te geven saan het departe-
ment van justitie. Volgt daarna de herroeping, dan wordt zij geacht
bevolen te zijn op den dag der asnhouding.» Art. 23 drasgt asn eenen
algemeenen maatrege]l van inwendig bestuur op het formulier der verlofpassen
en de verdere voorschriften ter mitvoering van de artikelen 21 en 22 wvast
te stellen.

De duur der hechtenmis is minstens één dag en hoogstens drie achtereen-
volgende jaren. Zij kan echter voor hoogstens vier achtereenvolgende jaren
worden opgelegd in de gevallen waarin wegens strafverhooging ter zake
van zamenloop van misdrijven, herbaling van misdrijf of het bepaslde bij
art, 55 de tijd van dre jaren wordt overschreden (art. 24). De hechtenis
van drie dagen of minder wordt in afzondering; — de hechtenis van langeren
dour wordt, ter keuze van den veroordeelde, in afzondering, of, voor
zoover de omstandighaden het toelaten, in gemeenschap ondergasu (art. 25).
De artikelen 12, 14 en 20 zijn ook van toepassing op de hechienis in
geval zij meer dan drie dagen dunrt (art. 26).

De veroordeelde tot hechienis houdt zich bezig met zoodanigen arbeid
als hyj verkiest, behoudens de voorschriften van orde en tucht, ter uitvoering
van art. 30 gegeven; oveér de opbrengst van dien arbeid heeft hij de vrije
beschikking. Wanneer hij in gebreke blijft zico met eenigen arbeid bezig
te honden, kan hij onderworpen worden aan de hepalingen der artikelen
15 en 16 (art. 27). Bene bijzondere wet wijst de gestichten asn waar de
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gevangenissiraf en de hechienis worden ondergaan (art. 29). De nrigting
en het heheer dezer gestichten, de arbeid, het onderwijs en de tucht worden
geregeld bij algemeenen mastregel van inwendig beheer (art. 30). Tot hand-
having van de tucht worden geéne lijfatraffen opgelegd, en opsluiting in
eene donkere cel wordt niet opgelezd dan voor hoogstens 48 uren achter-
eenvolgens en met tusschenruimte van gelijken dunr (art. 31). Het bedrag
der geldboete is minstens één gulden ; zoo de veroordeelde haar niet betaalt
binnen twee maanden na daartoe te zijn aangemaand, wordt zij vervangen
door hechfenis, wordende voor elke vijf gulden of gedeelte daarvan één dag
hechtenis opgelegd , die echter den tijd van zés masnden niet kan te boven
gaan (art. 32).

De vegten, waarvan in de bij de wet bepaalde gevallen de ontzetting
kan worden uitgesproken, zijn: lo. het bekleeden van ambten of bepaalde
ambten; 2o0. het dienen bij de gewapende magt; So. het kiezen en de ver-
kigsbrarheid bij krachtens wettelijk voorschrift unitgeschreven verkiezingen ;
40. het zijn van raademan of geregtelijke bewindvoerder en het zijn van
voogd of curator over anderen dan eigen kinderen; 5o0. de vaderlijke magt,
de voogdij en de curator over eigen kinderen; en 60. de uitoefening van
bepaalde beroepen.

Ontzetting  van leden der repterlijke magt die hetzij voor hun leven,
hetzij voor een bepaalden tjjd =ijn aangesteld , of wvan andere voor hun
leven aangestelde ambtenaren peschiedt, ten opzigta van het ambt, waartoe
zij aldus zijn asngesteld ., alleen in de gevallen en op de wijze hij de
bijzondere wetten bepaald (srt. 37). De tijd van ontzetting is afhankelijk
van den tijd der opgelegde straf (art. 40). Plaatsing in eene rijkswerkinrig-
ting geschiedt voor minstens &én jaar en hoogstens drie jaren (art. 41).
Artt, 44—46 handelen over de straf der verbeurdverklaring. Art. 48—55
behandelt de leerstukken der toerekenbaarheid en toerekenings-vathaarheid
vollediger dan bij den Code Pénal is geschied: — het leerstuk van den
nooddwang is nasuwkenriger afgebakend, Zoo is bijv. nitsluiting der strat-
baarbeid aangenomen van een feit , gepleegd door een kind, védr dat
het den leeftijd van tien jaren heeft hereikt (art. 49),

Het pansche leerstuk der poging tot misdrijf is in hwee artikelen be-
handeld (artt. 56 en 57). Inart. 56 is bepaald dat de hoofdstraffen, tegen
het misdrijf bedreigd bij poging , zoowel voor het maximum , als, behoudens
de bepalingen van art. 24 en van de eerste zinsnede van art. 82 voor
het minimum, mét een derde worden verminderd. Waar de levenslange
gevangenisstraf is bedreipd, wordt eene gevangenisstraf opgelegd van hoog-
steus vijftien jaren en minstens twee jaren (art. 56). Poging tot misdrijvcn-
die door middel van de drukpers gepleegd worden , is niet strafbaar ‘art. 57).

Artt. 58—64 regelen het leerstuk der deelneming aan strafbare feiten.
Het ontwerp kent alleen daders en medepligtigen en omsehrijft wie als zoodanig
worden heschouwd. Te beide laatste artikelen van dien titel, regelen de
medepligtigheid bij misdrijven door middel van de drukpers gepleegd. Noch
nilgever noch drukker is als medepligtize bij die misdrijven vervolgbaar,
vindien het gedrukte stuk zijn nasm en woonplaats vermelds en de dader
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bekend is of op de eerste asnmaning des regters door den nitgever of
drukker is bekend gemaakt.«

Besluiten wij dit beknopt overzigt met de woorden , welke de Commissie
ann “teind van haar verslag aan den Koning bezigt :

#Het oordeel over de waarde van het werk der Commissie verblijve aan
anderen, en over het gevolg daaraan door [U'we Majesteit te geven, hebben
de ondergeteekenden evenmin een advies uit te brengen. Alléén zij het
hun vergund ten slotte den wensch uit te spreken dat de arbeid waarasn
zij gedurende meer dan vier jaren onafgebroken al hun beschikbaren tijd
hebben gewijd, niet zonder eenige heilzame yrucht moge blijven voor de
z00 lang gewenschte en zoo dringend noodige hervorming der Nederlandsche
strafwetgeving.»

VOORSTEL VAN WET VAN DE HEEREN OLDENHUIS GRATAMA,
IDZERDA KN VAN KERKWIJK TOT INTREKEKING VAN
DE BLIZONDERE BESCHERMING VAN DH JAGT EN
HET JAGTBEDRLIF, (Zie Themis dezen juargang ,
bladz. 205)

VoORLOOPIG VERSLAG NAAR AANLEIDING VAN HET TWEEDE
ONDERZOEK IN DE AFDEELINGEN.

Naar sanleiding van het voorloopig verslag omtrent het voorstel van de
heeren OLDENEUIS GrATAMA , IDzZERDA en VAN KBrewiik tot intrekking
van de bijzondere bescherming van de jags en het jagthedrijf, hebben de
heeren voorstellers een gewijzigd ontwerp van wet, vergezeld van eene
toelichting, ingezonden. Dat gewijzigd voorstel heeft het onderwerp uitge-
maakt van eene nienwe overweging in de afdeelingen der Kamer.

§ 1. Bij die overweging werd door een aantal leden nitdrukkelijk ver-
klaard, dat zij, na al wat daarover van welrszijden is aangevoerd, het over-
bodig rekenden op niemw in algemeene heschonwingen over dit onderwerp
te treden. Wat voor en tegen de bestasnde regeling op het stuk der jagt
te zeggen viel, was in de gewisselde schrifturen genoegzeam niteengerot.
De eindbeslissing moest san de openbare beraadslaging worden overgelaten.
Verscheidene leden toonden zich te minder geneigd om het debat over de
hier in ssnmerking komende beginselen te heropenen, vermits uij in hun
ongnnstig oordeel bleven volharden over het voorstel, waarin, huns inziens,
door de daarin gebragte wijzigingen geene wezenlijke verbateringen zijn
gebragt. Steeds gingen de voorstellers van het denkbeeld uit, dai het jagt-
bedrijf zeer, groot nadeel aan den landbouw berokkent, en lieten zij de tegen-
werping ter zjde, dat opheffing van het politietoezigt op de witoefening der
jagt en van die bepalingen der wet van 1857, welke met het oog op het
belang van den landbonw geschreven zijn, nieuwe, zeer wezenlijke nadeelen
aan dat bedrijf sou toebrengen. De landbouw kan niet geacht worden, ge-
noegzasm tegen stroopers, ook te midden van cen te veld staanden oogst,
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baveilizd te #ijn, wanneer het zich bevinden, zonder daartos geregtigd te
zijn, op gronden, in den zin van art. 391 van het Wetboek van Strafregt
afgesloten, alleen op klagten der geregtigden tot strafvervolging aanleiding
kan geven, en wanneer de eigenaren of bruikers niet meer door daartoe van
Stantswege bepaald aangestelde beambten tegen het doordringen van die
gtroopers op honnen grond worden beschermd. In de thans op den Staat
rustende verpligting om tegen jagt-overtredingen fe doen waken, ligt de
regtvoardiging van het stelsel der jagt-acten, waardoor ook de eigenaars
of bruikers bijdragen tot de kosten van toesigt. Evenzoo hebben de voor-
stellers het vroeger geleverd betoog, dat eene rationnele bescherming van
de wildbaan in zooverre aanbeveling verdient, als het wild een belangrijken
tak van handel uitmaakt en aan een betrekkelijk groot santal inpezetenen
een middel "van bestaan versehaft, onbeantwoord gelaten. Zoo ook de op-
merking, dat art. 26 der wet van 1857, die het middel aan de hand geeft
om te groote vermenigvuldiging van wild of schadelijk gedierte tegen te
gaan, almede buiten werking zon worden gesteld. De wvraag kwam daarbij
ter sprake, of de hazen als schadelijk pedierte te beschouwen zijn. Er waren
leden, die niet aarzelden die vrasg, althans voor sommige deelen deslands,
waar dit wild al te talrijk is en werkelijk schade aan den landbouw toebrengt,
toestemmend te beantwoorden.

Eenigeing in strijd met het strake vermelde pevoelen, werd heweerd,
dat in het voorsiel ten minste ééne wezenlijke verbetering is gebragt, in
zoover het thans de strekking heeft om geene verkregene regten te schenden.
Men had dit met genoegen gezien. Sommigen voegden er bij, dat zij dsarom
niet voor het voortdurend behoud der heerlijke jagtregten wilden ijveren,
die ook zij in beginsel strijdig achiten met onze tegenwoordige staats-
instellingen. Huns inziens kwam het in asnmerking de aandacht der
Regering te vestigen op de noodzakelijkheid, dat het tweede lid van het
4de additionnele artikel der Grondwet, volgens hetwelk de opheffing der dasr
bedoelde heerlijke regten en de schadeloosstelling der eigenaren door de
wet kunnen worden vastgesteld en geregeld, niet langer eene doode letter
bleef. Maar dan moest ook de wes wegens dit onderwerp aan elke nienwe
regeling der jagt en visscherjj voorafgaan.

De hoofdgedachte der voorstellers vond ook nu weder bij eenige leden
verdediging. Die hoofdgedachte was, dat, behalve waar het jagtregt wettig
van den grond is afgescheiden, door den eigenaar of den bruiker op den
grond, waarvan de vrochten aan hem behooren, geen jagt-overtreding kan
worden begasn; met andere woorden, dat ieder op zijn eigen grond ten
allen tijde en zonder ecenige beperking jagen mag, zonder van eene van
Btaatswege tegen betaling te verkrijgen jagt-acte voorzien te zijn. De
moeijelijkheid lag daarin om dit denkbeeld behoorlijk in wetsbhepalingen nit
te drukken.

§ 2. In dit laatste zijn, nsar het nagenoeg algemeen gevoelen, de voor-
stellers niet gelukkig geslaagd. De vroeger geopperde beswaren tegen den
vorm van bun wets-ontwerp bleven nict slechis bestaan, masr waren doer
de daarin gebragte wijzigingen nog vergroot. Reeds de considerans sloeg
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thans minder dan ooit op het wets-ontwerp. Daargelaten toch, dat hier
van cene naodzakelyjkheid werd gesproken, waar, naar het gevoelen van velen,
hoogstens van wenschelijkheid kon worden o gewaagd, was het onjuist te zeggen,
dat de bescherming aan de Jagu en het jagthedrijf werd ingetrokken, datis:
geheel opgeheven. Slechts van beperking kon de rede zijn. Vooral echter
streden de artt. 1 en 2 van het ontwerp met alle beginselen van eene goede
duidelijke, voor regelmatige toepassing vathare wetgeving. Het ging niet aan
uit een¢ wet, die de beide onderwerpen, jagt en visscherij, als in éénen
adem regelt, cerst in het algemeen al watde eerstgenvemde hetreft,te ligten,
en dan, met opzigt tot datzelfde onderwerp der jagt, nog weder onder-
scheidene artikelen of pedeelten asarvan, alinea’s of letters, te latén hestaan b
ja zelfs onder die artikelen de zoodanice te begrijpen, die nict bepaald
aangewezen, maar slechts in het algemeen aangedtid worden. De wet, men
heeft het veeds wroeger gezcgd, aweemde dasrdoor te zeer naar eene motie
tot opheffing der bescherming van het Jjagthedrijf. Bij de tocpassing der straf-
bepalingen zou de regter op allerlei moeijelijkheden stuiten ; de artikelen
of gedeelten daarvan, wasrop zijne nitspraak steunt, niet behoorlijk
kunnen aanhalen; waar het zaken geldt, die de visscherij betreffen, in menig
geval niet goed kurmen nitmaken , of hij al dan niet met ecene afzeschafte
bepaling te doen heeft. Nu stelde men wel daartegen over, dat aan de voor-
stellers, die de wetsbepslingen omtrent de visseherij onaangernerd wilden laten
en van wie het niet te vergen was desniettemin ook eene nieuwe wet om-
trent dat onderwerp voor te dragen, nasuwelijks een andere weg overbleef
dan dien zij ingeslagen hebbeén. Maar men antwoordde, dat het toch voor
de voorstellers ; die het onderwerp zoozeer hadden bestudeerd, geene on-
denkbare task zou zijn geweest, eene gehecl nienwe op zich zelf staande
Jagtwet te ontwerpen, waarin al wat #ij nopens dit onderwerp bepaald wilden
hebben, in eene recks van artikelen werd omschreven, en die dus gelegen=
heid sanbood het door hen gehuldigd stelsel in zijnen zamenhang te overzien.
Gelukte het hun zmlk eene wet te doen tot stand brengen , dan zou de
Regering wel genoodzaskt zijn cene nieuwe regeling op de visscherij voor
te dragen. Meende men, dat door een eenzijdig voorstel zulk een dwang
niet aan de Regering kan worden opgelegd, dan zou daaruit niets anders
volgen, dan dat eene nieuwe wet enkel op het stuk der jagt een onder-
werp, is voor regeling door middel van het initiatief van de leden der
Kamer niet wel vatbaar.

Sommige leden meenden, dat nog uit cen ander oogpunt de vorm van het
voorstel eene bedenkelijke zijde heeft, Het behelst bepalingen, die indien zij
noodzakelijk zijn, niet bij eene partiéle wet, maar hij cene herziening van
de Wethoeken van Strafregt en van Strafvordering tot stand moeten worden
gebragt. Het zonder daartoe geregtigd te zijn zich bevinden op in den zin
van art, 391 van het wetboek afgeslotene gronden kan thans bij het plegen
van andere delicten als eene verzwarende omstandigheid worden beschouwd,
mpar is op zich zelf geen misdrfjf. Voortaan zou dit wel het geval zijn.
Evenzoo wordt door de bepaling van art. 4 van het ontwerp, volgens welke
de vervolging wegens het daarin nienw asngenomen delict slléén op klagte
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der geregtigden geschieds, ingegrepen op art, 22 van het Wetboek van
Strafvordering, hetwelk de gevallen omschrijft, waarin het openbaar ministerie
geene nasporing of vervolging kan doen dan op klagte der beleedigde partij.

Considerans. Men herhaalde hier de asnmerking, dat het wets=ontwerp
geenszing tot algeheele intrekking strekt der bijzondere bescherming, aan de
Jagt en het jagtbedrijif verleend.

Art, 1. Naar het gevoelen van sommigen zou het, zelfs in den geest
der voorstellers, beter zijn hier, in plaats van een bepaalden dag te noemen,
te spreken van: binnen een door Ons nader te bepalen termijn.

Overigens klinkt het wel eenigzing vieemd, dat in-den asnhef van let
artikel gesproken wordt van de intrekking van A hepalingen der wet
tot regeling der jagt en visscherij, en dat dan volgt, datniet slechts al wat
de visscherij betreft in wezen blijft, maar ook het vrij aanmerkelijk aantal
artikelen omtrent de jagt, die in art. 2 uitgezonderd zijn, Kene redactie,
waarbij het intrekken van sommige bepalingen der wet van 1857 op den
voorgrond stond, zon beter doel treffen.

Art, 2. De lsatste rogels van dit artikel, volgens welke die artikelen
van kracht blijven, welke straf bedreigen tegen de overtreding van vorens
staande bepalingen en tot constatering of bewijs, tot handhaviny en verzekering
daarvan streklcenv , konden ligt tot misverstand aanleiding geven. Men zou
er uit konnen lezen, dat met opzigt tot de vervolging van jagt-overtre=
dingen , althans voor zoover het van den grond afgescheiden jagtregten
hetreft, niets veranderd wordt, en dat dus de verpligting op den Steat
blijft rusten om het toezigt op de jagt door bepaaldelijk daartoe door den
minister aangestelde beambten te handhaven.

Art. 8. Ook hier weder komen hepalingen voor, die de strekking hebben,
om, in strijd met het beginsel der voorstellers, het wild, dat, huans
inziens , zoo zeer ten nadeele der eigenaren of bruikers van den grond
strekt, te bewaren.

Art. 4. Vrij algemeen maskte dit artikel den indruk, dat de voorstellers
beurtelings hun doel voorbijstreven of strafbepalingen willen invoeren ,
die de bereiking van dat doel niet verzekeren. Zij willen eene soort van
regt van den eigensar of den bruiker op het wild, dat zich op zijnen grond
bevindt, gehandhaafd hebben. Maar nu wordt het toezigt op de jagt af-
geschafi, en de onus probandi, dat het regt van den eigenaar of broiker
geschonden is of geschonden had kunnen worden, op dezen, die als aan-
klager moet opireden, overgebragt. De strooper zal in menig geval, vooral
wanneer van den grond afgescheiden jagtregten in (e nabijheid bestaan, sijne
tegenwoordigheid op eens anders grond kuunen regtvaardigen,

Wat is hier voorts: «des bewust«? Men heeft zich danrvan geen goed
begrip kunnen vormen, evenmin als van de wateren, afgesloten in den zin
van art. 391 van her Wetboek van Strafvordering. Dat artikel spreekt
wel van beslotene plaatsen, omringd van grachten of slooten, maar het
vermeldt deze enkel als middel van afsluiting.

In verband met het doel der wet werden de bedreigde straffen, althans
de geldboeten van het eerste lid, fe weinig beteekenend geacht, Men moest,
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ool bij de bepalingen wegens recidive , niet vergeten, dat er onverbeterlijke
stroopers bestaan, Het verband tusschen de bepaling, volpens welke het
misdrijf van zeer ligten aard is, als de in overtreding zijnde zich dadelijk
verwijdert, en die wegens hoogere gle]dhomu hij herhaling van misdrijf
binnen het jaar liet zieh miet goed begrijpen. Zal aan den strooper, die
tallooze malen op eens anders grond doordringt, maar als men hem be-
merkt, zich niet verzet en dadelijk henengaat, de hoogere geldboete
kuniien worden opgelegd ?

Kindelijk werd asngemerkt, dat er zekere tegenstrijdigheid schijnt te
begtaan tusschen de strafbaarheid van het zich bevinden op de afgeslotene
gronden van een ander en de bepaling van art, 8 van het ontwerp, volgens
welke de politie-heambten, tot het opsporen en staven van overtredingen
der wet bevoegd, lust- of bouwhoven of buitenplaatsen, door muren ,
schuttingen, rasters of grachten pelieel afjesloten , niet mogen betreden.
Daartegen echter deed men gelden, dat in de bestaande jagtwet diezelfde
tegenstrijdigheid voorkomt. Vergelijk art. 36 met het dasrin aangehsalde
art. 12a.

Art. 5. Met het oog op het eerste lid van het artikel deed men op-
merken , dat de eigenadr niet altfjd regthebbende is. De Koning heeft het
jagtregt op de dninen; maar deze zijn, nasr men meent, althans voor een
gedeelte, vroeger met voorbehoud van het jagiregt, particulier eigendom
geworden, Overigens schijnt het we] eenigermate in strijd met de bedoeling
der voorstellers, dat hier de strafbasrheid van het zijn opeens anders grond
ook afhankelijk wordt gesteld van het dragen ven schietgeweer en jagttuig
of het verzellen door een jagthond. In de bestaande wet, die van het
begiusel mitgast, dat voor het jagen het bezit van eene jagt-acte noodig
ia, zijn strafbepalingen tegen hem , die, blijkens het geweer, dat hij drasgt,
en den hond, die hem vergezelt, de praesnmtie wekt van ter jagt te gaan,
op hare plasts, Waar alle bescherming van jagt en jagtbedrijf heet op te
honden, komt zoo iets niet te pas. Dan zon men teregt kunnen vragen , of
het niet ongerijmd is den eenvoudigen, niets kwaads vermoedenden wande-
laar, die bij vergissing eens anders grond hetreedt, daarom vooral straf baar
te stellen, omdat een hond hem vergezelt,

Het bemagtigen van dieren, zonder toestemming van den eigenaar of
regthebbende, wordt strafbaar gesteld. Men herinnerde daarbij, dat in sommige
streken des Jands in den laatsten tijd als °t ware een algemeene rooftogt
tegen de ooijevaars plaats heeft. Moet men het er voor honden, dat ook
daartegen bij deme bepaling is voorzien? Of moeten de ooijevaars geacht
worden san niemand toe te behooren ?

De bedreigde boete van /' 8 tot /75 gaat de competentie van den kan-
tonregter niet te boven; maar wel zal dit het geval zijn metde bedreigde
gtraf bij herhaling van misdrijf. Ligt het in de bedoeling, dat den de zask
voor de arrondissements-regtbank wordt gebragt?

Art, 6. De vraag werd geopperd, of hetwoord »bekeurdes niet te sluafseh
uit de bestaande wet op de jagt en visscherij is overgenomen, en of daarvoor
niet »beklaagder moet worden gelezen.

ey
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Ofschoon volgens het reglement van orde dit verslag als definitiel moest
worden beschouwd , heeft de commissie van rapportenrs gemeend vrijheid
te vinden om het als voorloopig verslag vast te stellen en dus den heeren
voorgtellers gelegenheid fe geven tot nadere overweging of nadere wijzigingen.

Aldus vastgesteld den 27 Mei 1875.

Rurcers vaN Rozexeore, Smipr, Brecsma,
BroraM, VAN ZINNICQ BERGMANN.

GEREGTELLIEE STATISTIEK VAN FRANKRLIK
OVER 1873. — STRAFZAKEN.

In het aan den president der Fransche Republiek door den minister van
Justitie nitgebragte rapport over ~de regtsprask in strafzaken in Frankrijk~
over het jaar 1878 worden de volgende mededeelingen gevonden :

Voor de hoven van assisen stonden te regt 5284 beschuldigden, een getal,
weinig minder dan dat der beschuldigden in 1872; 4415 waren mannen en
869 vrouwen. Van de mannen waren 785 (18 pct.) beneden de 21 jaren,
28096 (54 pet.) van 21 tot 40, 1005 (28 pet.) van 40 tot 60 en 229 (5 pet.)
boven de 60 jaren ond. Van de vrouwen waren 150 (17 pet.) minderjarig,
534 (62 pet.) tusschen 21 en 40, 160 (18 pet.) tusschen 40 en 60, 25 (3 pet.)
Loven de 60 jaren oud.

Naar den burgerlijken staat verdeeld waren 2981 beschuldigden onge-
huwd, 1517 gehuwd met kinderen, 463 gehuwd zonder kinderen, 201 weduw-
naars en weduwen met, en 82 weduwnaars en weduwen gonder kinderen.
Op 342 na waren sllen Franschen; 1888 personen waren geheel onbekend
met lezen en schrijven; 2258 verstonden de schrijffknnst en het lezen zeer
gebrekkig, 1007 goed, en 131 hadden hooger onderwijs ontvangen.

Van de 5284 beschuldigden werden 1074 vrijgesproken. Veroordeeld
werden: ter dood 34, tot levensiangen dwangarbeid 157, tot dwangarbeid
voor een zeker getal jaren 996, tot tuchthuis-straf 881, tot gevangenis-
stral voor lauger dan een jasr 1851, voor een jaar of korter 283 enz. Van
de ter deod vercordeelden, waaronder 23 recidivisten voorkwamen, werden
er 15 te regt gesteld; voor 18 werd de doodstraf veranderd in levenslangen
dwangarbeid en voor 1 in dwangarbeid voor twintig jaren.

Voor de correctionnele regthanken stonden te regt 192,910 personen (161,972
mannen, 30,938 vrouwen), waarvan 12,363 werden vrijgesproken.

Aangpande den duur van het voorafgaand onderzoek en het voGrarrest
der beschuldigden wordt in het rapport het volgende gezegd: »Zeven tienden
der bevelschriften van de regters van instructie werden afzegeven binnen de
veertien dagen na het plegen van het misdrijf ; omstresks de helft der
correctionnele zaken werden binnen hetzelfde tijdsverloop beregt: voor zes
tienden is op de ingestelde beroepen beslist binnen eene maand na het plegen
yan het misdrijf; 56 van de 100 arresten van verwijzing naar de openbare
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teregizitting werden binnen de twee msanden na het misdrijf gewezen , en
de hoven van assisen, welke slechts éénsin de drie maanden zitting houden,
heslisten na contradictoir debat op 37 pet. der zaken binnen drie en op 70
pet. binnen zes maanden na het plegen van her misdrijfiv

In vGorarress werden gesteld 85,082 personen. Daurvan werden 40,577
omstreeks de helft binnen acht dagen in viijheill gesteld of te regt gesteld ;
voor 10,908 duurde de preventieve gevangenis langer dan eene maand.

Bij het Hof van cassatie kwamen 1301 voorzieningen in cassatie voor
wasrvan 766 tegen arresten ten criminele en 377 tegen vonnisien ten correc-
tionnele gerigt waren; daarenboven 133 voorzieningen tegen vonnissen, door
den militairen regter gewezen, en 7 requisitoiren, waarvan 8 in het belang
der wet en 4 tot asnwijzing van den wettigen regter., Het Hof wees 1213
arresten, waarvan bij 107 het arrest @ guo werd vernietigd.

In Algerié stonden 587 personen voor de vier hoven van assisen, te
Algiers, Constantine, Oran en Bona, te regt, waarvan 513 inboorlingen; de
overige Franschen en andere Huropeanen. Minderjariz waren 63, van 20
tot 40 jaren 316, meer dan 40 jaren oud 208 van de heschuldigden. Het
gutal veroordeelden bedrosg 361, wasvvan 10 ter dood, 88 tot levenslangen
dwangurbeid, 20 tot deportatie in eene vesting, 1§ tot enkele deportatie,
99 tot dwangarbeid voor een bepaald getal jaren, 72 tut tuchthuis-seraf
&1 tot correctionnele straffen enz. Voor de correctionnele regtbanken stonden
6262 personen te regt, 5993 mnonen en 259 vrouwen. Het getal veroor.
deelden, meestal tot gevangenis-straf voor den tijd van één jaar of winder
bedroeg 5220. Onder de beklaagden waren 4148 inboorlingen, 1281 Fran-
schen ¢n 823 Europeanen van eene andere dan de Fransche nationaliteit.

In hetzelfde rapport wordt in de afdeeling van verschillende mededeelingen
het volgende gezegd over de nitleveringen wegens misdrijf aan vreemde
regeringen: ~Het getal der witleveringen, waarbij het Depariement betrokken
is, neemt voortduwrend foe. Gemiddeld heeft het van 1864 tot 1870 jaarlijks
132 bedragen, doch vermeerderde in 1871 tot 142, in 1872 tor 268 en in
1878 tot 374. Van dit laatste cijfer werden 137 door Frankrijk gevraagd
en 237 door hetzelve toegestaan. Van de 187 gevrasgde en verkregen uit-
leveringen werden er 71 govraagd van Zwitserland, 39 van Belgié, 9 van
Duitschland, 8 van Spenje, 7 van Italié, 2 van Brazilié en 1 van Groot-
Brittannié. Van de 287 door Frankrijk toegestaue uitleveringen werden er
95 toegestaan aan Belgi€, 61 aan ltalig, 33 nan Zwitserland, 23 nan Duitsch -
land, 13 san Spanje, 4 aan Groot-Brittannié, 3 asn Nederland, 3 aan Rusland,
1 aan Qostenrijk, 1 aan Luxemburg,

»De misdrijven , waarvoor de uitlevering werd asngevraagd , bestonden
meestal in diefstal of misbruik van vertrouwen (178), frauduleus bankroet
(45), valschheid in geschrift (88) en moord, doodslag of vergiftigmg (31).~

Het getal zelfmoorden bedroeg in 1873 5525, tegen 52756 in 1872; 4251
werden door mannen en 1274 door vrouwen bedreven.
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REGTSKUNDIG TIDDSCHRIFT
PERDE VERZAMHLING ,

Zegde Jaargang.

XXXVIe Deel, — DERDE gx VIERDE STUK.

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

BurgErLWK rEcT BN REarsvorberiNg, — drizkel 270
B. W., door Mr. A. P. Th. Evssur., Advokaat te

’s Gravenhage.

Ook hangende let proces tot echtscheiding of scheiding
van ftafel en bed wordt volgens den Code zoowel als
volgens het Burgerlijk Wetboek het regt van den man, om
de goederen der gemeenschap fe beheeren, niet geschorst.
Slechts de bevoegdheid tot het nemen van eenige conserva-
toire maatregelen wordt aan de vrouw ingeruimd. Maar
tevens worden in beide weiboeken alle handelingen, door den
man ondernomen tot opzelielijke verkorting van de regten
der vrouw, bedreigd met nietigheid.

Het Belgische Hof van Cassatie besliste bij arrest. van 7
Januarij 1860 (Pasierisie belge voor 1860, T p. 58) ineen
geding tussehen den derden verkrijger en de vrouw, dat de
dolus alleen reeds des mans voldoende is, om de geinerimi-
neerde handeling te vitiéren.

Aan het Hof in Zuidholland was die jurisprudentie

Themis, D. XXXVIL, 3de en 4de Sfuk. [1875]. 24,
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bekend, toen dit even aanzienlijk als kundig collegie over
dezelfde regtsvraag had te oordeelen. Het besliste anders
bij arrest van 4 Mei 1874 (W. 3728), doch motiveerde met
de uniterste zorg zijne uitspraak evenzeer in facto als in jure,
blijkbaar onderstellende dat, indien de regtsvraag swiver
voor den Heogen Raad gebragt kon worden, er vooruitzigt
bestond dat onze hoogste magistratuur geroepen zou worden
om haar uit te wijzen. Het Hof constateerde dat ongeveer
drie jaren vroeger bij den aanvang van hef scheidings-proces
de vrouw had genomen de behoedmiddelen, bedoeld bij het
eerste 1id van art. 270 B. W., en op den inventaris o. a.
gebragt was een tot de gemeenschap behoorend, ten name
des mans staand onbelast huis; dat drie maanden na de
inventarisatie de man dit had bezwaard met hypotheek onder
zoodanige omstandigheden, dat deze handeling aantoonde
het bestaan van opzet om de regten der vrouw op de helft
der huwelijks-gemeenschap te benadeelen; dat echter, terwijl
dit. nadeel ook was foegebragt, de geldgeefster volkomen fe
goeder tronw had gehandeld en dat nu ten aanzien van deze
derde (tegen geldgeefster en gelduemer beide ageerde de
vrouw tot nietigverklaring der hypotheek op het haar inmid-
dels toegescheiden huis) de handeling niet nietig was.

Werkelijk onderwierp de hedrogen vrouw de vraag aan
het oordesl van den Hoogen Raad, doch met ongunstigen
uitslag. De Nederlandsche cassatie-regter besliste haar bij
arrest van 4 December 1874 (W. 3796) juist omgekeerd
als de Belgische.

Bij zoodanig verschil van zienswijs tusschen de hoogste
magistratuur van beide landen over eeme zeer zeker ook in
praxi belangrijke vraag is het de moeite waard, enkele blad-
zijden aan hare nadere beschouwing te wijden.

Aan het slot der conclusie, door welke Mr. Smirs de
uitspraak van den Hoogen Raad voorbereidde, kan men
aangehaald vinden hoe ook de overige jurisprudentie en
de doetrine ten aanzien van het antwoord verdeeld zijn.
Voorzeker het bewijs dat voor beide sustenuen goede
redenen zijn aan te voeren en dientengevolge, welke der
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strijdende partijen verliest, geene heeft te klagen over slechs
regt; voorzeker tevens het bewijs dat men de kunde zoowel
als de naanwgezetheid van hen, die ten nadeele der bedrogen
vrouw uitspraak deden, volkomen kan eerbiedigen bij het
oordeel dat, als men de argumentatie in haar geheel wikt,
de redenen woor nietigheid ook fen aanzien van goedtrouwige
derden zwaarwigliger zijn dan die Zegen.

Verdeeld als doecirine en jurisprudentie zijn, zoo verdeeld
— dit sta op den voorgrond — zijn ook de overwegingen
aan het belang der bij de handeling betrokken personen
ontleend. Aan den eenen kant het belang der vrouw, die
wedrloos aan de kwade trouw van haren man is overgeleverd,
zoodra hij maar zorgt zijn mede-contractant onkundig te
laten van zijn boozen toeleg; aan den anderen kant hef be-
lang van dien mede-contractant, die in eens een bona fide
door hem gesloten overcenkomst ziet getroffen met even vol-
strekte als onvoorziene nietigheid. Wat zal het zwaarste
wegen? Blijkens de contextuur van conclusie en arrest waren
het de laatste consideratien, welke in 's Hoogen Raads regt-
zaal Gverwogen. Zooveel is zeker dat, hoe men ook beslisse,
er altijd eene dupe zal wezen van den dolas des mans. Fn
daarom acht ik het veilig, alle overweging van dezen aard
te laten bunifen het debat. We hebben hier te doen met eene
prineipicle vraag, op welke een antwoord moet worden ge-
geven, onverschillig of in concreto het onvermijdelijk nadeel
nu eens met exceptionele hardheid de vrouw, dan weder den
bona fide derde zal treffen.

Hoe redencert in substantie de Hooge Raad ? Hij gaat uit
van de handhaving des mans, ook gedurende het scheidings-
proces, in al zijne bevoegdheden, en wil daaruit afgeleid
hebben eerbiediging van al de door hem gesloten overeen-
komsten ten aanzien van bona fide derden, fenzij het
tegendeel witdrukkelijk bepaald zij. Wel verre nu dat
dit lnatste het geval zou wezen, bepaalt art, 1577 B. W,
met zooveel woorden, dat bij alle overeenkomsten onder be-
zwarenden titel bedrog van beide kanten door de schuld-
eischers moet worden bewezen, terwijl ook de vrouw tot
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handhaving harer regten tegen haren man eene schuldvor-
dering heeft en dus onder die schuldeischers begrepen is.

[n die redenering echter wordt het fweede lid van art. 270
volkomen overbodig. De vrouw is des mans schuldeischeresse:
zij heeft de bij art. 1377 aan :lle erediteuren verleende
Pauliana, en zij iz voor dieactie onderworpen aan de onder-
scheidingen, bij hetzelfde artikel gemaakt.

Mij dunkt dat art. 2705 iefs anders en meer gewild heeft.

Kan aan Mr. Sairs worden toegestemd dat, zooals hij op
den voorgrond stelde, het tweede lid van dat artikel geheel
mafhankelijk is van het eerste, welligt zou de volkomen ab-
sorptie van dat tweede lid doorart, 1377 gemakkelijker zijn
te verdedigen. Maar die »geheele onafhankelijkheids acht ik
zeer betwistbaar, al wordt mijnerzijds den advokaat-generaal
dadelijk toegegeven, dat de strafbepaling van art. 2704 toe-
passelijk zal wezen zoowel wanneer de bij het eerste lid be-
doelde »behoedmiddelens niet, als wanneer, gelijk in casu,
die middelen wel zijn aangewend. Geheel afgescheiden hiervan
bestaat bij den wetgever van art. 270 kennelijk een aaneen-
guschukelde gedachtengang , en wel deze. Aan den man wordt,
ook hangende het scheidingsproces, het beheer over de
goederen der gemeenschap gelaten : maar bij de zeer abnormale
verhouding tusschen de echtgencoten kan toch hem dit be-
heer niet toevertrouwd blijven zonder voorzorgen. Dienten-
gevolge wordt de vrouw allereerst bevoegd verklaard tot
eenige conservatoire maatregelen: verzegeling, beschrijving
en waardeering, Aan dit eenvoudige comstateren van de be-
standdeelen der gemeenschap heeft echter de vrouw — dit
juist toont de wetgever te voelen door onmiddelijk het tweede
lid van art. 270 te laten volgen — niet genoeg; bovendien
zal elke handeling van den man ondernomen tot bedriegelijke
verkorting van de regten aijner vrouw, zijn volstrekt ge-
viticerd. Is nu deze toevoeging niets anders dan eene herhaling
van den algemeenen regel, in art. 1377 B. W. nedergelegd ?
Gesteld eens het ware zoo , dan zou juist het besluit van
den wetgever om, ofschoon zonder noodzaak , dit beginsel hier
nogmaals uit te drukken, slechts te meer bewijzen dat de
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door Mr, Swmrrs gepredikte geheele onafhankelijkheid der
beide zinsneden van art. 270 zie/ bij de redactie van dat
artikel heeft voorgezeten. Waarfvoe anders de herhaling P

Ik meen duos als vaststaande te kunnen aannemen dat de
wetgever, het tweede lid van art, 270 neérschrijvende, be-
doeld heeft aan de vrouw een naderen en meer afdoenden
waarborg {egen misbruik van het maritaal beheersregt te
geven, dan hetgeen hij daartoe toestond in het eerste lid.
Thans rijst de dubbele yraag, of aan die bedoeling wordt
voldaan door eenvoudige toepasselijkverklaring van art. 1377
B. W. met de aldaar gemaakte onderscheidingen, en of bij
nasuwkeurig bezien van den tekst der beide wetsbepalingen
de eene ook wel de andere dekt.

Op de eerste vraag kan het antwoord niet twijfelachtig
wezen, Tndien de man het huwelijksgoed regtsgeldig 7al kunnen
vervreemden of bezwaren onder de eenige mits, dat zijn
medecontractant te goeder trouw zij, dan is de vrouw in
waarheid wolstrelt nief beschevmd , want niets is gemakkelijker
dan een bona fide kooper of geldschieter te vinden. Het O. M.
wees nadrukkelijk hierop dat, terwijl de eisch tot scheiding
van goederen openlijk moet worden bekend gemaakt (art,
242 B. W.)

ding van fafel en bed niet het geval is, zoodat de goede

, dit bij vorderingen tot echtscheiding of schei=
trouw van den medecontractant zeer gemakkelijk is te ver-
schalken. Volkomen juist: maar hoe meer gewigt men
hierop legt, te meer bewijst men slechis dat de bedoeling
van den wetgever om de vronw te beschermen niet wordt
bereikt, wanneer men aan de goede trouw van den derde de
kracht toekent om het confract te doen gelden,

En nu ‘wensch ik bepaaldelijk hierop te wijzen, dat de
tekst van art. 2708 jets meer inhoudt dan die van art. 1377.
Daar wordt aan de schuldeischers het regt gegeven om op
te komen tegen hetgeen gedaan is ter bedriegelijke ver-
korting van hunne regten, en wordt dus de handeling naar
den Duitschen kunstierm anfeclibar verklaard; het contract
bestaat regtens , tofdat de schuldeischers door middel van
het hun geopende regtsmiddel die handeling zullen hebben
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doen verniefigen; in art. 270 daarentegen vernietigt de wet

z¢lve des mans handeling. Zij is nrmrre: dat wil zeggen de

wet erkent haar niet als regéshandeling, in de oogen der

wet bestaat zij niet, ne uno quidem momento. Br kleeft meer ‘

aan dan erfzonde; hoezeer in zonde ontvangen en geboren

men komt nog tot bestaan, hier daarentegen is zelfs de ge- |

hoorte reglens onmogelijk. ‘
Hen groot onderscheid alzoo tusschen art. 270 en art. 1377; '

tevens een geregtvaardigd onderscheid. Tmmers de vrouw is |

meer dan schuldeischeresse, gelijk ’s Hoogen Raads arrest ‘

wil: 2ij is medecigenaresse, menigmaal zelfs eenige eigenaresse,

Het eerste is zij bij huwelijksgemeenschap , het laatste bij nit-

sluiting van gemeenschap, als wanneer immers de man 66k tot

op beding van het tegendeel beheerder is van haar persoonlijk

vermogen, en alleen ten aanzien van het onroerend goed hare 3

medewerking behoeft om te vervreemden of te bezwaren: art, 160 '

B. W. Bepalen wij ons tot het meest voorkomende geval: de

huwelijksgemeenschap. Fehtscheiding en scheiding van {afel

en bed hebben altijd de onthinding dier gemeenschap ten

gevolge; dan wordt de gemeene boedel bij helfte tusschen

den man en de vrouw verdeeld naar deregelen van den titel

over boedelscheiding, art. 183 B. W. Met toekenning alzoo

slechts van eene sohuldvordering aan die vrouw, zooals f

’s Hoogen Raads arrest zegt? slechts van eene persoonlijie .

vordering tot rekening en wveramtwoording zooals Mr., Smirs

schijnt te meenen? neen, van degemengde vegtsvordering tot \

boedelscheiding: art. 129 B. R. Zij komt op als medeeigenaresse .

en deelt; de gewone schuldeischer verhaalt zich slechts of

op het patrimonium des mans als den gemeenschappelijken

waarborg van arft. 1177 en 1178 B. W., df op een speciaal

onderpand naar art. 1179. De vrouw begint met Aare helft :

tot zich te nemen, en eerst wanneer blijkt dat hetgeen haar

uit dien hoofde toekomt niet aanwezig is, komt zij voor het

ontbrekende in de positie van gewone schuldeischeresse haars

mans, en verhaalt zich qua talis op zijn aandeel naar den

algemeenen zoo even herinnerden regel. Zoolang daarentegen

geene deeling is tot stand gekomen, is zij tot elk bestand-
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deel der gemeenschap medegeregtigd, en is dientengevolge
ook geen enkel van die bestanddeclen zoodanig eigen goed
des mans, dat het, als aan haren schuldenaar tocbehoorende,
ten haren aanzien valt in de termen van de aangehaalde
artt. 1177 en 1178.

Het kennelijk onderscheid tusschen de bedreiging van
art. 270 en art. 1877 B. W. is dus, ik herhaal heb, een
volkomen geregivaardigd onderscheid. Ook met het oog op
de in het lid toegekende vbehoedmiddelen», waaronder de
inventarisatie. Strekt die alleen om te fixeren eene schuldvor-
dering van de vrouw? Ongetwijfeld neen; zij strekt om te
fixeren, waaraan de vrouw medecigendom heeft, en om dat
medeeigendom te stellen onder de lekoeding der wet. Maar
alleen dan wordt iets behoed, gelijk ik reeds opmerkte,
wanneer men het tweede lid van het artikel niet losmaakt
van het eerste en de aldaar bedreigde nietigheid niet afhan-
kelijk stelt van de goede of kwade trouw van den derde;
leert men anders, dan zal menigmaal de vrouw, op het
oogenblik dat zij met de actie tot boedelscheiding hare helft
komt vragen, alles vinden verdwenen en dus onbehoed, met
eene onvruchtbare persoonlijke actie tegen den doleusen man
als eenigen troost daarvoor in de plaats.

De Hooge Raad heeft nu wel, zich grondende op het
eerste lid van art. 270, verkondigd de algemeene bevoegd-
heid van den man om te hypothekeren, en vooral Mr. Smrvs
heeft uitgeweid over dat vbevoegd zijnw, meenende hierin
cen vasten grondslag te vinden om fen aanzien van bona fide
derden de doleuse handeling te handhaven; maar het komt
mij voor dat het tweede lid van ons wetsartikel en het ver-
band hiervan met het eerste dwingen tot de gevolgtrekking,
dat de man onbevoegd is.

TImmers wanneer dat tweede lid de handeling verklaart
nietig en dus zonder regtsgevolg; indien, gelijk ik straks
opmerkte, door die uitspraak des wetgevers de geinerimi-
neerde daad wordt getroffen in fAare geboorte en daaraan het
karakter van regéshandeling ontzegd, dan kan de man Zzoo
iets wiet legaal toi stand bremgen. En waarop komt dit anders
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neér dan op legale onbevoegdverklaring tot dusdanige han-
deling ?

De daad des mans is mietig, zegt de wet; zonder regts-
gevolg alzoo emvers et contre fous. De tegengestelde leer
brengt daarentegen hiertoe, dat dit vitiam originis wordt
opgeheven, terwijl de wel van de mogelijkheid eemer zoo-
danige opheffing volstrekt zwijgt. Dat buiten de wet om in-
gevoerde geneesmiddel strijdt tevens in zijn aard en oor-
sprong wet dien der bedreigde nietigheid. Terwijl immers
deze voorkomt uit bedriegelijke verkorting gepleegd door
den man, wzal zij worden opgeheven door iets dat geheel
omgaal buiten hem en zijn slagtoffer: door de eerlijke be-
doelingen van een derde, den hona fide mede-contractant !
Doet die gezindheid iets af van de boosheid der bedoelingen
des mans en dus van den grondslag der nietigheid ?

Tegelijk mag ik vragen hoe dit aan de goede trouw van
den mede-contractant toegekend gevolg te rijmen is met art.
14 Alg. Bep., dear waar het geldt de kracht eencr wetshe-
paling, die onloochenbaar op de openbare orde en de goede
zeden hetrekking heeft,

Maar kan de bona fide derde zich tegen benadeeling door
des mans dolus wel dekken? Gaarne geef ik aan Mr. Suirs
toe, dat in mijn systeem dit zelfs bij inachtneming van alle
redelijke voorzorgen menigmaal onmogelijk zal wezen : maar
tevens wijs ik er op dat bij ren aantal andere handelingen dit
en onbetwist evenzeer het geval is. Door zoodanig argument
heeft b.v. de Hooge Raad zelf zich niet laten weérhouden om
arg. art. 1216 B. W. de actie tot ont,hinding wegens wan-
betaling van den koopprijs toe te wijzen ten nadeele ook
van den bona fide derde, die aan den wanbetalenden nieawen
eigenaar hypotheek op het pand verleend heeft (arrest van
21 Nov. 1878, W. 3659). Hetzelfde deed zich voor in het
geval , beslist bij 's Hoogen Raads arrest van 9 Mei 1875,
W. 3501. Wat ontwaart men it de openbare registers, die een
staande huwelijk gekocht eigendom ten name des mans ver-
melden, van het overlijden zijner vrouw met achterlating van
minderjarige kinderen? toch zal ook de hypotheek dadrop
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gevitieerd wezen, wanneer de vader die sluit zonder regter-
lijke magtiging: arg. art. 1216 B. W, Men passe op schen-
kingen aan aanstaande echtgenooten (artt. 228 en 234 B, W.)
en op verboden schenkingen bijtweede huwelijk door middel
van tusschenkomende personen (artt. 238 en 239) cens de
regels der herroeping toe, wanneer intusschen hypotheek ver-
leend is, of men denke zich detoepassing van des legitimaris
aetie tot inkorting ex art. 967 : — altijd zal zij nitloopen
op benadeeling van een bona fide derde, die zich tegen dat
nadeel niet heeft Auwnnen dekken. Toch zal geen flink jurist
dadrom de artt. 975 en 1726 B. W. als niet geschreven be-
schonwen; de opmerking dat »men met dit stelsel gevaar
loopt, zelfs in publieke veiling te goeder trouw goederen
koopende, geld en goed kwijt te zijn, indien slechts blijkt
dat de man, die toch over de goederen der gemeenschap te
beschikken heeft, verkocht heeft tot verkorting der regten
van zijne vronw, ferwijl men niet eens weet dat de verkoo-
per gehuwd is en daf niet kan en behoeft te wetenr bewijst
dus allerminst, dat de Belgische cassatieregter den verkeerden
en de Nederlandsche den goeden weg heeft ingeslagen.

— e ———
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FRANSCH REGT.

De wet van 5 Junij 1875 betreffende de afzonder-
lijke opsluiting in Framkrijk, door Jhr. Mr. B. J.
Proos vay Awmsven, lid van de Arrondissements-
Regthank, te Amsterdam.

In 1872 heeft, zooals bekend is, de regering der Fran-
sche Republiek aan eene Commissie het onderzoek opge-
dragen naar den toestand van de verschillende strafinrig-
tingen in Frankrijk en zijne Kolonién,

Deze Commissie, waarin allen zitting hadden, die op het
gebied van het gevangeniswezen zich het meest onderschei-
den hadden, heeft binnen een betrekkelijk korten tijd aan
den haar opgedragen last voldaan, en in zeven lijvige boek-
deelen het verslag medegedeeld van hare bevinding en han-
delingen. Eyen als de toenmalige Directeur van de gevan-
genissen enz. JArLLANT, is zij tot de overtuiging gekomen,
dat de vermeerdering van de misdrijven en vooral van de
gevallen van recidive, voor een groot gedeelte moet worden
toegeschreven aan den ongunstigen toestand van de depar-
tementale gevangenissen en aan de noodloftige gevolgen van
de gemeenschappelijke opsluiting.

De afzonderlijke opsluiting kwam haar voor het meest
geschikte middel te zijn om het bestaande kwaad eenigermate
te betengelen, en daartoe was het volgende wets-ontwerp
door haar voorgesteld.

Art. 1. Les inculpés, prévenus et accusds seront i I’avenir individuelle-
ment séparés pendant le jour et la nuit.

Art. 2. Seront soumis & lemprisonnement individuel, les condamnés
& un emprisonnement d'un an et un jour et an dessous.

Ils subiront lenr peine dans les maisons de correction départementales.

Art. 3. Les condamnés & un emprisonnement de plus d'un an et un
jour pourront, sur leur demande, &tre soumis au régime de ’emprisonne-
ment individuel.

Ils seront dang ce cas maintenus dans les maisons de correction dé-
partementales jusqu’ & 1’expiration de lenr peine, saufl décision contraire
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prise par l'administration, sur l'avis de la commission de surveillance de
1a prison.

Art. 4. La durée des peines subies sous le régime de P'emprisonnement
individuel sera de plein droit réduite d’an quart.

La réduction ne g'opérera pas sur les peines de trois mois etau dessous.

Hlle ne profitera, dans le cas préva par I'article 3, qu'aux condamnég
ayant passé trois mois conséentifs dans V'isolement et dans la proportion
du temps qu’ils y auront passé.

Art, 5. Un réglement d’administration publique fixera les conditions
d'organisation du travail et déterminera le régime intérieur des maisons
consacrées i I'application de I'emprisonnement individuel.

Art. 6. A I'avenir, la reconstruction ou I’appropriation des prisons dé-
partementales ne pourra avoir lien quen vue de Papplication du régime
preserit par la présents loi.

Les projets, plans et devis seront soumis & I’approbation du ministre de
Pintérienr, et les travaux ssront exécutés sous son controle.

Art. 7. Des subventions ponrront 8tre accordées par 1'état, suivant les
ressources du budget, pour venir en aide aux départements, dans les
dépenses de reconstruction et d’appropriation.

Il sera tenn compte, dans leur fixation, de I'étendue des sacrifices pré-
cédemment faits par enx pour lenrs prisons, dela sitaation de leurs finan-
ces, et du produit du centime départemental.

Elles ne pourront en aucun cas dépasser :

La moitié de la dépense, pour les départements dont le centime @st
inférienr A 20,000 francs;

Le tiers pour ceux dont le centime ¢st supérieur & 20,000 francs, mais
inférieur & 40,000 franes;

Le quart pour cenx dont le centime est supérieur & 40,000 francs.

Avt. 8. Le nouveau régime pénitentiaire sera appliqué au fur et & mesure
de la transformation des prisons.

De eerste lezing van liet wetsontwerp ga ik voorbij. Be-
langrijker waren de beraadslagingen, ter gelegenheid van de
tweede lezing, die op 19 Mei, en van de derde lesing, die
op 2 Juni Il asnving, En nu wij ons verhengen mogen in
de aanbieding van een ontwerp van een nieuw wetboek van
strafregt, waardoor de afzonderlijke opsluiting weder aan
de orde komt, zal, geloof ik, een beknopt overzigt van die
beraadslagingen aan velen welligt welkom zijn.

Alvorens echter daartoe over te gaan, moet ik doen op-
merken dat de atmospheer waarin de wetgevende vergade-
ring te Versailles in het voorjaar leefde, alles behalve zuiver
was, en blijkbaar op de behandeling van het ontwerp een
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hoogst ongunstigen invloed uitoefende. Vooreerst verkeerde
men op 19 Mei jl. nog onder den indruk, dien het bedanken
van de Commissie voor het onderzoek der organieke wetten
had teweeggebragt, en trachtten de partijen elkander onderling
te verstaan omtrent de zamenstelling van eene nieuwe Com-
missie, waardoor de vergadering gedurende eenige dagen in
eene vrij opgewonden stemming verkeerde. In de tweede
plaats, had de Commissie van enquéte te rekenen met eene
groofe partij, die niets liever verlangde dan de ontbin-
ding der wetgevende vergadering, en die de bestaande on-
bevoegd achtte om een zoo belangrijk onderwerp als de
afzonderlijke opsluiting te behandelen,

Er waren er ook die even, als bij ons, met partieele wijzi-
gingen en verbeteringen geen vrede konden hebben, maar
het meest had de Commissic te wreezen van hen, die de
verdaging van het wetsontwerp verlangden alleen om aan de
kosten te ontsmappen waarmede de departementen door het
wetsoniwerp bedreigd werden. De stemming van de Verga-
dering op 19 Mei was dan ook vrij onstuimig , en de onrust
nam niet weinig toe toen de eerste spreker, M. BrrrauLp,
al dadelijk op een verwijzing van het wetsontwerp naar de
volgende algemeene vergadering aandrong. Wel kwam de
algemeen bekende en hoogst bekwame rapporteur Birencer,
daartegen met kracht op, maar zijne woorden vonden op
dat oogenblik weinig of geen gehoor. Men scheen eene po-
ging te willen aanwenden om hel wetsontwerp eenvoudig af
te maken. Aanhoudend was het geroep: stemmen, stemmen !
zocdat ik, die dien dag de zitting der vergadering bijwoonde,
over het lot van het wetsontwerp min of meer ongerust
begon te worden. Toen de schel van den Voorzitter de orde
eenigermate hersteld had, kwam M. Trsreuiy met eene
andere exceptie voor den dag. Zijns inziens, was het ont-
werp nog niet rijp genoeg om te worden behandeld, daar de
ervaring nog niet voldoende de deugdelijkheid van de afzon-
derlijke opsluiting bewezen had. Ook M. Boucmmw liet
zich in dien geest uit. Hij wenschfe even als M. Berraurp
dat de behandeling van het ontwerp zon worden verdaagd,
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doch het voorstel daartoe mogt de goedkeuring van de meer-
derheid der vergadering miet wegdragen en werd, tot mijn
genoegen, verworpen.

De geleerde secretaris van de Commissie van enquéte, de
Burggraaf p'Haussonviuie, opende den volgenden dag de
beraadslagingen wet eene hoogst belangrijke rede, die van
tijd tot tijd luide werd toegejuicht. Na den heer Berraunp
te hebben beantwoord, ontvouwde hij de redenen, die tot
dit wets-ontwerp aanleiding hadden gegeven. Eerst moest
met de hervorming van de departemeniale gevangenissen
een asnvang worden gemaakt, omdat daarin het grootste
getal gevangenen korter of langer verblijven. Hij herinnerde
dat in 1869 in de centrale gevangenissen niet meer dan
6.871 veroordeelden waren opgenomen ., terwijl het eijfer in
de departementale gevangenissen verpleegd 214.18b bedroeg.

De toestand van die gevangenissen was allm‘l.l'ti‘.urigst:
daarover waren alle deskundigen het eens. De gevangenissen
konden worden onderscheiden in drie categorién, Tot de
eerste behooren 52 cellulaire gevangenissen met 7579 cellen.
Toch werd niet in alle het cellulaire stelsel toegepast. Dit
geschiedde alleen te Mazas, in de Conciergerie en in de
gevangenis La Santé, want in de overige zijn de gevange-
nen slechts des machts afgezonderd, en worden zij over dag
in werkplaatsen vereenigd uit twee of drie cellen zaamge-
steld. Tot de tweede categorie behooren de gevangenissen.,
ingerigt met het oog op de verdeeling van de gevangenen
in klassen, naar aanleiding van eene circulaire van den
voormaligen Minister van Binnenlandsche Zaken g Prrsiany
dd. 19 April 1853, die de toepassing van het cellulaire
stelsel in de deparfementale gevangenissen afgekeurd en de
afscheiding ingevoerd had van de gevangenen, naar gelang
van het misdrijf waartoe zi] veroordeeld waren. Dit was
echter eene ommogelijkheid en voor geen uitvoering vatbaar.
Daar meest alle departementale gevangenissen zoo voor man-
nelijke als vrouwelijke gevangenen bestemd zijn, waren er
ten minste 30 klassen noodig, en is de scheiding nuttig,
waarom dan de gevangenen in de slaapzaal vereenigd , die
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men in de werkplaats scheidt, en waarom de gevangenen in
de slaapplaats gescheiden, die men in de werkplaats vereenigt.

Wat heeft men toen gedaan ? Men heeft eene zoogenaamde
elementaire verdeeling tot stand gebragt en gescheiden aan-
geklaagden en veroordeelden, wat trouwens de wet voor-
schrijft, mannen en vrouwen en kinderen van volwassenen,
zooals reeds de aard der zaak meébrengt. »Mais si le sys-
ntéme des catégories,s vervolgde de redenaar, »est mauvais,
»si le systéme du silence est illusoire, et si, d'un autre
#cbté, vous reconnaissiez qu'il y a quelque chose & faire,
nvous &tes amends forcément par linflexible logique des
nfaits & la conclusion A& laquelle nous avons été amends
smous-mémes , c'est-d-dire A cette conelusion qu'il faut sé-
sparer individuellement les uns des autres les détenus dans
wles prisons départementales. C'est & ce point que nous en som-
#mes arrivés, non pas par esprit de systéme ni par esprib
»de philanthropie, mais je le répéte par I'inflexible logique des
nfaits.y De spreker bestrijdt vervolgens het gevoelen, dat de
cellulaire opsluiting eene kwelling voor den gevangene zijn
zou, en doct een beroep op de wijze van toepassing der
cellulaire straf in Nederland, in Belgié, in Duifschland en
in Oostenrijk. »Par conséquent, messieurs, zeide hij, »I'expé-
srience europdenne, le témoignage de tous les hommes pra-
ntiques et de tous les jurisconsultes, ratifie & "avance la déci-
#sion que nous vous proposons de prendre,s en iets verder:

»Vous devez demander an systdme pénitentiaire deux choses:

rprévenir la corruption des défenus les uns par les autres,
sintimider suffisamment & DPavance les malfaiteurs. Voila
rtout ee que vous pouvez demander au systéme repressif
»pour les détentions de courte durée. Demander plus que
ncela, je crains, permetiez-moi de vous le dire, que ce ne
»soit un peu une chimére.s

Naar het gevoelen van den heer p’Havssonvinis, voldoet de
cellulaire opsluiting aan die beide eischen, en aan het slot
van zijne welsprekende rede heeft hij nog het volgende ge-
zegd, dat ik niet kan nalaten hier mede te vermelden: »Ne
ncroyez pas, messieurs, que vous vous trouviez en pré-
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»gence d'une commission de philanthropes, et comme on
»disait au dix-huoitidme sidcle, d’hommes sensibles qui se
#sont émus sur la condition des malfaiteurs, et qui vous pro-
»posent d’adopter des adoucissements A lear situation. Non,
»messienrs, ce w'est pas 1A motre point de vue. Nous ne
nreprochons pas seulement au systéme prénitentiaire actuel
»de me pas &tre assez moral, nous lui reprochons aussi de
me pas btre assez répressif.r

M. Boucmer gaf in den aanvang van zijn antwoord toe,
dat de verdeeling van gevangenen in categorién afkeuring
verdiende, dat hij noch aan het Tersche noch aan het Au-
burnsehe stelsel zijn goedkenring hechten kan, maar dat hij
de aandacht wilde vestigen op de kolonisatie. Toen hij
daartoe op Algérié wees, maakte een der leden de niet on-
gegronde asnmerking, dat dit voor dat land nief aangenaam
zou zijn. Doch de spreker liet zich daardoor niet afschrikken
en bleef volhouden dat een zware veldarheid voor de ligcha-
melijke en zedelijke belangen der gevangenen het meest wen-
schelijk zijn zou. Hij beschouwde daarna de gevaren aan de
afzonderlijke opsluiting verbonden en herinnerde aan de ge-
vallen van zelfmoord en van storing der verstandelijke ver-
mogens in de gevangenis te Mazas waargenomen. Naar zijn
gevoelen, was het onmogelijk om aan de gevangenen in de
cel een geschikten arbeid te verschaffen. Ook veroordeelde hij
sommige werkzaamheden, als het touwpluizen en dergelijke,
omdat zij het hoofd van den gevangene niet bezig hielden.
De onreine lucht in de cel moest daarbij nadeelig op den
gezondheidstoestand werken. Ts het waar dat de afzonderlijke
opsluiting zamenspanning tusschen wisdadigers voorkomt ,
van een andere zijde is het te vreezen, dat die opsluiting
den gevangene verbittert en vervult met een haat tegen de
maatschappij, die eene zoo zware straf op hem heeft toe-
gepast. Aan het slot zijner rede deelde de spreker eenige
voorbeelden mede van de gevolgen van de afzonderlijke treu-
rige opsluiting.

Tusschen de heeren Rauvpor en Bireveer had verder
een woordenwisseling plaats over de financigle gevolgen van
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het wetsvoorstel, die de leden tot het einde der zitting bezig
hield, en eindigde met de verwerping van het voorstel om
het wetsvoorstel aan de commissie voor de begrooting te
verzenden, Art. 1 werd vervolgens in stemming gebragt en
met 368 tegen 210 stemmen aangenomen, en foen de ver-
gadering zich ook met de overige wetsartikelen, die op dat
oogenblik niet nader besproken werden, vereenigd had, ont-
ving zij van den Voorzitter het verzock zich te verklaren
of zij al dan niet de derde lezing van het wetsontwerp
wilde toelaten, De eerste proef, met het opsteken derlanden
genomen, gaf een twijfelachtigen uitslag, maar cen tweede
had beter gevolg en leidde tot cen toestemmend antwoord
van de vraag van den Voorzitter.

Ingevolge dit besluit had op 2 Junij Il de derde lezing
plaats. M. Bovewer stoud ditmaal vooraan in de gelederen
van de bestrijders van het wets-voorstel. In eene uitvoerige
rede zette hij zijne beschouwingen voort. Drie bedenkingen
had hij tegen de invoering van de cellulaire gevangenisstraf.
In de eerste plaats miste Frankrijk die liefdadige instel-
lingen, welke de gevangenen in de cel steunen. Tn de
tweede plaats ontbrak het aan een geregelden arbeid, en in de
derde plaals was niet op het verschil in zeden gelet. Daarbij
kwam de ongelijkheid van straf, daar hel niet te ontkennen
viel dat aan hen, die veroordeeld werden tot een jaar en
minder, een veel ondragelijker lot zou ten deel vallen, dan
aan die, welke in gemeenschappelijke opsluiting hunne straf
zouden ondergaan, De cellulaire opsluiting drukt ook daar-
om ongelijk, omdat een weinig ontwikkelde veel meer dan
cen beschaafde het pijnlijke van de afzondering gevoelen
moet.

De spreker kwam verder terug op zijn gevoelen, dat het
veel beter was in strafkolonién de veroordeelden te vereeni-
gen, en haalde een paar voorbeelden san ten bewijze van
den heilzamen invloed, dien het verblijf in zulke plaatsen
uitoefent.

De rapporteur van het wets-ontwerp, M. Birevcur (de la
Drbme), begreep teregt dien aanval niet onbeantwoord te
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moeten laten. Gaarne vereenigde hij zich met hetgeen in
het algemeen ten voordeele van de strafkolonién gezegd was,
Sedert vele jaren heeft men getracht zoodanige inrigtingen
op Corsika tot stand te brengen, zoowel voor jeugdige als
voor volwassen veroordeelden, maar omtrent den uitslag van
die pogingen kon men nog geen bepaald oordeel uithrengen.
Het is zeer mogelijk dat dit denkbeeld voor veroordeelden
tot eene langdurige opsluiting aanbeveling verdient, maar de
spreker had uit het oog verloren, dat het hier miet lang-
durige maar korte straffen gold, en daarvoor waren kolonién
ten eenenmale ongeschikt. Voortreffelijk en waar is de be-
schrijving door den rapporteur gegeven van den tremrigen
indruk, dien de gemeenschappelijke opsluiting maken moet
op den gevangene, die niet geheel van schaamtegevoel ont-
bloot is en in een oogenblik van opgewondenheid, of door
een zamenloop van omstandigheden, zich voor het eerst
aan misdrijf heeft schuldig gemaakt. Vooral voor een vrouw
sijn. de gevolgen van eene gemeenschappelijke opsluiting
noodlottig. #On I'a dit avec raison, zegt hij, la prison en com-
mun, c'est le novieiat de la récidive,~ en verder haalt hij daarbij
aan de getuigenis van den heer Miomaup, den directeur der
kolonién. »La prison en commun, dit-il, telle que nous la voyons
npratiquée, loin de corriger, d'épurer 'dme du condamné
nsemble destinée A achever sa perte, elle est comme 1’école
»normale du crime; le parti du mal y entre en lutte avec
vla société et la morale; il y tient ses conférences publi-
rques; il y donme ses legons particulidres; il préche tout
vhaut ou il parle & Toreille; il catéchise, il raille ou il
»menace, ef tout lni vient en aide; la colére qu’a fait naftre
ren I'dme du condamné I'arrét qui le frappe; sa rancune contre les
»témoins qui ont deposé; le sentiment de 'opprobre qui va peser
»sur lui au sortir de la prison ; 'écroulement de ses espérances ;
renfin sa vanité elle-méme, qui lui conseille 'effronterie pour
»se débarasser de lahonte; parfois aussi les petites injustices
»administratives de la prison, I'apostrophe brutale d’un gar-
»dien, une punition imméritée. En résumé, le plus souvent, an
rlien d'un coupable que la société lui avait livré, la prison lui
Themis, D. XXXVI, 3de en 4de Stuk. [1875] 95
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srestitue un eriminel. Transformation menacante. Telle est
#la prison en commun.s

Het kwaad dat daardoor ontstaat, neemt met den dag toe;
van hen die uit de centrale gevangenissen ontslagen werden,
zijn 43 pet. binnen de drie jaren andermaal veroordeeld.
De maatregelen in 1847 genomen, om de gevangenisstraf te
verzwaren, hebben niet aan de verwachting beantwoord. Ver-
volgens is ter beteugeling van het misdrijf en om recidive
te voorkomen, meer en beter zorg gedragen voor dejeugdige
veroordeelden, waartoe de wet van 1850 op de landbouw-
kolonién, voorgedragen en aangenomen werd. In 1854 stelde
de regering de wet omtrent de transportatie met geen ander
doel voor. Terwijl men zoo van de eene zijde de jeugd
trachtte te hervormen, heeff men aan den anderen kant dat
gedeelte der bevolking verwijderd, dat in openbaren strijd
met de maatschappij leeft. Maar ook die maatregelen hebben
weinig of geen vrucht gedragen. Men heeff. begrepen meer
te moeten doen en in 1863 een wet vastgesteld, waarin de
bevoegdheid van den regter tot toepassing van verzachtende
omstandigheden beperkt en voor eenige misdrijven eene zwaar-
dere straf bepaald werd. Ook dit heeft niet gebaat.

Zoo is men tot de overtuiging gekomen, dat de oorzaak
van het kwaad daarin gezocht moet worden, waarin al de
beroemde mannen van de Julij-Regering haar gelegen achtten,
namelijk in de verwerpelijke wijze van toepassing der gevan-
genisstraf. De spreker herinnerde voorts dat hij zelf aan
de Commissie een wetsontwerp had aangeboden omtrent heb
patronaat en de voorloopige invrijheidstelling, maar dat de
Commissie van oordeel was geweest, dat die maatregelen met
het oog op den bestaanden toestand der gevangenissen, ge-
heel hun doel zouden missen. »Quand la cellule existera,
rlorsqu’il sera possible d'étudier le détenu dans Iisolement
net le silence, alors on pourra mieux se renseigner que
ndans le péle-méle des quartiers communs, sur ses véritables
ndispositions. On pourra mieux déméler I'hypocrisie du véri-
rtable sentiment de repentir. On aura d’ailleurs la certi-
»tude qu'au dehors de la prison il ne rencontrera ni ces
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nexcitations , ni ces menaces, ni ces séductions que nous
rcraignons, Lt alors les institufions charitables pourront
ng'emparer de lni et substifuer & TDinfluence du mal qui
vrégne seule actuellement, l'influence du bien par laquelle
non pent seulement espérer son relévement. Substituer
»I'influence duo bien A& Dinfluence du mal, ¢’est 14 tont le
nsecref, fout le but, foute la pensée du systéme cellulaire
#que nous proposons.e Want de spreker verklaarde niet
te behooren tot de volgelingen van de systematische en
doetrinaire school die vroeger bestaan heeft, en aan de cel
eene verbeterende krachi toekende.

Is het waar wat men gezegd heeft, dat de afzonderlijke
opsluiting de verstandelijke vermogens stoort en tot zelf-
moord leidt? De spreker moest dit ten stelligste tegen-
spreken, en trad toen in eene mifvoerige beschouwing over
de wijze waarop thans en met goed gevolg, die onheilen be-
streden worden en die ik niet behoef aan te stippen, omdat
zij algemeen bekend zijn. Op de ervaring in het buitenland
en daaronder op dic in ons vaderland werd gewezen. Qok in
Frankrijk had in de laatste jaren de afzonderlijke opsluiting
geen reden tot klagen gegeven.

Met gerustheid kon de Commissie van enquéte, na het door
haar ingesteld onderzoek, zeggen: »T'expérience fait en
»France comme A& I'étranger est absolument rassurante et
»dément les inquiétudes propagées par l'ignorance ou la
sprévention.» Al de geneeskundigen hebben buitendien erkend,
dat de afzonderlijke opsluiting voor den gezondheidstoestand
veel gunstiger is dan de gemeenschappelijke, terwijl de onder-
vinding geleerd heeft, dat in de cellulaire gevangenissen
minder sterfgevallen voorkomen.

De spreker ging vervolgens over tof een naauwkeurig
onderzoek van de gevallen van krankzinnigheid in de ver-
schillende landen, waar de cellulaire gevangenisstraf wordt
toegepast. Ook de unitslag van dit onderzoek was bevredi-
gend. Daarentegen waren de inlichtingen verkregen met
betrekking tot de vraag welken invloed de afzonderlijke
opsluiting op de recidive had uitgeoefend, minder talrijk.
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Van Belgié was een bepaald gunstig antwoord ontvangen,
Omtrent Nederland zeide de rapporfeur: »Nos honorables
acollégues, M. M. Vorsin et o’ HaussonvinLz, se sont renduns
rensemble en Hollande pour visiter les ptisons. Le ministre
»de la justice, sous les attributions duquel sont les prisons,
vleur a donné les renseignements les plus encourageants pour
#l'avenir du systéme cellulaire; il leur a dit — sans donner,
#il est vrai, des chiffres & 'appui de son opinion, — (zie echter
het later verschenen verslag van 11 Nov. 1873, bladz. 22
en volg) w»que les récidives se trouvent victorieusement
vattaquées et profondément atteintes par le régime cellu-
vlaire.s In Zweden was men ook tevreden. De uitkomst
die de verplaatsing van de jeugdige gevangenen uit de Made-
lonnettes naar la Roquette, een cellulaire gevangenis, had
opgeleverd, gaf insgelijks alle reden om van de cellulaire
opsluiting eene vermindering van récidive te verwachten.
Bedroeg het cijfer der récidivisten vroeger 77 pot., het was
nu fot 7 pet gedaald.

De spreker besloot zijne rede met eene herinnering dat
van de 26 hoven van appel, 19 op de myoering van de cel-
lulaire gevangenisstraf voor veroordeelingen voor korten tijd
hadden aangedrongen, en mef een beknopte critiek van de
amendementen van den heer Marcou op het wetsontwerp
voorgedragen.

Die amendementen kwamen den volgenden dag (3 Junij)
in behandeling. Art. 1 wenschte M. Marcou gewijzigd te
zien, als volgt :

»Les accusés, prévenus et inculpés pourront opter entre
#le régime de la séparation individuelle ou celui de la vie
ven commun. Dans les premiers cing jours qui suivront
»leur option, ils auront le droit de changer de régime.s

M. Marcou vroeg en kreeg dadelijk het woord tot toe-
lichting van dif amendement.

Reeds bij den eersten oogopslag blijkt, dat dit lid der
wetgevende vergadering niet onder de voorstanders der afzon-
derlijke opsluiting behoorde. Hij heeft dit ook in de zeer
uitvoerige rede door hem uitgesproken, meer uan eens ge-
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toond, eene rede, welke vooral daarom niet met stilzwijgen
wag worden voorbijgegaan, omdat de heer Mancou zelf eene
cellulaire opsluiting had ondergasn, en het niet onbelangrijk
is, de gevoelens te leeren kennen, waarmede hij de cel ver-
laten heeft.

Hij betwistte in de eerste plaats, dat het kwaad waarover
men klaagde asn de departementale gevangenissen moest
worden toegeschreven en meende, dat de hervorming van
de centrale gevangenissen, waarin niet ~les petits criminels,«
maar »les grands seélératss verblijf hielden, de voorkenr
verdiende. Daarop werd de cel aangevallen, »Messienrs,» zeide
hij: #la cellule, il faut le dire, c’est I'ancien cachof, décoré
#par une classe de philanthropes du nom de cellule, nom
wemprunté au régime monastique, voild la définition.» Wat
verder omtrent de cel werd verteld. was niet geschikt om
van het verblijf daarin een gunstigen indruk te geven.
»Consultez tous les hommes politiques qui ont éé soumis
»au régime de la cellule; il n’y en a pas un qui ne vous
fasse une deseription navrante des doulenrs qu'on y éprouve.
#(Cest vrai! sur plusienrs banes 3 gauche)s

De herinnering aan de straf, die hij had ondergaan, scheen
den spreker meer of min in ern opgewonden toestand te hebben
gebragt. Hij vervolgde: »Que faites-vous, philanthropes
»modernes? Vous brisez le corps, vous voulez I'assoupir, le
«dompter. Prenez garde, vous ne retirerez de la cellule
#qu'an  éfre abruti on un cadavre.« (Mouyvements en sens
divers). Sur plusieurs bames & gamche: trés-bien! trés-bien !
A droite: Allons done, en teregt, daar de spreker ten minste
de cel noch als een stompzinnige, noch als een lijk had
verlaten. Aan de toespraken van den Directeur hechtfe hij
nief veel, daar de gevangenen in den regel voor dien beambte
geen groote sympathie gevoelen, en aan die van de bewaar-
ders evenmin, omdat zij voor dat apostolaat niet voorbereid
zijn. Hij verlangde andere en betere waarborgen voor eene
goede behandeling in de cel. »Savez-vous,« zeide hij, »quels
»sont les hommes qni, seuls, ont pu supporter la cellule?
»Ce sont les moines, ce sont les mystiques. Ta cellale fait




394

#des saints ou des fous.n (Mouvement. — C'est vraiy —
Trés-bien! ¥ gauche)) Naar het gevoelen van den spreker,
zouden al de pogingen om het misdrijf in de gevangenis te
beteugelen, zoo als trouwens de ervaring geleerd heeft,
schipbreuk lijden. #Est-ce que vous espérez faire disparaitre
#le erime de laferre? Je n'ai pas besoin de vous faire de
reitation biblique; mais vous savez que vous aurez toujours
r#des criminels.» (Reclamations & droite). »Pourquoi cela?
nparce que dans la nature morale comme dans Iordre
»physique, il y a des exceptions aux régles établies; on les
rappelle des monstres.»

Met eene verbetering van het onderwijs zou men verder
komen. Vervolgens wees de spreker op de ftoememende
zucht naar weelde en naar aanleiding daarvan maakte hij
deze, mijns inziens, zeer juiste opmerking :»Quand ces étres,
#nés vicieux, sont, jene dis pas seulement livrés & enx-mémes,
»mais encore provoqués, sollicités par la vue de toutes ces
«richesses de la civilisation, croyez-vous que le combat qui
»se livre dans leur esprit entre la crainte de la prison qui
#les aftend, et le désir de posséder immédiatement ce bien
7qu'ils convoitent, croyez-vous que cette lutte puisse durer
»longtemps et se terminer & 'avantage de la sociélé et du
#devoir? Non, cet homme succombera, parce que le pervers
vne croit jamais étre découvert ni arrété, et qu'il espére
néchapper & la vindicte publique.«

De spreker vestigde nog de aandacht op de moeijelijk-
heden, waarmede de veroordeelde bij het verlaten van de
gevangenis te kampen had, en achtte de instelling van het
patronaat onmagtig om de noodige hulp te verleenen. De
meeste instellingen, zeide hij, bestaan hier op het papier, en
niet zelden wordt het lidmaatschap aanvaard om daarvan op
een visitekaart melding te maken, of om als titel te gelden
voor eene decoratie. Hij sprak daarna over de sterfte in de
gevangenissen en over de zelfmoorden, diein de cel gepleegd
worden, Om  dit te verhinderen had men in Mazas aan de
gevangenen zelfs hunne lakens ontnomen, hetgeen echter,
wat het tegenwoordige betreft, door Birmverr ontkend werd.
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Ook klaagde hij over het gebrek aan werk, en achtte dit
zelfs in de cel onmogelijk. De cellulaire opsluiting was met
het karakter van het Fransche volk fen eenenmale in strijd.
+Le caractore essentiel du Francais, cest la sociabilité, c'est
#sleffusion de ses penseés, de ses sentiments.. Het stelsel
van M. Marcou komt hierop neder. Verhinder hef spel
waardoor zoo velen ongelukkig worden. Schaf het toezigt
af der politie, waaronder vele veroordeelden na hun ontslag,
krachtens de wet, worden geplaalst, en hecht niet te veel
aan de statistiek van gevallen van herhaling van misdrijf.
Bovenal meent de spreker dat men zooveel mogelijk trachten
moet te verhinderen, dat de straf de veroordeelden verbittert,
en bij hen een haat tegen de maatschappij opwekt. Daaruit
worden de grootste misdadigers geboren. Het amendement
door hem voorgedragen, strekte tot bescherming der indivi-
dueele vrijheid. De maatschappij had geen ander noch meerder
regt, dan om de ontvlugting van een gevangene fe verhin-
deren. Sluit de deur voor de gevangenen goed digt, maar
laat hem daar binnen vrij. Hij twijfelde daarom niet of de Ver-
gadering zou zich gaarne met zijn amendement vereenigen.

De heer Feurx Vorsiy, Officier van Justitie te Melun,
Secretaris van de Commissie van enquéte en van de Wet-
gevende Vergadering, stelde zich tot taak den vorigen spre-
ker, wiens rede door de linkerzijde met grooten bijval was
aangehoord, te beantwoorden. Zooals te verwachten was,
heeft die kundige magistraat zich daarvan uwitmuntend ge-
kweten. Hij betwistte de juistheid der opmerking, dat de
cel met een graf moest worden gelijk gesteld, en betoogde
op zijn beurt dat er geen sprake kon zijn van een regt der
gevangenen om in de gevangenis met andere misdadigers
in aanraking te komen. Naar zijn meening, lag wel degelijk
de kiem van het kwaad in de departementale gevangenissen.
Zij die later in de centrale gevangenissen worden opgeno-
men, hebben doorgaans vooraf eenigen tijd in de ecersige-
noemde doorgebragt, en dair de meest verderfelijke indrukken
ontvangen, Dit geldt ten aanzien van niet minder dan 83
pet. van de bevolking der centrale huizen. Overgaande tot
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de beschouwing van de cel, kwam hij fot het volgende
besluit: »Lia cellule est purement et simplement la séparation des
ndétenus de lenrs codétenus: rien de moins, mais rien de
»plusls Hij ontwikkelde verder de middelen die in de cel
tot verbetering van den gevangene werden aangewend, en
stond langen tijd stil bij de verschillende werkzaamheden
die in La Santé en in de cellulaire gevangenissen in Neder-
land, Belgié en Zwitserland verrigt werden.

Tegen het beweren dat de afzonderlijke opsluiting met
het karakter van het Fransche volk streed, voerde hij aan
dat te Turyn en Florence, te Ancona en Palermo en in Sar-
dinié, cellulaire gevangenissen worden aangetroffen, en daf
men te Genua, Plaisance en zells te Napels bezig was, zoo-
danige gevangenissen te bouwen. De vorige spreker had
geen regt om zich over het Staatstoezigt over de veroor.
deelden bij hun ontslag te beklagen. Tn het vorige jaar
was dit geheel aan de keuze van de Cours d'assises over-
gelaten, en tegenwoordig wordt een groot gedeelte der ver-
oordeclden daarvan ontheven. Ook andere verbeteringen
waren te dien aanzien by die gelegenheid tot stand gekomen-
In de gemeenschap ligt het kwaad en dasrom voerde men
strijd tegen de gemeenschap, De spreker ontwikkelde dagrna
verschillende bedenkingen tegen het door M. Marcou
ingediende amendement, en stelde de noodzakelijkheid van
de afzonderlijke opsluiting inzonderheid voor beklaagden en
beschuldigden helder in het licht. Toen de spreker geein-
digd had, werd het amendement in stemming gebragt en
verworpen,

Nadat op 4 Junij M. p’HaussoNvIiiig eene lijst had
medegedeeld van de verschillende werkzaamheden, welke in
de cellulaire gevangenissen te Parijs werden uitgevoerd, gaf
de Voorzitter het woord aan Juims Favag. Hij verklaarde
zich met het ontwerp niet fe kunnen vereenigen, en had
vooral bezwaar tegen de bepaling van art. 8, dat het nieuwe
stelsel zou worden toegepast naar gelang de bestaande ge-
vangenissen eene andere inrigting zouden erlangen. Voor
de hervorming van het gevangeniswezen werd zoo een fijdvak
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van niet minder dan vijf-en-twintig jaren vereischt en hij
zag daarom niet in, waarom met de behandeling van het
wetsontwerp zooveel haast werd gemaakt. Ook achtte hij,
ofschoon hulde brengende aan het veel omvattende werk
van de Commissie van enquéte, een nader onderzoek der
zank wenschelijk. Buitendien vond men in de bestaande wef-
geving steun ter bestrijding van de gebreken waarover men
klaagde.

Nu echter de Staat bezwaar maakt, om, zooals de Commissie
had voorgesteld, de departementale gevangenissen voor zijne
rekening te verbouwen, zou ongetwijfeld de toekomst leeren,
dat de voorgestelde hervorming niet voor uitvoering vatbaar
was. De spreker maakte van deze gelegenheid gebruik om zich
ernstig te beklagen over degeringe zorg, die tegenwoordig voor
het onderwijsin de gevangenissen gedragen wordt. Daarin had
de Commissie verbetering moeten brengen, en hij stelde zich
ook van het geheele wetsontwerp, waarvan hij de behandeling
gaarne zag uitgesteld, niet veel voor, zoolang niet het reglement
voor de cellulaire gevangenissen, waarvan alles afhing, was vast-
gesteld.

De onder-secretaris van het Ministerie van B. Z., Mr. Avzgnr
Dosarpins, bestreed de beteekenis die den vorigen spreker
aan het wetsontwerp gegeven had, en toonde aan dat deze Ver-
gadering allezins hevoegd en geregtigd was, het wetsontwerpin
overweging te nemen en af te doen. Zestig en welligt honderd
millioen zouden vereischt worden om al de departementale ge-
vangenissen in den door de Commissie verlangden geest te her-
vormen, doch op dit cogenblik kon de schatkist die kosten on-
mogelijk dragen: daarom is het oorspronkelijke ontwerp
gewijzigd, en verdient het wetsvoorstel ook geen afkeuring.
#8i nous ne pouvons pas faire tout le bienqui est désirable,
— deed de spreker opmerken, — #nous renoncerons & faire le
bien qui est possible!... Un tel raisonnement ne serait ni juste
ni sage, et je suis sir que I'Assemblée ne le fera pas.s

Hij betwistte echter het regt van de Vergadering om zich in
te laten met de regeling van de dienst. Met 497 tegen 116 stem-
men werd art. 1 daarop aangenomen, Qok art. 2 keurde de
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vergadering goed. M. Bovoner wenschte de volgende alinea
daaraan toetevoegen: » Les dispositions de la présente loi ne sont
point applicables aux inculpés, prévenus, aceusés et condamnés
& la prison ou soumis & cette peine pour délits réputés politiques
aux termes de la loi du 8 Octobre 1830 et du déeret du 18 Oc-
tobre 1870, ou pourdélits commis, soit par la voie de la presse,
soit par ftous auntres moyens de publication énoncés en
Iarficle 1er de la loi du 17 Mai 1819, ou encore pour les délits,
prévus par les articles 814, 414, 415 et 416 du code pénal, Né-
anmoins les inculpés, prévenus, accusés ou condamnés de cette
catégorie, auront le droit d’option réservé par I'article ci-aprés.«

De voorsteller van dit amendement heeft de strekking
daarvan in eene zeer breedvoerige rede uiteengezet. Hij vond
voor dagbladschrijvers enz. de celstraf veel te zwaar. Zooals
ligt te begrijpen is, veroorzaakte dit amendement groote op-
schudding. Het amendement werd van verschillende zijden be-
streden en verdedigd, doch ten slotte met een meerderheid van
395 tegen 160 stemmen verworpen.

Den 5den Juni werden de beraadslagingen geopend over
arf. 8. M. Ravpor had vele bezwaren tegen de bepaling, dat
aan de veroordeelden boven het jaar de keuze werd overgelaten
om het overige gedeelte van hun straftijd in afzonderlijke op-
sluiting te ondergaan. Daardoor zou het getal eellulair veroor-
deelden tot een buitengewoon groot ecijfer kunmnen stijgen.
Waarom wordt de duur der gevangenisstraf een vierde vermin-
derd ? Ook dit zal het cijfer van hen, dieaan de afzonderlijke
opsluiting de voorkeur geven, doen vermeerderen. Wat blijft
er verder onder die bepaling over van het regt van gratie
van den President der Republick ? De rapporteur, M. Bi-
RENGER, loste die bedenkingen op, en gaf de verzekering
dat de aanvragen om de opgelegde gevangenisstraf in de
cel te ondergaan, aan de commissién van administratie der
gevangenissen zouden worden medegedeeld, die daarover met
het oog op de ligchamelijke gesteldheid van den veroor-
deelde , oordeelen zouden, Daarbij mogt men niet uit het
oog verliezen dat de veroordeelden wegens bijzondere rede-
nen, weder uit de cel naar de gemeenschappelijke opsluiting
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konden worden overgebragt. De bepaling, dat bij afzonder-
lijke opsluiting de straf met een vierde werd yerminderd,
vond daarin haren grond, dat die straf in heb algemeen
veel zwaarder werd geacht, dan de gemeenschappelijke op-
sluiting. Dat beginsel was ook elders aangenomen. Maar de
straf, zal men zeggen, is dan wel afschrikwekkend! Dat is
ook zoo, maar men vergete niet, dat de aard der zaak dit
medebrengt. #Le meilleur systeme d’emprisonnement, disait
3 son tour M. pe Sapg, c'est celui que redoutent le plus
les malfaitenrs. Nous sommes convaincus que I'isolement ré-
pond A cette définition.s M. Raupor was met die opheldering
niet tevreden en trad nader in een betoog van de moeije:
lijkheden, die uit de bedoelde bepalingen voor de departe-
mentale gevangenissen ontstaan zouden. Hene goede justitie
kan niet medebrengen, dat aan de administratie worde over-
gelaten de opgelegde straf met een vierde te verminderen.
Dit mogt alleen door en ten gevolge van het regt van gratie
geschieden.

Tegen de stelling, dat deze bepaling van het wetsontwerp
het regt van gratie omverwierp, kwam Mr. Voisin met
kracht op. Na de bedoeling en strekking van art. 3 te heb-
ben toegelicht eindigde hij aldus: »Vous voyez, messieurs,
quil n’y a rien 1A qui ressemble au renversement de la
justice; il y a, au contraire, des efforts faits pour que la
justice soit conservée en faveur des condamnés qui seraient
assez intéressants pour mériter l'isolement. (Trés bien, trés
bien! aux voix!)

Art. 8 werd toen aangenomen. M. Rauvpor had echter
ook een bezwaar tegen art. 4. Hij hechtte er aan dat daarin
weder opgenomen werd de bepaling, die men inmiddels uit
het ontwerp verwijderd had, dat van regtswege de straf,
wanneer zij in afzonderlijke opsluiting werd ondergaan, met
een vierde verminderd werd, ten einde te voorkomen dat die
gunst door den een of anderen maatregel van bestuur krach-
teloos werd gemaakt. Toen aan dien wensch voldaan was,
nam de vergadering ook arf. 4 san. Daarop kwam in beraad-
slaging de volgende bepaling, die M. Boucurr voorstelde
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aan art. 4 foe fe voegen: »Toutefois, en cas de maladie on
de symptdmes alarmants, I'administration de la prison pourra,
de son autorité, ordonner la cessation provisoire de 1'em-
prisonnement cellulaire.e De Commissie van enquéte had
tegen die toevoeging geen bezwaar, maar achtte haar on-
noodig. Intusschen verklaarde haar rapporteur zich tegen de
aanneming van de voorgestelde bepaling niet te verzetten.
De graaf pr Dovemrr vroeg daarop of het niet wenschelijk
70u zijn nog eene bepaling in het ontwerp te brengen, waarbij
de Direeteuren der gevangenissen gemagtigd werden , om
cellulair veroordeelden, die zich door hun goed gedrag had-
den onderscheiden, enkele uren dasgs toe te laten in werk-
plaatsen, waar in gemeenschap met anderen gewerkt werd.
De onder-secretaris van staat van het Ministerie van B. 7,
merkte teregt aan : »Clest la suppression pure et simple du
régime cellulaire! M. Birsnerr verklaarde zich daartegen
om dezelfde reden, waarna pu Doversr zijn amendement introk,
en art. 4, zooals het was voorgesteld, onveranderd werd aan-
genomen. Art. 5 gaf geen aanleiding tot beraadslaging, doch
art. 6 werd hevig aangevallen. M. Ravpor zeide, dat daar-
door de bepalingen der wet als het ware te miet werden ge-
daan, en dat art. 6 in de departementen wegens de lasten,
waarmede zjj daardoor bedreigd werden, groote ontevreden-
heid zou opwekken. M. Bereverr stelde de vergadering
gerust, doch niettegenstaande de bezwaren daartegen door
anderen in het midden gebragt, eindigden de beraadslagingen
over de bepaling van art. 6 gevoerd, ook met de aanneming
daarvan, De artt. 7 en 8 nam de vergadering zonder tegen-
spraak aan.

Daarna stelde de Voorzitter aan de orde eenige artikelen,
die sommige leden aan de wet wilden toevoegen, doch die
de voorstellers achtereenvolgens introkken. M. Scuovcmps
evenwel bleef aandringen op de behandeling van zijn voorstel,
luidende: »Un conseil supérienr des prisons pris parmi les
hommes s'étant notoirement occupés des questions péniten-
tiaires, est institué auprds du ministre de I'intérienr, pour
veiller, d'accord avec lui, & Dexéeution de la présente loi.
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#Sa composition et ses attributions seront réglées par un
décret du Président de la République. «

De Commissie van enquéte verklaarde aanstonds zich zeer
"goed met die bepaling te kunnen vereenigen. Ook de regering
nam daarmede genoegen, en zoo werd het voorstel —ScnorLcHDR
zonder eenigen tegenstand te ontmoeten, door de Vergadering
goedgekeurd, die daarna met 470 tegen 117 stemmen hel
geheele wetsontwerp aannam,

Tk vlei mij door het bovenstaande overzigh het verlangen
te hebben opgewekt om met de bermadslagingen, die ik in
breede trekken mededeelde, nader kennis te maken, Alhoewel
ik gaarne erken, dat zij die zich met de studie van het
gevangeniswezen onledig houden, in die beraadslagingen niet
veel nieuws zullen aantreffen, zoo geloof ik toch dat niemand,
die het Jowrnal Officiel in handen neemf, dit blad onvoldaan
ter zijde zal leggen. De redevoeringen van de heeren p'Haus-
soNviiLe, Bireneer en Vorsiy mogen meesterstukken ge-
noemd worden, en verdienden ruimschoots den bijval daaraan
door de Vergadering bij herhaling gegeven. Zij zijn met
zorg bewerkt en onderscheiden zich niet alleen door de gron-
dige kennis van het onderwerp dat behandeld werd, maar
ook door de frischheid van opvafting en den aangenamen
vorm waarin de sprekers hun gevoelen openbaarden. Het-
zelfde geldt van de belangrijke rede door den voornaamsten
tegenstander van de afzonderlijke opsluiting , Mr., Mazcou,
uitgesproken, Ik herinner mij niet vroeger met zooveel ge-
noegen, eene bestrijding van dat stelsel te hebben gelezen.

Bij den aanvang van de beraadslagingen bij de tweede
lezing, had ik niet durven denken dat het ontwerp meb zulk
eene aanzienlijke meerderheid zou worden aangenomen, en
daarin ligt, mijns inziens, wel het bewijs hoe zeer ook in Frank-
rijk de overtuiging toeneemt, dat van de gemeenschappelijke
opsluiting in de toekomst geen vermindering van misdrijven
noch der recidive kan verwacht worden, en dat daartoe alleen de
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afzondering leiden kan, Veel 7zal echter af hangen van de wijze
van foepassing, en niet ten onregte is daarom aangedrongen op
de mededeeling van het reglement voor de inwendige dienst, of
althans op de vaststelling van de hoofdbepalingen bij de
wet, zooals bij ons van den aanvang af het geval is geweest.
Tk twijfel echter niet of bij de vaststelling van dat reglement,
zal de ervaring worden geraadpleegd elders verkregen, en
de beginselen worden gevolgd die in Belgié en hier te lande
zijn aangenomen. Van hel ernsfige sfreven om voor eene
behoorlijke toepassing van de afzonderlijke opsluiting zoo
goed mogelijk te waken, vindt men een treffend bewijs in
de instelling fot dat doel van eene Commissie van toezigt,
naast den Minister van Binnenlandsche Zaken. Onder den
naam van Raad van Administratie over de burgerlijke en
militaire gevangenhuizen, riep het Koninklijk besluit van
26 October 1821 n°. 38 zoodanige commissie vroeger bij ons
in het leven. Zij werd aan het departement van Justitie
toegevoegd onder de opper-directic van den Minister van
Justitie, maar reeds gesupprimeerd bij Zr. Mjs. besluit dd. 17
September 1823 n°. 12, toen het beheer van de gevangenis-
sen naar het departement van Binnenlandsche Zaken over-
ging. De redenen waarom bij die gelegenheid de commissie
is opgeheven, zijn mij onbekend, en kan ik ook moeijelijk
gissen, daar zij, naar mijne meening, even goed den Minister
van B. Z. als vroeger den Minister van Justitie, tot voor-
lichting had kunnen dienen. Maar wat daarvan zijn moge,
zo0 geloof ik toch, dat dezelfde redenen die in Frankrijk
tot de instelling van een raad van toezigt aanleiding hebben
gegeven, ook bij ons bestaan, en dat het wel wenschelijk
zijn zou, wanneer weder aan het Departement van Justitie
een zoodanige raad toegevoegd werd, vooral nu de hoofden
daarvan op zulk eene onrustwekkende wijze afwisselen, en
men steeds gevaar loopt, dat bij verschil van inzigt, de eene
Minister zal afbreken, wat de andere vaak met groote moeite
en inspanning heeff tot stand gebragt. Door de invoering
van de afzonderlijke opsluiting voor alle veroordeelden fot
eene gevangenisstraf van een jarr en minder, en door de
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bepaling, dat allen die voorloopig in hechtenis zijn, afzon-
derlijk moeten worden opgesloten, is Frankrijk op het gebied
van het gevangeniswezen, eene groote schrede gevorderd, en
op een standpunt gekomen, dat wij sedert lang hadden kun-
nen en behooren te bereiken. De voormalige Minister van
Justitie heeft eene lofwaardige poging aangewend om ons
in diezelfde rigting verder te brengen, maar bij het optreden
van den tegenwoordigen Minister, is zoo als men weet, die
poging verijdeld door de intrekking van het ingediende
wetsontwerp betreffende de afzonderlijke opsluiting.

Kort geleden heeft echter de Commissie voor de zamen-
stelling van een nieuw Wethoek van Strafregt, haren moeije-
lijken en hoogst gewigtigen arbeid voltooid, en aan de
afzonderlijke opsluiting onder de vrijheidstrafien de plaats
aangewezen die de voormalige Minister voor haar bestemd
had. Of de afzonderlijke opsluiting niet op eene meer aan-
zienlijke plaats aanspraak mogt maken, laat ik thans in het
midden, doch ik zou het ten hoogste betreuren, wanneer wij
op het gebied van het gevangeniswezen moesten blijven stil
staan tot dat het aan onzen wetgever behagen zal het ontwerp -
in behandeling te nemen en af te doen,

Wat mij betreft, zou ik in afwachting van hefgeen de
toekomst ons brengen zal, tevreden zijn met een voordragt,
waarbij bepaald werd, dat al diegenen die voorloopigin hech-
tenis worden gesteld , afzonderlijk moeten worden opgesloten,
en dat al de veroordeelden tot eene gevangenisstraf van hoog-
stens twee jaren, die straf in afzonderlijke opsluiting be-
hooren te ondergaan. Daarmede zou al vast iets gewonnen
zijn en een grondslag verkregen, waarop in hef vervolg ge-
voegelijk zou kunnen worden voortgebouwd. Ondenkbaar
toch is het dat de afzonderlijke opsluiting weder zal worden
afgeschaft. Alleen over den duur der cellulaire stral kan ver-
schil bestaan, en zal meer dan waarschijnlijk de strijd gevoerd
worden.

Tijdens mijn verblijf te Parijs, heeft de heer p’Hausson-
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vitie mij verzocht de aandacht mijner landgenooten te ves-
tigen op eene kleinere en goedkoopere nitgave van het door

A

hem zamengestelde verslag van de commissie van enquéte,
nopens den toestand van de departementale gevangenissen in
Frankrijk. Tk heb het genoegen aan dat verzoek te voldoen
door de mededeeling, dat die uvifgave, onder den titel van #Les
établissements pénitentiaires en France et aux Colonies,» dit
jaar in 8%in het licht is verschenen te Parijs, bij MrongL Livy,

iditeurs, Rue Auber, 3 Place de 1.’Opéra.

Amsterdam, 26 Angustus 1875.
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ALGEMEENE REGTSGELEERDHETD.

De  Associatie woor de hervorming en codificatie wan
internationaal reekt, door Jhr. Mr. G. J. Ta.
Beeragrrs vay Brokuanp, advocaat te 's Gra-
venhage.

Nief ongewoon is de klacht over het onbeduidende en
weinig vruchtbare der hedendaagsche congressen en samen-
komsten van allerlei aard. En toch klimt hun aantal van
jaar tot jaar, zoo wzelfs, dal zij een vast bestanddeel van
onze samenleving worden; weinig maatregelen van groot,
maatschappelijk belang komen tot stand, tenzij door alge-
meene samenkomsten voorbereid.

Zouden de klachfen over congressen niet voor een groof
deel hieruit te verklaren zijn, dat de klager zich vooraf
geene volkomen heldere voorstelling heeft gevormd van de
beteekenis der samenkomst, of jets anders heeft verwachf
dan een congres ooil geven kon? Wie derwaarfs gnat in de
hoop van eenig onderwerp volledig, in alle bijzonderheden,
te hooren behandelen, zal in den regel even {eleurgesteld
huiswaarts keeren, als hij die op zeer nienwe of zeer diep-
zinnige beschouwingen heeft gerekend.

Wel daartegen is een congres een doelmatig middel, om
de inzichten te leeren kenmen die over eenig onderwerp
elders bestaan, en om de gemeenschappelijke gedragslijn
vast te stellen, die de meeste kans aanbiedt op het tof stand
brengen van eene of andere nuttige hervorming.

Ook de indirecte voordeelen zijn niet gering te schatten.
Men heeft gelegenheid tot kennismaking met belangwek-
kende personen buiten onzen gewonen kring, tot aanknoo-
ping van betrekkingen, die later van groot nut kunnen zijn.
Men verneemt niet zelden merkwaardige uitingen, al is het
over zaken die niet op het programma staan, (1) Menigeen

(1) Zoo werd op het congres van de Associatie door den heer CouvREDR,
lid van de belgiseche Chambre des représentants en hoofdredacteur van de

Themis, D. XXXVI, 8de en 4de Stuk. [1875]. 26
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bovendien wordt door een congres opgewekt tot madenken
over onderwerpen die hem anders vreemd zouden blijven,
en verkrijgt helder inzicht in datgene wat hem te voren
slechts nevelachtig voor den geest stond. Door dit middel
eindelijk kunnen nuttige instellingen en vereenigingen die
tot dusver geen burgerrecht verkregen hadden maar slechts in
engen kring bekend waren, de algemeene opmerkzaamheid
trekken, de algemeene belangstelling wekken.

Zoo was o. a. de Associatie wier naam aan het hoofd
van dit opstel vermeld wordt, védr het in September 1. te
's Gravenhage gehouden congres, hier te lande genoegzaam
onbekend, en de aandacht van het publick werd door die
bijeenkomst meer op haar gevestigd dan door de beste ge-~
schriften geschieden kon, Thans, nu de vereeniging bij
ons geene vreemdelinge meer is, bestaat er gelegenheid
tot beoordeeling van haar streven en werken, en wen-
schen ook wij iets bij te dragen om haar karakter nader
te doen kennen. — Geene geschiedenis dus van de
Associatie, maar alleen eenige mededeelingen die strekken
kunnen, om hare eigenaardige beteckenis duidelijk te
maken.

Niet altijd toch wordt de Associatie even juist beoordeeld.
Somwijlen hoort men haar beschrijven als een vredebond
op groote schaal, of als eene misschien schuldelooze maar
zeker volkomen nuftelooze manifestatie, als eene vereeniging
van personen die het goed wmeenen en waatrvan wellicht
sommigen niet geheel ontbloot zijn van bekwaamheid, maar
die in elk geval zoozeer onder de hecrschappij staan van
illusién, dat zij geene vruchfen kunnen voortbrengen voor
het practische leven.

Anderen weder verwarren de Associatie met het ongeveer
terzelfder tijd te Gent opgerichte »Institut de droit inter-

Indépendance Belge, de verhouding van Nederland en Belgié ter sprake
gebracht en in wegslepende taal de bedenkelijke wensch genit : wderecons
slituer dans un parlement gquelcongue I'union qui malheureusement a é1é
détraiter,
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nationals, of meenen de wasrheid te huldigen door eene
scherpe tegenstelling te maken tusschen Instifnut en Asso-
ciatie, waarbij dan het Tnstituut eene verzameling wordf
van kalme, wetenschappelijke en practische lieden, fterwijl
aan de leden der Associatie juist de fegenovergestelde hoe-
danigheden worden toegeschreven.

leder die het congres te ’s Gravenhage heeft bijgewoond,
zal den indrnk hebben verkregen, dat aldaar ernstige mannen
bijeen waren, om op waardige wijz¢ in overleg te treden
omtrent ernstige zaken; zoo zelfs dat de vraag werd gehoord,
of er geene parlementaire vergaderingen waren, diede verge
lijking met deze samenkomst moesten schromen.

Wie met eenige nanwgezetheid de beraadslagingen volgde,
was tevens in de gelegénheid, kennis te maken met menigen
belangwekkenden persoon. Zijne aandacht zal getrokken zijn
door den altijd hoffelijken Sir Travins Twiss, door den
onbaatzuchtigen Mrurs, door den onvermoeid werkzamen
Jencken; voor hem zal de sprekende kop van een Riemarp
evenmin onopgemerkt zijn gebleven als de vlugge, schrandere
trekken van Figup en Jacques; en terwijl hij met welgevallen
luisterde naar de welsprekende woorden van een Serjeant
Stmon of Couveeur, zal ook de rustige kalmte van ameri-
kaansche rechters als Drvron en Puasovy hebben bijgedragen
om hem aangenaam te stemmen.

Inderdaad, men had de vergadering slechts te oversien,
om de zekerheid te verkrijgen dat hier iets anders bijeen
was dan eene verzameling van dweepende droomers.

Kenmerkend voor de Associatie is hare veelzijdigheid ;
zij omvat personen van zeer verschillende gevoelens en
houdt zich zorgvuldig buiten de staatkundige geschillen.
In Engeland zelfs heeft men het lidmaatsehap onthonden
aan personen die in de politieke beweging te zeer op den
voorgrond treden, uit vrees dat hunne medewerking de Ver-
eeniging zou benadeelen bij mannen van tegenovergestelde
richting,

Voor hem die den oorlog als iets noodwendigs beschouwt
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dat hij hetzij nit het begrip van zelfstandige staten, hetzij
uit de zondige natuur van den mensch afleidt, en voor hem
di¢, met Buurs, ook op de schaduwzijden van een langdurigen
vrede acht slaat, (1) is evenzeer plaats als voor den vurigsten
vredesapostel. leder die kan en wil medewerken tot de ver-
betering van internationaal recht, is een braikbaar arbeider.
De duurzame beteckenis van het haagsche congres ligt
dan ook, gelijk uit het vervolg van dil opstel zal blijken,
in de bebandeling van onderwerpen over internationaal
privaat- en strafrecht, die geheel vreemd zijn aan beschou-
wingen over vrede en oorlog.

De Associatie is dus volstrekt geen vredebond. Toch is
de vergissing verklaarbaar. Amerika — dat met jeugdig
zelfvertrouwen aan niets twijfelt, en recht heeft, krachtens
het buitengewone dat het tot stand bracht, het buitengewone
te verwachten — is de bakermat der Associatie.

Niet onnatuurlijk alzoo dat vandaar stemmen opgingen,
die niet genoeg rekening hielden met de europeesche toe-
standen; zi) zagen in de verbeclding reeds de United States
of Kurope als navolging van hunne United States of America,
en een hoogste internationaal gerechtshof over alle beschaafde
Staten was huns inziens te gemakkelijker op te richfen,
daar men slechts het voorbeeld had te volgen van het
opperste hof der amerikaansche Unie, dat ook geschillen
tusschen de bondstaten onderling beslecht. Naarmate echter
hei europeesche element in de Associatie aangroeit en — wat
zeer merkbaar is — 1n anvloed wint, treden deze utopische
denkbeelden op den achfergrond om plaats te maken voor
de behandeling van meer practische vragen.

(1) »Vrede is een weldaad en een geluk; pax opfima rerum ; maar
ook de longae pacis mala zijn niet onbekend. Voor de rustige becefening
der wetenschappen, voor de krachtige asumoediging der kunsten geen
schooner tijd; maar, op zedelijk gebied, groot gevaar van verslapping;
aan veerkracht geen behoefte; tot het groote geen drang:; met het
middelmatige vrede. En, Mijne Heeren, wij habben den vredes. Redevoering
bij de aanvaarding van het hoogleeraarsambt, b. 11.
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Waardeering verdient ook de hoogst bezadigde wijze waarop
de president voor 1875, de heer Davip Douprey Frenp, uit
New-York, zich over het vraagstuk van ocorlog of vrede
uitliet. In zijn gedrukt adres van antwoord op den wel-
komstgroet van het nederlandseh comité, zegt hij daaromtrent
o. a. het volgende: »Though the year may be far off when
war will be banished from the earth, yet that is no reason
why we should not strive to léssen the chances of its coming,
and its evils when it comes. Tt has not yet been found
possible by the most perfect system of law and police fo
prevent crime among men, but no one for that cause would
disband the peace-officers of the country and abrogate its laws.
[f we cannot prevent an unruly man from breaking the
peace of his neighbourhood, no more may we be able to
prevent an unraly mnation from breaking the peace of the
world; yet, as in the one case society does endeavour to
repress ifs unruly member, so in the other it seems reaso-
nable that nations shonld endeavour to discourage, if not
to repress, such of their family as seek to disturb the peace
of the rest. If we cannot accomplish all that we would, we
may accomplish something; if we cannot prevent all wars, we
may prevent some that would otherwise break out, and if, when
war comes, we cannot prevent all the horrors which are its nsual
concomitants , we can perchance abate some portion of its savage
ferocity. Should we succeed even so far as to prevent one war imn
a generation, we shall have rendered an invaluable servicer.

Ziedaar gezonde, bedachtzame taal waarmede ieder kan
instemtaen. Te eerder omdat Mr. Frerp bovendien metb
zoovele woorden te kennen geeft, dat hij in geenen deele
hehoort tot hen die elken oorlog als onwettig en de toe-
rusting tot oorlog als ondoelmatig beschouwen. Alleen de
oorlogen tot nsanval en verovering keurt hij af. (1) »As I
would defend myself when attacked, and prepare for such

(1) Of intusschen eene verdeeling van alle porlogen in aggressieve en
defensieve juist en voor de praktijfk van beteekenis is, schijnt szeer te
betwijfelen ; doch de beantwoording van die vrasg ligt buiten ons kader.
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defence if T am greatly exposed, so I would kave my country
defend itself against aggression amd be wyew ready for the
defence. The resistance of the Dutch provinees to the
tyranny of Philip and Alva was as just as it was heroics.

De veelzijdigheid der Associatie is overigens niet te ver-
smaden; zij geeft een waarborg dat de te behandelen onder-
werpen uit onderscheidene oogpunten worden beschouwd.
Voeg daarbij de lofwaardige gewoonte, om geene beslissingen
over eenig rechtsinstituut te nemen dan met nagenoeg
eeuparige stemmen, zoo erlangen die beslissingen, als bewijs
van overeenstemming fusschen zoo verschillende elementen,
inderdaad eene meer dan gewone beteekenis,

Wat in het bijzonder de vredevrienden betreft, hunne
aanwezigheid kan m. i. eer een voor- dan cen nadeel ge-
noemd worden; een voordeel voor de Associatie, die daardoor
in de gelegenheid geraakt, zich terstond toe te eigenen al
wat er in hun streven van practisechen aard is; een voordeel
voor hen zelve, omdat zij op die wijze veel beter dan in
eigen, afgesloten vereenigingen de bezwaren teven hunne
zienswijze leeren kennen, en beproeven kunnen die te weder-
leggen.

In welke verhouding staat de Associatie tot het Tustitut
de droit international? Beide werden gelijktijdig opgericht.
Of het wellicht de voorkenr had verdiend, slechts ééne
vereeniging te stichten, en wie de oorzaak was dat deze
eenheid niet is bereikt — ziedaar vragen die slechts een
historisch belang hebben en hier gereedelijk buiten beschou-
wing kunnen blijven. Genoeg zij het te weten, dat Institunt
en Associatie thans twee volkomen zelfstandige en van
elkander onaf hankelijke vereenigingen vormen. Zelfs bestaat
tusschen hare werkzaamheden geenerlei verband, Wel werd
door de Associatie in hare eerste samenkomst te Brussel
besloten, dat de vereenigingen elkander zouden steunen en
behulpzaam zijn tot het volbrengen van hare geweenschap-
pelijke taak, doch in de praktijk is het daartoe niet geko-
men. ledere vereeniging gaat haar eigen weg, alsof de andere
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niel bestond. Tot dusver zijn beide pog vergaderd geweest
in dezelfde steden (Brussel, Gendve, 's Gravenhage), acht
dagen na elkander; doch men behoeft geen groot propheet
te zijn om te voorzien, dat ook dif zal ophouden.

Die gelijktijdige samenkomsten toch geven aanleiding om een
band te onderstellen welke miet bestaat, en van wederzijden
is men even vast besloten, dit misverstand te doen ophouden ;
vermoedelijk zijn Instituut en Associatie thans voor de laatste
maal te zamen geweest.

Beide lichamen hebben dezelfde strekking, maar verschil-
len in samenstelling en in wijze van werken. Het Instituut
bestaat uitsluitend uit geleerden; het is beperkt tof een
veertigtal personen, allen wmanmen van naam in de weten-
schappelijke wereld. Deze kleine kring kon zich met minder
moeite dan de Associatie cene doeltreffende organisatie geven,
en heeft in de kunde van alle medearbeiders een grooten
waatborg voor degelijk werk. De Associatie is van ruimeren
omvang , en bezit daardoor op hare beurt eenige gewenschie
hoedanigheden die aan het Instituut niet of althans niet in
dezelfde mate eigen zijn. Er is in de Associatie meer ge-
legenheid om de stem van het werkelijke leven te hooren,
meer kans dat de voorgenomen rechtshervormingen beant-
woorden aan de eischen van de praktijk. Daarbij heeft zij
krachtiger middelen om de volksovertuiging fe stemmen ten
gunste van het doel dat zij voorstaat, en om in de wet-
geving der verschillende natién de bepalingen te doen opne-
men, die zij na nauwgezet onderzoek zal meenen te mogen
sanbevelen.

Ben eigenaardig kenmerk van de Associatie is voorts de
bijzondere helangstelling die zij in Engeland wekt; het
hoofdbestuur is thans aldaar gevestigd, en geen ander land
was op het congres zoo krachtig vertegenwoordigd. Nu
worden, te recht of te onrechf, de Engelschen vaak als de
spelbrekers beschouwd in de suropeesche samenleving ; zeker
is het, dat ten gevolge van hun verschil in rechtsopvatting
menige internationale regeling wordt bemoeielijkt. Verblij-
dend mag het daarom heefen, dat in deze juist Engeland
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een goed voorbeeld geeft en samenwerking vraags; dat juist
de engelsche pers, krachtiger dan eenige andere, de zaak
ondersteunt.

De organisatie der Associatic is overigens verre van vol-
tooid ; veel valt daaraan te verbeteren. Met volkomen recht
heeft de heer Brupius -— in wien het nederlandsche comité
van ontvangst een uitmuntend voorziiter bleek te hebben —
haar vergeleken bij een kind dat, hoe voorspoedig ook, nog zeer
jeugdig is, en dus gestadige zorg en verstandige leiding vereischt,
wil het eenmaal volkomen aan zijne bestemming beantwoorden.

Groote voornitgang is reeds merkbaar. Zoo heeft men be-
grepen, dat de internationale samenkomsten eerst dan vrucht
dragen wanneer zij behoorlijk zijn voorbereid ; dientengevolge
is als regel aangenomen, om over de belangrijkste onder-
werpen vooraf pracadviezen in fe winnen en deze te doen
beoordeelen door eene commissie van deskundigen. Zoo
worden ijverige pogingen aangewend, om in de verschillende
landen locale afdeelingen van de Associatie op te richten.
Niet alleen blijft daardoor de belangstelling levendig, en
kan het afdeelingsbestuur als regelingscommissie optreden bij
een te houden congres, maar bovenal verkrijgt men op die wijze
een goed middel om de voorlichting te vernemen van hen die
in elken staat het meest bevoegd zijn tot beoordecling van de
in behandeling genomen rechtsvragen. Het hoofdbestuur toch
van de Associatie kan onmogelijk met zekerheid wefen, wiein
elk land voor elken tak van internationaal rechi de beste be-
oordeelaars zijn. Kan men zich nu tot eene plaatselijke afdecling
wenden, zoo weet deze oneindig beter de personen aan le wijzen
die van de verschillende onderwerpen eene bijzondere studie
hebben gemaakt en gezind zijn de uitkomsten van hun
onderzoek in een praeadvies samen te vatten.

Algemeen wordt dan ook erkend, dat het congres te
's Gravenhage heeft bewezen, hoe de Associatie sedert de
vorige bijeenkomst een grooten stap voorwaarts hecft gedaan,
en wij meenen deze beschouwing niet beter te kunmen be-
sluiten dan door eenigszins in bijzonderheden na te gaan
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de handelingen die eene meer blijvende waarde hebben. De
methode van werken, thans door de Associatie aangenomen,
wordt daardoor tevens duidelijk.

Bij de beoordeeling van elk congres heeft men wel te
onderscheiden tusschen hetgeen behandeld en hetgeen afge-
handeld is. Menig vraagstuk wordt slechts door enkelen
ter sprake gebracht, in de hoop dat het wellicht later meer
algemeen de aandacht zal trekken. Qok zijn sommige ge-
moederen zoo vervuld van eenig onderwerp, dat het hun
eene weldadige onfspanning is, daaromtrent hunne overtuiging
te kunnen uitspreken, en foejuiching van gelijkgezinden te
ondervinden,al blijft ten slotte de zaak die zij voorstaan, vol-
komen in denzelfden toestand. Indien elk congres slechts
één of twee vragen van algemeen belang eene schrede nader
tot hare oplossing brengt, kan men tevreden zijn.

Zoo ging het ook met het rijk beladen programma voor
het eongres der Associatic. Geheel buiten befandeling bleven
de voordrachten die onder de rubriek ~miscellaneous paperss
voorkwamen ; eene bonte rij van individueele nitboezemingen,
als: over de hervorming van het rechtswezen in Egypte;
over den voortgang van internationale codificatie sedert 1874,
over den tegenwoordigen toestand van den slavenhandel,
over internationaal kopyrecht en octrooien van uitvinding,
over de verklaring, behoorende bij het tractaat van Parijs
van 1856, over het begrip van non-interventie, over het
internationaal zeerecht en de beste middelen tot redding
van schipbreukelingen in let bijzonder, over de aan-
spraken van Engeland tegen de regeering van Haiti wegens
verliezen geleden in den burgeroorlog daar te lande van
1868/69.— Van al deze verhandelingen kan men zeggen: »the
paper was read and.... put asides.

Maar ook onderscheidene onderwerpen die eene meer
belangrijke plaats op het programma innamen, zijn wegens
verschillende oorzaken nief veel verder gekomen, Zoo werd
de tenuitvoerlegging van buitenlandsche vennissen niet ter
sprake gebracht wegens gemis aan voorbereiding, en afwe-
zigheid van eenige leden. Zoo mam de vergadering het wijze
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besluit om niet fe treden in eene beoordecling van het
ontwerp, vastgesteld door de brusselsche conferentie tot
regeling van het oorlogsrecht; over de waarde toch
van dat ontwerp bestond in het congres groot verschil
van gevoelen, en men begreep terecht dat eene beslissing
van een congres, in welken zin dan ook, alle beteekenis
mist wanneer zij niet met nagenoeg eenparige stemmen ge-
nomen wordt.

Over de wenschelijkheid van volkenrechtelijke arbitrage,
van het instellen eener internationale rechtbank, van gelijk-
tijdige vermindering der oorlogstoerustingen van de ver-
schillende staten, van het aannemen van bepaalde formali-
teiten v66r het aanvangen van een oorlog werd wel
gerapporteerd, gedebatteerd en nu en dan zelfs gevoteerd,
doch de aard dezer vrangstukken maakte het onmogelijk , dat
beraadslaging of beslissing hierover eenige practische uit-
komst, eenig blijvend nut kon geven.

Van meer duurzame beteekenis voor wetenschap en praktijk
is de bemoeiing der Associatie met drie andere onderwer-
pen: het wisselrecht, de aanvaringen op zee en het inter-
nationale strafrecht. Wie een onderzoek wil naar de
vruchten van het congres, heeft Azerop voornamelijk acht
te slaan.

a. Wisselrecht. — Hene vereeniging die zich ten taak stelt
het internationale recht te verbeteren, en de middelen aan te
wijzen tot wegneming van conflicten tusschen de bijzon-
dere wetgevingen, kon zich geen beter onderwerp ter behan-
deling kiezen. Reeds in 1864 wees Mr. T. M. C. Asser
aan, dat de wissel, #la chose la plus cosmopolite qu’on puisse
imaginerr, zeer vank de handteekeningen draagt van personen
van verschillende staten, hetgeen, indien de wetgevingen
van die staten verschillen, tal van netelige rechtsvragen
doet rijzen, en den handel aan groote gevaren blootstelt.
Overeenstemming van recht is in dezen dus bijzonder
wenschelijk en, blijkens de samensmelting van alle wetten
der toen mog zelfstandige duitsche staten in de allge-
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meine deutsche Wechselordnung van 1849, zeer wel uit-
voerbaar. (1)

Het hoofdbestuur van de Associatie droeg het onderwerp
op aan de zorg eener commissie, bestaande uit Sir Travers
Twis, Q. C. F. R. 8, J. Brown Q. C.,, H. D. Jenckex
en J. Ranp Baruey. Door de beide laatstgenoomden werd
daarop eene serie vragen ontworpen die, gedrukt in het
engelsch, fransch en duifsch, bij tienduizend exemplaren
werden toegezonden aan een aanfal kamers van koophandel,
rechtsgeleerden en bankiers in Buropa en Amerika, Dit ge-
schiedde in Maart 1. Tn rnime mate werd aan deze oproeping
voldaan; van overal kwamen antwoorden in, die zoowel
het jus constitulum als de in de verschillende staten ge-
wenschte verbeteringen duoidelijk in het licht stelden. (2)

De commissie toog daarop met zooveel ijver aan hef
werk, dat zij in September een degelijk rapport aan het
congres in druk kon aanbieden, waarin niet alleen een over
zicht werd gegeven van den inhoud der ontvangen antwoorden,
maar ook een zelfstandig oordeel der commissie voorkomf
over de volgende punten:

1°. Wenschelijkheid eener gelijkvormige, internationale
regeling der wisselrechtelijke weften en gebruiken, overeen-
komstig de besluiten, genomen door de hongaarsche (1870),
duitsche (1872) en scandinavische (1872) juristenver-
eenigingen,

2°, Vaststelling bij de wet van een stereotypen vorm voor
alle wissels wordt ontraden, hoogstens zou de verplichting
kunnen worden opgelegd om het woord ewissels op het stuk
te vermelden. De engelsche onderscheidingen tusschen
binnen- en buitenlandsche wissels behooren te vervallen.

3°, Aanbeveling verdient het, om bij internationale over-

(1) Zie de Mémoire de M. Asser: D'une législation uniforme sur la
lettre de change in de Aunales de ['Association internationale pour le progrés
des sciences sociales.

(2) Nederland was nitnemend vertegenwoordigd door opstellen van
Mr. A. J. Hovy, bekend door zijne Beginselen won internationaal
wisselrecht, en van Mr, D, Poras Daners,
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eenkomst een algemeen zegelrecht voor wissels vast te stellen,
op gelijke wijze als thans de posteonventién tot stand
komen.

4°. Toelating van blanco-endossementen, mits ieder endos-
sant zijn adres naast ziju naam op den wissel plaatse.

5% 6° Afschafling van uso’s en respijtdagen.

7°. Hen wisselbrief op zicht getrokken behoort ter beta-
ling of acceptatie te worden aangeboden binnen drie maan-
den wanneer hij in, binnen zes maanden wanneer hij buiten
Buropa getrokken is.

8°, Kennisgeving van niet-betaling alvorens fot het doen
van protest over te gaan is, ter besparing van kosten,
raadzaam, Van zuiver plaatselijken aard is de regeling van
de wijze der kennisgeving of van het doen van profest.

9°. Verplichfing tot het doen van protest voordat men
iemand in rechten aanspreekt.

Als tarief van kosten wordt aanbevolen: voor wisselbrieven
beneden 40 p. st, 1/, pet, van 40 tot 100 p. st., 1, pet.,
van 400 p. st. en hooger, /,, pet.

100, De rechten en rechtsvorderingen van wisselondertee-
kenaars, behooren nog nader onderzocht te worden. Voors-
hands zij aanbevolen:

a. het toekennen van ééne enkele actie tegen alle wissel-
rechtelijk verbonden personen ;

b. verplichting om binnen één jaar na de dagteekening
van het protest te kiezen, welken wisselonderteckenaar men
wil aanspreken;

¢. annneming van de belgische wet van 1872 fot grondslag
voor de algemeene wettelijke regeling te dezen aanzien,

11° Een algemeene termiin van verjaring van wissel-
actién worde vasigesteld, en wel van drie jaren tegen den
acceptant, van één jaar tegen alle andere partijen.

12°. Aval verdient goedkeuring.

130, Hij die te goede trouw houder is van een verloren
wisselbrief, moet aan geen rechisvordering bloot staan. De
bepalingen der belgische wet van 1872 kunnen hierbij met
vrucht worden geraadpleegd.
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Na bovendien op onderscheidene andere punten van wissel-
recht de aandacht te hebben gevestigd, stelt de commissie
ten slotte voor, dat er benoemd worde eene internafionale
commissie tot het opstellen van een voorloopig ontwerp van
wel, in te leveren met een rapport op het eerstvolgend
congres. De duifsche Wechselordnung met hare novellen,
alsmede de belgische wet van 1872 zullen bij de bewerking
van het ontwerp bijzonder te stade komen, en de verschil-
punten tusschen deze wetten en de engelsche wefgeving,
sijn alleszins voor oplossing vatbaar.

Op het congres werd dit rapport weder commissoriaal
gemaakt en vervolgens, overeenkomstig de conclusie, beslo-
ten tot benoeming ecner commissie van twaalf leden, ten
einde aan het congres van 1876 een wetsontwerp over het
internationaal wisselrecht in te dienen. Die commissie be-
staat uit afgevaardigden van Belgié, Duitschland, Engeland,
Frankrijk, Ttalié, Nederland, Oostenrijk, Portugal, Rusland,
Seandinavié, Spanje en de Vereenigde Sfaten, Het secretariaat
zal worden waargenomen door de internationale secretarissen
JTenckeny en Raxp Barmy. Nederland wordt in de com-
missie vertegenwoordigd door Mr, A, J. Hovy. De commissie
heeft het recht, de leden die verhinderd mochten worden,
door andere te vervangen, en ieder lid der commissie zal
zich een plaatselijken raad van bijstand kunnen toevoegen.
Het wetsontwerp zal worden gedrukt en rondgedeeld drie
maanden vé6r de bijeenkomst van het volgend congres.

Men kan niet ontkennen, dat zoodanige wijze van
werken ruimsehoots de sporen draagt van bedachtzaam overleg
en alle uitzicht geeft op eene degelijke behandeling. Van
verschillende zijden wordt reeds groote belangstelling in
dezen arbeid betoond; o. a. was dit de reden waarom
de kamer van koophandel te Hull haren voorzitter en
secretaris naar het congres te ’s Gravenhage heeft afge-
vaardigd.

b. Aanvaringen op zee. — Reeds bij het congres te Geneve
werd door den Voorzitter Mr, Frerp hierop de aandacht
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gevesfigd naar aanleiding van de aanvaring van de fransche
stoomboot »Ville de Havre,s door het engelsche zeilschip
»Lochearns op 22 November 1873, en de tegenstrijdige
nitspraken der fransehe en engelsche autoriteiten. Van
fransche zijde toch besliste men, daf de aanvaring aan het
zeilschip te wijten was, terwijl de engelseche commissie van
enquéte aan de »Ville de Havres de schuld gaf. De Associatie
had volgens den voorsteller te onderzocken, of er geen krach-
tiger middelen te vinden waren tot bevordering van de veili

e
(=]
heid ter zee en fot toepassing van straf bij overtredingen.

Eene belangrijke bijdrage tot dit onderzoek is het kort
maar bondig opstel door Mr. Frerp zelven aan het haagsche
congres aangeboden. De schrijver befoogt daarin de wensche-
lijkhieid van:

a. Keuring der schepen van overheidswege, zoowel véir
als gedurende de reis,

b. Verzwaring van aansprakelijkheid voor aanvaringen. —
Uitgaande van het beginsel, dat bij de tegenwoordige kennis
van scheepshouw en zeevaart het verlies van een schip ter
zee in verreweg de meeste gevallen aan iemands schuld te
wijten is, wenscht de schrijver een wettelijk vermoeden van
schuld te doen rusten op den eigenaar van het schip, be
houdens tegenbewijs.

e. Aanneming van internationale regelen van zeevaarl. —
Die- regelen zouden o. a. moeten voorschrijven, welken weg
het schip heeft te volgen, welke snelheid het mag hebben,
vooral in donkere nachten of bij zwaren mist (1), welke
voorzorgen er zijn te nemen bij storm, brand, ijsbergen, bij
het naderen van de kust en — last not least — bij hel
ontmoeten van een ander schip. In geval bij aanvaring be-
hoorde het een onveranderlijke regel te zijn, dat de beide

(1) »What should we say, if it were proposed to drive carriages at full
speed through crowded streets, when they are so dark that nothing can
be seen? Is it less unreasonable, in a sea crowded with ships, of a dark
night or in a thick fog, to push on, rishing everything upon the mere
chance of their being nothing in the way ?«
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schepen bij elkander blijven, totdat de geheele omvang der
schade is onderzocht, en door het minst heschadigde schip
zooveel hulp is verstrekt als de omstandigheden maar eenigszins
toelaten.

d. Instelling van eene internationale rechtbank tot be-
slissing van alle quaestién ontstaan uit aanvaringen in volle
zee tusschen schepen van verschillende nationaliteit. — Deze
rechthank zou beslissen zoowel over het burgerlijk als over
het strafgeding; in hef laatste geval zou geene klacht kunnen
worden ingediend dan met machfiging van de regeering van
het land waartoe de klager behoort, Een vaste rechtbank
ware onnoodig; zij kon pro re mata worden samengesteld
uit rechters van de beide staten waartoe de schepen behooren
die in aanvaring zijn geweest.

Eene commissie wvan tien leden had op het congres over
dit onderwerp verslag uit te brengen. Zij deed het bij monde
van Mr. Pearony, en stelde voor:

1°. Het aannemen door alle natién van gelijkvormige,
verbindende regelen, waarbij aan zeevarenden wordt voorge-
schreven de in de reglementen aangewezen koersen zoo stipt
mogelijk te houden,

20. Voor de binnenwateren van ieder land regelen van
scheepvaart vast te stellen, zooveel mogelijk overeenstem-
mende met de internationale regelen. Voorzoover eene natie
mocht nalaten de scheepvaart binnen hare wateren te regle-
menteeren, is de internationale regeling ook di4r van toe-
passing.

3°. Aanneming van een algemeen stelsel van internationale
seinen, voor zooveel dit niet reeds bestaat,

49, Aan de schepen die met elkander op zee in aanvaring
komen, den plicht op te leggen om bij elkander te blijven
totdat de omvang der van wederzijden geleden schade is ge-
bleken, en wederkeerig al die hulp is verleend welke met’
de veiligheid der opvarenden bestaanbaar is,

5°% Bovendien behooren de schepen elkander hun naam
op te geven en de haven waar zij tehuis behooren. Zijn zulke
opgaven op het oogenblik van de ramp onmogelijk, zoo
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moeten zij door ieder schip gedaan worden in de eerste
haven waar het binnenloopt.

6°. Wanneer tegen cen schip een rechtsgeding ter zake
van aanvaring wordt aangevangen in eene vreemde haven,
behoort de rechtbank die van de zaak kennis neemt, hiervan
terstond mededeeling fe doen aan den handelsagent van het
land waartoe het schip behoort. Deze moet bevoegd zijn om
tusschenbeide te komen en de belangen der onderdanen van
zijn staat voor te staan. Het ware wenschelijk aan dien staat
het recht toe te kennen, een gedelegeerde te benoemen als
bijzitter in de rechtbank met raadgevende stem.

Na overweging van dit verslag werd door het congres
eene commissie van vijftien leden benoemd, om eene inter-
nationale regeling tusschen de zeevarende mogendheden te
ontwerpen tot vermeerdering van de waarborgen voor de
veiligheid ter zee van personen en goederen. Aan die com-
missie is opgedragen, bij het vervullen van hare taak acht
te slaan zoowel op de hierboven medegedeelde conelusién
alsook op de mogelijkheid om eene internationale rechtbank in
te stellen tot beslissing van geschillen ter zake van aan-
varingen op zee. Tevens zal zij hebben aan te wijzen, welke
regelen in de wefgeving behooren fe worden aangenomen
omtrent de aansprakelijkheid van hen die als reeders, scheeps-
bouwmeesters, ijzerfabrikanten, gezagvoerders of schepelingen
bij hef schip betrokken zijn. Mr, T. M. C. Asser heeft in deze
commissie zitting voor Nederland.

De voorbereidende maatregelen doen alzoo ook voor dit ge-
wichtig onderwerp iets goeds van de Associatie verwachten.
De praktijk kan daarvan te eerder vruchten plukken, omdat
er hij sommige wetgevers reeds neiging bestaat, in de
aangewezen richting werkzaam te zijn. Zoo maken de con-
clusién n% 4 en 5 reeds deel uwit van de engelsche wetge-
ving, daar sectic 16 van sthe merchant shipping acts
amendment act 1873« (86 en B7 Viet. cap. 85) bepaalt:
»In every case of collision between two vessels it shall be
the duty of the master or person in charge of each vessel,
if and so far as he can do so without danger to his own
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vessel, crew and passengers (if any), to stay by the other
vessel until he has ascertained that she has no need of farther
assistance, and to render to the other vessel, her master, crew
and passengers (if any) such assistance as may be necessary in
order to save them from any danger caused by the eollision; and
also to give to the master or person in charge of the other vessel
the name of his own vessel and of her port of registry, or of the
port or place to which she belongs, and also the names of
the ports and places from which and to which sheis bound.

#1f he fails so to do, and no reasonable cause for such
failure is shown, the collision shall, in the absence of proof
to the contrary, be deemed to have been caused by his wrong-
ful act, neglect or default.

»Every master or person in charge of a british vessel
who fails, without reasonable cause, to render such assistance
or give such information as aforesaid shall be deemed guilty
of a misdemeanour, and , if he is a certificated officer, an inquiry
into his conduct may be held, and his certificate may be
cancelled or suspended.

De britsche regering heeft zich hiermede niet vergenoegd,
maar deze wetsbepalingen ook ter kennis gebracht van andere
zeemogendheden, met uitnoodiging om wettelijke regelen van
gelijken aard vast te stellen. Hene uitnoodiging die niet vruch-
teloos schijnt te blijven, althans in het dezer dagen verschenen
ontwerp tot wijziging van het duitsche strafwethoek wordt
voorgesteld, art. 145 van dat wetboek aldus te lezen : » Wer
die vom Kaiser zur Verhiitung des Zusammenstossens der
Schiffe auf See, iiber das Verhalten der Schiffer nach einem
Zusammenstosse von Schiffen auf See oder in Betreff der
Noth- und Lootsensignale fiir Schiffe auf See und auf den
Kustengewiissern erlassenen Verordnungen iibertritt, wird
mit Geldstrafe bis zu Eintausendfiinf hundert Mark bestrafts.

In de toelichting van het ontwerp wordt uitdrukkelijk
verwezen naar de aangehaalde engelsche wet, met erkenning
van het beginsel, dat 's wetgevers maatregelen tegen collisién
eerst dan doel treffen, wanneer hij zich aansluit aan de
buitenlandsche wetgevingen en deel neemt asn eventuecle

Themis, D. XXX VI, 3de en 4de Stuk. [1875.] 27
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internationale conventién. Ten einde de duitsehe bepalingen
steeds” spoedig en gemakkelijk met een en ander in over-
eenstemming fe houden, wordt alleen de straf bedreiging in
het wethoek geplaatst en de regeling zelve overgelaten aan het
administratief gezag. In de Noth- und Lootsen-Signalordnung
fiir Schiffe auf See und auf den Kustgewiissern van 7 Nov. 1874
is het engelsche seinstelsel gevolgd, waarbij zich thans, inge-
volge het Kon. Besluit van 10 October 1875 n% 178, ook
Nederland aansluit, en dat reeds door Qostenrijk, Spanje,
Zweden, Brazilig, Pern en gedeeltelijk ook door Frankrijk
is aangenomen. (1)

¢, Internationaal strafreckf. — Aan nederlandsche leden
van de Associatie komt de eer toe, het eerst de aandacht
te hebben gevestigd op dezen belangrijken tak van werkzaam-
heid, en zelve met de behandeling daarvan een aanvang te
hebben gemaakt. Op voorstel van het nederlandsch comité
werden in het programma voor het congres de beide volgende
vragen opgenomen: &, Binnen welke grenzen behoort de
nationale strafwet bescherming te verleenen aan vreemde
regeeringen en instellingen? &. Zal men vasthouden aan het
beginsel : ~#geene mitlevering voor politieke misdrijven,# en
zoo ja, moet dat beginsel ook worden uitgebreid tot mis-
drijven van het gemeene recht die met politieke misdrijven
samenhangen, of die hun oorzaak hebben in politieke beweeg-
redenen ?

Het eerste onderwerp werd ingeleid door Mr. A. A. pE
Pinro. Op den voorgrond stelde deze het beginsel, dat de
strafwet toepasselijk is op ieder, zoowel vreemdeling als in-
gezetene, die zich op het grondgebied van den staat aan
eenig straf baar feit schuldig maakt (territorialiteitsbeginsel),
terwijl bwiten de grenzen gepleegde feiten aan hare heer-
sehappij zijn onttrokken, tenzij voorzoover de wet voor bepaalde
gevallen uitdrukkelijk het tegendeel voorsehrijft. Intusschen

(1) Zie Nederlandsche Staatscourant van 2 Nov. 1875,
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is er in de nienwere wetgevingen eene sterke neiging op te
merken, om de heerschappij der strafwet ten opzichte van in
het buitenland gepleegde feiten hoe langer hoe verder uit te
breiden. Voor uitbreiding bestaat een goede grond. Wel is
waar strekt de strafwet in de eerste plaats om, door bedrei-
ging van straf, het nationale recht te handhaven en de in-
wendige orde en veiligheid tegen elke aanranding te bescher-
men; doch hieruit volgt niet, dat de staat onverschillig
moet blijven voor denadeelige gevolgen van misdrijven buiten
zijne grenzen gepleegd. Niet de szelfzuchtige spreuk-
schacun pour soi,# maar het besel van solidariteit van he-
langen is het leidend beginsel van het nieuwere internationale
recht; het is voor dederen heschaafden staat van gewicht,
dat zware inbreuken op de openbare orde, waar ook begaan,
worden gestraft.

Vandaar de gestadige vermeerdering der tractaten van uitle-
vering en het van lieverlede daarin opnemen van alle eenigszins
ernstige misdrijven die dolo gepleegd zijn en geen politiek
karakter dragen. Onder tweeledig voorbehoud echter: 1o. geen
uitlevering voor misdrijven begaan in den staat waar de
misdadiger zich bevindt; 2o. geene uitlevering van eigen
onderdanen. Uit dezen laalsten regel volgt, dat de straf-
wetten toepasselijk moeten zijn op alle door eigen onderdanen,
waar ook, gepleegde feiten die, wanneer zij in het buitenland
door een vreemdeling wierden bedreven, zijne uitlevering
zouden ten gevolge hebben. Doch wat behoort, in verband
met den sub n°, 1 gestelden regel, rechtens te zijn ten op-
zichte van binnenslands tegen een vreemden staat, zijne re-
geering of zijne politieke instellingen gepleegde misdrijven p

Over het algemeen kan men aannemen, dat deze misdrij-
ven, krachtens het territorialiteitsbeginsel, even goed door
den staat waar zij gepleegd zijn, behooren gestraft te worden,
als die welke aldaar tegen onderdanen van eene vreemde
natie worden bedreven. Tntusschen zijn hierbij twee belang-
rijke uitzonderingen in het oog te houden. Vooreerst kan
geen staat een tegen cen vreemden staat gepleegd feit straf-
baar stellen, indien hij in zijne wetgeving dat feit straffeloos
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acht, wanneer het tegen hemzelven gepleegd wordf, Ten an-
deren heeft een tegen een bijzonder persoon begaan misdrijf
nimmer een zuiver politick karakter, terwijl dit bij vergrij-
pen tegen een vreemden staat niet zelden het geval is. Wordt
nu de persoon die in het buitenland een politiek misdrijf
pleegt tegen eene buitenlandsehe mogendheid, geenszins uit-
geleverd, zoo kan de staat hem evenmin doen vervolgen
wanneer hij zich binnen de grenzen aan een soortgelijk feit
schuldig maakt, welk nadeel daarnit ook voor een vreemd
rijk moge ontstaan (1).

Ten slotte trekt Mr. pe Pinro zijn betoog samen in de
volgende conclusién:

19, Het strafwetboek van iederen staat moet bepalingen
bevatten tegen vergrijpen jegens vreemde staten, hetzij door
eigen onderdanen, hetzij door vreemdelingen gepleegd.

20, Tvenwel behoort een staat niet als misdrijf aan te
werken eenig ten nadeele van eene vreemde mogendheid ge-
pleegd feit, indien dat feit volgens de wetten van den staat
waarin het bedreven wordt, niet strafbaar is in geval het
tegen dien staat zelven is gericht.

(1) Dezen regel miskent art., 102 van het duitsche strafwetboek, door
ender de enkele voorwaarde van wederkeerigheid alle in de artt. 80—86
genoemde feiten van hoogverrasd te straffen wanneer zij tegen eene vreéemde
mogendheid begaan zijn, hetzii door een Duitscher in of bniten, hetzij door
een vreemdeling in Duitschland. Beter is art. 103 van dat wethoek, waar
beleediging tegen vreemde sonvereinen gestraft wordi, Het ontwerp vaneen
nederlandsch strafwethoek (1875) gaat iu die richting verder, door 1% in
de wartt. 125 en 126 sanslagen op hes leven, de vrijheid of den persoon
van een regeerend vorst of ander hoofd van een bevrienden staat, 2°% in
de artt. 127—129 beleedigingen zoo tegen hen als tegen hunne vertegenwoor=-
gers bij de nederlandsche regeering, benevens verspreiding van beleedigende
geschriften, sirafbaar te stellen, een en ander zoowel wanneer het feit in
Nederland, als wanneer het door een Nederlander in het buitenland wordt
gepleegd, Noch hier noch elders stelt het ontwerp de voorwaarde van
wederleorigheid. En terecht. Hen stralwaardig feit moel gestraft worden,
al zwijgt daasrover elke yreemde wetgeving, een niet strafwaardig feit kan
geen straf verdienen, omdat een huitenlandsche wetgever daarin een misdrijf

ziet,
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80, Zuiver staatkundige misdrijven zijn onder den sub no. 1
gestelden regel niet begrepen.

40, Het beginsel van wederkeerigheid is hier niet aanne-
melijk. —

De tweede vraag van internationaal strafrecht werd ont-
wikkeld door Mr. F. B. Conivck LiersriNe in eene Me-
morie die thans in den handel is (1) en dus hier niet be-
hoeft te worden geschetst. De steller kwam daarin fob
de volgende slotsom:

10, Uitlevering voor de meeste commune misdrijven ver-
dient in het algemeen belang aanbeveling, met handhaving
echter van den regel: »geene uitlevering voor politieke mis-
drijvenr.

29, Zmiver politieke misdrijven kan men van de uitleve-
ring uitgesloten achten door het enkele feit, dat zi) nief voor=
komen op de lijst der misdrijven waaromtrent men zich tot
uitlevering verbindt.

30, Misdrijven die met politieke misdrijven samenhangen,
moeten wegens hun dubbel karakter uitdrukkelijk van de
uitlevering worden uitgesloten, door in de tractaten op te nemen
eene bepaling van den volgenden inhoud: »Er zal geene uit-
levering plaats hebben wegens misdrijven gepleegd tegen
personen, tegen eigendommen of tegen de algemeene zaak,
wanneer de feiten begaan zijn tijdens binnenlandsche
onlusten of burgeroorlog en niet als misdrijven zijn aan te
merken indien de partij van hem die ze pleegde, in haar
recht is.

Het congres begreep, dat het onmogelijk was, over deze
ingewikkelde strafrechtelijke vragen, waaromtrent de gevoe-
lens der deskundigen zeer verdeeld zijn, en waarmede de
Associatie zich thans voor de eerste maal bezig hield, onmid-
delijk een welgegrond oordeel te vestigen. Men besloot, de
verhandelingen van de heeren pE Prxrto en Coninok Lrer-
strng in handen te stellen van het hoofdbestuur der Ver-

(1) Mémoire sur le principe: Pas d'extradition pour les déiits politiques,
(La Haye, Paris, Londres).
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eeniging, met uitnoodiging om daarover het oordeel van

bevoegde personen in te winnen en, zoo noodig, commissién
van praeadvies te benoemen. De adviezen die het hoofdbe-
stuur op deze wijze verkrijgt, behooren te worden gedrukt
en aan de leden rondgedeeld vé6r het eerstvolgend congres.
Tevens wordt ten opzichte van de al of niet uitlevering van
staatkundige misdadigers aan bet hoofdbestuur opgedragen
de artikelen te ontwerpen die deswege in de tractaten zouden
moeten worden opgenomen.

‘s Gravenhage, 17T November 1875.
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Notariaat en Hooger Onderwijs, door H. M. J.WarrEL,
Candidaat-notaris te Woerden.

Onder de ernstige vragen des tijds, die dus ook een
ernstig nadenken en zoo mogelijk een in hoofdzaken duide-
lijk en beslissend antwoord verdienen, mag voorzeker een
eenigszins voorname plaats worden toegekend aan deze :
van .welke beginselen zal de toekomstige wettelijke regeling
van het Notariaat uitgaan, en welke zijn de maatregelen,
die reeds nu met het oog op die wetgeving der toekomst
kunnen of moeten genomen worden?

Die vraag is sedert eenige maanden met des te meer kracht
op den voorgrond getreden, door de indiening van een ge-
wijzigd wetsontwerp bij de Tweede Kamer der Staten-Ge-
neraal.

Dat wetsontwerp geldt het Hooger Onderwijs.

Fen wet tot regeling van het Hooger Onderwijs in het
leven te roepen en alzoo aan een der voorschriften van de
Grondwet van 1848 te voldoen, was het ernstig streven van
verscheidene opvolgende Regeringen in de laatste jaren. Ook
de tegenwoordige Regering heeft met ernst die taak opgevat.
Zij heeft aan de behandeling van dit onderwerp boven de rege-
ling van andere takken van onderwijs de prioriteit toegekend.
Inderdaad mag men nu, zonder optimist le zijn, aannemen
dat de tegenwoordige inrigting van het universitair onderwijs,
door het Koninklijk Besluit van 1815 beheerscht, weldra
tot de geschiedenis zal behooren.

Doch is de overtniging gevestigd, dat het Hooger Onderwijs
zeer onvoldoende geregeld is en dus dringend verbelering
behoeft, over de wijze, waarop die verbeteringen zullen worden

aangebragt, loopen de opiniégn — gelijk {rouwens omtrent
ieder onderwerp van zoo groot en veelzijdig belang — zeer

uiteen; de faculteit der godgeleerdheid is dédr om te be-
wijzen, dat niet allen overcenstemmen in de keuze der takken
van wetenschap, welke het universitair onderwijs zal omvatten.
Terwijl b. v. eene partij in den lande de supprimatie dezer
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faculteit voorstaat, stelt de Minister voor aan de faculteit
der regten een nieuw leervak toe te voegen.... de welenschap
van het Notariaat.

Wij zullen later aantoonen hoe juist deze frouwens niet
nieuwe uitdrokking gekozen is, maar ook hoe verschillend
de zin van het woord wefenschap hier kan en moet worden
opgevat.

Het Notariaat bij het Hooger Onderwijs.

Fen voorstel althans ingediend om het eerste in naauw
verband te brengen met het laatste.

Hebben we vegt hier aan te vangen met te spreken van
ernstige vragen des tijds?

Het is waar — we behandelen geen onderwerping van Noord=
Sumatra, geen restifutie-stelsel of bijzonder onderwijs, waar-
van ieder den mond vol heeft; maar is het belang der
gansche maatschappij daarom minder betrokken bij de eenwen-
heungende instelling, met den dageraad der beschaving ge-
komen, met hadr voortgang zelve in ontwikkeling toege-
nomen, en z66 in het wezen en leven der hedendaagsche
maatschappij doorgedrongen, dat men zieh immers geen be
schaafde wereld, specinal geen Nederland en geen burgerlijk
leven in Nederland, zal kunnen denken zonder Notariaat?

En de Staathuishoudkunde, die wetenschap van het heden
en van de toekomst, ze heeff immers ook onze instelling
tot een onderwerp van studie gemaakt, en van die studie
is een vrucht gezien, die men met een geruchtmakenden
naam aanduidt: de vrijverklaring van het Notariaat!

Speelt u een glimlach om de lippen nu we deze uitdruk-
king — in een zoo ongunstig licht geplaatst — hier ter neder
schrijven P (1)

(1Y Men keeft deze nitdrukking in een ongunstig licht geplaatst en zon
no wel eane andere daarvoor in de plaats willen stellen, Het idée wordt
er weinig door gepreciseerd — voorzeker ; maar zijj omvat daarentegen ook
ailes wat tot heden over (it onderwerp gedacht, geschreven en gesproken
is, en eene nieuwe benaming zal wel nies lige te vinden zijn.
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Stel u gerust — wij voor ons gaan mief naar de vrijver-
klaring. Wij hebben die denkbeelden meer dan eenmaal be-
streden; wij nemen geen woord terug van wat we er over
geschreven hebben; ndg kunnen we er geen heil in zien
voor het algemeen belang, hoe ze ook worden voorgesteld,
toegelicht of gewijzigd. Ten onevenredige vermeerdering van
het getal ambtenaren moet van de verwezenlijking dier voor-
stellen het gevolg zijn; dat kan, dat zal leiden tot een
concurrentie, die de Staathuishoudkundige niet zou kunnen
goedkeuren en waarvoor de Staatkunde zich wachten moet.

Maar men stelle prijs op eene billijke waardering van be-
doelingen, men overdrijve foch niet en wachte zich voor
zulke eenzijdige opvattingen, als omtrent deze gewigtige
aangelegenheid maar al te zeer in omloop zijn gebragh. —
Tn het »Weekblad voor Notarisambt en Registratie” van 16
Augustus 1874 schreven wij en geven dit nog als ons ge-
voelen:

#De zigthare afneming van den strijd zou men kunnen
beireuren, indien nu alles ware afgedaan en in het vervolg
alles bleve bij het oude, Wij gelooven dit echter niet en
noemen 't daarom goed dat niets is fot stand gekomen ter-
wijl nog allerlei denkbeelden werden dooreen gemengd, al-
lerlei stelsels werden verkondigd en overal de meest mogelijke
begripsverwarring heerschte. Nu althans verstaat men elk-
ander beter. Men weef — kan ten minste weten — dat er niet
aan gedacht is het Notariaat te vernietigen, noch om eens-
klaps het getal Notarissen met ettelijke honderden te ver-
meerderen. Nu bestaat meer uitzigt dan vroeger op verbe-
tering, en wij gelooven het nog dat het tijdstip eener —
zij het dan ook gedeeltelijke — hervorming langzaam maar
zeker naderf. Men moge dan de nieusve denkbeelden beschou-
wen 200 men wil, zij hebben voorzeker de oogen van velen
geopend; en wanneer wij nog eens meer bevredigende toe-
standen mogen aanschouwen, zal men het allijd voor een
deel aan die denkbeelden te danken hebben.s

Dit laatste valt gemakkelijk te.staven, Sinds de Minister
Bagra in de Belgische Chambre des représentants zijn bekende
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woorden over vrijverklaring gesproken heeft en de strijd
ook in Nederland is begonnen, werd de notariéle wetgeving
van alle zijden beschouwd en besproken. Vooral werd daar-
door duidelijk in het licht gesteld de onvoldoende wijze
waarop hef examineren der adspirant-Candidaat-Notarissen
plaats vond. Het gevolg hiervan is geweest, dat de Commissién
dit of zelf hebben ingezien of daarop door de Regering ge-
wezen zijn, en sedert geheel andere resultaten worden ver-
kregen (1).

Inderdaad is de wet van 9 Julij 1842 op het Notarisambt
aan vele bedenkingen onderhevig. Hare gebreken hebben zich
echter hoofdzakelijk door de ervaring in het licht gesteld
en men zal dus, door van de lessen der ervaring een wijs en
getrouw gebruik te maken, gemakkelijk genoeg tot de ver-
langde verbetering kunnen komen. Tot de onderwerpen, die
herziening behoeven, mag dan vooral ook gerekend worden
de wijze van onderzoek naar de bekwaamheden van hen, die
eenmaal naar het ambt van Notaris wensehen te dingen. Te
verlangen dat de adspiranten alle de kundigheden in zich
vereenigen, die van een Notfaris kunnen gevorderd worden,
is zeker een vreemde eisch, zoolang zooveel willekeur heer-
schen blijft in de vereischten, door de Commissién uit de
Provinciale Geregtshoven gesteld, en hier en daar het radicaal
nog altijd op zoo zonderlinge wijze verkregen wordt (2).

Doch is het een groot gebrek dat de wetgeving op het No-
tarisambt in deze belangrijke aangelegenheid zooveel te wen-

{1) Teregt zegt echter de Redactie van het » Weekblad voor Notarisambi
en Registratie” in haar leadingartikel van 20 Junij 1875 : »Men meene
nu niet, dat wij thans reeds altes »pour le mieux dans le meilleur des mondes«
achten. Dit is geensgzine het peval en wij zijn er integendeel overtuigd van
dat men — in "t algemeen gesproken — pas de eerste schrede zetteop den
goeden weg.~

(2) Het vervallen van eenige Provinciale Geregtshoven, eene pebenrtenis,
die van zelve invloed op de notariéle examinra moet nitoefenen, zou eerie
zeer gewenschie gelegenheid sanbieden tot de inatelling der met regt hegeerde
Staatscommissie.




431

schen overlaat, te vaak wordt het over het hoofd gezien dat
een ander belangrijk punt, dat met het eerstbedoelde ten naanwste
verbonden is, daarom evenzeer voorziening eischt.

Of wordt het niet bijna altijd totaal vergeten waar de aan-
gelegenheid van het notariaat een onderwerp van behandeling
uwitwmaakt: dat de opleiding tot het ambt van Notaris over
het algemeen uiterst gebrekkig en van Regeringswege tot
nog toe in het geheel niet geregeld is?

Met het oog hierop willen we trachten op vier vragen,
die zich voorzeker zullen voordoen bij ieder, die over het
gewigt van het gedane Regeringsvoorstel nadenkt, een ant-
woord te geven.

1. Op welke wijze wordt over het algemeen de opleiding
tot het notariéle examen en de uitoefening der nofariéle prac-
tijk genoten? Is hier inderdaad van een opleiding sprake?
Is die voldoende en —zoo neen — welke zijn hare gebreken ?

Die gewoon is zijn studie te maken van den inhoud der
kolommen, die dagelijks onze advertentiebladen vullen, zal
voorzeker meermalen bespeurd hebben, dat nu en dan ook
de opleiding tot de examens voor Notariaat en Registratie
haar contingent tot de vulling dezer kolommen afstaat. et
is althans niet zeldzaam dat in couranten aangeboden wordl
om reen jong mensch van fatsoenlijken huize« de gelegenheid
te verschaffen om zich »zoowel practisch als theoretischs te
bekwamen voor het aanstaande examen, Dit is natunrlijk niet
icts, waarop men met reden aanmerking zou kunuen maken.
Die opleiding kan goed zijn. Gaat de aanbieding van eenen
Notaris uit, dan zal die opleiding in alle gevallen stellig
beter wezen dan wanneer door Candidaten een bepaald beroep
of bedrijf wordt gemaakt van het opleiden van zekere jonge
lieden, die wel tot de Provinciale Geregtshoven zijn gezon-
den, al hadden ze ook geen blik geworpen op een notarieel
kantoor, en stellig niet in de nofariéle practijk.

Zulk een zoogenaamde opleiding is strengelijk af te keuren ;
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en een gunstig resultaat, op dergelijke operatién verkre-
gen, we wenschen immers dat dit behoort, tot de dingen, die
voor goed een bescheiden plaatsje in ’s lands historie hebben
ingenomen P

Doch we wilden alleen hier al dadelijk er op wijzen, hoe zor-
geloos men dikwijls omspringt — zeker met alle studién in het
algemeen — doch met die der notariéle wetenschap in het bijzon-
der; hoe weinig voorbereiding men zich gunt, en hoe zelfs in
enkele gevallen destudietijd tot een bijna ongeloofelijk minimum
wordt ingekrompen: dit alles nog wel door adspiranten, die ge-
roepen zijn om zoowel mondeling als sehriftelijk, m. a. w.zoowel
theoretisch als practisch, de proeven hunner bekwaamheden af
te leggen. Aan dien toestand heeft voorzeker schuld de wet df de
wijze, waarop hare bepalingen worden geinterprefeerd ; want der
menschelijke natuur is het immers eigen — niet het minst waar
het eenvoudig een toekomstig middel van bestaan geldt — zich
zeer weinig moeite te geven voor iets, wat zonder dit verkrijg-
baar is P

Toch handelt men verkeerd, wanneer men op deze wijze zich
een weg tracht te banen tot een ambt, waarbij zeker een uitge-
breide regtskennis zeer nuttig zal zijn, maar een kennis van
geheel anderen aard tof het volstrekt onmisbare mag gerekend
worden; in het belang der justiciabelen, maar ook in het belang
van den ambienaar zelven, Men stelle het geval dat aan een jong
mensch, die gedurende eenige maanden zich op de studie der
wetboeken, der notariéle en andere wetten heeft toegelegd, die
een aantal formulieren van acten par cceur kent, en een even groot
aantal acten naar opgegeven casus-positién vlug enaccuraat kan
vervaardigen, maar wiens geheele studie zich ook tot die enkele
maanden kamerwerk bepanlde, -— dat aan dezen het certificaat
wordt verleend van alle de kundigheden te bezitten, die in eenen
Notaris gevorderd worden.

Ook-wa die gelukkige gebeurtenis kan hij voortgaan met in
de werkelijke practijk door zijn afwezigheid te schitteren. Menig-
een heeft, zonder zijn eerzucht tot een Notariaat uit te strekken,
den Candidaatstitel een begeerlijk goed geacht, zeer geschikt
om te dienen als introduetie tot dit of dat, of tot aanbeveling bij
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A. of B. Enteregt; zegt ge? Voorzeker, indien ge niet ver-
geet dat toch ook hij na verloop van weinige jaren misschien tof
ander inzigt komt en tot de uitoefening der practijk geroepen
wordt. Wij nemen nu aan dat men steeds zal fe doen hebben met
een in vele opzigten degelijk gevornd en bekwaam man, hoven-
dien van onkreukbare naauwgezetheid en soliditeit- Toch geloo-
ven we dat hier de regte man op de regte plaats niet zal wezen;
dat het publiek in dezen zijn raadsman niet vinden zal dien het
gaarne wil bezitten, en dat de benoemde zelve in de eerste plaats
het slagtoffer van begane feilen zal wezen.

Soortgelijke gevallen zijn inderdaad voorgekowen en zij
komen nog voor, — Hoe komt dat? -— Omdat men ver-
gaten heeft of er niet in tijds op gewezen is dat dit een-
voudig passeren van alle practische vorming, het moge voor
de eene of andere functievan aanbelang misschien nog denk
baar, bij het Notariaat totaal ondenkbaar is. Juist dédrniet
het minst moet men hebben sthe right man on the right
place” en juist dddr zorge wen zijn krachten niet te over-
schatten en zich zelven te beproeven of met het oog op zijn
aanleg en sympathie het Nofariaat zijz roeping wel wezen
kan. Zoo niet, dan zijn twee gevallen denkbaar. Of de No-
taris, wien het publiek vermijdf, heeft voor zich zelven aan
geldelijke verdiensten geen behoefte; maar dan wordt toch
het doel, dat de wet door zijne aanstelling moet vooronder-
steld worden te willen bevorderen, niet bereikt; of dezelfde
ambtenaar, die het ondervindt dat men niet verlungd gediend
te zijn van ieder, die de Koninklijke aanstelling ontving,
maar er nu ook al de nadeelen van moet dragen daf het
Notarisat nog niet is geworden Sfaatsambt met vaste be-
zoldiging (1), die ambtenaar moet toch ook een plaats vin-
den aan het gastmaal des levens. Dan staat immers voor
de deur of een practijk, die de geheele verheven roeping
van den ambtenaar tot de uitoefening der armzaligste posijes
reduceert, of mnog iets anders, waarvan de geschiedenis nu
eenmaal overbekend is geworden.

(1) Ken denkbeeld tronwens, dat wij niet onvoorwaardelijk zonden durven
aanbevelen.
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Het notariaat heeft ten opzigte zijner practische beoefe-
ning ééne zijde, geheel onafhankelijk van wat men gewoon-
lijk onder practische studién verstaat. Wanneer men de
luchthartigheid beschouwt, waarmede sommigen zich op de
studie onzer wetenschap werpen, na dikwijls tot verschillende
andere vakken te vergeefs hunne krachten te hebben aan-
gewend, — dan zom men in verzoeking kunnen geraken
van te gelooven dat de werkkring van den Notaris zich in
het werkelijk leven uitslnitend bepaalt tot het aanhooren
der verklaringen van partijen, het opmaken en verzorgen der
betrekkelijke acten en dan .. . het indienen der declara-
tién en het opstrijken van het gedeclareerde bedrag! Maar
die werkkring breidt zich niet alleen verder uit, dan de
eenvoudige wetsdefinitie zou doen vermoeden, maar beweegt
zich ook heinde en verre buiten de palen van het wettelijk
afgebakende terrein. — Men heeft wel eens gerept van de
af bakening der notariéle werkzaamheid, ook voor zoover
zij betreft de qualiteit van den ambtenaar — raadgever van
partijen. We stellen dit onder 't onbereikbare en ook onder
't verkeerde en schadelijke. Maar de Notaris is toch inder-
daad niets minder dan de groote raadgever der hem omrin-
gende burgerij, die hem, zoo hij haar vertrouwen zich ver-
werft, doet leven in haar diepste gedachten en liefste ge-
heimen niet alleen, maar hem betrekt in al die eenvoudige
maar dagelijks voorkomende gevallen, die men geen alge-
meenen naam zou kunnen geven, doch die het noodzakelijk
gevolg zijn van het burgerlijk leven te midden van een ge-
ordende en bedrijvige maatschappij, maar ook van een maat-
schappij, waarin het egoisme zijn groote rol voortspeelt en
zijn invloed gelden laat, en waarvan de leden niet altijd
even ontwikkeld noch onderling in harmonie zijn. — De
Notaris is dus niet alleen de openbare ambtenaar, nitsluitend
bevoegd om authenticke acten {e verlijden; hij is de wel-
willende en voor allen toegankelijke ambtenaar, die gewoon
is zich vrij te bewegen in het midden van een publiek van
allerlei stand, vermogen en beschaving. Hij moet toegerust
wezen met veelzijdige zaakkennis ook buiten zijn eigen-
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lijken (in wettelijken zin zeer beperkten) werkkring, en
voorzeker niets minder dan eenzijdig ontwikkeld. Hem is
noodig bekendheid met de heerschende begrippen en voor-
oordeelen, de bijzondere regtsinzigten, gebruiken en gewoonten
vooral zijner minder ontwikkelde medeburgers. Vaak kost
het groote moeite zich eenigszins te stellen op de hoogie
der te behandelen zaken en een weg te banen door den
duisteren doolhof der verklaringenvan partijen. Vooral wan-
neer de niet zeldzame verstoring der harmonie den voort-
gang der zaken bemoeijelijkt, is veel menschenkennis, veel
bezadigdheid, in én woord veel practische ervaring noodig,
om die te leiden, om door een woord op de regte plaats de
in beweging gebragte hartstogten te stillen; doch zijn die
hoedanigheden aanwezig, dan worden ook vele handelingen
voorkomen, die later ten diepste zouden worden betreurd
en waarvan partijen zelve het meest de nadeelige gevolgen
zouden ondervinden, ja zelfs geheel nuttelooze en kostbare
processen afgewend.

En nu hebben we nog in t geheel niet gerept van die
bedrevenheid in vele kleine zaken, die noodig is met het
oog op tal van wetten en besluiten, tal van beslissingen en
opvattingen tot de nofariéle praktijk in betrekking. Bij
ieder woord bijna dat ge neer zult schrijven, wordt ge her-
innert aan iets wat geboden of verboden is. Bij iedere be-
slissing die ge neemt in den te volgen weg bij de behan-
deling van zaken, komt ge in gevaar, 5f om een cliént te
benadeelen ten koste van den immer hongerigen fiseus, df
wat ge ook niet wenschi, om den keizer het zijne te ont-
houden.

Dit alles nader aan te toonmen is waarschijnlijk geheel
noodeloos, We zouden — indien het noodig ware — kunnen
voorgaan met tal van bewijzen te staven, dat het reeds een
grove fout is, waar, met het oog op de letter der wet, het ge-
mis van practische ervaring en van werkelijke deelneming
aan den arbeid, helaas! geen beletsel oplevert om de aanstelling
als Notaris te verwerven.

De meesten dergenen, die zich bij de examen-commissién
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voor het Notariaat aanmelden, zijn jonge lieden, die door toe-
vallige omstandigheden in vroeger jaren, zonder bepaalde denk -
beelden aangaande hun toekomstigen werkkring, op een no-
tariéel kantoor werden geplaatst.

Van een eigenlijk gezegde wetenschappelijke opleiding is
bij de meesten hunner geen sprake. Door eigen studie
(veelal uwitsluitend in den zin van zelfonderrigt), door hoo-
ren, zien en opmerken en door hunnen dagelijkschen arbeid,
moeten zij zich door lengte van tijd op de vereischte hoogte
stellen. - Dit gelukt meestal. Niemand, die met het No-
taviaat van nabij bekend is en onpartijdig oordeelt, zal het
tegenspreken dat uit hen vele zeer practisch gevormde en
voor de maatschappij het meest bruikbare ambtenaren voort-
komen. Maar, zooals wij zeiden, van eene eigenlijk gezegde
opleiding is hier veelal niet fe gewagen; en, bereikt de
practische vorming dikwijls een allezins voldoende hoogte,
dit is meer het gevolg van bijzondere omstandigheden en
van zulke omstandigheden, die men niet altijd onvoorwaar-
delijk kan toejuichen. — Maar de theoretische vorming is
niet zelden gebrekkig; een voldoende regtskennis — en
dat is nog wat anders dan de eenvoudige bekendheid met
de arlikelen onzer wetboeken — die wordt maar zelden be-
reikt. Oppervlakkigheid is hier de groote kwaal, en hel kost
inspanning, wil men later nog eenigszins inhalen, wat vroe-
ger door bijzondere omstandigheden werd verzuimd.

Meer en meer neemt ook het getal toe der doctoren in
de regten, die, na het voleindigen van de academische loop-
baan, het notarigel examen afleggen; niet altijd maar toch
veelal met de bedoeling om het Notariaat te kiezen als hun
toekomstigen werkkring.

Hun kent de wet een groot voorregt toe, een voor-
regt, dat misschien nog niet zoo groot is als de fout, die
de wet hiermede begaan heeft. De wet vraagt niet naar hunne
practische bekwaamheden en vooronderstelt b. v. niets minder
dan een voldoende kennis der wetgeving op het notariaaf,
de registratie, de successie enz. enz,
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Dat ook bij doctoren in de regten bovendien de ware practische
vorming Of geheel 0f gedeeltelijk ontbreekt, zal ieder onpartij-
dige ons toegeven ; eerst na of omstreeks den 23-jarigen leeftijd
treden sommigen in den kring der practische werkzaamheden.
Tegen dit gemis wegen niet op, noch de studia humaniora, hoe
noodig wij wetenschappelijke ontwikkeling ook moeten achten
voor den man, die eenmaal zulk een gewigtige betrekking in de
maatschappij wenscht te vervullen, — noch de betere en meer
ware kennis van het eigenlijke regt in hetalgemeen, die men
hier althans met voldoenden grond mag vooronderstellen.

Toch is dit laatste vooral niet gering te achten !

Voor een later te verkrijgen uitgebreide regtskennis is zeker
bij den jeugdigen regtsgeleerde, die zijn tijd goed besteedde, een
stevig fondament gelegd.

Doch genoeg om de aandacht te vestigen op het feit; —
want het kan immers als bewezen worden aangenomen ? dat :

de opleiding tot het Notariaat — ook met het oog op de
bijzondere en geheel cenige soort van wetenschap, daartoe
noodig — over hef algemeen eenzijdig of ongenoegzaam en
dus gebrekkig kan genoemd worden.

Daarom doet eene andere vraag zich voor:
II. Wat kan in dien toestand verbetering brengen?

Het antwoord ligt voor de hand en kan kort zijn —
1mmers

Het moet gegrond zijn op deze waarheden:

1°. Niemand mag tot de uitoefening der notariéle practijk
worden toegelaten, dan na gedurende zekeren geruimen tijd v6or
de benoeming, die practijk op een notariskantoor werkelijk
te hebben leeren kennen en persoonlijk daarin te zijn werk-
zaam geweest;

29, Ben meer voldoende regtskennis bij niet-gegradueerden,
Themis, D, XXXVI, 3de en 4de Stuk. [1875]. 28
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inzonderheid van het burgerlijk regt, moet door de notarisle
examens bewezen worden ;

30, Het is noodig dat ook aan de studenten der regts-
geleerde faculteit, gelegenheid worde gegeven zich de weten-
schap van het notariaat eigen te maken; en

40, Dat aan allen de noodige gelegenheid tot opleiding
in het algemeen gegeven worde van Rijkswege.

Het antwoord ligt opgesloten in deze stellingen zelf,

Indien men een kwaal kent, valt de genezing immers ligt ?
Toch achte men het nog geen gemakkelijke faak ook in dit
opzigt verbetering aan te brengen. Die verbetering staat in
elk geval in naauw verband tot eene eventuéle nieuwe wet-
geving op het Notfarisambt,

leder herinmert zich dat v6ér eenige jaren de zaak der
notariéle wetsherziening commissoriaal is gemankt. De sedert
ontbonden commissie heeft een belangrijk maar aan vele be-
denkingen onderhevig wetsontwerp ingediend. Daarbij is
ook de veel besproken bepaling voorgesteld: dat tot het
afleggen van het notarieel examen de doctorale titel noodig
ZOou ZIjn.

Treurig, — zegt deze of gene?

Dat meenen wij ook! — Ja, treurig! maar...... . niet
omdat alle heil voor het Notariaat uitsluitend zou te wachten
zijn van ons niet gegradueerden. Niet omdat de juris utri-
usque doctor onmogelijk de practische man zou kunnen
worden, dien het publiek als Notaris behoeft; — dat kan
ook hij zeer wel. Niet ook omdat de bedenking, dat wij
niet gegradueerden vaak zoo weinig wetenschappelijk gevormd
zijn, geen gewigt in de schaal zou kunnen werpen. Maar
hierom: omdat de bedenkingen van beide zijden bestaan,
maar ook aan beide zijden kunnen worden weggenomen ;
omdat het hoogst onbillijk zou wezen de practische maar
onbemiddelde burgerklasse eenvoudig en voor altijd uit te
sluiten van het Notarisat, en, omdat het scheppen van mono-
polies tot onzen tijd niet meer behoort,
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Onze stellingen vereischen nog eenige toelichting.

Hen leertijd of werktijd, v6ér het afleggen van het examen,
is noodig doch onvoldoende. Indien men zooveel mogelijk
wenscht te beantwoorden aan de eischen van het practisch
leven, dan vordere men van den Candidaat-Notaris dat hij
zijn werkkring niet verlate, maar zijn arbeid geregeld voort-
zette. Hier is het dus de organieke wet, die tusschenbeide
moef komen, Die wet kon veel doen om den Candidaat
zedelijk te verheffen, aan te moedigen en te vormen. Wat
in Nederlandsch-Indié plaats heeft, zou ook hier te lande
zeer wel passen. Wij bedoelen de waarneming der vacaluren
door Candidaten.

Hieruit blijkt dus dat eene voldoende opleiding vé6r het
examen, en slechfs tot zooverre kan de Regeringshulp zich
uitstrekken, nog mniet geheel voldoet. Hier zou dus de
welgever moeten volfooijen wat zoo loffelijk begonnen was.

Geldt de wettelijk voor te schrijven werktijd allen, die
naar het ambt van Notaris wensclien te dingen, een goede
gelegenheid voor meer bepaalde regtsgeleerde studién, inzon-
derheid wat het burgerlijk regt betreft, zou een weldaad zijn
voor niet-gegradueerden. Wij hebben hier boven reeds aan-
getoond dat van een eigenlijk gezegde regtsstudie bij hen
geen sprake is en geen sprake kan zijn. Zou het niet
mogelijk wezen, voor hen het volgen van de lessen aan s Rijks
Hoogescholen gemakkelijk te maken?

De studerende jongelingschap onzer Universiteiten bezit,
met het oog op hunne theoretische ontwikkeling, vooral een
groot voorregt. Wij hebben aangetoond dat zij daarentegen
veel missen, Wanneer de dissertatie verschenen en de stel-
lingen verdedigd zijn, moet men zich haasten om den Can-
didaatstitel nog zoo spoedig mogelijk te verwerven. Het
practisch gedeclte der wetenschap, door den wetgever alleen
gevorderd, wordt dan wel met ijver beoefend, doch van de
ware wetenschap van het Notariaat heeft men op dien leef-
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tijd nog niets gezien, niets ondervonden. Niemand zal dus
ontkennen dat de gelegenheid daartoe zoo spoedig mogelijk
behoort gegeven te worden.

Dan — het is noodig, zeiden wij, dat aan allen door
een voldoende opleiding van Rijkswege, gegeven worde wat
aan vorming en ontwikkeling ontbreekt; dat ieder althans
daartoe de gelegenheid worde aangeboden. Doch voorzeker,
het is een zware eisch, die hier gedaan wordf, en aan-
vankelijk zal die wensch wel nief tot vervulling kunnen
komen.

ITT. Wat mag men verwachten van de bepaling dat aan
s Rijks Hoogescholen onderwijs zal gegeven worden in de
wetenschap van het Notariaat P

Gewigtige vraag! — maar minder gemakkelijk voor be-
antwoording vatbaar.

Een paar opmerkingen slechts hieromtrent.

Door de voorgestelde bepaling worden alleen gebaat de
studenten in de regten aan ’s Rijks Hoogescholen.

Wij hebben aangetoond dat niet zij alleen behoefte heb-
ben aan opleiding. Toch moet het erkend worden dat hunne
behoefte het eerst bevrediging eischt. In beginsel is de voor-
gestelde bepaling dus onze toejuiching ten volle waardig.

De bepaling zelve — haar doel — haar strekking ? We
weten er eigenlijk niets van. Zij omschrijft niets, zij laat
ruimte voor allerlei uifleggingen en opvattingen.

Wij gelooven intusschen wel dat de bedoeling zal zijn
door Professoren ook te doen doceren in:

de wetgeving op het Notariaat en daartoe betrekkelijke
kleine wetten,

de registratie en de successie,

het vervaardigen der nofariéle acten, zoowel wat betreff
hare algemeene vormen bij wijze van toepassing der orga-
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nieke wetten, als ten opzigte van haren inhoud en dus in
betrekking tot de wezenlijke practijk.

Men zou al zeer bevooroordeeld moeten wezen om niet
te erkennen dat hierdoor iets wezenlijk goeds kan worden
tot stand gebragt. Doch men vergete geen oogenblik daf
alles hier afhangt van de beaniwoording der gewigtige
vragen :

Wie zal onderwijs geven?

Op wat wijze zal onderwijs worden gegeven P

De onderwijzer, die de wetenschap van het Notariaat do-
ceert zal zelf die wetenschap ten volle magtig moeten zijn. Alle
de kundigheden, die in eenen Notaris gevorderd worden (wij
bedoelen hier niet de kundigheden, door de wet van 9 Julij
1842 bedoeld,) zal hij moeten bezitten.

Rerst dan zal het voorgestelde doel worden bereikt en zullen
de aangewende middelen schoone en goede vruchten kunnen
dragen.

Maar ook dan nog vergete men niet dat de student inde
regten, die zoowel practlsch als theoretisch voor het Nota-
riaal wordb opgeleid, nog niet die ware opleiding geniet, die
alleen door persoonlijke deelnemlng aan den arbeid te midden
der werkelijke practijk te verkrijgen is.

Zouden de lessen aan de Hoogescholen niet kunnen ge-
geven worden door practiserende Notarissen, onder verplig-
ting hunne leerlingen, wanneer deze daartoe lust gevoelen,
zooveel mogelijk het voorregt van een practischen wcrLkrmg
te doen genieten?

Nog ééne vraag ten slotte:

IV. Moet het daarstellen eener voor allen toegankelijke
gelegenheid tot opleiding voor de notariéle wetenschap, (in
haar geheelen omvang) van Rijkswege, onbereikbaar worden
geacht?

Wij voor ons zouden op die vraag aanvankelijk wel een
ontkennend antwoord durven geven. We zouden ook wel de
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gewoonte van onzen tijd kunnen volgen en dadelijk een wets-
ontwerp in gereedheid brengen. Het valt echter niet zoo
ligh een opgevat denkbeeld terstond uit te werken, en wij
zouden ons bovendien niet geroepen achten hier bepaalde
wenken te geven. Wanneer de tijd daartoe gekomen is zal
aan de reorganisatie der notarigle wetgeving voorzeker door
de Regering met ernst worden gedacht. Dan zal welligt ook
de vraag in overweging kunnen genomen worden, die wij ten
laatste hebben beschouwd, en gedacht worden asn de vesti-
ging van één of meer inrigtingen, die tot verwezenlijking
van het doel zonden kunnen leiden, en waaraan men dan
dezen maam zou kmnnen geven:

Eirjks-Instituten voor Onderwijs in de Notariéle W, etenschap.
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BOEKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.

NEDERLANDSCHE LITTERATUUR.,

Handleiding tot beoefening van het Notaris-ambi , tevens
ingerigt voor kantoorgebruik em wvoorziem vam aaniee-
keningen, inkoudende de jurisprudentic , decisién ,
resolutién, enz, betrekkelijk de Wetten op het Notaris-
ambt, het regt van zegel, registratie. overschrijving
en successie, aamwijzing der betrekkelijle wetsbepa-
lingen, enz. enz., bemevens eenige bepalingen betref-
fende de gemeenschap vam goederem volgems de oud-
Hollandsche en Fransche Wetgeving en verdere bijlagen
door Tu. van Une Piererse, Notaris te Vlissingen.
Derde herziene en vermeerderde unitgave. Amsterdam
J. M, L. en G. H. Murser, 1874 (586 en 262 blz.).

Het werk, welks titel in al zijne uitgebreidheid hierboven
is afgeschreven, is, zooals daaruit blijkt, niet nieaw, maar
beleeft reeds, een niet alledaagsch verschijnsel in de regts-
geleerde litteratuur hier te lande, zijne derde mitgave. De
schrijver meldt ons in het voorberigt, dat hij van die uitgave,
ofschoon reeds voorlang door uitverkoop der vorige moodig
gevonden, tot dusverre was ternggehouden door hef vooruitzigh
op eene nienwe webt op het Notaris-ambt, maar dat de vrees
dat wij nog geruimen tijd op zoodanige wet zullen moeten
wachten, hem eindelijk heeft doen besluiten om ze niet langer
uit te stellen. Tk zal wel niet in verdenking van pessimisme
geraken, als ik verklaar die vrees niet ongegrond te be-
schouwen. Ofschoon toch de ondervinding van een derde eener
ceuw de leemten en gebreken der thans bestaande notariéle
wet, bepaaldelijk (om slechts één voorbeeld te noemen) met
opzigt tot de vereischten van benoembaarheid, meer en meer
heeft doen uitkomen: ofschoon die door de Regeering zelve
meermalen uitdrukkelijk erkend en éénmaal zelfs van ge-
noegzaam gewigt geacht zijn, om het werk der herziening
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aan eene Commissie van deskundigen op te dragen, en of-
schoon deze haren arbeid reeds vdor meer dan vijf jaren
voltooid heeft, is alles tot dusverre bij het oude gebleven.
Afdoende pogingen om tot eene herziening te geraken, zijn
vooralsnog achterwege gebleven, en aan den schrijver van
dit werk en zijne ambfgenooten, voor wie in de eerste plaats
om meer dan ééne reden eene betere regeling wenschelijk
is, blijft geen ander middel over, dan'om, waar het pas heeft,
telkenmale met vernienwden aandrang hunne gevestigde over-
tuiging omtrent de toenemende noodzakelijkheid daarvan wuit
te spreken, in hoop, dat ook in dit opzigt de oude spreuk :
gutta cavat lapidem eenmaal, zij het al in een min of meer
verwijderd verschiet, bewaarheid moge worden.

Is hiermede eene nieuwe uitgave van dit Handboek vol-
doende geregtvaardigd, met meer grond zoude men welligt
den twijfel kunnen opperen, of thans wel op nieaw eene op-
zettelijke aankondiging en beoordeeling daarvan in dit tijd-
schrift op hare plaats is, nadat die veeds bij het verschijnen
der vorige uitgaaf in de Themis van 1858, bl. 129—140
door eene alleszins bevoegde hand, die van Mr. D. H, Lz-
vyssonN Normaw, is geleverd en het publiek, blijkens het
aanhoudend debiet aan het werk te beurt gevallen, moet ge-
rekend worden zijne instemming betuigd te hebben met het
aanprijzend oordeel, door hem destijds uitgesproken. Het lang
tijdverloop evenwel tusschen deze en de vorige uitgave , ge-
durende hetwelk allengs cen nienw geslacht van beoefenaren
der notarigle wetenschap is opgestaan en de overtuiging van
de onmisbaarheid eener grondige regtskennis voor den notaris,
die zijne betrekking waardiglijk vervullen wil, meer en meer
veld heeft gewonnen (1); het vooruitzigt, waarop ik reeds

(1) Had de geachte recensent van 1858 de thang aan mij toevertrouwde
taak op nieuw op zich genomen, dan twijfel ik niat of hij zonde den toestand
van het notariast, wat theoretische bekwaamheden en wetenschappelijke
ontwikkeling berreft, met miuder donkere kleuren dan destijds hebhen
afgeschilderd: zie t. a. p. bl. 132,
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doelde, dat dit werk waarschijulijk nog lang in gebruik kan
blijven, alvorens het, en dan nog slechtsten deele, gevaar
loopt om door eene gewijzigde wetgeving zijne waarde te
verliezen, en niet het minst de uitnoodiging door den S.
in de voorrede dezer uitgave tot den lezer gerigt, om indien
men iets onjuist achten of met hem in gevoelen verschillen
mogt, hem de mededeeling daarvan niet te onthonden,
hebben mij doen besluiten om den regtmatigen schroom ter
zijde te stellen, dien de boven aangegeven redenen aanvan-
kelijk moesten opwekken, en mij niet te onttrekken aan de
taak , mij door de redactie opgedragen en die mij eene niet
onwelkome gelegenheid aanbiedt, om mijne zienswijze aan-
gaande de inrigting van een Handboek, als thans voor mij
ligt, kenbaar te maken. Tk behoef hierbij wel niet de ver-
zekering te voegen, dat ik, waar ik met hem verschil, mij
geen beslissend oordeel aanmatig, maar alleen witga van het
doel, om overeenkomstig zijnen wensch naar mijn vermogen
tot meerdere bruikbaarheid en volledigheid van zijn werk
bij te dragen. Het ligt echter in den aard van het Boek,
dat hierbij niet aan eene doorloopende kritische beschouwing
van de menigvuldige en veelsoortige onderwerpen, welke
daarin behandeld worden, kan gedacht worden en dat mijne
opmerkingen grootendeels tot de algemeene inrigting daarvan
beperkt zullen blijven.

Véér alles een enkel woord over den titel. Door het op-
schrift: »Handleiding tot de beoefening van het Notaris-ambt,
tevens ingerigt voor kanfoorgebruike, wordt, indien ik mij
nict bedrieg, het tweeledig doel daarvan aangewezen: het
zal niet alleen moeten strekken tot leiddraad voor hem, die
zich de regtskennis, van een notaris gevorderd, eigen maken
en voor het notarieel examen voorbereiden wil (men zie het
voorberigt der fweede uitgave), maar tevens tot handboek
voor den notaris, om wanneer hij zich voor meer ingewik-
kelde en niet dagelijks voorkomende regtsvragen geplaatst
ziet, zich in een oogopslag op de hoogte te stellen van de
bepalingen der wet en de regterlijke of administratieve be-
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slissingen. Maar is die bedoeling, wat het eerste punt betreft,
met genoegzame duidelijkheid aangegeven? De ambtsbetrek-
king van notaris wordt niet devefend, maar wuitgeoefend, en
de S, zoude dus, mijns inziens, zijne gedachten beter hebben
uitgedrukt, indien hij hier niet de beoefening van /Aet
Notaris-ambt, maar die van Notariéle wetenschap als doel
van zijne handleiding had aangewezen.

Wat nu dit doel zelf betreft, ik meen daaraan mijn onver-
deelden bijval te moeten schenken. Niemand zal voorzeker
het onmiskenbaar verband loochenen , waarin de onderscheidene
deelen der regtswetenschap en wetgeving tof elkander staan,
of beweren, dat de beoefenaar van een bijzonder deel daar-
van zieh niet eenige, zij ’t dan ook slechts elementaire be-
grippen der overige deelen eigen moet maken ; maar evenzeer
staat het vast, dat de studie van den Notaris in de eerste
en voornaamste plaats moet gerigt zijn op die deelen van
het regt en de regtspraktijk, waarbij zijn bijstand en raad door
de belanghebbenden pleegen te worden ingeroepen, 't zij om-
dat de wet hun de verpligting daartoe oplegt, 't zij omdat
zij zich, bij gebrek aan genoegzame regtskennis en onder-
vinding, niet in staat gevoelen om zonder zoodanigen bijstand
hunne belangen te behartigen, Tegen die nutfige en, ik mag
zeggen , schoone roeping staat, als hij die wél verstaat, voor
hem de dure verpligting over, om zich allereerst door gezette
oefening tot de vervulling zijner maatschappelijke betrekking
voor te bereiden, en voorts om wanneer hij die bekleedt,
zich niet alleen op de hoogte der wetgeving te houden, maar
ook gebruik te maken van het licht, dat daarover door de
litteratuur en de jurisprudentie ontstoken wordt. Eene be-
knopte handleiding derhalve, waarbij de bovenbedoelde wets-
bepalingen in eene geleidelijke orde gerangschikt en nader
toegelicht worden, is meer dan eene bloote compilatie,
maar voldoet aan eene wezenlijke en dagelijks wederkeerende
behoefte.

Niet minder goedkeuring verdient het door den S. aan-
genomen stelsel, om bij de zamenstelling van een leer- en
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handboek, telkens de bepalingen der wet zelve in beknopte
artikelen of paragrafen op den voorgrond te plaatsen en de
meer uitvoerige verklaring en uitbreiding van den inhoud
daarvan bij wijze van aanteekening op elk dier artikelen
te laten volgen. Welk nuf het echter hebben kan, dat
ieder artikel door den heer S. met het stellen eener vraag
wordt ingeleid, is mij niet duidelijk. Het werk heeft
inderdaad te veelzijdige verdiensten, om in de verdenking
te geraken, dat het tot een poms asimorwm bestemd is.
Zoodanige catechetische behandeling van het Regt zoude
alleen dan eenigermate geregtvaardigd kunnen worden,
indien men het als een bloot leerboek voor eerstheginnenden
moest beschouwen; maar ook dan nog is die methode te veel
uit den tijd en te weinig passend voor leerlingen, die de
kinderschoenen reeds lang ontgroeid zijn. Wie zich daaren-
boven bij zijne voorbereiding tot hel examen uitsluitend aan
die methode gewend heeft, zal, blijkens de door mij opge-
dane ondervinding, bij het afleggen daarvan spoedig het spoor
ten eenenmale bijster worden, wanneer de examinator het
afgebakend pad, waarop hij alleen bewijzen van goed ge-
heugen ontvangen kon, verlaat en onverwacht een greep in
een of ander gedeelte van het regt doet, om zich van eene
meer zelfstandige ontwikkeling van den adspirant en diens
bekendheid met de regtsbronnen zelve te overtuigen (1)

Dan genoeg over den vorm: laat ons thans een blik slaan
op den inhoud en de rangschikking.

(1) In het voorbijgean zij opgemerkt, dat de 8. zich met opzigt tot die
methode niet gelijk gebleven is. Bij de ontwikkeling van de leer der huwaelijks-
gemeenschap volgens vroegere wetten is het stellen van vragen weggelaten :
zoo ook in de Bijlagen, ofschoon sommige, b. v. de wetten op het
successieregt en den verkoop van roerend goed, geen bloote afdrukken,
maar met min of meer witvoerige aanteekeningen voorzien zijn. Is dit een
teeken, dat de S, bij de voorizetting van zijnen arbeid omirent de deugde=
lijkheid der aanvankelijk gevolgde methode in twijfel is geraakt? Dan
zoude het mij verblijden, zoo die twijfel hem eenmaal tot eene geheele
omwerking leiden mogt,
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Hef werk vangt aan met cen overdruk der Wet, houdende
Algemeene Bepalingen van wetgeving. Daarop volgen blijkens
de inhouds-opgave:

In het 1ste Hoofdstuk de Wet op het Notaris-ambt.

In het 2de de Wetten op het regl van zegel, registratie
en overschrijving (sic).

In het 3de het Burgerlijk Wetboek, Wetboek van Burger-
lijke Regtsvordering en Wethoek van Koophandel, verdeeld
in vijf afdeelingen, de vier eerste overeenkomende met de
vier Boeken van het B. W., de vijfde handelende over voor-
zieningen in geval van onvermogen, namelijk boedelafstand ,
faillissement, surséance van betaling en kennelijk onver-
mogen.

Daaraan is eindelijk toegevoegd een hoofdstuk, waarin,
met een paar arfikelen der Wet op den Overgang , achtereen-
volgens de bepalingen van het Wetboek Napoleon ingerigt
voor het Koningrijk Holland en van den Code Napoléon
aangaande de gemeenschap van goederen tengevolge van het
huwelijk behandeld worden.

In al die Hoofdstukken wordt, na het antwoord op de
gestelde vraag of na de beknopte opgave van den inhoud der
wetsbepalingen, naar die bepalingen zelve verwezen en wor-
den daaraan uitvoerige aanteekeningen t{of toelichting en
vermelding van de leer der schrijvers en van de regterlijke
of administratieve beslissingen toegevoegd.

Als Bijlagen zijn vervolgens opgenomen :

lo, Wet op het successie-regt van 13 Mei 1859, met de
wijzigingen daarin gebragt door de Wet van 28 Mei 1869,
voorzien van aanteekeningen en gevolgd door de Circulaire
van den Minister van Finantién van 17 Junij 1859, voor
zooverre deze nog toepasselijk is,

20. Wet van 22 Pluvidse jaar VIL over den verkoop van
roerende goederen , mede met aanteekeningen van den S, en
met de hiertoe betrekking hebbende artikelen der Wet van
18 September 1852 omtrent den waarborg en der Wet van
1 Junij 1865 betreffende de artsenijbereidkunst.
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8°. Wet van 4 Julij 1842 over de overbrenging der oude
hypothecaire inschrijvingen.

4o, Wet van 28 Mei 1869 betrekkelijk de afgifte van
zeebrieven, met het daarbij behoorend Besluit van 21 Sep-
tember daaraanvolgende.

5°. Wet van 28 Julij 1850 (door den S. aangeduid als:
»Naturalisatie-wet»).

6°. Wet van 12 April 1872 tot afkoopbaarstelling der
tienden.

7°. Reglementen op de in- en overschrijving bij de Groot-
boeken der Nationale Schuld.

8°. Wet van 1842 op het Notaris-ambt in haar geheel ,
met aanteekeningen, gevolgd door de opgave van het
mazimuwm van het getal Notfarissen volgens Besluit wvan
3 Februarij 1861 en door een overdruk van het Notariegl
Tarief.

9°. Wet van 14 December 1844 tot vaststelling van de
salarissen der Hypotheek-bewaarders.

10° Tarief van — en overzigl der bepalingen van de
Zegelwet aangaande de evenredige zegels voor huurcontracten
en handelspapier.

11°. Wet van 9 April 1869 aangaande het Plakzegel,

Alleen om den wil der volledigheid moet ik nog gewagen
van eene tafel der Nederlandsche maten en gewigten, die
men hier veilig had kunnen missen, daar ze reeds in iederen
kantoor-almanak gevonden wordt,

Ten slotte komen een uitvoerig alphabetisch register
en ecene tafel ter aanwijzing van de graden van bloedver-
wantschap.

De lezer, die zich de moeite getroost heeft om deze dorre
schets te volgen, zal opgemerkt hebben, dat het hier aller-
minst aan rijkdom en verscheidenheid van stof ontbreekt.
’t Is echter dikwijls, althans naar mijne opvatting: »Alles
rdureh einanderr en in meer dan één opzigt ontbreekt het
aan stelselmatige orde en volledigheid. Ik acht mij verpligt,
dit min gunstig oordeel door eenige voorbeelden te staven.
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In het 1ste hoofdstuk wordt niet, zooals wen verwachten
zoude, de nofariéle wet in haar geheel, maar slechts een
deel daarvan, art. 1—9, 19—46 , hehandeld: de ontwikke-
ling der wetsbepalingen over het repertorium moet men zoeken
in het volgend hoofdstuk, en wat den verderen inhoud der
web van 1842 betreft, waaronder b. v. het belangrijk hoofd-
stuk over de bewaring en overbrenging der minuten, zal
men tot de bijlagen zijne toevlugt moeten nemen. Was het
niet verkieslijker geweest, al die fundamentele wetsvoor-
schriften, de Grondwet als ’t ware van het notariaat, op
ééne en dezelfde plaats van het werk, op ééne en dezelfde
wijze, behoudens natuurlijk meerdere of mindere nitbreiding
naar gelang van hun gewigt, in behandeling te nemen?
hierdoor zoude tevens de aanleiding vervallen zijn tot een
geheelen overdruk der meergemelde wet, welke zich trouwens
reeds van elders in het bezit van ieder Notaris en adspirant-
notaris bevinden zal.

Hoofdstuk IT § 1. Met hetgeen hier aangaande de wet-
geving op het zegel geleerd wordt hadden eveneens no. 10
en 11 van de Bijlagen (zie boven) gevoegelijk vereenigd
kunnen worden.

§ 2 over de registratie had df eene meer uitvoerige be-
handeling vereischt, of geheel achterwege moeten blijven.
In het laatst geval had de 8., wegens de uitgebreidheid van
het onderwerp, kunnen volstaan met eene verwijzing naar
de speciale werken, welke daarover bestaan, behoudens op-
neming in het Aanhangsel (evenals met de Successiewet
geschied is) van de wet van Frimaire en van de daarin door
latere wetten aangebragte wijzigingen. In het eerste en mijns
inziens meest verkieslijk geval hadden hier o. a. niet gemist
mogen worden de voorschriften omtrent de hoegrootheid der
regten, voor zooveel de notariéle akten betreft, omtrent de
berekening der evenredige regten en de verpligtingen van
den notfaris, indien de maatstaf daartoe in de akte zelve
ontbreekt; terwijl daarentegen niet alleen, zooals wij zagen ,
de vragen over het repertoire, maar ook nos 91 en 92
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over den inhoud der aan overschrijving onderworpen akten
juister plaats in het Iste hoofdstuk gevonden zouden
hebben.

Het opschrift van § 3: ~bepalingen voortvloeijende uit
de wet op de overschrijvingr zal menigeen, die niet met de
regtshbronnen vertrouwd is, tot het dwaalbegrip leiden, dat
er eene bijzondere wet op dit onderwerp bestaat; eene dwa-
ling, waarin hij nog meer versterkt zal worden door raad-
pleging der vé6r het Werk geplaatste tafel van de daarin voor-
komende verkortingen. Ook daar fer plaatse toch zie ik tot
mijne verbazing eerst eeme wet houdende wijzigingen der
registratie-wet van Frimaire en tferstond daarna eene wef op
het regt van overschrijving, beide van 16 Junij 1832, S#4/.
no. 29, vermeld. Teder zaakkundige weet, dat wij hier te
doen hebben met twee verschillende afdeelingen derzelfde wet
welke daarenboven mog andere onderwerpen regelt ; maar
voor den eerstbeginnende kan die onjuiste aanduiding hoogst
schadelijk zijn.

In deze § stuit ik op eene onnasuwkeurigheid van meer
ingrijpenden aard, de verwarring tusschen de formaliteit
en de belasting. Men vergelijke vraag 101: »Welke akten
zijn aan Aet regt onderworpen?» mel het antwoord, ’t welk
den inhoud van art. 17 der aangehaalde wet teruggeeft en
alzoo alle akten opnoemt, waarop de formaliteit moet worden
toegepast. Van die spraakverwarring is het noodzakelijk gevolg,
dat de onderscheiding tusschen de akten, welke al of niet
aan regt onderworpen zijn, en de aanwijzing der hoegroot-
heid van dit laatste ten eemenmale in den tekst gemist
worden (1).

Aan het einde van dit hoofdstuk gekomen, moet ik nog
op eene belangrijke gaping wijzen. Indien ik mij niet bedrieg,
heeft de 8. in de beide eerste hoofdstukken, vdordat hij tot

(1) Alleen in eene noot op vraag 104 wordt dit verzumim eenigermate
hersteld, maar hierdoor ontstaat tegenspraak met het antwoord op vraag
101, welke den min kundige noodzakelijk in verwarring moet brengen.
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de behapdeling van het theoretisch gedeelte der Notarigle
wetenschap, de kennis van het burgerlijk en, voor zooveel
noodig, het handelsregt, overging, willen zamenvatten wat
meer bepaaldelijk betrekking heeft tot den vorm der hande-
lingen en tot het fiscaal regt, voor zoover de Notaris met
dit laafste in aanraking pleegt te komen. Dat althans eene
zoodanige orde van behandeling zich om meer dan ééne reden
aanbeveelt, zal ieder zaakkundige toestemmen. Maar van dat
beginsel uitgaande, had hij aan het 2de hoofdstuk eene be-
langrijke uitbreiding moeten geven. In de laatste door mij
besproken § 3 had dan niet de overschrijving alléén, maar
het kanfoor van bewaring der hypotheken en van het ka-
daster in zijn geheel, voor zcover het den Notaris aan-
gaat, plaats gevonden, als mede bestemd tot insehrijving
der hypotheken, tot opneming der vermeldingen, bedoeld
bij artt. 1033, 11564 en 1727 B. W,, fot overschrijving van
processen-verbaal van inbeslagneming en tot overschrijving
der eigendomstitels van — en inschrijving der verbanden op
schepen. Ovk de formaliteiten, tot doorhaling van inschrij-
vingen en rectificatie van akten van eigendoms-overgang
vereischt , hadden daarbij kunnen behandeld worden, alles
met verdere verwijzing naar de wetsbepalingen zelve, zooals
de Besluiten van 21 Junij 1836 (S¢bl n°. 41), 8 Augustus
1838 (8¢bl. ne. 27), 11 Maart 1840 (8462 ne. 6) en andere,
waarmede de Notaris niet onbekend mag zijn (1). Het is
mogelijk, zelfs waarschijnlijk , dat al de hier door mij ver-
langde wetsbepalingen op verschillende plaatsen van het werk
behandeld zijn, maar men zal moeten erkennen, dab een
meer zamenhangend overzigt van het geheel in een Handboek
niet misplaatst zoude zijn geweest.

Eindelijk had hier, als eene vierde afdeeling van dit
hoofdstuk, het onderwerp der openbare verkoopingen van

(1) De Wet op de overbrenging der oude inschrijvingen en het tarief voor
de hypotheekbewaarders, thans in de Bijlagen geheel afgedrukt, hadden
dan in de Aanteekeningen eene meer beknopte plaats kunnen vinden,
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roerende goederen opgenomen kunnen worden. Dif betreft
toch eveneens een punt van formeel regt, 't welk, zooals
bekend is, nief dour dealgemeene Notariéle wet, maar door
bijzondere verordeningen beheerscht wordt. Had de 8. dit
stelsel gevolgd, dan zoade wederom, voor de overdrukken
dier laatste in de bijlagen, eene oordeelkundige behandeling
daarvan in het Werk zelf in de plaats getreden zijn.

Het 8de en meest uitgebreide Hoofdstuk is gewijd aan
de behandeling van het Burgerlijk Wethoek , zoodanig dat
de 8. de orde van dat Wetboek op den voet volgt, maar
bij ieder deel daarvan tevens opneemt de bepalingen der
Wethoeken van Koophandel en Burgerlijke Regtsvordering,
welker kennis hij voor den Notaris moodzakelijk acht. Zoo
bijv. vindt men in de 2de afdeeling, na de voorsehriften van
het B. W. over onbeheerde mnalatenschappen, in eene afzon-
derlijke § die van het W. B. R. omtrent verzegeling enz.,
en in de 3de na de burgerlijke maatschap, die van het W. K.
aangaande handels-vennootschappen ontwikkeld. De S, heeft
vooral dit gedeelte met zorg bewerkt en rekening gehouden
met de wijzigingen, in de Wetboeken door latere partiéle
herzienings-wetten aangebragt (1): eenige opmerkingen daar-
omtrent zal hij mij echter ten goede willen houden.

Aan de behandeling der Wethoeken had behooren vooraf
te gaan die van de wetten houdende Algemeene Bepalingen
van wetgeving en op den Overgang, althans wat betreft die
artikelen, welke (zie hijv. art. 6 tot en met 9, 10 en 14
der eerste, art. 1 tot en met 4, 38, 48, 49 en 50 der
laatste wet) aan geen beoefenaar van het regt onbekend
mogen blijven. Van de eerste wet ontvangen wij slechts een
overdiuk; van de laatste, alsof zij niets meer van belang

(1) Ongelukkigerwijs maakt de Wet van 18 April 1874 (Sibl. no. 68)
tot overbrenging van enkele bevoegdheden der Arrondissements-Regthanken
bij de Kantonregters hierop in zdééverre uitzondering, dat zij slechts op de
laatste bladwijde onder de bijvoegingen en verbeteringen vermeld wordt.

Themis, D, XXXVI, 3de en 4de Stuk [1875]. 20
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bevatte, alleen'de aanhaling of verklaring van artt. 4 en 88
op bladz. 667.

In Afd. 2 § 17 wordt in het antwoord op vraag 642 wel
de leer vanart. 1177 B. W, teruggegeven, maar, behalve eene
korie opmerking over lijfsdwang, geen gewag gemaakt van
de bepalingen van het 2de Boek W. B. R. omtrent de mid-
delen, waardoor de schuldeischer zijn regt kan verhalen.
Eveneens wordt in § 19, handelende over hypotheek, bij
artt. 685 en 686 de verwijzing naar art. 551 en volg.
W. B. R. gemist.

In Afd. 3, § 1 en 2, vindt men, bij de ontwikkeling van
de leer der verbindtenissen, aangaande die welke uit kracht
der wet geboren worden niets dan eene bloote verwijzing
naar art. 1388-—1416 B. W. Verdiende de negotiorum gestio
dan geen enkel woord ter verklaring?

In § 16 wordt niet van kans-overeenkomsten in het alge-
meen, maar slechts van eene bijzondere soort, lijfrenten,
gehandeld. Behalve bodemerij (waarover in § 23), zijn al de
andere soorten, en daaronder dus ook een hoogst belangrijk
onderwerp, het contract van verzekering, onvermeld gelaten.

Zonderling is de plaats, welke aan het einde der Afdeeling
van verbindienissen aan de behandeling der wetsbepalingen
over schepen is aangewezen. Te regt worden hier de in het
B. W. en het W. K. verspreide voorschriften aangaande den
aard en de wijze van overdragt van schepen, de daarop be-
voorregte schulden en de eigenaardige overeenkomsten , waar-
toe die aanleiding geven, bij elkander gevoegd en ontwikkeld,
maar dan hadden die ook eene afzonderlijke Afdeeling van
het Werk moefen uitmaken en had aan die ontwikkeling meer
volledigheid moeten gegeven zijn. Eene grondige verklaring
b. v. van reederij ontbreekt geheel en al en in Vr. 1005
wordt zonder voldoende voorbereiding alleen van het regt
van afstand gewag gemaakt: terwijl aan het leerstuk van
bogdemerij eene afzonderlijke § gewijd is, worden andere
niet minder belangrijke wetsbepalingen, zooals die over be-
vrachting , cherte-partij en cognoscement, zelfs eene uitleg-
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ging van de beteekenis dier twee laatste regtstermen, geheel
gemist.

De 4de Afdeeling behandelt alleen de bepalingen van het
4de Boek van het B. W, over schriftelijk bewijs en verjaring.
Tk heb er, wat de eerste betreft, vrede mede, omdat de
Notaris uit den aard zijner betrekking wel het meest met
bewijs bij geschrift zal te doen hebben, maar betreur des te
meer, dat dit Isatste niet met meer volledigheid is ontwik-
keld. 1k mis toch niet alleen de vermelding van art. 1926
B. W, over de bewijskracht van afschriften, maar ook die
van art. 1919 over koopmansboeken , bij welke laatste de
gelegenheid zich als van zelven aangeboden zoude hebben
tot verwijzing naar de twee eerste titels van het W. K. en
alzoo mede tot eene beknopte uiteenzetting der wetsbepa-
lingen omtrent kooplieden, welke kennis voor een oordeel-
kundig gebruik van dat meermalen in het werk aangehaald
Wetboek onmisbaar is.

Wat aangaat het laatste Hoofdstuk, de bepalingen van
vroegere Wethoeken over huwelijks-gemeenschap, is reeds bij
de aankondiging der tweede uitgaaf door Mr. Lmvyssouw
Norman opgemerkt (1), dat daaraan ontbreekt de behande-
ling van het oud-Hollandsch regt, hetwelk het Wetboek
Lodewijk Napoleon is voorafgegaan, Thans, nu meer dan
zestiz jaren sedert de invoering van den Code Napoléon
verloopen zijn en de kennis van dat regt meer theoretisch,
dan practisch belang heeft, durf ik den 8. hiervan niet
meer een bepaald verwijt maken; maar dan is de vraag, of de
behandeling van het Wetboek Lodewijk Napoleon niet evenzeer
gemist had kunnen worden. Bedenkelijker acht ik het, dat
de 8., terwijl hij deze rubriek aanvangt met de aanhaling
van art. 38 W. O., volgens hetwelk niet alleen de bepalingen
van vroegere wetgevingen over wettelijke gemeenschap van
goederen , maar evenzeer die aangaande huwelijks-voorwaar-
den thans nog toepassing kunmen vinden, gemeend hgeft

(1) Zie Themis t. a. p. blz. 139.




456

met befrekking lot de laatste een volstrekt stilzwijgen te
kunnen bewaren,

Over de Bijlagen valt niet veel te zeggen. Tedereen heeft
daarbij zijne eigen keus: men vergelijke slechts de in 1861
door den Notaris Hooevirer uitgegeven : »Verzameling van
bijzondere en voor de Nofariéle praktijk belangrijke wettenr,
waarin men veel zal vinden wat hier gemist wordt (b. v.de
Wet op de onteigening ten algemeenen nutfe en de boven-
vermelde Besluiten van 21 Junij 1836 en 8 Augustus 1838),
maar daarentegen vruchteloos naar andere hier opgenomen
wettelijke verordeningen zoeken zal. Een bepaald afgebakend
stelsel is bij dergelijke verzamelingen moeijelijk aan te nemen.
Zooals ik meermalen opmerkte, had van veel, zoo niet alles,
wat nu nutteloos in zijn geheel onder de Bijlagen wordt
aangetroffen, de beknopte inhoud in het Werk zelf opge-
nomen kunnen zijn: de bruikbaarheid van dit laatste zoude
hierdoor zeker vermeerderd zijn en de hooge prijs (/' 13.50),
die nu misschien menigeen van de aanschaffing ternghoudt,
welligt eenigermate verlaagd kunnen worden. Maar met het
oog op die bruikbaarheid reken ik het ten slotte een wezen-
lijk gemis, dat de S. aan het zakelijk Alphabetisch Register
op zijn Handboek niet heeft toegevoegd een Register der
daarin behandelde wets-artikelen, met aanwijzing van de
plaats, waar men die behandeling te zoeken heeft en die thans
niet altijd even gemakkelijk en spoedig kan ontdekt worden,

Zooals ik in den aanvang van mijn opstel te kennen gaf,
heb ik mij bij de hoofdpunten, het onderzoek naar de inrig-
ting en volledigheid van dit Handhoek in het algemgen,
bepaald. De voorname verdienste daarvan is voorzeker ge-
legen in de aanteekeningen, dan het zoude gewaagd zijn,
over de nauwkeurigheid en volledigheid van deze ieder in’t
bijzonder een algemeen oordeel uiv te spreken, waartoe alleen
de praktijk en het dagelijksch gebruik den beoordeelaar kun-
nen in staal stellen en de bevoegdheid geven. De verzekering
intusschen van den 8, dat hij tot bereiking van dat doel
zijne beste en aanhoudende pogingen heeft aangewend, ge-




" 457

paard met zijne veeljarige ondervinding, en de bijval, dien
het publiek aan zijnen arbeid beeft geschonken, wettigen
de onderstelling, dat die uitspraak voor hem gunstig zal
uitvallen.

Niettegenstaande ik, blijkens de voorafgaande aanteeke-
ningen op des schrijvers Werk, daarin in menig opzigt meer
stelselmatige inrigting en meer volledigheid zoude gewenschi
hebben, mag ik den pligt der dankbaarheid jegens hem
voor het vele goede, dat hier geleverd wordt, nief uit hiet
oog verliezen. Ik wil derhalve, op het voetspoor van mijn
voorganger , den geachten Recensent van 1858, de vernienwde
aankondiging van dit Handboek besluiten met eene vernieuwde
aanbeveling daarvan als eene bruikbare handleiding voor
jonge lieden, die zich de voor het Notariaat onmisbare
kundigheden willen eigen maken, en tevens als een beknopten
wegwiizer voor Notarissen in de uitoefening hunner ambts-
betrekking, waarbij hun niet steeds tijd en gelegenheid tof
eigon nasporing ter beschikking staan, mits men vior alles,
wat de eersten betreft, zich daardoor niet ontslagen rekene
van de vergelijking en studie der regtsbronnen zelve, en wat
aangaat de laatsten, de leer van den schrijver aan eigen
zelfstandig oordeel en ervaring ten toets brenge.

J. pe Bas.




Practijk en Theorie der rechiswelenschap , redevoering
den 14 October 1875 witgesproken by de overdragi
van het rectoraal der Hooge School te Gromingen,
door Mz. H. Mopperman, hoogleeraar te Gronin-
gen. — Groningen, J. B. WorTzs, 1875 ; 85 bl. in 8°.

De opmerking is niet nieuw, dat théorie en praktijk, in
plaats van zich vijandelijk tegenover elkander te plaatsen,
zich zusterlijk de hand moeten reiken, tot bevordering
van het gemeenschappelijke doel, dat beiden beoogen, Waar
dit. niet geschiedt is het omdat beiden, practici en theoretiei,
hunne roeping verkeerd begrijpen, immers kwalijk vervullen.
De regtswetenschap *is bij uitnemendheid eene practische
wetenschap, die niet bestaat wit louter abstracte begrippen,
maar die het oog altijd gerigt moet hebben op het werkelijk
leven.

Die denkbeelden bezielden blijkbaar den Groningschen
hoogleeraar, toen hij zijne zeer lezenswaardige redevoering
van 14 October ter neder schreef, met het doel, »om eenige
gebreken aan te stippen, die de practische en de theoretische
beoefening der rechtswetenschap aankleven.» In dit oordeel is
de schrijver zeer streng, dikwijls zeer scherp zelfs, En,
indien zijne schildering hier en daar al niet wat overdreven
is, dan zal men die toch niet dan met voorbehoud van vele
uitzonderingen voor juist kunnen aannemen.

Zoo wordf aan de praclijk onder anderen verweten: bij
haar praedomineren traditie en routine ; zij zegt: »plus valet
slendria quam tota jurisprudentia; de wetenschap der practici
lost zich grootendeels op in wets-kennis, de codificatie
maakt hen tot schriftgeleerden, tot legisten in plaats van
tot juristen,» enz.

In dit alles ligt zeker ongelukkig maar al te veel waar-
heid, al zouden anderen die misschien met wat meer toe-
gevendheid verkondigen. Wij vinden echter in dat gedeelte
der redevoering nog enkele opmerkingen, op wier waarheid
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niets valt af te dingen, maar die maar al te dikwijls worden
it het oog verloren, door hen vooral, die bij voorkeur
aanspraak meenen te mogen maken op den titel van prac-
tische menschen. Zie hier een paar voorbeelden.

»De rechts-wetenschap is niet zoo eenvoudig en gemak-
kelijk, dat men haar alleen mef gezond verstand en een
weinig practische ervaring, of, zooals NrEBUGR meende
met een wethoek en een weinig nienwsgierigheid kan meester
worden.”

+De wet is slechts het A B C van den rechtsgeleerde;
400 min men eene taal verstaat, al kent men alle letters
van het alphabet; evenmin verstaat men het recht, al kent
men ook alle wetten en wetboeken van buiten.»

#De zank is eenvoudig deze: de rechten is een vak, dat
de menigte tot zich trekt, die noch lust, noch liefde voor
studie hebben, een vak waarin men vooruit kan komen,
zonder dat men er in vooruit behoeft te gaan.

De théorie komt er miet beter af. De schrijver verlangt
vooral dat zij zich zal losmaken van de scholastieke be-
grippen; »en uit, wat hij haar ten slotte niet minder dan
aan de praktijk verwijt, «traditié en routinejs en dat zij
hare beginselen toetse aan de eischen der maatschappij en
geene nevelachtige théorién verkondige, die niet uit de
verschijuselen van het werkelijk leven zijn afgeleid.»

Mogt ik hier den geleerden schrijver &éne opmerking
maken, het zou deze zijn. Routine, dat wil zeggen, op den
ouden weg voort te slenteren, alleen omdat men dat altijd
z00 gewoon is geweest, en zonder zich er verder rekenschap
van te geven, waarom men dat doet, is zeker zonder voor-
behoud af te keuren. Maar is het wel evenzeer aan fe raden,
ook de traditie zoo onvoorwasrdelijk te verwerpen uit de
wetenschap? — Voor de praktijk zou ik dat zeker niet
wenschelijk achfen.

Na te hebben opgemerkt, dat, als de théorie, »aan de
praktijk maar gezonder vruchten aanbiedt, deze van liever-
lede tot haar zal komen, en dat zij slechts dan ware théorie
is, wanneer zij geeft wat de praktijk gebruiken kan, wanneer
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zij in abstracto datgene opstelt, wat de praktijk in conereto
toepast;» wordt aan de théorie onder anderen ten laste gelegd:
vdat het leven vraagt om brood, maar steenen van haar ont-
vangt;» rdat zij meermalen haar aangenomen begrippen
stelt boven de eischen van het werkelijk leven:;s ndat zij
te veel hecht aan abstracte begrippen en dogma’s; en bo-
vendien lijdt aan overschatting van het Romeinsche regt;s
enz. — Bij dit laatste worden dan eeuige nuttige wenken
gegeven omtrent de studie van het Romeinsch regt, zoo als
die in onze dagen moet, en ook werkelijk bij ons ten minste
reeds is ingerigt.

Eindelijk geeft ons de schrijver eene niet minder Juiste
dan scherpe en geestige kritiek van de nevelachtige, of als
men dat liever wil van de gromdige en degelijke geleerdheid
van onze Duitsche naburen. Tk kan mij het genoegen niet
ontzeggen om één staaltje daarvan hier af te schrijven:

»Wilt gij weten hoe gij in de komédie of in het spoor komt P
Professor Dexxer von Greirswarr zal het u door middel
zijner Personifications-théorie juridiek expliceren. Gij meent
dat het eenvoudig geschiedt door een kaartje te koopen, dat
u recht van toegang geeft? Neen! dat is fe eenvoudig; dat
is geen juridieke constructie. Het kaartje geeft het recht
van toegang, doch niet voor u, masr voar zich zelf. Subject
van dat recht is het papier. Gij zij ongeloovig? Hoor dan
's mans eigene woorden: das Papier selber ist das fraglichen
Rechtssubject , Glaiibiger oder wenn man  leber woll |
das Rechts-Subject, loco expeditoris, Triger der Forde-
rung, Kunt gij dus door middel van uw kaartje naar binnen,
dan kan dit alleen omdat gij dat papier representenrt. Pro-
fessor Dexxer spreekt zelf: »Jeder Tnhaber erhalt die Be-
fugniss statt Recht, dass mieks sein Recht wird, gegen der
Schuldner geltend zu machen, Der Inhaber wird, wenn man
so sagen woll, Vertreter des Papiers., Eigenlijk zouden
dus alleen de kaartjes in de komédie mogen zitten of met
het spoor reizen, maar omdat de directisn zoo beleefd zijn
vertegenwoordiging toe te laten, zelfs zonder geregistreerde
volmacht, kunt gij de plaatsen innemen die voor de kaartjes
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bestemd zijn. Laat ons dus mooit meer klagen over schouw-
burg- of spoorweg-directién, maar hare beleefdheid en vrij-
gevigheid dankbaar op prijs stellen.

Na aldus de kwaal vrij uitvoerig te hebben ontleed; na
te hebben opgemerkt dat , windien wij nog niet zijn, waar
wij zijn moeten, de practici en theoretici elkander weinig
te verwijten hebben,» wordt natuurlijk de vraag gesteld
naar het beste geneesmiddel: ~hoe komen wij het ideaal
naderbij P» En als het antwoord op die vraag misschien niet
geheel bevredigend luidt, dan moet men bedenken, dat wij hier
niet te doen hebben met eene wetenschappelijke verhande-
ling, en dat een redenaar rekening moet houden met plaats
en gelegenheid, en bovendien gebonden is aan tijd. Daarbij
komt, dat ook niet vergeten mag worden, dat de doctoren
het over het beste drankje nog ver van eens zijn, en datde
schrijver miet geheel ongelijk heeft, als hij wanhopig uit-
roept: »arme patient! moet gij wachten totdat de doctoren
het eens zijn over uw kwaal (liever over het middel van
genezing, want de ziekte kennen zij wel), dan zult gij wel
onder hunne handen sterven.»

Hoe het zij, het antwoord luidt: ~het is onmogelijk
daarvoor cen recept fe geven.» En dan verder komt het
zoo wat hier op neder: ieder, théorie en praktijk, begrijpe
hare roeping wel, en doe haar werk goed. Als recept, als
schema, als résumé kan dat juist zijn. Veel hebben wij
daaraan echter natuurlijk niet, zoolang het niet wat meer
wordt uitgewerkt, en zoolang wij miet weten, waarin die
roeping en dat werk bestaat. Maar de slotsom zal wel deze
zijn: de praktijk moet de regelen der wetenschap toepassen
op het werkelijk leven; maar dan heeft de praktijk ook het
regt om van de théorie regels te vragen, die bruikbaar
zijn voor het doel waartoe zij bestemd zijn. — Dit schijnt
dan ook wel de leer van den heer MoppERMAN,

A. pe Pinro.
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Wet op het regt vam zegel, bijgewerkt en in verband
gebragt met de regterlijke en administratieve beslis-
singen tot 1 Juntj 1875, door H. Harpow , geagreserd
klerk ten kantore der registratie te Zwolle. — Zwolle,
W. E. J. Tyeengk Wrnrning, 1875. — 123 bl. in 8°.

Onze litteratuur is in niets zoo rijk als in geannoteerde
uitgaven van allerlei wetten en wethoeken, waarin ons
worden medegedeeld, hetzij uittreksels uit de parlementaire
memorién en redevoeringen, hetzij de korte inhoud van
administratieve of regterlijke beslissingen. Wetenschappelijke
waarde hebben dergelijke compilatién, wier zamenstellers ons
niets van hunne eigene kennis, of van de vruchten van eigen
onderzoek of ervaring geven, natuurlijk volstrekt niet. Zij
maken daarop ook geene aanspraak. Practisch nut daaren-
tegen kunnen zij wel hebben, meer bijzonder voor de niet-
regtsgeleerde ambtenaren, die met de toepassing dier ver-
schillende wetten belast zijn, mils de aanteekeningen met
zorg en naauwkeunrigheid zijn bijeengebragt, en vooral met
oordeel en verstand gebruikt worden.

De zegel-wetten mogten, meen ik, zich tot dus verre,
in eene dergelijke bewerking niet verheugen, en velen zijner
mede-ambtenaren zullen daarom zeker den heer Hamrpon
dankbaar zijn, dat hij in deze behoefte heeft voorzien; en
waarlijk, het mag altijd wel op prijs worden gesteld, wan-
neer er iemand gevonden wordt, die zich wil belasten met
zulk een niet gemakkelijken, maar daarentegen veelal zeer
ondankbaren arbeid,

Over den inhoud daarvan is het moeijelijk veel te zeggen.
Men leest zulke boeken niet, men doorbladert ze ten hoog-
ste, en men raadpleegt ze alleen, wanneer men behoefte heeft
om meer bepaald zich op de hoogte te stellen van de ééne
of andere vraag, waartoe de geannoteerde wet aanleiding
geeft, Het govolg hiervan is, dat altijd een niet al te kort-
stondig gebrnik mnoodig is, om over de waarde er van fe
oordeelen. Hene beoordeeling a priori zou voorbarig, en een
verslag van den inhoud der aanteckeningen niet wel mogelijk
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zijn. De verdienste er van bestaat voornamelijk in volledig-
heid en in eene oordeelkundige keuze van de beslissingen,
die inderdaad van wezenlijk en blijvend belang zijn. Of de
schrijver aan die vereischten voldaan heeft, of er niets waf
vermelding verdiende vergeten, en of er niets vermeld wordt,
wat der mededeeling niet waardig was, durf ik althans niet
te beslissen.

Béne opmerking slechts. De regterlijke beslissingen over
zegel-zaken zijn weinigen in getal. Is het omdat de zegel-
wet zich zoo zeer door duidelijkheid onderscheidt, dat er
maar zelden dubia uit geboren worden? of is het, omdat
die dubia in den regel van zoo weinig geldelijk belang
zijn, dat zij, inzonderheid voor de belasting-schuldigen, geen
proces waardig zijn ? — Ook dat beslis ik niet. Het getal
der administratieve beslissingen daarentegen is vrij aanzienlijk.

Na de wet van 1843, geeft de schrijver ons ook de wet
van 1869 op het plakzegel, met zijne aanteekeningen; en
met een alphabetisch register wordt het werkje besloten.

A. pr Pinto.
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ACADEMISCHE LITTERATUUR.

Over Alternatieve FVerbindienissen, Academisch Proef-
sckrift, door E. Foxkmr. Leiden, — 1872.

Zoo ik mij niet vergis is bovengemelde dissertatie tof
heden toe nog miet in eenig regtsgeleerd tijdschrift aange-
kondigd (1). Toch verdient zij niet onvermeld fe blijven.

Alternatieve verbindtenissen komen , wel is waar, nief
dagelijks in de praktijk voor, althans niet in die mate dat
raadsman of regter vaak in de gelegenheid zijn om, naar
aanleiding van een daarnit onfstaan geschil, raad te geven
of een oordeel uit te spreken, doch, daargelaten dat de lit-
teratuur over dit onderwerp zeer schaarsch is, zoodat een
opzettelijke behandeling daarvan reeds op dien grond mag
toegejuicht worden, — in elk geval is een bijdrage tot de leer
der alternatieve verbindtenissen evenzeer een bijdrage tot de
leer der verbindtenissen in het algemeen, zoodat ook wit dat
oogpunt beschouwd de voormelde dissertatie niet dan met
ingenomenheid mag worden begroet.

Na eenige praeliminaire opmerkingen omtrent den naam
van aliernatieve verbindienissen en de mogelijkheid van
alternafiviteit omtrent object, subject, plaatsbestemming, tijds-
bepaling en wvoorwaarde, waarvan alleen die omtrent object
het onderwerp der dissertatie uitmaakt, vermits daardoor de
alternatieve verbindtenis xaz” #[oy#» wordt geboren — be-
handelt de schrijver zijn stof in vier hoofdstukken, waarvan
het eerste het »Begrip en de Natuur der alternatieve ver-
bindtenis” bespreekt, terwijl in de drie volgende hoofdstuk-
ken achtereenvolgens rhet Ontstaan der alternatieve ver-

(1) Nadat dit opstel gereed was bemerkte ik dat de dissertatie van
Mr., Forgger asngekondigd was in het Tijdschrift voor het Nederlandsch
regt 1873. Vermits deze aankondiging geen groote plaats in voormeld
Tijdschrift had ingenomen, heb ik geen reden gevonden om van mijn
opgevat plan tot asnkondiging in pmr Tijdschrift af te wijken.
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bindtenis#, de »Optie bij alternatieve verbindtenissens en het
nte Niet gaan der alternativiteit en der verbindteniss in
behandeling worden genomen.

[. Begrip em Natuur der alternatieve verbindienis.

Dit hoofdstuk wordt verdeeld in zes paragrafen:

§ 1. Definitie.

Deelbaarheid der alternatieve verbindtenis.
Verband met de obligatio generis,

Verschil met de facultas alternativa,

Voor- en nadeel der alternativiteit.

Dr. Frrrine's: Die Natur der Correal Obligationen.

e WO WON LOn WO
L=

& o

§ 1. Definitie.

»Bene alternatieve verbindtenis is een zoodanige die meer-
dere bepaalde zaken van verschillende hoedanigheid bevat,
op die wijze dat het van een latere keuze (of een incidentele
gebeurtenis) afhangt, door praestatic (of wat daarmede in
regten gelijk staat) van welke dier voorwerpen aan de ver-
bindtenis voldaan zal zijn. #

Deze is de definitie van een alternatieve verbindtenis door
den S. gegeven en, nadat zij met andere is vergeleken en als
de beste en meest juiste is verdedigd, wordt de lezer ge-
plaatst voor de twistvraag: zijn alle of is slechts één der
zaken voorwerp der alternatieve verbindtenis? Tegenover
dit dilemma wordt door 8. beweerd, dat »één uit alles (nl,
zaken) de eenig juiste formule is. Ik zal niet beoordeelen
of deze rformule” inderdaad elken strijd wegneemt, te meer
omdat, gelijk 8. zelf erkent, de twist meer loopt over een
verschil van uitdrukking dan over het wezen der zaak ;
genoeg zij het hier te releveren dat de waarde en juistheid
dezer sformules voornamelijk door onderlinge vergelijking
van Romeinsche wetten worden betoogd.

§ 2. Deelbaarheid der alternatieve verbindfenis.

Wat de deelbaarheid (of liever: de ondeelbaarkeid) van de




466

alternatieve verbindtenis aangaat is de conclusie van 8. deze:
dat er, én volgens Romeinsch regt &n volgens ons regt,
ondeelbaarheid bestaat vGérdat er een keuze is gedaan , en
dat nd de keuze de verbindtenis voor betaling bij gedeelten
vatbaar is, indien althans de gekozene zaak eene ligehamelijke
voor verdeeling vatbare zaak is.

Twee punten worden nog afzonderlijk behandeld : lo. het
geval dat er meerdere debiteurs of crediteurs zijn, en deze
zich onderling omtrent de te doene keuze moeten verstaan,
20. de bepaling van art. 1836, 8o, B. Wetb,, welk artikel
aan een billijke critiek wordt on derworpen.

In het eerste gedeelte van deze § stelt 8. de vraag, van
waar het verschijnsel zijn oorsprong heeft, dat er véér de
keuze ondeelbaarheid bestaat in dien zin dat één zaak in
haar geheel moet worden gepraesteerd en miet van iedere
zaak een gedeelte kan gegeven worden? Voor de beantwoor-
ding van deze vraag acht 8. zijn formule »één uit alles
noodzakelijk ; #neemt men aan dat alle zaken gelijkelijk in
obligatione zijn, zoo is het moeijelijk te verklaren dat ééne
zaak in haar geheel moet gepraesteerd worden.. De moeije-
lijkheid hiervan zie ik mniet in, zoolang men maar op den
voorgrond stelt, dat niet gedeelten van zaken in obligatione
zijn, maar de zaken in haar geheel (al zijn zij ligchamelijk
en deelbaar) met dien verstande dat, met praestatie van een
dier zaken, de debiteur voor het gekeel bevrijd wordt.

Men versta mij wel: »ik heb geen beawaar tegen de for-
mule #één uit alles indien men daarbij maar niet vergeet
dat niettemin alle voorwerpen werbomden zijn en geen dier
zaken meer ter vrije beschikking staan van dengene die
de overeenkomst sloot, doch evenmin heb ik bezwaar om
aan te nemen dat alle zaken gelijkelijk in obligatione zijn.
In beide gevallen zal het noodig zijn er bij te voegen :
quodam modo (in zekeren zin).

S. schijnt de meening toegedaan te zijn (dit blijkt later
o. a. pag. 122) dat de debiteur die de optie heeft, wel het
regt bezit over een der zaken te beschikken. Tk kan dit
niet toegeven. Vervreemdt de debiteur in zoodanig geval een
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der zaken, dan zal daarnit tevens kunnen volgen dat hij
zijne keuze dus op de tweede zaak heeft gevestigd en in dat
geval was hij natuurlijk tot vervreemding der eerste zaak
geregtigd. Neemt men dit niet aan en beschouwt men zoodanige
vervreemding uit het oogpunt van Culpa, welnu dan wordt hij
voor zijne onregtmatige handeling gestraft, naardien hij (art.
1311 B, W.) de waarde der overgeblevene zaak aan den crediteur
zal moeten betalen, indien deze zaak door toeval mogt vergaan.

§ 3. Verband met de obligatio generis.

Hen korte beschouwing over het verschil tusschen alter-
natieve en generieke verbindtenissen heeft hier hare plaats,
een verschil vooral van belang met het oog op den regel:
»genus non perit.s Het verschil is van belang en niettemin
zeer moeijelijk met juistheid te omschrijven ; alle quaesties
die daaruit kunnen ontstaan zullen hare oplossing in deze
korte beschouwing dan ook miet vinden. S. zal dit zeker
wel willen toegeven, maar teregt er bijvoegen dat een uit-
gewerkte verhandeling over dit verschil niet onmiddelijk op
zijnen weg lag.

Op bladzijde 32 heeft Schrijver zich, dunkt mij, met het
oog op zijn eigen systeem wat onvoorzigtig uitgelaten.
»Gaan van een alternatief koop-contract al de voorwerpen
te niet, zoo is de verkooper bevrijd van de levering terwijl
hij den koopprijs toch ontvangt; anders bij een generieken
koop, Aierbij, toch, ziin miet al de woorwerpem vam dat
genws n obligatione.s Geven deze laatste woorden niet aan-
leiding tot de veronderstelling dat in dat andere geval n, 1
bij alternatieve verbindtenissen, wel al de wvoorwerpen in
obligatione 2tn?

Voor de bewering dat de verkoop van ~een mijner hui-
zens een generieke verbindfenis zoude daarstellen is, wvoor
het vormelijke Romeinsche regt, zeker veel te zeggen; naar
ons regt geoordeeld zoude m. i. de beslissing niet zoo ge-
makkelijk zijn, juist omdat de vorm dien partijen kiezen
aan de bedoeling onderworpen is. Dédr zal men dus moeten
zeggen: Jus in causw positum.,
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§ 4. Verschil met de facultas alternativa.

§ 5. Voor- en nadeel der alternativiteit.

In eerstgenoemde paragraaf wordt genoegzaam blootgelegd
waarin het kenmerkende onderscheid tusschen de alternatieve
verbindtenis en de verbindtenis met facultas alternativa be-
staat, terwijl in § 5 aan het pro ef coméra van een alter-
natieve verbindtenis wordt herinnerd.

§ 6. Dr. H. Frrrive's: Die Natur der Correal Obligationen,

8. heeft het van belang geacht om in een afzonderlijke
paragraaf het genoemde werk van Frrrine te bespreken,
omdat deze, een nieuw gezigtspunt over het leerstuk der
correaliteit openende, haar in verband wil gebragt zien met
de alfernatieve verbindtenissen,

Dezelfde grondgedachte, meent Frrrine, zit bij beiden
voor; zoowel bij de alternatieve verbindtenissen als bij de
correal-verbindtenissen * is een onzekerheid die eerst door
eene later volgende keuze wordt weggenomen. Bij de eerste
is het {wijfelachtiz welke de eigenlijk verschuldigde zaak
is, bij de tweede wie van de verschillende personen de eigen-
lijke crediteur of debiteur is,

Tegenover deze leer is (m. i teregt)in de dissertatie ge-
wezen op het principieel verschil dat er tusschen beiden
bestaat, n. 1.: dat bij alternatieve verbindtenissen de keuze
moet vallen op iz of op dat voorwerp, niet opeen gedeelte
van beide, terwijl bij correaliteit niet één persoon behoeft
gekozen te worden, maar de kenze op meerderen, ja op allen
tegelijk kan vallen. Hieruit wordt dus besloten, dat het
eene Tregtsinstitunt niet uit het andere kan verklaard wor-

den en dat een vergelijking van alternativiteit met — en een
gevolgtrekking uit alternativiteit tot correaliteit niet kunnen
opgaan.

Met deze paragraaf is het eerste hoofdstuk van de disser-
tatie gegindigd. Gaarne breng ik hulde aan de wijze waar-
op Schr. zich van dit, m. i. verreweg het moeijelijkste,
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gedeelte van zijne taak heeft gekweten. »Het Begrip en de
Natuur der alternatieve verbindtenis,« z66 luidt het opschrift
van dit hoofdstuk en opent daardoor het uitgebreide veld
ven beschouwingen en min of meer abstracte theorién. Bi)
een dergelijk onderwerp staat men, om zoo te zeggen, niet
op vasten bodem en, indien men al door studie zich een
juist begrip van een alternatieve verbindtenis heeft gevormd,
dan staat men nog voor de moeijelijkheid om een ander
deelgenoot te maken van de kennis die men heeft opgedaan
en ook hem een alternatieve verbindtenis begrijpelijk te
maken. Schrijver heeft te dien einde, na eenige positieve
kenteekenen (§ 1en § 2), cenige punten van verschil opge-
geven (§ 3 en § 4) en door een en ander het karakter der al-
ternatieve verbindtenis gedefinieerd. Tot de laatste rubriek
kan men ook § 6 rekenen. Van verschillende bronnen en
schrijvers, vooral over het Romeinsche regt, is door 8. ijverig
gebruik gemaakt en door een en ander blijken gegeven van
werkzaamheid en ingenomenheid met de door hem opge-
vatte taak.

Niemand zal zich dan ook ergeren aan enkele uitdruk-
kingen die wel wat informeel Iuiden, maar die miettemin
getuigen dat 8. met voorliefde voor zijn onderwerp was be-
zield, 8. denke nan den aanvang der 6de paragraaf, aan den
tweeden regel van noot 2 op pag. 40 en iets dergelijks ook
in hoofdstuk IT noot 1, op pag. 47.

Zoo ik mij eene aanwerking op de indeeling mag ver-
ootloven, dan is het deze, dat de indeeling van 6 paragra-
fen welligt wat pompeus is. Bij de bewerking van het on-
derwerp was voor den S. een dergelijke verdeeling wenschelijk;
nadat de stof verwerkt was zoude hef, dunkt me, beter zijn
geweest de afscheiding te laten varen, het eene onderdeel in
het andere te laten zamenvloeijen en alles onder één hoofd:
»Begrip en Natuur der alternatieve verbindteniss bewerkt ,
aan de lezers aan te bieden.

IT. Ontstaan der alternatieve wverbindienis,

In dit hoofdstuk, waarin zich de schrijver evenals in het
Themis, D. XXXVI, 3de en 4de Stuk [1875]. 30
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vorige hoofdstuk bijna uitsluitend op Romeinsch-regterlijk
gebied beweegt, is de gewone en zeer zeker ook de meest
voor de hand liggende verdeeling in acht genomen van:
Contracten, quasi-Contracten (verbindtenissen die ex con-
lractu en quasi ex contractu ontstaan), Delicten en quasi-
Delicten (verbindtenissen die ex delicio en quasi ex delicto
ontstaan); baiten deze worden nog genoemd verbindtenissen
welke uit eenen algemeenen regtsregel ontstaan. Ook aan
testamenten gunt S. een afzonderlijk nummer, naar mijne
meening zonder noodzaak, vermits deze onder de 2. g. quasi-
Contracten zouden kunnen zijn behandeld. Aan het slot van
het hoofdstuk wordt een opmerking gemaakt naar aanlei-
ding van hetgeen Darvoz in voce Disp. entre vifs XVI
no. 1368 zegf. Didr wordt namelijk beweerd, dat alterna-
tieve schenkingen soms om dezelfde reden nietig kunnen
ziju als de schenkingen gemaakt onder zuiver potestative
voorwaarden; b. v. indien men bij de alternatieve schenking
zich het regt voorbehoudt om naderhand een keuze te doen.
#Vermits,» zegt Dariroz, »ik die keuze kan nalaten, kan
ik ook hier deor mijnen wil alleen het regt van den schenker
vernietigen.s

#De begiftigde,» zegt 8., skan krachtens de overeen-
komst eischen dat de schenker kieze.s Dat de begiftigde dit
dwangmiddel zoude kunnen aanwenden indien de schenker
aan geen tijdstip gebonden is om zijnen wil te verklaren
is m. i. nog niet boven elken twijfel verheven. Men vergete
bovendien niet, dat er in dit opzigt tusschen het Pransche
regt en ons regt verschil bestaat, naardien ddér alle potes-
fative voorwaarden de verbindtenis nietig doen zijn (art.
1174 C. C.), terwijl jure nostro (art. 1292 B. W.) een
verbindtenis ook geldig is al hangt zij af van eene daad
waarvan de vervulling in de magt staat van hem die zich
verbond.

Een andere opmerking vindf, dunkt mij, hier nog hare
plaats, n. L kan men wel zeggen dat er nog een alterna-
tieve schenking bestaat indien men de door Darvoz ge-
wilde clausule er bijvoegt? »Je vous donne ma terre ou ma
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maison en me réservant d'indiquer plus tard sur lequel de
ces immenbles porte ma libéralité,« Wil men in deze clan-
sule iets meer zien dan de uit de alternatieve verbindtenis
eo ipso voortvloeijende bevoegdheid om te kiezen, (en dit
is blijkbaar de bedoeling van D.) dan houdt de schenking
n. f. op een alternatieve te zijn. Want dif is juist het ken-
merkende van zoodanige schenking dat de slibéralités zich
vestigt op beide voorwerpen disjunctief.

I11. De optie bij alternaticve verbindtenissen.

Waren de beide eerste hoofdstukken meer aan algemeene
beschouwingen gewijd, en dienden deze om, door aanwijzing
der verschillende kenmerken, het begrip van a. v. nader
vast te stellen alsmede om de wijze van haar ontstaan e
doen kennen, de beide volgende brengen die verschillend:
kenmerken en de gevolgen, aan deze soort van verbindte-
nissen eigen, afzonderlijk ter sprake en bieden daardoor de
gelegenheid aan om na te gaan welke plaats de alternatieve
verbindtenissen ook in ons hedendaagseh regt innemen en
hoe #ij zich, om zoo te zeggen, in de praktijk aan ons ver-
toonen.

In het derde hoofdstuk bespreekt 8. het belangrijkste
kenmerk, het kenmerk bij uitnemendheid, nl. de opiie.

Vijf paragrafen verdeelen dit hoofdstuk in even zoovele
afdeelingen.

§ 1. Bij wien is de optie?

§ 2. Overgang op erfgenamen en cessionarissen.

3. Jus variandi.
4. Error.
5. Invloed der mora op de optie.

Ook ten aanzien van dit hoofdstuk spreek ik gaarne
mijne meening uit, dat 8. met lof zijne taak heeft vervuld.

Ook hier zijn zwarigheden te overwinnen, en al moge het
minder moeijelijk geweest zijn dan in het lste hoofdstuk,
om te weten welken weg er ingeslagen moest worden om tof

§
§
§

eenig resultaat te kowen, op dien weg bevonden zich niettemin
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netelige quaesties waaromtrent S. geroepen was uitspraak
te doen of althans zijn oordeel uit te brengen. Nog het
minst is zulks het geval met de beide eerste paragrafen.
Dat als regel mag gelden, dat de optie, zoo daaromtrent
niets is bepaald, aan den debiteur toekomt, alsmede dat het
regt van keuze op erfgenamen en cessionarissen overgaats
défrover bestaat geen geschil,

De drie volgende paragrafen geven ruimer stof tot over-

denking.
§ 3. Jus variandi,

De eerste stelling die S. voorop zet, is deze: dat, volgens
R. R, als bij een alternatieve verbindienis uit overeenkomst
de debitenr ex lege de optie had, hij zijn geuit, ja zelfs
gedeeltelijk verwezenlijkt voornemen kon veranderen tot hij
ten wolle gepraesteerd of door een nadere wils-overeensiem-
ming de verbindtenis fof ééne zaak bepaald had.

De bevoegdheid van den debiteur (dit is de tweede stel-
ling) werd hem ontnomen door in de overeenkomst expres-
selijk de bevoegdheid om te kiezen, in te lasschen.

Ten derde: het jus variandi van den crediteur hing bij
verbindtenissen en legaten per damnationem van de bewoor-
dingen af, bij de overige legaten had de ecreditenr die
keuze niet.

Naar 8.’s meening zal voor ons regt hetjus variandi niet
gelden , daar het nergens gesanctionneerd is. et is waar
dat het nergens gesamelionneerd is, doch indien de aard der
verbindtenis het medebragt dan zoude het niet-sanctionneren
van dat regf nog geen motief wezen om déddrom alleen zulks
voor ons rtegt geheel ter zijde te stellen,

Na opnoeming van daadzaken waardoor de keuze onher-
roepelijk op één der zaken wordt gevestigd, behandelt S. de
vraag of een op gezette tijden terugkomende praestatie krach-
tens een overeenkomst of legaat, voor iederen termijn een
bijzondere verbindtenis unitmaakt, dan of men hier een enkele
verbindtenis moef aannemen. 't Komt mij voor,« zegt S.
#dat men hier met één contract of legaat, ééne causa fe
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doen heeft, waarnit meerdere afzonderlijke verbindtenissen
als onderdeelen voortspruiten.«

Dat er slechts van &één contract of legaat in zoodanig
geval sprake is zal wel boven aile bedenking verheven zijn,
de quaestie is dan ook alleen maar, of uit dal ééne contract
of dat ééne legaat meerdere verbindtenissen al dan miet
voortvloeijen ?

Dat, ook volgens ons regt, hij die de optie heeft bij elken
termijn vrij zal zijn in zijne kenze komt mij juist voor.

Deze paragraaf eindigt met enkele opmerkingen naar aan-
leiding van Dartvoz Rép. 11, XXXIV, n° 1323. 5. ver-
wondert zich er over, dat Dawnvoz in de keuze een ver-
vreemding ziet, zoodat bv. een minderjarige legataris geen
geldige keuze zal kunnen doen. Tk geloof dat voor die
verwondering minder grond bestaat indien men daarbij in
aanmerking neemt dat én legaten &n obligatién volgens Fransch
regt middelen zijn waardoor eigendom wordt verkregen.

§ 4. Error.

Th korte en duidelijke trekken toont S. oms in deze para-
graaf de quaesties die er, maar aanleiding van dwaling ten
opzigte van alternatieve yerbindtenissen , kunnen ontstaan en
worden deze door hem behandeld en opgelost.

De debiteur optie hebbende kan in dwaling verkeeren en
dan df één der zaken in betaling gegeven hebben terwijl hij,
indien hij geweten had dat hij mogt kiezen, liever de andere
zank had gepraesteerd, df hij kan ook beide zaken gegeven
hebben. Desgelijks kan de crediteur de optie hebbende in
dwaling verkeeren bij het door den debiteur aanbieden van
eon der zaken. Teregt wordi onderstheid gemaakt tussehen
het lnatstgenoemde geval en het geval waarin de crediteur
zal zijn indien hij, de cptie hebbende, doch daaromtrent in
dwaling verkeerende, een bepaalde zaak esscht.

§ 5. Invloed der mora op de optie.

Ook hier worden vragen van practisch nut behandeld. Na
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het onderscheid te hebben aangegeven tusschen mora solvendi
of accipiendi en mora eligendi wordt deze laatste meer op
den voorgrond geplaatst en de meening van sommigen, dat,
zo0 de debiteur de optie heefi en nalatig blijft om een keuze
te doen, het regt van optie bij wijze van straf op den cre-
diteur overgaat, aan eene beoordeeling onderworpen.

De conclusie waartoe 8. komt is, dat de debiteur door
de mora zijn optie niet verliest, dat de regter ook niet
eigenmagtig een’ termijn aan den debitear kan stellen binnen
welken hij nog kiezen kan om alsdan na dien tijd aan den
erediteur de keuze te gunnen, doch dat de regher den schul-
denaar moet veroordeelen tot het betalen der waarde van de
mindere zaak met schadevergoeding voor het gemis van genot
gedurende den tijd dat de erediteur heeft moeten wachten.

Op het voetspoor van Mr. Drmpruis neemt S. op grond
van art. 1309 B. W. ook voor ons regt aan, dat de debiteur
zijn optie niet mag verliezen,

Daargelaten of men én casu bijzondere waarde mag toekennen
aan art, 1309, dat niet meer is dan het in woorden orengen van
het algemeen beginsel, dat den debiteur in den regel de optie
toekomt, acht ik de conelusie waartoe S. komt, niet onjuist,

Volgens ons regt zal men, m. i., met inachtneming van artt.
1279 en 1303 B. W, als crediteur disjunctief de een of andere
zaak kunnen vorderen, of wel schadevergoeding kunnen eischen,
die zich zal moeten rigten naar de waarde der minst kost-
bare zaak.

IV. Te niet gaan der alternativiteit en der verbindienis.

In overeenstemming met de oorzaken die het te niet gaan der
alternativiteit en der verbindtenis kunnen tengevolge hebben,
wordt in eene eerste afdeeling gewag gemaakt van caswus alleen,
cen tweede handelt over culpa alleem, cen derde over casus
met eulpa,

Berste Afdeeling. — Casus alleen.

Io. Zoo beide zaken zijn vergaan,
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20, Zoo één der zaken is vergaan en de credifeur de
optie heeft.

30, Zoo én der zaken is vergaan en de debiteur de
optie heeft.

Tweede Afdeeling. — Culpa alleen.

Deze afdeeling is in vier paragrafen afgedeeld:
§ 1. Culpa van ééne zijde op ééne zaak.

§ 2. Culpa van ééne zijde op beide zaken.
Culpa aan beide zijden.

§ 3.
§ 4. Culpa bij een derde.

§ 1. Culpa van é&éne zijde op ééne zaak.

40. Debiteur optie hebbende begaat culpa ten opzigte van
ééne zaak,

50. Creditewr optie hebbende begaat de debienr culpa ten
opzigte van ééne zaak.

Go. Debiteur optie hebbende begaat de ereditenr oculpa fen
opzigte van ééne zaak.

7o, Crediteur optie hebbende begaat culpa ten opzigte van
ééne zaak.

§ 2. Culpa van ééne zijde op beide zaken.

In deze paragraaf wordt dezelfde indeeling gevolgd als in de
vorige, hoewel niet in gelijke volgorde, met dien verstande dat
in de nu volgende nummers 8— 12 culpa op beide zaken wordt
verondersteld, terwijl in de vorige paragraaf slechts van culpa
op ééne zank sprake was.

§ 8. Culpa aan beide zijden.

A. Optie bij den debiteur.

12°. Fersl culpa debitoris dan crediforss,
18, Herst culpa creditoris dan debitoris.
142, Culpa gelijktijdig.

B. Optie bij den credifeur.

Van nummer 15—18 gelijke verdeeling als hierboven van
12—15.
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§ 4. Culpa bij een derde,

Hier worden slechts vier hoofdgevallen opgenoemd :

182, Culpa van den derde op ééne zaak terwijl de debi-
tewr de optie heeft.

190, Culpa van den derde op ééne zaak terwijl de cre-
diteur de optie heeft.

200. Vernietiging van beide zaken door den derde terwijl
de debitewr de optie heeft.

210, Vernietiging van beide zaken door den derde ter-
wijl de erediteur de optie heeft.

Derde afdecling. — Casus en culpa,
§ 1. Culpa bij den debiteur.

22. De debiteur optie hebbende begaat ewlpa en later ver-
gaat de andere zaak.

230, Kerst vergaat de ééne zaak , daarna begaat de debi-
tewr, die de optie heeft, culpa.

240. De ecrediteur optie hebbende begaat de debiteur eulpa,
en later vergaat de andere zaak.

250. Eerst vergaat de ééne zaak , daarna begaat de debi-
teur, terwijl de ereditenr de optie heeft, eulpa.

§ 2. Culpa bij den erediteur.

Van nummer 26 tot en met nummer 29 volgt weder de-
zelfde indeeling als in de vorige paragraaf toen de culpabij
den debifeur werd verondersteld.

De Bchrijver levert dus een vrij uitgebreide en zeer te
waarderen casuistiek. Bvenwel aarzel ik niet dit hoofdstuk,
het laatste van de dissertatie, wat den vorm aangaat, het minst
aangename, bijna zoude ik zeggen het minst ge]ukte te noemen.
Denitwerking der 29 verac}nllende gevallen zoude in eene hand-
leiding volkomen op hare plaats zijn en alsdan tot nut kunnen
strekken bij een gecompliceerd geval dat zich in de praktijk
mogt voordoen, in eene dissertatie verdient deze wijze van bewer-
king, dunkt mij, minder aanbeveling.
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Het lezen der dissertatie wordt daardoor zeer bemoeijelijkt ;
men raakt 266 verward in al de combinaties van eulpa en casus
bij debiteur en crediteur, dieieder afzonderlijk de optie kunnen
hebben,dat men spoedig genegenis de dissertatie neder te leggen
en de verdere lectuur tot nader orde uit te stellen. Ook dit even-
wel kan niet straffeloos geschieden, want, om den draad goed te
vatten, moet men toch weder van het begin af de verschillende
casus bestuderen. Indien deS. zich bij alg emeene beginselen had
bepaald en enkele voorbeelden tot nadere verklaring daarbij had
gevoegd, dan zoude de omvang van dit gedeelteder dissertatie
zeker minder groot zijn geweest, doch tevens ware de lecfuur
aangenamer geworden en daardoor de gelegenheid vermeerderd
om het werk in ruimer kring te doen waarderen.

Tk eindig deze aankondiging met den wensch, dat de geachte
Schrijver de pen niet moge wegleggen, maar die meermalen weder
opvatte om, hetzijin tijdschriften hetzij in monographién, blijken
te geven van zijne belezenheid en gezond oordeel.

D. G, van TeyrLINGEN.
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BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

VERSLAG van den vertegenwooordiger der Nederlandsche
Regering ter vergudering van de Inlernationale Peni-
tentiaire Commissie, den 3den Angustus 1875 en twee
volgende dagen te Bruchsal gehouden.

dan Zijne Breellentie den heer Minister van Justilie,
Utrecht, den 30sten September 1875,

Ter voldoening aan de opdragt van Uwe Excellentie bij missive van
28 Julij 1875, 2de afdecling A, no. 134, om deel te nemen aan de ver-
gadering der Internationale Penitentiaire Commissie, den 3den Angustus
1875 te Bruchsal te houden, die vergadering bijgewoond hebbende,
heeft de ondergeteckende de eer, betreffende het aldaar verhandelde,
het navolgende te rapporteren.

Zao als uit heb rapport van de vertegenwoordigers der Nederlandsche
Regering hij hetin Julij 1872 te Londen gehouden congres (gepubliceerd
in de Steatscourant van 3 December 1872) (1) bekend is, werd door dat
congres eene permanente internafionale commissie benoemd, hoofdza-
kelijk bestemd: lo. om pogingen in het werk te stellen om meerdere
gelijkvormicheid in de stalisticke opgaven der verschillende staten be-
treffende het gevangeniswezen, en zoo mogelijk algemeene formules en
eene vergelijkende sfatistieck fot stand te brengen: 2o. om het werk
van het congres voort te zetten, de wenschelijkheid van een tweede
congres te overwegen, en, zoo daartoe werd besloten, dit voor te bereiden.
Oorspronkelijk bestond deze Commissie uif 9 leden, gekozen uit de
cedelegeerden der verschillende regeringen, de heeren BELTRANT Soarnia
(Ialig), Frey (Oostenrijk), Guirnavme (Zwitserland), Hast1ives (Groot-
Brittannié), von Hourzenporye(Duitsehland), Loyson (Frankrijk), Pozs
(Nederland), Sororus (Rusland), Stevexs (Belgi) en Wixss (Vereenigde
Staten). Zij benoemden tof haren president den heer Wixes, tof haren
secretaris den heer BenrraN: Scaria, Op eene eerste bijeenkomst in
Junij 1874 te Brussel gehouden, werd zij niet alleen uifgebreid door
de toetreding van den heer Yvemwis, referendaris voor de judiciele
statistiek bij het departement van justitie te Parijs, maar werd tevens
besloten ook de regeringen der verschillende staten, die in de Com-
missie nog niet vertegenwoordigd waren, uit te noodigen een gedele-
geerde aan te wijzen om in de Commissie zitting te memen. Dien ten
gevolge namen te Bruchsal in de Commissic nog zitting de heeren
Armquist (Zweden), Bruim (Denemarken) en Permrsen (Noorwegen),
terwijl de heeren Warmr en Exerr als gedelegeerden der Badensche

(1) Zie dit rapport, Themis 1873,
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reering toetraden. Van de oorspronkelijke leden waren de heeren
Frey en Hasrives verhinderd de vergadering bij te wonen.

De Commissie hield hare vergadering in het voormalige keurvorste-
lijke slot te Bruchsal, hetwelk met de meeste voorkomendheid door
de Badensche regering daartoe beschikbnar was gesteld. Een nieuw en
nog hooger gewaardeerd bewijs van belangstelling dier regering in
haren arbeid, ontving de Commissie van de zijde dier regering door de
tegenwoordigheid van Zijne Excellenfie graaf FRerpore, minister van
justitie, die v66r den sanvang harer werkzaamheden haar mef eene
welkomstrede vereerde en de eerste zitting bijwoonde. Deze zitting
werd op 3 Augustus door eene openingsrede van den voorzifter
dr. Wings geopend, en, nadaf in de plaats van den heer BErLrmANI
Soarra de heer Guinnaume tot secretaris was bencemd, even als de
zittingen der twee volgende dagen, aan de behandeling der verschil-
lende deelen van het programma gewijd.

Vermits de notulen dier zittingen, even als ook ten vorigen jare
met die der vergadering te Brussel geschiedde, in het na fe melden
Bulletin International pour 'étude de la réforme pénitentiaire zijn ge-
publiceerd en een afdruk daarvan hierbij is gevoegd, acht de onder-
geteekende onnoodig in het breede de beraadslagingen en de genomen
besluiten te vermelden, meent hij te kunnen volstaan met het resultaat
van de werkzaambeden der Commissie fe resumeren. Vermits de ver-
gadering te Bruchsal slechts eene voortzetting was van die te Brussel,
is het echter noodig het aldaar verhandelde mede in aanmerking te
nemen. Drie rubrieken komen hierbij in aanmerking :

19, Het internationale bulletin.

Op de vergadering te Brussel was op voorstel van den heer BELTRANI
Scaria de wenschelijkheid uitgesproken van een internationaal orgaan
ten behoeve van hen, die zich op de hoogte wenschen te houden van
de vorderingen op penitentiair gebied tol stand gebragh. Dit orgaan,
uit te geven door den heer BELTRANI Soania, met medewerking van
de andere leden der Commissie, zou onder den titel van »Bulletin In-
ternational pour I'étude dela réforme pénifentiaire,» maandelijks worden
uitgegeven en niet slechts aan de werkzaamheden der Commissie meer-
dere publiciteit geven, maar vooral strekken tot opname van officiéle
documenten, wetten, reglementen en instruetién befreffende het gevan-
geniswezen in de verschillende landen. Het gebruik der Frausche taal
zou echter verpligtend zijn. Aan dit denkbeeld is sedert gevolg gegeven
en van het Bulletin, dat als bijvoegsel tot de bekende Rivista di dis-
cipline carcerarie van den heer Burrnant Scaria nitkomt, zijn reeds vijf
afleveringen verschenen, bevattende behalve het breedvoerig verslag
der werkzaamheden van de Commissie, tal van belangrijke officiéle
bescheiden uit verschillende staten.
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29, De internationale statistiek.

Aan de uitnoodiging door de Commissie, kort na het congres te
Londen aan de verschillende regeringen gerigt tot medewerking door
de mededeeling van de vereischie statistieke opgaven over het jaar
1872, werd slechis door enkele alsnog voldaan, maar reeds op de ver-
gadering te Brussel konden de door de zorg van den heer BELTRANI
Svatia, die zich met de bewerking van de sfatistick van 1872 had
belast, bewerkte stafen betreffende Belgig, Denemarken, Frankrijk,
Nederland, Hongarije, Italié, Saksen, Zweden en de Zwitsersche kantons
Aargan (Lenzburg) en Nevchitel worden overgelegd en werd tof de
uvitgave besloten. Andere Staten hadden hunne medewerking voor later
toegezegd. Ten einde het werk meer volledie te maken, valde de kun-
dige uitgever de staten nog aan met van elders ontleende opgaven
betreffende Oostenrijk, Engeland, Terland en Pruissen; de Italiaansche
regering nam op de meest vrijzevige wijze de kosten der uitgave van het
eerste deel voor hare rekening, en op de bijeenkomst te Bruchsal kon
heti eerste deel der Statistique Pénitentiaire [nternationale worden
overgelegd, waarvan een exemplaar ten behoeve der Nederlandsche
Regering hiernevens gaat. De ondergeteekende acht onnoodig te wijzen
op de uitstekende wijze van hewerking, welke van den om zijne werken
op hef gebied van het gevangeniswezen en de gevangenis-statistiek
beroemden uitgever niet anders te verwachten was, of op het hooge
gewigh dier uitgave. Eene raadpleging van hel werk zelf stelt beiden
buiten twijfel. Alleen neemt de ondergeteekende de vrijheid het werk,
welks voortzefting op de vergadering te Brussel asn den heer Stevens
is opgedragen, en hetwelk de Commissie, die even als de uitgever het
eerste deel slechts als eene proeve beschouwt, zal trachten meer en
meer te volmaken, in de voortdurende belangstelling der Nederlandsche
Regering en vooral van Uwe Excellentie aan te bevelen.

30. Het congres.

Op de vergadering te Brussel werd de wenschelijkheid van een tweede
congres hreedvoeriz hesproken en ten slotte eenparig beaamd. Men
was echter van oordeel dat eene goede voorbereiding noodig was en
ook in de organisatie verschillende gebreken, op het congres te Lionden
gebleken, moesten voorkomen worden. Voorloopig bepaalde alzoo de
Commissie, dat dit nienwe congres nief vdér 1876 zou worden bijeen-
geroepen, besprak eenige der hoofdbeginselen daarbij te volgen, en
benoemde eene subcommissie, bestaande uit de heeren vox HorrzeNnonrs,
Stevens en den ondergeteekende, om de noodige ontwerpen hetref-
fende de organisatie en het programma der werkzaamheden zamen te
stellen, welke ontwerpen op de vergadering te Bruchsal zouden worden
behandeld, na vooral asn de leden der Commissie fe zijn medegedeeld.
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De henoemde subcommissie voldeed aan die opdragh, en hare voor-
stellen werden na langdurige debatten met geringe wijzigingen aan-
genomen. Zij zijn, zoodanig als zij door de Commissie zijn vastge-
steld, opgenomen als aanhangsel van de Verhandelingen en bestasn uit
cen reglement voor het tweede congres en een programma van de on-
derwerpen welke aan het congres ter beraadslaging zullen worden
onderworpen. Tot betere voorbereiding der discussién werd voorts be-
sloten dat over elk onderserp van het programma vooraf zouden wor-
den opgesteld en gepubliceerd een of meer rapporten of prae-adviesen,
bevattende een kort resumé en verslag hetreffende de gestelde vraag
met bepualde conclusién, en de heer BELTRANI Scavia verklaarde zich
bereid deze rapporten of prae-adviesen in het Internationale Bulletin te
publiceren, mits in het Fransch gesteld en de grenzen van een kort
resumé niet overschrijdende.

De namen der personen die uitgenoodigd zijn tot heb leveren' van
zoodanig rapport, zijn in het programma vermeld. Later is evenwel nog
besloten daaraan enkele andere toe te voegen, als bij de tweede sectie
voor de tweede vraag den heer H. Conpier, voor de vijfde en zesde
den leer RicHARD Vavux, bij de derde sectie voor de eerste vraag den
heer Roriy, voor de derde miss MARY GARPENTER, VOOr de vierde den
heer Bracs er voor de vijfde den heer BARwiok BAxeR.

Ten opzigte van den tijd van het congres was de meerderheid der
Commissie van oordeel dat het tot betere voorbereiding wenschelijlcer
was de bijeenkomst niet in 1876, maar een jaar later, in 1877, te
doen plaats hebben. Ten opzigte van den juisten tijd, alsmede de plaats,
werd nog geen hepaald besluit genomen, omdat dit afhankelijk was
van enkele omstandigheden, waaromtrent onzekerheid bestond. Sedert
is echter bepaald, dat het corgres tegen het laatst van de maand
Augustus 1877 te Stockholm zal worden gehouden. Van de zijde der
Zweedsche en Noorweegsche regeringen is reeds aan de Commissie de
verzekering gegeven dat het congres hare warme belangstelling en wel-
willende medewerking zal genieten.

Bindelijk werd besloten eene nieuwe subcommissie von zes leden
te benoemen, asn welke de taak zou zijn opgedragen, al het noodige
tot nadere voorbereiding van het congres en tot verzekering van deszelfs
welslagen te verrigten. Tob leden dier subcommissie werden benoemd
deheeren BELTRANL SOALIA,GUILLAUME, VON HoLrZENDOREF, STEVENS,
Yversis, alsmede de ondergeteekende. Deze subcommissie benoemde
sedert den heer von Hourzexporer tob voorzitter, den heer GUILLAUME
tot secretaris. Aan haar is meer speciaal ook opgedragen te zorgen
voor de publicatie der rapporten of prae-adviesen en, zoo noodig, voer
de vervanging der rapporteurs, die de uitnovdiging niet moglen aan-
nemen of verhinderd worden daarasn te voldoen.

M. 8. Pors,
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STATISTIEK VAN HET GEVANGENISWEZEN IN NEDERLAND OVER
1873 MET VORIGE JAREN VERGELEKEN.

Deze statistick, van wege het Dep. van Justifie bewerkt, ziet thans
het licht.

De inrigling van eenize tabellen heeft eenige wijziging ondergnan ;
zoo zijn die befreffende de huizen van verzekering en huizen van arrest
in overeenstemming gebragh met den door de uitbreiding van den duur
der eenzame opsluiting zewijzigden toestand ten opzigte van de straffen,
in de verschillende categorién van gevangenis ondergaan.

Ook is verandering gebragt in andere tabellen hetreffende genoemde
huizen, Terwijl toch vroeger in die staten bij elke gevangenis werden
opgenomen alle veroordeelden die in de cellen waren opgesloten ge-
weest, zoodat zij die naar elders waren overgebragh beide malen in
dit deel der statistiek voorkwamen, wijzen de eijfers thans alleen aan,
die in de cellen opgenomen zijn definitief tot het ondergaan van hunne
strat. Men komf daardoor fot eene meer juiste vergelijking tusschen
het aantal cellulaire en gemeenschappelijke straffen, gedurende het
jaar uitgesproken,

Uit de staten over het getal gevangenen in het jongste vijfjarig
tijdperk hebben wij de gemiddelden opgemaaki, die met decijfers over
1873 hier volgen:

Bij afwissel. opgenomen.|Aanwezig op ult?. Dee.
GEVANGENISSEN.
(emiddeld o | Gemiddeld
In 1873. overl869-73 In 1873, overl869-73
Strafzevangenissen 2513 2500 1761 1825
Huizen v. verzekering 8650 7818 1170 1125
#  warrest . .| 7085 6977 513 481
»  »hbewaring .| 929163 23562 111 114
Totaal . « 40411 40857 3505 3544

Wat het gezamenlijk getal gevangenen betreft, stemmen de uitkom-
sten van 1873 dus nagenoeg met de gemiddelden overeen ; de bevol-
king der strafgevangenissen ult?. Dee. vertoont in 1873 eene vermin-
dering van 64 beneden het middengetal; bij de huizen van verzekering
en arrest zijn de verschillen, hoewel niet aanmerkelijk, hooger vergeleken
met het middengetal.

Onder de bevolking der huizen van bewaring zijn de doorirekitende
gevangenen begrepen. Hun getal bedroeg in 1873 2127, gemiddeld over
de vijf jaren 2055.
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Hierop behoort te worden gelet, daarde passanten in elk huis waar zjj
zich bevonden hebben, zijn ingeschreven, en dus herhaaldelijk in de
statistiek voorkomen.

Vergeleken met deuitkomsten van 1872, telde men bij afwisseling aan-
wezig gezamenlijk 648 meer gevangenen dan in 1873, welke vermeerdering
op de huizen van verzekering en arrest komt, daar de strafgevangenissen
en huizen van bewaring een eenigzins geringer cijfer aantoonen.

Tot toelichting van het hoogere cijfer, dat de afwisselende bevolking
in de strafgevangenissen en bepaaldelijk in die te Hoorn in 1873 be-
reikt heeft, wordt medegedeeld, dat wegens de overbevolking in het
huis van militaire detenfie bij Leiden 30 milit. gevangenen in den
loop des jaars tot het ondergaan van hunne straf naar Hoorn zijn
overgebragt. Deze komen dus onder de afwisselende bevolking van
Lieiden en tevens onder die van Hoorn voor. Daarentegen worden
onder de laatste nog 35 militaire gevangenen gevonden, die in 1872
naar het huis van correctie zijn overgebragt, en die, niet vidr 1873
ontslagen, in de statistiek van dit jaar als te Hoorn verblijvende
moesten worden vermeld, ofschoon zjj niet fot de gewone bevolking
van het huis van correctie behooren.

De verblijfdagen der gevangenen in 1873 bij afwisseling opgenomen,
bedroegen in de strafgevangenissen 656,892; huizen v. verzek. 418,507 ;
id. van arrest, 166,422; id. van bewaring 58,937 ; — totaal in 1873
1,800,758 verblijfdagen. Gemiddeld over 1869—72 is het getal dier
dagen 1,279,627, zoodat ten opzigte van 1873 een ongunstig verschil
wordt: waargenomen van 21,131.

De gemiddelds bevolking, herekend naar het gelal verblijfdagen, was
in de strafgevangenissen 1802; huizen v. verzek, 1171; id. v. arrest,
4569; id. v. bewaring 161; — totaal in 1873, 3593, zijnde 74 meer
dan in het jaar te voren, het minimum over de jongste vijf jaren
(3519), het maximum (3700) kwam in 1869 voor.

De verhiouding tot de bevolking des rifks was over:

1873 op 1000 gialen. ;e s e on o 108
1872 «» U Do s m! Bl e aedd)8
1871 « " . 1 4
1870 » # e e (5.
1869 » » R O |

Of gemiddeld over de vijf jaren: . . 11.1

Het getal oreemdelingen, in de strafgev., h. v. verzek. en v. arr.

opgenomen, bedroeg in 1873 383, zijnde iets hooger dan over 1872,

maar geringer dan over de voorgaande jaren; in 1871 beliep het zelfs

450. Naar den landaard telde men in 1873 o. a. 214 uit Pruissen,
70 uit Belgié, 20 uit Zwitserland, 15 uit Engeland.
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Naar het gesluchi onder de bevolking der gevangenen, telde men in
1873 : mannen 35,357, vrouwen 5054; — fotaal 40,411.

Verhouding der beide geslachten: getal der vrouwen op 100 mannen, 14.3.

Die verhouding is in de jongste vijf jaren gestadig afnemende; in
1872 was zij 15.7, in 1869 18.7.

Naar den burgerlijien staal had men in 1873: gehuwden 5641, onge-
huwden 11,614, weduwnaars 686, weduwen 307. — Het getal gehuw-
den staat tot dat der ongehuwden als 1 ot 2.

Volgens den /lee/tijd der gevangenen had men in 1873 beneden de
10 jaren 31 (minimum over de jongste vijf jaren; in 1869 was het
hoogste getal, te w. 53); van 10 tot 13 jaren 279 (maximum over de
vijf jaren); van 13 tot 16 jaren 550 (een middencijfer); van 16 tot
18 j. 6955 van 18 tot 20 j. 1404; van 20 tot 25 j. 3592; van 25 fof
30 j. 2781; van 30 tot 35 j. 2392; van 35 fot 40 j. 1812; van 40
tot 50 j. 2681 ; van 50 tot 60 j. 1529 (maximum over de vijf jaren);
boven de 60 j. 601.

Het getal jengdigen (beneden de 16 jaren) te zamen genomen telde
men in 1873: in de strafgevangenissen 346, in de huizen v. verz. 225,
in die v. arrest 289; — totaal 860. Dat totaal is 25 minder dan in
1872 en 33 minder dan in 1869, doch 72 meer dan in 1871 en 105
meer dan in 1870,

Op 100 gevangenen kwamen voor in:

1873 . . . . . 471 jeugdigen beneden 16 jaren,
U872 & i s s BB " " P
VRYI L ety shs odufd " " BNy
1870 i i o s w456 ” v v oa
1869 .. (v & wius 506 # " %] L

De verhouding is dus ten opzigte der jeugdige gevangenen weer
verbeterd en blijft nog slechts ongunstig in vergelijkingmet die over 1870,

De gezondheidstoestand was in 1873 in de verschillende categorién
van gevangenissen, ongunstig in vergelifking met de voorgaande twee,
gunstig in vergelijking met de vroegere jaren. Men felde:

| : .

To |Hens of meerm.| Niet ziek :ir:;];gmgsgni?_

ziek geweest. geweest, Eskon ala T dot:
Stralgevangenissen 984 1529 1.55
Huizen v, verzeker. 1438 7212 5.01
¥ v arrest . 934 6151 6.58
Totaal in 1873 3356 | 14892 443
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De verhouding der zieken fot hen die niet ziek zijn geweest, bedroeg
in 1872 4.96, in 1871 4.67, in 1870 4.13, in 1869 4.36, — zijnde dus
gemiddeld over de vijf jaren 5.51.

De slerflecijfers over 1873 leveren een gunstig verschil op, verge-
leken met die over de voorgaande jaren. Volgens de staten bedroeg
de sterjte:

In de strafgevangenissen . . . . . 22 of 0.87 pet.
# o huizen v. verzek. . . . . . 13 # 015 «
LA # w oarrest .+ . . . . 6 # 008 ¢
IntU8y8 . o m w . & . s« 4l of 092
7 L e e R | o 0 (€T
" 1871 sl 4 Nd e e -4 4 g v 00w 38
e 1870 . . . . . . . . . B % 039
1889 v » il a2 . = 48w 097

Er hadden in 1873 drie zelfmoorder plaats; gemiddeld over de vijf
jaren 2.

De gevallen van krankzinnigheid bedroegen in 1873 9, evenals in
het jaar te voren; gemiddeld over de vijf javen 7.

Onder de gevallen vau krankzinnigheid in 1873 waren drie in cel-
lulaire gevangenissen. Drie der 9 krankzinnigen waren in voorloopige
hechtenis. — Als bijzonderlieden aangaande déze personen kan worden
vermeld dat 2 hummer reeds vroeger in denzelfden foestand hadden
verkeerd, dat 2 in staat van verstandsverbijstering werden opgenomen,
dat bij 2 de krankzinnigheid aan mishruik vansterken drank kan worden
toegeschreven, eindelijk dat 3 in den loop des jaars als hersteld uit
het krankzinnigenhuis ontslagen zijn.

In 1873 zijn acht gevangenen onfvlugf, vier hunner uit een huis
van bewaring, slechts één' is niet weder gevat.

Het getal finderen met liunne moeders in de gevangenissen opge-
nomen of daarin geboren, was in 1873 283, een geringer cijfer dan
over de voorgaande jaren, miaar iets hooger dan in 1870; in 1867
bedroeg dat cijfer 363.

Gijeeling wegens schulden is in 1873 toegepast op 84 personen; in
1872 op 91; gemiddeld over het jongst vijfjarig {ijdperk, 90.

Het aantal gegijzelden wegens hoeten en geregtskosven beliep in 1873
229, zijnde het maximum over de jongste vijf jaren, waarvan het ge-
middelde was: 198, zoodat het cijfer van 1873 dat gemiddelde met 31
overtrof,

Van de burgerlijke veroordeelden ondergingen 681 eriminele en
13,407 correctionele stvaffen; het getal militaire veroordeelden bedroew
1039. De gemiddelde cijfers over de vijl javen waren: eriminelen 776,

Themis, D. XXX VI, 3de en 4de Stuk. [1875]. 31
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correctionelen 12,325, zijnde dus respeetivelifk 95 minder en 1182
meerder in 1873 dan de gemiddelden.
De misdrijven waarvoor de veroordeeling plaats had, waren verdeeld
als volgt:
burgerlijle misdrijven tegen

gemiddeld
in 1873 aver 1869-73.
de algemeene zaak . . . 4858 . . . 3918
persomen’ . . . . « . . 4768 . . . 4324
eigendommen . . . . . 5,184 . . . 5068
Te zamen , . 14,305 13,310.
De onderscheiden categorién vertoonen dus hooger cijfers dan de
gemiddelden.
Militaire misdrijven,
gemiddeld
in 1873 over 1869-73.
desertie . . . . . . ., 988 . . . . 245
insubordinatie . . . . . 240 ", ., , . 209
ranashifi,, S el LN S ISR SRS ek 2T
geweldenarij enz. . . . . 37 . . . . 19
Te zamen. . . 586 495

Dus in 1873 91 boven hef gemiddelde.

Subsidiaire gevangenissiraf wegens wanbefaling van hoeten werd in
1873 toegepast op 14,116 wvercordeelden. Van die gevangenen zijn
slechts 11 door betaling der boete van verdere subsidiaire gevangenis-
straf bewvrijd.

Bij het begin des jaars waren 283 voorloopig in hechtenis gestelden
aanwezig. In den loop des jaars aijn daarbi 2747 opgenomenen,
waarvan 514 weder in vrijheid gesteld zijn; de overigen werden ge-
durende het jaar veroordeeld of waren op 31 December nog in
hechtenis.

Het getal recidivisten is over 1873 hooger dan over 1871 en *72.
De verhouding tot de hevolking der strafgevangenissen, huizen van
verzek, en huizen van arrest was over 1873 27.1 pCt. en over
1869—1872 gemiddeld 25.7 pOf.

Op eene gezameniijke bevolking van 18,248 gevangenen in 1873 had
men 4950 recidivisten, waarvan 2348 voor de le maal, 1105 voor de
e, 604 voor de 3e en 893 voor de de maal. Gratie of afslag ge-
noten 175, Het getal herhalingen van misdeijf gebleken na de ver-
oordeeling, was in 1873 2695, het hoogste cijfer over de vijf jaren,

De verhouding van het getal recidivisten, dievroeger reeds cellulaire
straf hadden ondergaan, tot het getal der cellulaire veroordeelden, was
als 20.8 tot 100; in 1872 23.4 tot 100; gemiddeld van 1860—73 23.1,
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Het, fotaal uitgesproken celstraffon bedrvoeg in 1873 5772, als: tot
een jaar en minder 5547; van een tot twee jaren 225. Over het
vijf-jarig tijdperk 1860—'73 was het getal celstraffen gemiddeld 4440,

Het getal cellen is in 1873 met 13 verminderd. Die vermindering
betreft hoofdsakelijk het huis van opsluiting en tuchtiging fe Liceu-
warden en heeff de verhouwing van dat gesticht tot oorzaak. Zij zal
dan ook slechts tijdelijk zijn.

Uit eene opgave betreffende het getal cellen’ in de jongste vijf
jaren blijki, dat dit in 1873 was 1227, zijnde zooals gezegd is 13
minder dan in het jaar te voren; maar 399 meer dan in 1871 en 70,
en 325 meer dan in 1869,

In de cellen werden opgesloten :

gemiddeld
in 1873 over 1869—73.
ten gevolge van vonnis. . 5772 . . . 4440
" » wangedrag. 237 . . . 219
op verzoek . . . - . . B erpd Ll e 14

Zoodat ten gevolge van vounis in 1873 1332 en fen gevolge van
wangedrag 18 meer dan de gemiddelden in de cellen werden opgesloten. Op
verzoek staat met het gemiddelde gelifk, maar is toch meer dan aan-
vankelijk, daar dit bv. in 1869 met slechts 6 het geval was.

Wat het onderwijs betreft, van de 18,248 gevangenen in de onder-
scheidene soorten van gevangenissen in 1873 aanwezig geweest, konden
lezen noch schrijven 4898, dat is 26.84 pCt. tegen 26.78 pCh. in
1872 en tegen 81.69 over 1868—71. De uitkomsten van 1873 zijn dus
gunstig in vergelilkiug met die der vorige jaren.

In 1872 werden fot het onderwijs toegelaten 5200; in 1873 5501 ;
van die konden bij hun ontslag of op het einde des jaars lezen en
schrijven :

in 1872 in 1873

goed . . . . . o 2577 . . 20629
gebrekkig. . . . . 2121 . . 2382
Miate v o e s, 0 o0 S0 . - BS0

Aan den arbeid in de gevangenissen is in 1872 deel gemomen door
9756, in 1873 door 10,644 gevangenen, dus door 888 meer. Het
arbeidsloon hedroeg in 1873 na affrek van het rijksaandeel in 1872
£50,171.70. Voor huisdiensten werd aan de gevangenen S 10,223.27
uithetaald.

De kosten van onderhoud der gevangenen beliepen per dag en per
man 70.08 cents tegen 67.24 cents in 1872, gemiddeld over 1568 - il
66.65 cents.
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De stiiging is toe te schrijven aan duurte van levensmiddelen en
andere behoeften; zij bedroeg in 1873 bij de levensmiddelen 7.3 pet.,
bij de verlichting 20.8, bij de verwarming 147, hij de kleeding
10.5 pet.

Tot zoo verre het overzigh van de nog in vele hijzonderheden
tredende statistick over het Gevangeniswezen in het Koningrijk over 1873,

In verband daarmede laten wij hier volgen twee staten van jongere
dagteekening, die de bevolking der gevangenissen ook reeds in Julij
1874 en 1875 doen kennen. Zij zijn gevoegd bij het reeds aangenomen
wetsontwerp, betreffende den arbeid der gevangenenin 1876'; de raming
der kosten is gelijk aan die voor 1875 {7 268,655, waaronder echter de
traktementen der beambten en bedienden, enz. medegerekend zijn). De
Minister van Jusfitie meende toch, bjj de aanbieding van dit ontwerp,
te moeten doen opmerken, dat de bevolking der gevangenissen tegen-
woordig nog lager is dan in vorige jaren, dab er geen reden bestaat
om hierin eene ongunsfige verandering te verwachten en dat de prijzen
der grondstoffen thans, in vergelijking met het vorige jaar, niet hoog
zijn. Om al die redenen meende hij geene hoogere ramingen dan in
het vorige jaar te moefen doen.

De bedoelde twee tabellen zijn de volgende:
L

BEVOLEING DER GEVANGENISSEN oP 1 Juriy 1871—1875.

1871. | 1872. | 1878. | 1874. | 1875.
|

Calegorién van gevangenissen.

Strafgevangenissen. . . . . | 1587 | 1638 | 1632 | 1557 | 1469

Huizen van verbetering en

opvoeding. . . . . . .| 152 | 189 | 176 | 140 | 156
Burgerlijke en militaire hui-

zen van verzekering . . . | 1002 | 937 | 1151 | 1051 | 1078
Huizen van arrest. . . . .| 432 6521 | 464 | 479 | 455

Totaal




11871.\ 1872. | 1873, | 1874. | 187s.

Cateégorién van gevangencn 1

Crimineel veroordeelden. . . 1013i 963 | 965

414 | 858
Correctioneel veroordeelden . | 1671 | 1809 | 1994 | 1822 | 1803
|

Onwevunnisden o 3 amuedwn—tol 337 394 288 313 208
Niet veroordeelde meisjes en | ‘ '
jongens, ingevolge art. 66 |
van heb Sirafwethoek  te ‘
Montfoort en te Alkmaar ‘
il |

|

|

194

geplaatst . 152 169 ‘ 176 178

|
Ll
| 1 |
Totaal . . | 8173 ; 3955 | 3423 | 3997 | 3153

Het aantal gevangenen was dus op den 1 Julij 1875 lager dan het
nog op dezelfde dagteckening in de vier vorige jaren is geweest.

IL
OVEBZIGT VAN DB ° BEVOLEING DER GEVAVGENI‘HEN OP DEN 1 JU‘LIJ 1875

AARD | SOORT [ Sterkte
DER ‘ DER | der
GEVANGENISSEN. | GEVANGENEN. | bevolking.
~ et e ===
/- \
Crimineel veroordeelden . 829
\(‘urreeimnncel vefuordeelden. 409
. Jeugdige vrouwelijke veroor-
6 strafgevangenissen ( deeld(‘ . Y ‘ ) 65
Jeugdi a mannelgke veroor- |
de{'I s \ 159
(‘ummeeI wronrdeelden y | 15
14 huizen v. verzekering. }Correctionneel veroordeelden. 892
Ongevonnisden . o 166
Crimineel veronrdeelden . 4
93 huizen van arrest, . {Correctionneel veroordeelden. 319
Ongevonnisden G o 131
Huizen voor krankzinnige |
lijders . . Krankzinnige gevangenen. 9
Huis van verbetering en i
opvoeding te Alkmaar. ‘Nict veroordeelde jongens 155
| Te zamen - - 3153

(1) Met inbegrip van 38 meisjes, die, ofschoon niet veroordeeld, inge-
volge art. 66 van het Strafwethoek te Montfoort zijn geplaatst,
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Crimineel veroordeelden . . $ @ o4l n w248
Correctionneel veroordeelden . . . . . . 1620
Jeugdige vrouwelijke veroordeelden . . ., . 65
Jeugdige mannelijke veroordeelden . . . . 159
Ongovonnisden « . . « & « & = % @ = _ 297
Krankzinnige gevangenen . . . . . . . 9

Kuis van verbetering en opvoeding te Alkmaar 155

3153

GEVANGENISWEZEN 1IN Nep. Inpip 1n 1874,

Uit het jongst ingediend koloniaal verslag over Ned. Tndi, blijkt
dat verscheidene der op Java en in de buitenbezittingen in aanbouw
zijnde landsgevangenissen in 1874 voltooid zijn; dat andere verbetering
en uitbreiding hebhen ondergaan; en cellen voor eenzame opsluiting
voor de tfoepassing van disciplinaire siraffen op veroordeelden gereed
kwamen te Poerwakarta en Tjilatjap.

Gedurende den loop des jaars werden door den directeur van justitie
san 5351 vercordeelden strafplaatsen aangewezen; onder die veroor-
deelden waren 135 vrouwen, die naar Poerwakarta en Banjoewangi
werden gezonden (sedert de opheffing der zijde-inrigtiug fer eerstge-
noemde plaats, alleen naar Banjoewangi): de mannen werden, voor
zoover zij niet in Atjeh benoodigd waren, meest gezonden naar de
hoofdplastsen van Java en naar Onrust, Banjoewangi en Tjilatjap en
overigens, wat de buitenbezittingen betrof, meest naar Sumatra’s West-
kust, Banka, Borneo en Celebes. ‘

De gezondheidstoestand in de gevangenissen gedurende 1874 word:
aver “talgemeen gunstig genoemd. Waar meer zieken voorkwamen of
de sterfte grooter was dan vroeger, wordt zulks toegeschreven aan
gebrekkige inrigting der localen en tijdelijke overbevolking. Te Ban-
dang (Preanger regents.) stierven vele gevangenen aan buikziekten, te
Soerabaija asn cholera; de sterfte bedroeg er dientengevolge 18 pet.
van de bevolking; te Modjokerto leden velen aan hardnekkige koortsen
enz.; te Soeckaradja (Banjoewangi) overleden van 1376 vercordeelden
133. In de Wester Afd. van Borneo was te Pontianak de sterfte aan-
zienlijk ten gevolge van den arbeid in ongezonde en moerassige streken.

Een groot aantal der dwangarbeiders, ter beschikking van het dep.
van oorlog gesteld ten hehoeve der koeliediensten bij de expeditién
tegen Afjeh is het slagtofier geworden der aldaar heerschende ziekten
of werd in ziekelijken toestand naar Batavia teruggezonden. Velen
werden naar Buifenzorg gedévacueerd, waar voor hunne opneming
zuivere loodsen waren ingerigt, Nuauwkeurige opgaven betreffende de
sterfte onder de even bedoelde veroordeelden zijn nog niet te leveren.
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In hel belang van den gezondheidsfoestand der naar Atjeh vertrek-
kende dwangarbeiders is in Janvari 1875 in de depéts op de drie
hoofdplaatsen van Java en te Padang het toezigh ook op hunne voeding
opgedragen aan officieren van gezand heid.

De bestaande regeling der levering van voeding voor de inlandsehe
sevangenen gaf slechts op enkele plaatsen asnleiding fot eenige be-
swaren. Vaortdurend moet echter gewaakt worden tegen kwade prak-
tijken van de zijde der aannemers (meestal Chinezen.) De moeijelijkheid
om de hoeveelheid en hoedanigheid van het voedsel, dopr den aan-
nemer aan de Buropeesche gevangenen fte Samarang geleverd, te
controleren, heeft er toe geleid om bij de asnbesteding voor 1875 te
bepalen, dat de stoffen in nabure geleverd en in de gevangenis zelve
bereid moesten worden.

Fene nieuwe regeling omtrent de voeding der Europeesche en met
deze gelijk gestelde gevangenen is onlangs voor 1875 door de Indische
regering vastgesteld.

De handhaving van orde en fucht kan in een aantal gevangenissen
vooral in de buitenbezittingen, slechts gebrekkig geschieden, wegens
gemis of ongenoegzaambeid van hulpmiddelen. In verhouding tot de
bestaande middelen wordt intusschen de werking van het reglement
van orde en tucht (Fad. Stbl. 1871, no. 78) gunstig genoemd. Over
het doelireffende der bij dat reglement bedreigde diseiplinaire straffen
kan echter mog geen gegrond oordeel geveld worden, omdat bij een
aantal verblijven nog geen geschikte cellen voor eenzame opsluiting
panwezig zijn, en sommige hoofden van gewestelijk of plaatselijk be-
staur huiverig zijn om de strafl van rottingslagen in de bij het regle-
ment bepaalde gevallen toe te passen. Ontylugting uviv de gevangenis
kwam, zoo als altijd, enkele malen voor, doorgaans tengevolge van
nalatigheid of gebrek aan toezigt van het dienstdoend personeel of
ann gebrekkige inrigting van de verblijven die fot huisvesting van
gevangenen moeten gebruikt worden. De tijdelijke opneming in hospi-
talen wegens zickte, wordt ook door gommigen gebruikt als eene
geschikte gelegenheid om te ontvingten. Niet zeldzaam zijn dan ook
de gevallen dat door gevangenen ziekte wordt voorgewend.

In het begin van 1874 had in de gevangenis te Samarang eene
ernstige poging tot rustverstoring plaats bij gelegenheid van het bekend
worden van het besluit, waarbij, tijdens de viering der verjaring van
’s Konings geboortedag aan cenige veroordeelden gratie of remissie van
straf word verleend. De laler gevolgde indienststelling van het bij
Ind. Stbl. 1874, no. 133, voor de centrale gevangenis aangewezen
personeel heeft een gunstigen invloed gehad en grootendeels een einde
gemaakt aan den blijkbaren onwil der veroordeelden om te arbeidens
en aan den onder hen heerschenden geest van verzel. Ook de admi-
nistratie der gevangenis kan thans befer gevoerd worden dan vroeger
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nu een directeur daarop een geregeld toezigh uitoefent. Orde en tucht
kunmen met klem gehandhasfd worden, sedert door het biibouwen van
cellen fot eenzame opsluiting gelegenheid bestaat op de onwilligen en
weerbarstigen de byj hef reglement van orde en tucht bedreigde straffen
toe' te passen. In afwachting van een nader rapport van den resident
omtrent de noodzakelijkheid om strengere disciplinaire straffen van
anderen aard in te voeren, is nog geen beslissing gencmen ten aan-
#ien van het plan om ook voor Europeesche vercordeelden, in gevallen
van ernstige vergrijpen de straf van rotfingslagen tot een maximum
van 20 slagen in te voeren. Bedert het oplreden van een directeur
wordf thans geregeld des Zondags morgens godsdienstoefening gehou-
den voor de veroordeelden, in de kamer van den direeteur en onder
zijn persoonlijk toezigt. De belangstelling daarin was echter niet bij~
zonder groot. Van de preventief gevangenen, die niet tot het bijwonen
der godsdienstoefening verpligt worden, nam geen enkele daaraan deel.

Het verslag treedt nog in eenige bijzonderheden over de ontvlug-
tingen, die meestal toe te schrijven zjjn aan de ongeschiktheid en
valatigheid van het met de bewaking belast personeel; op cen aantal
plaatsen enfvlugtten de veroordeelden in grooten getale van de werken
waaraan z1j waren fen arbeid gesteld, b. v. te Samarang ontvlugtten
in den loop des jears 132, te Rembang 81, te Soerabaijs 242 en van
het landbouw-etablissement Soekaradja, in Banjoewangi, 322 dwang:
arbeiders. Ook dit moet voor een deel toegeschreven worden aan slecht
toezigt, doch mede voor een deel aan de wijze, waarop de dwang-
arbeiders worden te werk gesteld, waardoor zij alle gelegenheid hebben
om onopgemerkt fe kunnen ontsnappen. Wanneer toch de veroor-
deelden over eene groote oppervlakte zijn verdeeld (zoo als bij Soeka-
tadja is geschied) of andere werkzaamheden van dien' aard te verrigten
hebhen, is het niet mogelijk dat een ploez van b. v. 20 man, door een
inlandsehen mandoor z66 wordt in het oog gehouden, dat niet eenigen
hunner zich onopgemerkt kunnen verwijderen.

Herhaaldelijk kwamen klagten in over de ongeschiktheid van de
inlandsche eipiers en over hunne nalatigheid in de opvolging van het
reeds sangehaalde reglement; terwijl men geen kans zag om voor de
in 1867 bepaalde bezoldigingen geschikten personen te vinden, vooral
ook omdat de befrekking van cipier bij den inlander weinig in aanzien
staat. Om 200 mogelijk, voor een deel aan die klaglen te gemoet te
komen, en hefi aanzien der hetrekking in het oog van den inlander
te verhoogen, zijn in Sept. 1874 (84 n°. 225) voor de inlandsche
cipiers op Java en Madura van toepassing verklaard de bepalingen
nopens den pajong, de stastsie en het gevolg der mantri’s bij de
waterleidingen.

Wat den arbeid der gevangenen betreft, dien de veroordeelden in
de centrale gevangenis voor Europeanen en met dezen gelijk gestelden
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te Samarang heeft betere uitkomsten opgeleverd dan vroeger. Hoewel
het asntal veroordeelden tot tuehthuis- en kruiwagenstraf weinig ver-
schilde van dat in 1873, zijn er meer dagdiensten gepraesteerd en is
meer werk geleverd dan wvroeger. De dagdiensten stegen tob 6626.
De tot gevangenisstraf veroordeelden in gen. gevangenis verrigten
nog geen bepaalde soort van arbeid. Enkelen hunner werden bezigge-
houdcu met schrijfwerk. Het voornemen bestaat om, wanneer binnen
de govangenis een geschikt lokaal daartoe kon worden ingerigt, de
werkkrachten van deze veroordeelden aan te wenden tot het vervaar-
digen van de gevangeniskleeding.

De arbeid der veroordeelden tot dwangarbeid in en buiten den ketting
in Ned. Indié (de laatstbedoelden voor zoover #ij hunne straf niet fer
plaatse der veroordeeling ondergaan) is in 1874 zeer vruchtdragend
geweest,

Onderscheiden malen werd een groot aantal dezer veroordeelden ter
beschikking van hef deparfement van oorlog gesteld tot het verrigten
van koeliediensten bij de expeditionnaire troepen in Afjeh. Aan hen
die met de 2de expeditie naar Atjeh waren gezonden, werd in Jan.
1875 door den Gouv.-Gen. ecne belangrijke vermindering van sfraftijd
geschonken, terwijl enkelen hunner, die bij den arbeid in Afjeh zoo-
danig gewond waren geworden dat zij niet meer in hun onderhond
konden voorzien, by de eindiging van hunne straf in 't genot kwamen
van een levenslangen onderstand.

De vereischite voorhereiding tot de invoering van het nieuwe stelsel
van toepassing der straf van dwangarbeid in en buiten den ketting
heeft plaats gehad, zoodat thans de deswege hetrekkelijke verordening
en reglementen, mitsgaders plannen voor gebouwen enz., worden
onfworpen.

Voorts wordt stil gestaan bij den aard der werkzaamheden, waaraan
de dwangarheiders in de verschillende gewesten in 1874 zijn werkzaam
geweest; daaronder hehooren arbeid bij hospitalen, kazernen, gevan-
genissen, gouvernementsgebouwen enz. Te Batavia waren dagelijks
gemiddeld 95 dwangarbeiders mef de politioneel veroordeelden werk-
zaam , die gezamenlijk ruim 105,000 dagdiensten hebben verrigt, in
helang der gezondheid en tob reiniging van de hoofdplaats. Tn de afd.
Meester-Cornelis zijn gemiddeld 200 politioneel veroordeelde werkzaam
geweest aan wegen, en de aldasr van Batavia gedelacheerde dwang-
arheiders hij den geweermakerswinkel en andere milifaire inrigtingen.
Na de intrekking van het zoogenaamd landbouw-etablissement te
Krawang, in Julij 1874, werden minder vercordeelden derwaarts ge-
zonden; den 31 Dec. waren er slechts 51 tot dwangarbeid veroordeelde
mannen en 44 vroawen. Politioneel tot den arbeid veroordeelden waren
er gemiddeld 40 ’s jaars.

In de Preanger, waar alleen plaatselijke veroordeelden asnwezig
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zijn, werden hunne werkkrachten meestal benuttizd voor de reiniging
der hoofdplantsen; somtijds echter verleenden zij hulp bij ’slands
bouwwerken. Op de hoofdplaats Samarang waren den 31 Dec. 433
dwangarbeiders en 68 politioneel veroordeelden, voornamelijk in 't
belang van de gezondheid der plaats, van wegen enz., werkzaam.

In de residentic Banjoewangi wordt, vooral op het landbouw-
etablissement Sockaradja, veel partij getrokken van de werkkrachten
der veroordeelden,

Nu geen vrouwen meer bij dit etablissement kunnen worden bezig
gehouden met het winnen van zijde, arbeiden zij mede op de sawah’s
en in de arrowroot- en klappertuinen. Sedert de toevoeging van ver-
oordeclden aan de perkeniers fe Banda heeft opgehouden en het
landbouw-etablissement te Poerwakarta is ingetrokken, bestaat alleen
te Soeckaradja nog gelegenheid voor veroordeelde vrouwen te doen
arbeiden.

Op Sumatra’s Westkust, te Benkoelen, in de Lampongsche districten
in het Palembangsche wordt een grooter of kleiner getal dwangarbeiders
bezig gebouden, vooral bij den aanleg of het onderhoud van wegen ;
op DBanka waren gemiddeld 350 dwangarbeiders bij versehillende
werken ingediend; te Pontianak (Borneo W.) voortdurend een 150tal;
de dwangarbeiders die zich te Banda bevonden zijn thans grootendeels
naar elders werplaatst. Alleen #ijn aldaar gebleven de vercordeeiden
die verklaard hadden, na het ondergaan van hunne straf als arbeider
op de perken fe willen blijven werken en zich dus op Banda te willen
vestigen.

Regtswezen en Departement van Justitie in Nederl.-
Indie 1874—75.

In het jongst Koloniaal Verslag leest men deswege o. a. het volgende:

§ 1. Regtswezen in het algemeen.

Afscheiding van regterlijlie magt en administratief gezag (Kon. be-
sluit van & Maart 1869, no. 3, Iud. St no. 47). Sedert de indiening
van het vorig verslag is weder een belangrijke stap gedaan in de
rigling van liet bij genoemd Koninklijk besluit aangenomen heginsel,
door de indienststelling van regfskundige presidenten bij de landraden
te Meester-Cornelis en Bekassi, te Rembang en Blora, te Toshan en
Bodjonegoro, te Sidhoardjo en Bangil, fe Sumanap en Pamakassan en
te Brebee (Ind. S/ 1875, no 10). In ’t geheel zijn nu 20 regtskun-
dige voorziiters, die te zamen 30 landraden presideren, op Java en
Madura in funetie.

Van de hij Kon. besluit van 4 Februarij 1873, no. 14 (Ind. 8%
n% 157), aan de Indische Regering gegeven bevoegdheid tot her-
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ziening der Indische wetboeken, voor zoover deze verband houden
met het beginsel der afscheiding van regterlijke magf en administratief
gezag, lieeft de Gouverneur-Generaal nog geen gebruik gemanakf, Het
wordt wenschelijk geacht om tot deze herziening eerst dan over te
gan, wanneer een voldoend personeel van praktiseh ervaren regterlijke
ambtenaren zal zijn gevormd, san wie de uifgebreide regterlijke func-
tién, welke by de onfworpen wijzigingen aan de regtsgeleerde voor-
sitters van landraden worden toegedacht, met gerustheid kunnen
worden toeverfrouwd.

Ten einde tot zoodanigen staat asn zaken te geraken, is het Tndisch
Bestuur uilgenoodigd zonder overijling en met behoedzaamheid op den
ingeslagen weg ter invoering van het vooropgesteld beginsel voort
te gaan,

De tijdelijke maatregel van Februarij 1874 tot voorziening in het
gebrek aan een voldoend aantal regterlijke ambtenaren, door de toe-
lating ook van een zoogenaamd verligh examen, is, fen gevolge van
s Konings besluit dd. 26 Noy. 1874, n®, 1 (Ind. St 1875, no. 73),
slechts fot 81 Dee. 1874 in werking gebleven. Infusschen is het
verligt esamen hier te lande tweemaal afgenomen (in Junij en Dee.) (1),
ten gevolge waarvan achtereenvolgens ecn getal van 42 meesters in
de regten ter beschikking van den Gouverneur-Generaal zijn gesteld
met bestemming voor de regterlijke magt. Onder hen waren ecen 8tal,
die reeds regterlijke of andere betrekkingen hier te lande vervulden.
De 21, die aan het examen van Junjj voldaan hadden, werden allen,
spoedig na hunne aankomst, geplaatst, hetzij als griffiers bij landraden
hetzij als buitengewone substituut-griffiers bij die regtscollegitn, dan
wel in andere betrekkingen bij de regterlijke magt.

Regtswezen in de buitenbezittingen. Het afgekondigde reglement
betreffende het regtswezen ter Sumatra’s Westkust en de daarmede
verband houdende regelingen (zie vorig verslag), zijn nog niet kunnen
worden ingevoerd. Moeijelijkheden bij de vervaardiging van vertalingen
dezer reglementen in de inlandsche tsal (het voor de Sumatranen
in de bovenlanden verstaanbaar) (1), zijn van deze vertraging de
oorzank, Onlangs zijn echfer de vertalingen gereed gekomen, en ‘men
verwachtte dat de invoering in Julij of Augustus kon plaats hebben
[die dan ook werkelijk geschied is].

Intusschen is, ter verdere uitvoering van het reglement, door den
Gouv.-Gen,, bij besluit van 14 April 1875 (Ind. 87, no. 964) , eene

(1) In Indig werd dasrtoe mede gelegenheid gegeven (September 1874),
doch er meldden zich geen candidaten aan.

(1) Bovendien zijn vertalingen vervaardigd in het Mandhelingsch en
Ankola'sch.
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ordonnantie vastgesteld, houdende: lo. apnwijzing van de ambtenaren
die als magistraat en”als voorzitter van de rapats fungeren, 2. ver-
melding der inlandsche leden van laatstgenoemde regtbanken, en 3.
omsehrijving van het regtsgebied dier collegién. Ook worden daarbij
de personen aangewezen, die de griffiers bij de rapats zullen dienst doen.

Onder de omschrijving van het regtsgebied heeft men niet begrepen
de landschappen die, ofschoon onze souvereiniteit erkennende, niet
onder ons regtstreeksch heheer staan, Dédr toch was de naleving van de
voorschriftfen van het reglement, zoowel in civiele als in strafzaken,
niet wel doenlijk. Wanneer, zoo als vroeger meermalen plaats had,
de inlandsche hoofden dier sfreken zich om eene beslissing in hunne
onderlinge gesehillen tot de Nederlandsche auforiteiten wenden, zal
de befrokken ambtenaar daarin uitspraak doen volgens de adat, na
rasdpleging der belanghebbende inlandsehe hoofden.

In den aanvang van 1875 (Znd. Si. no. 27) werd uitvoering gegeven
aan de Koninklijke magtiging fot indienststelling van een regtsgelecrden
voorzitter bij den raad van justite te Banda.

Ter woorziening is de gebrekkige regtspleging bij den rijksraad in
de rijken Ternate, Tidore en Batjan zijn, in overleg mef den hoofd-
ambtenaar mr. T. H. per KixpeRreN, gouvernements-commissaris voor
de verdere regeling van het regtswezen in de buitenbezittingen, nienwe
bepalingen onfworper omtrent de regtshedeeling in genoemde rijken,
welke door de betrokken Sultans goedgekeurd en bij overeenkomst
vastzesteld zijn.

In verband met de uithreiding die de regtsmagt van den landraad
te Ternate dientengevolge moest ondergtan, zijn bij ordonnantie van
31 Mei 1874 (Ind. S7 n, 144) omtrent die regtbank en de daarbij
zoo in burgerlijke als in strafzaken te volgen wijze van regtspleging
nadere bepalingen vastgesteld. Voor de wijze van regtspleging zijn
zooveel mogelijk de regelen gevolgd, die bij de verordening omtrent
het regtewezen ter Sumatra’s Westkust zijn aangenomen.

Intusschen zullen de nieuwe bepalingen en de landraad zelf slechts
in werking blijven zoolang de definitieve organisatie van het regtswezen
in de residentie Ternate nog niet zal zijn tot stand gekomen.

De door mr. per KINDEREN ontworpen reglementen op het regts-
wezen in het gouvernement van Celebes, in de residentie Timor en
in de Lampongsche districten zijn thans bij de Indische Regering in
behandeling.

llene regeling van het regtswezen in de residentie Palembang is bij
genoemden gouvernements-commissaris in bewerking. Hij is uitge-
noodigd om, afgescheiden van de algemeene regeling, de vereischte
bepalingen fe ontwerpen om zoo spoedig mogelijk te voorzien in den
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zeer gebrekkigen toestand van het regtswezen fer hoofdplaats Palem-
bang en het gemis aan regelen omfrent de regtspraak ter politierol
van de bestaande ambtenaren in het buitenland.

Regtsweszen in de Vorstealanden op Java. Als een belangrifke stap
tot verbetering van het regtswezen in het gebied van den Soesoehoenan
van Soerakarta, zoomede in de landen van prins Mawexos Nucoro,
valt te wijzen op de ordonnantién in Ind. Sf 1874, n% 209 en 211
Krachtens de regeling in Zad. Sf. 1847, no. 30, berustte de regtspraak
over onderdanen des Soesoehoenans in burgerlgke en strafzaken bij
de regthank pradoto ter hoofdplaats, en sedert 1854 (Ind.St.no 32),
doch alléén in burgerlijke zaken, ook nog bij een vijftal regthanken
op de hoofdplaatsen der regentschappen. Uitgezonderd bleven dezaken
waarin leden der vorstelijke familie betrokken zijn, en quaestién
betreffende huwelijk, erfopvolging enz., welke bij speciale regtbanken,
de kadipaten en soerambi, beregt werden. Wegens de noodzakelijkheid
om den werkkring van de pradoto ter hoofdplaats e verligfen en
daardoor eene spoediger regisbedeeling te verkrijgen, is thans, in den
zin der daartoe reeds vroeger door het Opperbestuur verleende mag-
tiging, met den Boesoehoenan overeengekomen ([nd. St. 1874, no. 209),
dat door hem op de hoofdplaatsen der kaboepatens (regentschappen),
zoomede op de hoofdplaatsen van het gelijktijdig tot kaboepaten ver-
heven onderregentschap (kawedanan) Larangan, andere regtbanken
zullen worden in het leven geroeépen: pradoto’s kaboepaten. Deze
zullen hehben regt te spreken omtrent alle eiviele zaken, behalve die,
welke tot de kennismeming der regtbanken kadipaten en soerambi
behooren, en omtrent alle misdrijven, met uitzondering van die welke
bij de overeenkomst zijn aangewezen als ter kennisneming fe blijven
van de pradote fer hoofdplaats. De vonmissen der pradofo’s kaboepaten
behoeven, alvorens ten uitveer te mogen worden gelegd , niet langer
de bekrachtiging van de pradofo ter hoofdplaats, maar die van den
rjksbestuurder.

Aan de hoofden der kahoepatens is tevens de bevoegdheid toegekend
om, in overeenstemming met den hetrokken adsisteni-vesident, over-
tredingen van politiereglementen en kleine misdrijven fer polifierol te
beregten, op gelijken voet als zulks in de gouvernementslanden door
de residenten geschiedt,

Gelijke verbeferingen zjjn ook in het leven geroepen ten aanzien
van de regtshedeeling op de landen van prins Maxexos Necono.
Met het doel om den werkkring van ’s prinsen pradoto ter hoofdplaats
Soerakarta te verligten, werd namelijk bij de tweede ardonnantie
hierboven bedoeld (Znd. 8¢ 1874 u®. 211), met wijziging in zoover
van Ind. Sf. 1848, no 9, de oprigting bevolen van eene pradoto
kawedanan ter standplaats van den adsistentresident in de afdeeling
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Wonogiri, met gelijke regismagt als de pradoto’s kahoepaten in des
Soesoehoenans gebied ; terwijl voorts de bevoegdheid tot het beregten
van zaken op de politierol, in overeenstemming meb den adsistent-
resident, ook werd toegekend aan ’s prinsen hoofdgoenoengs (onder-
regenten).

Te gelijk met dese maatregelen is ook eene geheele reorganisatie
van heb justitie- en politie-personeel hinnen het gebied van Maweror
Neeoro voorbereid, ten gevolge waarvan onder anderen het lidmaat-
schap wvan ‘s prinsen pradeto ter hoofdplaats zal zijn opgedragen aan
personen die geene andere hoofdbetrekking bekleeden, maar zich
nitsluitend aan de regtsprask zullen hebben te wijden.

Thans zijn bij de Indische Regering ontwerpen in behandeling tot
herziening, zoowel voor Soerakarta als voor Djokjokarfa, van de
regelingen omftrent de regfsprask voor zoover die aldaar aan het
Nederlandsch-Indisch Gouvernement is voorbehouden. Het denkbeeld
is aangegeven om de regfsmagt van de residentieraden op denzelfden
voet te regelen als die der landraden en regtbanken van omgang in
de gouvernementslanden ; voorts omin genoemde residentién residents-
geregten op te rigten en de regisprank ter politierol fe regelen
op gelijke wijze als zulks voor het overige gedeelten yan Java is
geschied.

Wetgeving voor vreemde Ogpslerlingen. Het tot stand komen eener
verordening (reeds in vorige verslagen aangekondigd), waarbi de
Chinezen, ook met betrekking fot hef personen- en erfregt, zouden
worden onderworpen aan de Buropesche wetgeving, behoudens eenige
bijzondere regelingen, is verfraagd door een verschil van gevoelen,
dat zich in Indié heeft geopenbaard, over de vermeerdering van
ambtelijk personeel die daarmede zou moeten zamengaan. Te dier zake
is men nog niet tot een besluit gekomen.

Wetgeving voor inlanders. In het vorig verslag werd medegedeeld
dat de directeur van justitie was gemagfigd om, onder zijne leiding,
door den president van den landraad der stad en voorsteden van
Batavia, mr. D. J. M. P. MurpEer, een ontwerp te doen zamenstellen
tol toepasselijkverklaring op de inlanders op Java en Madura van een
gedeelte van het Ilde, het ITIde en het IVde boek van hef I[ndisch
Burgerlijk Wethoek.

[n November 1874 is zoodanig ontwerp ingediend, welks bepalingen
aan het Hooggeregtshof, dat daarop werd gehoord, aanleiding gaven
tot een aantal opmerkingen en veagen. De Indische Regering heeft
den directenr in de gelegenheid gesteld om die opmerkingen en vragen
te beantwoorden. In deze gewigtige zaak zal geene beslissing worden
genomen dan na grondige voorbereiding, zoo als werd annbevolen in
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het rapport der Commissie nit de Tweede Kamer hefreffende het
vorig verslag.

Regtspersoonlijheid van vereenigingen, In 1874 werd, behalve aan
de reeds in het vorig verslag genoemde vereenigingen, nog aan 9,
en in de eerste maanden van 1875 man 8 vereenigingen, voor derfig
of meer jaren aangegaan, door den Gouverneur-Genersal veglspersoon-
lijkheid toegekend bij algemeene verordening, — en bij gewoon hesluit
den Raad van Indié gehoord, in 't geheel aan 8 voor minder dan
dertig jaren aangegane vereenigingen.

Tuckt aan boord van schepen. De raad van tucht, bedoeld bij art.
23 der bepalingen omtrenf de huishouding en tueht op de Nederlandsch-
Indische koopvaardijschepen (Ind. Si. 1873, no. 119), werd doorden
Gouverneur-Generaal ingesteld bij een besluit van 19 Mei 1874. De
instructie voor dien raad is opgenomen in Indisch Staatsbled 1874,
1o, 136.

Prijzen en buit. Krachtens art. 8 van het reglement omfrent de
judicature over prijzen en huit (Znd. S 1820, no. 54) moeten de bij
de opbrenging van schepen in de Afjehsche wateren betrokken personen
naar den zetel van het prijsgeregt (Batavia) worden ontboden, om de
in regten gevorderde getuigenissen af te leggen. Daar de foepassing
van dit voorschrift aanleiding gaf fot aanmerkelijke vertraging, is
eene wijziging noodig voorgekomen, en is bepaald , dat het verhoor
der bedoelde personen ook kan worden opgedragen aan het hoofd van
bestuur dat het digtst bij de plaats, waar een schip wordt opgebragt,
gevestigd is. (1)

In afwachting eener in Indi€ in bewerking zijnde herziening van
het aangehaalde reglement, is zeer onlangs door de Indische Regering

(1) Een Britsch schip Ningpo is bij vonnis van den raad van justitie
te Batavia, dd. 12 Februarij 1875, voor goeden prijs verklaard. Bij
vonnis van hetzelfde collegie van 15 Januarij te voren was de aangehouden
en opgebragte Engelsche brik XKim-banan vrijgegeven, omdst niet gebleken
was van eene speciale bekendmaking der blokkade aan den gezagvoerder
en de bemanniug.

(2) Bene wijzging der Indische reglementen op de stratvordering in
den geest der wet vam 26 November 1873 (Nederl. St. no. 175) is
onnoodig voorgekomen, eangezien het Indisch reglement van sirafvorde-
ring, met afwijking van het Nederlandsch wethoek , in art. 48, juncto
art. 139, het beginsel huldigt; dat de getuigen reeds gedurende de
yoorloopige informatién door den regtercommissaris worden beéedigd.
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het voorstel gedaan om inmiddels art, 20 nog in dien zin te wijzigen,
dat op plaatsen, waar geen besturend ambfenasr gevestigd is, door
den stationskommandant of den kommandant van het oorlogsschip, ’t
welk een vaartuig prijs maakt, de bij dat artikel bedoelde onttakeling
van het vaartuig enz. geschieden kan.

§ 2. Burgerlijh regt, handelsregt en burgerlijlce regisvordering.

Levering en openbaarmaking van den titel van eigendom van onroerende
zaken. Bij Ind. St. 1875, n®. 37, werd bepaald, dat het opmaken
der acten van overdragh van vaste goederen, enz., bedoeld bij art. 1
van Ind. St. 1834, no. 27, in sommige residentién aan den secrefaris
opgedragen, in de residentién Djokjokarta en Soerakarta zal behooren
tot de functién van den ter hoofdplaats aangestelden adsisient-resident.

Navolging in Indié van wijzigingen in de Nederlandsche welgeving (2).
Naar aanleiding der wetten van 4 en 8 Julyj 1874 (Nederl. St. no. 91,
95 en 89), waarbij de bepalingen van het (Nederlandsch) Burg. Weth.
omtrent de beperkte handligting en hef pandregt, en die van het
Nederl. Weth. van Kaoph. betreffende het voorregt der cummissionaris,
werden gewijzigd, werd door de Indische Regering de vraag in
overweging genpmen in hoeverre, met het cog op ark. 75 van het
Regerings-reglement, eene wijziging der Indische wethoeken op de
bedoelde punten wenschelijk was. Deze overweging leidde er toe, dat
aan het Opperbestuur voorstellen #ijn gedaan om de Indische bepa-
lingen met die van de Nederlandsche wethoeken in overeenstemming
te brengen. Het Opperbestuur heeft zich met die voorstellen vereenigd.

Lijfsdwang. Ben verzoekschrift van een hoog bejaard inlander om,
op grond van zijn vergevorderden leeffijd, uit de civiele gijzeling te
worden onfslagen, gaf aanleiding tot de uitvaardiging der ordonnantie
van 26 Maart 1874 (fnd. 8¢ no. 94), waarbij, krachtens art, 75,
tweede lid, van het Regeringsreglement, de toepassing van den lijfs-
dwang op inlanders en met dezen gelijkgestelden werd beperkt op
dezelfde wijze, als zulks by de laatste alinea van artt. 580 en 586
van het reglement op de burgerlijke regtsvordering ten aanzien van
Buropeanen is geschied.

Justitiebosten. In eene sederf lang gevoelde behoefte werd voorzien
door de vaststelling (Znd. St. 1874, n°. 206) van een {arief van
justitiekosten en salarissen bi de inlandsche, door een Kuropeschen
ambtenaar of regler voorgezeten, regthanken in de buitenbezittingen.

Behoudens een paar wijzigingen is geheel gevolgd het nieuwe farief

voor de landraden op Java en Madura. Door de vaststelling van een
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algemeen tarief voor de buitenbezitfingen zijn de recds voor Sumatra’s
Westkust en voor Banka geregelde tarieven (Ind. Sf. 1874, no. Gde
en 34) komen te vervallen.

§ 3. Strafregt en strafvordering.

Wethoek van strafregt voor Buropeanen en strafverordeningen buiten
dut Wethosk. De mnadere gedachtenwisseling betreffende eenige onder-
werpen van strafwetgeving, waarvan sprake was in bet vorig verslag,
heeft de Indische Regering geleid tot het indienen van nieuwevoor-
stellen, waarbij aan de geopperde bedenkingen werd te gemoet gekomen,
Dientengevolge zijn thans fot stand gekomen vier Koninklijke besluiten
van 7 Julij 1875, houdende:

het eerste (no. 53), sanvulling van eenige arfikelen van het Straf-
wethoek voor Huropeanen, waarbij de straf wegens een misdrijf
afhankelijk werd gesteld van die tegen andere misdrijven bedreigd en
niet voorzien was in het geval, dat de daders der laatste inlanders
waren ;

het tweede (n°. 54), hepalingen tegen het doen zinken of vernielen
van schepen, in navolging der Nederlandsche wet van 12 April 1872
(82. n°, 23);

het derde (no. 55), afschaffing van alle beperkingen der foepassing
van verzachtende omstandigheden bij misdrijven; en

het vierde (no. 56), straf bepalingen tegen misdrijven en overtredingen
ten aanzien der bosschen op Java en Madura, gepleegd, mifsgaders
nadere regeling van het politie-toezigh daaromirent en van de opsporing
dier delieten. Door dit lsatste besluit is tevens komen te vervallen
eene inmiddels door den Gouv.-Gen. genomen voorloopige voorziening
(Ind. St. 1874, ne. 291), die de strekking had om de bestaande straf-
bepalingen tot tegengang van boschdietstallen (fad. St.1864,n%. G4a)
met de beginselen van het sedert uitgevaardigd Strafwefboek voor
inlanders in overeenstemming te brengen.

Het ontwerp van een Koninklijk besluit tot vaststelling van straf-
bepalingen tegen de zeerooverij en andere daarmede zamenhangende
misdrijven, waarvan in het vorig verslag werd melding gemaakt, is
nog hier te lande in behandeling. Voor deafdoening dezer sangelegen-
heid is het resultaat van den arheid der Staatscommissie voor de
zamenstelling van een Nederlandsch strafwethoek algewacht.

Strafwetbock voor inlanders. In den loop van 1874 werd voor de
cerste maal de toepassing gevorderd van art, 35 van dit Strafwethoek.
Bij gebreke van een verbeterhuis, zoo als in genoemd artikel wordt
bedoeld, werd, met toepassing van art. 5 der overgangsbepalingen

Themis, D. XXX V1, 8de en 4de Stuk. [1875] 32,
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van hefzelide Wetboek, de opvoeding van den jeugdigen beklaagde ,
onder toezigt der polilie, aan een ter goeder naam en faam hekend
staand inlander toevertrouwd.

Politie-strafreglement voor inlanders. In Maart 1865 deed de Gouv.-
Gen. mededeeling van den uitslag van hetin Indié ingetseld onderzoek
naar de werking van art. 2, no. 27, van het politie-strafreglement
voor inlanders (fad. St. 1872, no, 111), houdende st ralbepaling tegen
dienstverbreking zonder geldize redenen door dienstboden en werklieden.
Bijna zonder uitzondering verklaarden zich de hoofden van gewestelijk
bestutir zao op als buiten Java voor het behoud dier bepaling , op
grond van de verkregen gunstige ondervinding, dat zij grootendeels
strekte om het moedwillig verlaten van de dienst na ontvangen
voorsehot te voorkomen. De Gouv~Gen. gaf dan ook te kennen, dat
hij eene infrekking of wijziging van de bedoelde bepaling — waartoe
trouwens de Indische Regering geheel en uitsluitend bevoegd is —
niet geraden achtte.

Volgens verklaring van den resident van Banka en den adsistent-
resident van Billifon voorziet bedoelde bepaling niet op afdoende wijze
tegon onregbmatige dienstweigering van Chinesche mijnwerkers. De
betrokken autoriteiten zijn aangeschreven de moodige voorstellen ter
zake te doen.

Doodstraf. De Indische Regering heeft het niet raadzaam geacht
referte aan ’f vorig verslag, om de voltrekking der doodstraf, waarvan
het belioud nog onvermijdelijk wordt geoordeeld , te doen plaats hebben
vintra muross. Daarvan kan nog geene sprake zijn, zoo lang in de
algemeene beschaving en ontwikkeling der bevolking geen aanmerke-
lijke vooruitgang plaats heeft.

Getuigen in strafzaken. Eene alzemeene herziening der bestaande
zeer gebrekkig geachfe, tarieven regelende de sehadeloosstelling voor
Europeanen en inlanders, die als getuigen, folken of deskundigen voor
den strafregter worden geroepen, is in Indiéin behandeling. Tnmiddels
zjn eenige ondergeschikte wijzigingen in die tarieven gebragt bij
Ind. St. 1874, no. 157, 160 en 247,

Fertaling van strafvonnissen in de landiaal, Bij een Koninkl, besluit
van 1 April 1873 (Ind. Stdd. nme. 113), reeds vermeld in 't verslag
van gencemd jaar, werd het voor Java en Madura geldende
voorsehrift van art. 313 inlandsch reglement, dat de vennissen, in
strafzaken door de landraden gewezen, geschreven moesten zijn in de
Nederlandsche taal en in de landtaal, aldus gewijzigd, dat voortaan
slechts het dispositief in beide talen, doch de overige inhoud van het
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vonnis alleen in de Nederlandsche taal zou worden apeesteld, en sleehts
op het verlangen van den heklaagde aan dezen cene volledige verfa-
ling in de landtaal of in het Maleisch zon worden gegeven. Dezelfde
regeling is thans ook voor de verschillende buitenbezittingen gemaakfs
zie de ordonnantie van | Julij 1874 (Ind. Sébi. mo. 174).

§ 4 hetreft het Gevangenimwezen wasrvan hierover een afzonderlijk
overzigl voorkomt.

§ 5. Gewestelijhe en pluatselijie verordeningen.

Van de hevoegdheid tot vasistelling van gewestelifke en plaatselijke
keuren en verordeningen werd in het afeeloopen jaar door de loofden
van gewestelijk bestunr een ruim gebruik gemaakt.

§ 6. Regterlijiie magt (1) en regisbedeeling.

Regterlijke collegian. In navolging van het Kon. besluit van 10 Jan.
1874, no. 6 (Ind. Stbl. no, 101), waarbij ten opzigte van hef Hoog-
geregtshof nader is bepaald, hoe de jaarlijksche indeeling der leden
bij de drie kamers plaats vindl, en verder eenige bepalingen zijn
vastwesteld fer verzekering van een goeden gang der werkzanmheden
bij dat collegie is bij ordonnantie van 21 Mei 1874 (Zud. St ny. 138)
cene danrmede overeenstemmende regeling tot stand gekomen ten aan-
zien van den raad van justitie te Batavia. De in 1867 goedgekenrde
huishoudeljke voorschriften aangaande de verdeeling der werkzawm-
heden bij dit collegie (Bijbl op ket Ind. Stbl. no. 2078) kwamen hier-
door te vervallen.

De toenemende werkzaamheden op het parket van den officier van
fustitie te Soerabaija hebben, even als zulks in 1872 voor Bafavia
was geschied, eene verhooging der voor klerkengelden en oppassers
uitgeirokken sommen noodzakelijk gemuakt. Zoowel aan het parket als
aan de griffie van den raad van justitie te Samarang moest, ter voor-
koming of bijwerking van achterstand, buitengewone hulp worden ver-
leend. Vooral een bijzonder groot aantal strafzaken, waaronder sommige
van grooten omvang, maakien deze maniregelen onvermidelijk.

De in ’f vorig verslag vermelde tijdelijke indienststelling van een
buitengewonen omgaanden reghor en een griffier bij het omgaand ge-
regh in de Gde afdeeling (eiland Madura), is in 1874 met één jaar
verlengd moeten worden.

(1) Eene wijziging is gebragt in arf. 22 van het reglement op de regtes-
lilke orgsnisatie, betreffende de verloven van regterlijke ambtenaren (heper-
king der gevsllen waarin die verloven van den Gouv.-Gen. mostén uitpasn),
bij het Kon. besluit van 18 Maart 1875, no. 25,
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In Maart jl. is ter bijwerking van achterstand, tot zoodanigen
tijdelijken maatrezel ook moeten worden overgegaan bij het omgaand
geregh in de 2de afdeeling op Java en Madura (Samarang, enz.).

Bij eene ordonnantie van 11 April 1855 (Ind. Sf4. no. 96) werd
aan den resident van Sumatra’s Oostkust de bevoegdheid verleend om,
wanneer dit noodzakelijk bleek, onder nadere goedkeuring van den
Gouv.-Gen., bij den residentieraad te Bengkalis een substituut-fiskaal
in dienst te stellen. Het voornemen bestaat om in 1876 bij deze regt-
bank ook twee Chinesche tolken, tevens schrijvers, aan te stellen, één
te Bengkalis en een te Deli, benevens twee panghoeloes op dezellde
standplaatsen.

Over de voortgezette aanstelling van regtsgeleerde voorzitters bij
landraden zie men hier boven.

De in 't vorig verslag gencemde 7 landraden bekwamen, na de af-
kondiging der begrooting voor 1873, afzonderlijke griffiers.

Bij diezelfde begroofing zijn fondsen foegestaan om de griffién der
door regtsgeleerden voorgezeten landraden los te waken van de gewes-
telijke of plaatselijke bureaux.

Hoezeer minder veelvuldig dan in vroegere jaren, moest ook in 1874
aan sommige landraden (namelijk die te Buitenzorg, Patjitan, Ponorogo,
Koedoes, Modjokerto, Proholinggo, Kraksain en die in de residentie
Kediri) ter bijwerking van achferstand buitengewone hulp worden ver-
leend. Die hulp bestond dan of in vermeerdering der fondsen voor
sehrijfloonen, df in het tijkelik ter beschikking stellen van ambtenaren
om tot buitengewone substituut-griffiers te worden benoemd.

De aanstelling in 1874 van een afzonderlijken griffier bij den
residentieraad te Soerakarta gaf gelegenheid om de oneigensardige
zamenkoppeling der functién van fiskaal en griffier bij die regthank
te doen ophouden (Ind. Sthd. 1874, no. 61).

Bij den landraad te Muntok (Banka) kon de niet-regtsgeleerde griffier

, nog niet vervangen worden.,

Bij sommige landraden was het noodig het personeel bij de inlandsehe
officieren van justitie tijdelijk te versterken, hetzij door foevoeging van
een buitengewonen adjunci-djakss, hetzij door tijdelijke indienststelling
van inlandsche schrijvers. Zulks was onder anderen het geval bij de
landraden te Buitenzorg en Modjokerio. Eene blijvende vermeerdering

van personeel had plaats bij de djaksa’s der landraden te Batavia,
Samarang, Brebes en Patjitan.

Aan eenige leden van den landraad te Buitenzorg werd voor het
hijwonen van elke landraadszitting eene schadeloosstelling voor vervoer-
kosten toegekend van f 4. Gelijke toelage bekwam een lid van den
landraad te Soerabaija, Deze maatvegel (Znd. Stbl. 1875, no, 131) vindt
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hierin zijn grond, daf de hedoelde personen, aanzienlijke inlanders,
doch niet in gouvernements-dienst en niet bemiddeld, niet genegen
waren zieh eene benoeming tot lid van den landraad {e laten welge-
vallen, wegens de kosfen vau VErvoer vam hunne woonplaats naar de
plaats waar de landraad zitting hondt. Reeds in vroegere jaren werd
somtiids zulk eene gratificatie toegestaan, wanneer het belang der goede
zamenstelliug van het personeel dezer rtegthanken dit noodig maakte.

Aan den hoofdjaksa bij den land- of Minahassa-raad te Menadoen
bij de rijksraden voor de landsehappen op de noordkust van Celebes
en de Sangir-eilanden, werd door de Regering de gouden medaille
voor burgerlijke verdiensten taegekend, en aan den gewezen hoofdpang-
hoeloe bij den landraad te Tagal de zilveren, als blijk van erkenning
der langdurige en trouwe diensten door hen aan den lande hewezen.

Onvoldoende afdoening van landraadeatken. Daar het gebleken was
dat de werkzaamheden bij de landraden soms helemmering ondervonden
door afwesigheid van leden die adminisfratieve diensten te vervullen
hadden, is de aandacht der betrokken autoriteiten gevestied op de
poodzakelijkheid, om bij de reweling der werkzanmheden van ambtenaren
aan wie eenige hetrekking bij de inlandsehe regtbanken is opgedragen,
op hunne rerterlijke funetién te letten, en zooveel mogelijk te zorzen
dat deze naar hehooren vervuld worden.

Belooning aan inlandsche priesters voor ket afnemen van den eed.
Bij ordonnantie van 18 Januarij 1875 (Iadisch Staatshlad n% 39) werd
ceregeld de helooning door inlandsche prigsters aan belanghebbenden in
rekening te brengen voor het befedigen van inlanders in andere ge-
vallen dan die bedoeld bij Indisch Staatshlad 1858, n0. 15, regelende
de belooning voor het begedigen van getuigen bij geregtelijke verrigtingen.

Geregtolijke statistiek. Als bijlage wordt bij dit verslag overgelegd
de jongst opgemaakie statistiek der regtshedeeling in Nederlandsch
Tudié, loopende over de jaren 1871 en 1872, vergezeld van een bij het
departement van justitie opgemaakt beredeneerd overzigt.

§ 7. Militair regt en militaire regtspraak.

Het is moodzakelijk gebleken om nieuwe bepalingen te maken om-
trent de uitvoering der correctionele gevangenisstraffen die door de
zeekrijesraden in Nederlandseh Tndie worden opgelegd- Terwijl de
wet voorschreef, dat deze straffen in Nederland moesten worden on-
dergaan en de veroordeelden te dien einde per corlogschip herwaarts
moesten worden overgebragt; gebeurde het niet zelden dat, wanneer
er gedurende een geruim tijdsverloop geene gelegenheid tob opzending
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bestond, of de straf aan boord van een der wachtschepen werd ondergaan,
of de straftijd van den veroordeclde bij zijne aankomst hier fe lande
nagenoeg gelieel verstreken was, Bij Keninklijk besluit van 7 Julij 1875,
n?. 49, is thans hepaald. dat de correetionele gevangenisstraffen beneden
de zes maanden in Indié worden ondergaan, terwijl zij die voor langeren
tijd of tot krl'liwa{;{.-n- of tuchthuisstraf zijn veroordeeld, niet, zcoals tof
dusverre, alléén per oorlogsehip, doch per eerst vertrekkende rijks- of
particuliere gelegenheid naar Nederland zullen worden getransporteerd.

§ 8. Lusschenkomst. van den Gouverneur-Generaal in caken vaw justitie.

Werd eedurende 187% aan 2217 veroordeelden gratie of remissie van
straf verleend, daaronder ook begrepen de 806 dwangarbeiders, aan wie dit
zenadebetoon ten deel viel als belooning voor hunne goede diensten by de
aerste expeditie tecen Afjeh, in 1874 — toen zoodanige bijzonderheid niet
voorkwam (1) — werden 1314 veroordeelden gegratieerd. Dasrentecen
werd in laatstgenoemd jaar op 417 verzoeken om gratie afwijzend be-
schikt, in 1873 op 311,

Uit een staat asnwijzende de straffen ot welke de verzoeken om
gratie betrekking hadden, blijkt, dat 127 gevallen waren van doodstrafs

wasronder 20 Buropeanen, allen militairen ; die verzoeken zijn allen
toegestaan,

§ 9. Bijzondere regten,

Regt van verblijf. Uit een staat blijkt de vergunningen tot inwo-
ning gedurende 1874 aan Europeanen en met dezen gelijkgestelden en

atn yreemde Oosterlingen zijn verleend aan 108 Buropeanen en 2065
Chinezen, Arabieren enz

Drukpers. De in  het vorig verslag

bedoelde overwegingen betref-
fende eene nienwe regeling

der drukpersaangelegenheden in Indic
hebben eeleid tot et besluit, dat eene ht’rzimlin;r van hef drakpers-
reglement behoorde plaats te hebiben deels bij de wet, deels bij Ko-
ninklijk besluit (dit laatste wat de

strafhepalingen aangaat). Voor de
indiening van een wetsontwerp scheen echterde tijd nog nief gekomen. Nu
bhet fie wachten was, dat eerlang de arbeid der staatseommissie voor de
strafwetgeving lijer te lande voor de welgevende magt kon gebragt worden
meende de Regering bezwaarlijk. incidenteel en afzescheiden van dien
arbeid, de beslissing over eene der moeijelijkste vraagstukken van stra fregt
van de wetzevende magt te kannen vergen. Moest dus eene wettelijke

(1) De dwangarbeiders die ter zake van deelneming asn de tweede expe-

ditie togen Atjoh met afslag of kwijtsshelding van gtraf heloond werden,

verkregen die eerst in Jannarij 1875,
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voorziening voor ’s hands uitgesteld worden, het gevolg hiervan was,
dat ook een Koninklijk besluit, als waarop straks gedoeld werd, niet
kon worden uitgevaardigd, omdat de wijziging, die zoodanig besluit
hestemid was te brengen in een deel van het drukpersreglement, ver-
band moest houden met de herziening van het geheele reglement. Door
de toepassing, die fot nog toe aan het drukpersreglement door de
Regering is gegeven, waren buitendien de vroeger wevrecsde nadeelen
vermeden, en waren meer in het bijzonder de strafbepalingen, in de
verordening vervat, gebleken allezins bruikbaar te zijn tot beteugeling
van drukpersdelicten. Daar er dus geene urgentie fot herziening bestond,
heeft de Regering besloten daarmede fe wachten tot dat het nieuwe
strafwetboek in Nederland zou zijn tot stand gekomen, waarop dan,
krachtens art. 75 Regeringsreglement, de omwerking der bestaande
strafwetgeving in Indié en tevens van de vigerende verordeningen
nopens de drukpersaangelegenheden kan volgen.

In het afoeloopen jaar zifn in Indié aanhangig geweest 10 vervol-
gingen wegens overtredingen door middel van de drukpers gepleegd,
waarvan 7 nieuw aangebragt (2 bij elk der raden van justitie te
Batavia, Sumarang en Soerabaija en 1 bij dien te Padang). Van de
3 reods aanhangige zaken eindigden er 2 met eene veroordeeling en 1
met vrijsprask; van de 7 nienwe bleef 1 aanhaneig en eindigden 4 met
ecene veroordeeling, terwijl ten aanzien van 2 beklaagden regtsingang
geweigerd werd.

Van het voornemen om voorstellen te doen tof wijziging van het
Koninklijk beslvit van 13 Januarij 1854, no. 64 (Indisch Staatsbled
n,. 18), omtrent het openbsar maken van stokken uit de gonverne~
ments-archieven, is door de Indisehe Regering aferezien, unif overweging
dat aan de gebreken dier verordening langs anderen weg kon worden
te gemoet gekomen, door namelijk, met toepassing van art. 56 en van
art. 179, 2de en 3de lid, van het reglement op de regterlijke orga-
nisatie, de ambtenaren van het openbaar ministerie asn te schrijven
geene vervolging ter zake van overtreding vam het hedoelde Keninklijk
besluit in te stellen, zonder daarover vooraf het welmeenen der Rege-
ring te hebben vernomen. Bij Indisch hesluit van 26 Junij 1874,
ne. 2, is dan ook de procureur-generaal dienovereenkomstig van
bevelen voorzien.

Slavernij. De beschouwingen in Maart 1874 (zie vorig verslag), aan
de Indische Regering niedegedeeld, over de wijze van afschaffing der
slavernij in de bezittingen buiten Java en Madura, deden in Indié
al dadelijk de vraag rijzen, welke voorstellen naar aanleiding van die
beschonwingen reeds sanstonds konden worden inrediend. De raad
van Indié (advies van 29 Mei 1874) was van oordeel, dat men zich
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vooreersh wel zou moeten hepalen tot het zenden van een gouvernes
ments-commissaris naar de gewesten , waar regelingen ter zake noodig
waren, allereerst naar Sumatra’s Westkust, ten einde de noodige
onderzoekingen ‘e doen omtrent hetgeen noodig zou zijn voor de
vrijmaking der nog asnweziee slaven, De toenmalige Gouv.-Gen. meende
echter dat de onderzoekingen niet zulk een grooten omvang zouden
behocven te hebhen, en stelde aan den heer mr. pEr Kinperew , die
hestemd was om ter Sumatra’'s Westkust aan de invoering der vast-
gestelde regeling van het regtswezen de laaiste hand te leggen, de
vraag, of hij daarsan de taak der voorbereiding van de emancipatie
kon vastknoopen. Deze verklaarde daartegen geene bedenking te hebben
indien de gouverneur van Sumatra’s Westkust zulke volledige opgaven
aangaande den hestaanden toestand verstrekken kon, dat niet verder
zou hehoeven te worden onderzocht wie als slaven waren aan te merken,
maar aanstonds met de hoofden in overleg zow kunnen worden ge-
freden omtrent de vrijmaking, het bedrag der uit te keeren schade-
loosstelling, enz.

In voldoening aan eene van de Indische Regering onfvangen opdragt
gaf de genoemde gouverneur, bij een rapport van 21 Augustus 1874,
eene beschrijving van de slavernij in zijn gewest, die in 't kort aldus
is zamen fe vatten.

Terwiji in de Padangsche Benedenlanden geene slaven meer voor-
komen, is in de Padangsehe Bovenlanden en in Tapanceli de slavernij
van beduidenden omvang, doeh de toestand der slaven zeer verschil-
lend. In de Bovenlanden onderscheidt men drie klassen: de boedak,
slaven in den volsten zin des woords, waarover de meester de vrije
beschikking heeft: de loeduk poesaka, geérfde slaven, die niet mogen
verkocht worden en dikwijls slechts in hijzondere gevallen dienst doen ;
en de kamanalan di bawah loefoek, wier schuld, koopprijs of losprijs is
afbetanld, doch die nog miet hebben voldaan aan de adat, welke,
hehalve het storten eener zekere som, van hen vordert een feest aan
de negorii. Wanneer de lieden dezer derde categorie, wier foestand
overigens zeer uiteenloopend is, san een en ander hebben voldaan,
worden zij geheel vrij, doch nimmer volkomen gelijkgesteld met de
vrijgeborenen. De slaven in Tapanoeli, wier toestand de gouverneur
dragelijk noemt, worden gesplifst in twee klassen: de boedak, eigenlijk
gezegde slaven, en de ZLoeboes, een volksstam, die aan een zestal
hoofden foebeboort en dezen eenige producten uit de bosschen
levert.

Omtrent het asntal der aanwezige slaven van elke soort deelde de
gouverneur eenige cijffers mede, die hij echter zelf onvolledig noemde.
Ook gaf hij eene raming der kosten van de emancipatie, maar die
raming kwam den Gouv.-Gen. gebrekkig voor, weshalve hij den gou-
verneur lief witnoodigen om nadere opgaven in te dienen. Uil een
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op den 27sten Julij jl. van den Gouv.-Gen. ontvangen telegram is af
te leiden dat de bedoelde opgaven sedert verstrekt zijn; dat bij eene
volledige afschafiing der slavernij fer Sumatra’s Westkust, een bedrag
van 500,000 aan sehadeloosstelling zou te betalen zijn, en dat omirent
de emancipatie der slaven met de inlandsche hoofden in overleg ge-
treden is en de noodige regelingen getroffen zijn.

Zal dus thans, wanneer de fondsen voor de vereischte uitgaven
door de wetgevende magt zullen zijn toegestasn, tof de yrijmaking
van alle slaven in het gouvernement van Sumafra’s Westkust kunnen
worden overgegaan, in het gouvernement van Celebes en onderhoorig-
heden is ook een stap gedsan tot voorbereiding van de geheele op-
heffing der slavernij.

In Junij 1872 had de Indische Regering aan de hoofden van ge-
westelijk bestuur in de buitenbezittingen opgedragen om een onderzoek
te doen naar het aantal slaven in de gouvernementslanden. Naar aan-
leiding van die opdragt had de gouverneur van Celebes bevolen, dat
aangifte moest worden gedaan van alle slaven in de gouvernements-
Janden van zijn gewest. Dientengevolge waren 9363 poesakaslaven
opgegeven, maar een aantal eigenaren van slaven verzuimden de aan-
gifte. De gouverneur meende nu aan de Indische Regering fe moeten
voorstellen om alsnog eene volledige registratie fe gelasten, met be-
paling dat de niet ingeschrevenen en de kinderen der ingeschrevenen,
na de registratie geboren, vrij zouden zijn. Na herhaald overleg
met den gouverneur is daarop door de Indische Regering den 14n
Junij 1875 eene ordonnantie uifgevaardigd.

Pandelingschap. De Indische Regering is uitgenoodigd (September
1874) een onderzoek in te stellen naar de werking der ordonnantie
van 22 Junyj 1872 (fnd. Stbl. mo. 114). De uitslag van dit. onderzoek
is nog niet bekend. Reeds nu kan evenwel medegedeeld worden, dat
volgens de opgaven der hoofden van gewestelijk bestuur hef anntal
pandelingen voortdurend vermindert. Intusschen wordt door den gou-
verneur van Oelebes en onderhoorigheden berigt, dat, hoezeer er sedert
1874 geene ingeschreven pandelingen meer zijn, de instelling zelve
in het geheim, en zonder dat hel bestuur in staat is daartegen op
afdoende wijze te waken, blijft voortbestaan. De berigten der andere
hoofden van gewestelijk bestuur zijn meer geruststellend. Fehter zijn
allen het er over eens, dat in die streken waar het regt van zelf-
bestuur aan de vorsten is gelaten — met uitzondering van de rijken
van Pontianak en Mampawa op Borneo’s Westkust — het pandeling-
schap bestaat, en de invloed van het Nederlandseh bestuur niet van
dien aard is, om in dien toestand belangrijke verandering te brengen.

Strandvonderi). Het beheer der strandvonderij te Bastavia en Soera-
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batja, waarmede bij fudisch Staatshlad 1873, no. 244, de ontvangers
der in- en uifvoerregten en aceijnsen op die hoofdplastsen waren
belast, is in den loop van 1874 aan de havenmeesters overgedragen,
omdat de gewone werkzaamheden der ontvangers niet gedoogden dat
zij langer mef de bedoelde aan hun dienstvak geheel vreemde funetién
belast bleven.

Op andere plaatsen waren de funetién van strandvonder toevertrouwd
aan ambtenaren, wier betrekking tengevolge van de reorganisatie van
het tolpersoneel was komen te vervallen. Op die plaatsen zijn nu door
de betrokken hoofden van gewestelijk bestuur, onder nadere goedkenring
der Regering, andere ambtenaren belast met de Functicn hedoeld bij
de artt. 551 en 552 van het Indisch Wethoek van Koophandel,

§ 10. Personen en inviglingen met het regiswezen in verband,

Landsadpocaten. Omtrent de werking van de indienststelling van
landsadvocaten kan nog moeijelijk een gemotiveerd oordeel worden
geveld. Dat de werkzaamheden van de amblenaren van het npenbaar
ministerie daardoor belangrijk zijn verminderd, valt in het oog.

Voor de behandeling der zaken van prijzen en buit wees de Indische
Regering fijdelijk een advoesat aan, omdat zoowel de landsadvoeaat
te Batavia, als diens plaatsvervanger, véér hunne benceming als zoo

danig, in de asnhangige prijszaken fegen de Regering waren opge-
treden.

Praktizijns. Het aantal advocaten in Nederlandsch Indii bedroeg
den 81 December 1874 30, alzoo 2 meer dan bij het einde van 1873.
Van deze waren er 15 aangesteld bij het Hooggeregtshof, 5 hij den
rasd van justitie te Samarang, 9 bij dien te Soerabaija en 1 bij dien
te Padang. Bij den raad van justitie te Soerabaija fungeert bovendien
en niet gegraducerd persoon als procureur.

Notarissen. Talrifk zijn de klagten die door de meeste notarissen
worden aangeheven over het onvoldoende hunner inkomsten, vooral
op de kleinere standplaatsen in het binnenland. In dezen toestand
verbetering te brengen, hetzij door navolging van het tarief, hetzij
door vermindering van het aantal notarissen, wordt door de Indische
autoriteifen voorloopig onnoodig geacht, naardien zi) eene niet onbe-
langrijke uitbreiding van den werkkring der notarissen verwachten,
wanueer de ontworpen nieuwe regelen omtrent de vestiging van zake-

lijke regten op onroerende goederen zullen zijn ingevoerd (verg. vorig
verslag.)

Tolken. De detachering bij het Nederlandsch consulaat-generaal in
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Chinz van een der in Indié aanwezige (Buropesche) tolken voer de
Chinesche taal hield omstreeks het eind van 1874 op. Genoemde
ambtenaar heeft dan ook zijne gewone betrekking sedert weder
aanvaard.

In April jl. werd een Europeesch particulier te Pasoeroean op zijn
verzoek bencemd tot tolk voor de Chineselie faal buiten bezwaar van
den lande.

Voor de opleiding hier te lande tot gouvernements-tolk voor de
Chinesche taal in Indié zijn tegen I Oclober aanstaande weder twee
plaatsen opengesteld. Thans zijn nog een 3tal adspiranten te Leiden
in opleiding.

Wees- en lboedellamers. De in *t vorig verslag hedoelde nieuwe
regeling van het getal, het ressorten de zamenstelling der weeskamers,
ten gevolge waarvan de weeskamer te Menado is opgeheven, werd
afgekondigd in het Indisch Staatsblad van 1875, no. 88.

Tn opvolging van art. 30 der met 1 Julij 1873 in werking getreden
nieuwe instructie voor de weeskamers (Indisch Staalsblad 1872, ne.
166) werd door den Gouv.-Gen. achtereenvolgens bepaald (Javasche
Courant ven 14 Julij 1874 en 11 Junij 1875), welke rente over het
9de semester van 1873 en over het jaar 1874 aan de geadminisireerden
dier collegien zou worden te goed gedaan. Het cijfer werd vastgesteld
op 4 pCt. over genoemd semester, en op 71/ pCt. over 1874.

Omtrent de werking der nieuwe instructie wordt door de wees-
kamers zelven algemeen zeer gunstig gerapporteerd. Bij het departe-
ment van justitie daarentegen ondervond men vele bezwaren in de
uitoefening van het toezigt op die collegién, ten gevolge van verkeerde
opvatting en nietopvolging hunnerzijds van de nieuwe voorschriften
en bepalingen. Na de vele wenken en teregtwijzigen mag echter voor
den vervolge verbetering worden verwacht.

Bij de moeijelijkheid die 'sommige weeskamers, ook die te Batavia
(vergelijk vorig verslag), in den laatsten tijd ondervinden om de
kapitalen der minderjarigen, in Indi€ op soliede eerste hypotheek uit
te zetten, zijn enkele dezer instellingen fe rade geworden om, bij het
renteloos liggen van fondsen, deze voor zoo veel nondig te beleggen
in inschrijvingen op de grootboeken der nationale schuld. Ofschoon de
weeskamers tot zoodanige belegging krachiens hare instructie bevoegd
zijn, znllen echter eenmige regelen worden vastgesteld, ten einde, in
het helang der geadministreerden, zoowel de overmaking der gelden
als den aankoop der inschrijvingen te doen geschieden door tusschen-
komst van de Regering. Asangesien door de inschrijvingen minder
rente gewonnen wordt dan bij uitzetting der gelden op hypotheek in
Indig, zal er tevens voor worden gewaakt, dat tot het nemen van
dergelijke inschrijvingen niet worde overgegaan dan wanneer eene ge-
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schikte plaatsing op andere wijze niet te vinden of spoedig te ver-
wachten is,

Omfrent de in ’tvorig verslag bedoelde wijziging van art. 391 van
het Indisch Burgerlijk Wethoek is nog geen nader voorstel uit Indié
ontvangen.

In verband tot dit verslag, zij nog het volgende opgenomen:

De heer Duymaer van Twisrt, lid der Eerste Kamer van de Staten-
Generaal, heeft de aandacht des Ministers van Kolonién gevestigd op
hetgeen in het Verslag over 1874 gezegd wordt betreffende de toe-
passclijkverklaring voor den inlander op Java en Madura van de elf
eerste titels van het Tweede Boek van het Indisch Burgerlijk Wethoek.
Het daarop gegeven antwoord des Ministers had gen. heer nietin allen
deele bevredigd; waarom hij zich verpligt achtte op die belangrijke
zaak terug te komen, hetgeen hij deed bij gelegenheid der behandeling
van de Ned. Indische begrooting voor 1876 en wel hij cene gedrukte
Nota van dezen inhoud :

In de eerste plaats zij herinnerd, dat ten aanzien van de regfen op
den grond of het gromdregé der inlanders twee zeer verschillende
meeningen worden verdedigd.

Volgens de eene meening .(die ook de meening is van den onderge-
teekende) is dat grondregt der inlanders, onverschilliz welken naam
men daagraan geve, individueel erfelijk bezit, inlandsch grondregt |
inlandsch eigendom of welken anderen naam ook, maar dat beheerseht
wordt door het inlandsch regt, lbeschreven gf onbeschreven, 1ETS ANDERS
dan het eigendom, daf beheerscht wordt door het Indisch Burgerliji
Wethoelk.

Volgens de andere meening verschilt het infandsck eigendom zoo
weinig van het cigendom van het Burgerlijk Wetboek , dat zonder
bezwaar het Burgerlijk Wethoek op het inlandsch eigendom kan worden
toegepast.

En nu de vraag: wat is in de laatste jaren ten aanzien van dit
vraagstnk voorgevallen op welgevend gebied? Het komt in enkele
groote trekken neér op het volgende:

Bij de artt. 2 en 3 der zoogenaamde culiuurwet van den Minister
Fransen van e Purre werd aanvankelijk voorgesteld zoowel aan de
erfelijk en individueel hezittende grondbezitters als aan de communale
grondbezitters eigendom toe te kennen.

Dat eigendom werd bij de wet niet nader omschreven. Waaruit
volgde, dat met eigendom bij de wef toegekend, en bij die wet niet
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nader omschreven, geen ander eigendom kon worden bedoeld , dan het
eigendom omschreven bij het Indisch Burgerlijk Wetloek.

Dit eerste voorstel werd evenwel later gewijzigd. Het aan de in
landers toe fe kennen eizendom werd nader omschreven in dien zin,
dat het Burgerlijk Wetboek daarop alleen in zooverre toepasselijk zou
zijn, als met de godsdienstige wetten, instellingen en gebruiken der
inlanders bestaanbaar was.

Men weet wat gebeurd is. Niettegenstaande deze aanmerkelijke
toenadering van de zijde des Ministers, werd door de Tweede Kamer
der Staten-Generaal cen amendement aangenomen dat de Minister z0o
zeer in strijd achtte met zijn voorstel, dab hij zijn voorstel introk.

Daarop volgde de zoogenaamde agrarische wet van den Minister
pE WaAL.

Zij ging van een geheol ander beginsel uit dan de cultuurwet.

Zij wilde in de eerste plaats en boven alles regelen en bestemmen
het inlandsch eigendom (erfelijk individueel bezit). Zij wilde zelfs fitels
uitgeven van dat eigendom. Dit laatste werd evenwel later terngge-
nomen. Waarom? Nief, zoo als de Minister verklaarde, omdat het
niet geschieden zou, maar omdat het geschieden kon ook zonder dab
de wet het uitdrukkelijk voorselireet.

Alzoo stond bij de agrarische wet regeling en bescherming van het
inlandsch eigendom op den voorgrond. Eigendom volgens hiet Burgerlijk
Wetboek zou bij uitzondering verleend worden aan de inlandsche
grondbezitters die ket verlangden.

Het lsafste was eene concessie aan hen, die beweerden dat het
toekennen van dat Buropeesch eigendom boven alles door de inlandsche
hevolking werd verlangd.

Men weet, dat het voorstel van den Minister p2 WaaL door de
drie takken der wetgevende magt werd aangenomen.

Nu de witvoering van die wet.

Hene lange geschiedenis! Verschillende maatregelen van uitvoering
verdrongen als het ware elkander, zoodat het thans reeds niet gemak-
kelijk is den weg daarin te vinden, en men reeds bedacht is op
codificatie dier verschillende verordeningen.

Hier kan volstaan worden met een paar Aoofdfeifen in het licht te
stellen.

I. Geheel overeenkomstiz met hetgeen bij de behandeling van de
agrarische wet omfrent hare witvoering witdrukkelijk was gezegd , wilde
de Minister g WAAT, blijkens de nog gedurende zijn bestuur vast-
gestelde Koninklijke besluiten, dat bij algemeene verordening zou
worden geregeld de vorm van procederen, zeowel voOr het geval dat
inlanders zouden verlangen titels van inlandsch grondregé, als voor het
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geval dat inlanders zouden verlangen eigendom volgens ket Burgerlijh
Wethoek.

Maar wat gebeurde? Men heweerde in Iudic (en naar de onder-
geteekende meent ook Aier) bij liet ontwerpen der hedoelde algemeene
verordening dat daarin geen vorm van procederen fot het verkrijgen
van fitels van inlandsch grondregé behoorde te worden opgenomen. De
weg daartoe moest niet worden opengesteld. Deed men dit, de bij de
agrarische wet vrijzelaten conversie van inlandsch grondregt in eigen-
dom volgens het Burgerlijk Wethock voor hen die dit verlangden ,
zou ziin een dood paard aan een boom gebonden. Niemand, of althans
Zger weinigen , zouden de conversie verlangen.

II. Wederom geheel in den geest van hetzeen bij de agrarische wet
op den voorgrond was gesteld, ‘dat is receling en bescherming van het
infandsch eigendom, werd hij art. 2 van het besluit van 20 Julij 1870
(Indisch Staatsblad no.118) voorgeschreven, dat de regfen der inlandsche
bevolking op grond, volgens hare godsdienstige wetten, instellingen en
gebruiken, voor zooveel noodig, bij alzemeene verordening zouden
worden geregeld.

Maar dat art. 2 werd later ingefrofken hij Koninklijk besluit van
3 December 1873 (Indisch Staatstlad van 1874, no, 79). Die regeling
zal dus niet plaats hebben.

Merkwaardig is vooral de reden, die op bladz. 87 van het Koloniaal
Verslag van 1874 voor de intrekking van dat art. 2 wordt opgegeven.
Men leest daar het volgende:

#Liet men het (arf. 2) onuitgevoerd bestaan, het zou schadelijk
kunnen worden, dewijl bet zou werkinderen, dat, al wierd hiertoe
overigens aanleiding gevonden, eenig gedeelte van de voor Europeanen
geldende burgerlijke wetgeving op /et bij dit artifel bedoelde grondregt
der inlandsche bevolking toepasselijk verklaard werd.r

En hiermede moet nu, naar de ondergefeckende meent, in verband
gebragt worden hef plan, op bladz. 61 van het Koloniaal Verslag van
1874 medegedeeld. Men leest daar:

#Hieromtrent kan thans worden medegedeeld, dat de directeur van
justitie in °tlaatst yan Maart 1874 is gemagtigd om, onder zijne leiding
door den president van den landraad der stad en voorsteden van Batavia,
mr. D. J. M. P, Murper, een ontwerp te doen zamenstellen kowdende
toepasselijle-verilaring voor den inlonder op Java en Muadura, van de elf
eeyste titels van het 2de ook van het Indisch Burgerlijk Wetbosks.

Onder die fitels behooren ook die, welke handelen over eigendom
en bezif,

Volgens het Koloniaal Verslag van 1875 is deze gewigtige zaak
nog in behandeling en zal daarin geene beslissing worden genomen
dan na grondige voorbereiding,
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Het doel, dat met deze nota wordt beoogd, is geen ander dan het
volgende. Daarlatende of en in hoeverre hetgeen dus verre tot uitvoe-
ring der agrarische wef is gedaan met den geest en de bedoeling
dier wet is overeen te brengen, wenseht de ondergeteekende, dat bij
de »gronuige voorbereidings van het plan, aan mr. Muzper onder
leiding van den directeur van justitie opgedragen, ook de volgende
vragen worden overwogen:

1o, Wanneer de bepalingen van het Burgerliik Wetboek betreffende
eigendom en bezit op het inlandsch eigendom worden toepasselijk ver-
klaard, zal dan niet juist datgene geschieden, wat de Tweede Kamer
der Staten-Generaal, bij de behandeling van de cultuurwet, door het
aannemen van een amendement op artt. 2 en 3 dier wet verklaarde
wiet te willen dat geschieden zou?

20, Zal' dan niet, iz sfrijd met de bepalingen der agrarische wets
eigendom volgens het Burgerliik Wethoek niet slechts worden dvege-
kend asn inlandsche grondbezitters die kel wverlangen , maar opgedrongen
worden aan afle grondbesitfers, ook aan hen, die het zie? verlangen?

8o, Is het Indisch Bestuur levoegd tot de toepasselijk-verklaring der
bepalingen van het Burgerlijk Wetboek op het inlandsch grondbezit?

leder kent de algemeene hevoegdheid aan het Indisch Bestuur ge-
geven bij art. 75 Regeringsreglement. Maar bestaat er ten opzigte van
het grondbezit en eigendom niet eene /Jex posterior, te weten de
ayrarische wef, die de bevoegdheid van het Indiseh Bestuur te dien
aanzien witsluit?

De Minister van Kolonién, baron vax Gourstein, lieeft op deze Nola
aan ‘fslot van zijne Memorie van Beantwoording het volgende gezegd:

Aangezien de geachte steller der Nota wenscht daar te laten vof en
in hoe verre hetgeen dusverre ot uitveering der agrarische wef isge-
daan, met den geest ende bedoeling dier wet is overeen te hrengen™,
bestaat er voor den ondergeteckende geen aanleiding om al hetgeei in
de Nota over de uitvoering der agrarische wet gezegd is hier nsauw-
keurig te toetsen aan de uilgevaardigde verordeningen en aan de ge-
publiceerde toelichtingen van die verordeningen. Het zij evenwel ver-
oorloofd om, in verband met de opmerkingen veorkomende op bladz. 2
der Nota sub I, de hijzondere asndacht te vestigen op de hijlage N
van het Koloniaal Verslag wan 1872, waar breedvoerig de redenen
(andere dan in de Nota genoemd) zijn uiteenczeret, die geleid hebben
tot de inirekking van art. 3 van het Koninklijk besluit van 20 Julj
1870 (Ind. Sthl. no.118), betreffende de uitgifte van titels van inlandsch
erfelijk individaeel gebruiksregt. De motieven die tof intrekking van
art. 2 van hetzelfde besluit geleid hebben, zijn uiteengezet op dein de
Nota aangehaalde bladz, 87 van hel Koloniaal Verslag van 1874, Het
voornaamste motief was, dat men geen mogelijkheid zag om het artikel
uit te voeren.
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Eerst foen men meende te moeten aannemen dat de uitvoering
onmogelijk was, heeft men zich de vraag gesteld of men het artikel
onuitgevoerd mogt laten bestaan, en die vraang is ontkennend beant-
woord op grond der overweging in de Nofa vermeld.

Wat de toepasselijkverklaring van een gedeelte van het Indisch
Burgerlijk Wethoek op inlanders betreft, kan de ondergeteekende eenige
inlichtingen geven, welke, naar hij meent, de in de Nota ontwikkelde
bezwaren zullen opheffen.

De geachte steller der Nota gaat uit van de praemisse, dat het
eigendomsregt der inlanders, bedoeld bij art. 4 van het Koninklijk
besluit van 20 Julij 1870 (Ind. St ng 118), per se beheerscht wordt
door de bepalingen van het Indisch Burgerlijk Wethoek. Van daar
dat hij, melding vindende gemaskt van een voornemen om een gedeelte
van het Burgerlijk Wethoek nog op inlanders fogpasselijf: fe verklaten,
zich voorstelt dat alleen kunnen worden bedoeld inlanders die erfelijk
indinidueel gebruiksregt en nog geen eigendom hebhen.

De praemisse vindf echter in de bestaande wefgeving geen sfeun.
Bij de wijziging, die arf. 4 van het aangehaald besluit ondergaan
heeft door het Koninklijk besluit van 16 April 1872, no, 28 (Ind. Si.
. 116), is uitdrukkelijk verklaard dat de inlanders, den bij dat artikel
bedoelden beperkien eigendom (1) ontvangen hebbende, niet aan de
hepalingen van het Burgerlijk Wethoek onderworpen zijn, bekondens
het voorschrift van art. T5 van het Regeringsreglement, dat wil zeggen,
tenzij de hepalingen van het Burgerlijk Wethoek bij koloniale ordon-
nantie op hen toepasselifk worden verklaard. Van daar dat by de
toelichting van lnatstgencemd besluit (bijlage N van het Koloniaal
Verslag van 1872) aan den Gouverneur-Generaal werd geschreven dat
het thans aan hem stond om de daarvoor vathare bepalingen uit het
Burgerlijk Wethoek op de inlandsche grondefgenaars toepasselijk te
verklaren.

De arbeid, die thans in Indié verrigt wordt, heeft dan ook hoofd-
zakelijk ten doel de uitvoering der aanschrijving van 1875. Daartegen
nu kan de steller der Nofa voorzeker geen bezwaar hebben, aangezien
hij het Burgerlifk Wethoek reeds op de inlandsche grondeigenaars
toepasselijk achtte.

Het is echter waar dat men in Indi¢ ingevolge eene ministeriéle

(1) In de Nota wordt het erfelijk individueel gebruiksregt steeds genoemd
vinlandeeh eigendom.» Ter voorkoming van verwarring, ware het wenschelijk
die bensming niet meer te geven aan het pebruiksregt. Immers, volpens
de hestaande wetgeving is het inlandsch eizendomsregt, in ondarscheiding
van het erfelijk individuegel gebruiksregt, jnist dav beperkte eigendomsregt,
hetwelk beheerscht wordt door het bovengenoemde art. 4 ¢n door het Kon
besluit van 16 April 1872, ne. 29 (Ind. Stbl. nme. 117).
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aanschrijving van Augustns 1873, bezig is ook fe onderzoeken in
hoeverre de bepalingen van het Burgerlijk Wethoek kunnen worden
toepasselijk verklaard op de inlanders die erfelijk individueel gebruiks-
regt op grond hebben. Maar dit onderzoek heeft niets bedenkelijks.
Het moet erkend worden dat tot de opvattingen van den geachten
steller der Nota aanleiding gegeven is door de mededeeling in het
Koloniaal Verslag van 1874, dat maatregelen genomen waren om «een
ontwerp te doen zamenstellen houdende toepasselijkverklaring voor den
inlander op Java en Madura van de cil eerste titelsvan het 1Ide boek
van het Indisch Burgerlijk Wetbocks. De beknoptheid der mededeeling
heeft schade gedaan aan hare duidelijkheid. De bedoeling der aanschrij-
ving van Augusius 1873 is geen anderc geweest dan deze: dat het
inlandsch erfelijk individueel gebruiksregt zou worden getoetst aan de
bepalingen van het Burgerlik Wethoek, en daf daarop toepasselijk
zouden worden verklaard die bepalingen, welke niets inhouden wat zich
niet volkomen lsat vereenigen met den aard der genoemde regten. Het
gal npader moeten blijken of eene foepasselijkverklaring van eenige
bepalingen van hel Burgerlijk Wetboek op de inlandsche grondbezitiers,
in den geest der aanschrijving van Augustus 1873, mogelijk is; maar
zooveel is zeker, dat voor het vopdringen van eigendom volgens hef
Burgerlyk Wethoek# geen vrees behoeft te bestaan. Aangezien de toe-
passelijkverklaring in elk geval zal moeten worden voorafgegaan door
eene wiziging van art. 124 van het reglement op de regterlijke orga-
nisatie in Indié, moet het Opperbestuur daarin betrokken worden. Voor
zooveel noodig geeft de ondergeteckende gaarne de verzekering dat
tegen afwijkingen van letter of geest der agrarische wet zorgvuldig
zal worden gewaalkt.

Weinig liet zich vermoeden dat wij in hefzelfde Nr. waarin een
averzigt voorkomt van het jongste Congres van de dssociatie tot her-
vorming van het volkenregt, het overlijden zouden hebben te vermelden
van den heer Jaxzs B. Mrues, denzelfde, die in den afgeloopen zomer
bij het Congres te ’s Gravenhage aller harten won door zine warme
opprijsstelling van ’t onthaal dat de zaak, waarvan hij zijne levenstnak
had gemaakt, hier te lande gevonden had. Innig waren de vriend-
schapshetrekkingen die by hier had aangeknoopt, en van harfe was hij
aan Nederland gehecht.

Hij vleide zich, dat door hei Congres fe °s Hage de zaak die hij
voorstond, vasten bodem had gekregen, en dus zijn werk en dat van
eenige zijner vrienden niet vruchfeloos was geweest, tot vestiging van
cene Vereeniging, wdie (zoo als hij 't uitdrukte) de beligchaming en
uitdrukking is van eene overtuiging, die sedert lang gekoesterd werd
door leidende publicisten en staatslieden van verschillenden landaard
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omtrent het wenschelijke en nitvoerbare van een wol omschreven en
vastgesteld internationaal regt.
Mizgs zal bij velen in zegenend aandenken hlijven.

PRIJSVEAGEN VAN HET PROV. UTRECHTSCH GENOOTECHAP VAN
EUNSTEN EN WETENSCHAPFEN.

Onder de jongste prijsvragen, nitgeschreven door het Provinciaal
Utrechfisch Genootsehap van Kunsten en Watenschappen, vindt men op
hef. gehied van Regisgeleerdheid en Staatswetenschappen :

1. Behoort de lijfsdwang in burgerlijke-, handels- en strafzaken te
worden afgeschaft? Zoo ja, wat moet daarvoor dan in de plaats worden
gesield? Zoo neen, hoe moet dif onderwerp dan wettelijk worden
geregeld P

20. Het genootschap verlangt, dat bij de beanfwoording dezer VIang
ook gelet worde op de wetgevingen van andere landen, op de ver-
anderingen, die deze, met hetrekkine tot den lijfsdwane, in de laatste
jaren hebhen ondergaan, en op de uitkomsten, die daasrvan reeds zijn
‘vV"I.il]'g("IH_NTIL‘l].

0. Het genootschap verlangt de regtsgeschiedenis van ecen der
voornaamste Hollandsche, Geldersche en Overijsselsche steden.

40. Een geschiedkundig onderzoek naar den aard van het boelhouder-
schap, volgens hiet oudvaderlandsche rect.

De verhandelingen, besternd om naar den uniteeloofden eerepriis op
daze vragen te dingen, moeten v66r 1 Dee. 1876 in handen van den
seeretaris des genootschaps zijn.

Voor de op zich zelve valdoende en bij vergelijkine best gekeurde
beantwoording van elke der bovenstaande vragen wordt een prijs
aitgeloofd, bestasnde in een eere-diploma en £300. Alle verhandelingen,
welke naar een der uitgeloofde prijzen dingen, moeten mef eene andere
hand geschreven zijn dan die des sehrijvers en, in plaats van mefden
naam van dezen, mef cene spreuk zijn onderteckend, onder bijvoeging
van cen verzegeld biljet, dezelide spreak tof opsehrilt voerende, en
waarin zoowel de naam des sehrijvers als zijn adres eigenhandig door
hem zijn opgezeven. Ook moeten de verhandelingen, — voor welke,
naar goedvinden, van de Nederduitscle, Hoogduitsche, HEngelsche ,
Fransche of Lalijusche taal mag worden gebruik gemaakt, met uitzon-
dering alleen van de antwoorden op de in hel Latijn gestelde vragen,
voor welke bepualdelijk het Tatijn gevorderd wordt — duidelijk met
[talinansche leffers geschreven zijn, en vrachtvrij toegezonden worden
aan den waarnemenden secretaris des genootschaps, Mr. R. Menvin
Baron van Ligspes, advocaat te Utrecht.
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AANSPRAKELIJKEHEID VAN SPOORWEG~ EN STOOMBOOT-MAATSCHAPPIIEN
IN RUSLAND,

Door het Russische ministerie van Justitie is verleden jaar ecene
commissie benoemd tot herziening der wettelifke bepalingen, welke
de aansprakelijkheid van spoorweg- en stoomboot-maatsehappijen
ingeval van ongelukken regelen. In het thans door de Russische
Regering openbaar gemaakte verslag van die commissie worden , als
het resultaat van hare overwegingen, de volgende conclusién mede-
gedeeld, vaststellende de beginselen, welke fen grondslag moeten
strekken voor eene nienwe wet op de aansprakelijkheid der voormelde
maatschappijen;

1o, De spoorweg- en stoomboot-maatschappijen zijn aansprakelijk
voor alle door een harer agenten genomen maatregelen, die den dood
of de verwonding van eenen persoon ten gevolge mogten hebben, zij
kunnen zich aan die aansprakelijkheid niet onttrekiken door het bewijs
te leveren, dai de ambtenaren, aan welke het ongeluk gewefen moef
worden, bekwaam waren voor het gedeelte van de dienst wasrmede zij
waren belast, en dat de maatsehappijen niet verzuimd hadden alle
vereischte maatregelen van toezigh en contrile te nemen.

90, De wettelijke bepalingen betfreffende de aansprakelijkheid der
spoorweg- en stoomboot-madtsehappijen maken een infegrerend gedeelte
van het openbare regt uit, in dien zin dat particulieren niet bevoegd
zijn om door bijzondere overeenkomsten inbreuk daarop te maken.

3°. leder, die het slagtoffer is van een ongeluk op eenen spoorweg
ol eene stoomboot, heeft aanspraak op schadeloosstelling; de heoor-
deeling van elk bijzonder geval moet aan de regtbanken worden
opgedragen, weike bi) hare beslissing niet gehouden moeten zijn aan
de bepalingen van ons burgerlijk wetboek betrekkelijk de aansprake-
lijkheid dergenen die de schuid ven een ongeluk dragen.

4°, Het bedrag der schadeloosstelling moet hij de wet zelve vast-
gesteld worden, in evenredigheid met de middelen van bestaan der
beschadigde partij; aan den andereu kant mag bij de vaststelling der
schadevergoeding niet gelet worden op de middelen, waarover de
oorspronkelijke maatschappij beschikt,

5% Op de oorspronkelijke maatschappij berust de last om e bewijzen
dat het ongeluk niet vervorzaakt is door de handeling of het verzuim
van een harer agenten; de beschadigde partij is niet verpligt lLet be-
wijs te leveren dat bet ongeluk het gevolg i1s geweest van handelingen
van eenen agent der maatschappij.

6. De regtbanken moeten bevoegd zijn om, op aanzoek van eene
der partijen, hare uitspraak te wijzigen, ook dan, wanneer zij recds
kracht van gewijsde mogt erlangd hebben, en het bedrag van het
san de beschadizde parli toegekende pensioen te verminderen of fe
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verhoogen, of wel de maatschappij geheel daarvan te ontheffen. [Dit
is volmaakt billijk, eenmaal het beginsel aangenomen zijnde, dat hef
bedrag der schadevergoeding evenrediz moet zijn aan het werkelijke
nadeel door de beschadigde partij geleden. De uitgestrektheid dier
schade kan dikwerf eerst later bepaald worden, ook kunnen de mid-
delen van bestaan, waarop bij het bepalen der schadeloosstelling gelet
moet worden, in vervolg van tijd eene wijziging ondergaan. Aan de
regtbanken moet daarom de mogelijkheid verschaft worden om hare
vonnissen te herzien in overeenstemming met de veranderingen, welke
in de omstandigheden der beschadigde partij kunnen hebben plaats
gehad.

To. Het strafwetboek belioort te worden aangevuld met bepalingen
betreffende zoodanige voorbedachielijk gepleegde handelingen, welke
hij de exploitatie van eenen spoorweg of eene stoombeot-onderneming
den dood van eenen persoon kunnen veroorzaken of zijne gezondheid
kunnen benadeelen. |Het Russische strafwethoek behelst alleen be-
palingen omtrent de gevallen van nalatigheid.]

8o Voorts is er in hel strafwethoek nog eene gaping, in zeover
het geene strafbepalingen bevat tegen de bestuurders van spoorweg-
en stoomboot-maatschappijen, welke schuldig zijn aan de slechte keuze
van agenten of bedienden, aan welke de voorgevallien ongelukken
mogten te wijten zijn, alsmede tegen degenen, welke verzuimd heb-
ben het vereischie toezigt en contréle over het dienstpersoneel uit te
oefenen.

9o, Het bij onze wetgeving aangenomen algemeene beginsel, vol-
gens hetwelk, ingeval van eene ligte benadeeling der gezondheid van
een persoon door een derden persoon, het de task der beschadigde
partij is eene vervolging ten criminele fegen den schuldige in fe
stellen, moet niet toegepast worden op de ongelukken, voorvallende
op spoorwezen of stoombooten, Ten aanzien van deze moet in hef
belang der algemeene veiligheid eene vervolging ez ofjicio door hef
openbaar ministerie worden ingesteld.
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LIST VAN NIEOW CITGEKOMEN REGTSGELEERDE WERKEN.

Weverlandsche literatunr.
DErpE BRUWFEBST VAN DE Lmipscie HooeRSCHOOL.
Deswege zien het licht of zjjn aangekondigd :

De Academie te Lieiden in de 16de, 17de en 18de eenw, door Dr. G. D. J.
SosoreL. Met platen.

Lieiden v66r 300 jaren en thans, 26 vel druks, grooffolio, 60 kaarten in
kleurendruk en facsimilés, en een gelithogr. plattegrond i vol d’oiseau,
Leiden, E. J. BRinL.

Lieidens Wee en Zegepraal, door W. ). Hoppax. Met platen en plafie-
gronden. Id., P. VAN SaNTEN.

Feestwijzer voor de viering van het Derde Eeuwfeest der Leidsche Hooge-
sehool. 1d., E. J. Brizx.

Godsdienstize Rede ter voorbereiding van het Academiefeest, door J. J.
Prixns, 1d, 8. C. vay DoBSBURGH.

Feestrede bij het Derde Eeuwfeest der Leidsche Hoogesehool deorden
Rector-Magnif. A. Huynstus. Id., A. H. ApRIAnI.

De Rede gehouden door den Rector-Magnificus der Lieidsche Hoogespligol
Mr. J. T. Buys, bij gelegenheid der Promotie Aanoris causa, op den 9en
Februari 11, Id,, firma Jac. HazenseRG CoRN.Z.

Album der Studenten der Hoogesehool over de jaren 1576—1875, 's Haze,
Marrinus Nusore, Het ¥aderland zegh deswege het volgende :

Wij mochien dezer dagen dit belangrijk werk inzien en kunnen niet
nalaten daarvan een kort overzicht aan onze lezers mede te deelen.
Het werk bestaat uvit een groot 49 boekdeel van niet:minder dan 1075
bladzijden van frasie typographische uwitveering. Het Album zel('is in 2
kolommen gedrukt; °t bevat de namen der 70,400 studentfen in chro-
nologische orde naar den datum hunner inschirijving. Bij.de namen zijn
gevoegd de geboorteplaats, de faculteit waarbij zij ingeschreven zijn,
en sedert 1595 ook de ouderdom. De eerste student was Dirk Lieenwen,
van Delft, de laatst ingeschrevene H. M. D. van Riemsdijk, van
Gorincliem. Tusschen dezen treft men lier dan de vertegenwoordigers
niet alleen van alle steden en dorpen en gehuchten van Nederland,
maar wij durven beweren, dat geen land in Europa hier niet vertegen-
woordigd is, terwijl ook Azié en Afrika er niet in onthreken. Het
groote belang van hLet Album blijkt evenwel door het daarhij gevoegde
alphahetische register. Aan liet hoofd daarvan treffen wij de namen aan
van tien siudenten nit hev Huis van Oranje-Nassan. Dasrop volgen dg
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namen der studenten in alphabetische orde, met verwijzing naar het
Album. Weinige familién hier fe lande zullen in dit register haar
naam fe vergeefs zoeken; velen zullen een tal hunner familieleden er
in aantreffen en daardoor in de gelegenheid zijn menig duister punt in
genealogie op fe helderen, ferwijl het een onfeilbare vraaghnak zal
zijn voor de geschiedenis van wetenschap en letteren,

Het Album wordf voorafgegasn door zorgvuldig bewerkte lijsten
van caratoren en professoren der Hoogeschool, deze laatsten naar de
faculteiten afgedeeld en in de chronologisehe orde; ook bij dezen wordi
het jaar van geboorte en averlijden vermeld en het bijzondere vak
waaraan zij zich wijdden.

Het geheele werk getuigt van den onvermoeiden ijver der samen-
stellers, die ook et initiatief tot deze uitgave namen; het zijn de leden
van de gesehiedkundige commissie der Maafschappij van Nederlandsche
letterkunde, de Heeren Dr. ¥. H. G. van Iversow, Prof. L. W. B,
Ravwennory, Dr. H. C. Roeee, Prof. J. bg Wan en, last not lenst,
Dr. W.N. ou Rigu, die de uitgave bezorgde en in een belanerijke
voorrede het plan der uifgave en de methode, daarbij gevolgd, uiteen-
zette. Heeft hij in de drie laatste jaren een grooi deel van zijn kost-
baren tijd aan dit werk ten beste gegeven, wij twijfelen zeen cogenhlik
of de geleerde wereld in Nederland en in het buitenland zal dien
arbeid dankbaar erkennen, terwijl hij zelf de voldoening zal smaken
voor de door hiem zoo geliefde Hoogeschool een Monumentum aere
perennius geleverd te liebben.

Bere, Mr. 1. W. O, vax pEN, De beginselen van het Mohamme-
daansche recht, volgens de imim’s Aboe Hanifat en agj-Sjife'l. Gr, 8,
237 bl. Batavia, Bruisine en Wiir, 's Hage, M. Niumorr.

Faure, Mr. R, vas Bosevar, Het Burgerlijk Wethoek. Handleiding
bij het college. 2e st. Gr. 8. 212 bl. Leiden, W. T. Wurst (firma
Jao. HazensEre CorNsz.).

Fraxsu, J., De Nederlandsche Deurwaarder, Handboek met formulieren
voor deurwaarders bij de verschillende rechtscolleges. le ged. Gr. §.
Zierikzee, A. M. E. vax Disnorck.

Lentine, Mr. L. Eb., Schets van het Nedetlandsch staatshestuur en
van de overzeesche bezittingen. 3¢ verm. uitgaaf. Post 8. 412 bl.
Amstérdam, G. L. Foxke.

Sourexpuk , J. P. L,, Benige beschouwingen over het kadaster. Gr, §.
24 bl. Assen, vay Gorcum en OIE,

Surko, Mr. 8., Leerboek der Instituten. 2% dl. le st. Gr. 8. Tiel,
H. C. A, Camragng.

Scuuun.\m;, L. N., Grondwet voor het Koningrijk der Nederlanden
zooais die in 1848 is gewijzigd , met aanwijsing der vroggere en

latere wetten ter nifvoering en alphabetisch register, 3e dr. Smal 8,
84 pl, Zwolle, W. B. J. Togisng Winiing.

Het ’I‘isﬂchborne-pruc::s. Het — voor belangstellenden in Nederland. (Uit
het Engelsch) bewerkt door Mr. D. Berts. Post 8, 120 bl. Amster.
dam, bk Ervey H. vaAn Munster en Zoow,




Voorsehriften, Alremeene, vaor de Nederl. consulaire amhtenaren met
de daarfoe hetrekkelijke hescheiden. Uifzegeven op last van den
minister van buitenl. zaken:. door Mr. L. van Devexrtur. (Mel
Holl, Frans. en Engels. tekst.) Roy. 8, 266 bl. *s Hage, M. N1snorr.

Jaarboekje van de regterlijke magt in het Koninorijk der Nederlanden
en zijne Kolonién voor 1875, zamengesteld onder toezigt van Mr. C.
C. E. n’ExGeELBRONNER. Jbste jaar. Post 8, 268 bi. Gorinchem ,
A. vAN DpER MasT.

voor het Notarisambf, voor 1874 en 1875, onder redactie van J. M. .
Drroxsgn. 7e jre. Post 8, 144 bl. Leiden, ne Breuk en Smirs.

Weihoek van  Koophandel wvan het Koningrilk der Nederlanden.
(Fransche en Holl. tekst.) Roy. 8, 227 hl, ‘s Hage, M. Nijmorr.

Delgische literatunr,

Histoire du Grand Conseil de Malines, par Avegrt MarTnigu, avoeat.
Bruxelles, Moavarnt, 1874; i 8, 212 p.

De Belgique Judiviaire zegt deswege o. a.:

«Voiei nne étude qui mérite & fous égards les éloges. Elle fraite
d'un sujet national et inféressant, elle témoizne de recherches pa-
tientes, elles est éerite dans un style simple et convainen, elle
émane d'un jeune confrére gqui a su faire des loisirs ohlizés qui
accompagnent les débuts an Barrean, un utile ot lehorieux emploi.
A ces titres divers, elle nons est sympathique . . . .

»Que cette inelination pour la science juridigue sapplique an
présent on entraine vers le passé, il faut y applaudir: ef dans le
second cas elle est particulizrement digne de comsidération. guand
elle fonille notre histoire judiciaire ef contribune ainsi & infiltrer
dans notre droit nouvean un esprit indigéne mieux en rapport avec
notre race et ses hesoins . .

#lia génération helge econfemporaive connaif peu le vieux droif
helrique et nos anciennes institutions de justice, Tei comme ailleurs
la tradifion a été rompue et nous abreuvens trop a des sourees qui
ne sont pas les nétres. M, Marraieu vient d'apporter un tribut
nouvean & Uuvre de réaction qui pefit i pelit, dans le domaine du
droit, nous rendra & nous mémes.

#Il s'est aftaché & reconsfituer patiemmeni ce corps historique,
qui sous le now du Grand Clonseil de Malines, a rempli en Belgique le
réle & la fois politique et judiciaire du Parlement de Paris, en T'rance.»

Fransche literainuy,

Manuel de Droit Romnain on Explication des TInstitutes de Justinien
par demandes el réponses, préeédé d'une Infroduetion historique du
droit romuin, et d'une Bibliotheéque choisie de ce droit, par T
Lagrawge, dr. en droit. 13e édit., revue par H. LiAGRANGE, pro-
cureur de la République. Un hean wvol. in 18. Paris, J.B. Muror.

Vainsere, N, dr. en dreif, La Faillite d’aprés le droit romain,
monographie juridique. Un vol. in 8, 306 p., Paris, Bryesr LEroUx.

— Le Nexum el la Confrainte par corps en droit romain, In 8,30p,
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Vainsere, N, dr. en droit, Le Cours foreé des Billets de banque ef ses
eonséquences juridiques. In 18, 20 p.

Moritor, J. P., Cours de droit romainapprofondi (les oblizations; —
la possession, la revendication et les servitudes). Nouv. édif., rev.
et augm. 3 forts vol. in 8. Paris, Erxgsr THORIN.

— La possession, la revendication, la publicienne et les servitudes en
droit romain. avec les rapports entre la législation romaine et le
droit frangais. Nouv. éd. rev. ef corr. 1 hean vol. in 8. Paris,
Exnest Troriy,

Grasson, E., prof, Eléments de Droit frangais considérés dans ses
mpports davee le droit naburel et ’éeonomie politique. Denx vol. in 18,
Paris, A. Duraxp ef Pepors-TAURIEL.

[Ouvrage conronné par P'Instituf, aead. des seiences mor. et pol.]

Le Droit frangais, ses régles fondamentales, ses rapports avee les
principes de la morale et avee Vutilité eénérale, par M- A. Jourpa=s,
prof. a la fac. de droit d’Aix. Un vol, in 8. Paris, E. Proy et Cir.

[Ouvrage couronné par I’Académie des sciences mor. et pol.]

Tpurer, A. F, avoe., Dictionnaire des Codes frangais on Manuel de
Droit. Nouv. édit.; un vol. gr. in 8. Paris, A. MArsscoq ainé.

Boisren, Alph., prof., Précis du Cours de Droit Commercial professé
& la faculté de droit de Paris. Un forf vol. in 8. Paris, Ernest THORIN.

Histoire des Institntions politiques de l'ancienne France par Fusten
pE COuLANGES. 1 vol. in 8. Paris, HACHErTE.

La Revue des Dewx Mindes annonee ainsi cet ouvrage :

vL'étude patiente des doenmens qui mous conservent (les vestiges
des premitres époques de nofre histoire prouve clairement que les
aneiennes institutions de la France, si oppesées a tout ee gue nous
voyons aujturd'hui, s’étaient partout formées d’vme manitre lente et
graduelle, qu'elles étaient en aceord avec les moeurs, avec les intéréts
matériels eb I'état intellectuel des populations qu'elles régissaient.
Mais les racines d'une instifution viable et vigoureuse sont tanjours
profondes, il fant généralement remonter trés haut dans le passé
our en découvrir les premiers germes, et cela est vrai surtout de
a féodalité. Aussi M, Fousrer pe Covrianees, dans ses belles
recherches sur l'origine de nos anciennes institutions, a-t-il pris
{.mur point de départ la conquéte de la Gaule. Clest dams ce passé
ointain que I'on voit se dessiner le régime qui s’éfablira plus {ard et
qui se développera sons l'influence du mélanze des races ef des civi-
lisations. Une vaste érndition fournit & 'auteur les preuves multipliées
des theses souvent hardies qu'il soutient; un style & la fois nerveux
et limpide fait oublier an lectenr ce que de telles recherches pourraient
avoir d’aride.»

Plaidoyers et discours politiques par Ap, Crimizux, avoe. Un vol.
in 18, Paris, 1. Picuow,

Traité pratique et juridique de ln Mitoyennete, par lRavoN, architecte,
Broch. in 8, illustrée de 14 grav. Paris, Ducusg et Cie




Procédure eivile par demandes ef réponses comprenani les matieres du
deuxivme examen suivies de Tables synoptiques et dun Formulaire,
par P, Ramsaun, dr. en dreit, répétitenr de droit. Un vol, in 18.
Paris, A. Margscq ainé.

— Id. Code Civil. 3 vol. in 18. Paris, id.

Puiteche litevatuue.

Briinneck, W. von, Dr. jur., Das Recht auf Zueiznung der von der
See ausgsworfenen oder angespiilten Meeres-Produete und das Bern-
stein-Regal.

Catm, R.-Anw. Dr. 1. €., Rechtsgrundsitze der Entscheidungen d.
Reichs-Oberhandelseerichten. Nach dem System der Gesetzbiicher
geordnet. Lex. 8, 354 8. Berlin, C. Heyamann.

MirveErBACHER, Staatsanw, Jul, u. Avoe, Dr. V. Neusmayer, Hrlau-
terungen zur Strafprocess-Ordnung vom 23 Mai 1873, sammi dem
Gesetze v. 23 Mai 1873 betr. die Bildg. der Geschwornenlisten.

Kan, Oheramtsr. K., das Haftpflichtzesetz betr. die Verbindlichkeit
zum Schadencrsatze . die bel dem Betriebe v. Fisenbahnen, Berg-
werken, Fabriken naw. gefithrten Padign. u. Korperverletzgn. evliutert
naeh den Motiven nzw. Mit Sachregister. Gr. 8, 201 8. Mannheim,
BERSHEIMER.

Risirscy, Landesg.- R J., Strafgerichie, Rechtsmittel, Fristen u. Nichtip‘:
keiten nach der Strafprocessordng vom 23 Mai 1873, Gr. 8, 87 8.
Laibach, v. KLEINMACHER u. BAMBERG.

T.orexnz, Kreisricht. A., e. Abhandlung aus der Grundbuch-Ordnung vom
5 Mai 1872 iih. die Frage: Ist die Zuriickfiibre. d. Grundbuchs auf das
Kadaster zweckenstprechend w. vollig. erreichbar? 8, 22 8. Halle,
REICHARDT,

Oppexmrry, H. B, Gewerbegericht u. Kontrakthuch. (Zum Ravision der
deutschen Reichs- Gewerbeordng.) Gr. 8, 100'8. Berlin, OprENHEIM.

Passagier, der, auf dentschen Bisenbahnen, sein Recht w. seine Verpflich-
tungen, 8, 63 5. Naumburg, Recemn.

O, Adf., Beleuchtung der Griinde wider den Erfindungs-Schutz nebst e.
Darlegg. d. Patentwesens in den Vereinigten Staaten v. Nord-Amerika.
8, 37 8. Schaffhausen, BsaDER.

Krostermany, Oberb.-R. Prof. Dr. R., dasallgemeine Berggesetz . die
Preussischen Staaten vom 24 Juni 1865 mebst Einltg. u. Kommentar.
3 Audl,, 400 5. Berlin, GurTENTAG.

Krerxe, Dr. G. M., die Medicinal-Gesetagebung d. preuss. Staates. Aus
dem aintl, Material f. den praki. Gebraueh zusammengestelf, sowie dureh
dia beziigl. u. allegirten Gesetze ergimzt. Gr. 8, Id , GROSSER,

Armengesetzgebung, die neueste Znsammenstellung d. Ilundes_sresutac’s ith.
dem Unterstittsungs-wohnsitz vom 6 Juni 1870 v.z.w, Hrsg. im Auftrage
d. K. Ministeriums d. Lonern. 4 Aufl, Gr. 8, 186 8. Id., WeBER,




Meisrr, Geh.-Just.-R. P D Orro, iih. die rechtliche Natur d. schleswie-
holsteinischen biinerlichen Zeitpacht. Rechisgutachten erstattet auf
Veranlassg. Sr. kénigl. H. d. Grossherz. v. Oldenhurg als Inhaber der
Grossherzogl. Oldenburg, Fidei-commisseiiter in Holstein, Gr. 8, 86 8.
Rostock, STiLLER,

W arcker, Doc. Dr, C., die rnssisehe Agrar-Frage u. besond. Beriicksicht.
der Agrar Enquéte von 1873. Gr. 8, 130 8. Berlin, Bruz.

Ficxen, Prof. Dr. Jurn., Forschungen zur Reichs- u. Rechtsgeschichte
[taliens. 4 B. 2 Abth. or. 8, 603 8. TInnshruck, WacNexR.

SrrrzER, SAM., die Gemeinde-Ordnung bei den alten Israeliten verglichen
m: den diesfillizen nevesten Bestimmungn. in Oesterreich-Ungam, Gr.
8,143 5. Wien, Briider WINTER.

Groresenp, Reg.-R. G. A., die Grundsitze d. Communalstenerwesens in
den ostlichen u. westlichen Provinzen d. preussischen Staates. Gr. 8,
156 8, Elberfeld. Piirraan,

Brasch, Dr. V. v.,die Gemeinde u. ihr Finanzwesen in Frankreich. Gr, 8,
148 8. Leipzig, J. W. Krilcsn.

Haexte, S, Bemerkuncen e. deutschen Juristen znum Process Bazaine.
Gr. 8, 29 8. Berlin, Luckimarp®.

Kocm, C. F. L., allcemeines dentsches Handelsgesetzbuch u. Allgem,
dentsche Weehsel-Ordning m. den erlassenen ermiinz, Bestimmen. u.
Erlintergn, u. den v. Gerichfshéfen ansgesprochenen Grundsitzen d.
Wechselrechts sowie dos Genossenschafts-Gesetz v, 4 Juli 1568, Gr. 8,
284 8. Leipzig, STRELLER.

Ranpa, Prof. Dr, iih. einize zweifelhafte Fragen d. Genossenschafts-
rechte, vom 9 April 1873. Nehst e: Anh. iih. die Gebiihrenfraee. (Rev.
w m;, e Anh. versehener Separatabdr. aus deralle. Gsterr. Gerichts-
zeifg.). Gr. 8, 35 8. Wien, Maxz,

Mazxexs, Prof. Dr. 1., das Consularwesen u. die Consularjurisdiotion in
Orient. Mit Erginzgn. d. Aufors iibers. v. H. Sxerst. Gr. 8, 594 S,
Berlin, Weinmaw.

Bundesgesetz iib. Schuldbetreibung u. Konkurs, 1. Entwnrf m. Motiven,
b 134 8. Bern. JENT u. REINERT.

Loi fédérale sur les poursuites et les faillites, Avant-projet et Exposé des
motifs. 4,122 8. 1d., id.

Hasn, Dr. J. ¥ B, iib. die aus der Zeichnune v. Actien hervoreehender
Rechtsverhiiltnisse. Gr. 8, 67 5. Strasshure, TRilBNER,

Poscaincer, Bez.-Amts-Ass. Dr. H.v,, Bankgeschichte d. Konigreichs
Bayern, 1 Lfg.; Die Banken u. Bankprojected. Mutterlandes vom J.
1664—1806° Gr. 8, 113 8. Erlangen, Dercaery,

Seyp, H., das London Bank-, Check- 1. Clearinghouse-System, nebst
Winken f. seine Einfiihrg. in Deutsehland. Nach der 3. engl. Ausg.
deutsch bearb. v. 0. Syoswrionm: Gr 8, 48 8, Leipzig, HARTUNG u. Sonx.

Wechselordnung, Verfshren in Waechselsaclien die Wechselordnung .
Wechselverfahren in Ungarn, 5 Abdr., erginzt bis Ende Mai 1874, 8,
196 8. Wien, Manz.

Gapnus, Dr. W., die Grandlagen d. gesummben Versicherungswesens, Gr,
8,128 8. Leipzig, A. Frirscw.




Engeische literatnur.

The Institutes of Justinian, Latin Text with English Introduetion, Trans-
actions, Notes, and Summary. By Tnomas Cornerr SANpars M. A.
Barr.-at-Liaw. sth Bdit., revised. Liondon, LonemaNs a. Co.

Transactions of the National Association for the Promotion of Social
Seience, Norwich Meeting, 1873. Tidited by C. W. Ryanzs, LL. B,
General Beeretary of the Association. Id., LONGMANs, GREEN a. Co.

The [rish Law Times and Solicitor’s Journal with Law reports and public
general Statutes. (Published every Saturday. — The only Legal Journal
published in Ireland). Dublin, Oliice.

Cogriz's Indian Code of Criminal Procedure. th Edit., containing Act X
of 1872 and Actof 1874, with Rulings of all the High Courts in India
and the Chief Courts inthe Punjab, Oudh, and ihe cenfral Proviriees.
With a full and eopious Index ete. Liondou, J. Frack a. Co.

A Magisterial and Police Guide, by HeNiy C. GREENWOOD and Tearre
C. Manein. 1d., Srevess and Haynes.

The Real Property Acts, L874, with Bxplanatory Notes, by W.[.Cuanney,
D.C.L., M. P. Id., H. Swekr.

The Jurisdiction and Practice of the Supreme Court of Judieature and of
the Divisional Courts under the Supreme Court of Judicatore Act, with
an Appendix of Forms, Rules, and Regulations. By Herngrr Ayok-
pouRrN. Id,, Wincox a. Sox.

Law as a Science and as an Art: an Introductory Lecture delivered at
University College at the commencement of the Session 1874—5, by
SurLpon Anos, M. A. Id,, STEVENS a. SONS.

Tarly English History, by Joux Pxar YEarmax, of Lincoln’s Inn, Barr.-
at-Law, London and Sons, 1874. »Mr. Yeatman writes with aill the
spirit of & true antiquary. .. Its main objeet seems to be to unearth those
jural elements that lie deep at the bases of our laws and fo assign them,
if possible, a British rather than a Saxon origin. Ln thisaim he is un-
doubtedly nearer the truth than those writers, and they are legion —
including even the great Blackstone himseli —who ascribe a Saxon
origin fo out common law. That law, however, is wholly Norman and
British, the Saxon elements only making their appearance asspecial
customs here and there — rari natantes —in Kent and a few o‘aherp[laces.
Now the essence of Common Law is general custom, and opposed o
local usage, and the general castoms of England are all of Celtic growth.
Mr. Yeatman, however, we think, attributes too little influence o the
Norman element. Yet it was to Norman jurists rather than fo British
remajus that our Common Law owed its rise.» — Law Mugazine.

Atalinansche Literataur,

Anagr, Avv. Morse, Dei diritti degli autori di opere dell'ingegno. Studi
teorico-pratici sulla Legislazione italiana in rapporto colle leggl delle
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altre nazioni, eoi trattati internazioli e collo decisioni dei magistrati
italiani e stranieri; in 8, p. 736. Torino.
[ Nuova collezione di opere giuridiche. |

Berrrani, Carto, Legge communale e provinciale 20 marzo 1865 e
relativo regolamento 8 giugno dello stesso anno colle successive modifi-
cazionl, ece., e con un copioso indice senerale ; in 8, p. 92, Id.

— Trattato sugli esami degli aspiranti all’ufficio di segretario comunale,
ossla lsiruzione pratica sopra futie le materie ehe ne formano I'oggetto.
Quarto edizione ; in 8, p. 304, Id.

Caroant, Michere, Dei reati, delle pene e dei giudizi militari presso i
Romani, eonfrontafi eolle disposizioni del codice penale per I'esercito
del Regno d'Lialia: ricerche storigo-egali ; in 8, p- 116. Milano.

Carnagra, Prof. Francesco, Pensieri sul progettodi codice penale italiano
del 1874;in 8, p. 184, Firenze.

Der Veccaio, Dottor Arnrrro, La legislazione di Federico 1T Impera-
toreillustrata; in 8, p. XL1-266. Torino.
[ Nuova collezione di opere giusidiche. |

Dupiey Frewp, Daving, Priwme linee di un codice internazionale, prece-
duto da un lavoro originale, la riforma del diritto delle genti e I'istituto
di diritto internazionale di Gand, del tradutiore Augusto Pierantoni- in
8, p. 556. Napoli.

Fior, Prof. Pasquare Dirifto internazionale privato, o prineipii per
risolvere 1 conflitti tra legislazioni diverse in materia di Diritto Civile e
Commerciale. Seconda edizione ; in J6, pag. X VI-644. Firenze.

Forrawy, Avv. ., La lotta per il diritto. Variazioni filosofico-giuridiehe
sopra il mercante di Veneaia e altri deammi di Shakespeare ;in 8, p, 86,
Vl\ N

orine.

Gioexi, Cav, FErpiNaNDO, Prontuario della eireoscrizione giudiziavia ;
in 4, p. 456. Milano.

Levy, G. G., La terza istanza e la cassazione, con relativo progetto di
legge ; in'8, p. 32. Id.

Maewino, G. L., Manuale teorico-pratico per I'inserviente municipale;
Pusciere del conciliafore, e del portalettere urbano e rurale anche utile
agli aspiranti uscieri gindiziari ; in 8, p. 72. Torino,

Monro, Avv. Pierro, Processo Plebani-Menghini. Cousiderazioni in
risposte agli avvocati Ballanti e Canfalamessa; in 8, p. 92. Alessandria,

Noctro, Avy. Pierro, Lo Corte d’Assise, esposizione teorica e pratica
della relative leggi di procedura ed ordinamento giudiziario, compresa
la legge sui Giurali 8 giugno 1874. Parte, in 8, p. 612. Roma.

Osservazioni e proposte della facolta di giurisprudenza nella R. Universiti
di ‘lorino, intorno al nuove progetto di Codice penale pel Regno
d'Halia; in 8, p. 88. Torino.
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LIST VAN NIEUW UITGEKOMEN REGTSGELEERDE WERKEN,

Wederlandsche literatunt.

Goupsmir, J. E., hoogl., Kritische aanteckeningen op Gajus, naar
aanleiding van de lsatste vergelijking van het Veronesische Hand-
sehrift. Leiden, J. W. van LEzuwzn.

Levy, Mr, J. A., De Moderne Levensbeschouwing van Mr. J.
Kareuyne vany pe Corperno. ’s Hage, GEBR. BELINFANTE,

Marcxs, M. S. F. W., Bijdrage ot de kennis van het regt, be-
trekkelijk de Openbare Godsdienstoefening buiten de gebouwen en
besloten plaatsen. ‘s Bosch, 1. Bocaerrs.

Oppicn, Mr. Boa. van, Verzameling van alie tot het regfsgeding tegen,
den Z. Ew. Heer F. A. Rurren, hetrekkelijke stukken. ’s Hage,
Gesr. BELINFANTE,

Monpurman, Mr. W., hoogl, Handbock voor het Romeinsch Reeht
le Afl. [Compleet in 7 allyn.]. Groningen, J. B. Wortsgs.

Rechtspraak van den Hoogen Raad (De), door Mr. D, Litox ; 3e sup-
plement op den 2n vermeerderden druk van dl. II, Afl. 4 (Koop-
handel), door Mr. J. A. Lgvy. ’s Hage, Guar. BELINFANTE.

Klapper op de Wetten, Besluiten en Regterljke Uitspraken, betref-
fende het administratief Burgerlijk Bestuur in Nederland, door H.
VerworRT. 2e herz, druk, tot op den tegenwoordigen tijd hjgewerkt
door H. G, Hagrman Jz., onder toezigt van Mr. E. L. vay Expex.
le dl. (Staatsregt). ’s Hage, Id.

Qrrexugise, Mr. J, Wet tot regeling van hef toezicht bij het op-
richten van inricltingen, welke gevaar, schade, of hinder kunnen
veroorzaken, Met Inl, en Aant. Groningen, J. B. WoLrezs.

IJssersceraN, Mr. N. J. van, Aanteekeningen op het Wethoek van
Strafrecht, 9¢ bund. 's Hage, C. vax Doorx & Zn.

Welboek pan Strafreqé (Ontwerp van), met Memorie van Toelichiing enz.
(‘Ter perse bij GipR. BELINPANTE, fe ’s Hage.)

Weverlandsch-Indvische literatuur,

Het Indisch Weekblad van het Regé heleeft thans zijn dertienden jaar-
oung; de hoofdredacteur daarvan is tegenwoordig Mr. J. H. Tur-
sTBEG; uitgevers zijn Oeinvie en CIE., fe Batavia.

Sedert het begin dezes jaars is de uitgave weder opgevat van een [u-
disch regtsgeleerd maandschriff, onder den titel van: Hel Regl in
Nederlandsch Indié, en wel onder redactie van Mrs. J. SieENING
Trie en W. ¥, C. px Eenons. Blke jaargang zal uit ongeveer 50
vellen druks bestaan; uitgevers: H. M. van Dore en CIk.
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Handleiding tot de kennis vay lef Staats- en Administratief Recht van
Nederlandsch Indi€, door Mr. J, pu Lourer, leeraar in de Ind.
Taal-, Land- en Volkenkunde aan het gymnasium »Willem 1117 fe
Batavia. Batavia, H. M. van Dore en Cri.

Door Mr. T. H. p¥r Kivperex, President der beide Hooge Gereots-
hoven van N. L, zijn hij Ostuvie en Cin, te Batavia, ingevolge
magtiging van Z. Exc. den Gouv.-Gen., nitgegeven: 1. Wethoek van
Strafregt voor Intandgrs in Ned. Indié, gevolgd door eene Toelich-
tende Memorie. 2. De Algemeene-Strafreglementen voor de Huro-
eanen en voor de Inlanders in Ned.-Indic, gevolgd door eene Toe-
ichtende Memotie. '

De leer van het bewijs in strafzaken volgens het Ned. Ind. stralregl,
toegelicht ten dienste vax adminisiratieve amblenaren , voornamelijk van
Sumatra's Westhust en van leden 1n eenen krijgsraad, — is de fitel
van een hoek, door Mr. J. 8. yan pEr Aa, President van den
Raad van Justitie te Padang, fer laatstgemelde plaats, bij H. J.
Krrrsci en Ork., uitgegeven.

Hef Ind. Weekl. v. h. Regt zegt dosweze: «Waar het weitiz hewijs,
d. i. de volstrekte voorwaarde voor de toepassing der strafwet eerst
dan aanwezig is, als de overtuiging des recters is eebaseerd op of
wordl gestennd door wettelijke bewijsmiddelen . daar is de kennis
van die weftige bewijsmiddelen voor den rester hoog noodig. Kn zij
moge voor den jurist uit onze wel gemakkelik fe putten zijn, voor
den administratieven ambienanr, die zich ook met regtspraak moet
hezig houden, is i niet zoo ligh bereikbaar. Voor hen zal dit boekije
zeker van veel nut zijn. Moge de heer vaAN pER AA, z00 als hy in
de voorrede zegt, niet alle inspanning en nadenken overbodie hebben
willen maken, duidelijk en klaar heeft hij de betrekkelijke bepalingen
toegelicht en door eenvoudige middelen opgetielderd.

#De titel zou misschien doen denken aan eene meer bepaalde be-
stemuting voor Sumatra’'s Westkust, doch daar de bepalingen op
dit punt, voorkomende in de ordonnantie van 26 Maart 1874 (Sthl.
no. 944), vrij wel gelijk zijn aan die van hef Iulandseh Reglement in
de artt. 284-—302 en 341, is het hoekje even hruikbaar voor Java
als voor Sumatra.”

De Aljeh-drukpers-vervolging tegen H. B. van Daalen, redactewr van
den Java-Bode. Dit boek, bij H. vaxy Dorr en Cik. te Batavia het
licht ziende, bevat de acte van beschuldiging en de recterlijke uit-
spraken in deze bekende zsak, en tevens let geinerimineerde Mail-
overzigt, eene nota over de Atjeh’'sche expeditie van April 1873 van
Mr. L. W. Kevenenivs, opgenomen in den Standaard van dat jaar,
en de memorién van grieven, door den beklaagde en zijn verdediger
bij het H. Geregbshof ingediend.

Bhelgische literatuur,

Havivevitie, P. pe, La déffnition du droit. In 18, 382 p.» Bruxelles.
WYVE.KES-‘\', (H. doct. en dr) Code alphabétique des lois politigues et
speciales en vigueur en Belgique. In 18, 1232 p., Brixelles.
Lisunent, ., pr
704 p., Bruxelles

o Principes de droil civil, Tome XIV. In 8,
, BrUYnANT-CuBIsToPne ef Cr.




3

D Hoxor, (L.), Woordenlijst van Lsveeanck’s Burgerlijk Wetboek.
In 8, 76 bl. Gend.

Martou et vAn peEN Kercknove, De Pexpropriation foreée ou com-
mentaire de la loi da 15 aolt 1874, L1‘. [1. Premier volume du
commentaire: Traité de la saisie immobilitre, de la surenchereet de
lordre, par Ch. F. Warnsrogok. Tome I: de la saisie immobi-
litre. In 8, 771 p. Bruxelles, BRuynane-Canistorss et Cis.

Iieseineus, V., Manuel de Police rurale et forestiere. In 18, 223 p.,
Bruxelles.

Lioisen, ¥., Chemins de fer de I’ l‘}t.{tt- Droits et obligations des voya-
geurs, des expéditours et des destinataires. In 32, 128 p. Bruxelles

De Wacarer, Traité d’administration pratique. In 12, 407 p. Gand.
La réforme notariale. Gr. in 8, 12 pag. Bruxelles.

Prins, Ad., avoe., De I’appel dans 'organisation judiciaire répressive.
Btude historique et pratique. Tn 8, 188. Bruxelles, C. Muauarpy
(MerBACH ef FALCK succ.)

VeRHARGEN, ., avoe, Les Cleres de la Bazoclie, Etude historique
sur Pancien Parlement de Paris el sur les associations de eleres,
conférence donnée A la Conférence du Jeune Barreau de Bruxelles.
Broch. in 8, dont 50 ex. dans le commerce, tous numérotés el
signés par 'aufeur. Bruxelles, C. MuquarDpT.

SrevENS, J., inspecteur principal des prisons, De la construction des
Prisons Cellulaires en Belgique. Un vol. grand in 8 avee 8 planches.
Brazelles, C. MuQUuARDIT,

P, H. E. B, Prerers, dr. en dr., Dictionnaire de Iégislation usuelle,
confenant le texfe expliqué des codes et des lois en vigueur en Bei-
gique, suivi des ft)rml_:le.s de lous lc:i actes gu'on peut faire sous seigu
privé en matiere civile et en matiere commereiale, d’un fableau
synoptique des droifs d’enregistrement et d'une table des articles des
codes et des lois avee renvol aux numéros des mofs du dictionnaire
oll ils sont expliqués ou rappelés. Ire liyr, Gr. in 8, 48 p, 4 2 co-
lonnes. Bruselles, B, Peeregrs. [Cet ouvrage formera deux forts val.
in 8 & deux colonnes.|

Fransche litevatune.

Le Combat pour le Droit par le Dr. R, d'Tugrine, traduit de 'alle
mand par A, F. Mevpiev, Un vol. in 8, Paris; A. Duranp ef
PepoNB—LAURIEL.

Du matérialisme et du droit. Discours de rentrée, par M. le Barou
Sarrue, adv.-gén. In 8, 35 p. Toulouse, DovnADOURE.

Les Lois de la Société chrétienne par Ch. Stris, prof. de droif publie
et d’éeon. polit. & I'Univ. de Louvain. 2 vol. in 8, Paris, Guit-
ravmiN et CIE.

Manugle juris synoptioum in quo continentur Justiniani Instituliones
eum Gaii Institutionibus e regione oppositis perpetuo collatw, necnon
Ulpiani fragmenta, Pauli senfentiz, Vaticana fragmenta et alim plurims
veterum jurisconsultorum reliquix, coneinnavit C. A. PErrar, in
Pariensi juris facultate jur. rom. prof. et honor. decanus. Fd. Bexta,
auctior. ef emend. In 18, 1004 p. Paris, Prox et C1e,
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Législation romaine; par J. Orvoran. 9e édil., revue et augm. par M.
B. Bonsier, prof. & la fac. d. dr. de Paris. 3 vol. in 8, 2192 p.
Paris, Pron et Cig.

Résumé de repétitions éerites de droit romain; par M. Rusex pe Conper,
téd. en chef du Recueil général des lois et arréts, ete., 4e éd., revue
et angm. In 18, 718 p. Paris, Marrscq ainé.

Dictionnaire des codes frangais, ou Manuel du droit dans lequel toutes
les matieres que renferment les codes sont distribuées textuellement
par ordre alphabétique. Par A. ¥. TeuLen, av, & la cour d’appel de
Paris. Nouv. éd., suivie d'un dietionn. des termes du droit, ler et 2d.
fascie. Gr. in 8 & 2 vol,, 324 p. Paris, Manusce ainé.

Bsquisses de droit public et administratif 4 I'usage des candidats aux
emplois supérieurs de l'administr. de la guerre; par B. Przerix,
dr. en droit, sous-intend. milit, Paris, V. Rozisg,

linseignement de droit au palais de justice & Liyon, 6e année. Séance
de rentrée: Compte rendu sur l'enseignement pendant I’ année scol.
1873—74. In 8, 22 p. Lyon, MougiN—Rusaxp.

Darvroz, Jurisprudence générale de MM. Davroz. Les Codes annotés.
Code civil annoté et expliqué d’aprés la jurisprudence et la doctrine,
avee renvois au Répertoire alphab. et an Recueil périod. de MM.
Darzoz et Cu, Veree, avec la collaboration de M. J. Jansr, av.
et celle de plusieurs magistrats et juriseonsultes. T. IT, 4e livr. (art.
1676 a 2281). In 4 & 3 col 1291 p. Paris, au bureau.

Code général des lois frangaises, continué et mis an eourant, parais-
sant chaque annde le ler novembre, confenant les codes ordinaires
el toutes les lois usuelles dun intéréf général classées par ordre de
matieres et reliées entre elles par des renvois de concordance, le
toul avee annotations et fables, par MM. Em. Durann, proe. géun.,
et Em. Pavrnrre, membre de [’Ass. Nat. Nouvelle éd., revue et
complétée. 2 vol, in 8, 2016 p. Paris, Marouar, Bittagp ef C.

Les Codes Irangais conforme aux textes officiels, avee la confé-
rence des articles enfre eux, contenant 'indication de la législation
intermédiaire, les lois, décrets, ordonnances, avis du conseil d’Etat,
circulaires qui expliquent, complétent, modifient ou abrogent cer-
taines dispositions des Codes; les lois de la presse, les farifs, en
matiére civile et criminelle, ete. 19 édit., enticrement refondue et
augmentée des Codes militaires pour les armées de ferre ef de mer;
par M. Roysr Cozramp, prof, avec la collaboration de M. Fg.
Movgrron, dr. et droif; continuée et mise au courant chaque année
par un supplément paraissant aprés la session législative, Gr. in 8,
1682 p. Paris, CHERIE,

Legon d’ouverture des cours d’histoire des législations compardes, par
M. Eve. pn Rozitre, membre de I'Inst. In 8§, 35 p. Paris, TaorIn.

Le Droit frangais, ses régles fondamentales, ses rapports avec les prin-
cipes de la morale, ayec I'dconomie polifigue ef avee Putilifé géné-
rale; par A. JOURDAN, prof. de dr. rom. In 8, 584 p. Paris, Prox
et Crz.

Lucas, Cu, Quelques mots sur le coneours de l'action collective de la

seience pour le progres du droit de gens et de l'arbifrage interna-
tional. In 8, 8 p. Orléans, Coras.




5

Astes de la eonférence de Bruxelles de 1874 sur le projet d*une con-
vention internationale concernant la guerre. Protocoles; annexes. In
4 & 2 col, 63 p. Paris, WITTERSHEIM ef Cix.

Bionye, H., Etudes de droit comparé. Du devoir d’éducation dans le
droit tomain et le droit francais. In 8, 20 p. Paris, MaRCHAL,
Binrarp et Crn

De la garantie en cas d'éviction dans la vente en droit romain ef en droit
frangais, These, par G. CHASTELLAIN, avec. In &, 204 p. Paris, P1cHON

Précis du cours de droit commercial professé i la faculté de droit de
Paris. ler fascic.. contenant le livre ler dn Code de Commerce aveo
la loi de 1867 sur les sociétés. In 8, 614 p. Paris, THORIN.

Des avaries du jet et de Ja contribution dans leurs rapports avee le
texte du Code de commerce et les régles observées dans la pratique;
par L. Mogrex, av. In 8, 416 p. Paris, CoTILLON.

Discours sur les idées constitutionnelles du législateur des Etats-Unis
et des législateurs de la Révolution francaise, prononeé par M. Guvor
p'AMPREVILLE, avoe..gén. In 8, 69 p. Limoges, DUCOURTIEUX.

De Vinstitution d’une chambre haute. Fitude de droit constitutionnel
et de législation comparée; par H. Pasoaup. In 8, 49 p. Paris,
CoTILLON.

Résumé des éléments de droit, Pénalité, juridietions, procédure, suivant
la science rationnelle. la législation ~positive de la jurisprudence,
avec les données de nos stafistiques eriminelles; par J. OmTOLAN.
Augmenté d’un appendice contenant les changements apportés par
les lois nouvelles & la législation pénale, par M. E. BoNNIER, prof.
In 8, 703 p. Paris, Prox et Ciz.

Précis de I'ancien droit coutumier frangais. 2e éd., corr., sugm. et
suivie des Coutumes de Paris et d’Orléans, avec conférence et notes;
par M. Cn. Gieavp, prof. In 18, 304 p. Paris, CoriLon,

Les Juridictions d'autrefois. Le Juge du point d’honneur i Nimes
(1772—1786); par M. LifoN BLANCHARD, gons. & la cour d’app. In 8,
44 p. Nimes, Cravern BALTIVET.

l.a Chambre de justice de Guyenne en 1530—1584; par B. Brives-
Cazes, juge. In 8, 128 p. Bordeaux, GOUNOUILHOU.

Procts de Cing-Mars et de Thou. Discours de rentrée de M. BRiguEIiL,

av.-gén. In 8, 64 p. Lyon, PERRIN.

L'Eloguence et le Barreau dans la premiere moitié du X Vle sitcle;
par Tméop. Froment, prof. de rhét. In 8, 95 p. Paris, THORIN.

Archives de la Bastille, documents inédits recueillis ef publiés par F.
RavaissoN, conserv.-adj. & la hiblioth. de I'Arsenal. Regne de Liouis
XIV (1681 et 1665 a 1674). In 8, 507 p. Paris, Duraxp et Pe-
pONE LiAURIEL:

Le Doyen Pierre Grégoire de Toulouse et Porganisation de la fac. d-
droit 3 univ. de Pont-a-Mousson (1582—1597), par 'ahbé Ch.HyvER.
In 8, 88 p. Pont-a-Mousson, Ory.

[Bxtr. des Mémoires do la soe. philotechnique de Point-a-Mousson.]

Recitationes del derecho civil segun el orden de la Instituta; par J.
Gorry, Hemnsocio. Traduecion de D. Tiuis bE CorANyES, revisada
por Don Vigesre SALVA. 3e ed., mui mejorada en lo foeante la

derecho espanol. In 18, 1051 p. Paris, GARNIER freves.
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Cours de compétence en matire civile; par A. Ropmne, prof. de proe.
civile & Toulouse. 4e éd., rev., corr. et augm. 2 vol. in 8, 1054 p-
Paris, Duranp ¢f PepoNe-LAURIEL.

De la puissance paternelle relativement & Ia personne de Venfant en
dr. rom. et en dr. feang., et de Padministr, légale; par L. Purir-
Dossarts, dr. en droit. In 8, 159 p. Paris, Picuon.

Des preuves et de la recherche de la paternité naturelle. Btude sur
I'arf. 340 du ©. Nap; par Ch. Jicquier, dr. en droit, avoe, In 8,
115 p. Grenoble, Bararieg frires ef Darpavr,

Comparaison des articles 484, 443 et 479 § ler du Code Pénal. Ré-
forme proposée par M. pE CAUDAVEINE, Compte rendu par D. pe
Fourpviiie, av. et prof. de Code civil & Ia fac. de dr. de Donai,
In 8, 15 p. Paris, Manescq ainé.

Manuel des déclarations de sueecession ef des droits de mutation, par
déoes, concernant le résumé des déeisions administratives et jncliei-
aires rendues jusquau ler janvier 1874; par M. B. MoLINEAT, av.-
notaire. 3¢ éd., ent, refondue et augm. In 8, 707 p. Paris, MarcHAL,
Bitnasp et €.

Des cessions et des suppressions d’offices. Résumé pratique des lois,
déerefs etc. concernant cefte matiire; par Eve. GREFFIER, cons. a
la cour de cass. de éd. In 8, 125 p. ef 3 tableaux, Paris, Duraxp
et PepoNg-TATRIEL,

Etudes sur I'Histoire de la propriété. — Histoire des Conirats de Lo
cation perpétuelle ou & longue dugée, par M. J. Lerort, av., 1 vol.
in 8. Paris, Ennesn THogIx.

[Ouvrage couronné par I'Acad. des sciences mor, 6t pol.]

Cours. de droit administratif, eonfenant la législation administrative
dans son dernier état, avee la reproduction des prineipaux fexfies, par
M. Th. Ducroca, prof. & la fac. d. dr. de Poitiers. 4e éd., consid.
aagm., mise aw courant de la doctrine, ete. T, II, in 8, 676 p. Paris,
TroRrIN.

Code de police municipale o départementale, précédé d'un Manuel
élémentaire des tribunaux de simple police, et suivi d’un appendice
sur la législation ef la jurisprudence générales; par Gl Pain, comm.
de police. In 8, 422 p. Versailles, Cenr et fils

Archifecture légale, nouvean Manuel général des Lois, Coutumes ot
usages des constructions, applicable dans toute la France. Publié sous
le patronage et par les soins de la société nationale des architectes
de France. Paris, F. A. Cegy.

Manuel pratique et juridique de la mitoyennetté; par H. Ravox, archit’
In 8, 62 p. Paris, DucuEr et Cc. (Extr. de la Revue gen. de Par-
chiteotures.)

Nouvelle jurisprudence et traité pratique sur les murs moyens, en har-

monie avee les décisions toutes récentes des eours et tribunauy ; par
O. Massguiv, In 8, 357 p. Paris, Racoy et Crx.

Traité de la voirie vieinale, ou Exposé de la Iégislation ot de la juris-

prudence sur les chemins vicinaux; par Bue., Guinraume, chef de
bureav de Ia voirie urbaine ef vicinale au min. de I'int. 2e éd. In
12, 296 p. Paris, P. Duront,
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Dictionnaire historinue el pratique de la voirie, de la construction, de
la police municipale el dela contiguité, Ftudes techniques: législation
el jurisprudence. Par . LIGER, architecte de la ville de Paris. In
8, 548 p., avec 232, lig. intere. dans le texte. Paris, BAUDRY.

Des Usines et aufres, élablissements sur le Cours d'Hau. Développements
sur les Lois of Roglements oui régissent cefite matiere; par M. NADAULT
bt Burwon, imgénienr-en-chef. Nouvelle éd., considér. augmentée ot
donnant le dernier élat de la jurisprudence. 2 vol. in 8. Paris, A
Magrgsca alné.

Sociétds humaines et privées; par Tiue. Wonas, avoe., prof. a la fac.
de dv. de Renues. In 8, 228 p. Paris, Magusca, ainé,

Répertoire des arréfs de Ja Cour d'appel de Besangon, publié sous le
patron, de la cour par W. PerrucEe be VELOA, proc. de la Rép.
t de M. A. Gavruies, avoc. In 8, 555 p. Besancon, J ACQUIN.

Précis du Cours du Droit Commercial professé a la faculté de Droit
de Paris, par M. A. BoisTes, prof. agrégé, Un tres fort vol. in 8
eompacte.

Des Liettres de change ef. des Effets de Commerce par 1:, NoUGUTER,
avoo. 4e 6d., mise au courant de la jurispr. et considér. augm. 2 vol.
in 8. Paris, MarcuAL, Brrarp et CIe.

Jut'ial'u'mlcncc. Txamen critique, chose jugée criminel, acquittement,
action civile, par M. LANFRANC DE PaxTHOU, av.-gén, a4 Caen. In
8, 13 p. Paris, MaRESCQ ainé.
[Bxir. de la Rev. prat. d. dr. S

De la liberté de tester. Discours de rentrée de la Cour de Rouen; par
M. T.. Lomseam, subst. In 8, 38 p. Rouen, LECERY.

Mémoire & la Cour de cassation. Des entraves apporites a exercice
de la légitime défense et des moyens frandulenx employés pour en
assurer le sucees; par N. Liarsaun; Nouv. éd. In 8, 23 p. Vichy,
BouGAREL.

Deuxitme examen, Procédure civile, par P. Ramsaup, répétiteur de
droit. In 18, 349 p. Paris, Marrsca ainé.

Traité de ln compétence judiciaire et de la progédure des justices de
Paix en matiére civile, suivi de formules & 'usage des juges el des
greffiers en matitre civile, de simple police &t d’instruction eriminelle;
publi¢ par la direction du Recueil des justices de paix, avec la collah.
de M. H. Lecoxts, préeédé d'une introduction par M. DAMOTTE,
juges de paix. In 8, 812 p. Paris, Duranp et PEpoNE-LAURIEL,

Kravpr-Buixe, le prof. (pE), La responsabilité criminelle et la capacite
civile dans les états de trouble intellectuel. Elements de psychiatrie
médico-légale A I'usage des médecins ef des jurisconsultes, Trad. de
Pallem. par le dr. Carenain, In 8, 272 p., Paris, G. Masson.

Dacrox, le dr. J., Des aliénés et des asiles d’aliénés. 1re partie: Avec
plan de l'asile de Ville-Evrard. In 8, 213 p. Paris, A. DELAHAYE.

Etudes sur Vlorganisation des services publios. Questions pénibentiaires.
Do Paliénation mentale dans ses rapports aveela loi pénale el régime
pénitentiaire; par V. DE HamaMBoRE, inspect. gen. des services
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administratifs du minist. de Vintérieur, In 8, 82 p. Paris, Cossg,

Marcran et Cig, — Id, La. Commission de la Chambre ef le régime
penttentiaire. In 8, 16 p. Paris, id.

Exposé de droit pénal e d’instruction criminelle, & I'usage des éindiants I
en droif, par Th. Ricuarp-MatsoNweove, dr. en droit, prof. Second
examen de baccalauréat ds droit, 3¢ éd., augm. de toutes lois nonvelles,
contenant des notices de droit international ef suivi d’un question=
naire. In 8, 245 p. Paris, Dugaxn ef PepoNe-LAURIBL,

Extradition, Jury; par G. pE Bovree In 8 a 2 vol, 14 p. Nancy,
BeRGER-DEvEAULT 6f Cik.

[Extr. du Dige, gén. de lu politique. |
La Lransportation dans le futur régime pénitenfiaive. Discours par M.
Lienox, subst, Dijon. In 8, 58 p. Dijon, DaBaNTIFRE.
Essai sur Vexéeution des peines ef le régime pénitentiaire; par R.
d'Usgsct, subst. Sédan, Tarooiz.

Lraité sur Padulipre au point, de vue historique et juridigue chez les
penples de Pantiquité, 2 Rome, dans le droit canon et dans la légis].
franecaise; par V., Bieve, avoe. In R 460 p. Paris, MarEscq ainé.

Souvenirs d'un déporté en nouvelle Calédonie (1871): pard.Prierox,
In 32, 128 p- et 3 cartes. Paris, Favarp.

De Pacensation publique chez les anciens peuples, 4 Rome, et dansle
d}'(;ii frangais; par Ew. Faves, av. In 8, 504 p. Paris, Margsca
ame,

Souvenirs: judiciaires de 1816 4 1848, Diseours, allocutions, adresses,
é!ui‘s de statistique et pidees diverses: par M. C. Sevestre, Paris,
ancien magistrit. In 8, 102 p. Paris, Matreste et Cig.

Table analytique des arréts de la cour de cassalion rendu en matiere
criminelle depuis le Ler janvier 1857 jusqu’an 31 décembre 1873 (pour
faire suite A la Table génerale des arréts rendus jusqu’an 31 décembre
1856, publiée en 1857); rédigée sous la direction de MM. Gasr of
Camizng Gopernie, directeurs des affaires erimimelles ef des grices;
par M. Bu. Ducnsse, greffier, et M. A Ducnzsne, avoe, T. ler
A—D, in 8, 47] p. Paris, imprim, nationale.

Statistique des prisons et éfablissements, ef compte rendu présenté i

M. le min. de ['int,, pour Pannée 1871; par M. J. Jarirast, dir.
¥ s . . oy HE e e R N . 1 i

de I'administration pénit, au Ministere de l'intérieur. 20 annde, G, in
8, 338 p. Paris P. Duroxn,

Fourcane, av-gén., Considérations prafiques. sur le jury. Discours. In
8 47 p. Montpellier, MarTEL aingé.

Ordonnances sur Requéte, par M. BerTiN, avoe. Un vol. in 8. Paris,
A. Durasp et Prpong-Lavmisy.

Code pratique de la justice de la pais, par A. Sfaenar, grefl. dejust.
d. paix a Bordeanx. Bordeaux, chez Ianfeur.

De Timpartialité. Discours de rentrée de la cour de Cass,, par M.
RENOUARD, proc.-gén, In 8, 57 p. Paris, MARCHAL, Brunarp ef O1x,

Répertoire général et raisonné de Venregistrement. La loi civile et la
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loi de I'entegistrement comparées. Doetrine ef jurisprudence. Par M.
D. Garxies, conseiller-maitre & la cour des comptes. 5e éd., enf.
refond. In 4 a4 2 col, 4383 p. Paris, Devamorre et fils,

Révision et Conservation du Cadastre approprié aux besoins de la pro-
priété fonciere. Enquéte officieuse du Président Bonsuaw, continuée
el rédigée par G. Bowyeaw, avoe. Denx vol. in 8. Paris, A. DurAxD
et PenoNe-LaAURIEL.

De la propriété fencitre en Angleterre d’aprés Brackstone. Discours
de rentrée, par B. MAUREL, premier av.-gén. In 8, 52 p. Chambeéry,
PuorHoD.

Les Ttats Généranx de 1576 ef 'Ordonnance de Blois. Discours de
rentrée par M. Bariat, subst. In 8, 47 p. Grenoble, BARATIER freres
et DARDELES.

Lies Elections an Parlement. Discours de rentrée, par M. Hinsar, avoe.
gén. & la cour d’app. de Paris. In 8, 92 p. Paris, Donwaun.

Chabrol ef la contume d*Auvergne. Discours de rentrée, par M. Werirrg
prem. avegén. In 8, 71 p. Riom, Jouver.

Liégislation des Etats-Unis pour les brevets d’invenfion, dessins ef
modéles de fabriques et d’art, marques de fabrique et de commerce,
par M. Em. Bagravrr, ing-civ. diplémé. In 18, 115 p. Paris,
SAUSSET.

Java. Code des successions et du mariage en usage a Java; transerit
en caracteres européens eb trad. en frang. sur le manuserit de la
Bibl. nation., par A. Magre, officier de I’Université, membre de la
soc. Asiatique. In 8, 69 p. Paris, MATsoNNEUVE éf Crs.

Mtaligansche literatunr,

PrLoaning, (I.), Note illusteative et eritiche al Codice Civile del Regno;
in 8, p. 288. Padova.

Buzzerrr (U.), Sull’indole economica dei confratti agrari; in 8, p. 80,
Milano.

Casanova (Prof. 1..), Del diritto costituzionale: Tiezioni. Terza ediz.
con illustrazioni e note dell’Avv. E. Brusa: 2 vol.in 8§, n. 312, 436.
Firenze.

OasorATl (L), La nuova legge sul Giuri, corredata dei lavori prepa-
ratori e delle discussioni parlamentari, in 8, p. 441. Prato.

Casvenut (D.), Tlordinamento guidiziario e I'amministrazione della guis-
tizia in Inghilterra: studi; in 8, p. 264. Milane.

D& Crescexzio (N.), La liberatio: studi di diritfo romano. Puntata
I; in 8, p. 124, Napoli.

D'Ercore (P.), La pena di morte e la sua abolizione, dichiarate feori-
camente ¢ storicamente secondo la filosofin Hegeliana; in 16, p. 296.
Milano.

Bivero (P.), Opuscoli eriminali; in 8, p. 480. Bologna.
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Mancixt (P. 8.), Sommi lineamenti di una storia ideale della penalita
e problemi odierni nella seienza e nella codificazione; introduzione
al corso di Diritto Penale insegnato nella Regia Universita di Roma
nell’ano accademice 1873—74; in 8, p. 94. Roma.

Pactrior-Mazzont (Avv. Ewm), Codice civile italiano commentato eon
la legge Romans, le sentenze dei Dottori e la ginrispradenze. Vol.
VI, delle successioni. Vol. IT. Nozioni generali. Capacita di disporre
per testamento, Volonta valida del disponente. Capacita di ricesere
per testamento; in 8, p. 500, P‘Irqnzr:.

Perequazione dell’imposta fondiara. Progetto di legge presentato dal
Presidente del Consiglio, ministro delle finanze (Minenerr1) nella
tornata del 21 maggio 1874, in 4, p. 504. Roma.

Prarine (Prof. Aww.), Storia del Diritto italiano, dalla caduta dell’
fmpero Romano alla codifienzione. Vol. I'V. Storia del Diritto privato;
in 8, p. 664, Padova.

Raspewo (Avv. A, Il contraffo di mezzadria nei suoi rapporti eolle
adierne quistioni economiche sociali, colla legislazione e colla giuris-
prudenza. Segue uno studio economico giuridico sulle latlerie sopiali
nella Provineia di Regeio nell’ Emilia: in 16, p. 152, Reegio.

Rexaun (A.), Trattato del Diritto generale di cambio tedesco; versione
italiana dell’ Avv. Em. Brancui; in 8, p. 468, Pisa.

Sacerport (Avv. Ap.), 11 contratto d'assicurazione. Vol I; in 8, p.
304. Padova.

Sarepo (Prof. G.), Saggio sullo storia del diritto internazionale privato.
Introduzione al trattato dei conflitti delle legei nei vapporti di diritto
internazionale privato; in 8, p. 140. Firenze.

Scorrr (G.), Della converzione dei beni immobili delle opere pie; in
8, p. 188. Milano.

Sicor® (G.), Il Codice Civile Italiano e la giurisprudenza delle Corfi
di Cassazione e d’Appello del Regno dal 1866 a tuttoil 1873, colla
indicazione degli articoli corrispondenti di ecodiei Napoletano, Alber-
tino, Austriaco e Francese; in 4, p. 456. Verona.

Zumo (Oav. G)), Sulle cause ehe eseludono o diminuiscons !'imputa-
bilita secondo l'utimo progetto di Codice penale del regno d'Ialia.
Studio medico-legale; m 8, p. 64

Duitsche literatnnr,

JusTiniant, imperatoris, institutionum libri IV. Ad fdem antiquornm
librorum ed., variantiom lectionum locorumaque parallelornm delectum
adjecit En. SOHRADER, in operis societatem accedentibus The Li. Fr,
Tafelio, G. F. Clossio, post hujus discessum Chr. J. C. Maiero. Ed,
ster. 8, 297 8. Berlin, G. ReImMig.

Codex Justinianus recognovit Pavrvs Krvresr., IPase. 1L libri 3—5.
Lex. 8 (5. 193—480), Berlin, Wemnnmaxs,

Mar#zony, Hof-R. Prof. Th,, Lebrbuch der Institutionen d. romischen
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Rechts. 10 v. Prof. Dr. Tu. Scmirmer neu durchgesch. Aufl. Gr.
8, 595 8. Leipzig, BarTH,

Bexxer, E. J., Grundriss zu Pandektenvorlesungen. 8, 46 5. Heidel®
berg, K. Groos,

Brinz, Prof. Dr. A., Lebrbuch der Pandecten. 1 Bd. 2 Lig. 2 verind.
Aufl. Gr. 8, 200—442. Frlangen, Durcmery.

Fxaminatorium iib. romische u. auserrémische Rechisdisciplinen zur
Vorbereitung f die jurist, Examen. Von e. prakt. Juristen. 4 verm.
w. verh. Aunfl, Gr. 8, 198 8. Leipzig, BARTI.

Bémurs, O, Repetitorium der Ausseren romischen Rechtsgeschichte.
Win didact. Gedicht. 2 Auil. 8, 32 S. Leipzig, Bruisen.

Bexnper, J., Repetitorium d. gesammten gemeinen Reclits im Auszuge
enth.: Geschichte d. rom. Privatrechts, Pandekten, gemeiner deutscher
Civilprocess, deufsches Privatrecht, Criminalprocess, Kirchenrecht ,
Verfassungrecht d. deutscher Reiches f. studirende u. Priifungs-
Candidaten, 4 verm, u. verb. Aufl. Gr. 8, 442 8. Cassel, Wicanp.

— Verfassungsrecht absond., 38 8. Cassel, id.

Bruxtscrui, Dr. J. C., dentsche Staatslehre f. Gebildete, Gr. 8, 447
8. Nirdlingen, BrCK.

Hévper, Prof. Dr. Ep., die romische Ehe, Fin academ. Vortrag. Gr. 8,
46 8, Ziirich, ORBLL.

KRETSCHMAR, Rechtsanw. Privatdoe. Dr. G., die Natur d. Pralegats
aach romischem Recht. Gr. 8, 297 8. Leipzig, Roszsere. |

Bexorr, Dr. G, de societate secundum jus romanum. Diss. inaug. 4,
52 S. Bern, Darr.

Kigscuxe, . M., de mdiliciarum actionum doctrina secundum hodier-
num ac. recentiores Germanim legislationes. Diss. inaug. Gr. 8, 108
S. Regimonti Pr. (Leipzig, K#sSLER).

Macyus, B. A. T., de eviclione in legatis et in donatione praestandae.
Diss. inaug. Gr. 8, 69 8. Regimonti Pr. (Leipzig, Kssuer.)

Frorine, H, zur Geschichie der Rechtswissenschaft am Anfange d.
Mittelalters. Rede zum Antritte d. Reetorats am 12 Jul. 1874. Gr.
98 8. Halle, Buch. d. Waisenh.

Pagsy, Reg-R. G. . C., Uebersicht der Gesetzgebung d. deutschen
Reiches von der Entstehg. d. norddeatschen Bundes bis Sept. 1874.
8, 47 5. Magdeburg, E. BARNSENL

Buxeu, Dr. F. G. v., Geschichte d. Gerichtswesens u. Gerichtsverfabrens
in Liv-, Hst- u. Curland. Gr. 8, 337 8. Reval, Kxuee.

Amina, Privatdoe. Dr. K. v, Erbenfolge u. Verwandtschafts-Gliederung
nach den Alt-Niederdeutschen Rechten. Gr. 8, 225 5. Miinchen,
Th. ACKERMANN.

Herimany, Privatdoe. Dr. Fr., das gemeine Frbrecht der Religiosen.
Ein historisch-dogmat. Versuch. Gr. 8, 112 8. Miinchen, Tr. Ac-
EERMANN.

Quasirscy, D., Compendium d. europaischen Vélkerrechts. Lehrbuch
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u. Repetitorium. 2, vollig umgearb. Aufl. Gr. 8, 81 8, Berlin, Pur1-
KAMMER 1. MiNLBRECHT.

Recueil, nouveau, général de traités, conventions ete. Continuation du
erand recueil de G. Fr. ng Martens, par Cu, Samwer et J. Horr.
Tome 19.

[Ook onder den titel van: Recueil général de traités et autres actes
relatifs aux rapports de droit international. T. VI. Gr. 8, 733
S.] Gottingen, DiEreRIcH.

Wanz, G, deutsche Verfassungs-geschichte. 5 Bd. Die deutsehe Reichs-
verfassung von der Mifte d. 9 bis zur Mitte d. 12 Jahrh., 1 Bd.,
447 8. Kiel, Homany.

Rechishuch, das preussische od. die Rechte u. Pflichten d. preuss.
Staatshiirgers, 2 Hft. Gr. 8, I 92 8. Berlin, C. Preirrer.

SrerrevimaceN, Dr. ., deutsche Rechfsquellen in Preussen vom 13 his
sum 16 Jahrhunderf. Gr. 8, 248 8. Leipzig, DuNcker u. Humsro.

StorreL, Justiz-R., preussischen Gesefz-Codex. Ein authent. Abdrock
der in der Gesetz-sammlg. f. die konigl. preuss. Staaten von 1806 bis
anf die neueste Zeit enth. Gesetze, Verordngn, u.s. w. In chronolg.
Ordng. u. Riicksicht auf jhre noch jetz. Giiltigkeit u. prakt. Bedeutg.
zusammengestellt. 5 Supplement. 1872—73 n.Register. Gr. 8, 300 5.
Frankfurt /0., TRowiTsca u. Somx.

Kocn, Dr. C. F., allgemeine Landrecht f. die preussischen Staaften. 2
Bd. 1 Hilfte, 5 Ausg. Gr. 8, 624 8. Berlin, GurreNrac.

Forsipr, Minist.-Dir. Dr. Frz,, Theorie u. Praxis d. hentigen gemeinen
preussischen Privatrechts auf der Grundlage d. semeinen dentschen
Rechts. 1 Bd. 3 Aufl. Gr. 8, 524 8, Berlin, G. ReiMER.

Dennpoge, Prof. Dr. H., Lehrbuch d. preussischen Privatrechts. 1 Bd.
3 Abth. Gr. 8, 5. 561—920. Halle, Buchh. d. Waisenh.

Prarwer, Prof. Dr. V., Sachenrecht in besond. Riicksicht. auf das
frithere Kurfiivstenth. Hessen. Gr, 8, 328 8. Marburg, Enwert.

Roever, Adv. W, iib. die Bedeutung d. Willens bei Willenserklirungen.
Gr. 8, 64 8. Rostock, Kocm.

Fiscuer, A., das System d. prenssischen Landrechten in unterhaltenden
Versen als mnemotechn. Hilfsmittel dargestellt. 2 verm. u. verb. Aufl.
Gr. 16, 24 S. Breslau, Max . Comy.

Rive, Prof. Dr. Fr., Geschichte der deutschen Vormundschaft. 2 Bd.
2 Abth. Gr. 8, 177 8. Braunschweig, Scawrrske n. SoN.

Hinscuivs, Prof. Dr. P., das preussische Gesetz iib, die Beurkundung
d. Personenstandes w. die Form der Eheschliessung von 9 Mirz 1874
n. Kommentar in Anmerkgn. hrsg, Gr. 8, 155 8. Berlin, GUTTENTAG,

Hurazie, Reg-Ass. T. F., das Gesetz iib Beurkundung d., Personen-
standes u. die Form der Eheschliessung vom 9 Mirz 1874 m. e. An=
leitz. zam prakt. Gebrauche f. Standesbeamte. 2 Aufl. 8, 86 5. Han-
nover, MEYER.

STERNBERG, li, Glossen zu dem Entwurfe d. Gesetzes iib. das Vor-
mundschaftswesen f. die preuss. Monarchie. Gr. 8, 136 S. Berlin,
PurrramMMER u. MiuHLBRECHT.
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Kzerxs, Dr. G. M, die Brhschaftsstener-Gesetzgebung d. preuss.
Siaates. Aus dem ambf. Material. 2 verm. Aufl. 8, 64 5. erlin,
GROSSER.

Kanrsren, Dr. G, die fingirie Oession. Kine civilist. Studie. Gr. 8,
44 5. Bagan, LUTTERMANN.

ZACHARIAE V. Laneewtman, Dr. C. S, Handbueh d. franzosischen
Civilrechts. 6 verm. u. bis auf die neueste Zeit. fortgefiihrte Aufl.
Hrsg. v. Reichsoberhandelsger.-R. Dr. E. 8. Pucnprr. 3 Halbbd.
Gr. 8, 2 Bd. Heidelberg, 1. Mouz.

Mamrowes, H., u. 5. Mever, dasallgemeine deutsche Handelsgesetz-
buch, nebst dem preuss. Binfiihrungsgesetze vom 24 Juni 1861 u.
der Instruction vom 12 Dezbr. 1861. Fiir den prakt. Gehrauch aus
den Quellen erlautert, 6, verm. u. verb. Aufl. Gr. 8, 903 5. Berlin,
GUTTENTAG.

BorcHaRDT, Minister-Resident Dr. 8., die allgemeine deufsche Wech-
selordnung m. den v. den deutschen u. msterceich, Gerichtsholen
ausgesprochenen Grundsitzen d- “Wechselrechts nebst Bemerkgn. 6,
verb. u. bis auf die neueste Zeite fortgefihrie Aufl. Gr. 8, 584 B,
Berlin, v. DECKER.

Joun, V. v., die See-Versicherungs-Policen der wichtigsten Seeplitze
der Brde. In 5 Lfgn. Gr. 4 Triest, ScHIMPEE.

Gryggr, Pi., Theorie u. Praxis d. Zettel-Bankwesens. 2 unverind. Aufl,
Gr. 8, 352 S. Miinchen, A. ACKERMANK,

Waener, Prof. Dr. A., die Zettelbankreform im deutschen Reiche.
Kritik d. Bankgesetzentwurfes d. Reichskanzleramts, nebst formulirten
Gegenvorschlag. Gr. 8, 193 5. Berlin, PUTTKAMMER 1. MigLerECHT .

Broousr, Prof. Cir, Etude sur la lettre de change dans ses rapporis
avee le droit international privé. Lex. 8. 70 8. Basel, Grone.
[Aus Revue d. dr. intern. et de tégisl. comparde. |
TerLkasmer, J, L., essays on lawreform, commercial poliey, banks,
penitentiaries, ete., in Great-Britain u. the United States of Amerieca.
3 ed, Gr. 8, 323 5. Betlin, Purreamyer u. Misrsrecit.

Riiporer, Gel. Finanz.-R. H., Strafgesetzbuch f. das deutsche Reich
vom 15 Mai 1871 nebst den Einfihrunggesetzen u. den Gesetz iib.
die Presse vom 7 Mai 1874. 6 Aufl. 16, 180 8. Berlin, GUT®E NTAG.

Scmiitze, Prof. Dr. Tu. R, Lehrbuch d. deuatschen Strafrechts aul
Grund d. Reichsstrafgesetzbuches, 2 verm. u. geliuterie Aufl. Gr.
8, 558 8. Leipzig, GEBHARDY,

WaecuTer, Dr. C. G., die Busse bei Beleidigungen u. Korperverlet-
zungen nach dem heufigen gemeinen Recht. Gr. 8, 87 S. Lieipzig,
Diiri.

Zircres, Fr. v, ib. Betrug beim Vertragsabschlusse | Gemeinen Civil-
veeht.| Inaug.-Diss. Gr. 8, 71 8. Mimchen, GRUBERT.

Beisgr, Dr. J., die Bahn d. Rechtes. Eine populire leichtfassl. Dar-
stellg. d. Osterr. Strafgesetzes b, Verbrechen. 8, 520 5. Wien,
GeroLd's Sobn.

Kxitsonky, Privatd- Dr. W. E., das Verbrechen d. Hochverraths.
Gr. 8, 170 8. Jens, Mavke.
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Hourzenporr, Fr. v., das Verbrechen d. Mordes u. die Todesstrafe.
Criminalistische u. psycholog. Unfersuchgn, Hrsg. auf Grundlage
offentl. in Berlin n. Miimelen geh. Universitiitsvortriige. Gr. 8, 368
8. Berlin, Liinenirz,

Ruwr, Prof. Dr. Fi., die Gsterreichische Strafprocessordnung vom 23
Mai 1873 erlintert. 2 verm. Aufl, Gr. 8, 519 S, Wien, Manz.

Entwurf e neuen Strafgesetzes itb. Verbrechen, Vergehen u. Uebertre-
tungen. Hoch 4, 119 8, Wien, k. k. Hof- u. Staatsdruckerei,

Maygr, Prof. Dr. 8, die Reformbestrebungen auf den Gebiete d.
osterreichischen Strafprocesses u. ihr vorliufizer Abschluss durch die
Straf-Processordnung vom 23 Mai I873. Gr. 31 S. Wien, Manz.

Kipinscaron, Prof. Dr. X, b, die prozessualische Consumtion wu. die
Rechiskraft d. Civilurtheils, BErorterungen. Gr, 8. 956 8. Leipzig,
Verr u. Comp,

Soamint, Landger-R. K., Enfschiedungen deutscher Kassationshofe als
Noten zum Code dinstruction criminelle f. Blsasz-Liotharingen zusam-
mengestellf, 2 Aufl. Gr. 8, 186 8. Colmar, Barra,

Kravsg, C. G, zur Lehre vom Gerichtsstand nach dem Entwurfl der
civilprocessordnung f. das deutsche Reich. Gr. 8§, 83 5. Berlin,
Purrkammer u, MilHLBRECHD.

Fracu, Av. Dr. G., le Nofariat en Alsace-Lorraine. Etude hist. et erit.
Gr. 8, 125 5. Strassburg, Noirigz.

Iuiiye, Geh. Reg.-R., Handhueh f. preuss, Verwaltungsbeamte, Ge-
schaftsmiinner w, Kreis- od. Gemeine-Vertreter, 2 Aufl, Nachtr,, enth.
die Gesetzgeb. zeit 1870, Gr. 8, Dusseldorf, pz Hazn.

Darckn, Ober-Staatsanw., das Gesetz iib. die nteignung v. Grundei-
genthums vom 11 Juni 1874. Ausden Materialien u. der Rechtslehre,
Gr. 8, 156 8. Berlin, GurreNTAG,

Earr, Kreisr. Dr. G,, das Reichs-Gesetz iib. dem Unterstiitzungswolmnsitz
vom 6 Juni 1870 erliufert. Nebst e. Anh. enth. alle wichtigeren,
auf das gen, Reichsgesets beziigl. Gezetze, Verordgn. u. Reseripte.
Gr. 8, 277 8. Breslau, Kerw.

Rechts-Verhiilfnisse der Diensthoten nach dem Gesetze v. 18 Febr.
1868 (Mit Frklirgn. u. Erlintergn.) 2 Aufl. Gr. 8, 31 8. Offen-
burg, TrusE.

PHichien, die, der Gemeindevorsieher in Militéirangeiegenheiten. Dar-
gestellt u. m. zahlreichen Formularien erlintert v. e. prakt. Beamten.
Gr. 8, 131 8. Wien, Manz.

Hypothekenrecht, deutsches, Nach den Landesgesetzen der grosseren
dentschen Sfaaten systematisch dargestellt. Unter Mitwkg. von Bar .
Derxpure, ExnNer, Proff. D.D., ]:%rsg. von Geh.-Just.-R. Prof. Dr.
V. v. Mrisom. IIL Gr. 8. Leipzig, Breirkory u. Himtew.

Reichsgesetz, das, iih. die Presse vom 7 Mai 1874 u. das badische
Gesetz, die Binfithrung d. Reichspressgesetzes betr. vom 20 Juni
1874 nebst einschligigen Gesetzbestimmgn. Mit Erliutergn. nach
den ambt. Motiven. Gr. 8, 16 8. Tauberbischolsheim, Lane.

Swzour, Dr. H., Ortsgesetze, oriliche Polizei- Verwaltungs-u. Benutzungs-




15

Ordnungen, Dienst- u. Auasfilbrungs-Anweisungen, wie Salzungen
offentlichier w. gemeinniitziger Einrielfungen n. Anstalten, Genossen-
schaften w. Vereine. 6, Bd. Gr. 16, 322 8. Berlin, Hap. der deul-
schen Gemeinde-Zeil.

Lenraonr, Minist.-Seer, Dr. €. K., das koniel. sichsische Baupolizei-
recht. 2 verm. Aufl. 8, 222 S. Leipzig, Rossgere.

Engelsche litevatnnr,

Awstin (J.), Lieetures on Jurisprudence, or, the Philosophy of Positive
Law. Abridged from the larger work for the use of Students, by
R. Camrnerr. Post 8, pp. 540. London.

Jusriniax, Institufes of, With English Infroduction, Translations
and Nofes. By Tr, Cotnert SBanpars. 5th. ed. 8, pp. 600. London,
LionaMANs.

Browx (A.). A new Law Dictionary and Institute of the whole Tiaw.
For the use of Students of the Legal Profession and the Public. 8,
pp. 448. Liondon, StrveNs and Havwes,

The Cabinet Lawyer: a Popular Digest of the Laws of England. 24th
edit. 12, London.

Parerson (W.), The Practical Statutes of the Session 1874, with
Introduetion, Notes ete. 12, pp. 434. London, Law Times Office.

Haynes, Freeman Oliver, Qutlines of Equily. 4th ed. post 8, pp. 450.
London.

Syenr (. H, Turner), The Principles of Equity. Intended for the
Students and the Profession. 3rd. ed., by J. R. Grieriza. 8, pp. 630.
London.

InpeRMATR (J.), An Epitome of Leading Conveyancing and Equity
Cases. 2nd ed. 8, pp. 104. Londen, Stevens and Havwes.
Davipson’s Precedents and Forms in Conveyancing. 4ih ed. By

Cu. Davinsoy and Tu. Cooke Wrienn. Vol I. Koy. §, pp. 600
London, MAXw BLL,

Deaxe (H. C.), Principies of Conveyancing, An Flementary Work
8, pp. 498. Liondon, Stevess and HHAyweEs.

Fagwenn (6.), Conecise Treafise” on Powers. 8, London, Stevexss
and Soxs.

Grirrion (J. R.), The Married Women's Property Aeot, 1870,
and the Married Women’s Property Aect (1870) Amendment Act,
1874: its Relation to the Doefrine of Separate Use. 4nd ed. 8
pp- 106. London.

Best (W. M.), Principles of the Law of Hvidence. With Elementary
Rules for condueling the Examination and Cross-examination of
Witnesses. 6th ed., by J. A. Russerx, 8, pp. 930. Liondon.

Lywon (H. Fovuks) and Smrrm (H. A.), An Introduetion to the
Final Examination; being a Collecfion of all the Incorporated Law
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Society, and many similar Additional Questions, with the Answers
adapted to meet the Judicature Act, 1873. (2 vols.) vol. 1: The
Principles of the Law. Posi 8, pp. 444. London.

AvckBourn (H.), Jurisdiction and Practice of the Supreme Court of
Judicature. Post 8. Liondon.

Bracksugne (Rt Hon. Franeis), late Lord Chancellor of Ireland ,
ete. By his Son, Hbw. Buacksurne, Q. C. of Ireland, 8, pp. 356.
Liondon.

Forsyium (Waw), Hortensius: an Hisiorical Kssay on the Office and
Duties of an Advoeate. 2nd edit. 8. Liondon.

Puiruimore (Sir Robert), Commentaries upon International Law.
Vol. 4. 2nd ed. 8. London.

Airp (D. Mirvomern), The Civil Laws of France to the Present Time,
supplemented by Nofes illustrative of the Analogy between the
Rules of the Code Napoleon and the leading Prineiples of the
Roman Law. Post 8 pp. 313. London.

A Primer of English Consiitutional History by Sugipon Asos,
M. A., Professor of Jurisprudence, ineluding constitutional Law
and Tiegal History, to the Inns of Court, Author of »A Systematic
view of the Secience of Jurisprudence.r New ed. 8. London, LoNe-
maN and Co.

Forrox (Fommest), A Manual of Constitutional History, founded
on the Works of Hallam, Creasy, May, and Broom: containing the
Fundamental Principles and the Leading Cases in Constitutional
Law. Post 8, pp. 274. London.

Scraromuey (A.) and Brasoox (E. W.), The Law of Building
Societies 12, pp. 276. London.

Gregnwoon (H. C.) and Maruiy (T. C.), A Magisterial and Police
Guide: Being the Complete Statute Law. With Notes and Refe-
rences fo the most recenfly decided cases relating to the Procedure,
Jurisdiction, and Duties of Magisirates and Police Authorities,
With an Introduction,, showing the General Procedure before
Magistrates both in Judiciary and Summary Matters, and a
Copions Index. 8, pp. 944. London, Stevess and Haynes.

Brown (J.) Popular Treatise of the Patent Laws and their Wor-
king and Reform , for the Development of Arfand Manulaetures and
the Profection of Inventors 8, pp. 132, London, Seox.

Bamnmig (N. B. E) Mohummudum Law of Inheritance. 2nd ed. 8,
London, Smiti and Enpegr.

Ciampers, (G. F.), Law relating to Public Libraries. 8vo. London,
Kxicur and Co.

Davis, (H. F. A.), Law and Practice of Building, and Freehold Land
Sociefies. ¥nd ed. 8vo. London, Swegr.

Lesken, (8t. M.), Elementary Digest of the Law of Property in Land.
8vo. London, STEvENs and Son.
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LIST VAN NIEOW OITGEKOMEN REGTSGELEERDE WERKEN.

Weverlandsche literatuur.

Harpon, H., Wet op het regt van Zegel, bijgewerkf en in verband
pebragt met de Regt. en Admin. Beslissingen, 124 bl. Zwolle,
W. K. J. Tigene WILLINK.

Indo Nederlandsche wetgeving, — Staatsbladen van Ned. Indié, be-
werkt en m., aant. voorz. door J. Bouvnewiinse en G. H. vax Sogsr.
le afl., 1816—1820, Zwolle, H. M. vax Doxe.

Herrzverp, 8. H., Volledig zamenstel der wettelijke verordeningen
op het regt van Patent. Afl. 1—3. '8 Hage, GEBR. BELINFANTE.
(Compleet in 8afl.)

Mopperman, Mr. W., Hoogl. te Groningen, Praktijk en Theorie der
Rechtswetenschap, Groningen, J. B. Worrrzs.

Ontwerpen van een Wetboek van Strafregt en daartoe behoorende
wetten met toelichting, den Koning aangeboden, door de Bfaats-
commissie, ingest. bij Zr. Ms. besluit van 28 Sept. 1870 (nitgegeven
met magtiging van Z. Exc. den Minister van Justitie). ’s Hage,
Gesy. BELINFANTE,

Procedure (De) over het beheer der kerkelijke goederen te Enschedé,
met een toelichtend woord van Mr. R. B. Harrink, Enschedé,
M. J. vax pEr Logr.

Vroom, J. B, De wetgeving op de Registratie. Afl. 1—8, Zwolle,
W. E. J. Tigese Witiisg, (Compl. in bijna 11 afl.)

Wederlandsch- Iudische literatuur,

Kixperen, Mr. T. H. per, lid in den Raad van Nederlandseh-Indié,
De Algemeene Verordeningen tot regeling van het Regtswezen in
het Gouvernement Sumatra’s Westkust , foegelicht uit officiéle be-
scheiden, 2 deelen, Batavia, OciLvie & Co. 1875.

Met 1 November 1875 — zegt het Indisch Weekblad v. k. Regt —
treedt het nieuwe reglement tot regeling van hef regtswezen in het
Gouvernement Sumafra’s Westkust in werking. Volledige kennis niet
alleen van dal reglement, maar ook van alles, wat naar aanleiding
daarvan is voorgevallen, van zijn wordings-geschiedenis, van den zin
die aan zijn inhoud moet worden gegeven , van de hedoeling des wet-
gevers, van de redenen dikwerf, die hem zdé en niet anders dgdgn
schrijven, is noodig, zal het reglement juist worden begrepen en juist
worden toegepast. Het is dan ook in Nederland bijna regel, dat al
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zeer spoediz na de afkondiging van eene wet van eenige beteekenis
eene geschiedenis daarvan wordt gepubliceerd uif de beraadslagingen
en gewissclde stukken. In Indié draagt zulk eene publicatie uif den
aard der zaak een geheel ander karakfer; het zijn alleen officidele
hescheiden, die de verlangde kennis kunnen geven en zulke bescheiden
mogen niet dan met magtiging der regering worden uitgegeven. Zeker
nu kan eene dergelijke uitgave door niemand beter worden bezorgd,
dan door den ontwerper der wetten zelven, endit te meer, wanneer
die ontwerper Mr. T. H. ngr KinpErex is. In den vollen zin des
woord kan het hier aangekondigde werk dan ook onmisbaar worden
genoemd voor allen, die het nieuwe reglement zullen moeten toepassen
of zien toepassen. Zij zoeken er echfer geen commentaar in, geen
handleiding voor de bedeeling van het regt, gelijk de hekende werken
van de heeren Kelrser, GAYMANS en VAN DER AA geven, maar om Vel
de laatst bedoelden hef ware nut te hebben, zullen zij eerst kennis
moeten nemen van den arbeid des heeren pEr KINDEREN,

#In het eerste deel vindt men het reglement 1ot regeling van het
reglswezen in hetGouvernement Sumatra’sWestkust en de verschillende
ordonnantién, die daarbij behooren of daarmeé in verhand staan, o. a.
die, waarbij de voor Europeanen vastgestelde burgerlijke wetgeving ten
deele toepasselijk wordi verklaard op de vreemde Qosterlingen in het
Gouvernement Sumatra’s Westkust en die , waarbij worden afgeschaft
alle heflingen, door regtsprekende hoofden binnen het Gouvernement
Sumatra’s Westkust ot nog toe gedaan en tevens in dat gewest wordt
ingevoerd eene procentsgewijze belasting op de civiele processen. Ter
vergemakkelijking van eene vergelijking met de Jayasche bepalingen'is
bij elk artikel van het reglement, dat niet geheel nieuw is, aanteeke-
ning gehouden van het artikel der op Java vigerende bepalingen, waarbij
hetzelfde onderwerp is geregeld of dat er mede overeenstemt. Het
tweede deel bevat, — hehalve de eigenlijk gezegde toelichting der in
Liet: eerste deel afgedrukte ordonnantie, de geschiedenis der codificatie,
voornamelijk met betrekking tot de inheemsche bevolking en de be-
ginselen, waarvan bi) de nienwe regeling is uitgegaan. Ook uit een
zuiver legislatief en efhnografisch cogpunt is de leetuur van dit deel
aan te bevelen:; wij wijzen slechts op de beschouwingen asngaande
eenige punten en beginselen, gemeen voor alle buitenhezittingen en op
het proces-verbaal van het verhandelde in de openbare vergadering,
gehouden met de Laras- en mindere Hoofden der residentie Padangsche
Bovenlanden fe Fort de Kock op 6 April 1865.

»Uit het laatste kan men zien hoe weinig de nieuwe regeling van
het regtswezen, dieden ouden toestand geheel omverwerpt, van uit de
hoogte aan de Sumatrasche bevolking wordt opgedrongen en hoe zeer zij
als weldaad door die bevolking wordt op prijs gesteld, Zij waardeere
ook de zorg, die haar die weldaad eerst na een rijp beraad van ruim
tien jaren schenktis

Aa, Mr. J. W. 8. vaN DER, President van den Raad van Justitie
te Padang, Het civiel proces voor de landraden en rapats op Java
en Madura en ter Sumatra’s Westkust, beschreven ten dienste van
adminisiratieve ambtenaren, Batavia, H. M. vax Dore & Co., 1875.

#Daar de inrigting der landraden en rapats op Sumatra's Westkust
eheel is geschoeid op de leest der Javaansehe landraden, en het
%ulandsche reglement niel alleen de basis is van hef reglement voor
Sumatra’s Westkust, maar beiden slechts in enkele punten van elkander
verschillen, — merkt het Ind. Weekbl. v. h. Regtl op — kon de heer




VAN pER Aa te gelijk voor Java en Sumatra’s Westkust de civiele
procesorde beschrijven. En daar ook Banka in het genot is gesteld van
een gewijzigd Inlandsch reglement, en langzamerhand alde buiten-
bezittingen dezelfde voortreffelijke en heproefde regtsvordering zullen
deelachtig worden, zal het aangekondigde werk zijn gebruikskring hoe
langer hoe verder zien uithreiden. Dat het dif op zich zelf tex volle
verdient, is zeker. Op heldere en bevattelijke wijze wordt het geheele
burgerlijke geding bij de inlandsche regtbanken beschreven en toege-
licht; duidelijk wordt uiteengezet, wat de justiciabelen, zoo eischers
als gedaagden, hebben fe doen om regt te krijgen, hoe zij hun regt
moeten bewijzen, hoe zij hebben te handelen, wanneer zij in het bezit
zijn gekomen van een vonnis, om van dit vonnis het noodige profijt
te trekken; ook den regfer wordt aangewezen wat zijn taak is en hoe
hij zich daarvan moet kwijten.

7Het is ons niet duidelik, waarom de schrijver zijn werk als ten
dienste van de administratieve ambtenaren geschreven aangeeft; de
regtzoekenden zullen er' minstens evenveel nuf van kunnen frekken , al
vn.?l: het niet te ontkennen, dat het dsartoe in de Inlandsche falen
zal moeten worden vertaald,

#Zeker is het, datde heer VAN DER A4 op nieuw heeft getoond , hoe
hij tegelijk populair en grondig juridische onderwerpen weet te behan-
delen; trouwens zal een werk als het hier aangekondigde waarlijk popu-
lair zijn, dan moet grondige kennis bij den schrijver voorzitten.s

Belgische literatnur,

Bror, H., avoc, Te code de commerce actuellement en vigueur en
Belgique, annoté. Nouv. édit. In-32, 362 p. Bruxelles, BRUyrANT-
CrristorEE et CIE.

Lavrent, ¥., prof., Principes du droit eivil. Tome X VII, in-8, 638 p-
Bruxelles, id.

Do Poxe, H. F., Sommaire de la jurisprudence du conseil des mines
de Belllgique, publié en un ordre méthodique (1837—1873). In.8.
Bruazelles.

Isgring, Rup. voN, Du fondement de la profection possessoire.
Révyision de la théorie de la possession. 2e éd., revue ef augm.,
traduite avee Dautoris. de I'suteur, par pe MEULENAERE, juge aun
trib. de le inst. a Bruges. In-8, 204 p. Gand, F. Cremw,

Famper, Cu., Montesquien et la constitution belge. In-8. Bruxelles.

Gamcia pe 1A VEGA, D. pE, Recueil des traités et conventions con-
cernant le royaume de Belgique. Tome IX, In-8. 439 p. el table.
Bruxelles.

Girarp, P. A. F., Notices sur les relations politiques de la Belgi‘jue
avec la Hollande, depuis la séparation des deux pays au X VIe
sicele jusqu’en 1830, In-8. 110 p. Bruxelles.

Namur, P, prof, Cours d'encyeclopédie du droit, ou introduction
¢énérale & I'étude du droit, In-8. 234 p. Bruxelles, Bruxuvannr-
HRI1STOPHE ef CIE.
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Warrer, P. van, prof., Cours élémentaire de droit romain, contenant
Phistoire du droit rom. ef la lt_élgialutiun de Justinien. 2¢ éd., com=
plétement refondue. Tome ler. In-8. 395 p. Gand, A. J. Hoste.

Nireers, J. 8. G., Le Code pénal interprété principalement au point
de vue de la pratique, par ses motifs, par la comparaison des nou-
veaux textes avec ceux du Code de 1810. In-8. 150 p. Bruxelles.

Théorie spéciale sur le service de la police judiciaire et administrative,
par demandes et par réponses, i l'usage de la gendarmerie nat.
belge, par C. Bertm, cap. de gendarm. en retr. 4e éd. In-12, 302 p.
Bruxelles, BrRuyLANT-CERISTOPHE ef OIB.

Costumes du pays et duché de Brabant, Quartier d’Anvers. Tome N
coutume du Kiel, de Deurne et de Lierre, par G, pE LoNGE,
prés. de la Cour de Cass, ete. In-4 , 713 p. Bruxelles, F. GoBBAERTS,

(Recueil des anciennes coutumes de la Belgique.)

Costumes du pays et comté de Flandre. Quartier de Bruges. Tome IL
Coutume de la ville de Bruges, par 8. GrinionTs VAN SEVEREN,
dr. en droit. In:4, 814 p. Bruxelles, id. (Recueil précité.)

TimmermAss, G., La réforme judiciaire en Egypte et les capitulations.
In-8, 94 p. Gand, A. HostE.

Inventaire des archives de la ville de Bruges. Section premiere. Inven-
taire des chartes, par L. Gizuiopts vax Sevesen, T.III, Gr. in
40, Bruges, chez GAILLIARD.

De Belg. Judicaire juicht de uifgave van dit omvattend werk zeer
tos, en noemt het het belangrijkste, dat sedert langen tijd over de
staatkundige geschiedenis en hef middeneenwsche regt van Belgié
verschenen is. Reeds vroeger heeft gen. geacht blad op deze uitgave
gewezen, en verzekert dat hef thans uitgekomen deel niet voor zijne
voorgangers behoeft te wijken. De zamensteller sehijut zelfs, naarmate
hij met zijnen arbeid vorderf, meer ontwikkeling aan zijne uittreksels
en aan zijne aanteekeningen te geven, alsof zijne kennis zich verrijkt had
en de feiten in belangrijkheid foegenomen waren , nanrmate hij de geschie-
denis des lands meer verbindt met elk der charters dat hij toelicht.

En geen wonder, als men nagaat welk een rang Brugge in de
middeneeuwen innam in den wereldhandel, van welk een belang de
finantiéle toestand dier stad voor gansch het land was, welke grootsche
openbare werken aldaar werden ondernomen, om de stad hare scheep-
voart te doen hehouden; als men in aanmerking neemt de vele be-
trekkingen die zij onderhield, de onderhandelingen die zij te voeren
had met de Hanzesteden: die en meer andere aangelegenheden maken
de onderwerpen uit van de charters die inzonderheid in het derde deel
van dezen Imventaris worden in 't licht gesteld.

Ook vindt men er tal van bijzonderheden over de strafwetgeving
van die dagen. De doodstraf, die 't meest in gebruik moet zijn ge-
weest, schijnt die met de koorde te zijn geweest. De scherpregter wordt
er toch gemeenlijk den sanmghemanr, w»le pendeurr geheeten. Men
strafte ook den zelfmoorder. De scherpregter kreeg zes pond per patient
van dezen aard, doch men vindt niet welke straf dezen werf} opgelegd.
Meer en meer legt men zieh in Belgi& toe op het verzamelen van
bouwstoffen voor de regtsgesehiedenis des lands tot dat zich de krachtige
geest en de bekwame hand zullen opdoen om die in onderling verband
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en een geheel te brengen, hoedanig men in Duitschland en Frankrijk
reeds in menig opzigt gedaan heeft.

Traité général de Uewpropriation pour wlilité publiqne,, par Kpat. PICARD ,
avocat. lre partie. — Code de Pexpropriation. — Recueil des lois,
arrétés et déerets en vigueur en Belgique.

De heer Bou. Prcarp heeft, in 1867, gezamenlijk mef den heer
Xav. OrIx uitgegeven een veelgezocht Traité usuel de Pindemnite due a
Pezproprié. Dit Traité werd voorafgegaan door de wetgeving over de
onteigening ten algemeenen nutte. De heer PrcarD heeft in opgem. werk
eigenlijk een nienwen,verbeterden en vermeerderden druk van den arbeid
van 1867 geleverd. Zijn tegenwoordig werk zal in vier deelen gesplifst
zijn: le Code de l'er(:prapr!'atrfaﬂ;—J'I;udemmté'due&l’e:nproprié;r*ies

Formalités de Pexpropriation, en een Réperioire général.

Het nut van dit werk laat zich beseffen uit degroote uitbreiding
die de onteigening in de latere jaren door groote werken, spoorwegen
enz. ondergaan heeft, zoomede uit de talrijke en verschillende wets-
bepalingen en regterlijke uitspraken deswege., waarin de heer PICARD
het noodige verband zoekt te brengen. Wat inzonderheid den Code de
Peoxpropriation betreft, die thans verschenen is, de schrijver stelt
het nut daarvan in de voorrede aldus in °tlicht:

#Ilexpropriation pour utilité publique, telle quelle existe en
Belgique, n'a pas été envisagée d’ensemble par le législateur. Il a
procédé par dispositions isolées, selon les nécessités du temps ; tantot
il a fait une loi spéeiale organisant Vexpropriation pour des cas
determinés; tantot il a glissé quelques rdgles d’expropriation dans
une loi traitant d’un tout autre objetf.

+Comme il est peu de choses qui, dans la pratique juridique, soient
plus prisées q]ue la facilité des recherches, et qui dans V'étade rec-
tifient mienx les idées que les vues d’ensemble, mous pensons qu'on
ne contestera gubre Uopportunité quiilya a réunir dans un code de
Pexpropriation les matériaux dispersés de cette législation devenue
d’une application journaliere, et sur le terrain de laquelle s'agitent
des confestations si nombreuses et fréquemment importanfes.

Voor den eigenlyken Code geeft de schr. een Haposé méthodigue ,
waarin hij de onderscheidene weften over de onteigening rangschikt
naar het onderwerp dat zij regelen, en die hij alle vastknoopt aan
het beginsel, gehuldigd in arf. 11 der Belgische Staatregeling: #Nul
e peut étre privé de sa propri¢té que pour cause d’utilité publique
vdans les cas eb de la mantére éiablie par la loi et moyennant vne
#juste et préalable indemnité.

11i$T DER REGISGELEERDE TIJDSCHRIFTEN IN BELGIE.
Belgique judiciaire (la). Gazette des tribunaux belges et étrangers.
(1875, XXXIIle jaarg.)-
Journal de Penregistrement et du notariat.
Jurisprudence des tribunang de premi®re instance. (1875 , XXIVe jaarg.).

Jurisprudence du port & Anvers et des aulres villes commerciales et in-
dustrielles de lu Belgique.

Pasicrisie belge Recuetl, général des Cours ét iribunaus de Belgique,
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Recueil general des deécivions administratives et Judiciaires,

Revue communale de Belgigue (la), journal de droit administratif et
d’administration.

Revue de Uadministration et du droit administratif de la Belgigue.
Revue du notariat belge.

Fransche literatuur.

Favee, A, Etude sur la preuve littérale chez les Romains et 1'ad-
missibilité de Ia preuve testimoniale dans le droit frangais. In-8,
185 p. Paris, Pronox.

St. PAux, Ach,, dr. en dr., Du Trésor public, ses obligations et ses
droits 2 Rome et en France sous la législ. actuelle. In-8. 227 p.
Paris, Hacuerrs et Crz,

Ramsavn, P., prof, Code Civil par demandes et réponses. 2e &d.
entiérem, refond. 3 vol. In-8. Paris, A. Davip,

Forrevinie, D. bz, prof., Des clauses de remploi et de la sociét.
d’acquéts sous le régime dotal. Etude suivi du programme de six
cours sur la communanté réduite aux acquéts et sur exclusion totale
ou fmrl‘.ielie du mobilier. In-8, 93 p. Paris, MARESCQ ainé. (Extré
de la Rev. prat. de dr. frang.)

Bouwan, E, avoe, Le droit d’hérédité dans la législation, le droit
comparé et l’économie politique. In-8, 534 p. Paris , GuirnATMIN
et Cie,, Toory.

Boirerne, av., Etude sur la réparation des patrimoines. In-8, 134 p.
Paris, Corizron.

ALia®D, G, av., Des droits et obligations du tiers détenteur en matidre

hypothécaire. In-8, 144 p. Paris, MAREscq ainé. (Extr. de la Rev.
prat. de dr. frang.)

Bereer, juge d. paix, Transeription. Distinction des actes translatifs
de propriété d’avee ceux quisont simplement déelaratifs. Explic. de
la loi du 23 mars 1855. In-8. 502 p. Limoges, Ve Ducovrrieux.

Boisrer, A., agrégé, Précis du cours de droit commercial professé a
la faculté de droit de Paris. In-8, 1144 p. Paris, Tuonin.

Bucatre, A., avoc., Des titres au porteur. Etude économ, ot jurid.
In-8, 87 p. Paris, ManEsca ainé,

Dusweriy, P, avoe. Etude sur les titres an porteur. In-8, 191 p,
Paris, Pronow.

Lrcesye, dr. P., Les Administrations muniecipales des campagnes dans
les derniers temps de I'empire romain, In-8, 38 p. Arras, Courmin,

Puron, A., prof., Manuel de législ. forestitre. In-8, 364 p- Paris, Goxris.

BruaND, L., Des droits d’usage dans les foréts, In-8. 213 p- Paris)
Picaon.
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Enquéte parlementaire sur le régime des élablissements pénitentiaires.
T, 8. Rapport sur le projet de loi relatif a I'éducation ef au patro-
nage des jeunes détenus, fait par M. Férrx Voisos, membre de I'Ass.
Nat. In-4, 187 p. Paris, imp. nation.

Brezox , C., proc, de la Rép., Prisons ef emprisonnement, essais sur
les réformes pénitentiaires. In-8, 278 p. Paris, DuranD et PEDONE-
LAURIEL.

Hugen, le dr. A, Quelques observations pour servir a I'histoire de
la folie pénitentiaire. In-8, 56 p. Paris, Douxavp. (Extr. des Ann.
médico-psycholog:)

Dacrow, le dr. J., Des aliénés et des asiles d’aliénés. 2e part, In-8,
151 p. Paris, DELAHAYE.

Lecour, C. J., Du suicide et de V'aliénation mentale dans les prisons
cellulaires du dép. de la Seine. In-8, 24 p. Paris, Assguin. (Extr.
des Ann. gén. de médec.)

Oxorrio, J. B., prés. de chambre, Les lois posifives contre le suicide.
In-8. 44 p. Lyon, Riorom.

Lois administratives frangaises , recueil méthodique contenant: 1» les
lois, décrets et reglements; 2o, les dispositions qui ont précédé la
législation en vigueur. In-8, & 2 vol,, 1268 p. Paris, CominLoN.

Donton, H.,, La Bévolution francaise et la féodalité. Paris, GUIL-
vaumMIN et CIE.

Le Surryer, A. Frang, anc. prof, BEtudes historiques, théor. et prat.
sur le droit criminel, T. 1 ef 2. In-8, 1645 p.

Bantutrimy, Ep. pe, Htude sur Omer Talon et son influence sur
I'élaquence judiciaire au X VIle sitele. In-8, 61 p. Paris, CHam-
vioN. (Extr. des Aunales de lo soe. acad. de Si.-Quentin.)

BrouUssaRDp, Bp., avec., Hssai sur les juridietions munieipales dans
Pancienne France. Discours. In-8. 34 p. Poitiers, Duere.

ANGENOUX, av.-gén., La Magistrature sous les femps troublés. Diseours.
In-8, 47 p. Nancy, VAGNEE.

Rogpiver DE Cuéxmy, proc.-gén., Les Magistrats bourgnignons au par-
lement de Metz et au conseil souverain d’Alsace. Discours. In-8, 71
p-» Dijon, DARANTIERE.

Gavpert, B. av., Traité théor. et prat. de législation, de doctrine et
de jurisprudence sur le monopole des inhumations ef des pompes
funthres, précédé d'un historique du monopole chez les Hayptiens,
les Grees et des Romains, In-8, I, 480 p, T, IT 568 p. Marseille,
Lusox.

Atnain, J. B, J. de Paix, Manuel eucyclop., théor. et prat.des Juges
de Paix, de leurs suppléants et greffiers. 4e éd., ent. refond. par
M. Cangf, autenr du Code annote des Juges de Paiw, 3 forts vol. in-
8. Paris, Manrcuaxn et Cie, BILLARD.

Mais Latgig, R. o, Du droit de marque ou droil de représailles au
moyen Age; suivi de picces justificatives, Nouv. éd. In 8, 128 p.
Paris, BAUR.
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Annuaire de lézislation étrangere, puhlié par la Société de législ. com-
parée, contenant la traduction des principales lois votées dans les
pays étrangers en 1874. 4e année. In 8. 752 p. Paris, CorinLon
et Cie.

Lenr, Ern, prof., La nonvelle organisation judiciaire de la Russie,
d’aprés I'oukase du 26 nov. 1864, In-8, 46 p. Paris, THORIN. [Exfr.
de la Revue de législ. frang. et étr.]

El-Amaliyat el-Amma. Traité de jurisprudence malékite par le Cheikh
Monaumep BEN ABr-n-Kassem Evicavr Essesinaassi. Texte arabe.
Tunis, 1290 (1873), publié par P. V. Carzerri. In 8. Paris,
CHALLAMEL,

Jtalinansche literatuur,

Avvoeato (I°) di st stesso. Manuale contenente le norme da osservarsi
in qualsiasi affare di diritfo e di procedura si civile che commerciale
e marittimo, amministrativo e comunale. Settima edizione, in-8, p.
720, Milano,

Cavaewart, Avv. Alf,, Del reato di lenocinio. Necessita di modifi-
cazioni al progetto del Codice penale presentato dal ministro
Vigliani, studi; in-8, p. 80. Parma.

Erreso, P., Seritti minori, in 8, p. 324. Bologna.

Fermarorri, Avv. T., Commentario teorico-pratico comparato al
cTodi_ce civile italiano. Dispensa 84 (Vol. XIII), in-8, p. 1—48.
orino,

Gartani, €., Legge e regolamento sull’esercizio della professione di
avvocato e procuratore, econ note; in-16, p. 112, Torino.

Carroprl, Avv. Enr., Istituzioni di diritto commerciale. Vol IL; in-8,
p. 616, Torino.
[Nuova collezione di opere giuridiche.]

Giarenii, Avy. Fr, L'avvoeato in famiglia. Codice civile italiano
commentato e spiegato al popolo ed alle famigli, 2 vol. in-8, p.
xvi—580, 464, Milano,

Mawrreoing, G., Il giurato italiano dope il primo gennaio 1875,
commento alla legge 8 giugno 1874 e Regolamento 1 settembre
1874, in-16, p. 280, Padova.

Manuale alfabetico teorico-pratico (delle {asse) diviso in cinque parti,
in-8, p. 504, Milano,

Marrirono, Avv. L., Elementi di diritto giudiziario civile italiano.
Vol. 1. Ordinamento giundiziario — Competenza; in-8, p. 652
Torina.

[Nuova collezione di opere giuridiche.]

Paori, B., Nozioni elementari di diritto civile. Lie successioni testa-
menfarie secondo il codice civile italiano; in 8, p. 378, Genova.
[Biblioteca didattico-legale.]
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Prssiva, Prof. E., Intorno lo schema di codice penale italiano pre-
sentato dal Ministro guardasigilli al Senato del Regno nella tornata
del 24 febbraio 1874, osservazioni e proposte; in-8, p. 60, Napoli.

Saza, E, Sullo istituto della giuria nei gindizi penali e sulla legge
relativa 8 giugno 1874, Vol. L, in-8, p. v1—468, Modena.

Surivo, Avv. D, Le operazioni di Borsa secondo la pratica, ]a legge
e I’economia politica con appendici contenenti un piccolo Dizionario
dei termini piu usati in materia di Borss, i regolamenti dello prin-
cipali Borse di commercio italiane e le leggi relative alla pubblica
mediazione; in-8, p. 236, Torino.

[Nuova collezione di opere giuridiehe. |

Tacuiasug, D., Guida istruftiva’ sulle norme generali da osservarsi
per la compilazione dei diversi atti e seritti pubblici e privati
occorribili in affari civili, commerciali, ecc.; in-16, p. viir—404,
Milano.

Tareuinivs, Cam. e 8. J., Juris ecclesiastici Euhlici istitutiones,
accedit dissertatio ejusdem. »De Regio placets abita in Academia
Religionis Catholice, nunc primum latine reddita. Editio quarta,
in' 8, p. 172, Roma.

Togome:, Prof. G., Diritto e procedura penale esgnsti analiticamente
ai suoi seolari. Terza edizione a nuovo ordine ridotta. Parte filoso-
fica; in-8, p. 604, Padova,

Verto Batierini, Avv. G, Tstituzioni di diritto e di procedura civile
secondo i codiei ifaliani. Dispensa 138; in-8, p. 385 —418, Torino.
[Lopera consterd di civea 16 dispence. |

Axrcurert (Giuseppe). Indice analitico per gli uffici di Stato Civile di
tutte le disposizioni emanate a tutto Panno 1874 ¢ del 1o libro del
codice civile precedufo da un indice cronologico delle preserizioni
citate ; in-8, pag. 160, Milano.

Arwprs (Lodovico). Trattato delle pandette. Prima versione italiana
sull’ottava edizione fedesca arriechita di copiose note, appendice e
confronti col Codice civile del Regno d'Italia di Filippo Serafini.
Vol. 11I; in-8, pag. 360. Bologna.

[L’opra completa in 3 volumi]. .

Caporxa (Bnrico). La nuova legge sui giorati, studiata nei suoirap-
porti con la scienza e con 1 storia; in-16, pag. 80. Napoli.

Coxri (Vincenzo). Commentario teorico-pratico della nuova legge sul
notariato, con cenni storici, riferimenti alle leggi romane, relazioni,
discussioni, confronti, ece., ecc. Fase. I; in-8, p. 1—56. Napoli.

[L'opera si comporrd di circa 15 fascicoli].

Erconani (avv. Ercolano). Della locazione e conduzione dei fondi rustici
o della societd colonica secondo il disposto del patrio codice civile;
in-8, pag. xxvii-322. Siena.

Ginrisprodenza (La) del Consiﬁlio di Stato, Raccolta completa dei
pareri emessi dal Consiglio i Stato, dal Governo adottati, negli
affari di competenza di tutti i ministeri, e delle decisioni da esso
profferite nei conflitti di attribuzione tra Vautorith giudiziaria ed
amministrativa e nelle altre materie di sua giurisdizione. Anno I
Fase. 1; in-8, pag. 1—128. Roma.

[8i pubblica tutii i mesi].
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Micaerozzr (Cino). Il notariato secondo la nuova legge italiana; in-8,
pag. xx1v-180. Prato.

Progetto di legge sul riordinamento del notariato, approvato dalla
Camera dei Deputati e dal Senato; in-16, pag. 75. Napot.

Prontuario e Guida per I'applicazione della tariffa annessa alla legge
sul riordinamento del notariato nel Regno d'ltalia, sussegnito da
una tavola alfabetico-analitica, a cura di G. Prarri;in-32; pag. 166.
Mianlo.

Riordinamento del notariafo nel Regno d’Ifalia. Approvato definitiva-
mente dal Senato nella Seduta del 23 giugno 1875; in-8, pag. 48.
Milano.

Rivaroro (Don Pietro). Il governo della parrocchia considerato ne’
suoi rapporti colle leggi dello Stato; guida teorico-pratica del parroco
ngl’esercxzm del suo ministero. Terza edizione; in-8, pag. xvi-792.

ercelli.

VismarA (Avy. Antonio). Statuto fondamentale commentato e spiegato
al popolo italianio, con aleuni confronti colle carte e costituzioni
straniere e con aleuni cenni storici dei punti pil salienti; in-8, pag.
xx 180, Milano.

Spaansche litevatuur.

Asgrra, F.,, Manual de la la%'s!ncinn de montes yde la policia rural.
En 4o. 160 pags. Madrid, Exrique pe £a RIVA,

Cervera, V., La bandera de la paz. Principios que deben adoptarse
para evitar las guerras. En 80. 254 pags. Madrid, M. Minugsa.

Erias, J. A., Derecho civil general y foral de Espanna, 6 sea resumen
ordenado de las leyes vigentes en ﬂ)s varios territorios que forman
la monarquia espanola , y de las deeisiones del Tribunal Supremo

ue establecen jurisprudencia, eonun apéndice sobre las disposiciones
He derecho civil que rigen en las provincias de Ultramar. En 4o.,
cuaderno 10. 32 pags. Barcelona, Gaspar y Hompepen,

Marveuer, E.,, Manual de las reformas infroducidas en el Derecho
civil espanol, desde 1864 hasta 1°. de Marzo de corriente anno de
1875, Con un apéndice hasta Julio del corriente anno, ¢ sea colleceion
anotada con sentencias del Tribunal Supremo de Jusficia, de las
leyes , decretos, ordenes y disposiciones que constituyen dicha reforma-
En 4o., 3562 pags. Madrd, Muriro.

RoEeper , G. D. A, Estodios sobre derecho penal y sistemas peniten-
ciarios. Fundamento juridico de la pena correccional. Mejora des
sistema de prisiones por media del aisiamieuto. Bl ranco de prisiones
4 la luz de nuesira época. Traducidos directamente del aleman ,
anotados y precedidos de une introduccion por D. Vicexte Ronsro
Y Giron, abogado, En 40, 320 p. Madrid, Muritzo.

Enrayo sobre la Historia de la Propriedad territonal en Espana, por
D. Frawc. ok CAnpenas. Dos tomos en 4o. Madrid, M. MuginLo.
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Fstudios sobre sistemas Penitenciarios. Leceiones pronunciadas en el
ateneo de Madrid, por Fr. LiastrEs. En 8o, 236 pags.

Diceionario razonado de legislacion y jurisprudencia, por D. JorQuln
Tsorions. Nueva edicion. En folio & doscel. Tomos Iy II (A—GU),
276 pags.

Compendio de Quimica Legal. Guia parala investigacion de los venenos
efc. por A. NaQuer.

Tradueido y adicionado son Arabajos essa)ecialea de Fresenius, Wurtz,
Dragendorff y Bolley, por el Doetor D. V. M, DB ARGENTA. En 49,
512 p., con grabados en el texto. Madrid, M. Muriuro.

Duitsche literatune.

Annexs, Prof. H., cours de droit naturel ou de philosophie du droit,
complété, dans les principales matieres, par des apergus historiques
et politiques, 7 éd., rémprimée, aprés la mort de Vauteur, sur la
6 éd., entivrement refondue et complétée par la théorie du droit
public et du droit des gens. 2 vols. gr. 8, 330 et 522 p. Leipzig,
BROCEHATS,

Barow, Prof. Dr. J., Pandekten. 2, verb. u. verm, Aufl. gr. 8, 719 8.
Leipzig, Dunexer v. HumsLoT.

Guiick, Dr. C. Fr. v. ausfiihrliche Erliuterung der Pandecten nach
Hertreup; e. Commentar fortgesetzt v. DD. Chr. Fr. MiHUENBRUCH
u. Ed. Ferx u. nach deren Tode neben Dr. H. L. Arwpis, v. Dr.
BurkzarDd W. Lust. Serie der Biicher 37 u. 88. III Thl. Gr. 8, 494
8. Erlangen, Pany u, ExNKE.

Vaxcerow, weil, Geh. R. Prof. Dr. K, A, Lehrbuch der Pandekten,
der 7 verm. u, verb. Aufl. (in 3 Bdn. od. 8 Lfzn.) Marburg,
ErwerT.

Verive, Prof. Dr. Fr. H., Geschichte u. Pandekten d. rémischen u.

heutigen gemeinen Privatrechts, zum akadem. Gebrauch. 4 wesentl.
verb. . verm. Aufl, Gr. 8, 8. 815, Mainz, Kircuurim.

Voier, Mr.,, das jus naturale, acquum et bonum . jus gentinm der Romer.
4 Bdn. Gr. 8. Leipzig, E. J. GiNTHER,

— iib. das Aelius — u. Sabinus-System wie iib. einige verwandte Rechts™
Systeme. [aus 24 Abhandl. d. k. s. Ges. d. Wissensch.], 4o, 53 8.
mit 6 Tab. Leipzig, Hirzsn. :

— iith. den Bestand u. die historische Entwickelong der Servituten u.
Servituten-Klagen wihrend der romischen Republik [Aus: «Berichte
des k. 5. Ges. d. Wiss.”] gr. 8, 71 8. Leipzig, Hirzer.

Bernmorr, Dr. F., der Besitztitel im romischer Recht. Gr. 8, 108 5.
Halle, Buchh, d. Waisenh.

Giwmerraar, Th, das Eigenthum im Conflikte m. den ibrigen Ge-
bilden d. Sachenrechts u. die Actiones arbitrariae inshesondere. Eine
rom.-rechtl. Untersuchung, 2 Aufl. Gr. 8, 76 S. Arnstadt, G-
MERTHAL.
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Leisr, Dr. Burkh, H., drei erbrechtliche Liehren, [Erbschaftserwerb
seitens Handlungsunfahiger. — Priitorisches Notherbenrecht. —
Collation,] Gr. 8, 494 8. Erlangen, Pazac u. Exxe.

Hpreewroraer, Prof. Dr. Ph., die Appellationen nach dem Decre-
talenrechte. Gr. 4, 56 8. Eichstitt, Kriirw.

Lormag, Philpp., iib. Causa im rémischen Recht, Beitrag zur Lehre
v. den Rechtsgeschiifter, Gr. 8, 179 8. Miinchen, Th. AcKERMANN.

Eicensropr, Aug., de magistratuum Romanorum juribus, quibus pro
pari et pro majore potestate, inter se utebanfur imprimis de t.riLu-
norum plebis potestate. Quaestio de Romanorum jure publico. Gr, 8,
1567 B. Leipzig, Hinrica.

Mever, Prof. G, das Studium d. offentlichen Rechtes u. der Staats-
wissensehaften in Deutschland. Akad. Anfrittsrede. Gr. 8, 30 S.
Jena, Durrr.

Warrz, G., deutsche Verfassungsgeschichte, 6 Bd. Die deutsche
Reichsverfassg. von der Mitte d. 9 bis zur Mitte d. 12 Jahrh, 2 Bd.
gr. 8, 506 8. Kiel, Homawnn.

Wiszmany, Land- R. Th.,, das Ehe u. Familien-Recht in Preussen ans
der Gesetzgebg. d. neuen deutschen Reiches, dem preuss. Land-
rechf, dem rhein. Gesetzbuche u. gemeinrechil. Satzgn. dargestellt.
Gr. 8, 111 8. Berlin, C. PreIFreR.

— die preuss. Gesetzgebung iib. das Vormundschaftsweser sachlich
erortert. Gr. 8, 41 8. Ebd.

— das Bteuerwezen der preuss. Monarchie nach den Offizialworten der
Gesetze, Verordngn. u. Instruetionen dargestellt. Gr. 8, 282 8. Ebd.

Lammer, Dr. H., das Recht der freuen Hand nach deutschen Rechte,
Inaug.-Dissert. Gr. 8, 57 8. Wiirzburg, Stuskr.

SroeBe, Handbuch d. deutschen Privatrecht, 2 Bd. Gr. 8. Berlin,
Herrz,

Gavvain, H. v., die Ehe der Offenbarungs-Urkunde u. die Civil-Ehe.
Gr. 8, 182 B. Leipzig, Bippeg,

Bxzen, Min-Off. Th., die Codification d. &ffentliches Rechten u. die
Reform d. Registratur u. Archivwesens in Oesterreich. Gr. 8, 74 S,
m. 1 Tab., Wien, RosNER,

Krerke, Dr. G. M., die Rechtsverhiiltnisse der Reichsheambten. Auf
Grond d. Gesetzes von 31 Mirz 1873, f.den prakt. Gebrauch erliu-
tert, 2 verm. Aufl. 8, 156 8. Berlin, GRosSER.

Lawperar, Doc. Dr. J., Musterrechie u. Musterschutz. Eine histor.-
dogm, Studie nebst e Gesetz-Entwurf f. das deutsche Reich. Gr. 8,
188 8. Leipzig, WEBER.

Worrr, Anw. O, die Rechte der Miether u. Vermiether in Preussen.
4e verm. Aufl., 32 8. Berlin, Grossexr.

Koenie, Praes. B. W., Handhueh d. deutschen Konsularwesens, Gr. 8,
648 8. Berlin, v. DrckEs.

GorpscaminT, Prof. Dr. L., Handbuch d. Handelrechts. 4 Bd., 2 véll.
umgearb. Aufl. Stuttgart, Exxz.
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Kowarzie, Stadger. R. F., allgemeine deutsche Wechsel-Ordnung u,
altpreuss. Wechselprocess erliut. vornehmlich aus den Entscheidngn.
d. Reichs-Ober-Handelsgerichtes. Gr. 8, 164 S. Berlin, SPRINGER.

Burckuappr-Brxmorr, Ad, Referat iib. den Ent.wurf e. Schweize-
rischen Banknoten-Gesetzes. Gr. 8, 52 8. mit 1 Tab. Basel,
BOHNEIDER.

Horzscaxior, C. F.,, zur Reform d. Actien Gesetzes. Gr. 8, 31 8.
Berlin, SPRINGER.

Poscmixcer, Bez.-Amts-Ass. dr. H. v, Beifrag zur @Geschichte der
Inhaberpapiere in Deutschland, Gr. 8, 41 8. Erlangen, DEICHERT.

Renaup, Ach., das Recht der Actiengeselschaften. 2e verm. u. verb.
Aufl, Gr. 8, 915 Leipzig, B. TaUucENITZ.

Prosst, Fr. X., die Grundlehren der deutschen Genossenschaften. Gr.
8, 222 5. Miinchen, A. ACKERMANN.

StaseNow, Secr. H, Sammlung der deuntschen Seeschifffahrisgesetze,
Aus amét, Quellen zusammgest, Gr. 8, 396 5. Leipzig, BROCKHATS.

Die privatrechtliche Stellung der Erwerbs-u. Wirthschaffs-Genossen-
schaften. Mit erliut. Anmerk. 2 neu bearb. Aufl. 80., 40 8. Berlin,
KORTKAMPF.

Oansrsry, Dr. R. Frhr. v, die dsterr. Civilprocess-Novelle v. 16 Mai
1874, erliutert. Gr. 8, 88 8. Wien, Maxz.

Esegrr L., die Armengesetzgebung, die Freiziigigkeit, sowie der
Erwerbe. u. der Verlust der Reichs- u. Staatsangehorigkeit im
dentschen Reiche. Gr. 8, 202 8. Breslau, Kogx.

Orre, Stadt—R. E., preussisches Stadtrecht. Gr. 8, 368 8. Berlin, C.
HEIIMANN.

Berxer, Prof, Dr. A. F., Lehrbuch d. deutschen Strafrechts. 8 Aufl.,
gr. 8, 623 8, Leipzig, B. TavcaNirz.

SouwARzE, Gen.-Staatsanw. Dr. . O., Bemerkungen zu dem Entwurfe
d. Straf-Gesetzbuches f. d. Kaiserth. Oesterreich. Gr. 8, 126 5.
Wien, Maxz.

Lénixe, Dr. R., iib. Ursprung u. rechiliche Bedeutung der in den
altdeutsehen Urkunden enthalteuen Strafklauseln. Gr. 8, 71 8.
Strassburg, TRUBNER.

Sgen, App.-Ger.-Dor. O. v, Erirterungen iib. den Beweis in Straf-
sachen. Den vaterlind, Geschwornen gewidmet. Gr. 8, 47 8. Wiirz-
burg, STAHEL.

Bruck, Gen.-Assess. Dr. ¥., zur Lehre v. den Verbrechen gegen die
Willensfreiheit. Gr. 8, 76 5. Berlin, ANDERS.

— iib. die prijudicielle Wirkung d. rechtskrafligen criminalur theils
auf die connexe Civilsache. Historisch-dogmatisch dargestellt u. vom
legislator. Standpunkte betrachtet. Gr. 8, 112 S. Ebd.

Rocuow, Prof. Dr. A., die Busse im Sirafrecht u. Strafprozess. Hin
Beitrag zur Kritik der Entwirfe e. deutschen Strafprozessordng,
Gr. 8, 59 8. Jena, Durer,
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Blitter f. Gefiingnisskunde. Organ d. Vereins d. deutschen Straf-
anstalts-Beamten. Unter Mitw. d. engeren Vereins-Ausschusses red.
v. Dir. Gust, Exerr, 10 Bd, Heidelberg, Weiss,

Stcuart, B, Einzelhaft in Bayern. Gr. 8, 50 8. Heidelberg, Wriss.

Dockmony, A., u. A. MuxNck gL, Rechtsanwilte, Vertheidigungsreden
in der Unterauchuug wider den Grafen Hamgry v. ARNIM, geh. vor

den Konigl. Kammergericht in Berlin. 80, 96 8. Berlin, Purrram-
MER w. MizLsREGHT,

Koremanw, geh.-Seer. C., das Militarstrafgesetzbuch £ d. deutsche

Reich nebst dem Einfiihrungsgesetze. Mit Comment. In 4— 5 Lfgn,
Ndrdlingen, Broxg,

Gesetze, die, vom 27 April 1873 iib. das Bagatell-u. Malnverfahren
sammt Vollzugs-Verordngn, vom 5 u. 6 Juni 1873 uzw. Erginzt ;
2 Anfl. 8, 126, Prag, Mugroy.

Gesetzgebung, deutfsche u. preussische, befr. Regelung d. Rechtsver-
hiiltnisses zwischen Staat u. Kirche. 2 Bd. 8, Berlin, Korrramer,

Zory, Privatd. Dr. Ph, Staat u. Kirche in Norwegen bis zum Schlusse
d. 13 Jahrh. Gr. 8, 278 S, Munchen, Th. ACKERMANN.

Cugelsche literatuur.

Greexe, (T. Warrcomse), Outlines of Roman Law, consisting
chiefly of an Analysis and Summary of the Institute, 3rd ed.,
revis. a. enlarg. 12, pp. 326. London, Stevexs a. Sons.

Harris, Beymouvr F., The Elements of Roman Law summarised,. a
concise Digest of the Matter contained in the Institntes of Gaius
and Justinian with copious References, also Chronological and

Analytical Tables, List of Laws, etc. 8o. pp. 210, London, Srevexs
a. Havxes,

Arcanorp, Jouy F., The JTustice of the Peace, vol. 3, Poor Law.
Post 80. London, Saaw a. Son.

Buxvyow, C. J., A Profitable Book upon Domestic Law, Post 8vo. P
296. Liondon, LoNeMANS.

Roscor's Digest of the Law of Evidence in the Trial of Actions at

Nisi Prius. By John te Day and Maug. Powgsr. 13th. ed. 8o., pp.
1680. London, StEvENS a. Soxs.

Browng, J. H. Bawrour, The Principles of the Law of  Rating

Hereditaments in the Occupation of Companies. 8o., pp. 670. London,
STEVENS a, Havwes,

Lumiey, W. G., The Rating Act. 1874, With Commentary, 3 rd. ed.
Post 80, pp. 60. London, SaAw a. Soss,

Swity, J. W., A. Handy Book on the Law of Bills, Cheques, Notes,

and L. O. U's, containing the New Stamp Act. 80., pp. 88. London,
Erriveman Wizsox.
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Tarine , Sir Heney , The Law and Practice of Joint-Stock and other
Public Companies, includiag the Statutes, with Notes efic. 3rd ed.
Edit. by G. A. R. Fruzeegaip. 12mo, pp. 900. London, STEVENS
a. SONS,

Busyox, Ch. J,, The Law of Insurance, 2nd ed. 8vo, pp. 319. London,
LiAYTON.

Moreax, J. A., The Law of Literature. With an Appendix of ihe
American , English, French and German Statutes of Copyright. In
two vols. Vol. I, 8vo, pp. 514

Heangy, Ch. E. H. C, Treatise on the Law and Practice relating
to the Articles of Joint Stock Companies. Roy. 8vo. London,
Maxweny and Sox.

Hiceins, Ol., A Digest of the reported Cases relating to the Law
and Practice of Letters Patent for Inventions decided from the
passing of the Statute of Monopolies to the present. Tome 8vo, pp.
588, London, BUTTERWORTHS.

Parliamentary Papers. Correspondence and Buggestions made on
the Public Prosecutors Bill.

Unseaworthy Ships, Civeular Dispateh to Her Mjs. Represeutatives
in Maritime Coutries relative to the Question of the Transfer of
Unseaworthy Ships to a Foreign Flag, together with the Replies
thereto.

Report of the Commissioner of Police in the Metropolis,

Parliamentary Report of the Committee on the Manner and Language
of Current Legislation, with Hvidence.

T.egal Departments. Minutes of Evidence on the Administrative
Departments of the Courts of J ustice.

The Law Magazine and Review. (Dit regtsgel. tijdsehriff , een der
oudste in Engeland, is in andere handen overgegaan, en zal voor-
taan, gelijk vroeger, als een vierendeeljaarschrift nitkomen; hef eerste
no. is lo. Nov. jl. bij STEVENS and Hayxyes te Lionden verschenen.)

Memorials of Millbank and Chapters ou Prison History. By Arthur
Grirriras, Capt. and Deputy Governor of Millbank Prison. In two
vol. London, H. 8. Kive and Co.

(Tal van verhalen en bijzonderheden over meer of min befaamde
gevangenen worden in dit werk medegedeeld. Doch de wezenlijke
waarde en beteekenis ligt minder daarin, dan in de geschiedenis
van de gevangenis van Millbank en sehrijvers conclusién over het doel-
trefiende van zachtheid of gestrengheid in de gevangenistucht. Een
overzigh wordt gegeven van de verschillende gevangenisstelsels in
Engeland van Howarp tot Krnizasers Fry en van 5.3 pogingen om
criminele gevangenen in Millbank tot verbetering te brengen, welke
de schrijver na proeven van het vierde eener eeuw als mislukt be-
schouwt, ofschoon er meer dan een half millicen: pond sterling in
dien tijd aan besteed werd.

Ten Engelsch heoordeclaar zegh nopens dit werk:

#The work is one of great inferest and importance. In it areably
discussed the theories of penitentiary discipline, the separate and
silent systems, transportation, penal servitude, solitary confinement,
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and the lash; conviet life, punishment, kindness, treatment of
criminals, religious services, tickets of leave, and the like — all
with the same conclusion, namely, that leniency is utterly thrown
away upon the majority of prisoners, and that unremitting watch-
fulness, continued labour, and severity are the only practical means
for enforcing diseipline in prisons and penal establishments. Stone
walls and iron bars arve of less utility than striet, trustworthy, well-
armed warders, Jailers, and officers. The numerous attemps to escape
from the strongest prisons prove this no less than the comparative
quiet and security of places like Portland and Dartmoor, Tmprove-
ment there may be and is, but permanent reform in criminnfs can
hardly be admitted as possible. Discipline, fo be efficient, must be
strong and unmistakable; nothing is so mischievous as the undue
lenity which aftempts to coax convicts in obedience. Many, possible,
may dissent from Captain Griffiths conclusions; but there can be noe
question as fo the value and significance of his eontribution to the
literature of prison reform. His concluding words are very perfinent:
»When in 1871, he says,» an International Prison Congress assem-
bled in London, many of the philantropists who came to us from
abroad were not a little astonished to find we had any system ab
all. Hach had come armed with the pecaliar method of treatment his
own country favoured, and each was eager to press it on our aceep-
tance. Yet the actual fact was, all the measures recommended had
been in some way or other tried by us already. So far from being
without a system, we had probably experimented more than any other
people; and that which remained to us was found to be practically
possible, and at the same time unifed to our needs, namely, labour
for convicts as now pursued at Portland , Chatham, Portsmouth,
Dartmoor , and elsewhere. Further improvement may still be required
as oceasion arises; but meanwhile it is some consolation to know that

f our present system will stand the two principal tests by which such
matters are commonnly judged. The first of these in the inquiry how
far it has succeeded in diminishing crime; the second whether its
working is economical and followed by posifively remunerative
results.

Amerikoansche literatune,

Axerwr, J. K, and Ames 8., A Treatise ou the Law of Private
Corporations Agregate. Rev. a. enl. by J. Lotagror, of the Boston
Bar. 8vo, pp. 866. Boston.

Waarron, F. LL. D., A Treatise on the Law of Homicide in the
United States. With a Series of Leading Cases. 8vo, pp. 794,
Philadelphia.

Woorsey, Taron. D., Introduction to fhe Study of International
Law, designed as an Aid in Teaching and in Historical Studies.

Post 8vo, pp. 38.
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