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LXHiste deel. — EERSTE STUK.

Een juist antwoord op eene belangrijlie vraag
NOOR

Jhr, My, O. Q. VAN SWINDEREN,

Vice-President der A rrondissements-Rechtbank te Groningen,

Voor eenigen tijd heb ik er in een ander tijdschrift
de aandacht op gevestigd dat de zoogenaamde nieuwere
leer op strafrechtelijk gebied niets anders is dan cen

wederoprakelen van de leer van den sofist ProracoRrAs.
Ik heb daar ter

plaatse er op gewezen, dat die sofist
leerde dat de

mensch de maatstaf voor alles is, dat er
geen onderscheid is tussehen goed en kwaad, dat ziekte
en misdrijf identisch zijn, Ik heb daar duidelijk in het
licht gesteld, dat de hedendaagsche geleerden, welke de
zoogenaamde nieuwere

leer op strafrechtelijk gebied ver-
dedigen, zijn m

annen der reactie, die willen terugkeeren
tot een tijd, die ongeveer 24 eeuwen achter ons ligt, dat
zij met de eischen der praktijk geene rekening houden (1).

Diezelfde leer wordt gehuldigd in de Wet van 12
Februari 1901 (Staatsblod No. 63), houdende wiziging in
de bepalingen ’T'ff’f"f"ﬁ[,’k’fnde het straffen en de xlr(?_-frr.?r"hi!.\'p{(’Ir/w.".-."g
len aonzien. van Jeugdige personen, wat ik in het breede
zal trachten aan te toonen in het V. Deel van mijn

(1) Verg. mijn opstel ProTacoras rEprvivys in Ons Tijdschrift, 1901,
D. V, p. 50T en v.v.
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Lsquisse duw drovt pénal actuel dans les Pays-Bas ef a
Pétranger, dat, naar ik hoop, in het begin van 1902 zal
verschijnen. Daarom meen ik thans te kunnen volstaan
met de opmerking, dat de geheele herziening op dit punt
zich had kunnen en moeten beperken tot eene wijziging
van artikel 89 van ons Strafwetboek in dien zin, dat de
rechter niet zoude worden verplicht tot het opleggen eener
straf, ook dan wanneer gebleken was dat de jengdige
misdadiger met oordeel des onderscheids had gehandeld
en dat eene plaatsing in een particulier opvoedingsge-
sticht ook toegelaten zoude zijn. Dan ware rekening
gehouden met de eischen der praktijk.

Na deze inleidende opmerkingen, die met het oog op
het doel dat ik met dit opstel beoog, niet konden worden
gemist, ga ik tot mijn eigenlijk onderwerp over.

In het Arehiv fir Strafrecht und Strafprocess, 1901, D.
48 p. 67 en v.v. komt de rede voor, door den hoogleeraar
Dr. Biggmeynr te Munghen gehouden in de vergadering
van de Juristenvereeniging aldaar op 22 Februari 1901,
getiteld Gedanben zur bevorstehenden Reform der Deutschen
Strafgesetzgebung.

Daar het zoo even vermelde tijdschrift bij onste lande
weinig gelezen wordt, heb ik het van belang geacht op
genoemde rede de aandacht te vestigen en zal ik frachten
aan te toonen wat daaruit voor den strafwetgever te
onzent te leeren valt.

De spreker gaat uit van het denkbeeld, dat eene
spoedige herziening van het Duitsche Strafwetboek
noodzakelijk en te verwachten is.

Voor deze zijne meening voert hij de volgende gronden
aan: dat in verschillende Europeesche Staten in de laatste
twintig jaren nieuwe strafwetboeken zijn in werking
getreden, terwijl in andere de invoering er van word?
voorbereid ; dat van verschillende kanten in Duitschland
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stemmen Opgaan, die op eene herziening van het
Strafwetboek aandringen en eindelijk dat de grond,
Waarom aan dien wensch nog geen gevolg werd gegeven,
deze is: dat de codificatie van het [‘)urgerlijk recht een
reuzenarbeid gevorderd heeft.

De spreker wijst er vervolgens op, wat trouwens als
bekend mag worden verondersteld, dat het denkbeeld
der vergelding den grondslag vormt van het rijksstrafrecht,
dat het de leer van de zoogenaamde klassieke strafrechts-
wetenschap huldigt.

De juistheid van dien grondslag wordt, zoo gaal hij
voort, ontkend door de aanhangers der anthropologische
en sociologische school, de eersten van welke beweren
dat het misdrijf is een noodzakelijk product van de
geheele lichamelijke en geestelijke persoonlijkheid van
den misdadiger, en de laatsten dat het misdrijf een
noodzakelijk product is van de maatschappel ijke omgeving,
waarin de misdadiger is opgegroeid en leeft.

Die leer, dif toont de spreker daarna aan, moet leiden
tot een volledigen omkeer van het bestaande strafrocht, zij
ondermijnt het vertrouwen op de thans geldende strafwet-
geving en op hen, die tot hare toepassing geroepen zijn.

Deze omstandigheid zoude alleen reeds ecne herziening
van het strafwetboek wettigen, maar bovendien zijn er
in dat wethoek tal van gebreken, die verbeterd mosten
worden volgens het oordeel van den spreker.

In het tweede gedeelte zijner rede stelt de spreker in
het licht, dat de strafwetgever eene keuze moet doen
tusschen de zoogenaamde oude en zoogenaamde nieuwe
leer en dat de bewering niet opgaat, dat men zich op
praktisch strafrechtelijk gebied kan onthouden van hot
ingaan op de theoretische vragen, die de beginselen raken.

Kiest de wetgever partij voor ds oude leer, dan kan
hij naar de overtuiging van den spreker, volstaan met




4

de herziening van het bestaande strafrecht, huldigt hij
echter de nieuwe leer, dan zal het geheele thans geldende
strafrecht door een ander moeten worden vervangen.

Van een compromis, van een geven en nemen kan
dan ook op dit gebied geen sprake zijn, dan toch zouden
de begrippen misdrijf en straf dan eens deze, dan weder
eene andere beteekenis hebben.

Het denkbeeld der vergelding, dit wordt door den
spreker in het derde gedeelte van zijn betoog aangetoond,
moet door den wetgever worden aangenomen en gehuldigd,
omdat dit denkbeeld wordt geeischt door de continuiteit
der rechtsontwikkeling, alleen beantwoordt aan de
rechtsovertuiging des volks, alleen in overeenstemming
is met de menschelijke natuur en omdat de zoogenaamde
zekerheidsstraf der nieuwe leer in lijurechten strijd is
met de staatsburgerlijke vrijheid.

Ten slotte bespreekt de redenaar de regelen deor den
wetgever bij de herzieming te volgen

De straf moet zijn vergelding en bepaaldelijk eene recht-
vaardige vergelding, maar zij moet tevens zoo zijn ingerieht,
dat daardoor misdrijven worden voorkomen, waartoe ook
andere maatregelen, als verbeurdverklaring en onbruik-
baarmaking van voorwerpen kunnen medewerken. Eindelijk
is beperking van strafbepalingen een eisch der praktijk.

Aan het slot van zijn betoog zegt de spreker, dat het
hier geldt tweeerlei wereldbeschouwingen, die tegenover
elkander staan.

Ziedaar in korte trekken de rede van den Duitschen
hoogleeraar wedergegeven, waarvan ik de lezing niet
genoeg kan aanbevelen, want het geldt hier een onderwerp
van het hoogste gewicht.

Ik had recht hier te spreken van een juist antwoord
op eene belangrijke vraag. Immers van het antwoord
op de gestelde vraag hangt ten slotte de toekomst der
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af. Het geldt hier niet alleen het Duitsche strafrecht,
maar
de vraag moefen stellen, zoo hij ons strafwetboek wil
herzien, of hij wil voorthouwen op den grondslag door
christendom en wetenschap sinds eceuwen gelegd, dan of
hij de leer van den sofist Proracoras wil huldigen en
derhalve nog lager zinken dan het heidendom, dat zelfs
dien sofist in ballingschap zond,

Hij zal een antwoord moeten geven op de vraag of
hij wil breken met elk begrip van zonde, van schuld,
/an persoonlijke verantwoordelijkheid, of hij den mensch
wil verlagen tot beneden hot dier, door hem te beschouwen
als een product van zijne afstamming en omgeving en
hem voor niets verantwoordelijk te achten.

ook het onze. Ook bij ons zal de wetgever zich

Reeds wordt de zoogenaamde nieuwe leer gehuldigd
in de Wet van 13 Februari 1901 boven vermeld, gelijk
ik, zooals gezegd, in mijn Hsquisse zal aantoonen en is
dus, als die wet ooit wordt ingevoerd, de eersto schrede
gezet op den verkeerden weg, waartegen het verdienstelijk
lid der Herste Kamer Mr. H. J. Kist zoo krachtig, helaas
te vergeefs, gewaarschuwd heeft.

Mocht het tot die invoering nimmer komen. Henige
hoop schenkt mij de groote moeilijkheid om voldoende
gelden te vinden voor het bouwen van tuchtscholen en
de onuitvoerbaarheid dezer wet met het 00g op onze
militaire strafwetgeving. (1) Er dreigt echter in de verte
nog een ander gevaar, dit, dat ons strafwetboek zal worden
herzien op den grondslag der onlangs ingediende novelle.
Dit ware nog bedenkelijker dan de invoering der boven-
vermelde wet.

(1) Verg. Mr. W. I\ van Meuns. Een onuitvoerbare wet in Weeklad
van fiet Recht van 31 Juli 1901, No. 7616.




Ons burgerrechtelijl delictsrecht.

Wie door werkkring en met dezen zich verbindende
studien meer in het bijzonder gewoon is zich aan de
wetenschap van het strafrecht te wijden en daar telkens
zich geplaatst ziet voor een sirijd van meeningen ten
opzichte van al de elementen der strafbare handeling,
voelt onwillekeurig de neiging den blik eens te wenden
naar het burgerlijk recht om te zien of ook daar dezelfde
vragen aan de orde zijn en zoo ja, of het den ecivilisten
gelukt is eene oplossing fe vinden voor wat in zijn
eigen wetenschap nog tot zooveel twijfel en verschil van
opvatting blijft leiden. Als van zelf richt hij zich dan
allercerst maar het leerstuk van de onrechtmatige daad,
in de verwachting ddar het licht te vinden wat hij zoelkt.
Immers tusschen de onrechtmatige daad van het burgerlijk
recht en het strafbare feit onderstelt hij eene zoodanige
natuurlijke verwantschap, dat hij de vragen, waartoe het
strafbaar handelen aanleiding geeff, ook bij het onrechf-
matig handelen denkt te ontmoeten.

Die opgewekfe verwachting gaat echter slechts voor
een gering deel in vervulling. De voorschriften, door
onzen wetgever aan de onrechtmatige daad gewijd, laten

bijna alle vragen onopgemerkt en dus ook onepgelost



en ook onze literatuur en rechtspraak bieden weinig
materiaal voor eene vergelijkende studie.

Over de vraag waar de grenzen liggen, die het rechi-
matig handelen van het onrechtmatige scheiden, werd
levendig getwist en die strijd is nog niet tot een allen
bevredigende oplossin g gebracht, maar over den rechtsgrond
der aansprakelijkheid voor het onrechtmatig handelen,
over de heteekenis van de gevorderde schuld, over het
vereischte van toerekenbaarheid, over het gevorderde
verband tusschen handeling en gevolg, over de gronden,
die de onrechtmatigheid doen wegvallen, over de verschil-
lende personen, die bij de handeling kunnen betroklken
zijn en over de mate hunner aansprakelijkheid, over al
die vragen vindt men wel enkele opmerkingen en be-
schouwingen en ontmoet men ook wel eene enkele
rechterlijke uitspraak, maar meerendecls glijden onze
civilisten over dat alleg heen, als waren al die twistvragen,
welke de wetenschap van het strafrecht in beweging
houden, voor de hunne zonder beteekenis ().

Toch schijnt mij niets minder waar dan dit en zullen
ook de beoefenaren van het burgerlijk recht zich hebben
te verwaardigen aan deze quaestién hunne aandacht te
wijden, ondanks de strafrechtelijke kleur, welke zij nu
eenmaal verkregen hebben. Ik wensch eene poging te wagen
om hen daartoe op te wekken door de bhoven kortelings
aangegeven vragen onder de oogen te zien in verband met
den schadevergoedingsplicht it onrechtmatige daad.
Niet om eene oplossing te geven is het mij daarbij te
doen, want ik vermeet mij niet te onderstellen dat ik

(1) In de jongste studie in ons land over de onrvechtratige daad (Mr.
N. K. F. Laxp, Beschouwingen ovér de verbintenis uit onrechtmatige
daad) vindt men omtrent de in den text aangegeven vragen weinig lieht
en zelfs het 200 uitvoerige werk van Sourpar, Teaité de laresponsabilitd
behandelt verscheidene niet anders dan hoogst oppervlakkig.
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die zou kunnen leveren. Integendeel, ik aanvaard bij
voorbaat de waarschijnlijkheid dat mijn actwoord niet
anders dan een voorloopig en vaak hoogst betwistbaar
zal kunnen zijn. Ik ben niet overmoedig genoeg te wanen,
dat ik hier licht zou kunnen brengen, maar ik hoop de
wenschelijkheid te kunnen aantoenen, dat dit licht ons
worde geschonken door hen, die krachtens hunme plaats
in de wetenschap daartoe meer dan ik geroepen zijn.
Ik vermag niet meer dan het ondernemen van een ver-
kenningstocht ; de onderzoekingsreis laat ik gaarne aan
anderen.

Allereerst ben ik rekenschap schuldig van de uitge-
sproken meening, dat tusschen de onrechtmatige daad,
bron van den schadevergoedingsplicht, en het strafbare
feit, eene zoodanige verwantschap mag worden aange-
nomen, dat de vragen, welke bij het laatste aan de orde
zijn, ook bij de eerste haar gewicht moeten hebben.
Niemand minder dan Bmwpmwe heeft deze verwantschap
ontkend (1). Uitgaande van de zeker volmaakt juiste stel-
ling, dat schadevergoeding en straf twee rechtsgevolgen
zijn van_ onderscheiden karakter, heeft hij het betoog
beproefd, dat ongelijkheid van gevolg moet samenhangen
met ongelijkheid van oorzaak, m. a. w. dat de handeling,
welke tot schadevergoeding voert, van anderen aard moet
zijn dan die, welke de bron is van strafoplegging. Tus-
gchen het burgerrechtelijke onrecht en het strafbare on-
recht, het delict, ontwikkelt hij een qualitatief onderscheid
en aan de onrechtmatige handeling, als grondslag van
den plicht tot schadevergoeding, ontzegt hij alle delicts-
natuur, Delict is ,schuldhafte Normiibertretung”, schending
van een gehoorzaamheidsplicht en op dien grond straf-

(1) Zie: Die Normen und ihre Uebertretung, 2e uitgave, dl. 1 blz. 298
vlg. en blz. 433 vlg.
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baar; bij de onrechtmatige daad is slechts sprake van het
veroorzaken van nadeel en ligt de grondslag van de
Vergoedingsverplichting in die veroorzaking (1). Derhalve
verliezen de zuiver strafrechtelijke vragen over schuld en
toerekenbaarheid bij de leer der schadevergoeding uit
onrechtmatige daad alle beteekenis.

De leer van Brixpine hangt samen met het door hem
meb groote instemming waargenomen verschijnsel, dat
meer en meer op het terrein van het privaatrecht aan-
sprakelijkheid wordt aangenomen, ook waar geen schuld
kan worden aangetoond noch bestaat. Toch geloof ik
niet, dat dit verschijnsel Brnpina’s opvatting kan recht-
vaardigen en ik meen, dat zij in elk geval met de in ons
geldend recht neergelegde opvatting omtrent de on-
rechtmatige daad in volstrekten strijd is. Allereerst zou
ik er op willen wijzen, dat de rechtsontwikkeling, die
Brxpine met zoo groote ingenomenheid begroet en die
hij beschouwt als eene sder anziehendsten Erscheinungen in
der neuesten Rechtsgeschichte’ (2), minder betreft de aan-
Sl'n'a,kelijkstelling voor handelingen zonder schuld, dan de
erkenning van een schadevergoedingsplicht ook bij recht-
matige handelingen,

Terecht gaf Mr. Scmorrex aan zijn verdienstelijk proef-
sehrift, waarin dit onderwerp wordt behandeld, den titel
»Schadevergoeding buiten overeenkomst en onrechtmatige
daad” (3) en het is jammer, dat hij aan dien juisten titel
niet altijd trouw blijft, maar zich meermalen schuldig
maakt aan eene verwarring tuschen ,rechtmatig handelen”

(1) In denzelfden zin Dr. Mokriz LIEPMANN, Einleitung in das Straf-
recht hl. 4—18;

(2) T. a. p. blz, 434,

(3) Niet anders Merker, die het onderwerp behandelt onder den titel:
Die Collision rechtmassiger Interessen und die Schadensersatzpflicht bei
rechtmissigen Handlungen.
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en ,handelen zonder schuld” (1). De begrippen opzet,
sechuld en toerckenbaarheid blijven volkomen dezelfde of
men ze in verband brengt met eene rechtmatige of met eene
onrechtmatige handeling. In verreweg de meeste gevallen,
waarin Binpina de aansprakelijkstelling van hem, wiens
handelen de schade toebracht, toejuicht, is slechts sprake
an eene rechtmatige handeling en dus onrecht, ook in
burgerrechtelijken zin, niet aanwezig (2). Doch al ware
het anders, al zou men hier wel van onrecht moeten
spreken of al zijn er gevallen denkbaar, waarin inderdaad
aan een objectief onrechtmatig handelen buiten alle
schuldverband de schadevergoedingsplicht wordt vastge-
knoopt (3), daaruit behoeft allerminst te volgen, dat als
regel bij de onrechtmatige handeling niet in de schuld
van den handelende grond voor de aansprakelijkheid kan
worden gezocht. Er hestaat geene denkbare reden, waarom
alle verplichtingen tot vergoeding op eenzelfde basis zou-
den moeten berusten, waarom het recht niet met onge-
lijke oorzaken gelijke rechtsgevolgen zou mogen ver-
binden. (4) Ik laat nu de straks nader te behandelen
vraag ter zijde of terecht in de onderstelde schuld van

(1) Van die verwarring blijkt op verschillende plaatsen, zoo op bl. T, waar
gesproken wordt over gevallen, waarin erkenning van een schadevergoe-
dingsplicht noodzakelijk is bij personen, wien geen onrechimatig handelen,
geen schuld te wijten is. Wanneer de Schr. later de gevallen bespreekt,
waarin ook zonder sehuld vergoeding moet gegeven worden, noemt hij als
voorbeeld de verplichting bij rechtmatige, bewuste benadeeling. Hier is
niet alleen schuld in engerven zin, culpa, maar zelfs opzet.

(2) Zie in dien #zin Qrrker, Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtsw. dl.
17, bl. 513, noot 55, die spreckt van ¢Repapationspllichten, die nicht Un-
rechtfolgen sind.» Vgl ook de opmerking bij Lany t. a. p. bl 168.

(3) Zie over de vraag inhoeverre er in het algemeen van ohjecticve
onvechtmatigheid mag worden gesproken laatstelijk Lirrnes, Unrechit und
Notwehlr in Zeitschrift dl. 21, bl. 545 vigg.

(4) Zie in dien zin tegen Bivpive Dr. M. Riseniy, Die Griinde dey
Schadenszarechnung und die Stellung des deutschen bitrgerlichen Gesetz-
buchs zur objectiven Schadensersatzpflicht, bl. 9—18 en ook SCHOLTEN,
t. o pey bl B7.
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den handelende de rechtvaardiging voor zijne aansprake-
lijkstelling wordt gezien maar ik meen, datin ons positief
recht bij het leerstuk der onrechtmatige daad aan eene
aansprakelijkheid zonder schuld stellig niet is gedacht.
Het schijnt overbodig hier aan de hekende geschied-
kundige wording van ons art. 1401 in bijzonderheden
te herinneren. Ons begrip van onrechtmatige daad is ont-
leend aan den Code — behoudens eene later te bespre-
ken aanvulling is ons art. 1401 de vertaling van art. 1382
Code Civil — en de daarin opgenomen bepaling vindt hare
verklaring in de beschouwingen van Domar en Porming,
die, al breidden zij de meer casuistische voorschriften van
het Romeinsche recht tot een algemeenen regel uit, daar-
om niet afweken van het beginsel, dat juist in het
Romeinsche recht erkenning had gevonden: ,Nicht der
Schaden verpflichtet zum Ersatz, sondern die Schuld” (1).
De Fransche commentatoren erkennen dan ook zonder aar-
zelen, niet alleen dat ,l'imputabilité” een der factoren is bij
de aansprakelijkheid wegens onrechtmatige daad maar ook
dat die aanspakelijkheid op haar berust (2) en er bestaat
niet de minste grond om aan te nemen, dat onze wet-
gever daaromtrent eene andere opvatting gehuldigd
heeft, Tk kom zoo straks op de vraag terug, wat wij hier
onder het gevorderde schuldbegrip hebben te verstaan
en in hoeverre met.dat begrip kan en mag worden ge-
opereerd ; voorshands is het er mij slechts om te doen
mijne onderstelling te rechtvaardigen, dat onrechtmatige

(1) Jueriyg, Das Schuldmowient im Rimisclien Privatrechit opgenomen
in de «Vermischte Schriften juristischen Inhaltsy, bl. 199. Gf ook Goupsmir,
Pandectensysteem, I bl. 183, Over de geschiedenis van art. 1382 0. 0.,
Lawp, t.a. p. bl. 22.

(2) Demonomer, Oours de Code Naroneow, dl. 81, no. 468 en vooral
no. 480; SouRDAT, t.a. p. nos. 446 en 644 ; Lavrexr, dl. 20, bl. 407. CL.
ook de dissertatie van Junes Ausmy, Responsabilité délictuelle et responsa=
bilité contractuelle, Ll, 34.

zie




daad en strafbare handeling zoodanige verwantschap
vertoonen, dat er aanleiding bestaat bij beide dezelfde
vragen aan de orde te stellen. Elke strafbare handeling
is zonder eenigen twijfel eene onrechtmatige daad en kan,
indien zij schade veroorzaakt, de vordering tot vergoeding
doen ontstaan. Maar ook het tegengestelde zou waar
kunnen zijn. Elke onrechtmatige daad zou het onderwerp
< eener strafbepaling kunnen wezen, zou tot eene strafbare
_~-handeling kunnen worden gestempeld. Wel is waar zijn
de Transche schrijvers in navolging van de Fransche
wet gewoon fe onderscheiden tusschen délits en quasi-
délits maar ook de quasi-delicten, die in elk geval ver-
eischen onachtzaamheid, onoplettendheid, culpa, zij het
ook eene culpa levissima, bevatten al de elementen der
strafbare handeling., Natuurlijk zou het een daad van de
meest onverstandige strafrechtspolitiek zijn, het veroor-
zaken van schade tengevolge van eene uiterst minieme
onvoorzichtigheid strafbaar te verklaren en wij weten
dat onze wetgever terecht bhij de culpese misdrijven
slechts voor grove schuld heeft aansprakelijk gesteld (1),
maar daarom is principieel de mogelijkheid niet uitgesloten
om het anders te bepalen en de grenzen der strafrechte-
lijke aansprakelijkheid voor culpa even ver uit te breiden
als de burgerrechtelijke bij de onrechtmatige daad. Slechts
op 6én onderscheid dient hier reeds even de aandacht te
worden gevestigd. In lhet moderne strafrecht, ook in het
onze, is er slechts dan een strafbaar handelen, wanneer
dat handelen in strijd komt met een bijzonderen norm,
bepaaldelijk door de wet is verboden, Dit is een der
grondslagen geworden onzer individueele rechtszekerheid.
Anders is het bij de onrechtmatige daad. Hier bestaat
aansprakelijkheid zonder dat de econcrete norm behoeft

(1) Cf. Rechtspraak, Algemeene bepalingen aant. 1.
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te worden aangewezen, die de verrichte handeling verbood
of de nagelatene voorschreef ; de wet geeft geene opsomming
van de onrechtmatige handelingen, waaraan zij den ver-
goedingsplicht verbindt. Maar daarom wordt met de
onrechtmatige daad wel een gebod of verbod van den
wetgever overtreden, want in art. 1401 zelf is voor al die
gevallen, waarin geen bijzonder voorschrift valt aan te
wijzen, het verbod te lezen: Gij zult niet door onrecht-
matig handelen schade veroorzaken (1). Ook in dit opzicht
vertoonen dus onrechtmatige daad en strafbare handeling
naar ons recht geen principieel onderscheid en wat er ten
slotte zijn moge van het eenheidskarakter van alle onrecht,
onrechtmatige daad en delict zijn begrippen van den-
zelfden, van gelijken aard. Beide zijn, zooals von Tirezm
ze omschrijft ,eine schuldhafte, rechtswidrige Handlung.”

IT.

De onrechtmatige daad is dus allereerst cene ,hande-
ling” en onze eerste taak moet derhalve zijn vast te
stellen, wat daaronder moet worden verstaan, Gtewoonlijk
wordt onder het begrip ,handelen” in rechtskundigen

(1) Een andere vraag is of de schadevergoedingsplicht wordt opgelegd
omdat de norm overtreden is, ter handhaving van gebod of verbod of alleen,
althans in hoofdzaak, ten einde den benadeelde schadeloosstelling te ver-
schaflen. BixpinG zoekt daarin o.a. het onderscheid tusschen strafen ver-
goedingsplicht. Cf. Toow, Rechtsnorm und subjectives Recht, bl. 62 vige.
Ook voy Liszr (Die Delictsobligationen im System des Biirgerl. Gesetz-
huchs, blz, 2) erkent dat het doel van de schadevergoeding alleveerst is
vdie Ausgleichung der in der Rechtssphive des Verletzten eingetretene
Storung™ maar hij wijst er niet ten onrechte op, dat ook de vergoedings-
plicht medewerkt tot bescherming van de vechtsorde door hestrijding
van het onvecht, De wetenschap, dat men de schade moet vergoeden,
die wen toebrengt, zal menize onrechtmatige handeling tegenhouden. Zie
de opmerking van prof. HouvwiNg in W. 6310 «De privaatrechtelijke
gevolgen der onrechtmatige daad zijn geschikt de werking der straf te
versterken niet alleen, maar ook te vervangen.»
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zin ook gebracht wat daartoe taalkundig niet kan worden
gerekend, namelijk een ,niet-handelen”, een ,nalaten”.
Ook voor een niet-handelen, een nalaten kan men straf-
rechtelijk aansprakelijk zijn en wanneer van zoodanig
phiet doen” schade voor een ander het gevolg is, kan
men tot vergoeding verplicht zijn. Dit beginsel geldt niet
alleen bij die verbintenissen, die uit overeenkomsten
voortvloeien — men zie art. 1279 B. W. — maar ook
naar het uitdrukkelijk voorschrift der wet — art, 1402 —
bij de aansprakelijkheid voor onrechtmatige daad.

Ik kom zoo aanstonds terug op de vraag, in hoeverre
een ,niet handelen” oorzaak kan zijn van bij een ander
ontstane schade en wanneer daaruit de verplichting tot
vergoeding kan voortvloeien, voorshands wensch ik mij te
bepalen tot het handelingsbegrip in zijn natuurlijke be-
teekenis en daaronder bij uitsluiting eene actieve daad
te verstaan. In die beteekenis omvat het begrip ,hande-
ling” elke bewuste, gewilde spierbeweging, verricht met
het doel om daarmee eenig bepaald gevolg te bereiken (1).

Handelen onderstelt eene met bewustheid verrichte
spierbeweging en alle niet door het bewustzijn omvatte
bewegingen, welke slechts tot stand komen onder van
buiten inwerkende, niet tot het bewustzijn doordringende

(1) Men vgl. over het handelingsbegrip in het strafiecht, von Liszr
Lelwhueh, 10de nitgave, blz. 102; van Hamen Inleiding, blz. 185 vig. ; PoLs
Het begrip van strafbare handeling T. v. Str. dl. 8, blz. 96 vlg. Naar
mijue omschrijving in den tekst volg ik niet de opvatting van von Liszr,
als zou ook het gevolg deel der handeling nitmaken, al erken ik dat bij iedere
handeling eenig gevolg aanwezig zal zijn en het recht zich slechts zal
hebben in te laten met handelingen, die een nitwendig waarneembaur
gevolg teweegbrengen. Handeling en gevolg — de ontstane schade —
#jn de twee bestanddeclen der onrechtmatige daad van de objectieve zijde
hezien. Daarentegen meen ik slechts die spierbeweging als handeling te
moeten beschouwen, welke geschiedt om een hepaald gevolg in het leven
te roepen. Wie, zij het ook met volkomen bewustheid, zijn vinger omhoog
heft, zonder eenig verder doel, handelt niet, ook niet, althans naar ik het
gevoel, in den gewonen taalkundigen zin van het woord.
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zenuwprikkelingen, alle zoogenaamde reflexbewegingen,
evenals alle bewegingen van volstrekt bewusteloozen (1)
en van hen, van wie wel de spierbeweging uitgaat, maar
die haar verrichten onder den absoluten, physieken
dwang van een anderen persoon (2), kunnen niet als
handelingen worden beschouwd en leveren evenmin grond
op voor aansprakelijkheid wegens onrechtmatige daad
als voor straf baarheid. Men heeft hier te doen met eene
natuurlijke handelingsonbekwaamheid, welke niet door
het recht wordt geschapen, maar door het recht gevon-
den en erkend en waarvan de handelingsbevoegdheid,
cen rechiskundig begrip, scherp behoort te worden onder-
scheiden (3). De hevoegdheid tot handelen kan ontbreken,
ook waar de natuurlijke bekwaamheid tot handelen
buiten twijfel bestaat. Daarom behoort de vraag van
bevoegdheid hehandeld te worden bij de leer der rechts-
handelingen, niet bij die der handelingen in het alge-
meen (4); voor de vraag of iemand eene onrechtmatige
daad kan plegen, komt alleen in aanmerking of hij feite-
lijk kan handelen, d. w.z. of hij met bewustheid spierbe-
wegingen kan verrichten en die bewegingen een uiting
zijn van zijn wil (5). Met het oog daarop en daarop

(1) Of. Ramaer. Psychiatrische aauteekeningen op het Ontwerp van wet
tot. vaststelling van een Weth. v. Strafr., blz. 4 vlgg,

(2) Naar de algemeene opvatting is noch at. 1350 B. W. noch ant, 40
Strafr. geschreven voor de gevallen van lichamelijlke overweldiging. Hij, die
aldis gedwongen het een of ander doet, kan niet gezegd worden te hebben
gehandeld. Eere aldus aangegane overeenkomst is nietig, een aldus gepleegd
feit, niet strafbaar, omdat eene handeling ontbreekt. Cf. Asser en v, HEuspe
dl. 3. bl 220; Diepuvis di. 2 bl 60 en dl, 10 bl 387: Goupsmir t. a. p.
bl. 114 noot 1; Novow, aant. 1 ad art. 40, v. HameL, Inleiding, blz. 227,

(8) Zie in dien zin Dippnus; t. a. p. dl. 2 bl. 218,

(5 Zoo ten onrechte Goupsmir t. a. p. bl. 109 en blz. 110. Anders en
beter Winnseurin, dl, 1 bl 251,

(8) Onjuist is de omschrijving van BixpiNg, Normen II bl. 41, «land-
lung ist verwirklicliter, rechtlich velevanter Willeny. Het begrip, chandeling»
geldt niet alleen voor het rechtsgebied maar ook voor het gewone dage-

lijksche leven. Het is een begrip, door het recht gevonden, overgenomen
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alleen moet de vraag onderzocht worden in hoeverre
krankzinnigen en jonge kinderen geaght moeten worden te
kunnen handelen. Wat de laatstgenoemden betreft, komt het
mij voor dat men te ver gaat, door in aansluiting aan
het Romeinsche recht aan te nemen, dat tot zeven jaar
de handelingsbekwaamheid ontbreekt (1). Kinderen van
drie en vier jaar, — ieder, die met hen in aanraking komt,
kan er zich van overtuigen, — kunnen wel degelijk hande-
lingen verrichten, welke eene uitvloeisel zijn van een
bewust willen. Tk laat, dit zeggende, natuurlijk elke
vraag naar toerekenbaarheid ter zijde, maar beschouw de
zaak hier geheel uit een zuiver feitelijk oogpunt. En
wanneer men dat doet, kan ook van zeer vele krank-
zinnigen njet gezegd worden, dat zij niet zouden kunnen
handelen, niet in bewustheid hun wil zouden kunnen
bepalen en ter uitvoering van een wilsbesluit doelma-
tige spierbewegingen verrichten (2). In de psychia-
trische wetenschap bestaat daaromtrent, geloof ik, geenerlei
twijfel ; velen, die lijdende zijn aan ziekten van de ver-
standelijke vermogens en aan wier ontoerckenings-
vatbaarheid geen deskundige twijfelt, handelen dikwerf

en gebruikt. Ook de vraag, of hetgeen verricht iskan worden toegerekend,
heeft met het handelingsbegrip niets te maken. Zie daaromtrent MAYER,
Die schuldhafte Handlung und ihre Arten im Strafrecht, bl. 16 en 17,
speciaal blz. 17, noot 3.

(1) Cf. Goupsmir t. a. p. bl. 109 ; Wixpschemw bl. 183. Diepuus L a.
p- bl. 50, verwerpt eene bepaalde leeftijdsgrens maar laat de handelings-
bekwaamheid van den feitelijken toestand afhangen, [n § 104 van het
Duitsche Burgerl. Weth. wordt als «geschaftsunfihigy beschouwt wer nielit
das siebente Lebensjahr vollendet hat» en «wer sich in einem die freie
Willensbestimmung ansschliessenden Zustande krankhafter Storung der Geis-
testhiitigkeit belindety. Zie daaromtrent ENpEMANN, Lehrbuch des Biirger-
lichen Rechts, dl. 1 bl. 107 vlgg. Cf. voorts de §§ 827 en 528, waarop ik
later terngkom.

(2) Zie de juiste opmerkingen van Digpnurs, t.a.p. bl. 82, Anders zal
natuurlijk het antwoord kunnen of moeten luiden op de hier behandelde
vragen, wanneer men met prof. DRucker, R. M. dl. 1 bl 60 handeling
omschrijft als «eene toerekenbare daad van den menschy.
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na zeer listig overleg, krachtens een lang gepremedi-
teerd besluit (1). Als algemeene regel gaat de bewering,
dat krmlkzilmige]'1 niet bewust kunnen handelen, stellig niet
9P, én dus evenmin de meening, dat bij hen altijd cene na-
tuurlijke handelingsonbekwaamheid aanwezig zou zijn (2).
De tegengestelde meening, die er toe geleid heeft alle door
niet onder curateele gestelde krankzinnigen aangegane
overeenkomsten als geldig fe beschouwen (3), is zeker even-
min juist; de vraag kan slechts voor iederen persoon, wiens
daden moeten worden beoordeeld,afzonderlijkworden beslist.

Beschouwen wij nu nader de objectieve zijde van de
onrechtmatige daad, dan zien wij dat de handeling in
den zooeven besproken zin ten gevolge moet hebben
gehad bij een ander ontstane schade (4). Er moet alzoo
_tusschen handeling en schade een verband hestaan als
~ tusschen oorzask en gevolg en de vraag moet derhalve
gesteld: wanneer is zoodanig verband aanwezig, wanneer
kan de door een derde geleden schade geacht worden door
de onrechtmatige daad te zjn toegebracht? Die yraag
voert ons naar het leerstule der causaliteit, waarover in
de wetenschap vaa het strafrecht een nog steeds niet
tot rust gekomen strijd wordt gevoerd. Twee opvattingen
staan daarbij tegenover elkander. Rlke gebeurtenis hangt
in haar onfstaan samen met ecne reeks van san haar
voorafgaande handelingen, omstandigheden en andere
gebeurtenissen, welke alle in onderlinge samenwerking de

(1) Cf. de belangrijke beschouwingen bij Raminr, bl, 47 vigg. en de
interessante studie van Parant, La raison dans la folie, speciaal bl. 282

vigg.,, waar de sehrijver aantoont, dat sommige krankzinnigen zelfs met

voorbedachten raad handelen.

(2) Ware het anders, art. 37 W. v. Str. zon overbodig zijn.

(8) Daartegen terecht Opzoowmer, dl. 6 bl 75 naot 1. Zijne bestrijding
zondigt echter door generaliseering.
(4) De vraag of ook niet matericele schade als grond tot vergoeding
aanmerking kan komen, laat ik buiten bespreking. Men vgl. daarom-

frent het opstel van prof DRucker in R. M, 1889 bl. 869 vigg. en
SOURDAT {, g, p. nos. 38 vigg.

in

Themis, LXIlIste deel; 1ste stuk (1902.) . 2
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eerstbedoelde gebeurtenis tengevolge hebben. Alles wat
geschiedt ontwikkelt zich uit de samenwerking van onder-
seheidene factoren en ieder van die factoren kan men aan-
merken als eene voorwaarde voor het ontstaan van
eenig bepaald gevolg. Elke omstandigheid, die niet kan
worden weggedacht zonder dat het gevolg niet, althans
niet op deze wijze zou zijn ontstaan, is voorwaarde van
dat gevolg en streng wetenschappelijk kunnen slechts
al de voorwaarden tezamen als de oorzaak worden
aangemerkt. et ligt voor de hand, dat een dergelijk
begrip van oorzaak voor het practische leven zonder
eenige waarde is, want men zou, streng redencerend, ter
verklaring van elke gebeurtenis terug hebben te gaan
tot het ontstaan der wereld als de eerste en onmisbare
voorwaarde van het ingetreden gevolg. Geene enkele
menschelijke handeling zou op die wijze als corzaak van
eene gebeurtenis in aanmerking kunnen komen. Steeds
zal men dus verplicht zijn uit die ontelbare reeks van
voorwaarden een of meerdere als oorzaak te doen gelden,
en nu is het de vraag, zijn al die voorwaarden van gelijke
waarde, zoodat er geenerlei aanleiding of recht bestaat
eenig onderscheid tusschen deze aan te nemen of moet
op eenigerlei grond tusschen al die als voorwaarden gel-
dende omstandigheden mnaar een onderscheid worden
gezocht en slechts ten aanzien van eene onder die allen
worden sangenomen, hetzij dat alleen zij het gevolg heeft
bewerkt hetzij dat zij zich in waarde en beteekenis zoo-
zeer boven de andere verheft, dat er aanleiding bestaat
haar van de andere af te scheiden en haar in rechts-
kundigen zin als de oorzaak te doen gelden? M. a. w.is
elke voorwaarde tevens oorzaak of moet tusschen voor-
waarde en oorzaak een onderscheid worden gemaakt (1)?

(1) Eene uiteenzetting en kritische bespreking der verschillende theorien
vindt men bij Ericr Hartvany «Das Kausalproblem im Strafrechts.
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Beide de zooeven kortelings aangegeven opvattingen
vinden steun in de rechtspraak van het Duitsche
Reichsgericht, Terwijl de strafkamers, niet het minst
onder den invloed van haar medelid von Burr,
met groote consequentie de eerste opvatting huldigen (1),
bleven de burgerlijke kamers aan de andere zienswijze
trouw (2) en evenmin als in het hoogste Duitsche rechts-
college is het gelukt in de Duitsche wetenschap overeen-
stemming te verkrijgen. (3) De von Buriscnr causaliteits-
theorie verwierf onder de criminalisten grooten aanhang,
maar ontmoette toch ook weer in den laatsten tijd sterken
tegenstand; onder de civilisten wilde men bij alle verschil
in eigen opvatting meerendeels van de gelijkstelling
tusschen voorwaarde en oorzaak niet weten (4). Onder hen,
~die zich bij vox Burr aansloten, noem ik vox Liszr, niet
zoozeer om zijn groot gezag als strafrechtsleeraar, maar
vooral omdat hij in zijn reeds geciteerd geschrift de abso-
lute causaliteitstheorie met groote consequentie heeft ver-
dedigd juist bij de aansprakelijkheid voor onrechtmatige
daad (5); onder de verdedigers der tegengestelde opvatting
mag hier vooral worden vermeld Dr. M. Riimeriv, die
in zijn geschrift , Die Verwendung der Causalbegriffe in
Straf- und Civilrecht” voor beide onderdeelen van het
recht een pleidooi heeft geleverd voor de leer der zooge-
naamde adiquate Verursachung, door von Liszr ook
voor het burgerlijk recht uitdrukkelijk gewraakt, Aan de

(1) Cf. 0. a. Urt. 11, 25 October 1881, R. 111, bl. 641 geciteerd bij STENGLEIN,
Lexicon des Deutschen Strafrechts, aant, 15 voce Kausalzusammenhang.
Cf eok Urt. II. 28 September 1881, E, V. 29, medegedesld bij Avrr, Die
grundlegenden Entscheidungen des Deutschen Reichsger: bl. 29 vigg.

(2) Cf. Birkneyrk, Ueber Ursachenbegril und Kausalzusammenhang
noot, 130,

(3} Cf vown Liszr, Lehrbuch bl. 109—111 en bl, 109 noot 8.

(‘i_) Cf. het in den text geciteerde geschrift van RiimeniN bl. 86 vigg.
(6) Die Deliktsobligationen, bl. 68 vigg.
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hand van deze beide schrijvers wensch ik nu de betee-
kenis van het vraagstuk ook voor het civiele recht uiteen
te zetten.

Vox Liszr begint met de verklaring, dat er bij hem geen
twijfel bestaat of de in het strafrecht heerschende leer
kan ook op het gansche gebied van het burgerlijk recht
op erkenning aanspraak maken. Die leer berust op de
gelijkstelling van oorzaak en voorwaarde. (1) Oorzaak is
alzoo iedere voorwaarde, die niet weggedacht kan worden,
zonder dat het ingetreden gevolg (zooals het ingetreden
is) zou zijn achterwege gebleven. Uit deze grondstelling
volgt, dat de dader niet slechts aansprakelijk is voor den
onmiddellijken, maar ook voor den middellijken, ja zelfs
voor de toevallige schade, die hij door zijne handeling
heeft doen ontstaan. De handeling behoeft niet te zijn
geweest de eenige oorzaak van de schade en deze behoeft
niet eene directe en noodzakelijke werking van de handeling
te zijn. Stel A. heeft in de woning van B. eene bescha-
diging veroorzaakt; bij het herstel daarvan wordt door
een werkman diefstal gepleegd. Ook de schade, door den
diefstal ontstaan, is door A. veroorzaakt. Of C. heeft
aan D. eene wond toegebracht en de behandelende genees-
heer brengt eene besmettelijke ziekte in D’s gezin. C. geldt
als de oorzaak van dealdus ontstane schade. Uitdrukkelijk
~ verwerpt voN Liszr ook de meening omtrent de onderbre-
king van het causaal verband, wanneer tusschen handeling
en gevolg treedt het opzettelijk handelen door een derde,
een beginsel, dat hij bij het geldende strafrecht aanneemt
op grond van de door den wetgever gehuldigde accessoire
natuur van de Anstiftung (2), onze uitlokking, eene leer,
welke juist in § 830 van het burgerlijk wetboek is verlaten.,

(1) Lehrbuch, bl. 106 «Die simmtlichen Bedingungen des Erfolges sind
mithin gleichwertig.»
(2) Lehrbuch, bl. 107.
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Ieder, die door het bijbrengen van eene voorwaarde bij
de onrechtmatige handeling betrokken is, is met de andere
betrokkenen solidair adnspmke]ﬁk voor de veroorzaakte
schade, en ook door de mede invloed oefenende schuld van
een tweeden of derden wordt de causale betrekking niet
verbroken. (1) A heeft aan B eene wonde toegebracht, De
ter hulp geroepen arts gebruikt bij zijn onderzoek een
met lijkengift besmette sonde, dientengevolge sterft B.
aan bloedvergiffiging. Of C. heeft een aan D. toebehoo-
rend horloge beschadigd. D. brengt het bij den horloge-
maker, die onhandig genoeg is het geheel te bederven.
A. en C. hebben, naar vox Liszr's oordeel, de een den
dood van B, de ander het bederven van het horloge
veroorzaakt en dit blijft zelfs dan waar, wanneer genees-
heer en horlogemaker opzettelijk hebben gehandeld, want
zonder de handeling van A: of C. zou de verwonde
niet naar den arts, het beschadigde horloge niet bij den
horlogemaker gekomen zijn. Eindelijk is de aansprake-
lijkheid van den dader ook hierdoor niet uitgesloten,
dat zijne handeling niet de eenige en uitsluitende oor-
zank was van de ingetreden schade, maar dat als een der
medeoorzaken in aanmerking komt het gedrag van den
benadeelde zelf. Hier echter moet worden rekening gehou-
den met de bepaling van § 254 van het B. W., volgens
welke, indien bij het onistaan van schade een schuld van
den beschadigde heefl medegewerkt, de verplichting tot
vergoeding en de omvang daarvan afhankelijk zijn van
de vraag, inhoeverre de schade in hoofdzaak door de eene
of andere partij veroorzaakt is. Maar buiten deze, door
het voorschrift der wet gevorderde beperking laat vox
Liszr zijn absoluut oorzaaksbegrip bij de aansprakelijk-
heid wegens onrechtmatige daad zonder eenige uitzon-

(1) Lehrbuch, bl. 107.
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dering gelden en terwijl hij voor het strafrecht aan het
beginsel der ,addquate” veroorzaking nog eenige sym-
pathie toonde (1), verklaart hij hier dit begrip ,fiir
durchaus verungliickt” en verheugt zich, dat hij in het
Burgerlijk Wethoek geenerlei overhellen daarheen kon
ontdekken (2).

Wat hebben we onder dit beginsel der ,adiquate” ver-
oorzaking te verstaan en in hoeverre brengt het eene
beperking van het zoo ruime begrip van oorzaak, door
voN Liszr verdedigd? Het is vooral Riivmris, die voor
dit beginsel onze aandacht vraagt en wij hebben dus
bij hem de beteekenis van deze uitdrukking op te sporen.
Van adiiquate veroorzaking kan worden gesproken, wan-
neer de handeling naar den algemeenen loop der dingen
in staat of geschikt was, het in het leven getreden gevolg
tot stand te brengen of ‘zijn ontstaan te begunsfigen.
Daarentegen is zoodanige veroorzaking niet meer aan-
wezig wanneer ,,die menschliche Erfahrung trotz Kennt-
niss aller aufdeckbaren Umstinden zu dem Resultit
kommt, mit dem Eintritt dieses Erfolgs habe nicht mehr
gerechnet werden kinnen (3).” Op het oogenblik, waarop
de handeling werd verricht, waren reeds een zeker aantal

(1) In de 9de uitgave van zijn Lehrbuch aanvaardt hij voor die gevallen,
waarin het intreden van een bepaald gevolg als voorwaarde voor de stral-
baurheid of voor strafverzwaring in aanmerking komt, als uitzondering
het beginsel der adiquate veroorzaking. Er is geen cansaal verband cwenn
der Lrfolg nur durclh eine ganze ausnahmsweise Verkettung von Uin-
stinden herbeigefihrt wurde.n Zie bl. 123 en bl. 126, § 29, V 4 in fine.
In de laatste uvitgave komt hij op deze concessie terug, bl. 109. De slot-
woorden van § 29 zijn weggevallen, Zie bl. 111,

(2) Expemans, t.a p. bl 568 vigg. schijnt ook de gelijkwaardigheid
van alle voorwaarden aan te nemen, maar wil feruggaan tot de hande-
ling van dien verantwoordelijk te stellen persoon, die het schadelijke
gevolg het naast staat. Vandaar dat naar zijn oovdeel eene nieuwe cau-
saliteit aanvangt met de handeling van een ander toerekeningsvatbaar
persoons Zie blz. 576 en 577, noot 17. ‘

(3) T. a. p. bl, B0,
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voorwaarden aanwezig, al dan niet aan den dader be-
kend, welke op de totstandkoming van een bepaald
gevolg van invloed konden zijn en de vraag is nu: was
rekening houdende met al die voorwaarden, de verrichte
handeling van zoodanigen aard, dat daaruit in verband
met die voorwaarden en met alle diegene, met welker
later intreden naar de algemeene menschelijke ervaring
moet worden gerckend, de intreding wvan het gevolg
als mogelijlk of waarschijnlijk mocht worden ondersteld ?
M. a. w., inadfiquate veroorzaking is aanwezig, wan-
neer het gevolg wuit de handeling is ontstaan door
het medewerken e¢ener voorwaarde, waarvan het be-
staan op het oogenblik der handeling niet kon worden
gekend en waarvan het ontstaan niet als een bereken-
baar gevolg van de handeling kan worden aangemerkt,
eene voorwaarde dus aan de handeling zelf vreemd en
daarmee in geen verband staande (1).

Voor de bepaling der op het oogenblik der handeling
bestaande voorwaarden, kan men zich nu nog stellen op
tweebdrlel standpunt. Men kan vragen: welke voorwaar-
den waren aan den handelende bekend en kon hij dus
vooruit zien, dat uit zijn handeling zoodanig gevolg zou
onstaan ; stond dat gevolg in een voor hem berekenbaar
verband met zijn handelen (2)? Of men kan vragen : welke
voorwaarden waren objectief aanwezig op het tijdstip der

_handeling en waartoe kon, met die voorwaarden in ver-

band, de verrichte handeling leiden? Dit is de leer der
zoogenaamde ,nachtrigliche objective Prognose”, door

(1) Of. ook Mrrier, Lehrbueh bl 99.

(2) Dr. MoriTz Ligpmany, Einleitung in das Strafrecht bl. 67—72. «Ein
Evfolg ist im Sinne des Strafrechits nur dann durch eine Handlung ver-
ursaclit wenn diese in einem berechenbaren Zusammenhang met dem

Evfolg steht.ny OF over Ligpmany's opvatting RiiveLiy, Nachtrag, bl. 170
vlgg.




Runernin zelf vm‘dﬂdim‘l en uitvoerig ook voor het civiele
recht uitgewerkt (1).

Het zou mij te ver voeren, indien ik Ritmerin’s be-
schouwingen in bijzonderheden zou trachten weer to
geven. Slechts op een paar hoofdpunten wil ik nog eyen
de aandacht vestigen. De schrijver behandel allereerst
de vraag, in hoeverre bij de verschillende gevallen van
iLﬂ.Hﬂ['}l"l]{G ijkkheid voor onrechtmatige daad, bij het Bur-
gerlijk Wethoek omschreven, schuld gevorderd wordt
waarop die schuld gericht moet zijn (2). Tk kom ehunl.
later voor onze wet terug, maar wil er hier even op
wijzen, dat b.v. bij ons art. 1407 alleen de kwetsing of
verminking van eenig deel des lichaams aan opzet of
schuld moet zijn te wijten en indien dit t geval aanwezig
is, ten aanzien van de schade, welke door de kwetsing
veroorzaakt is, geen schuld gevorderd wordt. Bij de aan-
sprakelijkheid voor de gevolgen eener verwonding komen
deze, civielrechtelijk evenals strafrechtelijk bij de artikelen
300 vlgg. Sw., slechts objectief in aanmerking en het is dus
vooral voor deze gevallen van belang, te weten tot welke
uitkomsten RiiMErin’s theorie ong voert (3). Uitdrukke-
lijk wijst hij er op, dat de dLLH‘ﬂ)lltklllJ[xllCl{l niet beperkt
is tot de zoogenaamde onmiddellijke, d, i. de niet door het
medewerken van verdere gebeurtenissen teweeggebrachte
schade (4). Voorts moet de handelende voor zijne reke-
ning nemen, ,die Wirkung mit der seine Handlung in

(1) Bl 52 en vlgg,

(2) Bl 67 vigg.

(8) Daar art. 1407 alleen eene actie geeft aan |I<\|| verwonde, zal dit
artikel niet van toepassing kunnen zijn, indien de verwonde tengevolge van
de verwonding sterft. Wel gaat de hem toekomende actie up zijn. erfge-
namen over maar natuurlijk slechts voor zoover hij die zelf had kunnen
instellen. Zijn dood kan dus nooit element der schadeberekening zijn. De
in den text behandelde vraag heeft ook voor de artt. 1404 en 1405 prac-
tische beteeckenis,

(4) Bl 89,




die fremde Rechts- und Vermdgenssphire einschliagt” (1).
Alle omstandigheden, aanwezig op het oogenblik der
daad, komen den handelende ten laste — zoo wanneer hij
iemand een slag op het hoofd geeft en deze door de
abnormale gesteldheid van zijn bloed, dientengevolge aan
de toegebrachte verwonding sterft — en voorts alle later
intredende gebeurtenissen, die of naar den gewonen loop
der dingen te verwachten waren, of bijzonder door de tof
vergoeding verplichtende gebeurtenis begunstigd werden,
b. v. iemand, die eene mishandeling toebrengt, zal voor
den ingetreden dood aansprakelijk zijn, wanneer doorde
verwonding noodzakelijk werd, dat de getroffene in een
besmet hospitaal moest gebracht worden. Daarentegen
sluit de schrijver de aansprakelijkheid uit, wanneer de
dood het gevolg was van buiten verwachting ingetreden
gebeurtenissen in de natuur, b.v. de gewonde wordt door
den bliksem getroffen en sterft, of op den weg naar den
geneesheer treft hem een dakpan, die zijn dood veroor-
zaakt (2). Omitrent eene verkeerde geneeskundige behan-
deling wil de schrijver onderscheiden. Voor geringe
kunstfouten en de gevolgen daarvan blijft men aanspra-
kelijk, voor grove onvoorzichtigheid van den geneeskun-
dige niet, omdat met dergelijke verwijderde mogelijkheden
geene rekening meer behoeft te worden gehouden (3).
Nog minder is dit het geval met het opzettelijk han-
delen van een ander persoon; zoodanig handelen is aan
de vroegere handeling geheel vreemd en in de door vox
Liszr behandelde, hierboven beschreven gevallen, wijst
Rilvenin dus het causaal verband af. Niet daarentegen
wanneer, zooals bij de uitlokking, juist op dat opzettelijk

(1) Bl, 96. Aldus ook zeer nadrukkelijk ENpEMANN, t. a. p. bl. B73 en
de nooten 9—12,

(2) Bl 98

(3) Bl 128.




handelen van een ander gerekend wordt, of wanneer de
dader wist dat zoodanig handelen zou plaats grijpen.
Wanneer A., B. beweegt in een café te gaan, waar
zooals hem bekend is, C een bom zal werpen, bestaat
er, indien B. dientengevolge omkomt, causaal verband
tusschen A’s handeling en B’s dood, ondanks de tusschen-
liggende handeling van C (1).

Welke is nu de opvatting van onze doctrine en recht-
spraak ten aanzien van de hierbehandelde vraag? Veel
licht brengen zij ons niet en van eene eenigszins prinei-
pieele behandeling is weinig sprake. In de artt. 1283
en 1284 stelt de wetgever enkele regelen omtrent de ver-
plichting tot vergoeding bij het niet nakomen eener ver-
bintenis en bepaalt daarbij o.a., dat de vergoeding zich
alleen behoeft uit te strekken tot datgene, wat een onmid-
dellijk en dadelijk gevolg van het niet nakomen der ver-
bintenis is. Deze bepalingen zijn niet geschreven voor
den vergoedingsplicht bij onrechtmatige daad, maar vrij
algemeen wordt aangenomen, dat het beginsel van art.
1284 ook bij de onrechtmatige handeling moet worden
gevolgd. Orzoomer verwijst bij de behandeling van
art. 1401 naar zijne vroegere onderscheiding tusschen
oorzaak en aanleiding en acht het beginsel van art. 1284
ook hier van toepassing, omdat wie slechts aanleiding
geelt, geen oorzaak mag heeten (2). Ook de Fransche
schrijvers aanvaarden meerendeels deze zienswijze zonder
zich overigens bijzonder met de quaestie af te tobben (3).

(1) Bl 64.

(2) Aant. ad art, 1401, dl. 6 bl. 320. In ket Rom. recht zold het be-
ginsel van art. 1284 niet. Cf. Goubsmrt t. a. Py IL bl 31 en WINDSCHEID
dl. 2 § 258,

(3) Cf. Demorowpr t. a. p, nos. 678 en 687 en in de reeds geciteerde
dissertatie van Jupgs Aupiy, t. a. p. bl. 91—95. Deze schrijver gaat uit

van de opvatting, dat er tusschen de aansprakelijkheid wegens onr. daad
en wegens niet-nakoming eener overeenkomst geenerlai verschil bestaat
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Zij bepalen zich in het algemeen tot de uitspraak, dat
de vergoeding zich slechts mag uitstrekken tot de schade,
welke is ,une suite immédiate et directe du délit ou du
quasi-delit” en dat de regel van art. 1151 C, C. (ons
art. 1284) ook bij de onrechtmatige daad moet worden
toegepast. Ook in het zoo uitvoerige werk van SourDAT
vindt men aan onze quaestie slechts eenige losse, weinig
beteekenende opmerkingen gewijd en niet veel meer dan
eene korte ontwikkeling der zooeven vermelde meening (1).

Diezelfde meening vindt men ook terug bij onze recht-
spraak en wel in sene besligsing reeds van zeer ouden
datum, waarbij het beginsel werd aangenomen, dat de
vergoeding van schade bij de onrechtmatige daad alleen
betrekking heeft tot zoodanige directe schade, welke onmid-
dellijk uit die daad voortvloeit (2). Uit de latere rechtspraak
is het mij niet gelukt beslissingen te vinden, die de
behandelde quaestie eenigermate principeel behandelen (3).
Toch zijn er enkele uitspraken te vermelden, die niet van
helang verstoken zijn. Ik noem daaronder een vonnis
van de Leeuwarder rechtbank, waarbij werd aangenomen,

en dus voor beide dezelfde regels gelden. Het tegenovergestelde gevoelen
wordt verdedigd in de thése van DeLmonp—BEpeT, Contribution & étude
de la faute aquilienne ou délictuelle et de la faute contractuelle, doch
ook deze schrijver aanvaardt voor de onr. daad het beginsel vanart. 1151,
bl. 66—T74. Anders ZacuArise dl. 2 bl. 468,

(1) t. a. p. nos. 42 tot 45, 1056 vlg. 449 en 690 tot 694, Zeer beslist
luidt de nitspraak bij Reni DEMOGUE, De la réparation civile des délits
bl. 41. «Le dommage doit &tre Pellet direct, nécessaire du délit. Il faut
qu'an moment du délity ce dommage fat fatal, inévitable ; non paint qu'il
fut un des éléments qui y ont confribué avee beaucoup d’autresy.

(2) Rbk. 's-Gravenhage, 28 December 1855 ; W. 1712.

(3) In het arrest van den H. R. van 15 Juni 1888 ; W. 5572, waarbij
in overeenstemming met het algemeen geldende gevoelen werd aange-
nomen dat bij onrechtmatic handelen ook gederfde winst moet worden
vergoed — art. 1282 B. W. — vinden wij de woorden, dat de winst-
derving het rechtstreekseh gevolg moet zijn der onrechitmatige daad. Cf.
omtrent den vergoedingsplicht voor gederfde winst, Rilmeuix bl 82 vlg.
in verband met § 252 Biirgel. G.
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dat slechte behandeling van eene toegebrachte wond de
aansprakelijkheid voor de daardoor mede uit de verwonding
ontstane schade niet opheft (1); ik noem het Amster-
damsche vonnis over het interessante geval van eene
samenwerking van tweeirlei omstandigheden bij toege-
brachte schade, waarin de rechtbank bij eene veree-
niging van twee onrechtmatige handelingen aan ieder
van deze causaal karakter ontzegde (2); ik noem einde-
lijk het nog jonge arrest van het Hof van ’s Gra-
venhage (3), waaruit wij leeren, dat art. 1401 slechts
zoodanig oorzakelijk verband eischt tusschen de onrecht-
matige daad €n de schade, dat elk eventueel daartusschen
gelegen verschijnsel het gevolg zij van het voorgaande
en de oorzaak van het volgende. De eisch dus van een
onmiddellijk rechtstreckseh verband schijnt daarbij losge-
laten; alleen een doorloopende band tusschen handeling
en gevolg wordt gevorderd (4).

Welke keuze zal nu in de toepassing van de artikelen
1401 en vlgg. tusschen de verschillends hierboven aange-
gegeven meeningen moeten geschieden? Buiten twijfel
mag worden gesteld dat het oorzaakbegrip, zooals vox Liszr

(1) 17 November 1892; W. 6331, Anders AALBERSE, Oneerlijke conciir-
rentie, bl. 111 vlge. en ook Tuonsrckr, lets over de verbindtenis tot scha-
devergoeding wegens onregtimatige daad, bl. 60 en 61,

(2) 18 Februari 1890; W. 5853. Cf. daarover de belangrijke beschou-
wingen van prof. DRUGCKER in R. M., 1890 bl. 382 vigg.

(8) 3 December 1900 P, v, J. 1901 no, 12 - W. 7554,

(4) Bi het arvest van den H. R, van 8 Mei 1901 ; W. no. 7601, dat
mij eerst bekend werd na de voltooiing van dit artikel, werd beslist dat
ieraand’s  handeling ook dan als de oorzaak van het ingetreden geyolg
kan worden beschouwd, ook al heoft tot het ontstaan van dat gevolg
medegewerkt eene latere handeling van een ander. Het arrest van het Hof
van Aruhem van 20 Juni 1900, met het arrest van dem H.R. opgenomeit
in P. v. J. 1901 no. 46, komt voor in W, T491 en hevat eene gelijke
beslissing als door den H. R. werd gegeven. Daarentegen besliste de Rbk.
te Arnhem bijj haar vonnis van & October 1899 ; W. 7343, dat de be-
weerde handeling niet als de rechtstreeksche oorzask der schade kon
worden beschouwd.
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het ook voor het civiele recht wil doen gelden, door
de consequenties waartoe het voert juist voor dat recht
onbruikbaar is(1). Bij het strafrecht kan de eisch worden
westeld, dat men voor geen gevolg wordt aansprakelijk
gehouden, tenzij ten opzichte van dat gevolg schuld aan-
wezig is. Indien de strafwetgever met de ook in ons
geldend recht nog zoo ruim erkende Erfolgshaftung
breekt, kan men voor het strafrecht de causaliteitstheorie
van voN Burr aanvaarden, omdat dan het vasthouden
aan het schuldvereischte de gevaarlijkste consequenties
opheft (2). Maar bij de leer der onrechhmdﬂge daad schijnt
het mij ondenkbaar, dat de wetgever in het-vorderen van
een schuldverband ooit 266 ver zal willen gaan en altijd
zullen er gevallen overblijven, waarin aansprakelijkheid
voor eenig gevolg wordt aangenomen, zonder dat het
bewijs van schuld te dien opzichte bij den dader geleverd
is (8). Voor die gevallen zal eene beperking van het cau-
saliteitsbegrip noodwendig gevorderd worden, Waarin
die beperking echter zal moeten worden gezocht, schijnt
niet zoo gemakkelijk aan te geven. De eisch van een
onmiddellijk rechtstreeksch verband kan moeilijk worden
gesteld, omdat daardoor bij elke tusschenliggende, mede-
werkende voorwaarde tusschen handeling en gevolg de
causale betrekking verbroken zou moeten worden geacht.
Evenmin kan worden gevorderd, dat de onrechtmatige
handeling de eenige en uitsluitende oorzaak was van het
ontstane gevolg. Naar hetgeen ik boven aangaf, zal zoo-
danig geval zich eigenlijk nooit kunnen voordoen, omdat
elk gevolg steeds door eene samenwerking van tal van

(1) Zie terecht in dien zin Rimeniy, bl. 92,

(2) Cf, mijne beschouwingen in R. M, 1886, bl 147—152. Tegen de
zoogenaamde [rfolgshaftung verklaarde zich met groote beslistheid
SEUFFERT op de jongste vergadering der Duitsche Afd. van de Intern.
Strafrechtsver. Bulletin dl. 9 bl. 108 vig.

(3) Ik kom op dit punt later bij de bespreking der schuldquaestie terug.
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omstandigheden ontstaat. Maar ook wanneer men dat
beginsel mniet zoo streng opvat, maar er mee bedoelt
dat naast de opzettelijke of aan schuld te wijten hande-
ling van den een geene andere zoodanige handeling van
een ander tot het gevolg mag hebben medegewerkt, is
het onaanneembaar. Want daardoor zou bij opzettelijke
samenwerking van meerdere personen het causaal ver-
band met ieders handelen moeten worden ontkend en
hetzelfde zou moeten geschieden, wanneer eenig gevolg
aan de samenwerkende schuld van meerderen zou moeten
worden geweten. M. i. zou de gevorderde beperking op
tweeérlel wijze kunnen worden gezocht, Allereerst in aan.
sluiting aan de theorie van Birxwmeyer (1) maar dan in
negatieven zin, d. w. z. niet als oorzaak geldt zoodanige
handeling, die in vergelijking met andere omstandigheden
of handelingen slechts een geringen, verwijderden invloed
op de totstandkoming van het gevolg heeft gehad en
dus tegenover die andere slechts eene witerst geringe be-
teekenis heeft. / Of men zou eene bepaalde handeling
slechts dan als oorzaak van een gevolg kunnen doen
gelden, indien naar de algemeene regelen der mensche-
lijke ervaring de mogelijkheid bestond, dat uit dje han-
deling dat gevolg zich zou ontwikkelen, Men heeft zich
daarbij dan niet te stellen op het standpunt van den
dader, geen rekening te houden met wat deze volgens
zijn inzicht en ontwikkeling had moeten of kunnen
voorzien, maar men zal slechts in het algemeen hebben
te vragen: was zoodanig gevolg te voorzien of — om eene
uitdrukking te ontleenen van gelijke strekking aan onze
strafwet — was dat gevolg te duchten (2)? Beide hier be-

(1) T. a. p., bl 17 «Ursache muss diejenige unter den Bedingungen des
Erfolges sein, welche mehr als die iibrigen Bedingungen zur Hervorbringung
des Lrfolges beigetragen hatn,

(2) Zie de artt. 157 vlgg,
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proefde omschrijvingen geven — het most worden erkend
— Beene yolkomen zekere en scherpe grenslijn, maar eene
zoo:lanige is niet te trekken. Aan den rechter zal de
appreciatie moeten blijven van elk bijzonder geval en
slechts de richting kan worden aangegeven, daarbij door
hem te volgen.

Ligt tusschien de handeling en het gevolg eene met die
handeling in geenerlei verband staande gebeuttenis of
handeling, welke nu door hare samenwerking met eerst-
bedoelde handeling het gevolg deed ontstaan, de rechter
zal de causale betrekking niet meer erkennen. Daarentegen
zullen een minder goede heh

andeling van de zijde van
den geneeskundige, een 7

wak gestel van den verwonde
of eene onvoorzichtigheid zijnerzijds, wanneer zij de ge-
volgen der toegebrachte verwonding verzwaard hebben,
de aansprakelijkheid voor deze verzwaringen niet behoe-
ven op te heffen. Stellen wij het geval van art. 1404,
Een hofhond springt plotseling
openbaren weg tegen cen a:
werpt dezen omver,

an den hof op den
wkomenden fietsrijder op en
De berijder krijgt eene op zichzelve
lichte verwonding, maar de schrik brengt zijn reeds ge-
schokt zenuwgestel zoodanig in den war, dat hij voor
maanden buiten staat geraakt zic

h aan zijne gewone
bezigheden te wijden.

Naar mijne meening is ook in
zoodanig geval het ecausaal verband aanwezig, en dus
de eigenaar van den hond oo
gevolgen aansprakel ijk.

Is echter het ontstane gevolg mede te wijten aan grove
schuld van den verwonde,
er zal aanleiding kunne
den dader der verwond
b. v. wanneer
door heyi
daardoor

k voor de laatstbedoelde

misschien zelfs aan zijn opzet,
n wezen de aansprakelijkheid van
ing voor dat gevolg af te wijzen,
de verwonde in ijlende koorts of misschien
ge pijnen gedrongen zich het verband afrukt en
de gevolgen der verwonding ernstig verzwaart.




Voor de gevallen, waarin van medeschuld van den bena-
deelde sprake is, stelde § 254 van het Duitsche wetboek
een juist beginsel (1) en al is dit niet in onze wet erkend,
het schijnt mij niet onmogelijk voor het geval van art.
1407 aan den rechter de vrijheid te geven, onder deom-
standigheden, waarnaar hij de schade bepalen moet, ook
deze in aanmerking te nemen (2). Slechts het arbitrium
van den rechier, bijna zou ik zeggen zijn natuurlijk rechts-
gevoel, zal hem moeten helpen in die twijfelachtige gevallen,
waarin - voN Lisz1’s theorie tof schadevergoeding zou
kunnen verplichten, maar recht en billijkheid zich daar-
tegen schijnen te verzetten. Ik geloof niet, dat het ooit
gelukken zal tusschen voorwaarde en oorzaak een zoo-
danig onderscheid te vinden, dat daaruit als het ware
van zelf de beslissing voor ellk conereet geval zal voort-
vloeien. Ook het beginsel der adiiquate veroorzaking geefl
zoodanige vaste scheidslijn niet (3); ook met dat beginsel
blijven er vele gevallen, waarin de beslissing gemakkelijk
naar de eene of naar de andere zijde kan vallen. Het
stellen van een regel is gemakkelijk genoeg, maarmoei-
lijker is het een regel te vinden, die in de foepassing
redelijken twijfel buitensluit (4).
e -

(1) Men vgl. daavoyver Enpewanw, blz. 594 vlgg. en LINCKELMANN, Die
Schadensersatzpllicht aus unerlanbten Handlungen, bl, 57—60,

(2) DemoroMBe, nos. 508 vigg. citeert een arrest van het Haof' van
Cassatie; waarbij is aangenomen, dat medesehuld van den benadeelde
de aansprakelijkheid niet opheft en geeft enkele regels voor het arbitrinm

judicis in den zin der Duitsche bepaling, Of. ook SourpaT nos. 108,
461, 662,

(3) Terecht zéide Srurrert dairomtrent in zijn aangehaald betoog :
“Wir mussen meines Irachtens sofort fragen «Was ist generell, allgemein
geeignel, gewisse Erfolge hervorzubringen?n Und ich hesorge dass auch
bei der feinsten Wahrscheinlichskeitsrechnung sich keine gemeingiltigen
und brauchbaren Merkmale fiir die generelle Geeignetheit ausfindig machen
lassen werdens.,

(4) Ook de leer van EnNnemaxs komt ten slotte daarop neer, dat hij veel
aan de feitelijke appreciatie van den rechter overlaat. Zie vooral bl, 574— 576,




SIGC]H)S een

baar woorden wensch ik hier aan toe te
Voegen

met betrekking
schade, ontstaan
niet-dgen kan

tot de aansprakelijkbeid voor
door een niet-handelen. Dat ook een
aanleiding geven tot de rechtsvordering
Wegens onrechtmatige daad is e onzent onbetwist (1) en
de vr In hoeverre kan een niet-handelen
een bepaald gevolg in het leven roepen ? Ik wensch mij
allevminst hiep te verdiepen in het vraagstuk van de
causalifeit van het laten, waarover »S0 manche Hiupter
gegrithelt” en dat heef aanleiding gegeven tot een weten-
sehappo]ijkeu strijd, welken vox Liszne niet ten onrechte
stempelt tot eene sder 1.111't'r'uuht;lmrsten, welche die straf-
rechtliche Wissenschafy jo gefithrt hat” (2). Zeker, niet
uit niets komt jets voort en al w
heeft tot oorzaak eene

aag kan dus zijn :

at dus-ontstaat of gebetirf

of meer actief werkende voor-
Wwaarden, maar daarom

hare vrije werking 1
kunnen doen, zeer

kan hij, die aan die voorwaarden
aat, nief ingrijpt waar hij dit zou
goed gezegd worden het dienten-
gevolge in het leven tredend gevolg te hel

bben veroorzaalkt.
Stoot men zich

1w aan deze uitdrukking en wil men
hier spreken hetzij van eene causalifeif suj generis (3),
hetzij van een nief verhinderen van het gevolg (4), het is
mij wel; het verschil is slechts een strijd van terminologie
zonder eenige diepere beteekenis, De vrag
neer is men voor dat niet-yve
daarop kan het antwoord ge

g is alleen, wan-
rhinderen aasnprakelijk en
en ander wezen : alleen in die

(1) Art. 1402 zegt het, indien men
Woord analatigheidy die betee
uit artikel 1401 hetzelfde kunnen worden afgeleid, Cf. Opzaowen, dl. 6
bl. 821 &n noot 3 en DEMoLoNsE, t. a. p. no. 470,

() Bl 118, Men vgl. daaromtrent Krovvenn, Biidiage tot de leer van
het strafbare laten. B, 21—60. Of voorts Harraann, Die Kausalfrage

bei der Unterlassung, L@ p. bL 77 vlgg. en RUMBLIN, T awp. bl. 149 vigg.
(3) Aldus Krovvery, bl, 60 vlg,

(4) von Liszr, bl 112

althans aan het daarin gebruikte

Kenis mag £even  en hovendien zou veeds

en ENDEMANN, t. a. p. bl, 569 noot. 2.
Themis, LX111ste deel, 1ste stuk (1902.) 3
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gevallen, waarin men tot handelen gehouden was. Daarom
is von Lrszr’s conclusie volkomen juist; bij de aanspra-
kelijkheid voor Unterlassungsdelicte luidt de vraag niet:
Wann ist das Unterlagsen Causal? sondern: Wann ist
das Unterlassen rechtswidrig (1) ? De onrechtmatigheid van
het niet-handelen brengt de aansprakelijkheid daarvoor
mede, wanneer door dat niet-handelen een schadelijk
gevolg is ingetreden, dat bij plichtmatig wel-handelen zou
zijn achterwege gebleven (2). Zoo zijn wij vanzelf ge-
naderd tot het tweede element der onrechtmatige hande-
ling, de onrechtmatigheid, en wij zullen de beteckenis
van dit vereischte hebben na te gaan, zoowel bij de
actieve daad als bij haar passieven-tegenvorm, het na-

laten.

11113

Wanneer is eenige handeling onrechtmatig, zoodat zij
bij veroorzaakte schade fot vergoeding verplicht? Over
die vraag is en wordt bij de toepassing van art. 1401
met groote levendigheid gestreden (3); van alle quaestién,
waarvan dit artikel de bron was, heeft zij de meeste
pennen in beweging gebracht en pro en contra zal wel
alles zijn aangevoerd, wat voor hare beslissing van belang
kan zijn. Het zou daarom een hopeloos beginnen zijn,
wanneer ik mijnerzijds ging beproeven een der verkon-

(1) Bl 115, Zie ook Expimann, bl, 586 «Dengemiss muss die entschei-
dende Frage so gefasst werden: welche Verpflichtung zummn Handeln lag
im gegebenen Falle vor und ist diese Pllicht schuldhaft nicht erfillty.

(2) Liepmaxn, t. a. p. bl. 77, noemt die Unterlassung kausal «sofern
sich nachweisen lisst dass mit dem Wegfall der pflichtwidrigen Unter-
lassung, also bei pflichtgemdssem Verhalten auch der Erfolg nach mensch-
licher Berechnung unterblieben wirey.

(8) Men vgl. het academisch Proefschrift van Mr. RoErFseMa, De be-
teekenis der woorden onrechtmatig en schuld in art. 1401 B. W. en
voorts Lanp, t. a. p. bl. 18 vig.
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digde meenin gen door
een  uityoerig
mijn weg,

nieuwe argumenten fe staven en
onderzoek der quaestie ligt te minder op
omdat het er bij haar niet om fe doen is
Stl'ﬂ.fl‘[‘@[‘tt@,] ]J ke vragen

aan beginselen en voorschriften van
het burge

tlijke recht te toetsen. Maar een korte beschou-
wing ter rechtvaardiging van de aangenomen opvatting
mag toch niet onthreken.

Het is bekend dat tegenover
de meening van hen,

die het begrip ,onrechtmatig” in
verbinding brengen met de voorschriften van het gel-
dende recht, vooral mijn ambtgenoot MorLENGRAAFF als

de krachtige verdediger eener ruimere opvatting is opge-

treden en ook voor h
telijke vm;hndsbe]m]ing vallen, de aansprakelijkheid krach-
tens art. 1401 heoft bepleit (1). Naar de door hem
voorgedragen meening handelt ieder
anders handelt dan in het ma.

andelingen, welke huiten eenige wet-

onrechtmatig, die
atschappelijk verkeer den’
eénen mensch tegenover den ander betaamt, anders dan
men met het oog op zijne medeburgers behoort te han-
delen en zoodanig anders handelen zal verplichten tot
vergoeding der schade, die derden daardoor lijden.

De vraag, of de wetgever van 1838 eene dergelijlke
ruime opvatting van de bepaling huldigde, mag aan
ernstigen twijfel onderhevig heeten (2) en ook de geschie-
denis van het correspondeerende art. 1882 van den Code,
bij de vaststelling toegelicht met een sch

at van phrasen,
Waaryan de Fransche juristen

uit het begin van de

(1) Zie ziju opstel in Rechts

geleerd Magazijn, dl. 6 b, 884 vigg.
(2) M. i kunnen de

woorden van BARTHELEMY, waarop mr. MoLEN-
GRAAFF zich beroept, dezen twijfel niet wegnemen. Regels, ontleend aan
de Romeinsche Jurvisten, zooals die van Gasus in lex 55 en van PAvvrus
in lex 151 da R. T, speelden in dien tijd eene groote rol, maar of men zich
Juist, rekenschap gaf van de consequenties is minstens twijfelachtig. De
opmerking van Asser, Het burgerlijk wetboek vergeleken enz., bl. 488,
zZon de onderstelline wettigen, dat aan onzen wetgever meer eene beperkte
beteekenis van het woord tonrechtmaticn voor den geest stond.

y
A

2
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vorige eeuw zoo rijkelijk voorzien waren (1) kan, dunks
mij, door de aanhangers der verschillende meeningen mef
gelijlc recht worden aangevoerd (2). Evenmin dwingen
de woorden van art. 1401 of het verband tusschen dit
artikel en het volgende tot de erkenning van de juistheid
van prof. MOLENGRAAFF's meening, want al geeft men toe
dat in het woord ,schuld” evenals in het Fransche »faute”
reeds het begrip van onrechtmatigheid ligt opgesloten (3) en
dus de opneming van het woord sonrechtmatig’” in ons
arfikel eene overbodigheid was, daaruit volgt niet dat
bij het begrip van ,schuld” noodwendig aan alle » ONZE-
oorloofde” handelingen moet worden gedacht en niet
slechts aan die, welke met de wet in strijd zijn of door
haar verboden zijn, zeker niet dat de wetgever met dit
woord eene zoo ruime gedachte heeft willen uitdrukken,
terwijl in elk geval onze wetgever door de opneming
van het woord ,onrechtmatig” eene te uitgebreide toe-
passing van het artikel heeft willen voorkomen. Al was
dit woord overbodig, nu het er staat kan men het niet
negeeren. Nog minder kan de text van art. 1402 het
pleit beslechten, want zelden zal het een wetgever gelukt
zijn een artikel zamen te stellen met eene zoo illogische
vereeniging van heterogene begrippen als in dit artikel
is geschied (4). Maar aan den anderen kant moet, dunkt

(1) Toen en later schermde men met de uitspraak, dat art. 1382 steunde
op de gedachte, dat men niet aan een ander mag doen wat men voor
zich zelf niet wenscht; een zuivere regel van moraal, op die wijze tot
rechtsregel geproclameerd.

(2) Of Lavp, Beschouwingen enz. bl. 20 vlgg. en in anderen zin
Romursema, bl 85 vigg.

(3) Aldus reeds Tovrnier dl. 11 mo. 118 met een beroep op lex 5 § 1
D. 9,2 ad 1. A.

(4) Orzoomer dl. 6 bl 322, RoELrsEMA weet aan het artikel geen
andere interpretatie te geven, dan eene, die hem er toe leidt het artikel
eenvoudig overbodig te verklaren; bl. 64—66,
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mij, worden toegegeven, dat de woorden van het artikel
de ruime uitlcgging niet verbieden; het woord yonrecht-
matig” lant eeng verklaring in den zin van het Fransche
»illicite” toe (1) en al zou dus de geschiedenis, overtui-
gender dan zij dit doet, op eene begrensde bedoeling
indien prof. MOLENGRAAFF
recht heeft in zijne bewering, dat alleen zijne opvatting
voldoet aan de onafwijshare eischen van een gezond
rechtsleven in een wel geordenden staat (2), dan zal de
wetsuitlegger, gebruik m
rekbare

van den wetgever wijzen,

akend van eene dan gelukkig
bepaling, gerechtigd en verplicht zijn die inter-
pretatie te volgen, welke de door mr. MoLENGRAAFF ver-
wachte voordeelen verwezenlijkt.
Maar is de zooeven aan Morepxer
wering inderdaad de Juiste ?
groot en onschathaar voordeel
spraak kunnen worden aangew
goeding te dwingen,
rechtsgevoel indruise
schade

AATT ontleende be-
Ongetwijfeld het is een
, wanneer wet en recht-
end om dengene tot ver-
die met onzedelijke, tegen ons
hende handelingen aan een derde
heeft veroorzaakt en wij zijn geneigd ons wre-
velig af te wenden van eene w
handelin gen toetsend
menig

atstoepassing, welke alle
aan de uitspraak van den wetgever,
door ons als ohrecht gevoeld h
onverschilligheid pagsseert,
de medaille mag niet huite
gezond leven in een ge
onrechtmatige wijze se
zaal verlate, wa

andelen met hooge
Maar ook de keerzijde van
n beschouwing blijven. Een
ordenden staat eischt, dat wie op
hade lijdt, niet ongetroost de rechits-
ar hij heul en 1:1@3(-herming komt zoeken,
maar ook, dat jeder burger van den staat zooveel mogelijk
wete, hoever hij in zjjn handelen mag gaal, waar zijne

vrijheid van doen en niet doen eindigt en zijne aan-

(1) Aldus terpcht MoLenGRAAFF, t. a. p. bl. 887,
(2) g 38 p.
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sprakelijkheid tegenover derden aanyangt (1), Wanneer
een listig bedrieger door de mazen der wet heenkruipt
en straffeloos uitgaat, betreuren wij de wetshepaling, die
den rechter in zijn optreden beperkte; zullen wij daarom
met Brvping den regel ,nulla poena sine praevia lege poe-
nali” in een antiquiteitenmuseum gaan opbergen, den
strafrechter tot analogische wetstoepassing oproepen (2) en
aldus een der hechtste waarborgen voor onze individueele
vrijheid en rechtszekerheid opgeven? De regel van het
strafrecht, dat geene straf zal kunnen worden foegepast,
tenzij de wetgever de gepleegde handelingen nitdrukkelijk
hebbe verboden, geldt bij de burgerrechtelijke aansprake-
lijkheid niet; men vordert niet, dat de schadetoehrengende
handeling kunne worden gebracht onder een norm, die
juist die handeling bepaaldelijk verbood, maar men eigcht,
dat iemand alleen dan aansprakelijk zal worden gesteld,
wanneer hij een uitdrukkelijk erkend recht van een ander
aantast, zij het dan dat de vorm en de wijze der verboden
aanranding door den wetgever niet nader zijn aangeduid en
omschreven. En al erken ik, dat deze eisch er toe zal kunnen
leiden, dat bij menige zedelijk af keuringswaardige handeling
de door haar toegebrachte schade onvergoed zal blijven, de
vraag mag worden gesteld, of dit offer te groot is tegen-
over den daarmee verkregen waarborg voor onze indivi-
dueele yrijheid.,

(1) Deze eisch mag worden gesteld, ook al beroept men zich niet op eene
natuurlijke handelingsyrijheid als werd erkend in art. 5 van la déclava-
tion des droits de ’homme en al verwerpt men het rechtsbeginsel, aan-
gedrongen met eene verwijzing naar Bk. 1 tit. 8 § 1 van de Instituten,
dat men alles mag doen wat de wet niet verbiedt. Cf. DALLOZ, voce res-
ponsabilité, no. 101,

(2) Handbuch des Strafr., bl. 28. De verwerping van de analogische inter-
pretatie oordeelt hij «eine traditionelle Schonung des Delinquenteny. (Ons
art. 17 van het Militaire Strafwetboek moet hem wel een heerlijke be-
paling lijken |
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Want het moge waar zijn dat het strafrecht scherper
in die vrijheid ingrijpt, men schatte daarom de gevolgen
van eene veroordeeling tot schadevergoeding ex art. 1401
niet te licht. Zoodanige veroordecling kan yoor de econo-
mische positie van dengene, die door haar wordt getroffen, on-
herstelbare gevolgen hebhen en van veel ernstiger betee-
kenis zZijn dan eene verwijzing tot eene korte ge vangenisstraf
of een geldboete, te meer nu onze wet bij de tenuitvoer-
legging van een vonnis tot vergoeding wegens onrecht-
matige daad het middel van ] ijfsdwang toelaat,en dusiemand,
die veroordeeld is tot cene voor hem belangrijke schadeloos-
stelling, welke hij buiten staat is te hetalen, indien de
door hem benadeelde zich dat leedvermank wil verschaffen,
vijf jaren lang van zijn vrijheid kan worden beroofd.

En in welke gevallen zal nu naar de leer van prof.

MoreNGRAATE en zijne medestanders een recht tot ver-

goeding moeten worden erkend ? Naar de reeds boven

geciteerde omschrijving van prof. MorexaraAwy zelf zal
men in art. 1401 den regel mogen lez

en :,,Hij die anders)
handelt dan i

n het maatschappelijk verkeer den ecenen
mensch tegenover den ander betaamt

met het oog op zijn medeburgers he
verplicht de schade te vergoeden,

lij den.”\(l) Bij mr. Roerpseva vindt men dezelfde gedachte
aldus uitgedrukt (2), dat een koopman, die zich anders
gedraagt dan hij als eerlijk handelaar verplicht is, tot
vergoeding gehouden is on op eene andere plaats(3), dat
elke daad behoorende tot hot economisch verkeer, waardoor
aan een ander schade is veroorzaaks, den dader verplicht
deze te vergoeden, wanneer die schade is ontstaan doordat

, anders dan men
hoort te handelen, is
die derden daardoor

D p. blz. 886,
(2) T. a. p. bl. 105,
(3) BL 33,
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de dader niet als waakzaam burger zijne handeling ver-
richtte. Mr. Aarperse verklaart onvechtmatig eenvoudig
identisch met zedelijk ongeoorloofd (1) en in de rech-
terlijke uitspraken, welke de leer van prof. MOLENGRAAFER
hebben omhelsd, vindt men de volgende omschrijvingen
van het begrip onrechtmatig: strijdig met recht, billijk-
heid, en goede trouw (2); strijdic met de heerschende
begrippen van zedelijkheid en betamelijkheid (3); in strijd
met recht en goede trouw (4); anders dan in het maat-
schappelijk verkeer betaamt (5) ; alles wat inbreuk maakt
op iemand’s rechten, die uit de algemeene rechtsbegin-
selen voortvloeien (6). Zou men nu werkelijk meenen, dab
dergelijke vage, onzekere, onderling afwijkende omschrij-
vingen voor den rechter zelf een eenigszing bruikbare
leiddraad zijn voor zijn te geven beslissingen, of zalmen
niet gedwongen zijn toe te geven, dat met eene dergelijke
opvatting van art. 1401 de vraag, of men tot vergoeding
gehouden is, eenvoudig afhankelijk zal zijn van wat de
rechter naar zijn geheel subjectief inzicht voor geoorloofd
of verboden houdt(7)? Op die wijze doet de wetgever
afstand ten behoeve van den rechter bij de beant-
woording der vraag, wat al dan niet zal zijn geoorloofd
en dat in een tijd, waarin over de vraag, wat de zedelijlk-
heid in het onderlinge verkeer san de leden der staats-
gemeenschap toelaat, meer verschil bestaat dan ooit.
Men heeft bij ons de ruime opvatting van art. 1401 vooral
verdedigd in verband met de concurrence déloyale. In
Duitsehland heeft de wetgever de grenzen der oneerlijke

¢L) A0 &5 pl BL. 78,

(2) Rbk. Amsterdam, 13 Juni 1805 : W. 6723,

(3) Rbk. Zwolle, 14 Maart 1894 : W. 6481,

(4) Rbk. Breda, 24 Maart 1896; W. 6815,

(0) Kgt. Bergen-op-Zoom, 6 November 1895; W. 6772.
(6) Hof Arnhem, 16 Januari 1805; W. 6618,

(7) Cf. de beschouwingen bij Laxp, t. a. p. bl, 67 vigg.




41
concurrentie wuitvoerig hij de wet aangewezen en zoowel
de strafrechtelijke als de burgerrechtelijke aanspralelijk-
heid in bijzonderheden geregeld (1). Bij de hier bestreden
opvatting van art. 1401 kan men die wettelijke tusschen-
komgt ontberen, maay
over va

laat men dan ook aan den rechter
st te stellen, wat aan den eenen koopman tegen-
over den ander geoorloofd zal zijn, wat niet(2). In het
bij de novelle op 1

et Wetboek van Strafrecht voorge-
stelde art.

326 bis tracht de minister eene omschrijving
te geven van wat hij voor het strafre
lijke concurrentie wenseht te verstaan
rechter zal zich echtey

cht onder oneer-
(3); de burgerlijke
aan zoodanige, eventueel wettelijk
vast te stellen grenzen niet gebonden hebben te rekenen
maar vrij zijn in zijne beslissing, wat hij als een daad
van oneerlijke concurrentie wil beschouwen wat niet.
De meeningen daaromtrent kunnen zeer yer uiteenloopen.
Men vrage eens aan de kooplieden zelf, aan diegenen,
wier probiteit boven alle verdenking staat bij hunne
vakgenooten, wat zij als zoodanign kenschetsen, wat
niet, er zon ongetwijfeld van heel w

at verschil van ge-
voelen blijken.

(1) Wet van 27 Mei 1896, Zie de liter
VON Liszm, § 1924 en bij BINDING, Grandriss, dl. 2, § 202 en voorts over
de geschiedenis dier wet, Mr. BEGUIN in R. M. dl. 16, bl. 208 volgp.

(2) Bixpivg, t. a. po bl 265, noot 2, hervinnert er aan, dat de Fran-
schen in art. 1882 (e wet. gevonden het
tegen te gaan en zegt dan: »Dep
Angenblicke aus, wo man die ok

atuaropgave omtrent die wet bij

ben om de coneurrence déloyale
art. 1382 reicht eivilistisch in demselben
onomische Schiidigung der Schadigung an
den Rechten gleichstellt. Dies ohne gesetzliche Ermiichtigung zu thun, hat
man in Deutschland gerechtes Bedenken getragen”,

(8) Naar de M, v, . (bl. 147)
ding van het recht der persoonlijkheid
eigen vermogen te doen gelden, Z
GRAAFF, bl

s is oneerlijke concurrentie eene aanran-
, om in eerlijken wedkamp zich naar ;
ie over zoodanig Individualrecht, MoLen- | ‘

393 en ook von Liszr, t. a. p- bl 399, die den »unlauteren '
Wetterwerh” s een misdrijf tegen Urheberrechte gericht opvat. Anders
Bivoivg, ¢ 4, p. bl

266, die de handeling beschouwt als gericht tegen

het « rmegeny,

tkonomisclie Ve
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Nu erkent mr. MoteNGrAAFF (1), dat bij zijne opvat-
ting zeer veel zal worden overgelaten aan de subjec-
tiecve meening des rechters, maar hij ziet daarin niet

het minste bezwaar. Eene wetgoving, die niets aan den

1

rechter overlaat, is mu eenmaal niet denkbaar, slechts
bij doodend formalisme ware zij mogelijk. Tk geef hem
die stelling onmiddellijl toe, maar ik voeg er bij, dat ook
hier de yraag van meer of minder niet mag worden uit
het oog verloren. Geheel iets anders is het, nan den
rechter de toepassing te laten van den regel op het
bijzondere geval of hem de bevoegdheid te geven zelf
den inhoud van den regel vast te stellen en de grenzen
van verbod- of gebodsbepaling aan te geven. En dat zou
de wetgever hebben gedaan, indien hij in art., 1401 on-
rechtmatig zou hebben verklaard elke handeling, welke
naar het subjectief inzicht van den rechter volgens de
geldende regelen van het onderling maatschappelijk ver-
keer als ongeoorloofd moet worden aangemerlkt.

Nog bedenkelijker wordt de hier bestreden theorie, wan-
neer men haar niet alleen toepast op de verantwoordelijk-
heid voor een actief handelen maar ook voor een niet-doen,
voor een nalaten, omdab vooral hier het gevaar zoo groot
is, dat de grenzen tusschen rechten moraal geheel zullen
worden omvergeloopen. Ik herinner aan hetgeen ik boven
opmerkte in verband met de causaliteit van het laten en
wijs er op, dat naar ook voor het burgerlijk recht alge-
meen wordt toegegeven. men voor een niet-handelen en

/de daaruit voortspruitende gevolgen slechts dan kan worden

verantwoordelijk gesteld, wanneer men tot handelen ver-
plicht was (2). Wanneer bestaat nu die verplichting ?

(1) Bl 398 en 394.

(2) Cf. b Groor, Inleiding, bk. 8, dl. 82 § 4. »Want cok het nalaten
van 't geen men gehouden is te doen, is misdaad.» Voorts van de latere
auteurs o. a. Zacuarme dl, 2, bl, 470 ; Diernuls, di, XI, bl, 88 en 89;




Naar de lesr van prof MorLENGRAAFR, wanneer men
nief datgene doet, i

het verkeep gehouden is of, zooals een Fransch schrijver |
zich uitdrukt, de verplichting tot handelen kan voort-
Vioeien uit ,la morale et la conseience publique” (2). M.
a. W. ik ben ook in rechten aansprakelijk voor de gevolgen
van een n.icl:-]ul]]dvlon,

waartoe men volgens de regelen van

wanneer mijn zedelijke plicht mij
te handelen voorschreef. Naar art, 450 Weth, van Strafr.
zal hij, die, getuige van het oogenblikkelijk levensgevaar,
waarin een ander verkeert, nalaat dezen die hulp te ver-
leenen of te verschaffen,

die hij hem zonder gevaar voor
zichzelf of anderen

edelijkerwijze te kunnen duchten, ver-
leenen of verschaffen

dus hier, en niet d
verleening  fot

kkan, strafbaar zijn. De wetgever heeft
an na heftigen tegenstand (3), hulp-
rechtsplicht verheven en wie dien
plicht niet vervult, zal ook kr
worden aangesproken, M
zich daarbij, indien de

achtens art. 1401 kunnen
aar de hurgerlijke rechter behoeft
ruime opvatting van dit artikel
moet worden aanvaard, aan

de grenzen van art. 450 niet
te houden :

hij kan den zedelijlken plicht om hulp te
verleenen overal waar dit

mogelijk is, als een rechtsplicht
doen gelden, wanneer na,

arzijn oordeel die hulpverleening
in overeenstemming was met |
van hef, maatschappelijk verkeer. Daartegenover nu zou

ik de meening wenschen te handhaven, dat vooral bij
het niet-handelen

'algemeen erkende beginselen

een objectieve, in de wet neergelegde
grenslijn gevorderd wordt, die de verplichting tot handelen

Lavrinn, dl. 20, bl
de meer
419, Men

. 410; Dannoz voce

responsabilité no. 87 en vooral tegen
nitgebreide opvatting van

TouiLLier, DeMonoMsE, t. a. p. no.
zie ook H. R. 26 funi 1863 ; W, 2498 en 6 April 1888 ; . 4901,
(2) Mr. RoELFSEMA, bl 61, srkent dat hij het tervein van het vecht
verlaat, maar voegt er de najeve vraag bij «Is dit een bezwaar?» Ik zou
%00 denken van ja; bij het stellen van rechtsregelen ligt het eenigermate
Voor de hand, dat men het terrein-van het vecht niet verlaat.

(8) SMIpT, Geschiedenis Weth, v, Stiafe. dl. 3, bl. 260—263,
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| en dus het onrechtmatig niet-doen van het onverplichte,
 slechts door de zedelijkheid geboden ingrijpen scheidt,
| gedachtig aan de waarheid, dat het recht niet zoover mag
gaan in zijn eischen als de zeden en de menschenliefde
gebieden. ,Liebespflichten”, schreef Momysey »sind auch
Pilichten, aber grenzenlose und nicht erzwingbare”,

In § 826 van het Burgerlijk Wetboek heeft de Duitsche
wetgever eene bepaling opgenomen, welke onder eene
algemeene gestelde formule de verplichting tot vergoeding
oplegt aan hem, die ,in einer gegen die guten Sitten ver-
stossender Weise einem anderen vorsitzlich Schaden
zutiigt”. Terecht merkt Vox Liszr naar aanleiding van
dit voorschrift op (1): ,Es ist eitel Selbsttiuschung, wenn
mann meint, das in allen Teilen des Deutschen Reiches
und in allen Klassen der Bevolkerung dieselben Anschau-
ungen iber das herrschen, was die yauten Siften” verlan-
gen und was sie verbieten” en met hem zou ik in eene
dergelijke bepaling zien peine der ernstesten Gefahren
fiir die Sicherheit unseres Rechtslebens und fiir die
Einheit unserer Rechtsprechung” (2), Maar hij wijst
bovendien op nog een ander gevolg van de bepalingen
van § 826 (3). Wanneer volgens dit artikel een ieder
verplicht is te doen, wat de goede zeden van hem vor-
deren, dan is het niet-doen een verzuim, een nalaten,
waar men tot handelen verplicht is en dan zal zoodanig
verzuim, indien daaruit een te voorzien doodelijk gevolg

(1) Deliktsobligationen, bl. 43.

(2) RUMELIN, t,a. p- bl. 158, verdedigt het artikel tegen de bedenkingen van
vonN Liuszr. Naar zijne opvatting moet § 826 als middel dienen wsich
anbahnenden gewolinheitsrechtlichen Bildungen Wirkung zu verschiaffen.»
Aan den rechter alzoo de tank van den wetgever. Ook ENDEMANN juicht
de bepaling toe. Zij berust, t. a. p. bl. 911 noot 19, »auf eine Vertiefung
der Aullassung von den Zwecken der Rechtsordnung und auf die hihere
Werthung des wahrhaft (erechten als des formal Gesetzlichen», Zie ook
§ 105 en vooral bl. 434 en 435,

(3) T. a. py bl. 78,
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Voortspruit, ook strafbaar maken wegens dooding door
schuld, misschien zelfs, wanneer dat gevolg als noodzakelijk
of hoogst waarschijnlijlc moest worden voorzien, wegens
doodslag. Reeds van Hawern (1) wees op dat verband
tusschen eene ruime opvatting van de artt, 1401 en 1402
en de strafrechtelijke aansprakelijkheid wvoor een niet-
doen., Stel, A,

bevindt zichin een bijna geheel met dames
gevulde

I tramwagen en een klaarblijkelijk ziekelijk, zwaar
hoestend persoon moet, wil hij nog tijdig den laatsten trein
naar de stad zijner inwoning halen, met dezelfde tram
mee. A. weigert, hoewel zelf flink en gezond, zijn plaats
aan den laatst bijgekomen persoon af testaan, hem binnen
te laten zitten en zolf op het balcon te gaan staan. De
man is daarom verplicht zelf de plaats buiten te nemen ;
hij doet daardoor cen longontste

king op en sterft. Indien
nu de rechter,

die van oordesl is, dat A. anders gehan-
deld heeft dan in het maatsch

appelijk leven den eenen
mensch tegenover

den ander betaamt, bevoegd zal zijn
A. te veroordeelen tot vergoeding der schade door over-
blijvende euhtgen«.)ut, kinderen of ouders van den ,neder-
geslagene” geleden, indien

hier eene onrechtmatige daad
zal kunnen w

orden aangenomen, die ex art. 1401 J. art.
1406 tot vergoeding verplicht,
gebod ligt opgesloten om in
mogelijk voor anderen nade
zal bovendien tegen A,

en dus in die artikelen het
zoodanige gevallen een
elig gevolg te voorkomen, dan
eene strafvervolging kunnen
worden ingesteld op grond van art. 307 W. v. Str. Immers
de dood van den ongelukkigen tramreiziger is aan A’s
schuld te wijten, d. w.

z hij kon bij den klaarblijkelijk
ziekelijken toestand v

an den reiziger diens dood als een

gevolg van zijn niet-handelen voorzien ; hij was ver-
Plicht tot handelen én 1s dus voor het gevolg van zjn
=

(1) Inleiding, bl 217,

&
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niet-handelen aansprakelijk. Mr. Rornrsema (1) wil deze
en dergelijke consequenties voor het burgerlijke en daar-
meé ook voor het strafrecht ontgaan door de bewering,
dat de tusschenkomst des rechters buitengesloten blijft
ten aanzien van handelingen, die niel tot het gebied van
het economisch verkeer behooren. Die beperking is echter
volkomen willekeurig en met de dagelijks aan art.
1401 gegeven toepassing in volstrekten strijd (2). Ik blijf
daarom van oordeel, dat er slechts dan sprake is van een
onrechtmatig handelen, wanneer een door den wetgever
uitdrukkelijk gesteld verbod is overtreden of een gebod niet
is nageleefd of wanneer de handeling in strijd is met
een door de wet erkend zakelijk of persoonlijk recht van
een ander (3), zonder dat de handelende zich op een eigen

\ recht kan beroepen. Voor de strafbaarheid eener han-

deling is noodig de aanwijzing van een bepaalden norm,
die is overtreden; bij de onrechtmatigheid der handeling
zal die eisch niet behoeven te worden gesteld, maar
voldoende zijn de aanwijzing van de schending van een
door de wet erkend recht van een derde. Buiten die grens
houdt echter de onrechtmatigheid der handeling op en

(1) T. a. p., bl. 63,

(2) De ongegrondheid van Mr. RoELFSEMA'S argument springt nog ster-
ker in het oog, wanneer men er aan deénkt, dat naar veler oordeel ook
moreele schade krachtens art. 1401 moet worden vergoed.

(8) De erkenning van zoodanig recht kan ook voortvloeien uit de be-
palingen van het strafrecht, waarbij aan dit recht poenale sanctie is
verleend. De bescherming, die zoodanig recht dan aan de bepaling van art.
1401 ontleent, is niet noodwendig beperkt tot de grenzen, welke de straf-
wet aan de strafbaarheid stelt. Art. 273 Sw. erkent het recht van eene
onderneming van handel en nijverheid tegenover dengene, die bij haar
werkzaani is of geweest is, op geheimhonding van bijzonderheiden, waar-
van geheimhouding is opgelegd. Wie dat recht opzettelijk schendt, valt
onder art, 273 Bw.; wie dit doet tengevolge van schuld, zelfs van culpa
levissima, en schade veroorzaakt, wordt getroffen door de bepaling van art.
1401. Men vgl. de beschouwingen over den omvang en de strekking der ge-
stelde verboden en geboden in Binning’s Normen, I bl. 53—55 vigg. en bl. 80.
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kan er slechig van ee

n zedelijk ongeoorloofde daad sprake
Zijn,

Volkomen erken ik, dat bij deze opvatting art. 1401 in
Sommige gevallen zijn hulp zal weigeren, waarbij men
geneigd zal zijn die
meen dat dit gevolg op denzelfden grond zal moeten wor-
den aanvaard, als waarop men berust in de straffeloosheid |
van menige handeling, met de rechtsorde en de rechtsveilig-
heid in strijd, als de strafwet haar niot uitdrukkelijk heeft
straf baay gesteld, Men moge over de verhouding tusschen
wetgever en rechter denken z00 men wil en ook aan den
rechter de taak der rec
hij daarbij slechts den

als wenschelijk te erkennen, maar ik

htsyorming willen opdragen, mits
uitdrukkelijk uitgesproken wil des
wetgevers eerbiedige (1), daarom kan men in het belang
der individueele vrijheid het beginsel blijven verdedigen,
dat niemand kan worden gestratt, tenzij de wetgever hem
vooraf te handelen had geboden of niet-handelen had voor-
geschreven (2) en op denzelfden grond, dat eene verplich-
ting tot vergoeding slechts in den uitgesproken wil van
den wetgever zelf haren grondslag kan vinden. Want ik
herhaal, wat ik boven zeide, die verplichting veikt in
hare gevolgen soms veel verdoer dan de oplegging van
straf. Het is niet te ontkennen, dat de hier verdedigde
opvatting aan den wetgever hoogere en strengere eischen

(1) Men zie over de verhon
rechter Lanp, t.a. p. bl 47 vige
My, Levy in zijn lijvig

ding tusschen de taak van wetgever en
- en de daar geciteerde literatuur en voorts
werk, verschenen als eene aflevering van Opzoo-
MER's Het burgerlijk wethoek en afzonderlijk onder den titel «Recht en
Wety. Zie meer in het bijzonder het tweeide gedeelte. Praeter legem, non
contra legem, in die woorden formuleert Mr. LEvy de taak des rechters,
die moet zijn de rechtsheraut, de rechtsvertolker, de rechtshandhaver in
den Rechtstaat,

(2) Dit beginsel

wordt ook door Mr. Levy niet losgelaten. Zie t.a. p.
bl. 1546 en zijne

litspraak in de vergadering der Juristen-Vereeniging
van 1900, Hand. I, bl 127, dat de regel tgeen straf zonder wety het

fundament is van onzen rechtstaat,
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stelt, dan wanneer men aan den rechter de taak laat
voor aanvulling der wettelijke voorschriften te zorgen en
dat onze wetgever aan die eischen lang niet altijd heeft
voldaan, zal ik allerminst betwisten (1) maar voor wien
het begrip van individueele vrijheid nog geen onnut
beginsel is geworden, dat veilig mag worden over boord
geworpen, die zal moeten berusten in de onthouding van
rechtsbescherming, welke wit de eerbiediging van dat be-
gingel kan voortvloeien. Gelukkig kan er op worden
gewezen, dat iedere norm op welk gebied van het recht
ook, die gebiedt of verbiedt, onmiddellijk de bescherming
uitbreidt, welke art. 1401 verleent; elk door den wetgever
erkend recht komt door die erkenning van zelf onder
de hoede van dit artikel (2). Is de wetgever nalatig in
-de erkenning van rechten, die daarop ten volle aangpraak
hebben ; blijft hij in gebreke met het stellen van terecht
gevorderde gebiedende of verbiedende voorsehriffen; men
houde niet op er hem aan te herinneren, maar men be-
denke, dat de opdracht der rechtserkenning aan den
“rechter, onder de sanctie van het scherp snijdende art.
1401, een geneesmiddel is, dat bedenkelijker kan werken
dan de kwaal.

IV.

Onrechtmatig handelt dus hij, die door zijn handelen
inbreuk maakt op het recht van een ander; daartegenover
wordt vaak de regel gesteld, dat wie handelt krachtens

(1) De naieve meening van ToUILLIER, dat de leer volgens welke ieder doen
mag wat niet verboden is, naar de nieuwe codificatie zonder bezwaar
was wegens de groote voortrelfelijkheid dier wetgeving, zal wel niemand
meer deelen. Zijne unitspraak «Mais sous une législation telle que la notre,
cette maxime est devenne une vérité élémentaire, dont les conségnences
peuvent servir a résoudre des questions, que les esprits timides craig-
nent & resoudre» klinkt ons niet anders dan als eene holle phrase tegen.
(2) Men zie de noot 3 op bl. 46.
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gen hem toekomend recht, niet geacht kan worden eene
onrechtmatige daad te hebben verricht. ,Qui jure 510
utitur neminem laedit” (1). Het ligt voor de hand, dat het
bij de erkenning van laatsthedoelden regel juist aan-
komt op de grensscheiding tusschen het recht van den
en en het recht van den ander. Ieder’s recht vindt zijne
beperking in dat der anderen en waar dat laatste hooger
staat, houdt het eersto op te gelden. Art. 625 B. W. er-
kent het recht van den e
de volstrekste wijze
beperking in de op
zakelijke rechten y

igenaar om over zijn zaak op
te beschikken, maar dat recht vindt
het voorwerp van eigendom rustende

an anderen en in de rechten door den
wetgever aan eigenare

n van naburige erven toegekend.
Wie van zijn eige

ndomsrecht gebruik maakt in strijd met
die zooeven bedoe

lde rechten, pleegt cene onrechtmatige
daad en ook wie

dat doet met sehending van een ander’s
tegenover hem verkregen persoonlijk recht, maakt zich
aan zoodanige daad schuldig, al komt dan de actie van
art. 1401 niet in toepassing. Daarbij kan ook in de wijze,
waarop men wvan zijn recht gebruik maalkt, eene onrecht-
matigheid gelegen zijn. De uitoefening van een toekm,nenfl
recht behoort zoodanig te geschieden, dat men daarbij al
de vereischte en mogelijke voorzorgen neemt om voor een
derde schade te vermijden ; in het

op onvoorzichtige wijze
gebruik maken van zijn r

echt kan volgens art. 1402 een
der op die wijze toegebrachte
schade gelegen Zijn (2). Fransche schrijvers bepleiten

grond voor vergoeding

(1) Cf. lex 55 en lox 151 de R. 7.

@ ot g R. 18 Fobiuayi 1853, W. 1415 : Rbk. Amsterdam 18 Maart
1897, W. 7027; Rbk. Utrecht 18 Me; 1892, W. 6182, beslissende dat men
volgens g, 1402 ook bij het werken
“orgsmaatresalen moet in
den nabuur. DiEPnuIS, t, A,
‘onvoorzichtigheidy
“Malatigheids op

op etgen grond de noodige voor-
acht nemen ter voorkeming van schade veor
p- bl. 89, Hrkend moet worden dat het woord
in art. 1402 zonderling geplaatst is naast het woord
tegenover het woord

tdaad». De onvoorzichtigheid zal
Themis, LXIllste deel

) dste stuk (1902.) 4
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gemeenlijk nog eene andere beperking op den straks
gestelden regel. Naar hunne meening kan men ook bij
gebruikmaking van zijn recht tot vergoeding gehouden
zijn, wanneer men daarbij het doel heeft om aan een
ander schade te berokkenen of, indien men de keuze heeft
tusschen meerdere wijzen, waarop men van zijn recht
gebruik kan maken, juist opzettelijk die manier kiest,
welke voor een ander schade teweegbrengt (1) De
Duitsche wetgever heeft het eerste beginsel ot wet ver-
heven door het voorschrift van § 226 : ,Die Ausiibung
eines Rechtes ist unzulissig, wenn sie nur den Zweck
haben kann, einem Anderen Schaden zuzufigen.” Zal
nu zoodanig beginsel ook te onzent moeten gelden? M. 1i.
moet men onderscheiden. Nu de wet gebiedt ook bij
rechtmatig handelen de vereischte voorzichtigheid ten
aanzien van de belangen van anderen in achf te nemen,
mag men daaruit de gevolgtrekking afleiden, dat indien
men bij gebruikmaking van zijn recht inziet, dat daarnit
nadeel voor een derde zal ontstaan en men kan zijn
doel bereiken en van zijn rvecht het verlangde profijt
trekken zonder dit nadeel te veroorzaken, men daartoe
gehouden is en anders tof vergoeding verplicht is. Maar

juist een eigenschap zijn van het actief handelen. Zie OpzoomER dl. 6,
bl. 322, Toch schijnt het de bedoeling geweest te zijn met het woord
wonvoorzichtigheidy in art. 1401 de in den tekst neergelegde opvatting te
verbinden. GFf de toelichting, door BARTHELEMY gegeven, bij Voorpuin, bl.
82, Niet zonder belang is, dat de strafwet in art. 351 vordert, dat de
opzettelijke vernieling <wederrechteljk» was, doch in art. 351 bis bij de
vernieling tengevolge van schuld van «wederrechtelijk» niet spreekt. Wie dus
eene overigens rechtmatige handeling verricht, maar tengevolge van
eene daarbij begane onvoorzichtigheid de vernieling van eenig in art.
351 bedoeld werk veroorzaakt, is strafbaar en zijne daad wordt aldus ook
eene fot schadevergoeding verplichtende. Men vgl. overigens over de hier
besproken opvatting van het woord “onvoorzichtigheids, de beschouwingen
van Kist, Over de verbintenissen, die uit onrechtmatige daad ontstaan,
bl. 72, vige:

(1) DALLOZ, t- 4. p. no. 111 ; LAureNT, bl. 428 ; SouRDAT, no. 439, Anders
DEMOLOMRE, t. A, p. no. 669
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indien

men van zijn recht een zoodanig sebruilk wil
111

alen, dat daaruit voor anderen nadeel zal ontspruiten
e men  dus zonder dat nadeel te ve
die gobrnikm&king be
ligt daarin m. .
naar wvan

roorzalken het met
oogde doel niet kan bereiken, dan
geene dnn_wthtmn.tigo daad. Stel, de eige-
éen wandelpark sluit den toegang voor het
publiek met geen ander doel dan om den exploitant van

cen onmiddellijk in de nabijheid gelegen eafé, met wien
hij twist gehad heeft

b, 200 mogelijk te ruineeren. Zou men _
nu in

een dergelijk handelen eene onrechtmatige daad
willen zien volgeng

mogen  betwijfelen,

principes divins de 1a charité, qui nous commandent

de ne point faire aux autres ce que nous ne voudrons pas
qui nous fiit fait”

als de geschetste

ons recht? Ik meen het ernstig te
Het beroep van Sourpar op ,les

kan er wel toe leiden eene handeling
als zedelijk af keuringswaardig te be-
aar niet om haar als onrecht te qualificeeren.
Daartoe zou eene uitspraak
Duitsehen wetgever, waarvan echter de praktische waarde
mij zeer twijfelachtig schijnt. Het bewijs, dat iemand
»nur den Zweck haben kann”
zal niet gemakkelijk kunne

Welke zijn nu g

schouwen m

noodig zijn als van den

een ander te benadeelen,
n worden geleverd (1).

¢ gronden, welke voor het burgerlijk
recht aan de anders onrechf

matige handeling het karakter
van onrechtm

atigheid ontnemen en welke is de invloed
daarvan op de verpliehting tot

schadevergoeding ? Ook
hier

heeft de wetgever het terrein geheel braak gelaten
e aan de vele en hoogst belangrijke vragen, die zich
hier opdringen, niet eenmaal gedacht. De wetsuitlegger

heeft dus de vrije hand maar bij tal van vragen zal het

(1) Men vel. over «den hisen Rechtsmishranclin ENpeMaxy, t. a. p,l.wl'/\.
357 vigg, § g5, Hoezeer Nhij het voorschrifo toejuicht, is  hij niet blind
Voor het gevaur eener fte ruime tocpassing. Zie zijne waarschuwing op
bl. 361,
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hem onmogelijk zijn een bevredigend antwoord te geven
en kan slechts van den wetgever eene inderdaad afdoende
oplossing worden verwacht. Eéne onderscheiding zal bij
de behandeling van dit onderwerp moeten worden op
den voorgrond gesteld en wel of wij te doen hebben
met eene handeling, waarvan de onrechtmatigheid volgt
uit het verbod of gebod van de strafwet, of met eene
daad, die haar onrechtmatigheid ontleent hetzij aan een
uitdrukkelijk voorschrift van het burgerlijk recht, hetzij
aan de omstandigheid, dat zij inbreuk maakt op het er-
kend recht van den derde. In het eerste geval toch is
die handeling als eene onrechtmatige te beschouwen voor
alle door den wetgever niet zelf uitgezonderde gevallen
maar valt, waar zoodanige uitzondering wel bestaat, de
onrechtmatigheid weg (1); in het andere geval ontmoeten
wij slechts enkele op zichzelf staande voorschriften en
regelen, maar ontbreken alle bepalingen van algemeene
strekking en blijft het dus ten minste twijfelachtig, of de
in het strafrecht erkende beginselen ook voor het burger-
lijk recht toepassing kunnen vinden.

De algemeene gronden, volgens welke naar onze strafwet
de strafbaarheid der anders strafbare handeling wegvalt
en welke niet buiten allen twijfel in den persoon van
den handelende en in zijn gemis aan toerekenbaarheid
gelegen zijn, worden opgenoemd in de artikelen 40 tot
en met 43 en zijn vier in getal. Het is er echfer verre
vandaan, dat omtrent deze alle vast zou staan, dat de

(1) Anders is de opvatting, door de Duitsehe criminalisten meerendeels
gehuldigd, volgens welke de wederrechtelijkheid der handeling een zelf-
standig element is van elke strafbare handeling, zoodat, waar zij wegvalt,
er geen delict bestaat, ook al beantwoordt de handeling overigens geheel
aan de omschrijving der strafwet. Cf von Liszr, bl. 119, Naar mijne
meening is iedere handeling, door den wetgever strafbaar gesteld, per s
wederrechtelijk, tenzij de wetgever zelf om hijzondere redenen hare niet-
onrechtmatigheid unitdrukkelijk heeft erkend.
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grond  voor de sty

het wegvallen van de wederrechtelijkheid der handeling ;
integendee] bij de M. v. T. wordt zelfs bij alle vier de
straffeloosheid in verband gebracht met de toereken-

baarheid (1). Vooral omtrent de reden, in art. 40 genoemd,
OvVermacht en de da

noodtoestand, bestag
schijnt dat verschil
bij overmacht o

affeloosheid zou te vinden zijn in

aronder mede gebrachte zoogenaamde
t het meeste verschil van gevoelen en
niet zonder grond. Velen meenen, dat
I noodtoestand de toerekenbaarheid weg-
valt, omdat dan eén zoodani
wordt geoefend, dat

kan gelden; anderen
noodfoestand ee

ge dwang op de wilsbepaling |
deze niet meer als eon normaal vrije

nemen daarentegen vooral bij deu
0 recht tot handelen aan en spreken van
een noodrecht; derden laten alleen de strafbaarheid der
han(iolillg wegvallen, maar de onrechtmatigheid bestaan ;
wederom anderen gion
noch' een bepa
matige

in de in nood verrichte handeling
ald rechtmatige, noch een hepaald onrecht-
mMaar eene handeling, waarbij het recht zifrll.
neerlegt met het 00g op de zeer bijzondere omstandig-
heden, waaronder 2] is gepleegd (2). Eene critische
bespreking van al deze opvattingen zou mij ver over de
grenzen van dit opstel v
wijzen, welk groot
macht en noodtoe
rechtelijke blijft he
althans geene
geval kan

oeren; hier moef ik er a]leen_op
verschil het maakt of men de in over-
stand verrichte handeling als een weder-
schouwen of daarin zet eene rechtmatige,
onrechtmatige handeling. In het eerste
8r van toepassing v
1401 sprake zijn ; in |
de strijdyra

an de bepaling van art.
1et andere niet. De oplossing van
ag is dus voor het civiele recht van ingrijpende
beteekenis zoowel ten aanzien van de bij de strafwet

uitdrukkelijk verboden onrechtmatige daden, als ten

W - A B =
() Swor 1, b1, 339 o 37,0 4. Lo t{L™ douk
(2) Men vel. over deze verschillende

theorién Binving, Handbuch des
Strafrechts, bl, 763 yg,




aanzien van diegene, welke hare onrechtmatigheid aan
andere gronden ontleenen.

-~ Kan overmacht of noodtoestand het wederrechtelijke
eener handeling opheffen? Tevergeefs zoekt men in
rechispraak en doctrine naar een antwoord op de in
de wet onopgelost gebleven vraag. In het Romeinsche
recht werd bij de lex Aquilia voor sommige geval-
len de aansprakelijkheid opgeheven met het oog op
den noodtoestand, waarin de handeling bedreven was (1) ;
ons recht kent enkele bepalingen, krachtens welke in
buitengewone gevallen inbrenk op anderer rechien is
toegelaten — men vgl. art. 699 B. W., artt. 367, 368,
374 W. v. K. maar eenig voorschrift van algemeene
strekking vinden wij niet. Onze schrijvers zwijgen, bedrieg
ik mij althans niet, geheel over de civielrechtelijke aan-
sprakelijkheid voor de in nood verrichte handeling. Wel
neemt Drmpmurs aan, daf ingeval van overmacht art. 1406
niet van toepassing is, omdat er dan zelfs geen doodslag
nit onvoorzichtigheid is gepleegd (2), maar wat hij onder
overmacht verstaat zegt hij niet. De Fransche schrijvers
sluiten deaansprakelijkheid uit op grond van force majeure
en brengen daaronder ook den dwang door den eenen
persoon op den ander geoefend, waardoor de verantwoor-
delijkheid van den laatsten wegvalt;de ratio van hunne
beslissing ligt daarin, dat de dader niet had ,le libre
exercice de sa volonté” (3). Over de civielrechtelijke aan-
gprakelijkheid voor de in noodtoestand verrichte daad
wordt ook door hen gezwegen ; uit eene plaats bij Sourpar
volgt echter, dat hij in zoodanig geval de verantwoorde-
lijkheid laat bestaan en geen recht erkent om ter redding

(1) Vgl. Winpscuein, § 455, noot 11 en de plaatsen, geciteerd bij Mopm
seN, Romisches Strafrecht, bl. 633, noot 2 en 8 en Ll 830, noot 9.

(2) 1. a. p;, bl. 118.
(3) DemoLomBe, nos. 482 en 484, CI ook SourvAT, nos, 645 vl

oo,
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van eigen leven dat van cen ander op te offeren, wanneer
geen aanranding heeft plaats gevonden en dus niet van
noodweer sprake is (1)
ons het vonnis dep
1875; W. 3854,
aanvaring werd

. Op dezelfde gedachte berust bij
Amsterdamsche rechtbank van 5 Mei
waarbij de verplichting tot vergoeding bij
aangenomen, ondanks dat voor het aan-
varende schip gevaar bestond om stoppende en achter-
uitslaande tegen een steenen dam te geraken. Daarentegen
werd wel ondersteld het recht om
schieten, wanneer daze geva
niet, in hoeverre hie

een hond neer te
ar veroorzaakte, doch het blijkt
r al dan niet aan een recht yan nood-
weer werd gedacht (2)urher < o
Togenover die volstrokte onvolledigheid van onze
wetgeving on doctrine mag nu hier wel even de aandacht
gevestigd worden op de ]')01‘);1.]i11gm] van de §§ 228 en
904 van het Duitsche Burgerlijk Wethoek, waarin naar
€ene regeling van het inderdaad hoogst moeilijke onder-
Werp van den noodtoostand gestreefd is (3). Het geldt
hier eene collisie van pec
hand, dat elke regeling altijd eenigermate het karakter
van willekeur moet dr

‘hten en het ligt dus voor de

agen, De Duitsche webgever onder-
scheidt  zoogenaamde defensieven noodtoestand, om-
schreven in § 92928, en offensieven in § 904 (4), De eerste
onderstelt de beschadigi11g van cene vreemde zaak om
een door haar dreigend gevaar

van zich of een ander af

(1) T, & P no. 421,

(2) Of. Leow, aant. 78 aq art. 1401, Zie daaromtrent ROELFSEMA, t. 4. p.
bl 116—118,

(3) Men vgl. daavomtrent vox Liszn; t, a. p. bl. B8—94 enin zijn Lehy-
bueh, waay hij de bepalingen van het burgerlijk recht toepast op het
Strafrecht, 10de nitgave; bl. 128—130. Voorts zie men over die bepalingen
de Rostocker Inaugural Dissertation van Erion Prerscu «Das Nothstands-
recht  des Biirgerlichen Gesotzbuches und seine Bedeutung fiir das Straf-
recht.n Belangrijk zijn ook de beschouwingen bij EnnenaNy, bl 369 tot 381.

(4) Naar LorrLer, Zeitsclr. fiv die ges. Strafi. dl. 21, bl. 573, handelt
§ 228 niet over noodtoestand Inaar over noodweenr tegen een niet weder-
rechielijken aanval, Zie ook LiNekeLmann, bl 78,
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te wenden en verklaart die niet wederrechtelijk, wanneer
zij tot afwending van het gevaar noodzakelijk wasen de
schade niet buiten verhouding tot het gevaar stond. In
de tweede bepaling wordt den eigenaar eener zaak de
verplichting opgelegd de inwerking op zijn zaak toe te
laten, wanneer zij tot afwending van een oogenblikkelijk
gevaar noodzakelijk was, en de daardoor dreigende schade
buiten verhouding groot was in vergelijking met die, aan
den eigenaar toe te brengen. In het laatste geval verkrijgt
de eigenaar altijd een recht tot schadeloosstelling ;in het
eerste alleen, wanneer de handelende persoon het gevaar,
waarin hij zich bevond, aan zijne gchuld te wijten had.
In beide gevallen erkent de Duitsche wetgever uitdruk-
kelijk de rechtmatigheid der in nood verrichte handeling,
zonder daarom de verantwoordelijkheid voor de daardoor
toegebrachte schade onvoorwaardelijk uif te sluiten. Juist
daarin ligt voor een deel de moeilijkheid, maar ook tevens
de Dbelangrijlkheid der materie; men heeftf hier een
veelal geciteerd voorbeeld van eene tot schadevergoeding
verplichtende rechtmatige handeling (1), Het is duidelijlk
dat ook om deze reden het yraagstuk slechts zijne op-
lossing kan vinden in eene uitspraak van den wetgever,
welke echter door de wetensehap zal behooren te worden
voorbereid. Tot dusver heeft zij het zich bij ons met die
taak niet moeilijk gemaalt.

Minder twijfel dan bij den noodtoestand bestaat er bij
den tweeden grond, die de strafbaarheid doet wegvallen.
Immers de handeling in noodweer verricht is altijd als
eene niet wederrechtelijke aangemerkt; reeds de Digesten
leeven ons, dat hetgeen geschiedt ob tutelam corporis

(1) Cf. daarover SeuoLTen t. a. p! bl. 8 vlgg. en 101 vigg. en RUMELIN,
Die Griinde der Schadenszurechnung und die Stellung des deutschen biir-
gerlichen Gesetzbuchs zur objectiven Schadensersatzpilicht, bl, 36 vlge. Zie
ook ENpEMANN, bl 364 en 36D noot T,
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sui, jure fecisge existimatur (1) en het recht om vim vi
repellere, wordt

Sinds  djen moge over de grenzen van dat recht veel

verschil bestaan hebben, de heerschende meening 1s ge-
bleven, dat ¢

B s B e A
als door de natuur zelf gegeven erkend 2).

1 bij de verdediging tegen eene wederrech-
telijlce aanranding
sprake
en d

inderdaad van een noodweerrecht
i8 (3). Wel is dit voor onge strafwet ontkend (4)
® weinig gelukkige toelichting geeft aan die ontken-
hing grond, maar toch ik betwijfel zeer, of onze wet-
gever inderdaad bedoeld heeft
. af te wijken en de
" to zoeken

van de ganghare meening
straffeloosheid der noodweerhandeling
in eene yvermeendes niet toerckenbaarheid (5).
Is, gelijk ik meen te mogen aannemen, de in noodweer

verrichte daad geene wederrechtelijlke, dan vervalt daar-
mee natuurlijk alle o

ansprakelijkheid krachtens debepaling
van art. 1401 (6) en het schijnt mij veel juister met
SouRDAT de niet-yer

antwoordelijkheid voor de handeling

»O0 défense 16gitime” e zoeken in het wegvallen der

onrechtmatigheid (7), dan met Darroz in het niet bestaan
van eene faute (8) of met Drerauss in de meening, dat
er bij noodweer zelfs

geen doodslag uit onvoor-

(1) Lex 8 D, 1. 1,
(2) Lex 1, § 27, 1, 43, 16.
(3) Binoing, t. a. p. bl. 783, ks

besteht ein Notwervecht.n In da 1]0l1t-
voegt hij er bij <Dieser Satz st heutzutage so unbestritten und m.. k.
so selbsl‘verstiindlicl‘x, dass er einep tiefergehenden Begriindung nicht
bedarf. »

(4) Novow. aant. 2 ad. art, 41.

(8) Of. de vraag van

den  Minister, (Smips Iy bl. 878) : «mag de wet
eischen dat |

et recht vaor het onrecht wijke?». In zijn antwoord aan d.e
Eerste Kamer verklaarde de Minister, dat art. 41 handelt over een fait
Justificatif,

(6) 'CE § 227 van het Duitsche Wetboek «Eine durch Nnthwchf' ge-
hotene Handlung ist wicht wiederrechtlichy. Zie over dit artikel I-,Nm'.'-.
MANN, bl. 867—369, Volgens art. 3024 Ontw. 1820, gaven doodslag of

kwetsing uit noodweer, geen resht om vergoeding te vorderen,
(D). a. p. no, 491,

(8) . a. p. no. 101 en supplément no. 96,
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zichtigheid zou zijn (1). Immers bij de noodweerhandeling
is or zonder eenigen twijfel sprake van opzet en mij dunkt
ook van toerekenbaarheid. De grenzen van den noodweer
worden in art. 41 omschreven en binnen die grenzen
is de anders strafbare handeling eene niet wederrech-
telijke (2). Hebben wij te doen met eene onrechtmatige
handeling buiten de bepalingen der strafwet, dan ont-
breken voor den noodweer alle grensbepalingen, en zal
de rechter bij het stilzwijgen der wet wel verplicht zijn
deze zelf te stellen. Ook hier mag de bovenvermelde
Duitsche bepaling ten voorheeld strelken (3). Bij over-
schrijding van noodweer, volgens het tweede lid van
art. 41, blijft de onrechtmatigheid der handeling en dus
de civielrechtelijke aansprakelijkheid bestaan (4). Dit
erkent SourpaT in zijn betoeg, dat ondanks eene vrijspraak
door den rechter op grond van noodweer foch eene ver-
antwoordelijkheid wegens onvechtmatige daad mogelijk
blijft, omdat die begint, waar de noodzakelijkheid der ver-
dediging verdween, terwijl de strafrechter, zooals Sourpar
het uitdrukt ,doit faire une large part 4 un homme placé
dans de telles circonstances” (5). Hetis deze laatste gedachte
geweest, die in het tweede lid van ons art. 41 hare uit-
drukking heeft gevonden.

De handeling, verricht krachtens wettelijk voorschrift
of het bevoegdelijk gegeven ambtelijk bevel is niet
onrechtmatig en kan dus, evenmin als zij strafbaar is,

(1) T. 8. p., bl. 118,

(2) Het behoeft geene hervinnering, datin den C. P. de regeling van
den noodweer zich tot een veel beperkter terrein uitstrekte dan het nu
algemeen geredigeerde art. 41. Of art. 328 C. P.

(3) Volgens het tweede lid is noodweer tdiejenige Vertheidigung, welche
erforderlich ist um einen gegenwiirtigen rechtswidrigen Angriff von sich
oder einem Anderen abzuwenden. Cf von Liszr, t. a. p. bl. 86.

(4) Cf. DALLOZ; t. & p. no. 103 en supplément no. 98,
(d) T. a. p. no, 368,
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een grond opleveren tot schade

vergoeding (1). Anders zal
die

worden beantwoord wvoor het geval,
fwetgever handelt in het tweede lid van
43. De daar aangegeven gronden kunnen wel bij een
onbevoegdelijk gegeven ambtelijk bevel de strafbaarheid op-
heffen der krachtens het bevel
ontnemen haar niet hel karakter van onrechtmatigheid,
zoodat in die gevallen, waarin de civielrechtelijke aanspra-
kelijkheid voor eenc ambtshandeling moet worden aan-
genomen (2), het bevel van den chef den ondergeschikte
slechts zal kunnen dekken, wanneer het krachtens de aan
den chef toekomende bevoegdheid w
in eenig wettelijk voorsehrift
de beslissing, die
Juiste schijnt,

VIaag moeten
waarover de stpg
art.

verrichte handeling, maar

ag gegeven en dus
zijne sanectie vond. Aldus
mij bij het stilzwijgen der wet de meest
Diezelfde stilzwijcendheid brengt ons voor nog moeilijker
te beantwoorden vragen in die gevallen, waarin ook de
zonder leiddraad tot het gaan
Het is bekend, dat naast de gronden

van opheffing der strafbaarheid, welke de positieve wet
stelt, de wetenschap en

strafwetgever ons dwingt
van onzen eigen weg,

de practijk nog op andere wijzen,
te gelden, ook zonder dat de wetgever ze

uitdrukkelijk heeft erkend (3). Bij de boven ontwikkelde

opvatting omtrent het vereischte der w
in de strafbare handeling is de erl

die behooren

ederrechtelijkheid
cenning van dergelijke,
niet in de wet opgenomen uitsluitingsgronden niet zonder
bedenking, doch ook bij de tege

novergestelde opvatting
blijft er omtrent den omy

ang dier gronden verschil te

(1) Sourpar, no. 420, DALLOZ, t.
(2) De viang, of de bepal
een ambtenaar,

a4, p. no. 91,

ing van art. 1401 kay worden ingeroepen tegen

die in de nitoefening van zijn ambt schade

gelijk bekend, zeer betwist. OFL o. a. de artikelen van HaMager in het

Weekbl. voor Privaatrecht, Notarisambt en Begistratie van 2 en 9 0Oct. 1898,

en mu laatstelijk amest H, R. van 10 Mei 1901 ; W. 7606 : . v. J. no, 41,
(3) Of. van HaMEL; t. a. p. bl. 2433 voy Liszr; Lehabuch, § 35,

toebrengt, is,
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over, Voor een paar wensch ik nog even de aandacht te
vragen in verband met de aansprakelijkheid ex art. 1401.
De vraag, welken invloed de toestemming van dengene,
tegen wien de handeling gericht is, heeft op de onrecht-
matigheid en daardoor op de strafbaarheid dier handeling,
heeft nog geene eindoplossing gevonden (1). Bij sommige
migdrijven heeft de wetgever de rechtsgevolgen der toe-
stemming uitdrukkelijk geregeld — vgl. art. 293 en de
artt. 296 en 297, — bij andere heeft de wetgever dit nage-
laten en is het te geven antwoord belwist en betwistbaar (2).
Niet minder is dit laatste het geval voor het civiele recht,
~bij de toepassing der artt. 1401 en 1402. De bewering
ligt voor de hand, dat degene, die zelf toestemt in de tegen
hem verrichte handeling, geen recht heeft te klagen over
het hem berokkende nadeel; hij heeft, voorzooverre die
handeling eenig recht van hem schendt, vooraf van dat
recht afstand gedaan, althans in de schending berust.
Maar die bewering lost toch de vraag niet voor alle ge-
vallen op, zoodra men ook voor het civiele recht aanneemt
het bestaan van rechten, die als niet voor afstand vatbaar
moeten worden beschouwd en waarover elke nitdrukkelijke
of stilzwijgende beschikking als ongeldig moet worden
aangemerkt. Er bestaat alle grond om het recht op de
onschendbaarheid van het leven als een zoodanig te be-
schouwen, het rechtsgoed van hetleven alsonvervreemdbaar
te verklaren en dus iedere beschikkingsdaad daaroverals
nietig. In elk geval, hij die een ander op zijn uitdrukkelijk
en ernstig verlangen van het leven berooft, pleegt — art.
293 laat daaromtrent geen twijfel — eene onrechtmatige
daad, die hem naar art. 1406 tot schadevergoeding kan
verplichten en hetzelfde zal gelden van hem, die met

(1) Cf. von Liszt, t. a. p. bl. 188,
(2) Novox, dl I, bl. 2§ en 25,
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tt)estemming van de vrouw afdrijving verwekt en daardoor
moedwillige kwetsing veroorzaakt. Maar in andere gevallen,
waarin de strafwetgever de onrechtmatigheid der met
‘r.oestemmiug verrichte handeling niet zoo duidelijk nitsprak,
zal de beslissing omtrent den invloed der toestemming
uiterst moeilijk te geven zijn en daarom mag met voN
Liszr de noodzakelijkheid worden erkend (1), om ook in

het privaatrecht de vraag aan de orde te stellen, over

welke rechispoederen de drager het vrije beschikkingsrecht
heeft en over welke niet en daarnaast ook deze andere,
of wanneer aan de toestemming invloed wordt toegekend
bij doodslag op verzoek, de toestemming van den gedoode

of die van zijne op de schade-actie recht hebbende kin-
deren beslissend is,

De tweede quaestie, die ik o

p het oog heb, betreft
de aansprakelijkheid van den

medicus voor de in
zijn beroep hegane handelingen. Tk bedoel hier niet de
gevallen, waarin hij te kwader
zaamheid of onkunde voor zijn p
in het leven roept (2), maar de
het recht van den medicus ui
handelingen ; in hoeverre
van den patiént
levensg

trouw of door onacht-
atiént nadeelige gevolgen
vraag : hoever strekt zich
t, speciaal bij operatieve
mag hij zonder toestemming
» 1nisschien tegen zijn wil, tot een wellicht
evaarlijk operatief ingrijpen overgaan. Ook deze
vraag is strafrechtelijk, levendig en in den breode, be-
sproken. De Duitsche literatuur van de laatste jaren bracht
ons verschillende zeer belangrijke monografien (3); voor
het civiele recht heeft zij de aandacht niet gevonden,

welke zij ook daar ruimschoots verdient. Voor een groot
- T S

(1) Deliktsobligationen, bl. 96.
MANN, bl. 77—82. Zijne m. i
el geval de moeilijkheid der y

() Alleen over die vy

Men vgl. omtrent deze vraag LiNGEEL-

weinig heldere beschouwingen bewijzen in
materie.

aag handelen de Fransche schrijvers ; uifvoerig
Demorowue, nos. 539 vigg., et een enkel woord Sournat, no. B76.

(3) Zie de literatunropgaye bij von Liszr, Lehrbuch, aan het hoofd
van § 85, sub 111,
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deel hangt zij samen met de straks besproken vraag der
toesternming. Indien men aanneemt, dat ook de door den
geneesheer verrichte amputatie mishandeling is of, om
met art. 1407 e spreken, eene moedwillige kwetsing of
verminking (1), dan kan de verleende toestemming van
den patiént de onrechtmatigheid der handeling opheffen.
Maar niet in alle gevallen kan die toestemming worden
verkregen, b. v. bij personen, die inhunne verstandelijke
vermogens gestoord zijn of wanneer de patiént ter fine
van onderzoek of voor het doen van eene andere kleine
operatie in narkose gebracht is en nu naar het oordeel
van den geneesheer eene operatieve handeling onmiddel-
lijk noodzakelijk blijkt. Zal men nu, wanneer tengevolge
van die operatie de patiént schade lijdt, hem eene actie tot
vergoeding tegen den geneesheer toekennen of zal men dezen
van alle aansprakelijkheid ontheffen en zoo ja, op welken
grond? Zal men, met MoppErMAN (2), zich beroepen op
het ongeschreven rechtsbeginsel, dat de geneesheer veilig
is, die handelt naar de regelen zijner kunst, en dus
een beroepsrecht voor den medicus erkennen; zal men de
rechtmatigheid der handeling zoeken in haar doel, in het
belang van den patiént of in hare noodzakelijkheid? Al
deze constructies zijn strafrechtelijk beproefd, zonder dat
tot dusver overeenstemming is verkregen (8); civielrech-
telijk heeft men de quaestie gelaten voor wat zij was.
Ook hier heeft vox Liszr gelijk. ,Die privatrechtliche
Wissenschaft wird sich also nicht linger der Aufgzabe
entziechen konnen dieser alten und noch immer nicht

(1) Verschillende schrijvers ontzeggen het karakter van mishandeling
aan de behandeling van den medicus, althans wanneer zij ten slotte tot
genezing strekt, zoo de bij von Liszr vermelde Stooss en Heimberger, Mij
dunkt, opzetielijke verminking is eene beenamputatie stellig.

(2) Sminr, Wetb. v. Strafr, 11, bl, 446.

(8) Zie een overzicht van de verschillende meeningen bij vox Liszr,
t. ‘a. p. bl. 183, noot 5.
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gelosten kriminalistischen Streitfrage niherzutreten” (1).

Een enkel woord ten slotte over de al dan niet recht
matigheid van daden van eigen richting. In het algemeen
mag zeker worden aangenomen, dab in eene georganiseerde
maatschappij, waarvoor niet alleen de rechten zelf maar
ook de wijze en vorm van handhaving in de wet zijn
omschreven ; waarin de rechter als de autoriteit is aange-
Wwezen, door wier uitspraken over het beslaan van rechten
wordt beslist en tevens nauwkeurig de regelen zijn vastge-
steld, volgens welke die nitspraken worden tenuitvoer
gelegd, het zichzelf recht verschaffen als eene onrecht-
matige daad moet worden beschouwd (2), ook al maakt
de daad van eigen richting geen inbreuk op het recht
van een ander, ook al is zij gericht tegen een wederrech-
telijk handelen van een derde. Wel is eigen richting als
zoodanig niet strafbaar, al is 7] aan den anderen kant
evenmin een fait justificatif (3), maar daarom kan zij toch
wel degelijk, reeds afgescheiden van alle andere elementen,
het karakter van onrechtmatigheid bezitten (4), Toch wordl
van verschillende zijden betoogd, dat de handhaving van
zijn goed recht door eigen ingrijpen niet alijd als onrecht-
matig kan worden beschouwd en als voorbeeld wordt
gegeven de daad van den eigenaar, die aan den dief zijn
gestolen jas weder ontrukt () of van den bezitter, die
uit zijn bezit geworpen, op zijn beurt den stoorder weer

(1) Delictsobligationen, bl. 95,

(2) Cf. Hof Arsterdam, 24 Nov, 1898 ; W. 6425, «Eene daad van eigen
richting is ongeoorloofd, als strijdiz met de openbare orde, benevens met
de taak dep rechterlijke macht om betwiste rechten te handhaven.»

(3) Of. Smpr, t. a. p. I, bl. 539 en 540,

(4) Dit schijut anders opgevat in het vonnis der Rbk.
Maart 1898 ; W, 6602.

wiens diensthehrekking,
digd, zonder rechterlijk

(8) Cf. RoBLFSEMA,
begrip van wsehuld

Amsterdam, 16
Bij ontruiming eener woning tegen een hediende,
krachtens welke hij in de woning was, was geéin-
vonnis werd de actie ex art. 1401 ontzegd.

o a. p. bl 124, die hier nog al zonderling met het
» jongleert en SoURDAT, no. 422. Door de eriminalisten
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uit het onrechtmatig in bezit genomen goed verwijdert
of zich daarvan eigenmachtig weer meester maakt (1).
Ik erken volkomen, dat sene dergelijke beslissing het meest
met ons rechtsgevoel overeenstemt; het gaat niet aan den
onrechtmatigen bezitter of houder onvoorwaardelijk de
hand boven het hoofd te houden, eenvoudig omdat hij,
die van zijn rechtmatig bezit beroofd is, een in het alge-
meen ongeoorloofd middel van rechtsherstel heeft aange-
wend. Maar de grenzen van toegelaten of verboden eigen
richting zijn niet zoo gemakkelijk aan te geven en het
moge missehien waar zijn, gelijk MonprRMAN opmerkte,
dat de strafwetgever tegenover de eigen richting slechts
één plicht heeft, ervan te zwijgen, de burgerlijke wetgever
zou, dezen raad opvolgende, zich al zeer gebrekkig van
zijn plicht kwijten. De Duitsche wetgever heeft dit terecht
ingezien en in de §§ 229—231 zeer belangrijke algemeene
voorschriften gegeven over de niet wederrechtelijkheid der
zoogenaamde ,Selbsthiilfe”’, in § 859 aangevuld met een
bijzonder voorschrift over het zchzelf recht verschaffen
van de zijde van den bezitter (2). In § 229 worden de daar
omschreven handelingen van eigen richting toegelaten
»wenn obrigkeitliche Hiilfe nicht rechtzeitiz zu erlangen
-ist und ohne sofortiges Eingreifen die Gefahr besteht, dass
die Verwirklichung des Anspruches vereitelt oder wesentlich
>

erschwert werde” (3). De Duitsche wetgever heeft zich

wordt meerendeels, wanuneer de terugneming geschiedt onmiddellijk nadat
de dief zich met het gestolen voorwerp verwijderde, nog noodweer aange-
nomen. Cf. Novon, aant. 5, ad art. 41, bl. 177; von Liszr, bl. 124, Zie
echter daldaar noot 5.

(1) Uitvoerig te dien opzichte SOURDAT, nos. 423 vlgg., vooral in ver-
band met de vraag, of ook voor de réintegrande bezit van ten minste
een jaar gevorderd moet worden, art. 23, C. de Pr. Civ. Over de zeer
betwiste vraag, of onze bezitsacties annaal bezit vorderen, zie men LAND,
Inleiding tot de verklaring van het B. W., bl. 155, vigg.

(2) Cf. ENpEMANN, bl. 369,

(3) Zie over deze artikelen Enpemann, bl. 881 vlgei i LINCRELMANN, hl.
76 en TT.
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daarmee op het juiste standpunt gesteld en de eigen

richting alg rechtmatio erkend in die

gevallen, waarin
anders even

als bij den noodweer, het onrecht ten koste
van het recht zou kitnnen zegevieren. In het algemeen
mag worden gezegd, dat bij al
besproken vragen, de bep
voortreffelijke

schappelijke

de verschillende tot dusver
alingen der Duitsche wet een
leiddraad kunnen wezen voor de weten-
chandeling en een bruikbaar voorbeeld,
Wanneer de wetgever ten onzent er eindelijk eens aan zou

willen denken, om zijnerzijds eene oplossing te beproeven.

V.

Tot dusver bespraken wij
onrechimatige handeling
met hare

de objectieve zijde van de
; thans hebben wij ong allereerst
subjectieve zijde bezig te houden. Voor het
strafbare feit wordt, na
en onrechtmatigheid,

-schuld bij den 4
vatbaarheid van d

ast de materiecle handeling, gevolg
gevorderd de aanwezigheid wvan
ader en deze onderstelt toerekenings-
en dader en toerckenbaarheid van het
gevolg door het bestaan van opzet of schuld in engeren
zin (1). Vox Liszr eischt die beide
het burgerrechtel ijke delict
te onderzoeken,
toewijzing eener

elementen ook bij
(2) en wij zullen nu hebben
in hoeverre zij ook te onzent voor de
vordering wegens onrechtmatige daad
als n(_»oct]z;'ul{elij k moeten worden beschouwd. Tn na volging
van art. 1382 Code Civil, dat aansprakelijk stelt ,celui
par la faute duquel le dommage est arrivé”, eiscl

s 1t ons)|
art. 1401, dat de schade door schuld moet zijn veroor-/
zaakt. Het is hekend,

dat over de beteekenis dier WOoOor-
den faute en schuld ve

el verschil van gevoelen zich heeft

(1) Vox Liszn, L

elirbuch, bl. 138,
(2) llelikisuh'lig:u

ionen, hl. 46.

Thenis, LXIllste deel, 1ste stuk (1902,) g
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geopenbaard en dat vooral de Franseche schrijversin dat
woord ,faute” fevens het vereischte hebben gelezen van
het ongeoorloofde, van de onrechtmatigheid der hande-
ling (1). Zelfs heeft men te onzent, dat voorbeeld volgend,
uit de beteekenis van het woord ,schuld” een argument
afgeleid voor de ruimere opvatting van het begrip ,on-
rechtmatigheid” en het woord ,enrechtmatig” als con
onnoodig toevoegsel gekenmerkt (2).

Het is thans niet noodig hierop nader in te gaan,
omdat toch allen, die in het woord ,faute” of l,sg".hu]d";
het vereischfe van onrechtmafigheid der handeling lezen,
daaruit tevens de toerekeningsvatbaarheid van den dader
als eene noodzakelijke voorwaarde voor den vergoedings-
plicht afleiden. Il fauf d’abord une faute, c’est 4 dire
un acte illicite et imputable & son auteur”, aldus de
opvatting der Fransche auteurs (3). Inderdaad mag de
meening, dat ook voor de onrechtmatige handeling bij
den dader de toerekeningsvatbaarheid wordt gevorderd,
zonder welke volgens art. 37 Sw. degene, die een straf-
baar feit pleegt, niet strafbaar is, als de algemeen gang-
bare worden aangemerkt. f

In navolging van het Romeinsche rechtf, dat o. a bij
de lex Aquilia de aansprakelijkheid van den furiosus uit-
drukkelijk uitsloot (4) — quae enim in eo culpa sit, quum
suae mentis non sif, — in aansluiting aan Pormrer (5)
leeren de Fransche schrijvers, dat de bepaling van art,
1382 niet kan worden ingeroepen tegen den krank-

zinnige (4) en met een enkele uitzondering (5) is
(1) Cf. Marcapng, dl. 5, bl. 265, Daartegen OpzooMER, t. a. p. bl. 318,
(2) MOLENGRAAFF, t. &, p. bl. 391 ; RokLrsema, bl, 52—bT,
(3) Rent DEMOGUE, t. a. p. bl 36.
(4) Lex &, § 2. D. 9. 2.
(5) Traité des obligations, no. 118,
(4) Marcapk, t. a. p.; Zacnariag, dl, 2, bl. 4703 DiesorLoMBe, no. 485:
SourDAT, nos. 16, 416 en 644 ; Darnoz, no. 138,
(9) Digpnuts, t. a. p bl. 85.




men te onzent bij dezelfde meening gebleven (1).

Eenigszing meer verschil bestaat ten opzichte van de
toerekenbaarheid van kinderen. Uit den aard der zaak
is er van geene verantwoordelijkheid sprake, zoolang
het kind nog niet handelt, d. i. met bewustzijn spier-
]N‘\\‘t}gingf_m verricht, maar ook zoodra er van bewust
handelen sprake is, kan daarom, naar de meest
ganghare leer, nog de toerekenbaarheid uitgesloten
blijven, omdat het kind zieh nog geene rekenschap geeft
van de beteekenis en de gevolgen zijner handelingen.
Daar noch onze wet noch de Fransche aan het stellen
van een leeftijdsgrens hebben gedacht, zal wel niet veel
anders mogelijk zijn dan de zaak aan den rechter over
te laten, zoodat deze in elk bijzonder geval zal hebben
te beslissen of het kind reeds voldoende intellectueele en
zedelijke rijpheid vertoont, om voor zijn handeling te
worden aansprakelijk gesteld (2). Dat een kind van tien

Jaar met opzet of met onvoorzichtigheid kan handelen,

(1) De Pivvo, LI, bl. 530; Rechtsgel. Adv. V, 121—1253 Opzoover, t.
A p. bl 318, noot 4; Lanp, Verklaring van het Burg. Weth., dl. 8,
bl. 256. CF. ook (roupsmrr, Pandecten-Systeem, [, bl. 183, en noot I.

i (2) De Romeinsche juristen stelden de vraag er van afhankelijk, of de
Impubes dalj capax was en namen de verantwoordelijkheid aan; zoo hij
Proximus pubertati geworden was. Von Savigny, System, dl. 3, bl 42.
Cf. voor de lex Aquilia, de aangehaalde plaats in noot 4 op bl. 66, voor
de injuria lex 8,8 1. D47, 10, voor de actio de dolo lex 13 § 1 D. 4. 8. en woorts
lex 111 de R. I. en Gajus Il § 208. Poruiew, t. a. p. acht de kindeven
aansprakelijk; zoodra zij I'usage de leur raison hebben en meent, dat zij bij
onzet meer aansprakelijk zijn dan bij onvoorzichtigheid. Zie ook mno. 120,
Van dezelfile ge
die bij minder;

achte als het Romeinsche recht gaan uit DAvLOZ, no. 140,
wigen wil onderzoeken of zij gehandeld hebben avee ou

sans discernement, Demoromnr, no. 494 en SouRDAT; t a p. LAURENT,
dl. 20, i,

'l'UT, neemt de eivielr. aansprakelijkheid van kinderen aan; al
hehbey zij gehandeld sans discernement. Met de geciteerde Fransche
anteurs pr Pinvo, t. a. p. OprzooMER neemt zonder meer de uitspraak
O¥er van Maroapk, die lenfant en bas age vrijstelt. LAND spreekt van
het kind, dat niet met bewnstzijn handelde. Dippnuis stelt minderjarigen
van welken leeftijd ook aansprakelijk ; t. a. p. bl. 78,
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zal wel moeilijlc kunnen worden in twijfel getrokken (1)
en de niet-toerekening van het door hem verrichtte kan
dus alleen daarop worden gegrond, dat hij nog geen
voldoende inzicht had in de zedelijke beteekenis van zijn
daad, dat de motieven, welke het handelen van den
volwassene beheerschen, bij hem nogniet op gelijke wijze
werken. Men voelt echfer, dat men met deze redeneering
komf op een uiterst gevaarlijk en glibberig terrein, een
terrein zoo moeilijk begaanbaar zelfs, dat de eriminalisten
sinds lang den wetgever er hebben pogen af fe dringen
en onze wetgever het nu ook werkelijk heeft verlaten,
de toerekenhaarheid van het kind aan het rechterlijk
oordeel heeft onttrolkken, den rechier eenvoudig voor de
vraag gesteld heeft, welke maatregel tegenover elk kind
in het bijzonder gewenscht is en dus de quaestie der
verantwoordelijkheid bij de strafrechtelijke behandeling
van het kind heeft geelimineerd. Voor den ecivilist he-
staat deze uitweg niet en is het nog moeielijker dan
voor den criminalist om hier eene oplossing te vinden,
Immers hij staat hier slechts tegenover één maatregel,
de vergoeding van de foegebrachte schade: over het
min of meer doelmatige van dien maafregel ten opzichte
van het kind kan moeilijk eene beslissing worden ge-
vraagd (2) en zoo schiet er niet anders over, dan den
\'(-.‘-.i'gnt)(]i.llgrs'[_'n“c],ll afhankelijk te stellen van eene foe-
rekenbaarheid van den dader, over den grondslag waar-
van alle mogelijke vastheid geheel ontbreekt. De Duitsche
wetgever heeft den knoop doorgehakt tot het zevende
levensjaar; beneden dien leeftijd is het kind niet verant-

(L) Daarom is het onjuist nit het vereischte van dolus en culpa af te
leiden, dat die «Fahigkeit zur Zuorechnungs, voorwaarde is van het delict,
Zie vON SavieNy, Das Obligationenrvecht, dl. 2, hl. 295.

{2) De meening van SOURDAT, t. 4. p. no. 17, om het kind dat met
oordeel des onderscheids zou hebben gehandeld, in mindere mate aan-
sprakelijk te stellen, kan woeilijk als eene oplossing worden beschouwd.
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woordelijk, maar tusschen 7 en 18 jaar zal die verant-
woordelijkheid afhankelijk zijn van het al dan niet
bestaan der szur Brkenntnisz der Verantwortlichkeit er-
forderlichen Rinsicht” (1). Fen aangenaam vooruitzicht
voor de civilisten en de rechters in burgerlijke zaken ;
zij mogen zich nu eens gaan vermoeien met een crite-
rium, in de strafrechtszaal reeds lang onbruikbaar ge-
bleken en waarvan door het beter inzicht van onzen
wetgever onze strafrechters eelukkig weldra zullen zijn
verlost. Deze korte opmerkingen mogen voldoende zijn
om te doen inzien, dat ook achter de vraag, of kinderen
Voor een onrechtmatig handelen kunnen weorden aan-|
Sprakelijk gesteld, meerdere moeilijkheden verscholen;
liggen, dan de korte uitspraken onzer schrijvers zouden
doen vermoeden.

Maar ook de al dan niet verantwoordelijkheid van hen,
die wegens stoornis in hunne verstandelijke vermogens
niet toerekenbaar worden geacht, is eene niet zoo een-
voudige vraag als zij schijnt, wanneer wij van de uitspraken
onzer civilisten kenniz nemen. Gemeenlijk bepaalt men
zich er toe de niet aansprakelijkheid van den krankzinnige
als beginsel te stellen, alsof het begrip van krankzinnigheid
als volkomen vaststaande zou mogen worden aangemerkt
en daarmee dus alle moeilijkheden zouden zijn opgelost (2).
Zeker, van de civilisten mag evenmin als van de erimina-
listen worden gevergd, dat zij aan zuiver psychiatrische
vragen hunne krachten beproeven, maar de vraag der
toerekening is niet eene zuiver psychiatrische, maar voor

() Vox Lisey, Deliktsobligationen, bl. 52: «Das viel erorterte «discer=
nementy des code pénal hat allen Warnungen zum Trotz seinen Binzug
in das biir rgerliche Reaht des Deutschen Reiches gehalteny. De rechter zal
hebben te besliss sen, of de dader zich bewust was «dass er widerrechtlich
in eine fremde Interessense hare eingreifey, aldus LINCKELMANN, t. a, p. bl. 109,
() O mr. 8. 3 M.'v. Gruss in T. v. St dl. 10 bl, 343 over eene
door Dr. vay Axper voorgestelde definitie van krankzinnigheid.
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/ec_-u groot deel ook eene juridische, eene legislatieve (1).
 Waar zal het criterium liggen fusschen toerekenbaarheid
en niet-toerekenbaarheid? Zal de wetgever dat criterium
in de wet neerleggen of de beslissing geheel aan den
rechter laten (2)? Zullen de gronden der niet-toereken-
baarheid in de wet worden opgesomd of in eene algemeene
formule worden saamgevat? Ziedaar verschillende vragen
van wetgeving, die nu zij in de wet niet zijn opgelost,
den uitlegger en den rechfer voor uiterst moeilijke quaes-
ties stellen. Zal de toerekeningsvatbaarheid nitgesloten
worden alleen bij ziekelijke stoornis of ook bij gebrekkige
ontwikkeling der verstandelijke vermogens, ten gevolge
van aangeboren idiotisme (3)? Zal haar bestaan alleen in
verband gebracht worden met het al dan niet ongestoord
zijn van het intellect of hoe zal men oordeelen, wan-
neer het misdrijf de uiting is van een gestoord gemoeds-
leven? Zal bewusteloosheid of onbewustheid de toerekening
kunnen uitsluiten (4) en hoe zal men hebben te denken
over de onrechtmatige handelingen in dronkenschap
gepleegd (5)? Hoe zal de beslissing luiden over de actiones

(1) ©ef. Dr. X. GreETeNck. Die Zurechnungsfihigkeit als Gesetzge-
bungsfrage.

(2) De Duitsche wet maakt in 5 827, conform § 51 der Strafwet, de
strafbaa heid afhankelijk v

il het al dan niet uitgesioten zijn, «der freien
Willenshestimmungs.

(8) De Duitsche wet spreekt alleen van s krankhafte Storungy. Voor § 51
der Strafwet wordt op historische gronden daaronder ook verstaan vange-
borene Geistesschwiiche und mangelhafte geistige Entwickelung.” ©f Ors-
HAUSEN, aant. 8 ad. art. Zie ook von Liszi. Deliktsoblizationen bl 49 en
over de strekking van § 827 in verband met de §§ 104 en 105, Enng-
MANN, t. a. p. bl. 150 en 151, noot 12.

(4) Het is bekend, dat bij de totstandkoming "van art. 37 Sw. over de
al dan niet opneming van het woord «hewusteloosheids |
twists Smor. I bl. 349 —357. De Duitsche wet spreekt in § 827 ook over
den toestand van bewusteloosheid, die de aansprakelijlcheid opheft. Cf. over
d8 bateekenis van deze nit-lmkkinn;. ExpeEsans, bl 169 en 170,

(9) Zie SourpAT, no. 19, die alleen hij zeheel flll‘x'f']i‘.\’i]ii,i:l"l'T'(llIkl’THl‘ll;l[l
de aansprakelijkheid wil witsluiten.

evendig is ge-
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liberae in causa

de beroemde strafrechtelijke vraag (1) —
de handelingen verricht in een toestand van ontoereke-
ningsvatbaarheid maar waarvoor het schuldverband kan
worden verlegd naar een vroeger tijdstip, toen de dader
nog in een toestand van toerekenbaarheid was, omdatin
dat tijdperk het besluit om de strafbare handeling te
plegen werd gevormd of eene handeling werd gepleegd,
waaruit in verband met het latere handelen of niet-
handelen de schuld ten aanzien daarvan voortvloeide (2)?
Moet er verband bestaan tusschen de geestesstoornis en
de verrichte onrechtmatige handeling, zoodat de laatste
een gevolg was van de eerste (8) of is het voldoende dat
op het oogenblik, waarop de onrechtmatige daad gepleegd
wordt, een toestand van krankzinnigheid bestond, zonder

dat de conecrete betrekking tusschen beide kan worden

aangetoond ? En eindelijk — want ik mag de vragenreeks
niet eene te uitgebreide doen worden — wat is het criterium
-voor toerekenbaarheid én niet-toerekenbaarheid? Ligt dit
“in het al dan niet bestaan van de mogelijkheid om in
vrijheid zijn besluit te bepalen, bij de onderstelde vrijheid
der wilsbepaling in het ongestoord bestaan dier vrijheid,
in het meer of minder normaal reageeren op de voor-
stellingen der buitenwereld, in de aanwijzing van eene
pathologische afwijking in de hersenen, of waarin anders (4)?
Met deze laatste vraag zijn wij gekomen tot in het
hart der quaestie. Zij vordert, dat wi er ons rekenschap
van geven, waarom wij den krankzinnige van de aanspra-

kelijkheid voor zijne onrechtmatige daad ontheffen en of /

(1) Von Liszr, Lehrbuch, bl. 148.

(2) Over deze gevallen handelt het tweede lid van § B27. D B. G
Zie de Lkritisk op deze bepaling bij von Liszi, Deliktsobligationen, bl. 50.

(3) Naar ons art. 37 Sw. wordt zoodanig verband vereischt; Van HAMEL;
Inleiding, bl. 310.

(4) Men zie over al deze vragen, in verband met de bepalingen van het
burgerlijk rechit, de belangrijke beschouwingen bij ENDEMANN, §§ 28 vigg.
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die ontheffing op goede gronden steunt: zi) bergtin haay
schoot eene andere qus lt)‘w{lf en wel de meest gewichtige van
allen : Welke is de Dmmlal ag, waarop de burgerrechtelijke
:mnspr\d.l\elUI(hO]d voor het onrechtmatig handelen berust?

Het antwoord op die yraag schijnt eenvoudig. In de
schuld van den dader ligt de rechtvaardiging van den
hem opgelegden vergoedingsplicht, .aldus de geldende
opvatting. Voor het Romeinsche recht heeft Jagring hot
bewijs trachten te leveren, dat daar het schuldbegrip bron
en maatstaf ook veor de civielrechtelijke verantwoorde-
lijkheid is geworden (1). ,Kein Usbel ohne Schuld” is de
eeuwig ware regel, waarop het onderscheid berust tusschen
objectief en subjectief onrecht (2) ; ,der Sechuldbegriff ist der
allgemeine Haftungsmassstab des entwickelten rémischen
Privatrechts” zoo heet het verder 3) en als resultaat van
het historisch overzicht, nader toegelicht én bij de delicts-
obligatie en bij de contractueele ver bintenis, stelt JuermNG
den reeds vroeger geciteerden regel ,Nicht der Schaden
verpflichtet zum Schadensersatz sondern die Schuld” (4).

Met deze nitkomst der geschiedkundige rechtsontwik-
keling verklaren velen zich ook thans nog volkomen
tevreden en Jumrinag's opvatting wordt ook voor het
geldende recht als de heerschende verklaard. Junms AvBmy
in zijne reeds geciteerde dissertatic maakt gewag van de
meening, die bij de vergoeding alleen rekening zou willen
houden met ,le seul fait matériel accompli’” en zou willen
afzien van ,la culpabilité subjective, comme le fondement
de la responsabilité eivile”. ,Cotte théorie”, zoo vervolgt
hij (5), ,mériterait d’étre discutée. Toutefois nous dirons

(1) Das Schuldmoment im romischen Privatrecht, opgenomen in zijn
Vermischte Schriften juristischen Inhalts, bl. 155 vlg.

(2) bl. 163.

(3) bl, 178,

(4) bl. 199,

(8) t. a- p. bl 34.
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simplement que la doetrine moderne courante parait
encore considérer la faute comme la source de toute
responsabilité. Nous nous entiendrons i cette doctrine
t'lnssir:lue." ViMELIN, die zooals wij zien zullen, een voor-
stander is van de leer, volgens welke ook krankzinnigen
kunnen worden aansprakelijk gesteld, begint met de ver-
lchu'ing: ,Dariiber, dass die Ersatzpflicht wegen Ver-
schuldung ein klares und sofort einleuchtendes Haftungs-
prineip darstellt, herrscht im Grossen und Ganzen Ueber-
einstimmung und es scheint auf den ersten Blick schwer
begreiflich wie dennoch Zweifel an dieser so in die
Augen springender Wahrheit auftauchen konnten” (1)
éen ten onzent verklaart mr. ScmorreN (2): ,Het is een
eisch der ethiek dat wie schuld heeft, vergoedt”. Schuld is
naar zijne meening een der gronden voor verplichting
tot vergoeding. Dit beginsel, zoo verklaart hij, is scherp
van formuleering.

Schuld dus en nog eens schuld is het tooverbegrip,
Waaraan wij moeten gelooven, maar om dat te doen, dienen
wij toch allereerst te weten, wat men hier onder schuld
wil verstaan, ten einde ons de beteekenis en de kracht
daarvan duidelijk te doen worden. Toch laat men ons te
dien aanzien vrij wel in het duister ronddwalen. In
JHERINGS geschrift is het mij niet gelukt een scherp om-
lijnde omschrijving van het schuldbegrip te ontdekken :
het bestaan van schuld wordt in verband gebracht met
mala fides, dolus, culpa en mora (3) en op grond van

(1Y Die Griinde der Schadenszuvechnung, bl. 5. Of ook Expemasn, bl
910 dig ap op wijst. dat terwijl corspronkelijk het «Verursachungsprinzipy
heeft eogolden, de erkenning van het «Verschuldungsprinzipy een product
iS5 van de latere rechtsontwikkeling, «Verschuldung» onderstelt «Ver-
liehl'sl';i!:ig_rkeit“.‘ toerekenbaarheid. Op de vraag waarom dit zoo is, gaat
hij niet verder in.

b]‘m Schadevergoeding buiten overeenkomst en onrechtmatigen daad,

. 100,

(3) bl. 178.




74

de niet aanwezigheid van schuld aangenomen de niet
verantwoordelijkheid van krankzinnigen, kinderen en
dieren (1) maar begripsbepaling en begripsverklaring
ontbreken heide. Bij RiiMeriy kan men de verklaring
lezen (2), dat het civiele recht niet vraagt naar moreele
schuld, maar als men gaarne zou willen weten, welke
schuld dan wel in asnmerking komt, laat de schrijver
ons zonder antwoord gaan. De Fransche auteurs schijnen
geneigd het schuldbegrip in verband te bhrengen met de
menschelijke vrijheid, maar veel woorden verspillen ook
zij aan dat verband mniet (8). DemoromMer vordert Jla
liberté morale chez la personne, i laquelle on impute
les circonstances carastéristiques du délit et que Vacte
qui a eu lien résulte, en effet, de la libre détermination
de sa volonté” en noemt, in afwijking dus van RiiMELIN,
ylimputabilité moeale, la régle essentielle sur laquelle est
fondée la responsabilité de toutes les :chf:ir'ms;llunmincs"(-‘i),
maar met een verder onderzoek naar de juistheid van
dit fundamenteele beginsel laat hij zich niet in (5). Men
heeft den criminalisten verweten, dat zij zich zoo ver-
meien in de beteekenis van het vrijheidsdogma en de
daarmee samenhangende vraag der zedelijke verantwoorde-
lijkheid, omdat hun wetenschap hun anders niet genoeg
te doen zou geven; vermoedelijk hebben de civilisten het
te druk met de hunne om aan dergelijke kleinigheden,

als ik zooeven aanvoerde, hunne aandacht te wijden.

(1) bl. 201.

(2) bl. 68,

(3) Sourbat, I, bl. 10, verklaart: «Qest du fait de la démence et de
Pabsence du libre arbitre qui en résulte, que nait irresponsabilité.y

(4) no, 480.

(8) Von Knarpr Ebing, Lehrbueh der gavichtlichien }’:_\'v]m;-n(.lu;ln;_rie‘
bl 365, verklaart dat wder Geisteskranke seiner freien Willensbestimmung
verlustigh is en daarom ook civielrechtelijk niet voor toegebrachte schade
kan worden aansprakelijk gesteld. «Die Handlung is gemeinrechtlich ein-

fach als eine casuelle anzuselieni.
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En toch, zij zullen er niet aan kunnen ontkomen. Wie
schuld als grondslag en voorwaarde der aansprakelijkheid
stelt, moet weten waarin die schuld bestaat en waarop
zij gegrond is; wie tusschen aansprakelijke en niet aan-
sprakelijke personen wil onderscheiden, omdat bij de laatste
de schuld ontbreekt, die bij de eerste wordt aangenomen,
moet uit het schuldbegrip de rechtvaardiging van die
onderscheiding afleiden. Bij de verklaring der strafrechte-
lijke aansprakelijkheid wordt nog steeds met levendigheid

gestreden over de vraag, of men haar bij voortduring op

de aanwezigheid van schuld kan doen berusten en of

schuld al dan niet vrijheid van de wilsbepaling, moge-
lijkheid om in elk concreet geval anders te willen
dan men wilde, als noodwendige voorwaarde onderstelt (1).
Stel nu, de wilsyrijheid in den gangbaren zin van het
woord moet Of worden ontkend of althans als grondslag
van rechtsmaatregelen worden geweigerd; stel, dat de
~meening juist is, dat zonder die vrijheid het schuldbegrip
niet is te redden, wat blijft er dan over van dien hoogge-
roemden, fundamenteelen regel, dat schuld den allereersten
grondslag vormt der burgerrechielijke aansprakelijkheid?

Ik heb thans allerminst de bedoeling de juistheid der
twee zooeven geformuleerde stellingen te gaan onder-
zoeken of betoogen, maar ik mag zonder vrees voor tegen-
spraak zeggen, dat velen aan de waarheid er van niet
twijfelen, en ik meen daaruit te mogen afleiden, dat
in elk geval ook het civiele recht verplicht zal zijn in
dien grooten strijd positie te nemen en den titel, waarop
de verantwoordelijkheid voor het onrechtmatig handelen
wordt gegrond, eens nader te gaan onderzoeken. En dan

(1) Ik mag mij hier van het citeeren van autenrs onthouden. De hier
genoemde strijdvragen beheerschen een groot deel der tegenwoordige
strafsrechtsliteratuur.
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zal het zich ernstiger dan tot dusver de vraag moeten
| voorleggen, waarop de niet-aansprakelijkheid steunt der
dus genoemde niet-toerekenbaren: en waar het de grens
heeft te leggen tusschen deze en hen, die wel toereken-
baar worden geacht.

[k herinner hier even aan den enkelen jaren geleden
door vox Liszr weder geopenden strijd over den grond-
slag der toerekenbaarheid en over de grenzen tusschen het
wel of niet bestaan van toerekeningsvatbaarheid (1) ; het is
onmogelijk, dathet civiele recht aan dien strijd voorbijgaat,
als ware de oplossing een voor dat recht onverschillige zaak .
Ja, mij schijnt die oplossing voor het civiele recht nog
moeilijker dan voor het strafrecht. Strafrechtelijk verdedigt
men de bijzondere behandeling der ontoerekenbaren door
het argument, dat de straf tegenover hen hare gewone
werking mist en hare oplegging ook uit een algemeen
maatschappelijk oogpunt fiiet vereischt wordt; bij den
civielrechtelijken vergoedingsplicht zou men dezelfde
overwegingen kunnen doen gelden, voor zoover men in
dien plicht allereerst ziet de sanctie van de overtreden
normen en in zijn erkenning een middel om die over-
freding tegen te gaan, maar wanneer men meer bijzonder
let op de taak, die de actie van art. 1401 mede heeft te
vervullen, het verschaffen van de vergoeding aan den
benadeelde, dan verliezen die overwegingen hare kracht
en haar waarde.

Want die vergoeding is evenzeer op hare plaats tegen-
over den krankzinnige als tegenover den volkomen toe-
rekenbare en wanneer men tegenover den eersten het
recht daartoe ontzegt, dan kan dit nietliggen in het doel
van den vergoedingsplicht, maar in het karakter van de
handeling of van dengene, die haar pleegde en het is

(1) Zeitschr, fiir die ges. Strafrechtsw. dl. 17, bl. 70 en dl 18, bl 229,
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zeer de vraag, of daarin deratio van het gemaakte onder-
scheid kan worden gevonden. Gronden wan billijkheid
lr‘l(‘it("ﬂ er zeer zeker voor, den door de handeling van
een krankzinnige in zijn vermogen en belangen getroffene
niet onbeschermd te laten staan en de Duitsche wetgever
s in § 829 dien weg der billijkheid opgegaan en heeft
in sommige gevallen de aansprakelijkheid van de volgens
de vorige paragrafen niet-toerekenbaren erkend (1). Eigen-
aardig is de theoretische verdediging, die Riimerix van
de hier aangenomen verantwoordelijkheid beproeft. Naar
zijn oordecl berust zij op het begingel dat ,der Einzelne
einzustehen habe fiir die Anlage seiner Individuali-
tat” (2). Ook_ tegenover den kr: inkzinnige is er quaestie van
Tﬂ(‘l'elwnmg, maar niet van toerekening ,zur Schuld”,
doch ,zu der von einem bestimmten Normaltypus abwei-
chenden Individualitii. Naar het oordeel van den
schrijver behoeft men bij het in het civiele recht gel-
dende schuldbegrip slechts eene kleine schrede te doen
om  deze toerekening als juist te aanvaarden en ,die
hum Kind und Geisteskranken vorhandene \bnm‘mli i

«vHM|«'L'ngsgt‘und” te erkennen” (3). M. a, w., de idioot-
gebm'@-n(‘- heeft ook in rechten de gevolgen van zijn
idiotisme te aragen, hij is aansprakelijk omdat hij idioot

(1) Vox Liszr, t. a. p. bl B3, noemt deze bepaling weinen bedeutsainen
Fortsihritt,» 4] wordt daarentegen nog levendig bestreden door Aumiy
t.a. p. bl. 91.

“Le préjndice qui provient du simple fait do't étre assi-
lnill" i

un - préjudice par cas fortuity. Soortgelijke bepalingen als die yvan
§ 829 kwamen reeds voor in het Pruigische Landrecht en in het Oos-
L"””!kﬁtht‘ Burg, Wetb. Cf. Goupsmir t. a. p. bl. 183, noot 1. Eigenaardig

IS wat L\“L“f\\\' bl. 915 noot 2. ten aanzien van § 829 aanvoert. Het

vaorschrift moet ook dienen ter vergoeding, wanneer een arnie henadeeld

wordt door het kind van een rijken man of door een welgestelden krank-
Zinnige. 3Sia

dient als Erginzung zu der allgemeinen sozialen Fiirsorge
durch

Kranken- und Unlallwnwhmnn-fn-rku-’f*buu"
(2) bl B8 en 70.
(3) bl. 6
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is. Hene dergelijke verdediging zal waarschijnlijk niet
velen kunnen bevredigen en toch ligh zij niet zoo heel
ver verwijderd van de wijze, waarop door MERKEL en
anderen de verantwoordelijkheid is gegrondvest op de-
terministischen grondslag (1). Lmmers ook bij hen vloeit
de aansprakelijkheid daaruit veort, dat de handelingen
een gevolg zijn van de individualiteit, ,die Eigenart” van
den dader, en of die persoonlijkheid nu in overeenstemming
is met wat wij onder het normale type verstaan of daar-
van afwijkt, maakt inderdaad weinig of geen verschil.
Bij het Mrrker'sche schuldbegrip is de niet-aansprake-
lijkheid van abnormaal geboren individuen moeilijk te
verdedigen (2). Intusschen ik mag mij niet laten verlei-
den op deze vragen dieper in te gaan; ik wenseh hier
alleen den nadruk er op te vestigen, dat ook het civiele
recht, veel meer dan tot dusver geschiedde, zich reken-
schap zal hebben te geven van den grondslag, waarop
de aansprakelijkheid van het onrechtmatig handelen kan
rusten en van de gevolgen, die uit het aan te nemen be-
ginsel voor de verantwoordelijkheid van de zoogenoemde
ontoerekenharen zal voortvloeien (3).

(1) Cf Vergeltungsidée und Zweckgedanke iva Strafrecht (Gesammelte
Abhandlungen 11, bl. 687 vige) Fene m. i. juiste kritiek op MerxEL's
opvatting vindt men laatstelijk bij Maves, Die schuldhafte Handlung
und ihre Arvten, bl. 85 vlgg,

(2) Hij zelf leidt haar daaruit af, dat de door het recht gestelde
eischen de verlangde ¢ Willensdisposition» begunstigen moeten, ecne moge-
lijkheid, die bij kinderen en krankzinnigen uitgesloten is. Zie ziyn artikel
Rechtliche Verantwortlichkeit, t. a. p. hl. 875.

(3) Bedrieg ik mij niet, dan lhebben de hier besproken vragen uiet
alleen belang bij de onrechtmatige daad in teclhinischen zin, maar ook bij
de niet-nakoming of niet tijdige nakoming van contractueele verbintenissen,
Ock dit handelen of niet handelen is toch eigenlijk niet anders dan eene
onrechtmatige daud, waaryoor de wvinag der toerckening niet minder in
aagnmerking komt. Tmmers ontoerekenbare onmogelijkheid om te praes-
teeren sluit de aansprakelijkheid uit en ook de mora toet aan den
schuldenaar kunnen worden toegerekend. Of ASskr en v. Hevsoe, dl. 3,
bl, 108 en 134. Wanneer het niet of niet tijdig vitvoeren der verbintenis
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De richting, die de strafrechtswetenschap uitgaat, zal
waarschijnlijk ook door het civiele recht moeten worden
gevolgd; het qualitatief onderscheid tusschen toereken-
baren en nist-toerekenbaren wordt meer en meer onder-
mijnd en de mogelijkheid is niet uitgesloten, dat men
aan het eind er toe zal komen zich eenvoudig de vraag
voor te stellen : welke maatregel is tegenover een bepaald
individu gewenscht, ¢en maatregel van straf in de gang-
bare beteskenis van het woord of een maatregel van
Mmaatschappelijke beveiliging zonder meer ?

Voor het civiele recht zou dan het resultaat van het
voortschrijdende onderzoek geen ander kunnen worden,
dan dat men ieder aansprakelijk stelt voor de schade,
door zijn bewust handelen veroorzaakt, zonder verder toe-
rekening tot schuld als voorwaarde van verantwoorde-
lijkheid te stellen. Gronden van bill ijkheid kunnen er
dan toe leiden, de aansprakelijkheid insommige gevallen
te verzachten en daaromtrent aam den rechter eene vrij-
heid van appreciatie te laten met het oog op iederen
bijzonderen dader (1), maar de uitzondering van § 829
van de Duitsche wet zal dan tot regel worden en ook
de handelingen van totdusver als ontoerekenbaar be-
schouwden gebracht worden onder de bepaling van ons
art. 1401. FEene nitkomst, die unnd\\'q[bl(l velen zal af-
schrikken, maar het is de vraag of, wanneer men de ver-
clllt\\'t)OI'duli_ll\\felk[m‘lng der mnu als ontoerekenbaar

voortkomt nit een vreemde oorzaak, welke den debiteur niet kan worden
toegerekend, is hij wiet aansprakelijk, art. 1280,

sluiten ex art. 1281 die aansprakelijkheid o
der :

en ook overmacht of toeval
it. Kan nn ziekelijke stoornis
verstandelijke vermogens als eene vreemde oorzaak of als evermacht
worden aangemerkt, die de aansprakelijkheid ophelfen en zoo ja, waarom?
lk yind hij onze schrijvers deze toch waarlijk niet onbelangwekkende
Vragen niet besproken.

() Vooral zal daartoe anleiding hestaan, wanneer men den lijfsdwang

s 3|
als executiemiddel behoudt, ten aanzien van de toepassing daarvan.
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beschouwden onbillijk en onrechtvaardig acht, niet reeds
thans de aansprakelijkstelling van de als normaal be-
schouwde individuen, op grond van eene onderstelde
vrijheid en eene daaruit afgeleide onderstelde schald,
even onbillijk is en even weinig gerechtvaardigd Er is
schade toegebracht aan een persoon door een ander
persoon; de vraag kan nu slechts zijn : is het billijker
de schade te laten ten laste van hem, die haar onderging,
of haar te brengen op rekening van hem, die haar door
zijn handelen vercorzaakte? In het antwoord op die vraag
ligh de oplossing van het ongebwijfeld uiterst moeilijke)
vraagstuk.

Naast de toerekeningsvatbaarheid van den dader komt
nu bij de subjectieve zijde van de handeling inde tweede
plaats in aanmerking de toerekenbaarheid van het gevolg.
De wraag kan worden gesteld, in hoeverre de bij
art. 1401 gevorderde schuld zich ook daartoe uit-
strekt: m. a. w. vordert dit woord niet alleen toereken-
baarheid, maar ook opzet of schuld ten opzichte van het
gevolg der handeling of van de toegebrachte schade?
" M. i. laat de geschiedenis van ons artikel geen twijfel
over, dat opzet of schuld in engeren zin voor eene ver-
oordeeling ex art. 1401 noodwendig aanwezig moeten
zijn. Onder het ,damnum injuria datum” van de lex
Aquilia werd alleen zoodanig damnum verstaan, dat hetzij
delo hetzij eulpa werd toegebracht (1) en de beginselen
van -de Aquilische wet hebben op ons leerstuk onge-
twijfeld grooten invleoed geoefend. Bij de vaststelling van
art. 1382 Code Civil bleef de wetgever op het voetspoor
van Pormigr hechten aan de onderscheiding tusschen
délits en quasi-délits; deze geheele onderscheiding hing

(1) Gasups III, § 241 ; [ 4. 3, § 3; lex 5, § 1, D. 9. 2. Cf. WiNDSCHEID,
§ 455, noat 12.
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bij Pormmr samen met de vraag, of de dader deschade
had veroorzankt »par dol ou malignité” of ,sans malignité
mais par une imprudence qui n’est pad excusable” (1)en
de commentatoren van den Code, de vroegere zoowel als
de latere, hebben deze onderscheiding van Poraimr ge-
volgd (2).0nze wetgever wilde van die onderscheiding, wat de
terminologie betreft, niet weten (3), maar er is niet de
minste reden om aan te nemen, dat hij daarom ten aanzien
an het schuldvereischte cene andere opvatting huldigde
€0 aansprakelijlkheid zou hebben willen aannemen, zonder
dat opzet of schuld behoefde aanwezig te zijn (4).

Ten aanzien waarvan moet nu dat opzet of die schuld
bestaan? De woorden van art. 1401 laten geen anderen
uitleg toe, dan dat het schuldvereischte in verband ge-
bracht moet worden met de veroorzaakte schade en niet
slechts met het gevolg der handeling, waaruit de schade
ontstaat. Immers de schade moet door de schuld ver-
oorzaakt zijn en dus met de gevorderde schuld in verband
staan  (5). De zooeven besproken tegenstelling, door de
Fransche schrijvers gemaakt, bevestigt die opvatting; er
is een délit” wanneer er is gehandeld ,avec une intention

(1) T ‘&, p. no. 1486,

(2) Toumrier, d. 1 I, no. 118
bl. 406 en 407,

(3) Vooroum, dl. 3,
tusschen de obligationes e
tene geheele andere.

; DEmoLoMBE, no. 4562 ; Laurent, dl. 20,

bl, 71. De Romeinsch-rechtelijke onderscheiding
x delicto en quasi ex delicto was, zelijlk bekend,

(4) Men vel. over dit punt Kisr, bl. 44 vig., speciaal bl, 53. Onjuist
:l'%!arem_egen schijnt mij de tronwens weinig heldere beschounwing van Mr.
Prorvecks, naar wiens opratting het voldoende is, dat men dader is omn
aansprakelijk te zijn en die de eigenlijk geregde culpa bij de rechtsvor-
dering van art, 1401 wil vitsluiten. Zie bl.

62 ylgg. en in het bijzonder
bl. 86. AALBERSE, f. a. p

. bl. 96, ziet in de gevorderde schuld terecht ook
het Vereisclite, dat er wetenschap of voorzienbaarheid heeft bestaan. Cf.
Mog over het schuldvereischite bij avt. 1401, vooral in verband met den
bewijslast, Drucker in R M. dl. 9, bl. 595 vig.

(5) AarBersE, bl 98, Men zie ook het vonms der Rbk. te Leeuwarden
van 24 Januapi 1895, P. v. J. no. 65,

Themis, LXIllste deel, 1ste stuk (1902.) 6
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doleuse ou avee une intention de nuire”, d. w. met een
opzet, gericht op het toebrengen van het veroorzaakte
nadeel (1). Anders zal daarentegen dezelfde vraag moeten
worden beantwoord bij deartikelen 1406 en 1407 (2). Voor
de toepassing van die artikelen zal het opzet of de schuld
slechts betrekking behoeven te hebben op den dood of
de kwetsing en niet speciaal in verband behoeven te
worden gebracht met de volgens die artikelen te ver.
goeden schade. Wie moedwillic of door onvoorzichtigheid
een persoon doodt, dien hij voor een ongehuwden wees
houdt, zal niettemin verplicht zijn de schadevergoeding te
betalen, die art. 1406 bedoelt, wanneer het blijkt dat de
gedoode door zijn arbeid in het onderhoud voorzag van
echtgenoote, kinderen of ouders. En bij de toepasgsing
van art. 1405 zal het gevorderde verzuim wel in betrek-
king hebben te staan met de instorting van het gebouwde,
niet met de daardoor veroorzaakte schade: d. w. z de
eigenaar van het gebouwde zal de schade, die uit de
instorting ontstaan is. niet hebben, behoeven te voorzien.

Onze wet stelt voor de aansprakelijkheid wegens on-
rechtmatige daad opzet en schuld gelijk. Daaruit volgt,
dat wij ons hier niet hebben te vermoeien met de belang-
rijke quaestie, waar de grenslijn ligh tusschen beide schuld-
vormen (3), met de aansprakelijkheid voor het voorwaar-
delijk opzet, met den strijd tusschen de voorstellings-en
de wilstheorie bij de leer van het opzet (4). Slechts voor

(1) TouiLuier, dl. 41, no. 1135 Lavmest, bl. 406; Ausis t. a. p. bl. 5.

(2) Voor het Duitsche recht wordt deze veaag door vox Liszr voor de
verschillende artikelen van het B. G. B. verschillend beantwoord. t, a, 18
bl. [60. CF omtrent dit punt ook Rilweriy, die Verwendung der Can-
salbegriffe, bl. 67 vigg.

(3) D.J. pE Geer, De grenslijn tusschen opzet en schuld.

(4) Von Liszr meent dat in het Duitsche Burgerlijke Wetboek de voor=
stellingstheorie is aangenomen, (Frank, Vorstellung und Wille in der moder=
nen Doluslehre, Zeitschr. dl, 10 bl, 169 vigg.) en dat daarmee ook het be-
grip van den dolus eventualis voor liet privaatrecht dezelfde beteekenis
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eenen bijzonderen vorm van het onrechtmatig handelen,
de beleediging, zouden die vragen beteekenis kunnen
hebb(‘?”, omdat hier krachtens de uitdrukkelijke bepaling
der wet — art, 1412 — alleen bij het bestaan van het
oogmerk om te beleedigen van toewijzing der burger-
1'0(:11tclijke vordering sprake kan zijn. Intusschen de be-
Spreking van den aard en het karakter van den animus
injuriandi zon mij thans te ver voeren; ik zal er mij
dus toe bepalen er op te wijzen, dat de algemeene vragen
uit de leer van het opzet, hierboven aangeduid, op de
1’(*Slissing omfrent. het al dan niet aannemen wvan dien
animus van groote beteckenis kunnen zijn,

Uit de gelijkstelling tusschen opzet en schuld volgt,
dat in alle gevallen, waarin het veroorzaken van schade
ﬂln‘(-‘(:]'ltn'mt.ig is, omdat daardoor eenig recht van den
benadeelde wordt aangetast, het onverschillig is of die
aantasting opzettelijk is geschied of aan schuld te wijten
18. Reeds boven wees ik er op (1), dat ook hij, die door
schuld eenig geheim bekend maakt, dat hij verplicht is
te bewaren, tot vergoeding der daardoor veroorzaakte
schade kan gehouden zijn, ook al is die bekendmaking
slechts strafbaar gesteld, wanneer zij opzettelijk geschiedt.
De inbreuk op iemands uitsluitend recht op naam, firma
f‘f merk, erkend bij art, 3 der Wet van September 1893,
18 eene onrechtmatige daad, ook al is daarbij geen opzet
maar alleen schuld aanwezig (2) en hetzelfde geldt voor
de inbrenk op eens anders auteursrecht (3), volgens de

gekregen heeft als voor het strafrecht, bl. 54 en 54, Aldns ook ENnpE-
MANK, bl. 581, noot 5,
lang yoor § 826,

(1) Zie noot 3 op bl. 46.

(2) Rbk. Amsterdam, 10 Maart 1898 : W. T183. CL ook Hof den Haag,
15 Juni 1896; W. 6848 contra Rbk. Rotterdam, 22 Mei 1895 : W. 6684,

(3) Rbk. Amsterdam, 26 Mei 1896; W, 6867 en 27 Juni 1899 P, v. J.
no. 97,

Voor het Dnitsche recht is de vraag o. a. van be-
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wet van 28 Juni 1881, hoewel in beide gevallen slechts
het opzettelijk inbreuk maken is strafbaar gesteld, art.
337 en artt. 349 bis en fer. Voor het misdrijf van valsche
aanklacht volgens art. 268 moet vaststaan, dat hij die
de klachte deed hare valschheid kende: in verband daar-
mede besliste de Rechtbank te Ufreeht (1), dat ook voor
de onrechtmatige daad in eene valsche aanklacht gele-
gen, die wetenschap bij den dader aunwezig moet zijn
geweest. Mij schijnt die meening minder juist; aanran-
ding van eer of goeden naam is eene onrechtmatige
daad, omdat de eer en de goede naam als rechtsgoederen
van het individu erkend zijn door de daaraan bij de straf-
wet verleende bescherming. Aanranding daarvan in een
anderen vorm dan eigenlijk gezegde beleediging, vallende
in de bijzondere bepaling van art. 1408, is dus onrechtmatig
en maakt asnsprakelijk volgens art. 1401, indien er slechts
van schuld sprake was, d.w.z indien de dader weten kon,
dat zijne aanklacht valsch was. Wie dus in blind ver-
trouwen op zijn zegsman, zonder behoorlijk onderzoek,
eene valsche aanklacht bij de politie indient, moet de daar-
door aan den aangeklaagde veroorzaakte schade vergoeden.

Over de beteekenis van de begrippen ,opzet” en ,schuld”
zullen, naar ik meen, nitgebreide beschouwingen veilig
achterwege mogen blijven. Zonder tegenspraak zal wel
blijven, dat ook voor het burgerlijk recht de vereischten
sopzet” en ,schuld” geen betrekking hebben op de weten-
schap van het wederrechtelijke der handeling, maar dat
ook hij, die meende rechtmatig te handelen, voor zijne
inderdaad onrechtmatige daad aansprakelijk zal zijn (2).

(1} 31 Maart 1897 ; W. G988,

(2> Vonx Liszr, bl., 56 en 57. Naar het oordeel van Gounsmit, t. a. p.
bl. 184, noot 6, was ook bij evror juris de dolus nitgesloten. De voorbeelden,
die hij geeft, hebben echter betrekking op elementen van de strafbare

handeling en niet op de vraag der onrechtmatigheid of strafbaarheid.
Men zie intusschen Binping, Normen II bl. 310 vlgg. en tegen diens
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Goede trouw, ook ten aanzien van den omvang van zijn
recht, heft de verantwoordelijkheid niet op (1). Wat de
schuld betreft, voor de toepassing van art. 1401 gevor-
derd, zoo zal hier elke, ook de geringste mate van schuld
voldoende zijn, met handhaving dus van den ouden regel :
»In lege Aquilia et levissima culpa venit” (2).

Noodzakelijk is, dat bij de verrichte handeling en bij
de wijze waarop gehandeld werd, de mogelijkheid kon
worden voorzien, dat daaruit schade voor een derde kon
ontstaan; is die schade ingetreden langs een buitenge-
Wonen, inadéiquaten weg, op eene in het geheel niet te
Voorziene wijze, dan is tegenover den dader slechts van
toeval sprake, waarvoor hij niet mag worden verantwoor-
delijk gesteld (3). Gelijk ik vroeger herinnerde, voorkomt
dit gevorderde schuldverband de bedenkelijke gevolgen,
welke uit de absolute causaliteitstheorie voor de leer der
onrechtmatige daad voortvloeien.

Vi

Een laatste punt, dat mij ter bebhandeling overblijft, is
de vraag, wie voor eene gepleegde onrechtmatige daad
ter vergoeding kunnen worden aangesproken. Evengoed
natuurlijk als bij het strafbare feit, kunnen ook bij de

beschouwingen LogrLer, Die Schuldformen des Strafrechts, bl. 94 vigg.
Cf. ook MommsEn, Romisches Strafr., bl. 92 vlgg.

(1) CF. in verband met een inbreuk op een’s ander's auteursrecht, Rbk.
Amstm'liﬂm, (29 Oct. 1896: P, v. I. 1897, no. 59, Men zie voorts over de
dansprakelijkheid bij goede tvouw, H. R. 28 Nov, 1884; W. 5116 en
DeMoroweg, no. 471,

(2) Lex 44, 1. 9. 2.

Cf. Demovompe, nos. 473, vlge., waar hij ook de
mmeening

bestrijdt van Sourbar, no. 639, die bij de beoordeeling van de
vraag. of er schuld is, wil cadmettre quelques tempéramentsy en, zij het
ook bij uitzondering, zeer geringe schuld buiten aanmerking wil laten.

(3) VAN Hamer, Inleiding bl. 298: «Slechts het geheele onvoorzienbare
verloop: valt buiten de schuld.»
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onrechtmatige handeling meerdere personen en op ver-
schillende wijze betrokken zijn; de begrippen van mede-
daderschap en middellijke daderschap, van uitlokking
en medeplichtigheid, komen ook bij de onrechtmatige
daad ter sprake en de vraag der verantwoordelijkheid
van al die verschillende deelnemers voor de schade,
ontstaan door de daad, waarbij zij betrokken zijn, heeft
voor het burgerlijk rechf niet minder belang dan de leer
der deelneming voor het strafrecht. Toch bewaart de
wet ook hier weer een volkomen stilzwijgen en de schrij-
vers volgen haar voorbeeld en laten ons met al onze
vragen onbevredigd staan. Drgpmurs herinnert aan eene in
eene der Afdeelingen gedane vraag (1) en neemt zonder ver-
dere toelichting aan, dat bij art 1406 allen, die als daders
of medeplichtigen aan den doodslag schuldig zijn, aan-
sprakelijk mogen worden gesteld. Veel verder brengt ons
natuurlijk die opmerking niet. De Fransche schrijvers
behandelen wel de vraag, of indien meerderen bij de on-
rechtmatige daad als deelnemers betrokken zijn, eene
aansprakelijkheid in solidum mag worden aangenomen (2);
zij onderstellen dus wel eene gemeenschappelijke ver-
antwoordelijkheid bij gezamenlijk handelen, maar over
de quaestie, of en in hoeverre art, 1382 die verant-
woordelijkheid medebrengt of wettigt, laten zij zich niet
uit, Het ontwerp 1820 gaf in art. 3022, tweede lid, een
bijzonder voorschrift ten aanzien van hen, dieaan dood-
slag medeplichtig zijn, en in § 830 van het Duitsche
Burgerlijke Wethoek is de aansprakelijkheid van de
deelnemers thans uitdrukkelijk vastgesteld. Bij mede-
werking van meerderen is ieder voor de toegebrachte
schade verantwoordelijk en met de mededaders stelt

(1) dl. 11, bl. 119. Cf. Voorbums, dl. 5, bl. 93.
(2) Cf- o a. SoURDAT, nos, 473, vigg.
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het tweede lid van het artikel de  uitlokkers en de
medeplichtigen op 6én lijn (1). Hier heeft de wetgever
dus de vraag opgelost; hoe zal het antwoord moeten
luiden, waar de wetgever zich aan die taak heeft ont-
trokken ?

Art. 1401 stelt aansprakelijk dengene, door wiens schuld
de schade is veroorzaakt. Opdat dus de verschillende
straks genoemde deelnemers kunnen worden verantwoor-
delijk gesteld, moet hunne handeling oorzaak zijn
geweest van de schade en zoo keeren wij hier terug tot
de vraag, in het eerste gedeelte van het opstel besproken,
tot het leerstuk der causaliteit en zullen wij zien, dat van
de opvatting, ten aanzien daarvan gehuldigd, het antwoord
Op onze vraag zal moeten afhangen. Wag de handeling
van den deelnemer causaal, ziedaar de quaestie. Ten op-
zichte van hem, die rechtstreeks aan de daad deelneemt,
die met anderen tezamen de daad pleegt, kan weinig twijfel
bestaan; naar alle opvailtingen sluit de medewerking van
meerderen de causaliteit van ieders handelen niet uit en
wanneer dus twee of meer personen in onderling overleg
gemeenschappelijk een doodslag hebben gepleegd, zullen
zij allen ex art. 1406 tof vergoeding gehouden zijn. Ook
zal diezelfde conclusie mogen worden aanvaard voor hem,
die handelt door tusschenkomst van een ander, wanneer
deze inderdaad niets anders was dan een willoos werktuig
in zijn hand. Indien hij, die de materieele daad verrichtte,
niet geacht kan worden bewust te hebben gehandeld, staat
hij met een levenloos instrument gelijk en diegene, die
hem als instrument gebruikte, heeft de handeling zelf

-_— .

(1) Indien niet kan worden vastgesteld wie van meerdere bij dezaak

betrokkenen de schade heef toegebracht, is ieder voor de schade verant-
Woordelijk. Deze bepaling van het eerste lid van het artikel is vooral van

belatig bij den zoogenaamden «Raufhandely. Of. § 227 van het Duitsche
Strafwethoek en ons art. 306.
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gepleegd en is dus de oorzaak van het gevolg der handeling.

Maar ik behoef er niet aan te herinneren, dat het
strafrechtelijk begrip van ,doen plegen” zich niet tot dat
enkele geval uitstrekt, maar dat middellijke daderschap
ook wordt aangenomen, wanneer de uitvoerder der mate-
rieele daad wel bewust handelde maar ontoerekenbaar is
of wanneer bij hem opzet en schuld ontbreken. Is dan
bij dengene, die de handeling deed plegen, de oorzaak
van de schade te zoeken en kan ditzelfde gezegd worden
van dengene, die den toerekenbaren, schuldigen dader
door een der middelen, die art, 48, 2° opnoemt, of door
eenig ander middel tot de onrechtmatige daad uitlokte (1) ?
Hier staan wij voor eene vraag ,ubi viri doeti dissentiunt.”
Zij, die met voN Burr hef absolute causaliteitsbeginsel
huldigen, beschouwen den uitlokker als veroorzaker van
het gevolg, vatten de uitlokking op als een vorm van
daderschap en zouden de aansprakelijkheid van den uit-
lokker aannemen, ook zonder dat de wet die uitdrukkelijk
had bepaald. Zij daarentegen, die von Burr's causaliteits-
theorie verwerpen en tusschen oorzaak en voorwaarde
onderscheiden, nemen aan, dat de oorzaak van het ontstane
gevolg ligt bij hem, die de materieele handeling verrichtte,
wiens handeling wel onder den invloed stond van den
uitlokker, maar desondanks in vrijheid werd verricht:
bij hen is de uitlokking inderdaad een daad van deel-
neming, die een aceessoir karakter draagt en niet straf baar

(1) Tk neem middellijke daderschap en uitlokking hier te zamen, omdat
inderdaad het karakter van beide, uit een theoretisch oogpunt, geen yer=
schil maakt en in elk geval, afgescheiden van de bepalingen van het positieve
recht, zij beide voor het leerstuk der cansaliteit dezelfde beantwoording
toelaten, Niet ten onrechte merkte Sturrert op (Anarchismps und
Strafit, bl. 123) «Ohne Risiko kbnnte man einen grossen Preis demjenigen
aussetzen, der den Unterschied von mittelbarer Vernrsachung und Teil-
nalime durch Bestimmung darzulegen im stande wiires,
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Z0u  zijn, wanneer de wet dit niet uitdrukkelijk had
bepaald (1).

En ditzelfde verschil openbaart zich ook ten aanzien van
de handeling van den medeplichtige. Wie in elke voor-
waarde voor het gevolg ook de oorzaak ziet van het
gevolg, ontkent een objectief onderscheid tusschen de
handeling van den medeplichtige en van den mededader
en kent ook aan de eerste een causaal karakter toe (2).
Wie daarentegen in mededaderschap en medeplichtigheid
zoekt naar een objectief onderkenningsteeken, vindt in
de daad van den medeplichtige slechts eene het gevolg
bevorderende handeling, waarvan hij het causaal karakter
loochent (3).

Het ligt nu allerminst in mijne bedoeling hier opnieuw
In het vraagstuk der causaliteit terug te treden en al de
daarmede samenhangende vragen uit de leer der deel-
neming aan eene critische bespreking te gaan onderwerpen.
Mijn doel was geen ander, dan ook hier weer de aandacht
& op te vestigen, welk eene groote beteekenis al die vragen
hebben bij de toepassing van ons art. 1401, Hebben de
handelingen van den middellijken dader, van den uitlokker,
an den medeplichtige een causaal karakter, zijn zij de
oorzaak van de door de onrechtmatige daad ontstane
schade, de genoemde deelnemers zullen krachtens art.
1401 moeten worden aansprakelijk gesteld; moet daaren-

(1) Cf. te dien aanzien RiiMeLiy, t. a. p. bl 60 vlg, en LIEPMANN,
toa. p. bl 75, Voorts ook BirkmEnER, Die Lehre von der Teilnahme, bl
119. Ook bij de Nederlandsche doctrine bestaat over de al dan nietacces-
soire matuur der uitlokking veel verschil van gevoelen. Cf, in den eenen
zin althans voor het positieve recht van Hamer, t. a. p. bl. 341 ; Novow,
toa.p. dl 4, bl 2205 in anderen zin Codeny TervaAERT in T. v. Str.
dl. 4, bl. 326 vigg. en TiepoEr v. n. Ham, dl. 9, bl 275, vigg.

(2) Vow Liszr, t. a. p. bl. 195,

(3) LizpMANN, t. a. p. bl T7, «Der Gehilfe setzt fiir das Verhalten nur

forderliche Bedingungen.»
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tegen de oorzakelijke natuur voor al die handelingen of
van een of meer harer worden ontkend, dan zullen middel-
lijke dader, uitlokker of medeplichtige vrij moeten nitgaan,
totdat de wetgever ook hunne aansprakelijkheid nitdruk-
kelijk zal hebben vastgesteld. Ook hier vertoont dus de
onrechtmatige daad opnieuw haar verwantschap met het
strafbare feit. Dezelfde quaestién ontmoeten wij én hier
én daar,

In hoeverre zal, wanneer de aansprakelijkheid wan
meerderen voor dezelfde schade moet worden aangenomen,
ieder voor het geheel kunnen worden aansprakelijk ge-
steld of moet de geheele schade over de meerderen worden
omgeslagen en ieder tot vergoeding van een gelijk of

. : y ;
van een aan zijn aandeel " de daad evenredig gedeelte
worden veroordeeld ? De Fransche schrijvers zijn over de
vraag verdeeld, maar neigen meerendeels tot het aan-
nemen eener gewone solidaire aansprakelijkheid in den
zin van art. 1200 Code Civil, onsart. 1316 (1). Tegenover
de bepaling van art. 1202 Code, art. 1318 B. W., wordt
dan in art. 1401 zelf den grondslag van de solidaire aan-
sprakelijkheid gezocht, omdat dit artikel ieder verantwoor-
delijk stelt, door wiens schuld de schade is ontstaan en
dus ieder, wiens handeling de schade veroorzaakt, ook de
geheele schade heeft te vergoeden (2). Naar het mij wil
voorkomen is deze laatste overweging inderdaad juist te

(13 Zie in dien zin vooral Soukpar, t. a. p. nos. 473 vigg, Of voorts
DaLLoz, no. 243 en nos. 245 vlgg. en supplément no. 327 en DEMOLOMBE
ne - 693, Tegen de solidariteit bij délits civils en quasi-délits, o. a. MaR-
capi, dl. 5, bl. 267 en Laurent, t. a. p. bl 409. Zie ook DEMOGUE, bl, 61 en
62. Ten opzichte van de onvechtmatige daden, die een crime of délit vormen,
stelt art., 55 0. P. de solidaire aansprakelijlcheid vast. Ten onzent wordt
de hoofdelijke aansprakelijkheid verworpen door Kisr, bl. 70 en Rbk.
Zievikzee, T Juni 1898, W. 7191. Daaventegen werd zij stilzwijgend erkend
door Rbk. ’s-Gravenhage, 27 Sept. 1892; W. 6286 en Rbk. Rotterdam, 3
Februari 1899; W. 7260.

(2) Op deze gedachte steunt ook het reeds vroeger geciteerde arvest van
den H. R. van 3 Mei 1901 ; W. 7601; P. v. J. no. 46,
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achten, Van wien men eenmaal aanneemt dat zijn han-
deling als de oorzask van de schade is te beschouwen,
die is ook tot vergoeding van die schade in haar geheel
gehouden. Of daarnaast ook op een ander dezelfde ver-
goedingsplicht rust, kan op zijne verplichting geen invloed
oefenen ; ieder heeft op te komen voor zijne eigene daad.
Dientangev&ge bestaat de mogelijkheid, dat wanneer door
de samenwerking van meerderen schade i ontstaan, ieder
“daarvoor in haar geheel zal verbonden zijn, zoodat dezelfde
verplichting in haar geheel op meerdere schuldenaren
7al rusten. Kan nu echter een dergelijk feitelijk gevolg
van de bepaling van art. 1401 worden gebracht onder
het voorschrift van art., 1318 lid 2 en dus hier het bestaan
worden aangenomen van eene solidariteit krachtens voor-
schrift der wet, onderworpen aan al de voorschriften in
de achtste afdeeling van den eersten titel van het derde
boek gegeven. Mij schijnt, ondanks de autoriieit van
SOURDAT (1), het bevestigend antwoord twijfelachtig, vooral
wanneer men ons art, 1318 vergelijkt met art. 1202 van
dery Code, waarvan het de minder gelukkige vertaling is,
en in aanmerking neemt, dat b. v. de bepalingen van de
artt. 1328 en 1329 hier toch weinig op hare plaats zijn,
al moet aan den anderen kant worden toegegeven, dat
indien men de verbintenissen in solidum van de verschil-
lende declnemers niet brengt onder de bepaling van art.
1316, de benadeelde het recht zou hebben van ieder der
deelnemers de volle schade te yvorderen, ook nadat hij
reeds door een hunner ten volle zal zijn schadeloos gesteld,

een moeilijk te aanvaarden consequentie (2). Ook hier

()T, a. p. no. 476,

(@) In het Romeinsche vecht beyrijdde bij de lex Aquilia betaling doo”
den een den ander niet, quum sit poena, zooals ULPIANUS zegt. Cf. lex
Hy § 2, D 9 2 e § 4 en ook de lex 51, D. h. t. Zie Mowumses, Ro-
misches Strafr,, bl. 831,
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brengt dus onze wet ons geene volkomen bevredigende
oplossing.

Tot deze zelfde conclusie moest ik meermalen komen op
den langen, te langen weg, waarlangs ik mijne lezers
voerde. De uitslag van den ondernomen onderzoekingstocht
heeft de onderstelling bevestigd, welke ik in den aanvang
an dit opstel uitsprak. Ons burgerrechtelijk delictsrecht
is door den wetgever stiefmoederlijk behandeld, en onze
schrijvers hebben zich weinig beijverd door hunne toe-
wijding aan te vullen, wat daardoor aan die behandeling
ontbrak. Overal ontmoetten wij vragen, of ternauwernood
gesteld, of oppervlakkig onderzocht en onvolledig beant-
woord en de criminalist zal het tot zijn spijt moeten
getuigen, dat hij bij de beoefenaren van het burgerlijk
recht slechts weinig voorlichting kan vinden voor de
vraagstukken, welke toch voor beider wetenschap van
belang zijn. Ik heb in het bovenstaande beproefd de
beteekenis dier vraagstukken ook voor het burgerlijk
recht aan te duiden, en hier en daar gepoogd de richting
aan te geven, waarin de oplossing zou kunnen worden
gezocht. Mijn doel was intusschen niet, gelijk ik reeds in den
aanvang verklaarde, om zelf die oplossing te brengen,
doch slechts om anderen tot die taak op te wekken door
duidelijk in het licht te stellen, welk terrein hier nog
bijkans braak ligt en hoe nuttig en noodig de bearbeiding
daarvan is. Tk hoop, dat dit doel niet geheel onverwezen-
lijkt zal zijn gebleven en dat de civilisten om het goede,
dat ik beoogde, mij dezen strooptocht op hun terrein,
waarbij ik de strafrechtsdoctrine tot lichtbak gebruikte,
niet al te euvel zullen duiden.

Utrecht, Juni 1901. D. Snmons,




Over de vereischten van authenticiteit en enkele

practische toepassingen hiervan,

Voor zoover ik heb kunnen nagaan is men binnen en
buiten onze grenzen het er vrij wel ‘over eens, widrin (1)
de kracht van authenticiteit bestaat, toekomende aan de
In art. 1905 B. W. omschreven geschriften : tot op bewijs
van het tegendeel staat tegenover iedereen vast, wat door
den ambtenaar, die zulk een geschrift opmaakte, vermeld
Wwordt als handeling, verrigt door hemzelven of, onder
zijne ambtelijke waarneming, door de voor hem ver-
schenen personen ; zij is wat in de Duitsche regtspraak,
ook buiten wettelijke omschrijving, heet die bijzondere ge-
]--OOf‘A"ili],l'tligheill, welke met het oog op haar ontstaan
aan de offentliche Urkunde wordst toegekend (2).

Maar is er eene even gevestigde communis opinio om-
trent datgene, wat vereiseht wordt om aan de schriftuur
van den ambtenaar deze authenticiteit te verschaffen?

Al bestaat ook aangaande veel, van hetgeen bij die
Vraag in aanmerking komt, eenstemmigheid in de doctrine

(1) Nevens,
stukken geldi
sligen eener

dat spreekt wel van zelf, de werking van den voor deze
gen regel »acta probant se ipsa”, tot op het oogenblik van
betichting van valschheid of wel, hangende het onderzoek
van deze, tot eene krachtens art 1909 B. W,
Faure IVa. pag. 129,

(2) OLsnAvseN, Kommerntar op §
IVa. p. 120.

uitgesproken schorsing. Verg.

267 D. Strafw. no. 5 en bij ons FAURE
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en de praktijk, heb ik buiten en in de magistratuur meer
dan eene ervaring opgedaan, die mij verbiedt zonder
voorbehoud ja te zeggen, en acht ik nader onderzoek
van sommige punten niet misplaatst. Hoever gaat de
eenstemmigheid? voor en uit welken hoofde houdt die op?
waardoor heeft men zich te laten leiden over het betwist
terrein ?

Dat geen geschrift authentiek kan wezen, tenzij van
ambtelijken oorsprong, staat vast, ook buiten de grenzen

waarbinnen art. 1905 B. W. wetskracht heeft. De tijden
zijn voorbij waarin, zooals in de dagen van ANTONIUS
MarrrABUS [De probationibus Lugd, 1678, cap. 1V, no. 85]
reeds door hoogadellijke zegels aan geschriften een authen-
tiek karakter werd verleend. Even vast staat dat de amb-

tenaar — dit woord te verstaan zonder onderscheiding
tusschen ,ambtenaren” en  beambten” — deze zijne

hoedanigheid moet ontleenen aan het gezag, wettelijk
bevoegd om hem aan te stellen; hapert het echter niet
aan deze bevoegdheid, doch is bij het gebruik daarvan
te kort gedaan aan eenig desbetreffend voorschrift, (b. v.
aan den voor het ambi vereischten leeftijd) dan is be-
twisting der authenticiteit op dien grond vergeefsch, omdat
dan de aanstelling, zoolang deze niet is ingetrokken, de
ambtenaarshoedanigheid dekt. Voorts lijdt geen twij-
fel, dat, al spreekt art. 1905 in het enkelvoud, omdat bij
de redactie daarvan voornamelijk aan den enkelen phy-
sieken persoon is gedacht, dit spreken de eo quod plerum-
que fit niet verhindert, dat ook een wettelijke bestaand
en met bevoegdheden toegerust collegie is aan te merken
als ,openbaar ambtenaar”, waarvan authentieke akien
kunnen uitgaan, zoodra deze beantwoorden aan hetgeen
art. 1905 overigens bepaalt.

Toch is, sinds het B. W. wet werd, grond ontstaan om
dit vereischte niet 4l te letterlijk te nemen. Want sedert
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1875 zijn er krachtens de spoorwegpolitiewet en het daarop
berustend Algemeen reglement voor den dienst op de spoor-
Wegen (Stbn. no. 67 en 183) ambtenaren, bevoegd tot
het opmaken van authentieke akten, die geen openbare
ambtenaren zijn doch (art. 183 al. ult. Swb.) slechts met
hen gelijhgesteld. Art. 72 immers der genoemde wet (1)
verklaart de beedigde beambten en bedienden der SpOOT-
Wegen bevoegd tot het opmaken van processen-verbaal
Wegens overtredingen en art. 401 W. v. Svord. tioepas-
selijk op die stukken. De door deze personen in handen
‘an den kantonregter afteleggen eed (art. 97 Regl.) maalkt
hen gewis niet tot openbare ambtenaren, daar hunne
aanstelling geschiedt door privaatregtelijke vennootsehap-
Pen - en de invloed van het openbaar gezag op hunne
ambisbekleeding zich daartoe hepaalt, dat de maatschap-
Pijen verpligt zijn de maar het oordeel der regeering
ongeschikten te ontslaan (art. 96 Regl). Ten aanzien van
het vereischte, dat de akte afkomstig zij van eenen open-
baren ambtenaar, reikt tegenwoordig de beteekenis van
art. 19056 B, W. dus niet verder, dan dat zonder eenewit-
drukkelijke wettelijhe witzondering geen authentieke akte

kan  worden opgemaakt dan

door eenen openbaren
ambtenaar,

Niet minder vast staat dat, indien er wettelijke vorm-
voorschriften zijn, waarnaar de ambtenaar zich bij de
opmaking van het geschrift moet gedragen, de naleving
daarvan voorwaarde is voor de authenticiteit. Althans
voor zoover uit geene uitdrukkelijke wettelijke bepaling
volgt, dat aan het verzuim een nadeel slechts voor den
instramenteerenden ambtenaar verbonden is: gelijk
het verzuim der vermeldingen omtrent getuigen, bij

aan
art.

1) : : : o

(1} Voor het doel van dit opstel is onnoodig, te verwijzen tot de latere
Welgeving op de spoorwegen met beperkte snelheid of van de herhaalde
Wijziging, in de regelingen van 1875 aangebracht.
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23 der notariaatswet opgelegd en zoo menig ander voor-
schrift, bij die wet wel aan de notarissen opgelegd, doch
slechts door eene hen treffende strafbepaling verzekerd.

Evenwel meen ik hier te moeten verwijlen bij ’s Hoogen
Raads gevestigde jurisprudentie omtrent art. 401 W. v.
Svord., omdat die jurisprudentie mij voorkomt dit artikel
terug te brengen tot de voorschriften van wvorm der
akten en deze opvatting van groot belang is voor mijn
verder betoog,

Bij zijn arrest van 17 April 1900 heeft de Hooge Raad,
in overeenstemming met zijn arrest van 24 Oect. 1898 en
menig vroeger (1), beslist dal art. 401 Sv. alleen betreft
die door openbare ambtenaren opgemaakte verklaringen
enz., welke behelzen schriftelijke getuigenissen omtrent
uit eigen waarneming geconstateerde feiten en op dien
(door het beklaagde vonnis van Amsterdam niet gebezig-
den) grond verworpen eene voorziening tegen de uit-
spraak, dat bewijskracht onthreekt aan cene wiet op be-
hoorlijken ambtseed steunende verklaring, dat door B.
en W. geene vergunning tot drankverkoop was verleend.
De beslissing van den Raad gaat dus niet verder dan
eene verklaring van art. 401 in dezen zin, dat alleen bij
de ambtelijke verklaringen, inhoudende getuigenis van
eigen waarnemingen, sterking door beroep op den ambts-
eed of door eene latere bebediging moodzakelijk is om die
te doen gelden als ,openbare bescheiden”; wat in de
bewoordingen van art. 401 stellig niet is unitgedrukt —
dat, wanneer openbare ambtenaren omftrent eigen waarne-
mingen een relaas opmaken onder beroep op hunnen eed,
zulk een stuk reeds daarom zal gelden als openbaar bescheid

(1) Men zie de W. W. 7434 en 7194, waaruit tevens blijkt dat die
Jurisprudentie overeenstemt met het gevoelen van 's Raads 0. M. en met
de PiNto Strafv., 2e dr. p. 652
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— dat wordt ook in deze jurisprudentie geenszins ver-

kondigd. In hoever de ambtelijke verklaring zulk een
bescheid s, behoort dan onder het toepassingsgebied van
art. 400: in wezenlijkheid dus van de voorschriften, waar-
toe dat artikel verwijst. Geene andere opvatting van art.
401 is in dit stelsel mogelijk, dan dat het uitsluitend den
vorm van zekere akten regelt en nimmer mag worden
verklaard als, naast de yvoorschriften in art. 400 bedoeld,
stellende de algemeene en gelijkwaardige bepaling dat,
Wanneer eenig openbaar ambtenaar (omtrent eigen he-
\rim[h'_;g(—m binnen den kring der ambtstaalk) eene schrif-
telijke verklaring opmaakt onder sanctie van zijnen eed,
zoodanige akte met authenticiteit bekleed s, Artikel 401,
onberispelijk in de opvatting van een vormvoorschrift, ware
dan ook, 700 naar redactie als naar verband met andere
bepﬂlingen, volkomen onvoldoende omte dienen tot fanda-
ment van eene zoo zwaarwigtige matericele regtsregeling
als het vaststellen dat, behalve de akten welker authen-
ticiteit op art. 400 berust, authentiek zal wezen elk op
den ambiseed opgemawkt ambtelijk verbaal. Immers, dan
Zou art, 401, zulks in eene alles behalve ondubbelzinnige
redactie, bevatten de meest verreikende opdragt van be-
Voegdheden aan een onafzienbaar aantal personen. En dit
artikel, dat niet zegt wat zoo vérstrekkend gemeend was,
Zou tevens het allerzonderlingst double emploi maken
met art, 8 Strafvord. en de vele wetten aan het slo
daarvan bedoeld, benevens de reeks van op art. 8
volgende artikelen (b. v. 12, 18, 19, 22, 34), bij welke,
N3 aanwijzing van de met het opsporen van strafbare
feiten be\foegde ambtenaren, hun regt van instrumenteeren
geregeld wordt. Heeft dus de Hooge Raad bij het arrest
van 17 April 1900 waargemaakt (gelijk mij voorkomt) dat
art. 401 Svord. in zijne toepassing is beperkt tot de ver-
klaringen énz., opgemaakt door de ambtenaren die, hetzij

Themis, LXIllste deel, 1ste stuk (1902.) 7
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door het wetboek zelf, hetzij door de bijzondere wetten
in art, 8 no. 7 aldaar bedoeld, zijn belast met het opsporen
van strafbare feiten, dan berust hunne magt om aan-
gaande hunne waarnemingen in die ambisoefening een
,openbaar bescheid” op te maken op de laatstelijk aan-
gehaalde reeks artikelen van strafvordering — wordt dus die
en voeghart. 401 hier-

magt geregeerd door art. 400 Svord.
aan alleen toe dat, zal de uitoefening der daartoe strekkende
opdragt eene authentieke akte doen ontstaan, daarbij
eene formaliteit vervuld dient te worden mief algemeen
aan authentieke akte verbonden, maar in daf geval uit-
makende eenen wettelijken vorm als bij art. 1905 B. W.

vermeld : de beéediging hetzij door schriftelijk beroep op den
algemeenen ambtseed, hetzij door bijzondere eedsbe-
krachtiging. Voorschrift dus van vorm en anders niet (1).

Blijft de vraag der bevoegdheid van den ambtenaar om
de akte te verlijden.

Ook bij haar kan velerlei buiten onderzoek blijven,
omdat daaromtrent verschil haast ondenkbaar is. Zoo, waar
die bevoegdheid territoriale grenzen heeft; zoo waar het
tot stand brengen van bepaalde akten aan bepaalde ambte-
naren is opgedragen; zoo, waar de in het algemeen bevoegde
ambtenaar voor een bepaald geval is uitgesloten van de
ambtsoefening. Dat een notaris geen akte van huwelijks-
voltrekking mag opmaken en de voor het arrondissement
den Haag sangestelde notaris of de griffier van het
Haagsche kantongeregt geen wisselprotest fe Amsterdam
kan doen; dat de notaris, die het testament zijner vrouw
maakt, geen authentieke akte verlijdt: wie zal het be-
twijfelen ?

Doch lang niet altijd ligt de oplossing zoo voor de hand,

(1) Men vergelijke !liel‘i)l_] het arr. 22 Mei 1861 Regtspr. 80 § 35 en
wat t. a. p. daaraan is voorafgegaan; dadrover vindt men het een en
ander beneden blz, 115.
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®n de stof voor dit opstel is eene bijdrage tot het ant-
woord alsdan op de vr

]

aag: waaraan ten onzent de ambte-
ljke bevoegdheid ontleend, waaraan zij gekend wordt?
Aan de hoedanigheid van openbaren (1) ambtenaar?
Zonder meer, zeker niet. De besteller, die de aan de post toe-
vertrouwde brieven aan huis afgeeft, de controleur die eene
”'ete""‘])lmﬁli!ﬁg van gas of water verrigh, ontleent aan
zijne onbetwisthare ambtenaarshoedanigheid nog niet het
regl, om aangaande deze verrigtingen een authentiek
geschrift op te maken. Dat art, 401 Svord. niet de strekkin g
heeft om, onder voorwaarde van beediging, den ambte-
naren die bevoegdheid toetekennen werd straks uiteengezet.
Om bevoegd te wezen tot instrumenteeren, zelfs maar
binnen den kring der wettig opgedragen ambtsverrigting,
Is et ambtenaar zijn zonder meer dus niet voldoende.
Maar wat dan wel?

Natuur]
kelijk

ijk altoos de wettelijke opdragt, gedaan aitdruk-
of bij noodzalkelijke gevolgtrekking: expliciet of
omntwijfelbagry impliciet, en die opdragt kan zijn algemeen
of meor bijzonder, Het klassieke voorbeeld der algemeene
Opdragt is die bij art, 1 der betrokken wet gedaan aan de
notarissen om ,authenticke akten to verlijden wegens alle
»handelingen, overeenkomsten en beschikkingen, waarvan
»de wet gebiedt of de belanghebbenden verlangen dat bij
»atthentiek geschrift blijken zal ... alles voor zoover het

»verlijden dier akten door de wet niet ook
wambtenaren o

houden ig”

aan u.ndere
pgedragen of aan dezelve geheel voorbe-

Eene uitdrukkelijke bijzondere, tevens met
die aan den notaris concurrerende opdragt is die van het
Wisselprotest aan d

182 K)

en griffier van het kantongeregt (art.
; voorbeeld eene uitdru kkelijke bijzondere, aan deze
(1) In het yverder gedeelte van dit opste

Wing de bovenbedoelde
ambteng

1 laat ik buiten mijne beschou-
nitzonderingsgevaller, dat een

niel openbare
ar authentieke akten kan tot stand brengen,
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ambtenaven geheel voorbehouden opdragt, die van art. 13
B. W. omtrent het houden der registers van den burger-
lijken stand en van art. 12 Svord. omtrent het in ge-
schrifte stellen van aangiften dat een strafbaar feit is
gepleegd. De bijvoeging omtrent deze bijzondere opdragten
in het aangehaald artikel der notariswet is daarom van
gewigt, omdat zij m.i. het beslissend argument levert voor
de algemeen erkende (1) stelling, dat die opdragten —
concurrerend of uitsluitend gedaan — uitteraard zijn
limitatief. Ook in een ander opzicht, waarover aanstonds,
acht ik die bijveeging van gewigt.

Eene wettelijke opdragt behoeft daarom nog niet altoos
in witdrulkkelijke woorden te zijn gedaan.

Wanneer b.v. art. 433 Rvord. aan dengeen, die in
appel of cassatie is gekomen, bevoegdheid geeft om aan-
teekening zijner voorziening te doen houden ter griffie
van het collegie, dat het beklaagde vonnis heeft uitge-
sproken, dan volgt noodzakelijk uit dit artikel eene opdragt
aan den griffier om dergelijke aanteekeningen op te
maken, gelijk uit het voorafgaand artikel eene opdragt
aan denzelfden, om af te geven verklaringen omtrent het
al of niet bestaan van zulke aanteekeningen ; zoodat én
het opmaken van eene desbetreffende akte &n het uitgeven
van verklaringen, omtrent hetgeen uit het register dier
alkten al of niet blijkt, tot grondslag heeft cene wettelijhe
opdragt, al is die opdragt zelve niet met zoovele woorden
neergeschreven in de wet, Wie zal betwijfelen dat, zooals
het Reichsgericht (10 Maart 1884, Ents. Civ, X p. 192) een-
maal te beslissen kreeg, de gemeenteontvanger, die niet
mag nalaten quitantie uit te reiken voor iedere betaling
aan de gemeente, in de oplegging van die verpligting
heeft ontvangen de opdragt om zulke schrifturen op te

(1) Zie 0. a. Lavrext XIX no. 103.
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maken en daarom authenticke bewijzen van de betaling
afgeeft? Onderp bepaalde omstandigheden (zooals ik bij
het onderwerp der notulering ontvouw) kan ik zelfs met
Faoure de mogelijkheid aannemen dat door de betrekking
de bevoegdheid tot instramenteren wordt verleend. (1)
Eerst voorbij dit punt beginnen de moeilijkheden.
Want eerst dadr komt de praktijk der wetstoepassing in
de noodzakelijkheid om feitelijk antwoord te geven op de
gewigtige vraag, of voor de authenticiteit eener akte een
wettelijlk toegekend regt tot instrumenteeren de onmisbare
grondslag is. Ts er, uitdrukkelijl of facto, eene onbe-
twisthare wettelijke opdragt: Roma locuta est; doch zoo
de wetgeyer zweeg? Hene ,in het belang der wet” onlangs
besliste voorziening in cassatie verschaft op dit onderwerp
®0 op de daarbij rijzende moeilijkheden eenen interes-
santen kijk. Bij de vervolging van eenen bierhuishouder
ter zake van het toedienen van sterken drank zonder
vergunning was door het O. M. overgelegd eene ambtelijke
doer hunnen voorzitter en secretaris geteekende verklaring
van B. en W. der hoofdstad, dat dit collegie geene
Vergunning aan den beklaagde had verleend ; zoowel het
kantongeregt als de regthank achtten het bewijs van dit
element der overtreding niet geleverd, omdat de Drankwet
wel aan B. en W. opdraagt om op aanvragen tot vergun-
ning eene besc]‘likkir]g te geven en zulke beschikkingen
dus authentieke akten zijn, maar geene wettelijke opdragt
aan hen bestaat, om bij akte het niet verleend Zijn eener

Vergunning te constateren. De Hooge Raad vernietigde
(22 April 1901 W. 7

7599) deze uitspraak, uit de bepalingen
der Drankwet in verband met die der gemeentewet, be-
Paaldelijk art, 103, afleidende dat de
bestunr der gemeente verstrekte
der Drankwet en daaromtre

aan het dagelijlesch
opdragt tot het uitvoeren
nt opmaken van authentieke

(1) [Va. p. 116/7, ofschoon hij misschien daarvin verder gaat dan ik.
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akten, wier oorspronkelijk een deel wordt van het gemeente-

archief, in zich sluit de opdragt van schriftelijk — dus
door authenticke verklaring — te doen blijken of omtrent

de opgedragen bemoeiing een besluit genomen en in schrift
gesteld is. De H. R. maakte dus in specie nit dat aanwezig
was datgene, wat de magistratuur te Amsterdam noodig had
geoordeeld, maar niet aanwezig bevonden: een foegekend
regt om aangaande het al of niet bestaan eener vergun-
ning, eene schriftelijke akte op te maken, eene opdragt
van het regt van instrumenteren. Daardoor behoefde de
Raad zich niet uit te laten over de juistheid van dezen
grondslag der vernietigde regtspraak en mag dus zijn
arrest niet worden aangemerkt als arrét de principe. Hoe
stond tegenover dat principe de scherpzinnige vertegen-
woordiger van het Openbaar Ministerie in de zaak?

Mr. Novon’s conclusie tot cassatie berustte op de stel-
ling dat, waar hef verleenen of weigeren van vergun-
ningen aan B. en W. is opgedragen, daaraan uit den
aard der zaak is verbonden het doen blijken van deze
handelingen, daar in het algemeen het doen blijken van
opgedragen ambtelijke handelingen het noodzakelijk aan-
hangsel der verrigting is. Twee opvattingen van deze
conclusie schijnen mogelijk. Men kan haar verstaan als
uitgaande van de noodzakelijkheid dat het instrumenteren
is opgedragen, zoodat alleen de vraag blijft of in deze het
bestaan dezer opdragt aannemelijk is; men kan haar
evenwel ook verstaan in dezen zin, dat, wie ambtelijk
mag handelen, deswege ook mag instrumenteren en dien-
tengevolge geene opdragt van instrumenteren noodig heeft :
het standpunt der op last van ons Staatsbewind in 1804
ontworpen Bewijswetten, die tot de openbare met authen-
ticiteit bekleede bescheiden gebracht wilden hebben ,alle
stukken door (of op lagt van) een openbaar eollegie of

persoon opgemaalkt.”’
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Moet men Mr. Novox’s conclusie opvatten in den
laatst aangedulden zin (1), dan zou ik zijne meening on-
gaarne beamen.

Het komt mij voor dat men geene authentieke akten

in de wereld kan brengen zonder eene of andere stellige
bct!oegd‘?'eo'ﬂ'la:riw-g daartoe, al behoeft die bevoegdverkla-
ring niet altoos in uitdrukkelijke bewoordingen te zijn
geschied,

Ter staving van dit gevoelen ga ik uit van de be-
schouwing der
doen, opmaken :
art. 1317 ¢. ¢.
toekomen, dan

akten, welke de daarbij belanghebbenden
de ,actes vegus par officiers publics” van
Zal aan zoodanige stukken authenticiteit
kan, dunkt mij, de noodzakelijkheid eener
Pllbliﬂkl'cgtuli,]'k(- opdragt om akten tot stand te brengen
nauwelijks twijfelachtig zijn. Het bloote verzoek toeh aan
iemand,  dat hij zijne hulp verleene aan het tot stand
brengen van een schriftelijk bescheid, kan onmogelijk
gelden als voldoenden gmmlshig voor die verpligte bij-
Zonidere geh_m[’wa:m]igh(-.ri(‘l van den inhoud: evenmin de
omstandigheid, in het afgetrokkene beschouwd, dat hij
die de pen voerde een ambt bekleedt: eerst wanneer
het opmaken een deel nitmaakt van de hem opgedragen
ambtelijke werkzaamheid, ontstaat er reden om het ver-
trouwen, hem van overheidswege verleend door zijne
benoeming1 uit te strekken tot het geschrift, welks tot-
standbrenging op verzoek dan noodzakelijkerwijze deel uit-
maakt van den ambtelijk opgedragen werkkring : waarom-
frent hierdoor een droit d’instramenter (zooals art, 1317
C.0. het uitdrukt) ontstaat. Het stuk is authentiek, omdat de
Wet den vervaardiger heeft opgedragen dat ten behoeve
der verzoekers tot stand te brengen. Deze beschouwing

(L) In e
W. T460,

vattende

conclusie, voorafgegaan aan het strafarrest van 2 Mei 1900
verklaarde mr. Novon den tekst van art. 1905 B. W. als om=

alle ambtelijl opgemankte stukken. Ambtelijk ook zonder opdragt
Yot opmaken 7 Die bedoeling vermoed ik.
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nu schijnt te moeten leiden tot het besluit, datook waar
geen belanghebbende aanleiding heeft gegeven tot het
opmaken der akte, maar zoodanig stuk geheel zelfstandig
uitgaat van den ambtenaar, in de opdragt van zoodanige
ambtsdaad, in een verleend regt van instrumenteeren, de
grondslag en de voorwaarde der authenticiteit gezocht moet
worden. De opmaking moet behooren tot de aangewezen
ambtsteak. Zeker kan de opdragt van zekere handeling van
dien aard zijn, dat bij noodzakelijke gevolgtrekking zij
omvat het tot stand brengen van daartoe betrekkelijke
geschriften; zoolang echter het beschrijven van eene daad
onderscheiden iz van de daad zelve, zoolang zal eene
opdragt tot die daad nog niet in het algemeen en nood-
zakelijk (zooals Mr. Novon stelde) zijne eene opdragt om
daaromtrent iets op schrift te stellen; wanneer de aan
zulk een geschrift toe te kennen authenticiteit berust op
het van overheidswege door de opdragt toegekend ver-
trouwen, zal dus de bloote opdragt der daad niet
toereiken tot authentiseeren van het geschrift, al staat
de inhoud daarvan in verband, ja in nauw verband tot
de ambtsverrichting. Want bloot verband schept geener-
lei logischen dwang, die van het instrumenteeren maakt
een postulaat der bevoegdheid tot handelen,

Deze beschouwing vindt, naar mij voorkomt, eene niet
geringe bevestiging door de vergelijking met bewijsvoering
door middel van getuigen. Schriftelijke verklaringen omtrent
ambtelijk doen of laten en omtrent ambtelijke waarne-
mingen zijn, beschouwd naar haren inhoud, in schrift
uitgebragte gefuigenissen, in z6Gver niet onderscheiden van
eene getuigenverklaring bij monde. Aan zulk eene schrif-
telijke. verklaring authenticiteit toekennen, is haar be-
kleeden met eene bijzondere, niet aan ell schriftelijk
getuigenis toekomende bewijskracht, en die meer dan

gewone kracht regtens kan zij, om dat buitengewone, alleen
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ontleenen aan stellige tockenning. Is nu naar het even-
gezegde eone opdragt tot handelen onderscheiden van die
Om  deswege te getuigen, dan volgt daaruit dat, wijl in
de cerste de laatste mief begrepen is, het vermogen om
authentiek te getuigen, alleen kan berusten op eeme on-
rhll')l,)olzinnige opdragt, in den regel eene afzonderlijke,
omdat zj daardoor klaarblijkelijk wordt en alleen dan niet
afzonderlijl noodig, wanneer zij z66 ondubbelzinnig
begrepen is in de opdragt tot handelen, dat haar bestaan
evenmin vathaar is voor redelijke betwisting als de wit-
drukkelijie opdragt dat zou wezen. Tastbaar is dit uitge-
drukt in de boven al aangehaalde terminologie van art.
415 ¢. P, O., bepalend de bewijskracht van &ffentliche
Urkunden: de Urkundsperson (van welke de akte uit-
gaat) moet zijn ,mit Gffentlichen Glauben versehen”.
Is men dat reeds door de opdragt tot het verrigten van
zekere daad? De brievenbesteller heeft eene ambtelijke
opdragt om den voor mij bestemden brief uit te reiken
dat hij dit aan mij gedaan heeft kan hij verklaren uit
denzelfden hoofde als ieder ander, die getuight persoon-
lijk eene uitreiking aan mij verrigt te hebben. Maar is,
om die opdragt, des brievenbestellers getuigenis beter dan
die van laatstbedoelden persoon ? Klaarblijkelijk neen.
Maakt dus eerstgenoemde van zijne handeling een schrif-
telijle - getuigenis op in den vorm eener Urkunde, dan
kan er wel eene Urkundsperson zijn, maar die door den
ambtenaar aangewende vorm yan getuigen verschaft aan
zijn schriftelijke getuigenis niet het , 6ffentliche Glaube”
noodig om aan zijne verklaring de kracht van authentieke
akte bij te zetten: de Urkundsperson moet daartoe ook
in dit opzicht voorzien zijn geworden met openbare geloof-
waardigheid.

In het evengezegde ligt, meen ik, de oplossing der
bedenking, dat de ambtenaar, die omtrent zijne eigene
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ambtshandeling een schriftelijk relaas opmaakt, eene per-
soonlijke waarneming of ondervinding getuigt en dit de
vervulling wvan het vereischte voor authenticiteit der
inschriftstelling schept. Vereischte, antwoord ik, ten aan-
zien van de grenzen der authentiecke mededeeling: de
authenticiteit van hetgeen het stuk bevat strekt zich slechts
zoover uit, als de daarin beschreven eigen ondervindingen
reiken; maar of het medegedeelde eene authentieke mede-
deeling zal zijn, dat hangt af van het al of niet bestaan
eener opdragt om zulke schriftelijke mededeelingen te
doen. Een uitstekend middel om dit inzight te verduide-
lijken biedt mij art. 59 der wet op het notariaat, aan
de ambtenaren der registratie opdragend om proces-ver-
baal op te maken van notarieele overtredingen, die zij
in de uitoefening van hun ambt ontdekken. Als een
ontvanger bij het registreeren eener akte onfwaart, dat
de notaris eene daarin verrigte doorhaling mniet heeft
behandeld naar het voorschrift van art. 39, beschrijft hij
in het daarvan opgemaakt proces-verbaal eene persoon-
lijke waarneming: toch is noch deze omstandigheid, noch
zijn handelen als ambtenaar datgeen, wat aan zijn pro-
cesverbaal authenticiteit verschaft, maar alleen de hem
in art. 89 gedane opdragt tot verbaliseren.

Zou ook het straks besproken slot van art. 1 der wet
op het notarisambt niet eene aanwijzing bevatten, dat
bij den Nederlandschen wetgever, al sprak hij dat niet
uit, zich een zeker hesef heeft doen gevoelen, dat
opdragt de noodzakelijke voorwaarde wvan het regt
tot instrumenteeren is? Ik zou wel meenen wvan ja,
gelijk ik meen dab dit gevoelen meer dan het omge-
keerde ligt in de historische lijn. Tot staving dezer
laatste meening thans het een en ander van regtshisto-
rischen aard.

Allereerst ten aanzien der uitdrukking ,authentiek”.
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In zijn gebruik ten onzent schijnt tegenwoordig (1)
dit woord 200 goed als heperkt tot de geschriften, be-
kleed met het gezag, aangeduid als ,authenticiteit”:
Van eea authentick nieuws biv. in den zin van een
berigt Waarop men staat kan maken, spreken wij (geloof
ik) niet meer. Wel doet men het in Frankrijk : en dat
niet alleen als synoniem met ,officieel” en uit dien
hoofde betrouwbaar, maar volgens Lirrrit als een e
meen adjectief voor datgeen dont la certitude, dont I'au-
forité ne peut étre contested; hovendien vermeldt deze
geleerde, doch als weinig gebruikelijk, de aanduiding
Van het origineel eener schriftuur als Pauthentique d'une
Pitce. Ook hierin zijn de Franschen, gelijk zoo vaak op
letterk undig en regtskundig gebied, trouw aan de traditie :
Want authentiek in den zin van origineel is een spraak-
gobruik der klassieke Romeinsche juristen ; ook Cicrro in
Zijne briefwisseling gebruikt, voor spreken of berigten
et stellig gezag of 1

setrouwbaarheid, het woord als bij-
woord (2).

Al deze beteckenissen nu verbinden aan het
Woord eene gedachte van gezog : gezag omdat het gesclhirift
is het vorspronkelijke geschrift, gezag omdat de bron van
het berigt vertrouwen verdient, gezag omdat hij, die het
stul uitvaardigde, eene opdragt heeft van de overheid
en  didrdoor (Favre, 11. p. 119) is gestempeld tot
dtctoritate plenus vel fide dignus.

Op gezag in den zin
v

de door Faure (IVa.
verklaring der uitdrukking bij

an  geloofwaardigheid wijst ook
P- 114) aangehaalde

(1) Daap
als banami

2) L. 4§ 3 p, X, 2 van testamenten en rekeningen, onder tegen-
Stelling met exemplunn voor afschrift; Gie. ad Att, IX, 14 en X, 9:
logui, nunciare,

derne Latijnsche
het origineel
Zie

gelaten den dienst dien, substantiveé, het woord in ons vak doet
ng van den Latijnschen tekst der novellen van Justiniaan.

V& eveinde — In 't voorbijgaan zij vermeld dat de rio-
regtsliteratuni, exemplim gebruikende voor afsehrift,
nog liever aanduidt met ewemplor dan met authentienm,
Mattnarus, de Prob, IV, no. 119,
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Ducance, gelijk aan die gedachte niet vreemd is de
vroegere (straks reeds vermelde) toekenning van authen-
ticiteit aan hetgeen het zegel van hoogadellijke personen
droeg. Beperkt tot de geschriften van art. 1905, ten
aanzien van welke alleen de uitdrukking bij ons nu nog
maar gangbaar schijut, wijst authentiek in dat artikel
dus wel op eene opdragt der overheid om zulke geschriften
tot stand te brengen als den grondslag der authenticiteit.

Vervolgen wij den historischen gang van het authen-
ticiteitsbegrip, uitgaande van het oogenblik, waarop met
authentieke geschriften in de regtstaal niets meer werd
aangeduid (zooals. we zagen) dan het origineel ecener akte,
hetwelk om deze hoedanigheid in gezag stond boven de
afschriften, dan komen we tot de insinuatio apud acta,
die in den lateren Romeinschen keizertijd ten aanzien
van sommige akten voor hun gezaghebbend karakter
werd gevorderd.

Die insinuatio was geene bloote vermelding in openbare
registers, dienstig zoowel om de dagteckening te ver-
zekeren, als om eene verkeershelasting te heffen, (1) maar
eene woordelijke overschrijving van het stuk bij het geregt.
Op het Gerichtsprotokoll kwam daardoor slechts een
afschrift, een stuk als bedoeld bij art. 1927 B. W., een
afschrift dus van de naar onze regtstaal onderhandsche

(1) De Fransche contrdle, later registratie, waarmede de Napoleontische
inlijving ook ons gezegend heeft; hare historici beweren, dat al Keizer
Augustus deze verkeersbelasting uvitgevonden heeft. Ik maak er melding
van, omdat Frankrijk de insinuation lang nacst de controle heeft ge-
kend. Juist als overschrijving, en tot het einde der zeventiende eenw niet
als maatregel van belastingheffing, maar van openbaarheid en in hoofd-
zaak, evenals in het extremmum jus Romanum, beperkt tot schenkingen
en fideicominissen; eerst in 1703 en 1706 werd, om dan belasting te
kunnen heffen, de insinnation ook voor vele andere akten verpligtend ge-
steld. Men zie, met beroep op den officieelen Dictionnaire des droits d'en-
registrement, DALLoz in va. Enreg. nos. 7, 8, 15.



109

akte en deze laatste bleef het origineel Toch werd na

de insinuatic haar een belangrijk grooter gezag toege-
kend en niet ten onregte: immers door die formaliteit
werd zekerheid geschapen omtrent den inhoud van zulke
Stukken en tevens kregen zij. door het blijk van haar

bestaan, een date certaine (1)
D

den

eze voordeelen waren zH6 in het oog loopend dat in
laatsten keizerstijd en ook daarna, zoover als het
aneinsche regt. na den val van het rijk nog invloed

€1efencjh-\1 oeln-

onverpligt steeds meer regtshandelingen ,go

sinueerd” werden (Sav. R.R. in Mitt. I § 27—29): wat
geinsinueerd was, kreeg de qualificatie van seriptura
publica, (2) welke anders niet toekwam zelfs aan akten
Opgemaakt met hulp van tabellionesin tegenwoordigheid
van twee of drie getuigen, bloote scripturae forenses.
Het gezag toch van notarieele akten is van betrekkelijk
Jjonge «:Iagteelk:eningj: de wezenlijk authentieke akte was
alleen die, verleden door of voor den daartoe gequalifi-
teerden magistraat. Het is geen toeval maar het uitvloeisel
teéner lange historische ontwikkeling, dat bij de totstand-

Koming van het Duitsche B. W. zooveel te doen is ge-

() v.

die

Saviany, Syst [IL p. 241, beschrijft de insinuatio, als bestond
n de eerste plaats uit een totstand brengen der regtshandeling zelve
Eopmaken der origineele akte voor den magistraat; doch hijlaat daavop
volgen eene overschrijving

in diens acta of gesta, hetzij als onverpliste
maatregel vap

zekerheid, hetzij (voor schenkingen en testamenten) als
verplichte formaliteit. Dat de regtshandeling voor den magistraat vol-
tokken moest worden zegt hij evenwel niet; en daar vele andere autori-
teiten het insinueeren, naar aanleiding van Cop. Tueon. VITL, 12, voor-

stellen als bloote Eintragung, transeription, meen ik garegtigd te zijn tot
het in den tekst

gezegde. Zoo spreekt Dowerius; Comm. LXXV e. 2, van
het ad acta insinueeren der instrunenta.
4) Schreef niet nog in 1806, even voor he

t buiten kracht treden van
ons

oude regt, v. n. LiNpeEN (Handboek blz. 176): Onder de publieke in-
Strumenten kan men ook tellen dezulken die
onder den naam v
dat onderh
door de

gemeenlijk bekend zijn
an Archiven, welker bewijs zeer groot is; zelfs zoodanig
andsche geschriften, in de archiven geregistreerd zijnde, daar
kragt van publicke instrumenten verk Hgen.”
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weest over de festamentsoverlijding voor het geregt (art.
2231) en dat alle van verschillende zijden aangewende
moeite om — even als op het westelijke vasteland en de
duitsche Rijnstreek, benevens in Baden en Beyeren —
het verlijden van een openbaar testament uitsluitend aan
notarissen te doen opdragen vergeefsch is geweest; bij de
cerste lezing (men zie art. 1914 en de toelichting daarvan)
wilde men zelfs aan de afzonderlijke staten vrijlaten om
bij hun invoeringswetten het notaricele testament geheel
uittesluiten. Dat sedert 1 Januari 1900 het notarieele
testament op é&éne lijn gesteld is met het geregtelijke,
dient als eene betrekkelijke overwinning voor het nota-
riaat te worden aangemerkt, daar tot op dat oogenblik in
het gebied van het Pruissische landregt en in een aantal
andere duitsche streken het notarisambt gold als eene
inferieure regtsbediening, op zijn best goed genoeg om
te dienen als aanhangsel der Anwalts-praktijk. Als de
authenticke akte gold in de algemeene schatting niet
de notarieele, maar de geregtelijke: aan deze hecht zich
eerst eigenlijk het overheidsgezag. En zoo was het waarlijk
niet alleen in Duitschland. Men hoore maar eens DoNgrLUS,
den Franschman, in zijne Commentarii (L. XXV ¢ 2)
zeggen: Instrumenta omnia, quae inter privatos inter-
ponuntur, a quocunque scripta sint, privata monumenta
dicimus, ubi res gesta scilicet fide publica, id est TGS
tratus actis publicis perseripta non est. Nec immerito, cum
haec a monumentis publicis tautopere distent, ut dixi
et paulo post magis intellegetur. Sed in ipsis quaedam
plane privata instrumenta sunt, quae Graeci i yorge
appellant: alia, quae publice conficuntur per tabularios,
quorum pawlo major fides et constantior; non tamen
ea quae infirmari non posset. En nadat dan heel wat
gezegd is over de twee of drie getuigen en de verificatie
van het schrift volgens Novella 73, laat hij dit volgen:



111
Eorum insh'ulneutorum, quae fiunt per tabelliones, paulo
major auctoritas est. (1). Ook daarbij komt het eigenlijk
440 op de getuigen : minstens twee, naar omstandigheden
vijf; want na over hetgeen daaromtrentin acht te nemen
is uitgeweid te hebben concludeert DoNrrnus: si haee
observata erunt, tune recte instrumenta ex fide officii ot
muneris publici, publice confecta atque adeo etiam pu-
blica esse dicentur. Was het bij ons heelemaal anders?
Ik ben huiverig een volmondig ja uittespreken, als ik
bij Axrir, Marrmanus (De prob. IV. n°, 102) lees: publicum
nstrumentum est non tantum quod confecit tabellio,
verum  etiam quod quivis alius, modo tantum accedat
triom  testium subseriptio: gelijkwaardigheid van de
Notaricele akte met de onderhandsche, zoodra maar de
laatste de handteekening van drie getuigen draagt, onder
b-i.i'\"oeging dat dit nog altijd regtens is ,nec id hodie
obsolevit,” Daarentegen vind ik dit verschil met de
Commentarii te constateeren dat — terwijl Donerrus met
den grootsten nadruk zegt, dat indien partijen vrij willen
Wezen van de bewijschicanes, waartegen ook de notarieele
akte niet waarborgt, zij met hunne zaken naar den magis-
traat mosten gaan — de Hollandsche jurist waarschuwt
om niet hij den magistraat of den regter te komen met
hetgeen niet bij hen hoort. Tk zou geneigd zijn om, met
het oog eensdeels op hefgeen voor en na Marrmamus

1} Niet hésl

veel meer dan het geschrift met tusschenkomst van een
tabularius op

gemaaks, daar eyeneens de inachtneming der voorgeschreven
vormen bij deze seriptura

privata den contrahenten het ex fide muneris
publici haberi bereikh

lar maakt.
Uit ongeveer denzelfden tijd hebb

en we van den [taliaan MAsCcARDUS,
den geheel

anders aangelegden practicus, eene gelijke opvatting. Krachtens
het officigm publicum van den notaris staat diens schriftelijke verklaring
gelijk

met dien van twee getuigen (De prob. conel, 1001 no, 2), maar
1ets’ verder, no, 4

y heet het: declaratur haec ampliatio ita procedere ut,
cum . ips

4 praesumtiva reputetur et quadammodo sit instar miraculi, probatio
Vera el natucalis duorom testium illi praeferatur.




112

omtrent de bewijskracht der notarieele akte geleerd
wordt door v. Leruwex en Voer (Cens. for II L. I.cap
29 n® 10 seqq. en Pand. XXII, 4 n°. 4 seqq.) anderdeels op
hetgeen die schrijvers zeggen omtrent den regtstoestand
in Gelderland, te meenen dat de akien der notarissen niet
gerekend werden achter te staan bij de geregtelijke en
toch het aanzien van het notariaat kennelijk achterstond
bij de tegenwoordige positie der ambtsbekleeders. En
ik zou de verklaring willen zoeken daarin, dat in onze
republiek het notariaat niet, gelijk sinds eeuwen in
Frankrijk, de afschaduwing kon wezen van een centraal
landsgezag. Wel ging ook bij ons van de Landshoofden
of Landsoverheid (pe Groor II, 17,§19-20; v. p. LinoeN
l. ¢.) de aanstelling uit, maar het was de overheid van
eene provincie, eene stad: eene overheid die ja in eigen
kring nog zooveel te zeggen mocht hebben, maar die zich
in glans niet meten kon met de steeds meer tot het type
van den roi-soleil naderende Fransche koningen. En nu is
het wel merkwaardig dat volgens Hinscrrus (bij v. Howr-
zENDORFF, Rechtslex. in voce) pas in Frankrijk het nota-
riaat (1) tot eer en bloei is gekomen. omdat daar het
kowingschap zich de instelling aangetrolkken heert, terwijl ook
bij ons van den Franschen tijd, dat is dien der keizerlijke
of koninklijke aanstelling (2) af, het notariaat tot zijn
tegenwoordige maatschappelijke standpunt is opgeklom-
men. De gelijkstelling niet alleen in de wet maar ook
in de maatschappelijke waardeering van hetgeen de notaris
doet met de verrigtingen van den magistraat en den regter

1) Maai al te vaak om finaneieele redenen gunsteling der kroon: men
zie b.v. bij DaLLoz ENrEg. no. 11 de geschiedenis van zekere negenhonderd
duizend livres. Maar de reden der begunstiging doet er hier niet toe.

2) Van de staatsregeling 1798 tot op onze inlijving, zelfs onder de wet 13
Grasmaand 1807 wvan het koningrijk Holland, was de aanstelling aan de
departementale besturen: zie 't vervolg van 1808 op het bekende Vertoog
van LIIBREGHTS.
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hield qus tred met de nauwheid der betrekking tot het
Staatsgezag; daar pu het onderscheidend kenmerk van
8Me in instrumenteren bestaande ambishandeling is de
duthenticiteit van haar product, van de akte, meen ik ook
M dit opzicht historisch bevestigd te zien, dat tot opdragt
Om eene akte tot stand te brengen, tot de verleening
expliciet of impliciet van een regt tot instrumenteren,
hare authenticiteit moet worden teruggebracht.

Regtshistorisch nog devolgende opmerking, zoo men ten
a{'m?-i@ll van ons land tegen mijne opmerkingen omtrent de
historische lijn zou willen inbrengen dat, naar de eigen
‘1_1f3ld0deeli.ug hierboven, de ontwerpers van 1804 authen-
ticiteit wilden toekennen aan iedere alcte, omtrent ambits-
verrigtingen opgemaakt door openbare collegién of
Personen. Dan zl] opgemerkt dat de artt. 3314 en 3316
van het B. W. 1820, welks ontwerper de hollandsche
regtstraditie zoo in eere hield, zich op een ander stand-
bunt plaatsen. Buiten 2¢ ,acten welke behoorlijk voor
daarioe bevoegde openbare autoriteiten of ambtenaren
gepasseerd zijn” en 3° ,de opgaven van plaatselijke
onderzoekingen of inspectién, taxatién en dergelijke, door
de zaakkundige, en daartoe door bevoegde autoriteiten
gecommitteerde personen uitgebragt”, worden in art. 3314
als openbare bescheiden alleen aangemerkt en in art.
9316 met anthenticiteit bekleed (1") ,de registers, ver-
»balen en relazen, welke openbare autoriteiten of ambte-
»Raren werpligt zijn van hunne handelingen of ambfs-
»Verrichtingen te houden.”

Kan het een gevolg zijn van de groote moeilijkheid
om zich aangaande deze vraag een oordeel te vormen
van 266 stelligen aard, dat men dit met vasten moed
op elk regtsverschijnsel durft toepassen — dat een vrij uif-
gebreid onderzoek in de doctrine en jurisprudentie, zoo
ten onzent als daarbuiten, slechts weinige of weinig

Themis, LX11ste deel, 1ste stok (1902.) 8
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besliste uitingen daaromtrent aan het licht brengt? Tk
heb mij heel wat moeite getroost om mijn gevoelen te
toetsen aan de Hollandsche, Duitsche en Fransche schrij-
vers — en arrestenlitteratuur; wat ik daaromtrent heb
lkunnen ontwaren is, naar blijken zal, uiterst schamel in
vergelijking van den omvang mijner nasporingen.

Om met het eigen land te beginnen, is het mij niet
gelukt eenige ondubbelzinnig uitgesproken meening te
vinden : hetzij ik zocht bij de oude of de nieuwe vokalen
van ons regt, bij de civilisten of de processualisten. Ik
mogt vE Groor, v. LEruweN, Vorr, v. b. Kpessen opslaan,
ik mogt mij wenden tot pm Pmyro en Fauvre, Lanp en
Dimpauis — ik vond slechis uitingen zich leenend tot
min of meer speculatieve beschouwingen omtrent hetgeen
deze autoriteiten, eventueel antwoordend op de vraag,
wel zouden kunnen geacht worden te meenen ; uitingen
van den aard als de Duitsche toepassers van hetgemeine
Recht te baat nemen, als zij voor de oplossing van eenige
huidige regtsvraag behoefte voelen aan Pandectengezag,
en dan munt zoeken fe slaan uit een paar woorden van
Ulpiaan of Papiniaan. Het ware dus ijdele geleerdheids-
kramerij zulke uitingen aan te halen.

Ter wille van de praktijk, die belang heeft bij den
stand der regtspraak, ben ik minder terughoudend ten
aanzien der arresten van den Hoogen Raad, al valt aan-
gaande diens zienswijs niet heel veel meer zekerheid te
verschaffen. Immers, buiten de paar arresten, in dit opstel
aan eene nadere beschouwing onderworpen, vond ik
aldaar weinig ter zake doende: in dezen zin dat daarin
stellig blijk is van de zienswijs onzer hoogste magistratuur.
Wel in zoover dat, volgens meer dan een arrest, de H. R.
bij een vaststaand regt tot verbaliseeren, de grenzen dier
bevoegdheid zuiver genomen wil hebben. B.v. tegen de be-
wijskracht der processenverbaal van eenen deurwaarder
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of eenen Spoorwegwachter, vermeldend het uiten van

]’ele‘d’digingen bij gelegenheid van de uitoefening hunner
b”dle‘-lj‘l']g, kan niet worden ingebragt dat hun slechts bij

de algemeene wet van 1822, de spoorwegpolitiewet en hare
mtvoeri11;:sb0.~;]uitm1 is

opgedragen het handhaven der
bijzondere Wwet, met opsporing harer overtredingen en
]J&V()egdverklariug tot  deswege verbaliseeren : dergelijke
Opdragten wil de H. R,
als te omvaften de b
blijken van elke

» m. i, teregt, beschouwd hebben
evoegdheid, om bij akte te doen
waarneming en ondervinding, die met
het den ambtenaar opgedragen en door hem oogenblik-
kelijl uitgeoefend toezigt in rechtstreeksch verband staat
(arr. 29 Aug. 1865 Regtspr. 80 p. 822: vooral ook het in
het belang der et gewezen arrest van 28 Mei 1893 W.
6358 en de jurisprudentie, bij de toelichting van deze
Voorziening aangehaald door het O. M.) (1). Meer

(1) Behoort tot

- . banin . R o5 9

deze rubriek het are. 22 Mei 1861, Regtspr. §0 § 35 ¢
De dcm'wuawier, belast met het beteekenen van een exploit, was door
dengeen, o1 wien

% deze akie gerigt was, verhinderd in het verrichten
“ner ambisdand en had hiervan doen blijken door een procesverbaal,
W.na:':mn i Overijssel bewijskracht werd ontzegd, omdat een denrwaarder
et behoort tof de ambtenaren, belast met het opsporen van misdrijven.
. ¢ gronden Waarop de H. R, met rigtige terzijdestelling van dit motief,
s Hofs beslissing vernietigde, kmnen_vrijwel overeen met het in den
tekst v

ermelde 5 toch #oy ik meenen dat op den bodem der beslissing een

ander on wal 700 juist motief lizt. Behalve de deurwaardersakten, in de
wet nitdrukkelijk

processenverbanl genoemd (artt. 443 seqq., 04 enz.

Rv.), vormen die constateerend eene beteekening

g oproeping (dagvaarding),
danzegaing eng, procesverbuul van de in beteekenen enz. bestaande ambts-
l'ﬂnduling, relaas van

¢ hetgeen de deurwaarder tor beteekening enz. ver-
Yigl: miet dan door het relaas van dat verrigte
exploiteren, Ook waar, zooals hier,

de dey I'waarder de

stand komen,
huliseurnn,
ting :

is een wettig blijk van
> door de gedragingen van dengeen, aan wien
hetenkuning had te doen, dat b
moest de deurw:
want juist daarin
niet door middel v
tng van dey
Procesverhag)

éteekenen niet kan tot
aarder zijn eigen doen en wedervaren ver-
bestond de hem opgedragen ambtsverrig-
an ruime maar veeds bij strikt genonmen opvat-
opgedragen ambtspligt was dus de vo
awthenties
toepasselijk verk|

e inhoud van zijn
beseheid volgens de regelen, in art. 400 Svord.

aard. De deurwaarder had ziin niet kunnen slagen inde
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dan eenmaal heeft ook de H, R, voornamelijk onder de
heerschappij van den Code Penal, die in art. 145 voor
de strafbaarheid van ambtelijk faux vorderde hef plegen
daarvan in de verrigtingen tot des ambienaars post be-
hoorende, onderzocht of zekere schriftuur behoorde tot
de attributie (den post) des ambtenaars en, naarmate van
"
niet aangemerkt als authentiek. In deze orde van denlk-

den ui

Q

g van dit onderzoek, zulk een schriftuur al of
beelden is authentiek geacht het certificaat van eenen
Amsterdamsehen buurtsecretaris, moetende dienen voor
inschrijving in het bevolkingsregister; het rekeningbescheid
van eenen burgemeester bij de verantwoording der op-
brengst van verkocht vee en dergelijke (zie arr. 10 Oct.
1876 W. 3390; 10 April 1876 W. 3992). Maar in deze
gevallen waren er voor de opmaking van de bescheiden
administratieve voorschriften die op hunne beurt eenen
wettelijken grondslag hadden, zoodat de beslissing omging
buiten de noodzakelijkheid van eene opdragt tot instru-
menteren. Bij andere arresten had deze vraag tot beslis-
sing kunnen komen, maar geschiedde dat niet. Zoo bij
dat omtrent valschheid begaan in het signalementsre-
gister van eene gevangenis (17 April 1860 W. 2199),
waarbij ter motivering van zijne niet-authenticiteit z66veel

klem wordt gelegd op de omstandigheid, dat het houden
daarvan niet berust op de wet maar op bloot admini-
stratieve voorschriften, dat mijn lust groot zou wezen om
het aan te merken als een bewijs van ’s Hoogen Raads
instemming met mijne meening — ware mij dif niet ver-
boden door hetgeen ik bovendien overwogen vind: te
weten dat  onderteelening of wawrmerking door eenen

ambtenaar ontbrak Hene vergelijking van dit arrest met

opdragt geconstateerd, gelijk hij bij een proces-verbal de carence gecon-
stateerd zou hebben, dat hij gekomen was om eenen inboedelin beslag te
nemen doch in de woning geen roerend goed aangetroffen had.
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dat van 1 December 1890 W. 5973 zou bijna doen onder-
stellen,

dat de Raad een zoo moeielijk puntliefst onbeslist
laat,

zoolang die beslissing niet onvermijdelijlk is. Toen

Was een middel van cassatie eericht tegen de bewijskracht
van de verklaring des burgemeesters (volgens feitelijke
beslissing ontieend aan de bevolkingsregisters), dat een
i“gozuterw zijner gemeente was hoofd des gezins, doch
dat cassatiemiddel berustte op de stelling dat de burge-
Meester hieromtrent geen wetenschap zou hebben ; deze
stelling liet zch ontzenuwen overeenkomstig een ante-
cedent van 928 Nov. 1887 omtrent het putten van waaz-
Demingen uit ambtelijke schrifturen — maar was hier,
in t(‘g(-'nsl-elling met het geval van 1887, geen aanleiding
geweest om door te dringen in de verhouding van den
burgemeester tot het register, aan welks inhoud hij zijne
verklaring ontleend had ?

Bij het Duitsche Reichsgericht sehijnt mij eene bepaalde
angstvalligheid waar te nemen om dit lastige beestje
kordaat bij de horens te pakken; ofschoon mij voorkomt
dat voor hem, althans bij de strafregtspraak, eene bij-
“ondere aanleiding tot ondubbelzinnigheid bestond (1).
Als men het Reichsgericht (21 Mei 1883 Ents. Strafs.
VIII, P. 411) ziet overwegen dat voor eene ,Offentliche
Urkunde” vereischt words sCin eingerdumtes Recht fir

1) Deze namelijk dat, ofschoon de toepassing der 88 267 seqq. D. Straf-
wethoelk

stélligheid van het begrip der «oifentliche Urkundey vordert, de
auteurs van dig wethoek, blijkens de Maotive, het zonder eenige wetshe-

Paling hebben laten aankomen op hetgeen door de doctrine en jurispiu-

dentie als versischte aangenomen wordt en zeer zeker niet konden steunen
op. de bepaling der C. P. 0., omdat deze van viédl latere dagteekening is.
Rigtsnooy de straf- als de burgerlijke wetgeving (Ors=
Strafwhb., I, mo. 5, v+ Witmowski en Livy op § 380
is daarblj geweest de regtspraak van het Obertribunal
in en andere Duitsche loofdsteder.

zoowel  voor
HAUSEN op' § 267
G P 0., blz. 584)
te Boy|
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die Thatsache ein Beweismittel zu schaffen”, dan zou
men haast meenen in dit collegie eenen bondgenoot te
hebben voor de noodzakelijkheid van stellige bevoegd-
verklaring tot instrumenteren; maar jawel . . . . het
billet van den staatsspoorweg is volgens datzelfde arrest
een aan § 380 (nu 415) C. P. O. beantwoordend stuk,
omdat het, nevens den wettelijken vorm der Urkunde,
aankomt op de ambishevoegdheid van den uitgever. De

vraag, wat in een Poolsch grensplaatsje van Pruis

M)
verstaan moest worden onder ,Rubel polnisch” was door
den lageren regfer beslist op grond eener verklaring
dienaangaand van de Ortspolizei, en tegen de bewijskracht
van deze schriftunr eener ,untergeordnete Behirde” kwam
men in cassatie op. Werd nu eene beslissing gegeven
omtrent de bevoegdheid tot certificeren ? Neen: het Reichs-
gericht (15 Mei 1889, Ents. Civ. XXIII, p. 111) over-
woog dat het beklaagde arrest, zonder schending van
§383 C. P. 0., had kunnen bheslissen, omdat . ... omtrent
de beteekenis der uitdrukking niemand meer betrovwbaar
kon inlichten als de Ortspolizei! Een arrest van 8 Juni
1881 (Ents. Civ. 1V, p. 246) over de authenticiteit der
verklaring van een Hanoversch plattelandsbestuur, dat er
na brand herbouwd was, zou doen denken dat het Reichs-
gericht hiertoe eene opdragt tot instrumenteren eischt,
daar de beslissing des lageren regters ,dasz keine gesetz-
liche Bestimmung den Ortsvorstehern das Awusstellen als
Beamtenpflicht oder Recht zumweise”, afdoende wordt geacht;
doch mag men aan de Leipziger heeren die opvatting
toeschrijven, als men in een strafarrest van 10 Maart
1884 (Ents. X, pag. 192) leest ,die Schrinke fiir die
Figenschaft der schriftlichen Erklirung des Beamten
als offentlichen Urkunde liegt lediglich in der, die noth-
wendige Voraussetzung dieser Qualitit bildenden, Zu-

gtiindigheit zu einer Erklirung der betreffenden Art?”
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Op de bevoegdheid, Zustindigkeit, komt het natuurlijk
Aan; ik zou echter, ten bate van mijn onderzoek, van
Wijne Duitsche collega’s zoo gaarne stellig hebben ver-
homen  of zij, als 1‘:1‘(;!1 van bevoegdheid tot authentiek
verklaren, aannemen de bloote opdragt der ambtshande-
ling, dan wel bhovendien die tot het deswege verklaren.

Is het anders in Frankrijk? Daar even als bij het
Reichsgericht, regtspraak genoeg over de noodzakefijk-
heid van bevoegd zijn tot de uitgebragte akte, die moet
wezen (Darroz, Obl. n°. 3064, en ne. 1360, 1367, 1368
van het Suppl.) dans les attributions de l'autorité ou du
tonctionnaire qui préside A sa confection; van beslissin-
gen, uitdrukkelijk of kennelijk aannemende, dat tot die
attributions behoort een verleend regh van instrumenteren,
vond ik niet anders dan een voor mij ontoegankelijk
arrest van het hof te Limoges, aangehaald in het Bel-
gische supplement van CARRE-CHAUVEAU, Q. 231. Op
dit punt laten de evengenoemde schrijvers zelf al even
Weinig licht uitschijnen; en onder vele anderen, die ik
raadpleegde, is ’t alleen Laurest, bij wien (deel XIX,
1% 106) eene eenigszins stellige uitspraak, deze in mijne
rigting, te vinden is: il ne suffit pas d’étre fonctionnaire
public pour avoir le droit de recevoir ow de dresser des
éeritures authentiques, il faut comme condition essen-
tielle que la loi ait nvesti Iofficier public de cette mis-
sion, met beroep op een Belgisch arrest van 21 December
1850, aan ministerieele depéches de authenticiteit ontzeg-
gend (1). Ofschoon gegeven ter verklaring van art 1317

() In gelijken 7in H. R. 22 Maart 1886, W. § 5290u, te vergelijken
met 29 Dee, 1868, W. 3083.
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C. C,, bepaalt Lavrent’s uitspraak zich dus niet tot de
actes regus, te minder omdat deze schrijver hegint met
de verkeerdheid dier beperking in het licht te stellen.
Maar wanneer men leest, wat hij al verder schrijft, dan
ontstaat toch ftwijfel, of Laveeyr den eisch van opdragt
tot instrumenteren wel heel stellig tot elke acte dressé
uitstrekt. Haar te vinden bij Zacmariar schijnt mij ook
al twijfelachtig, al vordert deze (§ 751, mihi IV, p. 451)
des ambtenaars bevoegdheid om ,eine Urkunde awufzu-
nelimen” daar ZacaAriA® zich tot de verklaring van art.
1317 bepaalt en daarbij zijue beschouwingen beperkt tot
het inachtnemen der ,Grenzen der Dienstgewalt”: te
meer omdat in de bewerking van Ausry en Ravu (mitg
1878, § 755) almede de nadruk wordt gelegd op het al
dan niet rentrer dans les attributions de lofficier public,
alleen naarmate van het onderwerp der akte en niet
naarmate van eene opdragt. Met zoo mogelijk nog minder
vrucht ging ik terng naar de ouderen, ’t zij ecivilisten,
't zi] criminalisten, tot Pormier toe: men blijft staan bij
de hoedanigheid van ambtenaar en bij de vraag welke
bevoegdheid tot handelingen daaraan verbonden is — ten
aanzien van notarissen alleen dddrom bij de akten, welke
zij mogen opmaken, omdat de hun opgedragen ambtshan-
delingen juist bestaan in het maken van akten. Dezelfde
reden belet mij op oudere Hollandsehe of Duitsehe doctrine
een eenigszing beteekenend beroep te doen. Ten aanzien
der Duitsche viel mij de schaarschte van den oogst te
meer tegen omdat, zooals reeds werd herinnerd, de straf-
wetgeving gemeend heeft het onderwerp gerust aan de
wetenschap te kunnen overlaten en dit, in verband met
den Duitschen lust om diep te graven en niets over te
slaan, eene rijke gemeinrechtliche Doktrin deed ver-
wachten; ook hier echter draait bij eivilisten en crimi-

nalisten alles om het Behirde zijn en de in de opdragt
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van het ambt begrepen handelingen (1); Precies dus als
bij de Franschen, en het indertijd gezaghebbende werk
van Hscueg (2) laat het dan ook bij die twee punten,
onder beroep op de Theorie der Code Pénal en de Cour
de Cassation. Teoch blijkt uit al het voorafgaande dat aan
“éne vaststaande communis opinio, als ware met die
beide punten a@lles wif, niet kan worden gedacht.

Ik wend mij thans tot eenige voor het regtsverkeer
]-‘CTE'Lllgl'i_]ke toepassingen van het aangenomen beginsel.

Hene der meest gewigtige is wel de notuleering van
het verhandelde of beslotene door openbare collegién.

Vaak zal voorkomen dat, ofschoon die notuleering hier
niet met zooveel woorden is voorgeschreven, deze toch
Uit de eene of andere wettelijke bepaling noodzalkelijk
Voortyloeit. Zoo is mij geene wettelijke bepaling bekend
Waarbij de gemeenteraden regtstreeks verpligt worden
Notulen hunner vergadering te hebben; het voorschrift
ochter dat ieder ingezetene ter secretarie afschrift van
'8 Raads besluiten moet kunnen nemen en dat een aantal
Van die besluiten ter goedkeuring moeten worden aange-
boden agn Gedeputeerde Staten (artt. 72, 194, 196) sluit
m. i. de opdragt van notuleering in zich. Die notulen,
Daar behooren opgemaakt en geteekend, zullen dus authen-
bieke akten zijn. Maar indien zulke heslissende wettelijke
Voorschriften niet te vinden zijn?

L) Als ik b.v, bij HerrTER (Gem. Criminalrecht 1840 § 636) lees dat
de volledige bewijskracht der ffentliche Urkunde zich unitstrekt over die
feiten »u deren Constatirung nnd glaubhafte Bezeugung die ausstellen-
"le. Behiirde qusdricklich berufen ist«, dan wordt blijkbaar daarmede
liet aangeduid m.i. wat vereischt wordt om aan de akte een authentick ka-
vakter 1o geven, maar, nadat vaststaat dat de akte authentiek is, welk
8edeelte van hayen inhotid bewijskracht heett.

2) Die Lehre von dem strafbaren Betruge und von der Filschung nach
"i."T'iF('hen, englischen und franzosischen Rechte und den neuern dentschen
Uesetsgebungen p. 417, 431,
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Neem b.v. eene openbare instelling van weldadigheid
als bedoeld in art. 2a. der Armenwet, bestuurd door een
collegie van regenten, aangesteld door de overheid, welks
reglement geen notuleering voorschrijft van hetgeen in
de regenten-vergadering voorvalt. Dat een regelmatic
bestuur haast onbestaanbaar is, wanneer geen notulen
worden gehouden, ligt voor de hand. Eveneens dat een
geregelde gang van zaken alleen dan verzekerd is, zoo
aan die aanteekeningen eene zekere bewijskracht eigen
is: immers van waar bij mogelijkheid het blijk van ge-
nomen besluiten na overlijden dergenen, die daartoe
hebben meegewerkt? van waar het bewijs, door geldende
of voorgestelde wetshepalingen toegelaten (1), van niet ver-
antwoordelijkheid voor verkeerde besluiten ten aanzien
van hen, die zoodanig besluit hebben trachten te keeren?
De personen, uit welke het collegie bestaat, kunnen
Ja aanteekeningen van het verhandelde houden of doen
houden ter gemoetkoming aan eigen heugenis en zelfs
door middel der handteekening van alle handelenden
daar aan onderlinge bewijskracht verzekeren (2), maar de
kracht van zulke bescheiden kunnen zij niet verder doen
reiken dan uiterlijk de grenzen van het physieke leven
der deelnemers aan de opteekening, terwijl de voortduring

1) Verg. arvt. 38D van het ontwerp 1886 der Staatscomm. tot herziening
van het B. W.

2) De aandacht verdient hier een arrest 29 Sept. 1882 van het Reichs-
gericht (Entsch. Civ. VIII p. 12) over de bewijskracht van notulen van
de algemeene vergadering eener naamlooze vennootschap, gehouden over-
eenkomstig statutaire bepalingen. In die bepalingen, zooals feitelijk gecon-
stateerd en uitgelegd, mogt gezien worden eene confractueele onderwerping
van alle aandeelhouders aan hetgeen als voorgevallen door de notulen
werd vermeld; zonder dit zouden ze slechts zijn geweest Privatzengnisse
der aanwezige aandeelhouders, zonder bewijskracht tegen de afwezigen:
Privat-Urkunden, naar § 381 nu 416 C. P. 0. alleeri tusschen de aan.
wezigen als Anssteller hewijzende wat deze verklaard hebben. Men ver-
gelijke daarmede ’s Hoogen Raads uitspraak van 80 Tuni no. 1554 omtrent
de schrifturen eener weekvergadering,
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dier bewijskracht, naar binnen zoowel als naar buiten
voorbij die grens onmisbaar is voor de rigtige vervulling
der opgedragen bestuurstaak. Daarom schijnt mij de
Opdragt dezer laatste tot postulaat te hebben eene opdragt
tot het houden van notulen, uit welke laatste dan weder
volgt, dat die notulen zijn authentieke akten met de
hieraan voor eigen daad of waarneming verbonden be-
Wijskracht. ITier toch is werkelijk de opdragt tot instru-
Menteren het mnoodzakelijke aanhangsel der opgedragen
ambtstaak ; hier zie ik dein art. 3314 no. 1 van Kevprr’s
ontwerp bedoelde wverpligting om een verbaal te houden (1);
hier is een logische dwang tot het aldus opvatten der
ambistaak, welke ik in de door Mr. Noyvox verkondigde
algemeenheid niet kan ontwaren tusschen het verrigten
Van ambtshandelingen en het doen blijken daarvan; in
Plaats van convenientie en utiliteit ten bate der ambts-
taak is hier, dunkt me, onbestaanbaarheid van rigtige
Vervulling, indien in hare opdragt niet begrepen wordt
geacht de opdragt tot notuleeren.

Indien overeenkomstic het bovengezegde geen be-
voegdheid tot instrumenteren — dus naar art, 1905

1) Tot zoodanig ofschoon niet heel helder begrip van eene uit den aard
\‘_«"fn het collegianl samenwerken voortvloeiende verpligting zoun ik geneigd
AN terng te brengen wat v. LERUWEN (Cens for. 1L L. 1 ¢ 29 no. 18)
"egt omtrent de ninstrumenta et actus in quibusvis Collegiis publicis celebrati
cnnrem,i“,

wegens den grond waarowm 3his personis, quae alicui officio

Bublico  publica auctoritate sunt praepositi, plena fides adhiberi debet”
elfs in de eigen zaken van het collegie. Want, zegt hij, al zijn de leden

hoch publieke personen noch notarissen enal getiigen zij eizen vervigtingen,
men mag die getuigenissen niet heschouwen als rakende hun personen. M.
A W. het is hunne hoedagnigheid die hen noodzaakt om te verklaren nopens
‘l"‘tgf?en, waaromtrent dergelijke verklaring op zichzelve niet te pas zou
kﬂ!:‘mn.

" Immers kon aan v. LELUWEN niet ontgaan dat zijn argument, mogt,
et

desnoods voor Zijne eerste helft te regtvaardigen wezen it het guot
Qualitates tot pes sonae, geen steek houdt voor deandere belft: uit iemands
houding als 1id van een collegie zou voor hemzelven nimmer nadeel, nimmer
laus aut vituperinm te verwachten zijn!! Eene vingerwijzing naar het
tegendesl yverschaft het straks aangehaalde art. 885 Ontw. B. W. 1886,




124

B. W. geene authentieke wettelijke akte — bestaat, zoolang
geene opdragt (expliciet of impliciet) daarvan kan worden
aangetoond, dan is noodzakelijkerwijs dat regt begrensd
door de grenzen dier opdragt. Bewijsvoering door middel
van een cerfificact omtrent ambtsverrigtingen is dus
ondergeschikt aan het bewijs eener opdragt tot certifi-
ceeren aan den afgever. Dit noodzakelijk gevolg van hLet
gestelde beginsel leidt alweder fot in de praktijk niet
gemakkelijk op te lossen vragen van dagelijksch voor-
komen. Eene daarvan werd opgelost bij het straks be-
sproken arrest van 22 April 1901, strikt in concreto :
wat had moeten gebeuren, wanneer in plaats van een arrét
d'espéce een arrét de principe noodig ware geweest ?

Geen bezwaar alweder, indien het door den ambtenaar
afgegeven certificaat, (bijv. het door eenen bruidegom
overteleggen bewijs dat hij aan zijn militairen dienst-
pligt heeft voldaan) berust op eene daartoe strekkende
opdragt, én in originali dienst kan doen : want dan is
dat certificant eene oorspronkelijke authenticke akte, Me-
nigmaal ook niet, waar gebruik wordt gemaakt van
afschriften : b.v. als iemand moet hebben een zoogenaamd
verhuisbiljet; wat hij overlegt is een afschrift vanin- en
afschrijvingen in  het bevolkingsregister, door het
gemeentebestuur verrigt op uitdrukkelijke wettelijke
opdragt. Dus legt hij over een afschrift »am authenticke
akte, tot beoordeeling waarvan art. 1926 B. W. het rigt-
snoer geeft.

Doch onnoemelijk is het aantal gevallen, waarin in

burgerlijke en strafzaken negaticve certificaten van open-
bare ambtenaren dienst doen; en slechts nu en dan,
zooals in het geval van alinea 1 extr. van art. 1251
B. W., is expliciet of impliciet het negatieve certificaat
wettelijlkc erkend. Dan komen er heel lastive gevallen,

zelfs indien men, zooals m. i, toelaatbaar ja geboden
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18, de meest mogelijke liberaliteit omtrent de impliciete
€rkenning betracht. Wanneer b.v. eene verordening be-
baalt dat voor bouwen in de gemeente een verlof van
B. en w. noodig is, dan mag men gewis daarin eene
Opdragt zien om eene schriftelijke beschikking op ver-
zoeken tot vergunning te geven, omdat de verordening
de inwoners feitelijk oplegt de rechtmatigheid van hun
bouwen te staven. Maar het O. M. is, bij eene vervolging
Wegens bouwen zonder verlof slecht af, zoo het niet kan
komen met eene bewijskrachtige verklaring, dat geen
verlof fot bouwen is verleend, en met den besten wil
kan men niet zeggen dat de verordening, die niets over

het O, M. to zeggen heeft, aan den vertegenwoordiger

daarvan fets heeft opgelegd. Mag men nu aannemen dat,
Waar is opgedragen eene ambtelijke werkzaamhbeid en
bevoegdheid bestaat, al is het maar door eeneimpliciete
‘-‘~)Ukl}-1111§ng, om de wverrigte ambtsdaad te certificeren, ook
bevoegdverklari ng bhestaat om te certificeren welk gebruik
Van de ambtshevoegdheid gemaakt is, zulks in den om-
vang van opdragt om te verklaren dat die bevoegdheid
onrgebruikt gebloven is?

Op die vraag ben ik geneigd te antwoorden met een ja,
doch onder tweedrlei opmorking. Vooreerst dat hiermede de
grens van de erkenning eener impliciete bevoegdverklaring
Vrijwel bereikt schijnt. Want de logische dwang van laatst-
bedoelde opdragt in de verordening aanwezig te achten
18, het zij eerlijk erkend, miniem en met eene kleine
schrede verder vervalt de eisch voor de onuitgesproken be-
Voegdverklaring tot instrumenteren, dat er zij noodzakelijk
verband tusschen de bevoegdheidverklaring tot handelen
e die tot het opmaken cener desbetreffende akte ;
et die gehrede gaat men over tot mr. Novox’s stelsel
Van eene algemeene bevoegdheid tot instrumenteren.
Mijne tweede opmerking rieht zich tegen de, bij nega-
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tieve certificaten omfrent vergunningen van B, en W.,
veelvuldige praktijk, om die te doen nitgaan alleen van den
burgemeester. De impliciete bevoegdheid om regtsgeldig te
cerfificeren, welk gebruik of nief-gebruik van eene ambts-
opdragt gemaak{ is, kan uit den aard alleen toekomen
aan dengeen, wien eene verrichting opgedragen is; dus
bij eene opdragt aan Burgemeester en Wethouders aan dit
collegie, zoodat eene verklaring niet afgegeven ten name
van het collegic en niet namens dit geteekend door den
Burgemeester en den Secretaris, het gemis van vergun-
ning tot drankverkoop in het klein, van verlof tot houwen
enz. enz., onbewezen laat.

Met dit gevoelen is in strijd een arrest van den Hoogen
Raad van 6 December, W. 3941, waarbij verworpen
werd de bewering dat hef gemis van vergunning van
Burgemeester en Wethouders, volgens de verordening
eener Friesche gemeente noodig om aldaar eene verza-
meling asch te hebben, niet was bewezen o. a. door eene
(op zijne ambiseed opgemaakte) verklaring van den bur-
gemeester alleen. OVereenkomstig zijne straks besproken
constante opvatting van art. 401 Syord. den ambtseed,
waarmede de burgemeester zijne verklaring had meenen
te sterken, buiten de beslissing latende, overwoog de Raad
»dat de burgemeester als hoofd van het dagelijksch bestuur
palleszing bevoegd was omtrent het niet verleend zijn
»van de noodige vergunning te verklaren”, onder bij-
voeging ,dat bij deze toedragt van zaken geene nadere
pbewijsvoering omtrent het al of niet bestaan van deze
pomstandigheid gevorderd werd”. 't Kan zijn dat deze
bijvoeging gedaan werd met het oog op niei tot onze
vraag betrekkelijke beweringen van den requirant van
cassatie: 't kan ook wezen dat zij de stelligheid van
's Raads meening omtrent de genoegzaamheid van cer-

tificeren door den burgemeester alleen op den daarvoor
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hi,ige])ra.gten grond onder de aandacht heeft willen brengen.
Wat, didrvan zij, ik kan dien grond niet toereikend
Vinden, al is blijkeng art. 70 Gemeentewet nog zoo waar,
dat het collegie van dagelijksch bestuur den burgemeester
0t hoofd heeft en zelfs dat deze met de uitvoering der
besluiten van dat collegie is belast. Want waar is hier
de door art. 70 bedoelde witvoering van een besluit? Zelfs
de verklaring, dat op een verzoek om verlof eene uit-
dl'ukkelijke afwijzing gevolgd was, kan geene wilvoering
daarvan wezen, evenmin als verstrekking van een af-
Schrift van dat besluit uit de notulen van B. en W.
Het een noch het ander zou beantwoorden aan de ver-
Idf“'ill;:, welke de memorie van beantwoording op art. 70
Van de hier opgedragen ,uitvoering” bevat: die uifvoe-
Ming, waartoe de voorzitter van elk collegie verpligt is
en die medebrengt het doen van wat te doen isom aan
het heslyit werking te verzekeren. Hier is niet meer dan
8etuigenis omtrent cen negatief feit: het niet aanwesig
Zijn yan eenige vergunning; en mij ontgaat, in welke
beh‘e.kking dit negativisme kan staan tot de ambtelijke
Positie des burgemeesters, uit welke toch voorwaar niet
78l voortyloeien zijne bevoegdheid om aangaande alle
toestanden in de gemeente (hier de aanwezigheid van
€N verhoden aschbelt) authenticke akten op te maken.
Want op de bevoegdheid dadrtoe komt het aan: als het
0. M. door middel van eene burgermeesterlijke verklaring
Vvoldoen wil aan de gehoudenheid tot bewijs dat eene
Vergunning van B. en W. ontbreekt, moet het een voldoend
bescheid hebhen op de uitdaging: wijs mij eenen wette-
lijken grondslag van de authenticiteit dier verklaring.
En die grondslag laat zich, naar ik poogde aan te toonen,
Wel construceren voor de negatieve verklaring van de
Magt, die tot het geven van vergunningen is aangewezen :
het collegie van dagelijksch bestuur; geenszins voor den
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burgemeester, hetzij als eene zelfstandige bestuursmagt,
hetzij als voorzittend in het bestuurscollegie.

Ook ten aanzien van archiefbeheerders — arehief hier
genomen in den ruimsten zin — verdient ons onderwerp
de aandacht. Daarmede heb ik niet het oog op de be-
wijskracht, regtskundig dan wel geschiedkundig (1), van
de in een archief voorhanden stukken Evenmin op de
bewijskracht van door ,den ,Griffier of den opziener der
Charters bekragtigde” (v. ». LixpeNy, Handb. p. 178)
afschriften dier stukken ; daarin is door art. 1926 B. W.
voorzien, zoo dikwijls (2) eene wettelijke basis voor het uit-
geven van afschriften niet ontbreekt. Maar hoe staat het
met certificaten, door den beheerder afgegeven omfrent
hetgeen zijn archief bevat of niet bevat?

Dat men in de praktijk allerlei van dien aard ontmoet,
moge blijke uit mijne herinnering aan eene verklaring
van zekeren ambtenaar van den burgerlijken stand, dat
op zijne registers (daaronder de oude doop-, trouw- en
begrafenishoeken der kerken uitdrukkelijk begrepen)
geene personen van zekeren geslachtsnaam voorkomen.
Gewis sta ook hier de benigna interpretatio der opdragt
tot instrumenteren op den voorgrond, door welke men
alligt de opdragt tot beheeren, inventariseren, verleenen
van inzage en uitreiken van afschriften kan uitstrekken
tot eene verleende bevoegdheid om fe verklaren — en
daardoor authentiek waar te maken — dat zeker bescheid
of reeks van bescheiden al dan niet voorhanden is in
het archief. Doch het vereischt geen betoog dat eene
verklaring, welke ook, omtrent den inhoud van aanwezige

1) Over oude notnlen van een openbaar bestuur zie men het arrest H.
R. (strafk.) 11 Nov. 1862 W. 2432.

2) In het arrest van 22 April l.1. wees de H. R. op art, 103 Gemeen-
tewet; bij art. 19 L. 0. en art. 61 van Regl. | is voorzien ten aanzien
der griffien van de reglerlijke magt; voor derijks-en provinciale archieven
bestaan behoorlijke vegelingen enz. enz.
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lK‘-S(;llvi!]i’lll, zooals in het even vermelde voorbeeld, vrij
Wat verder reikt. Wat mijn ambtenaar van den Burger-
lijken Stand opgaf, was de uitkomst van door hem
ondernomen nasporingen, hem nergens in het Burgerlijk
Wethoek uitdrukkelijk of virtueel opgedragen; aan geene
opdragt kon dus die uitkomst eenen officieelen stempel
van geloofwaardigheid ontleenen en de graad van deze
Was daarom uitsluitend te ontleenen aan de mate van
verfrouwen, toetekennen aan zijne eerlijkheid, ijver en
nauwkeurigheid. Hier was dus in regte te waarderen als
bij eene getuigenverklaring : eene waardeering geheel
Strookende met den intrinsieken aard van het stuk als
in schrift gesteld getuigenis. Ik zou meenen dat naar
Onze tegenwoordige webgeving zulk een stuk alleen van
beteckenis kan wezen — bij deskundigheid yvan den ver-
klarenden ambtenaar zelfs van groote beteekenis — op
het terrein van vermoedenshewijs, doch niet beantwoordt
dan de wvereischten wvan bewijs bij geschrifte of door
getuigen.

Ziehier slechts enkele toepassingen van het door mij
Verdedigde beginsel. Zij leveren het praktische bewijs
hoe moeilijk deze zaak is. De onomwonden erkenning
daarvan sluit in, dat ik mij allerminst verbeeld onom-
stoofelijke waarheden te hebben verkondigd. Aanvulling
mijner toepassingen, met of zonder bestrijding van haar
punt yan uitgang, zal daarom niemand meer welkomer
zijn dan mij.

Aung. 1901. A. P. Tu. Eysserr,

Themis, LXIllste deel, 1ste stuk (1902.) 9




Rechterlijlie keulienpraat,

Over het onderwerp, waarmede ik mij thans ga bezig-
houden, bestaat geen Nederlandsch gewijsde en zal er,
althans onder de hestaande wetgeving, nimmer een ont-
staan. Advocaten pleiten er nooit over en toch is het
van groot belang voor de rechtzoekenden. Om het onge-
duld van den lezer niet meer te prikkelen dan wenschelijk
is, zal ik hem nu maar mededeelen, dat ik mij met hem
wensch te onderhouden over het stemmen in raadkamer.

In Nederland hebben na de Republiek, voorzoover ik
weet, slechts twee juristen over dit onderwerp geschre-
ven : Ouvpemax (1), tijdens hij nog advocaat was, en
Mr. Boxevarn Faure (2), die nooit lid van de Rechterlijke
Macht is geweest. Niet onnatuurlijk, miste hunne be-
handeling breedte en diepte (3).

Eigen ondervinding, mededeelingen van anderen en
het lezen van Carrfi deden mij verschil van gevoelen
bespeuren over hoe en over wat men stemmmen moet in
sommige omstandigheden.

Eerst over de wijze van stemmen.

Ter afwering der revindicatie van onroerend goed
beroept de gedaagde zich op eigendomsverkrijging door
verjaring ingevolge art. 2000 B. W. Twee rechters zijn
tegen de exceptie, en wel A, omdat goede trouw niet

(1) Opmerkingen en Mededeelingen. Deel VI blz, 178,

(2) Procesrecht. Deel 1I. 4de druk, bl 197,

(3) Bosc KempeERr raakte terloops het onderwerp aan (Strafvordering,
Deel II, bl., 553).
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danwezig was, en B, omdat het bezit niet twintig jaren
geduurd had; C neemt eigendomsverkrijging aan (1).
Stemimen zij nu over ieder vereischte afzonderlijk, dan
Wordt zoowel goede trouw als bezit gedurende twintig jaren
met twee stemmen tegen één aangenomen en de exceptie
toogewezen. Wordt daarentegen over de vraag gestemd :
heeft eigendomsverkrijeing door verjaring plaats gehad,
dan luidt het antwoord met twee tegen één ontkennend.

Al is rechter € ook tegen eigendomsverkrijging, doch
Op den derden grond, dat de titel niet wettig is, dan
wordt bij de eerste wijze van stemmen toch de exceptie
toegewezen.

Stemt men in dier voege, dan stemt men over den
gedachtengang van het vonnis. Over iederen grond, die
Vermeld zal worden, wordt gestemd. Br staat dan niets
in het vonnis waar geene meerderheid voor bestaat, met
Uitzondering natuurlijk van de beslissing, waar twee of
alle rechters tegen zijn. Men heeft dit inconvenient niet,
als over de beslissing gestemd wordt, doch dan zal min-
Stens een gedeelte der motiveering slechts het gevoelen
van &én rechter weergeven.

Het is de vraag: gesplitst of in eens stemmen.

Gesplitst stemmen wordt ook wel in strafzaken toe-
gepast. Stel iemand staat terecht wegens valschheid in
geschrifte ; A acht het feit bewezen, doch B en € niet;
de eerste, omdat hij het gevorderde oogmerk, en de
tweede, omdat hij de fen laste gelegde mogelijkheid van
Nadeel niet bewezen acht. Bij gesplitste stemming wordt
elk der {wee elementen met twee stemmen voor en én
tegen aangenomen, en de beklaagde veroordeeld, ofschoon
de meerderheid hem onschuldig acht: Op deze wijze

== | I

(1) Als het tegendeel niet blijkt, heb ik een raadkamer met drie rech-
ters op hLet oog.
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stemmende, wordt beklaagde ook veroordecld, als twee of
al de rechters op verschillende gronden voor ontslag van
rechtsvervolging zijn.

De kwestie doet zich eerst voor, als meer dan twee
gevoelens geuit zijn. Art. 27 R. O. luidt: ,Wanneer er
ymeer dan twee verschillende gevoelens zijn uitgebracht,
»zal het besluit worden opgemaakt op de wijze, die het
»meest overeenkomt met het gevoelen van de meerder-
pheid.” Dit lezende, is men geneigd de gesplitste stem-
ming door de wet uitgesloten te achten. Immers niemand
zal durven beweren, dat, als twee rechters op uiteen-
loopende gronden voor vrijspraak zijn en &én het feit
bewezen acht, eene veroordeeling ,het meest overeen-
ystemt met het gevoelen van de meerderheid.”

De voorstanders van splitsing ontkennen echter, dat
in de behandelde gevallen meer dan twee gevoelens uit-
gebracht worden. Bij de sfemuming, en dan zouden
eerst gevoelens ,uitgebracht worden,” blijlkt telkens maar
van twee meeningen. Het arikel zoude eerst toepasselijk
zijn als bijv. iedere rechter voor een ander schadecijfer
of voor een andere straf stemde.

Een onderzoek naar de beteekenis van het artikel dient
dus ingesteld te worden.

Het is getreden in de plaats van de artt. 117 en 118
C. de Pr.

Het voor ons belangrijke gedeelte van art. 1i7 luidt:
491l se forme plus de deux opinions, les juges plus
yfaibles en nombre seront tenus de se réunir & Pune
ndes deux opinions qui auront éé émises par le plus
7

sgrand mnombre.’

evenals de onze, tot doel eene rechtspraak te krijoen het

De Fransche wetgever had blijkbaar
oD “ )

meest overeenkomend met hef gevoelen der meerderheid,
Hij had er evenwel niet aan gedacht dat dit gevoelen
de meening kon zijn van slechts één rechter. In de




raadkamer van een Hof stemmen A en B voor {300,
C voor £200, D en E voor f100 schadevergoeding. Vol
géns de billijkheid en art, 27 R. O. wordt eene vergoeding
‘an. 200 gegeven. In Frankrijk zoude de eischer ont-
Vangen naar de keuze van C of f300 of f100.

Een tweede schaduwzijde van het artikel, en hiervoor
had onze Regeering alleen oog, was, dat ,les juges plus
»faibles en mombre” wel eens een onverstandige keus
konden doen, en daardoor een uitspraak bewerken aller-
minst het meest overeenkomende met het gevoelen van
de rmeerderheid.

Het artikel was alleen toepasselijk, wanneer op twee
gevoelens meer stemmen waren uitgebracht dan op de
andere meeningen. Staakten de stemmen op de een of
andere wijze dan kwam art. 118 te hulp. Er moest cen
rechter meer zitten en de zaak opnieuw bepleit worden.
Deze regeling was omslachtig en daarbij gebrekkig, Ten
einde het veelyuldig voorkomen van stakingen te matigen
Wwerd het artikel door de wet van 30 Augustus 1883 26-
Wijzigd. Het was een bijzonder gelukkig oogenblik voor
de rechtzoekenden, toen onze Regeering door eene toch
reeds verstandige wijziging van art. 117, dit artikel on-
noodig maakte. Zij schijnt zich van hare goede daad niet
bewust te zijn geweest; althans bij den aanval van de
leden, die alles in het Fransche recht mooi vonden,
Zweeg zij over deze verbetering «(1).

Staking van stemmen kwam de buitenwereld te weten.
Zeker een der rvedenen, waarom de aandacht der Fransche
Schrijvers op de art. 117 en 118 gevestigd werd. Onder
meer behandelen zij de vraag: gesplitst of in eens
stemmen.

(1) Zie vax pexy Howerm, § 27
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Men stelde, dat schadevergoeding gevraagd werd we-
gens onrechtmatige daad, en dat A wilde toekennen
200 fr

zeggen, TrHoMmiNe en Borrarp laten eerst stemmen over

» B 100 fr, terwijl C den eisch wenschfe te ont-

het al of niet toestaan van schadevergoeding. De meer-
derheid antwoordt bevestigend. Bij de volgende stemming
over het bedrag moet C kiezen tusschen de gevoelens
van A en B. Volgens Favarp, BoNcENNE én CHAUVEAU
daarentegen stemmen de rvechters slechts over de inge-
stelde vordering. Daar ieder der drie rechfers een ander
antwoord geeff, staken de stemmen en dient er een
vierde rechter geroepen te worden (1).

Scherper nog komt het groote gewicht van de wijze
van stemmen uit in het volgende geval. De eischer
vraagt de nietigheid van een testament op grond, dat
lo. de erflater het testament mniet heeft geteekend,
ofschoon hij daartoe in staat was; 20. een der getuigen
een vreemdeling was; 3o0. de erflater niet bevoegd was
te testeeren, omdat hem een conseil judiciair was toege-
voegd. Elk der drie rechters acht het testament nietig,
doch ieder op een anderen grond. Wordt er over de
motieven gestemd, zooals Berror en Tovrnier wenschen,
dan worden de drie middelen een voor ecen verworpen
en het testament gehandhaafd. Boncexxe en CHavvesv
laten alleen stemmen over de vraag: is het testament
niefig. Dan is het ntwoord met algemeene stemmen
bevestigend (2).

Uit de Memorie van Antwoord blijkt duidelijk, dat
volgens onze Regeering in dergelijke gevallen in eens
gestemd moet worden,

Om de meerdere voortreffelijkheid van het ontworpen

(1) Zie Carrp, 39 uitgave, door CHAUVEAU met noten voorzien, bl. 509,
(2) Carng, bl. 510,



artikel boven art. 117 C. de Pr. aan te toonen, haalt zij
drie voorbeelden aan. Te voren geeft zij te kennen, dat in
die gevallen zich meer dun twee gevoelens opdoen.

In een college van zeven rechters laat de Regeering
het aldus toegaan: ,drie leden stemmen dat aan den
seischer ecene schadeloosstelling van f1000 toekomt, drie
sleden dat hij slechts vegt heeft op / 500 en é&én lid
sdat hij geene vordering hoegenaamd heeft”. IHierop
laat zij volgen: ,dan moet volgens het Fransche regt, het
slaatstgemeld lid zich bij één der beide gevoelens voegen™.
Bij gesplitste stemming konde niet aldus gestemd worden.

ok laat zij art. 117 toepassen: ,wanneer iemnand bij-
svoorbeeld bij een speciaal geregtshof, uit acht leden te
yiamengesteld, uit hoofde van moord, word teregtgesteld

sen drie leden van het speciaal hof van oordeel zijn,

»dat de beklaagde den doodslag met premeditatie heeft
sbegaan. Drie vermeenen dat de doodslag zonder voor-
sbedachte (1) rade is geschied, en twee, dat de beklaagde
sten eenenmale onschuldig is™.

Eveneens wordt art. 117 toegepast als ydrie leden voor
s»de premeditatie, drie voor de onschuld en fwee voor den
saanslag zonder voor-overleg hebben geopineerd”.

De Regeering heeft blijkbaar zelfs niet gedacht aan de
mogelijkheid van gesplitst stommen. Werd eerst over den
doodslag en vervolgens over de premeditatie gestemd,
dan zoude van de toepassing van art. 117 geen sprake
kunnen zijn, omdat er telkens maar fwee gevoelens wer-
den uitgebracht.

In deze drie gevallen achtte de Regeering art. 27 R. 0.
toepasselijk. Wij mogen dus aannemen, dat dit artikel
éene stemming over de beslissing op het oog heeft en het
toepasselijk is, zoo dikwijls zich daarbij meer dan twee
gevoelens voordoen.

(1) Er staat bij vay pexy HoNerT bij vergissing: « zonder geleider lage.»
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Staat de wet de splitsers in den weg, in sterker mate
is hun gevoelen in strijd met het gezond verstand.
Bij het g

stemd en bestaat er voor elk eene meerderheid. De ge-

splitst stemmen wordt over elken grond ge-

dachtengang is dus overeenkomstiz het gevoelen der
meerderheid, doch de beslissing niet. Deze wordt opger
offerd aan de motiveering.

Als de Rechterlijke Macht tot taak had fraaie opstellen
te leveren, dan zoude deze methode wellicht aanbeveling
verdienen. Onze roeping is recht te spreken. Het recht
wordt neergelegd in de beslissing. Om de motiveering is
het niet te doen. Zij is slechts een waarborg voor de
juistheid van het dietum.

Bij wijze van proef op de som wijs ik er op, dat in
ons land en — naar ik meen — overal elders de gronden,
waarop de rechter een strafbaar feit niet bewezen
acht, niet behoeven vermeld te worden. Waar een Juri
beslist, wordt het bewezen zijn van het feit niet betoogd.
Voorheen werden de civiele uitspraken veeltijds niet
gemotiveerd. Men sla maar de arresten van de oude
Hoven op.

De beslissing is hoofdzaak, de grond bijzaak.

Tot nu toe heb ik welwillend aangenomen, dat bij
splitsing de gedachtengang overeenkomstig het gevoelen
der meerderheid wordt weergegeven. Zelfs dit is echter
onjuist. Voor elk stukje motiveering bestaat wel eene meer-
derheid, doch tegen de motiveering, als geheel genomen,
zijn minstens twee rechters. Als A en B zijn tegen eigen-
domsverkrijging door verjaring, de eerste op grond van
gebrek aan goede trouw, en de tweede omdat het bezit
niet twintig jaren heeft geduurd, en de exceptie wordt
toegewezen op grond dat zoowel de goede trouw als het
bezit van twintig jaren aanwezig is, dan kan noch A

noch B zich met deze motiveering vereenigen.



Voor het gesplitst stemmen wordt aangevoerd de onmo-
gelijkheid om uit te maken bij het stemmenin eens, hoe
de gronden zullen luiden. Van onmogelijkheid, noch zelfs
van ernstige moeilijkheid kan sprake zijn, hoogstens zal
het nu en dan eenig nadenken kosten.

In de eerste plaats neme men hierbij het beginsel van
art. 27 R. O. tot richtsnoer. Als A en Bop verschillende
gronden tegen de eigendomsverkrijging door verjaring
stemimen, dan kieze C, die voor toewijzing was, welke
grond in het vonnis vermeld zal worden. Zoo krijgtmen
een gedachtengang, het meest overeenstemmende met het
gevoelen van de meerderheid.

En als nu de drie rechters gelijk stemmen op verschil-
lende gronden! Hoogst zelden zal dit geval zich voordoen.
Als het plaats heeft, dan zal de menschelijke natuur
helpen. De meeningen zijn niet allen even krachtig. Het
zoude vreemd zijn als drie rechters op zulk een onderge-
schikt punt, als de motiveering, halsstarrig op hun stuk
bleven staan. Allicht zegt er een:ik heb geen overwegend
bezwaar om mij bij collega X te voegen. Mochten er
toevallic drie stijfkoppen bij elkaar zitten, dan beslisse
het Jot.

In de raadkamer van een Hof kunnen zich meer com-
binaties voordoen, doch op de aangewezen wijze is ook
daar altijd een uitkomst te vinden. Ten voorbeeld neem
ik m.i. het ingewikkeldste geval. A, B, C en D staan op
vier verschillende gronden aan de eene en E aan de
andere zijde. B dient nu uit de vier motiveeringen er
&n te kiezen en sluit zich aan bij A. In het bijna ondenk-
bare geval, dat moch B, noch C, noch D zich bij A en
E willen aansluiten en tevens op eene beslissing bij vol-
strekie meerderheid aandringen, worde er tusschen deze
drie personen geloot, wiens gevoelen met dat van Aen

E i

I in stemming zal komen. Stel dat B de gelukkige is,
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dan moeten € en D kiezen tussehen let gevoelen van
A en E en dat van B. En de meerderheid is er.

De Fransche tegenstanders van splitsing zijn te ver
gegaan. Alvorens dit aan te toonen wensch ik op een
geval te wijzen, waarbij ten onrechte staking van stemmen
werd aangenomen.

Crauveau schreef: , Pierre réclame de Jean un immeuble
wque celui-ci détient; chacun d’eux prétend que cet im-
pmeuble est sa propriété. Mais Jacques intervient dans
plinstance, et soutient A& son tour que c'eést & lui que
yl'immeuble appartient. Un juge se prononce pour Pierre,
»un. pour Jean, un pour Jacques. S’il n’y a que trois
wjuges, il y a évidemment partage, car on ne prétendra
»pas quune décomposition de la question puisse amover
»a une majorité queleconque”. (1)

In dit geding zijn slechts fwee vragen te beantwoorden.
[s de eischer eigenaar en, bij ontkennende beantwoording,
is de intervenient eigenaar? De rechter heeft niet te be-
slissen, of de gedaagde eigenaar is. Deze geniet het voor-
deel de zaak onder zich te hebben en gedaagde te zijn.
Beide vragen worden door de rechters ontkennend be-
antwoord en de gedaagde wint het geding. Noch art. 118
elijk. 2)

De Fransche schrijvers hebben wel begrepen, dat men

C. de Pr., noch ons art. 27 ware toep:

niet steeds in eens over de exceptién en den eiseh kan
stemmen. BoNcenyg, die het diepst in het onderwerp drong,
schreef: ,Il n’y a point de difficulté concernant les excep-
yiions qui se détachent préjudiciellement de la contestation
oprincipale. 8i le défendeur conclut 4 la nullité de

»lajournement, ou il querelle la compétence du tribunal

1) Carrit' bl. 514.

2) Hier heb ik de redeneering van Mr. BoNEvaL FauRE gevolgid (bl. 199.)
Het is merkwaardig, dat GrassoNeT nog in 1888 in der geest van
Coavvieau schreef (Deel LII § 441).
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«Ces questions doivenl nécessairement étre posées d l'entrée
sle 1a délibération; ce sont des chefs partienliers qu'il
ofaut Pabord examiner et régler, car les jugesne peuvent
saborder le fond du proces qu'aprés ayoir reconnu qu'ils
»€n sont légalement saisis, ou qu'ils ont le droit d’en
neonnaitre” (1).

Vermoedelijk zoude Boxcexye al de andere exceptién
en middelen van niet ontvankelijkheid ook vooraf laten
beslissen, doch verder ging hij niet. De vraag: ,suffit-il
nde ne mettre aux voix qu'une seule question complexe
»Sur I'objet de la demande”, beantwoordt hij bevestigend.

De reden, die hij opgeeft, waarom de exceptién vooraf
dienen uitgemaakt te worden, is wel juist, doch geldt
éveneens voor de beslissingen in de hoofdzaak. Bij
een geding tlot schadevergoeding wegens onrechimatige
daad bijvoorbeeld kan het bedrag der schade niet
vastgesteld worden, alvorens beslist is, dat de daad on-
rechtmatio was.

Over iedere beslissing, die in het vonnis moet vermeld
worden, dient gestend te worden. Ik zie geen ander
eriterium.

Het gaat niet aan om over al de verweermiddelen en
Over den geheelen eisch in eens fe stemmen.

Tegen eene vordering wordt aangevoerd de exceptién van
onbevoegdheid des rechters en van gewijsde zaak. Alleen
A is voor de exceptie van onbevoegdheid en alleen B
Voor die van gewijsde zaak, terwijl beiden het met C
eens zijn, dat de vordering, op zich zelve beschouwd,
behoort toegowezen te worden. Stemt men over elke be-
slissing afzonderlijk, dan worden de beide exceptién
verworpen en de eisch toegewezen. Wordt er daarentegen

e blogue geslemd, dan stemt A voor onbevoegdheid; B

1) Carre bl 509,
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voor niet ontvankelijkheid; C voor toewijzing. Hoe zal
men nu uitmaken, welke uitspraak het meest overeenkomt
met het geveelen van de meerderheid ?

Eischer dient bij deze wijze van stemmen het proces
te verliezen. Op zich zelve zoude die uitspraak wenschelijk
zijn, als in overeenstemming met het cevoelen der meer-
derheid. Is die wijze van stemming echter uitvoerbaar?

Er moet gekozen worden tusschen onbevoegdheid en
niet ontvankelijkheid wegens verjaring. TLaat men C de
keus, dan staat men er aan bloot, dat hij de niet ontvan-
kelijkheid kiest, en dan is eischer voor goed zijne vordering
kwijt, ofschoon A en C meenen, dat hij nog steeds een
actie heeft. Laat men de raadkamer beslissen, dan is het
mogelijk dat C en B te zamen dezelfde keus doen.

Hoe ingewikkelder de zaak en hoe meer rechters, des
te lastiger en onzekerder eene billijke uitkomst te verkrijeen.

Het is geheel iets anders te stemnmen over beslissingen,
als over motieven. Of men een uitspraak doet steunen
op den eenen of op den anderen grond, heeft slechts een
academisch belang, geeft geen verschil voor het praktische
leven. Daarentegen kunnen beslissingen zeer verschillend
werken, al hebben ze met elkander gemeen, dat ze
voeren of tot winnen of tot verliezen van het geding. (1)
Bij de eene beslissing zal het mogelijk zijn weer opnieuw
het proces te beginnen, bij de andere niet, Het prejudi-
ciéeren voor een volgend proces kan verschillend zijn
Weer andere uitspraken hebben invloed op den verderen
loop van het aanhangige geding. De in appél als vast-
staande aangenomen feiten bijvoorbeeld zijn in cassatie
onaantastbaar.

I) Dit onderscheid tusschen motieven en beslissingen komt seherp
uit hij het vermoeden van gewijsde zaak. Beslissingen binden, motieven
niet. Al de rechtsdoctoren stemmen hierbij overeen. Alleen spreekt

OpzooMER minder juist van bewijsgronden en rechisgronden, doch in
werkelijkheid bedoelt hij hetzelfde. (Aanteekeningen Deel II bl. 271).
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Gelukkig heeft de Rechterlijke Macht niet de ondoen-
lijke taak gekregen om te stemmen over winnen of verliezen
en om daarna de noodige beslissingen uit te zoeken.

Toch houde men in het oog, dat als de stemming en
blogue uitvoerbaar ware, het gevoelen der meerderheid tot
Zijn recht zoude komen.

Men stemme daarom aldus, als het twijfelachtig is, of
men te doen heeft met motieven, dan wel met beslissin-
gen. Bijvoorbeeld kan het onzeker ziju, of er aanwezig
Ziin twee gronden voor een middel van niet ontvankelijkheid
dan wel fwee middelen, ieder gesteund door een grond.

Uit de voorbeelden, die de Fransehe schrijvers geven,
blijkt ook, dat zij het verschil tusschen motieven en be-
slissingen niet voldoende in het oog houden.

Volgens Cmavuveau c. s. staken de stemmen als bij
een eisch tot schadevergoeding A stemt voor 200 fr, B
voor 100 fr., terwijl C van oordeel is, dat er geen grond
voor schadevergoeding bestaat (1).

Mijns inziens moet de rechter twee beslissingen nemen :
over de verplichting tot schadevergoeding en over het
bedrog der vergoeding. De laatste beslissing wordt zelfs
menigmaal tot later uitgesteld.

Onze Regeering meende ten onrechte, dat in zulk een geval
art, 27 steeds toepasselijk zoude zijn en gedaagde steeds zoude
Veroordeeld worden tot betaling van 100 fr. Dit zal wel
geschieden, als C de verplichting tot schadevergoeding
ontkende op grond, dat eischer, volgens hem, geene schade
geleden had. Erkende hij daarentegen het bestaan van
schade onder ontkentenis van het onrechtmatige der
daad, dan wordt hij door het gevoelen der meerderheid
gebonden en moet hij stemmen voor het bedrag van de

1) Cakriz, bl. 509 en 510,
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volgens hem geleden schade, Wellicht stemt € voor 200 fr,,
wellicht zelfs voor meer.

Bij het bespreken van den aanval op het testament,
zeght Berror uitdrukkelijk, dat de nietigheid wordt be-
weerd op fwee feitelijke gronden en één rechtsgrond. Hij
wenschte de feitelijke- en de rechtsbeslissingen te scheiden,
doch koos een verkeerd voorbeeld, Daar A voor nietig-
heid was op den eenen feitelijken grond en B op den
anderen, werd het testament nietig verklaard, op feitelijke
gronden, wat C ook over de zaak mocht denken, tenzij
over elken grond afzonderlijk werd gestemd. Naar aan-
leiding van dit voorbeeld ontstond dan ook een twist
over al of niet gesplitst stemmen in het algemeen, en
niet over het al of niet gescheiden stemmen over feite-
lijke- en over rechtsheslissingen.

De onder den voet geraakte kwestie wensch ik op
de been te helpen. Behoort over de feiten afzonderlijk
beslist te worden?

Wanneer A is voor de nietigheid van het testament
op een feitelijken grond en B op een rechfsgrond, terwijl
O het wettig acht, dan wordt het gehandhaafd als eerst
over den feitelijken en dan over den rechtsgrond wordt
gestemd Is A in eene strafzaak voor vrijspraak, B voor
ontslag van rechtsvervolging en C voor strafopleggen,
hoe dient dan gestemd te worden?

Voor het Strafrecht geven de artt. 211, 216 en 221 Strafy.
het antwoord. Over het feit en over de strafbaarheid moet
het vonnis afzonderlijke beslissingen inhouden. De hard-
heid, dat dientengevolge iemand gestraft kon worden, die
volgens de meerderheid der rechters ongestraft moest
blijven, mag, zooals wij later zullen zien, verzacht worden.

Ofschoon er voor het civiele recht niet zulk een dui-
delijk voorschrift bestaat, meen ik toch een gelijk ant-
woord te moeten geven.
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Het oorspronkelijke art. 48 Rechtsv. had een eerste
alinea, die luidde: ,De rvegters zullen hunne beraad-
”S]“giﬂg&n beginnen met het onderzoek van de daad-
nZak en daarna van het regt” (1). De eerste afdeeling
Vond het voorschrift zonder nut, omdat de rechters zich
er niet aan behoefden te houden, en beleedigend voor den
rechter, omdat hij uit zich zelf eerst over de daad en dan
over het recht zoude beslissen. Aanvankelijk handhaafde
de Rﬂgem-ing de bepaling, doch ten slotte werd ,het eerste
lid als nutteloos weggelaten”. De conclusie mag gefrokken
Worden, dat volgens den wetgever een goed rechter eerst
de feiten en dan het rechtspunt beslist.

Laat ons nu, met deze kennis toegerust, art. 593°
Rechtsy, lezen. Het vonnis moet bevatten : ,de gronden
nder uifepraak, zoo wat de daadzaken als het regtspunt,
»leder afzonderlijk, betreft, en de beslissing”. Het is nu
dtlidtfelijk dat over de feiten, afgescheiden van de rechts-
]"eslissing, moet gestemd worden.

Een andere opvatting zoude ook kwalijk terijmen zijn
met het middel van cassatie. De rechter in cassatie oordeelt
titsluitend over het recht en moet de feitelijke beslissing
van den lageren rechter aanvaarden. De laatste dient
daarom op de feitelijke beslissing geen rechtsbeschouwing
te laten werken. Herinneren wij ons: A was voornietig-
heid van het testament op een feitelijken- en B op een
rechtsgrond, terwijl C het in stand wilde houden. Het
gevolg van stemmen in eens zoude zijn, dat het testa-
ment werd vernietigd op den grond door C te kiezen,
Maar ¢ mag niet in de gelegenheid gesteld worden zich
aan te sluiten bij A, die op een feitelijken grond het
lestament voor nietig houdt. Sloot C zich bij hem aan,

——

(1). . b, Honerz, bl. 198.
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dan zoude de rechtsbeschowwing van B veroorzaken, dat
als feitelijk vaststaande werd aangenomen iets, waar
slechts A voor was.

De verplichting om over de feiten en over het recht
twee stemmingen te houden, verhindert natuurlijk aller-
minst om bij meerdere rechtsgronden in eens over de
beslissing te stemmen. Tegen eene vordering wordt
de exceptie van gewijsde zaak opgeworpen. A acht haar
niet toewijsbaar, omdat hij de zaak, die gevorderd wordt
niet dezelfde acht, en B niet, omdat de zaak niet op
dezelfde oorzaak zoude berusten, terwil C haar wenseht
toe te wijzen. De twee rechtsgronden verhinderen niet,
dat in eens gestemd en de exceptie verworpen wordt.

Bij appél in civiele zaken bestaat soms aanleiding om
voor beslissingen aan te zien, wat slechts gronden zin.
Stel, door de rechtbank werd de exceptie van gewijsde zaak
toegewezen, en appellant (oorspronkelijk eischer) stelt als
eerste grief: de zaak, die gevorderd wordt is niet dezelfde,
en als tweede grief: de eisch berust niet op dezelfde
oorzaak. A en B achten de eerste ¢ en D detweede grief
gegrond, terwijl E beide verwerpt. Stemt men nu over
de grieven afzonderlijk, dan worden beide verworpen. Men
ziet zoodoende over het hoofd, dat de twee grieven slechts
rechtsgronden zijn, waarmede de ééne beslissing der recht-
banlk wordt aangevallen.

Het maakt geen verschil of de appellant deftig van
eerste en tweede grief spreekt, of dat hij eenvoudig zijne
twee bezwaren tegen de beslissing mededeelt.

Volgens Mr. BoNevar FAure bepaalt de president op
welke wijze gestemd zal worden (1). Het is mij, zeer tot
mijn genoegen trouwens, niet gelukt eene bepaling te
vinden, waaruit deze exorbitante macht zoude voortvloeien.

(1) T. a. p. bl. 199,
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Als er yverschil ontstaat over de volgorde der beraadsla-
gingen en stemmingen, dient de raadkamer te beslissen.
De Presidenten onzer rvechtscollegién zijn niet zulke sa-
trapen om er anders over te denken,

Thans wensch ik te handelen over wa gestemd moet
Worden,

'\’?Olgvns mijn ondervinding komt verschil van gevoelen
over de wijze van stemmen aanmerkelijk minder voor,
dan over de zoogenaamde onderwerping aan het gevoelen
der meerderheid.

Bij de beraadslagingen over een moord hebben A en

B

Stemd. Vervolgens stemt A voor levenslang en B voor

Voor schuldigverklaring, maar C voor vrijspraak ge-

Vijftien Jaren. Bij wien moet C zich aansluiten, als hij
Van oordeel is, dat, ware het feit bewezen, levenslang de
Sepaste siraf zoude zijn? Is hij verplicht zich geheel op
het standpunt der meerderheid te plaatsen, dan dient hij
Voor levenslang te sternmen. Mag hij in rekening brengen,
dat den beklaagde, volgens hem, geene straf toekomt,
dan 74 hij zich bij B aansluiten

Ongstwijfeld behoort de overstemde rechter zich tot
Zekere hoogte te onderwerpen aan het gevoelen der
Meerderheid,

In de eerste plaats staat het hem niet vrij bij de vol-
gende stemming in strijd met zijn overtuiging te stemn-
men, tenginde langs een omweg zijn zin te krijgen. Als
tegen het gevoelen van A de exceptie van verjaring
Werd verworpen, dan mag hij niet voor de exceptie van
8ewijsde zaak stemmen, die hij onjuist acht, ten einde
toch tot niet-ontvankelijkheid te komen. Stemde hij
Voor, dan zoude hij een leugenachtig antwoord geven
9P de gestelde vraag, Hierboven betoogde ik, dat over
ledere beslissing afzonderlijk behoort gestemd te worden.
Anders stemmmen, dan men meent, zoude minstens tot

Themis, LX1llste deel, 1ste stuk (1902.) 10
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even nadeelize gevolgen voeren, als stemmen in eens,
waar twee of meer beslissingen moeten genomen worden.

In de tweede plaats dient men zich te onderwerpen
aan de noodzakelijke gevolgen eener beslissing. Als A
heeft gestemd tegen het toekennen van schadevergoeding
op grond, dat de daad niet onrechtmatig was, dan moet
hij bij het bepalen van het bedrag der schadevergoeding
stemmen voor het cijfer der toegebrachte schade. Stemde
hij voor een kleiner bedrag, dan de schade volgens hem
beliep, dan gaf hij een leugenachtig antwoord op de
vraag : hoeveel heeft de schade bedragen? De afge-
keurde vermenging der beslissingen ware dan weder
aanwezig.

Een ander geval aan het strafrecht ontleend. A en B
namen het ten laste gelegde feit als bewezen aan, maar
C stemde tot vrijspraak. De twee eerste verschillen, of
de kwalificatie moord of doodslag moet luiden. Wanneer
volgens C hel bewezen verklaarde feit moord oplevert,
dan mag hij niet voor doodslag stemmen. Hij mag nief
in strijd met de waarheid verklaren.

Maar hoe, als er geen logisch verband bestaat tusschen
de eene beslissing en de andere? Is dan de overstemde
rechter ook verplicht zich op het standpunt der meer-
derheid te plaatsen? Bij een aanklacht wegens moord
acht A bewezen doodslag en premeditatie, B slechts dood-
slag, terwijl C niets bewezen acht, doch oordeelt, dat,
indien de beklaagde den doodslag bedreven had, hij met
premeditatie zoude gehandeld hebben. Stemt men nu, in
strijd met mijn bovenvermeld gevoelen, gesplitst, dan
wordt de doodslag als bewezen aangenomen. Moet C
vervolgens voor de premeditatie stemmen, ofschoon hij
het geheele feit, en dus ook de premeditatie onbewe-
zen acht?

Stelt men zich geheel op het standpunt der twee andere
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rechters, dient € te handelen, alsof hij zelf voor den
finrn'}ﬁ]:’lg gestemd hadde, dan moet hij voor de premedi-
tatie stemmen. Hij legt echter zoodoende eene verklaring
af, in strijd met de waarheid, want hij acht de premeditatie
niet hewezen.

Evenmin behoeft de overstemde rechter, wat de mate
derstraf betreft, in de schoenen zijner collega’s te gaan staan,

De zwaarte der straf hangt niet alleen af van het be-
Wezen feit, daartoe werken mede allerhande opvattingen
of omstandigheden, die de eene rechter wel en de andere
et gegrond of heweren acht. Inzichten omtrent het karak-
ter van den beklaagde; opvattingen over zijn beweegreden ;
]f’i.l‘-m'm:tz'nuﬁghcden.l die aan de daad een lichter of een
Zwaarder karakter geven; en wat niet al. De rechter legt
de straf op, die hij, binnen de perken der wet, voor
gepast houdt,

Waarom zoude dan de rechter, die bij een aanklacht
Wegens moord voor vrijspraak stemde, doch voor levens-

zich niet mogen aansluiten bij zijn collega, die vijftien

ang zoude stemmen, indien hij beklaagde schuldig achtte,

Jaren wenscht te geven, maar met den derden rechter
ll%\’mlslmlg moeten opleggen? Geen ongepaster straf voor
lemand, die onschuldig is, dan levenslang. Hier werkt
Mijne opvatting in het voordeel van den beklaagde, elders
n het nadeel. Wordt de beklaagde wegens doodslag ver-
O0rdeeld en heoft cen der rechters voor premeditatie ge-
Stemd, dan acht ik hem bevoegd voor de hoogste straf
te stemmen, ofschoon hij die te zwaar zoude achten, als
de beklaagde zonder premeditatie hadde gehandeld.

Tk voorzie de tegenwerping, dat de overstemde rechter
Zoodoende op de strafmaat laat werken eene omstandig-
hei:l} die niet bewezen is verklaard door de rechtbank.
Vf)]kmrl(=n juist, doch schier bij elke strafoplegging voor-
komeng, Straf bepalen is nu eenmaal iets subjectiefs.
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Blijft de rechter vrij om binnen de grenzen der wet
de straf op te leggen, die hem wenschelijk voorkomt,
dan kan de veroordeeling verzacht worden in het boven-
vermelde geval, dat A is voor veroordeeling, B voor
vrijspraak en C voor ontslag van rechtsvervolging. De
beklaagde wordt dan veroordeeld, doch B en € mogen
voor het minimum stemmen, als zijnde nog de meest
oepaste straf voor iemand, die volgens de meerderheid,
niet gestraft behoorde te worden. Het vonnis zal wel
geen schitterend figuur in het Weekblad maken en bij
menigeen den uitroep ontlokken: ,hoe is het mogelijk,
700 weinig straf bij zulk een misdrijf,” maar het recht
zal beter gediend zijn, dan bij het opleggen van eene
straf, die de rechtbank in abstracto gepast oordeelt

De begeerte om een net vonnis te maken, drijft ool
hier rechters, om in de schoenen van anderen te gaan staan.
Wij zagen boven, dat daarom aan het betoog de beslissing
wordt opgeofferd. Hier stelt men het individueele rechts-
inzicht ter zijde, om fraal met elkaar overeenstemmende
beslissingen te krijgen. De rechter, die voor vrijspraak
stemde, maar van oordeel is, dat, als de doodslag be-
wezen ware, de premeditatie ook moest aangenomen
worden, acht natuurlijk een vonnis logischer, waarbij de
beklaagde aan moord dan een, waarbij hij slechts aan
doodslag wordt schuldig verklaard. De veroordeeling tot
gevangenisstraf van één dag wegens valschheid in ge-
schrifte bijvoorbeeld schijnt eene dwaasheid.

G. WITEWAALL.



Geschiedenis der Nederlandsche belastingen

sedert 18S3.

(Vervolg van ,Tiens™ 1901, LXII® deel, blz, 644.)

L7
700 was dan met vaste hand het gebouw ontworpen,

en door onderlinge samenwerking

g, zij het dan ook niet
zonder transactién, zonder felle tegenwerking ook, opge-
trokken, terwijl het oude, waarvoor het in de plaats moest
treden, werd afgebroken. Vleugel van een grooter geheel,
‘Iroﬂ'g het voor een deel het karakter van het vroeger
gebouwde, maar vertoonde foch tevens zijn eigen afwij-
kende lijnen. Kén mooi, symmetrisch geheel werd niet
Ve I'T( regern,

Zou nu die nieuwe woning voldoen in ’f gebruik?

Zij noodigde binnen fe treden wie, in het hoofdge-
bouw niet toegelaten, toch aan zekere eischen voldeed.

Aan al wie vermoed wordt aan die eischen te voldoen
\.\'m'til, ter eigen invulling een hiljet (A) toegezonden. De
Controleur (later de Inspecteur der directe helastingen,

Uvoerrechten en accijusen) gaat na de registers der

2 e .

Personeele belasting, de leggers van het Patent, de
kadaaf oy .. "
“dastrale leggers, de kohieren der gemeentelijke hoof-
aeln b a s . in .
lelijke omslagen en wat bij de Administratién der divecte

bel

”'51111_&"(.’1}, invoerrechten en Z]l\(f.llillﬂi.‘]l en die der indirecte

belaat: - W | s s
.nla,.lln;:cn in officicele en niet-officiecle stukken. en wat
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hij in ecirculaires, brieven of andere gegevens van belas-
tingplichtigen zelve kan vinden, om fot een oordeel te
komen, aan wie en welke biljetten aan ieder vermoedelijk
belastingplichtige moeten worden toegezonden.

In afwachting van den loop dier biljeften wordt reeds
door een college van zetters een ,voorloopige begrooting”
u]}_\_,"tlll:l:!}{l- voor hen die alléén dat hiljet A, en heeft door
een Commissie van aanslag een ,voorloopige overwe-
ging” plaats omtrent de vermoedelijke bedrijfswinst van
hen die daarnevens een Dbiljet B ontvangen. In groofe
middelpunten van handel of nijverheid kan de Voor-
zitter dier Commissie (de Inspecteur) zich bovendien nog
door speciale ,adviseurs™ laten voorlichten.

Evenwel hecht men waarde aan uw eigen aangifte.
Ook wanneer ge geen bhiljet hebt ontvangen, moet ge
toch, op strafle van boete als ge belastingplichtig mocht
zijn, het aanvragen en invullen, zij het dan met de
bijvoeging dat gij zelf meent niet belastingplichtig te
zijn. De Ontvanger gaat zooveel mogelijk zelf rond ter
ybeschrijving”, ter uitreiking der biljetten, en ig, evenals
de Inspecteur, tot alle verlangde inlichting bereid.
Indien ge onverhoopt niet mocht kunnen schrijven, dan
vult hij des verlangd, volgens uw opgaaf, in bijzijn van
eenn getuige, ww biljet in. Het ingevuld en geteekend
biljet wordt aanstonds meégegeven, of opgehaald, of
later bezorgd, bij den Ontvanger, of waar geen Ont-
vanger is ten gemeentehuize. Neemt ge eerst in den loop
van het jaar (1 Mei tot 30 April) een bedrijf ter hand,
of heeft er kort na inlevering van uw biljet verandering
plaats in de bijzonderheden daarvan, dan moet gij ook
hiervan aangifte doen.

Uw aangifte moet ,duidelijk, stellie en zonder voor-
behoud, naar waarheid” worden gedaan. Men vraagt

(biliet A* ': die verschillende aanduidine wordt eevoled
J : 2 8
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naar de bepalingen van het betrokken Wetsartikel) naar
uw naam, en dien uwer vrouw, van uw pupil of voor
wien ge curator, bewindvoerder mocht zijn, naar uw
bedrijf, nw ambt en dat uwer echtgenoote, uw deel-
genootschap in een maatschap of vennootschap, naar de
lokaliteit waar uw zaak gevestigd is, naar mogelijk genot
(of gemis) van een uitkeering, van een lijfrente, pensioen,
wachtgeld of van eenige tijdelijke verdienste, naar uw
(niet veeds door de Vermogenshelasting getroffen) bezit
en uw schuld, naar rentebetaling en afdoening (bij een
negatief vermogen) op schulden uit ,bespaarde” inkom-
sten, naar verplichte uitkeering van lijfrente, levens-
onderhoud, enz. enz.

Nog veel meer werd oorspronkelijk gevraagd (men
beklaagde zich bij behandeling wan ’t Ontwerp in
de Kamer, dat die formulieren van te doene yragen
niet in 't Ontwerp waren opgenomen): , welke fabrieken,
werkplaatsen, ateliers, werven, stallingen, of andere vaste
invichtingen hebt gij geheel, welke gedeeltelijk in oebruik ?

4

I welke perceelen, welke gemeente, straat, nummer

Dienen die perceelen ook voor andere doeleinden ?

yoor
U zelf of voor uw gezin? Zoo ja, voor welke? Welke
vaste werktuigen worden in ieder perceel gebruikt «. als
l""—’\'\'l"O}:kl‘:‘l.('hl., met  welk vermogen? 5. tot vervaar-
diging, bereiding, of bewerking ? Hoe groot was in het
laatste kalenderjaar het gemiddeld getal uwer mannelijke
en uwer vrouwelijke werklieden, werkbazen, opzichters
en meesterknechts daaronder begrepen ? Hoeveel personen
beneden de achttien jaar kwamen daaronder voor? Laat
ge ook buiten de fabriek of werkplaats arbeid verrichten.
b.y. als aannemer, bouwondernemer, timmerman, metse-
laar, huisschilder, behanger ? Laat ge, als fabrikant, ool
Wwerklieden hij zich thuis door u geleverde erondstofien

of fabrikaten bewerken ? Zoo ja, hoevelen zijn er gewoor-




lijk voor u werkzaam ?” . . .. Enz. Dan wordt nog
ruimte gelaten voor mogelijke ,Aanteekeningen”. En
van wie minder dan f 13000 vermogen bezit, wordt de
specifieke opgaaf hiervan en van daartegenoverstaande
schulden daarnevens verlangd.

Een bloote verwijzing naar de aangifte van een vorig
jaar wordt niet aangenomen. En kort en duidelijk wordt
oe fen slotte voor deze beslissende vragen gesteld: ,Zijt
gij van oordeel, dat gij belastingplichtig zijt? Zoo neen,
waarom niet ?”

Dat biljet van aangifte werd later belangrijk vereen-
voudigd, maar begon toch met wvelen, bij wie het de
nieuwe belasting kwam inleiden, te ontstemmen,

Naast dat biljet A™ staat overigens een biljet A" voor
leden eener firma, die dan op hun persoonlijk biljet A
voor hun aandeel in de firma naar biljet A™ mogen
verwijzen.

Een (oorspronkelijk wederom zéér uitvoerig) biljet
A" dient voor societeiten, een biljet A°® voor stichtingen,
een biljet A* voor wie, buitenslands gevestigd, door ge-
machtigden hier te lande verzekeringen sluit, een biljet
AP voor wie, buitenslands gevestigd, hier persoonlijk of
door gemachtigden geregeld, een biljet A™ voor wie op
dezelfde wijze tijdelijk een bedrijf (behalve dat van assu-
rantién) uitoefent, een biljet A" voor wie, buitenslands
govestigd, ,herhaaldelijk stoffen of kleedingstukken,
sieraden, meubelen, speelgoed, voeding- en (of ?) genot-
middelen en (of?) andere dergelijke artikelen in koop
verzenden aan niet daarin handeldrijvenden hier te lande
door bemiddeling van hier te lande gevestigde tusschen-
personen”, en nog een hiljet A* voor wie, buitenslands
gevestigd, hier rondreizen om bestellingen op te nemen.

Nevens die verschillende biljetten A staat nog een
recks van biljetten B. Terwijl biljet A zich beperkt tot
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bijzonderheden hetreffende den persoon en het voorwerp
van belasting, herhaalt biljet B voor een deel nog eens
die zelfde vragen, maar voegt daaraan toe de vraag
naar een specifieke opgaaf van uw belasthbare in-
komsten. Dat biljet B is bestemd voor wie in de
\-'01'm|)gmls- of over 't vorig jaar voor ten minste twee
duizend gulden inkomen reeds in deze belasting zijn
aangeslagen, voorts voor wie voor bepaalden of onbe-
paalden tijd waste inkomsten uit bedrijf of beroep,
wachtgelden, pensioenen of lijfrente hebben, voor stich-

tingen, voor societeiten, voor de meeste buitenlandsche

I_u;-l;nstin,\:[vlivl'ltiﬂem en ten slotte — voor al wie 't ver-
langen,

Eerst bij dat biljet B kan nu van een eigenlijke aan-
gifte sprake zijn. Om, ter kenschetsing van A en B, een
enkel voorbeeld te nmoemen: Op biljet A* vraagt men,
welk soort van verzekeringen door u worden gesloten,
op biljet B#, hoeveel ge daaruit aan premién of kapitaal
hebt ontvangen; op biljet A' wat is de aard, op biljet
B!, wat de verkoopwaarde van het door u verkochte.
Ook Thier toch vinden we weér een reeks biljetten :
B* (alléén naast A%), Bb, Be, Bs, BY, B, B B!, niet
een biljet BX, wel een biljet B?, voor Nederlandsche
staatsambtenaren  buitenslands en een biljet B' voor
buitenlandsche spoorwegondernemingen.

Nu komen door de beantwoording van biljet B ook
weder yragen op biljet A tot haar recht, die zonder dat
geen reden van bestaan zouden hebben. Zij zijn deze:
24in bij uw berckening op biljet B, en zoo ja welke
afschrijvingen voor waardevermindering op uw eigen-
dommen in uw bedrijf in mindering gebracht, en is
daarbij ook in mindering gebracht huurwaarde van
lokaliteiten, voor uw bedrijf, doch tevens voor woning
dienende 97
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Naast de resksen A en B zijn er voorts nog biljetten CY,
voor de zalkelijke belasting van naamlooze vennootsehappen,
codperatieve en andere vereenigingen, (¢ voor reederijen,
en C¢ voor buitenlandsche vennooten in Nederlandsche
maat- of vennootschappen (geen naamlooze), wier belas-
ting overigens is verschuldigd ,in den persoon” der hier
te lande gevestigde beheerende veunooten. Die biljetten
¢ behoeven eerst te worden ingevuld ,te zijner fijd”,
voor een eventueele uitkeering.

Met het oog op die wvele (l‘l'l.'ilH veel \'\_‘l'l_‘l,fij\'t,,)llli].‘:—j"([v
en in aantal verminderde) vragen deed de Regeering
zelve opmerken, dat één persoon wel nimmer met al die
biljetten, in den regel slechts met een of enkele, te doen
zou hebben, en dat men daarmede door het gebruik
allengs wel vertrouwd zou raken. Het weefsel van den
maatschappelijken arbeid is niet eenvoudig, en evenmin
kan dat dus zijn een belasting die het in zijn veelvou-
dig samenstel tracht te volgen. Toch kon wellicht ook
de wet, zooals zij thans luidt, in haar toepassing zich
nog wel iets beperken, en behoefde men daarbij iets
minder dan thans het geval is af te dalen tot z60 veel
bijzonderheden en onderscheidingen, voor de belasting
van geen overwegend belang. Als een handleiding in
deze ingewikkelde materie werd overigens den ambtena-
ren (en ook wel den ingezetenen) nevens de wet ook
hier weér een ministerieele Leiddraad aangeboden — niet
bindend overigens voor wie fot toepassing ,naar eigen
opvatting geroepen zijn”, b.v. de Raden van beroep.

Als grondslag voor de aangifte van het bedrijfsinko-
men (biljet B) zou de winst- en verliesrekening van het
bedrijf kunnen dienen. Evenwel ontbreekt gewoonlijk, in
kleine en grootere, in ver de meeste Z:Lkl}ll, een _‘___j_‘t,‘n,'(lu_1 b=
trouwbare boekhouding, die, van zoo groot belang voor den

belanghebbende zelf, hier nog te meer dienst zou kunnen
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doen, en waarschijnlijk meer nog dan thans reeds door de
wet zou kunnen bevorderd worden, wanneer daaraan ook
hier, als bij de Vermogensbelasting, door de wet eenige
waarde werd toegekend.

De Minister scheen echter wel iets van zijn goed ver-
trotwen verloren te hebben, en gaf dan ook een verkla-
ring van zijn tegenwoordige zienswijze in deze. Hij had,
200 verklaarde hij, bij de Vermogensbelasting met be-
breklelijl weinigen te rekenen, doch kon zich ,nimmer
vereenigen met het denkbeeld om een aangifte te wver-
langeri van hen, van wie in den regel niet verwacht
kan worden dat zij tot een nauwkeurige aangifte van
hetgeen de fiscus weten moet in staat zijn..... Tot de
hier bedoelde groepen behooren de kleine winkeliers, de
kleine werkbazen en diergelijken. In vele, misschien
wel in de meeste gevallen, houden deze personen geen
boek, niet althans met zooveel nauwkeurigheid als noo-
dig is om hen tot een juiste aangifte hunner winsten in
staat te stollen”. — Of die ,nauwkeurige” boekhouding

,groepen’  van belastingplichtigen

dan  bij andere

in de Vermogensbelasting als regel mocht gelden ?
Dan wel, mocht op anderen grond wellicht minder be-
trouwbaarheid hier dan daar worden verondersteld ?
Waarom niet, zon men willen vragen, niet algemeen de
eigen aangifte als onbetrouwbaar verworpen, 6f ze alge-
moen erkend, in plaats van deze altijd min of meer
willekeurige onderscheiding ?

Op verzuimde of onjuiste aangifte (en dit nu niet op
biljet. B, maar alleen op biljet A) staat, wederom in
afwijking van de Wet op de Vermogensbelasting, boete ;
waartoe die verschillende behandeling? Wie, volgens
Art. 53 § 1 van 't Ontwerp, nalaat de bijzonderheden
waarvan de kennis gevorderd wordt tijdig en ter voor-

geschreven plaatse aan te geven, of wel de vragen in
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biljet A stellig, duidelijk en zonder voorbehoud te be-
antwoorden of dat antwoord te onderteekenen — kan
cestraft worden met een boefe van een halven tof wier
honderd gulden — onverminderd een eventueele yveroor-
deeling tot betaling, of bijbetaling van het dubbel der
yontdoken” (?) belasting en van nog vijfentwintig percent
verhooging daarboven. Trouwens die zeer strenge bepa-
lingen werden werzacht, en in de wet vervangen door
een boete van ten hoogste honderd gulden, terwijl werd
uitgesloten de dubbele belasting.

Nevens die hoete stond volgens het Ontwerp overigens
niet alleen subsidiair, maar ingeval van recidive ook als
hoofdstraf; hechtenis. Men had daarbij het oog op ,ver-
mogende personen, die zich opzettelijk en herhaaldelijk
aan hun verplichtingen onttrekken”, en bij wie een be-
taling van boete alleen wellicht geen doel zou treffen,
om hen tot naleving der wet te nopen. Maar de
Tweede Kamer nam die bepaling uif 't Ontwerp, en be-
hield alleen de subsidiaire hechtenis, als een straf die
volgens ,het bestaand recht in zake invoerrechfen en
aceijnsen niet op opwilligen, doch slechis op onverinogen-
den wordt toegepast”. Hen schrille tegenstelling dus tus-
schen de wijze van straffen van een niet willen en een
niet Lunnen: een vilek, dunkt mij, ontsierend dit stuk
wetgeving aan het einde der negentiende eeuw !

Waar van opzet geen sprake mocht zijn, kunnen die
strafbepalingen verzacht worden door een ander speciaal
middel van onze fiscale strafwetgeving: de dransactic.
Fen middel trouwens, volgens den Minister, dat wel
dient gehandhaafd, wijl het ,gelegenheid biedf om
onbeteckenende wetsovertredingen, waarbij aan geen
fraude te denken valt, op eenvoudige en min kostbare
wijze te beéindigen”. Maar is daarmede die afwijking

van den gewonen weftelijken weg gerechtvaardigd: of
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géén strafyervolging, 6f wel den loop laten aan die ver
volging? Mij dunkt, geheel onze fiscale wetgeving ver-
dient wel eens cen ernstige, opzettelijke overweging ook
van hen, die buiten de administratie der belastingen
staan.

Ten opzichte van die transactie hield het Ontwerp nog
een eigenaardige regeling in. Wie wegens verzuimde of
onjuiste aangifte bekeurd is en in transactie treedt over
die bekeuring, verliest daarmede volgens het Ontwerp
tevens zijn recht van reclame tegen den aanslag — ook,
200 heweert men, wijl ,het bedrag der belasting een
onderwerp der overeenkomst heeft nitgemaa lt”. Trouwens,
ook als men niet transigeert, maar de uitspraak dos
rechters afwacht, is, volgens de Memorie van Antwoord,
0ok na die uitspraak de aanslag niet meer voor Wwijal-
ging vatbaar. Immers, zoo heet het, al heeft de straf-
rechter (natuurlijk) ,niet onderzocht hoeveel belasting
verschuldigd was”, toch moet men tegen Zljn Veroor-
deelend vonnis niet ,langs administratieven weg zich
kunnen verzetten”. En mocht zoo al eens een onjuiste

aanslag

gehandhaafd blijven, mocht een (Jommigsie van
aanslag zich ,een enkele maal hebben vergist” (van die
mogelijkheid gaat immers geheel het recht tob indienen
van een bezwaarschrift en desnoods van een beroep uif),
wel, dan blijft nog een (andere dan deze) weg open, die
in meer gevallen kan dienst doen. Dan kan toch
de Koningin, indien er termen bestaan voor de
toepassing in dit geval, gebruik maken van haar recht
om ,in bijzondere gevallen van wege dwaling of onwillig
verzuim” kwijtschelding, vermindering of teruggaal van
belasting te verleenen. Maar de weg van recht, van
reclame, bleef volgens het Ontwerp in dit.  geval
gesloten.

Bivenwel blijft bij de Wet nog een ander middel open,
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naar ' voorbeeld der Wet op de Vermogenshelasting, De
Directeur der directe belastingen, invoerrechten en aceijn-
sen kan, op voorstel der Commissie van aanslag, indien
haar zelve bij nader inzien de aanslag te hoog blijkt,
ook in den loop van het dienstjaar of zelfs nog daarna,
alsnog ontheffing van belasting verleenen. Maar bovendien
komt krachtens de Wet, na de transactie of nadat het
veroordeelend wvonnis des strafrechters onherroepelijk is
geworden, de zaak nog eens voor den administratieven
rechler. De Commissie van aanslag, of in beroep de Raad
van beroep, ,zich gedragende” mnaar de uitspraak des
strafrechters, stelt zoo noodig alsnog den aanslag vast,
zooals zij of hij meent fe behooren of herziet den vast-
gestelden aanslag.

Nog een bijzonder middel kende het Ontwerp voor het
geval dat de aangifte verzuimd was. Een aanslag ambts-
halve werd dan voorgeschreven, ten bedrage van — ten
minste zes percent van 't vermogen, behoudens een mini-
mum van tienmaal het bedrag der huurwaarde van de
buiten het bedrijf bij den belastingplichtige in gebruik
zijnde perceelen of perceelsgedeelten. Dat (trouwens vrij
willekeurig) middel werd evenwel prijs gegeven, Volgens
de Wet wordt, wie niet op biljet B de aangifte doet,
ambtshalve aangeslagen, en staat tegen dien aanslag
alleen beroep open op den Raad van beroep, voor wien
moet worden ,aangetoond’ dat de aanslag onjuist is,
terwijl in ieder geval reclamants aanslag verhoogd wordt
met vijfentwintig percent.

Wanneer nu de biljetten verzameld zim, worden ze
(of biljet A daarbij veel licht zal geven?) door den
[nspecteur met de voorloopig reeds opgemaakte begroo-
tingen vergeleken. Blijkt daarbij verschil of twijfel, dan
doet hij mnader onderzoek en' freedt in overleg mef het

college van zetters of de Commissie van aanslag, den
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adviseur, — Als plaats van aanslag geldt daarbij de
woonplaats, voor vennootschappen en vereenigingen de
plaats van vestiging, voor Nederlandsche Staatsambte-
naren, in den vreemde gevestigd, ’'s-Gravenhage.

Een Commissie uit de ingezetenen, zooals de Commissie
van aanslag en ook het college van zetters zijn, onder
voorzitterschap trouwens van den Inspecteur der directe
h(ﬁ:’mtin;:mn, scheen den Minister tot vaststelling van deze
aanslagen meer eigenaardig geroepen dan, eelijlc bij de
Wet op de Vermogenshelasting, een ambtenaar alleen,
de Inspecteur der Registratie, en eveneens scheen hem,
nmeer dan deze, de Inspecteur der directe helastingen
hier de aangewezen persoon. Meer dan daar geldt het
hier een beoordecling van vele personen, en van velerlei
omstandigheden uit het bedrijvige leven, waarbij het
advies van ingezetenen, en ook van de Administratie
der directe belastingen, invoerrechten en accijnsen, van
groot belang scheen.

Volgens het Ontwerp was dat college van zetters —
200 noodig meer dan &n college in dezelfde gemeente —
alleen met de voorbereiding, een Commissie van aanslag
met de vaststelling der aanslagen belast. Volgens de
Wet is ook het college van zetters, met zijn lid en Voor-
zitter, den Inspecteur, Commissie van aanslag voor hen,
die alléén een biljet A ontvangen, terwijl alle andere
aanslagen worden opgemaakt door de daartoe opzettelijk
geroepen Commissién van aanslag. Dat Voorzitterschap
van den Inspecteur is een afwijking van de bestaande
regeling volgens de Wet van 5 April 1870, Stbl. no. 63,
volgens welke de Burgemeester als Voorzitter van het
college van zetters optreedt.

Volgens het Ontwerp had het college van zetters, met
en ook zonder den Inspecteur, om zich op de hoogte te
stellen, het recht om, des noods met behulp van den
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sterken arm, zoo noodig door de woning heen, binnen
te treden in het kantoor, de fabriek, de werkplaats, den
winkel, het vaartuig, van wie ,vermoed” wordt belas-
tingplichtig te zijn, en daar alle noodig geachte bijzon-
derheden op te nemen, alleen met uitzondering van
hoeken en schrifturen, waarvan de inzage geweigerd kon
worden. Volgens de Wet wordt die bevoegdheid alleen
toegekend aan de ambtenaven der directe helastingen,
die dan behoeven een schriftelijke lastgeving van den
Inspecteur en een machtiging van den Kantonrechter,
om in gezelschap van een door dezen aan te wijzen persoon,
mits bij dag en op de ,gewone, voor den arbeid be-
stemde uren”, binnen te treden en een onderzoek in fe
stellen.

Volgens het Ontwerp zou de Commissie van aanslag
worden samengesteld uit den Inspecteur, den Burge-
meester en één lid, door de Rechtbank, of in groote
gemeenten uit twee leden door de Rechtbank en nog
één lid door den Gemeenteraad benoemd. Volgens de Wet
werd daarveor in de plaats gesteld een voor alle gemeenten
gelijke regeling, waarbij echter verschillende gemeenten
vereenigd, maar ook gesplitst kunnen worden. Behoudens
de noodige voorziening ingeval dier vereeniging is dan
de samenstelling voor één gemeente deze : de Inspectenr,
tevens Voorzitter, één lid door Gedeputeerde Staten, één
lid door den Gemeenteraad, en één lid door den kanton-
rechter aan te wijzen, terwijl voor aanslagen van hen
die in de Vermogensbelasting zijn aangeslagen tevens de
Inspecteur der Registratie zitting heeft,

De Commissie van aanslag (onder dezen naam wordt
nu ook het college van zetters begrepen) stelt nu de
aanslagen vast: die voor de biljetten B en C, zoo zij
geen bedenking heeft, in overeenstemming met die

aangifte. Des noods stelt zij daarbij nog den aangever



161

S de gelegenheid”, om door haar zelve of door haar
Voorzitter gehoord te worden.

Bij die behandeling door de Commissie wordt den
fiscus, ook reeds buiten het voorzitterschap van den
]l""l*l':*toln', een groote invlioed verzekerd. Wanneer
toch de meerderheid der Commissie (zonder den Voor-
zifter 7) omtrent het bedrag van een aanslag blijft
verschillen met haar Voorzitter (een geval, dat volgens
den Minister wel niet veel zal voorkomen ?), dan wordt
dat geval onderworpen aan het beslissend oordeel van —
Gen hooger finanecieel ambtenaar, den Directeur, alleen
met deze beperking, dat deze niet mag gaan boven het
hoogste, en mniet beneden het laagste bedrag van den
aanslag in geschil.

De Commissie regelt dus den aanslag, in overeen-
stemming met, of onder afwijking van uw aangifte.

Van dien aanslag hebt ge, mits ge uw biljet hebt inge-

vald, heroep op — .de Commissie zelve, en van haar
op den Raad van beroep (den zelfde als voor de Ver-
mogenshelasting). Wordt dat laatste beroep afgewezen,
200 ftreft u weder een verhooging van uw aanslag met
Vijf en twintig percent (niet van den aanslag zelf, maar
van de daaruit voortvloeiende verhooging der belasting).

Geldt het bij uw bezwaarschrift aan de Commissie
van aanslag de vraag 6f ge voor u zelf of voor anderen

re) belastingplichtig zijt, dan doet

(Miet voor hoeveel ge
wel de Commissie uifspraak, maar is zij bij haar uit-
Spraak gebonden aan het oordeel van den Directeur
der belastingen. Voor de Commissie blijft zoo ¢
schijnt ter zelfstandige beslissing alleen over het bedrag
van den aanslag, of ook de vrijstelling op grend van te
gering belastbaar inkomen. Wanneer nu de Inspecteur
zich niet met haar uitspraak vereenigh, dan heeft
hij ditmaal geen beroep op den Directeur, maar, evenals

Themis, LXIllste deel, 1ste stuk (1902.) 1




162
de aanges
instantie beslist. (1)

De Raad van beroep kan, van de aangifte en van

ene, op den Raad van beroep, diein hoogste

den aanslag afwijkend, zelf den aanslag bepalen, kan
ook aan reclamant toestaan alsnog zijn aangifte te
verbeteren, en kan wvan hem een plechtige verklaring,
in de gevolgen gelijkstaande mef eed, wverlangen, ter
bevestiging van zijn aangifte op biljet B of C, of van
die van het vermogen op biljet A ; voor andere bijzon-
derheden, en woor geheel den aanslag naar aanleiding
van biljet A blijft den Raad dat middel onthouden.
Kan de Raad ook een aanslag, op grond dat geen be-
lagthaar inkomien aasnwezig is, te niet doen ? Die vraag
schijnt bij Art. 29 evenmin als bij het overeenkomend
artikel der Wet op de Vermogensbelasting, opgelost,
maar zal zeker door den Raad van beroep, die voor de
vraag gesteld wordt, bevestigend worden beantwoord.
Ondanks beroep of bezwaarschrift volgt toch naar
belastingrecht (de Wet 22 Mei 1845, Stbl. n° 22, hier
van zelf van toepassing, werd voor deze belasting op
enkele punten gewijzigd) de invordering van den aan-
slag haar gewonen loop: zoo noodig dwangbevel van
den Ontvanger, met recht van verzet voor den rechter
en van terugvordering na gedane befaling. Hen afwijking
daarbij is o. a. deze, dat, terwijl verzet en terugvordering
volgens de wet van 1845, niet mogen betreffen hoe-

grootheid of wettigheid van den aanslag, bij de nieuwe

(1) De bepaling omtrent dat beroep (Art. 20 § 1) luidt even algemeen
als die omtrent het bezwaarschrift voor de Cointnissie van aanslag (Art. 23
al. 1), en omvat dus ook de vraag of iemand voor zich zelf of voor anderen
belastingplichtig is; maar de ministerieele ¢Leiddraady (§ 97) sluit op
deze vraag het beroep nity en verwijst den aangeslagene naar een ander,
omslachtic en kostbaar, middel: verzet tegen de invordering of terng-
vordering na betaling. De Raad van beroep die voor de vrang gesteld wordt,
zal dnaar eigen opvattingy ook hier moeten beslissen, door zich al of niet
ontvankelijk te verklaren.
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Wet (evenals bij die op de Vermogensbelasting) alleen
Wordt uitgesloten de hoegrootheid van den aanslag, de
.l""f;'““”&' van het belastbaar inkomen. En een andere
Fl'f'\\‘i_jkin_'_": dat geen ,inlegering van een krijgsman” als
dwangmiddel tot betaling is toegelaten.

venals bij de Wet op de Vermogensbelasting wordt
0ok hier, bij de procedure, en voor alle stukken krachtens
deze et ,0p te maken” of uittevaardigen” (ook
Quitantién), de anders gebruikelijke cumulatie van belas-
tingen, in den vorm van zegel- en registratierechten,
uitgesloten.

De betating der belasting is reeds van zelf voor velen ge-
makkelijker dan bij de Vermogensbelasting, door het zoo
veel grooter getal ontvangerskantoren voor de directe
dan de indirecte belastingen ; daar staat tegenover, dat
de hetaling per postwissel, daar toegelaten, hier wordt
itgesloten. Meer termignen (vijf) worden hier voorts toe-
gestaan dan daar. Voor wie van die termijnen geen gebruik
Wil maken, onthreckt, hieralselders, evenwel cen aanw jzing
van den uiterlijken termijn voor de geheele aanzuivering.

Eindelijk wordt het privilege der schatkist, voor de Ver-
Mogensbelasting prijsgegeven, hier hersteld: hier, ,waar
Zeer  dikwijls weinig beslagbaar (?) vermogen aanwezig
zal zijn”, Eigenlijk wordf heel het privilege in eere
hersteld on verdedigd, op dezen grond: dat de Staat
niet, als andere schuldeischers, ,in staat is op den finan-
cieelen toestand van zijin debiteuren het oog te houden,
intijds maatregelen te nemen en des gevorderd faillietver-
1"1"1-1‘111,@ aan te vragen”. Niet dus op een hooger, publiek
recht dep gemeenschap boven dat van particulieren,
Waaraan men hier zou kunnen denken, maar alleen op
1ltilit('its,:_rrln|u.h}11 wordt hier gebouwd, ten kosfe van
andere crediteuren, die dddrvan moeilijle het goed recht
2ullen kunnen erkennen.
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Bleek de berekening, volgens de Wet noodig voor
aangifte en aanslag, niet altijd eenvoudig, evenmin is
dat die der verschuldigde belasting. Omtrent beide wordt
overigens, des verlangd, buiten hen die door de wet
worden aangewezen, een volkomen geheimhouding toege-
zegd. Omtrent aanslag en belasting geeft weder de minis-
terieele Leiddraad aanwijzing en raad.

Een gestadige, zooveel mogelijk geleidelijke opklim-
ming van het bedrag der belasting bij grooter belastbaar
inkomen wordt nagestreefd. Zij begint met een heffing
van b.v. 0.29 percent voor lieden van geen of weinig
vermogen (beneden de £13000) en niet meer dan {700
inkomen (0.15 percent voor f650): onder dat inkomen
is dan mede hegrepen de rente van het vermogen,
na aftrek van wvier percent over dat deel, dat in
het bedrijf mocht gebruikt worden. Die 0.29 (of 0.15)
percent stijgt tot b.v. 0.65 voor £1000, 1.20 voor {2000,
1.60 voor f 4000, 2.06 voor {10000, tot een maximum
van 3.09 percent voor een hier (zonder een bijlkomend
grooter vermogen dan f 13000) vrij wel ondenkbaar
inkomen van { 100,000 of meer.

Voor wie meer bezit en dus in de Vermogensbelasting
is aangeslagen (1), geldt alleen het bedrijfsinkomen als
maatstaf, wederom onder aftrek van vier percent over
het l,lC(fl‘i'jl'ﬁ.!{LL]njtn;l.l. Daar hij echter reeds bij de Ver-
mogensbelasting een  aftrek van f 10000 (stel f 400
inkomen) geniet, wordt hij hier (tegenover het minimum
van f650 voor wie minder of niets bezitten) reeds aan-
geslagen voor een minimum van f 250. Tegenover f 1 van
de £650 voor niet-bezitters, betaalt hij, bij een vermogen
van 13 a4 14 mille, over f 250 f2, en bij een grooter

(1) Dus niet Staatsambtenaren buitenslands, en buitenlanders, die hier

een bedrijf of beroep uitoefenen, welke allen vallen onder de vorige

ca (,c;:_nl‘it-.
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fortuin, tot f 200,000, f 1.25. Een anomalie, zou men
Meenen, die daling ; maar men wilde daarmede (de eenheid
van beide belastingen in aanmerking nemende) thans
aan de schatkist vergoeden wat die lieden van 13 4 14
mille in de Vermogensbelasting fe weinig betaalden, ver-
geleken met hen die met meer fortuin zijn gezegend.
Voor beide categorieén : die van beneden, en van boven
de f 13000 (tot f 200,000y vermogen, wordt een zacht
Opklimmend tarief, worden voor de laatste eigenlijk twee
tarieven aangewezen, voor inkomens tot 1500, tot £ 1050
en f 1100, Van af dat drieérlel cijfer bedraagt de be-
l;wi,i}]g voor de drie categorieén gelijk f 14, terwijl zij
daarboyen stijgt met twee percent over het meerdere
(bot zeker hedrag, waarboven de twee percent stijut tof
drie en een vijfde). Bij de vermogens boven 'de {200,000
worden &n het minimum wvan f 650 of f 250, én de
zachte opklimming weggelaten, en wordt in eens af de
belasting bepaald — niet op twee, maar op drie en een
vijfde percent over het geheel, onder aftrek van f 200.
Blijkbaar verliest die lagere belasting voor de eerste
F 1500 of f 1050 en f 1100 allengs haar merkbaren
invloed bij groote inkomens en voor deze wag dan ook
noodig een meer opzettelijke toepassing der progressie.
Werd die progressie bij de Vermogensbelasting, van 1'/
tot 2 per mille, eerst toegepast over vermogens boven
£ 200,000, zi] begon hier bij een daarmede overeenkomendl
inkomen van f 8000 (f 8150 en f8200 werd aangenonen
om de hoogere vrijstelling hier dan ginds, van {600, in
blaats van f 400). Van 2 tot 31, percent stijgend, begon
4j ook hier geleidelijk, dank zij hetzelfde middel als
ginds, doordat n.. dat hoogste percentage alleen werd
berekend over wat het inkomen de £ 8150 en f 8200 te
boven gaat. Maar ook hier doet zich nog eenmaal de

Ivloed van het vermogenshezit gelden. Over de




inkomens van hen, die een vermogen van f 15000 tot
t 200,000 bezitten (niet van hen, die minder bezitten,
omdat hun vermogensinkomen reeds onder het belasthaar
inkomen voor deze belasting begrepen is, en niet van
hen die meer bezitten omdat, gelijk wij zagen, van hen
over hun geheel inkomen de volle 3'; percent wordt
berekend) wordt dat belastbaar vermogensinkomen (4 vier
percent) geteld bij het belastbaar bedrijfsinkomen, om
waar dit gezamenlijk bedrag het ecijffer van f 8150 of
f 8200 hereikt, de progressie, de hoogste belasting, &
3'; percent, te doen aanvangen.

Van die ingewikkelde regeling schijnt toch de uitlkomst
niet onbevredigend. Om ze juist te beoordeelen, over-
eenkomstig de bedoeling des wetgevers voor beide, Vermo-
gens- en Bedrijfsbelasting, vereenigd, gaan we enkele
bedragen na van die vereenigde heffing, gelijk van de
heffing wvan ieder afzonderlijk waar niet beide samen-
loopen. Zoo betaalt een inkomen van f 600 uit vermo-
gen (a4 4 percent rente) 1 percent, en is een zelfde

bedrag uit bedrijf vrij van belasting. Zoo is een inkomen

van f 1600 belast met 2.34 — of met 1 percent. Hen
van f 6000 met ongeveer 3 — of met 1,73 percent, of

wanneer vermogen en bedrijf in én hand zijn en hef
vermogen in het bedrijf aangewend b.v. zes percent
oplevert, met 2.40 percent. Hen van f 16000 met nage-

noeg 4 — of met 2.48, of in het zelfde geval met 3.34

percent. Mocht men mnaar die enkele voorbeelden het
geheel beoordeelen, dan zou, dunkt mij, de goede bedoeling

des wetgevers vrij wel bereikt zijn.

En nu de praktijk. Voldoet zij aan gekoesterde ver-
wachtingen, of bleck veeleer de vrees gewettiod van

sommigen voor een mislukking.

Zoo was geyreesd, dat van de invulling der beschrij-

o
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vingshiljetten bij velen niet veel terecht zou komen.
Toch bleken in de praktijk voor de 229,462 aanslagen
over het eerste jaar (1894/95) de biljetten vrij algemeen
in den vereischten vorm tezijn ingekomen: slechts 5717,
nog geen twee en een half percent, bleven achter of
moesten worden op zij gelegd (1). Alleen bleek nader,
al was aan den vorm voldaan, een onderzoek naar den
inhoud minder bevredigend. Van het fotaal van 229,462
betroffen 102.398 aanslagen eigen aangiften, en van deze
werd bij niet minder dan 36,307, dus bijna vijf en
dertic en cen half percent der aanslagen, van de aangifte
afgeweken: een verhouding, die vijf jaar later (1899/1900)
nog bleek gestegen, tot ruim veerfig percent.

Maar ook die van de aangifte afwijkende aanslagen
bleken nog mniet boven bedenking. Op niet minder dan

3

6842 werd over 't eerste, op nog 4249 over 't laatste
jaar, na ingediend bezwaarschrift, door de Commissién van
aanslag (daaronder thans begrepen de collegién van
zetters) teruggekomen, terwijl nog door de Raden van Beroep
")MHI(‘:”‘iIIQ-’.j,’ werd verleend in 549, en 399, door de Direc-
teurs der belastingen (krachtens Artikel 43 der Wet)
in 322, en 889 gevallen, en door de Koningin (op grond
van hetzelfde Artikel) kwijtschelding, vermindering of
teruggaaf werd toegestaan op 11 en 19 aanslagen. In
Boevos gevallen, en 6f er, op grond van verzet of terug-
vordering, door den rechter ontheffing van belasting ver-
leend werd, blijkt niet uit de Bescheiden betreffende de
geldmiddelen,

Bleek dus de praktijk der nienwe belasting, zooals

gevreesd werd, niet zonder bezwaren, de vrees voor een

(1) De cijfers op bl. 29 en 27 der Bescheiden betreffende de geld-
Middelen, komen mniot geheel overeen. Dat percentage van 2%, kilom
overigens. over 1899/1900 tot 3.88. Misschien werden allengs ook hoogere
2ischen gesteld.
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fekort in de opbrengst werd niet bewaarheid. De Bescheiden,
in verband met de bekende Jaoareijfers, geven ons nog
niet geheel wat we zouden wenschen, De eerste wijzen aan
het bedrag der kohieren over ieder dienstjaar, de laatste
daarnevens de werkelijke opbrengst over het burgerlijk jaar.
Hoeveel bedragen nu de eninbare posten, de non-valenrs,
en betreffen deze alleen kleine, of ook grootere aanslagen ?

Het Patent had in het laatste jaar van zijn bestaan
(1893), in hoofdsom en opeenten, in rond cijfer opge-
bracht f 4,635,000 — wvan een totaal aanslagen op de
kohieren (1893/94) groot f 4,754,000, Die opbrengst was
veweest in het allervoordeeligst jaar (1891) 4,819,000,
De nieuwe bhelasting bracht op, in het eerste volle jaar
harer invoering, 1895: £4,751,000, en vier jaar later (1599)
reeds f 5,675,000. Het bedrag der kohieren was hier (na
aftrek der ,ontheffingen” door Commissién van aanslag,
Raden van beroep, enz.) over 1895/96: f 4,806,000, over
1899/1900: f 6,159,000, Tk durf uit die niet vergelijkbare
grootheden geen verg

jjking trekken omtrent de verhou-
ding tusschen kohieren en werkelijhe opbrengst. Maar sprekend

ig,

naast die vermeerderde opbrengst, het sterk vermin-
derd getal aanslagen: 229,895 over *t eerste jaar der
23,908 over 't

laatste jaar van 't Patent (1893/94), of tegenover 469,569

Bedrijfsbelasting (1894/95), tegenover

over 1886/87, toen nog de alléén werkende bazen in
Patent waren aangeslagen. Dat groote verschil zou nog
zooveel grooter blijken, hield men rekening met het zeer
groot getal nieuw aangeslagenen, die onder 't totaal der
Bedrijfsbelasting begrepen zijn, en van Patent vrij bleven.

Een niet onbelangrijk voordeel werd dus met deze
nieuwe wetgeving voor de schatkist verkregen, maar
een veel grooter voor het belastingbetalend en het van
belasting ontheven publiek.

Dordrechi, October 1901, Mr. F. N. SickENGA.



Een paar opmerkingen over art, 23 letter i der
Gemeentewet.

Onder de betrekkingen waarmede het lidmaatschap
Van den Gemeenteraad onvereenighaar is, behoort ook
die van yonderwijzer voor het lager en middelbaar
onderwijs.”

Bij de toepassing van art. 23 letter i der Gemeente-
Wet, waarin die onvereenighbaarheid wordt uitgesproken,
kunnen zich eenige vragen voordoen, die ik in de
volgende bladzijden zoo beknopt mogelijk wenseh te
bespreken.

In de ecerste plaats: Geldi de witsluiting evenzeer den
l'f:j.‘.wt(ir“j'ﬂ'u onderwijzer als den f‘»,luf‘r.!./;rn‘r’i: ?

Die vraag is door de jurisprudentie in het hoogste
ressort, m. i. te recht, hevestigend beantwoord.

D. vax Darnex, hoofd eener niet-gesubsidieerde school
voor Christelijlc Nationaal onderwijs te Maassluis, was
door den Raad dier Gemeente tot het lidmaatschap
toegelaten. Ged. Staten van Zuid-Holland hadden
verklaard, dat dit ten onrechte was geschied, en VAN
Darex had bij den Koning beroep ingesteld.

Daarop is bij K. B. van 25 Nov. 1885 n® 17 (1) over-
wogen : dat art. 23 litt. i. der Gemeentewet, het lidmaat-
schap van den Raad onvereenigbaar verklarende met de
betrekking van onderwijzer voor het lager of middelbaar
onderwije, geen onderscheid maakt tusschen openbare en
hijzondere onderwijzers aan wel of niet gesubsidieerde

(1) R: v. 8, XXV, 645.
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scholen, en derhalve geacht moet worden op die allen
vl toepassing te zijn.

Het beroep is mitsdien ongegrond verklaard.

Die beslissing is, dunkt mij, juist. Ubi lex non distin-
guit, mec nobis est distinguendum — geldt ook hier.
Minder juist is het argument, dat openbare onderwijzers
ambtenaren zijn vanwege het gemeentebestuur aange-
steld en daaraan ondergeschikt, en dat de wetgever, als
hij alleen op openbare onderwijzers het oog gehad had,
met de uitsluiting van de gemeente-ambtenaren (art. 231)
had kunnen volstaan. Men verliest dan immers uit het
0og dat er toch altoos eene IJI,'[::llillg Ill'nnli_ﬂf 7011 leh
geweest voor de leeraren aan de Rijkshoogere-burger-
scholen, die Rijksambtenaren zijn.

Een tweede vraag, waartoe de nitsluiting aanleiding
geeft, is deze:

Maalt het onderseheid, of het rmf/f':‘u-f:_j,',fi-;'.\:whr:/, of leeraay-
.-;.'f’;rr‘/J ;I.‘fJ:‘JvI.H{- f‘{,l- -"_H:,U’I,H‘.ff'f"ll.'g'l..‘ﬂ‘f,f is?

Ook hier geef ik het woord aan de jurisprudentie.

W. Foxrmry, eenige jaren geleden tot lid van den
(remeenteraad van Leiden gekozen, was door den Raad
niet toegelaten, en G. 8. hadden dat besluit pehandhaafd.
De Raad had overwogen: ,dat W. Foxtrry les geeft in
Jhet vak- en lijnteekenen aan de scholen van de ver-
~eeniging ,De Practische Ambachtsschool” en van het
»Genootschap ,Mathes

: Seientiasrum Genetrix™ ; dat be-
pdoeld vak tot de vakken van middelbaar onderwijs
sbehoort, blijkens de artt. 1, 12, 18, 16, 17, 20 en 40
»der wet op hef Middelbaar Onderwijs, zoodat hij eene
okrachtens art. 23 der Gemeentewet met het lidmaat-
,schap van den Raad onvereenighare betrekking be-
» Kleedt.”
W. Foxreix kwam bij de Koningin in beroep.

Hij voerde aan, dat het geven van onderwijs voor hem
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bijzaak was en zijn  hoofdberoep het beroep was van
Architect, en bovendien, dat hij niet de bevoegdheid had
ot het geven van eenig onderwijs.

Te vergeefs.

Bij K. B. van 3 Jan. 1898 n 61 (1) werd het beroep
ongegrond verklaard, uit overweging in de eerste plaats:
»dat de Gemeentewet in art. 23, letter i, het lidmaat-
»Sthap van den Raad onvereenigbaar verklaart met de
sbetrekking van onderwijzer voor het lager of middel-
y»baar onderwijs, zonder daarbij te onderscheiden of deze
sbetrekking als hoofd- of bijbetrekking wordt vervuld,
anoch of de onderwijzer, ingevolge de wet tot regeling
svan et lager- of middelbaar onderwijs, al of niet be-
sVoegd is dat onderwijs te geven.”

Voorts werd overwogen, dat F. les gaf in het vak- en
lijnteekenen aan de scholen van de Vereeniging ,De
Practische Ambachtssehiool” en van het Genootschap
»Mathesis Scientiarum Genetrix” en dat hij fot die be-
trekking, althans aan de school van evengenoemd Ge-
nootschap, door het bestuur van dat Genootschap was
benoemd.

De laatste omstandigheid ig, dunkt mij, van gewicht.
Niet ieder, die onderwijs geeft, is onderwijzer. Als lid
van cen Toynbee-vereeniging kan men dat doen, geheel
hvluuqc:lrms, in ledige uren, nadat men zijjne daglaak
heeft volbracht. Is men dan onderwijzer, en uitgesloten
van het lidmaatschap van den Gemeenteraad? Stellig niet.

Intusschen is het niet gemakkelijk de grenslijn te
U'Ul(l(l-gl].

lk denk hier san het besluit van G. 8. van Zuid-
31 Deec. 1900

Holl, dd. =
olland dd. 5 Jan. 1901

waarbij de toelating van

(1) R. v, 8. XXX VI, 26.




Dr. P. H. Bruyyivgs INcexaORs tot het lidmaatsehap
ran den Raad der Gemeente Voorburg gehandhaafd
werd., Tegen het raadsbesluit tot toelating van dien ge-
kozene had de Heer N. G. NiguvweENHUISEN, lid van den
Gemeenteraad, bij G. S. bezwaren ingebracht, hierin be-
staande, dat Dr. BruyNivas Incuniors de betrekking zou
bekleeden van onderwijzer voor het middelbaar onderwijs

(. 8. overwogen: ,dat uit de schriftelijke toelichting
,van partijen, speciaal uit het schrijven van Dr. P. H.
,BruvniNgs Inaeexmons, blijkf, dat deze tot voér ongeveer
,een jaar geleden werbonden was aan eene onder zijne
Jeiding staande school veor lager en middelbaar onder-
,wijs te Voorburg, dat hij sedert dien {tijd aan die
Jinrichting, waarvan thans de heer TrErBrUGGEN het
Jhoofd is, miet meer als onderwijzer verbonden is en
,evenmin aan eenige andere instelling van onderwijs les
Joeeft; dat enkele leerlingen van het instituut-Ter-
JBRUGGEN door hem in zin laboratorium worden ont-
,vangen, ten einde langs proefondervindelijken weg,
,onderricht te ontvangen in de beginselen der natuur-
Jeunde, zonder dat door hem daarvoor eenige geldelijke
,verooeding of salaris wordl genoten; dat hij evenwel
,mocht dit geheel wvrijwillig gegeven onderricht onver-
Jeenighaar zijn met het lidmaatschap van den raad, dit
sonderricht zal staken ;

ydat het wvrijwilliz en geheel kosteloog geven van
sonderricht in een eigen laboratorium wiet is het waar-
ymnemen van de betrekking van leevaar voor het Middel-
yhaar Onderwijs.”

Hooger beroep op de Koningin was in dit geval
uitgesloten. Alleen den Raad of den niet-toegelatene is
het recht van beroep toegekend (art. 23); hier was de
Raad dovr G. 8. in het gelijk gesteld en de gekozene
wel toegelaten.



Ook is het besluit van (. S. niet krachiens art. 166
der Provingiale wet vernietigd wegens strijd met de wet.
En dat te recht. Waar de wet geen beroep (11’101155!‘& en
dus een college in het hoogste ressort wil laten beslissen,
behoort slechts bij groote uitzondering — als de strijd
met de wet boven allen redelijken twijfel verheven is —
de zoogenaamde groofe cassatie te worden toegepast. Te
recht heeft de Heer NimvweNuuispN ingezien, dat het
hem weinig zou gebaat hebben, indien hij zich daartoe
Wbt de Regeering had gewend. Immers, waar geen recht
van ]J(']"“)l"l) meer (“Il'(.'!.'lf%“lfn'1 1].’-1?“' Z}LI ﬁ!’l Vlﬂ'ZﬂO]{ van eernl
belanghebbende, die het recht van appel mist, niet licht
éen besluit worden vernietigd, waarvan heb niet onwrik-
baar vaststaat, dat het strijdig is met de wet; dusdanige
vernietiging ware het scheppen van eene nieuwe instantie,
van een hooger beroep, tegen den wil des wetgevers,
eene inbreuk op de rechtsmacht van het eollege waar-
aan de beslissing in hoogste ressort is opgedragen.

Ten slotte nog een vyraag, die ook de andere onder-
deelen van ons wetsartikel geldt.

_\‘r;!(‘ﬁr' well fi:jrlxg.‘,u'ﬂ moet worden fn‘*.\'l".t:.\‘f‘ u,‘ de _rfrﬂ'r)',f"u(_: een
der dn art. 23 genoemde of bedoelde betrekkingen belleedt ?

Naar het tijdstip der verkiezing? Neen. De wet zegt
niet: | Tot het lidmaatschap van den Raad zijn niet
verkieshaar” enz., maar: ,het lidmaatschap van den Raad
is onvereenighaar met” enz.

Men is geneigd te antwoorden: naar het tijdstip waarop
het nieuwe 1id zijne ,betrekking” aanvaardt (art. 38), dat
Wil zeggen : zitting neemt.

Toeh zou dit antwoord niet juist zijn. Bij het onder-
zoek van de geloofshrieven kan geen rekening gehouden
Wworden met een toestand ... die nog niet bestaat. Geen
ander tijdstip kan beslissen, dan dat waarop de Ge-

meenteraad de seloofshrieven der nieuw inkomende leden
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onderzoekt. Of dus al de gekozene die het ambt van
onderwijzer bekleedt, nadat de Raad geweigerd heeft hem
toe te laten, maar voordat G. 8. of de Kroon eene be-
slissing genomen hebben, zijn ambt nederlegt — kan hem
niet baten: was hij werkelijk onderwijzer in den zin der
wet toen de Raad de toelating weigerde, hij is en blijft
uitgesloten.

Maar het geval kan zich voordoen — al zal het wel
hoogst zelden voorkomen — dat iemand, die gekozen en

toegelaten is, maar nog geen zitting genomen heeft, het
ambt van leeraar of onderwijzer — ik blijf de voor-
beelden aan letter i ontleenen -— aanneemt; zal hij dan
toch het lidmaatschap kunnen aanvaarden? Zijn ge-
loofsbrieven zijn goedgekeurd, hoe zou men hem kun-
nen beletten zitting te nemen? Of kan het besluit tot
toelating worden ingetrokken? Ik geloof niet, dat dat
mogelijk is. Maar is art. 25 dan niet van toepassing,
dat zegt: ,Een lid van den Raad .... eene der in art. 28
nitgesloten betrekkingen aannemende, houdt op lid te
ziin?” Neen, als men althans aanneemt, dat het lidmaat-
schap pas aanvangt op het tijdstip, waarop de gekozene

en toegelatene zitting neemt; immers dan was hij, toen

hij de uitgeslotene betrekking aannam, nog geen lid en
kon dus door die handeling niet ophouden dat te zijn.
Misgschien is deze opvatting van art. 25 echter wat al te
letterlijk en zal men in dit geval verstandig doen, zich
meer aan den geest dan aan de letter der wet te houden
en den toegelatene die nog geen zifting genomen heeft,

maar al vast als lid van den raad aan te merken.

Mr. . Bakmn.




5 lr."i",,,’frh[r' u,;(‘nf')(lf!f"f."u'ﬁ/:‘f-"lflf}' (RN TS ])fll{”l[.-\' (i} WS-
. ; ; : 5
en verliesrelening van Naamd. Venwootschappen

door Mr, (., VAN SLOOTEN.

Het boek van Mr. G. vax Sroores, dat ik met groote
Ingenomenheid heb gelezen, is aanvankelijk verschenen
als doctorale dissertatie nu ongeveer een jaar geleden.
Sedert heeft het reeds een tweeden druk beleefd. Het
heeft dus ook zonder aanbeveling in Themis zijn weg
gevonden en zal ik dus slechts pour aequit de conscience
er hier de aandacht op vestigen.

Beter dan door het geven van een dor overzicht van
den inhoud, geloof ik den lezer van deze aankondiging
e kunnen opwekken tot eene nadere kennismaking, door
een paar bladzijden, op goed geluk er uit overgeschreven,
hier in te lasschen.

De keus zoude mij moeielijk vallen, wanneer ik anders
dan door het toeval mij liet leiden. Ik sla het boek open
Op blz. 105. Daar begint eene nieuwe onderafdeeling van
Hoofdstuk 2 (Waarheid van balans en winst- en verlies-
tekening) § 8 (Waarheid van inventaris) met het opschrift:
» Waardeering”. Zoo moge het volgende ter waardeering
dienen,

»Dit onderwerp kan in verband worden gebracht met
de meest ingewikkelde economische vraagstukken wvan
Waarde, waarden en waardebepalingen; men heeft dit
gedaan zonder een stap verder te komen tot de oplossing
van het vraagstuk, waar het hier om gaan moet: verze-
Kering van ware balansen. Wanneer wij onze verwach-
tingen mniet te hoog stellen, kunnen wij wellicht eenig

resultaat hereiken door na te gaan, wat er anders moet
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ziin in den tegenwoordigen gang van zaken, niet om
het wezen der dingen, maar om hunne witkomsten. Ons
doel is het verkrijgen van een resultaat, waarvan het al
dan niet wetenschappelijk zijn vooralsnog van minder
gewicht voor ons is, wanneer het de betrokken partijen
slechts bevredigt.

Daar de waardeering onmiddellijken invloed heeft op
de hoogte van het winsteijfer, is het belang evident;
uitkeering van te hooge winsten ondermijnt eene maat-
schappij, beneemt den crediteuren uitzicht op voldoening
van hunne vorderingen en dit alles te meer doordat op
de eenmaal als winst verdeelde sommen geen verhaal
meer mogelijk is.

Waardeering nu is niets anders dan een oordeel, dat
men over eene zaak uitspreekt in vergelijking met andere
zaken en in verband met de behoeften van den mensch ;
eene meening dus, en wel eene meening, die naar gelang
van de behoeften, de omstandigheden van een ieder,
verschillend zal luiden bij verschillende personen. Twee
personen, die ieder precies dezelfde zaalk bezitten, zullen
slechts zeer zelden die zaken precies gelijk waardeeren,
evenmin zal het vaak voorkomen, dat de eigenaar van
eene zaak deze waardeert, zooals een derde meent, dat hij
die zou waardeeren als hij eigenaar was. Toch Lunmen
allen. het bij het vechte eind hebben. In principe is alle
waardeering subjectief en kan men eigenlijk niet spreken
van waarheid van waardeering. Zoo beschouwd is het
onmogelijk hiervoor ook eenige regels te vinden. Dit is
de theorie,

De praktijk is anders. De vrije subjectieve waardeering
is eigenlijk een groote zeldzaamheid, men loopt daarbij
evengoed aan den leiband wvan de meerderheid als in
alle andere meeningszaken; reeds in het dagelijksch

leven worden de meeste waardeeringen onbewust van
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anderen overgenomen. Hoe veel minder vrij moet dan
Niet de waardeering van naamlooze vennootschappen
zijn, die door de vele daarbij geinteresseerden met argus-
fogen wordt bespied. Hoeveel minder vrij zal die waar-
‘]U('i'il‘l,(: nog Wm'tlk"l!, wanneer Zij door de \'('I'Ei“t'hl‘t'
Openbaarmaking aan de algemeene eritiek zal zijn onder-
Worpen.

Over het algemeen kan men dan twee hoofdoorzaken
danwijzen,” die de waardeeringen der naamlooze vennoot-
schappen in eene bepaalde richting zullen leiden: ,de
meeningen van hen die, buiten de naamlooze vennoot-
schap stagnde, belang hebben bij de hoogte van het
Winsteijfer en de meeningen, die zij zelve vroeger over
hare bezittingen heeft uitgesproken™.

»De door deskundigen ontworpen waardeeringsnormen
gelden als maximaal-grens voor de waarden op de balans,
meent men die te mogen overschrijden, dan moet dit
geschieden uitdrukkelijk, in ons verband door publicatie
van die overschrijding nevens de balans. Zulk eene
Publicatie is niet zonder eenig voorbeeld (2). Ook prac-
tisch beveelt zulk een stelsel zich aan; daar het aangeeft
de opinie van onpartijdigen over wat aan de partijen

(1) 1k laat hier ongaarpe eenige bladzijden uitvallen, welke het resul-

h—’:‘“_\ waartoe de schrijver komt, voorbereiden, omdat ik althans dit nog
wil mededeelen. (Noot van den referent.)

(2) De Spaansche wet van 22 Aug. 1885 eischt openbaarmaking bij de
balans van den maatstaf volgens welke de vermogenshestanddeelen zijn
gewaardeerd (art. 157). Zie ook de tweede lezing van het ontwerp voor
het Duitsche Wetboek art. 25320, In denzelfden geest ook de Draft Bill
l‘f}\rnn.nli:mimi by the Departemental Committee appointed to censider the
"“‘”I'HH_'.' Law Amendment 1894: «The Balance-sheet of every Company
shall show in every case — (d) Whether the assets are taken at cost
Price op by valuation or on what other basis they are stated,and whether
any, and if so, what amount or percentage has been written off; and
what gther provision, if any, has been made for l]!![)l'L‘CiiiLil]?]"). (Noot van
den schrijver.)
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beiden moet voldoen, zal men, hierdoor gedekt, het
daarin  vastgestelde bij preferentie volgen, dispositieve
voorschriften behoeven niet te worden toegepast, maar in
werkelijkheid zijn zij regel. In elk geval moet men door
het voorschrift van publicatie der afwijking zich wel
tweemaal bedenken véér men afwijkt. Waarde heeft die
publicatie ook voor het bewust worden van den waarn-
deerder zelf. Zonder, als tot nu toe zich zelven of anderen
te blijven copieeren in de megatie van de normale regels,
zal hij zich nu rekenschap moeten geven van het waarom
zijner afwijking, daar hij nu elk oogenblik tot ’t geven
van verklaring daarvan door concurrenten, door collega’s,
door de publieke opinie kan worden gedrongen”.

Ik vertrouw dat ’t den lezer zal gaan hij het lezen
als mij bij het copiceren, nl. dat hij gaarne zoude willen
voortgaan.

Het slot van het Hoofdstuk niet over te schrijven,
kan ik echter niet van mij verkrijgen: hier volgt het:
pJuist echter tegen de nonchalance en de onwetendheid
meenen wij de voorgestelde regeling met vertrouwen te
mogen aanprijzen. Motiveering van dat vertrouwen is
herhaling van al het hierboven geschrevene, Teder, die
eenigszins bekend is met de naamlooze vennootschappen
weet wat het is, dat de grootste rampen doet ontstaan,
niel het gewilde bedrog, hoezeer men ook vooral bij ge-
legenheidswetten de bestuurders der maatschappijen in
't algemeen voor weinig anders dan oplichters en zwen-
delaars uitmaakte : integendeel, waarvoor gewaakt moet
worden is de sleur van het naar de eogen kijken van
aandeelhouders, van geldschieters, juist van hen, die bij
rampen zich het Iuidst doen hooren in 't koor der jam-
merklachten, het offeren aan den schijn, het optimisme,

het niet zorgen voor de toekomst. Voor het bewust worden
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Van  hem, dien ’t aangaat, zal juist zoo™n stel normale
Waardeeringshepalingen ook zijn groot nut hebben.

Het mag jammer heeten, dat onze Staatscommissies,
Noeh die voor de naamlooze vennootschappen, noch die
Voor de levensverzekering op het denkbeeld van eenige
Palen en perken in de absolute waardeeringsvrijheid te
7etten, zijn ingegaan. Onze meening is, dat men hoogst
Voorzichtig moet zijn met, door het laten openbaar maken
van stukken in officiecle organen, daaraan een soort van
Prestige te geven en de waarheid als het ware te garan-
dc'm‘rfn, zonder dat men al hef mogelijke heeft gedann om
fen  gesteld vertrouwen daarin voor beschaming te
hewaren.

Ik geloof niet, na deze proeve, nog vele woorden noodig
te hebben voor het betoog, dat het werk uitmunt door
“en helderen stijl, dat het de vrucht is van goede en
degelijke studie van een man, door zijn praktischen geest
Uitnemend voor zijne taak berekend.

Dat het werk spoedig ook van praktisch nut zoude

I

Wetgeving op de naamlooze vennootschappen, de schrijver

‘innen worden bij eene herziening van onze achterlijke

i praktisch om het te durven hopen. Stellig zal het
echter nawerken, en, wanneer eens de handelsstand en
i overige klassen = der bevolking, die in ong land niet
B G it b engeren zin behooren, voor hunne
Nooden weer gehoor kunnen krijgen, zoodat dit stuk der
Wetgeving onder handen kan worden genomen, zoo zal
het werk van den Heer VAN SnooTEN bijgedragen hebben,
om de geeston e verlichten en ons eeme goede wetgeving
fe ]n'-zt'ﬂ'gt."ll.

Ik stelde mij slechts ten doel de belangstelling van de
lezrs van Themis, die het work nog niet kennen, op te
wekken, Van kritiek onthoud ik mij daarom. Slechts ot

Zuivnrin,q van mijn juridiek geweten wil ik niet verhelen,
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dat ik het geene verbetering zoude achten, indien, naar het
advies van den schrijver, de wet door gebiedend voor-
schrift, de finantieele verantwoordelijkheid van directeuren
verzwakte, door in het raderwerk der administratic in te
vlechten van hen enafhankelijke accountants. Evenmin
zoude ik het voor de bevordering der openbaarheid
wenschelijk achten, dat de publiceering van alle balansen
van alle naaml. yennootschappen door de Staatsambte-
naren, belast met het toezicht op het handelsregister, al-
jaarlijks moest geschieden, zooals de geachte schrijver het
wenscht, Noodig is dit niet, mits de wet voor behoorlijke
sanctie der verplichte openbaarmaking zorgt, en de erva-
ring leert dat officieele publicatie het minst onder de
oogen van het publiek komt.

Maar hoe dit zij, dit wil ik ten slotte nog zeggen,
dat ik het werk van Mr. vAx Stpoorey met pleizier ge-

lezen heb., ook waar ik met hem van meening verschilde.

Amsterdam, April 1901. Mr. B. J. PoLENAAR.



THEMIS.

LXIllste deel. — TWEEDE STUK.

Welke ambten en bedieningen zijn vereenigbaar
met de¢ betreliking van onderwijzer aan
een openbare lagere school ?
(Een blik in onze bestuursreehtspraak).

DOOR
Mr. C. BAKE,

Referendaris bij den Raad van Stale.

Tot de eervolste en nuttigste betrekkingen in de maat-
schappij behoort voorzeker die van schoolmeester of
onderwijzer. Maar niet tol de best bezoldigde. Is het dan
Wonder, dat vele onderwijzers door het vervullen van
bijbetrekki ngen hunne inkomsten trachtente vermeerderen ?
Stellig niet. En ’t is dan ook van oudsher het geval
geweest,

De bekende Dirck AbRIAENSZ Varcooan, die in het
laatst der 16de ecuw wijn Regel der Duwytsche Schoolmeesters
Uitgaf (1), schreef:

(1) -De volledige titel is: Hen nut, ende profijlelijek boecxken, ghenaemt
den, regel der Dwytsche Schoolmeesters, die Prochie Kercken bedienen.
Nu eepst uytghegheven ende ghepractiseert door Direx ADRIAENSZ VALC-
0GH, Schoolmeester tot Barsigherhorn. In 1591 te Amsterdam, in 1607
Ll'_"_ Alkmaar, in 1628 te Rotterdam verschenen, werd het in 1875 als eene
l”‘mmg“ tot e geschiedenis van het schoolwezen in het laatst der X[Ve

N het begin der XVIle eeuw opnieuw uitgegeven mét inleiding en ver-

Themis, LXIlIste deel, 2de stuk (1902.) 12%
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Om dat dick en vaecken een sober regiment

Bij den Schoolmeesters hier te lande wordt bekent,
Om redenen dat haer salarium is wat magher,

Waer deur zy dick mosten sijn een c¢lagher,

Jae Zy hebben oock geen stallen met ]\'()v}_\‘vn.

So behoortet wel dat zy onder den diensf wat roeyen
Met eenigh handtwerck tot haers huys opbouwen.

Maar, voegt hij er bij:

Nochtans haer ghemeent voldoende int schoolhouwen.

En als hij dan de ambachten genoemd heeft, die
vereenigbaar zijn met den schooldienst, dan verklaart hij
nog eens nadrukkelijk :

Nu, als hy eenigh van de handtwercken heeft voorgenomen,
Voor en na den schooldienst moetet sijn ghedaen,

Of zijn ghemeent souder scha ende interest by ontfaen,

Om dat hy zijn aenghenomen dienst vercleent :

Want hy waer een dief voor Godt ende zijn ghemeent,

Loon te nemen, ende gheen arbeyt te volbringhen,

Dat sijn al sonden, en verboden dinghen,

Dit machmen in veel Schriftueren lesen,

Wel hem die in zynen dienst wert ghepresen.

Vraagt gij nu aan VarncooeH, wat de schoolmeester
alzoo buiten schooltijd doen mag, hij zal u antwoorden :
Ten eersten mach de schoolmeester wel een Nofaris sijn.

Fen Schotgaerder, een secretaris fijn,

d’Impost inteyckenen, en oock drooehscheren,

Hayr afsnyden, somtijts oock wonden cureren,
Glasemaken, cloetmaken en doodkisten,

Steenhonwen, schilderen, stoelen verwen en vernisten,

Oock schoenlappen, ende clompen maien,

rou Korfmaecken, (1) ende den acker haeclken,
Boeckhinden op veteren, en breyden netten,

Een paer koeyen houwen, ossen vetien,

fomtijts met naeyen een stuyver verdienen,

Oock uytsteken hechten in houten, in bienen,

Boecken uytschryven, boelbrieven infanghen,

Etlicke lepeleryen daer een stuyver oft twee aenhangen,
Over somer can hy desen best becomen.

verklaring van eenige verouderde woorden, door Dr. G. D. I. Sonorer, te
's-Gravenhage bij Jon. Yrewa. Deze unitgaaf schijnt echter door nauw-
keurigheid niet uit te munten. Ik heb die van 1591 gevolgd.

(1) Vervaardigen van alle benoodigdheden tot den rouw. (Dr.SgH0OTEL)-
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Mij dunkt, keus genoeg. En menig onderwijzer zal
Wenschen, dat hij nog leefde in de dagen van den
Bﬂrsingcr]mmsclmn scholarch.

Want, men weet het, voor het verschijnsel waarvan hier
Sprake is, is ook de Nederlandsche wetgeverniet blind ge-
Weest, en hij heeft bepalingen noodig geacht, om te voor-
komen, dat de belangen van het onderwijs schade zouden
lijden, bijaldien de onderwijzers aan de openbare lagere
scholen betrekkingen bekleedden, die met hun ambt
Ohvereenighaar zijn te achten, hetzij omdat zij al te veel van
hun tijd en kracht vergen, hetzij om andere redenen van
algomeenen of plaatselijken aard. In art. 35 der wet op

het lager onderwijs, wordt den openbaren onderwijzer

9p straffe van ontslag verboden handel te drijven of

%enige nering of beroep, behalve het geven van onder-
Wijs, uit te oefenen. En art. 36 bepaalt onder meer : ,Het
is hun op gelijke straffen verboden ambten of bedieningen
te bekleeden,” doch zegh er bij, dat van dif verbod vrij-
stelling  verleend kan worden door Gedeputeerde Staten,
den districtsschoolopziener gehoord.

Hen dergelijk verbod kwam reeds voor in de wet van
13 Aug. 1857 (Stbl. n° 103). ,De hoofd- en hulponder-
nWijzers” — aldus art. 24 —  bekleeden geene ambten
»0f bedieningen dan met goedkeuring van Gedeputeerde
»Staten, die vooraf burgemeester en wethouders, en in
ngemeenten van 3000 zielen en daarboven de plaatselijke
»Sehoolcommissie, in de overige gemeenten den districts-
»Schoolopziener hooren. Zij drijven geen handel, doen
n8¢en nering noch oefenen eenig beroep uit”, enz.

Het kwam mij voor, geen onnutte arbeid te zijn eens
}m te gaan, hoe de geschillen die uit art. 36 zijn gerezen,
I het hoogste ressort zijn beslist. Voor de kennis van
Onze hustunrsrechtspr:mk kon dat, nmaar mij toescheen,

®ene niet onbelangrijke bijdrage worden.
gri]
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De uitkomsten van dat onderzoek bied ik den lezer in
de volgende bladzijden aan.

Het eerst, en ook het langst, staan wij stil bij: Ker-
kelijke bedieningen.

In 1862 was door de Kerkeraden der Hervormde
Gemeenten te Schermerhorn en te Ursem aan FREDERIE
Ziwart, hulponderwijzer aan de openbare school te Scher-
merhorn, opgedragen onderwijs te geven in koraalgezang
en bijbellezen. G. 8. van Noord-Holland hebben de ver-
eischte goedkeuring werleend, in strijd met het advies
van den districtsschoolopziener. Deze heeft beroep inge-
steld en bij K. B. van 20 Jan. 1863 n® 51 (1) is ,,met
intrekking der door Gedeputeerde Staten wvan Noord-
Holland verleende goedkeuring”, verklaard ,dat er geene
termen aanwezig zijn om het verzoek van den hulp-onder-
wijzer Frepprix ZwaArt, te Schermerhorn, in te willigen”.
In dit besluit wordt overwogen, ,dat het bekleeden van
kerkelijke bedieningen door openbare hoofd- en hulp-
onderwijzers in het algemeen als strijdig met den geest
der wet op het lager onderwijs moet worden beschouwd,
en er fen deze geene bijzondere redenen bestaan om
daartoe goedkeuring te verleenen”.

Het besluit draagt de mede-onderteekening van den
Minister THORBECKE.

In een anderen zin was eenige jaren vroeger beslist
onder den Minister Vax Trrs,

Bij K. B. van 28 Aug. 1858 werd namelijk aan
J. L. van Bimk, hoofdonderwijzer der stads-armenschool
n?, 4, op den Zwanenburgwal te Amsterdam, vergunning

verleend ,om bij zijne voornoemde betrekking van hoofd-

1) Handelingen van den Raad van State, afdeeling geschillen van
bestunr. ‘'s-Gravenhage, Gebn. Benisvante, L. 190 (verder in dit opstel
aldus aangehaald: R. v. 8.)
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onderwijzer de kerkelijke bediening van onderwijzer in
de bijbelsche geschiedenis te blijven bekleeden”.

Dit besluit overweegt: ,dat de wet op het lager onder-
Wijs den openbaren onderwijzer de verpligting heeft op-
gelogd, zich bij het schoolonderwijs te onthouden iets te
leeren, te doen of te laten, wat strijdig is met den eer-
bied, verschuldigd aan de godsdienstige begrippen van
andersdenkenden ; dat zij het geven van onderwijs in de
godsdienst heeft overgelaten aan de kerkgenootsehappen ;
dat het alzoo den openbaren onderwijzer geoorloofd is,
buiten de school, onderwijs in de godsdienst te geven,
Wanneer hij er door het kerkgenootschap, waartoe hij
hehoort, toe bevoegd is verklaard; dat de strekking de:
Wet zou worden miskend, zoo den openbaren onderwijzer
het bekleeden van eene ambt of eene bediening werd ge-
Weigerd, niettegenstaande daaruit geene schade voor het
])Ghnm'lijk waarnemen der betrekking wvan onderwijzer
Zou  voortvloeijen; dat, blijkens de ondervinding van 31
Jaren, het onderwijs in de bijbelsche geschiedenis, door
den adressant des Zondags na de voormiddaggodsdienst-
o¢fening, in een vertrek, tot het kerkgebouw behoorende,
gedurende één uur gegeven, aan de behoorlijke uitoefe-
Ning zijner betrekking van hoofd-onderwijzer niet schadelijk
I8 geweest,” (1)

In denzelfden geest is beslist bij K. B, van 23 Juli
1866 no. 54, terwijl mr. J. Hesmsgkerrg Az., Minister
Van Binnenlandsche Zaken was. (2) Het gold toen de vraag,
of H. 0, Bramur, Hoofdonderwijzer te Berkhout, de be-
trekking van koster en voorzanger bij de Heryvormde
Gemeente aldaar bekleeden mocht. G. S. van Noord-
Holland hadden daartegen geen bezwaar; wel deschool-
Opziener in het 10de district dier provincie. Maar de

) R v 8 1 120,
() R. v. . VI 307.
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Koning verklaarde het door den schoolopziener ingestelde
beroep ongegrond, na te hebben overwogen : ,dat de be-
trekkingen van Koster en Voorzanger bij eene Hervormde
gemeente, ofschoon tot de kerkelijke bedieningen be-
hoorende, echter niet van dien aard zijn, dat zij den
openbaren Onderwijzer, die ze waarneemt, afhankelijk
maken of onder den invleed plaatsen van eenig geestelijk
gezag, of eenigermate de onpartijdigheid, die in hem
gevorderd wordt, in gevaar brengen; dat ook in dit
geval geene bijzondere bedenkingen tegen de waarneming
dier betrekkingen door den Hoofd-Onderwijzer bestaan :”
en ,dat, blijkens de ingewonnen ambtsberigten, uit de
gelijktijdige vervulling der bedoelde betrekkingen geene
schade voor de behoorlijke waarneming der betrekking
ran Hoofd-Onderwijzer te duchten is.”

Op dezelfde gronden werd bij K. B. van denzelfden
dag (no. 55), ook het besluit van G. 8. van Noord-Hol-
land gehandhaafd, waarbij aan A, vay Liexen, Hulp-
onderwijzer te Oosthuizen, vergunning verleend was tot
het bekleeden der betrekking van Koster, Voorzanger en
Kerkelijk Ontvanger bij de Hervormde Gemeente aldaar. (1)

De schoolopziener had nochftans onder meer te kennen
gegeven, dat ,zo00 er termen mogen hebben bestaan om
onderwijzers, vroeger met het oog op die dubbele be-
trekking beroepen, die vergunning te laten behouden,
dit geene aanleiding mag geven om bij voortduring der-
gelijke combinatién te bestendigen, te meer, daar zij aan-
leiding geven, dat bij de keuze unit de voordragt meer
polet wordt op een geschikten Voorzanger dan op den
bekwaamsten Onderwijzer”, (2) Ook meende hij, ,dat hulp-
onderwijzers, met bijbaantjes gebeneficieerd, den prikkel

(I) R. v. 8. VI 308,
(2) R, v. 8. VI 221,



187

verliezen om te dingen naar de betrekking van Hoofd-
Onderwijzer, en waarschijnlijk als Hulp-Onderwijzer zullen
vergrijzen”,

G. S. daarentegen hadden opgemerkt, dat de vergun-
ning tot het bekleeden van kerkelijke bedieningen, welke
niet gelijk kunnen worden gesteld met die van onder-
Wijzer in de bijbelsche geschiedenis of godsdienstige leer-
stellingen, tot hiertoe altijd aan onderwijzers in hun
gewest verleend was, wanneer dat zonder bezwaar voor
het onderwijs kon geschieden. ,Ongeveer 150 titularissen
in Noerdholland bekleeden op dit oogenblik de betrekking
van voorzanger of koster”. Daarbij kwam, dat het ge-
meentebestuur van Berkhout te kennen had gegeven,
»dat de betrekking van koster voor den onderwijzer op
zich zelve niets te beduiden heeft en dat de bezigheden,
welke hieraan nog verbonden zijn, worden waargenomen
door des onderwijrers vrouw”. Hen heel gewichtige
kerkelijke bediening was het kosterschap te Berkhout
dus niet.

In 1871, toen mr. Trorsreke weder Minister van Binnen-
landsche Zaken was, woei de wind uit een anderen hoek.

J. C. pe Back, hoofdonderwijzer te Almkerk, was
door den Kerkeraad der Hervormde Gemeente aldaar tot
Voorlézer en Voorzanger benoemd. G. S. van Noord-
Brabant weigerden hunne goedkeuring. De hoofdonder-
Wijzer en de Kerkeraad kwamen in beroep. De Afdecling
voor de geschillen van bestuur was van oordeel, dat de
door J. €. pr Back verlangde vergunning alsnog moest
worden verleend op de volgende ‘gronden: ,dat de be-
trekking van Voorzanger bij eene Heryormde Gemeente,
ofschoon tot de kerkelijke bedieningen behoorende, niet
van dien aard is, dat zij den openbaren Onderwijzer, die
haar waarneemt, afhankelijk maakt of onder den invloed
plaatst van cenig geestelijk gezag, of eenigermate de




onpartijdigheid, die in hen gevorderd wordt, in gevaar
brengt; dat ook geen gevaar bestaat, dat de Onderwijzer
door het waarnemen der bediening zal afgetrokken
worden van zijne taak, omdat de dienst van den Voor-
zanger te Almkerk alléén gevorderd wordt op tijden,
waarop geen school wordt gehouden: dat in deze te
minder termen zijn om de vergunning te weigeren, om-
dat de gemeente Almkerk bijna uitsluitend bestaat uit
belijders der Hervormde godsdienst, en omdat het waar-
nemen van beide betrekkingen door den vorigen Onder-
wijzer nooit tot eenige klagt schijnt aanleiding ge-
geven te hebben”. (1)

De Minister was het echter met de Afdeeling oneens

Naar het oordeel van den onderceteekende” — aldus
¥ o
in zijn nader rapport aan den Koning — ,is de taak

»van den openbaren Onderwijzer, zoo als de wet die om-
yschrijft, met kerkelijke dienstbetrekking niet wel ver-
seenighaar. Zoodanige vereeniging geeft aanleiding, dat
pmen in den Onderwijzer een kerkelijk persoon zie, het-
ygeen met het karakter der wet evenmin overeenkomt.
,De vraag kan dus alleen zijn, of er voldoende redenen
»zijn om op den regel van art. 24 eene uitzondering te
pmaken, en tegen de weigering van Gedeputeerde Staten
sbekleeding eener Kerkelijke bediening te vergunnen.
»Zulke redenen ziet de ondergeteskende in dit geval
yhiet”,

Bij K. B. van 5 Augustus 1871 (Stbl. n°. 94) werd
dienvolgens der adressanten verzoek van de hand ge-
wezen, (2)

Gelukkiger dan het Almkerksche sechoolhoofd, was de
hoofdonderwijzer aan de openbare lagere school te Ursem,

(1) R: v. 8§ XI 266.

() R. v. S, XI 267,
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M. Kooaer. De vergunning, hem door G. S. van Noord-
Holland verleend, om de betrekking van Ontvanger der
Nederl. Herv. Gemeente te bekleeden, werd bij K. B.
van 8 April 1877 n°. 3 (1) — mr. HEEMSKERK was toen
weder Minister van Binnenl. Zaken — gehandhaafd op na-
genoeg dezelfde gronden als in het bovenvermeld geval
‘an den onderwijzer Bramer gegolden hadden, niettegen-
staande de bezwaren van den Districtsschoolopziener, die
beweerd had, dat het wantrouwen der Roomsch-Katholieken
in de onzijdigheid van de openbare school er door zou
worden gevoed.

Eenige maanden vroeger was, in strijd met het advies
van de Afdeeling voor de geschillen van bestuur, gunstig
beschikt op een beroep door TH. VAN DER VELDEN JR.,
hulponderwijzer te Amsterdam, ingesteld tegen een be-
sluit van Ged. Staten van Noord-Holland, waarbij hem
vergunning was geweigerd om gelijktijdig met zijn be-
trekking die van onderwijzer in den godsdienst bij de
Vereenigde Doopsgezinde gemeente te bekleeden.

De afdecling had overwogen: ,dat het bekleeden van
zoodanige kerkelijke bedieningen als de hierbedoelde door
openbare hoofd- of hulponderwijzers in het algemeen als
Strijdig met den geest der wet op het lager onderwijs
Moet worden beschouwd, en er ten deze geene bijzondere
redenen bestaan om daartoe goedkeuring te verleenen

Daarentegenover stelde het K. B. de overwegingen, die in
het geval van Brawmmr, hier bovengenoemd, gegolden
hadden. (2)

Onder den Minister Srx werd in 1881 nog tweemaal
n denzelfden geest beslist: bij K. B. van 5 April 1881
0’ 7, werd niet vernietiging van een besluit van G. 8.
van Zuid-Holland aan D. vaxy pex Bera, hoofd der

(1) R v. 8. XVII. 198,
(2) K. B. van 12 Dec. 1876 (Stbl. no. 239) R. v. S. XVII 1,
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openbare school te Rijswijk, en bij K. B. van 26 Juli
1881 n® 20 met vernietiging van een besluit van G. S.
van Noord-Brabant aan C. pe Graaw, hoofd der openbare
school te Lage Zwaluwe, vergunning verleend tot het
bekleeden der bediening van voorzanger bij de Hervormde
Gemeente. (1)

Daarentegen is bij K. B. van 5 Oct. 1881 no. 17 een
besluit van G. 8. van Limburg gehandhaafd, waarbij aan
A. vax pex Doxk, hoofd der openbare lagere school te
Heyen, gemeente Bergen, de vergunning geweigerd was tot
het bekleeden der bediening van koster en organist bij de
R.-K. gemeente te Heyen.

Dit besluit steunt op de volgende overwegingen: ,dat
het gemeentebestuur, hoewel tot toestaan van het ver-
zoek adviserende, echter erkent, dat, wanneer de ker-
kelijke diensten later eindigen, ook de schooltijd later
gehouden wordt of wel gesteld op een anders vrijen dag,
terwijl de districtsschoolopziener ernstig op afwijzing van
het verzoek aandringende, er op wijst, dat het dikwijls
voorkomt, dat kerkelijke diensten plaats hebben gedu-
rende de schooluren, op kleine feestdagen of bij begrafenis-
plegtigheden of gedurende den wvasten”; en ,dat een
dergelijk ongeregeld schoolhouden blijkbaar met de
eischen van een behodrlijk onderwijs in strijd is, en onder
deze omstandigheden de gevraagde foestemming slechts
zou kunmnen worden verleend met kennelijke verwaar-
loozing der belangen van het lager onderwijs in de
gemeente Bergen: dat derhalve het gedaan verzoek niet
vatbaar is voor inwilliging.” (2)

Kort te voren, bij K. B, van 2 Aug. 1881 ne, 13, was
met vernietiging van een besluit van G. 8. van Noord-
Brabant aan W. vax Bruvesnn, hoofd der openbare lagere

(1) R. v. S, XXI 149, 378.
(2) R. v« 8. XXI 475,
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school te Leende, vergunning verleend tot het waarnemen
van het kerkmeesterschap in de Roomsch-Katholieke
Parochie dier gemeente.

Het besluit overweegt: ,dat het kerkmeesterschap niet
van dien aard is, dat het den openbaren onderwijzer, die het
waarneemt, afhankelijk maakt of onder den invloed
plaatst van eenig geestelijk gezag of de onpartijdigheid,
die in hem bij het schoolonderwijs gevonden wordt, in
gevaar brengt; datnaar het eenstemmig getuigenis, zoowel
van het gemeentebestuur als van het schooltoezigt, van
de gelijktijdige waarneming van het kerkmeesterschap en
de betrekking van hoofdonderwijzer in de hier bedoelde
gemeente, geene schade voor het openbaar lager onder-
wijs te duchten is; dat er derhalve geen voldoende
termen aanwezig zijn om de gevraagde vergunning te
weigeren.” (1)

Op ongeveer gelijke gronden werd bij K. B. van 9 Nov.
1881 n°. 22, aan A. Vermorrr, hoofd der o. L s. te

T\-I(mstﬁ-,l', de vergunning verleend — hem door G. S. van
r . 2 .
Zuid-Holland geweigerd — om de betrekking te bekleeden

van kerkelijk ontvanger bij de Ned. Herv. Gemeente. (2)

Eenige maanden vroeger had, in afwijking van het
advies der Afdeeling en in strijd met het gevoelen van het
gemeentebestuur, de Koning bij besluit van 24 Juni 1881
(Sthl. mo, 18Y), met vernietiging van een besluit door
G. 8. van Noord-Brabant genomen, aan J. H. van
Wittigen, hoofd der openbare lagere school te ’s-Grave-
moer vrijstelling verleend van het verbod ,om met zijne
he;l,t.rekking van onderwijzer, hoofd der openbare school,
te bekleeden die van ouderling, als lid van den kerke-
raad, alsmede die van notabele, als lid van het kerk-
bestunr der Hervormde gemeente”.

(1) R. v. 8. XXI 420.
(2) R, v. 8. XXI 526.
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Ziehier de gronden waarop dit besluit steunt: ,dat,
daargelaten wat onder het woord bedieningen in art. 36,
eerste lid, der wet van 17 Aug. 1878 (Stbl. ne. 127) in
het algemeen te verstaan zij, daaronder elke betrekking,
zooals de hierbedoelde, door een kerkelijk gezag of eene
kerkelijke gemeente opgedragen, wél moet worden be-
grepen; dat het artikel den onderwijzer het bekleeden
van eenig ambt of bediening in het algemeen verbiedt;
dat het echter aan Ged. Staten de bevoegdheid geeft, den
districts-schoolopziener gehoord, van dit verbod vrijstelling
te verleenen; en dat naar de bedoeling des wetgevers
hiertoe behoort te worden overgegaan, tenzij gegronde
redenen het onraadzaam doen achten in het belang van
het onderwijs; dat als gegronde reden niet mag gelden
de algemeene stelling, waaronder Gedep. Staten hunne
afwijzing motiveren: ,dat de taak van openbaar onder-
wijzer, zooals de wet die omschrijft, niet wel vereenigbaar
is met kerkelijke dienstbetrekkingen,” — vermits de wet
zelve, door niet te onderscheiden tusschen kerkelijke en
andere ambten en bedieningen, ruimte laat voor de
waarneming ook van kerkelijke ambten en bedieningen
door den openbaren onderwijzer; dat, niettegenstaande
meergenoemde bedieningen reeds gedurende eenige jaren
door den appellant worden vervuld, op geen enkel feit is
gewezen, waardoor de vrees ware te regtvaardigen, dat
de waarneming dier bedieningen den appellant te zeer
zal aftrekken van zijne taak als hoofd der school; dat
dan ook de arrondissements-schoolopziener verklaart in
de gevoelens van Burg. en Weth. niet te deelen ; terwijl
de districts-schoolopziener, ofschoon de gevraagde wvrij-
stelling ontradende, hunne beschouwingen niet vrij van
overdrijving acht; dat er derhalve geen gegronde reden
bestaat om de gevraagde vrijstelling te onthouden.” (1)

(1) R. v, 8. XXI 869,
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Het gemeentebestuur had zich met nadruk tegen het
Verleenen van deze vrijstelling verklaard, bewerende, dat
door het waarnemen der genoemde betrekkingen het
onderwijs zou lijden; ,dat de onderwijzer J. H. vaxy Wir-
LIGEN, als hij zijne taak ernstig opvat, te veel werk heeft
om er nog ambten of bedieningen bij waar te nemen ;
dat de schooluren zijn van 9—111/,, van 2—4 en van
5—17, met uitzondering van des Zaterdags namiddags en
des Woensdags van 5—7 ure; dat de onderwijzer nog
voor zijn eigen voordeel, gedurende vier dagen per week,
les geeft van 12—1 ure ; dat hij nog het presidentschap eener
societeit en het commiss

ariaat eener zangsehool waarneemt ;
Voorts dat in de gemeente van fijd tot tijd soms vrij
hevige strijd heerseht op kerkelijk gebied, zoowel onder
de verschillende Protestantsche rigtingen, als in het Kerk-
genootschap, waarbij de onderwijzer van WirniceN ouder-
ling en notabele is, en dat het niet wenschelijk kan
geacht worden, dat het hoofd der school, als ouderling
en notabele, daaraan deelneme.”

Bij één geval moeten wij nog stilstaan, voordat wij van
de kerkelijke ambten afstappen. Ik bedoel dat van
A. Frankm, hoofd der openbare lagere school no. 1 te
Benschop, aan wien door G. S. van Utrecht vergunning
geweigerd was om de betrekking van organist van de
Nederd. Herv. Gemeente te bekleeden. En de Gemeente-
raad en B. en W. waren tegen het verleenen der ver-
gunning, en wel omdat genoemd schoolhoofd ,den
laatsten tijd niet alleen door woorden, maar ook door
daden (had) bewezen, dat hij het gezag van het bur-
gerlijk  bestuur (miskende), ja zelfs op openbare plaatsen
den spot daarmede (dreef), en geheel de gewillige dienaar
(was) van het Kerkelijk gezag.” (1) Dies achtten zij het

‘1.1) Wat dit laatste betveft, had de heer PRANKE tot zijue verdediging
Zich wellieht kunnen beroepen op . . « Di A. VaLcooes, den lezers van

13
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niet wenschelijk en zelfs voor de goede verhouding
tusschen het gemeentebestuur en zijne ambtenaren na-
deelig, ,dat aan Fraxkr de gevraagde toestemming,
waarin hij Burgemeester en Wethouders in het geheel
niet (had) gekend, (wierde) verleend”, (1)

De districtsschoolopziener daarentegen oordeelde, dat
de vergunning verleend moest worden, omdat het waar-
nemen van deze betrekking geen nadeel zou toebrengen
aan het onderwijs, en Frank® als onderwijzer en hoofd
der school bij de ouders en het schooltoezicht hoog stond
aangeschreven.

Toen de zaak in een openbare vergadering der afdeeling
behandeld werd, kwam de koperslager P. Verbouw,
Fraxgms mededinger voor bovengenoemde betrekking,
het beroep bestrijden. Hen vergeefsche tocht mnaar
's-Gravenhage; want bij K. B. van 11 Nov. 1899 no. 41
werd met vernietiging van het besluit van G&. 8. aan den
appellant Frankr de verlangde vrijstelling verleend.

Dit Kon. besluit steunt op de volgende overwegingen :
»Overwegende, dat, nu de wet tot regeling van het lager
onderwijs in art. 36, 2e lid aan Gedeputeerde Staten, den
districtsschoolopziener gehoord, de bevoegdheid geeft van
het verbod in het le lid vermeld, vrijstelling te ver-
leenen, die vrijstelling naar de bedoeling des wetgevers,
niet mag worden onthouden, wanneer tegen het ver-
leenen daarvan in het belang van het onderwijs geene
gegronde redenen bestaan; overwegende daaromtrent dat
blijkens bericht van Burgemeester en Wethouders van
Benschop de werkzaamheden, aan de betrekking van
organist verbonden, geheel buiten de schooluren en in

dit opstel reeds bekend, die onder de ¢Achthien denghden en puncten,
daer een schoolmeester behoort mede verciert te zijny, vermeldt: «Met
zijn Predicant dikwils converserenden.

(1) R. v. 5. XXXIX 1023,
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den regel buiten de schooldagen wallen, terwijl zij
betrekk{alijk weinig studie en geen lichaamsvermoeienis
Vereischen; dat wijders de districtsschoolopziener Ge-
deputeerde Staten heeft geadviseerd op IrANkE’s ver-
z0ek gunstig te beschikken, op grond dat het waarnemen
door hem van de betrekking van organist aan de school
o aan het onderwijs geen nadeel zou berokkenen ; dat
uit een en ander mitsdien volgt, dat de werkzaamheden
aan de betrekking van organist verbonden, niet van dien
aard.en omvang zijn dat zij de vrees wettigen dat, door
haar gelijktijdig waar te nemen met de betrekking van
hoofd der school, schade aan de behoorlijke vervulling
dezer laatste betrekking zou worden toegebracht; dat er
derhalve voor (redeputeerde Staten van Utrecht geen
voldoende termen waren om aan Franke de gevraagde
vrijstelling te weigeren.” (1)

Mij dunkt, over het algemeen kan men niet beweren,
dat althans in de laatste jaren het bekleeden van kerkelijke
bedieningen den onderwijzers moeilijk is gemaakt. Tk zeg
dat met ingenomenheid. Want weliswaar dient alles ver-
meden te worden wat in plaatsen met een gemengde
bOVOlking de school voor sommige kinderen minder toe-
gankelijk zou kunnen maken, en is het niet wenschelijk,
dat onderwijzers aan openbare scholen — en in de eerste
plaats denk ik hierbij aan hen, die aan het hoofd der
school staan — zich mengen in kerkelijke twisten ; maar
men  verlieze ook niet uit het oog, dat kerk en school
van ouds bij elkaar behooren en dat het velen ouders
lief is den onderwijzer hunner kinderen des Zondags
dan den kerkdienst te zien deelnemen. Getuigt niet
Bmperpuk in zijn Buitenleven van den dorpsschool-
neester «

Hij zingt de Kerkgemeent’ met ernst en stichting voor ?

(1) R. v. 8. XXXIX 1094,
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En is voor menigeen het gezang niet dubbel stichtelijk,
omdat meester, hun meester, het voorzingt?

Bovendien worden de werkzaamheden aan dergelijke
betrekkingen verbonden, althans in den regel, vervuld
op dagen, dat er geen school wordt gehouden, en lijdt
het onderwijs er meestal geen schade door.

Voorts zullen zij, wier idesal het is, dat de onderwijzer
al zijn werkkrachten wijde aan zijne school, moeten toe-
geven, dat ook de traditic hier zekere rechten kan doen
gelden.

En wien nu is het onbekend, dat oudtijds het school-
meestersambt en het kosterschap, althans ten plattelande,
vaak door denzelfden persoon werden bekleed ? Natuurlijk
waren er ook kosters die geen schoolmeesters en school-
meesters die geen kosters waren. Maar meer dan eenig
ander ambt behoorde het kosterambt bij dat van onder-
wijzer. D. A. Vancooan schreef zijn Nut ende Profijtelijek
Boecslen voor Duytsche (d. i. Nederlandsche) Sehoolmeesters
,die Prochie Kercken bedienen.” Enin de Schoolorde, in
16256 door de Staten van Holland en West-Friesland
vastgesteld, is sprake van het ,Koster-ampt” {Capittel V):
,het zy dat het by de Schoolmeesters of Kosters sament-
lijck ofte apart bediendt werdt.”

Vandaar dat VaArcoogm in zijn Regel der Duytsehe
Schoolmeesters onder de Achtien dewghden en punckien daer
een, Schoolmeester behoort mede vereiert te sijn, ook noemt :

Die cloe te stellen, dat zy de uren op haer tyt voortbringen
Die Kerck veyn en suyver van binnen houwen . . .
en waar hij dit verder nitwerkt in de Articulen en punchien
daer toe de Schoolmeester in de kerck wverplicht is te doen:
sehrijft hij:
Ten eersten sal hy luyen, de kerck sluyten en ontsluyten,
T'kerekliof en Kerek reyn houden binnen en buyten,

De Psalmen sal hy voor en nae de predicaty singhen,
T'water tot den doop sal hy anbringhen,
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Die prophetyen sal hy stiehtelijeken lesen,

Ile Predicanten, en Kerckenvaet ghehoorsaem wesen,

Hy sal totten Nachtmael aen schaffen broot en wijn,
Mits talslen, bancken, croesen, tlgeen dat noodich mach sijn,
En wanneer de Predicanten ter kercken falen,

S00 sal hy uylgaen om die te halen.

Der armen borse sal hy wel bewaren,

Brenghen se voort als men aelmissen sal vergaren.
Schryven fgene dat de Diaconen willen hebben geteeckent,
Seerefelijck houden walter in gedaen wort en gherekent.
Tuer-werck sal hy stellen ende op winden,

Bancken uyt den weeg brenglien, de ledders op hinden,
Tgheboeft sal hy ter kercken uyt jaghen,

Qock bestellen dat de honden worden gheslaghen,
T’boeck bewaren, daer men de doopelingen in schryven,
Vermanent volek dat zy over de kerck niet loapen ryven.
Die duyven ende oock die schadelicke cat-uylen,

Sal hy vanghen, om dat sy de kerek maken vuylen,

Mier sal hem den schoolmeester in toonen seer vlytich,
Eude in al desen te doene nief sijn verdrietiel :

Want dal is zijn ampt, dat hem is op gheleyt.

Die loon ontfarekt, Uis vecht dat hy doe arbeyt.

Een paar historische herinneringen zijn hier misschien
niet misplaatst.

Toen in 1629 Coryenis Jaxssex HoLLANDER van Baars-
dorp te Nisse tot onderwijzer benoemd werd, geschiedde
dat. ondes tieer op de volgende voorwaarden: ,Hij sal
»goed versorgen het uyrwerk en op het luyden passen
»800 des sondags als in weke nae gewoonte.

»Hij sal vyermael ’sjaars, datisalle drij maanden eens,
»de kerke ragen, daartoe hem de besemen van kerken
»Wegen zullen bekostigt worden.

»Hij sal sondags voor en nae de middag voorlesen en
»VOOrsyngen, den kerkeraedt in hare vergaderingen dienen,
»den wijn des Avontmaels houden, en des noots synde
s absentie des Dienaers of andersz. door sijn ordre
»Maken dat den dienst des woorts versorgt worde.” (1)

(1) De Oude Tijd 1872

blz. 217 (mededeeling van J. KouseMaker Pzx.,
te Nisse.)

Themis, LXIlIste deel 2de stuk (1902.) 13*
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Uit den zelfden tijd dagteekent de volgende Resolutie
betreffende het aanstellen van Schoolmeesters ten platten
lande, van 7 Oect. 1631 (Gr. Pl. Bk. V. 614):

,Alsoo voor de Heeren Gecommitteerde Raden van
yHollandt en West-Vrieslandt questie ontstaan was tus-
yschen Schout ende de Gerechte van Gyssen Ouderkerck,
Jter eene, en den Classe van Dordrecht, van weegens den
sKerckenraadt der voorschreve Plaatse, ter andere zyde,
ynoopende het stellen van den Schoolmeester aldaar, tot
, Voorlezer en Voorzanger in de Kercke, haar Edele Mog.
JPartyen ter wederzyden gehoort hebbende, eersl ende
»alvoorens vaststellende het recht van den Heere, noopende
shet stellen van den Schoolmeester, voor sooveel hy heb
yaelvige soude moogen hebben, sonder dat haar Edele Mog.
yverstaan, dat het selvige in het minste sal worden ge-
ndisputeert, hebben voorts verstaan, dat Schout ende
,Gerechte voornoemt den jegenwoordigen Schoolmeester

SJauinniam Arperr sullen presenteeren aan den Kercken-

sraadt van Gyssen Oudenkerck voorschreeve, om gead-
ymitteert te werden by provisie, op een preuve, tot het
»voorschreve Voorleeser- en Voorsangerschap van de Kercke,
.en hebben de voorschreve Gedeputeerden van de Classe
s00ck belooft de goede handt daar aan te houden, dat
.daar in geen swarigheyt sal weesen, blyvende voorts
saan den Kerckenraadt, hem beproeft hebbende, den
sselven te continueeren of te dimitteeren, soo sy sullen
,goedtvinden, na gelegentheyt ende capaciteyt van synen
, Persoon, ende sal dit gebruyck noopende het stellen van
.een  Voorleeser en Voorsanger voortaan worden gecon-
Jtinueert, ende hier meede de voorschreeve questie af,
ydoodf en te niet zyn.”

Op 13 Juni 1749 werd te Lieve-vrouwenparochie in
het Bildt Are Koovstra tot het schoolmeestersambt be-

roepen op de volgende voorwaarden :
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»Dat hij de jeugt die bij hem ter Schole besteld wort
),V“,]'lig|ijlc ende met goede ordre zal institueeren ende
nonderwijsen zoo in Leesen, Schrijven, Cijfferen, Psalm
sZingen als andere godsalige en geestelijke oeffeningen,
»Zebeeden en vragen doen leeren en opzeggen; sampt de
»Kerkedienst behoorlijk ende getrouwelijk waar te ne-
»men; . ., ook de Kerke en Schoole hequaam reynigen en
»Schoonhouden, met dien verstande egter tot betrekking
»van de Kerk, dat hij Schoolm®. deselve niet hooger als
»tot aan de balken zal verpligt zijn te ragen, en zoo
pdikwijls deselve boven de balken noodig geraagd of
sde muuren gewit, en dus de Kerk geheellijk schoon
pEemaakt moet worden, zal zulks ten laste der Gemeente
»nkoomen. Dat hy Schoolmeester de klok zal luiden . .-
»Wijders zal hij het wurwerk en wat daaraan dependeert
sbequaam waarneemen en oppassen, en hetzelve gelijk
peede de klok, zoo dikwijls zulks noodig zal zijn be-
»hoorlijk smeeren... ook sal hy de Dienaar des God-
wdelijken woords, alsmede de Regenten deeser Parochie
nalle behoorlijlke eere en respect bewijsen en hem voorts
»in alles houden en gedragen als een eerlijk, yroom en
ng0dvreesend schooldienaar toestaat en betaamd”. (1)

Roemer WiarrsMa, in 1742 tot schooldienaar te Englum
b()rrm;')ml, was verplicht ,dagelijx de klok te luiden op
de gewone uiren, weeklijx de kerk te reinigen tot genoegen
der kerkvoogden, de vordere dienst in de kerk met voor-
leesen en singen volgens gebruik waar te neemen;”’ en
ziin broeder Tierrp Forps Wicersma, ,schoolmeester en
kerkendienaer te Cornjum”, was gehouden ,fen minste
énmaal ’s maands de kerk van binnen met de banken
€0 gestoelten te ragen en de knop van de kerkedeur
wel glad en schoon te houden.” (2)

(1) De Oude Tijd 1873 blz, 174.
(2} Mededeeling van Dr. L. KNAPDERT in de Tijdspiegel 1901 11 303,
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Op 14 Mei 1754 werd Hespric Lamper, ,ondermeester
in het Fransche kost-school tot Bodegraave”, te Zwammer-
dam tot schoolmeester, voorzanger, koster en doodgraver
van den TLande van Voshol en Zwammerdam be-
roepen, nadat hij voor het eerst aldaar op den dank-,
vasten- en bededag des voormiddagshad gelezen Joél 2 en
gezongen Ps. 36, des namiddags Jesaia 58 en gezongen Ps.
51. ,En voor de tweede maal op Paasch Maandag gelezen
en gezongen den 118 psalm.” (1)

Ook uit de ,,Resolutie van de Staaten van Holland,
houdende voorziening nopens het aanstellen van een
Schoolmeester te ’s Gravendeel en Leer-Ambagt” van
7 Nov. 1759 (2) blijkt, dat het schoolmeestersambt

(1) Ontleend aan het Maandelijkseh Nienws van 1754 door J. VERSLUYS,
Geschiedenis van de Opvoeding en, het onderwijs vooral in Nederiand.
Groningen, W. Verstuys 1878, 111 blz. 136. Nadeve bijzonderheden aan-
gaande de vereeniging van de ambten van schoolmeester, koster, voor-
zanger en doodgraver aldamr blz. 187 vig.

(2) Gr. Pl. Bk. VIII 420,

Merkwaardig is de volgende mededeeling van een toud-bovenmeestery,
door het Amsterdamsche Predikbewrtenblad van 8 Februari 1902 aan het
Chr. Schoolblad ontleed :

«lk zelf heb den tijd nog beleefd, dat ik een tiental posten bediende.

1. Onderwijzer (schoolmeester).

2. Voorzanger, waaronder natuurlijk ook het voorlezen was begrepen.

8. Klokluiden. Dit geschiedde gewoonlijk driemaal per dag, behalve bij
begrafenissen, bij geboorfen en overlijden van vorstelijke personen. Het
gaf 50 cts. extra per keer.

4. Klokopwinder, en wee ons, wanueer het uurwerk vanslecht gehalte
was: men raasde dan tegen uurwerk en opwinder.

5. Doodgraver. Graven heb ik mnooit gemaakt; dit had men van het
menu geschrapt, toen ik mijne betrekking aanvaardde.

6. Lijkbezorger, waaronder was begrepen : het doodbekendmaken langs
de huizen met strik en hangenden rouwband, het bedienen van de tafel in
't sterfhuis, enz.

7. TPolderbode, waarbij men ook moest voorsnijden en schenken bij
poldervergaderingen. (Natuurlijk kreeg meester ook zijn portie ; die erniet
tegen kon, bekwam soms te veel.)

8, Voorlezer voor de pui.
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aldaar in denzelfden persoon vereenigd was met dat van
Koster, Grafdelver, Voorlezer en Voorzanger, zoodat yoor
de benoeming van een titularis samenwerking van Schout
én Gerecht en den Kerkeraad noodig was,

Thans komen wij tot de openbare bedieningen.

Op de grens staat het doodgraversambt. Een doodgraver
kan in dienst zijn van eene kerkelijke gemeente of bij
particulieren, hij kan ook in dienst zijn van eene bur-
gerlijke gemeente.

Het laatste was het geval ruim dertig jaar geleden,
toen bij K. B. van 1 Noy. 1870, n° 4 aan 8. Bisox,
hoofdonderwijzer te Maasdam, afdeeling Cillaarshoek,
met vernietiging van een besluit van G. S. van Zuid-
Holland, vergunning verleend werd om de betrekking
van doodgraver in de afd. Cillaarshoek, waartoe hij door
den gemeenteraad benoemd was, waar te nemen.

In dat besluit werd o. a. overwogen, dat het gemiddeld
aantal lijken, die jaarlijks in de afdeeling Cillaarshoek
worden ter aarde besteld, slechts elf bedraagt; dat het
tur van begraven is vastgesteld des middags van twaalf
tot &én, terwijl de schooluren in de school zijn bepaald
/an. 9—12 des morgens en van 2—4 des namiddags;
dat voorts, met toestemming van den Burgemeester, de
dienst zoodanig zal worden geregeld, dat de doodgraver
lmoff]m_kelijk het toezicht zal houden, terwijl diens werk-
zaamheden meer bepaaldelijk door een door hem be-

d, Verzorger van de kerk ; haar schoonhouden, steelen met kussens
‘etten voor e doopmoeders, dat nog een aardig dunitje gaf; zorgen voor
doopwater,

10. Zorgen voor brool en wijn bij het avondmas).

“No kwam daar nog hij: het bewaren van het doodskleed, opzichter
der begraatplapts enz, posten, die niet afzonderlijk beloond, maar onder
de andere begrepen werden.

.ﬁr)m meester dominees schoenen poetsen moest en de messen voor
diens yrouw slijpen, had men op de postenlijst doorgehaald.»
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zoldigd arbeider zullen worden verricht; dat, onder
die. omstandigheden, niet gezegd kan worden, dat het
waarnemen der betrekking waartoe de adressant is be-
noemd, nadeelig kan zijn voor het onderwijs of in strijd
met de waardigheid van den onderwijzer. (1)

Anders luidde de beslissing, toen A. vax Wrgr, hoofd-
onderwijzer aan de openbare lagere school te Ouddorp
door den Minister van W., H. en N., tot brievengaarder
was benoemd. G. S. van Zuid-Holland weigerden hunne
goedkeuring te verleenen en bij K. B. van 18 Sept. 1879
n° 10 werd die weigering gehandhaafd.

Daarbij werd overwogen: ,dat volstrekte onthouding
van hem die als brievengaarder fungeert van alle werk-
zaamheden met het postwezen in verband staande, 700
dikwijls en zoo lang er telken dage school wordt gehouden,
voor het publiek in eene uitgestrekte gemeente in te
groote mate ongeriefeijk zon wezen om op den duour te
kunnen of te mogen worden volgehouden: dat van de
gelijktijdige waarneming van het hoofdonderwijzers- en
het brievengaardersschap in casu schade is te duchten
voor het onderwijs en den goeden gang van zaken in de
school; dat toch de school te Ouddorp niet staat in de
onmiddellijke nabijheid van het woonhuis van den hoofd-
onderwijzer; dat zij door ongeveer 350 leerlingen wordt
bezocht, en dat de hoofdonderwijzer met het doorloopende
oppertoezigt over hulppersoneel en leerlingen persoonlijk
met het onderwijs eener klasse is belast; dat onder die
omstandigheden bij inwilliging van des appellants yer-
zoek, tijdelijke verwijderingen van den hoofdonderwijzer
uit de school met genoegzame zekerheid te verwachten
zijn en die gemeenteambtenaar niet zoo ongestoord en
onverdeeld de belangen van de school en het onderwifs

(1) B, v. 8. X 329,
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Zou kunnen behartigen als eene zoo talrijk bezochte school
Vordert en de gemeente regt heeft te verlangen.” (1)

Is het lidmaatschap van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal een ambt of bediening? Ook al is men geneigd
die vraag ontkennend te beantwoorden, dan nogzal men
moeten erkennen, dat het Kamerlidmaatschap met het
schoolambt kwalijk te vereenigen is. De wetgever heeft
bij de vaststelling van art. 36 der wet tot regeling van
het lager onderwijs stellig niet aan het lidmaatschap van
de Tweede Kamer gedacht. Kennelijk heeft hij het oog
gehad op bijbetrekkingen, dat zijn zoodanige betrekkingen,
die de onderwijzer kan waarnemen in zijne vrije uren
of althans z66 dat hij, overeenkomstig zijne instructie,
zijn ambt geregeld kan blijven vervullen. Zulk eene bij-
hetl‘ekking is het lidmaatschap van de Tweede Kamer
niet. Fen onderwijzer zal feitelijk mnooit als Kamerlid
kunnen optreden zonder dat het gemeentebestuur voor
éene vervanging of waarneming van het onderwijzersambt
heeft gezored, zonder dat hij op non-activiteit is gesteld.

Nu moge men het onbillijk vinden, dat officieren,
rechters en predikanten wel lid van de Tweede Kamer
kunnen zijn en onderwijzers niet, bij de toepassing van
de schoolwet mag dat niet als beweegreden gelden, en
Imen kan in dezen niet verder gaan dan aan te dringen
Op eene wet, die dit netelige onderwerp, den rechtstoe-
stand der ambtenaren die tot lid van de Tweede Kamer
gekozen worden, in zijn vollen omvang regelt.

Dat ik hierbij denk aan het geval van K. TEr Laax,
hoofd eener openbare school te Delft, wiens verkiezing
tot lid van de Tweede Kamer zooveel pennen in hewe-
ging heeft gebracht, behoef ik wel niet te zeggen.

(1) R. v, 8. XIX 3095.
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Ged. Staten van Zuid-Holland hadden bij besluit van
16 Sept. 1901 afwijzend beschikt op zijn verzoek om
beide betrekkingen gelijktijdig te mogen bekleeden, uit
overweging, dat het gemeentebestuur van Delft in het
belang van het onderwijs bezwaar heeft ten behoeve van
adressant eene tijdelijke regeling te maken, en dat onder
deze omstandigheden de waarneming van het lidmaat-
schap van de Tweede Kamer bij de betrekking van hoofd
der school onmogelijk is.

Ter Liax kwam bij de Koningin in beroep en voerde
aan, dat het besluit van G. 8. in strijd was met de be-
doeling der Grondwet, die de betrekking van onderwijzer
niet rekent tot die, welke onvereenighaar zijn met het
lidmaatschap van de Tweede Kamer.

Bij K. B. van 10 Deec. 1901 n°. 55 werd het beroep
ongegrond verklaard.

De overwegingen van dat besluit luiden aldus:

dat naar de beteekenis in de Nederlandsche wetgeving
aan de woorden jambien of bedieningen” gehecht, het
lidmaatschap van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
onder deze benaming valt, en de appellant dat lidmaat-
schap dus naar arf. 36 der wet op het Lager Onderwijs,
niet gelijktijdig met zijne betrekking van hoofd der open-
bare lagere school ne°. 3 te Delft mag bekleeden, tenzij
hem vrijstelling van deze bepaling is verleend ;

dat G. S. door hem die gevraagde vrijstelling te wei-
geren, niet hebben gehandeld, gelijk appellant beweerd,
tegen de bedoeling der Grondwet, omdat deze de betrek-
king van onderwijzer niet zoude rekenen fot die, welke
onvereenigbaar zijn met het lidmaatschap van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal:

dat toch noch van deze beslissing, noch zelfs van een
verschil, dit onderwerp betreffende, hier sprake is, doch
eenig en alleen G. 8. hebben beoordeeld en beslist, of
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zij, met het oog op de belangen van het onderwijs aan
den appellant toevertrouwd, hem vrijstelling van het
verbod konden verleenen om tegelijk met zijne betrekking
als hoofd eener openbare lagere school het lidmaatschap
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal te mogen
bekleeden ;

dat hier dus alleen sprake is en sprake mag zijn van
de toepassing van art. 36 der wet op het Lager Onder-
wijs en de vrijstelling van Let in dat artikel uitgesproken
algemeen verbod voor onderwijzers van het bekleeden
van ambten en bedieningen;

dat bij die toepassing Gedeputeerde Staten te recht
hebben geoordeeld, dat, nu het gemeentebestuur van
Delft bezwaar heeft een tijdelijke regeling ten behoeve
van den appellant te maken, de waarneming van het
lidmaatschap van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
bij de betrekking van hoofd der school onmogelijk is;

dat toch het hoofd eener openbare lagere school, ook
zelfs wanneer hij geen onderwijs aan een bepaalde klasse
geeft, voortdurend op de school dient tegenwoordig te
zijn, teneinde daar leiding te geven en toezicht uit te
oefenen:

dat de appellant dit niet zou kunnen doen, wanneer
hij voor de vervulling van het lidmaatschap van de
Tweede Kamer der Staten-Gleneraal soms dagen en weken
achtereen, juist op de uren, waarop school gehouden
wordt, zich buiten de gemeente bevond ;

dat dus het gelijktijdig bekleeden van beide betrek-
kingen door appellant zoude uitloopen op groote schade
voor dat deel van het onderwijs, dat hem is toevertronwd,
omdat hij zeer dikwijls zijne plichten als hoofd der school
door zijne afwezigheid geheel niet zou kunnen nakomen ;

dat, dewijl de vrijstelling welke appellant naar art. 36
der wet op het Lager Onderwijs behoeft om beide be-
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trekkingen tegelijk te kunnen waarnemen, enkel en alleen
kan worden verleend, wanneer de belangen van het
onderwijs zich daartegen nief verzetten, Gedeputeerde
Staten haar te recht hebben geweigerd ;

dat de appellant ook zelf de onmogelijkheid inziet om
beide betrekkingen tegelijk naar behooren te vervullen,
en daarom aanvoert, dat wanneer hem maar eens de
gevraagde vrijstelling zal zijn verleend, eene regeling van
deze aangelegenheid door den gemeenteraad zich niet
zal laten wachten, zoowel door het aanstellen van een
plaatsvervangend hoofd der school, als van een nieuwen
onderwijzer, zij het dan ook op kosten van appellant;

dat echter de gevraagde vrijstelling moet worden be-
oordeeld maar de bestaande omstandigheden, en in ver-
band met de plichten, die den appellant als hoofd der
school zijn opgelegd, en daarbij niet het oog kan worden
gevestigd op mogelijke regelingen in de toekomst, diede
gemeenteraad nog volstrekt niet heeft verklaard te willen
nemen, en van welker omvang dus evemmin iets vaststaat ;

dat ook het verleenen van de gevraagde vrijstelling
niet mag worden een middel om het gemeentebestuur
van Delft te nopen, een regeling te maken, die het niet
in het belang wvan het openbaar lager onderwijs in die
gemeente acht.

Findelijk sta ik stil bij particuliere betrekkingen. Eens
heeft bij de Afd. het geval zich voorgedaan, dat een onder-
wijzer de betrekking van agent van landbouwhuizen of
van fabrikanten van landbouwwerktuigen wilde beklee-
den. Het was de onderwijzer M. W. V. Bureverr te Ril-
land-Bath, die daartoe aan G. S. van Zeeland vergunning
verzocht had en toen deze hem geweigerd was,in beroep

was gekomen bij de Kroon.
Bij besluit van 11 Juli 1891 n°. 30 werd het beroep
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ongegrond verklaard. Daarbij is overwogen : ,dat de agen-
tuur, welke appellant wenscht waar te nemen, blijkens
de stukken, zou bestaan in het optreden als tusschen-
persoon, bij den verkoop van goederen of waren, zoodat
hij, als agent van landbouwhuizen of van fabrikanten
van landbouwwerktuigen optredende, in werkelijkheid
het beroep van commissionnair zou uitoefenen en als
zoodanig patentplichtig zou zijn; dat hier derhalve geen
sprake kan zijn van een ambt of eene bediening, waarvan
het bekleeden wel aan den onderwijzer isverboden, doch
van welk verbod door Gedeputeerde Staten, krachtens
art, 36 der wet tot regeling van het lager onderwijs, aan
den onderwijzer, die zoodanige opdracht ontvangt, vrij-
stelling kan worden verleend; dat echter het drijven van
handel of het uitoefenen van eenige nering of beroep,
behalye het geven van onderwijs, bij art. 35 van ecemelde
wet aan den onderwijzer, onvoorwaardelijk is verboden.” (1)

Een ander onderwijzer — . K. van pur Heirey te
Qostzaan — wilde als boekhouder van eene Onderlinge

Brandwaarborgmaatschappij optreden.

G. 8. van Noord-Holland weigerden daartoe de ver-
gunning te verleenen. Beroep werd ingesteld, en het
K. B. van 30 Juli 1892 n®. 20 (2) verklaarde, dat art,
36 hier niet van toepassing was.

Het geldt hier — werd overwogen — eigenlijk niet de
betrekking van boekhouder, maar die van Directeur, en
die kan niet geacht worden een ambt of bediening te
wezen als bedoeld is in het eerste lid van art. 36 der
is, maar is inderdaad ge-

wet van op het lager onderwijs,

bleken te zijn een beroep, waarvan de uitoefening bij art.

35 dier wet den onderwijzer op straffe van ontslag on-
voorwaardelijk is verboden. Dies werd het besluit van

(1) R. v. S, XXXI, 487,
(2) R. v, 8. XXXII 603.
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G. S. vernietigd, en verklaard dat zij ten onrechte art.
36 hadden toegepast.

Daarentegen is bij K. B. van 17 Dec. 1898 ne. 30, met
vernietiging van een besluit van G. 8., van Drente, aan
H. Warkorren, onderwijzer te Schoonebeek, vrijstelling
verleend van het verbod om met zijue betrekking van
onderwijzer die van boekhouder van de Onderlinge Brand-
waarborgmaatschappij te Schoonebeek waar te nemen. (1)

De overwegingen van dit besluit luiden als volgt:

dat, nu de wet tot regeling van het Lager Onderwijs
in artikel 36, alinea 2, in hef algemeen de bevoegdheid
geeft van het verbod in alinea 1 vermeld, vrijstelling te
verleenen, het al of niet gebruik maken van deze bevoegd-
heid niet mag worden gebonden aan eenigen algemeenen
regel, welke de wet niet kent; dat, hoe wenschelijk het
moge zijn, dat de onderwijzer zich ook in zijn vrijen tijd
wijde aan verdere voorbereiding tot het onderwijs, ter
bereiking of bevordering daarvan niet mag worden ont-
houden eene wrijstelling wanneer tegen het verleenen
daarvan geene gegronde redenen bestaan ;

Overwegende daaromtrent, dat blijkens de berichten
van Burgemeester en Wethouders, den Arrondissements-
en den Districtsschoolopziener van het waarnemen van de
bedoelde nevenbefrekking door den appellant, geen nadeel
voor het onderwijs te wachten is, en dat door Gedepu-
teerde Staten slechts de mogelijkheid wordt aangenomen ;

dat de aard en de omvang der werkzaamheden, aan
deze betrekking verbonden, geen grond geven om de
vrees te wettigen, dat dientengevolge het onderwijs schade
zal lijden en de betrekking overigens wel vereenighaar
is met het ambt van onderwijzer;

dat voorts elke vrijstelling voor intrekking vatbaar is,

(1) R. v. 8. XXXVII 1115,
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Wanneer werkelijlc blijkt, dat de belangen van het onder-
wijs zulks vorderen, zoodat daaraan niet uitdrukkelijk de
voorwaarde tot wederopzegging behoefl te worden ver-
bonden.

In een anderen zin is beslist bij K. B. van 15 Jan.
1901 ne, 33, (1) ten aanzien van M. P. Rockx, hoofd eener
openbare lagere school in de gemeente Haarlemmerliede
en Spaarnwoude, wien door G. S. van Noord-Holland
vergunning geweigerd was om de betrekking van agent der
levensverzekeringmaatschappij Dordrecht te bekleeden.

In dat besluit leest men:

Overwegende dat G.S., nader gehoord over de afwijzing,
hebben te kennen gegeven, dat het belang van het onder-
Wijs kan geschaad worden, wanneer de financiéele be-
langen van het hoofd eener openbare lagere school
betrokken zijn bij het al dan niet toetreden der ouders
zijner leerlingen tot ecene bepaalde levensverzekering-
maatschappij; dat een schoolhoofd naar hunne meening
geheel onafhankelijk behoort te blijven, ook uit een
financieel oogpunt, van de ingezetenen zijner gemeente,
en dat in dit opzicht de door adressant begeerde bedie-
ning die zelfstandigheid in de waagschaal kan brengen;

Overwegende, dat Wij Ons in dezen met deze beweeg-
redenen kunnen vereenigen en zulks te meer waar het
geldt het agentschap eener levensverzekeringmaatschappij ;

dat het toch van algemeene bekendheid is, dat de
concurrentie tusschen de levensverzekeringmaatschappijen
zger groot is en dus ook van de agenten groote inspan-
ning wordt gevorderd ;

dat daardoor het aanwerven van hen, die hun leven
of dat van de leden van hun gezin willen verzekeren,
door de agenten zeer op prijs wordt gesteld;

() R. v, 8. XLI 104.
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dat wanneer zulk cen agent tevens is hoofd der open-
bare school, dit agentschap eene in ieder opzicht onge-
wenschte verhouding moet geven tusschen het hoofd der
school en de ouders der kinderen, die die school bezoeken,
vooral in den beperkten kring van eene betrekkelijk
kleine gemeente;

dat dit alles te meer weegt, nu van het hoofd der school
medewerking wordt gevorderd in de uitvoering van de
Leerplichtwet, ook door eene beoordeeling of de ouders
hunne kinderen getrouw de openbare school doen be-
zoeken, en of een voorgekomen schoolverzuim van het
kind al dan niet gewetligd of verschoonbaar is;

dat hiertegen niet afdoen de overwegingen door het
schooltoezichf ten opzichte van dezen appellant te berde
gebracht, omdat de aard dezer betrekking in strijd is met
de welbegrepen behartiging van de belangen van het
onderwijs ;

dat het daarom in dezen niet gewenscht is aan den
appellant de gevraagde vrijstelling te verleenen van het ver-
bod in art. 36 der wet tot regeling van hef lager onderwijs.

Het schooltoezicht, den ijver en de toewijding van dit
schoolhoofd roemende, had gunstig geadviseerd.

In denzelfden =zin is beslist bij K. B. van 21 Januari
1902 mne. 18 in de zaak van A. Wesrermor, hoofd der
openbare lagere school te Marum, die aan G. S. van
Groningen had verzocht, hem voor zooveel betreft het
waarnemen van het agentschap van de Nationale Levens-
verzekeringbank te Rotterdam, vrijstelling te verleenen
van het verbod wvervat in art. 36, le lid, der wet tot
regeling van het lager onderwijs. Hierop hadden G. S.
geantwoord, dat zij niet bevoegd waren, de verlangde
vrijstelling te verleenen, omdat het waarnemen van dat
agentschap niet was het bekleeden van een ambt of
bediening.
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Het hoofd der school kwam bij de Koningin in beroep.
Hi.j wenschte zekerheid te hebben, dat hij door het ver-
vullen van eene betrekking, die hij niet uit winstbejag,
maar om voor anderen nuttig te zijn, begeerde — later
niet als wetsovertreder zon worden aangemerkt.

Het beroep werd gegrond verklaard — maar de wvrij-
stelling geweigerd.

Het K. B. overwoog:

dat waar bij art. 36 der wet op het lager onderwijs,
den onderwijzers wordt verboden ,ambten of bedieningen
te bekleeden”, volgens het Nederlandsche taaleigen, aan
de uitdrukking ,bediening” geheel dezelfde algemeene
beteekenis valt te hechten, als door het meer dagelijks
Voorkomend spraakgebruik aan het woord ,betrekking”
wordt toegekend, terwijl noch de herkomst, noch de
blijkbare bedoeling dezer wetsbepaling eenigen grond
opleveren voor de juistheid der aan het bestreden besluit
ten grondslag liggende meening, dat onder bedoeld ver-
bod slechts het bekleeden van z66danige betrekkingen
Z0u zijn te begrijpen, als door eene burgerlijke of kerkelijke
Overheid zijn opgedragen en niet op eene contractueele
rechtsverhouding berusten ;

dat Gedeputeerde Staten van Groningen zich derhalve
ten onrechte onbevoegd hebben verklaard om te he-
schikken op appellants verzoek om vrijstelling van dat
Verbod, teneinde als agent der Nationale Levensverkering-
bank te Rotterdam te kunnen optreden; zoodat daarop
thans door Ons eene beschikking dient genomen te worden ;

dat bedoeld verzoek evenwel niet voor inwilliging vat-
baar is, vermits — gelijk reeds vroeger door Ons met
Uitvoerige niteenzetting van redenen isg beslist — de aard
der betrekking van agent eener levensverzekeringmaat-
schappij in strijd is met de welbegrepen behartiging der

]"Claﬂgen van het onderwijs.

e




Tegen deze beslissing zou men — alle taalkundige
beschouwingen over de beteekenis van de woorden beroep,
ambt en bediening daarlatende, de lezer kan daaromtrent
het Woordenboek der Nederlandsche Taal raadplegen —
met eenigen grond kunnen aanvoeren, dat bij de behan-
deling van de wet van 1878 in de Tweede Kamer, de
Minister van Binn. Zaken naar aanleiding van opmer-

kingen in het Voorloopig Verslag, niet ten aanzien van

g
art. 36, maar ten opzichte van art. 35 gemaakt, in de
Memorie van Beaniwoording schreef: ,het ligt in den
Jaard der zaak, dat het verbod strilkt moet worden uit-
ygelegd. Correspondent van eene levensverzekeringmaat-
sschapplj te zijn of correspondent of redacteur van een
,daghlad zal men niet als uitoefening van een beroep
,kunnen aanmerken, als het bijzaak blijft en dus niet
,wegneemt, dat de onderwijzer in gezonden zin gezegd
ykan worden voor zijn ambt te leven”.

Uit die woorden vloeit m. i. voort, dat de in de Memorie
jan  Beantwoording genoemde betrekkingen, door den
Minister niet onder de ambien en bedieningen worden
gerangschikt, maar in sommige gevallen door hem als
beroepen. werden aangemerkt. Bleven zij bijzaak, dan moest
de onderwijzer, naar ’s Ministers kennelijke bedoeling,
ten aanzien van de waarneming van die betrekkingen,

geheel vrij zijn.

En hiermede loopen mijne beschouwingen ten
einde.

Vindt eenig onderwijzer het hard, dat hij in zijn vrij-
heid tot het bekleeden van bijbetrekkingen beperkt is,
hij zoeke zijn troost in het hoogst nuttige van zijn ambt,
dat de toewijding van den geheelen mensch vordert en
die toewijding waardig is, en ook in de heugelijke omstan-

digheid, dat in de onderwijzersjaarwedden sinds de
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invoering van de schoolwet wvan 1878 wveel verbetering
gekomen is, al blijft er ook nog wel wat te wenschen over.

Mochten er in onze dagen nog gemeentebesturen zijn,
die blijk geven niet in te zien, dat de onderwijzer niet
enkel voor maar ook van zijn ambt moet kunnen leven,
de bepalingen der wet en het toezicht van hoogere be-
Sturen stellen aan hunne karigheid paal en perk.

De tijd is voorbij, waarin Varcooen klaagde — en zijn
Woorden bewijzen, dat oudtijds(evenals tegenwoordig nog,
h@]&ﬂs, soms het geval is) bij het bepleiten van de
belangen  der onderwijzers de eischen der wellevendheid
Wwel eens werden uit het oog verloren —: ,de huyslieden
nénde onverstandighe idioten sijn so verdorven, als zy
sSlechts eenen Schoolmeester connen cryghen goeden
»000p, 8o ist met hen gewonnen spel, al soude de
»8antsche ghemeente, ende plecke daerom intresten en
wichade lyden, ende haer lieve kinderkens in eeuwighe
sOnwetenheyt van lesen ende schryven blyven”,

Themis, LX1lIste deal 2de stuk (1902.) 14*
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Seeretaris van eene landbouwersvereeniging,
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De opleiding van den jurist
bDOOR

Mr, Hexrr Hijmaxns,

Advocaat en Procureur te ’s-Gravenhage.

De umiversitaire opleiding.

Welk uitgangspunt, zoo heb ik mij atgevraagd, heb
ik hier te kiezen? Moet ik in deze afdeeling, over de
umiversitaire opleiding, van de veronderstelling uitgaan
dat de jurist, met wiens opvoeding ik mij bezig houd,
die ontwikkeling deelachtig is geworden, welke ik in de
afdeeling over de gymmasiale opleiding (1) als voor hem
Wenschelijk heb aangetoond, of is het beter met de droeve
werkelijkheid rekening houdende, te onderzocken wat op
de basis der bestaande voorbereiding kan tot stand ge-
bracht worden?

Beide mogelijkheden hebben hunne voor- en hunne
hadeelen. Vooral hunne nadeelen. In het eerste geval
wordt de bodem der werkelijkheid verlaten, hetgeen steeds
l‘)edenke]ijk is. Maar in het tweede geval zou mijn tegen-
woordige arbeid juist dan veor een groot deel verloren
werk zijn, als de door mij in mijn vorige verhandeling
verlangde hervormingen werden ingevoerd.

Bijj rijper nadenken ben ik eyenwel tot het inzicht

(1) Themis 1901 p. 209 e v.
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gekomen dat ik geen keus behoefde te doen tusschen de
beide mogelijke uitgangspunten. Object dezer afdeeling is
immers de opleiding tot de rechtswetenschap zelve, dus
tot eene wetenschap welke geheel verschilt van de in de
vorige afdeeling besproken vakken van studie. Daar was
het de vraag, welke de beste woorbergiding tot, hier de
gansch nieuwe vraag welke de beste opleiding in de
rechtswetenschap zelve is (1).

Natuurlijk zal een goede voorbereiding de opleiding
vergemakkelijken, terwijl deze bij een slechte voorbe-
reiding slechts met dubbele inspanning en dan vaak nog
gebrekkig tot stand zal komen., Maar dit verandert niets
aan het feit, dat de wvraag naar de opleiding eene
geheel op zich zelf staande is, op te lossen uit het
wezen der wetenschap in verband met de te bereiken
doeleinden.

Wel zal, waar dezelfde schrijver zoowel de voorbereiding
als de opleiding behandelt, noodwendig het door hem
ingenomen subjectieve standpunt bij beide onderdeelen
tot soortgelijke resultaten leiden. Te meer zal dit het
geval zijn waar, zooals door ons, eerst in eene inleiding
de gemeenzame grondslagen voor de verdere onderzoe-
kingen gelegd zijn. Ong aldaar ingenomen standpunt
— de rechtswetenschap v6dr alles eene wetenschap der
levende werkelijkheid, de induktieve methode de in deze
wetenschap heerschende — zal bij de bespreking der
universitaire opleiding zeker niet minder dan bij de be-
handeling der gymnagiale opleiding, onzen gedachiengang

beheerschen. Als wvan zelf zullen dug deze beide onder-

(1) Ik volg hier dus een andere terminologie dan bij de beraadslagingen
der Nederlandsche juristenvereeniging in 1899 gebrnikt werd. Daar werd
de wuitdrukking <voorbereidingy voor het stadium ne de universiteit ge-
bezigd. M. i. totaal onjuist. Wil men voor dat deel der opleiding een
technischen term bezigen, dan is het beter van ¢yoltooing» te spreken.
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deelen onzer verhandeling zich aan elkander aansluiten,
gelijk binnenkort op dezelfde basis als derde onderdeel
de opleiding na de universiteit zich daarbij zal voegen.
Maar voor anderen bestaat geen noodzakelijkheid te
kiezen tusschen een in alles of een in niets met ons
medegaan. Ook zij, die onze denkbeelden over de voorbe-
reiding verwerpen, kunnen zich, zoo zij willen, vereenigen
met onze beschouwingen over de universitaire opleiding.
Want deze zullen, gelijk zoo juist betoogd, geheel op zich
zolf hebben te staan.

Tusschen de taak, die ons in deze verhandeling wacht,
én die welke wij bij het schrijven der gymnasiale oplei-
ding veryuld hebben, bestaat schijnbaar een belangrijk
onderscheid. Daar hebben wij moeten ontwerpen een
geheel nieuw systeem van vakken, geschikt tot voorbe-
teiding der eigenlijke juridische opleiding en bestemd om
de onsamenhangende en verouderde massa van weten,
Welke den aanstaanden juristen thans op het gymmasium
Voorgezet wordt, te vervangen. Hier daarentegen behoeven
Wij een dergelijken arbeid, zoo schijut het althans, niet te
verrichten, De rechtswetenschap immers, over de opleiding
tot welke wij thans hebben te spreken, is een gegeven
grootheid en als zoodanig uitgangspunt van onze onder-
zoekingen, Slechts dit is na te gaan hoe de kweekeling
het best in haar binnengeleid zal worden, langs welke
Wegen hij zal moeten worden gevoerd. Hoogstens kan de
Vraag gesield worden of soms hier of daar een nicuwe
Weg gebaand, een oude verbeterd dient te worden: het
terrein, het arbeidsveld der wetenschap zelve is vast
afgebakend en daarover is niet meer te spreken.

Zoo zullen velen denken en zeggen. Maar in onze

00gen is de toestand een andere, en daarom spraken wij
Z0oeven vyan een schijnbaar onderscheid. Want onver-
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anderd is gebleven onze reeds in de inleiding (1) nederge-
legde overtuiging dat het eigenlijke wezen van recht en
rechtswetenschap nog verre van vastgesteld is. ,De rechts-
wetenschap is in zooverre ten achteren bij hare zusters,
dat zij eigenlijk nog niet weet wat zij wil. Over de ge-
wenschte methode of methoden bestaat allerminst een-
sternmigheid”.

Nu heeft zich in den loop der jaren bij den schrijver
dezer verhandeling over deze fundamenteele vragen
een zekere opinie gevestigd, al is hij ook steeds gaarne
bereid die voor een betere prijs te geven. Maar zoo lang
div laatste niet geschied is, geven die opinies natuurlijk
voor hem den doorslag waar het onderzoekingen van prin-
cipieelen aard, gelijk hier, geldt. Deze arbeid is natuurlijk
niet de plaats om die meeningen systematisch voor te
dragen en wetenschappelijk te staven. Maar wel is het
niet te vermijden dat hier in de allereerste plaats mede-
gedeeld wordt welke inhoud volgens des schrijvers subjec-
tief standpunt aan de rechtswetenschap en daarmede
dus ook aan de opleiding tot die wetenschap te geven is.

Zoo is dus een eerste, zeer voorname onderafdeeling
te wijden aan den inhoud van het te geven onderricht.

Een tweede (2) onderafdeeling wordt door de volgende
overwegingen bepaald. Wij bevinden ons hier op het
gebied van het onderwijs en de vragen, die zich voor-
doen, zijn dus in eerste linie paedagogische vragen en
moeten mitsdien volgens paedagogische beginselen be-
handeld en opgelost worden.

Dit is eene zeer eenvoudige waarheid, maar tot dus-
verre in Nederland niet ingezien. Zoo blijkt met name

(1) Themis 1900 p. 11,

(2) Wegens de uvitgebreidheic der eerste zullen de tweede en volgende
onderafdeelingen eerst in eene volgende aflevering van dit tijdschrift een
plaats vinden.
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uit de beraadslagingen der Nederlandsche Juristenver-
Geniging in 1899 dat noch de praeadviseurs noch de
Sprekers er ook maar een oogenblik aan gedacht hebben
dat zij in de eerste plaats bij de paedagogie hun licht te
ontsteken hadden,(1) Hier en daar wordt de naam van deze
Wetenschap in het debat wel genoemd, maar gewoonlijk
blijkt wit de vervolgens gebruikte argumenten, dat de
Spreker in deze wetenschap niet thuis was en haren
haam slechts als vlag voor cen twijfelachtige lading argu-
menten bezigde. Om slechts één voorbeeld te noemen,
bijna alle sprekers hebben het erg druk over de geestes-
gymnastiek, Toch is, zooals wij in onze gymnasiale
opleiding mededeelden (2) dit begrip door de moderne
psychologie vernietigd en is er dus in de paedagogie
geen plaats meer voor. Vooral in de hersens van geheele
en halve lecken blijven dergelijke gestorven wanbegrippen
echter nog lang rondspoken !

In~" deze megeering der paedagogie ligt wm.i. de hoofd-
Jour wan het rechtsgeleerd onderwijs aun onze undversiteiten.
Wij kuunen over het algemeen zeggen dat onze hoog-
leeraren in de rechten gekozen worden uit onze wuit-
Neémendste juristen en dat zij met ijver en inspan-
Ning hunner beste krachten hunne taak vervullen.
Wij mogen aan den anderen kant ook tevreden zijn met
het gros onzer studenten: ook daar bestaat, nadat de
door de slechte gymnasiale voorbereiding ontstane afkeer
van arbeid overwonnen is, over het algemeen een goede
gezindheid, hoewel deze vaak geheel of gedeeltelijk be-
Z2wijkt voor het ,vervelende” van vak of onderwijs.
Onderwijzers en leerlingen willen dus het goede. En de

(1) In Duitschland is sinds enkele jaren door STAMMLER en vooral ook
looy Kriiokmany de goede weg ingeslagen. Op hun streven komen wij

later,

in de tweede onderafileeling, terng.
(2) Zie Themis 1901 p, 226.
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resultaten? Meer dan treurig. De goede middensoort der
studenten weet aan het eind hunner academische loop-
baan zoo goed als niets van de rechiswetenschap, van
de praktijk geheel gezwegen. Hoe vaak verneemt men
niet in latere jaren uit den mond der juristen zelf deze
bekentenis van vroegere onkunde, natuarlijk gepaard met
de bewering dat men thans, na eenige jaren praktijk, de
rechtswetenschap wel degelijk beheerscht. Ware dit zoo,
dan zou elk universitair onderwijs overbodig zijn. Ge-
woonlijk wordt echter door hen, die zoo spreken, niet de
wetenschap zelve gekend, maar slechts eenige practische
loopjes, die zij in hun onschuld voor rechtskennis houden !

De oorzaak der treurige resultaten van het universitair
onderwijs is o. i, daavin te zoeken, dat onze hoogleeraren,
hoe uitnemende juristen zij ook zijn, slechte of beter
gezegd in het geheel geen paedagogen zijn. Geen hunner
houdt zich bij de aanvaarding van het hoogleeraarsambt
voor oogen dat hij onderwijzer, niets minder, maar ook
niets meer geworden is. (leen hunner bedenkt dat het
voortagn zijn eerste taak is na te gaan, hoe hij zijn
weten en zijn kunnen zal hebben mede te deelen. Geen
hunner is er bewust van dat er sinds eeuwen eene vooral
in deze eeuw tot bloei gekomen wetenschap bestaat — met
overrijke litteratuur — welke tracht vast te stellen volgens
welke beginselen onderwijs gegeven moet worden. Bestu-
deering der paedagogie moge wenschelijk zijn voor de leer-
aren van lager en middelbaar onderwijs, onze professoren
achten zich te hoog om kennis te willen nemen van
hetgeen de diepste denkers van onzen tijd over een der
edelste kunsten, die van onderwijzen, hebben gedacht en
uitgesproken. En toch is het juist de verwaarloozing dier
paedagogie, welke ons rechisgeleerd onderwijs steeds met
onvruchtbaarheid heeft geslagen, 1'101«?1’51:‘Lﬂ.t, en nog wel
vele jaren zal slaan.
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Wij achten het onze plicht het zoo lang verzuimde
hier in te halen en voor de rechtswetenschap in eenige
hoofdpunten na te gaan welke eischen de paedagogie
8an de inrichting van het onderwijs in die weten-
schap stelt.

Zoo zal dus de tweede onderafdeeling aan den vorm,
de methode van het rechtsgeleerd onderwijs gewijd zijn.
Getracht zal worden hier de grondlijnen eener nieuwe
Wetenschap te trekken, welke als ,juridische paedagogic”
te betitelen is.

Wanneer wij zoowel den inhoud als de methode van
het door ons verlangde onderwijs hebben besproken, dan
15 het oogenblik daar een programmae vast te stellen.
Wij zullen alsdan hebben na te gaan hoe de door onsals
Wenschelijk gevonden inhoud, met toepassing der door
ons ontwikkelde methode, over een zeker aantal studie-
Jaren te verdeelen is. Dit zal ons de — zeer korte —
derde onderafdeeling brengen.

Ten slotte zal nog over verschillende punten, welke
de organisatie van het onderricht betreffen, een enkel
Woord te zeggen zijn. Over de aanstelling en bevordering
der professoren, over de regeling der examina en over
andere dergelijke punten van praktisch belang, zal daar
sésproken worden. Streng genomen behoort dit alles tot
de juridische paedagogie, evenals in het algemeen de
Paedagogic mede de vragen van organisatie van het
onderwijs omvat. Maar gelijk deze vragen daar gewoonlijk.
in gen aparte afdeeling, praktische paedagogie genoemd,
Worden behandeld, zoo is het ook ons raadzaam voorge-
komen bij den opbouw der juridische paedagogie eene
Scheiding te makeif tusschen het theoretisch gedeelte en
de meer praktische punten.,
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De witwendige organisatic van het rechtsgeleerd onder-
wijs zal dus in de vierde en laatste onderafdeeling
besproken worden.

Het is verre van ons te meenen dat hiermede het
vraagstuk van de universitaire opleiding uitgeput zal
zijn. Kn nog veel minder rijst de gedachte bij ons op
als zouden in de hier volgende beschouwingen de ge-
weldige problemen, die in elke der onderafdeelingen en
speciaal in de twee eerste zich voordoen, ook maar in
de verste verte opgelost zijn. Aanstippen is het eenige
wat wij hier konden doen. Want men bedenke dat de
beschouwingen, die tot dusverre over de juridische oplei-
ding, in binnen- en buitenland, zijn gehouden, meestal
slechts de oppervlakte hebben geraakt, zonder dat eenig
bewustzijn bestond van de hoogst gewichtige vraag-
stukken, die in den bodem bedolven waren. Ferst in den
allerlaatsten tijd is in Duitschland door enkele geleerden,
voor en boven allen door Pavr Kriickmany, de draag-
wijdte van het vraagstuk ingezien, al is men o. i. ook
daar nog verre van eene afdoende oplossing verwijderd.

Onder deze omstandigheden kan van onze zwakke
krachten niet anders verlangd worden dan de schets,
welke hier volgt. Mogen onze beschouwingen voor anderen
cene aansporing tot diepergaande onderzoekingen zijn!

EERsTE ONDERA FDEELING.

De inhoud van het rechisgeleerd onderwijs.

Hij die met kennis van zaken het gebied der rechts-
wetenschap in oogenschouw neemt en zich rekenschap
tracht te geven van den inhoud dier wetenschap, wordt
oogenblikkelijk getroffen door den geweldigen omvang
der stof.
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d Evenals op haast elk gebied van het menschelijk weten,
18 00k hij de rechtsgeleerdheid de omvang onzer kennis
M de laatste eeuw in zoodanige mate toegenomen, dat
beheel'sching van het geheel door een en denzelfden
Persoon al meer en meer eene onmogelijkheid wordt.
Vakken, welke in het begin der 19% ceuw nog ter nauwer-
Nood eene wetenschappelijke behandeling waardig werden
8ekeurd — ik noem slechts het administratief recht —
behelzen thans eene menigte der lastigste problemen.
Andere onderdeelen der rechtswetenschap, welke al sinds
vele eeuwen wetenschappelijk behandeld zijn, worden
Steeds beter en beter doorgrond ; de vraagstukken van
%W-t civiele recht nemen niet alleen in aantal maar ook
n diepte toe. De enorme veranderingen in de maatschap-
pelijke organisatie, welke de 19% eeuw ons gebracht
heeft, hebben nieuwe rechtsbehoeften doen ontstaan;
Nieuwe rechtsregelen zijn ter bevrediging van deze ge-
Schapen; zoowel uit als ook naast die nieuwe regelen
hebben nieuwe problemen zich ontwikkeld. Over het ver-
band hunner wetenschap met andere onderdeelen van het
Menschelijk weten zijn de juristen al meer en meer gaan
Nadenken ; nieuwe vraagstukken zijn vooral op de grens-
gﬁbiecleu der wetenschappen ontstaan. Kortom al duide-
lijkker wordt het dat ook op het gebied der rechtswetenschap
“ene specialiseering zal hebben intetreden, door welke
h'et voor een ieder mogelijk zal zijn de binnen den kring
Ziner werkzaamheid vallende rechtsstof ten volle te
beheerschen,

De groote vraag is echter welke het uitgangspunt dier
Specialiseering zal zijn.

Men kan zich hier op tweederlei standpunt plaatsen.
Het is nl, denkbaar dat men zch bepaalt tot eene be-
Schouwing der rechtswetenschap zelve en van haar stof,
en dan, zonder op iets anders te letten, binnen het gebied

15
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dier wetenschap grenslijnen trekt, waardoor zij in een
zeker aantal deelen uit elkander valt. Volgens die met-
hode zijn in Frankrijk reeds allerlei pogingen met ver-
schillende doeleinden gedaan en men is daar nog steeds
met dat werk bezig. Op deze pogingen komen wij later
terug (1); hier wensch ik echter reeds op te merken dat
eene dergelijke wijze van doen van te voren met onvrucht-
baarheid geslagen is. Het recht is, gelijk wij reeds her-
haaldelijk opmerkten, niets dan é&éne zijde van het
maatschappelijk leven en alleen in nauw verband met
de levende werkelijkheid te begrijpen en te doorgronden.
Waar evenwel bij de splitsing van de stof der rechts-
wetenschap met die werkelijkheid geen rekening wordt
gehouden en slechts op uiterlijke teekenen van gelijkheid
of verband van verschillende vakken wordt gelet, daar
wordt de scheiding eene hoogst gekunstelde, eene welke
niet leeft en niet spreekt. Dan wordt o. a., om slechits
één voorbeeld te noemen, het vereenigen van civiel- en
strafrecht tot &éne groep bepleit met het argument dat
die beide vakken altijd te samen gehoord hebben! (2)
Bij dergelijk geknutsel ontbreekt een groot gezichtspunt
dat, eene wig gelijk, de verschillende vakken der rechts-
wetenschap in mnatuurlijke groepen doet uiteenvallen.
Het tweede hier mogelijke standpunt wordt dus door
hen ingenomen, die naar een dergelijk natuurlijk uit-
gangspunt zoeken. Als zoodanig zou ik willen voorstellen
de verdeeling der juristen over verschillende beroepen.
Zeer zeker zijn er nog andere, even reéele uitgangs-
punten mogelijk. Mits deze slechts aan de werkelijkheid
ontleend worden, moet de aldus tot stand gebrachte

(1) Zie hieronder p. 248,

(2) Zie het door Esmeiy uitgebrachte rappoert over t¢la réorganisation
des Facultés de droity in de Revoe internationale de Uenseignement.
Deel 32 p. 243 e v.
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iﬂdeel'i11,c_g eene natuurlijke zijn. Het zou mitsdien zeer
goed mogelijk zijn bij het ontwerpen eener indeeling uit
e gaan van de verschillende interessenspheeren in de
Samenleving of de verschillende zijden van het menschelijk
leven. En voorwaar, ik zal gaarne erkennen dat voor
andere doeleinden een ander dan het door mij gekozen
“itgﬁngspunt verkieslijker zou kunnen zijn. Maar hier,
Waar het de vraag der opleiding geldt, daar dunkt mij
het best bij het zocken eener indeeling uittegaan van
het doel dier opleiding.

Nu bestaat er evenwel eene richting, welke niet zal

2,
V}’illen toegeven dat opgeleid wordt tot bepaalde beroepen.
Onder de leuze van ,beoefening der wetenschap om de
Wetenschap”, trekt zij, zich zelve als de ideale betitelend,
heftig te velde tegen de zgn. praktische richting, welke
verlangt dat het onderricht in de eerste plaats opleiding
tot het beroep zal zijn (1). Hadden de voorstanders der
erste richting gelijk, dan was zeer zeker ons uitgangs-
punt een ondeugdelijk te noemen. Wij voor ons beschouwen
evenwel die opleiding als de meest ideale, welke den
leel‘]ing het best geschikt maakt voor de plaats die hij
later in de maatschappij zal hebben in te nemen en die
hem met liefde voor zijn toekomstig beroep vervult. En
daa['entegeu kunnen wij niets ideaals zien in het aan-
leeren van allerlei zaken, zonder dat met hunne praktische
strekking rekening wordt gehouden. Niets lijkt ons meer
verderfelijk en geestdoodend, speciaal voor bijna vol-
Wassenen, dan het leeren van eenige stof, zonder dat

_U) Onze wet op het hooger onderwijs doet geen keuze tusschen deze
heide richtingen. Art. 1 dier wet zegt n.l.: «Hooger onderwijs omvat de
Yorming ap voorbereiding tot zelfstandige beoefening der wetenschappen
€N tot het bekleeden van maatschappelijke betrekkingen, waarvoor eene
Wetenschappelijke opleiding vereischt wordty. In de praktijk komt, miet
Namie bij de jurvisten, noch van liet een noch van het ander gewoonlijk
veel teracht.
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deze een door den leerling gekend en begrepen doel
heeft. Wij verlangen volstrekt niet dat de universiteit
den juristen alleen praktische bekwaamheden bijbrengt,
,welke zij later te passen kunnen brengen”, neen, wij
begeeren integendeel — het zal uif het vervolg blijken —
diep wetenschappelijk onderwijs, maar achten dit slechts
mogelijk . waar de stof met het oog op een bepaald om-
schreven doel — het toekomstige levensheroep — word?
uitgekozen, medegedeeld en doorgrond.

Wij zien dus in het rechtsgeleerd onderwijs aan
de universiteit in hoofdzaak opleiding tot de verschil-
lende rechtsgeleerde beroepen. En hiermede is dan o. i.
tevens beslist dat de specialiseering, welkein de rechtsweten-
schap noodig is, haar uitgangspunt moet zoeken in die
beroepen. Ferst moet uitgemaakt worden hoe de juridische
werkzaamheden onder de medearbeiders verdeeld moeten
worden, welke taak aan den een en welkeaan den ander
is op te dragen, welke verschillende juridische beroepen
dientengevolge ontstaan zullen: en wanneer dit alles
vaststaat, dan moet onderzocht worden welke de beste
opleiding tot elk dier beroepen is en dan zal blijken dat
het ééne onderdeel der rechtswetenschap zich bij het ééne,
en het andere bij het andere beroep aansluit.

Nu klinkt dit alles wel zeer eenvoudig, maar in de
nitwerking stuit men op allerlei bezwaren.

Het hoofdbezwaar is wel dit. Men moet, gelijk betoogd,
aanvangen met het zoeken naar een goede arbeidsver-
deeling onder de juristen. Maar de werkelijkheid biedt
ons geene scherpe scheiding tusschen verschillende soorten
van juridische werkzaamheden. De voor de verschillende
beroepen vereischte kundigheden zijn niet scherp af te
deelen, zoodat voor de ééne soort van beroepen alleen de
eene, voor de andere uitsluitend de andere kundigheden
vereischt zouden zijn. M.a,w. de natuur onderscheidt
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nu eenmaal niet de juristen in groepen met natuurlijke
onderscheidingsteckenen, zooals zij b.v. apen of katten in
verschillende soorten voortbrengt; integendeel, waar het
recht eene der zijden van de maatschappelijke ordening
I8, vertoonen zijn beroepen noodwendig het meest essen-
ticele kenmerk dier ordening, vormen, gelijk deze, een
samenhangend geheel. Elke splitsing is hier dus uif den
aard der zaak eene uiteenscheuring, welke pijn doet
en alleen door hare noodzakelijkheid gerechtvaardigd
wordt.

Toch ligt de voornaamste moeielijkheid niet in het
ontwerpen eener arbeidsverdeeling, maar in een verdere
taak, die in aansluiting aan deze te verrichten is, voor
dat men kan overgaan tot het vaststellen der ver-
eischte opleiding. Het zoude immers onpraktiseh zijn
voor elk der juridische beroepen een aparte opleiding te
Scheppen, Onpraktisch vooral daarom wijl vele dier be-
Toepen zonder eenigen twijfel eene in hoofdzaak gemeen-
schappelijke opleiding vereischen, welke dan zeer goed
aan de universiteit gegeven kan worden, terwijl de verdere
geschiktmaking tot het speciale beroep dan na de universi-
teit kan volgen. Nu is het er dus om te doen vast te
stellen voor welke beroepen een gemeenschappelijke oplei-
ding past: m. a. w. eene zekere groepeering dier beroepen
te ontwerpen, waardoor zij in een bepaald aantal groepen
Simengevat kunnen worden, zoodat voor elke groep
gemeenschappelijke vereischten van kennis bestaan en
mitsdien eenzelfde opleiding past. Hven bezwaarlijk
echter als straks de splitsing is hier de vereischte samen-
voeging, daar de natuur evenmin als ginds natuurlijke
teekenen van verschil, hier dergelijke teekenen van ge-
lijkenis heeft voortgebracht.

r

= : , :
Een verder evenmin gering te schatten bezwaar is nog
4an ons uitgangspunt verbonden. Gelijk wij bereids in

Themis, LXIIIste deel 2de stuk (1902.) 15%
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onze inleiding (1) opmerkten, is ook op het gebied der
geestelijke wetenschappen de thans bestaande arbeids-
verdeeling geen constante. En evenmin zijn de voor de
verschillende beroepen vereischte bekwaamheden voor
alle 4ijden vastgesteld. Gaan wij nu bij het ontwerpen
van een plan van opleiding uit van de bestaande arbeids-
verdeeling onder de juristen, dan loopt onze arbeid
gevaar spoedig verouderd te zijn: wanneer wij daaren-
tegen als uitgangspunt de door ons persoonlijk in de
toekomst op het rechtsgebied verlangde arbeidsverdeeling
zouden kiezen, dan zou, bij het zeer radicale onzer hier
niet verder mede te deelen hervormingsplannen, onze
tegenwoordige arbeid over de opleiding van den jurist
zeer zeker voor lange jaren en misschien wel voor altijd
onpraktisch zijn en blijven. Wij hebben daarom een
middenweg bewandeld ; in hoofdzaak zullen wij uitgaan
van de bestaande arbeidsverdeeling, maar zullen niet
schromen daarbij tevens die o. i. wenschelijke verande-
ringen voor te stellen, welke of door gezaghebbenden
begeerd worden of in de lijn eener regeimatige ont-
wikkeling gelegen zijn. En geheel op dezelfde wijze
zullen wij te werk gaan bij de aanwijzing der voor de ver-
schillende beroepen te stellen eischen van bekwaamheid.

Wij behoorden thans eerst eene arbeidsverdeeling te
ontwerpen, dan de door ons onderscheiden beroepen
wederom tot groepen te vereenigen en vervolgens voor
elke groep de bij de opleiding noodige vakken aan te
wijzen. Het is ons echter beter voorgekomen een anderen,
eenvoudiger vorm voor de mededeeling onzer denkbeel-
den te kiezen. Wij willen met name de door ons ge-
organiseerde groepen op den voorgrond stellen, en dan
voor elke groep uiteenzetten, uit welke beroepen deze

(1) Zie Themis 1900 p. 9 e, v.
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door ons is samengesteld en welke de voor de opleiding
hoodige vakken zijn. -

Nog ééne opmerking dient echter vooraf te gaan. Ons
Uitgangspunt is, gelijk meermalen gezegd, de verdeeling
der juristen over beroepen. Het beroep kan echter niet
beslissen over alle rakken, welke tot eene behoorlijke
opleiding vereischt worden. Naast die onderdeelen der
rechtswetenschap, welke direct verband met de verschil-
lende juridische beroepen houden, bevat onze wetenschap
0ok een aantal vakken en hulpvakken, welke niet in
onmiddellijken samenhang met die beroepen staan, maar
alleen dienen tot voorbereiding of ondersteuning van het
onderwijs in de eerstgenoemde onderdeelen. Tk noem hier
slechts : Romeinsch recht, rechtsgeschiedenis, wijsbegeerte
des rechts, Nadat dus met het oog op de verschillende
beroepen de voor de opleiding vereischte hoofdvakken (1)
Opgesomd zijn, moeten verder de wederom tot onder-
steuning der kennis in die hoofdvakken noodige kundig-
heden nog in het bijzonder aangewezen worden.

Wij zallen thans eerst de door ons verlangde groepeering
met opsomming van beroepen en aanwijzing der hoofd-
vakken geven. Vervolgens zullen wij op ons systeem nog
€en  zijlicht doen vallen door vergelijking met een paar
reeds bestaande indeelingen. Als slot dezer onderafdeeling
zullen wij dan eene uitvoerige bespreking van een groot
aantal zeer belangrijke, maar niet tot de eigenlijke hoofd-
Vakken der rechtswetenschap behoorende deelen dier
Wetenschap geven, om op grond van die bespreking aan
elk de hen bij de opleiding toekomende plaats aan te
Wijzen.

Meer kunnen wij in deze onderafdeeling niet geven.

——

(1) Hieronder verstaan wij dus die vakken, welke de voor de ver-
schillende beroepen direct noodige kennis omvatten.




De opstelling van een geregeld programma, waaruib
duidelijk  blijkt hoe wij in elke groep het onderwijs
wenschen te organiseeren, kan eerst in de derde afdeeling
geschieden, nadat de tweede onze onderzoekingen over de
op dat programma noodzakelijk van grooten invloed zijnde
methode van het juridisch onderwijs bevat zal hebben.

[n drie groepen wensch ik de verschillende juridische
beroepen te verdeelen, opdat dan voor elke groep een
tot hare beroepen opleidend rechtsgeléerd onderwijs zal
worden ingericht. Wij zullen deze groepen betitelen als
de cimelrechtelijke, strafrechielijhe en staatsrechielijke.

De eersfe dier groepen vereischt slechts een korte be-
spreking. Advocaat en rechter, beiden voor burgerlijke
zaken, en notaris zijn de drie hoofdberoepen, welke hier
in aanmerking komen ; naast deze zijn zij te noemen, die
in handel of industrie of in de finantieele wereld een
plaats wenschen in te nemen en daartoe juridische kennis
wel nief als hoofdzaak, maar toch als belangrijk moment
in hunne opleiding hebben te beschouwen. Ik heb hier
op het oog: directeuren van naamlooze vennootschappen,
bankiers, groote kooplieden en anderen. Bij de inriehting
van het universitair onderwijs kunnen hunne belangen
wel is waar niet den doorslag geven ; wanneer echter het
onderricht in de civielrechtelijke groep zal worden inge-
richt volgens onze in deze en de volgende onderafdeelingen
nader te ontwikkelen eischen, wanneer het met name
enge aansluiting zal verkrijgen aan het maatschappelijk
leven, dan zal het uit den aard der zaak ook geschikt,
ja hoogst nuttig zijn voor hen, die in dat maatschappelijk
leven wel geene juridische werkzaamheid te verrichten
hebben, maar voor wie hef toch van groot belang is
zonder vreemde hulp steeds de juridische beteekenis
hunner handelingen te kunnen beseffen.
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Burgerlijk en handelsrecht, benevens burgerlijke
rechtsvordering, zullen de hoofdvakken dezer groep
zijn, Het vormen eener aparte groep voor handelsrecht
komt mij niet wenschelijk voor. Grondig inzicht in dit
Techt is immers niet wel mogelijk zonder behoorlijke
kennis van het burgerlijk recht — vooral niet, sinds meer
€n meer instituten van het handelsrecht door het bur-
gerlijke recht worden overgenomen, eene beweging, welke
mettertijd  waarschijnlijk zal leiden tot algeheele ver”
smelting van beide onderdeelen van het recht,

Onder de beroepen, tot welke in deze groep opgeleid
wordt, hebben wij het openbaar ministerie niet genoemd.

Wij zijn n.l. van meening dat de tegenwoordige civiel-
rechtelijke werkzaamheid van het officie een onding is,
eene gedachteloos uit het Fransche recht overgenomen
instelling welke geheel in strijd iz met de onafhankelijke
positie, welke de rechtsprekende macht behoort in te nemen,

Met deze enkele aanduidingen vermeenen wij bij deze
groep te kunnen volstaan. Niet omdat wij haar voor de
minst belangrijke houden, Integendeel, onze persoonlijke
Sympathieén zijn hier te zoeken en te vinden. Maar, wat
bij de volgende groepen niet het geval is, eenwenlange
studie van de allerbeste krachten heeft hier het arbeids-
veld in elk geval zoo bewerkt, dat zijn grenzen hepaald
zijn. Voorzooverre in den allerlaatsten tijd gedane onder-
zoekingen geleid hebben tot het opstellen van nienwe
gezichtspunten zal bij het later in deze zelfde onderaf-
deeling volgend onderzoek naar de rol, door denaastde
hoofdvakken te bestudeeren vakken bij het onderwijs te
vervullen, de gelegenheid bestaan al het noodzakelijke
te bespreken.

Wij gaan thans over tot de tweede groep, de straf-
rechtelijke. Over deze zullen wij uitvoeriger moeten zijn,
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omdat hier in de laatste jaren op zwaarwichtige gronden
diepingrijpende wijzigingen worden begeerd, en zich
een geheel nienw inzicht in den aard en de natuur van
het strafrecht met onweerstaanbare kracht baanbreekt.

Als beroepen zijn hier te noemen : rechter en advocaat,
beiden in strafzaken, ambtenaar van het openbaar minis-
terie, directeuren van gevangenissen, hoogere ambtenaren
bij het departement van justitie, afdeeling strafzaken : in
het algemeen zij, die geroepen zijn in hoogere betrekkingen
zich bij voorkeur met de misdadige menschheid en haar
lot bezig te houden.

De wijziging in de inzichten omtrent aard en mnatuur
van het strafrecht, waarop ik zooeven doelde, laat zich
in het kort aldus omschrijven: men begint in te zien dat
het strafrecht heeft plaats te maken voor een beveiligings-
recht. Elke gedachte aan wraak of vergelding heeft ook
uit dit gedeelte van het recht (waar dergelijke gedachten
hunne laatste toevlucht gezocht en gevonden hadden)te
verdwijnen: voortaan moet slechts uitgegaan worden
van de bevoegdheid van den staat om maatregelen te
nemen fot beveiliging der rechtsorde tegen hen, die
deze bedreigen.

Het is hoofdzakelijk de verdienste eener jonge weten-
schap, van de crimineele anthropologie, den weg tot deze
nieuwe opvatting gebaand te hebben. Zij, de wetenschap
van den misdadigen mensch, heeft in hare verschillende
richtingen er steeds op gewezen hoe de misdrijven
door verschillende invloeden in het leven worden
geroepen.

Werd hier de hereditaire aanleg, ginds veeleer het sociale
milieu als hoofdoorzaak van de misdaad op den voor-
grond gesteld, beide richtingen hebben censtemmig ge-
leerd, dat de misdadig handelende mensch (gelijk
trouwens elke mensch bij al zijn daden) steeds gedreven
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wordt door invloeden, welke hem tot zijn daad brengen,
of op de beweegredenen, die hem van haar terng konden
houden, verlammend werken. Door de moderne wijsbe-
begeerte en speciaal door toedoen der experimenteele
psychologie (1) is de leer van den vrijen wil naar de oud-
heidskamer der wetenschap verwezen, waar zij hoogstens
nog het interesse van bewonderaars van antiquiteiten
vermag op te wekken. Het hedendaagsche strafrecht,
gebaseerd als het is op de aanname van den vrijen wil,
verliest dus zijn grondslag en is bestemd om in het niet
te verzinken (2). Als grondslag voor het strafrecht der
toekomst treedt dan hiervoor in de plaats het recht van
den staat om zijne ordening tegen aanrandingen te be-
veiligen.

Deze vervanging van het straf- door het beveiligings-
recht zal de gewichtigste gevolgen hebben. Ten eerste
zal het wegvallen van elke gedachte aan vergelding zich
In eene wijziging van talrijke wetsbepalingen en in eene
omyerwerping der meeste algemeene leerstukken doen
gevoelen. Verdwijnen zullen o. a. de op bepaalde gevol-
gen der daad gestelde strafverzwaringen. Of de slag,
dien ik jemand gegeven heb, na verloop van tijd al dan
niet zijn dood tengevolge heeft, beslist niet of ik een
voor de rechtsorde min of meer gevaarlijk sujet ben,

(1) Men leze: Wunpe, Grundriss der Psychologie (vierte Aulage) § 14
die Willanszugiinge. OF Wunpr zich zelf altijd getronw is gebleven, hebben
Wij hier niet te onderzoeken.

(2) Zeer zeker is dit hard voor de talentvolle mannen die ons het van
Uit het standpunt der oude leer zoo uitnemend Wethoek van Strafrecht
geschonken hebben. Zij moeten echter bedenken, dat het lot, dat aan
hun werk beschoren is, schier allen arbeid uit menschenhanden treft.
Wat. voor de eenwigheid overblijft is nimmer meer dan een zeer klein
deel van veel met groote inspanning geproduceerde gewrochten. De mensch
kan echter tevreden #ijny als zijn arbeid slechts voor zijn tijd nut heeft
gesticht, En dit kan men zeer zeker van ons tegenwoordig Wethoek van
Strafrecht zeggen.
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maar geeft hoogstens nu en dan de gelegenheid te oor-
deelen over de bekwaamheid der geneesheeren, die den
getroffene behandeld hebben., In het algemeen zal bij
de vaststelling der strafrechterlijke aansprakelijkheid de
causaliteit voortaan geen vol meer spelen ;: het is niet
de vraag of ik eenigen, door de rechtsorde niet
gewilden toestand volgens de regelen, hetzij der phy-
sische, hetzij der psychische -causaliteit teweeg ge-
bracht heb: den staat raakt het alleen of ik een
daad verricht heb, die mij als een yoor de rechis-
orde gevaarlijk sujet signaleert. Eveneens zal de leer der
poging geheel van aard veranderen: wie een door de
rechtsorde niet gewild gevole tracht te bereiken is een
even gevaarlijk individu als hij, die dat gevolg reeds
bereikt heeft. Tegen beiden moet dus op dezelfde wijze
gereageerd worden. Dit geldt ook voor medeplegers en
medeplichtigen. Het onderzoek of het gebruikte middel
al dan niet, absoluut of relatief, ondeugdelijk was tot
bereiking van het voorgenomen doel, wordt in het licht
der nieuwe wereldhbeschouwing tot een den ernstigen
Jurist onwaardig vraagstuk; steeds en overal zal slechts
onderzocht worden, in hoeverre misdadige gezindheid
aan het daglicht getreden is,

Genoeg daarvan, waar het er hier niet om te daen is
een nieuw wethoek van beveiligingsrecht te ontwerpen,
maar ons streven alleen is het hoofdbeginsel der toe-
komstige hervorming aan te wijzen. Van zeer groot
belang is evenwel ook een tweede gevolg, dat de ver-
vanging van het straf- door het beveiligingsrecht met
zich zal brengen: nl. het vdor alles letten op den persoon
van den misdadiger. Hierover thans een enkel woord.

Waar eenmaal vaststaat dat de misdaad het gevolg is
van op den misdadiger werkende invloeden, daar is hef

de aangewezen plicht van den staat om in de ruimste



Mmate met die invloeden rekening te houden. Zoowel bij
Preventieve als bij repressieve maatregelen zal dit moeten
geschieden. Er zal overal van regeeringswege een ernstig
onderzoek ingesteld dienen te worden naar het sociale
milien, waarnit de misdadigers plegen voort te komen,
€N eveneens mnaar de mogelijkheid van hereditairen
aanleg als dwingende oorzaak van misdrijf. Bij het laatste
zal vooral moeten nagegaan worden krachtens welke
regelen de herediteit werkt, in hoeverre bv. aleoholisme
der ouders bij de kinderen tot misdadigen aanleg wordt.
De uitslag van dergelijke, in het buitenland reeds aan-
gevangen onderzoekingen, zal er toe leiden eene gansche
]'l’-l‘Vnrming te brengen in de wijze, op welke van staats-
Wege met de misdadigers wordt gehandeld, Niet dat deze
"!5‘-‘11‘1’?1,] steeds wel zullen varen. Integendeel, het nieuwe
begingel volgens hetwell beveiliging der rechtsorde doel
der te nemen maatregelen is, zal er toe leiden zonder
genade op fe treden tegen hen, die deze rechtsorde ver-
Storen. Instede wvan, zooals leeken veelal beweren, te
Voeren fot hel aannemen van ontoerckenbaarheid en
daarimede van straffeloosheid in een. groot aantal ge-
Vallen, zal bij den triomph der nieuwe richting juist
Dimmer een aanrander of zelfs een bedreiger der rechts-
orde ongedeerd kunnen uitgaan. Want het zal geheel
onverschillie zijn of hij moreel verantwoordelijk is; de
vechtsorde reageert tegen een ieder, die haar aanrandt.
Echter niet blindelings. Integendeel, het ideaal is dat er
door den wetgever een groote hoeveelheid van geheel
Verschillende maatregelen gereed gemaakt zijn, welke
tegen den inisdadiger genomen kunnen worden, terwijl
bij de keuze van het geschikte middel slechts rekening
Wordt gehouden met zijn persoon en vooral met de oor-
zaken, die zijn daad hebben in het leven geroepen. Ook

zal e mogelijkheid moeten bestaan meerdere middelen
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successievelijk te kunnen aanwenden of een ondeugdelijk
gebleken middel door een ander te vervangen. Het is
hier echter niet de plaats dit alles in den breede uiteen
te zettern.

Wij moesten hier zoo uitvoerig zijn omdat onze denk-
beelden afwijken van wat nog de heerschende meening
onder de rechtsgeleerden in Nederland is. Thans hebben
wij echter een basis verkregen, op welke is na te gaan
hoe de opleiding in deze tweede groep iz interichten.
Het zal een ieder duidelijk zijn dat de nieuwe richting
hier leidt tot het op den voorgrond treden van allerlei
vakken, waarvan de tegenwoordige jurist zeer weinig of
niets leert. Voor den toekomstigen criminalist zal kennis
van het strafrecht (1) verre van voldoende zijn. Hij zal
tevens die vakken dienen te beoefenen, welke pogen de
oorzaken der misdaden op te sporen. Kennis van hetl
sociale milien der misdaad, van de samenleving in hare
onderste lagen is dus noodig. Daarnaast moet het mis-
dadige individu gekend worden: crimineele antropo-
logie (2), en wel hare beide onderdeelen, crimineele biologie
en crimineele psychologie, zullen dus beoefend moeten
worden. Van de wetenschap der ziekten van den
menschelijken geest, de psychiatrie, zal de eriminalist
op de hoogte moeten zijn, teneinde te kunnen beoordeelen
of de misdadige neigingen van het individu in concrete

(1) Gemakshalve blijven wij dezen naam in Jeze verhandeling gebraiken.

(2) Eene vaste terminologie. waarin tevens de verschillende weten-
schappen hunne vast afgebakende grenzen vinden, bestaat op het gebied
der talrijke nienwe crimineele wetenschappen nog niet, 1k zou als alge-
ineenen naam willen voorstellen dieti vaun erimineele aetiologie, omvattende
alle wetenschappen, welke zich met de oorzaken der misdaden bezig houden.
Onder deze zou dan de erimineele antropologie die wetenschap ziju welke
zich speciaal met den enkelen misdadigen mensch bezig houdt, afzezien van
de samenleving waarin hij zich beweegt.



239

gevallen al dan niet als ziekle zijn te beschouwen en
te behandelen.

Kennis van het straffenstelsel, d.w.z. van alle door
den Staat tegen de misdadigers te nemen maatregelen,
zal reeds op de universiteit in zekere mate verworven
moeten worden. Want in de aanwending van dat stelsel
ligh ten slotte de voornaamste beroepsbezigheid van de-
genen, welke tot deze tweede groep behooren, speciaal
van den rechter. Met evenyeel afgrijzen als wij op de
il.l:’st.elliug der pijnbank, zullen onze nakomelingen op
onze instellingen nederzien, volgens welke het beroep
van strafrechter opgedragen kan worden en dan ook in
den regel opgedragen wordt aan personen, die door hunne
opleiding niet den minsten waarborg bieden, dat zij op de
hoogte zijn van beteekenis en uitwerking der door hen
Op te leggen straffen. leder, die rechter in strafzaken
wenscht te worden, moet beginnen met gedurende eenigen
tijd zelf gevangenisstraf te ondergaan, zeide mij eens
een humaan rechtsgeleerde. Misschien ware dit nog zoo
Verkeerd niet; in elk geyal zou reeds veel gewonnen
worden als tijdens de universitaire studie ook een cursus
in het gevangenisstelsel werd gevolgd, liefst in een be-
langrijke gevangenis door een deskundige gegeven. (1)
Wanneer mettertijd naast de gevangenissen andere in-
richtingen tot herberging van misdadigers ingevoerd
Worden, zal de criminalist natuurlijk ook van hunne
Organisatie op de hoogte gesteld moeten worden.

Behalve van de reeds hier opgenoemde is voor den
criminalist nog noodig de kennis van een aantal vakken,
door Hans Gross samengevat onder den naam van

(1)

] Zie het praeadvies van prof. Sivons in de Handélingen der Neder-
andse}

e Juristenvereeniging 1599 Deel I p. 150 en 151, Volgens liet daar
sttelde is een dergelijke cursus reeds in enkele Duitsche Staten geor-
ganiseerd,




240

Criminalistik. , Kriminalistik ist die Lehre von den
Thatsachen im Strafrecht; das Studium seiner Realien
und die Verwertung seiner Ereebnisse ist Zweck und
Aufgabe der Disciplin.” (1)

Twee soorten (2) van vakken behooren tot de Crimina-
listik., Ten eerste die, welke beoogen menschenkennis te
verschaften. Daaronder valt o.a. de graphologie, de kunst
om uit het handschrift het karakter van den persoon
op te maken, welke wetenschap eveneens bij het onder-
zoek naar vervalschingen, bij schriftvergelijkingen enz.
licht kan verspreiden. Verder behoort hiertoe ook de
reeds genoemde crimineele psychologie, dan de kennis
van de misdadigerstaal — kortom alle wetenschappen
welke den mensch doen kennen. Deze alle op de uni-
versiteit te doen onderwijzen, lijkt mij echter overbodig
toe. Noodzakelijk is alleen, dat de hoogleeraar aan zijne
leerlingen de overtuiging verschaft, dat zij die kennis
noodig hebben en hun de boeken aanwijst, waaruit zij
haar kunnen opdoen.

Anders is het met de tweede groep der tot de Crimi-
nalistik behoorende vakken, welke heoogen de voor den
eriminalist noodige zakenkeunis te brengen. Op den
voorgrond staan hier natuur- en scheikunde, Reeds bij
de bespreking der gymnasiale opleiding heb ik opge-
merkt, dat de misdadigers hunne bekwaamheid in die
vakken wel weten aan te wenden. Tegenover hen staat
onze klassiek opgeleide, aan de universiteit slechts in
de kennis van rechtsregelen geoefende rechter-commis-

saris eenvoudig machteloos. Belangrijke misdrijven, ge-

(1) Zie het opstel van Gross over de Criminalistik in de Dnitsche Juris-
tenzeitung van 15 Februari 1901 en voorts voormeld praeadvies van prof.
SIMONS p. 143 e. v,

(2) Het beginsel dezer tweeledige onderscheiding is door mij aan GROSS
ontleend, maar de grenslijn trek ik eenigszins anders.
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pPleegd door ontwikkelde individuen blijven dan ook
Sewoonlijk ongestraft. Wanneer mettertijd de juristen op
het gymnasium in ruime mate natuur- en scheikunde
leeren, zal op de universiteit voor de studenten der
tweede groep nog slechts een bijzondere toepassing van
het vroeger geleerde op de opsporing van misdrijven
oodig zijn: dus eene soort van strafrechtelijke natuur-
e scheikunde. Zoolang evenwel het gymnasium in ge-
breke blijft hier de noodige voorbereiding te geven, zal
de universiteit in die leemte eveneens moeten voorzien.
Het zal thans den lezer duidelijk zijn geworden, waarom
ik van de criminalisten een aparte groep gevormd heb.
De hier te leeren vakken zijn zoo verschillend wvan die,
welke in de eerste en ook van die, welke in de derde,
hieronder te bespreken groep behooren, dat eene geheel
bijzondere opleiding daarvoor noodig is. En tevens zijn

d

et die in nog andere deelen der rechtswetenschap voor

e vakken zoo omvangrijk, dat combineering der studie

het gros der studenten eene onmogelijkheid zou zijn, te
groote eischen aan hun bekwaamheid en studietijd zou
stellen. In elk geval vereischt het gewicht van de hier
betroklken maatschappelijke belangen, dat de gelegenheid
bestaat om de in dese vereischte hekwaamheden in eene
daartoe georganiseerde studie te kunnen verwerven en
Op grond van die studie een beroepskenze te kunnen doen.

Dat er op deze wijze eene splitsing in magistratuur
€0 balie zal infreden, dat er met name in strafzaken
Zoowel bijzondere rechters als ook advocaten zullen komen,
acht ik allerminst een nadeel. Civiele en strafzaken
eischen olk een gansch andere behandeling, en deze
onderscheiding kan slechts dan ten volle tot haar recht
komen, als ook de personen verschillend zijn.

Van eene zijde, van welke men het in het geheel niot
16
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verwachten zou, n.l. door den Utrechischen hoogleeraar
in het strafrecht, prof. Simons, is bezwaar gemaakt tegen
eene opleiding van speciale criminalisten. ,De straf-
rechtspraktijk is in ons land geene zoodanige bron van
inkomsten, dat zij het mogelijk zou maken voor een
advocaat om zich geheel of nagenoeg bij uitsluiting aan
haar te wijden.” (1)

Over het weinig idealisti

sche van dit argument wil ik
zwijgen. Daarentegen wensch ik wel op te merken dat nief
alleen het beroep van advocaat maar al de daar straks
door ons opgesomde heroepen voor den specialen erimi-
nalist zouden openstaan : o. i. eene rijke keuze. Wie dan
bang zoude zijn, als advoeaat in strafzaken niet genoeg
te verdienen en geen der voor hem openstaande ambten
te zullen verkrijgen, zou bovendien nog in eene der twee
andere groepen kunnen studeeren. Ik voor mij zou dit
overbodig achten : wie zich speciaal tot het strafrecht
aangetrokken gevoelt, zou, als hij slechts bekwaam ware,
eene zekere toekomst voor zich hebben in het één of

ander der op zijn vak gebageerde ht.:]'onlu,‘.n.

Tot besluit onzer beschouwingen over de tweede groep
nog ééne opmerking. O.1i. is uitbreiding van het straf-
rechtelijk onderwijs in de door ons voorgestane richting
én mogelijk én wenschelijk, al duurt ook de heerschappi
van het oude strafrecht nog voort. Het is niet te ver-
wachten dat de wetgevende macht, met name in Neder-
land, spoedig tot zoo ingrijpende hervormingen van het
strafrecht, als door ons begeerd worden, zal overgaan.
De wetenschap kan echter, doordat zij de hier aangeduide
problemen in studie neemt en vooral ook de jongeren
tot voortgezette werkzaamheid op dit gebied aanspoort,

(1) Zie het hiervoren genoemd praeadvies van prof. SiMoNs p. 144,
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veel bijdragen tot het veldwinnen der nieuwe ideéen.
Niet alleen als de hervorming van het strafrecht tot een
beveiligingsrecht geschied is, kunnen de hierboven opge-
Somde vakken nut stichten: neen, reeds thans hebben
71j een hoogst belangrijke taak te vervullen, daarin be-
staande dat zij voorbereiden tot de omwenteling, die hier
niet kan uitblijven. Wie zich van de oorzaken der mis-
daad heeft leeren rekenschap te geven, en dan in de
praktijk in aanraking komt met ons die oorzaken negeerend
strafrecht, zal de gebreken van den bestaanden toestand
dubbel en driedubbel gevoelen, en al zijn krachten in-
Spannen om het oude voor het nieuwe te doen wijken.
En ook kan de studie der nieuwe vakken reeds thans
gen groot practisch nut hebben, doordat de daarin opge-
leiden, als zij geroepen worden maatregelen tegen de
misdadigers te nemen, daarbij in zekere mate rekening
zullen kunnen houden met de resultuten hunner studie.
Vooral bij de bepaling der mate van de op te leggen
straf zal de aldus onderlegde zich niet beperken tot de
gedachtelooze opvolging van een door de schablone
vastgesteld tarief, maar met de oorzaken van de gepleegde
misdaad in de ruimste mate rekening houden.

De derde en laatste groep is de staatsvechielijke. De
be’r%pen, tot welke hier opgeleid moet worden, zijn:
rechter en adyocaat in administratiefrechtelijke geschil-
%en1 hoofdambtenaren van ministeries (voorzoover niet
I hoofdzaak met civiel- of strafrechtelijke werkzaam-
heden belast), van provincies, gemeenten, waterschappen
®n - andere voor staatsdoeleinden in het leven te roepen
bestuurslichamen (b.v. ter uitvoering der sociale wei-
88ving), burgemeesters: in één woord zij die, niet
behoorende tot de in de twee eerste groepen genoeni-
den, met de uitvoering van een hoogere ontwik-
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keling vereischend deel van de staatstaak belast zijmn.

Over de vakken, welke in deze groep onderwezen
moeten worden, kan ik kort zijn. Staats- en admini-
stratief recht: het eerste in zijn vollen, provineie- en
gemeenterecht omvattenden omvang, het tweede vooral
niet bij nitsluiting opgaande in eene dorre aaneenscha-
keling van verschillende wetten en wetjes, maar bezien
van uit algemeene gezichfspunfen en doorgrond ftot
in de diepten van zijn in steeds grootere verfijning
rijzende problemen — deze beide vakken zullen de hoofd-
schotels aan dezen disch vormen. Maar allerminst als
toespijs, veeleer als derde hoofdschotel, is de staathuis-
houdkunde hier den studenten voor te zetten. Wie de
éénheid van staat en maatschappij ten wvolle beseft, moet
den eisch stellen dat zij, die geroepen zullen worden
het ingrijpen van den Staat in de maatschappij tot stand
te brengen of te bewaken, van de zich in de maat-
schappij bewegende krachten en hunne wisselwerking
een zoo helder mogelijk begrip hebben. Vooral ook bij de
administratie bestaat eene door sleurbeambten gewoonlijk
miskende yrijheid van beweging voor de ambtenaren, welke
zoowel ten kwade als ten goede gebruikt kan worden :
ten kwade, waar gunstbetoon de handelingen bestuurt,
ten goede, waar deze meft bewustzijn van hunne sociale
werking worden verricht.

Ikt verzuimde zooevern nog onder de ]l(_’i'flt-‘[)(‘ll, welke
deze groep samenstellen, dat van den wetgever te noemen.
Het is, zooals ik bereids vroeger (1) opmerkte, cen groote
fout, dat fot dusverre deze bezigheid nog niet als een
bijzonder beroep beschouwd is, gansch aparten aanleg
en studie vereischend. Zoo is het te verklaren dat juist

op dit gebied, vooral ten onzent, zoo enorm veel dillet-

(1) Zie Themis 1900 p. 9 n. L
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tantenwerk verricht is. Het wordt gewoonlijk met den
mantel der liefde bedekt, wie de eigenlijke stellers
onzer wetten zijn. Menigmaal is in den laatsten tijd de
Vraag gerezen, of de wijze, waarop onze wetten tot
stand komen, niet voor grondige herziening vatbaar
Zoude zijn. Wij wenschen dit punt hier slechts aan te
Stippen; dit staat echter vast, dat verbetering moet ge-
Zocht worden in de schepping ecener opleiding in de
kunst van het wetten maken. Aan de universiteit kan
Zeer zeker een aanvang met de beoefening dier kunst
Seémaakt worden. Hierover later meer in de onderafdee-
ling over den vorm van het onderwijs; hier nog slechts
de opmerking, dat onze aanstaande welgevers, voor zoover
2] zich niet in het bijzonder willen wijden aan het ver-
Vaardigen van civiele of strafrechtelijke wetten, in deze
derde groep de hun aangewezen plaats zullen vinden.

In

geheele samenstel onzer staatsorganisatie. Daarom is zij,

deze groep toch wordt de leerling ingewijd in het

behalve voor de hierboven opgesomde beroepen, o. a.
00k de aangewezen groep voor de aanstaande journalisten
Voor zooverre deze eene universitaire opleiding hegeeren.

Hiermede hebben wij de door ons beloofde speciali-
Seering en samenvoeging der juristen, onder bijvoeging
der in elke groep overheerschende vakken gegeven.
1'.):1;'L:r]'aij waren wij niet volledig, met name niet ten
danzien der beroepen. Meerdere zijn waarschijnlijk
Vergeten, andere opzettelijk niet genocemd om telkens
verschillende redenen. Zoo zwegen wij o. a. over de
diplomatieke en consulaire ambtenaren, wijl voor hunne
carriéres geheel bijzondere eischen gesteld zijn en hunne
0131(‘-i¢'1i‘|1g dan ook in hoofdzaak buiten de universiteit
valt. Toch gebeurt het vaak dat de aspiranten tot deze
Carridres eerst eeme universitaire opleiding deelachtig

Themis, LXIllste deel 2de stuk (1902.) 16*
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wenschen te worden. Alsdan zullen de a. s. consuls m. i.
in de eerste, de a.s. diplomaten in de derde groep
onderricht hebben te ontvangen. Het college over volkeren-
recht, dat tot deze laatste groep behoort, zal echfer ook
door de a. s. consulaire ambtenaren gevolgd dienen te
worden. KEn zoo zal het voor de andere door ons niet
genoemde, beroepen gemakkelijk vallen om steeds de
passende groep aan te wijzen.

Vergelijkt men thans de door ons in de juridische
arbeiderswereld gewenschte arbeidsverdeeling met de
tegenwoordig bestaande, dan staat zij tot deze gelijk eene
zoowel verticaal alsook horizontaal doorgesnedene foteen
enkel horizontaal doorgesnedene massa zich verhoudt.
Tegenwoordig wordf van rechter, advocaat, en van alle
andere juristen, de staats- en administratiefrechtelijke
uitgezonderd, steeds dezelfde kennis en in het leven be-
heersching van dezelfde stof gevraagd, Alleen de functies,
die met die stof te verrichten zijn, zijn verdeeld: de één
spreekt, de ander schrijft, een derde oordeelt, maar allen
steeds over het gansche gebied der rechtswetenschap.
Alleen daar waar juist omvangrijke kennis en instand-
houding van den blik over een zoo groot mogelijk deel
van het geheel bij uifzondering zoo gewenscht is, bij
het hoogleeraarsambt, is een zeer ver gedreven speciali-
seering ingevoerd (1).

Wanneer daarentegen de door ons gewenschte arbeids-
verdeeling tot stand komt, dan zal met behoud der
bestaande onderscheiding tusschen de verschillende func-
tién, daarnaast ook eene specialiseering ten aanzien der
foe te passen en mitsdien te beheerschen rechtsstof
bestaan.

(1) In Duitschland is het geheel anders; daar doceeren de hoogleeraren
het ééne jaar gansch andere vakken dan het andere.
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Is dit het verschil tusschen de bestaande en de door
ons voorgestane arbeidsverdeeling, zoo bhestaan er ook
groote verschillen tusschen de door ons in verband met
die arbeidsverdeeling verlangde groepeering en eenige
*eeds thans in enkele landen bestaande onderschei-
dingen tusschen verschillende groepen bij de juridi-
sche opleiding. Wij zullen van deze laatste een paar
befspreken, teneinde aldus helder te doen uitkomen tot

Welke verschillende resultaten ons nitgangspunt — de
Juridische beroepen — en het gebruikelijke uitgangspunt

—_

de juridische wetenschap op zichzelve beschouwd —
leiden,

In Nederland bestaat een apart doctoraat in de staats-
Wetenschap. Daarmede is echter slechts in schijn de
door ong gewenschte staatsrechtelijke groep in het
leven geroepen. Want de praktijk leert ons dat dit
doctoraat bijna nooit verkregen wordt zonder vooraf-
gaande aflegging der examens in de rechtswetenschap.
Hiervoor bestaan twee oorzaken. Ten eerste is aan onze
Universiteiten geen onderricht georganiseerd tot onder-
Wijzing der voor het doctoraat in de staatswetenschap
alleen noodige hoofdbeginselen van het burgerlijk-,
handels- en strafrecht. et volgen der voor de rechts-
Wetenschap ingerichte colleges in die vakken kan dus
moeielijk vermeden worden, en dan zoude het geen reden
hebben ook niet het examen in die wetenschap af te
leggen. De tweede oorzaak — o, i. de hoofdoorzaak —
Van het zooeven aangewezen verschijnsel is echter, dat
bij ons nog geen voldoende administratief-rechtelijke
Carridre bestaat. Weinig of geen plaatsen zijn er, die
alleen voor doctoren in de staatswetenschap openstaan.
Dit zal eerst dan anders worden als eene bijzondere
administratieve rechtspraak ingevoerd is.

Zoo moet dus de a. s. doctor in de staatewetenschap
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aan de universiteit beginnen met eerst de geheele stof
van de rechtswetenschap, inbegrepen het voor hem zoo
geheel overbodige Romeinsche recht, te bestudeeren. Eerst
na de universiteit kan het verwerven eener betrekking
tot de noodige specialiseering leiden. Daarentegen leidt
bij ons uitgangspunt de in de maatschappij bestaande
arbeidsverdeeling tot eene specialiseering ook reeds aan
de universiteit.

In Frankrijk bestaan twee splitsingen der rechtsstof,
die wij successievelijk zullen bespreken. Ten eerste heeft
men daar eene drievoudige indeeling ingevoerd (1) bij
het doctoraat in de rechtswetenschap. Van praktisch
belang is dit echter niet omdat het doctoraat in Frankrijk,
gelijk in Duitschland, slechts een wetenschappelijke titel
is, alleen vereischt voor hen, die hoogleeraar wenschen
te worden. Voor de andere juridische beroepen is slechts
de verwerving der licence noodig, waarvan onderwijs en
examens evenwel over het geheele gebied der rechts-
wetenschap loopen. Ook zij, die het doctoraat begeeren,
moeten vooraf de licence verkrijgen, zoodat dus eerst na
verwerving van deze de specialiseering begint. Hoewel
het Fransche doctoraat dus van geen of weinig praktisch
belang is, willen wij toch even nagaan hoe het thans
gesplitst is en met name waarin deze splitsing van onze
groepeering verschilt. Benerzijds heeft men daar onder
den naam van juridisch doctoraat civiel- en strafrecht,
dus onze beide eerste groepen, samengelaten, anderzijds
heeft men onze derde groep gesplitst in twee afdeelingen
Géne voor sciences politiques en ééne voor sciences écono-
miques. Tegen beide heb ik bezwaar. De twee eerste
groepen bijeen te laten zoude zijn eene bestendiging van

(1) Dit is geschied bij decreet van 8 Augustns 1898, o, a, te vinden in
de Revue internationale de 'enseignement, deel 36 p. 541.
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den bij ons bestaanden toestand en leiden, hetzij tot
Overlading, als men de in de strafrechtelijke groep noodige
Nieuwe vakken invoerde, hetzij tot onvolledige opleiding,
als men die vakken weg liet. Daarentegen is het o. i.
Ongewenscht eene bijzondere groep voor de sciences
Gconomiques te scheppen; de staathuishoudkunde behoort
bot alle groepen en is voorzeker noodig voor hen, die de
sciences politiques willen beoefenen. Soucmon (1) had als
areument wvoor de splitsing van het vroegere doctoraat,
dat sciencos deonomigues et politigques in zich vereenigde,
dangeveerd dat in dat ééne doctoraat’geheel versehillende
vakken bijeengebracht waren, tusschen welke met de meeste
il'ls[mnning geen verband fe vinden was. Als voorbeelden
hoemde hij arbeiderswetgeving en vergelijkend staats-
recht, Dit verband is echter duidelijk voor hem, die
steeds vraagt welke de opleiding voor dit of dat beroep
behoort te zijn. De grondfout dezer Fransche indeeling
van het doctoraat is evenwel, dat bij de splitsing slechts
0p de wetenschap gelet is. In zooverre is dat misschien
b¢ verontschuldigen als dat in Frankrijk het doctoraat
zelf slechts een wetenschappelijke titel is; maar dan
leert ons in elk geval het mislukken der Fransche
illdeuling, dat van uit een zuiver wetenschappelijk stand-
punt de rechtswetenschap ondeelbaar is.

Behalve de thans besprokene bestaat in Frankrijk nog
éne andere, hoogst interessante splitsing der rechtsstof,
met een zeer bijzonder doel.

[k weet niet of ik bij mijne lezers het feit als bekend
nag veronderstellen dat in Frankrijk, naar oud gebruik,
het professoraat verworven wordt door middel van een
“Xamen. Wie dit afgelegd heeft, is dasrmede agrégé
géworden, kan belast worden met de tijdelijke waarne-

__(1) In zijn door hem aan de Ffaculteit te Lyon aangeboden rapport,
(Revue internationale de 'enseignement, deel 35 p. 414.)




250

ming van het een of andere professoraat, en werd tot
voor korten tijd vervolgens met strenge toepassing van
het ancienniteitssysteem hoogleeraar, zoodra hij de oudste
agrégé was, onverschillig of het opengevallen professoraat
met zijn bijzonder vak van studie of met het door hem
waargenomen professoraat al dan niet verband hield.
Zoo kon h.v. een Romanist, na eerst gedurende een
tiental jaren belast te zijn geweest met colleges in de
staathuishoudkunde, benoemd worden tot hoogleeraar in
het handels- of staatsrecht, om dit dan zijn leven lang
te blijven.

Men is echter sinds enkele jaren gaan inzien, dat dit
een onhoudbare toestand was en heeft een geneesmiddel
gezocht in eene splitsing van het examen voor agrégé
in de rechtswetenschap. Wel is waar staat de toegang
tot het examen alleen open voor hém, die het doctoraat
in alle vakken der rechtswetenschap bezit, maar het
examen voor agrégé 1s zelf gesplitst in vier afdeclingen:
privaat- en strafrecht, publiekrecht, staathuishoudkunde
en rechtsgeschiedenis. De agrégé kan alleen hoogleeraar
worden in een vak dat tot de afdeeling behoort, waarin
hij zijn examen heeft afgelegd.

Deze groepeering, hoewel geheel afwijkende van de
onze, heeft dit met haar gemeen dat zij uitsluitend met
het oog op het beroep, en wel op één enkel beroep, dat
van hoogleeraar, gemaakt is. Is men eenmaal van de
wenschelijkheid overtuigd den toegang tot het hoog-
leeraarsambi door een examen te openen, dan verdient de
Fransche indeeling alle aandacht, en ook, behalve op één
punt (samenvoeging van privaat- en strafrecht), navolging.
Met den eisch tot specialiseering is hier immers op ééne
voor het professoraat uitstekende wijze rekening gehouden;
de a. s. hoogleeraar is een compleet jurist (doctor in alle
vakken) maar daarna is hem de gelegenheid tot speciali-
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seering gegeven, waarbij het door hem te kiezen gebied
(behalve in de eerste afdeeling) ndch te groot, ndch te
klein is, Op de vraag echter of een dergelijk examen
voor het hoogleeraarsambt wenschelijk is, komen wij later
in de vierde onderafdeeling, handelend over de organi-
satie van het universitair onderwijs en dus in de eerste
plaats van de professoren, nader terug.

Hiermede gelooven wij de door ons in de juridische
en tengevolge daarvan ook in de universitaire wereld
verlangde arbeidsverdeeling en groepeering aan onze
lezers duidelijk gemaakt te hebben, ecerst door uiteen-
zetting van onze wenschen, later door vergelijking met
het reeds bestaande. Thans wacht ons de laatste, zeer
belangrijke taak, die wij in deze onderafdeeling op ons
genomen hebben : vaststelling van de plaats, door eenige
zeer yvoorname, echter niet tot de hoofdvakken behoorende
onderdeelen der rechtswetenschap bij het universitair
onderwijs in fe nemen.

Achtereenvolgens zullen hier besproken worden:
Romeinsch recht, rechtsgeschiedenis, vergelijkende rechts-
wetenschap, civielpolitiek, staathuishoudkunde en rechts-
philosophie.

Het Romeinsche veehit.

Het is in de 19¢ ceuw een vrij vast gebruik geweest,
dat elke nieuw benoemde hoogleeraar in het Romeinsche
recht bij de aanvaarding van het professoraat in den
breede uiteenzette, waarom onderricht in dat vak zoo
bijzonder gewenscht en noodzakelijk voor de studenten
in de rechten is. Wel een bewijs dat die noodzakelijkheid
niet boven allen twijfel verheven was!

Wij mogen veronderstellen dat de bij deze en andere




gelegenheden geuite machtspreuken en phrasen, dat
zoowel het ,Juri Romano opera danda est non quia
Romanum sed quia jus est” als het »durch das Romische
Recht tiber das Romische Recht hinaus”, dat ook de meer
serieuse argumenten aan onze lezers bekend zijn. Op de
voornaamste dier argumenten zullen wij echter terug-
komen, als wij daar straks de in den laatsten tijd tegen
het Romeinsche recht gerichte aanvallen zullen bespreken.,
Hier nog slechts de opmerking dat die aanvallen van
tweeérlei aard zijn. Deels zijn zij nl. in het algenmeen
gericht tegen de beoefening van het Romeinsche recht,
deels laten zij dit recht in zijn waarde, maar richten zich
uitsluitend tegen de plaats, die dit recht, nl. aan den
aanvang der juridische studie, inneemt.

Alvorens hierop nader in te gaan, wenschen wij echter
in het kort te herinneren, hoe het Romeinsche recht
aan zijne tegenwoordige plaats in het onderwijs ge-
komen is,

In de middeleeuwen, toen de Romeinsche wetboeken
door IrNERIUS gevonden werden, heerschte in alle landen
van het toenmalige beschaafde Furopa op het rechts-
gebied eene onbeschrijflijke verwarring. Het nationale
recht, met name het Germaansche, voldeed niet meer
aan de zich ontwikkelende maatschappelijke verhoudingen
en de inheemsche rechters misten de kracht om uit eigen
rechtsbewustzijn het recht van hunne gemeenschap verder
tot ontwikkeling te brengen. Zoo kwam het, dat men
gretig naar de vreemde wetbocken greep; deze gaven
tenminste een in het eigen recht zoo noode gemisten
vasten text. lerst slaafs gehoorzaamd, diende in latere
tijden deze text in elk geval tot uitgangspunt van deducties,
welke tot een van te voren bedoeld resultaat konden
voeren — m.a. w. de usus modernus Pandectarum ont-
stond, het maar de nieuwe behoeften gewljzigde en ver-




draaide Romeinsche recht, dat tot voor zeer korten fijcl
(tot 1 Januari 1900)in aanzienlijke gedeelten van Duitsch-
land nog kracht van wet had en in de andere Duitsche
landen althans subsidaire rechtskracht bezat. In Neder-
land  heeft gedurende een paar eeuwen het Rooms-
Hollandsche recht, ten minste in de meeste provineies,
als wet gegolden.

Noodzakelijk gevolg van deze heerschappij van het
Romeinsche recht was, dat dit op de universiteiten de
hoofdrol speelde en aldaar in de eerste plaats gedoceerd
Werd. Daarbij was echter geen sprake van bestudeering
Van het zuivere Romeinsche recht: men miste daartoe
“owel de noodige rechtsbronnen als vooral ook het
nzicht in de historische wording van het recht. Op de
Z0ogenaamde Institutencolleges werd dan ook dezelfde
stof  voorgedragen als op de Pandektencolleges: het
hedendaagsche Romeinsche recht. (1) Berst in het laatst
der 18de, den aanvang der 19de eeuw is onder den invloed
der historische school het bewustzijn der historische
Ontwikkeling van het Romeinsche recht ontwaakt en
zjn de Tnstituten-colleges langzamerhand geworden tot
Voordrachten over het recht, zooals ditin het Romeinsche
Ujk zelf gegolden had — voorzooverre men dat recht nl.
kende of meende te kennen. De hoofdnadruk bleef echter
Vallen op de Pandektencolleges, waarop het hedendaag-
sche Romeinsche recht uitvoerig behandeld werd.

In Duitschland zijn den 1 Januari 1900 met de codi-
licatie van het burgerlijke recht de Pandektencolleges met
eén slag verdwenen. In Nederland is men echter niet
%00 consequent geweest: ook na de codificatic van 1838
zijn daar de Pandektencolleges nog lange jaren in stand

(1) Zije Eog, Romischies Recht, in Die Deutschen Universititen, Band
I p. 309,
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gebleven. Alleen, hun inhoud was een andere geworden :
gewoonlijk werd een gedeelte uit de Pandekten in ver-
gelijking met het gecodificeerde Nederlandsche recht
besproken. (1) Thans is van dit alles geen sprake meer
en zijn alleen de Instituten-colleges bij ons overgebleven.

Daar evenwel de Nederlandsche Romanisten hunne
leerboeken en dictaten meestal met behulp ook van de
Duitsche Pandekten-leerboeken plegen samen te stellen,
zonder daarbij te bedenken daf deze het hedendaagsche
Romeinsche recht behandelen, werd en wordt op de
Nederlandsche universiteiten onder den titel van
Romeinsch recht vaak een recht geleerd, dat meer
van den usus modernus dan van het zuivere Romeinsche
recht weg heeft en feitelijk een mengelmoes van beide
is. Ook tegenwoordig wordt — voorzooverre mij bekend —
slechts aan ééne enkele onzer universiteiten het Romein-
sche recht gedoceerd zooals het in werkelijkheid in Rome
gegolden heeft — althans voorzooverre de jongste en
allerjongste onderzoekingen daaromtrent licht verspreid
hebben.

Zoowel in Duitschland als in Nederland zijn de In-
stituten-colleges, ook nadat de Pandektencolleges, tot welke
zlj hadden voor te bereiden, verdwenen zijn, krachfens
de wet der inertie in den aanvang der rechtsgeleerde
studie blijven bestaan.

Tot zoover de geschiedenis. Thans willen wij onder-
zoeken of de plaats, die het Romeinsche recht krachtens
den zooeven geschefsten ontwikkelingsgang in het onder-
wijs inneemt, ook in den tegenwoordigen tijd nog ge-
rechtvaardigd kan worden. Naar aanleiding der hier-
boven vermelde aanvallen willen wij achtereenvolgens

(1) Vooral prof. Gounsmit verwierf zich grooten naam door een dergelijk
college.
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nagaan : a of het Romeinsche recht in den aanvang der
studie behoort; b of het, zoo het niet meer in den aanvang
past, dan toch elders nog een plaats bij het rechtsgeloerd
onderwijs behoort in te nemen.

A. Behoort het Romeinsche recht het begin der
rechtsgeleerde studie te zijn ?

Het gewone argument, dat voor de tegenwoordige plaats
van het Romeinsche rechi wordt aangevoerd, is dat ons
recht voor het grootste gedeelte op het Romeinsche
gebouwd is, dat dit laatste de grondslag van ons
recht is,

Nu steken in deze bewering twee onwaarheden.

Ten eerste is het Romeinsche recht — en dit geldt
zoowel voor Nederland als voor Duitschland — niet de
basis van het tegenwoordige burgerlijke recht, maar van
het daaraan voorafgaande hedendaagsche Romeinsche
recht, Waar dit laatste niet meer gedoceerd wordt, ont-
breekt dus een gewichtige kefen in de schakel. Een
dergelijk onderwijs mag echter niet historisch genoemd
worden.

In de tweede plaats is eigenlijk niet het zuiver Romeinsche
recht, maar veeleer een soort van pseudo-Romeinsch recht
de basis van den usus modernus geweest. Ja, men kan
Zeggen dat het zelfs tegenwoordig mog niet aan de weten-
schap gelukt is het zuivere Romeinsche recht uit de
bronnen op te sporen. Veel is in de laatste jaren gedaan ; de
onderzoekingen van mannen als Mirris, Peryior, Lexer,
N.—\nER, Ervany, GrapeEswitz, PrrrAzyveki, PokRowskl
en anderen verdienen met eere genoemd te worden,
Vooral Mirms' onderzoekingen omtrent de verhouding
tusschen het oorspronkelijke recht der Romeinsche win-
gewesten en de wetten, welke het centrale gezag uitvaar-
digde, hebben een gansch nieuwen gezichteinder geopend.




256

Maar veel is nog hypothese, en men is zelfs nog niet
zoover, dat men van één enkele periode het Romeinsche
recht met zekerheid kent. Welnu, waar dit zoo is, daar
staat oms tegenwoordig recht noch met het zuivere
Romeinsche recht, noch met het aan onze universiteiten
gewoonlijk onderwezen mengelmoes daarvan en van
brokstukken uit den usus modernus, maar veeleer juist
met het slecht begrepene, met het pseudo-Romeinsche
recht in historischen samenhang. Iet historische argu-
ment moet dus leiden tot het onderwijzen van dat laatste
recht en tot het nalaten van pogingen om het zuivere Ro-
meinsche recht op te sporen.

Maar ook wanneer men over dit alles heenstapt, dan
is het argument van den historischen samenhang toch
nog op een anderen, door Kriickvany (1) zoo goed aan-
gegeven grond te verwerpen. Gelijk deze voortreffelijke
geleerde terecht opmerkt, heeft men drieérlei zaken niet
voldoende uit elkander gehouden, nl.: 1. die historischen
Grundlagen des heufigen Rechtsstoffs; 2. die wissen-
schaftlichen Grundlagen unseres Wissens vom Rechte ;
3. die pidagogische Grundlage des Rechtsunterrichts.

Het sub 1 en 2 genoemde mogen gedeeltelijk samen-
vallen, daarenfegen dekken het sub 1 en 3 vermelde
elkaar geheel en al niet. Het kennen van den ontwilk-
kelingsgang van eenige wetenschap is zeer zeker van
groot belang voor de doorgronding dier wetenschap
zelve, maar daarom behoeft men de studie nog niet daar-
mee aan te vangen: m.a. w. het historische priusisniet
uit den aard der zaak het paedagogische prius. Bij geen
enkel vak, de eigenlijke geschiedenis uitgezonderd, is de
geschiedkundige basis der stof tevens tot paedagogische

(1) Zie diens verhandeling «Eignet sich das romische Recht zum Unter=
richt im erster Semester? in het Archiv fiir biirgerliches Recht 1901
p. =87,
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basis van het onderwijs gemaakt: en zelfs bij de ge-
schiedenis begint zich tegenwoordig een andere, onhisto-
rische methode baan te breken. (1) Er zouden dus al
Zeer bijzondere redenen voor moeten bestaan, als bij de
rechtswetenschap het onderricht met het openen van een
geschiedkundig inzicht moest aanvangen.

Die redenen bestaan evenwel niet. Integendeel, gezonde
paedagogische beschouwingen dwingen er toe bij de
rechtswetenschap niet af te wijken van den gewonen
gang van het onderwijs. Herst moet de stof zelf gekend
Worden, dan eerst is historisch inzicht in haar wording
te openen. De gewichtigste taak van het onderwijs voor
danvangers, is, gelijk Krilckmans (2) heeft opgemerkt,
niet  die historische Wirdigung des Rechtsstoffs” maar
de ,logische Brfassung der Rechtsbegriffe”. Beide tegelijk
van de studenten te verlangen is een te zware eisch;
daarom moet de kennis der rechtsbegrippen voorafge-
gaan,

Het is een grove fout te meenen dat men die rechts-
1)08'1‘11'])011 het best uit het Romeinsche recht zou kunnen
leeren kennen. De student moet die begrippen het eerst
trachten te beheerschen, welke hij in het leven het meest
noodig heeft en welke de logische basis van andere be-
grippen zijn. Aan geen dezer beide vereischten voldoen
echter de Romeinsche rechtsbegrippen. Vergelijkt men
immers het moderne recht met het Romeinsche dan
blijkt drieérlei waar te zijn: 1. Het Romeinsche recht
bevat cen menigte van rechtsinstifuten, welke in het
Mmoderne recht onbekend zijn. 2. Het moderne recht heeft
fen menigte van rechtsinstituten voortgebracht, welke
aan het Romeinsche recht vreemd waren, 3. Het Romein-

(1) Vergelijk Themis 1901 p. 279.
(2) t a, p- p: 6en T,

17




258

sche recht bevat een massa begrippen in onontwikkelde
gedaante, die eerst door de moderne wetenschap tot
volkomenheid gebracht zijn. Om deze drie redenen is het
Romeinsche recht dus niet geschikt tot voorbereiding
van het tegenwoordig recht.

De twee eerste punten behoef ik niet verder na te gaan :
een ieder zal hier onmiddellijk de noodige voorbeelden
voor den geest hebben. (1) Hieruit volgt dat de specifiek
Romeinsche begrippen voor den student niet die zijn,
welke hij later in de eerste plaats noodig heeft. Wat
het derde punt betreft, dit vereischt nog eenige ophel-
dering. De fout der Romeinsche rechtsbegrippen is dat
zij nog niet gescheiden zijn, dat zij vaak nog meerdere
begrippen in zich bevatten. Zoo het begrip ,actio”,
dat thans onderscheiden wordt in vordering, vorderings-
recht, aanspraak; zoo het begrip ,boni mores”, dat
thans in zede en zedelijkheid gesplitst is. Verder denke
men aan de groote menigte der arbeidscontracten, die
het Romeinsche recht alle onder de twee begrippen loc.
cond. operis en operarum samenvatte. Ook in de taal
is de gebrekkige onderscheiding tusschen de begrippen
uitgedrukt; &én woord duidde te Rome vaak meerdere
begrippen aan: b.v. mandatum, obligatio, causa.

De Romeinsche begrippen waren niet zoo scherp als
men pleegt te beweren: in dit opzicht zijn de moderne
veel voortreffelijker. Hoe scherper evenwel in een systeem
de rechtsideeén van elkander onderscheiden zijn, des te
gemakkelijker is het te begrijpen en des te beter is het
door aanvangers te bestudeeren. Hieruit volgt dat de
Romeinsche begrippen niet de logische basis voor andere

(1) KriickmaNy t, a. p. p. 15—23 geeft eene doorloopende vergelijking
van het Romeinsche recht met het B. G. B. ten bewijze dat de rechts-
instituten van beide rechten elkander volstrekt niet dekken.
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begrippen zijn; het historische prius is niet van zelf
tevens het logische prius.

Nog op een anderen grond is het te ontraden de rechts-
begrippen met behulp van het Romeinsche recht den
studenten in te prenten. Het is de grond, welke Mr. A. F.
DE SAvorNIN LoHMAN 200 juist heeft geformuleerd (1): , Door
Nog altijd de speciale studie van het R. R. aan alle
Juridische studie te laten voorafgaan, wordt telkens weer
aan de dwaling voedsel gegeven, dat het recht, het in
éen yolk levende recht, een voorthrengsel is van een
Systeem ; dat de rechtsgeleerde eerst zijn begrippen heeft
vast te stellen, om dan daarop het nationaal recht te
doen steunen”. Inderdaad leert de student de begrippen
thans licht beschouwen als de beheerschers der rechts-
Wetenschap, vorsten door Rome met eeuwig durend gezag be-
kleed, in stede’van ze in hun juiste beteekenis van dienaren
der rechtswetenschap, middelen tot eenvoudige weder-
Bave harer regelen, te leeren kennen. Dergelijk misver-
staud zal niet zoo licht ontstaan, als de begrippen
ontwikkeld worden aan de hand van het nationaal recht.

Daarbij komt nog dat het Romeinsche recht, omdat
het zelf niet een afgesloten recht maar een voortdurend
ontwikkelingsproces is, derhalve juist om zijn historischen
aard, ongeschikt is om de rechtsbegrippen te leeren
kennen. Zeer storend is het immers als telkens de logische
uiteenzetting van het een of andere begrip afgebroken
mmoet worden om een historisch brokstuk in te voegen.
Vooral yoor aanvangers is dit hoogst hinderlijk (2).

(1) Handelingen der Nederlandsche Juvistenvereeniging 1899 Deel I
P 191,

(2) Prof. Ticmeraar (zie voornoemde Handelingen Deel IL p. T1)
i_icht het een voordeel dat men eerstbeginnenden direct er aan gewent
M et recht te zien een ontwikkelingsproces, dat mooit ophoudt; wij
"’f’:Suhnuwen evenwel de bij het uiteenzetten der begrippen gevoegde histo-
rische toelichting als een voor den aanvanger onverteerbare overlading.




260

Verder wil ik nog op het Romeinsche procesrecht
wijzen. Dit is uit een paedagogisch oogpunt het lastigste
gedeelte van het Romeinsche recht; ja, het is onmogelijk
den aanvangenden student daarvan een goed begrip bij
te brengen. Noodzakelijk is dat hij eerst eenig begrip
van de procedure in het algemeen heeft. Maar zonder
het Romeinsche procesrecht is het Romeinsche recht
zelf onmogelijk te kennen. Dit argument is reeds voldoende
om het Romeinsche recht, zoo men het behoudt, in elk
geyval uit den aanvang van het onderwijs te verwijderen (1).

Met deze, hoofdzakelijk aan KriickMany ontleende
argumenten hebben wij dat aangevoerd, wat speciaal
op aan het Romeinsche recht zelf ontleende paeda-
gogische gronden tegen deszelfs plaatsing in het begin
ran het onderwijs pleit. Maar verder zijn er nog talrijke
algemeen geldende paedagogische regelen dan te voeren,
welke deze plaatsing veroordeelen.

Wij wenschen hier niet vooruit te loopen op hetgeen
de tweede, aan de juridische paedagogie gewijde onder-
afdeeling zal bevatten, maar willen hier slechts drie
door de paedagogie algemeen alg juist bevonden regelen
opnoemen, welke alle drie de door het Romeinsche recht
aan den aanvang van het onderwijs ingenomen plaats
veroordeelen. Van het gemakkelijkere moar het moeie-
lijkere, wvan  het naderbij gelegene naar het verder af
gelegene, wan  het bekende naar het onbekende — dat
is de algemeen als juist erkende richting, waarin
zich het onderwijs heeft te bewegen. Het Romein-
sche recht is evenwel moeielijker dan het heden-

(1) Mr. A. A. pE PiNvo (zie voornoemde Handelingen Deel IT p. 113)
wijst op het feit dat het verband tusschen het abstracte en het levende,
het materiecle en het formeele recht, nergens meer aanschonwelijk wordt
gemaakt dan in het formnlierproces nit den bloeitijd van het Romeinsche recht:
Zeer juist, maar — aanvangers kunnen dat alles werkelijk niet begrijpen-
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ffaa.gsche omdat zijn begrippen, gelijk hierboven aan-
getoond, niet zoo scherp gescheiden en dus niet zoo
duidel]jk zijn, omdat het een historisch ontwikkelings-
Proces is en dus zijn begrippen niet zonder historische
intermezzo’s kunnen medegedeeld worden, omdat zijn
bGOPI'ening alleen mogelijk is onder kennismaking met
de den studenten, ondanks hunne klassieke opleiding,
Nog zoo goed als yreemde Romeinsche maatschappij.
Het Romeinsche recht is ons ook verder afgelegen dan
het moderne, het is ons ook meer onbekend. Den aan-
komenden student moge ook het moderne recht onbekend
zijn, in elk geval kent hij, en zal hij bij de door ons
verlangde gymnasiale opleiding in nog ruimere mate
kennen, de maatschapplj waarin hij leeft. Op deze basis
kan dus de kennis van het moderne recht onmiddellijk
opgebouwd worden, terwijl voor het Romeinsche recht de
Student nog bovendien eerst, of tegelijk, in de Romeinsche
Maatschappij moet ingevoerd worden. Daarom is het
Romeinsche recht meer onbekend dan het moderne en
verzet zich dus ook de derde door ons vermelde paeda-
gogische regel tegen den gebruikelijken aanvang der
rechtsgeleerde studie (1).

Deze is dus aan alle kanten veroordeeld. Ook hier
blijkt het historisch gewordene bij verandering der toe-
Standen te moeten wijken. Zoolang het Romeinsche recht
geldend recht was, was het zeer op zijn plaats de rechts-
Studie met cene inleiding in dat recht aan te vangen;

,(l) Prof. Fockema ANDREAE (zie voormelde handelingen Deel Il pag. 46)
‘et een gevaar in het feit dat de jongelieden iets van het hedendaagsche
"E(.:‘ht alweten ; «zij meenen er veel van te weten en zij meenen reeds
VPl goed te begrijpen hetgeen zij dagelijks zoo door een waas om zich
}193;1 gezien hebben» Het is de taak van den hoogleeraar dergelijke ver-
kfe"‘!“‘ meeningen te bestrijden en bedoeld waas te doen verdwijnen. Het
h_"[‘" Zeuite hezwaar koint bij elk onderwijs in elk vak voor, maar is
bij haast volwassenen zeer goed onschadelijk te maken.

Themis, LXIlIste deel 2de stuk (1902.) 17




waar het Romeinsche recht zijne heerschersrol verlorven
heeft, is deze inleiding niets dan een atavistisch over-

blijfsel, dat hoe eerder hoe beter verdwijnen moef. (1)

B. Is het Romeinsche recht, zoo niet in den aanvang,
dan toch elders in de rechtsgeleerde studie te plaatsen?

Talrijk zijn de argumenten, welke aangevoerd worden
voor het behoud van het Romeinsche recht bhij de
juridische opleiding. Alle te bespreken is onmogelijk.

Zeer zeker is hier veel humbug verkondigd. Aan de
bewering omtrent het ,scherpe” der Romeinsche rechis-
begrippen hebben wij reeds hierboven recht doen weder-
varen. Van nog minder kracht is evenwel het argument
van het ,prachtige rechtssysteem”; wie daarmede komt
aandragen, heeft zeer zeker nimmer eenige zelfstandige
studie van het Romeinsche recht gemaakt. Eerst zeer laat
zijn de Romeinsche juristen overgegaan fot systemati-
seering en hun pogingen bleven in deze steeds gebrekkig,
Ja zelfs belachelijk. Men denke slechts aan de ongelukkige
plaats, die het erfrecht in de Instituten inneemt! Aan
de gewrongen constructie krachtens welke de obligationes
als eene soort van ves behandeld werden! Neen, wat ons
als Romeinsch rechissysteem gemeenlijk wordt voorgezet,
is het systeem, dat de moderne juristen in het Romeinsche,
of beter gezegd in het hedendaagsch-Romeinsche, in het
moderne recht binnengedragen hebben. Dit systeem
moge al dan niet prachtig zijn, Romeinsch ig het nief.

(1) In de Deutsche Juristenzeitung van 1 Februari 1902 waagt prof.
SECKEL, bij zijne bespreking van het jongste Pruisische wetsontwerp
tot hervorming der rechtsgeleerde studie, het de volgende zinsnede neder
te schrijven: «Die unglickliche und dilletantische Idee, den Anfinger-
unterricht auf den B. G. B. aufzubauen, haben natiirlich die massgebenden
Instanzen stillschweigend abgelehnt.»

Inderdaad een keurig staaltje van de wijze, waarop de officiesle weten=
schap pleegt te strijden.
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Verder wordt het Romeinsche recht aangeprezen als
middel tot aanleering der deductie. Van de Romeinsche
Juristen, zoo words verkondigd, is te leeren het maken
Van scherpe logische gevolgtrekkingen, het consequent
toepassen van den regel op de feiten.

Wie zich op dit avgument beroept, moet dus uitgaan van
de wenschelijkheid de studenten vooral in de hanteering
der deductie te oefenen. En, gelijk reeds meermalen door
ons betoogd is, wij ziju verre van daar die wenschelijkheid
in te zien. (1) En wel werkwaardig is dat onder den
invloed der nieuwere beschouwingen over het gewicht
der deductie, waarbij deze al meer en meer bij de inductie
Wordt achtergesteld, men langzamerhand in het Romein-
Sche vecht al meer en meer een goed middel tot oefe-
ning in de inductie is gaan zien, Zoo noemt ApprmroN
(2) het een middel tot aanleering der ,déduction tem-
Perée” en Sarmrves (3) prijst het als een inwijding in de
@xperimenteele methode! Wel een bewijs, dat een ieder

(1) Vergelijk Themis 1900 p. 27 e. v.

(2) Zie diens opstel «Observations sar la méthode dans 'enseignement
i droit en genéral, du droit Romain en particulier et sur les réformes
f“,l?l]tef"ﬂ en 1889" in de Revue internationale del’enseignement. Deel 21 p.
2“ @ v. In welken zin deze geleerde de «déduction tempereén verstaat,
bl_ulu. Uit zijne volgende woorden : «Il faut tout d'abord que la conséquence
déduite d’yp principe ne vient se heurter, ni & un autre principe, ni &
ge‘s tonséquences reconnues exactes; guw'elle ne soit pas non. plus incon-
Ciliable qvec lgs nécessités pratiques de o vie ou quee une Cvidente
EqUiLe, toutes choses que le Iégislateur n’a pas pu vouloir méconnaitre ; il
faut soptout qu'elle ne se mette pas en contradiction avec les motifs qui
ont dieté 1a principe, avee le but & atteindre; en un ot avee ce que nous
4Ppellons V'esprit de Ia loi.

(3) Zie diens opstel «Quelques mots sur lerole de la méthode historique
daf"-“ Penseignement du droity in voornoemde Revue Deel 19 p. 482 e. v.
Wij lezen daar: «Le droit Romain, qui avait fourni 4 I’école le plus mer-
veilleyy instrument de logique déductive qu'il soit possible de manier, est
[l”."“ en voie de nous initier aux procédés de la méthode expérimentale,
Miens peut-gtre que ne sauraient le faire tous les enseignements de la
Pratiqne modernen.
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in het ongelukkige Romeinsche recht inbrengt, wat hem
het wenschelijkst toeschijnt. Maar noch voor het aanleeren
der eene noch voor de beoefening der andere methode
is dat recht noodig. De methode leert de student het
best bij de beoefening van het recht, hetwelk hij zelf
naderhand zal hebben toe te passen : dit, en niet eenig
vreemd of gestorven recht, moet hij naar alle zijden
leeren doordenken.

Maar het wordt tijd dat wij overgaan tot de bespreking
van meer ernstige argumenten, die voor behoud van het
Romeinsche recht aangevoerd kunnen worden. Als zoo-
danig komen voor ons drie gronden in aanmerking.

lo. Is het Romeinsche recht een belangrijk, zoo niet
het belangrijkste deel der rechtsgeschiedenis. In enge aan-
sluiting aan dat recht heeft zich door den usus modernus
heen het tegenwoordige recht ontwikkeld. Wel is waar wordt
met elken nieuwen stap, dien de wetgever voorwaarts
zet, de keten, die ons recht aan het Romeinsche ver-
bindt, één schakel langer en dif dus van minder helang
voor de uitlegging van het nieuwe recht. De waarheid
hiervan blijkt duidelijk als men bedenkt, dat wij bij onze
wetsuitlegging niet gewoon zijn terug te gaan op het
recht, dat aan het Romeinsche is voorafgegaan. In
Duitschland met zijn nieuwe burgerlijke wetgeving 18
dus het Romeinsche recht voor de uitlegging daarvan
reeds van oneindig minder belang dan het in Nederland
bij de duiding onzer ouderwetsche wet is. Maar dat alles
neemt niet weg dat, althans voorloopig, de band tusschen
het moderne en het Romeinsche recht vrij eng blijft en
dit laatste dus in de rechtsgeschiedenis nog steeds een
belangrijke rol zal hebben te vervullen.

20. Zijn de Romeinsche juristen inderdaad meestersin
hunne kunst geweest. Wel is waar geldt dit niet voor
allen, maar juridische genieén als een Crrsus, een JULI-
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ANUS, een PapriNtaxvus heeft de latere tijd niet meer
Voortgebracht. Lectuur hunner werken is en blijft
éen der bheste middelen tot aankweeking wvan juridi-
schen zin,

30. In de derde en laatste plaats zoek ik de groote
beteelenis van het Romeinsche recht in de merkwaardige
Wijze waarop het zich wist te voegen naar en te voldoen
aan de sociale behoeften van zijn tijd. PrrrazYeR:, op
Wiens werk ik reeds vroeger de aandacht vestigde, (1) heeft
zich door zijn arbeid op dit gebied onsterfelijken roem
verworven. Wanneer in den loop der tijden doorsamen-
werking van velen ook deze kant van het Romeinsche
recht doorzocht zal zijn, zal daarmede eene onuitputtelijke
bron van yruchtbare studie geopend wezen.

Volgt nu uit deze gronden dat in de tegenwoordige
opleiding nog een plaats voor het Romeinsche recht in
zijn vollen omvang in te ruimen is?

Ik zou het niet meenen.

Ernstige bestudeering van het Romeinsche recht, ook
al blijft zij beperkt tot de beginselen, vereischt veel tijd
€0 ingpanning : vooral, wanneer aan den onafwijsharen
eisch voldaan wordt, dat geen enkel recht mag behandeld
Warden zonder verband te zoeken met zijn economischen
achtergrond. Maar het is in de allercerste plaats onze
Samenleving, die ¢en dergelijke behandeling van haar
recht eischt. Daarnaast is echter geen plaats voor een
even breede studie van het Romeinsche of een ander
Vreemd recht. Trouwens, kent men het Romeinsche recht
wel? Tk durf met een krachtig ,neen !” antwoorden.
Trots de inspanning der beste krachten, waarover wij

(1) Zie mijne aankondiging der inaugureele oratie van prof. TICHELAAR

in W. v, %t R. No. 7033.
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bierboven (1) spraken, is van geen enkele periode van
het Romeinsche recht, en vooral niet van zijn bloeitijd,
het recht met zekerheid bekend.

Wij gelooven dat door de drie gronden, welke wij
zooeven aanvoerden, tevens ook de plaats wordt bepaald,
die het Romeinsche recht nog in de juridische opleiding
moeb innemen. Op den voorgrond staat het historische
belang : hieruit volgt, dat het Romeinsche recht in dien
omvang fte onderwijzen is, als het belang der rechtsge-
schiedenis vereischt, als noodig is tot recht begrip van
ons tegenwoordig recht. Men bepale zich dus vooral tot
die deelen van het Romeinsche recht, welke op het heden-
daagsche geinfluenceerd hebben: zaken- en verbinte-
nissenrecht.

Verder late men de leerlingen zooveel mogelijk zelf
de werken der heste Romeinsche juristen lezen. Dit zal
mogelijk zijn, wanneer de noodige begrippen met be-
hulp van het nationale recht aan de studenten bekend
zijn geworden, voordat zij met het Romeinsche aanvangen.
Zelfstandige bronnenstudie, welke thans in de praktijk
steeds (2) achferwege blijft, is alleen dan te verkrijgen,
als de studie van het Romeinsche recht in een later
stadium der rechtsgeleerde studie valt en de student
zich dus met de noodige rechtskennis tot de lectuur der
bronnen kan zetten. '

Ten slotte zal bij een behoorlijke behandeling van het
Romeinsche rechf, tevens van de gelegenheid gebruik

(1) Zie p. 255 dezer verhandeling.

(2) Prof. Ticheraan  (Handelingen Jivistenvereeniging 1899 Deel I p
, dat men
blijken geeft, zich met de bronnen te hebben bezig gehouden. Ik acht deze
bewering vrij naief: ook aan Prof. Tiouznasr moet het niet onbekend #ijn,
hoe een handig repetitor hier den student een zekere voor hef examen
voldeende schijn van kennis vermag te verschaflen. Vergelijk Themis 1901
p. 248,

1) beweerde dat het een eisch van het candidaats-examen is
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gemaakt moeten worden om te doen zien in hoe ruime
mate dit aan de sociale behoeften van zijnen tijd be-
antwoordde.

Het aldus georganiseerde onderwijs in het Romeinsche
recht zal in den allerlaatsten tijd van de studie moeten
vallen,

Wat de groep betrelt, waarin dit onderricht eene plaats
dient te vinden, daarvoor is de eerste, die van het privaat-
recht, de aangewezene. Vooral op dit gebied hebben de
Romeinen zieh meesters getoond: hier is de sociale ge-
dachte het best verwezenlijkt. Hun straf- en staatsrecht
is alleen van belang voor hen, die van deze vakken een
zuiver wetenschappelijke studie malken.

Rechisgeschiedenis.

Tweederlei opvatting is mogelijk omtrent aard en wezen
der rechtsgeschiedenis. De keuze tusschen beiden wordt
bepaald door de meening, die men heeft omtrent de ver-
houding tusschen recht en maatschappij (1).

Voor hen, die het recht beschouwen als eene de maat-
schappij beheerschende macht van metaphysischen oor-
sprong, die mitsdien het object der rechtswetenschap
voor en boven alles zoeken in kennis en uitlegging van
rechtsregelen, is de rechtsgeschiedenis ook alleen en uit-
sluitend een geschiedenis van rechtsregelen, Niet alleen
de uitwendige geschiedenis, die der rechtshronnen, maar
0ok de geschiedenis der rechisinstituten wordt dan tot
een bloot chronologisch relaas. Van uit de oudste tijden,
Waarin men sporen van eenig rechfsinstituut meent te
ontdekken, wordt dit door den loop der eenwen en der
techtshronnen heen nagegaan, hoe het in de wetten ge-

(1) Vergelijk onze Inleiding in Themis 1900 p. 15 e. v,
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regeld en door de rechisgeleerden besproken en opgevab
is. Causaal verband wordt slechts in zooverre opgespoord
als noodig is om te kunnen argumenteeren, waarom de
rechtsregel bij jurist B gansch anders luidt dan een eeuw
te voren bij jurist A. Phantasie vervult bij de constructie
van dat verband de hoofdrol; op iets anders dan de
rechtsregelen zelf wordt daarbij nimmer gelet.

Een gansch andere is de rechtsgeschiedenis volgens
de opvatting van hen, die het recht beschouwen als niets
dan ¢éne der zijden der maatschappelijke ordeningen, en
voor wie dus kennis der maatschappij het onafwijsbare
prius van ernstige rechiskennis is. Het scherpst gefor-
muleerd is deze opvatting door SrTaMMLER, uit wiens
reeds vroeger (1) geciteerd werk ,Wirtschaft und Recht”
ik bij herhaling dezen éénen volzin afdruk: ,Das Recht
ist nicht ein fiir sich bestehendes Ding, das dem sozialen
Zusammenleben in Selbstindigkeit gegeniiberstinde und
auf dieses in bestimmter Weise einwirkte, sondern in
jeder rechtlichen Normierung liegt immer und notwendig
eine Regelung von unterliegenden sozialen Wirtschaft™.
In dezen gedachtenkring echter wordt de rechtsgeschie-
denis tot eene gansch andere wetenschap, dan zij tot
dusverre geweest is. Zij wordt tot eene geschiedenis der
ontwikkeling van het recht in de maatschappelijke orde-
ningen, wn de rechtsgemeenschappen. Zij vraagt verder
slechts naar het recht dat in de verschillende tijden in
werkelijkheid gegolden heeft; voor haar is de uitspraak
van den onbeteekenendsten rechter in de kleinste plaats
daarbij van oneindig meer gewicht dan de meening van
den hoogst geleerden professor uit dienzelfden tijd, zoo
deze nimmer in de praktijk heeft gegolden. Zij zal zich
tevens voortdurend afvragen of het alstoen gesproken

(1) Themis 1900 p. 17,
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recht in overeenstemming was met de maatschappelijke
eischen van dien tijd; en zij zal allicht meestal een be-
vestigend antwoord op die vraag kunnen geven,waar de
Opvatlting dat de rechtsregelen, tegen de maatschappelijke
behoeften in, tot in hun uiterste consequenties moeten
gelden, eerst in de 19¢ eeuw haar hoofd heeft opgestoken
en men yroeger hier het praktisch onwenschelijke weg-
tedencerde, al was het dan ook met behulp van wat
valsche logica.

De kloof, die deze nieuwe, grootendeels nog in het leven
te roepen rechtsgeschiedenis van de tegenwoordig gang-
bare opvatting dier wetenschap scheidt, is het best te
vergelijken met den afgrond, welke gaapt tusschen de
historigche bespiegelingen over vroeger aangehangen
economische leerstelsels, met welke de leerboeken der
klagsieke staathuishoudkunde plegen aan te vangen, en
de uitvoerige, in de innigste diepten der vroegere samen-
levingeu doordringende , Wirtschaftsgeschichte”, welke
door Roscmer en zijne volgelingen opgebouwd is en wordt.
M. a. w. gelijk bij de economie reeds gebeurd is, behoort
ook hij de rechtswetenschap de geschiedenis van deductief
inductief te worden.

Geheel nieuw is deze gedachte niet, al is misschien
de tegenstelling nog niet zoo scherp geformuleerd. Wij
herinneren evenwel aan het vioeger geciteerde woord
van Sannemes (1), volgens hetwelk de historische methode
niets anders is dan ,lobservation des phénoménes
Qévolution sociale au fur et & mesure de leur appa-
ration”. Wij wijzen er voorts op dat in elk geval de
Germanisten reeds sinds lang gewoou zijn in hun werken,
Onverschillig of die de geheele rechtsgeschiedenis, dan

wel enkele rechtsinstituten behandelen, de rechisregelen

(1) Zie diens hierboven op p. 263 n. 3 geciteerde verhandeling
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in verband met hun staatkundig en economisch milien
te hespreken. Er bestaat echter geen reden waarom de
rechisgeschiedenis niet voor haar geheele gebied deze
methode zou volgen, voorzooverre de bronnen den ge-
leerde althans niet in den steek laten.

Alvorens te beslissen, welke plaats de rechtsgeschie-
denis bij het onderwijs dient in te nemen, is het noodig
vooraf na te gaan of de door ons aangehangen opvatting
omfrent de verhouding fusschen de maatschappij en de
rechtsregelen ook eenigen invleed heeft op de waar-
deering van de rechtsgeschiedenis, op het aan dit vak
toe te kennen interesse.

Schijnbaar yvermindert bij onze leer omftrent de ver-
houding tusschen rechtsregel en maatschappij het belang
der rechtsgeschiedenis. Het heeft immers den schijn alsof
deze slechts bij de gebiedende rechtsregelen haar oude
beteekenis behoudt en noodig blijft tot opsporing van
den wil van den wetgever. Bij de niet gebiedende regelen
daarentegen, zoo schijnt het, kan de wil des wetgevers
ons oneindig minder belang inboezemen dan de econo-
mische verhoudingen in de maatschappij, waarin de
wetgever hier nu eenmaal niet gebiedend heeft willen
ingrijpen en waaruit dus de beslissing te putten is, met
den rechtsregel slechts als leiddraad. Is daar evenwel de
rechtsgeschiedenis dan toch nog noodig om ons op te
helderen in welken zin de wetgever een leiddraad heeft
willen geven, haar belang vervalt, zoo zal men zeggen,
dan in elk geval geheel, waar wij ons bevinden op het
uitgestrekte terrein der door den wetgever op geen enkele
wijze geregelde verhoudingen, waar dus een onderzoek
naar zijn wil geheel en al niet te pas komt.

Zij, die aldus redeneeren, verliezen echter één gewichtig
punt uit het oog, en wel dit, dat de nieuwe rechtsge-
schiedenis, juist omdat zij gebaseerd is op eene van de
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gangbare leer afwijkende beschouwing overde verhouding
tusschen rechtsregel en maatschappij, daarmede voor een
belangrijlc deel tot eene gansch andere wetenschap zal
worden dan de thans bestaande rechtsgeschiedenis. Vooral
daar waar uit de maatschappelijke verhoudingen zelve
de beslissing van wat recht en wat onrecht is, moet
geput worden, zal juist de mienwe rechtsgeschiedenis eerst
haar eigenlijk arbeidsveld vinden. Want daar zal zij tot
taak hebben de tegenwoordige economische ordening als
historisch product van vroegere ordeningen in het licht
te stellen en in onverbreekbaren samenhang daarmede te
doen uitkomen, wat in de tegenwoordige ordening in
tegenstelling tot de vroegere als recht zal hebben te
gelden, Met haast duizelingwekkende snelheid grijpen in
onze tegenwoordige samenleving veranderingen in de
economische verhoudingen plaats. De groote omwente-
lingen in de industrie, als gevolgen van den geweldigen
Vooruitgang van natuur- en wiskunde, de steeds menig-
valdiger vormen, waarin het kapitaal aan de productie
deelneemt, de zeldzame uitbreiding der verkeersmiddelen
en de daarmede gepaard gaande veranderingen in den
handel, de steeds vernuftigere en verfijndere vormen voor

finantiéele verrekeningen alle doen zij nieuwe rechtsbe-
hoeften ontstaan van al fijner en ingewikkelder aard.
Deels eischen deze bevrediging door den wetgever ; voor-
zooverre echter nog niet daaraan voldaan is en ook voor
dat deel, waarin de wetgever vrijheid moet en wil laten,
verlangen zij zelfstandige beoordeeling door den rechter.
Het meest interessante arbeidsveld der nieuwe rechis-
geschiedenis begint dus feitelijk eerst met de laatste
codificatie, tenminste vangt daar het lastigste deel van
haar taak aan (1).

(L) Zie soortgelijke beschonwingen in de reeds meermalen aangehaalde
Verhandeling van SALEILLES.




72

Zoo zal dus de rechtsgeschiedenis in het vervolg
tweederlei werkkring hebben. Ten eerste zal zij zich op
het tot dusverre reeds door haar ingenomen gebied
blijven bewegen en trachten door teruggaan tot het ver-
leden ons de thans geldende codificatie te verklaren.
Ook op dit oude terrein zal zij evenwel door hare nieuwe
methode, (door n.l. het recht alleen in verband met de
economische verhoudingen te beschouwen) een gansch
andere, frisschere wetenschap worden, dan zij tot dusverre
was. Daarnaast echter krijgt zij dan als nieuw te bewerken
terrein de in verband met de sinds de laatste codificatie
in de economische toestanden ontstane veranderingen
plaats grijpende rechtsontwikkeling, nu eens van uit het
standpunt des rechters, dan weder uit dat van den wet-
gever der toekomst beschouwd.

Behalve bij de opsporing en uitlegging van het be-
staande recht, kan de rechtsgeschiedenis nog in andere
richting nut stichten. Zij kan n.l. voor een deel de taak
der vergelijkende rechtswetenschap op zich nemen. Wij
zullen hieronder (1) wezen en doel dezer wetenschap be-
spreken, maar kunnen reeds hier er op wijzen hoe de
geschiedenis de bontste varieteit van maatschappelijke-
en daarmede van rechtsordeningen heeft opgeleverd en
zoodoende een rijk veld van vergelijkingen aanbiedf.
Vooral belangrijk is dat daarbij ook de overgang van de
eene naar de andere ordening bestudeerd kan worden, iets
dat bij de vergelijking van thans bestaande ordeningen
nit den aard der zaak onmogelijk is. Waar het bestaande
evenwel bij nauwkeurige beschouwing niets dan eeuwig-
durende verandering blijkt te zijn, kan het wezen van
het bestaande steeds het best doorgrond worden door
het wezen der verandering te onderzoeken.

(1) Zie p. 274 ¢, v.
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Deze beschouwingen, die wij hier onmogelijk verder
kunnen uitwerken, zijn naar wij hopen voldoende om
het groote gewicht der rechisgeschiedenis, ook en vooral
in haren nieuwen werkkring te doen beseffen. Zij zal
daarom bij het onderwijs eene belangrijke plaats hebben
In te nemen. Deze plaats behoeft daarom nog niet steeds
een aparte te zijn. Integendeel, juist op haar nieuw ter-
rein zal zij samenvallen met het onderwijsin het positieve
recht, daar dit immers zal moeten geven eene beschou-
Wing der tegenwoordige rechtsordening in hare voort-
durende ontwikkeling. Zoo zal dus de rechtsgeschiedenis
als bijzonder leervak slechts dat terrein omvatten, wat zij
0ok thans reeds inneemt, al zal zij het dan, gelijk zoo-
even betoogd, volgens eene andere methode bewerken.
Als zoodanig zal de rechtsgeschiedenis in de eerste en in
de derde groep een plaats vinden ; zoowel de staatkundige
organisatie, als ook de privaat-rechtelijke zijde der maat-
schappij, zijn alleen te begrijpen in hunne historische
wording. Zoowel bij het staats- alsook bij het privaatrecht
zal daarbij de historische lijn blijken niet steeds eene van
geleidelijkheid geweest te zijn: wat in het eerste de door
Vreemde veroveraars opgedrongen staatsregelingen zijn,
i$ bij het laatste de geweldadige ingrijping van het
Romeinsche recht. Ja, zoo machtig heeft dit recht ge-
ht::er‘:?.cllt1 dat het thans nog de hoofdstof der rechisge-
schiedenis in de eerste, de privaatrechtelijke groep vormt.
Daarnaast zullen echter ndch het Germaansche recht ndch
00k de versmeltings- en overgangsvormen van Romeinsch
en - Germaansch tot hedendaagsch recht verwaarloosd
mogen worden.

In de tweede, de strafrechtelijke groep is voor de rechts-
geschiedenis geen taak, althans geen belangrijke, weg-
gelegd. Want dit recht is geen product of keerzijde der
maatschappelijke ordening, maar het uitvloeisel der

18
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in verschillende fijden heerschende godsdienstige en
philosophische overtuigingen. Tot recht begrip der thans
op dif gebied bestaande meeningen is de wetenschap der
zoo verwarde massa van vroeger aangenomen leerstel-
lingen van weinig of geen nut, Er loopt door dit alles
geen historische draad, geen lijn van regelmatige ont-
wikkeling. Daarom kan hier geen sprake zijn van eene
rechtsgeschiedenis, in den zin waarin deze b.v. bij het
privaatrecht voorkemt. Slechts een meer of min breed
opgevatte uitwendige geschiedenis van vroegere straf-
rechielijke regelingen is mogelijk.

Zal eenmaal het strafrecht zich in de door ong aan-
gegeven richfing tot een beveiligingsrecht ontwikkeld
hebben, dan zal het nog gernimen tijd van belang zijn
de tegenstelling tusschen het nieuwe en het oude, op de
fictie van den vrijen wil steunende, recht te doen uit-
komen. Maar eigenlijk zal dit dan meer rechtsvergelijking
dan rechtsgeschiedenis zijn.

Vergelijkende r‘t*.rj]'.gj-\"h’)ﬂlf{"l!.ﬁ'r‘lu't[‘i.

Zeer jeugdig is deze wetenschap. Toch heeft zij vele
aanhangers gewonnen en wordt zij ook bereids aan meer
dan ééne buitenlandsche universiteit gedoceerd. Zij heeft
echter veel bedorven door de jeugdige onbesuisdheid,
waarmede hare eerste beoefenaren zijn opgetreden en
waarmede vele harer vertegenwoordigers nog te werk
gaan.

Niets hebben de voorgangers ons gespaard. Noch het
recht der ijzige Hskimo’s, noch dat der door de evenaarszon
gekoesterde Papoea’s. Beurtelings eischten de Armeniérs
en de haast uitgestorven Azteken onze aandacht voor
hunne rechtsinstituten. Het net der juridische wetenschap
werd over den ganschen aardbodem uitgeworpen, en elk
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Verschalkt vischje, hoe onaanzienlijk ook, werd ons meb
fén geurig sausje opgedischt. In haren jeugdigen over-
moed trachtte de pas geboren wetenschap ook de rechts-
geschiedenis in te slokken : zoo rekent Komtur (1) onder-
zoekingen over het oude Grieksche en het nog oudere
Babylonische recht als tot haar domein behoorend.

In dien geest opgevat draagt deze jonge wetenschap
met meer recht ook nog den naam van ethnologische
rechtswetenschap. En het verdient o. i. aanbeveling dien
Naam voor de zooeven geschilderde opvatting dezer weten-
schap bij uitsluiting te gebruiken, en den naam verge-
lijkende rechtswetenschap te reserveeren voor eene met
de ethnologische overeenkomst vertoonende, maar in één
]!elﬂngrijk opzicht van haar afwijkende wetenschap.

In den allerlaatsten tijd heeft men n.l. ingezien dat
rechtsvergelijking voor alles zin en nuf heeft, als zij zich
beperkt tot de rechten der beschaafde volken, In dien
zin is haar programma op schitterende wijze ontwikkeld
door den beroemden Bonner hoogleeraar ZITELMANN (2).
Waar in Nederland deze nieuwe wetenschap nog vrijwel
onbekend is, willen wij thans aan de hand van dat pro-
gramma  een overzicht van haar taak en beteekenis
geven.

Daarbij moeten achtereenvolgens de drie hoofdvormen
vVan juridische werkzaamheid (rechistoepassing, rechts-
vorsching en rechtsvorming) besproken worden.

1% De rechistoepassing. Hier zal de rechtsvergelijking te
Pas komen, zoodra een eenigszins behoorlijk geregeld
internationﬂal privaatrecht bestaat: dus niet in Nederland,
maar b.v. wel in Duitschland waar de artikelen 7-—31

(1) Zie diens opstel over «Vergleichende Rechtswissenschaft» in het voor
wereldtentoonstelling te Chicago (1893) geschreven werk over de

“Deutschen Universititens Deel I p- 400 e. v.

() Te vinden in de Deutsche Juristenzeitung van 1 Augustus 1900,

e
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der invoeringswet van het B. G. B. eene regeling van
het internationale privaatrecht behelzen. Zoo bepaalt art.
56 dat de toepassing van buitenlandsch recht uitgesloten
18, ajs deze tegen het doel eener Duitsche wet zou in-
druischen; zoo schrijft art. 16 voor dat in een bepaald
geval het voor derden gumstigste recht zal gelden : zoo
zeggen de artt. 12 en 21 dat in bepaalde gevallen aan
het vreemde recht geen verder reikende aanspraken ont-
leend kunnen worden dan naar het Duitsche zouden
toekomen — alle wetsvoorsehriften, die den toepasser der
wet tot rechtsvergelijking dwingen. En ook bij ons zullen
dwingen, zoodra wij een behoorlijk internationaal privaat-
recht bezitten,

2'. De wechisvorsching. Geven wij hier het woord aan
Zitgrvmany  zelf. ,Die Rechtsvergleichung hat ihren
hochsten Wert darin dass sie eine Wissenschaft vom Reeht
iiberhaupt als einer einheitlichen Kulturerscheinung
ermoglicht”. Het is de rechtsvergelijking welke ons inzicht
verschaft in de oorspronkelijke vorming van rechtsvoor-
stellingen. ,Indem sie ferner einerseits die Wechsel-
wirkung zwischen dem Recht und den iibrigen Kultur
faktoren bei den einzelnen Viélkern aufdeckt und dadurch
die Gleichheit oder Ungleichheit von Rechtseinrichtungen
erklirt; indem sie andererseits die konstante Art und
Weise darlegt, wie der Mensch auch unter durchaus
verschiedenen idusseren Bedingungen gewisse gleiche
Rechtsvorstellungen entwickelt, ermoglicht sie es, allgemein
giiltige Entwickelungsgesetze des Rechts aufzufinden. Als
Beispiel mdoge die Entwickelung der offentlichen Strafe
aus der Privatrache dienen,

Die Rechtsvergleichung bietet durch alles dieses eine
unschitzbar wichtige Grundlage fiir die Vilkerspychologie
und fiir eine neue Rechtsphilosophie”.
8V, De welgeving.
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@. De vreemde wetgevingen bieden den nationalen
Wetgever bij bepaalde vragen het noodige ervaringsma-
teriaal : hij kan nagaan of de verscheidenheid in de
Sociale toestanden de verschillende oplossingen der vraag
Verklaarf, en hoe of de verschillende oplossingen gewerkt
hebben.

b. De rechtsvergelijking leidt tot het stellen van nieuwe
Wetgevende vragen, tot critiek op het geldende recht :
zij vestigt de aandacht op nieuwe rechtsinstituten.

¢. De rechtsvergelijking bereidt op het gebied althans
van het privaatrecht gelijke regeling derzelfde materie
Voor. Het is niet te ontkennen dat in verschillende staten
éen sterke strooming in deze richting bestaat. En eene der-
gelijke gelijkvormige regeling is zeker goed te keuren als
2l mogelijk is zonder nadeelen voor de sociale functie van
het recht in de enkele staten.

De rechtsyergelijking verricht hier den voorbereidenden
arbeid. Zij gaat na welke oplossingen hetzelfde probleem
i verschillende staten gevonden heeft en onderzoekt in
hoeverre het verschil in sociale toestanden nog verschil-
lende regeling door de wet vereischt en in hoeverre cene
gelijkvormige regeling kan intreden.

0. i. kan de rechtsvergelijking vooral dan den wetgever
Van nut zijn, als eenig rechtsinstituut, waarvan de wen-
schelijkheid betoogd wordt, reeds in een of meer andere
Staten bestaat. Dan zal het geraden zijn de werking van
dat instituut in die staten te bestudeeren, alvorens men
het in zijn eigen land invoert. (1)

d. Ten slotte vestigt Zrrmrmasy de aandacht op de
techniek der wetgeving. Over het algemeen is nog weinig

(1) Ik vercorloaf mij de vrijheid als voorbeeld van eene dergelijke rechts-
Yergelijkende studie te noemen mijne verhandeling over «De verhouding
L:IRASt:imn grondboek en kadaster in Duitschlandy in het Tijdschrift voor
11'1\’:\:Lll'm:ht en Notarviaat. 1901 p. 113 e. wv.

Themis, LXIlIste deel 2de stuk (1902.) 18*%




78

gedacht over de vraag hoe of wetten het best zijn in
te richten. Bij de behandeling dier vraag leveren
natuurlijk de vreemde wetten een rijk materiaal voor
vergelijking.

Dit is, in het kort wedergegeven, het programma der
vergelijkende rechtwetenschap in haren nieuweren zin.
Haar belang wordt nog daardoor verhoogd, dat in elke
wetenschap het vergelijken een der belangrijkste verrich-
tingen is; door niets wordt zoowel het begrijpen als ook
het onthouden der stof zoozeer bevorderd.

De vergelijkende rechtswetenschap in den hiervoren
omschreven geest opgevat, zal daaarom ook bij het onder-
wijs een belangrijke rol kunnen vervullen. En dat wel
voor alle drie groepen, waarin wij de studenten gesplitst
hebben. Over het gansche rechtsgebied immers is het
vergelijken van de eigene met de vreemde rechtsinstel-
lingen van even onbetwistbaar nut. Natuurlijk zal dit
onderricht eerst aan het eind van de academische loop-
baan kunnen gegeven worden, als de student zijn eigen
recht voldoende kent om daarin een vast punt voor ver-
gelijking te vinden. En in dezelfde mate spreekt het van-
zelf, dat het in geen enkele groep mogelijk zoude zijn
cene de geheele stof omvattende rechtsvergelijking den
leerlingen mede te deelen, ook al zou men zich slechts
tot het recht van enkele staten bepalen. Hen dergelijk
onderwijs zou Of een de krachten van professor en stu-
denten verre te boven gaanden omvang aannemen, Of in
bodemlooze oppervlakkigheid ontaarden. Veel beter i8
het zich telkens tot een enkel rechtsinstituut te bepalen.
En daarbij kan de vergelijking zich al naarmate van het
onderwijs tot enkele of misschien een enkelen vreemden
staat bepalen. Zoo zal b.v. voor het procesrecht het
Engelsche, voor het burgerlijk recht het Duitsche en voor
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het strafrechi het Italiaansche recht tegenwoordig van
het meeste belang zijn.

Voor de ethnologische rechtswetenschap, door Korner (1)
blijkbaar nog als de belangrijkste vorm van rechtsverge-
“.iking beschouwd, kan ik in het onderwijs geen plaats
Vinden, ook al zijn hare resultaten tot verfrissching van
den geest de kennismaking overwaard. Voorzooverre het
te doen is om vergelijking met van de onze gansch ver-
schillende maatschappelijke ordeningen, hiedt de rechts-
geschiedenis, gelijk hierboven opgemerkt, een voldoend
Materiaal van rechtsvergelijking.

Civielpolitiek.

Ruim acht jaren is het thans geleden dat van het
Meesterlijke werk van den foen nog zeer jeugdigen
Russischen geleerde PrrrAzyCcKkT over ,Die Lehre vom
Einkommen” het eerste deel verscheen, om in 1894 door
€en tweede gevolgd te worden. Het slot van het tweede
deel is, voorzooverre mij bekend, niet verschenen. Is de
schrijver misschien ontmoedigd door den weinigen invloed,
dien zijn werk tot dusverre gehad heeft?

Het zoude mij niet verbazen. Niets minder dan eene
Nieuwe wetenschap, die der »Civilpolitik” was door
dezen Jeugdigen geleerde geschapen. Veel stelde hij zich
Voor van hare werking; veel beoefenaars in alle landen
der wereld dacht hij voor haar te winnen. ,Die Bewegung
Wird lavinenartig sein”, zoo dacht en zoo schreef hij. Het
idealisme zijner jeugd deed hem over het hoofd zien dat
de menschheid, en vooral de juridische, niet houdt van
Nicuwe banen, maar liever binnen de van oudsher be-

(1) Men vergelijke t.a.p. de lialve pagina, door hem aan de vergelijkende
rp“']'1-‘>'W(‘lf'n:s'(.:ll:tp in haren nienwen zin gewijd, met het daaraan vooraf-

ghande nitvoerig relaas van de werkzaamheden der ethnologische rechts-
W(-t.l-nm'lul]h
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staande blijft wandelen. Vooral worden ongekende wegen
vermeden, waar hun betreden al te veel herseninspanning
zoun eischen. Zelfs de belofte van de allerschoonste ver-
gezichten kan dan den juridischen wandelaar niet ver-
lokken. Alleen de frissche Romanist Dernsure erkende
de waarde van Prrrazyexrs vondst, maar hij was zelf
te bejaard om tot een voorganger in de nieuwe wetenschap
te worden. Zoo werd deze door de Duitsche geleerden Of
doodgezwegen Of met een korte critiek naar huis ge-
zonden. Waar het wetenschappelijke Duitschland zich
aldus misdroeg, is het niet fe verwonderen dat het op
juridisch gebied zoo onwetenschappelijke Nederland geen
poging deed om de nieuwe wetenschap te leeren kennen. (1)

Toch had zij beter lot verdiend. Want waar de hoofd-
beteekenis van elk positief civielrecht daarin bestaat, dat
dit de verdeeling van het volksinkomen en daarmede
van de door het volk voortgebrachte goederen tusschen
de afzonderlijke groepen en individuen bepaalt, waar het
dus als zoodanig de gewichtigste zijde van het menschelijk
leven regelt, daar is het van het hoogste belang eene
wetenschap te scheppen ,welche den Mechanismus der
Socialordnung in einzelnen Sitzen und in ihrem Zusammen-
hang analysirt, die sociale Bedeutung und Wirkung der
civilrechtlichen Begriffe, Institute und Siitze feststellt, die
Kritik der Civilgesetze liefert, diejenigen Sifze, derer
Wirkung auf das Socialleben schiidlich ist, riigt und
Postulate, deren Verwirklichung durch die Gesetzgebung
von Nutzen wire, aufstellt.” (2)

Terecht wijst PErrAzyck: er op hoe andere wetenschap-
pen haar politiek naast zich hebben: zoo de leer der

(1) Tk vestigde bereids de aandacht van het rechtsgeleerd publiek op
PrrrazZyokl's werk in W. v. t. R. ne, T033.

(2) Zie Prrrazyexi Band 1 p. 327 e, v. en het aanhangsel van Band
Il p. 437—628.




finantien. Ook het staatsrecht is hier te noemen; het daar
bestaande begrip ,politiek” is wel het meest bekende.
Bij het civiele recht zou deze echfer in beginsel geen
andere wetenschap zijn; alleen zou haar object een ver-
schillend wezen. En wel van zoo fijnen aard, dat men
de Civielpolitick als de lastigste van alle juridische weten-
schappen wou mogen beschouwen. Fen statistiek van
gansch  bijzonderen aard (1) zoude haar de noodige
feiten tot grondslag voor gevolgtrekkingen moeten
leveren. Daarnaast zou, met name voor de beoordeeling
van den invloed der vechtsregelen op de moraliteit en
de gedragingen der individuen, een in nauwkeurige
enschenkennis zich verdiepende psychologie den grond-
slag van de nieuwe wetenschap moeten leggen.

Deze, gelijk zij door Prrrazycrr omschreven is, richt
zich in eerste linie tot den wetgever. Hij vé6r allen moet
0ok waar hij zich op het gebied van het privaatrecht
beg_‘ee‘l’i:., zich scherp rekenschap geven van den invloed,
dien elke door hem gestelde regel op de gedragingen
der menschen en op de verdeeling van het volksinkomen
zal hebben. Vooral aan het vaststellen van gebiedende
regelen zal een nauwkeurige overweging der van deze
te verwachten invloeden moeten voorafgaan. Maar ook
zal de civielpolitiek den wetgever hebben aan te wijzen,
Waar hij gebiedende regelen zal behooren vast te stellen
en waar hij slechts een leiddraad voor de rechtshande-
lingen der individuen zal hebben te gevel.

Bij het onderwijs zal de Civielpolitiek, haar natuurlijke
plaats in de privaatrechtelijke groep vindende, niet alleen
Voor den toekomstigen wetgever van nut zijn, maar ook
tot voorlichting van de overige leden dier groep kunnen
strekken. Waar bij het gewone onderwijs in het privaat-

(1) Zie Perrazyer: Band 11 p. 620 en 621,
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recht reeds het verband, de samenhang tusschen dat recht
en de maatschappelijke ordening, in groote trekken zal
aangeduid zijn, zal bij een noodzakelijk in het laatste
leerjaar vallend onderricht in de Civielpolitiek dat ver-
band voor een of meer onderwerpen tot in zijn fijnste
vertakkingen, met algeheele blootlegging der werking
van de wet van oorzaak en gevolg op dit gebied, hebben
te geschieden.

De politiek, die naast andere onderdeelen der rechts-
wetenschap, als straf- en staatsrecht, staat, vereischt o. 1.
bij het onderwijs geen bijzondere plaats. Niet dat z]
verwaarloozing verdient, maar haar meer eenvoudige aard
laat foe haar in te vlechten in het onderwijs dier be-
treffende vakken zelve. De werking der regelen van straf-
en staatsrecht is oneindig gemakkelijker na te gaan en
te behandelen dan die der regelen van het privaatrecht.

Staatshwishoudlunde.

Het iz geen gemakkelijke taak aan deze wetenschap de
haar toekomende plaats bij het rechtsgeleerd onderwijs
aan te wijzen. Voor haar geldt toch in haast nog sterkere
mate wat wij voorheen voor de rechtswetenschap zelve
opmerkten : ook zij weet zelve nog niet wat zij wil en
ook haar eigenlijk wezen is voorwerp van verhittenden
strijd. In de werken harer beoefenaren vertoont zij zich
in de meest afwisselende gedaanten : klassieke oeconomen,
kathedersocialisten, socialisten, historici, en hoe zij zich
verder mogen noemen, zij allen bestrijden des te heftiger
elkanders wetenschappelijke meeningen, naarmate aan
hunne denkbeelden over aard en wezen van de weten-
schap der volkswelvaart feitelijk subjectieve voorkeur voor
de eene of andere wijze van verdeeling dier welvaart ten
grondslag ligt.

Het is verre van mij hier in dezen strijd partij te
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willen kiezen. Slechts een paar eenvoudige opmerkingen
wensch ik te maken om in verband daarmede aan de
staathuishoudkunde hare plaats bij het rechtsgeleerd
onderwijs te kunnen aanwijzen.

Ten eerste wil ik hier als mijne overtuiging uitspreken,
dat de klassicke oeconomie voorgoed afgedaan heeft. Zij
gaat te gronde aan hare oerfout, dat zij, ofschoon hare
grondvesters wel geweten hebben dat de menschen ook
door andere dan egoistische motieven bewogen worden,
toch bij den opbouw harer wetten steeds uitging van
der. zuiver egoistisch handelenden ,economical man’’.
Op dien grondslag werd eene deductieve wetenschap ge-
bouwd, die zich bij elken stap verder van de werkelijkheid
verwijderde. De aldus opgestelde wetten vormden een
prachtic in elkander sluitend systeem, maar de levende
maatschappij lacht om al die abstracties, Daartegenover
volgt de nieuwere economie, in hoeveel scholen zij ook
weder gesplitst is, al meer en meer de inductieve methode,
Zoo kon de beroemde Fransche jurist Hsmein (1), waar
hij betoogt dat bij het agregaatsexamen de staathuis-
houdkunde een aparte groep behoorde uit te maken, als

argument daarvoor aanvoeren dat hare methode een

geheel andere is dan die der rechtswetenschap: ,c’est la
méthode d’observation, celle des sciences naturelles.”

De staathuishoudkunde der toekomst zal zich in de
allereerste plaats bezighouden met de werkelijkheid : met
hetgeen deze zoowel ten aanzien van individuen als van
maatschappelijke ordeningen in de bontste verscheidenheid
aanbiedt en in vroegere tijden aangeboden heeft. In dien
schijnbaar niet te ontwarren chaos zal zij dan trachten ten

(1) Zie diens rapport over 4La réorganisation de I'agrégation des Va-
cultés du droity in de Hevue internationale de I'enseignement Deel 32 p.
243 o, v, Natunrlijk gaan wij niet met Esyery mede, waar hij blijkbaar
de deductieve als de voor de rechtswetenschap passende methode hesehouwt.
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aanzien van de verdeeling der welvaart de wetten van
oorzaak en gevolg op te sporen (theoretische staat-
huishoudkunde), ten einde dan verder te kunnen aan-
wijzen door welke maatregelen in de werking dier wetten
kan worden ingegrepen (practische staathuishoudkunde).

Wanneer evenwel de staathuishoudkunde in dien geest

wordt opgevat — en dat is de tweede opmerking die ik
wensch te maken — dan zal zij geen ondersteuning noodig

hebben van eene nieuwe wetenschap, die zich blijkbaar
als hoofdtaak heeft gesteld haar dien steun te brengen,
van de sociologie.

Het is niet zonder opzet, datik mij hier zoo voorzichtig
uitdruk. Tk erken gaarne het recht van bestaan eener
wetenschap, welke de geheele leer van het.sociale leven
omvat (1), maar ik wensch hier alleen te constateeren,
dat de staathuishoudkunde het zonder een dergelijke
nieuwe wetenschap kan stellen, als zij zelve maar haar
taak breed genoeg opvat. Men moet nimmer vergeten,
dat op het gebied der sociale wetenschappen deze volgorde
de aangewezene is: eerst komen de beschrijvende weten-
schappen als demographie, ethnographie,  geschiedenis,
welke het mnoodige materiaal, de feitenkennis ver-
schaffen; dan treden de wetenschappen op, welke met
behulp wvan het geheel der verzamelde feiten elk ééne
zijde wvan het maatschappelijk leven beschouwen, als

(1) Dit is o. i. de eenige wetenschappelijke opvatting aangaande de taak
der sociologie. Er heerschte echter onder harebeoefenaren heel wat verschil
van meening omtrent den omyang van haar gebied. Vergelijk hierover
Mr. 5. R. Sreisxmerz ¢Wat is sociologien (Leiden 1900). Geheel onweten-
schappelijk is m. i. zijn eigen leer, volgens welke de socinlogie «het nog
niet gedistribueerde, nog ongediflerentieerde deel der theoretische sociale
wetenschapy is: m.a.w. dat deel, dat nog niet door andere wetenschap-
pen is ingenomen (. a. p. po 22). De vraag, hoever andeve wetenschappen
reeds gekomen zijn, kan nimmer over de taak eener bepaalde wetenschap
beslissen : niet het toeval is de aangewezen benordeelaar van wat tot het
gebied van_de ééne en van de andere wetenschap behoort.




285

staathuishoudkunde, ethnologie, rechtswetenschap; en
in de laatste plaats komt dan de sociologie, welke zoowel
steunende op de beschrijvende als op de theoretische
vakken, welke aan haar voorafgaan, het geheele sociale
leven als eenheid beschouwt. Tegen den tijd dat een
dergelijke wetenschap zich in ernst ontwikkeld heeft, zal
hagegaan dienen te worden, welke plaats haar o.a. bij
het rechtsgeleerd onderwijs toekomt — thans zou een
dergelijk onderzoek praematuur zijn,

Laten wij thans aan de staathuishoudkunde hare plaats
bij het rechtsgeleerd onderwijs aanwijzen.

Zooals wij ons deze wetenschap denken, is zij gebaseerd
9p nauwkeurige kennis zoowel der tegenwoordige maat-
Schappij als van vroegere maatschappelijke ordeningen.
Men zal zich herinneren dat wij voor dit alles een ruime
Plaats bij de gymnasiale opleiding verlangd hebben. Zoo-
]a-ug daar de noodige feitenkennis niet verschaft wordt,
zal de universiteit in deze leemte moeten voorzien : ook
als het gymnasium mettertijd in deze beter zijn plicht
doet, zal de universiteit de feitenkennis nog moeten uit-
breiden en verdiepen. Het onderwijs in de staathuis-
houdkunde zal dus steeds moeten aanvangen met een
» Wirtschaftsgeschichte”. Niet zoozeer. een uitgebreid
mondeling onderricht als wel aanwijzing van goede
lectuur zal hier noodig zijn. Is eenmaal de noodige feiten-
kennis aanwezig, dan kunnen daarop de theoretische
en de practische staathuishoudkunde gebaseerd worden.

Waar echter het geldende recht, in de eerste plaats
het vermogensrecht, van overwegenden invloed is op de
verdeeling der welvaart, zal het onderricht in de beide

1

Vruchtbaarst zijn, als het in den laatsten tijd van het

datstgenoemde onderdeelen der staathuishoudkunde het

onderwijs gegeven wordt.
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Zoowel in de eerste als in de derde groep zal de staat-
huishoudkunde bij het onderwijs eene belangrijke taak
hebben te wvervullem: &n het privaatrecht én de staat-
kundige organisatie staan in onafscheidelijk verband met
de economische ordening der maatschappij. Evenwel zou
ik dit vak in de tweede groep niet gaarne missen, al
is ook zijn verband met het strafrecht niet zoo eng als
dat met de andere deelen van het recht. Toch bestaal
er op ¢én punt een belangrijk verband : de nieuwere
onderzoekingen hebben immers in het licht gesteld dat
de misdaad althans voor een deel het product van eco-
nomische verhoudingen is en dus zonder kennis van die
verhoudingen nimmer geheel doorgrond kan worden,
terwijl ook van deze kennis de te nemen maatregelen,
zoowel preventieve als repressieve, gedeeltelijk zullen
afhangen. Maar bovendien zal in de toekomst van elken
staatshburger, die een eenigszins belangrijke plaats in de
maatschappij inneemt, kennis der staathuishoudkunde in
steeds meerdere mate verlangd worden. EEn zulke staatsbut-

gers hebben ook de studenten der tweede groep te worden.
Beclitsplilosoplie.

Als er één onderdeel der rechtswetenschap is dat totaal
niet aan zijne bestemming beantwoordt, dan is dat wel
— althans tot dusverre — de wijsbegeerte van het recht.

Zij is immers, gelijk alle wijsbegeerte, bestemd om klaar-
heid te brengen in het wezen der wetenschap, aan welke
zij zich heeft aangesloten. Heeft de wijsbegeerte in het alge-
meen die taak nog verre van volbracht, van de rechtsphilo-
sophie kan men zeggen dat zij tot dusverre niets anders
oedaan heeft dan verwarring stichten en het duistere
nog duisterder maken.

Het is niet lastig de oorzaak van het kwaad aan te
wijzen. De philosopheerende mensch is sinds eeuwen
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gewoon — de grootmeesters der wijsbegeerte van af
Praro en Awistorenms tot op Kaxt hebben het hem
geleerd — van zekere onomstootelijke grondstellingen it
te gaan. Of deze ontleend werden aan den heerschenden
godsdienst dan wel aan eene onafhankelijk van den
godsdienst opgegroeide moraal of aan andere producten
van den menschelijken geest — dit alles iz een vri
onverschillige zaak : welke ook de bron dier grondstellingen
was, de wijsbegeerte beschouwde het als haar aangewezen
taak wit die grondstellingen, voorzooverre zij ze althans
aanvaard had, tot verdere stellingen te komen. De aldus
gevonden leerstellingen werden dan op de verschillende
Wetenschappen toegepast: deze waren niets dan de ge-
hoorzame kinderen der wijshegeerte, die hadden te
arbeiden volgens het door hunne gemeenschappelijke
moeder opgestelde programma. De wijsbegeerte was de
l{()ningiu der wetenschappen niet alleen in dien zin, dat
zij als de schoonste, de heerlijkste van allen gold, maar
1] werd tevens als hunne legitieme heerscheres beschouwd.

Er zijn tegenwoordig nog talrijke wijsgeeren, die aan
dit standpunt vasthouden. Toch moet erkend worden dat
de wijsbegeerte der 19de eeuw ook andere wegen heeft
weten te bewandelen. Nadat in vroegere eeuwen de
natuurkundige wetenschappen zich hadden weten los te
maken uit de ijzeren banden, met welke ArisrormLes ze
aan de wijsbegeerte had vastgeketend, volgden in de
laatste eeuw ook de andere wetenschappen, de eene voor
én de andere na, het voorbeeld. Ja, waar de psychologie
zich heeft ontwikkeld tot een van de wijshegeerte geheel
onafhankelijke, in hoofdzaak op de physiologie gebaseerde
Wetenschap; waar de logica is geworden tot een overzicht
der aan de verschillende wetenschappen eigene methoden
en zich niet meer inbeeldt een alleenzaligmakenden vorm

van wetenschappelijk onderzoek aan de wetenschappen
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te kunnen voorschrijven en waar ook ethica en aestethica
hare eigen wegen beginnen te bewandelen en het dorre
veld der deductie voor de rijke landouwen der inductie
verlaten, daar blijft de oude generaliseerende wijsbegeerte
langzamerhand alleen en verlaten staan. Slechts de leer
van het kenvermogen blijft yoor haar over: want deze
tracht, al is het dan ook tegenwoordig met behulp van
inductie, algemeenc regelen te vinden voor de wijze, waarop
wij onze kennis en wetenschap verwerven. Toch kan in
de toekomst wederom eene algemeene wijsbegeerte ont-
staan. Daarvoor is echter mnoodig dat de verschil-
lende wetenschappen eerst elk afzonderlijk wijsgeerig
onderzocht, hun aard en wezen, hunne verhouding zoowel
tot elkaar als tot de buitenwereld nauwkeurig vastgesteld
zijn. Psychologie, kennisleer, logica, vaak ook ethica en
aestethica zullen deze taak et hier niet vast te stellen
arbeidsverdeeling verrichten. Op de aldus inductief ver-
kregen speciale resultaten kan dan langs wederom in-
ductieven weg een systeem eener algemeene wijshegeerte
opgetrokken worden.

Dit laatste is echter toekomstmuziek., Vooral in eene
voor het rechtsgeleerd publiek bestemde verhandeling,
kan het niet anders klinken. Want terwijl op de hier-
voren omschreven wijze de andere wetenschappen zich
van de oude, algemeene wijsbegeerte hebben bevrijd,
luistert de rechtswetenschap, en zij alleen, nog gretig
naar hare woorden.

De wijsbegeerte des rechts is gebleven wat in vroegere
tijden elke bespiegelende wetenschap was: afleiding uit
vooropgestelde, aan de algemeene wijshegeerte ontleende
begrippen. Nog steeds wordt de wijsbegeerte van buiten af in
het recht binnengebracht, en nog geen poging is gewaagd
om langs inductieven weg, uit de verschijnselen van het

recht zelf, eene wijshegeerte daarvan op te houwen.
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Kenschetsend voor den bestaanden toestand is dat
Merker, in het reeds meerdere malen door ons genoemde
werk over de Duitsche Universiteiten (Deel I p. 406 e. v.)
de rechtsphilosophie besprekende, daarbij wel scherp
tusschen twee in deze bestaande richtingen onderscheidt,
maar deze bij nader inzien slechts varianten op de oude
rechtsphilosophie zijn. Van de mogelijkheid eener gansch
Niguwe, inductieve wijsbegeerte des rechts had Merksn
in 1893 blijkbaar nog geen bewustzijn.

Ik wil gaarne bekennen tot dusverre geene redelijke
verklaring voor deze achferlijkheid der rechtswetenschap
te hebben kunnen vinden. Het is hier echter niet de
Plaats om een dergelijke verklaring te zoeken en nog
veel minder om de door ons begeerde nieuwe wijsbegeerte
des rechts op te bouwen of zelfs ook maar hare grondslagen
te legoen. Noodig is dat voor de rechtwetenschap geschiedt
wat wij hierboven als voor alle wetenschappen noodzakelijk
hebben vastgesteld: aan de hand van verschillende wijs-
geerige wetenschappen, hier speciaal van de kennisleer
en van de psychologie, moet het wezen der rechtsweten-
schap worden onderzocht. De aard en beteekenis van alle
op het veld der rechtswetenschap plaats grijpende ver-
l'iuhtingvn moet worden bepaald. Voor alle juridische
feiten moet de onderlinge verhouding en het verband
met de buitenwereld worden vastgesteld. De wetten van
het juridische denken dienen te worden opgespoord. Zoo
moet langs inductieven weg hier eene wijshegeerte
ontstaan. (1)

Men zal thans ook begrijpen waarom wij vroeger (2)

(1) Veel ware veeds gewonnen als voor de rechtswetenschap slechts
Verricht ware, wat de Groningsche hoogleeraar HuyMANS in zijne «(esetze
ind  Elemente des wissenschaftlichen Denkensn voor natuurkunde en
Mathesis heeft tot stand gebracht.

(2) Zie Themis 1901 p, 288.

19
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verkondigden dat de door ons gewenschte wijsbegeerte
van het recht ook zonder algemeen wijsgeerige propae-
deuse te beoefenen is: niet toepassing van algemeene
beginselen is hier van noode, maar integendeel opbou-
wing der wijsbegeerte uit de feiten van het recht zelf.
Wenschelijk, hoewel niet noodzakelijk, is echier dat de
student eenig besef van de algemeene leer van het ken-
vermogen heeft; om die te verkrijgen is lectuur van een
paar goede boeken evenwel voldoende, Daarnaast is ook
eenige kennis der psychologie, de algemeene basis der
geesteswetenschappen, te verwerven; ook hier is door
lectuur de noodige kennis verkrijghaar. (1)

Misschien zal men meenen dat ik met mijne nieuwe
wijsbegeerte des rechts eene utopie najaag. Daarom zal
ik er op wijzen dat mij één land bekend is, waar althans
aan enkele uniyersiteiten de wijsbegeerte van het recht op
eene wijze gedoceerd wordt, die in elk geval een basis voor
de nieuwe wijsbegeerte kan opleveren. Ik bedoel Italié.
Nergens hoorde ik daar de algemeene beginselen, waar-
mede in Duitschland en Nederland de leerlingen in de
wijsbegeerte overstelpt worden. Speciaal wil ik de colleges
over de ,wijsbegeerte der zakelijke rechten” gedenken,
welke ik te Rome van de jeugdige privaat-docente THERESA
Lagriora hoorde. Wel waren deze colleges nog veel te
deductief en werd men met grauwe theorieén overladen,
maar in elk geval ligt in deze opvatting der rechts-
philosophie de kiem eener betere methode. De voor
den opbouw der nieuwe wijshegeerte vereischte beperking
tot een klein onderdeel van het recht was hier n.l. aan-
wezig. Het eenige noodige was nog slechts het verlaten
der deductie voor de inductie.

(1) Voor de studenten der tweede groep is kennis der psychologie
onmishaar als zijnde de grondslag van erimineele psychologie en psychiatrie.
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Op grond van het voorafgaande is het gemakkelijk de
plaats aan te wijzen, welke de rechtsphilosophie bij het
Universitair onderwijs zal hebben in te nemen. Zij komt
aan het einde van het onderricht, omdat zij alleen dan
vruchten kan afwerpen alg de feiten van het recht zoo-
veel mogelijk aan de studenten bekend zijn. Zij zal
immers in de toekomst niet meer algemeene beginselen
leeren, aan welke de feiten moeten aangepast worden,
maar eerst feiten verlangen om van uit deze tot de
beginselen op te klimmen.

Verder behoort de wijsbegeerte tot elke der drie groepen.
Binnen elke daarvan heeft zij zich met de aan deze
eigene feiten bezig te houden. Het vereenigen der uit
elke afzonderlijke groep gewonnen algemeene inzichten
fot een het gansche gebied der rechtswetenschap omvat-
tende philosophie, is de taak van den rechtsphilosoof en
niet die van den student, welke zich in de eerste plaats
met de feiten van zijne eigene groep zal hebben bezig
te houden. Drijft ten slotte zijne weetgierigheid hem naar
meer uitgebreide studies op dit gebied, dan is dit na-

tuurlijk aan te moedigen.

Hiermede is dan de eerste onderafdeeling der universi-
taire opleiding ten einde gebracht. De drie andere onder-
afdeelingen (methode, programma en uiterlijke organisatie)
Zijn voor den druk gereed en zullen, zoo mogelijk, reeds
i de volgende aflevering van dit tijdschrift een plaats
Vinden.

Als bezwaar tegen onze in deze onderafdeeling ver-
Vatte voorstellen, zal zonder twijfel in de eerste plaats
4angevoerd worden de door mij ontworpen scheiding der
Juristen in drie groote groepen. Men zal deze afkeuren
op grond van de éénheid der rechtswetenschap en verder

omdat het verkeerd zoude zijn den student tot beroeps-
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keuze te dwingen, zonder dat hij die keus met kennis
van zaken zou kunnen doen.

Op deze bezwaren antwoord ik het volgende. Tk mis-
ken geenszins de éénheid der rechtswetenschap en daarom
verlang ik ook, gelijk ik in de derde onderafdeeling
nader zal aanduiden, in den aanvang der rechtsgeleerde
studie een aan alle studenten gemeenschappelijk onderricht
in de grondslagen van de hoofdvakken der verschillende
groepen. Ién jaar is hiervoor te stellen; daarin kunnen
dan de studenten de mnoodige kennis opdoen om later
ook eenigszins den weg te weten in het recht der door
hen niet gekozen groepen; tevens wordt door dit ge-
meenschappelijke jaar het tweede hierboven vermelde
bezwaar ondervangen: de keuze eener groep geschiedt
dan toch in elk geval eerst nadat de student heeft leeren
begrijpen wat elke groep hem biedt. Bovendien wordt
hij, als hij eene groep kiest, daarmede niet tot de keuze
van een bepaald beroep gedwongen; in elke groep wordt
tot eene menigte der meest verschillende beroepen op-
geleid. Ja, bij de wijze waarop wij onze scheiding ge-
troffen hebhen — en hier blijkt de deugdelijkheid van
het praktisch uitgangspunt onzer indeeling — kan de
student bij de keuze eener groep zich daardoor laten
leiden, welke vakken hem wefenschappelijk het meest
aantrekken. In elke groep heeft hij dan later eene geheel
vrije beroepskeuze; zoo kan hij b.v., welke groep hij ook
gekozen heeft, steeds rechter, advocaat of ambtenaar
worden.

Ten slotte willen wij opmerken dat een ieder, die
slechts over den mnoodigen tijd beschikt, het onderricht
in twee, of zelfs drie groepen kan volgen.

Hadden wij onze indeeling niet gemaakt, dan zou men,
op grond der deoor ons voor de verschillende vakken
gestelde eischen, tegen ons kunnen aanvoeren dat wij
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van de studenten te veel verlangden. Men zou dan
liide oyer overlading roepen. Vermindering der door ons
gestelde eischen is echter onmogelijk, als men de studie
0 het recht tot eene ernstige wenscht te maken.

Sp]itsil'lg, specialiseering is steeds onaangenaam, maar
hiep drijft de nood. Ontwikkeling en verdieping der
rech
Wie het laatste begeert moet dus ook met het eerste
g(:'zmoge—n nemen.

itswetenschap is zonder haar eene onmogelijkheid.

s Gravenhage, 13 Maart 1902.
( Wordt vervolgd.)

Themis, LXIlIste deel 2de stuk (1902.) 19*




Een moeilijk woord in de Drankwet.

,Ben ontwerp tot nadere regeling van de bestrijding
van het drankmisbruik zal z66 tijdig worden ingediend,
dat het niet te dicht bij de stembus komt, en gereede
kans biedt op afdoening.”

Aldus de Minister van Financién in de Memorie van
Beantwoording tot Hoofdstuk T der Staatsbegrooting voor
1902, Men kan zich over dit voornemen niet anders dan
verheugen, want wie van hen, die van den stembusstrijd
iete méer kennen dan het zwart maken van een of
meer stippen op het toegereikt biljet, kan weerspreken
dat de invloed van het tappersgild op den uitslag der
verkiezingen meermalen aanwijsbaar is. Verheugen ook
hierom, dat nu rustiger de zeer belangrijke vraag onder
de oogen zal worden gezien, hoe met 1 Mei 1904 in de
gemeenten, waar het aantal vergunningen het wettelijk
maximum overschrijdt, dat aantal tot het geoorloofd
cijffer zal worden teruggebracht. Met veel belangstelling
— met angstige belangstelling dikwijls — zal in ruimen
kring het antwoord op die vraag worden vernomen.
Toch wil ik mij thans in deze netelige kwestie niet ver-
diepen, maar mij alleen bezighouden met een 784k,
welke sedert de invoering der Drankwet, derhalye reeds
meer dan 20 jaren, steeds even lastig is geweest. Het s
noodig, dat een oplossing worde gevonden, en daarom

zal menigeen zich tot tevredenheid gestemd hebben
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gevoeld, toen uit de ontwerpen van wet van 19 Juni
1893 en 25 Mei 1900 tot wijziging der Drankwet bleek,
d
bﬂ@indiging van zich voortdurend herhalende moeilijk-
heden te geraken. Hoogstwaarschijnlijk zal het te ver-

at de Regeering het Harve wilde doen om tot een

Wachten wijzigingsontwerp wederom een bepaling bevat-
ten als art. 12 van het ontwerp

1900; het mag daarom
Minder beyreemdend schijnen, dat ik nog aandacht
Wijd aan een voorstel, dat niet als wet een plaats in het
Staatsblad vond. (In het ontwerp—1898 bevatte art, 7
fen gelijksoortige regeling, maar deze laat ik als voor
Wmijn beschouwingen van minder waarde, ter zijde). Te
terder keer ik naar dat ontwerp terug, omdat het mij
Noodzakelijk voorkomt, dat de oorzaak van tal van moeilijk-
]ltﬂen, naar welker wegneming men streeft, worde opge-
SPoord, en ik, in bedoeld wetsontwerp althans, niets vind
dat zoodanige opsporing doet veronderstellen, terwijl toch
alleen bij het vasthouden aan dien eisch goede resul-
t.ilt(:n zijn te verwachten. Duidelijker gezegd: er is in de
Drankwet een herhaaldelijk voorkomend woord omftrent
Welks beteekenis men twist, en nu behoef ik in dit tijd-
schrift seker wel allerminst breedvoerig uiteen te zetten,
dat p getracht moet worden in de wetten woorden te
l"ii"igen, waarvan de zin voor ieder helder is. Gebruikt
de Wetgever voor een hem voor den geest staand beeld
geen  duidelijk woord, dan zal noch de uitvoerder der
Vet noch ¢, q. de rechter dat beeld op de juiste wijze
k.linnun reproduceeren. Hoopen de moeilijkheden zich
‘llel“ltengevnlgu op, en wordt de wensch levendig, dat
*® voorziening worde getroffen, dan verricht de wet-
8ever slechts half werk door nieuwe bepalingen te
Maken, waarin men hetzelfde moeilijk verstaanbare —
M deder geval: in allerlei beteckenis genomen woord,
terugyinds, Wel is dus art, 12 de naaste aanleiding tot




296

dit opstel en zal ik het niet buiten bespreking laten,
maar toch zullen beschouwingen over ,het moeilijke
woord” den hoofdschotel vormen.

Dat art. 12 luidt:

,In art. 8 (1) worden een nieuw derde en vierde lid
toegevoegd, luidende :

Bij verbouw of herbouw der localiteiten, waarvoor de
vergunning geldt, vervalt deze met het einde van het
vergunningsjaar waarin de verbouwing of herbouw is
aangevangen, tenzij uiterlijk ééne maand véér den aan-
vang van het nieuwe vergunningsjaar burgemeester en
wethouders of, indien het een vergunning geldt krach-
tens art. 2, derde lid, verleend, Gedeputeerde Staten door
den belanghebbende schriftelijk in de gelegenheid zijn
gesteld zoo noodig de vermelding van de localiteiten in
de vergunning te wijzigen.

Indien de verbouwing of herbouw gepaard zal gaan
met uitbreiding .van de localiteiten buiten het gebouw
en aanhoorigheid, waarin deze gelegen waren, beslissen
burgemeester en wethouders of, indien het eene vergun-
ning geldt krachtens art. 2, derde lid, verleend, Gede-
puteerde Staten, desverlangd v6ér den aanvang der uit-
breiding op verzoek of aanwijzingen van den belang-
hebbende, of de uitbreiding van z66 belangrijken aard
is, dat de localiteiten als geheel nieuw moeten worden
beschouwd ; is die beslissing bevestigend of blijkt de uit-
breiding na hare tot stand brenging grooter dan zij werd
aangewezen, dan vervalt de vergunning met het einde
van het vergunningsjaar, waarin die uitbreiding is aan-
gevangen’.

De Regeering schreef tot toelichting o. a. het volgende:

(1) Art. 8: »De vergunning geldt uitslnitend vaor de daarin vermelde

1

localiteiten . . . . . .




»Het komt wenschelijk voor in de wet zelve een
ichisnoer te geven hoe te handelen in de genoemde
gevallen en tevens aan te geven wat geschieden moet
indien de bestaande localiteiten zijn opgeheven, hetaij
door oprettelijke afbreking, hetzij door een ongeval als
brand en dergelijke.

Er rijst toch menigmaal twijfel of in al die gevallen
de localiteiten geacht kunnen worden dezelfde te Zij1
gebleven en dus de oude vergunning daarvoor kan
blijven gelden, en indien het oordeel bevestigend moet
luiden, bestaat weder onzekerheid of eene aanvulling of
Wijziging van de vergunning geoorloofd is, terwijl in het
tegenovergestelde geval elk voorschrift ontbreekt omtrent
het al of niet voortduren der oude vergunning,

Bij het aangeven van den te volgen weg is aan den
fenen kant rekening gehouden met de billijkheid, dat
een ramp als bijvoorbeeld brand hem, die er door wordt
getroffen, niet tevens berooft van zijn vergunning, en
et de wenschelijkheid om verbetering van localiteiten
door yerruiming als anderszinds niet te bemoeilijken of
tegen te houden, en aan den anderen kant met het
iN‘ginsel der Drankwet om misbruik van sterken drank
Z0oveel mogelijk te keeren, welk beginsel zich verzet
tegen de vervanging van eene kleine drank-gelegenheid
Waarin misschien weinig omgaat, door een grootere en
daardoor op uitgebreider nering ingerichte, die veel meer
dan de yroegere tot drankgebruik uitlokt.

Op deze wijze wordt groote vrijgevigheid betoond met
hetr(ekking tot verruiming van de localiteiten, en zulks
i het belang der bezoekers, vooral met het oog op ver-
})Utering van den hygiénischen toestand der drank-
gﬁl@g(*n]mden.

- .
Er moet evenwel een grens gesteld worden aan de
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vergrooting op die wijze. In het nieuwe vierde lid wordt
voorgesteld die grens daar te trekken, waar de locali-
teiten ophouden gelegen te zijn uitsluitend in het
gebouw of deszelfs aanhoorigheid, waarvan de drankge-
legenheid oorspronkelijk deel uitmaakte. Zoodra dit laatste
het geval is, moet worden onderzocht of door deze uit-
breiding de localiteiten moeten worden beschouwd als
geheel nieuw. Zulks zal niet het geval zijn indien de
ruimte slechts weinig is vermeerderd, indien het bijge-
voegde lokaal of gedeelte van een lokaal of open terrein
als accessoir is te beschouwen van de oorspronkelijke
localiteiten ; maakt daarentegen de bijgevoegde ruimte de
vroegere kleine kroeg tot een groote inrichting, dan is
natuurlijk deze als geheel nieuw aan te merken.

Vergrooting en zelfs eenigszins andere inrichting van
de localiteit, bijv. door verwisseling van lokaal, buiten
hel geval van verbouwing of herbouw, worden in dib
artikel opzettelijk niet voorzien; daardoor worden in den
regel de localiteiten wel winstgevender of voor den ge-
bruiker geriefelijker gemaakt, doch niet hygiénisch beter,
en hier vervalt dus alle aanleiding tot de hovenbedoelde
vrijgevigheid. In zoodanig geval zal de vergunninghouder,
sterken drank in het klein verkoopende in de bijgevoegde
ruimte, zulks doen in eene localiteit of althans in een
gedeelte der localiteiten, niet in de vergunning vermeld
(zie art. 8 aanhef der wet) en dus zonder vergunning”.

In het Voorloopig Verslag leest men, dat het zonderling
werd geacht, dat geen voorziening werd getroffen voor
vergrooting, buiten het geval van verbouwing of her-
bouw. ,Men kon zich reeds het geval van vergrooting

zonder verbouwing moeilijk voorstellen”, ,Sommige leden

ry

waren van oordeel, dat het beter is, uit het nieuwe vierde
lid de woorden ,,,buiten het gebouw en aanhoorigheid,
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Waarin deze gelegen waren””, weg te laten. De vraag,
waar het op aankomt, is of de verbouwing of herbouw
al dan niet met z66danige uitbreiding gepaard gaat, dat
de localiteiten als geheel nienw moeten worden beschouwd
én om nu de grens daar te trekken, waar de loealiteiten
ophouden gelegen te zijn uitsluitend in het gebouw of
deszelfs aanhoorigheid, waarvan de drankgelegenheid
oorspronkelijk deel uitmaakte, achtte men minder juist.
Hene verbouwing of herbouw wvan loecaliteiten, waarbij
de grenzen van het gebouw en aanhoorigheid niet worden
overschreden, kan eene z66 belangrijke uitbreiding op-
leveren, dat de localiteiten als geheel nieuw moeten
worden heschouwd, terwijl eene verandering, waarbij de
oorspronkelijke grenzen worden overschreden, van weinig
belangrijken aard kan zijn”.

De Regeering was niet doof voor de gemaakte opmer-
kingen. Bij de Memorie van Beantwoording werd een gewij-
zigd ontwerp ingediend. De woorden ,buiten het gebouw en
de aanhoorigheid, waarin deze gelegen waren” vervielen.
Trouwens, Mr. A. vany GuN had reeds in n® 2663 van
het Weekblad voor de Burgerlijke Administratie hierom-
trent geschreven: ,Ik heb reden te gelooven, dat de grens,
die hier getrokken wordt (het al of niet blijven binnen
het gebouw) in de praktijk zeer onregelmatig zal werken.
Een klein kroegje in den kelder van een groot gebouw,
een  dranklokaal in een afgesloten ruimte van een stal
of pakhuis — en deze komen niet zelden voor —, zullen
zonder nadere goedkeuring in een groot drankpaleis
kunnen worden omgezet; een tamelijk ruime tapperij,
die een zeer groot deel van het huis inneemt, zal niet
zonder medewerking van B. en W. door bijtrekking van
éen gangetje van s buurmans huis mogen worden ver-
groot”. Het gewijzigd art. 12 ademde een milderen geest
— een gewoon verschijnsel van gewijzigde ontwerpen.




300

Voorgesteld werd nu om in art. 8, eerste lid, na het
woord ,localiteiten” de volgende woorden in te voegen:
»in welke vermelding echter met den aanvang van een
nieuw vergunningsjaar op schriftelijke aanvrage wijziging
kan worden gebracht”. En in de Memorie van Beant-
woording werd opgemerkt: ,Intusschen behoeft niet elke
wijziging in de localiteiten, zelfs al gaat zij met ver-
grooting zonder verbouwing gepaard (de Regeering had
op het oog in gebruikneming van een aangrenzend ver-

trek) te worden bemoeilijkt. Ook hier worde beslist of

in wijziging van de vermelding in de vergunning onver-
minderd e. q. verhooging van het recht, kan worden toe-
gestemd”. Fen ander standpunt dus!

Voor mijn doel heb ik hiermede genoeg goéxcerpeerd
en aangehaald, en ik zal art. 12 voor het oogenblik
laten rusten, maar in dit alles is iets, dat mij sterk treft,
dat mij eveneens opgevallen is toen de wijzigingswetten
van 1884 en 1885 aan de orde waren, en mij dwingt de
pen op te nemen. Het is dit: men spreekt, men schrijft,
men rijgt beschouwingen aan beschouwingen over ,loca-
liteit” alsof er geen woord in de Drankwet op grooter
duidelijkheid kan bogen. Niettemin zoeke men juist in
de beteekenis van dat woord den oorsprong van tal van
moeilijkheden, niettemin hangt het belang van een
schare van personen af van zijn interpretatie. Of vergis
ik mij, en is men er zich zeer wel van bewust, dat men
niet ver genoeg is doorgedrongen en de nieuwe bepa-
lingen slechts lapmiddelen zouden geweest zijn, doch
zag men geen kans om of voor het woord ,localiteit”
een begrijpelijker te substitueeren, of een voor de prak-
tijk bruikbare interpretatie ervan te geven?

Het is waarlijk niet te veel gezegd: een begrijpelijker
woord, een woord naar welks beteekenis men soms niet

behoeft te raden. Ik doe enkele grepen in de Memorie

-
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van Toelichting tot het ontwerp-1900 en schrijf op de
volgende zinnen of brokstukken van zinnen:

sindien de bestaande localiteiten zijn opgeheven, hetzij
door opzettelijke afbreking, hetzij door een ongeval als
brand, en dergelijke’’;

yverbetering van localiteiten door verruiming”;

womdat deze inrichtingen (restauratiewagens op spoor-
Wegen). ... evenzeer als een vaartuig zijn te beschouwen
als localiteiten’ ;

,Br is twijfel mogelijk of drankverkoop in het klein
buiten eene eigenlijke localiteit, bijv. op den openbaren
Weg, van een handwagen, een vaartuig, uif een kraam
of kiosk, enz. met de wet in overeenstemming is. Daar-
omftrent bestaan zelfs tegenstrijdige beslissingen’;

sHoe dit alles ook zij, het is wenschelijk hij deze
gelegenheid uitdrukkelijk en ondubbelzinnig te bepalen
in hoever drankverkoop op den openbaren weg, zij het
in geimproviseerde localiteiten, zal kunnen worden toe-
gelaten. Zooals het nieuwe n° 3 van art. 3 wordt voor-
gestold zal er voor eene vergunning althans een gebouw
of vaartuig noodig zijn, hetzij zij voor dat gebouw zelf
geldt, hetzij alleen voor de aanhoorigheid van het ge-
bouw, of wel voor een met een gebouw gelijk te stellen
vaartuig . ... Vergunning voor eenigen verkoop buiten
de genoemde plaatsen zal moeten geweigerd worden, dus
voor handwagens, tafels en dergelijke, voor het rond-
venten, enz.”

Met deze regelen voor zich is de vraag gewettigd,
waaraan de Regeering toch wel denken mag, wanneer
#j van ,localiteit” spreekt. Ik ontken niet, dat men het
wel zoowat begrijpt, maar daarin schuilt juist het gevaar.
Kan men zich niet zeer nauwkeurig rekenschap geven
van den zin van ,localiteit” in het hier aangehaalde,
dan wordt het betoog troebel. Het komt mij voor, dat
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de Regeering wel steeds hetzelfde beeld voor cogen zal
gehad hebben, en niet het eene oogenblik voor ,localiteit”
zou hebben willen schrijven ,kubieke plaatsruimte” en in
het volgende ,vertrek”, maar de vraag blijft: welk beeld ?
Men vergeve mij de uitdrukking, dat 't met dat woord
ylocaliteit” van het begin af tobben is geweest.
oLocaliteit”, zoo sprak de Regeering in de Memorie
van Toelichting bij het sedert Drankwet geworden ont-
werp, ,is het vertrek, waar geschonken wordt en niet
het geheele gebouw.” Om dit goed te laten uitkomen
wijzigde zij in art. 1 van dat ontwerp, ,localiteit” in
ylocaliteiten”. Wie nu denken mocht, dat hiermede de

issen. Immers

zaak was afgedaan, zou zich deerlijk verg
leest men in die zelfde Memorie van Toelichting, dat met
voordacht het woord ,localiteit” is gekozen om ook drij-
vende drankwinkels onder art. 1 te doen vallen; en in
Juni 1882 — dus nog geen twee jaren later — verklaart
de Minister van Binnenlandsche Zaken in een missive
aan Gedeputeerde Staten van Zeeland, dat z. i. een ge-
heel met latten van de tapperij afgescheiden tuin als een
afzonderlijke localiteit beschouwd moet worden. Ten
maand later is het begrip al niet duidelijker geworden,
als de Minister van Justitie aan den Procureur-Generaal
te ’s-Hertogenbosch schrijtt: ,Bij elk artikel, waarin het
woord loealiteit voorkomt, moet men met de ratio en de
geschiedenis der bepaling te rade gaan, en hiervan de
beteekenis laten afhangen.” Ik spring achttien jaren over
in de hoop, dat de Memorie van Toelichting bij het ont-
werp—1900 meerder licht zal verschaffen, maar tevergeefs,
want de Regeering schrijft daarin, dat ,er voor een ver-
gunning althans een gebouw of vaartuig noodig” is, en
tegelijkertijd : dat vergunning kan worden gegeven ,alleen
voor de aanhoorigheid van het gebouw”. De verklaarbare
verwondering vermindert niet, als men ter zelfder plaatse
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leest, dat er eigenlijke en geimproviseerde localiteiten zijn.
Figenlijke! maar het is juist de vraag, wat eigenlijk een
»localiteit” is. Met voordacht werd het woord ,localiteit”
gekozen ; het heeft niet geholpen ter verduidelijking der
bedoeling, zooals de Regeering erkent door in laatst-
genoemde Memorie er aan te herinneren, dat er twijfel
bestaat en zelfs tegenstrijdige beslissingen zijn omtrent
de vraag of drankverkoop op den openbaren weg, van
een handwagen of uit een kraam met de wet in over-
eenstemming 1s.

Het ligt voor de hand, dat er over de accessoiren van
localiteiten ook heel wat te doen is geweest. Men zoeke
de reden eenvoudig daarin, dat de hoofdzaak niet genoeg-
zaam vast staat. Ik wil slechts een tweetal, van 1882
dateerende, opvattingen van den Minister van Justitie
mededeelen. ,Een besloten lokaal en de daarneyens ge-
legen open ruimte, (stoep, plaats, verandah, balcon, tuin)
maken te zamen &bén enkele localiteit uit, mits zij ook
feitelijk étn geheel vormen, in dier voege, dat beide
soorten van ruimten voor hetzelfde doel bestemd zijn,
en ieder, die toegang heeft tot de eene ook toegang heeft
tot de andere. De omstandigheid, dat tusschen beide een
openhare weg of straat gelegen is, zou daarin geen ver-
andering brengen, zoo op beide ruimten de bediening
uit eenzelfde buffet plaats heeft”. Zeer consequent, maar
een hoofddenkbeeld van den wetgever geheel uit het
oog verliezend, heeft de minister er geen bezwaar tegen,
dat in een en dezelfde beschikking ook vergunning wordt
gegeven voor een weide, welke 300 meter van de tapperij
verwijderd en van den openbaren weg bereikbaar is. De
wetgever van 1881 wenschte immers het aantal drank-
gelegenheden te verminderen, opdat men niet bij elken
stap in de verleiding zou worden gebracht om sterken
drank te gebruiken.
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Ik behoef wniet alleen verklaringen, uitspraken en
memories der Regeering bij te brengen om de noodza-
kelijkheid van en de behoefte aan een juiste definitie van
het woord ,localiteit” aan te toonen ; hetzelfde wankelende
vindt men terug bij het nagaan van vonnissen der rech-
terlijke macht, beslissingen van administratieve lichamen
en adviezen van vakbladen als de Gemeentestem en het
Weekblad voor de Burgerlijke Administratie.

Het arrest van den Hoogen Raad van 18 December 1882
(W. v. h. R. 4868) is bekend. Daarbij werd beslist, dat
geen exemplaren der vergunning behoeven te worden op-
gehangen in elk onderdeel der localiteit, in elke zaal of
op de stoep, met die localiteit waarvoor de vergunning
is verleend, een geheel uitmakende. De Hooge Raad
motiveerde dit vonnis door te overwegen: ,De aard en
het doel van het voorschrift van art. 13 der drankwet
brengen mede, dat aan de woorden: ,.elke localiteit””

elk

in het eerste lid de heteekenis worde toegekend van ,,,

gebouw”” of | elke inrichting””; derhalve behoeven
geen exemplaren der vergunning te worden opgehangen
in elk onderdeel der localiteit, in elke zaal of op de stoep,
met die localiteil waarvoor de vergunning is verleend,
een geheel uitmakende”. De Regeering was het blijkbaar
met dezen gedachtengang eens, want toen de wet in 1885
werd gewijzigd, is in-art. 13 het woord ,localiteit” ver-
anderd in ,inrichting”. Wat is het opvallende in dit
arrest? dit: dat de Hooge Raad niet beweert: localiteit
is identiek met gebouw of inrichting, — maar dat zulks
het geval is dn het eerste lid van art. 13, Rijst bij den
lezer niet terstond de gedachte, dat, naar de opvatting
van dat hoogste rechtscollege, ,localiteit” in andere
arfikelen wel iets anders kan beteekenen? En nog merk-
waardiger is die overweging in het arrest, omdat de
Hooge Raad goed bekend blijkt te zijn met de beraad-
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slagingen over de Drankwet in de Tweede Kamer. We
lezen immers in het arrest van 17 April 1899 (W. v. h.
R. 7269): ,dat integendeel op de in het Voorloopig Ver-
slag van het afdeelingsonderzoek der Tweede Kamer
sestelde vraang, wat in het wetsontwerp onder ,loealiteit”
moet worden verstaan, van Regeeringswege werd geant-
woord: ,,localiteit is het vertrek waar geschonken wordt
en niet het geheele gebouw””, terwijl in verband hier-

mede _ ter verduidelijking”” in het gewijzigd ontwerp

nr»

dit woord ,,in het meervoud”” werd gesteld”. Waar
derhalve de Hooge Raad in casu steun zoekt bij deze
Regeeringsdefinitie, worden Hem bij een andere gelegen-
heid de eischen van het gezond verstand te machtig, en
identificeert Hij localiteit, gebouw en inrichting. Bij her-
haald lezen van deze arresten voelt men, dat het zwaarte-
punt gezocht moet worden in de explicatie van het
begrip ,localiteit”, en dat dit aan vaagheid wint door
het nu eens te verklaren als complex van vertrekken en
accessoiren, in de vergunning vermeld, dan weer als één
dier vertrekken. In het arrest van 1899 werd als onjuist
verworpen het door de rechtbank te Amsterdam den
20 Januari van dat jaar aangenomen wettelijk vermoeden
»dat de vergunning tot tappen, verleend voor eene loca-
liteit, moet worden geacht mede gegeven te zijn voor de
daaraan grenzende stoep of tuin”, op bovenvermelden
grond, dat localiteit het vertrek is waar geschonken wordt
en niet het geheele gebouw.

Uit cen besluit van Gedeputeerde Staten van Drente
van 14 Januari 1898 neem ik de volgende overwegingen
over: ,dat naar het stelsel der wet de vergunning niet
wordt verleend voor de afzonderlijke lokalen, maar voor
den kleinhandel in sterken drank, d. i. voor het bedrijf,
en dit bedrijf kan worden uitgeoefend in een of meer
loknlcn, welke lokalen met den omvang van het bedrijf

20




den grondslag van het te heffen recht vormen ; dat aan
deze opvatting niet in den weg staat de bepaling van
art. 26 al. 1 der drankwet, daar het woord: ,localiteit”,
dat zoowel in het spraakgebruik bij afwisseling de betee-
kenis heeft van perceel, huis of geboww en van vertrek of
lokaal, in gemelde wetshepaling moet worden opgevat
in den zin van perceel, huis of gebouww, d.i. in die betee-
kenis, die met het stelsel der wet, naar hetwelk voor
een perceel slechts één vergunning kan worden gegeven,
geheel in overeenstemming is.” Naast de ruime opvat-
ting in de eerste overweging gehuldigd, is voor mij de
tweede weer opvallend. Evenals in het arrest van den
Hoogen Raad wordt ook daarin zoo rustig mogelijk
gezegd, dat ,in gemelde wetsbepaling (het woord localiteit)
moet worden opgevat in den zin van . . . ..” Ligt de
vraag niet voor de hand, of soms in andere bepalingen
der Drankwet dat woord in een anderen zin moet worden
genomen ? Ik wijs er terloops op, dat de opvatting: de
vergunning wordt gegeven voor het bedrijf, vooral bij
dit College vasten voet heeft gekregen. Reeds in de
Provinciale Verslagen dier Provincie over 1885, 1887 en
1888 vindt men besluiten, waarbij wordt overwogen, dat
de vraag in welk gedeelte van zijn huis een tapper zijn
nering wil uitoefenen, geheel aan zijn (des tappers) be-
antwoording staat. De vermelding van die gedeelten in
de vergunning zou alleen belang hebben voor de schatting.
Bij Gedeputeerde Staten van Overijssel vindt — althans
vond — men hetzelfde denkbeeld, dat de vergunning
voor het bedrijf wordt gegeven. Ook in Gelderland deelde
hetzelfde College gedurende korten tijd dat gevoelen.
Het is duidelijk, dat van dit standpunt het voor de
praktijk niet meer van z66 groote beteckenis is, welke
zin aan ,localiteit” wordt gegeven. Niet alles concentreert
zich meer om de vraag, waar de grenzen der in de
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vergunning genoemde localiteit liggen. Het komt mij
voor, dat de kantonrechter te Middelburg zich aan de
zijde van Gedeputeerde Staten van Drente schaart. In
zijn vonnis van 23 Augustus 1899 (W. v. h. R. 7372)
leest men: ,dat al moge nu door verbouwing meer
diepte zijn verkregen (de vergrooting was belangrijk !),
hier geen sprake is van eene verplaatsing der winkel-
nering, die het vergunningsrecht doet verloren gaan.”
Zijn ambtgenoot te 's Grayenhage was den 22 Januari
1891 (W. v. h. R. 5591) blijkbaar van dezelfde meening.
Hij overwoog: ,De vergunning van sterken drank in
het klein te verkoopen in eene localiteit, geeft den hou-
der tevens de bevoegdheid tot zoodanigen verkoop op
den openbaren weg, voor zoover deze door de bevoegde
autoriteit aan hem ten gebruike is afgestaan en met die
localiteit als het ware één geheel uitmaakt.” Wel wordb
in dit laatste vonnis niet van winkelnering gesproken,
maar als accessoir wordt een stuk van den openbaren
weg beschouwd, m, a. w. aan het bedrijf gedacht, het-
welk de vergunninghouder zoowel in zijn huis als op
den openbaren weg uitoefende.

Laat ik echter niet afdwalen en mij blijven bepalen
bij de verschillende interpretaties, waartoe het woord
plocaliteit’” aanleiding heeft gegeven.

De Redactie van het Weekblad voor de Burgerlijke
Administratie heeft, voor zoover ik kon nagaan, steeds
den uitleg gehandhaafd, dat lokaal en localiteit nich
identiek zijn, maar dat het laatste woord een uitgebreider
beteekenis heeft. Zij schrijft in haar nummers 1831 en
2221, dat onder loealiteit moet worden verstaan ,het
complex van vertrekken, enz. waarin het bedrijf wordt
uitgeoefend.” Restauratiewagens op spoorwegen heschouwt
7l dan ook evenmin als kermistenten als localiteiten in
den zin der wet (n°. 1979). In cen andere zeer gewaar-
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deerde vraagbaak, in de Gemeentestem, wordt echter
volgehouden : ,Met localiteit bedoelt de drankwet overal,
dus ook in art. 26 niet het geheele gebouw of het huis,
maar het vertrek waar geschonken wordt.” In denzelfden
geest leest men in datzelfde blad ,Vermits nu in de
drankwet onder localifeit niet wordt verstaan het gansche
huis of gebouw, maar enkel het lokaal zelf, waarin drank

o
e

werd of wordt verkocht”, en ,de begrippen huwis en loca-
liteit zijn niet identiek” Maar in n° 1719 wordt ver-
klaard, dat men er onder moet verstaan ,ensemble van
vertrekken.” _

Zeg ik teveel, als ik beweer, dat menigeen het begrip
ylocaliteit” een raadseltje moet toeschijnen? een raad-
seltje, hetwelk er niet eenvoudiger op wordt door de
verklaring van den Minister van Justitie den 2 Novem-
ber 1881 aan Burgemeester en Wethouders van Amster-
dam, dat als localiteit in den zin der drankwet ook is
te beschouwen de plaats, waar bestellingen worden aan-
genomen en uitgevoerd, al wordt het bestelde ook niet
daar ter plaatse aan den kooper afgeleverd, maar op
jaarrekening gesteld?

Dat 't verschil van opvatting zich het meest voordoet
bij de in de praktijk schier dagelijks voorkomende ge-
vallen van verbouwen, herbouwen en vergrooten van
localiteiten, waarin sterke drank in 't klein wordt wver-
koeht, laat zich hooren. Langzamerhand /leest men er
wel minder over, omdat de verschillende autoriteiten in
den loop van 20 jaren zich een gedragsregel hebben
gesteld, maar die gedragsregelen zijn daarom nog niet
dezelfde. Vandaar geen rechtsgelijkheid. Uniformiteit op
dit punt, zoo mogelijk regeling bij de wet, is hoog
noodig — en de Regeering streefle er in haar ont-
werpen naar — want er is een zeer invloedrijke factor
voor rechtsongelijkheid, welken men bij dit alles nieb
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uit het oog mag verliezen. Naar welke onpartijdigheid
men streve, het ligt voor de hand, dat bij mindere
duidelijkheid en alzoo bij verschil van interpretatie der
welswoorden, een drankbestrijder tot een strengeren uitleg
zal komen dan iemand, die zich voor den strijd tegen
het aleoholisme minder warm maakt. Mag de laatste al
Spoedig redeneceren: ja, de loealiteit is wel iets grooter,
lety ‘anders geworden, en beantwoordt niet meer aan de
omschrijving in de vergunning, maar het zou toch te
hard zijn om den vergunninghouder van zijn brood-
Winning te herooven, temeer omdat de vergunning toch
eigenlijk gegeven wordl voor het bedrijf — de eerste zal
aijnerzijds met de hand op het hart verklaren: ,locali-
teit” is ,vertrek”, het vertrek is een ander geworden,
ergo dekt de omschrijving in de vergunning het bedrijf
niet meer, en coneludeer ik dus tot intrekking der ver-
gunning.” Tk heb hierbij niet bepaalde autoriteiten of
bepaalde beslissingen op het oog — ik neem slechts een
paar uilersten in zake de inferpretatie van ,localiteit”,
want zij is ten slotte toch beslissend. Bovendien doet
Nog iets anders zich gelden, waardoor onvastheid
in de adviezen, enz. gebracht wordt. De wetgever van
1881 was er op uit het aantal drankgelegenheden te
verminderen, opdat daardoor niet bij iederen stap de
jeneverflesch zou worden voorgehouden ; tegelijk zag die
wetgever liever frissche lokalen voor den drankverkoop
dan yunzige krotten zonder licht en lucht, maar

toch ook weer niet gaarne verbouwing van kleine loca-
liteiten tot groote inrichfingen. Immers zeide de Minister
van B. Z. in 1881 bij de behandeling der wet in de
Tweede Kamer: ,Wanneer houdt nu bij reparatie of
Verbouwen de localiteit op dezelfde localiteit te zijn? Dit
I8 een quaestio facti. Als men een kleine localiteit ver-
bouwt in een drankpaleis, kan men zich stellig niet

Themis, LX1MIste deel 2de stuk (1902.) 20*
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beroepen op art. 28”7, (1) Wie wijst hier de juiste grens
aan? In 1885 verklaarde de Minister van B. Z. in de
Eerste Kamer der Staten-Generaal, dat het ,bijtrekken
van een gang of iets dergelijks” geen andere localiteit

schept. Mr. Vexineg MuiNesz kon zich met die uitspraak
niet vereenigen. Ve

rooting van de afmetingen eener
localiteit. binnenshuis, maakt deze niet tot een andere,
zoo schreven Gedeputeerde Staten van Zeeland in hun
missive van 20 Juni 1884, hetgeen den 25 Juli d. a.v.
door den Minister van B. Z. werd bevestigd. In 1892
beslisten Gedeputeerde Staten van Friesland, dat voornit-
zetting van den voormuur, bedragende 35 e¢.M., en het
wegbreken van een paar bedsteden, niet moest leiden tot
de meening, dat nu de localiteit niet meer dezelfde was.
Dus ‘indien de vergroofing maar niet e veel omvang
aanneemt, kan zij er wel mede door! Bij den heden-
daagschen strijd tusschen geheelonthouding eenerzijds en
matigheid anderzijds, is aan een dergelijke opvatting een
gterke schaduwkant verbonden,

Ik meen, dat het de moeite loont om nog enkele be-
slissingen, enz. aan te halen. Het kan strekken om de
overtuiging te vestigen, dat de toestand wel wat te wen-
schen overlaat.

Een Koninklijk besluit van 24 Februari 1884, Stbl. 36,
besliste dat een localiteit, die na afgebrand te zijn, op
dezelfde grondslagen wordt opgetrokken, geacht moet wor-
den dezelfde localiteit te zijn gebleven. In denzelfden zin
schreet de Minister van B.Z. den 15 Augustus 1882 aan
Burgemeester en Wethouders van Weerselo: De localiteit
is miet de muren, de vloer, de zoldering, enz. maar de
ruimte tusschen die muren ingesloten; nu mogen de
muren, enz. worden vernieuwd, de ruimte zelve, dug de

(1) De overgangsbepaling; thans art. 26.

5
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localiteit is gebleven,”” De Redactie der Gemeentestem
(n%, 1610 en 1614) denkt er anders over, en houdt vol
dat de localiteit niet dezelfde is, zelfs al is de nieuwe loca-
liteit ook precies dezelfde als de oude, al staan de muren
0p dezelfde fundamenten. (Anders echter oordeelt zij in
n’. 2220). Het is wel de strengste opvafting, welke ik
Vond - even streng als de missive van den Minister
merkwaardig is. Deze stelt immers localiteit en kubielke
*uimte op één lijn, een zienswijze, welke zeer spoedig weer
verlaten is. De eisch, dat bij herbouw dezelfde funda-
menten moeten worden gebruikt, vindt men terug in een
misgive van den Minister van B. Z. van 24 Juli 1887,
In een advies van zijn ambtgenoot van Justitie van 15
Augustus 1882, alsmede in een beschikking van den
Minister van B. Z. van 29 Mei 1884; daarentegen werd
die eisch den 10 December 1884 weer losgelaten, toen de
Minister van B. Z. afwijzend beschikte op een verzoek
tot vernietiging van een besluit van Gedeputeerde Staten
van Groningen, waarbij geen bezwaren waren geopperd
tegen het verleenen eener vergunning voor een localiteit,
die na afgebroken te zijn, dichter naar den publicken
Wweg was opgebouwd. Het verschijnsel van onzekerheid
Ontmoet men ook in de adviezen van de Redactie der
Gemeentestem, Zooals ik mededeelde, stelt zij zich op het
sfandpunh dat localiteit en vertrek gelijkwaardige be-
grippen zijn, en herhaaldelijk geeft zij dienovereenkomstig
als haar gevoelen te kennen (zie b.v. de n®. 1622, 1686,
1695, 1833, 2055 en 2408), dat voor een vergrooting een
hieuwe vergunning noodig is, en in n? 2116 wordt van
Verkleining hetzelfde gezegd. Hiertegen steekt scherp af
de meening (n%. 1695 en 1793): ,Het verkleinen is ge-
0(»1'1.)0{'(1, omdat de vergunning voor het geheel gegeven,
00k voor het gedeelte geldt, en de wet niet zegt, dat van
de gansche localiteit gebruik moet worden gemaalkt” ;
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en veel zachter laat de Redactie zich uit in n®% 2430:
,Het antwoord hangt o. i. van de omstandigheden af.
Is het bijgetrokken lokaaltje in verhouding tot de her-
bergkamer van geringen omvang, dan behoort, naarons
voorkomt, voor de geheele localiteit vergunning verleend
te worden, omdat dan de vergrooting niet van dien aard
is dat het lokaal zou opgehouden hebben hetzelfde te
zijn, als waarin in 1881 sterke drank werd verkocht. In
het tegenovergestelde geval behoort o. i. de vergunning
geweigerd te worden, omdat dan voor de localiteit i
haar geheel — waarvoor vergunning gevraagd wordt —
geen beroep gedaan kan worden op art. 26”. Ien ge-
matigde opvatting vind ik ook in enkele nummers van
het Weekblad voor de Burgerlijke Administratie, bijv. in
n® 1803. ,Het aanbouwen van een locaal aan eene
bestaande localiteit, waarvoor vergunning is verleend,
behoeft o. i. niet per se tot intrekking dezer laatste te
leiden. De vraag is alleen of de verandering van zoo om-
vangrijken aard is, dat de oorspronkelijke localiteit moet
geacht worden door eene andere, grootere te zijn ver-
rangen en dus van bestemming te zijn veranderd”. Lk
merk alleen op, dat die laatste toevoeging vreemd is;
het verband tusschen vergrooting en verandering van
bestemming ontgaat mij geheel.

Maar genoeg. Zoo er &én zaak, naar ik hoop, nu
duidelijk zal zijn, is het deze, dat aan ,localiteit” zeer
verschillende beteekenissen worden gehecht en dat tals
rijke geschilpunten in dat woord hun oorzask vinden.

De Regeering — en nu keer ik terug tot mijn uitgangs-
punt — heeft in haar ontwerp— 1900, later gewijzigd, een

poging gedaan om aan de kwesties bij herbouw, verbou-
wing en vergrooting een eind te maken. Ik geloof niet,
dat zij er in geslangd zou zijn, indien het ontwerp wet

ware geworden. Zeker niet ten volle, omdat Zij aan het
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arbitrium van Burgemeester en Wethouders of van Glede-
puteerde Staten wilde overlaten de vraag ,of de uitbrei-
ding van 266 belangrijken aard is, dat de localiteiten
als geheel nieuw moeten worden beschouwd”, en daarmede
Werkelijk niet veel gewonnen zou zijn. Uit al het boven-
staande blijkt immers, dat de moeilijkheid dieper ligten
dat de controversen verklaard moeten worden uit de ver-
schillende voorstellingen, welke men zich van het begrip
slocaliteit” maakt, hetzij dan met zooveel woorden gezegd,
hetzij als niet uitgesproken grondslag voor de beslissingen
€n adviezen aangenomen. Men houde bovendien in het
00g, dat in het ontwerp alleen aan opstallen gedacht
schijnt; immers het wemelt van de woorden verbouwing
€0 herbouw, terwijl toch ook een weide of een tuin,
Volgens de Regeering, localiteiten in den zin der Drank-
wet kunnen zijn.,

Ik erken, dat de zaak lastig is, maar wil toch een
Poging wagen om aan ,localiteit” een uitleg te geven,
Welke voor de verschillende artikelen der wet tamelijk
bevredigt, of ten minste aanwijzen in welke richting
men naar de definitie zocken moet. Reeds in 1894 gaf
ik als mijn meening te kennen, dat loealiteil zonder veel
bezwaar als vierkante plaatsruimte kan worden verklaard,
D met genoegen las ik in n°. 2663 van het Weekblad
Voor de Burgerlijke Administratie de volgende zinsnede
van Mr. A. vaw - -Guxn: ,Wil men voorkomen, dat de
geheele aard eener inrichting door uitbreiding verloren
Saat, en foch onbeduidende wijzigingen der inrichting
bij ver- of herbouwing niet beletten, het schijnt mij dan
Juister een percentage b.v. 209, te noemen, waarmee
fle oppervlakte der localiteit mag worden vergroot of wel
B. en W, bij elke uitbreiding te laten beslissen”. Opper-
Vlakte der localiteit! Ook in de brochure der Ned. Ver-
¢eniging tot afschaffing van sterken drank, waarbij een
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ontwerp-drankwet werd gegeven (zie Weekbl. v. d. B. A.
n°. 2548), wordt localiteit in den zin van vierkante plaats-
ruimte genomen. Steun vind ik ook in het hovenaange-
haalde Koninklijk besluit van 24 Februari 1884, Stbl.
n°. 86, dat de vergunning voor een op dezlfde grond-
slagen. herbouwde localiteit, niet vervalt; en ook in de
missive van den Minister van B. Z. van 24 Juli 1887,
in het advies van den Minister van Justitie van 15
Augustus 1887 en in de beschikking van den Minister
van B. Z. van 29 Mei 1884 (De meeste van deze en
dergelijke missives, enz. worden genoemd in ,De Drank-
wet” door Mr. SxuprEr vAN WISSENKERKE, en in de
. Nederlandsche Drankwet” door Mr. H. Gormax Bor-
amstus). De zeer gewaardeerde meening van de Redactie
der Gemeentestem schijn ik niet te kunnen inroepen,
waar ik in n'. 2536 van dat blad las: ,,Het komt ons
voor, dat de betrokkene een nieuwe vergunning behoeft,
omdat de localiteiten, waarvoor zijne oorspronkelijke ver-
gunning geldt, door andere — zij het ook met denzelfden
totaalomvang — vervangen zijn”, en dit naar aanleiding
van het geval dat iemand vergunning voor twee voor-
kamers en een winkel hebbende, van een dier kamers
en den winkel &n groot lokaal had gemaakt. Ook vrees
ik, dat Mr. Gopmax Boreesivs geen bondgenoot zal zijn.
In diens boven aangehaald werk schrijft hij: ,Het ge-
bruik van het woord ,,localiteit”” nu eens in het enkel-
voud, dan weer in het meervoud, doet te vergeefs naar
een juiste definitie er van zoeken”. Zijn argument, dat
de wetgever én in art. 1 &n in art. 6 gedacht heeft aan
het emsemble van vertrekken, doch in het eerste artikel
het enkelvoud bezigde, terwijl in het laatstgenoemde het
meervoud is gebruikt, komt mij — salva reverentia —
niet zeer sterk voor. Wel mag in zijn woorden een
prikkel liggen om het zoeken nog niet op te geven,
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en voor den wetgever een aansporing om de welb te
verbeteren.

Met de enkele mededeeling, dat de definitie kan liggen
in de richting van ,vierkante plaatsruimte” ben ik even-
wel niet van de zaak af. Tk dien gronden aan te voeren
voor mijn meening. Laat ik daartoe nog even ophalen
welke bedoeling men o.a. met de Drankwet had.

Afgescheiden van de beteugeling der openbare dron-
kenschap, is de hoofdgedachte van den wetgever geweest
vermindering van het aantal gelegenheden, waar sterke
drank in het klein te koop is. Neem weg de verleiding
en de toestand zal beter worden; hij die sterk is en
drie herbergen voorbijgaat, zal misschien bezwijken wan-
neer een straat verder de vierde herberg hem het wel-
kom toeroept. Geen verkoop van sterken drank in hetl
klein, alzoo, zonder vergunning, en het aantal vergun-
ningen voor iedere gemeente aan een wettelijken maat-
staf gebonden. Ik geloof niet, dat iemand dit betwisten
zal ; de wet zelve leert het. Om die hoofdgedachte groe-
peerden zich andere denkbeelden, bijv. : liever hygiénisch
gezonde tapperijen dan ziekten kweekende krotten, liever
tapperijen van bescheiden omvang dan drankpaleizen
vol schittering en licht, tot bezoek noodigend. Des wet-
gevers wensch ten aanzien van hygiéne vindt men in
de wet terug ; niet desgelijks zijn vrees voor de lokkende
paleizen. Komt immers een aanvraag om vergunning in
voor een zeer groote, luxueus ingerichte zaal, dan kan
daarop door het Gemeentebestuur niet afwijzend worden
beschikt dan in bepaalde, in de wet genoemde gevallen,
en onder die gevallen is niet opgenomen dat van een
zeer weelderige inrichting of van groote ruimte.

Fr is slechts één zeer sterke beperking bij het ver-
leenen der vergunningen; behoudens zoogenaamd buiten-
gewone vergunningen mogen er namelijk in gemeenten
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met meer dan bijv. 50000 zielen niet meer gegeven wor-
den dan op 1 op de 500 inwoners, m. a. w. op nief meer
dan 102 plaatsen in zulk een gemeente mag sterke drank
in het klein te koop zijn, wanneer zij 51000 zielen telt.
Stelt de wet er verder eenig belang in, of die plaats een
tuin is, of een bescheiden woning, of een uitgestrelkt
gebouw met vele verdiepingen? Neen, volstrekt niet. De
wetgever moge liever het laatste niet gezien hebben —
in zijn wet vindt men daarvan geen spoor. Naar mijn
opvatting nu werd voor een plek, een plaats waar sterke
drank te koop zou zijn het (onduidelijke) woord localiteit
gekozen, omdat men zich voorstelde, dat op die plek,
op die plaats wel steeds een opstal zou zijn : een huis,
een locaal — hetzij dan dat in dat huis in alle vertrek-
ken, hetzij slechts in een enkel de dranknering zou uit-
geoefend worden — en men nog zoovele zaken wilde
regelen, zooals gemeenschap binnenshuis, enz. en de
artikelen der wet langer, de redactie er van moeilijker
zou geworden zijn, wanneer men steeds had moeten
formuleeren bepalingen voor de gevallen, dat op de
plaats waar drank verkocht zou mogen worden, wel en
niet een gebouw stond. Het vage woord localiteit moest
uitkomst geven ; het heeft niet anders gedaan dan twist-
vragen scheppen. Waarom werd niet het woord ,gebouw”
seele-
genheid”, ,plaats”, ,vierkante plaatsruimte”, Waarom
werd dit laatste niet genomen? omdat men aan gebouwen,

gekozen ? omdat men wifging van het denkbeeld

huizen, vertrekken ging denken. Bij het uitwerken en in
artikelen belichamen der hoofdgedachte verloor men haar
uit het oog. Tal van mnevendenkbeelden, hoe toe te
juichen ook, verdrongen de oorspronkelijke idee, en zoe-
kend naar een woord om te omvatten waaraan gedacht
werd, vond men een vagen term, die zeer dikwijls het-
zelfde kan beteekenen als vertrek, maar waarvan deze
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definitie wiet steeds juist is, bijv. niet voor die gevallen,
waarbij gedacht moet worden aan drankverkeop op een
bepaalde plaatsruimte zonder dat daarop een huis ver-
rezen is.

De Hooge Raad heeft de zaak zoo juist gevoeld bij
het geven van zijn arrest, hetwelk leidde tot wijziging
van artikel 13. Wanneer toch immers iemand vergun-
ning tot drankverkoop op een bepaalde plaatsruimte, op
een hepaalde plek krijgt, heeft het geen zin te eischen,
dat elk onderdeel van die plaatsruimte voorzien worde
van een plakkaat, houdende vermelding van de verleende
vergunning. Indien slechts blijkt, dat die persoon op die
plaats, op perceel bekend kadastraal Sectie X n’. x de
dranknering mag uitoefenen, is het beoogde doel vol-
ledig bereikt. Met den tekst der wet in de hand is het
werkelijk geheel onverschillig of tot die onderdeelen een
stoep, een tuin, een alcoof of een kegelbaan behoort. Hij
wekt de eenig juiste gedachte op: in een gemeente met
z00veel inwoners niet meer dan zooveel plaatsen, dan
zo0veel perceelen waar men drank kan bekomen. De
logische gevolgtrekking, dat de vergunning gegeven
wordt voor het bedrijf op een bepaalde plaats, is daarom
volstrekt niet onverdedigbaar. Is de vergunning eenmaal
uitgereikt, ja, dan mag de houder de inrichting niet
willekeurig uitbreiden, maar dit houdt verband met
de door hemzelf gegeven omschrijving en met de schat-
ting voor het vergunningsrecht.

Men zal mij wellicht tegemoet voeren: als de zaak in
den grond dus eigenlijk eenvoudig is, vanwaar dan die
sterke wrijving der meeningen bij kwesties over verlies
der yergunning bij herbouw na brand, en zoovele meer”
Mijn antwoord daarop is: de drankweb trad nog steeds
niet ten volle in werking; nog altijd regeert de over-
gangsbepaling van art. 26 en leven wij in omstandig-
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heden, welke de wefgever wilde veranderen, maar voor
welker verandering vo6r 1 Mei 1904 hij is terugpedeinsd.
Men is sedert 1881 zoo gewoon geraakt aan de bepé-
lingen van het overgangsrecht, dat het eenige moeite
kost zich in een anderen toestand in te denken. De over-
gangsbepaling heeft de zaak geembrouilleerd; men moet
niet alleen acht slaan op hetgeen de wetgever gaarne
wil, maar ook op hetgeen hij tot 1904 (of nog veel langer
volgens sommigen!) tolereert. Duizende tappers tappen
op plaatsen, in inrichtingen, welke er eigenlijk nief
moesten zijn, maar aan die plaatsen, aan die inrichtingen
is een zeker iets gehecht wat de wet voorloopig grooten-
deels met lamheid heeft geslagen. Doet zich nu een
geval voor, waardoor omvang of inrichting der plaats
niet meer geheel gelijk zijn aan de vroegere, dan wordt
al spoedig beweerd, dat het voorrecht bij de transitoire
bepaling toegekend, vervallen is. Stelt men zich daaren-
tegen den door den wet gewilden toestand voor, dan
ziet men in, dat de zaak anders komt te staan. Zoodra
thans — geheel bona fide — beweerd wordt, dat een
tapperij verdwijnen moet, omdat het voorrecht van art. 26
zou vervallen zijn, en vreugde heerscht bij de bestrijders
ran het drankmisbruik, vermits een kroeg is verdwenen
en geen andere er voor i de plaats kan komen — zoo zal
dan zulk verdwijnen met kalmte worden aangezien, om-
dat een ander of wel dezelfde persoon vergunning kan
vragen voor een nieuwe drankgelegenheid. Dan zal het
niet meer voorkomen, dat er zooveel te doen is over
verruiming van een gelagkamer door het wegbreken van
een bedstede, over herbouw op iets andere fundamenten.
Wil men dan zeggen, dat de vergunning niet voor de
verruimde of iets gewijzigde, in.de omschrijving bedoelde
plaatsruimte, is gegeven, — welnu de tapper vraagt een
nieuwe vergunning aan. Het wetsontwerp-1900 wilde ook
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aan deze vragen een practische oplossing geven en de
billijkheid betrachten, want men houde in het oog, dat
na het vervallen der overgangsbepalingen, wel de warmte,
Veroorzaakt door gedachtenwrijving bij autoriteiten, e. a.
zou verminderen, maar voor den vergunmninghouder het
groote gevaar blift bestaan, dat hiyj de vergunning ver-
liest en een ander de vacante vergunning krijgt. In dat
ontwerp ligt dus een uitmuntend streven, maar het aan-
staande ontwerp kan beler zijn. Beter, wanneer de samen-
steller aan het idee van den wetgever van 1881 vast
houdt, dat vergunning noodig is om op een bepaalde plaats,
Op een bepaalde ruimte sterken drank in het klein te
verkoopen, en er zich goed van doordringt dat het verder
onverschillig is of die plaats geheel dan wel gedeeltelijk
door een gebouw wordt ingenomen. Het zal hem dan
blijken (z00 hij het reeds niet wistl), dat afdoende ver-
betering alleen te verkrijgen is, wanneer het woord ,loca-
liteit” of door een andere uitdrukking ver rangen wordt
of in de wet zelve interpretatie vindt. Nadere omschrij-
ving van de plaatsruimte (nl. of en voor hoeverre die
tuimte door een gebouw is ingenomen, met c. q. om-
schrijving van dat gebouw) zal in de vergunningen noo-
dig blijven in verband met de schatting, maar wijziging
dier omschrijving moet steeds mogelijk gesteld worden.
Bij zoodanige regeling kan een kleine kroeg ongestraft
uitgebreid worden, doch hierdoor behoeft den bestrijders
an het misbruik van sterken drank — en wie is dat
tegenwoordig niet! — de schrik niet om het hart te
slaan, Men is er toch vrijwel algemeen van terngge-
I\'r)men, dat groote tapperijen achter moeten staan bij
kleine ; integendeel : het zijn die kleine, verborgen drank-
gelegenheden, welke het verderfelijkst werken. Groote,
goed geventileerde, flink verlichte café’s doen oneindig
Minder kwaad dan de tallooze kleine loealen met val-
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gordijntjes en loterijlijsten voor de smoezelige, berookte
vensters. Zoo denkt o. a. ook de Afdeeling Amsterdam
ran den Volksbond, Vereeniging tegen Drankmisbruik,
er over. Zij lokte op de Algemeene Vergadering van dien
3ond op 6 September 1901 discussie nit over de stelling:
»Als het meest drankmisbruik in de hand werkend die-
nen te worden beschouwd die lokalen met vergnnning,
waar de ruimte ontbreekt om plaats te nemen, en waar
het glas dus staande wordt geledigd. Naar opruiming
van deze soort lokalen moet dus zooveel mogelijk worden
gostreefd.” De beste wijze om daartoe te geraken achtte
zij het bevorderen van de opening van nette café’s met
vergunning. De Vergadering nam geen begluit ; het denk-
beeld wint echter veld.

Arnhem, April 1902, Mr. J. L. C. vax EsseN.




Nederlandsche Juristenvereeniging.

Het Bestuur der Nederlandsche Juristenvereeniging
heeft voor de Algemeene Vergadering van 1902, welke
gehonden zal worden te Alkmaar, aan de orde
gesteld :

Onderwerp I Is, met handhaving van het be-
ginsel omtrent de legitieme, wijziging van de regeling
der erfopvolging ab intestato wenschelijk
Zoo ja, in welken geest? — Praadviseurs: Prof. Mr. .
A. TicngrLaar, hoogleeraar te Leiden en Mr. M. L. vax
GU[‘]"IHE\'EH, privaat-docent te Utrecht.

Onderwerp II. Hoe behoort de verdediging
in het strafproces te worden geregeld, zoowel bij
het vooronderzoek als bij de bhehandeling ter terecht-
Atting ? — Precadviseurs: Mr. . Binwerrs, president
van het gerechtshof te Leeuwarden en Mr. Z. vAN DEN
HE].{GH, advocaat te Amsterdam.







THEMIS.
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LXIIste deel. — DERDE STUK.

De oplelding van den jurist
DOOR
Mg. Hexrr Hiamans,

Advocaat en Procureur te 's-Gravenhage.

De winersitaire opleiding.

TWEEDE ONDERAFDEELING.

De methode van het rechisgeleerd onderwiyjs.
(De juridische paedagogie.)

Wij herinneren den lezer aan onze in de vorige afle-
ring (1) neergeschreven meening dat de oorzaak der
treurige resultaten van ons universitair onderwijs in de
eerste plaats te zoeken is in het gemis van paedagogische
Vorming bij de hoogleeraren in de rechten.

(revolg daarvan is, dat het onderwijsin de rechten op eene
Wijze wordt gegeven, die alle regelen der paedagogie in het
aangezicht slaat. Hoog noodig is daarom de aanwijzing der
regelen, volgens welke het rechtsgeleerd onderwijs moet
Verstrekt worden, m.a.w. dus de schepping eener juri-
dische paedagogie. Hiertoe gaan we thans over, maar

() Zie Themis 1902 p. 217 e v.
Themis, LXIste deel e stuk (1902.) 21%
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achten het wenschelijk tevens daaraan te herinneren dat
wij slechts aanwijzing der hoofdlijnen dier wetenschap
beloofd hebben en dan ook niets meer zullen geven.

Op den voorgrond wenschen wij daarbij het volgende
te stellen. Betreurenswaardig is het inderdaad dat de
hoogleeraren in de rechten tot dusverre verzuimd hebben
kennis te nemen van de zoo belangrijke en door z00
groote denkers gevormde wetenschap der paedagogie.
Sedert HerBarr heeft deze wetenschap zich op zeld-
zame wijze ontwikkeld en zoowel lager als ook middel-
baar onderwijs maken dan ook in steeds ruimere mate
van hare resultaten gebruik. Maar het zou verkeerd zijn
als de juristen, bewust geworden van hunne achterlijk-
heid in deze, thans zonder verder onderzoek de resul-
taten der paedagogie en bloc aanvaarden en op het
rechtsgeleerd onderwijs toepassen wilden. Men dient
nimmer uit het oog te verliezen dat ndch HurBART
noch zijne yvolgelingen bij het opstellen der regelen van
de algemeene paedagogie ook maar een oogenblik aan
de rechtswetenschap gedacht hebben. De paedagogen
hebben onze wetenschap verwaarloosd, gelijk deze van
haar kant de paedagogie negeerde. Gevolg daarvan is
dat de regelen der algemeene paedagogie voor een groot
deel niet zonder wijziging voor het onderwijs in de rechts:
wetenschap passen. Ze desniettegenstaande onyeranderd
op het onderwijs in deze wetenschap te willen ftoe-
pagsen, zoude eene deductie van de allerergste soort
zijn. Juist daarom is het dan ook mnoodig eene bij-
zondere juridische paedagogie in het leven te roepen,
hetgeen immers totaal overbodig zoude wezen als de
regelen der algemeene paedagogie hier zonder meer toe-
passelijk waren.

Wij zullen dus bij den opbouw der juridische paeda-

gogie in de eerste plaats onze aandacht moeten vestigen




Op aard en wezen der rechtswetenschap en ons telkens
de vraag voorleggen, welke eischen door dien aard en
dat wezen aan het onderwijs worden gesteld.

Daarnevens kan echter de tot dusverre door de alge-
Meene paedagogie verrichte arbeid met vrucht geraad-
Pleegd worden, Deze is immers eene verzameling van
regelen, die op grond van lange ervaring zijn opgesteld
Voor het onderwijs in zeer uiteenloopende vakken.,

Hetgeen aldus proefondervindelijkc gebleken is aan het
onderricht in al die vakken gemeen te moeten zijn, zal
2ger liecht verknocht zijn aan de kunst van onderwijzen
als zoodanig en mitsdien ook gelden voor het onder-
richt in andere vakken dan die, waarvoor die regelen cor-
Spronkelijk zijn opgesteld. In elk geval zal het, mede ten
einde overbodig werlk te sparen, geraden zijn om, alvorens
haar speciale regelen voor het onderwijs in de rechts-
Wetenschap te zoeken, na te gaan of en in hoeverre
de regelen der algemeene paedagogie ook voor het rechts-
geleerd onderwijs deugen en te onderzoeken of zij soms,
al dan niet met eenige geringere of grootere wijziging,
daaryoor pasgklaar te maken zijn.

Na op deze wijze onze verhouding tot de algemeene
Paedagogie bepaald te hebben, kunnen wij thans aan
den arbeid gaan. Wij zullen de door ons hier verkregen
resultaten — in strijd met hetgeen wij elders na-
streven — mniet in streng geordenden vorm mededeelen,
al zal dan ook een zekere ordening niet ontbreken.
Niet zonder opzet gaan wij aldus te werk. Waar wij
toch onze schets eener juridische paedagogie aller-
minst als het laatste, maar veeleer als een der eerste
Woorden op dit gebied beschouwen, daar komt het ons
geraden voor in den vorm van mededeeling niet al te
Positief te zijn, maar integendeel het tastende en zoe-
kende dat onzen arbeid hier van het begin tot aan het
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eind aankleefde, in de definitieve redactie niet te loor
te doen gaan, Dit heeft reeds dat voordeel, dat 200
doende geen al te groote verwachtingen opgewekt
worden.

Welk verschijnsel treft den ecritischen beoordeelaar van
ons rechtsgeleerd onderwijs wel het sterkst? Zonder
eenigen twijfel het feit dat, behoudens enkele uitzonde-
ringen, dat onderwijs nog geheel en al op dezelfde wijze
alg in de middeleeuwen gegeven wordt. Onze college-
zalen vertoonen geen anderen aanblik dan acht eeuwen
geleden de zalen der oude universiteit te Bologna aan-
geboden hebben, toen IRNERIUS en zijne opvolgers de
zooeven weder teruggevonden en nog slechts in zeer
enkele exemplaren verspreide wefgeving van JUsTINANUS
aan de van alle zijden van Europa samenstroomende
studenten dicteerden.

Sinds is er veel veranderd. De boekdrukkunst is uit
gevonden. Het recht is, althans in zijn voornaamste
onderdeelen, door talrijke geslachten van juristen door:
wroet en bewerkt: naast groote, omvangrijke geschriften
zijn ook tal van hand- en leerboeken verschenen, alle
gedrukt en algemeen verkrijgbaar gesteld.

Op de juridische colleges is echter niets of weinig
veranderd. Nog steeds ziet men daar eenerzijds een alleen-
sprekenden hoogleeraar en anderzijds een aantal schrij-
vende studenten. Wel is waar geschiedt de mededeeling
der stof door den hooglesraar niet overal op dezelfde
wijze. Nu eens dicteert de leeraar den ganschen #ijd
door. Dan weder zien wij eenen docent, die eerst eenigen
tijd voor de wvuist spreekt en dan het essentieele van
het door hem gesprokene dicteert. In Nederland 18
het vrij wel usance dat de hoogleeraar voortdurend ge-

heel yrij spreekt, maar toch zijn rede zoo inricht, datde




studenten onderwijl kunnen opschrijven. Elders (b.v. op
de vrije universiteit te Brussel) worden de studenten in
het bezit van ecen leiddraad gesteld, welke de hoofd-
punten van de door den hoogleeraar mede te deelen
stof bevat. Deze redeneert dan voor de vuist weg, en de
studenten schrijven slechts op wat noodig is tot aan-
vulling van hun leiddraad. Bij al deze methoden hestaat
echter steeds hetzelfde groote bezwaar, dat n.l. de hoog-
leeraar werkzaam is en de studenten tot bloot recipi-
Gerenden arbeid veroordeeld zijn.

En nu heeft de ervaring geleerd, dat dit wel de aller-
slechtste wijze van onderwijzen is, Het is niet noodig zich
daarbij in diepzinnige psychologische onderzoekingen te
begeven, een ieder raadplege slechts zijn eigen onder-
vinding. Hoe moeilijk is het niet geruimen tijd naar
éene voordracht te blijven luisteren en hoe hinderlijk
is het niet om een vervolg te moeten aanhooren, als men
het voorafgaande slechts gedeeltelijk begrepen heeft
en tegelijk beseft dat men door eene enkele tijdig
gedane vraag, die men echter niet doen mocht, de
moeilijkheid zou hebben kunnen oplossen! Waar dit
alles reeds geldt voor door volwassenen aangehoorde
redevoeringen, is het in nog sterkere mate juist voor
hen, die nog leerlingen zijn. Bij enkel recipieerenden
arbeid wordt oh! zoo weinig geleerd! Daarentegen weeb
de ervaren paedagoog dat de toeeigening der stof door
de leerlingen het best tot stand komt, als zij zich door
medearbeid inwerken in hetgeen zij te leeren hebben.
Hoe minder de leeraar mededeelt en hoe meer de leer-
ling zelf zoekt en vindt, des te beter begrijpt en onthoudt
de laatste het geleerde, en des te vruchtbaarder is dus
het onderwijs. Lager en middelbaar onderwijs hebben
dit reeds lang ingezien. Alleen bij het hooger onderwijs
— vyooral bij dat in de rechten — wordt met de resul-
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taten der ervaring geene rekening gehouden en nog op
dezelfde wijze gedoceerd, waarop ditin de middeleeuwen
gebruikelijk was.

Wij achten ellk onderwijs, waarbij de leerlingen tot
enkele receptie veroordeeld zijn, uit den booze en zien
slechts heil in voortdurende medewerkzaamheid der stu-
denten. Op dien grond meenen wij dat de z.gn. syste-
matische colleges, die in Nederland ongeveer het gansche
rechtsgeleerd onderwijs omvatten en in Duitschland het
grootste deel daarvan behelzen, geheel moeten verdwijnen.
(Geheel en al, zoowel voor aanvangers als voor verder
gevorderden, Ze naast andere colleges, waar de studenten
medewerken, te laten voorthestaan, heeft geen zin: ze
zijn geoordecld en te licht beyonden, en moeten mitsdien
afgeschaft worden.

Om evenwel te kunnen aanwijzen welke soorten van
colleges in de plaats der thans bestaande moeten treden,
is het noodig ons eerst ernstig rekenschap te geven yan

het wezen van recht en rechtswetenschap.,

Nog niemand heeft het wezen van het recht zoo juist
doorgrond als de Romeinsche jurist Cersus toen hij zijn :
»jus est ars boni et aequi” uitsprak. Het recht is eene kunst;
op zijn gebied moet voor alles gedaan worden. Hoofdzaak
is daarbij het beslissen van geschillen, het uitspreken
van een al of niet bindend oordeel daarover. Niet bin-
dend is het oordeel van den raadsman en van den open-
baren aanklager, bindend dat van den wetgever en den
rechter. Naast het uitspreken van oordeelen, hestaat het
doen van den rechtsgeleerde in het formuleeren van
juridisch belang hebbende wilsuitingen, in het redigeeren
ran contracten, testamenten, vonnissen, reglementen en
wetten.

Waar in het recht dus het doen op den voorgrond
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staat, kan de rechtswetenschap niets anders dan een
Wetenschap van doen zijn. Naast de kennis van het
doen, vervult die der rechtsregelen slechts eene secundaire
rol. Men denke zich slechts terug in den tijd, toen er
nog geene regelen bestonden! Toen was niets noodig
dan de daad van het oordeelen, van het beslissen yan
geschillen. Eerst uit die beslissingen vormden zich lang-
zamerhand regelen. En, welken omvang die regelen
thans ook mogen aangenomen hebben en hoe groot hun
beteekenis ook moge zijn, in laatste instantie is hun doel
het oordeel in zekere richting te leiden, en zijn zij der-
halve slechts de weg tot de hoogste rechtsdaad. Daarbij
komt dat zij die daad slechts beheerschen, voorzooverre
zij dwingend zijn: de niet dwingende rechtsregelen geven
slechts een leiddraad voor het oordeel, en waar geen
regelen bestaan, is het oordeel vrij. (1) Maar ook de
formuleering der rechtsregelen zelve is een juridische
daad van groot gewicht. Overal stuiten wij dus op de
daad als het brandpunt van het recht en mitsdien ook
van de rechtswetenschap.

Zoo ergens, dan blijkt hier de waarheid van GoerHES
uitspraak, wiens Faust geen vrede heeft met het tradi-
tioneele ,Im Anfang war das Wort!” en daarvoor in de
plaats leest: ,Im Anfang war die That!”

Waar de rechtswetenschap eene wetenschap van de
daad is, daar zal het onderwijs in haar hoofdzakelijk
moeten zijn een leeren doen. Gelijk de toekomstige
schilder niet zijne studie in de eerste plaats richt op
aesthetica en kunstgeschiedenis, en zich ook niet bepaalt
ot het bekijken der kunstwerken van vroegere meesters,
maayr in zelfstandigen arbeid eerst tracht na te doen wat
zijn  yoorgangers verricht hebben om dan later zelf

(1) Zie Themis 1900 p. 17 e v,
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scheppend op te treden, daarbij door tal van misluk-
kende proefnemingen heen tot steeds grootere volmaking
voortschrijdende — zoo en niet anders moet ook de
studeerende jurist al doende zich tot rechtsgeleerde ont-
wikkelen.

Dit geldt voor het geheele gebied der rechtswetenschap,
voor elke der drie groepen, waarin wij hare kweekelingen
gesplitst hebben (1). Natuurlijk is niet overal de rechts:
wetenschap in even sterke mate eene wetenschap van
de daad. Terwijl bij het privaatrecht in al zijn toepass-
singen, bij al ziju beroepen het doen steeds onmiddellijk
blijkt de hoofdzaak te zijn, zal b.v. bij het administratief
recht kennis der uitvoerige van staatswege verordende
regelingen meer op den voorgrond treden. Wanneer
men echter, in welk onderdeel der rechtswetenschap ook,
de zaak tot op den grond toe onderzoekt, dan stuit
men overal op iets dat gedaan is of gedaan moset
worden.

In Duitschland zijn reeds gedurende fal van jaren
colleges bekend, welke bestemd zijn om de leerlingen te
leeren ,doen”. Dit zijn de zg.n. practica, die al ruimer
en ruimer plaats bij het onderwijs in dat land beginnen
in te nemen.

Hier moet evenwel voor een misverstand gewaarschuwd
worden. Zoodra in Nederland iemand over p_m.ctica.
spreekt en hun nut wil uiteenzetten, wordt terstond de
tegenwerping geuit: ,de praktijk kan men alleen uitde

H

praktijk leeren.” Uit de handelingen der Nederlandsche
juristenvereeniging van 1899 blijkt dat de meeste leden,
die over de practica spraken, daarbij aan inrichtingen

dachten, waar de praktijk bestudeerd werd. Hier is een

(1) Zie Themis 1902 p. 232 e, w.
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Inisverstand aanwezig, dat uit den weg geruimd dient
te worden.

In het algemeen dan hebben de Duitsche praetica niets
let de eigenlijke praktijk te maken. Hun doel is de leerlin-
gen te onderrichten in het beslissen van rechtsvragen. Er
worden gevallen gesteld, nu eens eenvoudig en dan weder
meer ingewikkeld, en geeischt wordt het vellen van een
gemotiveerd oordeel. Meestal wordt de vraag aan de
studenten schriftelijk (gehectografeerd) unitgereikt, opdat
zj na één of lwee weken het antwoord schriftelijk aan
den hoogleeraar overhandigen. Vaak zijn het lijvige ver-
handelingen, die deze te lezen krijgt. Hij stelt op elk der
Ingekomen antwoorden zijn aanmerkingen en een beoor-
deeling (Censur), laat ze aan de vervaardigers teruggeven
en hespreekt vervolgens de vraag mondeling met
uitnoodiging aan de toehoorders om met hem in
debat te treden en hunne meeningen tegenover de zijne
te verdedigen. Ook wordt wel eens een enkele maal een
eenvoudige vraag zonder voorafgaande schriftelijke be-
11:1.11'1(alin§.1' op voormelde wijze mondeling besproken. Wie
zich een oordeel wenscht te vormen omftrent de be-
teekenis van dergelijke practica, vindt in JarrINas be-
kende , Civilrechtsfille ohne Entscheidung” en diens ,Juris-
prudenz des tiglichen Lebens” voorbeelden van vragen,
gelijk die den studenten ter beslissing worden opgegeven.

Deze colleges hebben dus fen doel de studenten te
oefenen in het vellen van een oordeel in rechtsvragen,
het voornaamste deel van het practische doen waarin
het wezen van het recht bestaat. Men zou hier van het
»Materieele doen” kunnen spreken, in tegenstelling tot
het formeele doen” hetwelk de inhoud der eigenlijke
praktijk is. Nu bestaan er evenwel in Duitschland naast
de practica, welke aan het materieele recht gewijd zijn,
ook practica, welke het procesrecht betreffen. Van deze,
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maar ook van deze alleen, zou men oppervlakkig be-
schouwd, kunnen beweren dat zij strijden met het be-
ginsel dat de praktijk alleen in de praktijk te leeren 1is.
Nu moet echter opgemerkt worden, dat voor ecen groot
deel de ,Process-practica” gebruikt worden om de
studenten in het matericele procesrecht te oefenen.
Verder worden op die colleges doorgaans rechtsyragen
uit het overige matericele recht opgegeven en slechts
daarnaast verlangd dat deze behandeld worden in den
vorm der praktijk, b.v. door het maken van een vonnis
over die vraag. Eigenlijk onderwijs in de praktijk zelve,
in het opstellen van processtukken, het samenstellen van
dossiers, komt ook op de Process-practica bijna niet voor.
Een enkele maal wordt eens een denkbeeldige terecht-
zitting gehouden, en dat is alles. In zeer bescheiden mate
verstrekt, heeft ook dergelijke inleiding in de eerste
beginselen der praktijk zijn nut. Maar dat daargelaten,
zal men thans in elk geval het groote verschil tusschen
de Duitsche practica en een onderricht in de praktijk

beseflen.

Deze practica kunnen het uifgangspunt vormen
an  een algeheele hervorming van het rechtsgeleerd
onderwijs. Niet dat deze, zooals zij thans ingericht zijn,
het geheele onderwijs in de rechtswetenschap zouden
kunnen omvatten. In een semester worden thans op elk
practicum nooit meer dan + 15 vragen behandeld, meestal
uit verschillende deelen van het te onderwijzen vak
samengebracht, en in bonte volgorde besproken, Ken
regelmatig onderricht stelt echter andere eischen. Maar
wat wel aan de practica ontleend kan worden, is de
vorm waarin zij gegeven worden.

Wij herinneren hier aan onze bestrijding van den
tegenwoordigen vorm van onze juridische colleges, waay
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de studenten tot enkel recipieeren veroordeeld zijn,
Medearbeid der studenten verlangden wij. En dezen
vinden wij op de Duitsche practica. In dien vorm even-
wel wenschen wij dat voortaan alle juridische colleges
gegeven worden. Dien wensch mogen wij thans met des te
meer nadruk uitspreken, waar wij de rechtswetenschap als
eene wetenschap van praktisch doen hebben leeren kennen,

Oolk wanneer bij het recht kennis der regelen de
hoofdzaak was, zou het neodzakelijk zijn de studen-
ten bij het onderricht zooveel wmogelijk mede te
laten werken, maar het zou niet gemakkelijk zijn die
medewerking tot stand te brengen : het onderwijzen van
een systeem vereischt een meer samenhangende voor-
dracht. Waar evenwel de aard van het recht er toe brengt
kennis yan het doen als het meest noodige te beschouwen,
wordt daarmede én de mogelijkheid én de noodzakelijkheid
gegeven de studenten tot voortdurenden medearbeid te
nopen. Het doen kan en moel al doende geleerd worden.
De aanstaande jurist staat hier geheel gelijk met den
toekomstigen schilder.

Op dezen grond vermeenen wij dat aan de Duitsche
practica de worm van het gansche rechtsgeleerd onder-
wijs der toekomst ontleend moet worden. Maar, gelijk
gezepd, deze practica alleen kunmen het noodige onder-
Wijs niet geven. Daarnaast zijn verschillende andere
soorten van colleges noodig, die wij hier in korte trekken
zullen aanduiden.

Gelijk wij, met opgave van redenen, in de volgende
onderafdeeling (over het programma) nader zullen uit-
eenzetten, (1) wenschen wij het rechtsgeleerd onderwijs
Voor alle groepen te doen aanvangen met een gemeen-
schappelijk jaar, waarin de hoofdpunten uit het privaat-,

(1) Zie hievonder p. 366.
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straf- en staatsrecht worden hehandeld. Hier, waar het
de eerste inleiding in de rechtswetenschap geldt,
ten opzichte van welke de studenten feitelijk als
kinderen staan, is het uit een paedagogisch oogpunt
noodzakelijk, dat zooveel mogelijk ieder op zijn beurt
tot arbeid geroepen wordt., Herst als men verder in een
wetenschap is doorgedrongen, kan met vrucht arbeid
van anderen gadegeslagen worden. Daarom moeten op
de colleges voor aanvangers een niet al te groot aantal
leerlingen toegelaten worden : kleine afdeelingen, door
privaat-docenten geleid, zullen het best aan het doel
beantwoorden. Hier zullen in systematische volgorde de
hoofdzaken der zooeven genoemde vakken moeten onder-
wezen worden, en wel in dien vorm dat voortdurend
vragen tot de studenten gericht worden, over welke zij
dan hun oordeel hebben uit te spreken : vragen van
hoogst eenvoudigen aard, welke slechts de voornaamste
punten betreffen en op welke bepaalde antwoorden ge-
geven kunnen worden — voorzoover dat althans in de
rechtswetenschap ooit mogelijk is.

Dit zijn de wvoor het eerste jaar noodige colleges. In
het volgende jaar beginnen dan in de verschillende
groepen de colleges, welke bestemd zijn om de studenten
in het wezen der door hen beoefende onderdeelen van
het recht te doen doordringen. Voor dergelijke meer ge-
vorderden zijn evenwel verschillende soorten van colleges
in te richfen.

Ten eerste staan hier op den voorgrond die colleges,
welke aan de hoofdvakken in elke groep te wijden zijn
en waar deze vakken nogmaalsin systematische volgorde
behandeld dienen te worden: thans echter niet alleen
op hoofdpunten, maar zoo grondig als dit slechts moge-
lijk is. Dat daarbij het geheele vak behandeld wordt, is
onnoodig: bij omvangrijke vakken, gelijk het privaat-
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recht, is zelfs beperking tot de lastigste onderdeelen ge-
wenscht. Het overige kan dan uit geschikte leerboeken
bestudeerd worden. De vorm van onderwijs moet ook hier
wederom een voortdurende afwisseling van vragen en
antwoorden zijn. Alleen is het thans niet meer noodig,
dat allen geregeld medewerken; het luisteren naar de
pogingen van anderen kan hier haast even leerzaam
zijn. De colleges behoeven dan ook niet tot een bepaald
aantal leerlingen te worden beperkt.

Naast deze geregelde colleges behooren dan in de tweede
plaats de Duitsche practica te worden ingevoerd. Hier
dienen op de in Duitschland gebruikelijke wijze in bonte
volgorde rechtsyragen uit de gansche materie ter beslis-
sing te worden opgegeven, Wanneer deze practica gege-
ven worden nadat de studenten een zekeren tijd (b.v.een
jaar) de geregelde colleges bezocht hebben, kan reeds een
zekere mate van rechtskennis verondersteld worden en
mogen de vragen dus eene zekere mate van ingewik-
keldheid bezitten, mits daarin niet te ver worde gegaan.
In Duitschland zijn de vragen dikwerf te lastig. Gevolg
daarvan is dat goede antwoorden gemeenlijk slechts door
enkele studenten, en wel steeds door dezelfde, worden
gegeven. Ja, het is mijn persoonlijke ondervinding dat
de hoogleeraar zich vaak verheugt als hij een bijzonder
lastige casuspositie bedacht, en niemand of slechts een
enkele ontdekt heeft waar de moeilijkheid schuilt. Daarbij
wordt echter het paedagogisch doel der practica geheel
miskend; deze dienen niet om aan enkele, zeer bekwame
studenten juridische raadsels op fe geven, maar om aan
het gros der leerlingen het ware inzicht in het recht te
openen, hen te leeren denken en oordeelen, Ook is het
af te keuren wanneer (en dit heb ik eveneens vaak
persoonlijk waargenomen) de hoogleeraar met hardnek-
kigheid aan zijn eigen meening vasthouds, en afwijkende
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inzichten wel met een goedkeurend glimlachje soms als
scherpzinnig gevonden betitelt, maar ze fevens voor ,ver-
keerd” verklaart. Zoo krijgt de student een gansch verkeerden
kijk op zijne wetenschap, waar alles betwist en betwist-
baar is. De rechtswetenschap is nu eenmaal geen mathe-
sis of andere exacte wetenschap en het is mitsdien
verkeerd haar als zoodanig te behandelen. De practica
mogen derhalve nooit daartoe misbruikt worden.

Naar aanleiding dezer practica wil ik nog opmerken
dat zij bij onze beschouwing omtrent de verhouding
tusschen maatschappij en rechtsregel een nog veel be-
langrijker rol zullen te vervullen hebben dan bij de heer-
schende opvatting omtrent die verhouding (1). Dan zijn
het immers slechts colleges waar toepassing van rechts-
regelen geleerd moet worden; bij onze opvatting zal de
student op het practicnm in de eerste plaats moeten
leeren uit de maatschappelijke verhoudingen zelve het
recht te vinden, en eerst daarnaast zich rekenschap heb-
ben te geven in hoeverre dat oordeel door dwingende
rechtsregelen bepaald of door niet-dwingende geleid moet
worden.

Naast de practica, welke in het bijzonder de kunst
van het oordeelen hebben te leeren, zijn nog andere
colleges noodig, waar weer andere zijden van het prac-
tisch doen van den jurist beoefend moeten worden.

Zoo moeten o. a. exegetica ingevoerd worden, gelijk
die reeds in Duitschland bestaan. De studenten worden
daar bekend gemaakt met de bronnen en geoefend
in hunne uitlegging. Deze colleges zijn hoogst nuttig,
zij bieden een -uitstekende gelegenheid om zich scherp
rekenschap te geven van den wil des wetgevers, om na
te gaan hoever die wil zich heeft uitgestrekt

, om meb

(1) Zie onze Inleiding in Themis 1900 pag, 15 e. v.
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hame nauwgezet te overwegen welke regelen als gebie-
dende en welke als niet gebiedende bedoeld zijn, Dit alles is
echter slechts prijzenswaardig onder de uitdrukkelijke mits
dat de exegese plaats grijpt onder het door andere onder-
deelen der rechtswetenschap, met name door de rechts-
geschiedenis, ontstoken licht. Anders leidt exegese zoo
licht tot letterknechterij. Men vergete nimmer datin den
ganvang de colleges uilsluitend exegetisch waren en dat
Juist aan de daar gekweekte letterknechterij die exegetica
zijn ten gronde gegaan.

Verder verlang ik colleges waar de studenten geoefend
worden in het opmaken van contracten en andere acten.

’ heschouwd als een der

Te Rome werd het ,cavere’
hoofdbezigheden van de juristen. Tegenwoordig evenwel
wordt deze zoo bij uitstek juridische werkzaamheid bij
voorkeur overgelaten aan den notaris, voor wien weten-
schappelijke opleiding geen vereischte is. Maar in elk
geval heeft hij bij zijne opleiding onderricht genoten
in het opmaken van acten. Daarentegen leidt zijne ge-
brekkige wetenschappelijke ontwikkeling tot overtollig
formalisme, tot onduidelijkheid van uitdrukking, ja vaak
tot grove fouten. Noodig is dus voor den advocaat dat
hij geoefend wordt in het opmaken van akten, voor den
notaris dat hij eene wetenschappelijke opleiding verkrijgt.
Beide doeleinden worden in eens bereikt, als men met
ons den notaris opneemt onder de beroepen waartoe de
universitaire opleiding heeft voor te bereiden. Wij gaven
hem daar eene plaats in de eerste, privaatrechtelijke
groep (1), Maar dan is het ook noodig dat daar een
college wordt ingericht, waar het maken van acten
beoefend wordt: anders zou de notaris bij zijn acade-

(1) Zie Themis 1902 p. 232,
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mische opleiding misschien meer verloren dan gewonnen
hebben (1).

Ten slotte begeer ik colleges waar het vervaardigen
van reglementen en wetten geleerd wordt. In Nederland
wordt nog door weinigen beseft dat het maken van
wetten eene zeer bijzondere kunst is, welke niemand
aanwaait. Een goed jurist behoett daarom nog niet perse
een uitstekend of zelfs maar degelijk wetgever te zijn.
Wanneer wij letten op onze wetgeving uit den allerlaatsten
tijd, speciaal op die, welke onder de auspicién van
Mr. Corr vAN DpER LiNpeEN fot stand is gekomen, dan
moet ons bij zooveel achterlijkheid in de kunst van
heldere en duidelijke formuleering een diep gevoel van
schaamte bekruipen., Ook in het buitenland is het belang
van een deugdelijken vorm der wetten nog slechts
door weinigen ingezien. Tot die weinigen behoort even-
wel de bekende Bonner hoogleeraar Zirenmany, die
in de Deutsche Juristenzeitung van 1 Augustus 1900
schreef: ,Noch immer fehlt uns bisher eine technische
Kunstlehre der Gesetzgebung. Als Fragen, die hier in
Betracht kommen, deute ich an: Wie weit soll ein Ge-
setzbuch Begriffshestimmungen geben? Wie weif soll €8
in der Kasuistik gehen ? Soll es einzelne Hauptfiille nennen
und der Jurisprudenz die Analogiebildung iiberlassen,
oder soll es mdglichst allgemein sprechen, so dass die
Binzelentscheidungen durch Deduktion findbar sind ? Nach
welchen Gesichtspunkten soll es seinen Stoff ordnen?
Wie soll es sprechen, belehrend oder befehlend ? Soll es
auf Kosten der Volkstiimlichkeit genau oder auf Kosten

(1) Wel merkwaardig is het, hoeveel gepromoveerde juristen tegen-
woordig zakken voor het derde deel van het candidaat-notaris-examen-
Oorzaak daarvan is dat zij bij hunne academische opleiding van het prak-
tische doen niets hebben geleerd en dit zoodoende als iets van minder
helang, als iets dat buiten de rechtswetenschap staat, zijn gaan beschonwen
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der Genauigkeit volkstiumlich sein? Soll es wiederholen
oder verweisen? Darf es Fiktionen und Konstruktionen
gebrauchen oder nicht? u. s. w.”

Ik verlang volstrekt niet dat de studenten op de
Universiteit de kunst van wetgeving zoo beoefenen,
dat zij als volmaakte wetgevers van daar komen. Maar
Zij moeten in elk geval geleerd hebben zich van de door
Z1TELMANN gestelde vragen rekenschap te geven en
0ok eens eene enkele maal beproefd hebben zelfstandig
gene formuleering van de een of andere regeling te
ontwerpen. Het behoeft geen betoog hoezeer dergelijke
Oefeningen kunnen hijdragen tot recht verstand van den
Wil van den tegenwoordigen wetgever, tot het begrijpen
der tegenwoordige wetten.

In elke der drie groepen zullen dergelijke oefeningen
met yrucht kunnen geschieden. Voor alles evenwel in
de staatsrechtelijke groep, welke de toekomstige wetgevers
6N regeerders vormt. In de privaatrechtelijke groep zal
het aanbeveling verdienen aan het college in de civiel-
politick oefeningen in de kunst van wetgeven te ver-
binden,

Bij de voorafgaande opsomming der door onsverlangde
tolleges hadden wij hoofdzakelijlt het oog op de hoofd-
Vakken in de verschillende groepen, op het materieele
techt. Qok evenwel bij de andere vakken zal het ge-
Wenscht zijn de colleges in den vorm van medewerking
d4an de studenten te geven. Wel is waar zal bij vele dier
andere vakken, die meer hulpvakken zijn en minder
met den cigenlijken kern van het recht te maken heb-
ben, het praktisch doen een geringere plaats innemen,
Maar dit neemt niet weg dat paedagogische overwegingen
& toe nopen ook daar de studenten zooveel mogelijk tot
Medearbeid te bewegen., Voor enkele dier vakken willen

Themis, LXMIste deel 38de stuk (1902.) 22*
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wij hier aanwijzen hoe wij ons die medewerking denken.

Bij het procesrecht, hetwelk ik met het oog op de door
mij na de universiteit gewenschte praktische opleiding
gan de universiteit tot de hoofdpunten wil beperken,
dienen de studenten, alvorens de colleges te volgen, een
aantal terechtzittingen te bezoeken. Hun medewerking
op college zal dan daarin bestaan, dat zij mededeelen

wat zij gezien en gehoord hebben en dat de hoogleeraar

daaraan aanknoopt om de rechtsregelen aan te wijzen,
volgens welke het door de leerlingen waargenomene
heeft plaats gevonden, daarbij zelf aanvullende wat de
studenten niet hebben kunnen zien. Daarnaast kan dan
een enkele keer een gefingeerde terechtzitting gehouden
worden of een dossier ter doorsnuffeling worden mede-
cedeeld,

Het onderwijs in het Romeinsche recht, voorzoover
wij dat voorloopig nog wenschelijk oordeelen (1), zal
deels bestaan uit de lezing van enkele juristen, deels uit
de behandeling van enkele rechtsinstituten. Bij de lectuur
is natuurlijk de medewerking der studenten gemalkkelijk
te organisecren; de bespreking van enkele rechisinstituten
zal op dezelfde wijze kunnen geschieden als de behande-
ling van het tegenwoordige burgerlijke recht met verder
gevorderden.

Op de colleges over rechtsgeschiedenis, die zieh tot de
behandeling van enkele belangrijke rechtsinstituten zullen
bepalen, zullen aan de studenten vragen uit het tegen-
woordige recht voorgelegd moeten worden. De hoogleeraal
zal dan langzaam het historische licht over de behandelde
questie laten schijnen en zoo zijn leerlingen er toe bren-
gen hunne eerst gebrekkige beantwoording der gestelde

vragen te verbeteren.

(1) Zie Themis 1902 p. 266,
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De uitwendige rechtsgeschiedenis kan het best uit een
leerboek bestudeerd worden.

Bij het onderwijs in de vergelijkende rechtwetenschap
zullen de studenten eerst vooraf uit de door den hoog-
lecraar opgegeven bronnen het vreemde recht moeten
bestudeeren. Dan kunnen zij op college zoowel de gestelde
Yragen naar het eigen recht beantwoorden alsook reken-
schap geven van het door hen aangaande het vreemde
recht gevondene.

Op het college over civielpolitiek zullen de leerlingen
telkens hun oordeel moeten uitspreken over den invloed,
dien bestaande of ontworpen rechtsregelen op de gedra-
gingen der mienschen en de verdeeling van het volks-
inkomen hebben. Tevens zal hier een enkele maal het
ontwerpen van eene wettelijke regeling gevraagd worden.

De staathuishoudkunde zal, voor zoover zij kénnis van
maatschappelijke verhoudingen in het heden of uit het
verleden geeft, voor het grootste deel uit boeken of door
Persoonlijke kennismaking met maatschappelijke instel-
lingen geleerd moeten worden. Het gymnagsium moet in
deze het meeste aanbrengen, maar zoolang dit hier in
gebreke Dblijft, zal tijdens de universitaire studie de leemte
dangevuld moeten worden. Op college zelf moeten hoofd-
zakelijk slechts de economische wetten en hunne werkin-
gen besproken worden. Wanneer bij de studenten eene
voldoende feitenkennis bestaat, zullen zj bij die bespre-
king in ruime mate kunnen medewerken.

De rechtsphilosophie, aan het einde van het onderricht
komende, zal eene goede gelegenheid tol vruchtbare be-
Spreking tusschen den hoogleeraar en de alsdan de juri-
dische feiten beheerschende studenten bieden.

Wij hebben thans een deel der door ons in deze

onderafdeeling te verrichten taak vervuld, n.. uit den




342

aard der rechtswetenschap (in verband met een een-
voudige paedagogische ervaring) afgeleid welke soorten
ran  colleges voor juristen gewenseht waren. Thans
willen wij tot onze tweede taalk overgaan, n.l. onder-
zoeken in hoeverre bij het rechtsgeleerd onderwijs
algemeene paedagogische regelen toepassing kunnen vin-
den. En waar feitelijk de moderne paedagogie in hoofd-
zaak mnederkomt op steeds ingrijpender foepassing der
inductie bij het onderricht, daar zal ons onderzoek
ten deze er in hoofdzaak op gericht zijn na te gaan hoe
ook bij het rechtsgeleerd onderwijs de inductie kan aan-
gewend worden.,

Allereerst evenwel eene algemeene opmerking over de
induetie bij het onderricht.

Wij spraken reeds herhaaldelijk over de gewichtige
rol welke de inductieve methode in de rechtswetenschap
zelve te vervullen heeft. Aansluitend aan yroegere onder-
zoekingen op dit punt noemden wij in onze inleiding (1)
als één der twee grondvesten voor onze verdere beschou-
wingen over de opleiding het feit, datin de rechtsweten-
schap de inductieve methode op den voorgrond moet
treden. Toen wij dan ook in de gymmasiale opleiding
de verschillende leervakken bespraken, stelden wij tel-
kens (2) in het licht dat het onderricht in die vakken
zooveel mogelijk volgens de inductieve methode te geven
was, als zijnde de aanstaande jurist véor alles in deze
in te wijden. En nu ware het allicht beter geweest, als
wij bereids in onze inleiding de aandacht gevestigd
hadden op het onderscheid tusschen de inductieve me-
thode hij de wetenschappen zelve en bij het onderwijs
daarin. Waar wij immers ook bij de gymnasiale even

(1) Zie Themis 1900 p. 26 e. v.
(2) Zie Themis 1901 p. 263, 273, 279,
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goed als bij de universitaire opleiding een inductief
onderricht wenschen, was de inleiding de aangewezen
plaats geweest om duidelijk te maken wat onder inductief
onderwijs te verstaan is. Onze fout erkennende, willen
wij thans het verzuimde inhalen.

Wij zeiden reeds in onze inleiding met een enkel
woord, dat inductie een zeer algemeen begrip is en dat
de denkverrichtingen, welke aldus betiteld worden, bij
al het gemeenschappelijke van hun grondtoon, toch
onder elkander hemelshreed verschillen. Om ons tot de
rechtswetenschap te bepalen, het induceeren van wet-
gever, rechter, geschiedvorscher, is felkens een geheel
verschillend handelen en op elk dier drie gebieden kan
het induceeren wederom verschillende vormen aannemen
en  daarmede telkens tot een andere denkverrichting
worden. Hoe verschillend is niet bij den rechter het
induceerend groepeeren en beoordeelen der hem mede-
gedeelde feiten van de inductie welke hem leidt tot het
aannemen van den een of anderen rechtsregel, of tot het
beslissen of een wettelijke regel al dan niet gebiedend
is, Op al deze onderscheidingen kunnen wij hier ‘m'ci‘
Ingaan ; te dezer plaatse willen wij slechts wijzen op het
Zroote versehil tusschen al die vormen van inductie aan
de ééne, en de inductie bij het onderwijs aan de andere
zijde. Deze laatste moge met de verdere vormen van
inductie gemeen hebben dat zij van de werkelijkheid,
van de door deze geboden feiten uitgaat en van deze
tot den regel opklimt, anderzijds is niet te vergeten
»dass von einer eigentlichen Induction mit logischer
Beweiskraft, einige wenige Fiille ausgenommen, im Unter-
richt nicht die Rede sein kann” (1). Slechts de #ichting is

(I) Zie het artikel van EiseNnorer over ¢Induktion, ihre Bedeutung
fir den Schulunterrichts in Reins Handbuch der Piadagogik Band 111
p. 826,
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hier eene inductieve fe noemen. Deze inductie is niets
dan een worm van onderwijs en staat als zoodanig buiten
de te onderwijzen wetenschap zelve.

Daarmede is echter nog volstrekt niet gezegd dat zij
geen inyloed uitoefent op de volgens haar onderwezen
wetenschappen. Integendeel. Inductie is in hoogste
instantie altijd en overal een vorm van denken, welke
kan worden tot cene denkgewoonte. Waar evenwel een
bepaalde wetenschap eene dergelijke denkgewoonte ver-
eischt, daar is het natuurlijk van belang haar op alle
mogelijke wijzen aan te kweeken. Daarom is het voor
den jurist, wiens hoofdtaak later de inductie is (1), van
groot belang dat hij zoowel bij het aanleeren der vakken
die tot de juridische studie voorbereiden als later bij
die studie zelve aan het induceeren worde gezet. Reeds
op dien grond zou dus zijn onderricht inductief ingericht
behooren fe worden.

Het zijn evenwel in hoofdzaak paedagogische overwe-
gingen, die hier den doorslag moeten geven. En de
ervaring heeft geleerd dat de beste weg tot kennis die
1s, welke van de feiten tot den regel opklimt. Hare
hoogste volmaking heeft de aanwijzing van dien weg
gevonden in de leer der ,Formalstufen” over welke wij
daar straks zullen spreken. Vooraf willen wij echter de
toepasselijkheid van eenige andere paedagogische regelen
onderzoeken, welke met de inductie gemeen hebben dab
zi] aan het onderwijs een zekere volgorde voorschrijven,
maar daarom nog niet alle als toepassingen der inductie
beschouwd mogen worden.

[k bedoel hier eenige regelen, die gewoonlijk gecom-
bineerd worden uitgesproken, en dan ook inderdaad een

(1) Zie Themis 1900 p. 31.



345

gemeenschappelijke basis hebben. Tk geef hier de formu-
leeving dezer regelen gelijk ik haar bij H. Scmicieg (1)
vond: ,Das ist jene schon von Ratichius und Comenius

erhobene Forderung, dass der Unterricht vom Nahen
zum Fernen, vom Leichteren zum Schweren, vom Be-
kannten zum Unbekannten, vom Einfachen zum Zusam-
mengesetzten fortschreite”.

De gemeenschappelijke basis van al deze regelen is dat de
leetling moet uitgaan van datgene wat hem, onverschillig
op welke wijze en uit welken hoofde, het dichtst bij ligh
eén van daar uit verder gebracht moet worden. Dit is
eene zoo algemeene waarheid dat zij past voor alle
onderwijs zonder eenig verschil tusschen de wvakken:
alleen bij de nadere uitwerking en praktische toepassing
van het beginsel is natuurlijk tusschen de onderscheiden
Wetenschappen verschil te maken.

Gaan wij thans na welke toepassing de zooeven
genoemde paedagogische regelen bij het rechtsgeleerd
onderwijs kunnen vinden.

,Vom Nahen zum Fernen”. Hiermede is veroordeeld
het aanvangen van het onderricht met het Romeinsche
recht of met een ander stuk der rechtsgeschiedenis.
Dicht bij ons is onze eigen maatschappij met haar recht ;
Rome en zijn recht liggen ver achter ons, in een grauw,
nog slechts gedeeltelijk onthuld verleden. Geen Romeinsch
récht derhalve voor de aanvangers! (2)

,Vom Leichteren zum Schweren”. Niet onmiddellijl
moet de student met de diepste problemen zijner weten-
schap bezig gehouden worden. Eerst moet hem de ken-
Nismaking met de stol vergemakkelijkt worden, later

kan hij di(;po]‘ daarin doordringen. Dif lmginscl moeb

(1) Handbuch der mraktischen Padag
'.2_) Zie Themis 1902 ps 260 en 261,

rogik (Leipzig 1894) p. 238,
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onder meer daartoe leiden het onderwijs voor aanvangers
anders in te richten dan voor verder gevorderden, een
eisch, waaraan wij hierboven (2) recht hebben doen
wedervaren. Daar toch hebben wij voorgesteld dat de
hoofdvakken aan de studenten eerst in hoofdzaken medege-
deeld worden, opdat dan in de volgende jaren eene grondige
beoefening der verschillende vakken zou kunnen volgen.

» Vom Bekannten zum Unbekannten”, ziehier eene
vingerwijzing voor de inrichting van het rechtsgeleerd
onderwijs in zijn ganschen omvang. Alleen op deze wijze
is het mogelijk bij de leerlingen die opmerkzaamheid in het
leven te roepen, welke sinds Hersarr de junwillkiirliche”
genoemd wordf, welke zonder aanmaning of dwang, als
het ware van zelf tot stand komt en de aangeboden
leerstof opmeemt. Dit alles is alleen dan mogelijk als
van feiten en voorstellingen wordt uitgegaan, welke den
leerlingen bekend zijn en langzamerhand aan het be-
kende het nog onbekende wordt vastgeknoopt en aan
het aldus bekend gewordene wederom iets dat tot dus-
verre onbekend was.

yVom Einfachen zum Zusammengesetzten” en laten wij
er terstond bijvoegen: ,Vom Konkreten zum Abstracten”.
Bij de rechtswetenschap is immers slechts het concreete
eenvoudig en is er van een ,Zusammengesetztes” alleen
sprake waar men zich op het gebied der abstracties
bevindt. De hier uitgesproken regel is evenwel van
eminent gewicht en groote draagwijdte. Veroordeeld is
daarmede elk onderwijs dat aanvangt met de mededeeling
van algemeene begrippen, van abstracties. Ferst moeb
de leerling de eenvoudige feiten van het vecht leeren
kennen; de cenvoudige rechtsregelen, die direct betrek-
king hebben op de objecten der buitenwereld. Dan eerst

(1) Zie hierboven p. 333 en 334,
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als deze voor een bepaald deel (b,v. het zakenrecht) gekend
zijn, is de gelegenheid daar om den student in te wijden
'n de algemeene beginselen, die uit de eenvoudige rege-
len afgeleid zijn. En eerst als de geheele rechtstof van
éen bepaald vak is behandeld, is de tijd gekomen om
de leerlingen met de algemeene leerstukken van dat vak
bekend te maken. In dien geest moet dus het onder-
richt op de colleges gegeven worden en moeten ook de
leerhoeken ingericht worden. In &én land en voor één
vak is reeds een dergelijk leerbock geschreven. Ik ver-
Wijs hier naar. het voortreffelijke werk van den reeds
200 vaak door ons genoemden hoogleeraar P, KRiloRMANN,
getiteld: ,Institutionen des Biirgerlichen Gesetzbuches”,
Waarvan in 1899 een tweede druk verschenen is, Met
genialen greep heeft de schrijver hier het burgerlijke
recht op cene dergelijke wijze geordend, dat de lezer
langzaam opklimmend van het eenvoudige tot het samen-
gestelde, van het concrete tot het abstracte, ten slotte
de gansche stof beheerscht. (1)

Met de het laatst door ons besproken paedagogische
rogelen zijn wij feitelijk reeds op het terrein der inductie
gekomen. Zooals wij daar straks zeiden, is de aanwijzing
der inductic bij het onderwijs in hare hoogste volmaking
hedergelegd in de door Herpart (2) geschapen leer der
»Formalstufen” of formeele leertrappen. Hieronder zijn

(1) Een blijk van echt conservatisme, is de vaad welke in een aan de
Leipziger studenten in de rechten bij hun inschrijving nitgereikten leid-
draad voor hunne studies gegeven wordt. Danr staat nl. geschreven dat
het niet raadzaaim is om de studie van het algemeene deel van het burger-

lijke vecht door de beoefening der bijzondere deelen te laten voorafgaan,
Oii is dit integendeel hoogst raadzaam.
(2) Ik very js hier naar twee werken van Herpapr: Allgemeine Pida-
#0gik en Umriss pidagogischer Vorlesungen, en voorts naar het artikel
Yan Kapn Just over Formalstufen, te vinden in Rumixs Handbuch der
l'i"l'iugo;:ili Band II p. 282, waar ook verdere literatuur wordt opgegeven,
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de schreden te verstaan, die deleerling achtereenvolgens
heeft te doen om de stof machtig te worden. Welnu,
ook voor de rechtswetenschap zijn dergelijke leertrappen
vagt te stellen, evengoed als voor andere wetenschappen.
Op in den aanvang dezer onderafdeeling (1) uiteengezette
gronden is het evenwel niet voldoende de door HERBART
en zijn navolgers in hunne algemeene paedagogie vast-
gestelde leertrappen te bestudeeren en die dan op de
rechtswetenschap toe fe passen. Neen, veel meer is
het noodig om van uit de rechtswetenschap uitgaande,
met haar aard en wezen en met niets anders rekening
houdende, de voor haar passende leertrappen vast te stellen.

Wij willen dan hier den lezer mededeelen, welke leer-
trappen ons wenschelijk zijn voorgekomen.

Maar men koestere geen te groote verwachtingen!
Voorgangers, aan welke wij ons konden aansluiten, zijn
hier niet te vinden. De juridische paedagogie, wier
taak het is de in deze opduikende vragen op te lossen, is
eene wetenschap, welke nog niet uit haar wieg gewan-
deld is: feitelijk zijn wij de eersten, die haar als zell-
standige wetenschap hebben geschapen, waar STAMMLER
en KriickmaNN niet verder zijn gekomen dan tot erken-
ning der noodzakelijkheid om ook in de rechtswetensehap
het onderwijs volgens paedagogische beginselen te doen
plaats hebben.

Dit alles dwingt ons tot beperking in tweeérlei richting :
ten eerste zullen wij slechts eenige grondirekken aangeven
maar verder willen bij de toelichting onzer leertrappen ons
tot het privaatrecht bepalen. Ik vermeen dat deze frap-
pen evenwel zullen hebben te gelden bij het onderwijs
in al het materieele recht. Bij het formeele (proces) recht,
en vooral ook bij de hulpvakken (rechtsgeschiedenis,

(1) Zie pag. 324,
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(:i\'i(-l]:c:libi_(-]{ ete.) zullen de leertrappen naar den aard
van het betreffend valk telkens wverschillen, al zal ook in
hoofdzaak het door ons opgestelde schema gevolgd kun-
nen  worden. Aan de mnief-juridische hulpvakken der
rechtswetenschap hebben wij bij de opstelling van onze
1(.‘11']'1.]':'1}1]“}]1 niet gedacht.

Onder al deze beperkingen zijn wij dan tot de vol-
gende ,Formalstufen” gekomen.

A, De awnpassing.

Het recht is een zijde der maatschappelijke ordening.
Het kan dus alleen gekend en hegrepen worden in
Samenhang met die ordening. Zelf slechts een gedachten-
ding, het product van onzen geest, en als zoodanig geen
realiteit hebbende, kan het toch nimmer anders gedacht
Worden dan in verband met de levende werkelijkheid.

De student in de rechten kent die werkelijkheid in
meerdere of mindere mate. Is tegenwoordig zijn kennis
daarvan bedroevend gering, dit zal anders worden wanneer
hij in den loop der tijden de door ons gewenschte gym-
nasiale voorbereiding deelachtig zal zijn geworden en
daarbij geleerd zal hebben het levende heden te begrij-
Pen in stede van gelijk thans eene onvoldoende kennis
Van het grauwe verleden te wverwerven. In elk geval
heeft de aankomende student ook tegenwoordig een zekere
Wetenschap van de dingen der levende werkelijkheid,
wel niet diep gaande, maar toch buiten de school om in
Zekere mate verkregen en dus niet geheel ontbrekend.

Aan die wetenschap zal de rechtskennis door aanpassing
Moeten worden vastgehecht. De hoogleeraar (of de pri-
Vaat-docent, die hem vervangt) zal het door hem behan-
delde deel der rechtsstof telkens moeten aanknoopen aan
die punten uit de werkelijkheid, welke het duidelijkst
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en het helderst den samenhang tusschen recht en wer-
kelijkheid vertoonen. Tot de werkelijkheid behoort b.v.
de geboorte, en het recht hecht daaraan gevolgen. In de
werkelijkheid vertoonen zich allerlei onderscheidingen
tusschen de menschen : in mannen en vrouwen, ouden
en jongen; aan die natuurlijke verschillen beantwoorden
juridische. In de maatschappelijke ordening is de eco-
nomische beteekenis van onroerende en roerende goederen
een andere: het recht behandelt beide verschillend. In
den handel (en daarbuiten) zijn talrijke wijzen van
samenwerking tusschen kapitaal en arbeid gebruikelijk:
telkkens heeft het recht, voorzooverre het niet in verzuim
ig, daarvoor de passende regelingen ontworpen.

Zoo zal door het gansche recht, door den geheelen
studietijd heen, de leerling zoodra hij niet een nieuWw
onderdeel van het recht bekend zal worden gemaakt, eerst
herinnerd moeten worden aan het punt der werkelijkheid,
waarop het nieuwe onderdeel betrekking heeft. In dien
zin is aanpassing het prius van alle rechtskennis, Waar
de door ons hierboven (1) als noodzakelijk voorgestelde
inrichting van het rechtsgeleerd onderwijs in den vorm
van voortdurende samenspreking tusschen leeraar en leer-
lingen de aanraking tusschen beiden tot een doorloopende
maakt, zal de leeraar het in zijne macht hebben de aan-
passing steeds in die mate te doen plaats grijpen, welke
de ontwikkeling zijner leerlingen wenschelijk maakt. In
den aanvang zal uitvoerig aanpassen geraden zijn : voor
verdergevorderden zal licht een enkel woord, een bloote
herinnering voldoende zijn. De paedagogische tact van
den leeraar heeft hier fe beslissen.

Nog één hoogst belangrijk punt is hier aan te roeren.
[s het recht, in tegenstelling tot de levende werkelijkheid,

(1) Zie p. 326 e v.
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slechts een product van onzen geest, zelf geeft het vaak
danleiding tot het ontstaan van een stuk werkelijkheid,
vindt daarin zijn unitdrukking. De overeenkomst is slechts
een gedacht iets, maar de daarvan opgemaakte acte is
In rerum natura aanweszig. De verschillende verbintenissen,
die in het wisselverkeer ontstaan, bestaan slechts in
onzen geest, maar de wissel in zijn onderscheiden ge-
daanten is een stuk werkelijkheid.

Nu is het één der hoofdregelen der moderne paedagogie
dat het onderwijs in alles aanschouwelijk moet zijn. Wat
met de zintuigen wordt waargenomen, wordt oneindig
Spoediger begrepen en veel beter onthouden dan wat
enkel medegedeeld wordt. De geleerde die, een verhan-
deling over den kameel willende schrijven, zich in zijn
binnenkamer opsloot om door eigen nadenken het begrip
kameel te vinden en verder te ontwikkelen, past niet
meer in de twintigste eeuw. Nu is wel het allerzwakste
punt van het rechtsgeleerd onderwijs dat de objecten der
rechtswetenschap, als zijnde bloot producten van onzen
geest, geen realiteit hebben en dus niet aanschouwelijk
gemaakt kunnen worden. Maar dit kwaad kan voor een
groot deel verholpen worden door aanschouwing van
die stukken werkelijlkheid waarin het recht zijne uit-
‘h‘ukking vindt en die ik ,,rechtsrealiteiten” (1) zou willen
Noemen. Aanschouwing van deze zal als het ware leiden
tot geostelijke aanschouwing van het behandelde rechts-
instituut,

(1) Deze vealiteiten zijn voor cen deel het gevolg der rechtsordening,
Maar bestaan voor een ander deel buiten deze om. Zoo waven er reeds
Wissels voor zich een wisselrecht ontwikkeld had, en werden testamenten
gemaakt, voordat aan deze rechtskracht verleend werd. Anders is hef hij
Yan: staatswege in het leven geroepen instellingen, b.v. openbare registers,
Deze onderscheiding heefl echter niel zoozeer paedagogische als wel rechts-
F'I“-|"F01v||i‘~'|-|m waarde.




Deze aanschouwing der rechtsrealiteiten behoort bereids
tot den hier besproken leertrap. Die realiteiten zijn immiers
den aankomenden student voor het meerendeel nog
vreemd : aanpassing van het recht aan die realiteiten
zal dus eerst dan met vrucht kunnen geschieden als
deze laatste door aanschouwing bekend zijn geworden.
Een voortreffelijk werk is hier geleverd door P. Kriick-
MANN in zijne ,Anschauungsmittel fiir den Rechts-
unterricht”. De rijke schat van realiteiten, welke in dit
boek in keurige ordening samengebracht is, geeft inderdaad
een aanschouwelijk beeld wvan het gansche rechtsleven.
College te geven aan studenten, die een dergelijk boek
voor zich hebben, moet duizendmaal vruchtbaarder zijn
dan het fegenwoordige abstracte onderwijs is. (1)

B. De samenvatiing.

Zoodra de student met behulp der aanpasgsing een
eenigszing afgesloten onderdeel van hebrecht heeft leeren
kennen, is de tijd daar om een terugblik op het be-
handelde te werpen. Daarbij worden de bijzonderheden
niet meer herhaald, maar wordt de aandacht op de
hoofdlijnen gevestigd; tevens wordt dan de plaats aange-
wezen, die het besprokene onderdeel, in den regel als
rechtsinstituut aan te doiden, fen opzichte van de wer-
kelijkheid inneemt. Gelijk eene menigte iets anders is
dan de som der individuen, waaruit zij is samengesteld,
zoo 1is ook de beteekenis van een rvechtsinstituut cen
andere dan die van de enkel op zich zelf beschouwde
rechfsregelen.

Deze leertrap heeft twee onderafdeelingen :

(1) Op een enkel eollege in Nederland worden wissels en anider handels
papier vertoond. Verder geschiedt ten onzent niets in deze richting. Tronwens
— in Duitsehland zelf wordt KrilokMmann's streven evenmin algemeen
gewaardeerd
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19, De samenvatting tot enkelvoudige rechtsinstituten.

2% De samenvatting van deze tot meer samengestelde.

Tot de eerste ondertrap behoort b.v. het instifuut van
den eigendom, tot de tweede dat der zakelijke rechten
in hun geheel. De koop is een enkelyoudig, de overeen-
komst een-samengesteld rechtsinstituut,

[n overeenstemming met het vroeger (1) opgestelde
beginsel, dat van het eenvoudige tot het samengestelde

moet voortgeschreden worden, zal de kennis der enkel-
voudige rechtsinstifuten aan die der samengestelde moeten
voorafgaan, doch slechts voorzooverre uit de eerste &én
der laatste is samengesteld. Over de leer der zakelijke
rechten kan dus eerst gesproken worden nadat deze
elk afzonderlijk zijn behandeld, maar het is volstrekt
niet noodig, ja ongewenscht dat vooraf ook de overige
enkelvoudige instituten, b.v. die van het verbintenissen-
recht, zijn besproken.

C. De hoogere begripsvorining.

Reeds op den eersten en nog meer op den tweeden
trap Theeft het rechtsgeleerd onderwijs met begrippen,
abstracties uit het zinnelijk waargenomene, e arbeiden.
Dit is nu eenmaal niet anders mogelijk waar het recht
als direet ohjeet nooit iets anders heeft dan producten
van ongzen geest, dus abstracties. Maar er is een zekere
volgorde waar te nemen in de wijze waarop de rechis-
begrippen met de werkelijkheid verband houden, er is
abstractie in verschillende mate en graad mogelijk. Op
den cersten leertrap geschiedt de abstractie, welke het
]ncgri]. doet geboren worden, direct uif de werkelijkheid,
aan welke ,aangepast” wordt. Op den tweeden leertrap
houdt de abstractie zich bezig met de op den eersten trap ge-

(1) Zie hierboven p. 346,
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wonnen begrippen en komt van uit deze — in hare twee
ondertrappen — tot telkens hoogere begrippen. Daarbij
heeft men echter nog steeds directe aanraking met de
werkelijlcheid ; de rechtsinstituten, de samengestelde even-
goed als de meer eenvoudige, hebben ieder hun econo-
mischen achtergrond, welke door den leeraar in het licht
gesteld kan worden.

Gansch anders is het bij de ,hoogere begripsvorming”,
welke ik op dien grond als afzonderlijken leertrap heb
aangegeven. De eigenlijke rechtsbegrippen, welke hier
ter sprake komen, zijn verkregen door zuivere juridische
beschouwing der rechtsinstituten, wier gemeenschappelijke
kenmerken zijn geconstateerd zonder rekenschap te hou-
den met hun economischen achtergrond.

Schuld, oorzaak, plaatsvervanging, opzet, dwaling, be-

drog, aansprakelijkheid, wilsovereenstemming — en zoo-
vele andere — deze zijn de begrippen, die ik hier bedoel.

Zij zijn het meest interessante maar tegelijk ook het
gevaarlijkste arbeidsveld van den rechtsgeleerde. Hier

is door de ouderwetsche juristen het meest gezondigd.
Terwijl men de begrippen als levende krachten be-
schonwde en behandelde, trok men uit deze gevolg-
trekkkingen en paste deze op de werkelijkheid toe. Men
vergat . dat de begrippen mnooit iets anders zijn dan
abstracties uit de werkelijkheid, meer of minder wver
daarvan verwijderd, en zich derhalve naar deze hebben
te voegen en nimmer kunnen verlangen over haar te
heerschen.

Toch kan de jurist de begrippen niet ontheren, met
name niet bij het onderwijs. Zij zijn voor hem de draden
die het geheel zijner wetenschap doorweven en langs
welke hij deze naar alle zijden kan doordringen.

Elk der vakken, waarin de rechtswetenschap zich ver-

deelt, heeft zijn eigen begrippen. Nu zijn er evenwel nog
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hoogere begrippen, welke het aan verschillende vakken
gemeene door abstractie in zich vereenigen. Ik wijs hier
op de begrippen: norm, regel, recht. Deze allerhoogste
begrippen behooren uit een paedagogisch gezichtspunt
tot het laatste stadium van het rechtsgeleerd onderwijs;
de wijsbegeerte van het recht zal zich met deze hebben
bezig te houden.

Buiten het eigenlijke gebied der rechtswetenschap
vallen de begrippen, welke het aan deze en aan andere
wetenschappen gemeene in zich samentrekken: deze be-
hooren tot de algemeene wijsbegeerte.

D. Het systeem.

Samenvatting, gecombineerd met hoogere begrips-
vorming,. geven het systeem van het behandelde onder-
deel der rechtswetenschap. In werkelijkheid biedt het
Systeem dus niets nieuws; slechts wordt vereenigd wat
op de tweede en derde trap geleerd werd.

Toch meen ik dat hier in paedagogischen zin van een
hieuwen trap gesproken moet worden. Er wordt den leer-
ling in het systeem een algemeen overzicht gegeven,
Waarbij de inhoud der onderdeelen op den achtergrond
freedt. Deze inhoud was bij de vorige leertrappen daar-
éntegen de hoofdzaak, Hier, bij het systeem, wordt den
leerling een vorm verstrekt, waarin hij het geleerde kan
bewaren. Men kan dus zeggen dat hier een aparte leer-
trap aanwezig is, al is deze ook van eenigszins anderen
aard dan de voorgaande en misschien het best als
oneigenlijke leertrap te betitelen.

Natuurlijk zal een systematisch leerboek van het een
of andere onderdeel der rechtswetenschap zich in den
regel niet bepalen tot het geven van een vorm, maar
veel meer een inhoud in een bepaalden vorm aanbieden.
Anders is het echter bij het mondeling onderwijs; hier

Themis, LXIlIste deel, 3de stuk (1902.) 3%
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is het systeem slechts een toevoeging aan, eene volmaking
van het geleerde. En er bestaan ook geschreven systemen
die niet anders beoogen te zijn: onze Duitsche buren
spreken dan van een ,Grundriss”.

Het volgende beeld, — zich eng aansluitende aan het
begrip ,leertrappen” — is misschien het beste middel
tot opheldering van hetgeen ik hier onder systeem versta.
De leerling wordt langs de leertrappen een berg opgeleid.
Telkens krijgt hij een verder uitzicht, nu eens in deze,
dan weder in gene richting. Soms ook komt hij op eng
ingesloten paden, waar de wanhoop van ooit iets te
zullen begrijpen hem hevangt. Ten slotte bereikt hij den
bergtop, en eerst daar krijgt hij het volle overzicht naar
alle zijden — hier ziet hij het systeem.

Hiermede is het beloofde overzicht van de voor heb
rechtsgeleerd onderwijs vereischte leertrappen ten einde
gebracht. Deze vormen, het is misschien niet overbodig
het mnogmaals te constateeren, de uitwerking der bi]
dat onderwijs vereischte inductie. Zagen wij vroeger (1)
dat de inductie ook bij het onderwijs in de rechtsweten-
schap de aangewezen vorm van onderwijs was, hier dan
gaven wij eene uitwerking van de wijze waarop deze
inductie had te geschieden.

De leertrappen vormen de beste verzinnelijking dier
inductieve methode, wier symbool de stijgende lijn is.
Bij het onderwijs, evenals bij alle andere verrichtingen
in de rechtswetenschap, voert de inductie steeds verder
omhoog, terwijl de deductie bij voorkeur zich al dieper
en dieper in den bodem inwroet.

Thans rest ons nog de vraag of bij het rechtsgeleerd
onderwijs ook de deductieve methode een rol zal te ver*
vullen hebben.

(1) Zie hiervoren p. 344.
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Nu is het door ons reeds bij herhaling betoogd dat
de heerschende rol, die de deductieve methode tot dus-
verre in de rechfswetenschap vervuld heeft, haar ontnomen
dient te worden. Herhaaldelijk hebben wij er op gewezen,
hoe wij voor die wetenschap alle heil verwachten van
éen steeds uitgebreider toepassing der inductieve methode.
Maar wij hebben nimmer ontkend dat daarnaast ook de
inductie een voor den jurist noodwendige denkverrich-
ting blijft, met name daar waar het uitlegging en toe-
Passing van gebiedende rechtsregelen geldt.

Overal waar op college over rechtsregelen gesproken
wordt, zal dus in zekere mate gededuceerd moeten
worden: dit is noodzakelijk om volledig het door den
regel uitgedrukte te begrijpen.

Hiermede is echter nog niet gezegd dat het noodza-
kelijlc is het rechtsgeleerd onderwijs zelf voor een deel
in deductieve richting te geven. Wij herinneren aan
hetgeen wij hierboven (1) gezegd hebben omtrent het
onderscheid tusschen de inductie bij de wetenschap zelve
en bij het onderwijs daarin. Precies hetzelfde geldt voor
de deductie: ook deze is bij het onderwijs niets dan eene
richting en wel die, welke van den regel, van het
algemeene, tot de feiten, tot het bijzondere afdaalt. En
voor eene dergelijke richting van het rechtsgeleerd
onderwijs vinden wij nergens eene plaats, vooral waar
0ok bij inductieve richting van het gansche onderwijs
de gelegenheid niet onthreekt uit de behandelde rechts-
regelen al het daarin vervatte mede door deductie te
Ontwiklkelen.

Bij wvele andere wetenschappen is de leertrap van het
Systeem eene deductieve: bij de rechtswetenschap is deze
leertrap, gelijk wij zagen, niet zoozeer een te doorloopen

(1) Zie p. 342 en 343,
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stadium van het onderwijs als wel een enkel punt daar-
van, n.l. het allerlaatste, de top van den berg, van waat-
uit het tot dusverre geleerde in eens overzien wordt. In
ons leertrappensysteem is dus de richting geen oogenblik
een deductieve of dalende.

Wij wenschen thans onze lezers eene waarschuwing
mede te geven, en wel deze, aan onze schets der juridische
leertrappen geen te groote befeekenis toe te kennen.
Het lag volstrekt niet in onze bedoeling den hoogleeraar
in de rechten een vast afgebakenden weg aan te wijzen,
dien hij zal moeten gaan op straffe van in een afgrond
te vallen. Integendeel. Elk der juridische vakken zal
blijken hier zijn eigene wijze van behandeling te ver-
eischen: bij het eene zal de eene, bij het andere de
andere leertrap eene belangrijker plaats innemen, Het
is zelfs niet uitgesloten dat bij enkele vakken er nog
een -trap bijkomt, bij anderen een wegvalt. Dan moeb
ook de individualiteit van den leeraar vrije speelruimie
hebben: elk goed docent heeft de hem eigene wijze van
doceeren.

Verder zijn de leertrappen ook chronologisch nieb
scherp uit elkander te houden. De eerste trap zal bij de
onderscheidene vakken telkens op verschillende wijze
moeten onderbroken worden om met den tweeden ftrap
aan te vangen, althans met den eersten ondertrap van
dezen; de tweede ondertrap zal eerst veel later volgen als
over een uitgebreid gebied de eerste trap is gelegd. De
derde trap zal te midden van den tweeden langzamerhand
worden opgebouwd. De vierde trap komt wel is waar
geheel aan het eind, maar moet toch onderweg aan de
leerlingen telkens voorgehouden worden als het te be-
reiken doel: dit moedigt aan gelijk het den bergstijger
tot verdere inspanning prikkelt als hij van tijd tot tijd
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de top, waarheen hij streeft, te zien krijgt. Dit alles is
echter een quaestie van persoonlijken tact (1). Wij wilden
en willen niets dan de hoofdlijnen der door ons ge-
wenschte richting aanwijzen.

Thans willen wij nog naar twee richtingen, telkens
door middel eener tegenstelling, een nieuw licht op onze
resultaten werpen. Ienerzijds wenschen wij onze juri-
dische leertrappen te vergelijken met de Formalstufen der
algemeene paedagogie, om zoo te doen uitkomen dat wij
bij het opstellen dezer trappen niet slaafs de algemeene
leertrappen hebben overgenomen, maar integendeel aan
het wezen der rechtswetenschap alle recht hebben doen
wedervaren. En anderzijds willen wij aanwijzen in hoe-
verre onze onderzoekingen verder zijn voortgeschreden
dan de v66r ons door StAMMLER en KriickMANN gedane,
en dus eerst onze arbeid der juridische paedagogie in
het leven heeft geroepen.

Herpart kende slechts drie Formalstafen: I Anschau-
ung. II. begriffliche Erfassung. III. Anwendung.

m & - F

Pegenwoordig worden de twee eerste trappen elk weder
onderyerdeeld: de eerste in Analyse (Vorbereitung) en
Synthese (Darbietung), de tweede in Association (Ver-
kniipfung) en System (Ordnung). In het geheel dus vijf
leertrappen.

De redenen, weshalve men tegenwoordig in deze meer

(1) Vergelijk het reeds hiervoren (p. 347 no. 2) aangehaalde artikel
van Kargr Just. Wij wijzen speciaal op de volgende zinsnede: «Hieraus
18t zugleich evsichtlich, dass die Anwendung der formalen Stulen eine
Kunst ist, welchie neben tiichtiger Kenntniss des betreffenden Unterrichts-
faches ein griindliches Studinvm der Psychologie voranssetzt, aus welchem
Sodann  bei fortgesetzter Ubung der piidagogische Takt hervorwiichst,
der in demn gegebenen Falle das Rechte zu finden und zu treffen weiss,

Ohne diese psychologische Kenntniss werden die formalen Stufen zur
Schablone, die den Geist totet, anstatt ihn lebendig zu macheny.
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specialiseerf, worden uitstekend uiteengezet in het meer
genoemde artikel van Jusr, in enkele zinsneden, die wij
hier mede daarom afschrijven, wijl zij een duidelijk beeld
geven van hetgeen de algemeene paedagogie met hare
leertrappen bedoelt.

»Eine weitere psychologische Uberlegung, welche der
Erfahrung Rechnung triigt, dass Neues nur dann zuver-
lissig von dem Geiste aufgenommen und angeeignet
wird, wenn es in Beziehung steht zu dem schon vor-
handenen Gedankenkreise, fithrt dazu die Stufe der
Anschauung in zwei Unterstufen zu zerlegen, in die
Analyse, welche die bereits vorhandenen Vorstellungen,
die zu dem mneuen Stoffe in Beziehung stehen oder in
ihm enthalten sind, weckt, klirt und ordnet, und die
Synthese, welche dureh Darbietung des Neuen das schon
vorhandene Wissen ergiinzt, berichtigt, erweitert und
vertieft.

Und ebenso hat die andere psychologische Erkenntniss,
dass mnicht jedes erworbene Wissen, sondern nur das
geordnete und zusammenhiingende in der rechten Weise
funktionirt, dazu gefithrt auch die Stufe des Begriffs in
zwel Unferstufen zu zerlegen, in die Association, welcher
die Bildung des Begriffs obliegt, und das System, welches
das erworbene begiffliche Wissen ordnet und mit dem
zusammengehorigen nach dem Vorbilde des Wissenschaft
verbindet”.

De verschilpunten tusschen deze algemeene en
onze juridische hulptrappen zijn gemakkelijk aan te
wijzen.

De aanschouwing kan, gelijk wij zagen, bij het rechts-
geleerd onderwijs niet direct plaats grijpen. Aanpassing
is onze eerste trap, steunende op aanschouwing der wer-
kelijkheid aan welke aangepast wordt. Wel zal bij die
aanpassing een soortgelijke werkzaamheid plaats grijpen,
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als de eigenlijke aanschouwing in hare heide onder-
deelen, analyse en synthese, vertoont.

De ,begriffliche Erfassung” vervalt bij ons niet in
twee maar in drie trappen (waarvan de eerste weder
onderverdeeld is). De Association (Bildung des Begriffes)
vervangen wij door de beide trappen: ,samenvatting”
en , hoogere begripsvorming”; het ,systeem” vormt bij
ons, gelijk bij de tegenwoordige algemeene paedagogie,
een afzonderlijken leertrap. Gelijk wij zagen is deze laatste
echter in het recht een oneigenlijke leertrap.

De laatste leertrap der algemeene paedagogie, de
pAnwendung”, ontbreekt bij ons. Zeer zeker erkennen wij
dat toepassing ook in het recht voorkomt, met name bij
dwingende rechtsregelen. Maar die toepassing is niets dan
een onderdeel van het practische doen, dat zoozeer kern
en wezen van het recht vormt, dathet op alle leertrappen
voortdurend te pas komt en beoefend moet worden.
Daarom, maar ook daarom alleen, is dat practische doen,
en evenmin het onderdeel daarvan dat foepassing heet,
een aparte leertrap.

In de tweede plaats willen wij aanwijzen in hoeverre
wij verder zijn gekomen dan onze voorgangers: STAMMLER
en KRrilckMANN.

Svamvrer (1) is de eerste, die ingezien heeft dat de
tegenwoordige systematische colleges niet voldoende zijn.
Toch wil hij deze behouden, maar daarnaast van den
aanvang af ,Ubungen” doen plaats hebben ter oefening
in het juridische kunnen.

Het is verwonderlijk datSrammrEer, wiens verschillende
werkjes met Ubungen een zoo rijken inhoud aanbieden,

_ (1) Zie het eerste deel (Plan der Ubungen) zijner praktischen Pandekien-
fibungen fiir Anfanger (Leipzig 1893).
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dat aan hunne hand de gansche daarin behandelde leerstof
gemakkelijk te onderwijzen is, niet heeft ingezien datop
deze wijze de oude systematische colleges geheel vervangen
konden worden. Srammrer heeft geen volle recht doen
wedervaren aan den paedagogischen eisch van voort-
durende medewerking der leerlingen. Hij heeft evenmin
ingezien dat het praktisch doen het eigenlijk wezen van
het recht wvormt, maar dit meer beschouwd als iets dab
naast rechtskennis vereischt is, ,Zu dem rechtlichen Wissen
muss das juristische Kénmen in Vereinigung treten” —
z0o luidt het bij hem, (1) en verder is hij niet gekomen.

Oneindig verder gaat Kriickmany (2). Hij heeft,
zoover ik weet als de eerste, het beginsel uitgesproken, dat
ook het onderwijs in de rechtswetenschap volgens paedago-
gische beginselen heeft te geschieden. Hij heeft het eerst
de juristen attent gemaakt op de school van HerpaRrT en
de door deze opgestelde regelen. Door hem is de groote
beteekenis der inductie voor het rechtsgeleerd onderwijs
op den voorgrond gesteld. In zijne Institutionen heeft hij
een voortreffelijk leerboek geschapen, waarin de inductie
een harer schoonste triumphen viert. Verder heeft hij er
door =zijn Anschauungsmittel toe bijgedragen het
onderwijs in de rechtswetenschap zoo aanschouwelijk te

voor-

maken als dit slechts eenigszins mogelijk is. Ten slotte
heeft hij van uit zijn paedagogisch uitgangspunt betoogd
dat het Romeinsche recht niet in den aanvang der
rechtsgeleerde studie thuis behoort.

Inderdaad onsterfelijke verdiensten! Toch meenen Wij

(1) T. a p. p. 21,
(2) Zie de wvoorrede zijner Instiutionen des D. @& B. en van zijne
Anschanungsmittel fiiv der Rechisunterricht, en verder zijn artikel in de
Deutsche Juristenzeitung van 1 September 1900, en zijn veeds vroeger
(Themis 1902 p. 256 no. 1) aangehaald artikel in het Arvchiv fiiy biirgerliches
Recht (1901) over het Romeinsche recht.
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dat door Krilokmany in deze niet het laatste woord is ge-
zegd en dat ,iiber Kriickmany hinaus” gegaan moet
worden.,

Kriickmany heeft n.l. de induectieve methode slechts
als de voor aanvangers geschikte leermethode bepleit. Ja
zelfs verklaart hij uitdrukkelijk de deductie tot ,die
Methode des Unterrichts fiir Vorgeschrittene.” Kriick-
MANN heeft zich in deze te zeer laten leiden door de
leertrappen der algemeene paedagogie: hij heeft versuimd
te onderzoeken of niet de aard der rechtswetenschap gansch
andere en eigene leertrappen vereischt. Waar KrilckMaANN
de inductie slechts voor den eersten tijd (ni fallor voor
het eerste semester) van het rechtsgeleerd onderwijs ge-
volgd wil zien, en overigens onderwijs volgens de deduc-
tieve methode, m. a. w. handhaving der oude systematische
dicteercolleges verlangt, daar grijpen de door hem voor-
gestane hervormingen lang zoo diep niet in als de door ons
gewilde, Wij herinneren er nog eens aan, hoe wij het
gansche rechtsgeleerd onderwijs in inductieve richting
wenschen te doen plaats hebben.

Ook heeft KrilckMANN zoomin als SraAMMLER zich
rekenschap gegeven van het feit, dat het praktisch doen
de kern van het recht is. Van de door ons (1) opgestelde
reeks der door dat feit vereischte colleges vinden wij dan
ook bij KrilokMANN geen spoor. En evenmin eene conse-
quente doorzetting van het paedagogische beginsel, waar-
door een bloot receptieve arbeid der leerlingen veroordeeld
en voortdurende medewerking van hun kant als onafwijs-
bare voorwaarde voor vruchtbaar onderwijs gesteld wordt.

Op grond van al deze verschillen meenen wij, ook al
erkennen wij KrilckMANN gaarne als voorganger en
wegwijzer, dat de juridische paedagogie eerst door onze

(1) Zie hierboven p. 336 e. v.
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verhandeling in het leven is geroepen, al is het dan
nog slechts als zuigeling.

Hiermede is onze schets der juridische paedagogie vol-
tooid. En hoewel onze ervaring ons er toe doet besluiten,
haar, althans voor Nederland, een doodzwijgen te voor-
spellen — het is zoo lastig over nieuwe zaken te moeten
denken! — zoo acht ik mij daarom niet van de ver-
plichting ontslagen den weg te wijzen, waarlangs zij tot
meerdere volmaking kan komen, dan wij haar vermochten
te geven.

Daartoe is het noodig aan ééne of meerdere universi-
teiten een seminarium voor haar in te richten, waarvan
een juridisch hoogleeraar met psychologisch-paedagogische
kennis de leiding op zich zal hebben te nemen. De leer-
lingen op dit seminarium zullen uit twee groepen bestaan :
degenen, die leeraar in de rechtswetenschap wenschen te
worden en zij die later als rechterlijke ambtenaren zich
tegelijk met een deel der na de universiteit komende
opleiding willen belasten. (1)

Wat ik hier wil, zal den lezer duidelijk worden als ik
hieronder (2) over de inrichting van seminaria zal ge-
sproken hebben.

Men meene niet dat hier door mij een ijdel droombeeld
is ten beste gegeven. Dergelijke paedagogische seminaria
bestaan sinds tientallen van jaren in Duitsechland, speciaal
dat te Giessen heeft zich onder de leiding van den be-
roemden paedagoog IH. Scmitner een wereldnaam ver-
worven. Alleen — deze seminaria zijn bestemd voor de
aanstaande leeraren aan hoogere burgerscholen en gymnasia.
Toch moet o.i. de kunst van onderwijzen door den leeraar

(1) Over deze meer in mijne in een volgende aflevering \'ursrh.ijllﬁlldt‘-
verhandeling over de topleiding na de universiteity.
(2) Zie p. 388,
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bij het hooger onderwijs niet in mindere mate dan door
de andere onderwijzers aangeleerd, d. w.z. door oefening
en nadenken verkregen worden, al ware het slechts omdat
het door hen te geven onderricht uit een paedagogisch
oogpunt zoo ontzettend lastig is. Vooral geldt dit voor
de rechtswetenschap met hare voortdurende abstracties.

Dergelijke paedagogische seminaria zullen in den eersten
tijd voor de juridische paedagogie de plaats zijn waar
deze hare problemen zal hebben te stellen en op te
lossen. Daar zullen voor de verschillende onderdeelen
der rechtwetenschap en ook voor hare hulpvakken de
leertrappen vast te stellen zijn; daar zal door proeven
gezocht moeten worden naar de beste wijze van mede-
deeling van de verschillende vakken en van de ver-
schillende rechtsinstituten, daar zal in één woord van de
thans nog als zuigeling dorstende nieuwe wetenschap een
krachtige persoon te maken zijn.

Voor Duitschland koester ik hier ernstige hoop; voor
Nederland, waar de paedagogie zelve nog bijna niet in
tel is en nog geen enkelen professoralen zetel bezit, durf
ik niet verwachten dat de rechtswetenschap, die gewoonlijk
het allerlaatst komt, hier een aanvang zal weten te maken.
Maar in elk geval kunnen voorloopig de hoogleeraren
in de rechten in het door ons gebodene eene in alle
bescheidenheid gegeven aanwijzing van tal van wegen zien,
waarop zij door eigen studie verder schrijdend het door
hen gegeven onderwijs voor de leerlingen vruchtbaar
kunnen maken.

DERDE ONDERAFDEELING.
Programma van het rechisgeleerd onderwijs.

Inhoud en methode van het rechtsgeleerd onderwijs
zijn thans door ons vastgesteld. Wij willen uit de theore-
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tische bespiegelingen, welke wij daaromtrent in de beide
voorafgaande onderafdeelingen hielden, thans het prak-
tische resultaat opmaken: nl. een programma van
het onderwijs geven, voor alle drie groepen. Toelichting
zal daarbij slechts in geringe mate noodig zijn: de lezer
die ons tot dusverre gevolgd is, zal in het voorafgaande
de redenen vinden waarom wij én bepaalde vakken én
zekere vormen van colleges wenschelijk oordeelden.

Gelijk reeds vroeger (1) gezegd verlangen wij dat in het
cerste jaar een aan alle groepen gemeen onderwijs worde
gegeven, behelzende de voornaamste punten uit de hoofd-
vakken der drie groepen, burgerlijk- en handels-, straf-
(beveiligings-) en staatsrecht.

Wanneer men denkt aan hetgeen gewoonlijk als inlei-
ding in de rechtswetenschap wordt aanbevolen, nl. de
rechtsencyclopaedie of de thans in Duitschland deze ver-
vangende ,allgemeine Rechtslehre”, en daarmede vergelijkt
wat wij den aanvangers aanbieden, dan komt voor de
zooveelste maal het verschil tusschen ons standpunt en
het ouderwetsche en algemeen ingenomene, tusschen de
deductie en de inductie bij het rechtsgeleerd onderwijs
helder in het licht.

Algemeen is nog de meening dat men den leerling het
best in de rechtsweienschap inleidt door hem wat alge-
meenheden voor te zetten. Dat hij debijzonderheden niet
kent, doet daarbij niets ter zake: zoo hij maar begint
met het geheel fe overzien, dan kan hij later de onder-
deelen bestudeeren. Ferst het algemeene, dan het bijzon-
dere, is het gevolgde beginsel.

Van het bijzondere tot het algemeene is echter de
strijdkreet der moderne paedagogie. Wie de bijzonder-

(1) Zie Themis 1902 p. 292 en hierboven p. 838,
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heden niet kent, krijgt bij een algemeen overzicht
slechts den indruk van het bestaan van een chaos. Dit
is evenwel totaal onvruchtbaar. Het algemeene behoort
agn het eind van het onderwijs te staan.

Wij wenschen dus het onderricht te doen aanvangen
met een aan alle groepen gemeen onderwijs. Dit verdient
uit meer dan &én opzicht aanbeveling. In de eerste plaats
wordt daardoor den studenten de gelegenheid geboden
met eenige kennis van zaken een keus te doen tusschen
de verschillende groepen. Hij weet na dat eerste jaar
in hoofdzaken wat iedere groep hem verder bieden zal,
en kan dan die groep kiezen, wier vakken en beroepen
hem het meest aantrekken. Daarbij verkrijgen dan verder
alle juristen een zekere gemeenschappelijke basis van
kennis, welke het verkeer tusschen hen ¢n aan de
universiteit ¢n in het verdere leven vergemakkelijkt.
In beide richtingen wordt hier dus de grondgedachte
der voor het middelbaar onderwijs thans overal gewenschte
en in sommige landen bereids ingevoerde ,Einheits-
schule” verwezenlijkt. (1)

Belangrijk argument voor het gemeenschappelijke eerste
jaar is nog het volgende, Er bestaat een niet te misken-
nen samenhang tusschen de verschillende onderdeelen
der rechtswetenschap. Dit is gemakkelijk te begrijpen
als men bedenkt dat het recht in al zijn verschijnings-
vormen telkens slechts een andere keerzijde der maat-
schappelijke ordening is. Deze ordening echter is een
geheel, kan niet uit elkander gerukt worden. Dezelfde
banden, die haar samenhouden, dwingen evenwel het
recht tot overbreekbaren samenhang. Slechts de onmoge-
lifkheid van beheersching van het geheel door allen heeft
ons bewogen tot onze den lezers bekende splitsing in

(1) Vergelijk Themis 1900 p. 3.
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groepen. Dit noodzakelijk kwaad dient echter zooveel
mogelijk geneutraliseerd te worden. Op dien grond is het
noodzakelijk dat alle juristen van het recht van alle
groepen althans de grondslagen beheerschen.

Wil men enkele voorbeelden van den samenhang tus-
schen de verschillende onderdeelen van het recht, zij zijn
voor het grijpen.

Het burgerlijke recht: men denke aan de gansche leer
der onrechtmatige daad, aan den invloed hier door het
strafrechtelijke schuldbegrip vervuld, verder aan den
invloed van de staatsrechtelijke regeling van het Neder-
lJanderschap op de burgerlijke rechten der individuen.

Het strafrecht: voor hoevele delicten als diefstal, ver-
duistering enz. is niet kennis van het civiele recht noodig
om de grens tusschen het geoorloofde en ongeoorloofde
te kunnen trekken! Hoe belangrijk zijn niet juist die
strafzaken waarin overtreding van staats- of administratief-
rechtelijke voorschriften aan des rechters oordeel onder-
worpen wordt !

Het staatsrecht. Hoeveel wetten grijpen niet in de
privaatrechtelijke ordening in! Bij hoeveel administratieve
voorschriften is het niet noodig deze door straf hepalingen
te beschermen |

Den inhoud van het onderwijs in het eerste jaar gaven
wij bereids aan. Wat den wvorm betreft, hier zullen col-
leges aanbeveling verdienen, waar een voortdurend samen-
spreken tusschen leeraar en leerlingen plaats vindt: de
studenten moeten hier dus in kleine afdeelingen, onder
de leiding van privaaldocenten arbeiden, gelijk hierboven
reeds is uiteengezet. (1)

Behalve deze gemeenschappelijke colleges, is het echter
wenschelijk dat degenen, die reeds een keus hebben ge-

(1) Zie p. 334.
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troffen welke groep zij zullen volgen, nog eenig onder-
richt genieten dat als voorbereiding van het onderricht
hunner respectieve groepen noodig is. Zoo zullen in dit
eerste jaar de a.s. studenten der tweede groep hunne
kennis van natuur- en scheikunde dienen aan te vullen,
die der derde groep met vrucht eene college over vader-
landsche of algemeene geschiedenis kunnen volgen.

Na het eerste jaar treedt dan de splitsing in groepen in.

Berste (civielvechlelijke) groep.

Hier achten wij een verderen cursus van nog drie
Jjaren noodzakelijk.

Tweede jaar. Burgerlijk en handelsrecht, benevens de
faillissementswet, moeten hier in uitvoerige bespreking
worden genomen. Deze moet zoo ingericht worden dat
in dit jaar en het volgende de gansche stof, althans op
de lastigste punten, wordt doorgegaan. Voor de gemak-
kelijkere deelen moet naar hand of leerboek worden ver-
wezen. Den vorm dezer colleges (samenspreking) wezen
Wij reeds aan. Waar in het eerste jaar vooral de eerste
leertrap (de aanpassing) moest gelegd worden, zullen
thans de volgende trappen (samenvatting en hoogere
b@grimvorming] in steeds stijgende mate fot hun recht
moeten komen.

Daarnaast zal de staathuishoudkunde eene plaats heb-
ben in te nemen. Echter nog niet de theoretische. Vooral
feiten, maatschappelijke toestanden van vroegere en latere
tiiden, zullen hier den studenten medegedeeld moeten
worden, waarbij het raadzaam is reeds eenigermate het
verband tusschen deze feiten en het burgerlijke recht aan
te wijzen.

Derde jaar. Het burgerlijke en handelsrecht moeten
thans ten einde worden gebracht. Naast de gewone col-

24
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leges zullen dan de practica eene voorname rol hebben
te spelen.

Verder zal de burgerlijke rechtsvordering, voorzooverre
z) aan de universiteit behoort onderwezen te worden,
hier aan de beurt zijn. Vooral aan haar matericel deel
zal een plaats moeten worden ingeruimd. De vorm der
procedure moet door de studenten eerst op de terecht-
zittingen hestudeerd worden; op de universiteit kan dan
eene korte uitlegging van het waargenomene verstrekt
worden.

Ook de staathuishoudkunde zal wederom in dit jaar
onderwezen moeten worden. Thans zal voornamelijk de
theorie tot haar recht moeten komen: de voorheen ver-
worven feitenkennis zal wetenschappelijk beschouwd moe-
ten worden en een onderzoek naar dein de maatschappij
heerschende wetten zal ingesteld dienen te worden.

Vierde jaar. Internationaal privaat-, handels- en faillieten-
recht zijn thans aan de beurt. Op de practica zullen
steeds lastiger vragen uit de verschillende onderdeelen
/an het nationale recht behandeld moeten worden ; tegen
het einde van het jaar zullen ook enkele vragen uit het
internationale recht aan de studenten voor te leggen zijn.

De rechtsvergelijking zal eene — zeer bescheiden —
plaats in het onderricht innemen. De meest praktische
wijze van onderwijzen zal hier de volgende zijn: eerst,
b.v. gedurende een half jaar een instituut.in den wyorm
ran  samenspreking rechtsvergelijkend te behandelen en
dan later een practicum te geven, waar de studenten tot
zelfstandige oordeelvellingen over questies uit het voorheen
behandelde rechtsinstituut geroepen worden.

Verder worde thans het Romeinsche recht beoefend.
Twee uren in de week zijn daarvoor voldoende: één,
bestemd voor de lezing der juristen, en een tweede,
waarin een bepaald Romeinschrechtelijk instituut met
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het oog op zjne sociale heteekenis worde besproken.
Daarnaast vereischt het Romeinsche recht eyvenwel nog
éene plaats bij het onderwijs in de rechtsgeschiedenis;
Voor deze zal eene belangrijke plaats ingeruimd moe-
ten worden. Naar gelang der aldaar besproken rechts-
instituten zal het historische licht bij het Romeinsche of
het Germaansche of bij deze beide rechten gezocht moeten
Worden.

Colleges in het maken van contracten en andere akten
zullen thans ecene plaats vinden. Eveneens de civiel-
politiek, met op bescheiden schaal gehouden oefeningen
In het maken van civiele wetten.

Eenige kennis der psychologie, van hare grondslagen
én haar belang voor het burgerlijke recht moet den
studenten worden medegedeeld.

Aan het slot van het onderwijs staat dan de rechts-
philosophie, hier zich beperkend tot de verschijnselen van
het burgerlijk recht en trachtende de studenten op te
Wekken tot zelfstandig nadenken over aard en wezen
hunnper juridische kennis.

Mocht dit alles in de praktijk voor &één jaar te veel
bli,jken, dan kan aan de studie een vijfde jaar worden
toegevoegd.

Tweede (strafrechielijke) groep.

Hier achten wij een cursus van twee verdere jaren
voldoende.

Tweede jaar. Het straf- of beveiligingsrecht vervult hier
de hoofdrol. De colleges worden in den vorm van samen-
Spreking gegeven en behandelen de geheele stof, voor-
“0overre althans de gemakkelijker gedeelten niet uit een
leerhook beoefend kunnen worden. In elk geval zal met
tr’ehatssing van den paedogogischen regel ,van het bij-
Zondere tot het algemeene” het bijzondere deel van het

Themis, LXIlIste deel 3de stuk (1902) 24%
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strafrecht het eerst moeten besproken worden. Hoe dwaas
is niet de tegenwoordige methode, welke den studenten
eerst het aan alle strafbare feiten gemeene voorzet, zonder
dat zij nog eenig inzicht in het wezen dier strafbare
feiten hebben.

Opgemerkt dient te worden dat ook bij de door ons
voorgestane vervorming van het straf- tot een beveiligings-
recht steeds eeme splitsing zal blijven bestaan tusschen
een bijzonder (alsdan zeer te vereenvoudigen) deel, waarin
de strafbare feiten omschreven worden en een algemeen
(alsdan haast nog meer te vereenvoudigen) deel, waarin
de enkele nog overgebleven algemeene leerstukken en
verder het straffenstelsel besproken worden.

Strafvordering moet door bijwoning van terechtzit-
tingen geleerd worden. De universiteit kan, gelijk bij de
burgerlijke rechtsvordering, niet anders doen dan heb
door de studenten geziene in hoofdtrekken verklaren.

Verder zal in dit jaar reeds eene ruime plaats inge-
nomen kunnen worden door die vakken, welke den
juristen de oorzaken der misdaden leeren kennen. Crimi-
neele biologie en E)S)ft'r]l(J]tﬁgit' moeten thans onderwezen
worden, Ook dient het onderricht der staathuishoud-
kunde in deze groep aldus ingericht te worden, dat vooral
kennis van het sociale milieu, waarnit de misdadigers
plegen voort te spruiten, verkregen wordt. In één woord,
de vakken, die tot de crimineele aetiologie behooren,
althans de voornaamste daarvan, zullen hier te do-
ceeren zijn.

Een verder studievak zal zijn de medicina forensis en
met name ook de crimineele psychiatrie. Aan enkele
vakken der Criminalistik en wel hoofdzakelijk aan de
door ons aldus genoemde strafrechtelijke natuur- en schei-
kunde zal een plaats ingeruimd moeten worden. Voorts
zal de staathuishoudkunde ernstig moeten beoefend worden:




kennis der misdadige miliew’s is alleen grondig te ver-
krijgen door hem, die het geheele economische samenstel
onzer maatschappij overziet. Het behoeft hier niet nog-
maals betoogd te worden dat ook voor de studenten
dezer groep bestudeering der maatschappelijke feiten aan
theoretische bespiegelingen behoort vooraf te gaan.

Derde jaar. Hier zullen allereerst de vakken van het
vorige jaar verder moeten worden beoefend. Ik wil hierbij
niet in bijzonderheden afdalen, maar zou in het algemeen
wenschen dat in het tweede jaar de juridische, in het
derde de medische vakken het meest op den voorgrond
zullen treden. Wel komen in het derde jaar als nieuwe juri-
dische vakken nog internationaal strafrecht en de rechts-
vergelijking op strafrechtelijk gebied. Tevens zal dit jaar
den studenten de wijshegeerte van het recht hebben te
brengen,

Practica over het materiecle strafrecht zullen, vooral
zoolang het tegenwoordige dogmatische strafrecht nog geldt,
van groot nut zijn. Later, als het straf- tot een beveili-
gingsrecht geworden zal zijn, zullen de yrechtsquesties”
uit dit deel van het recht al meer en meer verdwijnen.

Derde (staatsrechielijke) groep.

Hier zal een verdere cursus van drie jaar noodza-
kelijk zijn.

Tweede jaar. Staats- en administratief recht zullen hier
de hoofdvakken vormen. Verder zullen de feiten der staat-
huishoudkunde in den breede medegedeeld moeten
worden.

Derde jaar. Staats- en administratief recht worden thans
ten einde gebracht. Opgemerkt dient te worden dat ook
hier wederom de meer eenvoudige gedeelten niet op
college besproken behoeven te worden. Practica in die
vakken zullen eene ruime plaats moeten innemen: de
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administratieve rechtspraak vereischt als tegenstuk oefe-
ning der studenten in het vellen van oordeelen over
rechtsvragen op dit gebied.

De staathuishoudkunde zal dit jaar meer theoretiseh
onderwezen kunnen worden.

Vierde jaar. De hiervoren genoemde practica zullen in
dit jaar eene belangrijke plaats innemen. Daarnaast
moeten ook oefeningen gehouden worden in het maken
van wetten, verordeningen en reglementen. De staathuis-
houdkunde zal thans voor de studenten dezer groep tot
in hare uiterste diepten doorgrond moeten worden: zij
voor allen moeten met het oog op hunne tockomstige
taak de economische bewegingen van het maatschappelijk
leven in alle richtingen doorgronden.

Het volkenrecht is mede in dit jaar te beoefenen.
Verder ook de rechtsvergelijking op het gebied van
staats- en administratief recht.

De wijshegeerte van het recht dezer groep zal thans
moeten gedoceerd worden. Eenige kennis der psychologie,
an hare grondslagen en haar belang voor het staatsrecht
acht ik mede wenschelijk.

Hiermede is het door ons beloofde programma van
het rechtsgeleerd onderwijs voor de drie groepen be-
eindigd. Wij meenden voor ditmaal niet uitvoeriger te
moeten zijn. Wanneer eenmaal ernstig wordt gedacht
over eene herziening van het rechtsgeleerd onderwijs in
onzen geest, dan zullen wij gaarne bereid zijn eene juit-
voerige regeling daarvan te ontwerpen. Waar wij echter
meenen dat, althans in Nederland, de door ons verlangde
hervormingen, zoo ooif, dan zeker niet dan na vele jaren
zullen ingevoerd worden, zou het onpraktisch zijn reeds
thang een volledig programma te ontwerpen. Hier, gelijk
overal in onze verhandelingen over de opleiding van den
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Jurist, wenschten wij slechts de grondlijnen der door
ons noodzakelijk geoordeelde hervormingen te schetsen.

Daarom hebben wij dan ook niet onderzocht welk
onderwijs wenschelijk is voor enkele bijzondere groepen
Van studenten, die zich speciaal in Nederland zullen
Voordoen: ik meen hier hen, wier latere loopbaan in
Nederlandsch-Indié valt, en hen, wier aanstaand veld
van werkzaamheid in een Nederlandseh Zuid-Afrika zal
1iggeu.

Wij willen verder nog opmerken dat verschillende
college’s, die tot meer dan ééne groep behooren, geheel
of althans gedeeltelijk gecombineerd en door denzelfden
hoogleeraar gegeven kunnen worden.

Zoo zullen de colleges in de staathuishoudkunde, voor-
zooverre zij zich tot mededecling van feiten bepalen, in
hoofdzaak voor alle groepen dezelfde kunnen zijn, en
ook kunnen de meer theoretische beschouwingen hier voor
éen groot deel op een gemeenschappelijk college gegeven
Worden: ja, misschien is het zelfs raadzaam voor alle
studenten, die dan toch in hun eerste jaar een gemeen-
schappelijke basis van kennis verkregen hebben, het
onderwijs in de economie zoo in te richten dat daarbij
de samenhang met alle deelen der rechtsordening tot
zijn. recht komt. Dan zou daarnaast voor de leerlingen
der {weede groep nog een speciale inleiding in het
Sociale milieu van de misdaad, voor die der derde groep
een tot de fijnste bijzonderheden doorgezet afzonderlijk
onderricht in het laatste jaar nog noodig zijn.

Eén hoogleeraar in de staathuishoudkunde zou dus
Voor elke universifeit voldoende blijven. En evenzoo zou
én hoogleeraar in de wijsbegeerte en psychologie voor
de verschillende groepen de wijsbegeerte en psychologie
van het recht hunner groep, natuurlijk op afzonderlijke
colleges, kunnen geven. Daarentegen zouden interna-
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tionaal recht en rechtsvergelijking niet door één zelfden
hoogleeraar, maar in elke groep door den docent der
hoofdvakken van die groep moeten gegeven worden.

3ij de tweede groep zal een groot deel van het onder-
wijs door de hoogleeraren der medische en der natuur-
en scheikundige faculteit te geven zijn.

Ten slotte nog ¢éne opmerking. Bij de verdeeling der
in de verschillende groepen te onderwijzen stof over een
bepaald aantal jaren, was het allerminst onze bedoeling
de vrijheid der studenten op eenigerlei wijze aan banden
te leggen en hen, gelijk schooljongens, te dwingen de
verschillende vakken in de door ons bepaalde orde te
leeren. Wij wenschen alleen dat aan de studenten een
zekere aanwijzing van de meest wenschelijke volgorde
wordt gedaan. Wil een student een andere volgorde
kiezen, hij zij daarin vrij. Wel behoort hij, alvorens tob
het examen, dat de universitaire studie afsluit (1), te
worden toegelaten, aan te toonen dat hij op rationeele
wijze gestudeerd heeft en niet op wilde wijze alles door
clkander heeft bestudeerd. In Duitschland, waar overal
de Lernfreiheit heerscht, wordt de student niet tot het
referendar-examen toegelaten, als het door hem overge-
legde relaas van zijn studietijd geen blijken geeft van
cene in geregelde orde geschiede studie. Iets dergelijks

zou ool bij ons ingevoerd kunnen worden.
ViERDE ONDERAFDEELING.
De witwendige organisatie van het rechisgeleerd onderwifs.

Deze laatste onderafdeeling onzer verhandeling over de
universitaire opleiding sluit zich aan bij de tweede, en
handelt gelijk deze, over den vorm der opleiding. Terwijl
de tweede onderafdeeling echter het theoretische gedeelte

(1) Zie hieronder p. 393.
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van dit onderwerp behandelt, zullen hier uitsluitend
eenige praktische beschouwingen ten beste gegeven wor-
den en zullen wij achtereenvolgens over enkele de uit-
wendige organisatie van het onderwijs betreffende punten
onze denkbeelden en wenschen uiteenzetten. In overeen-
stemming met dezen praktischen inhoud kozen wij een
hoogst eenvoudigen vorm van mededeeling: achtereen-
volgens willen wij hoogleeraren, privaat-docenten, repe-
titoren, studenten, colleges en examina de revue laten
Passeeren.

A. De hoogleeraven.

Wij hebben reeds vroeger (1) als onze meening uitge-
sproken, dat onze hoogleeraren in de rechten, over het
algemeen uit onze beste juristen gekozen, evenwel door
hun gebrek aan paedagogische vorming niet in staat
waren hun taak naar behooren te vervullen. Een enkel
paedagogisch genie als Goupsmir moge misschien zonder
o0if een blik in een paedagogisch werk geslagen te
hebben, toch de kunst hebben verstaan zijn onderwijs
400 in te richten dat zijne leerlingen met rijken oogst van
hem huiswaarts keerden, een dergelijke enkeling bewijst
niets, en wie meent de problemen van het juridisch
onderwijs te kunnen oplossen door een dergelijk man
onzen hoogleeraren als voorbeeld te stellen, zondigtdoor
oppervlakkigheid en met name door onbekendheid met
de zeldzaamheid van het genie. Gieboren leeraren zijn er
Weinig, geboren hoogleeraren nog minder : de kunst van
onderwijzen moet, gelijk elke kunst, beoefend worden.

Wij hebben in onze vorige onderafdeeling getracht in
de hier bestaande leemte te voorzien. Onze juridische
predagogie moge een schets, ja eene gebrekkige schets

(1) Zie Themis 1902 p. 221,
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zijn, zij kan in elk geval den met juridisch onderwijs
belasten leeraar opwekken tot nadenken over de beste
wijze, waarop hij zijn onderricht kan geven. En dat is
het boven alles noodige.

Naast dit hoofdpunt zijn er evenwel ten aanzien van
onze hoogleeraren nog enkele opmerkingen over ver-
schillende punten te maken.

1% De opleiding. Het is een allerverderfelijkste usance
dat de Nederlandsche jurist, die in zich de roeping tot
het hoogleeraarsambt gevoelt, dat alleen kan verkrijgen
door — zich tot op zijne benoeming te gedragen alsof
hij een dergelijk ambt absoluut niet begeert.

Wie een hooge rechterlijke betrekking verlangt, geneert
zich mniet daarvoor te solliciteeren en aan menige huis-
deur aan te schellen, in menige anti-chambre zijn beurt
af te wachten: de aanstaande hoogleeraar blijft, een
kuische maagd gelijk, in zijn binnenkamer zitten, totdat
op zekeren dag eene universiteit hem hand en hart
aanbiedt. Menigeen is bercids een oude vrijster geworden,
voordat hem dit geluk ten deel valt.

Het noodlottig gevolg van genoemde usance is, dab
men ten onzent elke opleiding tot het hoogleeraarsambt
mist. Gaat men na wie in de laatste jaren hoogleeraren
in de rechten zijn geworden, dan zijn het gewoonlijk
personen, die eene eervolle carriére achter den rug hadden
maar noch ooit in de gelegenheid waren geweest eenige
oefening in de kunst van onderwijzen te ontvangen, noch
iets hijzonders op wetenschappelijk gebied voortgebracht
hadden. Repetitoren zijn gewoonlijk bij de hoogleeraren
zoo verafschuwd, dat zij voor een benoeming tot professor
niet in aanmerking komen: men vindt trouwens onder
hen niet steeds de beste juristen. Daarentegen hebben zij
eene zekere paedagogische ervaring verkregen, die waarlijk
niet te verachten is.




De zoo juist geschilderde toestand bestaat alleen in
Nederland. Overal elders is het professoraat eene carriére,
al is deze dan ook in de verschillende landen verschillend
geregeld.

In Frankrijk wordt men hoogleeraar na een examen te
hebben afgelegd en vervolgens een aantal jaren te hebben
gewacht, totdat men volgens de regelen der ancienniteit
aan de beurt is. In diem tusschentijd is de agrégé ge-
Woonlijk met de waarneming van het een of ander pro-
fessoraat belast. Wij hebben dit alles in de eerste onder-
afdecling (1) uitvoerig uiteengezet. Hoe uitstekend de in
Frankrijk getroffen regeling ons ook voorkwam voor het
geval dat .een dergelijk examen gewenscht was, over dg
wenschelijkheid van dat examen hebben wij toen ons
oordeel voorbehouden. En na rijp nadenken meenen wij
ons niet met de instelling van een dergelijk examen te
kunnen vereenigen. Voor de hoogste ambten moet men
zijne  geschiktheid in het dagelijksch leven weten te
toonen. Fen examen voor hoogleeraar is in onze oogen
een even groot onding als een voor lid van den Hoogen
Raad zoude zijn,

Beter is de toestand in Duitschland, ofschoon ook deze
Voor verbetering vatbaar is.

Wie daar hoogleeraar in de rechten wenscht te worden,
begint met zich als privaat-docent te vestigen. Als zoo-
danig wordt hij toegelaten wanneer hij, bereids doctor in
de rechten zijnde, een door de rechtsgeleerde faculteit
der door hem voor zijne vestiging uitgekozen universiteit
goedgekeurd wetenschappelijk werk (Habilitationsehrift)
Vervaardigd heeft. Hiermede heeft hij dan ook de be-
Voegdheid tot het geven van colleges verworven. Toont
hij in de volgende jaren, hetzij door de wijze waarop hij

{1) Zie Themis 1902 p. 248 e. w,
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zijn onderricht geeft, hetzij door verderen wetenschappe-
lijken arbeid dat hij het hoogleersambt waardig is, dan
wordt hij eerst buitengewoon (onbezoldigd) en later
gewoon hoogleeraar.

Toch zijn een paar bezwaren aan de Duitsche regeling
verbonden,

Ten eerste is het verkeerd dat als eenig voorafgaand
vereischte voor de toelating tot de habilitatie de doctors-
titel gesteld is. M,a.w., terwijl in Duitschland voor de
toelating tot alle juridische beroepen een praktische
voorbereidingsdienst tot voltooiing der universitaire op-
leiding georganiseerd is, wordt van den a.s. hoogleeraar
niet verlangd dat hij de kroon op zijne juridische op-
leiding gezet, daaraan den sluitsteen toegevoegd heeft.
Hij is geen compleet jurist. Er bestaat dus geen waarborg
voor praktisch-juridisch inzicht, iets wat toch broodnoodig
is voor den leider van de practica en de andere
colleges, waarop het praktisch doen gedoceerd dient
te worden.

Ken tweede fout vindt haar oorsprong buiten de orga-
nisatie van het privaat-docentschap zelf. Aan het einde
der universitaire studie wacht de Duitsche studenten het
zgn. referendar-examen. Dit wordt door een staatscommissie
afgenomen, welke in enkele staten geheel, in de meeste
gedeeltelijk uit hoogleeraren bestaat. Noch de privaat-
docenten noch ook de buitengewone hoogleeraren hebben
in die eommissie zitting. De studenten vinden het daarom
veiliger op de colleges der gewone hoogleeraren na te
gaan hoe deze de verschillende vakken opvatten; de
eollegezalen van de privaatdocenten en van de buiten-
gewone hoogleeraren worden echter ledig gelaten,
omdat men op het examen aan hunne meeningen toch
niets heeft. Zoo bestaat er voor de privaatdocenten
weinig gelegenheid paedagogische ervaring te verkrijgen.
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Gelukkig, zoo ten slofte wetenschappelijke prestaties den
doorslag geven bij het verwerven van het professoraat.
Vaak echter leidt de weg daarheen door de salons der
profegsors-vrouwen, en de veiligste gids op dien weg is
altijd eene professors-dochter. Dit laatste is in Nederland,
waar de a.s. professoren doorgaans v66r hunne benoe-
ming niet in de universiteits-steden wonen, gelukkig
onbekend.

Op grond van het voorafgaande acht ik dus de Duitsche
regeling der opleiding tot het professoraat de beste, mits
daarin enkele veranderingen komen. Wie privaat-docent
wil worden behoort niet alleen de universitaire opleiding
maar ook de voltooiing na de universiteit medegemaakt
te hebben. Hij moet verder minstens drie jaar als advo-
caat gevestigd zijn geweest of eenige andere praktische
werkzaamheid op het gebied van zijn groep verricht
hebben. Ook de kleinste praktijk opent juridische uit-
zichten, van welke de kamergeleerde niet droomt. Dan
volge de toelating tot privaat-docent op grond van een
wetenschappelijk  geschrift. Verder behooren de privaat-
docenten aangemoedigd te worden zich niet in een
Universiteits-stad te vestigen, maar rustig in de plaats
hunner inwoning de rechtspraktijk te blijven uitoefenen.
Vergoeding van reis- en verblijfkosten, voorkeur bij be-
noemingen tot hoogleeraar voor hen die in de praktijk
zijn gebleven — dit zijn m. 1. voldeende prikkels (1).

2°. De loopbaan.

In Nederland worden alle hoogleeraren aan alle universi-
teiten gelijkelijk bezoldigd. Slechts het aantal dienstjaren

(1) Hievonder op p. 384 volgt nog eene korte aanwijzing der taak,
welke ik door den privaat-docent vervuld wensch te zien.
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bewerkt eene verhooging van tractement. Vandaar dab
elke materieele prikkel tot meerdere dan de noodzakelijke
werkzaamheid ontbreekt.

In Duitschland is de toestand geheel anders, Verschil-
lend is het aanzien en ook de bezoldiging van den hoog-
leeraar naar gelang van de universiteit, aan welke hij
werkzaam is. De goede professoren klimmen langzaam van
een kleine tot eene grootere universiteit op, totdatzij ten
slotte aan ééne der allerbelangrijkste universiteiten (Berlijn,
Leipzig of Miinchen) eene plaats vinden. Voor zeer uit-
stekende hoogleeraren heeft menige regeering een bijzonder
hoog honorarium over. Bovendien krijgen de professoren
van de studenten college-gelden,en worden zij dus te beter
betaald, naarmate hunne colleges drukker bezocht worden.

Dit alles is voor de hoogleeraren een prikkel om voort-
durend op paedagogisch en wetenschappelijk gebied hun
beste beentje voor te zetten en naar steeds hoogere vol-
making te streven. Verder komen de hoogleeraren door
hunne herhaalde verplaatsingen in aanraking met hun
collega’s, ook van andere faculteiten, in de meest ver-
schillende landstreken, wat in niet geringe mate hunne
ontwikkeling bevordert,

Nederland met zijn enkele universiteiten kan natuurlijk
niet dit alles bereiken. Aanbeveling zou het evenwel
verdienen aan ééne der minder bezochte universiteiten
de hoogleeraren een geringer tractement te geven, terwijl
bovendien de regeering de vrijheid moest hebben in
bijzondere gevallen een buitengewoon honorarium toe
te kennen en daardoor zich van bijzondere leerkrachten
te verzekeren.

30, De werlzaamheid.

Onze hoogleeraren worden aangesteld fot het geven
van onderwijs in bepaalde vakken, En tot dat vak be-
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perkt zich dan hun onderricht gedurende hun volgende
leven. Van de bevoegdheid om na verkregen verlof van
Curatoren ook andere colleges te geven wordt doorgaans
geen gebruik gemaakt. De materieele prikkel, bestaande
n college-gelden, ontbreekt dan ook ten onzent! Anders
is de toestand in Duitschland. Daar bestaat de meest
algemeene ,,Lehrfreiheit”. Naast de verplichte colleges
van het vak, waarin hij is aangesteld, geeft de hoog-
leeraar daar lessen in tal van andere vakken, van den
verschillendsten aard, vaak elk semester afwisselend.

Gewoonlijk wordt het college-plan zoo ingericht dat
elk college door twee of meer professoren gegeven wordt.
Zelfs de kleinere universiteiten streven daarnaar en slagen
gewoonlijk daarin omdat de hoogleeraren niet schromen
het onderwijs in verschillende vakken op zich te nemen.
Deze dubbele bezetting der vakken drijft de hoogleeraren
er toe hun colleges zoo goed mogelijk te geven, tencinde
hunne collega’s én in roem &n in inkomsten te over-
treffen,

Het is o, i. wenschelijk een dergelijke Lehrfreiheitook
in Nederland in te voeren. Natuurlijk is herstel der
Vroeger bij ons bestaan hebbende college-gelden nood-
zakelijk om van die vrijheid cenig resultaat te krijgen.
Daarbij moet aan de hoogleeraren dan ook volkomen
vrijheid gelaten worden om over het gansche gebied der
rechtswetenschap college te geven. Aangesteld wordt de
hoogleeraar natuurlijk voor een vak behoorende tot de
door hem indertijd op de universiteit gekozen groep,
maar vrij moet hij zijn daarnaast andere vakken fte
doceeren. Waar de door ons voor de juristen voorgestane
Specialiseering alleen gegrond is op de onmogelijkheid
om de geheele rechtswetenschap te beheerschen, bestaat
€r geen grond meer voor die specialiseering, als men te
doen heeft met buitengewone menschen, die wel in staat
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zijn het geheele recht te verwerken. Mochten zij hun
krachten overschatten, het zou spoedig blijken uit het
slechte bezoek dat aan hunne colleges in mniet door hen
volledig beheerschte vakken zoude te heurt vallen.

Nog étne opmerking wensch ik te maken omtrent de
werkzaamheid der juridische hoogleeraren. Onze wet op
het hooger onderwijs waakt er zorgvuldig voor dat zi]
geen andere ambten of beroepen bekleeden. M. i. is dit
verkeerd. Het wezen van het recht bestaat in praktisch
doen. Wie aan dit laatste gedurende lange jaren vreemd
blijft, wordt onvermijdelijk al slechter en slechter jurist.

Het verdient juist aanbeveling dat de hoogleeraar ook
als advocaat of rechter werkzaam is: des te beter zal hi]
zich bij voortduring blijven ontwikkelen, des te frisscher
zullen zijne denkbeelden zijn, en des te voortreffelijker
docent zal hij mitsdien worden.

Hiernit volgt tevens dat de universiteiten in steden
behooren te zijn, waar zooveel mogelijk rechtseolleges
gevestigd zijn en zooveel mogelijk rechtspraktijk bestaat.
De 1ijd van universiteitssteden als Leiden zal spoedig
voorbij zijn: niet in doodsche kloosterruimten maar alleen
in het bloeiende, bruischende rechtsleven zelf kan de
rechtswetenschap voortleven.

B. De privastdocenten.

Over het algemeen (1) kent Nederland weinig of geen
privaatdocenten in de rechiswetenschap. Wel bestaal
hier volkomen vrijheid van vestiging, maar deze wordb
hoofdzakelijk tegengewerkt door de hierboven hesproken
usance dat hij, die wenscht hoogleeraar te worden, zich

(1) De privaat-docenten voor het notariaat kunnen hier niet in aan=
merking komen : dit zijn niet anders dan repetitoren in de vakken van
het notariaat, welke zich den academischen titel slechts bij wijze van
mantel omhangen.
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behoort te gedragen alsof hij het niet wengcht. Bovendien
Zou het privaatdocentschap bij ons geen middel van be-
staan kunnen zijn: de studenten zouden, gelijk in
Duitschland, de voorkeur geven aan de colleges der
professoren, bij wie ze examen moeten afleggen. Wanneer
aan onzen hierboven geuiten wensch voldaan wordt en
het privaat-docentschap door den wetgever tot verplichten
doorgangsvorm van het professoraat verklaard words, dan
komt het ons wenschelijk voor dat aan -die privaat-
docenten ook een vaste plaats in het onderwijs wordt
aangewezen. Ik acht het met name een uitstekenden
maatregel aan hen dat gedeelte van het onderwijs toe te
vertrouwen, dat in kleine klassen aan aanvangers behoort
te worden gegeven. Hierboven (1) hebben wij dit onder-
richt uitvoerig omschreven. Verscheidene voordeelen
zouden op deze wijze fegelijlkk bereikt worden : de moge-
lijkheid van kleine klassen, waar alle studenten op hun
beurt konden medespreken; de grootere jeugd der privaat-
docenten, welke hen, nog kort te voren zelf leerlingen,
zou doen heseffen wat de studenten noodig hebben ; de
titnemende oefening in de kunst van onderwijzen, die
op deze wijze aan de aanstaande hoogleeraren zou te
beurt vallen. Natuurlijk zouden de privaat-docenten een
behoorlijk vast honorarium moeten genieten. College-
gelden zouden alsdan voor hen niet noodzakelijk zijn :
évenmin de vrijheid om andere dan de opgedragen vakken
te doceeren.

C.  De repetitoren.

In al onze universiteilssteden zijn tal van repetitoren
in  de verschillende onderdeelen der rechtswetenschap
Zevestigd, welke den studenten, wien het onderwijs der

(1) Zie p, 334,

95

)
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hoogleeraren niet voldoende is, in privaatlessen de voor
het examen noodige rechtskennis trachten bij te brengen.

Over deze concurrenten zijn de hoogleeraren gewoon
een verre van zachtzinnig oordeel uit te spreken, M. 1.
ten onrechte. Ware het onderwijs der hoogleeraren deug-
delijk, de studenten zouden zich wel wachten hun goede
geld mnaar de repetitoren te brengen. Maar waar het
officieele onderwijs ten eenemale onvoldoende is, waar
het met name niet voldoet aan paedagogische eischen,
daar gevoelen de studenten dat zij op eene andere plaats
moeten trachten het voor hen zoo noodige onderricht te
verkrijgen. Slechts de allerbekwaamsten kunnen door
eigen studie het doel bereiken : bekend zijn de gevallen
van ijverige, bekwame studenten die alleen daarom niet
voor hun examen slaagden, wijl zij den steun der repe-
titoren versmaad hadden.

Alleen dan kan die toestand veranderen, als de hoog-
leeraren de hand in eigen boezem steken en hun wijze
van onderrichten veranderen. Onze juridische paedagogie
omvat onze wenschen te dien aanzien. Worden de daarin
vermelde soorten van colleges volgens de daarin aange-
geven methode gegeven, dan kan de student op die col-
leges het voor hem noodige onderwijs vinden. Slechts de
allerdomste studenten zouden daarnaast nog een repetitor
noodig hebben, en dan zou het repeteeren met recht als
een schande beschouwd kunnen worden. Thans is het
eene ernstige noodzakelijkheid,

D, De studenten.

Vaak worden de geringe resultaten van het universitair
onderwijs in de rechten aan de studenten geweten. Vooral
in Duitschland regent het klachten over hen. Oyer hun
gebrek aan belangstelling, collegeverzuim, onoplettendheid,
luiheid, tijdsverspilling, kroegbezoek regent het klachten.
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Allerlei geneesmiddelen zijn reeds voorgesteld : zoo heeft
men de ,Lernfreiheit”, op welke Duitsehland tot dusverre
trotsch was, reeds willen prijsgeven om een soort van
college-dwang in te voeren met de daarbij behoorende
controle.

Ook in Nederland wordt vaak over de studenten ge-
klaagd, al pleegt men bij ons dergelijke misstanden
minder aan de groote klok te hangen.

Wij meenen dat de studenten de rol van zondebokken
hiet verdienen. De hoogleeraren moeten daarmede aan-
Vangen aan de studenten iets anders aan te bieden, dan
de onverteerbare kost, met welke zij thans doorgaans
komen aandragen. Mijn eigen ervaring heeft mij geleerd
dat in Duitschland zoowel de uit een paedagogisch oog-
punf goede colleges als vooral ook de practica zeer, zeer
druk gevolgd worden. Vaak kost het moeite daar een
goede zitplaats te veroveren. Daarentegen vertoonen de
Voor gystematische dicteercolleges bestemde zalen ge-
Woonlijk eene groote leegte. Het zoude echter eene bar-
baarschheid zijn de studenten tot het bezoek dier middel-
eeuwsche inrichtingen te dwingen. Boyendien, slechts in
vrijheid kan de wetenschap bloeien: wie door dwang tot
haay gedreven wordt, kan mimmer eene aanwinst voor
haar zijn.

Slechts in één opzicht zou ik verandering van de zijde
der studenten wenschen. Voortreffelijk lijkt mij n.l. de
Duitsche gewoonte van verw isseling van universiteit. Deze
gewoonte brengt de studenten in aanraking met meer
tijdgenooten, dan zij ooit aan één universiteit kunnen
Ontmoeten: zij verheft boven den eenzijdigen kliekgeest,
die vooral in onze studentencorpsen heerscht : zij stelt in
staat de meeningen van meerdere hoogleeraren te leeren
kennen en zoo in vrije studie tusschen deze een keus

Chemis, LXI1Iste deel 3de stuk (1902) 25%
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te treffen, ferwijl thans het ,jurare in verba magistri”
heerscht. Het hoofdbezwaar tegen deze verwisseling van
universiteit ligt tegenwoordig in de noodzakelijkheid de
examens voor de. hoogleeraren af te leggen, welke ten
gevolge heeft, dat de studenten slechts verlangen z00
goed mogelijk de meeningen van de hun examineerende
professoren te leeren kennen: dit bezwaar zal evenwel
vervallen, als de door ons gewenschte, hieronder (1)
uiteengezette regeling der examens wordt ingevoerd.

BE. De 4'r_)Uﬁgr.\',A

In onze juridische paedagogie vonden wij bereids de
gelegenheid in den breede uiteen te zetten welke soorten
van colleges ons wenschelijk voorkwamen. Hier willen
wij evenwel nog een enkel woord zeggen over de in
Duitschland bestaande seminaria.

Ook hieromtrent bestaat ten onzent veel misverstand.
Vaak worden zij verward met de practia: terwijl deze
evenwel voor allen bestemd zijn, vormen de seminaria
slechts kweekplaatsen voor geleerden. Zij dienen om de
élite der studenten tot streng wetenschappelijken arbeid
op te leiden. Nu eens wordt de geschiedenis, dan weder de
exegese, meestal echler de dogmatiek beoefend. Het getal
deelnemers is beperkt: de hoogleeraren hebben door-
gaande vrije keus, wie zij willen toelaten. Op de aan de
dogmatiek gewijde seminaria wordt aan elken leerling een
bepaald onderwerp ter schriftelijke behandeling opgedra-
gen: deze leest dan zijn arbeid voor, en deze wordt ver-
volgens door allen onder leiding van den hoogleeraar
besproken. Vaak zijn uit dergelijke seminaria hoogst-

wetenschappelijke geschriften voortgekomen.

(1) Zie p. 391 e. v.
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Meestal bezitten de seminaria eene bibliotheek. (1)

Invoering van dergelijke seminaria lijkt mij voor Ne-
derland zeer gewenscht. Voldoende zou het voor ons
kleine land zin als voor elk der hoofdvakken aan ééne
Universiteit eene dergelijke instelling bestond, desnoods
Voor het ééne vak hier en voor het andere ginds. Onder
de studenten zijn zeer zeker de noodige elementen tot
het volgen van dergelijke oefeningen aanwezig: alleen
“ouden de hoogleeraren, die leiders van een seminarium
Wenschten te zijn, zich wat meer aan hun vak en wat
Minder aan politiek en andere buitenissigheden moeten
Wijden.

Under de mnoodige seminaria behooren o.d, ook die.
Welke aan de yuridische paedagogie” gewijd moeten
Worden : wij noemden deze seminaria veorheen (2) als
fen middel tot volmaking dier nienwe wetensehap, en de

lezer zq1 thans begrijpen waarom wij aldus dachten.
F. De examens.

Ik wensch mij hier niet in de vraag te verdiepen
Of een examen al dan niet een goede maatstaf is ter
b('t’mmleuling /an “iemands kundigheden. Eenerzijds is het
9nhloochenbaar dat vaak het door de examinatoren uitge-
Sproken oordeel niet in overeenstemming is met de hij
den geéxamineerde aanwezige bekwaamheid, anderzijds

18 het niet te ontkennen dat een goed afgenomen examen

1) Vogral in Pruissen zijn de seminaria tot grooten bloei eelkomen
In Saksen bestaan zij miet; wat in dat land aldus lieet, zijn niets dan
Voor Studenten gereserveerde bibliotheken. et ontbreken der eigenlijke
Selinaniy is in mijn oog één der redenen, welke de zo0 bekwaine Leipziger
Professoyay er toe brengen op de voor allen bestemde practica vaak te
l”S”‘»fe vraagstukken op te geven, welke op cen seminarinm achter op hon
Plaagg Zouden ziji.

(2) Zia hierhoven P 364,
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meestal het beste middel zal zijn om een oordeel OVeT
een persoon en zijn kennis te kunnen vellen.

Groed afgenomen! Hier wringt hem de schoen. Gelijk
voor het onderwijs, is ook voor het examineeren, en Tnis-
schien voor het laatste nog het meest, paeﬂngogi_schﬁ
bekwaamheid noodig. En wij wezen reeds herhaaldelijk
op het feit dat deze aan onze overigens bekwame hoog
Jeeraren doorgaans ontbreekt. Wij wenschen hier niet
alle fouten op te sommen, welke op de juridische €xa®
mens door de examinatoren begaan worden, maar willen
twee daarvan op den voorgrond stellen.

Ten eerste wordt op de examina nog te veel geheuge”
werk, kennis van wetshepalingen verlangd. Het wezen
der rechtswetenschap bestaat echter niet in kennis van
regelen, maar in praktisch doen. Daarom behoort op het
examen niet zoozeer nagegaan te worden of een zelkere
mate van kennis verzameld is, maar veeleer of de be-
kwaamheid tot praktisech doen verworven is. Met name
moeten bij voorkeur questies, des noods zeer eenvoudiges
ter beslissing opgegeven worden.

Ben tweede, schijnbaar geringe maar in mijn 008 76er
noodlottige fout onzer examina ligt in de gewoonte der
hoogleeraren op hunne vragen een bepaald antwoord 1€
verlangen en niet te rusten voordat dit antwoord ver
kregen is. Niets is meer in staat den examinandus zenuw"
achtig te maken. Verscheidene onzer examinatoren gouden
een droevig figuur slaan, als zij eens door bekwame juris-
oot
der

d(’.]‘.’

ten op dergelijke wijze ondervraagd werden. Slechts v
handige lieden die, desnoods met verwaarloozing
wetenschap, persoonlijkheid en stokpaardjes van
examinator bestudeerd hebben, is het mogelijk altijd he

verlangde antwoord te geven. Om kennis, en niet oM

handigheid is het evenwel te doen. 3ovendien, 0On%

wetenschap is nu cenmaal geen exacte, en het aaat Dl




haar niet aan telkens slechts één bepaalde oplossing als
de juiste te erkennen. (1)

Deze beide opmerkingen hebben betrekking op de wijze
van examineeren. De allergrootste fout, welke de juridische
examina aankleeft, ligt echter o.i. in het feit, dat zi
door de hoogleeraren, en door deze uitsluitend, worden
afgenomen. Niet alleen daarom is dit verkeerd wijl onze
hoogleeraren den praktischen aard der rechtswetenschap
iskennende doorgaans slechts theoretische kennis ver-
langen. Dit zal anders worden, wanneer de door ons in
deze verhandeling voorgestane veranderingen in opleiding
en  werkzaamheid der hoogleeraren ingevoerd worden,
Maar ook dan zal het examineeren door de hoogleeraren
nog verkeerd zijn. Want dit leidt er toe dat de studenten
al hun inspanning slechts richten op het leeren kennen
der meeningen hunner hoogleeraren. Vandaar de handel
i dictaten, vandaar de dood van alle vrije studie.

In Duitschland bestaat in de meeste staten eene andere
regeling, Zoo in Pruisen. De staatscommissién, welke aldaar
het referendar-examen (2) afnemen, bestaan gedeeltelijk
nit hoogleeraren en gedeeltelijk uit rechterlijke ambtenaren,

Nu is echter ook daar niet alles rozegeur en maneschijn-
Gewoonlijk worden in de staatscommissie elk jaar dezelfde
hoogleeraren en rechters benoemd. Ook de laatsten hebben
Vaak hunne stokpaardjes en deze worden langzamerhand
bekend en het is dan de taak der repetitoren de studenten
daarop voor te bereiden. En al heel treurig is de toestand
in een der grootste steden van Pruisen, waar de presi-
dent der staatscommissie een soort van practicum heeft
ingericht dat de studenten feitelijk gedwongen zijn te
volgen.

(1) Zie hierboven p. 335 en 336.
(2) Dit is het examen dat aan het eind der universitaire studie wordy
AMgenomen en den toegang tot den praktischen voorbereidingsdienst ontsluit
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Dergelijke misbruiken moeten natuurlijk gekeerd wors
den. Maar overigens acht ik de instelling eener gemengde
staatseommissie uitstekend. Vooral waar de hoogleerarell
aan de praktijk vreemd zijn is het wenschelijk ook door
bekwame juristen uit de praktijk te laten beoordeelen of de
eandidaten geschikt zijn in deze binnen te treden. Als leden
der staatscommissie zullen vooral die rechterlijke ambte-
naren in aanmerking komen, welke op in onze aan-
staande verhandeling over de opleiding na de universiteit
te schetsen wijze met het daarbij noodige onderricht
belast zullen worden.

Wij hebben dus van het examen een staatsexamen
gemaakt. Hiermede iz tevens de gelegenheid gegeven
een schreeuwend onrecht te herstellen. De Nederlandsche
staat laat aan een aantal universiteiten hooger onderwijs
geven, Een Overgroot aantal staatshurgers acht dit onder-
wijs evenwel niet geschikt voor hunne zonen : zij wenschen

dat ook het lm(}g'vl' onderw ijs gebaseerd is op l]('li‘_‘-it.iol‘

godsdienstige beginselen. Deze wensch heeft geleid tob
de stichting der vrije universiteit te Amsterdam. Maar
nu is de volgende groole misstand aanwezig. De voor-
standers van het godsdienstige hooger onderwijs ge-
troosten zich groote finantiéele offers om dit aan hun
kinderen deelachtig te doen worden, zij dragen bovendien
door de belastingen bij tot het door hen afgekeurde
onderwijs der staats-universiteiten — om ten slotte 1€
zien dat de aan deze laatste afgelegde examens den foe-
gang tot de verschillende staatsambten openen, terwijl
de door hunne universiteit afgegeven diploma’s door den
staatb als scheurpapier worden beschouwd.

Nu zijn er twee wegen mogelijk tot herstel van dif
onrecht. Ten eerste zou bepaald kunnen worden dataan
de diploma’s van alle bijzondere universiteiten dezelfde
kracht werd toegekend als aan die der staats-univers"




eiten. Dit is o. i. echter minder gewenscht: of men
behoudt de tegenwoordige vrijheid tot het oprichten van
Universiteiten en dan bestaat er geen waarborg dat ook
niet universiteiten worden gesticht zonder eenig weten-
schappelijk gehalte, 6f men maakt eene wettelijke regeling
van de vereischten, waaraan het hooger onderwijs op de
Vrije universiteiten moet voldoen en dan zijn deze in
Waarheid niet meer vrij. Maar in vrijheid alleen kan de
Wetenschap bloeien.

Daarom is het beter een anderen weg te kiezen. Niet
door de universiteiten afgegeven diploma’s maar een
Staatsexamen behoort den toegang tot de verschillende
staatsambten en beroepen te openen. Dit is ook volkomen
Iationeel. Het is den staat aan de eene zijde onverschillig
Waar zijne ambtenaren de noodige kennis hebben opge-
daan, aan de andere zijde blijft het zijn recht te eischen
dat zij die kennis bezitten en daarvan blijk geven.

Wij willen hier niet in den breede uiteenzetten hoe wij
dit staatsexamen wenschen in te richten. Slechts een
Paar punten verlangen wij vast te stellen. Nataurlijk moet
Voor elk der drie groepen van juristen een afzonderlijk
examen ingericht worden. Daarentegen is in Nederland
Voor elke groep é&éne examencommissie voldoende. In
de samenstelling dezer commissies behoort een zekere
afwisseling te bestaan. Hel examen behoort gedeeltelijk
mondeling en gedeeltelijk schriftelijk afgenomen te worden.
De schriftelijke arbeid moet op het examen zelf onder
behoorlijk toezicht vervaardigd worden. De candidaat
moet blijken geven dat hij het praktisch doen zijner
Welenschap beheerscht: hij behoort een contract of een
eenvoudig reglement te kunnen samenstellen, een wets-
artikel te interpreteeren, eene rechtsvraag op te lossen

Over de wijze waarop geéxamineerd hehoort te worden,
of beter over de fouten, die daarbij vermeden dienen te
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worden, zeiden wij reeds hierboven het een en ander.
Het staatsexamen, zooals wij dat willen, vormt de afslui-
ting der universitaire studie en opent den toegang tol
den praktischen voorbereidingsdienst, waarover onze vol-
gende verhandeling zal spreken. Daar zal dan ook de
vraag ter sprake komen of aan het eind van dien dienst
een tweede examen moet afgenomen worden.

Een andere vraag is of het gewenscht is nog ergens
in de universitaire studie een tusschenexamen te plaatsen.
0. i. is de daarvoor aangewezen plaats na afloop van
het eerste jaar, waarin de eerste grondslagen over het
gansche gebied der rechtswetenschap gelegd zijn, Wie
blijkbaar niet in staat is dit onderricht te volgen en te
begrijpen, moet bijtijds daarop attent worden gemaak?
dat hij beter doet ergens anders zijn heil te zoeken.

Verder kan men aan de universiteit de gelegenheid
laten den doctorstitel te geven, zonder dat daaraan even-
wel eenige bevoegdheid verbonden is. In Duitsehland 18
de doctorstitel nog vereischt voor de toelating tot het
privaat-docentschap en daarmede ook voor het hoog-
leeraarsambt. Ook dit acht ik verkeerd: het feit dat men
een dissertatie geschreven heeft, biedt op zich zelf geen
voldoenden waarborg voor wetenschappelijken aanleg aan.
En wie dezen bezit, zal dit wel op andere wijze toonen.
De doctorstitel worde dus een zuivere eeretitel: zeer
geschikt voor hen, die slechts studeeren om een titel te
behalen.

In elk geval zal het voor den goeden naam van Neder-
land gewenscht zijn dat men zoo spoedig mogelijk een
eind make aan den tegenwoordigen toestand, waar het
mogelijk is op stellingen den doctorstitel te verwerven.
Deze toestand is een noodlottig gevolg van het feit daf
bij ons een wetenschappelijke graad vereischt is voor

het bekleeden van juridische ambten en beroepen; voor




395

deze laatste is het schrijven van een procfschrift niet te
verlangen, en zoo is men er toe gekomen voor den
doctorstitel daarvan af te zien en zich met stellingen
tevreden te stellen. Hen Nederlandsche doctor in de
rechten, het is reeds meer opgemerkt, gevoelt zich in het
buitenland als een oplichter. Dit is tegengesproken (1),
maar zonder argumenten.

Hiermede is ook de universitaire opleiding ten einde
gebracht. Talrijk en diepgaand zijn de door ons in deze
voorgestane hervormingen,

Op de in 1899 gehouden vergadering der Nederlandsche
Juristenvereeniging heeft de meerderheid zich verklaard
tegen wijziging in de academische opleiding van aanstaande
Jjuristen. Slechts de noodzakelijkheid van praktische oefe-
ningen is door de vergadering erkend.

M. i. zijn deze geringe resultaten te wijten aan de
weinig ernstige wijze waarop het vraagstuk der universi-
taire opleiding op gemelde vergadering is behandeld.
Want wat te zeggen van een betoog als dat van Mr. Knor-
ruxpeELY, (2) dat alles van de personen der docenten
athangt, waarbij dan de legendaire figuur van Gounsmir
aan de tegenwoordige hoogleeraren als voorbeeld werd
voorgehouden? Tk zeide reeds vroeger dat het niet aan-
gaat, een dergelijken enkeling steeds maar als voorbeeld
te stellen: genieén, en speciaal paedagogische, zijn zeld-
zaam. Maar bovendien liggen de fouten, welke ons uni-
versitair onderwijs aankleven, zoo diep, dat zelfs de beste
docenten ze niet uit eigen kracht zouden kunnen ver-
beteren. Ook het onderricht van Goupsmrr, hoe vruchtbaar
ook voor de besten onder de studenten, heeft aan de

(1) Zoo door Mr. A. A. b Pinto op de vergadering der Nederlandsche
Juristenvereeniging in 1899 (Handelingen 1L p. 114 e, v.).
(2) Handelingen der luristenvereeniging. DI 1L p. 88 e, v,
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Nederlandsche maatschappij niet het voor haar noodzake-
lijke gros praktische, van ruime opvattingen doordrongen
juristen kunnen verschaffen. Wel is waar zouden de hoog-
leeraren uit eigen initiatief reeds veel kunnen verbeteren,
maar eene grondige en afdoende hervorming vereischt wijzi-
ging der bestaande instellingen. De vergadering der Neder-
landsche juristen dacht blijkbaar anders: haar votum werd
door de rede van Mr. Kxorrexsrrr beheerscht. Wat is er
evenwel sinds 1899 geworden van de door den Amster-
damschen hoogleeraar vax Hawmern ter vergadering afge-
legde belofte, dat er voor meer practisch onderwijs gezorgd
zon worden, zonder dat daarveor in het allerminst ver-
andering van wetgeving noodig was ?

Slechts één Nederlandseh jurist heeft in 1899 den ernst
van het vraagstuk der universitaire opleiding ten volle beseft

en met de hem eigene genialiteit een wetenschappelijk ge-
fundeerd stelsel van opleiding ontwikkeld en verdedigd. Ik
meen hier Mr. A. F. pp Savorniy LoOHMAN (1) en het zou
eene leemte in mijne verhandeling zijn, als ik niet tot besluit
van deze scherp deed uitkomen, waarin mijn stelsel zich
van dat van Mr, Lommax onderscheidt. Dit is des te
meer noodig, waar wij in menig opzicht, ten aanzien ook
van belangrijke onderdeelen tot hetzelfde of althans een
soortgelijk resultaat als Mr. Lommax zijn gekomen. Ook
wij wenschen het Romeinsche recht uit den aanvang der
rechtsgeleerde studie te doen verdwijnen, ook onze meening
is het dat het recht geen voorthrengsel behoort te zijn
van een systeem, maar dat dit recht het beste is hetwelk
uit het volksleven en uit de volksbehoeften is voortge-
komen; ook wij verlangen den doctorstitel tot een zuiver
wetenschappelijken titel te maken en den toegang tot de

(1) Zie zijne Nota in de Handelingen der Juristenvereeniging. DL I p

184—198 en zijne op de vergadering gehouden rede in de Handelingen.
DL II p. 158—181.




397

staatsumblen door een staatsexamen te openen. (1) Maar
trots deze en nog andere punten van overeenstemming
gaapt er een diepe afgrond tusschen ons stelsel van uni-
versitaire opleiding en dat van Mr. Lomyan. Want wij
gaan niet met het hoofddenkbeeld van zijn stelsel mede,
waar hij aan de universiteit slechts de faak opdraagt
onderwijs in de algemeene heginselen te verstrekken, en
dan buiten de universiteit om, liefst door repetitoren de
noodige wettenkennis wil doen bijbrengen, terwijl slechts
zlj, die de wetenschap om de wetenschap wenschen te
beoefenen aan de universiteit gelegenheid tot verdere
studie in die riehting, ter verkrijeing van den doctoralen
graad, zullen vinden.

Daar, bij die onderscheiding tusschen algemeene be-
ginselen en wettenkennis, ligt de kloof tussehen Mr. Loryax
en ons. Wij erkennen in de rechtswetenschap, evenmin als
waar ook ter wereld, algemeene beginselen, die aan de
wetenschap voorafgaan. Voor ons bevinden zich de alge-
meene beginselen aan het einde der wetenschappen ; zij
ziin niets dan de laatste en hoogste hypothesen, welke
op de door de ervaring geboden feiten gebaseerd zijn.
Het zijn wederom deductie en inductie, die hier vijandig
tegenover elkander staan: het is de inductieve methode
ran vorsching, het is, voorzooverre het onderwijs betreft,
de inductieve richting, die daaraan volgens de moderne
paedagogie moet gegeven worden, welke luide hun stem
verheffen tegen de algemeene beginselen van Mr. LouMAN,

Trouwens, Mr, Lomyvan verzuimt ons mede te deelen,
wat hij onder die beginselen verstaat, waarmede hij het
universitaire onderwijs wil doen aanvangen. Slechts op

(1) In zooverre gaan wij hier verder dan Mr. LOBMAN, dat wij reeds
het na de universitaire studie afgenomen examen tot een staatsexamen
willen maken, en Mr. LonMAN eerst het na verdere buiten de universiteit
geschiede studie af te nemen examen.
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étme plaats (1) lezen wij wat volgens Mr. Lommax in het
cerste stadiwm der opleiding moet gebeuren. Maar deze
plaats brengt ons geheel en al van de wijs. Want wal
lezen wij daar? ,Evenals tot dusverre moet het privaal
recht worden onderwezen — niet oppervlakkig, niet
populair, niet om er slechts een algemeen idee van te
geven, maar precies als tegenwoordig. De juristen zullen
moeten leeren: het bezitrecht, het zakelijk recht, het
obligatierecht, het familierecht enz. precies zooals de
Romeinen dat geleerd hebben, maar niet eerst uitsluitend
uit de Romeinsche rechtsbronnen.” Waar zijn hier de
yalgemeene beginselen” gebleven? Wilde Mr., LomMAN
inderdaad alles bij het oude laten, dan zou men met
recht kunnen spreken van een ,fant de bruit pour une
ommelette”. Wij zien evenwel in de zoo juist afgedrukte
plaats een lapsus. Maar dan blijft waar, dat nergens word?
verteld wat onder de ,algemeene beginselen” te verstaan is.

Trouwens, Mr. Lommaxy komt in deze ook met zich
zelf in strijd. Zelf heeft Mr. Lomamax in zijne Nota (2)
gedachten omtrent het wezen van het recht verkondigd,
die niet toelaten het rechtsonderwijs met algemeene be-
ginselen aan te vangen. Het recht is geen voortbrengsel
van een systeem, wij spreken het Mr. LommAN gaarne
na. Maar als de student zich eerst ziet verwezen naar
algemeene beginselen, dan moet de gedachte bij hem
wortel schieten dat het wezen van het recht ligh in
toepassing dier beginselen. Want anders zou het geen zin
hebben die beginselen te leeren.

Men zou, vooral na lezing der rede van Mr. LomyAN,
cen oogenblik geneigd kunnen zijn den hier vermelden
strijd in dien zin op te lossen, als zoude Mr. Loamax heb

(1) Handelingen Deel II p. 166.
(2) Handelingeén Deel 1 p, 191,
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met zijne algemeene beginselen niet zoo ernstig gemeend
hebben en slechts hebben willen strijden tegen het opgaan
van het onderwijs in bespreking van wetsartikelen en
oude, afgezangde kwesties van wetsuitlegging, Deze op-
lossing is echter ondeugdelijk. Want om de het laatst
genoemde misstanden opgeheven te krijgen, ishet voldoende
dat de hoogleeraren aan hoogere paedagogische eischen
voldoen en in de methode van hun onderricht verande-
ring brengen, maar daarvoor ware niet noodig het door
Mr. Lomman bedachte en in zijn Nota uiteengezette stelsel
van bestudeering der wetten na de universiteit onder de
leiding van repetitoren. Hieruit blijkt duidelijk dat
Mr. LomvaN aan de universiteit iets anders onderwezen
wil zien, al wordt dit andere ook in het duister gelaten.

Wij trekken eene andere grenslijn tusschen het aan en
het na de universiteit te geven onderwijs. Aan de univer-
siteit verlangen wij onderricht in het gansche rechit:
daarna willen wij slechts eene voltooiing van het geleerde,
een zich inwerken in de praktijk. Wij meenen dat wets-
on rechtstudie niet afgescheiden kunnen worden: voor
ons is de wetstudie een integreerend gedeelte der rechts-
studie. Het scheppen eener aparte studie van wetten zou
leiden tot de vorming van legisten, op welke Mr. Lomvax
rmarschijnlijk even weinig gesteld is als wij dit zijn.
Daarentegen zullen zij, die de wet alleen als deel van
het recht leeren kennen, zich van legisterij vrij weten
te houden.

Nog op een ander verschil tusschen M. LomMaN en
ons moeten wij thans wijzen, samenhangend trouwens
met het hiervoren besprokene. Wij meenen hier de door
Mr. LonmaN gemaakte tegenstelling tusschen hen, diede
praktijk, en hen die de wetenschap dienen. Vestigen wij
een oogenblik het oog op den practicus, die den door
Mr, Lonvax aangewezen weg bewandeld heeft, met name
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eerst aan de universiteit algemeene beginselen en dan
later de wetten bestudeerd heeft, Waar Mr. Loryvax den
kweekeling van het tegenwoordige universitair onderwijs
een muilezel noemt, daar beschouw ik den door hem
bedachten practicus als een tweeslachtig wezen, tot niets
in staat, terwijl een muilezel ten minste nog lasten kan
dragen. De ongelukkige practicus van Mr. Lomvan wordt
cerst met algemeene beginselen gevoed, hooge idealen
worden hem wel is waar niet medegegeven, maar hij
mag ze toch uit de verte zien. Heeft hij echter blijk
gegeven tot een zekere gezichtscherpte te zijn gekomen —
dan mag hij niet verder, Neen, dan moet hij zich voortaan
met wetsartikelen en praktijk voeden.

Zorgvuldig wordt daarvoor gewaakt dat hem geen
hoogere inzichten geopend worden, hoogleeraren zijn voor
hem te goed en naar repetitoren wordt hij verwezen.
Zouden zijn aan algemeene beginselen gewende organen de
droge kost, welke deze hem zullen voortzetten, nog wel
kunnen verdragen? Zoo ja, wat voor advocaat, wat voor
rechter moet uit een dergelijken practicus groeien?

Ook wij trekken een scheidslijn tusschen wetenschap
en praktijk, maar een gansch andere.

Voor ons is het wezen van het recht gelegen in het
praktisch doen: het wetenschappelijke van het recht ligt
zoodoende in de praktijk zelve en een goed practicus
moet mitsdien wetenschappelijk zijn, voor zooverre zijn
praktijk reikt. Bij de door ons voorgestane splitsing der
juristen in drie groepen zal een ieder zijn gebied zonder
vrees voor overlading geheel kunnen beheerschen.

Maar daarnaast zullen er personen gevonden worden,
die niet in het praktisch doen willen opgaan, althans
hunne hoofdbezigheid niet daarin willen zoeken. Hun
voorkeur voor de een of andere studie zal vaak strijden

met de door ons met het oog op de praktijk gemaalie
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splitsing in groepen: zoo zal een rechtshistoricus, in liefde
ontvlamd voor het oude recht, zich niet steeds afvragen
of hij zich precies op het gebied van het privaat- of dat
van het straf- of staatsrecht bevindt. Dan zullen de
verschillende hulpvakken elk juristen tot zich trekken,
die daarvan een diepere studie willen maken, dan noodig
18 voor het praktische doen in de groep, waartoe het vak
behoort. Men denke hier b.v. aan velbloed-Romanisten.

Deze allen vormen de groep der wetenschappelijke
Jjuristen, voor wier vorming vooral in de seminaria en
overigens in particulieren arbeid moet gezorgd worden.

Het onderscheid tusschen de mannen der wetensehap
en die der praktijk zoeken wij dus niet daarin dat de
practici niet wetenschappelijk behoeven fe zijn, evenmin
daarin dat de wetenschappelijke juristen de praktijk
niet behoeven te kennen: maar uitsluitend daarin, dat
er juristen bestaan, die niet aan de praktijk mede doen
maar andere, voor de praktijk indirect nuttige, zooeven
aangewezen werkzaamheden verrichten willen.

Hen geheel andere tegenstelling dus dan die van
Mr. Lommax!

Hiermede is de universitaire opleiding beéindigd. Eene
volgende aflevering van Themis zal de opleiding van den
iurist na de universiteit, de laalste onzer verhandelingen
over de juridische opleiding, behelzen.

"s-Gravenhage, 13 Mei 1902.




Bijdrage toil de kennis van de tenultvoerlegging
van vonnissen bij de Romeinen,

DOOR

Mr. J. HAMBURGER A.Dzx.,

Advocaat te Ulrecht.

In verreweg de meeste gevallen, waarin heden ten
dage '3 Rechters tusschenkomst ingeroepen wordt, 18 h
den eischer mniet zoozeer te doen, dat zijn recht wordt
goconstateerd, dat zijn eisch, als op de wet g‘ugI‘””'—"
erkend wordt, dan wel om een vonnis in handen te
krijgen, dat, mocht de veroordeelde daaraan niet vrij-
willig intijds voldoen, desnoods met behulp van den
sterken arm der Justitie op hem kan worden tenuitvoer-
gelegd. Vox Savieny meent zelfs, dat het rechterambt
met zich brengt én beslechting van den rechtsstrijd én
de tenuitvoerlegging van ’s rechters uitspraak: ,Aus
ndiesem Begrifl” zegt hij: ,folgt nur, dass jeder Rechts-
,streit entschieden, und dass diese Entscheidung dureh
paussere Macht, selbst gegen den Willen der unterlie-
.genden Partei zur Ausfithrung gebracht werde” (1)
En inderdaad zoude aan de rechtszekerheid in den staat,
die door de Rechtspraak moet gewaarborgd worden, in
niet geringe mate afbreuk worden gedaan, indien aan

de justiciabelen geen gehoorzaamheid aan het rechterlijke

(L) Von Saviany: System des heuf. Rom. Rechts VI pag. 269
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Vonnis konde worden afgedwongen. Wanneer bepaalde
gef]m.gsrngelon als Recht zullen gelden, dan zal er ook
Techtsspraak zijn, het ter verantwoording roepen van de
ngehoorzamen. Volgens Prof. Hamaxer is het recht
fen stel van regelen waaraan het individu gehoorzaam-
heid verschuldigd is, dat hij kan en moet realiseeren
in zijne handelingen, Moet onder recht worden verstaan
de door den wetgever gebodene in de gewoonten der
Maatschappij opgenomen handelwijze, dan zal het recht
ferst dan gevestigd mogen heeten, indien het ontzag
Voor de overheid, de vrees voor de maatregelen van
dwang, die zij ingeval van ongehoorzaamheid in uitzicht
stelt, de kracht bezit ’s menschen wijze van handelen te
leiden en te besturen (1). De gedachte die ik onder
Woorden zoude willen brengen, kon, dunkt mij, niet
beter worden uitgedrukt, dan Vox Junrina deed: ,Das
nRecht”, zoo zegt hij: ,ist nicht blosse Theorie, sondern
,,lei:mendige Kraft. Darum fiihrt die Gerechtigkeit, die in
»der einen Hand die Wagschale hiilt, mit der sie das
»Recht abwiigt, in der andern das Schwert, mit dem sie
»08 behauptet. Das Schwert ohne die Wage is die nackte
»Gewalt, die Wage ohne das Schwert die Ohnmacht des
»Rechts”, Beide gehéren zuzammen und ein vollkom-
»Mener Rechtszustand herrscht nur da, wo die Kraft,
»mit der die Gerechtigkeit das Schwert fiihrt, der Ge-
»Schicklichkeit gleich kommt, mit der sie die Wage
nhandhabt” (2).

Op welke wijze het Romeinsche Recht het zwaard ter
IJUS(rhikking stelde van hem, wiens eisch de rechter
segrond oordeclde, van welke geaardheid en scherpte dif

(1) Hamaxer: Het recht en de maatschappij, p. 105, 107, 112, Cf R, v.
Tiermvg, Dey Zweck im Recht [ p. 443.

(2) Vo Inermva: Der Kampl um’s Rechit, p. 2 vlg.

Themis, 1.XI1Iste deel 3de stuk (1902) i
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zwaard was, hoop ik in de volgende bladzijden uiteen
te zetten.

Het uitgangspunt dezer verhandeling kan uit den aard
der zaak geen ander dan het vonunis zijn, hetwelk, naar
onze rechtstaal, in kracht van gewijsde is gegaan, de
sententia indubitata, quae nullo remedio adtemptari potest,
zooals L. 23. pr. 1. D. de cond. ind. (12.6) leert. De
veroordeeling door den rechter uitgesproken geeft dengene
die zegevierend uit den strijd is getreden, een nieuwen
zelfstandigen grond om bevrediging van zijn aanspraak
te erlangen. (1) Ten deze kan geen sprake zijn van een
vonnis waarbij slechts het bestaan van een recht of een
toestand wordt erkend, (2) hier wordt zoodanig een von-
nis bedoeld, hetwelk de overwonnene partij tot eene
praestatie verplicht. Het veroordeelend vonnis doet eene
obligatio judicati geboren worden, het is een rechtstitel,
waaraan de veroordeelde te gehoorzamen heeft. (3)

De XII tafelen geven den eischer de bevoegdheid,
bijaldien de gedaagde binnen dertig dagen niet aan het
vonnis voldoet, de hand op hem te leggen.

Tabula ITI. 1. Aeris confessi rebusque jure judicatis

XXX dies justi sunto.
2. Post deinde manus injectio esto. In
jus ducito.

Door de legisactio per manus injectionem werd dit
recht geldend gemaakt, welke legisactio Cajus in IV § 21

(1) Von Savieny. System § 280, Noot d. Winpscurm: Lehrbuch des
Pandektenrechts § 129.

(2) of. LEGISACTIO per sacramentirm, waarbij de rechter moest nitmaken
utrius sacramentum justum, utrios injustom sit (Cicero, pro Caecing 33,
de domo 29), KarLowA Der rom. civilprozess Z. Z. d. L. p. 81, de pragju-
diciales formulae (ingenuum videri, servus non videri. L. 27 § 1. D. 40. 12)

(3) Goupsmrr: Pandecten Systeem I § 107. Karrowa tia.p. § 49. EISELE:
Exceptio rei judicatae vel in judicium deductae, Zeitschr. der Savigny
Stiftung, Rom. Abth, 1900, Casus [11 § 180,
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})escln'ijft. Qui agebat, sic dicebat, zegt hij, en doelt blijk-
baar op hetgeen hij in IV § 11 ter verklaring van den
haam legisactiones medegedeeld heeft: vel ideo quia
ipsarum legum verbis accommodatae erant et ideo immu-
tabiles proinde atque leges observabantur (1).

Gehoorzaamt de debiteur binnen den bepaalden fijd
niet aan het vonnis, dan neemt de schuldeischer hem
met zich mede en houdt hem in gevangenschap.

Ni judicatum facit aut guis endo eo in jure
vindicit, secum dueito, vineito aut nervo auf com-
pedibus XV pondo, ne minore, aut si volet maiore
vineito. Si volet suo vivite. Ni suo vivif, qui eum
vinetum habebit, libras farris endo dies dato.

Si volet plus dato, lezen we verder in tabula IIT der
XII tafelen. De schuldeischer neemt den wanbetaler met
zich naar huis; hij mag hem in boeien slaan ter zwaarte
van 15 pond.

Als hij — de wanbetaler — niet van zijn eigen ver-
mogen leeft, moet de schuldeischer hem dagelijks een
Pond brood geven. De emendatio, reeds door Cusacrus
Op deze plaats voorgesteld, nl. door te lezen: ne maiore
aut si volet minore, schijnt mij niet zoo verwerpelijk toe.

Waar de XII tafelen aan den eenen kant den schuld-
cischer zijn verplichting om den debiteur dagelijks
een pond brood te geven voorheuden: sivolet plus dato,
daar schijnt mij de hardheid, die in de bijvoeging aut
Sl yolet maiore vineito gelegen is, nauwelijks begrijpelijk.
Ook al zoude uit de boeien moeten blijken, dat de con-
demnatus in bewaring (2) is bij den crediteur, om diens

() Prof. Dr, E. Eurnicu: Beitriige zur Theorie der Rechtsquellen,
1902, p. 143. L. 2 § 6 D, 1, 2.

(2) ef. Huscuke: Ueber das Recht des Nexum p. 68.

Karrowa: Der Romische Civilprozess z. 2. der Legisactionen p. 165,
Puesina: [nstitutionen 1893, § 179. Noot i
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executierecht op hem foe passen, dan zoude hiervoor
slechts in aanmerking kunnen komen, de wijze, waarop
de boeien zijn aangelegd (nervus aut compedes).

De crediteur-Bischer houdt den debiteur-damnatus in
verzekerde bewaring, tenzij zich een vindex voor laatst-
genoemde heeft opgedaan.

Het kan onverschillig zijn of hier al dan niet een
addictio of adjudicatio volgde, (1) omdat daaraan als
zoodanig geen enkel rechtsgevolg is verbonden. CGenoeg
is ’t, dat de domum ductus geen hevoegdheid had zijn
zaak zelf te behandelen: sibi manum depellere en pro e
lege agere.

Nec licebat, zegt Casus TV § 21, manum sibi depellere
et pro se agere sed vindicem debat, qui pro se causanl
agere solebat; qui vindicem non dabat, domum duceba-
tur ab actore et vinciebatur,

De vindex nam het proces van den damnatus over;
het proces wordt dus gevoerd tusschen den oorsponke-
lijken Eigcher en den Vindex.

Het zoude evenwel onjuist zijn te meenen, dat van
dit oogenblik af de oorspronkelijke debiteur van alle ver-
plichtingen tegen den oorspronkelijken crediteur ont-
heven was :

Waar de domum ductus het recht heeft zich meb
den crediteur te wverstaan (2) en dus klaarblijkelijk tegen-
over dezen verbonden is, daar is geen enkele reden
voorhanden, waarom het tegendeel, nu dat de vindex
in rechte optreedt, moet worden aangenomen. Diens

(1) cf. Casus IIT § 189. Aulus Gellius. Noctes atticae XX Cap. I Over
addicere en duci jnbere. Karnowa t.a.p. 158. Noot i, Ruporrr, romische
Rechtsgeschichte 1. p. 293. Emie Joppi-Duvar. Etades sur 'histoire de
la procedure civile chez les Romains I p .7. vlg. Mitteis Griinhuts Zei cehrift
1888 p. 446, Keruegr. Der rom. Civilprocess und die Aectionen. 1883. 8 83,
24a. Wrassak. Rom. Processgesetze I. § 9. Noot 27.

(2) Aunvs Gentws. NoA. XXo Cap. L Erat antam jus interea p:u-iwmuli‘
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aanwezigheid in  rechte is een gevolg van de oud
tomeinsche grondstelling, dat men niet in een persoon
object en subject van den rechtsstrijd kan zijn, dat men
niet tegelijk object en partij kan wezen. De taak van den
Vindex was om tfegen de manus injectio te reageeren
om fegen de vis van den creditenr — al moge die
ten overstaan van de overheid in toepassing zijn gebracht
— vis van de zijde van den debiteur tegenover fte
stellen (1) Vindex ab eo quod vindicat, quo minus is,
qui prensus est ab aliquo teneatur, zegt Fmsrus. Of de
Vindex de schuld casu quo de litis aestimatio bestrijden
wil (2) dan wel uit anderen hoofde de manus injectio
onrechtmatig aecht (3), =zijn vragen, die de vindex
voor zijn optreden zal overwegen; zijn doel is
om den damnatus in zijn persoonlijke vrijheid te
herstellen, om het beslag op den damnatus gelegd op te
heffen,

Maakt de vindex den damnatus vrij en weert hij den
creditenr in zijn pogingen om den damnatus van zijne
vrijheid te herooven en de voorbereidende middelen op
hem in toepassing te brengen, die hem tot slaaf zullen
kunnen maken, van hem af, die weldaad kan de vindex
hem mniet bewijzen, zonder de aansprakelijkheid te aan-
vaarden voor den atloop van het proces.

(1) Vorgr: Die XII tafelen I p. 577. R. vox JupriNG. Entwickelungs-
geschichte des Rom. Rechts p. 101, Vindex est, zegt HemNececrus, qui
Teum  prehensum liberabat c.f. Heinecen antiqu. rom. edd. Haubold:
et Mitungnprucn: Lib. IV, Tit, VI. $18e. L. 45 § 4. D. 9,2, VoN JUERING,
Geist, p, 154,

‘t'f- Mitreis in Griimhut’s Zeitschrift 1888 in zijne critiek op Huco
Kritgers' Geschichte der Capitis deminutio.

(2) Bacunoren: Das Nexum, die Nexi und die Lex Petilia p. 138,

(3) Miraiis: Denn auch beim gestatteten man. dep. streitet der Sehuld-
Her nur ifiber die Rechtsgultigkeit der man. inj. p. 444,
EiseLi: Abhandl. zur vom. Civilprocess p. 142.
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De vindex is niet te beschouwen als de verfegenwoor-
diger van den damnatus, maar als partij, die casu ¢uo
veroordeeld wordt; de persoon, die de manus injeetio
heeft ondergaan is het voorwerp van den strijd tusschen
den eischer en den vindex (1).

Vandaar dan ook dat de XII tafelen bepalen: Adsiduo
vindex adsiduus esto: proletario iam ecivi quis volet
vindex esto.

Den vindex, die inziet dat hij het proceszal verliezen,
zien wij zich haasten de schuld te betalen, wellicht ook
om aan de verplichting van het dubbele dier schuld te
moeten betalen te ontsnappen (2), gedachtig aan den
rechtsregel : lis infitiando crescit in duplum (3).

Desniettemin blijft mede de oorspronkelijke debitear
uit krachte van de res judicata verplicht om hetgeen;
waartoe hij veroordeeld is te voldoen. Met zoovele
woorden drukt Vox Japrive dit uit:

,Wer eine dem Gegner rechtskriiftig zuerkannte Geld-
sschuld bestreiten wollte, ward damit nicht selber in
seigener Person gehdrt, sondern musste einen Vindex
sstellen, der in Fall des Unterliegens zur Strafe fur
yseinen Eingriff in das Recht des Gliubigers neben dem
,2Schuldner den Schuldbetrag zu entrichten hitte” (4)-

Stelde de domum ductus geenen vindex, dan bleef hij
in gevangenschap en konde, nadat hij op drie achter-
eenvolgende nundinae naar het comitium van den
Praetor was gevoerd en aldaar de som was uitgeroepen,

(1) Vo~ JugrisG: Scherz und Ernst in der Jurisprudenz. 196, 198.

(2) Huscuke: Nexum p. 96, Cf Livins VI cap. 14, V. Juering: Das
Schuldmoment, im romischen Privatrecht p. 14. Czyinarz: Lehrbuch der
Institutionen 1893, p. 358,

(8) L. WesGER: Zur Lehre von der actio judicati 1901, § 8. Prok
ExNer: Zur Stelle iiber die Manus iniectio in der Lex Coloniae Juliae
Genetivae Zeitsch. f. Rechtsgeschichte XI11. p. 392
(4) Von Juering: Scherz wnd Ernst p. 182,
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Waartoe hij bij res judicata veroordeeld was, uit de rij
der burgers worden verwijderd, zoo niemand zich opdeed
om hem uit te lossen.

Gerrivs verhaalt: Inter eos dies trinis nundinis con-
binuis ad praetorem in comitium producebantur, quan-
taeque pecuniae judicati essent, praedicabatur. Tertiis
Autem nundinis capite poenas dabant, aut trans Tiberim
Peregre yenum ibant (1).

De XTI tafelen bevatten slechts het navolgende: Tertiis
hundinis partis secanto. Si plus minusve secuerint, se
fraude esto.

Een oude en nog steeds onopgeloste vraag is 't of de
domum ductus niet slechts in persoon maar ook in de
Personen, die hij in zijn potestas heeft, en zijn vermogen,
in handen des schuldeischers viel. Al mocht het zijn,
dat de schuldeischer van zijn recht om te dooden nimmer
gebruik gemaakt heeft — Gerrivs heeft er ten minste nooit
Van gehoord — hetzij omdat de mos er zich tegen ver-
zette — quam legem mos puplicus repudiavit — hetaij
omdat de sechuldeischer zich aan zoodanige wreedheid niet
wilde schuldig maken — dat de schuldeischer de he-
voegdheid had den domum ductus te dooden, en zoo er
Verscheidene crediteuren waren hem in stukken te snijden,
Is onbetwistbaar, en dat recht stond in geenerlei verband
met de hoegrootheid hunner vordering ; uit dien hoofde
zoude wat de sectio betreft, niemand eenige verant-
Woordelijkheid tegenover zijne medecrediteuren dragen.
Met Von Savieny aan het hoofd won de meening dat
00k de familia en de pecunia des debiteurs aan den
Crediteur vervielen, meer en meer veld. HUSOHKE en
Karrowa zijn ook deze meening toegedaan (2). Von

—_—

(1) Ruvorrg: Rém. Rechtsgesch. T § 89, Aunvs Gepnivs: N. A. XX
cap, 1,

(2) Huscuge: Nexum p. 81, Karrowa: der rim. Civilprozess p., 160 vg..
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Scarurn daarventegen konde dit Von Saviasy niet toe-
geven (1),

(verade von dieser seite, zegt hij: is Savieny’s Erkli-
rung, wie mir Scheint, schon volkommen widerlegt.

» BETHMANN-Honnwea ist durch die griindlichsten aus-
pgedehntesten Forschungen zu dem Resultat gekommen,
pdass Niebuhr's Behauptung, das alie Recht habe dur-
schaus keine auf das Vermogen der Schuldner, sondern
yolediglich eine auf ihre Person gerichtete Exekution
ygekannt, die Zuerkennung des dem Urtheil nicht folge-
oleistenden Schuldners an den Gliubiger als Schuld-
wknecht sei bis auf die Zeiten des ausgebildeten prito-
orischen Rechts das einzige Exekutionsmittel in allen
,Rechtssachen ohne Unterschied gewesen, volkommen

Jrichtig sei, und er hat dies auf das Glinzendste dar-

sgethan, wie auch neuerlich von Ruporrr (2) anerkannt
sworden ist.
Aan de zijde van von Scururn staat ook Pucmra:(3)
»Denn, was man gewonlich annimmt, dass durch Tod-
otung oder Verkauf die Giiter, die der Schuldner noch
shesass, dem Gliubiger zugefallen wiiren, ist sicher falschi;
»e8 passt durchaus nicht in jenes Executionssystem, ja dieses
ywurde durch diese Annahme villig unverniinftig werden:
yden Glibiger an das Vermdgen des Schuldners weisen
»2u wollen, und keinen andern Weg dazu zu entdecken,
,als den Schuldner umzubrengen oder in die Fremde z1
sverkaufen, wiire sicher keine grosse Weisheit gewesen’-
Op de hevoegdheid van den domum ductus om zich
met den schuldeischer te verstaan, werd reeds vroeger
gewezen. Niet slechts hiernit, maar ook uit de omstan-
(1) Vox SeneuRL: vom Nexum p. 83, Cf Bernmany HoLnLweG ! I]""r
Civilprocess des Gemeinen Rechts in Geschichtlicher Entwicklung 1 § 99
(2) Cf. Ruporrr: Rom. Rechtsgesch. § 89, noot 20,

(3) Puonra: Institutionen § 179, noot n. I p. 558,
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digheid, dat de domum ductus uit eigen middelen in
zijne levenshehoeften kan voorzien naar luid van de
XII tafelen — si volet suo vivito — blijkt wel ten dui-
delijkste, dat hij nog de volledige beschikking over zijn
vermogen had, en dit wel op het oogenblik dat het
Executiemiddel der manus injectio, tengevolge van de
Voortgezette wanpraestatie des debiteurs, zoozeer in ge-
Strengheid was toegenomen, op het oogenblik dat hij in
de macht des creditenrs was, dat hij zijne persoonlijlke
vrijheid wverloren had.

De personen hebben zich verbonden, de personen
Zullen de gevolgen dier verbintenis hebben te dragen:
derhalve is ’t de persoon en niet ook het vermogen,
Waarop de crediteur zijne rechten kan doen gelden (1).

Wanneer de debiteur uit zijn vermogen niet wenscht
te putten, om den crediteur fe voldoen, dan kan geen
macht hem daartoe dwingen, maar weldra zal hij te
kiezen hebben tusschen zijn vermogen en zijn leven,
tusschen zijn vermogen en zijn caput.

Ware ’t anders, dan zoude het vermogen veel vroeger
in de executie moeten betrokken gewcest zijn, ware ook
het vermogen des debiteurs bestemd om den crediteur
te bevredigen, dan ware niets natuurlijker dan dat tege-
lijk met de persoon des debiteurs ook zijne goederen
Werden aangetast, ja zelfs, dat de persoon des debiteurs
werd intact gelaten en zijn vermogen werd aangewend
om den erediteur te voldoen.

Of gingen naar oud-Romeinsch recht de familia en
Pecunia in de persoon des debiteurs op ?

(1) Mrrress: cauch dass das alte Schuldverhiltniss eine dingliche Be-
hE"l'scllu.w_; des Schuldners bedeutet, lasst sich trotz dem Gesagten ganz
#ut denken. Grunhut Zeitschrift 1888, p. 442 vg. 445. J. Baron: Institu-
tionen und Civilprocess I p. 391, Movnerman: Handboek voor het Romeinsclie

Recht | 802, of. M. Wrassak Romische Procesgesetze 1888, [ p. 92,
WitLems: Le droit public remain p. 100 vg.
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De pignoris capio bewijst het tegendeel ; hier worden
de goederen des debiteurs geéxecuteerd en de persoon
des debiteurs blijft ongemoeid en dit middel is bheperk®
tot bepaalde publiekrechtelijke gevallen (1). Dit wetbigt
de conclusie, dat, hoezeer executie op de goederen des
debiteurs afgescheiden van die op zijn persoon was toe-
gelaten en zulks slechts op het beperkte gebied, waarop
zij toepassing vond, executie op het vermogen meb
voorbijgang van de persoon des debiteurs in’t algemeen
niet mogelijk was.

PucaTa schrijft : dass ein strenges Freiheitsgefiihl sich
gegen einen solchen Eingriff in dasVermdgen mit Umgehung
der ihm vorgesetzten Person striuben wird (2). Zij die
meenen, dat de legis actio per man. inj. eene navolging
is van de procedure tegen den fur manifestus (3) zullen
het dooden van den domum ductus beschouwen als een
poena; hierfegen mag worden aangevoerd, dat eene
straf’ bestaande in het in stukken snijden van den
delinquent in 't geheele overige Romeinsche strafrecht
onbekend is (4).

Volgens hen zal ook alleen de persoon van den delin-
quent door de straf worden getroffen; wat hij mocht
nalaten zal ter heschikking van zijne kinderen komen (5);
immers zij zijn quasi condomini, quasi olim hi domini
essent, qui etiam vivo patre quodammodo domini existi-
mantur (L. 11. D. 28. 2,)

Ook KriiGer schijnt deze meening te zijn toegedaan ;
wij lezen in de aankondiging van diens werk : Geschichte

(1) Cayus IV § 26—29. Karvowa. Der rom. Civilprozess p. 207,
(2) Pucnra : Institutionen [ p. 551,

(8) Huscuke: Nexum p. 89,

(4) Casus I § 189,

() Of L. 1§ 4. D. 88, 18,
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der capitis deminutio: ,Dieser (Plejeber) ward dadurch
sdem  Patrizir verfallen, wihrend das Geld seiner
»ffamilia zufiel, die ihm nicht, wie Einige meinten, in
sdie Schuldknechtschaft folgte” (1).

En hoe, zouden de kinderen van den domum ductus
diens lot volgen ? zouden zij gedood, zouden zij verkocht
Worden ? Kr zijn er die van oordeel zijn, dat de kinde-
'en mede verkocht worden, dat de familia pecuniaque
des domum ductus in handen des schuldeischers vielen (2).

Casus leert in I § 128 evenwel dat de capitis demi-
Nutio en zeker de dood de patria potestas doef uiteen-
spatten : sequitur ut, quia eo modo ex numero civium
Rfm"lmusl'um.tUHiLUJ', proinde a¢ mortuo eo desinant liberi in
Potestate eius esse..Ilet verlies der civitas sluit steeds het ver-
lies der familia in zich (3). Wordt dug de band der civitas
verbroken, ontzinkt dus den domum ductus de grond, waar-
it de patria potestas is voortgekomen, waaruit zij haar
Voedsel trekt, dan onthreekt de reden om de familia op te
Offeren voor haren (vroegeren) pater familias. Het is opval-
lend hoe de schrijvers, die over deze materie de resultaten
van hun onderzoek bekend gemaakt hebben, de familia
€N pecunia als van elkander werschillende deelen van
datgene waarover de macht van den pater familias zich
Uitstrekte, beschouwd hebben. Dat familia ook in den
AN van vermogen gebezigd is, is te overbekend om
na drukkelijk te worden gestaafd (4)

Vox Jurrina zegt: ,Die rechtliche Stellung des pater
sfamilias zu allen Bestandteilen der familia war ganz

(1) Grunnurs Zeitschrift 1888 p. 437,
_ (Z2) Voigr XII T. 1§ 60 ¢f. WENGER L ¢ p. 108. Mitteis. Zeitschr. d-
Sav. St. pom. Abth. 1901 p. 109 en 124,

(#) Vorar XII Tafeln 1T p. 30

(4) OF actio familiae erciscundae. Casus 11 § 102, Livius 1L 41, 11 55;
X1 Tafelen Tabula V si adgnatus nee escit, gentiles familiam habento.
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sdieselbe, er hatte die gleiche Gewalt wie {iber die
,Sklaven und Sachen, so auch iiber Weib und Kind,
,wie im Innern der familia, so auch nach aussen hin” (1)-
So daher, leert Voier, vertreten die Ausdriicke domus
familiaque, familia pecuniaque gleichmiissig  den
Begriff der Hauswesens als eines gesonderten Lebens-
kreises der riumlich in Hiner domus, als Heimwesel,
und organisch zu einer Familia, als Hausgenossenschatt,
vereinigten Menschen und Sachen, der Hausangehdorigen,
wie des Vermdgens (2).

En toch is de meening voorgestaan, dat de kinderen
niet in de slavernij des vaders mede gingen, en de
schuldeischer op het vermogen van den domum ductus
wel executierecht konde uitoefenen (3).

De vraag, of ten tijde der legisactiones de condemnatie
in geld moest zijn uitgedrukt stipte ik reeds vroeger meb
een enkel woord aan (4).

Het beroep op Gerrivs komt mij niet afdoende vools
om de bevestigende beantwoording dier vraag te betoogen
Zijne woorden: quantaeque pecuniae judicati essent, hou-
den wverband met die der XII tafelen, waar gesproken
wordt van: ,aeris” confessi rebusque jure (5) judicatis
of zooals Karrnowas ze wil lezen: aeris confessis reisque
aere judicatis.

Door de nauwere verbinding van confessis en rebus,

zal aeris bij beide confessi en rebusque behooren en

(1) Von Juerizg: Der Gegensatz von familin und pecunia. [t wick-
lungs geschichte des rim. Rechts p. 81 vlg.

(2) Vorar: XII Tafeln II p. 1L

(3) Bacuorex: Das nexum, die nexi und die lex Petilia p. 94. 124 V&
¢f. Huscugs Nexum p. T1 v,

(4) Themis 1809 p, 268 v.g. of. TicurLaar Themis 1891 p. D34 win
onde proces toch moest de veroordeeling in geld hestaan en alleen daats
voor was executie mogelijkn».

(8) ef. Prof. E. Ennuion. Beitrage ete. p. 66 vig.
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zullen de XII tafelen dus spreken van res judicata in
geld. Dit wil daarom nog geenszins zeggen, dat rem
ipsam condemnare, waarvan Casus IV § 48 spreekt, eene
Mmogelijkheid was, (1) of wel dat eene res judicata eene
Veroordeeling tot betaling van eene geldsom moest
inhouden (2).

Het blijkt in elk geval, dat de manus injectio toegela-
Was op grond van eene res judicata op eene bepaalde
feldsom, waarbij evenwel niet mag worden voorbijgezien
dat, al zegt Cronro pro Cluent, 116, yaestimationem litium
on esse judicium”, de litis aestimatio als aanhangsel van
de res judicata kan worden beschouwd, die door de
mManus injectio kan worden ten uitvoer gelegd. Pucmra
meent, dat een arbitrium litis aestimandae onmisbaar is
Om het vounis te kunnen executeeren. ,Brst die Sentenz
n diesem Schiitzungsprocess brachte ein executionsfihiges
Geldurtheil zu Wege” (3).

Naar de hegrippen der dagen, waarin ,eigenrichting”
N0g niet heeft opgehouden invloed te oefenen (4) moet
‘tonverklaarhaar zijn, dat, waar 't vaststaat, dat ten tijde
der legisactiones de condemnatio op de zaak zelve ging,
de executie afhankelijk werd gesteld van eene latere
taxatie,

Bicmorrx verklaart, dat daarom de executie in geld,
——

(1) cf. Huseuk e, Casus Beitrige ziie Kritik {ind Verstindniss seiner Institu-
tionen P- 112 noot 16. Prof. S. M. MaveER: ad Caji Institutionium commen=
tate IV § 48. Von Savieny. System VI p. 316,

(2) Bij Bruns luidt de tekst der XI1 tafelen:

Aeris confessi rebusque jure judicatis XXX dies justi sunto; GeLLips
Verklaart deze woorden confessi autem aeris, de quo facta confesgio est
(Lib, 15, eap. 13) confessi aeris ae debiti judicatis triginta dies sunt dati
“Nquirendae pecuniae causa, quam dissolverent (Lib. 20. cap. 1) IiReKSEN,
Alx tafelen. Bacuorkn. De Romanorum judiciis ecivilibus pag, 100—113,

3) Pucirs @ Institutiorem 1. p. 555, ef. Karnowa. t. a.p. pp. 146,154,
("'."“"'f, Histoire de lovganisation judiciaive des Romains 1901, p. 90

) Pandekten. H, Drrnnura. 1 § 125,
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opeen bepaalde geldsom, moest zijn gericht ofschoon de
verobrdeeling op de zaak zelve ging, omdat er vele ge
vallen zich voordeden, waarin de zaak in natura nieb
meer gepraesteerd konde worden, zoodat eene schadeloos:
stelling in geld de eenige uitweg was (1).

De logica van dit argument is niet recht duidelijk:
Was dan executie wel mogelijk zoo de zaak nog in naturd
in aanwezen was?

Man sieht, trotz der Regel der Verurtheilung in ipsam
vem ist das, wofiir zuletzt Execution per M. I erlaubt
wird, doch stets eine Geldsumme.

Niet minder of liever even weinig logisch redeneert
Bacuorey, wanneer hij verder zegt:

Wenn ich nun auf die angegebene Weise dem dltesten
Civilrecht die Personal-Execution in ihrem weitesten
Umfang fiir Anspriiche jeder Art als Regel vindicire, 5¢
glaube ich doch, dass es neben derselben Fille gab, iv
welchen jene den Glaiibiger ohne allen Schiitz gelassen
hittte. Fur diese sind wir daher gentthigt, schon in der
iltesten Zeit eine Real-Execution anzunehmen Dass sich
hievon in den XII Tafeln Keine Spur findet, wider-
legt ihre damalige HExistenz keineswegs.

zinsnede zal ieder vrede

Met den inhoud dezer laatste
kunnen hebben. Hoezeer de opdracht aan de x viri bestond
in het op schrift brengen van het overgeleverde ongeschre-
vene recht, en het door nieuwe bepalingen aanvullen van
zijnen inhoud ten einde de rechtsonzekerheid weg te nemen
en de daaruit voortspruitende willekeur in de rechtspleging
te doen verdwijnen niet alleen, maar ook, om rechts
gelijkheid voor den patriciér en den plebejer in te voerel,
uit den aard der zaak kon aan die opdracht niet day
onvolkomen worden voldaan en al mocht Crorro zeggen

(1) Baehors: Lo p 185, v.g. of. Hoseuwi Nesum p. 178, v. SAVIGRY
System VI § 295, noot ¢.
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»totam civilem (1) scientiam, descriptis omnibus ecivi-
tatis utilitatibus ac partibus, duodecim tabulis contineri
videhit” (De Orat. I. 193), men zal 4 Pucara moeten
toegeven waar hij van de XII tafelen getuigt: sehr
Vieles blieb unaufgezeichnet als ungeschriebenes Recht
stehen (2).

Dat het twaalf tafelenrecht aanspraak op recéle bevre-
diging gaf, op datgene, wat men uitgesproken heeff te
zullen praesteeven, niet dus op dat, wat de rechter daar-
Voor in de plaats zoude stellen, kan als vaststaande
Worden aangenomen ; zijne verwantschap met eigen-
ichting” als de wijze, waarop rechten verwezenlijkt
Worden, maakt dit begrijpelijk. (3)

Het vindicias dare des praetors hoezeer een voorloopige
Maatregel, wijst dan ook op reeéle voldoening (4).

De vindicatio: hanc rem meam esse ajo ex i. Q. ge-
Paard met 't leggen der handen op de zaak, vergezeld
Van de festucae impositio is wel ’t passendste kleed
Waarin de reeéle bevrediging kan worden gestoken.

Kipp zegt: Die Paralelle der vindicatio als einer manus-
injectio rei zur manus injectio personae ist nicht mit
Unrecht gezogen (5).

Nadat het vonnis geveld is, kan de eischer niet aan-
stonds executeeren; hij moet 30 dagen wachten. XXX
dies justi sunto, leeren de XII tafelen. Daarna kan de
Schuldeischer van de manus injectio gebruik maken; hij
kan den debiteur naar huis voeren en hem 60 dagen in

(1) ef. Prof. Enruicn: Beitrige p. 5.

(2) Pucnra: Institutionen I, p. 111,

&) ef. A. FriepemANN. Die Selbsthiilfe in rechthistorisch dogmatischer
nﬂl‘SLcl]ung unter besonderer Beriicksichtigung des Romischen Rechts § 3,

(4) of. Karrowa, Der rom. Civilprozess, p. 78, vlg.

(8) Kipp: Zeitschr. d. Sav. St. Rom. Abt. 1888, p. 165, Cf. Mirreis:
Gronk, Zeitschi. 1888 po 44D, Voror X1 Tafeln 1§ 53 111 ¢ § G5,

27
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de boeien houden. Alsnu kan hij den debiteur verkoopen
of dooden zoo hij den domum ductus op drie achtereen-
volgende marktdagen voor den Praetor zal hebben gé-
voerd met uitroeping van het schuldbedrag, dat de
schuldeischer van hem te vorderen heeft.

Zoo is de voorstelling, die GrnLiius ons geeft.

Prof, Jopei-Duvarn vraagt: A quel moment 'addictio
etait-elle prononcée & I'instant méme ol les formalités
prescrites venaient d’étre accomplies ou seulement apres
Pexpiration du delai de 60 jours lorsque la dette n’avaib
été payée & aucun des trois jours de marché.

Zij, die in domum ductio reeds den aanvang der
executie zien, zullen de addictio na verloop van 30 dagen
vaststellen.

Velen nemen aan: dat de addictio na de 60 dagen
plaats greep.

Zoo zegt Vorar: (1) Durch die addictio verfiel der
domum ductus der cap. dem. magna, der addictus ward
als Sclave seinem Gliubiger zugesprochen.

Reeds Bacmorey (2) wees er op, dat een addictus geen
servus was. Vnde apparet addictum nondum servum
fuisse, quod et Quinctilianus testatur, servus quum mant=
mittit sit libertinus, addictus recepta libertate, est
ingenuus.

Indien de domum ductus door de addictio slaaf werd,
dan zoude verkoop trans Tiberim om hem tot slaaf e
maken een overbodig middel zijn; inderdaad bleek die
verkoop noodzakelijk geweest te zijn, ,dennin Rom, zegh
seraMANN Hourwee, wurde auch der Verkauf ihm seines
unzerstorbaren Geburtsrechts nicht berauben”, Wanneer dé
formaliteiten vervuld zijn en de schuldeischer voor den

(1) Vorar: XII Tafeln T p. 627,
(2) Bacworen: De romanomin judiciis eivilibus p. 108 vz, OF. Ruporir

rom: Rechtsgesch, 1T p. 294,
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afloop der 60 dagen niet voldaan is, dan heeft hij *f
techt den debiteur te dooden of trans Tiberim te ver-
koopen, Zijn die 60 dagen verstreken en heeft de schuld-
¢ischer van zijn recht geen gebruik gemaakt, dan
Moet de schuldenaar hem vrij laten (1).

Grrirus verklaart de XII tafelen aldus:

Erat autem jus interea paciscendi; ac nisi pacti forent,
habebantur in vinculis dies sexaginta; inter eos dies,
trinis nundinis continuis, ad Prastorem in ecomitium
Producebantur, quantaeque pecuniae judicati essent prae-
dicabatur tertiis autem nundinis capite poenas dabant,
80t trans Tiberim peregre venum ibant. Niet langer dus
dan 60 dagen blijft de debiteur in de boeien, zoo de
Schuldeischer van zijn recht tot dooden of verkoopen
Been gebruik wil of kan maken, dan moet de debiteur
Viij gegeven worden. Dit alternatief schijnt opgeheven
% zijn, totdat de lex Poetelia het geboeid houden der
debitouren na het verstrijken der 60 dagen verbood. Zij,
die yoor schuld in gevangenschap verkeerden, zouden
door te werken hun schuld afdoen, zonder dat zij een
¢apitis deminutio ondergingen.

Seit dieser Zeit, zegt Pucmra, wurden sie als Arbeiter
8ehalten, und durften dem Glaubiger den Gewinn yon
hyep Arbeit auf die Schuld abrechenen (2).

{1) Of. Bevnmany Honuwea: Der civilprocess des Gemeinen Rechts ete. |
P 199, Puonpa I, p. 552, B55. Cf. Karrdwa, Der rom. civilprozess ete.
D 165,

(2) Puctima, Institotionen I p. 555. Cf. Kpnngr. Der rém. Civilprocess

P 429, BARON. Institutionen I p. 891. Mitteis. Zeitschr. d. Sav. St. rom,
Abth. 1901, p. 121,

Themis, LXI0lste dev), 3de stuk (19022)

(5
-1
#*




De tegenwoordige stand der wettelijke
ongevallenverzelering.

Wanneer, in reeds vergevorderd zittingsjaar, einde Mei,
begin, half Juni, de vergadering der Tweede Kamer tot
nadere bijeenroeping uniteengaat, dan roepen de hh. afge:
vaardigden elkander toe: Tot wederziens, medio Sep-
tember | en verwachten zij geene nadere bijeenroeping
dan om uit den mond van den Minister van Binnen-
landsche Zaken het sluitingswoord te hooren, met de
gebruikelijke opsomming van al wat in het dan afge-
loopen zittingsjaar ten nutte van den Lande door het
gemeen overleg is tot stand gebracht.

Kort voordat de Kamer dezen keer, den 1llen Juni,
op reces ging, las men in de dagbladen een uif de
Venloosche Cowrant overgenomen bericht, ,dat” — VeI
moedelijk  in regeeringskringen —  het voornemen
bestaat, nog v66r het eind van dit zittingjaar, namelijk
in het begin September, de Beroepswet in de Tweede
Kamer te behandelen, opdat de Ongevallenwet meb
1 Januari 1903 in werking zal kunnen freden”.

Alvorens hij nu, in de tot dusver laatste vergadering
van dit parlementaire jaar, het afscheidswoord uitsprak,
verklaarde de Voorzitter der Tweede Kamer, in ant
woord op vragen ,van verschillende zijden” tot hem
gericht, dienaangaande ,volstrekt niets met selerheid
te kunnen zeggen”. Tevens deed hij omtrent den parle-
mentairen stand der aangelegenheid eenige mededeelinge

en werd van twee inderdaad nogal verschillende zijdens
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& weten door de afgevaardigden PAsstoors en Nonring,
et gelijke kracht op spoedige afdoening, en derhalve
9P nadere bijeenroeping ad hoc in de eerste helft van
September aangedrongen,

Hetgeen ik in de navolgende bladzijden onder de
f’tandm'ht der lezers van Themis wensch te brengen, kan
1k niet beter inleiden, dan door de Lkorte gedachten-
Wisseling in extenso hier mede te deelen.

»De Voorzirrar: Verder is mij van verschillende zijden
8evraagd, of ik ook iets zou kunnen mededeelen omtrent
hej tijdstip waarop het wetsontwerp tot uitvoering van
art. 75 der Ongevallenwet zou kunnen worden aan de
orde gesteld.

»Daaromtrent kan ik volstrekt niets met zekerheid Zeggen.
~»In de tweede helft van April is de Commissie van
YOOI‘])UI'(}i(IilIg gereed gekomen met een Voorloopig
V(‘l's.]ag, dat aan de betrokken Ministers verzonden is.
Dit Verslag heeft echter de Regeering bereikt op een
ti.idst-ilja dat de Minister van Justitie, die voornamelijk
in die zaak heeft mede te werken, hier gedurende bijkans
“even weken beziggehouden is met de militaire straf-
Wetten, zoodat hij in dien fijd natuurlijk geen werk
heeft kunnen maken van bedoeld wetsontwerp.,

» Waarschijnlijk zal het dus nog geruimen tijd duren
®er dat de Commissie haar Eindverslag zal kunnen uit-
bl‘ﬁ‘ngen, omdat zeer zeker het antwoord van de Regeering
anleiding zal geven tot nadere bespreking tusschen de
Commissie van Voorbereiding en de hetrokken Ministers.
Ik kan dus geen tijd bepalen, waarop dat wetsontwerp
4an de orde zal kunnen worden gesteld. Als het Verslag,
dat waarschijnlijk nog al lijvig zal zijn, verschijnt, zal
het ook eenigen tijd in handen van de leden der Kamer
Moeten  zijn, alvorens het wetsontwerp in openbare
hehiuu’le]jng kan gebracht worden.
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,De heer Passtoors: Mijnheer de Voorzitter! Ik dank
u voor de mededeeling aangaande de Ongevallenwel,
ofschoon deze mij, ik moet dit eerlijk bekennen, tot
dusverre niet voldoet. Ik wensch in geenen deele eenige
bemerking te maken over de werkzaamheden van de
Regeering, en vooral niet over den Minister van Justitie,
die, zooals gij zeer te recht herinnerd hebt, 7 weken
achtereen hier geweest is woor de militaire wetten. 1k
blijf echter toch aandringen om geen tijd te verliezen,
om de Beroepswet in behandeling te brengen, want het
geldt niet een gewoon wetsontwerp, maar een waardoor,
wanneer de behandeling er van niet in dit zittingjaat
afloopt, de Ongevallenwet in Januari 1903 niet uitge-
voerd kan worden, zoodat wij dan stellig een zeer gerul-
men tijd zullen moeten wachten,

Ik dring er inzonderheid op aan, omdat de werklieden
in zeer bijzonderen toestand zijn gekomen, daar, onmid-
dellijk na de aanneming van de Ongevallenwet, een
groot aantal werkgevers niet meer genegen was hun
arbeiders te verzekeren, daar feifelijk een groot gedeelte
wacht op de verzekering van het Rijk. De toestand is
nu zeer précair. Ongelukken en sterfgevallen ten gevolge
van ongelukken blijven doorgaan, en vele gezinnen
komen in ellende, die voortduren zal, zoolang als art. 75
niet tot uitvoering is gekomen.

,Daarom verheug ik mij over de inzending van het
adres van het Algemeen Nederlandsch Werkliedenver
bond, dat op spoedige uitvoering van de wet aandringt.
Il doe dat eveneens,

,De Voorzirrer: Ik hoop door hetgeen ik zeide geen
aanleiding te hebben gegeven om de meening te doen
ontstaan, dat er niet met behoorlijken spoed zou worden
gewerkt.

_Het is mij bekend, dat de Commissie van Voorbe:
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reiding met veel ijver en spoed gewerkt heeft. Tk heb
de redenen reeds opgegeven waarom de Regeering in
de onmogelijkheid is geweest reeds nu haar opmerkingen
te maken over het Verslag. De Minister van Justitie
heeft weken lang, nevens andere werkzaamheden die
Op hem rusten, de discussién in deze Kamer moeten
bijwonen, en kon zich dus moeilijk met dit wetsontwerp
bezighouden.

»1k durf gerust verzekeren, dat er, evenals tot nu toe,
0ok in het vervolg met bekwamen spoed zal worden
gehandeld.

» Wij zullen echter het Verslag moeten afwachten om
te kunnen beoordeelen, wanneer de Kamer de zaak ter
hand zal kunnen nemen. Mij zou niets liever zijn, dan
dat dit nog zou kunnen geschieden in den loop van
dit zittingjaar, v66r de sluiting in September. Mocht
het Verslag bij voorbeeld in het begin van Augustus
gereed zijn, dan zou ik, zoo mogelijk, de Kamer in de
eerste dagen van September willen bijeenroepen.

yVoor dat geval spreek ik de hoop uit, dat de leden
door een trouwe opkomst aan die oproeping zullen
willen gehoor geven.

»De heer Novring: Mijnheer de Voorzitter! Die laatste
verklaring van u verheugt mij zeer. In constateer dat
W heeft gozegd, dat u de Kamer nog zal bijeenroepen
als dit wetsontwerp in staat van wijzen zal zijn. Ik
dank w daarvoor.

»Als het wetsontwerp aangenomen is, zullen de werk-
lieden nog niet verzekerd zijn, want v6ér het zoover is
zullen or nog heel wat dingen moeten geschieden en
Maatregelen van bestuur genomen moeten worden. Ook
daarom, is spoed dringend.

»De Voorzirrer: Natuurlijk zal er met de Regeering
Overleg gepleegd moeten worden over het tijdstip van
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de aan-de-orde-stelling, maar als het Verslag tijdig
inkomt, vertrouw ik dat ik bij haar medewerking zal
vinden om de Kamer in de gelegenheid te stellen in de
14 dagen, die vallen voér de sluiting der zitting, dib
wetsontwerp, en misschien zoo noodig nog een paar
andere spoedeischende zaken, te behandelen.”

[n het bijzonder zij hierbij verwezen naar de tweede
alinea van het door den heer Nouring gesproken woord.
Volkomen juist werd door hem in herinnering gebracht,
dat, om de ongevallenverzekering met 1 Januari 1908
in werking fe doen freden, meer vereischt is dan dab
voor 31 December 1902 rite is afgekondigd de wet be-
stemd fot aanvulling van de leemte in de ,Ongevallen-
wet 19017, die in haar artikel 75 wel bepaalt dat ,over
de beslissingen waartegen beroep openstaat, wordt geoor=
deeld door raden van beroep en in het hoogste ressort
door een college van het Rijk”, alsmede dat ,in do
raden van beroep zitting hebben werkgevers en werk-
lieden”, maar voor al het overige, ,samenstelling der
colleges en wijze van behandeling der beroepen”, ver-
wijst naar ,eene nadere wet.”

Met haar zullen ook alle algemeene maatregelen van
bestuur, door de wet tot hare tenuitvoerlegging vereischt,
tot stand moeten zijn gekomen.

Bij het ter perse gaan van dit opstel was dit nog nieb
het geval met ,de regelen — volgens welke de Rijks-
verzekeringsbank als schadeloosstelling genees- en heel-
kundige behandeling of vergoeding daarvan verleent”
(art. 19) — eene in gewichtige belangen van den arbei-
denden stand diep ingrijpende materie.

Voor de geldelijke belangen der werkgevers is van
groot gewicht de indeeling der verzekeringsplichtige

bedrijven in gevarenklassen, met toewijzing van een
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Sevarenpercentage aan elk in het bijzonder (art. 31).
Alleszins te recht desd De Nicuwe Cowrant, reeds in haar
ochtendblad van 3 April, opmerken dat vooral dit werk
vele voeten in de aarde heeft, en hoe van de voltooing
daarvan het tijdstip afhangt, waarop de wettelijke onge-
vallenverzekering een aanvang zal kunnen nemen.

In en ook door de onzekerlieid omtrent dat tijdstip
verdient de tegenwoordige stand van het zeer ingewik-
kelde vyraagstuk uit sociaal, oeconomisch, politiek, ook
rechtskundig oogpunt, naar het mij wil voorkomen, in
bijzondere mate de algemeene aandacht.

L

Vraagt men welken invloed de eenmaal in werking
getreden ongevallenverzekering op het stoffelijk en
zedelijk welzijn van onzen arbeidenden stand hebben
zal, dan moet men wel in het oog houden, dat die
wettelijke regeling treedt op een gebied dat — hef moge
dan zijn in geenszins voldoende, maar foch buiten
twijfel — in zeer aanmerkelijke mate en sedert eeuwen
éen arbeidsveld der vrije maatschappelijke krachten is
geweest., Niet slechts hebben in den jongsten tijd tal
van ondernemingen, althans vele groote en kapitaal-
kmcl'ltige, overeenkomsten van verzekering ter zake van
ongevallen in haar bedrijf met verzekerings-maatschap-
Pijen gesloten, enkele ook te dien opzichte eigen verze-
kering ingevoerd, maar van oudtijds her is groot het
aantal van allerlei instellingen, die het door ziekte of
ongeval getroffen arbeidersgezin te hulp komen. Te hulp
komen : verondersteld wordt en ook gehandeld naar het
begingel dat de arbeider, om, ingeval van nood, aan-
Spraak op verstrekkingen te kunnen maken, in den
goeden tijd iets moet hebben bijgedragen tot het fonds
Wwaaruit de verstrekkingen zullen komen. Is dit eene
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door het bestuur eener onderneming den werklieden
die zij in dienst neemt, opgelegde verplichting, dan
maakt zulks deel der loonregeling uit. Is de toetreding
vri), dan maakt het wel voor de rechtsverhoudingen
zeer gewichtig, doch in het wezen der zaak veel geringer
verschil dan men oppervlakkig geneigd is aan te nemen,
of het fonds beheerd wordt door een ondernemer, dié
daarvan zijn bedrijf maakt, geheel of ten deele, zooals
ook geneesheeren ten hate van weinig bemiddelde gezinnen
doen; door eene philantropische instelling, dan wel door
het gekozen bestuur eener werkliedenvereeniging voor
het personeel eener enkele onderneming in het bijzonder,
voor alle werklieden van één vak, of in het algemeen
voor werklieden en ,personen van daarmee gelijkge-
stelden stand”, zooals niet weinig statuten zich nitdrukken.
Niet op den naam en de vlag, wel op den geest waarin,
de meerdere of minders bekwaamheid, ijver en eerlijk-
heid waarmede het beheer wordt gevoerd, komt metterdaad
alles aan. Er zijn goede en slechte zoowel onder de
fondsen, die zich ,onderlinge maatschappijen” noemen,
en inderdaad eene broodwinning voor een of meer
directeuren zijn, als onder de geheel vrije werklieden-
vereenigingen — zelfs indien deze in waarheid geheel
vrije instellingen zijn, in dezen zin dat zij geen leden
werven door zijdelingschen dwang en intimidatie, iets
waarvan men, althans schrijver dezes, tot dusyer in
ons land weinig gehoord heeft. Wij hebben hier ter
stede eene philantropische instelling, het Ziekenfonds
der Maatschappij ,tot nut van 't algemeen”, die —
¢en tiental jaren geleden had ik overvloedig gelegen-
heid om mij daarvan te vergewissen — uitnemend
werkt, en zich vooral door goede keuze wvan hare
geneesheeren  dankbare waardeering bij velen van
den ‘s-Gravenhaagschen arbeidersstand verworven heeft.
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Maar men zou de verdiensten dier instelling miskennen,
Wanneer men het voor bewezen hield, dat iedere, die
Philantropisch wil heeten of zelfs wil zijn, het dan ook
hoodzakelijk is.

Alleszins te begrijpen is het, dat de arbeiders over het
algemeen de voorkeur geven aan onderstandsfondsen,
door hen zelven gevormd, en beheerd door de leden der
Vereeniging, die het vertrouwen der overigen bezitten.
Veelal, schoon zelden in aanmerkelijke mate, vertoont
zich bij deze instellingen het philantropisch beginsel in
dier voege dat eereleden, donateurs en donatrices gelde-
lijken steun verstrekken.

Steeds, welken naam het fonds drage, welk bestuur
het hebbe, is de wekelijksche bijdrage de spil waarop
alles draait. Daaruit stelt zich het fonds gamen, en uit
het fonds trekken de leden: uit dat der werkliedenver-
Cenigingen, ziekengeld met een statutair maximum van
tijdsduur, doorgaans 13 weken, doch met velerlei bepa-
lingen, die verlenging van den termijn en hulpbetoon
0ok in andere gevallen van nood toelaten. Zeer algemeen
en bijkans zou men zeggen : organiek komt als zoodanig
Voor de uitkeering bij overlijden, ten bate van het
gezin, dat den kostwinner verliest, en zich nu met de
kosten eener fatsoenlijke begrafenis belast ziet: vandaar
dan ook dat die uitkeering niet slechts in de gevallen
Wordt toegekend, dat doodelijken afloop had eene ziekte
of een ongeval waarvoor het lid ziekengeld trok.

Betrekkelijk zeer gering is ongetwijfeld ook heden nog
het aantal der werkliedenfondsen, die geen of slechts
Yen zeer gering ziekengeld uitkeeren, maar in hoofdzaak
genees- en heelkundige behandeling en geneesmiddelen
verstrekken.

Van een ander en m. i. juister inzicht heeft, op dit
belangwukkeud gebied, het leven blijk gegeven, dan de
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wet. Het Statuut of het Reglement van het fonds vraagh
naar het feit: is de rechthebbende door stoornis van
het lichamelijk organisme buiten staat geraakt, zijn
werk te doen? Of die stoornis zelve is ziekte dan wel
ongeval, komt mniet in aanmerking. Onze wettelijke
ongevallenverzekering belooft haren bijstand slechts aan
de slachtoffers van het ongeval: hare bepalingen gelden
slechts het uitteraard betrekkelijk zeldzame ongeval, niet
de meer normale reden van verhindering, die in ziekte
gelegen is. De regeling is niet gebouwd op, sluit zich
niet aan bij bepalingen geldende voor het geval van
ziekte. ]

In dien staat van zaken, naast en noodzakelijk voor
een groot deel tegenover al wat tot tempering der
nadeelige gevolgen van ongeval en ziekte door belang:
hebbenden en helangstellenden in vrijheid teweeggebracht
is, eene wettelijk verplichte, slechts het ongeval betref-
fende voorzorg te stellen ten laste der werkgevers, en
die z66 te regelen, dat daardoor geen schade lijden
andere, ten deele veel hooger belangen dan de geldelijke,
was inderdaad eene bijzonder zware taak op zich nemen.
De regeling treedt noodzakelijk op het gebied van het
vereenigings- en van het gezinsgleven, raakt dus aal
verhoudingen en toestanden die velen, ook onbemiddelden
in den arbeidenden stand, dierbaarder zijn dan hel
uitzicht op eene ,rente” uit het fonds der Rijksverzeke:
ringsbank. Het is nu niet de tijd, om fe onderzoeken,
in hoever de bepalingen der ten dezen in aanmerking
komende artikelen 19—29, 70—82, 108—112 der wet,
geacht kunnen worden, aan billijke eischen te voldoen:
de ervaring beslisse. Het zwaarwichtigste van hare taak
heeft de wetgevende macht overgelaten aan de Kroon,
die den bij het reeds hiervoren aangehaalde avtikel
geboden algemeenen maatregel van bestuur aangaande
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de verstrekking, hetzij in geld, hetzij van deskundige
behandeling in natura vast te stellen heeft.

Al ware ook dit deel van het werk volbracht, thans
daamp critiek te oefenen ware nutteloos:; ook te dien
opzichte zal men het oordeel aan de ervaring moeten
overlaten. Bedenkt men evenwel dat het hier gaat, onder
meer, om het vecht der ,getroffenen” en hunner
gezinnen, den genees- of heelkundige te kiezen, eene
stem te hebben in de beslissing, of de genees- en heel-
kundige behandeling al dan niet zal plaats vinden in
éene door het bestuur der Rijksverzekeringsbank aan fe
Wijzen inrichting, dan zal men ook het gewicht van dif
deel dier regeling beseffen, en inzien dat de in art. 19
der wet hedoelde algemeene maatregel van bestuur al
bijzonder gelukkig moet uitvallen, om niet meer netelige
Quaesties te doen rijzen, dan op te lossen.

In den hoogeren, ethischen zin des woords is het bij
dien maatregel te verrichten werk het bezwaarlijkste
deel van het geheel : datgene waar het gevaar van
teleurstellingen én voor den Staat én voor de verzekerde
Werklieden het grootst is. Maar om de bepalingen, ver-
eischt door art. 19 der wet, in een Kon. Besluit neer fe
schrijven, heeft de Regeering geheel vrije hand. Anders
I8 het met het hiervoren in de tweede plaats bedoelde
Werk van rangschikking der verzekeringsplichtige bedrij-
Ven in gevarenklassen en bepaling van een gevaren-
Percentage voor elk in het bijzonder. Die arbeid moet
geschieden op grond van aangiften der ondernemers:
de nalatigen dreigt de wet met strafvervolging, en in de
I"in'liﬂhcrdziugol1 kwam de Staatscourant van 18/20 Mei hun
herinneren dat de termijn voor inlevering der ingevulde
formulieren met 31 Mei j.. was verstreken. Uitdrukkelijk
bepaalt de wet (art. 37), wat trouwens van zelf spreekt,
dat het bestuur der bank haven arbeid ten aanzien der
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nalatigen niet behoeft te laten liggen, totdat het straf-
vonnis kracht van gewijsde zal gekregen hebben : anders
toch zou het op zeer langdurig uitstel en vertraging van
het geheele werk kunnen uitloopen. Omtrent hen die,
uit onwil, nalatigheid en — wat bij het groote aantal
der kleine bedrijven eene zeer gewichtige rol zal spelen —
onbekwaamheid of onwetendheid, geene of geen voldoende
opgaven doen, zal het bestuur wel naar eigen bevinding
moeten handelen en beschikken. Maar ,;7() 4 80.000
bedrijven” — opgave van den Minister Lery — OP
grond van, of ook zonder ingevulde formulieren, in
allen deele naar de desbetreffende wetsbepalingen te moeten
behandelen, en te dien einde ze een voor een te moeten
bezoeken — welk een te doorworstelen berg!

Te recht wees hierop het aangehaalde, zeer lezens-
waardig artikel in De Niewwe Courant van 3 April jl
Aangetoond wordt daar dat, zal de Ongevallenyerzekering
1901 op 1 Januari 1908 in werking kunnen treden, de
regeling van het gevarenpercentage ten aanzien van alle
onderneminpen dan z66 ver gevorderd zal moeten zijn
om uiterlijk op 1 April daaraanv. voltooid te kunnen
zijn ; dat het dus in zoover niets zou baten, al was de
Beroepswet vroeger tot stand gekomen. Niettemin zou
de Ongevallenwet eene ,stilstaande machinerie” moeten
blijven — zoo lang niet, behoudens verrekening voor
het eerste kwartaal van het volgend jaar, aan ieder
dier 70 & 80.000 ondernemingen een gevarenpercentage
is ,boegewezen”. Vertraging, aanmerkelijke vertraging
kan daarbij worden veroorzaakt door den gebiedenden
eisch der artt. 39 en 51, dat de desbetreffende beslis-
singen door het bestuur der Rijksverzekeringsbank niel
dan in een volledige vergadering genomen zullen worden.

Veel lichter kan het werk zijn, bestaande in verhef-
fing tot wet van het ontwerp der Beroepswet. Dat kon
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in de Tweede Kamer binnen weinige dagen,in de Eerste
Op één voor- of namiddag afloopen. Maar dat heeft de
Regeeriug niet in de hand: hierin hangt zij ten eenen-
Mmale af van de uitverkorenen des volks. Komen zij aan
de, zeker niet overbodige aanmaning van den voorzitter
gehoor gevende, op het zeer ongewone tijdstip: begin
September, in voldoende aantal op, en lijdt, door zulk
Parlementair ongeval, de goede stemming geen afbreuk
— men heeft daarvan wel eens voorbeelden gezien —
Is veeleer levendig de wensch, van de laatste zomer-
dagen nog eenig genot te hebben, dan kan dit laatste
deel der wettelijle regeling als van een leien dakje in
het  Staatsblad terechtkomen. En waarlijk zeer te
Wenschen is het niet alleen, dat de Beroepswet, hoe dan
00k en welke bepalingen zij kome te behelzen, voér de
Vaststelling der gevarenpercenten haar beslag krijge:
het is, lees ik de wet goed, zelfs volstrekt noodig.
Immers bij art. 77 wordt den werkgevers van deze
beslissingen der Bank, alsmede van de tot voorberei-
ding noodige, recht van beroep met een termijn van
Vijftien dagen gegeven. Iet kan de bedoeling toch niet
zijn, en nergens vind ik bepaald, dat dit beroep bij de
cerste vaststelling zou zijn uitgesloten, zoodat deze voor
het eerste vijfjarig tijdperk zou gelden naar het een-
zijdig goedvinden der eerste bestuurs-instantie? De
Beroepswet zal dus in volle werking, de raden van
}‘-)E"-wep en het Rijkscollege samengesteld en in functie
moeten zijn, voor en aleer de toewijzing der gevaren-
Percenten eigenlijk een aanvang kan nemen. Hoe aldus,
zelfs indien de leemte van art. 75 nog in den loop van
dit zittingsjaar wordt aangevuld, de ongevallenverzeke-
ting op 1 Januari a.s. een aanvang zal kunnen nemen,
komt mij onverklaarbaar voor: een wonder ware daartoe
Vereischt.
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Het is mijng erachtens daarom, dat de Ongevallenweb
yatilstaande machinerie” zal moeten blijven, zoolang zij
zelve nog is eene onvolledige machinerie — en vermoe-
delijk nog geruimen tijd nadat aan het wettelijk rader-
werk het onmishare deel zal zijn toegevoegd.

In ieder geval zal men ruimschoots gelegenheid
hebben, om te ondervinden hoe verkeerd is de methode
van wetgeving die de wet zelve als stukwerk aflevert.

II.

Niet licht zal men een product van wetgevenden
arbeid kunnen aanwijzen, z66 tweeslachtig, 266 tegen
zich zelf verdeeld en met beginselen die men op ander
gebied blijft handhaven, in strijd, z66zeer, niet slechts
formeel, ook materieel stukwerk en in de te verwachten
werking onzeker, als de ,Ongevallenwet 19017, Haar
grondbeginsel is:

den werkman wien bij het verrichten van hem opge-
dragen bedrijfswerkzaamheid een ongeval overkomt, moet
schadeloosstelling verzekerd zijn;

ook ingeval noch de werkgever, noch iemand anders
schuld had aan het ongeval.

Maar aanstonds gaat men een paar stappen verder,
en zegt :

ook dan, wanneer de werkman zelf schuld had aan
het ongeval, te weten: wanneer hij het met eenige
behoedzaamheid had kunnen ontgaan, wanneer hij het
roekeloos deed ontstaan, ja zelfs wanneer hij zich in
het gevaar begaf, door opzettelijk te doen wat verboden,
na fe laten wat geboden was om het ongeval te voor
komen, '

Is het ongeval te wijten aan de dronkenschap van
den getroffene, dan verbeurt hij de schadeloosstelling
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ten halve; geheel, slechts indien hij het ongeval opzet-
telijk veroorzaakte (art. 28) en er dus van een ongeval
géen sprake kan zijn.

Hij verbeurt — wat? een hem hij de wet toegekend
Vermogensrecht, dat, indien het wordt betwist of niet
ten volle erkend, door beroep op den burgerlijken
réchter kan worden gehandhaafd? Neen, eene jaan-
Spraak”: de Rijksverzekeringsbank berekent en stelt vast
wat hem toekomt, kan, op grond van later haar blij-
kende ,feiten en omstandigheden”, in het vastgestelde
verandering brengen, en het zijn ook deze hare beslis-
singen van welke beroep openstaat op raden en op een
college van het Rijk — hoe essenticel een deel van
zijn werk de wetgever ongedaan liet, is dus duidelijk
Voor ieder, die zich niet op het standpunt plaatst: de

Verzekerde en getroffen werkman — die immers wel
éenige schuld kan gehad hebben — moet dankbaar zijn

Voor wat hem wordt toegewezen.

Dat echter deze regeling den werkman inderdaad
Verzekere, wat hem, naar den eisch van haar eigen
beginsel, toekomt, is te meer vereischt, wijl zij zelve
begint met hem een, allen Nederlandschen burgers toe-
komend recht — althans grooterideels — te ontnemen.

Al heeft de werkgever door nalatigheid of door
onrechtmatige daad het ongeval veroorzaakt, de actie
ex artikel 1401 B. W. kan de verzekerde werkman niet
tegen hem instellen, dat is te zeggen: miet voorzoover
de werkman door het ongeval schade had aan lijf en
leden: w2l voorzoover het maar zijn goederen (kleederen
of gercedschappen) waren, die beschadigd of vernietigd
werden: dat kan de burgerlijke rechter wel berechten,
én een en hetzelfde ongeval zal dus én civiel- én
publiekrechtelijk worden behandeld, ook zoo dikwerf
getroffen wordt ,een verzekerde wiens dagloon meer

28
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dan vier gulden bedraagt’, want ,deze wet verstaab
onder werkman ieder, die in dienst van den werkgever
in diens onderneming tegen loon werkzaam is” (art. 2)
dus ook den bestuurder eener groote vennootschap en
alle verdere aangestelden, doch slechts voor de eerste
f 1200 per jaar van hun loon: slechts in zoover vallen
zij onder de toepassing van deze wet. — Opgeheven
wordt de burgerrechtelijke verantwoordelijkheid van den
werkgever ook nief, ingeval op grond der artikelen 14006
en 1407 B. W. tegen hem geageerd wordt, en in kracht
van gewijsde is gegaan het vonnis dat hem veroordeelb
ober zake van een der misdrijven, omschreven in het
Wetboek van Strafrecht, Boek II, Titels VII, XIX, XX
en XXI”

Zijn aandeel in de schadeloosstellingen en, ten deele,
in de kosten van den nieuwen bestuurstak, den vollen
last der te verstrekken inlichtingen en opgaven meb
gevaar van strafvervolging, indien alles niet ten genoege
der Rijksverzekeringsbank, van hare agenten en inspec-
teurs geschiedt, draagt ook de werkgever in wiens onder-
neming jaren achtereen mnooit eenig ongeval was
voorgekomen. Zijne geldelijke verplichtingen worden
vastgesteld naar den maatstal van het min of meer
gevaarlijke van zijn bedrijf en van het bedrag der door
hem uitbetaalde loonen: daarbij is hem, evenals bij
andere rechtstreeksche heffingen, recht van beroep
gegeven van het eene op het andere bestuurscollege.

Met uitsluiting van den rechtsweg! zoo luidt de
door sommige Nederlandsche rechtscolleges gewraakte
bepaling in reglementen van zieken- en begmj'ﬂnis-
fondsen, die ,Onderlinge Maatschappijen” in naam
metterdaad bedrijven zijn der bestuurders: toch in
zoover verzekeringsfondsen, als het ieder vrijstaat, al
dan niet als lid toe te treden. Dat is niet het geval met
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den ondernemer die een, door de wet als ,verzekerings-
Plichtig” gestempeld bedrijf uitoefent. Hoe is nu ons
Openbaar recht er toe gekomen, met bindend gezag het
Voorbeeld van die fondsen te volgen? Was het, omdat
men zich, evenals de groote Bismarck, liet misleiden
door den dubbelen zin van het woord: verzekeren, den
g6wonen.: iets buiten en hoven twijfel stellen, en den
technischen: zich verbinden tot vergoeding eener

mogelijke — in zich of slechts ten aanzien van het
tijdstip onzekere — schade, wanneer zij geleden wordt?

Of heeft men zich, meer of min onbewust, laten leiden
door dien bij onze Duitsche naburen zoo krachtigen lust
tot , Verstaatlichung”, waarvoor velen het verzekerings-
Wezen in de eerste plaats aangewezen schijnt? Wat
hiervan zij, zeker is het, dat de Staat met zijne onge-
Vallenverzekering, voor zoover zij haar beslag heeft
gekregen, een wonder heeft gedaan: ingevoerd eene
Verzekering in den technischen zin des woords, doch
zonder overeenkomst, hetgeen logisch zooveel is als
eén cirkel zonder middelpunt of eene wet zonder een
enkel artikel.

De Herste Kamer verwierp het eerste ontwerp. Met
Nog andere tot opheffing van geopperde bezwaren, werden
in de wet opgenomen de bepalingen der tegenwoordige
arfikelen 52—60, strekkende om den werkgever toe fe
laten om »hetzij zelf het risico te dragen der bij deze
Wet geregelde verzekering zijner werklieden, hetzij dit
over fe dragen aan eene naamlooze vennootschap of
rechtspersoonlijkkheid bezittende Vereeniging, daaronder
begrepen eene wederkeerige verzekerings- of waarborg-
maatschappij”. Men leze de zeer omvangrijke bepalingen
Waarin dit beginsel is uitgewerkt — en men zal zeggen :
geen wonder, zoo zij voor de practijk onuitputtelijke
»Blundgruben” van quaesties worden. Teloor ging aldus

Themis, LXIllste deel 3de stuk (1902.) 28
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deze verdienste van het eerste ontwerp, dat het, althans
wat de tenuitvoerlegging betreft, uit één stuk was. Nu
heeft de werkgever, wordt zijn verzoek door de Kroon
(feitelijk door het hoofd der Afdeeling ,Arbeid” van
het Departement van Binnenlandsche Zaken) voor toe-
wijzing vatbaar bevonden, de keus, eene overeenlkomst
van verzekering te sluiten, of eene eigen verzekerings-
reserve aan te leggen, in welke gevallen de Rijksverzeke-
ringshank zal optreden als de ,Aufsichisbehirde”, die in
Duitschland’s administratief recht eene zoo drukke rol
speelf, — dan wel onder den naam van premie,
betalen de aan de verzekeringsplichtige ondernemers in
het bijzonder en tot bepaald doel opgelegde belasting:
eene patentbelasting redivive !

Schadeloosstelling wordt verleend voor de gevolgen
van het bedrijfsongeval, het ongeval ,in verband met
de uitoefening wvan het bedrijf’ overkomen. Ziekte,
bedrijfsziekte, verergering van een lichaamsgebrek door
den aard van het verrichte werk, niets van dat alles
komt in aanmerking. Gaande naar of van zijn werk
komt een werkman te vallen: hij heeft aanspraak.
Rechtstreeks ten gevolge der uitoefening van het bedrijf,
krijgt een ander eene doodelijke ziekte — doch niets
van of door de Bank. Buiten deze regeling, wat betreft
de lusten, geenszins de lasten, staat de patroon, door
een ongeval getroffen, terwijl hij zelf — ook in vrij groote
ondernemingen komt dat voor, ik zag daarvan eenige
opmerkelijke voorbeelden — deelneemt aan het gewone
werk, en de patroon die niet slechts zijn eigen, ook zijn
éénige werkman is. Verzekerd, daarentegen, is wel heb
geheele kantoorpersoneel en anderen die voor loon in
de zaak werkzaam zijn, maar geheel buiten bereik van
alle gevaren der inrichting. Het bedrijfsongeval : ja, doch
slechts indien het bedrijf een dergenen is, die genoemd




zijn in de XXI groepen en — men kan fellen hoevele
Soorten — genoemd in het Koninklijk Besluit van 25

Juni 1901 8. no. 188 tot uitwerking van art. 10 der wet,
met hare 61 categorieén. Dat maakt heel wat ,onderne-
mingen”: 70 & 80.000 vernamen wij van zeer bevoegde
zijde ; bovendien vallen onder de toepassing der wet,
walle bedrijven (ook de niet genoemde) uitgeoefend in
ondernemingen, waarin ten behoeve van het bedrijf
eenig krachtwerktuig wordt gebruikt”; foch wederom
zelfs dan niet: landbouw, veehouderij, tuinbouw en
boschbouw, zeevaart en zeevisscherij (art. 11 jo. 10).
Voor beide laatstbedoelde hoofdtakken van bedrijf blijft
dus in kracht de bijzondere voorziening van art, 423
Wetboek van Koophandel, en het is zeer de vraag of
de schepeling in de groote vaart door de nieuwe voor-
ziening zijne belangen in waarheid beter verzekerd zou
zien. De landbouw en aanverwante takken van volks-
bestaan, naar het schijnt voor onze sociale hervormers
niet van sociaal belang, worden consequent buiten de
sociale wetgeving gelaten: toch zijn akkerbouw en vee-
teelt bedrijven met rijke veelvuldigheid van gevaar,
vooral door natuurlijke oorzaken, waaraan geen mensch
schuld hebben kan. HEen werkinan heeft jaren lang in
hetzelfde verzekeringsplichtige bedrijf zijn brood verdiend,
In een tijd van slapte krijgt hij gedaan, hij loopt weken
rand, zoekende naar eenig werk : eindelijk vindt hij iets,
na weinig dagen kan hij in dienst komen ; daags te
voren wordt hij op straat door den wagen van een
verzekeringsplichtig  bedrijf overreden; hij noch zijn
gezin krijgt iets, de voerman, bekwam hij eenig letsel,
heeft aanspraak op schadeloosstelling. Duizenden van
lieden waarvan het moeilijk te zeggen valt, of zij eigenlijk
een beroep, dan wel een bedrijf uitoefenen, staan buiten
de regeling, al staan zij ook sociaal met den gewonen
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arbeider in fabriek- of werkplaats volkomen op gelijke
lijn.. Maar dat heeft niefs te zeggen tegenover het feib
dat geheel de uiterst talrijke categorie van lieden, die
tegen loon werkzaam zijn in dienst van iemand die niet
werkgever is in een verzekeringsplichtig bedrijf, alle
diensthoden, aangestelden, beambien en ambtenaren, het
niet verzekerde deel der natie zullen uitmaken. Dat is
te zeggen: voorzoover het bedrijf, het in het Koninklijk
Besluit genoemde bedrijf, zijn magischen inyloed niet
doet gelden. Art. 3 een der bepalingen die bestemd
zijn te verklaren wat al door den wetgever is gedacht
en ,wordt geacht”, luidt :

»Het loon van werklieden, die voor den werkgever
ook werkzaamheden of diensten verrichten, welke niet
tot het verzekeringsplichtige bedrijf behooren, wordt
voor de toepassing van deze wet geacht geheel in het
verzekeringsplichtige bedrijf te zijn verdiend” —:

1s voor velerlei onderscheiden toepassing vatbaar, doch
zegt vermoedelijk zooveel als: tot de verzekerden behoort
de dienstbode, die tevens werkbode isin een verzekerings-
plichtig bedrijf. De Staat, ieder , publ iekrechtelijk lichaam”,
is werkgever, en derhalve, komt een zijner bedrijven in
de lijst van het Kon. Besluit voor, aan de bepalingen
der wet onderworpen, en dan is geheel zijn ten behoeve
van die bedrijven werkzaam kantoorpersoneel met een
loon wvan f 1200.— allen voor dat bedrag ingelijfd
onder de verzekerde werklieden (vgl. blz. 434 hier-
voren), Doet nu de Staat, eene gemeente, ,door in
zijnen (of haren) dienst zijnde personen” zooals artikel 3
al. 3 zegt, werkzaamheden verrichten ,in verband met
de uitoefening van dat bedrijf’ — zijn dan ook zij
verzekerd ? De surveilleerende beambte bij het laden en
lossen. van een schip voor particuliere rekening, die fot
vervulling van zijn dienst de loopplank betreedt en in
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het water omkomt, niet? — maar wel, wanneer het de
Staat of cene gemeente was, die de goederen vervrachtte ?
De agent van politie, gestationneerd bij eene gasfabriek
wel, de agenten, belast met de handhaving der openbare
orde onder eene werkstaking — niet ?

Uit de verscheidenheid der toestanden van het leven
rijzen dergelijke vragen tot in het oneindige, en hoe
rijke verscheidenheid van arbeiders ontstaat niet door
deze wet! Verreweg de meeste laat zij onverzekerd;
verzekerd worden slechts zij, die werken in of voor een
bedrijf, daaronder een niet gering aantal der zoodanigen
die nooit iets doen wat, naar gewoon spraakgebruik,
bedrijfswerk is, en, daarentegen, onder hen die heel hun
leven, voor veel minder dan f 1200 ’sjaars, niets anders
doen, vele honderdduizenden die niet verzekerd zijn.

Heeft de wet eenige jaren gewerkt, dan zal er ruim-
schoots gelegenheid zijn, op het onderzoek naar hare
uitkomsten de vergelijkende methode toe te passen.

Doch hoe zal zj werken? Zal bij hare toepassing
voorzitten de wensch, het eigenlijke doel te bereiken,
de werklieden te bevredigen — dan wel bezorgdheid
voor de toekomst en het, in dergelijke zaken, mniet on-
gewone, streven naar eene krachtige reserve? Die kan
men kweeken, maar toch sleehts bitter weinig tevreden-
heid, indien de verzekerde werklisden de beslissingen
der Bank telkens en telkens weer voor een raad van
beroep en van daar voor het Rijkscollege moeten
brengen.

Verzekeringsplicht — doch niet algemeen, dat geefts
men moge het plooien en schikken, zooals men wil,
eene onverklaarbare grilligheid van lotsbedeeling. Den
gewonen rechtsweg kan de wet voor hare toepassing
uitsluiten, doch te verhinderen dat zij zelve de onuit-

puttelijke bron van twistgedingen wordt, vermag zij
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te minder, omdat zeer omslachtig is hare machinerie,
vol haken en oogen schier iedere van hare bepa-

lingen.
ITL.

Wie deze en andere bezwaren aanvoert, hoort zich
wel eens van gezaghebbende zijde fegemoet vyoeren:
veeljarige ondervinding op het gebied der fabrieks- en
ambachtsnijverheid laat aangaande de noodzakelijkkheid
van ecne wettelijke voorziening in zake het bedrijfs-
ongeval geen twijfel in aanzijn. Nu, het zou toch
kunnen zijn, dat de blik, steeds gevestigd op hetgeen in
fabrieken en werkplaatsen voorvalt, over het hoofd ziet
dat, daarbuiten, in het wezen der zaak gelijke toestan-
den op ’'s wetgevers tusschenkomst in beginsel gelijke
aanspraak hebben, en dat met de gerechtigheid onver-
cenigbaar is de toepassing van een op den voorgrond
gesteld beginsel als stukwerk. Doch, het zij zoo, en
aangenomen worde dat eene bijzondere voorziening in
zake het bedrijfsongeval nood deed. Welnu, dan zou
eene deskundige en bekwame hand, voortbouwende op
de reeds gelegde grondslagen onzer arbeidswetgeving,
eene eenvoudige en doeltreffende regeling hebben kunnen
maken, den werklieden veel voordeeliger, voor de werk-
gevers, met name voor de kleine veel minder hezwarend,
voor den Lande zeer veel minder kostbaar, dan deze
z.g. verzekering.

Het iz waar, dan had men ervan moeten afzien, de
voorziening te kleeden in de uitwendige vormen der
technische verzekering. Dan had men baar niet gehad
in het gewaad, dat nu op dit gebied een eisch was der
politicke mode, maar veel beter en niet zoo duur.
Duitschland ging vooraan met eene ,verzekering’,
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daar evenwel draait de geheele regeling op het spil der
Berufsgenossenschaft, en, voorzoover ik heb kunnen
hagaan, is het juist daaraan toe te schrijven; dat zij
veel goeds heeft gesticht, van wvelerlei kwade gevolgen
vrij is gebleven, al werd ook in geenen deele bereikt,
wat men eigenlijk beoogde: een afnemend aantal sociaal-
democratische stemmen bij de verkiezingen. Wij, daar-
éntegen, konden het met niet minder doen dan met
eene Rijksverzekeringsbank: een middel werd ingesteld,
dat, in zijne gevolgen, heel wat gewichtiger kan zijn
dan de geheele vergoeding van geldelijke, door bedrijfs-
ongevallen berokkende schade zelve. Niet zonder reden
vroeg ik, reeds in 1898 : zou het opschrift der wet niet
eigenlijk behooren te luiden: Wet tot instelling eener
Rijksverzekeringsbank ?

Nu zijn wij in het bezit van dat ,publiekrechtelijk

lichaam”, dat nimmer zal verzekeren, en — wel mogen
Wi het hopen, want anders zijn onvermijdelijk de
ernstige gevolgen -— van alle bankzaken zich zal ont-
houden,

Eén bedenkelijk gevolg heeft de instelling reeds gehad,
door het beginsel naar hetwelk de bezoldigingen der
leden van het Bankbestuur werden geregeld, Tegen dat
precedent aan te kampen, zal op den duur waarlijk niet
licht vallen. Toch zal het moeten, zal de toepassing van
(]{].L b@g_i[lﬁel op den eenen tak van Ol)elll)ﬂdl' heSLULU‘[]I:L
den anderen niet uitloopen op een zeer ernstig ongeval
Voor onze financién, d. i. voor de belastingplichtigen
én, in het eind, voor de werklieden, ook de niet-ver-
zekerde,

De Nederlandsche industrie is ongetwijfeld sterk
génoeg, om de lasten, die deze regeling haar oplegt, te
kunnen dragen, en, althans in gewone tijden, zal daar-
door de loonstandaard niet in aanmerkelijke mate
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gedrukt worden. De groote industrie, alle kapitaal-
krachtige ondernemingen zullen zelfs cer gebaat worden,
dan nadeel lijden; de premie, als bijslag op het loon,
zal voor haar de voortbrengingskosten wel niet te zeer
bezwaren, en voor den administratieven last hebben Zzij
haar — verzekerd — kanfoorpersoneel. Daartegenover
zijn zij, behoudens de voor haar uitteraard zeer zeld-
zame gevallen van onrechtmatige daad of misdrijf als
oorzaak van het ongeval, van alle aansprakelijkheid
ontheven, rechtens — en ook ethisch, zal ongetwij-
feld menigeen meenen en in voorkomende gevallen zeggen.
De Staat heeft voor u gezorgd, nu zijn wij er afl
Ziwaarder en zwaarder daarentegen zal de druk worden,
naarmate geringer is de schaal waarop het bedrijf wordt
uitgeoefend. Voor den kleinen werkgever zal, veel meer
dan de geldelijke last, de exercice, de stipte naleving van
alle administratieve eischen der wet in het gewichb
vallen. Velen uit dien kring zullen de desbetreffende
wetshepalingen niet, althans niet nauwkeurig kennen,
in menig geval ze niet kunnen naleven. Tegen het
gevaar dat hij geen werk zal vinden bij den ,kleinen
baas” die, door deze regeling, in aanraking werd gebracht
met den strafrechter, verzekert de wet den werkman
niet: zij doet het ontstaan, en houdt ook bepalingen 1,
die den werkman zelven, zeker niet tot verbetering vall
zijn oeconomischen toestand, voor den strafrechter kunnet
doen dagen, als gevolg van de publiek rechtelijke behan-
deling zijner belangen! Ook tot dit gevaar dat menigeen
het zal moeten opgeven, werkgever te blijven, draagt de
wet krachtig bij; en zij vermindert voor den werkmail
het uitzicht, eenmaal zelf werkgever te worden. Gewrocht
van eene richting die, ,bescherming der oeconomisch
zwakken”, [ betere verdeeling van het maatschappelijk
inkomen”, wering: van te veel concentratie van k;?upii;aal
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In weinig handen op haar vaandel schrijft, steunt deze
ongevallenverzekering het groote, verzwakt zij het kleine
bedrijf.

IV,

Tegenover alle bezwaren verheft zich thans dringend
de eisch van goed staatsbeleid, dat de ,Ongevallenwet
1901”7 niet langer dan volstrekt noodig als ,stilstaande
machinerie” met den tijd meeloope, spoedig, onverwijld
In werking trede. In den plechtigen vorm der Troonrede
werd het voornemen, zulk eene regeling tot stand te
brengen, bij herhaling verkondigd; en het politicke
belang dat, na de verwerping van het vroegere ontwerp
door de Herste Kamer, de goedkeuring van het gewijzigd
ontwerp door beide takken der volksvertegenwoordiging
cischte, deed een bijzonder klemmend beroep op de
])el‘eidwilliglm-:id, om een plicht van menschelijkheid, den
Staat tegenover duizenden van noodlijdende Nederlandsche
Werklieden opgelegd, te helpen vervullen. Nu is de wette-
lijke regeling tot stand gekomen — grootendeels.

Te betwisten zoo min als ongedaan te maken is het
feit, dat het Nederlandsche volk door zijne wettige
Organen den wil heeft uitgesproken zulk eene voorziening
i het leven te doen treden. Verwachtingen zijn opgewekt,
die, voor zoover zij het aan de hand van deze wel
kunnen, nu ook moeten bevredigd worden. Hoe langer
dit wordt uitgesteld, des e hooger kunnen zij klimmen,
des te grooter wordt het gevaar van diepe teleurstelling.
Als regeling op het papier en door de maatregelen tot
Voorhereiding grijpt zij reeds in de belangen van werk-
lieden en werkgevers in. (1) Mag lang voortduren een

(1) Op het ten dezen betrokken belang der werklieden wees met nadruk,
in Zijtie hiervoren, blz. 422 medegedeelde rvede de heer P asstoons, lid der
Tweede Kamer en Voorzitter van het Nederlandseh R. K. Werklieden-
vVerbond,
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staat van zaken, waarin dezen voor den strafrechter
gedaagd kunnen, ook moeten worden, terwijl geen
werkman eenige schadeloosstelling bekomt, en de mensch-
lievendheid van den Staat zich alleen betoont door heb
leggen van lasten op de schouders der zwakke werk-
gevers? Op hetgeen de werklieden zelven, werkgevers
en anderen doen tot tempering van het nadeel dab
jammerlijke nasleep is van het ongeval, heeft noodzakelijk
verlammenden invloed de door den Staat voorgespiegelde
hulp. Mag zij één dag langer dan volstrekt noodig
achterwege blijven ?

Hoe langer na de zeer vele woorden de daad op zich
laat wachten, des te zwaarder de verantwoordelijkheid
voor den Staat. Niets is ijdeler dan de, uit heerschzucht
en baatzuchtige vrees geboren berekening, door zulke
maatregelen een dam op te werpen tegen de sociale
democratie: al geeft zij het niet allen, zij heeft voor
alle z.g. sociale hervormers dit antwoord, dat zij in 1886
den IJzeren Kanselier toeriep: ons program, niet ten
deele: geheel; niet door U: door ons. Reeds thans bedient
zich de opruiing van dit middel: ziet gij wel, de Woning-

wet — tevens bestemd tot uitbreiding en verfraaiing
der steden — werd later ontworpen, kwam vroeger

onder dak, dan de Ongevallenverzekering; natuurlijk,
deze is maar voor den verongelukten werkman en tast
den patroon in den zak; met voorschotten nit staats-
en gemeentekas, zal gene, de Woningwet, onderscheiden
belangen der bourgeoisic ten goede komen. Nog ligh in
onzeker, misschien ver verschiet de dag waarop de Staat
zal kunnen zeggen : dank zij mijner daad, ,kunnen de
socialisten nu de ongevallenverzekering van hun program
afschrijven”. (1) Met zijne ,Ongevallenwet 1901” heett

(1) Verklaring van den afgetreden Minister van Binnenlandsche Zaken
Mr. Goiman Boreesius, in de vergadering der Tweede Kamer van 4 Juni jl.
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het vorig Ministerie niets gedaan, dan der sociaal-demo-
Cratische agitatie een wapen te meer in handen te geven.

Daarom is het zoo bedenkelijk, dat de ongevallen-
Verzekering niet eens als wettelijke regeling voltooid is.

Toen ik in 1898 waarschuwde, de wet in geen geval
Sslechts voor de leus, zoo lang haar een essentieel deel
ontbrak, in het Staatsblad tot stand le brengen, kon ik
Waarlijk niet voorzien dat dezelfde bewindslieden, die
de toegezegde voorziening zoo dringend noodig hadden
Verklaard, haar aan 266 langdurige vertraging zouden
1’>luot5t{_alle1'1, als het onvermijdelijk gevolg was van een
voorstel tot aanvulling der leemte, dat de regeling der
beroepsinstantie in zake het bedrijfsongeval vastkoppelde
dan — de administratieve rechtspraak, het zoo moeilijk
alomvyattend, onder de rechtsgeleerden tot zoo veel strijd
stof gevend onderwerp. Iets beters om de zaak ad calen-
das graecas te verdagen, had men niet kunnen uitdenken,
en op staatslieden in het buitenland heeft men bezwaar-
lijk een anderen indruk gemaakt dan dezen : wil men er
bij U weer af? Nu, men loopt in ieder geval op dien weg
gevaar, aan de geheele zaak, zoo niet eene eervolle
begrafenis te geven, dan zeker eene te moeilijker geboorte
te bezorgen.

Moest, na de hoofdwet die een middel aanwendt,
geweldiger dan het doel, de ,nadere wet” cene verken-
hing doen op het gebied der administratieve rechtspraak ?

De desbetreffende bepalingen zijn door het tegen-
Woordig Ministerie uit het ontwerp gelicht: de geheele
Opzet en de groote omslachtigheid ook van dit deel der
tegeling verraden het oorspronkelijk gelegde verband,
dreigen de spoedige afdoening met ernstig gevaar.

Al ware dit verband nimmer gelegd geworden,
de  nadere wet’, dat was wel te voorzien, zou in
andere omstandigheden, wanneer andere, dan meer
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dringende zaken aan de orde zijn, bij een andere samen-
gestelde vertegenwoordiging, onder een ander Ministerie
aanhangig worden gemaakt. Het werd daardoor in ieder
geval onzeker, of deze verzekering haar beslag dan zol
krijgen, wanneer zulks noodig was, om al het ter uit-
voering vereischte in gereedheid te kunnen brengen:
Voordat zij voltooid was, te midden der maatregelen
tot voorbereiding, zagen wij de wet uit de hand van den
Minister van Waterstaat, Handel en Nijverheid in di®
van den Minister van Binnenlandsche Zaken overgaan.
En te allen tijde, met verantwoordelijke medewerking
van welke Ministers ook het ontwerp de Tweede Kamer
bereike, zij heeft niet alleen het recht, zij is verplicht;
en, wilde men dit betwisten, zij heeft de macht, bij dé
in de hoofdwet allé
veranderingen te brengen, die zij in ’s Lands belang

beraadslaging over de ,nadere wet”,
noodig acht: zij, het kan zijn eene minderheid der
stemgerechtigde afgevaardigden. Iedere, reeds opgeloste
quaestie kan zij weer op het tapijt brengen. Het was
niet waarschijnlijk dat men de regeling in verband
zou brengen met de administratieve rechtspraak, en %00
is het heden ook niet waarschijnlijl, dat de Tweede

Kamer de hand zal willen steken in de — ook buiten-
dien — zoo zeer gecompliceerde machinerie, Maar %00

zij wil, kan zij al wat tot dusver gedaan is, het voorbe
reidingswerk inelusive, ongedaan maken.

En dan geeft de Staat, na zoovele plechtige aankon-
digingen en schoone beloffen, met velerlei hezwaar,
aanschouwen niets dan zijn eigen onmacht!

BEene omvangrijke regeling moet wel veel aan de
algemeene maatregelen van Bestuur overlaten, eene web
tot bepaling van het tijdstip waarop eene geheel vol-
tooide wet in kracht zal treden, kan om meer dan ééneé
reden noodig wezen. Maar een onding is de wettelijke
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egeling, die zelve en formeel, met ontstentenis van een
Ohmishaar orgaan, als torso ter wereld komf,.

Leidt dit onzer methode van wetgeving overkomen
Ohigeval tot den ernstigen wil, het nimmermeer door
eigen schuld te doen ontstaan — dan zal de »ONge-
Vallenwet 1901” althans deze goede vrucht dragen.
Moge zij er vele dragen! Moge zij spoedig vervulling
der gegeven belofte worden en velen ten goede komen!
Niets wensch ik, bij mijne bestrijding van haar beginsel,
206 oprecht, als van dwaling te worden overtuigd door
hare zegenrijke werking.

Rocnussen,




Hoe behoort de verdediging in het strafproces
te worden geregeld, zoowel bij het voor-
onderzoek als bij de behandeling
ter terechtzitting ?

Zoo luidt de vraag, die door het Bestuur der Juristen-
Vereeniging aan de orde is gesteld voor de twee-en”
dertigste vergadering dier Vereeniging, die op 27 en 28
Juni te Alkmaar zal bijeenkomen.

De vraag, zooals ze gedaan wordt, sluit reeds in, dat
de tegenwoordige regeling niet bevredigend is.

Dat wordt ook volmondig erkend door de beide pme&d'
viseurs Mr. H. Bixxerrs (vice-president van het Gerechts-
hof te Leeuwarden) en Mr. Z, vAN DEN BERGH {:1{j]\’ocﬂﬂt'
te Amsterdam),

Inderdaad is het niet te ontkennen, dat de verdediging
in ong Wetboek van Strafvordering zeer stiefmoederlijk
wordt bedeeld en dat unitbreiding van hare bevoegdheden
een dringende eisch is.

Vooral de preventief gevangenen zijn door de wet In
een voor hen zeer ongunstige stelling geplaatst. Terwijl
de beklaagde, die zich op vrije voeten bevindt, ten allen
tijde de voorlichting kan inroepen van een advyocaat
omtrent hetgeen hem te doen staat, om eene tegen hem
ingestelde strafvervolging af te weren of tot hare juiste
proportién terug te brengen, geeft de wet aan den beklaagd®;
die van zijne vrijheid beroofd is, eerst gelegenheid zich
met een rechtsgeleerden raadsman te beraden, wanneer
de instructie ten einde is gebracht,

En toch heeft niemand meer behoefte aan raad €B
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Voorlichting dan de man die onder verdenking van
schuldig te staan aan een ernstig misdrijf, plotseling van
zijn vrijheid beroofd en aan het milieu ontrukt is, waarin
hij gewoon was zich dagelijks te bewegen. Gelijk Mr,
VAN pex Brrem dit met veel talent in zijn praeadvies
schetst, bevindt zich een burger, die dit lot treft en die
zich zijner onschuld bewust is, in een schier tot wanhoop
leidenden toestand, gepijnigd als hij wordt éénerzijds door
de gedachte hoe hij zich gedragen en handelen moet,
Om ten spoedigste van zijn onschuld te doen blijken,
anderzijds door het denkbeeld, dat allerhande met het
misdrijf in geenerlei verband staande belangen, die hem
lief en dierbaar zijn, door zijne afwezigheid schade zullen
lijden,

Op deze onbillijkheid en ongelijke hehandeling, die de
Preventieve hechtenis zoozeer verzwaart, is herhaaldelijk
2€wezen en indien ze niettemin tot op den huidigen dag
18 blijven bestaan, dan mag dat m. i. vooral geweten
Worden aan een onbestemde vrees, dat bij eene meer
Vrijgevige regeling van de aan de verdediging te schen-
ken rechten het algemeen belang schade zoude lijden,
doordat voldoende waarborgen onthreken, dat geen ver-
keerd gebruik zal worden gemaakt van de aan de ver-
dediging te verleenen bevoegdheden,

Z0o zegt Jhr, Mr. pe Boscm Kemrer in zijn welbe-
kend werl ,Het Wethoek van Strafvordering” 1T bl, 241 :
»Gedurende de instructie aan den verdediger de bevoegd-
»heid toe te kennen, om de instructie te leiden, of zelfs
»0m  dezelve te controleeren, zou het onderzoek verlam-
»Ien en het dikwijls onmogelijk maken de waarheid te
nOntdekken.” Gaandeweg heeft zich echter in alle landen,
die het inquisitoriale proces van den Code d'Instruetion
Criminelle hadden overgenomen, de oyertuiging baan
gebroken, dat de vrees ook op dit gebied een slechte

29
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raadgeefster is geweest en dat, gelijk de praktijk dage-
lijks leerde, die geheele uitsluiting van het licht, dat de
verdediging over de zaak had kunnen doen opgaan,
dikwijls tot resultaat had, dat de waarheid niet werd
gevonden of wel eerst veel te laat bleek.

De zeer korte spanne tijds mij voor de vluchtige be-
spreking van het aan de orde gestelde vraagpunt gelaten;
belet mij deze stelling hier nader breed uit te werken,
het zij voldoende te dien aanzien te verwijzen naar heb:
geen de beide praeadviseurs omtrent de geschiedenis
van het vraasgstuk mededeelen en er aan te herinneren;
dat sedert het tot stand komen van ons Wetboek van
Strafvordering schier overal aan de verdediging in bet
strafproces een ruimer plaats is verleend, dan haar nog
in onze wetten wordt gegund.

In Belgié kwam op 20 April 1874 eene wet op de
détention préventive tot stand, die bij artikel 3 aan den
raadsman van den aangehoudene het recht verzeker?
van vrijen toegang tot den beklaagde, dadelijk na zijn
eerste verhoor door den rechter-commissaris, en in Frank-
rijk is op 8 December 1897 de wet-Consraxs afgekondigd.

Deze bepaalt dat' aan ieder beklaagde bij zijn eerste
verhoor door den rechter-commissaris zal worden mede-
gedeeld : 1° het feit waarvan hij wordt beschuldigd;
29, zijn recht om zich omtrent die beschuldiging van elke
uitlating te onthouden ; 3% zijn recht om een raadsman
te kiezen of de toevoeging van een raadsman te vragen.

De toevoeging geschiedt door den deken der orde van
advocaten of, waar deze ontbreekt, door den president der
Rechtbank.

Na het eerste verhoor heeft de raadsman vrijen toe:
gang en vrije gedachtenwisseling met den beklaagde:
Een recht, dat zelfs geene beperking ondergaat, indien de
rechter-commissaris het in het belang der instruetie
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Noodig oordeelt, den beklaagde buiten toegang te stellen.

De beklaagde kan voorts in den loop der instructie,
onverschillig of hij op wvrije voeten, dan wel in hech-
tenis is, noch gehoord noch met anderen geconfronteerd
worden dan in tegenwoordigheid van diens raadsman of
deze behoorlijk opgeroepen. Het staat den beklaagde echter
vrij van dit voorrecht afstand te doen, waarvan dan uit-
drukkelijk moet blijken. Op dezen regel, waarvan de
haleving op straffe van nietigheid is voorgeschreven,
kent de wet slechts drie uitzonderingen, te weten: indien
het verhoor of de confrontatie geen uitstel kunnen leiden,
hetzij omdat een getuige in levensgevaar verkeert, hetzij
omdat aanwijzingen of kenteekenen die tot opsporing
der waarheid zouden kunnen dienen, dreigen te verdwij-
nen, hetzij omdat het onderzoek bij ontdekking op
heeter daad op de plaats des migdrijfs wordt ingesteld.

Tot het bijwonen der verhooren en der confrontaties
moet de raadsman bij aangeteekenden brief worden opge-
roepen op een termijn van ten minste 24 wuren, een
termijn, die echter in den regel tot 2 X 24 uren uitdijt,
omdat volgens dezelfde wet de raadsman daags vOdér het
verhoor in de gelegenheid moet gesteld worden kennis
te nemen van de processtukken. De gelegenheid daartoe
Wordt hem in den regel gegeven in de Kamer van
istructie en bij uitzondering ter Griffie.

De bij de verhooren aanwezige raadsman kan daar
echter het woord niet voeren, dan na daartoe van den
Rechter van Instructie vergunning te hebben bekomen,

Het staat hem niet vrij de getuigen te ondervragen,
veel min hen in de rede te vallen.

In ons land is bij de herziening van ons Wethoek
van Strafyordering in 1886 de vraag of de verdediging
van den beklaagde ook hangende de instructie mocht
Worden toegelaten, niet aan de orde gesteld, als niet
Passende in het kader dier herziening.

Thewis, LXIlIste deel 3de stuk (1902.) 29%
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Aan stemmen, die op uitbreiding der rechten van ver-
dediging aandrongen, heeft het echter noch toen, noch
sedert ontbroken, Die hier meer van wil weten mag ik
verwijzen naar het warm betoog van het hooggeach?
eerelid der Juristenvereeniging Mr. A. A. pe Pixro te
vinden in zijn Herzien Wetboek van Strafvordering,
deel I, Inleiding § 38 en 39, blz. 44 en volgende en
naar de in 1899 te Amsterdam verdedigde dissertatie van
Mr. H. G. vaAN per Vies: De positie van den verdediger
in strafzaken volgens Nederlandsch Recht.

De vraag thans aan de orde gesteld beperkt zich in-
tusschen niet tot de rechten der verdediging gedm‘eude
het vooronderzoek, doch omvat ook de behandeling fer
terechtzitting.

Over 't algemeen mag men zeggen, dat de wijze waarop
de openbare behandeling wvan strafzaken ter terechtzit-
ting thans hier te lande is geregeld, gebleken is zeer
doeltreffend te zijn en stof tot weinig aanmerkingen
geeft, behoudens een grief, die door beide pracadvi-
seurs als volkomen gegrond wordt erkend.

Die grief geldt de derde zinsnede van artikel 169 van het
Weth. van Strafvordering, waarbij aan het O. M. het
recht is gegeven rechtstreeks vragen aan de getuigen te
doen, doch aan den beklaagde en diens raadsman slechts
vergund is aan den president te verzoeken de door hen
gestelde vragen aan den getuige te doen.

Deze bepaling, die ontleend is aan art. 319 van den
Code d'Instruction Criminelle en die in Frankrijk en in
Belgié nog ongewijzigd geldt, heeft steeds veel aanstoot
gegeven. Ken oogenblik scheen het in 1864 dat ze In
milden geest zou worden gewijzigd en dat het direct
vragenrecht aan den raadsman van den heklaagde door
de Nederlandsche wet zou worden toegekend. De Kamer

had er ]ll| de lll']l:‘l.llill’lillg van het (;]1[,\\1(;1‘[, 1,1"“‘(.’:} op
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dangedrongen en de Regeering maakte de gewenschte
Wijziging, Het ontwerp bleef echter ontwerp en toen bij
de herziening van 1886 de zaak weder ter sprake kwam,
was de eenige concessie de inlassching van het derde lid
In artikel 169, dat aan den beklaagde en diens verde-
diger de bevoegdheid geeft, aan de Rechtbank de altijd
dadelijk herroepbare vergunning te verzoeken, om zelf
te mogen ondervragen.

Van die bevoegdheid wordt in de praktijk, echter
een geer spaarzaam gebruik gemaakt, omdat het tot
de Rechtbank te richten verzoek, om den president
feitelijk op zijde te mogen schuiven, allicht, al wordt het
nog zoo vriendelijk omkleed, ontstemming doet ontstaan
en gevoeligheden opwekt, die een verdediger in het be-
lang van den beklaagde liefst vermijdt.

In Duitschland waar dezelfde grief bestond, heeft men
getracht deze weg te nemen door de bepalingen thans
Voorkomende in de § 238—241 der Strafprozesz-ordnung.
Daarbij is bepaald: dat wanneer het Openbaar Ministerie
én de verdediger daartoe ééndrachtelijk het verzoek doen,
het ondervragen der getuigen en deskundigen & charge
geschiedt door het O. M. en dat der getuigen en des-
kundigen & décharge door den verdediger.

Maakt een der ondervragenden misbroik van de hem
verleende bevoegdheid, dan kan de voorzitter hem het
recht tot verder ondervragen ontnemen.

Eyvenzoo kan de Voorzitter het beantwoorden van
onbehoorlijke of ter zake niet dienende vragen be-
letten.

Bij geschil over de toelaatbaarheid van eene vraag beslist
het college.

Na afloop van het verhoor kunnen president, rechters,
gezworen schepenen en de verdediger of het O, M. zoo-

mede de beklaagde nog nadere yragen stellen,
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Aan den beklaagde is het echter niet vergund, zelf het
getuigenverhoor af te nemen.

Doen het O. M. en de verdediger het verzoek niet,
om zelf hun getuigen te hooren, dan wordt het verhoor
door den Voorzitier afgenomen.

Werd deze regeling hier te lande nagevolgd, dan zou
ze waarschijnlijk even weinig toepassing vinden als die
van de derde zinsnede wvan artikel 169, emdat zoowel
het O. M. als de verdediging er niet licht toe over zullen
gaan, om den schijn op zich te laden, als zouden zij het
afnemen van het getuigenverhoor bij den Voorzitter niet
in goede handen achten.

Op welke wijze meenen nu de beide geachte pmeﬂ-l]‘
viseurs, dat de bezwaren en gebreken, dieaan den tegen-
woordigen toestand kleven kunnen worden opgeheven ?

Bij de beantwoording dier vraag stellen de p nead-
viseurs zich op geheel verschillend standpunt.

Mr. Binwerts houdt zich geheel binnen de grenzen
door onze tegenwoordige strafvordering getrokken en
stelt zich alleen de vraag: wat kan, indien men al het
overige ongewijzigd laat, in ons tegenwoordig strafproces
tot uitbreiding en verbetering der bevoegdheden van de
verdediging worden gedaan.

Zijn standpunt is uitermate practisch, want inderdaad
geloof ik dat er meer kans bestaat, dat de bescheiden
verbeteringen, die door hem worden voorgestaan, verwe-
zenlijkt worden, dan dat onze strafvordering op zoo ingrij-
pende wijze zal worden herzien, dat, gelijk Mr. vAN DEN
Brrar wil, het geheele tot nog toe bij ons geldende inquisi-
toriale proces over boord wordt geworpen, om plaats te
maken voor het zuiver op Engelsche leest geschoeide
aceusatoire proces.

Wat de eerste praeadviseur, Mr. Bixyerrs wil, wordt

door hem kortelijk aldus samengevat.
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Gedurende de voorloopige informatién kan de verdedi-
ging geen rechten doen gelden en heeft zij daaraan ook
geene behoefte.

Na verleenden rechtsingang moet aan de verdediging
het recht worden toegekend,

a. om zoowel mondeling als schriftelijk vrij en onhe-
lemmerd met den beklaagde van gedachten te wisselen.

b. om tegenwoordig te zijn bij het hooren wvan den
beklaagde door den rechter-commisaris, bij huiszoeking, bij
onderzoek van papieren en boeken en bij het opmaken
van proces-verbaal van het verhoor van den beklaagde.

¢. om ter griffie van de Rechtbank inzage van stuk-
ken te nemen.

2o, Op de terechtzitting moet met behoud van de thaus
dan de verdediging toegekende rechten aan den raadsman
van den beklaagde het recht worden gegeven, de
getuigen rechtstreeks te ondervragen, behoudens de be-
voegdheid der rechtbank, om in ieder bizonder geval in
het belang van den persoon, die wordt ondervraagd of
‘an het onderzoek te bepalen, dat de ondervraging van
den getuige door tusschenkomst van den president
zal geschieden.

Met deze conclusies kan ik mij in hoofdzaak volkomen
Vereenigen.

Als regel zou ik het recht van vrije en onbelemmerde
gedachtenwisseling tusschen den beklaagde en diens ver-
dediger erkend willen zien; doch wanneer ik mij de vraag
stel, of de regel niet vergezeld behoort te gaan van uit-
zonderingen, dan ben ik vooralsnog geneigd die vraag
bevestigend te beantwoorden.

Ik denk bijv. aan misdrijven tegen de veiligheid van
den Staat, waarvan wij gelukkig in ons land weinig onder-
vinding hebben, doch die in tijden van groote staatkun-
diige beroering zouden kunnen voorkomen, en vraag mij
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af, of onder dergelijke omstandigheden ecen volkomen
vrije correspondentie tusschen beklaagde en diens ver-
dediger zou kunnen geduld worden, of de vrees 700
ongegrond is, dat men daarmede mishruiken in de hand
zou werken en, of zelfs den schijn niet behoort vermeden
te worden, dat bijv. de man, die zich aan het hoofd had
gesteld van een partij, die het op den bestaanden regee-
ringsvorm had gemunt, wanneer hij te dier zake in
hechtenis is genomen, nog uit de gevangenis zijne partij-
genooten bevelen en mededeelingen doet toekomen.

Ook denk ik aan gevallen, die in ons land misschien
ook wel eens konden voorkomen, dat machtige en wijd-
vertakte lichamen er belang bij hadden of althans meenden
te hebben, om de waarheid tegen elken prijste beman-
telen.

Zeker zal een advocaat, die zich volkomen bewust 18
van de hooge roeping van zijn beroep en zijne daden
daarnaar regelt, ook in dergelijke gevallen zich niet als
tusschenpersoon leenen, maar dit wél wetende zal men
z60danige advocaten ook niet kiezen, doch juist het 008
vestigen op die hunner collega’s, die meer plooibaarheid
en minder weerstandsvermogen bezitten. Daarin schuilt
m. 1. een gevaar, waarmede rekening is te houden en
dat den wetgever zal beletten de door den praeadviseur
voorgeslagen regeling zonder eenig voorbehoud te aan-
vaarden. Ik erken intussehen dat men in Frankrijk bij
de wet-Constans met dit bezwaar geen rekening heeft
gehouden

Met de conclusie 16 van Mr, Binvgrrs kan ik ook
niet zonder eenige reserve medegaan.

Niet duidelijk is mij het door hem gemaakte onder-
scheid tusschen het verhoor van den beklaagde en
het proces-verbaal van dit verhoor. Naar mijne ervaring
geschiedt een en ander ,uno actu’ en ik geloof niet, dat
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het wensehelijk zou zijn hierin verandering te brengen.

Ook hier acht ik eene beperking in den zin van arti-
kel 7 der wet-Consrans op hare plaats. Het recht van
den verdediger om de verhooren van den beklaagde bij
le wonen, moet niet tot gevolg hebben, dat een door de
omstandigheden geboden verhoor van den beklaagde
niet onmiddelijk zou kunnen plaats hebben; bij een
onderzoek op de plaats, waar het misdrijf is gepleegd,
bij confrontatic met een getuige, die in levensgevaar
verkeert, bij het opnemen van voetsporen, van afdruk-
ken van vingers, en andere spoedig verdwijnende ken-
teekenen kan het in acht nemen van zooveel spoed
noodig zijn, dat de beklaagde daarover moet kunnen
gehoord worden, ook al is het niet mogelijk daarbij den
verdediger te roepen ; daarentegen acht ik het met Mr.
VAN DpeN Brrai wenschelijk, dat den verdediger ook
gelegenheid worde gegeven om, waar hij dit in het be-
lang van den beklaagde noodig acht, de onderzoekingen
van deskundigen bij te wonen.

Wat de inzage der processtukken betreft, zoo kan ook
dit recht m. i. niet zonder belangrijke beperkingen aan
den verdediger worden toegekend.

Het kan de bedoeling yvan den eersten praeadviseur
niet geweest zijn, dat de verdediger ten allen tijde zou
kunnen vorderen, dat de stukken te zijner beschik-
king zullen worden gesteld. Een dergelijk recht zou den
geregelden gang der instructie al te zeer in de waag-
schaal stellen. Ook de rechter-commissaris en het Open-
baar Ministerie hebben van die stukken kennis te nemen,
doch buitendien zal het menigmaal voorkomen, dat het
met een goeden gang der instructie onbestaanbaar is, de
verdediger volledig te laten kennisnemen van ter kennisse
van den rechter-commissaris gekomen feiten en omstan-

digheden, zelfs nog v6bérdat deze de beteckenis en
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waarde dier feiten heeft kunnen vaststellen, Een yoor-
behoud gelijk dit aangetroffen wordt in art, 147 der
Duitsche ~ Strafprozeszordnung zou ik hier niet willen
missen (1).

Zonder voorbehoud kan ik mij ten slotte vereenigen
met de laatste conclusie van M. JINNERTS, strekkende
om den verdediger op gelijken voet als aan het O. M.
de bevoegdheid te geven rechtstrecks vragen tot de
getuigen te richten.

Op veel breeder grondslag heeft Mr. vax pux BeRGH
zijn pracadvies gebouwd. In een door vele, aan zijne
ondervinding ontleende voorbeelden geillustreerde inlei-
ding, laat hij eerst het volle licht vallen op de ge-
breken, die der tegenwoordige regeling aankleven, gaat
daarna vlachtig na, hoe men soortgelijke gebreken in het
buitenland heeft trachten te verbeteren om ten slotte in
een helder geschreven betoog uiteen te zetten, hoe hij
meent dat onze strafvordering zou kunnen gewijzigd en
verbeterd worden.

Met groot genoegen heb ik van zijn uiterst lezens-
waardig praeadvies op dit gebied kennis genomen, dubbel
omdat ik reeds in de vergadering der Tweede Kamer

(1) § 147 D, S.P.O. 1uidt: Der Vertheidiger ist nach dem Schlusse
der Voruntersuchung und, wenn eine solche iicht statt gefunden hat, nach
Enreichung der Anklageschrift bei dem Gerichte zur Finsight der dem
Gerichte vorliegenden Akten befogt.

Schon vor diesem Zeitpunkte ist ilim die Einsicht der gevichtlichen
Untersuchungsakten insoweit zu gestatten, als dies ohne Gefahrdung des
Untersuchungszweckes geschehen kann,

Die Einsichit der Protokelle iiber die Vernehmung des Beschuldigten,
der Gutachter der Facliverstindigen und der Protokolle iiber diejenigen
gerichtlichen Handlungen, denen der Vertheidiger beiznwohnen befugt ist,
darf ihm keinesfulls verweigert werden,

Nach dem Ermessen des Vorsitzenden Konnen die Akten, mit Ausnahme
der Ueberfiihrungsstiicke, dem Vertheidiger in seine Wohnung verabfolgt
werden.
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van 7 December 1899 dezelfde denkbeelden heb uitge-
Sproken, die thans zoo uitnemend door Mr. v. . Bureu
4ijn ontwikkeld.

In die vergadering zeide ik sprekende van het destijds
toegezegde nieuwe Wetboek van Strafvordering: (1)
»Omtrent dit wetsontwerp zij het mij veroorloofd een
»hoop uit te spreken. Ik ben er van overtuigd dat bij
»dit ontwerp, volkomen te recht, een veel ruimer plaats
»aan de verdediging zal worden gegeven, dan aan de
yVerdediging in onze strafyordering tot heden gegund
»18. Ik hoop echter aan de andere zijde, dat er naar ge-
»Streefd zal worden te zorgen, dat aan hen, die op moeten
»komen voor de rechten der maatschappij, de middelen
sdaartoe niet zullen ontbreken en ik hoop vooral, dat
»daarbij zal gebroken worden met het stelsel van den
yinstrueerenden rechter-commissaris. Ik geloof dat dit
»Stelsel niet het beste en meest wenschelijke is; daar-
»door wordt de rechter afgetrokken van de volstreks
»onpartijdige plaats, waarop hij zich steeds en altijd be-
»hoort te stellen en te bevinden. Ik zou meenen dat
»eene goede oplossing fe vinden ware, indien bepaald
nWordt dat de voorloopige informatie en instructie steeds
nplaats hebben ten overstaan wvan den rechter, die alsdan
winet de strikste onpartijdigheid te waken zal hebben dat
naanval en verdediging in geen enkel opzicht de hun
ngestelde perken te buiten gaan; die streng zal hebben
ntoe te zien, dat de wet aan beide zijden stipt worde
»nageleefd, dat noch het O. M. zich te veel rechten toe-
snkent, noch de verdediging te veel belemmeringen aan
yhet onderzoek in den weg legt en dat waar de volle
»Verantwoordelijkheid voor de strafvervolging rust op het

(1) Zie Handelingen 1899—1900 bl. 652,
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»O. M, ook het O. M. even vrij zij in het zoeken en
»bijeenbrengen van wettige middelen, omi de waarheid asn
»het licht te brengen, als de verdediger van zijn kant,
»om de bewijzen voor de onschuld van den beklaagde
Jie verzamelen”,

»De openbare aanklager de volle verantwoordelijkheid
ndragende van de vervolging zij niet langer, zooals thans
»dikwijls het geval is, in zijne actie belemmerd door
seen rechter-commissaris, die of zijne inzichten niet deelt,
,0f de zaak van minder belang achf, of de strekking der
»vervolging mniet begrijpt, of wel, wat helaas ook wel
seens het geval is, wat gemakzuchtig is”

Voor mij is het daarom eene groote voldoening
thans te ontwaren, dat een lid der balie uitgaande van
de rechten der verdediging en zinnende op verbetering
daarvan thans tot geheel dezelfde slotsom is gekomen.

Ook Mr. vAN pEN Bureu wil breken met het systeem
van den instrueerenden rechter-commissaris en daarvoor
in de plaats stellen, het ten overstaan van den rechter
vaststellen van de uitkomsten van het vooronderzoek
ingesteld eenerzijds door het O. M., anderzijds door den
verdediger.

Het door hem met veel talent uitvoerig uiteengezette
stelsel heeft mijne volle sympathie, het stemt geheel
overeen met de denkbeelden door mij reeds in 1899
aangestipt.

Wijst hij op de ervaringen door hem als pleithezorger
opgedaan, ik kan die aanvullen met de ervaringen in
een tijdvak van meer dan 30 jaren opgedaan bij het
Openbaar Ministerie. Ik heb het voorrecht gehad meestal
te mogen samenwerken met uitnemende rechter-commissa-
rissen, die hun roeping en verantwoordelijkheid ten volle
beseften, die nimmer iets te veel was en die met noeste

vlijt en strikte onpartijdigheid hun zooveel eischende
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taak volbrachten op eene wijze ver boven mijnen lof
verheven, doch ik heb er ook gekend van die kalme
bezadigde, vriendelijke, steeds in den vorm blijvende
rechter-commissarissen, zooals Mr. vaxy pEN Brren die
op blz. 211 van zijn advies zoo geestig teekent, die door
geen macht der wereld te hewegen waren, hun deftigen
langzaam voortschrijdenden stap ook maar iets te ver-
haasten.

Ik heb er ook gekend, die alles en nog wat aan de
getuigen en' beklaagden vroegen, behalve datgene waar
‘t op aan kwam, die van wege de vele boomen het
bosch niet zagen.

Weder andere, die zooveel te doen hadden, dat hun
steeds den tijd had ontbroken, zich behoorlijk voor te
bereiden en die, wanneer de getuigen of beklaagden voor
hen stonden, nog na moesten zien, waarover de zaak
eigenlijk liep. Dan werden er vragen gedaan, na wier
beantwoording de rechter niet eenmaal luisterde, omdat
hij ze alleen had gedaan, om tijd te winnen. Bleek de
zaak eenvoudig, dan kwam ten slotte het verhoor nog
wel tot een resultaat, doch wee! wanneer de zaak ietwat
ingewikkeld bleek, dan was het voor den rechter nief
mogelijk ze te overzien en een goed verhoor af te nemen
en dan maakte de beklaagde soms een handig gebruik
van ’srechters onbeholpenheid, die hem allerminst was
ontgaan. Vellen papier werden dan volgeschreven zonder
eenig nuttig effect !

Nog andere waren haastig in hun oordeel, vormden zich
dadelijk eene meening overde zaak, over de schuld van dezen
of over de onschuld van genen heklaagde en waren van
zoodanig parti-pris niet af te brengen, zoodat ze zelfs in
hoogst belangrijke zaken slechts in ééne richting onder-
zochten en wanneer ten slotte bleek dat die richting

toch de juiste niet was, dan waren inmiddels kosthare
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bewijsmiddelen, die in cene andere richting te vinden
waren geweest, onherrocpelijk verloren gegaan.

Zulke rechter-commissarissen zijn voor het O, M., dat

de verantwoordelijkheid voor de vervoiging draagt, ware
bezoekingen. En tegenover hen staat het meestal mach-
teloos.

Voor 1886 was de toestand in dat opzicht veel beter.

Krachtens de bepaling van artikel 122 Strafvordering
oud werd elke instructie in crimineele zaken, voordat ze
gesloten werd, met het voorgenomen eindrequisitoir aan
den Procureur-Generaal bij het betrokken Gerechtshof
medegedeeld.

Bleck het deze, dat de instructie niet volledig was, dan
gelastte hij den officier, om met gebruikmaking van
artikel] 111 van het toen geldende Wetboek van Straf-
vordering de instructie aan den Rechter-Commissaris terug
te zenden met verzoek, die op bepaald aan te geven
punten meer volledig te maken.

Deze schijnbaar eenvoudige bepaling werkte uitstekend
als middel van contrdle op de rechters van instructie.
Niet enkel op hen, die met het oog op latere promotie
gaarne als goede rechters-commissarissen bij den Procu-
reur-Generaal aangeschreven stonden, doch ook op de
geen promotie meer hegeerende rechters, die er hoogen
prijs op stelden, dat er geen gegronde aanmerkingen op
de door hen ten einde gebrachte instructies konden ge-
maakt worden.

Vrees voor die opmerkingen dwong de rechters tot
het betrachten van bekwamen spoed en tot het zch
telkens afvragen of zij wel alles onderzocht hadden, wab
te onderzoeken was, en of wel al het bewijsmaterieel bij- |
eengebracht was, wat ter openbare zitting van het Hof
zou blijken noodig te zijn.
Wie met de praktijk in die dagen vertrouwd is ge-
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weest zal mij toestemmen, dat al gaven de opmerkingen
van den procureur-generaal wel eens aanleiding tot ont-
stemming en zelfs al waren deze niet altijd even juist
en soms wel eens wat formalistisch, ze toch over 't alge-
meen hoogst nuttig en heilzaam werkten en dat de her-
haalde opmerkingen van den procureur-generaal menig-
maal een aanvankelijk tot instrueeren weinig geschikt
rechter tot een uitmuntenden rechter-commissaris hebben
gevormd.

Bij de herziening van 1886 is dit zijdelings uiterst
nuttig werkende toezicht van den procureur-generaal ver-
vallen en is daarvoor niets in de plaats getreden.

Bij de meeste Rechtbanken is de toestand thans deze,
dat het meerendeel der strafzaken wordt behandeld door
de substituut-officieren van justitie, die in den regel
Jonger in leeftijd en in dienstjaren dan de rechter-com-
missaris, op dezen onafzetbaren en zich volkomen onaf-
hankelijk gevoelenden rechter slechts weinig invloed
kunnen uitoefenen.

Het gevolg daarvan is dat, hoewel er ook tegenwoordig
nog uitnemend wordt geinstrueerd, ik toch van tot oor-
deelen bevoegde zijden geen tegenspraak ducht, indien ik
verklaar, dat het getal instructie’s waarvan dit niet ge-
tuigd kan worden sedert 1886 grooter is geworden.

Van de dikwijls in niet malschen vorm gekleede op-
merkingen van den proeureur-generaal over aan de
instructie klevende gebreken, ging een groote opvoedende
kracht, zoowel voor den rechter-commissaris als voor den
officier uit.

Beiden waren er op uit te voorkomen, dat de Procureur-
Generaal een bij een vroeger behandelde instructie ge-
maakte opmerking bij een volgende kon herhalen en de
rechter-commissaris was daarom den officier erkentelijk,

indien deze hem door een tijdig gedane herinnering eene




opmerking van den proeureur-generaal bespaarde of hem
voor de mededeeling der stukken aan den procureur-

generaal in de gelegenheid stelde nog aan te vullen,
wat aan de instructie bleek te ontbreken.

Nu daarentegen worden de opmerkingen van den
officier maar zelden in dank door den rechter-commissaris
aangenomen en blijkt bij de openbare behandeling ter
terechtzitting maar al te dikwijls, dat zeer ten nadeele
der zaak de instructie verre van volledig is geweest.

De officier, ofschoon de volle verantwoordelijkheid voor
de vervolging dragende, heeft bij de tegenwoordige regeling
te weinig invloed op den gang der instructie.

Tegenover den tragen, den eigenzinnigen, den slordigen
of den partijdigen rechter-commissaris staat hij niet min-
der machteloos dan de verdediger.

Hiy kan krachtens artikel 101 Sv, vragen opgeven, die
hij verlangt dat aan den beklaagde zullen worden gedaan,
doch hij heeft hangende de instructie geen recht te
vorderen dat bepaalde getuigen zullen worden gehoord
of speciale punten onderzocht, hij heeft zelfs geen recht

overlegging der betrekkelijke stukken te vragen, zoolang

de rechter-commissaris de instructie mog niet voor vol-
tooid houdt.

Gedurende de instructie is de rechter-commissaris de |
dominus litis . . . maar een vrij wel van alle verant-
woordelijkheid ontheven dominus.

Na afloop der instructie kan de officier, wel is waar,
aanvulling der instructie vragen, doch hij wordt daarvan
menigmaal weerhouden door de overweging, dat nieuw '
oponthoud daarvan het noodzakelijk gevolg zal wezen,
eene overweging, die vooral veel wicht in de schaal
werpt, wanneer de beklaagde zich in voorloopige hech-
tenig bevindt.

[s de instructie eenmaal gesloten dan treedt d e rechier-
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Commissaris als 't ware nit de zaak. Van de moeilijk-
heden en bezwaren, die eene onvolledig geinstrueerde
zaak op de zitting doet ontstaan, bemerkt hij nagenoeg
Niets, hoogstens een schampere opmerking van een collega,
waarvan de portée hem misschien nog ontgaat, omdat
hij het openbaar debat niet heeft gevolgd en de bijzon-
derheden van de betrekkelijke zaak hem dan niet meer
levendig voor oogen staan, daar hij sedert tal van andere
zaken te behandelen heeft gehad.

Hier is meen ik, een wondeplek in onze tegenwoor-
dige strafvordering, waarop het goed is de aandacht te
vesligen,

De wijze, waarop sommige rechter-commissarissen hunne
taak opvatten, werkt verlammend op het O. M.

Daarnaast bestaan nog meerdere grieven op een paar
Waarvan Mr. Z. v. p. BErcr met volle rechl de aandacht
Vestigt.

De noodeloos omslachtige wijze, waarop zelfs betrekke-
lifk eenvoudige zaken tegenwoordig bij rechtsingang of
dagvaarding opgezet worden.

Onder de werking van het ongewijzigde Wethoek van
Strafvordering en van den Code Penal werd het feit in
het requisitoir tot rechtsingang bij voorkeur zoo kort en
beknopt mogelijk omschreven liefst met vermijding van
alle aan qualificaties ontleende termen.

Tegenwoordig schijnt er een wedstrijd te zijn ontstaan,
wie wel de meest omslachtige dagvaarding zal stellen.

Fene dagvaarding in eene eenigszins gewichtige zaak
zonder &én of twee althans’ - en is bereids eene zeld-
Zaamheid.

Mij kwam eens eene dagvaarding in handen betrek-
kelijk eene zaak waarin een persoon eene koe op de
markt had gestolen en een ander hem daarbij behulp-
aam was geweest, Te dier zake in rechte geroepen werd
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aan beklaagden bij de dagvaarding eerst in een einde-
loozen zin ten laste gelegd, dat zij zich door oplichting
van de koe meester hadden gemaakt :

daarna dat de eene de koe althans had verduisterd en
de andere daartoe de middelen had verschaft en eindelijk

subsidiair in weinige regels dat de eene de koe gestolen
en de andere daarbij geholpen had,

De zaak had nu dit verloop.

3ij het eerst daarin gewezen vonnis werden beide be-
klaagden schuldig verklaard A. bij verstek aan verduiste-
ring van de koe, B. contradictoir aan medup]iohtigheif]
aan dat misdrijff en ieder veroordeeld tot zes maanden
gevangenisstraf, alles met vrijspraak van hetgeen meer
ten laste was gelegd.

A. de defaillant komt in verzet, het blijkt bij de
behandeling daarvan duidelijk, dat de koe gestolen is.

Met vernietiging van het vorige vonnis wordt hij
wegens diefstal tot zes maanden veroordeeld. Hij komt
in hooger beroep, welk beroep tegelijk behandeld wordt
met dat van B, die zijnerzijds van het eerste vonni$
appél had ingesteld.

Het Hof acht, dat hier alleen sprake kan zijn van
diefstal.

Het vernietigt mitsdien het vonnis, waarbij B. wegens
medeplichtigheid aan verduistering is veroordeeld en
spreekt hem daarvan vrij, kon hem echter niet wegens
medeplichtigheid aan diefstal veroordeelen, omdat hij
alleen in hooger beroep was gekomen, voorzooveel zijne
veroordeeling betrof en het O. M. berust had in de
vrijspraak van diefstal en van medeplichtigheid aan
diefstal.

Het tegen A. op het verzet gewezen vonnis werd daar-
entegen hevestigd.

De einduitkomst was dus, dat A, die zijn schuld
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steeds had ontkend, zes maanden gevangenisstraf had te
ondergaan, en dat B., die eene volledige bekentenis had
afgelegd en wiens schuld aan geen twijfel onderhevig
Was, waarschijnlijk tot ’s mans eigen groote verbazing,
straffeloos uitging.

Ik durf vermoeden dat geen van beide dieven ietsvan
deze wonderlijke uitkomst zullen hebben begrepen,

FEene uitkomst, die onmogelijk ware geweest, indien
bij dagvaarding slechts diefstal en medeplichtigheid daar-
aan ware te laste gelegd.

Ben ander evenmin ongegronde grief tegen onze tegen-
Woordige procedure in strafzaken, waarop Mr. vaN DEN
Brran terecht de aandacht vestigh, is de veelschrijverij,
waardoor bergen papier opeengestapeld en door rechters,
Openbaar Ministerie en verdedigers doorworsteld moeten
worden.

leder rechter kent die lijvige dossiers, waarin men de
verklaringen der getuigen steeds weder herhaald vindt.

Eerst deelt de verbalisant mede wat hij van de getuigen
heeft vernomen, dan wordt precies hetzelfde doch wat
omstandiger teruggegeven door den Inspecteur of Com-
missaris van policie, die controleert of de verbalisant de
verklaringen der getuigen wel behoorlijk heeft opge-
Nomen; dan wordt de getunige door den Rechter-Com-
missaris gehoord en herhaalt deze diens verklaring
1og eens bij de confrontatie, eindelijk wordt de getuige
ter openbare zitting gehoord en wordt zijne verklaring
in extenso opgenomen in het procesverbaal der zitting,
waarna diezelfde verklaring weder voor zooveel noodig
in het veroordeelend vonnis wordt vermeld.

Niet minder dan zesmaal wordt de verklaring dus in
geschrifte gebracht.

Dat kon toech veel eenvoudiger!

Themis, LXIIIste deel 3de stuk (1902) 30%
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Daargelaten, dat een zoo dikwijls herhaald verhoor
als van zelf aanleiding geeft tot kleine afwijkingen, die
een handig advocaat niet onopgemerkt laat voorbijgaan;
indien hij daardoor een bezwarend getuigenis kan ver-
zwakken,

Deze bezwaren van ons tegenwoordig strafproces wil
de tweede praeadviseur nu wegnemen door de invoering
van wat hij noemt: het gewijzigde Engelsche stelsel.

Hij wil breken met het inquisitoriaal karakter van
het tegenwoordige vooronderzoek.,

Hij wil den gevangen verdachte den steun des ver-
dedigers niet onthouden.

Hij wil dat men den beklaagde de tegen hem gerezen
bezwaren zoo spoedig mededeele, dat geen middelen van
verdediging inmiddels te loor kunnen zijn geraakt.

Iij wil dat de beklaagde niet worde gehoord onder
omstandigheden, die aan zijne verklaring de waarde eener
vrije bekentenis ontnemen.

Hij wil bij de instructie de medewerking van den ver-
dediger niet verworpen hebben,

Hij wil dat de getuigen niet beinvloed worden door
éénzijdige verhooren,

Hij wil den rechter evenmin beinvloed zien door de
hem voorgelegde éénzijdige verhooren.

Hij wil dat de rechter, die tot eindvonnissen is geroe-
pen, dit zal doen naar de door hem zelf ontvangen
indrukken, niet op éénzijdig in de instructie verkregen
bewijsmateriaal.

Hij wil dat men over elk bewijsmateriaal dadelijk
0. M. en verdediger hoort, opdat er in ’t geheel geen een-
zijdig materiaal ten processe zij.

Hij wil den duur en den omvang der instructies ver-
minderen,

Hij wil den rechter-commissaris ontheffen van den
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Onmogelijk naar eisch te volvoeren taak om te gelijk
Voor aanval- en verdedigingsmiddelen te zorgen,

Al deze desiderata wil hij erlangen door én het Open-
baar Ministerie, én de verdediging volkomen vrij te
laten in het bijeenverzamelen van bewijsmateriaal, doch
hun op gezette tijden gelegenheid te geven om ten over-
staan van een strikt onpartijdigen rechter in elkanders
tegenwoordigheid de bewijzen, die ze verzameld hebben
en die ze voor openbaarheid geschikt achten ter toetse
te brengen.

Nadat over de waarde en beteckenis der bijgebrachte
bewijsmiddelen door verdediger en O. M., gedebatteerd is,
stelt daarna de rechter voorloopig vast, wat uit het ge-
Voerde debat en de bijgebrachte bewijsmiddelen als
bewezen mag aangenomen worden.

De rechter kan dan tevens beslissen in hoeverre er
termen zijn om een bevel tot gevangenhouding te ver-
lengen, een plaatsopneming, een papieronderzoek of een
Onderzoek van deskundigen te gelasten, dan wel of de
zaak reeds rijp is voor verwijzing naar de terechtuzitting.

Blijkt de zaak van zoo geringe beteekenis, dat ze als
overtreding is te beschouwen, hij doe haar zelf zonder
verwijl af, en legge de bij de wet bedreigde boete op.

Ik zal niet ontveinzen dat dit stelsel mij zeer bekoort
€n dat het mij voorkomt uit fe munten door eenvoud.
De saken zullen er sneller en beter door berecht worden.

Dat de instructie op die wijze voor een goed deel in
het openbaar zal worden gevoerd, acht ik geen over-
Wegend bezwaar. Ik erken dat er zich gevallen laten
denken, waarin die openbaarheid schade kan doen, maar
tegenover die enkelen staan de overgroote meerderheid
Waarin openbaarheid in meer dan een opzicht gunstig
zal werken.

Ze zal ongetwijfeld een spoedige en goede afdoening
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van zaken bevorderen, ze zal het O. M, dwingen o0
zijne bewijsmiddelen zoo spoedig mogelijk te verzamelen
en ter tafel te brengen, ze zal de verdediging prikkelen
om alles wat tot onfzenuwing der aanklacht of tot Ve
lichting van den beklaagde kan strekken dadelijk ken-
baar te maken.

Toch rijzen er eenige vragen,

Zoo schijnt mij in dit systeem noodig, dat aan het
0. M. het recht worde gegeven de personen, die het
meent dat inlichting kunnen geven tot het ondergaan
van een verhoor op te roepen met strafbedreiging tegen
hem, die aan zoodanige in goeden vorm gedane oproeping
geen gevolg geeft en ook aan de verdediging zal het
recht moeten verzekerd worden om de personen, die naar
hare meening licht over het gebeurde kunnen ontste:
ken te doen hooren.

Begrijp ik het door Mr. v. p. Bmrau ontwikkelde
systeem althans goed, dan zullen op de zittingen, diede
onpartijdige rechter tot het opnemen der getuigenissent
houdt, alleen getuigen moeten gehoord worden, van wie het
reeds te voren op goede gronden te verwachten is, dat
zij iets ter zake dienende zullen mededeelen, De getuigeﬂ
sllen dus reeds vooraf summierlijk gehoord moeten
zijn. Aan wie zal men het afnemen van die voorloopig®
verhooren opdragen? Zal de verdediging daartoe de hulp
der politie-magistraten mogen inroepen? Hene regeling
in dien zin acht ik onafwijsbare eisch. Intusschen ziji
dit- vragen van betrelkelijk ondergeschikt belang, waar-
voor eene oplossing zal worden gevonden, zoodra beslo-
ten is tot het vervangen van het inquisitoriale proces
door het accusatorische.

Zal het spoedig zoover komen?

Mr. A. A. pe Pixro heeft in zijn werk ,Het Herziene
Wetboek van Strafvordering” terecht gezegd, dat mel
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Voor het invoeren van ingrijpende hervormingen op
wetgevend gebied den tijd moet afwachten, waarop de
overtuiging omtrent de mnoodzakelijkheid daarvan zich
heeft baan gebroken.

En wvan het door mij reeds vroeger voorgestane
door Mr. vax bpEN Brrem met zooveel overtuiging
aangeprezen stelsel kan zeker nog niet getuigd worden,
dat het eene door de publieke opinie begeerde hervor-
ming verwezenlijlt.

Moge dat voor den wetgever een reden zijn om voor-
alsnog eene afwachtende houding aan te nemen en zich
voor het oogenblik te beperken tot de door Mr. BinNErTS
aanbevolen verbeteringen, voor de Juristen-Vereeniging
is het ontbreken van een publieke opinie echter aller-
minst een beletsel, het is immers juist haar roeping de
publieke opinie te winnen door het vormen van een
communis opinio bij de juristen.

Daartoe kan de komende vergadering zeker krachtig
medewerken niet het minst door ook een afdoend ant-
Woord te geven op het laatste door het Bestuur aan de
orde gestelde vraagpunt, of niet de waarborgen versterkt
moeten worden, dat van het recht van verdediging niet
een verkeerd gebruik worde gemaakt,

Gaat men na waarom tot heden door onze wet zoo
Weinig rechten aan de verdediging zijn toegekend, dan
vindt men overal als oorzaak gebrek aan vertrouwen in
de balie; vrees dat van de haar toe te kennen rechten
misbruik zal worden gemaakt.

Die vrees keert zich niet tegen de beste en edelste
onder de balie, die doordrongen van hun hooge roeping
door hun karakter en hun optreden hoogachting afdwin-
gen, maar tegen die talrijke leden der balie, die naar-
mate ze minder op den voorgrond ftreden, ook minder
bekend blijken te zijn met de gebruiken en tradities der
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balie en dikwijls te goeder trouw handelingen plegen,
die in een goed advoeaat niet kunnen geduld worden.
Van hen vreest men, dat ze niet altijd een boven beden-
king verheven gebruik zullen maken van de rechten, die
aan de verdediging door den wetgever zouden kunnen
toegekend worden.

Hoe die vrees te overwinnen ?

Niet door de repressieve maatregelen te versterken of
de straffen te verzwaren, die het Reglement van Orde en
Discipline reeds nu bedreigt.

Niet door gelijk Mr. vax peN Brereu voorstelt voor dé
jongere leden der balie een mentor, tevens censor morumnt
in het leven te roepen.

Daargelaten het finantieele bezwaar, dat niet gering zou
zijn, daar men in jeder arrondissement een dergelijken
gedelegeerde uit de balie zou hebben te hezoldigen, acht
ik de taak, die de prae-adviseur aan dien gedelegeerde
toedenkt, in de praktijk vrijwel onuitvoerbaar.

Hoe zal hij toezicht kunnen houden op den arbeid der
jongere leden der balie, zonder zich al de door hen
behandelde zaken te laten voorleggen? Hoe zal hij de
handelingen van die jongere leden kunnen nagaan en
hunne verzuimen en nalatigheden kunnen opsporen, zon-
der dat hem de gave der alomtegenwoordigheid is geschon-
ken, zoodat hij de zittingen van het Hof, van alle kamers
der rechtbank en de zittingen van het kantongerecht
alle tegelijk kan bijwonen.

Neen, naar het mij voorkomt, moet het vertrouwen
in de balie langs den weg der preventie worden versterkt.

Hier te lande waar geen stage bestaat en na het af keu-
rend oordeel, dat over die instelling in de vergadering
der Juristen-Vereeniging van 1899 is uitgesproken, 00K
wel vooreerst geen stage zal worden ingevoerd, moet m.
i. naar middelen omgezien worden, om ook de jongere
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leden der balie te doordringen van die edele tradities
der balie, die den besten en hechtsten waarborg vormen
tegen misbruik van de haar toegekende en nog toe te
kennen bevoegdheden.,

In de vergadering van 1899 is men tot de slotsom
gekomen, dat het beste middel daartoe was openstelling
van een cursus in de practische behandeling van zaken
door een daartoe in alle opzichten gequalificeerd advocaat.

[k weet niet of dergelijke cursussen sedert geopend
zijn, doch ik weet wel, dat het ook sedert 1899 herhaal-
delijk is voorgekomen, dat jonge leden der balie uif
onbekendheid met de tradities der balie zich handelingen
hebben veroorloofd wel geschikt, om het bestaande en
niet te miskennen wantrouwen in den volkomen loyau-
teit der advocaten te versterken.

[k vraag mij af of het niet op den weg der balie ligt tegen
een voortwoekeren van dat wantrouwen te waken, door
eenerzijds den band tusschen de verschillende leden der
orde nauwer toe te halen, anderzijds de onderlinge
censuur te versterken.

Wat daarvan zij, zal de balie beter dan ik kunnen
beoordeelen, zeker schijnt het mij echter toe, dat ze wdl
zal doen door op maatregelen te zinnen, die het ver-
trouwen, dat het publiek in de advocaten stelt, kunnen
verhoogen.

Door dat te doen zal zij voor den wetgever het pad
effenen, om haar grooter rechten op het stuk der verde-
diging toe te kennen.

Gebeurt dit, dan zal ook de waarheid blijken van het
door Mr. vay pEx Bereu herinnerde woord, dat met
de toekenning: van een recht ook de plicht geboren
wordt het behoorlijk te gebruiken.

Vat ik al het bovenstaande samen, dan meen ik
aangefoond te hebben dat er alle reden bestaat te ver-
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T

wachten, dat de in Alkmaar te houden Vergadering zal
leiden tot belangrijke en belangwekkende debatten en
schroom ik niet de verwachting uit te spreken, dat de
door den eersten praeadviseur gedane eisch tot verster-
king van het recht van verdediging schier bij alle leden
der Vereeniging weerklank zal vinden en daaraan de
hoop toe te voegen dat ook wvelen, kan ’t zijn de meer-
derheid, zich wverklaart voor de invoering hier te lande
van het gewijzigde Engelsche stelsel, ons zoo uitnemend

geschetst door den praeadviseur Mr. Z. vax pENy BERGH.

ReErHAAN MACARE,

's-Hage, Juni 1902,




Vraagpunten der Nederl. Juristen-Vereeniging

1.

op de Vergadering van 27 en 28 Juni 1902.

ONDERWERP L
A. Erfrecht van de bloedverwanten.

Moet erfrecht, behalve aan de bloedverwanten in
de rechte lijn, worden foegekend aan:

19, broeders en zusters;

20, afstammelingen van dezen ;

3% ooms en tantes;

40, afstammelingen van dezen;

5°, aan andere bloedverwanten in de zijdlinie?
Moet hierbij plaatsvervulling worden toegelaten?
B. Erfrecht vam den overlevenden echigenoot.

Belioort, naast en met de door de wet als erfgenamen
bij wversterf aangewezen bloedverwanten, aan den
langstlevenden echtgenoot een erfrecht te worden
toegekend ?

Behoort dit erfdeel hem in eigendom dan wel in
vruchtgebruik te worden toegekend?

Behoort hij onder de legitimarissen te worden op-

genomen ?
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Behoort van den onder zijne erfgenamen te ver-
deelen boedel van den vooroverleden echtgenoot het
gemeenschappelijk huisraad geen deel uif te maken,
doch dit in wvollen eigendom te komen aan den
overlevenden echtgenoot?

C. Erfrecht van het erkend natuurlijk kind en van

de bloedverwanten zigner ouders.

Behoort het door den vader erkend natuurlijk kind
gelijk gesteld te worden met diens wettige kinderen?

Behoort het door de moeder erkend natuurlijk kind
gelijk gesteld te worden met hare wettige kinderen?

Behoort, bij niet-gelijkstelling van de erkende na-
tuurlijke en wettige kinderen van den erflater, aan
zijne erkende natuurlijke kinderen een grooter aandeel
dan thans in zijne nalatenschap te worden toegekend ?

Behoort aan het erkend natuurlijk kind erfrecht te
worden toegekend in de nalatenschappen van de
bloedverwanten van zijn vader?

Behoort aan het erkend natuurlijk kind erfrecht te
worden toegekend in de nalatenschappen van de

bloedverwanten van zijne moeder?

Behoort aan de bloedverwanten van den vader van
een erkend natuurlijk kind erfrecht in de nalaten-
schap van dat kind le worden toegekend?

Behoort aan de bloedverwanten van de moeder van
een erkend natuurlijk kind erfrecht in de nalaten-
schap van dat kind te worden toegekend ?
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D. Staatserfrecht.

Behoort een staatserfrecht erkend te worden in
elken boedel ?

Behoort dit althans erkend te worden in die boedels,
waarin geen verwanten in de rechte lijn, noch langst-
levende echtgenoot, doch alleen verwanten in de
zijdlinie als erfgenamen opkomen?

Behoort de Staat voor het hem in die boedels bij
versterf toegekend deel legitimaris te zijn?

Behoort in ellk geval aan den Staat eene legitieme
verzekerd te worden in die boedels, waarin geene
erfgenamen bij versterf opkomen?

Behoort bij de wet eene bestemming te worden ge-
geven aan hetgeen door den Staat wordt geérfd?

ONDERWERP II.
A. Vooronderzoek.

Behoort aan den verdachte of beklaagde die ge-
detineerd is, het recht te worden gegeven om met
zijn raadsman, zoowel mondeling als schriftelijk, vrije
gedachtenwisseling te houden?
Behoort na wverleenden rechtsingang de raadsman
het recht te hebben om tegenwoordig te zijn:

a. bij de verhooren van den beklaagde?

b. bij de verhooren van de getuigen en deskundigen ;

¢. bij de verdere handelingen der instructie?
Behooren de rechten vermeld sub 2 litt. b en ¢ ook
te worden toegekend aan den beklaagde?
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Behooren de rechten vermeld sub 2 en 3 ook te
worden toegekend :
a. aan hem, die als verdachte in een voorloopig
onderzoek betrokken is;

b. aan zijn raadsman?

Behoort na verleenden rechtsingang het recht om
kennis te memen van de stukken te worden toege-
kend aan:

a. den beklaagde;

b, zijn raadsman?

Jehoort het recht vermeld sub 5 ook te worden
toegekend aan:
a. hem, die als verdachte in een voorloopig
onderzoek betrokken is;

b. aan zijn raadsman?

B. Onderzoek ter terechizitting.

Behoort de ondervraging van getuigen en deskun-
digen te geschieden door het O. M. en den raadsman
van den beklaagde, behoudens de opperleiding van
den rechter?

Zoo neen, behoort dan den raadsman het recht van
ondervraging te worden toegekend op gelijken voet
als het O. M. dit thans heeft?

Behooren de waarborgen, dat van het recht van
verdediging niet een verkeerd gebruik worde g¢
maakt, te worden versterkt?

e




THEMIS.

LXIiste deel. — VIERDE STUK.

Nieuwe geschriften over administratieve

rechispraak.

Het is niet te verwonderen, dat, naarmate de aandrang
tot regeling der administratieve rechtspraak in de politieke
wereld toeneemt, deskundigen zich geroepen voelen over
die regeling hun licht te doen schijnen. De heeren Réunr
en OppENHEIM gaven in twee stukken een boek uit,
getiteld ,Bijdrage tot regeling der administratieve recht-
Spraak”. Professor Krasee deed een brochure verschijnen
onder den titel van ,Administratieve Rechtspraak”. Onder
denzelfden titel publiceerde Mr. Vos het eerste deel van
een werk, dat uitgebreid belooft te worden. Hij brengt
Op deze wijze ter kennis van een grooter publiek de
reeks belangrijke artikelen, die hij in het Weekblad voor
de Burgerlijke Administratic asn het onderwerp wijdde.
Het eerste deel bevat wat men prolegomena zou kunnen
hoemen. Van de hand van Mr. v. Insinaa verschenen
twee, een polemisch karakter dragende , brochures:
»De administratieve rechtspraak. Mijn antwoord aan de
Heeren Rowmirn en Orrexarv”, betreffende het eerste
gedeelte hunner Bijdrage, en »Kantteekeningen op de

Themis, LXIlIste deel 4de stuk (1902) 30%
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tweede Bijdrage van de Heeren Roprr en OPPRENHEIM -

Indien deze geschriften licht geven omtrent vele punten,
zij doen tevens de duisternis uitkomen, welke, vooral meb
betrekking tot algemeene begrippen, op het gebied van
rechts- en staatswetenschap heerscht. Deze deskundigen
zijn het onderling op zeer vele punten niet eens en de
strijd wordt gevoerd met meer ijver en scherpte, dan
men, afgaande op den aard van het onderwerp, zot
verwachten,

Het niet ongewone verschijnsel, dat de meeningen van
deskundigen tot in de beginselen uiteenloopen, schijnt
wel te getuigen van de gebrekkigheid der menschelijke

rede. Het is echter gelukkig, dat — zooals men 00k
op het gebied der moraal kan opmerken — theore-

tische verschilpunten volstrekt niet altijd tot verschil
van meening op praktiseh gebied behoeven te leiden.
Treffend is intusschen de door Mr. Vos aangehaalde uit-
spraak van JeLniNek: ,Wenn irgendwo, so gilt auf dem
(tebiete der ethischen Wissenschaften der Satz: Neg‘:ﬁlﬂtiﬁ
major potestas. Der beharrlich Leugnende ist dadurch
stets im Vortheil, dass sich dem absolut Widerstreben-
den kein theoretisch zwingender Beweis einer ethischen
Grundanschaung geben liisst, die bis zu einem gewissen
Grade stets Sache nicht weiter ableitbarer personlicher
Ueberzeugung ist.”

Om de vele quaesties, die in deze belangrijke geschriften
worden besproken, behoorlijk te behandelen, zou een
nieuw boek noodig zijn. Met name heeft het werk van
de heeren Riwgnn en OrrexmriM een zeer rijken inhoud.
Om de enumeratiec der Staatscommissie te verbeteren
hebben zij het geheele administratieve recht in bijzonder-
heden moeten nagaan. ITet is merkwaardig, dat;
waar zooveel wordt besproken, slechts op ééne bladzijde
van verschil van meening tusschen deze twee deskundigen
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blijkt. Tk wensch mij hier te bepalen tot beschouwingen
over enkele punten.

In deze geschriften wordt natuurlijk ook weder gespro-
ken over de onderscheiding tusschen publiek en privaat
recht. Tlet goed recht dezer onderscheiding is op het
Voetspoor van Mr. v. Ipsinea door Mr. Krapee in zijn
Bijdrage betwist. Op blz. 78 komt hij op tegen de tegen-
stelling van publiek- en privaat recht als twee soorten
van recht en in eene noot op blz. 90 leest men, dat
het ,doorwerken” van de leer van den Rechtstaat zich
onder meer heeft geopenbaard in de loochening van een
Principieel onderscheid tusschen privaat- en publiek recht.
Dat de schrijver zich niet vereenigen kan met de ,geijkte”
nitdrukking ,publiek recht gaat boven privaat recht”
verwondert mij niet. Tk weet niet, wie deze uitdrukking
»geijkt” heeft, maar ook naar mijn inzien is zij niet
Juist. Zij schijnt mij even zonderling als de bewering zou
zijn, dat Drenthe boven Overijssel gaat. Als men de heldere
uiteenzetting van Mr. Vos over deze onderscheiding naleest,
zal men daarin de ,geijkte” uitdrukking niet aantreffen.
Zij behoeft dan ook geenszins aangenomen te worden door
hen, die meenen, dat het gebied van het publiek recht
een ander is dan dat van het privaatrecht. Mr. Krapen
zegt op blz. 91: ,Het eigenlijke privaat recht bevat wer-
kelijk niets anders dan ecene afgrenzing van elkanders”
(der bijzondere personen) puitwendig levensgebied”. Dit
s juist wat ook de voorstanders der onderscheiding be-
Weren, terwijl zij meenen, dat het publiek recht de ver-
houding der bijzondere personen ot het openbaar gezag
én der organen van dat gezag tegenover elkander hetreft.
Mr. Krapse zegt, dat de onderscheiding in nauw verband
staat met de theovie van den Politiestaat, welke het ingrijpen

31
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ran den Staat in het maatschappelijk leven rechtvaardigt
door te verwijzen naar de belangen, welke de Staat dient.
,Deze belangen staan” — zegt hij op blz. 77 en hij wil ‘
daarmede blijkbaar deleer van den Politiestaat webrgeven—
,hooger dan die van de leden der maatschappij en heb
is uit krachte van de hoogere waarde dier belangen, dat
de Staat ze gelding kan verschaffen, met terzijdestelling
van het recht, waarin de bijzondere belangen zijn vast-
gelegd.” De eigenaardigheid van den Politiestaat is gé- ’
legen in de wijze waarop de belangen van de individuen
door het Staatsgezag worden terzijde gesteld, maar dat de J
belangen van den Staat hooger staan dan die van elk
bijzondere persoon, is, denk ik, moeielijk te ontkennei.
Op blz. 89 van zijne brochure zegt de schrijver dan 0ok
zelf, dat naar de leer van den Rechtstaat ,de Staat noch
zijn eigen belangen, noch die der gemeenschap gelding kan
verschaffen ten koste van andere belangen, daz nadat die be-
langen van wit het standpunt van het recht zijn gewaardeerd.
gemeene” (7)

no
recht door den Staat. Dit laatste is inderdaad in strijd met de

Elders spreekt hij van het doorbreken van het

stelling, dat het gebied van het privaatrecht een ander is
dan dat van het publick recht. Indien de Staat een
milicien inlijft, dan schendt hij wel zijn persoonlijke
vrijheid, maar niet zijn privaat recht. Indien de Staab
kribben legt in eene rivier en daardoor het belang van
oevereigenaren benadeelt, dan komt hij evenmin in botsing
met hun privaat recht. Want het privaat recht betreft,
zooals ook Mr. Krassn erkent, de rechten der bijzondere
personen tegenover elkander. (1)

Wie zich met de vegeling der administratieve recht-

spraak wil bezighouden, zal, meen ik, bij onze wetgeving

(1) Zie hierover de brochure van L. Hauser over de Duitsche Gerichts:
verfassung, geciteerd op blz. 55 van Themis 1895, le stuk.
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de onderscheiding tusschen publiek en privaat recht als
gegeven moeten aannemen; de vraag is slechts, welke
praktische gevolgtrekkingen uit die onderscheiding moeten
worden getrokken. Fen belangrijk verschil van meening
verfoont zich ten deze tusschen de heeren van Ipsinea
én Krappe eenerzijds en de heeren ROmnn, OrpENmRIM
en Vos anderzijds.

»Dwangrecht”, zegt Mr. Vos, ,is naar mijne meening !
¢en inhaerente bevoegdheid uit het gemeenschapsverband
Voor de corporatfie tegemover hare leden voortvloeiende.
Wat in het private leven tusschen gelijkgerechtigden
niet kan geschieden zonder tusschenkomst van een orgaan

van het Staatsgezag, omdat het anders eigenrichting zou
zijn, is natuurlijk attribuut der overheid, omdat het (Puij) ¥
zelf een orgaan van dat Staatsgezag is.” Elders zegt hij,
dat politiedwang behoort tot de natuurlijke taak van het
gezag met de uitvoering eener verordening belast en een
van de vormen is, waarin zich de uitvoering der veror-
dening openbaart. De heeren Rémnn en OppENHEIM zijn
dezelfde meening toegedaan. Daarentegen betoogt Mr. vAN
[bsiNags in zijne ,Kantteekeningen” (blz. 11), dat de
politiedwang niet anders is dan een kunstmatig product
van de ,schoolsche onderscheiding tusschen publiek- en
privaatrecht.” Zijns inziens heeft het besef, dat eigen-
richting ook op het gebied van het publicke recht niet
te pas komt, medegewerkt om het verlangen naar eene
administratieve rechtspraak levendig te maken. De wet be-
hoort naar zijne meening politiedwang zonder voorafgaand
rechterlijk vonnis slechts bij hooge uitzondering toe te laten.
| Vraagt men, of in jure constituto politiedwang zonder
:,! uitdrukkelijke wetsbepaling aan de overheid Tt:nckomt,
dan zg] de vraag, zoo algemeen gesteld, wel niet beves-
' tigend beantwoord kunnen worden. Ten aanzien van
| DParate executie is het, meen ik, nooit aangenomen; de
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vraag, of de koslen, aan uitoefening van politiedwang
verbonden, zonder uitdrukkelijke wettelijke bepaling op

overtreders verhaald kunnen worden, wordt door de heerell

Rowrn en OpreExmeE ontkennend beantwoord, Naar mijne
meening is er echter wel reden de overheid ook zonder
uitdrukkelijk wettelijk voorschrift bevoegd te rekenen, waar
het geldt de zorg voor naleving van politieverordeningen-
D¢ bevoegdheid vloeit hier ook m. i. vanzelf voort uit
den plicht en de positie der overheid. Dat Mr. v. IpsiNGA
cene andere meening is toegedaan, is dunkt mij het
gevolg van de omstandigheid, dat hij de overheid, m. 1.
al te zeer, gelijk stelt met bijzondere personen. Maar
ook ten deze is te letten op de major potestas negantis;
men loopt gevaar dat een rechter aan theoretische gevolg-
{rekkingen, uit den aard van het publieke recht of uib
het begrip van uitvoering afgeleid, geen beslissende
beteekenis zal toekennen, Het is dus, gelijk ook begrepen
is bij de samenstelling der keurenwet, voorzichtig de
bevoegdheid der overheid in de wet uit te drukken.
De overheid te verplichten vobraf voor daadwerkelijke
handhaving van politie-voorschriften een rechterlijk con-
sent te vragen, schijnt mij in jure constituendo zeker
niet noodig, indien hij die te klagen heeft over onwel-
ligen politiedwang daartegen bij den administratieven
rechter kan opkomen en herstel van geleden nadeel kan
vorderen: men kan tevens daarbij den klager het recht
seven schorsing van de handeling tot uitvoering der web
of verordening te vragen. Daar, waar — gelijk dikwijls
het geval zal zijn — wvoor twijfel omtrent de recht-
matigheid geen grond bestaat, zou het vragen van een
rechterlijk consent eene mnoodelooze formaliteit zijue
Qui jure suo utitur, neminem laedit, mag m. i. ook gelden
i e I 1oy
van de overheid, als 7y ter uityoering van wettelijke

voorschriften optreedt.
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In een vonnis van de rechtbank fte Middelburg
(W. v, h. B. no. 7742) komt eene overweging voor, welke
gan de uitdrukking ,publiek recht gaat boven privaat-
recht” doet denken. Een schipper had van eene gemeente
een vaste ligplaats in eene gemeentehaven gehuurd.
Toen een andere schipper eene partij suikerbieten had
te laden, liggende voor de vaste ligplaats van den eersten,
beval de havenmeester dezen zijn schip te verhalen. Hij
weigerde op grond zijner huurovereenkomst. De haven-
meester riep den burgemeester als hoofd van politie te
hulp, die nu zelf het schip verhaalde. De schipper miste
dientengevolge gedurende 5 4 6 uur het gebruik van
de door hem gehuurde ligplaats. IHij werd vervolgd
wegens overtreding van eene strafverordening, welke aan
schippers de verplichting oplegt op bevel van den hayen-
meester terstond te verhalen en beriep zich ook bij den
rechter op de huurovereenkomst,

De vechtbank overwoog ,dat als beginsel geldt, dat,
hij eene botsing tusschen publiek- en privaatrecht, het
laatste moet wijken voor het eerste”; dat de schipper
het voorschrift der verordening had na te leven en
reene tijdelijke inbreuk op de uitoefening van zijn
privaatrecht moest dulden, zoodra het bevoegde gezag,
steunende op een wettelijk voorschrift, hem daartoe uit-
noodigde”. Van eene botsing tusschen het publieke en
het private recht kan m.i. nooit sprake zijn en was ook
hier geen sprake; hoogstens van botsing tusschen eene
privaatrechielijke bevoegdheid en eene publiekrechtelijke
verplichting. M. i. had de rechter beter gedaan te zeggen
dat. het voorschrift der verordening iederen schipper
verplicht tot verhalen op bevel van den havenmeester,
zonder uitzondering ten aanzien van hen, die eene vaste
ligplaats hebben gehuurd; dat hij dus de verordening
heeft, overtreden. Klachten over onrechtmatige inbreuk
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op eene overeenkomst behooren bij den burgerlijken
rechter te huis. Hene onrechtmatige handeling was echter
m. i. niet gepleegd. Een huurder moet zich onderwerpen
aan de wettige gemeente-verordeningen, ook al heeft hij
gehuurd van de gemeente zelve. De oorzaak van de
moeilijkheden ligt blijkbaar in de huurovereenkomst.
Als men ten openbaren dienste bestemde zaken huurt
is het niet te verwonderen, dat er botsing komt tusschen
de belangen van den openbaren dienst en de rechten
ran een huurder, en het sluiten van zulk eene overeen-
komst is met de artikelen 230 en 238 der gemeenteweb
moeilijk oversen te brengen. De rechisvorm van eené
vergunning met heffing van retributie ware hier meer
op hare plaats geweest.

——In het Weekblad voor de Burg. Administratic no, 2762
wordt melding gemaakt van eene beschouwing van
professor Hamakpr over een ander geschil, de verhot-
ding van publiek en privaat recht betreffende. Ien
waterschap had een geldleening gesloten met bepaling,
dat de coupons der obligatién zouden kunnen dienen
tot betaling van den omslag, door het waterschap
geheven. Een obligatiechouder wilde van dit beding
oebruik maken, maar het bestuur van het waterschap
nam ondanks de regeling der geldleening daarmede geen
genoegen en vaardigde tegen hem een dwangbevel uit ten
einde betaling van den omslag in geld te verkrijgen.
Het Hof te Amsterdamn gaf het waterschap gelijk op
gronden, die door professor HAMAKER op m. I afdoende
wijze worden wederlegd en die ik voorbijga, omdat ]
van specialen aard zijn. Mr., Hamaker zelf zegt over de
mogelijkheid van compensatie in dit geval het volgende:
,Tegenover de publiekrechtelijke handeling der overheid
d. w. z. tegenover de met het privaatrecht strijdige

handeling, waaryoor de overheid als het ware vrijstelling
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gekregen heeft van zekere perken aan menschelijke
handelingen in het algemeen door het privaat-recht
gesteld, komt een beroep op datzelfde privaatrecht niet
te pas. De ingeland zou zich, om van de betaling van
de bijdrage, waarvoor hij aangeslagen is vrij te komen,
nieb kunnen beroepen op zijn eigendomsrecht. Hij kan
aan het Waterschap niet tegemoet voeren: gij blijft van
mijn geld af, omdat het mijn geld en de eigendom het
uitsluitende recht op eene zaak is. Hij kan dit niet, omdat
het Waterschap met zijn eigendomsrecht geen rekening te
houden heeft. Maar dan kan hij evenmin zijne tegenvorde-
ring in compensatie brengen. Ook door dit te doen, zou
hij de handeling der overheid, waartoe haar bevoegdheid
is verleend, de heffing van geldelijke bijdragen, verijdelen
door een beroep op het privaatrecht en zijn daaruit
voortvloeiend subjectief recht en dat gaat nu eenmaal
niet. Binnen de grenzen der bij de wet of wettige ver-
ordening toegekende bevoegdheid, heeft de overheid met
het privaatrecht niet te maken, staat zij daar boven”.
Behoudens quaesties van vorm — zo0o zou ik aan het
slot voor ,boven” willen lezen  buiten” — kan ik mij
met deze beschouwing vereenigen en het deed mij veel
genoegen die te vernemen uit den mond van een gezag-
hebbend hoogleeraar in het burgerlijk recht. De redenee-
ring gaat wel zeer ver, en er zullen zeker deskundigen
zijn, die meenen, dat de vraag, of de coupon der geld-
leening als geoorloofd middel van betaling was te be-
schouwen, met het publieke recht niets te maken heeft,
Aangezien het hier echter geldt de betaling ecner belas-
ting, geloof ik, dat dit wdl het geval is. De fout ligt
ook hier in het sluiten van een privaatrechtelijk contract
Over een publiekrechtelijke aangelegenheid.

Dat de meening van den Hoogen Raad met die van
Mr. Hamakpr niet overeenstemt, moge blijken uit de
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volgende overweging van ’sraads arrest van 9 Mel 1902:
,dat nu wel de provincie door hare organen in deze
handelde als overheid krachtens en ter uitvoering val
eene wettige provinciale verordening en van het haar bij
artikel 187 der Provinciale Wet opgedragen toezicht,
doch dat niet wegneemt dat, waar in dit gmlingbewewd
wordt dat de bedoelde sloot ten onrechte op den legger
is geplaatst, daardoor ontkend wordt de bevoegdheid van
de provincie om te handelen, zooals zij door hare organeh
gehandeld heeft, daardoor beweerd wordt eene onrecht-
matige inbreuk op den vrijen en onbezwaarden eigendom
van den verweerder, waarover bij de rechterlijke macht kan
geklaagd worden en ter zake waarvan herstel in vorigen
toestand en schadevergoeding kan gevraagd worden’. Nu
had de verweerder enkel beweerd, dat zijn sloot nieb
belast was met eenigen publickrechterlijken last val
openbaren waterloop en dus ten onrechte op den legger
was geplaatst. De Hooge Raad zegt na dit vermeld te
hebben, dat mifsdien de grondslag der vordering is de
beweerde vrijo en onhezwaarde eigendom der sloot. Maar
er was geen sprake van, dat de provincie het private recht
an eigendom van den verweerder zou ontkennen of aat-
spraak zou maken op een servituut van burgerrechtelijken
aard. Ook volgens den verweerder liep het verschil 0Ver
een publiekrechtelijken last. Mr. HAmMARER zou, dunkt
mij, zeggen: ,met het privaatrecht van den verweerder
heeft de overheid niet te maken.” Zij handelde 0|rgl'0”d
van eene verordening, waarvan de wettigheid door den
Hoogen Raad uitdrukkelijk erkend wordt. Ten onrechte
meent de Raad m. i., dat art. 2 van de wet op de Rech-
terlijke organisatie en art. 153 der Grondwet tl')@pzlﬁ?*ﬁ“jk
waren, want er is hier geen geschil over eigendom, maar
over het bestaan van een publiekrechtelijken last; geel
geschil over een unit eigendom voortvloeiend recht, mast
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over de rechimaftigheid van eene op eene wettige ver-
ordening steunende publiekrechtelijke handeling.

Dat de opvatting van den Hoogen Raad niet in over-
eenstenming is met de opvattingen ook van vroegere
tijden over de onderscheiding tusschen publiek- en privaat-
recht, blijkt, zou ik denken, wel uit het bekende art. 720
van het B. W., waar gezegd wordt, dat rechten en ver-
plichtingen ten openbaren of gemeentelijken nutte daar-
gesteld, ten onderwerp hebbende de voet- en jaagpaden
langs bevaarbare of vlothare rivieren, het maken of het
herstellen van wegen, dijken en andere openbare of ge-
meentelijke werken, bij bijzondere wetten en verordenin-
gen geregeld zijn. Het is alsof de wetgever hier den
burgerlijken rechter wilde toeroepen : vergeet niet, dat
het rechtsvermoeden van mijn artikel 627 op onder-
houdslast van wegen geene betrekking heeft. (1)

Gaat men publiekrechtelijke geschillen als de besprokene
brengen tot de bevoegdheid van den burgerlijken rechter,
moet dan de consequentie niet leiden tot het besluit, dat
tegen alle administratieve handelingen, door welke aan
bijzondere personen schade wordt aangedaan, eene actie
bij den burgerlijken rechter kan ingesteld worden ?

De vraag, in welke gevallen er reden bestaat voor

() Dr. A, Wach, Handbuch des Deutschen Civil, processrechis I,
blz, 108 zegt:

yplie Klage, welche ein Gflentliches Recht positiv oder negativ als Klage,
Widerklage, Incidentklage anf Leistungs-oder Feststellungsurtheil geltend
tiacht, ist vom Rechtswege nus geschlossen.,..... Wenden wir diese Siitze
auf die Negalorienklage an, so ergiebt sich ihve Zulassigkeit, soweit sie
lediglich die Freiheit des Eigenthuims von privatrechtlicher Beeintriieh-
lignng behauptet, ihre Unzulissigkeit, soweit sie publicistische Rechte,
% B, die Existenz eines ollentlichen Weges verneint. Hier wie bei der
hegativen Feststellungsklage deducirt der Kliger der Form nach an-
griflsweise, der Sache nach vertheidigungsweise das Recht des Beklagten
ins Judicium. Diese Fiille bieten keine Schwierigkeit.”
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rechterlijke tusschenkomst, is eene van de moeilijkste,
welke bij de regeling der administratieve rechtspraak rijzen.
Aan dit onderwerp heeft Mr. v. Insinea vele bladzijden
gewijd — eerst in het 18 deel der Bijdragen voor admi-
nistratief recht, later in het eerste deel van zijn werk
»De administratieve rechtspraak en de constitutioneele
monarchie” — die nieuw licht over de quaestie hebben
verspreid. Hij heeft gemeend, dat professor Buys feitelijke
vragen aan rechterlijk oordeel wenschte te onttrekken.
Dat dit een misverstand is, werd door de heeren
OrreNueiM en Vos m, i, duidelijk aangetoond in hunne
beoordeeling van het boek van Mr. v. L. (W. v. h B.
no. 6421 en Themis 55 deel blz. 522). Ondersteld mag
worden, dat mr. Krapse van deze kritieken kennis heeft
genomen en het verwonderde mij daarom op blz. 40
van zijne bijdrage eene herhaling van het oordeel van
mr, v. L. te lezen en het voorgesteld te zien, alsof de
Staatscommissie tegen professor Buys partij had getrok-
ken door te wverklaren, dat de administratieve rechter
evenzoo bevoegd behoort te zijn tot onderzoek van de
feiten als van het rechtspunt. Dit is niet juist. In de
Commissie, waarvan gelijk men weet ook prof. Buys lid
was, heeft hieromtrent geen verschil van gevoelen bestaan.
Het verschil van gevoelen, dat inderdaad bhestaat, betreft
wat professor Buys noemde ,vragen van doelmatigheid”.
Het is de vraag wat, om de Duitsche terminologie te ge-
bruiken aan het ,freie Brmessen” der administratie behoort
overgelaten te worden en die vraag kan zich voordoen,
al bestaat omtrent de feiten geenerlei verschil van
gevoelen.,

Om de quaestiec zoo duidelijk mij mogelijk is uiteen
te zelten, neem ik een concreet voorbeeld, De wet geeft
aan Gedeputeerde Staten de bevoegdheid aan de daartoe
verplichten de uitvoering van noodzakelijke waterstaats-
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werken op te leggen. Stel dat duinen wegslaan tenge-
volge de vermeerdering der diepte van de zee in de
nabijheid der kust. Gedeputeerden hebben den aanleg
van verschillende hoofden hevolen. De noodzakelijkheid
dezer werken wordt betwist.

Hij die de meening van prof. Buvs is toegedaan,
zou nu, dunkt mij, het volgende zeggen: De wet geeft
aan  Gedeputeerden de macht noodzakelijke werken te
bevelen. Dit sluit in zich hunne bevoegdheid om te
oordeelen, of en welke werken noodzakelijk zijn. Het
college is dus, dat oordeel vellende, geheel gebleven
binnen de wettelijke grenzen zijner bevoegdheid en
de klager kan derhalve niet beweren, dat hun bevel
onrechtmatig was. Zijne klacht zal dus afgewezen
moeten worden. Waar zou het heen moeten, wanneer
(quaesties als deze door den rechter beslist werden ?
ITjj is daarvoor allerminst geschikt. Hij kan wel is
waar deskundigen hooren, maar hij moet toch zelf
beslissen en het is mogelijk, dat hij niet in staat is de
inlichtingen van de deskundigen te begrijpen en te waar-
deeren. Het algemeen belang wordt beter gediend, indien
men de beslissing overlaat aan Gedeputeerden, die,
al zijn onder hen zelden vakmannen, zich toch dage-
lifks met waterstaatsaangelegenheden hebben bezig te
houden en die, gesteund niet enkel door ingenieurs,
maar ook door hun staf van ambtenaren, eene zaak als
deze veel beter kunnen beoordeelen dan een rechter.
Uit het dossier blijkt, dat aan de beslisging van Ged.
Staten eene lange briefwisseling is voorafgegaan en dat
zij met het waterstaatsbestuur verscheidene conferentién
hebhen gehouden. Zij hebben bij het besluit, waarbij
] den aanleg van hoofden bevelen, rekening ge-
houden zoowel met het algemeen belang, als met de
financieele draagkracht van het waterschap. Zal de
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rechter nu op de zaak ingaan? Wat zou hij moeten
doen ? Wanneer hij zich bepaalt tot beslissing van de
vraag, of de bevolen werken noodzakelijk zijn, en die
vraag anders beantwoordt dan Giedeputeerde Staten, zal
hij moeten komen tot vernietiging hunner beslissing.
Hoe zal dan de toestand zijn? Zullen Gedeputeerden nu
andere werken bevelen met de kans, dat de rechter ook
die niet noodzakelijk acht? Moet het algemeen belang,
bij bescherming tegen de aanvallen der zee betrokken,
onbehartigd blijven, totdat Gedeputeerden een besluit
genomen hebben, dat de rechter valideert? Of behoort
de rechter zich niet te bepalen tot vernietiging van het
bestreden besluit, maar zelf bij eene voor verandering
niet vatbare uitspraak bepalen, welke werken unitgevoerd
zullen moeten worden? Dat g
Wanneer de rechter zich inlaat met eene quaestie als

aat immers niet aan.

deze, zou hij worden administrateur en de bedoeling eener
rechterlijke contréle kan niet zijn de taak der adminis-
tratie bij den rechter over te brengen. Iet betreft hier
niet eene vraag van recht, maarvan doelmatigheid en de
beslissing van zulke vragen behoort niet tot de taak
van den rechter, Gaab hij zulke vragen beslissen, dan
zal men de administratie verlammen en haar ontnemen
de kracht en de lust tot handelen, die zij niet kan
missen tot volvoering van hare taak.

De tegenpartij zou het volgende kunnen antwoorden-
De wverdediger van Gedeputeerde Staten is een weinig
achterlijk. Hij staat nog op het standpunt van den
Politiestaat en tracht de administratie tegen den rechter
te beschermen, Hij gaat uit van de stelling, dat Gede-
puteerden bevoegd zijn tot oordeelen over de yraag, of
en in hoeverre er noodzakelijkheid bestaat tot heb
bevelen wvan werken. Dit spreekt inderdaad vanzelf,
maar de vraag is, of dit oordeel voor den rechter hindend
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is, Toestemmende heantwoording dezer vraag is in strijd
met het wezen der administratieve rechtspraak, welke
Juist moet dienen om het oordeel van de overheid aan
rechterlijke controle te onderwerpen. De wet geeft bevoegd-
heid tot het bevelen van noodzakelijke werken. Indien
Gedeputeerden onnoodige werken bevelen, overschrijden zij
hunne bevoegdheid en handelen zij in strijd met de wet.
De administratieve rechter heeft te zorgen, dat de wet
worde inachtgenomen en om te beslissen, of dit hier het
geval is, dient hij te onderzoeken en uit te maken, of
de bevolen werken al dan niet noodzakelijk zijn. Indien
de wet bepaalt, dat vreemdelingen uit het land mogen
worden gezet en een klager tegen een bevel van unitzetting
opkomt op grond dat hij geen vreemdeling, maar Neder-
lander is, zal men dan ook beweren, dat de klacht niet-
ontvankelijk of de rechter onbevoegd is, omdat de wet
aan de administratie overlaat te beoordeelen, of men
vreemdeling is? De tegenpleiter zal misschien zeggen, dat
dit eene quaestie van recht en miet van doelmatigheid is,
maar dit antwoord is niet afdoende, want die tegenstelling
1s onjuist. Quaesties van doelmatigheid kunnen zeer goed
rechtsquaesties zijn, en het is niet in te zien, waarom
quaesties van doelmatigheid niet door den rechter be-
oordeeld zouden moeten worden, wanneer daarvan afhangt,
of de wet is nageleefd. Kan van de bepaling omtrent
het bevelen van werken geen misbruik worden gemaaikt?
Is het uitgesloten dat Gedeputeerden, meer denkende
aan het belang van de door den aanval der zee bedreigde
grondeigenaars dan aan het belang van de ingelanden,
die de werken zouden hebben te bekostigen, verder gaan
dan noodig is? Is hun oordeel soms onfeilbaar?

Men heeft beweerd, dat zij beter dan de rechtfer in
Staat zijn de zaak te beoordeelen. Vooreerst valt op te
merken, dat van den administratieven rechter niet ver-




494

wacht wordt, dat hij meer deskundig, maar dat hij meer
onpartijdig zal zijn dan de administratie. In de tweede
plaats zijn Gedeputeerden ten aanzien van waterstaats-
quaesties evenmin deskundig als de rechter. De sameén-
stelling van deze colleges hangt af van den uitslag van
politieke verkiezingen. Heden moge daarin zitting hebben
iemand, in het bijzonder op de hoogte van waterstaats:
zaken, morgen kan hij hebben plaats gemaakt vOOF
iemand, die daarvan zeer weinig weet. Het zijn de vak-
mannen, die in dezen licht hebben te geven en indien
de rechter iemand is met gezond versiand, zal hij hunneé
inlichtingen even goed of althans niet minder goed kun-
nen beoordeelen dan de leden van het gewest(-:]i]k
bestuur.

Aan welke van beide inzichten is de voorkeur te gt‘\’t‘“?
De quaestie is van groot gewicht, want zij kan zich In
allerlei vormen voordoen. ,Waar”, zeggen de heeren
Rourn en OppexnemM, ,de bevoegdheid om te handelen
in wet of verordening afhankelijk gemaakt is hiervan,
of de openbare orde is gestoord, of de algemeene veilig-
heid in gevaar is, of iemand gevaarlijk is voor de publieke
rust, of noodzakelijkheid tot handelen aanwezig is, of
vrees voor gevaar, schade of hinder is te duchten, of
schade voor de volksgezondheid dreigt, of ongeschikt;lwit[
ter bewoning eener woning is ingetreden, daar is telkens
eene feitelijke omstandigheid (1) aanwezig, waaronder
alleen. de bevoegdheid der administratic wordt erkend.
Over de aanwezigheid van deze feitelijke omstandigheid
heeft de rechter te oordeelen”.

In sommige van de in Duitschland geldende welten

(1) Deze uitdrukking is m.i. niet volkomen juist. Feiten zijn hetgeen

. » " Ming

met de zinnen valt waar te nemen. Het komt hier aan op waardeering
van feiten.
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is uitdrukkelijk bepaald, dat de rechter zich niet inlaat
met hetgeen aan het ,freie Ermessen” der administratie
Is overgelaten, maar dit geeft den rechter, gelijk
ook uit de jurisprudentie blijkt, geen voldoend lichf,
aangezien in gevallen als de besprokene het juist de
vraag is, wat aan het vrije inzicht der overheid is
oyergelaten. Eene algemeene formule, welke eene actie
geeft tegen onwettige of met het recht strijdende
beschikkingen van administratieven aard geeft voor de
beantwoording dier vraag ook geen voldoenden grond-
slag. In zijne uitgave van de Saksische wet verwijst
Dr. Aperr ten aanzien van de vraag, in hoeverre de
rechter Ermessensfragen mag beoordeelen, kalmweg naar
de literatuur en voegt er aan toe, dat van de gelukkige
beantwoording dezer vraag door den administratieven
rechter in hooge mate de gevolgen van de invoering der
hieuwe administratieve rechtspraak zullen afhangen. De
Saksische rechter zou, denk ik, het wel zoo geschikt
geacht hebben, indien de wet hem had ingelicht omtrent
de wijze, waarop hij zich ten deze zal hebben te gedragen.

Ten onzent heeft de Staatscommissie voor de admini-
stratieve rechtspraak op den wvoorgrond gesteld, dat de
bedoeling dier rechtspraak moet zijn eene rechterlijke en
niet eene administratieve controle te scheppen. In hoe-
verre de rechter over Ermessensfragen zal oordeelen, moest
haar haar inzien afhangen van den inhoud der wets-
bepalingen. Willen deze de administratie vrijlaten, dan
18 de rechter onbevoegd. Willen zij aan belangheb-
benden een rechtswaarborg geven tegenover de adminis-
tratie, dan is de rechter bevoegd. Maar wanneer bevat
fene wetsbepaling een rechtswaarborg? De Staatscom-
issie antwoordde, dat dit moeilijk is te zeggen, waar
I het positieve rechi niet altijd eene scherpe onder-
scheiding tusschen rechisgeschillen en andere is gemaakt.

Themis, LXIIIste deel 4de stuk (1902.) 31*
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Mr. Kranee, meent dat de Staatscommissie — en haar
verslag geeft tot dit betoog inderdaad aanleiding — wilde
1d

te weten komen, hoe de wetgever van vroeger gehande
zou hebben met de geschillen uit de toepassing van Zjn
wetten voortvloeiende, ware foen een administratieve
rechtspraak in werking geweest. Hij voert terecht aa
dat die vraag niet is te beantwoorden en dat het antwoord
ook niet ter zake dienende zou zijn, aangezien de wetgever
thans heeft uit te maken, welke geschillen door den
administratieven rechter beslist behooren te worden.
Deze aanwijzing kan men ten deele verkrijgen door
toepassing van de enumeratiemethode, maar de schrijver
heeft natuurlijk gelijk, waar hij betoogt, dat het middel
niet afdoende is op het groote gebied der verorde-
ningen, als niet ook ten aanzien daarvan de enume
ratiemethode wordt toegepast. De heeren Romrn 6P
OppExmEiM wenschen eene wettelijke bepaling, welke zot
uitdrukken, dat de rechter, tenzij wet of algemeene maat-
regel anders hebbe bepaald, bevoegd is tot het beoordeelen
van het aanwezig zijn der feitelijke omstandigheden;
waaronder wet of verordening eene handeling of beschik-
king hebben voorgeschreven, toegelaten of uitges]oten”'
Of zulk eene bepaling doeltreffend ware, betwijfel ik.
De schrijvers stellen het geval, dat eene gemeenteveror
dening het sluiten gelast van pompen, die water bevatten,
dat volgens het oordeel van een deskundige schadelijk is
voor de gezondheid. Wat is hier de feitelijke omstandig-
heid? Als ik rechter ware, zou ik antwoorden : of het
water volgens een deskundige schadelijk is. Maar het
voorstel om door eene uitdrukkelijke wetsbepaling nit
te maken of de rechter heeft te oordeelen over hetgeel

. e . 5 g
de heeren bedoelen met feitelijke omstandigheden 18
m. i. aanbevelenswaardig. Hebben zij op die vraag het

juiste antwoord gegeven ?
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In theorie is moeielijk te bepalen, welke de omvang der
taak van een rechter behoort te zijn. In de praktijk gaat
men  hierin somtijds zeer ver. Zoo beslist in Nieuw-Zeo-
land en in Nieuw-Zuid-Wales cen rechterlijk college in
geschillen tusschen werkgevers en werklieden, welke geens-
zing betreffen de tusschen deze partijen bestaande rechts-
verhouding, maar de vraag, of het loon voldoende is,
of de werktijd te lang is, of werkgevers verplicht zullen
worden alleen leden van vakvereenigingen in dienst te
tiemen, enz. De rechter kan daar de geheele arbeidsver-
houding bij wijze van uitspraak regelen. Werkgevers en
Wwerklieden hebben zich aan zijne beslissingen te onder-
Werpen of hun bedrijf op te geven.

Waar men eene rechterlijke controle over handelingen
der administratie gaat invoeren, kan men — in theorie —
“oover gaan, dat men tegen alle handelingen eene klacht
bij den rechter toelaat, In beginsel moet het standpunt
van de heeren ROmLL en OpprnmmmM hierop uitloopen,
Want wanneer men eene actie geeft, indien zekere han-
delingen naar de wet alleen geoorloofd zijn, als zij noodig
of wenschelijk zijn in het algemeen belang of in het
belang van de openbare veiligheid, de openbare orde of
de openbare rust, dan is het inconsequent eene actie te
Weigeren, waar zulke algemeene uitdrukkingen in de wet
ontbreken. Alle handelingen der administratie dienen te
geschieden in het algemeen belang en het is altijd onrecht
indien de administratie bijzondere belangen benadeelt,
als het door dat belang niet wordt geeischt. De bijdrage
van deze schrijvers geeft hiervoor een teekenend voor-
beeld. Volgens een algemeenen maatregel van bestuur
kunnen vergunningen voor het vervoeren van ontplof-
bare stoffen geweigerd worden, maar kunnen zij ook
verleend worden onder voorwaarden, gesteld in het
belang  der openbare veiligheid. Nu willen de schrijvers

32
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eene actie toekennen, op grond, dat het belang der open-
bare veiligheid de gestelde voorwaarden niet eischte. Maar
7zij geven geene actie tegen weigering der vergunning.
Toch zal die weigering, al staat het nu toevallig niet in
het besluit, alleen geoorloofd te achten zijn als zij noodig
is in het belang der openbare veiligheid. Het is niet in
te zien, waarom rechterlijke contréle in het ééne geval
wel en in het andere geval niet te pas zou komen.

Nu kan men het onderwerpen van alle administratieve
handelingen aan rechterlijke controle verdedigen, OP
grond, dat er altijd misbruiken kunnen plaats hebben en
dat de administratie altijd van hare bevoegdheid een
verkeerd gebruik kan maken. Het is zelfs onbetwistbaar,
dat bij beschikkingen over zaken, waarbij aan de admi-
nistratie zonder twijfel rechtens ecene discretionaire
bevoegdheid toekomt, in de praktijk grove onrechtvaar-
digheden gepleegd worden. Bekend is, hoe in grooteé
steden het verleenen van vergunningen tot bouwer
niet zelden afhankelijk is gesteld van afstand van grond
of het toestaan van andere voordeelen aan de gemeente:
De misbroiken, waaraan  waterschapsbesturen zich
schuldig maakten bij het stellen van voorwaarden VOOT
krachtens hunne keuren vereischte vergunningem,
hebben aanleiding gegeven tot de Belemmeringswet:
Gemeentelijke  geneeskundigen, gemeentesecretarissen,
onderwijzers zijn nief zelden ontslagen om redenen,
welke het daglicht niet mogen zien. Ben specifiek admi-
nistratief kwaad zijn de onbillijkheden, welke bij beno¢-
mingen en bevorderingen begaan worden, tengevolge
van politicke invloeden en mepotisme.

Zal men nu den rechter doen oordeelen over de
billijkheid en rechtvaardigheid wvan alle administratieve

besluiten ? Zoover wil niemand gaan. Het is 0ok

duidelijk, dat rechterlijke controle niet in staat 18
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alle onbillijkheden te keeren. Het zou weinig baten
eene actie te geven tegen eene benoeming of ontslag
op grond van het beweren, dat de beschikking in
strijd is met het algemeen belang, want dit zou zoo
goed als mnooit zijn te bewijzen. Trouwens ook op
het gebied van het privaat en het strafrecht belet het
openstaan van den weg tot den rechter niet het
begaan van grof onrecht. In een courant stond
onlangs te lezen, hoe een officier van justitie een later
vrijgesproken beklaagde had toegevoegd, dat het bankje
waarop hij zat, besmet was door de schurftigheid zijner
ziel. De beeldspraak moge zonderling zijn, de officier
van justitie kan goede redenen gehad hebben om den
beklaagde voor een schurk te houden.

Of de wet eenig geschil tot de kennisneming van den
administratieven rechter behoort te brengen, zal m. i. ten
slotte van praktische overwegingen moeten afhangen, Men
zal, dunkt mij, met name hebben te letten op de vraag, of
er veel kans is, dat de administratie van hare bevoegd-
heid een verkeerd gebruik maakt; of er uitzicht bestaat,
dat de rechter beter of althans even goed in staat is
tot beoordeeling der quaestie; of men den rechter niet
eene taak opdraagt, welke met den aard van het rechter-
schap niet is overeen te brengen.

len algemeen criterium aan te geven schijnt mij
ondoenlijk. Mr. Kranpe meent, dat hoe onbepaalder de
norm der wet, des te noodzakelijker is rechtspraak. Dit
zie ik niet in. De rechter heeft minder vat op de admi-
Nistratieve beslissing, naarmate de norm onbepaalder is,
Maar waarom zijne tusschenkomst noodiger zou zijn, als
€en onbepaalde dan als eene bepaalde norm is geschonden,
IS mij niet duidelijk. De heeren RoELL en OpPENIRIM
Meenen, ,dat er voor rechispraak minderaanleiding bestaat,

Naarmate objectief oordeel minder mogelijk en de beslis-
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sing van subjectief inzicht meer afhankelijk is” (IT blz. 8):
[n enkele gevallen zou dit laatste criterium bruikbaal
zijn. Volgens een bericht in een der dagbladen zot
men in Pruisen van plan zijn aan de politie de bevoegd-
heid te geven het plaatsen van reclameborden in schoon€
landschappen te verbieden. Dit is, als ik mij niet vergis,
in den zin van Mr. Kraseg, een onbepaalde norm. De
politie overschrijdt hare bevoegdheid, indien zij reclame-
borden verbiedt in een leelijk landschap. Nu zal, denk
ik, iedereen het eens zijn, dat het oordeel over de
schoonheid van een landschap in hooge mate van sub-
jectief inzicht afhankelijk is. Men zou over de quaestie
deskundigen kunnen raadplegen (bijv. een professor in
de aesthestica!) maar ook zijn oordeel zou subjectief |
zijn. Zijn zelfs niet alle oordeelen van subjectief inzicht
afhankelijk? Ik vrees, dat het antwoord, althans
wanneer men die, welke het gebied der exacte weten-
schappen betreffen, uitzondert, wel bevestigend zal moeten
luiden, maar voor de praktijk lijkt mij het criterium
toch wel bruikbaar, als men het in dezen zin opvat, dat
sommige beweringen moeilijk te bewijzen zijn, omdat
steunpunten in eene communis opinio onthreken, bij
andere daarentegen het bewijzen gemakkelijker wordt,
omdat de grondstellingen, welke men noodig heeft, bij
menschen van gelijke beschaving op instemmming kunnen

rekenen. De heeren ROELL en OrrexmENM gebruiken trou~
wens ook andere eriteria. Zij willen geen klacht geven tegen
wijziging van erkenning eener vereeniging, omdat huns
inziens de vraag, of het algemeen belang de erkenning
gedoogt, In die mate door subjectief inzicht wordt
beheerscht, dat rechterlijk oordeel daarover niet moet
kunnen worden ingeroepen, (IT blz. 93). Voor onthouding
eener actie tegen weigering van bewilliging eener naam-
looze vennootschap (art. 37 van het Wetboek van Koop:
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handel) voeren de schrijvers daarentegen aan, dat van
het overgeven van het oordeel over deze bewilliging
aan den rechter ernstig gevaar voor de onbelemmerde
uitoefening van de overheidstaak zou te vreezen zijn
(I blz. 49-50). Dit argument schijnt mij ietwat zon-
derling; welk bezwaar het zou hebben dat de rechter
eens eene bewilliging verleende, welke de overheid had
geweigerd, is mij niet recht duidelijk. Ten opzichte
van de onbewoonbaarverklaring van woningen geven
de schrijvers weder een ander ecriterium, namelijk dat
zulk eene verklaring voor den eigenaar der woning
van groot belang is. Ook mijns inziens moet men
bij de regeling van de competentic op verschillende
omstandigheden letten, maar wvooral op de wvraag, of
het kennis nemen van een geschil wel overesnkomt
met den aard van de rechterlijke werkzaamheid.

Hierbij moet men m. i. in het cog houden, dat de
administratie niet gelijk staat met de bijzondere per-
sonen. Niemand heeft de invoering der administratieve
rechtspraak verdedigd op grond, dat een Minister, een
college van Gedeputeerde Staten, een gemeentebestuur
zljn macht even goed kan misbruiken tot eigen, bijzonder
voordeel als een particulier. Men heeft erkend, dat onze
administratie geneigd is het recht te eerbiedigen. Ware
dit niet zoo, radicale verbetering van die administratie
zon allereerst geboden zijn. Geheel anders is het met de
bijzondere personen ; iedereen geeft toe, dat er individuen
zijn, wier wil gericht is op het zoeken van eigen voordeel
in strijd met het recht van anderen. Het verschil is ver-
klaarbaar; de prikkel van het eigenbelang, die op
het handelen der individuen een zoo grooten invloed
heeft, is niet of althans niet in gelijke mate aanwezig
bij het nemen van beslissingen, welke de belangen
der gemeenschap betreffen. Dit onderscheid heeft
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Mr. v. IpsiNGA m. i, in zijne beoordeeling van de voor-
stellen der Staatscommissie ten onrechte voorbijgezien.
Voor die Commissie en ook voor de heeren Rémin en
Orrexuemn is de grond voor het verlangen naar recht:
spraak, dat de administratie, al behartigt zij niet haar
eigen belangen, toch partij is: dat handelingen eener
partij partijdig kunnen zijn en althans partijdig kunnen
schijnen. Het is dus het standpunt van de administratie,
dat rechterlijke controle noodig maakt., Gorran zeide:
nDer Handelnde ist immer gewissenlos; es hat Niemand
Gewissen als der Befrachtende.” (1) Hoe men gevoeld
heeft, dat het wenschelijk is een rechter buiten alle han-
deling te laten, blijkt uit de bij ons bestaande bepaling,
dat een rechter-commissaris in strafzaken niet mag
rechtspreken in de zaak, die hij onderzoekt. Het blijkt
ook uit een van de argumenten, aangevoerd voor de
lijdelijkheid van den burgerlijken rechter. Velen meenen,
dat een rechter, die zelf het proces leidt, niet meer vol-
strekt onpartijdig en onbevangen kan zijn. De rechter is
een zittend, niet een handelend mensch, al moge hij eene
enkele maal opstaan om beter op de hoogte van de feiten
in geschil te komen. De partijen verschijnen voor hem;
de eene klaagt aan; de andere verdedigt. Hij luistert
en als zij ziju heengegaan, overweegt en beslist hij.

De administratieve vechtspraak geeft cen beroep van
de beslissing van het eene orgaan van den Staat bij het
andere op grond, dat het handelend orgaan niet geheel

onpartijdig is. Maar dan moet men zorgen, dat het andere

(1) Dat het luisteren naar de stem van het geweten ook een beletsel
voor het handelen is, duidt een andere w ijsgeerige dichter aan, waar hij
HaMLET laat zeggen: «Thus conscience does make cowards of us all: and
of

thus the native hne of resolution is sicklied oler ‘with the pale «
thought.” Eene merkwaardigheid der taal lijkt mij de verwantschap
tusschen conscience, CGewissen. geweten, en weten — zich bewust ziji,
zich rekenschap geven.




503

orgaan niet ook een handelend orgaan wordt en niet
gaat optreden als uitvoerend gezag. Dit zou echter m.i.
geschieden, indien men de competentie der rechters zoo-
ver ging uitstrekken, als de heeren RiwLL en OppENmEIM
wenschen. Neem bijvoorbeeld de vraag, of een actic hij
den administratieven rechter behoort toegelaten te wor-
den tegen weigering eener vergunning, vereischt volgens
de Hinderwet. In het eerste stuk hunner Bijdrage ver-
klaarden de schrijvers, dat de rechter behoort te oordee-
len over de aanwezigheid van ,feitelijke omstandigheden”
maar niet over de mate, waarin zij in eenig concreet geval
aanwezig zijn, Zoo zou dan de rechter bij welgering van
vergunning op grond van vrees voor hinder van ernstigen
aard wél moeten nagaan, of hinder van ernstigen aard
te vreezen valt, maar niet of deze hinder 266 ernstig zou
zijn, dat het gemeentebestuur niet inschikkelijker had
kunnen wezen. Mr. Krapse lkwam hiertegen op. Is er
hinder van ernstigen aard te vreezen, dan mag, zeide hij;
de administratie niet inschikkelijk zijn, maar is zij ver-
plicht de vergunning te weigeren. In het tweede stuk
hunner Bijdrage hebben de heeren R. en O., naar het
schijnt, de juistheid van dit betoog stilzwijgend erkend. Zij
geven daar zonder eenige beperking van bevoegdheid eene
dctie tegen weigering van vergunning. Toch is m.i. de
opvatting van Mr. Krassg niet juist. De Hinderwet betreft
inrichtingen, die gevaar, schade en hinder kunnen veroorza-
ken. In den regel zal ook aan zulk eene inrichting wel
eenig gevaar, schade of hinder verbonden zijn. De vraag,
welke de wet aan het uitvoerend gezag opdraagt te be-
slissen, is, of de bezwaren van dien aard zijn, dat de
industrie in de uitoefening van haar bedrijf behoort
belemmerd te worden. De administratie behoort eene
vergunning alleen dan te weigeren, indien eventueele

bezwaren niet door het stellen van voorwaarden voor
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de inrichting der fabrick enz. binnen zekere grenzol
zijn terng te brengen. Het woord ,inschikkelijk” moge
niet geheel juist zijn gekozen, het komt hier toch
inderdaad op schikken, op een wegen van de be-
langen der industrie tegenover die van de buren. Wat
doet men nu, als men den rechter laat beslissen
over de gegrondheid eener weigering van vergunning”’
Men legt hem diezelfde taak op. Hij zal moeten gaanl
bheoordeelen, of niet door het stellen van de eene of
andere voorwaarde voor de inrichting der fabriek het
bezwaar, dat tol de weigering leidde, kan worden weg*
senomen of verminderd. Dit is nu zeker niet ondoenlijk.
‘ De rechter kan deskundigen hooren en aldus voorge
licht uitmaken, onder welke voorwaarden de oprichting
der inrichting toegestaan zou kunnen worden, maar hij
wordt dan toch administrateur. Het gemeentebestuur zial
aan deze rechterlijke contrdle niet kunnen ontkomen
door de vergunning te verleenen onder voor den indus-
tricel al te bezwarende voorwaarden, want deze zou dan
volgens art. 12 der Hinderwet slechts aan den Koning
hehoeven te verzoeken ontslagen te worden van de te
bezwarende voorwaarden en als dit verzoek wordt afge-
wezen, zal hij, volgens de heeren R. en O, wc-dermn‘
tegen deze beschikking eene klacht kunnen indienen bl
den rechter. Indien de bezwarende voorwaarde geﬁfﬂld
is ingevolge de beslissing des rechters op eene klacht
tegen de weigering eener vergunning, zal men den
belanghebbende moeilijk de bevoegdheid kunnen ont:
houden eerst bij den Koning dan weder bij den rechter
om opheffing van die voorwaarde te vragen. Dan zal de
rechter opnieuw moeten beslissen, op welke wijze het
bedrijf uitgeoefend zal mogen worden. Het zal ook
weder de rechter zijn, die in laatste instantie beslist;

. . . | moe
of het noodig i, na het verleenen eener yvergunning
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aan den concessionaris nieuwe voorwaarden op te leggen.
Fn nu komt hierbij, dat, althans naar het gevoelen der
heeren R. en ., de rechter niet zal wezen een lijdelijke,
maar een zeer actieve rechter. Zij hebben ter verbetering
van het voorstel der Staatscommissie nog voorgesteld
hem de bevoegdheid toe te kennen partijen persoonlijk
te doen verschijnen tot het geven van inlichtingen
omtrent feitelijke omstandigheden.

Mijne conclusie is, dat men, de geschillen omtrent de
vergunningen van de Hinderwet bij den administratieve
rechter brengende, van hem zou maken een adminis-
trateur en naar mijn inzien is het administreeren in
strijd met de taak en de positie eens rechters. (1)

Soortgelijke bezwaren zijn aan te voeren tegen ver-
schillende andere voorstellen der heeren R. en 0. Ik
noem bijvoorbeeld hun voorstel om eene klacht te geven
tegen het besluit tot onbewoonbaarverklaring van eene
woning, omdat zulk een besluit voor den eigenaar van
groot belang is. De Woningwet bepaalt, dat woningen,
die wegens niet-inachtneming van de voorschriften der
bouwverordening of uit anderen hoofde ongeschikt zijn
ter bewoning en niet door verbetering in bewoonbaren
staat zijn te brengen, onbewoonbaar kunnen worden
verklaard.

Bij wijze van intermezzo zij opgemerkt, dat deze
bepaling een goed voorbeeld geeft van eene instructie-
norm, die geen rechisnorm is. Mr. Krasee heeft het in
zijne bijdrage voorgesteld, alsof instructienormen per se
rechtsnormen moeten zijn. Hij bestrijdt de opvatting,
dat het administratief recht uitsluitend zou zijn eene

(1) De Saksische wet lnat geen Anfechtungsklage toe «gegen die
Beschliisse iiber Gesuche win Ertheilung der gesetzlich erforderlichen
Approbation, Genehmignng (Erlaubniss, Kongzession, Legitimation) oder
Bestellung zu einem Gewerbebetrieb oder zu einer gewerblichen Anlage.
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bepaling van de grenzen der Staatswerkzaamheid en
betoogt, dat dit recht niet in de eerste plaats hestemd
is om de bevoegdheid der administratie te regelen, maar
om haar bevoegdheid te geven. Dit is, geloof ik, niet te
ontkennen. De administratie zou bijvoorbeeld niet bevoegd
sijn en er niet aan denken werklieden, die niet in
Staatsdienst zijn, tegen de gevolgen van ongevallen te
verzekeren, indien de Ongevallenwet haar dit niet opdroeg,
maar die wet bevat toch tevens de regelen, volgens
welke het orgaan van den Staat, genaamd Rijksverzeke-
ringsbank, daarbij te werk zal gaan. Het administratief
recht geeft dus instructies aan de administratieve macht
op groote schaal en rvegelt daarbij tevens hare werk-
zaamheid. Het laat daarbij in vele gevallen aan hel
administratief orcaan zekere vrijheid van handelen.
Bepaald kan worden, dat bijvoorbeeld het verleenen van
zekere bevoegdheden aan particulieren geheel aan haar
arbitrium zal zijn overgelaten. Bepaald kan ook worden,
dat zij bij de uitoefening van dat arbitrium op zekere
zaken zal letten, zonder dat daarbij eene bepaalde grens
voor hare bevoegdheid gesteld wordt. Dit kan men, als
men van geleerde termen houdt, een instructienorm
noemen. Zoo is in de Woningwet aan de g(‘l]lt}BIItP'
raden overgelaten over onbewoonbaarheid van woningen
zelfstandig te beslissen, maar de wet geeft hier de
instructie niet enkel te letten op de vraag, of de bouw-
verordening is nageleefd. Een ander voorbeeld geeft de
geschiedenis de van tegen ,Tingeltangels” gerichte
§ 33a der Duitsche Gewerbeordnung. De Ilc-gem-ing had
voorgesteld te bepalen, dat tot het geven van tooneel-
voorstellingen en dergelijke in de localen der onder-
nemers vergunning noodig is en dat die vergunning in
bepaalde gevallen moest geweigerd worden. Dit zou een

instructienorm zijn geweest. De administratie zou ook
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tot weigeren bevoegd zijn geweest wegens andere redenen.
De wet zegt echter, dat de vergunning alleen in uit-
drukkelijk aangewezen gevallen geweigerd mag worden.
Zoo werd aan de bevoegdheid der overheid eene bepaalde
grens gesteld en de instructienorm rechtsnorm.,

Om nu tot de onbewoonbaarheid van woningen terug
te keeren, zou ik weder willen vragen, of het nemen
eener beslissing daavomftrent wel beschouwd kan worden
als het werk eens rechters. Indien het woord ,onbe-
woonbaarheid” in zijne letterlijke beteekenis genomen
moest worden, zou er geen bezwaar zijn. Men zou dan
— en dit zou geheel liggen in de lijn eens rechters, die
zich immers om de praktische gevolgen van zijne beslis-
sing niet heeft te bekommeren, — uitspraken kunnen
verwachten, waarin beslist werd, dat, aangezien de woning
in quaestie bewoond wordt, er van onbewoonbaarheid
geen sprake kan zijn. Ab esse ad posse valet conse-
quentia, Maar zoo kan het niet. Naar den zin der wet
1s onbewoonbaarheid een zeer betrekkelijk begrip. Het
is, om zoo te zeggen weder eene (uaestie van schikken,
ran beleid, Tot onbewoonbaarverklaring kan het initiatief
genomen worden door eene gezondheidseommissie of
door het gemeentebestuur. De gemeenteraad beslist, De
raad zal in de eerste plaats vragen of niet door verbe-
tering der woning de toestand dragelijk is te maken.
Verder zal hij in aanmerking nemen, of de bewoners elders
onder dak zullen kunnen komen. Het is bekend genoeg
dat bewoning van ellendige woningen blijft toegelaten
om de moeilijkheden, voor de bewoners en voor de
overheid aan uitzetting verbonden, en de Woningwet zal
hierin wel geene zoodanige verandering brengen, dat
men voor onbewoonbaarverklaring wvan ter bewoning
geschikte woningen zeer zou hebben te vreezen. De
positie van huiseigenaren vindt dus eene bescherming
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in de omstandigheden en ik zou niet denken, dat hun
belang het op losse schroeven stellen van beslissingen
van den raad tot onbewoonbaarverklaring voor het toe-
laten van eene klacht bij den rechter rechtvaardigen
zou. In elk geval zou ik meenen, dat het voor een
rechter geene geschikte taak is te gaan onderzoeken, of
eene woning in zoo slechten staat verkeert, dat 2]
onbewoonbaar moet worden geacht; of verbetering van
zulk eene woning mogelijk is; of van de onbewoonbaar-
verklaring behoort afgezien te worden met het oog op
het gebrek aan betere woningen.

Over de vraag, of de rechter behoort te oordeelen .
omtrent de nuoodzakelijkheid van bevolen waterstaats-
werken heb ik reeds gesproken. Ontkennende beant-
woording dezer vraag komt mij om praktische redenen
wenschelijk voor.

In alle deze gevallen —en zij zouden gemakkelijk met
andere vermeerderd kunnen worden — is het bezwaar
tegen rechterlijke contrile gelegen in de omstandigheid,
dat de rechter zou worden administrateur. Het ware
inderdaad zonderling ter scheiding van administratie en
administratieve rechtspraak, een bijzonder rechterlijk
college in het leven te roepen die beide zaken weer
te vereenigen bij dat college. Men zou dit kunnen
billijken, indien een rechter ware iemand van hooger
orde, een onfeilbaar wezen. Waar hij dit niet is, maar
een mensch als andere, zou, vrees ik, zijn treden op het
gebied van het handelend gezag in de praktijk tot groote
moeielijkheden kunnen leiden. Tk zou dus meenen, dat

het gewenscht ware eene algemeene bepaling vast te
stellen, waarbij uitgemaakt wordt, dat, wanneer in eene
wet of verordening de bevoegdheid van het uitvoerend
gezag uitdrukkingen als het algemeen belang, de openbare
rust, veiligheid of orde, noodzakelijkheid, enz. voorkomen,




509

de rechter niet zal hebben te oordeelen over de vraag, of
het algemeen belang, enz. de genomen beschikking eischte.
Uitzonderingen op deze regel kunnen natuurlijk wensche-
lijk zijn. Zoo stelde de Staatscommissie voor eene actie
te geven tegen ongerechtvaardigde onthinding wvan ver-
gaderingen op grond van stoornis der openbare orde.

Beperkt men op die wijze de bevoegdheid van den
administratieven rechter, het komt mij wenschelijk voor
bij algemeene formule eene klacht toe te laten tegen
administratieve handelingen op grond, dat de motieven,
waarop zij rusten, of het doel, dat zij beoogen, andere
zijn dan de motieven of het doel, in de wet of de ver-
ordening beoogd. Wie bijvoorbeeld kan aantoonen, dat
eene vergunning tot het oprichlen van eene fabriek of
tot het wvervoer van buskruit geweigerd is met het doel
om een concurrent van den verzoeker te believen, zou
dan vernietiging der administratieve beschikking kunnen
vragen bij den rechter. In Frankrijk bestaat zoodanig
rechtsmiddel en de ondervinding bewijst, dat het som-
tijds met goeden uitslag wordt toegepast. Zie Auvcoc
Conférences I no. 298; Lawerriire, Traité de la Juri-
diction Administrative II bdz. 521 en het aangehaalde
werk van Mr. Vos bdz 98.

Fene andere zeer belangrijke quaestie is de vraag, in
hoeverre de bevoegdheid van den administratieven rech-
ter behoort geregeld te worden bij wijze van algemeene
formule of formules, dan wel bij wijze van enumeratie
der geschillen. Ik zou hieromtrent nog wel iets willen
zeggen, maar wacht liever, totdat Mr. Vos, die blijkbaar
aan algemeene formules de voorkeur geeft, zijn gevoelen
heeft gemotiveerd.

Ten slotte moet ik nog even het woord vragen voor
een persoonlijk feit. In het eerste stuk hunner Bijdrage
bespreken de heeren Rornn en OrreNzEM mijn artikel
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over onrechtmatige ambtshandelingen, voorkomende in
dit tijdschrift (1895 1ste stuk). Zij meenen, dal ik zon
verlangd hebhen de door de Staatscommissie aan den
administratieven rechter toegedachte bevoegdheid tot het
toekennen eener schadevergoeding wegens zoodanige
handelingen bij de regeling der administratieve recht-
spraak in eene verplichting om te zetten en doen in
die riehting zekere voorstellen. Op de laatste bladzijde
ran het bedoeld artikel heb ik echter de meening geuit,
dat invoering der administratieve rechtspraak aan eene
wettelijke regeling van zulke schadevergoedingen behoort
vooraf te gaan. Aan die invoering zijn, ook blijkens de
laatstelijk verschenen gbschriften, zoo vele en zoo groote
moeilijkheden verbonden, dat ik het niet geraden zou
achten bij de regeling der administratieve rechtspraak
verder te gaan, dan door de Staatscommissie werd voor-
gesteld.

Juli 1902, A. R. ARNTZENTUS.




De zoogenaamde hedendaagsche slavernij

DOOR

Jhr, Mr. Q. Q. VAN SWINDEREN,

Viee-President der arvondissements-vechitbank e Groningen.

Terwijl de slavernij in den eigenlijken zin des woords
steeds meer werd ferunggedrongen en heden ten dage
nog slechts in een deel van Azié en Afrika bestaaf, is
er met de toename van hef internationale verkeer, ten
gevolge van de snellere middelen van veryoer, met
name de spoorwegen en stoombooten, die de afstanden
fusschen verschillende plaatsen en landen aanmerkelijk
hebben doen verminderen en nog steeds doen afnemen,
zoodat verplaatsing en vervoer naar vergelegen stroken
in zeer korten tijd plaats hebben, alsmede tengevolge
der invoering van telegraaf en telephoon, eene soort van
slavernij ontstaan, in vele opzichten erger en bedenke-
lijker dan de eigenlijke slavernij, omdat zij een zedelijke
moord kan worden genoemd en slechts vrouwen fot
hare slachtoffers kiest. Ik heb het oog op den natio-
nalen en internationalen handel in vrouwen, gedreven
uit winstbejag en met het oogmerk haar der prostitutie
in de armen te voeren. Dit met name voor juristen zoo
belangrijk onderwerp heb ik mij voorgenomen te bespre-
ken. Tk behoef nauwelijks te zeggen, dat ik den bedoel-
den handel slechts in hoofdtrekken denk fe schetsen en
in het algemeen de middelen tot bestrijding van dien
handel aan de hand te doen.

Themis, LX1llste deel, 4de stuk (1902.) 32%
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Niet alleen laat de uitgebreidheid van het onderwerp
niet toe om zich in bijzonderheden te verdiepen, maar
dat zoude ook niet wenschelijk zijn en is ook overbodig:

Het zoude niet wenschelijk zijn, omdat het voor mijn

dosl niets afdoet en omdat men zich althans ten deele

wel kan voorstellon, dat ik dan ongehoorde gruwelen

zoude moeten vermelden, welke personen, wier mensche-

lijk gevoel spreekt, zelfs niet verlangen te vernemen e

het is ook overbodig, omdat het oogmerk van hen, welke

dien handel drijven, duidelijk is en de hoofdzaak 18

de middelen aan de hand te doen om dien te fnuiken:

het is bovendien ook overbodig, omdat ik mij thans de

taak niet zie opgelegd om de bepalingen van nationaal

en internationaal recht, welke omtrent dit onderwerp |
moeten worden vastgesteld, in wettelijken vorm te
oieten.

Om echter het door mij gekozen onderwerp naar eisch
te kunnen behandelen, zijn eenige mededeelingen €N
opmerkingen ter inleiding onmisbaar.

Ter bestrijding van de in zjne legers heerschende
venerische ziekten heeft Napoleon I, die, gelijk men
weet, voor het vrouwelijk geslacht weinig eerbied
koesterde, het stelsel ingevoerd, dat bekend is onder
den naam van reglementeering der prostitutie. Lang-
zamerhand heeft zich dit stelsel over Frankrijk ver-
spreid en op het voorbeeld van Frankrijk is het inge-
voerd, niet alleen in de overige landen van Kuropd,
maar ook in alle andere werelddeelen, waar de Euro-
peanen voldoenden invleed verkregen om het aan de
inboorlingen te kunnen opleggen.

Bij de wetten van 1866—1869 werd het stelsel voor
eenige zeehavens in Groot-Brittanje ingevoerd, Weldra
echter werd te Londen eene vereeniging opgericht,
welke zich ten doel stelde die wetten tot geheel (Groot-
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Brittanje uit te breiden. Daartoe zoude het echter niet
komen, Immers reeds sedert hare invoering waren die
wetten door velen met antipathie begroet, maar toen
men van de plannen van de voorstanders dier wetten
kennis kreeg, openbaarde zich in geheel Groot-Brittanje
een z66 krachtig verzet, dat van de beoogde uitbreiding
niet slechts geen sprake konde zijn, maar dat integen-
deel na een hardnekkigen strijd de bedoelde wetten in
1883 zijn ingetrokken.

Volgens de overtuiging van de tegenstanders dier
wetten was het daarin gehuldigde stelsel onzedelijk,
onrechtvaardig, onwettig, in lijnrechten strijd met de
constitutie en anti-hygiénisch en achften zij het hun
plicht dat stelsel ook buiten de Britsche grenzen fe
bestrijden en, kon het zijn, te doen vallen. Aan die
overtuiging, aan dat plichthesef dankt de in 1875 in
Engeland gestichte internationale Bond tot bestrijding
der prostitutie als gewettigde of gedulde instelling zijn
ontstaan. Die van Engeland uitgegane bond heeft thans
zijne vertakkingen in alle beschaafde landen der aarde.
Zijne statuten zijn 266 gesteld, dat allen, die het over
het beginsel eens zijn, daarvan lid kunnen wezen, onaf-
hankelijk van hunne staatkundige en .godsdienstige of
niet-godsdienstige overtuiging. Hij telt dan ook onder
zijne leden personen van de meest uiteenloopende rich-
tingen op staatkundig en godsdienstig gebied, Hij heeft
éen  grooten invloed uitgeoefend op zedelijk en wet-
gﬂvénd gebied. IIij heeft den stoot gegeven tot het
stichten in verschillende landen van tal van inrich-
tingen tot opvoeding, bescherming en redding van
vrouwen en tot het oprichten van een groot aantal
vereenigingen fer bescherming en redding van vrouwen
én jonge meigjes. Het ligt in den aard der zaak dat
meergenoemde bond, wilde hij den door hem aange-

33
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bonden strijd met hoop op goed gevolg voortzetien, een
veelomvattend onderzoek moest doen instellen naar den
werkelijlken toestand der hedendaagsche prostitutie, eenl
terrein, dat veor bijna al zijne leden konde worden
gelijk gesteld met een onbekend land.

Dit onderzoek bracht aan het licht, dat er heden ten
dage een uitgebreide internationale handel in vrouwen,
met name in jonge meisjes, wordt gedreven, uit winst-
bejag en met het oogmerk haar aan een ontuchtig leven
over fe leveren. En hiermede is ter inleiding, naar ik
meen, genoeg gezegd, maar ook niet te veel, want het
lag op mijn weg om aan fe toonen wat tot de ontdek-
king van dien handel heeft geleid en velen heeft bewogen
zich aan te gorden om dien te bestrijden.

Ferst langzamerhand werd men op de hoogte gebracht
van den grooten omvang van dien handel, niet alleen
door personen, die daarnaar een onderzoek instelden;
maar ook door de berichten omtrent veroordeelingen in
verschillende landen van houders van huizen van ontucht
en hunne handlangers.

Hoe is nu de werkelijke toestand op dit gebied in den
tegenwoordigen tijd?

[n onderscheidene steden van Kuropa en daarbuiten
zijn kantoren gevestigd, die in betrekking staan tot de
voornaamste huizen van ontucht in verschillende landen,
waarvan de namen en adressen vermeld zijn in een ge-
drukt boek, dat aanvankelijk niet in den handel was,
maar nu te verkrijgen is bij den uitgever Ta. MURIER,
Rue Lamartine, 89, Parijs. De wijze, waarop de houders
dier kantoren zich ten behoeve der huizen van ontucht
van yrouwen, mebt name van jonge meigjes voorzien, 18
tweeledig en wel door het plaatsen van advertentién en
door het uitzenden van agenten. In die advertenticn
worden winstgevende betrekkingen aan jonge meisjes
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aangeboden en ecen soortgelijk aanbod wordt ook door
de agenten, die alle landen doorreizen, aan de jonge
meisjes, mel welke zij zich in betrekking stellen, gedaan.
Hebben de houders der kantoren of hunne agenten het
vertrouwen der veelal lichtgeloovige jonge meisjes go-
wonnen, dan worden zij, zoo het heet, voor hare veilig-
heid op reis, door die agenten naar vooraf van hare
aankomst verwittigde houders van huizen van ontucht
gebracht en slechts aan enkelen van haar geluki het te
onfkomen.

Het komt ook voor dat zulk een agent, veelal met
gebruikmaking van valsche papieren een huwelijk aan-
gaat en, na zich aldus van eene vrouw verzekerd fe
hebben, met haar van uit Buropa naar Amerika vertreki
en haar daar aan houders van huizen wvan ontucht
verkoopt.

Dit wat den internationalen handel betreft. De natio-
nale handel heeft meestal tusschen de houders van huizen
van ontucht plaats, zonder tusschenkomst van dergelijke
kantoren en agenten, omdat het dan eenvoudig geldt
het verhandelen van eene reeds in een huis van ontucht
opgenomene vrouw aan een ander dergelijk huis. Uit
het medegedeelde volgt, dat een groot aantal der vrouwen,
welke zich in meergenoemde huizen bevinden, daar zijn
gekomen zonder den aard van het huis te kennen en
tegen haren zin.

Die handel is over de geheele aarde verspreid. Het
grootste aantal dier vrouwen en meisjes wordt uit Europa
vervoerd mnaar BEgypte en Azig over Constantinopel en
naar Zuid-Amerika, met name naar Buenos-Ayres over
Genua. De vervoerde vrouwen zijn bijna alle Europeesche,
grootendeecls afkomstig uit Oostenrijk, Rusland en de
Balkanstaten. Onder haar zijn vele Poolsche en Russische
Jodinnen. Opmerking verdient, dat men ftot voor korten
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tijd nog in de dwaling verkeerde, dat Europa alleen
uitvoerde naar andere werelddeelen, maar dat geen in-
voer van uit andere werelddeelen naar Europa plaats had.

Eindelijk dienf nog te worden vermeld, dat van de
vrouwen en meisjes, die naar Azié en Afrika worden
uitgevoerd, enkelen in harems geplaatst worden.

Het bedrag van den koopprijs, welke yoor die yrouwen
en meisjes betaald wordf, hangt natuurlijk van allerlei
omstandigheden af, maar dit staat vast, dat allen, die
zich met dien handel inlaten, zoowel houders van kan-
toren en huizen van ontucht als agenten groote finan-
cieele voordeelen behalen,

Het zal wel geen betoog hehoeven, dat zulk cen uit-
gebreide, georganiseerde handel niet geheim konde blijven
en dat zoowel tal van ambtenaren als van particulieren
zich ernstig de vraag stelden of het aanging dergelijke
gruwelen’ langer met cen minachtend schouderophalen
voorbij te gaan.

De overtuiging, dat het de plicht is van ieder naar
de mate zijner krachten tot de verheffing van het zedelijk
peil der volken en het handhaven des rechts mede te
werken, werd ten slotte in Engeland z66 sterk, dat het
comité van eene daar te lande gevestigde verceniging,
bekend onder den naam van National Vigilance Associa-
fion, nu ongeveer vier jaren geleden, het besluit nam
om dien handel te heperken, kon het zijn, dien geheel
te onderdrukken. Ter bereiking van dat doel besloot
men te beginnen met het aanwenden van pogingen tof
het winnen van sympathie voor den strijd tegen meerge-
noemden handel. Terstond hood de secretaris van die ver-
eeniging, Coorr, aan om zelf verschillende hoofd- of
residentie-steden van Buropa te gaan bezoeken, ten einde
aldaar in daartoe belegde bijeenkomsten den bestaanden
toestand bloot te leggen en tot verbetering daarvan op te
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wekken, welk aanbod door het comité met dankbaarheid
werd aanvaard. Tevens stelde hij zich in verschillende
landen in hetrekking met invleoedrijke personen. In zijne
voormelde qualiteit bezocht hij achtereenvolgens in het
voorjaar van 1899 Parijs, Brussel, 's-Gravenhage, Berlijn,
Kopenhage, Stockholm en Petersburg. De uitkomst over-
trof de verwachting.

Niet slechts werden zijne mededeelingen mef groote
belangstelling ontvangen, niet alleen werden zijne voor-
stellen met sympathie begroet, maar, wat meer zegt, in
alle genoemde steden werden comité’s gevormd, voor
een groot deel wuit invloedrijke personen samengesteld.
Men gevoelde zich in het hart gegrepen door de woorden
van zulk een overtuigd spreker en het vuur, door hem
onfstoken, zoude blijken niet van voorbijgaanden aard
te zijn. Maar hiermede achtte de afgevaardigde zijne taak
niet volbracht, Hij wendde zich ook tot de regeeringen
der landen, wier residentiesteden hij bezocht. Ook in dit
opzicht slaagde hij naar wensch. Immers de Regeeringen
van Frankrijk, Belgié, Nederland, Duitschland, Dene-
marken, Zweden en Rusland spraken het onverholen
uit, dat zij een levendig besef hadden van het groote
gewicht der zaak. Zij gevoelden het diep, dat in den
bestaanden toestand op dit gebied kan noch mag worden
berust.

Nadat de Heer Coore van zijne buitenlandsche reis
was teruggekeerd, besprak het comité de vraag, wat
thans diende te worden gedaan en het resultaat zijner
besprekingen was, dat tot het houden van een congres
te Tonden het besluit werd genomen en wel van een
internationaal congres.

Hierna werd de vraag overwogen of dat congres een
officies] karakter zoude dragen of niet. In het eerste
geval verklaarden de regeeringen van Rusland, Duitsch-
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land en Frankrijk zich bereid derwaarts geaccreditecrde
afgevaardigden te zenden. Omtrent de gestelde vraag
werd daarop het oordeel der Engelsche Regeering 1nge-
wonnen, welke hare onverholen sympathie met het te
houden congres uitsprak, doch het in het belang der
zaak achtte eor geen officieel karakter aan toe fe
kennen. Dienovereenkomstiz werd dan ook besloten,
zoodat van het ten congresse verhandelde het verslag
niet in den handel is, maar, vergis ik mij niet, alleen
is gedrukt voor en ter hand gesteld aan de leden der
regeeringen, aan die van het congres en van de Ver-
schillende nationale comité’s.

Het bedoelde congres werd te Londen gehouden op
21, 22 en 23 Juni 1899 en bijgewoond door afgevaar-
digden uit Oostenrijk, Belgié, Denemarken, Frankrijk,
Duitschland, Nederland, Noorwegen, Rusland, Zweden’
Zwitserland en de Vereenigde Staten.

Het ligt niet in mijn voornemen hier de rapporten
door de afgevaardigden der verschillende landen uitge-
bracht te bespreken, daar ik het voldoende acht op de
hoofdpunten te wijzen.

Alle afgevaardigden stemden hierin overeon dat de
meervermelde handel moet worden bestreden, alle door
hen gedane mededeclingen bevestigden hetgeen ik reeds
zeide, dat het hier geldt een internationalen handel, die
ook internationaal moet worden gefnuikt, al wordt die
handel niet in alle landen in denzelfden omvang ge-
dreven, h.v. in zeer geringe mate in Zweden en Noor-
wegen. Maar op andere punten bestond er verschil van
gevoelen. Terwijl namelijk de groote meerderheid stond
op het standpunt der bestrijders van de prostitutie als
gowettigde of gedulde instelling en de bescherming der
vrouw wilde uitstrekken ook tot minderjarige vrouwen,
was eene belangrijke minderheid niet van de juistheid
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van dat standpunt en van dien wensch overtuigd, maar
wilde de ‘reglementeering der prostitutie, zij het ook
niet in haren tegenwoordigen vorm, voorloopig hand-
haven en de bescherming der vrouwen beperken tot de
minderjarige vrouwen. Dit verschil van opvatting is
ngar mijn inzien toe te schrijven aan het verschil tus-
schen de Germaansche en Romaansche rechtsbeschou-
wingen en rechtsbeginselen. Opdat dit verschil van
opvatting de resultaten van het congres mniet in de
waagschaal zoude stellen, besloot men ten slotte om de
quaestie van de reglementeering der prostitutie te laten
rusten. Of dit besluit dient te worden gebillijkt, meen
ik te mogen betwijfelen.

Vraagt men nu naar de resultaten van dit congres,
dan acht ik die bevredigend, in zoover het bestaan van
den meergenoemden internationalen handel nu door
niemand meer wordt betwijfeld; in zoover herziening
der nationale wetgevingen wenschelijk werd geacht en
in zoover de noodzakelijkheid van internationale maat-
regelen werd erkend: onbevredigend, in zoover men tot
geene welomlijnde voorstellen kwam, een gevolg van de
vrees om de quaestie van de prostitutie als gewettigde
of gedulde instelling flink onder de oogen te zien. Ik
zie in dat congres ten slotte slechts een voorbereidenden
maatregel, maar ik erken, dat zulk een maatregel kan
zijn de eerste stap op een goeden weg. En dat hij dat
was, heeft de later opgedane ondervinding geleerd.

Immers na afloop van het congres werden in de ver-
schillende landen van Europa, waarvan ten congresse
afgevaardigden waren verschenen, de onderzoekingen
met dubbelen ijver, met name in Nederland, voortgezet,
welke onderzoekingen volkomen bevestigden, wat ten
congresse gebleken was. En dit niet alleen. Er werden
ook terstond stappen gedaan om zich de verkregen resul-
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mogelijk eene internationale conferentie te houden ter
voorbereiding van een in 1902 te houden officicel
congres.

Die conferentie, tot wier vergaderingen de pers geen
toegang had, had plaats te Amsterdam op 3 en 4 Oc¢-
tober 1901.

Het verslag van het aldaar verhandelde verscheen
(zeer verkort) in Februari 1902 in druk voor de deel-
nemers aan die conferentie, doch is niet in den handel.

Enkele mededeelingen omtrent die vergaderingen
mogen hier eene plaats vinden. Ock hier zal ik mij nieb
in bijzonderheden verdiepen.

Ook toen bleek weder op hoe groote schaal de meor-
bedoelde handel gedreven wordt. Ken ingesteld onder-
zoek had aan het licht gebrachi, om slechts fwee voor-
beelden aan te voeren, dat in den loop van Gén jaar té
Grenua 1200 meisjes waren ingescheept met bestemming
naar de huizen van onfucht te Buenos-Ayres en dab
alleen te Amsterdam 79 Fransche meisjes gedurende
een ongeveer gelijk tijdsverloop in huizen van ontuchb
waren opgenomen. Die te Genua ingescheepte meisjes
waren grootendeels afkomstig uit Oostenrijk—Hongarije
en Rusland en onder de laatstgenoemden bevonden zich
vele Jodinnen, wat een gevolg is van de tegen de Joden
in Rusland gerichte vervolgingen.

Toengevolge van het krachtig optreden van den divee-
teur van politie te Buenos-Ayres werden in den laatsten
tijd de yrouwen en meis

es niet meer derwaarts gezonden,
maar naar Montevideo en Rio de Janeiro. Dit was in
October 1901 nog niet het geval, althans op de confe-
rentie te Amsterdam werd dit niet medegedeeld.

Ook op de bedoelde conferentie openbaarden zich de-
dezelfde verschilpunten en werden dezelfde wenschen
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uitgesproken als op het Londensche congres, doch men
stond nu veel sterker, omdat men veel beter op de
hoogte was van den bestaanden foestand dan toen. Men
kan de conferentie vooral om laatstgemelde reden wel
geslaagd achten, al had ook zij evenals hef congres fe
Londen slechts een voorbereidend karakter. Trouwens
het moet worden erkend, dat haar doel zich niet verder
uitstrekte.

De conferentie, gelijk ik reeds opmerkte, te zamen
geroepen ter voorbereiding van een in 1902 te houden
officieel congres, zag hare verwachting overtroffen, hoewel
zij niet verkreeg wat zij gehoopt en verwacht had.

Ter conferentie word namelijk medegedeeld door den
Senator Birencer, dat de Fransche regeering het voor-
nemen had om een verzoek te richten tot alle regeeringen
in Buropa om een of meer Juristen in 1902 naar Parijs
al te vaardigen tot eene officiecle conferentie, ten einde
wettelijke bepalingen vast te stellen tot het fnuiken van
meergenoemden handel.

Deze mededeeling werd met instemming begroet en
het besluit genomen om in 1902 in ecene der groote
steden van Zuid-Duitschland een niet-officieel congres te
houden, alwaar dan de rvesultaten der fe Parijs gehouden
officieele conferentie zouden kunnen worden medege-
deeld en verdere maafregelen beraamd.

Dat men na afloop der conferentie niet stil zat, blijkt
om maar niet meer te noemen, uit de volgende
feiten.

Ter wergadering wvan het Fransche comité, op 12
December 1901 te Parijs gehouden, kon de senator
BirmyaER eene spoedige bijeenroeping der bovenver-
melde officiecle conferentie in wuitzicht stellen.

Spoedig daarna reeds werd die bijeenroeping bepaald
op 16 Juni 1902, later uifgesteld tot 15 Juli 1902, te
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Parijs en werden verschillende Regeeringen door Frankrijk
uitgenoodigd om derwaarts juristen als afgevaardigden te
zenden, terwijl voor het houden van hLet niet-officiecle
congres, waarvan ik boven sprak, Frankfort aan de Main
werd aangewezen en voor de aldaar te houden vergade-
ringen de data van 8—10 October 1902 werden vastgesteld.

Maar er is meer. Een te New-York ingesteld onderzoek
bracht het volgende aan het licht, dat in het nummer
van 8 Januari 1902 door den ,Figaro” vermeld werd
en in het kort hierop nederkoint.

De kantoren of huizen, bestemd tot het invoeren en
uitvoeren van vrouwen en jonge meisjes ten behoeve
der huizen van ontucht, hebben eene organisatic als die
van gewone handelsondernemingen. De beide voor-
naamste dier inrichtingen te New-York hebben ieder een
president, een vice-president, een secretaris en een raad |
van bestuur. Allen hebben hare rechtsgeleerde raad- \
gevers, hare advocaten voor de gevallen, waarin zij in
moeilijkheden met de justitie geraken en, na onderling
overleg, hebben allen een aan haar alleen bekenden
telegrafischen geheel gelijkluidenden code aangenomen.

Zij, die aan het hoofd dier inrichtingen staan, zijn

altijd met zorg gekleed, getrouwe bezoekers van alle

groote schouwburgen, zij hebben alleen voor hen toe-
gankelijke societeiten, waar de zaken behandeld worden.

Al degenen, die zich met dezen handel inlaten, ver-

wisselen, wanneer hun dat gelegen komt, van naam,

van nationaliteit, van kleeding: zij zijn allen ervaren

in het zich verschaffen van valsche acten, met name

van valsche geboorte-acten, zoowel voor hen zelven en
hunne handlangers als voor hunne slachtoffers.

Voorts deelde nog een Isradlietisch politieagent van
Nangasaki in het blad ,Hameletz” aan een Rabbijn
mede: dat in Japan een groot aantal Russische, Qosten-
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rijksche en Roemenische meisjes wordt ingevoerd, voor
de huizer van ontucht bestemd, dat die meisjes ver-
schrikkelijlk mishandeld worden, dat er vroeger jaarlijks
ongeveer 100 meisjes werden ingevoerd uit Noord-Amerika,
doch dit aantal in 1901 tot 6 was gedaald, dank zij de
tegen dien invoer genomen maatregelen ; eindelijk dat
zich thans nog ongeveer 100 Joodsche meisjes in de
huizen van ontucht te Nangasaki bevinden, van uit
Odessa aangevoerd.

En hiermede ben ik genaderd tot het belangrijkste
gedeelte van mijn betoog, tot de vraag nmamelijk, welke
wettelijke maatregelen kunnen en moeten worden geno-
men om aan den handel in vrouwen en meisjes ten bate
der ontucht een einde te maken.

Daar die handel ten doel heeft de huizen van onfucht
te bevolken, ligt het voor de hand, dat die huizen
moeten worden opgeheven en de houders van zulke
huizen strafbaar gesteld.

Maar dat moet geschieden bij de Rijkswet, niet, gelijk
te onzent in onderscheidene steden bij gemeente-veror-
deningen, omdat de daarbij bepaalde straffen niet zwaar
genoeg zijn en omdat het onderzoek niet volledig kan
wezern.

Ook te onzent moeten derhalve de houders van huizen
van ontucht bij de Rijkewet strafbaar worden gesteld
en, dit doende, zoude men slechts het voorbeeld volgen
door de meeste strafwetgevingen en ontwerpen van
strafwetboeken heden ten dage gegeven. Immers het
houden van zulke huizen is strafbaar gesteld in de
strafwetgevingen van Noorwegen, Zweden, Denemarken,
Finland, Duitschland, Oostenrijk, van de meeste Zwit-
sersche kantons, Groot-Brittanje, Britsch-Indié en van
de Vereenigde Staten, alsmede in de ontwerpen wvan
nieuwe strafwethboeken in Noorwegen en in Zwitserland.
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Ik verwacht dat men mij zal tegenwerpen, dat et
toch voorbeelden zijn aan te voeren ten hewijze, dat
dergelijke wetsbepalingen weinig geven en dat men dan
zal wijzen op New-York, Hamburg, Leipzig en Dresden,
waar in strijd met de wet huizen van ontucht hestaan
en geduld worden. Hef is waar, dat in die steden zulke
huizen bestaan en geduld worden, maar het kan zijn
nut hebben de gronden daarvoor aan fe voeren.

Het is bekend dat te New-York de politie de misdaad
en de prostitutie steunt, dat in die stad de politie om-
koopbaar is. En wat de drie genoemde Duitsche steden
betreft. Vé6r de invoering van het Pruisische Strafwet-
boek in geheel Duitschland, golden in die steden andere
strafwetboeken, bij welke het houden van zulke huizen
niet strafbaar was gesteld en nu hebben de gemeente-
besturen van die steden verordeningen op de prostitutie
vastgesteld, die naar de letter niet in strijd zijn met
het Duitsche, vroeger Pruisische, Strafwetboek. Maar wat
zegt het ten slotte als men de wet niet wil uitvoeren?
Zelfs de beste wet geeft niets, als zij niet wordt uitge-
voerd, De gemaakte tegenwerping komt mij derhalve
voor geen gewicht hoegenaamd te hebben. Men is zich
te Hamburg, Leipzig en Dresden volkomen er van
bewust, dat men in strijd met de wet handelt, want
daarom zijn die verordeningen niet in den handel ver-
krijgbaar en is de redactie opzettelijk z66 gekozen, dat
aan de bepalingen der wet schijnbaar niet wordt tekort
gedaan.

Voéor de opheffing der huizen van ontucht en heb
strafbaar stellen van de houders dier huizen pleit nog
het feit, dat hun aantal voortdurend afneemt, dat steeds
minder vrouwen en meisjes in die huizen willen worden
opgenomen, waarvan het noodzakelijk gevolg is, dat de
houders dier huizen en hunne handlangers alles doen
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wat zij kunnen om te beletten, dat zij die huizen bij
gebrek aan personeel zouden moeten sluiten.

Onder degenen, die van de quaestie, die ik thans
bespreek, eene studie hebben gemaakt, bestaat verschil
over de vraag of men met het strafbaar stellen van het
houden van huizen van ontucht in verband met de in
alle wetgevingen bestaande bepalingen ter bescherming
van minderjarigen in het bijzonder en van vrouwen in
het algemeen tegen geweld, bedrog en verleiding kan
volgtaan, of dat men ook strafbasr moet stellen het
ronselen van vrouwen en meisjes met het oogmerk dezen
der ontucht in de armen fe voeren. Naar mijn inzien
moet ook op dit romnselen in onze wet straf worden
gesteld, omdat men anders gevaar loopt hen niet te
treffen, die in wettelijken zin niet als medeplichtigen
van de houders van huizen van ontuecht kunnen worden
beschouwd of tot de deelnemers aan hunne handelingen
gerekend.

Het spreekt vanzelf dat, daar het hier geldt eene
quaestie van internationaal recht, dezelfde beginselen in
de strafwetgevingen der verschillende landen moeten
worden gehuldigd.

Het ligt echter in den aard der zaak, datuniformiteit
in dezen mogelijk noch wenschelijk is en de eene
regeering dan ook op de andere met dat doel geen
pressie moet unitoefenen.

En hiermede acht ik voldoende aangegeven van welke
beginselen de strafwetgevingen der verschillende landen
moeten uitgaan, want ik ben het niet eens met hen, die
beweren dat in de verschillende wetgevingen ook bepa-
lingen moeten worden opgenomen over de bevoegdheid
tot vervolging door de daartoe aangewezen ambtenaren
in verschillende landen.

Behalve herziening der strafwetgevingen in verschil-
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lende landen moeten ook tractaten tusschen de verschil-
lende regeeringen worden gesloten, welke in hoofdzaak
de volgende bepalingen zullen moeten inhouden.

Alle vyrouwen, welke in de ontucht haar bestaan
vinden, moeten, als zonder middelen van bestaan, voor
zoover zij vreemdelingen zijn, worden teruggebracht naar
de grenzen van het land, vanwaar zij afkomstig zijn en
daar ter beschikking worden gesteld van daartoe door
de regeeringen bevoegd verklaarde personen, die ver-
plicht zullen zijn haar of terug te brengen naar hare
ouders of voogden of in een gesticht tot redding van
gevallen vrouwen te doen opnemen.

De terugzending dier vrouwen moet plaats hebben
onafhankelijk van vorderingen, welke derden tegen haar
mochten beweren te hebben, voor zoover diein verband
staan met of voortvloeien uit haar ontuchtig leven, meb
aitzondering van die gevallen, waarin een bevel van
eenig rechter of een vonnis aan haar terugkeer in den
weg zouden staan.

Het spreekt van zelf dat men meerderjarige vrouwen
niet mag dwingen om zich in zulk een gesticht te doen
opnemen,

Voor de terugzending moeten de wederzijdsche
regeeringen clkander kennis geven van den dag en heb
uur, waarop de vrouwen aan deaan te geven grensplaats
zullen aankomen.

Wanneer de ferug te zenden vrouwen onvermogend
ziin. om de reiskosten fe betalen en hare weftige ver-
tegenwoordigers daartoe evenmin in staat zijn, zullen die
kosten moeten worden gedragen door de verschillende Sta-
ten; door elken Staat, voor zoover zijn grondgebied strekt.

Tevens zullen de kosten van opname en verpleging
in een gesticht tot redding van gevallen vrouwen
moeten worden gedragen door den Staat, waarin het
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gesticht, waar zij worden opgenomen, gelegen is, ook
alleen voor het geval van onvermogen dier vrouwen
of van hare wettige vertegenwoordigers.

Het ligt in den aard der zaak, dat zulke tractaten
alleen kunnen worden gesloten tusschen de regeeringen
van zoogenaamde beschaafde Staten, daar dezen
alleen voor de uitvoering er van voldoende waarborgen
bieden.

Doch hiermede is nief genoeg gedaan. Wil men den
meergenoemden handel met vrucht bestrijden, dan moet
men voortdurend op de hoogte zijn en blijven van den
bestaanden toestand. Daartoe is het noodig, dat in
eenige der centra, althans van Noord- en Zuid-Amerika
en van Europa, een centraal-bureau gevestigd worde tot
het voortdurend verzamelen van gegevens en dat in
ieder land, waar zulk een centraal-bureau govestigd
wordt, een nader te bepalen aantal detectives worden
aangesteld, belast met een voortdurend onderzoek. De
personen, die deel zullen uitmaken van die bureaux,
moeten op voordracht van de verschillende nationale
comité’s door de verschillende regeeringen worden
benoemd en betaald, de detectives door die comité’s
worden aangesteld en uit de Staatskassen betaald.

Op die wijze is men verzekerd dat de keuzen goed
zullen zijn, waarop alles aankomt. Waarom ik niet
zoude wenschen dat de detectives door de regeeringen
worden benoemd, zal men willicht vragen. Ik antwoord
daarop, omdat die betrekking uit den aard der zaak
slechts tijdelijk kan zijn, daar men daarvoor veelal zich
zal moeten bedienen van politie-beambten, die voor
langeren of korteren tijd op non-activiteit worden
gesteld.

Nog een tweetal opmerkingen en ik eindig. Voor-
eerst acht ik juristen in de eerste plaats geroepen om

Themis, LXIlIste deel 4de stuk (1902) 3%




dezen verfoeilijken handel te bestrijden en in de tweede
plaats ben ik van de overwinning zeker, hoe zwaar en
langdurig de strijd ook moge zijn, omdat, gelijk ik op
4 October 1901 op de vergadering der Amsterdamsche
conferentie aan het slot mijner rede zeide, de gerech-
tigheid altijd het laatste woord heeft. Die strijd zal
zeer stellig zwaar en langdurig zijn, vooral wanneer
men van halve maatregelen heil verwacht en daarvoor
18 het gevaar groot, nu de Fransche regeering, blijkens
namens haar in de tweede helft van April 1902 gedane
mededeelingen op het gebied van het materiecle straf-
recht alleen bepalingen wenscht te zien vastgesteld
tegen het ronselen van vrouwen, met het oogmerk om
haar aan een ontuchtig leven over te leveren en niets
wil weten van het strafbaar stellen van houders van
huizen van ontucht, daar zij anders over dit laatste
onderwerp niet het stilzwijgen zounde hebben bewaard.




Geschiedenis der Nederlandsche belastingen
sedert 1883,

Zegel-, Registratie-, Hypotheek-, Overgangsrechten.

Naar de indeeling onzer belastingen bij de jaarlijksche
Middelenwet zou op de Grond-, de Vermogens- en de
Bedrijfsbelastingen als vierde directe belasting (eigenlijk
reeds de tweede in de rij) moeten volgen de Perso-
neele belasting. Maar die wettelijke (en administratieve)
indeeling van ,direct” en ,indirect” heeft voor de prak-
tijk wel iets van haar waarde verloren, sinds de voor-
naamste ,directe” belasting aan de zorg van de Admi-
nistratie der ,indirvecte” belastingen werd toevertrouwd.
En uit wetenschappelijk oogpunt zou men, wilde men
dan toch onderscheiden, veeleer ,direct” willen noemen
belastingen, die, als successie- en overgangsrecht, even-
redig registratie-, zegel- en hypotheekrechf, rechtstreeks
op het doel: vermogen of inkomen afgaan, dan die
welke indirect, naar een aangenomen maatstaf als b.v.
vertering, dat doel trachten te bereiken.

Zonder nu veel te hechten aan die onderscheiding,
die, dunkt mij, weinig belang heeft, laat ik hier dan bij
voorkeur eerst volgen de Zegel-, Registratie-, Hypotheek-
rechten en het Overgangsrecht op effecten, en daarna
in een afzonderlijke studie, het Successie- en het Over-
gangsrecht op vast goed.

Met het Successierecht hebben de eerstgenoemde rech-
ten gemeen, dat ze niet, als de ,beschreven middelen”

34
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van ouds, jaarlijks naar vastgestelde kohieren, maar eerst
op een onzeker, toevallig tijdstip geheven worden.
»Rechten” heeten ze: een herinnering aan hun oorsprong,
die nog bij sommige zich afspiegelt in den vorm der
heffing, bij gebruik van een zegel, of ook als vergoeding
voor opneming eener acte in van Staatswege gehouden
registers. Dat zegel had van ouds zijn formeele beteekenis,
en de aanteekening in de van Staatswege gehouden
(registratie- en in- en overschrijvings)registers heeft nog
haar zeer retele waarde, van een erkende rechtszeler-
heid, die zonder haar niet altijd bestaat. De eer der vin-
ding, om aan die formaliteiten tegelijk een belasting te
verbinden, schijnt voor het zegel aan ons land, voor
de registratie- en hypotheekrechten in hun vollen om-
vang aan de Fransche welgeving te mogen worden toe-
geschreven.

Die vreemde wetten, onder de inlijving bij Frankrijk
ook hier ingevoerd, wekten verzet. Reeds een Souverein
besluit van 5 Juli 1814 (een korte herinnering aan de
geschiedenis van v66r 1883 vinde hier nog haar plaats)
droeg aan een Commissie een onderzoek op, in hoever
die Fransche wetten behoorden te worden ,geconserveerd”,
dan of het ,Kleijn Zegel” van vroeger kon worden
hersteld. Bedoeling was om de ingezetenen te ontheffen
van de registratie en van alle andere soortgelijke
formaliteiten, waardoor ,onder eenige gedaante de
spoedige voortgang van derzelver handelingen en hedrijven
zou kunnen worden belemmerd”. Een schoone belofte,
die evenwel buiten vervulling bleef.

De Middelenwet voor het jaar 1816 beloofde een al-
gemeen systema van indirecte belastingen over het
geheele Rijk”, een belofte, die bij de volgende Middelen-
wet beperkt werd tot het Successierecht, dat trouwens
voor de Noordelijke provineién reeds in 1813 van het
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Registratierecht, waartoe het onder de Fransche wet-

geving behoorde, was afgescheiden.

De groote herzieningswet, houdende een Stelsel van
algemeene belastingen, van 12 Juli 1821 (Sthi. no. 9)
beloofde mog eens — een onderzoek, in hoever deze
rechten op den bestaanden voet zouden blijven gehand-
haatd, of-door andere worden vervangen. In ieder geval zon
bij zoodanige ,eventueele verandering” slechts het wijfzesde
van de bestaande rechten als hoofdsom voor de ,in de
plaats te stellen rechten” worden aangenomen. Evenwel
kwam van een algemeene herziening weinig terecht, en
de Wet wvan 31 Mei 1824 (Stbl. no. 36) die eerlang
volgde handhaafde weer de volle zeszesde als hoofdsom, en
verhoogde die feitelijk (evenwel met prijsgeven eener ot
zoolang bestaande ', verhooging™), door een herleiding
voortaan van den frame (de rekenmunt nog heden bij
deze Fransche wetten gebruikelijk!) tot den koers van
50 cent (in plaats van 47.62), voor het formaatzegel tot
60, en voor de vaste registratierechten tot tachtig cent.
Daarboven bleef bestaan de jaarlijksche opeentenhefting:
voorloopig dertien, over 1830 en 31 tweeentwintig, dan
vijfentwintig, over 1837 en volgende jaren (behalve
voor Zegel) tien, sedert 1840 eens voor goed vijfen-
twintig, of met de tot zoolang voor het Amortisatie-
Syndicaat geheven dertien, achtendertig opcenten. We
zijn met die achtendertig opeenten allengs zoo vertrouwd
geraakt, dat we, en ook de wetgever, het oorspronkelijk
karakter, als tijdelijke, veranderlijke heffing, vergaten,
en voorbijzagen, dat althans eem rond cijfer, vooral
voor deze rechten, in het gebruik verkieslijk ware. Eerst
in de laatste jaren zijn we ook in dit opzicht voor een
deel op den goeden weg.

Teleurstelling bleef er op dit gebied, ook na de her-
haalde particele herziening, in 1824 en 1832, niet het
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minst voor de schatkist zelve, die steeds zich hooger
verwachtingen voorspiegelde dan de werkelijke uitkomst
opleverde. Maar het nieuw Burgerlijk Wethoek zou voor
een algemeene herziening den weg openen. — Toch volgde
na 1858 niet anders dan een nieuwe, thans Nederlandsche
Zegelwet (3 October 1843, Sthl. no. 47).

Ook die nieuwe wet bracht financieele teleurstelling.
Een Ontwerp, dat daarin zou voorzien (1850), bleef
lang hangend, en werd ften slotte verworpen (1852).
Berst een wet van 24 December 1856 (Sthl. no. 130)
bracht een verlaging van het effectenzegel, en eene van
zeven dagen later (Stbl. no. 165) een verlaging van heb
zegel op de rechtspraak en een opheffing der griffierechten,
met bedoeling om ,het zoeken en verkrijsen van recht
minder kosthaar fe maken”. De poging in de zfting
1860/61 gedaan tot vervanging van het evenredig door een
vast wisselzegel, en de meer omvattende voorstellen van
1863/64, tot vereenvoudiging en verduidelijking dezer
gezamenlijke rechten, o.a. door samenvoeging van
hypotheek- en registratierechten, en van hoofdsom en
opcenten, door verlaging van het zegel op binnenlandsche
wissels en quitantién tot vijf cent, door afschaffing van
het dagblad- en advertentiezegel, bleven wederom zonder
gevolg. Alleen slaagden een wet van 7 Juli 1867 (Stbl.
no. 85), houdende uitbreiding en een betere verzekering
van het effecten-, en eene van 9 April 1869 (Stbl. no. 60)
tot afschaffing van het dagblad- en advertentiezegel.

Een vruchtelooze poging volgde weder in 1876. Hen
quitantiezegel (tot nog toe een ,nudum pracceptum”!)
van vijf cent werd voorgedragen, en zou, hoopte men,
in de praktijk worden opgenomen ; het wisselzegel, van
opcenten bevrijd, zou voortaan gewaarborgd worden door
nweigering van Staatshulp” voor onvoldoende gezegeld
papier. En de registratierechten zouden krachtens een
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spoedig volgend ontwerp, behoudens zekere uitzonde-
ringen, herleid worden tot één algemeen recht van één
gulden (altijd nog plus achtendertig opcenten): een ver-
goeding voor de kosten der formaliteit. Onder die uitzon-
deringen behoorden, als [ voorshands nog niet kunnende
gemist worden”, de evenredige rechten op den overgang
van onroerend en roerend goed en -op aannemingen.
Eerst een nieuwe proeve, begonnen in 1880, leidde
tot de Wetten van 11 Juli 1882 (Stbl. no. 92, 93). Wel
scheen ook thans nog niet het tijdstip voor een alge-
meene herziening aangebroken — wijl de tijd om ze te
ontwerpen ontbrak(!); maar de belofte van zulk. een
herziening (voor 1 Januari 1886) werd thans althans voor
het registratierecht vastgelegd in de wet. Voor een op-
lossing omtrent de wvraag naar behoud of afschaffing
der mutatierechten moest worden gewacht op een
andere herziening, die van de kadastrale opbrengst
der ongebouwde eigendommen. Maar toch werd een
forsche greep gedaan: een hoeksteen, het evenredig
obligatierecht van &én percent, werd gelicht uit het symme-
trisch gebouw der registratierechten. Bovendien werd
thans reeds de overdracht van onroerend goed onder
bezwarenden titel ontheven van opeenten, en bij her-
haalden overgang binnen het jaar slechts belast met
(/s percent) een zestiende van het gewone recht. Het
recht op overbedeeling maakte plaats voor een gering
recht op de scheiding, en verschillende andere evenredige
rechten werden vervangen door vast recht. Daartegen-
over stond wvoor de hypotheek- en verschillende regis-
ratierechten, tegen afschaffing der (38) opcenten, een
verhooging der hoofdsom met vijftig percent, en voor
het zegel, behoudens ontheffing in sommige gevallen,
cen verhooging der opcenten (waartoe hier weer een
andere vorm ?) tot vijftig. Maar ook bij het zegel wordt
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thans de groote sprong gewaagd, tot een wijfeents plak-
zegel, voor alle ,kort” papier (hoogstens acht -dagen
loopende) (1), en voor quitantién, houdende schulddelging;
voor andere quitantién bleef het formaat-, voor ander
handelspapier het evenredig zegel, beide voortaan ver-
hoogd met nog twaalf, boven de tot zoolang bestaande
achtendertig opcenten, van kracht. Inmiddels werden de
strafbepalingen tegen ontduiking belangrijk verzwaard.

Misschien geeft de geldelijke uitkomst het beste ant-
woord op de vraag, of ditmaal de proeve geslaagd mocht
heeten. Inderdaad bracht de wet over het eerste jaar
harer invoering (1883, tegenover het jaar te voren) cen
offer voor de schatkist mede, aan evenredige registratie-
rechten, in rond ecijfer van £ 1,900,000 (opbrengst
J 8,675,000, tegen f 10,574,000), doch daar stond tegen-
over een meerdere opbrengst van vaste rechten van
ruim f 100,000 ( f 552,000, tegen f 439,000), van hypotheek-
rechten van nagenoeg [ 300,000 (f 1,106,000, tegen
JS810,000), en van zegelrechten stel van f1,500,000
(opbrengst in hoofdsom f 2,655,000, tegen f1,488,000), een
totaal dus, even groot als wat verloren ging (f1,900,000).

[n die verhoogde zegelopbrengst droeg het wijfcents
zegel niet minder bij dan f813,000, over een totaal van
raim  zestien en een kwart milliven gezegelde stukken:
een totaal, sedert nog steeds stijgend, tot thans, over het
laatst bekende jaar, 1900, wegention en een kwart & een
half millioen! Een zege was dat van de praktijk over
de theorie, die tot zoo lang vrij wel blind was gebleven
voor de eischen der praktijk en dan zich beklaagde over
voorfdurende feleurstelling,

Naast die schitterende, staan overigens minder bemoe-

(1) Biljetten der Nederlandsche Bank. evenals vepschillende andere
stuklkeny door of op haar aftegeven, en ook de boeken der Bank, waren en
bleven vrij van belasting.
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digende uitkomsten. Reeds die omtrent het evenredig
zegel op (anders dan ,kort”) handelspapier (anders dan
dat op het buitenland afgegeven, dat wederom slechts
een vijfeentszegel te dragen heeft) geven te denken. Hen
betrekkelijk weinig veranderlijk, en niet zeer hoog cijfer
blijkt hier: b.v. f378,000 over 1884, 383,000 over 1900.
Scheen door het publiek een vijfcents plakzegel onmid-
dellijk wvrij algemeen in het gebruik te zijn opgenomen,
tegen een evenredig wisselzegel als dit bleef de grieve be-
staan van een veel te zware belasting, van een half per
mille voor papier dat uit zijn aard kort van duur is — ver-
geleken b.v. met een ander papier, van blijvende waarde,
effecten, die slechts twee per mille betalen. Waarschijnlijk
wordt de werkelijk verkregen opbrengst van het wisselzegel
voor een groot deel dan ook slechts verzekerd door ééne,
onze centrale credietinstelling, de Nederlandsche Bank, die
voor haar disconteeringen eischt behoorlijk gezegeld papier.
Niet alleen geldt dat voor wat door haar feitelijk wordt
gedisconteerd: over het boekjaar 1 April 1900/1901 blijkens
haar Verslag aan binnenlandsch papier alleen bedragend
227 millioen (gemiddeld loopend zestig dagen), waarvoor als
zegel verschuldigd was, & ', per mille, £163,500, of, daar de
berekening van het zegel over zekere ronde bedragen wel
eens wat hoeger loopt, iets meer dan dat, maar ook
voor het papier dat, in het vooruitzicht eener mogelijke,
doch niet volgende, disconteering door de Bank, door
promittenten en frekkers al vast wordt gezegeld, en
zonder dat weilicht ongezegeld bleef.

Die zelfde, directe en indirecte, voor den fiscus gunstige
invloed der Bank doet zich gevoelen bij beleening — al blijft
ook geheel de prolongatie ter Beurze buiten deze belasting.
Trouwens weten we hier niet de feitelijke opbrengst, daar
het zegel op beleening een deel uitmaakt van een grooter
geheel: het formaatzegel. Dat totaal van 't formaatzegel
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schijnt wederom te wijzen op weinig vooruitgang, op
stilstand: f 1,462,000 opbrengst over 1884, f 1,510,000
over 1900. Alleen bedenke men, dat in dien tusschentijd
b.v. sommige belastingquitantién van formaatzegel werden
vrijgesteld, en dat dit voor effecten door een evenredig
recht werd vervangen.

Een specificatie van dat totaal hebben we niet — tenzij
dan die naar het formaat van gezegeld papier. En dan blijkt,
dat b.v. over 1900 nog een zevenendertic en een halve
centszegel (die berekening met gebrokens bleef, dank zij
de opcentenheffing, tot op den dag van heden, zeker niet
ten gerieve van de Administratie en nog minder van het
publiek!) werd betaald van 262 duizend, een van negen-
enzestig cent van 1187 duizend, en een van tweeintwintig
en een halven cent van 1769 duizend stukken, terwijl
nog van 1 84 duizend stukken een zegel van één gulden
fwaalf en een halven cent of meer werd geheven.

Een niet onbelangrijke bate dus geldt het hier, over
een zeer uitgebreid belastingobject, naar een niet zeer
betrouwbaren belastingmaatstaf: de oppervlakte van het
papier dat beschreven wordt, waarbij nu en dan, in het
belang der belasting, wordt aangewezen een maximum
van regels en letters per bladzijde.

Hoeveel nu in die nominale bate door het Rijk zelf,
door provincién, gemeenten, wordt bijgedragen, is uit
de bekende gegevens weer niet na te gaan, en evenmin
dus hoeveel werkelijk door het belastingbetalend publiek
wordt betaald. Zeker is dat eerste een zéér belangrijk
deel van het geheel. Dit nog te meer, wijl hier in
't bijzonder nog zwaarder belasting dan voor particulieren
berekend wordt. Zoo wordt hier nog altijd, al is ook voor
particulieren dat recht reeds tot vijf cent verlaagd, op
quifantién een zegel berekend van tweeéntwintig en een
halven cent, en dat zegel kan hier uit den aard der
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zaak niet wel worden ontdoken. Men zie nu eens do
praktijk b.v. bij een gemeentelijke instelling. Naast de
rechten op de aanbesteding van leverantién aan de
ustelling staat het formaatzegel van 22! cent telkens

g, waarnevens dan nog een
vijfeentszegel dienst doet voor tusschentijdsche termijn-
betalingen. De gemeenteinstelling ontvangt op haar beurt
van den gemeenteontvanger haar subsidie in termijnen, op
mandaat, gezegeld met 22!/, cent, Een verzameling van

op ieder mandaat van betaling

gezegelde stukken wordt dat, waard der kennismaking,
ter beoordeeling van de bronnen waaruit het belangrijk
totaal van formaatzegelrechten verkregen wordt. Nu
wordt wel een deel dier betaling aan hetroklken parti-
culieren in rekening gebracht, maar indirect komt toch
ook dit deel waarschijnlijk wel weder ten laste van Rijk
of gemeente. Hen gefingeerde bate blijkt dan dat groot
cijfer, voorzoover ze door 't Rijk zelf betaald wordt, en
een niet wel te verdedigen belasting, waar zij treft het
openbaar beheer van gemeenten, provincién. Het sterkst
springt dat laatste in 't oog bij het zegel op de gemeen-
telijke ontvangregisters of b.v. op de registers van den
burgerlijken stand, die ten behoeve van 't Rijk door de
gemeenten gehouden en dan weer door 't Rijk ten laste
van de gemeenten aan belasting worden onderworpen.

Trouwens niet de gemeente, provincie alleen, ook de
eigen ambtenaren en ambtelijke collegién, en die der
provincién en gemeenten, deelen bij voorkeur in deze
belastingen. Wel werden bij invoering der Beduijfs-
belasting, die ook ambtenaren treft, bij Wet van 29
December 1893 (Stbl. n°. 245), de acte van aanstelling en
de bedediging van registratierecht vrijgesteld, maar het
zegel (van 221/, cent) bleef hestaan, ook voor de qui-
tantién van salaris, emolumenten, vacatién. En een zeer
eigenaardige, zeer bijzondere heffing, onder anderen
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naam, staat voor ambienaren nog eens daarnevens, in
de Kanselarijleges. Benmaal ingevoerd als een bate ten
behoeve van het weduwenfonds en de ambtenaren aan
de departementen van algemeen bestuur, werden ze bi]
Wet van 9 Mei 1890 (Stbl. no. 80) ten bate der schat-
kist gebracht (over 1900 met een opbrengst van f 170,000);
zonder vergoeding, naar 't schijnt, tot heden voor de
ambtenaren. Een heffing is het, van een vierde percent over
jaarwedden, daggelden (van ten minste f 600 s jaars),
van ambtenaren en beambten aan de departementen
van algemeen bestuur, en over de aannemingssom val
werken, leverantién, van een vast recht daarnevens 0P
paspoorten, legalisatién en certificatién”, en van een
formaatrecht op ,opene brieven op Pergament, van
welken inhoud of form, en van copién van extract
besluiten”. Een antiquiteit, een vreemd figuur makend
in de lijst der Middelen van onzen tijd! (1)

Telkens, zoodra ge met den Staat, met eenig openbaar
gezag, in aanraking komt, dreigt de belasting. Terwijl de
Staat als eerste voorwaarde u rechtszekerheid waarborgt
staat hij bij die erkenning tegelijk gereed met zijn eiseh
van cen geldelijk offer.

Hij laat u vrijheid van overeenkomst; maar als gij
zekerheid wenseht van conftract, authentiek bewijs, legt
hij u vooreerst de niet onbeduidende kosten op aan die
authenticiteit verbonden, en vervolgens zijn belasting

(1) Zulke antiquiteiten, voor den fiscus overigens van \'\;(:Lui;.v;|J£-.°LL‘-l*-keniS,
treffen we meer aan. Zoo een zegel voor ¢huitenlandsche paspeorten?
(f 3,75 4 f T.505 opbrengst f 2800); een vegistratierecht op de heperkte
handlichting (f 103 opbrengst £ 590), en op brieven van meerderjaris-
verklaring (f 30; f 2430). Of b.v. wrecognitiény op jacht- en vischacten,
cen afzonderlijk nummer in de Middelenwet (opbrengst £ 139,600), met
nog een zegel daarnaast: een verhooging der recognitie met dertig percent
(f 67,300), een registratierecht op verandering of vergrooting van geslachiss
naam (recht f 753 opbrengst f 2850), en op verheffing of verhooging in
den' adelstand (f 150 ; opbrengst { 900).
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van zegel, van registratie, en casu quo van in- of over-
schrijving. Kon men de cijfers van opbrengst ontleden,
men zou waarschijnlijk bevinden, dat ook het formaat-
zegel door particulieren opgebracht voor ver het grootste
deel betrof notaricele acten.

Indien ge nu om die bezwarende kosten en formali-
teiten — voorzoover niet, als bij hypotheek, die weg
wettelijk is aangewezen — den veiligen, koninklijken
weg wenscht te mijden, dan loopt ge, zoodra ge een-
maal genoodzaakt mocht worden uw rechten voor den
rechter te handhaven, gevaar van hoete voor niet betaalde
belasting en nog een grooter gevaar: dat nl. uw onder-
handsche acte tegenover derden, wat haar dagteekening be-
treft, geen kracht heeft dan van den dag waarop zij alsnog
zal zijn geregistreerd. De burgerlijke wetgever zijnerzijds
toont dus groot gewicht te hechten aan die formaliteit
der registratie, doch de fiscale wetgever komt met zijn
belasting, die het doel van den burgerlijken wetgever :
rechtszekerheid, weer voor een groot deel verijdelt. — Om
dat doel te bereiken, ligh, dunkt mij, het middel voor
de hand : een véél vereenvoudigde inrichting en een ver-
laging der verschillende belastingen tot een bedrag, al-
thans niet hooger dan noodig is om de kosten te dekken.

Inderdaad zijn we reeds op den goeden weg, zij het
dan ook nog meer in theorie dan in werkelijkheid. Reeds
in 1856 werd een oud beginsel prijs gegeven, door op-
heffing van lasten, om , het zocken en verkrijgen van
recht min kosthaar te maken”, en ook sedert worden
herhaaldelijlk rechten op de rechtspraak drukkende ver-
laagd of opgeheven. Het faillissement werd bij een nieuwe
Faillissementwet (van 30 September 1893, Sthl. no. 140),
behoudens uitzonderingen, over het geheel ontheven yan
zegel en vrijgesteld van de formaliteit van registratic. Maar
&n bij procedure én bij faillissement blijven toch, men raad-
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plege slechts de lange lijst van geheven registratierechten
in de Bescheiden betreflende de geldmiddelen, tal van zegel-
van registratierechten en boeten bestaan, op allerhande
bewijsstukken, die, tot zoolang ongezegeld en ongere-
gistreerd, dan, onder de ongelukkigste omstandigheden,
op eenmaal aan de dubbele belasting worden onderworpen.

Hoeveel dier stukken in den regel ongezegeld en on-
geregistreerd blijven, kan natuurlijk uit die Bescheiden
niet blijken. Evenmin, of niet b.v. menige quitantie zonder
yschulddelging” toch, in plaats van met 221/, eenvoudig
meteen zegel van 5 cent voorzien wordt. Alleen springt de
onbeduidende uitkomst hier en daar ook uit deze Be-
scheiden in 't oog, b.v. (om maar enkele voorbeelden te
noemen) bij registratierechten, van ,balansen van koop-
lieden”, over 1900 opleverend een bedrag van f 25.20,
of van cognossementen: . . . . . . . ., -50L60,
In dat laatste cijfer deelt dan b.v. de Directie ’s-Gra-
venhage, met haar havensteden Rotterdam, Dordrecht,
Schiedam en andere, met een cijfer yan niet meer dan
[40.80, d.i., & f1.20, met zes en dertig stuks!

Waarom dan niet gebroken met een wetgeving die
tot zoo bedroevende uitkomsten leidt ?

Niet alléén het geldelijk beawaar weegt hier, ook de
formaliteit. Niet altijd hebt ge (als particulier) den noodigen
voorraad formaat- en plakzegels van verschillend bedrag,
en zoodra gij ze noodig hebt moet ge u wenden foteen
wellicht ver afwonend ontvanger der registratie. Vervolgens
moet het op zegel geschreven stuk, wilt ge zeker gaan, ter
registratie worden opgezonden aan en terugontvangen
van denzelfden ontvanger. Daarop wordt door dezen
het door hem berckend recht aangeteekend, maar nog
twee jaar daarna kan de Administratie op die berekening
des ontvangers of op het door u gebruikt en door den

ontvanger aangenomen zegel terugkomen, en rechten
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bijvorderen. Kunt gij u niet met het oordeel der Admi-
nistratie of van den onftvanger vereenigen, de hier voor-
geschreven zeer eigenaardige rechfspleging wacht u,
afwijkend van iedere andere rechtspleging.

Nu komt voor sommige acten nevens het zegel en de
registratie nog de eisch eener in- of overschrijving, ten
hypotheekkantore, dat wellicht nog verder afgelegen is
van uw woning dan het registratiekantoor. Inderdaad
wordt hier wel eens het onmogelijke verlangd — in hef
belang der rechtszekerheid, die evenwel door de veelheid
van eischen gevaar loopt. Zoo moeten registratie en
overschrijving der notarvieele acte van overdracht van
vast goed, doorhaling van bestaande, en inschrijving
van nieuwe hypotheken, met het verlijden van notarieele
acten, willen alle rechten gewaarborgd zijn, op één dag
plaats hebben, wat niet altijd, maar toch veelal, eenvoudig
onmogelijk is! — Inderdaad is hier, en niet alléén op
belastinggebied, veel te voorzien; de zekerheid van den
grondeigendom en van op den grond gevestigde rechten
is, ondanks alle formaliteiten, alles behalve gewaarborgd.

Toch is de wetgever, langzaam aan, wij zagen het
reeds, op den weg fot verbetering. Zoo deed hij bij de
belastingwetten van den laatsten tijd afstand van het van
ouds geheven zegel op de belastingquitantie, en stelde
alle krachtens die wetten op te maken stukken, ook
processtukken en vonnissen, vrij van zegel- en registratie-
rechten, of zelfs van de formaliteit van registratie. Zoo
ook werden aan reeds bestaande vrijstellingen in andere
wetten steeds nieuwe toegevoegd, b.v. bij de arbeidswetten,
de hinderwet, die op het veeartsenijkundig staatstoezicht
en de veeartsenijkundige policie, die tot voorziening tegen
besmettelijke ziekten, die op de Rijksopvoedingsgestichten
en op de Rijkspostspaarbank. — Om dan de volledige
wetgeving op deze rechten te kennen, moet men al die
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verschillende wetten in het Staatshlad naslaan en verge-
lijken met den text der wet zelf.

Maar ook de belastingwetgever zelf stond niet stil.
Telkens, na de belofte van het jaar 82, verschenen
proeven van herziening. Nauwelijks waren nog die wetten
ran 1882 met 1 Januari ’S3 in werking getreden, of
reeds in Februari daarop verscheen een nienw Ontwerp-
Er moest, volgens de Toelichting, eindelijk eens een
einde komen aan de ,onzedelijke gewoonte om quitantién
en handelspapieren in strijd met de wet ongezegeld af
te geven”. Er is bij het publiek ,een gezindheid tot
naleving der wet”, en daarvan moet thans worden partij
getrokken voor een (te verlagen) zegel op polissen. Kr
is overleg gepleegd met assuradeuren, en deze willen
medewerken. In de plaats van het bestaand formaat:
zegel, dat toch niet wordt opgebracht, wordt voorgesteld
een evenredig recht: een tiende percent van de premie
an levens-, een vierde percent van die van andere
verzekeringen, met een minimum van vijf cent en een
maximum van tienmaal die bedragen voor termijn-
premién. Het vecht komt ten laste van den verzekerde,
de boete op ontduiking (honderdmaal het ontdoken rechts
met een minimum van honderd gulden voor ieder ver-
zekeraar) ten laste van den verzekeraar, die de hoefe
nimmer mag afschuiven, ook al bedingt hij dat van den
verzekerde. Ook makelaars, agenten en andere tusschen-
personen worden persoonlijk, hoofdelijk en zonder recht
op verhaal, voor die hoete aansprakelijlk gesteld. Hven-
zoo wordfl voortaan nietig verklaard het beding bij
afgifte van een niet of onvoldoende gezegelde polis (en
evenzoo van een niet of onvoldoende gezegeld huurcon-
tract), dat door partijen des noodig zal worden overge-
teekend op een gezegeld stuk. Mocht tegen zulk een

bedreiging bij sommigen juridisch bezwaar rijzen, dan
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herinnert de Minister aan art. 1371 Burgerlijk Wetboek,
krachteloos verklarend elke overeenkomst, waarvan de
oorzaak ongeoorloofd blijkt.

Men heeft reeds ondervinding met het vijfeents
quifantiezegel opgedaan. Aan de registratiekantoren bleek
niet altijd de noodige voorraad aanwezig; men heeft
daarop de plakzegels ook aan de postkantoren verkrijg-
haar gesteld, wat uitnemend voldoet. Maar men heeft
niet altijd kunnen nagaan of dat vijfecentszegel wel uit-
sluitend voor quitanties tot schulddelging gebruikt wordt;
van daar het voorstel om het voortaan maar van toepas-
sing te verklaren voor iedere erkenning van ontvangst
van geld of geldswaardig papier, tenzij blijke dat een
schuldbewijs wordt bedoeld. Toch zullen ook enkele
schuldbewijzen, als deposifobewijzen, door bankiers of
kassiers (niet door naamlooze vennootschappen?) afge-
geven, voortaan slechts met vijf cent belast zijn. Loten
der Nederlandsche Staatsloterij, tot nog toe vrij, zullen
een evenredig zegel dragen. Dat is alles dus winst voor
de schatkist. Maar nog grooter winst: een verdubbeling
van de tegenwoordige opbrengst, wacht haar van een
voorgestelde wijziging van het effectenzegel, wederom
beraamd in overleg met de Vereeniging voor den
effectenhandel. Men zal daarbij den overgang tot de nieuwe
heffing (van &én per mille) gemakkelijk maken: binnen
de eerste zes maanden zal het fonds voor een vijfde van
't recht gezegeld kunnen worden. Ook hier staat een
boete van honderdmaal 't recht op verzuim, casu quo
te verhalen op den voorman, waartegen geen tegenstrijdig
beding wordt toegelaten; ook hier persoonlijke aanspra-
kelijkheid voor de boete voor tusschenpersonen, zonder
verhaal op hun lastgevers.

Eindelijk zullen o. a. de gemeenten (wabt tot heden
tevergeefs telkens was voorgesteld) worden ontheven

Themis, LXIIste deel 4de stuk (1902) 34%
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van het zegél op haar ontvangregisters en op die van
den burgerlijken stand.

Met de Toelichting, die het Ontwerp vergezelt, neemt
het een eigenaardige plaats in naast de vroegere belas-
tingontwerpen, meest afkomstig van staatslieden van
andere staatkundige rvichting dan die thans aan 't
bestuur was (Mr. C. Tr Graaf vaxy LisNpeN VAN
SANDENBURG),

Het vond waardeering bhij de T'weede Kamer wat betreft
de verhooging van 't zegel op buitenlandsche effecten,
maar voor ‘t overige een ongunstige ontvangst. En ook
wat dat effectenzegel zelf aanging: waarom niet de
werkelijke, maar een fictieve, veelal te hooge, en nog te
hoog < (naar de vreemde munt) berekende nominalé
waarde tot maatstaf genomen? Waarom niet voor polis-
gen, als voor quitanties en kortpapier, een gering vast
recht voorgedragen? Waarom niet een vast, in plaats
van het evenredig zegel voor het onderhandsch, en een
vast, in plaats van een evenredig registratierecht voor
het notarieele huurcontract van onroerend goed? Alleen
bij zulk een vast recht op het onderhandsch huurcon-
tract kon men meegaan met de voorgestelde niefigver-
klaring van een beding om van een ongezegeld op een
pozegeld stuk over te teekenen ; behoorde evenwel geh(‘.ﬁi-
die Dedreiging wel thuis in een belastingwet? Een
raming van de te verwachten opbrengst ontbrak. En de
voorstellen zelf schenen haastig opgesteld. Een nieuwe
lap zouden ze blijken op een oud kleed, waarvan de
gebreken nog sterker zouden uitkomen.

Was er grond voor dat bezwaar tegen gedreigde nietig-
verklaring — een zelfde bezwaar als vroeger had dienst
gedaan tegen een gzelfde bedreiging bij 't wisselzegel ?
Was hier de belastingwetgever bevoegd ? Maar de belas-
tingwetgever is één met den wetgever voor burgerlijk en




545

handelsrecht, en, ware er verschil van bevoegdheid
denkbaar, de schaal zou overslaan naar den kant van
't publiek rechf. Maar is de bepaling hier in een belas-
tingwet op haar plaats — passen strafbepalingen als
deze in belastingwetten? Uit wetenschappelijk oogpunt
ware er wellicht iefs tegen aan fe wvoeren; maar de
praktijk zou waarschijnlijk blijven beslissen voor deze
bedreiging bij de daad, en ook voor de hier zoo eenvoudige
toepassing der bedreiging waar noodig. Overigens bleef
de vraag onbeantwoord van de zijde dezer Regeering, die
spoedig aftrad.

Een nieuw Ontwerp, van een volgende Regeering,
verscheen reeds 17 November 1884. Op nog ruimer baan
leidt ons de Toelichting. In den bestaanden financieelen
nood moet volgens den Minister bij voorkeur door directe
belastingen worden voorzien: door directe belastingen,
door de gemeenten te heffen, die dan weder ¢én van de
haar toegestane vier vijfden van het Personeel kunnen
afstaan. Maar ook voor het Rijk zelf moet direct worden
bijgedragen, moet thans het roerend goed worden aan-
gesproken, door verhooging (tegen afschaffing of verla-
ging van de evenredige registratierechten) van het
overgangsrecht op effecten bij overlijden en door uit-
breiding van dat recht tot rentegevende schuldvorderingen.
[n afwachting van een algemeene herziening der Zegelwet,
die thans werd voorgenomen en inderdaad reeds in
ontwerp gereed lag, zou voorts, naast het overgangsrecht,
ook het effectenzegel verhoogd worden, wederom tot één
per mille voor alle fondsen zonder onderscheid. De over-
gang daartoe werd nog gemakkelijker gemaakt: binnen-
landsch fonds, niet of onvoldoende gezegeld, zou nog
binnen zes maanden volgens de bestaande wet gezegeld
kunnen worden, voor buitenlandsch (en koloniaal) fonds
zou &én vijfde van ’t nieuwe recht verschuldigd zijn

85
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binnen zes, de helft voor fonds, aangeboden binnen nog
drie maanden daarna. Een minimum van vijf, in plaats
van vijfentwintig cent werd aangenomen. De vreemde
munt zou herleid worden naar Beursusantie. Het effecten-
zegel bleef dan nog beneden dat elders geheven, en zou
toch, zoo raamde men, een bate opleveren, over het
eerste jaar, van f 400,000. Het nieuwe overgangsrecht
zou daaraan nog tweemaal dat bedrag toevoegen. IHet
voorstel had den steun van de Vereeniging voor den
effectenhandel, die het hoven de bestaande regeling stelde.
Het zou, ingevoerd, niet in den weg staan aan een
later wellicht in te voeren algemeene directe belasting
op het roerend vermogen.

De bezwaren der Tweede Kamer schenen thans geweken,
en, nadat nog een amendement tot verdubbeling van
het recht met groote meerderheid was verworpen, volgde
een aanneming van het Ontwerp met algemeene stem-
men. De Herste Kamer had bezwaar tegen den vorm.
De Regeering voorzag daarin o.a. door een duidelijke
bepaling, dat alle papier, v66r invoering van 't Ontwerp
hier te lande opgemaakt, buiten toepassing dezer wet
bleef, en ook de Eerste Kamer trad toe, tot wat weldra
werd afgekondigd als de Wet van 31 December 1885
(Stbl. no. 264), en van kracht verklaard met 1 Juni ek
Hen punt waarvan nog de Eerste Kamer gevaar had
gevreesd: een foegestaan gebruik ook hier van het
plakzegel, werd door de Regeering voorbehouden, doch
sedert, ook bij de zegeling voor de helft of een vijfde
van 't recht, bij Besluit van 9 April 1886 (Stbl. no. 49),
in gunstigen zin door haar beslist.

Bij de behandeling dier wet van 31 December 1885
werd de Regeering in de Kamers nog eens herinnerd
aan de wettelijke belofte eener algemeene herziening.
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Maar de vijf leden der Tweede Kamer, die zelve eerlang
het initiatief namen tot een belastingherziening (Mei 1889)
beperkten ook zelve die voorgedragen herziening. Tegen-
over de opneming van het inkomen uit vast goed onder de
voorgedragen inkomstenbelasting, werd eenvoudig voor-
gesteld afschaffing van opcenten op de registratie der
overdracht wvan vast goed onder bezwarenden titel.
Gelijk men weet, bleven de voorgedragen Ontwerpen
buiten gevolg.

3ij het daarop volgend hervormingsplan van Mr. N.
G. Prerson (28 December 1891) werd een ,algemeene
herziening der wetgeving op de registratie” weder in
het vooruitzicht gesteld, maar werd wederom ook slechts
een partieele herziening, een verlaging van sommige even-
redige registratie- en hypotheckrechten, tot stand gebracht
(Wet 27 September 1892, Stbl. no. 224). Niet dat die
algemeene herziening ,onnoodig geacht werd”, integen-
deel: ,hoeveel verbeteringen ook door de wet van 1882
zijn aangebracht, toch bleef hier zeer veel te doen over”.
Maar wederom stond het financieel bezwaar in den weg.
Reeds het tegenwoordig voorstel bracht mede een geraamd
offer van ruim vier en een kwart millioen, terwijl het
equivalent, de Vermogensbelasting, dat ook voor goed-
making van andere offers moet diemen, nog moeilijk
te ramen viel. In ieder geval is een belangrijke ver-
laging op één punt, wil zij doel treffen, noodig, en het
voorthestaan der mutatierechten, voorzoover meer dan
retributie, laat ,het billijkheidsgevoel onbevredigd”. Bij
een voordeeligen verkoop mogen ze licht zijn te dragen :
naarmate de prijzen dalen, naarmate de omstandigheden
waaronder verkocht wordt ongunstiger zijn, ,worden zij
sterker gevoeld”. Zij bezwaren vooral den kleinen man,
meer dan den grooten eigenaar, die toch in den regel
niet verkoopt, en vooral bh.v. den bouwer, die grond
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koopt om dien met het gebouwde weer te verkoopen;
niet alleen persoonlijke, maar algemeene belangen lijden
daaronder schade.

Niet geheel werd dat rechtsgevoel thans bevredigd,
maar toch werd voorgesteld, met 1 Mei af te schaffen de
opcentenheffing op rechten en boeten van registratie en
hypotheek, en te verlagen het registratierecht op de over-
dracht van onroerend goed (en ook van roerend goed,
voorzoover dat in 1882 van twee op drie percent was
gebracht) van vier (eigenlijk 5.52) tot fwee percent, en
het recht van overschrijving van ecen half (3;) percent
tot anderhalf per mille.

In de Tweede Kamer deelden ,vele”, ,verscheiden”
leden, blijkens het Verslag, het hezwaar van den Minister
tegen de mutatierechten op onroerend goed (dat toch
reeds als belastbaar onder de Vermogenshelasting was
opgenomen). Maar waarom dan niet ,een meer ingrijpende
herziening der registratierechten en daarmede verband
houdende proportioneele zegelrechten” voorgesteld? ,,Als
samenkoppeling van belasting en retributie was de be-
staande regeling der registratierechten toeh door den
tegenwoordigen Minister bestreden in zijn Leerbock der
Staathwishoudkunde”, en de heffing zou, ook al mocht 't
tegenwoordig Ontwerp worden aangenomen, ,in strijd
blijven met goede beginselen van belastingpolitiek”. De
evenredige rechten belemmeren het verkeer, en geheel
deze rechtenhefling leidt tot knoeierijen, en staat juistin
den weg aan het beoogde doel, nl. een vaste dagteekening
te verzekeren aan ,allerlei stukken, die men bij heffing
van een gering vast recht zou doen registreeren”. Wal
de evenredige rechten aangaat, zou nict alleen (als
wordt voorgesteld) hij overdracht binnen het jaar, maar
ook bij spoedig volgende overgangen een zacht opklim-
mend percentage, tot een maximum na zestien jaar
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van vier percent, bepaald kunnen worden. En van goed
dat wiet overgaat zou b.v. om de dertig jaar dezelfde
vier percent kunnen geheven worden. JAonder de moei-
lijkheden, welke zich anders voordoen, zou men zoo de
doode hand (en ook de levende hand die nimmer ver-
koopt?) tot een billijke bijdrage in de Rijkslasten ver-
plichten”. — Tegenover die wenschen staat overigens de
uiting van anderen, die, ook tegenover de speculatie
van bouwondernemers, vooral stabiliteit van den eigen-
dom van vast goed wenschelijk achten en ze door deze
mutatierechten willen bevorderd zen.

Ken bescheiden vraag kwam ten slotte. Zou de Minister
yoorbaar achten, van de thans geldende bepalingen
omtrent de registratie een officieele uifgave te doen ver-
schijnen 7’ Maar de Minister verwijst ook hier naar een
spoedig te wachten algemeene herziening. — Meer waard
dan zulk een onzekere belofte ware het geweest, indien
men ook hier het voorbeeld van andere wetten van den
laatsten tijd gevolgd had, en een herziene volledige
redactio van de bestaande wetgeving, hier waar die z60
zeer mnoodig was, gegeven had. De officieele tekst der
registratiewet is thans een geheel van Fransche en
Nederlandsche, zeer oude, en zeer nieuwe bepalingen, waar-
van de thans geldende inhoud moeilijk is op te maken.
Een enkel voorbeeld moge hier diemen: cen bepaling
(Art. 2) der nieuwe wet van 27 September 1892 (Stbl.
no. 224) — zoo als die ten slotte werd vastgesteld. ,De
rechten, vastgesteld bij Art. 69 § V no. 1, 2, 4, 5 en 6
der Wet van den 22 Frimaire an VII en bij Art. 12
der Wet van den 16 Juni 1832, die, ten gevolge van de
verhooging bepaald bij Art. 19 der Wet van den 11 Juli
1882 (Stbl. no. 92), thans drie ten honderd bedragen,
worden op fwee ten honderd teruggebracht”. — Bij zulk
gen model van wetgeving gevoelt men te meer het
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gewicht dier bescheiden vraag in het Verslag der Kamer.

Overigens trachtte de Minister in zijn Antwoord de
Kamer gerust te stellen omtrent de stabiliteit van den
grondeigendom, die door deze verlaging van rechten
wel geen gevaar zal loopen, en wees nog eens op heb
groote belang dier verlaging bij geforceerde verkoopen.
Een zacht opklimmend recht bij opvolgende overgangen
zou, blijkens een opzettelijk ingesteld onderzoelk, nieb
veel meer of minder opbrengen dan de thans voorge-
dragen regeling, Ken periodieke heffing om de dertig

jaar zonder overgang zou een ,nieuwe vermogensbe-

lasting, speciaal voor het onroerend goed” worden, waar-
voor geen aanleiding bestond. — Dat argument bewees
dunkt mij wel iets meer dan het moest bewijzen, en zou
ook kunnen ingebracht worden tegen het gehandhaafd
mutatierecht op de levende hand.

In een zelfde richting bewoog zich bij de beraadsla-
ging in de Tweede Kamer de redeneering van een der
leden: dat de strekking van het Onfwerp is overbrenging
van een belasting van ongeveer vier millioen van den
omzet op het bezit van kapitaal (van het Registratierecht
naar de Vermogensbelasting). Maar ook na die onthefling
blijft nog volgens dit lid een te zware last over ,uil-
sluitend op wat omgezet wordt”, vrij latend ,de aan-
zienlijke klassen der bevolking, wier bezittingen (bij heb
leven) nooit van hand in hand overgaan”.

Men wees daarbij op een doorwrocht verslag, eenige

jaren geleden door de Landbouwcommissie uitgebracht.

Zij kwam, op grond harer praktische ervaring, o.m. tot
deze slotsommen: dat de mutatierechten vooral het klein
en het middelmatig bezit treffen, omdat in den regel de
mufatién toenemen naarmate het bezit kleiner is; dat
zij belemmeren den overgang van het bezit in de meest
productieve handen; dat ze vooral zwaar drukken in
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tijden van achteruitgang en dan het ongeluk van velen,
die tot verkoop gedwongen worden, verzwaren; dat walb
de vraag betreft wie ten slotte den last draagt, die last,
al mnaar de verhouding van vraag tot aanbod, nu eens
door den verkooper, dan door den kooper, maar steeds
door de zwakste partij zal gedragen worden.

Evenwel deelde een der leden zijn vrees mede, daft,
behalve dan voor een zeker deel, dat aan den notaris komt
— tot nu toe, zoo werd op grond van een tal van gegevens
uit verschillende deelen des lands verzekerd, werd in
den regel vrij wel tien & twaalf percent van de opbrengst
voor kosten op den publieken verkoop van vast goed
in rekening gebracht, wat nu zeer belangrijk zou moeten
verminderen — het voordeel der voorgestelde ontheffing
zal komen, niet gelijk men bedoelt aan den kooper,
maar aan wie het eerst na invoering der wet gaal ver-
koopen. Speculatieve verkoopen zullen aan de orde
komen, en een ongewenschte concentratic van grond-
bezit nog meer in de hand werken. De Minister wijst
tegenover die redeneeringen op het feit, dat b.v. in
Engeland zeer zware overgangsrechten bestaan, en toch
juist daar het ,accapareeren van het klein grondbezit
door groote bezitters” op heel groote schaal plaats vindt.
Ook hier te lande leert, blijkens een onderzoek in ver-
schillende deelen des lands, de ervaring, al wordt dat
niet altijd openbaar, dat toch inderdaad de meeste ver-
koopen van land wit nood plaats hebben.

Ook in de Eerste Kamer wordt van verschillende
zijden het bezwaar tegen de bestaande belasting erkend,
als een ,belemmering om het onroevend goed te brengen
in handen van hen, die het meest geschikt zijn om het
te gebruiken, en een bezwaar nog in het bijzonder voor
kleine boedels, waar, om tot verdeeling fe komen, haast
altijd vast goed moet verkocht worden, terwijl dab in
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wordt”. En nog scherper haast dan die bezwaren tegen
de mutafierechten op vast goed en op publieke ver-
koopingen klinkt het verwijt tegen andere rechten, die
in den regel eenvoudig niet worden betaald, ,omdat
menigeen zich liever de rechtszekerheid van de geschreven
(en geregistreerde) acte ontzegt dan daarvoor een hooger
recht te betalen”. Alleen wanneer dat zich ontzeggen
van rechtszekerheid eener geregistreerde acte niet moer
mogelijk is, b.v. bij procedure, wordt deze heffing op
eens in haar wvolle zwaarte gevoeld. Zoo wordt dan de
zekerheid van het recht in het maatschappelijk verkeer
belemmerd, zonder dat de schatkist daarvan voordeel trekt.

Een aanneming van het Ontwerp volgde bij beide
Kamers met algemeene stemmen.

Een belangrijk offer werd daarmede door de schatkist
gebracht, vergoed ditmaal door de nieuwe Vermogens-
belasting. Een verlies bleek, over 1894, tegen 1892, van
stel ruim f 3,300,000 voor registratierecht op den over-
gang van vast goed (1), van ruim f 3,600,000 voor geheel
de registratie-, en nog nagenoeg f 600,000 voor hypotheek-
rechfen, te zamen van ruim £ 4,200,000,

Aan evenredige rechten bleef na dat offer nog over:
over het laatst bekende jaar, 1900 — f 5,302,000 regis-
tratierechten (waarvan stel f 8,720,000 van onroerend
goed), f278,000 recht van in- en [285,000 recht van
overschrijving, en mnog f 91,000 evenredig zegel op
onderhandsche huurcontracten en de reeds vroeger ge-
noemde f 383,000 zegel op handelspapier, stel een totaal
(buiten het effectenzegel) van vijf driekwart millioen
gulden.

Nu moet dunkt mij de weg, diein 1882, door ophefling

(1) Daaronder bij benadering medegeteld de helft van het recht van
scheiding.
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van het evenredig obligatierecht, is gebaand en later
vervolgd, consequent verder leiden, zoodra het financicel
hezwaar, dat toen alleen van verdere stappen terughield,
zal hebben opgehouden. Ken vergoeding werd in 1892
gevonden in de Vermogensbhelasting, maar yvoor de vol-
ledige toepassing van deze moest toen nog worden afge-
wacht (art. 51 der wet van 27 September 1892, Stbl. no.
223) de herziening van de kadastrale opbrengst der ge-
bouwde eigendommen. In een volledige toepassing der
aanyullingshelasting, op bedrijf en beroep, op een der
grootste bedrijven, den landbouw, werd evenecens ver-
schoven, totdat gunstiger tijden dan de toenmalige voor
dezen tale van bestaan zouden zijn aangebroken. Thans,
nu die beide voorwaarden allengs in vervulling komen,
leidt dus de weg onafwijsbaar tot een verder voortgaan,
tot een verdere overbrenging van de mnog overgebleven
evenredige rechfen, bovenal op den eigendomsovergang
van vast goed, op het bezit daarvan en op het land-
bouwbedrijf. Hen verplaatsing van lasten, blijkbaar van
overwegend maatschappelijk belang.

Wat de vaste rechfen aangaat, vinden we nog een op-
brengst (over 1900) van registraticrechten van f467,000, van
formaat- en plakzegel van f2,533,000 (waarvan f 968,000
plakzegel). Kon men evenwel nagaan, hoeveel van dat
totaal overblijft na aftrek van wat daarin door den Staat
zelf en de gemeenten en provineién wordt bijgedragen,
dan zou waarschijulijk dat overblijvende niet te be-
zwarend blijken om door een zeer gering recht, dat dan
ook algemeen en in werkelijkheid zou worden opgebracht,
te worden opgewogen.

Een groote stap vooruit ware daarmede, en met de
opheffing der evenredige rechten, gedaan : een bekrooning
van het streven der laatste jaren. Ook de vraag, de moeilijke
vraag, naar een belasting der doode hand, die sinds lang
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noodzakelijk, maar vrijwel onmogelijk scheen, zou daar-
mede voor een deel althans vervallen.

[k liet bij de voorafgaande beschouwing nog buiten
nadere bespreking een heffing, die eenigszins op zich zelf
staat: heb effectenzegel. Bij een behandeling daarvan
sluit zich eigenaardig aan die van een andere belasting
op hetzelfde object, voor den vorm deel van het Suc-
cessierecht : het overgangsrecht op effecten.

Nog eens een stap terug moeten we doen, om beide
rechten in hun geschiedkundige beteekenis te hegrijpen.

Terwijl onder de Republick vrij algemeen bestond een
heffing van den honderdsten penning op (binnenlandsche)
Obligatién, werd in het Stelsel van 1806 opgenomen een
zwaar evenredig zegel op wreemde effecten en coupons, en
op de obligatién ten laste van vreemden. En op dien
grondslag werd voortgebouwd na herstel der onafhanke-
lijkheid. Bij Wet wvan 21 Augustus 1816 (Stbl. no. 33)
werd als economische maatregel verboden, voortaan
seenige lichting van geld” te openen voor een vreemde
Mogendheid enz. — zonder voorafeaand ,consent van
den Koning”. Aan dat consent nu was verbonden een
nretributie” ten behoeve der schatkist: van fwee, of wan-
neer de leening fen behoeve van ,Onze onderdanen” is
toegestaan van een vierde percent.

Voor die retributie werd in 1824 in de plaats gesteld
een zegel, van drie per mille, voor alle vreemde effecten,
dic hier fe lande werden uitgegeven. Een overgangs-
recht bij overlijden werd daarnevens gesteld, in den vorm
eener verhooging van het successierecht voor yreemde
effecten met vijftig percent. (1)

(1) Eigenlijk nog iets meer dan dat: een verhooging had plaats van het
belastbaar saldo der nalatenschap met vijltiz percent van de waarde der
ellecten,
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Terwijl dat laatste recht onveranderd bleef, breidde
de Zegelwet van 1843 het effectenzegel uit tot de Cer-
tificaten Werkelijke Schuld en bepaalde &één per mille
voor de 2',, twee wvoor de 5 percentsstukken; ander
binnenlandsch fonds bleef onderworpen aan het gewone
formaatzegel. Daarmede werd dus voor het eerst althans
voor Werkelijke Schuld onderscheid gemaakt tusschen meer
en minder waardig fonds, evenals dat onderscheid reeds
bestond bij Successie- en overgangsrechten, die naar de
werkelijke waarde berekend werden. Buitenlandsch fonds
werd thans belastbaar verklaard, wanneer de inschrijving
daarop hier te lande werd opengesteld, het papier hier
werd opgemaakt en uitgegeven, of ook zonder die op-
making hier door ,gequalificeerde” personen werd uit-
gegeven of in omloop gebracht, met betaalbaarstelling
van rente en aflossing hier te lande; met buitenlandsch
fonds stond gelijk dat ten laste van ingezetenen; ,ge-
vestigd in of ten laste van goederen buitenslands of in
de kolonién gelegen.” — Nadat in 1856 de eisch van
,consent” was prijs gegeven, werd in 1867 ook die voor-
waarde van infroductie door ,gequalificeerden” losgelaten
en alleen nog verlangd rentebetaling, aflossing, en aan-
kondiging daarvan hier te lande.

Het jaar 1856 bracht tegelijk een verlaging van 't zegel,
b.v. voor Integralen tot een vierde, voor vreemde fondsen
tot een half per mille. Eerst de Wet van 31 December
1885 (Sthl. no. 264) verhoogde het recht weder, tot &én
per mille, voor alle stukken, die, ,onder welke benaming
ook, gerangschikt kunnen worden onder de ¢ffecten of
publieke fondsen”, al of niet hier uitgegeven of betaalbaar
gesteld (alleen niet Inschrijving Grootboek.) — Van het
perste ,consent” voor introductie van vreemde fondsen
was zoo langzaam aan gegroeid een zegelbelasting op
ieder fonds hier aanwezig.
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Het belang voor de schatkist bleek wuit de opbrengst
na die nieuwe regeling, nog overtreffend de raming (van
1400,000). Terwijl over de jaren 1881/85, behalve wellicht
een klein bedrag voor nieuwe Certificaten Werkelijke Schuld,
gemiddeld aan effectenzegel niet meer dan f 66,100 s jaars
en over de eerste vijf maanden van 1886 slechts f 28,400
werd ontvangen, steeg dat ecijfer over de laatste zeven
maanden van dat jaar (de nieuwe wet trad in werking
met 1 Juni 1886) tot niet minder dan f 542,90C. In
dat totaal werd bijgedragen door buitenlandsch fonds
£ 408,200, waarvan f 349,000 & een vijfde per mille. Over
1887 was die opbrengst f362,000 (waarvan nog f 18,400
& een half per mille), over 1888 496,000, 1889 : f 819,000,
1890 £946,000, 1891: f 528,000, gemiddeld over 1887/91:
£ 629,000, welk gemiddeld b.v. over de jaren 1895/99,
voor een nieuwe wetswijziging, bedroeg f548,000.

Niet zonder belang schijnt een proeve van becijfering
van het totaal belastbaar efjectenbezit hier te lande, gé-
grond op die cijfers.

Over 1886 werd voor vol recht ter zege-

ling aangeboden . : . . . . . . .f 184,490,700
voor een vijfde van ’t recht - 1745,299,900

, half recht . . . .- 18,798,100

over 1887 nog , s . . . .- 36864900

totaal, in rond cijfer. . £1985,454,000

Nu zal ook wel in en na 1887 nog fonds voor vol
recht zijn gezegeld, en was zeker v6or 1886 wel binnen-
landsch fonds op formaatzegel uitgegeven, dat niet be-
hoefde overgezegeld te worden. En zoo ook bleef buiten
de zegeling de uitstaande Werkelijke Schuld: op 1 Januari
1887 een bedrag van f1,082,568,000, waarvan wellicht
een klein deel aan vreemdelingen behoorde. Evenwel
betreffen al deze cijfers nominale, geen werkelijke waarden.
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Wanneer men die verschillende overwegingen kon laten
gelden, zou wellicht het werkelijk totaal niet zeer veel
afwijken van het hier gevonden gezamenlijk cijfer van
ruim drie duizend millioen.

Ien middel bleek dat effectenzegel, volgens den Minister
Mr. Sprenemr vaN Bur (14 Mei 1895), niet zonder
belang voor de schatkist, zonder veel bewaar door de
ingezetenen opgebracht, tot weinig administratieven
omslag aanleiding gevend, en weinig aan invordering
kostend. Vandaar een nieuw voorstel thans tot ver-
hooging. Geen beursbelasting wilde men: zij zou yingui-
sitoriale maatregelen” meebrengen en een ,niet onge-
rechtvaardigden weerzin” wekken. Wel een verhooging
van het bestaande recht, waartegen ook de Vereeniging
voor den effectenhandel geen bezwaar had, mits slechts
geen terugwerkende kracht aan den maatregel gegeven
werd. Bovendien moest, meende men, naar het voor-
beeld van het buitenland eenig onderscheid tusschen
verschillende soorten van effecten gemaakt worden.
Ben ,beginsel” kon daarbij dienst doen: een zwaarder
belasting zou en kon, zonder zwaarder te drukken,
van speculatieve fondsen geheven worden dan van die
voor ,zekere geldbelegging met vaste rente”. Specu-
latieve fondsen: nl. loten, en . . . . aondeelen. — Men
zou misschien wat die qualificatie aangaat, met evenveel
of nog meer recht, de rollen kunnen omkeeren en als
,beginsel” vaste rentegevende obligatién meer belast-
baar achten dan aandeelen met hun toch altijd onzekere
kansen en grooter aansprakelijkheid, hier vooral, waar
een belasting geheven wordt van de nominale bedragen
ook van die aandeelen, waarop, als gebruikelijk is, slechts
cen deel is gestort. Intusschen wordt althans voor binnen-
landsche aandeelen het recht beperkt tot de fwee per mille,
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als regel voor andere fondsen bepaald, op dezen grond, dat
de aandeelen reeds door de Vermogens-, en de uitkeeringen
daarop (zonder aftrek van rente) door de Bedrijfsbelasting
getroffen worden. Alleen buwifenlandsche (en koloniale) aan-
deelen zullen voortaan belast worden met drie per mille,
en alle loten met én percent. Van de laatste blijven vri]
die der Nederlandsche Staatsloterij; de Nederlandsche
Staatsloterij levert trouwens reeds, in den vorm van winst
op haar exploitatie, een bate aan de Nederlandsche schat-
kist (van f656,500 over 1900). Nog wordt uitzondering
gemaakt voor én fonds, belast met slechts één per mille:
pandbrieven van hypotheekbanken hier te lande (nieb
b.v. van scheepsverbandmaatschappijen), geld schietend
op onderpand hier te lande. Dit laatste op dezen grond:
dat de hypotheek reeds draagt het recht van inschrijving,
van anderbalf per mille.

Het Ontwerp bedoelt met zijn redactie een volledige,
zelfstandige wetgeving op het effectenzegel, met verwijzing
alleen waar noodig naar de Zegelwet van het jaar 1843.

Het Ontwerp bleef lang Ontwerp, eer het, trouwens
thans met algemeene instemming van beide Kamers, tot
wet werd (Wet 24 Mei 1897, Stbl. no. 153), en bleef
zelfs daarna nog buiten uitvoering — tot een Wet van
11 December 1899 (Stbl. no. 243) de tot zoo lang veorbe-
houden inwerkingtreding, met 1 Januari 1900, bepaalde.

Nieuwe maatregelen ter verzekering, zorgvuldiger rege-
ling der belasting, bleken daarbij, reeds sedert 1885
noodig. Zoo werden oprichtersaandeelen, bewijzen van
deelgerechtigheid (actions de jouissance), enz. van heb
evenredig effectenzegel vrijgesteld, en slechts belast met
formaatzegel, van ten hoogste (in hoofdsom) vijftien cent.
Voorloopige bewijzen moeten gezegeld zijn, maar het hetaald
recht kan, op voldoend bewijs, bij uitgifte der definitieve
stukken, worden terugontvangen. Vervanging van oude
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door nieuwe stukken (ook afstempeling voor conversie
geldt als uitgifte van nieuwe stukken, mits er geen split-
sing of samenvoeging, en geen ,verandering in de rechts-
betrekking” plaats heeft) geeft geen aanleiding tot nieuwe
belasting. Geconverteerde stukken, buitenslands opge-
maakt, blijven vrij van zegel, mits de nieuwe stukken
behoorlijk gezegeld zijn. Ook voor certificaten van admi-
nistratiekantoren en bewijzen van overneming, afgegeven
door hen ,die zich met het behartigen van de belangen
van fondsenhouders belasten”, of door vereenigingen van
houders van fondsen, die ten doel hebben de belangen
van hare leden bij die fondsen te behartigen, kan, mits
de gedeponeerde stukken behoorlijk gezegeld blijken, met
een zegel van vijftién cent worden volstaan.

Ter verzekering der belasting spreekt reeds de wet van
1885 een ,niet-leverbaarverklaring” uit over ieder effect
dat, niet behoorlijk gezegeld, hier te lande verhandeld
wordt. Zij verdubbelt de boete op ontduiking van vijf
percent over het nominaal bedrag tot honderdmaal het
ontdoken recht, met een minimum van honderd gulden.
Aan die hoete wordt onderworpen (en de bepalingen hier-
omtrent worden steeds strenger) al wie, voor eigen of
anderer rekening, een niet behoorlijk gezegeld stuk
binnen het Rijk uitgeeft, in omloop brengt, overdraagt,
verpandt of beleent, aflost of converteert, ter aflossing of
conversie aanbiedt, of daarvoor certificaten van een ad-
ministratiekantoor uitgeeft. Leden eener firma zijn daarbij
hoofdelijk voor elkander, vennootschappen en vereeni-
gingen voor haar Besturen aansprakelijk.

Een nog strenger, nog verder strekkende bepaling
wordt daarnevens opgenomen. Al wie, ook buiten het
vak (tenzij als bewaarnemer), niet behoorlijk gezegelde
stukken in ontvangst neemt, moet (behoudens verhaal
op zijn voorman) zelf binnen acht dagen ze ter zegeling

Themis, LXIllste deel 4de stuk (1902) B5%
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aanbieden. Maar bovendien moet hij naam en woonplaats
van dien voorman aangeven. Waarschijnlijk ter vervel-
ging voor den strafrechter! ,Elke overcenkomst die de
niet vervulling van deze verplichting of de verkorting
van deze bevoegdheid (tot verhaal) ten doel heeft, is
nietig”. Zoo hij des ondanks niet asmgeeft, wordt hij
zelf ook hiervoor de zware straf schuldig, waarmede in
deze wet wordt gedreigd. Aldus, wanneer hij zelf aan-
biedt ter zegeling, maar weigert of nalaat zijn voorman,
die dat niet heeft gedaan, te noemen, valt hij toch onder
de boete van honderdmaal het door dezen ontdoken
recht. Is dat niet een nieuw, minder gewenscht middel
in onze strafwetgeving ?

Het Effectenzegel volgens de nieuwe wet bracht reeds
in het eerste jaar, zonder dat ditmaal van buitengewone
omstandigheden, als nazegeling, sprake kon zijn, op een
bedrag van f 1,067,000. Men zou hij dat cijfer nog,
ware het bekend, moeten voegen de opbrengst van het
formaatzegel op oprichtersaandeelen, actions de Jjouissance
en  certificaten van administratiekantoren, doch mag in
ieder geval reeds een belangrijke aanwinst voor de schat-
kist uit deze bron, in enkele jaren verkregen, eonsta-
teeren. De praktische weg was ingeslagen, met meer
succes dan waarschijnlijk met vroegere proefnemingen
zon zijn bereikt,

Nog een ander praktisch middel daarnevens werd
gevonden in het overgangsrecht op effecten bij overlijden.
Aan de bespreking hiervan ten slotte ga vooraf een
korte herinnering aan die andere, vroegere en latere, niet
geslaagde, proeven van effecten- en rentebelastingen.

Allereerst was, reeds in 1851, voorgesteld een zakelijke
reniebelasting op effecten en schuldvorderingen, zoo veel
mogelijk aan de bron: een aanvulling, nooedig, naar men




561

meende, naast de zakelijke belasting op gebouwde en
ongebouwde eigendommen, Alleen werd, in strijd met
dat zakelijk karakter, vrijgesteld het bezit van rechtsper-
sonen en buitenlandsche houders.

Hen latere proeve, in 1879, bedoelde mede een zakelijke
effectenbelasting, die sedert werd uitgebreid tot schuld-
vorderingen. Evenwel werd wederom aan de zakelijke
heffing tot zekere hoogte een persoonlijk karakter gege-
ven, in zoover ze beperkt werd tot ingezetenen, en wel
tot hen wier bezit ten minste zeker minimum (eerst op
J 1000, later op f 3000, na aftrek van schulden, gesteld)
bedroeg. Een laatste proeve (in 1880) kwam ten slotte
tot een persoonlijke heffing (wel is waar ook ten laste
van rechtspersonen), van de rente van effecten en schuld-
vorderingen, na aftrek van verschuldigde renten (h.v.
van beleening), en behoudens wederom een minimum
van belastbaarheid. Gelijk men weet, bleven die proeven
zonder gevolg.

Meer succes had men met het overgangsrechf bij over-
lijden. De BSuccessiewet van 13 Mei 1859 (Sibl. no. 36),
maakte dat recht (een verhooging tot nog toe van het
suceessierecht) voortaan eenigszins los van dat recht, in
zoover daarbij voortaan buiten aanmerking zou blijven de
graad van verwantschap tusschen verkrijger en erflater, en
in zoover met geen schulden rekening werd gehouden.
Alleen bleef, als bij het suceessie-, bij het overgangs-
recht de vrijstelling bestaan voor de vechte lijn en den
langstlevenden echfgenoot met afstammelingen uit het
huwelijk. En met het successierecht hield het ook dit ge-
meen, dat het alleen geheven werd bij 6 overlijden yan
ingezetenen, dus vrij liet het bezit van rechtspersonen en
vreemdelingen. Bedoeling was overigens, met dit zakelijk
recht (één = 1.38 percent) een vergoeding te scheppen
voor het gemis van registratierechten bij den effectenhandel.

36
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Eenigszins in tegenstelling met dat in 1859 nadrukkelijk
ingenomen standpunt, werd bij de Wet van 9 Juni1878
(Sthl. mno. 95), die het successierecht uitbreidde tot de
rechte lijn en den langstlevenden echigenoot met afstam-
melingen uit het huwelijk, wel ook het overgangsrecht
tot dezen uitgebreid, maar, met inachtneming ditmaal
van den graad van verwantschap, bepaald op slechts cen
vierde van 't recht voor andere verwanten of vreemden.
Ook de Wet van 31 December 1885 (Stbl. no. 263), die
het recht in °’t algemeen verdubbelde (tot 2.76 pr—:rcenf)
bleef dat voor deze bijzondere gevallen beperken tot het
bestaande Yy (0.34's) percent. Dezelfde wet breidde
overigens de hefling uit tot rentegevende schuldvorde-
ringen (1), met uitzondering van een spaarbankinleg van
ten hoogste achthonderd gulden.

Wederom werd een verrassend financieel resultaat
verkregen. De wet irad terstond in werking voor nala-
tenschappen, openvallend van af het oogenblik der
afkondiging, en de gevolgen moesten zich dus geleidelijk,
maar foch reeds spoedig doen gevoelen. Inderdaad
bleek dat het geval. Tegenover een gemiddeld van

f 709,900 (hoofdsom en opcenten) over de laatste vijf
Jaren (f 856,000 over 1885), werd over 1886 een opbrengst

verkregen van f 1,269,900 (2), over 1887 van f 1,772,000,
en over 1886/90 een gemiddeld van f 1,651,500, Onder
dat totaal was begrepen de hefling op schuldvorderingen :
over 1887 b.v. een bedrag van ruim eenenveertig mil-

(1) Wel werd tot zoolang een recht op aandeelen in particuliere geld=
leeningen geheven, maar alleen op die ten laste van buitenlanders en
van ingezetenen op huitenlandsch onderpand.

(2) In 1886 werd dat overgangsrecht opgebracht over een waarde in
effecten van f 99,239,200, Een raming van het effectenbezit hier te lande
naar aanleiding dier opbrengst zou waarschijnlijk niet veel verschillen
met het geraamd cijfer over dat jaar op hlz. 556.
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lioen, tegen ruim zevenennegentig millioen aan effecten.
Een nieuw element van belasting, die schuldvorderingen
— tegenover de juist drie jaar te voren van evenredig
registratierecht ontheven overeenkomst.

Ook hier bleef intusschen de wetgeving niet stilstaan.
Bij een Ontwerp van 23 Augustus 1895 werd voorge-
dragen een afschaffing van het recht van overgang op
effecten en schuldvorderingen, gelijk van het evenredig
registratierecht op scheiding, en wverhooging van het
successierecht met meer dan het eguivalent voor die
beide rechten, als vergoeding tevens voor het te wachten
verlies bij een voorgenomen herziening der Personeele
belasting. Voorts zouden de opcenten bij de hoofdsom
gevoegd worden. En bovenal zouden zeer verscherpte
bepalingen beter nog dan tot heden de voorgestelde
heffing trachten te verzekeren,

Tegen die voorstellen bleek reeds bij de schriftelijke
behandeling in de Tweede Kamer felle tegenstand, en de
Regeering beperkte ze dan ook sedert tot zekere maat-
regelen ter verzekering der betaling. Hoewel deze nu
opzettelijk eerst fer sprake komen bij bespreking der
sucecessierechten, zijn ze toch (266 als ze ten slotte werden
vastgelegd in de Wet van 24 Mei 1897, Sthl. no. 154)
in ’t bijzonder voor het overgangsrecht van zoo overwegend
belang, dat ik ze hier althans in hoofdzaak wil noemen.
Zioo werd, behoudens unitzondering en behoudens tegen-
bewijs, voortaan van de wettelijke veronderstelling uit-
gegaan, dat roerende goederen, ook effecten en schuld-
vorderingen aan houder of foonder, die bij overlijden
onder iemands berusting bevonden worden of door anderen
voor hem worden bewaard of bezeten, tot zijn boedel, of
zoo. er gemeenschap van goederen bestaat fot deze
behooren (en dus onder de dubbele belasting vallen).
Wie van den overledene zaken onder zich heeft (b.v,
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effecten of schuldvorderingen), met den last, die nief in
den boedel te brengen, moet toch daarvan aangifte doen.
Roerende zaken, binnen honderdtachtig dagen vdoér heb
overlijden geschonken, en schuldverderingen, kwijtge-
scholden aan Dbloed- of aanverwanten in de rechte lijn
of hun echtgenooten ten bedrage van ten hoogste vijf-
tienhonderd gulden, of aan bloed- of aanverwanten
binnen den vierden graad of hun echigenooten ten
bedrage van ten hoogste vijfhonderd gulden, worden
geacht bij overlijden nog in den boedel aanwezig te zijn.
En diezelfde bepaling geldt voor ,al wat” aan bloed- of
aanverwanten binnen den vierden graad of hun echt-
genooten wordt ,afgestaan, overgedragen of kwijtge-
scholden”, indien daarbij een van het leven afhankelijk
vruchtgenot of periodieke uitkeering wordt voorbehouden
of bedongen — voor effecten, indien die gestie heeft plaats
gehad binnen het jaar v66r het overlijden, en voor alle
andere zaken zonder tijdsbeperking.

De financieele uitkomsten, hoe afwisselend ook, blijken
wederom vrij belangrijk. Een opbrengst van het over-
gangsrecht op effecten en schuldvorderingen werd ver-
kregen van gemiddeld f 2,168,100 over 1898/1900, tegen
f 1,975,000 over 1895/97. En belangrijker nog blijkt
de aanwinst, vergelijkt men die opbrengst et vroegere
cijffers. Terwijl de vijftiz percent wverhooging op het
successierecht over 1859 mniet meer opleverde dan een
onbeteekenend ecijfer, van f 9,200, bracht de wet van dat
jaar de opbrengst van het overgangsrecht op effecten
over 1860 reeds tot f 168,800, en tot een gemiddeld over
1881/85 van f 719,900, na de wet van 1885 zelfs ver-
hoogd, over 1900 tot f 2,477,700 (1). Met de f 1,067,000

(1) Dat cijfer van £ 2,477,700 werd gehieven over een waarde vau
f 49,208,700 aan schuldvorderingen, en van f 146,216,500 aan eflecten.
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ophrengst wvan het effectenzegel over dat laatste jaar,
vormde dat dus een wvroeger vrijwel onbekende jaar-
lijksche bate voor de schatkist van rwim dirie en een half
millioen, — Voorzoover niet reeds elders, ware hier dus
een equivalent gevonden voor het vroeger als wenschelijk
erkend offer van zekere ,indirecte” (of andere) belas-
tingen.

Nu rijst eigenaardig de vraag, ook naar aanleiding
qan  dat Ontwerp van het jaar 1895: is er grond voor
deze speciale heffingen op dit speciale vermogensbestand-
deel? Zoo ja, bestaat die grond nog na invoering der
Vermogensbelasting? Die vraag blijft, ook al geldt het
hier geen jaarlijks terugkeerende belasting op renten,
effecten, gelijk die vroeger werd voorgedragen. De
wetgever zal zich omtrent wat bestaat en omtrent de
verder te wvolgen gedragslijn in dit opzicht rekenschap
moeten geven van zijn handelingen en overwegingen.

Voor het recht wvan overgang bij overlijden werd
indertijd als motief aangevoerd, dat het dienst moest
doen als vergoeding voor het gemis van registratierecht
bij den handel ter Beurze. In denzelfden gedachtengang
zou het effectenzegel kunnen worden verdedigd als be-
hoorend in het systeem onzer bestaande zegelbelasting,
Zoolang dat systeem, van zegel- en registratierechten,
bestaat, schijnt dan ook tegen die consequentie niet veel
in te brengen. Maar waf, zoo dat systeem meer en meer
mocht worden afgebroken, gelijk men inderdaad reeds
begonnen is en daarmede steeds voortgaat? Is er dan
nog plaats voor dit speciaal stukje vermogensbelasting,
zij het dan onder deze of andere vormen? Lag er
wellicht, bewust of onbewust, een reden van bestaan
ten grond aan de geleidelijke wording dezer nieuwe
heffingen?

Onze Vermogensbelasting is een persoonlijke belasting,
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op het vermogen der ingezetenen. De bedrijfs- en berocps-
belasting treft eveneens het persoonlijk inkomen uit
arbeid, en dat uit het kleine fortuin, dat daarmee gepaard
mocht gaan, maar belast toch ook zakelijk het bedrijf
van niet-ingezetenen hier te lande. En de grondbelasting
vraagt niet meer naar den persoon des eigenaars, doch
hecht zich eenvoudig als een zakelijke last aan den
grond, het gebouw. Naast de persoonlijke erkent dus
onze wetgeving de zakelijke belastingschuld. In de be-
scherming, de voordeelen van den Staat deelen de inge-
zetenen, maar ook het grondgebied, met al wat zich
daarop bevindt, afgezien van den persoon des bezitters.
Ook al bleken eens persoonlijke belastingen voldoende
voor de behoeften van den Staat, toch zouden naast
haar om die reden zakelijke belastingen noodig blijven.
Bij de bedrijfshelasting bleek dit, nog sterker bij de
grondbelasting. Maar dan is naast die zakelijke belasting
op het onroerend goed, ook billijk en noodig een zakelijke
belasting op het roerend vermogen, allereerst op het
belangrijkst bezit: effecten.

Een gebrek blijft onvermijdelijk aan deze zakelijke
belastingen kleven: dat nl. geen rekening wordt gehouden
met éénige persoonlijke overweging, met een wellicht
bezwarende schuld (hypotheek, pand, beleening), tegen-
over 't bezit. Wij zagen dat bij de grondbelasting, waar
een wellicht overbezwaard eigenaar zijn volle belasting
te dragen heeft en de hypotheekhouder vrij uit gaat. Men
zou dan willen splitsen, de belasting verdeelen tusschen
de verschillende zakelijk rechthebbenden. Maar dat middel
zou waarschijnlijk falen, daar toch de geldgever als
sterkere partij ten slotte toch wel de geheele belasting
ten laste der tegenpartij zou weten te brengen. Waar
men eenmaal, de noodzakelijkheid van zakelijke, nevens

persoonlijke heffingen erkent, daar moet dan ook dit onover-

]
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komelijk bezwaar worden aanvaard. Trouwens treft hier,
bij effectenzegel en overgangsrecht, dat bezwaar minder
dan bij de jaarlijksche belasting op gebouwde en onge-
bouwde eigendommen. Eindelijk houde men in gedachte,
dat iedere schuld blijfl een persoonlijke schuld, ook al
wordt zij gewaarborgd door persoonlijke of zakelijke
zekerheid.

Dat deze op ongeregelde, onzekere tijden terugkomende
(of niet terugkomende) heffingen, wat haar bezwaar aan-
gaat, moeilijk met jaarlijks terugkeerende belastingen
vergeleken kunnen worden, springt in het oog. Wat bij
een Vermogens- of Grondbelasting zwaar zou drukken,
wordt hier verdeeld over jaren en herleid tot een klein
bezwaar: men stelle in gedachten maar eens de slechts
ééns geheven twee per mille van het effectenzegel en de
0.34", a4 276 per mille van het overgangsrecht, tegen-
over de een en een kwart 4 twee per mille jaarlijksche
Vermogensbelasting (trouwens van het netto-vermogen),
of tegenover het bedrag der belasting op gebouwd en
ongebouwd : zes percent van de zuivere opbrengst, stel
naar den twintigsten penning herleid, drie per mille van
de waarde.

Dat dan toch die sporadische heffingen nog een betrek-
kelijk zoo belangrijke bate aan de schatkist opleveren,
getuigh wel van het steeds toenemend belang van dit
vermogensbestanddeel, van den meer dan vroeger bewe-
gelijken, internationalen aard van dit bezit, en van het
gerechtvaardigd, eindelijk geslaagd begin eener proef-
neming, om ook dit bezit zijn gerecht deel te doen
bijdragen in de lasten van den Staat.

Dordrecht, Augustus 1902, Mr, . N, SICKENGA,




De herziening der Conventie van Geneve.

Zij, die de ,Actes” der zoogenagnde vredesconferentie,
in 1899 in het Huis Ten Bosch gehouden, hebben ge-
lezen, zullen zich herinneren, dat in deze bijeenkomst
de wensch werd uitgesproken, dat de conventie van
Genéve wierd herzien (1), En zoo kan men dan ook in
het Reglement betreffende de wetten en gebruiken in
den landoorlog, behoorende bij het Tweede ter confe-
rentie gesloten tractaat van 29 Juli 1899 (2), lezen dat de
verplichfingen der oorlogvoerenden betreffende de zorg voor
de zieken en gewonden beheerscht worden door heb
verdrag van Genéve, behoudens de wijzigingen, welke
dit verdrag zal kunnen ondergaan.

Zijn nu de berichten juist, dan schijnt de Zwitsersche
regeering pogingen aan te wenden, ten einde de mogend-
heden te polsen over de vraag, of zij genegen zijn binnen-
kort zich met dit doel op een conferentie te laten vertegen-
woordigen. In een in 1898 uitgekomen gesehrift van
Movy~rug, getiteld : La révision de la convention de Geneve,

werden reeds behartigenswaardige wenken gegevel,

(1) La conférence prenant en considération les démarches p1'é|1|l|in:lil'l""-
faites par le Gouvernement fédéral Snisse pour la révision de la con=
vention de Genéve dmet le voen, qu'il soit |'|1'm-("d('! A bref délai & la
réunion d'une conférence spéciale, ayant pour objet la révision de cette
convention.

(2) Zie Staatsblad no. 163 van 1900, waarin al de conventies en décla=
raties der conferentie van 1899 zijn opgenomen.
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wanneer het zoover mochf komen. In een, tegelijkertijd
hier te lande bij Gebr. BrrinrANTE, en te Brussel, Parijs
en Londen uitgekomen brochure, fot titel voerende ,La
convention de Genéve duw 22 Avril 1864 et les sociétés de la
eroix rouge” heeft ook onze landgenoot Mr. L. B, VIssER
eenige beschouwingen geleverd over het hier bedoeld
onderwerp.

Het is nu wel de moeite waard bij de conclugie van
dezen schrijver stil te staan ; fevens bestaat dan gelegen-
heid een enkel woord te zeggen over andere wijzigingen,
welke de conventie van Genéve zou kunnen ondergaan.

Eerst een woord ter herinnering. Opgewekt door het
boek van Hrxwr Duwaxt, ,Un sowvewir de Solférine’”,
was in 1863 te Genéve een internationale conferentie
bijeengekomen om fe onderzoeken in hoever de plannen
van dezen apostel der humaniteit zouden kunnen worden
verwezenlijkt. Dunanr verkreeg daartoe den steun der
Société geénevoise dwutilite publigue. Dank trouwens zijn
persoonlijke pogingen, verzekerde hij zich van de mede-
werking van een groot aantal vorslen en staatslieden.
Aan het door deze conferentie benoemd comité gelukte
het in het volgend jaar een diplomatieke conferentie te
doen samenkomen, waarvan het resultaat was de bekende
conyventie van Genéve van 22 Augustus 1864.

Men weet, dat bij deze conventic het personeel en
materieel van den geneeskundigen dienst in den land-
oorlog onzijdig verklaard is; waaruit volgt, dat de
oorlogvoerenden de militaire hospitalen en ambulances
moeten eerbiedigen; dat het personeel, bij deze inrich-
tingen, mocht het al in ’s vijands handen vallen, niet
als krijgsgevangen kan beschouwd worden, maar vrijelijk
naar de legers, waartoe het behoort, kan terugkeeren,
daargelaten of het al of niet zijn taak aldaar volbracht
heeff.
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Ten einde van deze bepalingen te kunnen voordeel
trekken moet het personeel voorzien zijn van een arm-
plaat met een rood kruis, afgeleverd door de militaire
autoriteiten; ook moeten de hedoelde inrichtingen in alle
gevallen naast de nationale vlag voeren een witte vlag
met een rood kruis (1).

De oorlog van 1866 had nu verschillende leemten in
deze conventie aan het licht gebracht; vandaar dat reeds
in het volgende jaar op een der congressen, naar aanleiding
der Parijsche tentoonstelling gehouden, de herziening
dezer overeenkomst aan de orde gesteld werd. In 1868
kwam daartoe een tweede conferentie te Gendve bijeen,
waar echter niet alle staten vertegenwoordigd waren,
welke tot de eerste hadden medegewerkt, o.a. niet
Rusland.

De vrucht van deze conferentie waren de z.g. Articles
Additionnels, (2) welke eensdeels ten doel hadden om in
de conventie van Genéve eenige noodzakelijke wijzigingen
aan te brengen, anderdeels beoogden haar ook op den
zee-oorlog toepasselijk te maken. Men weet echter dat
deze artikelen door de confracteerende staten niet be-
krachtigd zijn; wat ons land betreft, zijn ze wel in het
Staatsblad van 1869 onder no. 22 geplaatst, maar bij Kon.
besluit van 15 Maart 1894 is de goedkeuring ervan
ingetrokken, blijkbaar, omdat men van meening was,
dat het beter voorkwam, nu geen der staten geratiticeerd
had, zich evenmin te binden. Op de eonferentie van 1899
is intusschen de toepassing van de conventie van Genéve
op den zee-oorlog ter sprake gekomen ; een der tractaten
regelt dan ook dit onderwerp. (8) Boven is er reeds op

(1) Zie de conventie bij LAGEMANS, Recueil des traités et conventions
ete. no. 461,

(2) LAGEMANS t. a. p. no. 514,

(#) Corivention du 29 Juillet 1899 pour Vadaptation & la guerre maritime
des principes de la Convention de Genéve. (Staatsblad no. 163 van 1900).
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gewezen, dat men in het Huis Ten Bosch algemeen was
voor een herziening der conventie van Gendve.

In "t voorbijgaan zij opgemerkt, datin de eerste oorlogen
na de totstandkoming der conventie deze meestal geéer-
biedigd is. Mochten al in den krijg¢ van 1870 Franschen
en Duitschers elkander hebben verweten deze conventie te
liebben geschonden, in den Russisch-Turkschen krijg van
1877—T78, evenals in den Servisch-Bulgaarschen van 1885
zijn hare beginselen stiptelijk toegepast(1). In den Spaansch-
Amerikaanschen krijg van 1898 kwam men zelfs overeen
ook de Additioneele Artikelen van 1868 als van kracht
te beschouwen (2).

Maar het meest is nog geklaagd over de schending
der conventie in den Zuid-Afrikaanschen oorlog (3).

In de praktijk is -nu gebleken, dat wijziging der
conventie en aanvulling harer bepalingen wenschelijk
voorkomt.

Het hoofddoel van Mr. Visser met zijn brochure is,
om te doen uitkomen, dat de conventie van 1864 blijkens
inhoud en strekking ook op de particuliere vereenigingen
van toepassing is, waaruit dus volgt, dat ook de neutra-
liteit — beter onschendbaarheid — van deze vereenigingen
behoort geéerbiedigd te worden.

De beide argumenten, welke voor cen tegengestelde
opvatting pleiten, zijn vooreerst, dat de conventie van de
vrijwillige hulp geen gewag maakt en in de tweede
plaats dat het nief in de bedoeling lag van hen, welke
de redactie der overeenkomst ontwierpen om ook deze
hulp te beschermen.

Het eerste argument acht Mr, V. te zwak, om daarover
lang van gedachten te wisselen, maar het tweede is van meer

(1) Vgl. Bonrins-FaponiLes Manuel de dioit international public bl. 628,
(2) Revue générale de droit international public, V bl, 788,
@ » noo» i » VI, bl 179,
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beteekenis, Te dezen opzichte tracht hij nu uit de geschie-
denis der conventie van 1864 te bewijzen, dat men aller-
minst daaruit de conclusie kan trekken als had men de
particuliere hulp niet willen beschermen.

Mr. V. herinnert aan de uitnoodiging in 1863 gedaan
tot het houden eener internationale conferentie ter uif-
voering van de door DunaNt in zijn bovengenoemde
brochure verkondigde denkbeelden, waarop ik mede boven
de aandacht vestigde. Daarbij was toch gevoegd een ontwerp-
conventie, welke ten doel had vereenigingen in het leven
te roepen, en te verzekeren de samenwerking van deze
met de officiedl geneeskundige hulp in tijd van oorlog,
welk doel moest worden verwezenlijkt door het vormen
van een eigen corps geneeskundigen, dat met eigen trans-
portmiddelen zich zoude stellen ter beschikking van de
militaire autoriteiten.

Op die manier had men echter — de schrijver verzuimt
niet er op te wijzen — een afzonderlijk recht voor deze
corpsen geschapen; deze konden de achterhoede van het
leger vergezellen, zich op het slagveld begeven en tot
op zekere hoogte hun diensten opleggen. (feen wonder
dat de groote mogendheden daartegen bezwaar maakten;
ze zagen in de tegenwoordigheid dezer yreemde elementen
een bron van desorganisatie. Corpsen dezer vrijwilligers
zouden in zekeren zin op het slagveld een zelfstandige
rol spelen, iets, wat men niet kan toelaten. Niet, dat
men dus tegen den vrijwilligen dienst was, maar men
achtte het wenschelijk, dat deze zich beperkte tot den
dienst in de hospitalen of wel, dat ze er zich eenvoudig
toe bepaalde om materiecele hulpbronnen te verzamelen.
Op dit punt dus heeft de conferentie van 1863 het ont-
werp niet aangenomen, maar toch heeft zij ook niet de
diensten van de geneeskundigen in het algemeen op het
slagveld willen verbieden. Niet zonder moeite kwam men
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tot eene schikking, waarbij, in allen gevalle geweigerd
werd aan dergelijke vereenigingen het rechi om genees-
kundigen op het terrein te zenden, dan op aanvraag of
met toestemming der militaire autoriteiten. Op die wijze
belette men, dat deze lichamen de legers volgden en
liet men in het algemeen toe, dat de chef van het leger
den steun kon afwijzen, wanneer hij die niet wenschelijk
achtte. De schrijver voegt er nog bij, dat het hier niet
gold de internationale quaestie — van de bescherming
aan dat personeel te verleenen — maar dat de discussie
slechts liep over vragen van binnenlandsch beleid in
verband met de ziekenverpleging bij het leger. Hierin
ligt de sleutel van- de geheele guaestie, het was er bij
de conferentie eenvoudig om te doen de competentie der
Staten te handhaven, en, zooals zij wilden, hunne legers
te organiseeren in strijd met het toen door sommigen
verdedigd beginsel, dat de vereenigingen tot hulp der
gewonden uit eigen hoofde bevoegd zouden zijn, om
geneeskundigen op het gevechtsterrein te zenden.

Van den anderen kant: daar men de inferventie der
vrijwillige geneeskundige hulp met toestemming der
autoriteiten mogelijk had gemaakt, had men wel in
zekeren zin 4mplicite de nuttigheid daarvan in sommige
omstandigheden toegegeven. Iin nu zag men er ook geen
bezwaar in om onder de desiderata deze ook nog op e
nemen: ,que la neutralisation soit proclamée en temps
,de guerre par les nations belligérantes pour les ambu-
Jlances, et les hépitaux, et qu’elle soit également admise
,de la manidre la plus compléte pour le personnel sani-
Jtaive, pour les infirmiers volontaires, pour les habitants
»du pays ete.”

Ten einde nu, zoo betoogt genoemde schrijver verder,
de in 1863 uitgesproken wenschen te verwezenlijken,
gelukte het de Zwitsersche regeering, gesteund door
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Napoleon IIT om een diplomatieke conferentie tot stand
te brengen en deze zetelde, zooals reeds boven herinnerd
is, ook te Genéve. Het onderscheid tusschen beide con-
ferenties springt in het oog; niet alleen, dat de laatste
officiedl was, maar de eorste behandelde een zuiver binnen-
landsche aangelegenheid, namelijk hoever en op welk
cen wijze de particuliere genootschappen den officieelen
geneeskundigen dienst in deze konden aanvullen, terwijl
in de laatste een zaak van internationalen aard ter sprake
werd gebracht, namelijk tot hoever het mogelijk was
om volgens het volkenrecht onschendbaar te verklaren
het personeel en materieel, dat zich met de zorg voor
zieken en gewonden bezig hield. Dit neemt natuurlijk
niet weg, dat, ofschoon deze conferenties over verschillende
onderwerpen beraadslaagd hebben, de beraadslagingen
van die van 1863 toch wel eenigen invloed op die van
1864 gehad hebben, een invloed die vooral daarmee ver-
band houdt, dat men niet geheel de vrees van zich kon
afzetten, dat men op deze tweede conferentie aan de
vereenigingen het recht van inmenging gaf (1).

De bepalingen der conventie en de daarover gehouden
discussién besprekende, tracht Mr. V. aan te toonen, dat
tusschen de eenmaal toegelaten vrijwilligersvereenigingen
en den officieélen geneeskundigen dienst uit volkenrech-
terlifk oogpunt geen onderscheid hoegenaamd bestaat en
dat de conventie van 1864 op beiden toepasselijk is.
Waar bijv. art. 5 der conventie ten doel heeft personen,
die gewonden bij zich opnemen vrijtestellen van inkwar-
tiering en van een deel der oorlogscontributie: dus
te beschermen een categorie, welke in het geheel niet
georganiseerd is, daar gaat het, meent Mr. V. niet aan,
te beweren, dat men het personeel van vrijwillige ver-

(1) Bl. 24 en 25.




eenigingen buiten deze regeling wilde laten (1). Ook
art, 1, schijnbaar een argument voorde tegenovergestelde
meening, haalt de schrijver ten gunste van zijn stelsel
aan; in 1864, zoo zegt hij, bestonden er geene particuliere
ambulances en uit niets blijkt, dat de conventie van
Genéve ze heeft willen uitsluiten. Tedereen, die voldoet
aan de bepaling van art. 7 — armplaat met een rood
kruis — wordt door de overeenkomst beschermd.

Hier blijkt dus — de schrijver verzuimt niet er op te
wijzen — van een groot verschil van meening tusschen
hem en een aantal autoriteiten op het gebied van het
oorlogsrecht (2).

Hoe men nu intusschen over deze quaestie moge
denken — en bij nader inzien schijnt voor de historische
interpretatie van Mr. V. wel een en ander te zeggen —
het is in allen gevalle wenschelijk, dat daarover geen
onzekerheid heersche en dit punt worde uitgemaakt. Te
zeggen, dat het overbodig is, dat de conventie dit punt
speciaal regele (3), gaat, dunkt mij, niet aan. Zelfs wan-
neer men de opvatting deelt, dat de conventie alleen
heeft te regelen de ,question de droit international”’ en
niet de ,question interne”, zelfs dan nog ware het wen-
schelijk, dat dit strijdpunt dpsis verbis wierd uitgemaakt,
al was het maar alleen om geen voorwendsel te scheppen
voor eventueele schending van de bepalingen van het
verdrag.

Trouwens, de schrijver wil wel regelen den genees-
kundigen dienst bij de combattanten, die ingevolge het
o Réglement concernant les lois et coutwmes de la guerre” van
1899 nu wel niet tot het leger behooren, maar toch als
oorlogvoerende partijen beschouwd worden. Art. 1 van dit

Themis, LXIlIste deel 4de stuk (1902) 36%
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Riglement rekent daartoe de vrijcorpsen met een verant-
woordelijk hoofd, een onderscheidingstecken, openlijk de
wapenen dragende en de regelen van het oorlogsrecht
in acht nemende. Artikel 2 voegt er zelfs bij de bevol-
king van een niet geoccupeerd territoir, die bij nadering
des vijands uit eigen beweging de wapenen opneemt
zonder zich te hebben kunnen organiseeren, wanneer %€
zich gedragen naar de wetten van den oorlog. Deze
combattanten nu hebben evenzoo medische hulp noodig,
en ook deze moet beschermd worden.

Hier kan men niet het dragen van een armplaat, afge-
geven door de militaire autoriteit, eischen: eensdeels omdat
deze corpsen niet altijd in verbinding staan met de
autoriteiten en anderdeels omdat de doortocht yan mediseh
personeel, dat officieé]l erkend is, niet altijd door den vijand
zal kunnen worden geduld. Wat betreft de vrijcorpsen
in art. 1 genoemd, zal de regeling van den geneeskun-
digen dienst weinig moeielijkheden met zich brengen,
omdat men kan bepalen, dat het personeel, hetwelk bij
dit corps dient in plaats van den armplaat, afgegeven
door de autoriteiten, kan dragen een dergelijk onder-
scheidingsteeken, dat door den verantwoordelijken chef
is afgegeven; het tweede geval is lastiger; wel zal 0ok
dan een persoon zijn aan te wijzen, die een zeker gezag
heeft, want een menigte; die opstaat, gevoelt toch
dadelijk de noodzakelijkheid van een chef en zal zich
onderwerpen aan hem, die daartoe als vanzelf door de
omstandigheden zal worden aangewezen, maar het spontaan
karakter van deze beweging brengt mée de onmoge-
lijkheid voorbereidende maatregelen te memen; immers
het is bijna ondoenlijk, dat de commandant z66 plot-
seling cen geneeskundigen dienst heeft kunnen inrichten.
Men kan in die omstandigheid toch moeielijk de artsen,

enz, gevangen nemen, mMaar een onderscheidingsteeken
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kan men evenmin eischen. Men zou dan bij een nieuw
artikel kunnen bepalen, dat in het geval van art. 2 van
het Reglement, de geneeskundige dienst mede onder
de conventie valt, wanneer de betrokken personen den
ced zweren, dat zij aan hunne makkers slechts genecs-
kundige hulp verleend hebben of zullen verleenen. Fen
valsche eed of schending van den eed zou dan volgens
de Krijgswet gestraft moeten worden.

Een ander hoogstbelangrijke vraag is deze: namelijk
of bij eventueele wijziging in de conventie mniet in
het bijzonder behoort te worden melding gemaakt
van de hulp in tijd van oorlog verschaft door Roode
Kruis-vereenigingen, behoorende tot een neutralen staat.
Deze Lulp komt vooral in de laatste oorlogen veel
voor. Het is bekend, dat in den Zuid-Afrikaanschen
oorlog de Roode Kruis-yereenigingen van andere —
niet oorlogvoerende landen — b.v. van Nederland,
getracht hebben door hun hulp de ellende van
den krijg te verzachten. De conventie van Gendve nu
maakt volgens meergenoemden scnrijver ten opzichte van
het personeel geen onderscheid tusschen de hulp, aan-
gebracht door de onderdanen van oorlogvoerende en die
van neutrale landen, derhalve zoo meent hij, beschermt
z¢ die beide, aangenomen altijd dat aan de bepaling van
art. 7 voldaan is. Evenmin maakt de overeenkomst onder-
scheid, wat het materieel betreft ; dit moet dan ook aan
gemelde bepaling voldoen; maar de ambulance moet de
Roode Kruis-vlag naast de nationale vlag doen wapperen.
Reeds hier wijst de schrijver op de moeilijkheid, wat
te verstaan onder de woorden: drapeau national? Bedoelt
men daarmede de vlag van den staat, waartoe de Roode
Kruis-vereeniging behoort, die de ambulance gezonden
heeft, of wel de vlag van den oorlogvoerenden staat,
waaraan de neutrale ambulance verbonden is. De
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beantwoording dezer vraag is te moeielijker, omdat bi] de
totstandkoming dezer conventie de quaestie nog niet be-
stond. Zij heeft zich in de laatste jaren tweemaal voorge-
daan : vooreerst in den Gricksch-Turkschen oorlog van 1897
en laatstelijk in den Engelsch-Transvaalschen strijd van
1899 —1902. Het in 't eerste geval geraadpleegde Comite
Tnternational was van oordeel, dat art. 7 alleen de vlag der
oorlogvoerenden op het oog heeft; hetzelfde namen de
Engelschen aan, toen zij de Nederlandsche vlag op een
trein van het Roode Kruis verboden.

Tegen het voeren van de nationale vlag voor die neutrale
Roode Kruis-vereenigingen bestaan wel eenige bezwaren;
wellicht ware het daarom wenschelifk om uitdrukkelijk
te bepalen, wat men onder de woorden ,drapeai national”
verstaat. De schrijver meent, dat de conventie moet wor-
den asngevuld met de bepaling, dat de ambulances,
afkomstig van de neutrale staten, de vlag voeren van
den staat, welks leger zij vergezellen (1). Overigens acht
hij, in verband met het bovengezegde, aanvulling van
de overeenkomst op dit punt onnoodig.

En inderdaad, wanneer men overtuigd is, dat de
neutrale Roode Kruis-vereenigingen onder het artikel
vallen, dan zou uit de hovenaangegeven wijziging van
art. 7 wel kunnen volgen, dat voortaan de geheele con-
ventie op de neutrale vereenigingen slaat, maar de vraag
doet zich toch voor: zou het niet wenschelijk zijn, een
700 belangrijk punt in de conventie zelve witdrukkelijl
uit te maken? Dit klemt te meer, wanneer men zich
herinnert, wat over dit punt o.a. in onze Vertegenwoor-
diging is voorgevallen.

Bij de behandeling van Hoofdstuk IIT der Staats-
begrooting voor 1902 bracht de Amsterdamsche afgevaar-

(1) Blz 40.
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digde Dr. pw Visser de gevangenneming van de tweede
Nederlandsche ambulance in Zuid-Afrika ter sprake (1).
In antwoord daarop gaf de Minister van Buitenlandsche
Zaken te kennen, dab naar zijn inzien door art. 2 der
conventie van 1864 een neutraal karakter verleend is aan
de ambulances deel nitmakende van de administratie der
oorlogvoerende partijen. Nu heeft, zoo voegde hij er bij,
er in 1864 allerminst over gedacht, dat ambulances van
elders zouden komen, want dit was nog niet geschied;
dit kwam voor het eerst voor in den Fransch-Duitschen
oorlog van 1870—71, toen een Nederlandsche ambulance
bij het Duitsche leger is werkzaam geweest ; deze is echter
steeds gebleven achter de gevechtslinie van het Duitsche
leger en heeft dus nimmer de kans kunnen loopen om
krijosgevangenen genomen te worden. De Minister ver-
wees hier o.a. naar generaal Dex Beer PorrtucAnn’s stan-
daardwerk over het Oorlogsrecht (2).

In de Eerste Kamer werd nog op de quaestie terugge-
komen. Daar zeide de Minister, dat de Roode Kruis-ver-
eenigingen in de eerste plaats beoogden het verleenen van
hulp aan het eigen leger. ,Dif is ook het doel, dat men
allereerst voor oogen heeft gehad en dat is ook het
hoofddoel van de Nederlandsche Vereeniging ,Het Roode
Kruig”. Dit blijkt nit het Koninklijk Besluit, waarbij de
vereeniging is ingesteld en later georganiseerd. Daarin
staat, dat de diensten zijn ten voordeele van het eigen
leger. Alleen door bekomen Koninklijke machtiging kan
men zich mengen in den oorlog tusschen andere mogend-
heden in overleg met deze.” (3)

Derhalve ten deele overbodig wellicht, maar zeker ter

(1) Uandelingen Tweede Kamer. Zitting 1901—1902, blz. 388.
(2) & a. p. bz 170,
(8) Handelingen Eerste Karmer. Zitting 1901—1902 blz. 163 v.v.
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bevordering der duidelijkheid verdient het overweging
om in de conventie te bepalen, dat ze ook op vereeni-
gingen van neutrale staten toepasselijk is, altijd, wanneer
deze zich houden aan de regelen van het volkenrecht.

De schrijver meent ten slotte, dat tevens in het geval
behoort voorzien te worden, dat vreemde ambulances de
vijandelijke linién moeten doorgaan (1). Een dergelijke
bepaling komt hoogst nuttig voor. Of de redactie van
zulk een voorschrift gemakkelijk is, wil men zich niet
met een eenvoudige beginselopname tevreden stellen, is
cen andere vraag. Want er ligh ook veel waars in de
opmerking van Mr. Visser, dat ten allen tijde vrijen
doortocht te geven natuurlijk niet mogelijk is; dit zou
de bewegingen voor het leger kunnen belemmeren. Tot
richtsnoer moet men daarbij aannemen, dat als regel de
doortocht worde toegestaan na bekomen verlof van de
militaire auforiteiten ; dit verlof moet echter altijd kunnen
worden ingetrokken, wanneer de militaire noodzakelijk-
heid het vordert.

Terwijl ik hiermede afscheid neem van de belangrijke
brochure van Mr. Visser, veroorlove men mij nog een
enkel woord over andere wijzigingen, welke in de con-
ventie van Genéve zouden kunnen worden aangebracht.

Op een nadere conferentie over dit ontwerp zoun de
vraag kunnen behandeld worden, in hoever de conventie
an 1864 zou behooren te worden aangevuld met
bepalingen over de dooden. Men weel: reeds drie jaren
na de inwerkingtreding der overeenkomst van 1864
kwam deze quaestie op een der congressen fe Parijs naar
aanleiding van de aldaar gehouden tentoonstelling ter
sprake, vooral in verband met de omstandigheid, dat,
toen in 1866 zooveel Oostenrijkers en Pruisen gesneuveld

(1) Zie bl. 47 in de daar aangehaalde literatuur.
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waren, er groote moeite bestond om de identiteit der
gesneuvelden vast te stellen. In het op de conferentie
van 1868 aangenomen protocol werd het als een plichf
der regeeringen beschouwd om te verzekeren de uitvoering
van maatregelen betrekkelijk de bescherming der dooden,
tegen plundering en beleediging, en bepaald, dat de
regeeringen ertegen moesten waken, dat het begraven
geschiedt in overeenstemming met de sanitaire voor-
schriften en 266, dat de identiteil van de dooden zoo
spoedig mogelijk geconstateerd worde (1).

Het ware zeker wenschelijle dif punt op een aanstaande
conferentie onder de oogen te zien ; daarvoor pleit nog,
wat in 1898 in den Spaansch-Amerikaanschen strijd op
Cuba gebeurd is. De Spanjaarden hadden toen zooveel
dooden, dat het hun, door hun zwakheid en geringe
getalsterkte onmogelijk was om de noodige sloten fe
graven voor de lijken, zoodat men ertoe moest overgaan
om de doode Spanjaarden op hoopen te stapelen en ze
mef petrolenm aan te steken, opdat geen besmettelijke
ziekte zou uitbreken (2). Bestond er nu een algemeene
conventie, dan ware het Dbijvoorbeeld ook mogelijk
geweest, dat de Amerikanen hunne medewerking hadden
verleend, om de dooden te begraven.

Op de vergadering van het Congres international des
oeunres o assistance en temps de guerre, gehouden te Parijs,
nu ongeveer twee jaren geleden, gedurende de wereld-
tentoonstelling, waar mede in het breede van gedachten
gewisseld is over de eventueele wijziging van de conventie
van Gendve, (2) is dit punt evenmin over het hoofd gezien
en in het ontwerp-tractaat, dat bij het rapport gevoegd
is, is een artikel ingevoegd, bepalende, dat na elk gevecht

.

(1) Vgl Prtnenivee, Prdcis de droit international 1L, bl. 251,
o 3
(2) Zie BonriLs-FAUCHILLE, t. a, p., bl, 622
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maatregelen zullen worden genomen, opdat plundering
en slechte behandeling, waarvan de gewonden het slacht-
offer zouden kunnen zijn, met de grootste kracht worden
beteugeld. Het begraven der lijken zal voorts slechts
geschieden dan, wanneer met de meeste zorgvuldigheid
het overlijden zal zijn geconstateerd. De oorlogvoerenden
zullen de erkenningsteckenen verzamelen, die elke combat-
tant in tijd van oorlog moet dragen en die op de lijken
zullen zijn gevonden. Zij zullen die zoo spoedig mogelijk
aan hunne tegenstanders doen toekomen, opdat deze een
nominatieven staat der dooden kunnen opmaken. Met
gelijken spoed zullen zij aan hun tegenpartij de in
hunne handen gevallen lijst der gewonden doen toekomen.

Een andere algemeene vraag, die onder de oogen zou
kunnen worden gezien is deze: behoort niet de conventie
van Genéve een sanctie te hebben ? Men had zich in
1864 hoogst waarschijnlijk voorgesteld, dat het humani-
taire doel der conventie voldoende was, om ze te doen
eerbiedigen. UJit de geschiedenis is nu evenwel gebleken
dat ze miet alfijd is in acht genomen. Hoe nu echter te
zorgen, dat dit steeds geschiedt ? Verschillende schrijvers
hebben daarover verschillende denkbeelden verkondigd ;
het best is misschien, wat de bekende hoogleeraar
teNavrnr aanraadf, dat elke Staat in zijn strafwetboek
strafbepalingen tegen de schending van de bepalingen
van het verdrag van Genéve opneemt. Hij raadplege
dan de regels, door het Institut de droit imternational
in 1895 te Cambridge vastgesteld. In de conventie van
Genéve zou dan een artikel kunnen worden opgenomen,
inhoudende, dat elke Staat, die haar teekent, zich verbindt
om in zijn wetgeving bepalingen op te nemen, waarbij

(1) Zie daarover DeLpch in de Revue générale de droil international
publie, deel VIII, bl. 586, vg.
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schending van hare voorschriften met straf bedreigd
wordt ; evenals dit bijv. geschied is bij art. 5 der Brus-
selsche Akte van 2 Juli 1890, tot beteugeling van den
slavenhandel (1). Frankrijk heeft bij decreet van 25 Aug.
1884 de noodige bepalingen voor een stipte uitvoering
der eonventie van Genéve in het leven geroepen.

Ook in het door genoemd congres uiteen gewerkte
ontwerptractaat werd, wat de sanctie betreft, in art. 10
iets dergelijks bepaald : daar toch leest men: ,Chacun
ydes états complétera, s'il y a lieu, sa législation pénale
ypour qu’elle vise toutes les infractions possibles 4 la
sprésente convention. Des mesures seront prises par eux,
ypour que la présente convention soit enseignée aux
sfroupes et pour que les peines, auxquelles s’exposeront
ytous ceux, qui la violeront, soient connues d’elles”.

Ook is in dit ontwerp een uitdrukkelijke strafbepaling
opgenomen fegen het onbevoegd dragen van het roode
kruis; de regeeringen verbinden zich mede daartegen stral
te bedreigen, in allen gevalle het misbruik daarvan ge-
maakt, tegen te gaan.

Terecht behoort ook — in de nienwe redactie — het
woord neutre vermeden en het woord inviolable gebruikt (2).

Uitdrukkelijk wordt voorts nog geconstateerd dat de
geneeskundigen enz. zelfs na de bezetting door den

(1) Vgl Lacemans, Reeweil ete, no. T45.

(2) Art. 1, Les militaires blessés ou malades seront respectés, protégés,
recueillis et soignés & quelque nation, qu’ils appartiennent, Avt. 4. Les
ambulances et les hopitaux placés sous antorité militaire seront invio-
lables et comme tels protégds et respectds par les belligbrants. La déno-
mination s’appliqgue aux hopitanx de campagne et aus autres établisse-
ments temporaires, qui suivent les troupes sur les champs de bataille
pour y recevoir les blessés et les malades.

De meeste schrijvers zijn van meening, dat hier het woord inviolable
behoort gebezigd te worden. Vgl. o.a. BoNFiLs-FAuCHILLE, PIEDELIEVRE,
t. a. p. en Rivier Droit dés gens 11, bl. 70,
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vijand hunne functien moeten voortzetten. Ze kunnen
intusschen -verzoeken zich te mogen terugtrekken, wan-
weer hunne tegenwoordigheid niet meer noodzakelijk is.
In dat geval zal de commandant het oogenblik bepalen,
waarop ze zullen vertrekken; dit oogenblik kan hij
slechts korten tijd vertragen in geval van militaire nood=
zakelijkheid. Een dergelijke bepaling, waarvan het nut
in het oog springt, kwam ook voor onder de Additioneele
Artikelen van 1868. (1)

Nog een aantal andere belangrijke punten zijn op
meergenoemd congres fer sprake gekomen. Zoo i8
bijv. van gedachten gewisseld over de vraag, of de
vrouwen, die in de hospitalen hun diensten presteeren,
ook behoeven een armplaat, afsegeven door de mili-
taire autoriteiten. In beginsel nam men aan, dat de
voordeelen der conventie van Genéve kunnen worden
toegekend aan elke instelling, die vrijwillig hulp ver-
schaft; altijd onder voorwaarde dat deze goed en regel-
matig georganiseerd en ondergeschikt zij aan de officiecle
vereeniging. Men achtte het voorts goed, dat de vrouwen,
die het merkteeken van het Roode Kruis dragen, ook
een persoonlijke legitimatickaart hebben.  Het zal geen
betoog behoeven, dat deze toevoeging als een groole
verbetering moet worden aangemerkt, al was het alleen
maar daarom, omdat daardoor de vrijwillige hulp in
zekeren zin een officieélen stempel verkrijgt.

Ook heeft men zich bezig gehouden met de organisatie
van de hulp aan gewonden en zieken in den zeeoorlog.
Men weet overigens, dat een der conventies van 29 Juli
1899 over dit zelfde punt regelen bevat. Hier gold het
de vraag om te regelen de bevoegdheid van vrijwillige
vereenigingen, waar deze den staat in zijn pogingen

(1) Art. 1, 2e lid.
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kunnen steunen. Durprpes herinnert bijv. dat dergelijke
samenwerking tot in de kleinste bijzonderheden geregeld
is in het Reglement wvoor de maritieme ambulance van
de Hulpvereeniging van de Dames van het Roode Kruis
te Tridst. Ook in Frankrijk bestaan sinds 1900 overeen-
komsten tusschen het departement van Marine en de
» Union des femmes de France”, welke zich eventueel heeft
bereid verklaard tot installatie aan boord van twee hulp-
transporten: voor den Atlantischen Oceaan en voor de
Middellandsche zee. Andere belangrijke vraagpunten heeft
men tot een latere conferentie uitgesteld (1).

Voorts heeft de conferentie zich bezig gehouden met
de vraag of men dépdts van het materieel van de par-
ticuliere hulpvereenigingen op het terrein van nentrale
staten kan vestigen. Daartegen werd geen bezwaar gemaakt;
deze dépots zouden onder bescherming der conyventie
van Gendve geplaatst worden.

en laatste vraag betrof de hulp door de vercenigingen
tot hulp aan gewonden fe verstrekken aan de krijgs-
gevangenen.

Men weet, dat de toestand der krijgspevangenen in de
laatste jaren in hooge mate de aandacht heeft getrokken.
Voor het eerst werd hij uitvoerig besproken op de con-
ferentie van Brussel van 1874 ; daarna op het internationaal
congres te Parijs in 1889 en ten slotte op de IHaagsche
conferentie van 1899. In de tweede conventie van dit
jaar wordt dan ook in het daarbij gevoegde Reglement
een aantal artikelen over de krijgsgevangenen gevonden.
In verband nu met hetgeen toen besproken was, werd in
1900 te Parijs de wensch geuit, dat het bepaalde ter con-
ferentie nog aangevuld wierd, dat met name de artikelen
23, 24, 25, 27—33 wan de DBrusselsche declaratie het

(1) Vgl. Revue t. a. p. bl. 597,
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onderwerp eener internationale regeling zouden uitmaken,
en dat in afwachting daarvan het Fransche Reglement
over de krijgsgevangenen van 21 Maart 1893 den mo-
gendheden tot voorbeeld strekke. Voorts werd nog
voorgesteld, dat het congres den wensch zou uitspreken,
dat in elk land speciale commissiten zouden worden
opgericht tot hulpverleening aan krijgsgevangenen zooals
art. 15 van het bij de tweede conventie van ’s-Graven-
hage gevoegd Reglement dit wil. Tegen den eersten wensch
bestond geen bezwaar, maar de aanneming van den
laatsten ging niet zonder eenige moeite.

Gelijk men weet, bepaalt art. 15 bovengenoemd : ,De
vereenigingen tot het verstrekken van hulp aan de
krijgsgevangenen, welke volgens de wet van hun land
regelmatig zijn ingesteld en ten doel hebben de tusschen-
personen te zijn voor het weldadigheidsbetoon, zullen
binnen de perken door de militaire noodzakelijkheid en
de administratieve regelen gesteld van de oorlogvoerenden
voor zich zelf en voor hunne behoorlijk gemachtigde
agenten alle medewerking ontvangen om hunne mensch-
lievende taak doeltreffend te kunnen volbrengen.

De afgevaardigden van die vereenigingen zullen kunnen
worden toegelaten tot het versirekken van hulp in de
dépots van interneering, alsmede op de étappeplaatsen
der gevangenen, die naar hun vaderland terugkeeren,
krachtens een persoonlijke vergunning, afgegeven door
de militaire autoriteiten, mits zij zich schriftelijk ver-
binden zich te onderwerpen aan alle maatregelen van
orde en politie, welke deze mocht voorschrijven”.

PAaun Favcarmne achtte nu de verschillende Roode
Kruisvereenigingen onbekwaam om zich bezig te houden
met de niet gewonde krijgsgevangenen en zieken op
het oogenblik hunner gevangenneming en hij vond het
noodzakelijk, dat in elk land bijzondere vereenigingen
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werden opgericht, welke zich wel in verschillende sectién
kunnen &plitsen, doch onder de hoofdleiding staan van
een Centraal Comité.

Deze vereenigingen zouden, mocht het voorkomen,
kunnen worden belast met de zorg voor haar nationale
krijgsgevangenen op vijandelijk territoir en voor de
vijandelijke krijgsgevangenen op eigen territoir. Het
driedubbel doel dezer vereenigingen behoorde volgens
Pavn FPavenmne te zijn: 1°% aan de krijgsgevangenen te
verzekeren het strikt noodige materieel welzijn; 2° het
ontwikkelen van de moreele zijde van de hulp: namelijk
overbrenging van ongevaarlijke correspondentie, verdeeling
ran medische en geestelijlce bulp; 32 het vergemakkelijken
van de uitwisseling van krijgsgevangenen, waardoor deze
opnienw aan den strijd zouden kunnen declnemen. Bij
de discussie over deze punten verklaarde de hoogleeraar
Rewavnr, dat het zijns inziens onmogelijk was in tijden
van vrede te scheppen vereenigingen van hulp aan de
krijgsgevangenen ; hij voegde er echter bij, dat daaruit
niet volgt, dat deze vereenigingen zonder bezwaar hunne
werkzaamheden kunnen uitstrekken tot de krijgsgevan-
genen, maar de hoogleeraar was overtuigd, dat, deden
zij het niet, geen enkele andere vereeniging het doen zou.
Dit klemt te meer omdat het eenerzijds altijd moeielijk
is om vereenigingen opterichten, welke eerst in de
toekomst mocten optreden; en omdat het anderzijds
yaststaat, dat, willen vereenigingen tot hulp aan
gewonden zich belasten met dien dienst, ze op de veree-
nigingen, die de Haagsche Conferentie op het oog heeft,
dit voor hebben, dat zij het vertrouwen genieten der
militaire autoriteiten, waarmede ze in betrekking staan,
welnu uit een internationaal oogpunt is het werkzaam
zijn dezer vereenigingen tamelijk delicaat, inzooverre er
gegronde vrees kan hestaan dat de oorlogswetten niet
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streng zouden worden in acht genomen. Doch, zooals
gezegd, mén kwam overeen bovengenoemden wensch
te uiten.

Andere vragen, waarover boven naar aanleiding van
het geschrift van Mr. Visser gehandeld is, o. a. de
interventie der neutrale Roode Kruisvereenigingen in
de laatste oorlogen, en die betreffende maatregelen tegen
het misbruik van het Roode Kruis door de oorlog-
voerenden en tegen de schending der conventie van
Gendve, ten opzichte van het personeel en materieel der
ambulances, zijn nog behandeld geworden, maar ze zijn
allen ter fine van pracadvies aan het Bureau gezonden,
hetwelk in een volgende vergadering daarover rapport
zal uitbrengen.

Misschien waren den lezers van dit Tijdschrift boven-
staande opmerkingen niet onwelgevallig. Toen ik eenmaal
de belangrijke brochure van Mr, Visser had ter hand
genomen, was de verleiding groot om na te gaan, welke
andere punten bij de eventueele herziening der conventie
van Genéve ter sprake zouden komen, opdat de leemten,
die algemeen erkend werden in het werk van 1864 te
bestaan, zouden kunnen worden aangevuld.




Proeve eener wijsgeerige Inleiding tot de rechis-
wetenschap.

I. Voorrede.

Voor wie met wijsgeerigen blik het terrein der zooge-
naamde rechts- en staatswetenschappen tracht te overzien,
is het al spoedig duidelijk dat de grondslag nog onvol-
doende is, waarop die wetenschappen heeten te zijn
opgebouwd. Liever moest ik zeggen: die wetenschap,
want de ongelukkige splitsing, die schijnt te wijzen op
eene afzonderlijke wefenschap van het rvecht, naast of
tegenover eene afzonderlijke wetenschap van den staat
— alsof dit gescheiden kan worden — de splitsing, die
ook op velerlei ander terrein een bedroevend bewijs is
van ons gebrek aan wijsgeerigen zin en van onzen
achteruitgang in wetenschappelijk inzicht, die splitsing
aanvaard ik niet. Ja, ik moet nog verder gaan. In den
strengen zin des woords, waarin b. v. de sterrekunde een
wetenschap mag heeten, in dienzelfden zin heeft men,
geloof ik, mog niet het recht het bestaan aan te nemen
van eene wetenschap van het recht, van eene rechis-
wetenschap.

Is deze waarheid misschien voor sommige rechtsge-
leerden nog twijfelachtig, wijsgeeren en geesten van den
eersten rang hebben dit reeds sedert lang ingezien.
dteeds ook hebben wijsgeeren zich met de grondslagen
van het recht bezig gehouden.,




590

Enkele voorbeelden mogen volstaan. — Reeds Dbij
Epicurus "komt het denkbeeld voor, dat het zooge-
naamde recht op een verdrag berust, dat de individuen
sluifen om het algemeen nuttige te beveiligen (1), het
denkbeeld dat in den stijl van Rousseau later zulk een
storm heeft doen ontstaan in Europa. Een ander denk-
beeld. De wijzen, zegt Awristierus terecht, zouden, als
alle wetten opgeheven waren, evenzoo leven alsof zij
bestonden (2).

En ook later hebben wij menig treffend gezichtspunt,
wat het recht betreft, aan groote wijsgeeren te danken.
Zoo wijst Spivoza er met reden op, dat een algemeene
wereld- of levensheschouwing de grondslag moet zijn
van al onze theorién omfrent de menschelijke samen-
leving (3) HuGo pe Groor, dien ik niet alleen jurist en
philolcog, maar zeer zeker en allereerst ook wijsgeer
noem, ware 't alleen om zijn wijsgeerig aangelegd werk
De Jure Belli ac Pacis, heeft het staatsrecht het eerst
van de theologie losgemaakt en zijn zelfstandig bestaan
erkend. (4) Wat de tijdgenoot van Rousseau, de door
sommigen overschatte Kant van het recht heeft gezegd,
gedefinicerd en bespiegeld, is evenzeer bekend, (5) ofschoon
ik er in &n adem bijvoeg, dat natuurfilosofen als
Mormscrorr vaak het juiste wezen der zaank korter en
vooral duidelijker hebben uitgedrukt (6). Ten onzent

(1) OviNg, Overz. der Gr. wijshegeerte, Amst. (1895), blz. 148 —149,

(2) Oving, t. a. p. blz 63.

(3) Staatkundig vertong, door W. Mever, Amst. 1901, blz. VL

(4) . pu M. van VoortnuyseN, Nagelaten Geschriften. Arnhem 1887,
IT 5—6.

(8) H. pu M. vaN VooRTHUVSEN, t. a. p. II 21—28.

(6) Zooals b.v. op deze plaats: . . . . «dass das sittliche Maass it der
“Natur des Menschen und nirgends anders zu suchen isty « . » . (Kreis-
lauf des Lebens, Mainz 1857, blz. 464). Ik bedool met mijne kritiek ook
een ftitel als «metaphysische Anfangsgriindes van een «Rechtslehres van
Kant, waartegen ik bezwaren heb, die ik elders zal ontwikkelen.
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hebben wij menige fijne opmerking aan een wijsgeer
als Opzoommr te danken, in Duitschland heeft de wijs-
geer Diimrine, die niet allereerst jurist is, de zwakke
zijden der rechtswetenschap reeds voér lang erkend (1).

Aan theorién overigens, die wij onzen lezers moeten
besparen, onder rechtsgeleerden vooral, geen gebrek.
Allerminst in Duitschland, het onvrije vaderland van
methodische en diepzinnige studién, maar ook van lucht-
verhevelingen, in de wolken gaande bespiegelingen en
ingewikkeld theoretiseeren, dikwijls meer inleg- dan uit-
legkunde. Zoowel de philologie als de rechtsstudie in
Duitsehland hebben daaronder te lijden, beide ,Disci-
plinen” zijn zwaar, duister, en — wat de hoofdzaak is —
wij komen er meestal geen stap verder mee! Aan den
eenen kant heeft men vaak nog een vasthouden aan
Romeinschrechtelijke en allerlei andere tradities, dat niet
meer overeenkomt met onzen tijd, aan den anderen
kant zien wij een streven om op ’t gebied van het bur-
gerlijk recht, van het strafrecht, en van andere onder-
deelen der rechtsstudie theorién op fe bouwen, die straks
door een volgende theorie zullen worden omvergeworpen
en weggevaagd.

Van het geven van veel voorbeelden onthoud ik mij
liever, omdat ik slechts den algemeenen toestand der
rechtsstudién beschouw. Natuurlijk zou het onbillijk
wezen niet te erkennen dat velen omtrent den waren
aard van het recht gezonde begrippen koesteren, dat zij
het recht als een levend en telkens veranderlijk iets

(1) OpzooMER, Losse Bladen, 's-Gray. 1886, I 511—2. I Dilurine, Logik
und Wissenschaftstheorie, Leipz. 1878, blz. 330: Die Jurisprodenz . . . .
Als  «eigentliche Gesetzgebungswissenschaft existirt sie kaum . . . Im
«Strafrecht mit seiner Gffentlich organisirten Rache zeigt sicli der Charak-
«ter des blossen Reagivens gegen Verletzungenyn enz. enz. . . . tdass die
“Iurispraudenz mit der Medicin die Eigenschaft gemein hat, blos negativ zu
Cverfahveny (1), enz

Themis, LXIllste deel, 4de stuk (1902.) S
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beschouwen en zich zooveel mogelijk onthouden van
holle theorién en nietszeggende definitién (1). Maar daar-
mede alleen hebben wij nog niet voldoende grondslagen
voor eene wetenschappelijke rechtsstudie. Die grondslagen
zweven nog al te dikwijls in de lucht.

Wij zullen ongetwijfeld op den goeden weg geraken,
wanneer wij eenerzijds afbrekend te werk gaan, de onvyol-
doendheid aantoonen van vele hedendaagsche jm-i(lis(-.h('
studién en van de grondslagen waarop zij berusten, en
anderzijds het recht zooveel mogelijk in verband trachten
te brengen met de natuurwetenschap en met den kring
der andere wetenschappen. Natuurlijk moeten wij breken
met de soms nog voorkomende overdreven vereering van
het Romeinsche Recht, hoo hoog ook het beeld der
onsterfelijke Romeinsche juristen moge oprijzen voor de
dankbare nakomelingschap. Maar wij moeten nog veel
meer. Wij moeten ook breken met definitién en theorién,
die op den duur hare waarde zullen verliezen; mel
opvattingen, die behooren tot een vroeger tijdvak; meb
hetgeen men somtijds rechtstaal noemt, ofschoon het
meer nadert tot hetgeen men kan noemen een gebrekkige
wijze van uitdrukking; met alles, in één woord, dat de
juridische studién verhindert een loog wetenschappelijk
en verheven standpunt in fe nemen. Over die rechtstaal
straks nader. Eerst moeten wij de verschillende richtingen
in de juridische studién nog wat nader beschouwen.

Wanneer wij van een bekend academisch jurist (2)

(1) In prof- Lanp’s Inl tot de verklaring van het B. W., Haarlem 1899,
blz. & wijst de schrijver er terecht op hoe het recht door de hup:\alu]lmul
iler wet (codificatie) telkens gevaar loopt zijn ware leven te verliezen. Meer’

juiste opmerkingen bevat dit praktische werk. Aan den anderen kant
moet men echter niet vergeten dat positief recht, waarmede wij hier te
doen liebben, altijd bepaaldheid, of codificatie, vooronderstelt,

(2) Opzettelijk spreek ik van cakademische» juristen. Imamers het 18
een treurig miar onmiskenbaar feit, dat de akademién als lichamen ach=
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deze definitie hooren, die met enkele wijzigingen door
de meesten wordt herhaald: ,Recht is der Inbegriff der
,mit fdusserem Zwange ausgestatteten Regeln fiir das
sZusammenleben der Einzelnen und deren fiussere Hand-
slungen in einem Gemeinwesen . . . . . . die Basis des
sRechts ist der menschliche Wille und seine Freiheit
y(Personlichkeit)” . . . . (1), dan gevoelen wij terstond
hoe onvast de definitie wordt, zoodra de stevigheid, ja
zelfs het Pestaan van deze laatstgenoemde basis des rechts
op goede gronden wordt ontkend. Levert de algemeene
definitie gegronden twijfel op, hoe onzeker en in de lucht
zwevend zijn niet de bijzondere vraagstukken, zooals het
zoogenaamde vraagstuk der causaliteit van het laten (2),
zooals de vele vraagstukken en theoremata, welke men
aantreft in de leerboeken, te veel om op te sommen, to
uitgebreid om te herhalen, somtijds ook te duister om
reeds a priori de sympathie te wekken van den denker.
Natuurlijk mag men van dit alles de schuld allerminst
geven aan het Romeinsche Recht, al is het waar dat

ternitgaande en sterk behoudend zijn, dat van e akademién zelden meer
éen nieuwe en frissche stoot nitgaat, en dat geesten van den eersten rang
meestal buiten de akademién staan (soms buiten worden gesloten). Men
denke aan Grotius, aan BILDERDUK ten onzent: aan BuokrLi en DArRwiy
in Engeland; ann ScHOPENHAUER, Posr, DilnRING, enz. enz. in Duitsehland :
en vele anderen meer. Ook leert de weschiedenis der verschillende weten-
schappen, dat de hoogescholen als zoodanig, en bloc beschouwd, over 't
geheel een zeer behoudend standpunt hebben ingenomen tegenover nieuwe
theorieén, ontdekkingen, als anderszins. De overdreven specialiseering van
de laatste eeuw kan er niet toe strekken om dit algemeene verschijnsel
te doen verminderen. Specialisten behooren niet aan de universiteiten,
alleen universeele en enecyclopedische koppen. Alleen dus een algeheele
hervorming der universiteiten (zoowel leerplan als leeraars) zoun hierin
grondige verbetering kunnen brengen.

(1) C. Savkowskt, Lehrb. d. Institut. 3e Aufl. Leipz 1880, S. 2.

(2) . ... «dat heeft aanleiding gegeven tot een wetenschappelijken
«strijd, welken voN Liszr niet ten onrechte stempelt 1ot eene «der un-
¢frachtbarsten welche die strafrechtliche Wissenschaft (die niet hestaat !
¢— M. je gefithrt hat,” ete. etc. Zie D. Simons in Themis 1902, No. 1
blz. 29,

3

38
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eenzijdige vereering der Pandekfen vroeger maar al te
veel op verkeerde wegen geleid heeft, al schijnt het ook
dat vroeger niet alleen het buitenland maar ook onze
Hollandsche school wel eens te veel is opgegaan in een
zekere mikrologie, in een fijne ontleding van allerlel
onderdeelen en bijzaken, waarbij de Noofdzaak onaange-
roerd bleef (1). Maar dat eene eenzijdige en verkeerde
opvatting van dat Romeinsche Recht, dat een geestdoodend
analyseeren van zoogenaamde rechtsbegrippen, dat een
niet breed genoeg opgezette en dus bekrompen studie-
kring nog vaak tot op den huidigen dag de ontwikkeling
van het recht heeft tegengehouden, schijnt in het alge-
meen onbetwistbaar.

De enkele stemmen, die zich tegen de eenzijdigheid
der overlevering hebben verheven, zooals op het gebied
der ethnologie die van Post, werden natuurlijk niet, of
nauwelijks, erkend. Magna vis est inertiae, geldt overal
en ook voor de rechtsstudie. Te vergeefs onderzocht de
vroegontslapen Post alle mogelijke rechtsgebieden der
wereld. Te vergeefs wees hij op het geestdoodende van
eene altijd min of meer philologische verklaring van
oude wethoeken, die te veel met heilig ontzag zijn aan-
gestaard (2). Met klem van redenen wees hij er op,
welke ontzachlijke studievelden nog hraak liggen, hoezeer

(1) Die sog. «Hollindische Schule” der «eleganten Jurisprudenz” pllegte
mit Vorliebe die philologisehe und antiquarvische Seite der Rechtswissen-
schaft”, u. s. w. SALKOWSKI t. a. pi, 8. 43. — Scherp maar niet onjuist
zegl de meergenoemde Diinmine @ Die professorale Jurisprudenz verfilrt
mit. den Pandecten &hnlich wie die Theologie mit der Bibel” (Logik und
Wissenschaftstheorie, S, 334), Wanneer ik opzettelijk het woord «mikrologiey
heb gebezigd, dan is dit tot op zekere hoogte de fout van alle antiquaris¢h-
juridische en van de meest philologische studién; zij houden zich te veel
met onderdeelen bezig, en verwaarloozen te veel de groote problemnen,
waarvan de voornitgang der menschheid afhangt.

(2) Die philologische Interpretation heiliger Biicher mbchte in ver-
gangenen Zeiten ihren Grund haben, in unsern Tagen hat sie etwas Geist-
todtendes, ete. ete. — Ueber die Aufg. einer Allgem. Rechtswissenschaft.
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de rechiswetenschap nog achterstaat bij andere vakken
ran studie (1), hoe vruchtdragend eene vergelijkende
studie van het recht moet worden, welk een verrassend
licht wij te danken hebben aan de ethnologie, en hoe
zij ons telkens kan leeren dat ook andere volken behalve
de Romeinen recht en staat op scherpzinnige wijze
hebben ontwikkeld (2). Op den algemeenen gang der
rechisstudién heeft dit nog weinig invloed gehad, trouwens
ook de zoogenaamde rechisfilosofie wordt nog maar al
te veel verwaarloosd, en het streven om zoo spoedig
mogelijk een graad te bereiken, een winstgevende rechts-
praktijk te beginnen (8), en al wat daarmee samenhangt,
is evenzeer een beletsel voor alle grondige en veelzijdige
studie van het recht. Nog steeds zijn vergelijkende rechts-
studién stiefmoederlijk bedeeld, nog altijd ontbreekt het
aan mannen, die op wijsgeerige wijze het recht in ver-
band trachten te brengen met alle overige wetenschappen,
allereerst met de ethnologie (4). Immers het is niet
voldoende wanneer een jurist, die terecht genoeg heeft

Oldenburg u. s. w. 1891, S. 214, — Vgl. evenwel over Posr de kritiok
van K. Burcponn, Jurisprudenz und Rechtsphilosophie, Leipz. 1892, S, 77
Note, S. 306 Note.

(1) Die Folgen dieser Verzopfung mancher Gebicte der Rechtswissen-
schaft machen sich leider im wissenschaftlichen Leben der Juristenwelt,
sowohi der akademischen wie der praktischen, schmerzlich bemerkbar,”
PosT t. a.p. 8. 218,

(2) Om één enkel rechtsgebied te noemen: ¢Es kann keitiem Zweifel
unterliegen, dass die Keltischien Rechte sowohlin ilren allgemeinen Grund-
lagen als in ihrem Detailausbau flic eine allzgemeine Rechtswissenschaft
von der allerhtchsten Bedentung sind,” Post t. a. p. S. 91.

(8) .. .. illins privati (juris), ex quo leguleii et rabulae victitant,”
noemde het onze Grorivs, bij Hallam, Lit. of Europe, Lond. 1879, IT1 181,

(4) Zie nog Post t. a. p- 8. 4, Als gunstige vitzonderingen wijs ik o.a,
op. de werken van STEINMETZ ten onzent en Guy CARLETON LEE in
Amerika. Wanneer ik zeg «allereersty met de ethmologie, dan is dit niet
volkomen zuiver uitgedrukt. Immers de ethnologie moet de grondslagen
van het recht verbreeden. Maar verbreeden is niet verdiepen. Land- en
volkenkunde is overigens, evenals bij andere studién, meer hulpwetenschap
dan grondslag voor deze wetenschap.
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gekregen van theorién en definitién, die misschien reeds
met smaad en schande heeft leeren inzien, dat ,alle
theorie grijs, maar ’s levens gulden boom groen is”, dat
zulk een jurist, ook wanneer hij wetenschappelijk man,
ook wanneer hij akademisch leeraar is, ons komt ver-
zekeren dat alleen door oorkonden-onderzoek ons een
blik kan worden vergund in de levende ontwikkeling
van het levende recht (1). Deze richting is wel is waar
volkomen juist, maar ik zou bijna zeggen: zij is eene
conditio sine qua non voor alle juridische studién, zij is
één der vele noodzakelijke punten van uitgang, zonder
welke wij telkens moeten struikelen over doode theorién,
ons verwarren in het net van onvruchtbare definitién.
Trouwens, juist de Romeinsche juristen hebben ons anders
geleerd. Juist de door hen aangegeven richting is, in
dit opzicht, de eenig juiste. Hun recht was een levend,
een zich telkens wijzigend en ontwikkelend recht, een
zich aanpassen aan de omstandigheden, een vermijden
van holle theorie. Hun recht leefde op het forum, niet
in de binnenkamer of studeerzaal, in het verkeer en
niet in dorre wetboecken of rechtsverhandelingen, al
ontbraken die reeds in zeer vroegen tijd te Rome nief,

(1) ... Denn dass nur durch salche Urkundenforschung ein Blick in
die lebendige Rechtsentwicklung, in die Physiologie der Rechtskultur (1)
gewannen werden kann, ist eine Ueberzeugung, welche sich allerwiirts

Bahn bricht», — J. Kouner, Urkunden aus den Ant. Avchivi Veronesi,
Wiiizburg (1883), Vorwort. — Op KoHLER trouwens zijn deze uiteenzet-

tingen niet toepasselijk, want het door hem geredigeerde tijdschrift staat
open voor de beschouwing van alle rechtsgebieden der wereld. Wat KonveR
bedoelt, voelden reeds de beste oude juristen; PauLus, Dig. 50, 17, 1 :
Non ex regula jus sumatur, sed ex jure quod est, regula fiat — JULIANUS,
Dig, 50, 17, 67: Quoties idem sermo duas sententias exprimit, ea potis-
simum excipiatur, quae rei gerendae aptior est — Javorenus, Dig. 50, 17,
202: Omnis definitio in jure civili periculosa est, rarum est enim ut non
subverti possit — en vele dgl. plaatsen, Over het gebrek aan dogmatiek
bij de Romneinen vgl. nog J. Giuson, L'étude du droit romain, Paris

1899, p. 255.
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en al muntten de Romeinen reeds zeer vroeg uit in een
hoogontwikkelde rechtstaal (1).

IL.  Ouwer eene ,rechtstaal”.

Hiermede zijn wij als vanzelf genaderd tot een punt,
dat met de grondslagen van het recht fen nauwste
samenhangt, de taal namelijk waarin recht wordt ge-
sproken en recht wordt beoefend en uitgeoefend.

Welke waarde is te hechten aan een rechtstaal ? Zie-
daar een der moeielijkste vraagstukken (2). Immers
wanneer men eenerzijds het scheppend karakter der
Romeinen ten hoogste moet bewonderen, die (misschien
in navolging van de Grieken) den grondslag hebben
gelegd tot hetgeen men zonder eenigen twijfel een be-
paalde rechtstaal noemen kan, en wanneer men onbe-
wimpeld moet erkennen dat zulk een kunst- of vaktaal
tot zekere hoogte noodig is voor de fijne ontwikkeling

eener wetenschap — men vergelijke de wijsgeerige ter-
minologie der Grieken — aan den anderen kant is hef

evenzeer waar dat iedere wetenschap, juist door een vak-
taal en vooral door hare uitwassen, hare aanraking met
het leven dreigt te verliezen, dat zulk een taal gehan-
teerd door mindere geesten kan leiden tot woordenspel
zonder degelijk wetenschappelijk gehalte (3), en dat dus
de zuiverheid eener juridische taal een vraag is van het
uiterste gewicht wvoor ieder die hecht aan juridisch, dat

(1) Gerade das pritorische Edikt gewiihrte den Rémern das Schan-
spiel einer peériodisch wechselnden Rechtsordnung. Die Wandelbarkeit des
objectiven Rechtes konute ihmnen infolge dieser 6ffentlichen Rechtseinrich-
tung alljihrlich vor Augen treten, zegt I. ArrorTer, Geseh. des inter-
temporalen (?) Privatrechts, Leipz. 1902, S. 28,

(2) Opzoomer spreekt, in verwante beteekenis, van rechtsstijl. Zie :
Losse Bladen, 3e dl. 's Gravenh, 1887, blz. 350.

(3) Ik onthoud mij van voorbeelden, zij zijn overigens op het gebied
van het burgerlijk recht, van het strafrecht, enz. voor het grijpen.
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is: logisch en wijsgeerig denken (1). Nogmaals dus:
welke waarde hebben wij te hechten aan een rechtstaal,
-in hoeverre hebben wij die aan de Romeinen te danken,
en in welk verband staat zij tot de algemeene grond-
slagen eener rechtswetenschap ?

Dat de waarde van een rechtstaal, of befer misschien

an eene juridische vaktaal, zeer aanmerkelijk is, dat de

bovenvermelde uitspraak van SriNoza ook hier hare
volle waarde behoudt, blijkt b.v. zonneklaar uit het
woord ,strafrechit”. 3

yotrafrecht” is bij Nederlanders en Duitschers (en andere
volken) een afzonderlijk woord, een schijnbaar afzonderlijk
begrip. Er wordt afzonderlijk les in gegeven, er bestaan
afzonderlijke leerboeken over, er zijn afzonderlijke leer-
stoelen voor gesticht aan onze hoogescholen. Toch moet,
op grond mijner levensbeschouwing althans, dit geheele
begrip en woord op den duur vervallen, natuurlijk ook,
4 plus forte raison, de opvatting eener ,sirafrechtsweten-
schap”, die voor mij in ’t geheel niet bestaat. Ilet

(1) Een afzonderlijk juridisch denken (zooals ik eens bij den zonderlin-
gen Bd. v. HARTMANN Jas) bestaat natuurlijk niet. Bedenkelijk zijn eigen-
lijk ook woorden als: rechtsbegrippen, rechtsgevolgen, en dgl. meer,
waarvan maar al fe zeer wisbruik kan worden gemaakt. Alle weten=
schappen hangen ten nauwste samen, en als een terminologie den schijn
wekt alsof er ééne geheel afgescheidene juridische wetenschap bestaat
(men denke ook aan termen zooals : rechtsfeiten, rechtshandelingen), dan
ioet daartegen op zijn minst ernstig worden gewaarschuwd. De nuchtere
Romeinen kenden eigenlijk zulke samenstellingen niet. Ook in het Engelsch
en Fransch worden zij meestal gemist. Vergis ik mij niet, dan hebben wij
den twijfelachtizen rijkdom van wvele dier samenstellingen aan de Duit-
schers te danken. Natuurlijk is dil iets anders dan de eigenlijke zuivere
juridische taal, die wel degelijlt bij de Romeinen sterk ontwikkeld is. Een
grondig onderzoek naar de rechtsterminologie vindt men in het werk
van K. Bereuouw, Jurisprudenz und Rechtsphilosophie, Leipz. 1892, vooral
blz. 46 vlg. — Ik hoop dit onderwerp spoedig afzonderlijk te behandelen,
en verwijs hier alleen nog naar Bereunonm, S, 424 —425 (Note), 5. 432
(Note), Holland, The elements of jurisprudence, Oxf 1882, p. 63, Dernburg,
Pandekten, Berl. 1900, 1, 1, 8. 77, S. 126, S. 185,




599

Elmira-stelsel toont den geleidelijken weg, waarlangs de
hervorming, die ik wensch, mogelijk is. ,Strafrecht” is
voor mij een wanbegrip, een contradictio in termino als
't ware, daar het geheele (oudtestamentische) begrip van
Hstraf” en  wraak” niet tehuis behoort in een nieuwere
levens- en wereldbeschouwing. Z66 zijn er veel meer
voorbeelden te noemen, maar dit ééne moge volstaan
om te bewijzen van hoe groote waarde de terminologie
is. Het geheele z.g. ,strafrecht” zou ik voortaan wensehen
weg te cijferen bij alle wijsgeerige en wetenschappelijke
rechtsstudie. (1)

In hoeverre nu, zoo luidde mijn tweede vraag, hebben
wij die vaktaal aan de Romeinen te danken? Een yol-
ledig antwoord op die vraag zou vereischen een volledig
overzicht der Romeinsche juridische terminologie, en van
alle rechtstermen in de Europeesche (en gedeeltelijk
buiten-Furopeesche) talen. Natuurlijk ligt dit geheel
buiten ons bestek, voor ons is deze vraag eigenlijk slechts
in zooverre belangrijk, als zij samenhangt met de grond-
slagen der juridische studie in ’t algemeen,

Is het Romeinsche recht, zooals (hoewel telkens minder

(1) Zeer juist zegt €. J. W. FRANOKEN : Langs al dergelijke wezen
zoekt men de misdadige elementen in de maatschappij te bestrijden, en
z00 mogelijk praeventief op te treden. Wil men in laatstgenoemde vichting
werkzaam zijn, dan dient men de oorzaken der misdadigheid op te spoven,
en het is voorzeker in het belang der gemeenschap daartoe mede te wer-
ken. Die oorzaken toch liggen zeer zeker niet alleen in den misdadiger
zelven, maar voor een groot deel ook in maatschappelijke toestanden en
gebreken der samenleving, zoodat wij allen zeker aandeel hebben in de
tot standkoming der misdrijven en vervuld hunnen zyn van zeker col-
lectief schwldbesef» (Misdaad en Straf, Veagen des Tijds, Mei 1901, blz.
27), ofschoon de schr. somtijds in dit art. nog te veel op twee gedachten
hinkt. Eigenlijk is hij ook een voorstander van absolute afschaffing van
het tegenwoordige «¢strafrechty, maar dit blijkt niet helder genoeg uit
zijne  overigens lezenswaarde beschouwingen, Natuurlijk moet op het
Elmira-stelsel, en alle dgl. zaken, ook objectieve kritick worden toegepast,
waarover men vgl. D, J, Mom Viscu in Tijdschr. v. Strafrecht, Leiden 1901,
XIV, 2, blz. 127.
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en minder) de akademische inrichting nog aanneemt, de
ware grondslag voor alle wetenschappelijke rechtsstudie,
dan moet natuurlijk ook -de Latijnsche vaktaal tot op
zekere hoogte onze grondslag blijven; is het dit niet, dan
moet eene wetenschap van het recht op nieuwe funda-
menten worden opgebouwd, en hebben ook Romeinsche
rechtstermen, oorspronkelijk of vertaald, slechts eene
zeer betrekkelijke waarde (1). Ik voor mij geloof, dat wij
meer moeten naderen tot het laatste alternatief. Het
Latijn heeft als algemeene en als wetenschappelijke taal
zijn terrein verloren, dat niet meer te herwinnen is, Nu
hebben wij ongetwijfeld een zeer groot deel der juridische

(1) De heer Druokkr heeft er zich op ¢toegelezd, Latijnsche of zoo-
genaamd Latijnsche uitdrukkingen, zooveel mogelijk, te verdietschen»
(MopperyAN, Handboek voor het R. R. Gron. 1900, Voorbericht). — Niet
alleen direkt, maar cok indirect, is zeer veel aan het Latijn ontleend, 00
bv. aanwas (jus accrescendi) (maar ook aanwas = alluvio), actie, agnaten,
adoptie, bezit te goeder, te kwader trouw, bezit ter bede, cautie, cessic,
clausule, codieil, consensus van den curator, contract, delict, emancipatie,
exceptie, executie, fideicommis, formule, gewijsde zaak (res judicata),
hypotheek (maar dit behoort tot de talrijke klasse der Griekseh-Latijnsche
leenwoorden), incest, legaat, legitieme portie (= wettelijk erfdeel),
novatie = scholdvernieuwing, obligatie, opvolging onder algemeenen enz,
titel, procurator, quasi-contract (latere nitdrukking), reéele contracten,
retentierecht = recht van terughouding, sanctie, schenking ter zake des
doods = donatio mortis causa, servituut, stipuleeren, successie, taxaties
testament, titel (in juridischen zin), transactie, ususfructus = vruchige-
bruik, vindiceeren, en wvele dgl. woorden en unitdrukkingen meer. — Dit
is in hooge mate het geval mel het Engelsche recht. Aan de Dictionary
of law terms in W. Ralston Balch’s Ready Reference (Lond. 1889), blz.
479 vlg. ontleen ik o. a. affidavit, assumpsit, capias, casus omissus, caveat
emptor, circuits, cognovit, actionem, crassa negligentia, doli capax, error,
fulsi crimen, fieri facias, habeas corpus, jus accrescendi (ook elders), levari
facias, lex loci contractus, lis pendens, locus poenitentiae, mittimus, nil
debet, nisiprius, nolle prosequi; non assumpsit (en andere zinnen met non
beginnende), nudum pactum, nulla bona, nunc pro tune, onus probandi,
particeps criminis, praecipe, pro rate, quamdiu se bene gesserit, quare
impedit, quid pro quo, quietus, quitam,scire facias, se defendendo, similiter,
supersedeas, venditioni exponas, en vele andere. Een afzonderlijk onderzoek
vereisclien nog de Latijnsche termen van latere vinding, zie b.v. C. W. STAR
BusmaNN, De exceptio plurium litis consortinm, Utrecht 1902, blz. 190.




601

vaktaal (terminologie) aan de scherp onderscheidende
Romeinen te danken, gedeeltelijk onveranderd in 't Latijn
gebleven, gedeeltelijk opgenormen in onze moderne falen,
als bastaardwoorden eerst, als natuurlijk deel van den
taalschat later, soms met wijzigingen in vorm en
beteckenis.

Maar, en hiermede kom ik tot beantwoording der derde
en laatste vraag, wat de rechfstaal betreft, het wordt tijd
dat dit alles eens grondig worde herzien. Een interna-
tionale rechtstaal bestaat niet. Dit is een eerste hoofd-
gebrek. Het tweede hoofdgebrek is dat de afzonderlijke
rechtstalen der verschillende kultuurvolken niet eens
vaststaan, ook omdat de vaste en wetenschappelijke grond-
slag der rechtsstudién al te veel onthreekt.

Hier nu moeten de geleerden, of liever de denkers en
wijsgeeren, ingrijpen. De regeeringen, absolutistiseh, consti-
tutioneel monarchaal of republikeinsch gevormd, kunnen
dit moeielijk, omdat de regeerders meestal niet wijsgeerig
ontwikkeld zijn, en bijna uitsluitend het oog hebben op
onmiddellijke stoffelijke belangen, veelal eigen belangen.
De volken bestaan nog maar al te veel uit onsamen-
hangende conglomeraties van onderling hemelsbreed ver-
schillende individuen. Zulke conglomeraties zijn nog
minder in staat tot een dergelijke wijsgeerige taak, dan
de regeeringen, die er over heerschen. Aan de denkers
dus de edele taak om, de grondslagen ontwerpende voor
een vaststaand internationaal recht, een algemeene rechis-
taal, een algemeen geldige juridische vaktaal op te stellen,
die in staat is om velerlei misverstand uit den weg te
ruimen, de volken tot elkander te brengen, en alle be-
trekkingen te vereenvoudigen zoowel van de volken
onderling als van de individuen onderling, die tot de
afzonderlijke volksgroepen behooren. Natuurlijk moet
zulk een rechtstaal een integreerend deel uitmaken eener
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algemeene wetenschappelijke taal, dringende eisch des
tijds. Geen algemeene grondslag eener rechtswetenschap,
die tevens staatswetenschap zijn moet, zonder ééne, alge-
meen geldige, de hoofdzaken regelende, vaktaal, door wijs-
geeren opgemaakt. Niet alleen moeten honderden woor-
den, dus begrippen, als ,strafrecht”, ,oorlog” uit zulk
een nieuwe taal voor eeuwig worden]gebannen (,o0orlogs-
recht” iz even groote en belachelijke contradictio in
verbo ipso (1) als ,strafrecht”), maar de vast te stellen
woordenschat, grondslag voor het nieuwe algemeene
recht, moet ten nauwste samenhangen met eene nieuwe
wijshegeerte, een nieuwe levens- en wereldbeschouwing.
Van dit idesal zijn wij evenwel nog verre verwijderd,
door de voortdurend toenemende splitsing en verwarring
in de wetenschappen, of liever in hetgeen meestal voor
wetenschappen doorgaat. Het zal zeer moeilijk, zoo niet
onmogelijk zijn, dezen stroom te sluiten, tenzij aan de
wijsgeeren een overwegende invloed op onderwijs en
wetgeving worde toegekend (2).

(1) Om eén zeer actucel voorbeeld te geven: Frep. MACKARNESS in
zijne brochure «Martial law in the Cape Colony durving 19017, London
s. a4, 32 pp. toont amn d¢the illegality, or rather the unprecedented ille-
gality of the way Martial Law has been applied and administered in the
Cape Colony.” Dit toegegeven, is echter de eigenlijke bron van zulk on-
recht natourlijk hel begrip van oorlog zelf. Het spreekt vanzelf dat waar
twee partijen tegen elkaar zijn opgehitst en opgestaan, de toepassing
van zulk een wet, s v. v, in een afgelegen land, door militairen, liefst
nog onder een conservatief gouvernement, tot dergelijke zaken leiden moet.

(2) Orzoomer heeft ergens, in 't klein en op Nederland tocgepast, een
dergelijk denkbeeld ontwikkeld, en den wensch geuvit dat onze Nederl.
wetgeving doorloopend onderworpen zoude ziju aan de contrdle van eenige
geleerde en wijsgeerige mannen. Hij doet daarmee niet veel meer dan
ideén verderwikkelen, reeds in Praro’s Staat te vinden. (¢Zoo is PLATo’S
“staat noodzakelijk een avistokratie, gebaseerd op den natuurlijken aan-
sleg. Er bestaat voor de begaafde individuen van den derden stand ge-
tlegenheid om onder de hoogeren té komen, en evenzoo dalen de kinderen
“van de hoogere standen, als zij verbasteren, tot de lagereny. — OVINK,
¢+ & p blz: 85). Een analoog denkbeeld is Nigrzscnr’s Uebermensch, waar-
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ITI.  Over het tervein cener rechtswetenschap.

Wij hebben even stilgestaan bij stroomingen in de
rechtswetenschap, en daarna onze aandacht bepaald tot
de rechtstaal, als een soort van grondslag der rechts-
studie. Wij hebben als onze meening te kennen gegeven
dat er eene internationale rechtstaal moet komen, en in
samenhang daarmee een internationaal recht, ter vervan-
ging van den tegenwoordigen onsamenhangenden en
verwarden toestand. Dat recht moet op den duur de
verhoudingen regelen tusschen de (min of meer) ver-
eenigde staten van Buropa en Amerika onderling, en
de onderlinge verhoudingen tusschen de burgers en bur-
geressen, deel uitmakende van de landen of provineién,
die tot die vereenigde staten behooren. Ziedaar ons reeds
terstond, als met tooverslag, verplaatst in eene nog zeer
vér verwijderde toekomst.

Maar in hoeverre kan hier sprake zijn van weten-
schap in ’t algemeen, en van rechtswetenschap in het
bijzonder? Op die vraag is nog geen voldeend antwoord
gegeven. En nog minder is de wijsgeerige vraag beant-
woord, op welke grondslagen een rechtswetenschap moet
worden opgetrokken. Wij moeten dus op onze eigen
schreden terugkeeren. Telkens twijfelende aan de juist-
heid van het aangenomene en bestaande (om met
Drscartes te spreken), zijn wij begonnen met de split-
sing te verwerpen tusschen rechts- en staatswetenschap.
Met het woord rechtswetenschap bedoelen wij dus eene

schuwend tegen demokratie in platten zin. Ook SpENcER, een der weinige
tegenwoordige denkers, waarschuwt daartegen. Het groote probleem is de
evolutie der democratie, even ver verwijderd van anarchie als van abso-
lutisme, en dit is niet zonder een zekere aristokratie, in echthelleenschen
zin (allerminst gelijk aan oligarchie natuurlijk) te verwezenlijken. Natura
non facit saltum, geldt ook hier. Absolute demokratie is een nog in on
denkbare tijden te verwijderen ideaal.
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wetenschap, die het gebied van deze beide verkeerdelijk
gescheiden studievelden (1) omvat, waarvoor, met andere
woorden, én recht &n wet én staat de bouwstoffen vormt ;
maar tegelijkertijd spreken wij van ,eene” of misschien
beter van ,eene toekomstige” rechtswetenschap, omdat
het ons voorkomt dat de grondslagen nog maar al te
veel wankelend zijn. En in die meening staan wij
volstrekt niet alleen. Zoowel wijsgeeren als bepaalde vak-
Juristen hebben of uitdrukkelijk op de onvoldoendheid
gewezen (2) of door verschillende en uiteenloopende
definititn, soms ook door het gebruiken van onheldere
begrippen, als anderszing, ons tot zulk eene conclusie
gewettigd (3). De laatstaangehaalde (Sremwmrrz) gaat z66-
ver te beweren dat eene ,reine” rechtswetenschap hem

(1) Dit verkeerdelijk scheiden is ook in onze Wet H. 0. merkbanr (zie
Jesluit van 2T April 1877, lioudende vaststelling enz). Het cand. ex. is
reeds (wijselijk) één. Maar behoort «staatsrechs niet tot rechtsweten-
schap? Moet een jurist niet de staatsinstellingen van Nederland en zijne
kolonién, enz kennen? Geldt niet hetzelfde voor volkenrecht? Waarom is
staathuishoudkunde geen examenvak voor doct. rechtswet. ? Is de theotie
der statistiek, die achteraan komt hinken, slechts voor een deel der juristen,
en voor welk deel, belangrijk ? Zoo kan men doorvragen.

(Z) Zie Buckur, Hist.of civil. Leipz. 1865, p. 193 : aPolitical Economy .,
“the only subject, immediately connected with the avt of movernment;
«that has yet been raised to a sciencer. — Op andere plaatsen heelt
Buekre, nog veel duidelijker, laten doorsehemeren dat de juridische studién
nog onvoldoende zijn.

(3) Ik bepaal mij hier slechts tot enkele verwijzingen, die zemaklkelijk
kunnen worden aangevuld :

LErMINIER; Introd. gén. & Phist. du droit, Brux. 1830, p. 21—92.

I. v. HoLrzeENDORFE, Encyel. der Rechtswiss, I. Leipz. 1870, 8. 60.

W. Markny, Elements of law. OXf. 1871, p. 1, 3.

R. v. Inering, Der Kampf ums Recht. Wien, 1872. S, 8—11,

8. SenrossMann, Der Vertrag., Leipz. 1876, S. 284,

1. R. Brerring, Zur Kritik der jurist. Grandbegrille. Th. I Gotha 1877,
B 13,

JERNHOFT, Ztschr. f. vgl. Rechitswiss. Bd. I, Stutte. 1878, 8. 1, S. 4,
S, 36—317.

S. R. Sremmnry, Fthoolog. Stadien u. s. w. Leiden, Leipzig 1894, Bd.
S. XLIIL




een onding toeschijnt [deze gedachte en uitdrukking is
onzuiver, wellicht Kantiaansch], dat zij, voor zooverre zij
niet sociale politick of wetsinterpretatie beteekent [ovk
het eerste gedeelte dezer uitdrukking is onzuiver, sociale
politick is vatbaar voor velerlei uitlegging], slechts een
onderdeel, maar een hoogst belangrijk onderdeel, wezen
kan, hetzij van de sociale ethnologie hetzij van de ver-
gelijkende kultuurwetenschap” [waarbij de schr. echter
vergeet dat ook deze studievelden onnauwkeurig bepaald,
en nauwelijks tot den rang van beschrijvende wetenschap
zijn opgeklommen], Toch zijn er, sedert de Romeinsche
oudheid, en vroeger, tallooze uitnemende juristen geweost.
Toch is de rechisfilosofie steeds beoefend (1). En daarbij
komt dat bij weinig onderwerpen theorie en praktijk
766 in het oog loopend elkaar moeten aanvullen. Stellen
wij een rechtstheorie op, dan heeft die alleen waarde
voorzoover zij in onmiddellijk verband staat met eene
rechtspraktijk, dai wil zeggen een wet of een samenstel
van wetten, een wetboek ; omvat die rechistheorie tevens
een staatstheorie (want in mijne opvatting moet rechts-
en staatswetenschap tot &én nieuwe wetenschap ineen-
vloeien), dan is zonneklaar dat een staatspraktijk, dat is
eene praktische beschouwing van hel wezen eener maat-
schappij, dat is eene praktische sociologie, om dien
lievelingsterm van velen fe gebruiken, daarmede onaf-
scheidelijk verbonden is (2). Vé6ér alles moet nu het

(1) Behalve de onsterfelijke Rom. juristen, verwijs ik nog naar ARris-
TOTELES, die inductief de beste stantsregeling schijnt te hebben nage-
vorscht. Zie o. a. Aristot. qui fer. libvorum fingmenta, coll. V. Rose, Lips.
1856, p. 258 sqq., en (gedeeltelijk) mijne artt. in Hellas IV (Leiden 1892),
blz. T6 -vlg. Althans in het, aan ARSTOTELES toegeschreven, verzamelen
van zulk een groot aantal staatsregelingen (wokersiw) meen ik die methode
der inductie te herkennen, die voorzichtig van liet bijzonders tof liet alge-
meene opklimt.

(2) Lievelingsterm, door H. SpENCER e. a: tot vast gebruik verheven,
die evenwel niet zonder bedenkingen is. Termen als sociologie; als biologie,
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terrein van zulk eene rechtswetenschap worden afge-
bakend. Als vanzelf komen wij daardoor tot de grond-
slagen, waarop zij berust.

[k kan hier ter plaatse (hetgeen ik elders wél doen
zal) niet een uitvoerig vergelijkend overzicht opstellen
van alle andere wetenschappen, waarmede eene rechts-
wetenschap natuurlijk samenhangt, omdat alleen op dien
samenhang het bestaan eener wetenschap berust; ik
moet ook als hekend vooronderstellen de ideeén der
rechtsfilosofen tot op dezen tijd ; maar ik wil niet ver-
zwijgen, dat ik mij in hoofdzaak wensch aan te sluiten
bij Comrm, die reeds vdédér een halve eeuw met zooveel
nadruk de wenschelijkheid heeft verdedigd, dat alle
wetenschappen — hier dus 66k de rechtswetenschap —
tot den rang van stellige wetenschappen moeten worden
verheven (1). Het stichten eener stellige (positieve)
sociologie schijnt zelfs zijn hoofddoel te zijn geweest, en
dat kan (afgezien van dat woord) niet genoeg worden
toegejuicht. Want terwijl nog altijd in het jonge Amerika

als psychologie, 0. a. door SpENCER als onderdeelen van een wijsgeerig
stelsel gebruikt (natunrlijk in engelschen vorm, maar dat doet hier niets
ter zake) behooren nog eens nanwkeurig te worden onderzocht, en zoo
mogelijlk herzien. Op dit terrein heerscht een hopelooze verwarring. Ilen
internationale akademie (ook door Keminy te Pesth bedoeld), maar dan
ook met recht van wetenschappelijke wetgeving, zou hieraan paal en perk
moeten stellen. Wij moeten meer dan ooit gaan streven naar eenheid van
wetenschap, maar daartoe behoort allereerst cenheid en vereenvoudiging
van wetenschappelijke terminologie en vaktaal, (Wat sociologie aangaat,
de invoering schijnt te dateeren van Comre’s Systéme de politique positive,
ou Traité de sociologie, 1852—54; SprNcER zegt hieromtrent : For the
Science of Society, the name «Sociology” was introduced by M. Commi.
(The principles of sociology, Lend. 1876, Preface), waarbij dient aange-
teekend dat de nitdrukking 4science of societyy onnauwkeurig is).

(1) Zie hierover:

E. Ditnring, Krit. Gesch. der Philosophie, Leipz. 1878, S. 485, S. 510.
Grant Allen, The colour-sense ete. Lond. 1879, p. VIl. R. FALCKENBERG,
Gesch. der neweren Philosophie Leipz. 1902, S, 471, 8. 473 —474,
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voor alles stoffelijke belangen gelden (1), heeft het
oude en schijnbaar verouderend Europa wel, sedert
de oudheid tot heden, vele en velerlei theorién ontwik-
keld, doch van een kennis der vasle wetten, die de
menschelijke handelingen bepalen, zoowel van den
mensch op zich zelf als van den mensch in de familie,
en van den mensch in het grootere verband, in staats-
verband of maatschappij, kan toch nauwelijks sprake
zijn. Toch moet zulk eene kennis eerst worden bereikt,
om ons eigenlijk uitgangspunt te worden voor de toe-
komst, Evenals op het gebied der taal- en letterkundige
wetensehappen, of liever studievelden, een groote bestaande
verwarring het bewijs is van den nog zeer onvoldoenden
toestand der grondslagen, waarop die studievelden moeten
rusten, zoo is het ook min of meer met de juridische
studién gesteld ; ik behoef alleen maar weer naar het
zoogenaamde strafrecht (2) en naar verschillende opvat-
tingen betreffende het Romeinsche Recht te verwijzen
(3), en men zal terstond inzien, dat hebt hier aan den

(1) Scientific jurisprodence has been a thing unknown to the majority,
not, even being considered a necessary background for the comprehension
of lawy, ete. ete. G G, LEg, Histor. Jurisprudence. N.York, Lond. 1900,
p. VIIL

(2) Vgl Huwm, Life and writings of [L. T. Bocknt, Lond, 1880, T 148,

LerourNeay, L'évolution juridique dans les diverses races humaines.
Paris 1891, p. 3,

(8) Zeer goede opmerkingen hierover bij:

Teurrer; Gesch. der Rom. Lit. Leipz. 1875, 8. 87,

Havram, Lit, of Europe. Lond. 1879, 111 224—225,

Sanwowskr, Lebrb. d. Institot. und der Gesch. des Rom. Privatrechis,
Leipz. 1880, S. IX.

Naper, Verhouwling van het R. R. tot het hedendaagsche. Utr, 1889,
blz. 7, 8, 10—11.

Afwijkende beschouwingen veeds van ouds, o. a. in Horroman’s Anti-
Tribonianus, zie HArnaM t.a. p. 11 171—172. Verder verwijs ik in het
algemeen naar den strijd tusschen de z.g. Germanisten en Romanisten,
tnsschen de zg. deterministen en indeterministen, enz. [het hoek van Levy,
waarover men vgl. W. Koster in de Wetensch. Blaulen, enz.]

Themis, LXIllste deel 4de stuk (1902) 38*
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grondslag der wetenschap zelve ligt, dat al dat meenings-
verschil onmogelijk zoude kunnen bestaan, ware 't niet
dat men zoowel in de praktijk als vooral in de theorie
van onderling hemelsbreed verschillende en onvaste
grondslagen uitging.

Het terrein eener rechtswetenschap moet dus, op het
voetspoor van Comr, op stellige wijze worden afgebakend,
dat is met vermijding van alle vroegere metaphysiea, in
den meest algemeenen zin des woords (1). Als zoodanig
schijnt dit terrein te wezen: het, zoo mogelijk wiskunstig
geformuleerde, samenstel der wetten, die de openbare en
onderlinge handelingen der menschen beheerschen.

Laat ons deze bepaling eens nader beschouwen. Omvat
zij werkelijk het gebied van hetgeen men heden ten
dage rechits- en staatswetenschap, schijnbaar dus geschei-
den, noemt? Wordt onze geheele kennis zoo van recht,
als van staat, en van wet en wetten, daarin samengevat ?
Ligt hier wezenlijk de grondslag van alle juridische
studie ? Of bevinden wij zelf ons in dwaling, en hebben
wij slechts de ééne onvoldoende definitie door een andere
onvoldoende vervangen ?

Wanneer ik zeg dat een samenstel van wetten zoo
mogelijk wiskunstig geformuleerd moet zijn, dan is
daarin zoowel aanschouwelijkheid uitgedrukt, als onver-

(1) Van contractenrecht zegt bv. SCHLOSSMANN terecht: Der Vertrag
schiechthin kommt in Leben niemals vor; der Verkehr zeigt uns nuv
coneret gestaltete Geschiifte, Kauf, Miethe, Darlelien, Leihe, n. 8. wi. ...
Der  Vertrag schlechthin ist ein Abstractum, an welehem Niemand inte-
ressirt und dber das darum auch eine Rechtsiiberzeugung sich zu hilden,
Niemand veranlasst isty (Der Vertrag, Leipz, 1876, S. 10). Ook dgl, door
SCHLOSSMAN bestreden theorieén behooren, in ' breede, tot het terrein der
metaphysica. In engeren zin spookt metaphysica, sedert ARisTorELes, nog
altijd in de wetenschappen of schijnwetenschappen, rond ; en daarom moet
in het wijsgeerig stelsel, dat ik voorbereid, en wanrtoe ook deze verhan-
deling over rechtsstudie behoort, voor alles de wetensehappelijke termino-
logie worden herzien.
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anderlijkheid ; alle echte wetenschap moet aan die eischen
voldoen, en in zoover is reeds door SpiNoza (en door
Lerenrrz) de juiste weg aangewezen, die maar al te
dikwijls weer wordt verlaten. Evenals van andere weten-
schappen, moeten ook de grondbeginselen eener rechts-
wetenschap, geheel of gedeeltelijk, vatbaar zijn voor
wiskundige formuleering (1). ;

Wanneer ik verder spreck van een samenstel der
wetten, dan is dat misschien nog niet nauwkeurig ge-
noeg uitgedrukt, maar daarmee is bedoeld dat die recks
van wetten een samenstel, zoo mogelijk nog meer, een
stelsel, moet zijn, dat ons veroorlooft het geheel in al
zijne onderdeelen duidelijk te overzien. Vergeleken met
wis- en werktuigkunde, met sterrekunde vooral, is de
rechtswetenschap nog lang zééver niet, evenmin (1,1% de
geneeskunde ; wij hebben slechts een groot aantal feiten,
waarvan de groepeering nog vaak te wenschen overlaat,
maar die de bouwstoffen kunnen gaan vormen voor eene
wetenschap van het recht. Met de uitdrukking: het zoo
mogelijk wiskundig geformuleerde samenstel der weften,
is derhalve, zoo kort als doenlijk is, uitgedrukt wat er
nog aan den tegenwoordigen stand der juridische studién
ontbreekt, en hoe de toekomstige wetenschap op stelligen
grondslag rusten moet.

Met welke wetten nu hebben wij hier te doen? Met

(1) Zie oyer Srinoza’s Ethica, en zijne (en Lumnirz)) meening dat
alle wetenschap wiskundig moet, en kan, worden uiteengezet : W. Meyir
in Ers. Maandschrift, Amst,, Nov. 1901, blz. 7425 manr vgl. daarmede
o.a, de kritiek van I py M.\m_'uix-: VAN VoorTnoysen, die tot de conslusie
komt: «Op het gebied van de leer des geestes heerscht bij Semxvoza zulk
eene begripsverwarring, dat het ons onmogelijk voorkomt eene schrede
verder te doenn, Nagelaten Geschriften, 2e dl, Avnhem 1887, blz. 258—9. —
Wat wiskundige formuleering aangaat, vel. men P'ecaNer en Woxor, bij
Ti. Risor, Die experimentelle Psychologie der Gegenwart in Dentschland,
B |.1|mhw||~ 1881, 8. 184 —185, en passim.

39
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zoodanige, gaf ik ten antwoord, die de openbare en onder-
linge handelingen der menschen beheerschen. Dit was
dus een poging tot afbakening van terrein. Want wanneer
het eerste deel mijner definitie van alle wetensehap in
't algemeen geldt, dan is dit tweede deel bijzonderlijk
geldig van rechtswetenschap. TLaat ons ook dit tweede
deel eens nader beschouwen (1).

Wat met openbare en onderlinge handelingen bedoeld
wordt is duidelijk. Niet-openbare handelingen kunnen be-
hooren tot het gebied eener vlottende zedeleer of moraal, die
buiten het terrein der strenge wetenschap moet worden
gehouden, en niet-onderlinge handelingen betreffen alleen

(1) Men lette bij dit alles op de dubbele beteckenis van het woor
«wetten». Wanneer ik alle hepalingen, voorkomende in ons Weth. v.
Burg. Regtsvordering, in ons Weth. v. Koophandel, in enze Faillissements-
wet, in ons Burg. Wetboek, in ons Weth. v. Strafrecht, in ons Weth. v.
Strafvordering, in de Wet op de Recht. Organisatie, de Wet op het Notaris-
ambt, enz enz. benevens die voorkomende in onze Ned. Grondwet tezamen
neem, dan ontstaat daaruit een zekere kennis van onze Nederlandsche
twetten». Die «wetteny zijn regels, opgemaakt en nitgevaardigd door onzen
Vorst. (Vorstin) en onze Volksvertegenwoordiging, vegels die wij moeten
nakomen en tot opvolging waarvan wij door dwangmiddelen knnnen
worden genoodzaakt, Maar die regels, die ¢wettenw kunnen op elk oogen-
blik worden veranderd, — Tets anders is eens &wety, in den streng
wetenschappelijken zin des woords, en in die beteekenis wordt het woord
hier door mij gebruikt. Van zulk een ¢wety is jnist het kenmerk : onver-
anderlijkheid (vlg. de wet van KepLer, de wet van NowroN, de zooge-
naamde biogenetische grondwet, enz.), Nu moet juist ons doel zijn uit het
labyrinth der tallooze veranderlijke wetten en rechtsbepalingen, natuurlijk
niet alleen in Nederland manr overal, dus nit dat groote samenstel van
veranderlijke feiten, het onveranderlijke te abstraheeren, dat er aan ten
grondslag ligt. Kunnen wij dat niet, dan blijven wij in de rechtsweten-
schap staan op het lagere, op het beschrijyende standpunt, Gelukt het ons
daarentegen wel, dan verheffen wij de rechtsstudie tot den rang van een
eclite wetenschap, die met de natnurwetenschappen kan wedijveren, —
Hoezeer de rechtswetenschap nog, in positief karakter, achterlijk is, blijkt
b. v. wit G. C. Ler’s «Historical Juvisprudeneey, die in zijn Inleiding niet
alleen Rouvsseavu, Hecrr, KanT en SavienNy, en hunne bekende definitién,
aanhaalt, maar ook zelf tracht te defliniceren; wie echter ’s mans inlei-
ding leest, zal inzien dat wij nog geen positieven grondslag hébben
bereil t.
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het individu; in beide gevallen raken wij het eigenlijk
recht niet, om dien altijd ietwat metaphysischen term te
gebruiken. Eene rechtswetenschap kan pas beginnen zoo-
dra wij die handelingen (of betrekkingen) bestudeeren,
die de mensch tegenover zijn medemenschen verricht,
maar dan ook alleen die handelingen, welke een open-
baar karakter dragen. Wij hebben voor hetgeen de juristen
rechtsverhouding noemen minsteny twee personen noodig,
daarom bezig ik het woord: onderling. Wij beschouwen
die handelingen, welke controleerbaar zijn, waarvan de
gevolgen in 'toog springen, die dus steeds een min of
meer openbaar karakter dragen, die handelingen der
individuen, waarvan het samenstel aan een reeks van
vaste wetlen moet gehoorzamen; in tegenstelling van die
of geheime of onbewuste handelingen, die buiten het
bereik onzer waarneming vallen, en dus reeds a priori
buiten het terrein eener door ons op te bouwen rechts-
wetenschap, Wij zouden daarvoor gaarne het woord :
rechtshandelingen gebruiken, ware’t niet dat wij bezwaren
koesteren tegen dergelijke terminologie (1).

(1) Onder handeling — zegt MOnDERMAN —— verstaat men elke wils-
uiting, die zich naar buiten openbaart. Onder de geoorloofde handelingen
— vervolgt hij — zijn voor ons vooral van belang de rechtshandelingen,
In het begrip rechtshandeling vatten wij samen alle wilsverklaringen van
een privaat persoon, welke ten doel hebben economische gevolgen teweeg
te brengen, die door de rechtsorde in het algemeen gebillijkt en tot rechts-
gevolgen verheven worden — huwelijk, testament, koop (Iandh. R. R.
1900, 1 161).

Vgl echter wat door mij hierboven oyer deze en dgl, termen zeer in
‘Lalgemeen is opgemerkt (noot 21). Tot een betere terminologie geraken
wij evenwel niet, tenzij door eenheid vau wetenschappelijke taal, ook voor
de rechtsstudién. Een woord voor rechtshaideling hadden de Romeinen
niet; want ¢negotinumy heeft niet die scherpe tegenstelling in zich, welke
het woord «rechtshandelings meebrengt. Dit terloops, want het Latiju is
toch onvoldoende als wetenschappelijke taal der toekomst. Ofliet Engelsch
het ineest geschikt is (en speciaal ook voor rechtstermen) vereischi een
afzonderlijk  onderzoek, dat ik voor elders Dbespaar. Voor internationaal
recht is het Engelsch zeer geschikt (werken van M. 8. Maing, 1888,
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IV. Quer het tervein eener vechtswelenschap. (Vervolg.)

Kunnen wij nu van bovenstaande definitie veilig
nitgaan om eene foekomstige rechtswetenschap op te
bouwen? Ongetwijfeld staat een betere afbakening van
het terrein in nauw verband met de juiste grondslagen
eener wetenschap; trouwens reeds in de klassieke oudheid
heeft men de groote moeielijkheid eener scherpe afbake-
ning gevoeld (1). Aangenomen nu dat onze definitie
het gebied voldoende bepaalt, dan dienen thans vooral
twee vragen door ons te worden beantwoord, namelijk :
Wat wordt tot dusver als de grondslag der juridische
studién beschouwd? In welk opzicht wijken wij daarvan
af, en wat beschouwen wij zelf als den grondslag eener
juridische wetenschap? (Geheel gescheiden worden kunnen
die twee vragen natuurlijk niet; kritiek op de bestaande
wetenschappelijke opvattingen brengt stilzwijgend het
mededeelen eener eigen opvatting mee. Doch laat ons

James Lormer 1884, enz), maar ook het Fransch niet ongeschikt (Institut
de Droit International), hoewel ik het Engelsch zoude voortrelken. Dit
geheele vraagstuk zal ik elders ditwerken. Ik kan evenwel mij niet onlt-
houden, hier nog te verwijzen naar het doorwrochte werk van K.
Beronony. Jurisprudenz und Rechtsphilosophie, Leipz. 1892, waar ble 37
vig. ook dit vraagstuk wordt besproken.

(L) Vgl. volgende plaatsen : Juris praecepta sunt haec: honeste vivere,
alterntn von laedere, suum cuique tribuere. § 3. Inst, I, 1. — Non onmiue quod
licet etiam oportet, sed certe quod non licet etiam non oportet, Cic. pro
Balbo eap. 3 i. . — Non emne quod licet honestum est. L. 144, pr. D,
BO. 17. -~ Quanto latius officiortmn patet guam juris regula! Quam multa
pietas; humanitas, liberalitas, justitia, fides exigunt, quae omnin extra
publicas tabulas sunt! Seneca de ira 11 27 i, £ (Aryprs, Jur, Encykl
Stuttg. 1887, S. 11). Daarmede kunnen vele andere voortreffelijke en
scherpzinnige nitspraken van Rom. juristen in verband worden gebracht,
bov. Scive leges von hoc est, verba earum tenere, sed vim ac potestatem
(Celsus, Dig. L. 3, 17.) Incivile est, nisi tota lege perspecta, una aliqua
particula, eins proposita judicare vel respondere (Celsus l. 24 Dig. I 3),
Contra legem facit qui id facit, quod lex prohibet, in fraudem vero, qui
salvis verbis legis sententiam ejus circumvenit (Paurus I, 29 Dig. I 3),en
vele dgl. meer.
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eerst stilstaan bij het oordeel der hedendaagsche weten-
schap. Als gids in den doolhof der juridische literatuur
gebruiken wij hierbij onder anderen het v66r een tiental
jaren verschenen geleerde en gedachtenrijke werk van den
Dorpatschen hoogleeraar Kanrn Brrepomw, dat bijna uit-
sluitend aan de zoogenaamde rechtsphilosophie en aan
een uitvoerige kritiek van hetgeen men natuurrecht
noemt is gewijd (1), Daar Brrasomm gebruik heeft ge-
maakt van nagenoeg alle algemeene werken over het
recht en zijn onderdeelen, zoowel in Duitschland als
daarbuiten verschenen, kunnen wij veilig aannemen dat
in zijn boek het oordeel der hedendaagsche wetenschap
zuiver is neergelegd, welk oordeel hij trouwens aan een
zeer fijne, strenge en zakelijke kritiek onderwerpt. De
resultaten van Brresom’s arbeid hebben wij dus nu te
toetsen aan onze hierboven gegeven bepaling van het
juridisch terrein.

De Russische jurist levert een doorloopende en ver-
nietigende kritick op alle dualisme in de rechtsstudie,
dat wvolgens hem mnog rondspookt in de hoofden der
meeste juristen; alleen positief recht, zegt hij, is recht,
en niets anders is recht dan het positieve rechf. Van
nul en geener waarde zijn voor hem alle theorién, die
zich niet strikt bepalen tot dat positieve recht (2), alle
theorién dus, die nog spreken van een rechtsbewustzijn,

(1) Jurisprudenz und Rechisphilogsophie. Kritische Abhandlungen, Bd. 1
Einleitung, le Abhandlung: Das Naturrecht der Gegenwart. Leipz. 1892,
8% 566, Met uitvoerig register. Zelden ontmoette ik een werk,zoo grondig
en diepzinnig van inhoud, en tevens blijk gevende van een oo volledig
heheerschen der binnen- en buitenlandsche rechtsliteratuur. Alleen reeds
nit. het oogpunt van bibliograplie ware het onschatbaar. Maar ook de
logische gedachtengang en de soms geestige bewijsvoering zijn te prijzen.
Mij dunkt dat zulk een boekje veilig als gids kan worder aanvaarvd.

(2) Zoo uitvoerig mogelijk zegt hij dit in den volgenden zin: ¢Damit
eine praktische, Handlungen oder Verhiiltnisse der Menschen und ihrer
Vereine bestimmende Norm oder Regel positives Recht im Sinne der
Jurisprudenz und Reclitswissenschaft, in allen ihren Zweigen und Stufen
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of iets dergelijks, achterdeuren in zijn oog, waardoor het
natuurrecht, dat misschien de voordeur was uitgezet,
weer wordt binnengesmokkeld, Zoodra wij — zegt hij —
aannemen dat het rechtsbewustzijn van het volk recht
is, en dat de wet, die met dat rechtshewustzijn niet over-
eenkomt, niettegenstaande dat toch 66k recht is, dan
hebben wij reeds dualisme in de rechisstudie, een bewijs
dat de theorie lijdt aan de ziekte van het natuurrecht (1).
Immers voor de wetenschap gelden alleen natuurwetten
als onveranderlijk, overal onbeperkt geldig; maar rechts-
wetten erkent zij niet, zij neemt geen verstijfde dogma’s
aan van een voor alle tijden en menschen passend recht (2).
De rechtsstudién zijn dus door het begrip van positief
recht, en de historische wording er van, ten volle en
voldoende bepaald (3). Evenwel, het is er nog verre
vandaan dat deze opvatting in Duitschland (en dit land
geldt allereerst Brranomm’s kritiek) algemeen zoude zijn;
integendeel. De meest uitstekende juristen, behoorende
tot de zoogenaamde Historische School, en ook lateren,
huldigen nog, schoon vaak onbewust, een nevelachtig

sein konne, ist eine unerlissliche Bedingung die, dass sie zu dem wesent-
lichen normativen Inhalt die ebenso wesentliche Rechtsform erworben
habe, was nur auf die Weise geschehen konnte, dass ihr eine kompetente
rechtsbildende Macht durch einen geeigneten, fusserlich erkennbaren Vor-
gang, der als solcher der Geschichte angehort und die formelle Rechtsquelle
der betr. Norm bildet, die Reclitsqualitat verlielin (t. a. p. 8. 549), ver-
geleken et de volgende plaats: «Gewiss soll die Menschheit sich den
Glauben bewahren, dass es etwas Hoheres als das formell gilfige Recht
aibt, Nur soll man nicht meinen, dieses Hihere sei selbst Rechty (8. 533).
Reeht — zegt A, I, DE SavorNiN Lonman, Onze Constitutie, Utrecht 1901,
blz. 1, is het samenstel van regelen, waarnaar wij ons krachiens bevel
der overheid hebben te gedvagen.» Hij voegt daaraan toe (zou BraGnonm
dit tweede gedeelte ook rekenen bij natuurrecht?): «llij die de regelen
vaststelt behoort, wil hij rechtvaardig zijn, geen auderen wil of bhegeerte
te hebben, dan «aan ieder het zijne te verzekevenn. Dit toch is de cigen-
lijke taak van den wetgever. Hef geldt op elk tervein van het rechi.n

(1) Berapous, t. a. p. 8. 514—515 (Note).

(2) Beranonw, t. a. p. S. 425,
(3) BerGuonM, t. a. p. S. 550,
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natuurrecht (1), dat in allerlei vormen optreedt; als
voorbeelden yermelden wij hier slechts, na de zoo bekende
en reeds bovenvermelde definitie van de KAnTrAnen,
tot welke school vele Duitsche juristen hebben behoord,
de opvatting van von Horrzenporrr, die van een orde-
en een vrijheidsbeginsel spreekt, en wil dat de staat wel
is waar geen afgetrokken rechtsstaat; maar toch een
humaniteits- of kultuur-rechtsstaat zij; van SCHLOSSMANN,
die als het doel beschouwt ,,Erforschung nicht bloss des
positiven Rechtes, sondern des Gerechten” ; van Brrn-
worr, die door vergelijkende studién algemeene wetten
wil vinden voor de ontwikkeling des rechts; van Posm,
die als eerste doel der rechtswijshegeerte stelt het
onderzoek naar de bronnen van ons rechtsbewustzijn ;
en vele dgl. plaatsen meer (2). Wij komen daarmee
eigenlijk niets verder, en vervallen dan nog liever tot
de paradoxaal klinkende, maar duidelijke uitspraak van
voN Tmmrive : ,Das Recht ist kein logischer, sondern es
ist ein Krafthegriff . ... Das Schwert ohne die Wage ist
die nackte Gewalt, die Wage ohne das Schwert die

(1) Brrepondy, t a. p. S, 104: Das Werk der Befreiung der Rechis-
wissenschaft aus den Banden des Natur — oder Vernunftrechts und sonstiger
a priori verfahrender Richtungen der Rechtsphilosophie ist noch lange nicht
vollbrachtn, vgl. 8. T7: uSelbst von ciner bloss annithernden Gleichheit
der Vorstellung vem Recht unter den Juristen kann aber leider durchaus
wicht die Rede seinn. Vgl verder de volgende plaatsen: S. 22,8, 23, 8. 67,
8, T1, 8. 80, 8. 118, S. 127, 8. 223, S. 240, 8. 489, S. 4567, 8.551. — Als
voorbeeld yan een bekend jurist vermeld ik Brunrscuul over wien men
zie t. a. p. S. 308 (Note 40), als voorbeeld van leerboeken uit den laatsten
tijd die van Scumipr en van WiLLxomy, t. a. p. 8. 341 (Note 18). —
Beraeonm var zijn afkeurende oordeelvellingen misschien nog het best
samen in den navolgenden zin: «eine Anzahl Dogmen iiber die lintstelinng
und die Bildungsformen des Rechts, dazu einige Begriffsinvaliden wie «Ge-
wohnheitsreclity  subjektives Rechty, der Rest Erbsticke aus der natur-
vechtlichen Epoche — das ist in Summa uonsere heutige allgemeine
Rechtstheories (5. 67).

(2) Zie de plaantsen hierboven noat 27). — SCHLOSSMANN, t. a. p. S.
284 verwijst naar Ulpianns: Juris prodentia est — humanarum rerum
notitia, justi atque injusti scientin. Maar welke definitie is vager?




616

Ohnmacht des Rechts. Beide gehoren zusammen” (1), die
althans aan helderheid niets te wenschen overlaat; een
eigenschap die wij missen in de geschriften van zeer vele
Duitsche geleerden, zoodra zij niet alleen feiten mede-
deelen of ordenen, maar denkbeelden ontvouwen, of
trachten te ontvouwen (2). Wel scherp, maar treffend
zegt van zulke bespiegelingen dan ook in 't algemeen
de diepzinnige wijsgeer DiiariNG: Erst wenn und wo
man dazu gelangte, den Menschenverkehr positiv und
schaffend mit solchen Grundsitzen und Einrichtungen
zu  durchdringen, dass aus ihmen anstatt der Conflicte
schipferische Einigungen der Krifte hervorgingen [ik cur-
siveer] wiirde man von einem Heraustreten aus der
Negativitit aller Jurisprudenz reden kinnen” (3.) Dit
voorzooverre Duitschland betreft. In andere landen vindt
men wel is waar niet zooveel diepzinnige, of schijnbaar
diepzinnige, bespiegelingen als in Duitschland ; zelfs kan
men bij Nederlanders en Engelschen een onuitgesproken
weerzin tegen dergelijke afgetrokken theorién duidelijk
waarnemen, maar dit neemt niet weg dat nog zeer velen,

(1) Der Kampf um’s Recht, Wien 1872, S. 8—11.

(2) P. Knickmany bov. die een lezenswaarde kritiek zeeft op MeErkiL's
Jurist. Encyklopiidie, zegt van de rechtswetenschap: Sie gibt Auskunft
iiber das Recht als diejenige Macht, die die Lebensverhiiltnisse ordnety,
(7), enz, enz., Krit. Vierteljahresschrift, Tib. Leipz 1901, S, 852, vgl, 8. 359,
Een betere opvatting in Griinnor’s Ztschr. Bd. 29, Heft 1, Wien 1902,
5. 403, naar aanleiding van het werk van R. Leonhard.

(8) E. DitnriNg, Logik und Wissenschaftstheorie, Leipz. 1878, 8. 331,
vgl. 8. 830 —1. DilnrinG's voortreffelijk woord moest als motto staan voor
alle juridische geschriften, In plaats van krachtsconlicten hebben wij
scheppende vereeniging van krachten noodig. Ook de studie van BErGnoun's
werk levert als resultaat de negativiteit zoo niet van alle, dan toch van
vele jurisprodentie. Zie nog: Encycl, der Rechtswissenschaft, heransg. von
F. von Hovrzennorrr, Thl. I, Leipz. 1870, 8. 28 : Die eigentliche Rechitslelive
Kant’s ist bis anf den heutigen Tag, namentlich fiir das Privatrecht,
vorhervschend geblieben (77). .. allein die Rechtswissenschaft bedarf, wie
schon Fewerbach hervorgehoben, eines Rechisbegriffes der eine positive
Berechbigung gewdhrtn, u. s. w., u. 8, W,
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hetzi] uitdrukkelijk, hetzij bedektelijk, de oude theorie
van een natuurrecht huldigen., Anderen, meer nuchter,
wijzen er ons op dat het recht een vooruitstrevende
wetenschap is, die voortdurend nieuwe onderscheidingen
noodig maakt. Uit alle geschriften blijkt dat er één alge-
meen aangenomen grondslag niet bestaat, dat er nog
steeds op dit gebied een groote verwarring van woorden,
en dus van begrippen heerscht, en dat er derhalve in den
strengen en verheven zin des woords van een rechts-
wetenschap nog geen sprake kan zijn, wanneer men
althans vergelijkenderwijze let op de ontwikkeling van
vele andere wetenschappen (1).

Is nu het resultaat van Brresomm’s arbeid zuiver
negatief? Ja en neen. Ja, omdat een nevelachtige schijn-
grondslag des rechts, in duizenden juridische geschriften
vermeld, door hem niet zonder reden wordt verworpen,
en daarmede eigenlijk ook hel gebouw, dat op zulke
wankelende fundamenten rust. Neen, omdat dan toch,
volgens BerGpoum, een beschrijving van het positieve
recht, en van zijne wording, overblijft, die reeds een
zeer uitgestrekt terrein omvat. Wij zouden hier dus

(1) Vgl in het algemeen Beranoiy, L. a. p. 8. 309. — Wat Nederland

aangaat, STEINMETZ, Ethnolog. Studien (zie blz. 604). — Wat Engeland
aangaat, W. Markny, Elements of law, zie blz. 604), en 1. L. HovLrann,
The elements of jurisprudence, Oxford 1882, p. 8, p. 35. — Wat betreft

Frankrijk, verwijs ik naar LErMiNIER, zie blz. 604 (<Le droit positif est
une science morale”, etc. ete.) en naar L. Ducurr, T état; le droit objectif
et la loi positive, Paris 1901, p. 520: «qu’ en un mot pour le juriste la
loi est toute décision individuelle ou générale, qui & impose aux tribunanx,
ef confre laquelle il n’ y a pas Jde vecours possible dans lorganisation
positive d'un pays donné, Nous nous faisons (voegt D). hieraan toe) du
vole du juriste une idée plus élevéen, — Curiositeitshalve vermeld ik hier
daf, een Spaansch jurist, A. Revortinuo v Torno, Compendio de historia
del derecho intern. Madrid 1891, p. 277, chollt dass nach der einstigen
tEinigung allér Menschen in der Katholischen Religion (!)auch die unver-
einderlichen Prinzipien des Naturrechts universell walten werdeny. Zie
BerGpony, t. a. p. S, 330, In zulk een natunrrecht zou het, vrees ik, wat
Spaansch toegaan,
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staan voor eene wetenschap in den lageren, in den zuiver
heschrijvenden zin des woords, die misschien later tot
een hooger standpunt kan worden opgevoerd (1).
Wanneer men nu dit alles vergelijkt met de hierboven
door mij ontworpen bepaling van het rechtsterrein, dan
ziet men terstond dat Berepomy’s definitie veel enger is
dan de door mij gegevene. Alles hangt hier evenwel af
van een juist begrip van het woord wetenschap, dat
meestal gedachteloos wordt nagepraat, zonder dat men
de moeite neemt zich tot de hoogte van echt wijsgeerig
denken te wverheffen (2). In den zin zooals het woord
rechtswetenschap door mij, in navolging van vroegere
denkers, wordt bedoeld, mag het eigenlijk nog niet
worden gebruikt, maar datzelfde geldt van zoovele andere
studievelden (zooals ik hier slechts terloops, maar in
mijn hoofdwerk uitvoerig zal aantoonen) die meestal
wetenschappen worden genoemd mniet alleen door de
groote menigte, maar ook door het overgroote aantal
tweederangsgeleerden en halfdenkers, dat men oyeral
aantreft; dit wanbegrip van, en deze verwarring in de
wetenschappen, die natuurlijk ook in het afzonderlijk
deel der rechtsstudién groot onheil aanricht, is in het
tegenwoordig tijdperk wellicht hooger gestegen dan ooit,

(1) Dadurch haben die. ... historischen Juristen zur Degradation der

Rechtswissenschalt beigetragen und den andren Wissenschaften Anlass
gegeben, die heutige positive Jurisprindenz dberhaupt nicht mehr Hiv eine
echte Wissenschaft, sondern fiir cine blosse Gesetzeskunde, nach Analogie
von Planzenkunde im Vergleich zur Botanik u. dgl. anzusehen, zegt
JERGRONM, £oa. p. S 23

(2) 1K kan dit niet beter toelichten dan met de woorden van Buokug:
wSeienee in the sense in which alone it ought o be wnderstood, namely,
as a body of generalizations so irrefragably true that, though they may
be subsequently covered by higher generalizations, they cannot be over-
thrown by them ; in other words, generalizations whick may be absorbed,
but not refuted», Hist. of eivil. Leipz. 1865, 111 245. Natuurlijk geldt dit
ook ten volle van eene rechtswetenschap.
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omdat de bijzondere feitenverzamelarij, buiten eenigen
samenhang met het groote geheel, nog steeds toeneemt,
en in verhouding daartoe natuurlijk de wetenschappelijke
zin afneemt. Dit geldt in hooge mate van de zooge-
naamde geestelijke wetenschappen, maar ook zeer zeker
van de rvechtsstudie (1). Gemakshalve kan men nu nog
wel van rechtswetenschap spreken, mits men slechts toe-
geve dat zij zich nog bevindt gedeeltelijk op het aller-
laagste [verzamerenom|, gedeeltelijk op het middelste
[ORDENENDE en BESCHRIJVENDE], maar nog geenszins op
het hoogste

voorsPELLENDE| standpunt, dat eene weten-
schap in 't algemeen kan innemen. Een voorbeeld van
laatstgenoemd tijdperk geeft in vele opzichten de astro-
nomie, de meeste andere wetenschappen, en ook de
rechtsstudie, bevinden zich nog in het eerste, hoogstens
in het tweede stadium of tijdperk. Met mijne bovenver-
melde, uit den aard der zaak altijd gebrekkige, definitie
heb ik eigenlijk, indirekt, hetzelfde willen uitdrukken.
Deze waarheid schijnt evenwel door de meeste juristen

(1) 1k kan hier ter plaatse slechts een greep doer nit het vijke
door mij uit alle wetenschappen verzamelde materiaal. Men *vel. voor de
astranomie : Buekre t. a. p. 1T 260— 251, voor de zoologie nl. van vroecere
perioden : Harnram, Introd. to the liter. of Europe, Lond. 1879, IV 345—346,
voor de physiologie: BuckrLe t. a. p. I 158 (te vgl. met de werken yan
VerworN e. a., die de meening van Bockrr bevestigen), voor de pathologie:
BuckLe t. a. p. V.o 275, te vergelijken met: R. Virciow, Gesamm. Ab-
handl. u. s. 'w. Berlin 1879, I 107, veor de psyehiatrie: J. v. DEVENTER,
Psych. en Neurolog. Bladen, Amst, Jan. Febr. 1901, hlz. 46, vaor de
ethnologie: Sremmerz, Ethnolog. Studien, Leiden, Leipzig 1894, 1 S. XLV
(die echter in een kring ronddraait, waar hij zegt: Die Ethnologie mit
der Psychologie vereint wird alle Rechtsphilosophie iiberfliissiz maclienn,
enz.). Verder wat de schijmwelenschappen aangaat: FrRaNcKEN, Sociale
ethiel, Haarlemi 1897, blz. 29 (over metaphysica), Grant ALLEN, Physio=
logical aesthetics, Lond. 1877, p. VIII (over aestheticd), en algemeene
opmerkingen desbetrefflende bij E. Diluring, Logik und Wissensehafts-
theorie, Leipz. 1878, §. 381, lien algemeen vergelijkend overzicht van den
huidigen toestand der wetenschappen moet ik voor mijn hoofdwerk he-
waren.
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niet eens te wordeun gevoeld; zij schijnen er vrede mee
te hebben dat het recht een positieve en beschrijvende
wetenschap is, die de stellige rechten beschrijft, en hoog-
stens alle zoogenaamd natuurrecht weert. Maar zulk eene
louter beschrijvende en niet meer dan beschrijvende
wetenschap kan nimmer voldoen aan het dieper inzicht
van den wijsgeer en den denker (1).

Er is dus verschil en overeenkomst tusschen Bmre-
BonM’s standpunt en het mijne. Overeenkomst, want met
hem ken ik weinig of geen waarde toe aan rechis-
theorién, die straks worden verlaten om plaats te maken
voor andere, evenzeer in de lucht zwevend: evenals hij
ben ik van oordeel dat uit de wetten (de wetgeving) moet
worden geweerd alles wat, ook zijdelings, of onbewust,
herinnert aan een nevelachtig recht op zich zelf, een
onbepaalbaar natuurrecht, of hoe men 't noemen wil (2);

(1) G. Diepnuis zegt: «Nuerkent onze wet geene andere regtsbron, waar-
door het regt, met name ook het burgerlijk regt bepaald wordt, nevens zich.
Bij ons is zij de eenige vegtshron in dien zinn, enz. (Het Ned. Burg. Recht
I. Gron. 1885, blz. 25). En verder: «Zoo is de regtswet tenschap voor de
kennis van het regt werkzaam dobr nitlegeing van, door afleiding uit en
door opsporing buiten de wet. Zij staat daarin de wet terzijde. Inzekeren
zin kan ook zij eene regtsbron genoemd worden, in zoo ver het regt door
haar wordt ontdekt (2);, en uit haar gekend; zij is het echter niet in den
zin, waarin de wet het is» (t. a. p- blz. 117).

Vgl. daarmede C. Crowg, S‘vqtom:loq Deutschen Biirg. Rechts, Tib. Leipz
1900, 1 65: «So kinnen «Rechts und «Rechtes nicht nhl e einander sein;
und falsch ist daher aunch die Theorie der Aufklirungszeit, als gitbe es
gewisse (unveritusserliche Menschenrechten, die unabhingiz von Recht
und Gesetz zu existiven vermochteny. Ook J. Austin, Lectures on juris-
prudence; Lond. 1879, 1 81, die vier sporten van «laws» onderscheidt,
waarvan de tweede soort zijn: ¢positive laws, that is to say, laws which
ave simply and strictly so called, and which form the appropriate matter
of general and particular jurisprudences,

(2) Een voorbeeld uit de Motive zmm Entwurf [eines B. 5. bij
BERGROUM, 1. a. p. S. 121 Note 18), te vergelijken met Brranoiy S. 453
Note : Beweisthatsachen fiir diese Behauptung liefern die mehi als 15400
Dekrete, welche der [ranzosischie Nationalkonvent vom 21 Sept.
1792 bis zum 26 Okt. 1795 erlassen hat, zu vielen Hunderten, Trotz der




ongetwijfeld is hij op den juisten weg, waar hij uitroept
dat het gronddogma der rechtswetenschap hierin bestaat
dat alleen positief recht recht is, en dat alle positief recht
ook recht is (1), met andere woorden, dat in ’t centrum
van al onze begrippen en leerstellingen het begrip recht
in objektieven zin staat; dat men daarin het A en O
der geheele jurisprudentia moet zien, onverschillig of
deze laatste meer interpreteert en analyseert, of meer
construeert en systematiseert, of zij ,schlichte Rechts-
kunde” is dan wel ,anspruchsvollere Rechtswissen-
schaft” (2). Doch er is ook verschil in ons beider
standpunt, want ik voor mij zoude de rechtswetenschap
zo0als Bereromm die opvat weer als hulpmiddel, als
feitenmateriaal, willen " gebruiken tot eene rechtsweten-
schap in  hooger wetenschappelijken zin (3), die niet
alleen regelt en verklaart, maar ons op den duur ook in
staat moet stellen te voorspellen. Rechtswetenschap is, of

dem Menschen feierlichst garantierten zahlreichen «Menschenrechtey blieh
bekanntlich dem Franzosen vor lanter Reglements nichis davon, was man

bei grosster Bescheidenheit noch Freibeit nennen dirfte. — « Der reine
“wahre Despotismus, ausserte Gomrne am 20 Fabr, 1809 ... . entwickelt
sich aus dem Freiheitssinner. Maar — de wetgeving was eok niet in de

handen van wijsgeeren |

(1) Berepouwm, t. a. p. S, 240.

(2) BErGoonm, t. a. p. 8. T1.

(3) Brraponm, t. a. p. S. 560 : Zweifellos umgrenzen der Begrill des
positiven Reehts und das Prinzip der geschichtlichen Bildung dieses Rechits
durch das Medium der formellen Rechtsquellen den Schanplatz, auf den
alle Jurisprudenz, auch die ganze Rechtsphilosophie. ., .. angewiesen istn.
— In deze definitie, voorzoover ik zie, ligt evenwel niets meer opgesloten
dan eene beschrijvende wetenschap. Wat nu de methode hierbij aangaat,
zal Krilckwann wel gelijk hebben die zegh (en daavmede het aanvangen
met Rom. Recht in ons . 0, veroordedlt): ¢So wie die Erdlkunde in dep
Schule mit dem Heimathsdoyfe beginnt und von ihm aus sich iiber die
ganze Welt verbreitet, so ist im Rechtsunterrichte auch mit den gegen-
wiirtig bestehenden Rechtszustiinden anzufangen, und erst, wenn darit
der Boden fiiv eine hinveichende Anschauung gewonnen ist, kann die
historisclie Entwickling durehlaufen  werdens, t. a. p. 8. 369 (ze
noot. 47),




moet worden, meer dan een zuiver empirische studie,
of om het nog duidelijker te zeggen, wil derechisweten-
schap vorderingen maken, dan moet zij haar uitsluitend
en ook eenzijdig inductief standpunt (eenzijdig, omdat
zij de ethnologie en andere hulpvakken nog te veel
verwaarloost) verlaten, en evenzeer deductief te werk
trachten te gaan, gedachtig aan het feit dat de ontdek-
kingen in, en de vooruitgang van de verschillende weten-
schappen niet alleen langs inductieven, maar zeer dikwijls
langs deductieven weg hebben plaats gevonden (1). Uit
de studie der menschelijke handelingen, op het gebied
van het recht, moeten inductief wetten worden afgeleid,
die in vastheid de wis- en sterrekundige wetten evenaren ;

(1) Inzooverre ben ik het meer met Brosrscurs eens dan met BERG-
nonM, die van eerstgenoemde zegt: NSeine zanze Anlage widersetzte sich
dem Ansinnen, das die Gesetze der juristischen Methodik (2) an uns stellen,
unsere Personlichkeit zu spalten und wo es am Platze ist nur den Juristen
in uns denken en sprechen zu lassen (7). BLuntsentr wollte Tdealitiit vind
Realitit in der Rechtswissenschaft versihnen — das Resultat ist gewesen,
dass sich bei ihm unwirkliche Rechtsgedanken und wirkliches Reeht be-
stiindig vermischen» t. a. p. 8. 308. Ik zie in dezen zin een erkenning
van het feit dat bij Bronrscnnr de feitenverzamelaar den denker niet had
verdrongen; of op andere wijze uitgedrukt, dat hij niet alleen induetief
maar ook deductief trachtte te werken. De voordeelen der deductieve
methode in de wetenschap zijn schitterend aangetoond in Buekri's bekende
Essay on the influence of women upon the progress of knowledge. Men
val. verder, voor de wetenschap in 't algemeen zoowel als voor de bijzondere
wetenschappen : BuekLr, Hist. of civil, Leipz. 1865, V 243—244, J. JoLLY,
Die Sprachwissenschaft, Miinchen 1874, S. 707, [. Avenng, Die Dar-
win’sche Theorie, Stuttg, 1887, S. 57, J. Svunny, The human mind, Lond.
1892, 1 3756—376, Huru, Life of Buekle, Lond. 1880, [I 271, plaatsen die
ik met honderden anderen zon kunnen aanvullen. De fout van BrrGponm
lizt hier alweer, evenals bij de meeste geleevden, in het fait dat hij te veel
vakmensch is. Voor het veoorunitbrengen eener wetenschap, om hiermede te
besluiten (want elders zal ik dit belangrijke onderwerp uitvoerig behande-
len) dunkt het raij absoluut noodzakelijk &n dat men beide methoden, de
inductieve zaowel als de deductieve; voortdurend toepast, én dat men niel
alleen een speciale vakwetenschap maar ook zooveel mogelijle alle andere
wetenschappen beheerscht. Ook van het gebied der zg. rechts- en staats-

wetenschappen geldt dit ten volle.
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maar omgekeerd moet men uit het algemeene deductief
trachten te komen tot het bhijzondere, algemeene wetten
toepassen op, of toetsen aan de bijzondere handelingen ;
en alleen uit deze wisselwerking kan op den duur een
rechtswetenschap geboren worden, wier einddoel dan
moet wezen de menschelijke handelingen ook voor de
toekomst te voorspellen en te regelen, altijd voorzoover
die handelingen behooren tot het gebied van het recht.
Niet een groot aantal feiten (hier: wetten) kennen moet
ons einddoel zijn, want feitenkennis is nog geen weten-
schap, maar wdl het ontdekken der wetten, waardoor dat
aantal feiten wordt beheerscht.

Toetsen wij dit alles aan de thans meestal aangenomen,
en akademisch toegepaste, indeelingen der rechtsweten-
schap (ook van hetgeen men de staatswetenschap noemt),
dan zien wij als met é&on oogopslag dat hetgeen voor
het geheele terrein geldt, ook volkomen van toepassing
is op alle onderdeclen. Wij zien af van het zoogenaamd
wijsgeerige terrein, van hetgeen men gewoonlijk natuur-
recht noemt, en dan blijft het empirische terrein van
het positieve recht over: dit is weer te splitsen in uit-
legkunde der wet, en geschiedenis der rechtsinstellingen.
Een wetenschap in hoogeren zin is daarmede echter
niet bereikt, wij zijn daarmede niet verder gekomen dan
tot feitenmateriaal. Gaan wij nu de afdeelingen na, en
het universitair onderwijs, dan kunnen wij, met uitslui-
ting van het bovenbedoelde natuurrecht en van de
encyclopedie van het recht (1) gemakshalve zeven
indeelingen beschouwen, die echter ook dikwijls anders
worden gerangschikt. De hoofdzaak blijft echter dezelfde.

(1) Als vak van rechisstudie is dit reeds een contradictio in terminis,
boe kan iets tegelijkertijd &n onderafideeling zijn én alle onderafdeelingen
omvatten? De foutieve indeeling ligt in onze foutieve specialiseering bij
het onderwijs, gepaard aan gebrekkige welgeving, waarover o a, OBZ00MER
na te lezen is,

Themis, LX1ste deel, 4de stuk (1902.) 9%
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Nu is van -al die indeelingen duidelijk genoeg aan te
toonen dat geen enkel onderdeel, evenmin als het groote
allen omvattende geheel, zich boven het lagere stadium
verheft van eene louter verzamelende en beschrijvende
wetenschap. Allereerst niet de studie van het Romeinsche
Recht, of het instituten- of pandektenrecht (1). Evenmin
het privaatrecht, bestaande uit burgerlijke wetboeken,
wetboeken van rechtsvordering, en wethoeken van koop-
handel (2). Op den nog zeer ontredderden en verwarden
toestand van hetgeen men strafrecht noemf, neergelegd
in wetboeken van strafrecht en strafvordering, heb ik
reeds gewezen, het kan echter hier ter plaatse herhaald.
(3). Is de toestand nu beter op het terrein van het staats-
recht, en het zoo nauw daarmede samenhangende vol-
kenrecht? Bij ons volgend onderzoek zullen wij het be-
wijs trachten te voeren van het tegendeel (4). Als drie

(1) Al heeft het R. R. veel voortreflelijks, en inisschien zelfs veel blij=
vends — waaromtrent ik verwijs naar J. Ausmin, Lectures on jurisprudence,
Lond. 1879, I 60, Harcas, Introd. to the liter. of Europe, Lond. 1879, 11
195, 224225 Nangr, Verhouding van het R. R. tot het hedendaagsche,
Utrecht 1889, blz. 7—11, J, Giuson, L'étnde du droit romain, Paris 1839,
p. 255, G. C. Leg, Histor. jurisprudence, N.York Lond. 1900, p. 187 —
toch bLevat het geen eeuwige rechtsbeginselen, het is immers nog de vraag
of zulke beginselen hestaan.

(2) Het privaatrecht is aan voortdurende veranderingen onderhevig.
Pas in den allerlaatsten tijd is men begonnen aan het (internationaal)
regelen van enkele punten van internationaal privaatrecht, waaromtrent
ik hier slechts verwijs naar de Krit. Vierteljahresschrift etc, VII 1, Tiib,
Leipz. 1901, 8. 148, en naar J. C. Buzzawi in de Revue de droit inter-
national, Brux. 1901, p. 298.

(8) Hier ter plaatse bepaal ik mij met te verwijzen naar BERGBOHM,
t. a. p. S. 347, S, 422, 8. 489, en naar C. WINKLER, €. LOMBROSO, Haar-
lem 1901, blz. 196, daar ik elders uitvoeriger zal wezen.

(4) Zie hierover de uiteenloopende beschouwingen van T. E. HOLLAND,
The elements of jurisprudence, Oxf. 1882, p. 201, J. LORIMER, The insti-
tutes of the law of nations, Edinb. Lond. 1884, 1L 209, 270, 279 sqq.,
H. 8. MaNE, Internat. law, Lond. 1888, p. 227, L. ArNors, Jurist. Ency-
klopédie, Stuttg. 1887, S. 85, BEranous t. a. p. 5. 19, 5. 226, 8, 352, en
de benordeeling van PiLpgr in de Krit, Vierteljahiresschrift ete. VII 1, Tib-
Leipz. 1901, 8. 151.
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andere onderafdeelingen kunnen wij nog beschouwen de
staathuishoudkunde, de statistiek, en de geschiedenis der
staatkunde of politiek ; en ofschoon nu wel de statistick,
eigenlijk een hulpwetenschap voor alle, en niet alleen
voor rechtsstudién, een veel meer streng en wetenschap-
pelijk karakter draagt, zoo kan ditzelfde waarsehijnlijk
nog volstrekt niet beweerd worden van de staathuishoud-
kunde. Trouwens, het resultaat ware te voorzien. Waar
de wetenschap, die al deze vakken omvat, nog niet vol-
“doende vaststaat, hoe zou dit dan het geval kunnen zZijn
met hare onderafdeelingen ? (1) Toch zullen wij, om de
zaak tot grootere klaarheid te brengen, eenige dier onder-
afdeelingen later in 't bijzonder gaan beschouwen.

Doch voor dat wij hiertoe overgaan, willen wij nog
even er op wijzen hoe het terrein van het juridisch
onderzoek is uitgebreid door de nieuwere ethnologie, al
kan ik niet inzien dat zij nieuwe methoden gevonden
heeft of dat zij voortaan de taak der rechtswetenschap
heeft over te nemen (2); in ieder geval heeft zij de
studie veel breeder vergelijkend gemaakt, hetgeen hoog-

(1) Zie over de staathuishoundkunde de juiste opmerkingen van Buckne,
t. 2. p. I 193, en over de politiek en politicke theovieén in’t algemeen de
opierkingen van B. Db SpiNoza, Staathkundig vertoog, door W. MELER,
Amst. 1901, blz. VI, te vergel. met Hauram, Introd. to the liter. of Europe,
Lond. 1879, IV 195.

(65) Zooals STEINMETZ schijnt te wmeenen, t. a. p. 8. XLIL Toch lieeft
dezelfde STEINMETZ een juist besef van het strenge karakter eener eclite
wetenschap; zie zijne bespreking van het werk van v. EMpEN. waay hij
7egt: «De Sociologie telt maar al te veel werken als het boek van dezen
auteur, met veel talent geschreven, handig in elkaar gezet; die weer der-
gelijke boeken nitlokken, en zoo voorts — maar dat alles is geen weten-
schap, 'tis literatuur! [arme literatuur!], Ned. Spect. 15 Maart 1902,
blz. 87. — 1k mag niet vergeten hier bij te voegen datook de classificatie
der tot de «rechts- en staatswetenschapy behoorende vakken mij on-
voldeende toeschijnt, de plaats van de staathnishoudkunde b.v. moet veel
scherper worden bepaald, En dan — wat is eigenlijk sociologie? Wat is
de juiste verhouding van sociologie tot de juridische weteénschappen?

40
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noodig is, en een einde gemaakt aan eenzijdige beoefe-
ning van het nationale, in verband vooral met het
Yomeinsche recht. Oude en nieuwe rechtsbronnen in
zoowel als buiten Europa dekken een onmetelijk veld,
en wij kunnen en moeten trachten al deze rechtsbronnen
te gebruiken ter historische verklaring en ter juridische
vergelijking. Als voorbeelden van nuttige rechtsbronnen
in Europa kan men b.v. verwijzen naar het oudkeltische,
naar het oudgrieksche recht, en (gedeeltelijk) naar de
nieuwe vondsten uit papyrussen, die de papyrologie
reeds tot een afzonderlijk ,vak’ hebben gemaakt (1). Deze
laatsten behooren echter voor 't meerendeel tot de
rechtshbronnen buiten Buropa; in Egypte is, en wordt,
zooveel voor den dag gehaald, dat er stof genoeg bestaat
voor eene oudegyptische rechtsgeschiedenis (2). Doch hier-
mede is volstrekt niet alles gezegd. Er zijn behalve dat
nog een aantal grootere en kleinere rechtswerelden,
,Rechtskreise””, zooals de volijverige Post ze betitelde,
die ter verklaring en ter vergelijking allerbelangrijkst
zijn, evenals men in de plantkunde groepen van in-
en uitheemsche planten, en evenals men in de taal-
wetenschap met vrucht alle groepen, dikwijls de meest

(1) Zie p'Areois pE JuBsINVILLE et COLLINET, Etudes sur le droit
celtique, Paris 1895, 1 118 (over eigendomsrecht van land, enz.). — Vgl
voor het Grieksehe rveelit: Horpmany, Beitriige znr Gesch. des griech u.
r0m. Reclits, Wien 1870, 8. 46 [, Mirreis, Reichsrecht und Volksrecht,
§, Bl [, en GsoN, t..a. p blz. 35 vlg. — Een kort overzicht van de
papyrologie bij R. de Ruggiero. Il diritto Romano e la papirologia, Roma
1802 (Bull dell’ Istituto di D. R. anno XIV).

(2) Reeds in 1891 schreef Post : Neverdings fliesst aus den altigypti-
schen Inschriften selbst ein umfangreicher Stoff, so dass sich bereits eine
altigyptische Rechtsgeschichte als besondere Disziplin zu entwickeln beginnt
(KmaLn, REVILLOUT, DARESTE).... Das altiigyptische Recht ist ein hoch
entwickeltes Kulturrechtn, Ueber die Aufg. einer Allgem. Rechtswissenschaft,
Oldenburg w. s, w. 1891, 8. 206 [f. — Vgl. de opmerkingen van GILSO¥,
t. a, p. blz. T8=T9,
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verwijderde of oorspronkelijkste, van dialekten en talen
vergelijkt. Eenige voorbeelden zijn: het oudbabylonisch
en assyrisch recht; het hoogontwikkeld oudindisch recht:
het o. a. in den Talmud neergelegde oudjoodsche recht
en het mohammedaansche (islamitische) recht, dat ook
uit een staatkundig oogpunt van het hoogste belang is,
al schijnt het voor eene praktische rechtspraak onbruik-
baar en al sluit het zelf principicel alle hervorming uit (1),
(Genoeg voorbeelden in jeder geval om aan te toonen dat,
zelfs wanneer men zich tevreden stelt met rechtsstudién als
eene louter beschrijvende wetenschap, de gezichtskring
en studiekring ontzachlijk moet worden uitgebreid, omdat
alle wetenschappelijke beschrijving vergelijkend moet
zijn, en alle vergelijking die op onvoldoende feitenma-
teriaal berust, reeds a priori zeer weinig waarde heeft (2).

(68) Zie voor het eerstgenoemde recht: Pose a. p. 5. 188 en Konrer
in Ztsch, f. vgl. Rechitswiss. 111, Stuttg. 1882, S. 208—204. Voor het oud-
Indisch recht: Posm t. a. p: 8. 148 —152, en KowLeEr t. a, p. 8. 192 (die
grieksch, romeinsch; en indisch recht vergelijkt). — Voor het joodsche
recht o.a. L. Averesaci, Das jid. Obligationenrecht, Berl. 1870, I 163,
Post t. a. p. 8. 139—141, en The Talmud, translated by H. Poraxo, Lond,
s, p 9. — FEindelijk over het mohammed. rechf: Post t. a. p. S 142,
het art. over Adat in Vreagen v. d. Dag, Amst. 1901, blz. 457, en Sxouck
HureroNIE in hetzelfde tijdschrift, t. a. p. blz. 666 (noot). Ik moet mij
hier bepalen tot deze enkele verwijzingen. Meer literatunr vindt men o, a.
in de werken van Post, van onzen STEINMETZ, e. a, vermeld.

(69) Gewoon zijnde alles in deze verhandeling zooveel mogelijk met
bewijzen te staven, zoude ik nti ook bewijzen moeten geven van fouten
begaan door die juristen, wier terrein van beschrijving te klein is geweest,
b.v. omdat zij zich uitsluitend bepaalden tot het nationale benevens (in
verband daarmee} het Rom. Recht, als anderszins, Het is immers niet
voldoende algemeene uitspraken te doen zooals men bij Post vindt, Ueker
die Aufgaben w. s, w. 8. 213—214, en dgl. schrijvers. Maar ik moet mij
beperken, en verwijs hier als aardiz voorbeeld uit het verbintenissenrecht
alleen naar de niteenzettingen van L. AuerpacH, Das jiid. Obligationen-
recht, Berlin 1870, T 168 (welke plaats ook voor de vechtstaal belangrijk
ig), die een licht werpen op het begrip van verbintenis en overeenkomst,
hetwelk men niet aan het Ned. en het Latijn, maar wél aan het Hebreeuwsch
kan ontleenen. Het dunkt mij de moeite waard AUERBACH'S woorden aan
te halen: «Auch im jiidischen Recht wird ein Rechtsverhiiltniss zwischen
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Dat ethnologie en sociologie met juridische studién wor-
den verbonden, is dus zeer toe te juichen, maar het
mag natuurlijk nooit leiden tot verwarring in de weten-
schappen; op het oogenblik zijn de beide genoemde
rakken, evenals trouwens het recht, samenvoegsels van
allerlei vaak zeer uiteenloopende gegevens en onderzoe-
kingen, en alle drie zijn nog zeer onvoldoende bepaald.
Voor een groot deel ligt dit reeds aan het ongelukkig
woord sociologie, en daarin wenschen wij het voorbeeld
van CoMTE, SPENCER e. a. niet te volgen. Trouwens, ook
ethno- (en anthropo-)logie zijn vrij ongelukkig gekozen
termen. Wij kunnen ze zooveel mogelijk vermijden, en
volstaan met te zeggen dat voor eene diepe en grondige
verklaring van rechtsyerschijnselen, nationaal of inter-
nationaal, eene vergelijking met alle andere, vaak vér
verwijderde verschijnselen, ook al hebben zij schijnbaar
zelfs geen indirekten invloed op het te behandelen onder-

zwei Subjecten, von welchen das eine sich eines Rechte begiebt, das andere
nm dieses seine Rechtssphiire erweitert, ausfithrlich und yielseitig behandelt ;
aber die hebraische Sprache hat fiir dieses Verhaltniss kein Wort welches,
gleichwie das romische Wart obligatio, die beiden entgegenstehenden
Punkte, Erweiterang und Vermindernng der Rechtssphiire mehrerer Subjecte;
vollstiandig (?) umfasst. Die Worte «Chow»s wnid «Thwiay Schuld und
Forderung bezeichnen zwar im Gebrauche jedes oft eine Verbindlichkeit
iiberhaupt, aber der Grund liegt nicht in ihnen, sondern in der Thatsache,
dass keine Schuld ohne eine ihr gegeniiberstehende Forderung und keine
Forderung ohne eine ihr gegeniiberstehende Verpflichtung Realitat erlangen
kann. Dieser Mangel eines jenes ganze Verhaltniss nmfassenden Wortes
kam aber dem' jiidischen Rechte in so weit zn Gute, (1) Jdass einer vor-
urtheilsfreien Betrachtung der Wesenheit der [Forderung und der Ver-
plichtung sich keine heterogenen Elemente hinderlich in den Weg stellten :
von vorn herein dringte sich nicht dem jiidischen Rechtsforscher die
Frage aof, wenn er das Wesen der Obligation untersuchte, was st die
Obligation dberliaupt — detin dazw fehite ihm das Wort — sondert,
was ist Chow ? was st Thwia 25

Dit geheele vraagstuk bangt ook samen met het gebruik en misbruik
van woorden in de wetenschap, waaromtrent men vergel. I. Locke, Essay
on the huoman understanding, in: Works, Lond. N.-York, s. a. WaRD,
Lock and Co., p. 355 en passim.
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werp gehad, toch altijd nuttig, ja noodig is. Maar, om
met deze opmerking dil hoofdstuk te beslniten, een
groot aantal juridische feiten, bij elkaar genomen, is nog
geen juridische wetenschap, is nog geen tfoekomstige
rechtswetenschap. Gesteld eens dat die feiten zoo volledig
mogelijk verzameld, en zoo juist mogelijk beschreven en
gegroepeerd zijn, dan zijn daarmede de juridische studién
hoogstens tot het einde van hun beschrijvend stadium
genaderd ; de kennis van alle wetgevingen in alle landen,
van alle positief recht, is voor ons slechts voorbereidende
bouwstof. Uit al dat reusachtig feitenmateriaal, dit en
niet anders bedoelt onze boven gegeven definitie, moeten
wi] opklimmen tot de kennis van vaste wetten, die dat
materiual beheerschen. En die wetten moeten, omgekeerd,
telkens weer aan de feiten worden getoetst; of, staat-
kundig uitgedrukt: (want de toekomstige rechtsweten-
schap moet ook eene praktische zijn) de wetgeving, en
de staatkunde, der volken moet door wijsgeeren worden
geregeld (1). ( Wordt vervolgd.)

{ltrecht. H. C. MuLLER.

(1) Wat vroegere wijsgeeren (en rechtsfilosofen) aangaat, ziehier eenige
bronnen voor hetgeen door hen gedacht en gedaan is: (alphabetisch)
AwrisToreELES : La Politique, trad, Champagne. Paris, 1843, p. XIII.
Baco: Harray, Introd. to the liter. of Europe. Lond. 1879, III 222.
ComTi : R. FALOKENBERG, Gesch. d, neneren Philosophie, Leipz. 1902, S, 478,
Grorius: H., S. Maine, Internat. law, Lond, 1888, p. 24.
C. W. Opzoomer, Losse bladen, s Gravenh. 1886, I 434,
Honprs : I, Tonnigs, Hobbes’s Leben und Lehre Stuttg. 1896, 5. 219,
Locki @ E. Danring, Krit. Gesch. d. Philosophie. Leipz. 1878, 5. 330,
Lucky, Gesch. v. h. rationalisme, Amst. 1894, blz. 346,
Svivoza @ Havraw, t. a. p. IV 195,
Staatk. Vertoog, door W. Mener., Amst., 1901, blz, VI
Vorrairg : HErPNER, Gesch. d. Franz. Lit. Braunschw, 1860, 8. 156.
Zeer verschillend is, niet zonder reden, het oordeel over Rousseau, over
wien de medicus REGNARD het best heeft geoordeeld. Men vergelijke :
HerrNER, Gesch, d. franz. Lit. Braunschw. 1860, 5. 440,
Murraturi, Ideén. Amst. 1876, III 289 noot.
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J. TEN BRINK, De roman in brieven. Amst. 1889, hlz, 144,

Lecky, Gesch. v. h. rationalisme. Amst. 1894, blz. 518,

A. Reanarp, Génie et folie. Ann. méd. psyeholog. Paris 1899, p, 3¢

En toch schijnt het dat, van al de genoemde filosofen en rechtslilosofen,

de geschriften van den door en door zieken Rousseat den iiessien invioed
hebben gehad. Dit pleit niet voor 't intellect der massa. Hier ligt het
groote probleem der demokratie. Zie daaromtrent een welsprekende blad-
zijde van P. STRuTHERS in de Westminster Review, overgenomen in de

Wetensch. Bladen, Haarlem, Jan. 1902, blz. 21, cindigende: « ..., Zoowel
de oude Grieksche en Romeinsche verdedigers der republiek, als Minrox
en SIDNEY, wisten dat de onwetende en domme massa geen vriend van
de vrijheid isn




De onderhoudsplicht van boezemwateren.

In het jaar 1844 werd door Dijkgraaf en Hoogheem-
raden van Delfland een staat of ligger vastgesteld,
waarbij werden aangewezen zij die, vanouds, belast
waren met het onderhoud van boezemwateren in dat
Hoogheemraadschap en de diepte werd bepaald, welke
deze wateren moeten hebben. Niet altijd hebben de
onderhoudsplichtigen zich daarbij nedergelegd. Zoo ont-
stond in 1896 een geschil met twee polders, welke
besloten zich, ter zake van het onderhoud eener boezem-
sloot, tegen een dwangbevel van Delflands Bestuur te
verzetten. Dit geschil liep hoofdzakelijk over de vraag,
of genoemde staat van boezemwateren kon geacht worden
te voldoen aan artikel 17 der wet van 9 October 1841
(Stbf. W. 42), luidende: ,In de gevallen bij art. 15
bedoeld (procedures betreffende verzet tegen een dwang-
bevel), zullen, zoowel ten aanzien van het bewijs der
daadzaken, die tot executie aanleiding hebben gegeven,
als ten opzichte der schuldplichtigheid, de gewone regelen
van rechten niet worden gevolgd, maar die daadzaken
en die schuldplichtigheid als in rechten voor bewezen
worden gehouden, wanneer dezelve zullen zijn geconsta-
teerd, of daarvan blijken zal op zoodanige wijze, als met
de reglementen van ieder der voormelde collegién of
besturen overeenstemt, behoudens het tegenbewijs.”

Door de oppossanten werd beweerd dat zij den staat
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van 1844 niet kenden en niet behoefden te kennen,
daar die nimmer ter hunner kennis was gebracht. Voorts
betoogden zij dat de wijze, waarop de schuldplichtigheid
bleek, niet overeenstemde met het reglernent van het Water-
schap, aangezien daarbij van zulk een ligger van boezem-
wateren in het geheel geen sprake was, zoodat Dijkgraaf
en Hoogheemraden niet bevoegd waren dien staat vast
te stellen. Van Delflands zijde werd opgemerkt dat het
niet noodig was, dat het reglement uitdrukkelijk de
bevoegdheid gaf om dien staat te maken en dat de
onderhoudsplicht wvan een boezemwater bewezen kon
worden door een ligger of staat, opgemaakt door het
Bestuur, aan hetwelk een zoodanige regelende zorg was
opgedragen, dat het constateeren der onderhoudsplichten
kon gerekend worden met het Reglement overeen te
stemmen. Dit Reglement was dat van 1804, onder weiks
vigueur die ligger was tot stand gekomen. De Rechtbank
stelde bij vonnis van 8 December 1897 (W. 7095) Delf-
land in het gelijk en overwoog in hoofdzaak ,dat bij
art. 18 van genoemd reglement aan het Hoogheem-
raadschap is opgedragen de besturende en uitvoerende
macht over alles, wat tot het behoud en welzijn van
het Hoogheemraadschap van Delfland strekken kan,
mitsgaders tot instandhouding van goede orde en veilig-
heid, betrekkelijk tot deszelfs waterstaat in het algemeen
en deszelfs boezem in het bijzonder; dat nu wel terecht
door opposanten beweerd was, dat bij dien staat geen
onderhoudsplicht kan worden opgelegd, maar dat dit
ook mniet geschied was, daar de plicht alleen werd
geconstateerd, terwijl er geen verplichting bestond om
den grond der schuldplichtigheid te vermelden, nu het
toen vigeerend reglement daaromtrent geen bepaling
inhield; dat die grond misschien ook niet meer naar de
regelen van het burgerlijk recht was te bewijzen, om welke
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reden juist, om te voorkomen dat sinds tijden bestaande,
doch moeielijk bewijsbare sehuldplichtigheid zou komen
te vervallen, art. 17 der wet werd geschreven, tengevolge
waarvan waterschapsbesturen feiten als bewezen kunnen
aannemen ¢n daaruit onderhoudsplicht afleiden en con-
stateeren, zonder dat de rechter bevoegd is de juistheid
van een en ander te onderzoeken™.

In 1901 was het de gemeente Naaldwijk, welke den
onderhoudsplicht ontkende en de nietigheid van den
staat van 1844 opwierp. Delfland achtte zich, na het vorige
vounis, tamelijk veilig in den schoot der Haagsche
rechtbank, maar de civiele Kamer, anders samengesteld,
oordeelde ditmaal anders (W. 7738). Zij overwoog dat
de weigever van 1841, zelf geen bijzondere bewijsregelen
gevende, gewild heeft dat het bewijs, behoudens tegen-
bewijs, zou kunnen geleverd worden op eene wijze, als
in overeenstemming was met de reglementen van ieder
Hoogheemraadschap, ,m. a. w. als was overeenstem-
mende met de bewijsregeling in de reglementen van
ieder Hoogheemraadschap, Waterschap, enz. vastgesteld.”

Ten - aanzien van hetgeen de Rechtbank hier met
andere woorden neerschreef als weergevende de woorden
der wet, mag gevraagd worden of het niet beter ware
geweest de zinsnede van de wet te blijven bezigen. Het
is toch niet hetzelfde of men zegt, dat de schuldplich-
tigheid moet blijken op de wijze als met de reglementen
overeenstemt, of dat het bewijs kan geleverd worden op
eene wijze, overeenstemmende met de bewijsregeling in
de reglementen vastgesteld. Immers de quaestie liep juist
hierover, of het de bedoeling van art. 17 was, dat de
bewijsregeling in het reglement moet zijn wastgesteld en
door deze zinsnede te leggen in den mond van den wet-
gever van 1841, die ze nimmer heeft uitgesproken, maakte
de rechthank de zaak eenvoudiger dan zij inderdaad was.
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Na deze praemisse overwoog de rvechter verder:
»Dat alzoo de bijzondere wetgeving op dit gebied
ran bewijslevering, welke voor de waterschappen werd
geschapen of erkend, bij de wet werd opgedragen aan
hen, die de reglementen op de waterschappen maakten,
blijkens de bepaling van de Grondwet de Provinciale
Staten, als de bijzondere opperwetgovers van de water-
schappen, die de reglementen kunnen veranderen of
vernieuwen ; dat nu, tijdens Dijkgraaf en Hoogheem-
raden den voormelden staat maakten, voor het Hoog-
heemraadschap Delfland geldig was het door het Depar-
tementaal bestuur van Holland gemaakt Reglement van
24 Februari 1804, waarin geenerlei bepalingen aangaande
bewijsvoering in deze voorkomen; dat alzoo aan den
staat van 1844, waarbij de schuldplichtigheid in deze
wordt vermeld als ten laste van aangelanden komende,
bij gebreke van een reglement, waarmede dil bewijsstuk
/as overeenstemmende, geen bewijskracht kan worden
toegekend ; dat immers voor de bepalingen omtrent de
bewijsvoering, die in het reglement ontbreken, niet in
de plaats kunnen treden de bepalingen in dit reglement
omtrent de macht van Hoogheemraden, welke daarin
omschreven macht trouwens in het algemeen slechts is
eene van uitvoerenden, niet van wetgevenden aard : dat
waar dus D. en HH. evenmin macht hadden om zich
een bewijsstuk te verschaffen van de schuldplichtigheid
op bepaalde categorieén van personen of op bepaalde
personen te leggen, zij, waar geene bijzondere regelen
van bewijsvoering in een reglement zijn opgenomen, de
schuldplichtigheid van den opposant volgens de gewone
regelen van het bewijs zullen moeten aantoonen, wor-
dende die gewone regelen alleen dan terzijde gesteld als
er een andere regeling bestaat.”

Van dit vonnis kwam Delfland in cassatic wegens
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schending en verkeerde toepassing van art. 17 der wet
van 1841, de artt. 1, 18 en 21 van het Reglement van
1804 en art. 720 B. W. De Hooge Raad vernietigde het
vonnis op grond der volgende overwegingen: ,Dat bij
art. 17 der wet van 1841 is bepaald, dat de schuld-
plichtigheid als in rechten wvoor bewezen zal worden
gehouden, wanneer dezelve zal ziju geconstateerd, of
daarvan blijken zal op zoodanige wijze als met de regle-
menten van ieder college of watersehapsbestuur over-
eenstemt, behoudens het tegenbewijs, zonder dat daarbij
is voorgeschreven dat moet blijken op welke wijze en
langs welken weg het bestuur er toe gekomen is om
eene schuldplichtigheid als bestaande te erkennen ;

0. dat deze opvatting in overeenstemming is met de
geschiedenis der wet van 1841, omdat daaruit wel blijkt,
dat in de Tweede Kamer der Staten-Generaal de vraag
is behandeld of hij verzet tegen een dwangbevel dat
voor den rechter gebracht wordt, de gewone regelen
van het bewijs al dan niet zullen gelden, maar uit niets
blijkt dat het de bedoeling geweest is om het consta-
teeren van .eene schuldplichtigheid door een waterschaps-
bestuur aan eenigen anderen regel te binden, dan dat
dit zou geschieden overeenkomstic het reglement van
dat waterschap, terwijl integendeel uit hetgeen bij de
behandeling der artikelen 18 en 17 is voorgevallen,
veeleer mag worden afgeleid, dat men, ten einde de
polderbesturen niet in ongelegenheid te brengen, voor
het bewijs der schuldplichtigheid niets meer heeft
willen vorderen, dan dat daarvan bleek uit de kohieren,
schotboeken, schuldboeken, registers en andere be-
scheiden ;

0. dat hieruit volgt, dat toen in 1844 Dijkgr. en
H.H. van Delfland den staat vaststelden, waarbij de
gemeente Naaldwijk als onderhoudsplichtig aangeland




van een gedeelte van de Dijksloot wordt aangewezen,
dat bestuur niet gezegd kan worden in strijd te hebben
gehandeld met de wet van 1841;

dat trouwens het reglement van Delfland van 1804,
naar hetwelk dat Hoogheemraadschap in 1844 bestuurd
werd, niets voorschrijft omtrent de wijze, waarop de
polderplichtigheden zullen worden geconstateerd, zoodat
Dijkgr. en H.H. daarin volkomen vrij waren en zeker
niet kan gezegd worden dat zij niet in overeenstemming
met het Regl. hebben gehandeld, al hadden zij zonder
inachtneming van bewijsregelen de schuldplichtigheid
van Naaldwijk geconstateerd ;

0. bovendien, dat door het constateeren eener polder-
plichtigheid en het brengen van den polderplichtige
op een staat of ligger, zooals in deze is geschied, het
bestuur van Delfland niet geacht kan worden een
nieuwen last aan de gemeente Naaldwijk te hebben
opgelegd, maar alleen een wellicht sedert onheugelijke
jaren bestaande toestand te hebben erkend en, behoudens
tegenbewijs, vastgesteld ;

dat deze handeling kan zijn de uitvoering eener
bestaande regeling, maar waar die niet bestaat. zooals
in deze, als eene bestuursdaad is te beschouwen, waar-
toe Dijkgr. en H.H. van Delfland, krachtens de in
1844 geldende bepalingen bevoegd waren ;

dat toch bij art. 18 van het Regl. van 1804 aan
Dijkgr. en H.H. uitsluitend was opgedragen, onder het
oppertoezicht van hooger bestuur, de besturende en
uitvoerende macht over alles, wat tot behoud en welzijn
van het Hoogheemraadschap van Delfland strekken kan,
mitsgaders tot instandhouding van goede orde en veilig-
heid betrekkelijk tot deszelfs waterstaat in het alge-
meen en, onder meer ook, betrekkelijk deszelfs
boezem ;




637

0. dat derhalve de rechtbank, door te oordeelen dat
voor de toepassing van art. 17 der wet van 1841 meer
gevorderd wordt dan dat de schuldplichtigheid geconsta-
teerd zij overeenkomstig het Regl. van het betrokken
waterschap, dat artikel in verband met art. 18 wvan
het Regl. van 1804 verkeerd heeft toegepast en ge-
schonden en dat mitsdien het middel van cassatie is
gegrond en het bestreden vonnis behoort te worden
vernietigd”, enz.

Het mag overbodig geacht worden na deze beslissing
van het hoogste rechtscollege, in een of anderen zin
over de quaestie na te pleiten. Alleen mag hier wel
met een enkel woord gewezen worden op de uitgebreide
bevoegdheid aan Dijkgraaf en Hoogheemraden toege-
kend bij het Reglemeni van 1804. Bij dat Reglement
was aan genoemd College meer macht gegeven dan
tegenwoordig. Dijkgraaf en Hoogheemraden vormden,
onder het oppertoezicht van het Departementaal Bestuur,
een College van Bestuur, administratie en Rechtspleging en
hadden de besturende en uitvoerende macht over alles,
wat tot behoud en welzijn van het Hoogheemraadschap
strekken kon. Dat dit ,Bestuur” ook wetgevende macht
omvatte, volgt uit art. 21, waar unitdrukkelijk de bevoegd-
heid was gegeven om ,de oude Keuren, te ,amplieéren”
of te ,altereeren”, en nieuwe te ,arresteeren™. Het college
van hoofdingelanden had alleen het ,toevoorzicht op
den staat en het gebruik der finantién” en kon voorts,
ten allen tijde alle zoodanige voorstellen [aan Dijk-
graaf en Hoogheemraden, of ,aan de gecombineerde
Vergadering] doen, ,welke tot beneficeering van Delf-
lands casse en inkomsten, of ook zoodanige poincten
van bezuiniging, welke tot vermindering van de uitga-
ven van dit Hoogheemraadschap zouden mogen strekken.”
Ook hadden Hoofdingelanden den toegang tot, en kon-
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den zij verificatie doen van de Casse en van alle
effecten en obligatién aan Delfland toebehoorende, of bij
dit Hoogheemraadschap in bewaring.

Het Departementaal Bestuur van -Holland, dat het
reglement had wvastgesteld, behield zich daarbij niets
anders voor, dan de benoeming van Dijkgraaf en Hoog-
heemraden, laatstgenoemden uit eene nominatie van
drie personen, door hen zelven op te maken, en de
benoeming van vijf der zeven hoofdingelanden, uit eene
nominatie wvan drie personen, in te dienen door de
Ambagtsbewaarders van de dertien Hoofd-Ambagten van
Delfland (de twee anderen werden benoemd door de
steden Delft en Schiedam). Ool reserveerde het Depar-
tementaal Bestuur zich natuurlijk ,om na verhoor van
Hoogheemraden en Hoofdingelanden, dit Reglement te
kunnen altereeren en amplieeren, zooals bevonden zal
worden te behooren”. En alsof men vreesde onwille-
keurig te kort te doen aan de uitgebreide macht van
het Bestuur, werd bij art. 56 ,in alles wat betreft de
waarneming der posten van Dijkgraaf, Hoogheemraden
en Hoofdingelanden, hetwelk bij dit tegenwoordig Regle-
ment niet mocht zijn uitgedrukt, gerefereerd fot usun-
tién, keuren, costumen en reglementen van Delfland,
zooals die thans in het Hoogheemraadschap in kracht
en vigeerende en met dit Reglement bestaanbaar zijn.”

Inmiddels was de wet van 1841 niet ongewijzigd geble-
ven. Bij de Staten-Generaal werd een ontwerp van wet
aanhangig gemaakt, hetwelk, na door de Tweede Kamer
te zijn i.talilg(;‘ll(ﬂlli‘-.'('l, bij de Eerste Kamer voorloopig
werd aangehouden, naar aanleiding eener opmerking in
het Voorloopig Verslag. Art. 15 (ter vervanging van het
oude art. 17) luidde: ,In het geding op het verzet worden
zoowel de feiten, die tot de executie aanleiding hebben
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gegeven, als de schuldplichtigheid voor bewezen gehouden,
wanneer daarvan blijkt op de wijze bij het reglement
der instelling of provinciale verordening voorgeschreven,
behoudens tegenbewijs. Wanneer het reglement of de
verordening omtrent dat bewijs geen voorschrift inhoudt,
kunnen zij door de gewone middelen worden bewezen’.

In de eerste plaats had men dus de uitdrukkelijke
verklaring, dat de gewone regelen van rechten niet wor-
den gevolgd, doen vervallen, omdat, zooals de Toelichting
zeide, die uitdrukking te ver ging. ,Zij sluit het gebruik
van de gewone hulpmiddelen volstrekt uit; intusschen
is het besigen van die hulpmiddelen wel noodig, waar
het reglement of een andere provinciale verordening geen
voorsehrift omtrent het bewijs inhoudt”. Het Voorl. ver-
slag der Eerste Kamer was het hiermede niet eens, ,De
wetgever van 1841 bedoelde niet de waterschappen in
het proces bij den burgerlijken rechter te berooven van
de gewone aldaar geldende bewijsmiddelen, doch bedoelde
vast te stellen dat, al werd over den dijkplicht of den
onderhoudslast het gesechil gevoerd bij den burgerlijken
rechter, niettemin het bewijs van het bestaan van den
zakelijken last niet zou zijn gebonden aan den burger-
rechtelijken regel, dat een zakelijke last op onroerend
goed, hetzij behoorende tot de zoogenaamde wettelijke
servituten, slechts door titel of verjaring kan worden
verkregen. Die gewone regelen van rechten sloot men
uit om, getrouw ook aan hei beginsel in art. 720 B. W.
nitgedrukt, te dien opzichte het woord geheel te laten
aan het administratief recht’. De Kamer achtte het 2%
lid van art. 15 overbodig en bedenkelijk, omdat het de
dwaling sanctioneerde, dat zonder die uitdrukkelijke toe-
lating, de gewone processueele bewijsmiddelen aan het
waterschap niet ten dienste zouden staan.

In de tweede plaats was het vereischte, dat van de

Themis, LXIlste deel, 4de stuk (1902.) 40*
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schuldplichtigheid moest blijken op de wijze als met de
reglementen overeenstemt, vervangen door de verder
gaande bepaling, dat zij moet blijken op de wijze, bij
het reglement of de provinciale verordening voorgeschreven.
Voortaan zouden dus liggers of staten ter constateering
ran den onderhoudsplicht niet kunnen worden vast-
gesteld, zonder dat het reglement of de provinciale ver-
ordening daaromtrent voorschriften gaf.

Maar meende de Eerste Kamer, ,dan mag eene over-
gansbepaling niet ontbreken, om den provincialen wet-
gever in staat te stellen, de noodige voorschriften uit te
vaardigen,” .

De Regeering antwoordde in hare memorie van toe-
lichting, dat art. 15 niet spreekt van de wijze, waarop
de ligger moet worden tot stand gebracht. ,Die ligger
is er of hij is er niet. In het eerste geval zal hij als
bewijs van het bestaan van den onderhoudslast kunnen
strekken, behoudens tegenbewijs en afgescheiden van de
vraag op welke wijze hij is tot stand gekomen. In hoe-
verre die ligger bewijskracht heeft, zal de rechter in elk
bijzonder geval hebben te beoordeelen. Daarentegen zal,
wanneer het bijzonder reglement omtrent het bewijs
geen voorschriften inhoudt, volgens het artikel de schuld-
plichtigheid — dus ook de sechuldplichtigheid vanouds —
door de gewone bewijsmiddelen kunnen worden bewezen”.
Een overgangsbepaling achtte de Regeering niet noodig ;
de Staten der provincién zouden wel, zoodra de wet was
afgekondigd, eene herziening der reglementen ter hand
nemen en de waterschappen zouden wel voorstellen in
dien geest doen.

In de zitting van 21 Juni 1901 stelde de heer
Vimmranper Hein voor, de verdere behandeling van het
wetsontwerp te verdagen, voornamelijk omdat het hier
betrof een gewichtig punt van praktisch belang, namelijk,
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hoe in het vervolg zal geconstateerd worden de onder-
houdsplicht van dijken, vaarten, watergangen en wegen.
Aldus werd besloten.

Daarop richtte de Regeering een S(fhrij ven aan de Gede-
puteerde Staten der provincien en vroeg daarbij hun
gevoelen over de vraag, of de nieuwe bepaling tenaan-
zien van hetgeen in hun gewest te dien aanzien bestond,
eene leemte zou doen ontstaan; en zoo ja, of dienten-
gevolge aanvulling van waterschapsreglementen nood-
zakelijk en urgent zou zijn. Het zou ons te ver voeren
hier een overzicht te geven van al de adviezen. Het zij
genoeg alleen de antwoorden van Zuid-Holland en Noord-
holland te vermelden, die reeds daarom merkwaardig
zijn, omdat er uit blijkt dat, waar de gewestelijke
besturen in hunne appreciatie van een wetsartikel zoozeer
verschillen, de ,kunst van wetgeving” in onze dagen
nog niet de volmaaktheid heeft bereikt.

Noordholland verklaarde dat in een groot aantal
waterschappen een onderhoudsplicht bestaat, waaromtrent
de reglementen geen bepalingen bevatten, hetgeen nimmer
tot bezwaar aanleiding gaf, zoodat aan wijziging van
art. 17 der wet van 1841 geen behoefte bestond. Bij
aanneming van art. 15 van het Ontwerp zou eene
bepaling noodig zijn, waarbij de werking van dat artikel
wordt opgeschort, om de Reglementen door de Staten
te doen aanvullen.

Zuidholland meende dat voor een overgangsbepaling
geen reden bestond. Hoefslaghoeken, staten of liggers
zijn er voor dijksonderhoud, niet ter constateering van
den onderhoudsplicht van boezem- en polderwateren.
Doch hieraan is ook geen behoefte; noch art. 17, noch
art. 15 nieuw beletten het waterschap, op grond van
overeenkomsten, onderhoud te eischen. Alleen was
regeling van onderhoudsplicht van boezemwateren

41
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noodig, met het oog op art. 17 der wet van 1841, en
ook reeds ter hand genomen in Delfland, in verband
met het vonnis der Rechtbank te 's-Gravenhage van
20 November 1901. Overigens zou de toestand voor de
waterschappen veel gunstiger worden door het nieuwe
art. 15, 2de lid.

De Minister gaf, na ook de Staatscommissie gehoord
te hebben, aan de Kamer in overweging, aan de wets-
voordracht haar zegel te hechten.

Den 30sten April 1902 kwam het Ontwerp in de
FEerste Kamer terug. De heer Vriienanoer Hrn verzette
zich andermaal tegen de aanneming van art. 15 en ver-
klaarde tegen de wet te zullen stemmen. Wel keurde hij
de strengere eischen, door art. 15 gesteld, niet af, en
meende hij dat de administratiefrechtelijke beslissingen,
welke in die hoefslagboeken en liggers ten opzichte van
de daarin opgeteekende onderhoudsplichten gelegen Zijn,
behooren te worden gebonden aan bepaalde vormen, en
ook aan eischen ten gunste van een ruim reclamerecht
ten behoeve van ingelanden, maar hij kan het oog niet
sluiten voor de mogelijkheid, dat wellicht in tal van
waterschappen daarop niet was gerekend. Ook was art.
15 af te keuren, daar dit het klare begrip van publiek-
rechtelijken onderhoudsplicht, door zijne verwijzing naar
de ,gewone regelen” onklaar maakte.

De Minister van Waterstaat, Handel en Nijverheid
toonde zich verwonderd over deze bestrijding van het
Wetsontwerp, terwijl het Voorl. Verslag had gewaagd
van ,vele verbeteringen en verduidelijkingen”, door het
ontwerp aangebracht. Wat art. 15 betreft, achtte de
Minister uitstel onnoodig en zag hij in het tweede lid
een gunstige bepaling voor de waterschappen, welke in
de wet van 1841 gemist werd. Fen staat of ligger,
ranneer hij niet voorkomt in het constitutieve regle-
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ment, zal voortaan een begin van schriftelijk bewijs
kunnen opleveren, aan te vullen bijv. door het getuigen-
bewijs, dat die staat sedert vele jaren is nageleefd en
uitgevoerd. Nadat de Minister er nog op had gewezen
dat bij verwerping van het Ontwerp, ook de wet van
1900 (Staatsblad 176) geruimen tijd oningevoerd zou
blijven, werd het Ontwerp aangenomen met 31 tegen
2 stemmen. (1)

Intusschen hadden de Gedeputeerde Staten van Zuid-
holland, in overleg met Delflands Bestuur, eene wijziging
van het Reglement voorbereid, welke, kort nadat de wet van
9 Mei 1902 (Stbl. no. 54) was tot stand gekomen, door de
Staten der Provincie werd goedgekeurd. De bedoeling
daarvan is, om in het reglement voorschriften op te
nemen, waarbij eensdeels wordt vastgesteld dat een ligger
of kohier, zooals de staat van 1844, den onderhoudslast
der watergangen bindend zou constateeren, behoudens
tegenbewijs, anderdeels de opmaking en bijhouding van
ralk een ligger werd omgeven met waarborgen in het
belang der ingelanden. Vandaar dat in art. 91 moest
worden bepaald, dat de ligger der boezemwateren wordt
vastgesteld door de Vereenigde Vergadering; in art. 118
dat op deze ligger toezieht wordt uitgeoefend door Dijk-
graaf en Hoogheemraden. Voorts werd bij art. 149 de
bepaling, dat de dijkplichtigheid wordt bewezen door hef
hoefslaghoek, aangevuld met het voorschrift dat de
plichtigheid ftot het onderhouden der boezemwateren
wordt bewezen door den ligger dier wateren. In verband
daarmede bepaalt art. 150 dat de boezemwaterplichtig-
heid (sit venia verbo) voor het geheel op elk deel van

(1) Voor het recht begrip der zaak zij de lezing amnbevolen van deze

merkwaardige redevoeringen, opgenomen in de Handelingen der Ferste
Kamer, bladz, 248 tot 258,
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de plichtige perceelen rust en art. 151, dat in den ligger
de met onderhoud bhelaste perceelen volgens kadastrale
omschrijving worden aangegeven, met dien verstande
dat waar de plichtigheid van ouds rust op aangelanden,
de kadastrale aanduiding acchterwege kan blijven.

Evenals het hoefslaghoek zal ook de ligger van boe-
zemwateren telken jare worden bijgewerkt en ter visie
gelegd voor belanghebbenden, die volgens art. 155
hunne bezwaren schriftelijk kunnen inbrengen bij de
Vereenigde Vergadering, en na vaststelling door dit
college, bij Gedeputeerde Staten, van wier beslissing
beroep bij den Koning openstaat.

Zal dus aan den eenen kant het bewijs veel ver-
gemakkelijkt worden tegenover de onderhoudsplichtigen,
die op den ligger voorkomen, aan den anderen kant
zijn. op administratief gebied, tot in het allerhoogste
ressort langdurige procedures mogelijk, voordat die staat
definitief is wvastgesteld. De ondervinding zal moeten
leeren of dit bezwaar zal worden opgewogen door het
verwachte voordeel.

s-Gravenhage, Augustus 1902

J. BERLAERTS vAN Broknaxp.




VARIA.

Ter aankondiging ontving ik voor mij liggend boekje
getiteld : ,Handboek voor Notarissen” door C. G. STEEN
notaris te Alkmaar, bijgewerkt tot 1 Mei 1900. Groningen
bij Worrers 1900.

in het bekende langwerpige formaat waarin zoovele
afzonderlijke wetten en ook de Staatswetten zijn uitge-
geven, bevat het boekje alle wetten en besluiten ten
gebruike der notarieele praktijle met zegel- en registratie-
vrijstellingen en zeer uitvoerig alphabetisch register.

De inhoud bestaat o. a. uit: Wet Notarisambt, Wet
op het zegel, Wet op het recht van successie, Wet op
de registratie, alle met de laatste wijzigingen. Verder
vele wetten en besluiten op voorstaande onderwerpen
betrekking hebbende en ten slotte een practisch hoofd-
stuk met fitel: ,Voor wien eene Notaris niet een acte
passeeren mag, wie hij niet tot getuigen mag nemen.

Het komt mij voor doordat al die onderwerpen vroeger
in verschillende wetsuitgaven en afzonderlijke edities
verspreid nu in één deeltje zijn vereenigd, dit boekje
voor de praktijk een zeer gemakkelijke en aanbevelens-
waardige vraagbaak maakt, zoodat het op geen notaris-
kantoor mag ontbreken.

's-Gravenhage, Juli 1902, A. L.
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Besprak ik in Themis wel eens een Fascicolo van het
te Modena verschijnend Archivio Giuridico ,Filippo
Serafini”, thans door diens zoon Enrico bestuurd, en
wel ’t laatst in 1899, bl. 385, nu is weder een deeltje
aan te kondigen van Maart—April 1901, loopend bl
201—400, bevattend zes eigen stukjes— bl. 359. Daarna
een aantal recensies en boekaankondigingen, en dan op
de twee laatste bladzijden de opgave van namen van
werken, verschenen in 1901, meest in Ttalié, toeh ook
enkele Fransche en Duitsche, met vermelding van schrij -
vers, witgevers en prijzen.

Het eerste stuk (bl. 201—225) is van CoNTARDO
Ferrint, prof. te Pavia, en bespreekt het na de sluiting
te niet gaan der rechtshandelingen. Schr. stemt het
meest in met WinpscrEID (Pand. § 82, ne. 11) en
haalt ook nog al Rom. Recht aan omtrent de testamen-
ten. B.v. (bl. 210), dat een erfgenaam of legataris, die
bij 't leven van den erflater zijn erfrecht verliest, maar
't voor diens dood terugkrijgt, van ’t testament, zoo dit
niet veranderd is, kan blijven genicten.

Grorio Basire, ady. bij ’t Hof van Appel te Messina,
eindigt (bl. 226—254) een stuk van ’t vorig deeltje,
(bl. 101—142). Hij verdedigt de geldigheid der vertegen-
woordiging in de testamentaire erfenissen tegen SAVARESE,
art. 890 C. (zie Guzz. del Proc. 1871, bl. 481). Zegt ook,
op grond van art. 728 (., dat de onwaardigheid van
vader of grootvader niet schaadt aan zoons of afstam-
melingen. In dien zin ook Cass. te Palermo 1 Juli *99
(zie Guurispr. 1, I, 857) en Prscarore in 't Giorn. delle
Leggi, IV, § 3.

Gmivo VArenti, prof. te Modena, geeft bl. 265—299
een later nog te vervolgen voortzetting van bl. 3—70,
de Cooperatieve Vereenigingen en de Verdeeling wvan den

Rijkdom. Schr. acht coGperatie zeer nuttig, om al fe
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hooge prijzen tegen te gaan. Vermeldt ook het Oct. 1897
te Milaan gehouden Congres der consumtieve coGperatie.
Cofiperatieve vereenigingen zijn in Ttalié talrijk, ook
wel voor kleeding of voor crediet.

Nivo Tamassia, prof. te Padua, bl. 300—322, bespreekt
de stedelijke besturen en kerkelijke invloeden in de
Middeleeuwen.

Gumo Boxowuts, ady. bij 't Hof v. Appél te Florence,
bl. 823—338. Niet onaardige verhandeling over het
rakelijk aanbod. Als middel tot bevrijding van een
schuldenaar van renten hadden de Romeinen het. Maar
om door aanbod van de schuld vrij te worden, moest
het gebeuren op de plaats, voor de betaling aangewezen.
Weigerde de schuldeischer, dan moest men het aanbod
door getuigen constateeren. In Duitschland had men
zulk een kracht van ’t aanbod niet. Wel Milaan (Stat.
1396), Genua. 1589, Bologna, 1250, Padua, 1276, Piacenza,
1391. Wie daar niet quitteerde, verloor 't recht op de
interessen. Bergamo (bl. 328) schreef in de 15° eeuw
den schuldeischer voor, zelfs een aangeboden deel aan
te nemen, wilde hij niet de verdere interessen op dat
deel missen. Pisa, 1286, Venetié, 1242, Florence, 1299,
00k 700,

SALVATORE TA Fravea Cawwizzo, bl. 389—358, ,het
Plan van zelfregeering”. Schr. wil vereenigingen en ook
gemeenten vrijer laten en haalt aan de Schr.’s RoMaxNo
en FERRARIS,

De recensies (n° 13—27) bhehandelen ook eenige
Fransche werken en tevens (n°. 20) het te Leipzig 1899
verschenen boek van prof. K. Huunwia, ,die Vertrige
auf Leistung an Dritte, volgens Duitsch recht”.

Ook het deeltje van Jan.—Febr. 1902, Vol. IX, is hier
te vermelden. Het loopt van bl. 1—200. Bl. 8—74
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bespreckt SAntTt Romawo, prof. te Camerino, in een te
Palermo 1901 geschreven stuk de instelling en wettiging
der constituties. Hij haalt vele schrijvers aan, vooral
Duitsche, schijnt zelf aan natuurrecht te hechten (zie
bl. 27), acht ook (zie bl. 61 e. v.) een nienw gekomen
Regeering licht geldig.

Prof. Arpo Contexto, te Padua, zet bl. 75—109 cen
stukje uit Vol. VIII. bl. 359—398, voort. IHij haalt
vooral Duitsche en Fransche schrijvers aan omtrent den
stand der loonen, en eindigt met een coneclusie, dat
niet veel door den Staat kan worden gedaan, maar dat
een Ufficio di Lavori nut kan doen door inlichtingen.

Gumvo Varenrtr, prof. te Modena, zet reeds hier, bl.
110~ 158, zijn stuk voort over de codperat. vereenigin-
gen en de wetgeving. Het nut van die vereenigingen
wordt hier nogal uitvoerig besproken. Schr. wil meer
vrijheid ervoor.

Op bl. 159—1656 geeft Bracro Bruai, prof. te Padna,
eene bespreking van de kleinere werken van Fir. SurawiNi,
die een tijd lang professor was te Rome en vooral Ro-
meinsch recht behandelde. Dr. Guino Eaior geeft bl.
166—189 zijn beschouwing over de inrichfing van het
Recht der Handelsvereenigingen, die daarna nog moet
worden voortgezet. Schr. schijnt nogal te vreezen voor
te weinig vrijheid op dat gebied.

BL. 190—200 worden door GaAmrano LEro, prof. te
Palermo, gewijd aan het hooger beroep van beschuldig-
den. Het placht in TItalié in vele steden uitgesloten
te zijn.

Men ziet het: dit tijdschrift geeft nogal eens wat,
dat de lezing waard is, ook al heeft nief ieder zooveel
studie van Ifaliaansch recht moodig.

Aug. 1902. ' A H.
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