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THEMIS,

REGTSKUNDIG TIJDSCHRIFT.
TWEEDE VERZAMELING ,

Tiende Deel,

EERSTHE STUK.

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

Burerrriik Reer Ex RuersvorpErING. — Nog dels
over handligéing; door Mr. P. vax Wessem, griffier
bij het Kantongeregt te Culenborg.

De vraag heeft zich voorgedaan of de vader, die ontzet
is van de voogdij over zijne minderjarige kinderen, toch
handligting kan verleenen, overeenkomstig de bepaling van
art, 480 B. W. Fen vader namelijk, bij regterlijk vonnis
wegens zijn bekend slecht levensgedrag ontzet van de voog-
dij, wilde van het middel der handligting gebruik maken,
om zoodoende gemakkelijk de gelden in handen te krijgen “
van zijn' minderjarigen zoon. De zaak heeft echter geen
voortgang gehad, daar het bleek, dat de minderjarige, dien
de bedoelde vader handligting wilde verleenen, den vollen
ouderdom van 18 jaren niet bereikt had, zoodat reeds
daarom art. 480 B. W. buiten {oepassing moest blijven. Of
de vader van zijn voornemen heeft afgezien, dan wel of de
zoon den 18jarigen leeftijd neg niet bereikt heeft, is mij
niet bekend; althans er is van deze zaak niets meer ge-

Themis, D. X. 1ste 8t. [1863]. 1
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hoord. De vraag echter, die zieh voordeed, schijnt ge-
wigtig genoeg om met een enkel woord te worden
besproken,

Reeds meermalen is op het groote misbruik gewezen , dat
van handligting pleegt gemaakt te worden. De oorzaken
van dat misbruik ziju velerlei; grootelijks is het te wijten
aan de gemakkelijke wijze, waarop handligting verleend
kan worden; eene enkele verklaring toeh door den vader
voor den Kantonregter zijner woonplaats afgelegd, dat hij
zijnen  18jarigen zoon handligting verleent ,is volgens de
wet voldoende. De Kantonregter is in deze geheel lijdelijk
persoon, en doet miefs dan proces-verbaal opmaken van de
verklaring van den vader: het is hem in geen geval gege-
ven om te onderzoeken of zij zal zijn in het wezenlijk
belang. der minderjarigen.

Dit alles, gevoegd bij de groote voordeelen die er uit
voort kunnen vloeijen voor den vader, die zoodoende vrij
gebruik denkt te zullen maken van de gelden zijns min-
derjarigen, overtnigd van zijunen invloed, die ook nog wel
na verleende handligting zal blijven bestaan, maakt de
handligting gevaarlijk voor de belangen der minderjarigen,
waarvoor anders zoo doeltreffend is gezorgd.

Dat misbruik wordt alzoo in de hand gewerkt door de
bepalingen onzer wetgeving zelve, die van den eenen kant
zger angstvallig het verleenen der veniaactatis afhankelijk
heeft gesteld van lastige formaliteiten en het gezag van
© het hoogst vegtscollegie, van den anderen kant uiterst

vrijgevig het verleenen van handligting te gemakkelijk
gemaakt en de magt van den 18jarigen fe ruim heeft ge-
steld. Hoe vele toch zijn de regten, die hem door hand-
ligting kunnen worden toegestaan en voor hoe veel nitbrei-
ding #ijn zij niet vatbaar? Wij willen niet herhalen wat
diennangaande reeds bij menige belangrijke monographie
duidelijk is uiteengezet, noch wat geachte sprekers bij de
beraadslagingen in de kamers dikwijls hebben in het mid-
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den gebragt (1). Alleen willen we de boven bedoelde vraag
kortelijk bespreken.

Oppervlakkig beschouwd zal menigeen mef het oog op
de duidelijke hepaling van art. 480 B. W. zeggen, dat er
weinig reden van twijfel in deze mogelijk is. Kr zijn ech-
ter nu en dan gevallen van soortgelijken aard behandeld,
waarbij de ratio dubitandi ongeveer dezelfde was: bij quaes-
ties namelijk, in welke 't eveneens de verhouding geldt
der vaderlijke magt tot de voogdij: dat hierbij alleen moet
gedacht worden aan het geval, dat cen ander dan vader of
moeder yoogd is, is natuurlijk. — Hen hoogst belangrijk
arrest wees over deze verhouding van ouderlijke magt tot
voogdij het Hof van N.-Holland dd. 24 Februarij 1853
(. v. k R, no. 1434,en N, R. 1855, 1., p. 395), waarbij
't de vraag was, of de moeder, dig afstand van de voogdij
heeft gedaan, het regt heeft te vorderen, dat haar kind
haar ter verzorging en opvoeding worde uitgeleverd. Hoofd-
zakelijk werd overwogen, »dat de voogdij van den langst-
levenden der ouders de vaderlijke magt vervangt, voor zoo
verre de wet de gevolgen dier magt niet naast de voogdij
in wezen laatr en hieruit beslist: ~dat bij gevolg het toe-
zigt over den persoon van den minderjarigen door den
langstlevenden der ouders niet als vader of moeder, masy
als voggd wordt uitgeoefend.» Redenerende uit art. 441
B. W. wordt dus hier aan de moeder een regt ontzegd,
dat haar volgens de ouderlijke magt toekomt, maar hier
geacht wordt verloren te zijn, omdat in dit geval »de wet
de gevolgen dier magt miet naast de voogdij in wezen
laat.r Mancapi op art. 450, C., denkt er anders over.
#Ce droit, zegt hij, ne devient un attribut du pouvoir
tutelaire, que quand il n'existe plus de puissance pater-
nelles n met hem zijn vele ¥Fransche sehrijvers hetl eens.
Even zoo Mr. Harroam in zijne conclusie, toen deze zaak

(1) Zie hierover hoofdzakelijk de literatunr, sancehnald in het siuk
van Mr. J° ow Vmigs, Themis 1858, p- 836.
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bij de Arrondissements-Regtbank te Amsterdam werd be-
handeld, doch noch bij het vonnis dier regtbank, noch bij
gemeld arvest van het Hof, is zijne opinie gevolgd.

Zoude men niet eveneens wegens art. 441 B. W, kun-
nen beweren, dat het regt dat de vader had uit kracht der
ouderlijke magt verloren is, als zijnde de laatste door de
voogdij vervangen?

Nog is o. a. ten voordeele der overmagt van voogdij
boven ouderlijke magt beslist bij arrest van het Hof van
Z.-Holland van 27 Junij 1853 (W. v. & R., n°. 1477, en
N. R. 1855, p. 885) en bij arrest van den Hoogen Raad
van 21 Mei 1858 (/. v. £ RE., n° 1960), bevestigende
een arvest van genoemd Hof (#. ». A R., no, 1877).

De Hooge Raad besliste, dat de moeder, die de voogdij
heeft verloren, niet geregtigd is krachtens hare ouderlijke
magt de uitlevering te vorderen van haar kind, dat door
den voogd aan een ander is toevertrouwd; overwegende:
ndat wel is waar de aan de vaderlijke magt verbonden
regten en verpligtingen, met name die vervat in de artt.
853 tot en met 856 B. W., na het verlies der voogdij
niet geheel ophouden, dat deze echter den voogd niet
mogen hinderen in zijnen werkkring en uit dien hoofde
behooren te zijn ondergeschikt aan de voogdij, en alleen
nevens, nimmer in strijd met haar kunnen worden uit-
geoefend.»

Deze overweging echter schijnt meer een argument van
convenientie, en heeft meer betrekking op het jus consti-
tuendum, dan op het jus constitutum. Zoo behoorde het
misschien te zijn.

En juist deze overweging zoude kunnen doen twijfelen aan
de bevoegdheid van den vader, die van de voogdij is ontzet,
om zijnen zoon handligting te verleenen. Dat hierdoor toch
in groote mate de werkkring van den voogd wordt belem-
merd, lijdt geen twijfel. De voogdij van den nieuwen
voogd wordt door de handligting geheel illusoir en de
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afzetting van den slechten vader mist, althans na het
18de jaar des minderjarigen, volkomen het doel.

Hoe men echter in soortgelijke gevallen ook moge ge-
oordeeld hebben, met het oog op art. 480 B. W., zal men
den vader een regt hem zoo uitdrukkelijk gegeven moeije-
lijk kunnen ontnemen. De bepaling van het artikel is te
duidelijk om eenige andere explicatie toe te laten. Het
facultatieve kan levert natuurlijk volstrekt geen twijfel op,
omdat het op het vermogen van den vader ziet, geenszins
op den Kantonregter, alsof deze zoude kunnen weigeren
“ijne verklaring op te nemen; en anders is het in het vol-
gend artikel, waar de Kantonregter zeer zeker zijne goed-
keuring kan weigeren, en ook tegen de beslissing bij de
Arrondissements-Regtbank kan worden opgekomen,

Davvoz, voce Minorité, § 771, zegt, dat het Hof van
Bordeaux heeft beslist, dat het aan de regtbanken zou
gegeven zijn, om in dit opzigt de handelingen der ouders
te controleren, en op verzoek van den voogd den Kan-
tonregter te kunnen verbieden acte van de verklaring te ver-
leenen. Van hetzelfde gevoelen is Zacnawiaw, § 119, die
het gevoelen van Deuvincourr, ad art. 477 C., verwer-
pende, dat de vader of moeder na verlies van de voogdij
het regt om handligting te verleenen zouden verliezen,
eveneens gelooft, dat de regtbanken, »om bijzondere rede-
nen en in het belang der minderjarigens zoodanige hand-
ligting zouden kunnen nietig verklaren. Op welke gronden ,
anders dan die der billijkheid, zij daartoe gebragt zijn,
begrijpen wij nict. Het middel is geheel ongegrond en
buiten de wet, maar zoo bekoorde het misschien te zijm:
en ofschoon ook hier moet gezegd worden: dura, sed ita
seripta lexz, mogen we toch o. i het regt, dat als een zui-
ver uitvloeissl der ouderlijke magt, den vader of de
moeder toekomt, nit billijkheid in het belang der minder-
jarigen, aan hen niet ontzeggen.

Wat in het volgende artikel verstaan moet worden onder
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de woorden: swanneer deze zich in de onmogelijkheid
mogten bevinden om hunnen wil te kemnen te geven,» is
duidelijk, en voorzeker behoeft het geen betoog, dat daar-
door miet begrepen kan worden, als zij zijn ontzet van
de voogdij of deze op eenige wijze verloren hebben. De
ouderlijke magt toch, krachtens welke hun dit regh foe-
komt, eindigt slechts df door den dood van het kind of
beide zijne ouders, vf door meerderjarigheid van het kind
of door een regterlijk vonnis ten laste der ouders volgens
art. 335 C. P. Wel ondergaat zij cenige verandering door
den dood van eenen der ouders, maar zij lost zich niet
op ten opzigte van den overblijvenden in de voogdij die
hij alsdan voert, gelijk aangehaald arrest van het Hof van
Z.-Holland van 27 Junij 1853 heeft beweerd. Deze be-
weting, geput uit de 3de zinsnede van art, 885 B. W., is
vreemd genoeg. 'Wij ziju het dan ook meer eens met Mr.
Digruors, 11, 176, no. 467, dan met Mr. OrzooMER,
die ad art. 421, § 1, beweert, dat de voogdij en de ouder-
lijke magt elkander volstrekt witsluiten, zonder dit gevoe-
len evenwel wettig en overtuigend te bewijzen. 't Ts alleen
dan waar, als de vader voogd, de moeder voogdes is.

Zonder eene der opgenoemde redenen blijft de ouderlijke
magt voortduren, en hierdoor is *t, dat de ouders dit regh
behouden, zelfs al zijn zij van de voogdij verstoken.

Dat het misschien beter geweest zou ziju dit regt uit-
drukkelijk te weigeren aan de meesten, zoo niet aan allen
der in art. 437 B. W. opgenoemden , zal zeker ioder gaarne
toestemmen. Maar we willen hierover liever niet uitwijden:
hoe veel is reeds over het jus constituendum gezegd! Nu
we evenwel over het jus constitutum spreken, twijfelen we
niet om, niettegenstaande het verwaarloosde belang van
minderjarigen, en den breeden weg tot mishruik, een be-
vestigend antwoord op de gestelde vraag fe geven,

CoLaxBorG, Januarij 18683.
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STRAFREGT DN STRA¥VORDERING. — Zijn Fooplieden,
winkeliers enz. strafbaar, wanneer in hunne maya-
ijnen, winkels of werkplaatsen onherijkie maten of
gewigten aanwezig bevonden worden, die niel in be-
trekking staan tot hunnen handel of fun bedrijf ? —~
door Mr. T. A. T. Wevs, advocaat te 's Gravenhage.

Bij de wet van 21 Aug. 1816, Stbl. n'. 34, werd een
eenvormig stelsel van maten en gewigten bepaald, dat uiter-
lijk op den 1 Jan. 1820 in het geheele rijk moesl zijn
ingevoerd. Gedeeltelijk had die invoering dan ook op dat
tijdstip plaats , doch gedeeltelijk bleef die nog vele jaren
onvolledig. Zij had met vele moeijelijkheden te kampen, en
ondervond niet de gewenschte medewerking, Velen bleven
zich nog van afgeschafte maten en gewigten bedienen (1),
velen ook namen de bepalingen omtrent den herijk der
nieuwe maten en gewigten mniet in acht (2).

Geen wonder dan ook dat er nadere bepalingen omtrent
een et ander werden gemaakt, ten einde denaleving te ver-
zekeren door de overtreders met de straffen te bedreigen ,
bij de wet van 6 Maart 1818, 84 n" 12, op de over-
tredingen van algemeene' verordeningen of van provinciale
of plaatselijke reglementen gesteld.

Zoo werden dan o. a. bij het Kon. Besl. van 30 Maart
1827, §#61.1°. 13, nadere bepalingen omtrent den jaarlijk-
sclien herijk gemaakt, in asnmerking genomen zijnde dat
de maten en gewigten, buiten jaarlijkschen herijk, door ge
bruik en slijting geen” genoegzamen wiarborg van juist-
heid aanbieden , en niemand zal het misbillijken dat er stipte-
lijk worde toegezien op de naleving dezer verpligting door
diegenen, op wie zij gelegd is.

De vraag is evenwel: wanneer is men fe dier ' zake
strafbadi, — en meer bepaald: is hij, die eenigerlei handel,
(1) Zie den consid. v. h. K, Besl. van 18 Dee. 1822, Stbl. n°. 52.
(2) Zio den consid. v. b, K. Besl, van 3 Maart 1827, Stbl, u° 13.
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nering of bedrijf unitoefent, strafbaar wanneer in zZijn maga-
zijn, winkel of werkplaats , na verloop van den voor de
herijking gestelden termijn, onherijkte maten of gewigten
worden aangetroffen, die tot zijnen handel, zijne nering of
zijn bedrijf in geene betrekking staan?

Ik meen dat deze vraag ontkennend moet worden beant-
woord, en geloof het niet geheel ondienstig de gronden
te doen kennen, die mij tot die beantwoording leiden,
daar die vraag voor velen van practisch belang is. Jaar-
lijks toch zal zij zich gewis herhaaldelijk voordoen,

Ook uit een regtskundig oogpunt heeft de vraag, die zich
vroeger, voor zoo ver ik weet, miet had voorgedaan, eenig
belang gekregen door het verschillende oordeel daarover
door den kantonregter en de Arr.-Regtbank te Zwolle, die
haar met mij ontkennend — en den H. Raad , die haar,
met vernietiging dier vonnissen , bevestigend besliste bij
arrest van den 4 Maart 1862, Weekbl. n°. 2359,

De aanleiding tot vervolging van den beklaagde in die
zaak was deze: een blikslager werd, bij de visitatie door
een’ daartoe bevoegden beambte, na afloop van den voor de
herijking gestelden termijn, bevonden in zijn. winkel aan-
wezig te hebben een’ Ned. kop en een blikken oliemaatje ,
die niet waren voorzien van het voor dat jaar vastgestelde
ijkmerk,

Als bewezen werd aangenomen, dat de beklaagde geen
ander beroep dan dat van blikslager uitoefende , en dat hij
die beide maten ter herstelling had ontvangen , althans
dat hij zulks onmiddelijk aan den bekeurenden beambte
had opgegeven.

De kantonregter te Zwolle ontslocg den beklaagde van
alle regtsvervolging bij vonnis van den 15 Aug. 1861, en
dit vonnis werd in hooger beroep, bij verstek, door de
Arr.-Regtbank aldaar bevestigd bij vonnis van den 19 Dec.
1861, doch bij het reeds vermelde arrest van den I, Raad
verniefigd , met veroordecling van den beklaagde in eene
geldboete,




Tk zal de gronden, waarop dat arrest steunt, niet afzon-
derlijk bestrijden, doch eenvoudig de gronden doen kennen,
waarop ik de gestelde vraag ontkennend meen te moeten
heantwourden; zij zullen grootendeels wel dezelfde zijn als
die der zoo even vermelde vernietigde vonnissen, welke mij
evenwel niet dan uit het arrest van den H. Raad bekend
zijn geworden,

Zoo als reeds opgemerkt is, strekt de jaarlijksche herijk
der maten en gewigten tot waarborg van hunne juistheid,
daar deze door gebruik en slijting langzamerhand verloren
gaat. Het gebruik van onherijkte maten en gewigten be-
hoort derhalve evenzeer tegengegaan te worden als dat
van afgeschafte maten en gewigten, waaromtrent bij den
considerans van het K. Besl. van 18 Dec. 1822 Stbl. n". 52
werd gezegd , dat sommige personen zich het gebruik als-
nog veroorloven »ten merkelijk prejudicie der goede inge-
zetenen , aangezien voorzeide maten en gewigten, als aan
geen toezigt of ijk meer onderworpen en aan vermindering
van lengte en zwaarte onderhevig, geen juiste maat of ge-
wigt meer aanduiden.»

Ten einde genoegzamen waarborg op te leveren is het
dan ook noodig dat nienwelings vervaardigde maten en ge-
wigten worden geverificeerd en geijkt, en dat gebruikte
maten van tijd fot tijd worden herijkt. — De zorg voor de
naleving van zoodanig voorschrift moet wit den aard der
zaak kleven, in het eerste geval, op de vervaardigers der
maten en gewigten, en in het laatste geval op degenen,
die daarvan gebruik moeten maken, terwijl deze natuurlijk
evenzeer strafbaar behooren te zijn, wanneer zij niet-geijkte
maten en gewigten bezigen,

Tegen het nitgeven van niet-behoorlijk geverificeerde
en geijkte maten en gewigten door de vervaardigers is
behoorlijk gewaakt ten opzigte van lengtematen en ge-
wigten bij art. 2 van het Kon. Besl. van 28 Sept. 1819,
8tbl. 1. 49, — ten opzigte van maten voor grutterswaren
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bij art. 9 en 10 van hef K. Besl. van 21 Dec. 18282, 8¢/,
n°. 54, waarbij in et algemeen het te koop aanbieden zoo
in het openbaar als in winkels of elders wordt verboden,
— ten opzigte van kleine vochtmaten bij art. 18 van het
K. Besl. van 22 Maart 1829, S/ n 5, waarbij niet
alleen aan de vervaardigers, maar ook aan de handelaars in
zoodanige waten verboden wordt die in hunne winkels,
magazijnen of openbare plaatsen voorhanden te hebben,
te koop aan te bieden en in omloop te brengen, wanneer
zij niet vooraf behoorlijk geijkt en met de loopende jaar-
letter voorzien zijn. Deze laatste bepaling werd gewijzigd
bij art. 14 van het K. Besl. van 19 April 1832, S n",
12, waarbij aan fabrikanten én handelaars zoowel in groote
als in kleine vochtmaten verboden wordt die niet behoorlijk
geijkt te koop (1) aan te bieden of op eenigerlei wijze in om-
loop te brengen, terwijl eindelijk bij art. 8 van het K.
Besl. van 5 Febr. 1837, §¢b0, w°. 2, aan de kuipers verbo-
den wordt het door hen vervaardigde nienwe vaatwerk
ongeijkt af te leveren.

Tegen het gebruik maken van ongeijkte maten en ge-
wigten waken genoegzaam ul diezelfde bepalingen. Tmmers
bij het cerstgenoemde besluit van 28 Sept. 1819 wordt in
art. 2 ook verboden het in dew Randel gebruwikem van on-
geijkte maten en gewigten, en wordt in art. 13 voor het
vervolg eene jaarlijksche herijking bevolen der mafen en
gewigten, die alsdan in omloop gebragt zijn en in den

handel gebruikt worden. — Bij art. 9 van het besl. van
21 Dee. 1822 wordt het gebruik van ongeijkte inhouds-
maten voor grutterswaren verboden. — Bij het besl. van

22 Maart 1829 wordt de verkoop van inlands gefabri-
ceerde dranken bij de fleseh , kan of kruik als maat ver-
boden , ten zij in behoorlijk geijkte flesschen, kannen of
kruiken van eene geheele of eene halve Ned. kan, terwijl

(1) Ter verkoop stant aldadr te lezén , wat eéne kennelijke schrijf- of
drukfout is.
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overigens in dat besluit niet wordt gesproken van degenen,
die zich van de daarbij bedoelde maten bedienen, wat ook
gevoegelijk nagelaten kon worden, omdat bij het zoo even
vermelde besluit van 28 Sept. 1819 het in den handel
gebruiken van ongeijkte maten en gewigten reeds in het
algemeen verboden was, welk verbod mede herhaald is ten
opzigte van groote vochtmaten bij het K. Besl. van 19 April
1832, terwijl bij de artt. 1 der K. Besl. van 13 April 1833,
861 n'. 9, en van 31 Dec. 1834, S£bl. n". 45, aan den ijk
onderworpen verklasrd wordt al het vaatwerk , dat niet
uitslnitend tot vervoer en bewaring, maar tevens tot im-
houdsmaat strekt bij de affevering der daar vermelde
dranken,

Omtrent den herijk werden bij het K. Besl. van 30 Maart
1827, 8¢bl. v, 18, nadere bepalingen vastgesteld, daar die
van vroegere hesluifen daaromtrent niet algemeen werden
in acht gemomen. Daarbij wordt in art. 1 de verpligting
om binnen zekeren termijn jaarlijks te doen herijken op-
gelegd aan »alle kooplieden, winkeliers, fabrikeurs, hand-
»werk- en neringdoende lieden, en in het algemeen alle,
»die van de nieuwe maten en gewigten gebruik wmoeten
maken,» terwijl de genoemde personen bij art. 2 (1) straf-
baar worden verklaard zoo, naverloop van dien termijn, in
hunne winkels, opene magazijnen, verkoop- en werkplaat-
sen of uitstallingen onherijkle maten of gewigten aanwezig
of voorhanden mogten worden gevonden.

Letten wij op de verschillende bepalingen, die het in om-
loop brengen of het gebruik van ongeijkte of onherijkie
maten en gewigten frachten tegen te gaan, dan zen wij
daaruit :

Lo, dat degenen, die maten of gewigten vervaardigen of
er handel in drijven, ernstiz worden aangespoord ze niet

{1) De daarbij tevens bedreigde verbeurdverklaring der onherijkte
maten en gewigten mag evenwel, gelijk bekeund is, door den regter niet
worden nitgesproken , als niet in Jde wet van 6 Maart 1818 voorkemende .
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ongeijkt of onherijkt in omloop te brengen, zoo zeer dat
ten opzigte van sommige derzelven niet alleen het verkoopen,
maar ook het te koop aanbieden, ja zelfs het in de winkels,
magazijnen of openlijke plaatsen voorhanden hebben straf-
baar is gesteld, welke strafbepalingen evenwel in de geval-
len, waarin haar die uitgebreidere strekking had kunnen
worden toegekend, later wederom beperkt zijn tot het fe
koop aanbieden of in omloop brengen daarvan;

29, dab degenen, die gewoon zijn zich in hunnen handel
of in hunne nering van maten en gewigten te bedienen, straf-
baar zijn als zij daartoe ongeijkte of onherijkte bezigen,
d. i. als zij de door hen verkochte waren met zoodanige
maten of gewigten toemeten of afwegen of in zoodanige
inhondsmaten afleveren, en dat zij eveneens strafbaar zZijn
200 na vetloop van den daartoe gestelden termijn onher-
ijkte maten of gewigten in hunne winkels, opene magazijnen,
verkoop- en werkplaatsen of uitstallingen aanwezig of voor-
handen worden gevonden,

De reden dezer laatste bepaling is duidelijk. Indien toch
die voorwerpen te dier plaatse gevonden worden, dan is
het vrij zeker te achten dat die tot toemeting of afweging
der waren san de koopers dienen, wat het besluit van
1827 juist beletten wilt, omdat maten en gewigten, door
gebruik en slijting, bij gebreke van den herijk geen’ genoeg-
zamen waarborg van juistheid opleveren.

Na het voorop stellen van dit korte overzigt vraag ik:
is hij, die eenigerlei handel , nering of bedrijf uitoefent,
strafbaar , als in zijn magazijn, winkel, uitstalling of werk-
plaats na verloop van den daartoe gestelden termijn onhey-
ijkte maten of gewigten worden aangetroffen , die tot zj-
nen handel, zijne nering of zijn bedrijf in geene betrekking
staan ?

[k aarzel niet die vraag ontkennend te beantwoorden.

Men houde in het oog, dat ik ten deze alleen spreek
van ongeijkte en onherijkte maten en gewigten. Ten op-
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zigte van afgeschafle maten en gewigten zijn de strafbt?—
palingen in het algemeen, en zulks te regt, strenger,en 18
het bloot voorhanden hebben van dergelijke maten en ge-
wigten meermalen uitdrukkelijk strafbaar gesteld.

Zoo verbiedt art. 1 van het K. Besl. van 18 Dee.
1822, St&l. no. 52, het woorkanden hebben of ten toon
stellen, — art. 2 van het K. Besl. van 21 Dec. 1822, 8457,
no. 54, het gebruiken of aanwezig zijn of door de verkoo-
pers langs wegen en straten medevoeren, — artt. 2 van
het K. Besl. van 22 Maart 1829, S¢bl. no. 5 en van
19 April 1832, S¢bl. no. 12, het voorkanden hebben en
gebruiken.

Tk laat daar of in al de opgenoemde gevallen wel in der
daad op een bloot asnwezig zijn, zonder meer, gedoeld
wordt. Waar echter het bloote aanwezig zijn strafbaar is,
is het onverschillig om welke reden de maten en gewig-
ten voorhanden zijn; zoo wordt ter vulling toegezonden
vaatwerk dan ook beschouwd als het eigen vaatwerk van
den fabrikant bij art. 8 van het K. Besluit van 31 Dee.
1834, 8tbl. no, 45.

Onherijkte maten voorhanden te hebben ter plaatse
waar men verkoopt, ik geef het gaarne toe, is strafbaar,
maar ik beweer dat dit niet in elk geval strafbaar is. Ik
geloof dat, evenzeer als het aanwezig zijn van dergelijke
maten en gewigten in de woning of in cen gesloten maga-
zijn van den koopman, winkelier of fabrijkant, doeh buiten
den winkel of de werkplaats, niet strafbaar is, evenzeer
het aanwezig zijn van zoodanige maten en gewigten niet
strafbaar is, wanneer die in geene betrekking staan tot
den handel, de nering of het bedrijf, dat in laatstge-
noemde plaatsen wordt uitgeoefend,

Voor de strafbaarheid van het misdrijf zijn m. i. vier
vereischten noodig : 1o. dat de termijn, voor den herijk be-
paald, verstreken zij; 20. dat hij, bij wien onherijkte maten
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of gewigten aanwezig bevonden worden , koopman, winke-
lier of fabrikant zij of een handwerk of eene nering uit-
oefene; 3° dat de onherijkte maten of gewigten aanwezig
worden bevonden in een’ winkel, open magazijn , verkoop-
of werkplaats of nitstalling; 4. dat die maten of gewig-
ten tot diegenen behooren, waarvan de koopman, hand-
werksman enz, gebruik moet maken bij zijnen handel of
zijn bedrijf. Wanneer die vier vereischten niet aanwezig
zijn, bestaat er m. i, geen misdpijf,

Tk zal mij tot het hierboven opgegevene geval bepalen,
en dan erken ik dat de drie eerste vereischten daarbij
volkomen aanwezig zijn. — Na verloop van den voor den
herijk gestelden termijn waren de beide maten gevonden
in den winkel van een’ blikslager, (dic als zoodanig ook
maten verkocht en herstelde,) en derhalve bij een’ winke-
Jsr en handwerksman, — maar het vierde vereisclite ont-
breekt: de aanwezig bevon dene maten behooren niet tot
de zoodanige , als waarvan een blikslager gebruik moet maken.

Ik moet hier doen opmerken, dat onze blikslager geen
fabrikant is van maten of gewigten, en dat in het aange-
haalde arrest van den H. R. dan ook als feitelijk beslist
vermeld wordt #dat de beklaagde geen ander beroep uit-
oefent dan dat van blikslager en als zoodanjg maten ver-
koopt en herstelt,s niet dat hij ze ook veryaardigt(1). Het
doet er echter niets toe, of hij fabrikant of slechts hande-
laar in maten is; het besluit van 19 April 1832 stelt beiden
op gelijke lijn.

In het gegevene geval echter zijn de maten ook niet in
het bezit van den blikslager als handelaar in maten, maar
cenvoudig als werkman, en nu komt het mij voor dat de

(1) Bij het gemelde urrest werd de blikslager evenwel gequalificeerd 1o
zijn koopman, winkelier en fabrikeur. terwiil ook de adv- generaal had
geconcludeerd tot de qualificatie van winkelier en fabrikant Mij dunkt
dat die qualificatie strijdt met het als bewezen aangenomene.
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werkman volstrekt niet verpligt is de maten, die hij ter
herstelling ontvangt, te doen herijken.

Dat hij daartoe niet verpligt , ja zelfs niet geregtigd is,
zal men mij waarschijnlijk gereedelijk toegeven, maar dan
ook kan hij uiet strafbaar zijn, als hij het nagelaten
heeft,

Wie toch zijn volgens het K. Besluit van 30 Maart 1827
verpligt de maten en gewigten te doen herijken? — In
het algemeen wallen, die van de nieuwe maten en ge-
wigten gelruik mocten maken.» — En waarin bestaat hunne
verpligting volgens datzelfde beslnit ? — Tn het jaarlijks
ter herijking aanbieden van die maten en gewigten, ter-
wijl het nalatig zijn in die verpligting met straf wordt be-
dreigd, en milsdien zoodanige kooplieden enz, , in welker
winkels enz. onherijkte maten of gewigten aanwezig
of voorhanden gevonden mogten worden, straf zullen
beloopen.,

Mij dunkt, men kon bijna niet duidelijker vermelden
dat. de kooplieden enz., slechts behoeven te doen herijken
de maten en gewigten , waarvan zij in hunnen handel ge-
bruik maken. Art. 1 van het gemelde besluit geeft het uit-
drukkelijk te kennen, dat de verpligting bestaat in het
doen herijken van dée maten en gewigten , waarvan de
koopman enz. gebruik moet maken of liever gebruik maakt
't zij ter toeweging of afmeting , 't zij als handelsartikel.

En nu wordt die verpligting bij art. 2 van dat besluit
geenszins uitgebreid , doch er wordt integendeel op de
nalatigheid decer (bij art, 1 vermelde) verpligting niet on-
voorwaardelijk straf bedreigd , maar slechts voor het geval
dat onherijkte maten en gewigten, nml. die maten en gewig-
ten, welke de koopman enz. ingevolge art. 1 verpligt is ter
herijking asn te bieden, aanwezig worden bevonden in
zijuen winkel enz., m. a. w, ter plaatse, wasr hij gewoon
is e verkoopen of zijn bedrijf uit te oefenen.

Art, 2 breidt derhalve de verpligting niet uit, maar be-
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perkt de strafbaarheid van het verzuim tot enkele plaat-
sen, waar de voorwerpen gevonden mogten worden.

De beperktere opvatting der strafbaarheid is dan ook
geheel in overeenstemming met de ratio legis. Het besluit
van 30 Maart 1827 omtrent den herijk overweegt in zij-
nen considerans, dat maten en gewigten, bij gebreke van
juarlijks herijkt te worden, door gebruik en slijting gee-
nen genoegzamen waarborg van juistheid geven. — Het
spreekt van zelf, dat men daarbij den waarborg voor koo-
pers en verbruikers op het oog had, even als zulks in
den considerans van het K. Besl. van 18 Dec. 1822, 8¢l
no. 52, unitdrukkelijk wordt gezegd.

De Fransche tekst van art. 1 van het Kon. Besluit van
80 Maart 1827 bevestigt mijne opvatting. Wij lezen
daar den termijn voor het nakomen der verpligting aldus
vertaald: w~un délai pendant lequel les marchands, bouti-
quiers, fabricans, artisans, trafiquants et généralement tous
ceux qui foml wusage des noaveaux poids et mesures, seront
obligés de les faire rectifier annuellement,» terwijl de straf-
bepaling op het aanwezig of voorhanden gevonden worden
in art. 2 aldus luidt: »Ceux qui ne satisferowt point i cette
obligation, et par conséquent tous marchands ete. dont les
boutiques ete., seront trouvés nantis de poids et mesures
non vérifiés.

Volgens den Franschen tekst, evenzeer als volgens den
Hollandschen, bestaat de verpligting voor hen, die gebruik
moeten maken van de nieuwe maten en gewigten, in het
doen herijken van die maten en gewigten, d. i. van die
maten en gewigten, waarvan zij gebruik moeten maken.
Ceux qui font wusage des nouveaux poids et mesures —
seront obligés de Zes faire rectifier. En evenzeer wordt het
nalaten dier verpligting alleen dan gestraft, als bij hen in
hunne winkels enz. zoodanige maten en gewigten onher-
ijkt voorhanden bevonden worden. Cenx qui ne satisferont
point & eefle obligation, et par conséquent fous marchands
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etc., dont les boutiques ete. seront trouvés nantis de poids
et mesures non vérifiés.

Het voorkanden hebben, wanneer dit met het gebruik in
betrekking staat, o. a. ook voorkomende in art. 2 ven het
Kon. Besluit van 22 Maart 1829, luidt in den Franschen
tekst étre nanti, d. i. voorzien ztjn van iets, niet blootelijk
aanwezig hebben (1).

Bezwaarlijk dan ook zal men van den blikslager, die
herstelde maten, welke te huis bezorgd of afgehaald moe-
ten worden, in zijnen winkel aanwezig heeft, kunnen zeg-
gen dat zijn winkel voorzien is (est nanti) van zoodanige
maten, en evenmin zal men kunnen zeggen, dat hij die ma-
ten in omloop brengt. In omloop brengen immers kan
alleen van den fabrikant of koopman gezegd worden, die
nieawelings vervaardigde maten verkoopt of in den handel
brengt, niet van hem, die reeds in omloop zijnde hersteld
aan den eigenaar terug geeft of terug zendt. Zoo spreekt
dan ook art. 2 van het Kon. Besluit van 28 Sept. 1819
van het uitgeven van maten en gewigten, waar, blijkens
het opschrift van het besluit, gehandeld wordt van de
eerste witgifte

Opmerkelijk is het dat zelfs hot rvoorkanden hebben., ter
koop aanbieden en in omloop brengens in art. 18 van het
straksgenoemde besluit van 1829 voorkomende, en waar van
fabrikanten en handelaars in vochtmaten gesproken wordt,
eenvoudig is vertaald door ewposer en wente on autrement,
en dat dit artikel bij het latere besluit van 19 April 1832
dan ook juist gewijzigd is in dien zin, dat alleen het te
koop aanbieden of in omloop brengen getroffen wordt.

Kennelijk wordt dus overal bedoeld het aanwezig of
voorhanden hebben (het voorzien zijn) van maten of ge-
wigten ten gerieve van den uitgeoefenden handel of van
het uitgeoefende bedrijf, hetzij om daarmede toe te wegen
of af te meten, hetzij om die maten en gewigten zelven te
verkoopen, maar geenszins het bloote aanwezig zijn ter

(1) Se pantir: fam., se garnir, se pourvoir de guelque chose. [Diet,
Dy DESCHERELLE in v.).

Themis, D, X, lste St. [1863]. 2
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opgenoemde plaatsen van maten en gewigten, die met den
handel of het bedrijf van den koopman of fabrikant niets
te maken hebben,

Tk geloof dat de befeekenis der behandelde bepalingen
van het Kon. Besluit van 1827 volkomen duidelijk is, als
men die bepalingen beschouwt in verband met andere be-
palingen betreffende het stuk van maten en gewigten, en
dat zij nog verhelderd worden door vergelijking met de
oficisle Fransche vertaling, Ik wil ten slotte echter eens
veronderstellen, dat het bloote aanwezig bevonden worden
van onherijkte maten of gewigten, onverschillig of zij al
of niet in verband staan tot den handel of het bedrijf,
strafbaar 2ij, wat zou daarvan dan het gevolg zijnP —
Dit, dat strafbaar zal zijn het in den winkel of op de
werkplaats aanwezig zijn van maten of gewigten, waarvan
de winkelier of fabrikant zich niet bedient in zijn bedrijf,
terwijl hij vrijelijk onherijkte maten en gewigten, die hij
in zijne zaak gebruiken moet, mag bezitten en in huis
hebben, zo00 zij slechts verwijderd blijven it zijn' winkel
of werkplaats.

Zoo zou dan b. v. strafbasr zijn een graanhandelaar,
die in zijn magazijn eene onherijkie oliemaat heeft, hem
dienende ter vulling zijner lampen; zoo zou dan straf-
baar zijn een tapper, wiens vrouw in de gelagkamer cene
onherijkte el bezigt bij het vervaardigen van kleeding-
stukken.

Een ander zonderling gevolg van het bloote aanwezig
zijn van onherijkte maten en gewigten in den winkel of
werkplaats van den fabrikant of koopman zou zijn, dat
maten of gewigten, miet tijdig herijkt, ten eenenmale
onbruikbaar zouden zijn voor het vervolg, zoo daarasn
iets te herstellen was, In gebrekkigen toestand, men zal
dit wel erkennen, kunnen zij nief ter herijk bezorgd wor-
den, en hersteld kunnen zij niet worden, zonder dat de
werkman in dat geval gevaar loopt bekeurd te worden,
want in zijn’ winkel of werkplaats mag hij ze niet aan-
wezig hebben. Het gevolg zou dus moeten zijn dat hij,
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die zijne maten of gewigten miet heeft doen herstellen voor
dat de termijn tot herijking verstreken is, ze gerust als
nutteloos weg kan werpen.

Tk geloof derhalve dat; wel verre van onverschillig te
?‘jﬂ om welke reden of met welk doel eenigerhande onher-
ijkte maat of gewigt in verkoop- of werkplaatsen aanwe-
zZig is, het er juist op aankomt te onderzoeken of het
aanwezig bevondene behoort hetzij tot zoodanige maten of
gewigten, als in de nering of het bedrijf, dat te dier
plaatse wordt uitgeoefend, gewoonlijk gebruikt worden,
hetzij tot de maten of gewigten, welke in de fabriek ver-
vaardigd of in den winkel te koop gesteld zijn.

e ——— 0 O O C—————————

STRAFREGT EN STRAFVORDERING. — Statisticke bouw-
stoffen nopens de doodstraf in Nederland, gedurende
de laatste 50 jaren, bijeengebragt door Mr. J. B, Vos,
regter in de Arrondissements-Regtbank te Sneek.

Toen wij ten vorigen jare cene Nederduitsche vertaling
leverden van Dr. Mrrreruater's Todesstrafe, bestond bij
ons aanvankelijk het voornemen om daaraan eene meer uit-
gewerkte statistiek betrekkelijk Nederland toe te voegen.
Al spoedig echter bleck de moeijelijkheid om die op eene
geschikte wijze in dat werk in te lasschen; ik liet dit plan
toen dus varen, met het voornemen om dien arbeid, voor
onze landgenooten zeker niet zonder gewigt, afzonderlijk
in een regtskundig tijdschrift te doen opnemen. De alge-
meene belangstelling, onze vertaling te beurt gevallen,
heeft ons daarin versterkt. Daaraan thans gevolg gevende,
hebben wij als begin van onzen arbeid het jaar 1811 geko-
zen, als zijnde het jaar van de invoering der Fransche
wetgeving hier te lande.

Kan het niet worden ontkend, dat de doodstraf bijna
algemeen wordt veroordeeld, de volgende statistieke op-
gaven, waaruit blijkt, dat het getal executién in de laatste
javen aanmerkelijk is verminderd, zullen het gevoelen ver-
sterken van hen, die van ocordeel zijn, dat de tijd niet meer
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ver af is, dat de opheffing der doodstraf in de wet zal wor-

den uitgesproken.

Men zie in dezen arbeid eene geringe poging onzerzijds
tot bereiking van dit doel.

aanwijzende

STAAT A,

1°. den aard der wmisdaden, welke aanleiding

hebben gegeven tot veroordeeling der doodstraf; 2°. ket
getal der doodvonnissen , dat al of niet i3 uilgecoerd én

3° de

Hoven

van

regtshoven, door welke zij zijn uilgesproken.

Assises en later de Provinciale Ge-

HOF.

Jaartal.

Gelderland.
Limburg.

Groningen,
Zuidholl.
Noaordholl,
Zecland.
Groningen,
Noordholl,
Zeeland.

Overijssel.
Friesland.
Limburg,
Zuidholl.

Noordholl.
id.
Noordbrab.
Zuidholl.
Noordholl
Limburg.
Gelderland.

Zuidholl.

» Totasl,
Aard der misdaad. | Uhtge | FHEL B TR
ﬂ uilgev.
Kindermoord. 1
id. 1
EARY Sy 1 1
Manslag (Moedwill.).| 1
Moord. 1
id, 1
id. 2
id. 1
Vergiftiging, 3
Diefstal met verzwanr.
omstandigheden. 1
—_——|——] 10
Kindermoord. 1
Moord. 1
id. 1
Brandstichting. 1
| ——] 8 1
Valsehe munt. 1
Kindermoord. 1
Moord. 1
id. 1
id, 1
id. 1
Brandstichting. i
Diefstal met verzwar.
omstandigheden. 1
——f—| 2 6
Transportere




Jaartal,

—_——

1815,

— ] -

. e [ et Totaal.
HOF., Aard der misdaad, voord. | wilgey. | i
voerd, |oilgev.
Transport . o4 16 8
Limburg. |Manslag (Moedwill.). 1
Noordbrab, |Moord. 1
Friesland, id. 1
Overijssul. id. 2
Zuidholl.  |Vergiftiging. 2
Noordholl. id. 1
Friesland, id. 1
Noordbrab. |Brandstichting. 1
Gelderland. id. 1 .
worn | sl ndy (I, I8
. |Zuidholl.  |Kindermoord. 1 '
Limburg, |Manslag(Moedwill) | 2 |
Overijssel. |Moord. 1 ‘
Noordholl, id. 3
Zeeland. id. 2 |
Friesland. id. 1
Groningen. |Vergiftiging. 1 ‘ -
e o | 9 p
+ |Zuidholl.  |Valsche munt en ‘
i muntschennis, 2
Overijssel. Moord. 2
Noordbrab, |Diefstal met verzwar, :
| omstandigheden. 1 1 !
S I e S R
. |Gelderland, |Moord. 1
Zuidholl, | id. 1 1
id, \Vergiftiging. 2
id, Diefstal met verzwar,
omstandigheden. 2
Noordholl, id. 1
Groningen, id, 2 1
SEPTIS NS B ) (-
. |Friesland. |Valsche munt. 1
Noordbrab. |Kindermoord, 1
Noordholl. | id. 1
Limburg. id. 1
Friesland. Manslag (Moedwill.). 1
Zuidholl, Moord. 2 8
Groningen. | id. 1 1
Limburg, id. 1 ]
Noordholl. |Diefstal met verzwar. \
omstandigheden. 1 1
‘ ——f——| D 11
Transportere 41 | 88
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Totaal,

Jeartsl.|  HOF, Asrd der misdaad. |t";t‘§:‘_ aitgovL B
voerd. |ullger.
Transport | . . 41 | 38
1820. |Noordbrab, | Vadermoord. 1
w  |Zeeland. Brandstichting. 1
e, || e 1 1
1821. | Groningen. |Valsche munt. 1
y (Zuidholl, |Kindermoord. |
+s |Zeeland, Moord. 1
» |Limburg. id. 2
s |Zuidholl, Brandstichting. 1
[t 2 4
1822, |Noordholl. |Valsche munt, 4
»w |Noordbrab, |Kindermoord. 1 1
»»  |Friesland. id. 1
» |Gelderland, | Brandstichting. 1
SEPRIg) RTRE) U 7
1828. |Overijssel. |Valsche munt, 1
»» |Noordholl. |Manslag (Moedwill.),| 1
» |Gelderland, | Moord. 2
» |Groningen. |Brandstichting. 2
»» |Noordbrab, |Diefstal met verzwar,
omstandigheden. 1
» |Friesland. id. 1
» |Groningen, id, 3
» | Limburg, id. 1
—|—] 8] 9
1824. |Noordholl. |Valsche munt, 1
yy [Friesland. |Kindermoord. 1
» |Noordholl. |Manslag(Moedwill.). 1
» |Zeeland. Moord. ]
s |Groningen. | id. 1
» |Gelderland. [Brandstichting. 1
»w |Zuidholl, id. 1
» |Groningen, (Diefst. m.verzw.omst. 1
IR B R (B 6
1825. |Groningen. (Valsche munt en
muntschennis. 1
» |Overijssel. Manslag (Moedwill.).| )
s |Noordbrab, |Moord. 2
y»  |Zuidholl, id. 1
» |Gelderland, | Brandstichting. 1
» |Limburg. id. 2
»  |Noordbrab. |Diefst.m.verzw.omst.| 1
y |Groningen. id. 1
—feee B 5
Transportere 5




—-— 28

Jaartal,

——

1828.

Totaal.
HOF. Aard der misdaad. L 8 e
voerd, wl'l'}l'_'
Transport | « . . | 87 | 70
Noordbrab. |Manslag (Moedwill.).| 1
Zeeland. Moord. 1
Limburg. id. 1
Noordbrab. (Brandstichting. 1
Zeeland. id, 1
—_—— 2 3
Znidholl. |Valeche munt, 1
Overijssel. |Kindermoord. 1
Limburg. id. 1
Noordholl. |Manslag (Moedwill).| 1
Zuidholl, Moord. 1
Gelderland, | Vergiftiging. ]
Overijssel, |Diefstal met verzwar.
omstandigheden. 1
Noordholl. |Verwond. v. ambten.
in bedien., dendood
van dezen ten ge-
volge hebbende. 1
= ) 6
Zeeland, Manslag (Moedwill.).| 1
Noordhell, |Moord. 1
Limburg. id. 1
Overijssel. |Vergiftiging. 1
Gelderland. | Diefstal met verzwar.
omstandigheden, 1
Friesland. id. 1
== :3 3
Gelderland, |Kindermoord. 1
Zuidholl. |Moord. 1
Limburg, |Vergiftiging. 1
Noordholl, |Diefstal met verzwar.
omstandigheden. 2 3
B 55 IS T
Noordholl. |Kindermoord. 1
B 1
Groningen. |Valsche munt. 2
Gelderland. |Kindermoord. 1
id. Moord. 1
_———— 4
l | =
Transportere o g 66 | 93
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Joerial.|  HOF. Aard der misdsad, | Viss- ’u.i‘}llil-. l%m'—'\)ﬁ_
voerd, |uilgev,
Transport 66 | 93
1882. |Zeeland, Aanslag(Gewapende)
tegen den Staat. 1
» |Friesland. |Valsche munt. 1
» |Noordholl. |[Brandstichting, 1
5 id. Diefstal met verzwar.
omstandigheden, 2
——|——]| 8 2
1838. |Groningen. |Valsche munt. 1
» |Gelderland. [Kindermoord. 1
sy |Noordbrab. [Moord, 1
5 |Overijssel, id. 1
» |Zuidboll.  |Vergiftiging. 1
» |Overijssel. |Diefst. m.verzw,omst, )
——| - 2 8
1834, |Gelderland. |Valsche munt. 2
y |Zeeland, Kindermoord. 1
»  |Noordholl. [Moord. 1 2
y» |Overijssel. |Diefst. m.verzw,omst. 1
ST TS | 6
1835, |[Noordholl. Kindermoord. 1
s |Zeelard. id. 2
»y {Friesland, id. 1
» |Noordholl. |Manslag (Moedwill.). 1
. |Zuidholl,  |Moord. 1
yy |Noordbrab. Brapdstichting. 1
»s Gelderland. id. 1
=ale— 8
1836. |Limburg. |Kindermoord. 1
» |Noordholl. |Moord. 1
s id. Brandstichting. 2
» |Groningen. id. 1
» |Gelderland. [Diefst m.verzw.omst. 1
—|— 1 5
1837. |Friesland. |Kindermoord, 1
s [Zuidholl, | Manslag (Moedwill.). 1
,, |Groningen, id, 1
v |Noordbrab. [Vadermoord. 1
,, |Zuidhell. id. 1
» |Noordholl. id. 1
yy |Friesland. |Vergiftiging, 1
»  |Overijssel. id. 1
,» |Groningen. | Brandstichting. 1
— e 5 4
Transporiere 126
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> Uitge- Niet Totanl.
Ynlrml HOF. Aard der misdaad. voord. | uitgev. Titge- | Niet
Yuerd. juitgev,
[ | Transport 78 |126
1838. |Noordholl. |Verwond. v. ambten.
| in bedien,,dendood
| wvan dezen ten ge-
| volge hehbende. 1
» |Noordbrab. [Moord. 1
» |Gelderland, | id. 1
»  |Zuidholl. id. 1
»w |Noordholl. id. 1
» | Zeeland. id. 1
» id. Brandstichting. 1
» |Overijssel. id. 1
— = 1 7
1839, |Gelderland. | Kindermoord. 1
» |Zuidholl, [Manslag (Moedwill.). 1
» |Noordbrab. |Moord. 1
» |Gelderland. | id. 4 1
y  |Zuidholl. id. 1
» |Noordholl. |Brandstichting. 1
———— 4 6
1840. |Zuidholl, |Moord. 2
» |Noordholl. id. 1
» |Noordbrab. |Brandstichting. 4
— ey 7
1841, Groningen. Kindermoord. 1
» |Friesland. |Manslag (Moedwill.). 1
» |Groningen, id. 1
yy |Noordbrab, |Moord. 1
» |Noordholl. id. 1
» |Zeeland, id. 1
» |Gelderland. | Brandstichting. 1
" id. Diefstal met verzwar,
omstandigheden. 1
» |Noordholl, id, 1
ot st R | 8
1842. |Overijssel. |Manslag (Moedwill.). 1
» |Noordholl. |Moord. 1 1
" id, Vadermoord. 1
» id. Brandstichting, 2
” O?QTﬁSBGl. id. 2
» |Drenthe, id, 1
————] ] 8
Transportere 85 |162
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Jaartal. HOF. Aard der misdaad.
Transport
1843. |Zuidholl.  |Kindermoord.
» |Noordholl. id.
» |Limburg. id.
» |Gelderland. |Manslag (Moedwill. ).
s id, Moord.
»w [Zuidholl. id.
»w |Noordholl. id,
y |Zuidholl.  |Vergiftiging.
% id. Brandstichting.
5  |Noordholl. id.
1844, |Noordbrab. |Valsche munt,
y  |Zuidholl.  |Manslag (Moedwill,).
» |Gelderland. |Moord.
;» |Noordbrab. |Brandstichting,
»  |Zuidholl. id.
» |Zeeland. id.
yy  |Zuidholl, Diefstal met verzwar,
omstandigheden,
1845, |Zuidholl. Valsche munt.
» |Noordbrab. (Brandstichting.
» | Gelderland. id.
»y  |Noordhoell. id.
,, |Utrecht. id.
,» |Overijssel. id,
y» |Noordholl. |Diefst. m.verzw.omst,
y» |Friesland. id,
,, |Gromingen. id.
1846, |Gelderland. |Kindermoord.
y» |Friesland. |Manslag(Moedwill.).
» |Gelderland. [Moord.
s [Noordbrab. |Brandstichting.
» | Overijssel. id.
» |Groningen, id,
, |Drenthe. id.
s |Zuidholl, Diefst. m.verzw.omst.
»  |Noordholl, id.
Zeeland, id.

Transportere

Uitge-
yoera.,

Nist
aitgev.

e

i

B -

[l B = S

|
ogm.—-ws—an—»:—s—ar-w‘wwm»—-r-“—'—"—h*i =

[y

Totaal,

.Uvn.(-g-u- Niet
ﬂl'_ .“’,“‘L" .
85 (162

2 9

8

13

5 | 80

| 92 [222
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Jeartal|  HOF. Aard der misdaad. | Voctd, | uitger. —“,ZL%:F
voerd. wuitgey,
Transport | . . | .. | 92 222
1847, |Zuidholl. |Valsche munt. 2
» | Gelderland, ! Kindermoord. 1
s |Limburg, id. 1
» |Noordholl. |Moord. 1
5 |Drenthe. Vergiftiging. 1
» |Zuidholl. Brandstichting. 1
s |Noordholl. id. 1
» |Zeeland. id. 1
yy |Limburg. |Diefstal met verzwar,
omstandigheden. 1
——— 10
1848. |Groningen. |Manslag (Moedwill.). 1
», |Limburg, |Moord. 1
» |Zuidholl.  |Brandstichting. 2
—_—]— 4
1849, |Zeeland. Manslag (Moedwill.).| 1
»y |Noordbrab, [Moord. 3
s |Zunidholl.  |Brandstichting. 2
» | Noordholl, id. 1
y |Zeeland. id. 1
—|—— 1 7
1850. |Gelderland. |Kindermoord. 1
» |Noerdholl. [Moord. 1
» |Limburg, |Vadermoord. 1
» |Gelderland. |Brandstichting. 2
» |Limburg, id. 2
1» | Groningen. |Diefstal met verzwar.
omstandigheden. 1
——— 8
1851, |Gelderland. |Kindermoord. 1
y |Zuidholl. id. 1
» (Noordbrab. [Moord. 2
y» |Zuidholl, id. 1
» |Naeordholl, id. 1
» |Noordbrab. |Brandstichting. 1
—— e — 7
Transportere | . . | . . | 93 (258
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Jaartal.

1852,

HOF. Aard der misdaad, 9.5'5& uirfgi;ilv. W_T)_—omnl.
wll‘t"ied? llllfg“t:t'.
Transport 98 |258
Zuidholl. Slaan en verwonden _
van ambtenaren, X ¥
id. Valsche munt, 1
id. Kindermoord. 2
Noordholl. [Manslag (Moedwill.). 1
id, Moord. 1
Gelderland.| id. 1
Noordholl. |Brandstichting. 2
—_—— 9
Gelderland. |[Kindermoord, 1
Overijssel. |Manslag (Moedwill.). 1
Gelderland. |Moord. 1
Limburg. id, 1
id, Vergiftiging. 1
Friesland, id. 1
Noordholl. |Brandstichiing. 1
Noordbrab, id. 2
—_— 9
Gelderland. |Kindermoord. 1
Noordholl. id. 1
id. Manslag (Moedwill.).| 1
Overijssel. |Moord. 1
Limburg. id. 1
Noordbrab. |Brandstichting. 1
Zuidholl, id. 2
Overijssel. id. 1
Limburg. |Diefstal met verzwar.
omstandigheden. 4
—_]—] 1|12
Gelderland, | Moord. 1
Zuidholl. id. 1
Noordholl. id. 1
Zuidholl. Vadermoord. 1
Noordbrab. | Brandstichting. 1
Gelderland, id, 1
Noordholl. id. 3
Zeeland, Diefstal met verzwar., ’
omstandigheden, 6
=l 1 | Te
Transportere
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Jaartal, HOF, Aard der misdaad. E‘;:Eﬁ- uil:;ilv. - Tumnl-.
Unge~ | Niel
— T L
Transport | - « | « = | 92 302
1856. |Zuidholl.  |Manslag (Moedwill.).| 1
»w |Gelderland, |Vergiftiging. 1
» |Zeeland. id. 1
»  |Zuidholl. Brandstichting. 1
»» |Noordbrab, |Diefstal met verzwar.
omstandigheden. 2 2
o | 8 b
1857, [Noordholl. |Kindermoord. 1
»  |Limburg, Moord. 1
y» |Gelderland. [Brandstichting. 1
y |Zuidholl. id. 2
»w |Noordholl. id. 1
»  |Limbarg. id. 1
—_——|—— 7
1858. [Friesland. |Slaan en verwonden
van ambtenaren. 1
» |Noordbrab. |Brandstichting. 1
—_———— 2
1859, [Overijssel. |Kindermoord. 1
» |Friesland. |Moord. 1
»  |Zuidholl. |Vergiftiging. 1
" id. Brandstiehting, 1
» |[Noordbrab. id. 1
M (RS0 B T
1860, |Zuidholl.  |Manslag (Moedwill.).| 1
s |Overijssel. |Moedermoord, 1
» |Limburg. |Moord. 1
» |Noordholl. |Vergiftiging. 1
] =l & 2
101 (322
po— Ve
Totaal | s s - 423
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Uit vorenstaanden Staat blijkt derhalve

L dat het gezamenlijke getal doodvonnissen in
50 jaren, van 1811—1860, uitgesproken,

bedraagt . o 40 LRRE
IL. dat veroordeeld zijn: wegens
19. tegen de personen :
a. wegens kindermoord.

misdaad

b. »  manslag (moedwillige).
(- sy  Mmoord,

d. »  vergifliging.

& »  vadermoord.

f - moedermoord.

2°, tegen de eigendommen :
wegens brandstichting.

S8

30, tegen de algemeene zaak:
. wegens valsche munt en muntschennis.

=]

»  diefstal met verzw. omstandigheden.

»  slaan en verwonden van ambtenaren,

c. »  @anslag (gewapenden) tegen den Staat,

111. dat hiervan zijn ten uitvoer gelegd : wegens
misdaad
1°% tegen de personen :
a. wegens kindermoord.

b. »  manslag (moedwilligen).
e. y»  moord,

d. y»  vergiftiging,

e »  vadermoord.

2°, tegen de eigendommen :
a. wegens brandstichting,
b. y»  diefstal met verzwarende omstan-
digheden,

3, tegen de algemeene zaak:
wegens aanslag (gewnpenden) tegen den Staal.

Transportere

45
30

109
24

81

19

216

101
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Transport 101
IV, dat alzoo gratie is verleend aan veroordeelden
wegens misdaad :
1° tegen de personen:
a. wegens kindermoord. 42
b. »  manslag (moedwilligen). 16
G » moord. Gl
d. »  vergiftiging. 11
o »w  vadermoord. 4
f. »  moedermoord. 1
—|18b6
20, tegen de eigendommen :
G. wegens hrandstichting. 86
b % diefstal met verzwarende omstandig-
heden. 73
— 1159
3°. tegen de algemeene zaak :
2. wegens valsche munt en muntschennis, 24
b 5  Slaan en verwonden van ambtenaren. 4
—| 28
— 423
V. dat de meeste doodvonnissen , gedurende de jaren
18111860, zijn unitgesproken in de volgende
orde, als:
1°% wegens moord. 109
20, »  brandstichting, 89
30, ,, diefstal met verzwarende omstan-| 89
digheden.
45 » kindermoord. 45
5% »  manslag (moedwilligen). 30
6. y»  vergiftiging. 24
(i »»  valsehe mun!l en muntechennis. 24
8" »  vadermoord. i
9°. »» Blaan en vewonden van ambtenaren, 4
100, » moedermoord. 1
11° » aanslag (gewapenden) tegen den
Staat. 1
__|423




rende de jaren 1811 —1860 uitgesproken , benevens het getal
dat al of niet is ten uitvoer gelegd.
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STAAT B,
aanwyzende het getal doodvonnissen, door ieder Hof gedu-

Doodvonnissen.
HOF.
Uitgesproken. Uitgevoerd. (Niet uitgevoord,
Noordbrabant. 45 10 35
Gelderland. 48 8 40
Zuidholland. 74 21 i
Noordholland. 83 20 63
Zeeland. 49 15 a4
Utrecht. 1 1
Friesland. 22 6 16
Overijssel. 30 7 23
Groningen, 31 8 23
Drenthe, 4 4
Limburg, 36 ] 30
428 101 322
" By
423
STAAT C,

bevattende eene tienjarige tabel, de verhouding aanwijzende
tusschen de al en niet uitgevoerde doodvonnissen.

{811-0. | 1821-80. | 183840 [ 18HT-E0. TIRE1-60. [mat d. b0 jar.
Aard der misdand. [£< (3% (1% ‘35008 s Lilzs S EH B
S e Z3|R2 222 22 | =2
= =8 =3 3= - 3 |B*] 5| & =
a. Tegen de personen.
Kindermoord, 21 6/ 1| 8 10 9 9 8! 42
Manslag (Moedw.). | 8| 2| 5| 1] 1| 3 2' 3| 3| 2] 14] 16
Moord. 22|14(13| 5| 8{15| 3'13 | 2|14| 48| 61
Vergiftiging. 8l 2| 1] 2] 8 1] 1 6) 13! 11
Vadermoord. 1 2 1 2 1| 8| 4
Moedermoord. 1 1
b, Tegen de eigend,
Brandstichting, 1| 4| 1]10 14) |35 | 1(23| 3| 86
Diefstal met verzwa-
rende omstandigh.| 5| 7| 8[14{ 2| 7/ 4[38 | 2{12] 16| 73
e. Tegen de aly. zaak.
Valsche munt en
muntschennis, 4 9 6 4 1 24
Slaan en verwonden
van ambtenaren. 1 1 2 4
Aanslag (Gewapen-
de) tegen d. Staat,
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STAAT D,

aanwijzende het gemiddelde getal doodvonnissen , dat ieder jaar

is wuitgesproken en de werhouding tusschen de al en niet

ten witvoerlegging voor ieder judr.

DOODVONNISSEN.

erluranﬁe het neanng tijdvak. ge:mdd get. voor mr.larJnr
Untgev mtjglztv Te zam. UIELGV uftlgl:‘r. Te zam.

1811—1820 42 39 81 4 4 8
1821 —1830 24 50 74 2 5 7
1831~ 1840 17 57 74 1 6 7
1841—1850 10 | 105 | 115 | 1 10 11
1851—1860 8| 1 79 | Ly R 8

Uit al het vorens'aande blijkt nu, dat het getal doodvonnis-

Sén wegens KinpermoorRp in elk der tienjarige tijdvakken
hagenoeg gelijk is, zijnde in de jaren 1811—20 8, in 1821—30
9, in 1881—40 10 en in elk der jaren 1841—50 en 1851—60
wederom 9, en dat daarvan in de jaren 1811—20 slechts 2 en
in 1822 ébn, en sedert dat jaar geen enkel doodvonnis wegens
die misdaad is ten uitvoer gelegd ;
. dat er wegens MawsLag in 1811—20 5, in 1821 =30 6,
In 1831—40 4, in 1841—50 10 en in 1851—60 5 dood-
vonnissen zijn uilgesproken, waarvan in het eerste tienjarige
Wdvak 3/, in het tweede */,, in het derde '/;, in het vierde
"/ en in het vijfde %/, gedeelten zijn ten nitvoer gelegd ;

dat het getal veroordeclden wegens Moorp, dat in de jaren
1811—20 36 heeft bedragen, in 1821—30 is gedaald tot 18,
in 1881—40 is toegenomen tot 23, daarentegen in elk der
jaren 1841—50 en 1851—60 is gedaald tot 16; dat voorts de
in de jaren 1811—20 uitgevoerde doodvonnissen de niet uit-
gevoerde bijna '/, en in 1821—30 zelfs 3/, gedeelten overtreffen,
terwijl de executien in 1881 —40 /sy in 1841 — 50 nog geen
‘s en in 1851—860 zelfs maar 'f, cedeelte bedraagt ;

Themis, D. X, lste St, [1863]. 3
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dat het getal veroordeelden wegens VERGIFTIGING , dat in
de jaren 1811—20 heeft bedragen 10, in elk der jaren 1821—
30 en 1831—40 is gedaald tot 3 en in 1841—50 zelfs tot 2,
daarentegen in 1851—60 weder is geklommen tot 6. Hiervan
werden in 1811—20 %/, gedeelten, in 1821— 30 */,, in 1831 —
40 alle 8 uitgesproken doodvonnissen, in 1841—50 '/, gedeelte
en in 1851 —060 geen enkel doodvonnis voltrokken ;

dat er wegens Vaprmmoorp in 1811—20 één, in 1821—
80 geen enkel , in 1831—40 3 en in elk der jaren 1841—50
en 1851__60 één doodvonnis is uitsesproken , waarvan slechts
3 zijn ten uitvoer gelegd , als 1 in 1811—20 en 2 in 1831 —40;

dat slechts eenmaal, en wel in 1860, een doodvonnis is
uitgesproken wegens MorDpERMOORD, hetgeen eehiter niet is
voltrokken ;

dat het getal vr,'rnnrr,]ee]ir'mgen wegens BRANDSTICHTING , dat
in de jaren 1811—20 b heeft bedragen, in 182130 is geklom-
men tot 11, in 1831—40 tot 14 en in 1841—50 zelfs tot 30,
doch in 1851—60 is gedaald tot 24; van alle welke in elk der
jaren 1811—20, 1821—30 en 1851—60 slechts één en in de
20 jaren van 1881 - 50 zelfs geen enkel doodvonnis werd ten
uitvoer gelegd;

dat de doodvonnissen, uitgesproken wegens DIEFSTAL MET
VERZWARLNDE OMSTANDIGHEDEN, hebben bedragen in de jiren
1811—20 12, welk getal in 182130 is geklommen tot ;B s
in 1831 —40 daarentegen is gedaald op 9, voorts in 1841—50
is gestegen tot 37, terwijl het in de jaren 1851—60 tot 14 is
gedaanld. [et hiervan ten uitvoer gelegde getal bedroeg in
1811—20 naauwelijks de helft, in 1821—30 ruim /s, in
1881 —40 naauwelijks !/, , in 1841—50 naanwelijks '/; en in
1851 —60 '/;. (Hierbij zij opgemerkt, dat het groote getal dood-
vonnissen, in de jaren 1841—50 veorkomende, is veroorzaakt ,
doordien in 1846 door het Hof van Zeeland 18 beschuldigden
bij een en hetzelfde arrest zijn ter dood veroordeeld);

dat er wegens VALSCHE MUNT EN MUNTSCHENNIS in de jaren
1811—20 4, in 1821—30 9, in 1831—40 6, in 1341—50 4
en in 1851—60 slechts één doodvonnis is uitgesproken; van
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alle welke, echter geen enkel is ten wilwoer gelogd. (Te regt
zeide de,Minister van Justitie NupgrMEITER VAN ROSENTHAL,
in ziin Verslag aan den Koning ten geleide van de geregtelijke
Statistiel: des Koningrijks over den jare 1850,: .,He'r heeft voor-
zeber 2ijne beteckents, wanneer men over cene reeks van veerly jaren
nigt egnmaal het regt zijnen loop laat gaan, en, om slechts éen
voorbeeld te noemen , drie en twintiy malen met het regt van gratie
tusschen beide treedt, gelijk hier ten aanzien van de misdaad van
MUNTSOHENNIS e VALSCHE MUNT wordt waargenomen.” Het is
dan o6k niet 1e verwonderen, dat bij art. 13 der wet van 29
Junij' 1854 (Stbl. vo. 102) de doodstraf op ileze misdaad is
veranderd in tuehthuis-straf van -5 tot 20 jaren);

dat er wegens SLAAN BN VERWONDEN VAN AMBTENAREN in
'de jaren 181 1—20 ween, in clk-der jaren 1821—30.en 1831 —
40 een, in 1841 ~~50 wederom .geen en ini1851--60:2)dood-
vonnissen: zijn uitgesproken ; ook hiervan is echier.geen enkel
mugevoerd ;

enggindelijk dat wegens AANSLAG (GEWAPKNDEN) REGEN
DEN-STAAT slechis-één (dood vonnis, .en el in bet jaar 1832,
i3 uitgesproken, en polizgkken

e 00 O Dem———
ATLGEMBENE REGTSGELEERDHEID.

Over eenige onderwerpen van burgerlijke regtsvordering
naar aanleiding van: Liavintie, Etu des sar la
procédure civile Nécessité de reviser
le Code de 1806, door Mr. M. H. GopeFxror.

De kennismaking met het werk, in het opschrift
vermeld (1), heeft bij mij den lust gewekt, om, nu de hervor-

(1) et werk is eeue hier en daar aangevulde verzameling van artikelen,
door den schrijver, raadsheer in het Fransche Hof van Cassatie, geplastst
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ming onzer burgerlijke regtsvordering aanhangig is, ons
regtsgeleerd publick met den inhoud bekend te maken.
Aanvankelijk daartoe den vorm eener boekbeoordeeling be-
oogende, heb ik het later verkieslijk geacht, het werk tot
grondslag te nemen van eene eenigzins ruimer behandeling
van sommige punten van procesorde, door den schrijver
beproken , dan de vorm van eene recensie of van een verslag
gedoogt. Tk hoop niettemin genoeg van den inhoud van
dit lezenswaardig geschrift te zullen zeggen, om hen, die
in het onderwerp belang stellen, te nopen tot eene lectuur,
die én nuttig én tevens, ondanks het drooge der stof, door
de levendige schrijfwijze, aangenaam en onderhoudend is.

De aanleiding tot het werk , wijst de titel zelf aan. Reeds
sedert geruimen tijd is in Frankrijk de behoefte aan herziening
van den Code de Procédure Civile erkend. Meerdere jaren ge-
leden schreef de Fransche Académie des sciences morales et
politiques eene prijsvraag over dat onderwerp uit, aan wier
beantwoording men te danken heeft de belangrijke werken
van Borveaux (1) en van Serieman (2). Ook andere
schrijvers, zoo als Ruanarp (de Porgamisation judiciaire
et de la Procédure Civile en France), hebben de Fransche
procesleer te gelijk exegetisch en kritisch behandeld.

De Fransche Code heeft sedert zijne mvoering eenige
partiéle veranderingen ondergaan.

Lavierre noemt, als daartoe betrekkelijk, de wetten van
2 Junij 1841 op den geregtelijken verkoop van onroerende

in de Revue critique de lggislation et de jurisprudence, d. X, bl. 486 en
546; d. XI, bl. 265; d. XII, bl 815; d. XIIT, bl. 253 en 345:d. X1V,
bl. 217; d. XVII, bl, 13; d. XVIII, bl. 304; d. XX, bl. 221. Hetis
te Parfjs in 1862 uitgegeven bij Commrow.

(1) Philosophie de la procédure civile. Evreux, 1857,

(2) Quelles sont au point de vue juridique et au point de vue philoso-
phique les rdformes dont notre procédure civile est susceplible, Paris,
DurAxp, 1857,
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goederen, van 21 Mei 1858 ‘op de rangregelingen (1), en
van 3 Mei en 2 Junij 1862 op de verkorting der proces-
termijnen. Op die wetten kom ik met hem later terug. Men
kan er nog bijvoegen de wetten van 25 Mei 1838, 20 Mei
1854 en 2 Mei 1855 op de competentie der vrederegters,
van 11 April 1838 op de competentie der regtbanken van
cersten aanleg, van 24 Mei 1842 betreffende het beslag op
gevestigde renten (de la saisie des remtes constitudes sur
particuliersy, van 17 April 1832 op den lijfsdwang, van
23 Maart 1855 op de inschrijving van hypotheken, — die
alle in meerdere of mindere mate bepalingen van het Fransche
wetboek wijzigen. Ook in de landen, waar de Code de
Procédure wet is, zijn belangrijke wijzigingen niet menig-
valdig. Voor de Rijnprovincién moeten in dat opzigt vooral
genoemd worden de Subkastationsordnung (verordening op
de geregtelijke uitwinning van onroerend goed) van |
Augustus 1822, en de wetten van 2 Mei 1858 op de
jurimiictit:—gesohilh-n en 11 Mei 1855 op de verkorting
van dagvaardingstermijnen. Eene andere wet van 13 October
1843, het civiel cassatieproces betreffende, wijzigt andere
voorschriften van hef Fransel procesregt, niet den Code.
In Belgié (2) behooren daartoe de wetten van 5 October 1833
op de ontruiming van gehuurde panden , van 25 Maart 1841,
op de competentie in burgerlijke zaken, en van 15 Augustus
1854, op de geregtelijke nitwinning en het beslag op ge-
vestigde renten.

(1} Vgl, over die weiten Mr. W. Sassex Wz, in Themis, 2de vers.,
4. VIL, p. 836. Lavierre spreekt sbusivelijk van de wet van 2 Mei
1858 op de rangregeling; de wes is van 21 Mei 1858,

(2) Ook daar wordt ernstig gedacht aan herziening der burgerlijke
regtsvordering, waarvan de nooidzakelijkheid nogonlangs door den Minis-
ter van .Institie in de Kamer van Vertegonwoordigers erkend is Men
schijot echter de vaswstelling eener nienwe wet op deregterlijke organi-
Batie, waarvan het ontwerp aanhangig is, te willen doen voorafgaan,
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Diep ingrijpende veranderingen van grondslagen zelve
van het procesregt heeft de Code tot hiertoe noeh in Frankrijk,
noch in andere landen , waar hij kracht van wet heeft , onder-
gaan. In het afgeloopen jaar intusschen heeft de Fransche
Regering eéne commissie benoemd tot herziening van het
wetboek. Waar liet overigens in vroegeren of lateren tijd
tot voorbeeld strekte voor nienwe regeling, zoo als in ons
Jand, daar ontbrak het aan genoegzaam doorzigt bij de her-
ziening zijner leemten en gebreken. En toch had men, reeds
bij het ontwerpen van ons wethoek, een nitmuntend model
in de Loi de Procédure Civile du canton de Géméve van
29 September 1819 (1), eene wet, die in dat kanton sedert
1 April 1820 den Code vervangt. Wel blijkt vit de beraad-
slaging der Tweede Kamer, dat aan die wetgeving eenige
bepalingen zijn ontleend; maar, vreemd genoeg, dat men
haar niet meer tot voorbeeld heeft genomen, wordt ge-
regtvaardigd door het motief, dat zij niet voor een grooten
Staat is ingevigt, als of er cenige wezenlijke verhouding
ware tusschen de wijze van regtspleging in burgerlijke
zaken en de hoegrootheid van grondgebied en bevolking.
Zeet te regt werd dan ook dit argument in de disenssie
gewraakt, en aan de ontwerpers van ons wetboek verweten
dat zij geen ruimer gebruik hadden gemaakt van eene wet-
geving, waarvan de raadpleging nu nog bij herziening der
procesorde et mag worden verzuimd (2).

Duitschland is in de laatste jaren het gebied, waarop
grondiger en meer radicale hervorming der burgerlijke regts-

(1) Hene zeer uitvoerige uvitgave dier wet, met de motieven en andere
daarmede in verband staande wetten en reglementen, is die van Tair-
LANDIER, in de Collection des lois civiles et criminelles des Etats modernes.
Paris, Jouserr, 1837.

(2) Zie bij vax pex Honerr, Handbock woor de burgerlijke regisuor-
dering, (e redevoeringen van BARTAELFMY en BELLAERTS VAN BLOKLAND,
bl. 150 'én 153,
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vordering is ondernomen. Die rigting der hervorming vindt
intusschen hare verklaring in de omwenteling, welke de
hoofdbeginselen van het regtswezen in de meeste Duitsche
Staten sedert 1848 hebben ondergaan. Toen geheime en
schriftelijke behandeling van regtszaken plaats moest maken
voor openbaar en mondeling debat, was de grondslag on-
dermijnd’, waarop de regeling der procesorde bijna overal
steunde, Nieuwwe regeling werd onvermijdelijk, en zoo wer-
den eerst partiéle wijzigingen van bestaande verordeningen
geboren, die later in eenige Staten door volledige codifi~
catie reeds zijn vervangen of op het punt staan van het te
worden (1); terwijl het streven naar politische eenheid , zoo
het tot hiertoe miet veel meer dan een pimm votum is, ten
minste dat goede gevolg heeft, dat het brengt tot eenheid
op het gebied van regt en wetgeving, en men daaraan
waarschijnlijk binnen een mniet lang tijdsverloop zal te
danken hebben e¢en nienw algemeen Welboek van burger-
lijke regtsvordering voor Duitschland, waarvan niet zonder
grond te verwachten is, dat het voor de wetenschap van het
procesregt even vruchtbaar zal zijn, als het algemeen Duit-
sche Handelswetboek hoe langer hoe meer blijkt te ziju voor
die van het handelsregt.

Tk keer na dezen uitstap op Duitsch gebied tot het werk

(1) Ben van de zorgyuldigst bewerkte volledige Wethoeken van Bore
gerlijke Reatsvordering is dat von Haunnover, dedert | October 1852 in
dat Rijk ingevoerd. Ilet is bestemd om tot'leiddrand te dieren voor het
Algaimecn Dhitseh Wethoek ‘op de procosorde, waarvan de bewerkings
opgediagen ann gedelogeerden it varschillende Staten, die zelfs te Han-
nover vergaderen, Wie met vrucht dat Wethnek wil leeren kenuen,
raadplege de werken van Dr, A, LroxmARDT , een hooggeplaaisten amb-
tenaar in het Hannoverseh' Ministerie van Justitie: die Justizgezetegebung
des Konigreichs Hannover, Bd. 1L, en das Civilpracessver falren des Ki-
nigreichs Hamover, heide in 1861 te Hannover uitgegeven. Tot de jongste
ontwerpen van brirgerliche Prozessordnungen hehporen die van de Koning-
rijhen Saksen en Bejjeren. Hef eerstgemelde is in 1862 ig Munehen
wigegeven,
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van Lavriwire terug, om, onder geleide daarvan, eenige
belangrijke punten van burgerlijke procesorde te bespreken,
[k ga daarbij de meer algemeene beschouwingen, die in
het eerste hoofdstuk de inleiding tot de volgende vormen,
voorhij, maar ik mag dit niet doen, zonder op te mer-
ken, dat ik daarin met genoegen ontmoette een ook bij mij
sedert lang gevestigd gevoelen, dat niet alles, wat aan de
regtspleging wordt ten laste gelegd, aan de wel te wijten
is; en, ofschoon de klagt des schrijvers over de menigvul-
digheid van processen juist niet in ons land aan de orde is,
blijft het niettemin waarheid, dat de kwalen der proces-
orde nces sinisires de procédure,” zoo als LAviBLLE ze noemt,
voor een deel ook de schuld zijn van partijen, van de
pleitbezorgers, van de regters zelfs.

Het eerste onderwerp, waarbij ik wensch stil te staan,
levert het Zweede hoofdstuk, dat over de wredegeregten, en
in de eerste plaats zeer in het breede over het middel van
conciliatie handelt, als de voorwaarde, waarvan de regts-
ingang in burgerlijke zaken afhankelijk is.

Van wederinvoering van de bepalingen der artt, 48 38
van den Code de Procédure kan bij ons geen sprake zijn. Wij
hebben die afgeschaft; de ondervinding had geleerd, dat
die verpligte poging tot conciliatie meest altijd neérkwam
op eene nuttelooze, geld- en tijdroovende formaliteit (1).
Men weet, hoe het vooral ging in de kantons-hoofdplaat-
sen, die tevens arrondissement-hoofdplaatsen waren. In de
meeste gevallen kwamen de procureurs, die het geding
zouden voeren, als gemagtigden met den last, om in geene
minnelijke schikking toe te stemmen.

(1) Het was even zoo ovk in wndere landen, waar de Code gold, In
de motiven van de piuceswet van Gendve lees ik: C¢ ne fut bientdt plus
qu'une espéce de passeport, dont les pariies @laient contraintes de se muniy
pour parvenir aux fribunanz, ga'elles sollicitiriont pour satisfaire a la forme
ot qu'on lenr accorduit avee indifférance.
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De zaak heeft echter in Frankrijk eene uitbreiding er-
langd , die aanleiding geeft om bij de herziening onzer
procesorde de vraag te stellen, of navolging wenschelijk is.

De tegenwoordige wetgeving daar te lande verbiedt in alle
regtsgedingen, die niet spoedeischend zijn, en waarin de
gedangde niet woont buiten het kanton, dagvaarding hetzij
voor den vrederegter, hetzij voor de regthank (1), wanneer nief
18 voorafgegasn eene oproeping tot vereeniging der partijen
door den vrederegter, die, bij mislukking , en in spoed-
eischende zaken zonder voorafgaande oproeping , verlof geeft
tot dagvaarding. De oproeping geschiedt bij ongezegelde
aanzegging , door den griffier opgemaakt en onder kruisband
portvrij door de post verzonden, tegen genot eener retri-
butie van 25 centimes.

Het stelsel schijnt vrij goed te werken. Lavizr.re noemt
cijfers, waaruit blijkt, datin dejaren 1856 tot en met 1859
niet minder dan 13,646,961 oproepingen door de vrede-
regters zijn gedaan; dus gemiddeld 3,411,740 s jaars. Zet
men de raadpleging der Fransch geregtelijke statistiek voort,
dan vindt men over diezelfde jaren gemiddeld ’s jaars
1,429,238 oproepingen zonder gevolg gebleven door niet-
verschijning, en 1,488,274 ten gevolge waarvan de zank
tusschen de verschenen partijen vereffend is. Derhalve in
ruim 44 ten honderd van de zaken, waarin de vrederegter
de geschilvoerenden heeft opgeroepen , is het hem geluki
het proces te smoren.

Het voorbeeld is zeker aanlokkelijk, en toch geloof ik,

(1) De vraag, of de hier toepasselijke Fransche wet van 2 Mei 1855
de oproeping door den vrederegter ook wil in zaken, die bij de repte
banken moeten worden aangebragt, onafhankelijk van de verpligting des
eischers, om zijne wederpurtij in conciliatie te dagvaarden , vvereenkom-
stiz e artt, 48 en volg. van den Code, is onder de Fransche regtsge-
leerden cene betwiste regisveang. Lavierie (bl, 35—57 en 90 —92)
betoopt de lievestigende oplossing zeer in het breede , op gronden die over~

tuigend ujju, De prakiijk stuaft sziju gevoelen in ruime mate.
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dat wij die vreemde plant niet op onzen bodem moeten
overbrengen. Tk acht het te minder noodig, omdat onze
natie niet zoo procesziek is, dat tegen de kwaal, bestond
zij, een geneesmiddel zou moeten worden gezocht in een
beginsel , op zich zelf niet juist. » Qui dit accommodement
zegt Bexvaam (1), dit en d'autres termes , déni partiel
de justice,” Hem , die zijn regt moet gaan zoeken bij den
regter, te beletten, dat hij dit doe, en den zedelijken dwang
op te leggen, dat hij vesraf zich met zijne wederpartij trachte
te verstaan, ligt niet op den weg van den wetgever. Het
i« de taak van de adyokaten, die hunne roeping begrijpen,
—_en aan zulke advokaten ontbreekt het ook hier te lande
niet, — waar de aard der zaak en liet wezenlijk belang hunner
cliénten het gedoogen, zich met dat verzoeningswerk te
belasten (2). De wetgeving heeft bij ons met art. 19 yan
het Wethoek van Burgerlijke Regtsvordering genoeg ge-
daan; het voorschrift is eene herinnering voor den regter,
meer niet. Zelfs is een spaarzaam , verstandig, beleidvol
gebruik van de bevoegdheid uiterst noodig; elke zweem
van zedelijken dwang vooral blijve van de aan te wenden
poging verwijderd. Tk geloof dan ook niet, dat men zich
over de wijze van toepassing van het voorschrift te bekla-
gen heeft ; ik meen zelfs , dat die toepassing zeldzaam is,
immers bij de collegiale regtspleging ; mijne ondervinding
althans , bij twee voorname regtscollegién opgedaan, beves-
tigt die meening (3). Bij den kantonregter, meer toegan-
kelijk voor de justiciabelen zelven, kan en zal de foepassing
menigvuldiger zijn. De geest daarenboven van art. 24
(1) De Lorganisation judiciaire, chap. 22.
(2) Aardig daaromtrent zijn de dichtregelen van een onden Franschen
dichter, Pomssox, die BorpEAUX L. a. pl., bl, 406, mededeelt:
Il leur prouve, lien loin de les faire combatire ,
Qulun procds qw'on énite, en sauve souvent quatre.
(3] Het ware nittig, dat de geregtelijke statistiek de werking van

art, 19 deed kennen.
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der tegenwoordige en van art. 36 (1) der toekomstige wet
op de Regterlijke Organisatie bevordert zelfs Zet voorkomen
van gedingen door geheel buiten-geregtelijke, officieuse
bﬂmidde]ing des kantonregters. De vrees, dat de regter,
ingenomen tegen de partij, die tot schikking ongenegen
is , zich tot partijdige beslissing zou laten leiden , — een ar-
gument reeds in de Tweede Kamer bij het onderzoek van
het ontwerp van art. 19 en later ook door Bowpraux (2)
tegen het voorschrift aangevoerd, — is niet gegrond. Het
is eene veronderstelling van pligtsverzaking, waarvan bij
den Nederlandschen regter wel geen voorbeeld zal te vinden
zijn. Men verlieze hierbij niet uit het oog, dat, waar de
regter de poging tot schikking aanwendt, de zaak hem
reeds uit de processtukken , dikwerf ook na gehouden plei-
dooijen, bekend is en de voorstellen tot vereeniging, die hij
doet, meestal zullen berusten op den geregtelijken uitslag
der zaak , bij hem reeds vaststaande of vooruitgezien; zoodat
het nadeel der beproefde conciliatie eerder zou kunnen ge-
legen zijn in ontijdige bekendheid bij de partijen van de
vermoedelijke beslissing. In enkele Duitsche wetgevingen,
b. v. in de Badensche burgerlijke regtsvordering (§ 756),
is zelfs dat tijdstip den regter aangewezen , als waarop hij,
waar het hem mogelijk voorkomt, bepaaldelijk in twijfel-
achtige of ingewikkelde regtsgedingen, verpligt is, minne-
lijke schikking te beproeven; — eene verpligting, die bij
de onbestemdheid der gevallen, waarvoor zij geldt, niet
veel meer dan bevoegdhieid is, Overigens schijnt in Duitsch-
land in de njeuwere voortbrengselen der wetgeving het
Fransche stelsel, ook gelijk het thans geldt, geen bijval

{¥) Belangrijk op dit punt is de beraadslaging over dit voorschrifi,
wanrbij de sapmeming van een amendement de bedoeling om de ver-
zoenende tnsschenkomst des kantouregters te versterken , dnidelijk heeft
doen witkomen. Zie de Handelingen van de Thoeede Kamer dey Staten-
Generaal, 1860/61, bl 191 en volg,

(2) 'F, a. p. , bl, 422,
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te hebben gevonden (1). Overal wordt wel minnelijke schik-
king van regtsgeschillen bevorderd, door bf aan den eischer,
of aan den regter bevoegdheid te geven daartoe hetzij vodr,
hetzij gedurende het geding pogingen aan te wenden; maar
nergens is conciliatie de verpligle inleiding van een proces.
Alleen in enkele wetgevingen, b. v. in de Badensche, is
dit laatste geval ten aanzien van processen tusschen ouders
en hunne descendenten, tusschen echtgenooten en tusschen
broeders en zusters. Maar ook deze bepaling, behalve in de
gevallen, waarin zij ook bij ons reeds bestaat (2), schijnt
geene navolging te verdienen. Meer navolgingswaardig komt
mij voor de bepaling van § 176 van het Hannoversche
wetboek, die opdragt toelaat van de poging tot vereeniging
door het geregt, waarbij de zaak aanhangig is, aan een
Amisgerickl (met onze kantongeregten gelijkstaande). Zulk
eene delegatie kan dikwerf nuttig zijn, vooral als de par-
tijen elders wonen, dan waar de regter, voor wien het ge-
ding gevoerd wordt, gevestigd en verschijning door hare
praktizijns niet geraden is. Altijd zal die opdragt afhankelijk
moeten zijn van de mogelijkheid, dat de gedelegeerde
regter in staat zij de zaak genoeg te kennen, om de schik-
king met vrucht te beproeven. De wet kan intusschen vol-
staan met de delegatie in beginsel toe te laten. .

Met den schrijver verder te spreken over nitbreiding
van de competentie der vrederegters, is onnoodig. Dit
punt behoort bij ons niet meer tot het jus condendum.
Toch mag de opmerking niet achterwege blijven, dat o
beginsel , ook nadat de wetten van 25 Mei 1838 en 2 Mei
1855 (3) in Frankrijk de bevoegdheid der vrederegters

(1) Vgl. o. a. art, 175 en volg. der Hannoversche, art. 764 en voly,
der Badensche burgerlijke procesorde; art. 381 en volg. van het ontwerp
eener burgerlijke procesorde voor het Groot-Hertogdom Hessen van 1836,
art. 200 en volg. van gelijk ontwerp voor Beijeren van 1862.

(2) Zie arwt. 257 en 294 Burg. Weib., 305 en 819 Wetb, van Burg.

Regtsv.
(8) Volgens die wetlen i= de gewone maatstal van de competentie der
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reeds hebben uitgebreid , de noodzakelijkheid van meerdere
uithreiding wordt betoogd, op grond vooral van de steeds
verminderende waarde van het geld , en van de voortgaande
verineerdering der mobilaire waarden. Laviente beveelt
daarbij voorzigtigheid aan, en wil uitbreiding van de be-
8taande competentie, niet verandering van den aard der
vrederegterlijke regtspleging, door, b. v. — waarop sommigen
in Frankrijk steeds aandringen,— alle zoogenaamde kleine
zaken van welken aard ook, Kleine successién, #leme
inbesligneniingen , #leine faillissementen aan de kennis-
Neming van den vrederegter te onderwerpen. Hij herinnert
den raad van oude regtsdoctoren, uithreiding de quantitate
ad quamtitatem , 700 min mogelijk de re ad rem. Wel nu,
in onze nieuwe wet op de regterlijke inrigting, die op dit
punt zoo heftig is en nog steeds wordt bestreden, is, bij
de uitbreiding van de bevoegdheid der kantonregters, niet
anders gehandeld. Wij hebben dus reeds gedaan , wat in
Frankrijk te doen overblijft, en dddr, bij de nog altijd
bestaande toelating van ongegradueerden tot het vrede-
regtersambt , zeker aan meer bezwaar onderhevig is. Maar
vooral opmerkelijk is, als men zich den tegenstand herin-
nert, dien hier de opdragt aan den kantonregler van de
kenuisneming van possessoire actien heeft ondervonden ,
het betoog van den schrijver (1), dat die vorderingen niet

vrederegters 100 franken zonder , 200 met appel. Maar voor somimige be-
pasldelijk aangewezen vorderingen gast de hevoegdheid verder, dan
volgens onze wet op de nieawe regterlijke inrigting.

(1) Dat betoog, waarop ik mij bij de bersadslaging over de nienwe wet
op de regierlijke inrigting heb beroepen (z. Iandelingen Tweede Kamer
1860161, blz. 21 2%, kol.2), is ovk wegens de besehouwingen over de midde-
len om geschillen over lezitregt te verminderen, jn, zelfs onmogelijk
te maken , zeey lezenswaardig. Bij het bespreken van een dier middelen,
een deagdelijk kadasters:elsel, herinnert Laviknus het volgende woord
van Narorfox [in den Stantsraad: « Celui qui fera une bonne loi sy le
cadastre, méritera une statue,» De schrijver laat daarop volgen: « La
Statue est encore & fuire. La bonne loi aussiss Wij zouden er kunnen
bijvoegen: Tour comme chez ous.
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alleen tot de regtspraak van den vrederegter moeten blijven
behooren , maar zelfs zonder foelating vam hooger beroep,
ook omdat de cndervinding leert, dat het getal appellen
van vonnissen in possessoire zaken gemiddeld 's jaars miet
meer dan fwee ten honderd beloopt. De nienwere Duitsche
wetgevingen zijn evenmin voor aanmerkelijke verhooging
van de bevoegdheid der met onze kantonregters gelijk
staande Hinzelrichter teruggedeinsd. Zoo is b. v. bij de
Hannoversche wet van 31 Maart 1859 een maximum van
150 Thaler (260 & 270 gulden) aangenomen; maar zoo-
wel daarbij als bij andere wetten, die een minderen maat-
staf bepalen, zoo als de Beijersche van 10 November 1861,
die eene grens van 150 gulden stelt, wordt ten aanzien
van den aard der vordering geen onderscheid gemaakt,
zoodat zelfs gemengde actién, mits binnen de bepaalde
geldelijke grens begrepen, aan de kennisneming van den
unicus judez zijn onderworpen. Zulk eene uitbreiding van
competentie hebben wij zorgvuldig vermeden.

Met dat regterschap van den Binzelrichler, ingesteld onder
verschillende benamingen (in. Hannover onder die van dmis-
gericht, in Beijeren onder die van Stadi- und Landgericht)
staat in sommige Duitsche landen een procesvorm in verband,
waarover ik een woord moet zeggen, omdat de zaak bij
de hervorming onzer procesorde navolging, althans over-
weging , schijnt te verdienen.

Tk bedoel het zoogenaamde Mandatsprozess of Makn-
verfakren. De vorm is uit het oude Duitsche procesregt
afkomstig (1) en bestaat hier en daar nog bijna naar de
oorspronkelijke regeling. Bij eenige wetten van lateren tijd
heeft hij, ook door beperking der gevallen, waarop hij toe-
passelijk is, aanmerkelijke wijziging ondergaan. Tk zal de
meer gewijzigde instelling het best kunnen doen kennen,

(1) Zie dusrover Marmix, Lehrbuch des Deutschen gemeinen biirger=

lichen Piocesses , 13¢ nitgave , bl. 510 en volg., en meer bepanidelijk wat
Pruissen betreft, Herrrer, Civilprocess, bl. 225 en volg.
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door kortelijk mede te deelen op welken voet zij, onder
den naam van Maknverfakren , bestaat volgens eene Han-
noversche wet van 27 Julij 1852 (gewijzigd door eene wet
van 31 Maart 1859) en volgens § 28 en v. der Koninklijk-
Saksische wet van 80 December 1861 tot verkorting en
vereenvoudiging der burgerlijke regtsvordering (1).
Volgens de Hannoversche wet heeft de schuldeischer,
bij eene persoonlijke vordering, die eene geldsom tot on-
derwerp heeft, of eene hoeveelheid van andere yerbruikbare
(veréretharen) zaken, de waarde van 150 Thaler niet te
hoven gaande, het regt bij het bevoegde Amisgericht een
betalingsbevel aan te vragen, dat hem wordt afgegeven,
wanneer niet uit de aanvrage zelve blijkt, dat de vordering
betwist is. Het bevel houdt in: naam, beroep en woonplaats
van schuldeischer en schuldenaar, het bedrag der vordering
en hare oorzask, de aanmaning aan den debiteur, om binnen
twee weken na de beteekening, die bij deurwaarders-exploit
geschiedt, op straffe van onmiddellijke geregtelijke execu-
tie, de schuld met kosten en renten te betalen, of wel
tegenspraak te doen. Na afloop van dien termijn, kan de
schuldeischer, mits uiterlijk binnen zes maanden na de
voormelde beteekening, de executoir-verklaring bij hetzelfde
geregt aanvragen, die op het bevel zelve schriftelijk ver-
leend, of, is de aanvraag ongegrond, bij gemotiveerde
beschikking geweigerd wordt. Krachtens de executoir-
verklaring heeft de geregtelijke tenuitvoerlegging volgens
de gewone regelen van regtsvordering plaats, echter zonder
daf een voorafgaand bevel (2) nootig is, als de vordering
niet meer dan 50 thaler bedraagt. Vooraf wordt het
executoir-verklaarde betalingsbevel aan den schuldenaar
vertoond, waarvan bij deurwaarders-akte moet blijken. De

(1) Zie de Hannoversche wetten hij Lroxuaror, Justizgezeizbung ,
bl. 616 en volg.; de Saksische wet is uitgegeven door Dr. Runorrn
Waeser, Leipsig, 1862.

(2) Een soortgelijk level als hetgeen bij art, 489 Wetb. van Burg,
Regtsv. bedoeld wordt.
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schuldenaar kan, tot dat het bevel executoir verklaard is,
tegenspraak doen; hij is daartoe zelfs nog geregtigd binnen
acht dagen, te rekenen van den dag, waarop hem het
executoir verklaarde bevel is vertoond, ingeval van zijn
wil onafhankelijke omstandigheden, — nalatigheid van zijn
gemagtigde uitgezonderd, — tegenspraak (lempore wtili
belet hebben. Middelen van verwering tegen de executie
zelve zijn alleen toegelalen, in zoo verre zij onmiddellijk
door geregtelijke plaatsopneming, titels of cedsoplegging
in staat van wijzen kunnen worden gebragt. De aanvragen
geschieden mondeling of schriftelijk. De regterlijke be-
schikkingen op die aanvragen zijn voor geen beroep vatbaar.

De Saksische wet wijkt van de Haunoversche Aogfd-
eakelijk af in zooverre: 1. de procesvorm alleen voor geld-
vorderingen tot en met 50 Thaler is toegelaten, alzoo niet
voor vorderingen zaken betreffende; blijkens de motiven,
om mogelijke bezwaren van waardering te ontwijken ;
20, het betalingsbevel niet wordt afgegeven, als over de
vordering tusschien partijen cen geding aanhangig is, de
schuldenaar haar in eenige geregtelijke akte heeft betwist,
of wel indien hij failliet verklaard is; 3. aan den schul-
denaar, wegens verzuim van legenspraak, de restitutio in
antbegrum 18 toegekend , op den veet van daaromtrent
geldende algemeene voorschriften; 4. aan den schuld-
eischer voor de asnvrage der executoirverklaring slechts
een termijn van drie maanden wordf toegekend. Bij beide
wetten behoort een bijzonder tarief, waarbij de geregts-
kosten en salarissen tot een zeer matig bedrag, in Hannover
zelfs verschillend naar het beloop der vordering berekend,
zijn vastgesteld.

De parlementaire gedachtenwisseling over beide wetten
beveelt de instelling, die geene eigenlijke gedingvoering
is, aan, als zeer geschikt tot spoedige en weinig kostbare
afdoening van de vorderingen, welke het dagelijksch ver-
keer uit eene menigte van regtsbetrekkingen doet geboren
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worden, en die, ofschoon z,j eigenlijk niet betwist zijn, en
dus geene regterlijke beslissing behoeven, alleen daardoor
den regter bereiken , omdat de schuldenaar wit verzuim,
nalatigheid of wegens oogenblikkelijk gebrek aan middelen
in gebreke blijft. De Saksische motieven zeggen, dat de
instelling, waar zij bestaat, nitnemend gewerkt heeft. Vol-
gens de ambtsherigten, door de Hannoversche Regering
omtrent de werking der wet van 1852 ingewonnen, had
het Maknverfakren wegens gemakkelijkheid , eenvoudigheid
en snelheid in hooge mate den algemeenen bijval erlangd (1).
De cijfers der Hannoversche statistiek schijnen die getui-
genis allezins te bevestigen. Over de jaren 1858 tot en met
1861, zijnbij de Amtsgerichie van dat Rijk alsregisgedingen
aangebragt 122,043, bij wege van Maknver/akren, 405,772
zaken. Vun een gelijk getal in laatstbedoelde zaken afgegeven
betalingsbevelen hebben 237,090 zonder verdere regterlijke
tusschenkomst gevolg gehad. Van de overige 168,682 be-

X velen hebben 124,294 executoir—verk1aringen gevorderd ;
200dat de zaken, die tot tegenspraak en daardoor tot gewone
gedingvoering hebben geleid, neérkomen op het betrekkelijk
geringe getal van 44,358, en dus ongeveer 10 ten honderd
bedrngen van het geheele getal zaken, waarop het Makn-
verfahren is toegepast.

Opmerkelijk zijn ook op ditzelfde punt de uitkomsten in
het Grmt-ﬂertogdom Hessen, waarin de provineién , niet
aau het Fransche regt onderworpen, sedert 1830 soorbge-
ljk Maknverfakren bestaat, als waarvan hier gprake is. Vol-
gens mededeelingen in de motieven van een ontwerp van
_b‘“'gﬂl']ijke regtsvordering van 1856 zijn daar over de dienst-
Jaren 1850/1 tot en met 1854/5 gemiddeld ’s jaars afgegeven
160,439 zoogenaamde Maknzettel (aanmaningen {ot betaling) ;

(1) Zie Lueosuaror, Civilprozessverfahren, hl, 143, een werk vooral
]“e“-'“'aaf'ﬁg. wegens de daarin vervatte mededeelivg van de jaarlijksche
ambtslierigten,, die het ITannoversch Gouvernement over g werking der
nienwe burgerlijke regtsvordering sedert 1855 inwint,

Themis, D. X, 1ste St. [1863]. 4
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20,853 hebben tegenspraak, 82,627, bij gemis daarvan,
executoire betalingsbevelen ten gevolge gehad; derhalve
slechts 13 pet. aan betwiste, tegenover ruim 51 pet. aan
onbetwiste vorderingen: voorzeker geéne onvoordeelige
nitkomst.

Maar keeren wij fot Lavierie terug, om, naar aan-
leiding van zijn derde hoofdstuk, stil te staan bij een
onderwerp van uitstekend practisch nut bij de hervorming
ook van onze burgerlijke regtspleging, de verkorting der
procestermijnen. .

Ofschoon van veel later dagteekening dan de Code, draagt
ook ons Wethoek van Burgerlijke Regtsvordering de blij-
ken van invoering in een tijd, toen freksehuiten en post-
wagens nog niet door den stoom waren overwonmen , toen
de post niet nog niet de telegrafie (1) tot mededingster had.
Er zijn daarin termijnen, die de uitdrukking zijn van niet
meer bestaande afstanden. Bij het ontwerp, tot vereen-
voudiging in het beleid der justitie en in het wethoek van
burgerlijke regtsvordering, in de zitting der Staten-Ge-
neraal van 1855/6 ingediend (2), was op de behoefte aan
die hervorming geen acht geslagen. Tn haar verslag wees
de Tweede Kamer op de noodzakelijkheid om de dagvaar-
dingstermijnen voor niet in het Koningrijk wonende ge-
daagden te verkorten, daarbij herinnerende, dat eene
Praissische wet van 11 Mei 1855 in dit opzigt art. 73
van den in de Rijnprovincién geldenden TFranschen Code
had gewijzigd. De Regering gaf aan den wensch gehoor,
en stelde voor het eerste Hd van art. 10 van ons wethoek
in dier voege te veranderen, dat de termijn zou zijn van
ten minste twee maanden , indien de gedasgde woont in

(1) Dat de telegrafie ook aan de burgerlijke regtspleging diensten kan
bewijzen, leert Lavierre (blz, 104, noot 1) door de mededecling van
het feit van cen beroep in cassatie, ingesteld op den laatsten dag van
den termijn, krachtens eene lastgeving , door de telegraaf overgemaakt.

(3) Gedrukte stukken van de Tweede Kamer der Siaten-Genersal,
1866/56 , ne, XXXVIII.
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Belgié, Engeland, Frankrijk, Hannover en Pruissen; van
vier maanden, indien hij woont in een der overige Rijken
van Furopa. Het wetsontwerp bleef onafgedaan en eene
nuttige wijziging achterwegs. Sedert zijn zeven jaren ver-
loopen, en de versnelling der gemeenschapsmiddelen is
steeds yooruitgaande gebleven. Men kan en moet dus nu
verder gaan, en het is daarom van belang de aandacht te
vestigen op hetgeen in Frankrijk gedaan is.

Onze schrijver leert, dat reeds in 1840 over een wets-
voorstel op dit onderwerp door de Fransche regering het
oordeel van het Hof van cassatie en van de Hoven van
appel werd ingewonnen, en dat ook later meermalen die
collegién over wetgevenden arbeid , daartoe betrekkelijk ,
werden geraadpleegd. De regeling is infusschen eerst in
1862 tot stand gekomen. Ken bewijs voorwaar, dat ook
elders noodzakelijke legislative hervormingen meestal niet
dan met moeite en na lang tijdsverloop ter wereld komen,
Maar hier is dit gedeellelijk het gevolg van dat middel
van vertraging , dat men pleegt te noemen het commissoriaal
maken der zaak, hetgeen Lavienis aanleiding geeft te
herinneren , dat Narorzon I, als hij spoedige afdoening
eener zaak niet wenschelijk achtte, eene commissie van
onderzoek benoemde.

Twee wetten, de dagteckening dragende van 23 Mei en
van 2 Junij 1862 (1), regelen het onderwerp in Frankrijk
in driegrlei zin: le. wat betreft de termijuen van dagvaar-
ding van gedsagden buiten 's lands woonachtig; 20. wat
aangaat die termijnen voor gedaagden binnen ’s lands wo-
nende; 39, met opzigt tot de termijnen, binnen welke de
verschillende middelen van voorziening moeten worden
ingesteld.

(V) Van de eerste dier wetten, vooral met opzigt tot de termijnen in
zaken van koophandel, gaf ik reeds verslog in hst Mayazijn van Han-
delsreqt, D. V', Mengelingen, bl 1. Aan déne der heids wetlen heb ik
duar abusivelijl de dagteekening gegeven van 3 Mei 1862
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De regeling van het eerste punt brengt eene onderschei-
ding mede tusschen het vaste land van Frankzijk en Corsika
en Algerié, die voor ons geen nut heeft. Overigens bepaalt
zi) den termijn van ééne maand voor gedaagden, wonende
in Groot-Brittannié, Italié, Nederland en in de aan Frank-
rijk aangrenzende Staten of Confoderatién: van fwee maan-
den voor hen, die wonen in andere Staten, hetzij van
Furopa, hetzij van de kusten der Middellandsche of Zwarte
zee; van wilf maanden voor degenen, die buiten FEuropa
aan deze zijde van de Malakka- en Sundastraten en van
Kaap Hoorn woonachtig zijn: van aché maanden voor ge-
daagden, wonende aan gene zijde dier straten en van Kaap
Hoorn. Wij kunnen, dunkt mij, deze regeling volgen (1),
welligt zells nog’iets verder gaan. Duitsche wetgevingen
althans deinzen voor veel aanzienlijker verkorting der ter-
mijnen niet terug. Zoo bevat het Beijersche ontwerp (art.
185) de bepaling van een termijn van veertien dagen voor
de overige Staten van den Duitschen Bond, van ééne maand
voor de verdere Buropeesche landen, van twee maanden
voor gedaagden buiten Europa wonende. Het Hannoversche
wetboek (§ 189) stelt drie weken voor gedaagden binnen ;
ééne maand voor gedaagden, buiten Hannover woonachtig.
Hier dunkt mij is overdaad van spoed. Houden wij ons
aan de nienwe Fransche wetgeving, dan zal Frankrijk voor
ons onder den termijn van ééne maand begrepen zijn. Ten
aanzien van de zuidelijke Staten van Europa zou welligt
twijfel kunnen rijzen, of de termijn van ééne maand niet
te kort is. De overweging echter, dat wij die landen be-
reiken door onze spoorweg-gemeénschap met Frankrijk

(1) Daardoor zal ook de thans bestaande ongerijmdheid worden weg-
genomen , dat aan gedaagden, in onze Oost-Indische bezittingen woon-
achtig, een termijn van ten minste dén jaar moet worden gelaten, terwijl
de gemeenschap met de overlandmail binnen den tijd van twee meanden
plaats heeft. Men stelle zich eens de gevolgen van den tegenwoordigen,

noodeloos langen vermijn voor, bij de toepassing van art. 79 Wetb. van
Burgerl, Regtsyordering.
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schijnt den twijfel weg te nemen. Navolging verdient eyen-
zeer de nieuwe bepaling, dat al deze termijnen voor over-
zeesehe landen, in geval van zeeoorlog verdubbeld worden.
Zulk een voorschrift kent wel ons handelsregt (art. 116
en 207 Wetb. van Kooph.), niet onze burgerlijke regtsple-
ging. Voor dagvaardingen van binnen ’s lands woonachtige
gedaagden verandert de nienwe Fransche wetgeving art.
1033 van den Code, door den gewonen termijn te ver-
meerderen met één dag voor elke vgjff myriameters afstands,
in plaats van drie, gelijk thans regtens is. Het stelsel van
berekening der termijnen naar den afstand bestaat bij ons
niet, om redenen, die ook thans nog moeten gelden (1).
Intusschen schijnt het voor gedaagden, wonende in eene
andere provincie, dan waarin de regter zitting houdt, bij
de tegenwoordige versnelde middelen van gemeenschap,
niet noodig den gewonen termijn met ten minste acki
dagen te Vcr]ungeu. Een minimum van zes , welligh zelfs
vau vier dagen ware voldoende.

Findelijk zijn in Frankrijk de termijnen van appel, van
request civiel, en yan beroep in cassatie van drie op fiwee
maanden {(eruggebragt. Volgen wij dit voorbeeld , dan zal
ook de termijn van revisie gelijke verkorting ondergaan
(zie art. 361 coll. art. 339 Weth. van Burg. Regtsv.). 1k
acht navolging geraden: de winnende partij moet, waar
het verkregen vonnis niet bij voorraad nitvoerbaar is, niet
langer dan noodig is, van het genot eener gunstige uif-
spraak verstoken blijven. Ken termijn van fwee maanden
15 ruim genoeg fer beslissing, of voorziening noodig zij.
Ben ander middel tot verkorting der hier bedoelde ter-
mijnen, in het voorloopig verslag der Tweede Kamer over
het herzienings-ontwerp van 1855 aangeprezen, het laten
loopen van den termijn van den dag der unitspraak van het

(V) Zie van pex Hoxerr, t. a, pl., Il. 166, § 8; px Pixro, Hand-

leiding tot het Wotbook pon Buryerlijke Regtevordering, d. II, Tste stuk,
bl. 48,
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vonnis @ guo, komt mij minder raadzaam voor, en werd
adoor de Regering op grond van het belang, dat de ver-
oordeelde partij heeft bij behoorlijke kennis en beoordee-
ling van het vonnis, te regt bestreden (1).

Tk mag van dit punt niet afstappen, zonder herinnerd
te hebben, dat de Fransche wetgeving reeds vroeger den
termijn van appel van vonnissen van vrederegters aanmer-
kelijk verkort had. De wet van 25 Mei 1838 op de com-
petentie der vrederegters bepaalt in art. 13, dat het appel
van de vonnissen dier regters niet eerder ontvankelijk is,
dan na drie dagen te rekenen van den dag der uitspraak,
tenzij ze bij voorraad uitvoerbaar verklaard zijn, en dat
het beroep moet worden ingesteld binnen derfig dagen na
de beteckening van het vonnis, voor zooveel betreft de per-
sonen, binnen het kanton woonachtig. Daar buiten wonen-
den hebben, boven en behalve den termijn van dertig
dagen, de termijnen van de artt. 74 en 1033 van den
Code de procédure. De Belgische wet op de competentie
in burgerlijke zaken van 25 Maart 1841 (art. 11) bepaalt
den termijn van appel van vonnissen van vrederegters op
veertig dagen, op denzelfden voet voor het overige, als
de Fransche wet van 1838.

De bedreiging met niet-ontvankelijkheid van een appel
binnen drie dagen na de uitspraak ingesteld , zou eene
wijziging medebrengen van art. 342 van ons wethoek, die
onnoodig is. Even onnoodig komt mij voor de verlenging
van den termijn, naar gelang van den afstand der buiten
het kanton gelegen woonplaats van de bij het beroep be-
langhebbenden. Daarentegen acht ik verkorting ven den
termijn van drie maanden, — waarop reeds bij het parle-
mentair onderzoek van het ontwerp van ons art. 339 werd
aangedrongen (2), — hetzij tot dertig of tot wveertiy dagen

(1) Zie het Voorloopiy Verslag en de Memorie van Beaniwoording ,

t.a pl., § 3.
(2) Zie vAN pEN Howmmrr, t. a. pl., bl. 887,
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aanbevelingswaardig, uit het oogpunt van het verschil tus-
schen den aard der zaken, die voor den kantonregler, en
dien van de gedingen, die bij de regtbanken behandeld
worden; een verschil waarvan toch de gevolgen in zoo
vele andere voorschriften der burgerlijke regtspleging
zigthaar zijn. Onjuist was dan ook de tegenwerping der
Regering bij het zoo even herinnerd onderzoek, dat in een
termijn van drie maanden geen bezwaar ligt, omdat de
winnende partij het vonnis vroeger kan beginnen ten uit-
voer te leggen, in welk geval de wederpartij er van zelf
belang bij heeft , zijn appel te bespoedigen. Die partij toch,
2al zij voorzigtig en wijs handelen, zal niet ligt, alvorens
de termijn van appel verloopen is, het vonnis ten nityoer
leggen en zich bloot stellen aan de dikwerf nadeelige ge-
volgen der vernietiging van een reeds geéxcuteerd vonnis.

Gaat men over tot verkorting van den termijn van
appel voor de kantonregterlijke vounissen, die van den
termijn van het beroep van cassatie zal moeten volgen; in
de toekomst vooral, nu de beperkende bepaling van art.
99, laatste lid der wet op de regterlijke organisatie in de
nieuwe wet vervangen is door gelijkstelling, ten opzigte
van het cassatiemiddel, van de vonnissen der kantonreg-
ters met die van de regterlijke collegién.

Ik zal verder met Lavigrre niet stil staan bij de vraag,
wat te verstaan is onder jowrs fériés légaux, en of exploi-
ten' op zulke dagen gedaan, al dan niet nietig zijn. De
artikelen 14 en 92 van ons wetboek hebben deze nu nog
in Frankrijk aan betwisting onderhevige vragen uitgemaakt,
gelijk ook art. 14 in zijne tweede zinsnede een heginsel
bevnt, dat nu voor het eerst bij de Fransche wet van 2
Junij 1862 op alle exploiten is toepasselijk gemaakt. Liever
wil ik hier nog in het voorbijgaan herinneren, dat ons art.
15 voor wisselprotesten, door te groote beperking der
avonduren, na welke geen exploit kan geschieden, voor
den handel cen ongerief te weeg brengt, dat door kamers




g —

van koophandel meermalen is aan het licht gebragt en bij
de herziening van ons wetboek dient te worden wegge-
nomer.

Het vierde hoofdstuk, dat over bewijsmiddelen en inter-
locutoire vonnissen handelt, levert stof tot bespreking van
eenige gewigtige vraagpunten van probatoire procesvormen.

Het getwigenverkoor , zoo als het thans in Frankrijk werkt,
is voor Lavieris het onderwerp eener hevige Philippica.
De 12de titel des tweeden Boeks van het eerste gedeelte van
den Code is volgens hem eene bron van chicanes, van tijd-
en geldroovende incidenten, van kosten, die wel eens de
som van 2000 franken te boven gaan. Hij verklaart zich
bovendien tegen schriftelijke en geheime enquétes, en stelt
als middel van verbetering voor, intrekking van den aan-
gehaalden titel, en aanneming van de regels van getuigen-
verhoor in summiere zaken voor alle gedingen zonder onder-
scheid, waarin bewijsvoering door getuigen noodig is.

Ik geloof niet, dat onze wetgeving op het getuigen-
verhoor in zaken van gewone hehandeling tot z66 groote
klagien aanleiding geeft, als de schrijver over de wetgeving
van zijn land aanheft. Tk vereenig mij echter geheel met zijn
denkbeeld, om het stelsel van getuigen-verhoor voor een
regter-commissaris te laten varen, en alle enguétes ten over-
staan van het collegie, dat ze beveelt, en ter openbare
teregtzitting te doen plaats hebben : alleen in de gevallen,
bedoeld bij de tweede en derde zinsnede van art. 200 van
ons wetboek, maar dan nog met de meest spaarzame toe-
passing, zou ik afwijking van den regel willen zien toe-
gelaten, en, wat de openbaarheid betreft, ook in de geval-
len, waarin zij nu reeds bij zaken van gewone behande-
ling is uitgesloten (7 art. 823 weth. v. Burg. Regtsv.). Het
behoeft geen betoog, dat ondervraging der getuigen door
den regter zelven, die over de principale zaak oordeelt,
vrij wat meer waarborg oplevert, dan wanneer deze moet
oordeelen op het gezag van_hetgeen TourLien te regt noemt
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surda et muta testimonia. Maar ook de openbuarheid is een
waarborgy die thans in zaken van gewone behandeling ge-
mist wordt,

Ik zou intusschen tot deze slotsom wenschen te komen
langs een® anderen weg, dan de toepassselijk-verklaring op
alle zaken van de regelen van het summier getuigenverhoor.
Ik zou verlangen, dat ook in alle andere opzigten deonderschei-
ding tusschen summiere 2aken en zaken van gewone behan~
deling verviel. Die onderscheiding is een reeds lang gevoeld
gebrek van de Fransche procednur, die wij intusschen ook
m dat opzigt hebben nagevolgd, ofsehoon wij het voor-
beeld hadden'van het Wethock van Gendve, dat op de af-
doende gronden, dooy Beuror (1) in de toelichting ont-
wikkeld , die onderscheiding heeft opgeheven. Het bevreemdt
mij, dat Lavignte niet ook in dat opzigt herziening van
de Fransche procesorde aanbeveelt. Anderen, Boxpgaux en
SELieMaN 0. a, (), doen het met aandrang zelfs. En in
de nieuwere Duitsche wethboeken en ontwerpen van Tegts-
Vordering 1s het Fransche stelsel evenzeer veroordeeld , en
Zijn juist aan het summicr proces de tegels ontleend, die
voor de gewone Procesvoering gelden (3). Dat ook bij ons
de behoefte aan die verbetering gevoeld is, bewijst art. 21
van het herzieni:1gs-ontWerp van 1855, hefgeen, met
intrekking van art. 140 van ons wethoek , voorstelde alle
zaken , behoudens de bepalingen omtrent de schriftelijke
instructie, summierlijk te behandelen. Opmerkelijk is het, —
en dit doet mij tot het onderwerp der enquétes nog ecns
terugkeeren, — dat in het verslag der Tweede Kamer dat
voorstel ook werd toegejuicht uit het oogpunt der gevolgen
met opzigt tot het getuigenverhoor. De bedenkingen daar-
tegen, van eene minderheid afkomstig , liet de Regering

(1) Zie de nitgave van Tamrasprer, t.oa. pl., bl 82

(2) Zie Borpeavx, t. a. pls

s bl. 434 en volg.; SerieMax, t. a. pli,
bl, 140 en yolx

(3) Zie o. a. Leonmaror, Justizgesctzgebung, bl. 188.
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in haar antwoord op het verslag onaangeroerd : ze zijn
intusschen niet moeijelijk te wederleggen. vDe openbaar-
heid zou de vrijmoedigheid der getuigen belemmeren : een
regter-commissaris zou meer tijd gunnen voor het verhoor.”
Het zijn nagenoeg dezelfde redenen, die in den Franschen
Staatsrand,— LavigiLe herinnert het, - de geheime enquéte
de bovenhand deden houden. Maar zeer te regt laat hij vol-
gen , dat die redenen veeleer ten gunste van het openbaar
getuigenverhoor kunnen worden ingeroepen. Openbaarheid
verhoogt het gewigt van het verhoor: misschien wat over-
dreven, maar niet geheel onwaar is het beweren van den
schrijver, dat zij dient om de vrijmoedigheid de mentir a
huis clos te voorkomen. Dat overigens aan de enquéte ter
teregtzitting niet de noodige tijd zou gegund worden, leért
de ondervinding hier te lande niet; zeker is de vorm van
summier getuigenverhoor minder tijdroovend en omslagtig
dan de andere, en geldt hij juist daarom ook voor eenvoudige
en spoedeischende zaken.

Ten andere probatoire procesvorm, die wat zijne regeling
bij den Code aangaat, noch bij Lavieine, moch bij de
Fransche schrijvers over het algemeen, genade vindt, is
het zoogenaamd verfoor op feiten en artikelen. Beitor (1)
seide er van: #8i jamais un lgislatewr se propose le pro-
bléme du mode le plus sir de ne point atteindre la vérite,
le Cods de procédure Frangais lui en fournira la solution
au titre de Dinterrogatoire sur fails ot articles” De gebre-
ken, aan die regeling geweten, zijn hoofdzakelijk de vooraf-
gaande mededeeling der vraagartikelen, die aan dg te ver-
hooren partij den tijd laat om zijne antwoorden voor te
bereiden op eene wijze, die de waarheid verholen laat (2); —

(1} In de molifs van de wet op de burgerl. regtsy. voox Geneve, nitg.

TAtLLAKDIER, t. & pl., bl. 83.

(2) BONOERNE zegt vrij scherp daaronitrent: Jjenétonne en veritd, qu'on
wWait pas songd & dive que lo juge communiguerait aussi les questions, qu'il
se propusail dadresser d'office , dr peur que les personnes simplesne fus-
sent surprises par ‘des migrrogations imprévues
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het verhoor buiten tegenwoordigheid der tegenpartij; —
de uitsluiting van openbaarheid ; - waarbij LaAvVIELLE nog
voegt het hooren zonder eede.

Deze kritiek, zoo zij gegrond is , is geheel toepasselijk ook
0p ons Wetboek (zie de arti. 237 en volg.). Het is daarbij
opmerkelijk , dat, terwijl de oorspronkelijke redactie van de
artt, 237 en 289 gebreken, aan den Code geweten, ontgaan
had, onze wetgever geeindigd is met trouwe navolging van
de Fransche wetgeving (1).

Art. 239 in het oorspronkelijk wetboek schreef het ver-
hoor voor, hetzij op de teregtzitting , hetzij voor een of
meer commiissarissen. Bij de herziening werd, zonder reden-
geving , de raadkamer voor de openbare teregtzitting in de
plaats gesteld.

Volgens het eerste ontwerp van art. 237 moest de partij,
die hare wederpartij wilde doen hooren, een verzoekschrift,
waarbij zij afzonderlijk de vraagpunten overlegde, aan den
regter inleveren, en vervolgens zonder overlegying der vradg-
Punten, nan de wederpartij te doen beteekenen. Op die =
wijze werd het gevaar ontweken van voorbereiding tot het
verhoor , maar verviel men in een ander bezwaar , dat name-
lijk de wederpartij, niet kennende de vraagpunten, waarover
2i] zal worden gehoord, ook niet behoorlijk in staat is te
oordeclen over hare gehoudenheid om daarop te antwoorden.
Wel werd daarom verlangd, dat een voorafgaand inciden-
teel debat over die gehoudenheid, dat ook de Code miet
kent, niet zou worden toegelaten ; maar aan dat verlangen
werd niet voldaan: te regt, mijns inziens; want aan de
wederpartij kan de bevoegdheid niet onthouden worden ,
om te doen witmaken , of het bewijs , dat door het verhoor
moet verkregen worden, al dan niet ter zake dienende en
afdoende is. Zoo stond men dus tusschen twee moeijelijk-
heden, die echter niet verhinderden, dat het oorspronke-
lijk art. 237 nevens art. 238, nagenoeg luidende als thans,

f1) Zie van pex Hoseer, t. a. pl., § 237 en 239,
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behouden werd. Eerst bij de herziening werd de knoop door-
gehakt en voorafgaande volledige bekendheid der wederpartij
met de vraagpunten verzekerd. Onze wetgever ging zelfs
nog verder dan de Fransehe, die de gelegenheid gaf om eerst
24 uren v6or het verhoor de vraagpunten te doen beteekenen;
terwijl ons wethoek voor de voorafgaande bekendheid veel
ruimer tijd laat.

Ik ben met de bestaande regeling weinig ingenomen en
heb daarvan, althans zoover mijne ondervinding reikt, bijna
geene goede vruchten gezien. Het is niet tegen te spreken,
dat voorafgaande kennis der vraagpunten voorbereiding tot
ontwijkende en spitsvondige antwoorden medebrengt, die
de onderyraging veelal doelloos maakt. De bevoegdheid yan
den regter om ambtshalve vragen te doen is niet genoeg om
het gebrek te herstellen; want men zal bij ons wel niet willen
te baat nemen het weinig kiesche hulpmiddel , dat de Fran-
sche praktijk, volgens Liavieirg althans, schijnt te hebben
ingevoerd, van namelijk, buiten de vraagpunten in het request
vermeld, aan den regter bij geheime nota's, andere, en dan
waarschijnlijk de meest afdoende, mede te deelen, om ook
daarover de ondervraging te doen loopen. Men zal het niet
willen, omdat de burgerlijke regtspleging op dergelijke ge-
heime en inquisitoriale middelen niet moet rusten. Maar
daarin ligh ook een overwegend bezwaar tegen toelating van
het verhoor op vraagpunten, op de wijze, die ons art. 287
oorspronkelijk voorschreef, waardoor het middel gebezigd
wordt , gelijk de Regering bij de herziening zeide »om
elkander te vergaauwen.” Mij dunkt, die bewijsvorm kan ge-
heel vervallen, mits uitbreiding en regeling gegeven worden
aan eene bepaling, die nit den verscholen hoek, waarin zij in
ons wethoek geplaatst is, door een’ ongenoemden maar niet
onbekenden, zeer kundigen regtsgeleerde in de Zkemis (1)
is' te voorschijn gebragt. Ik bedoel art. 49. Persoonlijke
verschijning van beide partijen voor den regter, in de

(1) Tweeda verzam., d. IV, bl. 188.
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openhare teregtzitting, zonder bijstand van praktizijns,
hetzij tot afzonderlijke ondervraging ook, waar het noodig
18, huiten elkanders tegenwoordigheid, hetzij tot confron-
tatie; ziedanr het middel, dat ik zou wenschen aangewend
te zien, zoo dikwerf het dienen kan, om ten aanzien van
betwiste feiten tot de waathéid te komen. Ook LAVIELIE
wil het met ons art. 49 ovércenkomend art. 119 van den
Code ontwikkeld zien, maar toch het verhoor op feiten en
artikelen als uitzondering behouden. Andere schrijvers (1)
verklaren zich stellig tegen het behoud van dat middel,
en ik schaar mij te eerder aan hunne zijde, omdat ik ook
in de nieuwere Duitsche voorthrengselen van burgerlijke
regtsvordering te vergeefs naar dien bewijsvorm gezocht
maar daarentegen wel gevonden heb bepalingen, die regt-
streeksche aanraking van de partijen met den regfer, met
liet doel om feiten tot klaarheid te brengen, voorsehrijven
of bevorderen. Zoo dient b.v. daartoe in het Hannoversche
wethoek (§ 111 eoll. § 66) het Fragerecki des regters,
meb de bevoegdheid om voor de uitoefening daarvan per-
soonlijke verschijning van partijen te bevelen.

Over de aan de procesorde vreemde beschouwingen, die
Lavietve hier volgen laat over den ced als bewijsmiddel,
kan ik heenstappen ; maar niet zonder te hebben opgemerkt ,
dat de vorm, waarin dat bewijsmiddel bij ons, ten min-
ste bij sommige regterlijke collegién, wordt toegepast,
al zeer weinig in verhouding staal tot het gewigt
daarvan. Wie de allegging van eenen decisoiren of supple-
toiren eed iz Judicio, te midden van eesne haastige afdoe-
ning der ter rolle staande zaken, heeft bijgewoond, zal
het met mij eens zijn. Ik zou nu niet in het verlangen

(1) Zie Suriamas, bl. 182; BourprEAux, bl. 537; Reewarn, bl. 850
en volg, ,vooral o', 440 en 441, waar hij voor de regeling van het beginsel
YRn arl, 119 van den Code behartigingswanrdige wenken geeft, waarmede
verdienen vergeleken te worden de bepalingen omtrent de ondervraging

der partijen in het Wethoek van Gendve, art. 160—17] (in de uitgaye
van TArcanpigr, bl. 225 en volg.).
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van eenen meer plegtigen vorm zoo ver willen gaan, als
de meeste Duitsche wetgevingen, b. v. eene Hannoversche
wet van 25 April 1850, volgens welke aan de eedsaflegging
voorafgaat voorlezing eener bij vastgesteld formulier voor-
geschreven zedelijke en godsdienstige uitlegging van het-
geen een eed en meineed is; of wel, als het noodig geoor-
deeld wordt, in stede daarvan, hetzij in judicio, hetaij
daarbuiten, mondelinge uitlegging door een geestelijke. Tk
sou echter die wet, het Hannoversche wetboek van regts-
vordering en dat van Gendve wenschen gevolgd te zien,
waar zij voorschrijven, dat aan de eedsaflegging voorafgaat
herinnering aan de straf tegen meineed, en duidelijke nit-
legging van de feiten, waarover de eed loopt. Vooral het
laatste is te meer noodig , omdat wel eens de in het YONNIS
geformuleerde eed , bepaaldelijk als het een suppletoiren
geldt , eerst zin erlangt door de overwegingen der nitspraak.
Ook een ander voorschrift dier wetten verdient aanbe-
veling, dat namelijk, i den regel, de eed eerst wordt
afgelegd in de teregizitting volgende op die, waarin aan
de partij, die zweeren moet, de hem opgelegde eed is ken-
baar gemaakt. De voorafgaande beteckening der interlocutie is
niet voldoende voor het doel , dat die voorschriften beoogen.

Aan de hier volgende beschouwingen van onzen schrij-
ver over Aet berigt van deskundigen (1), over geregtelijke
plaatsopneming , en over echiheid of onechtheid van ge-
schriften , ontleen ik eenige punten, die bij de herziening
ook van onze wetgeving de aandacht verdienen.

Valgens den Code en volgens art. 231 van ons wetboek
is Det berigt van deskundigen uitsluitend schriftelijh. Met
het oog op besparing van tijd en kosten, op betere gele-
genheid voor den regter om waf duister is te doen ophel-
deren, op den grooteren aan mondeling en openbaar ver-

(1) Omtrent de wijzigingen, die de niet zeer panuwkeurige redactie
van e adtt. 224 en 226 van ons Wethoek vordert, zie vA¥ DEN HoxNgrr,
t. 0. pl, § 224 en 226, en LIPMAN, Weth, van Burg. Regisv., bl, 104,



hoor wverbonden waarborg voor de vervalling door deskun-
digen van de hun opgedragen taak, is door sommigen
invoering verlangd van het mondeling berigt, LAvienig
bestrijdt dien wensch, dien hij toeschrijft aan onjuiste
gelijkstelling van den ewperst met den getwige: hij acht de
Onderwerpen, waarvoor expertises noodig zijn , uit hunnen
aard ongeschikt voor mondelinge voordragt , en wijst daarbij
op de noodzakelijkheid, om den inhoud der mondelinge voor-
dragt op het audientieblad aan te teekemen, zoodat ten
slotte. alles toch neérkomt op het in geschrifte brengen
van de: gevoelens der deskundigen, maar met minder waar-
hﬂl‘g voor naauwkeurigheid, dan indien zij het zelven deden.
Deze bedenkingen, zijn an ket algemeen miet ongegrond;
het is echter mogelijk een middenweg te betreden, dien
andere vreemde wetgevingen, zoo als die van Genéve en
van Hannover (1), inslaan. Het onderwerp der expertise
kan ligh 266 eenvoudig zijn, dat mondeling berigt, op het
audientioblad aan te teekenen, hetzij na, hetzij zonder
voorafgaand enderzoek , voldoende is. De gelewenheid daartoe
moet bij de wet worden opengelaten, Maar vooral verdient
navolging hetgeen ook onze schrijver aambeveelt, en o. a.
bij art. 227 der proceswet van Gendve en bij -arf. 821
van het Beijersche ontwerp is voorgeschreven, het geven
van de bevoegdheid aan den regter, om, als het berigt
dflisteth&id overlaat, persoonlijke verschijning der deskun-
digen te bevelen, tot mondelinge toelichting van hun rap-
port. Op die wijze zou art. 285 van ons wetboek eene nut-
tige aanvulling kunnen erlangen.

Juist is ook de bedenking tegen de bepaling, dat benoe-
ming van één deskundige alleen is toegelaten, als beide
partijen het verzoeken, terwijl anders de regter tot benoe-
ming van drie verpligt is (zie art. 222 van ons wetboek).
De beperking heeft geen afdoenden grond. Opdragt van

(1) Zie Gendve, art. 220223 (uitg. "TAILLANDIBE, bl. 239); Han-
nover, § 277.




—_ 04 —

het onderzoek aan één deskundige moet ook zonder toe-
stemming van partijen, mogelijk zijn, waar de aard en de
waarde van het objectum litis, ook waar moeijelijkheid
van de keuze van meerderen (een bezwaar, dat niet zelden
ondervonden wordt) haar raadzaam maken.

Lavieire spreekt van de geregtelijke plaatsopneming, om
aan den Franschen wetgever te verwijten, dat hij het mid-
del ambishalve niet toelaat, als met een expertise kan
worden volstaan (1), en dat hij de opnemning door ket geheele
collegie belet. Die verwijien treffen ons Wetboek (art. 219)
niet. Alleen ware welligt het geoorloofde eener opneming
door het geheels collegie duidelijker wit te drukken. Ik stip
echter bij dit punt aan, dat onze wetgeving, even als de
Fransche , onvolledig is, omdat zij alleen regelt verplaatsing
van den regter naar het in oogenschouw te nemen voorwerp.
De dugenschein der Duitsche regtsvordering heeft ruimere
strekking, en omvat ook het geval, waarin zich de regter,
zonder zich te verplaatsen, het daarvoor vatbare litigieuse
voorwerp laat voorleggen, om zich door persoonlijk onder-
zoek en bezigtiging (2) licht te verschaffen. Tk vind eene
nitdrukkelijke bepaling deswege in het Beijersche ontwerp,
art. 309.

Bij de heschouwingen over de vérification déeriture en
het faux incident eivil behoef ik Lavisrig niet te volgen
in zijne kritiek van den Code, want onze wetgeving heeft
zich hier tegen gelijke kritiek, door belangrijke verbetering ,
gevrijwaard (3). De kennis van de wetgeving voor Genéve
bij de ontwerpers van ons wetboek heeft hier vooral goede

(1) Opmerkelijk is de herinnering van LavievLe, dal deze bepeiking,
ann de ordonnaniie van 1667 ontleend, in die verordening haren grond
vond in de omstandizheid, dat de regters niet door den Staat bezoldigd
waren, en daavom dikwerf jagt maakten op de épices , emolumenten;
waarvan de betaling aan de gedingvoerenden was opgelegd, Tegen dat
bejng was de beperking gerigt.

(2) Vgl art. 448 van ons Wetboek van Strafvordering.

(8) Zie LipMaxr, & a. pl, bl 85.
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vruchten gedragen. Maar in tweeérlei oprigt hadden zij verder
kunnen gaan, en aan die wetgeving evenzeer moeten ont-
leenen de verpligte persoontijke verschijning van de partijen
el de bevoegdheid van den regter om, ook zouder bijstand
van destundigen, te oordeelen. Die bevoegdheid kent , vol-
geéns onzen schrijver, de Fransche jurisprudentie toe; ons
art. 182 schijnt haar te ontzeggen; want waar het spreekt
van den regter, die sniet gevoegelijk zelf dat onderzoek kan
verrigten ™ bedoelt het alleen vervanging van het geheele
collegie door een regter-commaissaris , niet het vervallen der
benoeming van experten, als die vervanging zelve onnoodig is.

Het vijfde hoofdstuk strekt om aan te bevelen de beslissing
van alle gedingen op het rapport van een daartoe benoemden
regter; de uitbreiding van de conclusién van het openbaar
ministerie tot alle burgerlijke zaken, en geeft ten slotte
eenige regels voor de beraadslaging en de redactie van von-
nissen,

De aanbeveling 7al bij ons wel geen weérklank kunnen
vinden. De conclusién van het openbaar ministerie in bur-
gerlijke zaken, het cassatieproces uitgezonderd, hebben wij
voor de toekomst afgeschaft (1). En wat de rapporten aan-
gaat, onze wetgeving heeft de gevallen, waarin op rapport
uitspraak wordt gedaan,, tot zeer enkele teruggebragt: hoofd-
zakelijk behooren daartoe de behandeling bij geschrifte (art.
162) en sommige gedingen, waarin ecn regter-commissaris
werkzaam is (zie bijv. art. 558 Weth. Burg. Regtsv. en art.
868 W. van Kooph.). Ts het nu wenschelijk het stelsel van
rapporten uit te breiden en zelfs algemeen te maken, of

(1) Niet weinig steon vindt dic afschaffing in den tegenstand , dien de
nvoering der instelling bij de hervorming der burgerlijke regtepleging in
Duitsehland ontmoet, waar tot hiertoe slechts enkele wetgevingen , dia
van Hannover, Oldenburg en Brunswijk, de werking van het openbaar
ministerio als partie jointe hebben tuegelaten. Belangrijk is het hierover
te raadplogen de Verhandlungen des Zweiten Deutschen Juristentages,
d. I, hl. 97 en 109; d. 1I, bl 655 ; Verhandlungen des Dritten D ulschen
Juristeniages, d, I, bl 28—70, 4. 11, bl. 95.

Themis, D. X, 1ste St. [1863].
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zouden niel ook de in onze wetgeving nog overgebleven
rapporten kunnen vervallen ? De gronden van Lavig:1.E voor
een antwoord in cerstbedoelden zin brengen mij tot eene
tegenovergestelde slotsom. Ilij wil van den rapporteur
maken den man, die doorgaans voor zijne ambigenooten
de taak vervult van de processtukken te lezen, en het
vonnis te ontwerpen ; waarvan dan tevens het feitelijk gedeelte
door den regter zou worden geredigeerd , met afschaffing van
het ook door liem zeer gewraakte, door ons verlaten, stelsel
der qualiteiten. Hij bestrijdt Brrior (1), die het rapport in
de wetgeving van Genéve heeft ter zijde gesteld , vermits hij
het ter tereglzitting omnoodig acht, omdat het noch gede-
batteerd , noch geconiroleerd kan worden ; in de randkamer
gevaarlijk, om den invloed, dien het aan den rappor-
feur geeft. 1k ben Let weheel eens, en heb ook met
Brivor bij het ontwerpen van een nieuw Wetboek van
Strafvordering (2) de rapporten, thans in de strafregtsple-
ging gebruikelijk, doén vervallen. et wethoek van Genéve
bevat zelfs in art. 95 de verpligting , opgelegd aan al de reg-
ters, die van eene zaak, waarin niet gepleit s, kennis nemen ,
om v66r den dag voor de der beraadslaging over het vonnis
bepaald, de stukken te lezen. Mij dunkt, die verpligting
moet ook gelden in zaken, die na gekouden pleidooijen beslist
worden, Lavigrie moge de vervulling dier verpligting voor
de Fransche regtscollegién over het algemeen onuitvoerlijk
achlen en daarom het rapporteurschap wenschen, als een
middenterm wentre ces deux ewérémités alternatives dela
lecture du dossier par wous les juges , ou par aucus,” — hier
te lande althans, moet geen vomnis kunnen worden uit-
gesproken , dat niet het uitvloeisel is van ecen vooraf-
gegaan onderzock der processtukken door af de regters,
die van de zaak kenmis nemen. Tijd daartoe mag, kan
(1) Zie nitgave TAILLANDIER, t.a. pl., bl. 49.

(2) Zie tit. 8, art, 12 en ald, de Mem. van Toelichting ; 1it, 10, art. 10
en volg.; uitgave BeLinparte, bl 171 en 188,
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nergens ontbreken, Maar daarom ook acht ik het eene ver-
keerde, hier en daar ingeslopen gewoonte, dat de proces-
stukken , zonder voorafgaand onderzoek daarvan door @l
de regters, aan een hunner worden toevertrouwd, om het
vonnis te ontwerpen, welk vonnis dan vervolgens een on-
derwerp van beraadslaging wordt. Ook al worden de overige
reglers tot inzage van het ontworpen vonnis en van de
processtukken vdér de beraadslaging in de gelegenheid ge-
steld, — wat niet eens altijd geschiedt, — nog is de gewoonte
niet goed te keuren; want zij brengt een officiens rappor-
teurschap mede, met dezelfde gebreken behebt, als het
officiéle,

leder vegter, die vonnist, moet de zaak volledig wit
eigen onderzoek kennen. Maar is niet ook voor den regter,
alvorens kij de pleidooijen aankoort, kennis der zaak wen-
schelijk ? Lavierre, daarvan gewagende , deelt mede, dat
de oproepingsbrieven voor de zittingen wan de versemigde
kamers van het Fransche hof van cassatie de regisquaestie
vermelden die behandeld zal worden- hij wenscht die ge-
woonte algemeen te zien toepassen, Mij komt het voor,
dat meb die toepassing het doel slechts zeer onvolkomen
zou worden bereikt. Ware het witvoerlijk, ik zou, maar
dan in alle zaken en met een eenigzins ruimeren termijn,
wenschen toegepast te zien op het collegie wat ons art.
326 alleen voor het Openbaar Ministerie voorschrijft:
voorafgaande mededeeling van de processtukken. Intus-
schen leert de praktijk , dat dit voorschrift, ni sallor
bijna overal, waarschijnlijk daardoor in onbruik js ge-
raakt, dat juist in de laatste aan de pleidooijen voor-
afgaande dagen de praktizijns zich ongaarne van de
processinkken ontdoen. Tk zou dus ook vreezen, dat,
al schreef de wet de voorafgaande mededeeling aan
het collegie voor, stipte opvolging niet te wachten is.
Giedeeltelijk kan het doel bereikt worden door de hepa-
ling van srt. 44 van het Reglement betreffende de wijze
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van eedsaflegging enz. van 14 September 1838 De regters
kunnen in den regel véor de pleidooijen van de aan den griffier
ter hand gestelde conclusién inzage nemen. Tk herinner mij
nog levendig, hoe veel nut ik bij het aanhooren van pleidooijen
getrokken heb uit voorafgaande kennismaking met den in-
houd van de in appel gewisselde schrifturen, vooral als
daarmede de gelegenheid gepaard ging tot inzage tevens
van het vonnis a guo.

Eene andere opmerking vloeit uit deze beschouwingen
voort. Onze regtsvordering berust over het algemeen op
een stelsel, dat aan den regter een Zjdelijt standpunt aan-
wijst. Tn meer dan een opzigt is dat steldel reeds, m. i,
in de wel, maar wordt het daavenboven iz de toepassing,
overdreven. Tk vrasg bepaaldelijk, of die toepassing zoo
ver moet gaan, dat de regter, als de aangehoorde plei-
dooijen duisterheid of twijfel, vooral wat feitelijke bewe-
ringen aangaat, overlaten, zich van aanraking met de
praktizijns tot het erlangen van opheldering zou moeten
onthouden, en dat alleen eene interlocutie daartoe het middel
zou moeten zijn? Tk geloof niet, dat onze wetgeving zoo0
ver gaat, veelmin, dat zij zoo ver zou moeten gaan. Tk
verlang niet de instructie van het civiel proces door den
regter, gelijk in de oud-Duitsche proceduur: ik wensch het
beginsel behouden te zien, dat de leiding van het geding
in de eerste plaats de zaak is van partijen; maar ik zou
zeer overhellen tot de gedachte, die b. v. in het Han-
noversche wethoek verwezenlijkt is, om bij de monde-
linge behandeling der zaak aan den regter meer gezag
toe te kennen. Zoo bevat dat wetboek o. a. in § 111 de
vroeger reeds herinnerde bepaling , waarbij aan den voor-
zitter van het collegie (waarom niel aan het geheele collegie?)
bij de mondelinge behandeling een Fragerechi wordt toe-
gekend, ten doel hebbende wvwm eine klare Ansicht der
den  Parteivortragen zum Grunde liegenden thatsach-
lichen Verkilinisse, so wie der Parteignirige zu gewinnen,”
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gelijk Lronmaror (1) het aanduidt, met mededeeling tevens,
op grond van amblelijke berigten van presidenten der Han-
noversche regtscollegién, dat van het regt dikwerf en met
groot nut gebruik is gemaakt.

Ik keer tol onzen schrijver terug, in wiens vrij uitvoe-
rige beschouwingen omtrent de berandslaging over regter-
lijke uitspraken en hare redactie, ik tot enkele opmerkingen
aanleiding vind.

Liavinire bespreekt het motiveren van vonnissen, en
de vernietiging in cassatie wegens gebrek aam motiven op
grond van art. 7 der Fransche wet op de regterlijke orga-
nisatie van 20 April 1810. Dat ook bij ons die grond tot
cassalie geldt, blijkt nit het verband van art. 99,27 der
wet op de reglerlijke organisatie met art. 20, 3de lid, dier
wet en art. 156, lid 1 der Grondwet (2). Moet echier een
vonnis, dat niet, overeenkomstig art. 59, n°. 3 van het
Wetboek van Burgerlijke Regtsvordering, de gronden, wat
de daadzaken en het regtspunt betreft , afzonderlijk inhoudt,
geacht worden niet behoorlijk en daarom nief gemotiveerd
bijgevolg nietig te zijn? De vraag werd bij de beraadsla-
ging over de nieuwe wet op de regterlijke inrigting (3)
behandeld. Tk zou haar in jure condito niet bevestigend
durven beantwoorden; in jure condendo hecht ik er zeer
aan, dat zoodanig antwoord mogelijk zij. Daardoor toch
zal de moeijelijkheid kunnen worden weggenomen , waarin
verwarring van de guaestio juris en facts in het aan den
cassatieregter onderworpen vounis dezen kan brengen (4).

Ben vonnis moet intusschen niel alloen behoorlijk gemo-
tiveerd, het moet ook goed geredigeerd zijn. Onder de

(1) Das Civilprocessyerfahren, bl. 113.

(2) Hetzelfde volgt wit het onderling verband van de artt. 82 en 83
der wet op de nieuwe regterlijke inrigting,

(8) Zie de berandslaging der Berste Kamer, Bijhl. 186061, bl 164,
kal, 2; en 1847, knl. 1.

(4) Zie Tispeman , Het regismiddel van cassatic, bl. 59 en voig.
) 4
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behartigingswaardige wenken, die Tavigius daaromtrent
geeft, vind ik de ook yoor onze magistratuur niet onnutte,
tevens niet overbodige les, dat ecn vonnis evenmin moet. zijn
ecne verhandeling als door, dikwerf gezochte, beknoptheid,
onduidelijk. Maar wat is hier duidelijkheid? Ts een vonnis
duidelijk genoeg, als de partijen, of liever hare praktizijns
daaruit de beslissing der hun bekende zaak en de gronden
daarvan kunnen leeren kenmen; of wel beantwoordt het dan
alleen aan den eisch van duidelijkheid, als het voor ande-
ren, onbekend met de zaak, voor het regtsgeleerd publick
vooral , de feiten , het regtspunt, zijne beslissing en de gron-
den klaar en helder voor oogen stelt? Tk herinner mij in
mijne regterlijke loopbaan dikwerf met ambtgenooten over
die yraag van gedachten gewisseld , ja zelfs getwist te hebben.
Lk beantwoordde haar steeds in laatstbedoelden zin: ik ben nog
van dat gevoelen. Tk geloof. dat een vonnis en de beslissing,
die het inlioudt, eerst duidelijk zijn, ook voor hen, diede
zaak kennen, door duidelijke uiteenzetting van de feiten,
waarop het voor de beslissing aankomt, en door heldere en
tevens bondige ontwikkeling van de regtsvraag. Uit een
vonnis, z66 geredigeerd, zal een deder de besliste regtszaak
knunnen leeren kennen. Maar zoo wordt ook eerst in den waren
ain aan het vereischte van openbaarheid voldaan. Nog in
een ander opzigt komt het op duidelijkheid aan. Zeer te
regt beveelt Lavierie aan onthouding van een overdreven
gebruik van den style du palais, dikwerf ontaardende in
hetgeen hij noemt wne espéce de jargon, de grimoire mystd-
rienr @ Uusage exclusif des augures et des initids du Temple.
Hier te lande pleegt men van stadhuiswoorden te spreken.
Ook onze regterlijke unitspraken vervallen dikwerf in dat
euvel (1). De schrijver herinnert daarbij eene onjuiste re-
dactie van het dispositief van vonnissen in appel gewezen ,

(1) Men zie de hewijzen daarvan in eene hoogst lezenswanrdige voor=

lezing van vax Assen, over de taal en stijl der gerichten, in de Nisuwe
Bijdragen voor Regtsyeleerdheid en Wetgeving, d. V, bl. 36 en volg.
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die ook bij vele onzer regtscollegién traditioneel en als in-
geworteld schijnt. Het is, bij vernietiging van een vonnis
@ quo , de witdrukking : doet te niet hot appel. 7ij is volko-
men onjuist en in tasthare tegenspraak met de te-niet-doening
/an het vonnis, waardoor integendeel aan het appel geldende
kracht wordt verleend. Vernietiging van appel veronderstelt
veeleer handhaving van het vonnis des eersten regters. Maar
ook, in geval van bevestiging , is de nitdrukking overbodig.

Van geheel matericlen aard, maar toch even juist als
nultig, zijn de opmerkingen, die Laviguie maakt omtrent
het dikwerf onleeshare van geregtelijke stukken, in spijt
van de bestaande verordeningen. Al wie ook bij ons dergelijke
stukken, vooral exploiten of afschrifien, door deurwaarders
uitgegeven , ambtshalye moef Jezen, zal met de klagt over het
krabbelschrift, dat men dikwerf gedwongen wordt te ont-
cijferen, instemmen en wenschen dat aan art. 12 van het
reglement op de organisatie en de dienst der deurwaarders
beter de hand worde gehouden.

Het volgende hoofdstuk levert voor ons herzieningswerk
geene praktische bijdragen. Het nuf van het appel, dat de
schrijver kortelijk betoogt, is voor ons geen punt van onder-
zock meer. Niet zonder genoegen echter las ik in dat betoog,
dat men in Frankrijk er op bedacht is, wegens de voort-
durende vermeerdering der roerende waarden en daarmede
gelijken tred houdende vermindering van de waarde van
het geld, de grens van de voor appel niet vathare vonnissen
der regtbanken, nu reeds op 1500 franken gesteld, te ver-
hoogen. Tk vind daarin geruststelling voor de meening der-
genen, die tegen een vrij ernstigen tegenstand de verhooging
dier grens van £400 op £600 in de wet op de nieuwe regter-
lijke inrigting (art. 56) hebben verdedigd en doen aannemen.
Het hoofdstuk handelt verder over de bevoegdheid om afstand
te doen van het appel en van de prorogatie van jurisdictie,
uit het oogpunt van het jus conditum zoowel als van het jus
condendum.
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Bij ons zijn die beide punten geregeld ; minder volkomen
bij deartt. 43 en 55 der wet op de Regterlijke Organisatie
en 329—331 van het Wetb. van Burg. Regtsv.; meer volledig
bij de artt. 52, 58 en 67 van de wet op de nieuwe regterlijke
inrigting. De statistiek onzer burgerlijke regtspleging levert
van deze afwijkingen van de voorschriften omtrent appella-
biliteit en competentie geene cijfers: zij diende het te doen. Of
intusschen dikwerf van het regt om afstand te doen van het
appel gebruik wordt gemaakt, betwijfel ik. Van prorogalie van
jurisdictie bestaan voorbeelden , vooral in gevallen , waarin ,
zonder een daarbij betrokken witsluitend persoontijk belang
van de gedingvoerenden , het doel was beslissing eener be-
twiste regtsqueestie veeleer in het publiek belang en om een
leiddraad voor de toekomst te hebben (1). Wenschelijk ware
vooral de toepassing van prorogatie, waar zij zonder be-
nadeeling van de betrokken belangen mogelijk is, in ge-
dingen, waarin de Staat, de provinecién , de gemeenten, en
waarin openbare instellingen partijen zijn. Voor de provincién
volgt de bevoegdheid , dunkt mij, niet uit artt. 132 en 133,
die een bepaalden aard van dadingen aanwijzen, maar uit
art. 135 der provinciale wet, dat geacht moet worden aan
de Staten ook te geven het regt tot beslissing Zoe geprocedeerd
zal worden. Voor de gemeenten volgt zij op denzelfden grond,
niet uit de artt. 137 en 194 g, maar uit de artt. 142 en
1946 der gemeentewet. Voor openbare instellingen zal het
aangaan der dading, die prorogatie van jurisdictie ten
gevolge heeft, beheerscht worden door de formaliteiten ,
bij de verordeningen, de instelling betreffende, voorge-
schreven (2). Onwillekeurig denkt men hier aan de niet
zeldzame gedingen, waarin de algemeene commissie van

(1) Zouv is b. v, het geding over de wettigheid der stedelijke regle-
menten en tarieven voor de makelaars bij prorogatie van jurisdictie, in
1846 voor het Hof van Noordholland gevoerd; zie Weekblad van het
Regt, 1846, no. 708 en 710,

(2) Zie b, v. ten sanzien van burgerlijke en gemangdunmelhngan vin
weldadigheid art, 16 der wet op het armbestuur,
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liquidatie der zaken betreffende de voorinalige wees- en
momboirkamers hetrokken is , en het nut, dat prorogatie
van jurisdictie in die gedingen zou kunnen te weeg bren-
gen, waarin het toch uitsluitend aankomt, althans moest
aankomen (want de ondervinding toont daaromtrent wel eens
andere nitkomsten), op dekking van de verantwoordelijkheid
der commissie door regterlijke beslissing over Aet hoofd-
punt van geschil. Art. 1889 van het Burg. Wetb. brengt hier
intusschen absolute onbekwaamheid mede tot het treffen
eener dading, die door de wet van 5 Maart 1852 (Staats-
blad no. 45), hoezeer het wenschelijk ware geweest, niet is
weggenomen. Fin de Staat zelf, is hij tot prorogatie bevoegd ?
Tk vind nergens absolute ontzegging van zijn regt daartoe.
Het regt van beschikking /oco privati komt den Staat toe,
behoudens de onderwerping in bijzondere gevallen van de
uitoefening dier bevoegdheid aan bepaalde voorwaarden ,
200 als bijv. bij de wet van 22 December 1850 (Staatshlad
ne. 99) betreffende dadingen over domaniale zaken. Men mag
dus hopen, dat in gedingen, waarin de Staat betrokken is,
en zin belang het gedoogt, van prorogatie van jurisdictie
cen minder spaarzaam gebruik worde gemaakt, dan fot
hiertoe het geval schijnt.

Te midden van lezenswaardige anckdoten , tot gevallen
van wraking van regters betrekkelijk, behandelt het zevende
hoofdstuk , aan dat onderwerp gewijd , enkele ook voor de
herziening onzer wetgeving niet onbelangrijke vraagpunten.

Ous art. 30 stemt nagenoeg overeen met art. 378 van den
Code. Lavipig trekt zeer te velde tegen wraking, op grond
dat de regter van eene der partijen geschenken heeft ont-
vangen, of dat tusschen hem en een der gedingvoerenden
een hooge graad van vijandschap bestaat, of wel omdat hij
zich tegen haar aan aanranding , beleediging of bedreiging
heeft schuldig gemaakt. Hij werpt de veronderstelling van
die feiten ver weg. Zij brengen de veronderstelling mede
van misdrijven, door den regter gepleegd ; maar waarom,
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vraagt de schrijver, dan ook niet in het geval voorzien, dat
de regter aan de partij, die hem een bezoek komt brengen,
haar horologieontsteelt ? Geschenken ontvangen gedurende en
met het oog op het geding , is een feit, strafbaar gesteld bij
arl. 177 en volg. van den Code Pénal; ecn partijdig von-
nis vellen uit vriendschap of vijandschap tegen eene der
partijen is for/aiture, strafbaar volgens art. 183 van dat
Wethoek. Waartoe dan nog wraking? De regter wordt in
zulke gevallen in zijn ambt geschorst, en veroordeeld zijnde,
daarvan ontzet. Vreemde wetgevingen, zegt de schrijver,
kennen die gronden van wraking niet ; hij haalt ten bewijze
aan art. 442 van het Sardinisch Wetboek van burgerlijke
regtsvordering. Tk kan daarbij voegen, dat de Hannoversche,
Badensche en Pruissische wetgevingen en ook het ontwerp
voor Beijeren de bestreden gronden van wraking niet, of
niet z0od behelzen. Zij vatten ze zamen in dezen meer alge-
meenen grond, dat tusschen den regter en eene der partijen
een z66 hooge graad van vijandschap of een 260 naauwe
vriendschapsbetrekking bestaat, dat daardoor het vertrouwen
op onpartijdigheid verzwaki wordt (1). De wetgeving van
Genéve, die het onderwerp der wraking regelt bij de arti.
98 en volg. der wet op de regterlijke organisatie van 5
December 1832 (2), sluit zich meer, met eenige wijziging
nogtans , aan den Code nan ; zij vermeldt als gronden van
wraking het ontvangen van eene der partijen van geschen-
ken of wel van beloften van geschenken of diensten: het
doen met opzigt tot de zaak van eenige belofte of be-
dreiging aan ecne der partijen; hef aan den dag leggen,
op elke andere wijze, van haat tegen of gunst voor eene
der partijen. Ons art. 30, no. 5, 10en 1l bevat de door Lia-
vierie vercordeelde voorschriften. Moet aan die veroor-
decling geboor worden gegeven? Tk geloof het niet. De

re

{11 ' Zie Haonover, § 21: Baden, art. 55; Beljeren, art. 558 en
Hrerrrer, Civilprocess. § 26
(2) Zie uitgave Tarnanpieg, bl. 482 en volg.
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schrijver verwart, dunkt mij, preventie en repressie en
veronderstelt daarenboven het laatste, ook waar daartoe geen
grond kan bestaan. Een regter, die geschenken ontvangt,
die de vijand is van eene der partijen, kaz een partijdig
vonnis vellen; de wraking dient om dit te voorkomen.
Maar een regter, in die gevallen verkeerende, pleegt daarom
nog  miet altijd misdrijf. Er moet eerst verband bestaan
tusschen de asmmeming der geschenken en de ambtelijke
handeling, zal art. 177, — er moet evenzeer verband aan-
wezig zijn tusschen de vijandschap en het gevelde von-
nis, zal art. 183 van den Code Pénal toepasselijk zijn.
En feitelijke of woordelijke beleedigingen of bedreigingen,
al hebben zij zells tot veroordeeling geleid, doen,althans
volgens onze wetgeving, den regter niet altijd zijn ambt
verliezen ; zij kunnen daarenboven gepleegd zijn, zonder
dat ten tijde dat de wraking noodig is, vervolging inge-
steld of de regter in zijn ambt geschorst is.

Tk vind dus geene reden om de bestreden gronden van
wraking te doen vervallen. Ik heb ze dan ook in het ont-
werp van een Wethoek van Strafvordering (tit. 12, art. 7) (1)
behouden. In dat ontwerp heeft art. 351 van het tegen-
woordig wetbock wijzigingen ondergaan, die ook voor de
herziening van art. 30 van het Wetboek van Bargerlijke
chtsvordering in aanmerking komeun. Immers die bepa-
ling is, wat het karakter der gronden van wraking be-
treft, bijna gelijklnidend met art. 351 Wetb. van Straf-
vordering; alleen de gronden, vermeld in n*. 6 en 9 van
art. 80 vindt men daar niet, omdat zij door den aard
der zaak zijn witgesloten. Toepassing van de wijzigingen
200 even bedoeld, op ous art. 30, zou, afgescheiden van
verbeteringen van redactie, medebrengen: lo. dat tot de
betrekkingen, in nv. 2 en 8 vermeld, ook gebragt wordt
de huwelijksband, bij de mogelijkheid, dat de regter zelf
zich niet onthondt; 2o dat in ne, 4 de beperking tot

(1) Uitgnve BeLispante, b, 208,
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schrifteliji advies vervalt, omdat ook een mondeling advys
's regters onbevangenheid kan doen verdenken; 8¢. dat er
grond tot wraking zal zijn, indien de vegter reeds als lid
van een regterlijk collegie of als kantonregter van de zaak
heeft kennis genomen, of daarin als ambtenaar van het
Openbaar Ministerie is werkzaam geweest; — eene bepa-
ling, ten deele ook in art. 878, n~ 8 van den Code (1)
vervat, in ons art. 80 echter, zonder dat van de reden
blijkt, weggelaten, hoezeer zij niet overbodig is; ook niet
in het vervolg, wat het Openbaar Ministerie betreft, om-
dat de conclusién kunnen genomen zijn véér de invoering
der nieuwe wet op de regterlijke inrigting; 4° dat in
n°. 10 ook het bestaan eener naawwe vriendschapsbetrek-
king tusschen den regter en eene der partijen als grond
van wraking zal worden opgenomen.

Lavizrie bestrijdt nog art. 8300 van den Code, omdat
het den regter te veel vrijheid laat bij het bepalen der
boete: hij wil een minimum en maximum. Tk meen even-
zeer art. 43 van ons Wethoek te moeten bestrijden van
wege de bedreiging eener boete, maar kom tot de slotsom,
dat zij moetvervallen. Hetgeen de Memorie van Toelichting
van het herzieningsontwerp van 1855 (2) zegt tot regt-
vaardiging der afschaffing van de boeten bij verzet door
derden, request civiel en cassatie, is ook hier toepasselijk.
»Er bestaat geene afdoende reden om, wanneer eenmaal de
wetgever aan litigerende partijen de aanwending van een
regtsmiddel foclaat — , te gelijk met die vergunning de aan-
wending van het regtsmiddel aan eene veroordeeling tot
boete ten behoeve van s Rijks schatkist bloot te stellen.”

De drie laatste hoofdstukken van het werk van Lavisuie
betreffen het moeijelijke onderwerp der geregtelijke executie,
en behandelen achtervolgens de geregtelijke unitwinning van

(1) Van vroegere kennisneming als scheidsman kan bij ons, wegens
art. 29, alin, 3, Weth. van Burg. Regtsv., zeene sprake zijn.

(2) Zie de toelichiing van art 30.
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onroerende goederen, de rangregeling en let beslag op
roerende goederen.

Het is bekend, dat de voorschriften van den Code op
de geregtelijke uitwinning van onrvoerende goederen &n
in Frankrijk &n in landen, waar de Fransche wetgeving
geldt, in de praktijk zeer groote bezwaren hebben opge-
leverd; dat in Pruissen eene verordening reeds van 1 Augus-
tus 1822 (Subkastationsordnung), in Rijnbeijeren eene wet
van 1 Junij 1822 en van 23 Mei 1846, in Belgié eene
wet van 15 Aungustus 1854, in Frankrijk zelf eene wet
van 2 Jumij 1841, waarvan de voorbereiding reeds in 1827
begonnen is, die voorschriften hebben vervangen.

En nog houden in Frankrijk, ook na die wet, de klagten
over omslag, langdurigheid en kostbaarheid van de wet-
telijke formaliteiten miet op. Bepaaldelijk in het belang
van het kleine grondbezit wordt op hervorming aangedron~
gen. De feiten, die onze schrijver mededeelt, schijnen de
gegrondheid der klagten te bevestigen. Zoo leert b. v de
geregtelijke statistiek over 1850, dat 1980 verkoopen be-
neden de 500 franken hebben opgebragt 558,002 en ge-
kost 628,900 franken, zoodat de kosten gemiddeld voor
elken verkoop bedroegen 112 percent! Ook nog volgens
de laatste statistick der burgerlijke regtspleging, loopende
over 1860, schijnt die toestand geene verbetering te heb-
ben ondergaan, De Minister van Justitie deelt in zijn ver-
slag aan den Keizer (1) mede, dat bij verkoopen, waarvan
de koopprijs 500 franken niet te boven gaat, en die’s janrs
1200 2 1500 in getal zijn, de opbrengst bijna altijd wordt
verslonden door de kosten, dikwijls zelfs tot betaling der
kosten onvoldoende is: dat bij verkoopen met een koop-
prijs van 501 tot 1000 franken (waarvan er 1500 i 1800
jaarlijks zijn) de kosten 40 A 50 ten honderd van de op-
brengst beloopen, en dat die verhouding 25 & 30 ten hon-

(1) Zie den Moniteur Universel van 80 Junlj 1862, supplement,
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derd bedraagt bij verkoopen, mel eene opbrengst van 1001
tot 2000 franken. » Ces ehiffres (zegt de Minister) démoignent
Uimpirieuse nicessité d'une prompte réforme de la procédure
en cetle maticre, et j'ai fait préparer un projet de loi,
qui sera soumis incessamment @ Uexamen du Conseil d Biat.”
Reeds vroeger intusschen is de hervorming der wet van
1831 beproefd. Liavienin deelt de geschiedenis dier proef-
nemingen mede. De verschillende hoofddenkbeelden , daarbij
geopperd , stip ik kortelijk aan.

Opdragt van de regtshandeling met bevoegdheid tot het
doen van uitspraak over alle incidentele en andere geschillen
en vorderingen , die zij doet ontstaan, aan den vrederegter,
als het goederem geldt, waarvan de grondbelasting de som
van 20 franken niet te boven gaat;

Onderwerping van de inbeslagneming van onroerend goed
voor kleine vorderingen aan voorafgaande regterlijke magti-
ging , die kosteloos zou gegeven worden, en voor geen be-
roep vatbaar zou zijn.

Wijders onder:cheidene middelen van vereenvoudiging ,
200 als:

weglating van de kopy van den titel, krachtens welken
de vervolging plaats heeft, aan het hoofd van het bevel; een
maatregel van vereenvoudiging door ons Wetboek (art. 502)
ingevoerd, maar niet met algemeenen bijval (1) ;

inbeslagneming niet bij proces-verbaal van den deurwaar-
der, maar bij aanzegging door procurcurs-akte aan den hy-
potheekbewaarder (7);

met behoud van het proces-verbaal, beteekening niet van
een a‘schrift , maar van een witlreksel ann dengene, tegen
wien het beslag gedaan is (zie ons art. 505) ; daarbij onmid-
delijke beteekening , gelijk bij ons regtens is, en niet met
eene tusschenrnimte van 14 dagen, die eene tweede ver-
plaatsing van den denrwaarder noodzakelijk mnakt;

(V) Zie LipmaN, t. n,

pl., bl 217,

»
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vervanging van de gedrukie aanslag-biljetten door gesclre-
vene en afschaffing van de bekendmaking in de dagbladen
(zie onze artt, 516 en 521);

opheffing vande verpligte tusschenkomst van procureurs of
notarissen (zie ons art, 524);

verwijzing door de regtbank van den verkoop en de toe-
Wijzing naar een te benoemen notaris.

Bij Lavieris ontmoeten die versehillende denkbeelden
weinig bijval.

Hij wraakt de onderscheiding van het goed naar de belas-
ting , waarmede het Lezwaard is, en dus ook alle voorstellen
op dien grondslag berustende; verklaart zich tegen de be-
voegdheid van den vrederegter, die voor de executién
van perceelen, wier grondbelasting 20 franken niet over-

schrijdt , — drie vierde gedeelten bedragende van al de
uitwinningen, — de gewone regter zou worden, geroepen

om over de moeijelijkste incidentele en andere eischen te
oordeelen. Iij bestrijdt verder elke vereenvoudiging, die
te kort doet aan den driedubbelen waarborg, welken de
regeling van dit onderwerp behoort op te leveren, dien
van behoorlijke ingebrekestelling van den schuldenaar, van
openbaarheid en van concurrentie.

Hij ziet hoofdzakelijk in één middel herstel van het kwaad,
in intrekking van de bepaling (art. 742}, door de wet van
1841 in den Code gebragt, volgens welke nietig en van
onwaarde is elke overeenkomst, aan’den schuldeischer het
regt gevende, om, bij gebrekigheid van den schuldenaar,
diens onroerende goederen te verkoopen, zonder inachtne-
ming der voor de inbeslagneming van zulke goederen voor-
geschreven formaliteiten. Die bepaling maakt onmogelijk
de zoogennamde clause de voie parée , een beding als dat
van art. 1223, {weede lid, van ons Burgerlijk Wethoek,
door het gebruik in Frankrijk ingevoerd, met het doel om
de bezwaren van den Code te ontgaan, en welks geldig-
heid het Hof van Cassatie bij vier arresten van 20 Mei




— 80 —

1840 had gehandhaafd (1). Dat beding wil Lavimiie op
nieuw bij de wet toegelaten hebben, op eene wijze, waar-
door het van de artt. 1223 en 1255 van ous Burgerlijk
Wethoek hoofdzakelijk daarin zoun afwijken, dat de toe-
passing algemeen is; dat het onherroepelijk mandaat ver-
valt; dat de notaris, op verzoek van den executant, door
den president der regtbank wordt aangewezen; dat een bevel
van betaling en bekendmaking door aanslagbiljetten voor-
afgaan, waartegen echter de voorafgaande verwittiging van
de ingeschreven schuldeischers wegvalt.

Tot zoo ver onze schrijver. Wat is er nu van onze wet-
geving? Vordert zij herziening; zoo ja, in welken zin?
Is het waar, wat Taema~ (2) zegt, heeft onze wetgever
»de geregtelijke uitwinning ven onroerend goed tot eene
eenvoudigheid terug gebragt, wasrvoor dezelve naauwelijks
vatbaar scheen?” Tk erken, dat de proceduur is vereen-
voudigd. De tijd van ten minste vijf & zes maanden, naar
het Fransche regt vereischt, en die, volgens Lavienie,
soms tot één jaar steeg, is, naar de berekening van Lie-
MAN , tot op naauwelijks drie maanden verminderd. In plaats
van de drie en twintig formaliteiten van den Code, tel ik
in ons wethoek, van het bevel af tot de overschrijving van
het vonnis van toewijzing, slechts veerfien. Dat daardoor
ook de kosten verminderd zijn, moet verondersteld worden,
ofschoon ik betwijfel, of het uitwinningsproces, dat, vol-
gens de molifs van het ontwerp der I'ransche wet van 1841,
gebragt zou worden tot cen gemiddeld beloop van 300 a
350 franken aan kosten, bij ons dat middencijfer nimmer
overschrijdt. Bij gebreke van statistische gegevens, bestaat
op dit punt geene afdoende zekerheid. Het gemiddeld getal

(1) De vraag omtvent de geldigheid van het beding was noglans onder
het Fravsche regt zeer betwist, Hene nannwkeurige opgave van de juris-
prudentie en van de litteratnnr over het onderwerp, vindt men in de
Luvis sur lexpropriation forcée , accompagnées de tous les documents of ficiels,

Brussel, 1854, bl, 61, noot 1.
(2) T. a. pl., bl 2186.
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vonnissen van toewijzing van uitgewonnen onroerend
goed was van 1850 tot 1860, volgens onze geregtelijke
statistiek , 38 g jaars; zeker geen aanzienlijk aantal.
Maar is het welligt daarom niet grooter geweest, omdat
de regthebbende, gelijk in andere gevallen, wegens de
kosten meermalen zijn regt heeft laten varen? Ik durf het
niet te beslissen. Dit intusschen valt niet te ontkennen ,
dat ook hier vermindering van kosten reeds daardoor te
wachten is, als men aanneemt het, mijns inziens, juiste
beginsel, o. a., in het Verslag der Tweede Kamer over
het llurzieuingsontwel'p van 1855 aanbevolen, dat ten laste
van de partijen niet moeten gebragt worden de kosten van
regtshandelingen, »die de griffiers niet in haar belang,
maar ten dienste van de collegién, waartoe zij behooren ,
als ministers dier collegién verrigten.” De percentsgewijze
belooning bij executorialen verkoop van onroerende goede-
ren (1), die wel eens niet onaanzienlijk kan zijn, zou zoo
doende bespaard worden.

Aangenomen echter, dat onze wetgeving verkieslijk is
boven den Code, zelfs boven de Fransche wet van 1841,
verdere verbetering is niettemin mogelijk, zelfs wenschelijk.
Er is in de vreemde welgevingen van den lateren tijd en
o0k in de Pruissische verordening van 1822 veel, wat na-
Volgiilg , althans overweging verdient. Het zou mij te ver
leiden, zoo ik hier in het breede die wetgevingen in oogen-
schouw nam. Eukele hoofdpunten, die vooral in de Belgi-
sche wet mijne sandacht trekken, wensch ik aan te stippen.

Een voornaam punt is de vraag , of vereenvoudiging moet
gezocht worden in het onttrekken van den verkoop aan de

(1) Zis Tarief van jusitiekosten en sainriscen in burgerlijke zaken,
Wl 23 o, In Fraokrijk bestant een bijzonder tarief van geregtelijken
verkoop van onroerende goederen , vastgesteld bij ordonnsntie van 10 Q-
tober 1841 en gewijzipd bij decreet van 15 Jannarij 1858, Ilet schijnt
aan de verwachting van hozuiniging niet voldawn te hebhen. LAVIELLE
Wit althaus vok duaraan de zehrekkige werking der wet van 1841,

Themis, D, X, 1ste S, [1863]. 6
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regtbanken. De Pruissisché verordening van 1822 lost die
vraag op, door de geregtelijk witwinning in Aaar geheel
aan den vrederegler op te dragen, door wien of ten wiens
overstaan elke daartoe behoorende handeling plaats heeft,
maar die daarbij gehouden is alle incidentele geschillen en
vorderingen , behalve die de veileonditiin betreffen, die hij
zelf uitmaakt, naar de regtbank te verwijzen. De Belgische
web van 1854, en evenzoo op het voetspoor der in Rijn-
Beijeren geldende wet van 1846, het Beijersche ontwerp van
burgerlijke regtsvordering, doen den verkoop plaats hebben
voor een door de regtbank daartoe benoemden notaris (1),
naar de Belgische wet in tegenwoordigheid van den vre-
deregter. De hoofdgrond ligt in hetf beginsel, dat het houden
door de regtbanken van geregtelijken verkoop met hare
attributen weinig strookt. Judew, posteaguam semel senten-
tiam divit , postea juder esse desinit, leerde reeds de L. 55
D. de re jud. Dasrom wordt ook in de motiven van het
Beijersche ontwerp het Pruissische stelsel afgekenrd ; en werd
de aanwezigheid bij den verkoop van den vrederegter vol-
gens de Belgische wet, bij de beraadslaging daarover, alleen
verdedigd uit het oogpunt der wenschelijkheid van toezigt
op de vervulling der wettelijke formaliteiten en de deug-
delijkheid der handeling. Ben andere grond voor de aan-
wending van het ministerie van den notaris werd bij die
beraadslaging ontleend aan de goede werking , met opzigt
tol den invloed op de verkregen koopprijzen , van de ook hier
te lande gegolden hebbende wet van 12 Junij 1816 (Staals-
blad ne. 26) op den verkoop van vasie goederen van
mindetjarigen enz. Findelijk werd ook van het nienwe stelsel
besparing van kosten verwacht. Of die verwachting in
Belgié verwezenlijkt is, is mij onbekend ; opmerking vindt
intusschen de tegenstand , dien, blijkens de geschiedenis

{1) Het denkheeld van verkoop voor een gecommitteerden notaris kwam
ook bij de behandeling van het onbtwerp van ons Wetboek ter sprake;
zie vax DEN Hosger, t. . pli, bl 505 en volg.
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der Belgische wel, deze wijziging der Fransche welgeving
bij de procureurs ontmoet heeft.

Fen ander punt, dat zeer de aandacht verdient, is de
wijze, waarop de Belgische wet voorziet in de afdoening
van alle geschillen over de geldigheid van het beslag en
over de veilconditién. Binnen tien dagen na nederlegging
dier conditién ter griffie wordt de schuldenaar gedagvaard
om over die geschillen {e hooren uitspraak doen, den
notaris, met den verkoop belast, benoemen, en den dag van
den verkoop bepalen. Biunen denzelfden termijn worden
de ingeschreven schuldeischers gesommeerd om van de veil-
conditién kennis te nemen, en, des verkiezende, in het
even bedoeld geding tusschen te komen. De gedingvoering
is summier; aanhouding van de zaak bij niet-verschijning
van een der gedaagden vervalt. Het vonnis wordt gewezen
binnen twintig dagen ua den eersten dienenden dag, en
alleen aan procureur betcekend. Verzet is uitgesloten, en
appel alleen ontvankelijk binnen acht dagen na de betee-
kening en wanneer het goed een inkomen van meer dan 75
franken oplevert. Middelen van nietigheid of verval, de
proceduur betreflende aan het vonnis voorafgaande, moeten
op straffe van verval, worden voorgesteld, alvorens dezaak
in staat van wijzen is. Geschillen over de uitvoering van het
vonnis worden, zonder appel, in kort geding beslist. Mij
komt die vegeling, die intusschen met het stelsel van ver-
koop der Belgische wet in verband staat, over het alge-
meen , wat eenvoudigheid en spoed betreft, verkieslijk voor
boven die van onze artt. 520 en 533.

Eenige andere middelen van vereenvoudiging en verkor-
ting der regtshandeling in de Belgische wet verdienen nog
opmerking. De termijn tusschen het bevel en het beslag is
van wveertien dagen; bij ons van dertig (art. 503). Iet
bevel is gedurende zes maanden ; bij ons (art. 508) gedu-
rende edn jaar geldig. De overschrijving van het beslag in
de hypotheekregisters is bij ons (art. 505) aan geen termijn
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gebonden , terwijl intusschen de termijn, binnen welken
bekendmaking door aanslagbiljetten moet plaats hebben,
van den dag der overschrijving loopt (art. 514). De ver-
traging , hierdoor mogelijk, voorkomt de Belgische wet
door de bepaling, dat de overschrijving binnen 14 dagen
na het beslag moet plaats hebben. De termijnen voor de
nederlegging der veilconditién ter griffie, bij ons van 20
dagen (art. 516 laatse lid eofZ. art. 514), is van 14 dagen; —
voor den verkoop, bij ons van 80 dagen na de eerste of
tweede aanplakking (art. 522 coll. art. 519), is van 10 dagen
na de aanplakking, die in Belgié slechts eenmaal kan plaats
hebben , terwijl daarentegen de bekendmaking door dag-
bladen altijd tweemalen geschiedt (vgl. ons art. 521 al. uit.).
De Belgische wet kent in haar stelsel geen vonnis van
toewijzing : de veilconditién en het procesverbaal van toe-
wijzing, door den notaris opgemaakt, zijn de {itel van den
kooper. Onze wetgeving brengt én procesverbaal én vonnis
van loewijzing mede; in haar eigen stelsel overbodige
weelde, die vervallen kon, door, op het voetspoor van § 33
der Pruissische verordening, het procesverbaal, in execu-
{orialen vorw uitgegeven, de plaats te doen bekleeden van
het vonnis van toewijzing.

Het denkbeeld van Lavienie, om een beding, als dat
van art. 1223 van ons Burgerlijk Wetboek , van algemeene
toepassing te maken, heb ik in geene vreemde wetgeving
verwezenlijkt gevonden, Wel heeft in den Belgischen Senaat,
bij de behandeling van het ontwerp der wet van 1854, eene
breede beraadslaging plaats gehad (1) over de vervanging
van het stelsel van geregtelijke nitwinning van onroerend
goed door een stelsel in den geest van de artt. 1223 en 1255
van ons Burgerlijk Wetboek of van de wet van 12 Junij
1816, maar met geen ander gevolg, dan dat onuze artt. 1223
en 1255 met eenige wijzigingen in de artt. 90 en v. dier
wet zijn overgenomen, Ik begrijp ook niet wel, hoe, nevens

(1) Zie de mangelualde Luis sur lexpropriation forcde.
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een stelsel van geregtelijke executie, eene bij de wet aanm
iederen schuldeischer verleende bevoegdheid tot het bedin-
gen der zoogenaamde voie parée mogelijk ware, daar loch
zoodanig beding , gemankt b. v. door een later ingeschreven
]‘.VPOﬂlt‘ekhouder, op het regt van den vroeger ingeschre-
vene, die zoo iets niet bedong, om het goed geregtelijk
uit te winnen, geene inbreuk kan maken.

Nog ééne opmerking, zich eenigzins aansluitende aan dit
punt, en ik stap van dit onderwerp af. Art. 747 van den
Code, art. 743 der TFransche wet van 1841, art. 82 der
Belgische wet, § 89 der Pruissische verordening kennen
aan belanghebbenden , die s#i juris zijn, de bevoegdheid
toe, om een in beslag genomen onroerend goed in iederen
stand der zaak vrijwillig te doen verkoopen. In ons wet-
boek is deze bepaling achterwege gelaten, volgens Lie-
MAN (1), »op grond dat danrdoor de kosten nog werden
vermeerderd, en ligtelijk wegens geschillen de beslissing
der regthank zoude moeten worden ingeroepen.” Ik acht
geen dier beide, slechts op veronderstellingen rustende,
gronden overwegend genoeg, om niet te wenschen, dat de
bepaiing ook tot onze wetgeving behoore. Dat zij overbodig
zou wezen, omdat degenen, die sui juris zijn, bevoegd zijn
de overeenkomsten aan te gaan, die niet bij de wet ver-
boden, of strijdig zijn met de goede zeden of de openbare
orde, geloof ik te minder, omdat de wet de overeenkomst
in het belang van de regten van derden niet geheel onge-
regeld kan laten.

Hel onderwerp der ramgregeling, ten gevolge van gereg-
telijke wilwinning van owroerend goed, bespreekt LAvIELLE
naar aanleiding der nieuwe Fransche wet van 21 Mei 1858 ,
ontstaan nit de dringende behoefte, om een einde te maken
aan grove misbruiken, waaraan de onvelkomenheid van den
Code de hand leende, en die zich vooral in buitengewone
traagheid van afdoening en kostbaarheid oplosten. Men kan

(1) Zie t. &, pl., bl. 221,
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zich een denkbeeld vormen van de hoogte, welke die mis-
bruiken wel eens bereikten, als men bij den schrijver leest,
dat de bekende Minister pe PeyroNNET wegens verregaande
verwaarloozing van hun ambt, bij zekere rangregeling, ten
gevalge van de executie van een aanzienlijk goed, zes pro-
cureurs, den procureur du roi en den griffier der regtbank
van hunne betrekkingen heeft ontzet, en dat tegen de
regters een disciplinair proces bij het Hof gevoerd is, De
wet van 1858 schijnt, naar de gegevens der statistiek te
oordeelen, goed te werken. Zeker zal zij met vrucht ge-
raadpleegd worden bij de herziening onzer wetgeving ook
op dit punt; al wijst de ondervinding hier te lande zulke
grove misbruiken bij de toenassing eener van den Code niet
aanmerkelijk afwijkende regeling niet aan. Tk kan mij
echter ontslagen rekenen van een verslag van den inhoud
der wet, nadat de heer Sassen (1) dien vrij naauwkeurig
heeft doen kennen in zijne beoordeeling van het werk,
waarin Opivier en Moukrtox de wet hebben gecommenta-

rieerd. Ik bepaal mij dus tot enkele punten, door Lavienis

behandeld, die bij ons hervormingswerk de aandacht ver-
dienen.

Fien van de middelen, waardoor de wet van 1858 de
afdoening eener rangregeling tracht te bespoedigen, is de
benoeming door den Keizer van speciale regters-commis-
sarissen met die taak belast bij de regtbanken, waar de
dienst het vordert. Ik ben het met den heer Sassuw (2)
eens, dat voor ons hier geene aanleiding tot navolging
bestaat. In Frankrijk strekt de maatregel om , bij de menig-
vuldigheid der rangregelingen, achterstand (e voorkemen,
Bij ons is die regtshandeling zoo menigvuldig niet ; immers
het gemiddeld jaarlijksch getal van 38 vonnissen van
toewijzing van uifgewonnen onroerend goed zal niet eens
altijd geregtelijke rangregeling ten gevolge hebben. Ik kan

(1) In Themis, 2de verz., d. VII, bl. 388,
(2) T a. pl., bl. 347 en volg,

"
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daarom ook geene overwegende reden vinden voor aanbe-
veling van hnt denkbeeld van Mr: Sassex , om den regter-
commissaris voor een bepaalden tijd te doen benoemen ;
terwijl de door hem verlangde bevoegdheid, om reglers-
plaatsvervangers aan te wijzen, bij de wet niet behoeft te
worden verleend, daar de aanwijzing nergens is verboden.

De wet van 1858 zoekt de geregtelijke rangregelingen te
g tob minne-
lijke rangregeling ten overstaan van den regter-commissaris.

beperken door invoering der verpligle pogin

De heer Sassen (1) verklaart zich daarmede zeer ingenomen.
Ook LAvisrra is een warmn voorstander van het beginsel. Het
valt niet te ontkennen, dat het in Frankrijk goed schijnt
te werken, daar bijv. in 1860 van 7484 rangregelingen
3754 op die wijze zijn afgedaan. Tk kan evenwel moeijelijk
het beginsel beamen. Mogelijkheid tot vereeniging van be-
langhebbenden bij cene rangregeling bestaat ook buiten
regterlijke tusschenkomst. Maar dwang tot het beproeven
van minnelijke schikking, hier, cven als bij het algemeene
coneiliatie-stelsel van den Code (art. 56), door strafbedrei-
ging tegen de niet-verschijnenden verzekerd, is een denk-
beeld, dat mij niel toelacht. Wat tegen het zoo even
bedoelde stelsel geldt pleit ook tegen dit bijzondere con-
cilatie-stelsel (2), dat daarenboven, al is het waar, dat het
kosten spaart, toch niet zoo weinig kostbaar is, als men
oppervlakkig zou meenen. De Fransche statistick over 1860
leert althans, dat de kosten der rangregelingen, door
den regter-commissaris in der minne afgedaan, in 1859 en
1860 beloopen hebben 216 en 215 francs per zaak. Op
gevallen, waarin eene betrekkelijk kleine som te verdeelen,
is, en daarop zal de toepassing der minnelijke rangregeling
wel het menigvuldigst moeten zijn, kan de invloed van
een dergelijk kostenbedrag niet voordeelig zijn. Ik geloof

(1) T. a. pl.. bl. 349 —858.
(2) Zie hierbuven bl, 5 en volg,
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dus, dat wij wel zullen doen, het aan de belanghebbenden
zelven over te laten, zich over de verdeeling der kooppen-
ningen e verstaan. Dat deze minnelijke schikking regeling
zou vorderen, gelijk Lieman schijnt te meenen (1), kan ik
niet inzien. Ons art. 551 had van het achterbl ijven dier schik-
king zeer goed kunnen zwijgen, maar het vordert geen op-
zettelijk bewijs daarvan; het maakt de benoeming van den
regher-commissaris niet afhankelijk van de voorwaarde , dat
blijke, dat de schuldeischer en de partij, tegen welke het
beslag gedaan is, beproefd hebben, maar vruchteloos, om
zich over de verdeeling der kooppenningen te verstaan.
De Fransche jurisprudentie levert beslissingen in ver-
schillenden zin over de vraag, welke de som is, waarvan
afhangt de ontvankelijkheid van het appel tegen een vonnis,
waarbij over tegenspraak tegen de rangregeling beslist is
Dan eens werd als grondslag genomen de geheele som , die
verdeeld moet worden, dan wederom de schuldvordering
van den appellant, ook wel die van den geintimeerde, een
andermaal weder de betwiste som. De wet van 1858 heeft
aan dien strijd een einde gemaakt, door te bepalen, dat het
appel alleen ontvankelijk is, als de betwiste som 1500
franken (de grens van het hoogste ressort) te boven gaaf,
onverschillig wat het bedrag is van de vorderingen der
betwistende partijen, of van de te verdeelen kooppennin-
gen. Het rapport over het ontwerp der Fransche wet aan
het Corps Législatif leert de strekking dier bepaling door
voorbeelden kennen. Men beweert b, v., dat eene vordering
van 1500 franes tot 1000 moet verminderd worden: de
betwiste som is dan 500 franes, Men betwist aan eene
vordering van 500 franes haren hypothecairen rang : de
betwiste som is dan 500 franes; want alleen voor die som
verliest de een en verkrijgt de ander den bestreden rang.
De appellabiliteit regelt zich dus naar de som, waarover
het geschil loopt. Dit juiste beginsel zal ook in onze we-

(1) T. a. pl, bl 228, Zie ook SasseN, t. a. pl., bl. 349,
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geving nitdrukketijk dicnen te worden opgenomen. Want
ook bij ons is twijfel mogelijk. [k vat althans ineen an-
deren zin op, dan Sassex (1), die haar met het nieuwe
Fransche voorschrift doet overeenstemmen, de leer van pe
Prxro (2), dat de ontvankelijkheid van het appel afhangt van
= de hoegrootheid der betwiste vordering. Bedrieg ik mij niet,
dan zou bijv. volgens die leer, als de collocatie van cene
vordezing van £ 500 betwist wordt, omdat zij tot £ 300
moet worden verminderd, appel toegelaten zijn, hoezeer
het geschil loopt over £ 200. Volgens de Fransche wet zou
appel, teregt mijns inziens, zijn uitgesloten.

Fene der gewigtigste wijzigingen van den Code door de
wet van 1858, belreft de artt. 754 en 757. Zij bestaat
daarin: dat het verzuim van een schuldeischer om zijne be-
scheiden aan den regter-commissaris in te leveren, binnen
40 dagen na de daartoe gedane oproeping, gestraft wordt
met verval van regtswege, welk verval de regter commis-
saris onmiddellijk ambtshalve op het proces-verbaal aantee-
kent. Uit de parlementaire stukken, de wet van 1858 he-
treffende, blijkt, dat die strenge bepaling is noodig geacht
om tegen te gaan de schier eindelooze vertraging der rang -
regelingen, waartoe art. 757 van den Code de gelegenheid
gaf aan achterblijvende schuldeischers, die felkens het af-
gedaan werk van den regter-commissaris kwamen verstoren,
en tot nienwe regeling met al hare gevolgen noodzaken. De
ondervinding had de ongenoegzaamheid der straf van art.
757 aangetoond ; zij brengt niet eens mede vergoeding der
veroorzaakte schade; en de aansprakelijkheid voor de inte-
ressen, behalve dat zij moeijelijk is in de toepassing, baat
daarenboven weinig den schuldeischer, die op zijn geld
wacht, het noodig heeft, en dikwijls alleen tot uitwinning
is overgegaan, omdat de schuld sedert jaren opvorderbaar
was. Lavierre, hoezeer die bezwaren niet geheel ontken-

(1) T. a ph, L1 357,

(2] Humﬂcidiny, II, bl 612; vigl, wok bl, 570.
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nende, komt evenwel met kracht op tegen de nieuwe be-
paling, die hij van draconische strengheid beschuldigt,
daar zij, onvoorwaardelijk en zonder acht te slaan op de
meest geldige redenen, die de vertraging kunnen hebben
te weeg gebragt, onherroepelijk als 't ware de doodstraf
uitspreekt over de geheele sehuldvordering, die zij verbeurd
verklaart ten behoeve van andere sehuldeischers, rqui,
eblonis de ce coup de forlune inespéré, pewvent §imaginer
avoir reconguis a la loterie ouw @ la bourse leurs creances
perdues.” De schrijver onderzoekt onderscheidene middelen
van herstel der bezwaren, aan de voorschriften van den
Oode verbonden, en geeft de voorkeur aan het stelsel van
het Sardinisech Wetboek van Burgerlijke Regtsvordering
van 1860, volgens hetwelk de schuldeischers, die zich aan-
melden ne de nederlegging der rangregeling ter griffie en
védr hare homologatie door de regtbank , alsnog kunnen
worden geplaatst tegen betaling van alle kosten van over-
legging, beteekening en afzonderlijke plaatsing hunner
schuldvorderingen. Toets ik nu aan deze beschonwingen de
bepalingen van ons Wethoek, dan acht ik wijziging van
het stelsel, daarbij aangenomen, in de hoofdeaak onnoodig.
Even als art. 754 van den Code, geeft ons art. 554 déne
maand voor de inlevering van bescheiden; maar, terwijl art.
757 geen lerminus ad quem bepaalt, is volgens ons art. 560
de sluiting der rangregeling de fatale termijn, na welken
de inlevering onmogelijk is. Die sluiting nu heeft, krach-
tens onze artt. 5565—558, plaals op den dag en het uur,
door den regler-commissaris voor de verschijning van par-
tijen aangewezen, ook in geval van fegenspraak , mef opzigt
tot de rangregeling der inschulden, boven de betwiste be-
vooregt. Op die wijze worden, dunkt mij, de bezwaren,
die de Code oplevert, vermeden, zonder dat toevlugt noodig
is tot het inderdaad te harde en onbillijke stelsel der Fran-
sche wet van 1858, daf intusschen ook door het Hanno-
versche Wetboek (§ 596) wordt gehuldigd. Ik erken, dat
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de bedenkingen wegens de op te late overlegging gestelde
straf, niet ongegrond zijn: het renfeverlies vooral zal
meestal bezwaarlijk te berekenen zijn, van wege de moeijelijk-
heid om den dag te bepalen, waarop de renten, ware de
overlegging regelmatig geweest, hadden opgehouden te loo-
pen. Er is intusschen geen overwegend bezwaar, om hier in
het arbitrium judicis te berusten. Ook de wet van Genéve,
hierin door het Beijersche ontwerp (art. 983) nagevolgd, bevat
in art. 657 eene bepaling met ons art. 560 overeenstem-
mende, maar tevens medebrengende, dat de achtergebleven
schuldeischers, op de vordering van de belanghebbenden,
gehouden zijn borgtogt te stellen voor de kosten, schaden
en interessen, of de som, waarop zij geschat worden, fe
consigneren. De bepaling verdient mnavolging. Ook het
Beijersche ontwerp bevat haar, met de bijvoeging, dat het
bedrag der cautie door den regter-commissaris wordt vast-
gesteld. Een ander voorschrift der wetgeving van Gengve
beveelt zich evenzeer ter navolging nan; het 1s art, 658,
dat ook na de sluiting der rangregeling overlegging van
stukken of tegenspraak toelaat wegens misslagen van bere-
kening, Eene uitdrukkelijke vergunning bij de wet is noodig,
even als bij hel rekenings-proces; zie art. 780 van ons
Wetboek.

Tk ben tot het laatste hoefdstuk genaderd, dat over lLiet
beslag op roerende goederen handelt. Met genoegen zag ik
ook hier, dat enkele juiste bedenkingen tegen den Code,
tegen ons Wetboek niet gelden. Zoo wraakt de schrijver
het b. v., dat inbeslagneming van militaire equipements-
voorwerpen niet omveorwaardelijk is verboden (zie art. 592,
ne. 5, coll. art. 593 Code): ons art. 447, no. 3 bevat der-
gelijk verbod. Er blijft echier ook bij ons te verbeteren over;
zien wij, nanr aanieiding van Lavieiie's beschouwingen,
in’ welk opzigt.

Art. 585 van den Code verbiedt de tegenwoordigheid
van den arrestant bij de inbeslagneming. Ons Wetboek
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awijgt dasrover, zonder dat ik in zijne geschiedenis de
reden vermeld vind: het laat dus de aanwezigheid toe.
Vreemde wetgevingen, b. v. de Oostenrijksche, de Sardi-
nische geven bevoegdheid om tegenwoordig te zijn. Laviznrze
neemt het verbod in bescherming, in het belang van orde
en menschelijkheid; ofschoon hij erkent, dat de tegenwoor-
digheid van den schuldeischer wel eens de hardheid van
den maatregel zon kunuen femperen. Ik vind in de moge-
lijkkeid van zulk ecn gevolg der tegenwoordigheid, b. v.
bij de toepassing van ons art. 447, reden genoeg, om het
bestaande miet te wijzigen. Is daarenboven het Fransche
voorschrift wel meer dan een nudum praeceptum, en zon ooit
nietigheid aan overtreding verbonden kumnen worden?

Tk hel er meer toe over met Lavirine eene wijziging
te verlangen van de bepaling. die den bijstand van twee
getuigen vordert (art. 585 van den Code, art, 440 van ons
Wetboek). Zij vindt haren grond in bescherming van de
persoonlijke veiligheid van den deurwaarder en in toezigt
op zijne handeling. Te regt echter doet onze schrijver daar-
tegen de opmerking gelden, dat, behoeft de denrwaarder
bescherming, hij de hulp van de openbare burgerlijke ,
zelfs gewapende magt kan inroepen, en dat, waar de wet
bij andere zelfs gewigtiger verrigtingen den deurwanrder
vertrouwen schenkt, het vreemd is hem hier onder het
toezigt te stellen van personen, die zelven, in aanmerking
genomen den stand , waartoe zij gewoonlijk behooren , en het
loon, dat zij verdienen (1), het meest gegronde wantrou-
wen moeten inboezemen. Lavimiie sehrijft de bepaling aan
eene vergissing toe, daar een ediet van 1671 gelijk voor-
schrift van de ordonnantie van 1667, die hier door den
Code trouw is magevolgd, heeft afgeschaft. De wetgeving
van (ienéve bevat haar niet, maar laat het beslag door fwee
deurwaarders leggen, hefgeen even overhodig, bovendien
kosthaarder en op het platte land wel eens onuityoerlijk is.

(1) Zie ons Tarief voor burgerlijke justitiekosien, art, 55b,lid 3 en 4.
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Vrij gewigtige stof tot overweging levert de kritische
beschouwing van de artt. 592 en 593 van den Code, bij
ons ten deele in de artt. 447 en 448 overgenomen.

Bescherming van den landhouw doet den schrijver, met
het oog op de artt. 522 en volg. van den Code Napoléon,
eene wijziging verlangen van art. 592, ne. 1, in den geest
van den Franschen Code rural (de wet van 28 October 1791),
die inbeslagneming van mest, landbouwwerktuigen, beesten
voor den lundbouw benoodigd, en andere soortgelijke voor-
werpen verbiedt, behalve voor schulden ten behoeve van den
persoon, die de voorwerpen geleverd heeft, of van den
pachter ten laste van den eigenaar, en dan nog alleen, bij
ongenoegzaamheid van andere voor beslag vatbare goederen.
Tk vat ons art. 447, no. 1, in een anderen zin op. Hel
verbod beteekent, dat op die voorwerpen wel het execu-
toriaal beslag op onroerend, niet het beslag op roerend goed
toepasselijk is. Is het intusschen wenschelijk, dat dergelijke
voorwerpen aan elk beslag, hetzij voorwaardelijk, hetzij
onvoorwaardelijk onttrokken worden? Tk geloof ju, voor
zoo ver namelijk die voorwerpen voor den schuldenaar
noodig zijn tot voortzetting van zijn bedrijf. In dien zin
sluifen de wetgevingen van Genéve (art. 412), van Hannover
(§ 551) en het Beijersche ontwerp (art. 822) de inbeslag-
neming uit van landbouwwerktuigen, beesten, zaden, mest
en andere voor het landbouwbedrijf onontbeerlijke voorwer-
pen; echier wvoorwaardelijk, en wel volgens de wetgeving van
Genéve en het Beijersche ontwerp, op den voet van het
laatste lid van ons art. 448; volgens het Hannoversche
wethoek, voor zoo ver geene andere voor beslag vatbare
goederen aanwezig zijn. Tk zou, in navolging van ons art.
447, no, 4, in een omvoorwaardelijk verbod geen bezwaar
vinden,

In art. 592, n" 2, van den Code, wil LavieiLe het
verbod uitgestrekt hebben tot het bed en beddegoed van
andere inwonende bloedverwanten, ook van aangehuwden,
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zells van dienstboden , omdat deze, ten platten lande vooral,
de werktnigen zijn waarmede het bedrijf wordt uitgeoefend.
Dien laatsten wenseh vind ik in geene vreemde wetgeving
bevredigd; toepassing op @lle inwonende bloed- en aanver-
wanten alleen in het door den schrijver aangehaald art. 713
van het Sardinisch wetboek. Welligt is uitbreiding van het
verbod tot inwonende adscendenten aan te bevelen. Maar
zeker is niet onnoodig de witdrukkelijke vermelding van de
inwonende ecktgenoot des schuldenaars, door ons art. 447,
n*. 2 verzuimd. Evenzoo is hier in het belang der mensche-
lijkheid, aanvulling onvermijdelijk eener andere lecmte :
opneming namelijk, op het voetspoor der wetgeving van
Hannover (§ 551), van Pruissen (1), en van het Beijersch
ontwerp (art. 822, ne. 8), van het verbod van inbeslag-
neming der voorwerpen, voor zieken en kraamvrouwen
benoodigd, ook onafhankelijk van eenige betrekking tot
den schuldenaar.

Zonderling is het beweren van den schrijver, dat het
verbod van inbeslagneming der kleederen in art. 592, n". 2
(ons art. 447, no. 2) overbodig, en zelfs eenigzins belag-
chelijk is, Len deurwaarder die den schuldenaar zijne
vrouw of zijue kinderen uitkleedt, zou een vergrijp plegen
tegen de openbare zedelijkheid, strafbaar volgens den Code
Pénal | Als er geene gewelddadigheid of openbaarheid bij-
komt, zie ik de strafbaarheid nog zoo duidelijk niet in. Tk
acht dan ook het verbod niet overbodig; maar zou het
wenschen verduidelijkt te zien: 1° door uitdrukkelijke
vermelding van de vrouw des schuldenaars; 20, door (het-
geen ook Lavimrrm wil) andere kleederen, dan waarmede
de bedoelde personen ,tijdens het beslag gekleed en gedekt
zijn , daarvan uit te zonderen. Hoe ver echter moet die
uitzondering gaan? De schrijver beveelt het beginsel aan
van art. 715 van het Sardinische Wetboek , dat inbeslagne-
ming verbiedt van kleederen yui servent & U'usage journalier

(1) Zie Hewprer, t. a, pl., § 284,
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des saisis. Cieheel hetzellde bepalen art. 411, nn. 2, van
de wet van Giendve en art. 822, nv. 2, van het Beijersche
ontwerp; in gelijken geest gewaagt § 551 van het Han-
noversche wetboek van die mothwendigsten Kleidungstiicke.
Al die nitdrukkingen hebben jets onbestemds; maar in deze
materie is dat gebrek bijna onvermijdelijk. Tk acht dus
navolging zonder bezwaar, en zou zelfs in gelijken zin
willen gewijzigd zien onze artt. 447, no. 5 (1), en 448,
n. 8, wanr de tijdsbepaling van eene maand inderdaad
willekenrig is. Geschillen over de mate van noodzakelijk-
heid zal de regter, het best in kort gelling , moeten beslissen.

Dat in art. 592, no. 3 en 4, het verbod aan een mazimum
van waarde verbonden is, wordt door Lavizmae sterk ge-
gispt. Hij wil de souvriers de Uintelligence” met de hand-
werkslieden gelijk gesteld en in elk geval het mazimum
verhoogd hebben. Bij ons is het reeds hooger; men zou
nog verder kunnen gaan: de Sardinische wetgeving stelt
het op 500 francs, die van Genéve op 600 gulden. Altijd
echter zal die grens willekeurig blijven, en daarom geel ik
de voorkenr aan het Hannoversche wetboek en het Beijersche
ontwerp, die van ‘het beslag uitzonderen de boeken en
werktunigen, die tot uitoefening van een beroep of kunst
noodig zijn. In geval van twijfel beslisse de regter. Aan-
bevelingswaardig is hierbij een voorschrift van het Beijersche
ontwerp (art. 822, n~. 5), het verbod toepassende op de
hoeken , welke tot gewoon gebruik van den schuldenaar en
van zijn huisgezin in kerk of school beslemd zijn.

De Fransche praktijk schijnt de toepassing mede te bren-
gen van art, 592, nn. 5, van den Code op gepensioneerde mi-
litairen , op de garde nationale, zelfs op milifaire decoratién ,
die op echt Pranschen trant door cen sehrijver, dien Lavieri e
aanhaalt , gerangschikt worden onder les choses sacrées el
hors du commerce. Tot geenerlei toepassing van dien aard

(1) Bij de levensmiddelen voegt het Beijersch ontwerp brandstoffen ;
zeer e regl.
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wettigt ons art, 447, ne. 5, (1). Het zou te ver gaan, het
beginsel tot de militaire kleedingstukken en wapens van
gepensioneerden en tot decoraticn wit te strekken: de ratio
legis, de zorg in het publiek belang, dat de krijgsman
niet beroofd worde van hetgeen voor de dienst noodig is,
geldt daaromtrent niet; wel intusschen, naar het mij voor-
komt, ten aanzien van de schutterijen. Het Beijersche
ontwerp (art, 822, n". 4) stelt dan ook de Landwekrdiehat
in dit opzigt met de krijgsdienst gelijk.

Een niet onbelangrijk punt, dat zich aan de vorige aan-
sluit, is de vraag, of papieren, brieven, koopmansboeken,
registers van den schuldenaar in het beslag moeten begrepen
worden ? Uit art. 591 van den Code kan worden afgeleid,
dat, als de schuldenaar tegenwoordig is, inbeslagneming,
is hij afwezig, verzegeling plaats lieeft. Ons art. 446 brengt
voor elk geval verzegeling mede. Waartoe die verzegeling ?
Tavignis wraakt deinbeslagneming, omdat het doel wordt
voorbijgestreefd. Zij strekt om goederen te gelde te maken ;
maar men zal toch wel niet tot dat einde papieren, brieven
enz. in veiling willen brengen? - Die voorwerpen moeten
aan de executie geheel onttrokken blijven; ook dus ver-
zegeling is onnoodig, terwijl zij bovendien, mede wegens de
onizegeling, kosten veroorzaakt. Het best, dunkt mij, is
de zaak geregeld in art. 415 der wet van Genéve en bij
art. 823 van het Beijersche ontwerp : geene andere papie-
ven kummen worden in beslag genomen dan geldswaardige,
(waaromtrent ous art. 445 eene voorziening inhoudt) en
titels van schuldvorderingen of van eigendom van roerende
of onroerende goederen.

Onze schrijver spreekt van de mocijelijkheid om bij in-
beslagneming van roerende goederen , bewaarders te vinden,
van de weinige waarborgen, welke de lieden, gewoonlijk
daartoe gebezigd, opleveren, van de oudtijds opgerigte
openbare bewaarplaatsen, van de redenen, vooral in de

(1) Vgl ox Pisvo, t a. pl., 11, bl. 541.
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kosten en het gevaar van beschadiging gelegen, die daar-
van hebben doen afzien , van de langdurigheid en kostbaar-
heid dikwerf door verleend uitstel met de bewaring gepaard
gaande (1) en van de middelen daartegen aan te wenden,
door verval van het beslag , als op den bepaalden dag de
verkoop nief plaats heeft, behoudens nitstel, in kort geding
te verleenen. Zoo ver ik weet, vordert. de ondervinding hier
te lande geene bijzondere maatregelen tegen te langen duur
der bewaring. Maar wel gaat onze wetgeving, even als de
Code , aan een ander door Lavienis onopgemerkt gelaten
gebrek mank. Dr Pixvo (%) wijst er op: al levert de be-
waring waarborg tegen verduistering, zij begint eerst met
de inbeslagneming, tusschen welke en het bevel twee dagen
moeten verloopen, die den schuldenaar gelegenheid geven
M van zijne goederen weg te maken zoo veel hij wil. Nu
is wel conservatoir arrest mogelijk , maar dan moet blijken
dat de feiten bestaan, waarvan het verlof tot dat beslag
afhankelijk is. De bedenking is volkomen juist, al valt
het niet te ontkennen dat de schuldenaar die verduisteren
wil, daartoe reeds véér het bevel gelegenheid heeft. Hoe
intusschen het gebrek te herstellen ? Inbeslagneming toe
te laten zonder voorafgaand bevel, waartoe pi Prnvo schijnt
over te hellen, zou mij ongeraden voorkomen. Frankrijk
heeft onder eene wet geleefd, die van 11 Brumaire an VII,
welke executie op onroerend goed zomder voorafgaand bevel
toeliet. Men heeft daar, naar het getuigenis van LavieLue
en andere bevoegde beoordeelaren, de wrange vruchien van
een dergelijk verrassingsstelsel ondervonden, en de Code
is ook in dit opzigt tot het oudere regt teruggekeerd,
Slechts twee middelen komen mij broikbaar voor. Toelating
van het beslag de gelijk met ket bevel, krachtens bijzondere
regterlijke magtiging, b. v, van den president der regtbank,

(1) De seh:ijver noemt een ariest van et Liof van Bourges, waarbij
dertien jaren bewaarloon zijn toegesiauy,

(2) Handleiding, 11, bl. 580 en volg,

Themis, D, X, lste St. [1863]. 7
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in de gevallen, waarin gegronde vrees voor verduistering
bestaat. Dergelijk vootschrift voor geregtelijke executie in
het algemeen bevat art. 398 van den Code van Genéve. Of
wel, hetgeen welligt de voorkeur verdient, aanstelling van
eenen bewaarder mede , des noods , na regterlijke magtiging,
te gelijk met het bevel. :

Ten slotte nog de opmerking, dat Liavieiue, waat hij
spreekt van de rangregeling als gevolg van nitwinning van
onroerend goed, tevens gewaagt van de behoefte, die zich
in Frankrijk doet gevoelen aan herziening van de bepalin-
gen van den Code betreffende de verdeeling van de opbrengst
vati executie van roerende goederven (distribution par con-
#ribution) (1). Dat die proceduur i Frankrijk eene belang-
rijke plaats inmeemt, blijkt it den comptérendu van de
burgerlijke tegtspleging over 1860, volgens welken over
dat en het voorafgaatide jaar 10,620 verdeelimgsstaten zijn
opgemaakt, met ecr totaal bedrag aan vorderingen van
323,515,400 frarics, waarvan slechts tuim 118 nitgekeerd.
De kosten bedroegen 420 franes pet verdeeling; meer dan
bij de rangregelingen van dé kooppenningen van onroerend
goed , omidat het getal schuldeischers groofer was. Onze
statistiek verschaft geenerlei kennis in dit opzigl; mnar
al is het zeker, dat de zoo eévén nangehaslde cijfers bij ons
op verre fia fiiet bereikt wordent, toch mag men viagen,
of ook op dit punt onze wetgeving hervorming eischt? Het
antwoord, dat vergelijking met den Code medebrengt, valt
fiiet ten nadesle van ons Wetboek wuit. Taeman (2) merkte
veeds verkorting der bij deii Code vastgestelde termijnen
op. En inderdaad dat getuigenis is gegrond, als men
Boursy (3), behalve den tijd voor den regter-commissaris

(1) Een opzenelijk any die herziening gewijd geschrift is dat van
Boorsy, fssai de véforme de la procédure de contribution judiciaire, Paris,
Durann, 1862,

(2) T. n. pl., bl 200.
(8) T. . pl., bl 6.
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Berioodigd tot het 8pmaken van dén staat van verdeeling,
drie maaniden zict berekenen voor den goheelen loop der
procedunr, mits zij zornder moeijelijkheden en afbreking
van de termijnen afloopt; terwijl ik, naar onte wetgeving,
onder gelijke omstandi gheden, tot een tijdsverloop van pier
en veertig dagen kom. Maar oponthoud is mogelijk, door-
dien den regter-commissaris geen termijn is gesteld, bin.
Her welken hij zijnent verdeelingsstat ter griffie moet neder-
leggen. Tipaax verlangt, dat een termijn bepaald worde,
De Fransche wet van 1858, waarvan ik vioeger sprak , bindt
den regter-commissaris aan een termijn bij de rangtegeling
van de opbrengst van uitgewotinen onroerend goed. Onze
wetgeving onthoudt zich daarvan ook in dat geval, en ik
geloof te tegt. Het onderscheid, dat Bounsy (1) ziet fus-
schen de eene en' de andere rangregelirig, met opzigt tot
de grootere moeijelijkheid der verdeeling bij exeeutie van
roerende goederen, beaam ik niet, wel daarentegen zijn ge-
voelen, dat de vaststelling van een termijn bezwaarlijk door
eene poenale sanctie kan verzekerd worden’: in de wet ven
1858 is dan ook de bepaling een nudum praeceptum. Fer-
der noodig acht ik een ander middel, om vertraging te
voorkomen. Ingeval van wederspraak verwijst de regter-
commissaris naar de regtbank, waarbij de zaak door akte
van procureur tot procurenr wordt gebragt (ons ar. 486).
De tijd van aanbrenging hangt van de meest gereede partij
af. Tk beken in de gereedheid van de praktizijns, om zon-
der dralen het remvooi aan te brengen, niet zooveel ver-
trouwen fe hebben, als onze wetgever, Tk zou wenschen,
dat hier, overeenkomstig de slofbepaling van art, 825 van
ons tetbock van keophandel, de verwijzing plaats hebbe
naar eene door den regter-commissaris te bepalen teregt-
zitting der regtbank. Zoo is het 6ok bij de Fransche wet
van 1858 voorgeschreven. Tk zou daarhij, ter vetmindering
zooveel doenlijk van fijd- en geldverlies, nog eene andere
(1) T. a. pl., bl 65,
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bepaling aan ons handelswetboek willen ontleenen, die van
art. 834 namelijk, volgens welke de regtbank over alle ge-
schillen, door den regter-commissaris verwezen, 200 veel
mogelijk bij een en hetzelfde vonnis uitspraak doet.

Tk meen eindelijk hier in herinnering te moeten brengen
hetgeen ik vroeger (1), bij het bespreken der rangregeling ,
ten gevolge van de nitwinning van onroerend goed , heb
opgemerkt omtrent de appellabiliteit van vonuissen, waarbij
over tegenspraak tegen de rangregeling beslist is, en de
straf van veryal wegens verzuim om fempore wtili de fitels
der schuldvorderingen in te leveren. Beide punten verdienen
ook bij dit onderwerp de aandacht; het laatste vooral, om-
dat in art. 482 van ons wetboek de straf van verval 1s
uitgesproken, met afwijking, ten onregte mijns bedunkens,
yan hetgeen volgens art. 560 regiens is.

BOEKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.
NEDFRLANDSCHE LITTERATUUR.

Deportatie in verband met strafregt en koloniaal belang,
door Jhr: Mr. P. A. vAN DEN VELDEN, advokaat bij
den Hoogen Raad der Nederlanden. s Gravenhage,

M. Nigmorr. 1861.

Men mag verfrouwen, dat de deportatie naar onze over-
seesche bezittingen weinig kans heeft om bij het onfwerpen
een nieuw strafwetboek in de rij der straffen te worden
7ij vond in 1840, 1846 en 1847 voorstanders
o ons vaderland , wier ingenomenheid meb die strafwet
meer rustte op eene soms vrij oppervlakkige bekendheid
met het toenmaals bestaande in de engelsche strafkolonien
dan op eigen kennis met den pard dier straf en hare wer-

van
opgennmem

(1) Zie hierboven bl. 89 en volg,
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king. Sedert dien tijd is de engelsche regering zelve, eerst
schoorvoetende, in 1857 geheel van hare dwaling terugge-
komen en heeft het stelsel van Jess in Engeland , dat van
Crorrox in Terland de deportatie vervangen, met dat ge-
lukkig gevolg, dat sedert dien tijd in beide landen het
getal zware misdadigers jaarlijks is afgenomen.

Ook ten onzent vervalt meer en meer de gedachte aan
de toekomstige invoering dier straf, daar door de wetten
van 29 Junij 1854, art. 11 en van 25 December 1860
voorzien werd in de gevallen, waarin het Code Pénal
deportatie bij poging tot misdaad voorschreef. Hoewel
art. 17 C. P., ook met betrekking tot de volbragte mis-
daden, nimmer hier te lande werd in toepassing gebragt,
blijft echter de deportatie ook {hans in beginsel voor enkele
volbragte politieke misdaden bestaan, zoodat het negental
artikelen, waarin van de toepassing dier straf in het Code
Pénal sprake is, eene tockomstige wettelijke voorziening
noodzakelijk maakf.

De schrijver is in zijne welgeschreven verhandeling zeer
uitvoerig en nasuwkeurig in het opgeven der nadeclen der
deportatie en van de gronden, welke vooral in ons’ land
tegen hare invoering pleiten. Het geschiedkundige gedeelte
der verhandeling laat meer te wenschen over. Zijn beroep
bepaalt zich tot Engeland en Frankrijk. Men mist ongaarne
een kort verhaal der lotgevallen van de deportatie in Spanje ,
waar zij op veel grooter schaal dan in Engeland én reeds
in 1260 door de bekende wet van Arenonsus den Wijzen
Las' siete partidas werd in toepassing’ gebragt. Die wet
schrijft voor als zwaardere straf eeuwige deportatie in'een
eiland of eene andere plaats met verbeurdverklaring van goe-
deren en als ligtere deportatie voor het leven zonder ver-
beurdverklaring. Zij bestrafte met deportatie de bloed-
schande, het huwelijk tusschen bloedverwanten ‘tot” dén
vierden graad, het huwelijk van eenen voogd, diens zoon
of kleinzoon met eene pupil, den echtbreuk , brandstich-
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ting, diefstal gewapend en met braak. De verleider der
jeugd, de vader, de onderwjjzer, wier strafoefening door
den dood van den gzoon of den kweekeling was ge-
yolgd, werden tot 5 jaren, kooplieden die valseche mafen
en gewigten bezigden, naar den wil des Konings, tof
deportatie veroordeeld. Het beginsel dier wet was geheel
Romeinsch. De man uit de lagere klasse werd véor zijne
verzending naar het oord van ballingschap eerst openlijk
gegeesseld. De ontdekking van Amerika en het bezit yan
kolonien in dat werelddeel gaf eene groote uitbreiding aan
het Spaansche deportatie-stelsel. Men beweert dat CoLumsus
zelf bij zijme derde reis de verzepding der misdadigers naar
Amerika heeft aangeraden. Door eene wet vap Frroinaso
en IsaBprua werd het eiland Hispagnola (thans St. Domingo)
als deportatie aangewezen. Volgens de recopilacion
de las leyes de Castille, welke van 1566 dagteekent,
werden ook vagabonden en ledigloopers , smokkelaars, over-
loopers tot de straf der deportatie (presidios) veroordeeld.
Zij verving soms de plaats van de autodafés der Inquisitie
en werd ook op schuldenaars toegepasf, van wien het nief
te voorzien was, dat zij immer hupne sehulden zouden
kunnen betalen, Deportatie naar Afrika werd reeds toege-
past op veroordeelden tot eene boete, op overtreding der
krijgstucht, en wel in dier voege, daf de gedeparteerden
na afloop van dem straftijd hunnen rang in het leger
terngkregen. Het eiland Portorico in Amerika was gedu-
rende twee en halve egnw van Spanje het voornaamste
deportatie-oord ; voorts Carthagena, Baldivia, Chili, Nieuw-
Grepada, St. Laurens en Peru tot asn de onafhankelijk-
verklaring, Terwijl de Spanjaarden zich thaps nog als zoo-
danig van Cuba bedienen, Deserteurs en officieren wegens
politieke misdaden werden steeds naar Manilla jngescheept.
De veroordeelden in het moederland worden thans nog
verzonden naar Ceuta, Penon, de Velez de la Gomera,
Athuegmas en Melilla, die in de kolonien naar Samboan-




gaw op het Philippijnsche eiland Mindanao. Men telde
I 1842 in die oorden mniet minder dan 14,000 gedepor-
teerden (presidios).

Terwijl in ons Vaderland zich de nayolging tot enkele
kortstondige proeven op Suriname, het Robbenland en
Banda bepaalde,, werd het deportatie-stelsel op groote schaal
gevolgd eerst door Engeland, later door Frankrijk, In het
eerste land was het hoofddoel zuivering of verwijdering
van de zwaarste misdadigers, in het laatste verwijdering
van politieke misdadigers en van andersdenkenden , waarbij
zich Jater als nevendoel voegde de ontruiming der bagnes.

Als hoofdredenen tegen de invoering der deportatie hier
te lapde worden door den schrijver opgegeven , behalye
de opdervinding in Engeland en Frankrijk opgedaan, het
weinig afschrikkende der straf yoor eene zeevarende natie,
vopr wie de verplaaising naar de kolonien , de gedachte
fan zeetogten iets panlokkends heeft; yan waar dan ook de
vrees. voor die straf veel grooler is woor het landelijk ge-
deelte der bevolking dan voor hewoners der steden en yopr
lieden aan een avoutuuplijk leven geweud, waartoe gewoonlijk
de: grootste misdadigers behooren : voorts de onzedelijkheid
der. straf, voorispruitende zoowel wit het zamen zijn van
de ergste misdadigers als wit het gebrek aan vrouwen , hare
ongelijkmatigheid, daar zij den snoodsten boosdoener , van
de banden der maatschappij reeds losgerukt, het meest ge-
zonde en meest sterke gestel het minste treft, geheel afl-
hapkelijk is van de wijze van behandeling in de kolonie,
van de wmeerdere of mindere ruwheid der ambtenaren , in
een woord als eewe straf kan worden beschouwd , waarvan
de toepassing den regter geheel onbekend blijff : de onregt-
vaardigheid welke Jegens de overige nigf misdadige bevol-
king van het gewest of het eiland gepleegd wordt door
in haar midden eene strafkolonie fe stiehten ; het ondoen-
lijke eene strafkolonie te stichten enkel bestaande uif
misdadigers en het personeel met het loezigt belast; de
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luchtgesteldheid, daar Nederlands overzeesche bezittingen
zich allen tusschen de keerkringen bevinden, waar eene
kolonisatie met Buropeesche bevolking voor als nog ner-
gens met goed gevolg bekroond werd: het gevaarlijke voor
cene mogendheid, welke slechts eene geringe magt ter
harer beschikking heeft, daar niet slechts eene haar vijandige
bevolking naar die bezittingen wordt verplaatst, maar
tevens het moreel overwigt der Europeesche boven de
inlandsche bevolking hierdoor verzwakt wordt. Voorts
maakt de schrijver te regt opmerkzaam op de moeijelijk-
heid gesclikte en een voldoend aantal personen te vinden,
die zich met de voorbereidende werkzaamheden bij het
stichten der strafkolonie willen belasten, en vooral op de
moeijelijkheid bekwame ambtenaven te krijgen, die op een
onbewoond en afgelegen eiland een deel van hun leven te
midden eener misdadige bevolking wenschen door te bren-
gen. Het koloniseeren enkel met gedeporteerden is zoowel
in Fngeland als in Prankrijk ondoenlijk bevonden. Zware
misdadigers zijn reeds in het moederland in den regel on-
geschikt tot afmattenden, vooral tot landelijken arbeid,
te meer zal zulks het geval zijn in de verzengde lucht-
streek, waar buitengewone inspanning reeds de krachtig-
ste Buropesche gestellen ondermijnt, getuige de groote
sterfte bij het Indische leger. Aan tijdelijke deportatie of
terugkeer naar het moederland valt bij de groote kosten
van vervoer niet te denken. De depottatie zou dus slechts
als levenlange straf of met andere woorden op de zwaarste
soort van misdadigers kunnen worden toegepast. Daar hun
getal slechts uiterst gering is in ons Vaderland, zouden
de kosten van vestiging en overbrenging voor elk individu
betrekkelijk veel grooter zijn dan in Engeland of Frankrijk.

De toepassing der deportatie na de afzonderlijke opslui-
ting vond in 1846 en 1847 hare verdedigers in ons
Vaderland, gelijk thans de toepassing der gemeenschappelijke
na de afzonderlijke opsluiting door niet weinigen wordt
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voorgestaan. Beide stelsels hebben dezelfde nadeelige werking.
De redenering der voorstanders van elk van beide stelsels
komt op hetzelfde neder: »Wij erkennen dat deportatie
(gemeenschappelijke) opsluiting op zich zelve den misdadiger
nict verbetert, zij behoeft als toevoeging de cel, waarin
hij vooraf moet worden gelouterd.” Volgt niet hieruit dat
de voorstanders noch aan deportatie noch aan de gemeen-
schappelijke opsluiting eene groote strafwaarde toekennen
en het hun enkel te doen is om hem, die eene misdaad
gepleegd heeft, langer den terugkeer in de maatschappij
af te sluiten, zonder zich de minste rekenschap te geven
van de wijze, waarop hij in de maatschappij wordt terug-
gebragt? Gelijk men in Engeland de ondervinding heeft
opgedaan, dat met en zonder voorafgaande afzonderlijke op-
sluiting de convicts in West-Australie de zwaarste misdaden
pleegden, evenzeer zal men ondervinden, indien onverhoopt
hier te lande bij de invoering van een nieuw strafwetboek
een gemengd gevangenisstelsel mogt worden in toepassing
gebragt, dat voorafgaande afzondering de vorderingen in
de leerschool der ondeugd, de werkzalen van gemeen-
schappelijke opsluiting, niet in het minst zal hebben be-
lemmerd, en slechts zal hebben bijgedragen tot het vooraf
vormen van volleerde huichelaars. Mogt men ook bij het
bestraffen van misdadigers meer aan het dime is money
indachtig zijn en minder rekenen op den duur der straf
dan op hare strenge toepassing en lare heilzame werki ng.

M. M. vox BaumuAUER.
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BUITENLANDSCHE LITTERATUUR.

Discours et plaidoyers de M. Cuarx v'Esr-ANGE, ancien
batonnier de l'ordre des avocats, procureur-général
prés la cour impériale de Paris, grand-officier dela
légion d’honnenr, publiés par Ep. Rouvsse, avoeat @
la cour impériale. — 2 vol. in 8. — Paris.— Freary
Dinor Frires, Frus g1 O — 1862,

Eene hlpemlezing van de beste pleidooijen van eene van
de meest bekende célébriteiten van de Parijsche balie,
gedurende de tijdvakken wan de restauratie en van de Julij-
revolutie, is een geschenk, dat ook nu nog niet zal ver-
smaad worden, al wilde men mel. den verzamelaar onvoor-
waardelijk aannemwen, wat hij zelf blijkbaar niet onvoor-
waardelijk gelooft, dat de redevoeringen in ongenade zijn
vervallen, en dat de advokaten-regering, of wat men zoo
noemt, eindelijk voorbij is. Altijd zullen wij er moer van nabij
daor bekend worden met wenig gedenkwaardig proces, in die
gewigtige dagen gevoerd. Altijd zal 4ij ons eenig, i het dan
gebrekkig, denkbeeld geven van eene balie-welsprekendheid,
waaraan de onze zeer veel te danken heeft, Al zij hel gebrek-
kig; want de verzamelaar zegh het teregt, het redenaars-talent
ligh in het gesproken woord en in de persoonlijkheid van
den spreker. Het is vervlogen, en het kan door niets en
door nigmand , dan alleen in geraamte, worden ternggegeven,
soodra het laatste woord aan de Jippen ontsnapt is. Hij had
er kunnen bijvoegen, dat geen advokaat van naam of talent,
en zeker geen Parijsch advokaat, gewoon is geschreven
redevoeringen voor te lezen voor de balie, en dat men der-
halve materieel niet eens de gesproken woorden, zoo als zij
gesproken ziju, niets anders, niets meer, en niets minder,
geheel getrouw, na verloop van eenige jaren in druk kan
deen brengen.

En toch, in weerwil van dat alles, zal, ik herhaal het,

.



de lezing yan de pleidooijen en redevoeringen yan CHATX
v'Est-AxeE de moeite wel beloonen.

Viordat ik echter hierover spreck, mag ik wel opzette-
lijk stilstaan bij de schoone yoorrede of inleiding van den
jongeren confrére, in zeker opzigt den leerling van Cuarx
b Esr-Anep, in zijue school, of liever in zijn kabinet
gevormd,

Wat behelst dan die voorrede?

Niet eene biographie yan Cuarx p'Esp-Axce. Voor
cerst niet, omdat het niet gebruikelijk en ook weinig
yoegzaam js biographién te schrijven van hen die nog
leven. Maar bovendien waarschijulijk ook nieb, omdat cr
over de geschiedenis van den beroemden advokaat, even als
over die van alle adyokaten, zeer weinig te zeggen valt.
Maar Rousse heeft er zich voornamelijk op toegelegd om
zijne lezers meer van mabij bekend te maken met de indivi-
dualiteit, met het karakfer en met de eigenaardigheden ,
Juist in zijne lange en eervolle prakticale loopbaan van
den door hem hooggeéerden man; en daarin is hij bijzon-
der gelukkig geweest. De voorrede is bovendien nog daarom
merkwaardig, omdat zi] ons een helderen blik doet slaan
in het leven, in de gebruiken, en niet het minst in de oyer-
leveringen der Parijsche balie; en omdat wij daarnit leeren
kunnen, dat die oude overleveringen bij onze Fransche
buren, hoe veel er ook van moge zijn verloren gegaan, toch
nog niet alleen beter bewaard , maar ook beter gewaardeerd
en gegerbiedigd worden dan bij ons. Het eerste is mis-
schien juist één der gevolgen van het laatste. Floe het %j,
il Frankrijk is het nog waar, »dat de adyokaten in hunne
overleveringen, en in de strenge regelen, die zij naleven,
zoowel als in de plopijen hpnner oude zwarte tabbaarden,
het levend afdruksel weten te bewaren van het vaorledene;”
al moge dan ook in de cogen van enkelen hunne hard-
nekkige onafhankelijkheid, die smiets gemeens heeft met
de fortuin, en die zich door geene eereposfen laab ver-
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lokken, niets anders zijn que la plus prétentieuse des
niaiseries.”

Crmarx p'Bsr-Anen werd geboren in het jaar 1801 te
Rheims, waar zijn vader procureur-generaal was onder het
gerste keizerrijk Na volbragte studie vestigde hij zich te
Parijs, waar het hem al spoedig niet ontbrak aan zeer
dringende verzoeken om zich eene eervolle plaats in de
magistratuur te laten welgevallen. Hij gaf de voorkeur aan
de balie, en het is voornamelijk aan de vele en gewigtige
politieke processen, waarin hij optrad, dat hij zijne eerste
opkomst en zijnen maam fe danken had. Zijne tijdgenooten
waten bewrtelings Dupin (ainé), Brnryar en HENweQuUIN,
Prrn. Dupiy, Patiner, en zoo vele andere beroemde man-
nen van de eerste helft dezer eeuw. Hij was een warm
voorstander niet alleen, maar een dapper verdediger vooral
van de regten der balie, zoo als hij die begreep. Inzon-
derheid wist hij de onafhankelijkheid van de verdediging
tegen ' de aanvallen der beschuldiging krachtdadig te hand-
haven. Hij zag in den openbaren aanklager niets anders
dan zijne tegenpartij, aan wie hij in geen opzigl eenige
meerderheid wilde toekennen. »Mijnheer de procureur-gene-
raal, op het talent na, ziju wij gelijk,” gaf hij eens tot
antwoord aan een procureur-gencraal, die hem wilde in de
rede vallen.

Hoe behoudend ook, gelijk wij den sehrijver der voor-
rede vroeger hebben hooren zeggen, de ‘balie moge zijn,
dit beteekent volstrekt niet, dat stilstand hare leus is, en
dat zij de deur sluit voor voormitgang en verbetering. Het
is bekend, dat b. v. in Frankrijk niet minder dan bij ons,
de balie-welsprekendheid in onze eeuw eene algeheele her-
vorming heeft ondergaan; en Cmarx p'Esr-Anee moet
daartoe #ijn aandeel in zeer ruime mate hebben bijgedragen.
Hij was, zegt ons Rousse, wel de advokaat van zijn land
en van zijn tijd ; — zonder het te willen, zonder het te weten
misschien, is hij één der werkdadige medepligtigen geweest

4
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van die beweging, die in de dagen zijner jeugd met ver-
schillende uitkomsten zich openbaarde in alle de kunsten
van den geest. »Grice & lui,” gaat de schrijver voort, »il
¥ & des déclamations pompeuses, des licux communs em-
phatigues, une rhétorique molle et bouffie qu'on est a peu pres
sr de ne plas rencontrer au palais. Ils en ont débarrassé
la justice, pendant que de grands éerivains délivraient la
tragédie des confidents, des récits et des songes,”

In 1842 werd Cuarx p'Bsr-Ance gekozen tot deken
van de Parijsche orde, eene eer, die op dien betrekkelijk
Jengdigen leeftijd aan zeer weinigen te beurt valt. In 1843
werd hij als zoodanig herkozen. De aanspraken , waarmede
hij in beide jaren de conferentie der advokaten opende, zZijn
vol wijze lessen en vermaningen voor de jeugdige balie.
In de eerste wordt door hem o, a, krachtig gewaarschuwd
tegen de dwaling van hen, die geen onderscheid kennen
tusschen wer- en nmaysgeleerdieid, en die meenen dat men
regtsgeleerde is, als men maar vlijtig de artikelen der wet-
boeken van buiten geleerd heeft. In de tweede vinden wij
eenige denkbeelden ontwikkeld over den aard, het doel en
de heilzame werking van de diseiplinaire magt van de raden
van toezigt. Onder zijn dekanaat had één van die niet
zeldzame tooneelen plaats met den eersten president Stauig,
ten gevolge waarvan de gansche orde zich gedurende vier
maanden van de balie van het hof verwijderd hield. Het
incident eindigde, zoo als altijd. De president, die, in
weerwil van alle zijne excentrieke uitvallen, toch vele yer-
diensten had, en daaronder ook die om zijn ongelijk in te zien
en te erkennen, als de ounstuimige drift bedaard was, en
die dan ook bij de balie geacht en bemind bleef, deed den
eersten stap, en de verzoening kwam spoedig tot stand.

Als advokaat kende hij geen sanzien van personen. Hij
kende alleen zaken; hij vroeg alleen naar het regt. Hoe-
#eer de liberale rigting toegedaan, begreep hij volstrekt
niet, dat hem dit de verpligting oplegde om zijn patro-
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cimium te onthouden aan de grooten der aarde. Tntegen-
deel. De politicke processen bragten juist dezen dikwijls
in de rijen zijner clienten. Men noemde hem bij zekere ge-
legenheid Pavocat des ministrés; maar hij moet daatop een
z0o levendig, zoo bijtend en zoo juist antwoord gegeven
hebben, dat niemand lust gevoelde er op terug te komerr;
et il fut entendu,” voegt de schrijver der voorrede er bij,
qulun avocat pouvait plaider méme pour un ministre,
sans avoir trop A rougir de cette clientéle compromet-
tante” — Jamimer is het, dat de schrijver ons niet mede-
deelt, wat dit antwoord geweest is.

Tk noemde daar misschien een onvoorzigtig woord: de
liberale rigting. Wat is liberaal? Ziedaar eene vraag, die
zich zoo gemakkelijk niet laat beantwoordein, vooral niet
in een land em in een tijd, waat allen zeggen liberaal
te zijn.

Ook dé schrijver der voorrede schijnt met eene jdiste
definitie eenigzins verlegen te zijn. %ijn aniwoord komt
mij evenwel merkwaardig genoeg voor, om het hier af te
schrijven:

#Rien ne vieillit plus vite que les noms éphéméres dont
les pattis décorent et glorifient leurs passions. Le nom dé
libéral est un mot suranné, presque ridicule aujourd’hui.
Pour les uns, c¢’est le mot delordre banal de Parbitraive
qui ne veut pas dire son vrai nom, pour d'attres, c'est le
titre déerié de je ne sais quelle éeole contemplative et
naive, perdne dans les réves d'une philanthropie chiméri-
¢que, inhabile & gouverner, impuissante atx entreprises
atiles et aux longs desseins de la politique. Mais alors,
@était le nom juste et bien trouvé de ce monvement géné-
veux qui dans la politique, dans les letfres, dans la science,
dans tous les arts, A travers mille imprudeénces et mille
dangers, emportait D'esprit frangais, comme en son essor
natirel, vers les entreprises et les découvertes de la liberté.”
Thi 1880 werd Cuarx n'Esr-Anxar door de stad Rheims,
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zijne gehoorteplaats, afge vasrdigd mnsar de kamer van de
gedeputeerden, en hij had daar gedurende 16 achtereenvol-
gende jaren zitting. Tk spreek daarvan alleen, en Rousse
schijnt er ook daatom van te gewagen, omdat in deze
verzameling ook ¢éenige van wijne parlementaire redevoe-
ringen zijn opgenomien. De politiek behoorde niet tob zijne
liefhebbetijen. In eenen brief, dien hij in 1839 schreef,
zegt hij zelfs ronduit, dat zij hem werveelf. En dat hij
nooit een partij-man geweest is, blijkt, dunkt mij, uit de
volgende woorden, in denzelfden brief voorkomende: »ef,
A ce propos, n'est-il pas vrai qu'il est d'une mauvaise
politique de se détacher dinsi des gens pour peu qu'ils ne
pensent pas en tous points comme nous? Tl a vobé un jour
autrement que moi; il est mon ehnemil il m'a une fois
erié gare; il est mon ennemi! On finirait par se trouver
seul, a force d’étre si exigeant et si exclusif.’

Bij den aanvang van het tweede keizervijk het Cuaix
v'Bsi-Awen zich eene benoeming van procureur-generaal
bij het keizerlijk geregtshof te Parijs welgevallen. Fij ver-
vult die betrekking. op dit oogenblik nog; en hij moet,
volgens het getuigenis zijner vrienden en vereerders, in
de magistratunr eene miet minder eervolle plaats hebben
ingenomen, dan vroeget bij de balie. Bij =ijue installatie,
op 80 Nov. 1837, hield hij eene korfe, maar warme en
levendige toespraak, waarin hij aan de éne zijde zijne
viengde en dankbaarheid niet verbloemt voor de hem te
beurt gevallen eer, maar waarbij hij tevens met aandoening
afscheid neemt van de orde, waarvan hij gedorende het
vierde eener eecuw de eer en het sierand geweest was: #lais-
sez moi vous le dire, ce n'est pas sans déchirement, et
sans larmes que j'ai dit adien A cette vieille robe usée
dans de nobles eombats.”

Tot: dusverre de voorrede. Het werk zelf bestaat uit twee
deelen. In het eerste vindt men pleidooijen in politieke
zaken, en officigle, parlementaire en andere redevoeringen;
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in het tweede, pleidooijen in eriminele en eorrectionnele
zaken.

Uit eene noot van den heer Rousse zou men mogen
vermoeden, dat hij niet vreemd is aan het denkbeeld, om
later ook eenige pleidooijen in burgerlijke zaken uit te
geven. Met hoe veel belangstelling zulk eene unitgave ook
mag worden te gemoet gezien, het zou niet onmogelijk
zijn, dat daardoor niet in alle opzigten voldaan wierd aan
te hoog gespannen verwachtingen. Het is toch bekend, dat
de Fransche, inzonderheid de Parijsche advokaten niet de
gewoonte hebben, als zij voor den burgerlijken regter op-
treden, de regtspunten met al die zorg en grondigheid te
behandelen, die men bij ons in de allereerste plaats ver-
langt en verwacht. Het is niet zeer lang geleden, dat nog
één der Parijsche dekens op dit verschijnsel opmerkzaam
maakte, maar het tevens streng afkeurde (1). Het werd door
hem daaraan toegeschreven, dat de studie en de ontwik-
keling van de feiten veel aangenamer en ook veel gemak-
kelijker is, dan die van het regtspunt. Wat daarvan zijn
moge, de deken waarschuwde de Parijsche balie ernstig
tegen deze verkeerde rigting. ~»Ik kan u verzekeren,” zeide
hij o. a., »indien dit noodig is, dat het regt bestaat, dat
de wet leeft, dat de goede regters haar iederen dag foe-
passen, en dab bijgevolg de goede advokaten haar onop-
houdelijk moeten bestuderen. Ongetwijfeld het geval kan
bestaan, waarin de quaestio jfacti de overhand heeft boven
de quaestio juris; maar zulk eene zaak is eene uvitzondering,
en de volmaakte advokaat zal altijd diegeen ziju, die met
hetzelfde talent en met gelijke kracht én de feiten én het
regtspunt zal behandelen.”

Het eerste deel wordt geopend met de pleidooi, door
Cratx D'Esr-Ance gehouden in de zitting van de kamer
der pairs van 156 Junij 1821, voor een jong onder-officier

(1) LibuviLLe in eene verhandeling de la plaidoirie, voorgedragen in
gene vergudering van de Parijscho advokaten, in 1857,
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(Cranrenay), betrokken in de zamenzwering van 19 Augus-
tus 1820. Hij stond in deze zaak, de eerste van eenig
gewigt, waarin hij optrad, naast HennmQuin, OprnioN-
Barror, Dupin (de jongere), en anderen. Men bespeurde
toen reeds in de verdediging van den een-en-twintig-
jarigen advokaat de sporen van den goeden aanleg en van
het schoone talent, waardoor hij later schitteren zou. De
uitslag was voor hem zeer gelukkig. Zijn client werd , even
als de meesten der beschuldigden in deze zaak, vrijge-
sproken.

Daarna worden ons medegedeeld twee adviezen, beiden
handelende over niet onbelangrijke vragen van strafregt.

De zaak, die tot het eerste aanleiding gaf, komt
hierop neder.

De bekende schrijver, Cavonors-Lematre, vervolgd we-
gens een drukpers-delict, was voorloopig in vrijheid gesteld,
tegen borgtogt van fr. 20,000. Op den dag, dat zijne zaak zou
dienen bij het hof van assises, werd door zijn verdediger
een witstel gevrasgd, op grond van de verklaring van een
geneesheer, wasruit bleek, dai de beklaagde ziek en in de
onmogelijkheid was, om te verschijuen. Het hof weigerde
echter dit uitstel, op grond dat de beklaagde sonder wet-
tige reden en zonder voldoendem grond van verschooning,
schoon wettig opgeroepen, niet was verschenen, en wees
bovendien de fr. 20,000, als borgtogt gestort, aan den
Staat toe. Hieruit ontstonden deze twee vragen: heeft het
hof, niet wat den vorm betreft, geschonden de regelen van
regtspleging over het verstek ; en heeft het niet, wat de
zaak betreft, de beginselen over borgtogt geschonden?

Beide vragen worden in het advies toestemmend beant-
woord. De eerste, op grond, dat niet bij één en hetzelfde
arrest het verstek kan worden uitgesproken, en over het
profijt daarvan geoordeeld. De tweede, omdat de borgtogt
den ' beklaagde niet heb regt ontneemt, om zich eerst bij

verstek te laten veroordeelen, en daartegen in verzet te
Themis, D. X, 1ste St. [1863]. 8
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komen; waarnit volgt, dat eerst dan, als de beklaagde bij
de tweede behandeling der zaak, na de veroordeeling bij
versick, andermaal- niet verschijnt, de borgtegt voor.de
schatkist verkrvegen wordt.

Het hof van assises handhaafde nietfemin zijn arrest tegen
het. verzet van den beklaagde.. Maar deze beslissing ‘werd
bij arrest van het hof van cassatie van 19 October 1821
vernietigd.

In: het tweede advies worden deze beide stellingen bes
streden: 1°. dat de openbaarmaking van de plaatsen uit het
Evangelie waar noch van wonderen, noch van mysterién
sprake is; gelijkstaat met de verloochening daarvan; en
2o dat de verloochening van de wonderen en de mysterién
van de godsdienst van den Staat, ook indien dit gesehiedt
in gépaste bewoordingen , zonder spotternij of minachting,
niettemin beleediging van die godsdienst daarstelt.

De tweede stelling wordt hoofdzakelijk gegrond op de
vrijheid van godsdienst, bij art: 5 van het Charter gewaar-
borgd.  In zekér vonnis was begrepen , dat de verwerping
der wonderen, door de godsdienst van Staat geheiligd,
tevens is die godsdienst te hoomen. Het ‘gevolg hiervan,
zegt de adviseur, welest qwil faut étre catholique, aposto-
lique et remain, ou bien se voir condammer par la police
correctionnelle.”

De verzamelaar laat aan iedere pleidsoi eene korte Ads-

toria faeli voorafgaan, die natwurlijk voor het géed verstand

van de zaak noodig is. Aan het slot wordt doorgaans ook

de regterlijke uitsprank medegedeeld, zoodat men in-dit

werk een vrij volledig verslag vindt van menige belangrijke
regtszank. ‘
Onder de politieke pleidooijen is er geene, die, uit'een
regtskundig oogpunt, meer de aandacht verdient, dan die
in de zank van Vioror Hueo tegen den minister van koop=
handel, over het drama le roi samuse, waarvan de verderse
voorstellingen door den minister; bij ordonnantie van 22
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Nov. 1832, waren verboden. De schrijver betwistte de wettig-
heid van dit verbod; en nu werden door Cuarx n'Bsp-
Avag voor den minister deze beide stellingen betoogd:
1% dat de regterlijke magt niet bevoegd is de wettigheid
van handelingen en bevelen van de vegering te beoordeelen;
en R, dat het Charter van 1830 de tooneel-eensuur miet
heeft afgeschaft. De regthank van koophandel te Parijs
vereenigde zich met de eerste stelling, en had zich dus niet
uit te laten aver de tweede, die misschien wel aan eenige
meerdere bedenking onderhevig was; — omdat het Charter
niet alleen aan iedercen volkomen vrijheid liet om zijne
meeningen openbaar te maken, wat ook reeds bij dat van
1814 geschied was, maar hovendien de cemsuur in het
algemeen, zonder eenige onderscheiding, had afgeschaft. Het
bleef echter de vraag, of men daarbij niet bepaaldelijk
de eigenlijke censuur, de drukpers-censuyr, had op het
oog gehad ? ;

Crarx p'Esr-Awer trad in zeer vele van de in der tijd
groot gerncht gemaakt hebbende politicke zaken als vers
dediger op. Die van den hertog opr Brosute, als klager
en beleedigde partij tegen het dagblad la nouvelle Minerve,
en van Fiesenrt, bekleeden daaronder eene voorname plaats:

Onder zijne redevoeringen van lateren tijd, als proeurenr-
generaal gehouden, zijn vooral merkwaardig het requisitoir
tegen Orsine, en zijne conelusie in de bekende zaak van
Paersmsow.

Tk kan natuurlijk niet bij ieder stuk afzonderlijk stil-
staan. Behalye nog verschillende andere pleidooijen, allen
in politieke zaken, en een paar parlementaire redevoerin-
gen, die ik met stilzwijgen voorbijga, vindt men nog in
dit eerste deel het zoogensamde discours de remtrée voor
het zitting-jaar 1868—1859 , waarin hij sprak over nge-
matigdheid , zonder welke er geene regtvaardigheid, en

over welwillendheid, zonder welke er geene ware waardig-
heid bestaat.”
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Tk kan even weinig in bijzonderheden treden omtrent
de verschillende criminele en correctionnele zaken, die den
inhoud uitmaken van het tweede deel, en waarin' Cmarx
p’Esr-Aner nu eens optrad voor den beklaagde, dan eens
voor de beleedigde partij. Tk zou daarover 6f te veel 6f te
weinig moeten zeggen. 7% veel voor een verslag, indien ik
den lezer eenigzins op de hoogte wilde brengen van die
zaken, en bekend maken met den inhoud der pleidooijen;
te weinig, indien ik mij wilde bepalen tot eenige algemeen=
heden, die weinig of niets zouden bijdragen tot juist be-
grip van, of in staat Stellen om een oordeel te vellen over
de behandelde zaken. Tk vergenoeg mij daarom liever om
hem, die belang stelt in eenige schoone voortbrengselen
van de Fransche balie-welsprekendheid,; naar het werk zelf
te verwijzen.

Nog ééne opmerking echter ten slotte.

Dit boek, zijne verschijning, en niet het minst het
gunstig onthaal, dat het in . Frankrijk gevonden heeft,
bewijst ééne zaak:— deze namelijk, dat men daar, zelfs
onder eene Napoleontische regering, niet alleen advokafen,
maar eene balie heeft; en dat miemand er aan denkt, dat
niemand het zelfs begrijpt, dat men die instelling zou
kunnen afschaffen. Van pleitbezorgers en zaskwaarnemers
wordt in Frankrijk zelfs niet gesproken.

Tk wensch opregt, in het belang van het land, dat men
in Nederland, in onzen tijd van organisatie en reorgani-
satie, over dat alles even verstandig zal blijven denken.

A. pE Pixto.
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Das Institut . der Staatsanwalischaft im Verlakren
iiber biirgerliche Rechisstreitigheiten ;, mit Ricksieht
auf eine gemeinsame deutsche Civilprozesordnunyg.
Eiin Beitrag von A. B. Berviverr, Staatsanwalt beim
Appellations-gerichte zu Eisenach. —  Erlangen,
1861. 58 blz. in 8o

Hoe veel voorlreffelijks de Fransche regtspleging' ook
hebben moge, te ontkennen is het niet, dat daarin zaken
gevonden worden, waarmede men aanvankelijk, voordat men
ze grondig beproefd had, zeer dweepte, maar die deionder-
vinding der praktijk veel van hare aanlokkelijkheid heeft
doen verliezen. Aan:de spits daarvan staat het cassatie-
proces in burgerlijke zaken. Maar daaronder behoort ook
de conclusie van het openbaar ministerie in het burgerlijk
proces. Ook deze heeft in de laatste jaren het onderwerp
uitgemaakt van eene gezette kritick. De uifslag daarvan
is voor de instelling miet gunstig geweest; en wat er bij
ons het gevolg van was, weet men.

Dat neemt echter niet weg, dat de gevoelens nog verdeeld
zijn, en dat dezaak nog vele aanhangers vindt. De schrij-
ver van het werkje, dat ik thans aankondig, behoort
daaronder. De conclusie van het openbaar ministerie wordt
daar ‘met Duitsche grondigheid onderzocht en verdedigd;
en de schrijver verlangt haar’ te hebben opgenomen als
bestanddeel  van eene algemeene Duitsche proces-orde,
indien deze -eenmaal tot stand komt.

Zijue gronden verschillen, in het algemeen, niet veel
van die, .waarmede de zaak ook elders verdedigd wordt.
Daar zijn er echter een paar, die ik mij niet herinner
vroeger, ten minste bij ons, e hebben hooren aanvoeren:,
en 'die ik daarom geloof met een enkel woord te moeten
mededeelen.

De schrijver beweert, in de eerste plaats, dat overal
waar ‘men ‘de openbare en mondelinge behandeling van
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zaken heeft, men bok de conclusie van het openbaar mi-
nisterie ontmoet. Het verschijusel kan waar zijn, ofschoon
de régel toch niet wonder nitzondering is. Bij ons b. v., als
eentnaal de nieawe regterlijke organisatie in werking komt,
zal dit het geval niet meer zijn. Deze bijzonderheid kon
den schrijver misschien nog niet bekend zijn, toen hij
Nederland onder zijne voorbeelden noemde. Hij schreef in
1861. Maar, in ieder geval, het noodzakelijk logisch of
juridiek verband tusschen deze twee verschillende zaken zie
ik nietin, en de schrijver is ten eenemale in gebreke ge-
bleven daarvan het betoog te leveren.

Een tweede grond bestaat in de analogie tusschen
burgerlijke en strafzaken. De schrijver schijnt echter zelf
daarin miet den grootsten steun voor zijne leer te vinden.
En dit is ook waarlijk niet mogelijk, indien men let op
de geheel verschillende rol, die het openbaar ministerie
vervalt in strafzaken. Die analogie zou, dunkt mij, slechts
tot €én, en wel tot een geheel ander gevolg leiden, en
wel hiertoe, dat de ambtenaren van het openbaar ministerie
zoowel in burgerlijke als in strafsaken in waarheid zijn
moeten de pems du roi, de advokaten wan het land , of, zoo
als de schrijver het noemt, die Ferfechterin der Iniressen
der Staats, en dat zij derhalve ook in de burgerlijke pro-
cessen wan den Staat dezen moeten vertegenwoordigen ,
als partij in het geding. Maar dit juist wil de schrijver
niet. Hij verlangt integendeel, dat het openbaar ministerie
in burgerlijke zaken altijd zal optreden als geveegde, nooit
als hoofd-partij.

Ik ben zeer ver van te ontkennen, wat ook, voor zoo
ver ik weet, niemand ontkent, dat ook in burgerlijke
zaken ; er den Staat aan gelegen is, dat er goed regt ge-
daan, en dat de wet met juistheid toegepast worde. Maar
het blijft de vraag, of juist die conclusie het ware en ge-
schikte middel is, om dat gewenschte doel te bereiken.
dde schrijver hecht niettemin veel aan die contréle , die
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eigenlijk geen contrdle is, maar eemvoudig een maatregel
van' woorzorg , die, naar het oardesl vanveldn, weinig
bevredigend is. ;

Men mag nu met den sehrijver zeggen , dat het .open-
baar ‘ministerie is die Pertreterin und die Wickterin  des
Geselzes , dat: zijne ambtenaren  zijn die. Augen der Regie-
rung, die Sechildwachie — des Gesefzes; maar gesteld - aly
dat de regter die contrdle behoeft, dat de wet schildwachs
ten en de regering oogen noodig heeft, om te waken tegen
de dwalingen van den regter; zal dan nog dit middel, da
in de meeste gevallen zeer weinig meer licht zal kunnen
doen opgaan ever eene zaak, die reeds door de partijen is
nitgeput, wel veel baten? en zouden daarvoor geene andere
meer geschikte middelen te vinden zijn?

Tn een tweede gedeelte worden de gronden der bestrij-
ders- beantwoord. Daarin echter is de sehrijver bijzonder
ongelukkig geslaagd, omdat hij zich. lang bezig hendt meb
de zwakste gronden te. bestrijden, en de everigen onbe-
sproken laat. Dat b.v. de conclusie eene zank van Franschen
oorsprong is; dak zij voor de Duitsche regters vernederend
zou zijn; dat de ambtenaren van hef openbaar ministerip
geen tijd zouden hebben, om zieh mef de burgerlijke pro-
cessen van - particulieren bezig te houden, en dat de zaak
aani den Rijn niet 200 zeer meet in aanzieu is als yrosger: —
dat alles bewijst zeker niet; dal de zaak niet nuitig is;en
mlke gronden, die inderdaad weinig te beteekenen heb-
ben, daten zich gemakkelijk wederleggen. Maar van de
eigenlijke bezwaren wordt gezwegen, bepaaldelijk  b.,v,
daarvan , dat regters, voor hun ambt geschikt, die nadere
voorlichting niet noodig hebben, en dat voor zwakkereg-
ters -de invloed, daardoor uitgeaefend, zeer gevaarlijk wor-
den kan. Alleen avordt ter logps gewaagd over de noodelgoze
yeetraging, die de behandeling der zaken er door onder-
yinden moet, alleen echter om te zeggen , miet te hewijzen,
dat die wrees kennelijk op overdrijving berust, Maar ook




— 120 —

dit is een grond van ondergeschikt belang; en daaraan zou
misschien kunnen worden te gemoet gekomen door andere
middelen.

Eindelijk deelt de schrijver ons in een derde gedeelte
zijne denkbeelden mede over de wijze, waarop de »schild-
wacht der wet” in burgerlijke zaken dienst moet doen. Hij
erkent, dat de Fransche code voor de toepassing van het
beginsel, dat hij voorstaat, een zeer verkeerden weg heeft
ingeslagen; en hij verlangt in de plaats daarvan gesteld te
zien het stelsel van de Allg. Biirg. Procesordn. voor Hannover
van 8 Nov. 1850, en dat hierop nederkomt, dat het
openbaar ministerie, alleen echter als gevoegde partij, kan
concluderen in alle zaken, doch .dit in geene behoeft.

Wil men de zaak behouden, het valt niet te ontkennen,
dat dit eene groote verbetering is, en dat, op die wijze ten
minste, de moeijelijke klip ontweken wordt, waarop de
Fransche geheel willekeurige onderscheiding tusschen com-
municabele en wiet-communicabele zaken ons had doen stran-
den; en omdat hiermede ten minste vervalt de onoplosbare
tegenwerping: als de zaak werkelijk nuttig en noodig is,
dan moet gij haar hebben voor alle, niet voor sommige zaken ;
want alle partijen, mannen of vrouwen, meerderjarigen of
minderjarigen, de staat, de gemeente of particulieren, in
één woord, miserabele en miet-miserabele personen , hebben
gelijke aanspraak op goed regt.

Voor het overige echter zal ook deze verbeterde toepas-
sing de bestrijders der instelling, denk ik, met haar niet
verzoenen. Alle de overige bezwaren blijven nagenoeg be-
staan. Maar er komt nog dit bij, dat, langs dien weg, bij
de ééne regtbank, het ooy der regering veel scherper zal
toezien, en de schildwacht der wet veel zorgvaldiger zal
waken dan bij de andere, en dat het derhalve geheel zal
afhangen van het subjectief inzigt en ook van den meerderen
of mindere ambtsijver van den individuélen ambtenaar, of
van den waarborg, dien men verlangt, een meer of min
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menigvuldig, een meer of min gepast gebruik zal gemaakt
worden.

Nog ééne opmerking ten slotte. De Hannoversche wet
schrijft voor, en de schrijver wil ook dit behouden, dat
in sommige zaken, nagenoeg gelijkstaande met de Fransche
canses communicables, de stukken vooraf aan het openbaar
ministerie moeten worden medegedeeld, om daarop zijne
meer bijzondere aandacht te vestigen. Het is echter dui-
delijk, dat men hier weder vervalt in de fout der Fransche
wet, die men voor de zaak zelve met zoo veel juistheid
heeft trachten te vermijden. Voor die onderscheiding be-
staat dan ook niet de minste reden. Als die mededeeling
nuttig is, moet men haar vorderen voor alle zaken, zonder
onderscheid. Het doel is te waken voor eene juiste toepas-
sing der wet ,niet voor het bijzonder belang van den één meer
dan voor dat van den ander, En of die juiste toepassing in
gevaar is, hangt niet af van de toevallige en onverschillige
omstandigheid, of een kind of een volwassen man bij het
geding betrokken is.

A. pr Pixvo.

ACADEMISCHE LITERATUUR.

J. M. Hooe. = Over Bodemerij. Academisch proefschrift
ter verkrijging van den graad van Doctor in het
Romeinsch en Hedendaagseh Regt aan de Hooge-
school te Leiden. Rotterdam 1862.

Reeds v66r ruim een vierde deel van eene eenw maakte
de Kamer van Koophandel te Rotterdam de opmerking, dat
in vroegere tijden, toen de handel nog in zijne kindsch-
heid en het contract van assurantie onbekend was, de
bodemerij hare nuttigheid had gehad en sprak het oordeel
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uit dat tegenivoordig die overeenkomst in den regel na-
deelig moest werken zoowel omdat daardoor roekelooze en
het vermogen der ondernemers te hoven gaande ondernemin-
gen werden uitgelokt, als omdat de ondernemer — zelfs bij
den gelukkigsten uitslag — geen geévenredigd voordeel be-
halen kan. Die opmerking en dat oordeel stonden niet alleen.

Te regt toch had de Staatsraad Corvirro gezegd : #11 est
A4 observer que le contrat i la grosse était, & I'époque de
lordonnance (de 1861), bien plus répandu et plus utile
quil ne l'est denos jours. Le systéme des assurances s'éfant
amélioré depuis cefte épaque, les rapports ont entiérement
changé. {¢ serail actuellement. impossible gwun grand com-
merce subsistdt sams assuramees, — et il serait impossihle
qu'il subsistdt long-lemps avec les contrats a. la grossew
(Tioowi, Législ. XVIIL p. 454).

Hier wordt gedoeld op de zoogenaamde gewons hoclemera],
op dat groot avontuur-contract dat, ofschoon door  Paus
Grecorius X, (Corpus Juris Canoniei lib. 5, tit 19) verboden,
in de middeleeuwen vooral in het Zuiden van Europa me-
nigvuldig werd aangotroffen, gelijk Tanea en Barpasse-
roNt gebuigen. Dit contract heett weinig anders dan den
naam gemeen met de eigenlijke bodemeri) —oneigenlijk on-
gewone bodemerij genoemd — gelijk die in het Noorden
bekend was en onder het oud-Hollandsche regt bij ons
deels naar Romeinsche regtsbegrippen, deels door het ge-
bruik, de keuren en ordonnantién werd geregeld. Het aveon-
tuur<contractwas ten deele eene verzekering, doeh van hoogst
gevaatlijken aard ; de geldnemer wilde in het gehegl niet
yerliezen ; bij eene min voorspoedige reis had hij geen be-
lang dat schip of lading behouden aankwam, maar zijn be-
lang vorderde juist het tfegenovergestelde. Het pand werd
aan den geldgever gelaten en de verpligting fob teruggave
der voorgeschotene som en tot betaling der premie veryiel.
Het bodemerij-contract is ten deele eene werzekering, doch
van hoogst geruststellenden asrd, en geschiedt om .den
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nemer niet meer te doen verliezen dan zijn goed. Bodemerij-
geld wordt eigenlijk gegeven: ne res fiat deterior. (Verge-
lijk Mr. A. C. Hovrros: #Voorlezingen over Handels- en
Zieeregt van bodemerij# ).

De wettelijke regeling van bodemerij belioort — mijns
inziens — te zijn als volgt (1):

Art. 1. De wet kent alleen bodemerij wit noodzaak als
handelsregtelijke overeenkomst (2).

Art. 2. Bodemerij is eene overeenkomst tusschen geld-
gever en geldnemer met beding van premie, gedurende
eene zeereis, ten behoeve van schip of goed, of van beide,
met dat gevolg dat de gever de risico terzee loopt tegen
verhaal op hetgeen verbonden is, en de nemer niet meer dan
de zaak waarop bodemerij is genomen ve rliezen kan.

Art. 3. Bodemerij moet schriftelijk worden aangegaan en
ingeschreven worden ten spoedigste — uiterlijk binmen acht
dagen -— ter griffie van den gewonen regter ter plaatse
waar de overeenkomst gesloten is.

Die acte moet, op gelijke poene van  gelijkstelling met
eene gewone geldleening, bevatten:

a. de namen van het schip en den schipper, van den
gever en nemer ;

b. de somen de premie alsmede den termijn van aflossing;

¢. de oorzaak der overeenkomst en bepaling der reis en
van den tijd der risico;

d. de voorwerpen welke verbonden worden ;

¢. de bijzondere bedingen, zoo zij worden gemaakt ;

Jf. de plaats waar, dendatumen de onderteckening der
partijen.

(1) Vergelijk ‘hetgeen ik reeds in dit 1ijdschirift over bodemerij schreef
Thamis, tweede vermmeling, d. V, no. 4.

{2), Het algemeen Duoitsch Handslswethoek regelt in art 680 en vol-
gende alleen de bodemerij uit noodzask en wijst voor de gewone hode-
merij, te regt Uneigentlivhe Bodemerei gensam| , naar de hepalingen van
het gemeene régt furt. 701,
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Art. 4 Bodemerij-brieven aan order zijn voor endosse-
ment vatbaar. De endossant. is slechts aansprakelijk voor de
echtheid vanden bodemerij-brief. De houder kan iederen en-
dossant in regten aanspreken ; latere endossanten worden
daardoor van alle aansprakelijkheid ontslagen.

Art. 5. Al wat aan zeegevaar onderhevig is, kan tot het
bedrag der waarde na aftrek der premie voorwerp van bode-
merij zijn.

Art, 8. De laatste bodemerij-brief heeft voerrang.

Art, 7. Schade door de schuld des nemers of van per-
sonen waarvoor hij verantwoordelijk is, maakt hem persvon-
lijk aansprakelijk tot het bedrag dier schade.

De lezing van het geschrift aan het hoofd dezes ver-
meld gaf aanleiding dat deze concept-wet uit de porte-
fenille te voorschijn kwam. De verdienstelijke arbeid van
Mr. Hooe versterkt mij nog meer in de overtuiging, dat
mijue beschouwingen omtrent het bedemerij-contract
juist zijn. Volgaarne aanvaardde ik de taak om aau zijne dis-
sertatie meer bekendheid te verschaffen. Het handelsbelang
en de schrijver kunnen daardoor slechts gebaat worden.

De inhoud van dit proefschrift is in twee hoofdstukken
verdeeld ; het eerste handelt over bodemerij in 't algemeen en
het tweede over het Nederlandsch bodemerij-contract. Het
eerste deel bevat den aard, de geschiedenis, de strekking
dezer overeenkomst en geeft een overzigt der hedendaag-
sche wetgeving. De heer Hooe is van het verwijt wat op-
pervlakkig te zijn geweest nieb geheel vrij te pleiten; trou-
wens dat alles laat zich onmogelijk in 25 bladzijden grondig
bebandelen. Zuolks schijnt ook minder in zijne bedoe-
ling te hebben gelegen. Anders had het bekende werk van
H. Teoxninrors , Ueher Bodmerei und Havarie-grosse,
eine Darstellung und Beleuehtung #lterer und meuerer
Lehrsystema und Gezetse, Bremen 1858', hem niet hebben
mogen ontbreken. [Tet resultaat van zijn onderzoek — en
dat blijft hoofdzaak —is in den regel volkomen waar.
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Omtrent den aard van bodemerij heeft Carr, vox Karrex-
BORN (Grundsiitze des praktischen Europiischen Secrechts
Band TI, p. 244 ete., Berlin 1551) reeds opgemerkt dat,
ofschoon'' deze bestaat nit drie elementen, geldleen, panden,
verzekering, bodemerij niet met eene dezer overeenkomsten
moet worden verward. »Vielmehr — zegt hij — ist die Bod-
merai gemischter Natur und ist als ein eigenthiimliches ,
auf jenen verschiedenen Fundamenten sich selbstindig
erhebendes seerechtliches Institut zu betrachiten, zur Befrie-
digung ganz besonderer Bediirfnisse des Seeverkelires wel-
che weder ‘durch das einfache Darlehn, noch endlich
durch blosse Verpfindung, noch endlich selbst durch die
Versicherung geniigend  befriedigt werden konnen.

In gelijken geest spreekt Mr. Hooe. »Uit het aangevoerde
volgt niet dat bodemerij eene overeenkomst zou zijn, zamen-
gesteld uit verschillende ‘contracten. Neen ! wat Emiricox
van-het Fransche contrat & Ta grosse zegt, geldt van de
bodemerij in t algemeen , »il n'est ni une venfe, ni une
société, ni un prét proprement dit, ni une assuranee, ni un
composé monstrueux de divers contrats, undique eollatis
membris, mais c'est ici un contrat mommé. Il a un carac-
tére et des attributs qui lui sont propres.s (bl. 8 en 4.

Wat de geschiedenis betreft — bespreekt schrijver, —
het roxo¢ vavrexég der Grieken en verhaalt hoe de vol ledige
tekst van eenGrieksch bodemerij-contract reeds voorkomt
bij Demosranves (1). Tk ‘voor mij twijfel of krachtens dat
model volgens de bestaandewetgeving iémand geld zou geven,
Ock het foenns nauticum der Romeinen wordt besproken
en gewezen op onderscheidene pandecten-fragmenten, Het ver-
melden van plaatsen nit het Corpus Juris welke de volgelingen
van de school van Bor.oaxa hebben aangegrepen en nog aan-
grijpen om de zelfstandigheid en algemeenheid van het han-

(1) Men ‘zie zijne rede tegen Lacrirus. Bij Parorssus, Collection de

lois maritimes antérieares au XVIITe sidcle, komt gene vertaling duar=
van voor.
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delsregt geweld aan te doen, mag geleerdheid verraden; nuttig-
heid heeft het zeker weinig. Beter bevalt mij de sehrijver wan-
neer hij nadert tot de geschiedenis der bodemerij in ons
land. Het verschil -van gevoelen tusschen VERwER en
BynkgrsHOEK over de yraag, of : #de eigenaars de bevoegd-

" heid hebben duiten ’s lands bodemerij uit noodzaak te sluiten,
wordt aangegeven, niet opgelost. Mr. Hooe schijnt. dit punt
aan bedenking onderhevig te keuren. Trouwens vaN Dym
Kzgsuy. (thes. nv. 569) trok ook geen partij, doch volstend
met, zijne bekende uvitspraak : wnon apparet ratio.

In één woord, de slotsom waartoe de schrijver komt,
is volkomen gelijk aan die waartoe reeds vroeger de
Amsterdansche advocaat, Mr. M. I 's Jacos (Over schepen
en derzelver regtsgevolg, volgens het Nederlandsche Han-
delsregt. Nederlandsche Jaarboeken van Regtsgeleerdheid
1850, bl. 540 en veolg.), kwam : » Bodemerij uit noodzake-
lijkheid is in ons regt verreweg de oudste en was in
vroegere tijden hier te lande bijna algemeen bekend. Lang-
zamerhand schijnt bodemerij tot uitrusting, hoewel altijd
nog zeldzaam in vergelijking met bodemerij gedurende de
reis, te zijn foegenomen (1).

De strekking van onze overeenkomst, haar nut voor de
behoeften van den tegenwoordigen tijd wordt uit een aeco-
nomiseh oogpunt, alsmede met een kort, mef een te korf
woord besproken. Dit onderdeel van het proefschrift bevat
bijna niets dan loci eommunes. Het bodemerij-contract is,
zegt men, een hulpmiddel tot bevordering wan scheepyaart
en handel. Het bewijs wordt echter niet geleverd dat de
toelating van het avoniuur-contract, veel minder dus sijue
handelsregtelijke regeling, bij de ontwikkeling van het

(1) Bij het makeu van onze tegenwoordige wet zijn beide overeen-
komsten onder de algemeene bensmiog van bodemerij bedoeld en
geregeld. Mr. 's Jacos bepaalt zich tot de opsomming van niet meer
of minder dan acht verschillen tusschen de beide soorten volgens ons ge-
schrevenregt. Br zijn nog meer punten van verschil.
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eredietstelsel (1), zoodanig hulpmiddel op eene passende wijze
zow kunnen zijn. Het is eene dwaling dat die bodemerij
voor den gever eene voordeelige geldplaatsing zij. De risico
daaraan. verbonden is te groot. Fen dergelijk hulpmiddel
tot handels-ondernemingen is uit een oeconomisch oogpunt
weinig verdedigbaar. De geldschieter doet’ beter bij vrij-
willige bedemerij voor eigen risico een schip uit te rusten.
Qolk bodemerij uit noodzaak wordt alleen gewettigd door de
wet der noodzakelijkheid. De hoogte van de premie welke men
te betalen heeft raadt groote behoedzaamheid aan. Die pre-
mie, zegt A. Fremury, (Ktudes de droié commercial, pag.
268, Paris 1838) bestaat uit de volgende elementen:
1o, T'intérét de la somme prétée pendant la durée incer-
taine «du voyage; 2 le risque de la perte des objets affec-
tés au prét, ebt, presque toujours, le risque de leur dété-
rioration; 3~ la différence entre le visque garanti par le
préteur en cas d'avaries et le risque dont il obtiendra la
girantie par des assureurs; car le contrat de prét & la
grosse n'admet point d'ordinaire les réserves de déduetion
de Zant pour cent sur chaque espéce d'avarie qui sont sti-
pulées dans toutes les polices d'assurance.r Ongaarne be-
rust ik dus met den sehrijver (bl. 21) in de witspraak van
Emtricon #sans ce eontrat le commerce maritime lan-
guirait extrémement.s  Gelijk tegenwoordig door de ont-
wikkeling van het credietstelsel het avontuur-contract een
onding ix geworden en genoegzaam in onbruik is geraakt,
moeb en zal eens de tijd komen bij meerdere kennis der
natuurkrachten en hare diensthaarmaking aan ’smenschen
wil “= men denke slechts aan het stoomvermogen en de
telegraaf «— dat welfs bodemerij uit noodzaak bij wijze van
uitzondering worde gesloten.

Het oversigt der hedendaagsche wetgeving kan met stil-

{1) Het wourd crediet wordt hier genomen ¥ wetenschappelijken zin
op oteonomisch gebied, mamelijk 4ls toofdmidde! tot verandering van
vaslé kupitalen in omloopende of losse. %ie 'de Economist 1362, bl, 315.
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awijgen worden voorbijgegaan. Dr. C. H. H. Franck (De
Bodmeria secundum jus per se mnecnon secundum jus
Germanicum 1862), en de reeds genoemde H. TeckLENBORG
gaven onlangs een overzigt van de thans bestaande wetgevin-
gen over het bodemerij-contract. De wetboeken van Spanje,
Portugal en Sardinié zijn in meerdere of mindere mate
op de leest van den Franschen Code geschoeid. Het Duitsch
algemeen Handelswetboek verdient, de voorkeur. Ook treedt
in het Noorden van BEuropa, waar bodemerij uit nood de
oorspronkelijke is geweest, dat contract in de wetgevingen
op den voorgrond. Engeland heeft geene bepaalde codifi-
catie van het handelsregt. Het avontuur-contracl is daar
njet in gebruik Ons Wethoek van Koophandel heeft beide
soorten opgenomen. Het volgde voor een goed deel bij bo-
demerij uit noodzaak het oud-Hollandsche stelsel en hul-
digde tamelijk wel bij die overeenkomst de ware beginselen.

Wij zijn nu genaderd tot het tweede en verreweg het
beste deel van deze disserfatic. Men vindt behandeld § 1,
Vorm van de overeenkomst, bl 26 —38, § 2, Regt van
den gever, bl 38—17; § 3, Gevaar van den gever, bl.
77—98; § 4, Verpligtingen van den nemer, bl. 98—103;
§ 5, Endossement van den bodemerijbrief, bl. 103 - 114,
en § 6, Zamenloop van bodemerij met verzekering , en van
deze met verzekering op bodemerij, bl. 114—129.

Schrijver geeft meer dan hij belooft Hij verklaart niet
alleen de wet op eene duidelijke en flinke wijze, doch
treedt bovendien in een kritisch, historisch onderzoek en
in eene vergelijking en beoordeeling van andere wefgevin-
gen. Bijna elke bladzijde draagt blijken van ernstige studie
en onbevangen oordeel. Zijn arbeid munt door dege-
ljkheid uit.

Het ligt niet in mijn voornemen den heer Hooa
op den voet fe volgen, hetgeen trouwens minder noodig
schijnt omdat ik vele zijner beschouwingen deel. Beter
komt het mij voor, zijn werk als leiddraad te nemen bij
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de toevoeging eener korte memorie van toelichting aan
het ontwerp tol regeling van bodemerij dat voorafgmg
Daarna zal ik nog eenige voorname punten nader bespreken,

Art. 1. De wet kent alleen bodemerij wit moodzaak als
handelsregtelijke overeenkomst.

Art. 2. Bodemeri] s ecene overeemkomst tusschen geld-
gever en geldnemer met beding van premie, gedurende cene
zeereis ten behoeve van schip, of goed, of vam beide, met
dat gevoly, dal de gever de risico ter zee loopt tegen ver-
kaal op hetgeen werbonden is, en de nemer niet meer dan
de zaak waarop bodemerij is gemomen verliezen han.

Beide artikelen mogen gevoegelijk zamen worden geno-
men, omdat zij zich alleen historisch laten verklaren. Het
handels- en zeeregt der verre toekomst kunnen het eerste
artikel en de omschrijving van bodemerij best missen. Att. 1
heeft geen nadere verklaring noodig. Het is om voor goed
te breken met de volgelingen van de school van Bornoona
met die halve Romeinsche Juristen, die er steeds op uit
waren overeenkomsten, ondmschudcn in natuur en regtsge-
volg, te verwarren en diede zelfstandigheid en algemeenhcld
van het handelsregt meermalen geweld aandeden. Art. 2 is
minder eene definitie dan eenc omschrijving welke datgeen
bevat, wat de wetgever regelen kan en wil; doch het be-
paalt tevens de regtsgevolgen van het contract voor gever
en nemer.

Art. 3. Bodemerij moet schriftelijk worden aangegaan en
vageschreven worden ten spoedigste — witerlijk binnen acht
dagen — ler griffic van den gewomen regier, ter plaalse
waar de overeenkomst gesloten is.

De acte moet, op gelijke poene van gelijkstelling met
eene gewone geldieening , bevatten :

a. de namen van ket schip en dem schipper, van den
gever en memer ;

b.de som en de premie, alsmede den termijn vam
afiossing ;

Themis, D., X 1ste St. [1863], 9




— 130 —

e. de vorzaak der overeemkomst en bepaling der reis en
van den tijd der risico ;

d. de voorwerpen, welke verbonden worden ;

e. de bijzondere bedingen, w00 2ij worden gemaakt ;

S de plaats, den datum en de onderteckening der
partijen.

Het schrift is vooral noodig ter handhaving van de reg-
ten van derden. Het Preusz. Landrecht van 1794, de Code
de Commerce, ons wetboek, het nienwe Duitsche wetboek,
bevelen een schriftelijk contract op straffe van nietigheid.
Zoo ook het oud-Hollandsehe regt. De formaliteit van in-
schrijving is evenzoo noodig ter voorkoming van bedrog
door antidatering te plegen. Door de ordonnance de la Marine
werd zoodanige inschrijving ter griffie der Admiraliteit niet
bevolen; Variy toonde echier reeds de wenschelijkheid
daaryan aan. Het nut dier insehrijving is bestreden onder
anderen door Emirrcon. Ook Hourivs trekt haar in twij-
fel door te zeggen, wanneer de bodembrief voor een nota-
ris 18 verleden of door een makelaar gemaakt is, schijnt
de dagteekening voldoende gewaarborgd. Zeer te regt ech-
ter merkt Mr. Hooe (bl. 33) aan: »Die inschrijving
geschiedt in het belang der gevers tegenover derden. Zij
strekt tot bevordering wvan de algemeene bekendheid der
lasten die op het schip of de lading kleven.»

Schrijver vindt art. 572 van onze wet eene te harde be-
paling, omdat het niet onderscheidt of de vereischten van
art. 570 tot het wezen van het contract behooren of niet,
maar altijd het als bodemerij ongeldig verklaart. Hij kan
daarin gelijk hebben voor zoo ver er sprake is van het
avontuur-contract; mijns inziens echter niet bij bodemerij
uit noodzaak. Die acte toch wordt schriftelijk opgemaakt,
niel alleen in het belang der betrokkene partijen, maar ook
ter wille van degenen die een verwijderd belang hebben,
of later bij zoodanige handeling belang kunnen krijgen.
Art. 3 stelt gelijke vereischten als artikel 570 van het
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Wethoek van Koophandel, doch vordert bovendien, dat de
oorzaak der overeenkomst sehriftelijk vermeld worde. Trou-
wens dit is volgens oms regt onnoodig, omdat art. 572
den schipper de bevoegdheid ontzegt om bodemerij te
sluiten buiten sehriftelijke verklaring der voornaamste van
het scheepsvolk, dat daartoe noodzakelijkheid bestaat en
zonder auforisatie van den Nederlandschen econsul, of;
deze ontbrekende, van de plaatselijke overheid. In de Ver-
zameling van fegtsgeleerde Adviezen (s Gravenhage en te
Amsterdam 1843, D.T, bl. 250,) wordt deze bepaling des
wetgevers, welke strekt om te verhoeden dat de eigenaren
niet ligbvaardig of buiten noodzakelijkheid door een altijd
bezwarend bodemerij-contract zonden wverbonden worden,
keilzaam genoemd. Volkomen stem ik met Mr. ’s Jacos,
(Ned. Jaarb., D. XTI, bl. 580) in »dat, wanneer men zich
niet uitsluitend tot het belang der reederij beperkt, maar
op het meer algemeen standpunt van het belang des han-
dels plaatst, van de heilrijkheid dezer voorschriften nog
al wat valt af te dingen.» Ts niet de wetgever volgens regt
en volgens billijkheid te ver gegaan? Ik antwoord met den
heer Hooe (bl. 101), ja. De schipper is de vertégenwoor-
diger der reederij, en van een vreemden geldschieter kan
het niet gevorderd worden dat hij deze zonderlinge bepa-
ling der Nederlandsche wet kent.

Het voorschrift dat de bodemerij-brief de oorzaak moet be-
vatten waarom de overeenkomst is aangegaan, is nuttig. De
bekendheid met die oorzaak geeft aan de reederij een geschikt
middel tot contréle. Tndien echter de schipper onvoorzigtig
of ter kwader trouw heeft gehandeld, nmict de geldgever
maar de reederij moet daarvoor boeten, behoudens verhaal
op haar vertegenwoordiger.

Art. 4. Bodemerijbrieven aan order 2ijn voor endosse-
ment vatbaar. De endossant is slechts aansprakelijk voor
de echtheid van den bodemerijbrief. De howder kan iede-
rén endossant in regien aansprekem; latere emdossanten
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worden daardoor vam alle aansprakelijkkeid ontslagen.

Het handelsbelang vordert gebiedend het aan order doen
stellen van bodemerijbrieven, omdat in den regel de geld-
schieter niet woont ter plaatse, waar de betaling moet ge-
schieden: hij moet dus iemand hebben om daar, waar de
schipper henen vaart, in de bestemmingshaven, het geld
voor hem terug te ontvangen. Endossement is in dien zin
zeer zeker de gemakkelijkste vorm van overdragt. Men
verwarre echter een bodemerij-brief miet met een wissel.
Ben wissel is een betaalmiddel, dat men schept ad Aoc,
om het als geld te gebruiken. De endossant staat in voor
de betaling van den wissel, omdat de houder regt heeft die
betaling te ontvangen. De houder van een bodemerij-brief
heeft slechts het regt bij behouden aankomst kapitaal en
premie te beuren, doch moet bij zeeramp geheel of gedeel-
telijk verlies dragen. De endossant moet dus alleen het
bestaan en niet de belaling waarborgen. Zoo schreef reeds
Mexo Pénus, (Darstellung des gemeinen Deutschen und
des Hamburgischen Handelsrecht, Seerecht, p. 8560). » Denn
swischen dem Verkaufer und Kaufer ist auch hier nur
das Verhaltniss der Cession, und nicht das singulaire
Wechselrecht anzunehmen, weshalb also nur die Veritdt
der Forderung gavantirt wird.,

Naar regelen van gewoon regt, roude er alleen een regls-
barid bestaan tusschen den cessionarisen zijn cedent; maar
ten gerieve van den handel dient hier, even alsof het een
dengdelijk endossement ware, eene regtsvordering tegen
alle endossanten te worden toegelaten. De houder moet de
kenze hebben wien hij wil aanspreken, doch die keuze
doende, stelt hij zich daardoor in de plaats van hem, aan
wien door den aangesprokene de bodemerij-brief geén-
dosseerd 1is.

Het beginsel dat de endossant slechts de veritate ge-
houden is, vindt men almede in de vroegere Hanzeatische
wetgeving, in Engeland en in het Spaansche Wetboek van
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1829. Ook de heer Hooa doet een beroep op Pouus (p. 871)
als deze zegt: »Das Indossament iibertrigt.alle Rechte des
Gebers auf den Indossator; doch wirkf das Tndossament
nur wie eine Cession; denn es ist vorgeschrieben, dass
der Indossant nur fiir das wirkliche Vorhanden seyn des
Contractes, also nur de weritate hafte.r Van onze wetge-
ving sprekende zegt hij wijders (p. 112—113), »de door
de wet toegekende bevoegdheid om door middel van en-
dossement den eigendom van bodemerij-brieven over te dra-
gen, rtust miet op eene vermeende overeenkomst tusschen
bodemerij- en wisselbrieven, maar alleen op ket belang dat
de handel heeft bij zoodanige, eenvoudige overdragt wegens
het gemak en den spoed dien zij verschaft..

Art. 5. Al wat aan zeegevaar onderhevig is, ban tol et
bedrag der waarde, na afirel der premie, voorwerp van
bodemerij zijn.

Het publiek belang vordert, dat de nemer niet in ver-
zoeking kome om den ondergang van het verbodemde te
wensehen, omdat hij het in zijne magt heeft dien onder-
gang te bevorderen. Daaruit volgt dat men niets verbo-
demen mag boven de waarde, en daar geen bodemerij-
contract denkbaar is zonder zeegevaar, men niet verbodemen
kan dat niet aan zeegevaar is onderhevig. Behoort alles
wat aan zeegevaar onderhevig 1s voorwerp van bodemerij
te kunnen zijn? Schrijver antwoordt (p.68), »datgene kan
alleen een voorwerp van bodemerij zijn, wat tijdens het
sluiten van het contract werkelijk bestast , reeds dadelijk
aan gevaar onderhevig is en tevens den gever tot pand
verstrekt.» Deze vercischten— zegt hij — worden bij bode-
merij op de te verdienen vracht, of op verwacht wordende
winst, of op soldijen of reisgelden van matrozen of zee-
lieden gemist. De Fransche schrijvers zijn eenstemmig in
het verwerpen van de bodemerij op de genoemde voorwerpen,
gelijk ook de Code de Commerce in art. 318 en 319,
Onze wetgever handelt famelijk inconsequent, Art. 578
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laat het geven van bodemerij op de te verdiemen vracht
en op de verwacht wordende winst als accessorium toe;
doech bepaalt bij art. 577 dat zulks niet mag geschieden
op het loonsder scheepsgezellen. Het gevoelen der Duitsche
regtsgeleerden is over dit punt zeer verschillend. Wat mij
betreft, ik onderschrijf deze woorden van B. Tecxrmwe
BoRG, p. 149. »Manche der bestehenden Gezetse sehliessen
die zu verdienende Fracht und dem gehofften Gewinn aus,
doch ist eine solche Beschrinkuug, wie vorstehend ge-
zeigt wurde, munnéthig. Dem Geber mige es iiberlassen
sein zu beurtheilen, ob er das ihm gestellte Unterpfand fiir
hinreichende Sicherheit hiilt, nur verstehet es sich, dass
ihm falsche Angeben nicht gemacht werden durfen. Ueber-
flussig erschien es, der Volksgage zu erwiihnen. Die Be-
lastung derselben met Bodmerei, selbst wenn sie ausdriick-
lich erlaubt wiire, wurde von geringer practischer Bedeu-
tung sein; eines Theils, weil die Gage fiir einen oder
zwei Monate den Seeleuten zum voraus vom Rheder be-
zehlt wird, dann auch weil der ganze Belauf der Gage
mit Sicherheit heim Abgange des Schiffes nicht hestimmt
werden kann, und endlich weil im Fall von Desertion
des Seemans die bis dahin verdiente Gage als verwirkt zu
betrachten ist, so dass also ein Dritter keinen Anspruch
daranf erheben kann.~

Art. 6. De laatste bodemerij-brisf heeft wvoorrang.

Deze bepaling heeft tot grondslag het feit dat die latere
schulden gediend hebben tot bewaring en verzekering der
vioegere. Zonder het geld van den laatsten bodemerij-brief
had het schip in de noodhaven moeten blijven liggen of
verkocht worden. Door de latere bodemerij kan een vroe-
ger geldschieter wel gebaat, nimmer geschaad zijn, daar
ook bij eene tweede of derde bodemerij-neming het beginsel
geldt dat boven het bedrag der waarde, bij wijze van
bodemerij geen geld mag worden geschoten.
Het oud-Hollandseh regt was nagenoeg hetzelfde; de latere

—
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bodemerijen gingen voor de vroegere, maar zij die in ééne
en dezelfde noodhaven aangegaan waren, schoon met eenig
kort onderscheid van tijd ter beoordeeling van den regter,
werden gehouden voor gelijk van tijd.

Art. 7. Schade door de schuld des nemers of van personen
waarvoor &y wverantwoordelijk is, maakt hem persoontijk
aansprakelijk tot het bedrag dier schade.

Eene afwijking van het gemeene regt, welke iedercen aan-
sprakelijlc stelt voor de schade welke men door eigene daad
veroorzaakt, of welke veroorzaakt wordt door per sonen waar-
voor men aansprakelijk is, heeft geen redelijken grond.

Tn sommige wetgevingen is zoodanige verantwoor-
delijkheid niet duidelijk genoeg witgedrukt: Honrius
(p- 395) en ook Mr. Hoog, (p. 82) stellen volgens ons regt
den geldopnemer niet aansprakelijk voor de schuld des
schippers. Anders echter Mr. C. D. Assgr c. s., en
B. Teorrensore ad art. 587 Wethoek van Koophandel.

Bij zoodanige eenvoudige regeling was voldoende, meer
dan voldoende voor het bodemerij-wezen gezorgd. De z00-
genaamde gewone of vrijwillige bodemerij behoort in ons
wetboek evenmin t'huis als het woord »pijnbank» dient ge-
noemd te worden in de straf-wetgeving van een beschaafd
valk, Men zou tot zekere hoogte bodemerij wit noodzaak
met geeseling, brandmerk, beter nog met de doodstraf —
gelijk die in den Code Pénal voorkomt — kunnen verge-
lijken. Hen en ander is oud en verouderd. Teder, die een
weinig kennis van reederijen heeft, weet dat een schipper,
die in eene noodhaven bodemerij sloot, in den regel zijne
laatste reis deed. Hij wordf gewoonlijk ontslagen. Zijne
goede trouw staat in verdenking. Het is wel geen pracsum-
tio juris et de jure, maar foch eene praesumfiio juris, dat
die schipper bij de buitensporigheid der premie eigen voor-
deel gezocht en niet de belangen der reederij behartigd
heeft.

Reeds acht jaren geleden werd door mij in dit tijdschrift
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(Zie Themis 1855 p. 87) gezegd, dat de handelswetgeving
een en algemeen moet zijn. Zij kan beantwoorden aan het
ideaal door Crcero (de Republ. ITI, 12) afgemaald : » Nee
erit alia lex Romae, alia Athenis, alia nunc, alia post
hae ; sed ef omnes gentes et ommi fempore una lex ef sem-
piterna et tmmutabilis continebit.n Zoo zou het zijn indien
de wetgever zich niet buiten zijn kring had bewogen , de
natuur der zaken had geéerbiedigd en de kracht der fei-
ten had erkend. De wil van den wetgever maakt wet , geen
regt, en bestendigt — bij dwaling — onregt. Hij kan zich
vergissen ; daarom zoo weindig mogelijk regeling, Een drietal
voorbeelden tot staving dezer stelling.

De bodemerij-gever moet, volgens het nienw Duitsche
wetboek, indien na het sluifen van het contract de reis
van het verbonden schip en goederen niet voortgaat en het
gevasr was begonnen, zich Herabsefzumg van de premie
laten welgevallen. Art. 699 al. 1 luidt: «der Geber musz
sich jedoch eine verhaltniszmiszige Herabsetzung der Premie
gefallen lassen; bei der Herabsetzung ist vorzugsweise das
Verhiiltnisz der bestandenen zu der iibernommenen Gefahr
maszgebend » 1s hier het ware beginsel aangegeven — ge-
lijk de heer Hooa (pag. 65) beweert? Zijne redenering is
deze: »wanneer men als waarheid mag aannemen dat de
premie de prijs is voor hel gevaar, dan moet zij ook daar-
naar geévenredigd zijn, dan moet, indien omstandigheden
het door den gever op zich genomen gevaar verminderen, het
regl hetwelk de gever voor de gekeele premie had, worden
ingekort, onverschillig of die omstandigheden het gevolg
van toeval zijn of van willekeur des nemers.» De major van
die redenering is echter valsch. De premie is niet de prijs
voor het gevaar dat men loopen zal, maar voor het gevaar
dat men loopen %an. Onze wet nam het ware beginsel aan
door, in dusdanig geval, aan den gever het regt op de premie
te laten (artik. 586). De Code de Commerce zwijgt. Is
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dit zwijgen van den Franschen wetgever niet beter dan
het spreken van den Duitschen ?

Kunnen er gevallen zijn dat de nemer meer dan de zaak
waarop bodemerij is geschoten verliezen kan? Tk ant-
woord nmeen , want die voorwaarde is een hoofdvereischte
van het bodemerij-contract. In gevallen dat schade veroor-
zaakt wordt door de schuld des nemers of door deschuld
van personen waarvoor hij aansprakelijk is moet hij die
vergoeden, en de vergoeding kan zijn hooger dan de waarde
van het verbodemde. Doch de causo debendi is niet de
overeenkomst, maar het bestaan van schuld.

Wanneer dan, onder zekere omstandigheden, persoon-
lijke verpligting tot betaling blijft bestaan ook bij niet
behouden aankomst, dan is dat geene uitzondering op den
regel dat indien het verbondene, geheel of gedeeltelijk,
door toevallen op zee, vergaat of vermindert, de geldschie-
ter zijn regt op deopgeschoten penningen en op de premie
verliest , voor zoo ver dit een en ander niet op hetgeen
overblijft kan worden verhaald — gelijk de heer Hooe
(p- 96) minder juist opmerkt — maar heeft met de han-
delsregtelijke overeenkomst niets gemeen en moet alzoo
niet bij het Wethoek van Koophandel geregeld worden.
Het gemeene regt kan gelden (1).

De Code de Commerce (art. 347) en de dezen nagevolgde
wetgevingen verbieden de verzekering der bodemerij-premie.

(1) De hoogleeraar Horrive mnakt (bl. 365) de opmerking, dat hat
geld geschoten wordt niet zoo zeer sub pignore navis als wel in navis causam
en dat het pand eigenlijk geen gevolg is van de overeenkomst, maar van
het regt pignus tacitum. Mitsdien blijft bij behouden annkomst eene obli-
gatio personae en kan men schip of goel niet voor de schuld verlaten. Vol-
gens onsregt kan belany bestaan zulks evenwel te doan; en dan ivart. 821, dat
de reederij de bevoegdheid zeeft om zich door afstand van het schip te
ontslaan wan hare aansprakelijkheid voor de verbindieunissen van den
schipper, een uitstekend hulpmiddel. Volgens mijne concept-regeling is
zoodunig belang niet denkbaar, Immers de opgeschaten penningen met de
premie mogen de waarde van het verbodemdg niet overschrijden.
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Onze wetgeving verleent die bevoegdheid. Gelijke vergun-
ning vindt menin het Engelsche regt: (J. Arnouvrn, on
the law of Marine Insurance and Average 1848 d. 1., p. 206)
en in het nieuwe Duitsche Wetboek (art. 807). Ons Wet-
boek van Koophandel vordert echter, op straffe van nietig-
heid der verzekering van de premie, dat de polis zulks
afzonderlijk vermeldt (art. 607). Waartoe dat verbod, die
vergunning, deze formaliteit? De wetgever kan de vrijheid,
welke aan de individuén behoort te worden gelaten om eer-
lijke overeenkomsten te sluiten, geweld aandoen. Zonder
of met zijnen wil blijft het waar, dat elk op geld waar-
deerbaar belang een onderwerp van verzekering behoort te
kunnen wezen.

Wettelijke bemoeialzucht baart in materie van handel
groot ongerief, en overgroote geleerdheid geeft gewoonlijk
weinig nut. Ben staaltje wit Schrijvers boek tot illustratie
dezer laatste stelling is welligt niet ongepast.

De heer Hooe behandelt in het breede (bl. 88 —54) de
vraag: »welke is de aard van het regt des gevers?» en
komt bij recapitulatie tot het besluit, dat naar het Neder-
landsch regt liet verband des gevers een pand van geheel
bijzonderen aard is en wel: 1% dat het (wat nog nader ont-
wikkeld wordt) een droit de suite heeft; 2o, dat, of-
schoon wettig voor het geheel verpand, op dezelfde zank
door latere schuldeischers een gelijk of zelfs beter pand-
regt kan worden verkregen,en 3. dat dit verband bij eene
akte moet worden bedongen , maar door de wet wordt ge-
vestigd. Welk nut heeft dat betoog P Hoogstens een nega-
tief, namelijk dat — in weérwil van het ongelukkige art. 1
van het Wethoek van Koophandel — de regelen van het
Burgerlijk Wethoek omtrent pand niet op bodemerij bij
analogie van toepassing zijn. Niemand zal zulks in ernst
beweren.

Schrijver duide mij deze opmerking niet euvel.
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Wanneer geleerden als Tiremaw, pe Prvro en Hourius
niet in gebreke blijven — schrijvende over Handels-
regt — te toonen dat zij goede civilisten zijn, dan is
zulks allerminst den auteur van een proefschrift kwa-
lijk te nemen. Tk comstateer slechts het feit, omdat ik
geloof dat Romeinsche regtshegrippen bij de behandeling
van het Handelsregt tamelijk onnoodig zijn en, mijns be-
dunkens, de kennis der gewoonte-regien in deze materie
meer hieht verschaffen dan alle Pandekten-fragmenten met
aankleef en nasleep (1). Waarom zouden wij niet alle even
goed kunnen denken als de Romeinen P

Achter deze zeer verdiensteliike dissertatie zijn eenige
stellingen gedrukt, waarvan zes betrekking hebben op
bodemerij. '

1o, De toelating van bodemerij op onverdiende vracht
of verwacht wordende winst, als gevolg van het schip of
de lading (art. 574 W. v. K.) is met het beginsel van arf.
578 in strijd,

Zeer juist. Wanneer vrachtpenningen en verwacht wor-
dende winst voorwerpen van bodemerij kunmnen zijn, bestaat
er niet de minste reden om te verbieden geld te sehieten
_op de te verdienen vracht alleen, op de verwacht wordende
winst alleen, of uitsluitend op beide de vermelde voorwer-
pen gezamenlijk.

20. De strafbepaling van art. 572 W.v. K., voor zoo ver
zij het weglaten van niet-wezenlijke vereischten voor den
bodemerij-brief betreft, is af te kenren. Als strafbepaling
zeer zeker ; doch hier bestaat niets van dien aard. De wet
stelt vereischten voor de wettigheid van een bodemerij-
brief; ontbreekt of onthreken een of meer dier vereischten

(1) Om de kennis van het Gewoonteregt in het Nuorilen verdient aan-
heveling het hier te Jande weinig bekende werk van K. F. Bere , leeraar
aan het Handels-Institunt te Christiania. Haandbog for Skibsforere og
Styrmaend. Dyammen 1849, De tiende afireeling bevat Laeren om Badmeri
oy Resyondentia,
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en bestaat geen bodemerij-brief in den zin der wet, doch
eenvoudige geldleening.

8o. Valsch is de bewering van Frimery (Btudes de
droit comm. p. 252) dat de bodem:rij-gever slechts zakelijk
verband heeft ~dans la limite et la proportion de la somme
prétée.

Zulks was ook de meening van Vaurw. Tk geloof met
den schrijver dat die bewering door Exiirtcoy en pE Var-
rRoGER voldoende is wederlegd. Het is vreemd dat Pornier
deze quaestie goed schijnt te hebben begrepen.

4o, Het is niet noodzakelijk dat de bodemerij-gever alle
zeegevaren op zich neemt.

Natuurlijk, bijzondere bedingen staan vrij, mits geen in-
breuk makende op het wezen der overeenkomst.

50, Het dragen in avarij door den gever is strijdig met
het wezen van elke bodemerij.

Deze stelling is gevaarlijk. Zie mijne Studién over Assu-
rantie-regt, art. 598 al. 8, art. 600 en 601 Weth. v. K.
I'odemerij uit nood draagt geen avarij, omdat zij zelve avarij
is. Kan men dit beweren van de zoogenaamde vrijwillige
bodemerij ?

6o. Bij vertraging in de betaling der bodemerij-schuld
loopen de interessen eerst van den dag der geregtelijke
vordering.

Art. 1286, al. 3 Burg. Wetb. zegt dit vrij duidelijk.
Eene nitzondering bestaat wel in geval van abandonnement
bij verzekering (art. 680, al. 2 Weth. v. K.), niet bij bode-
merij. De Rotterdamsche regtbank heeft, bij vonnis van 28
Jan. 1852 (Regtsg. Bijbl. d. IT, p. 870),dit ook in den
geest van den schrijver beslist.

Mr. G. J. A. FaBgr.

Rorrerpans, Februarij 1863,
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8. M. A. pu Moscn. De onderteckening der notariéle
acten door de comparanten. Utrecht 1862, bl. 74.

Men zal mij wel willen gelooven, als ik verklaar, vreemd
te hebben opgezien bij den titel van dit academisch proef-
schrift. De onderteekening der (dat is van alle) notariéle
acten door de comparanten, behoeft zij eenig onderzoek,
eenige toelichting ? Valt omtrent de wijze van ondertee-
kening iets te bepalen ? Is daaromtrent iets voorgeschre-
ven ! Deze vragen deden zich als van zelven bij mij op,
daar het uithangbord mij alleen op de onderteekening wees.
Naauwelijks het tweede blad omkeerende of ik vond deze
inhouds-opgave :

Hoofdstuk I. Qorsprong van de wverpligling tot onder-
teekening der notariéle acten door de comparanten, vol-
gens de tegenwoordige wet op ket Notarisambt (d. i. de wet
van 9 Julij 1842, S¢4Z ne. 20).

Hoofdstuk II.. De onderteckening van notariéle acten
door de comparanten , volgens de wet van 1842.

Hoofdstuk IIT. Over hetgeen de notaris, in geval van
het ontbreken der omderteekening door de comparanten, in
“de acte te vermelden heeft, voor zooveel betreft de acten,
die overeenkomsten of beschikkingen inhouden.

Hoofdstuk IV. Over hetgeen de notaris, in geval van
het ontbreken der onderteekeming door de comparanten in
de acte te vermelden heeft voor zooveel betreft de acten
die Aandelingen inhouden.

Uit deze inhoudsopgave blijkt al dadelijk, dat hier nie
de onderteekening zelve der notariéle acten door de com-
paranten, maar bepaaldelijk de verpligling tot onderteeke-
ning en de vermelding van het ontbreken derzelve en der
reden daarvam wordt onderzocht.

Het onderwerp der dissertatie is, dunkt mij, op het
titelblad niet juist aangewezen.




De wet van 1842, die de inhoudsopgave van Hoofdstuk
II vermeldt, is geene andere dan die van 9 Julij 1842,
8tbl. ne. 20, even te voren »de tegenwoordige wet op het
notarisambt” geheeten.

De schrijver heeft zich kennelijk ten doel gesteld, de
verpligting tot en het owtbreken van de onderteekening der
notariéle acten door comparanten , te onderzoeken.

Door die onderteekening kan wel niet anders worden
verstaan dan de naamteekening, de gewone (soms zeer bui-
tengewone) handteekening , en de slordigheid , onduide-
lijkheid, onleesbaarheid (soms meer een streep dan letters)
der onderteekening vordert nasuwkeurige vermelding van
naam en voornaam in de acte,

In vroegeren tijd werden velen gevonden die hun naam
niet konden sehrijven, omdat zij het niet geleerd hadden —
een Fransch edelman was er trotseh op, en men vindt nog
acten , waarin vermeld staat, dat deze of gene partij niet getee-
kend had atlendu sa qualité de gentilhomme (p. 5). Men
verving dat door een merk, veelal een of meer kruisjes,
of een ander feeken. Ik herinner mij eene scherpregiers~
rekening van vroegeren tijd, door hem met een galgje voor
voldaan geteekend, te hebben gezien, en zou hem daarom
evenmin als om zijne betrelking ~het meest verachtelijke
wezen in de maatschappi)” durven noemen. Ware het hier
de plaats, ik zou meenen dat gevoelen van een jong volks-
vertegenwoordiger, op goede gronden te kunnen bestrijden,
en het tegenovergestelde met voorbeelden te kunnen staven.

Genoeg, geen merk of teeken, hetzij dan een kruis, galg
of iets anders wordt als onderteekening erkend.

Als het gerekend mag worden vast te staam dat door
onderteekeniug de gewone handteekening wordt verstaan, doet
het er ook niet toe, of de naam leesbaar zij of niet, of hij
maar half is nitgeschreven, bijv. van Tets van Gou voor
(Goudriaan,enz, of slechts een, of zelfs geen, der soms me-
nigvuldige (bijv. twaalf) voornamen verkort of een hunner
initialen wordt vermeld, of men eindelijk eene bijvoeging
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vindtdie er eigenlijk niet bij behoort, bijv. in #de ongelukkige,
diep mishandelde weduwe G.”, mits het maar de gewane hand-
teekening zij en de identiteit vast sva. (1) Dan doet het
er ook, mijns bedunkens, niet toe, of de onderteekening

t in de Latijnsche of Hoogduitsche of Hebreeuwsche of
Grieksche of Japansche of andere karakters plaats hebbe.
De notaris kan toch mniet vermelden, dat de acte nief
onderteckend is omdat de handteeking het zij niet duidelijk ,
niet leeshaar, niet eenvoudig, of niet met Latijnsche
karakters heeft kunnen worden gesteld.

Als proeve van eene onleesbate, en waar %ij 200 GESCH RE-~
VEN is , alleen by erkende identiteit des sehrijvers vaststasnde
handteekening, lasschen wij hier als een curiosum in die van
wijlen den baron Liepexercke, onzen gezant in der tijd te
Rome, waarvan wij eene afbeelding hebben latenvervaardigen,
naar een brief van dien gezant uit Rome van 2 Junij 1848.

Door maam moet ongetwijfeld de geslachtnaam worden

\ verstaan. Onverschillig is het zeker mijns inziens hoe men
teekent, als het maar is de gewone handteekening, als

het maar zeker is, dat het de handteekening is van den

(1) Zie Lifox , ad art. 63 en 1991, n® 2.
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persoon die in de acte voorkomt. Daarom zal eene ge-
trouwde vrouw m, i. volstaan met haren voornaam en ’s mans
geslachtnaam en de weduwe evenzoo zonder den haren kun-
nen volstaan. Ware het anders, de Notfaris, wiens hand-
teekening zelve soms onleesbaar is, zou hier les in hef onder-
teekenen moeten geven, niet minder dan in andere gevallen in
het duidelijk onderteekenen. Dat zou gevaariijk worden door
het verschil der voorschriften van verschillende notarissen
aan denzellden persoon. Minime prohiberis, nullo ex hoc
praejudicio faturo, is ook hier de ware leer die de lex 25
Cod. Just. de mutatione nominis (IX, 25) medebrengt.

De acte moet worden onderteekend ommiddelijk na de
voorlezing der acte, waarin mitsdien reeds staat, dat par-
tijen, getuigen en Notaris hebben geteekend. De Notaris
teekent daarom het laatst. Tegenwoordig (1) mag men het
er veilig voor houden, dat, zoo lang de Notaris niet getee-
kend heeft, de nolariéle acte niet bestaat. Dit strookt ook
met art. 1906 B. W.

Ik ga het derde hoofdstuk met stilzwijgen voorbij als
hetwelk het vroegere ne sait ou ne peul signer betreft, en
in elk van welke beide gevallen de reden der niet-onder-
teckening volgens onze wet moet worden vermeld. Die
vermelding door den notaris bewijst, dat de comparant wil-
lig was maar onmagtig, en geldt voor diens onderleckening.

Geheel anders is het daarmede gelegen (gelijk de schrijver
te regt in het 4de hoofdstuk zegt) bij weigering of verwij-
dering zomder te teekemen , met andere woorden, wanneer
de acte alleen reeds daarom niet is geteekend omdat de
comparant of een hunner (hij moge al dan niet daartoe
bij magte zijn) heefi geweigerd haar te teekenen, of zich
voor dat of toen de tijd tot teekenen voor hem was geko-
men , zich heeft verwijderd zonder te teekenen.

Onderteekening (en de daarmede gelijkstaande verklaring

(1) Zie omtrent het gemis der onderteekening van den Notaris onder

testamenten ovnder Oud-Hollaadsch regt, Themus, 1, vers. XII* deel ,
p- 257 en volgg. en 669 en volggy.
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omtrent het ue sait of ne peut) is bekrachtiging der acte.
Niet-onderteekening ten gevolge van weigering is dus niet-
bekrachtiging. De notaris mag haar in dat geval niet mede
teekenen , de acte bestaat niet, dat is, zij kan niet worden
gepasseerd ; het is alsof er niets ware gesehied. Dit is de
algemeene leer op alle authentieke acten toepasselijk, en
om dit met een belangrijk voorbeeld op te helderen, meen
ik als zeker te mogen stellen, dat het huwelijk niet be-
staat, wanneer een der partijen, ook na de verklaring in
naam der wet door den ambtenaar van den burgerlijken
stand geschied , dat het huwelijk is voltrokken , het huwelijk
eerst bestaat nadat de acfe is geteekend en alzoo miet be-
staat wanneer cen hunner weigeré, de acte te onderteekenen.

Bij verwijdering zonder onderteekening blijkt niet van
den wil tot bekrachtiging en de acte bestaat dus voor kem
niet,. De Notaris kan de acte evenmin mede teekenen,

Deze algemeene beginselen zet ook onze sehrijver voorop,
en het eenige dat ik op zijue uiteenzetting heb op te mer-
ken, is dat hij de acten niefig noemt, in plaals van ze
als niet bestaande te beschouwen.

Art. 31 der wet op het notarisambt is nieuw. Na mededee-
ling zijner geschiedenis of wording behandelt de schrijver het
-artikel zelve, en hij doet dat beknopt en fiksch, p. 52 en volgg.,
en het artikel is die opzettelijke behandeling wel waard.

Dat artikel luidf aldus:

»Bijaldien bij acten van boedelbeschrijving of processen-
verbaal, wegens handelingen of daadzaken op te maken,
een of meer der verschijnende personen zijnen of hunnen
naam weigert te teekenen of zich bij de sluiting der acte
verwijderd WERBEN, zomder die te hebben geteekend, is
ket woldoende , dat van deze omstandigheid in de acte
witdrukkelijk melding worde gemaakt.

»Indien de verschijnende persoon of personen die zijnen
of hunnen naam weigeren te teekenen, daarvoor redenen
opgeren, zullen die in de akte moete worden vermeld.”

Zie hier dus eene belangrijke uitzondering op den voor-

Themis, D. X, 1ste St. [1863]. 10
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opgestelden regel, waardoor deze echter wordt bevestigd.

Die uitzondering bestaat hierin, dat voor sommige
acten de niet onderteckening of de verwijdering (voor of)
bij de slniting, de handeling niet vitieert, maar dat het,
niettegenstaande die weigering of ontijdige verwijdering,
THR BEK RACHTIGING DER ACTE voldoende is, dat de omstan-
digheden door den Notaris uitdrukkelijk worden vermeld.

De wet heeft mijns inziens hier vooral op het oog de
willekeurige weigering en eigendunkelijke verwijdering , zon-
der dat daarvoor redenen bestaan of zelfs zijn aangevoerd.
Het 27¢ lid van art. 31 schrijft de vermelding voor indien
zij zijn opgegeven. Immers in geval van ontstane zwarig-
heden of verschillen 84 loedelbesehrijvingen die ook hier
in de eerste plaats worden genoemd , voorziet art. 682 B. R.,
door partijen naar den voorzitter der arrondissements-regt-
bank te verwijzen , om daarop in kort geding bij voorraad
te doen beslissen.

Let wel, dat de uitzondering die ons art. 31 mede-
brengt, ook hier is van beperkenden aard, en zich uit-
sluitend bepaalt bij acten die hier met namen (hoe zon-
derling ook) zijn opgenoemd, en wvolstrekt niet op aeten
wegens overeenkomsten of beschikkingen (als waarvoor art.
30 jo. art. 43 is geschreven) mag worden toegepast.

Art. 31 geldt voor de acten van boedelbeschrijving ge-
lijk wij zagen, maar het geldt ook voor processem-verbaal
wegens handelingen of daadzaken ! Hoe vreemd deze woor-
den ook klinken, geloof ik met den schrijver »dat hier die
processen-verbaal bedoeld zijn, welke slechts strekken , om
FRITEN f¢ constateren, zomder eewige overeemkomst of per-
soonlijie verbindtenis te bevalten” Gevreesde moeijelijkhe-
den wettigen de uitzondering, die vooral niet mag worden
uitgestrekt tot gevallen waarvoor zij niet is geschreven.

De schrijver dezer dissertatie heeft in de behandeling,
vooral van dat belangrijk artikel 31 der Notaris-wet blij-
ken gegeven van scherpzinnigheid, juist oordeel en ook
in den jongeling gepaste vrijmoedigheid, om op goede
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gronden van het gevoelen van anderen verschillende, dat
te bestrijden en het zijne met jeugdig vaur te verdedi-

gen. Il a le courage de son opinion.
Dav. H. L. N.

T A —

BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

VERSLAG omirent de werking der nienwe
weigeving in Nederlandsch Endi& over het
jaar 1859 (1)

Bij de vorige verslagen, door mijuen ambtsveorganger ingediend , over
de jaren 1848 tot 1856 en over de jaren 1857 en 1858, omirent de
werking der nieuwe wetgeving in Nederlandsch Indié, zijn reeds de
verdiensten en gebreken aangegeven, welke de ondervinding over dat
elfjarig tijdvak in de verschillende gedeelien der nieuwe wetgeving
had aangewezen.

Gedurende het jaar 1859 heeft zich die welgeying niet anders doen
kennen, dan in de bovenbedoelde belangrijke verslagen in het breede is
ujteengezet, zoodat ik, ten einde nict in herhalingen te vervallen,
hoofdzakelijk naar het in die verslagen medegedeelde vermeen te moe-
ten verwijzen.

Ik bepaal mij derhalve tot de volgende aanteekeningen omirent
eenige punten, welke niet van belang ontbloot schijnen.

Ten gevolge van de voortgaande uvitbreiding der Europesche bevol-
king en van de krachtige ontwikkeling van den handel, maar voor-
namelijk ten gevolge van de ordommautie van den 8§ December 1855
(8¢4l. no, 79), waarbij de Europesche wetgeving , met nitzondering
van eenige gedeelten, op de vreemde Oosterlingen is van toepassing
verklaard, en dit talrijke gedeelte der bevolking , in zaken betrekking
hebbende op de toepasselijk verklaarde Yuropesche wetgeving, ook
aan de regtsmagt van den Europesehen regter is onderworpen, is
het aantal burgerlijke en handelszaken, voor de Buropesche regtbanken
aangebragt gedurende het jaar 1859, weder zoo buitengewoon toegeno-
men , dat meer en meer de overtuiging is gevestigd , dat die regthanken
zonder belangrijke uitbreiding van personeel niet bijj magie zullen zijn,
aan dien toevlioed van zaken bij voortduring het hoofd e bieden. (2)

(1) Gevoegd bij het onlangs aan de Kamers aangebodea Verslag om-
trent de 0. I. bezittingen over 1861,

(2) Bij Kon. beslnit van 10 April 1861, n. 91 (Isdisch Stnatsblad
nv 46), is het personeel bij elk der raden van justitie te Batavia en
Soerabaija met één lid vermeerderd.
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Het Reglement op de Burgerlijke Regtsvordering blijft zich steeds
in zijne werking gunstig doen kennen en geeft in de toepassing geene
belangrijke moeijelijkheden.

Het beteckenen van dagvaardingen en andere exploiten aan perso-
nen, welke ver verwijderd wonen van de plaatsen, waar gewone of
buitengewone deurwaarders zijn gevestigd, vordert groote uitgaven
door de helangrijke reiskosten, welke de denrwaarders mogen bere-
kenen. Het gemis van een billijker tarief van reiskosten voor die
beambten doet zich zeer gevoelen.

Aan den anderen kant is het voor personen, op plaatsen van den
zefel van eenen raad van justitie verwijderd woonachtig, aan groot
bezwaar onderhevig, persoonlijke of tot roerende goederen betrekke-
lijke vorderingen, miet te boven gaande 7200, in regten fe vervolgen.
Ingevolge art. 788 van het Reglement op de Burgerlifke Regtsvor-
dering moeten partijen in deze zaken f in persoon veor den regter
verschijuen, hetgeen bij eene eenigzins verwijderde woonplaats niet
witvoerbaar is, 6f 2ij moeten cen geadmitteerd practizijn bij authentieke
acte magtigen, haar te vertegenwoordigen, in welk geval echter de
kosten, welke al spoedig het bedrag van geringe vordsringen geheel
verslinden, ten laste blijven van de partij, welke zich aldus doet ver-
tegenwoordigen. Het gemis aan plaatselijke regters, welke van der-
gelijke kleine zaken zouden kunnen kennis nemen, is een helangrijk
ongerief voor den kleinhandelaar in de biunenresidention gevestigd,
welke dien ten gevolge dikwijls moet besluiten kleine toko-vorderin-
gen af te schrijven.

De inverdering van ‘s lands middelen en pachten bij wege van
parate executie, in stand gehouden bij art. 83 van de Bepalingen om-
trent de invoering van en den Overgang tol de nieuwe wetgeving,
geelt voortdurend tof bedenkingen aanleiding, als zijnde kostbaar voor
de betrokken personen door de reeks van exploiten, en belemmerend
voor de spoedige inning dier vorderingen, hij de vele gelegenheid ,
welke die procedure, zoo als zij hier te lande hestaat, aan onwilli-
gen geeft om de zaken slepende te houden. Deze wijze van procederen
beantwoordt zoo weinig aan het doel om spoedig regt te verkrijgen,
dat, volgens mededeeling van den officier van justitie bij den rdad van
justitie te Samarang, het vendu-departement aldaar heeft besloten,
van het aan hefzelve foegekend regt vam parate executie fegen de
onwillige schuldenaren af e zien, en de gewone wijze van procede-
ren daarhij te volgzen,

In de bezittingen buiten Java en Madura wordt de behoefte aan
eene reorganisatie der regterlijke instellingen meer en meer dringend
noodig.

Bij de algemeene vermeerdering van werkzaamheden in elke maat-
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schappelijke betrekking wordt het voortdurend meer bezwarend , leden
voor de regtbanken onder de ingezetenen fe vinden, inzonderheid op
die plaatsen, waar geene geldelijke voordeslen aan het lidmaatschap
zijn verbonden. De kens, welke soms al zeer beperkt was, is nog
schaarscher geworden sedert het beginsel is aangenomen, bij het besluit
van 19 Julij 1859 (Bijblad op het Staatsblad n®. 732), dat het minder
raadzaam voorkom$ voor heb lidmaatschap in die regthanken koop-

lieden te beslemmen.

De regtspleging in die bezittingen laat evenzeer alles fe wenschen,
en bestaat uit vormen, ten deele aan het ond-Hollandsch, fen deele
aan liet nieuwe regt ontleend, asngevuld door plaatselijke reglementen ;
een doolhof , waarin zelfs een regisgeleerde verward raakt. (1)

De gouyvernemenfs-commissaris, benoemd tot het ontwerpen en vaor-
stellen der vereischte weltelijke bepalingen voor het regtswezen in de
bezitlingen huiten Java en Madura, heeft ter zake voorstellen inge-
diend , welke in behandeling zijn.

In de werking der bepalingen, houdende toepasselijk-verklaring van
de Huropesche welgeving op de vreemde Oosterlingen, doen zich reeds
minder bezwaren gevoelen ; de jurisprudentie heeft zich meer en meer
gevestizd omfrent de puiten, waarover bij de toepassing dier veror-
dening in den aanvang geschil van meening bestond. Het verdient
echiter opmerking, dat zeer weinig burgerlijke regtsgedingen worden
aanhangig gemaakt door de taleijke vreemde Oosterlingen, welke niet
in de nabijheid van de raden van justitie gevestigd zijn, bijy. te Che-
ribon ; een verschijnsel, hetwelk , naar men mag vreezen, niet 18 toe
te schrijven aan mindere geschillen, maar veeleer aan het heawaar,
hetwelk er voor den vresmden Oosterling aauis verbonden, zijn regt
voor eene verwijderde regtbank te vervolgen.

De werking van het Reglement op de Strafvordering voor het Hoog-
geregtshof en de raden van justitie opJava mag mede gunstig worden
genoemd ; het levert in de foepassing weinig bezwaren op.

Ten bezwaar echter is hierin gelegen, dat bij de groote afstanden
de instructie in vele sirafzaken aan de plaatselijke administrative amb-
tenaren moet worden toeverirouwd; zelven overladen met ambfsbe-
zigheden, zien die ambfénaren zich hoogst ongaame belast met een
ingewikkeld of omvangrijk onderzock van strafzaken; deze omsfan-
digheid en het gemis aan genoegzame rogfskennis hebhen dikwijls een
ongunstigen invioed op het onderzoek, waardaor de behandeling der
zaken ter teregtzitting zeer wordt bemoeijelijkt, en zelfs het bewijs
wel eens verloren gaat; ook in dezen wordt het gemisaan plaatselijke
regters zeer gevoeld. :

De behandeling van zaken bij de landraden geeflt nog veel stof tot

(1) Men zie deswage 0. &, Weekbl v,h, Regt n° 2428 ; en ook n°. 2438,
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klagen ; de residentén, met andere werkzaamheden overladen, moeten
te dikwijls het voorzitterschap van de landraden aan den secretaris
der residentic opdragen ; ferwijl dikwijls de stukken de duidelijke
bewijzen dragen, dat de voorzitter de opmaking van de vonnissen
geheel overlaat aan den griffier van den landraad, van welken in den
regel niet mag worden verwacht dat hij voor een dergelijk werk be-
tekend is. Ook de inlandsche regtspleging zoude er zeer bij winnen,
indien plaatselijk aan een regtsgeleerd ambtenaar het voorzitterschap
der inlandsche regtbanken wierd opgadragen.

Tk vermeen mij bij deze beschouwingen te kunnen hepalen; ik heb
de feilen aangewezen, welke zich nog in de werking der nisuwe wet-
geving doen gevoelen, terwijl overigens gaarne de geluigenis wordt
gegeven, dat de werking dier wetgeving in het algemeen gunstig is
te noemen en dat zij grooten invloed heeft uitgeoefend op de toene-
mende onitwikkeling van Nederlandsch Indi&, meer in het bijzonder
van het eiland Java.

Batavie, den 20 Augustus 1861,

De Procureur-Generaal bij ket Hooggeregtshof van
Nederlandsch Indié ,
(get.) RAPPARD,

GEREGTELIJKE STATISTIEK omrrexr NED. INDIE,
OVER HET JAAR 1860, VERGELEKEN MET VORIGE JAREN.

In den vorigen jaargang van de Zhemis komt het geheele versiag
nopens deze statistiek over 1850 en vorige jaren voor; wij bepalen
ons dus thans slechts tof het giobwal oversigt daarvan, betreffende
1860 en een drietal vorige jaren.

A, Strafzaken,

a. Misdrijven.
Hef totaal beklaagden ter zake van misdrijf was in eersten aanleg :
4. Op Java en Madura,

TOCOPEXTIEN. . & (% . v s s e 56

A T i R T Nl e )

Inlanders . . . . . . . . . . . . 3505
3759

B. Buiten Java en Madura.

PropeMien: o sow 5 @ LN LT v 13

Vreemde Oosterlingen . . . . ., . ., 73

Imlanders . . . . . . . . . ., .. 700
——- 786

Totasl in geheel Nederlwudseh Indie . . 4545
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De verhouding der beklaagden in de buitenbezittingen tot die op
Java en Madura was dus als op 20/, tot 100, en duns minder gunstig
voor de buitenbezittingen dan in de drie voorgaande jaren, want in
1859 was zij als 15% tot 100 en in 1858 en 1857 als 15 tot 100,

De Buropesche beklaagden in de buitenbeziftingen sfonden tot die
op Java en Madura als 23 tot 100, in 1859 en 1857 als 21 tot 100,
1858 als 33 tot 100.

Tusschen de beklaagde vreemde Oosterlingen in de buitenbezit-
tingen en die op Java en Meaduta was de verhonding 67'/» op 100,
tegen 63 op 100 in 1859, 36 op 100 in 1858 en 37 op 100 in 1857.

Tusschen de inlanders was die verhouding 19%/20p 100, terwijl zij
in 1859 was 15 op 100, in 1858 11 op 100 en in 1857 14 op 100.

Het totaal mannelijke en vrouwelijke beklaagden was:

4, Op Java en Madura.

WERREH: o o s orn i el Al 5 =ibe e o L mION
757 S P -

B. In de buitenbezittingen.

MEBITREN o7 s o« 1] Gl OeiRap alamiee 758

VIOUWEI. 5 s o o o « o o o« o o o+ 28
Totaal vrouwen. . . . « . + - 179-
Totaal mannen . . . . . . . . 4566

Op Java en Madura was dus de verhouding der vrouwelijke be-
klaagden fot de mannelijke als 4'/; op 100, en in de buitenbezit-
tingen als 3%, op 100; in 1859, 1858 en 1857 was zij op Java en
Madura geweest 4, 5 en 4 op 100, en in de buitenbezittingen 6, 4
en 4 op 100.

Over geheel Nederlandseh Indié trof men asn 4 vrouwelijke be-
kigagden op 100 manneiijke; in 1859, 1858 en 1857 waren er ge-
weest 4'/,, 4'l, en 3'7, op 100.

Het getal der veroordeelingen was op Java en Madura 2427 en in
de buitenbezittingen 614, hetgeen eene verhouding geeft van 25 ver-
oordeelden in de buitenbezittingen op 100 op Java en Madura; in 1859
was die verhouding geweest 20"/ op 100, in 1858 16 op 100 en
1857 17 op 100.

Op Java en Madura werden in het geheel in eersten aanleg ge-
wezen 66 doodvonnissen, in de buitenbezittingen 12; de verhou-
ding is dus 18 op 100, terwijl zij in 1859, 1858 en 1857 respec-
tivelifk was geweest 9%, 23 en 12 op 100.

In Nederlandsch Tndié vindt men derhalve dat ruim 2 doodvon-
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nissen voorkwamen op 100 veroordeelingen; dezelfde verhouding
wogen de jaren 1859 en 1858, het jaar 1857 had iets meer.

Veroordeelingen tot de straf naast die des doods werden in 1860
op Java en Madura 58 maal uvitgesproken, in de buitenbezittingen
22 maal, hetgeen eene verhouding geeft van 38 in de buitenbesit-
tingen tegen 100 op Javaen Madura; terwijl die verhouding in 1859
geweest: was als 17 tot 100.

In geheel Nederlandsch Indi¢ had men derhalve in 1860 op 100
veroordeelingen er 2'/; tot de poena morti proxima; terwijl die ver-
houding in 1859, 1858 en 1857 was geweest 5, 4 en 4 op 100,

Vrijspraken en ontslagen van regisvervolging ter zake van mis-
drijf leverde het jaar 1860 er in het geheel op 996: 835 op Java
en Madura en 131 in de buitenbezittingen.

Alzoo waren op Java en Madura op 100 beklaagden ongeveer 27
vrijspraken of ontslagen van reglsvervolging tegen 26'7,, 22 en 22
in 1859, 1858 en 1857; en in de buitenbezittingen bijna 17, tegen
14*,, 14 en 18 in 1859, 1858 en 1857; en in geheel Nederlandsch
Indié ruim 21, fegen 23, 22 en 22 in 1859 . 1858 en 1857.

Over geheel Nederlandsch Indié was het cijfer der voornaamste
misdrijven als volgt:

Op Java In de In geheel

Misdrijven. ! en buiten- Nederl.

Madura. bezittingen.| Indié.
Land]ooperij en bedelarfj . . . 87 3 90
Ambtsmisdrijven . <engims 14 2 16
Valsche munterij. . . . . . 2 " 2
Valschheid in openbare geschriften 8 2 10
Aanranding der eerbaarheid . . 4 6 10
Vadermoord . . . . . ., . 1 ” 1
Kindermoord . . . . . . . 1 ” i
Yergiftiging . . .+, . . . i 1 7
MODEd 5 B s e v B 123 45 168
Moedwillige manslag . . . | 20 21 41
Mocdwillige brandstichting . . 16 1 17
Veediofstal . . . . . ., . 218 14 232
Andere diefstallen . . . , 1770 302 2072

Landlooperij, moord, moedwillige manslag, veediefstal en andere
diefstallen stonden dus in verhouding tot het getal beklaagden:
A, Op Java en Madura,
Landlooperij als 2'/; tot 100, tegen 13/, en 3 ten 100 in de drie
voorgaande jaren.
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Moord als 3., tot 100, tegen 3'/,, 3 en 3 in de jaren 1859, 1858
en 1857.

Moedwillige manslag als 60 tot 1000, tegen 1, 1t/ en 11/, ten
100 in de drie voorgaande jaren; het totale cijfer van 1860 was dus
zeer gering,

Veediefstal als 6 tot 100 ; tegen 64*, 8 en 9 tegen 100 in de drie
voorgaande jaren.

Andere dicfstallen als 47 tot 100 tegen 39%s, 50 en 40'/* ten
honderd in de drie voorgaande jaren.

B. In de bezittingen buiten Java en Madura.

Landlooperij ongeveer als 4 tot 1000, tegen */5, 14/, en 1 ten 100 in
de jaren 1859 , 1858 en 1857.
Moord als 6 tot 100, tegen 2, 7 en 6 ten 100 in de drie genoemde
Jaren,

Moedwillige manslag, als 2*/s tot 100, tegen 1%/, 1'/* en 2 ten 100 in
de drie voorgaande jaren.

Veediefstal, als 1%* tot 100, tegen 2'7,, 1 en 2 ten 100 in de drie
Yoorgaande jaren.

Andere diefstallen als 32 tot 100, tegen 25, 43 en 43'2* ten hon-
derd in de drie voorgaande jaren.

C. Over geheel Nederlandsch Indié,

Landlooperij ongeveer als 2 tot 100, tegen 13/;, 23/; en 2%, ten hon-
derd in de jaren 1859, 1858 en 1857.

Moord als 29/, tot 100, tegen 3, 3%, en 3 ten 100 in de drie voor-
gaande jaren.

Moedwillige manslag als 8% tot 1000, tegen 1'%, 1'% en 1'/; ten 100
in de drie genoemde jaren.

Veediefstal als 7 tot 100, tegen 6, 635 en 8 ten 100 inde drie voor-
gaande jaren.

Andere diefstallen als 45!/, tot 100, tegen 38, 50 en 41 ten 100 in de
drie voorgaande jaren.

Uit deze vergelijking blijkt, dat alleen het getal landloopers en ple-
gers van moedwillige manslagen in verhouding tot de drie voorgaande
jaren aanmerkelijk was afgenomen.

Onderzoekende hoe de verhouding was van het getal beklaagden

tot dat der inwoners, dan verkrijgt men nagenoez de volgende uit-
komsten,

A. Op Java en Madura 3 beklaagden op 10,000 zielen; terwijl de
verhouding in de jaren 1859, 1858 en 1857 was geweest 3'/2, 3 em
31 op 10,000
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B. In de buitenbezittingen 10"/ op 100,000 zielen, tegen 10, 1047,
91/, op 100,000 in 1859, 1858 en 1857.

C. In geheel Nederlandsch Indié 2'/; op 10,000 zielen, terwijl in
de drie voorgaande jaren de beklaagden stonden tot het cijfer der
geheele bevolking als 2/, 2u/s en 2%, op 10,000 zielen.

Het verschil in de verhoudingen gedurende het vermeld 4jarig tijd-
vak is dus luttel.

De verhouding van het getal veroordeelden fot het cijfer der bevol-
king was als volgt:

A. Op Java en Madura bijoa als 2 tot 10,000, terwijl zij de drie voor-
gaande jaren was geweest als 2, 2!/, en 2'4 tot 10,000.

B. In de buitenbeziftingen als 11!/, tot 100,000, terwijl zij in 1859,
1858 en 1857 was geweest als 103/, , 8 en 8 op 100,000.

C. Over geheel Nederlandsch Indié als 13/, tot 10,000, nadat zij in de
drie voorgaande jaren was geweest als 1%, , 1%/, en 134 tot 10,000.

Uit deze vergelijking meent men de gevolgtrekking te mogen maken ,
dat het getal der in eersten aanleg veroordeelde misdadigers in ver-
houding tot de bevolking gedurende de vier laatste jaren nagenoeg
stationair was, zoo als zulks dan ook reeds in het verslag over 1859
werd opgemerkt.

Eene vergelijking van de beklaagden naar hunnen landasrd met de
Europesche, vreemd-Oostersche en inlandsche bevolking van Neder-
landsch Indié geeft de volgende njtkomsten.

Op 1000 Europeanen treft men aan 2'/* beklaagden, even veel als
in 1858, terwijl er in de jaren 1857 en 1859 2 waren op 1000, .0p 10,000
vreemde Oosterlingen ongeveer § beklaagden, hetzelfde cijfer als in
1858, doch 1 meer dan in 1859 en 1857; en op 10,000 inlanders
2'1,, tegen 2% in 1859 en 1858 en 2%s in 1857.

Het totaal beklaagden wier zaken in revisie werden afgedaan was
3305, fegen 3156 in 1859, 3815 in 1858 en 3612 in 1857.

Het totaal bekrachtigende of herustende arresten was 1396, tegen
1204 in 1859, 1976 in 1858 en 2075 in 1858,

Het bedrag der wijzigende of yernietigende arresien was 1909, tegen
1952 in 1859, 1821 in 1858, en 1496 in 1857.

Het totaal der door den civilen regter in het hoogste ressorf in
geheel Nederlandsch Indié gewezen doodvonnissen was 82; een cijfer
dat lager is dan in elk der vijf voorgaande jaren (1859 fot en mef
1855), want die wezen respectivelijk ieder aan 96, 88, 90, 123 en
95 doodvonnissen.

Het totaal vergelijkende met het cijfer der bevolking vindi men,
dat het jaar 1860 opleverde 1 doodvonnis op 207,724 zielen, 1859 1
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op 180,992 zielen , 1858 1 op 199,150 zielen, 1857 1 op 188,907 zie-
len, 1856 1 op 133,130 zielen en 1855 1 op 167,822 zielen,

Het jaar 1856 was dus het minst gunstige, dan 1855, vervolgens
1859, daarna 1857, 1858 en eindelijk 1860.

5. Overtredingen,

Het totaal, hetwelk de tabellen van deze rubriek zoo in eersten
aanleg als hooger beroep, de politierollen, regentschaps- en distriots-
geregten daarvan uitgezonderd, aanwijzen, is:

A. op Java en Madura 1060, tegen 742, 747 en 762 in de jaren 1859,
1858 en 1857 ;

B. in de bezittingen buiten Java en Madura 1904, tegen 548, 229 en
194 in 1859, 1858 en 1857 ;

C. in geheel Nederlandsch Indié 2064, tegen 1390, 976 en 956 in de
voorgaande drie jaren.

Wanneer men bij deze totalen voegt het bedrag der overtredings-
zaken, behandeld bij de regentschaps- en districtsgeregten en de politie-
rollen , dan verkrijgt men de volgende eindcijfers:

A, voor Java en Madura 89,547, tegen 77,208, 76,479 en 73,705 in
1859, 1858 en 1867 ;

B. voor de bezittingen buiten Java en Madura 13,441, tegen 11,966,
0500 en 9452 in de drie voorgaande jaren;

C. voor geheel Nederlandsch Indié 102,988 , fegen 89,364, 85,979 en
82,157 in dedrie voorgaande jaren.

Al deze vergelijkingen toonen aan, dat het totaal der overtredingen
in het janr 1860 buitengewoon is toegenomen; de opgaven van hef
jaar 1861 zullen moeten leeren of deze foename stand heeft gehouden,
even als er ook in de voorgaande jaren, hoezeer dan ook niet in zoo
groote mate, steeds vermeerdering van overtredingszaken, vooral op
de politierol, wordt opgemerkt.

Nagaande in welke verhouding de van overtreding beschuldigden
staan tot de bevolking, dan vindt men:

A. ‘op Java en Madura op 10,000 zielen ruim 70 beklaagden wegens
overtreding , tegen 62, 64 en 63 op 10,000 in 1859, 1858 en 1857 ;

B. in de bezittingen buiten Java en Madura ruim 25 beklaagden op
10,000 zielen, tegen 23, 17 en 17 in de drie voorgaande jaren;

C. in geheel Nederlandsch Indi& op 10,000 zielen ruim 60 beklaag-
den , tegen 52, 50 en 48 in 1859, 1858 en 1857.

Van de 2964 beklasgden, welke niet op de politierollen of voor de
regentschaps- en districtsgeregten , maar voor alle andere regtbanken
en geregten in geheel Nederlandsch Tndié te regh stonden, werden
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er veroordeeld 2633 en vrijgesproken, ontslagen van regtsvervolging
of overgewezen 263, tegen 1348 en 191 in 1859

Onder die beklaagden waren 2732 mannen en 202 vrouwen, fegen
1475 en 106 in 1859,

Europeanen waren er onder de beklaagden 213, vreemde Oosterlin-
lingen 405 en inlanders 2346 , tegen 322, 375 en 905 in 1859.

Het totaal der veroordeelingen op de politierollen in geheel Neder-
landsch Indi€é bedroeg 60,398 van 85,073 beklaagden ; terwijl 1859
had 58,178 veroordeelden op 80,612 heklaagden, 1858 53,420 op
74,101, en 1857 50,191 op 71,242,

In cassatie waren in het geheel slechts 3 zaken hangende, tegen
hetzelfde getal in 1850, 5 in 1858 en 2 in 1857.

B. Burgerilijke zaken,

Het totaal der burgerlijke zaken, welke gedurende het jaar 1860
voor de verschillende regtbanken in Nederlandsch Indié hangende
Waren, was:

A. op Java en Madura 5950, tegen 6085, 5171 en 4595 in de jaren
1859,1858 en 1857 ;

B. in de bezittingen buiten Java en Madura 1749, tegen 2082, 2096
en 1120 in de drie voorgaande jaren ;

C. in geheol Nederlandsch Indié 7699, tegen 8117, 7267 en 5715 in
het voorgaand driejarig tijdvak.

Er waren dus in het algemeen genomen minder burgerlijke regtsge-
dingen dan in het voorgaand jaar.

Het getal processen vergelijkende met dat der justiciabelen, verkrijgt
men den volgenden uitslag:

A. opJava en Madura was 1 geding op 2138 zielen, in de drie voor-
gaande jaren 1859 tot en met 1857 1 op 2042, 2308 en 2522;

B. in de buitenbezittingen werd 1 proces aangetroffen op 3039 zielen,
in 1859 1 op 2433, in 1858 1 op 2141 enin 1857 1 op 4832;

C. in geheel Nederlandsch Indié werd 1 burgerlijk geding hangende
gemaakt op 2213 zielen, in 1859 1 op 2127, in 1858 1 op 2411 en in
1857 1 op 2975.

Het getal vonnissen en arresten, die in hooger beroep over geheel
Nederlandsch Indi¢ gewezen werden, was, volgens de tabellen, 493,
tegen 512 in 1859, 97 in 1858 en 90 in 1857.

De verhouding tot de bevolking was 1 appel op 34,733 justiciabe-
len, terwijl dese verhouding in het voorgsand jaar was geweest 1
op 33,818.

Het totaal der burgerlijke zaken, welke gedurende het jaar 1860
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in cassatie hangende waren, is zesr onbeduidend , namelijk 4, tegen
6,8,6,9en 0indejaren 1859, 1858 +18567,1856 en 1855,

Het totaal der voor regters-commissarissen uit de raden van Jjustitie
over geheel Nederlandsch Indié verleden acten van eigendom, hypo-
theek en cessie van hypotheck bedroeg 3137, dus meer dan in 1854,
toen het was 3004, en dan in 1858 en 1857, toen het respectivelijk be-
droeg 2425 en 2412,

De verschillende soorten der acten vergelijkende met die der drie
voorgaande jaren, vindt men de volgende cijfers:

—

Acten van 1860, 1859, 1858. 1857.

Eigendom . . . . , . .| 2416 2354 1757 1809
Hypotheek. . . . . . . 657 561 617 566
Cessie van hypotheek . . . 66 89 51 37

De vermeerdeoing was dus zoowel bij de acten van eigendom, als
bij die van hypotheek. : :

Wanneer men fen slotte de acten in 1860 verleden voor residenten
en adsistent-residenten optelt bij de bovengenoemde, dan bevindt
men dat in geheel Nederlandsch Indié werden verleden 3395 acten
van eigendom, 851 acten van hypotheek en 82 acten van cessie van
hypotheek , totaal 4328.

En hiermede vermeent de ondergeteckende zijn overzigt van de
voornaamste uitkomsten, welke de statistiek der regtsbedeeling over
hel jaar 1860 doet kennen, te mogen besluiten.

De bundel statistieke tabellen (52 in aantal), welke dit verslag
vergezelti, zal bij raadpleging nog menige belangrijke bijzonderheid
doen kennen , waarop de ondergetoekende bij zijn verslag, datalleen
bij de hoofdpunten stil stond, de aandacht niet kon vestigen zonder
al te wijdloopig te worden.

Intusschen durft hij zich vieijen, dat zijn arbeid bij hernienwing
eene gewigtige, hoezeer dan ook zeer onvolkomen bijdrage zal hebben
geleverd tot de kennis van de bedeeling des regts in Nederlands
Oost-Indische bezittingen.

Batavia, den 17 Tanuarij 1862,

De ambtenaar, belast met de zamenstelling eener jaarlijhsche
statistiel van de regtsbedeeling in Nederlaudsch Indie,

T. H. DER KINDEREN.

—
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GEREGTELITKE STATISTIEE noress SURINAME,
OVER 1860,

a. Gedurende 1860 werden bij het geregtshof geweszen :
93 arresten en vonnissen in burgerlijke zaken, als:

87 op vrijwillige overgave of consent,

13 op defanlten,

1 op verstek van pleidooi,

22 na overlegging van stukken, en

20 na gehouden pleidooi.

93

Van de rolle werden geroijeerd 11 presentatien, als: op schik-
king fusschen partijen 10, en bij het niet weder opkomen van
partijen 1.

Er werden 21 strafzaken afgedaan , waarvan:

bijarrest van den hove . « , .+ . . . .o ow e e w14
VIO s @ & - om0 e vito | vl ) iiddiaen- wewts
» arrest in cas van hooger beroep van het collegie van kleine zaken 6

21

Nog werden door het geragtshof behandeld 157 requesten, en geno-
men 3 praeparatoire en interlocuteire beslissingen.
Nog 7 praeparatoire en interlocutoire beslissingén werden genomen

door den commissaris ter rolle.
¥r werden uitgebragt 37 adviesen aan het Gouvernement, en gehou-
den 8 interrogatorien en 6 contra-interrogatorien.

Ter rolle werden in 1860 aangebragt 108 zaken , als:

ter ordinairevolle . . . . 69
» gepriviligeerde . . . . T
# prae- en concurrentierolle 16

willige condemnatien . . . 16

Tofaal . 108

De volgende staat levert een overzigt van de werkzaamheden
van het geregishof in burgerlifke zaken gedurende de laaiste

tien jaren.
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185‘.|1852. 1858.11864.| 1855,/ 1856.(1857.11858. 1859.|1860.
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Vonnissen enar-
resien . . . 121 140| 165| 123 92 117 90 29 91 93

Gemotiveerde ,
praeparatoire
en interlocut~
toire  beslis-
singen . . ., » » N - » » " 56 39 10

Anngeliragte za-
ken ter on-
seheidene rol - [ ‘
lem . . . .| 141f 145 156] 145 148| 140, 65| 76 102| 108

157

. |
Requesten . . 140| 165 248| 238 197| 150 l2‘.'| 133 133

De benoemde president van het geregtshof Mr. J. Maurirz Gax-
DERHEYDEN kwam in Maart 1860 te Paramaribo asn en werd den
18 April geinstallecrd.

b. In 1860 werden door het collegie van kleine zaken 273 von-
nissen in burgerlijke zaken gewezen, als:

op consent 14, op exceptie 5, gewone szaken de / 300 niet
te boven gaande (wasrvan 203 op verstek en 29 op contradictie),
232, wegens gage van plantagebediende tot cen hooger beloop dan
J 300 (waarvan 1 op verstek en 3 op confradictie) 4, ontbinding
van huur (beide op verstek) 2, ontruiming van gehuurde huizen
(waarvan 3§ op verstek en 1 op contradietie 4, arbeidsloon aan werk-
lieden (1 op verstek en 1 op contradictie) 2, vergoeding van schade
door vee toegebragt (op contradictie) 1, bezitregh (op contradictic)
1, interlocutoir 8; — totaal 273.

Verder werden zonder vonnis afgedaan 62 zaken, aan den gou-
verneur uitgebragt 11 adviesen en 13 requesten behandeld, terwijl er
op ultimo December 1860 7 zaken aanhangig bleven.

In strafzaken werden 74 vonnissen gewezen tegen 95 beklaagden,
van welke 15 niet compareerden.

Op ultimo December 1860 bleven 2 strafzaken aanhangig,

De volgende staat toont het aantal vonnissen asn, gedurende de
lastste tien jaren door het collegic van kleine zeken gewesen.




Vonuissen in bur=

Vonnissen in

gorlijke zuken .| 239 234| 278| 285 269 214 174 2060) 289 273

sirafzaken . .| 122 90 60| 81 74| 85| 85| 87 69| 74

¢. Op ultimo December 1860 waren er 3 advocaten en 1 procu-
reur. Voorts waren er ten: dienste der regtscollegién, 1 exploiteur;
3 substituut-exploiteurs; 8 deurwasrders, en 1 gequalificeerde deur-
waarder.
Slavenbevolking.

In het jaar 1860 was het bestuur der kolonie in de onaangeuame
verpligting om fot herstel van de orde onder de slavenbevolking op
eenige plantages tot drie malen toe dwangmaatregelen e nemen.

#Over het algemeen — zegt de gouverneur — warewn hunne klag-
ten over te zwaren arbeid ongegrond bevonden en was hunne be-
handeling goed.

#De straf van opsluiting met of zonder hoeijen en dwangarbeid aan
publicke werken, volgens beschikking van de politie, werkte dit jaar
weder zeer goed.”

In 1860 bedroeg het aantal strafwerkers 372, waarvan:
946 mannen, onder dezen 144 plantage- en 102 stadsslaven ;

126 vrouwen, s 75 ” # Bl »

Gedurende het jaar 1860 werden op het piket van justitie te Para-
maribo afgestraft 101 slaven met 1712 slagen (1).

(1) Vooral nu de emancipatiewet aangenomen is en de bedoelde siraf-
fen werdra geheel zullen ophouden, vermeent de gouverncur, dat het
niet in de bedoeling kan liggen, om in d¢ extracten uit de strafregis-
ters, die van de pluntages maandelijks asn deu procureni-generanl wor-
den toegeronden en die, gedurende een juar duizendtallen bedragen,
zulke tijdroovende nasporingen te laten doen.
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STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

Svaarsener. — Het regt vam petitie, door Jhr. Mr.
P. M. F. van Merxuwen, regter-plaatsvervanger en
advokaat te 's Hertogenbosch.

Zooals door den maam wordt aangedunid is het regt van
petitie de bevoegdheid om iets te vragen of te verzoeken.
[s dit geen tegenstrijdig begrip? Hoe kan eene eerbie-
dige bede gerekend worden te zijn de uitoefening van
een vegh? Maar zoo die beschouwd wordt als een regt,
moef dan niet daar tegenovergesteld worden de verplig-
ting om op het verzoek acht te geven? Vernietigt echter
del vrijheid van de magt, waaraan het verzoeksehrift wordt
gerigt, om dit na genomen kennisneming van de hand te
wijzen niet het regt van petitie als regt? Deze en vele
andere vragen kan een afgetrokken beschouwing van dit
onderwerp doen ontstaan. Fen ondankbare taak zou het zijn
te trachten deze te beantwoorden., Want hij geraakt tot
onvruchtbare uitkomsten, die levende in een denkbeeldige
wereld, alleen met het behulp zijner rede politicke vraag-
stukken opwerpt en oplost. Staatsregten worden alleen

Themis, D, X, 2de St. [1863]. 11
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waargenomen in de werkelijkheid. Waarde wordt hun ge-
geven en ontnomen door de ervaring, Bu niet in de ver-
beelding van den enkelen mensch moeten zij worden be-
schouwd; het is altijd noodzakelijk hen te brengen in het
zuivere en heldere licht, wat de geschiedenis schenkt.

Daarom behoeyen wij echier niet op te klimmen tot de
bakermat van het menschelijk geslacht. Want geen staat
is denkbaar zonder gezag in dien staat. Dit zal altijd aan
de leden van den staat iets toe te staan of te weigeren
hebben gehad. En wijl het: hen hierin niet altijd kon
voorkomen moesten zij zelven hunne belangen doen gel-
den door verzoeken tot de overheid te rigten. Gerust kan
dus worden aangenomen dat het gebruik van pelitién even
oud is als de oudste staat.

Deze ecenvoudige gedaante van het regt van petitie,
waarin de onderdaan iets vroeg aan het gemag, dat dif
toestond of weigerde, is de oorspronkelijke vatm, waarin
het zich voordoet in de gehecle oude geschiedenis (1). Ook
in het begin der middeleeuwen werden alle verzoekschrif-
ten gerigt aan den heer, hetzij hij koning was of hertog,
graaf of baron. Langzamerhand verdween de strenge aan-
eenschakeling van souvereiniteit, die hef leenstelsel ken-
merkte. De koninklijke magt breidde zich uit in omvang,
doch werd beperkt in haar gezag door den hoogeren en
lageren adel, de geestelijkheid en de gemeenten. Deze ver-
schillende elementen vormden zich geheel of gedeeltelijk
tot vergaderingen, die zich inlatende met de publieke
zank grenzen stelden aan de magt der komingen. Met het
taenemen van den invlioed dier ligchamen werd het vegt
van petitie meer zamengesteld. De vertegenwoordiging
ontving petitién van de burgers en vigite zelve verzoek-
schriften tot den vorst. Deze nam die aan, en, mnaar
mate hij er zijne goedkeuring aan schonk of aan weigerde,

(1) Vgl. over dit onderwerp Guizor, Hist. des origines du goaverne+
ment réprésentatif en Burope 11, lett. 1, wien.wij dikwijls hebben gevalgd.




- 168 =

verkregen zij wettelijke kracht. Nergeis vindt men van
dit regt meer gebruik gemankt, dan' in de vroege gescliie:
denis’ van Spanje (1). De cortes var Castilie ‘en van
Arragon werden erreeds in de 12de eeuw gehouden. Tot
aan de regering van Fardrvann en Tsanrrua strekte hunnhe
magt zich uit tot elk orderwerp van bestunr, ja zelfs tof
den gesloten kring der koninklijke Huishouding. T 1238
boden de cortes van Castilie een menigte verzoekschiriften
aan den Koning omtrent zijne eigéne vertering en die
atjner hovelingen, en eindigden met het meer eigenaardig dat
hoffelijk verzock dat hij ziji- eetlust mogt beperken. Adn
deze allen hechtte de Koning zijne goedkeuring. Niet lang
echter bleef die toestand bestaan. De opvelgends oorloger,
en de staande legers die' daatuit voortkwamen, mhakten de
nog beperkte magt der Koningen op het vaste land van
Europa spoedig tot eene alleenheerschappij. De Staten-
Generaal in Frankrijk, de cortes in Spanje verdwenen, zoo
al ‘niet in naam, dan in de daad. Met hun invloed eindig-
den de voortgang en ‘de ontwikkeling van het regt van
petitie, dat langzamerhand inkromp tot de vroegere een-
voudige gedaante. Tot aan de Fransche revolutie bleef deze
toestand onveranderd, bijna overal op het vasteland van
Europa. Niet aldtis echter in Bngeland, Daar eindigde
de strijd tusschen koningschap en volk, niél met eene
overwinning , maar mel ‘¢en vergelijk. Daar is de adel nict
gedaald tot een bevoorregte caste, doch heeft zich ver-
vormd tot een aristocratie. Daar hebben adel en gemeen-
ten, te zamen vereehigd, gestadig gestreefd naar hef ver-
krijeen van dien invloed op de regerifig, waardoor deze
te gelijk wordt tegengehouden en ondersteund. Daar heb-
ben zich die beginselen geschiedkundig onfwikkeld, die
i den nienwen tijd in uitgewerkte konstitutien, met beter
of minder goed gevolg, over Buropa zijn verspreid. Daar

(1) Zie j*ﬂuﬂ(:n'r’r, History of Ferdinand and Isabella, I, bl 15 en
40 en vig,
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dus is het mogelijk de geheele geschiedkundige wording
van het regt van pelitie gade te sldan om er met zeker-
heid den omvang en het wezen wan te kunnen bepalen.
Onder de regering der vorsten uit de huizen van Pran-
raceNurT en Tupor werden de petitién in den regel ge-
rigt aan den Koning. Deze.ontving ze door bepaalde amb-
tenaren en stond het verzoek toe of weigerde het. Oordeelde
hij. het dienstig dan raadpleegde hij er zijn parlement
over, waarvan hij de toestemming voor sommige gevallen
noodig had. Dit ligchaam was toen verre van oppermagtig
en meer een groote regeringsraad, dan een bepaalde ver-
tegenwoordiging. Dit bleef het niet lang. Allengskens, met
tusschenpoozen van stilstand en acnteruitgang, nam zijn
invloed op staatszaken toe. Weldra verkreeg het een zeker
initiatief. En spoedig kwam de tijd, waarop het niet meer
unitsluitend op zelfbehoud bedacht, de verdediging zijner
regten met hunne uitbreiding kon vereenigen. Van de
vermeerdering van invleed van het parlement was het dui-
delijk gevolg dat het regt van petitie zich begon te ont-
wikkelen, Het verloor den eenvoudigen oorspronkelijken
vorm en verkreeg eene meer zamengestelde gedaante. Men
rigte petitién én aan den Koning én aan het parlement.
Het parlement bleef zijn eigen regt van petitie aan den
Koning uitoefenen. Verzoekschriften der onderdanen kons
den dus regtstreeks gezonden worden aan den Koning,
of doorliepen een anderen weg, door eerst aan het parle-
ment gerigt te worden om daar, na beraadslaging het on-
derwerp uit te maken eener petitie van het parlement aan
den Koning. — Reeds in het begin der l4de eeuw be-
noemde het parlement een comité wit zijn midden, dat
met het ontvangen der petitién en het onderzoek naar de
waarheid der daarin opgenomen feiten was belast. Het
regt van petitie bleef in Engeland toenemen in gewigt en
in omvang: het hield daarin gelijken tred met den invloed
van het parlement. Dit immers verliet niet den ingeslagen
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weg. Do petition of rights , het beroemde long parliament
van het jaar 1640, de restauratie, die een einde maakte aan
het, militair despotisme van Cnomwnhi, waren evenvesl
stappen tot . hetzelfde doél; met dezen hangt te zamen de
aanwas van hef regt van petitie. In 1680 verklaardd Kas
REL (L de verzoekschriften voor oproerig, waarin hij
verzocht 'werd het parlement, dat sedert verscheidene jaren
niet, vergaderd had, op te roepen. Doch resds den 27sten
Oetober - van hetzelfde jaar bevestigde het parlement het
regt der onderdanen tot petitie en besloot dat een onder-
zoek  zon plaats. hebben naar de namen van hen, die den
Koning tot dien ongrondwettigen maatregel “hadden verleid.
Spoedig: daarna werd dan ook dit vegt' door d¢ wet gewaar-
borgd (1):'Het indienen van verzoekschriften werd nu 'den
Engelschman witdrukkelijk vergund; onder de beperking
dat geene def petitin gerigt aan den Koning of asn een
der beide ihuizen:van het parlement en strekkende tot
eenige. verandering’ in/ kerk of staat als wettig wordt be-
sehouwd, tenzij deze peteekend is door meer dan 20 per-
sonen en  het verzoek: goedgekeurd ‘door “den  plaatselijken
magistraat. Juist uit die wettelijke beperking ziet men lice
het regt van petitie zich heeft ontwikkeld. Het is reeds
een publiek  regt, want de uitoefening er van ‘streki niet
meer alleen tot bescherming van: bijzondere belangen, doeh
vergunt den onderdaan den gang der algemeene zaak gade
te  §laan en. er zijn ogevoelen! over te doen kennen, Deze
nieuwe vorm ' vin het regt vam petitie zou miet sijn tot
stand..gekomen  zonder noodzakelijkheid. En deze is te
zoeken: in ‘den vermeerderden invloed van het parlement,
dat in-zaken van staat een initiatief had verkregen: Deze
naauwe zamenhang bleek nogmaals onder de regering van
Jacon IL. De oude strijd fusschen  koningschap en volk

(1) Stat. Car. IL, St. 1, e, 5.
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werd, toen woor het laatste gewaagd. Ten der. peripitién
van dien strijd was het beroemde verzoekschrift der zeven
bisschoppen. tegen de declaration of indulgence. De kroon
zocht naar een wapen en vond dit in een’ aanklagt wegens
opruijend  pamflet. ;De bisschoppen werden op dien grond
yervolgd, stonden, teregt en, werden vrijgesproken. Het ge-
ding werd echter niet vergeten. Waut, foen Jacos II
was verdreven en de grieven zijner regering doov het par-
lemement in the deelaration of rights werden opgesomd,
werd het beschouwen van de witoefening van het regt van
petitie als een misdrijf, niet het minste gegispt. Wirimm
en Maria haasten zich dan ook dit regt witdrukkelijk te
erkennen, doch er hef gebruik van te vegelen door mog te
bepalen dat, geene petitién door meer dan tien personen te
gelijk mogten worden aangeboden. — Onder de regering
der vorsten uit hef huis van Hanover werd de uitoefening
van het regt van pefitie aan hef parlement menigvaldiger
en verkreeg hef nog meerder gewigt, Want ' het alvermo-
gen van de beide huizen was volkomen; het doel, waar-
naar zoo, lang was gestreefd, hadmen bereikt: de contrdle
over de uitvoerende magt was evergebragt van de lkroon
op.het parlement. De  verzoekschriften werden dan-ook
het  nitvloeisel van meetings. Zij werden door eén’ vrije
drukpers ondersteund.  In het parlement werden zij ter
tafel gebragh . door het individueele: voorstel der leden.
Door een opvolgend  voorstel werden zij  gedrukt. Een
derde wotie: beval een enquéte. Naar aanleiding van dit
alles maakte het parlement gebruik wan zijn regt wvan ini-
tiatief of vielen de ministers, omdat het gemeen overleg
tusschen hen en een der beide hwizen was verbroken. ~
In Engeland: is dus het vegh van petitie het wettige mid-
del geworden, waardoor het volk zijne stem in het parle

(1) Statute W. and M., St, II, ¢. 2. Vgl. Bracssrose I, bl. 143,
Comms on the laws of England , 11de editie,
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ment kan doen hooren. Omdat het elken Engelschman vrij-
staat door het indienen van een verzoekschrift aan het
parlement, een beroep te doen tegen de regering op het
ligchaam, waatvan deze afhankelijk is, wordt daardoor
elke regeringsdaad gecontroleerd. Geen gewigtiger regt
heeft de minderheid tegen de meerderheid; want de kracht
eener meening wordt er door bewezen, die bij de laatste
te weinig wordt geteld. Buiten. parlementaire meerderheid
of minderheid is het de eenige weg, waar langs hel ge-
deelte wvan het volk, dat geen stemvegt heeft, op webte-
lijke wijze zijne stem aan het peuple légal der kiezers kan
doen hooren. Qok op geen betere wijze kunnen de plaat-
selijke. belangen zich met den mnoodzakelijken klem doen
gelden’ om miet ender het voorwendsel van algemeen be-
lang te worden opgeofferd. In Engeland wordt dan ook
van het regt van petitie een overvloedig gebruik gemaakt,
want daar even als elders zijn de constitutionele regten
een. ketting, die geen zijner schakels kan misseny deze
worden - door dit ‘regt aan elkander gehouden, terwijl de
bijzondere | werking wan' elk regt op zich zelven er door
wordt. verzekerd:

De Engelsche regeringsvorm is de prototype van het consti-
tutioneele gouvernement, zeer zekerde hoogste uitdrukking
van het staafsregt van den nieuwen tijd. Hoe sterk het regt
vanvpetitie zich daaraan vastknoopt hebben wij betoogd. Wij
hebben' gezien tot welke' hoogte dit daar te lande is op-
gevoerd. In ‘tegenstelling hebben wij bemerkt dat onder
den ‘absoluten regeringsvorm dit regt van geen belang is.
Tot aanvalling van deze bewijsvoering zullen wij nu aan-
toonen, dat het constitutioneele. regt van petitie witslui
tend behoort in - landen constitutioneel geregeerd en dat
onder een niet parlementair gouvernement het moet worden
ingekrompen in het belang der openbare orde. Tot staving
dezer stelling beschouwe men het tegenwoordige Frankrijk.
De' kamers aldaar zijn in het bezit van eene groote
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vrijheid van discassie; hunne beraadslaging verblindt die
velen, die door den schijn eener belangrijkheid, die niet
bestaat , worden bevredigd. Nu. pleegt de regering' een mis-
bruik, et slagtoffer dient een verzoekschrift in aan de
kamers. Hr ontstaat eeje levendige beraadslaging.  Wel-
sprekende redenaars beklimmen het  spreekgestoelte. Het
onregh den verzoeker aangedaan wordt bevestigd onder eene
ontzaggelijke publiciteit. En het'igevolg van dit alles.....
is mniets. De kamers kunnen zich niet door een enquéte
van de waarheidl der in het verzoekschrift gevatte feiten
overtuigen. Zij kunnen niet door het nemen van initiatief
die maatregelen = tot stand brengen, waardoor dergelijke
misbruiken in het vervolg worden voorkomen. De regering
verdedigt zich tegen de klagt van den verzogker door
ministers zonder portefenille. De minister, die het onregt
heeft gepleegd , behoeft geen persoonlijke rekenschap te
geven en blijft in elk geval gedekt door den souverein,
aan  wien hij alleen verantwoordelijk is. De kamers ver-
mogen niets tegen de regering. Het envoldoende van'den
regeringsvorm: komt in het helderste licht.  Door al te
eenzijdige beschouwing van het onvermogen der vertegen-
woordiging wordt geen acht geslagen op haren werkelij-
ken invloed. Zelfs, al het goede door haar te weeg gebragt
wordt, voorbijgezien. Eindelijk wordt het gevoel der gebre-
ken van de staatsregeling zoo levendig; dat het volk over-
gaat tol onweltige maatregelen. Dit kan in Frankrijk de
vrucht zijn van een onbeperkt regt van petitie. Daar wovdt
dit regt een bron van wanorde, zonder een dier heilzame
gevolgen te hebben, waardoor het zich kenmerkt aan de
overzijde van het. Kanaal.

Gedurende deze beschouwing stoind ons steeds het be-
ginsel voor oogen, van welks waarheid zij zelve het bewijs
is. - Constitutioneele  regten meetei te zamen worden ge-
geven en toegepast in. hun’ geheel, willen zij die uitwer-
Jing hebben , die men er van; veryachti,Alleen doot deze
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evenredigheid wordt het evenwigt in den staat behouden:
Schenk aan Konstautinopel een drukpers gelijk' aan die
van London, en het onvermijdelijke gevolg is revolutie.
De uitbarsting van 1789 in Frankrijk is misschien ver-
oorzaakt door de vrijé en onbeperkte uiting der gedachte,
waardoor - in ' den geest des volks datgene reeds. onherroe-
pelijk was < veroordeeld, wat: door koningschap, adel en
geestelijkheid onwrikbaar wevd in stand gehouden.

Niet ten deele dus mogen constitutioneele regten wor-
den verleend; miet ten deele teruggehouden. Allen zijn zij
aan - elkander! verwant. ‘Wil men het eene beperken, men
vermindere het' andere. Voor alles worde gelijkmatigheid
in het oog gehouden.

Wij - hebben zich  het regh van petitie zien ontwikkelen
in Engéland; wij hebben  getracht door beschouwing en
vergelijking er den aard en het gewigt van fe bepalen. Nu
kunnen wij overgaan tot het regt wvam petitie in  ons
vaderland.  Hene eerste vraag zal dan. zijn: heeft, zich dit
regt tem onzent  geschiedkundig ontwikkeld en zich ge-
leidelijk vervormd tot het begrip; dat er tegenwoordig aan
wordt gehecht? Op deze vraag is heb antwoord ontken-
nend., Wel vinden iwij in onze geschiedenis voor 1795
menig merkwaardig verzoekschrift. . \Wij behoeven slechts
tel herinneren aan het adres van den Hollandschen en
Vlaamschen adel, onder geleide van, Busnsrons aangeboden
aah Princes (Manearurra, dan de verchillende verzoek-
sehriften van Drenthe en Staatshrabant, in 1608, 1648 en
1651 om stem te mogen uitbrengen in de Staten-Generaal.
Nooit echter heeft het regt van petitie hier te lande zich
als politiek regt ontwikkeld zoo als in Engeland. Dit lag
in den aard der zaak. De decentralisatie van bestuur, de
onmagt der Staten-Generaal, de stemming volgens te voten
ontvangen last, de wijze van beraadslaging in de openbare
vergaderingen, het afwezen van parlementaire meerderheid
en minderheid waren zoo vele oorzaken die deze ontwik-
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keling ‘verhinderden. < Deze toestand veranderde in 17953
doch geheel volgens 'den geest van den tijd. ' De theorie
der fatuurlijke regten 'was toen san deorde; om geen an-
dere veden dan omdat heb matuurlijk was, moestieen regt
worden verléend. Eent gevasrlijke leer, die steunende op
een natuurstaat alleen in ‘s'menschen verbeelding  bestaam
hebbende, de eerste aller staatswetten »het heil ~des volks
7ij de hoogste wet,” buiten adnmerking let; eene leer die
zich uitslnitend bekommerde over de beginseleny zonder te
letten ‘op hunne gevolgen eene leer, die, trotsch op:cene
gewaande “onfeilbaarheid des menschelijke rede, ' zonder ide
Jessen ‘der’ ervaring en - der geschiedenis e bemerken en
steunende op het hooge denkbeeld cener den mensch aan-
geboren” dengd , zich waagde dan* de toepassing der ‘stout-
ste bespiegeling.  Onbekrompen werd: dan ook het ‘regt
vah petitie aan den Bataaf gegund (1), et was hem vuij
gelaten zich te wenden miet tob de bevoegde magt, doch
tot die, welke hij verkoos.  Zijne verzoeksehriften behoef-
den miet schriftelijk te worden ingediend, mondeling kon
lifj zijne “belangen voordragen. Adleen was' het hem ver-
boden it naam van' meerderen “te  petitioneren. - Hier|
gélijk in Frankrijk, word dit onbeperkt regt van petitio
ceite oorzaak van betoeriig. -~ Deputatien 'bij de vertegen-
woordiging toegelaten’ stoorden daar de oo noodzakelijke
kalmte van bevastlslaging. ' ! ,

Dit-had ten gevolge intimidatie en schandaal (2);Spoedig

(1] Btaatsrs vau 1798 art, 18: JEIk “ingozeten’ kaid 'zich,  bij request,
atldres, of met anderel voordragy veryoegen bij zovdanige magjen, | waar
hij zal geraaden oordeelen.. Alle voordragien sullen persoontijk, en nia:
ge_zmuoutli_jk geschieden; tenzij door Lichaapen, wettiz zaamgesteld, en
Wél aldddn over onddrwerpen, dié ‘tor derzelvér etkendé werkziambeden
behooteiis |

(2) VerepE, Bijdrage tot da Gesch, der Omwenteling van 1795—1798,
bl 41, bl. 42—44 ; invioed van de Clubisten en Petitionarissen op de
Repraesentanten. — Hen der zonderlingste peitién was die strekkende
« tot uitroefjing van slle dwingelanden, onder welke beénsming ook, al
zou ‘hiet ten kep van deén luateten Butdafchen Bruts kosteo.:
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kwam men dan ook van dié overdreven! beginselen terug.
En reeds in de staatsregéling 'van het jaar 1801 (1) werd
hiet: regt Van petitie geregeld, ongeveer gelijk dit in alle
onze opvolgendé grondwetten: <+ die 'vah (1848 er onder
begrepen: ~~  is  vastgesteld. ‘Na de republick , onder de
regéring van: Koning Lopewisx, bleef het regt van petitie
sluimeren, - terwijl het geheel op den a¢htergrond geraakte
onder de keizerlijke overheersching,  Na de Testauratie van
het huis van Oranje hield dit regt gelijken tred met onze
constitutioneele ontwikkéling. Er werd voor 1848 gebruik
daar van gemaakt zoo als de Nederlanders hunne overige
regten  gebruikten.  Slechts zelden gaf de uitoefening er
van raanleiding tot twijfel of tot botsing. In 1816 waren
eenige Noord-Nederlanders van oordeel dat  het indienen
vah petitién asn de Kamers ongrondwettig was.« Er ont-
stond ‘een geschil waarover zich zelfs KEnmrrr ongerust
maakte. - Doch reeds in het bekende rapport van 1816 (2)
werd hef regt «der onderdanen om:verzoeksehriften' aan de
Kamers in 'te dienen, bedongen en erkend. « In' 1817 werd
dan ook, toen Guizer en Cavcsors Lpmamms, zich wegens
hunne  uitzetting met een verzoekschrift tot de Kamers
. wendden, dit regt van  petitie -op de ‘meest liberale wijze
uitgelegd (3). +Em Ho&knpore  erkende reeds  de hooge
waarde van dit regt, door het bij het stemregt te voegen
en beide 'regten bijna als én te beschouwen (4), — Het

(1) Staatsy., v. 180}, avt. 10:. «ieder ingaesetep ; heeft het. recht, om
vérzoeken of voordragten aan de daartoe bevoegde magt schriftelijk in
te, dienen, mits die persoonlijk en niet nit naam van meerderen worden
onderteekend, welk laatste alleen zul kunuen geschieden dour of yan
wege ligchamen, wettig samengesteld, en als zoodanig erkend, mitsgaders
over onderwerpen tot derzelver bepaalde werkzaamheden behoorende.

(2) Rapport'der commissie van 5 Janudrij 1816,

(8) Staats< Courant van 20, 22 en 24 December 1817, Nos. 301, 808
306 en van het jasr 1818, Staats-Courant, Nos. 2834,

(#) Gusen. v, Hoervpowe, Bijdr, tot de Huish. v Sular, degl VIIL,
bl 201 en bl 292,
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was' dan ook zonder opmerkelijke discnssie dat het: tegen-
woordige art. 9 in| de grondwet | kwam. Geen nieuw regt
van petitie werd den Nederlander geschonken.  Toch heeft
zich dit regt na 1848 zeer veel uitgebreid.

Daarvan was echter: de oorzaak niet de meerdereomvang
van het regt, doch-dei grootere .ontwikkeling gegeven door
de ‘Grondwet van 1848 /aan de met hel! regt van pet:bw
zamenhangende constitutioneele regten.

Het: tegenwoordige regh van petitie (1) bevat ‘eenige be-
palingen ¥atbaar voor verschillende hitlegging. « Menl ver:
gunne ons deze eenigzins nader te beschouwen.

Alle ingezetenen thebben het regt van. petitie: doch 'wie
zijn ingezetenen? . Dat | daaronder | behooten | mannen en
vrouwen, meerderjarigen en minderjarigen behoeft dlleen in
het voorbijgaan te wotden vermeld, omdat de waarheid der
stelling  berust op den-regel, daty daay: waar-de wet geen
onderseheid maakt, het den uitlegger niet ‘gedorloofid is
dit te doen. <ok behoeven vrouwen en minderjarigen niet
den bijstand vian den man of den voogd.  Persoonlijk kunnen
zij gebruik maken van -het: regt van petitic; want hebgeldt
hiex, geene privaat-regterlijke bevoegdheid, maar-de uitoefe-
ning van een publiek tegt; waarbij vegelen: van burgerlijk
regt, niet in. aanmerking komen.: Doch al valtide omvang
van het ingezetenschap ook gdmakkelijk te  bepalen, niet
hetzelfde kap worden gezegd van-den:inhoud. . Het woord
ningezeten” komt in alle onze staatsregelingen, zelfs in de
Grondwet van 1848, in zeer verschieidene beteekenis voor (2).

(1) Art @ Grondw, v. 1848: Wlader ingezeten heaft het regt, om' ver-
zoeken aan de’bevoegde magt schrificlijk in te dienem, mits die per-
soonlijk’ e niet uit naam van meer’ worden endertegkend, welk laatste
alleen kan geschieden door of van wege ligchamen, wettelijk zamenge-
steld of als zondanig erkendien in dat geval niet anders dan over
onderwerpen tot hunne, bepaalde werkzaamheden behoorende.

(2) In art. 9 Staatsr. van 1798 en in art. 53 Grondwet van 1814 is
.ingezetens gelijk aan staatsburger. Daarentegen kan in art, 5 en 6
Staatss, van 1801 onder singezeten: ook «vreemdelings sworden verstaan,
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Eenparig is wen evenwel van. oordeel = dat, ingezetenschap
is eene hoedanigheid die kan worden  verkregen of verlo-
ren, .#n door Nederlanders én  door yreemdelingen. Dit
gevoelen, voortvloeijende uit eene naanwkeurige beschouwing
der verschillende bepalingen en der geschiedenis van de
Grondwet , is tevens de uitsprask der wetenschap. De hoe-
danigheid van ingeseten wordt verkregen door inwoning
of vestiging binnen het rijk, Maar van welken duur moet
de inwoning zijn?  Deze vraag is van het hoogste be-
lang, wanneer men de gewigtige regten opmerkt, die de,
Grondwet aan den ingezeten verleent. Eenigen (1) zijn van
oordeel dat art, 3 der wet van 29 Julij, 1850 (Staatsblad
no, 44) hiex van toepassing is. Inderdaad wordt daarin ook
de. duur der vesliging tot verkrijging van het ingezeten-
schap, bepaald. = Ongetwijfeld geldt dus deze bepaling als
regel yan uitlegging wvoor de gewone wet. Fene andere
vraag echter is of art. 3 der wet van 1850 interpretatief
is voor de Grondwef. . Deze meenen wij ontkennend te
moeten beantwoorden., Art. 7 der Grondwet gaf den ge-
wonen wetgeyer den last om te verklaren wie Nederlan-
ders zijn., Aan dien last gehoorzaamde deze door de wet
van 1850. Wie Nederlanders zijn in de Grondwet moet
dus worden uitgemaakt door deze wet. Want de grond-
wetgever had dit opgedragen aan den wetgever. Toen
evenwel deze laatste in de webt van 1850 ook verklaarde
wie ingezetenen zijn, kon hij daardoor niet vestigen : eene
anthentieke interpretatie der Grondwet. Daartoe was hij
niet gemagtigd. En zonder stelligen last was  hij daartoe
niet bevoegd. Want eene wettelijke uitlegging der Grondwet
In art. 177 Grondiet van 1848 zijun. ingezetenen Nedetlanders, In art. 8
worden  ingezetenen gesield tegenover yreemdelingen. Vale andere
Plﬂﬂlﬁen wettigen weér het denkbeeld (art. 9, 10, 76 enz.) dar Neder=
landers en’ vreemdeliugeh de hoedanigheid van ingezéten kannen hebben
of ontheren, ‘ '

(1) Zie onder anderen Mr. Boissevary, in zijne aanteckening op art,
9 der Gron lwer,




— 114 =

is' het verbod van eene ' vifje uitlegging , dus het buiten
werking stellen van de uitlegging die welligt zou zijn’ aan-
getlomen. Deze magt komt alleen toe ‘aan ‘hem die de wet
kin veranderen: ' derhalve uitsluitend dan’ den  grondwet-
gever, en slechts dan aan dén gewonen wefgever “wanncer
hem ddor de Grondwet de bepualde last’ dadrfoe” wordt
vefstrekt, Om dus den zin te vinden, waatin de duur
der inwening ‘moet worden begrepen om ifigezetenscliap
daar te stellen, moeten wij onze foeviugt nemen tot andere
middelen. ‘Geen betér staat ong daartoe tén dienste dan cene
besclionwing en onderlinge vergelijking van die artikelen
der Grondwef, waarin het begrip van ingezetehschap voors
ko, © 'Wij verklaren 'dan’ de wet uit/de web: Zonder fwij-
fel de beste wijze van uitlegging.  In axt. 10 der Grond-
wet wordt aan de ingezetenen toegékend het regt vin ver-
gadering en van vereeniging, Krachtens art. 9 hebben zij
het regt van petitie. Ts het nu met den asrd dier regten
overeen te brengen, dat vreemdelingen en zelfs Nederlan-
ders (1) gedurende langen tijd hier te lande zouden moe-
ten zijn gevestigd om deze deelachtig te worden? Zeer
zeker niet. Vooral wanneer men art. 152 der Grondwet
beschouwt. 'Dit artikel geeft den ingezeten den waarborg
dat, z6o hij n buitengewone omstandigheden door ket po-
litiek gezag is gearresteerd, hij binnen de drie dagen #al
worden overgeleverd' aar den gewonen regter. Volgens ons
gansch wettelijk zamenstel zijn allen aan de strafwet on-
derworpen ‘van het aogenblik dat zij het grondgebied vati
het rijk hebben betreden. Volgens art. 152 is dus het
ingezetenschap verkregen van Net oogenblik der vestiging.

Ook kan het niet worden aangenomen, dat de Neder-
lander niet van het oogenblik dat hij zich binnen het rijk
heeft gevestigd den grondwettigen waarborg van art. 152
tegen willekeur zou deelachtig zijn. Ditzelfde denkbeeld

(1) Nederlanders een en een half jaar volgens de wet van 1850.
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sbraalt helder doo wanneer.men ast. 177 der Grondwet aver-
weegt. . Daarin wordt het diagen der wapenen ot beveili-
ging vanchet waderland een éorste pligt: van alle ingezetenen
génoemd, Duidelijk is het dat daardoon Néderlanders , van
het oogenblik dat zij hier inwonen, worden bedoeld. Tegen
deze, laatste bewijsvoering kan  alleen worden opgekomen
door aan het ingezetensehap tweederlei begrip te heeliten
naar mate Nederlanders of vreemdelingen deze hoedanigheid
bezitten, Deze scheidi ng wordt echter nérgens in de Grond-
wet gehuldigd . Integendeel.: Uit de Grondwet (1) blijkt dat
het ingezetenscliap is: eene hoedanigheid , die door Neder-
landers. kan worden. bezeten of nj et bezeten, doch welke niet,
anders kan begrepen worden da een en ondeclbaar. Trouwens
onze stelling. is. .de eenige, die kan worden sangenomer
wanueer men aan de wet van 1850 de kracht weigert om
den dour der inwoning ter verkrijging van het ingezeten-
schap. te bepalen. Want geen der artikelen van de Grond-
web, kan doen; vermoeden, dat, een tijd yan inwoning noed-
zakelijk is; men .moet. dus aanpemen dat de regfen van
den ingezefene ontstaan dadelijk na zijne vestiging. Deze
uitlegging is ook alleen overeen'te brengen met den milden
geest van ons regeringstelsel; want daarmede is bepaald
i, strijd de ‘bevoogdheid, die men aan de Tegering zou
tockennen om, kraclitens artikel 152 in  buitengewone
omstandigheden den juist hier gevestigden: vreemdeling
willekeurig gevangen te houden,

Fenige schrijvers (2) trekken uit art. 8 der Grondwet
de gevolgtrekking , dat zeodra het geldt de bescherming
van ' persoon en. goed, ook vreemdelingen het regt van
petitie hebben. Deze gevolgirekking komt ons te gewaagd
voor. Omdat de Grondwet de veeemdelingen in gelijke

(1) Zie onder anderen art. 76. s meer van belang omdat het niet
vootkomt i de Grondwet van 1815,

(2) Mn. Trorseoke Aditeelening  op de Grohthoet, 2de  nitgave;
Me, Bomsevaw, Staatsregt van Nederland, aanteekening ad articalun,
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bescherming neemt als de ingezetenen, hebben ' de' eersten
nog ‘miet ‘het regt van petitie. Tmmers art: 8'en art. 9
der Grondwet zijn niet met elkander in strijd. De vreem=
deling kan beschérming genieten, zonder het regt te heb-
ben daaromtrent te petitionersn. Aldus zijn artt. 3 en 9
der Grondwet te versemigen, zonder dat men aan art: 9
der Grondwet eene uitbreiding geeft, waarvoor het niet
vatbaar is. - Dit nu zou geschieden door onder ingezetenen
te' begtijpen miet-ingezetenen. « De  geest der Grondwet
doet hier niet ter zake! ~Wel is waar komt deze bij elke
uitlegging der Grondwet op den voorgrond. Want hetis
niet geoorloofd zich kunstig in de letter '‘te wikkelen om
den ‘geest e 'dooden;  Doch iets anders is het bij elke
uitlegging woor alles te letten op hetgeen is  geschreven,
Dan’ beschermt men  den waarachtigen inhoud van ' de
Grondwet tegen die interpretatién, waarvoor de geschiede-
nis wordt te baat genomen om de letter geweld amm te
doen, Dit nu is het geval wanneer men uit de gesehie-
denis zou willen betoogen dat miet-ingezetenen het regt
van' petitie hebben, terwijl wit de letter uitdrukkelijk het
tegenoverstelde volgt. < Trouwens een vrije drukpers, het
regt van interpellatie en de ministerieele verantwoordelijk-
heid zijn genoeg waarborgen dat art. 3 der Grondwet ten
opzigte van den vreemdeling niet zal worden geschonden,

Ziow: echter de vreemdeling ook kunnen petitioneren
door den ingezeten? Wanneer men een stantsrogh uitlegt
volgens de vegelen van uitlegging = der burgerlijke wet,
zeer  zeker niet. Zelfs indien men dit niet doet ligt er
iets terugstootends in het denkbeeld iemand toe te stain
door een ander tedoen dat , waartoe hij zelf niet bevoegd
is, Het schijnt eene handeling ter ontdaiking van de wet,
die daarom alleen mietig zou zijn.— Men moet zich echter
bij de beantwoording van deze vraag op, een ander stand-
punt plaatsen. Dat men over elk onderwerp verzoeksehrif-
ten mag indienen verdient overweging. Voeg  hierbij dat
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alle ingezetenen het Yegt' van petitie hebben. Dan komt
men fot de slotsom dat de ingezeten een verzoeksehrift
kan indienen omtrent elke zaak, dus ook omtrent die van
een ander, mits hij dit slechts rigte aande bevoegde magt.
Doch;, kan ‘men ons tegenwerpen, volgens art. 9 der Grond-
wet moet het verzoekschrift »persoonlijk onderteekends
zijn. Deze beide woorden moeten ‘echter niet in' den zin
worden opgeénomen dat men alleen over zijne zaak zou
kunnen petitioneren. Men moet deze in verband beschous
wen met de daarbij behoorende woorden ren niet uit naam
van ‘meerderen.» Het blijkt dan duidelijk’ dat de wetgever
om zeer geldige politicke redenen alleen heefs willen ver-
bieden dat een persoon wit naam van meer personen ver-
zoeksehriften indiende. —  De bevoegdheid om voor een
ander te petitioneren schijut algemeen te zijn erkend. Dit
blijkt uit de jongste petitién van Mr. ScHriLEMANS voor
den graaf p'Homsures. Dat in  dérgelijk geval de verzoe-
ker van een magtiging zal moeten zijn voorzien , behoeft
geen betong.

Om dezelfde 'reden en met dezelfde heperking dat de
magt waartoe men zich wendt bevoegd moet zijn, kan
men ook in eene hoedanigheid verzoeksehriften indienen.
Door de beperking echter is de magt soms onbevoegd den
verzoeker te hooren. Men stelle, een wetsontwerp omtrent
de leger-organisatie is aangeboden aan de Kamer; eeun
officier petitionneert tegen de denkbeelden daarin vervat
dan schijnt ons de Kamer onbevoegd hem in die hoedanig-
heid te hooren, om de verhouding die volgens de regelen
der krijgstncht tusschen den verzoeker en den Minisfer van
Oorlog bestaat. Verlangt de Kamer inlichting van des-
kundigen, zij neme hare toevlagt tot het regt van enguéte.

Eene tegenovergestelde uitlegging van de onze is aan-
genometi in het Kon. besluit van 5 September 1823 (Stbl.
n%,39), In dit ‘besluit wordt vooropgesteld dat/, wijl men
alleen persoonlijk zijn' verzoeksehrift kan onderteckenen,

Themis, D. X, 9de St. [1863]. 12
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het niet geoorloofd is onder eigen onderteekening een ver-
zoeksehrift voor een ander in te dienen, Zoo men dus niet
zelve zijne belangen waarneemt, moet wen zich wenden tot
een gouvernements-solliciteur. Deze dient het yerzoekschrift
in, teekent het en ontvangt de beschikking ; voor die moeite
wordt hij befaald volgens tarief. In dit laatste ligh de strek-
king van het besluit : tegengaan van zaakwaarnemerij en
het vestigen van pgn monopolie. Het gebod van het besluit
van 1822 is echter nief grondwettig, Dit blijkt uit het vol-
gende dilemna: art. 161 der Grondwet van 1815 (= art. 9
der Grondwet 1848) geven den ingezeten het regt om voor
cen ander te petitioneren of zij geven hem dit regt niet ;
geven zij het hem, dan kan een Koninklijk besluit het hem
niet ontnemen ; geven zij het hem niet, dan is het verbod
algemeen en kan een Kominklijk besluit daarop geene uit-
zondering vaststellen. Het ongrondwettige van hef, besluit
schijnt opgemerkt te zijn. Want terwijl de gpuyernements-
solliciteurs mog bestaan, is hun monapolie opgeheyen ; geen
request in gratie of tot mindering van het traktement der
ambtenaren door den pleitbezorger der partijen geteckend
wordt van de hand gewezen.

Behalve personen hebben ook ligchamen het vegt van
petitie. Deze laatsten echter onder eene beperking. Zij
moeten zijn wettelijk zamengesteld of als zoodanig erkend
en kunnen dan verzocken, doch alleen over onderwerpen
tot hunue bepaalde werkzaamheden behoorende. De reden
van deze beperking is duidelijk. Hef, gewigh dat een lig-
chaam in de schaal legt is grooler dan datgene, waarover
een enkel persoon kan beschikken. Ook is de maat dikwijls
niel gemakkelijk gevonden, waarmede men indien een lig-
chaam petitioneert, den omvang, van het verzoek en het be-
lang van den verzoeker kan vergelijken: want een ligehgam
beslist bij meerderheid van stemmen; omdat de minderheid
gering kan zijn, moet men voorzigtig zijn met hef in over-
weging nemen van het verzoek. Hierbij komt nog dat een
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ligehaam alleen bestaat binnen zijnen werkkring, én dat het
daar buiten tredende ijh bestaan als zoodatiig noodweri-
dig verliest.

Welke ligchamen zijn wettiglijk zamengesteld of als
zoodanig erkend (1). De beantwoording dezer vraag ge-
schiedt volgens eene onderscheiding, Ten opzigte van de
ligehimen tot stand gekomen na de wetvan 22 April 1855
moet men onderzoeken of zij regtspersdonlijkheid hebben
verkregen krachtens de bépalingen dier wet. Doch wat e
treft de ligehamen die vddr 22 April 1855 tot stand zijn
gekomeh , moet men zijne toevlugt nemen tot art. 1690
Burgelijk Wetboek (2). Het blijkt immers duidelijk dat men
in 1848 bij de Grondwetsherziening het 'Burgerlijk Wet -
boek op het oog had. Doch ook zondet dat is het Burget-
lijk Wetboek de wet, die vereenigingen vin personen of
goederen als. zoodanig erkent, De vereischten tot die erketi-
ning gevorderd, worden gesteld in art. 1690 Burgérlijk Wet-
boek. Voldoen de vereenigingen daataan, dan bezitten if
hiet merk van wettigheid, wat haar dé bevoegdhieid geeft om
verzoekschiften in te dienen. Uit de gewisselde stukken
tijdens de Grondwetsherziening, vloeit eene tegenoverge-
stelde meening voort ten opzigte van die ligchamen, die tot
een bepaald oogmerk niet strijdig met de wetten of de goede
zeden zijn zamengesteld. Een argument daaruit genomen
kan echter, dunkt ons, onze stelling mniet omver werpen.
lerte gedachtenwisseling tusschen de Regering en de Kamer
vestigt geen wettelijke interpretatie. Vooral niet in dif geval ,
waarin de wettelijke kracht van het Burgerlijk Wetboek

(1) Overdeze vraag iz van gedachten gewisseld tijdens de Grondwets-
herziening, Kchter zonder groot gevolz. Vgl het voorloopig verslag
van' de consmissie van rapp. over de wets-oniw. tet herz. der (3rondivel
vam 13.Julij 1849.en et dasrop volgend antwouord der regering

(2) Behalve de, eigenlijke maatschap erlent de wet 0ok veregénigingen yan
Persotien als,zoodanig ingesteld , het zij zij als geoorloofd zijn tooue-

laten, of alleen tot een bepaald oogmerk niet strijdig met de wetten of
met di gnede zeden’ #ijn zamengesteld.
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er door zon worden verminderd en krachtens het Bur-
gerlijk Wetboek wettig verkregen regten er door zouden
worden verkort.

Tn den regel denkt men, wanneer men de aandacht op lig-
chamen vestigt, alleen aan diegenen waaraan een goederen-
verband ten grondslag ligt. Velen echter ziin nitsluitend
vereenigingen van personen. Van dien aard zijn de Staten-
Generaal , de Provinciale Staten, de (temeenteraden , de
Kamers van Koophandel en van Nijverheid. Deze allen zjn
wettelijk zamengesteld dvor de wet of door een koninklijk
besluit; zij hebben dus het regt van petitic. Tets anders is het
met kiesvereenigingen. Wij spreken hier niet van diegenen
die na de wet op de vereeniging zijn tot stand gekomen ;
deze zouden altijd krachtens die wet regtspersoonlijkheid
behoeyen, Maar zij die yodr 1855 bestonder , moeten deze
worden beschouwd te zijn als geoorloofd toegelaten ? Neen,
deze evenmin als genen ; want beiden wmissen het karakter
van ligchamen. Het zijn persoven, die telkens verande-
ren, verminderen of vermeerderen , en bij elkander komen
onder eene zekere leus en onder een bekend bestuur; door
cene geheel tijdelijke overcenkomst verbinden zij zich hunne
stemmen uit te brengen, op een bepaalden persoon. Zij mis-
sen dus de vastheid en den duur, noodzakelijk tot het vor-
men van een ligchaam. — Wij stippen deze aanmerking
aan omdat in bewogen tijden een petitionement door kies-
vereenigingen gevaarlijk zou kunnen zijn voor de open-
bare rust.

Uit de beperking aan het petitioneren van ligchamen
door de Grondwet gehecht, blijkt dat hun geheel regt van
petitie eene uitzondering is. Daarom gelooven wij dat de
yraag welke de bepaalde werkzaamheden van een ligehaam
zijn , streng moet worden beantwoord. Het onderwerp van

het verzoekschrift van een ligehaam moet dus betrekking
hebben op zijne regtstreeksche en stoffelijke belangen.
Buiten die belangen bestaat het ligchaam niet als zoodanig.
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Daarom mogen een handels-ligchaam , eene vereeniging van
nijverheid , ofschoon deze het grootste belang kunnen heb-
ben bij de wijze waarop het land wordt bestuurd, niet ver-
zoeken om eene herziening der Grondwet.

Vreemde ligchamen kunnen hier te lande zijn gevestigd.
Hebben zij dan het regt van petitie? Het antwoord hierop
hangt geheel te zamen met de zeer betwiste vraag of
vreemde ligchamen , die noodwendig op hunne statuten
niet de goedkeuring ‘van'den Koning van Nederland heb-
ben verkregen, hel regt hebben hier te lande in regten op
te treden. Wij gelooven dat hun dit regt toekomt krachtens
het' statiutum personale. Zij kunnen derhalve ook petitio-
neren. Wat vréemde hier niet gevestigde ligchamen betreft,
deze kuiinen geene méerderen regten hebben dan vreemde-
lingen. Dat deze laatsten het regt van petitie missen hebben
wij hierboven betoogd.

Tot nu toe hebben wij gehandeld over de ligehamen' van
minder gewigt, Onder art. 9 zijn echter ook begrepen de
groote staatsregterlijke ligehamen : Staten-Generaal ; Pro-
vineiale Staten', en Gemieenteraden.

Deze verdienen eene bijzondere beschouwing.

De’ Btaten-(ieneraal ontvangen petitién van de ingeze-
tenen'en hebben de bevoegdheid zelven wverzoekschriften te
rigten tot 'den Koning. Volgens art.'1137" Grondwet (1)
(van 1848) doen de Staten-Generasl afzonderlijke voor-
dragten. Hieruit volgt dat hunne petitién niet schriftelijk
behoeven te worden verzonden, doch dat zij deze kunnen
toevertrouwen aan eene commissie gekozen uit hun midden.
Deze onderscheiding is nief ijdel: omstandigheden kunnen
zich voordoen waarin eene persoonlijke ontmoeting van den
Koning en de Staten-Generaal van het hoogste gewigt is.

Het regt van petitie door de Staten-Generaal aan den
Koning heeft echter van zijn belang verloren, sedert dat

(1) Andere \'nnrl!'ugtm;. dan voorstellen van wet, kunoen duer elke
Kamer sfzonderlijk san den Koning worder gedaan.
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hun een regt van initiatief toekomt. Toch meenen wij dati
het meer overeenkomstig hunne waardigheid zouw zijm,
wanneer de Staten-Generaal zich bij adres tot den Koning
wendden om van hem het ontslag van een minister te ver-
zoeken, dan dat 7ij, gelijk nu het gebruik is, desen daartoe
noodzaken door het afsteramen van zijne begrooting,

De Provinciale Staten en de Gemeenteraden hebben het
regt van petitie, behalve uit art. 9, ook nog krachtens
art. 134 (1) en 144 (2) Grondwet. De eersten kunnen petitio-
neren aan den Koning en de Staten-Generaal, de tweeden
aan. den Koning, de Staten-Generaal en de Provineiale
Staten. Dit regt wordt nitgedvukt door de woonden;: »kunnen
de belangen van hare ingezetenen voorstaan.» Uit het woord
nvoorstaans  blijkt dat zij het voorregt van zich nieb
schriftelijk tot die magfen te moeten vervoegen, deelen
met de Staten-Generaal. Meer twijfel echter bestaat er
omtrent den zin, dien men moet hechien aan het woord
sbelangen.” Dit woord moet. beperkt worden opgevat, et
slaat uitsluitend op de belangen der verzoekende provin-
cie of gemeente. Deze alleen mogen. worden voorgestnan.
in hoewel provimeién en gemeenten het grootste belang
hebben bij den. gang der algemeene zaak, moeb echter
elke inmenging daarin worden tegengegaan., Hetalgemeen
bestuuz van, het rijk mag niet  worden belemmerd door
tegenkanting der deelen van den staat. Dif, is vooral onmo-
golijk onder deze Grondwet, die strikt onderscheidt fus-
schen de verschillende wagten. Willen dus Provineiale
Staten en Gemeente-raden het deel niet miskennen, waarom
zij ijn-in het leven geroepen, dan moeten hunne bemoeijes
nissen niet verder gaan dan het plastselijk belang. Daar-

(1} De Staten knnnen de belangen van hunne provineién en van hare
ingezetenen bij den Koning en de Staten-Gencrasl voorstaan.

(2) De gemeente-besturen kuunen de belangen van hunne gemeenten
en vin hare ingezetenen voorstagn bij den Keoniog, de Staten-Generaal
en bij de Staten der Provineie waartos zij behooren.

-
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voor alleen beéstdan zij en daar buiten Hebben 2zij geene
magt (1). Dit is de gezonde zin van art. 134 en 144
Grondwet. Het is van belang dien zin vast te stellen,
omdat i1 bewogen tijden de openbate beraadslaging van
petitién, die den gang der algemeene zank aanraken, door
de provincidle en gemeentelijke vertegenwoordiging eene
brod vin wanorde en beroering kan zijn. Wanneer wij dan
ook art. 134 en 144 Grondwet aandachtig Tezen, bemer-
ken wij nit de letter dat de grondwetgever uitsluitend
aan provinciale en gemeente-belangen als zoodanig heeft
gédacht.

‘Wij hebben gezien dat ingezetenen en ligchamen het regt
hébben om {eé petitioneren. In welke mate zij dit bezitten
erf welk het voorwerp van het regt is hebben wij beschouwd.
Ons blijft nog over na te gaan, waaraan en hoe moet
worden gepetitioneerd.

Volgens 'de Grondwet moet elk verzoekschrift wordei
gerigh adn de beveegde migtf. Wanneer men dit voorschrift
niet historisch opvat (2), schijut het zowder nut., Want
liet behoefde waarlijk niet door de Grondwet te worden
bevolen, dat geédie magt geregtigd is te beschikkeén over
zaken', waartoe zij onbevoegd is. Warneer bevoegidheid,
wanneer ohbevoegdheid bestaan, kan ‘i het slgemeen niet
wotdeni uitgemaakt. Dit hangt af van elk verzoekschrift
afzonderlijk, het zij dat de gestelde magt wegens den per-
soon van den verzoeker of wegens het onderwerp van het
verzotk beveegd is of ‘onbevoegd. Dadtbij zullen dan de
stéllingen hier boven ontwikkeld in ovetweging komen.

Wij belioeven hier niet te betoogén dat de bevoegde magt
hiet verzoekschrift in overweging moet nemen. Zonder deze
verpligting was het regt van petitie geen regt; waiit geen
regt is bestaanbaar zonder eene daar tegenover gestelde

(1) Vgl. Taorprcre, danteckenming op de Grondwet, ad art. 124e
uitganf ) ol
(2) Zie hierbeven bl 170,
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verpligting. Daarom worden eok in alle groote staatsreg-
terlijke vereenigingen commissién gekozen  of benoemd,
die de ingekomen petitién onderzocken en daarover verslag
wilbrengen. Over de conclusién van dit verslag loopt dan
de beraadslaging en wordt de beslissing gegeven.

Onder de bevoegde magten is de hoogste zeer zeker de
Koning. Als hoofd wvan het uitvoerend gezag moeten de
meeste petitién tot hem worden gerigh.

Hier evenwel onistast eene gewigtige vraag, Kan men
petitioneren aan den Koning, afgescheiden van zijue Minis-
ters? Deze vraag schijnt bij eene eerste beschouwing ontken-
nend te moeten worden beantwoord. Immers de Koning iside
constitutionele Koning, Hij is onschendbaar en hij, regeert
door verantwoordelijke Ministers. Hij kan van die Minis-
ters mooit worden gescheiden. Hoewel echter deze regelen
van staatsregt in hen zelven juist zijn, blijkt het evenwel
dat de Grondwet, zelve in art, 73 (1) den Koning scheidt
van zijne Ministers. Naar aanleiding van deze bepaling,
waardoor de Koning volkemen wrij is in het ontslaan en
henoemen van Ministers, kunnen de onderdanen eerbiedig
aan den Koning verzocken dat Zijne Majesteit van. zijn
regt gelieve gebruik te maken. Dit is dan ook meermalen
geschied. Den lbden April 1853 ontving de Koning te
Amsterdam een adres onderieekend  door 37600 mannen
en 13800 yrouwen, waarin hem 'de bezwaren der wveront-
ruste. Protestanten, kenbaar werden gemaakt. In 1855 heefft
het algemeen petitionnement aan, den persoon des Konings
tegen de onderwijs-wet plaats gehad. En veel vroeger; in
de zitting van 17 September 1849 gaf de Kamer haar
wensch te kennen in het adres van antwoord dat de kroon
in haar widden op andere wijze zou worden vertegenwoor-
digd. Doch al valt niet te ontkennen dat het indienen
van dergelijke petitién geoorloofd is, de toestand wordt

(1) De Kouing stelt ministeriégle depariementen in, beuoemt er de
huofilen van , én omslaat die naar welgevallen,
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echter ougrondwcttlg zoodra de Koning deze ontvangt en
beantwoordt. Dit is eene regeringsdaad buiten de verant-
delijke Ministers om. De laatsten moelen: daarom dadelijk
hun ontslag aanbieden, want dit is het eenige middel om
den ongrondwettigen toestand te verevenen.

Wat.de wijze van uitoefening, van het regt van petitie
betreft; de Grondwet hecht daaraan slechts eene beperking.
De verzoekschriften moeten schriftelijk worden ingediend.
Hieruit. yolgt dat moch ingezetenen, noch. bijzondere lig-
chamen een regt hebben op audientie. De opembare orde
vordert dit dan ook, even als de noodzakelijkheid  eener
kalme en onpartijdige afdoening van zaken, Daardoor
wordt elk persoonlijk innemen en intimideren en elke straat-
demonstratie vermeden; hetgeen zeer wensohelijk is.

Bij de behandeling van dit onderwerp hebben wij ver-
schillende regelen gesteld, Of deze juist of onjuist zijn,
is van minder belang. De yraag is of die regelen, die men
zelve erkent, altijd worden nageleefd. Dit. is te weinig het
geval. Meermalen wordt niet gelet op de beperking der
Grondwet bij hel asnnemen  der; ingediende petitién. De
290, noodzakelijke eerbied yoor de  wet, het regtshowust-
zijn van het volk, het gevoel van legaliteit, waarin men
zijn hechtsten steun moet vinden tegen den revolutiegeest
van onze dagen, worden aldus ondermijud.

Wij maken deze aanmerking te gereeder omdat velen
onze grondwettige bezwaren ligt zullen tellen, onder voor-
wendsel dat het gezond verstand allezins eene uitbreiding
van het regt van petitie’ gedoogt. /

- Doch wij vragen wat moet gelden; de scherpte van het
verstand , of het gezag van de wet ? '

Het lnatste. Want men heeft maar eenie keuze; men moet
de wet naleven of deze veranderen.

Dit; alleen, betaamt een.wrij, volk., Te Londen . was eene
ontzaggelijke menigte bij elkander om aan .den, minister
loxd MunBounsE ecne petitie te overhandigen,; Deze werd
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door lem geweigerd, othdat, #éide hij, de régering det
Koningin alleen petitién ontving larigs wettigen weg tan-
geboden, De mienigte ging daatop rustif, hoewél onbevre-
digd , uiteen.

Dit voorbeeld verdient navolging i Nederland.

Hene ohbevobgde ftiagt  fleme dis geené petitién aan.
Fén minister Weigere fe anfwoorden op ‘eeft onwettig ver-
sodkschtift. Blke commissie voor de veérzooksthriften ver-
klare zich onbevoegd ovér zoodanige petitie verslag it te
brengén. De vootzitter sluite de vétgaderingen van de
Provincidle Staten of van den Gémeeritéraad die er over
beraadslagen. Fn wotdt dver het inzendén van dergelijke
petitién in meetingy geraddplecgd, de policie doe deze
krachtens avt. 22 dér wet op de vereeniging uit elkander
gdan; 4ij i¢ duaartoe bevoegd, want het doel is het plegen
van eetie onwettige daad.

Nog andeéré madtregelen kunnert worden génomen.

Dé opstinming ¥an- deze weinigen doet zieh ; dat het régh
van petitie binnen d& doo¥ de' Grondwet gostelde grenzen
Kan worded gehoudew, Wanneét' dit kan' dan’ moet Het.
Dezé stélling , waarfnede wij  eindigen, 7all miet wordef
tegengesproker.

A T S——

STRAFREGT EN STRAFVORDERING. — Mededeeling om-
irent de vrijheid tol ket indienen van verzoeksohriften
door gevangenen, door Mr. G. Marvegs, procureud,
te Gorinchem.

Fenigen tijd geleden veroordeclde de Regtbank te Gorin-
chem  twee beklaagden tof eetie gevangentisstraf voor den
tijd van drie’ maandeiv, in ecnzame opsluiting te ondérgaan.
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Toen ‘het' vonnis werd wuitgesproken, bevonden zij zich
reeds geruimen tijd praeventief in cellulaire opsluiting. 1k
wenschte hen, op hun verlangen, behulpzasm te zijn tot
het indiemen van een réquest om gratie man Z: M. den
Koning. Nadat het vonuis reeds in kracht van gewijsde
was gegaan, begaf 1k mij naar de gevangenis, om het
request, door wij opgemaakt, ami de véroordeelden ter
onderteekening voor té leggen. De cipier verklaarde, dat
ik hen wel kon spreken, maar dat hij de onderteeke-
ning van een request tot gratie niet mogt gedoogen, er
de opmerking bijvoegende, dat 14 dagen waten verloo-
pen sedert de uitspraak van het vonnis. Tij verwees mij
naar de regenten der gevangenis. Tk wendde mij tot den
voorzitter van het Collegie van Regenten, en daarna werd
het mij vergund het vequest door de belanghiebbenden te
doen onderteekenien, echter niet, dan sadat het door den
régent van de week was gelezen ‘en dasrna van een viswm
voorzien. Deze formaliteif, ofschoon 'ze mij novit bij vroe-
gere gelijksoortige gelegenheden was voorgekomen, werd
echter niet bij uitdondering voor dit geval, gélijk men mij
te kenner gaf, gevorderd, maar steinde op bestaande, van
. hooger ' bestwur uitgegane besluiten. Die besluiten', welke
diis  geenszing’ voor deze #adk ‘wit - den cuden tijd waren
opgedolven en die men als toepasselijk en van Kracht schijnt
te beschouwsr, zijn te' vinden in dé Verzameling van
webten' ewz. betrekielik ket gevamgenmiswezen in de Ne-
detlanden, witgegeven door den heer' J. J. by Jonem,
te Leedwarder, bij W. BEexmorr, 1846. Tk acht het
geen nutfeloos werk de aandacht daarop té vestigen, omdat
da‘arbij, mijns inziens, ‘de grenzen, binnén welke maatrege-
len"‘vin' orde en ‘politie in de gevangenissen behooren te
blijven, verre wotdeir overschredeti. Op pag. 260 van ge-
melde’ Verzameling: vindt men den’ zakelijken inhond éener
missieve van den adininistratedr voor' het avmWezen en e
gevangeifisséir van 8- Maart 1825, Roudendt 'Bepalingen
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omtrent het indienen wvan requesten door de gevangenen.l
Daarin lees ik, dat, ter voorkoming van misbruiken, welke
ten aanzien van het aan Z, M, indienen van verzoeken omy
gratie voor veroordeelde gevangenen schijnen plaats te heb-
ben, de heer staatsraad-administrateur ‘verzocht leeft, door
tusschenkomst der, collegién of commissién van adminis-
tratie, de kommandanten, cipiers of concierges der gevange-
nissen te doen gelasten, om, zorgvuldig toe te zien; dat
in het vervolg uit de gevangenissen geene requesten om
gratie of remissie van straf buiten voarkennis, van regenten
aan den Koning worden:ingediend, alsmede om. denoodige
orders te stellen, dat.bij voorkomende gelegenheden de
requesten worden voorzien van eene door den eipier of kom~
mandant. onderteekende verklaring, dat het request door of
op verzoek van den daarbij belanghebbenden veroordeelde
is opgemaakt en door hem zelven, indien hij schrijven kan,
is onderteekend. — Het voorschrift in deze missieve, dunkt
ons, was geen onbillijk, voorschrift; want het laat den
gevangene vrij, om, als hij wil, zich tot den Koning te
wenden en dit te doen, zonder datde inkoud van zijn adres
worde gelezen en als het ware aan een econtrdle onderworpen.
Hij: toch moet zich  vrij kunnen uiten, al zouden zijne
redenen ook bevatten, wat voor regenten en, eipier niet
aangenaam , klinkt, en dat laat die missieve toe. Zij wil
alleen . door .een wiswm, de zekerheid . erlangen, dat. het
request. werkelijk door den. gevangene i geteekend, of , als
hij. niet schrijven kan, met zijn wil namens hem is onder-
teekend,— Van verdere strekking: was de circulaire yan den
administrateur voor het armwezen, voorloopig belast met
de administratie der gevangenissen , van 13 December 1826,
1. G, houdende nadere bepaling omtrent het te stellen visum
op de verzoekschriften, welke door gevangenen ingediend
worden (zie de Ferzameling, pag. 393). Daarbij zegt de
administratenr, dat het Departement van Binvenlandsche
Zaken door Z. M, den Koning is gemagtigd, om in de
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gevangenissen {e doen bekend maken en van fijd tot tijd
te. doen herinneren, dat alle verzoekschriften, ingediend
wordende door gevangenen, die zich ot het ondergaan van
eene straf, waartoe zij veroordeeld zijn , in eenige gevangenis
bevinden , voor gesien moeten geteekend zijn door de com-
missig) van administratie of het collegie van regenten, of
wel door den kommandant of cipier der gevangenis, door
gezegde commissie of gezegd collegie daartoe geantoriseerd,
en dat zoodanige requesten, welke mief zullen zijn voorzien
van dat wvisum, ler 2ijde zullen worden gelegd en geenon-
derwerpen van overweging zullen witmaken. Ofschoon hier
wel de vrijheid om te requestreren wordt gelaten, en alleen
de zekerheid gevorderd, dat het request werkelijk van
den  gevangene komt, schijnt toch het middel hiertoe on-
regtmatig; want het gaat niet aan, omdat men twijfelt,
of wel et request, als van geen wiswm voorzien; indedaad
van den gevangene is, als zeker aan te nemen, dat het
#ie van hem is. Is dan de weg van informatie afgesloten ?
Kan dan het stuk niet worden opgezonden ten fine van
onderzoek en, als het blijkt van den gevangene te zijn uit-
gegaan, alsnog, ten bewijze hiervan, van het noodige visum
worden - voorzien? Met deze circulaire stemt overeen art. 13
van een Kon. besluit, dd. 21 October 1856 (S¢b7.n". 95),
luidende: #In den regel worden alle verzoeken van gevan-
#genen , wier requesten niet voorzien zijn van het viswm der
neommissie van administratie van het gevangenhuis, buiten
nverdey onderzoek gekouden.” — Maar nu volgt eene missieve,
waartegen met het meeste regh kan worden geprotesteerd.
Het is een brief van den administrateur van het armwezen,
voorloopig belast met de administratie der gevangenissen,
van 13 April 1827, n 25, houdende nadere voorschriften
omtrent hef viseren van derequesten der gevangenen (Verz,
p- 413). Daarin wordt gezegd , dat het doel van den Konink-
lifken last, waarvan de circulaire van 13 December 1826
was uitgegaan, blijkbaar had gestrekt, om het menigvuldig
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ontvangen van soortgelijke verzoeksehriften, welke eene
menigte doorgaans noodelooze werkzaamheden vefooraaken
tegen te gaan; »Z. M. heeft zich toch (zoo luidt het) met
sreden moeten voorstellen , dat de commissién en komman=
vdanten derzelver visa niet zouden verleenen. dan im zeer
wbijeondere gevallen en vp gosde gronden.” wlijne Hxeel-
»lentie, de heer Minister van Justitie (zoo wordt verder
nin dat stuk gezegd), zeer onlangs weder aan zich toege-
nzonden ziende requesten van. gevangenen uit strafgevan-
rgenissen, allen wel van wisa voorzien, doch zonder dat
vintusschen de requesten zelve anders dam tot de zeer ge-
wwone en tob miets wezenlijks kunnende strekken zijn te vang=
nschikken, heeft deswege zijne ontevredenheid wman dit
»Departement doen betuigen, en indedaad met alle reden.
#1k zie mij dan verpligt (aldus Klinkt het eindelijk),
#UHEA.G. bij deze andermaal over het bedoeld onderwerp
nte onderhouden , met verzogk , om, onder mededeeling asn
»de commissién van administratie over de gevangenissen in
nuwe provincie van het bovenstaande, het noodige te willen!
vbewerkstelligen ; ten einde, zoo. déor 'die commissién zelve
nof eollegién van regenten, als door de kommandanten en
weipiers, voor het vervolg met de vereischte behoedzaam-
sheid in deze worde te werk gegaan. Indien de motieven,
»welke de lieden hebben mogten, wiet van eemen zéer bij-
nzonderen aard mogten zijn, of er geene andere bijzondere
nomstandigheden mogten plaats vinden , welke de verzoekemn
waouden kunnen doen besechouwen als met zckeren weze-
slijken grond, enimet een wezenlijk voornitzigt vam goeden
suitslag te geschieden, zal men volgens de bedoeling der
nmaatregelen handelen, met de lieden tot de gewone jaar-
#lijksche beoordeeling te verwijzen en hetl viswn te ont-
nzeggen. Vermits, gelijk Z. M. onlangs heeft verklaard,
»de verzoeken om levenslange gevangenisstraf in eene tij-
ndelijke verwisseld te zien, geen onderwerp van de jaar-
slijksche yoordragten der commissién tot afslag of ontslag
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#kunnen  nitmaken, en dus zoedanige lieden niet als de
roverige tot de gewone jaarlijksche overweging en behan-
deling kunpen worden verwezen; zoo zal er in het viseren
«der vergoekschriften yan de zogdanigen natunrlijkerwijze
reenigzins meerdere ruimte van handelen kunnen gebruikt
#wonden, voor zooverre namelijk de verzoeken als gegrond
7€ voor eenige gumslige beschowwing vatbaar zouden kun-
wnen worden aangemerkd” Men ziet dus, dat het deze
circulaire was, waarmede de regent zich konde regtvaar-
digen, toen hij het request om gratie las. Het collegie van
regenten foch had volgens die circulaire de bevoegdheid,
om, als het meende, dat het verzoek mief gegrond was,
het visum te onthouden, in welk geval het volgens de
vroegere cizculaire fer zijde moest worden gelegd en geen
onderwerp van, overweging kon uitmaken. Hoe deze admi-
nistrafieye bevelen te rijmen waren met art. 161 der
Grondwet van 1815, moge de Regering van den tijd, waarin
ze geboren werden, hebhen geweten , eene Regering , die zeker
uiet uitnunitein zuivere begrippen van constitutionneel regt.
Hoe men echter thans nog zulke zonderlinge yoorschriften
voorx verbindend. meent, te moeten houden, begrijpe die het kan.
Art, 9 der tegenwoordige Grondwet, gelijkluidend met het
aangehaalde artikel der Grondwet vyan 1815, mogt men
verirouwen, dat niet meer onder den vorm van een maat-
regel van politie illusoir zon worden gctﬁnkt. Dit echter
geschiedt, als de gevangene verlof moet vragen aan cipiers
of aan regenten, om een verzoekschrift in te dienen aan
4. M. den Koning, als de cipier en de regenten hem door
weigering van een wviswm kunnen beletten zijne klagten
tot den troom e brengen, omdat deze naar hun inzien niet
gegrond  zijn, als aldus feitelijk het Koninklijke regt van
gratie door cipiers en door regenten wordt belemmerd en
aan banden. gelegd !




= 198 =
ATL.GEMEENE REGTSGELEERDHEID.

Over de vettegenboordiging van partien voor den bur-
gerlijken regter, door Mr. A. A.'p8 Provro, Refe-
rendaris bij het Departement van Justitie en Regter-
Plaatsvervanger bij de Arrondissements-Regtbank te

’s Gravenhage.

Gelijk de gedurende wvele jaren met levendigheid  ge-
voerde strijd over de nienwe regterlijke organisatie:, 'voor
700 veel de regtsbedeeling in burgerlijke zaken betreft, werd
beheerseht door de vraag of de regtspraak’ in cassatie al
of niet zoude worden behiouden ; zoo staat bij de herziening
onzer burgerlijke regtsvordering ook ‘weder ééne vraag op
den voorgrond, die alle andere in gewigh schijnt te over-
{reffen. Tk bedoel de vertegenwoordiging van partijen voor
de regterlijke collegién, het geschilpunt of het thans bij
ons geldende stelsel van dubbelen regtsbijstand behoort te
worden gehandhaafd, Maar terwijl de vraag betrekkelijk
den aan den Hoogen Raad ‘in- burgerlijke zaken toe te
kennen werkkring bij de opening van het lantste parlemen-
tair debat daarover miet alleen behoorlijk voorbereid , maar
200 goed als itgeput was, kan hetzelfde op dit' oogen-
blik niet gezegd worden ten aanzien van het nog steeds
heerschende  versehil van gevoelen over de meerdere of
minderé dengdelijkheid van het thans bij ons geldende
stelsel van vertegenwoordiging van partijen voor dem reg-
ter. Het terrein zelf, wasrop hier de strijd ‘moet worden
gevoerd, komt mij voor tob nu ‘toe niet met voldoende
juistheid te 7ijn afgebakend. Waar men spreekt van'ver-
ectivoudiging van het thans geldende stelsel, waar ‘men
wijst op de wenschelijkheid der afschaffing van het pro-
curaat , moet hetgeen men daarvoor in de plaats wil stellen
ten minste zoo juist worden omschreven, dat de tegen-
werping,“als of men, in naam de procureurs op ziyde stel-
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lende, in der daad de hand zoude slaan aan de vrije advo-
katie, voor het vervolg onmogelijk worde gemaakt. Verschil
van gevoelen kan eerst dan leiden tot eene vruchtbare
discussie als het punt in geschil zonder cenige dubbelzin-
nigheid vaststaat. Tk wil tot dat einde het mijne doen in
het eerste gedeelte van deze bijdrage om daaraan in het
tweede gedeelte eenige zeer viugtige mededeelingen over de
vertegenwoordiging van partijen bij het kantongeregt te
verbinden.

L. Vertegenwoordiging van partijen bij de regterlijhe collegien
(Hooge Raad, Hoven en Regtbanken).

In het wethoek op de regterlijke instellingen en regts-
pleging in het Koningrijk Holland van 1809 was het beginsel
van den dubbelen regtsbijstand niet opgenomen. Volgens
de artt. 205 vgg., 339 vgg. en 453 vgg. is het ius postu-
landi in dudicio niet gescheiden van de advokatie, beiden
zijn vereenigd in de betrekking van practizijn. De prac-
tizijn is, ook volgens dat wethoek, geen ambtenaar, maar
hij oefent eene liberale professie uit, voor welke geene andere
voorwaarden worden gevorderd dan de academische graad
en ecne akte van admissie van het hoog geregtshof of van
een der hoven van appel, welke admissie echter sniet
dan om gewigtige redenen” mogt worden geweigerd. Iien
examen werd alleen gevorderd van een #bepaald getal” niet
gegradueerde practizijns, die door het hoog geregtshof, de
hoven van appel en de vierscharen (artt. 207, 342 en 454)
konden worden aangesteld. Bij de vierscharen werden allen
als practizijns toegelaten, die bij het hof, waaronder zj
tessorteerden, eene akfe van admissie hadden bekomen.
Fen voorafgaand examen werd voor deze collegién ook
niet gevorderd van hen, die véér de nienwe organisatie
bij deze als procureurs waren werkzaam géwecst.

Hieruit blijkt, dat de afschaffing van het procuraat en

de toelating tot de advokatie van allen, die, aan zekere
Lhemis, D. X, 2de St. [1863]. 13
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voorwaarden voldoende, deze liberale professie wenschen
uit te oefenien, niet is eene %oo ongehoorde zaak, niet
seen 700 revolutionaive maatregel” als sommige tegenstan-
ders van dat stelsel wel willen doen voorkomen.

Br is zelfs meer, dat dit asntoont.

Men zow zich bedriegen als men meende , dat hefgeen
velen nu voor eene ondoordachte onpraktische nienwigheid
willen doen doorgaan, in het jaar 1809 woor ons geheel
vaderland eene afwijking van het bestaande was.

Het tegendeel is waar. Tn Holland was, tijdens de
republick, de dubbele regtsbijstand bekend en gebruikelijk ,
maar in Friesland en de meeste andere vercenigde gewesten
had de advokaat alleen de leiding van het geding. Voor
een aanzienlijk gedeclte van ons vaderland was dus het
Fransche stelsel vau den dubbelen regtsbijstand, in 1811
met den Code de Proc. ingevoerd, eene afwijking van de
bestaande praktijk. Te regt werd daarop met klem gewezen
bij de discussién over het herziene Weth. van Regtsv.,
zoowel in de mfdeelingen (1) als in de openhare zittingen
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal van 5 Mei 1837,
bepaaldelijk in de vedevoeringen van de leeren van Rap-
parD, Quineus en Tromp, opgenomen in de Staats-
Courant van 18, 18, 22 en 23 Mei 1837. Niet alleen
intusschen om de daavin vervatte historische beschouwin-
gen, maar ook om de andere bezwaren , daarin tegen de
bestendiging van het Fransche stelsel aangevoerd, zijn de
genoemide redeyoeringen van gewigh.

De ondervinding, nu op nieuw sedert vijfentwintig jaren
opgedaan, heeft de gegrondheid dier bezwaten maar al te
zeer bevestigd.

(1) v. p. Hoxerr, Handh. voor de Burg. Ragtsv., p. 178 ,8q4. In vier
van de vijf afdeelingen rezen tegen het beliond der procureurs , althans
bij de regtbanken , bedenkingen. Vreemid is het zeker dat men toen vin
oordeel was, dat de procureurs beter konden worden gemist inide eersto
dan in de hoogere instantién van het proces.



e praktijk heeft door al haar omslag en kosthaarheid
eene soort van zelfinpord gepleegd | processen worden hoe
langer hoe meer een kwaad, waaraan men zich alleen waagt
i

gayal van onyermijdelijke noodzakeljkheid ; de advokatie
1s ontaard in eene bron van teleurstelling voor schier allen,
die er zich, zij het met de gelukkigste gaven en den meest
belangeloozen ijver, am wijden.

Zickgr ware het eene onbillijkheid den dobbelen regfs-
bijsfand te  brandmerken als de eenige bron van dat
kwaad , maar dat het niet is wit te rocijen zonder dezen
op te heffen, schijnt geene te gewangde stelling, Formali-
loiten kan men voor een goed deel afschaflen of vermin-
deren, gegel- en vegistratie-regten minder drukkend maken,
termijnen. verkorien, masr radicale genezing is nief te
wachten zoalang men ieder, die een eenigzins belangrijk
proces voor een regferlijk collegie yoert, in de verpligting
stelt om .de. hulp van twee regtsgeleerden in fe roepen en
in het gevaar om er voor elke instantie vier te betalen,

Die rekening , heeft men gezegd ,is verkeerd. Gij vergeet
dat, als gij den procureur afschaft, de advokaal hef pro-
eureuvs-werk moet verrigten en zich dagrvoor zal laten
betalen. Gij zult dus wel ééne in plaats van lwee deela-
vatién, maar gij zull. weinig of niets minder dan nn
betalen.

Dat argument verdient: bijna gecne ernspige wederleg-
ging , omdat het door iemand die de praktijk kent, eigen-
Lijk mict ernstig kan zijn gemeend. Een kort, woord dus
slechts om de waarheid op: dit punt helder te doen uif-
komen.

Wij hebben.in ons land het Fransehe stelsel, wij hebben
het echter — en gelukkig — niet in; zijue zuivere toepas-
sing:, In Frankrijk is de avoné in wanrheid de magn, dig
het proces. alleen instrueert, die de stukken , welke hij onder-
teckent,, stelt of in zijne dlude doet stellen. De, advolkaai

wordt veelal  niet  gerandpleegd voordat, de anstroetie. is
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afgeloopen, hij vormt het dossier niet en krijgt het eerst
in handen als de zaak moet worden bepleit.

Niet de advokaat, maar de avoué wordl in den regel
door den elient zelf in het werk gesteld, en de advokaten
worden daardoor eigenlijk geheel afhankelijk van de pro-
cureurs, die hen — dikwijls zelfs bij aanneming — laten
werken om de zaken van hun kantoor te bepleiten.

#Les avocats n’ont quun unique client, 'avoué dont ils
dépendent, ce sont plutét des clercs chargés de porter la
parole.” Borbpeavx , Philosophie de la Procédure (Civile
p. 223. Décadence du barreaw is de karakteristieke titel
van het hoofdstuk , waarin de aangehaalde woorden voor-
komen. Niet guustiger is het oordeel van SeutcMan, les
réformes doni notre procédure civile est susceptible, p. 54,
55: sl assistance forcée des avoués leur a attiré peu & peu
toute la clientéle, ce n'est qu'd de rares exceptions que les
plaideurs s'adressent & l'avocat; celui-ci ne saurait done
avoir que par eux quelques causes, il doit pour ainsi dire
se placer sous leur patronage, s'il veut acquérir par la
pratique du barreau une réputation assez grande pour
s'afiranchir de leur dépendance. T.es avocats qui ne sont
pas assez heureux ou adroits pour se faire attacher & une
étude, quel que soit d'ailleurs leur mérite, n'ont pas les
moyens de se faire connaitre par la plaidoirie.”

Geen wonder dat men onder zulke omstandigheden, in
weerwil van den luister, die enkele sommiteiten der
balie omgeeft , een luister, die wel geschikt is om den opper-
vlakkigen beschouwer te verblinden, klaagt over den mo-
relen en materiélen achternitgang van de in Frankrijk van
ouds zoo te regt beroemde instelling. Of is BorbEavux,
de oud-deken der balie te Evreux, een te groot pessimist
wanneer hij zegt: »Il reste dans les chefs-lieux des dépar-
tements des orateurs brillants, habiles & séduire la foule
et & entrainer le jury, mais la pllipart de ces rhéteurs sont

incapables de diriger l'instruction d'une affaire et d'en
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surveiller sérieusement la procédure ?” Of is het geen op-
merkelijk verschijnsel dat de Fransche advokaat, bij wien
het oratorisech element zoo zeer op den voorgrond staat,
veel sterker is in het debiteren van allerlei phrases & effet
over de feiten, dan in de regtskundige ontwikkeling der
zaak, waarmede hij alleen kennis maakt om haar te be-
pleiten? (2).

Geheel anders is de toestand bij ons. De advokaat, wel
verre van vreemd te blijven aan de instructie der zaak, leidt
en bezielt deze van den aanvang af. Hij stelt de door den
procureur onderteckende stukken. Aan dezen laat hij in
den regel niets anders over dan het bloote vormwerk, de
zorg voor het doen overschrijven en beteckenen der stuk-
ken, de besognes ter rolle en ter griffie, meest bloot werk-
tuigelijken arbeid, dien hij, onder zijn voortdurend toezigt,
even goed door een eersten klerk zoude kumnnen laten ver-
rigten. Niet alleen intusschen wordt de procureur zeer ruim
betaald voor dat werk, dat hij doet of laat doen, maar de
besognes, die hij daarover houdt of geacht words te hou-
den met den advokaat, de mondelinge of schriftelijke
kennisgevingen, die hij hem daarvan doet toekomen, zijn
ook vaste posten op de declaratién, waarop evenmin wordt
vergeten een ruim honorarium voor conferentién met den
advokaat over het resumeren en arresteren der stukken,
over het te houden en gehouden pleidooi en wat niet al
verder. Nu kan dat gemeen overleg in sommige zeer be-
langrijke zaken zijn nut hebben, maar in den regel is het
noodelooze omslag, die, het zij men er zich aan houdt of
niet, de kosten aanmerkelijk vermeerdert zonder het werk
te verbeteren. Als de advokaat, wien de vormen van het
proces niet vreemd kunnen noch mogen zijn, zelf zorgt voor
hunne inachtneming, waarover ook thans bij iedere moei-
jelijkheid zijn advies wordt gevraagd, als dat werkelijk of

(2) Vgl de aankondiging der Discours et Plaidoyers van Craix u"Esr
Axox, in hel vorig nummer van dit tlidschrift, p. 118,
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dikwijls op de declaratie groofendecls slochts gefingeerde
gemeen overleg 1 usschen twee regtsgelestden — eene weelde .
die. waar men zich die wil vetoorloven, niet {en laste vin
de' tecenpartij mag komen — vervalt, dan moet dlaarvan
het gevole #zijn, dat de Kosten, odk al worden de tegen-
woordige tarieven behouden, aanmerkelijk verminderen.
Maar zal onder die vermindering van kosten de deugd-
#damheid van het wetk niet lijden? Is van den advokaat,
den ‘man van wetenschappelijke opleiding, den regtsge-
leerde, dé noodige ehiktheid voor het bloote vormwerk,
dat thans bij nitslniting het déel is van deén procureut, te
wachten® Zal hij goed kunnen pleiten ‘en blijven pleiten,
zal hij voorfdurend, ook in wetenschappelijke ontwikkeling,

zich'op de hoogte van zijuen tijd kunnen houdeii wantneer hij
te veel met werktuigelijk werk wordt overladen? Thie wra-
gen zijn, ofschoon het vreemd moge séhijnen, ernstig
gedaan, 7ij eischen dus eén ernstig antwoord. Bij dat ant-
woord kan weder eenc vraag op dén voorgrond staan
deze namelijk, of ook thans het procurdat mief dilewijls
wordt uitgeoefend door degelijke, wetensehappelijke regfs-
aeleerilen, en of waar dest, gelijk bij 7oo vele regthanken
et geval 1s, tevens als advokaten optreden, het zij et
pleifen’, het zij het vormwerk, ddarorider dan oo zeer heeft
goleden? (3. Het tegendeel is waar en zal veel meer nog
waar worden’, wanneer ‘al wat naar nootdeloozen omslag in
de procedure zweemt wordt fer zijde gesteld en alléen wezén-
lijk nutbige formalifeiten worden hehowden, Reéds nu, maar
dan vatral, zal de man van wetenschap en beschavinig —
of s hef geoorloofd die beniming te ontliouden aan zoo

menig belwaam procureur? — et niet beneden ziel kunnen
(8] Ovk  voor Frankrijk wondi dese vrasg m! kennend' Neaniwoord
doov Sputesas, o 100 p. 55, wanr’ Wi zeer: « Les 'sitges de justice

moints considérabiles, oh 1é barvean el ocenpé resque exclusivement
par les ayoués licanciés , joignant la plaidoirie & la pogtalation, ne sont
point cenx dans lesquels les affaires se suivent avec lo moins de soin et
s'expédient aved le moins de célérité
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achten in de instractie van het proces, die hij nu reeds
leidt en bezielt, ook voor de stipte inachtneming der
vormen zorg te dragen. Hem daartoe onbekwaam of dit
beneden zijne waardigheid te achten is eene miskenning
van het noodzakelijk juridisch verband tusschen het wezen
der zaak ew haren vorm, eene geringschatting van die hoe-
danigheden, die, niet minder dan geleerdheid en een heldere
oordeelkundige blik, ook thans bij ieder advokaat onmis-
baar zjn, orde, stiptheid en naauwgezetheid, zelfs waar
liet schijubare kleinigheden geldt (4). En de quaestie van
tijd? Yeer zeker, elk proces zal eenige meerdere bezig-
heden van den advokaat vorderen dan hij thans heeft te
verrigten, maar’ welk bezwaar kan daarin zijn gelegen P Wat
anders zal daaruit volgen dan dat welligh het werk zich
over eenige rieerderen dan thans het geval is zal verdee-
len, of wel dat de advokaat, die zich in eene unitgebreide
prakiijk verheugt, de hulp van jonge, bekwame regtsge-
leerden, die niet¢ liever wenschen dan zich in de praktijk
te bekwamen, zal inroepen?

Met dat alles intussehen is nog niet wederlegd het hoofd-
bezwaar, dat men tegen het stelsel van den enkelen regfs-
bijstand in hef midden brengt: Men zegh: in naam schaft

(4} Te regi wordr hier deor SrriaMaN, o 1, p. 54, gewezen op het
vasrheeld van de advokaten bij het Hof van Cassatie, nadat door hewm
de vrasg in 6 volgende waorden zeer juist i8 gesteld: « Kn effet, com-
ment avée nne procédure simple qui écarte toutes les formes arbiteaives,
oiseuses ot fisaales, qui nlew permet aocune sins wotil et rans hub as-
signé, Pavocat convainen de ln nécessité de lenr observation pourrait il
croive qulil poite atteinte & sa dignité, en se chargeant lni-méme de
celte hesogne, si utile % sa canse, auribude anjonrd'hui & Pavoné?: De
onpurtijdigheid vordery echter hier reeds te vermelden, dat onder de
niguwere Fransche schrijvers sommigen zich nog verklaren voor de in-
stelling der arouds, gelijk zij thans in Frankrijk geldi. Zie Beesano,
de ' Organisation judicicire et de la Procédure civile en France, n® 116
5qq., en Lavigies, Etudes sur la Procédure civile, p. 22 en 23, welke
ladtste schrijver zich echter niet uitlaat over e bezwaren iegen de
bedoelde instelling, vok in Frankrijk; zco herbualdelijk sangeviend.
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gij de procureurs, inderdaad echter de advokaten af. Die
tegenwerping intusschen berust eenvoudig op eene verkeerde
voorstelling van het stelsel als of dit aZleen in praktijk
kon worden gebragt door de instelling der]Advocat-Anwalten,
200 als die in Rhiju-Pruissen geldt. Na een lriennium
academicum en twee langdurige door examina voorafgegane
stages als #Auscultator” en »Referendar™ te hebben door-
loopen, wordt de aspirant-advokaat eindelijk toegelaten tot
een eindexamen te Berlijn, bij gunstigen afloop waarvan hij
als advokaat kan optreden, maar in cene van de Adyocat-
Anwalte geheel afhankelijke stelling wordt geplaatst tot
dat hij zelf op reeds gevorderden leeftiid tot die betrek-
king wordt benoemd en als zoodanig het regt verkrijgt
om partijen voor de regtscollegién te vertegenwoordigen.
Als ambtenaar is hij dan aan een streng toezigt onderwor-
pen en zijne onafhankelijkheid wordt door vele door de wet
veroorloofde arbitraire maatregelen in gevaar gebragt. Ter-
wijl men nu in Rhijn-Pruissen aan de eene zijde de voor-
deelen van geld en tijd in de vereeniging van beide be-
trekkingen gelegen erkent, gevoelt men aan de andere zijde
zeer goed heb gemis eener vrije advokatie (5). Maar is dat
gemis cen noodzakelijk veéreischte van het stelsel van enkelen
regtsbijstand P Er bestaat niet de minste grond voor de beves-

[5) Awn een particnlier schrijven van een zeur gunstiz hekend Ad-
voeat- Anwalt hij het hof van appel te Keulen mag ik hier, zonder
indiscretie, het volgende ontleenen: « Die Vereinigung beider Qualititen
hat unl@ugbar grosse Vortheile fiir das Publicum. Dieses hat nicht mit
zwei Personen zo thun, hat kawm dic Hélfte der Kosten zu bezahlen,
und es ist in der That wahr, dass die Avbeit an sich ganz gut wod wohl
noch hesser von einer Person gethan worden kann. Nas Mechnnische der
Anwaltschaft kann ja ein guter Sekretair besorgen. Man hatte nur,
indem man die Vereinitung vornahm, fiir die Warde nnd Unabbiingig-
keit des Standes besondere Vorsorge treffen sollen. Hiervon ist jedoch
in negativer und positiver Weise eher das (Yegentheil geschehen,s Zeer
verkeerd, manr dit treft viev de vereeniging der beide betrekkingen,
doch alleen de wijze wanrop men die in Rhijn-FProissen ¢n vele andere
Duitsche Staten in werking heefu gebragt.
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tigende beantwoording dezer vraag. »Eene vrije advokatie”,
daaronder is niet fe verstaan, dat ieder, die het goed vindt,
als vertegenwoordiger in regten kan optreden. Neen, daar-
voor worden zeer speciale kundigheden vereischt, de Staat
moet zorg dragen, dat niemand tot (1C‘h6t]?0](kil’lg van
advokaat worde toegelaten, die de daartoe gevorderd® regts-
kennis niet bezit. Maar daarmede, met het stellen van dat
vereischte, is in het openbaar belang genoeg gedaan. De
advokaat moet, ook al vervalt het procuraat, geen amb-
tenaar zijn. Op de vrijheid der advokatie verlangt, geloof
ik, niemand hier te lande eenigerlei inbreuk te maken.
Even als thans moet die alleen beperkt zijn door de police
d’andience en de disciplinaire magt der raden van toezigt,
welker regten en verpligtingen moeten worden uitgebreid,
terwijl het dan levens wenschelijk zoude zijn, dat zij regt-
streeks door de leden der orde werden gekozen, gelijk reeds
sedert 1830 in Frankrijk geschiedt (6). Zeer lezenswaardig
is hetgeen in dezen geest is geschreven onder den titel
van wdie wirdige Stellung des Advokaten Stamdes,” door
MirreRMATRR, in het Arck. fiir die Cin. Praxis, XLV,
8 390 sqq. Hij vindt, en te regt, geene woorden genoeg
- om de afhankelijke, voor de regtsontwikkeling zoo ma-
deelige stelling der Advocat-Anwalten in vele Duitsche
Staten te laken, maar evenzeer is hij gezind tegen het
Fransche stelsel van dubbelen regtsbijstand (7). Terwijl deze

(6) Ordonnance du 27 Aviit 1830, art. |. In gelijken zin art. 305
van het ontwerp eener wet op de Regt, Org, in Belgié van 15 Mei 1862.
Zie voorts noot 8.

(7) Het Areh. fiir Cin. Prax, is niet in aller handen. Het kan dus
zijn nuy hebben daaruit de plaats, waarin MrirreRMATER zijne beschou-
wingen over de aanraking der advokatie met het staatsgezng, over de
vrasx of de advokaat een smbtenaar is of moet ziju, resmmeert, goheel
over te nemen. Zij Inide aldus: «Selir wiinsehenswerth ist noch , diss man
ilie irreleitenden, entweder hlosse Phrasen cothaltenden oder klur zur
Rechfertizung der Abhingigkeit der Anwilte ersonnenea Vorstellungen
aufzube, dass der Anwalt ein Amt bekleide wler ein i@entlicher Diencr
&¢i, Der Anwal iilt eiven [reicn Berul aus, zu desgen Lirfallung gewisse
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in Duitschland bijna algemeen buiten werking is gesteld,
begint men daar al meer en meer er toe over te hellen om
in de advokatie niet langer een van de regeting afhanke-
lijk ambt, maar eene liberale professie te zien. Als navol-
gingswaardiz wordt door Mrrrenmartér, vooral wuit dat
oogpunt, adinbevolen een i 1861 in Coburg aan de Ver-
tegenwoordiging aangehodert ¢n in 1862 tot wet verheven
ontwerp-Antwaltsordnung (8). Merkwaardig, als verceniging
van de door velen', fot nu toe zelfs onvereenigbaar geachte
stelsels van enkelen regtebijstand en vrije uitoefening der
advokatie, is ook de wet in 1834 tot stand gekomen in
het kanton Genéve, waar nog vele jaren na de invoering
van het in menig opzigt zecr verdienstelijke nieuwe Wet-
boek van Regtsvordering (1819) het Fransche stelsel van
den dubbelen regtsbijstmid was blijven heerschen. In Frank-
vijk worden buitenlandsche geschriften niet ligt populair,
maar die in de Fransche taal geschreven wel en vooral het
heldere en zaakrijke rapport, daarover in let Wetgevend
Ligehaam uitgebragt doot den Hobgleeraar Berivor, is, even
als de door hem bewerkfe uitgave van hef zoo even ge-
noemde Wethoek (9), ook in Frankrijk zeer bekend, en 7
pur doreh Tinee Vorbersitung zu etlangende Kentnisse gehoren. Zuiuchis
liegt in dicsem Berufe lie Veriretung voa Parrelen vor Gerichr, vermige
e won der Partei ertheilten Anfteags. Pas offentliche! Interesse, dass
diose Vertreétung auf eine gesetzliche wiirdige Weise geschehe, wird
gewahrt durch gesetaliche Vorschriften fiber gewisse Erfardernisse , welclie
der Swat als Birgschaft der Wiirdigkeir verlangt, ferner durch gewisse
von dent Staate gegebene Anordiungen , deven jeder Auwalt unterworfen
wird (Z. B. duss er avme Parteien vertheidigen muss) nnd durch die
Gerichispolizei, weleher jeder vor Gericht Erscheinende unterworforist.»
Arch., t. 8. p., S. 421,

(8) Arch., XLIV, S. 414, 415; XLV, S. 250—252. Deze in menig
opzigt merkwansrdige wey, die door MITTERMAIER bijna geheel wordt
medegedeeld , neemt ook aan, dav de « Anweltskammer» regtstreeks
wordt gekozen door hen, die #ij vertezenwoordigt,

(9) MirreesmAire zegt von hel werk van den Zwitserschen hoogleeraar
(Ar¢h., XLIV, S. 106 in de noot!: «Jedem mit (fesetzgebungsarbeiten
Beschiiftigten kaun nicht genug dus Studirés des von' Berpor bearbei-
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dic zieh niet kunnén vereenigen met het daar thans gel-
dende stelsel, hebbien er zioch meernalen met klem op
beroepen. Het  dontal dier ontevredetien klimt trouwens
ook it Frankrijk van dag tot dag en zij vinden welspre-
kende tolken in de réeds aangehaalde werken van Borpeaux
en Seireyan. Men moet echter niet uit hef oog verliezen,
dat in Framkrijk het stelsel van den enkelen regtshijstand,
bij het ITof van Cassatie naangemomen, in zijne verdere
toepassing stnif op een eigenaardig financieel bezwaar, dat
bij ons'niet bestaat. Het is de zoogenaamde vénalitd des
eharges. De Slaal is geinteresseerd bij de verpligte borg-
stellingen der avouds en, als aequivalent daarvoor , is aan hen
bij eene wet van 28 April 1816, even als aan de overige
officiers ministériels, toegekend de bevoegdheid om hun
opvolger voor te dragen aan den Keizer. Die voordragt
wordt, als de voorgedragene aan de voorwasrden der wet
voldoet, gevolgd, en zoo worden de avouds in de gelegen-
heid gesteld om de gekochte charges weder aan anderen
voor hoogen prijs te verkoopen (10). Men kan dus hun
miinisteric niet afschaffen zonder een¢ onteigening der
charges, di¢ nan den Staat op millioenen sehiats te staan
zonde komen. Dat bezwaar bestaat bij ons niet en evenmin
het bezwaar, dat er welligt in gélegen kan zijn om in
zeer groote eentrums van bevolking

o
allen , die aan zekere door de wet gestelde vereischten vol-

zoo als te Parijs (11),

doen, foe te laten tot de regtspraktijk

Tntusschen doet men bij ons ook nog de bedenking
téton: Brposd des Motifs den Processordnung, vorsiiglich die Beniissung
der spiteren Aunsgahe, Genf 1837, empfohlen worden.» Reeds Mr, Gobg-
Frop heeft er, 1n ziju winnmuntend betoog <over eenive onderwerpen van
e regisv.s i het vorige hummier van it tijdsehrilt, op gewezen,
kiie' zaey Hot te hotrenven is, dat Gnze wWetzaver vin 1388 z60 wéinig
notitie hegft, @anomen- van het Wethoek van het Kanton (Gendve.

(10) Vil o, a, Borraro, Legons de Proe, civ., I, n% 66; Borpranx,
p186 sqiy.

1V ) Vil echler SetieMax, p. 55, 56,
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gelden, dat de onbeperkte toelating tot de praktijk,in den
zoo even aangegeven zin, het daarheen zoude brengen, dat
de leiding der processen werd overgegeven aan hen, die,
bij overigens gebleken regiskennis, de voldoende onder-
vinding missen om den weg te vinden in den doolhof der
procedure. Het is waar dat de praktijk in alle hare ver-
scheidenheid eerst door de praktijk wordt gekend; maar
het is onwaar dat hij, die, met de noodige regtskennis
toegerust, de praktische loopbaan intreedt, buiten staat
zoude moeten worden geoordeeld om de weinige en weinig
belangrijke zaken, die hem in den aanvang mogten worden
toevertrouwd, te behandelen, ten einde zich juist daardoor
tot hooger voor te berciden. Zeker wanneer hem een aantal
belangrijke processen werd toevertrouwd bij zijn début in
de regtszaal, voor min gelukkige behandeling bestond ge-
vaar; maar dat gevaar kan en zal het best worden voor-
komen door het eigenbelang der clienten. Een slecht of
onhandig advies, eene ongelukkig aangelegde verdediging
in eene civiele, criminele of correctionele zaak kan wvrij
wat ernstiger gevolgen hebben dan eene nielige akte van
procedure of een verzuim ter rolle in de enkele zaken,
waarin de jonge advokaat geheel zelfstandig zoude optreden.
Weert men hem daarom tegenwoordig uit de pleitzaal of
onderwerpt men de stukken, door hem gesteld, aan de
censuur van een zijner oudere confréres? Waarlijk, van
de verwarring, door de novitii in de pleitzaal te stichten,
vormt men zich eene onjuiste, in elk geval overdreven
voorstelling. Daarenboven, daartegen zijn nog andere waar-
borgen mogelijk dan de academische graad, ofschoon ik
voor mij dien voldoende zoude achten, vooral bij eenige
zeer wenschelijke, naar men mag verwachten bij de regeling
van het hooger onderwijs aanstaande, verbeteringen van
hel onderwijs in de regten aan onze hoogescholen. In naam
vordert men thans van onze juristen aan de academie te
veel, inderdaad te weinig. De aanstaande diplomaat, hij,
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die zich aan de academie wil voorhereiden voor eene admi-
nistratieve betrekking, moet niet geheel gelijk staan met
den aanstaanden advokaat of magistraat, en van de andere
zijde behoeft van dezen geene diep-gaande kennis van het
algemeene staats- en volkenregt, van economie of statistick
te worden gevorderd (12). Zonder hem af te rigten op de
praktijk, zonder het hoog wetenschappelijk karakter der
regtsstudie te verzaken, mag men in het onderwijs van
privaat en positief publiek regt, met inbegrip van het straf-
regt, eene meer prakiische rigting vorderen dan thans bestaat.
Het proces moet worden gerangschikt onder de hoofdzaken,
waar het thans bijzaak is, praktische oefemingen kunnen
welligt verpligtend worden gesteld, vele verbeteringen zijn
aan te brengen en het eindexamen moet en kan in elk geval
geval meerdere waarborgen schenken dan thans het mees-
terschap in de regten. Acht men de daardoor te verkrijgen
blijken van kunde en geschiktheid nog onvoldoende om
den jeugdigen duris doctor toe te laten tot de vertegen-
woordiging van partijen voor de regtscollegién , daarin ligt
geen argument Zegen de vrije advokatie, maar alleen een
afdoende grond woor het vorderen van nog meerdere waar-
borgen, het zij door, onverminderd den academischen graad,
voor te schrijven een prakticaal cramen, het zij door een
stage, ingerigt naar het voorbeeld van Frankrijk, Belgig,
Gendve of andere landen. Besluit men tot een van beiden,
een stage schijnt mij dan verreweg verkiesselijk boven een
Practicaal examen. Ook thans behoeft de suris doctor geen

{12) In beginsel werd dit reeds aangenomen door de commissie ¥obr
het hooger onderwijs, die in 1849 rapport uitbragt en in srt. 99 van het
daarbij gevoegd wetsontwerp in de regisgeleerde faculteit het meesterschap
in de regten onderscheidde vau het meesterscliap in de staatswelenschap-
pen. Of echter de juiste onderscheiding in het ontwerp met volkomen
Juistheid in toepassing is gebragt, of daarbij wel in het nog is gehouden
dat het bij de examina niet zoo zeer sankomt op «den omvang der vers
kregene,» als op «de degelijkheil deér noodzakelijke kundighaden « (Mem:
ven Toel,, p. 116), moen ik, s. m., te mogen betwijfelen.
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nader examen af te loggen om benoemd te worden tof pro-
cuvenr. Tk heb nooit gehoord dat dit tot groote bezwaren
aanleiding heeft gegeven. Maar in elk geyal acht ik een
prakticaal examen overbodig en dus, daar het gedurende
eenigen tijd de vrije zelfstandige ontwikkeling tegenwerkt,
nadeelig, wanneer men bij de a sademische eind-examina al
meer en meer zal letten op de geschiktheid yan den exa-
minandus om de in de school verkregen kundigheden in
het leven toe te passen. Er is in daf opzigh reeds veel
vooruitgang, gene nienwe wetgeving op het hooger onder-
wijs kan dezen nog oneindig veel bevorderen. Verlangt
men dus, behalve den academisehen graad, mog andere
waarborgen voor de praktijk, wordert men voor deze meer
dan de regterlijke organisatie voor de magistratuur, ik voor
mii zoude dan aan een stage de voorkenr geven boyen een
zoogenaamd prakticaal examen, — een stage, mits mniet
ingerigt zoo als in Rhijn-Pruissen. Daar plaatst men_ den
stagiaire onder onmiddellijk toezigt van de regterlijke
collegién, daar legt men hem javen lang iv verschillende
stadia, als ~Auscultator” en ~Referendar,” allerlei ge-
dwongen arbeid op, daar belemmerf men hem tot op zeven
en twintig- tot dertigjarvigen leeftijd stelselmatig in zijne
vrije en zelfstandige ontwikkeling. Zulk een stelsel mag
gozd zijn als men van de advokatic een ambt wil maken,
niet als men daarin voor alles wil erkemnen cene liberale
professie, Wil men een stage, die de vrije zelfstandige
ontwikkeling niet belemmert, maar in de hand werkt, dan
moet deze voorbereiding hoogstens een paar jaren innemen,
gedurende welken tijd de advokaat in strafzaken kan op-
treden onbeperkt, maar in civiele zaken allcen onder bij-
stand van cen op het tablean veeds ingeschreven con-
frare (18). De cenige verpligling, die men hem voorts kan
(18) Vigl. artt. 80 sqq. van het Franseho decreet van 14 Dee, 1810,
nagenoog onveranderd overgenomen in de artt. 301 van het ontwerp der

Belgische regierlijke organisatie en artt. 8 8qq. van het réglement sur
lexiroice de I'état Wavocat van L1 Joljj 1836, te Guutve vun kenchi
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opleggen , is het bijwonen der teregtzittingen, terwijl over
de inschrijving op het tableau zoude worden beslist het A
door den Raad van toezigt, het zij door den regter, na
ingewonnen advies van dat collegie, behoudens hooger be-
roep van eene afwijzende beschikking (14).

Het hier in groote trekken geschetste en verdedigde
stelsel van vertegenwoordiging vin partijen voor de reg-
terlijke collegién komt in de hoofdzaak overcen met het
gevoelen voorgestaan door de groote meerderheid der Tweede
Kamer der Staten-Generaal bij het onderzoek van het in
1855 bij haar ingediend ontwerp van wet tot vereenvou-
diging der procedure, blijkens het daarvan witgebragt ver-
slag (Bijbl. 1855—56 , Bil., p. 704 en 705). Geheel
anders werd er over gedacht door de toenmalige Regering,
die haar stelsel nog wet klem verdedigde bij de beant-
woording van daf verslag (eod., p. 812 en 818). Dit stelsel
wordt geformuleerd (art. 17 van het ontw., eod. p. 208)
in behoud van den dubbelen regtshijstand, behalve in eas-
satie, waar alleen adyokaten optreden, en terugkeer tot
het Fransche systeem , volgens hetwelk alleen de declaratie
van den procureur woor de instructie der zaak aan de tegen-
partij in rekening kan worden gebragt, behoudens de be-
voegdheid der partijen om hare zaak door een advokaat of
ook wel door den procureur, dic de instruckie heeft ge-
voerd, wvoor eigen rekeming te doen bepleiten. Dit middel
om fe gemoct te komen aan de enorme kostbaarheid van
den dubbelen regtsbijstand schijnt mij cen remeéde pire que
le mal (15). Men noemt in de memorie yan beantwoording

(14) Art. 18 van het decreet van 1810 en arf, 298 van het Belg.
Oitw, kennen deze bevoegdheid toe ain de raden vau toeazigt.

(15) Het bestreden stelsel vinidt eenen welsprekenden verdediger in
Mr, J. G. A, Faper, in cen hetoog voorkemende in dit (ijlschrify, joag.
1855 , p. 227 sqq. Zie ook eene nitvaerige bestrijding van dat betoog in
Weekbl, no. 1656, Mr. Sasssx, Themis, 1861, p. 431, die, even als Mr.
Fauir, het ministerie der procurgurs behonden wil zien, meent datann
de verliesende partij alleen cen vast regt van consulatie en pleiduoi in
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den advokaat »de bouwmeester™ en den procurenr »de
opperman” van het proces, die alleen vhet steigerwerk”
verrigt, — en men komt tot de conclusie dat hij, die
zich de weelde van een advokaat veroorlooft, die weelde
zelf moet betalen. Men mag vragen sedert wanneer huizen
alleen door opperlieden worden gebouwd, sedert wanneer
daarloe alleen steigerwerk wordt gevorderd? Gesteld al de
pleidooi is weelde, wat, vooral bij de meest mogelijke ver-
eenvoudiging der instructie, in de verte niet mag worden
toegegeven, kan hetzelfde gezegd worden van de regtsge-
leerde, wetenschappelijke leiding der instructie , van het
stellen der stukken, die het onderwerp der litis contestatio
bepalen en de verdedigingsmiddelen resumeren? Wil men
dat alles verlagen tot bloot vormwerk, wil men dat alles,
op het gelukkig bij ons tot nu foe maar ten halve gevolgde
Fransche voorbeeld, overlaten aan den avoué, wil men het
pleiten niet alleen, maar ook de hulp en leiding van den onaf-
hankelijken, wetenschappelijk gevormden regtsgeleerde in
het aanleggen en voeren van het proces weelde noemen, —
het zij zoo, maar de goede behandeling der zaken zal met
de advokatie ten onder gaan, en het grootst mogelijke
onregt zal worden gepleegd ten aanzien van de regtzoe-
kenden, die men plaatst in het alternatief om eene regt-
vaardige zaak door slechte leiding en gebrek aan verdedi-
ging te verliezen of om die op eigen kosten fe winnen.

rekening moet worden gebragt. Wanneer het stelsel van enkelen regts-
bijstand mogt worden sangencmen, dan geloof ik, dat voor de steeds
moeijelifk ta vexelen kosten-quaestie zeer in manmerking zoude moeten
komen wat daarover wordt bepaald in art 10 van de reeds meerge-
noemde wet van 20 Junij 1834, van kracht in het kanton Genéve. Het
bedoelde artikel luidt alduy: « Les émoluments des avocats pour les nctes
de procédore et de Vinstruetion seront réglés par un tarif. Les honoraires
pour les actes non eompris au tarif seront fixds par les avocats. — 8'il y
A reclamation, il sera statné définitivement par le Président du tribunal
devant lequel ls cause aura §é plaidée, aprés avoir entendu l'avoeat et
son elient, »
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Daarom, men slake de banden van het monopolie in
plaats van die naauwer aan te halen, men handhave den
advokaat in de aloude regten en vrijheden zijner edele pro-
fessie, men breide dic zelfs uit, maar men beproeve niet
op nieuw eene nuttelooze tijd- en geldverspillende sehei-
ding tasschen het wezen en den vorm van het proces;
men achte eindelijk hem , die getoond heeft , den naam van
regtsgeleerde te verdienen, mnoch te hoog, noch te laag
om hem het proces geheel en onverdeeld toe te vertrouwen.
De regtsbedeeling zal er bij winnen en de prakitijk zal weder,
als weleer, aan velen een nuttigen en schoonen werkkring
opleveren, Vele moeijelijkheden, enkele misgrepen zullen wel-
ligt in den aanvang verbonden zijn aan de hervorming van
den bestaanden toestand gelijk aan iedere radicale verandering -
ten goede, maar de deugdelijkheid der instelling, de ver-
levendiging der bij jonge verdienstelijke regtsgeleerden
uifgedoofde ambitie voor de praktijk zal die moeijelijkhe-
den binnen korten tijd overwinnen, aan die misgrepen
spoedig een einde maken. Ter regtvaardiging van dit oor-
deel mag ik mij ten slotte met eenigen nadruk beroepen
op het voorbeeld van onze kolonién, op West-Indié, waar bij
een veel meer ingewikkeld stelsel van vegtsvordering dan
het onze, op Qost-Indié, waar bij eene procedure nagenoeg
gelijk aan die, welke bij ons bestaat, de enkele regtsbij-
stand in zwang is. Geeft die instelling daar aanleiding tot
gegronde klagten of bezwaren? 1k heb het nooit hooren
beweren , en het tegendeel meen ik te mogen opmaken
voor de West-Ind. kolonién uit het ontwerp-Regl. op de
Burg. Regtsv. in die gewesten, Rotterdam 1860, waarin
het stelsel van enkelen regtsbijstand wordt behouden (Mem.
van Toel,, p. 202), en voor de O-I. kolonién wit de vol-
gende woorden, die ik afsehrijf uit het in de vorige afle-
vering van dit tijdschrift (p. 148) afgedrukte verslag om-
trent de werking der (sedert 1848) nieuwe wetg. in N.-T. over
1859: #Het Regl. op de Burg. Regtsv. blijft zich steeds
Lhemis, D. X, 2de St. [1863]. 14
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in zijne werking gunstig doen kennen en geeft in de toe-
passing geene belangrijke moeijelijkheden.”

Een bezwaar blijft over. De regten der nu fungerende
procureurs, van zoo vele kundige en achfingswaardige
mannen ; aan wie door de afschaffing der betrekking, welke
zij thans bekleeden ; een gevoelige slag zoude worden toe-
gebragt. Dat bezwaar dient rijp te worden overwogen; ver-
kregen regten, billijke aanspraken zelfs mogen niet ligt-
vaardig worden miskend. Aan het doel dezer beschouwingen
is het intusselien vreemd , daarbij in bijzonderheden stil
te staan. Is de deugdelijkheid van het stelsel van den
enkelen regtsbijstand eenmaal aangefoond, eischt het alge-
meen_ belang de afschaffing van het procuraat, niemand zal
beweren dat het stelsel moet worden opgeofferd aan het be-
lang der procureurs. Te veel wordt da: belang dan ook
door sommigen op den voorgrond gesleld, o. a., naar hef
mij voorkomt, door Mr. SassEn, t. a. p.in dit tijdschrift
p. 420.

1. Vertegenwoordiging van partijen voor de kanfongeregten.

Eene gedachtenwisseling over dat onderwerp had mede
plaats bij het onderzoek in de afdeelingen der wets-voor-
dragt van 1855. Haar resultaat intusschen wordt slechis
met enkele woorden medegedeeld in het Verslag (Bijl.,
p. 705). Daaruit blijkt echter zoo veel, dat men algemeen
gestemd was tegen den verpligten regtsbijstand bij de
kantongeregten , maar dat sommigen wenschten, dat aan
hen, die het regt hebben partijen bij de regtseollegién te
vertegenwoordigen, alsmede aan de notarissen, zoude wor-
den gegeven de bevoegdheid om, ook zonder volmagt,
voor den kantonregier op te treden, terwijl overigens,
geene anderen, ook voorzien van volmagt, tot die verte-
genwoordiging zouden worden toegelaten dan zij, die door
den kantonregter of op diens voordragt door de regtbank
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daartoe geregtigd zijn verklaard. Het denkbeeld verdient
overweging, maar in gewijzigden zin. De toelating van
advokaten, notarissen, misschien zelfs van alle regtsdoe-
toren , zonder voorafgaande algemeene admissie schijnt aan
geen bezwaar onderhevig. De vrijstelling van volmagt komt
mij voor weinig voordeel op te leveren en is daarenboven
bedenkelijk omdat het wel de overweging verdient of, bij
de groote uitbreiding van het getal praktizijns bij de
regtscollegién , niet weder, zoo als in het oude regh en
de nieuwe Duitsche wethoeken, de procuratio ad litem
algemeen zoude moeten worden ingevoerd , waardoor dan
tevens de Fransche instelling van het desaveu geheel of
gedeeltelijk zonde kunnen vervallen (16). Voor andere per-
sonen , ten minste als zij op den duwr als gemagtigden
optreden, eene voorafgaande admissie te vorderen schijnt ,
als geneesmiddel van het euvel der zaakwaarnemerij , ook
in aanmerking te kunnen komen, Die admissie intusschen
moet dau niet zijn eene bloote gunst, door den regter al
of niet naar welgevallen te verleenen, maar zij , die aan
eenige door de wet te stellen voorwaarden voldoen, waar-
voor misschien in aanmerking zouden kunnen komen, die,
welke thans zijn vastgesteld in art. 4 van het reglement
op de organisalie en de dienst der deurwaarders, moeten
niet willekeurig kunnen worden afgewezen (17).

Het onderwerp is overigens nog weinig grondig behan-
deld. De vreemde wetgevingen verspreiden hier ook weinig
licht. Tannover, § 68 (18), Saksen (ontw.), § 489 (19)

(16) Vgl o . arlt, 66 =738 Lntw. einer Processordnung in burgerlichen
Rechrssireitigkeiten fiir das Konigreich Bayern, en Motive, § 9, p. 562—
565 (nitgegeven te Munchen, 1861), en vooral § 80 van het Hann, Weth.
met de motieven, in het in noot 18 aan te halen werk.

W17) Vgl ook Mr. Sassen, t. a. p. in dib tijdschrift, p. 421,

(18) Die biirgzerliche Processordnung und deren Nebengesetze , tweede
deel van «die Jnstizgesetzgebung des Kénigreichs Hanuover,s von Dr,
A, men-\unr, Hannover, 1861,

¥

(19} Entwiirf einer biirgerlichen Processordnung fiir das Kinigreieh
Sachsen (als Manuscript gedroky, Dresden, 1860).
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Beijeren (ontw.), art. 62 (20) en Qostenrijk - (ontw.),
§ 86 (21), bepalen allen dat men »beim Amtsgerichte™
in persoon ol bij gnmngtigt]e optreedt, maar § 88 van et
Oostenrijksche ontw. en § 104 van het Hann. Welb. voe-
gen daarbij, dat het voor »zur Praxis unbefugte Personen™
of voor hen, die geene advokaten zijn, gelijk de eerstge-
melde bepaling het uitdrukt, op siraffe verboden is de ver-
tegenwoordiging #beimn  Amisgerichte™ als beroep uit te
oefenen. Oldenburg, art. 45, § 3 (22), gaat niet zoo ver,
maar geeft toch aan het Obergericht, op voordrigt van het
»Amtsgericht”, het regt om liem, die, zonder Anwalf te
zijn, #die gerichitliche Vertrelung zu seiuen Gewerbe macht”,
de bevoegdheid daartos te ontzeggen.

Eigenaardig, maar niet meer aanbevelenswaardig dan de
verhodsbepalingen der Duitsche wethoeken, naar ik meen,
is art. 77 van het Sardinische Wethoek (28), dat in
het algemeen slechts eeme generale volmagt eischt om
op te treden voor »les juges de mandement”, die echter
eene speciale volnagt kunnen vorderen van gemagtigden,
die miet zijn advokaat, procureur of notaris, noch echt-
genooten of bloedverwanten in de regte lijn of in den
derden graad der zijdlinie van de partij, die zij bewe-
ren te vertegenwoordigen. In Rhijn-Pruissen wordt voor
de optreding bij de »TFriedensgerichte™ geene regterlijke
admissie, maar eene aan geene bepaalde regelen onderworpen
spolizeiliche Concession™ gevorderd. Zij, die deze concessie
verkrijgen en onder den naam van Rechts-consilenten (zoo-
gennamde Winkel-consulenten) bekend zijn, worden voort-
durend in de uitoefening hunner funclién aan hel toezigt

(20) Vgl. noot 16

{21) Buiwiicf einer bitvgerlichen Processordnung bis zur HExeeution,
Wien , 1862,

(22) Gesets fir dag Merzogthum Oldenburg den hiirgerlichen Process
betreffend. Uitgave van Brexer, Oldenburg, 1854,

(23) Code de Procédure civile pour les Biats de 8. M. le roi de Sar-
daigne, Turin, 1859,
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der politie onderworpen (24). Tn Frankrijk eindelijk kent
men wel agréds bij de regtbanken van koophandel, ofschoon
de wettigheid en het mut dezer instelling zeer wordt betwist
door Borpravx, o. 1., p. 214, maar bij de justices de paix
is de vertegenwoordiging zeheel vrij en voor een groot ge-
deelte overgelaten aan zaakwaarnemers, van wie de genoemde
schrijver dit liefelijke tafereel ophangt: »L'agent d'affaives
est libre, il pase patente et cela le dispense de preuves
d'aptitude, de discipline et de surveillance. Si le gouverne-
ment veut -[aive disparaitre eeite lépre de la chicane qui
ronge mos popunlations, il faut qu'il soccupe de soumettre
a quelques conditions les agents d’affaires, afin d'en diminuer
le nombre.” Blijkens deze mededecling schijnt het kwaad
daar nog erger dan hier en zijn de middelen van voor-
ziening daar evenmin als hier gevonden.

Het was mijn voornemen niet in deze vlugtige mede-
declingen de middelen tot opheffing of vermindering van
het erkende, ofschoon bij ons in de voorstelling soms wel
wat averdreven kwaad hepaaldelijk aan te wijzen, maar
aangenaam zoude het mij zijn zoo zij aanleiding gaven
tot eene degelijke discussie, die hier nog onmisbaar is om
tot een goed besluit te komen. Dat hesluit zoude wel eens
kunuen zijn, dat, zoolang geen befer gensesmiddel geyon-
den is dan het onderzoek der vreemde wefgevingen aan
de hand geeft, alleen herstel is te wachten van de repres-
sieve kracht der strafwet en hel welbegrepen eigenbelang
der regtzoekenden.

‘s Gravenkage, Maart 1863.

124) Vgl de mededeelingen, op last van den Minister van Justitie ,
ter openbire Kenuis gebragt door deu Président en Procureur-Gaieraal
Lij hot hof van sppel te Kenlan, van 18 Nee. 1852, opgenomien in de
Newe  Swnmluny  simmilicher in der  Preussischen Rheinprovinz (Feltung

hahenden Preussischen (Geserze und Verorduingen (Trierische Sammlong) ,
T, 5. 427, 498,
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Eene opmerking over de beiediging van getuigen in
strafzaken, met het oog op kel ontworpen Wetboek
van Strafvordering, door Mr, A. P. Tu. Eysszin,
advokaat te 's Gravenhage.

Noch aan den kundigen regtsgeleerde en staatsman, wien
wij het ontwerp van een nieuw Wethoek van Strafvorde-
ring te danken hebben, noch aan de wakkere ambtenaren,
die hem in dien arbeid hebben ter zijde gestaan, zal de
bepaling zijn ontsnapt van het Saksische Wethoek omtrent
de beéediging der getuigen in het strafproces. Zelfs al had-
den zij de vreemde wetgevingen en mel name ook die van
het koningrijk Saksen met minder zorg geraadpleegd , dan
nu uit de Memorie van Toelichting blijkt, zou hun de
bedoelde bepaling waarschijnlijk niet zijn ontgaan, omdat deze
hun wel oppervlakkig zeer vreemd zal zijn voorgekomen :
ten minste wanneer ik hunnen indruk mag afmeten naar
den mijnen, toen ik voor het eerst van dat voorschrift
hoorde. Wij zijn toch zoo gewend dat de getnigen besedigd
worden alvorens zij hunne verklaring afleggen, dat het
overlaten, niet alleen der besediging zelve, maar zelfs van
het tijdstip dezer ernstige plegtigheid aan het gordeel van
den regter ons al heel vreemd moef schijnen en wij in
eene verklaring, die eerst later met eede wordt gesterkt,
misschien al heel weinig vertrouwen zouden hebben. Het
heeft mij dan ook zoo weinig verwonderd het nieuwe ont-
werp omtrent het tijdstip der begediging bij het oude te
zien blijven, dat ik, toen ik eenige opmerkingen over
het ontwerp in het midden bragt (1) er zelfs niet aan
gedacht heb om de Saksische wef ter sprake te bren-
gen, maar nu mij meer dan de wefsbepaling zelve, nu
mij een verslag van de uitkomsten harer toepassing vnder
de oogen is gekomen, acht ik het van belang de zaak
kortelijk op te nemen. Tk kan zulks, geloof ik, niet beter
doen dan door aan de lezers der Themis mede te deelen
(1) Niswuwe [Hjdragen voor Regtsgeleerdheiaan Wetgering, VIL, bl. 536 vgg.
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wat het hoofd van het Openbaar Ministerie in Saksen, de
procureur-generaal ScHwarze, daarover in de Allgemeine
Deutsehe Strafrechiszeitung heeft bekend gemaakd.

In Saksen is voor de beéediging in de instructie —
welke, even als volgens ons nienw ontwerp, slechts bij
uitzondering plaats heeft - voorgeschreven, daf zij altijd
na het afleggen der verklaring plaats hebbe: bij het on-
derzock ter teregtzitting hangt het tijdstip van beéediging
geheel van het goedvinden des regters af. Ter teregtzitting
nu neemt men meestal eerst na de verklaring den eed af,
ja dikwijls zelfs niet eens dadelijk daarna, maar eerst
later in den loop van het debat.

Zoodanige latere bedediging verzekert beter dan eene
voorafgaande de waarheid der verklaring. De aanmaning
aan den getuige om de waarheid te spreken en zoo fe
spreken, dat hij in staat is zijne verklaring te bezwe-
ren, brengt hem reeds in eene ernstige en opmerkzame stem-
ming, omdat hij beseft, dat door hem een eed zal moeten
worden gedaan op de verklaring , welke hij op het punt
is af te leggen. De regter kan deze aanmaning, zoowel bij
Jangdurige verhooren als bij bijzonder gewigtige punten der
verklaring, herhalen. Na afloop der ondervraging kan de
voorzitter ook de hoofdpunten der verklaring resumeren
en den getuige nogmaals voorhouden, waardoor hij aan
dezen tevens de gelegenheid geeft om misverstand op te
ruimen en bij te voegen wat hij vergeten heeft. IHerhaal-
delijk, zegt de heer Scmwanze, hebben wij bepaaldelijk
bij angstige of geestelijk bekrompen getuigen de belang-
rijke voordeelen eener dergelijke nieuwe voorhouding van
het verklaarde waargenomen. Die voordeelen treden te meer
op den voorgrond, omdat de meeste geluigen, bij den
aanvang van het verhoor beangst , eerst langzamer-
hand vertrouwen op zich zelf en den hun tof nog toe on-
bekenden regter winnen en daardoor de moodige rust en
bezonnenheid verkrijgen. Deze voortdurende inwerking van
den regter heeft een weldadigen invloed op de getuigen,
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terwijl hunue dadelijke begediging hen menigimaal nief in
ecne hoogere en godsdienstige stemming, maar in klim-
mende beangstheid en onrusk brengt, welke op hunne gan-
sche houding zoowel als op hanne verklaringen zeer na-
deelig werkt.

Vooral echteris het volgende van belang. De niet bededigde
getuige zal eer geneigd zijn om, wanneer de regter hem
staande houdf en opmerkingen maakt, dwalingen te her-
stellen en onvolledigheden aan te vullen, dan de reeds be-
éedigde : want bij dezen en daarentegen niet bij genen geldt het
eenereeds begedigde verklaring. De bepaling van het strafwet-
boek , dat zoodanige wijziging van besedigde verklaringen op
dat oogenblik nog onstrafbaar is , kan den getuige , nog daar-
gelaten of die voorzieming hem voldoende bekend en be-
grijpelijk is, niet gerust stellen. Gewetenshezwaren eener-
zijds en andererzijds verlegenheid en schaamte over de
noodzakelijkheid om eene begedigde verklaring te ver-
anderen, zullen menigen gefuige bezwaren en hem zulke
wijzigingen moeijelijk maken. Maakti nu de voorzitier zijne
opmerkingen bij toeval op strengen, misschien zelfs afkeu-
renden toon, dan wordt die vrees nog sterker. Men mag
daarbij met het geruststellen voor zoodanige afwijkin-
gen geenszins te ver gaan. Gemoedelijke getuigen zouden
daarin alligt aanleiding vinden fot de vrees, dub de eed
niet heilig genoeg wordt geacht - en liglzinnige getuigen
zouden daarentegen ten aanzien van den ced zich bij hunne
ondervraging daarmede gerust stellen, dat de regter hen
op gapingen en dwalingen opmerkzaam zal maken.

Wordt de verklaring daarentegen vGor de besediging
aangevuld en verbeterd en wordt zij in haar geheel nage-
gaan en vastgesteld eer zij met eede wordt gesterkt, dan
wordt het doel dezer plegtigheid meer bepaald en hare
indrukwekkendheid grooter. De getuige heeft dan ecne be-
pnalde, reeds afgelegde verklaring voor vogen, op welke
zijn eed slaat: bij besediging vooraf is die nog cene onbe-
paalde grootheid. In het algemeen zal een eed van belofte
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nooit een even diepen indruk maken als een eed van
bevestiging, met het oog op een reeds gelieel tot stand
gekomen feif.

Difi een en ander wint nog aaun gewigh, wanneer men
de gevallen indenkt, waarin de getuige in de verklaringen
der later gehoorden aanleiding tot verandering en asnvul-
ling vindt. Zulke gevallen zijn in het geheel niet zeld-
zaam. Do getuige ziet in dat hij gedwaald, of de eene of
andere omstandigheid over het hoofd gesien heeft. Hicr
zal een onderzoek noodig zijn, in hoeverre de geluige
daarin ten volle geloof verdient, dan of er reden bestaat
om te vreezen, dat hij door de verzekerdheid, waarmede
de andere getuigen hunne verklaring afleggen, of derge-
lijke invloeden, tot verandering is gebragt. Bij strijd tus-
schen verklaringen over bijzondere omstandigheden wordt
confronfatie noodig. Daarbij komen dwalingen, verwisse-
lingen enz. ter sprake. Al deze punten laten zich veel
gemakkelijker ophelderen, wanneer de getuige nog niet
besedigd is, want hier is hem de gewetensangst geen be-
zwaar in de vrijheid zijner verklaring.

In de Saksische praktijk is het daarom gewoonte gewor-

" den, geluigen, welker verklaringen door de latere gelnige-
nissen worden geinfluenceerd en daardoor tot elkander in
hetrekking treden, eerst dan te bededigen, wanneer al de
in aanmerking komende getuigen ondervraagd zijn. Ook
deze handelwijze heeft goede uitkomsten gehad.

Ontegenzeggelijk kan den getuige bij de besediging de
reeds afgelegde verklaring niet geheel volledig worden
voorgehouden — maar, gelijk boven is opgemerkt, kan
het soms daaruit voortvloeijende nadeel ligt worden nit den
weg geruimd. In elk geval echter zijn de voordeelen eener
betediging ma het verhoor overwegend. De regtscollegiin
aijm, bij de hun in de wet gelaten vrijheid, alleen door de
onderrinding , die 7ij Febben opgedaan, tof aanneming der
begediging na de verklaring genoopt, en daarom is dan
ook die keus voorzeker ten volle geregtvaardigd.




— R18 —

Ziedaar wat ik onder de aandacht had te brengen. De-
genen die geroepen zijn om het ontwerp van den heer
Goourror tot wet te verheffen, mogen onderzoeken of
daarnit ook iets voor de aanstaande Nederlandsche straf-
vordering te putten is.

BOEKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.
NEDERLANDSCHE LITTERATUUR.

Hel  algemeene  Duitsche Ilandelswetboelk vergeleken
mel kel Nelerlandsehe wethoel van Koophandel , door
Mr. T. A. Luvy, tweede en derde aflevering. Amster-
dam, vax Kesroruy, 1862 en 1863, p. 51—180.

De heer Levy behandelt in deze voortzetting van zijn
belangrijk werk het tweede boek van het Duitsche Handels-
wethoek, regelende de Vemnootschappen van Koophandel.
In naauwkeurigheid van bewerking staan deze afleverin-
gen bij de vroeger door ons aangekondigde, (1) niet ten ach-
ter. De inleidingen door den schrijver voor de titels van
dit boek geplaatst, en zijne aanteckeningen op de verschil-
lende artikelen, zijn over 't geheel uitnemend geschikt
om een juist denkbeeld te geven wvan de wijze, waarop
de Duitsche wetgever het begrip van vennootschap heeft
opgevat, van de beginselen die hem daarbij geleid hebben,
en van de voorkeur die aan vele zijner bepalingen boven
die van onze wet toekomf. Bedriegen wij ons miet, dan
springt ook bij de lezing van dit boek, het nut der ver-
gelijkende regtswetenschap zoo mogelijk nog meer in het
oog dan bij die van het cerste, en zijn het vooral de ven-
nootschappen, even als de in het vierde boek behandelde
daden van Koophandel (Handelsgeschifte), waarop de aan-
dacht van een lateren wetgever ook ten onzent in de eerste

(1) Themis 1862, p. 431 ylg
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plaats behoort gevestigd te zijn. De groote ol die de vennoot-
schappen, en in 't bumndvr de anonyme maatschappijen ,
in het hedendaagsche handelsverkeer hebben ingenomen,
maakt een meer eenvormige en voor den handel meest
geschikte regeling in de onderscheiden Staten wenschelijk,
en het Duitsche Handelswetboek kan als jongsfe resul-
taat der codificatie, daarbij goede diensten bewijzen.

Dat daavom geheele navolging van dif Wethoek, ook
ten aanzien van de regeling der vennootschappen van Koop-
handel, aanbeveling zou verdienen, durven wij niet bewe-
ren. Integendeel ook dit Wethoek (en hoe zou het anders
kunnen zijn?) bevat vele bepalingen, die beter achterwege
waren gebleven, of wier overplanting op vreemden bodem
niet raadzaam schijut. De kritiek mag om het vele uitste-
kende niet blind zjn voor de gebreken , al erkent men ook
gaarne dat het cerste verreweg de laatste overtreft. Ook
thans, even als bij eene vroegere gelegenheid, komt het ons
voor, dat de heer Lpvy dit miet genoeg in het cog heeft
gehouden. Dat zijn onderzoek hem tot een bijna onbepaalde
goedkenring van het stelsel des D. wetgevers leidde, zon voor-

.zeker niemand hem ten kwade kiinnen duiden. Maar wij moe-
ten betwijfelen of zijne goedkeuring steeds genoegzaam gemo-
tiveerd is geweest, wanneer wij hem bijna nimmer, of slechts

1 °t voorbijgaan en zonder eenige ernstige wederlegging,

melding zien maken van de bezwaren door uitstekende
Duitsche regtsgeleerden tegen sommige bepalingen van het
Wetboek ingebragt. Ware dit meer geschied, zijn reeds
zoo verdienstelijke arbeid zou voorzeker nog in waarde ge-
wonmen hebben.

Bij een onderwerp, dat zich door zulk een rijkdom van
stof kenmerkt als de leer der vennootschappen, kan een
volledige beoordeeling van ons fer dezer plaatse niet ver-
wacht worden. Wij zullen ons daarom ook thans tot een
overzigt van den hoofdinhoud bepalen, en slechts enkele
putiten kortelijk fer sprake brengen.

Het tweede boek van het D. Handelswetboek is ver-
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deeld in drie titels, waarvan de eerste over »de vennoot-
schap onder eene firma,» (offene Handelsgesellschaf?), de
tweede over de wennoolschap en commandite , (Kommandit
gesellschaft), de devde over de vemnoolschap wmet aan-
deelen of anonyme vennootschap , ( Actiéngesellschaft) han-
delt. Bepalen wij ons vooreerst tot den eersten titel (artt.
85 —~149) die den inhoud der fweede aflevering van het
aangekondigde werk wuitmaakt. De uifvoerige inleiding
welke Mr. Levy daaraan doet voorafgaan, verdient wegens
het helder overzigt van het stelsel des wetgevers, bijzon-
der de aandacht, De eigenaardige methode die de wetgever
gevolgd heeft, wordt tevegt door den schrijver voorop ge-
steld. De entwerpers van het D. Welboek hebhen hunne
tank praklisch opgevat. Zonder een bepaald regtsbegrip
der handelsvennootschap vooruit vast te stellen, heeft de
webgever een meer empirischen weg ingeslagen en getracht
(want, of hij daarin elejjd geslaagd is, wordt door velen
betwist) de grondbeginselen en vaste costumes van den
handel, zooals hij die in het praktisch leven vond, in zijn
Wethoek op te nemen, de beslissing van het regtsbegrip
aan de regtswetenschap overlatende. Men maakte, zooals
de schrijver het uitdrukt (p. 52) de theorie san de prak-
tyk, niet de laatste aan de eerste ondergeschikt. Eene
wijze van behandeling waarvan (zoo zij niet overdreven
wordt) het groote nut niet valt te miskennen en waardoor
alleen moderne regtsontwikkeling maogelijlk kan worden.
Eigenaardige toestanden en betrekkingen, aan het oude
regt onbekend, daarin fe voegen en daaruit te beoordee-
len, moet tot resultaten strijdig met de werkelijkheid leiden.
Het regt ontleent zijn oorsprong aan de verschillende le-
vensbetrekkingen , niet de laatste aan eene abstracte theorie,
die hare vrije beweging zoude belemmeren. Zoo is dan ook
de vraag, of de vennootschap onder eene firma als een
regtspersoon moet worden aangemerkt, onbeslist gebleven.
Tronwens, in Duitsehland zelf heeft deze zoo veel bespro-
ken regtspersoonlijkheid, het stokpaarlje der framsche
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juristen, nooit volle burgerregt verkregen, en is zij vol-
gens Brinekumany (1), die zeker voor geen onpraktisch
Jurist mag gehouden worden : eine sehon lingst abgethanene
Meinung. Men mag evenwel vragen of de Duifsche wet-
gever het beginsel van collectiviteit der firma, en afschei-
ding van het vennootschappelijk kapitaal van dat der
vennooten door hem op den voorgrond geplaatst , niet som-
tijds te ver heeft getrokken en daardoor onhewust het
stelsel der restspersoonlijkheid is genaderd, waaraan o. i.
enkele onbillijke en onnoodige bepalingen haren oorsprong
verschuldigd zijn (0. a. art. 106 en 113 § 1). Want dat
ten aanzien van het vermogen der vennooten, in het haii-
delsbelang bijzondere regelen vereischt worden, neemt niet
weg dat men nimmer de vereeniging van physieke perso-
nen, onder én naam en met gemeenschappelijk kapitaal
handelende, uit het oog mag verliezen, *t geen de voor-
standers der regtspersoonlijkheid, o. 1. juist door de eon-
sequentie dezer fictie genoodzaakt zijn te doen.

In de eerste afdeeling van dezeu titel , handelende sver Aot
aangaan der vennootschap, vindt men de afscheiding van
de verhouding der vennooten onderling, van het optreden
der vennootschap naar buiten juist in acht genomwen. De
toepassing van dat beginsel ziet men o.a. in art. 85, § 2,
dat geen schriftelijke akte voor de geldigheid van het con-
tract van vennootschap, vordert, terwijl de publiciteit al-
leen tegenover derden wordt voorgeschreven (art. $6). Mr.
Lmvy wijst er teregt op, (p. 56 en adn. ad art. 85) dat
onze wetgever door in art. 22, Wethoek van Koophandel,
wt zorg zoor de publiciteit schrift voor degeldigheid van
't contract te eischen, daardoor twee begrippen verward
heeft, die met elkander niets uifstaande hebben. Tmmers
er bestant geen reden om het contract der vennooten on-
derling aan meer formaliteiten te binden, dan de gewone
mantschap van het burger ijk regt, terwijl de publiciteit
der vennootschap , waardoor zij naar buiten optreedt en zich

(V) Lehrbuch des Handelsrechts, pe 120,
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aan derden kenbaar maakt, even goed zonder voorafgegaan
schriftelijk contract kan plaats hebben. Tn de tweede afdee-
ling van dezen titel wordt de regtsverfionding der vennoo-
ten omderling uitvoerig geregeld; die uitvoerigheid schijnt
0. i, voornamelijk aan het ontbreken van eenvormige be-
palingen van burgerlijk regt in Duitschland , te moeten
worden toegeschreven. Tmmers de taak van den handels-
wetgever zal zich voornamelijk moeten bepalen tot het
regelen van de handelingen der vennootschap naar builen,
teregt door den schrijver zelven (p.54) het geheele mo-
derne eclement gencemd. De verhouding der venmooten
onderling, kan bij een goed ingerigle codificatic geheel
of grootendeels aan den burgerlijken welgever worden
overgelaten. De afkeuring Joor Mr. Levy uitgesproken
(p. 53) over de referte van onzen handelswetgever aan
het burgerlijk regt, komt ons derhalve ten aangien van
dit punt, ongegrond en in strijd met zijn eigen uitspraak
voor. Zonder hooge noodzakelijkheid (welke voor den D.
wetgever bestond) heeft het scheppen van twee verschil-
lende stelsels ten aanzien van hetzellde vegtsinstituut,
slechts nadeelige en onbillijke gevelgen.

Wij vinden overigens in deze afdeeling de juiste bepa-
ling, dat een vennoot wegens zijne voorgeschoten gelden
aan de vennootschap, interessen kan vovderen van den
dag af dal het voorschot is gedaan (art. 93 § 2). Hene
dergelijke mora ez re, ten behoeve van den vennoot, is in
onze wet niet bekend (avtt. 1286 § 3 en 1669, Burg. Wetb.).
Art. 109 hehelst het wvoorschrift, at bij gebreke van
andere bepaling de winst of het verlies onder de vennoo-
ten bij Aoofden verdeeld worden, en neemt dus een ander
beginsel aan dan art. 1670 van ons Burg. Wetb., waarbi]
het asndeel in winst en verlies evenredig wordt gesteld
aan den inbreng van ieder vennoof. Deze laatste wijze van
berekening wordt door den schrijver teregh afgekenrd, als
strijdig met het handelsgebruik. Wij meenen daarenboven
dat zij ook voor de civiele maatschap geenszins op goede
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gronden kan verdedigd worden, en dat ook bij dit contract
de partijen veeleer moeten geacht worden, bij gehreke van
eenige bepaling gewild te hebben dat winst en verlies ge-
lijkelijk over de verschillende vennooten zal worden omi-
geslagen, vooral wanneer een der venmooten alleen zijne
industrie inbrengt, wiens aandeel in het aangehaalde ar-
tikel onzer wet, zeer willekeurig met dat van hem die
minst heeft ingebragt, wordt gelijk gesteld. (1) Zin wij
derhalve van meening, dat de Duitsche wetgever den Juis-
ten maatstaf voor de winst- en verlies-verdeeling  heeft
aangenomen, minder kunnen wij onze goedkeuring hech-
ten aan hetgeen hij door winst en verlies verstaat, Vol-
gens zijn stelsel namelijk (artt. 106 — 108) door Mr. Levy
in zijne inleiding (p. 58 en 59) met duidelijke voorbeel-
den toegelicht, worden over het aandeel van iederen vennoot
interessen van vier ten honderd berekend , en ieder vennoot
daarvoor ten laste der gemeenschappelijke kas gecrediteerd.
Berst na aftrek van het gezamenlijk bedrag dier inte-
ressen, 't welk een debet der kasis, kan er van winst of
verlies sprake ziju, die dan gelijkelijk naar hoofden ver-
deeld worden, terwijl zelfs als 't verkregen voordeel over
't afgeloopen jaar tot uitbetaling der aan de vennooten
respectievelijk verschuldigde interessen niet voldoende is,
de vennooten niettemin het bedrag dier interessen te vor-
deren hebben, welke dan een verlies daarstellen of een
bestaand verlies vergrooten, waartoe ieder der vennooten
gehouden is, zelfs uit sijn privaatvermogen bij te dragen,
als gold het eene schuld jegens derden aangegaan, en welk
verlies door de venmooten mede bij hoofden wordt gedra-
gen. Deze regeling wordt door Mr. Lievy zeer geprezen,
als zijnde volgens hem, eene algemeene toepassing der
handelsusance, *{ geen gestaafd wordt met een beroep op
Burvokmasw. Over die handelsusance schijnt men het ech-
ter in Duitschland niet zo00 eens te zijn als de schrijver

(1) Zie vok Vaxegrow, Lehibuch der Pandecten, § 655 in fine,
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meent; althans Govoseumine (1) heeft op goede grouden
aangetoond, dat er tegen deze apodictische bewering van
Brincrmany vrij wat valt in te brengen. Zonderlirig mag
het dus heeten dat de sehrijver daarover spreekt, als gold
het een axioma. Ons komt het voor dat de D. wetgever
bij het aannemen van dit stelsel veeleer is geleid gewor-
den door eene overdreven toepassing van het beginsel der
zelfstandigheid van het vennootschappelijk kapitaal, 't welk
volgens Mr. Tevy tegenover elk der vennooten, als een
gefingeerde derde moet worden aangemerkt, en dezelfde
pligten te vervullen heeft, als waren hunwe bijdragen aan
geheel vreemden verstrekt. Bene stelling die mij toeschijut
met den gard van het eontraet te strijden. Dat de ven-
nooten met het maatschappelijk kapitaal als eene eollectieve
eenheid tegenover derden optreden is volkomen juist.
Dat evenwel dit kapitaal tegenover de verschillende ven-
nooten, ten aanzien van hun dnbremy als een gefingeerde
derde zoude staan, is waarlijk cene bewering te gekunsteld
om immer algemeenen ingang te vinden. De vennooten bren-
gen toch hunne kapitalen bijeen, met het doel om de daardoor
verkregen voordeelen te declen. Zij geven dien inbreng niet
ter leen aan een derden persoon, mamelijk het gemeen-
schappelijk kapitaal, dat v66r dien inbreng nog miet eens
bestaat, Zij kunnen dus zonder uitdrukkelijke bepaling
niet geacht worden goed te vinden dat van de verschil-
lende inbrengsten, ten laste van het gemeenschappelijk
kapitaal dat juist wit die inbrengsten is zamengesteld,
interessen voor iederen vennoof geeredifeerd worden, zelfs
dan, wanneer er hoegenaamd geen voordeelen zijn gemaakt,
waaruit die interessen kunuen worden voldaan. Ten laste
van dat kapitaal inferessen te vorderen, kam in den regel
alleen dien vennoot vrij staan, welke, na zijn inbreng
gestort, fe hebben, voorschotten aan de vennootschap heeft
gedaan, volgens het zoo even vermelde art. 93 § 2. Dan

(1) Kritk des Proussischen fntwourfs IT p. 24,
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toch is hij tegenover de vennootschap inderdaad een ecre-
diteur; ten aanzien van zijn inbreng daarentegen is hij nicts
dan wvemmoof, en regelen zijne regten zich naar den aard
der societas, die medebrengt dat alleen de werkelijk ver-
kregen voordeelen en geen fictieve ten bate der venmoo-
ten komen. Het stelsel van den D. wetgever is daarenboven
stuitend onbillijk tegenover den vennoot, die alleen zijn
industrie heeft ingebragt, aan wien dus geen interessen
van een inbreng kunnen gecrediteerd worden en die, wan-
neer de voordeelen der vennootschap onder nul zijn, niet
temin zijn aandeel aan de gecrediteerde interessen zijner
medevennooten als verlies uit zijn eigen vermogen moet
bijbetalen.

Behoudens dus de wijziging ten aanzien van de hoof-
delijke verdeelihg van winst en verlies zouden wij aan
het stelsel onzer wet, die over let crediteren der interes-
sen zwijgt, de voorkeur geven. In de meeste gevallen zal
trouwens de berekening en verdeeling van winst en ver-
lies bij het aangaan der vennootschap worden bepaald,
maar is dit niet geschied dan stelle de wetgever niet als
regel wat veeleer met den aard van het contract strijdt en

- late aan de vemnooten zelven over, om zoo zij het noodig
achten afwijkende bepalingen te maken.

De derde afdecling handelende over de regtsverkouding
der wvennootschap tot derden is een der belangrijkste van
dezen titel en munt over 't geheel door helderheid en
practische strekking uit. Wij zijn het echfer niet met den
schrijver, in zijne aanteekening op art. 113 eens, dat de be-
paling van dit art. aanbeveling zou verdienen, waarbij de
nieuw toegetreden vennoot mede aansprakelijk wordt ge-
steld voor al de tijdens zijne aankomst bestaande verplig-
tingen der vennootschap. Ook in deze bepaling kunnen
wij niets anders zien dan een overdrijving van het stelsel
des wetgevers, alleen dan fe verdedigen wanneer men de
vennootschap geleel van de personen der vennooten abstra-

heert en de laatste als borgen der eerste beschouwt, eene
Themis, D. X, 2de St. [1863]. 15
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meening wetke ter verklaring eener fictie eene andere fietie
sche pt. Uit overdreven zorg voor de ereditenren geeft men
hun hietmede een waarborg waarop - #ij nooit gevekend
hebben en niet konden rekenen, ten nadeele van eem nienw
toegetreden vennoot die, vroeger niet tot de vennootschap
behoorende, aan al hare handelingen ten genemale vreemd 1s
geweest. De bewering van BRINCKMANN waarop de sehrijver
nrh beroept, dat de toetredende vennoot in de collectiviteit
der vennootschap wordt ingelijfil, is wel niet anders dan een
magtspreuk ; wijl daarmede over de gevolgen dier zooge+
naamde inkijving niets beslist wordt en het veel meer
overeenkomstig den nard van hef contract is, die gevol-
gen alleen van betrekking te doen zijn op de {oekomst en
niet op het verledene toen de vennoot nog niets mef de
vennootschap te maken had. Dat dit. in strijd. zou zijn
met het handelsbelang sehijnt men wederom in Duitsch-
land niet zoo gnaf toe te stemmen (I). In § 2 van het
gemelde artikel wordt zelfs een hiermede strijdig beding
tegenover derden van geen regtsgevolg verklaard, 't geen
de schrijver afkeart, maar dat o. i. eene consequente foe-
passing  van het eewmaal aangenomen beginsel is. Overi-
gens Zijn wij van meening dat ook het beginscl zelf vol-
gens onze wel niet regtens is. De schrijver ontkent dib
met een beroep op art. 18 Weth. v. Kooph. 't welk niet
onderscheidt en elk der yernooten veor de verbindtenissen
der vennootschap aansprakelijk stelt. 0. i. wordt door die
interpretatie de geest der web miskend , daar deze geene
700 strenge afscheiding van de personen der vennooben en
van de vennootschap qua talis kent, een’ beginsel op
welks overdrijving de amsprakelijkheid van den toetre:
denden vennoot berust. Wij zouden het er daarom voor
houden dat zonder uitdrukkelijke bepaling eene stelling
met den aard van het contract strijdig, niet mag worden
aangenomen €n dat dus een nieuw toegetreden vennoot

(1) Cf. GoEpsCHMIDT, 0. . P T2~



. 297 e

zonder tegenovergesteld beding, niet voor de vroegere
verbindtenissen der venuootschap aansprakelijk is,
Overigens treft men iu deze afdecling vele juiste bepa-
lingen aan, die in ons Wethoek pemist worden. Zoo is
volgens art. 114 de bevoegdheid van een vertegenwoor-
digend vennoot om de vennootschap fe verbinden veel
witgestrekter dan volgens art, 17 Weth, v. Kooph., terwijl
art. 14§ 2 bepaalt dat het onverschillig is of eene han-
deling uitdrukkelijk Zen mame der vennootschap wordf
verrigt , dan wel of uit de omsfandigheden blijkt dat zij
volgens den wil der partijen voor de vennoetschap zou
worden gedaan ; in tegenoverstelling met art. 17 Wetb. w.
Kooph. dat alleen spreekt van handelingen fem mame der
vennootsehap. De sehrijver betoogt te regt hoe door deze
voorschriften aan derden beter en billijker waarborgen tegen
kwade trouw worden geschonken dan volgens ons regh. In.
overeenstemming hiermede is art. 116, inhoudende dat een
beperking van den omvang der bevesgdheid van een ven-
noob om de vennootschap te vertegenwoordigen tegenover
derden geen regtskracht heeft, welk beginsel mede zoo als
de schrijver aantoont, niet voor omns vegt kan gelden, et
- strenge stelsel onzer wet betreflende de gevolgen van niet
gesehiede inschrijving en bekendmaking (art. 20 jet. art. 31
§3 Wh. v. Kh.) wordt inart. 115 D. W. in dier voege
getemperd , dat, zoo de ammkondiging der van de vertegen-
woordiging uitgesloten vennooten of wel der alleen be-
voegde venmooten of van de ophefing van een regt
van teekening niet is geschied , de vennootschap dan
alleen verbonden is, wanmeer zij miet bewijst dat der-
den ten tijde van het aangaan der handeling met de
uitsloiting bekend waren jof hadden moeten bekend zijn,
terwijl omgekeerd devden zelfs bij geschiede publiciteit,
uit de handelingen van een onbevoegd vennoot aamspraak
op de vennootschap verkrijgen indien zij bewijzen dat zij

de uitsluiting of de ophefling van de bevoegdheid nogh
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gekend hebben , noch hadden moeten kennen. Een en ander
naar analogie van artt. 46 en 87 betreffende de gevolgen der
al of niet gedane aankondiging van het ophouden eener
procuratie en van de verandering eener firma enz. 0ok in
deze milde bepalingen ligt een waarborg tegen kwade trouw
en eene bevordering van 't handelsbelang. Eindelijk behelzen
artt. 119-—122 eene juiste en door den schrijver dui-
delijk toegelichte regeling van de regten der schuldeischers
van de vennootschap en der privaat-schuldeischers van een
der vennooten, De laatste kumnen slechts arrest leggen op
de pars futura, of het eventueel quantum dat den vennoot
bij afrekening toekomt, omdat zij geen meerdere regten
kunnen uitoefenen dan hun schuldenaar zelf op de goe-
deren der vennootschap heeft. artt. 119, 120. Compensatie
{usschen vorderingen der vennootschap er privaat-vorde-
ringen van den schuldenaar der vennootschap tegen een
enkelen vennoot is uilgesloten, art. 121 ; bij faillissement
der vennootschap worden hare schuldeischers uit het ver-
mogen der vennootschap afzonderlijk bevredigd en sluiten
zoo lang de geheele voldoening nict heeft plaats gehad de
privaat-schuldeischers uit, gelijk zij mede eerst voor het
restant hunner onbetaalde vorderingen hun verhaal op het
vermogen der vennooten uitoefenen, art. 122. Bepalingen
die ook zonder een juridische persoonlijkheid der vennoot-
schap aan te nemen (1), om redenen van billijkheid en
handelsbelang in beginsel goed te verdedigen, maar die bij
het stilzwijgen onzer wet ten onzent zeer betwistbaar zijn.
Het ware wenschelijk op het voorbeeld van het I. Wet-
boek allen twijfel dienaangaande weg te nemen. O. i. zou
echter de billijkheid eischen om in 't geval van art. 122
aan de privaat-schuldeischers van een der vennooten een
regt van separatie op het privaat vermogen van dezen,
tegenover de schuldeischers der vennootschap toete kennen

(1) Cf. hierover het juiste upstel van Mr, Kist: fets over het begrip van
vennnotschap in Themis 1855 p. 206 vlg,
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waartoe ook volgens gemeld art. de bevoegdheid aan de
verschillende landswetten blijft voorbehouden.

Wat betreft de vierde afdeeling van dezen titel : over de
onthinding der vemnoolschap en ket verlaten der venmool-
schap door enkels vemmooten handelende, verdient in ’f
bijzonder de aandacht, dat volgens het D. wetboek de
venuootschap niet steeds, gelijk onze wet dit absoluut
voorschrijft, door de opzegging of uitsluiting van een der
vennooten eindigt. Wij vinden ten dien opzigte voorge-
schreven, dat de vennoot, die tot klagten aanleiding geeft,
kan worden uitgesloten, terwijl zelfs in 't algemeen de
vennooten kunnen overeenkomen om bij terngireding van
een hunner de vennootschap aan te houden, art. 127,
128. Onze wet geeft hier geen ander hulpmiddel dan het
oprigten eener nieuwe firma (arf. 30 Wetboek van Kooph.)
't geen zoo als de schrijver (p. 61) teregt opmerkt, tot
vele bezwaren aanleiding kan geven.

Ten aanzien van de vereffening der vennootschap, zijnde
de inhoud van de vijfde afdeeling, doet de schrijver op-
merken, dat de bevoegdheid der liquidateurs in het .
wethoek zeer naauwkeurig is omschreven, artt. 137, 188,
“welke omschrijving in onze wet geheel is verwaarloosd ;
terwijl eindelijk de laatste afdeeling van dezen titel voor-
schriften bevat over de verjaring der regtsvorderingen tegen
de vennootem; in mavolging van het Fransche regt wordt
die verjaring op vijf jaren gesteld, eene bepaling, welke,
de uitgestrekte aansprakelijkheid der vennooten in aan-
merking genomen, zeer billijk moet genoemd worden, en
ten onregte niet in onze wet wordt gevonden.

De heer Lrvy gaat vervolgens over tot de vennootschap
en. commandile, welke mede op eene uitvoerige wijze
(artt. 150—206) door den wetgever geregeld is. De hoofd-
punten dier regeling zijn in de inleiding tot dezen titel
door den schrijver goed zamengevat. De lezer vindt or
de redenen in ontwikkeld waarom de D. wetgever een zoo
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scherp ondarscheid heeft trachten te maken tussehen zijne
Kommanditgesellschaft en 'de stille Gesellschaft.  Zijn
doel was om in navolging van het Fransche stelsel de
commandite onder een gemeenschappelijke
dig mnaar buiten tc doen optreden, door de publicatie
van hel commanditaire kapitaal waarborgen amm derden fe
geven, en dat kapitaal direct -aan derden te verbinden.
De stille Gesellschaft van het gemeene D. rogt dnarente-
gen, in de hoofdzaak met de commandite onzer wet over-
cenkomende, vestigt slechts eene rectsbetrekking tusselien
den geldschietenden vennoot of commangditist en den com-
plementaris, die voor hel publiek verborgen blijft en waar-
aan derden geen reghen kunnen ontleenen. Het is niet de

firma zelfsban-

vennootschap qua falis, maar alleen de handelends ven-
noot, welke jegens derden aansprakelijk is: Ten gevolge
dezer onderscheiding is de stille Gesellschaft mict onder
de Handelsgesellschafien opgenomen, maar is laar in het
derde boek met de handelingen voor gemeenschappelijke
rekening, cene afzonderlijke plaats aangewezen.

"Of deze ounderscheiding juist mag geacht wordeén en
aanbeveling verdient? Fen grondig onderzoek dier vraag
son de stof voor eenemitvoerige verhandeling uitmaken en
hier niet ter plaatse zijn. Wij meenen echter cenige be-
denkingen tegen dit stelsel, ‘dat in My, Tuuyy een vurigen
verdediger heeft gevonden, in °t midflen te moeten bren-
gen. Het komt ons voor dat de schrijver zich door zijn
ijver te zeer heeft laten medslepen , ‘én juist daardoor in zijne
verdediging niet gelukkiy geslangd is. Tmmers het is om an-
deren van de juistheid daarvan te overtuigen, niet voldoende
dat de schrijver de bestrijders van het stelsel van den D,
wetgever ten aanzien dex commandite , eenvoudig met den
naam van theoristen, «die de eischen van het handelsbe-
lang miskennen en een scholastieken geest zijn toegedaan ,»
bestempelt. Vooral hier ware cene meer ernstige wederlegging
van de tegenovergestelde meening, welke onder de meest
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bevoegde Duitsche regtsgeleerden verdedigers heeft gevon-
den, wenschelijk geweesi. Misschien zou dan de kritick
des schrijvers minder eenzijdig zijn uitgevallen. Ons althans
is het niet mogen gelukken, door de lezing van Mr. Levy's
inleiding overtuigd te worden van de hooge voorireffelijk-
heid en het praktische nut dier scherpe afscheiding. Het
kan zijn dat wij ons vergissen, maar wij kunnen in het-
geen o.a. tegen dit stelsel door Brinexmany (die hier den
sehrijver geheel afvallig wordt) en vooral deor GoupscamIpy
in zijne uitnemende kritick over dit gedeelte van het ont-
werp, (1) (door den schrijver niet cens vermeld) volstrekt
niet dien scholastieken geest waarvan de schrijver gewaagt,
bespenren. De tegenstand toch dien deze regeling heeft onder-
vonden, berusite miet op een verlangde geheele uitsiuiting
van de commandite met hare gevolgen naar het fransehe stel-
sel , zooals men uit het betoog van den heer Lmvy zou meenen
te moeten opmaken. Integendeel men beweerde, dat de com-
mandite en de stille vennootschap van het ontwerp sleclits
twee vormen waren van hetzelfde vegtsinstituut, die wmet
wewijzigd regtsgevolg inderdaad op denzelfden grondslag
berustten, en veel doelmatiger onder ééne ruhriek, die van
“stille Mandelsgesellschaft, waren te zamen gevat, zooals
dok in het Pruissische ontwerp was voorgesteld, en bij
de eerste lezing van het ontwerp was aangenomen. Men zou
op die wijze de werkelijke eenheid der beide vormen niet
miskennen, zonder daarom, waar dit vereischt werd, het
verschil uit het oog te verliezen. Er is o. i voor die
wijze van beschouwing veel fe zeggen. Het voorname on-
derscheid toch tusschen de beide vormen dezer vennoot-
schap, bestaat in de al- of niet geschiede publicatie van
het knpitaal door den commanditist ingebragt. Heeft deze

geen plaats gehad, dan blijft alleen le betrekking tusschien

1) Gutachten ither den Entwurf eines D. H. (resetzbuchs p. 56 77,
Wrilik' dus Presss Entwurfs 1L po 3465,
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complementaris en commanditist; derden die met den eer-
sten gehandeld hebben, hebben niet op die vermeerdering
van kapitaal kunuen rekenen; zij kunnen dus daarop ook
geen afzonderlijke aanspraken doen gelden. Is daarentegen
aan die betrekking op de eene of andere wijze publiciteit ge-
geven (en dit behoefde juist niet uitsluitend door ’t handels-
register te geschieden , hoewel het mogelijk in’t belang der
regtszekerheid wenschelijk is) dan verandert de zaak. De
schuldeischers van den complementaris moeten dan geacht
worden, hem juist daarom meer crediet te hebben verleend ;
een verbod van terugneming van zijn inbreng aan den
commanditist (art. 165) en de aansprakelijkheid van het
ingebragte kapitaal voor de schulden der vennootschap is
in dat geval zeer billijk en in 't handelsbelang, en werd
ook reeds door het gemeene Duitsche regt toegestaan , waarop
art. 260 doelt. Een verschil dat vooral bij faillissement

van den complementaris belangrijke gevolgen heeft (artt.
169, 258), maar dat slechis een uitvloeisel is van den
verschillenden vorm van een zelfde regtsinstituut, zonder
daarom eene strenge splitsing te wettigen, die slechts tot
verwarring aanleiding kan geven. De heer Luvy (p. 103)
hecht er veel aan dat de eigenlijke commandite zich naar
buiten door een gemeenschappelijke firma onderscheidt.
Zonder nu nog de betwistbare vraag te onderzoeken, of
men wel in eigenlijken zin van de firma eener comman-
dite kan spreken, kunnen wij het practische regtsgevolg
uit die firma voortvloeiende, nog miet helder inzien en
heeft dit onderscheid o. i. eene geheel formele beteekenis,
Gemeenschappelijke firma of niet, het regtsgevolg voor
de crediteuren blijft hetzelfde, zoo slechts de publiciteit
heeft plaats gehad. De aansprakelijkheid van den comman-
ditist beperkt zich steeds tot zijn inbreng. Ook is
en blijft het altijd de complementaris tegen wien re
vera geageerd wordt, tegen de commanditisten zelven
hebben derden geen directe actie, althans dit is niet wit~
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drakkelijk beslist (1). Ook bij eene firma gaat alles door
den trechter van den handelenden vennool en neemt de com-
manditist tegenover derden dezelfde lijdelijke stelling in
als de stille vennoot (art. 167 § 3) gelijk ook de namen
van geen van beiden in de firma mogen voorkomen (artt.
168, 257). En wat beteekent verder de bepaling van
art. 164 dat de vennootschap en commandite onder hare
firma regten kan verwerven , verbindtenissen aangaan enz. ?
Dat die vennootschap juridisch persoon zou zijn gelijk de
schrijver beweert? De commissie zelve heoft bij hare be-
raadslaging meermalen die vraag ontkend (2). Dat de
commanditist mede-eigendom aan het handelsfonds heeft P
Maar wat baat hem dit, daar hij toch zelfs na de onibin-
ding geen andere regten verkrijgt dan de terugvordering
van zijn inbreng met een evenredig aandeel in de winst P
Hoe men het ook neme en zelfs al wil men de commandife
een juridisch persoon noemen, men komt toch tot de con-
clusie dat de complementaris steeds de hoofdpersoon blijft,
dat noch zijne regten en pligten, noch die van den com-
manditist door het aannemen ecner firma eenige verande-
ring ondergaan, en dat alleen het verschil tusschen de
publicatie en het verzwijgen van hel ingebragte kapitaal
de betrekking tegenover derden ten nanzien van dit kapi-
taal wijzigt.

Door de commandite op deze wijze in twee afzonder-
lijke deelen te splitsen als gold het twee regts-instituten
die niets met elkander te maken hebben, is men aan de
eene zijde genoodzaakt geworden om niettemin telkens do
cenheid van beginsel te erkennen en daardoor in noode-
looze herhalingen te vervallen (cf. o. a. artt. 170, 261, 264,
168, 257) aan de andere zijde heeft men dikwijls verschil
willen ontdekken waar alleen de schijn daarvan bestond ,

i1y COF Protokolle der Kommission zur Brrathun_q eines algem. D, Hosbuehs
p- 1099— 1104,

(2) Cf. Protokolle o. n. p. 1139,
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en doaardoor de gelegenheid tot  verwarring opengesteld.
Men zieo. a art. 260, dat deverhouding van derden tegen-
over een gepublicecrde stille vennootschap naar algemeene
regtsheginselen wil beoorileeld zien, en dus de bepalingen
van den tweeden titel over de commandite hierop niet
toepasselijk verklaart ; hoewel de gepubliceerde stille ven-
nootschap inderdaad in beginsel gelijk 1s met de comman-
dite van den D. wetgever. Had menhet door Gornpsonmipr
ontworpen plan (1) (waarnaar ik hier slechts in het
algemeen kan verwijzen) gevolgd, men zou zich o. A. weel
moeielijkheden hebben hespaard. Men zouw een zelfde reghs-
isch geregeld hebben met be-

instituat i één bitel log
houd der afwijkende bepalingen die bij gesehicde publi-
atie in 't handelshelang noodig waren geacht. Zoo lang wij
althans geen meer afdoende argnmenten voor het tegen-
deel hebben vernomen, zouden wij aan deze methode de
voorkeur geven boven die welke thans door den wetgever
is gevolgd en waarvan o. i. Bruxwscmi (2) nuar waar-
heid zeide: sHine deravtige zwiefache Fortsetzung des-
zelben Ghundgedankens hat Bedenken und  veranlasat
leicht Verwirrung und Zweifel Bis wird dem ereditivenden
Publicun oft schwer den Commanditisten und den offenen
Gresallschafter zu unterseheiden, und noch schwerer wird es
sein den Commanditisten und den stillen Gesellsehafter
zu unterseheiden.s
Zonder nu het gewigt dezer hezwaren te vermindeven ,
(die wij slechts vlugtig hebben kunnen aanduiden) moet
overigens erkend worden dat ook deze titel door naanw-
" keurige en juiste regeling nitmunt en in dif opzigt hoogst
voordeelig afsteekt bij ons wethoek waarin dit onderwerp
nagenoeg niet geregeld is. Dat de commanditist = bevoegd
is als procuratiehouder of gevolmagtigde voor de vennoot-
schap te handelen, mits hij die kwaliteit uitdrukkelijk

(1) Cf, Gutachten ete. p. 72 flg.

o Dentsehies Privulye ‘4': 2° Aaflace IR 379.

1=
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verklare (art. 167), is cene hillijke unitzondering van hel
vreemde algemeene verbod van art. 20 § 2 van ons wetb.
van Kh. Tvenecns dat hij zonder die uitdrukkelijke ver-
klaring alleen {er zake van de door hem aamgegame over-
eenfomst even als een persoonlijk aamsprakelijk vennoot zal
verbonden zijn, niet zoo als art. 21 onzer wet wil, gehou-
den zal zijn voor alle schulden en verbindtenissen. Ook
hier doet zich echter de vraag voor: wat geldt ten dezen
aanzien voor den séillen Gesellschafter van het derde boek ?
Dezelfde ratio legis pleit ook voor de toepasselijkheid van
dit voorschrift ‘op dezen wanneer zijne betrekking tot den
complementaris is publick gemaakt. Aanbeveling verdient
onder vele andere bepalingen ook art. 170 § 1 (in art. 264
voor den stillen vennoot herhaald; dat door den dood of
de juridische onbevoegdheid van den commanditist de
vennootsehap niet ontbonden wordt, waarbij teregt in "toog
is gehouden dat bij de commandite de personen der com-
manditisten als vennooten op den achtergrond treden en
voornamelijk het ingebragte kapitaal in aanmerking komt.

De genoemde artikelen komen voor in de eerste afdee-
ling van dezen titel, handelende over de eommandite in
% alyemeens in de tweede afdeeling wordt een bijzondere
vorm der commandite , namelijk de commandite met van-
deelen geregeld, waarbij men in de hoofdtrekken de Fran-
sche wet van 17 Julij 1856 (sur les sociétés en comman-
dite par ‘actions) waarvan de tekst door Mr. Limvy in
zijne inleiding wordt medgedeeld , heeft gevolgd, echter
niet zonder belangrijke wijzigingen, welke voornamelijk
deze zijn : dat de goedkeuring van gouvernementswege voor
dezen vorm der commandite noodzakélijk is geacht; dat
alleen het kapitaal der commanditisten in actien kan ver-
deeld worden; dat de actien alleen op maam en nictaan foonder
mogen worden nitgegeven. Trouwens bij een voorgeschreven
staafstoesigt zon van den laatsten vorm wel gering gebruik
zipnigemankt; in Prankrijk toch is de commandile par actions
auporteur'het gebruikelijk middel om anonyme vennoot-
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schappen zonder goedkeuring van *t gouvernement te kunnen
oprigten; bestaat de noodzakelijkheid dier goedkeuring voor
beiden , dan vervalt voor een groof deel hef gewigt der
onderscheiding.

Dit zal waarschijnlijk ten gevolge hebben dat zelfs de
commandite met aandeelen op naam, welke de D. wet
alleen toelaat, in Duitschland minder zal voorkomen,
wanneer althans de regeringen der verschillende staten
zich niet van de bevoegdheid haar bij art. 206 toegestaan
bedienen, om de goedkeuring van staatswege onnoodig te
verklaren. Hetgeen de Heer Lnvy sangaande dezen vorm
der commandite heeft aangeteekend verdient zeer de aan-
dacht van ieder die van den stand der Duitsche en Fran-
sche wetgevingen over deze zaak, zoo op haar zelve als in
vergelijking met elkander, een helder overzigt verlangt.
Wij kunnen echter om niet te uitvoerig te worden ons
hierbij niet langer ophouden en nemen dus van dit onder-
werp afscheid met den wensch, dat het voorbeeld der
vreemde wetgevingen ook onze regering moge aansporen
om in het volkomen gemis van regeling ten dezen aanzien
bij ons te lande te voorzien. Welligt ware hetin dat geval
wenschelijk het uitgeven van aandeelen in blanco, waardoor
het wezen der commandite geenszins verandert (thans nog
ten onzent eene betwiste regtsvraag) loe te laten,en niet
uit vrees voor mogelijke zwendelarijen in de toekomst, een
associatievorm door het publiek gewild geheel onmogelijk
te maken, De consequentie eischt overigens o.i., om zoo
men de naamlooze maatschappij aan een staatstoezigt onder-
werpt, dit ook voor de commandite met aandeelen noodzake-
lijk te maken. Tot nog toe zijn wij echter niet van het
groote nut van een staatstoezigt in 't algemeen overtuigd,
waarover straks nog mnader.

Tn den derden en laatsten titel van dit boek (artt.
207— 249) wordt gehandeld over de naamlooze vennootschap,
of zooals het juister in het Duitsch heet over de Aetien-
geselischaft (vemnootschap met aandeelen.) In de eerste
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afdeeling van dezen ftifel, bevattende algemeene bepa-
lingen, vinden wij ook voor deze vennootschap de goed-
keuring van staatswege vereischt (Artikel 208), hoewel art.
249 even als ten aanzien der commandite art. 206, een
achterdeur openstelt voor de regeringen welke een der-
gelijke goedkeuring onnoodig mogten achten. Mr. Luyy
(p. 142) prijst het in den D. wetgever dat hij niet gelijk
de onze het staatstoezigt angstvallig heeft beperkt en wij
zijn het ook in beginsel met hem eens, dat het staats-
toezigt, zal het iets beteekenen,niet tot eene bloote forma-
liteit gelijk bij ons te lande mag verlaagd worden. Ove-
rigens zouden wij uit een practisch oogpunt de zoo al
onlogische dan toch onschadelijke bepalingen onzer wet
niet gaarne met het voorschrift van art. 208 D. W. willen
verwisselen, dat het plenum arbitrium aan de vegeringen
toekent. Want dit is juist o. i. "tgeen het meeste tegen
dat zooveel besproken staatstoezigt pleit, dat het, om jets
te zijn, inderdaad alles moet wezen, tot de grootste willekeur
aanleiding kan geven, den handel onnoodig belemmert en
voor derden inderdaad niets anders is dan een bedriegelijk
uithangbord. Er is meer dan genoeg over deze kwestie
geschreven, maar niet genoeg schijnt men in het oog te
hebben gehouden dat juist de grootste zwendelarijen en
misbruiken van het crediet in Amerika en in Frankrijk
hebben plaats gehad bij een onbeperkt staatstoezigt, terwijl
men in Hamburg en Bremen, waar men het niet kent en
ook in Engeland bij de sedert 1856 geoorloofd verklaarde
Jointstock companies with limited liability zich nog mniet
over het gemis daarvan fe beklagen heeft gehad (1). Wij
weten wel dat het post hoc ergo propter hoc ook hier
niet kan gelden , maar meenen niettemin dat dergelijke
feiten ernstigen twijfel moeten doen ontstaan over de nood-
zakelijkheid van het staatstoezigt en dat men ook in
Duitschland een proef had behooren te nemen met het

(1) Zie ook Fick «iiber Begriff und Geschichte der Actiengesellschafien,
in GoLosoumint's Zeitsehr, fiir Mandelsr. V. p. Ol.
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laissez aller laissez faire,te meor danr de Duitsche lands-
vaderlijke regevingen wel niet genegen zallen#ijn art. 2 19
toe te passen (1). Te betrenren is het wverder dat men
in dezen titel niet tevens de nog altijd betwiste vraag
heantwoord heeft of en in hoeverre buitenlandsche nagm-
looze vennootsehappen in een ander land in regten kun~
nen optreden; de behandeling van  hef D. Wetboek bood
voor de beslissing dezer belangrijke controverse cene uit-
nemende gelegenheid aan.

Dat aan de naamlooze vennootschap met regt eene firma
is toegekend (avt. 209, jet. art. 18) kunnen wij miet i
zien, Brivemasn's (2) gevoelen, ook door Hovrrus (3) ge-
desld: #Sie hat keine Tirma sondern nor eine Benennung#
komt ons juister voor en meer overeenkomstig met de de
finitie zelve in art. 15 van een firma gegeven, als den
naam wanronder een koopman in den handel zijne zaken
doet en handteekening geeft.  De naamlooze venmootschap
wordt niet verbonden door het gebruik van de benaming
der vennootschap door den bestuurder, maar daardoor dat
deze als zoodanig' voor haar handelt (art. 229 §2.).

Dal overigens ook bij deze vennootschap in vele leemien
die nog in onze wetgeving worden gevonden is voorzien
en veel beter is geregeld dan ten onzent wordt door den
schrijver overtuigend aangetoond. = De bevoegdheid om een
naamlooze vennootschap voor onbepaalden duurop fe rig-
ten wordt teregt tegenover art. 46 onzer wet gelandhaafd
(art. 209 § 3) zooals de sehrijver aanteekent, in 't belang
der ondernemingen van algemeen nuf, waarbij een beper-
king van duur bedenkelijk is. Tevens worden de regts-
gevolgen van niet verkregen goedkeuring en mniet ge-

(1) Zvoals trouwens de ondervinding reeds leeft bewezen, Pruissen.,
Nassnu, Beijeren ¢n Saksen hebben sllen in hunue Lling @lounysgesetze
et siaststoeziat opgenomon. Alleen in Nassan heeft men (ineoaseqnerdt)
de commandite mei aandeelen danrvan vrijgesteld.

(2) Handelsrecht, p. 120,284,

(8 Hovrros, Voorlezingen, p. 181,
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schiede inschrijving geréegeld; de vennootschap zelve be-
staaf dan als zoodanig niet, terwijl zij die ten name der
venmootschap hebben handel gedreven, persoonlijk en voor
"t geheel aansprakelijk zijn (art. 211). Onze wet hopaalt ten
onreghe in art. 89 alleen de gtvolgen der niet geschiede
insehrijving. Ook wordl in' art. 23 de eigene consistentie
der venmootschap zooals de sehrijver het noemt, geregeld,
1.l bepaald dat zij zelfstandig have vegten en pligten heeft,
eigendom en andere zakelijke regten op onroerend goed
kan verwerven en zoowel eischende als verwerende in veg-
ten kan optreden. Onze wet hevat deze uitdrukkelijke be-
paling niet hoewel het ook bij ons wel aan geen twijfel
onderhevig is dat de vennootschap een eigen vermogen
heeft: en kan verwerven enz. Men is daarom nog 'miet
tot het aannemen eener juridische persoonlijkheid gedwon -
gen, zooals de schrijver meent, waaromtrent wij nader ver-
wijzen naar het aangehaalde opstel van Mr. Kisu.

In de tweede afdeeling van dezen titel, handelende over
de regésverhouding der aandeelhonders, vindt men o. a.
voorgeschreven (waarover onze wet zwijgt) dat deaandeel-
honder in geen geval verpligh is, de er goeder trouw ont-
vangen renfen en unitdeelingen terug te geven (art. 218).
Vaste renten kunnen alleen bedongen worden, gedurende
et bij de overeenkomst van vennootschap aangeduide
tijdsverloop, dat de voorbereiding der onderneming tot aan
den aanvang haver volledige uitoefening vordert (art. 217
§ 2). Dat, gelijk de schrijver in zijn aanteckening a. h. a.
meent, de verhodsbepaling van vaste renten in 't algemeen
(azt. 217 § 1) in beginsel niet verklaarbaar is, maar al-
leen als waarborg voor derden tegen mogelijke kapitaals-
vermindering is voorgeschreven, komf ons onjuist voor,
hoewel die meening in het stelsel van den D. welgever
consequent is, Vl‘l]gl;llﬁ 't welk het kapitaal als zellstandige
regtsfictie onder de verpligting van rente=vergoeding debi-
teur is tegenover de sandeclhouders; cene stelling, die wij
hierboven bij art. 106 hebben trachten te weérleggen.
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Veeleer zijn wij het met Mr. pe Prxro (1) eens, dat zoo-
wel de aard der maamlooze vennootschap, als het belang
van derden het bedingen van vaste renten verbiedt, en ach-
ten wij om die reden het beding van art. 217 § 2, ten
onzent niet geoorloofd. Meer aanbeveling verdient o. i.
art. 222, dat behalve het verbod om actién aan toonder
uit te geven véér de storting van haar geheel nominaal
bedrag, overeenkomende met arf. 41 van ons Wetboek
van Koophandel, tevens de uitgifte van promessen of in-
terimsbewijzen aan toonder verbiedt en daarenboven den
inschrijver voor eene dergelijke actie onvoorwaardelijk voor
de storting van 40 °/, van het nominaal bedrag der actie
aansprakelijk stelt. Teregt wordt door den sehrijver betoogd
dat bij het stilzwijgen onzer wet, noch tegen het misbruik
van promessen aan toonder, noch tegen het nadeel dat uit
de overdragt eener promesse aan derden voor de vennoot-
schap kan ontstaan, ten onzent behoorlijk gewaakt is.
Fvenmin wordt door onze wet de bevoegdheid der com-
missarissen bepaald, in tegenoverstelling van het D. wet-
boek, dat de regten en pligten van den raad van toezigt
( Aufsicktsrath) naauwkeurig omschrijft (art. 225).

In de derde afdecling van dezen titel worden de regten
en pligten van het Bestuur bepaald. De soberheid van de
Nederl, wetgeving, steekt ook hier weder ongunstig bij
de naauwkeurige regeling van de D.wet af. Tn het laatste
vindt men o. a. een streng onderscheid gemaakt tusschen
vertegenwoordiging en beheer (artt. 227, 234), en Mr
Levy verzuimt niet op de praktische gevolgen daarvan
opmerkzaam te maken. Zeer juist schijnt oms met den
schrijver ook het voorschrift van art. 231, dat, hoewel
het bestuur vis-g-vis, de vennootschap, in zijne bevoegdheid
om de laatste te vertegenwoordigen, beperkt kan zijn,
echter aan die beperking tegenover derden geene regts-
kracht toeschrijft. De schrijver wijst er teregt op, dat men
naar onze wet, die krachtens art. 45 § 2, de bestnurders

(1) Handl, tot het Weth, van Kooph., T1, p. 63,
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onvoorwaardelijk als mandatarissen schijnt te beschouwen,
genoodzaakt zal zijn uit de analogie van art. 1843, Burg,
Wethoek, op te maken, in hoeverre derden zich beroepen kun-
nen op volledige aansprakelijkheid der bestuurders. Nog
vestigen wij de sandacht op art. 232, dat het afleggen van
eeden namens de vennootschap aan het bestuur veroorlooft
en daardoor een praktisch gewigtige regtsvraag beslist.

De vierde afdeeling over de ontbinding der vennoolschap,
Fomt in de hoofdzaken met de bij ous geldende beginselen
overeen, maar heeft dit voordeel boven onze wet, dat zij
tevens naauwkeurige voorschrifien omtrent de liquidatie
der vennootschap bevat. Eindelijk worden n de slotbepa-
lingen van dezen titel de gevallen opgenoemd . waarin aan
de afzonderlijke landswetten wo-dt voorbehouden, wijzi-
gingen in sommige artikelen te brengen.

En hiernmiede maken wij een einde aan ons overzigt van
het aangekondigde werk, waaraan wij niets beters kunnen
toewenschen, dan dat het weldra grondiger disenssie moge
vitlokken dan in eene aankondiging als deze, waarin slechts
enkele punien ter loops kunnen worden aangestipt, moge-
lijk is. De vele kwestien, welke in dit werk ter sprake
worden gebragt, geven daarfoe gercede aanleiding en het
behoort zeker niet tot de geringste verdiensten van den
schrijver, de aandacht daarop mnader te hebben geves-
tigd, Al moge men niet in alles de zienswijze van Mr.
Levy deelen, al had men ook hier en daar aan een andere
wijze van behandeling de voorkeur gegeven, de billijkheid
vordert tevens te erkennen, dat de schrijver in "t alge-
meen zich van zijn inderdaad niet gemakkelijke taak goed
heeft gekwoten. Wij althans beschouwen ook dit gedeelte
van zijn werk als een belangrijke aanwinst voor onze
juridische litterataur, en hopen dat het hem niet aan lust
en gelegenheid zal ontbreken, om weldra eene nieuwe
aflevering bij de reeds verschenen te voegen.

D. J. Mou Visch.

Themis, D. X, ode St. [1863]. 16
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BUITENLANDSCHE LITTERATUUR.

Revue doetrinale des variations et des progrés de la juris-
prudence de la cour de cassalion en matiére eivile
et dans ordre du Code Napoléon par H. ¥. Riviirs.
Paris, 1862. 856 p. in e,

Velen zign laag neder op het regt der arresten en zij heb-
ben tot zekere hoogte gelijk. De beste juristen zitten niet
altoos op de zetels der magistratuur ; de beslissing van een
bepaald geval ontleent schier immer iets aan de omstandig-
heden , waaronder het geval zich voordeed, en wordt er
door gekleurd. Maar hoe dwaas het is bij de Jurisprudentie te
zweren, nog dwazer ware het haar te verwaarloazen. Tn de
praktijk zal niemand dit stelselmatig durven doen en de
theorie verliest hare waarde, zoo zij zich afzondert van
de praktijk, De wetenschap moet dus tegenover de juris-
prudentie hare souvereiniteit doen gelden; zij moet de
jurisprudentie zuiveren en te regt wijzen , maar zij moet
haar in hare werkplaatsen opnemen als eene harer meest kost-
bare bouwstoffen. Zal dit echter geschieden, dan moet de regt-
spraak niet bloot verzameld, zij moet ook geordend wor-
den en voor behoorlijk overzigt vatbaar gemaakt. Dit heeft
in het boven aangekondigde werk de heer Riviime trach-
ten te doen met opzigt tot de jurisprudentie van het Fran-
sche hof van cassatie op den Code Napoléon. Hij gaafl
daarbij evenwel uit van het echt Fransche denkbeeld: rque
Punité en jurisprudence est le couronnement de l'unité
législative, dont la France est dotéer en meent zelfs dat dit
doel veel beter bereikt wordt dan men denkt. »T ¥ a encore,
regt hij, des oscillations, des contrariétés dans les monuments
de la jurisprudence; mais j'affirme qu'elles ne sont point
aussi fréquentes qu'on I'a prétendu. Tl sera facile, en lisant
cet ouvrage, de reconnaitre, qu'un assez grand nombre de
revirements ou de contradictions n'ont jamais existé que dans
Popinion de ceux , qui interprétaient les arréts de la Cour,
#Pénétré de ces sentiments, et persuadé que , pour obtenir
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I'unité en jurisprudence, il ne suffit pas que la Cour
régulatriee consacre des principes uniformes et invariables,
mais: qu'il fant aussi que ses décisions soient interpréiées
de laméme maniére, j'ai fait mes efforts pour expliquer ce
qui dans la Jurisprudence me paraissait obscure , équivogue
ou mal compris, et pour concilier des arréts qui souvent
ont été considérés comme contradictnires et inconeiliables.s

Men moet toegeven , dat de schrijyer met veel talent de
oplossing dier nienwe soort van antinomién beproefd heeft.

Eene andere vraag is het, of hij niet juist daardoor het
bestaan er van te sterker bewezen heeft. Eenheid van regts-
spraak is eene hersenschim. Controversen moeten er blijven;
8, naar mate de wefenschap voornitgaat en de groei der
maatsehappi) nieuwe regts-figuren doet ontstaan, moet haar
getal vermeerderen. Bn zoo die controversen niet tof het
hcm_gstt: regterlijk collegie doordrongen, zon het eenvoudig
bewijzen ; dat dit voor de wetenschap gesloten was en het
ontzag verloren gaan, waarop zijn invloed berust. Maar, hoe
het hiermede gelegen zij, de ingenomenheid van den heer
Riviire met de eenheid van regispraak heeft aan zijn
werk niet geschaad. Het overzigt, dat hij geeft, is bij nit-
stek leerrijk en bij de naauwe overeenstemming tusschen
onze wetgeving en de Fransche bij de meeste vraagpunten ook
bij ons zeer bruikbaar. Het zou eene nuttelooze moeite zijn
de 104 quaestién af te schrijven, die in het werk behandeld
worden ; als voorbeeld echter van de wijze van bewerking
kan gewezen worden op de ook in ons land in den jongsten tijd
200 veel besproken vraag, hier in het 23ste hoofdstak, bl
411—441, voorkomende:

Comment la mention de la lecture du testament au testa-
teur en présence des témoins doit-elle éire exprimée ? art.
972 Code Nap.

De schrijver analyseert cen en twintig arresten en trekt
de volgende slotsom :

#Xin résuméles (ribunanx ne doivent pas prendre pour guide
Ia disposition de larticle 1157 C. N. eb il ne faut pas
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lorsque la mention peut s'interpréter aussi bien
simaltanément au
testateur et aux témoins que dans la supposition de deux
lectures sépareés, I'une au testateur, I'autre aux témoins, on
doit interpréter 'acte dans le sens le plus favorable & sa
validité.

vLa question ne réside point

tation d’acte ou de convention, puisqu'il n
Pintention du testateur en supposant Iacte

savoir si une formalité, pre-
a Gté observie selon le

décider que,
dans le sens d'une seule lecture faite

dans une simple interpré-
e s'agit pas dexa-

miner quelle a été
régulier dans sa forme, mais de
serite parla loi & peine de nuallité,
voen du législateur.

4Or tout est de rigueur en matiére de

tielles des testaments.
»Sans doute les termes de l'art. 972 €. N.ne sont point

uvent Gtre remplacés par des expressions
équivalentes, mais il faub qu'il ne puisse étre élevé ancun
loute sur le fait positif de la lecture simultanée, faite
au testateur eb aux témoins. 11 n'est point défendu aux
juges, ils sont méme tenus de combiner entre elles les
phrases distinetes d'un méme testament ef les énonciations
quelles renferment, pour voir il en résulte la mention
exigéepar la loi.

+En outre les tribunaux ne doivent pas, en général, s'al-
ni & Iincorrection du

formes substan-

sacramentels et pe

{acher & une ponctuation vieieuse ,
éclarer 1a mention insuffisante. 11s peuvent juger,
qu'une locution imparfaite
ention telle,

style, pour d
en droit e sans violer la loi,
ou une phrase mal congue renferment une
qu'elle est preserite, lorsque la raison ne permet pas de {rouver

dans Pensemble de ce quiaeté dit ou gerit d'une maniére

incorrecte autre chose qne cette mention.
» Mais, dun autre cbté, il ne leur est pas permis pour juger

la clause valable, de sappuyer sur des probabilités, des conjec-

tures ou de simples induetions.”
Dit komt eizenlijk neder op de stelling, dat de vervulling
van die formaliteiten, waarvan de wet de uitdrukkelijke



— 245 —

vermelding eischt, moet blijken uit de acle zelve en
niet van elders.

In denzelfden geest besliste in de zaak van Gimberg
contra Gimberg het Berlijnsche hof van cassatie bij arrest
van 7 April 1832 (Archiv. XVIT 29): dem Art. 972 B.
G. B. wird vollstandig geniigt, wenn die zu bekundende
Thatsache, gleichviel durch welche Ausdriicke , aus dem
Act selbst auf eine unzweifelhafte Weise hervorgeht.

Ook de Belgische jurisprudentie stemt hiermede overeen.
Men zie de arresten aangehaald op art. 972 C. N. bjj
Gérarp, Code Civil expliqué par la jurisprudence, sub
no. 9 en 11.

Moeijelijk intusschen laat zich wegredeneren, dat het
Fransche hof van cassatie langzamerhand van de gestreng-
heid, die het in de eerste tijden van zijn bestaan onder den
invloed van MErnin betoonde, meer en meer tot het systema
van Touriagr is overgegaan. Een overblijfsel hiervan ligt in
de omstandigheid, dat de vraag, of het testament de voorge-
schrevene uitdrukkelijke vermelding inhondt, in Frankrijk
nog steeds beschouwd wordt als juris , terwijl zij, bij conse-
quente toepassing der heerschende leer, inderdaad te be-
schonwen is als faeti.

Dit zag reeds Gérarnl. L in: «La question de savoir, si
un acte renferme I'accomplisement des formalités pre-
serites par la loi & peine de nullité, donne lien & une appré-
ciation de fait et non & une question de droit.

Het werk van den heer Riviirp heeft niet alleen waarde
op zich zelf, het zou ook kunnen dienen tot een voorbeeld.
Een overzigt van de jurisprudentie van den Hoogen Raad,
op gelijke wijze bewerkt, zou m. i. een allezins verdien-
stelijke arbeid zijn en, bij het betrekkelijk gering arresten,
onder de leiding van een onzer hoogleeraren zeer goed
kunnen gemaakt worden tot het onderwerp van een
Academisch proefschrift.

J. Kaperyxe vax pe CoPPELLO.
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Théorie et pratique des obligations, o commentaive des
titres IIT et TV, livre I1I, du Code Civil , par
M. L. Laromsriire , président X la ecour impériale

de TLimoges. — Nouvelle édition. — Bruxelles,
Bruyrant-Caristoene w1 Comp. — 1863, —

3 vol. in 8o.

Het onderwerp van de overeenkomsten en verbindtenis-
sen, hoe veel daarover ook reeds moge geschreven zijn, is
nog niet uitgeput, en zal wel nooit uitgepuf zijn, al ware
het alleen, omdat het maatschappelijk verkeer der men-
schen iederen dag nieuwe handelingen en foestanden in
het leven roept, waarop de algemeene regelen van het con-
tracten-regt moeten worden toegepast.

Dit werk levert hiervan op nieaw het bewijs. Veel moge
daarin voorkomen, wat niet nieuw is; maar het zal, na eene
aandachtige lezing daarvan, het bewijs leveren, daf de
schrijver er van meer geleverd heeft dan eenc compilatie of
eene nalezing van de schriften zijner voorgangers

De vorm is die van eene commentarie, waarin de avti-
kelen van den tweeden en derden tifel van het derde boek
van den Code ieder afzonderlijk worden geannoteerd. De
inhond van die aanteekeningen is zeer verschillend. De
artikelen worden niet alleen uitgelegd en verklaard, zij
worden ook beoordeeld en aan de wetenschap getoetst, en
bovendien vergeleken met de voorschriften van Romeinsch
en oud regt, wat cok wel voor eene eenigzins grondige be-
handeling van dit onderwerp een onmisbaar vereischte is.

Voegt men daarbij, dat de schrijver zijne lezers volledig
en naanwkeurig op de hoogte houdf van hefgeen schrijvers
en jurisprudentie tot in den laatsten tijd wefenswaardig
hebben opgeleverd ; dat eindelijk het werk , zonder de leven-
digheid te missen aan de Fransche schrijvers eigen, echter
vooral uitmunt door eenvoudigheid en duidelijkheid; en dat
bij oude en bekende vragen niet al te lang wordf stilge-
staan, maar dat daarvan gewoonlijk slechts zoo veel gezegd
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wordt als noodig is om, bij eene korte uiteenzetting van
de verschillende gevoelens, eene juiste oplossing gemak-
kelijk te maken, -— dan wordt het duidelijk, dat het ge-
heele werk niet alleen fnet vrucht zal worden geraadpleegd ,
maar ook et genoegen zal worden gelezen.

De Belgische uitgevers hebben bovendien hunne uitgave
verrijkt met de jurispradentic van hun land; en achter het
derde deel een zaken- en een artikelen-register gevoogd,
mitsgaders eene chronologische lijst van de arresten in het
werk miedegedeeld of aangehaald.

Dit over den algemeenen aanleg van het werk. En wat nu
te zeggen van den inhoud? Tk waag het niet mij te
verdiepen in eene beoordecling van alle die losse aantee-
keningen. Dit zou voor eene eenvoudige aankondiging een
veel te omsligtige arbeid worden; en het nut daarvan zou
betrekkelijk niet eens zeer groot zijit. Br zijn nog zoo vele
vraagpunten , waarover men het niet alleen nog altijd niet
eens is, maar waarover tusschen de schrijvers nog steeds
met meer of minder warmte getwist wordt; en het ligt in
den aard der zaak, dat men zich met de antwoorden van
den schrijver niet altijd en overal even onvoorwaardelijk
zal vereenigen.

Wilde ik echter ééne algemeene aanmerking maken, het
zou misschien deze zijn, dat de schrijver niet altijd vrij
is gebleven van eene fout, die wel meer aan de Fransche
schrijvers verweten wordt, van namelijk bij de vitlegging
der geschreven wet te veel foe te geven aan ware of ver-
meende algemeene regtsbegrippen, en van daardoor de dui-
delijke letterlijke voorschriften van de wet te verdringen ;
met andere woorden, van de gronden van convenicntie te
dikwijls te stellen boven de gronden der wet.

Het kan echter misschien zijn nut hebben, bij enkele
zaken meer opzettelijk stil te staan: en ik kies daartoe in
de eerste plaats de verklaring van de artt. 11311133,
uver de oorzaak der verbindtenis. Dit behoort juist to' die
zoken . waarover nog veel verschil van gevoelen hecrscht;
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en hel behoort dan ook tot diegenen, waarover men in het
werk noch te veel noch te weinig gezegd vindt, en waarover
de schrijver toont oneindig veel helderder begrippen te
hebben dan de meesten zijuer voorgangers.

Fene ecrste vraag, waarover men het oneens is, bestaa
reeds hierin, waarin die oorzaak der verbindtenis (niet der
overeenkomst) bestaat? Het is bekend, dat de Framsche
schrijvers haar voortdurend verwarren met het onderwerp
of de voorwaarde, en zelfs met de beweegreden of het mo-
tief, dat de partijen beeft bewogen tot het aangaan der
overeenkomst. Dat die dwaling door den schrijver niet is
onopgemerkt gebleven, spreekt van zelven; en dat hij er
zich zorgvuldig voor heeft weten te wachten, laat zich even-
zeer begrijpen. Eenmaal echter heeft bij dit misschien uit
het oog verloren, wauneer hij zegt, dat het bij huur-over-
eenkomst niet voldoende is, dat de verhuurde zaak bestaat
op het oogenblik van de overeenkomst, maar dat zij aan-
wezig moet zijn gedurende den ganschen tijd der huur. Op
zich zelven is dit zeker juist; maar de reden er van is
eigenlijk niet, althans niet alléén, en niet in de eerste en
voorname plaats, omdat anders de overeenkomst zoude blij-
ven zonder oorzaak; want de verhuurde zaak is, ook naar
de leer van den schrijver, niet de oorzaak, maar het onder-
werp van de verbindtenis. Het kan echter ook zijn, dat de
geheele zaak nederkomt op eene minder juiste uitdrukking,
en dat de dwaling meer schijnbaar dan wezenlijk is. Als
toch de gehinurde zank vergaan is, en niet meer kan ge-
leverd worden, dan vervalt van zelven ook met het onder-
werp de oorzaak van de verbindtenis voor den huurder, die
juist bestaat in hel genot van de zaak, hem door den ver-
huurder verstrekt. En dit zal dan ook wel waarschijnlijk
de bedoeling zijn van deze woorden, ofschoon zij dan niet
zeer duidelijk is witgedrukt.

En zoo komen wij van zelve terug tot de vraag: waarin
bestaat de oorzaak van de verbindtenis?

Bij de beantwoording dezer vraag volgt de schrijver



~— 249 —

hoofdzakelijk de definitién van Pormixe en ZACHARIA.
De oorzaak bestaat volgens hem, in overeenkomsten onder
bezwarenden titel in hetgeecn de wederpartij zich verbindt
te geven, te doen of niet le doen. De zoo evengenoemde
schrijvers zeggen, in de praestatic van hetgeen de weder-
partij schuldig is. In de woorden mag eenig verschil zijn.
De zaak schijnt op hetzelfde neder te komen. Dit blijkt
dan ook uit het zeer juiste voorbeeld door den schrijver
gegeven van eene overeenkomst zonder oorzaak, dat het
gehecle denkbecld eenvoudig en duidelijk nitdrukt : ik
koop van u mijn eigendom, ik geef u ww huis. Hier be-
staat inderdaad geene verbindtenis voor de wederpartij, er
is dus geene praestatie daarvan mogelijk. Indien de kooper
al zijn huis kan betalen aan een ander, deze laatste kan
hem zeker met geene mogelijkheid leveren, wat hij niet
heeft, even weinig als de begiftigde van den schenker kan
ontvangen, wat hij reeds heeft.

In de overeenkomst om niet daarentegen wordt de oor-
zaak, op het voorbeeld derzelfde schrijvers, gezegd te be-
staan in de eenvoudige libéraliteit, in den wensch om wel
te doen, in de zucht van edelmoedigheid, van dankbaar-
heid, of in die om eenen pligt van geweten of van eer te
vervullen,

Ook dit houd ik op zich zelven voor juisl. Men moet
echter hier vooral zorgen niet te ver te gaan, eu niet uit
het oog verliezen, dat de oorzank dier liberaliteits-con-
tracten niets gemeens heeft met haren vorm; met andere
woorden, dat het miet voldoende is, indien er eene wet-
tige schuld-corzaak voor de evereenkomst is, maar dat de
handeling bovendien moet yoorzien zijn van den vorm door
de wet geeischt Daarop nu hebben de Fransche schrijvers
niet altijd genoeg gelet; en ik betwijfel het, of ook deze
schrijver dit wel gedaan heeft.

Wanneer hij b. v. zegt, dat de natuurlijke verbindtenis
de wettige oorzaak kan zijn van eenc burgerlijke verbind-




— 250 —

tenis, dan is dit op zich zelven waar. Maar wanneer hij
e bijvoegt, dat dan de verbindtenis niet meer uitsluitend
berust op den wil om te geven, dan houd ik dit regtekundiy
voor onjuist. Het debitum naturale toch is eiviliter indebi-
dum; aan praestatie derhalve van iets wat versehuldigd is,
valt niet te denken; maar de overeenkomst is niettemin,
doch alleen ook, bestaanbaar als libéraliteits-contract. Om
als zoodanig echter verbindend te zijn, moet zij beant-
woorden aan de vormen door de wet voor deze soort van
overeenkomsten voorgeschreven: #8i une obligation natu-
relle, zegt Touvvrmmr (VI, 187), peut devenir la eanse d'une
obligution civile, est seulement, lorsque la preuve de
cette obligation est faite ’une manidre regue par le droit
civil. "

Dat b. v. het govoel van dankbaarheid pligten oplegt,
die de wettige oorzaak kunnen worden eener burgerlijke
verbindtenis, kan aan den schrijver worden toegegeven;
en dat voor hem die deze pligten wil vervullen , iedere
vormn goed is, kan ook waar zijn. Maar het is niet de
yrang, welke vormen /i, maar alleen welke vormen de wet
goed vindt? En de wet kent die onderscheiding niet; zij
maakt geen verschil tusschen rémuneratoire en andere
schenlkingen.

De sehrijver gaat echter nog veel verder. Hij beweert ,
dat de vormen door de wet voor schenking voorgeschreven
niet van toepassing ziju op gesimuleerde schenkingen ,
nparceque les formes prescrites pour les donations le sont
exclusivement pour les contrats de donations ouvertes et
non de donations déguisées, qui ne sont soumises qu'anx
formalités des conventions dont elles empruntent les appa-
rences.” — Iin wal zal het gevolg zijn van deze vreemde
leer? Geen ander, dan dat men het er voor zal moeten
houden, dat de vormen die de wet vordert op straffe van
nietigheid cenvoudig zullen kunnen worden gehouden voor
niet geschreven , omdat hel voortaan zal afhangen van het




— 251 —

goedvinden der partijen, om, door het kiezen van een gesimu-
leerden vorm, ze niet na te leven. De schrijver verzekert ons
dat dit in ziju land cen punt is van zoodanig gevestigde juris-
prudentie en doctrine, »que l'on ne le diseute méme plus
devant les tribunaux,” — Tn Frankrijk mag dit zoo zijn
dangenomen ; maar mij blijft de stelling ten hoogste go-
waagd en zelfs gevaarlijk toeschijnen.

Men herinnert zich voorzeker nog de verhandeling van
den Luikschen hoogleeraar BEunst, die de voorschriften
vau den Code over dit onderwerp zeer hevig bestreden heeft
niet alleen, maar die zelfs 200 ver ging van fe beweren
dat zelfs volgens den Code dé oorzask niet zoude zijn een
vercischte van de overcenkomst. Dat de geheele zaak mis-
schien meer eene zaak van doetrine dan van wetgeving is,
¢n dat bijgevolg deze bepalingen in de wet misschien
zonder groot gevaar zouden kunnen gemist worden, daar-
voor is welligt veel te zeggen. Maar de tweede stelling
van den hooglecraar is onmogelijk vol te houden, zoo lang
deze bepalingen in de wet staan, en niet eenvoudig op
algemeene gronden van wetenschap kunnen worden weggere-

_deneerd of voor niet geschreven gehouden, Wij vinden hier
tie verhandeling in de noot ter loops aangehaald; en,
ofschoon de schrijver het danrmede blijkbaar niet eens is,
heeft hij het echter niet noodig geoordeeld haar zelfs met
een enkel woord te bestrijden.

Er is evenwel nog cene andere vraag , die mog op dit
oogenblik de Fransche schrijvers zeer verdeeld houdt, deze
namelijk: indien in de overeenkomst geene oorzaak is uit-
gedrukt, moet dan de schuldeischer bewijzen, dat zij wel,
of de schuldenaar, dat zij niet bestaat? De schrijver ver-
meent het laatste , hoofdzakelijk op den bekenden grond , dat
de overcenkomst zelve et vermoeden oplevert dut men zich
wettiz heeft willen verbinden, en dus van liet bestuan cener
ootzank. Tk voor mij zou meer hechlen nan de Imeening van
hen, die zeggen, dut hij die cene vordering wil instellen
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tevens het bewijs moet leveren van het bestaan eener wettige
verbindtenis, en dus ook , wanneer dit ontkend wordt, van
eene wettige schuldoorzaak , dic daarvan een onmisbaar ver-
eischte is. Tk erken cchter, dat voor beide gevoelens veel
te zeggen is; maar ik voeg er alleen bij, dat voor ons de
saak veel van haren twijfel verloren heeft, nadat men de
redactie van art. 1372 B. W. zoo heeft gewijzigd, dat daaruit
duidelijk zou moeten blijken , dat men het bewijs heeft willen
opleggen asn den eischer, zoodat althans de bedoeling van
de wet, in dit opzigt, niet meer twijfelachtig is.

De tweede zank, die ik op het oog heb, is de verklaring
van de artt, 1156—1164, over de unitlegging der overeen-
komsten; niet zoo zeer om de uitlegging zelve, die de
schrijver geeft aan deze uitlegkundige bepalingen , die trou-
wens zeer beknopt is en weinig te beteekenen heeft, en
waarover dan ook inderdaad niet veel tezeggen valt; maar
wel om de aandacht te vesligen op een paar algemeene
opmerkingen,, waartoe zij hem aanleiding geven.

Men treft in de schriften der Romeinsche juristen eene
groote menigte aan van die zoognaamde regtsregels, die bij
hen echter niet voorkomen als wetten , maar die zij eenvoudig
geven als redenen voor hunne uitspraken of adviezen. In
sommige nieuwere wetgevingen, bepaaldelijk in de Fransche
en ook in de onze, heeft men gemeend in die regels een
tamelijk willekeurigen greep te mocten doen, door sommi-
gen daarvan tot welgevende bepalingen te verheffen. Dat
dit verkeerd is, dat dit zijn regelen van wetenschap, geens-
zins voorschriften, die in de wet te huis behooren; dat 2ij
in de wet niet alleen overtollig, maar schadelijk bovendien
zijn , omdat zij, letterlijk opgevat, aanleiding geven tfot
misverstand ; dat men toch, door den éénen regel tot wet
te maken, ligtelijk aanleiding geeft tot het dwaalbegrip,
dat eene groote menigte andere, niet minder ware regels
van uitlegkunde, niet zouden behoeven of behooren te wor-
den in acht genomen; en dat bovendien alle die regels zijn
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algemeen, en hunne toepassing vinden niet alleen bij de uit-
legging van overeenkomsten, maar evenzeer bij die van testa-
menten en van de wet zelve, zoodat men, door ze in de wet
alleen voor het één of voor het ander uitdrukkelijk te geven,
voedsel geeft tot eene willekeurige beperking, die in strijd
is met den aard der zaak, met het regt, en met de eigen
bedoelingen vau de geschreven wet zelve, -- dit alles is
nieermalen opgemerkt, en de schrijver verzuimt niet daarop
de aandacht nogmaals te vestigen: ~ces artt. sont en
effet moins des artt. de droit que des régles de raisonnement,
moins des principes de législation que des axiomes logi-
ques; I'on dirait Soron éerivant ses tables avee la plume
d’Arisrore.”

De tweede algemeene opmerking is, dat men in den
Code wel geeft regelen voor de uitlegging van contracten,
maar dat men daarbij den eerste van alle regelen van uit-
legkunde vergeten heeft, dat namelijk uitlegging alleen
dan te pas komt, als de woorden onduidelijk en voor
tweeledige opvatting vatbaar zijn. Men had toch ook dit
kunnen leeren vau de Romeinsche juristen: »eum in verbis
nulla ambiguitas est, non debet admitti voluntatis quaestio.”
Bij ons is die fout hersteld, in de artt. 932 en 1378 B. W.
Maar zoo als die regels in den Code zijn opgenomen, en
bepaaldelijk zoo als art. 1156 luidt, zou men daaruit mocten
afleiden, dat men in ieder geval daartoe zijne toevlugt mag
nemen, en dat men altijd moet zoeken naar de vermeende
bedoeling der partijen, ook dan wanneer de woorden klaar,
duidelijk en ondubbelzinnig zijn. Dit kan echter de meening
niet geweest zijn; en het is dan ook nooif geschied, om-
dat, in Frankrijk vooral, de logica en het gezond verstand
sterker zijn dan eene onjuiste uitdrukking, die bij toeval
of bij ongeluk in de geschroven wet gekomen is; maar het
weinig gewenscht gevolg daarvan is dan toch, dat men op
die wijze in de wet den éénen weg aanwijst, terwijl weten-
schap en praktijk eenen geheel anderen weg volgen.
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Hoe het zij, zeker is het, en geene wet kan of mag
daarin verandering brengen: alleen als de woorden ondui-
delijk en onzeker zijn, mag men zijne foevlugt nemen tof
interpretatie: ~c'est alors gu'il fant compléter I'insnffisance
de Texpression, rectifier 'impropriété du terme, choisir
l'acception wéritable au milien d'acceptions diverses, res-
treindre I'exagération d’une expression inconsidérée, réta-
blir I'ordre dans les phrases, 'harmonie dans les clau es, enfin
son sens nabtuvel et vrai dans "acte entier, c’est alors gu’il
faut dissiper I'obscurité, effacer ambigunité, fixer le doute
et éclaireir la confusion, en un mot, inferpréter.”

Staan wij ten slotfe nog een oogenblik stil bij de ver-
bindtenissen ontstaande zonder overeenkomst, bij de
zoogenanmde verbindtenissen ez lege, bepaaldelijk bij de
verpligting tot vergoeding der schade, toégebragt doot
onregimatige daad. De wet geeft daarvoor slechts alge-
meene regels en voorschriften, die, hoe eenvoudig zij ook
schijnen mogen, echter nog onophoudelijk aanleiding geven
tot vele moeijelijkheden in de toepassing.

Het beginsel is, deder die schade toebrengt door zijne
schuld of nalatigheid, moet die vergoeden. Dat beginsel is
van toepassing op allen. De schrijver wil het daarom zelfs
hebben toegepast op gencesheeren, advokaten, en op alle
heoefenaren van iedere libérale professie, op hunue han-
delingen als zoodanig. De stelling moge in abstracto waar
zijn. Doch de schrijver voegt er te regt bij: #il n’y a de
difficulté que dans Tappréciation du [fait et des cireon-
stances.” Maar het is juist de vraag, of die moeijelijklieid
de toepassing niet genoegzaam altijd onmogelijk zal maken?
Wie zal die omstandigheden waarderen? Wie zal b. v.
uitmaken, of een doctor een verkeerd recept geschreven,
of een advokaat een verkeerd advies gegeven heeft, in
zaken, die wel altijd twijfelachtig zijn zullen?

Een tweede beginsel is, dat men niet alleen aanspra-
kelijk is voor eigen schuld en verzuimen, maar ook voor




die van anderen, voor wie men instaat. En het is dat be-
ginsel vooral, dat nog menige vraag doet geboren worden
die nist minder gewigtiz dan moeijelijk is. Men vindt die
hier vrij volledig behandeld natuurlijk dus ook die aver
de aansprakelijkheid van den Staat, voor de daden zijner
ambtenaren. De schrijver beantwoordt die met eene onder-
Sr'.heidr'ng. Treedt de Staat op als particulier, als onder-
nemer van eenigen tak van nijverheid, als ondernemer van
fpoorwegen of van het brieven-vervoer, in én woord loco
privadi, dan zijn de personen die hij danrvoor gebruikt
Men noeme ze ambtenaren of niet, zijne ondergeschikten,
zijne préposés in den zin van het burgerlijk regt, en de
gewone regelen van verantwoordelijkheid zijn op hem on-
voorwaardelijk van toepassing. Dit schijnt voor geene tegen-
Spraak vatbaar. Anders cchier is het met regeringsdaden ,
die mosten worden beoordeeld naar de regelen vau het jus
publicum ; de verantwoordelijkheid van het Jus  privatum
is daaraan vreemd. Ook hiervoor is zeker veel te Zeggen

8
maar de oplossing is toch niet boven alle bedenking. Het
is volkomen waar, dat tusschen den Staat en zijne amb-
tenaren een burgerlijke vegtsband bestaat; maar toch, het
15 niet minder waar, dat dit eigenlijk nict de yrang is. De
Vraag is alleen, welk is het wverband tusschen den Staat
en de privuat-]ml'smtell y wanneer door den Staat vertegen-
Woordigd door de ambtenaren door den Staat daarfoe aan-
gesteld, sehade wordt toegebragt? — Tet zou nij te ver
leiden, wilde ik die moeijelijke vraag hier gaan behandelen ;
maar zeker verdient zij nog wel eens gezette en ernstige
overweging,

A. DE P[N‘l‘n.
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Btude sur les principes géncrauz de T interprétation des
lois et spicialement du Code Civil Framgais, par
Cranyes Brocugs. — Gendve et Paris. — 1862. —
244 pag. in 120.

De uitlegging der wetten, een zeer gewigtig onderdeel
der regtswetenschap, eene wetenschap op zich zelve, heeft
Jit gemeen met iedere wetenschap, dat zij hare eigen rege-
len heeft, die bij have beoefening niet mogen worden ver-
waarloosd, wil men niet gevaar loopen om haar prijs te
geven aan willekeur, onzekerheid en verwarring. Die rege-
len en beginselen verschillen eigenlijk nict voor de verschil-
lende wetgevingen. Zij zijn algemeen, en moeten dus ook,
in het algemeen, bij de uitlegging ven iedere wet worden
in acht genomen. Alleen voor dat gedeelte van de geschied-
kundige uitlegging, dat ontleend wordt aan de zoogenaamde
voorbereidende werkzaamheden, is dit niet onbepaald waar,
omdat de waarde, die daaraan gehecht moet worden , altijd
cenigzins afhankelijk is van de grondwettige regelen voor
de wetgevende magt, die voor iederen Staat verschillen.

Het hoofdstuk, door den schrijver van dit werk aan dat
onderwerp gewijd, is daarom uit den aard der zaak van
meer beperkte toepassing, en veel wordt daarin gevonden,
wat alleen voor den uitlegger van hel Fransche regt van
gewigh is. Maar, wanneer er voor het overige gesproken
wordt van meer bijzondere toepassing op het Wetb. Nap.,
dan wil dat niet zeggen, dat de schrijver zijne regelen
daarop meer toepasselijk acht dan op andere wetboeken;
maar dan beteekent dit eenvoudig, dat zijne voorheelden
tot opheldering van die regelen, vitsluitend uit het Fran-

sche regt worden gekozen. Fn, in zooverre heeft dan ook
het geheele werk eene meer bijzondere waarde voor de be-
ocfenaven van den Code, omdat die verschillende voor-
beelden tevens de oplossing geven van menig gewighig
vraagsiuk van Fransch regt, dat schirijvers en jurisprudentie

verdeeld houdt.
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De schrijver neemt voor grondslagen van wets-uitlegging
aan: de grammaticale, de historische, de logische en sys-
tematische, en de philosophische.

Wat de grammaticale uitlegging der wet betreft, of-
schoon het eene waarheid zij, dat de zin der wet in de eerste
plaals uit hare woorden moet worden opgespoord, niet
minder waar is het, dat: die woorden somtijds duister en
dubbelzinnig zijn kunnen, en dat bovendien de webgever,
even als ieder ander, zich van, eene onjuiste uitdrukking
kan bediend hebben, om zijne gedachte kenbaar te maken.
Waar nu dif, een of ander blijkt het geval te zijn, spreekt
het van zelye, dat men meer hechten moet aan den wezen-
lijken, dan aan den streng grammaticalen zin der woorden.
Blijkt nu reeds daaruit, dat men aan den letterlijken zin
van de woorden niet genoeg heeft, men; mag bovendien
niet uit het oog verliezen, dat de wef de mitdrukking is
van den wil des wetgevers: dat de. woorden slechts het
middel zijn om van dien wil te deen blijken, en dat der-
halyve aan een onnmauwkeurig. teeken, waarvan men zich
mogt hebben bediend , nooit de voorrang mag worden
gegeven boven de ware gedachte, indien deze van elders
duidelijk blijkt. Dit laatste is echter gen noodzakelijk ver-
ecischie. Want waar de woorden duidelijk en klaar zijn,
komt. geene uitlegging langs andere wegen te pas; en
dwalingen en onnaanwkeurigheden van uitdrukking worden
zelfs in de web nooit voorondersteld.

Waar de enkele woorden te kort schieten, is de geschie-
denis van de wet of van het regt, eene eerste hulpbron voor
de unitleggers; want de wet mag nooit beschouwd worden
als een geisoleerd feit. Zij is haax, aanwezen integendeel
altijd. verschuldjgd aan een zamenloop van gebeurtenissen
en omstandigheden, die meer of min invloed hebben uit-
geogfend | op hare voorschriften, en die bijgevolg dienen
kunnen om deze beter te leeren kennen.

Het Wetb: Nap. b. v., zegt de schrijver, ofschoon zeer

Lhemis, D. X, 2de St. [1863]. LY
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digt opgevolgd aan een tijdvak van groote wijsgeerige
geestdrift, is daarom niet een bloot theoretisch werk, op
een schoonen dag voortgekomen wuit het hoofd van een
afgetrokken denker, of wit den min of meer willekeurigen
wil eener vergadering; het is het gevolg eener langdurige
historische ontwikkeling , en van de gedenkwaardige omstan-
digheden, die zeer veel hebben bijgedragen om het in het
léeven 1e roepen.

Het grootste gedeelte van dezen titel wordt voor het
overige gewijd aan het gebruik van-de voorbereidende werk-
zaamheden. Aan een voorzigtiz gebruik daarvan hecht de
schrijver groote waarde. Het is zoo, de wet alleen wordt
afgekondigd, en zij alleet heeft verbindende kracht, niet
de 1edevoeringen en beraadslagingen, die haar voorafgingen.
Maar let is ook alleen om de wet, waar hare woordén eené
tweeledige opvatting mogelijk maken, des te beter te ver-
staan, miet om haar in de pldats der wet te stellen, dat
men daartoe zijne toevlugt mag nemen.

Het meest’ uitvoerig is de derde titel, waar gehandeld
wordt over de logische en systematische witlegaing.

Tedere wetgeving hestaat uit een zamenstel van voor-
schriften, die allen verbindend zijn, waaruit volgt, dat er
noodzakelijk verband bestaat tusschen alle die voorschriften,
en dat allen, zoo veel mogelijk, zoo moeten worden uitge-
legd, dat allen te zamen thet elkander in overeenstem-
ming zijn.

Niet alle wetten echter hebben gelijke kracht: maar er
bestaat eene soort van hierarchie, zoo als de schrijver het
uitdrokt, tusschen de verschillende bestanddeelen, waaruit
heét regt van iederen Staat gevarmd wordt. Zoo moet de ge-
wone wet wijken voor de grondwet. Minder juist echter
is een ander voorbeeld door den schrijver aangevoerd. Als
er strijd is, zegt hij, tusschen de wet van eenig bijzonder
land en een tractaat, moet het tractaat geacht worden asn
de wet te dérogeren, als afkomstig van eenig hooger gezag.
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Dit is, voor de meeste Staten althans, ver van waar te zZijn.

Onder de verschillende soorten vim redeneringen , waar-
van men zich bij de uitlegging der wetten bedient, behan-
delt de schrijver in de eerste plaats het zoogenaamde
argumentum a contrario, door hem genoemd argument
dopposition, Uaarin bestaande, 'dat, indien eene spéciale
wet voor een gegeven geval in zekeren zin bestaat, men
daaruit besluit tot eene tegenovergestelde, althans verschil-
lende beslissing voor ‘alle andere bij dat voorschrift niet
voorziene gevallen. Het is intusschen bekend, dat, hoezeet
zulke tedenering in enkele gevallen juilt moge zijn, niets
echter geyaarlijker en bedriegelijker is dan eene algemeene
en onvoorwaardelijke toepassing daarvan. Dit wordt dan ook
door den schrijver ten volle erkend.

Met volkomen juistheid echter wordeh in' datzelfde
hoofdstuk opmerkingen gemaakt op hes gewigtig verband
tussclien regels en uitzonderingen; omdat hef beste middel
om den regel te verklaren, niet zelden juist gevonden
wordt in zijne uitzonderingen, terwijl daarentegen 'de
ware zin doorgaans juist het best wordt gekend uit
den regel.

Een ander hulpmiddel, dat tevens waarbij de schrijver
het langst stilstaat, en dat ook wel de meest gewigtige rol
veryult bij iedere wets-uitlegging, is de analogie.

Als men eene wetgevende bepaling naauwkeurig ontleedt,
treft men daarin drie bestanddeelen aan :de wet zelve, haar
doel, hare beweegredenen; en die onderscheiding is vooral
van gewigh bij het gebruik dat men maakt van de analogi-
sche nitlegging der wet.

Bij analogie redeneren, zegt de schrijver: dat is eene
redenering gronden op de gelijkheid of het verband tusschen
het éfne voorwerp en het andere; bij analogie uitleggen
derhalve, is den zin vaststellen van eene duistere bepaling
door widdel van hun verband of overeenstemming wef
andere bepalingen, die duidelijk ziju of wier zin reeds be-
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kend is. En dat verband of die gelijkheid kan gelegen zijn,
zoowel in de wet zelve, als in haar doel of in hare mo-
tieven. En van dit middel mag worden gebruik gemaakt,
niet alleen bij de toepassing van algemeene welgevende
bepalingen , maar evenzeer bij die van voorschriften van ex-
ceptionnelen aard, ofschoon anders de uitzondering op zich
zelve voor strikte toepassing is. Alleen de bepalingen van
het. strafregt zijn, uit haven aard, voor geene uitbreiding
bij analogie vatbaar, om het voorschrift van art. 4 C. P,
Dit laatsle moge streng wetenschappelijk waar zijn. Het is
niettemin bekend »dat men in de praktijk niet gewoon is
zich daaraan onvoorwaardelijk te houden.

Voor het overige verleent de analogie hare hulp, niet
alleen om het stilzwijgen der wet aan te vullen, maar ook
om de moeyelijkheden op te lossen, waartoe de onduidelijke
bepalingen der wet aanleiding geven.

Bindelijk wordt nog in den vierden en laatsten titel ge-
handeld over de zoogenaamde philosophische uitlegging. Niet
zonder reden wordt daarbij de uiterste behoedzaamheid aan-
bevolen. Wanneer de woorden der wet eene tweeledige op-
vatting toelaten, moet men die kiezen, die het meest met
de algemeene regtvaardigheid of billijkheid overeenstemt,
omdat men vooronderstellen mag, dat de wetgever, die de
keus had tusschen hetgeen billijk en hetgeen onbillijk is,
auan het eerste de voorkeur zal hebben gegeven. et Ro-
meinsche regt leert ons dit reeds, en op zich zelven is het
volkomen waar.

Men moet, zich niettemin zorgvuldig wachten, om op die
wijze miet eigen begrippen van abstract natuur-regt te stellen
in de plaats van de wet. Wat billijk en wat niet billijk is,
valt niet altijd met mathematische zekerheid te zeggen.
Het subjectiel gevoel van den uitlegger der wet kan daarop
van grooten, van te grooten invloed zijn; want niet in
ieders oog is hetzelfde billijk of onbilljjk.

Ziedaar den korten inhoud medegedeeld van dit geenszing



— 261 —

onbelangrijk boekje. Tk verdiep mij in geene oordeclvellingen.
Over alle die regelen van uitlegging kan nog verschillend
gedacht worden. Maar het onderwerp is, in ieder geval,
van gewigt, en wel waardig dat er de algemeene aandacht
op gevestigd worde. Dat zal ieder erkennen, die 'niet in
letters en woorden alleen de wef, en niet in de wet alleen
ket regt zoekt. A. pe PinTo.

ACADEMISCHE LITERATUUR.

A. F. pe Bas, Over de reglen, opgekomen aan een af-
wezige, wiens bestaan onzeker is. —- s Gravenhage,
1863 69 bl

In twee hoofdstukken behandelt de schrijver, gelijk het
opschrift aanduidt, de vierde afdeeling van titel XTX,
boek T, B. W.

Het eerste hoofdstuk is gesplitst in twee paragraphen,
waarvan de eerste algemeene beschouwingen bevat. In korte,
fiksche trekken vermeldt de schrijver waarom het onder-
werp der afwezigheid wettelijke voorziening vereischt; hoe
de Fransche wetgever het eerst dat onderwerp in zijn’ gan-
schen omvang regelde; hoe de titel, waarin dat onderwerp
wordt behandeld, door den Nederlandschen wetgever reeds
bij het ontwerp van 1820 te regt was verplaatst, en hoe
eindelijk na 1830 nog eene gewenschte unitbreiding is ge-
geven aan de regeling van het onderwerp, door ook te voor-
zien in het geval dat iemand afwezig is, ofschoon er om-
trent zijn bestaan hoegenaamd geene onzekerheid bestaat.

De sehrijver vermeldt vervolgens den omvang der voor-
zieningen, in den titel van afwezigheid vervat, en ontwik-
kelt in eene tweede paragraaph kortelijk, welke voorzie-
ningen de wetgever noodig geoordeeld heeft te maken ten
aanzien van de vermogensregfen van den afwezige, naar
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gelang  van 1de drie daartoe vastgestelde tijdperken. ; [Lij
wijst. op verscheidene verbeteringen, in ons Wetboek aan-
gebragt, — verbeteringen, die evenwel, gelijk de schrijver
ook zelf erkent, de groote verdiensten van de zamenstel-
lars. van den, Code niet, verdnisteren, daar deze een’ nog
weinig, gebaanden weg hadden te betreden en dien zoo
spoedig aflegden; — voorts vermeldt hij in het korf de
beginselen, waarvan men in die beide of in vroegere wet-
gevingen is uifgegaan.

In het tweede hoofdstuk gaat de schrijver tot de eigen-
lijke behandeling van zijn onderwerp over.

De inhoud en strekking der vier artikelen, die de vierde
afdecling van den (itel van afwezigheid witmaken, kan in
weinige woorden worden zaamgevat, en is dezé: zoo aan
den afwezige een regt is opgekomen, nadat zijn besiaan
onzeker is geworden, most hij,die beweert in diens regten
te zijn getreden, bewijzen dat de afwezige heeft gelcefd op
het oogenblik, dat het regt aan hem zoude, zijn opgeko-
men (art. 545); daarentegen wordt dat bewijs niet gevorderd
van _hem, die bjj ontstentenis van den afwezige tot het
genot van eenig regt [nalatenschap of legaat) is geregtigd
(art. 546), cen en ander een natuurlijk gevolg van het
regtsvermoeden , dat de afwezige is overleden op den dag,
waarop hij zijne woonplaats heeft verlaten of waarop de
laatste tijding van zijn leven is ontvangen (art. 524),

Het regtsvermoeden evenwel moet wijken voor de waar-
heid; wanneer derhalve later, mits binnen het tot de ver-
jaring vereischte tijdsverloop, blijkt dat de afwezige wer-
kelijk nog in leven was, i8 de belanghebbende bevoegd zijn
regt alsnog te doen gelden (art. 547); terwijl eindelijk,
zoo de afwezige zell terngkomt of iemand als zijn regt-
hebbende opireedt; gedeeltelijke teruggave van genotene
vruchten en inkomsten moet plaats hebben naar gelang van
het tijdsyerloop sedert den dag, als tijdstip van het ver-
moedelijke overlijden aangewezen (arf. 548), even als zulks
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ten opzigte van de goederen, die hij tijdens de verklaring
van vermoedelijk overlijden reeds bezat, bepaald is bij
art, 555 B. W,

De schrijver splitst zijn tweede hoofdstuk vrij geleide-
lijk in 6 paragraphen.

In de eerste handelt hij over het verband der vierde af-
deeling met de voorafgaande, waarin gehandeld wordt over
de goederen en regten, die den afwezige reeds voor dat
zijn bestaan onzeker was toekwamen; die goederen en reg-
ten gaan, bij het vermoeden van overlijden; natuurlijker-
wijze op zijne erfgenamen over; maar de goederen en regten ,
die eerst aan den afwezige zouden zijn opgekomen nadat
zijn bestaan onzeker is geworden, kunmen nict op zijne
erfgenamen overgaan, ten zij deze bewijzen dat hij op het
oogenblik dier verkrijging nog in leven was, welk stelsel
ook door den Franschen wetgever was aangenomen.

Zijn daarentegen, bij ontstentenis van den afwezige,
anderen tot eene nalatenschap of een legaat geroepen, zoo
hebben deze, als zijn bestaan onzeker is, niels te bewijzen ,
en kunnen zij, onder de noodige behoedmiddelen, die na-
-latensehap of dat legaat in bezit nemen, over welk een en
ander de schrijver in de derde en vierde paragraaph handelt.

Wanneer nu is het bestaan van den afwezige onzeker? -
Dit. onderzoekt de sehrijver in de tweede paragraaph, waarbij
hij aantoont, dat alle onduidelijkheid daaromtrent in onze
wetgeving is weggenomen, en dat daaronder zoo nlgemeen
mogelijk wordt begrepen onzekerheid van bestaan, onver-
schillig of de afwezige al of niet vermoedelijk overleden is
verklaard.

In de reeds vermelde vierde paragraaph toont de schrijver
aan, dat ten opzigte der behoedmiddelen ten behoeve der
belanghebbenden in cene erkende leemte der Fransche
wetgeving 1s voorzien. — Welke behoedmiddelen er te
nemen zijn, is overgelaten aan het oordeel der regtbank,
die yerganning tot het asnvaarden van de nalalenselap of
van het legaal verleent,
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Welke’ regthank is bevoegd “tot hét verleenen dier ver-
gunning M. i ds twijfel daaromtrent niet mogelijk. Art.
546 spreekt van het opkomen eener nalatenschap of van
een legaat 'aan ‘een’ afwezige, wiens bestaan' onzeker is, en
leert dat hij, die bij diens onfstentenis 'daartoe geregtigd
zoude 'zijn," de "nalatensehap of het legaat in bezit kan
niemen ‘op verkregene vergtnning ‘der regtbank, waar het
sterfhiuis gevallen “is. Met' het sterfhuis wordt hier gewis
bedoeld het sferfhuis 'van dengenen, van ‘wien de nalaten-
schap of het legnat afkomstig is. ‘De schrijver evenwel is
(bl. '40) van oordeel, dat'de vergunning' behioort gevraagd
te ‘worden van de regtbank van het arrondissement, binnen
hetwelk de'afwezige het Inatst zijne woonplaats gehad heeft.
Hierin dwaalt de schrijver m. 1. kennelijk: van het sterf-
huis van den afwezige kon er fen deze zelfs geene spraak
zijn, omdat (gelijk de schrijver elders te regt opmerkf)
hier gesproken ‘wordt van een’ afwezige, wiens bestaan on-
zeker is, onverschillig of hij al of niet vermoedelijk over-
leden' §= verklaard.

De schrijver schijnt dan ook te dezen opzigte met zich
zelven in tegenspraak , als hij, én te regt, in de slotwoor-
den zijner verhandeling de bij arf. 546 asngewezene regt-
bank' niet' voor eene andere houdt als die van de verlatene
woonplaats, wadr, krachtens art. 80 B. W, het sterfhuis
van den (vermoedelijk overleden verklaarden) afwezige ge-
acht zoude moeten worden gelegen te zijn.

In de beide laatste paragraphen onderzoekt de schrijver,
in hoeverre de afwezige of diens regthebbenden aanspraak
fiehben op nalatenschappen en regten, die nader mogten
blijken hun toe ‘te komen, en op de vruchten en mkomsten
van de hun opgekomene goederen.

Dat de afwezige, zoo hij tetugkomt, of diens erfgenamen
of regtverkrijgenden , welke aantoonen dat de afwezige leefde
op het oogenblik dat édfie nalatenschap of cen legaat aan
hem opkwam, die nalatenschap of dat legaat, mits binnen
het Lot verjaring vereischte tijdsverloop, kunnen opvorderen,
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ligt' wel ‘in den aard der zank. De bepaling van arf. 547
strekt 'tan._ ook meer tot het wegnemen van allen mogelijken
twijfel, daw tot het verleenen van die bevoegdheid.

Dat die bevoegdheid niet ijdel zij, daarvoor behoort de
regthank te waken door het voorschrijven der noodige be-
hoedmiddelen, die des te noodzakelijker zijn, omdat, gelijk
de schrijver te regt opmerkt, in ons Wethoek, evenmin als
in den:C. Ni, eenige beperking is gemnakt in het regt van
vervreemden of bezwaren van dengene, die denalatenschap
of het legaat inmiddels in bezit heeft genomen.

Dat de terugkomst van den afwezige, de vervreemding
der nagelatene of gelegateerde goederen en het onvermogen
van een’ der mede-erfgenamen aanleiding kunnen geven tof
vrij moeijelijke geschillen, toont de sehrijver kortelijk aan,
met vermelding van het gevoelen van verscheiden Fransche
schrijvers en met eene heldere en duidelijke onfwikkeling
van zijné eigene meening.

Ten opzigte van'de vruchten en inkomsten van zoodanige
goederen , was eene afzonderlijke bepaling noodig. De schrij-
ver geeft evenwel, en 1k meen te regt, de voorkeur aan de
bepaling van art. 138 C. C.en art. 520 B. W. van 1830,
waarbij de te goeder trouw genotene vruchten fot de terug-
komst van ‘den’ afwezige aan den in het bezit gestelde
geheel worden toegekend.

De vaststelling van het terug te geven gedeelte der
yruchten kan bezwaarlijk op vaste beginselen steunen.
Waarom toch dat gedeelte juist op de helft en een vierde,
of op een vijfde en een tiende bepnald? Gewis om geene
andere reden, dan dat er toch eenige bepaling noodig was.

ik heb evenwel een ander bezwaar fegen de artt. 538
en 548 B. W., en zoude verlangen dat de wefgever althans
bepaald hadde, dat de helft der jaarlijksche vruchten gedu-
rende 15 jaren, en daarna tot het verstrijken der 30 jaren,
het vierde gedeelte der jaarlijksche vruchten moet worden
teruggegeven. Tk vind het hard, dat de afwezige, die in
het “vijftiende juar terugkomt, gesteld dat de jaarlijksche
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vruchten £ 100 beloopen, regt heeft op £ 1500 terwijl
hijy één jaar later terugkomende, op slechits f 400 regt
heeft. Die onbillijkheid ware weg te nemen door het terug
te geven gedeelte van de [juariijksche vruchtern teé bepalen;
de afwezige zou daarbij winnen, terwijl hij, die de yruchten
treki, wil hij voorzigtig handelen, dat aandeel toch heeft
moeten ter zijde leggen en voor den afwezige bewaren.

F. A T Wevs,

J. J. A, Soutnw, Over de drukpers in Nederlandsch
Indie, — Leiden, 1863,

Het drukpers-reglement voor Ned. Indié van 1856 heeft
in der tijd, zoowel in den hoezem der Tweede Kamer,als
daarbuiten, zeer scherpe bestrijding en schier algemeene
afkeuring ondervonden, én in zijn préyentief én in zijn
repressief gedeelte. et werd in de Kamer door den heer
Trorsecke begroet met den weinig vereerenden naam van
gewroche dey duwisternis. Fen eigenlijk wetenschappelijk
onderzoek is daaraan, voor zoo veel ik weet, tot dusverre
wiet te beurt gevallen; en reeds daarom verdient deze
proeve zeer de aandacht.

Men is gewoon onze Nederlandsche vrijheid van druk-
pers zeer te roemen. Ik heb alfijd gemeend, en ik meen
nog, dat die lof wel min of meer overdreven is. Onze wetten
geven zeker vrijheid. Maar het valt toch niet te ontkennen,
dat die vrijheid zeer wordt beperkt door de wijze, waarop
de jurisprudentie die wetten toepast; zoowel door de groote
uitbreiding, die zij geeft aan de verantwoordelijkheid van
drokkers en uitgevers, als de schrijver bekend is; als vooral
ook door de verwarring, die men daarin op den duur vindt
van twee zeer verschillende zaken, namelijk van de openbaar-
making van valsche en leugenachtige fvilen, en van de
verkeerde of wel onbillijke qualificatie en beoordeeling van
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erkende en bewezen feifen. Dit laatste inzonderheid geoft aan
leder gezag een al te gemakkelijk middel in handen om
in iedere scherpe, ofschoon daarom nog niet altijd onjuiste
en onverdiende beoordesling zijner handelingen, hoon
en laster te vinden. Onze drukpers-wetten worden op die
wijze een zeer gevaarlijk wapen in de handen van het
gezag, dat de drukpers, zonder dat zij de grenzen harer
wettige bevoegdheid oyerschrijdt, blootstelt aan ongegronde
vervolgingen; en, wat erger is, aan onverdiende veroor-
deelingen,

Met dit alles kan men ten minste in Nederland schrijven
en drukken wat men wil, zonder voorafgaand verlof, doch
belioudens zijne verantwoordelijkheid in regten; en in zoo-
verre bestaat dus yrijheid van drukpers.

Dit is echter in Indi¢ het geval niet.

Men heeft in het drukpers-reglement nict alleen de
straffen verzwaard, en in het algemeen de repressieve be-
palingen veel strenger gemaakt en uitgebreid; maar men
heeft bovendien door eene recks van préventieve bepalin-
gen, die dienen moeten om de uitspattingen en losbandig-
hieden van de skoningin der aarde” te beteugelen, de uit-
oefening van het beroep van drukkers en uitgevers zeer
benmcijc]ijkt.

Wat het eerste, de repressie, betreft, wil ik alleen her-
nneren, dat men in het drukpers-reglement niet heeft over-
genomen de bepaling van art. 4 van de wet van 16 Mei
1829, waarbij gezegd wordt; dat iedereen yrijheid heeft
om over de handelingen der openbare magien zijne gedach-
ten ie uiten en die fe beoordeelen. Al wordt nu ook die
vrijheid door de praktijk niet altijd even onvoorwaardelijk
geeerbiedigd,, regtens bestaat zij; en beb beginsel , in de wet
geschreven, is in ieder geval van gewigt. Voor Indié echter
werd, zulk eene vrijheid ten hoogste gevaarlijk geacht;en
zij werd daarom opzettelijk niet gegeyen; de bevordeeling
van regeringsdaden moel dan altijil beschouwd worden ~uls

opzetting tot haat of minachting tegen de regering.” Hoe
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geheel hersenschimmig zulke vrees is, ten minste voor
een bestunr, dat niet op den duur zich aan verkeerde,
verachtelijke of hatelijke handelingen schuldig maakt, wordt
door den schrijver dezer ‘verhandeling met een paar woorden
aangetoond.

De préventieve maatregelen van het reglement komen
hoofdzakelijk hierop neder: hooge borgtogten gevorderd
vari ieder die het beroep van drukker, uitgever of hande-
laar ‘in drokwerken, in de uitgebreidste beteekenisuitoefent,
om daarop te verhalen veroordeelingen, o. a. wegens mis-
drijven en overtredingen, waaraan hij ten eenemale yreemd
en onschuldig i8; —- verpligte onderteekening door den
schrijver in couranten en tijdschriften van alle, ook van
louter wetenschappelijke opstellen; '— de vrijheid voor de
uitoefening van alle deze beroepen afhankelijk gemaakt van
het, goodvinden van de uitvoerende magt, wier voorafgaand
verlof ‘men wel niet noodig heeft, maar die toch voor een
bepaald persoon de nitoefening van het beroep kan verbie-
den, als zij dit, in ket belang der openbare orde, noodig
oordeel?.

Dat echter bovendien zulke wetten miet eens altijd bij
magte zijn om het doel te hereiken , dat men zich daarmede
voorstelt, is reeds dikwijls gezegd, en de ondervinding
schijnt dit ook nu weder in Tndi¢ te leeren. Merkwaardig
is Hetgeen de schrijver verhaalt omtrent de wijze, waarop
men de verpligte onderteekening der schrijvers ontduikt.
Het middel is zeer eenvoudig; de drukker stelt zich aan
het einde van iedere eourant als sekrijver verantwoordelijk
voor alles' wat daarvin voorkomt; zoodat men nooit iemand
anders’' dan hem daarvoor vervolgen kany en het doel, om
een verantwoordelijk en vervolgbaar persoon meor te heb-
ben, gemist wordf.

En bij dat alles komt dan nog eene soort van vermomde
censuur, Van elk drukwerk is de drukker of uitgever ver-
pligt, v66r de uilgave een door hem onderteekend exem-
plaar te zenden aan het hoofd van het plantselijk bestuur,
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een ander aan den officier van justitie, en een derde aan
de algemeene secretarie. Ferst wanueer hij het bewijs van
ontvangst van alle deze ambtenaren heeft ontvangen, en
daarvoor is geen termijn bepaald, kan tot de verspreiding
worden overgegaan. Leder'dezer ambtenaren kan dus, door
eenvoudig dat bewijs niet af te geven, het zij omdat hem
de inhoud, waarom dan ook, niet bevalt, het zij om welke
andere reden ook, die hij niet behoeft mede te deelen,de
uitgave onmogelijk maken,

De schrijver toont in een vierde en laatste hoofdstuk
nog aan, hoe onverstandig inzonderheid dat geheele stelsel
van préventie is, en hoe oneindig verkiesselijker het zijn
zow, ook in  het belang der regering, zoowel in de
kolonie als in het moederland, aan de drukpers eene beta-
melijke vrijheid *te geven.

Nog ééne opmerking ten slotfe. Het reglement is vast-
gesteld bij besluit, niet bij de wet. Uit het oogpunt van
légaliteit is daavop niets aan fe merken; het regerings-
reglement laat het één en het ander toe. Nietfemin had de
schrijver de voorkeur gegeven aan eene wet, omdat hij het
verkiesselijk acht, »dat men zoo veel mogelijk de verschil-
lende gevoelens tracht te vernemen.” 1k geloof ook, dat de
regering moeijelijk van de wet zou verkregen hebbien, alles
wat zij nu in haar reglement geschreven heeft; en daarom
zou misschien voor dit onderwerp die weg tot betere uit-
komsten geleid hebben. Tk ben anders geen groot voorstan-
der van het sielsel om koloniale wetten en wethoeken vast
te stellen door de wet. Tk geloof zelfs niet dat welten van
grooten omvang, en vooral wetboeken, juist altijd beter
worden door die werseldillende gevoelens, die men zeker
in de groote parlementaire vergaderingen verneemt.

Ao Bs
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BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

STATISTIEKR VAN BHET GEVANGENISWEEEN
OVER 1861.

Blijkens de stalistiek der gevangenissen over 1861, — den Mi-
nister van Justitie door den Hoofd-Tnspecteur van ’s Rijks gevan-
genissen, den heer AnsTorPHIUS GREVELINK, aangeboden, — waren
daarin  aanwezig op ult®. December van dat jaar 4429 personen,
zijnde 304 meer dan in het jaar te voren en 446 meer dan in 1859.

Bij afwisseling werden opgenomen 46,000 personen.

[n de sirafgevangenissen teide men ap ulle. Dee. 1861 2197 ge-
vangenen, in de huizen van verzekering 1361, in die van arrest 664
en in die van hewaring 207. '

De verhouding van het totaal eijfer der gevangenen fot de alge-
meene bevolking was over 1861 op 1000 zielen 18.6; hetgeen eene
geringe vermeerdering van 0.3 oplevert, vergeleken met het jaar te
voren. De verhouding over de laatste juren is zeer ongunstig (in
18563 was die nog maar 8.7). Dit is echter klaarblijkelijk het geyolg
daarvan, dat het getal gevangenen in de huizen van bewaring sterk
is toegenomen ; alleen het cijfer der door de kanfonregters veroor=
deelden bedroeg in 1852 1290 en in 1861 11,427.

Het getal yreemdelingen beliep in 1861 646, zijnde ists minden
dan in het jaar te voren,

Van het getal gevangenen over het jaar 1861 waren 6878 gehuw-
den, 12,021 ongehuwden, 653 weduwnaars en 457 weduwen. — De
gehuwden stonden fot de ongehuwden &ls 1 fot 1.90.

Van het: gezamenlijk getal gevangenen konden, bij hunue opne-
ming, lezen en schrijven 11,206 en niet 8803, welk laatste cijfer
het geringste 1s sedert zeven jaren. In 1858 had men zelfs hef treu-
rig verschijnsel, dat het geftal der opgenomenen, -die noch lezen
noch schrijven konden, eenigzins hooger was dan die het wel konden.

In 1861 telde men beneden de 10 jaren 110, van 10 tot'20jaren
3372, wan 20 tot 25 jaren 3323, van 256 fot 30 jaren 3113; daarna
vermindert het getsl telkens over vijfjarige tijdperken; boven de 60
jaren waren er 716.

e meerdere of mindere ervarenheid der jewgdigen bij hunne op-
neming in de strafgevangenissen en huizen van verbefering (Rot-
terdam, Monifoort en Alkmaar) blijkt uit eene opgave, die voor
1861 de volgende uitkemsten oplevert :

Jongens. Meisjes. Totaal.
Alstoen konden lezen en schrijven. . 166 22 188
Konden dif niet . . . . . . . . 139 45 184

Totaal 306 67 372
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De helft dus dezer jeusdigen konden bij hunne aankomst lezen
noch schrijven; van de jongens evenwel siond het getal van hen,
die dit konden, bijoa san dat der gelieel oukuudigen gelijk, muar
bij de meigjes was het getal vukundigen veel graoter.

Het totanl der jeugdige gevangenen beneden de 16 jaren was in

1861 1579 of 7.89 pet.
1860 1674 « 546 »
1859 1534 » 804
1858 1912 & 941 »
1857 20200 » 9.62 »
1856 2373 » 1062 »

Ouder de jeugdige veroordeelden in de huizen van arrest merkt
men weder een zeer groot aantal (923) te Breda op. Gelijke rede-
nen als in 't vorige jaar zijn daarvan de oorzaak. Het feit blijft
intusschen alle aandacht verdienen,

De gezondheidstoestand in de gevangenissen was, over hel alge-
méen, gunstiger. Dit was vooral hef geval in de huizen van verze-
kering; fe meer opmerkelijk, omdat daarin het eijfer der bevolking
afnemende was,

In 1861 waren:

Lens of meer- Niet Verhouding.
malen ziek. ziek. 1ziek op de

In de strafgevangenissen . . 1758 1246 0.70
# x huizen van verzekering 1274 7433 5.83
v o » v arrest . . 887 7411 8.35
Totaal in 1861. 3419 16,090 4.10

# o 1BB0. 4828 14,439 3.09

w1859, 6035 14,081 2.78

# = 1858. 4235 16,075 3.79

Hieruit' blijkt, dat er minder sieken in de gesamenigjbe gevange-
nissen waren, bij een grooter getal gevaugenen. Tmmers in 1861
waren er, buiten de huizen van bewaring, 242 gevangenen meer,
en het getal zieken (eens of meermalen) was 000 minder dan in 1860,

Alleen met betrekking tot de strafyerangenissen was de gezond-
heidstoestand ‘weder ongunstig. Het getal der zieken overtrof ook
in verre dat der 'gezonden, en in de verhouding is zeer weinig ver-
schil op te merken.

Het totaal-generaal der ziekledagen beliep over 1861 72,813, dat
der ‘verblijfdagen 770,787; verhouding van de ziektedagen op de
100 verblijfdagen’ 0.4:4.

#Ock deze statistiek,» zegt de Hoofd:Tuspecteur, «levert weder
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{en annzien van Lecnwarden eene evenonguastigeuitkomst ; althans
het versehil is oering (er waren in 1861 aldaar 39,084 ziektedagen
en 976,237 verblijffdagen; verhouding als boven 14.14). Maar ik
moet Uwe Exec. ook hierbij vooral wijzen op de strafgevangenis zoor
Joigens te Rotterdam (4983 ziekiedagen, 37,467 verblijfdagen ; ver-
houding 13.29). Ook in de-gevangeuis waren weder meer zieken dan
eezonden. Wij zonden het daarom eene groote verbelering achten,
wanneer deze zoo helangrijke pevangenis naar een gezond punt van
het land kon worden overgebragt, en wanneer dan ook de klassen
der jeugdigen (beneden de 20 jaren) uit Tigenwarden en Hoorn daar-
mede konden worden vercenigd. Die maatregel zou ook bijdragen
tot, verligting dezer beide gevangenissen, Dat uu zoodanige inrigting
op het land werkelijk de leilzaamste nitkomsten voor de gezondheid
oplevext, bewijst het gesticht te Montfoort, waar het gelal der ge-
zonden verre dat der zieken overtreft, em waar in 1861, evenmin
als in 1860, cenig sterfgeval plaats had; éen toestand, niet te ver-
gelijken met dien, toen dat geslieht zich nog op den Heiligenweg
te Amsierdam bevond, waar dan ook menig treurig sterfgeval heb
bewijs van ongezondheid moest geven,
+Reeds v66r eenige jaren werd zulke verplaatsing der Rotterdam-
sche. strafgevangenis door ons voorgesteld. Wij koesteren de hoop,
dat er eindelijk in zal kunuen worden voorzien.v
De sterfte bedroeg in de:

strafgevangenissen. . . . 92 of 3.06 pet.
huizen van verzekering, . . . 25 .« 028 «
" 2 -arrest "o o= 2 s 17 » 020 =#»

in 1861 . . 134 » 0.66 »
» 1860 . . 206 » 104 «
Gemiddeld over 1856—59 . . 161 » 077 «

In de strafgevangenis, te Loeeuwarden was sij veel minder (48)
dan in 1860 (80), maar zij is in het jaar 1862 weder hoogst asn-
zienlijk geworden, bedragende in de eerste negen maunden van dat
jaar niet minder dan 59, Ik kan niet nalaten,» merkt de Hoofd-
[uspecteur op, »ook bij deze gelegenheid de aandaclit. van Uwe
Excellentie op de noodzakelijkheid van voorziening in deze te ves-
tigen; vooral op grond van het geneeskundig jaarverslag, van den
officier van gezondheid, met de geneeskundige dienst in dab huis
belast,.#

Volgens het algemeen verslag van den inspecteur van de genees-
kundige dienst der landmagt over 1851, bedrasgt het getal beambten,
daf, verpleegd is, mef huune vieduwen en kinderen, 1580, waarvan
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hersteld zijn 1450; en dat der gevangenen (mannen, vrouwen en
kinderen) 6869, waarvan er 6256 zijn hersteld,

De geneeskundige dienst wordt waargenomen door de officieren
van gezondheid, waar zij bij de garnizoenen aanwezig zijn. Waar
dif het geval niet is, wordt een contract met cen burger-genees-
heer aangegaan. Het geheel staat, zoo als bekend is, onder toezigt
van den inspecteur van de geneceskundige dienst der landmagt.

Drie gevallen van zelfmoord zijn voorgekomen; vijf van krank-
zinnigheid zijn waargenomen,

In het zevenjarig tijdperk fe voren (1854—60) had men gemid-
deld 4 zelfmoorden en 4.5 krankzinnigen per jaar.

Ten voor- of fen nadeele van de celsiraf laat zich uil deze cijlers
nog iefs opmaken, daar men zoowel op het aantal cellulair veroor-
deelden moet letten, als op het aantal cellen, bestemd voor cellu-
laive opsluiting.

» Maar welke gevolgen (zegt de Hoofd-Tnspecteur) ook uit een
en auder noor, dan wel fegen cene groote uitbreiding der celstraf
mogen worden gefrokken, men zal, naar onze overtuiging , steeds
wel doen in sanmerking te nemen, dat de straf in ons vaderland
thans niet langer duurt dan één jaar, en dat het hoogstwaarschijnlijk
juist duaraan is toe te schrijven, dat de gevallen van zelfmoord of
krankzinnigheid zieh in de cellen niet meermalen voordoen, Wi
zouden toch vreezen, dat die gevallen bij cene groote uithreiding
dezer straf zullen toenemen; en het is dan ook alléén op grond
hiervan, dat wij voor de invoering eener celstraf van langeren duur
dan peoreerst van hoogstens een drietal jaren zouden huiveren, Al
geve men de bevoegdheid van overbrengen maar een gemeenschap-
pelijk vertrek, is bet toch niet le verwachlen, dat zelfmoord zal
verminderen, en ook krankzinnigheid niet, dan wanneer de ver-
standelijke vermogens roeds zeer hebben geleden. Wij deelen dus
het gevoelen van hen, die zoo gerust niet zijn nopens de dadelijke
toepassing der celstral, ofschoon wij met al de groote voordeelen
dezer sfraf overigens volkomen inslemmen.s

Wat het getal kleine kiuderen sangaat, die met hunie moeders
opgenomen werden, het nam ook in 1861 weder foe; Lerwijl het getal
gehoorten hetzelfde bleef. — Tn het geheel werden in dat jaar met hunne
moeders opgenomen 525 kinderen, en werden er 30 in de gevangenis
geboren. Het gezamenlijk getal 555 was het hoogste sedert cen tiental
Jaren, met uitzondering van 1855 en 1856, toen het 600 en 758 beliep.

Blijkens de overzigten over den dunr der straffen, had mei in 1861:

In de strafyevangenissen: crimineel veroordeelden: voor 2 tob &
jaren, 445; voor 5 tot 10 jaren, 487; voor 10 tot 15 jareu, 118; voor

Lhemis, D. X, 9de St. [1863]. 18
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15 tot 20 jaren, 31; ter dood veroordeelden , wier strafin tuchthuisstraf
is veroordeeld, 99. — Totaal 1180.

Id. correctioneel veroordeelden: voor minder dan 1 maand, 7; van
1 tot 6 maanden, 45; van 6 lot 12 maanden, 13; van 1 tot 2 jaren,
462; van 2 tot 3 jaren, 340; van 4tob 5 jaren, 157 ; van5 tot 10 jaren,
157 meer dan 10 jaren, 9. — Totaal 1324,

Tu de huizen van verzekering ew van arrest. Correctioneel veroordeel-
den: voor 1 tot7 dagen,4380; voor 7tot 30 dagen, 4753; voor 1 tof 3
maanden, 1770; voor 3 fot 6 maanden,652; voor 6 ot 12 maanden ,
746; voor meer dan 12 fol 18 maanden, 123 ; meer dan 18 maanden,
bij vitzoudering in een huis van verzekering, 81; meer dan 3 maanden
bij uitzondering in een huis van verzekering, 126. — Totaal 12631.

Het totaal getal der criminelen en correctionelen bedroeg over 1861,
1180 der eerste, en 13,955 der tweede ; daaronder ziju niet hegrepen de
militaire gevangenen.

Aan de voorloopige gevangenschap zijn weder eenige tabellen gewijd.
Geene voorloopige heehtenis had plaats langer dan drie maanden , hetzij
tot de in-vrijheid-stelling, hetzij tot de ten-uitvoer-legging van de straf
in elf gevangenissen der arrond.-regtbanken; en in zeven andere had
zelfs geene langer dan twee maanden plaats.

In de gevangenissen der geregishoven bleef, ook weder dit jaar,
geen gevangene langer dan drie maanden in hechtenis tot de in-vrijheid-
stelling; maar tot de {en-uitvoer-legging van de straf, was dit wel het
geval met 36 gevangenen.

Het getal heklaagden was het grootste te Zwolle (598), Rotterdam
(575) en Assen (514). Te Zwolle en Assen zijn waarschijnlijk vele bede-
laars dasronder begrepen, wier zaken spoedig afloopen ; maar dit is het
geval niet te Rotterdam, waar het cijfer der beklaagden verre dat van
Amsterdam (333) overtreft. Ook uit dit cogpunt is het dan ook, zoo als
het rapport zegt, te verwonderen , dat de zoo beperkte en in alle opzig-
ten ongeschikte gevangenis fe Rotierdam, niet tot nog grootere onge-
legenheid aanleiding heeft gegeven; dat cchier de instructie der straf-
zaken aldaar door de slechte gevangenis wordt henadeeld, daarvan
houdt de Hoofd-ingpecteur zich overtuigd.

Het getal recidivisten is belangrijk afgenomen bij de huizen van ver-
zekering en arrest; het nam intusschen iets foe bij de strafgevange-
nissen. Over het geheel had er vermindering plaats, ook in de verhou-
ding tot de geheele bevolking in die huizen. Wi deelen deswege den
volgenden staat, met de opgaven ook nopens de drie vorige jaren, mede.
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De herhaling van misdrijf bleek eerst #a de veroordeeling in 1861 bij
3264, in 1860 bij 3848, in 1859 bij 8299 en in 1858 bij 3274 personen.

Het getal gevangenen, veeds wroeger cellulair verovrdeeld, is over
1861 zeer aanzienlijk toegenomen, en wel mef niet minder dan 134.
Alleen het getal van hen, die mecrmalen cellulair gestvaft waren, be-
droeg 91. Dit is te'opmerkelijker , daar hel totaal getal der bij herhaling
veroordeelden afnam. Wel nam het getal der eellulair veroordeelde ge-
vangenen over 1861 toe, maar toch niet aanzienlijk. Om het belang der
cijfers laten wij deswege, op gelijke wijs als boven , een staaf volgen:

Totaal 1 Hiervan waren reeds tof afzon-
QA derlijke opsluiting veroordeeld.
der hij : == =

herhaling Bij
veroordeelden. | Benmaal. hiihalin g. Totaal.
In de it
2 MG . . 81 24 +
Strafgevangenissen. 795 ?g?;; 39 7 g 151
Huizen v. verzeker. 1908 129 37 166
7 ¥, arrest. 1753 53 23 106
In 1861 4456 332 91 423
r 1860 5038 244 45 289
» 1859 4529 207 57 364
# 18568 4824, 276 51 327
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Van het totaal getal recidivisten in 1861 (te welen 4456) was dus
nagenoeg een tiende vroeger cellulair gestraft.

Het getal militaire gevangenen dat sedert de jongste jaren afmemende
was, nam over 1861 weder toe. Men telde in dat jaar, veroordeeld
door den militairen regter, bij Leiden 500, in de huizen van verze-
kering 204, id. van arrest 3, te zamen 707; daarbij kwamen veroor-
deeld door den burgerl. regler, in de huizen van verzekering 9, id.
van arrest 8, te zamen 17; geheel iotaal 724. Dit laatste was in
1860 slechts 638,

Van de 500 te Leiden aanwesig behoorden in 1861, tot de land-
magt 285, zeemagt 79, en uit de kolonién 136. Het blijkt dat de
toeneming te Leiden alleen het gevolg was van eene veel groofere
overzending van militaire gevangenen uit de kolonién, welke in 1860
toch slechts 85 beliep.

Het getal disciplinair gestraften bij de corpsen bedroeg in 1861
351, in 1860 384 en in 1859 471

Dat der nalatige miliciens en gestrajte verlofgangers was in 1861 167.

De militaive recidivisten te Leiden bedroegen 63 of omstreeks
13 pet.

Omfirent den aard der misdrijven kan men eenig overzigt hebben
over de deswege in 1861 en de twee vorige jaren opgegeven cijfers:

e | In 1361 1860|1859
S84
AARD E - E i
- - - N B
DER Ea E 2|28 |2
2 = L2 - =] (5]
MISDRIJ VEN. Elalagi®™ |5 |"F
| @ | ©
@ | = | = et
{
Valsche munt. Geldsnoeijerij . . .| 17| & 1| 23| 18/ 16
Valschheid in geschrifte . . . . .[ 71| 54 3| 128 111] 108
Feitelijke wederspannigheid. . . .| 15| 155| 140) 310 203 330

Bedelarij. Landlooperij . . . . .| 60[1702 758(9590/2551]2077
Moord. Dovdslag. Poging j 111 B84 87
Kindermoord . e e o ol A 18| 23
Moedwillige verwonding . . . . .| 101/1254/1136 2491|2157 (2137
Aantasting van zeden. Verkrachting.| 91/ 58 14| 163| 138| 120

(=]

D

i
DD =
X -
=]
—_

Vilsche getuigenis, Meineed. . . .| 14 11 4 29| 381 27
Hoon enlaster . . . . « +« « . gl 50| 83| 136 156/ 205
Diefstal. Poging. . . . . . . .|1835/2226,2290 6351 6670(6826
Bankbrenk. Opligting . . . . . .| 98] 125 50| 273 2025 179

Mishruik van vertrouwen . . . .| 15| 6F| 44| 126 87) 96
Brandstichting. Vernieling. Schade 189| 233

————————— -
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Men ziet uit deze opgaven dat de valsche munt, geldsnoeijerij en
valschheid in geschrifte eenigzins meer voorkwamen; dat het gelal
bedelaars nagenoeg hetzelfde bleef als in 1860, maar nog altijd veel
hooger was dan in 1850; — dat er bij moord, doodslag en poging,
gelijk bij moedwillige verwonding, vermeerdering plaats had; dat
kindermoord omstreeks hetzelfde, aantasting van zeden eenigzins
hooger cijfer verloont; dat valsche getuigenis en meineed, alsook
hoon ¢n laster iefs minder bedroegen; dat diefstal en poging daartoe
aanmerkelijk minder voorkwamen dan in die twee jaren te voren, zoo
ook bankbreuk en opligting, misbruik van vertrouwen, hrandstich-
ting, vernieling en het toebrengen van schade.

Naar de hoofd-afdeelingen, waarin de verschillende misdrijven in de
hetrekkelijke tabellen voorkomen, waren er in 1861 tegen

In de de algem. zaak  persomen  eigendommen.
Strafgevangenissen. 198 469 2064
Huizen van verzekering. 2608 1445 2478
Huizen van arrest. 2400 1332 2426

Te zamen 5206 3246 6968

Ter zake van ledreiging, waartoe de brandbriefschrijvers behooren,
waren er le Leeuwarden nog steeds 114 opgesloten. In de vorige
statistick maakte de hoofd-inspecteur melding van den genomen maat-
regel, dat het brandbriefschrijven in de gestichten Ommerschans en
Veenliuizen, niet meer zon worden vervolgd. Sedert evenwel is die
maatregel ingelrokken.

»Wij vreezen zeer, merkf, de hoofd-inspecteur op, dat dit weder een
ongunstigen invloed zal hebben op het getal gevangenen in genoemde
sirafgevangenis, waar nu reeds weinig ruimfe is,”

Hierna volgt eene tabel betrekkelijk de gegijzelden. Wij ont-
leenen daaraan de volgende cijfers:

YOOR }Sbinn*.n. e

) ten laste fen laste der

JAREN. VOOR ScHULDEN. des Rijks. gemeenten.
1861 126 309 619
1860 114 295 607
1859 97 268 631
1858 100 309 ‘ 572
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Zoeer groof was het getal gegijzelden voor schulden; ook dat voor
boeten was toegenomen. Buiten de huizen van verzekering en van
arrest, bestaat er tot opsluiting dezer soort van gevangenen slechts
in enkele kantons-hoofdplaatsen gelegenheid.

wHet komt mij wenschelijk voor, zegt de steller van het rapport,
dat daarvan san de befrokken ambienaren bepaalde aanwijzing werd
gedasn; onlangs nog is door mij een gegijeelde aangetroffen in ecn
huis van bewaring, voor die opsluiting ten eenemale ongeschikt. Fen
gegijeelde behoort, naar mijne meening, nimmer te worden opgeslo-
ten in een lokaal, dat men fer naanuwernood geschikt kan achten
voor een misdadiger van de ergsie soort, gedurende een paar dagenm

Hen andere staat geeft het beroep der onderscheidene gevangenen
op. Geen beroep kennende had men in 1861 3619, in 1860 3395,
in 1859 3082; hefgeen dus eene vermeerdering van die categorie in
1861 aantoont. Het falrijkst waren arheiders, houtzagers, kruijers
en sjouwerlieden (in 1861 6043) voorts arbeidsters, werksters, naai-
sters en spinsters (1935).

De gevangenen, geen beroep kennende, kwamen in 1861 het meeste
voor:

bij de strafgevangenissen (de jeugdige daaronder niet begrijpende),
te Lieiden en Teeuwarden;

bij de huizen van verzekering, te Zwolle en Assen (vooral bede-
delaars), en verder te ’s Bosch; en

bij de huizen van arrest, te Amsterdam, Rotterdam en Breda.

Men zief uit deze opgave, dat er voor het onderrigt in eenig vak,
ook tof wering van misdrijf, nog ondanks velerlei pogingen der lief-
dadigheid, veel te doen blijft.

Deze opmerking leidt als van zelve tot het suderwijs in de gevan-
genissen, wasromtrent het verslag weder belangrijke cijfers mededeelt.
Wij ontlecnen daaruit de volgende:

Niet toegelaten
Toegelaten
Jaren. welgors il | tot het Totaal,
ouderdom genoeg | onderwijs,
of ziekte. onderwezen,
|
1861 5758 ‘ 7394 4301 | 17453
1860 6457 7956 3686 | 17099
1859 5974 | 6961 3330 | 16265
1858 6860 7884 3143 17887
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Nopens den ouderdom der scholieren valt op te teekenen, dat er
in 1861 waren jonger dan 20 jaren, 1378; van 20 tot 30 jaren, 1752;
van 30 {of 40 jaren, 806; en van ouder dan 40 jaren, 365.

Bij hun ontslag of bij het einde des jaars konden goed lezen en
schrijven, 1979; konden dit gebrekkig, 1598; en in 't geheel
niet, 724.

Gestraft bij het onderwijs werden er in ’t geheel slechts 19.

Het getal onderwijzers bedroeg in 1861, 43, zijnde 2 meer dan in
heti jaar te voren. Zij werden alle door het Rijk betaald.

«In alle gevangenissen, zegh de Hoofd-Inspecteur, »zijn thans
van Rijkswege onderwijzers in lezen, schrijven en rekenen; maar
leeraars of onderwijzers in godsdienst, onthreken nog in onderschei-
dene huizen van arrest; enkele plaatsen uifgezonderd, schijnt het,
dat alleen het verleenen eener Rijkstoelage het middel is om daarin
te voorzien.»

Den arbeid der gevangenen in 1861 kan men eenigzins nagaan uif
de volgende opgaven: het gefal gevangenen, gedurende het jaar bij
afwisseling in de gestichten geweest, was 20009 ; dat der werkzalen
en werkplaatsen hedroeg 788; dat der gevangenen, die aan den arbeid
hebben deelgenomen, 8903 ; dat der werkdagen, waarop is gewerkt,
11723; het bedrag van het daardoor genoten loon was: uibzaanskas,
7 21,309; zakgeld, /16,844 ; Rijks-aandeel , /42,888; totaal /81,042
Het getal ontslagenen zonder zoodanige kas, beliep 829; dat der
ontslagenen met zoodanige kas, 4372; en wel len bedrage van 3403
beneden de f° 5; voorts: 380 van / & tot 710, 261 van s 10 tot £25,
199 van 7 25 tot 7 50, 97 van f 50 tot /100, en 32 boven de 7100,
Het gezameulijk bedrag der bij ontslag uithetaalde uitgaans-kassen,
was J 24,323, Gering was het beloop van hef ingehoudene op de
uitgaans-kassen. Het bedrag der unitgaans-kassen van de aanwezige
gevangenen bij het einde van het jaar was / 33,395, dat van over-
ledene gevangenen, fer beschikking van regthebbenden, / 545.

Nam het totaal eijfer der gevangenen toe, ook dat van hen, die
aan arbeid deel namen, is toegenomen, inzonderheid in de huizen van
verzekering. Hef tofaal bedrag van het arbeidsloon was dan ook
[ 2867 hooger. Dat ook hef bedrag der wifgaans-kassen aanzienlijk
is, blijkt daaruit, dat er in de strafgevangenissen onderscheidene ge-
vangenen werden ontslagen met eene kas van boven de 7100, Het
is echter duidelijk, dat de arbeid in die soort van gevangenissen beter
kan zijn geregeld dan daar, waar de straffen korfer duren, zoo als
vooral in de huizen van arrest, waar steeds de arbeid een moetjelijk
punt, blijft, althans voor de mannen. Het dnen voortduren, zoo veel
moyelijk, der gewone ambachien, is duas dau ook steeds aan e ruden,
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Zij, die bij hun onislag geene voldoende wilgaans-kas hebben oin
hunue woonplaats e bereiken, ontvangen cen reisgeld.

Verder wordt de arbeid toegelicht doer verschillende staten. als:
1°. van vervaardigde goederen in de onderscheidene strafgevange-
nissen; 2% van in die gevangenissen afgeleverde goederen; 3°, van
aanwijzing der verschillende werkzaamheden in die gestichten, en van
het getal gevangenen bjj elk ambacht gebezigd, met vermelding van
hun loon, ook per hoofd daags, het bedrag der premién enz.; en 4o,
betreffende den arbeid in de huizen van vercelering en van arrvest,
afgedeeld in gemeenschappelijken arbeid en arbeid door cellulair ver-
vordeelden.

De arbeid geschiedde voor de departementen van Marine, van Oorlog,
van Kolonién en van Justitie, voorts voor alle gevangenissen en
diversen.

Uit de medegedeelde staten blijkt bijr., dat in de strafgevange-
nissen vervaardigd zijn 166,436 ellen linnen van verschillende soor-
ten, 13,240 ellen katoenen, 125,800 stuks kleeding-, licging- en
equipementstukken, eene hoeveelheid zeildoek, {entendoek enz.; 264
riem drukwerk ; 337 stuks timmer- en knipwerk; 8442 grond garen
en touwsoorfen, 8891 werktuigen en gereedschappen.

In de huizen van verzekering en arresten werden bijv. vervaardigd,
14215 pond vlassen garen; 182,111 stuks kleeding- en liggingstuk-
ken; 35,122 pond bewerking vau garens; 26,788 ellen geweven ka-
toen, 24,910 stuks kaarfen, prenten en kleuren, 19,850 stuks timmer-
en draaiwerk enz.

Als proeve van steendruk in de gevangenissen, is bij het verslag
zevoegd de plattegrond-teekennig der nicuwe gevangenis te Roer-
mond, zoo als die weldra zal worden betrokken. Het werk is weder
ter steendrukkerij voor jeugdige veroordeelden te Rotterdam, en ziet
er allezins nel uit, inzonderheid hef schrift is veel bij een vorig jaar
verbeterd, ja uifstekend te noemen. Moge deze en de andere arbeid,
door de veroordeclden nitgeoefend, hun eenmaal, tot vrijheid weder-
gekeerd, eene bron van bestaan opleveren en voor verdere afdwa-
lingen behoeden !

Nog andere staten betreffen het gedrag der gevangenen. Er zijn
in 1861 gestrafl wegens onzedelijkheid, 17; luiheid , 24; gewelddadig-
heid, 69; insubordinatie, 98; en andere vergrijpen, 499.

Het getal misdrijoen in de gevangenis gepleegd, bedroeg weder
slechts drie.

Het gefal van hen, die vroeger pratie of afslag genoten, bedroeg
in 1861, 216; zijnde het geringste getal sedert 1855, toen het 204
bedroeg.
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Er zijn onislagen in 1861, 15787 gevangenen, helgeen unagenoeg
op helzelfde eijfer als in elk der beide vorige jaren nederkomt. Ui
de strafgevangenissen alleen werden in 1861, 807 personen onislagen.

Bene onfolugting had er slechts plaats, nl. fe Nijmegen.

Het getal der doortrebliende gevangenen nam toe. Het bedrocg in
1861, 6502; waarvan 475 beneden de 16 jaren.

Wanneer men deze, die in de verschillende huizen van passage
herhaaldelijh moeten veorkomen, aftrekt van hef totaal gevangenen,
in 1861 bij afwissiseling opgenomen, dan bliiff er voor dal jaar over
een getal van 39,498, dat in de verschillende huizen korter of langer
opgesloten was.

Het onderwerp der transporten gaf asuleiding tot onderscheidene
voorschriften, vooral tot het verbod van gelijktijdig vervoer van man-
nen en vrouwen, van ouden en jeugdigen, en tot dat van onnoodig
oponthoud. Nog in den loop van 1861 is daaraan herinnerd. »Intus-
schen komt het mij voor,» zegt de Hoofd-Inspecteur, dat er over
het geheel nog te veel op korte afstanden wordt getransporteerd,
nl.: van liet eene huis van bewaring naar het andere, zonder dasrloe
de gewone vervoer-middelen (inzonderheid stoombooten) te bezigen,
en, zoo veel mogelijk althans, over dag in ééns door te reizen. Hior-
van i8 dan ook het gevolg, daf niet zelden een fransport eene week
duurt, dat gevoegelijk in een dag zou kunnen worden gedaan, Her-
haalde inschrijvingen in de registers, en dikwijls veel ellende, vooral
des winters, zouden nog kunnen worden voorgekomen.»

De kosten van onderhond verschillen nog al ; zij waren per verblijf-
dag 1.09 cent hooger. Het aanzienlijkst waren die kosten in ’t huis
van arrest le Amersfoort (36 cents), daarna to Zierikzee en Heeren-
veen (34 cents); het minst waren die in *1 huis van verzekering te Assen
(11.84 cents), voorts komen daar het naast bij Utrecht (cellulair of
niet, 12.49 cents).

In de strafgevangenissen (uitgezonderd alleen Montfoort), de huj-
zen van verzekering en het huis van arrest te Almelo, hebben die
kosten alleen befrekking tot de voeding. In de overige huizen van
arrest en de strafgevangenis te Montfoort, ziin daaronder ook andere
kosten van ounderhoud begrepen, echter hier en daar, naar plaatselijke
omslandigheden , verschillende.

Het eigen beheer (waarbij alleen de levering der artikelen van
onderhoud wordt aanbesteed en overigens door eigen personeel in
alles wordt voorzien) is, met uitzondering van Montfoort, ingevoerd
in de strafgevangenissen en de huizen van verzekering.

Uit verdere bijzonderheden betrekkelijk de kosten blijkt, dat die in
1861 hebben bedragen voor:




Gebouwen en mobilair . . . . . . . . . . 7 20860843

Personeel . . . . . v s 4 a e e . s & 146,58284

Onderhoud  der gevaus:f'm'u voeding der hewaar-

ders, schoonhouden der localen . ol el e 267,670,64
Verfioliting ™. "o s . & A R 906,87

y 43,685,65

=

Verwarming . e e O ey el e A s

Kleeding en ligging, benevens bewassching der
gevangenen en bewaarders, kerk- en schouvlbehoeften ,
vrachien , bureaubehoelten enz.

. . . . . 6416250
Arbeidsloonen der gevangenen, bij de huishoude-

lijke dienst gebezigd. 7 . . . . v 698618
Reisgeld, verstrekt aan de gevanrrcuen wier uit-
gaanskas onfoereikend was om hunne woenplaats {e
bereiken, en begrafenis-kesten . . . . . . .. # 852,78
Geneeskundige behandeling en verzorging . . . » 1250837
Transport-kosten der gevangenen . . . . . . » 10,639,45
Totaal . . . £ 896,438,71
Het totaal was gemiddeld over 1856—60 . . . # 770,347,47
Dus in 1861 meer . . . .. 7125001,

Men moet hierbij in aanmerkmg nemett, dat in 1861 onder de kos-
fen zijn begrepen # 185,944 voor het opriglen van nieuwe gebouwen
enz. Die kosten zijn dan ook niet in asnmerking genomen bij de be-
rekening van het bedrag, waarop het onderhoud, per hoofd daags,
is komen fe staan, dat beloopt ongeveer 48 centen.

Het gezamenlijk getal der verblijfdagen heeft, in het jaar 1861,
bedragen , 1,484,158.

Het rapport eindigh met een belangrijk overzigt over de cellulaire
opsluiting,

Wij laten dafb hier in zijn geheel volgen:

Het aantal cellen bedroeg in

1861 1860 1859
de Strafgevangenissen . . . . 95 65 71
»  Huizen van verzekering . . 469 469 403
" " » areest . o oo 160 155 140
Te zamen . . . 724 689 614
Daarin werden opgesloten:
in bij vonnis wegens wangedray ap verzoek.
1861 2326 v18 28
1860 2259 201 33
1859 1921 486 39

1858 1811 205 37
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Het getal cellen voor cellulair veroordeelden hedrocg als volgt, in:
1861 1860 1859 1858 1857 1856 1855 1854

Slrafgevangenissen  geene.
Huizen v. verzekering 469 469 403 403 403 403 287 201
” # arrest 160 155 140 140 140 140 140 140

629 624 543 543 543 543 427 431

Het getal cellular veroordeelde gevangenen in:
1861 1860 1859 1858 1857 1856 1855 1854
Huizen v. verzekering 1659 1773 1505 1527 1192 987 713 639
« p arrest 667 486 416 384 300 280 240 205

9396 2250 1021 1911 1501 1267 053 844
Hier is alzoo eene gestadige toeneming zigthaar.

De duur nu deser straffen kan blijken uit het volgende overzigi:

Jaren, Ken maand 1—3 8—6 612 I Totaal.
en minder. | maanden., | maanden, | maanden.
|
1861 085 559 343 ' 439 2326
1860 1012 515 330 402 1259
1859 821 416 st | s T 198l
1858 797 440 | 246 i 398 1811
1857 582 407 255 ol 279 1501
1856 518 315 256 178 1267
1855 421 2411 168 123 953
1854 421 199 192 32 844

De toeneming is hier zigthaar bij de langere sfraffen, van meer dan
één maand. Maar nu is hef zeer de vraag, of de erste kolom , die van
minder dan een maund, geen grooter cijfer zou hebben aangewezen,
wanneer er meer cellen waren geweestt Ik aarzel nief die vraag toe-
stemmend te beantwoorden. Immers op meer dan eene plaats zijn korfe
celstraffen (die van enkele dager) niet kunnen worden ten uitvoer
gelegd, omdat er geen cellen en ook de straffen voor een fransport
te kort waren. Hoe groot nu dat getal is, is uit deze statistiek niet
op te maken; daartoe zou alleen de Gereglelijke Statistiek eenige in-
lichting kunnen geven. Maar hoe dat ook zij, zeker is het dab heb
getal cellen thans nog niet in eene goede verhouding staat tot dat
der cellulair veroordeelden. Wel is waar zal eersidaags heb huis te
Roermond en spoedig dat te Dordrecht, en daarna dat te Goes worden in
dienst gesteld en dasrmede veel zijn gewonnen; maar al dadelijk zal
ook aan de behoefte elders dienen gedacht te worden, als te Arnhem,
Zwolle, Leeuwarden, Groningen, Breda. Nergens intusschen is die




behoelfe nu reeds dringender dan te Rotterdam , zoo als dan eok door
mij reeds meermalen is ie kennen gegeven, en waar het gebouw in
der daad meer dan sleehit kan genoemd worden. Hierbij komt, dat de
bevolking dezer groote gemeente sterk foeneemt en er nog altijd
cenige jaren verloopen, alvorens zoodanig nieuw gebouw kan betrok-
ken worden.

Tk kan niet nalaten hier nog bij te voegen, dat mij juist die korte
celsiraffen voorkomen als de meest belangrijke. Gewoonlijk toch be-
freffen zij de minst verdorvene gevangenen, wier aanvaunkelijke af-
scheiding zeer wenschelijk is. Het is dan ook juist daarom, dat wij
het raadzaam zouden achten, dat alle korte straffen, ook die door
kantonreglers uitgesproken, cellulair konden worden ten uitvoer gelegd.

De beschouwing der vraag intusschen, over het min of meer raad-
zame van eene zoogenaamd zuiver cellulaire opsluiting voor korten,
zoowel als voor langen tijd (dusverre niet voldoende beantwoord), is
een nienw en in ons oog allergewigtizst tijdperk ingeireden, sedert
dat zelfs in Pentonwille (eenmaal onze model-gevangenis) niet meer
aan zaken als celkappen; stalles, wandelhokjes enz. schijut te worden
geheeht; en sedert een lersch gevangenisstelsel (om nog van gestich-
ten elders niet te spreken) gebouwd is op eene wel is waar gestrenge
celsiraf, maar toch, in verband tot aanvankelijke verbetering, met
trapsgewijzen overgang tot gemeenschappelijken arbeid en een uitzigt
op voorwaardelijk ontslag. Wij, die er van doordrongen zijn, dat
ecue cellulaire opsluiting, zelfs met alle mogelijke kunsimiddelen,
nieh alle gelegenheid tot herkenning wegneemt, en die inieder geval
deze opsluiting voor de langdurige strafen voor bedenkelijl houden,
komen er gaarne voor uit, dat wij in het Iersche stelsel, zoo als wij
dit voorilsuog uit geschriften (1) kennen, veel goeds meenen e

(1) Das Irische Gefingnissysten insbesondere die Zwischenanstalten vor
der FEntlassung der Striiflinge, von Fraxz von Horrzesnorrr, Dr. der
Rechte zu Berlin. Leipszig, 1859.

Der gegennirtige Zustand der Gefdngenisz frage mit Riicksicht auf die
neuesten Leistungen der Clesetzgebung wund Erfahrungen iiber Gefdngenisz-
etnrichtung, mit besonders Bezichung auf Enzelnhaft , von Dr, MITTERMAIER,
Professor zu Heidelberg. Erlangen, 1860,

Die Kurzungsfihigkeit der Fretheirsstrafen und die bedingte Freilassung
der Siréflinge in ihrom Verhiltnisse zum Strafinasse und zu den Straf-
swerken, von Franz vos Horrzesporer, Professor der Rechte zn Berlin.
Leipaiz, 1861,

Medederlingen en Gedachten over het Terschs gevangenisstelsel, door Mr,
J. . Lo vay per Brueenun, Nijmegen, 1861.

Bemerkungen und Beobachtungen iiber den Gegenwiirtigen Zustand der
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kunnen vinden, en een heginsel, naar onze meening althans, oneindig
meer met ’smenschen aard en bestemming op aarde evercenkomende,
dan een plotselinge overgang in de maatschappij na veefjarige celstraf.
Maar welk stelsel in ons vaderland ook moge worde:n gevolgd, eene
zaak zal wel altijd op den voorgrond dienen fe blijven, nl. geschikte
beambten, die doordrongen zijn van het groot belang hunner roe-
ping, welke niet alleen gelegen is in opsluifing, maar ook in mede-
werking tot verbetering der veroordeelden en ter voorkoming van
hunnen terugkeer in de gevangenis.

In ket belang der instructie werden er velen (968) in cellen geplaatst;
vooral was dit het geval te ’sBosch, waar dit getal zelfs dat van
Amsterdam verre overtreft. Bij et gelirek aan cellen (vooral te Breda)
zonden wij vreezen, dat men te veel zorgde voor het belang der
instructie; en het is dan ook daarom, dat de vraag is gerezen, of
de groote cellulaire huizen van Amsterdam en Utrecht niet uitslui-
tend voor veroordeelden dienden besiemd te blijven, bij het bestaan
van nog andere gevangenissen in die plaatsen.

De cellulair veroordeelden waren in de verschillende gevangenissen,
waar cellen zijn, opgesloten als volgt:
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's Hertogenbosch. G6 169 63 25 9 266
Amgterdam . .| 208 172 125 125 214, 636
Middelburg . .| 14 i " " " "
Utrecht. . . .| 116 100 157 72 93 492
Groningen. . .| 14 59 7 2 3 71
Asgen . . . . 37 90 20 13 10 133
Maastricht. . . 14 90 27 10 4 131
ol o 0, 21 18 41 8 13 80
Rotterdam. . . 2 " ” # ” i
Gorinchem. . . 32 48 25 10 42 125
Alkmaar . . . 6 d " " ¥ o
Zierikzee . . . 4 1 3 T » b
Sneekery nul N 9 57 17 6 8 8§
Deventer . . . 8 u b 28 3 36
Almelo. . . . 24 12 10 17 13 52
Appingedam . .| 27 151 43 16 16 220
Winschoten . .| 27 18 16 10 11 55

Irischen Gefingniszeinrichtung (Allgemeine Deulsche Strafrechtszeitung),
heranseegehen von Fr, vor lorrzgsporrr, 1852, No, 35—39,

Mr, A, P. T. Evsserr, in de Themis van 1862, no W, en in het
Weekbl. van het Regt 1862, n"". 2415, 2427, 2430 v,
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Hiernit kan men eenigzing nagaan dat de verschillende straffen
zijn ten uitvoer gelegd, waar zij veorkwamen, of waar er slechts
plaats was te vinden, Straffen tot een vol jasr alzoo vindt men tot
in de kleinste huizen uitgevoerd, of ook wel daar, waar de cellu-
laire opsluiting zeer onvoldoende is, als bv. {é Groningen, te Deven-
ter. Zoo was te Gorinchem het getal der fob een vol jaar cellulair
veroordeelden zeer groot. Meermalen is dan ook de vraag gedaan,
of dit wel randzaam is, en of het niet beter ware voor de voor lan~
gen fijd (bv. voor een vol jaar) veroordeelden, een paar groote
gestichton aan te wijzen, die beter zijn ingerigt, waar het personeel
heter is zamengesleld, maar waar vooral ook de arbeid beter is
geregeld.

Uit deze laatste opgave kan ook vooral worden geszien hoe ver-
schillend het gebruik is, dat van de cellen wordt gemaskt:. Zoo is
het gebruik, dat van de gevangenis te Appingedam wordt ge-
mankt (1), zeer belangrijk; en daarentegen reer gerving het gebruik
van die te Winschoten. Intusschen zijn beide huizen even groot.

Van de 14 cellen te Middelburg is voor cellulaire opsluiting in
het geheel geen gebruik gemaakt; zij zijn intusschen niets minder
dan die te Groningen.

Enkele cellulaire huizen, zoo als Gorinchem, Appingedam en Win-
scholen, missen geheel alle gelegenheid fot gemeenschappelijke op-
sluiting , zoodat men daar niet zelden genoodzaakt is gemeenschap-
pelijk veroordeelden (door regthank of kantonregter) ook in de cel
te plaatsen, of ook wel 2, zelfs 3 gevangenen in één cel op te
nemen, althans bij dag. Dat dit nu in hooge mate verkeerd is, wordt
niet betwijfeld, en alleen de nood dringt daartoe; maar het is dan
ook juist dit, dat te Roermond, Dordrecht en Goes zal worden
voorgekomen.

Uit al het bovenstaande en uit hetgeen reeds bij vroegere gele-
genheden door mij aan Uwe Exe. is voorgedtagen, zal voldoende
blijken, dat er ten aanzien der gebouwen nog steeds veel te doen
overblijft. Dit is niet alleen het geval uit het oogpunt van celluluire-,
maar ook uit dab der gemeenschappelijke opsluiting. Ook deze is op
vele plaalsen voor zeer groote verbelering vatbaar. Dit bewerende,
hebber wij — om niet te gewagen van ongeschikte wandelplaatsen,
van gebrek aan goede ziekenzalen, aan geregelde eetzalen, tevens ver-
blijfplaatsen, alvorens naar de slaapzalen over te gaan, aan geschikte
reinigingsplaatsen, enz. — inzonderheid voor oogen de nacktelijke
afzondering. Nog in zeer vele gevangenissen wordb geslapen in 2

(1) Wanrsehijnlifk door de nabijheid van Groniugen.
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4 3 lagen hangmatten boven elkander; in ons oog steeds om verschil-
lende redenen zeer af te keuren, De afzondering bij nacht zal nu weldra
te Leiden worden ingevoerd, maar verder bestaat zij dan ook, bui-
ten Tiel en een paar kantons-gevangenissen, genoegzaam mnercens;
in dif opzigt staat dan ook onze gemeenschappelijke opsluiting bij
die in het naburig Belgi€ verre fen achteren,

De vraag nu, of men, zoo lang men niet voldoende in nieuwe cel-
lulaire huizen kon voorzien, ook met de verdere verhetering der
bestaande gemeenschappelijke gestichten zal behooren te wachfen,
verdient naar onze meening eene gezette overweging. De steeds
langzame uitbreiding der gelegenheid tot cellulaire opsluiting in aan-
merking nemende, zouden wij die vraag geenszins toestemmend kun-
nen beantwoorden. Bij eene vergelijking intusschen der meerdere of
mindere voordeelen eener afzonderlijke opsluiting, vordert de bil-
lijkheid, dat men ook niet uit het oog verlieze alle verbeferingen,
waarvoor de gemeenschappelijke opsluiting nog vathaar is, doch
waatin men tobt dusverre in ons vaderland achterlijk bleef.

Tot, zoo verre het overzigh uit het rapport van den Hoofd-Inspec-
teur over het cellulaire stelsel. Men vindt voorts nog eenige opgaven
over de Awizen van bewaring, Br zijn nog niet minder dan 18 kantons-
hoofdplaatsen (in Friesland alleen 9), waar de kantonnale gevangenis
of het huis van bewaring geheel ontbreekt. Er zijn in 't geheel 173
huizen van bewaring of van passage. Men kan rekenen, dat er nog
slechts 63 van de 128 [anfons-gevangenissen zijn, geschikt tot op-
sluiting voor één maand en alzoo voldoende, maar ook dat er nog
vele zoogenaamde kantonnale gevangenen in de arrondissements-
hoofdplaatsen moeten worden opgesloten. Tot dus verre was hier
vooral de groote hinderpaal tegen verbetering gelegen in de onze-
kerheid der regterlijke indeeling. De steller yan hef rapport hoopt
dat die belemmering weldra zal zijn opgeheven.

In den loop van 1861 zijn er vijf huizen van bewaring opgeheven
en wegens volslagen ongeschikilieid en ook omdat 2ij konden werden
gemist. Buiten de kantonshoofdplaatsen zijn de huizen van bewaring
bloot Nuizen van passage, of wel zij hehooren tot de brigades der
maréchaussée. Opmerking verdient hef, dat onze huizen van hewa-
ring wel eens worden verward met de zoogenaamde maisons of salles
de police communale, bedoeld bij de wet van 28 Germinal, An VI.
#1)eze laatsten worden in enkele plaatsen aangetroffen, staan nief
onder het gewoon gevangenis-toezigt, en zijn, ook naar ons oordeel
althans, niet bedoeld bij de wet op de huwizen van bewaring van 30
Junij 1855, (Staatsblad, No. 48). Intusschen worden nog sfeeds
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onderscheidene van die huizen aangemerkt als huizen van bewaring,
en daarvoor gebezigd, ofschoon zij in de daad niets zijn dan salles de
police communale.

#»In het naburig Belgié intussehen zijn bij Koninklijk besluit van 22
April 1862, alle kantons-gevangenissen opgeheven. Wij merken echter
op, dat de gendarmerie of maréchaussée, over de gehecle nitgestrekt-
heid van dat Rijk dienst doet, en dus dasrmede reeds overal meer
of min geschikte bewaarplaatsen voor gevangenen bestaan, hetgeen
bij ons het geval niet is.»

In het personcel zijn geen belangrijke veranderingen gebragt. De
voornaamste verbetering van den laatsten f{ijd hestaat daarin, dat het
toezigt van de vrouwelijke gevangenen, onder de directeurs of cipiers,
wordt opgedragen aan geschikte vrouwelijlze beambten.»

De Hoofd-Inspecteur acht het nog een gebrek, dat bij de meeste
huizen van verzekering, geen beambte is als onder-directeur of adjunct,
tevens schrijver, daar de directeuren thans door den grooten omvang
van hun beheer en toezigh, niet zoo in staat zijn alles na e gaan,
als wel behoorde, en bij ziekle of andere ontstentenis, het veel om-
vattend beheer dadelijk op een bewaarder moet overgaan. De Hoofd-
Inspecteur hoopt dat ook hierin zal worden voorzien, bij gelegenheid
der zoo wenschelijke herziening der organieke reglementen, op het
gevangeniswezen van 1822 en volgende, die in meer dan een opzigt,
zoo als hij reeds meermalen opmerkte, als verouderd kunnen worden
aangemerk®.

In een zestal voorname steden zijn thans cellulaire rijluigen
ingevoerd.

Ten slotte wijst de Hoofd-Inspecteur op de verzameling van weffei,
bestuiten en voorsehriften, het gevangeniswezen betreffende die, gelijk
over 1860, ook over 1861 afzonderlijk is gedrukt, De vroegere ver-
zameling van pE Jonem, tot 1860 ingevuld, is echter nog niet in
druk verschenen.

Dit rapport met de uitvoerige bijlagen, ofschoon eerst onlangs in
liet licht verschenen, is yan 1 Oct. des vorigen jaars gedagleckend.
Het verdient allezins lof, wegens de blijkbare zorgvuldigheid, waar-
meé het bewerkt is en de voortdurende verbetering, die daarin wordt
apgemerkt. In verband tot het gevangeniswezen, verwijzen wij tot
de #Mededeeling omfrent de vrijheid fot het indienen van verzock-
schriften door gevangenen,» hier-voren, van Mr. G. Marrans, pro-
cureur fe Groningen.

In verband tob Lel onderwerp, in dit rappert beliundeld, meenen
wij hier fe moeten vermelden dat juist cen wetsontwerp door den




— 289 —.

Minister van Justitie aan de Tweede Kamer is ingediend, strekkende
om den post van saanbouw van nieuwe gevangenissens op de begroo-
ting van 1862 te verhoogen met 7 39,600. De Memorie van Toelich-
ting geeft de redenen daarvan op en behelst nog verschillende op-
merkelijke bijzonderheden over den staat der gevangenissen, die wij
hier laten volgen:

#De te Rotterdam bestaande strafgevangenis voor jeugdige veroor-
deelden van het mannelijk geslacht is opgerigt bij Koninklijk besluit
van 15 Maart 1833, ne. 108, op verzock van hel hoofdbestuur van
het Genootschap tot zedelijke verbetering van gevangenen.

Tot op dat tijdstip werden die jeugdige veroordeslden opger.omen
in de verschillende gevangenissen des Rijks, waar ook de meer be-
Jaarde gevangenen werden opgesloten.

Dat die instelling voor nu ruim 30 jaren eene groote verbetering
was, kan niet worden betwijfeld; zij was een bewijs van de bijzon-
dere zorg welke men voor deze soort van gevaugenen meende fe
moeten dragen en kon niet anders dan een zeer weldadigen invioed
hebben op de vermindering van het getal recidivisten,

De nieuwe strafgevangenis werd ongelukkiglijk te Rotterdam ge-
vestigd in een oud gebouw, in het engste, meest bebouwde en meest
bevolkte gedeelte der stad, hetwelk tot op dat tijdstip had gediend
tot gevangenis, zoowel voor manuen als voor vrouwen. Buiten cene
van alle zijden besloten hinuenplaats, was het geheel van vrije lucht
verstoken. Ken gedeelte van dat gebouw, ofschoon afgesloten, moest
ingerigt blijven tot huis van arrest, waartoe het ook nog lieden dient.
De eigendom wordt daarenboven door de gemeente aan het Rijk
betwist.

Ofschoon dan ook al dadelijk bij de oprigting dit gebouw voor het
bedoeld einde ongeschikt kon worden genvemd, moet echter worden
erkend, dat de onvermoeide zorgen eener ijverige en belangstellende
commissie van regenfen, zoowel als de frouwe pligtsheirachting van
bekwame beambten, vele kwade gevolgen dier ongeschiktheid tot
dusverre hebben voorkomen, of althans hebben verminderd. Maar
dit belet niet, dat thans, na een verloop van vele jaren, deze belane-
rijke straf-inrigting, als ten eene male ongeschikt, door cone betere
zal behooren te worden vervangen.

Ten einde deze noodzakelijkheid te betoogen, zal het voldoende
zijn eene korte beschrijving van hel bedoelde gebouw te geven en
voorts fe wijzen op eenige stalisiieke opgaven ten aanzien van din
gezondheidstoestand der daarin opgenomen gevangeuen.

Het gebouw bestaat uit een hoofdgebouw aan de straat en iwee
regthoekig achteruitspringende vieugels, welke weder door een achier-
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gebouw zijn verbonden. In het midden van deze vier gebouwen ligt
eene binnenplants, lang 21 en breed 3el, waarvan nog een gedeelte
voor verschillende doeleinden afgaat.

Het voorgebowo aan de straat of oostzijde is geheel ingenomen door
bekrompen woningen van kommandant en van adjunct-kommandant,
door de bureaux van de huisdienst en van den arbeid, twee verirek-
ken voor gegijzelden, eene kamer voor regenfen en eene voor den
regter-commissaris. Daarenboven heoft het drie werkzalen op de zol-
ders, en eene in de kelderverdieping.

De zuidelijke vlengel heeft twee slaapzalen, eene eetzaal, de steen-
drukkerij en een paar kamers voor bewaarders.

De noordelijhe vleugal bevat eene slaapzaal, twee ziekenzalen en
de school, 1'aarboven hevindt zich het huis van arrest.

Het achiergebouw heeft twee slaapzalen en hewaarders-verblijven.
Voorts zijn er onderscheidene magasijnen op de zolders.

Alle licht en lucht voorde vertrekken der gevangenis moet, zon-
der ouderscheid , worden geschept van de binnenplaats, door vens-
ters daarop uitkomende. Klke ventilatie van de tegenovergestelde
zde is onmogelijk.

Dat nu deze wijze van licht en lucht geven zeer onvolkomen is,
kan nog nader daaruit blijken , dat de gebouwen rondom die binnen-
plaats eene hoogte tot de gootlijst hebben van niet minder dan van
7 {ot 14 el, zoodat deze eenige gelegenheid tot het nemen van be-
weging hoogst zelden, en dan nog zeer weinig, door de zon wordt
beschenen. Zij is dus kil en ongezond, hetgeen op de luchtgesteld-
heid in de verirekken eenen hoogst nadeeligen invloed wuitocfent.

Vooral is dit het weval in de slaapzalen. Deze, vijf in getal, zijn
bovendien huitengemeen bekrompen.

De naehtelijke afzondering, inzonderheid in di gestichl zoo noo-
dig, kan door plaatsgebrek hier onmogelijk worden ingevoerd. Hoe
beperkt de kubieke ruimte voor elken gevaugene nu reeds is, kan
blijken uit de volgende opgave:

No. 7 is lang b5.18
breed 6.42 | heeft 26 hangmatlen;
hoog 2.61

No. 10 is lang 4.98
breed 6.78 } r 22 ¥
lioog 2.98 \

No. 13 is Jang 4.63

breed 9.70 w 28 #

hoog 2.76
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No. 19 is lang 5.05
breed 9.38 w 30 "
hoog 2.95

No. 20 is lang 7.25
breed 6.08 w20 o
hoog 3.13

De veroordeelden slapen in hangmatien, twee rijen boven elkander.

Aan de groote orde, welke in dit gesticht heerseht, is het te dan-
ken dat de gevolgen van het verblijf in zoodanige slaapzalen niet
treuriger zijn.

Wat nu de efefensalen anngaat, deze uzijn, ten getale van twee,
ofschoon zoo goed mogelijk ingerigt, toch zeer onvoldoende. De eene is:

lang 6.75 {
breed 5 en heeft 7 kribben;
hoog 8.08

de andere:

lang 7.70
breed 5.50 " N ) "
hoog 4.30

Ook zij zijn dus bekrompen en ongeschikt, vooral wanueer men
heft gestadig groot aantal zieken in aanmerking neemt.

Andere of betere localen zijn er niet voor aan te wijzen, Van alle
bovengenoemde vertrekken gaan echter nog gedeelten af tot verschil-
lende doeleinden.

Het lnat zich ligtelijk beseffen dat de geaondheidsloestand der ver-
oordeelden in een zoo ongeschikt verblijf zeer veel te wenschen
overlaat.

Dit is fe eerder het geval als de bevolking, waarvoo het is he-
slemd, bij haar inkomen meestal verkeert in eenen zeer zwakken en
verwaarloosden staat.

Uit de statistiek blijkt, dat van 1853 af fot 1862 toe en dus over
de laatste tien jaren een gemiddeld cijfer jnarlijks van 1624 te gelijk
in het gesticht aanwezig was en een van 287,5 bij afwisseling daarin
werd opgenomen. Van deze werden jaarlijks gemiddeld niet minder
dan 1875 in de ziekenzalen verpleegd, terwijl 150 gezond bleven.
Het getal der overledenen bedroeg gemiddeld jaarlijks 5,5. In de
laatste vier jaren overtrof het getal der zieken geregeld vrij sanzienlijk




—_— 202 —

dat der pezonden. Zelfs de overbrenging naar Alkwaar in 1857
van hen die meplaatst waren op arond van art. 66 van het Wetboek
“van Strafregt, had geenen merkbaar voordeeligen invioed op den ge-
rondheidstoestand. De inspecteur van de geueeskundige dienst der
die geregeld jasrlijks op dien ongunstigen slaat van zaken

landmagt,
versching hoogst on-

wijst, noemf in zijne jnarverslagen «de luchtver
voldoende, het huis laag gelegen, vochtig en hekrompen, waarin hij
eene der corzaken van ziekelijklicid meent te vinden.»

Nog eene andere omstandigheid kan mede niet anders dan onguns-
tig op het verblijf der jeugdige veroordeelden in het gesticht werken,
namelijk de vereeniging met een der drukste huizen van arrest, en
meteen der drukstehuizen van bewaring van het geheele Rijk , alles
ouder hetuelfde personeel van beambten. Aan dezen staat van zaken
schijnt een einde te moeten gemankt worden, opdat de beambten zich
geheel aan de zorg voor de jeugdize veroordeelden kunnen wijden.

De ongeschiktheid van het gesticht is ten slotte van dien aard,
dat zelfs bij eene overbrenging van de huizen van arrest ex van be-
waring naar een ander gebouw, er geene mogelijkheid zou bestaan
om in de gebreken der tegenwoordige inrigting op slechts eenigzins
in jeder geval mag dus de overbren-

voldoende wijze te voorzien.
ar elders dringend noodzakelijk geacht

ging dezer strafgevangenis na

worden.
Het belang om de gevangenis-inrigtingen voor jeugdige veroordeel-

den bij voorkeur op heb land te vestigen, is in den laatsten tijd niet
alleen in het buitealand , maar ook in ons vuderland algemeen inge-
gien. Heb gaf bij ons asuleiding fot het overbrengen der bekrompen
strafgevangenis voor meisjes van Amsterdam nasr een ruim gcsticht te
Montfoort. Degunstige gevolgen dezer verandering bleven niet ach~
ter; de statistiek betreffende de Amsterdamsche, later Montfoortsche,
gevangenis, stelt dit in een helder licht, Het zij geoorloofd hier alleen
te wijzen op de omstandigheid dat te Amsterdam het gemiddeld getal
der zieken genogguoam even groot was als dat van hen die gezond
bleven , en zieh, op een jaarlijkseh gemiddeld getal van 58 meisjes
bij afwisseling aanweziz, voordeden 2 sterfgevallen ; terwijl te Mont-
foort sedert de vestiging in 1859 nog geen enkel sterfgeval is voor-
gekomen en het getal der zieken thans zeer verre wordt overtroffen
door dat der gezonden.

Men mag die gunstige uitkomst vooral hieraan toeschrijven, dat de
vestiging dezer laaiste gevangenis in een goed en wel gelegen gesticht,
dat voorzien is van een nitgestrekt open terrein, niet alleen gunstig
op de gesteldheid des ligchaams , maar ook op dievan den geest dezer
jeugdige veroordeelden werkt. By de groote zorg voor verschillenden
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arheid en voor onderwijs, kan dit niet nalaten gunsfige gevolgen op te
leveren.

Even gunstige gevolgen zijn te verwachten , bijaldien de strafgevan-
genis voor jongens naar een geschikt oord op het land wordt overge-
bragt. Dat gevoelen gaf dan ook voor eenige jaren aanleiding tob
het plan om in de gemeente Ede zoodanige inrigling le vestigen. Het
daartoe aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal gedaan voorstel bij
het aanbieden der begrooting voor het jaar 1861 mogt echter de goed-
keuring niet wegdragen. De redenen, die duartoe hebben geleid,
schijnen niet zoo zeer aan de groofe kosten fot het inrigten eener ge-
heel nieuwe stralgevangenis, maar voornamelijk aan de mindere ge-
schiktheid der gronden ontleend te zijn geweest.

Daar ook bij die gelegenheid het nut van zoodanige meer landelijke
inrigling op zich zelve niet kan gezegd worden te zijn in twijlel getrok-
ken, ende behoefte daaraan zich sedert meer en meer heeft doen ge-
voelen, heeft de Regering, toen zich eene geschikfe en tevens min
kostbare gelegenheid voordeed , gemeend die niet ongebruikt te mogen
laten voorbijgaan.

Het landgoed de Kruisberg, gelegen in de gemeente Ambl Doetin~
chem, in de onmiddellijke nabijheid van Doetinchem, scheen zich voor
zulk een gesticht zeer aan te bevelen. Herhaalde opnemingen hebhen
doen zien dat zoowel de uitgestrektie gebouwen als de grouden er loe
behoorende fot het bedoelde einde bij nitnemendheid geschikt niveten
geoordeeld worden. Bijbouwing is echter (en dif zal wel altijd het
geval moeten zijn) onvermijdelijk. De Regering heelt gemeend , onder
nadere goedkeuring der wetgevende magt, gezegd landgoed te moeten
aankoopen. Die aankoop had plaats bij acte van den 28sten Maart
1863, verleden voor den notaris . W. L. vax Eck te Arnhem, voor de
som van /22,000,

Van deze handeling wordt bij het hier sangeboden wets-ontwerp
de goedkeuring gevraagd. Voor die koopsom wordt verkregen een
ruim gebouw met {wee groote vieugels, alles in goeden staal van
onderhoud, eene kleine landhoeve en ruim 24 bunders tuin-, bouw-,
wei- en boschgrond, gelegen in één blok om en bij het hoofdgebouw,
dat met de tuinen daarenboven ligt in een vierkant, door eene gracht
omringd. De gelegenheid, die er ruimschoots bestaat om door hau-
denarbeid die gronden te verbeteren, zal ovk aan die veroordeelden,
die niet bestemd zijn voor den landbouw, voldoende aauleiding tot
gezonden arbeid in de vrije lucht geven. Overigens beveelt zich het
oord ook aan door gezondheid, alsmede door vrij centrale ligging.
De afsliand van den groolen weg, op welken dagelijks onderscheiden
publieke middelen van vervorr leen eu weder gaan, is ongeveer een
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kwartier uur; die van den Ouden IJssel, welker duurzame hevaar-
haarmaking een punt van onderzoek bij het gewestelijk bestunr uit-
maaki, is slechls weinige minuten verder.

Bij het fot stand komen dezer strafinrigling wordt niet beoogd,
dat alle gevangenen voor den landhouw zulien worden bestemd. Dit
zal alleen het geval zijn voor hen. welke zich daaraan wenschen te
wijden, terwijl de overigen in verschillende der meest nuttige ambach=
len , zoo als thans reeds plaats heeft, naar elks aanleg zullen worden
bezig gehouden. Bij dezen zal de landbouw slechis bijzaak zijn,
strekken om mede te werken tot krachtige ligehamelijke ontwikke-
ling. Bij behoorlijke zorg moet dit gunstig op het gemoed terug-
werken, en het gesticht daardoor nict minder tot opleiding en op-
voeding, dan tof strafplaats voor de veroordeelden sfrekken.

Aanvankelijk is de bijbouwing ingerigh voor een getal van 160
jeugdige veroordeelden. Dit cijfer steunti op het grootste getal, dat
in den laatsten tijd te Rotterdam te gelijker fijd aanwezig was. Het
is cen weinig grooter genomen, omdat niet overal met gelijke
uasuwkeurigheid, de opzending nasr Kotterdam plaats heeft. Daarom
is dan ook reeds op eene meer geregelde opzending arngedrongen
in de circulaire van mijnen ambtsvoorganger, van 19 Januarij 1861,
no. 209.

Mogt later eene vergrooting worden noodig geoordeeld , zij zal
gemakkelijk kunnen geschieden, daar bij den aanbouw hierop zal
worden gerekend. Op invoering der nuchtelijk® afzondering is gelet.

In het geheel zijn de kosten van aanbouw en inrighing begroot op
ten hoogste f 75,000,

De koopsom / 22,000 en de onvermijdelijke onkosien van verkoop,
hedragende ongeveer / 100, zullen dadelijk na de gocdkeuring dezer
voordragt beschikbaar moeten zijn. Verder bestaat het voornemen,
nog in den loop dezes janrs een aanvang met den bijbouw en de
inrigling te maken. Daarom is een gedeelte dezer kosten als eersie
perceel in dif wets-oniwerp opgenomen, ten bedrage van j 43,500,
om het tweede en laatste perceel te brengen op de gewone begroo-
ting voor het Departement van Justitie voor 1864, Wierd het geheele
bedrag dier kosten van inrigting en aanbouw op die begrooting ge~
bragt, dan zou het in gebruik stellen dezer nipuwe gevangenis een
geheel jaar worden versehoven,

Hoewel dus de uitgaven ten behoeve van deze inrigiivg voor 1863
op /65,600 geraamd zijn, heeft men gemeend art. 41 der begrooting met
niet meer dan /39,600 te behoeven te verhoogen. Bij dat artikel
toch was cene som van 26,000 uitgeirokken voor het bouwen van een
pellulair vrouwenkwartier in de gevangenis e ’s Hertogenbosch. Nadat
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de begrooting opgemankt was, heeft eene persoonlijke bezigtiging van
dat fraaije en heehie gebouw hij den ondergeteekende den twijfel doen
oprijzen, of zulk eene verbouwing van een gedeelte niet nadeelig zoun
zijn voor het overige. Raadpleging met deskundigen heeft dien fwijfel
zeer versterkt en de vrees doen ontstaan, dat het verbouwen van het
zoogenaamde criminele blok en inrigting tof een cellulair vrouwen-
kwartier de hechtheid van het gebouw zeer verminderen zou. Men
zal daarom , althans vooralsnog, aan het plan bij de hegrooting ver-
meld , geen gevolg geven, en onderzoeken, of van het bestasnde zeer
ruime gehouw niet meer partij te trekken is tof het plaatsen van perso-
nen die tot gemeenschappelijke opsluiting veroordeeld zijn. Hiermede
hoopt de Regering dese voordragt genoegzaam te hebben toegelicht.

(was get) de Minister van Justitie,

Orivier.”

Voorvdragt betrekkelijk den letierknndigen en

kunsteeigendom in Frankrijk.

De Fransche Monitewr deeli het rapport aan den Keizer meae van
den Minister van Staat, Graafl WALeEwskI, nopens de werkzaamlie-
den der op den 28 December 1861 benoemde commissie, tot zamen-
stelling van een onlwerp van wet nopens den letterkundigen en kunst-
eigendom. — Dat rapport luidt aldus:

Sire!

De gevoelens, waarmede Uwe Majesleil voor de lelteren, de welen-
schappen en de kunsten bezield is, hebben zich luide kenbaar ge-
maakt door de annmoedigingen en onderscheidingen, welke Gij haar
voortdurend verleend hebt, Nationale belooningen en de eerste waar-
digheden van den Staat, Sire, schenen U geene e hooge belooning
toe voor de werken van den geest.

Gij waart echter van gevoclen dat Uwe bescherming zich niet
moest bepalen tot deze schitferende getuigenissen van belangstelling
en sympathie; Gij hebt aan de schrijvers, aan de geleerden en aan
de kunstenaars de krachidadigste en billijkste belooning veor hunne
werken willen verzekeren, door een onderzoek fe doen instellen naar
het wezenlijk karakter en de bij de wet omschreyene nitgestrcktlieid
hunner regten.

Erne commissie, bij decreel van 28 Decemher 1861 benocemd, is
met deze zorg belast geweest.
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Nadatzij een geheel jaar aan de beoelening, nasporingen en overwegin-
gei van deze zaak gewijd had, heeft 4ij een oniwerp van wet opgesteld,
't welk ik de eer heb onder de vogen van Uwe Majesteit te brengen.

Veroorloof mij, Sire! alvoreus Uwe anndacht op de bepalingen van
het ontwerp te vestigen, den weg aau te wijzen, dien de commissie
veraicend licelt te moeten volgen, om de medewerkiug van allen te
erlangen, wier ondervinding op nuttige wijze kon worden geraadpleepd,
on om hare besluiten asn al zoodanigen toels te onderwerpen, als
het meest geschikt kon geacht worden om er de rijpheid van te
waarborgen.

Zij heeft zich het eerst bezig gehouden met een onderzoek der ver-
schillende slelsels, waaruit de welgover {e kiezen had, en na een rijp
onderzock van al die stelsels, heeft zij dit gekozen, waardoor aan
de schrijvers de verschillende regten op-hunne werken verzekerd wor-
den, wier verband heb regh van eigendom uilmaakt, met erkenning
teveus van de noodzakelijkheid van zekere uitzonderingen, waarvan
men in vele bijzoudere welten de voorbeelden vindf,

De commissie heeft vervolgeus eenige harver leden met de zamen-
stelling van een outwerp belast, waarin hel deor hasr aangenomen
buginsel ten grondslag is gelegd.

De sub-commissie had niet minder dan zeventien zittingen noodig,
om de feiten te constateren, inlichtingen in te winnen en aan de re=
gelen , bestomd om hell Wetboek van den letterkundigen cigendom te
worden, den vorm fe geven, welke voor wets-hepalingen past. {

Zij heeft achiervolgens gehoord vertegenwoordigers van den boek-
handel, onder de meest achienswaardige en de bekwaamste gekozen, ‘
schrijvers, die van de wetgeving op den letierkundigen eigendom een
bijzonder onderwerp van siudie hehben gemaakt, de uilgevers van
muzijk en van platen, de leden van het comitévan het Genootschap
voor letlerkundigen, de commissie van het Genootschap der auteurs
en tooncelschrijvers, en cindelijk de gevolmagtigden der schilders,
beeldhouwers en graveurs. Zij heeft stukken en bescheiden bekomen,
welke zij als volkomen naauwkeurig kan beschouweu ; nopens de uit-
gaven van werkea, welke in verschillende mute sedert lwee eeuwen
de algemeene achting en bewondering genieten.

Het is ten govolge van dit langdurig en ijverig onderzoek dat de
gub-commissie het ontwerp in gereedheid heeft gebragl, waarover de
commissie geroepen werd te raadplegen. Het voorgedragen stelsel
geeft in de eerste plaats aan de schrijvers liet uitsluitend regt op het
genol der vruehten, welke hunne werken kunnen voortbrengen ; het
verzekert hun de vrije en algeheele besehikking daarover , het magfigt
hen, eindelijk, die vruchten over te dragen door alle middelen, weike
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volgens het gemeene regl gebruikelijk zijn, tot het overdragen van
alle soorfen van bezittingen. Bij al deze wezenlijke elementen, voegt
het er een nog gewigtiger bij en zonder *t welk de andere niet dezelfde
waarde en hetzelfde karakter hebben. Het stelt het eenwigdurende
van het genot en van het regt van overdragt vast.

Dat is iets nieuws, en ik aarzel niet te zeggen, een vooruitgang.

Sinds lang betwist men den schrijvers gedurende hun leven het
regt niet meer om de vruchten hunaer werken e genicten, noch dat
om daarover naar welgevallen te beschikken, en men erkent dat die
tot de goederen hunner nalatenschap behooren. Het is eindelijk het
woord eigendom, *twelk algemeen wordt gebezigd, om de betrekkin-
gen van den schrijver op zijn werk aan fe duiden; het is in onze
wetten geschreven, men vindé hel in de internationale traktaten, in
de werken der regtsgeleerden, en in de gewone taal zou geen ander
woord begrepen worden. Die regten hebben infusschen thans nog
slechts een voorbijgaand bestaan; op zekeren tijd na den dood des
schrijvers houden zij op.

Alle wetten, die elkander sedert eene halve eenw opgevolgd zijn,
hebben den duur dier regten verlengd, doch steeds eene grens ge-
handhaafd. Het onlwerp der commissie bepaalt er zich niet foe met
als eene nieuwe gunst eenige jaren te voegen bij die, welke de be-
staande wetgeving als eene welwillende belooning verdient. Het kent
het eeuwigdurende van het regt toe, zonder “twelk er geen wezen-
lijke eigendom bestaat.

Bij het nemen van dit besluit, hecft niemand zich de tegenwerpin-
gen ontveinsd, welke men zou kunnen te gemoel voeren, noch de
moeijelijkheden, welke zich in de toepassing zouden kunnen voordoen.

De commissie heeft met belangstelling gehoord en in overweging
genomen de uitdrukking der gevoelens, krachtens welke d toepas-
sing wordt bestreden van het denkbeeld van den eigendom op de re-
sultaten der werken van den geest; maar zij heelt de overfuiging
behouden dat de waardigheid der leiteren en de luister der kunsten
nimmer verminderd noch in de waagschaal gesteld worden door maat-
regelen, welke, daar zij aan de schrijvers, aan de geleerden, san de
kunstenaars de billijke vrucht van hun werk vercekeren, lunne onaf-
hankelijkheid vermeerderen en aan hun standpuut in de maatschappij
zoo niet meer glans, dan foch voor het minst meer zekerheid geven.

De werken van den geest kunnen op zeer verschillende wijze be~
schouwd worden. Hunne roeping is, licht, nuitige waarheden fe ver-
spreiden, de goede guvoelens fe ontwikkelen en de zeden fe verzach-
ten; 2ij zijn overigens de bron der edelste genoegens; het is aan hen,
dat men de snelste en zekerste vorderingen der beschaving verschul-
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digd is. Uit dat oogpunt zijn zij builen en boven de regelen, waar-
aan de zaken van stoffelijken aard zijn onderworpen. Maar wanneer
zij, in tastbaren vorm gehuld, het voorwerp van gewone handels-
zaken en van winstzevende ondernemingen worden, kan men onmo-
gelijk de stoffelijke betrekkingen loochenen , die dasruil ontstaan en
aan de daaruit voortvloeijende regten de bescherming der wetlen
welgeren.

De schrljver lieeft, alvorens hij_zijn werk hef licht heeft doen zien,
daarover het meest volstrekte vegh; hij kanhet ain aller blikken ont-
trekken of het voor een ieder ten toon stellen; er de uilgaven van
vermenigvuldigen, nu eens in den eenvoudigsten vorm, dan eens met
de meest uitgezochte versieringen ; er een prijs voor eischen of het
om niet geven; het wijzigen, vernietigen zelfs, als hij verkiest, en
alzoo het gebruik zelfs tof misbruik doen overslaan. Door deuitgave
wordt die toestand niet algeheel veranderd, maar daarin een nieuw
olement gebragt, *lwelk noch miskend, noch verwaarloosd mag worden.

Belangen van het hoogste gewigt ontstaan op het oogenblik dab
het werk, de handen van den schrijver verlatende, in die van het
publiek overgaat. Niemand, die kennis eérlangt van een voorthrengsel
van den geest, door hef bezif der materiéle voorwerpen welke tof
hewijs daarvan strekken, kan mepr beroofd worden van hef intellee-
tueel genotien het zedelijk voordeel, welke er de natuurlijke gevol-
gen van zijn. De denkbeelden en gevoelens, waarvan zij mededeeling
ontvangen; de nieuwe vormen, welke hun onder de oogen gebragh
of aan hun geheugen toevertrouwd worden, vermengen zich met
de denkbeelden, de gevoelens, de vormen, waarvan hun geest reeds
in het bezit was. Uit dien gemeenschappelijken grond kunnen nienwe
oorspronkelijke werken gehoren worden, waarop het vernuft, 'twelk
deze voortbragh, ook uitsluitend regf heeft. In deze opvelging van
werken, in deze yolgreeks van vooribrengselen, door een band ver-
bonden, wiens bestaan even moeijelijk ontkend als de maat er van
bepaald kan worden, draagt een ieder zijn deel bij in pogingen en
verdiensten, en moet hij zijn aandeel in de eer en de voordeelen hebben,

Dit ziju de gevolgen van deuitgave, uit een intellectueel en zedelijk
oogpunt. Zoo men van dezen verheven kring van beschouwing fot heb
onderzoek der stoffelijke belangen afdaalt, dan kan men, bijj raadpleging
van de theorie der overeenkomsten, met juistheid van de eene zijde
tol de kennis komen van heb karakter der verpliglingen, waartoe een
selirijver zich verbindt, wauneer hij een werk uitgeeft, en van den
anderen kant van de uitgestrektheid der regten, welke ten voordeele
van derden ontstaan. Elk verkocht exemplaar wordt onbetwistbaar de
eigendom van den kooper; maar die eigendom is in zijue gevolgen
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begrenad door den wil zelven van hen tusschen wic de handeling is
geschied. De schrijver, die een exemplaar verkoopt, is niet voorne-
mens het regt van overdrnk met al het geldelifk voordeel, *t welk
daaruit kan ontstaan, over e dragen ; en hij, die het koopt, lenkt
erniet aan dat regh metal de gevolgen te erlangen. Dif is ten minste
waar voor zekere soort, meer bepaald voor letterkundige werken. Elk
dezer bijzondere overeenkomsten behondt haar karakter en hare wettige
gevolgen, welk er ook het wetal van zij; de anrd van een feit wordt
niet door de herhaling veranderd; de vercenigde koopers van al de
exemplaren eener uitgave knnnen geene regten voorwenden, welke
aan geen hunner ziju toegekend.

De nitgaven kunnen elkander eindeloos opvolgen, zonder dat er,
strikt: genomen , cenige verandering in de respective toestanden gebo-
ren worden.

Zelfs na zijn dood leeft de sehrijver voort in den persoon zijuer
erfgenamen.

Wanneer intusschen de schrijver opgehouden heeft te leven s wan-
neer zijne onmiddellijke opvolgers, gewoonlijk zijue nadste blosdver-
wanten, zij die in zijne omgeving hebben gelesfd, die het voorwerp
zijner genegenheid waren en zijn heimelijken wil konden kennen,
wanneer die ook op hunne beurt verdwenen zijn , bestaat het oor-
spronkelijke regt nog altijd, maar het heeft, men moet het erkennen,
het: intime, hel persouele verloren. Gedurende dienzelfden tijd zijn
de eischen van het openbaar belang grooter en wetliger gewordon ;
eene soort van regh, uit heb langdurig bezit geboren, heeft zich van
lieverlede ten voordeele der maatsehappij gevormd.

Door een dezer regten, een dezer belangen geleel op ie offeren,
zou men op even onreglvaardige wijze handelen ; de wijsheid van den
wetgever moet frachten het een met hef ander in verband te bren-
gen: de commissie hoopt daarin geslaagd te zijn. Zij heeft het tijd-
slip, waarop van het gestrenge beginsel afgeweken enaan het open-
baar belang ruime inwilligingen gedaan moet worden, op wijftie
jaren na den dood van den sehrijver bepaald. Ter vervanging van het
werkelijk genot, hefwelk aan de regtverkrijgenden van den schrijver
wordt ontnomen, heeft zij ten lmnnen behoeve eene uitkeering ge-
steld, welke aan de meest bevoegde mannen voldoende en gemaligd
is voorgekomen,

Voortaan zal men niet meer te vreezen hebben dat door secte- of
partijgeest, dat door staatkundige driften of godsdienstige dweepzuoht,
tot groot nadeel der volgende geslachten en van de vorderingen der
beschaving , werken zullen verdwijnen , welke voor de eer en het wel-
zijn van het menschdom onsterfelijk moeten zijn.
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liene andere opmerking schijnt hier hare plaats te moeten
vinden.

In den tegenwoordigen toestand der wetgeving, is de weduwe, bij
dei dood van den schrijver, voor de erfenis niet bevoorregt boven
de erfeenamen, masr zij heeft eene soort van vruchigebruik, hetwelk
dunrt zoo lang zij leeft, en eerst mef haren dood begint de uitoefe-
ning van het wezenlijk gezegd erfelijk regt, hetwelk gedurende dertig
jaren {en voordeele der kinderen voortduurt.

Hel tijdperk van vijftiz javen, bij het ontwerp bepaald, zal niet
altijd eene vermeerdering van den duur der regten voor de erfgena-
men zijn; in zekere gevallen zullen die daardoor verminderd worden,
maar den dood van den sehrijver tot uitgangspunt nemende, heeft
men het groote voorregt, langen tijd vooraf en zonder onzekerheid,
het tijdstip te bepalen, wanueer de publieke eigendom begint. lets
helangrijks nienws is vooral de afschaffing van het regt van vrucht-
eebriik aan de weduwen verleend, de opheffing der onderscheidingen,
thans tusschen de verschillende calegorién van erfgenamen hestaande.

Het ontwerp, hetwelk in de schrijvers wezenlijke eigenaars zief,
moest, wilde het consequent zijn, dezen zoo veel mogelijk onder de
ragelen van het gewone regt stellen.

De letteren en kunsten hebhen esn gemeenschappelijken oorsprong
en in menig opzigh besfaat tusschen beiden zoo veel verwantschap,
dal het natuurlifk schijat dat de wetgeving, die zich met hare stof-
felijke helangen bezig houdt, baar aan gelijkvormige regelen onder-
werpt. De zoo verschillende middelen, waardoor zich de gedachte uit;
de verschillende wijzen, waarop de voortbrengselen van den geest
hevattelijk worden gemaakt, kunnen echter eenige bijzondere bepalin-
gen vereischen, De commissie heeff niet geaarzeld, deze noodzakelijk-
heid te erkennen; zij heeft echter niel gemeend, de bepalingen voor
iedere soort van voorthrengselen onder verschillende tifels te moeten
brengen, en de eigenlijk gezegde letterkundige werkern af te scheiden
van die, welke tot het gebied der kunsten behooren.

7Zij heeft getracht, aan de door haar vastgestelde regels een karak-
ter van algemeenheid te geven, waardoor zij opalle werken van den
geest, op alle wijzen van openbaarmaking toepasselijk worden, even-
wel zorg dragende, dat voor eenige bijzondere gevallen de uilzonde-
ring naast hef beginsel worde geplaatst.

Zoo zijn voor de met medearbeiders volbragte werken, de respective
regien van den componist van een muzijkaal werk en den veryaar-
diger van den tekst, de tijdelijke voorkeur aan de schrijvers voor de
verlaling hunner werken, het voorbehoud van °t regt om de schilderijen
of standbeelden te reproduceren yoor de schilders en beeldhouwers,




— 801 —

het voorwerp van bijzondere hepalingen, wier opneming in het
ontwerp onvermijdelijk was,

Ten allen tijde hebben de kunstenaars mel aandrang aan den wet-
gever gevraagd, hun, na den verkoop hunner schilderijen of staud-
beelden, het uilsluitend regt te geven ze te reproduceren; dezelfde
wensclien, metdezelfde levendigheid uilgedrukt, zijn tol de commissie
gerigt. Het is bovendien, — men kan erzeker van zijn, — minder
eene berekening hunner belangen, waardoor de kunstenaars geleid
werden, dan het prijzenswanrdige verlangen om de waardigheid der
kunst en hunnen eigen naam te beveiligen tegen onbekwame repro-
ductién en belagehelijke nabootsingen.

Bij eene bepaling van heb ontwerp wordt aan deze regtmatige ge-
voeligheid gevolg gegeven, maar onder bepaling dat de uitoefening
van het regt van reproductie nimmer het bezit van den kooper van
het werk kan belemmeren, en onder bijvoeging dat de regel, door
de wet gesleld, door bijzondere overeenkomsten kan gewijzigd wor-
den. Op die wijze scheen het dat het belang van het publiek en dat
der kunstenaars, de zekerheid voor alle handelszaken noodig en de
bescherming aan de kunsten verschuldigd, op verstandige wijze ver-
eenigd werden.

Het ontwerp bevat nog een zcker aantal bepalingen, waarvan het
doel terstond blijkt en waarvan het nut niet le miskennen valt. Bij
sommige worden vraagpunten beslist, welke, ofschoon van enderge-
schikb belang, evenwel moesten opgelost worden; bij andere worden
de formaliteiten voorgeschreven, bestemd om de uitvoering der wel
te verzekeren; de laatste strekken tot bekrachiiging van al de andere;
zij bepalen de straffen, welke beloopen worden bij niet vervulling van
de formaliteiten, welke tot bescherming van let regl strekken, en
voor veel ernstiger gevallen, wanneer het regh zell regtstreeks door
schadelijke of bedriegelijke handelingen henadeeld wordt.

Het edelmoedig denkbeeld, eindelijk, waaraan het decreet van 25
Maart 1852 zijn ontstaan te danken heeft, is opgenomen in het laatste
artikel van het ontwerp, waarbij aan de vreemdelingen helzelfde
voorregh der nieuwe bepalingen wordt verleend.

Toen Uwe Majesfeit voor fien jaren besliste, dat de nadruk in
Frankrijk van buiten ’s lands verschenen werken een misdrijf was,
en Gij alzoo aan de werken van vreemde schrijvers dezelfde bescher-
ming als aan werken van Fransclie schrijvers verleendet, hebt Gij,
Sire, de groote beginselen van regtvaardigheid en zedelijkheid boven
de berekeningen van het eigenbelang gesteld. Gij hebt den eigendom,
op de werken van den geest toegepast, den rang doen innemen, dien
hij bij de instellingen van het, volkenregl bezit, voor zou verre dit
stoffelijke zaken betreft.
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Wanneer dergelijke acten in de welgeving van een volk zijn opge-
nomen, mooten zij er in blijven, tot roem van den Souverein, die
ze er in gebragt heeft, tot eer der natie, welke ze heeft weten te
begrijpen, en ook om tot voorbeeld en onderrigh te strekken.

Uit dit laatste cogpunt zijn de uitkomsten sneller en falrijker ge-
weest dan men had durven hopen. Bijua alle mogendheden hebben
ons onvoorwaardelijk door stellige overeenkomsten verleend , hetgeen
zij van heb decreet van 1852 hadden onivangen. Zij hebben zich
onderworpen aan de wet der wederkeerigheid, welke zij niet verpligh
waren aan te nemen, Het zal in de tockomst voorzeker ook zoo zijn.
Wanneer de letterkundige eigendom in Frankrijk eenwigdurend zal
zijn, zal dit voorbeeld spoedig in alle beschaafde landen gevolgd wor-
den, en aan onze wetgeving zal nogmaals de eer toekomen , den eersten
step op den weg van den vooruitgang gedaan te hehben. =

Hef was onmogelijk zich met den lefterkundigen eigendom bezig
te houden, zonder de gedachte op de meesterstukken onzer letterkunde
te laten gaan en zonder de begeerte te ondervinden, om de afstam-
melingen der groote mannen, die ze voorigebragt hebben, het genot
van zulke voordeelige nieuwe bepalingen te doen ondervinden. De
gevoelens van eerbied, erkentenis en bewondering, welke eenige be-
roemde namen opwekken; het leedwezen, men zeu geneigd zijn te
zegren de wroeging , welke dikwijls het ongeluk van de erfgenamen
dier beroemde namen heeft opgewekt, hebben bij de commissie wel-
sprekende tolken en cene algemeene sympathie ondervonden; de sub-
commissie heeft zelfs vermeend te moeten voorstellen, aan de erfge-
namen bij opvolging de vervallen regten hunuer voorouders te maocten
geven, onder eerbiediging der gevolgen van de fuits accomplis. Over
dut voorstel is eene grondige discussie gevoerd.

%ij, die het bestreden, bragten hulde asn de gevoelens, waaraan
het ziin ontstaan te danken had, maar zij verlangden de handhaving
van het heilzame heginsel van de niet terugwerkende kracht der wet-
ten; zij hielden voi, dat dif beginsel diep zou gekrenkt worden door
eene bepaling, waarbij de werken van schrijvers, sedert eeuwen over-
leden, aan den publicken eigendom zouden ontirokken worden, om
z¢ lot den bijzonderen terng te doen keeren.

Deze leer heeft tegenspraak ondervonden. Men was van meening,
dat de teruggave aan de familién der sehrijvers en kunstenaars van
een gedeelte van hun erfgoed, inderdaad slechts bijzondere belangen
zon treffen, die ziel onder den naam van den publieken eigendom
verschuilen; dat zij slechts eenvoudize vooruitzigten wegnam ; dat zij
de verkregen regten zou eerbiedigen; dat zij dus niet in strijd zou
zijn met de theorie van de niet terugwerkende krachf der wetten,
binnen billijke grenzen beperkt.
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De tegenovergestelde meening heeft de overwinning behaald. Zij
beriep zich niet alleen op de beginselen, welke onze wefgeving be-
heerschen, maar is bovendien geleid door overwegingen van onbe-
twisthaar belang.

Men heeft doen opmerken, dat de boekhandel, onderworpen aan
de voorafgaande befaling eener jaarlijksche uitkeering voor hoeken,
meerendeels als classick beschonwd en jaarlijks inzeer grooten getale
uitgegeven, verpligt zou zijn, de oplagen te beperken en bijgevolg
den prijs op te slaan; dat hij, ten minste gedurende langen fijd,
cene onlzaggelijke mededinging op de buitenlandsche markten zou
ontmoeten, alwaar hij fe worstelen zou hebhen met uitgaven, waar-
voor nog geeno jaarlijksche uitkeering zou betaald worden. Uit dal
oogpunt, zeide men, vereenigde zich het belang der letteren met dat der
nijverheid. Voor de eer onzer letterkunde en van onze groote schrijvers
is het van belang dat geene slechte buitenlandsche drukken van de
meesterstukken onzer taal, zeer goedkoop uitgevoerd, de voorkeur
erlangen boven de goede Fransche met groote kosten uitgegeven
drukken.

De commissie had welligh aan de kracht dezer redenen niefl toege-
geven, zoo zij had kunnen verondersiellen dat de zoo eerbiedwaardige
belangen en de zoo treffende positién, voor welke men hare bezorgd-
heid inriep, eenmaal zonder bescherming en steun zouden zijn. Zij is
gerust gesteld door de gedachte, dat voorfasn iz Frankrijk het edel-
moedige initiatief van het publiek, en de milddadigheid van den Sou-
verein nimmer het nageslacht van een man van genie, wiens werken
tot den roem van zijn land hebben bijgedragen, aan ellende ten prooi
zullen laten.

Ik heb mij beijverd, Uwer Majesteit een getrouw overzigt van de
werkzaamheden der commissie aan te bieden, 't zij die tof resuliaat
hadden de aanneming der artikelen, waaruit het ontwerp is zamenge-
steld, 't zij die integendeel tot verklaring strekken van zekere bepa-
lingen, wier gemis opgemerkt zou kunuen worden. Dit scheen mij
het beste middel toe om aan fe foonen, welke de oeconomie der
voorgestelde wet is, van welke algemeene denkhbeelden zij uifgaat, en
welke de beweeggronden zijn van de voornaamste bepalingen, waar-
uif zij is zamengesteld.

Op andere tijden zijn pogingen aangewend, om ftot de vestiging
van den letterkundigen eigendom te geraken. Zij zijn niet gelukkig
geweest. Zonder den ijver, de pogingen en de kennis van hen te loo-
chenen, die bij deze moeijelijke ondernemingen schipbrenk hebben
geleden, mag men de gegronde hoop voeden thans te zullen slagen.
Vooroordeelen,welke vroeger gewigtige hinderpalen in den weg legden,
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bestaan fhans niet meer. Geschiedkundige en op bekwame wijze ge-
dane nagporingen hebhen beter den ocrsprong en den aard van de
reglen des schrijvers doen kennen. De jaarlijksche uitkeering, op zeer
eeivoudigen orondslag gevesticd, zal niet meer de hestrijders vinden,
welke een gevolg waren van een te ingewikkeld stelsel. Hef mterna-
tionale regt en de inlandsche wetgeving zijn gelukkiz verbeterd, Wij
leven niet meer in de fjjden, toén de nadruk straffeloos zijne werk-
plaatsen aan de poorten van Fravkrijk, onder bescherming der wetlen
van een bevriend voik, opende. De regten der schrijvers eun kunste-
naars, van binnen zoowel alsinaar buiten geéerbiedigd, zullen voor-
taan alleen door den duur zelven bunner werken begrensd worden.

Deze weldaad , door allen met vertrouwen verwacht, zal, Sire, te
danken zijn aan de maotige impulsie, welke, onder de regering van
Uwe Majesteit, alle edelaardige denkbeelden doet zegevieren en elken
billijken vooruitgang verzekert,

Ik heh dus de eer aan U'we Majesfeit voor te stellen, magtiging te
geven ot verzending aan den Sfaatsraad van het hiernevensgaande
onlwerp van wef nopens den letterkucdigen en kunst-eigendom.

Ik ben met den meesten cerbied, Sire, van Uwe Majesteit de zeer
onderdanige, zeer gehoorzame dienaar en zeer getrouwe onderdaan,

De Minister van Stat,
A. Warewski,

Ounitwerp van wet nopens den letterkundigen en
Lkunst-eigendom,

Art. 1. De leflerkundige en kunst-eigendom is het regt voor de
schrijvers, componisten en kunstenaars, of hunne regtverkrijgenden,
ten eeuwigen dage over hunne werken te beschikken en daarvan
gebruik fe maken, overeenkomstiz de bepalingen, in de volgende
artikelen vervat.

De eigendom wordt, verkregen en overgedragen op de wijze, bij
de arlt, 711 en 712 van het Wethoek Napoléon bepaald.

Art. 2. De schirijvers, eomponisien en kunstenaars hebben het per-
soonlijk en uifsluitend regt, hunne werken it te geven, ze op nieuw
uit fe geven of te doen uifgeven, ze aan het publiek {en toon fe
stellen of fe doen opvoeren, onder gebruikmaking van de middelen,
welke voor elke soort van werken geschikt zijn.

Art. 3. Bij den dood van den schrijver, gaat zijn regt over aan
zijne erfgenamen, dan zijn echigenoot of aan zijue legatarissen, over-
eenkomstig de regelen van het burgerlijk regt.
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De regien der erfgenamen, van den echtgencot of van de legata-
rissen zijn bepaald op vijftig jaren na den dood des schrijvers.

Gelijke fermijn is verzekerd voor de regten, welke de schrijver
tijdens zijn leven aan anderen geschonken of afgestaan heeft.

Art. 4. Na het versirijken van de vijftig javen, bij het vorige artikel
bepaald, mag een ieder de werken van een schrijver, componist of
kunstenaar wuitgeven, reproduceren, doen réproduceren, ten toon
stellen of doen opvoeren, behoudens de befaling aan de regtver-
krijgenden van eene janrlijksche uitkeering van de opbrengst der
uifgaven of copijen, ouder welken vorm en op welke wijze ook
gedann.

Arti 5. De jaarlijksohe uitkeering, bij hef vorige artikel vastge-
steld, is bepaald op 5 pet. van den particulicren prijs van alle
exemplaren of voorwerpen, begrepen in elke editie, uitgave of repro-
ductie van een letterkundig of kunsi-werk.

Voor de ontvangsten, voortvloeijende uit de vertooning van too-
neelstukken of de vitvoering van muzijkale werken, is de uitkeering
bepaald op de helft der regten, aan de in leven szijnde sehrijvers
tockomende.

Alles behoudens het regt van partijen, deze grondslagen door
overeenkomsten te wijzigen.

Art. 6. Een ieder, die geliruik wil maken van de volmagl, hem
bij bovenbedoeld art, 4 verleend, is verpligt de uifgave aan te kon-

‘digen, welke hij denkt te doen, in den vorm bij art. 26 hierna
voorgeschreven.

Hij is bovendien gehouden, de uitkeering, bij art. 5 bepaald, aan
de regtverkrijgenden van den schrijver e befalen, terwijl deze laat-
sten verpligh zijn van hunne qualiteit te doen blijken.

Art. 7. In geval van huwelijk verblijft het regt van letterkundigen
en kunst-eigendom aan den schrijver zelven.

Indien echfer de gemeenschap door het overlijden van den sehrij-
ver onthonden is, heeft de overgebleven echigenoot hef regt op de
helft van het werk, staande het huwelijk witgegeven, teu ware bij
huwelijksche voorwaarden anders mogt zijn overeengekomeii.

Art. 8. Het regt van den letterkundigen of kunst-eigendom kan,
tijdens het leven van den schrijver, door zijne schuldeischiers niet in
beslag genomen noch tot openbuar nit onteizend worden.

Hetzelfde is het geval met handschriften en in het algemeen met
alle voorloopige houwstoffen van een nog niet uitgegeven werk.

Art. 9. De wrijwillize schenking of de afstand onder hezwarenden
titel van onuifgegeven of reeds verschenen werken worden, wat be-
treft de gevolgen en den fijd van duur, door partijen hepaald.

Themis, D. X, 2de St. [1863]. 20
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Bij gebreke van duidelijke bepalingen, erlangen zjj alle regten der
schrijvers of van hunne regtverkrijgenden.

Bij vrijwillige schenking of afstand fegen bezwarenden titel van
een standbeeld of eene schilderij, wordt het regt van reproductie aan
den vervaardiger voorbehouden, ten ware unders bepaald zij, zonder
dat de eigenaar van het standbeeld of de schilderij ooit in het bezif
kan belemmerd worden.

Art. 10. De schrijver kan, het zij bij authenticke acte, het zij bij
testament. de wijze van uitgave zijner werken bepalen en den persoon
asnwijzen, aan wien hij de zorg daarvan wil opdragen.

Hij kan zelfs hepalen dat de uitgave vrij door een ieder en zonder
uitkeering geschiede, zonder dat die bepalingen evenwel inbreuk kun-
nen maken op de bepalingen van het Wethoek Napoléon omtrent
het voorbehoud.

Arf, 11. Bij de uitgave van een nagelaten werk door de erfgena-
men van den schrijver, of door den overgebleven echtgenoot, of
door een persoon, welken de schrijver mogt hebben aangewezen, ver-
krijgen deze alle regten, welke de schrijver zou gehad hebben, indien
hij het werk tijdens zijn leven had uitgegeven.

De uitgave door ieder ander persoon brengt slechts de regten mede,
welke degene zou hebben, aan wien het werk was afgestaan.

Maar in dat geval loopt het tijdperk van vijftig jaren, bij § 2 van
art. 8 bepaald, slechts van den dag der uitgave van het werk.

Art, 12. De schrijver van een naamloos of psendonym werk heett,
wanneer hij zijne hoedanigheid kenbaar maakt, het genot van alle
regten, die er aan verbonden zijn.

Indien de schrijver onbekend blijft, heeft degeen die de uitgave
doet, slechts de regten van een gewoon cessionaris, en de tijd van
vijftig javen, bij § 2 van art. 3 bepaald , loopt van den dag der uitgave.

Art. 18. Onder de bepalingen der tegenwoordige wet zijn begrepen
openbare lessen, preken, pleidooijen, en in het algemeen redevoerin-
gen, in openbare, het zij staatkundige, het zij wetenschappelijke of let-
terkundige vergaderingen of vereenigingen nitgesproken. Ieder mag
evenwel de pleidooijen of redevoeringen uitgeven, wanneer hij een
verslag mededeelt van de audientién der regthanken of van de zittin-
gen der vergaderingen of vereenigingen.

Art. 14. Werken, uit een aantal artikelen of uit fragmenten van
verschillende schrijvers bestaande, zijn de eigendom van dengeen, die
het werk in zijn geheel uitgeeft, behoudens de regten van elken
schrijver tot afzonderlijke uitgave of overname zijner artikelen of
fragmenten,

Art. 15. Gezamenlijk vervaardigde werken behooren in gelijke deelen
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aan allen, die er toe hebben medegewerkt, ten zij anders overeen=
gekomen is,

De mede-arbeider, die eigenaar van het geheele werk wordt, 't zij
door openbaren verkoop, *t zij len gevolge van bijzondere overcen-
komsten, wordt beschouwd als alleen de regten van den schrijver
bezittende.

Art, 18, De componist van een muzijkaal werk en de vervaardiger
der daarbij hehoorende woorden hebben, ten ware anders zij overeen-
gekomen, gelijke regten op het gemeenschappelijke werk,

Art. 17. Het regt van den Staatop de werken, welke hij uitgeeft,
duurt dertig jaren, te rekenen van den dag der uitgave.

Dezelfde tijd wordt bepaald voor het regt der akademién en andere
letterkundige of kunstlievende ligechamen, op de werken in hunnen
naam of door hunne zorg uitgegeven.

De schrijvers of uitgevers van werken, op last van den Staat of
van de akademién uitgegeven, hebben slechts het genot van de reg-
ten, bepaald hij overeenkomst of bij reglement aangewezen.

Art. 18. In geval een regt van letterkundigen of kunst-eigendom
deel eener erfenis uitmaakt, waarvan geene wettige erfgenamen be-
staan, vervalt het niet aan den Staat.

Een ieder mag de werken, tot de erfenis behoorende, uitgeven,
reproduceren , tentoonstellen of doen vertoonen, behoudens de regten
der schuldeischers.

Art. 19. Elk schrijver heeft, gedurende vijf jaren na de volledige
uvitgave van zijn werk, het uitsluitend regt, eene vertaling uit te
geven of verlof tot de uitgave daarvan te geven.

Art. 20. De eigendom eener verfaling door den schrijver of met
zijne toestemming gedurende vijf jaren uitgegeven, of door elk ander
na het verstrijken van dien termijn, wordt, wat den tijd en de ge-
volgen betreft, met den eigendom van een oorspronkelijk werk ge-
lijk gesteld.

Art. 21. Voor de uitgave of reproductie van een letterkundig of
kunstwerk moef de verklaring gedaan worden: te Parijs, aan het
ministerie van binnenlandsche zaken, en in de departementen, asn
het algemeen secrefariaat der prefecture.

Het proces-verbaal der verklaring wordt op een bijzonder register
ingeschreven.

Hene expeditie der processen-verbaal in de deparfementen wordt
binnen vijf dagen aan den minister van binnenlandsche zaken ge-
zonden.

Deze verklaring moet bevatten den naam, de voornamen en de
woonplaats van dengeen die haar aflegh, den nasm, de voornamen
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en de woonplaats van den schrijver, behoudens de gevallen, waarin
hei: naamlooze of pseudonyme werken geldf.

Zij moet bevatten don fitel. of de aanwijzing of beschrijving van
hel werk en doen kennen de wijze van uitgave of reproductie, hel
getal exemplaren of voorwerpen, in de uitgave of reproduelie bhe-
grepen, en eindelijk den prijs.

Bijaldien, na bovengemelde verklaring, eene wijziging wordt o=
hragt, *t zij in het getal, 't zij in den prijs der exemplaren, maek
er eenc nienwe verklaring sesehieden, aanwijzende liei getal en den
prijs; welke bepaaldelijk zullen vastgesteld ziju,

Bij elken nieuwen herdruk moct eene bijzondere verklaring ge-
schieden.

Art. 22. Bij gebreke van verklaring door den schrijver of zijne
regiverkrijgenden, overeenkomstig het vorige artikel, zijn zij niet
onlvankelijk om de regten te doen gelden, hun bij de tezenwoordige
wet toegekend,

Art. 23. Geene acten onder de levenden, ‘tzij al dan niet onder
bezwarenden tifel, waarbijde letterkundige of kunst-eigendom geheel
of gedeelfelijk, fijdelijk of eeuwigdurend wordt overgedragen, is ten
opzigle van derden geldig, dan nadat daarvan eene verklaring geschied
en overgeschreyen is: fe Parijs, bij het minisierie van binnenlandsche
zaken, en in de departementen , aan het algemeen secretavisal der
prefectuur.

De overschrijving geschiedt op het bijzonder register, bestemd ter
opuame vau de verklaringen, voorgeschreven bij arl. 21,

Zij geschiedt op de aanbieding van een authentick afsehrift of van de
oorspronkelijke acte van overdragt.

Een afschrift van elk in de departementen opgemaakt proces-verbaal
wordt hinnen vijf dagen aan den minister van binnenlandsehe zaken
gezonden.

Art. 24. De door de prefecten overgezonden processen-verbaal wors
den metide dagteckening ingeschreven in hef register, 'twelk op het
ministerie van binnenlandsche zaken wordt gehouden , tof opnmne 't/zij
van de, verklaringen van uitgave, 'tzij van de transaction hetrekkelijk
letterkundigen en artistieken eizendom.

Aan ieder, die zulks verlangt, zullen vittreksels afgegeven worden
van de registers, welke aan Let ministerie van binuenlandsehe zaken
of de generale secretariaten der prefecturen worden gehonden.

De kosten der processen-verbaal van overschrijving en van afgiffe
van ittreksels uit de registers komen fen laste van partijen ; het hedrag
wordt bepaald hij een: reglement van algemeen bestuur
Art. 25. Door de verklaringen , gevorderd bij art, 21, is men nief
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verschoond van de verklaringen en dépits, voorgesehreven bij de wel-
ten en reglementen omtrent de policie op den boekhandel, de boekdruk-
kerij en de drukpers.

Arl. 26. Ben ieder, die gebruik wil maken van de magt, bij art, 4
hierveren bedoeld, is verpligt de uifgave, welke hij denkt te doen,
aan te kondigen in den Monifewr, het Journal de la Librairie ei in een
dagblad, in de hoofdplaats van het departement, waar hij gevestigd is.

Dit herigh moet bevatfen de sanwijzing van hef werk, den naam
van den schrijver, de wijze van uitgifte, den naam, de voornamen,
het beroep en de woonplaats van dengeen die zieh voorstelt de uit-
gave te doen.

Het wordt twee malen, vanmaand tot maand, herhaald.

Art, 27. Bijgebreke van aankondiging van hiet herigh, bij het vorige
arfikel gevorderd , wordt de uitgever of verspreider met eene geldboete
van 16 fr. tot 2000 fr. gestralt, ongeacht, zvo daartoe termen bestaan,
van de actie wegens nadruk en van de burgerlijke vordering tot betaling
der jaarlijksche nitkeering.

Art. 28. Met dezellde straf wordt gestraft een ieder, die inde ge-
vallen voorzien bijart. 21, nalaat de voorgeschreven verklaringen le
doen of eene valsche verklaring aflegt.

Art. 20. Ken ieder die, zonder toestemming van den schrijver of
zijne regtverkrijgenden, een letterkindig of kunsiwerk, waarvan hij
den eigendom niel bezit, vitgeelt, reproduceert, ten toon stelt of ten
tooneele doet voeren, is schuldig aan nadruk, welk middel van repro-
duetie hij ook gekozen heblie.

Arf. 30. Aan helzelfde misdrijf is schuldig een ieder die, in hel
gevai voorzien bijj art, 4, eene uitgave doet, zonder in handen der
regthebbenden van den schrijver, zoo deze van hunne qualiteit hebben
doen blijken, fe hebben gestort de uitkeering, bij § van art. 5 bepaald.

Art. 31. Evenzeer wordt als nadruk beschouwd elke uitgave vau een
werk zonder foestemming des sehrijvers vitgegeven, onverminderd de
zwaardere straffen, ingeval van diefstafof opliglerij.

Awt, 32, Blke nadrukker wordt gestraft met eone geldboefe van
300 fr. tot'2000 fr. en bovendien tot betaling van schade en inferessen
aan den eigenaar wegens de hem vercorzankte schade.

Bij herhaling, #al de geldboete 800 fr. tot 4000 fr. bedragen, en
zal de nadrukker bovendien gestraff worden met gevangenis van eene
maand tot een jaar.

De regibanken spreken de verbeurdverklaring uit van de nage-
maakte voorwerpen, zoo mede van de werkiuigen, welke tof den nadruk
gestrekt hebben ; 2ij bevelen de vernietiging van die werktuigen, wan-
neer zij fof geen ander gebruik kunnen dienen. In jedér geval kunuen
zjj, op verzoek der civiele partij, bevelen dat de nagemaakte voorwerpen

#
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alsmede de werktuigen, tot den namaak gediend hebbende, in minde-
ring komen van de te betalen schadevergoeding.

Art. 33. Fen ieder die met wetenschap nagemaakte voorwerpen
verhorgen, verkocht, te koop gesteld of op Fransch grondgebied
ingevoerd heeft, wordt met de strrffen gestraft, bij het vorige artikel
bepaald.

Art. 84. Hij die, ten voordeele van den schrijver, een grooter
getal exemplaren uitgeeft, dan vermeld is in de verklaringen bij art. 21
voorgeschreven, wordt gestraft met gevangenis van eenc maand fot
twee jaren en eene geldboete van 16 fr. tot 2000 fr., of met eene dezer
beide straffen alleen.

Art. 35. Art. 563 van het strafwethoek is toepasselijk op de misdrij-
ven, hij de vorige artikelen voorzien.

Art. 36. De lotterkundige en kunstwerken . buiten s lands uitge-
geven, hebben het genot der voordeelen, bij de tegenwoordige wet
bepaald, mits de schrijvers, componisten of kunstenaars de verplig-
tingen, daarbij opgelegd, vervullen en zich gedragen naar de bepa-
linhen der traktaten met de natie gesloten, op wier grondgebied de
uitgave geschiedt.

Er is hier e lande en elders, in den laatsten tijd, sprake geweest
van de regtsmagt der consuls in den Levant; het onderwerp heeft
in Frankrijk een gezet onderzoek uitgelokt, en de Minister van Bui-
tenlandsche Zaken aldaar heeft deswege een rapport aan den Keizer
ingediend , met voorstel om de vruchten van datonderzoek aan eene
speciale commissie voor te leggen, fen einde in overweging te nemen
of de organisatie der consulaire regtbanken in de Schalen van den
Levant en van Barbarije moet gewijzigd worden, en, des mnoodig,
eene onfwerp-verordening daaromtrent gereed te maken.

De Keizer heeft zich metdat denkbeeld vereenigd , en bij decreet van
9 Junij jl. is de bedoelde commissie benoemd, onder voorzitterschap
van den heer Drovyxy pE Lavys, Minister van Buitenlandsehe Zaken;
terwijl het vice-presidium is opgedragen aan den heer p® Parimy,
vice-president van den Staatsraad. De commissie bestaat uif zestien
leden, waaronder de baron »E Buresvan, die Frankrijk lang te
Konstantinopel vertegenwoordigde, graaf pz Lessers, en andere
specialiteiten.

Het boven vermeld rapport luidt in het oorspronkelijke aldus:

Sire!

Le droit de juridiction que les capitulations et les traités conclus
avec la Porte Otfomane garantissent aux consuls de Voire Majesté
dans les Echelles du Levant et de Barbarie constitue, pour la France,
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une des concessions les plus importantes qu'elle aif obtenues en
Orient; pour des agents, une des prérogatives les plus considérables
de leur charge. L'exercice de ce droit tradifionnel a été successive-
ment réglé par la célebre ordonnance de la marine de 1681, I'édit
de juin 1778 et la loi du 28 mai 1836. On peut dire que, dans Iétat
actuel de la législation, nos consuls réunissent, comme magistrats,
les attributions les plus variées ef les plus étendues. Tour & tour
arbitres, juges de paix, juges en matitre civile, commerciale, cor-
reclionnelle, présidant & Poccasion le tribunal marifime institué par
le décret du 24 mars 1852, investis enfin, en matieére criminelle, des
pouvoirs attribués en France aux procureurs impériaux et aux juges
d’insfruction, ils ont vu s’aggraver encore, depuis quelques années
leur téche et leur responsabilité.

En effet, la proctdure sommaire dont les anciennes ordonnances
avaient tracé les régles, s'est compliquée de dispositions nouvelles,
et ce n'est que par une étude incessante, difficile en pays étranger,
que les agents de 'Empereur, au milieu de tant d’autres soins inhérents
& leur emploi, peuvent suivre les progrés de la législation et de la
jurisprudence, interpréter et conecilier des fextes souvent contradic-
toires, se maintenir enfin & la haufeur du mandat qui leur est confid,
et dont on méconnaitzait I'importance en le comparant & cefte magis-
trature en quelque sorte patriarcale qu'exergaient antrefois nos consuls,
et gui suffisait aux besoins d’une époque oii la nation ne formait: guere
“quune famille et bornait son activité aux opérations les plus élémen-
taires du négoce,

Aujourd’hui, sire, sous linfluence des idées civilisatrices dont la
rapide et féconde expansion sera une des gloires de votre régue, la
situation des établissement francais dans le Levant & subi de profon-
des et heureuses modifications. Le développement de la navigation &
vapetr, la création de grandes lignes périodiquement parcourues par
nos paquebots, la facilité croissante des communications, les encoura-
gements accordés au commerce étranger par des princes éclairés qui se
sont donné la noble mission de réconcilier I'islamisme avec le progres,
la fondation d’établissements de crédit et de grandes enfreprises indu-
strielles parmi lesquelles figure en premiere ligne le percement de
I"isthme de Suez , les débouchés ouverts par nos armes dans les contrées
les plus lointaines, toutes ces circonstances tendent a transformer de
jour en jour le vieil Orient; elles y attirent et y fixent une population
frangaise déja considérable, puisqu’a Alexandrie seulement elle s'éleve
i plus de douze mille Ames. Mais, en méme temps gque nos nationaux
et nos intéréts se multiplient dans les Hchelles, la tiche des agents
chargés de les proféger s’accroit et se complique & un fiel degré que leur
ztle cesse d'y suffire, et qu’ils se frouvent dans la ficheuse alternalive
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ou de déléguer d’une manidre presque permaneute leurs attributions
judiciaires ou de négliger d’autres devoirs non moins essentiels.

Lies fuits aualogues, conséquence nécessaire des causes générales
que o viens d'éuumérer, ont déterming quelques-unes des puissances
qui prenuent, comme nous, uneé part active au mouvement commercial
du Levant, 4 modifier I'organisation de leurs tribunanx consulaires.
Lo suceesa partout justifié les changements opéeés par PAngleterre,
I'Ttalie et la Gréce, qui oni poursuivi et atleint le méme but par des
moyens difiérents. Lorsqu'on voit un gouvernement aussi fermement
attaché aws (raditions et animé d*un esprit aussi pratique que le gouver-
nement anglais se-déeider & prendre Mindtiative d’une réforme , o est en
droif de la considérer comme une légitime satisfaction donnée & un
besoin séricux et utiversellement reconnu,

Placé en fave des ménies néeessités, le gouvernement de ' Empereur
nlavait pas recherché avee moins de sollicitude les moyens d’y pourvoit;
mais, avant de proposer un remede & une situation que Pintérét de nos
nationaux nous eommande d’améliorer, le département des affaires
Elrangbres; anguel ce soin revenait plus partieulitrement, a voulu s’en-
tourer de foutes les lumitres que pouvait lui fournir I'expérience'de ses
agents. 1l a done, avee leur concours, procédé i une euguéte approfon-
die, et je viens demander aujourd’hui & Votre Majesté Vautorisation d’en
soumeitre les résultats & une commission spéeiale composée de membres
des grands corps de I'Etat et de fonctionnaires appartendnt au ministire
de la justice et an rien.

Cefte commission, qui se réunirail sous ma présidence, aurait 4
examinerdans quelle mesure ef sur quelles bases il serait possible de
réorganiser nos fribunaux dans les privcipales Hebelles du Levant, sans
porfer atteinte au principe de notre institution consulaire, et on lais~
sant su bsis

ter tout un ensemble de traditions honorables pour notre
pays et de garanties précicuses que la prudeénce nous conseillerait de
maintenir lors miéme que le sentiment de la dignité nationale ne nons en
ferait pag un devoir.

Bi Votre Majesté duigne approuver les considérations qui me parais-
sent justifier la mesure que j’ai I'honueur de lui proposer, je la prierai
de vouloir bien revétic de sa signature le projet de déeret annexé au
présent rapport.

Je suis avee respeef, Sire, de Vobre Majesté, le tris humble, tris
obéissant servifeur ef fidele sujet,

A Paris, le 1°7 juin 1863 Drovuyy pE Lioys.
Approuvé:

NAPOLEON.

—— eI o Al e Q) A




THEMIS,

REGTSKUNDIG TIJDSCHRITFT.
TWEEDE VERZAMELING .
Tiende Beel

DERDE STUK.

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

Stasvserer. — De afschafling van Fransch-Keizerlijke
decreten door Jhr. Mr. O. J. van Nisprn mor Pax-
NER DEN, laatstelijk Advoeaat-Generaal bij het Provin-
cianl Geregtshof in Zuid-Holland.

Amicus Socrates, amiens Flalo,
nagis amica veritas.

Die Forruyn's Verzameling van Fransehe Wetten en onze
nienwere webgeving mef aandachi gade slaaf , zal ontwaren
dal sints 1839 uit den bajert van vreemde verordeningen
veel is opgernimd. Toeh blijft niet weinig fe vervangen
en te verbeteren en lief zal gewis nog geruimen tijd duren,
eer die taak geeindigd kan heeten. Men zal het gercede-
delijk begrijpen, als men bedenkt hoe dikwijls er verschil
is over het gezag, daf veranderen moet. Het baat immers
weinig over heb optreklken van een nieuw gebouw fe spreken,
zoolang men het niet eens kan worden over de keus van
den honwmeester. Tn een vroeger deel van dit fijdsehvift (1)

(1) Themis. Tweede Verzameling. Jaargang, 1859 hl. 1| en 849.
Themiz, D, X, 3de St. [1863]. 21
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heb ik eenige regelen f{rachten te geven, bij het kiezen
van een houwmeester te volgen. In een boudig en met wuil-
nemende helderheid geschreven vertoog (1) heeft de heer
Foxkmr, lid van Gedeputeerde Staten van Zeeland, (e
regelen nader uit een gezet. Zijne en mijne beginselen

hebben intusschen tegenspraak gevonden (2). Tk heb reeds

de vrijheid genomen mijne tegenbedenkingen voor fe dra-
gen in hetzelfde tijdschrift waar de bedenkingen waren
opgenomen (3), en ik wensch nogmaals op de zaak terng
te komen.

Het reglement van politie voor de polders in Zeeland gaf
aan de¢ heeren YForxmr en Assgr de pen in de hand.
Alvorens ter zake te komen, een woord vooraf Waarom
zooveel aandacht besteed aan dat Zeeuwsche reglement van
politie # Zoo het verandering behoeft , laten de Zeenwen
het met de regering vinden, van wie de hervorming be-
hoort nit te gaan! Zijn er geen gewigliger vragen van
Staatsregt aan de orde? Ziedaar wat mij van buifen afge-
vraagd werd. De vrager vergunne mij in het openbaar fe
antwoorden.

Ik ontken niet dat er zaken zijn, die spoediger dan
het besproken polder-reglement voorziening eischen. Maar
dezelfde regtsvraag, al geldt het een ander onderwerp,
komt ook elders voor. In de Staten van Gelderland b. v.
gaf zij meermalen aanleiding fot een heeten strijd. Het is
ook niet enkel de provinciale wetgeving, die in het spel
is. De argamenten van den heer Assur treflen mede ten
deele de Kominklijke besluiten, waarbij aan Keizerlijke

{1} Betoog duv de Staten van Zeeland bevoegd zijn hel Keizerijk
decreet van 16 December 1811, houdenie réglement e police des poldere
dans les départemente de I'Escaut, de ln Lijs, desdeux Nethes, des Bonches
du Rhin et de la Rhoer, door een provinciaal reglement te vervangen.
Middelburg 1. C. en W. ALtoreres, 1861,

(2) Bijdragen fot de konuis van het Staateregt enz., duor Mr. Boxg,
[Fauis en HusrecHT, VIT, bl 311,
13) Bijdragen VI, hl. 812,
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decreten gederogeerd is (1), Gaan zijne beginselen door ,
de taak van den algemeenen wefgever wordt aanstonds aan-
zienlijk uitgebreid en de werkkring der gewestelijke be-
sturen heperkt. De bestreden leer werkt ook niet alleen
voor de {oekomst. Wordt zij asngenomen , vele bestaande
reglementen en beslniten tot dusverre als wettig gehand-
haafd , moetey aanstonds geacht worden vervallen te zijn.
Lk zal in den loop van dit betooz gelegenheid hehben
om met eenige voorbeelden aan te toonen hoe diep de leer
van Assgr in den bestaanden regtstoestand grijpt en ik
vlei mij dat na de lezing ieder zal toestemmen dat de
quaestie te bespreken geen nulteloos werk is.

Voeg daarbij den nawm en de positie van den man, dien
ik bestrijd. Het is een schrijver van veel talent, dic erfelijke
bekwaamheden met ecre aan de regtswelenschap wijdb. Wat
meer zegt, het is een loogleeraar , wiens dwalingen ge-
vaarlijker ziju dan die van menig ander. Kene schaar van
veelbelovende jongelingen, van welke liet (e wachien is daf
zi) eenmaal zollen gervepen worden het vaderland te be-
sturen, volgt ligtelijk het spoor, door cen begaafilen spreker
van den katheder aangewezen. In Duitschland, in ons vaden-
land, schier allerwege, ziet men den invloed, dien gederde
meesters op hun leerlingen oefenen. Tk geloof dan ook
veilig te mogen zeggen, dat ketterijen , door een hoog-
leeraar verkondigd , in geen geval onbestreden mogen
blijven,

De heer Assix heeft gemeend de Keizerlijke decreien
te kumnen stellen onder de hoede van art. 5 der wel hou:

(1) Aan degenen, die hot geschil van den baginne af gevulgd heben,
zal dit wel niev ligt onigann zijn. Die tot das ver sreemd bleef aan de
szak, gelieve op te merken dat de heer Assen ecq Keizerlijk deercet
alleen bij de wet wil zien afschaffen , omdat de deercten kracht van
wet hadden, terwijl 1% eene wet alleen door de wet hare kraell virs
liest fart. 5 Alg. Bep.) en 27, de wotten bovendien onschendbaar zijn
(art. 115, 2de zinsnede Grondwet). Krachi van wer hehbende decraten
«ouden uit degen hoofile alleen bij de wet pewijzigd worden
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dende Algemeene Bepalingen van wetgeving, laidende:
veene wet kan alleen door eene latere wet geheel of ge-
deeltelijk hare kracht verliezen” Deze bepaling schijnt
hem de meest afdoende weérlegging van de door Foxker
en mij voorgedragen leer, hetgeen hem echter niet belet te
betoogen dat onder het woord wef altijd eene wetgevende
regeling van den Koning en de Staten-Generaal fe ver-
staan is. Hoe beide stellingen met elkander te rijmen zijn,
zal wel niet ligt iemand begrijpen. Indien de bepaling
enkel verordeningen treft door den Koning der Nederlan-
den in overleg met de vertegenwoordigers van zijn volk
gemaakt, hoe kan zij dan worden ingeroepen, waar het be-
sluiten van den vreemden overheerscher geldt? — Tk
acht den geéerden hoogleeraar bij de hiervoren aangestipte
vedenering zoo zeer met zich zelven in tegenspraak, dat
ik zou vreezen aan de wellevendheid te kort te doen, in-
dien ik deswege mijne geheele meening zeide.

Indien inderdaad Fransch-Keizerlijke decreten alleen
bij eene wet kunmen ingetrokken worden, eene geheele
omkeering zal in onze jurisprudentie geschieden. Vele
Koninklijke besluiten zijn bestreden als tredende buiten
den kring, door de Grondwet voor de Maatregelen van
Algemeen Bestuur aangewezen. De meeste derogeren aan
T'ransche verordeningen en het zal daarom onnoodig zijn
in ieder geval naar 's Konings bevoegdheid ten aanzien
van het geregelde onderwerp te vragen. Assur volgende,
zullen wij Zijner Majesteits besluiten cenvoudig fer zijde
leggen, als ougeschikt om decreten te wijzigen! Maar
wat spreek ik van Asser te volgen? Voordat de meeste
zetels in den Tloogen Raad door zijne leerlingen bezet
zijn, sullen wij ons wachten op zijne unitspraak af te
gaan! Het argument van AssEr is immers geen nieuw
argument. Reeds voor jaren werd bij den Hoogen Raad
beweerd dat een Keizerlijk decreet niet wordt afgeschaft,
tenzij bij de wet. Maar de Raad verwierp die leer, te
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regl du ingeroepen verordening fen aanzien der bevoegd-
heid van de magt, die ze uitvaardigde, toetsende aan de
Grondwet, waaronder zij gemaakt werd (1). Tk heb tot
dusver geenerlei teeken gezien, dat de Raad genegen is
op zijn vroeger gevoelen over deze zaak ferug te komen.
Van het argument, ontleend aan arf. 115 Grondwet ,
komt, zoover ik kan nagaan, den heer Asser de eer der
vinding toe. Te voren was het nog niemand ingevallen te
gelooven, dat de grondwetgever van 1818 aan de voort-
brengselen van de Napoleontische wetgeving onschend-
baarheid zou hebben toegekend. Ter goeder trouw kan ik
den leer Asser geen geluk wenschen met het idée, dat
bij hem is opgekomen. Dat hier enkel gedacht moet wor-
den aan bepalingen door den Koning en de Staten-Gene-
vaal in gemeen overleg gemaak(, komt mij voor uit den
zamenhang der woorden ten duidelijkste te blijken. Ik
zal het ingeroepen artikel niet op nieuw gaan ontleden.
Ten dien aanzien verwijzende naar hetgeen vroeger reeds
werd voorgedragen (2), veroorloof ik mij alleen te vra-
gen of Voorbury mijne opvatting niet volkowen beves-
tigt? 1k lees toch bij dien ijverigen verslaggever (3) van
de raadplegingen over onze welgeving :

#In deafdeelingen der dubbele Kamer werd bij hel over-
wegen der bepaling: de welten zijn onschendbaar, de
reeds vroeger gerezene vraag herhaald, wit men doox
welten heeft te verstaan, en of aan dit woord eene meer
uitgestrekte of wel eene meer beperkte beteekenis moet
worden gehecht. Vrij algemeen heeft men zich voor dit
laatste gevoelen verklaard, en dus de meening omhelsd dat,
hier ter plaatse ten miuste, alleen aan eigenlijke wetten,

(1) Zie onder anderen vAw pex [HoxErt, Verzaneling van Airesien
Gemengde Zaken, DI. 1V, n°. 144, bl. 58.

{2) Bijdragen, VIII, bl 316,
i3) Geschiedenis en Beginselen der Grondwet , bl. 270 agq,
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door den Kowiig en e Staten-Generaal tof stanrd yelivagt,
te denken was.”

Van de Regering vind ik het volgende antwoord
vermeld

»Indien men overweegt de plaats, wasr de woorden
geschreven zijn - de welten zijn onschendbaar, dat is in
de afdeeling over de welgeving, nadat opgegeven is Aoe
e woorstellen wan welten geschieden . hoe 2 over-
wogen worden en kracké verkrijgen — dan s het blijkbaar
dat hier alleen op eigenlijk gezegde staatswetten wordt
gedoeld. Ook de aangewezen bedoeling dezer bepaling,
dat alle magten 1n den Staat, de uitvoerende en de reg-
terlijke magt, de Provineiale Staten en de Gemeente-
besturen, — de wetten welke het gewrocht zijn van den
Koning en de beide Kamers van de Staten-Generaal als
witvloeisels der Grondwet zullen moeten eerbiedigen, toont
ten duidelijkste dat hier alleen de rede is van algemeene
Rijkswetten.~

Worden Keizerlijke decreten door de aangehaalde woorden
niet geheel vitgesloten ¥ Napoleontische verordeningen van
1810 of 1811 zal men toch kwalijk witvloeisels der
Grondwel van 1848, volgens haar overwogen en vasige-
steld kunnen heeten!! - Wanneer ik hier de opmerking
der Staten en het antwoord der Regering mededeel, wil
ik daarmede niet te kennen geven dat ik ze met het oog
op onze quaestie gegeven acht. Neen, in 1818 is bij
nemand de gedachte opgekomen dat de Grondwet de be-
sluiten van een vreemden overheerseher onschendbaar zou
verklaren. Men onderstelde alleen dat de bepaling ook
ten behoeve van gewestelijke en plaatselijke verordeningen
zou kunnen ingeroepen worden. Dienasngaande werd ecne

stellige verklaring van de Regering verlangd en zij wal

die in bewoordingen, welke ook veor onze quacstie be-
slissend zijn. De bepaling doelt alleen op wetten, die Aes
gewrocht zijn van den Koning en van de Staben-Generaul,
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Zij wiet alleen op wetten, die witvlveisels van de Growd-
wet zujn,

Om niet uitvocriger te worden dun ik te dezer gele-
genheid wensch ¢ wezen, vermijd ik gaarne den strijd
over de meerdere of mindere kracht aan de raadpleging
in de Staten-Generaal te hechten. Tk heb er elders reeds
over gehandeld en zal dit welligt spoedig op nieuw doen.
Ik veroorloof mij thans alleen op te merken dat de be-
ruadslagingen hier.niet worden ingeroepen om den duis-
teren zin van de wetsbepaling op te helderen. Tie zin
blijkt genoegzaam uit de wet zelve en zoo ik wijs op het
overleg tusschen Regering en Volksvertegenwoordiging,
is het alleen om de op zich zelf zeer duidelijke betecke-
nis nader te doen uitkomen. Daartegen heeft, voor zoo-
ver ik weet, niemand bezwaar.

Na avt. 5 Alg. Bep. en 115 Gw., kom ik tot de uii-
sprask van Trorsecke, die aan de bestreden leer bijzon-
.dere aandacht heeft doen schenken. Het gezag van Tmox-
puckE is groot in de vogen van velen, in de mijne niet
het minst. Hij is gewis een van de meest uitnemende
mannen, die de eeuw heeft voortgebragt. Als spreker moge
hij eene aangename voordragt missen, gelezen zijn 's mans
redevoeringen niet minder boeijend dan leerrijk. Zijn ge-
sehriften zijn steeds de kernachtige nitdrukking van een
weloverwogen idée. Zijn kennis is groot, zijne scherpzin-
nigheid schier zonder wedergade. Alles geeft aan een woord
van Tuoxsecke bijzonder gewigt. Maar vergeten wij niet
dat ook een reuzenverstand kan dwalen. Onfeilbaarheid is
den mensch niet gegeven. De wetenschap rust op redene-
ring, niet op gezag. Het zijn stellingen, die niet zijn
tegen te spreken. Het moest niet noodig wezen zein her-
innering te brengen. Toch zouik dit geenszins overbodig
dnrven achten. Niet alle volgelingen van den grooten
meestor zijn zoo zelfstandig als de heer Foxxex. Onder
de afgevaardigden zijn er zelfs, die liefst zweren bij het
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woord van den hoofdman, tenzij de belangen van hun dis-
trict en de stem van invloedrijke kiezers cen openlijk verzei
raden. (1) De stemming van het publiek is niet beter. Wel
mogl pr Boson Kewrer (2) zeggen: »in het maatschap-
pelijk leven is een enkel woord van afkeuring van hetgeen
de Minister Tnorrrcxke gedaan heeft of nog doet, genoeg
om iemand den naaw van liberaal te doen verliezen,” Het
geldt althans van de burgerij. Nu moge de stemming van
het eigenlijke volk geheel anders #ijn, het vegt nog niet
mede in politieke zaken. Tk zou dan ook naauwelijks dur-
ven hopen mijne beginselen te zien aannemen , indien Trog-
BECKE zich thans nog met nadrok tegen mij kantte. Maar
dit 1s het geval niet. De groote staatsman, dien wij allen
eeren al wenschen wij ook tegenover hem zelfstandig te
blijven, is sints meerdere jaren op zijue vroegere meening
teruggekomen en heeft de beginselen omhelsd, die wij be-
lijden. Het werd door den heer Fokker duidelijk aange-
wezen. Den heer Asser, die het gezag van Tuoussck:
stoutweg ten zijnen voordecle inroept, moet ik bescheiden
lijk vragen wat hemn bewogen heeft de feiten waarnit de
veranderde zienswijs van Taorsrcke gebleken is, onver-
meld te laten? Wat door Foxker reeds werd voorgedra-
gen, zal ik niet herhalen, want ik wensch dat zijue ver-
handeling (8) door de lezers van de Zhemis ontboden en
in haar geheel overwogen worde. Maar ik mag niet onop-

(1) Tk hen wuiet rveactionuair, noch zelfs cunservaticf, Voor ligrvor-
wing en voornitgang ben ik meer dan menig ander gestemd. Maar ik
versmaad het jurare in verba magistei, woarvan onkunde , ewakbeid of
cemakzueht maar al te dikwijls de oorzaken zijn,

i2) Een woord ler overweging van eenige onbeschreven politieke be-
ginselen , bl. 20.

(8] Letoog dat de Swaten van Zeeland hevoegd «ijn Liet Keizerlijk
deercet van 16 December 1811, hondende réglement de police des polders
dans les départements de I'Hseaut, <de la Lys, des Deux Nithes, des
Bouches du Rhin et de la Rhoer, door een provineian! reglemen: e
vervangen , Middeiburg 1861,
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gemerkt laten dat de Minister na het verschijuen van
Foxken's gesehrift op menw meer dan eene verklaring
in onzen geest gedaan heeft. In Yeeland vigeert nog
altijd het keizerlijk polilie-reglement voor de polders
van 16 December 1811. (1) Bij besluit van 8 Julij
1862 hebben de Staten art, 18 van dit decreet (2) gewi)-
zigd en de goedkenring des Konings is onder het Minis-
terie Tronrruoks verleend. (3) Wij zien dus Zijne Bxcel-
lentic medewerken om een keizerlijk decreet bij een
provineiaal reglement te veranderen! Wij zien die mede-
werking verleend onder vignear van de provineiale wet.
Het geval is daarom te meer merkwaardig, wijl het tevens
de door ons aan art. 141 en 142 der provinciale en art.
150 en 151 der gemeentewel gegeven uitlegging beves-
ligt. (4) De beawaren, die tegen dezelye in het midden
gebragt werden, zijn dus thans ook door den ontwerper
dier wetten ongegrond bevonden 1k kan nog een ander
voorbeeld bijbrengen, dat niet minder sterk van ’s Minis-
{ers veranderde ziemswijs getuigt. In Zeeland werden de
calamiteuse polders door keizerlijke decrefen van 1811 be-
heerseht. Daarin werd verandering gebragt door het pro-
vinciaal reglement van 1841, gewijzigd in 1843, De biu-
dende kracht van dit reglement is door sommigen, onder
andere door den oud-Minister vay Hupmsria , betwist,
omdat zij aan provinciale reglementen de kracht ontzeiden
van te derogeren aan decreten van den Keizer. Maar Trog-
necke verklaarde in zijne memorie van beantwoording van

{11 Bulletin des Lois no. 410; Fomtnyy, Verzameling nan Fransche
Wetten, 111, bl, 420,

(2) « Les digues ex!érieures ue pourront @ure piiurées sans l'autorisa-
lion exprésse et motivde de 1a direction. La pivure en est défendue saus
exception, depuis le premiec uovembre jusqu'.u promier aviil. Tuute
contraven:ion an présent article sera punie d'une amende de tronte francs.”

(3) Biju. tat het Sthl., door vax Dome; bl. 677,

(4) Themis, Tweede Versameling. VI, bl 93 Bijdragea, VII1; bl,
329 5qq.
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heb voorloopig verslag der comimnissie van rapporbeurs oyer
de staatsbegrooting voor het dienstjaar 1868 : (1) »Het
reglement van administratie der polders in Zeeland, goed-
gekeurd bij Kon. besluit van 6 Januarij 1841, 1, 14,
en grootendeels in de plaats gefreden van het decreet van
28 December 1811, wijst de middelen aan, wasrnit in de
cerste plaats het onderhond enz” Ziedaar dus een provin-
ciaal reglement, dat volgens het oordecl van Tnorsecks
zelven aan een Keizetlijk deoveet heeft gederogeerd.

Ik mag niet onopgemerkt laten dat de even vermelde
verklaring posterienr is aan zeker Kon. besluit, dat welligt
door de vrienden van Assen zal worden ingeroepen, Het
is van den 4 Seplember 1862 en luidt als volgt: (2)

#Wij Waeem 11T enz.,

Op de voordragt van onzen Minister van Binnenl. Zaken
vai den 3 September 1862 n. 162, 3de afd., betrekkelijk
het reglement op de overzetveren in Gelderland bij besluit
van den 8 Julij 1862, n". 8, door de Prov. Staten van dat
gewest vastgesteld,

Overwegende:

dat de Fransche wet van 6 Frimaivean VIL (26 Nov.
1798) niet is ingeirokken, en het onderwerp der veren, uil
zijnen aard geenszins uitsluitend van provinciaal belanyg,
ook nit dien hoofde niet van provineiale regeling alleen
afhankelijk kan worden gemaakt: dat de beslissing omtren!
de inrigting der veren, even als ten aanzien van andere
communicatie-middelen, in het algemeen belang, aan ons

- behoort te verblijven :

dat hiervoor hel beroep, hetwelk art. 2 van het vegle-
ment aan ons wil foekennen, niet in de plaats kan treden
dat indien al de inrigting der veren gelijk het reglement

V) Zitting 1862 —1868, Biblad tot de Nrderlandsche Staats- Courant
Pijlazen bl. 339.
(2) Bijdragen, V11, bl. 63,
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wil, aan Gedeputeerde Staten kan worden overgelaten , zoo-
danige bevoegdheid vooraf door de wet aan het collegie
van dagelijksche leiding en uitvoering moest zijn toegekend:

dat de voorsehrifien van het reglement, volgens art. 1
van toepassing zouden ziju op alle overzetveren in Gelder-
land en dus ook op de rijksveren;

dat dit, behalve met de aangehaalde Fransche wet, ook
i strijd wave met art. 147 der provinciale wet:

Gelet op artt. 98 en 99 der provinciale wet:

Hebben goedgevonden en verstaan:

Onze goedkeuring aan het reglement op de overzetveren
in Qelderland, bij besluit van 8 Julij 1862, n~. 5, door
de Staten van dat gewest vastgesteld, te onthouden.”

Ik betwijfel, of ik het besluit, zoo als het Inidt, den
Koning wel zou geraden hebben. Maar het i (hans de
vraag miet, welke bezwaren er wit anderen hoofde tegen
_zijn aan te voeren, maar alleen of het met de voorgedragen
regtsleer in overeenstemming te brengen is. Het is niet
te ontkennen, dat het besluit op een strijd tusschen eene
Pransche wet en het veroordeelde reglement wijst. Maar
het voegt ¢r bij, dat de zaak van algemeen en miet van
provineciaal belang is. Zoo even heb ik ecne stellige ver-
klaring ten onzen gunste vermeld. Fene wijziging van denk-
beelden in een zoo kort tijdsverloop (September - October)
is naauw te onderstellen, en ook uit dien hoofde schijnt
men te kummen aannemen, dat het besluit alléen gegrond
is op de juiste stelling, dat de provinciale welgever in
zaken van algemeen belany ook door Fransche wetten ge-
honden is, zonder in e/f geval hunne bevoegdheid om de-
zelve te wijzigen fe betwikten. De motieven van het besluit
Komen wiij voor deze verklaring zeer wel te lijden. In elk
geval is de cerstvermelde verklaring de laatste, en het pleit
voor de vierschaar von TWoRBECKE door ons gewonnen. De
quaestie is de rhalve beslist voor hen, die meenen dén grooten
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minisler in staatszaken onvoorwaardelijk {e moeten vol-
gen en ik heb alleen nog te spreken Lot de onafhankelijke
mannen, die liever op gronden dan op gezag oordeelen.
Tk vlei mij hen te zullen overtuigen, dat de grond geen
steek houdt, dien Tmorsecke voor zijn vroeger gevoelen
bijbragt. Zijn eenig motief was, dat de Keizerlijke veror-
deningen van 1811, als van Aooger gezag, door de Provin-
ciale Staten niet konden veranderd worden. Reeds vroeger
heb ik dit motief bestreden (1), maar de anngevoerde argu-
menten behooren nog nader uitgewerkt te worden. 1k ant-
woordde: gezag 4s niet hooger mnaar den waam dien het
draagt, maar naar de bevoegdheid. Op zich zelve zal dic
stelling wel geen betoog behoeyen, Niet op den titel komt
het aan, maar op de constitutionele bevoegdheid. De magt
van den monarch, keizer of koning kan in eene republiek
berusten bij eene autoriteit, die een zediger naam draagt.
Niemand zal het betwisten. Maar men heeft welligt bezwaar
tegen de toepassing van den regel op ons geval. Men zal
beweren, dat de Provineiale Staten onder de Grondwet van
1815 en 1840 toch in elk geval minder gezag hadden dan
de Fransche Keizer, aan het hoofd van de algemeene
landsoverheid gesteld, Tk herinner te hebben aangewezen (1),
dat de wetgevende magt gesplitst kan wezen. Zij behoef
niel geheel bij een gezag, zij kan verdeeld bij meerdere
autoriteiten berusten. Zoo was het onder de Grondwet van
1815, Van sommige zaken werd voorgeschreven, dat zij
door den Koning, in gemeen overleg met de Staten-Geuc-
raal, geregeld zouden worden. Andere werden opgedragen
aan den Koning alleen. Nog andere eindelijk zouden be-
heerscht worden door provinciale reglementen, door de
gewestelijke staten met den Koning gemaakt.

Wanneer ik spreek van des Konings wetgevende magt,
doel ik voor het oogenblik minder op de algemeene maat-
regelen van inwendig bestnur, omdat men derzelver kring
(1) Bijdragen, VIII, bl 818:
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meermalen te ver heeft uitgebreid. Ik doel niet eens op
des Vorsten wetgevende magt bij het sluiten van tractaten,
schoon ik die, even als e voren (1), blijf handhaven, hierin
althans met den heer Asser eenstemmig (2). Tk doel op
de volgende artikelen van de Grondwet van 1815, die ik
ten gerieve van den lezer zal afschrijven, als kunnende
sints 1848 niet meer ondersteld worden op ieders schrijf-
tafel voorhanden fe zijn.

vArt. 6. De oefening van het stemregt in de steden en
ten platten lande, zoowel als de bevoegdheid om deel fe
nemen aan de provineiale en plaatselijke besturen, wordt
bij de provinciale en plaatselijke reglementen geregeld.

Art. 130. Het getal van de leden der provinciale sta-
tenvergadering en de evenredigheid der verschillende sian-
den worden geregeld door den Koning, die uit elke
provincie eene commissie benoemt om hem dienaangaande
t¢ dienen van advies.

Art. 182. De stedelijke reglementen zijn zamengesteld
op zoodanige wijze, als noodig wordt geoordeeld bij de
reglementen, door de bestaande regeringen of bijzondere
commissién door den Koning te benoemen ontworpen.

De alzoo ontworpen reglementen worden aan de Pro-
vinciale Staten toegezonden, die dezelve met hunne be-
denkingen aan den Koning ter bekrachtiging aanbieden.”

Ziedaar zeer belangrijke ofiderwerpen met zoovele woor-
den san den gewonen wetgever onttrokken en de regeling
er van op ecene geheel bijzondere wijs verordend. Voor-
stel nit de plaats zelve, advies van de Provinciale Staten,
besluit van den Koning, ecischte de Grondwet; geen
medewerking van de Staten-Generaal.

Gelief eindelijk fe lezen art. 152: ~de wijze, waarop
het gezag en de magt aan de Provineiale Staten bij en

(1) Themis, Tweede Verzumeling, 1L, b, 247 sgq.
(2) Het bestuur der buitentandsche betrekl:ingen velgens het Nedepinndiche
stanisregt, bl. 70 sqq.
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ten gevolge van deze Grondwet gegeven, wordt geoefend ,
wordt geregeld bhij zoodanige reglementen als door de
Staten der Provineién gemankt en door den Koning goer-
gekenrd worden.”

Er zijn alzoo onderwerpen, door de Grondwet van
1815 in de meest stellige bewoordingen aan den gewo-
nen wetgever onttrokken en opgedragen aan den Koning
alleen , of aan den Koning met de Gewestelijke Staten.
Aangenomen nn dat de Keizer de volheid van de weige-
vende magt bezat, dan is die magl onder de Grondwet
van 1815 overgegaan ten deele op den gewonen wetge-
ver, ten deele op den Koning alleen, fen deele op den
Koning wet de Provinciale Staten. Biunen den grond-
wettigen kring gemaakt en door den Koning goedge-
kenrd, wordt ecen provinciaal reglement als wet gehoar-
zaamd, Hier van /dooger gezay te spreken, is spelen met
een woord. De fitel des Keizers was haoger, zijne magt
meer uitgebreid en meer algemeen dan die der Staten.
beperkt in grondgebied en onderwerp. Hij kon een aantal
zaken regelen, waarover de Staten niets te beschikken
hebben. Zijne bevelen werden heinde en verre gehoor-
zaamd. De provinciale reglementen werken alleen binnen
de enge grenzen der provincie. Polderzaken, mwendige
policie en oeconomie zijn de onderwerpen, waartoe de
wetgevende magt der Staten beperki is. Maar op dat ge-
bied zijn zij »met de Kroon zelfstandige wetgevers,» op
dat gebied worden hunne verordemingen niet minder dan
die des Keizers gehoorzaamd,

Ik meen dat Twuorsrckr zich zelven in het geheel
niet gelijk gebleven is. De Staten konden de Keizerlijke
verordeningen als van hooger gezag niet herzien, zoo
loidt de verklaring, maar wel die van hun voorgangers
onder de oude Republick. Had men te doen met een
ander dan den uitstekenden leider der liberale partij, men
zou inderdaad gelooven dat het alleen om den fitel te




— 327 —

doen was. De oude Staten toch waren gewis Souverein. Tk
wil voor het oogenblik in het midden laten of de Unie van
Utrecht cen staatsregtelijke dan wel een volkenregtelijke
hond en welk de verhonding der proyincién tot het bui-
tenland was (1), zooveel is zeker dat de inwendige wet-
geving nict door de Generale maar door de Provinciale Staten
en door de Stedelijke Besturen besteld werd. De Souverei-
niteit der Provincién vermeldde ik in mijn vroeger ver-
toog (2) sleehis met een woord, omdat ik dacht ze aan ieder
bekend te mogen rekenen. Eene welwillende mededeeling van
dezen en genen heeft mij overtnigd dat ik hierin gedwaald
heb. Daarom acht ik het noodig op de zask terug te komen.
Ik doe hef niet zonder schroom. Want hoe zal ik yoor
hen, die met de geheele inrigting van het Staatsbestuur
i de voormalige republiek onbekend zijn, de zaak dui-
delijk maken, zonder den draad af te breken van het
virtoog? Om dif laatste te voorkomen, meen ik mij te
moeten bepalen fot verwijzing naar eenige schrijvers, die
als maunen van gezag worden erkend en wier werken
tevens onder ieders bereik =zijn. Men leze b. v. pe 1a
Bassecovr Cans, Schets van den regeringsvorm der Ne-
_derlandsche Republiek, passim, onder anderen bl, 115,
117, 122, 124, 127, 203, Kortheidshalve sehrijf ik
slechfs eenige weinige zinsneden uit, als bl. 117 : »bij de
Staten berustie de welgevende magt:” bl. 208 : viedere
proviucie was Souverein.” Men leze Tromngckr, Schefs
eener geschiedenis der provinciaal burgerlijhe wetgeving in
de republiel: der Vereenigde Nederlanden (8) passim
b. v. bl. 88: »Wat had de wetenschap voor de beschrij-
ving van een gemeen regt voorbeveid ? Had zij ooit be-
proefd de verschillende provinciale regten onder een stelsel

(1) Cf. Assew, fet destaur der buitenlondsche betrekkingen voigens et
Nederlandsehe staatsregt, bl. 16 sqq.

12 H}'f‘l"ﬁ_—'ﬂr;, VIIT, Bl 924,

{3y Historische Sehetsen, Tl a8 qq.
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samen te vatten, en hunne gemeenschappelijke beginselen
aan te wijzen? Men mogt gewacht hebben dat, ten dezen
asnzien, de regtsgeleerdheid ten tijde der republiek, niet
in gebreke zou blijven te doen , wal de wetgeving, van
wege de provinciale afeondering en souvereimileit, niel
doen kon” en verder bl. 48—45 vindt men verhaald, dat
de Staten wvon Hollawd de beide Hoven gelastten een
voordragt te doen om eenige punten van burgerlijke wet-
geving te regelen, maar dat »de beide Hoven den Sou-
verein in den steek licten” Men leze Foxkur Bijdrage
over den registoestand der calamiteusc polders in Zee-
land (1). »De codificatie van het Zeeuwsch dijkregt dagtee-
kent van 1791. Tn dat jaar stelden de Stalen van Zeeland
een reglement op de dijkagién binnen de provincie Zee-
land vast .

Deze van het somverein gezag afkomstige wet, overleefde
te regt de vernieliging der gewestelijke souvereiniteit.”

Is het nu unitgemaakt dat de oude Staten souverein
waren , dan veroorloof ik mij met aandrang te vragen,
waarom de magt om te hervormen hun voorschriften trof,
maar voor de Keizerlijke verordeningen moest zwichten ?
Waarom kon een provinciaal reglement wel cene bepaling
van ouzen eigen vroegeren souverein herzien , maar moest
zij die van den vreeemden overheerscher onveranderd laten ?
Wat kon Trorseckr bewegen om te onderstellen (2) dat
de Grrondwetgever bij het noemen van de laatst goedge-
keurde reglementen, door de Staten te herzien, veeleer
het zoo even vermelde reglement op de dijkagién in Zee-
Jand dan de Fransche verordeningen op het oog had? Is
het de nitdrukking: laatst goedgekeurde, in stede van »laatst
vastgestelde” reglementen ? Uit den klem, dien de geérde
schrijver op de cursijf gedrukte woorden schijnt te leggen,

(1) Bijdragan, VII, bl, 273--293.
(2) Brief aan een lid der Staten van Gelderlund, bl 3¢,
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zoude men kunnen afleiden dat zij hem hebben doen
denken aan reglementen, door de polderbesturen zelve
gemaakt en door de hoogere overheid bekrachtigd,
hoedanige er welligt ondtijds enkele gegolden hebben. Qok
kan het voorbeeld van de provinciale reglementen der
Grondwet , door de Staten gemaakt en goedgekenrd door
de Kroon, hem misschien voor den geest hebben gezweefd.
Ik veroorloof mij daartegen op te merken dat het door
Taorsecks genoemde reglement op de dijkagién in Zee-
land geenszins aan den door hem gestelden eisch voldoet,
zoo als blijkt wit de Notulen der Staten van Zeeland , —
zijnde hetzelve niet door de polderbesturen gearresteerd en
door de Staten goedgekeurd of bekrachtigd , maar ontwor-
pen van wege eene door de Staten bencemde commissie en
vervolgens door de Staten vastgesteld (1). De heer Tuor-
seckr had ook niet mogen vergeten dat zijn eigen begin-

(1) Den 22sten Augusius 1785 werd een iequest van die van Wal-
cheren ter tafel gebragt, waarbij zij 6000 ponden Vlaamsch ter leen
vroegen, Hierop werd wuit de Staten eene commissie benoemd om met
eenige gecommiticerden uit de vekenkamer te onderzoeken hoeveel gel-
den erreedsuit gelijken hoofde aan de calamiteuse polders waren veor-
geschoten en tevens of er niet een ander middel zom nit te denken aijn,
waardoor die polders aan de noodige gelden zouden kunnen peholpen wor-
den. (Notulen 1785 bl. 874). De commissie zou tevens leuen ap een
den 19den Jalij 1784 (Notulen 1784, bl. 424) ingekomen verzoek van
die van Walcheren om continuatie van het den 5Sden April 1764, voor
20 jaren, verieende jaarlijksche subsidie van 8544 ponden Vliaamsch
en tevens om 10,000 ponden Viaamseh tegen 3 o/, 's jaars ter leen te
mogen ontvangen. Namens de commissie werd den Ssten December 1785,
bij monde ven den raadpensionaris, verslag geduan (Notulen 1785 bl. 628)
en te kennon gegeven dat de commissie den op haar verstrekten last in
ruimen zin genomen en een algemeen reglement ontworpen had, het-
welk door haar aan de vergadering overgelegd werd. Na onderzoek en
deliberatie werd nader verslag verlangd , dat den 7den December 1789
(Notnlen bl. 638) uitgebragt werd. Den 27sten December 1790 werd de
heslissing over het IVde Hoofdstuk beireffende de subsidién sangehouden,
het reglement voor het overige vasigesteld, om le worden geheuden voor
gearresteerd , zoodra omirent het TVde Hoofdstuk een heslnit zon ajjn

Themia, ). X, 3de Bt [1863]. 29
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selen medsbrengen dat niet het Zeenwsche reglement op de
dijkagién noch eenig ander oud-Nederlandsch reglemeat
als zoodanig na de inlijving bij Frankrijk bestond. Dijk-
vegt is, volgens de door hem met nadruk ontwikkelde
leer, publiek regt (1). Maar het publieke regt der Neder-
landen verviel , volgens hem, door deinlijving van zelven,
of het moest door den nieawen souverein nitdrukkelijk
gehandhaafd zijn. Hij zeide immers : »Wij konden
hier, van de inlijving af, geene bijzonderc staatsregtelijke
verpligtingen buiten de algemeene des Transchen rijks
hehben, of zij moesten door de nieuwe overheid uit-

genowen. (Notulen 1790, bl. 694). Na een nader verslag van 6 Januarij
1791 over liet 1Vde Hocfdstuk betreflende de subsidién , viel den 20sien
Jauuarij 1791 de Leslissing deswege en werd het reglewent in zijn geheel
gearresieerd, — De nangehanlde Notwlen inziende zal men gereedelijk
outwaren dat hier geende minste rede was van eenvondire goedkeuring
van een door de polderbesturen gemankt reglement. — Ook de vroegere
concepten , die zonder gevolg bleven , vau 19 November 1772 (Nomlen
). 554) en 15 Augusius 1774 (Notulen Ul. 371} waren door eene cominissie
uirde Staten ontworpen. — De aangehaalde Notulen zijn fe vinden in
'« rijks archief te 's Hage.

(1) Zie den brief aan een lid der Staten van Gelderland, passim, ooder
andere bl. 42, hetbestel over den waterataat is uil den agrd nict privaatyeq-
teljk. Helis in't wezan éen deel der landsregering ;»

bl. 46, sWij beziiten lange recksen ven publickregtelijke dijkorderingen;s

bl. 58. «dit overzigt, hoebijeengetrokken, toont, geloof ik, volkomen aan
datde granflijkheid van hare eerste opkomst als staatsmagt, verre was, den
"Faterstaal aan privaatregtelijke beschikking te laten .

Onder de rerubliek zijn de waferschappen eene van de werkzaamsie
zorgen van de wetgevende en besturende magt der provincinle vergadering.»

bl. 62. sWat men ook asn de betrokkenen toestond , het Lleef nan de
provinciale regesrmagt ondergeschikt, Al dezo, naar de omstandigheden
meer of min beparkte, regten werden door bijzondere personan of gemeens
schappen nfet verkregen als aen vast, volstrekt, zelfatandig privaatregs,
welks gebruik unitsluitend zank is der bijzondere persoonlijke vrijheid .
et waren en zijn verleeningen van politie ; instellingen , wier bestaan de
openbare orde aangaat ; en wier werking, met opzigt tot de algemeene
huishanding, van 'slands wege wordt bewsaakt en, des noodiz, geleid..
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drokkelijk in stand zijn gehouden . .. ... . ... De
wet der afgeschafte staatsorde kon miet meer worden inge-
roepen. Het geheel sleepte in zijnen val alle deelen mede.” (1)
Ik erken dat niet ieder die woorden geheel beaamt. Tk laat
nu in het midden, of zij al dan niet fe sterk zijn. Maar
Tuornvedkr moet ik houden aan de gevolgen van zijn
eigen beginselen. De oude reglementen, waar ze nog gol-
den en niet door Fransche verordeningen vervangen wer-
den, bestonden dus alleen krachtens de Keizerlijke wils-
verklaring, die haar naleving in de vereenigde landen
zebood (2). Om ze af te schaften, moest men dus noodwendig
de magt hebben om aan een besluit van den Keizer fe

derogeren.

[n den aanvang van dit vertoog zeide ik in den loop
an hetzelve gelegenheid te zullen hebben, om het groote
praktische gewigt van de behandelde quaestie te doen nif-
komen. Thans is het oogenblik daar om op de zaak terug
fe komen. Zeelands calamiteuse polders noemde ik rveeds
met een woord. Zij alleen zouden genoeg wezen om ons fe
overtuigen, dat de quaestie van groot belang is. De zaken
van die polders vorderen dringend nadere voorziening. Ep
wordt getwist wie ze moet geven. Naar onze beginselen
valt de beslissing. Tonnen gouds zijn jaarlijks met de zaak
gemoeid. Zal iemand, dit hoorende, de quaestie nog gerving
nehten? Zal iemand nog bewerven, dat wij twisten de lana
eaprina?

Elk onderwerp, dat het gesehil vaakt, in bijzonderheden
te ontleden, zon ons te ver heenvoeren. Daarom zal ik mij

(1) Aant. op de Grondwel, 1T, ). 288,

(2) Art. 39 van het Keizerlifk deereet van 18 Octobar 1810 Rulletin
des Lois ny,, 322); Forroyx, TIL, bl. 190 Het DIijft nog de vrang, of
het reglement op de dijkagién, waarop de grondwetgever in 1814 en
1815, volgens de ondersiglling van THowBLOKE , zon gezien hubben,
niet gehesl door de lateré decreten vervallen is. Tk betwijfel ten sterkate
of er wel eene enkele bepaling bleef werken.
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ook onthouden van de calamiteuse polders uitvoeng te
bespreken. Maar eens genoemd, moeten zij toch nog me
een enkel woord vermeld worden. Er beslaat immers te
dezer zake tusschen  mij bondgenoot Foxker en mij
een te belangrijk verschil, dan dat ik het geheel met
stilzwijgen zou kunnen voorbijgaan. De Minister van
Binnenlandsche Zaken heeft het reglement van admini-
stratie van Julij 1840/Januarij 1841, gewijzigd in 1844,
als wettig erkend (1) en de Staten op nieuw geroe-
pen om eene andere regeling tok stand te brengen;
maar hij heeft hun tevens het regt betwist om de bijdragen
uit ’slands kas te bepalen. De heer Foxker zou daar geen
zwarigheid in zien en zoo het in 1840 nief geschiedde,
was dit, volgens hem, alleen »omdat de Staten zich des-
stijds geen juiste rekenschap van de te vervullen taak
gaven.” (2) Tk ben genegen te gelooven, dat de ijver voor
de belangen van het gewest ziiner inwoning den heer Fok-
wer hier buiten het regte spoor voerde. Zijn eigen begin-
selen schijnen zich tegen hem te keeren. De rijkswetgever
regelt de algemecne, de provinciale wetgever de gewestelijke
belangen. Maar de beschikking over slands gelden is toch
ongetwijfeld cene rijkszaak, geene zank van zuiver provin-
ciaal belang. Ik erken, dat de Staten met de geheele zorg
voor de polderwetgeving belast zijn (3) en dat het vermoeden
van provineiaal belang op dit gebied veilig mag aangeno-
men worden. Maar dit vermoeden moet wijken voor de
zekerheid van het tegendeel. Fictio cedat veritati. Polder-
zaken regelende, kunnen de Staten niet treden op een ge-
bied dat stellig rijksbelang is, noch beschikken over de
geldmiddelen van het rijk om ze voor waterkeeringen fe

(1} Bijdragen, VIIL, bl. 30% en 310,

(1) Bijdragen, VIII, bl. 809 en 310.

(2) Ondanks art. 191 blijven zij ook onder de legenwoordige Grond.
wet met die task belast, zoolang de wet, die den waterstast regeit, nog
niet gemankt s,
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hestemmen. Kunnen de Staten van Zeeland den last tof
subsidie op het rijk leggen, gelijke bevoegdheid kan aan
die van de andere gewesten niet ontzegd worden. Het is
fe denken dat zij, als ijverige vertegenwoordigers van de
gewestelijke belangen, niet zullen aarzelen om de lasten van
de ingezetenen der provincie door bijdragen van het rijk
te verligten. Een fraai voorunitzigt voor hen, die met be-
kommering de toeneming der staatsuitgaven en de zucht
tot vermindering der Indische baten gadeslaan! Doch
schertsen wij niet! Buiten Zeeland geloof ik niet dat een
enkel regtsgeleerde de leer van Foxker op dit punt om-
helzen zal. De dwaling is te fastbaar om verdere bestrij-
ding te behoeven. Zoo ik ze releveer, is het vooral om te
doen uitkomen dat zij geen gevolg van onze beginselen,
maar integendeel in strijd met haar voorgedragen is.

Niet enkel de ealamiteuse, doch alle polders hebben
belang bij het geschil, dat ons bezig houdt. Zij worden
heheerscht door provinciale reglementen, volgens de hier
voorgedragen beginselen gemaakt; reglementen, die onwet-

- tig zijn, indien de leer van Assen aangenomen wordt.

Er zal wel niemand gevonden worden of hij gevoelt in
het leven de werking van het beginsel, dat de Koning of
de wetgever de Fransche wetten en decreten wijzigt, naar
mate zi] een onderwerp regelen, dat volgens de Neder-
landsche constitutie geacht wordt onderwerp van wefgeving
of van besluit te zijn. Van de besluiten zijn onderscheiden
soorten. Aller wettigheid toets ik aan de Nederlandsche,
niet aan de Fransche constitutie. Van elk soort vindt men
hierna voorbeelden, Tk stip thans alleen eenige hoofdpun-
ten aan, die van den omvang der quaestie een kort begrip
kunnen geven.

Bij Fransche wet of decreet waren en zijn later bij Kon.
besluit geregeld, onder andere:

de posterijen;

de diligences en vrachtwagens;




het loadsweren;
de inrigting der politie en die van hel leger:

de inwendige dienst en politie der gevangenissen ;

de kosten van vervoer van bedelaars en landloopers,
enz. enz.

Schrijvende, heb ik mij inzonderheid (ot de heeren
TFrorsecke en Asser gerigt en de korte aanteskening
over ons onderwerp van Mr. A, ne Pixto (1) buiten re-
kening gelaten, schoon de geachte hooglesraar zijn voorstel
om de Keizerlijke decreten bij de wet in te trekken en
hiet nemen van nadere voorziening aan de betrokken be-
sturen over te laten, welligt aan dezen ontleend heeft. (2)
Maar 1k achtte mij bezwaard den bekwamen regtsgeleerde
te houden aan de weinige woorden, daar ter plaatse aan
de zaak gewijd en geschreven miet in een opzettelijk ver-
toog over de quaestie , maar in eene zeer beknopte aan-
kondiging van het meergenoemde geschrift des heeren
Foxken, Tk ben e minder genegen den heer ne Pinvo
aan dit beknopte advies te houden, wijl ik hefzelyve nie
wel overeen kan brengen mei de beginselen, die gevolg

o
werden in hef uitgewerkt (door ZEd. mede uwitgebragt)

verslag van de commissie van onderzoek aangaande de
alsnog hier te lande vigerende wetten en verordeningen
van Fransehen en anderen oorsprong. Vele mitdrokkingen
stemmen geheel overeen met de door mij voorgedragen
reglsleer. Tk zal de vrijheid nemen er enkele van hij te
brengen.

1o, Tk wijs vooreerst op de santeekening (I, bl. 110),
geplaatst achter hel Keizerlijk decreet van 20 December

(VI Themis, 1861, bl. 280 sqq.

(2) De heer pr Pixto, intrekking hij de wet sanprijzende, bezreep
echter zeer wel dnt in elk geval de provinciale Staten, wnig [zelijk
Assur meende) de polderhesturen, de nienwe reveling zouden nineti s
geven.
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1811, houdende een reglement van adinistratie voor de
polders in het departement dex Monden van den Rhijn, (1)
luidende: rafgeschaft door hel provinciaal reglement der
rivierpolders in Gelderland, goedgekeurd bij Kon. besluit
van 13 Sept. 1837."

20, Tk vestig de aandacht op het den 21 November
1809 door Koning Lodewijk voor het geheele toenmalige
koningrijk gegeven, besluit over de botervaten; (2) hetwelk
volgens de aantcekening der commissie (I, bl. 98) door
provinciale reglementen is afgeschalt,

3n, Tk vestig de aandacht op:

@ de wet-van 4 Mei 1803, relative au curage des
canaux cf vividres non navigables et A Ientretien des
digues qui y correspondent (3);

b, de wet van 18 September 1807, relative au dessé-
chement des marais (4);

¢. het decreet van 2 November 1810, portant gu'on
ne pourra sans une permission spéciale construire des
habitations sur les digues de la Hollande ef sur les
talus (B);

d. liet decreet van 11 Januarij 1811, contenant régle-
ment sur Tadministration des polders (6);

e. het decreet van 16 December 1811, contenant régle-
ment de police des polders dans les départemens de 'Es-
caut, des Bouches de I'Escaut, dc la Lys, des Deux
Nathes, des Bouches du Rhin et de la Roer (7):

/. het decreet v. 28 December 1811, contenant réglement

(1) Cf. Fortuyw, III, bl. 478,
(2) Of. vax pe Porn, Verzameling van vaderfon {sche wellen en beslui=
ten , bl. 452,

(8) Fonruran, 1I, bl 260.

(4) Forroiaw, II, Ll 458.

(6) Forruian, 11T, bl. 220,

(f) Forruiax. I1I, bl. 254.

(7, Fowiuay , 111, bl 420.
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d'administration publique pour les polders du département
des Bouches de I'Escaut (1).

De Commissie (I bl. 110) doet ze vergezeld gaan van
de volgende aanteckening : »deze verordeningen zijn door
#het Gouvernement als voortdurend geldende beschouwd
»en zullen dus ook voorloopig behouden moeten worden .,
rhoewel eenige daarvan alleen voor enkele streken des
slands verbindend zijn, hetzij dewijl zij alleen daarvoor
rgemaakt zijn, Aelzi) provinciale reglementen ze hebben
ndoen vervallen.”

40. Tk wijs op [ bl. 113, waar men mede vermeld
vindt dat eenige van de daar genoemde Framsche wetten
en decreten in sommige gewesten door provinciale regle-
MEnten VErvangen zijn.

Ook ten aanzien van de Koninklijke besluiten werd op
menige plaats erkend en gevolgd de leer, die wij met al
de kracht van eene welgevestigde overtuiging verdedigen .,
dat de aard van het onderwerp in verband met onze tegen-
woordige staalsinstellingen, nict de magt die vroeger de
zaak regelde, het gezag aanwijst van hetwelk thans voor-
ziening behoort wit te gaan. Het verslag inziende, zal
men zich gereedelijk van de juistheid dezer bewering kun-
nen ‘overtuigen.

1o, Men leze b. v. (I bl. 60) op het Arrété van 13
Janvarij 1801 (23 Nivbse 1Xde jaar) betrekkelijk de voe-
ding der gevangenen : ~alles wat de inwendige dienst en
vpolitie der gevangenissen betreft, wordt thans geregeld
»bij reglementen van openbaar bestuur.~

%o. Men zie (L bl. 61) op het advies van den Staats-
raad van 11 Januarij 1808 (2) betreffende de kosten van

(1) Fomrruien, 1, bl. 460.
(2) Men weet dat de adviezou van den Staafsraad, goedgekeurd dour
den Keizer, volgens het Fransche stantsregt, gelijke kruclit badden als

do Keizerlijke decraten. Cf. Zacmariaw, Droit Civil Frangais, par Avs v
et Rav, I, § 3 bl 7.
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vervoer cn verbliff van bedelaars en landloopers: rafge-
vschaft door de besluiten van 23 Januarij 1823 (Byv.
ot k. 8tbl. XTI, 2, 985) en 13 December 1826 (t. a. pl.
»XITL, 8, 7).

3n. Men leze (T bl. 79) de aanteekening op het Arrété
van 5 Maarl 1808 (14 Ventése IXde jaar), betreflende de
vormen, in acht te nemen bij het ontbinden van huur-
overeenkomsten van armen- en gasthuisgocderen of het
verminderen van den bedongen huurprijs : »afgeschaft door
+de Koninklijke besluiten van 8 Julij 1816 (Bijr £ 4.
8l TV, 1, 983) en 15 Julij 1829 (Bijv. ¢. % Stbl.
#1829, n° 123).

40, Men leze (I, bl. 151) de aanteckening op de wet van
I8 Maart 1800 (27 Ventose VIIIste jaar), houdende
aanstelling van particuliere ontvangers der belastingen:
»Ten gevolge van art. 61 der Grondwet van 18135 werd
»dit onderwerp aan de weigevende magt onttrokken. De
ypost van ontvanger-particulier is daarenboven afgeschaft
/bij Koninklijk besluit van 11 October 1823, houdende
smaatregelen nopens het beheer van °s Rijks geldmiddelen,
»met 1 Januarij 1824 in fe voeren.”

50. Men leze de aanteekening (I, bl. 152) op de wet
12 Julij 1795 (24 Messidor TIlde jaar), over de cumu-
latie van pensioen en traclement: »Alles, wat de bezoldi-
»ging der ambtenaren betreft, werd bij art. 40 der Grondwet
svan 1814 en art. 61 der Grondwet van 1815 aan den
/Koning opgedragen cn daardoor aan de wetgever de magf
sonttrokken. Het hier voorkomende verbod omirent het
semmuleren van pensioenen, is rceds vervangen door de
wartt. 5, 11 en 12 van het reglement, vastgesteld bij Ko-
sninklijk besluit van 17 Mei 1814, op het verleenen van
rpensioenen asu burgerlijke ambtenaren; en door art. 14
»van het besluit van 22 Februarij 1814 over de pensioenen
+van militairen, cne.

»Fen Koninklijk besluit van 15 Februarij verbiedt, onder

2
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reenige uitzonderingen, het gelijktijdig bekleeden van lucra-
vtieye betrekkingen, zoodat ook daardoor deze wet grooten-
ndeels hare kracht zou verloren hebben.”

6o. Men leze (T, bl. 186) de aanteskening op de wet
van 24 November 1799, qui supprime les agences des
contributions directes et ordonne I'établissement de direc-
tions pour en assurer le recouvrement: shet onderwerp bij
»deze wet behandeld is sedert door het administratief ge-
nzag geregeld.,

70. Men zie (I, bl, 157) de aanteckening op het extrait
de la loi concernant les finances, van 25 ebruarij 1804
(5 Ventdse XTIde jaar); »de bepalingen, hier voorkomende
vomtrent de benoemingen, werkzaamheden en tractementen
vder onfvangers zijn sedert door het administratief gezag
70 nienw geregeld.~

8. Men zie [ bl. 176 op het decrect van 28 Junij
18'5, qui ordonne la communication des registres des
communes et des établissements publics aux préposés de
Fenvegistrement : ~art. 5 van dit decreet is, voor zoo yer
vhet gemeentebesturen betreft, buiten werking gesteld bij
»Kon. besluit van 22 Julij 1826 (878 n», 56)"

Men zegge nu niet dat de commissie ten aanzien der
wettigheid van afschaffings-verordeningen zich minder aan
haar cigen oordeel dan aan dat van het Gouvernement ge-
dragen heeft. 1k kan dat niet toegeven. 1k meen integen-
deel dat de commissie niet heeft geschroomd om zieh fel-
kens te verklaren over het gezag, bevoegd le achten om
de aangehaalde verordeningen buiten werking te stellen.

Men zie b, v. (T, bl. 61) de aanteekening op het adyies
van den Staatsraad van 16 Februarij 1807 sur le paiement
des dépenses des prisonniers ou accusés transférds, luidende:
vbehoort tot het Fransche gevangeniswezen; het betreft
vbovendien cen maatregel van bestuur, waarin de regering
wkan voorzien, zoo als zij vermeent te behoorens

Men vergelijke de aanteckening (I bl. 63) op het arréte
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van 9 Maart 1804 qui accorde une gratification en cas de
reprise d'un condamné aux fers ou & la détention, qui se
serait échappé de prison: »voor zoover dit nuttig mogt
vgeoordeeld worden, £an danrin worden voorzien door hel
sbestuur als betreffende een maatregel van uitvoering.r

Men hoore wat de commissie ons zegt (I bl. 148) van
het decreet van 29 November 1811, waarbij kantoren voor
den waarborg van de gouden en zilveren werken in de Hol-
landsche departementen werden ingesteld : «het ontwerp,
sbij dit decreet behandeld, £an door de uitvoerende magt
aworden gel‘egl,‘]d. o

Ten aanzien van de wet sur les cantionnemens i fourniv
par plusieurs régisseurs enz. van 26 Februarij (800 (7
Ventbse, VIlIste jaar), zegt de commissie (T, bl. 125):
shet cantionnement van ambtenaren is geregeld bij Kon.
shesluiten van 15 April 1814 (8462 no. 47) en 12 Junij
#1825 (8tbl. no. 54). Door art. 40 der Grondwet van 1814
sen art. 61 der Grondwet van 1815, was dit onderwer)
»aan de wetgevende magt onftrokken.”

Perzelfder plaatse (T, bl. 152) vind ik nog eene gelijk-
soortige asnteekening op het Avrété van 17 October 1801
(25 Vendémiaire, Xde jaar) qui détermine le mode et paie-
ment des trailemens et autres dépenses administratives et
judieiaires.

Ten aanzien van het decreet van 12 Julij 1807, concer-
nant les droits & percevoir par les officiers publics de 1'état
civil, verklaarde de commissie (I, bl. 65) dat de besluiten
van 24 Mei en 5 December 1827 (8261 n». 27 en 58),
waarbij nieuwe tarieven voor de acten van den burgerlij-
ken .stand vastgesleld werden, het decreet niet konden
wijzigen.

Men vergelijke nog (I, bl 135) waar ik bij het decreet
vin 12 December 1806, contenant réglement sur le ser-
vice dn pilotage, vervangen door het Koninklijk besluit
van 8 Julij 1835 (S¢b/. n°. 21) de volgende aanmerking
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lees: »Het is meermalen en wisschien niet zonder reden
rbetwijfeld of de regering wel fot zoodanige afschaffing
#bij eenvoudig besluit bevoegd was.” Maar cnz.

Men zie nog (T, bl. 188) op het decreet van de nati-
onale conventie relatif & I'organisation des postes: #dit
vdecreet handelt zoowel over de brievenposterij als paar-
vdenposterij, als over de dienst der messageries. De bepa-
«lingen omtrent deze dienst zijn vervallen door het Kon.
»besluil van 24 November 1829 (S#47. no. 14) en die om-
»trent de brieven en de paardenposierij zijn of nader ad-
»ministratief geregeld of Zunnen administraticf geregeld
rworden.”

Men leze nog (T, bl. 202) de aanteekening op de pu-
blicatie van 26 Junij 1799, betreffende de invoering van
het reglement van krijgstucht: »hoezeer deze publicatie
rwiet weltly zij afgeschaft door het Kon besluit van 31
»October 1815, behaort zij toch tot de ouders militaire
»strafwetgeving, die door de tegenwoordige wetboeken moet
»worden gehouden voor geheel afgeschaft.”

Ziedaar voorbeelden te over dat de commissie muiet
schroomde haar gevoelen te zeggen over de wettigheid van
gemaakte afschaffings-verordeningen en dat zij daarbij
enkel te rade ging met de voorschriften van de Neder-
landsche staatregeling. Tk moet evenwel erkennen, dat er
in haar verslag enkele plaatsen gevonden worden , die niet
wel zijn overeen te brengen met de regtsleer die wij voor-
staan. Zoo kan ik b, v. niet geheel de juistheid beamen
van de aanteekening (T, bl. 179) achter het extract de la
loi relative & l'organisation de la conservation des hypo-
theques van 11 Maart 1799 (21 Ventdse, VIIde jaar). Zij
luidt: shet is aan gewigtigen twijfel onderhevig of de Ko-
suinklijke besluiten van 1 Augustus 1828 (88l no. 52)
ven van 8 Augustus 1838 (8¢67. n~. 30) wel in allen op-
vzigte verbindend zijn, zoolang de wet van 21 Ventose,
»VITde jaar, bestant. Neemt men die verbindbaarheid aan,
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ndan ziju de arl. 1—18 door die besluiten vervallen,
»alsmede door de wet van 30 December 1839 (Stb/. ne. 58)
#het Kon. beslnit van 4 Febroarij 1841 (8462 no. 7) e
vde wet van 14 December 1844 (S?07. nn. 62); terwijl de
rartt, 19—27 geene bevestiging door de wet behoeven,
»aedeeltelijk om de vedenen, opgegeven bij de wet van 9
» Vendémiaire, VIde jaar.

»In de veronderstelling echter, dat die besluiten van
#1 Augustus 1628 en 8 Augustus 1838 niet in allen
vopzigte verbindend zijn, zoolang de wet van 21 Ventose
»VI1de jaar bestaat, zullen zij echter, bij het vervallen dier
»wet, van kracht zijn, en de niet-bekrachtiging van. hot
»meveustaand extract zal dus cenvoudig den tegenwoordigen
»stand van zaken bevestigen en misschien versterken.”

Tk moet verklaren niet {e begrijpen, hoe de intrek-
king der wet kracht aan de besluiten zou geven. Was het
seregelde onderwerp door de Grondwet aan de zorg van
den Koning overgelaten, een besluit vermogt aan het decrect
te derogeren. Was de zaak niet foevertrouwd aan de be-
schikking des Konings, eene eenvoudige intrekking van
de Fransche wet kon Hem geene bevoegdheid geven, die
Hij enkel asn de Grondwet vermogt te ontleenen. Maar
zelfs al waren die stellingen, door de commissie zelve elders
gevolgd, mniet juist, toch zou haar besluit in geen geval
aannemelijk zijn. Eene daad, ook eene regeringsdaad, moet
heoordeeld worden naar de wetgeving waaronder zij gepleegd
werd. llen besluif, zal het gelden, moet wettig wezen op
hei oogenblik dat het genomen wordt. Zoo de Koning in
1828 en !838 aan de wet van 21 Ventdse, VIIde jaar,
uiet vermogt te derogeren, haar intrekking in 1850 of
later kan geen kracht hebben verleend aan eene verorde-
ning, die onbevoegdelijk gegeven mogt zijn.

Ik kan mij ook niet vereenigen met de nanteekening (1,
bl. 188) op de loi van 22 Augustus 1791, qui fixe le
prix du transport des leltres, paquets, or et argent, par
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la poste: »Hoewel de regeling van dit onderwerp meer
veigenaardig tot de bemoeijing der wetgevende magt be-
vhoorl, zoo is toch, nsw ef consueindine, door de adini-
wnistratieve magt geregeld en behoeft deze wet dus geene
»hevestiging.” Wordt de bevoegdheid der staatsmagten nu
ook al door het gebraik geregeld? Kan eene Fransche wet
veilig vervallen, omdat de gewoonte administratieve voor-
schrifien doet geven, al is de zaak onderwerp van wet-
geving? Quod ab imitio vitiosum esl, ltractu temporis
convelescere nequit. Bene verordening afkomstig van eene
auntoriteit, die niet bevoegd was ze te geven, kan niet wet-
lig worden, omdat er jaren voorbij gingen zonder dat
iemand zich kantte tegen het aangematigd gezag.

Tk heb ook wel bedenking tegen de aanteekening (bl.
197) op het decreet van 22 Januarij 1813, over den af-
koop van tienden: »ofschoon het twijfelachtig zij, of dit
nbelangrijk decreet webtig is afgeschalt door het besluit
»van den Souvereinen Vorst van 22 October 1814 (S¢b/.
/", 103), bestaat er echter geene overwegende reden, om
«thans aan dat besluit alle kracht te ontzeggen.” Tk meen
dat het onderwerp, volgens de¢ Grondwet van 1814, niet
kon geregeld worden zonder medewerking van de Staten-
Genersal. Tk acht het besluit volkomen onwettig en had
dit gaarne van de -commissie vernomen.

Ook is bij de wet van 12 December 1309 (I, bl. 93),
houdende eene wet op de keur van sfieren in het Koning-
rijk Holland, geen melding gemaaki van de provinciale
reglementen (1), die van de wet zijn afgeweken en bij hef
Keizerlijk decreet van 12 Januavij 1811 (T, bl. 217), qui
accorde une gratification pour chaque arvestation de refrac-
taire on déserteur, wordt gezwegen van:

a. Besluit van 25 Junij 1814, nn. 59 @, houdende een
generaal pardon voor de deserteurs der landmagt (8427,

(1) Thewiz, 1859, L. 28 sqq.
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n 71); (art. 8, waarbij de premie wordt bepaald op een
en twintig gulden, indien de aangehoudene als desertent
wordt gestraft).

0. Besloit van 18 Februarij 1815 n.. 109, houdende
alteratie van het vorige (8¢6/. 1. 17), waarbij onder ande-
ren de uitbetaling van de premie wordt gelast véér de be-
strafling en zoodra is gebleken dat de aangehondene wer-
kelijk militair is;

¢. Besluit van 26 Junij 1823, houdende wijziging van
het eersigenoemde besluit (807 n. 24), waarbij onder an-
dere de premie tot veertien gulden verminderd is;

d. Besluit van 30 Augustus 1832 (S¢b/. ne. 38), waarbij
art. 1 van het sub ¢. genoemde besluit mede op de deser-
teurs van de marine wordt toegepast ;

e. Besluit van 28 September 1823 (8/b/. 48), in verband
met een vroeger besluit van 10 April 1821 n,. 93, dat
nist in het Staatsblad schijnt opgenomen te zijn, waarbij
de premie uitgeloofd voor achtergebleven of voortvlugtige
lotelingen van Nationale Militic mede op veertien gulden
verminderd wordt ;

J- Besluit van 5 Augustus 1847 (S¢67. no, 37), waarbij
dat van 28 Junij 1823 omtrent het uitloven van premién
bij het ontdekken van deserteurs, is ingetrokken.

Het komt mij voor dat deze besluiten, die ook in Fog-
TUYN's verzameling van Fransche wetten ITT bl. 262 ge-
mist worden, allezins binnen den kring der Koninklijke
bevoegdheid gelegen zijn, gelijk trouwens door de commis-
sie zelve we d aangenomen ten aanzien van de belooning
voor het aanhouden van ontvlugte gevangenen (I, bl 63).
De besluiten dragen wel is waar geen blijk dat de Raad van
State er over gehoord is, maar ik zou dat ook niet noodig
achten. Het zijn geene algemeene maatregelen van inwendig
bestuur , maar eenvoudig administratieve voorschriften over
buitengewone belooningen, bij dienstijver aan de beambten
uit te reiken. Oordeelde de commissie anders, toch moest
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zi) in haar stelsel de besluiten vermelden en de reden op-
geven waarom zij niet gelden. Tenzij ik beter ingelicht
worde, meen ik dan ook bescheidenlijk te mogen onderstel-
len dat de aangehaalde besluiten de aandacht der commissie
onigaan zijn, Is deze onderstelling juist, dan kon uit der-
zelver verzwijging niet worden afgeleid dat de commissie
de door ons en, zoo ik meen, ook door haar beleden he-
ginselen, ontrouw is geworden.

Het achterwege laten van de provinciale reglementen bij
de wet op de stierkeur is minder gemakkelijk te verklaren ,
omdat van pe Pous (1), die door de commissie wordt aan-
gehaald , althans één van de gewestelijke keuren (die van
Utrecht) vermeldt. Maav welligt ging het de commissie als
mij dat zij het reglement wel vermeld, maar nergens in
zijn geheel medegedeeld vond. Welligt blijft het reglement
ook binnen de grenzen van de departementale verordemin-
gen, door de aangehaalde wet ondersteld of valt de afwij-
king {och niet aanstonds in het oog.

Men weet dat de commissie voorsloeg alle véor 21 Ne-
vember 1813 ingevoerde wetten of andere kracht van wet
hebbende verordeningen en alle maatregelen van algemeen
bestuur of andere algemeene administratieve verordeningen
al te schaffen en alleen die te behouden, welke met name
werden uitgezonderd. Tot dat einde droeg zij de volgende
onlbwerpen voor :

v, Wet, houdende afschafling of bevestiging van de
welten enz., van Franschen of Hollandschen oor-
sprony, welke hier le lande, in der tijd zijn inge-
voerd.

Wi Wineem, 111

Alzoo wij in overweging hebben genomen, dat het van
belang is een einde te maken aan de onzekerheid welke
gerezen is omtrent de voortdurende kracht van de weften

(1) Bl 459,
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of met wetten gelijkstaande verordeningen van Franschen
of oud-Hollandschen oorsprong, welke hier te lande in
der tijd zijn ingevoerd; en dat het meest geschikte mid-
del om dit doel te bereiken bestaat in eene uitdrukkelijke
wettelijke bekrachtiging van die wetten en daarmede gelijk-
staande verordeningen, welke het raadzaam is voorgekomen
voortaan nog te behouden;

Zioo is het dat Wij, enz. :

Art. 1. Alle wetten ofsandere kracht van wet hebbende
algemeene verordeningen, welke hier te lande vdvr 21
November 1813 ziju ingevoerd, worden afgeschaft.

Art. 2. Van den regel, in art. 1 vastgesteld, zijn uitge-
zonderd en blijven mitsdien (behalve den Code Pénal) nog
voorloopig op den besfaanden voel behouden.

1%, enz.”

Het tweede ontwerp was een gelijksoortig voorstel voor
de afschaffiing of bevesliging van de maafregelen van alge-
meen bestuur en andere algemeene administratieve veror-
deningen. Om consequent te wezen, had de Commissie
gelijke voordragten van provinciale reglementen behooren
te ontwerpen over de zaken, door haar zelve onderwerp
van provinciale wetgeving verklaard. Dezelfde Commissie,
die verklaarde (I, bL 110) dat de wetten van 4 Mei
1803 en 1807, mitsgaders de decreten van 2 November
1810, van 11 Jannarij 1811, 16 December 1811 en 28
December 1811 ten deele door provinciale reglementen
vervallen waren, stelde voor om deze verordeningen , in
hef ontwerp respectivelijk onder n®. 21, 22, 23, 25 en
R6 genoemd, uitdrukkelijk bij de wet te bekrachtigen.
Bij eene wet van het Koningrijk der Nederlanden beves-
tigd, zouden zij de kracht verkrijgen welke aan die wet-
ten eigen is. De magt der gewestelijke Staten om ze te
herzien zou vernietigd worden. Op welken grond kon de
Commissie dit voorstel doen? een voorstel, dat ik acht
te strijden wet do staatsregeling van het rijk: te strijden

Themis, D, X, Bde St [1863]. 24
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met geest en letter beide. De wetgevende magi der Stalen
in polderzaken, kan bij de wet wel beperkt, maar nief
geheel opgeheven worden. De Commissie neeml het zoo
naauw niet en vernietigt geheel het regt der Staten om
veranderingen te maken in de reglementen der water-
schappen. De Commissie gedraagt zich, als ware art. 192
Grondwet niet geschreven. Zeg mij niel dat het hier
slechts een voorloopigen, ecen tijdelijken maatregel geldt.
Kort of lang, het doet hier niets ter zake. Geen moment
mag de grondwettige magt van den provincialen wetgever ge-
schorst worden, Tijdelijke opheffing van de constitutionele
voorschriften, elders nief geheel ongeoorloofd, is hij ons
niet bekend. Bovendien weten wij wel wat wvoorloopig
hier te lande beteekent. Den 11den December 1813 werd
de Code Pénal gehandhaafd. Het zal spoedig eene halve
eeuw geleden zijn!

Beperking van der Staten magt kan ook niet bij elke
wel geschieden. Zij wordt alleen gemaakt bij de wet, die
het algemeen en het bijzonder bestuur van den waterstaat
regelt (artikel 191 Grondwet). Tk acht dat eene zeer
wijze bepaling van de Grondwet. De wet, die de vertegen-
woordiging bindt van het gewest, moet zelve regels geven.
7ij mag niet eenvoudig de magt der Stalen tot hervorming
binden, zonder er iets voor in de plaats te stellen. Zij mag
het bestaande niet eenvoudig bestendigen, want daarop komt
het voorsiel neer! Wat kan meer aandruischen tegen den
geest van de instellingen, die 1848 in het leven riep, dan
den weg tot hervorming af te snijden, zij het dan ook onder
het masker van een voorloopigen maatregel ?

Zal men gelooven dat cen voorstel, als het geschetste,
inderdaad door de commissie bedoeld is? Wie ook, ik niet,
1k laat die ongelukkige bekracktiging in de motieven rusten
en houd mij aan den tekst der artikelen. In de ontworpen
wet zelve wordt alleen gesproken van bekouden op den be-
slaanden wvoel. Dat is de zaak, op den bestaanden voel.
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Andere Fransche wetten worden afgeschaft, maar deze niet.
Zij blijven wat zij waren, oude of nitheemsche verordenin-
gen onder eene andere staatsorde gemaakt. Nederlandsche
wetten worden zij niet. Gemaakt zonder de waarborgen,
die de Nederlandsche constitutie voor de deugdzaamheid
der gewrochten van haar wetgeving biedt, kunnen zij geen
aanspraak maken op de ounschendbaarheid, die de tweede
zinsnede van art. 115 aan gene verleent, Zij worden herzien,
niet bij de wet alleen, maar evenzeer bij besluit of bij regle-
ment, al naar het onderwerp waarover zij handelen.

Ik ben vast overtuigd, dat de bedoeling der commissie
niet anders kan zijn. Mij dunkt, zij ligt zoo geheel in haar
slelsel, dat ik deswege geen den winsten twijfel voed. Zoo
het noodig ware, zou ik in deze opvatting nog zijn ver-
sterkt door de opneming onder de vitgezonderde wetten (1)
van het decreet van 18 Junij 1811, contenant réglement
pour Padministration de la justice en matidre criminelle,
de police correctionele et de simple police et tarif général
des frais. Deze opneming schijut ten duidelijkste aan te
toonen, dat het geenszins de bedoeling der commissie was,
om in het vervolg afschaffing van de behouden verordenin-
gen alleen bij de wet te doen geschieden. Toen het verslag
werd nitgebragt, was de Koning geroepen om het deereet
te herzien; eene herziening die ook beproefd is bij het later
weder ingetrokken (2) besluit van 7 Februarij 1860 (Szb/.
no. 9), houdende vaststelling van een reglement en tarief
van justitickosten en salarissen in strafzaken. Door het
decreet te handhaven op den bestaanden voet, d. i. door
de zaken te laten gelijk zij waren, zoo als ik meen dat
de bedoeling was, bleef de opdragt ongeschonden bij de
wet van 15 December 1838 (8744 no. 143) op den Ko-
ning gedaan. Maar het decrect bij de wel te bekrachtigen,

(1) Verslag, I, bl. 20, nv. 7.
(2) Zie Sihl. (880, nt: 1.
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aan de PFransche verordening de kracht (e geven van
gene wel volgens de Grondwet gemaakt, zou meer gevolg
hebben. De latere bekrachtigingswet zou de vroegere (van
het jaar 1838), en dus ook de opdragt om de zank (e
regelen bij maatregel van openbaar hestuur, hebiben doen
vervallen. Men mag betwijfelen of dit het oogmerk der
Commissie was.

Tk meen geen van de redenen verzwegen te hebben ,
die zouden kunnen worden aangevoerd om der Commissie
een ander stelsel dan het onze toe fe schrijven. Maar ik
moet rondweg verklaren aan geen van de gemaakte beden-
kingen dan alleen aan de aanteekening op de wet van 21 Ven-
thse, VIlde jaar, te hechten. Die aanteekening kan met de
door ons voorgedragen leer niet volkomen in overeenstemming
gebragt worden. Wat zal ik er van zeggen P gquandogue
bonus dormitat Homerus? Mogt ik een bloot vermoeden
uiten, ik zou nog iets anders wenschen voor fe stellen.
In de Commissie gekomen met den roep van heftige
liberalen en reeds daarom van velen gewantrouwd, wensch-
ten haar leden niet al te veel af te brekenm, maar behiel-
den gaarne zooveel mogelijk , ten einde onrustige gemoe-
deren te bedaren. Ten aanzien van politieke wetten te
fransigeren zou ontrouw wezen aan hun eigen parlij. Maar
bij het hypotheekwezen, een onderwerp van zuiver civiel-
regtelijken aard, behoefde men het zoo naauw mniet te
nemen. Hier kon eene concessie geschieden. Zoo zoch
men naat een middel om de besluiten van 1828 en 1833
te redden. Het middel, dat men vond, is zeer verwer-
pelijk. Zoo de besluiten de magh des Konings te boven
gingen, kon de intrekking der wet van 21 Ventdse, VIIde
jaar, haar geen kracht geven.

De aanteekening der Commissie is niet te verdedigen.
Maar wie zal verlangen dat men om haar alleen zoovele
andere plaatsen vergete, die van een juist inzigh de meest
afdoende getuigenis geven? Wie zal begeeren dat men




— 349 —

om deze plaats alleen al hef overige voorbijga? dat men
de zienswijs der Commissie opmake uit deze plaats alleen ?
In stede van haar te doen uitkomen, geef ik in overwe-
ging haar te bedekken. Gedrongen en telkens op haar
gewezen, zou ik moeten verklaren dat de Commissie ten
aanzien van oms onderwerp geen vast stelsel gevolgd heeft.

Haar gezag 7al dan niet meer ten mijnen voordeele
ingeroepen, maar evemmin ftegen mij aangevoerd worden.
Ik zon er niet gaarne toe komen verdienstelijke mannen
van beginselloosheid te bsschuldigen, Tk bewonder de
noeste vlijt, aan het verslag der Commissie besteed. Tk
sta verbaasd daf de leden der Commissie, bij de vele
werkzaamheden van eene drokke praktijk en de pligtma-
tige vervulling van openbare Ledieningen, den tijd heb-
ben gevonden om een arbeid van zoo grooten omvang
met zooveel spoed te verrigten. Maar dit neemt niet weg
dat ik aan haar oordeel op dit punt elk gezas zou moe-
ten betwisten, indien de verschillende deelen van haar
werk vau gemis aan een vast stelsel getuigden. Tn de
wereld kan het soms gebeuren, dat men een zekere rol
spele, zonder beginselen, door de fortuin gedragen en
naar de omstandigheden gekeerd. Tn de wereld wordt de
waarheid dikwijls door hartstogt en eigenbelang verduis-
terd. Masr in de wetenschap, op het veld van afgetrok-
ken bespiegelingen, behoeft men met hartstogt noch
cigenbelang te rade {e gaan. Hier leeft men alleen door
de kracht der beginselen. Hier heeft geen Bxcellentie
iets op den eenvoudigen Meester in de vegten voornit.

1k herzeg dat ik de Commissie niet van beginselloos-
heid verdenk. Wel herinner ik mij zekere statenvergade-
ring, waar voor- en tegenstanders zich als om strijd op
haar gevoclen beriepen. Maar ik geloof dat sommige van
die heeren in dwaling verkeerden. Tk geloof dat zij zeer
verkeerd deden met uit eenige kwalijk gekozen woorden
gevolgtrekkingen af te leiden, in strijd met het systeem




— 850 —

door de Commissie in tal van aanteekeningen geopenbaard.
Tk geloof dat men wel doet met de gegeven verklaring
aan te nemen. Aan hen die anders oordeclen, moet ik
viagen welke waarde men in goeden ernst kan hechten
aan de beslissing van mannen, die in Aetzelfde geschrif!
liier dus en ginds weder anders rigten? Gemis van een
systeem kan bij een knap man niet anders voorkomen dan
omdat hij nog niet ernstig over de zaak heeft nagedacht.
Bij intuitie alleen wordt van geenerlei wetenschap, van
geenerlei onderwerp, de kennis verkregen. Mogt de Com-
missie den noodigen vrijen tijd gemist hebben om eene
quaestic zoo omvangrijk als de onze tot een onderwerp
van gezette studie te maken, de voortreflelijkste hoedanig- |
heden van haar leden zouden haar niet voor afdwaling ‘
hebben kunnen beveiligen. Tk vlei mij intusschen dat

men zich wel zal willen vereenigen wmet de interpretatic, \
die ik meen van haar verslag te kunnen geven.

Aangenomen dat onze leer ook die der Commissie was, ]
wat bewijst het tegen den heer pe Pryro? Kan hij nief y
overstemd zijn? Welk blijk is er dat het systeem van de
meerderheid ook door hem werd omhelsd? Mogt de heer
pp Pivro zich op vroegere tegenspraak beroepen, in zeke-
yen zin zou ik er mij over verheugen omdat wij alsdan
de stellige zekerheid zouden verkregen hebben dat het
tegenwoordige Ioofd van het Departement van Justitie
onder onze bondgenoolen mag worden geteld. Van die
zijde ondersteund, mogen wij hopen de voorgedragen
regtsleer bij voortduring in het leven opgevolgd te zien.
Tenzij ik beter ingelicht worde, kan ik evenwel niet
aannemen dat de heer pr Pinvo in 1849 van een ander
gevoelen dan zijn medeleden was.

Ik kan mij begrijpen dat men somtijds over eene onder-
geschikte quaestie heenstapt, zonder te eischen dat het
afwijkend gevoelen van de minderheid afzonderlijk in hef
verslag vermeld worde. Maar ik kan mij niet wel voor-
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stellen dal eewig regtsgeleerde van uaamn op een punt,
200 gewigtig als et onze, en dat bij zoo menige quaes-
tie zijn invloed moest doen gevoelen, stilzwijgend in de
beslissing van de meerderheid zou berusten. et aller-
minst kan ik dat van den heer pg Pinvo gelooven, wien
niemand groote zelfstandigheid zal ontzeggen; of het
moest soms wezen dat hij het punt in geschil nooit rijpe-
lijk heeft overwogen. Zijne verklaring (1): »ik moet
vbekennen dat mij de zaak nog zoo duidelijk niet voor-
vkomt,” zou het bijna doen -onderstellen. Argumenten
als deze: »dat de Provinciale Staten cene wet of een
«Keizerlijlc decreet voor meerdere provincién vastge-
vsteld voor huune provincie afschaffen en intrekken, is,
»dunkt nij, te strijdig met de eenvoudigste beginselen
#van Staafsregt, om het {e kunnen aannemen, zoolang
vgeene welsbepaling kan worden aangewezen, die het als
ruitzondering voor bepaalde gevallen veroorlooft,» — ik
zcg argumenten als deze, spreken de onderstelling niet
tegen. Indien inderdaad de eerste beginselen van Staatsregt
onze leer veroordeelden, zou ne Pixto dan verklaren dat
de zaak hew niet duidelijk is? Iij kon het niet zeggen,
of hij erkende tevens in die eersfe beginselen nog onbedreven
te zijn. Was hij geheel vergeten zelf de verklaring getee-
kend te hebben dat zoo menige Fransche wet en decreet,
hiervoren nader aangeduid, door provineiale reglementen
vervangen waren P Hij heeft dus eene verklaring geteekend
naar zijne overtuiging met de cerste beginselen van Staats-
regt in strijd!! En hij acht hef niet cens de mocite waard
ons deswege cenige opheldering te geven! De reden vau
sijn vroeger bukken voor de meerderheid of van zijne
veranderde zienswijs te ontvouwen ! In stede van zich te
bepalen tot een onbestemd beroep op die zoogezegde alge-
meene beginselen had de heer pe Pixro wel gedaan met
een uifgewerkt advies over de quaestie te geven. Hij zou

(1) Thewis, 1861, bl 2904




— 352 —

dan hebben ontwaard dat zij miet wordt beslist door den
zoo even aangevoerden grond. Zijn de Provinciale Staten
alleen onbevoegd omdat de wet of het decreet voor meer-
dere gewesten gegeven was, niets belet hen fe hervormen
waar de uitheemsche verordening enkel voor hunne provin-
cie gold, gelijk b. v. het geval was met het decreet dat het
beheer der polders in het departement der Monden van de
Schelde regelde (1). De eilanden Walcheren , Zuid-Beve-
land, Noord-Beveland , Schouwen en Tholen waren immiers
van het Departement des Deux Néthes gescheiden en on-
der den naam van Bouches de I'Escant (2) tot een afzon-
derlijk departement verheven. Een gelijksoortig reglement
op het beheer der polders was uitgevaardigd voor het depar-
tement der Schelde (3), waarioe Zeeuwsch-Viaanderen des-
tijds behoorde. Vervalt nu de magt der Staten, omdat deze
verordening ten gevolge van eene veranderde mdeeling in
meer dan eene provincic (Zeeland cn Oost- Vlaanderen)
werkte? Waren nu de Staten van Zeeland bevoegd de invig-
fing der polders op de cilanden te wijzigen . maar moesf
hun die mwagt worden ontzegd voor het zoogenanmde
Staats- Vlaanderen ¥

ok het reglement voor het beheer der polders in lef
departement der Monden van den Riju (4) werkte in twee
provincién (een gedeelte van Noord-Brabant en een ge-
deelte van Gelderland) (5). Het decreet van 16 December

(') Déerer Lmpérinl coutenant iéglement dadministiation publigue
peur les pollers du département des Bouches de Plveaut, {Slonitear
1812, n" 6; Forruys, 113, hl. 460},

(2] Senatus-Consulte-Orgavigue van 5 Tunij 18310 [ Bulletin des Lui
pr. 39%; Forruywe. IIT, bl. 148).

8) Bijdragen, VIIL, bl. 274,

(4) Moniteur, 1512, n*, 7; Forruyn, LI, bl. 478,

(5) Om de sireek te kewnen, waaruit het Departement vau de 3Mon-
den van den Rijn bestend, kau men ergelijken de Keiserlijke decreten
van 26 April 1810 (Bulletin des loix, n° 284 ; Forrovs, TIT, L. 126)
en 18 September 1810 (Bulletin des Lofs, u® 313; Forrvrs, Tl
bl 170).
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ISL1, (1) waarbij een reglement van politie werd gegeven,
gold voor zes deparfementen. Dergelijkc omstandigheden
moeten buiten invloed op de beslissing blijven. Hen Kei-
zerlijk decreet verandert miet vyan aard, omdat het voor
cen of voor meer departementen geschreven werd. Dat het
700 evengenoemde Keizerlijk polder reglement in een ge-
deelte van Gelderland en van Noord-Brabant teffens werkte
scheen aan de meergenoemde commissic voor de Fransche
welten geen beletsel voor de magt der Staten. Den Toogen
Raad evenmin. Ook in de werking der stiercnkenr voor
het geheele voormalige koningrijk Holland zag dat col-
legic geen bezwaar. (2)

Had de heer ne Prxro meb zijne gewone scherpzinnig-
heid de zaak onderzocht en toezelicht, ik onderstel dat
hij tot een ander en beter vesultsat zou gekomen wijn.
Maar vermits hij schrijvende zelf verklaart: »dat hem de
vzaak nog niet dwidelijk is,» zoo word ik daardoor tot de
hoosaardige onderstelling gebragt dat welligh die ongeluk-
kige aanteekening op de wet van 21 Ventdse, VTIde jaar,
van zijne hand afkomstig was, terwijl de pen in het ge-
meen door een zijner medeleden gevoerd werd. Hoewel ik
er geen enkelen grond voor heb en ’s mans bekende werk-
saamheid hel wedrspreckt, komt het vermoeden mij te zeer
te stade dan dat ik zou kunnen nalaten het te uiten. De
strijd immers, dien ik {usselien deze en zoovele indere
plaatsen meen te bespeuren, ware dan behoorlijk opgehel-
derd. De heer ne Pixvo is ecen knap mau, een bekwaam
regtsgeleerde, cen uitstekend advocaat. De hem toever-
trouwde belaugen zijn in zeer goede handen. Zijne plei-
dooijen worden met veel zorg bewerkt. Ook als anteur stant
hij gunstig bekend. Als sareastisch schrijver is hij onover-
(V) Bulletin des Lois e, 410 Fopypy~, TIT, bl 420,

(2] Het reglement voor Zesland . dat van de'wet afwesk , werd ge-

Bandhaafd bij arrest vuu 50 Angustns 16850 (Ned. Reytspr., dl. XXXV,
§ 2L, bl 101,
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troffen. Maar ik schroom den lof van degelijkheid san elk
van zijue geschriften {e geven en geloof niet onbeleefd fe
wozen . wanneer ik die verdienste aan het bestreden artikel
ontzeg.

Weinigen geven zich de mosite eene regtsquaestie aan
eigen onderzock te onderwerpen. Door gezag worden de
meesten bewogen, Men zegt hun: sTuonsecke heeft het
200 geleerd; de staatscommissie , die opzettelijk benoemd
werd om de zaak te onderzoeken, is tot hetzelfde resul-
taat “gekomen; die het verslag der commissie anders be-
grijpen, hebben het mis, getnige het nader geschrift van
haar medelid pe Pisro; ook Assem staat die leer voor; —
de staatsman, de mannen van de praktijk en de man van
den katheder zijn allen dezelfde mcening toegedaan.”

[k wensch eene poging te wagen om het publick aan
dien invloed te onttrekken. Van Tuozsgcke werd aange-
wezen dat hij zijne vroegere meening liet varen. Het oor-
deel van de mannen der praktijk blijkt alleen it eenc
enkele aanteckening en uit een korl verslag, welligl op
het uiterste oogenblik haastig voor de Themis geschreven.
Alleen de jengdige Amsterdamsche hoogleeraar blijft over.
Zijn bekeering blijf ik hopen.

Ik veroorloof mij te besluiten mel een argument, waar-
voor ik de bouwstoffen grootendeels aan mijne tegensian-
standers ontleen. Gelijk de oud-Nederlandsche verordenin-
gen door de inlijving bij Frankrijk, zoo vervielen de
Pransche verordeningen door de vorming van den Neder-
landschen Staat (1). Gehandhaafd , eerst bij het besluif van
liet Algemeen Bestuur der Vereenigde Nederlanden en
daarna bijart. 2 Add. Art. Grondwet 1815, ontleenen zij
hare kracht onder de werking dier Grondwet aan de laatst-
vermelde bepaling. Zij bestonden niet meer, omdat de

Keizer ze uilgevaardigd en execntoir verklaard had, maar

(1) DuoxBLckE , danteekening op d Grondwet, 1L, bl. 321,
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omdat de Nederlandsche Grondwetgever haar naleving ge-
bood. w#Alle thans in werking zijnde wetten behouden
kracht, totdat daarin opandere wijze zal zijn voorzien,”
zoo luidde zijue uilspraak. Met deze nadere voorziening
lon hij gewis alleen verordeningen bedoelen, volgens de
nieuwe staalsregeling zemaakt. Hij erkende geene andere
staatsorde dan de hare. Uit haar, niet uit de Keizerlijke
constitutie, zou het volk leeren welke magt aan ieder
gezag opgedragen werd. Wilde ik mij vermeten op mijne
beurt van eerste beginselen van staatsregt te spreken, ik
zou gelooven voor alles te mogen aannemen dab eene
Grondwet de bevoegdheid der staatsmagten naar haar eigen
voorschriften, niet naar die van een verlaten en afgekeurd
regeringsbeleid, wenscht beoordeeld te zien. Fven als de
auteuren en de regtspraak in vroegere vertoogen vermeld,
schijnt het eenvoudig gezond verstand zulks te leeren.
Neem een lid der staten van Gelderland ., met een helder
oordeel begaafd, maar tof dusver vreemd gebleven aan ju-
ridische haarkloverijen. Een nieuw polderreglement wordt
voorgedragen. Hij hoort de bevoegdheid der Stafen betwis-
ten. Hij neemt de Grondwet voor zich en ziet in arf. 222
de magt gegeven om bestaande reglementen te veranderen.
Hij meent dat de tekst duidelijk is en kijkt vreemd op
als hij zich hoort toevoegen: «laat die zaak rusten; zij
»1s nu bij Keizerlijke verordening geregeld; hef gezag van
»Napoleon was grooter dan het uwe; gij moet dat eerbie-
rdigen.” 1k kan niet gelooven dat hij door deze fewen-
werping van zijue meening zou teruggebragt zijn, Mij dunkd,
ik hoor hem vragen: shoe nu, is de magt der Staten in
vhet Koningrijk der Nederlanden beperkt, omdat de alles
romvattende hand van den veroversar zich ook ot de Gel-
vdersche polders heeft uitgestrekt® Art. 222 Grondwet
vimaet alzoo geacht worden niet geschreven te zijn! Wij
skunnen immers he polderbeheer niet veranderen, zonder
vaan het Keizerlijk reglement te raken |”




De lezer gelieve zich mel den geest nmar den tijd der
herleving van ons onafhankelijk volksbestaan te verplaatsen.
Schier de geheele inrigling van den Staat werd door uit-
heeinsche verordeningen beheerscht. Ware het systeem van
v Pixro gevolgd, de Koning en de Staten zouden tel-
kens op eene afschaffingswel gewacht hebben, alvorens de
taak te aanvaarden, die de Grondwet hun opdroeg! Welk
{ijdstip zou men bepaald hebben voor het in werking treden
van de afschaffingswet? Zoo men den termijn te kort nani,
kon het welligt wezen dat de Koninklijke besluiten en
vooral de provinciale reglementen niet gereed waren. Wie
cen blik heeft geworpen in de geschiedenis onzer provin-
ciale wetgeving, weet dater soms jaren verliepen eeront-
werpen tot reglementen werden verheven.

Onze beginselen aannemende, zal meh soms eene vel-
ordening afschaffen ten deele bij de web, ten deele bij
Koninklijk besluit, ten deele bij provineciaal reglement.
Ik weet er, die in deze toepassing van onze beginselen
otioverkomelijke bezwaren zien, terwijl ik meen dat zi
een noodwendig gevolg van de veranderde staatsinstellin-
gen is. Tk geloof mij ook hier te kunnen beroepen op
geachte leeraren van staatsregt, lerwijl ik meen dat de
weg, dien ik aanwijs, ook in de prakbijk reeds meermalen
gevolgd is. Wanneer ik dat zeg, veroorloof ik mij te
wijzeu op de woorden van Hzruo (1), een geacht schrij-
ver die het Openbaar Ministerie bij het Hof van Rennes
voor een zetel in het Hof van Cassatie verlaten heeft:
squand le gouvernement redevient régulier et que la divi-
sion des pouvoeirs se réfablit, chacun d'eux a le droit de
discerner et de reprendre dans le chaos la part gui lui
est dévolue.” Dit beginsel toepassende, leert hij dan ook
dat men in Prankrijk terogt bij Koninkljke ordonnantie
wijziging heeft gebragt in de reglementuire bepalingen van

Dy Régime Constitutionns!, 3de Parljssche uitgaaf, II, bl 103
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Keizerlijke decreten, die regelen van uitvoering met voor-
schriffen van wetgeving hadden zamengevoegd. Ik veroor-
loof mij nog den lezer te wijzen op het verslag van e
commissie tot onderzock aangaande de alsnog vigerende
wetten van Franschen en anderen oorsprong. Men gelieve
ap te slaan T, bl. 60, waar men fen aanzien van het ex-
tract de la loi van 17 April 1798 (28 Germinal, VIde jaar)
velative & ['organisation de la gendarmerie nationale,” vindt
aangeteekend dat de voorschriften er van zijn afgeschaft
rdoor de tegenwoordige drgani:atie der politie en van hef
vleger; de bepalingen van het wetboek van strafvordering
vover de opsporing van misdrijven, en wat betreft tit. X.
«de voorschriften van den Code Pénal en het wethoek van
vstrafyordering over dit onderwerp.” Men vergelijke nu
T, bl. 208 waar men ziet ~dat de organisatie van het leger
»door administratieve voorsehriften is en kan worden ge-
~vegeld,” en men bevindt dat eene Fransche wet in Neder-
land gewijzigd is ten deele bij de wet, ten deele bij he-
slniten van het Hoofd van den Staat.

Een niet minder sterk voorbeeld levert de aanteekening
(I, bl. 78) op het den 15 October 1793 gegeven decreet
van de nationale conventie over de maatregelen, te nemen
tot uitroeijing van de bedelarij; van welk decreet de com-
missie zegt dat de eerste fitel vervallen is door de Ko-
ninklijke besluiten van 17 Augustus 1814 (Biyn. 1ot ket
Stbi., T, 1, 199) van 7 November 1816 (t. a. pl. TII, 1,
267) van 13 Maart 1822 (t. a. pl. TX, 3, 1674), de laatste
door de wet van 28 November 1818 (S¢thl. no. 40), Men
ziet hier den Koning een aanvang maken met cene paz-
ficle wijziging in de Fransche wet te brengen en eenige
jaren later de Staten-Generaal hunne medewerking verlee-
nen om de verandering voor een ander gedeelte te vol-
tooijen.

Van partiéle wijziging in den opgegeven zin zijn micer
voorbeelden hij te brengen Tk vermoed dat men derzelyer
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hezwaren, in het verleden niet onoverkomelijk bevonden
ook in de toskomst zal weten te overwinnen, 1k spreck
nict tegen dat er verschil van gevoelen, dat er moecijelijk-
heden kunnen ontstaan. Maar ik meen te mogen gelooven
dat die minder uit de vroegere dan il de tegenwoordige
inslellingen zullen spruiten. Over de grens, die de maat-
regelen van algemeen bestuur van de wetgeving scheidi,
wordt nog altijd getwist. Wat voor provineiaal belang te
houden zij, wordt niet altijd in gelijken zin opgeval. Is
men het eens over die punten, de partiéle wijziging
van Fransche weiten en decreten zal geenc moeijelijkheid
meer opleveren, Wat bij besluit of reglement geregeld may
worden, zal dan naauwkeurig van de onderwerpen vau
wetgeving {e onderscheiden zijn. Tk dwmf den lezer evenwel
niet vleijen met de hoop op het spoedig beleven van dien
gezegenden tijd. De Constitutionele regering is geen een-
voudig, maar een gecompliceerd bestunr. De eenvoudigste
regeringsvorm is het meest volstrekte absolutisme. Waar
alles van één gezag witgaat, dddr kunnen geen conflicten
van attributen voorkomen. Absolutisme in dien zin zal
wel door niemand worden verlangd. Tot dien prijs kan
geen opheffing van den strijd hegeerd worden. Fenmaal ge-
wis, zij het ook spade, zal de magt des Konings, in hef
nemen van besluiten, en die der Staten, in het maken vam
reglementen , door de gemeene reglsovertuiging niet on-
naauwkeurig afgebakend worden. Rijpe overweging en he
sadigde wisseling van gedachien zal eene juiste beslissing
voorbereiden. Den tijd en de moeite, aan dien arbeid bhe-
steed, zal een vrij volk niet betreuven.

Onder verwijzing naar mijne en des heeren Foxkkun
vroegere vertoogen, neem ik beleefdelijk de vrijheid, ook
in het belang zijner hoorders, den geachten Amsterdam-
schen hoogleeraar te verzoeken de door hem verdedigde
regtsleer nog eens te willen herzien. Tk vlei mij met de
hope dat 7. H. Gel. zal bevinden gedwaald te hebben.
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Tuorsecke zeide eenmaal: s1k eer ieder, die den moed
heeft openlijk te erkennen dal hij op gronden ternggeko-
men is van eeuc meening, waarvan hij de onjuistheid
inziet; zoodanige erkenning is een bewijs dat lij meer
hecht aan de waarheid dan aan zich zelven; en aan de
waarheid moet boven alles hulde worden gedaan.” Iopen
wij eenmaal ook deze kroon te kummen zetten op het hoofd
van den schrijver van het «Bestuur der Buitenlandsehe
Betrekkingen volgens het Nederlandsche Staatsregt,” werk
van onderzoek en grondige studie, belere eerzuil voor
mijn geleerden tegenstander dan het vlugtig geschreven
verfoog, dat ik heden bhestreed.

In het schrijven van deze verhandeliug, ben ik eeniy-
zins afgeweken van den vorm, waarin men gewoon is juri-
dische vertoogen te kleeden. Uit mij zelven ben ik gene-
gen meer naar eene scherpe bewijsvoering dan naar eene
voor allen bevattelijke voordragt te sireven. Maar men
schrijff minder voor zieh zelven dan voor het publiek.
Wij genieten den zegen van cen constitutioneel Gouver-
nement, dat velen, ook lecken, tof beslissing roept van
vragen van staalsregt. Allengskens zullen de burgers even
verlrouwd worden met de hoofdbeginselen van die weten-
schap, als zij et nu zijn met zoo menige andere zaak,
die zij gewoon zijn dagelijks te behiandelen. Allengskens
zal de overtuiging veld winnen dal aller belang deelne-
ming aan de publieke zaak eischt. Voor het oogenblik
kan men nog niet zeggen dat die overiuiging genoeg-
zsam gevestigd is. Men kan ook niet zeggen dat ouze instel-
lingen reeds algemeen gekend zijn, veel min dat het volk
van haren geest doordrongen is. Het ligh misschien {en
deele aan ouze regtsgeleerde literaluur, rijker aan geleerde
werken dan aan degelijke geschriften, die onder het be-
reik van de menigte vallen. Van de Franschen heb ik
gezien hoe zij vertoogen over afgetrokken onderwerpen in
populairen vorm weten fe kleeden. Zouden wij Nederlan-
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ders de hoofdtreckken van ons Staatsregl niet aan het volk
ksnnen leeren, zonder in de platte volkstaal te vervallen ?
Dit laatste acht ik dat in het algemeen met zorg vermeden
moet worden. Ben beschaafd man, die nut zal stichten,
moet niet afdalen tot de win verlichten, maar de onkun-
digen tot zijue hoogte opheffen. Foxxen's in den aanvang
van dit geschrift vermelde betoog dat de Staten van
Zeeland bevoegd zijn het Keizerlijk politie-reglement te
herzien , komt mij voor te voldoen san de eischen, die ik
stel en in de hoofdzaak ook voor andere gelijkscortige
quaestién te gelden. 1k eindig met den wenseh dat liet in
veler , zoo niet in aller handen kome.

BukGERLIJK REGT LN REGUSVOLDLkING. — lels over ge-
woonte-regt, door My, A. pE Pinto, advocaat te

s Gravenhage.
('était vraiment de la théorie oppnsde & lu

wécessité, In premiere de towes les lois,
Darvoz

sGewoonle geeft geen regt, dan alleen wanneer de wet
daarop verwijst.” — Art. 5 Alg. Bep.

Hoe apodictisch, hoe algemeen ditartikel ook schijnen
moge, het blijft voor mij cene volstrekt niet twijfelachtige
saak, dat zij schromelijk dwalen, die meenen, dat daarvan
het gevolg zou moeten zijn, dat nooit en in geen geval,
de gewoonie bij ons meer als regtsbron zou kunnen worden
ingeroepen , als men niet cene bepaling in de wet weet aan
te wijzen, die daarnsar met uitdrukkelijke woorden verwijst.

Dat was het, wat ik bedoelde, loen ik in den jaargang
1861 van dit tijdschrift, bl. 619, zeide: vmen weet dat
dit art. behoort tot die bepalingen van het artikelen-regt,
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waarvan de praktijk dikwijls poogt groot mishruik te ma-
ken:™ en een arrest van den hoogen raad van 27 Maart
van dit jaar, medegedeeld in Weekbl. n~. 2471, geeft mij
aanleiding om op deze zaak meer opzettelijk terug te komen.

Groot was in vroegere tijden het gezag aan het gewoonte-
regt toegekend. De gewoonte stond gelijk met de wet,
Inveterata consuetudo pro lege custoditur, leerden de Ro-
meinsehe juristen. En niet anders was het onder onze oude
regten. et zal wel onncodig zijn hierbij opzettelijk stil te
staan, Hene korfe verwijzing naar de oude schrijvers, b.v.
naar pE Guroowx, I, 2, 21; vay per Kressgr, Thes., 5; van
ver Lixpen, Haendb,, T, 1, 7, enz. zij voldoende. De laat-
ste leert o. a.: ~dat de gewooute niet alleen de plaats
bekleedt der web in de gevallen, waarin de geschreven wet
ontbreekt, maar dat zij zelfs die kracht heelt, dat zij eene
geschreven wet kan afschaffen.”

De Fransche codificatie behelst geene uitdrukkelijke be-
paling over de gewoonte. En al moge zij ook al iets van
haar voormalig gezag door de geschreven wetboeken ver-
loren hebben, inzonderheid ook ten gevolge van art. 7 der
wet van 30 Vent., XIT, voor afgeschaft heeft men in Frank-
rijk het gewoonte-regt nooit gehouden, zelfs niet in zaken,
waarin de wet daarnaar niet nitdrukkelijk verwijst; maar
schrijvers en jurisprodentie zijn hef integendeel tamelijk
wel eens, dat de gewoonte niet mincer dan de wef is blijven
behooren tot de erkende regtsbronnen.

Ben enkel woord hierover slechts ter herinnering: De
leer komt hierop meder: dat de gewoonte de wet moet
agnvullen, met andere woorden, dat zij geldt als wet voor
alle die gevallen, waarin de wet zwijgt. Men zie b. v.
Tovruien, I, 160—162; Menuin, Rép., in voce Usage,
§ 2; Davvom, Bép., in voce Lois, 112—121, enz.

Viroeger ging men zelfs vrij algemeen zoo ver, van fe

Themis, D. X, 8de 8t [1863]. 24
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beweren, dat de wet door onbruik of donr gewoonte kon
worden afgeschaft. Dit gevoelen wordt, behalve door
TovrLier, 162, en MERI?IN, n°, 3, o. a. verdedigd door
Durasrox, I, 107, 108. Tatere schrijvers echter, hepaal-
delijk b. v. Davroz, t. a. p., no 531, en Mancans, T,
35, hebben, niet ten onregte misschien, deze laatste stelling
bestreden, hoofdzakelijk op grond, dat de wet alleen doov
eeng latere wet kan worden afgeschaft, en dat eene ge-
woonte, welk ook haar gezag en harve regtskracht zijn
moge, cchier geene wet is.

Wat hiervan zijn moge, want het ligt niet in mijne
bedoeling mij in deze en dergelijke vragen, waartoe het
Fransche regt aanleiding kan geven, te verdiepen, zoo veel
is zeker, dat in PFrankrijk de gewoonte als regt is blijven
bestaan naast de geschreven wef, al heeft zij dan ook iets
van haar vroeger gezag verloren.

Voor ons daarentegen is het eene vraag van groot ge-
wigt, wat het gevolg zal moeten zijn van het uitdrukkelijk
voorschrift, dat gewoonte geen regt geeft ? met andere woor-
den, of de meening juist is van hen, die gelooven, dat,
behalve in de uitdrokkelijk witgezonderde gevallen, de
gewoonte nooit meer kan worden ingeroepen als regtebron ?

et is voornamelijk deze vraag, die ik mij voorstel te
onderzoeken.

Tene toestemmende beantwoording schijnt wel eenigzins
teliggen in den geest van de wets-nitlegging, die bij ons thans
het meest in den smaak valt, en in de strekking van onze
jurisprudentie. Bedrieg ik mij niet, dan schemert zulk eene
leer wel eenigermate door in het arrest van 27 Maart 1863,
waarvan ik in den aanvang gewag maakte. Wat mij echter
betreft, ik heb de zekere overtuiging, dat die leer niets
is ‘dan eene dwaling , en zelfs eene zeer noodlottige dwaling.

Voor dat ik rekenschap geef van die overtniging, vooraf
nog ééne opmerking.

Wat wij nu ook mogen gedaan hebben met den regel:
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consuetudo pro lege custodibur, neker is het, dat wij niet
hebben weggeworpen een anderen regel van het Romeinsche
regl, die ons leert: optima legum inferpres consuetudo.
Welke ook de regtskracht van de gewoonte zijn moge
een element en een zeer gewigtiy element van wets-inter-
pretatie is zij ook voor ons gebleven; en ik geloof ten minste
niet, dat iemand den hoogl. vax Hara, zal tegenspreken,
wanneer hij, Handl, tol beoef. van ket burg. regé in Nederl.,
bl. 28, o. a. zegl: dat de gewoonte toelickt wat de wet
duisters bevat.

De eerste en de voornammste vraag is echter: wat schaft
art. 3 af? Alle gewoonte-regt?

Eene eerste, eene opperviakkige, eene letterlijke opvat-
ting van de woorden van het artikel, beschouwd geheel buiten
verband met de andere voorschriften van het geschreven
regt, moge het daarvoor doen houden; — het zoun zeker
eene zeer ongelukkige dwaling zijn.

Ongze schrijvers leeren dan UO]\ nagenoeg eenstemmig, dat
de afschaffing zieh niet verder uitstrekt dan tot die omiel—
werpen, die door de wet zelve, en wel bepaaldelijk door het
Burgerlijk Wetboek, geregeld zijn. Zie b. v. vax Haur,
I 1, bl. 28, 62; Nrnxuuvis, dead. Voorl. over het Ned.
B. R, 1,77, 147; Dizenuss, 111, 507; Hovrtus, Han-
delsr., 1, 32, 38. Wat echter Digpmvis befreft, deze is
(_Il) (Ii) D(Jli (l()()l‘ ]lem VTO@”’(’]' Il’ﬂl”'f’l'l”l'ﬂell I]]"‘(‘-l’linﬂ' tel‘!]g'*‘
gekomen in ziju later witgegeven Handb., 1, bl. 51, 52,
waar hij de leer van L\U-,Nm.rs en .un,h-hn 0[_)zetleluk be-
strijdt. Helzelfde geschiedt ook, ofschoon slechts met een
enkel woord in de noot, door Opzoomer, Aant. op de wel
houdende aly. bep., ad art. 8.

Wat mij aangaat, ik geloof, dat de leer der schrijvers
de ware s,

De eerste en de voorname grond voor dit gevoelen is
hierin gelegen, dat de regel van art. 3, hoe algemeen die
ook schijnen moge , nietfemin moet worden beschouwd in
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verband met de wet van 16 Mei 1829, S0 n". 33, om-
trent de afschaffing der Fransche wetboeken.

Art. 1 van die wet, na te hebben gezegd, dat, op het
fijdstip der invoering van het nieuwe Burgerlijk Wethoek,
het Wetboek Napoleon zal ophouden krachi van web te
hebben, voegt er bij:

»Insgelijks zijn op hetzelfde tijdstip afgeschaft de alge-
meene en plaatselijke gebruiken in de stoffen, welke bij
het wiewwe wetbock worden bekandeld. Het wettelijk gezag
van het Romeinsche rvegt is en 00/t afgeschaft”

Dat nu deze bepaling niet te rijmen is mel de leer der
algemeene afschaffing, is duidelijk. Maar bovendien is de
geschiedenis van dat artikel en van de geheele wet zeer
merkwaardig. _

Art. 7 der wet van 30 Ventdse XII, schaft af: »les
lois romaines, les ordonmnances, les contumes, enz. dans
les maticres qui sont Uobjet des dites lois, composant le
présent code.”

Art. 5 der Inleiding van het ontwerp van ’t jaar 1816 bij
ons zegl, dat voortaan als wet alleen zal gelden het tegen-
woordig Burgerlijk Wetboek, met uitsluiting van alle
vroegere, het zij deschrevene, het zij onbeschrevene regten,
ook het Romeinsche regt daaronder begrepen.

Dus algemeene en onvoorwaardelijke afschaffing van alle
gewoonte-regt.

Fen ontwerp van 1821 daarentegen spreekt wel van bur-
gerlijke wetten, algemeene en plaatselijke verordeningen en
statuten, gelijk mede van het gezag van het Romeinsche
regt. Ofschoon nu daarhij de gewoonte niet uitdrukkelijk
wordt genoemd, is het echter zeer waarschijnlijk, dat die

zal moeten begrepen zijn onder de algemeene unitdrukking
van algemeene en plaatselijke verordeningen en statuien.
Maar wat hierbij uitdrukkelijk moet worden opgemerkt,
dat is dat alle die oude regten, het Romeinsche daaronder
begrepen, allen worden afgeschaft »ten aanzien der onder-
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werpen in het Burgerlijk Wetboek voor let Koningrijk
der Nederlanden behandeld en geregeld.”

Art. I eener transifoire wet van den 14 Junij 1822, sprak
al weder van het Romeinsche regt en van de algemeene en
plaatselijke gebruiken, zonder meer, zonder eenige onder-
scheiding dus.

Eindelijk werd bij het ontwerp van 1829, dat later met
cenige wijzigingen van redactie als wet is aaugenomen ,
voorgesteld alle kracht van wet te ontnemen aan het Ro-
meinsche regt onvoorwaardelijk en algemeen, en voorts aan
alle algemeene en plaatselijke gebruiken in de stoffen, welke
bij ket miewwe wethoek worden behandeld.

Twee zaken nu worden hierunit duidelijk.

Vooreerst, dat de afschaffing van het wettig gezag van
het Romeinsche regt geschiedt algemeen, en zonder eenige
onderscheiding.

Ten tweede, dat daarentegen de afschaffing van het ge-
woonte-regt slechts zeer beperkt is, en niet verder reikt
dan die onderwerpen, die de wet zelve reselt.

En dat dit alles niet is het werk van het {oevil, maar
zeer opzettelijk geschied is, blijkt duidelijk uit de memorie
van toelichting der regering.

Van waar vooreerst dat verschil tusschen Romeinsch en
gowoonte-regl ?

De regering zegt daaromirent, dat cene nitdrukkelijke
afschaffing van het Romeinsche regt, hoezecr die reeds
was uitgesproken bij de wet van 30 Vent. XTT, haar daarom
noodzakelijk was voorgekomen, omdat deze wet slechts
spreekt van afschaffing van die onderwerpen die het Burgerlijk
Wethoek regelt; en omdat men begreep in de plaats daarvan
te moeten voorstellen eene algemeene afschafling.

Maar dit geldt alleen voor het Romeinsche regt. Voor
het gewoonte-regt daarentegen wilde men zoo ver miet gaan.
Dit blijkt nietalleen uit de beperking daarvoor in de woor-
den der wet voorkomende; maar de regering voegde er in
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hare wemorie uitdrnkkelijk bij, dat de afschaffing van het
gewoonte-regt miet verder gaan kan, »somdat er in de on-
derscheidene provincién contracten en overeenkomsten be-
staan, waarvan het nieuwe wetboek geen gewag maakt,
doch die in sommige opzigten door gebruiken worden ge-
regeld.” Deze verklaring werd voor het overige in den loop
der beraadslaging herhaalde malen gedaan, zoowel door de
regering, als door de afdeelingen van de tweede kamer.
Béne daarvan ging zelfs eenmaal zoo ver van te zeggen , dat
men zekerlijk alleen wilde afschaffen, wat men gewoon was
te noemen le droit eivil coutwmier, dat is de geschreven
cosfumes.

Ik voeg hierbij nog, dat ik bij alle deze bijzonderheden,
die men opgeteekend vindt bij Voorowin, I, 2, bl 8,11,
18—20, 28, 26, 29, 30, gemeend heb zoo lang te moeten
stilstaan, omdat het van belang is duidelijk te doen uif-
komen, dat de wet van 1829 niets anders gedaan heeft dan
wat zij werkelijk bedoelde te doen, dat is het gewoconte-
regt af te schaffen voor alle die onderwerpen, waarin het
Burgerlijk Wetboek voorziet, maar het én stand te houden
voor alle anderen,

De volgende artf. schaflen eenvoudig af de Fransche wei-
bocken met de daartoe betrekkelijke besluiten en verorde-
ningen; maar van gewoonte-regt is daarin in het geheel
geene sprake meer.

Voor de burgerlijke regtsvordering, voor de strafvorde
ring, veor het strafregt en voor de regterlijke organisatic
was dit ook niet noodig. Het ligt in den aard der zaak,
dat niets van dat alles, naast de codificatie, door gebruiken,
van welken aard ook, kan worden geregeerd, Die stelling
zal wel geene verdere ortwikkeling behoeven. Genoeg zij
het op te merken, dat voor niets van dat alles, het zij in
1829, het zij in 1838, eenig gewoonie-regt meer bestond
of bestaan kon, en dat dit dus ook niet behoefde en zelfs
niet kon worden afgeschaft.

~x
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Van dit stilzwijgen kan echfer in art. 3, handelende
over het handelsregt, niet dezelfde oplossing worden ge-
geven, De regtskracht van de usantie was voor het han-
delsregt zeker niet minder dan voor het burgerlijk regt.
Voor dat stilzwijgen kan maar ééne reden worden gegeyen,
gelijk het maar één gevolg kan hebben.

Heeft iets behoefte aan gewoonte als regt, dan is het juist
de handel, veel meer althans dan de gewone burgerregte-
lijke betrekkingen en handelingen; en men kan dustiel
niet aannemen, dat dezellde wet die de gewoonte, gedeel-
telijk althans, in stand houdt voor burgerlijke zaken, die
voor handelszaken geheel zou hebben willen verwerpen.

Al blijkt daarvan dus uit de geschiedenis niets, de reden,
indien men {en minste eene reden gehad heeft, kan niet wel
cene andere geweest ziju, dan dat men voor handelszaken
de regtskracht der gewoonte heeft willen laten wat zij was,
Maar in ieder geval moet wel het gevolg van dit stilzwijgen
zijn, dat het gewoonte-regt, juist omdat het niet is afge-
schaft, is in wezen gebleven, voor zoover het met en naast
de wet bestaanbaar is,

Zulk een stelsel nu moge zijne nadeelige zijde hebben;
maar dat is de vraag niet, waar men alleen spreckt van de
uitlegging der wet. En bovendien, de anomalie is zoo
groot niet, als zij oppervlakkig schijunen kan, indien men
bedenkt, dat verreweg het groofste gedeelte van het wet-
boek van koophandel zich bezig houdt mef de handels-con-
tracten, en omdat juist het geheele confracten-regt behoort
tot die onderwerpen, waarvoor de weft verwijst naar ge-
woonte, en dus vali in de uitzondering van art, 3 Alg.
Bep. Art. 1375,1883 B. W.

1k zeide daar zoo even, woor zoo werre zij wet en naast
de wet bestaanbaar is. Want het spreekt van zelye, dat,
in geen geval, eene gewoonte sirijdig met de wef kracht
van wet kan hebben. Waar dus sirijd is tusschen wet en
gewoonte, moet de gewoonte wijken yoor de wet; omdat
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7i), in dat geval, zoo zij vroeger bestond, geacht moet
worden door de latere wet te zijn afgeschaft; en omdat eene vroe-
gere wet alleen door eene latere weti, en niet door gewoonfe
kan worden afgeschaft. Er moet echter op dezen regel écne *
zeer gewigtige uitzondering worden toegelaten voor de bur- '
gerlijke en handels-overeenkomsten, omdat het aan de partijen |
altijd vrijstaat bij hare overeenkomsten aan de bepalingen '
\ der wet, behoudens de bepaling van art. 14 Alg. Bep., te
‘ dérogeren , zoowel stilzwijgend als uitdruokkelijk. Zie hier- ]
over mijne Handl, tot het B. W., 11 , bl. 19, 20.

| In 't burgerlijk regt echter is strijd tusschen gewoonte en FJ'
web niet denkbaar; juist omdat alle kracht aan het gewoonte- !
regt wordt ontzegd over alle onderwerpen, waarmede zich |
; de wet bezig houdt, onverschillig of er strijd of geen strijd '
bestaat, [

Keeren wij thans terug tot art. 3 Alg. Bep.

Het is waar, dat, in den loop der beraadslaging, door
' ééne der afdeelingen het voorstel gedaan is, om in het art. {!
| te lezen, dat de gewoonte regt geeft in de bij de wet nief

voorziene gevallen (Voorouin, 334); maar het is ook waar,

dat aan deze opmerking geenerlei verder gevolg is gegeven.

Waarom, 1s mij echter niet gebleken. |

Wat hiervan zij, het gevolg is, dat er niets anders over-
blijft, dan de algemeene woorden van het art., dat gewoonte
geen regh geeft. Fn wanneer dat nu moet beteekenen, dat
de wet aan de gewoonte voor alle gevallen elke regtskracht
ontzegt, dan bestaat er een moeijelijk op te lossen strijd
tusschen deze wet en de wet van 1829, die, zoo als wij
gezien hebben, zeer duidelijk het tegendeel zegt; en dan
wordt de beslissing zeker ten hoogsie moeijelijk.

Want Diepnurs moge zeggen, dat men, in dat geval,
de voorkeur moet geven aan arf. 3 Alg. Bep., omdat dit
de sedes materiae van het onderwerp is. 1k geloof, dat die
keuze vrij willekenrig is, en dat men misschien met he'-
zelfde regt zou kunnen volhouden, dat, waar beslist moet
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worden, welk regt is afgeschaft of behouden, de sedes
materige gelegen is in de afschaffingswet; of misschien ook,
dat men de voorkeur moet geven aan die wet, die het meest
overeenstemf met de algemeene regtsheginselen, met het
belang der zaak, of met het gezond verstand.

Maar ik laat dat alles daar; want ik ben dit eens met
den geleerden schrijver, dat er eigenlijk geen strijd bestaat,
mits men maar niet hangen blijve enkel en alleen aan de
misschien niet zeer juist gekozen woorden vin één artikel
van de wet.

Er zijn fwee andere regels van uitlegkunde, die ons
leeren, voorcerst, dat men, om uit te maken wat regt is.
de verschillende bepalingen der wet moet beschouwen in
haar onderling verband; en ten tweede, dat men in dubio de
wetten zoo moet uitleggen, dat zij met elkander in over-
eenstemming en niet in strijd gebragt worden. Met behulp
van die beide regelen zal, geloof ik, alle antinomie zeer
gemakkelijk verdwijnen.

Immers de regel van arf. 3, hoe algemeen dan ook, laat,
in ieder geval, ééne uitzondering uitdrukkelijk toe, name-
lijk als de wet zelve naar gewoonte verwijst.

Wanneer de wel daarop verwijst; — dat zal wel betee-
kenen, als de wet, hoe dan ook, en in welke vormen ook,
aan de gewoonte vegtskracht tockent.

Welnu, zulk cene wet is juist de web van 1829, die,
gelijk wij gezien hebben, al zij het dan niet met nitdruk-
kelijke woorden, het gewoonte-regt handhaaft voor alle
onderwerpen, die de wet ongeregeld laat.

1k betwist niet, dat art. 3, op zich zelf beschouwd, ook
kan worden begrepen in den zin dien Digpuu:s en Op-
zoover er aan geven. Ik betwist zelfs niet, zoo men wil,
dal die uitlegging door de woorden van Let artikel, indien men
op niets anders te letten had, vrij aannemelijk kan worden ge-
maakt. Maar ik zey alleon, dat die uitlegging reeds elken
schijn van waarheid verliest, als men de heide wetten be-
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schouwt in onderling verband; en dat mijne uitlegging
daarom de voorkeur verdient, omdat met haar eene anders
onoplosbare antinomie in de wet vervalt.

Maar daarbij komt nu nog, en dat is een tweede grond
van de schrijvers, dat de onbeperkte en onbepaalde wit-
legging, die men geven wil aan art. 3, dat artikel niel
alleen in strijd brengt met de wet van 1829, maar evenzeer
met een niet minder gewigbig hoofdbeginsel van diezelfde
wet, houdende algemeene bepalingen.

De wet voorziet niet, kan niet voorzien en zal nooit
voorzien in alle gevallen. Wat moet nu de regler doen,
waar de wet zwijgt? Het antwoord op die vraag vmn]en wij
in art, 13, Zeggen, dat hij het niet weet, omdat de wet
het hem niet zegt, dat mag hij niet; weigeren regt te spre-
ken, omdat de wet zwijgt, wordt hem daarbij nitdrokke-
lijk verboden.

De regter moet dus elders licht zoeken; en waar zal hij
dat heter doen dan bij het onbeschreven regt, als het be-
sehreven regt zwijgt?

Van Hars zegt dat te regt, op bl 28. En Danuoz,
n° 112, komt tot hetzelfde besluit:

#Qui terminera le différend? le juge. Et comment, s'il
est obligé d’appliquer une disposition textuelle? Le domaine
des lois civiles est immense, et leur prévoyance nécessaire-
ment limitée.”

Nu moge Diepnuis, Handb., 1, 50, zeggen: de regter
moet wel regt spreken, maar 44 moet dat nict juist doen
naar het gewoonle -regt. Dat is volkomen waar: hij moet het
niet, d. i. de wet dwingt hem daartoe niet. Maar hij may
het, en de gezonde rede zal hem daartoe van zelven bren-
gen, Dus het gewoonte-regt mag als subsidiair regt worden
'mnnewund waar de wet awijgt. #Dit ligt reeds,” zoo als
Howmius, t. a. p., bl. 31, zegt, »wanneer men daar geene
bloote subtiliteit in ziet, in art. 13 van dezelfde algemeene
bepalingen.” Maar het volgt tevens bovendien, gelijk wij
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gezien hebben, uit art. 8, in verband beschouwd met de
wet van 1829, die het duidelijk en stellig zegt. En hierin
is juist het groote verschil gelegen tusschen gewoonte- en
Romeinsch regt, dat als regtsbron geheel en onvoorwaar-
delijk is afgeschaft.

In het arrest van den hoogen raad, dat ik in den aan-
vang aanhaalde, wordt beweerd, dat de uitsluiting van
arl. 3 gelden zou zoowel voor staatsreglelijke als voor
privaat-regtelijke gewoonten. Voor deze unitlegging wordt
echter geene andere reden gegeven, dan dat zij zou zijn
gegrond op de geheele wet en op art. 3, in verband
met de geschiedenis der Ned. wetgeving op dit punt Het
kan waar zijn, maar zulke redenen, die geheel gelijkstaan
mef ongemotiveerde stellingen, zijn natuurlijk weinig ge-
schikt om andersdenkenden te bekeeren.

Wanneer intusschen waar is, wat tot dusverre betoogd 1s,
dat art. 8, hoe schijnbaar algemeen ook, alleen afschaft
het gewoonte-regt voor nnderwerpen bij het burgerlijk regt
geregeld , dan vervalt hiermede alleen reeds ieder denkbeeld
van afschaffing van staatsregtelijke gewoonte, Maar ik zou ge-
rust verder gaan. De stelling , dat de wet houdende algemeene
bepalingen, en dus ook art. 3, niet moet worden beperkt tot
de vijf wetboeken, maar dat zij, in hare algemeene strek-
king, hare toepassing moet vinden op het geheele privaat-regt,
kan en behoort te worden toegegeven. Maar verder moet
men niet gaan. De geheele wet is eene wet juris privati
en niet juris publici. Het is wel waar, dat enkele harer
bepalingen, inzonderheid de artt. 1 en 2, uit harven aard
ook op staatswetten kunnen en misschien moeten worden
toegepast; maar in den aard en de strekking der wet kan
dat geene verandering maken; en die wet houdt daarom
niet op een deel nit te maken van ons jus privetum.

[k heb mij niet voorgenomen eene volledige verhandeling
te schrijven over hel gewoonte-regt. Tk zal daarom niet
afzonderlijk stilstaan bij de uitzonderingen op den regel
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van art. 3, die men in de wet vindt; en ik zal mij even
weinig bezig houden met de bekende en door anderen dik-
wijls behandelde vragen: welke de vereischien zijn, om aan
cene gewoonte kracht van wet te geven? en hoe haar be-
staan bewezen wordt? Dit alleen zij herinnerd, dat nooit
de schending of de verkeerde toepassing van het gewoonte-
regt een grond kan zijn voor cassatie. De cassatic kent
geen ander regt dan het geschreven artikelen-vegt, en moet
alleen dienen om de goede en eenvormige toepassing danr-
van zoogenaamd te verzekeren.

Br is echter nog eene andere vraag van meer gewigt,
doch die inderdaad toch niet wel tot ernstigen twijfel kan
aanleiding geven; de vraag mamelijk, of vroeger uit ge-
woonte-regt verkregen regten, ma de invoering der wet-
geving van 1838 ziju vervallen?

Die vraag kan eigenlijk geene vraag zijn. Zij die haar
toestemmend zonden willen beantwoorden, zouden al weder
moeten uitgaan van de dwaling, dat art. 3 ieder beroep
op gewooute-regt voor het vervolg onvoorwaardelijk uitsluit.

[n het arrest van den hoogen raad wordt gezegd, dat
het artikel, al weder om zijne algemeene strekking, moet
worden toegepast zoowel op voorleden als op toekomstige
gewoonten. Dit is zeker volkomen waar, in dien zin ma-
melijk, dat tegenwoordig oude gewoonten, voor die onder-
werpen, waarvoor zij niet meer als regt gelden, geene
regten meer geven kunnen, Iorrivs gaal dan ook veel te
ver, indien hij meent, dat alle gewoonten zijn in stand
gebleven, »wasrvan het bewezen worden zal, dat zij voor
1 October 1838 voorhanden waren , wanneer zij ket wethoek
wiet tegenspreken” Dit is de vraag nict: of de gewoonte
de wet tegenspreekt of niet tegenspreekt, is eene geheel
onversehillige zaak. Genoeg is het, dat thans de wet regelt
het ondevwerp waarin zij vroeger voorzag, om haar voor
afgeschaft te houden; want overal waar de wet spreekt, moet

de gewoonte ZWijgen.
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Maar hieruit volgt nog volstrekt niet, dat het voorschrift
van art. 3 nu ook zou hebben ontnomen regten vroeger
door de gewoonte gegeven, foen zij nog wet was.

Art. 3 is een voorschrift voor de toekomst, gelijk iedere
wet. Art. 8 wordt, even als iedere andere wet, beheerscht
door het niet minder algemeen voorschrift van art. 4; en
art, 8 heeft dus geene terngwerkende kracht.

Dit volgt duidelijk uit den aard van de zaak en uit den
algemeenen regel van art. 4 Maar zelfs hij, die naar niets
anders hooren wil dan naar den woordelijken inhoud van
art. 3: zelfs de meest gehoorzame dienaar van de letter, zal
ook daarin volkomen bevrediging vinden.

Wat foch zegt mt. 37 — Gewoonte geefé geen regt.
Goed. Maar dit spreekt immers duidelijk alleen voor de
toekomst; en het is geheel iets anders dan te zeggen, wat
het art. niet zegt: ik omémeem u het regt, dal u vroeger
op weltige wijze door de gewoonte, die toen wet was,
gegeven is.

KoorHANDELSREGT. — De verbindtenis door het schrift,
door Mr. J. G. Kisv, regter in de arr-regth. te
's Gravenhage.

Met bijzonder veel genoegen heb ik bemerkt, dat de
redactie van de Niewwe Bijdragen woor Regisgeleordheid
eindelijk hare belofte, in 1853 gedaan, vervuld heeft en eene
uitvoerige recensie heeft opgenomen van de door mij in
1852 uitgegeven «#Beginselen van wisselregt”, zoo als die
in 1860 in: ~»Het Handelspapiex” zijn herdrukt. Die met
zorg door een der hoogleeraren redactevren van dat geachte
tijdsehrift bewerkte, zeer uitgebreide recensie is wel in
sterke tegenspraak mef de verklaring in het letterkundig
overzigt over het jaar 1857 in daf tijdschrift opgenomen,
Themis, D, X, 3de St. [1863]. 2da
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dat de #Beginselen van Wisselregt” te onbelangrijk zijn om
er bij stil te staan. Aangenaam zoude het mij mtusschen
geweest zijn, indien de beoordeeling vroeger ware versche-
nen, misschien zoude ik daarvan bij den herdruk hebben
kumnen gebruik maken. Ook thans echter verheugl mij e
beoordeeling , omdat zij mij gelegenheid geeft een der hoofd -
beginselen , waarvan ik bij de behandeling van het Handels-
papier ben uitgegaan, de verbindtenis door het schrift
namelijk, nader uit een te zetten. De hoogleeraar v. BoNtvar
Favss bestrijdt in gemelde recensie de door mij gevolgde
theorie. Volgens hem ontbreekt daaraan : ~logische bewijs-
nvoering en zelfstandigheid van oordeel " en toch kent hij
aan mijn werk de verdienste ftoe svan ecn beknopt en
rduidelijk overzigt te geven van eene materie, die yoor
sbeginnenden een der moeijelijkste wit het gebied der
npositieve regtswetenschap mag heeten” Hoe die beide
oordeelvellingen kunnen zamengaan is mij niet duidelijk.
Logische bewijsvoering toch en zelfstandigheid van oordeel
sullen wel eerste vereischten zijn om een moeijelijk on-
derwerp duidelijk te behandelen. Doch ik wensch geene
anti-kritick te schrijven, mijn voornemen is alleen om
van de gelegenheid , die de bestrijding van Mr. v. B. F. mij
aanbiedt , gebruik te maken om de verbindtenis nif het
schrift, zoo als die uit het tegenwoordige handelspapier
ontspruit, nader uit een te zetten. Mr. v. B. F. bepaalt zich
bij eene bestrijding van het hoofdbeginsel der door mij
gevolgde theorie, dat namelijk de wisselverbindtenis en
in het algemeen de verbindtenissen, waarioe het tegen-
woordige handelspapier aanleiding geeft , niet uit overeen-
komst, maar uit een’ eenzijdige betalings-belofte ontspruiten.
Tk wensch dit beginsel te verdedigen. De gronden door
Mr. v. B. T. aangevoerd, hebben mij in het minst niei
overtuigd. Tk zal daartoe eerst de gronden uiteenzetten,
waarom de verbindtenissen, waartoe het tegenwoordige han-
delspapier aanleiding geeft, nit eene cenzijdige betalings-
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belofte, en niet uit eene oversenkomst geboren worden, om
daarna de door Mr. v. B. P. aangevoerde gronden fe
wederleggen,

Vidr wij daartoe overgaan is het noodig, een enkel
woord te zeggen over de indeeling van de verbindienissen
in formele en materiéle, of generale en speciale , 200 als die
door mij in het eerste hoofdstuk van wijn Handelspapier is
uiteengezet. Mr. v. B. . beschuldigt mij in dat opzigh van
gebrek aan zelfstandigheid. Indien hij daarmede bedoelt, dat
die indeeling niet oorspronkelijk door mij is uitgedacht,
dan geef 1k hem de gegrondheid zijuer aanmerking toe.
[k heb zulks dan ook niet beweerd, maar zonder om-
wegen verklaard, dat die indeeling der verhindtenissen door
Lizse, Scnnesiscer en Kuxize meesterlijk is ontwikkeld.
Tusschen die regtsgeleerden bestaat echter één versehil, name-
lijk dat Sontzsiveer die indeeling opvat als eene indeeling
der coutracten , ofschoon ook hij toegeeft (p. 10) dat de
nitdrukking « Persprechon”, lelofte, als grond der wissel-
verbindtenis goed te keuren s, Ligsp en Kuxize daaren
tegen als een indecling der werbindlenissen. Mij komt hef
voor, dat de laatste opvatting de ware is. Tk voud echter
de redenering van Scmiestseer bij het aanwijzen van de
kenmerken dier indeeling zo00 duidelijk en tevens z00 toe-
passelijlc op verbindtenissen , dat ik den gang wijner denk=
beelden in de uiteenzetting van die kenmerken gevolgd heb.
[k heb zulks dan ook op bladz. 2 in de moot te kennen
gegeven, Mr. v. B. F.schijnf dit te hebben opgeval als eene
verklaring dat ik ScrresiNgER in alles zou hebben gevolgd.
Dit is echter geenszins het geval, ik heb hem alleen ge-
volgd in de niteenzetting der kenmerken van Sormele en
matericle of generale en speciale, 7jj het dan contiacien
of verbindtenissen.

Die verdeeling toch komt mij voor meer eene verdeeling (&
zijn van de verbindtenissen dan van de overeenkomsten ,
om twee redenen (1).

(1) Ziv Rusrzr, Inlaberpapieren, bl 368.
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1°. Omdat de onderscheiding niet alleen, en zelfs niet
voornamelijk , gegrond is op een verschil in de wijze van
ontstaan der verbindtenis, maar ook , en welin de eerste
plaats, op een verschil in de natuur der verbindtenis zelve.
[let voorname kenmerk toch van de formele verbindtenis
is hare bepaaldheid en onafhankelijkheid van de beweeg-
redenen van partijen, terwijl eene materiéle verbindtenis
onbepaald is, en van de bedoelingen van partijen afhangt.
De cerste is siricti juris, de laatste ligt meer in het ge-
bied der aequitas.

20, De tweede reden is, dat deze onderscheiding niet alleen
geldt voor verbindtenissen, die uit overcenkomst onlstaan,
maar ook voor die, welke andere grondslagen hebben, b.v.
voor die, welke uit eenzijdige betalingsbelofte of quasi ex
contractu geboren worden, ja zelfs voor de uit onregtmatige
daad ontstaande.

Men zal mij tegenwerpen, dat ocorzaak alleen bij over-
eenkomsten te pas komt. Ik geef dit toe volgens de theorie
onzer wet, hare positieve bepalingen echter erkennen de causa
ook bij andere verbindtenissen. Wat toch is de oorzaak?
Tz de oorzaak een bestanddeel voor eene overeenkomst, of
is #ij een vereischte voor eene verbindtenis? Tk heb ge-
tracht mijne gevoelens omirent den aard der regtsoorzaak
nit een te zetten : Handelspapier, bl. 2. Tk ben nog niet van
gevoelen veranderd.

Fene verbindtenis is de verpligling om aan iemand eene
praestatie te doen die zekere waarde heeft;

Die verpligting rust of op een zeker aequivalent dat van
de wederpartij verwacht wordt df door deze reeds gegeven
is, 0f op liberaliteit, zoo als bij schenking. Dit aequivalent,
hetgeen het doel is der verbindtenis, noemt men regésgrond
of regtsoorzaak. Zoodanig aequivalent bestaat bij alle ver-
bindtenissen, die niet op liberalifeit gegrond zijn. Niet bij
alle echter oefent het onmiddellijken invloed op de verbind-
tenissen uit. In sommige gevallen verlangen partijen cene
verbindtenis, die onafhankelijk van dat aequivalent bestaat.
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[n den regel echter is het bestaan van zoodanig aequivalent
de grond der verbindtenis, zoodat het aanzijn en de omvang
der verbindtenis daarvan afhangen.

Dit iz even goed het geval bij de condictio indebiti. als
bij het mutuum, even goed bij de negotiorum gestio, als
bij de lastgeving. Ofschoon daar geene overeenkomst aan-
wezig is, is er toch eene praestatie in den schuldeischer, die
de grond is van zijn regt om wederkeerig eene praestaiie
te vorderen. Dit kan ook het geval zijn bij de verbindtenis
nit onregtmatige daad, waar de hoegrootheid der verschul-
digde schadevergoeding afhankelijk is van de grootte der
toegebragte schade.

Zoo zoude men zich ook verbindtenissen kunnen denken
op den wil des schuldenaars, op diens enkele belofte ge-
bouwd, afhankelijk van eene contra-praestatie des schuld-
eischers, en in het algemeen zal niemand zich , het 7ij bij
eenvoudige belofte, het zij door overeenkomst verbinden ,
sonder aequivalent voor die verbindtenis, of zonder hef
doel om zijne wederpartij te bevoordeelen.

Regtsoorzaak of regtsgrond is dus bij iedere verbindtenis
aanwezig: iedere verbindtenis echier is niet afhankelijk van
dien regtsgrond. Er zijn verbindtenissen, waarvan de regts-
grond een onmisbaar bestanddeel nitmaakt, zoodat het be-
staan en de omvang der verbindtenis daarvan athankelijk
is: er zijn ook verbindtenissen, waar de regtsoorzaak als
onverschillige zaak wordt beschouwd, waar bestaan en
omvang der verbindtenis gcheel van de regtsoorzaak onaf-
hankelijk is.

Daarom kan men de verbindtenissen verdeelen in twee
hoofddeelen; zij , die van de materiéle regtsoorzaak afhangen,
die aan eene causa debendi specialis verbonden zin, en
deze noemt men materiele of speciale ; zij, die onafhanke-
lijk zijn van de regtsoorzaak , die de een of andere uniterlijke
handeling tot grondslag hebben en niet van eenig aequi-
valent door den schuldeischer te geven of gegeven, van




— 3760 —

cenig molicf des schnldeischers afhangen; deze noemt men
Sormele of generale, waar de vorm, de uiterlijke houding
de plaats van regtsoorzaak inneemt. Het doel en de over-
eenstemming van partijen zijn hier niet de eigenlijke grond
der verbindtenis, maar alleen de reden, waarom parfijen
zekere handeling doen, nit welke handeling de verbindtenis
onmiddellijk ontstaat.

Van daar dan ook, dat niet alleen de regtsoorzank, maar
zelfs de overeenkomst hier van geen belang is, geen van
beiden is noodig om de verbindtenis te grondvesten. Deze
ontstaat door het plegen der handeling, waaraan wet of
gebruik de verbindtenis heeft vastgeknoopt.

Wie die handeling pleegt is onverschillig. Zoo ontstond
in het ounde Romeinsche regt cene verbindfenis uit eene
handeling des sehuldeischers bij de eapensilatio, door eene
gemeenschappelijke handeling van beide partijen bij de szi-
pulatio, zoo ontstaat in het moderne regt cene verbindtenis
uit cene handeling des schuldenaars, bij de onderteekening
van handelspapier.

Fn no kowen wij van zelve tot het betoog, dat de ver-
bindtenis uit handelspapier onfstaande niet af bankelijk is
van de overeenkomst, dat eenvoudige betalings-belofte in
den wettelijken of gebrnikelijken vorm gedaan daartoe vol-
doende is.

Overeenkomst is niet de grond der verbindtenis, om deze
drie vedenen: 1. omdat de vorm der verschillende handels-
papieren geene overeenkomst aanduidt; 29, omdat bij de
uitgifte van handelspapier, evenmin als bij de overdragt.
of acceptatie daarvan eigenlijk gezegde overeenkomst plaats
heeft; 30 omdat overeenkomst niet in sfaatis om de ver-
bindtenis uit handelspapier ontstaande te verklaren.

1. De vorm der verschillende handelspapieren duidt geene
overeenkomst wam,

len acte, die bewijs van eene overeenkomst oplevert, moul
voor alles het bewijs opleveren, dat beide partijen tot die
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acte hebben medegewerkt, dat beider wil een is, dat de een
eene bepaalde praestatie geeft en dat de ander die aanneemt
en zich verbindt tot het aequivalent, hetwelk zijue parti)
daarvoor verwacht. Zeodanige acte zal dus door beide par-
tijen geteekend worden.

Geene van de soort en van handelspapier bevat iets dergelijks.

De eenvoudigste vorm is die van de aceeptatie of het
orderbillet. #Op den . . . . neem ik aan te betalen aan N.
N. of ordet de somma van f . . . . (geteekend) A.r

Yioodanig papier bevat klaarblijkelijk niets anders dan
cene betalings-belofte en wijst niet terug op de eene of andere
overesnkomst.

livenmin bevat de wisselyorm eenige aanwijzing van eenc
overeenkomst. #Op den . . .. gelieve UEd. te betalen aan
N. N. of order de somma van f . ..., waarde genoten of
in rekening (geteekend) A.» Ditis niets meer dan een ver-
zoek aan een derde, om aan N. N. te betalen, geene over-
cenkomst met N. N. wordi daarin vermeld, zelfs eene
directe betalings-belofte aan N. N. ontbreekt en toch doef
zoodanig papier eene verbindtenis, om aan N. N. te betalen,
geboren worden. Hetzelfde is het geval met het papier aan
toonder. Ook dit bevat niets anders dan eene betalings-
belofte, b. v.: »De Nederlandsche Bank betaalt aan toonder
enz.;» geene melding wordt daarin gemankt van eenige
overeenkomst, waarop de verbindtenis tot betaling zoude
gegrond ziju.

livenmin kan ecn dezer papieren gelden als schuldbeken-
tenis. Zoodanige schuldbekentenis toch moet yerwijzen naar
cene overcenkomst, waaruit de schuld ontsproten is. Hene
schuldbekentenis toch is eigenlijk eene buitengeregtelijke
orkentenis van een der partijen bij eene overeenkomst,
waarbij deze verklaart, dat zijne weder-parti) aan de
uit die overeenkomst voor hem ontstane verbindtenis heeft
voldaan en dat hij deswegens nog het een of ander aan die
woderpartij schuldig is. Lene schuldbekentenis verwijst
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altijd naar eene overeenkomst, anders kan zij niel gelden:
bij de verschillende soorten van handelspapier zal men
dergelijke verwijzing te vergeefs zoeken.

Zelfs zijn er soorten van wissels, waar de schuldeischer
in het geheel niet genoemd wordt, b. v. bij den wissel aan
eigen order: »UREd. gelicve te betalen aan de order van mij
zelven.» Zoo ook bij het papier aan toonder: » De Nederland-
sche bank betaalt aan toonder enz.~

Niemand die een van de handelspapieren in handen
krijgt, zal zich verbeelden dat hij daarmede het bewijs
van eene overeenkomst heeft verkregen.

Ook de bij handelspapieren gebruikelijke benamingen
hebben geene betrekking op overeenkomsten, maar op een-
zijdige handelingen. Zoo spreckt men van wisselbrieven
orderbriefjes , bankbriefjes, van het trekfen van een wissel,
van het wilgeven van bankpapier, alle uitdrukkingen, die
handelingen van één persoon, geene overeenkomsten aan-
duiden.

2. Bij de uitgifie van handelspapier heefé dan ook, evenmin
als bij de overname of acceplatie daarvan, eewige eigen-
lijk gezegde overcenkomst plaats.

Men geeft foe, dat bij het trekken zelf van een wissel
geene overeenkomst plaats heett. De trekker doet dat alleen.
Bij de overgave echler van den wissel aan den mnemer
zoude er overeenkomst plaats hebben. De houder komt
alleen in het bezit van den wissel, doordien de trekkei hem
den wissel heeft afgegeven.

Het is niet te ontkennen, dat de nemer in den regel
alleen door overgave des wissels door den trekker, in het
bezit des wissels komi; het zoude echter ook op andere
minder geregelde wijze kunnen gebeuren, b. v. iemand zoude
een aan de order des trekkers getrokkenen, door dezen in
blanco geéndosseerden wissel kunnen vinden. Zoude men
den houder van dergelijken wissel ten vervaldage het bewijs

e
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willen opleggen, dat de eerste bezitter van dien wissel
dien tengevolge overeenkomst met den trekker aangegaan ,
had verkregen? Ik twijfel er aan, het zoude i allen gevalle
een voor den handel zeer gevaarlijk beginsel zijn, indien
men van den honder van een vegelmatigen wissel het bewijs
vorderde, dat die wissel door den eersten nemer krachtens
ecene overeenkomst verkregen ware.

Bven zoo is het met het endossement; in den regel zal
de geéndosseerde den wissel verkrijgen met toestemming,
na eene soort van overeenkomst met den endossant, het
kan echter bij blanco-endossement dikwijls anders gebeuren:
zal men ook hier het bewijs vorderen, dat er eene overeen-
komst is aangegaan?

Ook bij acceptatie beweert men (zie . Bijdr. 1863,
bl. 340) dal eene overeenkomst gesloten wordt, en wel
tusschen acceptant en houder: deze zoude dan de grond
van de verbindtenis des acceptants aan houder zijn. Indien
zoodanige overeenkomst tot het bestaan van de verbindtenis
des acceptants aan houder verveiseht werd, dan voorzeker
souden er vele nietige acceptatién op wissels geplaatst
worden: want hoe dikwijls gebeurt het niet, dat niet de
nemer of een van diens orders, maar de trekker zelf, den
wissel ter acceptatie opzendt , om dien des te befer te
kunnen discompteven. Dan kan er foch wel geene sprake
zijn van overeenkowst fusschen acceptant en houder , dan
zoude zoodanige acceptatie volgens Mr. v. B.F. nietig zijn.
[k geloof niet , dat belanghebbenden bij den wisselhandel
bijzonder tevreden zouden zijn, indien zoodanige begiuselen
werden toegepast.

Papier aan toonder zoude mede op eene overeenkomst
gehouwd zijn. Ben bankbriefje bij de Bank gestolen zoude
dus geen bankbriefje zijn, en geene verbindienis daarstellen
tusschen de Bank en de verdere honders? Bij een Stants-
effect of cert ficant aan toonder, zoude het bewijs kunnen
gevorderd worden, lul de eerste houder danvvan werkelijk
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et den schuldenaar eene overeenkomst had aangegaan
Wie zoude dan nog bankbilletten willen aaunemen? Wie
zoude dan nog effecten durven koopen ?

Docly zelfs in de mieest eenvoudige gevallen, wanneer de
trekker aan den nemer een wissel eeeft en deze de waarde
daarvoor betaalt, wanneer endossant aan geiéndosseerde een
wissel verkoopt en daarvoor de waarde ontvangt, wanneer ‘
de houder zelf bij den betrokkene komt en deze den wissel
fecepteert, wanneer iemand, die behocfte heeft aan papier,
zijn geld bij de Bank brengt en daarvoor bankbilletten ont-
vangt, of wanneer iemand, die een kapitaal wil beleggen, zijn
geld aan den Staat of aan de eene of andere naamlooze vei-
nootschap geeft, en daarvoor certificaten aan toonder ont-
vangt, dan nog is er geene eigenlijke overcenkomst, geene
eigenlijke eenheid van wil bij trekker en nemer, bij endos-

\

sant en geéndosseerde, bij acceptant en houder, of den
uitgever en den nemer van papier aan toonder,
De trekker, endossant of acceptant willen verbonden

jn aan wemer of order, de nitgever van papier aan toonder {
aan  dederen Jouder in het papier, zij willen geen van
allen eene bijzondere verbindtenis tusschen zich en den
persoon, met wien zij op dat oogenblik handelen i) zien
niet op hem, maar op eene geheele reeks van personen ,
die, bij het papier aan order door overgave ingevolge
endossement, bij het papier aan toonder door overgave alleen,
i het bezit van het papier zullen komen. De nemer daar-
entegen ziet wel degelijk op den persoon des sehuldenaars,
hij wil dezen aan zick verbonden hebben , de verbindtenis ,
die de schuldenaar ook tegenover andere personen op zich
neemt, is hem onverschillig. Hij heeft dan ook niet de
bevoegdheid om voor anderen te handelen en verbindte-
nissen aan anderen te doen geboren worden. Higenlijke
overeenstemming van wil bestaat dus niet, De schuldenaar ‘
en schuldeischer bij papier aan order of aan toonder, ko- '
men niet overeen omtrent de verbindéenis; dic verhind-
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{enis bestond reeds véér hunne overeenkomst, zij komen

overeen over den koop en den verkoop van het papier,

dat de drager dier verbindtenis is.

3. Overeenkomst is wiet in staat om de wit handels-
papier ontstaande verbindlenis te verklaren.

Welke verbindtenis ontstaat er uit handelspapier, het 7ij
aan otder, het zij aan toonder® Ts die verbindfenis eene
gewone, eene verplighing van een persoon, om aan een ander
bepaald persoon zekere praestatic te doen? Is die verbind-
tenis een baud fusschen twee personen, waarvan de een
schuldenaar en de ander schuldeischer is? Tn het geheel
niet. Uit de handelspapieren aan ovder of aan toonder be-
taalbaar ontstaat eene verbinltenis, niet aan een bepaald
persouit, maar aan  een bepaald persoon of diens order
of aan teonder van het papier. Bij die verbindtenis 1s de
persoon  des sehuldenaars bepaald en onverandetlijk , die
Jles schuldeischers daarentegen onbepaald en veranderlijk. De
verbindtenis is dus geen vaste band tussehen twee personen.
schuldeischer en schuldenaar, maar tusschen een bepaalden
schuldenaar en een onbepaulden schuldeischer.

De schuldenaar van een wissel of van een papier aan
toonder weet niet, wie ten vervaldage zijn schuldeischer
zijn zal, hij weet niet, aan wien hij zal moeten betalen.

Fn nn moet men mij niet ftegenwerpen, dat de houder
ten vervaldage alleen is de reatverkrijgende van den eersten
nemer, dat die houder de regten des nemers uitoefent, en
dat er dus uit de genoemde papieren eene verbindtenis
zoude ontstaan tusschen den trekker of nitgever en den nemer,
welke door dezen op de wijze in het papier uitgedrukt, het zij
door endossement met ovexrgave, het zij door overgave vin
het papier alleen, aan zijne opvolgers wordt ‘vergedragen.
Dit strijdt tegen den algemeen geldenden wisselregtelijken
regel, dat de exceptiones ex persona indossantis niet worden
toegelaten. Wanneer toch uit handelspapier op de gewone
wijze eene verbindtenis des onderteekenaars aan den nemer
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ontstond, dan zouden de geéndosseerden zin  regtverkii-
genden van den nemer, dan zouden zij tegen den ondertee-
kenaar niet hebben een eigen regs, maar alleen het regt des
nemers tegen den onderteekenaar uitoefenen. Deze zoude
dus tegen den houder alle die exceptién kunnen aanvoeten.
die hij tegen zijn voorganger had. Het tegendeel is bij
wissel en bij papier aan toonder het geval, Geen exceptién,
gegrond op de betrekking, die tusschen een der vroegere
honders tot een der wissel-schuldenaars bestond . worden
toegelaten.

Bin waarom? Indien de wissel-verbindtenis op een con-
tract gegrond wave, dan zoude die verbindtenis ook alleen
hestaan tusschen die personen, die het contract gesloten
hebben. Andere personen zouden slechts als regtverkrijgenden
vau schaldeischer of schuldenaar deel aan die verbindtenis
kunuen verkrijgen, en in dat geval zouden de betrekkin-
gen van hupnen anteur tot zijne wederpartij, wel degelijk
invloed op hon regt uitosfenen. Hoe zoude die zonderlinge
afwijking van alle vegtsbeginselen te verklaven zijn? Waarom )
zoude hier aan een schuldenaar van eene som, b, v. £200 ,
het vegt worden ontzegd om daartegen in compensatie (e
brengen eene vordering van gelijk bedrag, die hij tegen
zijnen schuldeischer heeft, alleen omdat die schuldeischer
goed gevonden heeft. zijne vordering aan een derde af te
staan ? Zulke afwijkingen moefen eenen Juridisehen grond
hebben, en die ontbreekt zoo lang men aan de overeenkomsf
blijft hangen.

Wanneer men daarentegen het beginsel aanneemt. dat
de verbindtenis nit eenzijdige betalings-belofte ontspruit,
welke betalingsbelofte niet gedaan is aan één bepaald per-
soon, maav aan een persoon of diens order, of aan foonder
van het papier, dan wordt de niet toclating van de exeep-
tiones ex persona indossantis dnidelijk, want dan heeft
ieder houder van cen papier aan toonder of van een wissel
zijn eigen vegt. De botalings-belofte toch in het papier
vervat, is onmiddellijk aan hem gedaan. Ilij kan die be-
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lofte onmiddellijk op zich zelven toepassen; hij is schuld-
eischer uit eigen hoofde, niet in naam van een ander.

Men is zoo doordrongen van het denkbeeld dat in den regel
alleen nit overeenkomst, verbindtenissen kunnen ontstaan,
dat men zelfs daar, waar men toegeeft dat de regtsoorzaak
onverschillig is voor het ontstaan der verbindtenis, aan
de overeenkomst vasthoudt, als of overeenkomst zonder
norzaak nog iets te beleekenen had om eene verbindtenis
te grondvesten. kKen voorbeeld ten minste dat eene over-
eenkomst zouder oorzaak eene verbindtenis doet geboren
worden , zal men in het burgerlijke regt te vergeefs zoeken.

Waar men het ontstaan der verbindtenis van eenig niter-
lijk feit, door ¢één persoon gepleegd, doet afhangen, zoo
als bij wissels van het onderteckenen van zoodanig papier,
daar is de verbindtenis zoowel onafhankelijjk van de regts-
oorzaak, van de beweegreden welke den onderteekenaar tot
ht schrijven van zijn’ naam noopt, van het aequivalent dat
hij voor die handeling ontvangen heeft of ontvangen zal,
als van de toestemming des schuldeischers, van dengenen
die gemeld aequivalent moet verschaffen. De vorm beslist
daar omtrent het al of miet bestaan der verbindtenis. Het
doel en de overeenstemming van partijen, zijn dan niet de
eigenlijke grond der verbindtenis. De eigenlijke grond is
de vorm, en de wederzijdsche foestemming zoowel uls de
contra-praestatie van partij zijn hoogstens de beweegredenen,
waatom de schuldenaar de handeling doet, waaruit de ver-
bindtenis ontstaat (1).

Betalings-belofie in den wettelijken vorm gedaan, is dus
de eigenlijke grond der verbindtenis uit handelspapier ont-
staande. Henzijdige handeling doet de verbindtenis ontstaan,
overeenkomst is daartoe niet noodig.

Welk is het verschil tusschen eene zoodanige uit een-

(1) Zie Liese in de in'eiling tot zijne niygave der Duitsehe wisselwat,
Leipzig, Brockaaus 1848 p. XXIV, Kuxrze, Tnohaherpapiere, T, 111,
Cap. 1, § 79, bl. 394,
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zijdige handeling ontstaande verbindtenis, en die welke .
uit overeenkomst ontstaat. Het spreekt van zelve, dat bij
iedere verbindtenis fwee personen noodig zijn, schuld-
eischer en schuldenaar, en dat het niet voldoende is, dat
de schuldenaar schuldentar wil zim, indien de schuld-
cischer de hoedanigheid van schuldeischer niet wil aanne-
men. Bjj iedere verbindtenis is dus een zekere avereen-
stemming noodig. De een moet bereid zijn. om zich te '
verbinden, de ander moet die yerbindtenis aannemen.
3ij de verbindtenis uit eenzijdige handeling ontstaande,
is echter die overeenstemming van geen belang voor het
ontstaan dder verbindtenis. De verbindtenis bestaat daar
door de wilsverklaring des schuldenaars, latere toetreding
of aaumeming des schuldeischers is voldoende om de ver-
bindtenis te doen werken.
Bij verbindtenis uit overeenkomst ontstaat de verbind-
tenis niet, voor dat de wederkeerige wilsverklaring heeft
plaats gehad. Daarom is overeenkomst alleen geschikt om
verbindtenissen te doen geboren worden {usschen twee
personen, wier willen één zijn.
Betalings-belofte daarentegen kan meer onbepaald gedaan
worden. Men kan betaling beloven aan een persoon, die
op hel oogenblik, dat de verbindtenis wordt aangegaan ,
hog niet bekend is, Tndien de belofte niet aan één bepaalden
persoon gedaan is, kan zij eene verbindtenis doen ontstaan,
die gemakkelijk van schuldeischer verwisselt, zonder aan
den persoon des eersten nemers te blijven kleven,
Wanneer toch de schuldenaar betaling belooft aan een
bepaald persoon of aan dengenen dien deze zal aanwijzen
(aan N. N. of order), of wanneer hij betaling belooft aan
hem, die het papier, waarop zijne betalingsbelofte geschreven
is, zal verfoonen, dan geeft hij zijnen schuldeischer gele-
genheid om een ander voor zich in de plaats te stellen:
in het eerste geval door aanwijzing op het papier gevolgd
door de overgave daarvan: in het tweede geval door over-
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gave van het papier alleen. De nienwe schuldeischer is dan
met hetzellde regt schuldeischer als de vorige, hij oefent
niet diens regt wit, maar heeft even goed als hij zijn eigen
regt. De betalings-belofte toch des schuldenaars is even
goed op hem toepasselifk, als op zijn voorganger. De
schuldenaar verklaart in het papier, dat hij even goed zijn
schuldenaar is als die zijns voorgangers. Indien hij dus
de vereischten vervalt, waaraan de betalings-belofte de hoe-
danigheid van schuldeischer verbindt en schuldeischer wil
zijn, dan is de sehuldenaar aan hem verbonden,

Welke gronden worden nu tegen deze theorie door Mr.
v. B. F. aangevoerd ? Ik geloof ze tot twee te kunuen
terugbrengen: 1", Het door mij vooropgezette beginsel berust
ap verwarring tusschen formele en nict op overeenkomst be-
rustende verbindtenissen ; 2°. De wisselverbindtenis en in
het algemeen de verbindtenis nit handelspapier berust op
ov creenkomst 5 die overeenkomst is in den vegel Aet geven
en nemen van ket papier, bij de acceptatie, het ter accep-
tatie aanbieden en accepteren des wisselbriefs.

1°. De eerste tegenwerping is door mij in het voorgaande
reeds beantwoord. Wel verre van die verbindtenissen te
verwarren, heb ik getracht aan te toonen, dat daar waar de
vorm, de uiterlijke handeling, de verbindtenis doet geho-
ren worden , niet alleen de regtsgrond , of oorzaak, maar
ook de overeenstemming in de partijen zonder invloed op
die verbindtenis is. Niet de owvereenstemming , maar de

vorm doet dan de verbindienis ontstaan. Daarom is et

mogelijk, dat zoodanige verbindtenis, wanneer de vorm, door
wet of gebruik tot het ontstaan daarvan gevorderd, slechts
de handeling is van één persoon, vau den schuldenaar,
haren oorsprong heeftin den wil van den verbondene alleen
in diens belofte, welke belofte dan voor hem verbindend
wordt, omdat zij in den wettelijken vorm gegeven 1is.
Bij de Romeinsche stipulatio, waar de vorm bestond in
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het uits preken van de door de wet gevorderde woorden door
heide partijen, in vraag en antwoord, was ten minste
wat den vorm aangaaf, consensus noodig. De beide par-
tijen moesten handelen, moesten de wettelijke woorden
uitspreken. En toch was ook daar de consensus niet
de eigenlijke grond van de verbindtenis; wanneer het be-
wezen was, dat de woorden waren uitgesproken, behoefde er
niet dnm{énbovcn bewezen te worden , dat die woorden het
gevolg waren van cene overeenkomst. Bij de tegenwoordige
verbindtenis uit handelspapier is de handeling des schulde-
naars voldoende om de verbindtenis {e doen ontstaan ,
de medewerking van den schuldeischer is niet noodig; van
daar dat hier nog minder dan bij de Romeinsche stipulatio
bewijs in overeenkomst kan gevorderd worden. Van daar dat
het nu mogelijk is dat er eene verbindtenis ontstaat uit den
wil van den schuldenaar alleen , wanneer hij de handeling
volbrengt , waaraan het ontstaan van de verbindtenis ver-
bonden is.

20. De tweede tegenwerping is het beweren dat de ver-
bindtenis uit handelspapier ontstaande op overeenkomst
berust, welke overeenkomst in den regel zoude bestaan
in het geven en memen van het papier. Dit is overeen-
komstig de theorie van Trorn, die in zjn Handels-
recht , 11, § 180, zegt: »Durch geben und nehmen des
Wechsels entsteht der Wechselvertrag™. Ook MrrrErMaYER
D. P.R. § 325, 326, en Eicumorxy D. P. R. § 129, zijn
hetzelfde gevoelen toegedaan. Doch zelfs de meest conser-
vative der nienwere beoefenaars van het wisselregt , Biexer
in zijne » Wechselrechtliche AbhandlungenIV, § 2,~ die zelf,
ofschoon de formele natuur der wisselverbindtenis toege-
vende, en zelfs aannemende dat vele wissel-handelingen
rformalakte” zijn, aan eene soort van wisselcontract blijft
vasthouden, bestrijdt dit beginsel en toont aan, dat, indien er
cene overeenkomst bij den wissel wordt aangegaan, die vdor
het opmaken van den wissel zelf moel gesloten zijn.
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M. 1. berust de bewering van Tuér op verwarring van de
cigenlijke wisselverbindtenis met de verbindfenissen, waartoe
de wissel aanleiding geeft, of liever met dic verbindtenissen ,
welke den wissel tot voorwerp hebben. Bij liet uitgeven van
wissels of andere handelspapieren kan men die handelin-
gen onderscheiden, die ieder aanleiding kunnen geven tot
verschillende verbindtenissen. Ten cerste de overeenkomst tus-
schen den aanstaanden trekker en den aanstaanden nemer over
den te trekken wissel, waarbij omtrent bedrag, plaats en tijd
van betaling, den persoon, op wien zal getrokken worden en
de voor den wissel te betalen waarde words overeengekomen,
het pactum de cambiando; 20, het schrijven en onderteekenen
van den wissel zelf door den trekker, het zoogenaamde
pactum cambii; 30. heb overgaan van het papier in hef
bezit van den nemer , het zoogenaamde geven en nemeu
van den wissel.

In den regel toch komen trekker en newer overeen om-
trent het irekken van den wissel. Bij die overeenkomst wordt
bepaald hoe groot de wisselsom zal zijn, op welke plaats en
tijd en door wie die zal moeten worden betaald , welk bedrag
de nemer daarvoor zal moeten geven en op welke wijze. Deze
overeenkomst gaat het trekken vau den wissel vooraf, zij is
het zoogenaamde pactum d¢ cambiando.

Ten gevolge van die overeenkomst maakt de trekker een
wissel op, waarbij hij zich verbindf om de bepaalde som ter
bestemder tijde en plaatse aan nemer of order te doen nit-
betalen. Dit is het zoogenaamde pactum eambii, vioeger
zag men in die handeling des trekkers eene overeenkomst
met den nemer en in die overeenkomst het eigenlijke wissel-
contract,

Wanneer nu de wissel door den trekker geteckend is ge-
schreven moet hij nog door den trekker aan den nemer ge-
geven en door dezen aangenomen worden. Dit isde derde han-
deling die in den regel bij iedere wisseltrekking plaats heeft.

Themis, D). X, 3de St. [1863]. 946
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Dat geven en nemen kan op zeer verschillende wijzen ge-
schieden , de trekker kan b. v. den wissel verkoopen , ten
geschenke geven , fer incassering afgeven enz. Deze over-
eenkomst wordt nu door Tuir aangezien voor het eigenlijke
wisselcontract , voor de overeenkomst waaruit de wissel-
verbindtenis ontstaat.

Die meening berust echter op dezelfie fout als de oude
theorie van wisselcontraet, op eene verwarring van overeen-
komsten, die buiten den wissel liggen, met de eigenlijke
wisselverbindtenis. Men verwarde het pactum de ecambiando,
de overeenkomst, waarbij de trekker zich verbindt tot het
leveren van een wissel aan den nemer, terwijl deze zich
wederkeerig verbindt om daarvoor zekere waarde te betalen,
met de wisselverbindtenis, met de verpligting, die de trekker
in den wissel op zich neemt om dien te doen betalen. Thans
verwart men de wisselverbindtenis met de overeenkomsten ,
waartoe de wissel na de trekking aanleiding kan geven. In
den regel zal de wissel door of namens den trekker aan
den nemer worden afgegeven, en zal de nemer daarentegen
de waarde aan den frekker voldoen; dit is somtijds de
nitvoering van de overeenkomst, die het trekken des wissels
is voorafgegaan; somtijds ook, wanneer zoodanig pactum
de cambiando niet aan de trekking is voorafgegaan, wan-
neer de wissel niet is het gevolg van eene overeenkomst,
maar de trekker nadat hij dien wissel geschreven en getee-
kend heeft mij een’ nemer daarvoor zoekt (b. v. bij den wissel
aan eigen order) eene op zich zelf staande overeenkomst. Deze
overeenkomst kan zijn koop, lastgeving, schenking, inbe-
{alinggeving of iets anders. Zij is echter even onverschillig
aan de wisselverbindtenis als het pactum de cambiande. De
wisselverbindtenis is daar, wanneer de trekker den wissel
in den behoorlijken vorm getrokken heeft. Die verbindte-
nis kan echter niet werken, zoo lang de trekker, de schulde-
naar, het papier in handen houdt; wanneer het papier
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cchter 1 handen komt van een ander, die den wil heeft
om schuldeischer te zijn, dan begint de verbindtenis te
werken. Op welke wijze dit geschiedt, het #ij ten gevolge
van cenige overeenkomst, het zij zonder overeenkomst, is
voor de wisselverbindtenis des trekkers onversehillig. Zoo
lang de wissel zich bevindt in handen des trekkers, ver-
keert deze in den toestand van den trekker eens wissels
aan eigen order. Hij is zijn eigen schuldeischer, hij ver-
eenigt de hoedanigheden van schuldenaar en schuldeischer.

Wij ontkennen dus evenmin, dat er eene overeenkomst
kan gesloten worden bij het geven en nemen des wissels,
als wij ontkennen, dat er een pactum de cambiando kan
geslofen worden. Wij ontkennen evenmin, dat die beide
overeenkomsten verbindtenissen doen geboren worden. Wij
ontkennen alleen dat een wan die overeenkomsten de grond
zonde zijn der wisselverbindtenis.

Zoo men tusschen de beide overeenkomsten als gronden
der wisselverbindtenissen moest kiezen, dan zou er alle
reden bestaan om aan het oude wisselcontract de voorkeur
te geven, boven de overcenkomst van het geven en nemen
des wissels, want men zoude dan den wissel zelven als
een bewijs van de overeenkomst kunnen gebruiken. Neemt
men daarentegen aan, dat eene overcenkomst van geven
en nemen de grond is der wisselverbindtenis, dan zal men
die overeenkomst buiten den wissel om moeten bewijzen,
want de wissel kan nieb gebruikt worden als bewijs van
handelingen, die na het teekenen zijn voorgevallen. De
wisselhouder zoude dus geene actie hiebben gegrond op den
wissel alleen, maar zonde daarenboven moeten bewijzen,
dat hel geven en nemen des wissels, dat het accepteren,
dat het endosseren bij overeenkomst had plaats gehad.
Voorzeker een bewijs dat niet gemakkelijk te leveren zoude
zijn en lLetgeen den wisselhandel niet zoude vereenvoudigen,

Doch overeenkomst Zan de grond der wisselverbindtenis
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niet zijn, noch de overeenkomst, die aan de wisseltrek-
king mogt zijn voorafgegann, noch de overeenkomst, die op
de wisseltrekking mogt zijn gevolgd. Alleen de wisselfee-
kening zelve is de hron der wisselverbindtenis.

Wij hebben getrachtznlks in de »Beginselen van Wissel-
regt” en in het »Handelspapier” te betoogen. in dit betoog
hebben wij gepoogd de gronden voor die stelling nader
nit een te zetten. De hoofdgrond is de onbepaalde nataur
der verbindtenis. Die verbindtenis is niet een band tus-
schen één bepaalden schuldeischer en één bepaalden schul-
denaar, maar tussehen één bepaalden schuldenaar en ecen
onbepaalden schuldeischer. De schuldenaar is niet verbon-
den aan nemer, wmaar aan nemer of order, of aan toonder.
De houder van het papier, dic de betaling vordert , oefent
niet uit het regt des nemers: hij is niet de regtverkrij-
gende van dezen. Hij oefent zijn eigen regt uit, dat hij
onmiddellijk van den schuldenaar ontleent , deze is onmid-
dellijk aan hem verbonden. Dit volgt unit de niet toelating
der exceptiones ex persona indossantis.

De onafhankelijkheid van het regt des houders van de
betrekking , die tussehen vroegere houders en de wissel-
schuldenaars mogt hebben bestaan, is steeds mijn hoofd-
grond geweest (Handelspapier, bl. 62. Beginselen van
Wisselregt , bl. 38). Die grond is door Mr. v. B. T. niet weder-
legd, bijua niet aangeroerd, wmogelijk niet in zijne volle
kracht begrepen. Hij zegt er toch alleen dit wvan: »Dit
toch is een argument tegen de aanmeming van een koop
of cessie van schuld tusschen trekker en nemer, geens-
zins evenwel tegen het bestaan van een wisselcontract
tusschen deze beiden” (N. Bijdragen, 1863, bl. 388.)

Tk meen boven te hebben aangetoond, dat de niet toe-
lating der exceptiones ex persona indossantis niet alleen
bewijst, dat er gerne overeenkomst van koop of van cessie
fusschen trekker en nemer is gesloten, maar wel degelijk,
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dat de wisselverbindtenis in het geheel niet op overeen-
komst rust. Wanneer toch overeenkomst tusschen trekker
en nemer de grond ware der verbindtenis, dan zoude die
verbindtenis een band ziju tusschen dic beide persomen,
dan zonde niemand uit die verbindfenis regt kuimen ont-
leenen, ten zij hij ware regtverkrijgemde van den nemer,
fen zij het regt des nemers op hem ware overgegaan; dan
zoude dus de regtverkrijgende, de latere houder, niet meer
rogt kunnen hebben dan de nemer had. Dit is evenwel het
geval, tegen hem kan niet gebroikt worden de exceptie,
die het vegt des nemers zoude hebben verminderd, wis-
sehien geheel vernietigd.

Dit kan niet anders worden verklaard dan door aan te
nemen, dat de wisselverbindtenis, en in het algemeen alle
verbindtenis aan order of toonder, niet berust op overeen-
komst , maar op betalings-belofte die door vorm verbindend
wordt,

i e —

ALGEMEENE REGTSGELEERDHEID.

Heeft de onderdaan eener onzijdige mogendheid, die
oorlogschade heeft geleden, regt op vergoeding ? -
door Jhr. Mr. J. K. W. Quaries vax Uerronp,
hoofd-commies bij het departement van kolonién .
te 's Gravenhage.

De vraag heeft zich voorgedaan: of een in den vreemde
geveatigd koopman, onderdaan eencr onziydige mogend-
heid, die, tijdens een oorlog tusschen den staat, waar hij
tijdelijk gevestigd was en eene derde mogendheid, schade
aan zijne bézittingen had geleden, met eenig regt van zijne
eigene regering koi viagen, die schade te vergoeden?
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Tk geloof dat de vraag eigenlijk geene vraag is; dat het
eenmige wat in zoodanig geval kan worden verrigt, is, dat
de regering van het onzijdig gebleven land er bij de vredes-
onderhandelingen tusschen de oorlogvoerende partijen op
aandringe, dat door haar de schade worde vergoed, maar
dat, blijven de pogingen daartoe vruchteloos, de schade
moet blijven voor rekening van hem, die haar leed.

Maar aangezien de vraag zich heeft voorgedaan en de
vank dus eenigermate kwestieus schijnt, en aangezien het
wij niet is mogen gelukken regtstreeksche bewijzen voor
mijue meening te vinden, zoo wensch ik de gronden op
te geven, die mijns inziens tot eene ontkennende beant-
woording der aan het hoofd dezes gestelde vraag moeten
leiden. Mogelijk worden daardoor meer bevoegden uitge-
lokt, er ook hunne meening over kenbaar te maken.

Op het terrein van het burgerlijk regt behoort de vraag
natuurlijk niet te huis. Zoo al, dan zou, meent men, art.
619 B. W.moeten kunnen worden ingeroepen, en hij die
de schade leed, het geleden verlies als ~gewelddadige ont-
zetting™ trachtende te doen beschouwen, zoun eene regts-
vordering tot herstelling in het bezit (of anders tot scha-
devergoeding) moeten kunnen instellen, ~zoowel tegen
degenen, die de gewelddadigheid hebben gepleegd als die
dezelve hebben bevolen.”

Maar A, die de schade leed, kan natunurlijk, ook bij
gebreke eener regtbank, waarbij hij de zask zom kunnen
aanbrengen, geen regtsvordering instellen tegen den staat
B, die b. v. de stad bombardeerde, waar hij tijdelijk ge-
vestigd was, noch tegen den staat C., in wiens gebied hij
zich bevond en die hem niet tegen de geleden schade wist
te vrijwaren, Hij zou dit ook niet met vrucht kunnen doen
tegen de regering van zijn eigen land, gesteld al hij meende
dat de bescherming, welke eene regering aan al hare on-
derdanen, waar ook gevestigd, verschuldigd is, zoo ver ging
dat zij burgerregtelijk gehouden zou zijn tot ver, veding
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van de scliade door hem buiten zijne schuld geleden, of
ten minste in garantie zou kunnen worden aangesproken.
Die regering toch zou, meent men, en gesteld eene civiele
actie kon fezen hasr worden ingesteld, zich op art. 1099
B. 'W. kunnen beroepen, volgens hetwelk »geene vergoe-
ding van kosten, schaden en interessen plaats heeft, indien
de schuldenaar (in casu die regering) door overmagt (in
casu (oot oorlogsgeweld) of door toeval verhinderd is ge-
worden om iets (in casw de bescherming) fe geven of fe
doen, waartoe hij verpligt was.™

Op het terrein van het interne staatsregt behoort de
kwestie ook niet te huis. Maar foch kan men, ex analozia
redenerende, op dat terrein argumenten vinden, die even-
zeer tot eene ontkennende beantwoording leiden. Tn de
»Aanteekeniniy op de Grondwets van Mr. J. R. Tuorsrcke
wordt op blz. 150 van het 2de DI, ad art. 162 (147 der
gewijzigde Grondwel van 1848) deze vraag gedaan : +Tndien
wdoor oorlog of door geweld van een oproeriz gemeen de
reigendom van ingezetenen schade lijdt, kan daartegen,
rop grond van art. 62, de waarborg en vergoeding der
roverheid  worden ingeroepen? » — De vraag wordt niet
regtstreeks beantwoord, maar in de noot wordt het vol-
gende gezegd : #Het besluit van den souvercinen vorst van
#5 Januarij 1815 verklaarde dat schaden, door de gemeene
«vampen en onafscheidbare rampen van een oorlog aan
#bijzondere ingezetenen loegebragt , van wege et gouverne-
»ment niet zullen worden vergoed. Gehandhaafd bij besluit
»van 5 December 1838 op de vraag van ingezetenen vau
»Noordbrabant en Zeeland om vergoeding van het door inun-
datie geleden verlies.,

Het beginsel, dat aan die besluiten ten grondslag lag,
zal , meent men, wel imwer mocten blijven gelden, omdat
eene regering anders door elkeen, die door watersnood of
soortgelijke rampen schade leed, door elken bewoner eener
landstreek, die door den oorlog werd geteisterd, door elken
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reeder, wiens sehip op zee door een vijand of kaper zon
worden weggenomen, door elken koopman, die door een
oorlog schade leed, met reclames zoude worden be-
sprongen.

Ex analogia redenerende, zal men kunnen zeggen: dezellde
ratio, die verbiedt dat eene regering om schadevergoeding
kunne worden aangesproken wanneer zulke schade in het
eigen land geleden is, moet ook a fortiori gelden wanneer
een in den vreemde gevestigd burger zulke schade heeft
geleden, omdat de regering hem natuurlijk daar nog on-
eindig minder voor zulke schade heeft kunnen vrijwaren.

Maar de kwestie behoort niet op het {ferrein van het
burgerlijk regt of van het staatsregl in engeren zin, zij
behoort geheel op het gebied van hel volkenregt te huis.
Op dat regtsgebied gelden wel geene wetboeken, waaro)
men zich voor eene regtbank kan beroepen. Het zijn slechts
de op wettige wijze tot stand gekomen en goedgekeurde
traktaten aan welke {usschen staten gelijke kracht wordt
toegekend als aan de wetten in het land zelf. Maar het
zou kunnen zijn dat gezaghebbende schrijvers over volken-
regt over eene vraag als de hier behandelde, goed gemoti-
veerde meeningen hadden geuit, waaraan men waarde zou
moeten toekennen of vroegere beslissingen hadden vermeld,
waarop men zich zou kunmen beroepen.

Het is mij echter niet mogen gelukken daaromtrent iets
bepaalds te vinden. Marrens, »Préeis du Droif des Gens, is
er ie vergeefs over nagezocht. In de vier deelen van Waga-
won's #Droit des Gens” en »Droit International” is er niets
over gevonden, speciaal ook niet in Ch. ITL T. IT van het
»Droit Int.,” handelende over »Droits de la guerre A
Iégard des états neutres.”

Maar in het begin van het volgende, 4de Hoofdst.:
#»'I'raité de Paix,” worden de volgende woorden gevonden,
die weder, ex analogia redenerende, grond schijnen te
kunnen opleveren voor het beweren, dat ook volkenreg-
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telijk de aan het hoofd dezes gestelde vraag ontkennend
moet worden beantwoord. Na gezegd te hebben nque le
pouvoir de faire des traités de paix s'étend nécessairement
& laliénation de la propriété publique et privée, quand
elle est jugée néeessaire & la shretéoun i la politique de la
nation,” vervolgt Waearox aldus: #Le devoir de donner
ecompensation aux individus dont Ia propriété privée a
#6té ainsi sacrifiée au bien-&tre général, est rangé par
vles publicistes (waaronder Grorius, Vawrer en Kgwy
#worden aangehaald) comme un corollaire du droit sou-
vverain d'aliéner les propriétés comprises dans le domaine
#éminent. Mais ce devoir doit avoir des bornes. On me
vpent supposer quun gouvernement puisse, en consé-
»quence du bien-étre de tous ses membres, prendre sur
#lui le fardeau des pertes résultant de la conquéte ou du
#démembrement violent de I'fitat. Lors done que la cession
nde territoire est le résultat de la force et de la conquéte,
»formant un cas d'impérieuse nécessité qu'il est au-dessus
»du pouvoir de I'ffat d’empécher, elle n'impose pas au
#gouvernement, I'obligation d’indemniser ceux qui peuvent
ravoir & souffrir une perte de propriété par la cession.”

Hetzelfde beginsel toepassende op een geval als dat,
wat ons thans eigenlijk bezig houdt, meenen we te kun-
nen zeggen: eene regering kan niet op zich nemen de ver-
pligting om den staat of het geheel, dat is alle burgers,
de schade te doen dragen , geleden door die in den
vreemde gevestigde medeburgers, die, buiten eenig toe-
doen van de regering, de rampen van den oorlog, tusschen
derden gevoerd, ondervonden.

Hoezeer ik op het volkenregtelijk terrein, waar ik meen
dat deze kwestie alléén te huis behoort, slechts tot een
negatief resultaat kwam en ik mij dus niet op het gezag
der beide genoemde schrijvers mag beroepen voor eene
bepaalde ontkennende beantwoording der kwestie, zoo

meen ik mij toch door het gezegde geregtigd te
Themis, D. X, 3de St. [1863]. 25




— 378 -

mogen achten tot zoodanig ontkennend antwoord.

Qok in Maccurrocw’s »Commercial Dictionary,” waarin
zooveel voorkomt over allerlei kwestién, die met den
handel in betrekking staan, is het mij niet mogen geluk-
ken iets over dusdanige vraag te vinden. Tk durf gissen
dat zij toch wel ter sprake moet zijn gebragt en  geloof
in elk geval reeds genoeg aangevoerd fe hebben tot sta-
ving mijner meening: dat de in den vreemde gevestigde
onderdaan eener onzijdige mogendheid, die bij een oorlog
tusschen derden schade heeft geleden, noch burgerregte-
lijk, noch staatsregtelijk , noch volkenregtelijk aanspraak
heeft op vergoeding.

Hij kan slechts trachten van zijne regering te verkrij-
gen, dat deze pogingen aasnwende hem bij de vredes-
onderhandelingen  schadevergoeding te doen bekomen.
Mislukker deze, dan zal hij kunnen trachten van het
billijkheidsgevoel of van de meéwarigheid zijner regering
te verkvijgen, dat deze de schade vergoede. Maar het
toegeven aan aandrang daartoe zou, om der gevolgen wil,
200 als we boven herinnerden bij het aanhalen der woor-
den van Mr. J. R. Tronssoks en van Wueazon, hoogst
bedenkelijk zijn. Wat toch aan den een werd gegeven,
zou zonder oubillijkheid aan den ander niet kunnen wor-
den onthouden, en wat zeer ligt te dragen zou zijm,
wanneer het een énkel in eene vreemde stad gevestigd
handelaar betrof, zou de krachten van de schatkist ligt
te boven gaan, wanneer het een groot aantal in eene of
meer aanzienlijke handelsteden gevestigde kooplieden, of
de bewoners eener geheele door den oorlog geteisterde
streek betrof.

flun die eene kwestie als deze volgens beginselen van
billijkheid zouden willen beslissen , zou ook de volgende
geer juiste opmerking kunnen worden voorgehouden , aan-
getroffen in de #Vijfde verzameling van regtsgeleerde ad-
viezenn ('s Hage 1857). Die verzameling, waarin ook
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zoovele staatsregtelijke vragen worden behandeld, door-
loopende in de hoop daarin iets over het hier besproken
punt te zullen aantreffen, vond ik in DI, V', blz. 32, de
vraag behandeld : +Mag de regter zijne uitspraak doen
«rusten op een beginsel van het algemeen volkenregt, wan-
#neer het niet door eenig bepaald traktaat voor Nederland
»verbindend is verklaard, of door eenige wettelijke veror-
vdening is bekrachtigd ?” Bij de zeer teregt, naar het voor-
komt , ontkennende beantwoording van die vraag, wordt
onder anderen het volgende gezegd: »De wijsbegeerte leert,
dat er een absoluut regt bestaat. Dat regh of regtsbegrip
komt in de geschiedenis op verschillende wijzen, hetzij door
gewoonte, hetzij door wetgeving, tot een positief bestaan,
en wordt positief regt. Berst door dien overgang in positief
regh verkrijgt het in een staat regtsgeldende kracht, en
moet het door den regter worden toegepast. Véér dien tijd
mag en kan het niet worden toegepast.... omdat de reg-
ter het daardoor zou verheffen tot positief regt en in de
plaats treden des wetgevers, die alleen tot zoodanige ver-
heffing bevoegd is, die alleen bevoegd is het absolutieregt
te erkennen.”” Verder words opgemerkt, dat in de vorige ceuw,
toen men meende in het bezit van het absolute regtsidée {e zijn,
dikwerf de strijd werd gevoerd, of bij het stilzwijgen van
het positieve eigen regt, het Romeinsch of wel het natuur-
regt, — de billijkheid zou men tegenwoordig zeggen —
als subsidiair regt moest gelden; dat men deze dwaling,
voor het privaatregt sinds lang verworpen, voor het volken-
regt nog tracht te handhaven, maar dat zij voor dit laatste
evenmin als voor het eerste kan worden verdedigd , on-
der anderen hierom: dat, mogt al onder vroegere wetgevin-
gen het algemeen volkenregt zich door stilzwijgende erken-
ning of gewoonte tof een positief volkenregt hebben kun-
nen vormen , dit niet langer kan geschieden omdat art, 8
Algemeene Bepalingen zegt': gewoonte geeft geen regt, dan
alleen wanueer de wet daarnaar verwijst.

— S S e
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BOEKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.
NEDERLANDSCHE LITTERATUUR.

De banken van leening in Nederland in het alge-
meen, en de bank wvan leening te Hoorn in hel
bijzonder, door Jhr. Mr. A. vAN AKERLAKEN,
substitunt-grifiier bij de Arrondissements-regtbank
te Hoorn, commissaris van de bank van leening
aldaar, Hoorn, Guer. VEryAnDE, 1862. 281 bladz.

Monogratién over instellingen die, zoo als leenbanken,
spaarbanken en dergelijke, diep in het volksleven ingrij-
pen, hebben een onbetwistbaar mut, wanneer de schirijver
er van zich een bepaald doel voor oogen stellende, een
werk levert b welk, op zich zelf volledig, een afgerond
en tot eene bepaalde uitkomst leidend geheel vormt. Heeft
de schrijver zich voorgesteld een zuiver historisch betoog
zadm te stellen, hij zal zich niet slechts moeten beijveren
om dat zoo volledig te maken als de stand der weten-
schap gedoogt, maar tevens om daarbij eene kritische waar-
dering van de beschreven instelling te leveren, zal het
betoog iets meer zijn dan eene kroniek, den nmaam van
historie onwaardig.

Het nut cener zoodanige verhandeling is dan hierin
gelegeil dat zij onze kennis vermeerdert en tevens ons oor-
deel opheldert aangaande de deugden of de gebreken der
beschrevene instelling.die zorgvuldiger nasporing en scherper
kritiek eischt naar mate zij van ouderen corsprong is en
invloed op het volkswelzijn uitoefent, zoo als de leenban-
ken, welker geschiedenis nog steeds haren schrijver wacht.

Het is mij, na een aandachtige lezing van het hierboven
vermeld werk van Mr. vax AXBRLAKEN, niet mogen geluk-
ken een in alle opzigten bevredigend antwoord te vinden
op de yraag: welk doel de geachte schrijver eigenlijk ge-
had heeft met de uitgave van dit geschrift, althans van
de cerste afdeeling daarvan (De banken van leening in

—
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Nederland), vermits dit gedeclte, ’t welk juist de helft
van het geheele werk witmaakt, evenmin eene volledige
geschiedenis als eene eigenlijke kritick van die instelling
bevat. In het Besiuit tot deze afdeeling verklaart de schrij-
ver »de banken van leening in slechts vlugtige en losse
»trekken te hebben beschouwd, en dat het er verre af is
#als zoude hij zelf de korte behandeling der afzonderlijke
»afdeelingen en stukken voldoende achten voor hen, die
»zich geheel en volkomen met deze inrigtingen zouden
»willen bekend maken.” Maar et komt mij voor dat het
eenig moticf waardoor men zich aangetrokken gevoelen kan
om een geschrift te koopen, ’t welk den veelbelovenden
titel: De banken van leening in Nederland in het algemeen,
en de bank van leening te Hoorn in het bijzonder draagt,
zal gelegen zijn in de zucht om zich met het wezen dier
inrigtingen geheel en volkomen bekend te maken, en dat
derhalve de kooper van zoodanig werk zich noodzakelijk
te leur gesteld moef zien wanneer hij, afgaande op den
titel van het boek, eene Nutsverhandeling met ingevoegde
stukken ontvangt, die bovendien reeds grootendeels in de
Hoornsche Courant was openbaar gemaaki (bl 1).

In zijne betrekking tot de bank van leening te Hoorn
vond de schrijver aanleiding om »zich van tijd tot tijd
»met de banken van leening bezig te houden, om na te
ngaan hetgeen er over werd geschreven, en om daarvan
»over te nemen wat dienstig, belangrijk en nuttig scheen.”
(Poorrede) Dat hij de alzoo verzamelde bouwstoffen tot
eene Nutsyerhandeling verwerkte en die in eene vergadering
van het departement zijner woonplaats voordroeg, zal voor-
zeker door niemand gewraakt worden. Maar het mag in den
regel hoogst onvoorzigtig geacht worden zulk werk aan
de openbare kritiek bloot te geven, ten ware men de vaste
overtuiging hebbe, dat hetgeen men aldus uitgeett, het zij
iets mienws bevat, het zij iets beters dan wat menin vroe-
ger uitgegeven geschriften over het onderwerp aantreft, Tk

.
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moet betwijfelen of zulks met het hier aangekondigd
geschrift het geval is.

De schrijver heeft zijn werk in twee hoofdstukken of
afdeelingen verdeeld, waarvan het eerste over De banken van
leening in Nederland, het laatste over De bank van leening
te Hoorn handelt. Aan ieder dezer hoofdstukken zijn een

" aantal bijlagen toegevoegd, en wel, nan het eerste, de ver-
gchillende Kon. besluiten en wetten, voor zou veel deze
laatste bepalingen aangaande de banken van leening bevat-
ten, alsmede uittreksels nit het Perslag over de verrighingen
aangaande het armbestuur (over 1859) en uit de Verza-
meling van administratieve en gereglelijke beslissingen in
zake van registratie, zegel enz. van den inspecteur der
registratie en domeinen E. H. Ramarr. Deze toevoeging
is van groot nut voor hen, die met het beheer eener leen-
bank belast zijn en hier de thans geldende voorschriften
aangaande het beheer der leenbanken bijeen vinden. Hven-
zoo vindt men achter het tweede hoofdstuk de reglementen
en instructie betrekkelijk de leenbank te Hoorn als bijla-
gen afgedrukt, met eene lijst van de commissarissen, en
eene dergelijke van de boekhouders dier bank, sedert 1793
tot heden, alsmede een uittreksel uit het jaarverslag van
den toestand der gemeente Hoorn over 1861; al hetgeen
achter eene plaatselijke geschiedenis gepast te achten is.
Zonderling genoeg volgen daarop echter een uittreksel nit
het Verslag van Ged. Staten van Noordkolland (over 1860),
en afdrukken van een vijf-en-twintigtal Resolutiin van de
Staten van Holland en West-Friesland betrekkelijk de
banken van leeming, alle welke stukken op de banken in
het algemeen betrekking hebben , maar in geen verband staan
voi die van Hoorn in het bijzonder, en die alzoo of weg-
gelaten ¢ onder de bijlagen van de eerste hoofdafdeeling

opgenomen hadden behooren te worden.
In het eerste hoofddeel wordt, na eene inleiding, —
die van des schrijvers hooge ingenomenheid met de bank
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van leening als ligfdadige instelling getnigh, — over den
oorsprong en geschiedenis, — over den in de 17de eeuw
tusschen godgeleerden en regtsgeleerden gevoerden strijd
over het, uit een christelijk en maatschappelijk oogpunt,
al of niet geoorloofde van het bedrijf van bankhouder, —
over de Inrigting, — over Doel en Strekking, — over
Verpachte banken van Leening, — oyer Inbrengers, en
over Hulpkantoren gehandeld, en daaraan een kort Besluit
toegevoegd, waarin de schrijver zegt: »de banken van
«leening te hebben behandeld () volgens de thans van
«nkracht en in werking zijnde bepalingen en niet zoo als
vdie door velen worden verlangd of bij te maken bepa-~
»lingen zouden behooren te worden geregeld,” en waarin
ten slotfe »diegene (n) dic meer op de hoogte der zaak
»wenschen te komen en er meer van willen weten” wor-
den verwezen »naar de geschriften welke eerst sedert de
» laatste jaren zijn uitgegeven en welke voor een groot
»deel ook bij het bewerken zijner beschouwing tot leid-
v draad hebben gestreki.” TIntusschen schijnt de schrijver
er niet op bedacht geweest te zijn, dat de door hem aan
den voet van bl. 128 yermelde geschriften van van Hgsy,
Swazrr, Terreeen, Kavwr en Ackrrsprck zonder uitzon-
dering van kritischen, gedeeltelijk zelfs van polemischen in-
houd zijn,en dat hij,die geschriften fo# leiddraad zijner beschoy-
wingen bezigende, nu hij mede als schrijver over de banken
van leening optrad, verpligt was om partij te kiezen in den
strijd sedert jaren tusschen de deskundigen zoowel, als
ook in de Tweede Kamer, in 1856, gevoerd over de doel-
matigste wijze van wettelijke regeling van het beheer dezer
zoo zeer met de belangen der mindere klassen in verband
staande instelling. De schrijver geeft doorgaans en met
zekere uitvoerigheid het vé6r en tegen van de yerschil-
lende meeningen op, zonder echter tot een eigen en ge-
motiveerd besluit te komen. Heeft hij misschien, — » zijne
» beschouwingen jure constituto, niet jure constituendo
»inrigtendg” (bl, 128), — gemeend dat hij zich uit dien
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hoofde van kritiek hehoorde te onthouden? Maar dan had
hij zich ook van de doorgaande lofrede op de banken van
leening als liefdadige instelling, waardoor zijn geschrift
zich onderscheidt, behooren te onthouden; want ook dat
is kritiek , die trouwens ook bij het bespreken van de
verpachfing en van de inbrengers gebezigd wordt. Die
lofrede op- en karakterisering van de leenbank bevreemdt
vooral wanneer men den 8., op bl. 56, het advies ziet mede-
deelen door den heer ScurMMELPENNINGK VAN DER OWE in
1856 in de Tweede Kamer uitgesproken, ten betooge dat
de banken van leening geene instellingen van liefdadigheid
mogen genoemd worden, vermits zij geld op onderpand en
tegen 16 pet. leenende geene liefdadigheid nitoefenen , maar
slechts in het klein en op zeer dure voorwaarden doen
't geen de kapitalisten tegen oneindig voordeeliger premie
voor den groothandel doen, terwijl hij zelfs betwijfelde of
men aan de instelling wel het karakter van fen opembarenr
nutte te zijn mogt toekennen, Ook kan het den S. nief
onbekend zijn dat wijlen Prof. Ackerspirex, in den door
hem aangehaalden Brief' over het aam de Staten-Generaal
aangeboden ontwerp van wet (in Svorr’s T ijdschr., d. XT1T,
bl. 173 volg.), het karakter van liefdadigheid aan de banken
van leening ontzegt, en zelfs niet wil dat men »aan de
#blinde banken van leening, die den dronkaard voor zijne
suitspattingen evenzeer ten dienste staan als den vlijtigen
»man die in verlegenheid is,” den naam van instelling
tot voorkoming van armoede geve.

De 8. schijnt een groot bewonderaar te zijn van het
Kon. besluit van 81 Oct. 1826 betrekkelijk de banken van
leening. Hetgeen hij ons onder de opschriften inrigting,—
dveb en strekiling, en inbrengers mededeelt, 'is weinig meer
dan eene nitvorrioe omschrijving van hefgeen te dien aan-
zien in dat besluit verordend is. Hij legt zich bij den
aanhef van art. 5 van dat besluit: de banken van leening
zijn instellingen van liefdadigheid , neder (zoo als onze
fpatres cowscripti gewoon zijn te zeggen), zonder de al of
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niet juistheid dier uitspraak te onderzoeken ; hij deelt de
tegenspraak van den heer ScuiMMrEuLPENNINCGK VAN DER
Omse alléén mede »om te doen zien dat men ook ten dezen
vopzigte verschillend denkt.” Maar hij schijnt 266 zeer
van de juistheid der uit het Kon. besluit aangehaalde
woorden overtuigd te ziju, dat hij zijne Inleiding aldus
begint : »Bene beschouwing over (?) de Banken van Lee-
»ming zal voorzeker niet onbelangrijk geacht worden door
vieder die bekend is hoe naauw die inrigtingen in verband
vstaan mef de algemeene welvaart van het volk, hoeveel
+nut en heil door dezelve kunnen aangebragt worden en
nook werkelijk daargesteld (1) zijn, maar ook daarentegen
vhoe oneindig vele onheilen en rampen door eene verkeerde
»werking maar al te dikwijls hunnen oorsprong hebben
vgenomen en zijn voortgesproten; van belang gewis moet
vhet gerekend worden bij den achteruitgang van velen, bij
vde daadzaak dat het pauperisme niet stilstaat, maar Aare
vpogingen aanwendt zich steeds verder en meer uit te
vbreiden, de aandacht op deze inrigtingen te vestigen,
vinrigtingen in staat dien heilloozen stroom in zijne vaart
rte stuiten, wier werk het is het kwade te voorkomen, de
»rampen te lenigen noodzakelijk en gewigtig in de gevol-
vgen (P); weinige invigtingen van liefdadigheid, uit liefde
#tot den evenmensch ontsproten, zijn er, die weldadiger en
»met meer kracht op het lot der menschen en wel der
»mindere volksklassen kunnen invloed uitoefenen en ook
vinvloed uitgeoefend hebben dan de Banken van Leening ,
»welke zeker de schoone uitzigten kunnen verwezenlijken,
»die men zich eenmaal bij hare daarstelling (1) heeft voor-
»gesteld en zeker in staat zijn die te bereiken, zich hou-

(1) De schrijver schijnt met div onhollandsch woord bijzonder ingeno-
men, Het komt hier tweemaal, op bl. 108 en 109 driemasl, en verder
herhaaldelijk voor; zelfs leest men op bl. 238 van eene opheffing daay
te stellen. Het Hoogduitsch darstellen beteekent: voorstellen, vertoonen;
maar «daarstellens is geen Nederduitsch,
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»dende ann het beginsel uit hetwelk zij ontstonden. —
»Gelukkig voorzeker is het te achten dat in de laatste
ujaren een helder licht over den waren aard der Banken
»yan Leening is opgegaan, dat de overdrevene voorstel-
#lingen, die men van de voordeelen door deze inrigtingen
syerkrijgbaar, zich voorspiegelde, zijn vervallen en dat
smen aan dezelve dien werkkring heeft aangewezen, binnen
vwellken zij zick bepalende, als sieraden der maatschappij
#yoor haar zelve voordeelig en voor het algemeen welzijn
smuttig kunnen werken. Het is er echier verre van af dat
szulks algemeen zoude worden erkend, oppervlakkig is het
ook niet gemakkelijk te doorgronden en om het wel
ste zien en te verstaan wordt een nader onderzoek ver-
reischt.”

Deze woorden, die tevens eene proeve opleveren van den
doorgaanden stijl des schrijvers, geven den maatstaf aan
van den zin, waain de banken van leening in dit werk
worden beschouwd. Tk betwijfel echter, of de 8. door zijn
ynader onderzoek” veel licht over den »waren aard der
banken van leening” heeft verspreid, en of hij vele lezers
aal bekeeren tot zijne meening, dat de leenbanken als
sieraden der maatschappij asn te merken zijn, te meer, daar
hij zich geene moeite geeft om de daartegen overstaande
gevoelens te wederleggen, maar zich bijna blindelings houdt
aan het Kon. besluit van 1826, als of op den geest, waarin
dat geredigeerd 1is, nooit iels ware aangemerkt of miets
ware aan te merken.

Onder het opschrift: Doel en strekking (bl. 88—94),
wordt nogmaals in lof van de instelling nitgeweid : een lof
waarop m. i. vrij wab valt af te dingen. Zijne stellige be-
wering (bl. 91), dat, »indien de kleinhandelaar van het
ymiddel van beleening verstoken ware, hij dan zou moeten
syervallen onder (in handen van?) die lieden, die door
swoekeren hun zoogenaamd fortnin vestigen op het ongeluk
Jen verval van anderen en dien ten gevolge het slagtoffer
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»yan dezen worden,” schijnt te moeten doen vermoeden,
dat de 8. niet volkomen bekend is met den aard en de
werking der hulpbanken, tusschen welke en de leenbanken
(volgens den 8., bl. 120) het voorname onderscheid hierin
zou gelegen zijn, dat in eerstgemelde, #in plaats van op
vpand, zoo alsin laatstgemelde, tegen borgstelling gelden
#worden voorgeschoten aan zulke personen, die eene aanbe-
»veling hebben van eenen bevoegden (?) (vertrouwd en ge-
vloofwaardig) persoon.” De 8. ziet hier geheel voorbij, dat
de leenbank in den blinde geld geeft aan ieder die pand
kan aanbieden, onverschillig of dat geld moet dienen om er
productieven arbeid mede te verrigten, dan wel om verkwis-
ting en ongebondenheid te voeden; terwijl de hulpbank
alleen aan hen voorschot geeft, die door zedelijkheid en
goed gedrag de verlangde hulp waardig zijn, en mits het
op voorschot te geven geld strekke tot winstgevenden arbeid,
of (gelijk bij sommige hulpbanken) tot tijdelijke voorzie-
ning in huisselijke behoeften ter voorkoming van verar-
ming. Dronkaards, ledigloopers en verkwisters kunmen bij
de leenbank te regt, zoo lang zij nog maar iets hebben
wat als pand dienen kan; maar zij zijn van het genot der
hulpbank uitgesloten, omdat zij in den regel geene aan-
nemelijke borgen kunnen aanwijzen, en, ook al kunnen zij
dat, toch worden afgewezen, wanneer na onderzoek bevon-
den wordt dat zij wegens onzedelijk gedrag de verlangde
hulp onwaardig zijn. Er zal m. i. een tijd komen, waarin
de leenbanken door de hulpbanken geheel zullen verdron-
gen zijn; de caisses d'd-comptes in Frankrijk en in Belgis,
en ook reeds bij sommige onzer leenbanken, onder den
naam yan spaarkassen, bestaande (waarvan de 8. in de aan-
teekening op bl, 92 melding maakt), kunnen reeds als een
begin van overgang van de leenbank tot de hulpbank
(niet tot de spasrbank, zoo als de . meent), worden aan-
gemerkt. Waren de leenbanken 264 voortreffelijk als het
den 8. toeschijnt, het moet dan zeker wel vreemd geacht
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worden, dat haar getal hier te lande sedert de laatste 30
jaren voortdurend afneemt, terwijl het aantal hulpbanken,
welker eerste in Januarij 1849, dus nog geen 15 jaren ge-
leden, te Middelburg in werking kwam , voortdurend foe-
neemt en reeds meer dan 30 bedraagt, die op dit oogenblik
jaarlijks ruim 3 ton onder de minvermogenden in omloop
brengen tol productieven arbeid. In 1826, dus véor het
Kon. besluit van dat jaar, bestonden 126 leenbanken hier
te lande; in 1830 97, en in 1859 slechts 85 meer, waar-
onder mog 51 verpachte. Hoe is mef deze door den S.
zelven (bl. 98) medegedeelde cijfers overeen te brengen,
*t geen men op bl. 105 leest: ~de toenemende uitgebreid-
sheid (P) der banken van leening toones voldoende aan,
»dat zij voor de maatschappij eene behoefte zijn geworden,,
yniet meer kunnen worden gemist en alzoo noodzake-
vlijk #ijn”?

De 8. veroordeelt te regt het verpachten van leenbanken
aan particulieren, 't geen evenzeer bij het beslnit van 1826
in heginsel veroordeeld wordt; wat hij tegen verpach-
ting of concessie aan particulieren aanvoert is grootendeels
juist, en het beste wat in deze afdeeling voorkomt.

Daarentegen schijnt hij, onder ne. VII (bl. 104—118),
de inbrengers in bescherming te nemen. Tmwmers na den
werkkring en de verpligtingen dezer »makelaars in belee-
ymingen” uit het besluit van 1826 te hebben verklaard ,
zegt hij (bl. 108), dab »de bediening van inbrengers is
ndaargesteld om de belangen te bevorderen dergenen die zich
genoodzaakt zien tot de inrigting hunne toevlugt te nemen ,”
en dat (bl. 110) sbijaldien de handelingen der inbrengers
nalzoo behoorlijk werden nagegaan en fen opzigte van
»hunne bediening geene klagten rezen, het zoude blijken

ven er voor gehouden kunnen worden, dat hunne bediening
sbehoorlijk werd vervuld en dat de bestaande bepalingen
yen voorschriften ten hunmen opzigte in alle deelen
voldoende waren” Voorzeker, wanneer er 1ooif klagten
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over de inbrengers gerezen waren, zou men het er woor
kunnen houden, dat de bestaande bepalingen en voorschrif-
ten ten hunnen opzigte in alle deelen voldoende waren en
dat hunne bediening behoorlijk werd vervuld, Maar of dit
laatste wit het niet bestaan van klagten blijken zou, komt
mij niet zoo zeker voor. Hoe dit ook zij, de 8. deelt in
het breede de gronden mede »waarop het bestaan der in-
rbrengers door zeer velen, ja, bijna algemeen wordt afge-
rkeurd.” En ofschoon hij wél deed met die mededeeling,
waardoor de lezer kennis krijgt van het viér en tegen,
zoo mogt men verwachten, dat hij daarna een hepaald ge-
voelen zou hebben geuit over de veel besproken vraag van
het al of niet behoud der inbrengers, waarover de heer
vaN Hzmu in de Feonomist 1859 zulk een ongunstig
oordeel velt, op gronden en met cijfers die moeijelijk voor
wederlegging vatbaar zijn. Te eer had men dat mogen doen,
daar de 8. onder het opschrift Hulpkanioren, de zeer gun-
stige uitkomsten van de afschafiing der inbrengers in Belgié
mededeelt (bl. 123 —125) zoo als die door de Regering
bij de Mem. van Toel. op haar Ontwerp vam wet tot rege-
ling der banken van leening zijn aangegeven. Voegl men
hierbij hetgeen de heer van Hezv in de Eeonomist (bl.
101 volg. en 141 volg) mededeelt over de gunstige
werking der in 1856 te 's Gravenkage bij wijze van proef
opgerigte hulpkantoren, waarop ook de S. op bl 122,
cene lofrede houdt, omdat zij aan het door hem te regt
geprezen beginsel beantwoorden, — dat de meest moge-
lijke eenvoudigheid bij het beheer worde betracht,— dan moe
het wederom bevreemden, dat de S. de inbrengers, vooral
in de groote steden wil behouden zien, met een Alein
getal hulpkantoren (1), »omdat de werking der banken

(1) Althans wanneer ik de vplgende vrij duistere plaats wel versia:
+De meest mogelijke eenvoudigheid is een wereischle tot het nullige en in
cden sigenlijlen zin vruchtbaar werken van de Bunken van Ligening ; het
«is eene onbelwisibare waarheid dat de werkkring der inbrengers, Roewel
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»van leening al te zeer door hulpkantoren te verdeelen,
te kostbaar voor de administratie zoude zijn.” Hoe is dif
overeen te brengen met hetgeen de S. op de vorige bladzijde
zegt: #hetgeen ten opzigte van het opnemen, bergen en
slossen in de hulpkantoren wordt verrigt, behoort in het
shoofdkantoor niet herhaald te worden; bij beiden zullen
rdaardoor vele werkzaamheden kunnen worden verminderd:
»door mindere omslagtigheid kunnen vele noodelooze kosten
svoor arbeid of personeel, druk-, schrijf- en andere be-
vhoeften worden vermeden, welke bezuiniging voor de be-
sstrijding der kosten van de hulpkantoren strekken kan P
en met hetgeen men op bl 123 leest: »de ten gevolge
sder verminderde werkzaamheden overtollig geworden beamb-
sten der bank van leening kunnen tot de dienst in de hulp-
rkantoren geplaatst worden, vooral als men bedenkt, dat
svele bezigheden , veroorzaakt door het beleenen van panden
svoor slechts korten tijd, tot de hulpkantoren overgaan?”
Tet men er voorts op, dat de S. op deze zelfde bladzijde
zegt: nde kosten der hulpkantoren moeten voor een groob
rgedeclte gevonden worden uit te heffen administratie-
skosten van de beleeners, die zieh van de hulpkantoren
vbedienen,” (°t geen al wederom niet schijut te strooken
met de bewering (bl. 121}, dat ~het hoofd- of eenig ver-
rschil met de inbrengers” hierin zou bestaan, vdat zij als
neigenlijke (P) hulpkantoren, een zijnde met het hoofdkan-
rtoor, ook witeluitend op kosten van de inrigling zelve
rwerken, zoodat het bezwarend loon, aan de dienst der

cook met en aan de inrigting verbonden, meer op zich zelve en afgescheiden
«wan dezelve zich vertoont duan met de hulpkantoren plaats heefi , door welke
«afscheiding de werkzaamhbeden worden verdibbeld en welke daardoor ont-
«staat, daar de werkzamnheden over het gehieel genomen meer worden vers
espreid; vooral in groote stedmn, zal men, zich van inbrengers bedienende,
< steeds een zeker aantal behaoren in dienst te howden en hulpkantoren daar~
«stellende, zich tot ern Klein getal kunnen hepalen, ten gevolge wanrvan de
«werksanmheden zich ook tot een kieiner aantal personen zal witstrekken bij
ewelligt meerder toezighy (bl. 122),
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ninbrengers voor het publiek verbonden, 4s opgeheven,™)
dan mag men zich bilhjkerwijze verwonderen over derge-
lijke tegenspraak en onvastheid van overtuiging bij eenen
schrijver, wien praktische crvaring en bekendheid met de
literatuur van zijn onderwerp daarvoor schenen te hebben
moeten vrijwaren.

De eischen der openbare kritick beletten mij met lof
van dit eerste gedeelte te spreken. Het komt mij voor dat
de schrijver de door hem bijeengebragte stof niet behaor-
lijk heeft verwerkt, en dat, zoo hij al zijn onderwerp goed
meester was, hij zich echter geene juiste rekenschap heeft
afgevraagd van het doel 't welk hij bij de bearbeiding en
uitgave zijner » beschouwing™ of »nader onderzoek” diende
in het oog te houden, noch genoeg liceft nagedacht om
tot eene bepaalde en ook voor anderen leerzame conclusie
te komen omtrent de veelbesproken vragen : of de leen-
bank een onderdeel van het gemeente-huishouden, dan wel
eene zelfstundige inrigting is of behoort te zijn? over het
eigenlijk karakter der leenbank; — of de¢ Minister van
Binnenlandsche Zaken in 1856 wdl heeft gedaan met zijn
ontwerp van wet in te trekken wegens de aanneming van
het amendement-Rocnussen, strekkende om de bijzon-
dere banken van leening binnen drie jaren na de afkon-
diging der wet te doen verdwijnen? of de inbrengers niet
voor goed diemen e worden afgeschaft, gelijk in Belgis
sedert 1848 het geval is? en over andere nog onopgeloste
vragen die met dit onderwerp in verband sfaan.

De tweede afdeeling, De bank van leening te Hoorn,
heeft , als plaatselijke geschiedenis eener overoude nog wer-
kende instelling,eenige meerdere waarde dan de »beschouwing”
der leenbunken in Nederland. Had de schrijver zich bij de
uitgaaf van zijnen arbeid tot deze speciale geschiedenis be-
paald, en daaraan, bij wijze van inleiding, een kort histo-
risch overzigt van het ontstaan en de ontwikkeling der leen-
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banken in Nederland doen voorafgaan, hij zou een nuttig
en vooral aan zijne stadgenooten welgevallig werk hebben
kunnen verrigten, wanneer hij zich er tevens op had toe-
gelegd om volledig te zijn, des noods met inachtneming
van het nomum prematur in amnum. Tn plaats hiervan
erkent de schrijver ten slotte van dit tweede gedeelte:
»het is er verre van af dat wij door het geleverde zou-
»den meenen de geheele geschiedenis dier invigting te
»hebben beschreven; wij hebben integendeel de overtui-
»ging, dat nog veel is achterwege gebleven, van hetgeen
» vermeldenswaardig was; daartoe zouden wij toch inzage
»hebben 1woeten nemen van alle stukken, welke betrek-
vkelijk dezelve waren gewisseld (7) en alle op dezelve
» betrekking hebbende bescheiden, die nog bestaan, heb-
»ben moeten onderzoeken, hetgeen wij niet deden daar
» zulks aan te vele bezwaren onderhevig was, voornamelijk
#ook , omreden er geen behoorlijk bijgehouden archief
»dezer inrigting bestaat.” Maar hetgeen de schn]vel in
het archief der leenmbank niet vond, had hij zeer Waar-
schijnlijk in het stedelijk archief van Hoorn kunnen vin-
den, 't welk voor hem, blijkens de Fuorrede, openstond
en waaruit hem »de bescheiden en stukken zijn verschaft
»die hem in staat hebben gesteld het geschrevene bijeen
»te brengen.r — De koopers van dit boek krijgen der-
halve eene algemeene beschouwing van de banken van
leening in Nederland en eene bijzondere geschiedenis der
leenbank te Hoorn, waarvan, volgens des schrijvers eigen
verklaring, noch de eene, noch de andere volledig is en
waarin veel is achterwege gebleven wat vermeldenswanrdig
was, terwijl het werkelijk medegedeelde, 266 wat de volg-
orde der feiten, als wat de duidelijkheid van voorstelling
betreft, veel te wenschen overlaat.

Is het! mijne schuld, dat deze van mij verlangde, maar
niet zonder weerzin aanvaarde beoordeeling ongunstig is uit-
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gevallen? Die lhet boek gelezen heeft of nog lezen mogt,
oordeele! Mij kwam bij de lezing meer dan eens het ge-
zegde voor den geest : qui trop embrasse mal étreint.

Mr. G. A, Foxkkrr.
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#Is het onderwerp, door beide deze bekwame schrijvers
ter behandeling gekozen, tot stofle van een Akademisch
proefschrift wel bij uitnemendheid geschikt?” Het ant-
woord op deze vraag hangt af van hefgeen men zich
voorstelt hij het bewerken ecener dissertatie. »Vruchten
van eigen overtuiging,” zoo als het organiek besluit ze
omschrijft, kunnen op elken bodem rijpen: bewijzen van
vlijt, van ernstig onderzoek, van scherpzinnigheid zijn
bij de ontwikkeling van ieder voorstel te geven: en voor-
waar, de heeren Tax en vax Gruxs leveren die om
strijd en in overvloed. Maar wat wij met onze twijfelende
vraag bedoelen is dit, of wel een helder inzigt in den aard
en de strekking van het regt van amendement door studie
en uit boeken is te verkrijgen ; of de praktische werking niet
alleen bij medewerking duidelijk wordt; of de oneindige
verscheidenheid van vormen, waarin de toepassing van
dit regt mogelijk is, buiten ondervinding en uitoefening
18 te kemnen, zoodat het oordeel van den regter in de

Themis, D, X, 3de St [1863]. 36
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stille afzondering van zijn boekvertrek minder juist is,
ligter beneveld wordt, dan de blik van den prakfischen
staatsman , zelfs te midden van den parlementairen strijd.
Wij zouden aarzelen den twijfel uit te spreken bij de
aankondiging van zulke doorwrochte geschriften, indien
niet de auteurs zelven er toe uitlokten. Niet slechts toch
toonen beide in FEngelands voorbeeld de langzaam voort-
gaande ontwikkeling op het gebied der ervaring, maar
zij beroepen zich op de mislukte proeven van navolging

Frankrijk en elders, tot betoog, dat men al doende
eerst leert doen: onze Nederlandsche inrigting en prak-
tijk worden onverbloemd gehekeld, en welwillend is aan
gemis van voldoende voorbereiding en onbedrevenheid ge-
weten wat neg gebrekkig eu berispelijk schijnt. De heer
Tax zegt zelfs met ronde woorden bij den aanvang, »dat
een volledig ondetzoek langdurige studie en rijperen leef-
tijd vordert en geheel ligh buiten het bestek van een
akademisch proefschrift,” (bl. 7 en 9) terwijl de heer
van Gruxs, na hem schrijvende, uitdrokkelijk in zijn
voorberigt aan den lezer meldt: »de historische behan-
deling, het nagaan der regelen, die voor de uitoefening
van genoemd recht in verschillende constitutioneele Sta-
ten hebben gegolden en nog gelden en van de wijze van
toepassing aldaar, is door mij verkozen (bl. 9).” Na het
verschijnen van het gemelde proefschrift (van T.) heb ik
in het eerste hoofdstuk de redenen neérgelegd, die mij
yoorkwamen het in de historie en in het stellige recht
ten deze waargenomene, ook op rationeele gronden te
rechtvaardigen (bl. 10). »Bij alle voortreffelijkheid van
deze twee verhandelingen, ondanks de zorgvmldige na-
sporing en kennis der bronnen, door welke beide schrij-
vers zich onderscheiden, hebben zij eene zwakke zijde
gemeen, een gebrek, waaraan meestal de Duitsche leeraars
over politiek en staatsregt lijden; hun ontbreekt het be-
sef der werkelijkheid, dat gevoel van actualiteit, waar-
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door een Engelsch of Fransch publicist meer dan ver-
goedt, wat hij aan wetenschap of belezenheid wminder
heeft. Om allen schijn van aanmatiging te ontgaan, en
bevens mijne meening duidelijk uit te spreken, wil ik de
woorden bezigen van een' staatsman, door theorie en
praktijk gevormd, en die ook bij onze twee landgenooten
gezag heeft, van Guizor: »Javais beaucoup étudié I'his-
toire d’Angleterre et la societé anglaise. J'avais souvent
discuté, dans nos chambres, les questions de polifi-
que extérieure. Mais je n'étais jamais allé en Angle-
terre eb je n'avais jamais fait de diplomatie. On ne sait
pas combien on ignore et tout ce quion a A apprendre
tant qu'on n'a pas vu de ses propres yeux le pays et
fait soi-méme le métier dont on parle.” (Mémoires V,
ch. 27, init.)

Merkwaardig is, bij vele punten van verschil in be-
schouwing en opvatting, de overeenstemming in andere
opzigten tusschen deze twee kweckelingen uit de Leid-
sche en Utrechtsche school. Natuwrlijk dat beide voor
de hoofilzaak dezclfde bronnen raadpleegden: voor Enge-
land, het onschatbaar werk van Mavy, v Parliamentary
bractice,” en de mu voltooide »Constitutional His-
tory,” eene waardige voortzetbing van Havam: wij
kunnen, na naauwkeurige vergelijking, verzekeren, dat al
het licht uit deze klassieke werken te ontsteken, volledig
en getrouw in vertalingen of als citaat, wordt weérgege-
ven, — Tax maakt nog een oordeelkundig gebruik van
Hakmwna's compilatic wit s¢ke Journals of the House
of Commons” (London 1641), dat voor de wording en
historische uitbreiding van het amendementsregt belang-
tijke bijdragen levert : maar het »fus fenendi parliamen-
tum” o a. door denzelfden HAxnwrrr, uitgegeven, bleef hem
onbekend. Havser's 7precedents” zijn blijkbaar aan geen
van beiden anders dan uit de tweede hand, door aanha-
lingen bij My, bekend geworden : van PareravE, ALLyN,
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ManNiNe — om van DEwrs, Eisynxe en andere
min gewone bronmen niet te spreken — 1is nergens een
spoor. Wij maken van die onbekendheid allerminst aan
deze schrijvers een verwijt. Zij gaven overvloedig blijk
van dégelijke kennis en grondige studie: het bezit of
gebruik van zeldzame boeken behoort onder de gaven der
grillige fortuin; en aan onze vaderlandsche hoogescholen
is de gelegenlieid niet zoo ombekrompen, zijn de verza-
melingen niet zoo rijk, als ieder voor zijn geliefkoosd
studievak zou wenschen : bovendien is veelal eene schrale
aanwinst van moeitevolle en tijdroovende nasporingen de
eenige vruclit. Meer bevreemdend is de onbekendheid met
enkele stukken van den nieuweren tijd in onze eigene
taal, welligt alleen verklaarbaar uit de beperkte versprei-
ding; ik noem er slechts twee, tot juiste waardering der
geschiedenis van ons staalsregt — zoo als ik later hoop
aan te toonen, — niet onbelangrijk; namelijk, de vroe-
gere » Handelingen der Staten-Generaal,” sedert drie javen
uitgegeven en bewerkt door den heer Noompziex, en
telkens in het openbaar aangekondigd als algemeen ver-
krijgbaar; en het »Kort overzigt der beraadslagingen ge-
voerd in de Tweede Komer der Siaten-Generaal over ket
reglement wvam orde, door Jhr. Mr. W. L. ¥. C. van
Ratrparp, eerst-benoemd lid van de Commissie, belast
geweest met de herziening van hetzelve; reeds in 1842
gedrukt: tof regt verstand van latere bepalingen omtrent
het regt van amendement behelst dit overzigt wetenswaar-
dige bijzonderheden , al was het niet een onmisbare scha-
kel in de reeks van proeven, die men ten onzent door-
. loopen heeft, alvorens het regt van amendement fe ver-

krijgen. De gedachtengang bij Tax is elders 266 unitvoerig

medegedeeld (zie Bijdragen tot de kennis van het Staats-
bestuur VIII, bl, 372), dat wij ons van eene eigenlijke
analyse ontslagen rekenen, en met eene verwijzing maar
het lezenswaardig opstel van Mr. Beresma kunnen vol-
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staan, Wij hielden met opzet onze aankondiging vah het
eerste proefschrift terug, sedert het voornemen van den
heer vaw Guuws ter onzer kennis kwam, ten einde door
cene vergelijkende beschouwing het overzigt duidelijker
en onzge aanmerkingen meer beknopt te doen zijn.

Tax splitst zijn onderzoek in vijf hoofdstukken, bevat-
tende de geschiedenis, de beteekenis, de grenzen, de
uitoefening, en den invloed van het recht van aniende-
ment op de wetgeving. Aan den titel zijner verhandeling
getrouw , bespreekt hij in eene inleiding den staatsvorm
der #constitutionele Monarchie” , en de plaats, die het
regt van amendement bij de wetgevende werkzaamheid der
vertegenwoordiging behoort in te nemen. Dit unitgangspunt
is van beslissenden invloed op den loop van zijn onderzoek,
en geeft: den slentel tot onfdekking van enkele feilen en
leemten in zijn betoog. Misschien is zijne beperking ten-
onregte als een gebrek genoemd: waarom toeh zofi hij het
oog niet op de wefgeving alleen mogen vestigen, mits
slechts de voorstelling der zaak er niet bij lijde. Zijne ver-
klaring van het woord (bl 5) is volledig en zuiver; daar
en tegen is vhet fragmentarisch overzicht der. geschiedenis”,
de wijze van behandeling, door den schrijver zelven (bl 7)
minder logisch geheeten, blijkbaar door de enge opvatting
ingegeven en, mag ik het woord bezigen , gedetermingerd.
Wij willen van hem leeren, hoe zichin Engeland het be-
grip allengs gevormd en ontwikkeld heeff. (Hoofdstuk T,
§ 1, bl. 10) en vinden: »Het oudste Staatsstuk, waarin
over het regt van Amt. gehandeld wordt, is waarschijn-
lijk de Poynings-act (1495), de befaamde wet, waarbij Ter-
land na de troonsbeklimming der Tudors onder de onmid-
delijke heerschappij der Engelsche vorsten werd gebragt.”
Wij zijn zeker, dat het naslaan der »rotuli parliamentoram
deze waarschijnlijkheid spoedig zal doen verdwijnen, Doch
hoe is zelfs die meening overeen te brengen met hetgeen
wij bij Tag-zelven iets verder lezen (bl, 11): »De laatsten
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#brachtten reeds in 1406 die handelwijze te voorkomen :
vze verzochten toen , dat hun de bevoegdheid zoude wor-
vden geschonken hunne bills in iederen stand der beraad-
#slaging van de lords te mogen terugvorderen, ten einde
ver zelve de wijzigingen die hun goed dachten in te maken :
»waarschijnlijk om door aan het verlangen van de lords te
»voldoen Aun recht te sparen enz” De noot 2 verwijst
naar Gurzov, (Origines du gowvernement veprésent., 1T,
420), die ook zegt: spour y faire selles-mémes dos
amendements,” en wij kunnen er bijvoegen dat evenzoo
de woorden wuit het oorspronkelijke aldus door Max-
NING worden weérgegeven: sthe Commons required »a
«confirmation of all their liberties and privi leges  and
#that they might at any time send for any of their Bills
nfrom the Liords For amendment of the same. The Lives
of the Speakers p. 39. Niets is dus duidelijker dan de
vermelding van dit vegt, reeds in een staatsstuk van
1406 gedagteekend. Sporen van het aloude begrip, dat het
regt tot wijziging uitsluitend aan den auteur van het voor-
stel zelf toekomt, zijn nog zigtbaar in het onveranderd ge-
bruik, dat geenerlei amendement wordt toegelaten op
#a Bill for a general pardon,” die steeds van de Kroon moet
uitgaan, en volgens Harsert. niet meer dan ééne lezing vor-
dert in ieder der beide huizen, — Zijne woorden #ijn oproer-
kelijk genoeg om ze hier te vermelden: »Bach House has
a right to originate and fo pass such Bills as to them may
seem proper ; except that the Lords have, as appears from
several of the instances, elaimed the exclusive right, that
Bills for restitation of honours or in blood, should com-
mence with them ; and the House of Commons have on
thewr part asserted, and T believe invariably preserved, the
exclusive exercise of the right sthat Bills of Supply, impo-
sing burthens upon the people, should be the grant of the
Oommons ; and that the Lords should have no otlier voice,
than, as one brauch of the Legislature. by their assent to
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give the authority of a law to the levying of those aids and
taxes which the Commons shall think wise and fitting to im-
pose.” (Resolution of the 3 of July 1678). Other Bills of what
kind sow ever whether relating to the Parliament itself, or to
either House separately, may have their commencement in-
differently in either House. At the same time it seems but
reasonable, that Bills, which have for their object the
regulation of such matters as fall more immediately under
the cognisance of either House of Parliament should begin
in that House which must, from several circumstances,
be more competent to frame the provisions of the Bill in
such a manner as to be best able to answer the purposes
intended by it. There is one Bill, which begins neither
with the Lords or Commons, but with the Crown, and
that is »A Bill for a general pardon.” This is first signed
by the Crown, and transmitted to both Houses of Parhia-
ment, in each of which it has only ene reading. It' howe-
ver afterwards again receives His Majesty's Royal assent,
in the same form with every other public Bill, and the
answer is »le Roi le veut.” (Preced. IlL, p. 62.) De heer
Tax heeft wel uit andere bronnen dezelfde feiten geput:
alleen schijnt hij te ligtvaardig naar aanleiding van Prrr's
woorden, aangehaald door Mav, Constit. History 1, 473,
tot het besluit te komen, dat het opleggen van belastingen
geen deel der wetgeving is. De langdurige worstelstrijd
tusschen de beide takken is door Havsenr op eeneandere
plaats wijdloopig opgeteekend, meestal in de eigen woor-
den der besluiten (vg. report on Tax-Bills, by the House
of Commons, June 1860); daaruit blijkt, hoe hardnekkig
het telkeas herhaald beweren der Commons door de Lords
betwist of ter zijde gesteld werd, Merkwaardig bovenal is
Mr. Pyw’s Speech, from the Lord’s Journals of the 29th
of April 1640 (Appendix no. 4, III, p. 365) en dat al-
thans de uitlegging, door Tar aangenomen, niet de his-
torische grond ter verklaring van het voorregt der Com-
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mons kan zijn, toont Harssrr uit de voorbeelden onwe-
derlegbaar en van stap tot stap aan: »It must be admitted,
that the Commons did not always insist, with the same
precision and exactness as they have done of late years upon
their privilege, ~that the Lords should make no amend-
ments to Bills of Supply.” There are a variety of instances,
particalarly before the revolution, where the Lords made
amendments to Bills of this nature, to which amendments
the Commons did agree. At this period they appear to have
been satisfied with maintaining the prineiple: »That all
Bills of aid and supply, or charge upon the people” should
begin with them; and that the TLords should not com-
mence any proceeding that might impose burthens upon
the people.” IIL, p. 186 (vg. Havram, Constitutional His-
tory, IIL, ch. 13 p. 27))

Geheel uitgemaakt is op dit oogenblik de vraag niet, of
het Hoogerhuis regt heeft »Money-bills” te wijzigen : naauw-
lijks drie jaren geleden, hield lord DurBy met beroep op
een tal van gezaghebbende schrijvers, o. a. van Fox, die
bevoegdheid voor de Lords vol: doch achtte het onraad-
zaam, dat de beide Hnizen wederzijds de handhaving van
privilegién tot het uitersie dreven; van gelijke strekking
waren de resoluties van lord Par mursrow, door het Lager-
huis met eenparige stemmen goedgekeurd.

Twee nitdrukkingen vanden heer Tax in deze § komen
ons onjuist voor: ze zijn de uitvloeisels zijner bekrompen
opvatting van het regt zelf. Hij zegt bl. 16 : »In de laatste
vhelft der 17deeeaw.... is meermalen het recht van amen-
»dement een twistappel of een wapen in den strijd tusschen
v+beide Huizen en beide staatspartijen geweest. Toen trachtte
#de eene partij de andere door het inschuiven van een
»amendement in eene bill nil het bestunr te verdrijven;” enz,
en dan (bl 21): »Beide huizen hebben daarvan een
ruim gebruik gemaaki, zonder dat dit in de laafste eeuw
tot eenigen ~twist of mishruik aanleiding heeft gegeven
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»voornamelijk ten gevolge van de uitstekende regelen vol-
ngens welke de uitoefening plaats heeft” enz. Hoe gewaagd
deze stellingen zijn, wogen eenige voorbeelden uit hef
laatste tiental jaren bewijzen : allen van amendementen, die
den val der kabineften na zich sleepten. In 1852 beslist
lord Parunrrsron door de invoeging van één enkel woord
(local) in den #itel der Militia-Bill, over het hestaan van
het ministerie Russprr. Het is waar, de bewindslieden
behoorden niet tot »de andere staatspartij,” dat evenwel de
wederkeerige betrekking die van tegenstanders was, is
wereldkundig door uitvoerige openlegging in het Parle-
went, en door latere mededeelingen van (nu wijlen) lord
Normaney., Zie de in 1859 verschenen brochure sthe
Congress and the Cabinet,” Londen, Murrav. In 1858
wordt lord PaumersTon op zijne beurt, na in het vo-
rig jear den schitterendsten triumf over zijne bestrijders
bij de algemeene verkiezingen te hebben behaald, van
het bestuur verwijderd door een amendement van MiLNgg-
Grsson op de zoogenaamde Conspiracy-Bill, gevolg van den
aanslag op hetleven van den Franschen Keizer door OmsINT.
Behendig werd de mationale volkstrots dienstbaar ge-
maakt aan politick overleg, en de kalme rede van lord
Crarenpon doet denken aan Honrarius woorden: »For-
tuna, seevo laeta negotio , lndum insolentem ludere pertinax,
Transmutat incertos honores.” Eiundelijk in 1859 was het
wederom cene motie, bij wijze van amendement door lord
Jouws Russern op de reform-Bill voorgesteld, die eerst
eene parlements-ontbinding, daarna door aanmeming wvan
een amendement op het adres van antwoord, de aftreding van
het Derpy-kabinet ten gevolge had. Zoo weinig zijn de
regels ter nitoefening onbetwist, dat lord Drrsyals eerste
Minister der Kroon, deze verklaring aflegde: »Had that Bill
been permitted to take the usual parliamentary course, had
it been allowed to go into committee , we should have been
prepared to vindicate there its provisions... but that was not
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the course pursued. It was felt that this was a just, fair, and
on the whole, a reasonable measure. It was felt with alarm,
by those who thought they had the menopoly of Reform
in their hands, that this was a measure which would com-
mend itself in the main to the deliberate consideration
of the country ; and they determined, that a deliberate con-
sideration it should not receive, and that the discussion of
it should be anticipated by a resolution which was only
not unprecedented because the noble Lord the member
for the city of London had himself furnished a precedent
for it. A very high authority in your Lordship’s House, and
a very high authority elsewhere derived from a long expe-
rience of public business, have expressed themselves in
terms of very great doubt as to whether that motion was
admissible or mot. The highest authority in the other
House ruled it otherwise, and of course T have nothing
to complain of on that point; but, to say the least of if,
the motion was one caleulated to prevent the House of
Commons, Parliament and the country, from judging fairly
and fully of the merits of the measure.” (Speech of the
Earl of Derby in the House of Lords on Monday April 4
1859.) Het was van algemeene bekendheid, dat met ~a very
high authority in your Lordships House” bedoeld werd
Viscount Bverstey, onder den naam van Cmarurs SmAaw
Lerrves, gedurende bijkans achttien jaren, Speaker van het
Lagerlinis : hij besloot in 1857 die hooge waardigheid
neder te leggen, en werd bij zijn afscheid met huldebe-
toon van alle zijden begroet. Met de zinspeling op het eenig
antecedent in 1835 door lord Jomw Russeri-zelven gege-
ven, en ook door lord STanrry in het Lagerhuis bijgebragt,
werden de befaamde sresolutions™ betreffende de appropria-
tionclause” aangeduid, die ook toen aan het kortstondig
bestuur van siv Rosert Peew een einde maakien, (vg. Hrs-
RiNe May, Constit. History TI, p. 485.)

De voorsteller van het amendement heeft m Mei 1859
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zijne gedragslijn verdedigd , ten aanhoore zijner kiezers,
vooral op grond van zekere eigenaardige gewoonten der
leden. 1k laat die redenen daar: want ik behoef ze niet
voor mijn betoog, dat de twee stellingen van den heer Tax
door de feiten worden weérsproken. Hiermede vervalt
tevens de grondslag voor gevolgtrekkingen, als die voor-
komen op bl. 102, »wanncer veelal op Aot vaste land van
Europa het recht van amendement als een wapen der ver-
tegenwoordiging tegen de regering is aangemerkt, is daar-
door de geest van dat recht ten eencmale miskend,” (bl. 121)
het recht van amendement als een wapen : enz., (bl. 123),
124, 137. »In de eerste helft der 17de eeuw moest men in
Engeland, om misbruik te voorkomen, hen die tegen het
beginsel der wet gestemd waren uitsluiten van alle mede-
werking van het amenderen.” Deze gewigtige bepaling, aan
eene zinsnede uit Haxzwrui's verzameling ontleend , heeft
blijkbaar grooten invleed op de beschouwingen van den
heer Tax gehad. Het is ons niet gelukt te ontdekken of
dit gebruik op een #standing order” van één der beide Huizen
berustte; of wiidr in »the Journals” de resolutie te lezen
staat, uit welke die usantie als vaste regel zol zijn af te lei-
den. Bij de schrijvers van gezag omtrent parlementaire ante-
cedenten , en door dagelijksche berocpsbezigheden met de
wijze van werken vertrouwd, (Evrsyve en Hawserr b. v, zoo
naauwkeurig in het nasporen en opgeven van dergelijke bij-
zonderheden,) bij onvermoeide verzamelaars en navorschers
als sir Stmoxps p'Ewes en de schrijvers van de Parlia-
mentary History , hebben wij niets aangelroffen, dat naar
dergelijk voorschrift sweemt. Floe dit zij, stand gehouden
heeft die gewoonte niet: en onder «al de waarborgen welke
goede inwendige regelen voor de behandeling der zaken in
het parlement kunnen verschaffen,” (bl. 157)is de uitsluiting
van hen die het beginsel eener wet hestreden , niet meer te
rekenen, »Op de baan van ontwikkeling is Engeland voor-
gegaan, en de constifutionele Staten van het vaste land
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moeten en zullen volgen,” (bl. 255) doch, bijaldien het »meer
letten op de Engelsche modellen™ den heer Tax wensche-
lijk schijnt, wachte hij zich voor eene opvatting, die onze
parlementaire ontwikkeling meer-dan twee eeuwen zoft doen
feruggaan, Kvenmin kunnen wij ons: vereenigen met zijne
definitie van het recht van amendement, (bl. 100) als,
ndie bevoegdheid welke de vertegenwoordiging in staat stelt
vhare taak als tak der wetgevende magt bij het tot stand
»brengen der wet te vervullen.” Te regt is opgemerkt, dat
deze definitie al te ruim is gesteld, en eveneens het regt
van initiatief omvat. Wij gaan een stap verder en beweren,
dat het regt van enquéte, het regt om adressen tot de
Kroon te rigten, ja, in het wezen der zaak, elke bevoegdheid
der vertegenwoordiging, vrijheid van spreken, het stemmen
volgens eed en geweten zonder last van of ruggespraak met
hen, die benoemen, het onderzoek in de afdeelingen zelfs,
onder die omschrijving zijn te brengen. Maar de verdienste-
lijke schrijver heeft zich den onderlingen zamenhang dier
regten niet helder voor den geest gesteld. Hen treffend
woord van Guizor had zijn angsivallig-afbakenen der gren-
zen van het amendements-regt welligt kunnen verhoeden:
Tl en est de la liberté politique comme de la science en
rgénéral : c’est quand elle est incomplete, qu'elle ale plus
»de dangers. L'histoire du parlement britannique le démontre
»d chaque pas,» (Origines du gouwvernement représ., 11,
p. 358). Hoe zol anders cen bedachtzaam en schrander man
van het sregt van initiatief” hebben kunnen schrijven, wat
nu het tweede hoofdstuk bl. 13 en volgg. behelst : »de ver-
ntegenwoordiging is wel....in de gelegenheid de noodza-
. kelijkheid tot het daarstellen van eene nienwe wet fe
nontdekken, en moet daarom dan ook hetregt bezitten, veor-
sstellen van wet te doen; maar in den goed-geordenden Staaf
kan dit recht van initiatief geen ander praktisch resul-
taat hebben, dan het provoceeren van wets-ontwerpen, die
door de regering of onder haar toezicht worden opge-
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steld;™ (bl. 87) voor alle voorbereidende werkzaamheid bij
het tot stand brengen eener wet is de volksvertegenwoor-
diging ongeschikt, alle inmenging van haren kant zou
ten nadeele der wetgeving zelve strekken (bl 106). »Eene
andere opvatting is die, welke het recht van amendement
een uitvloeisel en onderdeel van het recht van initiatief
noemt,” waaronder is te verstaan (bl. 107) »de bevoegd-
heid eener wetgevende vergadering om zelfstandig voor-
stellen van wet ter sprake te brengen,” deze nu behoort
van het recht van amendement wel te worden onderschei-
den; het recht om voorstellen van wet te doen is aan de
vertegenwoordiging geschonken om daar waar de regering
met eene bestaande behoefte van wetgeving onbekend is,
of niet genoegzaam acht dsarop slaat, of ook wel weigert
tot voorziening daarvan de noodige maatregelen te nemen,
zelve de hand aan het werk te kunnen slaan en voorzie-
ning voor te bereiden. Daar ze haar geschonken is tot
het nuttig volbrengen dier werkzaamheid, stant ze tot het
recht van amendement, dat om dezelfde reden aan de
vertegenwoordiging is geschonken, in naaawe betrekking;
maar in geen geval mogen beide rechten, die geheel op
zich zelve staan en ieder tot het verrichten van een ander
deel der wetgevende werkzaamheid moeten dienen, worden
verward of gelijk gesteld, en als een en hetzelfde recht
beschouwd. »Eldersis reeds de tegenstrijdigheid aangewe-
zen , die kennelijk tusschen deze plaatsen bestaat. (Mr.
Brrasua Bijdragen VIII, bl. 385). Wij voegen er bij,
dat alleen ingenomenheid met zijue willekeurige onder-
scheiding den schrijver kon doen voorbijzien, in welke
tweede verwarring van regtsbegrippen hij alzoo verviel.
Wat toch is zijn ontaard, verbasterd, verwaterd regt van
initiatief dat alleen #tot provocéren van wets-ontwerpen”
dient, anders dan een verdwaald petitie-regt? Wederom
had Guizor den heer Tak kunnen te stade komen. »Qui
ne voit, par exemple, que le droit de pétition est un
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véritable droit d'initiative, puisqu'il a pour effet d’intro-
duire dans les chambres, des questions que lo gouverne-
ment 'y a point portées, et d’y amener une délibération
dont le gouvernement n'imprime pas le mouvement? ainsi
le droit d'initiative refusé aux membres des Chambres,
appartient & tous les cifoyens, am premier venu, & un
nom supposé, I éla d'un grand nombre de citoyens ne
peut pas provoquer ses collégues & discuter avec lui une
question solennellement proposée. Qu'il sorte de la cham-
bre, quil dépouille son caraciére de député et prenie
celui de pétitionnaire, il a ce pouvoir, et les moindres
citoyens l'ont comme lui. Ainsi au lieu d'une initiative
dont Tutilité et la convenance auraient pour garantie le
caractére et Ia position des membres des Chambres, on
a ume initiative sans aucune garantie, et qui n’impose &
celui qui I'exerce nulle responsabilité morale, puisqu’il
est étranger au pouvoir public qu'il met en mouvement.”
(Histoire des origines du gouvernement yeprésentatif, 11,
p. 353). Misschien hebben sommige mislukte proefnemin-
gen bij de Nederlandsche vertegenwoordiging den heer
Tax gebragt tot zijne ontmoedigende uitspraak over de
geschiktheid van wetgevende kamers in het algemeen tot
vruchtbare toepassing van het regt van initiatief door
het leveren van doelmatige wets-voorstellen, daarom wil-
len wij opmerken, dat onze beschouwing het beginsel
voor elke legislatieve vergadering, den goed geordenden
Staat™ in let algemeen betreft; om niet te gewagen van
de geheime geschiedenis, die voor menig nummer in het
Staatsblad den oorsprong en het vaderschap buiten de
regering zou aanwijzen, Behartigenswaardige wenken om-
trent de beteekenis en de onmisbaarheid van het initia-
tief-regt, kan men vinden bij Damumaxn, die Politik,
§ 174, s. 161.

Wij nemen voor een poos afscheid van den heer Tax,
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ten einde mef het geschrift van den heer vaxy Gruxs
eenigzins nader kemnis te maken. Konden wij vergeten,
dat eerstgenoemde ook de prioriteit als schrijver kan doen
gelden, en met regt de nog onbearbeide stof in zijn voor-
deel mogt inroepen, terwijl bovendien zijn werk meer
dan louter geschiedenis omvat, wij zouden dau van den
auteur der tweede proeve zeggen: »Quantd-rectiug hic,
qui nil molitur ineple.” Methode, indeeling, keus van
voorbeelden, juist inzigt in den aard van het regt en de
historische ontwikkeling kenmerken de twee eerste hoofd-
stukken, tot welke wij ons overzigt ditmaal bepalen. Hij
erkent en roemt de verdiensten van zijnen voorganger,
besnoeif enkele deelen door Tax reeds behootlijk in het
licht gesteld, doch kiest zijn eigen’ weg van onderzoek.
Niet wuitsluitend tot wels-ontwerpen bepaalt zich van
Geuns in zijne beschouwing, en ontgaat daardoor eene
eenzijdigheid, die het stelsel van zijn’ mededinger schaadt.
De vaard en omvang van het recht van amendement,” in
het eerste hoofdstuk geschetst, worden ruim opgevat :
doel is het verkrijgen van juiste beslissing door de ver-
gadering ; daarom geene beperking tot het hoofd-denk-
beeld van eenig voorstel, welke opvatting in stxijd is
met de historische toepassing volgens het Engelsch staats-
regt; verband tusschen de onderdeelen zal niet worden
verbroken, mits er behoorlijke leiding, afbakening van
rigting en denkbeelden in de vergadering zij; zoo er
iets aan het voorstel ontbreekt, of wanneer het niet tot
de uitdrukking van de meening der vergadering kan lei-
den, moet deze het kunnen veranderen. De vraag is
van bijzonder gewigh in de constitutionele monarchie,
waar de wetten door zamenwerking van Kroon en Ver-
tegenwoording moeten tot stand komen. In Fngeland
gaan de voorstellen daatfoe van het Parlement uit: #le
gouvernement se vit obligé de s'établir dans le sein des
Chambres,” naar de uitdrukking van Guizor: zonder regt
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van amendement op de regeringsvoorstellen is geen ander
resultaat mogelijk, dan aanneming of verwerping: ook in
dit geval is de toepassing niet besloten binnen de palen
van het stelsel, of het beginsel van het regeringsontwerp:
want de betrekking van het gouvernement tot de vertegen-
woordiging brengt bij deze voorstellen mede niet uitslui-
tend het oog te vestigen op de belangen der staatsdienst,
maar zich zelf aan te merken ~als le mandataive tacite des
trois pouvoirs.” In ons land is de taak der wetsvoordrag-
ten welligt te uitsluitend op de sehouderen der regering
gelegd; toch blijft, om vele redenen, haar initiatief in wet-
geving als regel wenschelijk. Was afwijking bij amende-
ment van hef hoofddenkbeeld van het voorstel afgesneden,
dan noodwendig gevolg, dat de vertegenwoordiging haar
gevoelen niet zou kunnen uitspreken; verwerping van
voorstellen, zonder dat bleek wat in de plaats verlangd
werd. »Beginsel” van een wets-ontwerp is eene oneigenlijke
nitdrukking: een hoofd-denkbeeld zal door verschillende
zaken moeten worden bepaald. »Ties lois doivent étre le
résullat d'une multitude d'idées,” zegt Bonaamin Con-
seaNT; hij leerde ook van de regerings-ontwerpen: #1ls
peuvent ¢tre changés par un amendement quelconque.” (bl.
1—13.) Uit dezen korten inhond zal reeds blijken, hoe
geheel uiteenloopend de meening van v. Gs. omtrent hoofd-
punten is. Hij staaft zijn gevoelen op echt wetenschappe-
lijke wijze, niet alleen door beroep op eerbiedwekkende
namen, en de bestrijding van Tak’s streven naar bekrim-
ping dunkt ons volkomen geslaagd. Afdoend is de tegen-
werping (bl. 16), Het rechi van amendement kan nooit
tot maclits-overschrijding leiden, want zoo de Kamer er
lichtvaardig en meer dan noodig is gebruik van maakt,
zal zij alles wat zij door het amendement meende tot stand
fe brengen, door de weigering der andere Kamer of der
Kroon zien verijdelen. De slotsom van des schrijvers be-
schouwingen wordt (bl. 30) zaamgevat in deze definitic
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van het recht van amendement (juister en meer omvattend
dan de omschrijving bij Tax): — hef recht der vergadering
om in ¢en voorstel dat in hehandeling is, zoodanige ver-
andering te brengen, als zij noodig acht, om fot eene
meer juiste of gewenschte beslissing of uitdrakking van
hetgeen zij nuttig oordeelt te geraken. Fene historische
onnaauwkeurigheid viel ons (bl. 25) in het oog, die wij
doen unitkomen om de uitstekende zorg, waarmede dit hoofd-
stuk doorgaans bewerkt is. 'Wij lezen daar: »Tn de Remon-
strance van het huis der Commons, onder het lange Par-
lement van Karel T, werd beweerd, dat de Koning aan de
voorstellen van het Parlement zijne goedkeuring niet mogt
onthouden;” en eene noot verwijst naar Hatram. Tndien
ooit dwaling verschoonbaar is, het moet zijn onder geleide
van zulk een gids: maar het blijft eene dwaling, die door
de bedoelde woorden miet eens geregtvaardigd wordt.
«Habent sua fata libelli,” en zonderling is het lot van de
»Cireat Remonstrance” geweest. Het helangrijkst staatsstuk
dat de omwenteling in Engeland en den triumf der con-
stitutionele begrippen voor de wereld besliste, bleef voor
de meeste geschiedschrijvers een gesloten boek. Tn het stof
van Rusiawonrra’s folianten bedolven, werd de welspre-
kende aanklagt bijna niet gekend, en haar inhoud verge-
ten, tegenover de valsche voorstellingen van Crarexpox.
Nieuw licht is opgegaan, sinds de ontdekking wvan
d'BEwes »Journal” in het Britsch Museum, dat ons den foe-
gang opent tot de beraadslaging, en toeschouwers van een
drama maakt, zoo belangwekkend als eenig schouwspel in
de wereldgeschiedenis. flén voor één zien wij de groote
parlementaire leiders optreden, hunne redenen ontvouwen,
hun karakter vertoonen; en de spanning klimt bij de arg-
listige vonden van HypE, die nu van zijne voormalige mede-
standers en bondgenooten vervreemd, hunne oogmerken
telkens zoekt te weérstreven. Maar Harnam kende het
geschreven dagboek der debatten niet, en bedoelde de voor-
Themis, D. X, 3de 8t. [1863] 2
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lang gedrukte remonstrantie evenmin in de aangehaalde
zinsnede. Jonn Fonrster, de jongste schrijver over dit ge-
denkwaardig tijdperk, zegt: »Harnan is content to give
some eight or nine lines to it, in which its contents are not
fairly represenfed.” (The Debates on the grand remon-
strance, London. 1860, p. 113). De ware strekking van
de opmerkingen in de groote remonstrantie, met name in
de clauses 154—161, wordt door Fomstrr, p. 260 op-
gegeven. Hoe zou ook zalk een gewaagd beweren omtrent
’s Koning verpligting tot sanetie aan het schrander beleid
van Pym ende zijnen, of aan de Argus-oogen van Hype

LY

en zijne parbij zijn ontsnapt? en toch behelzen de ge-
sehreven aanteekeningen geen woord vam bestrijding uit
dezen hoofde. Het kan zijn dat de misvatting bij sommi-
gen is voortgesproten uit eene verklaring, in den zomer
van het volgend jaar, door beide parlementshuizen afge-
legd. (Declaration of the Lords and Commons in Parlia-
ment, Rusawortn, IV, 551. Commons Journals lst
June 1642. Lords Journals 6th June). Zie Arven, In-
quiry into the rise and growth of the royal prerogative,
p- 82. De vaste regels, geschiedenis en antecedenten voor
de Koninklijke sanetie, zijn verzameld te vinden bij Har-
sevt, LIT, p. 319, V. Royal assent to Bills.

Meer dan Tax heeft van Geuns in zijne verhandeling
gebruik gemaakt van de vernuftige onderscheidingen in
Benrran's werken verspreid, zoo over de wijze van beraad-
slaging als over het onderwerp der amendementen. De
»Tactique™ door Dumontr bij het Europeesch publiek inge-
leid , is door den bevattelijken vorm , en als bestemd tot
voorlichting van onervaren navolgers, bijzonder geschikt
om enkele punten tot klaarheid te brengen. Zoo is Benn-
uaM's verdeeling der amendementen, bij v. G. bl. 30 alge-
drukt, door de geleidelijke orde zeker aanbevelenswaard :
en wanneer de heer Tax (bl. 255) den twijfel oppert »of
shet in den aanvang niet beter ware geweest, wanneer men
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#bij het onfwerpen dier voorschriften (tot uitoefening van
vhet regt) in verschillende Staten meer op de Engelsche
smodellen had gelet,” — dan omhelzen wij grootendeels
dit gevoelen. Bij naanwkeurige vergelijking van de meeste
reglementen van orde staat men evenwel verbaasd, over het
aantal bepalingen en regels, van lieverlede alom aangenomen
en aan het voorbeeld van het Britsche parlement ontleend.
Tets dient daarbij aan nationale zeden en de eigenaardigheid
van iedere vergadering te worden overgelaten. In Engeland
zell ontmoet men voortdurend vereenvoudiging naast meer-
dere ontwikkeling. De inhoud, om iets te noemen, van
Benruam's ~ordre du jour” (Tactique p. 298) getoetst aan
de thans-gebruikelijke vormen (Report from the select
Committee on parliamentary proceedings, July 2, 1862) doet
hel verschil in de oogen springen: en onder de stereotype
lofredenen op elken Speaker behoort de vereeniging van
eenvoudigheid en spoed bij het afdoen der werkzaamheden.
Voor ruim eene halye eeuw (18B11) stelde Cuamnes
Assor als #Speaker” het »private Bill office” in ; nog roemt
men de weldadige gevolgen, tof wering van uitstel en op-
heffing van allerlei belemmering op dat tijdstip. Toen later
(1843) de steeds wassende vloed van bijzondere belan-
gen, inzonderheid de spoorweg-mania, den dam van
regel en vormen dreigde te overstelpen, wist de kalme,
practische, in regisvormen geoefende geest van Jaugs
AngreroMuy alle technische bezwaren te overwinnen, door
wegneming van overtollige détails, (zie in »Law-Review”
1848 vol, 7 article V, p. 287. «Private business in Par-
hament.”) Findelijk 1857, toen de laatste Speaker zijne
waardigheid zofi nederleggen , sprak lord PArmersrox , on-
der luide goedkeuring der vergadering, deze opmerkelijke
woorden : »Our forms of proceeding are founded upon
ancient usage. Many of them were, no doubt, the result of
accident , or perhaps of design, af periods when those
forms were more essential than at-present, to maintain the
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prineiples on ‘which our diseussions should be based. You,
sir, have had the judgment to discriminate between the
technical forms which might be varied and wmoditied
without detriment to the public; and by the suggestions
which you have from time {o time made, yon have contri-
buted much to the despatch of business in this House,
to the advantage of the country and the convenience of the
members of this body.” — Nog is de zncht tot vereenvou-
diging niet bevredigd: en dezelfle Tw. Enrsxineg May, —
aan wiens hand wij de thans-bestaande regels en gebruiken
zoo gemakkelijk kunnen nagaan, — heeft een nieuw plan
ontworpen , en asn het committee van 1862 ingediend, al
weder strekkende om den omslag der handelingen in te
korten en te besnoeijen (zie Appendix to report from the
Select-Committee on parliamentary proceedings, en report
on private Bill Legislation,” onlangs gedrukt.

Bij alle ingenomenheid met Bewvuam verzuimt toch
vaN Geuns niet te doen opmerken, dat diens voorstellen
en beschouwingen steeds op Engelsche toestanden zijn ge-
grond. Waar kan de waarschuwing gepaster zijn, dan bij
cen oordeel over den genialen denker, wiens vernuft in
zijne grillen en luimen en afdwalingen zelfs het Fngelsch
karakter bij nitnemendheid vertoont? en die, terwijl hij gispt
en hekelt en wil afbreken, den stempel draagt van land en
volk. Niet, volkomen-duidelijk is ons de strekking van de
aanmerking (bl. 31) dat, om de wijze van beraadslagen op
het vaste land , #bij artikels en onderdeclen”, de amende-
menten tot verdeeling, zamenvoeging en verplaatsing, van
zelf minder waarde moeten hebben (v. g. bl. 95 en 282.)
Immers gaat steeds eene algemeene discussie vooraf, en de
ingewijde in onze parlementaire geschiedenis denkt aan-
stonds aan de splitsing van het befaamd begrootings-artikel
nverbetering der rivierwerken”, aan de wets-ontwerpen tot
verbinding van Grave met de Amer en de Drentsche kana-
lisatie , — aan het nog versche voorbeeld bij de «water-
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wegen naar zee.” Reeds bij de oude Romeinen was het
stemmen #per saturam’ in ongunst, en het behoort tot de
zonderlinge overeenstemming tusschen onze sehrijvers, dat
geen van beiden aan dit misbruik, noch aan het voorval op-
geteekend bij Prinics den jongeren (lib. VIIL Epist. 14)
heeft gedacht. De verlegenheid van den Senaat bewijst, hoe
onmisbaar splitsing van dit drieledig voorstel was. Wat aan-
gaat de »insidieuse amendementen” (b. 33) willen wij niet eene
bepaling daartegen in de reglementen voorspreken, vooral nief
in den engen zin opgeval, dat daarmede »werkelijk niet an-
ders bedoeld wordt dan het voorstel belagehelijk te maken,”
de ondervinding leert intusschen, dat »variae causarum figu-
rae” tot deze categorie te brengen zijn, en hoe vrmchtbaar
het brein van sommigen isin het uitdenken van voorstel-
len met »insidiense bedoeling.”

De aanwending der question préalable, die vax Gruxs
ook elders (bl. 280) voorstaat, zal niet altoos heil aanbren-
gen. Harsrrn (I1, 204) teckent als cerste voorbeeld van
het stellen dezer quaestie in Engeland aan een voorstel van
25 Mei 1604, en nog vijftig jaren daarna, zeide sir Ro-
sERT Howarp: This previous question is like the image
of the inventor (voor wien hij sir Henry Vane hield) a
perpetual disturbance: — zoo als bij ons moties van orde
meestal wanorde stichten,

Het tweede hoofdstuk behandelt in zes §§, het recht
van amendement in het Engelsch parlement, met eene vol-
ledigheid en zorg, die de kritiek ontwapenen. De schr.
beschouwe onze verstrooide opmerkingen dan ook meer
als erkentenis van zijnen degelijken arbeid dan als blij-
ken van kleingeestige zifferij. Tn de algemeene inleiding
§ 1, is op voetspoor van Gurzor en Harram, de aloude
zamenstelling van het parlement in enkele trekken geschetst.
Het karakter van commune coneilinm regni, was lang
v6ér den aanvang der 14de eeuw, in alle handelingen zigt-
baar. Hen hoofdtrek moest, om de gelijkenis te treffen,




- 414 —

levendiger en sprekender uitkomen: de roeping van het
parlement was vooral herstel van grieven te verleenen: »the
great remedial court” noemt het Parerave, de man in het
onderzoeken en rangschikken van Charters grijs geworden,
bij wien Havram, blijkens zijne »Suppl. Notes fo Burope
during the Middle-Ages” gaarne ter school ging. #Par-
liament was the poor man’s court,” zegt bij elders: en
maakt op het gewigtig feit opmerkzaam, fot opheldering
van veel dat anders onverklaarbaar is, strekkende: wthat
the body now called the House of Tords, is of much more
recent origin than the House of Commons (Truths and
Fictions of the Middle-Ages, p. 153)."

Op bl. 43 ontvouwt van Geuns eenige redenen, om welke
het regt van amendement van den beginne aan in het
Engelsche parlement heeft kunnen wortel schieten. »Het
oude gebruik, dat de voorzitter van het Huis eene quaestie
stelde omtrent hetgeen het gevoelen der meerderheid scheen,”
wordf daarbij vermeld. Inderdaad is deze bijzonderheid be-
langrijk (vg. Harserr, 1T, 105). Eerst later is als regel
aangenomen, dat de voorsteller zijne motie up schrift bren-
gen, en aan den speaker ter hand stellen moet, die, als
het voorstel behoorlijk ondersteand wordt, daarvan mede-
deeling doet aan de vergadering; deze is dan in possession
van het voorstel. De ondersteuning, waartegen de heer
Tak zooveel bezwaar heeft, is dus mede een Engelsch
begrip; zelfs in generaal comité wordf ze, volgens HarskuL
(IT, 108), vereischt. Aan den heer vax Geuns geven wij
in bedenking, of hij Busvaan's lijst van deserteurs (bl. 53)
niet wat te ernstig opvat: de zaak zelve, voor welke hij
iivert, eerbied voor het regt der vergadering, is gewis aan-
bevelenswaard, en de regel geldt ten onzent.

Na de recerne van Winiem IIT, breekt er een nieuw
tijdvak voor Kngelands parlementaire geschiedenis aan, zegt
v. G. (bl 48); wij betwisten hel feit in geenen degle, maar

“zonden nit de bijgevoegde redenering niet willen afgeleid
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sien, dat aan ’s vorsten beleid voor de betrekking tusschen
Kroon en parlement goede gevolgen zijn dank te weten.
Niet in de binnenlandsche politiek schitterde het genie
van WrsLes: meermalen werd hij moedeloos en gemelijk
onder het woelen der staatspartijen, over de onregtmatige
eischen ten aanzien zijner trouwste volgelingen, en bij der
Britten hoogmoedigen afkeer van Hollandschen invloed.
Het Huis der Gemeenten schroomde zelfs niet in een adres
de woorden te bezigen: »dergelijk voorstel kan alleen wor-
den gedaan uit onbekendheid van Uwe Majesteit met onze
instellingen.” (Harseur, TI, p. 328). Elders was het too-
neel voor WrLLew's zielenadel en uitstekende bekwaam-
leden: het groote doel van zijn leven: handhaving van
Turopa’s evenwigt, en dierbaarste regten en vrijheden tegen
Frankrijk’s overmoed en heerschappij, was enkel te ver-
krijgen door zijne meesterlijke leiding der buitenlandsche
staatkunde. De stichter, de ziel, de steun der groote alli-
antie zag met ergernis en verontwaardiging neder op alles,
wat zijne grootsche ontwerpen kon dwarsboomen: de par-
lementaire strijd en taktiek was weinig geschikt om zijne
oogmerken te bevorderen; en enkele malen slechts vond
zijne roepstem weérklank in Somens’ edele taal. Wanneer dus
ysinds WiLLen's tijd” een andere geest de wederzijdsche
betrekkingen tusschen Kroon en parlement doorademt, dan
ligh de oorzask in omstandigheden buiten den Koning. De
omwenteling was eenig in hare soort, #ij herstelde aloude
fundamenteele instellingen en wetten; de strijd tusschen
koainklijke magt en volksregten was in dien zin opgelost,
dat voortaan de constitutie voldoende middelen tot bevre-
diging en herstel voor alle misbruiken en grieven bood.
Toen de storm der hartstogten allengs hedaarde, en de
regelmatige werking der staatsmagten haren invloed her-
nam, moest de natuurlijke loop der dingen die uitkomst heb-
ben, welke vax Geunsin deze woorden aangeeft (bl. 45):
shet beginsel der ministeriéele verantwoordelijkheid en der
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leiding van het parlement door raadslieden der Kroon trad
op den voorgrond, toen de ministers de constitutionele
taak der regering, welke de monarch grootendeels op zijne
eigene schouders geladen had, voor een belangrijk deel
moesten overnemen. Voeg hierbij de trooms-opvolging,
te beurt gevallen aan eene vrouw, wispelturig, grillig, ijdel,
awak als Koningin Anwa, door hovelingen, of lievelingen
of luimen beheerscht, »een blad schoon papier,” zoo als
Maninonoven van haar zeide, waarop ieder schrijven
konde wat hem goeddacht. In het parlement invicedrijke
leden als Bovisesnoke en Wanrore, mededingers van der
jeugd aan, die nu den kampstrijd overbragten van de ban-
ken der school in het worstelpork der landsvergadering.

Van Gruns staaft verder in deze § zijne breede opvat-
ting van het amendementsregt bij de »public bills,” met
eenige sprekende voorbeelden unit de jongste parlementaire
geschiedenis, van welke wij reeds enkelen ter bestrijding
van Tax hebben aangevoerd; en gaat daarna over tot de
uiteenzetting der wijze van handelen bij #private bills”
(§ 3.) Voor de meeste lezers zou welligh hel karakter
dezer soort van wetten in al hare schakéringen wel eene
meer duidelijke omschrijving hebben gevorderd. Met be-
wonderenswaardige vlijt is overigens uit May alles bijeen-
gebragt wat nog heden als regel geldt bij het onderzoek
dezer wets-onlwerpen, en bij de orde en geleidelijken
gang van het betoog zou men naauwlijks vermoeden, aan
welk scherp oordeel juist nu in Engeland zelf de behan-
deling der private-bills doox het parlement is onderwor-
pen. Voor weinige dagen verscheen een Blue-book van
het in 1862 ingesteld »Select Committee to inquire into
vhe subject of private-Bill Legislation; waarin een tal mis-
bruiken worden naan het licht gebragt, die dit deel
der wetgeving ontsieren. Henparig is men van gevoelen,
dat hier belanghebbenden aan eene regtbank worden over-
geleverd  voor hare taak niet berekend, onbevoegd, kost-
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baar, traag en uitstelzoekend, die zonder vaste regels te
werk gaat, in de ééne zitting, ja in het ééne comité
afwijkt van vroeger of elders aangenomen gebruiken, een
Jury zonder regter, wier uitspraak ten slotte nog niets heslist.
[iéne grooie belemmering vooral, die mede aan de aandacht
van v. G, schijnt te zijn ontsnapt, is de dubbele verpligte
overweging voor twee instanties (Lords en Commons) van
gansch gelijke bevoegdheid. Natuurlijk is men bedacht
op middelen tof herstel; mannen als Lord Grey, Lows,
de vertrouwde raadsman van den Speaker Mr. Rickanrps,
stemmen overeen, daf verwijzing naar eene andere auto-
riteit het eenig afdoend middel zou zijn; maar het Comité
aprzelt dit voorstel te doen, aan eene vergadering als het
Parlement, naijverig op oude regten, dat niet berusten
zou in de uitspraak van eenig ander collegie, maar her-
ziening der beslissingen aan zich zelf zou voorbehouden;
vroegere voorslagen in dien zin van de meest bevoegde
zijde gedaan , zijn zelfs de overweging niet wasrdig ge-
keurd. Bovendien, alle andere gecommitteerden of gede-
legeerden uif vaste ligchamen zomden regters zonder jury
zijn; en dit euvel is voor het Britseh vrijheidsgevoel
meer krenkend dan elke vertraging of verongelijking, die
nu bestaan kan. Men zou dus handhaving van de juris-
dietie voor het parlement mits met verbetering der vor-
men verkieslijk achten.

Van Geuns maakt (bl. 75) melding van rhet toezicht
aan bijzondere personen toevertrouwd , allereerst van dat aan
den »Chairman of ways and means,” met behulp van den
raadsman, die anders den Speaker ter zijde staat, is op-
gedragen. Opmerking verdient dat deze voorzitter van het
Comité der Middelen een bezoldigd persoon is ten dienste
van het Huis (a paid officer of the Homse), en dat nu
door leden van de cominissie tot onderzoek is voorge-
steld, om voortaan insgelijks de voorzitters der andere
comités te bezoldigen; in Engeland gewis .een merk-
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waardig verschijnsel; maar de inspanning en bekwaam-
heid op den duur gevorderd zijn zoo bovenmatig groot,
dat slechts zeer enkele parlementsleden tegen de taak
ziji. opgewassen ; gestadige afwisseling van presidium zou
dan vervallen, en door vastgestelde regels eene soort van
jurispradentie te verkrijgen zijn: geene geringe aanprij-
zing voor het vaderland der santecedenten!”™ In het ver-
slag van het Comité, uit zestien punten bestaande, komen
eene menigte wenken voor, die de bepalingen, op bl
76—88 medegedeeld, aanmerkelijk zouden wijzigen. De
werkkring van de »vexaminers” doet denken aan de aloude
instelling der »Triers or Awditors,” aan wie het onder-
zoek der petitions behoorde, en heeft eenige overeenkomst
wel de roeping bij ons van rzelfstandige rapporteurs.”
De regelen bij het Hoogerhuis gebruikelijk zijn door
v. G., bl. 83 en vgg., zorgvuldig opgegeven en het reg-
terlijk karakter, san de vormen der Lords meer eigen,
1s ook diep gegrift in hunne wijze van handelen met
private bills. Onder de nieuwe voorstellen, in het verslag
van het Commons-Comité , is (sub 4 en 5) overleg met
de Lords aanbevolen, ten einde de kosten en tijd van
dubbel onderzock in betwiste gevallen wit te winnen; en
als regel voor beide Huaizen aan te nemen, dat, wanneer
nopposed Bills” door een Comité van het Lagerhuis zijn
goedgekeurd, deze in het Hoogerhuis als »un opposed
Bills” zullen behandeld worden en vice versd, behoudens
ieders regt wvan verzending naar een Comitd, uithoofde
van bijzondere omstandigheden. Voorstanders van vereen-
voudiging echter ontveinzen humme beduchtheid niet, dat
de Commons niet zoo gereedelijk bernsten zouden in eene
beslissing, door cene Commissie unit de Lords genomen,
Aan den heer van Geuns, die bij den aanvang van deze
§ (bl. 73 noot) de toegevende beoordeeling zijner lezers
inroept, zijun wij de getnigenis werschuldigd, dat geene
moeite door hem is gespaard, om een dor en ingewikkeld
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zamenstel van bepalingen helder en bevattelijk voor te
dvagen. Men moet zelf de proef mef dergelijk onderwerp
nemen om te beseffen , welk een arbeid voor het welslagen
noodig is.

Bl. 87, § 4. »Het recht van amendement bij moties,”
behelst een aantal voorbeelden, om het verband met bills
aan te toomen; ze zijn meestal van den jongsten tijd, en
maken het onderwerp duidelijk. Hier bovenal is geenerlei
beperking denkbaar, en de ruimste foepassing, zelfs wat
de zask in beraadslaging betreft, wordt steeds vergund.
Bij uitzondering worden geheel geene amendementen toe-
gelaten bij- de jaarlijksche motie, betreffende het verlee-
nen van gelden aan de Kroon, die tot verdaging van het
uis, zonder asnwijzing van duar, onder de beraadsla-
ging gedaan, de sprevious question,” (waarvan toch
een paar voorbeelden bestaan) de questie voor de eerste
lezing der bills in het Tagerhuis en andere (bl. 92, vg.
Harvsernu, II, 106).

Wij bezitten een onwraakbaar en treffend bewijs, dat de
hedendaagsche wijze van amenderen bij wmoties, en adressen
in het parlement gebruikelijk, reeds in 16%1 bestond.
Belangrijker voorstel ging wel nooit van eene lands-ver-
tegenwoordiging uit, dan de groote remonstrantie aan
Koning en volk van Engeland : onder de namei van hen,
die de ecrste amendementen voordroegen, leest men dien
van O, CroMwern, — Svrops en Parmer en anderen,
aan de beoefenaars van dit tijdperk wel-bekend , behooren
insgelijks onder de voorstellers van wijzigingen ; meestal
vindt men enkel de initialen in de notulen aanget-eekend;
en uit de elders opgedolven rapporten van Nicoras aan
den ongelukkigen Koning, zijn wij in staat de behande-
ling der clausels te volgen van stap ftot stap. Wanneer
dus ook in de nog aanwezige «Journals of the House”
de wijze van beraadslagen en amenderen ook voor andere
jaren is bewaard gebleven, die aanteckening is een dor
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geraamte, vergeleken bij de levendige, bezielde voorstelling
van het boeijend drama in d’Ewes Journal van het parle-
ment, begonnen op Dingsdag 3 November, anno Domini
1640, onder the Harleian MSS. van het Britsch Musewmn
te vinden, en door Fomster in sthe Debates on the
Grand Remonstrance” ontcijferd en bekend gemaakt.

In § 5 »regelen die voor alle amendementen gelijkelijk
gelden”, (bl. 93) wordt geleerd, dat in de generaal -comités
on dersteuning uiet gevorderd wordt. Deze stelling is in
strijd met de boven-aangeduide plaats van Harsewr ; ter-
wijl May bl. 359 deze woorden hezigt: It is an under-
vstood rule that a motion in committee need not be secon-
#ded, which is observed in practice although it has
vnever been distinetly declared, and its propriety is
#sometimes questioned.” Van Gruns maakt teregt opmerk-
zaam op de wijze, waarop de amendementen, na beraadsla-
ging in stemming komen, »omndat zij eenigermate verschilt
van de ten-onzent en elders gebruikelijke.” Het oorspron-
kelijk voorgestelde wordt bij het stellen der vraag he-
houden, en cerst in stemming gebragt: de regels omtrent
de orde, waarin de amendementen in stemming komen,
almede afwijkende van onze gewone rangregeling, verdie-
nen wel overweging. Op de door Maiy aangehaalde plaats
van Harsevr (bij v. Geuns, bl. 96) staat woordelijk : #The
rtrue doctrine thérefore is, that in every stage of a Bill,
nevery part of the Bill is open to amendement , either
#»for insertion or omission, whether the same amendement
vhas been in a former stage accepted or rejected.” (1T, p.
128 1n nota.) Men vindt bij dezen onvermoeiden verzame-
laar van antecedenten niet onbelangrijke opmerkingen over
de vraag bij v.Geuxs (bl. 95) ter loops behandeld, »of eene
«zamengestelde quaestie op verzoek teeds van een enkel
#lid kan worden gescheiden” Dit was een geliefdkoosd
thema, het stokpaardje van Mr. Grores GruNviune, #66
lang door hem aangedrongen, dat men ten laatste begreep
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eene beslissing van het Huis noodig te hebben. Alles werd
ter dezer gelegenheid aangevoerd, wat voor het stelsel van
Grenviiie kan gezegd worden, doch het werd bij stem-
ming veroordeeld : #De waarheid is ook, zegt MatsELy, dat
#in de gansche parlementaire geschiedenis van beide Huizen
»miet het allergeringsie spoor voorhanden is, dat immer
rof ooit dergelijk gebruik bestond : het zofl inderdaad alge-
rmeene verwairing te weeg brengen : want wie zal beslissen
#of eene quaestie zafimgesteld is, of niet: waar ze inge-
#wikkeld wordt; in hoe vele deeelen zij gesplitst moet
#worden ? Misschien kon het gelden in die dagen, toen
vde voorzitter-zelf uit den loop der debatten de vraag
#formuleerde, en de moties nog niet doov de leden werden
»op schrift gebragt enz. In het algemeen is de leer, dat
veen enkel lid regt 2ol hebben om op iets aan te drin-
vgen niet wel aanneemlijk: want een ander kan het tegen-
»deel verlangen — weshalve het eenige middel van beslissing
#in eene stemming der vergadering-zelve gelegen is.”
(IT, p. 110). Het door vax Geuxs ten slotte (bl. 101)
uit May aangehaalde voorbeeld van gewijzigde motie, in
de zaak van den hertog van York (1809) is zeer doel-
matig gekozen tot bewijs van de bijna onbeperkte vrijheid,
waarmede het regt van amendement in het Bngelsche par-
lement wordt toegepast.

In § 6 eindelijk worden de nefeligste vraagpunten be-
handeld, daar zij de betrekking en regten der beide Huizen
onderling raken: »de voorstellen van amendement van het
#ééne Huis op de ontwerpen die in het andere Huis ont-
vstaan zijn,” waaronder (bl. 110) de weigering van het
Lagerhuis om voorstellen van amendement betreffende finan-
cieele aangelegenheden van het Hoogerhuis te ontvangen.
Wij merken in de behandeling een streven naar historische
verklaring op, die met name voor het laatste onderzock
1og zolt gewonnen hebben door meergezette raadpleging
van het sreport on Tax-Bills” June 1860, waar in de
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#Appendix” de gansche geschiedenis en alle antecedenten
zijn zaAmgetrokken. De schrijver maakt eenige jniste opmer-
kingen over hetgeen eigenlijk in behandeling moet komen;
te weten, voorstellen von amendement, niet het geheele
onderwerp moet op nieuw in overweging worden genomen.”
Hij meent, dat ook elders bij verschil van gevoelen,
de beletselen tegen het tot stand komen der wetfen
niet te vreezen zijn, en ontwikkelt de hulpmiddelen, die de
ervaring in Engeland als doeltreffend heeft leeren kennen,
messages en conferences, waarvan hij het karakter aangeeft.
Op bl. 107, noot 3, verwijst vas Geuss naar Hanras cn
Macavrax, voor menigvuldige voorbeelden. Men vindt de
vormen vereenigd in het IVde deel van Harserv, p. 1-—50;
en de regels meer bondig aangegeven, dan hij anders wel
gewoon is. Hij brengt ze onder zes rubrieken: de inhond
verschilt in het wezen niet van de bepalingen, nog heden
geldende. Vanx Guuns zelf geeft nit May ééne afwijking
aan, hierin bestaande, dat er na het houden van twee con-
ferences, gelegenheid is tot meer, en niet noodzakelijk als
derde gevorderd wordt »a free conference”, waarvan in het
algemeen de werking en uitkomsten in de laatste ecuw
minder afdoend en bevredigend gebleken zijn; eertijds bleef
het gewoonlijk niet bij eene of twee van deze. Als eerste
voorbeeld van drie gehouden conferences, staat vermeld
het gebenrdein 1667, bij de impeachment van lord Cra-
resnow, toen niet zonder fegenstreven en fal van beden-
kingen de oude weg verlaten werd: zie alle stukken daar-
toe betrekkelijk bij Havsesrn, IV, p. 36, 48, 177 en
Appendix, no. 6, p. 865. Merkwaardig is eene resolutie
van den 23 Februarij 1606, genomen viér het houden van
eene free conference over de quaestie van de postnafi,
toen er aanwijzing van bepaalde personen, en verdeeling
der rollen plaats had: »to distribute the parts of the ar-
gument which was to be urged, and to consider upon
whom it might be fitfest to impose the maintenance of every
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several head.” Aan sir Francrs Bacon werd opgedragen :
rto make the entrance by way of peramble.” anderen kregen
tot taak gronden en redeneringen uit het staats- en volken-
regt aan te voeren, eene derde afdeeling moest uit het civiel
regt hulp verleenen, terwijl vijf Jeden werden aangewezen voor
adstructie met argumenten wit het gewoonte-regt (to main-
tain argument for matter of common law).

Ten slotte zijner beschouwing van de regels, bij amen-
dements-voorstellen op public bills, van én der beide
Huizen witgegaan, herinnert de schrijver (bl. 108) dat de
woorden die op de bill worden geschreven, even als de
andere vormen van aanneming, en latere sanctie der Kroon,
nog oud-Normandisch Fransch zijn gebleven. Tweemalen
is tegen dit gebruik verzet geweest. Eene acte van 1650,
(in SewoseLt’s verzameling, ch. 37) bepaalt «that all law-
proceedings shall be in: English,” diensvolgens werd onder
Crowmweri's protectoraat de sanctie verleend met de woor-
den: #The Lord Protector doth consent.” In Maart
1706 ging bij het Hoogerhuis eene Bill door #for
abolishing the use of the French tongue in all pro-
ceedings in parliament, and Courts of Justice.” Zij hield
onder andere bepalingen in: sthat instead of (le Roy le
veult) these words be used: the King answers. Be it so,
in stead of »soit faiet comme il est desivé” these words be
substituted (Be it as is prayed).”

Aan de bill met zulke verstandige bepalingen, viel in hef
Lagerhuis de eer ecner tweede lezing ten deel; doch zij
bleef verder steken, zonder dat men redenen voor afwijzing
vermeldt vindt (vg. Hamseur, 11, p. 829). De mislukking
Is te zonderlinger, omdat bij eene acte van 1735 aan de
eene helff der yoorgestelde veranderingen is gevolg gegeven,
want voor alle regterlijke zaken werd de Engelsche taal
aangenomen: (that all proceedings in Courts of Justice shall
be English).

Voor de shills for restitution of honours and in
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blood” (bl. 109) is" een vermaard geval de zaak van
lord Srouvsron in Maart 1575, waarvan men de bijzon-
derheden santveft bij Hawsevn, TV, 3, 44.

Wij onderschrijven geheel wat op bl. 113 gezegd wordt
ten aanzien van het streng vasthouden der Commons, ap al
wat de finantién betreft. »Minder wel, dat de regeling der
staatsgelden geen zaak van wetgeving zoude ziin, dan juist
het diep ingrijpen daarean in alle deelen der nitvoerende
en wetgevendemagt was dereden..” Eene merkwaardige ver-
klaring van het Lagerhuis zelf, is vervat in de resolulie
jan 3 Julij 1678, reeds boven aangehaald, #that the Tiovds
should have no other voice, than, as one branch of the
Legislature, by their assent to give the authority of a law
to the levying of those aids and taxes whiel the Commons
shall think wise and fitting fo impose™ (Harsere, ITT, 63).

Ts dit geene daad van wetgeving? De Lords van hunnen
kant badden in de bekende conferentic van April 1671
geantwoord op de resolutie der Commons (that there is a
fondamental right in that House alone, in Bills of rates
and impositions on merchandise, as to the matter, the
measure and the time) — 3dly. We find no footsteps in
record ov history for this new claim of the House of Com-
mons. We would see that charter or contract produced, by
which the Lords divested themselves of this right and ap-
propriated it {o the Commons, with an exclusion of them-
selves; till then we cannof consent to shake or remove
foundations, in the laying where of it will not be denied
that the Lordsand Grandees of the kingdom had the grea-
test hand.” (Harsevw, TIT, Appendix, ne. 5, p. 370).

Men vindt bij de Engelsche schrijvers over constitutio-
neel staatsregt, vooral in Harnrau's werk, eene menigte op-
merkingen fot bevestiging der zienswijze door vax Gruns
verdedigd. Voor het overige zou cene wijdloopige uiteen-
zetting van de eenwen-heugende twisten tusschen de heide
parlementshuizen, een inderdaad overbodige arbeid zijn,
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na hef report on Tax-Bills, van Junij 1860. Wij kuunen
ons veilig houden aan hel »jus novissimum,” in de drie
resoluties, op voorstel van lord Paruvgusron, in 1860 door
het Lagerhuis aangenomen (vaN Gryss, bl. 120).
Hel wetenswaardige omtrent de zoogenaamde Tack-Bills,
behelst een afzonderlijk hoofd-tuk bij Harserr, 111, 193.
Augnstus 1863, J. Heemskerk Bz

( Wordt vervolgd.)
—— s T —

H. Trosrorer. Over reclume of terugvordering in zalke
van koophandel. Acad. proefschrift. Rotterdam, M.
Wir gn Zowew, 1861,

Deze dissertatie, welke van kennis zoowel van de be-
hoeften des handels als van de bronnen des regls getuigt,
mag in dit tijdschrift, naar het mij voorkomt, niet onbe-
sproken blijven. Zoo dikwerf toch van reclame in zake van
koophandel in de toekomst zal sprake zijn, zal dit acade-
misch proefschrift, hetwelk beknoptheid en helderheid
van argnmenfatie vereenigt, zcker met vruchi worden ge-
raadpleegd, zonder dat zij duarom de overweging van de
volledige, grondige en gunstig bekende geschriften van de
heeren Srapraurts, in 1825 te Leuven, en Kanre, in
1843 te Leiden verschenen, overtollig maakt.

De disseriatie, welke ik wensch aan te kondigen, ver-
schilt inzonderheid van deze hierin, dab daarbij inzonder-
heid is parti] getrokken van de witmuntende werken der
latere Fransche schrijvers over handelsregt, en vooral van
het artikel Faillite et Bamgueroute in de laalste uitgave
van Darroz. De schrijver zal er niet ligt op betrapt worden
eene der veelvuldige controversen, waartoe dit belangrijke
onderwerp aanleiding geeft, met stilzwijgen te zijn voorbij-
gegaan,

Themis, D. X, 3de 3t. [1863 25
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Doch slaan wij zijne brochure zelve open. In zijne In-
leiding betoogt de schrijver, dat de actie, bij ons sreclame”
genoemd, in het Romeinsehe regt onbekend was. Dat regl
kende den cigenaar slechis toe de gewone revindicatie,
waardoor hij eene zaalk , hem in eigendom toebehoorende,
maar waarvan hij het bezit verloren had, van iederen hou-
der kon terugvorderen, eene revindicatie, die uitgestrek-
ter was dan bij ons, omdat zij ook de roerende goederen
omvatte. Toch moet de oorsprong van de reclame — dat
is van de reclame in het algemeen — reeds in het Ro-
meinsche regt gezocht worden, waar ook op het beginsel,
dat de eigendom van zaken piet door eene overeemkomst
alléén wordt overgedragen, maar eerst door levering ten
gevolge van een wettigen titel, eene uitzondering was toe-
gelaten ten aanzien van verkochfe en geleverde zaken. L.
19 D. de contr. emt. laat baiten twijfel, dat de verkooper
van eene roerende zaak zelfs na de levering werkelijk eige-
naar bleel, zoo lang de¢ kooper niet of den prijs betaald
had, df zekerheid voor de voldoeninger van gesteld had,
of eindelijk, indien de verkooper, genoegznam vertrouwen
stellende in de gegoedheid des koopers, degen een termijn
van betaling had toegestaan. De belemmeringen, welke in
het verkeer uit deze zich ver uitstrekkende revindicatie,
ook tegen den tweeden kooper toegelaten, voortvloeiden,
werden door de korte verjaring van één jaar zeker niet
weggenomen, maar deden zich toch merkbaar minder ge-
voelen.

Het ound-Fransche regh steunde in zoo verre op het Ro-
meinsche beginsel, dat de verkooper van roerend goed zelfs
na de levering eigenaar bleef, zoo niet de prijs betaald of
zekerheid gesteld was, doch ook alléén fen opzigte van
verkoopen zonder tijdsbepaling gesloten. De oude Patijsche
coutume, waarmede die van andere Fransche steden over-
genstemden , zeide in art. 176: »Qui vend aucune chose
mobilicre sans jour et sans terme , espérant étre payé promp-
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tement, il peut sa chose poursnivre en quelque lieu quelle
soit transportée, pour éfre payé du prix quil 'a vendue.”

Wat nu ten aanzien van verkoop met fijdsbepaling? Tn
het Romeinsche regt had dan de eigennar zich zelf van
revindicatie verstoken: fidem emtoris secutus erat, Bijzon-
dere vegten waren hem echter niet toegekend, zoodat hij
bij insolventie van den debitenr slechts als concurrent
schuldeischer kon opireden. Maar was het geheel billijk
den verkooper met tijdshepaling n deder geval van eene
veclame te berooven? Anders oordeelde de Fransche juris-
pradentie en zij kwam den verkooper met tijdsbepaling te
gemoet. met eene actie, die in schijn eene reclame, in waar-
heid was een stilzwijgend pandregt op de zaak, waardoor
de verkooper zich bij voorkeur boven andere schuldeischers
it de opbrengst van de zaak kon laten betalen. Art. 177
van dezelfde Parijsche coutume van 1580 Inidde aldus:
» 1t néanmoins, encore qu'il (le vendeur) efit donné terme,
51 la chose se frowve saisie sur le débiteur par auire eréan-
cier , il peut empéeher la vente, et est préféré sur la chose
anx autres créanciers.”

Doch de beide artikelen, welke in het oude Fransche
gewoonteregt elkander opvolgden, werden in het nienwere
van elkander gescheiden. Het eerste streed met de leer,
welke de Fransche wetgever aannam en het uitvloeisel was
van het toenemend verkeer, en volgens welke in geval
van roerende goederen revindicatic zoo goed als verijdeld
werd. Zeer juist zegt dus de schrijver, dat toen de Code
Civil eenmaal het beginsel »en fait de meubles la posses-
sion vaut titre” had aangenomen, het oude regt geheel bniten
toepassing moest blijven. Maar wat hij niet duidelijk aan-
toont — en hierop komt het bovenal aan om de geleide-
lijke ontwikkeling dezer regtsmaterie in het licht te stel-
len — is dat, terwijl toch in weérwil van grooten tegen-
stand het eerste artikel der onde coutume in zooverre is
behouden, dat het de kiem is geworden voor eene bijzon-
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dere actie, alleen in handelsregt den verkooper met en
zonder tijdsbepaling toegestaan, het tweede artikel cene
plaats heeft ingenomen in het gewoon burgerlijk regt. En
waar? Onder de priviléges et hypotheques. Art. 177 der
coutume — en dit gezigtspunt schijnt mij toe te zijn
van het grootste belang — is geworden art. 2102 4~. van
den Code. In plaats van de reclame gaf de Fransche wet-
gever den verkooper @ flerme ou sous terme een privilegie,
dat dereclame verving en hij voegde daarnevens een nieuw
privilegie, dus luidende: #8i la vente a été faite sans terme
le vendeur peut méme revendiquer ces effets tant qu’ils sont
en la possession de l'achetenr, et en empécher la revente,
pourva que la revendication soit faite dansla huitaine de
la livraison, etque les effets se trouvent dans le méme état
dans lequel cette livraison a été faite” Werd het privile-
gie in het oud-Fransche rogt slechts den verkooper met
tijdsbepaling toegekend, het nienwe Fransche regt schonk
het tevend aan den verkooper zonder tijdsbepaling, die
zijne reclame in burgerlijke zaken verloor en schiep een
nieuw privilegie ten behoeve van dezen laatsten. Maar
daaruit volgt, dat de opvatting, alsof art. 2102 4~ 2de
lid, in ons Wethoek met geringe wijziging in arf. 1191
B. W. overgegaan, zou bevatten eene algemeene actie,
welke den verkooper in burgerlijke zaken altijd zoude vrij-
staan, mits de terugeisching sleehts geschiede binnen dertig
dagen na de aflevering , moeijelijk kan worden aangenomen,
en dat ook de bewering, welke wel eens is geopperd dat
art. 1191 B. W. eene plaals heeft ingenomen in het hoofd-
stuk van bevoorregte schulden, terwijl het toch eigenlijk
eene reclame bevatte — ook de schrijver zegt op bl 21
cene beperkie reclame voor het geval dat de koop zonder
tijdsbepaling is gesloten — ten eenemale onjuist is e
achten. Hoezeer het schijnt, dat werkelijk de auteurs in
art. 1191 B. W. eene algemeene revindicatie in burgerlijke
zaken, iederen verkooper hinnen zekeren korten tijd toege-
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keud, opmerken, zoo schijnt het mij veeleer toe dat het
van belang is vast te houden aan het karakter van privi-
legie, dat zich in art. 1190 doet gelden op den koopprijs
van roerende en nog onbetaalde goederen, in arf. 1191
ook op de goederen zelve, En dan zal men in het alge-
meen den verkooper in burgerlijke zaken dit voorregt
moeten weigeren, maar het hem alleen gunuen, indien
van uitoefening van privilegie de rede is, dat is bij boedel-
regeling , exccutorialen verkoop enz. De woorden: De ver-
kooper heeft zelfs de bevoegdheid om de goederen lerug te
sischen, zoo lang deze zich in handen van den kooper
bevinden en het weder-verkoopen daarvan te beletten zijn
zonder twijfel niet anders fe verstaan, dan de woorden:
8t la chose se lrouve saisie sur le débitenr par avtre erc-
ancier, il peut empécher la vente, in art. 177 der Parijsche
coutume. Hel weder-verkooper in art. 1191 doelt alzoo
niet op den tweeden verkoop door den kooper, maar op
dien geregtelijken verkoop ten voordeele der schuldeischers,
welke de uitoefening van het privilegie ten gevolge heefi.
Yoo luidde ook art. 3458 van het Wethoek van 1820, dat
uitdrukkelijk het regt van reclame toekende, wanneer
dezelve goederen in den insolventen boedel zijns schulde-
naars, onveranderd, gevonden worden. Hoe kon ook
de wetgever in art, 1191 een algemeen regt tol rec-
lame hebben bedoeld? Het ware in strijd met de hij
ons aangenomen beginselen, dat levering op verkoop vol-
gende eigendoms-overgang uitinaakt en in voerende zaken
bezit als titel geldt, Voorzeker heeft de verkooper in het
algemeen zoodanige vordering niet meer noodig. Actién
heeft hij te over. Art. 1514 B. W. geeft hem een regt van
refentie, zoowel van roerende als onroerende goederen , zoo
lang de koopprijs niet is gekweten en de goederen niet
zijn geleverd, art. 1190 geeft hem bovendien een privilegie
zoo lang de goederen zich nog in het bezit van den kooper
bevinden, acl. 1302 j'. 1553, e2nc actie om de vernietiging
der overeenkomst te vorderen, indien de kooper den koop-
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prijs miet betaalt. Voor den verkooper hesft de wetgever
dus roimschoots zorg gedragen, hij heeft eene persoon-
lijke vegtsvordering, hij heeft twee zakelijke regtsvorde-
vingen, welke laatste voorzeker hem dasrom van groot
nut zullen zijn, omdat de persoonlijke actie verduistering
van het verkoehte dikwijls niel zal kunnen beletten: waar-
toc was het noodig, hem nu nog eene algemeene revin-
dieatie ftoe te staan, een vegt om ten allen tijde het
verkochte terug te eischen, een regt, geheel in strijd met
art. 667 B. W, en dat art. 1495 van helzelfde Wethoek
schier ot eene doode letter maaki? Vat men daaventegen
art. 1191 op als een voorigezet privilegie, en het verband
tusschen dit en het voorgaand artikel is onmiskenbaar,
dan wordt daarbij wel den verkooper wederom een zakelijk
regt toegestaan, maar dat geenszins is een nieuw zakelijk
regt, vermits gelijkfijdige gebruikmaking van artt. 1190
en 1191 niet wel denkbaar is. De heer Trosrorer zon-
digt dus naar mijne meening hierin, dat hij de gebraike-
lijke schier stilzwijgend aangenomen leer volgt, dat art.
1191 den verkooper in burgerlijke zaken toekent waf arit.
230 —245 W. v. K, den koopman in handelszaken verleenen.

Mijne beschouwing kan zeker niet zonder inviced
zijn op de vraag, welke de schrijver behandelt in zijne 47-
gemeene Beschouwingen, waarin hij de reclame m verband
beschouwt met andere regtsmiddelen, — de vraag namelijk,
welke geenszins van gewigh is ontbloet, of in zaken van
koophandel artikel 1190 Burg. Wetb. als stilzawijgend
afgeschaft moet worden beschouwd, De schrijver zegt kort-
weg: »Die meening is noglans niet te verdedigen,” en hij
wijst op het versehil tusschen privilegie en reclame, wat
betreft beginsel en doel van beide actien. Maar is dat
verschil genoegzaam om te besluiten dat de wetgever in
handelszaken behalve de commereisle reclame het civielreg-
terlijk privilegie den verkooper heeft gegund? De nctién,
den handelaar toegekend, moeten in de eexste plaats uit
het landelsregt worden nagéghan. En dan blijkt nit den
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titel van reclame, dat de wetgever in zaken van kooplandel
de terugvordering van koopmanschappen op eceue geheel
bijzondere wijze wilde geregeld hebben, dan blijkt uit art.
244 W.v. K. dat art. 1191 B. W. dan alleen te pas komt,
indien art. 1190 niet wordt te baat genomen, fe exceptio-
neel was om buiten et geval van faillissement den wver-
kooper in handelszaken e gemoet te komen, maar dan blijkt
ook uit art. 2390 en 210 2deal. — en dit heeft de schrijver
geheel voorbijgezien dat de wefgever kennelijk heeft
gewild, dat in handelszaken in den regel het civielregte-
lijk privilegie den verkooper werd ontnomen. Was den
verkoaper dat privilegie itoegekend , het zou niet aan de
bewindvoerders in een gefailleerden boedel mogen verbleven
zijn om te beoordeelen of zij al of niet dem koopprijs in
plaats van .de teruggave der verkochte zaak zelve aan den
verkooper zouden voldoen. De bewering (bl. 22), dat,
wanneer het privilegie in zaken van koophandel als afge-
schaft moest beschomwd worden, aan den wverkooper in
burgerlijke zaken meer voordeelen verzekerd zijn, dan aan
dien in zaken van koophandel, kan waar zijn, maar mag
hier niet wegen, omdat indien de verkooper niet van zijne
reclame binnen dertig dagen na de levering gebruik maakd,
hij =zieh dit zelf te wijten heeft. Die reclame is zijn pri-
vilegie voor handelszaken. Zoo werd het ook bijde nieuwe
Fransche faillietenwet van 1818 begrepen, en de jurispru-
dentie had de hardheid aangetoond, welke er in gelegen
was, dat de overige schuldeischers van den failliet, die
met het oog .op goederen openlijk door hem bezeten,
overeenkomsten met hem hadden gesloten, zouden lijden
door een privilegie aan den - onbetaalden verkooper dier
goederen toegestaan, omdat hij van zijn bijzonder privile-
gie had verzuimd gebruik te maken. 1k kan immers geen
verschil zien tusschen den pandhouder, die verzuimd heeft
700 het noodig is, van zijn pandregt eene schriftelijke acte
op te maken, en {usschen den reclamant die den fijd van
die reclame, dat is zijn privilegie, heeft laten voorbijgaan.
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Bovenal moet echter let beginsel gelden, daf de privile-
gién, welke het burgerlijk regt tockent, betrekking heb-
ben fot civiele schuldvorderingen en burgerregtelijke
betrekkingen, geenszins tof commercisle verrigtingen en
handelsverhoudingen. Ook erkent de schrijver zelf en voert
zeer juiste gronden aan voor die meening, dat, hoewel er
ontegenzeggelijk verschil bestaat tusschen de reclame en
de aetic tot ontbinding van art. 1558 B. W, het nogtans
duidelijk de bedoeling van den wetgever is geweest den
verkooper, in geval van faillissement van den kooper, alleen
de reelame toe te staan: wat zon hem dan ook eene actie
tob-ontbinding kunnen baten? Eindelijk mag ik ten voor-
deele van mijn gevoelen en tegenover arresten van den
Hoogen Raad, in 1842 gewerzen, de woorden van den heer
Nrcor ar stellen (Voorpuiy. Kooph. 1T, bl, 35) die doidelijk
genoeg verklaarde, dat, in geval de reclame den verkeoper
werd ontnomen, de verkooper voor den koopprijs slechis
als concurrent schuldeischer kon opftreden : 7 subirait la
méite perte que les autres créanciers.

Na het verschil tusschen de reclame en andere actién ,
den verkooper in het burgerlijk regt toegestaan , e hebben
aangetoond , gaat de schrijver over tot de behandeling van
de reclame zelve. Hij verdeclt zijne stoffe in twee afdee-
lingen. De ecrste heeft tot onderwerp de reclame, in geval
van faillissement, de tweede de reclame buiten faillisze-
ment. De eerste is gesplitst in twee hoofdstukken , als 1+
reclame van goederen, waarvan men eigenaar is gebleven :
20. reclame van goederen wier eigendom men reeds had
overgedragen. De tweede bestaat uit één enkel hoofdstuk
de reclame van den verkooper. Deze verdeeling toant reeds
voldoende aan , dat reclame niet {ot grond heeft als de ge-
wone revindicatie het eigendomsregt, maar veeleer de in
iedere overeenkomst veronderstelde ontbindende voorwaarde,
voor het geval dat eene der partijen aan hare verpligting
niet voldoct, dic te strenger moet werken in den handel
waar goede tronw fe minder ontbeerlijk is.




Het is aan deze verdeeling toe te schrijven, dat de heer
Trosrorrr aanvangt met de behandeling van de reclame
van den committent. In zijn stelsel zeer juist. De commit-
tent immers is, omdat hij eigenaar blijft van de den ge-
failleerden commissionair {oegezonden koopmanschappen
niet als de verkooper aan een fatalen termijn gebonden.
Het regt van revindicatie houdt echter slechts stand, zoo
lang de goederen sich nog in watwre bevinden onder den
commissionair, of iemand (ie ze onder een precaiven titel
voor hem bezit. Zoo bestnan de goederen niet meer in
#atura en moet dus de terngvordering ontzegd worden,
wanneer graan of tarwe in brood veranderd is, of wanmeer
van laken kleedingstukken vervaardigd zjn, of wanneer
door de vermenging van verschillende liquida cen nieuwe
drank is vervaardigd. Maar wat nu, indien de commissio-
nair de koopmanschappen heeft verkocht en geleverd ? De
koopmanschappen zelve kuunen dan niet meer worden op-
geeischt, en nu staat de wet den committent - geheel
bij witzondering — een privilegic toe, hiet bekende privi-
legie van arf. 1190 B. W. De schrijver wil hier onder-
scheiden tusschen het geval. dat de committent last go-
geven heeft tot den verkoop, dan wel of hij de goederen
eenvondig toi nader order had opgezonden. Hij is hier
echter, naar 1k meen, doorart. 80 W. v. K. op een dwaal-
spoor gebragl. Art. 240 2de al. W. v. K. maakt geen on-
derscheid met welk doel goederen zijn in commissie go-
geven en de commitient moet niet lijden door de kwade
tronw van den commissionair. Tntegendeel is daarin een
reden te meer gelegen om den committent het privilegie
toe te staan om den koopprijs te vorderen. Het is waar,
art. 240 2de al. W. v. K., bevat een exceplioneel regt,
in strijd zelfs met het beginsel, in art. 78 W. v. K uit-
gedrukt: maar die exceptie is in cas van het faillissement
van den commissionair onbepaald, De schrijver wil den
committent eenc vordering geven tot schadevergoeding
wegens het schenden der vrijwillige bewaargeving, maar
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welk voordeel zal die vordering opleveren tegen een com-
missionair, die in staat van faillissement verkeert? Bn zoo
de schrijver zich beroept op het wettig regt van den kooper,
dic te goeder trouw heeft gekocht, dan vergeet hij dat
juist art. 240 W, v. K. eene uitzondering schept op dat
regt. Immers ook in geval van magtiging fot verkoop wordt
de kooper ondanks levering tot voldoening van den koop-
prijs aan den commiltent, die ook dan in den commissi-
onair teonde vertrouwen te stellen, gehouden. De Pruissi-
sche faillieten-web is dan ook ten dezen opzigte me:r in
overeenstemming met het crediet van den handel en het
belang van den commissie-gever. Bindelijk blijkt wit de
woorden : ketzelfde regt van rterugvordering heeft plaats,
dat evenmin als het eerste lid, het tweede lid van meerge-
meld artikel dergelijke onderscheiding toelaat.

Eene andere vraag betrekkelijk dezse vevindicatie, is deze:
is de committent gekonden of slechts bevoegd om den nog
verschuldigden koopprijs in te vorderen , eene vraag, vooral
dan van belang, wanneer ook dekooper in staat van fail-
lissement verkeert en diens boedel minder percenten unitdeelt
dan die van den commissionair. De schrijver gelooft zeer
juist met Deravares en Leeorovin (1) dat hij gehouden
is in den boedel van den kooper op te treden, omdat hij,
wanneer de commissionair niet gefailleerd was, zich zou
moeten vergenoegen met hetgeen deze van den kooper kon
verkrijgen, en de toevallige omstandigheid, dat ook de
commissionair failliet is, geene verandering in zijn toestand
moet brengen. Tets anders — leert de schrijver — zou
het zijn, wanneer hij van den commissionair del credere
had bedongen; wit hoofde van deze overeenkomst zou hij
alsdan in den boedel van dezen optreden, voor helgeen hij
van den kooper fe weinig ontving.

Maar wat nu ten aanzien van koopmanschappen, door
den commissionair voor den commissie-gever gekocht en

() Contrar de: dn cowmiesion, AL, n'. 374,
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aan dezen afgeleverd? De schrijver evkent dat de wet over
deze revindicatie niet handelt, omdat zij geheel op de ge-
wone regelen van het burgerlijk regt steunt. Hij blijt
lasthebber van den committent. Maar volgt daaruit nu,
dat den commitient, als eigenaar, het regi toekomt om die
goederen buiten den boedel te doen houden en boven
andere crediteuren van den faillieten boedel van den com-
missionair te worden bevoorregt? Juist omdat het handels-
wetboek hier zwijgt en naar het algemeen burgerlijk regt
verwijst, zou ik narzeleu, gelijk de schrijver doet, een
200 exceptioneel regt van reclame buiten zijne grenzen uit
te breiden. Ar. 240 sluit reclame van azen den commis-
siomair verkochte goederen uit. Dat de schrijver in dit
geval den committent reclame toekent, heeft mij te meer
verwonderd, omdat hij op bl. 69 den commissionair, die
op order en voor rekening van ziju committent goederen
gekocht en betadld heeft, en ze aan hem heeft opgezonden,
geen veclame toestaat. Tk stem het volkomen ‘den schrijver
toe, dat de gronden, welke de Fransche regtbanken noopten
om in dat geval reclame in te willigen, niet met de wet in
overeenstemming waren, dat de ontzegging van schier alle
kracht aan het gewoonteregt in ons regt (eok in ons handels-
regt?) het toestaan van reclame aan den commissionair niet
gemakkelijker maakt en dat het zeker niet te ontkenuen is,
dat art. 240 zou worden uitgebreid , wanneer men daarin die
reclame gelegen achtte. Maar dan moet men ook consequent
zijn en art. 240 ook niet ten voordeele van den com-
mittent uitbreiden. In jure comstituendo zou het seer
wensehelijk zijn dat, zoo als thans reeds in Engeland
geschiedt, de commissionair met den verkooper werd gelijk
gesteld. Dat de commissionair lasthebber en geen eigenaar
is, kan daartegen geen hinderpaal opleveren: op eigen-
domsregt steunt, hetis reeds gebleken, reclame nief, maar
veeleer op de noodzakelijk= bescherming van het handels-
eredief,

Eene andere species van de reclame door den cigenaar




— 436 —

is de reclame van handels- en ander papier, Deze reseissoire
acticis van zeer uitgebreiden aard. Vermits handelspapier
nief reeds alle soort van papier omvat, heeft de wetuever,
om #wiets uit te sluiten, er nog met ijverige zorg en
ander papier bijgevoegd , waaronder vooral loshare renten
zijn fe verstaan. Het komt er hier vooral op aan, dat
het papier nog niel betaald , dat het nog in wature in
den boedel aanwezig zij. Wat beteekenen de woorden :
in natura, toegepast op papier? Van koopmanschappen
beteckent het , dat de intrinsieke waarde niet gewijzigd zij
en de identiteil herkenbaar, i weérwil van vermindering.
Bij handelspapier zal ook de vermindering van het papier
niet de reclame beletten van dat hetwelk nog én natura
aanwezig is,  Verwisseling van papier is niet toegelaten,
want daardoor treedt ander papier in de plaats. Volgens
de letier van art. 242 heelt de schrijver volkomen gelijk,
mdien hij Darvoz Faill. et Bang. no. 1183 bestrijdt, die
in dat geval reclame toestaat. Madr eene andere vraag is
of hel niet eenc fout van den wetgever was om hier zvo
strikt aan de identiteit van het papier vast te houden? In
den regel toch zal deze reclame weinig voordeel opleveren,
wanneer zij bij verwisseling van papier wordt uitgesloten.
De reclamant zal met ander papier van gelijke waarde
tevreden zijn. Het komt er slechts op aan, of al dan niet
betaling heefi plaats gehad, het papier moet in des fail-
liets vermogen zijn gebleven. Maar minder goed kan ik
mij dan ook vereenigen met het oordeel van den schrijver,
dat, zoo het papier aan den failliet ter incassering toege-
zonden, niet meer in matura in den boedel aanwezig is,
maar de verschuldigde penningen nog niet voldaan zijn,
de zender deze penningen even als de committent, krachtens
art. 240 2. W. v, K. den nog onbetaalden koopprijs van
zijne verkochte en geleverde goederen zelf kan invorderen.
Dit uitdrokkelijk voorregt is den eigenanr van het papier
niet toegekend ©n iuag niet nit het regt van den com-
mittent worden afgeleid; het stvijdo ook hjnrege met he
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voorsehrifl van arl. 242, dat reclame toestaat van het
ler ineassering toegezonden papier cn alleen zoolamg het
nog im natwra aanwezig is. De niet voldoening van de
verschuldigde penningen kan toch haren grond hierin
hebben, dat het ter incassering toegezonden papier aan derden
is geéndosseerd. (art. 111 W, v. K.)

Bij reclame van handelspapier zijn vooral deze [wee
zaken op te merken : 17 dat de reclame van handelspapier
ter dekking van wissclbrieven, op den failliet getrokken
en door dezen geaccepteerd — de heer Trosrorrr merkt
het ook op — in strijd is met art. 110 al. 3 W. v. K.,
vermits de opneming dier reclame alleen het gevolg is van
een misverstand, waaraan de Fransche welgever schuld
heeft, verg. Houvrws Handelsregt T, bl 502, maar dat
onzen wetgever toch miet had behooren te ontgaan, en
20, dat art. 243 aan deze reclame eene uitgebreidheid geeft,
welke aan het handelscrediet zeer bevorderlijk is. Tndien
de Fransche wetgever in 1838 art. 584 Code de Commeree
heeft afgeschaft, waarmede art. 243 overeenkomi, dan is
dit wel het gevolg geweest van zeer moeijelijke en inge-
wikkelde regtsgedingen, maar niet van de onbillijkheid
van het beginsel zelve. Die regisgedingen heeft onze wet-
gever grootendeels voorkomen door de {oevoeging der
juiste woorden : #of daarna, voor geenerlei som hoege-
naamd, schuldensar van den failliet zij geweest.” Prof.
Hor.rrus zegt op den ironischen toon, die hem zoo zeer on-
derscheidt : »Nadat de Nederlandsche wetgever in art. 242
met de rei vindicatio zoo scheutiz geweest was, zoude het
hem voorzeker kwalijk gestaan hebben om het geval van
art. 584 uit te sluiten.” Maar het moet den wetgever tot
cene verdienste worden aangerekend, dat hij, nadat hij een
maal het beginsel van reclame erkend had, het ook op
eene voor den handel liberale wijze toegepast en de wif-
voering daarvan mniet door te beperkte voorschriften
nagenoeg verijdeld heeft. Van die grief kan de Fransche
wetgever niet verschoond worden,
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Als bewijs voor die beschuldiging tegen den Franschen
wetgever kan vooral worden aangevoerd hel hoofdstuk,
waar de reclame van den verkooper behandeld wordt, waar
de reclame in geval van faillissement zoowel van goederen
zonder als met tijdsbepaling verkocht, op goede gronden
wordt verdedigd en de vereischien dier reclame zorgvuldig
worden nagegaan, Daarbij blijkt dat onze wetgever menige
verbetering in de Fransche bepalingen heeft gebragt, waar-
toe vooral behoort het toelaten van reclame ook wanneer
de goederen reeds in de pakhuizen van den failliet zijn
opgeslagen. Het is alleen te betreuren, dat de wetgever in
arf. 236 12, cene bepaling opgenomen heeft, welke, zoo zij
al moet nageleefd worden, omdat zij bestaal, in strijd is
met het begrip van novatie, welke de ware beginselen
van wisselregt miskent en voor den handel eene wezenlijke
belemmering mag genoemd worden. Te regt zegt de sehrij-
ver, dat er bijna geene hepaling is die zoo algemeen afken -
ving heeft gevonden, en waar hij dat artikel inconsequent
met zich zelve noemt, zal men hem niet met grond kun-
nen tegenspreken. Wat arf. 238 betreft, kent men den
groofen strijd, die er bij de uitleggers bestaat of het kop-
pelwoord ez in de eerste alinea conjunctive moet worden
opgevat, Met de Amsterdamsche advokaten is de schrijver
van gevoelen, en het komt mij voor het eemig juiste te
zijn, dat geene alternatieve uitlegging is toegelaten. Dit
is trouwens geheel in overeenstemming met het beginsel,
dat er voor de witsluiting van de reclame zoowel verkoop
als levering aan een derde vereischt wordt, Prof. [Tornrrus
bl. 483 hecht ook groote waarde aan dat beginsel en met
zijne scherpzinnige toelichting van dit artikel stemt de
schrijver, hoewel zijn gesehrift anterienr is aan het werk
van den hoogleeraar, ten volle overeen.

In zijne tweede afdeeling behandelt de heer Trosrowrwr
de reclame buiten faillisserent. Hier moet ik echter den
schrijver met nadrak hestrijden , waar hij die reclame in zijne
bescherming neemt. De sehrijver zegt, dat het Fransehe

.
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vegt zich door het niet toelaten van die reclame aan de
grootste inconsequentién schnldig maakte. Tk kan die incon-
sequentién moeijelijk inzien. Tn art. 2102 4. C. €. regelde
hij het privilegie des verkoopers in burgerlijke zaken in
geval van onvermogen van den kooper en in den titel van
het faillissement stelde hij voorsehriften voor het privi-
legie van den verkooper in handelszaken, mede in geval
van hel onvermogen van den kooper of faillissement. Wat
schoot er nu nog ter regeling over? Daardoor werd niet.
gelijk de schrijver meent en gelijk ook de Regering dacht,
Voorpuin, Koopk. 11, bl 15, aan den verkooper in bur-
gerlijke zaken een veel nilgebreider vegt toegekend dan in
handelszaken. Geenszins, die opvatting vindt al wedet
haren grond in het uvitbreiden van het civielregtelijk pri-
vilegie, waarvan ik in den aanvang mijner recensie heb
gewaagd. De Regering zeide: »Bij den Titel des Burger-
lijken Wethoeks, handelende van bevoorregie schulden, heeft
mea datzelfde voorregt van reclame aan den kooper toe-
gestaan.” Zij ging uit van eene verkeerde redenering, die
tot verkeerde gevolgtrekking moest leiden. Onze wetgever
had het voetspoor van den Franschen moeten volgen.
Hij heeft het niet gedaan. Hij sekiep eene reclame
buiten geval van faillissement, want het zal toch moei-
jelijk zijn wit pe Guroor, Boek IL, Deel V, n". 14, en
vax Kemsser (Zhesis 203) al te leiden, dat die wit-
gebreide reclame voor iederen verkoop vroeger in ons land
gebruikelijk is geweest. 1k kan mij dan ook zger wel
voorstellen, dat uitstekende mannen als Nrcorar en Dox-
kur Guwrrius (Voowrourw, ad Aune #it.) de toelating dezer
reclame hebben afgekeurd. Op welke gronden poogde de
Regering die uitbreiding der reclame te verdedigen? Zij
wilde het nadeel voorkomen, voortspruitende uit vermeer-
dering van faillissementen, vermits aan den verkooper geen
ander middel zou overblijven dan den kooper te doen
failliet verklaren, ten einde zijne goederen fe kunnen
reclameren. Geen ander middel . .. maar heeft de verkoo-
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per dan niet &n de gewone actie tot ontbinding van het
koopcontract &n zijn zakelijk regl? bevat het gewone
regt geene bepalingen genoeg om hem te gemoet te komen ?
is niet juist in de verwijzing naar arvt., 119i B. W. het
hewijs gelegen dat in hetgeen artt. 24k en 245 W. v. K.
trachten te voorzien, reeds werkelijk bij dat artikel van
het burgerlijk regt voorzien és/ Moest daarvoor eene ge-
heel nienwe reclame voor iederen handelsverkoop in het
leven worden geroepen? De heer Trosrorrr, deze afwij-
king van het Fransche regt besprekende, zegt: »Onze
wetgever is van deze ongerijmdheid ternggekomen™ Doch
indien er van ongerijmdheid kan sprake zijn, zon het miet
juist onze wetgever zijn, die zich daaraan heeft schuldig
gemaakl door eene 1eclame buiten faillissement op te
nemen en daardoor den handel wel is waar esne uitste-
kende dienst te bewijzen, maar tevens den regtsregel:
mobilia non habent sequelam tot eene voortdurende on-
waarheid te maken. De opmerking is inderdaad scherp-
zinnig, dat bij deze reclame, miet gelijk in geval van
faillissement des koopers, de crediteurs van den faillief niet
worden benadeeld, maar kan men in ernst meenen, dat
daardoor de reclame buiten faillissement voldoende wordt
geregtvaardigd ? En rekent men voor niets de benadeeling
van Cen kooper, die gedrongen wordt bij verkoop 4 comp-
tant binnen dertig dagen na de levering te betalen, op
strafle van tot revindicatie te worden aangesproken? Maar
de reclame is niet enkel onregtvaardig ten opzigte van den
kooper, zij is ook doelloos, omdat het in de meeste gevallen
bij verkoop zonder tijdsbepaling in den handel toch gebrui-
kelijk is, de heer Trosrorrr moet het zelf erkennen, een
lapsus temporis te gunnen, die dikwijls meestal het tijds-
verloop van dertig dagen kan fe boven gaan, en er toch
zeker weinige kooplieden zijn, die dadelijk in baar geld
den prijs der ingekochte waren befalen. Deze reclame
biedt — indien zij werd uvitgevoerd, maar in de praktijk
wordt zij maar ik meen, zelden toegepast — een stvijd-
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perk aan waar de tegenstrijdigste belangen met elkander
m botsing komen. Wat moet bij den verkooper de reclame
bijzonder aanbevelen? De inbeslagneming, welke daaryan
het uitvloeisel is en bij het Wetboek van Burgerlijke Regts-
vordering is geregeld. Maar welke ongelegenheden moeten
er nn niet voortspruiten voor de kooplieden, indien op de
minste weigering tot betaling , dikwijls niet op onvermo-
gen, maar op ongehoudenheid gegrond, eene inbeslagne-
ming kan volgen als bevond zich de kooper reeds werkelijk
in staat van faillissement? Men heeft faillissementen van den
kooper willen woorkomen, en de schrijver besamt deze
bewering (bl. 100) maar moet deze aandrang tot betaling,
waar onderscheidene verkoopers gelijktijdig hunne vorde-
ring zouden wenschen in te stellen, niet veeleer zoodanig
faillissement verkaasten ? Doch het groote verschil , waarom
reclame in faillissement wel , buiten faillissement niet nood-

zakelijk is — en alleen de noodzakelijkheid wettigt een
zoo exceptioneel regt — is hierin gelegen dat in het eerste

geval dat regt den verkooper beschermt tegen het verlies,
hetwelk hij zou ondervinden, indien hij als concurrerend
schuldeischer optrad, terwijl in het tweede geval de ver-
kooper niet het minste gevaar loopt, maar de bepalingen
van het burgerlijk regt hem genoegzanm waarborgen dal of
zijne schuldvordering zal worden betaald of dat hij voor
de niet-betaling zal worden schadeloos gesteld. Te regt is
dan ook deze reclame bij de discussién van onze Edel
Mogenden eene superfétation en droit genoemd.

Wanneer onze wetgever nienwe bepalingen imvoerde , dan
kon hij in den regel zijne verlegenheid niet verbergen. Zoo
was het ook, toen hij, die hier niet onderscheidde tusschen
billijke en onbillijke aansprak n van den handel, de arit.
244 en 245 W.v. K., in het leven riep. Hij bepaalde zich
tot het opgeven van enkele zeer weinige verschilpunten,
maar meende dat in den vegel het burgerlijk regi en de
reeds in geval van faillissement verordende bepalingen ook
hier toepasselijk konden worden verklaard, ja hij streefde

Themys, 1. X, 3de Si. [1863]. 29
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zelfs 200 veel mogelijk naar gelijkstelling, in weerwil van
opzettelijke afwijking. Door deze verwijzingen naar hetgeen
reeds elders voor geheel andere gevallen geregeld was, moest
de wetgever natunrlijk ligtelijk een verzuim begaan of fot
het opperen van eene regtsvraag sanleiding geven. Om
een verzuim te noemen, waarom sloot art. 244 art. 235
wit? De schrijver acht art. 235 niettemin van toepassing
op grond dat dezelfde regtsgrond aanwezig is. Maar moet
niet de opzettelijke verzwijging aanleiding geven tot eene
tegenovergestelde, voor den kooper hoogst onbillijke uit-
spraak? En om nog eene der regtsvragen te herinneren,
welke de schrijver aanvoert, kan de verkooper in handels-
zaken, even als de verkooper in burgerlijke zaken, zijn
regt eerst doen gelden na den verhuurder van onroerende
goederen, die op de invecta et illata bevoorregt is véor
den verkooper dier goederen? De schrijver geeft eene
bevestigende beantwoording op deze vraag, omdat het
voorregt van den verhuurder niet afhankelijkc moet
zijn van de omstandigheid, dat er koopmanschappen
of niet-koopmanschappen zijn ingebragt. Lk veroorloof
mij hier de opmerking, dat ik geloof, dat de wetgever te
regt niet heeft verwezen naar art. 1192 B. W. In dat artikel
is toch geen sprake van zaken, die tot den handel van den
koopman behooren, maar van goederen, die tob zijn parti-
culier vermogen behooren (fowt ee qui garmit, luidde art.
2102 C. C.). De quaestie zal cerst dan ontstaan, indien
de kooper de verkochte zank tot deel van zijn particulier
vermogen had gemaakt, en dan zou art, 1192 van zelve
van toepassing zijn.

Bene andere vraag: moet in geval van reclame buiten
faillissement art. 238 van toepassing worden verklaard?
Volgens den schrijver heeft de wetgever hier opzettelijk
van dit geval geenc melding gemaakt. Toch bestond ook
hier paritas rationis, Maar minder juist schijnt mij de
grond, die voor die verzwijging wordf aangewezen, wan-
neer namelijk de selivijver heweeri, dat door overgifte van
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een cognoscement geene levering kan worden veroorzaakt,
in strijd met hetgeen hij zelf op bl. 85 leerde, dat het
cognoscement de levering bewijst.

Het verslag, hetwelk ik over de dissertatie van den heer
Trosrorer wilde geven, kan hiermede eindigen. Welligt geeft
het den schrijver aanleiding zijne stellingen nader vol te
houden. Al ware het slechts daarom, kan eene recensie
wezenlijk nut stichfen. Indien ik mij tegen reclame buiten
faillissement verklaarde, dan vrees ik niet van radiealisme
te worden beschuldigd, welke beschuldiging prof. Hovrrus
dengenen toevoegt, die alle reclame in den handel met
wortel en tak wilden uilrocijen. Tk verzette mij enkel tegen
noodelooze en vaak doellooze reclame, welke ook nog dit
nadeel heeft, dat daardoor cene materie, welke it haren
aard fot het derde boek van ons handelswethock behoort,
ter kwader ure naar het eerste boek werd overgeplaatst.

Ten slotte moet ik melding maken, dat aan deze disser-
tatie een zeer belangrijke overdrnk der onderscheidene
wetgevingen omtrent het behandelde onderwerp is toege-
voegd. De schrijver heeft regt, dat hij voor sommige ver-
talingen niet instaat. G. BELINFANTE.

- —— T -

BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

Op het congres van Duitsche regtsgelecrlen , dezer dagen le Mentz
gehouden, is de vraag van de afschaffiag of het behoud der doodstral ter
sprake gebragt. Na langdurige beraadslagingen heeft da derde sectie van
dat congres met 41 fegen 40 stemmen zigh voor het behound verklaard ,
doch dit besluit der sectie werd miet bekrachtigd door het congres
zelf, dat in eene algemeene vergadering met eene groote meerder-
heid en overeenkomstig het voorstel van den Weener advokaat vox
Munzrerp, verklaarde , dat de doodstral behoort afzeszhaft te worden.

Bovendicn is met algemeenc stemmen de wensch nitgesproken, dat
zno spoedig doenlijk een gemeenschappelijk Opper-Geregtshof voor
geheel Duitschland moge worden in het leven geroepen
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— Onder het opschrift: Zeu Reglsgeleerde Vondst, lenen wij in de
Allg. Zeitung het volgende:

«Het eerste gemeenschappelijk weiboek voor Duitschland was, ge-
lijk bekend is, de Carolina, de eriminele wetgeving van Keizer Karen V,
en de ontwerper van dit wethoek was de groote JOHANNES VOX
SenWARZENBERG. SCHW ARZENSBRG leefde van 1490 fot 1524 te Bam-
bherz, waar hij eeas aanziealijke betrekking bij den bisschop bekleedde.
Reeds in 1507 bereidde hij door een Bamberger wetboek, de zooge-
naamde Bambergensis, de belangrijke welgeving van Keizer Kargr V
voor, welke door hare hervormingen in dien tijd zulk een magligen
vitoefende op de ontwikkeling van het strafregt en van de eenheid
des regts in hot algemeen in Duitschland, daar het als het ecrsie
algemeene wetboek voor heb Duitsche volk moet worden aangemerkt.

Tof dusverre is nog weinig bekend nopens de verderc regtsge-

leerde werkzaamheid van dezen, door zijue geestes-gaven en wils-
kracht uitstekenden man, die ongetwijfeld tot de sieraden en ver-
dicustelijke mannen vau Duitschland gerekend mag worden. Onlangs
is het gelukt bewijzen van zijne prakiische werkzaamheid aan het
daglicht te brengen. SonwarzExpere was namelifk in zijne hoven-
bedoelde hoedanigheid te Bamberg , tevens voorzitter van het Geregts-
hof; nt heeft men eenigen fijd geleden in de registers van het
tegenwoordige Hof van appel te Bamberg, de protokallen van het
oude Hofgeregt welbewaard terug gevonden, en daarin  moesten
zich in het bijgonder vit den tijd van ScmwamzexpeRe de vounis-
sen bevinden waartoe de voor Duitschland zoo veelbeleekenende man
als voorzitter had medegewerkt, cene verwachting die zich dan ook
door talrijke vonnissen met de handteekening van SOIWARZENBERG
verwezenlijkte. Behalve hunne waarde dat een groot man aan hun
ontstaan deel heeft gehad, zijn dese gedenkstukken welke tot in de
laalste eeuwen reiken, als openlijke getuigenissen voor dereglsont-
wikkeling van Duitschland van hoog aanbelang, daar uit Bamberg
door SCHWABZENBERG niet alleen de hervormingen van het Duitsche
strafregt uitgingen, maar ook het burgerlijk regt door de schepping
van het Bamberger landregt, waarin het cerst het denkbeeld van
gemeenschap van goederen werd opgenomen, een grooten stap voor-
waarts gedaan heeft.

De vinder van deze regtsgeleerde gedenkstukken is de, door zijn
verdienstelijken arbeid op het gebied van het algemeene en Beijersche
regt, reeds bekende regtsgeleerde Dr. C. J. Seirz, landgerichts-
assessor te Bamberg; eenige prooven uit het Bamberger Hofge-
regtshoek , zoo als de betrekkelijke protokollen van het hofgeregt —
eenvoudig door het opschrift worden aangeduid — zijn reeds in de
jongste nummers van het door RUDORF, Bruns te Berlijn en anderen

vitgegeven tijdschrift voor de Geschiedenis v. h. Regt medegedeeld.”
= e e o) e ——




THEMIS,

REGTSKUNDIG TIJDSCHRIFT.
TWEEDE VERZAMELING ,
Tiende PDeel,

VIERDE STUK.

e - ST =

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

BurRGERLLIK BEGT EN REGTSVORDERING, — Bijdrage tot
de leer der actién. Kritische leschowwing der opvai-
ting van de uitdrukling louter personele regtsvor-
deringen in ons Weth. van Burg. Reglsv. en in de
Wet op de Regt. Org. voorkomende, door My, F. B.
Coninok Lipstine (1), lid van de Arrondisse-
ments-Regtbank te Leiden.

Terwijl onze wetgever in zijne eerste voorstellen gedu-
rende de vereeniging van Noord- en Zuid-Nederland
door politieke redenen gedrongen werd, zich aan de
IFransche Codes, die men om dezelfde reden als grond-

(1) De redactie en het publiek gelieve in de inzending der twee losse
stukjes in dit nummer opgenomen niet eene aanwijzing te zien , dat de
door smartelijlke verliezen en ongesteldheid opgehonden voortzetting der
in dit t{jdschrift sangevangen verhandeling over de condictien niet zoo-
dra mogelijk zal worden voortgezet. Na eindelijke herstelling, wilds
de schrijver aan deze ligtere stof eerst zijne krachten beproeven, védr
zich in de veel moeijelijlcer studie van let ontstasn van het oude, maar
voor de verklaring van het heldendsagsch regt nogzuo helangrifke, pro-
cesregt te verdiepen.

Lhemis D, X. 4dde St [1863]. 30
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slag onzer burgerlijke wefgeving moest volgen, naauwer
aansloot, dan overigens door de eischen eener goede wet-
geving werd gevorderd, week hij niettemin op onder-
scheiden hoogstbelangrijke punten van het Fransche regt
af en maakte hij zulke belangrijke wijzigingen, dat ons bur-
gerlijk regt in vele onderdeelen niet als eene verbeterde
uitgaaf der Fransche wetboeken kan beschouwd worden,
maar werkelijk in vele opzigten een zelfstandig regt is
geworden. Weinig ophef werd gewoonlijk van de wij-
zigingen gemaakt, zelfs daar waar in het stelsel eene
diepe greep tot hervorming en verbetering werd gedaan.
Men liet dat na uit verstandige politick, ten einde de
Zuidelijke broeders, die groote gehechtheid aan den Code
toonden, niet noodeloos te verbitteren. In 1838 was
men door dien band niet meer gebonden, en had men dus
cen beter stelsel kumnen leveren; maar het is bekend,
dat men zich destijds heeft bepaald fot eenige omwerking
der bestaande ontwerpen en dat men daardoor zonder
cenigen grond veel van hel gebrekkige der Fransehe Codes
heeft behouden. Intusschen heeft onze regtsbeoefening tot
groot nadeel onzer regtsbedeeling maar al te veel dab
voorbeeld van den wetgever gevolgd en, behoudens uit-
zondering van enkele krachtize en deugdelijke juristen,
magr al te veel Fransche regtsleer en Fransche regtspraak
nagevolgd. Daardoor zijn de vruchten van menige wijai-
ging en verbetering mm hoofdbeginselen soms bijna geheal
geheel verloren gegaan. Wanneer zal de tijd komen, dat
onze juristen algemeen zich zullen ontslaan van dien leiband
der Fransche commentaren ? Waarlijk toch munten deze over
het algemeen Toch door bondigheid noch door naauwkeu-
righeid uit. Wauneer zal men in de plaats daarvan eene
zelfstandige door listorie en kritiek wvoorgelichte regts-
beoefening gezamenlijk helpen opbouwen, zooals dat voegt
aan den gezonden praktischen zin van ons volk?

Wie kent niet al den twijfel, al de moeijelijkheden,
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ontstaan door de redactie van al. 1 van art. 38 der Regt.
Org., waarbij aan de regtsmagt des Kantonregters de uit-
spraak over alle lowter persomele regisvorderingen (1) be-
neden 200 gulden in navelging van het Fransche regt
is opgedragen? Terwijl enkelen, zooals Mr. A. OupEMAN
Nederl. Wethoek van Burg, Eegtse. T bl. 97 en Mr. A. pu
Pixro (2) Burg., Regisv. 11de ged. § 86 bl. 179, van de
toevoeging van het woordje loufer of zuiver geene ophel-
dering wetende te geven, dat als overbodig aanmerken,
en de uitdrukking Zouter persomele actie van gelijke
beteckenis rekenen als personele aetie, willen anderen
(en dit is vooral in de praktijk en de regtspraak meer
aangenomen) aan dat woord lowfer bepaald gewigt hebben
toegekend. Door deze laatsten worden onderscheiden
aetién, die men wniet zal aarzelen voor persomele regts-
vorderingen te houden, van den kring der swiver perso-
nele actién uitgesloten.

Men volgde daarin het voorbeeld der Framsche ju-
visten. In Frankrijk heeft men van die actions pure-
ment personelles ecne geheele serie van aetién uifgesloten,
die men anders gewoon is, onder de persoonlijke regts-
vorderingen te rangschikken. Men bragt daartoe onder
andere de aciie fof levering van gekochte zaken, mits
het gekochte eene bepaalde zaak was, alsmede de actién tot
ontbinding en vernietiging van koop van bepaalde zaken:
en in die rei volgden weldra de actio Pauliana, de actie
tot ontruiming van erven na het versirijken der huur en
andere. Het is mijn doel niet, al de regtsvorderingen
op te tellen, die de Fransche praktijk van den kring der
louter personele actién uitsluit of eene kritick te geven
van de gronden, die voor en tegen deor verschillende
Fransche schrijvers zijn aangevoerd. De vi‘aag die ik mij
gesteld heb, is deze: of het te verdedigen is, dat wij,

(1) Men zie ook art. 97, 126 ca 140 |
(2) Vergelijk ook Mr. A. bR Pixto, Regt. Oppanisatie § 87 bl 96,

barp. Nogtaw.




— 448 —

waar wij dezelfde onderseheiding van louter personele actién
in onze Regterlijke Organisatie en ook in onze burgerlijke
Regtsvordering overnamen, de leer der Fransche juristen
daaromtrent volgen. Het moge oppervlakkig vreemd schij-
nen; doch dit moet stellig worden ontkend. Wel hebben
de woorden louter personeel, als de vertaling daarvan, ge-
heel dezelfde beteekenis als de woorden purement perso-
nelles; maar in ons regt gelden niet dezelfde regelen om-
trent persoonlijkheid en zakelijkheid van actién, als in het
Fransche vegt. Dif heeft men bij ons meermalen voorbij-
gezien. Zoo vinden wij herhaaldelijk ook bij ons nifge-
sproken (Een oningewijde zou het reeds bijna voor ge-
vestigde regtsprask kumnen houden), dat elke vordering
voortspruitende uit koop van bepaalde zaken eene gemeng-
de, dat is te gelijk persoonlijke en zakelijke, regtsvorde-
ring is (1). Regtskundig is er bijna geene grootere ketterij

(1) Onder-de latere uitspraken zie men onder andere eene vonuis
van het Kantongeregt te Boxtel van 17 Mei 1861 W. ». h. Reyt
No, 9364, waarbij de regtsvordering tnt vernietiging van verkaop van
een varken voor geene zuiver personsle vordering is verklaard en dit
vonpis is bevestigd in hooger beroep bij vounis der Regtbank te's Ller-
togenboseh van 20 December 1861 W17, v. A Regt N® 2402, — Op een
geheel anderen grond zijn echter dikwijls reglsvorderingen tot vernietiging
van koop en verkoop en van overeenkomsten aan de veplsmagt des
Kantonregters werkelijk onttrokken, Onbepaalde actién toch, dat zijn die
waarvan de waarde onbepaald is, hehouren niet tot de exceptionele regts-
magt; en wordt dus de waarde der reseissoria niet bepaald, dan magde
Kantonregter daarover niet vonnissen. TFlet hangt echter af van den ei-
scher, om zijne vordering tot vernieliging te bepalen door daarbij eene
bepaalde som tot schadevergoeding te eischen , zooals gewoonlijk wordt
gedaan, terwijl de vernietiging der oversenkomst benevens eene som tot
schadevergoeding wordt gevorderd. Wel is de bedenking gemaakt, dat
dergelijke eisch onbepaald was, als twee ohjecten hebbende en wel in
de eerste plaats de ontbinding eener overeenkomst, welke object op
zich zelf geheel onbepaald was, terwijl het tweede object, de bepaalde
schadevergoeding, slechts gen accessoir was van de hoofdvordering. Deze
hedenking is echter ongegrond, omdat de eisch tot schadevergoeding wel
is waar gen accessoir is van den eisch tot onthinding, maar een aceces-
goir, dat de taxatie der hoofdvordering bevat, Ofoverigens dezg taxatie
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denkbaar. Zij echter die, zooals welligh meermalen het
geval is, het voor de praktijk meer dan voldoende oordee-
len, een enkelen Franschen commentaar en de schatkamer
van Darvoz (zeker eene groote schatkamer, waarin men
echter niet allcen veel kennis en wetenschap, maar bijna
in gelijke mate dwalingen opeengestapeld vindt) na te
slaan, zullen zich bij dergelijke uitspraken gemakkelijk
nederleggen, want zij kunnen die door uitspraken van
Fransche arresten en commentaren van alle zijden bevestigd
vinden. Doch het Nederlandsche regt eischt een anderen
toetssteen. Wij moeten vragen, of, om ons in de eerste
plaats bij de actio emti te bepalen, het Nederlandsche regt
die als eene ongemengde persoonlijke actie beschouwt, en
welligt op geene enkele sndere vraag zal het antwoord
onzer wetgeving zoo stellig bevestigend zijn. Axt. 129 Burg.
Regtsv. bevat de bepaling van de persoonlijke regtsvorde-
ring, zooals die in het nieuw Enropesche proces algemeen uit
het Romeinsche regt is overgenomen. Het is volgens dat
art. de zoodanige, welke tot onderwerp heefé de vervulling
eener persoonlijke verbindtenis wit overcenkomst of wit de
wet veortvloeijende , terwijl volgens datzelfde art. de zake-
werkelijk aan de waarde der hoofdvordering voldoet, is voor de henor-
degling der competentie onverschilliz, want het stast den eischer vrij,
zijn belang beneden de waarde te taxeren. In de beoordecling der
wasrde van den eisch is de regter aon dat maximum gebonden. Op dezen
grond vereenig ik i gehesl met eene uitsproak van den laatsten tijd,
namelifk een arrest van het Hof van Z.-Holl, van 16 April 1868, W.», h.
Begt N°. 2469, waarbij in een geschil over appellabiliteit de eisch tot
vernietiging van eene overeenkomst met schadevergoeding eener som
beneden 400 Gl. veor esn bepaalden eisch werd verklaard. — Overi-
gens geeft de bepaling der waarde eener actic, wat de competentie be-
trefy, soms groote moejjelifkheden, die her hier plaats uiet is te behan=
delen. In enkele gevallen zal men bij rescissoriae de waarde cener bepanlde
zaak , die voorwerp der overeenkomst was, moeten voegen bij de som
der gevrangde schadeloosstelling, zoouls dit wordy asnzegeven bij DALLoZ
N, Bep. in v. Déyrés de Jurisprudence No, 464 en volg. Men zij echter
ook hier voerzigiig, de dasromtrent in Frankrijk geldende leer, alge-
meen Op ons I'Qgﬁ over lLe f.]l'ﬂge[l.
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lijke regtsvordering de zoodanige is, waarbij de eigendom
van eene zelkere en bepaalde zaak of wel eenig ander za-
kelijk regé geeisché wordl. De actie tot levering wegens
verkoop, al betreft die verkoop eene bepaalde zaak , is eene
regtsvordering (Niemand kan dit betwijfelen), die tot on-
derwerp heeft de vervulling eemer persoonlijke verbindte-
nis it overeenkomst voortvloeijende, en het geldt daarbij
geene kwestie van eigendom of eenig znkelijk regt. Die
actie is dus volgens die bepalingen, in ons regt opgeno-
men, eene persoonlijke regtsvordering, die met de zake-
lijke niets gemeen heeft. Zij kan dus niet gebragt worden
tot de zakelijke noch tot de gemengde regtsvorderingen,
dic volgens hetzelfide art. tegelijk zakelijke en personele
actién zijn,

Men mag vragen, welke dan toch de reden kan we-
zen, dat die actie niettegenstaande de uitdrukkelijke be-
palingen onzer wet toch als mief zuiver personeel is
aangemerkt. Wij kunnen daarop geen ander antwoord
vinden, dan dat slaafsche en onberedeneerde navolging
van Fransch vegt daartoe moet geleid hebben. De Fran-
sche sohrijvers leeren eenstemmig (1), dat de aetie fot
levering eener bepaalde verkochte zaak niet purement
personelle is: en ofschoon men overigens omtrent de leer
van actién (welke leer bij traditie, hoewel met groote
wijzigingen, doch niet altijd met volkomen bewustheid ,
van eeuw tot eeuw is overgegaan nit de Romeinsche
vegtspraktijk), menige fout kan belrappen bij Fransche
schrijvers, die dikwijls weinig zijn ingewijd in de his-
torische onderzoekingen en ontdekkingen van den laat-
sten tijd (2), is toch in dit opzigt hunne redenering niet

(1) Men zie inzonderheid Troproxe, Vente Nv. 262, MArcaps op
art., 1582, en Darvoz, V. Rdp. in v. Action N'. 1435,
(2) Alg voorbeeld duarvan kan dicnen, dat de schrijver in Darroz

N. Rép. in v. Action N°. 80 de leer verkondigt, dat men § 20 van den
tite] der Institufen van Justintanus over de Actién (44 6), waar de actio
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onjuist. Zij staat in verband met een regtsheginsel, dat
noch Romeinsch noch Germsanseh regh is en alleen wit
eene vreemdsoortige verbinding van beide deze regten kon
ontstaan. Men droeg namelijk het regtsgevolg van de
openbare formele handeling van verkoop en overdragt der
Germanen (dat naar analyse volgens Romeinschregtelijke
begrippen overeenkomst van verkoop en daad van levering
beide bevatte) op het enkele contract van koop en verkoop over.
Zoo ontstond het beginsel, dat door de overeenkomst van
koop en verkoop alleen zonder levering de eigendom
der zaak overgaat. Daaruit vloeide voort, dat de actie
wegens verkoop van bepaalde goederen, als uit overeen-
komst voortvloeijende tot nakoming der daarbij aangegane
verbindtenis eene persoonlijke vordering blijvende, echter
tevens streldte fot beslissing over eigendom en in zoover
het karakter der zakelijke actie mede in zich vereenigde.
Algemeen is dan ook door de Fransche juristen geleerd (1),
dat de actie tot levering eener bepaalde zaak krachtens
verkoop geene zuiver personele actie was, hoewel velen van
hen welligt door een onbepaald ontzag voor de Romeinsche
overlevering werden teruggehouden, om positief uitte-
spreken, dat die actie volgens het Fransche regt van ge-
mengden aard was. Het spreeki van zelf, dat vernieti-
ging van confract van koop en verkoop op dezelfde wijze
ook beslissing over eigendom in zich bevatte en in dezelfde
klasse van niet zuiver persoonlijke regtsvorderingen moest
worden gebragt (2). Eenmaal ep dien weg, waarhij men
van de overigens ook steeds gevolgde indeeling van het
Romeinsche regt afweek, ging men alras zoover van te
beweren, dat alle actién op uitlevering van bepaalde goe-
nes mixtae worden opgenoemd, moet houden voor enuntiatief, en dat
tot deze actiones mixtae ook de Romeinsche actiones in rem scriptas
moeten gerekend worden

(1) Zie de plaatsen asngehaald in noot 1| op deze bladz,

(2) Vergeliik Mgrux in v. Juge de paiz § 5. Darvoz N, Rép, in
V. Vente N° 1288—1816 en in v. detion N°. 185—187.
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deren gerigt, hoewel overigens personeel, toch niet als
uitsluitend of zuiver personele actién mogten worden aan-
gemerkt (1). Tegen die ontzettende uitbreiding verhieven
zich echter ook in Irankrijk vele stemmen en niet te
onregh (2).

Doch wij willen in de toetsing der verschillende gronden
over en weder aangevoerd nict treden en ons alleen bepa-
len , of men voor ons land zich met eenig regt heeft kunnen
rigten naar de Fransche leer. Zeker gebruikte men daarbij
weinig kritick, Hoe kon het anders ontgaan zijn, dat de

(1) Darvoz, N. RHeép. i. v. Action No. 79. Hier is echier teregt de
nitzondering gemaakt, dat dit niet van toepassing is op roerende zaken
volgens den regel: :Les meubles n'ont pas de suites Ook dit is in onze
regtsprank wel cens voorbijgezien, onder anderen in eene vonnis van den
Kantoorepter te s Gravenhage van 13 Sept. 1858, W, v . R, N°. 2041,
alsmede eenigermate in de bij noot op bladz. 448 aangehanlde vonnissen.
In geene dezer vonnissen was sprake van vindicatie, maar alleen van
actién uit overeenkomst. 'Tuch aarzelde men niet in navolging van het
Fransche rept deze actién voor gemenyd te verklaren, hoewel de Fran-
sehe schrijvers op *tgebied van Fransch regt nitzondering gemaakt had-
den. Daar in het nienwe regt de vindicatie van rverende goederen
yiet dam zeer beperkt wordt toegelaten, ziju de meeste actién (ot
terugverkrijging van roerende zaken personeel. Wil mien sl voor som-
mige contracten, zooals voor bruikleen, bij nitzondering op den regel
in enkele gevallen de zakelijke actic hebben toegelaten, dan sluit dit toch
de gewone actio commodaii, waarbij volstrekt geene kwestie is van
den eigendom der geleende zaak, ovk in ons tegenwoordig proces niet
uit, Terwijl bLij ons de onderscheiden actiéy geen afzonderlijk besiaan
meer hebben, kan het in de praktijk bij onnaanwkeurig gestelde dagvaar-
dingen en conclusién wel eens moeijelijk zijo, vittemaken of de eisch op
de gigendomsvraag of op de contractuiégle verbiudienis tot feruggave eener
sank gerigt is. Dit brengt echter in het stelsel geene verandering.
Waar de vordering tot teruggave werdt gegrond op contract, daarisde
actie personeel en derhalve binnen den bepaaliden grens der hosgroot=
heid aan de regtsmaiy des IKantonrepters onderworpen. ‘Teregt werd
dan ook in strijd met de bovenvermelde vonnissen door den Kanton-
vegiter te Voorburg uitgesproken, dat de Kantonregter rafione materiue
niet onbevoegd is te oordeelen over een eisch tot teruggave van in be-
waring gegeven goederen 17 Oct. 1849, W. v. . Regt N°. 1064,

(2) Zie Davvoz N, Rep, i. v, dction N°. 135 en de daar aangehaalde
schrijvers, inzonderheid Poxonv Traite des Actions bl 188,
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grondslag waarop de Fransche leer sieunt, bij ons niet
bestaat, en dat juist het tegendeel van de bepaling, dat
door de overeenkomst van verkoop onmiddellijk eigendom
overgaat, in ons regt is opgenomen? Dat beginsel in
schreeuwenden strijd met het Romeinsche regt, waar de
regel gold: »Traditionibus, non nudis pactis dominia re-
rum transferuntur,” en evenzeer eene anomalie in het nienwe
(ook TFransche) regt, waarbij de onderscheiding tusschen
zakelijke regten jura in re en verbindtenissen jura ad rem
is behouden, is door onzen wetgever verworpen. Die her-
stelling van den waren en logischen regtsregel, hoewel daax-
van volgens het verslag bij Voorpuin bij de behandeling
weinig uphef gemaakt werd , is echter rijk aan gevolgen en
beheerscht geheel de classificatie dezer actie. Hef springt
in het oog, dat bij ons, mef afwijking van het Fransche
regt, de acfio emti evenals in het Romeinsche regt niets
anders is, dan eene persoonlijke actie tot voldoening aan
de overeenkomst, tot levering van het verkochfe. Niets
wordt daarbij beslist over den eigendom. Het gevolg van
de uitsprank daarover kon bij toewijzing van den eisch alleen
zijn, dat de gedaagde wordt veroordeeld, om te leveren,
maar nooit dat over den eigendom door die uitspraak be-
slist wordt. De vordering heeft dus ook niets gemeen
met de zakelijke regtsvordering en is dus ongemengd, en
louter personeel. THet doet er daarbij niets foe, of de
levering betrekking heeft op eene bepaalde zaak of op eene
soort (1). 1In heide gevallen is het alleen voldoening van
verbindtenis, die gefischt wordt, waarbij de eigendoms-
vraag geheel onaangeroerd blijft. Alle actién tot vernie-
tiging of ontbinding van koop en verkoop velgen na-
tuurlijk denzelfden regel. Qok daarbij bestaat in ons regt
de anomalie niet, dat zij tof beslissing over eigendom voe-

(1) Bij verkoop eeuer alleen in soort en hoeveelheid bepaalde, doch
overigens onhepanlde zaak , is uit den aard der zaak, ook in het Fransche
regt, de regel uitgesloten, dat door verkoop eigendom overgaat,
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ven en zij zijn dus ook louter personeel. Terwijl op die
wijze het gemengde karakter van deze regtsvorderingen,
met koop en verkoop in verband staande, wegvalt , bestaat
bij ons ook de verleiding niet, om andere vorderingen
voor bepaalde zaken, hoewel alleen op vervulling van
verbindtenissen gerigt, tot de gemengde of uniet lonter
personele actién te brengen. In Frankrijk kwam men
daartoe, hoewel zonder grond, echter door begrijpelijke,
doch niettemin verkeerde amnologie van de met verkoop
in verband staande actign. Bij ons valt dit weg en is
werkelijk geene enkele eenigzins gegronde reden daarvoor
aantevoeren. Wel heeft men getracht, een bewijs voor die
stelling te vinden in de bedenking, dat er geene reden
denkbaar is, waarom de wetgever vindicatie van roerende
goederen aan de regtsmagt des Kantouregters zou onttrok-
ken en daarentegen de vordering dier goederen bij per-
sonele actie aan de kennisneming van dien regter zou
opgedragen hebben, terwijl het in beide gevallen evenzeer
op de herkenning van die goederen aankomt (1). Daarop
is het antwoord niet zwaar. Het oordeel over cigendoms=
vegt is oudtijds steeds aan den gewonen regter gelaten,
terwijl men daarentegen de regtsmagt over kleine porso-
nele vorderingen dikwijls, — en dat is ook het stelsel onzer
wetgeving, — aan een exceptioneel regtor heeft opgedragen.
Wel vindt men aan den exceptionelen regter ook gewoonlijk
daarbij de nitspraak over alle geschillen betreffende roerende
goederen van geringe waarde opgedragen, gelijk dat in
Frankrijk het geval is; maar bij ons volgde men dat niet.

Het is bekend, dat in art. 9 der wet op de competen-
tie van 24 Aung. 1790 aan den juge de pasw werden

(1} Dit is asngevoerd in het reeds aangehaalde vonwmis van hei Kan-
tonregter te 's Gravenhage van 13 Sept. 1858, W. v.h B 2041. Indit
vonnis is de actie tot terugvordering van in bruikleen gegeven goederen
met revindicatie van onroerend pgoed gelijkgesteld en op dien grond
weid alzoo de actio commodati voor niet louter personcel verklaavd.
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opgedragen de actions purement personelles e mobilie-
res (1). De uitdrukking gaf aanleiding tot den twijfel,
of men dat woordje mr disjunctif of comjunctif wmoest
opvatten en of de bedoelde actién beide hoedanigheden
van #n persoonlijk te zijn én op roerende zaken betrek-
king te hebben in zich moesten vereenigen. Zuiver gram-
matikaal waren beide opvattingen te verdedigen; maar de
laatste opvatting zon niet tot eenigen aannemelijken regts-
regel gevoerd hebben. Men zou daardoor eene vreemde en
ongehoorde beperking voor des Kantonregters regtsmagt
hebben geschapen. De tegengestelde opvatting werd dan
ook gevolgd in den Code de Procédure, waarbij in art. 2
van tit. 1, handelende over het geding voor den vrede-
regter, die woorden werden overgenomen, met deze wijzi-
ging, dat het woordje e werd vervangen door ow: »En
»matidre purement personelle ox mobiliére la citation sera
»donnée devant le juge du domicile.” Zoo werd door de
wet vastgesteld, dat alle, dus ook de zakelijke regtsvorde-
ringen, tot het regtsgebied van den vrederegter behoorden ,
in zoover #ij betrekking hadden op roerende zaken.

In onze wetgeving werd dit niet overgenomen. Het
voorstel der regering van art. 38 der Regterlijke Organi-
satie Inidde aanvankelijk: »Behalve de werkzaamheden aan
»de Kantonregters, bij de wetbocken en andere wetten
»des Koningrijks opgedragen, nemen zij kennis zoo in
»burgerlijke, als in handelszaken, zonder beroep tot een be-
#loop van # 50 en behoudens hooger beroep tot cen beloop
vvan f 200, 1™ van alle louter personele actiin roerende
vzaken betreffende,” vax vpy Hongrrop dit art. bl. 37.
Het is duidelijk, dat men in deze voordragt de boven-
aangehaalde, in Frankrijk teregt verworpene, uitlegging van
de loi sur la compétence had gevolgd, en dat men alleen

(1) Men zie Cagwé Traité des justices de paiz 11 N 1296--1800
en denzelfden op art: 2 van den Cude de procédure Civile.
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die persoonlijke actién ter. beslissing des Kantonregters
liet, die betrekking hadden fot roerende zaken. Hen jurist
als de Heer Frurvs moest het onjuridicke gevoelen, dat in
dergelijk voorstel lag. Op zijne aammerking werden de
woorden roerende zaken betreffende weggelaten, VAN DEN
Howgwr, bl. 88 (1). Het verschil met het Fransche regt,
na de foelichting bij art. 2 Cod. de Proc., dat namelijk de
zakelijke actién betreffende roerende zaken bij ons aan den
Kantonvegter werden onttrokken, werd bij de beraadslagin-
gen niet aangeroerd. Of men het had opgemerkt, blijkt
niet met volkomen gewisheid, maax zeker is het, dat vol-
gens onze organisatie over die zakelijke actién betreffende
rocrende goederen niet kan gevonnisd worden door den
Kantonregter. De wet, de stellige bewoording van axl.
38 R. 0., laat dit niet toe. Deze wijziging in de orga-
nisatie had ook wijziging van art. 2 van den Cod. de Proc.,
dat men overigens in al. 1 art. 97 Burg. Regtsv. overnam,
ten gevolg moeten hebben. Hier was men daarop echter
niet bedacht en nam men de Fransche uitdrukking choses
purement personelles ouw mobiliéres eenyoudig over in de
woorden: In zaken die cutver personecel zijn of Lot roerende
goederen betrekking hebben, zonder te bedenken, dat de laat-
ste woorden, als bijzonder doelende op zakelijke regtsvor-

(1) De Heer Frers maakte de aanmerking , dat eene onderscheiding
van personele actién, nasr mate zij roerende en onroerende zaken he-
troffen, eene ongekende en ongehoorde onderscheiding was, «Ik vind ner-
»gens in de wet eene bepaling van vegterlijke bevoegdheid voor personele
»vorderingen , onroerende zaken betreffende. Andars zon de rekening
.van een timmerman, beneden 7200 wegens reparatie aan cen huis niet
vevenzoo bij den Kantonregter kunnen beregt worden, ale die van een
sander, die meubels gerepareerd hecfin Op dien grond oordeelde hij de
toevoeging der woorden roerende zaken betreffende onnoodig, zoo niet
schadelijlk.

Het onjuridieke van dergelijke onderscheiding was den jurist in het
oog gevallen; op het verband dezer woorden van het ontwerp met het
anngehanlde artikel der loi sur la compélence en de verkeerde opvatting
dasrvan bij het ontwerp schijnt hij echter niet bedacht te zijn geweest
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deringen roerende goederen betreffende, bij ons alle betee-
kenis hadden verloren, vermits onze organisatie die zakelijke
regtsvorderingen niet had opgedragen aan des Kantonregters
beslissing. et behoud dier woorden is dus in ons wet-
“boek eene geheel overbodige en noodelooze toevoeging , uit
dwaling of verzuim onfstaan, waaraan volstrekt geene be-
teekenis voor de uitlegging en de praktijk kan gehecht
worden. De personele actién toch roerende zaken betref-
fende werden zonder toevoeging dier woorden reeds begre-
pen onder de personele actién in den aanhef van het art.
genoemd. Deze omstandigheid voert eenigermate tot het
vermoeden, dat onze wetgever zich de beteckenis der
Fransche redactie, die hij als leiddraad volgde, nict vol-
komen bewust was. — Er lag trouwens in de meeste ver-
handelingen over de vraag, wat louter personcle vorderingen
zijn, iets nevelachtigs (1), welligt ontstaan door de ver-
warde voorstellingen bij onderscheiden Fransche schrijvers,
hoewel de zaak overigens noch ingewikkeld noch moeijelijk
is.  Mr. Quoemax, Burg. Regésv. T bl. 97, die zich van
dien omslag niet geheel te onregt heeft willen ontslaan,
gaat zoover van aan de bijvoeging van hef bijwoord zuiver
(zie art. 97 al. 1 en 126 al.)} en loufer in art. 38 No, 1
R. 0. alle gewigt te ontzeggen. Welke actién louter of
zuiver personeel ziju, wijst volgens hem 129 al. 1 aan,
want de bijvoeging, zuiver, louter, waarschijnlijk alleen
geschied om ze sterker van die in art. 98 te onderschei-
(1) Het verdient opmerking, dat in een vonnis van het Kantongeregt
te Groningen van 21 Maart 1845, Regtsgel. Bijbl. VIII bl. 460 met
juistheid is overwegen, dat de Kantonregter volgens art. 38 R. O. be-
voegd is, om keoniste nemen van persoounlijke regtsvorderingen en dat het
woord fouter de beteckenis heeft, om deze regisvorderingen van de ge-
mengde te onderscheiden. — De redactie van het Bijblad meende echter,
terwijl zij die juiste beslissing mededeelde, daartegen in eene noot te
mogten opkomen. Zij was van oordeel, dat het woord louter geene be-
teekenis hoegenaamd kon heébben en beriep zich tot staving daarvan op

liet Fransche regt, waarin zij echter in de opvatting van de vitdrukking
purement personelles evenzeer alg in het Nederlandsche regt dwaalde.
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den, maakt hier volgens hem geene verandering. Deze op-
lossing is onnaanwkeurig. Teregt is door hem opgemerkt,
evenals door Mr. A. or Pixwo Burg. Regtsv. bl. 179, dat
gemeld art. 129 al. 1 aanwijst, welke actién personeel zijn
en daartoe behoort eene geheele serie van actién, b. v.
tot levering van gekochte zaken, verniefiging van koop
enz; doch het als bijwoord toegevoegde bijvoegelijk naam-
woord louter of zuiver sluil eenige der personele regtsvor-
deringen uit, namelijk die personele actién, die tevens
zakelijk zijn. Zonder deze bijvoeging zouden de gemengde
actien tot verkrijging van erfenis, boedelscheiding, enz.
ook aan de beslissing van den exceptionelen regter zijn
opgedragen.

Dat men in het Fransche regt door de woorden aetions
purement personelles de personele regtsvorderingen met
uitsluiting der gemengde bedoelde, is aan geen twijfel
onderhevig. De oude Fransche praktijk had de indee-
ling der actién nit de Instituten van Jusrinranvs, in
actiones tm rewm, M personam en wmixtae overgenomen.
Cuartns Loiseau (1566—1627) onder anderen had deze
onderscheiding reeds aangegeven in zijne verhandeling Du
déguerpissement, Liv. 2 chap. 1 N” 3 en zijne ontwikke-
ling daarvan had hij de oude Fransche juristen een groot
gezag. C. Serwes volgde die in zijne Institutions du droit
Francais (1753) bl. 559 en 560, HENrioN DE PANSEY nam
de plaats van Lorseav in zijne Compélence des Juges de
paiz in haar geheel over, evenals Merniy in zijn Réper-
toire i. v. Juges de paiz § 5. De toenemende beoefe-
ning van het Romeinsche regt bevorderde natuurlijk de
opneming van de algemeen aangenomen Romeinsche on-
derscheidingen der actién. Lowspav wijst bijzonder twee
volgens hem onfeilbare kenmerken voor personele actién
aan, 1o dat zij steeds den persoon volgen, in tegenstel-
ling met de zakelijke, die aan de zaak gehecht is en
20, door de vorm en de conclusie, welke steeds strekf




ad dandum vel faciendum qued petitur, in tegenstelling
der zakelijke, waarvan de conclusie altijd is tegen de zaak,
dat deze zal verklaard worden toe te behooren of gehy-
pothekeerd te zijn aan den eischer, volgens de regtsfor-
mule Hune fundum e jure Quaritivn mewn esse ajo, vel
mihi Jypothecae nomine obligatwm esse ajo” Toor het
stellen dezer bLeide kenmerken, waarvan echter het eerste
volgens het Romeinsche regt te onregh door Loiseau voor
een onfeilbaar kenmerk gehouden werd (1), kwam deze jurist
(en( de Fransche commentatoren volgden hem hierin) tot
tot de gevolgtrekking, dat er behalve de in de Instituten
van Juspintanus IV, 6, § 1 vermelde gemengde actién nog
andere niet zuiver persoonlijke actién bestonden, hoewel
de conclusie dasrvan strekte ad dandum vel faciendwn,
namelijk de actiones in rem scriptae, die, hoewel zuiver
personeel, echter fegen elken bezitter golden. Hiertoe
behoorden de acliones rescissoriae ejus quod metus causa
vel wi factum erat 1. 9 § 8 ff. Quod met. caus (4, 2) en
L, 4 § 33 de Exc. dol (41.2), de actio ad exhibendum
. 3 § 3 en 15 f. ad Exh. £ (10.4), de aguae pluviae
actio 1. 6 § 5 en 1. 12 fl. de agua pluv. (39.3), alsmede
de actiones nozales en de pauperic Inst. § b de act. nox.
(IV. 8) en 1. 1 § 12 ff Si quadr. (9.1) en de vervolging
van grondbelasting 1. 7 ff. de Publ, (39.4), benevens enkele
interdicten, van welke aclien LomsEau er ook eenige
noemt. Met deze actiones in rem scriptae vermeerdert hij
de rei der gemengde reg

rorderingen uit de genoemde

(1) Men zie over deze actiones in rem scriptae SAviaGNY Syst. V bl, 24
en volg. Ook Saviany geeft als onderscheid tossehen zakelijke en pec-
sonele actie op, dat do lantste tegen cene bepaalde en bekende partij,
de zakelijke daarentegen tegen eene onbepaalde en onhekende partij
(den eigenaar of regthebbende) gerigt is. Zeer voorzigtiz voegt hij dasr
echter pan toe, dat deze legenstelling niet algemeen is en dat men
daarvan dus niet dan met groote bedachtzanmheid gebruik moet maken.
LoisgAu en de latere Franschen, die hem allen volgden, =zijn daasrap
niet hedacht geweest en daardoor in groote dwalingen vervallen.
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§ 1 der Instituten de Actionibus overgenomen: »Que si
ren quelque action il se trouve nme marque personelle et
»une marque réelle, il faut conclure que telle action est
rmixte. Telles sont les actions qui dans le droit sont ap-
npelées actiones personales in rem scriptae, qui quant au
nsnjet ol elles résident, semblent étre réelles, pour ce
nqu'elles suivent la chose et mon la personne et quant
#} la forme et conclusion, semblent é&tre personelles,
»pour ce quelles sont dirigées contre la personne et non
rcontre la chose (1) Hem volgden de latere Fransche
schrijvers. Men zie Huxrron bn Pansey en Mgg-
LIN op de aangehaulde plaatsen, en daarenboven Carré
Compétence des just. de paiz 1, 470, Trorrone Fente
No. 625 en volg, Duraxton XVI N° 452, Marcapi
op art. 1654 —1656 en Davrroz Nowveau Répertoire in
v. Aetion No. 135—151 en Ne, 78—102. Deze leer
berustte echter op eene dwaling, op eene verkeerde opvat-
ting van het Romeinsche regt.

Voor het Fransche regt kan er nog eenige twijfel be-
staan, of men welligt de voorstelling van Lorsrav, hoe-
wel op dwaling berustende, bij de verklaring van de
lov sur la compctence en den Code de procédure moest
volgen, daar deze in de oude Fransche praktijk algemeen
gevolgd en vermoedelijk door de ontwerpers van den
Code de Procédure gedeeld was. Op eene andere plaats

(1) Men moet niet uit het ocog verliezen, dat het meerendeel der
bovengemelde Romeinsche actiones in rem seriptae in het niemwe regt
of niet meer bestsan of het karakter van in rem scriptae te zijn,
hebben verloren. Zoo zal men de regisvordering bedoeld bij art. 1404
B. W. wegens schade veroorzaakt door een dier, tijdens het asn een
vroeger eigenaar behoorde, kwalijk kunuven instellen tegen den tegen-
woordigen eigenaar, op gelijke wijze als de actio de pauperie tegen den
tegenwoordigen eigenaar met uitsluiting van den vorigen moest worden
ingesteld. Enkele der regtsvorderingen in rem seriptae tot vernieti-
ging van overeenkomsten hebben echter deels ook in onsregt haar oude

karakter van tegen elken bezitter te gelden niet afgelegd, en dat zijn
praktiseh hoogstbelangrijka regtavorderingen.
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(V. Bijdragen VIL bl. 288 en 289 in de noot) heb
ik dic vraag behandeld en betoogd, dat de dwaling des
wetgevers, indien zij niet uitdrokkelijk in de wet is
uitgedrukt, van geen invloed mag zijn op de wetsverkla-
ring. Bij ons kan die vraag op dit punt niet voorkomen,
omdat in ons Wethoek van Burgerlijke Regtsvordering
art. 129 de Romeinschregtelijke leer van personele en
zakelijke actién, ontdaan van de dwaling van TLorsgau
en latere Fransche schrijvers, is opgenomen. De zake-
lijke is volgens dat arf. die vegtsvordering, waarbij de
eigendom van eene zekere en bepaalde zaak of wel eenig
zakelijk regt wordt gedischt., De actiones in rem seriptae
kunnen daartoe miet worden gebragt, omdat zij tot on-
derwerp hebben de vervulling eener persoonlijke verbind-
tenis, uit overeenkomst of uit de wet voortvloeijende,
welke actién volgens de bepaling van ons wetsartikel por-
sonele regtsvorderingen zijn.

Het was eene groote dwaling, dat men bij ons de lange
lijst van actién, die men in Frankrijk gewoon is van de
rei der zuiver personele actién te schrappen, zonder be-
denken overnam. Op die wijze wordt nict alleen menigeen
van zijn goed regt versfoken; maar door zulk onberede-
neerd overnemen van vreemd regt en vreemde commenta-
ren hult men het regt voor den minkundige in een nevel
van duistere geleerdheid, die met den eenvoud en de hel-
derheid van die wetenschap in hare ware gedaante niets
gemeen heeft. Hadden wij geen regt, om ons te beklagen
over slaafsche navolging? Was het welligt afkcer van
die nevelachtige voorstelling van de beteckenis van loufer
personele regtsvordering, die aan de andere zijde in de
dwaling deed vallen, dat het woord louter eene nuttelooze
bijvoeging was? Ook op onze wetgeving van den laatsten
tijd heeft die dwaling invloed geoefend en “in de redactie
van art. 42 der nog mniet ingevoerde wet op de regterlijke
inrigting van 31 Mei 1861 Sth, N" 49 werkelijk eene

Themis, D. X, 4de St [1863]. 31
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grove fout doen insluipen. Zeker was het bij dat at.
nict de bedoeling des wetgevers, dat de Kantonregter ook
zou tegt spreken over gemengde regtsvorderingen, als fot
verkrijging van erfenis, boedelscheiding, deeling van ge-
meenschap en afpaling van erven. Het kan echier nief
worden ontkend, dat deze actién volgens art. 129 Regtsv.
ook personeel zijn, en waar de wet zonder eenige beper-
king alle personele acti¢n beneden 300 gulden aan de
beslissing des Kantonregters opdraagt, zijn derhalve ook
deze actién, hoewel zij te gelijk zakelijk zijn, daaronder
begrepen, te meer daar het woord louter, dat in de vorige
(nog bestaande) wet dient, om de gemengde regtsvorde-
ringen uittesluiten, werd weggelaten. Welligt zal dit bij
eenc herziening van het Wetboek van Burgerlijke Regts-
vordering of bij cene omwerking der wet op de regterlijke in-
rigting v66r de eindelijke invoering kunnen worden hersteld.

Hiermede is geéindigd de tank, die ik mij gesteld had,
om de vele dwalingen in de opvatting der uitdrukking
louter personele regtsvorderingen op te helderen en daar-
door die in onze regtspleging zoo belangrijke nitdrukking
in hare eenvoudige en natuurlijke opvatting te herstellen;
dat namelijk daarmede bedoeld zijn de personele regisvor-
deringen volgens de wettelijke bepaling in al. 1 van ark.
129 Regtsv. en wel die regtsvorderingen, die enkel en
alleen personeel, en niet tevens zakelijk zijn, dat is alzoo
met uitsluiting der gemengde regtsvorderingen bedoeld bij
al. 3 van dat art., hoewel deze ook personcel zijn. Van
aanhaling van vele bronnen mogt ik mij daarbij onthouden
en in de verwijzing naar enkele daarvan kon ik kort zijn.
Aan kennis van bronnen onthrak heb nief; maar er was
gebrek aan kritiek. Tk heb getracht, dat aan te vullen.

Mogt het geschrevene sirekken om op te welcken tot
zelfstandige kritische regtsbeoefening.  Daaraan is groofe
behoefte. Onze litteratunr en onze regtspraak bewijzen
het dagelijks.
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De  onsplitsbaarkeid der erkentenis. Fene Kritisch-
Historische Studie, door Mr. T, B. Coxinex LinpsTiNe,
lid van de Arrondissements-Regtbank tg Teiden.

Altijd heeft de erkentenis onder de bewijsmiddelen een
eerste plaats bekleed. Zelfs heeft men lang in strafzaken een
veel te groot gewigt gehecht aan dat caput probationum. Het
scherpe onderzoek, de wreede pijniging der verdachten,
vond daavin zijn oorzaank. En indien het aan de wijsgeerige
en humanitaire strekking der vorige ceuw eindelijk gelukt
is, dien schandvlek der oude regtspleging uit te wisschen ,
dan hebben wij dat niet alleen te danken aan de zachtere,
meer humane rigting van dien tijd, maar ook aan voor-
uitgang en zelfstandige ontwikkeling van den menschelij-
ken geest, die in den worstelstrijd van twijfel en wijsgeerig
onderzoek geoefend, gewoon was geworden om met naauw-
keurigheid al de kleine omstandigheden, waarmede een feit
in verband moest staan, op te sporen, en met kennis en
bewustheid tot het bestaan van een verborgen gehouden
misdrijf te besluiten. Waar de geest niet tot die vrije ont-
wikkeling is geraakt, daar is de Regter beschroomd, zich
op het gebied van eigen onderzoek te wagen: daar weigert
het volksbewustzijn vertrouwen te stellen in zijne onzekere
gissingen. Uitwendige bewijsmiddelen moeten daar de plaats
van interne bewijzen innemen; terwijl daarentegen het volk,
in beschaving en wetenschappelijke oefening gerijpt en oud
geworden, uiterlijke middelen gering acht en alles aan
het oordeel des Regters overlaat.

Dat was de verhouding van het Germaansche regf tof
het Romeinsche. Het eerste met zijne verklaringen van de
partij, des noods met eede bevestigd en gesterkt door eed-
helpers, met zijne kampstrijden en Godsoordeelen, stond lijn-
regt tegenover het tweede met zijn fijn gesponnen onder-
zoek van den Regter, waardoor de partijén onderscheiden
bewijzen naar bepaalde vormen kunnen voordragen tot
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overfuiging des Regters, doch waarbij althans naar het
oordeel van den Germaan maar al te veel van behendigheid
en kunslgrepen van prakizijns en willekeur van den Regter
afhing. Tang en hardnekkig duurde de strijd tusschen deze
vijandige regtinstellingen, doch eindelijk zegevierde het meer
ontwikkeld stelsel en hef regt der overwonnen Romeinen werd
grondslag voor het procesregt der overwinnende Germanen.
Aan dat aldus door de overwinnaars aangenomen vreemde regt
wist echter het Germaansche regtsbewustaijn niet weinige
wijzigingen op te dringen. Germaansche bestanddeelen
zijn op die wijze door ons geheele regtswezen verspreid
en op vreemdsoortige wijze met de instellingen van Ro-
meinschen oorsprong vergroeid. Het was vermoedelijk dik-
wijls minder een bewust streven tot behoud van voorvaderlijke
regtsbegrippen, dan meer eene uiting van het onbuigzame
volkskarakter, dat die wijzigingen aan de Romeinsche begrip-
pen opdrong. Vooral in den lateren tijd, toen de strijd voor
het Romeinsch regt bijna beslist was, en Germaansch regt
bij het volk in vergetelheid en bij geleerde Juristen in min-
achting gekomen was, zochten de laatsten, wier schriften
tob ons zijn gekomen, de bestaande regtsinstellingen, zelfs
ook daar waar zij een uitvloeisel waren van het onveran-
derde Germaansche volkskarakter, te omkleeden en te sta-
ven met bewijsgronden, gehaald uit hun groote arsenaal,
het Corpus juris van Jusvintanus. Dat boek, dat men
bijna vergoodde, kon werkelijk in dien toestand der wereld
onwaardeerbare schatten van praktische regtskennis op-
leveren; maar in hef wezen van het Romeinsche regt was
men nog zoo weinig doorgedrongen, dat menige kwalijk
verstane of volstrekt niet begrepen wet voor allerlei uit-
leggingen vathaar was, en zich tot bewijs van de meest on-
Romeinsche regtsstellingen liet gebruiken. Op die wijze
is het spoor der regtsbeginselen van Germaanschen oor-
sprong dikwijls zeer verduisterd en thams eischt het meer-
malen nieb alleen naauwkeurige kennis en eene bijzondere
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takt, maar welligt even als bij vele uitvindingen een ge-
lukkigen inval, om uit een enkel in het regtstelsel ver-
scholen beginsel een welligt hardnekkigen en langdurigen
strijd van een krachtig en weinig buigzaam volk voor
zijn herkomstig regt, de uitdrukking van een fier volks-
karakter, weder op te halen. Zulk een onderzoek verspreidt
echter niet alleen licht over de regtsgeschiedenis, maar het
wijst ook den éénigen weg, om tot bewustheid van het
bestaande regt (een soms vreemdsoortig mengsel van Romein-
sche, Germaansche en moderne regtsbeginselen) te geraken,
en te beoordeelen in hoever het aan de tegenwoordige be-
hoeften voldoet. Zonder dat zweeft de regtsleer in het on-
zekere en met min of meer schijn van gegrondheid worden
de meest tegenstrijdige stellingen verdedigd in regtsgeleerde
schriften en gehandhaafd in regterlijke gewijsden. Ja soms
vermag zelfs de greep des wetgevers weinig om deze onze-
kerheid te doen ophouden.

Dat verschijnscl zien wij ook in hetgeen wij niet aarzelen
het belangrijkste gedeelte van de leer van de erkentenis te
noemen, namelijk of en in hoe ver zij mag gesplitst worden.
Men weet, dat art. 1961 van ons Burg. Wetb., even als art.
1356 van den Code Civil, de splitsing der erkentenis in
het algemeen verbiedt; maar de Fransche praktijk laat vele
afwijkingen op dien regel toe en bij ons is de regtspraak
daaromtrent verdeeld en onzeker. Terwijl de Fransche
Schrijvers meestal talrijke afwijkingen aannemen, is men
tegen een gedeclte daarvan bij ons meermalen opgekomen.
De redactie van het genoemde artikel van ons Wethoek gaf
daartoe aanleiding, en ook maaktc men daarvoor gebruik
van het verhandelde bij de beraadslagingen over dit gedeelte
van ons wethoek. Mr. Digenuvis Nederd. Burg. Weth. V
No. 409—413 besluit op deze gronden tot groote beper-
king en inkrimping der gemaakte uitzonderingen. Mr. J.
G. Kisr (1) wil even als Mr. Orzoomer in zijue aan-

(Y| De onsplitsbaarheid der erkentenis in Themis, 2de Verz., VLI, bl. 37
en volg,, ter bestrijding van Mr., C. v. Bery, zelfde Tijds, VI, blz, 221
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teetening op art. 1961, op grond daarvan alle nitzondering
hebben uitgesloten. Doch bij geen enkelen onzer schrijvers
vindt men deze regtsleer uif hare beginselen toegelicht
en naauwkeurig in hare gevolgen en beteckenis voor de
praktijk ontvouwd. Wel beroept men zich, even als de oude
Juristen dat ook reeds gedaan hadden, op de cene of andere
wet der pandecten; maar tot oplossing der bezwaren leidde
dat miet en over den regtsregel werd daardoor geen licht
verspreid. Ook liet men de vraag onbeantwoord, of dat
wel de weg was, om tot klaarheid te komen. Kortom, de
wetenschap was op dit punt zwak en oppervlakkig, en dien
ten gevolge de regtspraak onzeker en weifelend (1).

Wij zagen reeds, dat de Code Civil de stellige bepaling
bevat, dat de geregtelijke erkentenis niet kan gesplitst wor-
den: art, 1356. »L’aven judiciaire est la déclaration que
»fait en justice la partie ou son fondé de pouvoir spécial.
#I1 fait pleine foi contre celui, quil'a fait. 77 ne pewt étre
ndivisé contre lui” Stelliger verbod van splitsing kon de

en volg., die aldaar in zijn overzigl vande leer der geregtelijke erkentenis,
de gewoue nitzonderingen wil hebben toegelaten. Door Mr. Kist is mijns
inziens zeer juist gebroik gemaakt van de beraadslagingen bij Voor-
puiN, Overigens verschilt mijue bewijsvoering te veel van de zijne, dan
dat ik hem zou heblien kunnen volgen.

(1} Zoo verklaarde de Kantonregter te 's Gravenhage lij vonnis van
9 Mei 1859 W. v. h. Reyt, No. 2098, dat de erkentenis eener schuld,
miet bijvoeging dat zij met eene andere schuld gecompenseerd was,
niet onsplitsbaar. Insgelijks splitste de Regitbank te Arnbhem de be-
kentenis ven een schanpherder, die bekende te hebben verkocht, doch
er bijvoegde, dat hij geleverd had, Sireng werd daurentegen de on-
splitsbaarbeid gehandhaafl in een vonnis der Regtbank te Rotterdim van
5 Maart 1862, W. v. h Regt, No.2291, wambij tot staving dezer uit-
spronk juist gebroik is gemaakt van de beraadslagingen bij Voorpuin
V bl. 541 en in een vonnis van den Kantonrvegter te Dordrechi van
4 Februari) 1862, W, v, h, Regt, No 2350. In een vonnis der Reglb. te
Amsterdam van 6 Maart 1862 W, v. h Regt No. 2378, wordt de on-
splitsbaarheid, als strekkende om goede tronw in het geven van ware
opgaven te bevorderen in hiar ware licht beschouwd, hoewel de Regter
reden vond een pedeelie der erkentenis als geheel onbepanld ter zijde
te lalen. Men zie wijders de oudere uitspraken, asngehaald bij Lifox,
Regispraak van den Hovypn Raad, op art. 1961 B, W,
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wet bezwaarlijk geven. De Franschen konden dat nief
voorbij zien. Maar, — en dit moeten wij toestemmen , — de
regel streng toegepast, moest tot ongelukkige gevolgen
leiden. Dit was het, dat de Fransche praktijk er toe gebragt
heeft, om dien vegel in niet weinige gevallen op zijde te
schuiven, en tegen het stellige verbod der wet splitsing
der erkentenis toe te laten. et meest opregt komt de
gevierde Tovruier daarvoor uit. In zijne behandeling van
dit onderwerp, die zeker niet uitmunt door naauwkeurig-
heid van redenering en logische kracht, merkt hij op dat,
hoe algemeen het verbod ook zij , de wetgever zeker niet ge-
wild heeft, dat de toepassing der wet cene onregtvaardig-
heid of ongerijmdheid ten gevolge zou hebben, waaruit men
teregt had afgeleid, dat de gevallen, waarin toepassing der
wet eene onregtvaardigheid of ongerijmdheid zou medebren.
gen, uit den aard der zaak moesten worden gehouden als
te zijn unitgezonderd door den vermoedelijken wil des wet-
gevers (1). Op dezen grond, die waarlijk wel geene weder-
legging zal behoeven, besluit hij dat de volgende excep-
tién op dien regel bestaan, De splitsing zou geoorloofd
zijn 10 als de erkentenis onderscheidene, zelfs zamenhan-
gende feiten bevatte, die echter niet op één en denzelfden
tijd hadden plaats gehad en derhalve niet opleverden, het-
geen de juristen ééne en dezelfde handeling (acte continu)
gewoon zijn te noemen. Waar de feiten niet zamenhangend
waren, zou de splitsing a fortiori zijn toegelaten; 2° in-
dien een gedeelte van de erkentenis bestreden werd door hare
cigene onwaarschijnlijkheid of door een wettelijk vermoeden;
30, als de partij, die de erkentenis had afgelegd, aanwijzingen
van kwade trouw, bedriegelijkheid of simulatie tegen zich
(1) Tovrpier X No. 337, «Muis quelijue éidrales que soient ces
sexpressions, on ne saursit présumer que le législatour ait voulu, que
Lapplication de la Toi entraindt wne injustice ou une absurdité; d’olr
d'on w eoneln, avee raison ce nous semble, que lorsqulil se renconire
wlag ens tels, que Tapplication de la loi opéverait une injusiice ou vne
absurdité, il sont naturellement présumés étre exceptés, par la volonté
présumée du législateur.”
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had ; 4. indien tegen deze partij begin van bewijs bestond.

Toururer had hierin het voetspoor gevolgd van Menviy,
Questions i. v. Confession § 2, (1) en hem volgden bijna
alle latere Fransche schrijvers, van welke wij noemen
ZacuAniAg § 751 en Mancani op art. 1356, die, hoewel
ouderling omtrent de toelating van’ sommige uitzonderin-
gen in gevoelen verschillende, echter tegen het stellige
voorschrift der wel zoo vele exceptién toelieten, dat de wet-
telijke regel weinig meer beteckende. Bij ons heeft men meer-
malen de Fransche regtsleer gevolgd, hoezeer men omtrent
al of niet toelaten van enkele uitzonderingen ook al we-
der twijfel vindt. Eene onvastheid voorwaar is miet te ver-
wonderen bij zulk eene leer, waarvoor alle grondslag ont-
breckt. Als voorbeeld hoe ver men soms gegaan is in het
volgen der Fransche schrijvers, halen wij het gevoelen
aan van Mr. M. J. Hasesora, die in eene verhandeling
in de Nederl. Jaarboeken VI. bl. 229 —238 het gevoelen
voorstaat, dat omze wetgever, terwijl hem de Fransche
regtsleer op art. 1356 van den Cod. Civ. bekend was, zich
met die regtsleer heeft vereenigd, in zoover hij daarvan
niet uitdrukkelijk afweek. Dat heet, zoo ik mij niet be-
drieg, niet vreemd regt, maar vreemde vegisleer, eigen-
dunkelijk tot wet verheffen. Wederlegging behoeft zalk
eene stelling zeker niet, Maar als men zich zoo vastklemt
aan het gezag van Framsche schrijvers, is er dan geene
reden, om ernstig te waarsehiuwen tegen den invloed van
dat gezag, dat zoo noodlottig op onze regtspraak werkt?
Op dat punt wil ik daarom trachten den oorsprong en de
ware beteckenis van den regtsregel in het licht te stellen,

(1) Met veel juistheidl merkve Mernix op, dat de Romeinsche wetten
waarop men zich vadr de invoering van den Code algemeen beriep
tot bewijs der onsplitsbuarheid , daarvoor werkelijk niets bewezen. De
gedachte is echter niet bij hem opgekomen, om een andeien grondsiasr
voor die leer te zocken. Hij bepaalt er zich bij, vm (e verwijzen naar
andere Juristen, die de onsplitsbasrheid leerden, inzonderheid naar Vorr
an Zoesivs, hoewel dezen Barrovus volgende, dat op Romeinsch-regle-
lijke grouden, huewel te onregt, hebben ssngenomen.
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ten einde daaruit te besluiten, hoe die volgens de bestaande
wet moet worden toegepast en wat de behoefle van onzen
tijd vordert bij eene toekomstige herziening onzer burger-
lijke welgeving.

In het Romeinsche regt was de regel, dat de erkente-
nis niet mogt gesplitst worden, geheel onbekend. In den
ouden tijd had men tweederlei confessio, in jure en in ju-
dicio. Bepaald voor het eerste gold het bekende »Confessus
vpro judicato habetur.” Hij die voor den Practor erkend
had, stond gelijk met dengenen die door den Regter vol-
gens de formula veroordeeld was. In het latere Romeinsche
proces had de regel zijn eigenlijken zin verloren. Toen was
de erkentenis even als in ons tegenwoordig proces, niets
anders dan bewijs, waarnaar de Regter zijn vonnis en zijne
veroordeeling uitspreekt. Ook in den bloeitijd van het Ro-
meinsche regt en bij het gebruik der formulieren kende
men te Rome de confessio als bewijs. Dat was de confessio
in judicio. De gezworene, die de feiten tot grondslag van
den eisch bij de formula aangewezen onderzocht, was volgens
Romeinsche regtsbeginselen niet gebonden aan weltelijk be-
wijs. De wetgever had hem niet beperkt in het vestigen
zijner overtuiging. Vruchteloos zal men dan ook naar eenig
voorschrift zoeken, omtrent de vraag, of erkentenis, als
zij als bewijs wordt aangenomen, al dan nief mag worden
gesplitst. Om voorschriften daaromtrent te vinden, hebben
zich de oude Juristen zeer bevlijtigd. De enkele plaatsen,
waarin men een enkel voorschrift daarover meende te ont-
dekken, bewijzen echter het tegendeel.

In de middeleeuwen en ook nog in het tijdvak der
nieuwe geschiedenis zocht men in het Romeinsche regt steun
voor de stelling, dat de erkentenis niet mag gesplitst wor-
den. Algemeen meende men die gevonden te hebben in
l. 26 § 2 ff, Dep. (16.3). Nog beroepen zich alle Fransche
schrijvers op deze wet. Zij luidt aldus: »Zitius Sempro-
nuits Salutem. Habere a me vobis auri pondo plus minus
#decem eb discos duos, saccum signatum: ex quibus de-
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vbetis mihi “decem, quos apud Titium deposuistis: item
nquos Trophimati decem; item ex ratione patris vestride-
veem et quod excurrit: Quaero, an ex hujusmodi serip-
fura aliqua obligatio nata sit, scilicet quod ad solam pe-
rounige cansam attinet? Respondit, ex epistola de qua
nqaeritur, obligationem quidem nullam natam videri; sed
wprobationem depositarum rerum impleri posse. An autem
nis quoqune qui deberi sibi cavit in eadem epistola décem,
»probare possit hoe, quod scripsit, judicem aestimaturum.”

Men heeft in deze plaats willen zien, dat de Jurist
als zijn gevoclen uitsprak, dat de brief van Trrivs, diens
erkentenis inhoudende, dat door de Seaproxir bij hem
waarde was gedeponeerd, niet als bewijs kan worden aan-
genomen, tenzij tevens als bewezen gold, hefgeen in dien
brief voorkwam, over hetgeen de Szmpronir daarvan aan
hem zoude verschuldigd zijn. Eene opperviakkige inzage
der wet is reeds voldoende, om overtuigd te worden, dat
zi) niets daarvan bevat.

De Jurist zegt duidelijk, dat de brief als bewijsmiddel
tegen Trrros zal kunnen strekken; doch van eene voor-
waarde, die hij daaraan verbindt, dat dan ook de schuld-
vordering die Trirrus tegelijk in zijn brief vermeldt, ten
zijnen voordeele als bewezen moet worden aangenoren,
daarvan is in de wet schijn noch schaduw. Infegendeel
Paurus zegt, dat de Regter zal hebben te oordeelen, of
Tryrius die schuldvordering zal kunnen bewijzen. Men moge
al kunnen aannemen, dat hij die het consult vroeg, over
de al of niet raadzaamheid van de overlegging van den brief,
daarin terug gehouden was door de vrees, dat de Regter
de erkentenis als bewijs aannemende en die niet willende
splitsen, ook de door Trrtus beweerde schuldvovdering als
daardoor bewezen zou kunnen aaunemen, dan wordt toch elke
gedachte aan onsplitsbaarheid geheel weggenomen door het
antwoord van Pavius. Dat antwoord is zeer geleidelijk.

Op de vraag of uit den brief van Trrivs eenige verbind-
tenis ontstond ten opzigte van het geld, dat deze daarin




— 471 —

beweerde, dat hem door de Sempronir verschuldigd was
antwoordt de Jurist: Uit den brief ontstaat geene enkele
verbindtenis noeh van Trrrus noch van de SeMproNII; maar
het bewijs voor het depositum, dat Tirrus tot teruggave van
het in bewaring gegevene zou verbinden, kan door dezen
brief worden aangevuld. Of ook Trrrus, die zich in den
brief eene schuldvordering voorbehoudt, die vordering, die
hij in zijn brief vermeld heeft, zal kunmen bewijzen, zal
afhangen van het oordeel des Regters. Pavrus zegt alzoo
uitdrukkelijk, dat de vegter zal hebben te beslissen, of
Trrivs zijne schuldvordering zal kunnen bewijzen of niet,
natuurlijk doer daarvoor eok andere bewijzen aan te voeren.
Doch er volgt met zekerheid uit zijn advies, dat de Regter den
brief als bewijsmiddel, om andere bewijzen aan te vullen, tegen
Trrivs kan aannemen, zonder tegelijk ten zijnen voordeele
de aan de erkentenis toegevoegde bewering van verbindte-
nis der Semprontt als bewezen te laten gelden; want
alles is overgelaten aan des Regters oordeel. Paurus ont-
houdt er zieh daarom van, om daaromtrent eene bepaalde
beslissing te geven. Zijne unitspraak daarover is eeniglijk
njndicem aestimatoram.»

De andere wet, waarop men zich oudtijds gewoonlijk
beriep, was 1. 9 Cod. de Exe. (36). #8i quidem intentio-
»nem actoris probatione deficere confidis, nulla #ibi de-
vfensio necessaria est. Si vero de hac confitendo, excep-
riione te munitum asseveras, de hac tanfum agi convenit,
»Nam si etiam de intentione dubitas: habita exceptionis
seonfestatione, tum demum, cum infentionem suam se-
reundum asseverationem suam (1) petitor probaverit, huie
vesse locum mounsfrari convenit.”

Deze plaats haal ik alleen aan, om fe doen zien, aan
welke bewijzen voor de beweerde onsplitsbaarheid men zich

(1) Onder deze woorden zal men slleen kunnen verstaan, dat de

eischer in het algemeen de ontyaukelijkheid van zijn eiscli zal Lewezen
hebben ; indien de wey niel corrupt is,
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vastklemde. Alleen in den tijd, waarin men met den gang
van het oude Romeinsche proces niet bekend was, kon men
bij deze wet denken aan de vraag of de afgelegde erkentenis
met bijvoeging eener omstandigheid, die de verbindtenis op-
hief, eene zoogenaamde qualificata confessio betrof. Thans,
nadat het procesregt van alle zijden is toegelicht, zal ieder
met den eersten opslag inzien, dat dit reseript van Dro-
cueriaNus en Maximinus aan zekeren Mutianus, die (waar-
schijnlijk in een proces, waarin hij gedaagde was) de Kei-
zerlijke beslissing had ingerocpen over zijne bevoegdheid
tot het opwerpen eener exceptie daartegen , en over den tijd,
waarop die exceptie moest worden ingebragt en beregt, niefs
anders bevat, dan de aanwijzing, in welk geval het op-
werpen der exceplie noodig was en hoe die exceptie, ingeval
ook de mtentio des eischers bestreden werd, moest worden
onderzocht, nadat de gronden van eisch waren behandeld.

Heb waven vooral deze twee wetten, die door de oude
Juristen steeds als bowijsplaatsen werden aangemerkt voor
den regel, dat de erkentenis niet mogt worden gesplitst.
Enkelen beroepen zich daarbij nog wel op andere wetien
der pandeclen, onder anderen de bekende Parijsche geleerde
Cuanonpas 1x Caron in zijne Pandectes du droit Fran-
gais IV ¢. 31 bl. 624; doch de aangehaalde plaatsen
116 fi'de Adn. tut. (26.7), 1. 39 § 1 ff de op. lib. (38.1),
I 7 ff de bon. lib. (38.2) en . 18 § 2 ff de his quae
ut indign, (34.9) hebben op geheel andere zaken betrek-
king. De Jurist had zich bevlijtigd eenige plaatsen bijeen
te brengen, waar bij zekere handelingen niet werd toege-
laten, die handelingenr gedeeltelijk te erkennen, gedeeltelijk
te verwerpen (1), Zoo bevat de eerstgemelde wet de bepaling,

(1) Do sehifjrer vermeldt de onsplitshantheid in het burgerlijk proces
als ontwijfelbaar bl. 624 +Mais icelle doit estre prise entiére, sans estro
adivisée, clest W dive pour partie approuvée et acceptde, pour partie re-
spudiée et reprouvée .., . . Ce qui me semble devoir estre aussi bien observeé

en matiere eriminelle, qu’en canse civile, nonobstant l'opinion de Bartole.”
— Voor criminele zakon tracht hij Liv, 4 ch, 7 des interrogatoiyes et con-
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dat de tutor voor de soliditeit der door hem op zijn eigen
naam uifgezette gelden van den pupil aansprakelijk is. De
inschnlden, die nadeel opleveren, blijven volgens die wet
voor zijne rekening, terwijl de voordeelige aan den pupil
behooren ; doch het staat den voogd vrij, te vorderen, daf
de pupil al de uitgezette gelden gezamenlijk of sanneme
of terugwijze. Volgens de tweede wet mag de vrijgelatene
de opgenomene verpligting van levering van werk aan Zijn
meester niet gedeeltelijk erkennen, gedeeltelijk verwerpen.
In de volgende wet vindt wmen dezelfde bepaling om-
trent geheele annneming of verwerping van den uitersten
wil van den vrijgelatene door zijn meester; terwijl de laat-
ste wet de beslissing in eene subtile kwestie van het oud
Romeinsche erfregt bevat, waarin volgens het strikt formele
regh, door verzuim van den vorm wvan uitkeering van het
legatum, voor zoover de legataris zelf erfgenaam was, werd
beslist, dat het legaat toch in zijn geheel bestond, hoe-
wel strikt genomen, een deel daarvan werd bezeten als erf-
genaam pro Aerede. In alle deze gevallen bragt de ratio
Juris en de aequifas mede, dat de verschillende handelin-
gen niet gedeeltelijk, maar alleen in haar geheel aangerio-
men konden worden. De gronden daarvoor waren gelegen
in den onderscheiden aard der geheel verschillende regths-
betrekkingen, waaronder die handelingen voorkemen: doch
er was niet de minste analogic met de aanneming of split-
sing der erkentenis.

Men mag teregt vragen: hoe is het mogelijk, dat
men zich steeds op zulke bewijsgronden heeft kuunen
beroepen? en dat die rvegtsvegel op zulke bewijzen niet
tegenstaande hardnekkig verzet daartegen werd gevolgd

Jessions de leer van Baerorus, die bij erkent, dat door velen gevolgd
wordt, te wederleggen, doch komt ten slotte toch ook tot de wonder-
lijke transaciie die door zijne tijdgenooten algemeen werd aangenomen,
dat namelijk bij splicsing der confessio gqualificata eene mindere straf
werd nitgesproken, dan zou 2ijn epgelegd, indien asn het bewijs nietg
had entbroken.
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en toegepast? Daaronder warven toch,om van anderen niet
te gewagen, Juristen zoo als Vomr, wiens logische kracht
algemeen en niet fe onregt steeds is geroemd. Doch men
ziet het (inzonderheid op terrein van politiek) zeer dik-
wijls, dat, waar eene voortstuwende kracht, waarvan een
volk zich nog niet bewust is, bijzender groot wordt, zelfs
de meest uitstekende mannen soms de opkomende denk- /
beelden, waarvan zij het gewigt gevoelen, zonder die nog
helder te doorzien, zocken te staven en te betoogen met
de meest onjuiste en verdraaide bewijsgronden, waardoor
zij de nieuwe denkbeelden trachten vast te knoopen aan
van ouds bestaande begrippen. Zoo was het in de middel-
eeuwen en nog eenigen tijd later gesteld met de leer van
de onsplitsbaarheid der geregtelijke erkentenis. Overal komt
het op, dat de erkentenis niet mag worden gesplitst ten na-
deele van hem, die haar aflegde, en met znlk eene vaste
overtuiging wordt dit algemeen uitgesproken, dat tegen-
spraak van enkele geleerde Juristen niet baat, Weldra wordt
het algemeen erkend. In de 16de esuw vermeldt de bekende
Italiaansche Jurist Josgenus Mascamous dien regel als
algemeen erkend en ontwijfelbaar vast staande en nog wel
op het gebied, waar men dien later algemeen bestreden
en in den nieuwsten tijd bepaald verlaten heeft, namelijk
in het strafregt. In zijn uitvoerige, helaas ook zeer om-
slagtige, werk de Probationibus Vol. 1T No. 868 § 7—13
leert hij, dat de gequalificeerde erkentenis b. v. van man-
slag met de bijvocging, dat dit geschied was uit noodza-
kelijke zelfverdediging, niet als bewijs mag worden aange-
nomen #quia talis confessio est indivisibilis et habet annexam
rqualitatem  delictum excludentem.” Tn hij laat dat
er niet bij, dit te staven door de aanhaling van een tal
van regtsdoctoren: maar hij geeft daarvan ook in zijn oog
eene zonneklare en afdoende verklaring in deze woorden
»Hujus rei poterit ratio firma et solida in medium afferri,
rquod ex sola confessione qualificata non quis capitaliter con-
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sdemmari possit, eum in criminalibus probationes luce me-
sridiana eclariores ab utroque jure desiderari soleant 1.
»nlt. Cod. de probat. et 1. qui sententiam Cod. de poenis
wet c. literas de presumtion., et confessio qualificata et
nconditionalis nedam lucem hane claram ex se sola non affert,
nsed potius factam admodum obumbrare videtur ; cum ma-
»gis intentiomi adversarii detrahat, et illam magis negare
neognoscamus, quam aliquid fateri contre se et ad favorem ip-
wsius adversarii diei possit.” Of men deze gronden algemeen
wel zoo afdoende zal vinden als Mascarous zelf, betwijfelen wij.

Voor erimineel regt werd de regel toen reeds sterk be-
streden. Mascanpus vermeldt zelf, dat Barrovus op L
28 (lees 29) § ult. ff de lib. leg. (34.8) zich daartegen
had verklaard en dat vrij algemeen een werkelijk nog al
zonderlinge middenweg werd betreden. Men nam namelijk
aan, dat de erkentenis als bewijs voor het feit dat de be-
schuldigde zijne tegenpartij had gedood, kon worden aan-
genomen en dat voor den dolus het bewijs door andere
middelen kon worden aangevald. Men liet toe, dat op die
wijze het misdrijf van manslag bewezen werd; doch tevens
oordeelde -men dat bewijs niet geheel en al volledig en
strafte den schuldig verklaarde, wiens erkenfenis men ge-
splitst had, daarom met eene mindere straf. Dat dit alge-
meen zoo werd toegepast, vinden wij ook bij Facrisarus
(ongeveer 1600) Controv. XTIT. 42. Men zie ook Canezo-
vrus Prax. Crim, Pars T qu. 33 en arf. 131 der Carolina.

Inbnrgerlijk regt volgde men echter algemeen de leer, dat
geene splitsing van erkentenis kon plaats hebben, indien de
erkentenis één geheel, unum capitulum, actus continui fae-
tum, was, Maranra, Speculum aurenm de Confessione No. 72
en inzonderheid Vorr op den titel de eonfessis (42.2) No. 5,
benevens Zorsrus op dien titel alleen met beroep op de aange-
haalde aanteekening van Bantorus op 1. 28 § 12 i delib. leg.
Deze paragraaf 12, waarbij die later steeds aangehaalde aan-
teekeningen werd geschreven, bevat werkelijk niets dat met
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geregtelijke erkentenis of splitsing daarvan in eenig verband
staat. De vraag wordt daarin behandeld, of als aan een voogd
een fideicommis was gemaakt en onder dat fideicommis ook
eene som fot vergoeding van door hem gemaakte kosten, het
den voogd zou vrijstaan, om het fideicommis overigens aanne-
mende en aanvaardende, de hem werkelijk verschuldigde ver-
goeding van kosten in haar geheel te eischen. De Jurist be-
antwoordt die regtsvraag toestemmend, omdat het festa-
ment hem niet berooft van de bevoegdheid om te vorderen,
wat hein werkelijk verschuldigd is: »Respondit non im-
#pediri eum seriptura testamenti, quominus omme, quod
nsibi deberi probasset, petere posset.” Hoewel het hier dus
volstrekt geene vraag betreffende onsplitsbaarheid van erken-
tenis gold, heeft Barrorus die kwestie in zijne aanteekening
op deze paragraaf behandeld en hoewel die zoo dikwijls
hoog geprezene aanteekening zich naar ons inzien noch
door juistheid en naauwkeurigheid, noch door clegantie,
z00 als onze Zomsius haar toeschreef, bijzonder aanbe-
veelt, zal ik het voornaamste daarvan mededeelen, omdat
die plaats door bijna alle latere schrijvers aangehaald en
door de meesten gevolgd is en inzonderheid ook als de
éénige grondslag van de in Frankrijk heerschende en
ook bij ons door velen nog aangenomen leer der splits-
baarheid en onsplitsbaarheid moet beschouwd worden. Tn
deze aanteekening lezen wij: »Quaero, producto uno in-
»instrumento, utrum quis possit pro parte ei stare, et pro
nparte non? Textus videatur in 1. Publia in fine supra
#Dep. (1. 26 § 1 fI Dep.) ex Cyn. in 1. 1 Cod. de conf.
#(759) et 1. C. de don. ante nup. (8.54) et dicit, aut est
sunum capitulum, nihil concludendo. Quare die latius
rant cadem scriptura continet plura capitula, et separata,
et possum proparte approbare et pro parte non, 1. Pu-
rblia in fin. supra depo. Aub continet unum ecapitulum
«totum, seu plara connexa: et hic adverte, quia aut ille,
#(ui unum capitulum reprobat, habet contra se praesum-
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vtionem juris, aut habet pro se, et jus non praesumit nec
#pro nec contra. Primo casu non admittitur talis repro-
#batio, unde si confitearis te occidisse hominem pro tui
»defensione, possum stare confessioni, in guantum dieis te
noceidisse, sed non cogor stare in quantum dicis ad fui
ndefensionem, quia jus praesumit contra te 1. 1 C. de Sica.
#(9.16) el 1. si non convicii ff de Inj. (47.10), Secundo et
»tertio casu aut ille, qui particulam rveprobat, vult hoe
rreprobare, et admittitnr, hic est casus in § mnostra. Aut
«non vult probare et non admittitur 1. etiam ' de Mi. (4.4.)
»Ista materia habet locum, quum approbatio, vel reproba-
~tio mea nihil disponif, nisi circa declarationem ejus, quod
nest, qua confiteor verum esse pro parfe, el pro parte non
#sed quum wea approbatio vel reprobatio aliquid dispone-
#ret, ub quia ratihabitione negotium efficeretur meum, vel
sl agnoscerem legatum pro parté, et pro parte non,
nvel si peterem restitutionem pro parte et pro parte non,
»non est nostra materia hic sed 1. etiam § 1 de Mi. et
»Dy. in 1. vel. supra rerum amot. et in c. mutare consili-
rum de reg. jur. l. 6. Quaero, qualiter intelligatur, unum
veapitulum, vel diversa: et qualifer intelligatur diversa
vcapitula connexa, vel non. Respondendum, intelligo u-
#num capitulum, hoc est unum factum cum qualitatibus
vsuis, seu plura conmnexa. Kxemplum dico, quod promisi
#tibi decem sub conditione , hoe est unum capitulum, hoe
nest, una confessio sic qualificata. Tfem si promitlo tibi
#centum pacto incontinenti apposito, quod vadas pro me
»Romam. Ista sunt plura capitula connexa: sed diversa
ncapitula sunt plura diversis temporibus facta ut probat
rglossa in 1. si quidem C. de except., item si incontinenti
nsunt plura facta, quorum unum non venit ad alterius
«determinationem, sed quodlibet est per se, tunc sunt di-
nversa capitula 1. efiam § 1 Supra de Mino. (ff 4.4) et 1.
#Seire debemus ff de Ver. ob.”

Wij zien het, BawrorLus gaat hier van hel testament,

Themis, D. X, 4de St. [1863]. 32
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waarover de Romeinsche wet handelde, onmiddelijk tot
schriftelijke bescheiden en van deze tot de erkentenis beslui-
ten. Dat is nu wel niet anders dan een vreemdsoortig salfo
mortale; maar devolgende Juristen hebben daar niet op gezien.
7ij hebben hem bijna allen gevolzd. Overigens is de plaats eén
merkwanrdig ‘voorbeeld van de methode ‘der Ttaliaansche
school, waarvan Barrorus het hoofd was. Men oéfende al
zijne scherpzinnigheid in het maken van onderscheidingen,
waardoor men elke plaats der pandecten met andere, daar-
mede schijubaar in strijd, in overeenstemming zocht te
brengen. Plaatsen verzamelen, die op een zelfde onderwerp
betrekking hadden, en tallooze onderscheidingen te beden-
ken, waardoor men er in slagen kon, die in eenige over-
ectistemming te brengen, dat was de zucht , het streven, de-
ser school en hare werkzaamheid , om in commentaar op
commentaar de vruchten daarvan opeen te stapelen. Wij
willen dien arbeid niet gering schatten. Met groote in-
spatining en volharding hebben die rustelooze arbeiders
de stof bereid, die latere Juristen konden bezigen, om de
gchatten van het Romeinsche regt in scherpzinnige en
makkundige interpretatie en beredencerde stelsels hel-
der aan het licht te stellen. Van de eerste school, wier
taak het was, de wijdverspreide stof eenigermate te rang-
schikken en toegankelijk te maken, was nog geen diep in-
zigt in den aard en let wezen van het Romeinsche regt te
wachten, Hare soms niet onseherpzinnige (distinetién en
verklaringen waren cehter dikwijls willekeurig en eene latere
kritick heeft die voor het meerendeel ter zijde gesteld en
der vergetelheid prijs gegeven Hier bleef schijnbaar toe-
vallig zulk ecene verklaring, ook rijk ‘aan willekeurige
onderscheidingen, haar volle gezag behouden.

Tn één opzigh hebben de lateren aan eene der onderschei-
dingen van Bairrorus eene veel uitgebreider beteckenis
gegeven. Waar hij de splitsing der afgelegde erkentenis
alleen in één bepaald geval van strafregt niet wil hebben
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toegelaten , en de bekentenis, dat men iemand gedood heeft
om zich te verdedigen, als bewijs wil laten gelden, voor
zoover men erkend heeft te hebben gedood met verwerping
der toegevoegde qualificatic, omdat er volgens hem eene
praesumtio juris tegen is, dat doodslag zou hebben plaats
gehad uit wettige zelfverdediging, — daar heeft de latere
regtswetenschap de splitsing in het algemeen in alle straf-
zaken toegelaten. Ook in geen der nieuwere wethoeken van
strafregt en strafvordering vindt men eene bepaling even
als bij burgerlijk regt, waardoor de splitsing verboden
wordt,

Wat het burgerlijk geding betreft, sloot men zich naauw
aan de in de aangehaalde plaats vervatte uitspraak. Hoewel
deze plaats zieh moch door juridische kracht, noch door
groote scherpzinnigheld, moch door elegantie bijzonder
aanbeveelt, had zij echter een verbazenden invloed. In het
algemeen zijn het niet anders dan de distinetién van Barto-
rus, diemen in hoofdzaak bij al de Fransche Schrijvers terug
vindt, al hebben zij dezen ook zelf niet gekend, doch zich al-
leen beroepen op latereschrijvers, die Banrorus gevolgd zijn.

Wat de voornaamste onderscheiding der erkentenis be-
treft, in zoover wij wnum capitulum en plura conneza
capita of plura capita diversa bevat, deze is ook bij de
tegenwoordige schrijvers in volle kracht gebleven. Wel
heeft men om dit nader te bepalen, nog getracht nienwe
onderscheidingen daaraan toe te voegen en het punt zeer
uitvoerig behandeld (1); maar men is er even weinig in
geslaagd, om eene voldoende oplossing te geven, als Baz-
T0LUs in zijne aanteekening. Op den door hem gelogden
groudslag heeft men op dezelfde wijze voortgebouwd. Die
geheel willekeurige onderscheidingen zijn zeker nog steeds
voor uitbreiding vatbaar. Boeken zou men daar nog mede
kunuen yullen, doch vruchteloos, want alle vastheid, alle

(1) Men vindu die zamengevat in Darroz, XN Rep. i. v, Obligation
No. 5123 en volg.
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zekere grondslag ontbreekt. Waar eeneerkentenis in twee dee-
len te verdeelen is, zal men altijd over connexiteit of niet
connexiteit kunnen twisten , omdat men niet bepaalde en niet
bepalen kan, van welken aard en hoe naauw het verband
zou zijn, dat tusschen die deelen bestaan zou, om ze tof
unum capitulum of plura conmewa te maken en waar de
grenssteen ligt, die de plura diversa van de plura con-
nexa scheidt.

De verklaring van Bawrtorus van wnum capitulum, dat
dit is wnum factum ewm qualitatibus suis, is zeker niet
zeer afdoende. Zelfs voor het éénige aangehaalde voorbeeld ,
dat dit onder andere is eene overeenkomst met hare voor-
waarde, gaat het niet door, daar de overeenkomst op ver-
schillende tijden kan gewijzigd zijo en eerst later eene
voorwaarde daaraan kan zijn toegevoegd. Dan ware het niet
unym factum, maar plura facta, Doch waartoe de juist-
heid eener enkele bepaling bestreden, daar de geheele re-
denering van Bawrorus allen grondslag mist? Zijne onder-
scheidingen en distinctién openden voor den regter de moge-
lijkheid, om, zonder in het algemeen de leer der onsplits-
baarheid te kwetsen, echter voor elk bijzonder geval de
afgelegde bekentenis, zoo het hem goeddunkt, te splitsen.
Daarmede waren over het algemeen de Romanisten witne-
mend gediend, want getronw aan het regt dat zij vereerden,
moest het hun streven steeds zijn, om de leer der on-
sphitsbaarheid zooveel mogelijk in te krimpen, IJverig
hebben de volgende Romanisten dat voetspoor gevolgd.

Onze Vorr wil volgens dit Romeinsche beginsel veel
aan hiet oordeel van den Regter hebben overgelaten (1), en
zijne beperking tot de erkentenis, die één geheel nitmaakte,

(1) sMultum interim hie providi et circumspeeti judieis arbitrio re-
slingneéndum videtur, @t ex rerum et personarum circumstantiis aes-
«timet, ntrum divisio confessionis admittenda sit, wveene.” ITjj zegt dit
wel in het laatste gedeelto van No. 5, waar Lij over de erkentenis in

strafregt handelt; manr dat alzemeene voorschrift schijnt toch ook op
confessio in civilibus betrekking te hebben,
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gaf ruimschoots aanleiding voor den Regter, om zich van
het gebod der onsplitsbaarheid te ontslaan. De voorbeelden
door hem zelf aangehaald geven aan die opvatling een rui-
men omvang. Indien b. v. de schuldvordering erkend wordt,
maar met bijvoeging dat daaraan eene voorwaarde was toege-
voegd , of dat zij door betaling vernietigd was, dan is dit eene
erkentenis die verschillende gedeelten , plura capita separata,
bevat en zij mag volgens hem derhalve gesplitst worden.

Veel bepaalder en stelliger is onze oude vax ver Zurex
in zijne korte aanteekening in den Codex Batavus in v.
Conjfessio. De confessio kan volgens hem in eriminele zaken
worden gesplitst; maar voor burgerlijk regt neemt hij de
uitspraak van Bewticmrus concl. 4.15 f. 64 over: «In ci-
#yilibus non dividitur, sed in totum aceipitur,” met ver-
wijzing ook naar Garvn, de pace publ. 1. 17. 2 en 3.

In Frankrijk duurde de sirijd over meerdere of mindere
beperking der onsplitsbaarheid van de erkentenis, die Tmi-
VENAU in zijn Commentaive sur les ordonnances bl. 589
noemde ~la dispute, qui a éié grande entre les Docteurs”
tot de invoering van den Code onafgebroken voort. Zij die
dien regel zooveel mogelijk beperken wilden, beriepen zich
onder de latere vooral de Hollandsche Romanisten Vo
en Zozsrus, Niettegenstaande aan het Rom. regt, dat door
de invloed der geleerde Juvisten steeds in gezag was foe-
genomen, een verbod van splitsing vreemd was en men
zich met de vreemdsoortigste daaruit ontleende bewijzen
moest behelpen, bleef de onsplitsbaarheid echter mei de
groofste hardnekkigheid voortbestaan. De waarlijk auders
niet weinig Romaniserende Pormier nam dien regel over
in zijn Traité des Obligations No. 833 (1) en het is opmer-

(1) :Observez que lorsque je n'ai d'autre prenve que votre confession,
ja me puis la diviser. Supposons, par exemple que j'ai donné une
wempude contre vous pour une somme de 200 livies, que je soutiens
wous avoir préiée, et donl je vons demande le payemsut @ si sur cette

sdemande vous éies convenu en justice du prét, qu'elle ne fasse en méme
temps foi du payement; car je ne puis m’en servir contre vous, qu'en
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kelijk, dat hij niet alleen geene uitzonderingen op den ve-
gel vermeldf, maar nitdrnkkelijk de splitsing van de er-
kentenis eener verbindtenis, met bijvoeging dat men daaraan
heeft voldaan, verwerpt.

Zoo bleef het voor het proces zoo gewigtige begin-
sel voortbestaan, dat de Regter de afgelegde erkentenis in
zijn geheel aannemen of ter zijde laten moet Uit het
Romeinsche regt was dat niet overgenomen, ja het was
daar veeleer mede in sivijd, zoo als wij zagen. Van waar
had het dan zijn oorsprong? Welk een drang was het,
die dat beginsel bijna overal deed opkomen? Natuurlijk
wenden wij hier den blik naar een der andere factoren van
ons nieuwe regtsielsel, de Germaansche regtsbegrippen. In
de volksregten en de costumen der Germanen vindt men
echter gewoonlijk zulke interne regels over het voe-
ren van proees niet en in geen enkel oud Germaansch regt
is mij dergelijk voorschrift bekend. Dit is echter niet vol-
doende, om Germaanschen oorsprong uit te sluiten. De mo-
gelijkheid bestaat, dat bij de invoering van het Romein-
sche procesregt een enkel punt daarvan zoo zeer met het
Germaansehe karakter in strijd was, dat men het Romein-
sche regh niet overnam dan met eene wijziging op dat punt
en daardoor een regtsregel deed geboren worden, dien men
vroeger niet kende, omdat men in het oude Germaansche
proces de noodzakelijkheid daarvan niet had ingezien. En
zoo schijnt het mij toe, dat het hier werkelijk het geval
was. Wel kende de Germaan den regtsregel, dat de erken-

sla prenant lelle qu’elle est, et en son entier. Si quis confessionem ad-
sversarii allegat, dictnm vel depositionem testis cum sna gualitate ap-
sprobare tenetur. BRUNNEMAN ad 1. 28 ff da Pact.”

Het bercep van Pormimer op deze plaats, waar de Duitsche Jorist
hij de behandeling van een peheel ander regtsbeginsel in het voorbij
gasn de onsplitshaarheid der erkentenis aanvoerr, is opmerkelijk. BEr
blijkt uit, dat ook bij Pormrer hetzelfle streven bestond, dat wij bij
de andere Juristen opmerkien, dat zij nawelijk alle Romeinsch-regte-
lijke geschriften als wet cen arendsoog doorzochien ; owm stenn voor de
#lgemeen verlungde leer duarnit te ontvangen,
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tenis niet mag gesplitst worden niet, maar hij had een
procesvorm, waarnit de splitsing niet mogelijk was. Bij
bewering van eene overcenkomst, waarvan geene openbare
akte bestond, was het, even als in strafzaken, een Ger-
maansch beginsel, dat het antwoord van den gedaagde,
door eed bevestigd, terwijl des noods zijne geloofwaardig-
heid door eedhelpers werd gestaafd, zonder eenig onder-
zoek van den Regter volkomen bewijs opleverde.

Ons, die aan een geheel ander stelsel gewoon zijn,
schijnt dat ongerijmd en zinneloos en zoo kwam het
ook oudtijds aan de Romeinen voor. Dat het regt echfer
bestond., is niet aan twijfel onderhevig. De Saksenspiegel
vermeldt ook dit regt onder de oude herkomstige regten, die
het Saksische volk had weten te behouden, niettegenstaande
de Frankische overheersching, waardoor te gelijk met de
Roomsech Catholieke Kerk ook vele Romeinsche instellingen
waren ingevoerd, zoo als die destijds in Frankrijk bestonden,
vermengd met de regteinstellingen der Germanen, die ook
in dat land den heerschenden stam uitmaakten. Wij lezen
in art. 18 vanden Spiegel § 1, »Drierhande recht behelden
»die sassen wider Karles willen ........ § 2, unde dat
vandere: svat so de man vor gerichte nicht ne dut, svo
rwetenlik it is, dat he des mit siner unscult entgeit,
sunde mans in nicht vertiigen ne mach,” dat namelijk
semand van alle handelingen en van wverbindlenissen, die
hij migt aangaat woor ket geregt, waar het bewijs daarvan
kan gageven worden , zich kan ontslaan door zijne mel eed
bevestigde onthentenis (unscult) , en dat men daartegen geen
getuigenbewijs mag leveren. In art. 6 § 2 waar melding wordt
gemaakt van het regt, dat de schuldeischers hebben tegen
de erven van een overledene, om namelijk hunne verde-
ringen tegen den overledene door twee-en-zevenfig getuigen
te bewijzen, wordt ook in de volgende paragraaf 3 onmid.
delijk daaraan toegevoegd , dat ieder voor verbindfenissen,
die hij zelf weet, (namelijk door hem zelf aangegaan) het
vegt heeft, op zijn woord door eed bevestigd, te worden
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geloofd: »Svat aver en man weit, des ne darf man in nicht
ninneren (overtuigen) mit getiigen; of de man sines getiiges wil
w»afgan und en sciildiget to lantrechte oder o lenrechte umme
usine witseap, der sal he bekennen und lesten (leisten, be-
ntalen) oder besaken (ontkennen) unde darvore sveren.,” Tn
art. 7 is deze regel even als in het aangehaalde art. 18
beperkt tot de verbindtenissen, die nief bij geregtelijke
handeling waren aangegaan ~Sve icht borget oder lovet,
wdie sal 't gelden unde wat he dut, dat sal he stede hal-
rden, ‘Wil he is over versaken (ontkenncm) darna, he unt-
nvort it ime mit sinem ede, svat he vor gerichte nit gelent
#ne hevef, Svab he aver vor gerichte dut, des vertiiget en
nde sakeweldige (eischer) mit tven man, unde de richter
vsal de dridde sin.” (1)

Van dit regt geeft ook nog een onzer oudste vaderland-
sche regtsbronnen, het landreckt von Averissel tho samen
gebracht unde uthgelegd doer Mzrcuior WINHOPF, een
merkwaardig getuigenis in art. 17 van het 4de boek. »Van
wonsen voervaderen, die nicht lust gehat tho rechten unde
#tho twisten, die die rechtverdigheid gelevet und Got ge-
rfiirehtet, derwegen die korte unde eyn ende gesoeht heb-
#ben in eren rechtsforderingen, is by ons eyn gebruyck
»und lantrecht gekamen, dat ene den anderen moghe an-
»spreken met ener schlichter anspraken (als het wordt ghe-
«noempt) by gedane ansprake, jaofite neen tho zeggen, tho
vbekennen offte tho versaken, vermiddes den gesworen eedt,
ndat welke die beklagede offte besprakede geholden is
vtho doene by bescheydde als volgef, ook van siner wet-
nschap offte onwetschap die waarheyt tho openbaren; so
vhie des weygeringe dede, were hie vellich gelyck alsof
vhie bekende. Onde so de anlegger in dessen falle guedt
vbewysz hadde, moste hie dat selve by dusdanigen an-

(1) Hoezeer men zich dit regtbeginsel bewust was met al de nadeelen
daaraan verbonden, en duwt meun het niettegenstannde dat behouden
wilde, blijkt wel wit deze woorden: dat hii, die iets geborgd of beloofd
beeft, dat later, sls hij liet ontkennen wil, aan zijne partij onttrekken
kan door zijn eed.
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vspraken unde gedanen ede vallen lafen unde verlesen,
»unde in genen maneren die sake by dat nie anheven, offt
»hie schone daer doen unde bewysen konde, dat valsche-
nlick ware geswaren (I).

Dien geregtelijken eed vindt men dikwijls in de versehil-
lende volksregten vermeld, onder andere in de lex Anglio-
num et Werinorum, tit. 10 en 11 #8i guadropes damnum
valiquod fecerit, possessor pro cualitate damni vel com-
rpositionem solvat vel sacramentum juret. Quod homo alteri
rfecerit, quod injustum dicatur, X solidis componat wel
veum quingue juret,” en in hel Longobardische regt in art.
364 der lex Rotharis, waar het getal eedhelpers bij den
eed in de verschillende zaken wordt bepaald. Voor het
oude regt in Frankrijk hebben wij hieromtrent een merk-
waardig getuigenis in de oude Coutume van Normandie
Grand Coustumier de Normendie, chap. 85, waarin de
regtsvormen zijn voorgeschreven bij het afleggen van dezen
eed, dien men serment de defresne of bevrijdingseed noemde.
n Defresne est espurgement (zuivering , bevrijding) de ce
»dont aulcun est querellé, qui est faite par son serment et
vpar le serment de ceux, qui Ini aident.” Nadat verder in
het art. de termijnen en de formulieren van den eed des
gedangden en van zijne eedhelpers zijn aangegeven, lezen
wij het gevolg van den eed in deze woorden: »Quand chas-
veun de ceux, qui luy aident, aura juré, il sera delivré
npar cette defresne, et l'aultre 'amendera.”

Hoe de Germaansche volken aan deze regtspleging ge-
hecht waren, blijkt uit het bovengemelde art. 18 van den
Saksenspiegel , waar dat regt vermeld is, als te zijn behouden
en gehandhaafd niettegenstaande de verordeningen van den
magtigen overheerscher Karer, pex Groore. Een belangrijk

(1) In de tweede al. van dit wrt. wordt de bevoezdheid vermeld van
den verweerder om den eed terng te wijzen. Dat was cen Romeinsch
lot op Germaanschen stam. Aan let Germannsch regt was dat vreemd,
In de eerste in den tekst aangehanlde al. is dan ook eenander regtsge-
volg vermeld, dat namelijk de verweerder bij weigeriig van eed ge-
houden werd als te hebben erkend.
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getuigenis bezitten wij daaromtrent ook nog uit den tijd
van Lopewiag peny Veome, in het geschrift van den Ly-
onschen Aartshisschop Acossrpus tegen eene wetb van den
Bourgondischen Koning Gunposatp, die zich over dit in
zijne oogen zinnelooze regt uitlaat in deze woorden : (Ad-
versus legem Gundobadam c. 6) »Quae utilitas est, uf
zpropter legem, quam dieunt Gundobadam, cujus auctor
rexstitit homo hereticus et fidei Cafholicae vehementer
vinimicus (cujus legis homines sunt perpauci) non possit
ssuper illum testificari alter etiam bonus Christianus, Ex
wqua oritur res valde absurda, ut si aliguis eornm in coetu
»populi aunt etiam in mercatu publico commiserit aliquam
»pravitatem , non coarguatur testibus, sed sinatur perjurare,
stanquam non fuerint, per quos veritas posset agnosci.
»Hic manifeste apparet, damnosam esse damnabilem legem.”

Zoo moest werkelijk die regtspleging in haar nog geheel
ruwen vorm den man van een geheel ander stelsel in eene
beschaafde maatschappij voorkomen. Dat regh gaf werke-
lijk aanleiding tot de schroomelijkste misbruiken, die Aco-
varpuUs in korte woorden aangeeft. Maar het schoone en
gezonde beginsel dat er aan tot grondslag ligh, moeten wij
ook nief voorbij zien: het getuigt van een grooten eerbied
voor het woord van den vrijen man van onbesproken naam.
Want het was toch vooral om de geloofwaardigheid van den
sedaagde en dat hij bekend stond ter goeden naam en faam,
en als iemand, dien men op zijn woord gelooven kon, dat
zijne eedhelpers, zijne buren, met hem in het geregt ver-
schenen. Mogt de Romein zich ergeren, dat men volgens
Germaansch regt den eerbied voor het woord, door eed be-
vestigd, zoo ver dreef, dat geen getuigenis daarfegen 1efs
kon baten; den Germaan kon het dikwijls grieven, dat
het woord van den man, wiens trouw niemand verdenken
kon, voor niets geteld werd, en dat hij, die openlijk en
ridderlijk naar zijne overtuiging de zuivere waarheid ver-
klaard had, in het kunstmatige proces der Romeinen het
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slagtoffer werd van eene geslepen tegenpartij. Hem moest het
ergeren , dat een eiseher met fijne berekening van zijue zijde
terughondende, wat tot zijn nadeel kon strekken, gebruik
maakte van 't geen de ridderlijke gedaagde als waarheid had
erkend, zoowel ’t geen tegen zijn belang indruischte als het-
geen in zijn belang was, en uit diens erkentenis verwierp wat
tot voordeel van den loijalen gedaagde strekken moest.
De Romein mogt het kunnen eerbiedigen, dat slimme bereke-
ning op die wijze vracht opleverde; den Germaan moest het
een gruwel zijn, dat blanke opregtheid het slagtoffer werd
van berekende list. En zullen wij ons dan nog verwonderen,
dat overal waar Germaansche stammen het Romeinsche proces
allengs door de magt zijner voortreffelijkheid boven het onge-
vormde Germaansche regt overnamen, zij dat nergens aanna-
men, zonder dat hun onverzettelijke tegenzin tegen het beoor-
deelen van de in regten afgelegde verklaring daaraan het be-
ginsel had opgedrongen, dat de erkentenis niet mag worden
gesplitst? Wij zagen het boven, dat diestrijd niet altijd wordt
gestreden met volkomen bewustheid, maar dat een onbewust
gevoel daarin dilewijls had geleid. Wel wist eindelijk de
praktijk eéne vereeniging der beide tegenstrijdige regisbe-
ginselen te vinden, hierin bestaande, dat de bewijsmiddelen
van het Romeinsche regt niet werden uitgesloten door de
eigenverklaring des gedaagden, doch dat san de andere
sijde deze verklaring, waarbij de bevestiging door eed en
de eedhelpers wegvielen, niet als bewijs mogt worden aan-
genomen, tenzij de eischer die verklaring met ter zijde stel-
ling van elk bewijsmiddel éénig en uitsluitend aannam.
Het is echter niet vreemd, dat bij de vereeniging de-
zer verschillende bestanddeelen, zonder dat zij met oordeel
en kritiek werden verbonden, praktische mocijelijkheden
bleven bestaan; en dift verklaart dus den overigens onver-
klaarbaven strijd fegen de toepassing van het beginsel van
onaplitsbaarheid. Dat beginsel is in art. 1961 van ons
burgerlijk wetboek even als in den Code Civil (zie boven
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bl. 466) met ontwijfelbare woorden opgenomen. De woot-
den van art. 1356 C. C. «L'aveu ne peut étre divisé con-
wive lui,” laten geene twijfel en even stellig zijnde woor-
den van den Tribun Mauricsuvry, Discouwrs V bl. 240;
»Quant & l'aveu fait en justice, il fait pleine foi contre
#la personne, qui I'a fait. Mais aussi 'on ne peut le di-
nviser contre elle: dés qu'on s'en fait un titre, il fant le
nprendre précisément tel qu'il est.” Dat men bepaald be-
doelde, om alle door de sehrijvers gemaakte exceptien op
den regel af te snijden, blijkt daarenboven uit de verkla-
ring van een der redacteurs MArLEviiLE, Analyse raison-
née op dit axt. 11T bl. 174: »In civilibus confessio non
nseinditur. C'est 1d une maxime vulgaire. On distinguait
neependant si I'aveu contenait des choses connexes on sé-
wparées; Lapeyrére, verbo confession. Mais tout cela est
vplus subtil que vrai; et dés que de la déelaration du dé-
vbitenr il resulte que selon lui il ne doit pas, certainement
#il wWavoue pas la dette.”

In ons wetbock nam men het verbod der onsplitsbaar-
heid in even stellige bewoordingen over en bij de beraad-
slaging veroordeelde onze wetgever even bepaald de wille-
keurig gemaakte uitzonderingen.op den alouden regtsregel.
vHet is in reglen uitgemaakt” zoo antwoordde de regering ,
«dat naar den regel geene bekentenis kan worden gesplitst.
#Het zou b. v. onbillijk zijn, dat, wanneer iemand eene
»sehuld erkent, doch daarbij voegt dat hij die gekweten
vheeft, men in dat geval zich op zijne erkentenis mef
ngevolg kon beroepen en in den wind slaan hetgeen hij tot
wzijne bevrijding had aangevoerd ,” Voonoury V bl 541.
In ons wethoek is daaraan eene uitzondering toegevoegd,
die te sterker bevestizt, dat de wetgever aan de volkomen
heerschappij van den algemeenen regel buiten de door hem
gemaakte uitzoudering heeft gedacht. Zoo ooit, dan mag
men hier den ouden (dikwijls misbroikien) regel toepas-
sen »Exceptio firmat regulam” Ook in een anderen zin
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steunt die uitzondering den regel , want zij waakt fegen
de meest stuitende overdrijving daarvan. Waar namelijk de
gedaagde tot zijne bevrijding feiten heeft aangevoerd, die
bewezen worden onwaar te zijn, dan valt er niet meer te
denken aan bescherming van iemand, die ter goeder trouw
ridderlijk voor de geheele waarheid uitkomt en zou het
stootend zijn, indien hem de bescherming werd verleend,
die alleen aan de regimatig veronderstelde opregtheid toe-
komt. Zelfs die noodwendige uitzondering vond tegenstand
bij eene der afdeelingen. Zoo bezorgd was de wetgever, dat
inbrenk zou worden gemaakt op de “onsplitsbaarheid. Op
de aanmerking der Regering, dat dit eene uitzondering
was, waaromtrent allen tot nog toe het eens waren ge-
weest, werd zij echter aangenomen, Voonpuix V bl. 541.
Zal men dan, terwijl de wetgever zich zoo beschroomd toonde,
om de minste inbreuk op den regel temaken,in navolging
der Franschen eene lange lijst van meerdere uitzonderingen
bij wetsduiding toelaten? Waar men het cerlijk meent
met wetsverklaring , is dat niet mogelijk. Al moge ook
de wettelijke regel in zijne toepassing aanleiding geven tot
onbillijke uitspraken, zal men toch dewet moeten toepassen,
omdat zij wef is.

Het historiseh onderzoek stelt ons in staat, om mief
zekerheid den omvang van den regel aan te wijzen en
daaruit is reeds gebleken, op welken lossen grond de bij
wetsuitlegging gemaakte uifzonderingen rusten. Wij heb-
ben gezien, dat de eerste en voornaamste dier uitzonderingen,
dat namelijk de exkentenis, om onsplitsbaar te zijn eene onaf-
gebroken handeling, fait continu, unum ecapitulum, moest
betreflen, enkel en alleen berust op eene later steeds overgeno-
men willekeurige vitlegging van Banrorus, waar deze den
misslag begaat van aan het gevoelen van een Romeinsch Jurist
dat op een bijzonder geval betrekking heeft, toepassing te
geven op een gedeelte van regtspleging, dat mel het door
den Romeinschen Jurist behandelde geval niets gemeen heeft,
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Het Germaansche regt, waaraan de regel is ontleend, kon
dergelijke nitzonderingen niet toelaten. Zelfs al betrof de
eisch des eischers verschillende vorderingen, ook dan ken
men volgens oud Germaanseh regt zich op alle te gelijk
verdedigen met ééne begedigde verklaring en dn den regts-
regel, die in overeenstemming daarmede aan het Romein-
sche regt werd opgedrongen, kan men eene uitzondering nict
toelaten, «die in openbaren strijd met het hoofdbeginsel
zou zijn, dat namelijk de veronderstelde goede trouwzou
worden opgeofferd, door die verklaring ten nadeele des
gedaagden gedeeltelijk als bewijs aan te nemen en niet te-
vens de geheele verklaring in zijn voordeel te laten gelden,
Aan het Germaansche regt was elke onderscheiding en ver-
deeling der ééne heéedigde verklaring, als antwoord op
den .eisch, vreemd. In den regtsregel daaraan ontleend, dat
de erkentenis in haar geheel, overeenkomende met die ééne
verklaring, niet mag worden gesplitst, mag men dus ook
geene scheiding en verdeeeling dier erkentenis toelaten, die
als antwoord op den eisch is afgelegd, hehalve de enkele
uitzonderingen, die bij uitdrukkelijke wetshepaling zijn ge-
maakt. Iliermede vervalt dus ook de onderscheiding, die
de Fransche schrijvers hebben willen maken tusschen de
erkenning van enkel zamenhangende feiten en zoo naauw
zamenhangende feiten, dat zij gezamenlijk ééne voortgezette
handeling uitmaken, terwijl het meerendeel der schrijvers
alleen voor de eerstgemelde categorie de bevoegdheid tot
splitsing willen hebben foegelaten (1). In alle deze geval-
len is de splitsing in gelijke mate ongeoorloofd, omdat
de wet die zonder eenig onderscheid verbiedt.

Eene tweede uitzondering bij de Fransche Schrijvers
(onder anderen Mervin, Toviiier, Mancapi en Danroz
op de aangehaalde plaatsen) is die voor het geval, dat de
aan de erkentenis toegevoegde qualificatie wordt bestreden

(1) Men zie onder anderen Tovnrier X No. 339. MARCADE op art.
1856 en Davroz, N. Rep. i. v. Obligation No. 5118 en 5121—5142,
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door hare eigene onwaarschijnlijkheid. Op zichzelve is deze
nitdrukking zeer onbestemd en de Fransche schrijvers zijn
in gebreke gebleven, hunne stelling nader fe bepalen. Be-
doelt men daarmede, dat de omwaarschijnlijkheid op eeni-
gerlei wijze door aanvulling van het daaruif als vermoeden
te putten bewijs, tot volledig bewijs kan worden (Wat
echiter moeijelijk door de Fransche schrijvers kan bedoeld
zijn, daar @ij over het in strijd zijn met vermoedens af-
zonderlijk handelen); dan is die uitzendering voorzeker
in het Pransche regt wel niet te regtvaardigen, maar in ons
regt zeer gegrond. Dit is in al. 2 van art. 1961 B. W, uit-
drukkelijk voorzien, vermits immers in dat geval het be-
wijs van de onwaarheid van een deel der erkentenis wordt
geleverd. Bedoelt men echter eene onwaarschijnlijkheid, die
niet als belangrijk vermoeden voor bewijs van onwaarheid
kan gelden en die ook niettot volledig bewijs daarvan kan
worden aangevuld, danis dieuitzondering gehieel te verwer-
pen. Niet op enkele waarschijnlijkheid, maar alleen op gewig-
tige en sterke vermoedens mag regt worden gedaan volgens
ons op Romeinsche beginselen gehouwde procesregt. Wil men
de erkentenis in haar geheel hebben aangenomen, dan is vol-
gens algemeen Germaansch beginsel het oordeel des Regters
over deinnerlijke waarde der erkentenis geheel unitgesloten.

De laatste twee der bij Davroz t. a. p. alsmede bij de
overige hierboven nangehaalde schrijvers gemaakie nitzon-
deringen, dat namelijk de erkentenis mag gesplitst worden,
indien zij een zwaar vermocden van kwade trouw alsook in-
dien zijeen wettelijk vermoeden tegen zich heeft, is hoewel in
het Fransche regt ongegrond, volgens ons regt onbetwistbaar
op grond der gemelde al. 2 van art. 1961 B. W. Nog
eene bij Darroz No. 5139 vermelde uitzondering, ingeval
namelijk begin van bewijs tegen eene erkentenis bestaat,
is daarentegen ook in ons regt onaannemelijk. Is er niets
meer dan begin van bewijs, dan is de onwaarheid niet ge-
bleken en mist das het tweede lid van art. 1961 B. ‘W,
zijne toepassing. Kan echber het begin van bewijs worden
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aangevuld door eenig ander bewijs, b. v. door den eed , dan i
is er bewijs voor onwaarheid van een gedeelte der erken-
tenis en vindt dus het genoemde tweede lid zijne toe-
passing.

Van al deze uitzonderingen zijn de laatste te zamen
veel minder belangrijk dan de eerstgemelde alleen, die de
splitsing toelaat, zoodra de erkentenis nit verschillende
gedeelten bestaat. Deze aangenomen, erlangt de Regter de
magt, om naar believen bijna elke erkentenis te splitsen.
Het is eene nitzondering, die den regel vernietigt. Daar-
om is het bewijs, dat zij regtens al of niet bestaanbaar is,
zoo hoogst gewigtig. Bven als nu de beéedigde verklaring
van den Germaan dezen bevrijdde van al ’t geen bij den
eisch van hem werd gevorderd en daarop geen inbreuk kon
gemaakt worden wvoor eenig gedeelte daarvan, zoo moet
ook, als uitvloeisel van dat beginsel in het nieuwe regt,
de naar aanleiding van de geheele aanhangig gemaakte vor-

dering afgelegde erkenlenis, al mogt zij uit verschillende
deelen bestaan, als één geheel en omdeelbaar bewijs wor-
den aangenomen of verworpen. Uitzonderingen op het stel-
lige verbod van splitsing van dergelijke erkentenis kunnen
bij zulk een stellig algemeen verbod alleen en uitslui-
tend door de wef zelve gemaakt worden. Onze wet-
geving bevat slechts zeer weinig dergelijke uitzonderingen.
Behalve de reeds meermalen vermelde uitzondering in al.
2 art. 1961 B. W., indien namelijk de onwaarheid van een
gedeelle der erkentenis blijkt, bevat ook ons handelsregt
nog eene belangrijke afwijking. Bij art. 10 W. v. K. is
nifdrukkelijk bepaald, dat tusschen kooplieden, indien de
handeling niet geheel onthend wordt, het bewijs betreffende
den tijd der handeling en der levering, alsmede betreffende
de hoeveelheid en den prijs der goederen kan worden aan-
gevuld door rigtig gehouden koopmansboeken. De gequa-
lificeerde erkentenis, dat b. v. 1000 Pond is gekocht voor
50 cent het Pond, kan derhalve door den Regter worden
gesplitst, indien de tegenpartij door zijne boeken behoor-
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lijk bewijst, dat 10,000 Pond was gekocht voor 60 e het
Pond. De wet heeft dit uitdrukkelijk uitgezonderd, Alle
andere afwijkingen, die niet uitdrukkelijk zijn witgezon-
derd, moeten worden afgewezen.

Qok daarbij moet men zich echter voor overdrijving wach-
ten en ook die nitzonderingen, die de wet wel niet nitdrukke-
lijk vermeldt, maar die toch het onmiddelijk gevolg zijn van
eene bepaalde wets bepaling, niet trachten uit te sluiten met
de bewering, dat zij niet uitdrukkelijk en afzonderlijk zijn
genoemd. Daarfoe behoort de vraag, of omtrent een gedeelte
der bekentenis de eed mag worden opgedragen. Dat is ontwij-
felbaar geoorloofd. Men behoeft zich immers niet vooraf te
verklaren of men de erkentenis wil ter zijde laten of aanne-
men. Voor zich te verklaren kan men tot alle bewijsmid-
delen zijn toevlugt nemen en ook den eed omirent een
deel der feiten opdragen. Wijst de partij den eed terug
en legt de tegenpartij dien in tegengestelden zin af, dan
is door wettig bewijsmiddel de onwaarheid van een gedeelte
der bekentenis bewezen en kan dus volgens art. 1961 al.
2 de bekentenis worden gesplitst. Het was daarom overdrij-
ving van Mr. vanx ver Hoeven, Reglsgeleerde opstellen
van Mr. pes Anonris vaN per Horvew en Mr. A, pr Vares
bl. 12, waar hij beweert, dat de partij in dat geval niet
verpligh zow zijn tot het afleggen of terugwijzen van den
afgelegden eed. De door hem aangehaalde plaats van Moxr-
vapus ad 1. 113 ff de V. O. No. 99 en 100 handelt ook
niet direct over onsplitsbaarheid van erkentenis, maar over
eene ook in het tegenwoordig regt vrij moeijelijke vraag,
of men in elk geval den beslissenden eed over één enkel
der in het geding gestelde feiten mag opdragen, b. v, of,
als alleen de hetaling eener schuld in geschil is, de eed kan
worden opgedragen over de sluiting van het contract, zon-
der daaraan tevens de fe begedigen verklaring te verbinden |
dat de daaruit onistane schuld nog niet betaald was, —
De beantwoording dezer vrang is miet vrij van moeijelijk-
heid, doch hangt niet af van de onsplitshaarheid van

Lhemis, D, X, 4de St. [1863]. 33
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erkentenis, maar van de wettelijke bepalingen omtrent den be-
slissenden eedl , al mogt men voor dit bijzonder geval ook eene
beslissing of wetsbepaling verlangen naar analogie van het
verbod van splitsing van erkentenis.

Met het beginsel van onsplitsbaarheid van bekentenis is
dergelijke eedsopdragt nimmer instrij d, want niettegenstaande
de erkentenis des gedaagden, verblijft aan den eischer het
regt om van al de verschillende door hem gestelde feiten af-
zonderlijk het bewijs te leveren. Bewijst hij, van die bevoegd-
heid gebruik makende, het tegengestelde van een gedeelte der
erkentenis, dan is het voorregt der onsplitsbaarheid voor
den gedaagde verloren, en kan dus de eischer de overige
gedeelten van de erkentenis des gedaagden, zoover zij in zijn
voordeel is, tot dat bewijs tegen den gedaagde aanwenden.
Bij voorbeeld een koopman wordt gedagvaard tot betaling
eener geleende geldsom. Hij erkent deze som te hebben ont-
vangen, doch voor een derde gedeelte als hem verschuldigd
wegens winst uit handeling voor gemeene rekening, veor
een derde als belooning voor diensten, en voor ecn derde
werkelijk in leen, doch met bijvoeging dat hij dat geleende
geld terug heeft gegeven.

De cischer kan thans den eed opdragen, of de gedaagde
werkelijk een derde der gedischte som destijds als slot van
rekening-courant ontvangen had. Bij terugwijzing en ont-
kennende verklaring daaromtrent door den eischer is alzoo
wettig een deel der afgelegde erkentenis wettig gebleken
onwaar e zijn. Dientengevolge kan de eischer de erkentenis
splitsende, die in zijn voordeel laten gelden, in zoover de
gedaagde erkend heeft, ook destijds de twee overige derde
gedeelten der geéischte som ontvangen te hebben en wel één
derde daarvan als geleend geld, zonder gehouden te zijn aan
de bijvoegingen, dat dit één derde geleend geld terug be-
tnald zou zijn , en dat het andere derde betaling voor bewezen
diensten zou geweest zijn.

Dergelijk bewijsvoeren door opdragt van ecd ombrent een
gedeelte der erkentenis is volstrekt miet in strijd met de
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woorden noch met de bedoeling van art. 1961 B. W. Het
beginsel van onsplitshaarheid verzet zich toch tegen ceds-
opdragt volstrekt niet. Integendeel wij zagen, dat eedsop-
dragt in Germaansch regt regel was. Onze wetgeving laat
Juist bewijsvoering tegen een gedeelte der erkentenis vol-
gens de uitdrukkelijke woorden van art. 1961 al. 2 toe.
Ik kan mij dus niet vereenigen met cen arrest van het
Hof van Overijssel van 27 Mei 1839 . R. IV § 23 en
van de Regtb. te ’s Hertogenbosch van 80 Junij 1841 W,
v. k. Regt No. 385, beide vermeld bij Verxebps op art.
1961 B. W., alsmede een vonnis der Regtb. te s Hertogen-
bosch van 16 Februarij 1859 W wv. /. ILlegt, No. 2004,
waarbij dergelijke eedsopdragt als met de onsplitsbaarheid
van erkentenis in strijd niet wordt toegelaten. Beter be-
sliste mijus inziens de Regth. te Nijmegen bij vonnis van
27 Dec. 1842 W.v. h. Regt No. 393, waarbij de eedsop-
dragt tegen een gedeelte der erkentenis werd toegelaten (1).

Het aangevoerde heeft natuwrlijk alleen betrekking op
den door partij opgedragen ced, niet op den suppletoiren
eed, in zoover men daarbij de erkentenis als begin van be-
wijs zou willen laten gelden. Zoo lang het voorregt van
onsplitsbaarheid niet verloren is, moet de regter, tenzij de
tegenpartij de erkentenis in haar geheel als bewijs wil aan-
nemen, deze gansche erkentenis geheel en al ter zijde la-
ten: als begin van bewijs kan derhalve van een gedeelte
daarvan niet gebruik gemaakt worden. Wordt echter door
den eischer uit andere middelen een bewijsgrond aange-
voerd, die door den regter als begin van bewijs wordt aan-
genomen, en wordt daarna de door den regter opgedragen
suppletoire eed afgelegd, dan is weder onwaarheid van een
deel der bekentenis gebleken en is daardeor de bevoegd-
heid tot splitsing der erkentenis ontstaan.

De redactie van ons art. 1961 heeft behalve de reeds

(1) Men verlleze niet uit het oog, dat alleen let arpument wordt af-
gekourd,, wanrop dergelijke eed wordt afgewezen, als namelijk in strija
met onsplitshaarheid van erkentenis, Cp andere gronden zal in soor(-
gelijke gevallen de eed somiijds torogt nict worden toegelaten.
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gemelde ook in het Fransche regt behandelde regtsvragen
nog deze vraag doen ontstasn, of namelijk de onsplitsbaar-
heid alleen moet beperkt worden tot de geregtelijke erken-
tenis, In het Fransche regt was deze vraag niet mogelijk.
Art. 1356 sprak alleen van »aven judiciaire.” Bij ons toont
de plaats van art. 1961 genoeg aan, dat het in het alge-
meen op elke bekentenis, zoowel de buitengeregtelijke als
de geregtelijke betrekking heeft, terwijl het artikel daaren-
boven van erkentenis zonder eemige beperking in het alge-
meen spreekt. Die uitbreiding ook tof de buitengeregtolijke
erkentents is verkeerd en met het Germaansch beginsel in
strijd. De buitengeregtelijke erkentenis, die voorkomt in het
eigen interne onderzoek des Regters (volgens Romeinsch be-
ginsel), moest ook behandeld zijn volgens Romeinsehe regts
leer, De beperking van 's Regters onderzoek en oordeel is in
dat geval ondoelmatig. Het is echier zeer verklaarbaar, dat
onze wetgever den regel ook tot buitengeregtelijke erkentenis
uitstrekte, omdat dit door de oude Schrijvers algemeen werd
gednan. Dezen beriepen zich, gelijk wij op bl. 469 zagen, in-
zonderheid op L 26 § 1 f Dep., oudtijds eene der bewijs-
plaatsen voor de onsplitsbaarheid, welke wet bepaald betrel-
king heeft op eene buitengeregtelijke erkentems, namelijk
bij brief.

Nog twee gewigtige vragen blijven over. Is namelijk de
onsplitsbaarheid ook van toepassing, indien de erkentenis
niet in eens, in één processtuk, maar op verschillende tij-
den is afgelegd? Geldt zij ook voor de gezamenlijke ant-
woorden bij verhoor op vraagpunien? De eerste vraag words
gewoonlijk door de Fransche schrijvers ontkennend, de
tweede althans gedeeltelijk toestemmend beantwoord. Wel
is waar, nam men aan, wat het verhoor op vraagpunten
betreft, dat de verschillende antwoorden afzonderlijk konden
worden genomen en derhalve de geheele erkentenis in zoovele
gedeelten worden gesplitst, als zij it antwoorden bestond;
doch voor de antwoorden, die op één onafgebroken feit be-
trekking hebben wordt algemeen aangenomen, dat zij te za-
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men ééne geheele erkentenis bevatten, en derhalve niet mog<
ten worden gescheiden. Men zie Datvoz V. Rep. 1. v. Obliga-
tion No. 5141 en 5142 en de daar aangehaalde uitspraken.

Het valt in het oog, dat ofschoon de onsplitshaarheid
der erkentenis op deze wijze ook voor het verhoor op vraag-
punten hoewel binnen bepaalde grenzen wordt aangenomen
daaromtrent ook zelfs binnen die grenzen weder hetzelfde
geldt, als voor de erkentenis bij de conclusie. Ben tal van
uitzonderingen wordt dus ook weiler hier toegelaten. Niette-
genstaande derhalve gedeeltelijk onsplitshaarheid inbeginsel
wordt aangenomen, is ook hier splitsing regel. Boven merkten
wij reeds op, dat de Fransche Juristen door hunne vele
uitzonderingen in werkelijkheid den regel van den Code
Civil: #Iaveu ne pent étre divise” hadden omgekeerd (1).

Deze Fransche regtsgeleerdheid daargelaten, kan de be-
antwoording der gestelde vragen op zich zelve niet moeije-
lijk zijn. Men zal op de op verschillende tijden bij onder-
scheiden conclusién afgelegde erkentenis en de in verschil-
lende antwoorden vervatte erkentenis bij het verhoor op
vraagpunten evenmin mogen scheiden, als de terstond bij
één en hetzelfde antwoord afgelegde bekentenis. Ons arti-
kel van het burgerlijk wetboek handelt, even als het Ger-
maansche regt, niet over onderscheiden erkentenissen be-
treflende de onderscheiden verschillende gestelde feiten,
maar spreekt van de bekentenis in verband met den ge-
heelen eisch des eischers, van ééne bekentenis betreffende
al de verschillende feiten in het geding, De wet onderscheidt
niet. Terwijl zij de splitsing in het algemeen verbiedt,
mogen wij die in enkele gevallen niet uitsluiten, hoewel

(1) Zelfs is vour Fransch regt beweerd , dat de onsplitshsarbeid uiet
zou gelden in zaken van koophandel, omdat duar het getuigenbewijs
in den regel was toegeluten. Darnoz N. Rep. haalt zells Frapsche
uitspraken san ten bewijze, dat men het in handelszaken met de on-
splitshanrheid der erkenteni= zoo nhauw niet nemen moet, i. v. Obfi-

gation No. 5109. Men mag vragen: Waar blijft bij zulk een willekeur de
eerbied en de zekerheid van het regt?
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het verbod van splitsing daar in ons oog weinig grond
moge hebben. Men zal alzoo ook bij het verhoor op vraag-
punten al de antwoorden te zamen als bewijs moeten aan-
nemen of het bewijs, uit enkele daarvan te putten, geheel
moeten ter zijde laten, tenzij van de onwaarheid van een
gedeelte mogt blijken.

Wel, en hier gaan wij tot de kritiek der behandelde wets-
bepaling over, is het niet overeenkomstig met het beginsel,
dat aan het verbod der splitsing tot grondslag ligt, dat
de erkentenis vervat in de antwoorden in het verhoor op
vraagpunten ook niet zou worden gesplitst. In de regts-
instelling, waarin het middel van ondervraging wordt aan-
gewezen, om eene parlij die zieh zoekt te verbergen ach-
ter een dubbelzinnig stilzwijgen, te noodzaken, om of voor
de waarheid uit te komen, df althans eene stellige verkla-
ring af te leggen, waarvan de tegenpartij in de mogelijkheid
gesteld wordt de onwaarheid te bewijzen, »ut vel confitendo
»vel mentiendo se oneret,” in die zuiver Romeinsche regts-
instelling past niet het Germaansch beginsel, dat de ver-
klaring van veronderstelde opregtheid eerbiedigende, die
verklaring, indien men die als bewijs wil bezigen, in haar
geheel ongeschonden en onverdeeld wil bewaard hebben (1).

(1) Dat de toepassing der onsplitshaarheid op de erkeutenis, in de
sniwoorden vervat het middel van het verhoor op vraagpunten geheel
onvruchtbaar en nutieloos masks, kan niet worden ontkend. Aan eene
weinig naauwgezette partij zal het toeh wel altijd gemakkelijk vallen,
aan enkele der antwoorden eene bevestiging of ontkenning te verbinden ,
die de tegenpartij niet kan en mag aannemen en mer de verwerping
dier bijvoeging is de geheele terzijdestelling der geheele erkentenis
verbonden. Bij bet thans bestaande regt vereenig ik mij dan ook ge-
heel met de nitspraak ;, dat het verhoor op vraagpunten in pnze regts-
pleging bijua nooit ‘goede vruchten dragen kan, zoo als dat uitge-
sproken is door Mr. M. H. Goperior in zijne belangrijke verhandeling
aver burg. regtsvordering naar aanleidviy van Levisure, Fluds sur [a
proc. civile, Themis 1863 bl, 59 en 60, Hoewel ook enkele andere fiu-
ten deze onze regtsinstelling asnkleven, komt het mij voor, dai hey
toch vooral het splitsingsverbod is, wat het onmogelijk maakt, dasrvan
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Dit geldt in zekere mate ook van de erkentenis, die na
het eerste antwoord wordt afgelegd. Qok deze behoefde
volgens Germaansch regtsbeginsel niet bijzonder te worden
geierbiedigd. Dat beginsel vordert, dat goede trouw en eer-
lijkheid, die onmiddelijk eene geheele opgave doet van al
het gebeurde, op grond waarvan eisch wordt gedaan, niet
worde prijsgegeven aan eene parfij, diezich schuil houdt,
aan eene partij, die zich bepaalt tot ontkennen en echter
zou willen gebruik maken van 't geen hare loyale tegen-
partij fegen zich zelve zal hebben verklaard, met verwer-
ping van 't geen daaraan in haar voordeel was toegevoegd.
I1ij die niet terstond voor de geheele waarheid nitkomt,
maar wacht, met het afleggen zijner verklaring, even als
de man die sluw berekent, of het ook voordeeliger zijn
kon, om alles te ontkennen, heeft waarlijk geen vermoeden
voor zich, dat hij der waarheid getrouw bleef en welligt
nog niet een gedeelte daarvan verzweeg of iets onwaars
daaraan toevoegde. Ilem weigere het regt de.bescherming,
die alleen aan te veronderstellen goede trouw en opregtheid
verschuldigd is. Het ware daarom beter geweest, het voor-
regh der onsplitsbaarheid alleen te verbinden aan de erken-
tenis, die onmiddellijk bij het antwoord wordt afgelegd.
voit iets goeds te wachten. Het Germaansch® beginsel heeft hier de
Romeinsche regtsinstelling in den hartader getroffen en gedood. Die
regtsinstelling kan cchter hoogst belangrijk zijn, en een algemeen ont-
kennende partij dwingen, om zich op bepaslde punten te verklaren om
die 1e erkennen of te ontkennen, opdat de tegenpartij wete, wat zij te
biewljzen of tegen te bewijzen en wat zij als erkend aan fe nemen heeft.
Dagrom kan ik niet instemmen met hetgeen de bekwame schrijver t.a. p.
daar verder bijvoegt, dat hij dit middel gaarne uit onze wetgeving zou
zien verdwijnen. Neen, men zuivere die instelling van de smetien die
haar aankleven, herstelle die weder in hare volle kracht: dan zal ook
dit middel goede vruchten kunnen dragen, om tot ontdekking en bewijs
van wasrheid te geraken. — Met grond kan men welligt beweren, dat
onze procesorde te weinig streng is niet alleen tegen opzettelijke on-
waarheid, maar ook (egen opzettelijke ontkenning van waarheid in het
geding. Men nemo althans geen enkel wapen weg tegen de pariij, die
aich doarachter tracht te versehuilen,
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Men valle op dien grond echter onzen wetgever niet hard.
Hij heeft de verdienste op dit punt eene hoogst belang-
rijke, de gewigtigste verbetering, in de 2de al. van art. 1981
B. W. te hebben aangebragt, waardoor onze wefgeving op
dit punt boven die van naburige landen uitmunt. Dat
door hem de volledige oplossing zou gegeven zijn van
al de praktische bezwaren, die de vereeniging van twee
heterogene bestanddeelen medebragt, kon men niet ver-
wachten, Historische {oelichting ware alleen in staat
geweest, om die bestanddeclen in hare juiste waarde en
geheelen omvang te leeren kemnen en de plaats af te palen,
die zij beide, in ¢één stelsel vereenigd, moesten innemen.
Doch bij het ontwerpen en behandelen onzer wetboeken
was de historische regtskennis, vooral met betrekking op
Germaansch regt, nog niet op die hoogte, of zeker althans
te weinig verspreid, om daarvan een belangrijken invloed
op onze wetgeving te kunnen wachten. Daarenboven was
de historische regtswetenschap in dit opzigt dikwijls zoo
eenzijdig, dat zij zich vastklemmende aan de zuivere opvat-
ting van )et traditionele regt (welke kennis op zichzelve
meermalen niet anders dan met veel inspanning en studie
verkregen wordt) te weinig kritick aanwendde in het oor-
deel, of het erfelifke regt voldoen kan aan de behoefte
van den tegenwoordigen tijd. Groofe diensten bewees op
die wijze de historische school, doordat zij eene rei van
dwalingen, wanbegrippen en misbruiken wegvaagde; maar
in een overdreven conservativismus was zi] maar al te dik-
wijls magteloos voor de wetgeving, wanr de steeds voort-
gaande ontwikkeling gebiedend hervorming en regtsschep-
ping eischte? Alleen de kritisch-historische rigting zal in
het algemeen in die behoefte kunnen voorzien en ook
bijzonder in onze burgerlijke wetgeving zal zij genoeg
vinden, wuit te wissechen, aan te wullen, te verbeteren
en te scheppen. Wat het thans besprokene in een
paar regels van één enkel wetsartikel schuilende, maar
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hoogstgewigtige regtsbeginsel hetreft, zal hare taak mniet
van grooten omvang zijn. De toevoeging van enkele woor-
den zal welligt voldoende zijn, om dat beginsel in vol-
komen zuiverheid en kracht te herstellen en tevens om
dat binnen zijne juiste perken te bepalen. Men beperke
den regel tot de geregtelijke erkentenis, en voege aan
art, 1961 alleen deze woorden toe: ommiddellijk bij
ket antwoord op den eisch of op de exceptie gedaan en leze
derhalve dat art. aldus: De geregtelijke bekentenis, on-
middellijk bij het antwoord op den eisch of eene exceptie ge-
daan (uitgenomen het antwoord (1) betreffende pragjudiciéle,
incidentele of enkel ewceptive werdediging, mag niet ge-
splitst worden ten nadecle van kem, door wien die beken-
tenis wordt afyelegd. — Het staat echier aan den regter vrij
om de bekentenis te splitsen , indien de seluldenaar daar-
bij tob ziyne bevrijding, daadzaken heeft aangevoerd, welker
valsehheid wordt bewezen.

Met deze kleine wijziging blijft het Germaansch begin-
sel van eerbied voor goede frouw en opregtheid ongeschon-
den bewaard, terwijl tevens aan het Romeinsch beginsel
van zelfstandig eigen-onderzoek des Regters genoegzame
ruimte wordt gelaten. Voor de praktijk zou dergelijke
wijziging hoogstgewigtig zijn. Niet alleen zou eene vrucht-
bare bron van onzekerheid en verwarring zijn weggenomen ;
maar in een tal van processen zouden ook geheel ver-
keerde uitspraken worden voorgekomen. Wordt daaren-
boven het Germaansch beginsel door geregelde toepassing
weder zuiver en in die mate als met onze regtspleging is
overeen te brengen, in het volksbewustzijn opgenomen,
dan zal het als nitdrukking van- en waarborg voor- openheid
en opregtheid tevens een gunstigen zedelijken invloed op
de maatschappij oefenen.

(1) Strikt genomen 2ijn deze in tusschenzin geplaatsie woorden eigen«
lijk overtollig. Tot verduidelijking kunnen zij strekken.
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StrAFREGT EN STRAFVORDERING. — Nog een woord
over ket pardiéel appel in strafzalben, door Mr. J.J.
Lokg, Lid van de Arrondissements-Regtbank te
Dordrecht.

Het nu onlangs verschenen drie-en-zeventigste deel van
de Nederlandsche Regtspraak deed mij eene conclusie van
den Advoeaat-Generaal bij den Hoogen Raad Kansgpoowm
kennen, waarin die ambtenaar mij de eer heeft aangedaan
in eene wederlegging te treden van de gronden, welke ik
vroeger in dit tijdschrift voor de onbestaanbaarheid van
het partidel appel in strafzaken heb aangevoerd. Ofschoon
ik moet erkennen, dat men van deze kwestie zeggen kan,
dat zij, althans bepaaldelijk voor den H. Raad en voor
het Provinciaal Geregtshof in Drenthe, iets van hare oor-
spronkelijke frischheid heeft verloren, zoo geloof ik foch,
dat zij, bij den voortdurend bestaanden strijd en met het
oog op het jus constituendum, niet kan geiicht worden
van belang ontbloot te zijn, en ik meen daarem aan de
Redactie de vergunning te mogen vragen, mijne denk-
beelden omtrent dat leerstuk nader te ontwikkelen en de
door den heer Karsusoon aangevoerde gronden te bestrijden.

Mijn betoog zal ook nu de strekking hebben, 12 om
aan te toonen, dat de beginselen van Strafvordering, die
bij ons gelden, het partiéel appel niet toclaten , en 2. om
te doen zien, dat zoodanig appel met de letter der web
niet is overeen te brengen.

I. Bij de vroegere behandeling van de kwestie hLb ik
in het breede gewezen op het Ollt]CIbClleld tusschen den
processus accusatorius en den processus inguisiboriug, en
heb ik trachten te betoogen, dat bij ons, zoowel in de
tegenwoordige wet, als in het nieww Ontwerp, het inqui-
sitoriaal systeem wordt aangenomen. De heer Karszsoom
schijnt de laatste meening niet te deelen; hij schijnt van
oordeel te zijn, dat bij ons de muivere processus inguisi-
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torius miet bestaat. Iet is mij vrij onverschillig, welken
naam men aan ons stelsel geven wil; het is mij genoeg,
dat men de slotsom, waartoe ik gekomen ben door het
inquisitorinal systeem aan te nemen, heeff foegegevea, dat
men heeft toegestemd, dat de regter bij ons moet nitma-
ken, wat absolute wamheid is. Tk zal daarom thans de
woorden processus accusalorius en processus inquisitorius
ter zijde laten, ik stel mij alleen voor, mna te gaan, hoe
de regter tot die absolute waarheid kan geraken.

Het staat wvast, dat er in eersten aanleg door den
regter over geen’ verdachte kan worden gedordeeld, zoo
lang er door het O. M. geene vervolging is ingesteld. Men
zou echter dwalen, indien men hieruif wilde afleiden, dat
de rvegter bij ons lijdelijk is; want het is niet aan de wil-
lekeur van het O. M. overgelaten, een begaan delict al of
niet aan de kennisneming van den regter te onderwerpen,
neen, onder anderen bij de artt. 73 en 109 van de wet op
de R. Org. en de artt. 31 en 82 van het Weth. van Strafv.,
is uitdrukkelijk aan den regter de verpligting opgelegd, bij
verzuim aan de zijde van het O. M., de vervolging van een
misdrijf te bevelen. Intusschen ook na zoodanig bevel kande
regter geene beslissing omtrent het bestaan van het misdrijf
en omtrent de schuld van den verdachte geven, of er moet eene
strafactie door het O. M. bij hem zijn aanhangig gemaakt.

De impulsie dus tot de vervolging kan van den regter
unitgaan, maar de vervolging zelve moel door het O, M.
worden ingesteld.

Verder behoort het tot de atiributen van den ambtenaar
van het O. M., dat hij het onderwerp omschrijft, waarover
hij de beslissing des regters inroept.

De regter mag niet alleen niet zomder, maar hij mag ook
niet, althans bij zin eindvonnis, Owifen de vervolging
oordeelen; de regter mag geene daadzaken in zijne beslis-
sing begrijpen, die niet, hetzij in de dagvaarding of in de
acte van besehuldiging opgenomen zijn, hetzij ter teregt-
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zitting door het O. M. onder de aandacht van den be-
klaagde of beschuldigde zijn gebragt.

Maar tegen de bevoegdheid van den ambtenaar van het
0. M., om eene bepaalde en omschreven strafactic bij den
regter aanhangig te maken, staat de verpligting over, dat
hij die actie zoodanig inrigte, dat de regter een vonnis
wijzen kan, hetwelle absolute waarheid bevat

De regter moet kunnen beslissen, dat het naar zijn
inzien, voor zoo ver het den mensch gegeven is een vol-
strekt nasuwkeurig oordeel te vellen, absoluut waar is,
dat de beklaangde schuldig is en dat hij eene zekere
straf heeft verdiend; en om tot die beslissing te kunnen
geraken, is het niet alleen noodig, dat de regter volkomen
vrij is, zelf de middelen op te sporen, die kunnen strek-
ken, ten einde de waarheid te doen aan den dag komen
omtrent hetgeen door het O. M. is aanhangig gemaakt, en
dat hij aan geene conclusién van den beklaagde of van het
0. M. is gebonden, maar is het tevens een ecrste en hoofd-
vereischte, dat de regter in de gelegenheid wordt gesteld,
te beordeelen of de feiten, waarvoor eene toepassing van
straf wordt gevorderd, werkelijk zijn bedreven en aan den
beklaagde mocten worden geimputeerd.

De ambtenaar van het O. M. brengt de zaak aan; maar
hij kan niet anders aanbrengen, dan eene te laste logging
van zekere omschreven feifen aan eenc bepaalde persoon.

Had het O. M. de bevoegdheid, alleen eene reglsvraag
aan de beslissing van den regter te onderwerpen, dan zou
de uitoefening van die bevoegdheid noodzakelijk ten ge-
volge hebben, dat het vonnis des regters geene absolute
waarheid behelsde; dan zou de regter alleen kunnen uit-
taken, dat de beklaagde het gequalificeerd misdrijf heeft
bedreven, mits het waar zij, hetgeen door het O. M. wordt
vooropgesteld, dat die beklaagde deze of gene feiten heeft
begaan; met andere woorden de witspraak des regters zou
niets dan eene volstrekt relatieve waarheid zijn.
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Derhalve in eerste instantie verbindt het O. M. het regf,
om eene strafactie aan te vangen, aan de bevoegdheid, om
aan die actie zoodanige grenzen te geven, als het noodig
oordeelt. Doch de bevoegdheid tot het stellen van die
grenzen bepaalt zich alleen daartoe, dat het O. M. meer-
dere of mindere feiten in de asnklagte kan begrijpen; zij
heeft niet ten gevolge, dat het bij de inroeping van de
beslissing des regters beperkingen stellen kan, waardoor
deze belet zou worden een vonnis te wijzen, dat absolute
waarheid bevat.

De regler van zijnen kant mag geene veroordeeling uit-
spreken zonder voorafgaande vervolging van het O. M., en
15 gebonden aan de grenzen, die het . M. aan de actie
heeft gegeven, d. 1. hij mag over geene feiten cordeelen, die
niet bij hem zijn aanhangig gemaakt. Maar heeft het aan-
brengen van de zaak plants gehad, dan is hij geheel vrij
in zijne oordeelvelling, en dan kan of mag hij zich niet
storen aan beperkingen door het O. M. gesteld, die hem
zouden belemmeren in zijn onderzoek omirent de schuld
of de onschuld van den verdachfe.

En hoe nu in hooger beroep?

Er schijnt eene strekking te bestaan, het appel uit een
verkeerd oogpunt te beschouwen; men schijut in het hoo-
ger beroep te willen zien, eene onderwerping van het von-
nis, in eerste instantie gewezen, aan de kritiek van den
regter in appel. (1)

Die beschouwing is volkomen onjuist. Het hooger beroep

(1) Men is b, v. gewoon, om, wanueer gen strafvonnis in hooger
heroep is bevestigd , of zelfs ten aanzien van de hoegrootheid der opgee
legde straf eene verandering heeft ondergaan , op de ingediende verzoeken
om pratie, evenwel het advies in fe winnen van den eersten regter.
Naar mijne bescheiden meening bandelt men hierin verkeerd. Zoodra
eane zaak in appel is behandeld, is het alleen het vonnis van den hoo-
geren regter, dnt de straf nitspreekt. Eene bevestiging in appel van een
vonnis bestaat eigenlijlk danrin, dat de hoogere regler de uitsprask in
ecrste instantie tot de zijne maskt y
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is eene tweede instantie, het hooger heroep is eene nienwe
behandeling; in cassatie wordt het wommis, in appel wordt
de zaak onderzocht.

Van daar dat ik reeds in mijn vroeger betoog zeide, de
regter in hooger beroep maakt niet nit, welk misdrijf de
feiten daarstellen, die in het vonwis van den eersten regter
als bewezen zijn aangenomen, maar ook de regter in appel
beslist, welk misdrijf de beklaagde heeft begaan. Ook de
uitspraak van den hoogeren regter moet, zoo als door den
heer Karsesoom in de vroeger aangehaalde conclusie wordt
erkend , absolute waarheid behelzen.

Even als in eersten aanleg, komt ook in hooger beroep
aan het O. M. de bevoegdheid toe, de vervolging bij den
regter aanhangig te maken. Die bevoegdheid is echter in
appel van de eene zijde meer uitgebreid, van den anderen
kant meer beperkt, dan in eersten aanleg. Zij is meer
uitgebreid, omdat het geheel aan het arbifrium van den
ambtenaar van het O. M. is overgelaten, al of niet van
een gewezen vonnis te appelleren; omdat den regter de
magt niet is verleend het instellen van een appel te beve-
len; zij is daarentegen meer beperkt, omdat het hooger
beroep is eene voortzetting van de behandeling in eersten
aanleg; omdat dus het O. M. niet, zoo als in eerste instan-
tie, het regt heeft meerdere of mindere feiten in de ver-
volging te begrijpen, maar dezelfde actie aan de beslissing
van den regter in appel onderwerpen moet.

De ambtenaar van het O. M. (want ik laat hier het appel van
den kant van den veroordeelde ter zijde) brengt alzoo ook in
hooger beroep de zaak bij den regter aan; hij kan daarbij aan
het onderzoek van den regter in appel geene grenzen stel-
len, door feiten aan het beroep te onttrekken; maar kan
hij nu ook verklaren, dat hij in de feitelijke beslissing
berust en dat hij alleen de uitspraak van den regter in-
roept over de aan die feiten gegeven qualificatie? Zeker
niety Hij kan het niet doen, omdat hij dan van den regter
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in appel zou vragen eene kritiek van het vonnis in eersten
aanleg, en hij kan het niet doen, omdat hij dan veor den
regter in hooger beroep den weg zou afsnijden, om te be-
slissen wat absolute waarheid is,

De heer Kamrsevoom zegt in zijne conclusie ter ver-
dediging van het partiéel appel: »het O. M. brengt het
vhooger beroep aan; de regter mag niet onderzoeken,
»wanneer zijne regtsmagt niet ingeroepen wordt; roept het
#O. M. die regtsmugt gro parte in, de regter heeft dan
nook slechts pro parte te onderzocken en te beslissen.”

De heer Kanrszpoou vergunne mij, die redenering eene
petitio principic te noemen; want het is juist mijn beweren,
dat de regtsmagt door het O. M. niet pro parte ingeroepen
kan worden.

Het O. M. stelt bij zijne vervolging in cersten aanleg
door de omschrijving van de feiten, welke worden geim-
puteerd, grenzen, buiten welke de regter zich niet mag
bewegen; maar het O. M. kan, noch in eerste instantie,
noch in hooger beroep, bij het aanbrengen van de zaak
beperkende verklaringen voegen, waardoor de regter zou
verpligt worden, eene beslissing te geven, van welker juist-
heid hij niet is overtuigd.

Wannesr men aanneemt, dat de ambtenaar van het O. M.
bij het instellen van het beroep kan verklaven, dat hij zijn
appel tot de qualificatie of de straf beperkt, dan moet men
ook aannemen, dat hij in eersten aanleg in zijne dagvaar-
ding zou kunnen vermelden: dat de beklaagde zekere om-
schreven feiten heeft bedreven, dat het bestaan van die
feiten tusschen het O. M. en den beklaagde iz confesso
is, en dat alleen aan de beslissing van den regfer wordt
onderworpen, welke qualificatie aan die feiten gegeven,
welke straf daarop toegepast worden moet. Ook in het
laatste geval wordt de regtsmagt van den regter alleen
over qualificatie en straf ingeroepen, en toch zal nie-
mand het in het hoofd krijgen te beweren, dat de regter
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door de bijgevoegde beperkende verklaring zou zijn ge-
bonden.

Ik beschouw het als eene tegensirijdigheid, het partigel
appel te erkennen, en te gelijk te beweren, dat het vonnis
van den regter in hooger beroep absolute waarheid moet
bevatten. Want wat is absolute waarheid P — Het is voor
den regter absoluut waar, dat eene persoon schuldig is
aan diefstal, wanneer hij zelf als bewezen aanneemt, dat
die persoon zoodanige feiten heeft gepleegd, als tot het
daarstellen van diefstal worden vereischt; maar het is voor
den regter relatief waar, dat iemand een diefstal heeft be-
gaan, wanneer hij, op een partigel appel, deze qualifieatie
aan daadzaken geeft, die bij het vonnis van den lageren
reger bewezen zijn verklaard; de in zoodanig geval door
den hoogeren regter aangenomen qualificatie is voor hem
alleen waar, mits de regter in eerste instantie ten aanzien
van het feitelijke met juistheid hebbe beslist.

Zoo lang men zich dan ook bepaalt in verschillende
vormen steeds den vegel fantum devolutum, quantum appel-
latum (welken regel ik althans in den bedoelden zin in
strafregt niet ken) tegen mijn gevoelen aan te voeren; zoo
lang men mij niet aantoont, dat de regter in appel, uit
den aard van zijne roeping, niet noodwendig op eigen be-
vinding, op eigen overtuiging, de schuldigverklaring van
ecn’ beklaagde moet witspreken; zoo lang blijf ik het als
cene ontegensprekelijke waarheid beschouwen, dat de be-
ginselen, zoo van ons tegenwoordig wethoek, als van het
nieuw Ontwerp, geen partiéel appel toelaten. (1)

(1) Vroeger heb ik er op gewezen, dat men in bet oude Fransche
regt, indien bij partigel appel het gedeelte van de witspraak, hetwelk
viet in het beroep was begrepen, den regter min juist voorkwam, ge-
woon was een’ Jer leden van het collegie aan te wijzen, om ook van
het overige van het vonnis te appelleren. De heer KarseBoom heefl uit
dat gebroik in het oude Fransche regt, ook voor het tegenwoordige
willen atleiden, dat de regter ran het partiéel appel gebonden is; doch
hij heeft daarbiyj Blijkbaar uit het oog verloren het onderseheid, hetwalk
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Het gevoelen, dat de geest der wet zich tegen de be-
staanbaarheid van het partieel appel verzet, heb ik bij de
vorige behandeling der kwestie trachten te staven, door mij
te beroepen op het gemis van incidenteel appel in strafzaken.
Het komt mij voor, dat dit gemis een sterk argument is
voor mijne meening, vooral wanneer men in aanmerking
neemt, dat onze tegenwoordige wet in have bepalingen
omtrent de cassatie, het regé van den beklaagde tot eene
incidentele voorziening erkent. Bij een beroep in cassatie
wordt, zoo als ik reeds gezegd heb, het vonnis, niet de
zank, aan de bejordeeling van den H. Raad onderworpen ;
de uitspraken van den H. Raad houden dus op, absolute
waarheid te zijn, en niets belet daarom, naar mijn inzien
althans, zich tegen een gedeclte van cen vonnis in cassatie
te voorzien. Maar nu heeft juist de wet in artikel 384
voor de gevallen, dat het O. M. parligel in cassatie zou
kunnen komen, hetzij omdat er een ontslag van regtsver-
volging uitgesproken is, hetzij omdat er eene verkeerde
straf is toegepast, aan den ontslagene, aan welken het be-
roep in cassatie niet is toegestaan en aan den veroordeelde,
die van zijn regt om cassatic aan te teckenen geen gebruik

er bestnat lusschen de beginselen van Strafvordering destiids heerschende,
en die, welke bij ons gelden, In het oude Fransche regt werden alle
sirafzaken, behalve die, waarin eene lijf- en onteerende straf moest
worden unitgesproken, als civiele zaken behandeld, en het kon naar dag
regu niet twijfelachtig zijn, of de regel fantum devolutuin, quantum appel-
latum gold in zijne volle kracht. Doch men beschouwde het in Frankrijk
practicaal als een grawel, geliik het ook werkelijk is, dat de strafregter
verpligt zou zijn, bij partidel appel een gedeelte van een vonnis te hand-
haven, waarvan de onjuistheid hem gebleken was, en men bragt daarom
den regtsregel in tospassing: tout Juge est Procureur- Gendral,

Het bestaan v.n dien regteregel is bij ons onnoudig, omdat onze
tegenwoordige wet het particel appel miet kent,

De vermelding van het vroeger gebruik in Frankrijk geschiedde hoofd-
zakelijk door mij, om te doen zien, dat het niet wensehelijk is, bij de
nieawe wet aan het 0. M. de bevoegdheid te verleenen, zijn appel tog
een gedeelte van een vonnis te beperken.

Lhemis, D, X, 4de St. [1863]. 34
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heeft gemaakt, vergund, na het instellen van de VOOIZ1¢-
ning door het O. M., ook van hunnen kant nog inciden-
teel beroep op te werpen, ten einde te doen beslissen, of
er informaliteiten bij de teregtstelling hebben plaats gehad.

Derhalve bij een gedeclielijk beroep in cassatie heeft de
wetgever voor den beklaagde den weg open gelaten, eene
incidentele voorziening in te stellen; en zou dan diezelfde
welgever, indien hij een gedeeltelijk looger beroep had
erkend, het incidenteel appel voor den beklaagde hebben
uitgesloten?

Intusschen dit argument is in de conclusie van den heer
Karsesoox niet besproken; ik acht het daarcm overbodig
het thans op mieuw verder fe verdedigen, en ik gelool te
kunnen volstaan met naar het vroeger gezegde te verwijzen.

Dezelfde reden leidt er mij toe, niet terng te komen op
een’ anderen grond, dien ik voor mijne meening heb aan-
geyoerd, dat namelijk het vonnis van den strafregter een
ondeelbaar geheel vormt, en dat hef niet bestaat , it eene
feitelijke beslissing, cene beslissing omtrent de qualificatie
en eene beslissing omtrent de stral; maar dat alleen de
veroordeeling het dictwm is van het vonnis. Uit het vroe-
ger betoogde, dat de veroordeeling voor den regter abso-
lute waarheid moet zijn, blijkt daarenboven genoegzaam,
dat de beschonwingen van den regter met betrekking tot het
bewijs der feiten en met betrekking tot de qualificatie
eeniglijk zijn de motieven, waardoor hij tot zijne toepas-
sing van straf komt. (1)

(1) Dit bevestigt ook het hierboven door mi] voorgestaan gevoelen,
dat de ambtenaar van het O. M., die slechts ten deele van een vonnis
appelleert, moet gelicht worden asn zijn appel eene beperkende verkla-
ring toe te voegen, waaraan de regier niet is gebonden, Ik geloof daar-
om dat het Provinciaal Geregishof in Drenthe ten onregle gewoon is,
eerst het O.M. in zijn partiéel appel niet-ontvankelijk te verklaren; het
komt mij voor, dat de regter, niettegenstaande de beperking aan het
appel gegeven, de zaak in hooger beroep geheel behoort te onderzoeken.
Immers een appel alleen gerigt tegen de straf, is cen appel van het




— 511 —

II. Ten gevolge van de wederlegging, die mij ook met
betrekking tot dat gedeelte van mijn vorig betoog, waarin
ik de letter der wet behandelde, is te beurt gevallen, ben
ik verpligt ook daarop terng te komen. De aard van de
zaak brengt mede, dat ik mij bijna bij vitsluiting op
dezelfde artikelen zal moeten beroepen, die ik vroeger be-
sprak; zooveel mogelijk zal ik echter trachten buiten her-
halingen te blijven, en ik zal reeds terstond ten aanzien
van het argument, hetwelk voor mijne meening uit axt. 250
van het Weth. van Strafv. is fe putten, naar het vroeger
gezegde verwijzen , omdat de wederlegging, die mij daarop
is gegeven, minder eene nieuwe uiteenzetting van mijne
denkbeelden schijut te vorderen.

De tegenwoordige wet behelst geene enkele bepaling,
waarin het partiéel appel wordt toegelaten, en mitsdienis
het betoog, dat de beginselen der wet zich daartegen ver-
zetten, reeds voldoende om het als ongedorloofd te beschou-
wen. Maar wanneer ik nu daarenboven nog aantoon, dat
enkele artikelen der wet bij de toepassing van het particel
appel tot de meest ongerijmde gevolgen leiden, en dat
andere bepaaldelijk de uitoefening van zoodanig appel ver-
bieden, dan zal het wel boven allen twijfel verheven zijn,
dat de jurisprudenfie van den H. Raad als onjuist is te
beschouwen.

In de eerste plaats wijs ik weder op arf. 283 van het
Weth. van Strafv., overcenstemmende met art. S84 van den
Zevenden Titel van het Ontwerp.

Een Officier van Justitie dagvaardt een’ beklaagde voor
de Arrondissements-Regtbank, omdat hij op eene zekere
omschreven plaats eene persoon voor dief heeft uitgeschol-
den; de regfbank verklaarf het feit bewezen, maar oordeelt

dictum van het vonnis, dat van zelf het beroep van de motieven in zich
sluit; en een particel appel met betrekking tot de gualificatie bevat in
zich een appel van de opgelegde poenaliteit, en geeft alzoo aan den
regter weder de bevoegdheid, al de motieven van het vonnis (e herzien,
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bij het geven van de qualificatie, dat de aangeduide plaats
niet als eene openbare is te beschouwen, en past uit dien
hoofde op den beklaagde eene politie-siraf toe. Nu kan
de veroordeelde volgens art. 233 niet appelleren, en als
de officier zijn appel tot de qualificatie beperkt, en het Hof
in het feit het misdrijf van Zoon ziet, dan heeft de regt-
bank in het hoogste ressort eene feitelijke beslissing met
betrekking tot een appellabel wanbedrijf gegeven.

De heer Karsesoom merkt tegen deze bewering op: »de
nschrijver kan toch niet willen, dat in zulk een geval de
nbeklaagde een regt erlange, hetwelk de wet hem in het
»algemeen ontzegt.”

Neen, ik wil aan den beklaagde geen nieuw regt geven,
maar ik wil hem een hem toekomend regt laten behouden.
Fen beklaagde, die voor hoon is gedagvaard, heeft, zoo-
wel wat het feitelijke als wat de qualificatie betreft, regt
op twee instantién. Wordt hij door de regtbank aan een-
voudige beleediging schuldig verklaard, dan vervalt zijn
regt van appel, maar hij heeft ook slechts eene politie-
straf te dragen; doch wordt de beslissing van een’ hooge-
ren regfer ingeroepen, wordf er eene nieuwe instantie
geopend, ontstaat er voor den beklaagde gevaar, dat hij
nog aan een wanbedrijf zal worden schuldig verklaard, dan
komt hem ook het regt toe, van die instantie in haar ge-
heel gebruik te maken.

Dit volgt uit den aard der zaak en het volgt duidelijk
uit de Beraadslagingen.

De Vierde Afdeeling verkeerde bij het bespreken van het
voorgedragen artikel 233 volstrekt niet in het denkbeeld,
dat de Regering aan den beklaagde het regt wilde ontzeg-
gen, om Aet appel van het O. M. tegen te spreken en zich
daarop te verdedigen; neen, de Vierde Afdeeling had het
onjuist idée opgevat, dat de regter bij appel alleen van de
zijde van het O. M. de veroordeeling wel verzwaren, maar
niet verliglen mogt; en van daar dat zij vorderde, dat,in




— 518 —

het geval van artikel 233, bij appel van het 0. M. ook aan
den beklaagde het regt zou worden verleend, van zijnen
kant in hooger beroep fe komen.

De Vierde Afdeeling wilde wel het regh van appel aan
den beklaagde ontnemen, maar alleen onder voorwaarde,
dat bij beroep van het O, M. de hoogere regter de zaak
geheel op nieuw zou kummen begordeelen, en alsnog den
beklaagde zou kunnen vrijspreken of hem eene ligtere straf
zou kunnen opleggen.

Met die zienswijze heeft de Regering zich vereenigd en
in dien zin alleen mag art. 283 worden opgevat.

Het is waar, dat men destijds niet aan partiéel appel
gedacht heeft, maar zoodanig appel zou juist het gevolg
hebben, waarvoor men bevreesd was. Bij de ontzegging van
het regt tot hooger beroep aan den veroordeelde zal juist
het partigel appel van het O. M. maken, dat het vonnis
wel ten laste van den beklaagde kan worden verzwaard,
maar dat deze in hooger beroep niet meer vrijgesproken
worden kan.

Derhalve neemt men, in strijd met den duidelijk uitge-
drukten wil van den wetgever, aan, dat de officier van
Justitie in het geval van art, 233 partiéel kan appelleren,
dan neemt men ook aan, dat men aan den beklaagde een
regt op eene fweede instantie kan ontnemen, dat door de
web is geheiligd.

Het tweede artikel, waarop ik wijs, is art. 284 in ver-
band met art. 242 van het Weth. van Strafy., overeenstem-
mende met art. 82 alin. 2 van den Zevenden Titel en art, 1
van den Achtsten Titel van het Ontwerp.

Wanneer men zich voorstelt, dat een beklaagde ter zake
van een wanbedrijf door de regtbank van regtsvervolging
is ontslagen, dan zal, daar alleen de veroordeelde en niet
de ontslagene kan appelleren, op het beroep van den offi-
cier, beperkt tot de qualificatie, de regtbank weder in het
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hoogste ressort over het feitelijke van een appellabel wan-
bedrijf hebben beslist, en dan zal al weder, ten gevolge
van het partigel appel, aan den beklaagde eene instantie
zijn ontnomen, waartoe hij krachtens de wet gereg-
tigd was.

De waarheid van dit beweren wordt in de meergemelde
conclusie alleen reeds daarom niet toegestemd, somdat de
sstelling, waarvan wordf wuitgegaan, dat alleen de veroor-
vdeelde en niet hij, die van regtsvervolging is ontslagen,
nzow kunnen appelleren, miet juist is.”

Het is waar, dat art. 242 in het algemeen zegt, dat de
beklaagde appelleren kan. Maar wanneer men in art. 255
leest, dat van een politie-vonnis slechts door den veroor-
deelde hooger beroep kan worden ingesteld, en wanneer men
in art. 382 vermeld vindt, dat hij, die van regtsvervolging
is ontslagen, niet in cassatie komen kan, dan geloofik dat
het gevoelen, dat het regt tot appel ook van correctionnele
vonnissen tot den veroordeelde moet worden beperkt, althans
niet zoo blijkbaar onjuist is. Daarenboven er is meermalen ,
onder anderen door het Provinciaal Geregtshof in N. Hol-
land, uitgemaakt, dat ten minste de vrijgesprokene niet
van een correctionneel vonnis in appel kan komen, terwijl
ook de steller van de Memorie van Toelichting op het nieuw
Ontwerp dezelfde meening schijnt te zijn toegedaan.

Voor het oogenblik geloof ik dus nog bij mijne opvat-
ting te mogen volharden.

Maar ik moet vragen, of die kwestie wel van bijzonder
groot gewigt is?

Tmmers neemt men aan, dat de beklaagde van correc-
tionnele vonnissen kan appelleren, dan vervalt wel is waar
het argument, hetwelk ik uit de arlikelen 234 en 242 heb
willen putten, dan geven wel is waar die beide artikelen,
bij de uitosfening van het partisel appel op correctionnele
vonnissen, tot geene ongerijmdheden aanleiding; maar dan
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blijft evenwel hetzelfde bezwaar ten aanzien van politie-von-
nissen overig. De bepaling toch van art. 234 is bij art. 253
voor politie-zaken toepasselijk verklaard; en daar nu een
beklaagde, die door den Kantonregter van regtsvervolging
is ontslagen, blijkens art. 255 ftoch zeker niet appelleren
kan, zoo zal in ieder geval de moeijelijkheid, waartoe art.
234, naar mijn inzien, met het oog op hef partigel appel
aanleiding geeft, toch voor politie-zaken blijven bestaan.

Het geval heeft zieh, in de derde plaats, voorgedaan, dat
het . M. tegen een politie-vonnis een hooger beroep, beperkt
tot de straf, gerigt heeft; de regtbank, bij welke het beroep
werd aangebragt, merkte op, dat een der artikelen , waarop
de veroordeeling berustte, niet textugel in het vonnis was
opgenomen, en zonder zich aan het partigel appel te sto-
ren, vernietigde zij, naar aanleiding van art. 248, het von-
nis in zijn geheel en deed op nieaw regt. De H. Raad heeft
op zijne beurt dit laatste vonnis gecasseerd, omdat de be-
perking aan het appel gegeven niet was in acht ge-
nomen. (1)

Ook wanneer men de bestaanbaarheid van het parficel
appel aanneemt, kon de regtbank in het bedoeld geval, dat
gedeelte van het politie-vonnis, waarin de straf was uitge-
sproken, wegens schending van vormen hebben vernietigd,
want van dat gedeelte was zij in hovger beroep gesaisisseerd.

Naar het sijsteem derhalve van den H. Raad had de regt-
bank aldus kunnen en moeten oordeelen: het geheele vonnis
is nietig wegens schending van vormen; de niefigheid van
het geheele vonnis brengt mede de nietigheid van dat ge-
deelte, hetwelk de vercordeeling tot straf bevat; daar er
echter alleen van het laatste gedeelte is geiippelleerd, zoo
wordt dif laatste gedeelte vernietigd en wordt het vonnis voor
het overige in zijn geheel gehandhaafd.

(1) Arrest van den 1L Raad van 3 Decémler 1861,
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Ziet, tot zulke gevolgen geeft de leer van het particel
appel aanleiding.

Er blijft mij nu nog over op een paar artikelen te wijzen,
die het partiéel appel verbieden; ik heb het oog op de arti-
kelen 249 en 256 n” 1 van het Wethoek van Strafy.

Vroeger rigtte ik de vraag tot den H. Raad, of een
Provinciaal Geregtshof, wanneer het O. M. van een correc-
tionneel vounis alleen ten aanzien van de qualificatie appel-
leert, doch het Hof meent, dat de in het vonnis omschreven
daadzaken eene misdaad daarstellen, zich aan die daadzaken
gebonden achten, en den geintimeerde op de feitelijke beslis-
sing van een’ incompetenten regter crimineel veroordeelen
moet, dan wel of het Hof overeenkomstig art. 249, niet-
tegenstaande het partiéel appel, de zaak de nove behoort
te onderzoeken P

Op die yraag is mij door den heer Kanspmoom geint-
woord: het Hof moet de feitelijke beslissing in haar geheel
laten, en alleen over qualificatie en stral oordeelen,

Men duide mij niet ten kwade, dat ik mij met dit antwoord
niet vereenig.

De appellabiliteit van eenc zaak regelt zich niet naar het
dictwm van het vonnis, waartegen het beroep wordt gerigt,
maar naar de feiten, die zijn geimputeerd,

In het bedoeld geval zijn er naar hel oordeel van het Hof
eriminele feiten ten laste gelegd, en aangezien onze tegen-
woordige wet geen ‘l]')pc] van criminele zaken toelaat, zoo
kan het Hof als regter in hooger beroep van de vervolging
geene kennis nemen. Maar wanneer het Hof verpligt was de
feitelijke beslissing van de Regtbank aan te nemen, dan zou
het dit per se als regter in hooger beroep doen; want het zou
dan de qualificatie van misdaad geven, aan de feiten, door
den “eersten regter bewezen verklaard.

Met de onbevoegdheid dus van het Hof, om als regter in
appel uitspraak te doen, vervalt ook zijne verplighing, om
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zich aan de feitelijke beslissing der Regtbank gebonden te
achten.

Het Hof treki zich de zaak aan als regter in eerste instan-
tie, en verwijst haar naar zijne criminele teregizetting, om
daar niettegenstaande het partiéel appel de novo te worden
behandeld.

Hetzelfde heeft plaats met een appel, beperkt tot de qua
lificatie, van een politie-vonnis, wanneer de Regibank oor-
deelt, dat de feiten aan den beklaagde ten laste gelegd een
wanbedrijf daarstellen.

Ook dan kan de Regtbank niet als regter in hooger beroep
van dat wanbedrijf kennis nemen, omdat het Provinciaal
Geregtshof daartoe bij de wet is aangewezen. Maar dan trekt
de Regtbank de zaak tot zich als regter in ecrsten aanleg,
zij oordeelt, zoo als de wet zeer juist zegt, in cas cor-
rectionneel.

En wanneer de Regtbank als regter in eerste instantie
moet vonnissen, dan zal toch het O. M. de regtsmagt van
dien regler in eersten aanleg wel niet alleen kunnen inroe-
pen, om over eene qualificatie uitspraak te doen, endit zou
evenwel het geval zijn, indien de Regtbank, ten gevolge
van het partiéel appel, aan de feitelijke beslissing van den
kantonregter was gebonden.

Mij dunkt, het is middagklaar, dat de artt. 249 en 256
no, 1 alle kracht ontzeggen aan iedere beperking, welke het
O. M. aan het instellen van zijn appel toevoegen mag. De
toepassing van het parligel appel leidt bij deze artikelem
niet tot ongerijmde gevolgen, maar zij wordt daarin, voor
de gevallen bij die artikelen bedoeld, bepaaldelijk uilge-
sloten.

e ——— e § o ——
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REGTSGESCHIEDENTIS.

Kort overzigt van de geschiedenis van het Strafregt
voor het Krijgsvolk te lande in Nederland, door
Mr. M. 8. Pous, Advocaat te 's Gravenhage.

De geschiedenis van het militaire regt in ons Vaderland
vGéor 1795 is voor de kennis van het tegenwoordige regb
nog van groot belang. De zamenstelling der militaire
vierscharen, de wijze van strafvordering en regtspleging is
met eenige wijzigingen dezelfde gebleven. Zoo al het straf-
regt grootendeels van franschen oorsprong is, reeds véér
de vereeniging met Frankrijk had dat fransche regt bij ons
eene omwerking ondergaan, waarbij veel uit het oudhol-
landsche regt was bewaard gebleven, en foen men na de
verdrijving der Franschen de fransche wetgeving ter zijde
stelde, keerde men tot die hollandschie bewerking van
het fransche regt terug en legde haar ten grondslag aan het
Crimineel Wetboek. Fen vlugtige blik op de geschiede-
nis van het militaire regt vindt dus voldoende regtvaar-
diging in het praktische nut, hetwelk de kennis van hef
oude regt voor de verklaring van het tegenwoordige heeft.

Merkwaardig is de plaats, welke in die geschiedenis de
strijd over den aard en de uitgestrektheid der militaire
jurisdictie inneemt. De naijver tusschen het burgerlijke
en militaire gezag, zoo ligt opgewekt waar de staats-
reglelijke verhoudingen onvelkomen zijn bepaald , vond hier
te lande meer stof dan ergens elders, Nergens is dan ook
de strijid over de militaire jurisdictie met meerdere heftig-
heid, met meer afwisselende kansen, met minder duurzaam
resultaat gevoerd. In beginsel onder elken vorm van
krijgswezen noodzakelijk, is de militaire jurisdictie vooral
in tijden van oorlog en van binnenlandsche beroerte eene
levensbehoefte voor den Staat, maar het exceptionele van
haren aard, het gevaarlijke eener overmatige uitbreiding




— 519 —

voor de vrijheid der burgers en voor de onafhankelijk-
heid van hel burgerlijk gezag, eischt scherpe afbakening
harer grenzen. Deze ontbrak tijdens de Republiek geheel.
Terwijl hare eerste vestiging zich in het onbekende verloor,
verkreeg die jurisdictie hare eerste herkenbare gestalte en
ontwikkeling in tijden boven alle ‘andere tijdperken der
geschiedenis door fellen krijg tegen binnen- en buitenland-
sehe vijanden, door ongekende verwarring der staatsreg-
telijke verhoudingen gekenmerkt. Uitvloeisel van bepaalde
politieke bevoegdheden, in het naauwste verband staande
tot de inrigting van het civiele regtswezen en van de mi-
litie, bevond zij zich in eene Republiek, waar de meeste
politieke bevoegdheden door ongewisheid van grenzen ecn
voorwerp van voortdurenden partijstrijd waren, en waar de
civiele justitie en de militie hare regeling ontleenden aan
de gewoonte. Gemis aan eenheid van beginselen maakte
het aanwenden van elke logische methode onmogelijk. Steeds
moest men toevlugt zoeken bij antecedenten, en deze waren
zo0 tegenstrijdig , dat ook de gewoonte onzeker en wankelend
was. Daarbij kwam nog het merkwaardige verschijnsel,
dat over het bestaan, de wetskracht en de beteekenis van
drie der voornaamste bepalingen betreffende de militaire
jurisdictie, bijna de eenige, die van een algemeen erkend
wetgevend gezag waten wuitgegaan, onzekerhieid bestond.
De zamenloop van deze omstandigheden had eene verwar-
ring ten gevolge, die voor- en tegenstanders van de mili-
taire jurisdictic ruimschoots van wapenen voorzag.
Verschillende oorzaken strekten om den strijd aan fe
yuren en te verbitteren. Zelfs al hadden geenc staatkun-
dige vedenen, geen onderlinge naijver van het burgerlijke
en het militaive gezag tot gestadige overschrijding van
elkanders grenzen geleid, moesten de geldelijke voordee-
len, aan het uitoefenen van den regtsdwang destijds ver-
bonden, ligt tot min angstvallige eerbiediging van
tegenstrijdige regten leiden, voornamelijk wanneer het ver-
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mogende misdadigers gold (1). Maar reeds vroeg werd
de meerdere of mindere uitgestrektheid van de militaire
jurisdictie een twistappel tusschen het Stadhouderlijk gezag
en de Regenten, die, als magistraten met de territoriale
Jurisdictie bekleed, met leede oogen deze zagen beperkt
door eene militaire jurisdictie, bij wier uitoefening boven-
dien de reverentic voor de Heeren van het civiel gezag
niet altijd boven alle andere consideratien werd gesteld,
Talrijke botsingen leidden tot min of meer willekeurige
beslissing van de voorkomende gevallen, gunstiger of ongun-
stiger voor de militaive jurisdictie, naarmate de magt der
Stadhouders of die der Stantsgezinde partij bovendreef. On-
verstandige uitbreiding dier jurisdictie werd na korten tijd
door onverstandige beperking gevolgd. Vooral na de verhef-
fing van Wirem TV werd zij tot eene hoogte gebragt, gevaar-
lijk voor de inwendige vrijheid en de onafhankelijkheid van
het Civiel gezag; en toen, door overdrijving topzwaar gewor-
den, het monster der ongelimiteerde militaire jarisdictie
(patriottenstijl) onder de heftige bestrijding der Staatspartij
bezweek , was aan die jurisdietie niet alleen, maar tevens aan
het militaire gezag en aan de magt des Stadhouders cene
knak gegeven, waarvan zij niet herstelden en die eene jam-
merlijke desorganisatic van het leger en van het defen-
sief vermogen van den Staat ten gevolge had.

Belangrijk is echter die laatste strijd voor de geschie-
denis van het militaire regt geweest. Overal wapenen
voor de wederzijdsche beweringen zoekende, verschenen

(1) Naief straalt dit door in eene memorie van den Krijgsraad der
Gunrdes, bij gelegenbeid van een Jjurisdictie-geschil met het Hof en den
Magisiraat van den Haag:

+dat bij dangelycksche ondervindinge eorsicert, dat die van de Gardes,

als 6y »1 yemaud, jna selfs in fagranti delicto geapprehendeert hebben,

=! was den Geapprehendeerde noch soo een vette vogel ,

echter niet begeerigh zijn op de jurisdictie van anderen te impites-
rens Van pER Kewp, Magazijn 1V, p. 36,
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niet alleen tallooze verhandelingen over de geschiedenis
der militaire jurisdictie, maar beijverde men zich ook uit
de Staats- en andere archieven alles op te zoeken en in
het licht te geven, wat tot opheldering kon dienen.
Bovenal verdient melding het uitgebreide werk door den
Doopschgezinden Predikant te Teyden Fr. Aor. van per
Keue, tusschen de jaren 1783 en 1785 uitgegeven, onder
den titel van Magazijn van stukken tot de militaire juris-
dictie Dbetrekkelijk, bestaande nit 8 deelen met een Aan-
hangsel, voorts eene Nalezing in 2 deelen of 3 stukken (1),
Het bevat niet alleen eene uitgebreide verzameling van
officiele stukken over de militaire jurisdictie, maar tevens -
de verschillende ordonmantien en artikelbrieven over de
militaire justitie, alsmede eenige groote en daaronder zeer
belangrijke verhandelingen van verschillende personen.
Onder deze laatste verdienen bijzondere melding de His-
torische verhandeling van ket gesag over de Militie van
den Staat der Vereenigde Nederlanden van den Raad-
pensionaris 8. van SineeraNpt (2), en eene Pro memorie
of advies over de militaire jurisdictie van T.. P. van bm
Sereesr (3), beiden meesterstukken van geschiedkundig
en staatsregtelijk betoog. Naast deze twee verhandelingen
verdient nog gencemd te worden die van P. Renpore,
over de militaire jurisdictie, in 1780 te Amsterdam in het
licht verschenen (4).

Buiten het punt der militaire jurisdictie levert het mili-
tair regt eene zeer schrale literatuur. Over het algemeen

(1) Eene 2e¢ editie schijnt in 1792 te Amsterdam te zijn nitgegeven
onder den titel: Van ’t gezag, de magt en de grenzen der militaire regl=
banken der Vereenigde Nederlanden,

(2) Van per Kemp, Mag, II bl. 1—286, ook opgenomen in zijne
Staatkundige Geschriften, IV, bl, 1—286,

(8) Vax per Kenp, Mag. VIII bl. 332—401.

(4) Zij waa reeds in 1778 in weinige exemplaren gedrukt, manar niet
in den handel, en werd zonder voorkennis van den schrijver door van
Hasserr in zijn Onderricht over de jurisdigtie dev Militaiven overgenomen,
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werkte het Romeinsche regt ook hier nadeelig op de ont-
wikkeling van een eigen vegt. Zigthaar is vooral de in-
vloed van dat regt in het overigens niet onbelangrijke
werk van J. Vour, Traclains de re militar:, waarvan het
vierde hoofdstuk meer speciaal aan het militair strafregt,
het zevende aan de militaire regters is gewijd. De hoofd-
werken over het militaire strafregt zijn echter de com-
mentaren van Prrrus Parpus von Tratzeere en van
Grruarp Feroman op den Artikelbrief. De eerste,
Duitscher van geboorte, maar geruimen tijd in dienst van
de Staten van Gromingen (1), gaf in 1603 te Groningen
den Artikelbrief van 1590 wmit, voorzien van annotatien,
Deze editie is later meermalen met vele vermeerderin-
gen herdrukt (2). De laatste, weleer professor in de
regten te Duisburg, schijnt later dezelfde betrekking
in Groningen te hebben bekleed tijdens den oorlog van
1672. Zijne Aenmerkingen over den articul-brief zagen
in 1676 te ’s Hage het licht, en werden in 1690 en
1716 aanzienlijk vermeerderd herdrukt. Van hem zijn
nog eenige andere werken, van belang voor het militaire
regt, als een tiental adviezen over militaire zaken, (Decas
responsorum iuris ad rem militarem, Bremen 1674) eenc
verhandeling de Cadavere inspiciendo, en andere.

Voor de jurisprudentie of toepassing van het strafregt en

(1) Hij noemt zich praetor militaris, waarschijnlijk hetzelfde wat de
Aunditeurs-militaiv bij de garnizoenskrijgsraden, de Advokaat-Fiscaal bij
den Keljgsrand te velile was.

{2) Behalve de editie ven 1603 in 4to, vindt men er nng twee onder
denzelfden titel te Groningen in 4to verschenen, in 1625 en 1664. In
hogverre deze vermeerderd zijn, is mij onbekend. 1n 1632 verscheen te
Frankfurt am Mayn eene duitseche wvertaling in 4to onder den titel:
Holliindisches Kriegrecht und Artickelsbrieff. Aanzienlijk vermeerderd
zijn daarentegen de editién in 8° in 1663 en 1675 te Utrecht, in 1726
te 's Hage verschenen onder den titel: Corpus juris Militaris, waerin
begrepen ‘'t Hollandts Krygsrecht en articulbrief mat noodige aenmerckingen
ende Rechtsgronden verclaert; en waarachter eenige belangrijke vreemde
militaire krijgsregten zijn afgedrulkt.
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voor de regtspleging is van veel belang het Reeweil van
de nolabelste besoignes ende resolntien van den Hoogen
Krijgsraad der Vereenigde Nederlanden, verzameld deor
den Griffier Axtnonre vax Darnen en in 1666 uitgege-
ven, herdrukt in 1675 en 1724. Ken der vruchtbaarste
schrijvers over hef militaire regt was echter de Arnhem-
sche Anditeur Militair mr. Joman Jacos van Hasspuw,
van wien vooral de volgende werken verdienen genoem
te worden :

1°. De indicio militari in praesidiis Belgicis formando
of onderrigt over het houden van krijgsraad in de guar-
nisoenen van den Staat. Arnhem 1762, 2e uitgave 1777.

20, Tractatus de iurisdictione militari in praesidiis Bel-
gicis of Verhandelinge over het Gezag en Jurisdictie der
militairen in de guarnisoenen van den Staat. Arnhem 1763.
2de uitgave, 1778

3o Consilia militaria, of rechtsgeleerde advysen, pro-
cessen, sententien en andere stukken,in drie deelen. Arn-
hem 1775, 1777 en 1779.

40, Verhandelinge over de straffe van den kruiwagen.
Arnhem 1769.

5° Over het ambt der geweldige provoosten. Arn-
hem 1773.

Monographien over enkele onderdeelen van het strafregt
schijnen zeer zeldzaam te zijn. Mij is althans alleen be-
kend de verhandeling van Jomax Booumavew, auditeur
militaiv van het garnizoen te Namen, Miles desertie,
ofte verhandeling vande deserfie, in 1731 te s Gravenhage
nitgegevenn.

Ten slotte verdienen mog melding eenige verzamelingen
van militaire ordonnantien en placaten betreffende het mili-
taire regt, als:

lo. Recueil van verscheide placaten, ordonnantien enz.
betreffende de zasken van oorlog, tusschen 1705 tot 1788
in zeven deelen in 4fo fer landsdruklkerij uitgegeven,
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20 Diwsers, Groot Militair Woordenboek, in 1740 nit-
gegeven.

De publicatien van Wrernies TIT vindt men vereenigd
in een Recueil des ordonnances militaires of Recueil van
syne Hoogheljdt den Heere Prince wan Oranje, (eerst
gedrukt te ’s Gravenhage bij Scurinos, nanrmate zij wer-
den uitgevaardigd, later vereenigd in het Hollandsch en
Franseh in 1720, en in vele andere uitgaven).

i

#Onze Krijgsmagt, gelijk ieder weet, bestond , voor drie
of vier eeuwen, uit de leenmannen en burgers, wier ver-
pligting om ten strijde te trekken niet langer duurde dan
eene enkele campagne; en deze geeindigd zijnde, werd
het leger gescheiden en de burger keerde weder onder het
regtsgebied van zijne burgerlijke overheid. Hij was der-
halve alleenlijk krijgsman in het veld, en aldaar was hij
subject aan de krijgswet en den regtsdwang der krijgs-
oversten; maar na het scheiden van het leger, hield de
krijgsdienst op, en de burgers beschermden hunne steden ,
niet op den voet van bezettelingen, maar van burgers, die
hun eigen vuur en haavdstede bewaren”

Deze weinige woorden, aan de verhandeling van v~ pg
Seigasr ontleend (1), schetsen het terrein, waarop het
militair regt zich in de Middeleeuwen bewoog. In het
veld, gedurende de meestal korte campagne, waren leen-
mannen en poorters, verwijderd van hunnen gewonen reg-
ter, onderworpen aan eene bijzondere Jjurisdictie van de
krijgsoversten als zoodanig. Hoewel ook in het veld de
politieke hierarchie niet geheel was opgeheven, daar ge-
woonlijk de lagere vazallen optrokken onder de vanen en
bevelen van hem, wien zij in de feodale hierarchie onder-
geschikt waren, de burgers onder de vamen hunuer ge-
(1) Vax pEr Kgwre, VIII p. 386,
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meente en de aamvoering van burgerlijke overheden , zoodat
door' deze hunne politicke hoofden gewoonlijk de regts-
dwang werd uitgeoefend; zoo moet toch worden aangeno-
men, dat deze uitoefening niet zoo zeer op de politieke,
als op de militaire ondergeschiktheid herustte, terwijl
ongetwijfeld de hoogere bevelhebbers, met name de Lands-
heer of zijn Stadhouder, gelijke bevoegdheid over alle
deelen van het leger bezaten. Ook hier viceide mitsdien
de jurisdictie voort uit het ius imperii militaris.

Deze toestand bood echter weinig gelegenheid tot de
ontwikkeling van een naauwkeurig bepaald militair regt,
waarvan dan ook weinige of geene geschreven monumen-
ten overig zijn (1). De oprigting van staande legers
bragt hierin verandering. De dienstverpligting van ge-
huurde troepen berustte op geheel andere gronden dan die
der leenmannen en burgers, welke zuiver staatsregtelijk

(1) Zeer belangrijk is een vonnis van den Geregte van Leyden van
3 Januarij 1482 tegen twee deserteurs, medegedeeld in den HNavorscher,
Jjesrgang 1863 bl 171, 172, Daarnit blijkt, dat een zeker getal Leid-
sche poorters, ter heirvaart opgeroepen tegen de anti-bourgondische partij
in Utrecht, uittrokken mitten stander der stede, alsook enige van den
Gereciite, enige van der Vroeseip, enige van der rycdom als scutten,
Bij de oproeping der declgenooten was bepaald, dat wie buiten verlof
van zijne superieoren achterbleef, of zich later van den standaard ver-
wijderde, lijf en goed zonde verbeuren. Mot vonnis vermeldt voorts,
dat twee pooriers zouder verlof den standaard hadden verlaten en eenige
dagen waren weggebleven, en daarvoor teregtgesteld voor den Stander-
drager mitte Capiteynen en die van den Gerechts die te velde lagen,
dat zij het feit bekenden, maar bewerende in onkunde gehandeld (o
hetben, genade verzoeliten, dat men hicitoe wel genegen was, maar
begreep het regt duartoe niet fe hebben, weshalve de zaak tot na den
veldtogt werd aangeliouden, dat zij dearop, voor het gewone geregt te
Leyden te regt gesteld, op voorbede van den Stnndurdrager.Capile_\-ucu
en den Gedeputeerden van den Gerechte die inder reyse geordonneert
Waren, en omdat zij later tromw gediend en den slag aan de Vaert
hadden bijgewoond, in genade zijn opgenomen en slechts veroordeeld
tot eene openbare schuldbekentenis, hedevaart naar Rome en verbanning
uit de stad, Rhijjuland, den Hage en Hageambacht tot wederzeggen van
den geregte.

Themis, D, X, 4de St. [1863]. 35
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was. De vethouding der eersten tot hunne oversten was
niet, zooals die der laatsten, eene gemengd militaire en
politicke, maar eene zuiver militaire. Schending dier

verhouding, overtreding der dienstpligten, werd nu een

zuiver militair delict, welks analogie in politicke delicten
niet kon worden gevonden, en welke door speciale straf-
bepalingen met eigenaardige straffen moest worden te keer
gega_an'. De gro,ﬁd der jurisdictie was voor hen het vrij-
willig engagement, niet leenpligt. Die jurisdictie werd
nu tevens van tijdelijk permanent, en vorderde uitoefe-
ning niet slechts gedurende den krijgstogt, in het veld,
maar ook in de steden of sterkten, waarin die troepen,
hetzij tot tijdelijk verblijf, hetzij tot voortdurende be-
scherming, werden gelegd. Naast de militaire jurisdictie
te velde plaatste zich de militaire jurisdictie in de garni-
zoenen; en deze laatste, in veelvuldige aanraking met de
civiele jurisdictie, kwam weldra daarmede in botsing.
Zoo toch in die garnizoenen gelijke noodzakelijkheid, als
in het veld, bestond om orde en discipline te handhaven
en de misdrijven, na voorafgaand regterlijk onderzoek te
straffen, de noodzakelijkheid om dit te laten doen door
de krijgsoversten en bevelhebbers was niet dezelfde, om-
dat in die plaatsen een burgerlijke magistraat werd ge-
vonden. Regeling der wederzijdsche bevoegdheid was
noodig, maar kwam door velerlei omstandigheden niet vol-
ledig tot stand. De onontbeerlijkheid der militaire juris-
dictie voor zuiver militaire delicten werd algemeen erkend,
maar de bepaling, welke misdrijven als militaire waren fe
beschouwen, was toen vooral nog buitengemeen moeijelijk
en onzeker. Tijden van oorlog en binnenlandsche be-
roerten vorderen bovendien, dat aan de krijgsoversten eene
meer absolute magt over het krijgsvolk worde gegeven,
vyrij van inmenging der civiele autoriteiten die, zelfs binnen
de grenzen harer gewone bevoegdheid, zoo ligt stremmend
of storend op de efficaciteit van de krijgsmagt kunnen
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werken. In zoodanige tijden is ook snelheid en gestreng-
heid der bestraffing zeer wenschelijk tot bescherming van
der burgeren personen en goederen tegen den cuvelmoed
en de excessen der militairen, en aan deze vereischten
konden militaire regters beter voldoen dan civiele. Wanneer
men de zamenstelling der {roepen in de 16¢ ecuw in hiet oog
houdt, toen de huurtroepen meestal bestonden uit een
zamenraapsel van geboefte van alle natién en tongen, dat
alleen door de ijzeren banden eener gestrenge krijgstucht
werd beteugeld, zal het niet bevreemden, dat zelfs de bur-
gerlijke overheid dikwijls weinig geneigd was de militaire
jurisdictie binnen te enge grenzen te bepalen en dus van een
deel van haven klem te berooven. En die zamenstelling had
nog andere gevolgen. De civiele jurisdictie was in hooge
mate plaatselijk, voor iedere gemeente of distriet zelfstandig
werkende en berustende op het denkbeeld van territoriale
hoogheid. De militie daarenfegen sfond grootendeels in
den dienst en onder den eed van de provineie of de ge-
neraliteit. Tusschien haar en de overheid, bij wie de
civiele jurisdietie berustte, bestond geenerlei regtstreeksche
band. Een groot deel der militie was daarbij vreemd aan
onzen landaard, soms als op ziehzelf staande troepen of
korpsen, ingevolge capitulatie of verdrag met vreemde
mogendheden, in dienst genomen. Zoo tijdens den Spaan-
sehen oorlog eerst Duitsche, later en ook nog na dien
oorlog Fngelsche of Sehotsche korpsen; zov de bekende
Zwitsersche troepen. Deze hadden een zelfstandig bestann
en eigene organisatie, en waren in grootere mate onafhan-
kelijk dan het mationale deel des legers. Dit maakie niet
alleen de strafvervolging van zoodanige militairen door de
burgerlijke regters meestal zeer moeijelijk, maar zelfs in
geringe civiele zaken was het dikwijls onmogelijk bij den
burgerlijken regter zich regt te verschaflen. Eene garni-
zoensverandering maakte bet aanvangen of vervolgen soms
nagenoeg onmogelijk. Nam men daarenfegen den militaiven
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regter bij dem arm, dan verviel dit bezwaar, daar deze
eerstens, niet gebonden san de omslagtige vormen der
gewone regtbanken, spoediger tot beslissing kwam en beter
waarborgen voor de executie opleverde, — maar bovendien
den militair bij zijne garnizoensveranderingen volgde, daar
zijne regtsmagt aan geen vast collegie of bepaald territoir
was verbonden, Van daar dat men reeds zeer vroeg de
krijgsraden zich, met gedoogen miet alleen, maar dikwijls
onder begunstiging der burgerlijke overheid, ziet bezig
houden met civiele zaken. Met name strekten zich hunne
bemoeijingen uit tot howelijkszaken en erfenissen van mi-
litairen, voorts kleine schulden, terwijl hunne jurisdictie
zich niet slechts tot de militaiven bepaalde, maar ook tot
de vrouwen, kinderen en bedienden van militairen, zoe-
telaars en dergelijke legervolgelingen (1).

Het bewijs van het bovenstaande vindt men in de ver-
schillende verordeningen op de militie en de militaire jus-
titie, die, hoewel in vele opzigten gebrekkig en onvolledig,
niettemin den ontwikkelingsgang duidelijk aangeven. De
oudste verordeningen tot oprigting van staande troepen,
onder de laatste Bourgondische vorsten, zijn mij niet voor-
gekomen, De eerste, mij bekende, is die van 27 Januarij
1521, waarbij de oprigting van vijf vendels krijgsvolk
(eene soort van landmilitie) tot bescherming van Holland,
werd bevolen (2). Men vindt daarin strafbepalingen tegen
het niet opkomen bij eene oproeping onder de wapenen,
het gaan buiten s lands of aannemen eener andere dienst-
betrekking zonder verlof van den kapitein, tegen afpersin-
gen en excessen jegens de ingezetenen. Voorts werd daarbij
bepaald, dat »de geschillen onder de souldeniers, terwijl
sy onder heur Vaentgen uyt syn, sullen berecht worden
#by den Capiteyn en syn Amptluyden naer crygsrecht.”

(1) Men vergelijke hierover Rexpore, bl. 67 volgg.

VAN HaSSELT, over de jurisdictie der militairen, p, 309, 852, 377 en 378,
(2) Vaix per Kemp, bl, 4.
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Belangrijker is het placaat van 12 October 1547, strek-
kende tot oprigting van ruiterbenden ten getale van 8000
man (bandes d'ordonnance) (1). Men vindt daarin zeer
gestrenge strafbepalingen tot bescherming der ingezetenen
tegen afpersingen, plunderingen, mishandelingen of andere
excessen , alsmede tot handhaving van de krijgstucht. Maar
vooral is de jurisdictie daarin breedvoerig geregeld. Deze.
wordf aan den militairen regter overgelaten voor alle de-
licten, mef uitzondering van delicten door voortvlugtige
militairen gepleegd buiten het leger of garnizoen en van
delicten gepleegd vé6r de in-dienst-treding, ingeval de
misdadiger wordt gevat buiten het leger of garnizoen, of
zoo in het garnizoen, ingeval het capitale delicten geldt.
Voorts worden aan den gewonen regter overgelaten alle
civiele actién tegen militairen, met uvitzondering van die
wegens schulden, gemaakt in het garnizoen, welke zoolang
die militairen in het garnizoen zijn, summier moeten be-
regt worden door de hoplieden en kapiteins. Eindelijk
wordt verboden op de personen, wapenen of paarden be-
slag te leggen of executie te doen, tenzij wegens den
verkoop dier wapenen en paarden.

Bij de criminele ordonnantie van 1570 (artt. 68—72)
werd de criminele jurisdictie insgelijks aan den militairen
regter opgedragen, behalve voor gemeene delicten wezende
capitaal, door krijgslieden uif de Nederlandsche gewesten
buiten het leger of elders gepleegd, alsmede voor alle
delicten véér de in-dienst-treding gepleegd. Het is echter
bekend, dat over de regtskracht dier ordonnantie in de
Noordelijke provincién groot verschil van gevoelen be-
stond. Wat hiervan zij, in de praktijk schijnen boven-
genoemde artikelen betreffende de militaire jurisdictie niet
als ius constitutum te zijn beschouwd en toegepast. Tot
aan de Unie van Utrecht heerschte bovendien in de Noor-

(1) Vax per Kemp I bl 12; Respore, Bijlage G. De originele
fransche tekst in de Placaatboeken van Viaanderen, 1, b} 7885,
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delijke provincién, met name ook in Holland en Zeelaud,
zulk eene verwarring, dat geen vaste regel kon gevolgd
worden. 1In die benaauwde tijden, toen in het hart van
Holland zelve een wanhopige strijd op leven en dood werd
gevoerd; redde men zich zoo goed men kon, en elke
overheid, hurgerlijk of militair, was door den drang der
omatan(hghedm als het ware met dictatoriale bevueuc]heden
bekleed. De Prins als gouverneur, de Staten, de mlllf:alre
bevelhebbers, de stedelijke magistraten, ijverden elk van
hunne zijde tot beteugeling van wanorde en excessen,
zonder angstvallig te wikken en te wegen, wat al of niet
tot hunne bevoegdheid behoorde (1). Van:daar dat men
den Prins, bij de Unie tusschen de Ridderschap, Fdelen
en Steden van Holland van 11 Junij 1575, met de volle
souvereine magt gedurende den oorlog ziet bekleeden. en
met name met de magt om over alle krijgszaken te water
en te lande te dxeponerm naar zijn goeddunken, en niet-
temin in het volgende jaar diezelfde Staten bij ordonnantie
van 18 September 1576 de judicature der kapiteinen of
krijgsoversten . beperken tot zoodanige delicten, die sua
natura geheel militair waren, met bepaling tevens dat mui-
terij, melées van het eene vendel jegens het andere, ver-
raderijen en . diergelijke delicten, als concernerende de
generale rust en verzekerdheid van den Lande, niet zouden
verstaan. worden simpele militaire delicten te zijn, maar
geheel zonden komen en staan tot kenmisse en judicature
van de Hoogheid van Zijne Bxeellentie, de Raden van
Holland en de Gedeputeerden van de Staten (2). Dat die
bepaling alleen aan buitengewone omstandigheden te dan-
ken was en niet cene vasfe regeling, ook voor gewene
tijden; bedoelde, is duidelijk uit de gemaakte uitzondering;

(1) Zie eenige voorheelden bij Resnore, bl, 15 volgg,

(2) Var prr Keme, I bl. 33, Resoore, Bijl. A. Volgens den laat-
sten was die ordonuantie, sleehts Lij provisie gearresteerd, ncoit in
gebruik goweest.
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Die misdrijven toch zijn in wérkelijkheid militaire, geene
commtnune delicten ; en dé judieature wordt dan ook niet aan
den ordinaris regter, maar aan een buitengewoon, politiek
collegie opgedragen.

IT.

De Unie van Ulrecht had niet alleen voor liet wilitaire
wesen in liet algemebn, maar ook voor het militaire regt
belangrijke gevolgen. Reeds véér haar hadden dé ver-
schillende provineién min of meer talrijke troepen tot ver-
dediging aangeworver, maar door haar werd de militie
zadk der genéraliteit. De Bondgénooten mamen mu ook
collectief troepen in hun dienst. Dit vereischie nienwe
en meer’ algemeene bepalingen, die kort na het sluiten der
Unie tot stand kwamen. Reeds op den laatsten Februarij
1579 werden door de gezamenlijke Bondgenooten drie zeer
belangrijke ordonnantien gearresteerd: de Ordonnantie van
der oirloge, de Instructie voor de Commissarissen van de
Monsteringe en de Bestaltbrief.

Pot juiste waardering van die stukken moet men de wijze
van- zamenstelling en onderhoud der krijgsmagt van dien
tijd in- het oog houden. Deze was zeer verschillend' van
de tegenwoordige. De overheid, die troepen behoefde, de-
creteerde de oprigting van een zeker aantal vendels of
kémpagnien, bepaalde de sterkte, de soldij en onderhouds-
kosten van elk, benoemde de kapiteinen of ridmeesters,
stélde: eehige algemeene voorschriften of bepalingen, vol-
gens welke de aanwerving' der manschappen moest pldats
hebben', en hield toezigt, ddt die voorschriften werden na-
geleefd. Het bijeenbrengen der manschappen, de aanweér-
ving, was echter de pligt der kapiteins, die voor de bepaalde
som en onder de gestelde voorwaarden en bepalingen de
zamenstelling hunner vendels of kompagnien op zich namen.
Bij het gemis van' strefbepalingen voor militaire’ delicten
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in het gemeene strafregt en tevens tot waarborg der inge-
zetenen tegen de wuitspattingen van het krijgsvolk, om-
vatteden de ordonnantien tot het oprigten van nieuwe
vendels of kompagnien zoodanige strafbepalingen; en op
die bepalingen, op die artikelen werd het krijgsvolk aan-
genomen, daaraan was het onderworpen.

Van dien aard waren de reeds vermelde ordonnantic
van 1521 en het placaat van 1547. Toen bij de Unie
bepaald werd, dat een voldoend aantal troepen door de
Generaliteit zou worden onderhouden, was mitsdien soort-
gelijke ordonuantie noodig, en het was niet te verwonderen ,
dab men nu eene meer algemeene verordening maakte, vol-
gens wier bepalingen nief alleen het onmiddelijk aan te
nemen krijgsvolk, maar in het vervolg steeds zou worden
aangenomen. De noodzakelijkheid van zoodanige meer
algemeene rogeling vloeide bovendien voort uit artikel 7
der Unie. Bij dat artikel was bepaald, dat de steden ge-
houden zouden zijn op bevel der generaliteit garnizoenen
in te nemen. Dit, was eene zeer belangrijke bepaling , want,
hoe noodig de versterking der burgerwapening door gere-
gelde troepen in belangrijke steden voor hare veiligheid
tegen vijandelijke aanslagen mogt zijn, de steden waren,
en niet zonder reden, weinig ingenomen mel garnizoenen,
waarvan. zij op velerlei wijze grooten overlast hadden en
die, zooals de ondervinding van vele steden geleerd had,
niet altijd te vertrouwen waren. Artikel 7 had dan ook
grooten tegenstand gevonden, niettegenstaande men het
onmisbare der bepaling niet kon loochenen. Tot gerust-
stelling was reeds bij artikel 7 bepaald, dat de opname
van garnizoenen slechts verpligtend zoude zijn onder de
mits, dat de kapiteinen en soldaten, boven den generalen
eed, particulierlijk eed zouden doen aan de provincie en
stad, waarin zij gelegd werden, met belofte dat men al
znlke order zoude stellen en discipline handhaven onder
de soldaten ; dat de burgers en inwoners van de steden en
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het platte land daarbij boven redenen niet bezwaard zouden
worden noch eenigen overlast lijden. Toen ook nu nog
verscheidene steden in de verpligting om garnizoen in te
nemen bezwaar vonden, werd haar van wege de Bondgenoo-
ten de toezegging hernieuwd , dat men zulke orde zou stellen
en discipline houden onder de soldaten, dat men geene
reden zou hebben zich te beklagen, dat bij schulde van de
geiinieerde provincien (dat is van de Generaliteit) eenige
onordeninge geschiedde (1). De geheele zaak werd daarop
bij drie ordonnantién geregeld.

Bij de Ordonnantie van der oirloge beroerende den Over-
sten, Capiteynen ende Bevelhebberen over 't Cryselwolek te
voete werd de sterkte en bezoldiging der kompagnien ge-
regeld, bepaald hoe de kapiteins en oversten hunne kom-
pagnien moesten zamenstellen, wapenen en bijeenhouden,
en hoe zij hunne verpliglingen jegens hunne manschappen
hadden te vervullen, met bepalingen over het logys of de
inkwartiering , en strafbepalingen tegen overtreding (2).
Bij de Instruetie voor de Commissarissen van de Monste-
ringe, waernae zyluyde voirt aen hem sullen reguleren,
werd het toezigt geregeld, hetwelk van wege de Genera-
liteit op de behoorlijke zamenstelling der troepen en het
naleven der ordonnantie van der oirloge zou worden ge-
houden (3). REindelijk werden in den Bestaltbrief de
voorwaarden of artikelen opgenomen, waarep de manschap-
pen zouden worden aangenomen en beéedigd.

Dit merkwaardige stuk kan als het eerste militaire straf-
wetboek van ons vaderland en de bron van alle latere be-
schouwd worden. Deszelfs lotgevallen waren echter vreemd,

(1) Vax pE Srieegrn, bl. 345,

(2) Uitgegeven bij Mr. J. G, vaAN OLDENBARNEVELY, penaamd ToLLiNGH,
*Oaderzoek of de Bestaltbrief voor de Militie van den Staat van den
laatsten Februarij 1579 kracht van wet gehad hebbe?» Utrecht 1788 ,
Bijlagep, bl. 9—24.

(3) Toruxen, Bijlagen, bl. 25—32.
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Slechts' kort en in' tijden van' groote vérwarring gegolden
hebbende, sehijnt het weldra gehieel in vergetelheid te zijn
geraakt, zoodat men zelfs het bestaan niet vermoedde.
Toeti vax b# Sereasn eévenwel voor zijiie op last der
Staten van Zeeland gestelde, Pro meimorie de Zeeuwsche
Staatsarchieven onderzochit, vond hij dearin een exemplaar
vin dien Bestaltbrief en in dien Bestaltbrief een tweetal
artikelen over de militaire jurisdlictie, die hem tot verde=
diging zijner zienswijze zeer te stade kwamen. Uit de
artikelen 8 en 4 toch kan men afleiden, dat alle juris-
dictié, ook over commune delicten, werd bescliouwd als
behoorende tot de competentie van den militairéen regter,
aan wien bovendien bij artikel 25 de judicature in zake
vat ‘seliulden tusschen militairen schijnt’ toegekend. Vax
vui Kewe, dé groste bestrijder van de militaire jurisdictie,
nami' den Bestaltbiief volgens dat Zeeuwsche exemplasr in
zijne verzameling’ op' (1), maar béweerde aanvankelijk dat
het slechts een concept-artikelbrief was, en dit gevoelen
vond bij de Staten van Zeeland weerklank (2). De Advo-
kaat-Riskanl dér Generaliteit Turrivenm gaf dearop eene
verhandeling over die vraag uit, waarin door hem op af-
doende gronden werd bewezen, dat- de Bestaltbrief geen
concept, maar eene regtsgeldige wet is geweest en als zoos
danig ook in de praktijk heeft gegolden. In die verhan-
deling is de' Bestaltbrief naar eene'kopie' uit de Arnhem-
sche archieven uitgegeven (3)

De Bestaltbrief bestdat uit' 51 artikelen (volgens de
afdeeling bij vaw per Keme uit' 48), grootendeels over-
eenkomende met bepalingen van den Artikelbrief van 1590:
De strafbepalingen zijn zeer gestreng en toonen veel zorg

(1) Aanhangsel, bl. CXXXIV—CLV.

(2) Vas pEr Kemf, Nalezingen I 1, bl 51.

(8) Verg. de in noot 2 der vorige blad%. anngehaalde verhandeling,
bl. 11—82, Deze uitgave is beter dan die bij van pEr Kemp, en'beval
zelfs gen artikel, door dezen waarsehijnlijk bij verglssing weggeliten,
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om de ingesetenen tegen overlast van het krijgsvolk te
beschermen. De naam is afkomstig van het oude woord
bestallen, hetwélk beteekent verdragen, overeenkomen. Be-
staltbrief is dus de brief, bevattende de bepalingen der
overcenkomst, waarop de aanneming van krijgsvolk plaats
had. Het woord wordt gemeenschappelijk met dat van
Artikelbrief gebruikt, onder welken naam de Bestaltbrief
zeer dikwijls wordt gevonden (1). Uit den nawm leide
men nogthans niet af, dat het ook de voorwaarden bevat
ten veordeele vam het krijgsvolk. Het is cen strafivet-
boek en niets anders.

Deé Besialtbrief betreft echter alleen et voetvolk. Even-
zoo de twee andere ordonnantién. Kort daarna schijnt ook
ook cen Bestaltbvief voor de ruiterij te zijn gearvesteerd
en' gepubliceerd, welke niet meer voorhanden schijnt te
zijn, althans' niet is witgegeven ().

Bij de ammwerving werd de Bestalt- of Artikelbrief aan
de manschappen voorgehouden en doorhen bezworen. Een
exemplaar moest ten allen tijde bij de verschillende kapi-
teins, ter inzage van iedereen voorhanden: zijn. De perio-
dieke voorlezing, later verpligtend geworden, schijnt ook
spoedig in' gebraik te zijn (3).

Het: bestann van' dezen algemeenen Bestaltbrief belette

(1) Zoo vindt men ook in den. Artikelbrief van Maxmuiaar' 1L voor
de duitsche knechten in art. 74 gesproken van Artikelbrief of Bestelling.
Die voor het paardenvolk heette zelfs Ruiterbestellinge (zie in het Aan~
hangsel! bij Pireus). Het verdient opimerking dat vele bepalibgen van
den Bestalthrief nit' gezegden artikelbrief van MaximINIAAN zijn'ontlegnd)
meestdl. echter asnmerkelijk gewijzipd: Welke andere bronnen gebruikt
zijn, is mwij vnbekend. Ik vermoed dat ook aan de fransche krijgswetten
ontleend is. De oveéreenstemming met enkele artikelen in de Ordonnances
militaires ‘van HiNar IID is echter niet zoo grodt, dat men miet zeker-
heid kan aannemen, dat zij daarsEn ontleend zijn.

(2) Zie de stukken bij Tvrnines, Bijlagen bl. 89, 69 en 76,

(3) In Duitschland was dit reeds bij de artikelbrieven van MAXIMILIAAN
van 1570° voorgeschreven; evenzoo in de nalemelden Krijgsordonnan-
tien van LEICESTER,
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echter niet, dat de bijzondere provincién andere of nadere
bepalingen konden maken. Bij artikel 48 was dit regh
zelfs uitdrukkelijk voorbehouden. Weldra bleken er leem-
ten in te zijn, die voorziening vorderden en meermalen was
het noodig de stipte naleving in te scherpen. Melding
verdient in dit opsigt de Resolutie van de Staten van
Holland var 21 November 1581, waarbij zij eenige arti-
kelen goedkeurden door den graaf van Homenvone ge-
maakt tegen alle disordre ende abuysen in den Kr yghshandel,
waarin eenige belangrijke bepalingen voorkomen, later in
den Artikelbrief van 1590 overgenomen (1), voorts een
tweetal placaten van Lurcesver, later te vermelden. Eene
herziening van den Bestaltbrief bleek weldra noodig en
kwam reeds tien jaren later tot stand. Tven als voor de
geheele inrigting van het krijgswezen met 1579 een nieuw
tijdvak begint en het eerst een eigenlijk gezegd Neder-
landsch leger geschapen werd, was dit ook met het krijgs-
regt het geval, maar beiden hadden nog eene krachtige
hand noodig, die aan de nieuwe organisatie dat verband
en die inwendige kracht gaf, die haar in staat stelde
aan het krijgsbeheer de eenheid te verzekeren, door de
Bondgenooten in 1579 bedoeld. De tijd van onderhande-
len met den landsheer was voorbij, de afzwering van 1581
sneed alle verzoening af. De kracht der wapenen moest
de beslissing geven, maar wantrouwen op eigen krachten
deed de Staten nog cenigen tijd naar vreemde hulp uit-
zien, totdat het genie yan Maurits door de schepping
van een inwendig krachtig leger en de toepassing eener
nieuwe taktiek han de wijze leerde zichzelven te helpen.
In het overgangstijdperk had echter veel plaats, ook voor
de geschiedenis van het militaire regt van belang.

Door de Unie was het krijgsbeheer eene aangelegenheid
geworden niet van den landsheer, evenmin van de souve-
reinen, die na de afzwering den landsheer vervingen, de

(1) Torriver, Bijl. bl. g3,
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provincién, maar van de Generaliteit. Daardoor kwam het
oppergezag over de militie aan een Generaliteitscollegie, den
Raad van State, die sedert regtens, zoo al niet altijd fei-
telijk, de hoogste judicature in militaire zaken heeft be-
zeten. Volgens de instructie van 18 Augustus 1584 was
aan Zijne Genade, dat is aan prins Mavrrrs, en den Raad
van State, als zijnde gecommitteerd tot de Regering en
het gouvernement van de Vereenigde Nederlanden, opge-
dragen de kennis en judicature over alle militaire zaken,
alsmede de zorg voor het onderhouden van goede orde en
discipline (1). Deze commissie van het gouvernement was
evenwel slechts provisioneel, na het overlijden van Wiy~
tem I, die, afgeschieden van het provinciale stadhouder-
schap, de magt van gouverneur had bezeten. Door de
verheffing van den graaf van Lsrcmstor tot Gouverneur
en Kapitein-Generaal der Geiinieerde provincien kwam het
oppergebied en de judicature over de militie aan dezen ,
maar na zijn vertrek kwam die magt weder aan prins
Mavnirs als Kapitein-Generaal en den Raad van State.
Gedurende het korte bestuur van Lironstex werden echter
drie ordonnantien op het militaire strafregt nitgevaardigd.

In de eerste plaats verdienen melding de Kryghs ordon-
nantien ende Rechien, gemackt ende geordonneert bij den
Hoog Geboren Prince Roeeerr, Grave vax Lrrcester
§e. Stadkouder ende Capitein-Generaal van hare Majes-
teit over d' Armee en de Krijghsvolke in de Nederlanden,
ende Gouverneur-Generael van alle de Geunieerde Landen
en Steden indeselve Nederlanden ende haer lieder Bont-
genoten ofte Geallijeerden , om te worden onderhouden by
alsuleken als dienen sullen in hare Majesteyts Armee,
onder zijne Bacellentie in de voorseyde Nederlanden den
14 February 1586 (2). Dit is een uitvoerige artikel-
brief in 62 artikelen. Hoewel daarin zeer vele bepalingen

(1) Art, 3 en 10 der Instructie.
(2) Gedrukt bij van per Kenp, I, bl 57,
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voorkomen , gelijksoortig aan diein den Bestaltbrief, schijnt
deze niet gerandpleagd of gekend. De Krijgsordonnantien
dienden echter alleen voor de Engelsche troepen in de
Nederlanden en niet voor de Nederlandsche of die van
andere matién (1), maar versehillende bepalingen van den
Axtikelbrief van 1590 zijn daaraan blijkbaar ontleend.

De tweede verordening van LEtosster is een Placeaet
van 4 April 1586, waer mede by syne Bacellentie wordt
versien op alle ongeregeliheden vem het Kryghsvolek, soo
te Velde als in Garnisoen weesende. Dit placaat , gemaakt
bij advies van gecommitteerden mit den Raad van State,
betrof al het kvijgsvolk in de Nederlanden dienende,
zoowel die in Engelsche als Nederlandsche soldij ston-
den. Daarbij wordt onder anderen bepaald, dat alle krijgs-
Iniden gehouden gullen zijn zich te voegen en te regu-
leren naar hun Artikelbrief, alreede gemaakt of nog te
maken, en dezelve scherpelijk te onderhouden. Dit ziet
op den Bestaltbrief en de Krijgsordonnantien van Lgrors-
TER, en kan dus als een bewijs gelden, dat op den eersten
toen nog het krijgsvolk werd aangenomen (2). De derde
verordening, evenzeer algemeen, is het Placeaet ende Or-
donnantie op de Monsteringhe, dordre Militaire, ende
teghens de overlasten bij ket Kryghsvolk daghelycks ghe-
schiedende, van 10 Jannarij 1587 (3). Beide plaeaten
strekten fot wverscherping en handhaving wvan de be-
staande, maar weinig, zoo het schijnt, voldoende bepa-
lingen tegen de ongeregeldheden en excessen van het
krijgsvolk.

(1) Men gie hijv. de anikelen 8, 9, 18, 28 en 36. Ook bet strafsys-
teem is blijkbaar Engelseh en afwijkend van hot Nederlandsche. Twee
straffen, de dood met tormenten en de gevangenissiraf, komen noch in deu
Bestalibrief noch in den Artikelbrief van 1590 voor als militaire straffen,

(2) Afgedrukt bij van per Keme, I, bl. 76.

(8) Bij vav nEr Kemp, I, bl. 87,
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111.

Die geen yreemdeling is in de geschiedenis dier tijden,
met name van het Leicestersehe bewind, zal de noodza-
kelijkheid van zoodanige verscherping niet ligt ontkennen.
De belangrijke krijgsmagt, tot de vendediging des langds
vereischt, een mengsel van natién, grootendeels alleen door
de soldij agn het belang des lands verbonden, slecht be-
taald, slecht gevoed en gekleed, slecht gedisciplineerd,
slecht geoefend, zonder eenheid van organisatie, aange-
voerd door oyersten, deels onbekwaam deels door heftigen
naijver en onderlinge onmin beheerscht, dikwijls niet te
vertronwen, meestal losbandig of schraspzuehtfig, strekte
den ingezetenen zelven, vooral vam het platte land, tot
geen geringen oyerlast. In een tijd toen het oorlogvoe-
ren voornamelijk bestond in het veroveren van steden,
het afloopen of brandschatten van den wvijand; in een oor-
log, waarbij het grondgebied van vrienden en wijanden
nog nergens naauwkenrig was afgeperkt, maar afhing van
de wisselende oorlogskansen van elken dag, was misbruik
van het oorlogsregt, afpersing, verdrukking en mishande-
ling van weerloozen aan de orde van den dag. De Be-
stalthrief was hetzij te onyolledig, hetzij slecht onder-
houden. Bovendien was ook, ten gevolge van de twisten
met Leicesrer en de onzekere bepaling van diens gezag,
in het beheer der militaire zaken geen eepheid of klem.
Na het vertrek van Lgromster was echter het militaire
beheer in betere handen geraakt, en opgedragen aan den
Raad van State met prins Maurirs. Naauwelijks was
deze aan het hoofd des legers geplaatst en van de belem-
mering der Engelsche legerhoofden ontslagen , of zijn eerste
zorg was eene nieuwe organisatie van de militie en in
hetzelfde jaar, waarin men de eerste vruchten daarvan ge-
noot en het krijgsbeleid eene boven alle verwachting
gunstige rigting insloeg, kwam tevens het militaire straf-
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wetboek tot stand, dat met uitzondering van geringe
wijzigingen, tot het einde der Republiek van kracht bleef.

Dit wetboek, de artyckulbrief ofte ordonmantie op de
Discipline Militaive van 18 Augustus 1590, door den Raad
van State geconcipieerd en door de Staten-Generaal gear-
resteerd, bestaat uit 82 artikelen. De voornaamste brom,
waaruif deze artikelbrief geput is, is de Bestaltbrief.
Slechts enkele der bepalingen van dezen ontbreken geheel ,
vele zijn letterlijk overgenomen. Zeer Levreemdend is dus
de verzekering in den aanhef, dat tegen de vele en menig-
vuldige disorderen van het krijgsvolk » geen vaste ordon-
»nantie ofte Artyckelbrief gearresteerd ende gepubliceert
ven 1s.” Het gebruik, dat de steller van den Bestaltbrief
maakte, toont toch dat die brief toen nog miet in verge-
telheid was geraakt. Behalve het aan den Bestaltbrief
ontleende, bevat de Artikelbrief nog eene menigte andere
bepalingen. Een deel daarvan is weder ontleend aan de
Artikelen van den graaf van Homznrome van 1581 of
aan de Krijghsordonnantien van Lercesrer (1). Eindelijk
schijnt mij aan den duitschen Artikelbrief van keizer
Maxmmniaan van 1570 de bepaling van artikel 56 ont-
leend, welke niet in den Bestaltbrief voorkomt. Enkele
andere bepalingen uit dien duitschen artikelbrief treft men
reeds in den Bestaltbrief aan,

Zooals ik reeds vermeldde, bleef deze Artikelbrief gedu-
rende meer dan twee eenwen in gebruik. Alleen werd hij
den 9 Mei 1705 in enkele zijner artikelen gewijzigd,
geamplieerd en gerenoveerd ; maar de veranderingen zijn van
zoo weinig belang, dat men daaruit kan afleiden, dat dit
wethoek  bij voortduring in de praktijk voldoende werd
bevonden' (2). De voortdurende kracht van dit wethoek

(1) De artikelen 12, 13, 29, 49, 52, 53, 55 onder anderen komen let-
terlifk overeen met de artikelen 10, 87, 14, 42, 19, 48 en 49 dier
krijgsordonnantien.

(2) Over die veranderingen kan men het best oordeelen Lij VAN DER
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belette echter niet, dat in tijden van oorlog soms nieuwe
bepalingen werden uitgevaardigd, strekkende deels tot wij-
ziging of verscherping van den arlikelbrief, deels tot wit-
breiding. Zoo vindt men cen placaat van 19 Julij 1642 (1)
en een van 24 Julij 1673 (2) tegen het vloeken en zwe-
ren, eene ordonnantie van de Staten-Generaal van 1 De-
cember 1665, houdende diverse bepalingen (3), placaten
van. Wrnims TIT van 16 Februarij en 29 December 1674
tegen het deserteren en debaucheren van het kijgsvolk,
van 8 Julij 1674 tot prompte onderhouding van denartikel-
brief, van 31 Maart 1684 tegen de duellen en krakelen (4:).

Op het punt der militaire jurisdictie bevat de artikel-
brief geene bepalingen, en zelfs de bepalingen van den
Bestaltbrief, die sijdelings eenig licht dasrover werpen,,
zijn niet overgenomen. et schijnt wel dat men des-
tijds op eene regeling bedacht is geweest, en dat met
name van wege Zecland daarop werd aangedrongen, maar
dat men het wegens verschil van inzigten met May-
nrvs niet eens kon worden (5). Het bleef waarschijnlijk
bij het oude. Het gezag van den Raad van State, aan
wien ook bij de instructie van 1588 de hoogste judicature
was opgedragen, werd echter weldra asnmerkelijk besnoeid
door de vestiging van den zoogenaamden Hoogen Krijgs-
raad. Aanvankelijk niets anders dan een gewone krijgsraad
te velde, die, na de reorganisatie van het leger door prins
Mauviirs, meerdere vastheid had gekregen, en door den
prins te velde tevens schijnt te zijn geraadpleegd over
decisién van garnizoenskrijgsraden, aan zijne approbatie
onderworpen, bleef die krijgsraad, ook wel genaamd de
Kexre, die ze bij zijue uitgave van den tekst van 1500 (I'bl 97 volge.)
telkens in' de noten aangeeft.

(1) Groot Placnathoek IV bl. 462,

(2) Recueil des Ordonnances-Militaires. s Hage 1720 (3¢ druk).

(3) Bii van Hasserr, Jurisd. der mil., bl. 511,

(4) Allen te vinden in de Recueil des Ordonnaneces-Militaires.

(5) Zie de stukken bij vax pur Kemr, I, bl 121 , 125 volgg,

Thenis, D. X, 4de St. [1863]. 36




— 542 —

Krijgsraad nevens Zijne Tixeellentie, bestaan, ook als het
leger in de kwartieren verspreid lag, en hield dan zijne
zittingen te 's Gravenhage. Van lieverlede, onmerkbaar,
werd hij een blijvend collegie, den Prins als hoogsten
krijgsoverste ter zijde staande, en kwam de gewoonte in
zwang daaraan de decisién der garnizoenskrijgsraden te
onderwerpen, bij wijze van approbatic en appel. De Raad
van State, onder prins Mavrirs met oogluiking en onder
begunstiging der Staten, in vele zaken achteruitgezet,
ten einde de Tngelsche bemoeijingen te weren, verloor
daardoor allengs feitelijk de regtsmagt in appel, aan den
Raad oorspronkelijk en regtens toekomende. De Hooge
Krijgsraad,, die zich, tof ergernis van den Staatsraad ,
later den titel van Hoogen Krijgsraad der Vereenigde
Nederlanden aanmatigde, stond echter in zulk een naauw
verband tot den Stadhouder of Kapitein-Generaal, dat hij
in Stadhouderlooze tijden telkens verdween. Gewoonte en
geene wettelijke bepaling was de regtsgrond, waarop dab
kollegie steunde, en naarmate de magt der Stadhouders
grooter was, breidde zich ook deszelfs werkkring nit (1).

Op de groote vergadering van 1651 werd de vraag der
militaire jurisdictic door Gelderland ter sprake gebragt.
Dit had de belangrijke resolutie van 25 Maart 1651 fen
gevolge, waarbij bepaald werd »dat de commandenrs van
»de Guarnisoenen in de steden van Gelderland, stem in
»State hebbende, met den Krijgsraad de Militaire juris-
»dictie niet vorder zullen mogen gebruyken noch exten-
vderen, als over die malatigheid ende overfredinge in
»Tochten ende Wachten, overgaan aan den vijand, desertie
»van Compagnien ofte verloop van d'eene compagnie onder
»de andere zonder Paspoort, mitsgaders over excessen ende
» delicten, die de Officieren ende Soldaten onderling of
» d’eene tegens den anderen zullen komen te begaan, ende

(1) Eene belangrijke verzameling van decisien van dien Krijgsraad van
1597 tot 1666 vindt men in het recueil van den Griffier vax Darew.
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»vorder niet: invoegen dat over alle andere zaken, zij zijn
»den criminele ofte civile, die Militaire Personen appre-
# hensibel, eonvenibel, justiciabel ende executabel zullen
»zijn bij den Civilen ofte Politicquen Rechter, wiens
»Sententien mede over schulden ende anders gewezen,
#bij gebrek van gerede of ongerede goederen, op de gage
wvan de Gecondemneerde, na de ordre van 't Land, ter
» executie gesteld zullen worden” (1), Deze resolutie, die
aan gelijke halfheid en onbepaaldheid euvel gaat, als de
meeste resolutién dier befanmde vergadering, gaf later
tot veel strijd aanleiding. Terwijl de voorstandet's eener uit-
gebreide militaire juisdictie beweerden, dat daarbij alleen
aan de stemhebbende steden van Gelderland een bijzonder
privilegie werd toegekend, beweerden de tegenstanders dat
zij universeel was en evenzeer de andere provineiin betrof.
Volgens de duidelijke woorden der resolutie kan het geen
iwijfel lijden, dat het laatste gevoelen onjuist is. De resolutie
ig niet allesn tot Gelderland , maar zelfs tot de stemliebbende
sleden van dat gewest bepaald (2). Toch schijut het voorstel
van Gelderland algemeen te zijn geweest, evenzoo de adyie-
zen door de meeste provincién op dat voorstel mitgebragt,
terwijl niet blijkt, van waar de beperking tot Gelderland,
in de Resolutic voorkomende. Misschien kon men bij
gemis van overeenstemming fob geen algemeen besluit
komen, maar wilde men toch aan den aandrang van Gel-
derland gehoor geven. Ook verdient het opmerking, dat
reeds eenige jaren later de Resolutie is opgevat als uni-
verseel en mict witsluitend Gelderland betreffende. Her-
haaldelijk en meestal zonder tegenspraak beriep men zich
daarop in andere provineiin, hoewel het aan den anderen
kant nagenoeg zeker kan gerekend worden, dat zij in de

(1) Vax per Kime, IT, bl 40.

{2) Men kan hierover nog, behalve de schrijvers van verhandelingen
over de militaire jurisdictie, raadplegen Bissxcxensponn, Quacsl. iuris
priv, 1 C. 13,
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praktijk niet of althans zeer slecht werd opgevolgd, en
dat men haar in de praktijk zoo zwak handhaafde, dat
men onwillekeurig tot-de gedachte geleid wordt, dat er
aan de voortdurende regtsgeldigheid iets haperde.

Hoe dit zij, de Resolutie is daarom van belang, omdat
zij eene zeer scherpe onderscheiding tusschen militaive en
commune delicten vaststelt en de militaire jurisdictie
binnen zeer enge grenzen beperkt. Alle kennisneming van
commune delicten wordt aan den militairen regler onte
zegd. Onder Winnmy ITI had weder het militaire gezag
voldoende overwigt om deszelfs jurisdictie tot de oude
grenzen terug {e brengen en de resolutie der Groote Ver-
gadering buiten werking gesteld. De besnoeijing van het
militair gezag, de -inmenging van de politieke regering
(zoo als men in tegenstelling van hef militaire gezag zeide)
in militaive zaken, had in 1672 w range vruchten doen
plukken, en de noodzakelijkheid doen inzien de vroegere
nagenoeg dictatoriale magt der Stadhouders over de militie
te herstellen. Op voorstel van TLeyden werd daartoe door
Holland besloten en hoewel van de militaire justitie niet
meb name wordt gewag gemaakt, schijnt men er ook deze
onder begrepen te hebben (1). Ten einde de voortdurende
geschillen tusschen de burgerlijke en militaive reg
eindigen, stelde Wity IIT in 1675 eene provisionele
regeling voor, hierin bestaande, dat de militaire regter
geenerlei jurisdictie zou hebben in civiele zaken, met
uitzondering van quaestitn over soldij of gages tusschen
militairen onderling , waartoe van ouds de militaive regter
was gequalificeerd, voorts dat wat betveft de criminele
Jurisdictie geene burgers voor den militairen regter zouden

ers te

(1) Zie het voorstel van Leyden en de daarop pevallen Resolutie van
1 Juljj 1672, bij vaw per Keme, IT, bl 151 volgg, Winoem 11T sehijng
zich absoluut als hoofd der militaire justitie heschouwd te hebben en
den Staatsrand te hebben voorbijgezien op eeng wijze, die tidens zijne
Yoorgangers onbekend was.




mogen getrokken worden, fen ware de voornoemde Cri-
minele Saken soodunigen Militairen delict impliceerden
en met ziek bragten dat alleen fot kennisse van den Krijgs-
raad soude behooren te specteren (1), dat overigens de
militairen wegens alle delicten voor den Krijgsraad zou-
den teregtstaan met wvitzondering van commune delicten,
gepleegd tegen burgers of hunne goederen en familién,
bij welke delicten de kennisneming gelijkelijk zou tocko-
men aan den burgerlijken en militairen regter bij prae-
ventie (2). Welk gevolg dit had, blijkt niet. Alleen de
Staten van Utrecht conformeerden zich aan die regeling, in
de andere gewesten schijnt geen besluit gevallen. Feitelijk
is echter die regeling onder Winrem TIT en ook later nog
gewoonlijk gevolgd. De Hooge Krijgsraad, met de ver-
heffing van den Prins weder verrezen, ontving 27 October
1700 eene summiere iustruetie, wanruit blijkt dat de wijze
van procedure toen weinig van de tegenwoordige ver-
schilde (3),

Na den dood van Wriien TIT daalde weder het gezag
der militaire justitie en begon op nieuw de resolutie van

1651 als algemecne regel te worden ingeroepen, hoewel niet
zonder voortdurende tegenkanting der militaire regters, die
zich langzamerhand in het hoofd hadden gesteld, dat hunne
jurisdietie nict was eene exceptionele, maar eene univer-
sele, oorspronkelijke, evenals die van den burgerlijken
regter. Onder Wrnpes 1V en V' ladden de militai-
ren vrij spel en overdreven zij lnne prefentién op eene
voor de vrijheid der burgerlijke maatschappij gevaarlijke

(1) Zoodanige jurisdietie van den Krijgsraad over burgers, ook bij ons
Crim. Werboek in arf, 7 erkend, was reeds vroeger voorgekomen ende
Staten van Holland hadden daarin vitdeukkelijk berust. Zie het vonnis
van den Krijgsruad van 25 Febr. 1673 en de Resolutie der Staten van
Holland van 22 Dee. 1573 bij van per Kemr, IL, bl. 155 en 157,

(2) Vax per Kese, 1L, bl 160— 166,

(8) VAxy pErR Kemp, IT,bl. 245,
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wijze (1). Actie baarde reactie; en foen de klem van het
Stadhouderlijlc gezag langzamerhand begon te verlammen,
ontstond een heftige fegensiand en strijd, die steeds in
verbittering toenam en op de volkomen nederlaag van
het militair gezag uitliep. Na tal van memorién en de-
ductién, waarin de wederzijdsche beweringen werden uit-
eengezet meb meerdere of mindere degelijkheid, soms met
verwonderlijke miskenning van de waarheid der feiten en
met veel omhaal van schijngeleerdheid, bleek eene ver-
zoening hoe langer hoe moeijelijker en de knoop te moe-
ten worden doorgehakt. De Staten van Tolland, destijds
geheel onder den invloed der patriotten, gaven den eersten
stoot. Bij Resolutie en Publicatie van 80 April 1783
werd beslist, dat alle jurisdictie over militairen behoort
bij den ordinaris regter, voor zoover niet bewezen is, dat
zij bij speciale Commissie van de Staten of van de Staten-
Generaal aan den militairen regter is opgedragen (2).
Den volgenden dag werd door dezelfde Staten de post
voor fet pretense Collegie zich noemende den Hoogen
Krijgsraad van de begrooting geschrapt (3). Op 80 Mei
van hetzelfde jaar volgde een verbod van de Staten aan
den Hoogen Krijgsraad om ecnige acte van jurisdictic
op hun tervitoir te doen, met last aan het Hof van
Holland voor de nakoming van dif verbod te zorgen (4),
Andere provineién volgden dit voorbeeld, en weldra werd
bij Resolutie 'van de Staten-Generaal van 24 December
1783 de Hooge Krijgsraad definitief afgeschaft (5). In
de meeste provincién werd nu de militaire jurisdietie tot

{1) Opmerking verdient het Reglement van Witnem IV van 28 Aug,
1750 op de appellen hij den Hoogen Krijgsraad, nan welk Reglement
de artikelen 222 en vaolgende van de Regtspleging veor de Landmagt
grootendeels ontleend zijn
(2) Vax pEr Kemp, VIIL bl. 445,

(8) Vax per Keme, VIII bl. 463.
[4) Van per Keme, VIII bl 470.
(5) Vax per Kemr, Nolezing I, 1 bl. 338,
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de zuiver militaive delicten bepaald (1), hoewel het op-
merking verdient dat verschillende Hoven zich voor de
opdragt ook der commune delicten aan den mililairen
regter verklaarden (2).

Eene algemeene regeling ; 200 noodzakelijk, kwam echter
niet tot stand en de verwarde politicke toestand was
daarvoor ook weinig geschikt. Niettegenstaande de res-
tauratic was het Stadhonderlijk gezag onherroepelijk ge-
knakt en niet in staat de verloren positie duurzaam te
herwinnen, Werst na de Constitutie van 1798 nam men
die regeling onder handen. et resultaat was het Regle-
ment van Krijgstucht of Crimineel Wetboek voor de militie
van den Staat van 26 Junij 1799, wasrmede het militaire
strafregt op een geheel nieuw veld werd gebragt, waarop
het zonder veel veranderingen zich nog bevindt. Tn een
volgend opstel hoop ik het daar te volgen.

(1) Resolutie van Zeelend van 22 Sept. 1788, van Overijssel van 10
Dec, 1788, bij vax pig Kume, Nalezing, 1, 1 bl. 187 en 300,

(2) Zpo het Hof van [Lulland bi advies yan 8 April 1783 (vAN DER
Kemp, VIIL, bl 403), viettegenstaunide het zich in 1766 en 1771 kiachtig
tejgen de overdreves pretentién der militawre justitie bad verklaard. (Zie
vay per Kesmp, V bl 287, VII bl I);evenzon de commissie nit de Sta-

ten van Fricsland 18 September 1783, VAX DER Keae, Nalesing, 1,1 bl. 118,

s G e S Y ————
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BOEKBEOORDEELINGEN EN V ERSLAGEN.
NEDERLANDSCHE LITT'ERATUUR.

Ongwerp van het Burgerlijk Wetboek voor het Koningrijk
der Nederlanden, aan de Slaten-Generaal aange-
boden, den 22 November 1820. Tweede nitgave,
benevens de ophelderende memorie, meb eene voor-
rede van Jhr. Mr. J. pi Boscn Kempun, hoogleeraar
in de regtsgeleerdheid en staatswetenschappen te
Amsterdam. — Teiden, J. W, vay Laguwny, —
1863. — 398 bl. in 8~

Sedert lang bestond er eene wezenlijke behoefte aan
het onfwerp van 1820. De wensch van zoo velen, die
gaarne verlangden in het besit daarvan te zijn, moest
onbevredigd blijven, [let ontwerp was uitverkocht, en
het was alieen op verkoopingen, dat men nu en dan de
gelegenheid vond het zieh tegen vrij -hoogen prijs aan
te schaflen.

Met deze nienwe uitgave wordt dan ook aan onze Ne-
derlandsche reglswetenschap eene goede dienst gedaan.
Niet alleen toch de eigen wetenschappelijke verdiensten
daarvan, maar vooral ook de mvloed, dien het gehad heeft
op ons fegenwoordig Burgerlijk Wetboek, maakt de meer
algemeene kennis er van nuttig en wenschelijk. Het is
hier de plaats niet dit te betoogen; het is overigens eene
waarheid, die door iedercen beseft en erkend wordt,

Het ligt even weinig in mijne hedoeling , om eene beoor-
deeling te geven van het ontwerp. Tk wensch alleen met
een enkel woord de nuttige onderneming van den uitgever
aan te bevelen, Tk voeg er bij, dat zijn. werk zich onder-
scheidt door netheid van uitvoering, en, voor zooveel ik heb
kunnen nagaan, ook door naauwkeurigheid van correctie,
Deze nieuwe uitgave is verrijkt, in de cerste plaats,
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met den tekst van de ophelderende memorie, die bij den
eersten druk gemist wordf, maar die is afgedrukt o. a. bij
Voornurn, T, 192 volgg., en, in de tweede plaats, met
eene voorrede van den hoogleeraar pe Bosenr Krmenr.
Over deze laatste nog een enkel woord.

Het docl van die voorrede is eenvoudig om aan {e wijzen
het deel, dat zijn onvergetelijke vader, Joax Mrroiror
Kemrer, aan het ontwerp gehad heeft. et laat zich echter
begrijpen, dat dit niet wel kon geschieden, zonder tevens,
zij het dan ook kortelijk, te doen uitkomen, de hooge
waarde van het ontwerp voor de wetenschappelijke, voor de
geschiedkundige beoefening van het tegenwoordig burgerlijk
regt. Men kan daaraan meer of minder gewigt hechten ;
maar icder die niet is ween oppervlakkig dweeper met de
codificatie,” zal toch wel toegeven, dat zonder geschiedenis
geene grondige kennis van het regt denkbaar is, en mef
den schrijver der voorrede instemmen, dat het Burgerlijk
Wetboek, even weinig als eenig ander wetboek, alleen uit
het wetboek zelve behoort te worden verklaard.

#»De beteekenis van de woorden der wet uif te pluizen,”
lezen wij aan het slot der voorrede, »met behulp van taal-
kundige woordenbocken, en, waar de gewone taalkennis
te kort schiet, het gezag van beroemde letterkundigen in
te roepen, of unit de geschiedenis van onderscheidene duis-
tere redactién te trachten hel onoplosbare problema te ver-
klaren, wat wel gewild is door den wetgever — d. i. de
denkbeeldige persoon die bestaat uit meer dan honderd
personen: uif koning,
den raad van state en' de beide kamers der staf en-generaal ,

verantwoordelijk minister, Jeden van

vormt niet al hetgeen tot de wetenschappelijke witleg-
ging des regts behoort.”

Zonder het belrekkelijk nut van dat alles geheel te ont-
kennen, is de schrijver echier van oordeel, dat de tegen-
w cordige wet, om de ware beleekenis der regtsinstituten
oo als zich die geschiedkundig ontwikkeld Lebben, te




— 550 —

vinden, moet worden vergeleken met vroegere wetboeken
en ontwerpen, wasruit het is voorfgekomen. En daaronder
juist bekleedt het ontwerp van 1820 ecne zeer voorname
plaats. A. pe Pixro,

BUITENLANDSCHE LITTERATUUR.

Untersuelungen iiber die Cautio praedibus praediisgue
von Avemons Riview, Declor beider Hechite, Pri-
val Docent an der Universitdt zw Berlin. — Berlin
1863. — pag. 132 8°.; — door J. B. Goupsmir,
Hoogleeraar te Leiden.

Over het jus Praediatorivm en de zoogenaamde cautio
praedibus praediisque, heeft men bij de schaarsehte der bron-
nen naauwelijks zekerbeid te verwachten. De ouderen
hadden doarvan niet dan onklare voorstellingen of op los-
sen grond gebouwde gissingen. Berst in het midden der
vorige eeuw, is dit onderwerp, voor zoo verre toen mo-
gelijk, grondig behandeld door Carisriax Gorrron Heyns
in zijue inangurele dissertatie de jure praediatorio, prae-
side Joaxye Avaeusrto Baem; Leipzig 1752.

De ontdekking van de tabula Malacitana gaf den als
philoloog niet minder dan als jurist geprezen Mommsew,
aanleiding, om dit punt wederom ter sprake te brengen,
doch hebben zijne resultaten verre van algemeene erken-
ning gevonden. Althans vonden enkele bestrijding bij Zm-
smerMANN (de notione et historia cantionis praedibus prae-
diisque, Berl. 1857), andere bij Dernsure in zijn P/and-
recht 1 p. 26, 44 en in het Krif. Zeits. 1L, 74 en volg.
De schrijver van het door ons aangekondigde werkje, houdt
het zelfs nu nog niet mogelijk, de Theorie der cautio prae-
dibus praediisque vast te stellen, en wil alleen, zich be-
ijverende de voorhanden bouwstoflen te gebruiken en, gelijk




hij zich uitdrukf: »mehr aus den Quellen heraus als in
den Quellen hinein zu interpretiren,” Untersuchungen en
niet »ein geschlossenes Ganze” leveren. Bij zoo beschieiden
optreden, matigt de eritiek hare eischen.

Het doel van elke borgtogt is, om door meervoud van
schuldenaren, de zekerheid der schuldeischers te verhoo-
gen. Bij de Romeinen geschiedde zulks gewoonlijk in dien
vorm, dat de verpligtingen van den schuldenaar en die
van den borg formeel waren van gelijken aard en gelijke
werking, zoodat waar de hoof'schuldenaar, b. v. door het
nerum , tot betaling gedoemd was (damnatus) diens borg
als ware hij bij gewijsde veroordeeld, niet minder streng
werd behandeld. Qok hem dreigde parate executie, verlies
van wrijheid of leven, vernietiging van persoonlijkheid.

Als oorspronkelijke strenge borgen waarvan de onmid-
delijke exeentie het kenmerk is, komen voor Vas en Praes.
De 8. houdt praes = praevas, voor eene versterking van
vas en ziet in beiden niet anders dan bij den Neaus, de
als pand ook éw hun Ujf verbondenen , terwijl DErnsurae (1)
vas afleidt van fando, en alzoo de Praedes verklaart als
diegenen, die uit de menigte te voorschijn treden, om zich
door hun woord jegens den staat te verbinden. Wat van
deze en andere wonderlijke etymologién zij, naast de strenge
publicistische verbindtenis door het Nexum, vormden zich
allengskens, van minder krachtige regtsgevolgen begeleide
overeenkomsten, en daarmede tegelijk nam ook de borgtogt
eene andere gedaante aan, bepaaldelijk in zoo verre, als zij
niet meer naar zich sleepte onmiddelijle verdoeming , maar
alleen door eene regtsvordering leidde tot veroordeeling;
en toen eindelijk ten gevolge van de lex Poetelia het ne-
wwm zijne executorische kracht had verloren, verviel daar-
mede de rede van zijn bestaan. Het verdween uif het
verkeer en met hem zijne strenge satelliten, om plaats te

(1) T. a p. pag. 44,
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maken voor de privaptregterlijke adpromissores.  Alleen
uog wasr het gold verpligtingen jegens den staat, die niet
gelijk later de Z%scus, als een bloot subject van burgerlijke
regten, maar steeds en in elke betrekking als m:-tgl.lml)l,ml‘
optrad, daar behield, &n hoofdverbindtenis &n borgtogt
om de persoonlijkheid van den schuldeischer, hetzelfde regts-
gevolg, als welke het nexum of judieatum aan privaatregter-
lijke verbindtenissen had vastgeknoopt: daar bleef voortduren
de onmiddelijke exceatie van de persoon en die van het gan-
sche vermogen van hem, die jegens het populus door niet
nakoming zijuer verpligtingen de tronw verbroken had.

Geen wonder alzoo, dat bij de oude srammatici en ju-
risten de praedes niet meer voorkomen , dan in betrekking
tob den staant, met uitzondering van de praedes litis el
vindiciarum (1) als overblijfsel mnaar het schijnt van de
legis actio sacramento, waarbij de verliezer de verbeurde
som in e schatkist te storten had. De praedes daar-
entegen, waarvan men gewaagt bij de ecautio dammi in-
fecti berusten op een bedorven tekst in de L. 6. § 7.
D. comm. divid. (), waar volgens cene bij de fra-
tres Taurelli rveeds voorkomende wvariant, voor praedibus
moet worden gelezen pro aedibus, eene lezing die, (het is

(14

vrcemd genoeg dat dit noeh door den S. noch voor zoo

verre ik weet; door een’ zijner yoOrgangers is npgnmm'kl)
bevestigd wordt deor een Scholinm van Cyrillus, Basil.
XIT 2, VI 8. 0 éncowryleig dure wppénte dmép vob
#otron olrowv ovx Eyer 6 wopobre difedoivdo.
Nailat intusschen in et private handelsverkeer het denk-
beeld van wrank wegens geschonden trouw meer op den

[y (}.j_ 4, 16, 94,

(2)0 =81 dammi infeeti in solidum proedibus caveris, Labeo ait eom-
smani dividondo judiciom tibi non esse; eum neeesse tibi non fuerit in
solidnm eavere, sed suftieere pro parte tna quae sententin vera est.. De
Florenting heefl pracdiis. Waearselijnlijk is de fuut gevolg van ecn niet op-
gemerkysiglom praediluos, — DerNpere L oo, p. pag. 28 handhaaft nog
de lezing pracdibus en Mommses tab, Mal p. 446 no, 30 leest praediis.
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achfergrond was geraakt, en de waarborgen meer in het
vermogen, dan in liet lijf van den schuldenaar gezocht werden,
oefende dit ook zijnen invloed op de verbindtenissen jegens
den staat, en werd alzoo de verpanding, bepaaldelijk die
van onroerende goederen, cen infegrerend deel van de caun-
tio praedibus, zoodanig echfer, dat nog wel predes zonder
praedia, maar nimmer deze zonder gene verbonden waren,
ingevolge het Romeinsche Staatsregterlijke beginsel, dat
de wezenlijke zckerheidstelling jegens den staat, moet
geschieden door middel van personcn en zij alleen dan,
wanneer deze niet voldeende is, door zakelijke versterkt,
niet vervangen wordt (1).

In die gedaante vinden wij, nadat in het private regt
de praedes hun grond en aanleiding verloren hadden, deze
instelling nog in de keizertijden op het gebied van staats-
schulden ; zoo bij geldleeningen (), zoo bij door magis-
traatspersonen opgelegde boeten (3): zoo bij de leg, actio
sacramento wegens hetgeen in de openbare kas moest wor-
den gestort; zoo wegens veroordecling in het repetun-
denproces, dat in den vorm van de leg. act. saecramento
gegoten was: zoo bij koopeontracten mef den staat ge-

=

sloten (4); zoo bij verpachting van indirecte belastingen:
zoo bij de aanbesteding van openbare werken zoo wel te
Rome als in de municipia (5); zoo eindelijk werd de

{1} L. 7. D. e stip. Praet. »Satisdationes personas desideraut pro se
sinlervenientinm ¢t neque pignoribus quis neque péeunize vel auri vel
in vicem satisdationis {ungitar.» Tab. Malac. ¢ 60

sargenti depositione
sarbitraln c_jns qui ea comitin habebit, praedes in commung nmni(_'i]lum
dato: S de ea re iis praedibus minus cautum esse videlit tur, pracdia subsig-
mato arbitratn ejusdem.

(2) Liv. 22, 60 dandam ex aerario peeaniam mutoam praedibus ac
praediis eavendum populo censerent.

(8) Liv. § 8, 58, sIudiciis a C. Tarenlio praetore perfoctis — damnati,
Praedes eodem die (QQuaestoribus urbanis dedernnt Gell., VII: 19.

(4) Fest. s v, manceps en de lex agraria van 648, cap, 19.

(5) Zie tab, Malae. ¢, 63 en het bekende aanbestedings-contract van
Poteoli ons vaor een gedeelte hewsard gebleven.
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cautio” praedibus praediisque geeischt van de municipale
ambtenaren die het beheer hadden over het gemeentever-
mogen (1). Van cene borgstelling der magistraten te Rome
vindt men geen spoor, en schijut deze aldaar niet te heb-
ben plaats gegrepen, hetgeen zich alleen daardeor laat
verklaren, dat door hunne handen te groote sommen
gingen, dan dat men ijemand zou gevonden hebben ge-
neigd om zich daarveor te verbinden; althans komt mij
deze reden veel waarschijnlijker voor, dan die welke Momm-
sEN er bijvoegt, dat fmen in den senatorencensus genoeg-
zamen waarborg zag, of die de Schrijver meent te vinden in
de verpligting tot rekening en verantwoording, alsof rekenen
en tellen op hetzelfde neerkwam; en indien de quaestores
zonder mandaten van den senaat, geene befaling uit het
aerarium konden doen, zoo was men daardoor nog geen-
zins zeker, dat het aangewezen bedrag tot het bestemde
doel werd asngewend.

Onder de vereischten om borg te zijn, behoorde, dat men
niet reeds uit anderen hoofde aan den staat als praes ver-
bonden was (2), een vereischte even doelmatig en door
de tabulae publicae ligt te controleren. Dat hij tevens
civis moest zijn, zoude ik niet zoo zeer uit de L. 2 §
1 D. de pollicit. als veeleer met Huscuxe (3), daaruit
opmaken, dat de borg zoo als hij in den census volgens
de centurieninrigting een bestanddeel van den staat
uitmaakte, verbonden was. Dat daarentegen de praes altoos
grondbezitter moest zijn gelijk de S. met Mommsex stelt,
houd ik minst genomen voor twijfelachtig; veel waarschijn-
lijker dat dit geheel aan het oordeel en het heleid van den ma-

(1) Z. 1. 8. § 4. D. de adm. rerum ad civ. pertin. Tab. malae. 60:
praedes in commune municipum dato, peecuniam communem eorum guam
in honors suo traciaverint, salvam is fore.

(2) Lex agr. 46, manceps praedes praediaque soluta sunt,

) Zeits. fiir Gesch. Rechtswissens, D, XIV, p. 208.




gistraat was overgelaten (1). De plaatsen door Momm-
seN (2) aangehaald bewijzen alleen, dat de goederen van den
borg soms verpand waren, niet dat iedere borg per se
bezitter moest zijn van onroerende goederen. (Zoo moet bij
ons elke voogd hypotheek stellen, zonder dat daarom een
niet bezitter van de voogdij wordt uitgesloten.) Eyenmin
wordt het bewezen door de L. agraria reg. 28, die niet
eens van  praedes gewaagh, of door het bouwecontract
van Pussort, dat van den redemtor zelve spreekt.

De zakelijke waarborg ten behoeve den staat bestond voor
zoo verre men dit uit de bronnen kan opmaken, in de ver-
panding van onroerende goederen. Dat ook roerende (mobi-
lia pretiosa) daarvoor vatbaar waren gelijk Huscuxe stelt (3),
komt mij niet zeer waarschijulijk voor. De woorden van
Gaj. 1T 61 rem popul. obligatam, bewijzen zulks te min-
der, naarmate hij er in één adem op laat volgen , sed hoe casn
praedium biennio recipitur, terwijl hij bovendien zwijgt over
de usureceptio van roerende goederen. Overigens moesten ook
deze praedia los van elk ander staatsverband en in het
Quiritarische eigendom zijn des verpanders, zoodat per se
uitgesloten waren de praedia provincialia, waarvan de staat
den eigendom had en de gebruikers slechts bezit en ge-
not (4). Hierop doelt Cie. pro Flacco Cap. 32: als hij
zegt Tllud quaero sint ne ista praedia censui censendo?
habeantne jus Civile? Sint necne mancipi, subsignari apud
acrarium aut apud censores possint?

Over den vorm, waarin de borgtogt gesteld werd,
heerscht twijfel. Vrij luchtig springt de S. om met de
wederlegging van Momusew, die de noodzakelijkheid van
elke formaliteit ontkent wegens de tegenwoordigheid en de

(1) Tab. M. 60, =arbitratu ejus gui ea comitin habebit, praedes in com-
mune municipum dato.

(2) Tab. Malac., p. 470, not. 87.

(8) Krit. Jahrb., V 601.
(4) Gej. 2, 7.




medewerking van den magistraat (1). Toeh geloof ik met
hem, dal eene verh. obligatio wezenlijk vereischte was over-
eenkomstig heb algemeene karakler van de borgtogt, ter-
wijl daarvoor ook pleit de definitie van Varro en Fesrus,
die hunne zij het dan ook ongelukkige etymologie (2)
toch waarschijnlijk in verband brengen, met hetgeen tot het
wezen der zaak behoort. Dat men den praes niet als spon-
sor behandelde, maar veeleer de regtsgevolgen bij beiden
verschillend waren, bewijst nog in geenen deele, dat bij
den ecersten, geene stipulatio geverderd werd. Zoo kon ook
de sponsor alleen daar voorkomen , waar de hoofdverbindtenis
eene verborum obligatio was, de fidejussor daarentegen bij elke
overcenkomst gevoegd worden (3) en toch bij beiden interro-
gatio et responsum, hoezeer in een wat gewijzigden vorm.

De namen van den schuldenaar en de borgen, gelijk
die der door beiden verpande goederen, moesten in eene
schriftelijke acte opgenomen en deze onderteskend worden.
Subsignare praedio beteckent alzoo letterlijk zijn naam
onder de praedia zetten (4).

De voor den magistraat opgemaakte schriftelijke acte,
werd aan den Quaestor aerarii overhandigd, om in het
archief neergelegd of in de stads-registers te worden aan-
geteekend (deferri, referri ad acrarium (5).

(1) Tab. mal. p. 469.

(2) Fest. v. Praes edt is gui populo se obligat, inlerrogatnsque a ma-
zistralm, a0 praes sit, ille respoudet : praes. Varro. Praes qui a magistratn
interrogatus in prblicum, an praes est, a quo et cum respondet, dicit, proes.

(8) Guj. 8, 118, 119,

(4) L. 89, D. de V. 8. Bubsignare werd later ook absolnut ge-
braikt voor zekerheidstelling en toen men eindelijk aan de pracdes niet
meer dacht voor pighori dare 1. 5, § 10, D. de jur. immun. 1. 28 § 3.
C. de a m. tut.).

(5) Tab. Malac, 63, »Quasque locationes fecerit quasque leges dixerit,
quanti quit locatum sit et praedes accepti sint, quacque praedia subdi
1a subsignata, obligatave sint quique praediorum eognitores neeepti sint,
in tabulas communes municipum gjus municipi veferantur facito cets L.
Thovin yep. 45 et 100,
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Niet alleen echter dat er borgen moesten worden ge-
steld en soms ook goederen verpand, maar een en ander
moest  stevigen waarborg opleveren voor den staat
(satis subsignare, recte cavere) alles natwurlijk naar het
goedvinden van de overheid (quanti ei censuerint) die
daarover cordeelde, hetzij alleen hetsij met bijzitters (1).
Het spreekt intusschen van zelve, dat ook hier niet bloote
willekeur heerschte, maar zekere vaste administrative rege-
len werden in acht gemomen Dat geerfde goederen ten
dien aanzien de voorkeur hadden, boven die welke op
eenige andere wijze verworven waren, zoude ik uit de enkele
plaats van de Lex Agraria Reg, 27, 28 niet durven be-
sluiten (2) en komt mij zelfs eene dergelijke angstvallig-
heid bij de solemnele en openbare wijze van eigendoms-
overdragt der Romeinen, vrij onwaarschijnlijk voor.

Ter beoordecling en waardering der tot pand aangebo-
den goederen, werden deskundigen gekozen, die in de
tabula Malacitana bestempeld worden met den naam van
cognitores, en analogie opleveren, zoowel met de arbitri
ad fidejussores probandos als voornam. met de affirmatores
tutorum 1. 4. § 2. D. de fidej. et nom. 1. 13, pr. D. de min;

De zekerheid door de borglogt van den Praes bestond
hierin, dat hij met zijn gansch vermogen in den toestand,
waarin het zich bevindt ten tijde der executie jegens den
staat verbonden is, zoo hij niet nog daarenboven bijzondere
goederen heeft moeten verbinden. Deze zijne verbindte-
nis vloeit voort uit de verb. obligatio, waardoor hij ver-
pligt wordt, tot datgene wat de schuldenaar heeft nateko-
men (3). Geleid of liever misleid door eene plaats in den
zoogenaamden Pseudo-Asconius, heeft men onder de bena-
wing van bona praedic een cigenaardig verband van goe-

(1) De congsilii majoris partis sententia quanti ei censuerint.

(2) »Tantidem pro patrito redemtom habeant, pro praede subsignent.

(8) Fest. 8. v. manceps, quia tam debet praestare popnlo quod promisit
quam is qui pro eo praes factus est.

Themis. D, X, 4de St. [1863]. 37
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deren aangenomen , dat eenigermate zou overcenkomen met
de latere generale hypotheck. Men kan het thans wel (1)
als uitgemaankt beschouwen, dat deze valsche leer berust
op eene valsche interpunctie van eenen valschen Asco-
nius, en dat (2) dit verband met de instelling die zich
eorst in de keizertijden ontwikkelde, niets gemeen heeft.

Ook de cognitores waren aansprakelijk, niet echter voor
de niet nakoming in het algemeen, maar alleen dan wan-
neer, hetgeen zij omtrent de hoedanigheid en de waarde
der goederen verklaard hadden, bleek onwaar te zijn geweest
St quit eorum in quae cognitores facti erunt , ita non erit,
(tab. Mal. c. 64). Men denkt onwillekeurig aan onze
schatters, die verpligt worden, de door hen getau-
xeerde goederen voor den door hen gewaardeerden prijs
over te nemen.

Van de verpligting van den borg, was die des hoofd-
schuldenaars qualitatief niet onderscheiden (eadem obliga-
tione tenentur), ja zelfs zoude gelijk men beweert de
hoofdséhuldenaar zijn eigen Praes hebben kunnen zijn, een
beweren intusschen dat alleen berust op het idem Praes (3)
in het aanbestedings-formulier van Purgorr en door Momm-
spx (4) in dier voege verklaard wordt, dat de schuldenaar
daardoor strenger verbonden was, dan hij overigens ex
locato conducto 7zou zijn geweest. Neemt men met ons
ann, dat de verbindtenis van den schuldenaar eene stipu-
latie was, zoo kan deze de aamleiding voor den eigenborg
niet geweest zijn. Tk geloof dus veeleer, dat hel idem Praes
niet beteckent een eigenborg , maar veeleer verbonden gelijk
en met dezelfde gestrengheid als de praes. Deze technische

(1) Derxsura. Pfandrecht 1 p. 42,

(2} Cie. in Verr, I 54. Ubi illa consuetudo in bonis praedibus, prag-
diisque vendundis — ut optima conditione it is enjo res erit, cojum
periealam, Pseudo-Ascon: Bona praedia sunt resipsae, praedes homines
il est fidejussores, guornm res, bona praedia nno nomine dicuntur.

(8) C. Brossius Q. F. {18. MD, Idem praes, Q. Fomews E. F.
(4) Tab. Mal. p. 471, not. 42.
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witdrokking idem Praes heeft niemand ontdekt in de plaats
bij Frsrus. »Maneeps dicitur qui quid a populo emit condu-
citve, quia manu sublata significat se auctorem emtionis
esse: quiidem praes dicitur; dat wil niet zeggen, dat de man-
ceps ook praes, maar dat de manceps édem praes genoemd
wordt.”

Zeer te ragt bestrijdt onze S. de meenitg van hen, die
stellen, dat tegen den hoofdschuldenaar zelve geene ver-
volging kon worden ingesteld. Er zou mnderdaad moei-
Jelijk een grond te vinden zijn, waarom men ten deze van
de ‘algemeene voorschriften over borgtogt zou zijn afge-
weken , daar het toch den staat nict om verzwakking , maar
veeleer om vermeerdering van waarborgen te doen was,
Dat bij de Pracdes litis et vindiciatam, degeen die het
proces voerde niet aansprakelijk zoude zijn geweest, kan ik
bij Gasus niet lezen (4, 16) en bepaaldelijk is deze mee-
ning in strijd met de aangehaalde plasts van Festus i, v.
manceps en met de lex Agraria 100, Waarschijlijker is
dus, dat de staat het regt had naar verkiezing den hoofd-
schuldenaar of den borg aan te spreken.  Dat hij veelal
met den laatsten begon, is in zoo verre natuurlijk, als
men van den aanvang af, meer waarborg in dezen, dan
in genen gezien had,

Gelijk de magistraat het personeel der hm'gen had te
beoordeelen, zoo was het ook aan hem alleen te beslissen
of de manceps met borgen alleen kon volstaan, dan wel
ook goederen in pand zou geven (1), Behalve uit andere
plaatsen blijkt dit uit de tab. Malac, c. 60. Bi de ea re
praedibus minus ¢autum esse videbitur, praedia subsignato
arbitratu ejusdem.

Meer twijfel bestaat onder de schrijvers over den aard
van het regt, dat de Staat zich op de bona subsignata
verwierf. Er zijn die denken aan een ejgendomsregt door

(1 Praeditus praediisque beleekent dus fidejussoribus et pignorilus,
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pactum fiduciae, waarvoor eenigzins schijnt te plei-

een
ten de aanduiding van den stantspachter als manmceps.
dat in geen der wetten of regts-

Hierlegen staat over,
bronnen ooit de staat als eigenaar vermeld wordt, maar
overal en steeds sprake 1s van subsignare, obligare, van
praedia praedes soluti. Trouwens, waarom zou de staaf,
die in zjn wetgevende almagt zich oppermagtige be-
schikking kon voorbehouden over des schuldenaars ver-
mogen, de toevlugt hebben genomen tot eene vorm vai
verpanding, die alleen in de hulpeloosheid der overige
schuldeischers hare asmleiding had gevonden? Ande-
ren wederom ontkennen elk pandregt, en stellen dat de
bona subsignata met en in het overige vermogen des
schuldenaars, verbonden waren en de subsignatio alleen ten
doel had de aanwijzing van voldoende solvabiliteit (het
zoogenaamde Nachweises-system). Zeer te regh vraagt onze
S, warum sich so sehr striiuben gegen den einfachen Be-
griff des Pfandrechts? Varro zegt, quod ea pignori data man-
cipis fidem praestant; het scholinm Bobiense, subsignandi
hace solebat esse causa, ub loco pignoris praedia sua reip.
obligarent. Gaj. IT. 61 spreckt van eenc res populo obli-
gata. Ciopro gebruikt het woord subesse. De tab. Malaci-
tana Subdere, Syn. met het supponere (Gr. dmozidnpe en
Smodyxy). Dat ingeval van niet voldoening zonder het
in acht memen der gewone formaliteiten, onmiddelijk tot
den verkoop kon worden overgegaan, is een bloot gevolg
van het staatsregterlijlk karakter der verbindtenis, waarbij de
cfaat zich niet noodeloos aan banden legth, zonder echter
aan den anderen kant willekeur te plegen of door eene

al te groote gestrengheid zijn doel voorbij te streven (1).

r hehield tot den verkoop alle bevoezdheden des
v. §. De staat stelt zich niet in het bezit,
atore Servinnn, verg, DERSBURG, Pfand-

(1) De verpande
eigenaars 1. 205 D, de
en heelt ook geene netie als de ]
rechit p. 85,
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De laatste sporen van de caut. praedibus praediisque
worden gevonden bij Gasus, in eene plaats van Pauvnus
enin de fragm. vatie, s. 336. In het Justinianeische regt
komt zij niet meer voor. Zij verdween, toen eensdeels
andere instellingen en vormen te voorschijn traden, an-
derdeels afwijkende middelen van zekerheid haar vervingen.
De . Praedes sacramenti volgden het lot der legisactiones.
Met de wijziging van het strafproces verviel de toepas-
sing voor de repetundae, terwijl door de oplossing van het
aerarium in den Fisens (1), door het aliungskens foe-
kennen aan dezen van eene algemeene hypotheek, eerst in
enkele gevallen, vervolgens in alle zaken die men meb
den Fiscus had uitstaan, en eindelijk door de ophefiing
van menigvuldige belemmeringen, waarmede de gewone borg-
togt te kampen had ({2), alle aanleiding tot het doen
voortduren dier overoude republikeinsche instelling was
vervallen.

Wat den verderen loop der zaak aangaat , zoo waren
twee gevallen mogelijk. Of de schuldenaar kweet zich van
zijne verpligting en zoowel hij als de praes waren bevrijd.
Vermoedelijk werden dan hunne namen in de openbare
registers geroyeerd (3) (nomina deleta). In het tegen-
overgestelde geval greep executie plaats, en wel in de
oudste tijden gelijk bij den nexus, judicatus en confessus
door middel der manus injectio, door verkoopen, dooden
en in stukken snijden, alles onder het gezigtspunt van straf
wegens geschonden trouw. Van deze strenge exeeuntie is
later niets meer overgebleven dan de naam ; waardoor echfer
een geheel ander denkbeeld wordt nitgedrukt. De 8. be-

(1) Toen er geene sprake meer was van eene het populus’ verte-
genwoordigende instelling, kon naauwelijks meer praedibus praediisque
worden zekerheid gesteld. Zie overigens de geschiedkundige ontwik-
keling, bjj DernBURG t. a. p. bl, 385,

(2) Gsj, 3, 125.

(8) Zie 1, Agraria, 46, 100, volgens de restitutie van Mommsgy,
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strijdt hier op eene mijns inziens onwederlegbare wijze,
de meening van MommsEN en anderen, als zoude de zoo
strenge excoutie tegen de borgen, en dat wel zonder ecnige
regterlijke tusschenkomst, zonder vindex, zonder addictio,
zonder de dies justi nog in het keizerlijke regt gegolden
hebben, terwijl toch in de bronmen van een zoodanigen
verkoop niets voorkomt en bovendien de borg zelf kon
medebieden (1). De venditio praedum heeft dus in de
keizertijden eene gansch andere strekking. Gelijk namelijk
de hypotheek van den staat op de goederen van den in-
solventen schuldenaar, aan den Secfor, die van andere
schuldeischers aan den bonorum emtor werd verkoeht, zoo
draagt deze zijne van parate eaeeutie voorziene wvordering
tegen de borgen en cognitores, met zijn pandregt op de
bona subsignata, over op den praediator. Het is deze
overdragt der vordering bij wege van verkoop, welke door
Crogro en in de tabula Malacitana wordt uitgedrukt door
venditio praedum, niet alsof nog werkelijk de persoon der
praedes het eigentlijke voorwerp der executie uitmaakte.

Het is alzoo de staat, die zijne regten tegen de prac-
des, alsmede die op de praedia subsignata verkoeht aan
hen die daarvan een beroep maakten en praediulores wor-
den genoemd. Nam zegt Gaj. IL 61 qui mercalur a
populo praediator appellatur, waarbij men wet Ruporr (2)
aan te vullen heeft rem populo obligatam, gelijk nu ten
overvloede blijkt uit de fab. Malac. (ii qui eos praedes,
cognitores, ea pracdia mercati erunt). En vermits de prae-
diatores in zooverre overeenkomst hadden met hen, die
hetzij als pachters, hetzij als aannemers met den staat
in regtsbetrekkingen kwamen, zoo ligt het in den aard
der zaak, dat eensdeels, ten einde op eene grootere schaal

Zie Roporr R. G. 11, 308, not. 15.

(1)
(2) Zeite. fiir Gesch. Rechigw, D. XIV. p. 441, not. 14.
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te kunnen werkzaam zijn, gelijk van publicani, zoo ook
van dezen zich vereenigingen hadden gevormd, die
de Staat in zijn eigen belang erkennen en beschermen
moest (1), maar tevens dat over de verhouding van
de praediatores tot en hunne verpligtingen jegens den
staat, zoowel door gewoonte als op den weg der wetge-
ving, zich een aantal van voorschriften ontwikkelde, dat
bekend werd onder de benaming van het jus praediato-
rium (2), welk regt de {oenmalige juristen als zoo moei-
Jelijk en ingewikkeld beschouwden, dat zij hunne elienten
plagten te verwijzen tot hen die daarin als lieden van het
vak bedreven en als het ware specialiteiten waren (3).

Bij Suetonius (Claud. ¢. 9), bij Gasus 4, 28 en in het
stadregt van Malaga komt bovendien voor de Zew prae-
diatoria (4). Wat daarvan vaststaat, is, dat volgens deze
wet aan de pachters der vectigalia werd toegekend de legis
actio per pign. cap. tegen de belastingschuldigen (5).
Voorts ordende ze de executie tegen de borgen en schat-
ters, de voorwaarden van den verkoop ingeval het
daartoe komen moest, en eindelijk de voorziening voor het
geval dat zich onder de gewone bedingen geen liefhebbers
voordeden (6).

De tijd van de lex Praediatoria is ons niet bekend.
Zeker is het dat de Edicta der Practores.en andere

(1) Tab. Malac. 65.

(2) Over dezen noam heerschien vroeger zeer onjuiste begrippen, tet-
dat Heyne t. a. p. daaromirent hetere denkbeolden opperde.

(8) Cie. pro Bulbo e. 20 Etenim si Q. Seaevola ille sugar, quum
de jure Praediatorio consuleretur, home juris poritissimus consultores suos
ad Fnrium et Cascellinm praediatores rejiciebat.

(4) MommsEN tab. p. 474 noemt ze Hine uber Realisirang der fiir
Gemeindeschulden bestellien Sicherheiten erlassene Ordnung,

{5) Dat in de sangeh plaats van Gaosus in weerwil van Husonge's
tegenspraak lege Praediatoria moet worden gelezen, hond ik voor niet
twijfelachtig,

(6 Svet. 1. a. p. Fen verrassend licht is op dese zoo moeijelijke plaats
geworpen door de tab. Malac.
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magistrantspersonen verordeningen over hetzelfde onder-
werp inhielden en zelfs in het Edict van den Practor
een afzonderlijke titel de Praediatoribus (1) voorkwam.

Om krachtens de lex Praediatoria tot de executie over
te gaan, moest natuurlijk de schuld vervallen, de termijn tot
uitvoering van het aanbestede werk verstreken zijn. Als-
dan echter was volstrekt geene regterlijke tusschenkomst
noodig. Daar de cognitores alleen hadden intestaan ,
voor hetgeen zij ten aanzien van de goederen der praedes
verzekerd hadden, zoo volgt hiernit, dat deze eerst dan
konden worden vervolgd, als na den verkoop de onwaar-
heid van hun beweren gebleken was.

De verkoop werd vooraf bekend gemaakt door openbare
aanplakking of afkondiging, behelzende den dag des verkoops,
de namen der hoofdschuldenaren en borgen, die der praedia
subsignata en eindelijk de veilconditien. De toestand van
de schuldenaren, wier namen op deze wijze werden bekend
gemaakt, wordt uitgedrukt door pendere of venalem pen-
dere apuwd aerarium (2).

De verkoop zelve geschiedde op tweerlei wijze of lie-
ver in twee termijnen. De eerste is de gewone,
gelijk hij door de lex Praediatoria en de practijk gere-
geld was, nam. in dier voege, dat vordering en pandregt
tegen pari werden aangeboden, hetzij als minimum gelijk
Dernsure gelooft (bl. 37), hetzij als een’ vasten prijs,
hetgeen ik meer waarschijnlijk houd, omdat anders de tab.

Malac. wel eenige bepaling zou hebben gemaakt omtrent
het overschot. De praes kon zelf meebieden en had waar

alles gelijk stond, naar het schijnt een jus mpoziuioews (3), /

dat ook in andere gevallen door den staat aan zijne schul-/

)

(1) L. 54. D. de jur. dot.
(2) Zie de aangeh. plants bij Suctonius.
(3) Cie. in Verr, IL 1. c, 54,

J

e
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denaren werd verleend, zie de 1. 11. § 4. D. de publ.
Dat de verkoop altoos tegen gereed geld geschieden
nioest is allezins waarschijnlijk, niet zoo zeer om de
woorden van de tab, Malacit, (1) als veeleer, omdat de staat,
die door insoliede sechuldenaren en borgen reeds in verwik-
kelingen geraakt was, zich niet ligt door wederom crediet
te verleenen, in nieuwe beslommeringen zal hebben begeven.
Dat van de Praediatores, praedes konden worden gevraagd
(zie tab. Mal. c. 65), bewijst het tegendeel niet. Ook
bij een confanten verkoop, verloopt eenige tijd voor de
betaling, terwijl waar het gold de witvoering van werken,
altoos eenige tusschenrnimie plaats moest vinden.

Deed zich nu a pari geen kooper voor (si lege prac-
diatoria emtforem non invenerit), zoo wordt ten tweeden
male eene veiling aangeslagen die eene venditio in vacnum
(2) genoemd wordt (Malae. 64). Vordering en pandregt wor-
den nu beneden pari aan den meestbiedende verkocht en
toegewezen, Dat de borg bij dezen tweeden fermijn niet
zou hebben kunnen meebieden, kan ik nog niet inzien.
Was het toch zelfs aan smokkelaars geoorloofd de reeds
verbeurde goederen in fe koopen, en als contant geveild
werd, kon dit den staat niet dan voordeel aanbrengen.

Had nu de Staat zijne persoonlijke en zakelijke
vordering op den kooper overgedragen, deze kon op
zijn beurt verhaal uitoefenen op het vermogen des na-
lafigen schuldenaars. De 8. houdt het voor waarschijnlijk
dat een termijn werd vastgesteld, binnen welken de praes
den praediator kon bevredigen wegens het door dezen aan
den staal uitbetaalde bedrag: en dat alleen in geval van

(1) Deze houden alleen de hopaling in, waar de kooppenningen moeten
worden gestort, ita legem dieant ut peeuniam in fore? municipii Malac.
referatur.

(2) Hetspreekt van zolve dat men voor het ontdekken dor tab. Mal,
deze nitdrukking nict begreep. Thans weten wij, dal zij beteekent
nullo pretio praestito, pro licitationis exitu.
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niet bevrediging de bon. venditio volgde (p. 124). De
vraag rijst matuurlijk, waarin dan wel het voor-
deel des Praediators gelegen was. Dat de kooper gelijk
de 8. vermoedt, bij wege van procenten van den praes
nog wab meer eischen kon, is door niets gestaafd en de
tab. Malac. doet veeleer het tegendeel vermoeden. Ook
de vruchten van de verkochte goederen hadden weinig
te beduiden, als de praedes kort na den verkoop den
praediator betaalden (en een langen termijn zal men hun
wel niet gegund hebben), en toch was de praediatuur naar
het schijnt ecn winstgevend beroep. Tk stel mij derhalve
de zaak veeleer zoo voor, dat de kooper die beneden pari
had gekocht, het bedrag der gansche schuldvordering van
den praes kon verhalen, en de speculatie juist hierin
bestond, om bij de in vacuwn venditio voordeel te behalen,
door van den praes of uit zijne goederen meer te erlan-
gen dan men wegens zijme schuld aan den staat betaald
had. Redenen als welke later b. v. tot de lex Anasta-
siana geleid hebben, konden niet gelden bij eenen van
staatsnege bewerkstelligden openbaren verkoop, waarbij
het monopolie eener magtige vereeniging van praediatores
nasuwelijks te duchten was. Het door ons bestreden
stolsel berust op den valschen grondslag, alsof heb vegt
des koopers op het vermogen des venditus op ééne lijn
zoude staan, met dat van den ereditor fiduciarius krach-
tens het pactum fiduciae; maar wie ziet niet in, het
hemelsbreed verschil tusschen hem, die zijn eigendom
onder de voorwaarde van inlossing eigenlijk slechts
formeol verkocht had, en dengene wiens boedel we-
gens niet voldoening van verbindtenissen jegens den
staat uitgewonnen werd? Ik kan ook met den bes-
ten wil, deze theorie door MommsEN en anderen ge-
huldigd, niet bevestigd vinden door Gayus IL 61, die
alleen dit zegt, dat wanneer de Staat eene aan hem ver-
bonden zaak had verkocht asn den Praediator — en deze
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den Praes twee jaren in het bezit had gelaten, door wsu-
receptio de Praes wederom cigenaar wordt. In zoo verre
alzoo was het regt van den praediator beperkt, dat hij
het binnen een bepaalden tijd na de executie moest doen
gelden, en het is welligt om een’ niet al te grooten drang
uib te oefenen, door hem tot eecne snelle executie te nopen
van dengene, met wion hij liever voordeelige schikkingen zou
willen maken, dat de usureceptio niet gelijk bij de fiducia
In één jaar, maar eerst na twee jaren tijdsverloop plaats
greep (Ex praediatura possessionem biennio usurecipi) een
voorregh, dat uaarmate men den kooper gunstigere voor-
waarden aanbood, middelijk de belangen van den staat
als exccatant bevorderde. Bovendien wordt het verband
dat men heeft meenen te vinden tussehen de fiducia en de
praediatura, door de aangehaalde plaats van Gasus in gee-
nen deele bevestigd, maar worden veeleer beide instellin-
gen als van elkaar geheel onafhankelijk, door den regts-
geleerde voorgedragen (Gar. TI. 59—61) (1).

Wat daarvan zij, ii qui praedes, cognitores ea praedia
mercati sunt, praedes, socii, heredes iique ad quos ea res
pertinebit, hebben hun verhaal op het vermogen der prae-
des en cognitores ut (Malac. e, 65) ii de iis rebus agere
easque res petere, persequi recte possint. Zeer scherpzinnig
brengt de 8. de inscriplie van de L. 54. D, de jur. dot.
daarmede in verband, dat de res dotales van de praedes, van
de executie waren uitgesloten. Zwarigheid maken de woor-
den praedes Socii. Het is op zich zelve niet onmogelijk
dat de praedes van den kooper, zijne actie hadden tegen

(1) Ook Drrxnore, Plandrecht, p. 39 ziet geen ander verband met
de fiducia, dan in den regtvaardigingsgrond van de ushreceptio. in zoo
verre, als in het voortgezette besit pro suo, ouk na den verkoop door
den staat geen kwade tronw gezien werd, terwijl zij practisch
aan een oogenblikkelijk verlegen schuldensar de gelegenheid biedt, om
iemand te verzogken, de zask voor hew in te koopen en later na be-
taling van den koopprijs, zonder remancipatie, deu eigendom wederom te
verwerven,
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dengene, wien hij zelf in regten had kunnen betrekken.
Naarmate men het verhaal krachtiger verzekerde, bedong de
Staat betere voorwaarden. Toch geloof ik met Derysure (1),
dat men t. a. p. lezen moet praedes socii en daaronder
verstaan, degenen, die zich tot den koop in dier voege ver-
eenigd badden, dat de een des anderen borg was jegens
den staat. Men ontgaat door deze verklaring het bezwaar
door anderen geopperd, dat aan de gewone praedes van den
praediator, al te uitgebreide regten zouden zijn toege-
kend, en bovendien komt de uitdrukking praedes socii
voor in de oratio pro Domo 18, 48. (2). Neemt men
deze uitlegging aan, zoo deed zich reeds voor eeuwen
hetzelfde verschijnsel voor als bij ons, dai nam. aannemers
van openbare werken, die voor gemeene rekening handelen,
zich voorfdurend als elkaars borgen aanmelden.

Wij vinden wat vreemd is, niets omtrent het verhaal
van den Praes tegen den schuldennar, hoe zeer het na-
tuurlijk moest plaats grijpen, hetzij door de act. mandati
contraria, het zij door eene actio depensi, eenigermate
gelijk aan die van den sponsor.

Leiden , den 25 Oct. 1863, J. . Goupsmr.
(1) Crit. Zeits. 1L p. 84. sqq.

(2) Postremo ne ex praedae quidem sncietate, manecipem sut pragdem
socinm extra gladiaternm numerwin réperire potuisii.
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AKADEMISCHE LITTERATUUR.

De verbindlenissen jegens toonder, geschiedkundig en
' naar het Nederlandsche regt ontwikikeld, door Mr.
C. A. Cosman, Advokaat te Amsterdam. — Amster-
dam, GesrorpeErs Driepericus, 364 pag. in 8o

Het was geen gemakkelijk onderwerp dat de heer Cos-
MAN zich voor zijne akademische disserlatie had gekozen.
De leer van de verbindtenissen jegens toonder is in de be-
werking met eigenaardige moeiclijkheden vergezeld, even
als die van alle regtsinstituten, welke geheel vreemd aan
de oudere regtsbegrippen, door de behoeften van het
maatschappelijk verkeer eerst in later tijd zijn ontstaan.
Aan de meeste wetgevingen onbekend, door de regtsge-
leerden zelven, die zich wit de boeien van het Romein-
sche regt niet konden losrukken, als een crue Juris be-
schouwd waarmede men geen taad wist, lieeft het langen
tijd gedunrd vidrdat aan het papier aan toonder die aan-
dacht werd geschonken, waarop het aanspraak kon maken,
en v6ér dat de wanbegrippen van vroeger tijd voor beter
inzigt plaats ruimden. Aan den onvermociden arbeid van
de Duitsche regtsgelecrden in deze eeuw komt (zonder
daarom aan hun Hollandsche voorgangers te kort te doen)
de eer toe van het eerst cen omvattende wetenschappelijke
verklaring van dit regtsinstitunt te hebben gegeven. Fn
al kan men zioh ook met vele dier verklaringen niet ver-
eenigen, al geelt men ook toe dat de Duitsche nevelach-
tigheid bij vele cen voorname plaats bekleedt, al wordt
men ook bij het onderzoek dier verschillende systemen
onwillekeurig herinnerd aan de woorden van den scholier
in Gorrnr's Faust:
< #»Mir wird von alle dem so dumm

»Als ging mir ein Miililrad im Kopf herum.
toch behoeft het wel geen betoog meer dat het onderzoek
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onzer Duitsche naburen en met name van Kuwrze de
grondslagen heeft aangewezen en fot klaarheid gebragt
waarop wetenschap en praktijk zullen kunnen voortbouwen.

Maar al zijn ook de regtsgeleerden allengs tot een beter
inzigh van den aard van het papier aan toonder en van de
rol, die het in ’t maatschappelijk verkeer vervult, gekomen,
het is er verre van af dat ook reeds in de verschillende
wetgevingen van onzen tijd dit belangrijk onderwerp naar
behooren zou zijn behandeld. Tntegendeel, een zeer stief-
moederlijke zorg is daaraan te heurt gevallen. Om ons
slechts bij de Nederlandsehe wetgeving te bepalen, behalve
alleen eenige magere en disputabele voorschriften in het
Wethoek van Koophandel, over kassiersbriefjes en ander
papier aan {oonder, is dit onderwerp geheel verwaarloosd
en vindt men in het Burgerlijk Wethoek wel bewijzen dat
de wetgever het papier aan toonder kent ('t geen ook moei-
elijk geheel te ignoreren zou zijn) en een enkele bepaling
omtrent de levering en de vindicatie van dit papier, doch
verder niets, Van welken aard de verbindtenis jegens toonder
is, welke beginselen dit onderwerp beheerschen, welke
juridieke gevolgen daaruit moeten worden afgeleid, over dit
alles bewaart de Nederlandsche wefgever het diepste stil-
awijgen. Alles is ten dezen opzigte aan de jurisprudentie
overgelaten. Teregt of ten onregte? Tk weet geen beter
antwoord op deze vraag te geven dan hetgeen de heer Cos-
MaN (p. 238) daarover zegt: »Aan de jurisprudentie mag
veel overgelaten worden, maar niet zooveel als onze wetge-
ver doet bij de verbindtenissen jegens toonder; dan houdt de
jurisprudentie op het bestaande regt te verklaren en toe te
passen, hetgeen hare taak is; zij wordt verheven tot schep-
ster van het regt, hetgeen althans bij ons geheel buiten
hare roeping en buiten den kring harer werkzaamheden ligt.»
Doch zelfs de wetenschap heeft zich in deze eenw bij ons
te lande weinig aan dit onderwerp laten gelegen liggen.
Eerst de heer Krsr heeft in zijn belangrijk werk: Zet Han-
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delspapier eene afdeeling aan het papier aan toonder gewijd,
waarin hij de nieawste resultalen dienaangdsnde beknopt
méedeelt en zieh in de hoofdzaak aan de meening van
Kuntze asnsluit, waarop hij ten slotte nog eene korte be-
schouwing over de bepalingen onzer wetgeving laat volgen.
TLater is nog eene akademische verhandeling over dit onder-
werp van den heer BrovMserauy verschenen, waarin echter
allecn de voornaamste stelsels over het papier aan toonder
worden beschouwd, maar de vraag of en in hoeverre de
theorie van Kvunrtze ook op onze wetgeving kan worden
toegepast niet is behandeld. Teregt mogt dus de heer Cos-
MaxN zeggen (p. 5): »dat er ook na de verschijning dier beide
werken, zoowel op het gebied der positieve wetgeving als
op het terrein der geschiedenis, nog veel te zeggen is over-
gebleven.” Want hetgeen geleverd is, is te beknopt om aan
de eischen eener wetenschappelijke behandeling te voldoen.
De heer Cosman heeft getracht in eene bestaande behoelte
te voorzien, en hij is daarin, naar ons oordeel, goed ge-
slaagd. Hij heeft in het aangekondigde werk ecne nitste-
kende monographie geleverd, die inderdaad ver boven het
gewone waterpas der akademische dissertatién staat, en een
ouder en meer ervaren jurist fof eere zou strekken. Fn hoe-
wel ook in dit werk veel voorkomt, dat o. i. later voor
betere beschouwing zal moelen plaats maken, wij zijn niet-
temin overtuigd, dat een ieder die het ter hand neemt, het
niet vruchteloos zal raadplegen en onze meening zal deelen,
dat het de kennis van een hoogst belangrijk en nog fe zeer
verwaarloosd regtsinstituut bij ons te lande eene groofe
schrede voorwaarts zal hebben gebragt.

Wij wenschen deze meening door een kort overzigt van
den inhoud van het werk te regtvaardigen. De omvang van
het onderwerp noodzaakt ons echter sober te zijn en slechts
enkele opmerkingen, die ons bij de lectuur voor den geest
zijn gekomen, meé te deelen.

De schrijver verdeelt zijn werk in twee hoofdstukken;
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in het eerste (p. 8 —p. 186) behandelt hii de geschiedenis
der toonderclansule , i het tweede de Nederlandsche wet-
geving omtrent de verbindtenissen jegens toonder. Bepalen
wij ons vooreerst tot het geschiedkundig overzigt, dat met
groote naauwkenrigheid is bewerkt. De schrijver spreekt
daarin vooreerst over de witwendige geschiedenis bij de
volken van Buropa, met nitzondering van Nederland. Niet
onaannemelijk komt ons zijne gissing voor, door een be-
roep op den Talmud gestaafd, dat het gebruik van het
papier aan toonder aan de Joden is ontleend, en dat het
zich bij hen het vroegtijdigst heeft ontwikkeld (p. 16).
Merkwaardig mag het evenwel heeten, dat men in de mid-
delecawen, en zelfs ook nog lang na dien tijd, slechts
het zoogenaamd onyolkomen toonderpapier schijnt gekend
te hebben, waarbij de toonderclausule eerst na den naam
van den oorspronkelijken schuldeischer voorkomt, in den
vorm door Stracema vermeld: re Titio, o a chi pre-
sentera la presente polizea” uit welken vorm later het
volkomen toonderpapier, dat alleen aan den houder zon-
der verdere sanduiding luidt, zich heeft ontwikkeld. Na
een beschouwing van den vorm der clausule en van de ver-
schillende ordonnantién en wetten op dit stuk in Duitsch-
land, Frankrijk en Engeland, gaat de schrijver over tot de
hehandeling der inwendige geschiedenis tot aan den aanvang
der 19de eenw , mede echter met nitsluiting van Nederland ,
en levert ons eene historia dogmatum, waarin vele belang-
rijke bijzonderheden voorkomen, omfrent de wijze waarop
dit institunt door de regtsgelecrden werd opgevat. Terwijl
eenige sehrijvers van gezag, zoo als Morinatus en Cane-
zovius, zich streng aan de beginselen van het Romeinsche
regt vastklemmende, aan de toonderclausule alle kracht
meenden te moeten ontzeggen, is tevens eene andere rigting
waar te nemen,, door practici voorgestaan , welke, zonder diep
over de beteekenis van het toonderpapier na te denken zich
aan de praktijk aansloten en aan de toonderclausule toegaven
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wat door de behoeften van het verkeer werd gevorderd.
Hiertoe behooren 0. a. Savary en Bracksrone. Al kan men
na den schrijver niet geheel ongelijk geven, wanneer hij
(p- 36) zegt, dat deze laatsten den naam van wetenschappe-
lijke juristen niet verdienen, wij voor ons kunnen den
wenseh niet onderdrukken dat én vroeger én thans meer
dergelijke juristen werden gevonden, die geen vergeefsche
moeite doen om een aan vorige geslachten onbekend verschijn-
sel uit regtsregelen, welke om dezelfde reden daarop geen be-
trekking kunnen hebben, te verklaren, maar zich bepalen
tot het maken eener naauwkeurige studie van de wijze waarop
zij dat verschijnsel in het leven zien opireden om het ver-
volgens ook daarnaar te beoordeelen en het aldus nit zich
zelf te verklaren. Men ga uit van de empirie en beginne
met toe te staan wat het verkeer vordert en wat als bestaand
niet meer is weg te redeneren. De juridische analyse moge
dan later volgen. De wetensehap zal op die wijze geen schade
geleden hebben. Want hare taak is niet het regt te scheppen,
maar de verschillende levensbetrekkingen , voor zoo ver die
een onderwerp van regt kunnen uitmaken, op te merken, te
analyseren en fe codrdoneren. Op die wijze alleen zal de vrije
ontwikkeling der individuén in henne onderlinge verhou-
dingen worden bevorderd ; zij die anders denken, schijuen
mij toe wel eens te vergeten dat de taak van het regt geen
belemmering dier ontwikkeling mag zijn. En hadden allen
gehandeld zoo als de practici, waarvan de schrijver gewaagt,
er zou vrij wat minder onzin over dit onderwerp zijn ge-
schreven en aan het verkeer gegeven zijn wat daaraan
foekwam.

Tusschen deze beide (ieder in hare soort consequente)
rigtingen staat eene derde rigting, welke vertegenwoordigd
wordt door degenen, welke, aan de eene zijde huiverig
het bestaande regt geheel te laten varen, aan de andere zijde
inziende dat men aan wezenlijke hehoeften moest te gemoet
komen, een middenweg insloegen en bij wijze van transactie

Thenis D. X, 4de 8t. [1863]. 38
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beide stelsels met elkander trachtten te verzoenen. Doch
het ging met hen als met allen die over beginselen transi-
geren ; de consequentie werd opgeofferd en hun systeem
werd 7oo gekunsteld en onnatuurlijk dat het slechts
door het aanwenden van allerlei gezochte hulpmiddelen
smakelijk kon worden gemaakt. Altijd stuitte men op
de aan het Romeinsche regt onbekende verbindtenis je-
gens cen ongenoemden derde. In dan ook durfde men
het beginsel waarop alles aankwam: de afscheiding van
den persoon van den lateren houder van dien der vroe-
gere mniet streng doorvoeren. Want hoe kon iemand
aan een ander meer regten overdragen dan hij zelf bezat?
Vandaar de verschillende onvoldoende pogingen om de
juridieke betrekking van den houder te verklaren; van-
daar de meening dat de houder van een papier met toon-
derclausule als solutionis causa adjectus te beschouwen is;
vandaar de verschillende praesumtién van mandaat, traditie
en cessie op den houder toogepast en op wier omjuist-
heid de schrijver teregt opmerkzaam maakt (p. 39—42),
wanneer hij over hare verdedigers, met name Bosrivs,
Resurrus, Stracoma en Scacora spreekt.  Bij latere
theoretici is echter meer een streven waar fe nemen om
den persoon van den houder af te scheiden van dien van
oovspronkelijken schuldeischer, 't geen de schrijver doet
opmerken, wanneer hij de theorie van Guicx ter sprake
brengt (p. 48), die het meest nabij de waarheid kwam,
Wij komen thans tot de geschiedenis der toonderclansule
in de Nederlanden (p. 46 vig). Evenals in de vorige
afdeeling wordt ook hier de historia juris externa en in-
gorna afzonderlijk door den schrijver behandeld. Het komt
ons voor dat dit gedeelte blijkbaar met billijke voorliefde
bearbeid, als een der best geslaagde van het geheele
werk moet worden beschouwd. De schrijver deelt ons
lhierin de resultaten mede van een maanwgezette bronnen-
studie en is in dit opzigt vollediger en uitvoeriger dan




zijn voorganger Broeweencew, wiens dissertatie, hoewel
daaraan de lof van scherpzinnigheid en duidelijkheid niet
mag onthouden worden, echter te zeer de sporen van
overhaasting en onnaauwkeurige bewerking vertoont. Met
verwijzing naar verschillende costumen betoogt de schrij-
ver, sprekende over de uitwendige regtsgeschiedenis, dat
ons land ten aanzien van juiste bepalingen omfrent hef
papier aan toonder een eervolle plaats inmeemt onder de
groote rijken, die het omringden en met regt mag hij
(p. 52) vragen: » waar elders werd zoo diep doorgedrongen
in de verschillende vragen, die de toonderclausule doet
geboren worden?”  Met name geldt die lof van de Costu-
men van Anfwerpen, van Cuylenburg en van Amsterdam.
Men zag hier te lande in de 16% eeuw reeds in dat men
alleen door het afscheiden van den persoon van den late-
ven howder van dien der vroegere tot juiste resultaten kon
geraken. Men paste die beginselen wel niet altijd conse-
quent toe. Zoo vindt men in de merkwaardige Antwer-
pensehe keur van 1582 nog de bepaling dat den lateren
houder de exceptién van betaling, eompensatie enz. wel
konden worden tegengeworpen, indien zij geboren waren
véordat de schuldbekentenis door den oorspronkelijken
schuldeischer aan een derde was overgedragen. Maar het
was reeds veel dat voor 't overige hel beginsel werd erkend.
Vooral het Cuylenburgsche stad- en landregt verdient de
aandacht omdat daarbij niet alleen het zuiveve toonder-
papier wordt erkend, maar tevens eene scherpe afscheiding
wordt gemaakt tusschen het volkomen en het onvolkomen
papier aan toonder. De schrijver herinnert hierbij (p. 63), dat
hoewel et zuivere toonderpapier reeds vroeger aan de Joden
en de Franschen niet onbekend was, het Cuylenburgsche
stad- en landregt toch de eerste welgeving was, die ver-
sehil tusschen de beide soorlen van het toonderpapier
maakte. Ook in de vroegere keuren van Amsterdam wor-
den de juiste beginselen gehuldigd: bij eene nienwe keur
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van 27 Julij 1635 week men echter ten eenenmale weder
van den regten weg af en liet men de exceptién, die de
debiteur tegen vroegere hounders kon inbrengen, ook tegen
den lateren gelden, Nog verder gingen o. a. de statuten
van Mechelen, waarbij het papier aan toonder streng ver-
boden werd. Maar niettemin zal een ieder den schrijver
toestemmen dat over 'falgemeen bij onze vroegere wet-
gevers eene juistheid van inzigt betreffende dit onderwerp
wordf aangetroflen, die men in °t buitenland vruchteloos
zou zoeken,

Niet minder belangrijk zijn des schrijvers beschouwin-
gen over de inwendige regtsgeschiedenis hier te lande
(p. 74 vlg.), waarin hij de meeningen onzer voornaamste
regtsgeleerden bespreekt en aantoout dat ook deze over
't geheel op een hooger standpunt stonden dan de buiten-
landsche en een veel vrijere opvatting der toonderclausule
huldigden. In hooge mate geldt deze uitspraak ten
agnzien van Lnoninvus, CHRISTINAEUS, BYNCKERSHOEK €N
Groeveweeen., Des te meer is het te betreuren daf de
ijver, waarmede de Nederlandsche juristen zich steeds op
de analyse der toonderclausale hadden toegelegd, met den
aanvang dezer ecuw, vooral ten gevolge van de invoering
der Fransche wetgeving, is verflaauwd, en dat van dien tijd
af alleen aan de Duitschers de eer toekomt van den begon-
nen arbeid met goed gevolg te hebben voortgezet, eene
voortzetting, die niet nutteloos mag geacht worden; want
steeds bleefl nog groote onzekerheid heersehen: velen had-
ded juiste beginselen aangegeven, niemand had echter een
zamenhangend stelsel daaruit weten te vormen. De vol-
komen en streng doorgevoerde afscheiding van den persoon
des houders van dien des schuldeischers, de erkenning
van het eigenaardig wezen der verbindtenis van den uit-
gever, konden eerst in deze eeuw tot klaarheid worden
gebragt.

Iin aan wie zou die taak beter foevertrouwd zijn dan

o
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aan de Duitschers, die zich met zoo groote voorliefde op
bespiegelend tervein bewegen, en waaronder bijna geen
noemenswaardig geleerde is, die niet althans eenmaal in
zijn leven, een systeem over een of ander onderwerp heeft
uitgedacht? De sehrijver wijdt aan die theorién der Duit-
sche regtsgeleerden cene witvoerige en belangrijke afdeeling
van zijn werk, onder den titelvan: inwendige geschiedenis der
toonderclausule in de 19de eeuw (p. 110 vlg). Voorwaar geen
ligte taak. Want ieder, die met de juridische litteratuur
onzer naburen bekend is, weet dat het geen gemakkelijke
arbeid is, die verschillende ingewikkelde systemen van
hun technisch vernis te ontdoen en in weinig woorden
duidelijk aan te geven wat men eigenlijk bedoelt (eervolle
uitzonderingen , als b.v. Saviany, buiten rekening gelaten).
Op voldoende wijze heeft de schrijver getoond die kunst
te verstaan. Een helder overzigt heeft hij geleverd van de
voornaamste stelsels en het niet altijd genietbare werkelijk
genietbaar weten te maken. Achtereenvolgens maakt men
aan zijne hand kennis met de verschillende meeningen van
Gonner, Sovcmay, Miunrensrucu, Liese, SavieNy,
Jorry, Bexker, Tuon en (last not least) Kunyze, Dui-
delijk wijst hij de gebreken aan, die aan de systemen van
Kunuze's voorgangers nog kleven, hoewel men van velen
onder hen zeggen kan, dat zij, zelfs als ze dwalen, nog
tot leering kunnen dienen. De theorie van Gonwer, die
het vorderingsregf met het papier deed zamenvloeien en
het papier zelf tot regt verhief; de zoogenaamde » Faaren-
theorie” van Mimrensruen; de leer van Sevenay, die
uitgaat van de stelling, dat papier aan toonder niets anders
is dan conventioneel papiergeld; het stelsel van Saviexy,
waarin het paetwm cum persona incerta een hooldrol speelt,
deze allen, om van de overigen te zwijgen, worden door
den schrijver gewogen en te ligt bevonden. Zonderling
mag het genoemd worden, dat een regtsgeleerde als
Savieny, wiens scherpe blik en reusachtige kennis ook
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hier zooveel licht hadden kunnen ontsteken, ten aanzien
van de toonderclansule nog zulke bekrompen denkbeelden
haldigt en zich genoodzaakt ziet zijne. toevlugt te nemen
tot een overeenkomst met een onzeker persoon (eigenlijk
eene contradictio in terminis), waaruit dan van zelven volgt
dat Sayieny het papier aan toonder, als op een beginsel
berustende dab geheel afwijkt van de gewone leer, zeex
beperkt wil zien. Het dwaaste is nog de redenering van
Bexkur, die de vraag waarom de regisbetrekkingen van
vroegere houders geen invloed hebben op die van den laat-
sten houder, niet anders weet te verklaren dan door aan
te nemen dat (N.B.!) het papier zelf een vordering heeft
en zelf regissubject is. Waarlijk, men komt in verzoeking
om dezen geleerde foe te voegen, wat eemnaal teregt of ten
onregte aan den apostel Pavius werd verweten: »de groote
geleerdheid brengt u tot razernij”, en wij twijfelen of het
antwoord van den apostel wel in Bekker's mond zoude
passen. Over het geheel hebben alle stelsels, aangaande de
toonderclausule door de voorgangers van Kunize geleverd,
iets gekunstelds en hebben zij geen van allen den moed
gehad van de vooroordeelen der oudere leer afscheid geheel te
nemen. Aan Kuxrze alleen komt de eer toe, den waren
aard van het papier aan toonder en de functie die heb in
't verkeer vervult, op de vooralsnog aannemelijkste wijze
te hebben verklaard. Die met zijn stelsel geheel wil bekend
worden en geen gelegenheid heeft Kuyvze's werk zelf te
raadplegen, leze het uitvoerig overzigt, daarvan in het
werk van Mr. Cosman (p. 163 vlg). In korte trekken
komt het hierop neder: »De verbindtenis uit het papier
berust niet op een pacfu, maar op een ecenzijdige regts-
handeling, waarbij de scheppende wil van den uitgever
(maker) op den voorgrond treedt, het initiaticl neemt en
eene verbindtenis doet geboren worden, welke opgeschort
blijft totdat de nemer van het papier zich vereenigt met
de witgedrukte wilsverklaring van den vervaardiger. De
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verbindtenis berust dus op het schrift. Zij behoort fot de
zoogenaamde »Gieneralobligationen™, waarbij de causa
debendi gehoel buiten aanmerking wordt gelaten. De twee
elementen, die in het toonderpapier gevonden worden, een
zakelijk en een persoonlijk: het papier zell en 'k regt uit
het papier, moeten gescheiden worden. Tusschen het papier
en de vordering bestaat echter in zooverre een naauw ver-
band, dat het papier het orgaan en als 't ware het symbool
der verbindtenis is; het papier is miet de obligalie zelve,
maar stelt slechts de obligalie zinnelijk voor. Daarom heeft
de hiouder van het papier de actie, maar is, wanneer het
papier nieb meer bestaat, de actie daarom nog mief ver-
vallen. Want het papier was slechts het kleed der verbind-
tenis, niet de verbindtenis zelve.” Deze leer wordt veryol-
gens doorgevoerd met betrekking fot het ontstaan, den
omloop en het doen gelden van het papier. De omloop,
waarbij de belangrijkste vragen ter sprake komen, wordt
verklaard door hel aannemen eener novatie; van cessie
kan geen sprake zijn, daar de houder in eigen nasm op-
treedt en zijn regt niet aan anderen ontleent. Die novatie
is daarom mnog niet op een pactum gegrond. Zij vindt (en
dit is niet met haar wezen in strijd) haren grond in de
betalingsbelofte van den schuldenaar, die reeds bij voor-
raad verklaard heeft elken houder als schuldeischer aan te
nemen; enz.

Tot zoover Kuxtze aan wiens theorie de schrijver (even
als ook Kisr en Browsmserces) zich in de hoofdzaak aan-
sluit, hoewel hij erkent dat ook zij leemien bevat en dat
zijne verklaring meer wijsgeerig dan juridiek is. Het ware
m. i. niet ongepast geweest indien de schrijver ook deze the-
orie aan een strengere kritiek had onderworpen. Hoe het zij,
inallen gevalle heeft Kuxize veel grooter verdiensten dan
zijne voorgangers. Zijne opvatting der regtsbeginselen is
oneindig vrijer. Hij heeft het ware moderne element van het
papier aan toonder: een verbindtenis uit het schrift jegens
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iederen houder, berustende op eenzijdige wilsverklaring, krach-
tig op den voorgrond gesteld en miet geschroomd de ounde
regtsbegrippen daarvoor op zijde ie zetten. En al moge ook
zijne voorstelling niet altijd duidelijk zijn, al is (althans vol-
gens onze meening) de door hem aangenomen novatie een
nog te gekunsteld hulpmiddel, dit alles neemt niet weg dat
hij in de hoofdzaken de ware buginselen heeft aangewezen,
waarop later onderzoek zal behooren te worden voortgezet.

Wij zijn thans genaderd tot het tweede hoofdstuk , waarin
de verbindfenissen jegens toonder uit het oogpunt der Neder-
landsche wetgeving worden beschouwd en waarin achier-
eenvolgens over de regisgeldigheid der verbindlenis jegens
loonder volgens omze wetgeving, over de algemeene be-
ginselen dier wetgeving omirent de verbindlenissen jegens
toonder, en ten slotte over de bijeondere soortem van papier
aan toonder wordt gehandeld. De uitgebreidheid der stof laat
ons ook hier niet toe veel punten ter sprake te brengen. Wij
zullen ons daarom alleen bepalen tot eenige vragen, in wier
oplossing wij met den schrijver meenen te moeten versehillen.
Zeggen wij echter vooraf dat dit hoofdstuk in naauwkeurig-
heid van bewerking en helderheid van voorstelling niet ten
achter staat bij het vorige.

Op p. 208 vlg. behandelt de schrijver de vraag of assu-
rantie-polissen aan toonder gesteld , volgens onze wetgeving
geldig zijn en zijn antwoord luid(: »ja,als assurantie-polissen;
neen, als papier aan toonder. Want men kan niet uit de polis
ageren omdat men houder is, maar alleen omdat men belang
heeft bij de verzekerde en beschadigde goederen. De mate-
riéle en bijzondere causa debendi is in casu dus nict afge-
scheiden van de schriftelijke acte; de polis is hier dan ook
niet zoo als bij gewoon toonderpapier het orgaan der ver-
bindtenis, zij is niels meer dan een bewijsvorkonde. Als assu-
rantiepolis beschouwd is echter een dergelijke polis geldig,
want de bepalingen van art. 256 Weth. v. KIi. zijn niet op
straffe van nieligheid voorgeschreven, Wij hebben hier niet
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te ‘doen met een werkelijke verbindtenis jegens toonder,
vecleer met eene verbindtenis jegens een ongenoemd per-
soon aangegaan.”

Wij gelooven met den schrijver, dat een dergelijke polis
geen papier aan toonder is, zoo lang men althaus binnen
de grenzen blijft van de definitie, die Kuarze en in navol-
ging van hem de schrijver van het papier aan toonder
geeft. Wij hebben hier thans niet te beslissen of eene nog
vrijere opvatting miet wenschelijk ware en of de aard van
het contract dat tot de uitgifte aanleiding gaf niet in aan-
merking kan worden genomen zonder daarom de hoofdbe-
ginselen le schenden en zonder in het minst aan de zelfstan-
dige betrekking des houders tot den witgever te kort te
doen. Maar zooveel komt ons zeker voor dat de oplossing,
welke de schrijver aan de hand geeft, verre van bevredigend
kan genoemd worden., Tene verbindtenis toch jegens een
ongenoemd persoon aangegaan en voortspruitende uit een
contract van assurantie (zie art. 246 Kooph.) is eene onge-
rijmdheid. De schrijver, die op p. 135 zoo juist de stelling van
Savieny aangaande het pactuin cum persona ineceréa heeft
weérlegd, vergat hier klaarblijkelijk dat hij, om de gel-
digheid der assurantie-polis aan toonder te handhaven, tot
dezelfde dwaling is vervallen. Wij geven hef hem overigens
gaarne toe dat door de bepaling van artt. 264 en 265 en
van het exceptieve art. 263 deze geheele quaestie meer
theoretisch dan practisch belang heeft.

Op p. 213 vlg. behandelt de schrijver een andere vraag,
namelijk over de regtsgeldigheid eener hypotheek aan toonder
volgens onze wef. In "t algemeen wordt die met een beroep
op art. 1231, n°, 1, en 12385 B. W. door hem onikend,
daar de bepaalde aanduiding van den schuldeischer, door
onze wet in de genoemde artikelen nitdrukkelijk vercischt
bij de hypotheek aan toonder gemist wordt. Een hypothe-
eaire inschrijving derhalve wwoor en in naam der aandeel-
houdersy behoort nietig te worden verklaard, zooals dan
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ook bij een door den schrijver medegedecld belangrijk
arrest van het Hof van Noordholland is geschied. Hij
meent echter dat men langs een omweg een dergelijke
hypotheek zou kunnen vestigen, door namelijk de inschrij-
ving te doen nemen op deze wijze: wien behoeve van A
als eersten memer van alle obligatién in toonder, welke
voor de geldleening zijn wilgegeven.» Bij deoverdragt van
elke schuldbekentenis of van elk aandeel door dien eersten
nemer aan de volgende houders zal dan tevens worden
overgedragen het regt van hypotheek tot zekerheid der
schuld gegeven, iets waarvan in het geschrift zelf be-
hoort te worden melding gemaakt (p. 308). Want uit de
analogie van art. 668 § 1, B. W., vergeleken met art.
1569, volgt dat ook bij papier aan toonder, waarvan de
levering blijkens art. 668 § 8 door eenvoudige overgifte
plaats heeft te gelijk met de schuldvordering het hypo-
theeair regt aan die vordering verbonden overgaat.

Wij hebben tegen dit middel op zch zelf geen beden-
kingen; de bewering van Mr. Frira (1), dat tegen de
door den schrijver voorgestelde formule niet minder be-
zwaren zouden bestaan dan tegen de door hem afgekeurde,
omdat art. 671 B. W. voor de levering van onroerende
saken de overschrijving in de vegisters eischt en het hypo-
thecair regt dus niet door de overgifte van cen toonder-
papier kan worden overgedragen, komt ons onjuist voor.
[mmers art. 671 is hier van geen toepassing daar de hypo-
theek als accessorium van de vordering, die vordering volgt
en als een roerende zaak behoort gequalificeerd te worden.
Maar een andeve vraag is deze: zal die hypotheek voor den
lateren houder veel waarde hebben; m.a. w., wordt de rang
van dien houder wel bepaald door den dag der ocorspron-
kelijke inschrijving ten behoeve van den eersten nemer?

(1) In zijne beoordeeling van dit werk in «de Juridische Correspen-

dent» 1863, afl. September, p. 283,
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Gaat niet veeleer de hypotheek volgens het stelsel van den
schrijver zelven te niet? Hier stuit de schrijver op een
nieuwe zwarigheid. Want bij de overgifte van liel papier
gaab volgens zijn eigen stelsel de vordering door novatie
op den houder over. En nu leert art. 1457 B. W. dab de
voorregten en hypotheken aan de oude schuldvordering
verbonden, niet overgaan tot die welke in derzelver plaats
is gesteld, ten ware de schuldeischer zieh zulks nitdruk-
kelijk hebbe voorbehouden, van welk uitdrukkelijk voor-
behoud hier niets blijkt. Hij lost die zwarigheid op door
met Kuntze aan te nemen dat by toonderpapier van eene
bepaalde noverende overeenkomst tusschen den schuldenaar
en den nicuwen schuldeischer geen sprake kan zijn. Nu
heb ik er niels tegen én jure comstibuendo een novatie aan
te nemen, niet op een eigenlijk pactum gegrond. Manr
wanneer men zich tu juré constituto op cen dergelijke nova-
tie beroept, dan behoort men toch aan te toonen dat de
geschreven wet die kent. Dit mu meen ik voor onze
wet met grond te mogen betwijfelen. Men vergelijke art.
1449 B, W.

Elders over de verjaring sprekende (p. 307) beweert de
sehrijver dat als de vervaldag van het toonderpapier nief
is witgedrukt de verjaring begint te loopen van den dag der
uitgifte. Aan den lateren houder derhalve, die het papier
slechts een dag in zijne detentic heeft gehad, zal de exceptie
van verjaring kunnen worden tegengeworpen indien sedert
den dag der uitgifte dertig javen zijn verloopen. Maar ook
hier komt de schrijver in conflict met de novatie der vor-
dering , waardoor telkens een nicuwe verbindtenis voor den
schuldenaar ontstaat en dus de verjaring gestuit wordt. Hij
meent echter (p. 305) dat men het hiermede nieb zoo streng
moet nemen, daae verjaving meer op de billijlkheid en het
algemeen belang dan op het strenge regt berust. Hel springt
in het oog dabt ook deze redenering, zoo men althans aan
het begrip van novatie blijft hechien, volgens onze wet
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nimmer kan opgaan. Daarvenboven welke onbillijkheid is
in gelegen dat jemand na dertig jaren een weltig aangegane
verbindtenis voldoet? De verjaring heeft veeleer een
exceptionneel karakter en mag buiten noodzakelijkheid niet
worden unitgebreid.

Het komt ons voor dat de schrijver in meer opzigten wel
wat los met de geschreven wet is omgesprongen. Laten wij
echter billijk zijn en erkennen dat dit zich bij cen werk als
het aangekondigde ligt laat verklaren. Men behandelt een
onderwerp waarvoor in de wetgeving bijna geen plaats te
vinden is. Men is uitgegaan van de wijze waarop het zich in
het verkeer voordoet en men heeft die zoo veel mogelijk weten-
schappelijk trachten te verklaren. Geen wonder dat men nu
tracht de verkregen resultaten (voor de vrije ontwikkeling
van het verkeer van zooveel belang) in overeenstemming met
de geschreven wet te brengen. Maar men verliest daarbij
onwillekeurig wel eens uit het oog dat redeneringen de jure
constituendo zich niet altijd in het jus constitutum laten
voegen en dat men dikwijls zal moeten zeggen: lew dura,
attamen scripta, of zooals de schrijver het elders uitdrukd
(p- 826) lex mala, attemen seripta. De leer van het papier
aan toonder zal o. i. in eene wetgeving als de onze, waarin
voor haar zoo weinig plaats is, steeds op losse schroeven
staan; groote onzekerheid van regt zal daarbij steeds blijven
heerschen, zoolang de wetgever niet de handen aan het
werk slaat en de hoofdbeginselen vaststelt. Het is een treu-
rige waarheid, dat de codificatie, hoe nuttig en onontbeerlijk
die overigens zij, maar al te dikwijls verdere regtsontwik-
keling tegenhoudt, indien de wet niet telkens met betere
inzigten en nieawe behoeften in harmonie wordt gebragt.
Voorzeker men moet niet te ligtvaardig veranderingen in
de geschreven web brengen, waar men moet tevens ook niet
schroomen die veranderingen te maken, wanneer de tijd
daarvoor rijp 1s. fn dit is zooals de schrijver (p. 5) teregt
opmerkt thans ten aanzien van het toonderpapier het geval.
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Niettemin is het voor ieder die met den gang der Neder-
landsche wetgeving bekend is, duidelijk dat de verlangde
wijziging nog geruimen tijd (wie durft zeggen hoelang?)
tot de pia wofa zal behooren.

Nog een enkel woord over de vraag

g, welke de schrijver
op p. 260 vlg. behandelt: welke is de invloed der afgifte
van een toonderbriefje, door een ander dan den afgever
uitgegeven en onderteckend, op de verbindtenis, welke tot
die afgifte aanleiding gaf? De schrijver geeft als zijne
meening te kennen, waarmede ik mij volkomen kan ver-
eenigen, dat deze handeling in de meeste gevallen als een
datio in solutum moet worden aangemerki. Maar minder
juist komt mij zijn betoog voor, wanneer hij de werking
der datio in solutum bespreekt. Met een beroep op de
meening van Manrcraxus fr. 46 pr. D. XLVI. 3, en op het
stilzwijgen onzer wet ten dezen aanzien, neemt hij aan,
dat, indien de kooper voor den koopprijs een toonder-
briefje in betaling heeft gegeven aan den verkooper, en
deze daarop geen hetaling van den uitgever kan verkrijgen,
de oude verbindienis weder herleeft. Wij daarentegen be-
weren, dat, zoo lang althans van geen andere bedoeling
blijkt, de in solutum datio onvoorwaardelijk de onde ver-
bindtenis opheft. Vooreerst toch is het niet gehecl juist,
dat onze wet over de werking der in solutum datio het
stilawijgen bewaart. Want uit art. 1425 B. W., dat zich in
de afdecling wan betaling bevindt, blijkt duidelijk, dat de
wetgever de in solutum datio, wanneer de schuldeischer
daarin toestemt, in alle opzigten met eene betaling gelijk
stelt. En ten andere de aard der in solutum datio (in pr. 1.
quib. modis 3. 29 erkend) verzet zich fegen des schrijvers
opvatting. Want wanneer partijen met hun vrijen wil over-
eenkomen, dat in plaats van geld met een andere zaak zal
voldaan worden, is hunne bedoeling om de verbindtenis
op te heffen, in beide gevallen even duidelijk. De uitspraak
van Marcrawus (die eigenlijk alleen aan evictie dacht,
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waaruit de schrijver vervolgens per amalogiam redencert):
»nam non accepisset re integra creditor, nisi pro solido
ejus fieret”, komt ons dan ook voor aan kwalijk begrepen
billijlcheidsgronden ontleend te ziju en niets te bewijzen,
want zij is niet anders dan een bloote hypothese en met
evenveel regh kan men zeggen dat de eredifor door zijne
toestemming zelve getoond heeft de risico dezer wijze van
betaling te willen dragen. Savieny (1) heeft er reeds op
gewezen , dat de in solutum datio een zamengestelde natuur
heeft en dat zij juridisch moet gequalificeerd worden als
een verkoop van de zaak voor een aan het bedrag der vroe-
gere schuld gelijk staande geldsom en hetaling der schuld
door eompensatie met dien koopprijs. De vorige verbind-
tenis is derhalve in alle gevallen vernietigd en hoogstens
kan de vraag ontstaan in hoeverre de ereditenr, die geen
betaling op het in betaling genomen papier kan verkrij-
gen, zijne schade op den debiteor kan verhalen (arf. 1571
B. W.). Maar dit is een van de vorige verbindtenis geheel
afgescheiden zaak.

Dat wij in sommige opzigten van de meening des schrij-
vers verschillen en dat die niet altijd den toets van een
streng onderzoek kan doorstaan, is, naar wij gelooven,
uit het bovenstaande gebleken. Maar wij willen er gaarne
bijvoegen, dat de feilen, welke dit werk asnkleven, in
vergelitking van het geheel, ons van gering belang voor-
komen. In 't algemeen is de voorstelling boeiend en hel-
der, de argumentatie scherpzinnig en overtuigend. Vooral
hebben wij met genoegen zijn betoog gelezen over de vraag
of commanditaive vennootschappen met aandeelen aan toon-
der volgens onze wet bestaanbaar zijn (p. 222 —237), welke
vrang door hem zeer te regt ontkennend wordt beantwoord.
Eveneens zijne allezins juiste wederlegging van het gevoelen
van Mr. Wryw ten aanzien van de regten die de vroegere hou-
der van een verloren toonderpapier kan uitoefenen (p. 277 —
(1) Obligationenveeht T, p. 164,
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300). De schrijver toont daarbij met overtnigende gronden
aan, dat volgens de beginselen die het leerstuk der ver-
bindtenissen jegens toonder heheerschen (zoo althans geene
bijzondere bepalingen omfrent de amortisatie bestaan),
hem, die een toonderbriefje heeft verloren, hel regt moeb
ontzegd worden om betaling van den witgever te vorderen,
al stelt hij zekerheid en al kan hij de waarschijnlijkheid
van het verlies aantoonen, Ten slotte vestigen wij, uit het
vele lezenswaardige, nog de aandacht op zijne argumentatie
over de vegten op het papier (p. 321 vlg) en op zijne
kritiek van art. 226 Whb. v. Kh. (p. 347 vlg.)

Wij beschouwen thans onze taak als afgedaan. Moge
onze aankondiging bij anderen den lust opwekken om met
het werk van den heer Cosman nader kennis te maken.
Het verdient dit ten volle.

D. 4. Mom Vison.

J. A. Seenarer. Pe Nederlandscke Oost-Tndische Be-
zittingen onder hel bestuur van den Gouverneur-
Generaal G. A. G. P. Baron vay por CaperinEes.
1819—1825. (Eerste gedeelte). Utrecht, Ku-
ming & Zoow. 1863. 185 bla.

Sedert eenige jaren schijnen sommige doctorandi aan
eld de

verschillende gedeelten onzer koloniale geschiedenis in heb

onze Hoogescholen zich tol faak te hebben ge

begin dezer eeuw in hunne academische proefschriften (1)
te behandelen. De heer H. D. Lzvyssouy Noruan opende,
in 1857, de 1ij met zijn uitstekend stuk: » De Britsche
Fieersehappijover Javaen onderhoorigheden (1811—1816).”
De heeren D. J. Maekay en J. H. J. Hoer sloten zich
aan hem aan door te behandelen, de een, in 1861, #De
handhaving van het Europesch gezag en de hervorming

(1) We spreken slechts van de « Hollandsche dissertaties.» We szous
den anders onk moeten wijzen op de «Dissertationes » van DEDEL, VAN
Lywsoex, pe Cuerck , vaw Dy en welligt anderen.
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van het Regtswezen onder den Gouverneur-Generaal H. W.
Dagnpers, 1808—1811," de ander, in 1862, »Het her-
stel vau het Nederlandsch Gezag over Java en onderhoorig-
heden in de jaren 1816—1819." Nu weder geeft de heer
SeexeLer een vervolg op het werk van den heer Hogk,
door het bestour van den Gouverneur-Generaal van per
Capenren in oogenschouw te mnemen. Ook het proef-
schrift van den heer €. M. Smunpers, » Geschiedenis en
verklaring van het Tractaat van 17 Maart 1824, te Lon-
den gesloten tusschen Nederland en Groot-Britannié, ter
regeling van de wederzijdsche belangen en regten in Qost-
Indig.” (Utrecht, 1856), mag geacht worden tot deze recks
te behooren (1).

Deze vijf, zich meer of min aan elkander aansluitende
monographién, vormen eenigermate een geheel, dat ook
voor hem, die geen andere werken over onze koloniale ge-
schiedenis kent, een wrij goed overzigt van het tijdvak
van 1808 tot 1825 aanbiedt,

We lopen dat nog menig doctorandus zich geroepen
zal gevoelen aan deze serie, zoowel uit de vroegere als uit
de latere jaren, stukken toetevoegen. We zeggen dit niet
omdat uitstekende stukken over onze vroegste koloniale
geschiedenis, zooals van per Crys' » Geschiedenis der
Stichting der Vereenigde O. . Compagnie™ ons ook niet zeer
welkom zijn zouden. Doch van den val der Compagnie af
tot op het tegenwoordig tijdvak, van 1795 —1830 of, wil
men, 1848, is nog zoo menig punt op te helderen, welks
behandeling ook voor de doctorandi, als tot de kennis van

(Y) 1"et proefschrift van den heer Levyssony Nopmaw bespraken wij
in. Themis, 18568, n. 2. De proefschriften dar heeren SmuLpERs, Mac-
wAY cn Houx schijnen ann de redactie niet to z{in loegezonden geweest
en zijo dan ouk in dig tjdschrift niet besproken geworden,

De verschijuing der derde serie van stukken, door den beer Erour
vaN Serrcrwoups uit de nagelaten papieren zijus vaders geput, zou
welligt tot eene nadere behandeling van het traktaat van 1824 kannen

leiden, waurbij men misschien in sommige opzigten tot andere ennelu-
sién kwam, dan de lieerr Smutpers decd,
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het nu bestaande leidende, van meer dadelijk belang en nut
kan zijn, dat we bekennen vooreerst liever meer uitslui-
tend dit latere tijdvak behandeld {e zien. Voor hunzelven,
vooral zoo zij het voornemen hebben zich aan de koloniale
dienst {e wijden, kan het niet anders dan nuttig zijn van
een of ander tijdvak uit onze koloniale geschiedenis, van
een of ander punt van koloniaal belang, een bepaalde

=

studie te maken. De koloniale literatunr wordt er door
verrijkt met stukken, die, hoezeer natuurlijk verschil-
lend wan gehalte al naarmate van het meer of minder
talent van den schrijver, toch schier immer, vooral uit
het ocogpunt van bronnenstudie, veel wetenswaardigs be-
vatten.

it laatste zal men ook in het werk van den leer
SrENGLER bewaarheid vinden, zells al zal men averigens
daavasn  miet 11';.5(\ eene eerste plaats in deze serie van
stukken tockennen. Zien we nu kortelijk hoe hij zijne
stoffe behandelt. In de Tnleiding, blz. 1—24, zegt de
heer Seonerer niet te zullen gewagen van de daden der
Commissavissen-Generaal Biove, vay pEr CAPELLEN en
Buxyskes, met de overname onzer Qost-Indische bezittin-
gen uit handen der Engelschen, met de vestiging der
grondslagen van het nieuwe bestuur en met het in wer-
king brengen van het aangenomen stelsel belast. Dit was
voor hem onnoodig, omdat het in het vorig jaar geschied
was 1n Mr. Horg’s werk ; »Ilet herstel van het Nederlandseh
gezag over Java en onderhoorigheden” Maar alvorens
overtegaan tot eene beschouwing van het bestuur van den
Gouverneur-Genetaal van per Carverien, meent de heer
Seenarre toch kortelijk #de betrekking te moeten schetsen,
waaronder de kolonie en haar Gouverneur-Generaal tegenover
het moederland geplaatst waren, alsook den toestand, waarin
de Qost-Indische bezittingen ; na heb bestuur der Fngel-
schen, verkeerden.” Voor het eerste wijst hij, in de cerste

Themts, D, X, 4ile St. [1863]. 30
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plaats, op art. 60 der Grondwet van 1815, waarin hij
met den heer pg Waar, inzijn #Ned.-Indié in de Staten-
Generaal ,” tegenover de heeren Hocnypore en THORBEOKE,
leest, dat den Koning ook de wefgevende magt in de kolo-
nién toekwam; vervolgens op eenige artikelen uit het regle-
ment op het beleid der regering in N. Indig, in 1818 door
Commissarissen-Generaal vastgesteld, waarin hij het bewijs
meent te vinden dat aan den Gouverneur-Generaal, hoe
zeer in vele zaken gebonden door de hem in ’s Konings
naam toegezonden bevelen , eene groote mate van zelfstan-
digheid en verantwoordelijkheid toekwam. Met meer grond
dan op die artikelen, wordt daarvoor gewezen op het diep
gevoel, dat van pER CAPELLEN had omirent de uitgestreki-
heid der aan hem toeverirouwde magt, hetgeen hem in zijne
»Gedenkschriften” en in zijue briefwisscling met den Mi-
nister Brouvr deed zeggen: dat hij veel op zijne verant-
woordelijkheid durfde nemen, omdat hij wist 's Konings
vertrouwen te bezitten en te handelen gelijk deze in zijne
plaats ‘gehandeld zou hebben, en dat hij niet mogt dulden
dat de teugels der regering van N. Tndié uit zijne handen
in die van den Minister overgingen en de Gouverneur-
Generaal in een bloot administratief werktuig van den
Minister werd herschapen.

Teragt zegt de heer SepwaiEr, dat de door hem aange-
haalde woorden van vay per Carerien merkwaardig zijn,
»z00 om de in den Staatsman niet ongepaste hooghartig-
heid , als om de ook nog in deze dagen geldende waarheid
daarin vervat” Maar evenzeer teregt beirev~t hij het, sdat
de Indische regering niei zelden tegenover het bestuur in
het moederland den toestand der kolonie verbloemd en te
gunstig voorgesteld heeft.” Want zoo we volkomen het
gevoelen deelen, dat den Gouverneur-Generaal eene groote
mate van zelfstandigheid toekomt en hij den moed behoort
te hebben waar het pas geeft op eigen verantwoordelijkheid
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te handelen, (1) we meenen ook dat hij voor al zijne ta-
den nan het opperbestunr verantwoording verschuldigd
is, nimmer moet vergeten, dat het belang van moederland
en kolonie ¢én is, steeds moet weten aan te tootien , dat
zijue handelingen in het waarachtig belang van moederland
en kolonie beiden werden gevorderd, en steeds volkomen
opening van zaken moet geven, opdat het opperbestuur
bij alle maatre

elen, welke van hier moelen nitgasn, met
de meest mogelijke zaakkennis kunne beslissen.

Ten einde den toestand te schetsen, waarin de Qost-Tn-
dische beziftingen zich na de overname uit handen dex
Engelschen bevonden, weet de heer Semxerenr niet befer
te doen, dan eon gedeelte over {e némen uit de bekende,
belangrijke memorie, in 1824 door het lid in den Raad
vann N. Indié, Munrivene, aan den Ko ing asmgeboden,
wanrvan de conclusie was, zoo als ook door den heer
Erourwerd geconstateerd, dat Commissarissen-Generaal von-
den een in vele opzigten goed stelsel, maar eene gebrekkige
nitvoering. Van dat stelsel behielden zij wveel, wat zij
voor den toestand van Java geeigend en op rationeler
beginselen gegrond 'il‘]lll(‘ll, dan het vroeger bestaande;
hUv-hMrL«-hll\ dit, dat zij, als hoofdbron van deinkomsten
der regering, het door R..\H-l,.u.‘i ingevoerde stelsel van be-
lastingen verkozen boven het te voren gevolgde stelsel
van: handel. Hun streven was uit den wez te ruimen
hetgeen de uitvoering van dat stelsel ve ‘i]nml[ul had.

« Bij het vertrek van Commissarissen-Generaal,” aldus
besluit de Heer Seewouer zijne inleiding, » was alles in
de hoofdzaak geregeld, slechts de bijzondere punu-n ble-
ven ter regeling aan het opvolgend bestuur.” »Doch dit,”

(1) Len jasy geleden trachtten we dit in TVenis te hetongen, bij
de bevordeeling vau Mr. Asser’s: sHet bestene der Bnitenlandsche be-

e S Later deden we het
npg in ons: «Wat is voor Ned -Indig noodig? ('s fluge, M. Ng;'mﬂ.,-

trekkingen volgens het Nederlan
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zoo beweerde onlangs de Heer HoEk, #»in plaats van
voort te bouwen op dien grondslag, verzwakte hem, ja,
legde zelfs niet eens de bestaande bepalingen ten uitvoer.”
» De volgende bladen zullen let antwoord bevatten op
deze beschuldiging tegen het bestuur van den Gouver-
neur-Generaal vax per Cappriew.”

Op die woorden, waarnit zich reeds laat gissen dat
des schrijvers doel, ten minste gedeeltelijk, is, eene ver-
dediging te leveren van dat bestuur, komen we straks terug.

Alsnu tot zijn eigenlijk onderwerp kgmende, verdeelt
de schrijver zijne stoffe over de volgende vijf hoofd-
stukken: Staat van de Ned. Oost-Indische bezittingen,
(1816 —1825), wordende deze elk afzonderlijk nagegaan;
Regeling van het inwendig bestuur, in de volgende vier
§§ verdeeld: De Hooge Regering, Binnenlandsch be-
stuur, Administratie der houtbosschen, Administratie der
wegen en posterijen; Militair beheer; Regtswezen; Onder-
wijs, Kunsten en Wetenschappen. Iet zal Levreemden
daarbij geen hoofdstukken aan te treffen over het financieel
beheer, den handel, landbouw en nijverheid, de kultuur
van producten voor de Europesche markt, de inlandsche
bevolking, enz. Maar deze en andere punten zullen waar-
schijnlijk worden behandeld in het vervolg, hetwelk we,
op de op het titelblad voorkomende woorden: »eersle ge-
deelte” lettende, nog wvan den Heer Semxeuzg mogen
verwachten. Bij elk van de thans behandelde punten
wordt, meer historisch dan beschouwend en kritiserend,
medegedeeld hoe de foestand was en hoe die werd gere-
geld en welke de voornaamste gebeurtenissen waren, in
het behandeld tijdvak voorgevallen. .

We gelooven dat dit met zorg en met aanwending van
vele, soms winder algemeen toegankelijke bronmen, be-
werkt historisch overzigt, zelfs in zijn tegenwoordigen
onvolledigen staat, met vrucht in handen zal kunnen




— 593 —

worden genomen door hen, die zich eene voorstelling van
het in het behandeld tijdvak gebeurde willen trachten te
maken. De kennisneming zal ook niet zonder nub zijn
voor hen, die reeds eene studie van koloniale aangelegen-
heden maakten, vooral omdat nit de eevst in de laatste
jaren meer toegankelijk geworden archieven van het De-
partement van Kolonién en uit het thans voor het eerst
beschikbaar gesteld, partikulier archief, door vax pER
Oarpniny nagelaten, cenige vroeger minder algemeen
bekende bijzonderheden worden medegedeeld. Maar hij
zal zich bedrogen vinden, die uit de zooeven aangehaalde
slotwoorden van de inleiding opmaakte, dat hij in het
boek eene kritische beschouwing van het bestuur van
vaN DER OArennEN, eene verdediging van dat bestuur te-
gen de aanvallen, waaraan het blootstond, zou aantreffen.
De schrijver verhaalt slechts, laat meestal slechts de feiten
spreken, het dus aan den lezer overlatende om voor zich-
zelven te beslissen of de zooeven aangehaalde afleurende
woorden, waarin de Heer Hork over dat bestuur sprak,
al dan niet gegrond waren.

We maken er echter den Heer Srexcrer geen bepaald
verwijt van dat zijn werk zoo weinig kritisch is. Want,
hoezeer we zeer gaarne van hem eene beschonwing van heb
bestuar van van pEs Capsines zouden hebben ontvan-
gen, als b. v. de Heer Luvyssony Nomrmax er ons eene
gaf over het Engelsch tusschenbestuur, zoo begrijpen we
dat het voor een jongmensch, die zijn academisch proef-
schrift, dat wel meestal zijn eersteling zijn zal, schrijft,
moeijelijk is op goede gronden over zulk een, aan zijne
eigenlijke studién waarschijnlijk famelijk vreemd onder-
werp kritiek uittecefenen. TIn den regel zal hij ook, een
onderwerp als dit behandelende, voorzigtig doen zich te
bepalen tot het geven van een, nit goede bronnen geput,
duidelijk en helder historisch overzigt, hel geven eener
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kritische beschouwing, het trekken van gevolgen uit het
verhaalde, aan anderen overlatende of fot later tijd be-
warende, wanueer men zelf een dieper studie van het
onderwerp zal hebben kunnen maken. Dit Inatste schijnt
het doel van den Heer Semncrer fe zijn, zoo we leften
op de op het titelblad gedrukte woorden: » Berste ge-
deelte” en er tevens op letten dat hij op bl. 35 zegt (we herin-
neren ons niet elders op dat vervolg te hebben gewezen
gezien) thans in geen breede ontwikkeling van heb stelsel
van landverhuring in de Vorstenlanden te willen treden,
maar dit laler uitvoerizer te znllen doen. We zeggen
slechts, thans alléén te oordeelen hebbende over het werk
van den Heer Spuncizn, zooals het voor ons ligh, dat
we het, als weinig meer dan een historisch overzigt be-
lielzende, niet op ¢éne lijn kunnen stellen met de beste
stukken uit de serie, waarvan het een deel uitmaakt.
We voegen er bij er niet in te hebben gevonden, wat de
bovenaangehaalde woorden mogten hebben doen vermoe-
den: eene verdediging van het bestuur van vAN DER
CareLien tegen de beschuldigingen, waaraan het bloot
stond. Tn de, ten slotte der inleiding aangehaalde woor-
den van den Heer Hork, i die beschuldiging welligh wat
sterk wuitgedrukt, omdal niet moet worden vergeten,
dat de Gouverneur-Gieneraal vax »pes Carrries, vooral
nadat hij den krachtigen steun van zijn mede-Commissaris-
Generaal Erovr miste, met vele moeijelijkheden te kam-
pen had. Maar, ten einde aanfetoonen dat die beschul-
diging ongegrond was, had de Heer Seevcres, meenen
we, gewightige omstandigheden, als de intrekking der
landverhuring, beter moeten weten toetelichten, dan hij
het deed, andeve, als de in Britsch-Indié gesloten geld-
leening , niet onbesproken moeten laten, Heeft hij, bij het
beschrijven onzer koloniale geschiedenis van 1819—1825,
ons vax prr Caprries noar waarheid geschetst als een,
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in zeer vele opzigten, goed Gouverneur-Generaal, als den man
die met waardigheid zijne hooge betreklking wist op te
houden, die, met warmen ijver voor zijn schoone taak en
voor de aan zijn zorgen toevertrouwde, hoogstgewigtige
belangen bezield, veel goed regelde, waarvan veor hef
vertrek zijner beide mede-Commissarissen nog naauwelijks
de grondslagen waren gelegd, -= hij is er, onzes inziens ,
niet in geslaagd aan te toonen dat de beschuldiging on-
gegrond is, dat vay pEr CaperpEN nie immer op de
gelegde grondslagen voortbouwde, niet immer de bestaande
bepalingen ten uitvoer legde, de uitgaven te hoog op-
voerde, geen orde in de financiéle huishouding wisé te
brengen.

In vele opzizten hoogelijk met het bestuur van VAN
per CapmLLEn ingenomen, zullen we ons er in verheu-
gen, 700 de Heer SeencLEm er in slagen zal in heb ver-
wachte tweede gedeclte van zijn arbeid, dat bestuur van
clken blaam te zuiveren. We vreezen echter dat die taak
zwaar zal zijn. We meenen dat Favck’s, op blz. 2, door
den Heer Spescuen sangehaalde woorden: dat vAN DER
CapsLies iemand noodig had om hem op den goeden
weg te helpen, ook nog na 1819 van toepassing waren.
Tin we zijn niet vreemd aan het denkbeeld, dat de zen-
ding van Du Bus pe Gmisienies welligh niet noodig zou
zijn geweest, zoo Erotr, (eene edele fignur, die meer en
meer wordt gewaardeerd, hoe meer. wij hem in de uit zijne
pen gevloeide, door zijn zoon uitgegeven stukken leeren
kennen) steeds aan vax prr CapELLEN fer zijde had mo-
sen blijven staan. Maar hoe dit zij, we hopen zeer dat
de Heer Seuscrer zijne belofte nakomen en ons weldra
de toegezegde verdere beschouwing van het bestuur van
vasx pes Capsuies geven zal. We twijfelen er nietaan,
of hem zal daarbij dezelfde hulpvaardigheid bij het ge-
braik van stukken uit het archief van het Departement
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van Kolonién, dezelfde bereidwilligheid tot het beschik-
baar stellen van het door vax per Caprruex nagelaten
partikulier archief worden betoond, welke hij nu reeds
roemt. Bn waarschijulijk zal hij daardoor in staat zijn
over nog immer meer of min duistere, althans niet volle-
dig bekende punten, als b. v. de financiéle geschiedenis
van die dagen en den wezenlijken toestand der kultures
onder vay per Carpunes, meer licht te verspreiden, dan
wij nu nog bezitten.

De voortzetting der opgevatte taak schijnt ook om deze
reden wenschelijk. Waarschijnlijk hebben meerderen onzer
hooggeplantste mannen meer of min belangrijke stuklken
of aanteekeningen nagelaten, welker publickmaking zonder
N‘-nig nadeel voor den lande, waar noodiz na verkregen
t”CSfTCm“’fiﬂg van hef gnuv(‘rnemlm’r, zou kunnen pla;m
hebben, omdat zij over een tijdvak loopen dat reeds tof
de geschiedenis behoort, en van nut zou zijn tot regte ken-
nis van het in dien tijd gebeurde, maar die nu uit on-
kunde, gebrek aan belangstelling of kleingeestigheid van
de tegenwoordige bezitters onbenut blijven. Zien deze of
andere belangstellenden, die van het aanzijn van die stuk-
ken kennis dragen, dat daarvan in werken, als dat van
den Heer Seeveree een gebrunik kan worden gemaakt,

dat zoowel nuttig is voor de nagedachtenis van hem, die
die stukken naliet, als voor de kennis der onderwerpen,
daarin  behandeld, welligt worden zij dan aangemoedigd
te doen, wat de tegenwoordige bezitter van vax pen Ca-
reLrEn's archief deed, door die stukken voor anderen be-
schikbaar te stellen.

J. K. W. Quanres vax Urrorp.
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Art. 28 der wet lot regeling der zamenstelling en be-
voegdheid van den Raad van State. Voorafgegaan
door een geschiedkundig overzigt van dat collegie.
Akademisch proefschrift door A. . Croooxmwit:
Amsterdam , €. G, van nrr Post, 1863; 99 bladz.

Bij de reorganisatie van onzen Raad van State bleck er

veel verschil van gevoelen fe bestaan, zoowel over de wijze
waatop de administratieve jurisdietie door dat collegie zou
worden uitgeoefend, als over den omvang van de aan den
Raad te dien aanzien toe te kennen bevoegdheid , scheen het
althans niet gemakkelijk dien omvang op eene ondubbelzin-
nige wijze te omschrijven. Na twee onderscheidene redacties
van de Regering heeft de heer Taorsrokn eene nicuwe wij-
ziging voorgesteld , die tof wet is verheven,en het fegen-
woordig artikel 23 van de wet van 21 December 1861 (S401.

n°. 129) is geworden. Alras bleek het dat dit artikel voor
verschillende, meer of min beperkte, vitlegging vatbaar was
gebleven, Door sommigen werd het alzoo opgevat, dat
voortaan bij alle anu' den Koning onderworpen geschillen
van bestuur de Rand omtrent het fond der zaak zou dieten
van advies. Daar tegenover stond het gevoelen van auderen ,
dat wel bij al de bedoelde geschillen de Raad den Koning
de uitspraak zou voordragen, doch dal sRaads advies zou
strekken ot verklaring van 's Konings onbevoegdheid in

de gevallen waarin den Koning de bevoegdheid tot beslis-

sing van hef geschil niet uitdrukkelijk zou zijn toege-
kend. Nu cenmaal de Raad van State met adviserend reg-
terschap is bekleed , is zekerheid omtrent de grens van
‘s Raads bevoegdheid allezins wenschelijk. De Raad zelf
heeft zijn gevoelen daavover nog niet uitgesproken. De
heer Croookewit, die zich in zijne dissertatie voorgesteld
heeft het bewnst artikel 23 nader {e ontwikkelen, en den
zin daarvan te onderzoeken, heeft dus een belangrijk onder-
werp gekozen , dat ook heeft »le mérite de I'\-propos.”
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De sehrijver doet zijn onderzoek voorafgaan door eene
korte geschiedenis van den Raad van Stale in Nederland
Frankrijk, Dif overzigt bevordert de volledigheid
van de dissertatic en is als inleiding misschien doel-
matig, doch met den schrijver acht ik dit historisch ge-
deelte, dat nog bijna een derde deel van het geschrift
inneemt, al hans uitvoerig genoeg, omdat de ’)l‘:;fllll‘tll:lll‘-
Vil |l(.|1 Raad van State 1'0«;:15 meer dan eens is behandeld.
Had de schrijver in het eerste gedeelte van zijn geschrift
minder bekende wegen willen bewandelen, hij zou iets heb-
ben kunnen mededeclen omtrent de verhonding tusschen
de reglerlijke magt en het administratief gezag tijdens de
republick. Het onderzoek omtrent den zin van art. 23 be-
gint nog nieb {erstond waar de geschiedenis van den Raad
van State eindigt. Vooraf bespreekt de schrijver nog de wet-
telijke bepalingen die hier te lande omtrent de contlicten van
attributie hebben gegolden, en geeft hij volledigheidshalve
nog eene gescliiedenis van art. 28, Daarop deelt hij de ver-
schillende gevoelens mede die over art. 23 ziju genit, en
gaat dau over tot de mededeeling van zijne eigene denk-
beelden over dat artikel. Hier moeten wij hem hebben.
Onder het opschrift : »Vereischten tot toepassing van
art. 23+ ontwikkelt de schrijver zijn gevoelen in negen
punten. Hef eersie wordt aldus omschreven: »aan den
Koning moet een geschil onderworpen zijn.s Deze stel-
SN van

ling komt hierop neder: dat het tol toep:
art. 23 slechts een vereischfe is, dat er een geschil van
bestunr of cen ander aanwezig zij, dat aan de beslissing

des Konings onderworpen wordl, Na de aanneming van het

amendement van den lieer Tnowseexs, waardoor de woorden
rilie bij Ong behoort,» veranderd zijn in: zaan Ons onder-

worpen,» duldt, naar de meening des schrijvers, art. 23
geene onderscheiding of beperking meer. Ts het al de be-

o

doeling der Regering geweest, dat de afdecling voor de ge-
slec

schillen van bestuux slechts zou adviseren over de geschil-
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len waarvan de beslissing unitdrukkelijk aan den Koning is
opgedragen, heeft de heer Trorsrexs de strekking van zijn
amendement al nitgedrukt met de woorden, dat, wanneer een
geschil aan den Koning onderworpen werd, waarin deze
onbevoegd ware, het adviserend regterschap van den Raad
ook zou moeten werken ter verklaring dier onbevoegdheid ,
dif alles kan, op grond van inderdaad schoone citaten over
wetsinterpretatie, niets afdoen tegen de algemeene nitdrul-
king van arf. 23. Door de aanneming van hel amendement
van den heer Tionsrcks is een ruim veld geopend, zoodat
alsni de Raad den Koming zal moeten adviseren over alle
aan hem onderworpen geschillen, en wel omirent de zaak
zelve. »Wat toch, vraagt de schrijver, zou de uitbreiding
beteckenen, zoo de afdeeling in vele gevallen, waar het be-
paaldelijk krenking van regten betreft, wel bevoegd was
het onderzoek te doen, maar toch moest adviseren, dat de
Koning onbevoegd was uitspraak te doen, omdat hef beroep
niet nitdrukkelijk was toegelaten ? Zou hel niet onbillijk
zijn , alleen omdat volgens het gevoelen der Regering liet
beroep op den Koning nitdrukkelijk moot zijn toegelaten,
om bij die geschillen, waar belangrijke regten der burgers
op het spel staan, geen grondig en onpartijdig onderzoek en
regtvanrdige nitspraak toe te staan, terwijl cr toch een col=
legie aanwezig is , dat-allezins z00danig is ingerigt, dab heb
yoor die vereischten de noodige waarborg verleent P»
Moeten niet deze laatste argumenten genoemd worden
argumenten van conveinientie, misschien behartigenswaar-
dig in jure constituendo, maar onbruikbaar bij de witleg-
ging van eene stellige wetsbepaling? Kunnen ook de
citalen ower wetsinterprefatie de zask wel beslissen, al
zijn ze als riglsnoer zeer anunemelijk? Quaerilur: wal
staat in art. 23 te lezen? De schrijver leidt er teregh uit
af, dat de afdeeling alle geschillen van bestuur, die aan
's Konings beslissing onderworpen worden , onderzoekt. Dif
staat met zoovele woorden in het artikel, en wordi ook na
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de aanneming van het amendement van den heer THorsroks
niet in twijfel getrokken. Maar beteekenen nu de woorden
ven draagl Ons de uitspraak voor”, dat ’s Raads advies
steeds de zank zelve, de zaak au fond moet betreffen? [m-
mers neen. De aard van de unifspraak wordt in het midden
gelaten; uit geen woord van het artikel kan afgeleid wor-
den, dat zij de zaak zelve moet betreffen; zij zal afhangen
van heb onderwerp van het geschil dat aan s Konings
beslissing wordt onderworpen; #ij zal kunnen zijn eene
mﬂJr_‘\r(wg(]vcsrklaring. Ook een Regtbank b. v., al is haar
opgedragen op een requisitoir van den Officier van Justitie
te beschikken, doet dit pro re nata, en verwijst, bij be-
vinding van eigene onbevoegdheid, de zank waar zij be-
hoort. Artikel 23 komt mij voor van formelen aard te
zijn: eene regeling van de wijze, waarop 's Konings uit-
spraak omtrent alle aan Zijne beslissing onderworpene
geschillen van bestuur moel worden voorbereid, niet eene
opdragt en passant van eene zoo gewigtize en zoo nitge-
breide bevoegdheid als die, om alle geschillen van bestuur
in het hoogste ressort an fond te beslissen, onverschillig
of bij bijzondere wetten het hooger beroep op den Koning
al dan niet is toegelaten, of misschien wel uifgesloten,
Tene dusdanige wijziging van de economie van ons admi-
nistratief regt mag niet verondersteld worden te hebben
plaats gehad door een amendement, waarvan de woorden
haar geenszins inhouden, waarvan de beperkte strekking
duidelijk werd aangewezen, mag niet verondersteld worden
te hehben plaats gehad zonder dat iemand er iets van be-
speurd heeft, fegen de uitdrukkelijke verklaving der
Regering in. Bij het stilzwijgen van de Kamer op de
verklaring van den Minister, verdediger der wet, dat het
artikel geene atiributie van bevoegdheid inhield, en bij
het ontbreken in het artikel van eenige uitdrukking ,
waaruit die attributie zou blijken, mag en moet , geloof
ik, aangenomwen worden, dat zij niet heeft plaats gehad,
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dat ten aanzien der competentie alles is gebleven in
statu quo,

Gesteld des schrijvers nitlegging ware juist, dan verbiedt,
bij de algemeenheid van de uitdrukking rgeschillen van
bestuur of andere aan Onze beslissing onderworpen”, de
consequentie alle beperking van den kring dier geschil-
len, waarvan dan noch de geschillen mogen uitgesloten
worden, wier onderwerp een belang, niet een regt is en
waarbij het beroep op den Koning niet is toegelaten, noch
de geschillen die onfstaan uit de toepassing van de pro-
vinciale en gemeentelijke verordeningen, noch eindelijk de
geschillen van burgerregtelijken aard. Dan moet elk ge-
schil, van welken aard ook, dat aan ’s Konings beslissing
wordt onderworpen, door den Raad van State onderzoeht
worden, en moet dit collegie daarop aan den Koning eene
unitspraak au fond voordragen. Intusschen beperkt de
schrijver reeds bij zijn tweede punt den kring der ge-
schillen, die hier in aanmerking komen, tot die, welke tot
de bevoegdheid der uitvoerende magt behooren, rwelke
bevoegdheid wordt bepaald door den kring waar binnen
de regterlijke magi zich mag bewegen”, betoogt hij sub
40., dat geschillen in den zin van art. 23 zijn twisten
over de uitvoering die de administratieve magt aan wellen
— nieb aan provinciale en gemeentelijke verordeningen —
heeft gegeven, en stelt hij sub 57., dat tot het kenmer-
kende van een geschil in den zin van art. 23 behoort,
dat de regtmatigheid van cene administratieve handeling
worde betwist. Moet echter san de woorden van art. 23
de beteekenis worden gehecht, ~die een ieder daaraan toe-
kent, wanneer hij de wet in het Staatsblad leest, zonder
verder onderzoek naar de daarover gevoerde debatten en
memorién”, en, voeg ik er bij, zonder onderzoek naar
den aard van de regeling die met de wet op den Raad van
State, enin het bijzonder met art. 23 is bedoeld, en naar
den zamenhang van dic wet met andere wetsbepalingen , dan
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is. de schrijver, naar mijne meening, niet consequent en
niet geregtizd om ~het raime veld, dat volgens hem doar
de aanmeming van het amendement is geopend,” welr in
te krimpen. »In geval wan twijfel, wordt in eene van des
sehrijvers aanhalingen gezegd, moeb een door een lid der
stenden voorgesteld, tot wet verheven amendement verstaan
en toegepast worden in den zin welken het 1id bij het ont-
wikkelen van zijn voorstel dasraan aaf™  Deze asnhaling
schijnt hier toepasselijk, indien het mij althans gelukt is
asn te toonen dat de juistheid van schrijver’s opvatting
van art. 23 aan twijfel onderhevig is. Tk meen dan ook
te moeten volharden bij mijn vroeger geuit gevoelen, dat
de Raad van State den Koning over de zaak zelve zal moe-
ten adviseren in alle die gevallen, waarin aan den Koning
door eenige wettelijke bepaling de beslissing in het hoogste
ressort is opgedrvagen, maar dat in alle andere gevallen
de Raad den Koning zal behooren te adviseren tot onbe-
voogdverklaring (1).

Ten tweede ontwikkelt de schrijver de stelling: »wanneer
een geschil aan den Koning onderworpen wordt, is het
noodzakelijk een geschil, dat tot de bevoegdheid der uit-
voerende magt behoort, welke bevoegdheid wordf bepaald
door den kring waar binnen de regterlijke magt zich mag
bewegen.” De schrijver betoont zich een voorstander van
l

gezag,, op grond van de onderscheiding die gemaakt

de beslissing van de geschillen van bestuur door het uitvoe-
rend
moet worden tusschen jus publicum en jus privatum. Hij
toont echter niet aan, wasrom, afgezien van het positieve
regh, Ael regt miet volgens dezelfde beginselen, en door

dezelfde magt — zij het ook op minder omslagtige wijze
zon kunnen uitgemaakt worden tusschen de burgers en den

(1) In Themis 1862 bhl. 471 v. schreef ik ten onvemte, dat in de
lantat hedoslde gevallen de Raad — niat de Koning — zich onbevoegd
zou moeten verklaven: de heer Crooc¢grwir maskt teregl op dese ver-

gissing opme
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Staat, als tusschen de burgers onderling. Het is waar, dit
geschiedt niet in Frankrijk; het bloote denkbeeld daarvan
wordt er als eene ongerijmdheid beschonwd: — dan toch
zon de regterlijke magt de gebiedster worden van het uit-
voerend gezag, en dit laatste et werktuiz der regterlijke
magt, hefgeen ook volgens den schrijver van de dissertatic,
die door mij wordi asngekondigd, zeer verkeerd en onge-
rijmd zou zijn. Of echter de toenemende toepassing hier te
lande van fransche denkbeelden omtrent de verhonding tus-
schen den Sfaat en de burgers wenschelijl iz, schijnt
twijfelachtiz. De sehrijver van »Paris en Amérique”, die
trouwens volgens zijne eigene bekentenis in een krankzin-
nigengesticht heeft moesten opgesloten worden, schijnt door
zijne ingenomenheid met Amervikaansche foestanden het
gTO0LE nadeel van die onderwerping van het administratief
gezag ann de vegterlijke magt niet in te zien: — »Y-a-t-il
un conseil d'Etat en Amérique? reprit I'avocat. — Non
monsieur, la justice suffit & tout, Padministration Tul est
sopmise.” Maar hij wordt dan ook teregt gewezen: —
»Quelle chimere! dit Reynard; un peuple ne vivrait pas
six mois sans cette admirable séparation des pouvoirs qui
fait la gloire de notre immortelle Constituante.” Toch
roemt de aangehaalde schuijver het land, waar men vindt:

#la loi toute-puissante, le citoyen maitre et responsable
de ses actions, le fonetionnaire réduit an droit commun;
I'administration justiciable des tribunaux, le juge seul in-
terpréte de la loi”

Nadat onze sehrijver sub 39 eene uitweiding over avtt. 148,
146, 20 en 3¢ der grondwet heeft gegeven, die m i. zonder
schade voor den zamenhang had kunnen weggelaten worden,
ontwikkelt hij sub 4 en sub 5® de twee volgende stellingen:
rgeschillen in den zin van art. 23 zijn twisten over de
uitvoering, die de administratieve magt aan welfen hiet
provineiale en gemeentelijke verordeningen — heeft gege-
ven"”; — stot het kenmerkende van een geschil van art. 23
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behoort ook, dat de regématigheid van een administratieve
handeling worde betwist.”

Dat de eerste van die stellingen, naar mijne meening,
bij schrijver’s uitlegging van art. 23, eene inconsequentie
is, merkte ik reeds op; maar ook schijut zij in strijd met
de tweede stelling, omdat ook bij bezwaren tegen de foe-
passing van eene provineiale of gemeentelijke verordening,
op grond dat dasrdoor krenking van regten zou hebhen
|1\"f- gehad, het de regtmatigheid van de administratieve
handeling is die betwist wordt. Men denke aan de onder-
houdspligtigheid van wegen. Wannecer iemand beweert ten
r‘-nrr‘bto als onderhoudspligtige « »11 den Jegger te zijn ge-
bragt, terwijl de provinciale verordening het onderhoud dex
wegen ten laste brengt van degenen op wie de verpligting
daartoe vroeger heeft berust, dan is een regt, niet een he-
lang, het onderwerp van het geschil. Ook buitendien bestaat
er geen grond voor de onderscheiding tusschen webten en
provinciale en gemeentelijke verordeningen. Tmmers de pro-
vinciale staten en de gemeentebesturen zijn binnen de gren-
zen van hunne hevoegdheid wetgevers, en de reglementen
en verordeningen, die zij als zoodanig maken, zijn niet van
anderen aard dan de wetten.

De nog overige punten, die door den heer C. behandeld
worden, zijn de volgende:

Uithoofde tot het kenmerk van de geschillen in art,
23 bedoeld, voornamelijk behoort, dat de regtmatigheid van
eene administratieve handeling betwist wordt, zijn de meest
feitelijke vraagpunten van het onderzoek der afdeeling uit-
gesloten.

De geschillen in art. 23 bedoeld kunuen somtijds be-
treffen administratieve punten, waaromtrent de regterlijke
magt onbevoegd is uitspraak te doen, terwijl hef wettige of
onwettige der handelingen, waardoor schade 1s toegebragt,
geheel afhangt van een administratieve [n:(,lnlxlmagn
Sub 8°. spreekt de schrijver over de tol dusver bij de af-
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deeling behandelde of aangebragte zaken, o.a. over de bekende
znak van de afgekeurde schoollocalen te Amsterdam. Hierbij
wordt de vraag of de afdeeling zich geheel en al op het stand-
punt der regterlijke magt moet plaatsen, dan wel of zij bij
hare adviezen ook de omstandigheden waaronder een geschil
van bestuur aan haar onderzoek wordt onderworpen in aan-
merking mag nemen, in laatstgemelden zin beantwoord. Im-
mers zegh ADOLPHE: ven matiére administrative 1'objet prin-
cipal est l'intérét général dont la surveillance est confiée au
pouvoir exéeutif.” Tegenover deze aanhaling zij mij nog eene
uit het gesehrift van den docteur Lerrsvrn vergund: — »Rien
n'est dangereux comme les maximes banales. Clest toujours
avec de grands mots, qu'on tue la liberté! L intérst général
est un mot élastique et vague, qui peut couvrir les prétentions
les plus injustes comme les plus légitimes.” »Le jour oll, au
lieu de nous parler de nos droits individuels, on nous parlera
de I'intérdt général, nous serons une foule et nous aurons
un maitre.”

Sub 90 geeft de schrijver nog eenige onderwerpen op,
waarbij hij in jure constituendo de voorlichting van de afdee-
ling vanden Raad van State voor geschillen van bestuur wen-
schelijk acht, als conecessién tot verveeningen, exploitatie
van mijnen, enz. Bindelijk behandelt hij in § 4 de manier
van procederen bij de Afdeeling.

Wij zijn aan het einde van de dissertatie en van onze
aankondiging. De heer Croookewrr zal het mij ten goede
houden dat ik een weinig heb geopponeerd tegen sommige
punten van zijn geschrift, waarmede ik met genoegen ken-
nis maakte, en dat, naar het mij voorkomt, den lof verdient
van mef zorg te zijn bewerkt.

S. M. S. pg Ranirz.

Lhemis, D, X, 4de St. [1863]. 40
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Aard der bevelking.

6 sfrafgevangenissen

13 huizen van verzeke-
ring

93 Huizen van arrest .

Huizen van krankzin-
nige lijders.

Huis van verbetering
en opvoeding te Alk-
maar . T

Ongevonnisden .

P e e .

crimineel veroordeelden
correctionneel veroordeelden .
jeugdige vrouwelijke veroor-
deelden P
jeugdige mannelijke veroor-
deelden 7
crimineel veroordeelden.
correctionteel veroordeelden .
ongevonnisden. i
erimineel veroordeelden.
correctionneel veroordeelden .
ongevonnisden . :

krankzinnige gevangenen .

niet veroordeelde jongens

Totaal

BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

Overzigt van de beveolking der gevangenissen in
Nederland op den 1 Julij 18GE,

der
bevolking.

1198
716

@ 6o
118
31

891
247

341
232

121

3957

VERDEELING.

Crimineel veroordeelden
Correctionneel veroordeelden .
Jeugdige vrouwelijke veroordeelden
Jeugdige mannelijke veroordeelden.

Krankzinnige gevangenen. . , . . « = -
Huis van verbetering en opvoeding te Alkmaar.

Totaal

(1) Met inbegrip van 20 meisjes, die, ofschoon niet v
ingevolge arfi, 66 van het Strafwethoek te Montfoort zijn geplaatst,

1229
1948
H)
118
479
2

121

-3

395

eroordeald .
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©@ver het sieafstelsel in Groot-Britianje.

In der tijd hebben wij, naar aanleiding van een uilvoerigen en
belangrijken arbeid van den hoogleeraar Querergr, de criminele
statistick in Groot-Brittanje over een aantal jaren gegeven. Daaraan
sluit zich thans aan eene bijdvage over het strafstelsel in Groot=
Brittanje, in de Adinburger Review, waarvan wij hier een uittreksel
mededeelen.

Dat tijdschrift, na in het breede het stelsel van repressie te hebben
behandeld, dat tot dusyerre in Engeland gevolgd is, hesluit met e
vermelden, dat eene commissie van regeringswege belast was om de
gevolgen na te gaan van de wetgeving, op 't geen de sstrafdiensts
of dwangarbeid wordt genoemd. #De keus der leden van die com-
missie,« zeide de Review, #is wel geschikf om eerbied in te boezemen.
Daaronder felt men twee oud-kanseliers, drie of vier gewezen secre-
tarissen van slaat en andere uitstckende personen. Het deed ons
vooral genoegen san 't hoofd van die commissie te zien geroepen graaf
GREY, want zeker zal men geen staatsman vinden, die gezonder denk-
beelden over dit veaagstuk koesterf.»

De commissie, den 29 December 1862 door de Koningin bijeenge-
roepen , wijdde vier maanden aan een nasuwgezet onderzoek, waarin
dertig getuigen werden gehoord, wier verklaringen thans in een hoek-
deel van meer dan 500 bladzijden zijn vereenigd.

Deu 20 Junij werd het rapport der commissie door alle hare leden
geteekend, met uitzonderiug van den heer Hexrey en den lord-opper-
regter, die het gevoelen hunner ambtgenooten niet deelden en 't liunne
in eene afzonderlijke memorie hebben vervat.

Alvorens de Koninklijke eommissie hare beschouwingen deed kennen
over de vraagstukken die aan haar onderworpen waren, ging zij de
veranderingen na, die door de acten van 1853 en1857 in de Hngelsche
wetgeving zijn ingevoerd en onderzocht zij vervolgens, welke de uit-
werkselen van het tegenwoordig stelsel van repressie zijn geweest, en
of die gewijzigd dienen te worden.

Om de oorzaken na te gaan van de foeneming der eriminaliteif, die
zich in de jaren 1861 en 1862 heeft doen opmerken, heeft de com-
missie uit de criminele statistiek, die jaarlijks aan hef Parlement
wordt overgelepd, een staat doen opmaken, aanfoonende de veroor-
deelingen gedurende de jongste negentien jaren.

Die staat, wasrin de swmmary comvicfions niet waren hegrepen,
levert de volgende uitkomsten op:
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LNGELAND. SCAOTLAND. IERLAND.
Veroor- Veroor- Veroor=
deelingen deelingen deelingen
JAREN, Veroor- |ter dood,| Veroor- [ter dood,| Veroor- [ter dood,
deelin- |totdepor-| deelin- |totdepor-| deelin- |totdepor-
gen. tatie en gen, tatie en gen, tatie en
tot straf- lot straf-] ot straf-
dienst. dienst. dienst.

1549 fof 1848
(7 jaren) | 20,386 | 8412 | 3,062 | 337 | 10,816 | 1,234

gemiddeld.

1849 tot 1855
(7 jaren) 21,170 2,615 3,032 392 12,018 | 1,515
gemiddeld.

L8506 14,734 2,500 3,723 207 4,024 394
1857 15,307 2,637 2,920 261 3,095 dedi:
1858 13,246 | 2,183 2,850 289 3,350 345
1859 | 2,450 $.992 2,663 213 3,109 318
1860 12,066 2.267 2,414 221 2979 304
1861 13,879 2,500 2,418 232 3,271 35

1862 15312 | 3,106 | 2,693 226 3,796 585

1850 tot 1862
(7 jaren) 13,859 2,500 2,654 245 3,493 392
gemiddeld.

De commissic doet opmerken dat de afnemende progressie gedu-
vende de jaren 1856—1862 in groote mate het gevolg is van de
eriminal justice act van 1855, die in de waand Angustus deszellden
inars in werking is gekomen, en die aan de regtbanken, in Engeland en
Terland, de mag heeft gegeven cenvoudige diefstallen (cases of larceny)
summier te beregten, Intnssehen komt het haar zeker voor, dal in
Engeland het getal misdaden, in evenredigheid fot het eijfor der

hevolking, gedurende dat 21jarig tijdperk is afgenomen; dat het in

Schotland merkelijk is verminderd, en dat hefzelfde van Terland
gezegd kan worden, ofsehoon de dobberingen der criminaliteit door
bijzondere en tijdelijke oorzaken aldaar grooter zijn.

#Indien wij slechfs bij de zeven laatste javen stilstaan (zegt de
commissie), zoo bevinden wij dat in Engeland en in Terland het
gofal veroordeelingen in de jaren 1858 en 1859 aanzienlijk is afge-
nomen, dat in 1860 de eriminaliteit bijkans stationnair is gebleven,
maar dat er in de twee laatste jaren een zeer aanmerkelijke aanwas
in beide landen is geweest. In Tingeland was de vermeerdering vooral
opmerkelijk bij het getal zware misdaden, die in het politie-ressort
der hoofdstad werden bedreven, daar uit de rapporten, die ons door
*t hoofd der polilie (Sir Ricmanp Maxyxe) werden geleverd, bleek,
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dat het getal diefstallen met geweldpleging, dat in 1850 slechts 32
bedroeg, in. 1862 tot 97 klom, en dat het getal diefstallen mef braak
(burglaries) in denzelfden tijd van 179 fot 259 steeg. In Schotland
merkte men in 1859 en 1860 eene vermindering op, in 1861 geene
noemenswaardige verandering, maar eene vermeerdering in 1862, die
zich miet uitgestrekt heelt fot veroordeelingen ter dood of tot
strafdienst.»

Met der daad blijkt uit de stukken, door Sir Mavws bij de com-
missie ingediend, 10, dat het getal diefstallen met geweldpleging in
1860 bedroeg 32, in 1861 33 en in 1862 97; er hadden er alleen in
de maand November 1862 32 en 82 in het tweede semester deszelfden
Jaars. plaats; 20 dat het getal diefstallen met braak in 1860 beliep
179, in 1861 200 en in 1862 250,

Uit een ander stuk blijkt, dat in de City van Londen de diofstallen
en pogingen tof diefstal, die in 1860 465 en in 1861 524 bedroegen,
in 1862 tot 1538 waren geklommen.

#Die vermeerdering van criminaliteit, zegt de commissie, kan op
zich zelve niet beschouwd worden als tot de gevolgf rekking te moeten
leiden dat het tegenwoordig strafstelsel gebrekk ig is. Waarschijnlijk
hangt het getal misdaden, op een gegeven tijdstip, in een land ge-
pleegd , minder af van het stelsel dat van kracht i8, dan van verschil-
lende andere omstandigheden , zoo als de meerdere of mindere welvaart
der bevolking, de vraag om werk, de toestand der politie en de wijze
van de bedeeling des regts. Doch wanneer wij den invloed van al die
feiten te gader in aanmerking nemen, dan schijnt toch uit de door ons
verzamelde bewijzen fe blijken, dat men aannemen mag dat de jongste
aanwas van het getal misdrijven, althans voor een gedeelte, moet
worden foegeschreven aan de gebreken van het thans in werking zijnde
strafstelsel, en aan de ophooping in het land van de vrygelaten ver-
oordeelden, ten gevolge van het beirekkelijk gering getal convicls, dab
sedert 1853 gedeporteerd werd (1).#

Tot ondersteuning van deze conolusie, verwijst de commissie tof de
autwoorden van het hoofd der politie te Londen, bovengenoemd, en
van den heer Jomy Sairn, die gedurende vele jaren gouverneur der
gevangenissen te Edinburg geweest is, Laatstgemelde doet o. a. uit-
komen, dat de voeding in de gevangenissen te Edinburg ruimer en
beter is dan in die van Engeland ; terwijl het werk ligteris , zoodat de
opgeslotenen den afschrik voor de gevangenis verloren,

Sir Ricward Mayni deelde mede dat het getal beklaagden summier

(1) In 1852 waren er 2,541 conviets gedeporteerd. Van 185363
heeft het getal der naar Australié vorwezenen nooit meer dan 5 fot
600 bedragen. In 1862 zijn er echter 782 convicts naar Australig
henen gevoerd.
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veroordeeld of tot het leveren van horgstelling verwezen , in zijn res-
sort heeft bedragen , in 1856, 33,451, en in 1862 32,894, maar dat hef
gotal der voneicted, dat in 1856 heeft beloopen 2,587, in 1862
92,024 bedroeg. Dat getal is op zich zelve nog zoo buitengewoon niet,
daar men op den jaarlijkschen asnwas der bevolking (sedert 1850 wel
50,000 zielen jaatlijks) heeft te letten. Doch opmerking verdient, daf het
cijfer der convicts , dat in 1860 fot 2,286 was gedaald , in 1861 weder
tot 2,168 en in 1862 zelfs tot 2,924 was geklommen ; en dat die ver-
meerdering te zorgharender is, indien men de zware misdaden nagaaf,
die gedurende die beide jaren gepleegd zijn.

Sir Mayne schreef die vermeerdering vooral toe aan de ophooping
in de hoofdstad van de misdadigers, dieuietop eerlijke wijze aan den
kosh konden komen, die vrijgelaten waren nadat zij eene gevange-
nissteaf van korlstondigen duur hadden ondergaan, en wier straftijd
in sommige gevallen ongemeen verkort was door de Zivkels of teave.

De koninklijke commissie is dan ook ten slotle van oordeel , dat de
slrafdienst niet genoeg gevieesd wordt door hen die haar ondergaan
liebhen, noch ook door de misdadigers in ' algemeen. Zij grondt die
meening daarop, dat een groot anntal boosdoeners, uit de gevangenis-
sen der convicts ontslagen , als recividisten veroordeeld zijn ; zij voegt
er bij, dat nien magaannemen, dat vele beklaagden , die in deze gevan=
genissen bewasrd werden, niet herkend zijn als vroeger in de handen der
justitie e zijn geweest, bij gemis aan voldoende middelenom hunne mis-
dadige antecedenten na te gaan. De verhalen der vrijgelaten veroor-
deelden ter zake van de strafdienst, en hunne zucht, over * geheel, om
hunne oude betrekkingen te hernieuwen, zoodra zij op vrije voeten ziju,
ziju de oorzaken dat die strafdienst niet door hunne medestanders ge-
ducht wordt. Zelfs blijkt uit een brief van den gouverneur der gevan-
genis fe locester, dat, in sommige gevallen,—die evenwel slechis
zeldzaam ziju, — misdaden gepleegd zijn louter en alleen met het oog-
merk om de »voordeelenv te genieten, die de bedrijvers veronderstellen
dat hun door eene veroordeeling tot de strafdienst zouden werden
verstrekt.

De commissie gelooft dat het onvoldoende van het tegenwoordig
stelsel van repressie inzonderheid moet worden geweten aan den kor-
ten duur der straffen, die, over het algemeen, aan de convicts
worden opgelegd, en, ofschoon in mindere mate, aan de gebreken
der tucht in de gevangenissen. Zij beweren ook, dat tot de ver-
mecrdering van het getal der misdrijven hebben bijgedragen het
gebrek van gepaste maatregelen fen aanzien zoowel van het
{oezigh der met een #oket of loave vrijgelaten veroordeelden, als van
de bepalingen die genomen werden om ze, na hunne vrijlating, in eenen
toestand fe plaatsen, waardoor zij behoed worden om den weg der
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misdand weder in te slaan; voorfs het gemis van eene zckere en
afdoende wijze om den vorigen levensloop der beklaagden te onfdek-
ken. — Het verslag behelst echer geenerlei voorstel om hierin fe
voorzien, De heer Trerre heeflin een brief aan lord Cowrey de aan-
dacht gevestigd op den casier judicaire, sedert 1850 op het voorsiel
van den raadsheer Boxyevinee in Frankrijk ingevoerd.

De commissie staat stit bij de opmerkelijke vermindering der straffen
sedert cen 20tal jaren door de eriminele hoven. Tegenwoordig wor-
den, over ' geheel, veroordeelingen tof drie of vier jaren sirafdienst
uilgesproken voor wandaden, die, weinige jaren geleden, nog zeven
jaren transportatie zouden hebben doen beloopen en, in 't algemeen,
veel strenger zowden zijn gestraff.

Die vermindering van gestrengheid is, volgens de commissie, niel
geheel aan de toenemende foegefelijicheid der hoven fe wijten, maar
ook ten deele aan de wetsbepalingen , door het Parlement aangeno-
men. In 1854 is vasigesteld, dat vier jaren strafdienst zou worden
beschouwd als gelijkstaande met de vroegere vercordeelingen ot
zeven jaren deportatie, en, ofschioon die maalvegel in 1857 herroe-
pen werd, zoo magligde de defe van daf jaar voor de eerste maal
de strafdienst voor slechts drie jaren uit te spreken. De Criminal
Consolidation Aet heeft ook voor verscheiden misdrijvende gestreng-
lieid der vroegere straffen gefemperd.

D¢ toenemende evenredigheid van de misdaden schijut der com-
missie zamen te stemmen mef het tijdstip van de vrijlating der eerste
conviets, die tot een korten straftijd zijn veroordeeld onder de heer-
schappij der wet van 1857, en de commissie helt tot het denkbeeld over,
dat zij in zekere mate het gevolg van hunne vrijlating is. » Wat er
van zij, zegh ze, die ondervinding bewijst , dat de tucht, waaraan
de convicls zijn onderwotpen, gedurende een kort verloop van jaren
geene gunstige gevolgen opgeleverd heeft.” Die omstandigheid en de
gevaarlijke aanmoedizing, welke de ferugkeer der misdadigers in hunne
schuilplaatsen, na eene korte detentie aan hunne medestanders ge-
ven, brengen de commissie or toe om voor te stellen, dab het mi-
aimuin van de strafdienst worde verhoogd.

Zij erkent, dat de bepaling van dat mininen in groote mate moet
afhangen van de wijze van uitvoering van het vounis, en van de
oplossing, die aan heb vraagsink zal gegeven worden, of de gedefi-
neerden hunnen straftijd zullen kunnen bekorten door hunren arbeid
en hun goed gedrag.

De commissie staat er voorts op, dat aan de misdadigers »van pro-
fessies strenger straffen worden opgelegd. Zij treedt in beschouwingen
over de vermindering van den strafiijd, en drukt de meening uif,
dat men aan de veroordeelden zelve de gelegenheid moet laten om
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den tijd hunumer gevangenis fe bekorfen door hun werk en goed
gedrag, omdat de hoop op die vermindering de krachtigste prikkel
is die op hunnen geest werken kan. #Dit is — zegt zij — heb een-
stemmig oordeel van allen die den invloed van dat uitzigt Lier te lande
en in de kolonién hebben kunnen nagaan.» In dat cordeel wordt de
commissie bevesligd door de weinig voldoende uitkomsten, die eene
bepaling der wet van 1853 gehad heeff, inhoudende dat de veroor-
deelden hunne straf zouden ondergaan gedurende den geheelen tijd,
door het veroordeelend vonnis bepaald. De gedetineerden werden
daardoor onhandelbaarder en minder werkzaam.

Wat de wijze betreft, om het gedrag en de arbeidzaamheid der
couviels na te gaan, geeft de commissie de voorkeur aan het Iersche
boven het Engolsche stelsel; volgens het eerste moeten de veroor-
deelden zeker getal merken of kaarten erlangen; doch zij is tevens
van meening dab de arbeid der gevangenen dagelijks moet worden ge-
constateerd en dat men op hun werk, en niet alleen op hun goed
gedrag in °t algemeen, moest afgaan, welk zedrag in de gevange-
nissen toeh niel anders bestasn kan dan in de enthouding van zekere
overtredingen die geen regt op eens beleoning moet geven. In Wes-
telijk Australié is een stelsel ingevoerd, bestaande in de gelegenheid,
aan de conviets gegeven om door hunnen dagelijkschen arbeid zeker
gelal merken en daardoor een Zicket of leave te erlangen; het gebal
merken hangt af van het langere of kortere van den duur van den
straftijd waartoe zij veroordeeld zijn.

De comniissie wilde ook dat geen #icket of leave zou worden uitge-
reikt, dan na de verstrijking van twee derde gedeelten van den tijd ,
dien de gedetineerde in de gevangenissen der openhare werken moet
doorbrengen ;de convict, die tot zeven jaren strafdienst verwezen is,
zou dus niet cerder kunnen worden ontslagen door middel van een
ticket of lenve, dan wanneer hij vier jaren en elf maanden in detentie
had doorgebragt.

Plaatsgebrek verbiedt ons thans breedvoeriger bij dit verslag stil
te staan, Voegen wij er echter nog bij, dat de commissie wijst op het
gemis aan genoegzame cellen tof ecnzame opsluiting ; op denood-
zakelijkieid om de convicts negen maanden aan die gevangenissiral
te onderwerpen, uitgezonderd die welke deze straf zoo lang niet zouden
kunnen uithouden; — dat zij het Tersche stelsel aanprijst, om de cellulaire
straf gedurende de vier cerste maanden strenger toe te passen dan de
overige vijf; — eindelijk, dat over de gevangenissen voor openhare
werken (publics wonks prisons) wrij algemeen zoodanig gedacht wordt,
dat het tegenwoordiz stelsel niet genoegzaam het karakter van straf-
stelsel draagt.
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BRABANT. Bijdrage tot de geschiedenis van den Raad en Leenhove
van — en landen van Overmeer (1591—1795); door J. J. ¥. pnJoxe
vaAx Brsx my Donk: — heoord. door Mr, L. Pa. C. vAN pEN BERGH,
VI, 686,

BRIEVEN. Zie Overcenkomsten.

BRITTANJE (GROOT-). Verdragen over het copijregt, VL, 348.

— Over het strafstelsel in —, X, 607.

BROCARDIA JURIS. Iets over de zoogenaamde — , naar aanléiding
van Dr. W. H. D. Surincan’s Recensie van Dr. WitH. BINDERS' novus
thesaurus adagiorum lotinorum; door Mr. Dav. H, Lizvyssors NORMAN,
VIIIL, 602; IX,152.

BUITENLANDSCHE BETREKKINGEN, Hef bestuur der — volgens
het Nederlandsche Staatsregt ; — beoord, door Jhr, Mr.J. K, W. Quag-
1Es vax Urrorn, 1X, 624,

[Bumacs., — Besluit houdende regeling der jurisprudentie van de
Britsohe consuls inJapan, TX, 650.]
BURGERLIJK REGT. Verband tusschen — en Staathuishoudkunde.
Zie Staathuishoudbunde.
BURGERLITKE REGTSVORDERING. Zie Regtsvordering (Bur-
gerlijice).
BURGERLIJKE REGTER, Over de vertegenwoordiging van partijen
voor den —, door Mr. A. A, pr Pinro, X, 102

BURGERLIJKE STAND. F. F. Brussé. De verbetering en aanvulling
der registers van den Burgerlijken Stand , door Mr. Dav. H. Lieyys-
soux Norman, 1X, G74.

BURGERLITKE ZAKEN. Over consiynatic in —, door P, J. BACHIENE ,

NE; 651,

BURGERLIJK WETBOEK. Observations critigues sur le Code Civil Néer-

landais, comparé avee s Uode Napoléon , par J, VEBRDUCHENE ; — beoord.

door Mr. 8. M. 8. o Raxirz, VIL, 642,
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BURGERLIJK WETBOEK VOOR HET KONINGRLWK DER
NEDERLANDEN (Ontwerp van hel) aan de Staten-Generaal aun-
geboden, den 22 November 1820. Tweede uitgave, benevens de ophel-
derende memorie, met eene voorrede van Jhr. Mr.J. e Boscn Kem-
PER ; — aangek. door Mr. A. pe Pinro, X, 548,

— (Fransch). Cowrs analitigue du Code Civil, par A. DEWANTE, cons
tinwé depuis Pard. 980, par B. Cormer DE SANTERRE; — beoord.
door Mr. J. KarpeyNe vAN pE Coreerro, VI, 487,

.

CALAS (JEAN) ET 84 FAMILLE. Efndes historiques &’aprés les docu-
ments originauz, par A. Coqueren Firs; — beoord. door Mr. A. A.
pe Pixro, VI, 636,

CAMPBELL (Lord-kanselier). Levensberigt van —, 1X, 141,

CAPPELLEN (Gouv.-Gener. G. A. G.'I. Baron vaxDER). Over het bestuur
van —; beoord. door Jhr. Mr. K. W. R. Quarres van Urrorp, X, 587.

CAROLINA. Over den ontwerper der —, X , 444.

CASSATIE. Iets over de grenzen van het middel van — , door Mr. N.
J. VErpucane, IX, 895.

— Revue doctrinale des variations et des progrés de la jurisprudence de
la cour de cassation en matiere civile et dans Uordre du Code Napoldon,
par H, ¥, Riviire; — beoord. door Mr. J. KArPEYNE VAN DE CoPPELLO,
X, 242

CAUTIO PRAEDIBUS PRAEDIISQUE. Untersuchungen diber die —
van A. Riviur ; — beoord. deor Mr. J. E. Gouvsyar, X, 550.

CHAIX I’EST-ANGE (Cu.). Discours et plaidoyers de — , door Mr.'A.,
pE Pinto, X, 106.

CHAMBRE MI-PARTIE. ¥. J. K. vax HooGs1RATEN , Prosve eencr je-
sehiedenis der Chambre mi-partie in de tweeds helft der XV IIde eeur
te Mechelen en Dordrecht gevestiyd: — door Mr. J, pg WITTE VAN
Cirrers, VIII, 151.

CODIFICATIE. Zie Wetyeving.

COOGNOSCEMENT. Zie Handelspapier.

COMPARANTEN. S. M. A. pv Moson, De onderteckening der notu-
riéle acten door de— ; beoord. door M. Dav. H. Levyssoun NorMAN,
X, 141.

CONDICTIO TRITLICARIA (De) en het stelsel der condictién van het
Romeinsoh regt, door Mr. ¥. B, Coninox Lierstine, VILL, 83, 467,
CONYLICTKEN. Betrachtungen wber Competenzionflicle zwischen Justiz

und Verwaltuny nach dem newesten Hannoverschen Reolile. Ein Beitray
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sur Austegung und Kritik der § 17 w. 171 des Landes-verfassungs-
yezetses vom 6 August 1840 wnd der Kiniglicken Fevordnung vom 26
Janwar 1856, betreffend die Ungestaltung des Staatsraths, von
C. NoRDMAN; —

Art. 23 der wel regelende da bevoegdheid en samensielling van den
Raad van State, door Mr. C. vax Bruveer Dovgras; — door Mr,
5. M. 8. pg Rawnirz, IX, 459.

CONSIGNATIE. Over— in burgerlijke zalken; — door Pin J. BACHIENE,
VII, 551.

CONSULAIRE REGTSMAGY. Voordragt omfrent de — in Japan,
X, 310,

CONBULS. Besluit, houdende regeling der Britsche — in Frankrijk
IX, 650.

COPLIRLGT. Zie Lefleriundige Bigendon.

CORREAT, OBLIGATION. Over de — , 1X, 316.

COUR DI CASSATION. Jurispradence de lo — en nalidve civile el
dans Pordre du Code Napoléon, par H. F. Riviigs; — door Mr.J,
Kirrpyne van pr Corpiira, X, 242

CREDIEL. Dz erédit personnel, du crédit réel et de lenrs phases, par
L. BossenniNi; — beoord. door Mr. G. ¥, Sicuer, VII, G64.

CREDIT FONCIER. Zie Grond-crediet,

CULPA. Over de loer dev — in de verbindtenissen, door P. R. Feirh; —
beoord. door Mr. A. P. Tu. Eysservn, VIL, 696.

DAGVAARDING. Nietigverklaring van —. Zie Nistigveridaring.

DECONFITURE, Twee redevoeringen van den heer Niconal over
de —, VII, 70, 82

DECRETEN. Zie Fransel-Keizerlijie —.

DEPORTALLE in verband met sirafregt en koloniaal belany, door Jhv.
Mr. P. A. vax pDEN VELDEN; — beoord. door Mr, M, H. vay BAuas-
HAUER , X, 100.

DILFSTAL. Is— bij nacki en in cene bewooade of ter bewoning dignende
plaats in dienstbaarheid gepleegd , strafbaar volgens art, 386, no. 1;
C. P,? — Ontkennend beantwoord door Mr. F. A.T. Weve, VIIL, 1.

DIENSTBAARHEID. Diefstal bij nucht enz. in— gepleegd. Zie Diefstal.

DIENSTBODENREGT. B. A. C. N. Wirzgre, Over ket Nedorland-
sehe — 3 beoord. door Mr. A, pE Pinvo, VLI, 328.

DIPLOMATIE. s volkenregtelijk de Nederlandsche regerving verphigt of

sedelijh yehowden tn de Staten-Gengraal de verdediging op zich te nemen
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van eene dovr eene vioegere regering of door haar zelve ingediende
wetsvoordrag! ot bekrachliging eener mel eene vreemde mogendheid
yesloten overeenkomst 7 door Mr, @&. F. Stemen, IX, 521

— Zie Chamnbre mi-partie.

DOMEINEN (Rijks-) der volkeren. Zie Staathuishondlunde.

DOODSTRAY. De — heoordeeld naar de witkomsten van wetenschappeliji
onderzock, de vorderingen der welgesing en der ervaring, door Dr. J,
Mrrrermates. — Uit het Hoogduifsch vertaald door My. J. B. Vos;—
beoord. door Mr. A, pe Pinto, IX, 621,

— Slatistieke bowwstoffen nopens de — in Nederlund, gedurende de laalste
vijftiy jaren, bijeevgebragt door Mr. J. B, Vos, X, 19,

~— Over het afschaffen of behouden van de — ? (beslissingen deswege
op het congres van Duitsche regtsgeleerden, te Mentz gehouden),
X, 443,

DRUKPERS. J. J. A, Scutur, Over de — in Nederlundsch Tndié ; —
door Mr. A. pp Pinto, X, 266,

— Beschowwing over ket vooridurend bestaan van artt. 983, 984 en 980
Strafregt (eene drukpers-guaestie), door Mr. W. J. C. van Hassgrr;—
tieoord. door Mr. ¥, A. T. Wrvn, VIII, 286.

DUCPETIAUX. Geschonk van éene bibliotheek over de staathuishoud-
kunde door den heer —, VII, 531.

DUITSCHE (het algemeene) HANDELSWETBOEK wvergeleken met
het Nederl. Weth. van Kooph., door Mr. J. A. Luvy, Te Aflev.; —
beoord. door Mr. D. J. Mom Viscr, 1X, 434,

lle en IITe Aflev.;— beoord. door denzelfden, X, 218.

DUVISCHLANIY. Das Institut der Staatsanwalischaft in Verfalren
wber biigerl. Rechissireitigherten mit Riicksicht auf eine gemeinsame
deutsclie Civilprocesordnuny. Bin Beitrag von A. B. BERNINGER ; —
beoord. door Mr., A. pe Pinto, X, 117.

DUITSCH REGT. Iefs over het Duitsche Handelswelboek, door Mr. D,
J. Mom Viscm, 1X, 37.

IE.

RED. Over de beéediging van getwigen in strafzaken , met ket ooy op het
ontworpen Wethosk van Strafoordering, door Mr. A. P, T, Evssern,
X, 214,

EIGENDOM (Letterkundige). Zie Lefteriundige Digendom.

EMANCIPATIE (Slaven-). Zie Slaven-emancipatie,

ENDOSSEMENT van Wisselbiieven , IX , 320.

ENQUETE. E. H. Karstan, De Parlementaire — in de Constitutionnele
Staten ; — beoord. door Mr. J. Heemsxerg Bzw., fe ged. VIIT, 291 ;
ITe ged. VIII, 512.
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ERFGENAMEN. De overgang der wclie tot wietigverklaring van de
door onbelwame personen aangegane verbindtenissen op hunne —, door
Mr., A. A, e Pinto, VI, 395.

ERFREGT. J. LopMax JANSSONIUS, de origine bonorum possessionis,
ejusque v in assurando supplendo jure Romanorum heriditario; —
beoord. door Mr. I. Teirine, VI, 667.

— sur lu succession des étrangers en Belgique, par Bara , VIII, 691.

“— Het legatum rei aliena, door Mr. L. p& Harroe , IX, 544

— T, van Herrivea Trome, Over de verwerping eener erfenis ten
audeele der schuldeischers , door Mr. J. KarpeyNE VAN DE COPPBRLLO ,
1X, 671

ERKENTENIS. De onsplitsbaarheid der —, door Mr, F. B. UoNINCE
LiersTing , X, 445,

EXAMENS (Straf-). Zie Strayevamens.

F.

FAILLIETEN. Statistick der faillieten in de Ver. Staten van Noord-
Amerika, VII, 186.

FATLLISSEMENT. A. C. Liscerwry. Het accoord van den gefuilleetde
met zijne schuldeischers, door Mr. A. nE Pinro, IX, 667.

— Over de vereffening van den boedel bij —. Lie Accoord, Boedel.

FORMULIER-PROCES DER ALTEN ROMER. Zie Romeinsch Regt.

TRANKRIJK, Criminele statistiek in — over 1857, VI, 700.

— Criminele regtspleging van 1851—1860, 1X , 327.

— Wijze van promulgatie van wetten in —, VIIL, 185.

— Voordragt hetrekkelijk den letterkundigen en kunst-eigendom in —,
X, 295.

— Rapport omirent de regismagt der comsuls in de Levant in —,
X, 3l0.

FRANSCHE REGY. Redevoering over het aut der geschiedlundige
beoefening van ket — vovr de wetenschappelijhe verklaring onzer bur-
yerlijke wetgeving , ter aanvaarding van het hoogleeraarsambt aan de
Utrechtsche Hoogeschool , uitgesproken door Mr. J. A. Fruix; —
beoord. door Mr. J. KarreyNE vax pE CorpELno, VII, 124,

FRANSCHE WETTEN (De), Bij ons fe lande geldende en regelende
den staat van corlog en van beley in eene vesting ; — door Jhr. Mr.
P. vay Merowexn, VIL, 395.

— Keizerbijk decreet van 16 December 1811, loudende réglement de
police des polders dans les départemens de ¥Bscaut enz.: de staten
van Zeeland bevoegd dit door een provinciaal reglement te vervan-
gen, door Mr. G. A. ForkERr ; — beoord. door Mr. A. pr Pinro,

VIII, 289,
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FRANSCHE KEIZERLIJKE DECRETEN. De afschafing van —
door Jhr. Mr. . J. vax Nispex tor Panserpex, X, 313.
FREGIER (H. A.). Levensberigt over —, VII, 726,

¥
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GATIUS, Ttalinansche vertaling der Instituten van —, door Fr. st
VI, 184.

GECONTINUEERDE BOEDELBESCHRIJVING. Zie Boedelbe-
selwdjving.

GEFAILLEERDE. Beéhoort een — zijne verbindlenissen na fe komen,
door Mr. G. J. A. Fasgr, VI, 230.

GELDMIDDELEN der Republick tot op heden. Zie Belastingen.

GEMEENTE-BESTUREN. De zamenstelling en inrigling der —, vol-
gens de wet van 29 Junij 1851 (Stbl. n®. 85). Proeve eoner toclivhiing
van vradypuiten, gerezen wit de foepassing van art. 1—120 dier wel,
door Jhr. Mr. C. pE JoNer; — heoord. door Mr. A. pp Pinto,
VI, 692.

GEMEENTEWERT. Art. 291 der —. Polemiek , door Me. J. KAppPEYNE
van pe Corprrno, VI, 371.

— Ben woord naar aanleiding der tussclien My, J, KAPPEYNE VAN DE
Corpzrro en Mr. A. pr Pixzo over het regt verstand van art, 201
der — gevoerde polemiek; heoord. door Mr. G. F. Bromex, VIL, 15,

GEREGTELITKE BEKENTENIS. Zie Befentenis (Gereglelijhe).

— STATISTIEK, Zie Stetistick en op de lauden , welke die belveflf.

GEREGTSKOSTEN. Over het verhaal vaun — in strafzaken, VIL, 139,

GESCHIEDKUNDIGE BEOEFENING wnan het Fransche Regt. Zie
Pranscl Regt.

GISCHILLEN {fusschen de Provincién, Beslissing van—. Zie Provincién,

GETUIGEN. Over de bedediging van — in strafzaken , door Mr. A. P.
Tha, Eyssgrn, X, 214.

GEVANGENEN. Mededecling omtrent de vrijheid Lot het indienen van
verzoekschriften door— , door Mr, G Maroues, X, 186.

GEVANGENISSEN in Ned. Indié, van 1854—56, VI, 333, 506.

GEVANGENISSTELSEL (het Iersche). Zie Gevangenisstelsel (hel).

GEVANGENISWEZEN, Statislick van het — in Nederland over 15858,
VII, 375: over 1869, VIL, 719 en VIIL, 330; over 1860, VLI, 690 ;
over 1861, X, 270, en over 1863, X, GOG.

— in Belgié, VII, 719,

— Sterfte in de gevangenissen, naar aanleiding van een arheid des
heeren Querrisy, VII, 721,

2
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GEVOELENS en opmeriingen van eenen staatsman uit onzen lgjd; —
beoord. door Mr. W. A. P. Verxerk Pistorivs, VI, 165.

GEVOLMAGTIGDE. Iels over het huwelijk door een kijeonderen —
voltrokien , door Mr. Dav. H. Lievyssoun Normaw, VII, 543.

GREWOONTE-REGT. fefs over —, door Mr. A. o Pinto, X, 360,

GRIEEEN. Over de pleidooijen bij de —, VIIIL, 490.

GRONDBELASTING. May er vooralsnog — geheven worden van het
drooggemankte Haarlemmermeer ? Ontkennend beantwoord door Mr. F.
A.T. Weve, VI, 389.

GROND-CREDIET. Code réglementaire du erédit foncier, présenté a lu
Chambre des Pairs de Portugal dans lo séanee du 12 Juillef 1858 ,
pat 8. Exe. F. A. F. pa Binva Ferrao, fraduit par M. E, 8., avec
une infroduction et des notes de M. MarTou ; — beoord. door Mr,
A.ve Piwro, VI, 315.

GRONDRENTE. Zie Staatluishoudkunde.

GRONDWET. Over art. 68 der — , VI, 325.

HAARLEMMERMEER. Zie Grondbelasting.

Hundboek van practische Stanthuishoudlunde , door Mr. S. VISSERING ; —
beoord. door Mr. J. C. Regemaxrer, VIL, 625,

‘HANDELS- EN ZEEREGT. Foorlezingen over —, van A, C, Honaius; —
beoord. door Mr. A. pg Pinro, VIIL, 616.

HANDELSPAPIER. Mr. J. G. Kisr, Handelspapier ; Terste gedeelto;
beoord. door Mr. G. Berisraxte, IX, 81.

— Tsweede gedeelle (Het Cognoscement) , door denzelfden , IX, 440.

HANDHAVING VAN BEZIT. Regtsvordering tot). Zie Bezit.

HANDLIGTING. Nog iefs cver de —, door Mr. P, vay Wessen, X, 1.

VEILIGE ZAKEN. Zie Kerkgebonwei,

HEIMELITK BEZIT (Over ket —) van onroerende goederen, naar agnlei-
ding van een opstel van Mr. J. Karpeyne vaN pB Coprrino, in de
Dhemis, jaarg. 1855, blz. 327 v. vi; — door Mr. J. E. GounsMIT,
VII, 456.

— De leer van ParIaxUs nopens het verlies van let bezit, dat behouden
wordt animo solo. fegen den Hoogleerawr Govpsmir gehandhaafd
door Mr. J. Karreyne vax o2 CorpErzno, VII, 588.

HOLLANDSCH (OUD-) REGT. Fenige noy ongebruikte bronnen over
het —, door Jhy. M. J. o Winnre vax Crorens, VI, 125,

— D. @, vax pEr Keeser, Theses Selectae Juris Hollandict et Zelandict

ad supplendam . Grov1 introductionem ad Jurispradentiam Hollan-
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dicam et definiendes celebriores Juris Hollandici controversias , in usim
auditorum evulgatae. Fditio nove ; — beoord. deor Mr. 1. Tezzing,
VII, 668.

HOOGE RAAD (pg). De Regtspraak van den — wmeb ophelderingen en
geschiediundige {oelicktingen , verwijzingen enz.,door Mr, D. LifoN; —
beoord. door Mr, Dav. H. Levyssoun Nomman, VI, 657,

— Tweede deel, zesde Aflevering, Hooldstuk VI, Wellosk van Stra/-
vordering , artt. 226—465 ; — door denzelfden, VIII, 141,

HOORN. Over de bank van leening te —, X, 380.

HUWELIJK, fets over ket — daor cen bijzonder gevolmagtigde voltrok-
ken ; — door Mr. Dav. H. Lipvyssony Norman, VII, 543,

IERSCHE GEVANGENISSTELSEL (het). Mr. J. J. L. vAN DER
BrueeHEN, Mededeclingen en gedachien over hel lersche gevangenis-
stelsel; — Bedenkingen kicrfegen, door Mr. J. Donera NIsuweNEUIS,
in het Weekblad van het Regt van 21 November en 2 December 1861;—
8. Coon, de Regering en het gevangeniswezen sedert 1854 ; — beoord.
door Mr. A. P. Tu. Evsserr, IX, 407.

INDIE (Ned. Oost-). Regtswezen en politie aldaar; verslag over 1856,
VI, 328.

— Verslagen van den proc.-gen, bij het Hoog Geregtshof van — over
de werking der in 1848 ingevoerde nieuwe weigeving voor —, VI,
334; IX, 485; X, 158.

— Verslag van denzelfden over den staat der gevangenissen in — over
1855 en 1856, VI, 506.

— Geregt. statistiek over 1855—1868 in —, VIII, 538.

— Regtswezen en politie in — over 1859, IX, 150, en over 1860 ,
IX, 684,

— Vergelijkende statistiek der regtsbedeeling in — over 1859, IX, 491,

— J. J. A. Scmiyn, Over de drukpers in —, beoord. door Mr. A. pE
Pinro, X, 266.

— J. A. SeexcuER, De Nederlandsche Oost-Indische Bezittingen onder
het bestuur van den Gouverneuwr-Generasl G, A. G. 'I'. Baron vAN DER
Carerien, 1819—1825. (Eerste gedeelte) ; — beoord. door Jhr, Mr.
J. K. W. Quagugs vay Urrorp, X, 587.

— (Ned. West-). C. J. Heynipy, Over de vroegere en hedendaagsche
strafregispleging in Suriname; — beoord. door Mr. Dav. H. Levys-
souN Normaw, VII, 160.

— Bijdrege tot de kennis der vegtspleging in de kolonie Suriname, ge-
durende de juren 1854— 58, door 8, van Prasc; becord. door den-
zelfden VII, 170,
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INDIF (Ned. West-). Staat der regterlijke magh in en geregtelijke sta-
tistick over — van 1857 en vorige jaren, VII, 390.

— Aanteckeningen over de HEmancipatic der slaven in de— , VILL, 169,

— Geregt. statistiek over — 1858, VIII, 540; over 1860, X, 147.

INSTITUTEN. Zheophili paraphrases Justians Tnstitutionum ; secundum
Fersionem latinam G. O. Rexvzil. Aecedunt Justinani Inst. cum va-
riarum lectionum deleetu ex recessione W, SCHRADERIL. Hditio nova ; —
beoord. door Mr. I. Terrive, VII, G61.

INSTRUCTIEN (Verdere). Iets over het onderscheid fusschen de —
en voorloopige mformatién, door Mr. M. A. pE BAVORNIN LOHMAN,
VI, 47,

INTEREST. A. M. Pareau. Over den — 3 beoord. door A. pe Pinto,
VI, 176.

INTERNATIONAAL POLITIEREGT. Zie Politieregt (Luternationaal).

JAPAN. Besluit houdende regeling der Brifsehe consuls in — , IX, 650.

JEAN CALAS ete. Zie Calas (Jean) et sa Famille:

K.

KANTONREGTER in sfjne werkzaambeden ten behovve van mindefja-
rigen en daarmede gelijk gestelde persanen, door Mr. J. G. Kisz;
beoord. door Mr. J. pE Vries Jzn,, VI, 284,

KERKGEBOUWEN. Zene Lijdrage ot de geschiedenss van den regls-
toestand van — en andere zoogenzamde heilige zaften, door Mr. T.
B. Cominck Ligrsmivg, VI, 94

KEUZE. G. Berixvanve, Deleer der — Uij legaten en verbindlenissen ,—
beoord. door Mr. J. KapenyNg VAN DE Oorrrrro, VIL, 529,

KLEEDINGSTUKKEN (Militaire). Zie Militaire Kleedingstukien.

KOOPHANDEL. B. Cousx, Over lijfsdwang in handelszaken ; — beoord.
door Mr. ¥, A. T. Weve, VI, 491.

— Tets over het Duitsche Handelswethoek, door Mr, D. J. Mom Viscir,
IX, 37.

— Het algenmeene Duitsche Handelswethook vergeleken met ket Nederland-
sche Wethoek van—, door Mr. J. A. Levy, Lsle A fleveriiyg ; — beoord.
door M. D.J. Mom Viscu, IX, 434 ; — Udeen 1lde A ficvering; —
door denzelfden, X, 218.

KOOPLIEDEN. Zie Mafen of Gewigten , Reclame.

KRITGSTUCHT bij de Nederl. Marine ; opmerkingen betreffentde het
reglement van de —, IX , 595.

KRIJGSVOLK TE LANDE. Korf overcigt van de geschiedenis van hei
Strafregt voor ket — in Nedenland, door Mr. M. 8. Pors, X, 518.

KRING (Vesting-). Zie Festingwerken.
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L.

LAFERRIBRE. Levensherigl van — , VIII, 165.

LAGEMANS (Mr. H. G.). Levensberigh, VL, 182.

LEGATARIS. Over het regt en de actie van den— in de Nedertand-
sche welgeving , ter bestrijding van een arrest van den Hoogen Raad,
door Mr. J. B, Gounsyrr, VIII, 363,

LNGATEN. Zie Keuce,

LEGATUM REI ALIENEA (het), door Mr. L. g Hanroe, 1X, 544

LEGIS ACTIONEM (der). Zie Romeinsch Kegt.

LEIDEN NAAR WOERDEN (spoorweg vau). Zie Onleigening.

LETTERKUNDIGE EIGENDODML Verdragen door Groot-Brittanje met
andere landen ten behoeve van den — gesloten, VI, 348.

— EN KUNSTEIGENDOM. Voordragt betrekkelijk den — in Frank-
rigk , X, 295.

LEWIS (Sir Guoree Corvewany). Lievensberigt over —, VII, 185.

LIJESDWANG. B. Conex, Over — in handelszalen; — beoord. door
Mr. ¥. A, T. Weve, VI, 491.

LOKALEN. Bijdrage tot de beantwoording der veaag, of de provineién
en gemeenten verpligt zijn de — voor de reglerlijke collegién le lulos-
tigen , door Mr. L, Pu. C. vax pexy Brrea, VI, 563.

MARINE (Nederlandsehe). Opmerkingen betreffende hel Heglement van
de Krijystuché bij de —, het personeel en zijnen toostand aan boord
en Ontwerp voor ecn nicuw Reglement van LTucht voor hel Nederland-
sche krijysvoll te waler, door A, Costy, IX, 595.

MATEN OF GEWIGTEN. Zijn keoplieden , winkeliers enz. strafbaar,
wanneer in hunne wagasijnen, winkels of werkplaatsen onherijite —
aanwesig bevonden worden , die niet in belvekiing staan fot lhunnen
loedel of hun bedrijf? — door Mr. ¥, A. T, Weve, X, 7.

MILITAIRE KLEKDINGSTUKKEN, Het loopen, in pand of bewaring
nemen of ontvangen van — en dergelijke goederen, door Mr. G. B.
Euanes, VI, 573.

MILITAIR REGT. fefs over ons —, door Jhr. Mr. J. J. I'. B Joxe
vax BrEx ¥ Donk, VI, 470.

MINDERJARIGEN. Zie Kanlonregler.

MINISTERIE (het openbaar). Zie Openbear Ministerie (het).

MISBRUIK VAN VERTROUWEN (Over), volgens art. 408 Code
Powal, door A. W. HArtyMAN; — beoord. door Mr. A. A. ps Pixro,
Vi1, 677.
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MORA DEBITORIS. De Reglsvordaringen van art. 1303 B, WV, , in
verband met de leer der —, door Mr. D.J. Mons Viscw, 1X, 329.

N

NAAMSVERANDERINGEN. Zie Nanien.

NACHT. Diefstal bij —. Zie Diefstal.

NAMEN. W. ¥. M. Serie, Onderzoek naar de regtyeldigheid en be-
teekents der wet van 11 Germinal, an XI, handelende over de vovria-
nen e nawinsverenderingen, door Mr. A. pE Pinto, 1X, 127.

NEDERLAND. Bouwstoffen over de doodstraf in — gedurende de laal-
ste vijftig jaren, bijeengebragt door Mr, J. B. Vos, X, 1.

— Gevangeniswezen in —, over 1859, VIII , 030,

— Gevangenen in Julij 1861, VIII, 690.

— Politiewezen in —, over 1856—1859, VIIT, 335,

— Zie Gevangeniswezen en Statistiek (Gereglelijke).

NEDERLANDSCH INDIE, Zie Indié (Ned. Oost-).

NEUTRALEN. Zie Oneijdigen.

NICOLAi. T'wee redevoeringen van den heer —, over de Deconfi-
ture \NI1I, 70, 82.

NIETIGVERKLARING wan dagvaarding en ontslag van regisvernol-
#ing , door Mr, H. M. vax Axpsr, VI,251.

— van de door onbekwame personen aangeqane verlaindtenissen (overgany

der actie tol — op hunne erfyeramen), door Mr. A. A, DE Pixro,
VI, 395.

0.

OBLIGATIONS. Z%éorie et pratigue des —, VI, 812,

OCTROOL Zie Uitvinder.

ONDERTEEK ENING. Zie Comparanten.

ONROERENDE GOEDEREN. Zie Heimelijk besit.

ONSPLITSBAARHEID (De) der hekentenis, door Mr. J. G. Kist,
Vi, 37.

— De — der erkentents, door Mr, F. B. Conincek LIErsTING , X, 445,

ONTEIGENING. De Pexpropriation forcée ow commentaire du titre pre=
mter de la loi dw 15 Aoit 1854, par M. Mawrrou; door Mr. A, DB
Pinto , VIILy 144

— Hien woord ter loelickting van het vraagpunt betreffende de — van

den spoorwey van Leiden naar Woerden , door Mr, 5. VISSERING ; —

beoord. deor Mr. A. g Pinto, VIIIL, 639,




= =

ONTSLAG VAN REGTSVERVOLGING. Zie Nietigverklaring van
dagvaarding en — , VI, 251,

ONTZEGELING. Zie Ferzegeling.

ONVERSCHULDIGDE. Over de terugvordering van ket onverseluldigd
betaalde volyens het Nederlandsche Regt, door Mr. L. be Hartog,
IX, 350.

ONZIIDIGEN, Heeft de onderdaan eener onstjdige mogendheid, die
ooriogschade heeft geleden, vegt op vergoeding? door Jhr. Mr. J. K.W.
Quarnes vax Urrorp, X , 376,

OORLOG. Fransche wetten, bij den staat van — Rlier te lande gel-
dende in eene vesting, door Jhr. Mr. P. vax Mpeuwex, VII, 39s.

OORLOGSCHADE. Zie Onzijdigen.

OORLOGSCHEPEN (Noord.-Amerika.). Politie-regh aan boord der — .
IX. 584,

OPBREKING VAN VERZEGELINGEN, Zie Ferzegelingen.

OPENBAAR MINISTERIE (Het) én Nederland, door Mry. €. F. Th.
VAN Maawux, lste ged. ; — beoord. door Jhr. Mr. O, J. vax Nisenx
101 PANNERDEN, VIL, 107 en 316.

— Le ministére public et le barreaw, lewrs droits et lours rappovts, avec
une introduction de M. BERRYER ; — beoord. door Mr. A. pE Pixto.
VIon, 146.

— Das Institut der Stoatsumcallsehuft tn Verrohven iiber biirgerliche
Rechtsstreitigheilen, mit Ricksicht aunf eine gemeinsame dewtsohe Givil-
prosesordnung. Xin Beitrag von A, B. BERNINGER ; — beoord. door
Mr. A. pr Pixmo, X, 117.

OPENE ZEE (de). Zie Ploatselifie Wetgever.

OUD-HOLLANDSCH REGT. Zie Hollandsch Regt (Oud-).

OVEREENKOMST. Zie Diplomatie.

— (wederkeerige). Zie Mora debitoris,

OVEREENKOMSTEN. A.vax per Dors oe Bye, Aeadenisch proef-
sehrift over — gesloten door middel van brieven, boden , openbare wan-
kondigingen of telegrammen;— door Mr. Dav. H. LEvyssois Normax,
Viox, 158.

OVERGANGSREGT. De leer van Fr. G. VON SAVIGNY ombrent de fe-
inselen van het — ontvouwd en besordeeld, door Mr. W. A. P. VERRERK
Pistomrius, VI, 145,

OVERMEER: (landen van). Zie Brabant.

P

PARLEMENTAIRE ENQURTE. Zie Enguéte.
PARTIVEN. Over de vertegenwovrdiging van — door den burgerlijien
regter, door Mr. A. A, b Pixro, X, 192.
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PATENT. Zis Uitvinder.

PENAL (CODE). Zie Strafiregt.

PERSONELE REGTSVORDERINGEN. Zie Acfién.

PERSONEN (bijzoudere). Zie Wegen (openbare).

— (onbekwame). Zie Er/yenamen.

PELITIE. Hei regt van —, door Jhr. Mr. P. M. I, vax MEEUWEN,
X, 161,

PLAATSELIJKE WETGEVER. De levoegdheid van den —, om ver-
grdeningen op ket strand en de openg cee te maken, door Mr. G. B.
Exaxts, VIIL, 347.

PLEIDOOIIEN. Aunteckeningen aangaande de — bij de Gricken en Ro-
meinen, door My, C. H. B. Boox, VIIL, 490.

POLITIEREGT. J. F. Wurrusis, Over de Nederlandsche politie-
strafwetgeving ,— beoord, door Mr. A, pe Pixzvo, VIL, 704

— der N. Amerik. oorlogschepen, 1X, 584.

— (Internationaal). J. vay Evx, de algemeene beginselen van het — ;
heoord, door Mr. J. W. Tyneman, VII, 684.

POLITIEWEZEN. Statistick over het — in Nederland, betr. de jaren
1856—1859 , VIIL, 335.

POTHIER (R. J.). Standbeeld voor — opgerigt, VI, 348.

PROCEDURE CIVILE (Code de). Zie Reglsvordering (Burgerlijie).

PROLONGATIE. Oper —, door Me. A. pe Pinrvo, VII, 54,

PROLONGATIE-CONTRACTEN, Zie Beleentngs- en —.

PROMULGATIE VAN WEITEN. Wize van — in Frankrijk en
Belgié, VII, 185.

PROVINCIEN, De beslissing van — tusschen — onder de Republiek
der Ver. Nederlanden en onder het Koningschap, Mr. 8. M. 8. pm
Raxt1z, Over art. 08 der Grondivet in verbund met de geschivdenis
vun het Nederl, Staatsregt beschowwd ; — heoord. door Jhr. Mr. J. pe
Winte vax Crreers, VI, 325.

PUBLIEK REGT. Zie Staatsregt.

RAAD VAN BRABANT. Zie Brabaut.

RAAD VAN STATE. Wet, houdende regeling der zamenstelling en der
levoegdheid van den — , wit officiéle stukken foegelicht , vergeleken

met de vroegere wets-ontwerpen en de fegenwoordige Fransche wet,

vooralyegaan van ecne inleiding, bevattende een geschiedbundiy over-

zigt over dit onderwerp , door Mr. J. B. Vos; — beoord. door Mr.

A. g Pisno, IX, 456,
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RAAD VAN STATE. Croockewir, Aré. 23 der wet tol regeling der
samenstelling en bevoegdheid van den —. Voorafgegaan door een ge-
schiedkundig overzigh van dat collegie ; — beoord. dgor Mr. 8. M. 8.
pE Rawninz, X, 597.

RECLAME. H. Trostorrr, Over — of ferugvordering in zake van
koophandel; — heoord. door Mr, G. Brriseanrs, X, 425.

REDACTIE der Ned. wetgeving na 1848, IX, 57.

REGERING (de Nederlandsche). Zie Diplomatie.

REGISTRATIE. Over de wetgeving op de —, door J. BACHIENE,
VI, 583.

REGTER. W. van Hevksrom, de alleen-regisprelkende — 3 beoord.
door Mr. A. pe Pixnvo, VII, 157.

REGTERLIJKE COLLEGIEN. Zie Lokalen.

REGTERLIIKE MAGT. Opmerkingen omtrent de grénzen van de be-
voegdheid van de — en van het adminisiratief yezag, naar aanleiding
van: slustiz und Verwaltung, ein Beitrag zur Feststellung der
Grenzen beider Gewalten, ven G. A. EpueN voN DER Pranirz,
Viertes Beilageheft zu den Blittern fiir Rechtspflege in Thivingen
und Anhalt ;> — beoord. door Mr, 8. M. 8. ns Rawnirz, VIII, 239.

— Zie Wegen (opendare).

REGTERLIJKE ORGANISATIE. Redovoeringen over de —, door
Me. W. Winreens , meb bijlazen en aanteekeningen ; — heoord. door
Mr. W. Sassey Jz., VIII, 117,

— De wet, houdende eene niewwe reglerlijhe inrigling , met aanteekentn-
gen , meerendeels bijeenverzameld wit de officiéle bescheiden en in ver
band beschowwd met de verschillende:, sedert 1848 vovrgestelde , wels-
ontwerpen op eene regterlijke organisatie, door Mr. J. W. Swairs
Lvers; — heoord. door Mr. A. br Pixto, VIII, 510.

REGTSPLEGING. Invloed der wellen van 29 Juntj 1854 (8thl. 102 en
103) op de—, door Mr. M. M. vox Bavmuauver, VI, 241,

REGTSPRAAK der Chambre mi-partie, VIII, 151.

REGTSTOESTAND VOOR KERKGEBOUWEN enz Zie Kerdyo-
bouwer.

REGTSVERVOLGING (Outslag van). Zie Regtsvervolying.

REGT3VORDERING (BURGERLIJKE). Fiugtige beschowwingen over
de hepziening van kel Welloek" van —, door Mr. W, Sassex Jz.,
I ged., VIIL, 4065 I1 ged., VIIL, 541.

— Over eenige onderwerpen vaw — , naor aanleiding van : LAVIELLE,
udes sur la provédure civils, Nevessité de roviser le Code de 1806,
door Mr. M. H. Gooerror, X, 35.

— (Fransche). Commentaire de lu loi portant modification es articles
G2, 696, 717, 749 & 779 ef 838 du Code de Provédure Civile, swr

3
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les saisies immobilieres ¢f sur les ordves, contenant le projet et le texte
définitif de Pexposé des motifs, le rapport, la discussion, les notes
tirées des observations présentées parles avonés de Pariset les delégues
des notaires efo., par MM. Eus. Ourvier et F. MournoN; — beoord.
door W. Sassen Wzn., VII, 336.

REGTSWEZEN EN POLITIE in Nederlandsch-Indié. Verslag over
1859, IX, 150 ; over 1860, IX , 684.

RENTE. A. M. Paruavu, Over den Inferest ; — beoord. door Mr. A.
pe Pinro, VI, 176.

— WETTEN. Over —, VI, 321.

RISICO. Omirent de — bij de verbindtenis van te geven, door Mr, J.
A. Fruin, VIIL, 379; 1X, 325.

ROERENDE GOEDEREN. Openbare verkoopingen van —, Lie Amblena-
ren openbare).

ROMEINEN. Over de pleidooijen bij de —, VIII, 490.

ROMEINSCH REGT. Proeve van kritiek van vON BAVIGRY’s verklaring,
1. 44. D. de don. int. vir. et ux. (21.4), door Mr. G. F. Bicurx, VI, 67.
— Opmerkingen het — betreffends, door Mr. J. E. Gouvpsmir, VI, 91 ;

VII, 453, 620; VIII, 487,

— Open brief aan den Hooggeleerden heer Mr. J. E. Govpsmir, als bij-
drage flot de verklaring van den Titel der Pandeclen de Operis novi
mentiatione (39,1), door Mr. F. B. Coxinox LizrsTivg, VI, 279.

— Over verteqenwoordiging tn kel Romeinsch civielproces, door Mr. I.
Trurine, VI, 457, (Zie V, 584); VII, 252; VIII, 8.

— €. G. ¥. Danien, Der Legis Actionen wund der Formular-Prozess des
Alfen Romer; — beoord. door M, I. Terrine, VI, 288.

— J. LoaMaN JaNssoNtus, De origine bonorum possessionis , ejusque vi
in adjurando supplendo jurve Romanorum hereditario ; — heoord. door
Mr. I. Tenoine, VI, 667,

— De condictio triticaria én het stelsel der condictien van hel Romeinsche
regt, door Me. F. B, Conincr Linersting, VIIL, 83, 457,

— Over civilis en naturalis possessio, — door M. J. KAPPEYNE VAN DE
Coprrrno, VIIL, 582.

— Over het heimelijk bezit van onroerende goederen, door Mr. J, E.
Goupsmir, VI, 456.

— Fenige bedenkingen tegen eene wuitspraak van Romeinsche Juris-

fen; — door Mr. T. M. C. Asser, VII, 465.

De leer van PAPINIANUS nopens het verlies van het beeit, dat behou-

den wordtanimo solo, fegen den Hoogleeraar Gounsmir gehandhaafd;—

door Mr. J, Karpeyng van pE CorpELLO, VI1, 688,




ROMEINSCH REGT. Theophili paraphrasis Justiniani Institutionun ;
secundum versionem latinem G. O. Rewmzin, Adccedant Justiniani In-
stitutiones cum variarum lectionum delectu ex recensione B, SCHRADERI.
Editio nova ; — beoord. door Mr. I. Terrine, VII, 686.

— Dr. Fraxz Savuaser, zur Lekre von der Correal Obligation in ri-
mischen und heutigen Recké, door Mr. 1. Terrine, 1X, 316.

— Dubia, tegen eentge #Opmerkingen het— betreffends’ van Prof. Mr.
J. E. Govpsyr , bescheiden voorgesteld , door Mr. A. vax Wessew,
IX, 400.

—  Untersuckungen iiber die Cautio praedibus pragditsque, von ALPHONS
Rivier ; — beoord. door Mr. J. B, Govpsmiz, X, 550,

RUSLAND. Seymiviox G. Zezes, Bludes historiques sur la législation
Russe ancienne ef woderne, door Mr. M, 8, Poxs, 1X, 300.

S.

SAVIGNY (F&. G. voN): over de leer van — omtrent de beginselen
van het overgangsregt, door Mr. W. A. B. VerxErk PistoRivs,
VI, 145.

SCHADEVERGOREDING voor de slaven in de West-Indién, bjj hunne
emancipatie (over de), door Mr. A. M. s Rovvizie, VII, 187.
SCHULDEISCHERS. A. C. Lacerwey, Hel accoord van den gefail-

leerde mef zijne — , door Mr. A, o Pmro, IX, 667.

SCHULDENAAR. B. M. VuigvaxpEr HEIN, deademisch progfschrifi
over de voorreglen gevestiyd op zekere bepaalde goederen wan den
schildenaar, door Mr. A, P. Tu. Eysseprn, IX, 130.

SCHWARZENBERG (Jon. vax), ontwerper der Carolina, X, 444,

SENTENTIA DECLARATORIA. Iefs over de eooyenamnde —, door
Jir. Mr. P. van Meeuwex, 1X, 153,

SLAGEN : de straf van het toebrengen van slagen , in verband mel een
reglement van politie-regt aan boord der oorlogschepen van de Ver.
Staten vai Noord-Amerika, door Mr. A. M. g Rouvvinie, IX, 584.

SLAVEN-EMANCIPATIE, Is Nederland verpligt, om, bj emancipatie
der slaven in West-Indié, den eigenaren der slaven schadevergoeding,
volgens de waarde van iederen slaaf, te betalen, of kan men regiens
volstaan met eene tegemoetkoming op, door den Nederiandsclen wal-
gever willekeurig aangenomen, schaal; — door Mr. A. M. pE Rouvitne,
VIL, 187.

— Aanteekeningen over de — in de Ned. West-Indische kolonién, door
G. 8. pg Veer, VIII, 169.
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SMITH (Apan). Zie Staathurshoudlunde.

SPOORWEG van Leiden naar Woerden. Zie Oufeigening.

STAAT (Verduistering van). Zie Ferduistering.

STAATHUISHOUDKUNDE: Ferhandeling, over het staathuishoud-
fundig begrip der waarde , door T. M. Assgr; —

De: stelsels der Staathuishondhundigen, omtrent grondrenten onl-
vouwwd en bgoordeeld , door Ti. vAN StoLg; —

Avam BMITH én 2ijn onderzoek naar de Rijksdomeinen der volleren,
door ¥. J. Bapmr; —

beoord. door Jhr. Mr. J. K. W. Quarnes van Urrorn, VI, 645,

— Beginselen van — , door Mr. J. L. pe Bruyx Koes, 3de herz. en
verm. druk; — beoord. door Mr, S. Visserine , VII, 89.

— Freéptrix Bastran, Fene staothuishoudlundige studie, door Mr. W.

*R. Boen; — beoord. door Mr. J. g Witre vany Crrrers, VII, 487,

— Geschenk van eene bibliotheek over de — door den heer Ducet-
T1AUX, VII, 531,

— W. J. van WenoereNy RENGERS, Besclouwingen over het verband
tussoken het Burgerlijh regt en de — 3 beoord.door Mr.J. nE WirTe
vaN Cirrers, VIII, 648.

STAATSBESTUUR (Nederl.). Zie Stzatsreyt (Nederlandsoh).

STAATSREGT. Eludes de droit public, par B, VERHABGEN ; — beoord.
door Mr, A, px Prxro, VII, 132.

— (Nederlandsch). Handleiding lot de kennis van hel — en Staatshe-
stuwr , door Jhr. Mr. J. Boscu Kewrer. Verm, uitgave , Herste deel
De welenschappen der samenleving , Berste stuk , Inleiding tot de we-
tenschap dev zamenleving ; — beoord. door Mr, J. pe WiTTe vaN
Crrrers, VII, 331

STATISTIEK (Geregtelijke) in Nederland, over 1856—57, VI, 693 ;
1858, VII, 171.

— In Ned. Oost-Indié, over 1856, VI, 328, over 1858, VILI, 538,
over 1859, IX, 491, over 1860, IX , 684,

~ In Ned. West-Indié, over 1860, X, 147.

— (Criminele). in Frankrijk, over 1857, VI, 700; van 1851 —1860,
IX, 327.

— Over de — en inzonderheid betreffende Belgié, VII, 708,

— van het politie-wezen in Nederland over 1856—1859, VIII, 335,

— Bowwstofen over de dvodstraf in Nederland, gedurende de laatste
vijftig jaren , bijeengebragt door Mr, J. B. Vos, X , 19.

STRAFEXAMENS. De academische jurisprudentic , op het stuf der zpo-

genaamde —; door Mr. Dav. H, LEvyssony Nosmas, VII, 1.
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STRAFREGT. Het wethock van (Code Pénal) met de wijzigingen daarin
aanyebragt sedert 1810 en laatstelijk bij de wetten vaie 29 Junij 1854
(Sthl. no. 102 en 103), benevens de opgave van geniye speciale strafver-
ordening, 2de veel verm. druk, door Mr. A. J. VAN Drynse; —
beoord, door Mr. Dav. H. Levyssouny Normaw, VI, 483.

__ J. Tissor, le droit pénal étudié dans ses principes, dans les usages et
les lois des différents peuples du monde; — beoord. door Mr. J. P.
Ti. Eyssgrn, VII, 489.

— De algemeene beginsolen van — ontwikkeld en in verband geliragt
met de bepalingen der Nederl. Strafwetgeving, door Mr. A. J. VAN
Duinse; — beoord. door Mr. A. pe Pinva, VII, 652.

— . A. Marcuant Jr,, Verhandeling over de herziening van den Code
Pénail in Belgié; — beoord. door Mr. A. A. DB Pinto, VIIL, 305

— Deportatie in verband met — en koloniaal belang, X, 100. ;

— Kort overzigh van de geschiedenis van het — voor het Erijgsvoll le
lande in Nederland ; door Mr. M. 8. Pos, X, 518.

STRAFREGTSPLEGING IN SURINAME. C. J. Hevuiny, Over de
wroegere en hedendaagsche —; beoord. door Mr. Dav. H. Livyssonxy
Normaw, VIL, 160.

STRAFSTELSEL. Over het — in Groot-Brittanje, X, 607.

STRAFVORDERING. Het Ontwerp-Wethock van — , door Mr. A. pk
Pixve, I1X, 19, 184

STRAFWETGEVING. Zie Regispleging.

STRAFZAKEN. B. W. N. SenvATivS, over ket verhaal van geldboeten
en geregtskosten in —; beoord. door Mr. L. OrpENaUIS GRATAMA,
VII, 139.

— 8. Conex, over de wraking van rvegters in —; beoord. door Mr. A.
pg Pinro, VII, 155.

— Over het partiéel appel in —, door Mr. J. J. Loxe, IX, 561.

— Nug een woord. over het purtiéel appel in—, door Mr. J. J. Lok,
X, 502.

— Eens opmerhing over de bebediging van getuigen in —, met het oog
op het ontworpen Wethoek van Strafeordering, door Mr. A. P. Th.
Evsseun, X, 214

STRAND. Zie Plantselijke Wetgever.

—VONDERLJ. De wet, de reglementen en de reglspraak, door Mr. G,
A. Foxxer, VI, 185.

SURINAME. Zie Indi¢ (Ned. West-).

i\
TELEGRAMMEN. Zie Overeenkomsten,
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TERUGVORDERING. Over de — wvan het onverschuldigd betoaldes
volgens het Nederlandsche regt, door Mr. L, pg Hartoe, IX, 350.

— Zie Reclame.

TOONDER. C. A. Cosman, De verbindienissen jegens —, geschied-
kundig en naar het Nederlandsche regt ontwikkeld; — beoord. door
Mr. D. J. Mom Viscm, X, 569.

TRENT, De literatuur over de zaak van de —, IX, 483.

TRITICARIA (DE CONDICTIO). Zie Condictio triticaria (de).

w.

UITERSTE WIL. H. J. DIWEMERSTER , over den — bij openbare acte,
door Mr. A. pE Pinto, VI, 589.

UITLEGGING. Alude sur les principes genérawe de Pinterpretation des
lois et specialement du Code Civil Frangais, par CHARLES BROCRER ;—
beoord. door Mr. A. pg Pinro, X, 256.

UITVINDER. Over de regten van den —, door Jhr. Mr. A. F. px
Savorwin Lommaw, IX, 213

V.

VATISMENIL (px) Levensberigt over —, VII, 725.

VENNOOT. Over arf, 1685 B. W., door den hoogleeraar Fruin, en
ecne bepaling van het Badensche Landregt (aanvulling tot deel VIII,
blz. 379), IX, 325.

VENNOOTSCHAPPEN (Vreemde). Verzoek uit Zwolle over den regts-
toestand der — , VI1, 531.

VERBAAIL. Over het — van geldboeten in strafzaken, VIL, 139.

VERBINDTENISSEN. Zie Erfyenamen.

— Behoort een gefailleerde 2iine — na fe komen 7 door Mr. G J. A.
Farer, VI, 230. .
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62, VIII, bl. 427. 130, VIII, bl. 546,
71, VIIL, bl. 444, 130132, VIIT, bl, 549,
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Art, Art.

181, VIIL, bl. 546. 329331, X, bl. 72.
132, VIIL, bl. 516. 335, VI, bl. 451.
134, VI, bl. 500; VIII, 542, 342, X, bl. 54.

135, VIII, bl. 448, 550, 565, 351, VI, bl. 500.
136, VI, bl. 551. 406, VII, bl. 558.
137, VIII, bl. 551. 440, X, bl. 92.
138—139, VIIT, hl, 553 447, X, bl, 92.

140, X, bl. 67. 502, X, bl, 78.

148, VIIT, bl. 554. 503, X, bl. §3.

152, VII, bl. 695. 514, X, bl. 84.

153, VII, bl. 568. 516, X, bl. 84.
154—147, VIII, bl, 557. 519, X, bl. 84,

158, VIII, bl, 557- 520, X, bl. 83.

162. X, bl. 65. 533, X, bl. §3.

167, VIII. bl, 560, 535, VII, bl. 338.
174, V111, bl. 559. 551, VII, bl. 348,
178, V111, bl, 568, 566. 554, VII, bl. 354.
179—180, VITI, bl. 564. 558, X, bl. 63,

182, X, hl. 65. 5060, X, bl. 91.

183. VIII, bl. 565. 574, VII, bl. 558.
187, VIII, bl 565. 586, VI, bl. 493 volg.; 1X, hl. 103,
188, VIIIL, bl. 566. 592, X, bl. 91.

191, VIII, bl. 566. 593, V1, bl. 502,
192, VIII, bl. 566. 595, VI, bl. 304.,
216—217, VIII, bl, 574. 658—677, IX, bl, 137,
219, VIIL, hl. 574. 890, VI, bl. 503,
223, X, bl, 63. 704, VIL, bl. 552.
230, VIIT, bl. 575 742 X, bL 79,
231, X, bl. 62. 756, VI, bl, 141.
237, X, bl. 59. 780, X, bl. 91.

239, X, bl. 59. 784, VI, bl. 55 ".
263, VI, bl. 227. 810, VI, bl. 227.
290, VILL, bl. 575. 823, X, bl. 56.

304, TX, bl. 103, 820—832, 1X, bl. 679 volg.
314, VIII, bl. 542; IX, bl. 387. 890, VI, hl. 502.
324, VII, bl, 324, 320 ; VIII, 567, 897, ViI, bl. 162,

XIIT. STRAFVORDERING.

Art. | Art.
1, VI, bl. 55 IX, b, 184. | 8, VIIL, bl. 327: TX, bl. 154,
2, VII, bl. 326; IX, bl. 184 | 81, VIL bl 117; X, hl; 503,




Art.
80, IX, bl. 25.
83, X, bl, 503.
88, VII, bl. 428,
101, IX, bl. 208.
130—131, IX, bl. 191.
163, IX, bl. 31.
205, 1X, bl. 200.
2086, VI, bl, 260; IX, bl. 572.
210, VI, bl. 264.
211, VIII, bl. 442.
217, IX, bl. 199,
219, IX, bl. 22.
223, VI, bl. 251; IX, bl. 195.
925, VIIL, bl. 436; VIII, bl. 451 volg.
226, VI, bl. 429,
227, VI, bl. 260; VIII, bl. 442.
231, IX, bl. 199.
233, IX, bl. 563, 580, 581; X, bl
511 volg.
234, IX, bl. 563; X, bl. 513.
241, VII, bl. 448,
242, IX, bl. 202; X, bl. 513 volg.
246, V1I, bl. 436.
248 X, bl. 515.
249, IX, bl. 582; X, bl. 516 volg.
250, IX, bl. 582.
251, VIT, bl. 436.

- =

Art.

253, VI, bl. 429; X, bl. 515.

255, X, bl. 515.

256, 1X, bl. 564, 581; X, bl. 516
vaolg,

257, VII, bl 448.

258, VII, bl. 448,

266, VII, bl. 448.

270, VII, bl. 442; VIII, bl. 453
volg.

270—273, IX, bl. 204,

271, VI, bl. 451; VII, bl. 444,

272, VI, bl. 451; VII, bl. 427 volg.

273, VII, bl. 429 volg.

284, 1X, bl. 209.

318—324, TX, bl. 205,

351, X, bl. 75.

380, VII, 429 volg., 451,

387, VII, 449 volg.

388, IX, bl. 202.

390, VII, bl. 444.

397, VIL, bl. 450.

409—413, VI, bl. 641.

409, IX, bl. 210.

413, 1X, bl. 210.

435, VLIL, bl. 143.

444, VIIT, bl. 143.

| 464, 1X, bl. 185, 209.

XIV. ONTWERP STRAFVORDERING 1828.

Art.
270, VII, bl. 443.

XV. 5TR

Art.
17, X, bL. 101,
21, VII, bl. 387.
4], VII, bl. 387.
60, VI, bl. 55.
61, IX, bl. 298.
62, VI, bl. 55.
@4, VI, bl 276.

65, VI, bl. 56.

AFREGT.

| Art,
78, VI, bl. 56.
| 177, volg., X, bl 74.

188, X, bl. 74.

918, VL, bl. 273.

930, VIIL, bl. 578 volg. ; IX, bl.17.
| 231, VIII, bl. 577 volg.
| 239, VIII, bl. 576; IX, bl 17.
| 933, VILI, bl. 678,



Art,

335, X, bl. VI.

367, 1X, bl. 186.

375, IX, bl, 186.

377, VII, bl. 326 volg.
379, VI, bl. 680.

386, VI, bl. 680 ; VLIL, bl 1 volg.

401, VI, bl. 250.

i F

Art,

405, VI, bl. 681.
408, V1, bl. 677.
466, V1, bl. 486.
467, VI, bl. 486
469, VI, bl. 486,
471, VI, bl. 10.
475, V1, bl. 10.

XVI. WETBOEK VAN KOOPHANDEL.

Art.
3, VIII, bl. 623.

4, VI, bl. 497 ; IX, bl. 103, 387.

6, VIII, bl. 623.

10, VIII, bl. 5553 X, bl. 492.

17, X, bl. 227.

18, X, bl. 226.

22, X, bl. 221.

29, X, bl. 227.

30, X, bl. 229.

31, X, bl. 227.

41, X, bl. 240.

45, V1, bl. 496.

60, VLI, bl. 620.

78, X, bl. 433.

80, X, bl. 433.
100, IX, bl. 95.
101, 1X, bl. 92,103, 104.
102, IX, bl. 87.
104, VIIL, bl. 844; 1X, bl. 91.
108, 1X, bl. 101, 170.
109, 1X, bl. 89.
111, IX, bl. 92 volg. , 324.
113, IX, bl. 89.
115, IX, bl. 94.
129, IX, bl. 101.

(32, IX, bl. 88.
134, IX, bl. 94 volg.
135, 1X, bl. 93, 97, 181.
136, IX, bl. 97.

146, IX, bl. 170, 179.
148, VIII, bl. 627.

|
|
|
|

Art.

154, IX, bl. 89.

160, V111, bl. 644.

163, 1X, bl. 120.

174, 1X, bl. 89.

175, 1X, bl. 101.

177, IX, bl 179,

180, 1X, bl. 100.

186, IX, bl. 170, 177.

199, 1X, bl. 99.

201, 1X, bl. 101, 178.

208, TX, bl. 103, 10« volg.
909, 1X, bl. 103,

£10, IX, bl. 171,

911, 1X, bl. 172.

912, IX, bl. 111,179
9129220, VLLI, bl. 6285,
213—216, 1X, bl. 112, 177.
915, IX, bl 112.

216, V111, bl. 630.

218, JX, bl. 112.
918—219, 1X, bl. 171 volg.
919, 1X, bl. 114, 181 volg.
926, X, bl. 587.

938, X, bl, 438.
239245, X, bl. 430 volg.
246, VIIL, bl. 633; X, bl. 541
953, VI, bl. 422,

954, VIIL, bl. 634.
9259—260, IX, bl. 455.
263, X, bl. 581,

264, X, bl, 581.




Art.

265, X, bl. 581,
268, VIU, bl. 634.
276, VIII, bl. 633.
305, VIII, bl. 637.
310, VIII, bl. 620.
313, VIII, bl. 629.
315, VII, bl. 681.
326, X, bl. 67.
369—370, V111, bl. 634.
371, VII, bl. 681.

380, 1X, bl. 648.
882, 1X, bl. 452.
395, VIIL, bl. 631.
398, VII, bl. 324.
455, IX, bl. 450 volg.
460, 1X, bl. 451.
491, 1X, bl. 452.

507, 1X, bl. 450, 454.
500, 1X, bl. 446, 454.
512, TX, bl. 447 volg.
513, IX, bl. 447,

514, IX, bl 447.
538, VIII, bl. 631 volg.
540, VIII, bl. 632,
550, VI, bl. 195 volg.
551, VI, bl. 195 VUl"
552, VI, bl. 192.
558, VI, bl. 192.
656, VI, bl. 192.

566, V1, bl. 192 volg.

XVI. ONTWERP

Art,
87,1IX, bl. 93.

Art,
1, V1, hl. 875.
23, V1, hl. 35.

372, 1X, bl. 648 ; X, bl. 131.

S RS e

| 110, VIII, bl. 891,

Art.

570, X, bl. 130,
572, X, bl. 130, 139.
574, X, bl.139.
578, X, bl. 138.
586, X, bl. 136.
1&? X, bl 185.

593, X, bl., 140.

599, V1IT, bl. 634.
600—601, X, bl. 140.
619, VI, bl. 414.
637—641, VIIT, bl. 635.
638, VIII, bl. 634, 635.
643, VLI, bl. 620.
fi44, VII1, bl 620,
680, X, bl. 140.

707, VIII, bl. 632.
755, VIII, bl. 620,
764, V11, bl. 583.
768, VII, bl. 322.
773, VII, bl. 586,
787, VI, bl. 231,
789, VI, bl. 232,
811, VII, bl, 568.
823, VII, bl. 166.
847, VI, bl. 233.
852—891, V11, bl. 162.
853, VIII, bl. 620.
857, VIII, bl 620.
808, X, bl. 65.
918, VI, bl. 503.

VAN WETBOEK VAN KOOPHANDEL 1830.

Art.
403, IX, hl. 448,

B. FRANSCHE WETBOERKEN.
. CODE CIVIL.

Art
40, IX, bl. 673,




SR G

Art. Art.

11%, VII, bl. 552. 1137, VIL, bl. 704,

113, VII, bl. 552. 1138, VIIL, bl. 372. 379.

138, X, bl. 265, 1146, IX, bl. 338.

248, VI, bl. 34, 1149, VIII, bl. 365.

326, VIIT, bl. 326, 327, 1156, 1X, bl. 133.

397, VIII, b), 315, 326. 1156—1164, X, bl. 252,

391, VI, bl. 173. 1157, X, bl. 243.

450, X, bl. 3. 1165, VI, bl. 314.

502, VI, bl. 413. 1166, 1X, bl. 673.

504, V1, bl. 410. 1184, IX, bl. 345.

522, X, bl. 93. 1191, VII, bl. 530.

524, VII, bl. 681. 1202, VI, bl. 176.

538, VIII, bl. 344. 1257 —1264, VII, bl. 555.

539, VIL, bl, 554 1316, VI, bl. 219.

711, V1, bl. 402; VII, bl, 372, 1317, 1X, bl. 541.

793—724, VII, bl. 555. 1350, VI, bl. 219.

770, VII, bl. 552, 555, 565. 1352, VI, bl. 219.

790. V11, bl, 555, 560. 1356, VL, bl. 221 volg.; VIL bl. 40

811—813, VII, bl. 655. X, 4656 volg.

811—814, VII, bl. 552, 1378, IX, bl. 365,

813, V11, bl. 560. 1381, 1X, bl, 390.

894, VII, bl. 126. 1442, 1X, bl. 2.

038, VIII, bl. 372. 1583, VI1I, bl. 372.

072, X, bl. 244. 1851, VIIL, bl, 391.
1006, VI, bl 402. 1867, VIII, bl. 391 volg.
1018, IX, bl. 402. 1931, VI, bl. 679.

1013, 1X, bl. 549, 9074, VII, bl, 56.

1014, VIIT, bl. 372 volg. ; 1X, 548. | 2092, VII, bl. 668.

1021, 1X, bl. 547 volg. 2101, VII, bl. 668,

1024, VI, bl. 402, 2102, X, bl. 428, 439, 442,

1131—1133, X, bl, 247. |

II. PROCEDURE CLVILE.

Art. Art.
2, X, bl. 455 volg. 93—95, VIII, bl. 561.
23, VI, bl. 33. 109, VII, bl, 569.
56, X, bl. 87. { 119, X, bl, 61.

59, VIII, bl. 691. | 129, VIII, bl. 543.




Art,

149, VIII, bl. 447.

155, VIII, bl, 447.

157, VIIT, bL 447,
169—170, VIII, bl 557.
176, VIII, bl. 445.

182, Vi, bl. 445,

184, VI, bl. 445.

185, VIII, bi. 445,

192 —195, V111, bl. 316.
196—197, VILI, bl. 567.
199, V111, bl, 565.
199—200, V11T, bl, 316.
200, VU1, bl. 569.

903, VIIL, bl. 565.

204, V111, bl. 569,

207, VIII, bl. 566.

211, VILI, bl. 566.

222 volg., VILI, bl, 228.
239, VILI, bl. 567.

266, VILI, bl 573.

277, VIII, bl. 573.
283—284, VILI, bl. 286.
289, VI1I, bl, 286.

Art,
1,TX, bl. 578.
3, VIIL, bl. 327.
149, VI, hl. 429.
151, VII, bl. 434.
152, VI, bl. 429.
154, IX, bl. 292.
158, VII, bl. 443.
181, VII, bl, 438.
184, VII, bl, 438; VIII, bl. 452.

Art.
13, VI, bl. 175.
19, VI, bl. 175,

Art.

392, VII1, bl. 317.

323, VIII, bl. 316 volg.
343, VIIL, bl. 315,
346347, VIII, bl. 316.
358, VIIIL, bl. 316.

367, VIII, bl. 229,

375, VIII, bl, 230.

378, VIIT, bhl. 423; X, bl. 73, 76.
381—382, VIII, bl 5.
384—385, VIIL, bl 3,5
447, X, bl. 93 volg.
585, X, bl. 91 volg,
592, X, bl. 91 volg.

593, X, bl 91 volg.

692, V1T, bl, 336.

696, VII, bl. 336.

717, VII, bl. 336,

747, X, bl. 85.
T49—779, VIIb], 336.
754, X, bl. 89.

757, X, bl. 89.

838, VII, bl. 336.

I1I. CODE D’INSTRUCTION CRIMINELLR.

| Art.

185, VI, bl. 429.
186, VI, bl. 429.
187, VII, bl, 428.

| 188, VII, bl. 434
| 189, 1X, bl. 292.

349, VIII, bl. 143.
360, V1, bl. 273.
443447, VI, bl, 641.
§52—599, V11, bl. 409.

IV. CODE DE COMMERCE.

| Axt,

|

47, V1, bL.175. !
110, 1X, bl. 91. .




— 39 —

Art, Art.

113, 1X, bl. 87. 318—3819, X, bl. 133.
137, 1X, bl. 95. 347, X, b1.137.

142, IX, bl 88. 520, VII, bl. 584.
147, VIII, bl. 644 584, X, bl 437.
150—154, IX, bl. 90. 607, X, bl. 135.

981, IX, bl. 450. | 637, VI, bl. 497.
9283, 1X, bl, 449, | 638, VI, bl. 497.

C. VERSCHILLENDE NEDERLANDSCHE
WETTEN ENZ,

[. REGTSPLEGING BIJ DE LANDMAGT.

Art.
187, VII, bl. 480.

1I. REGTSPLEGING BlJ DE ZEEMAGT.

Art,
169, VII, bl. 480.

111, INDISCH REGLEMENT VAN BURGERLIJKE
REGTSVORDERING,

Art,
27, VIII, bl. 426.
50, VIII, bl. 427.
109, VIII, bl. 448,
145, VIIL, bl. 561.
174, VIII, bl. 573.
189, VIII, bl. 574.

Art.
29, VI, bl. 634.
98—99, X, bl. 323.
107, VI, bl. 553.
132—133, X, bl. 72,

Art.
215, VIT, bl, 477,

Axt.
l 202, VII, bl. 480.

l Art.
| 194, VIIT, bl. 574.

| 788, VIII, bl. 421, 430,

| 794, VITI, bl. 544,
| 796, VIIL, bl. 546.
797, VIIL, bl. 546.

. PROVINCIALE WET.

Art.
135, X, bl. 72.

141—142, X, bl. 321.

147, X, bl. 323.
| 176, VII, bl. 31,




Art.

137, X, bl. 72:
142, X, bl. 72.
150, VI, bl. 374.

150—151, X, bl. 321.

161, VIII, bl. 358.
172, VL, bl. 373.
173, VI, bl. 873.

178, VI, bl. 380 volg.

179, VIIT, bl. 348.

- s

V. GEMEENTEWET.

Art.

184, VII, bl. 422,

192, V1, bl. 548.

194, X, bl. 72.

903, VI, bl. 572.

231, VI, bl. 542 volg.

939, VI, bl. 548.

| 260, VIIT, bl, 278.

| 201, VI, b1, 371, 375 volg.; VI,
bl 20.
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