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??? Wijzigingen in de provinciale wet, noodzakelijk geworden ten geyolgb van de Grondwetsherziening van 1887. PROEFSCHRIFT TER VERKRIJGING VAN DEN GRAAD AAN DE RIJKS-UNIVERSITEIT TE UTRECHT, na machtighnd van den eectoe ma&nmcus D^. H. C. DIBBITS, Hoogleeraar in de Faculteit der Wis- en Natuurkunde,VOLGENS BESLUIT VAN DEN SENAAT DER UNIVERSITEIT tegen de bedenkingen yan Dl FAOPLTIIT DIR RlCHTSeiLllB.DHlID TE VERDEDIGEN op Dinsdag 28 Mei 1895, des namiddags te ure, DOOB JOHAN SEBASTIAAN RO?•AAllDS, .aat. â–  / geboren te Utrecht. UTRECHT, 1895.Tirma J. DE KRUYPF. â€” Korte Nieuwstraat.
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??? Bij het eindigen mijner academische studi??n eeniDoord van erkentelijkheid aan de Hoogleeraren derjuridische faculteit voor het ondenv^s van hen ge-noten. Een woord van hijzonderen dank aan mijn hoog-geachten Promotor, Professor de Louter, voor dehulp en den steun mij hij het samenstellen van ditproefschrift geschonken ^evenals aan Professor Molen-graaff voor de toegevendheid en bereidvaardigheid ,die ik als lid van het Collegium Themis van hemheb mogen ondervinden. Daarbij een afscheidsgroet aan vrienden en ken-nissen , die ik aan de Universiteit achterlaat, enmet betrekking tot het Studenten-Corps de wensch,dat eendrachtig samenwerken der leden dat Corpsmoge brengen tot een steeds hoogeren trap van bloei.
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??? VOORWOORD. â€žDe indiening van een wetsonWerp tot regeling van hetkiesrecht wordt voorbereid. Herziening der provinciale engemeente-wetten zal hierop moeten volgen." Aldus luidden de woorden der Troonrede vau 1891 , ennog zijn die woorden van kracht, ofschoon reeds eenige jarensedert het uitspreken daarvan zijn verloopen. Eenigszins is echter de toestand van 1891 wel veranderd.Want de regeling van het kiesrecht zal waarschijnlijk nietlang meer op zich doen wachten , en een deel vau de ge-meentewet , nd. datgene, dat de gemeente-financi??n behandelt,zal ook binnenkort eene herziening ondergaan. Maar van wijziging der provinciale wet is vooreerst noggeen sprake; en toch is die zoo noodzakelijk, sedert de grond-wetsherziening van 1887 op verscheidene punten zulk eenflagranten strijd heelt doen ontstaan tusschen grondwet enprovinciale wet. Op welke punten die strijd bestaat, en hoe het gebrekaan overeenstemming, ten minste voor zoover dit thans tezeggen is , weggenomen zou kunnen worden , zijn twee vra-gen , welker behandehng mij een niet onaardig onderwerpvoor een proefschrift

toescheen, reden waarom ik dan ook in



??? XIV de volgende bladzijden getracht heb, zoo goed als mijnekrachten dit toelaten , op die vragen een antwoord te geven. Ik verdeelde daartoe mijne dissertatie in twee hoofdstukken. Iu het eerste ging ik na , welke artikelen in de grondwetvan 1848 in 1887 gewijzigd zijn, ten gevolge waarvan ookde provinciale wet herzien moet worden. Het spreekt van-zelf, dat voornamelijk het oog gevestigd werd op het vierdehoofdstuk der grondwet, afdeeling 1 en 3, handelende overde samenstelling en de macht der Provinciale Staten. Dien-tengevolge M\'erd mijn eerste hoofdstuk eveneens in twee af-deelingen verdeeld, die hetzelfde behandelen als de genoemdeafdeelingen der grondwet, en daarbij weerden dan de veran-deringen van de overige grondwetsartikelen , welke herzieningvan de provinciale\' wet noodzakelijk maken, ingelascht.Ik heb mij echter streng bepaald tot hetgeen gewijzigd is,tevens de geschiedenis van de wijziging er bijvoegende, zondermij bezig te houden met de artikelen , die volgens sommigenook veranderd hadden moeten worden , maar die niet veran-derd zijn. Tusschen dit alles werd de omschrijving van en-kele algemeene

begrippen van den provincialen regeeringsvormen van enkele woorden ingevoegd , zoodat het eerste hoofd-stuk eigenlijk niet veel meer dan eene inleiding tot hettweede is. In het tweede hoofdstuk nu werd de provinciale wet ge-toetst aan de bepalingen der grondwet. Ook daarbij is alleennagegaan , wat gewijzigd moet worden wegens strijd met degrondwet, zonder d?? vraag te behandelen , welke andere wij-zigingen bij eene eventueele herziening der provinciale wet



??? XV tevens gemaakt zouden kunnen worden. Zooveel mogelijk ishierbij aangegeven, hoe de bepalingen der wet na wi-jzigingzullen moeten luiden. Evenals alle schrijvers van proefschriften heb ook ik veelvan anderen moeten overnemen. Niet het minst strekte mijtot leiddraad het standaardwerk â€žDe Grondwet" van denhelaas te vroeg overleden hoogleeraar Mr. J. T. Buys. Telkensals ik mij van de woorden van anderen bediende, gaf ik dewerken aan, waaruit ik die woorden overnam. Voor de memories van toelichting, de voorloopige verslagender Kamers, de daarop betrekkelijke memories van antwoordder Regeering en de beraadslagingen in de Staten-Generaal,gebruikte ik, wat de grondwetsherziening aangaat, de â€žHan-dehngen over de Herziening der Grondwet, uitgegeven oudertoezicht van Mr. A. R. Arntzenius"", en, wat het tot standkomen der provinciale wet aangaat, â€žde Provinciale Wet metde daarover gewisselde stukken en gehouden beraadslagingendoor Mr. J. C. Bijsterbos." Zoo vaak die memories vantoehchting, enz. aangehaald werden, is naar die twee werkenverwezen in

plaats van naar het minder gedienstige officieeleverslag der handelingen van de Staten-Generaal.
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??? HOOFDSTUK L Orondwetsherzieiiiiig van 1887. EERSTE AEDEELING.Nameiii??telling (1er Provinciale staten. De afdeeling over de samenstelling der Provinciale Siatejiheeft in 1887 geene belaiigrijlse Avijzigingen ondergaan, dieiu strijd zijn met de provinciale wet. Wel is de bevoegdheid tot de keuze der Provinciale Staten,evenals die der Tweede Kamer, aanmerkelijk veranderd, maar,daar deze bevoegdheid in de kieswet en niet iu de provincialewet nader bepaald moet worden, hgt dit punt buiten onzebeschouwing en zullen wij er uiet lang bij stilstaan. Toch moeten wij art. 127, vooral wegens de nieuwe vierdealinea, nauwkeurig nagaan, en dau zien wij in al. 1 eu 2,die aldus luiden; â€žDe leden der Provinciale Staten worden voor zes jarenrechtstreeks gekozen door de mannelijke ingezetenen der pro-vincie, tevens Nederlanders, die de door de wet te bepalenkenteekenen van geschiktheid en maatschappelijicen welstand



??? bezitten en den door die wet te bepalen leeftijd, welke nietbeneden drie en twintig jareu mag zijn, hebben bereikt. â€žHet tweede en derde lid van art. 80 zijn hierbij vantoepassing dat â€žrechtstreeks" de plaats heeft ingenomen van â€žonmid-delijk" in art. 123 (oud); dat â€žingezetenen" veranderd is inâ€žmannelijke ingezetenen der provincie", terwijl eindelijk nietmeer, zooals in a^t. 128 (oud) naar art. 76 (oud), eenealgeheele verwijzing naar art. 80 gedaan wordt, maar de ver-eischten van kiesbevoegdheid, nl, kenteekenen van geschiktheiden maatschappelijken welstand, benevens leeftijd, hoewel metdezelfde woorden als in art. 80, afzonderlijk genoemd worden.Deze laatste wijziging heeft plaats gehad, zooals de Regeeringin hare memorie van antwoord op het verslag der TweedeKamer zeide, opdat niet i) â€žvoor de provinciale verkiezingendezelfde kenteekenen zullen worden aangenomen als voor deverkiezingen in art. 80 bedoeld. Intusschen", zoo gaat zijvoort, â€žverdient het wel overweging de kiesbevoegdheid voorde drie bedoelde lichamen (Tweede Kamer, provincie, ge-meente) op gelijke wijze te

regelen". De vereischten mogendus dezelfde zijn, maar het is niet noodig. Welke nu die kenteekenen zijn, is nog onzeker, maar dezevraag, de â€žquestion br??lante" van dezen tijd, ligt, zooals ikreeds boven opmerkte, buiten ons onderwerp, zoodat wij onsdaar niet mede behoeven bezig te houden. Al. 3. â€žDe helft dier leden treedt om de drie jaren af" is 1) Arntzenius IV, bl. 188,



??? onveranderd gebleven; geheel nieuw daarentegen zijn al. 4 en5, luidende: â€žOm lid der Provinciale Staten te kunnen zijn wordt ver-eischt, dat men mannelijk Nederlander en ingezetene derprovincie zij, niet bij rechterlijke uitspraak de beschikking ofhet beheer over zijne goederen hebbe verloren, noch van deverkiesbaarheid ontzet zij en den ouderdom van vijf en twintigjaren vervuld* hebbe. â€žDe verkiezing van de leden der Provinciale Staten heeftplaats op de wijze door de wet te regelen". De invoeging van al. 4 is een gevolg van het weglatenvan art. 5 (oud), bepalende: â€žOm eenig burgerschapstecht tehebben moet men Nederlander zijn". In het voorloopig verslag der Tweede Kamer over deRegeerings-voorstellen werd hierop gewezen , waarna de Re-geering in hare memorie van antwoord het opnemen der ver-eischten voorstelde Wij zien hier dezelfde vereischten alsbij de leden der Tweede Kamer, behalve den leeftijd, die opvijf en twintig jaren gesteld is, en bovendien komt hier hetvereischte van â€žingezetene der provincie" nog bij. Dit allesis noodig â€žom hd te kunnen zijn" niet om â€žverkiesbaar"

tewezen, zooals art. 79 (oud) omtrent het lidmaatschap derTweede Kamer zeide. In 1887 heeft men ook daar gezetâ€žom hd te knunen zijn", want, zoo vroeg de memorie vantoehchting , â€žwaarom is het oogenblik der verkiezing als \') Arntzenins II, LI. 303.2) Arntzenins III, bl. 70.Arntzenins II, bl. 49.



??? beslissend aangenomen? Wat als na de verkiezing, dochvoor de toelating, wat als tijdens het bekleeden van het lid-maatschap aan die voorwaarden niet meer wordt voldaan ?De artikelen 71, 97, 98 en 112 der kieswet hebben dievragen opgelost, met uitbreiding intusschen van de strengeletter van het grondwetsartikel. Het is daarom wenscheli/jkde redactie van dit artikel te verbeteren". Het sprak nuvanzelf, dat men bij de nieuwe alinea over de vereischtenvoor de Provinciale Staten terstond de betere redactie aannam. Al. 5 van art. 127 is kort voor de openbare beraadslagingin de Tweede Kamer door de Kegeering toegevoegd, om tedoen uitkomeu, dat de regelen voor de verkiezing van deleden der Provinciale Staten niet dezelfde behoeven te zijnals die voor de verkiezing van de leden der Tweede Kamer,â€žmet name wat de indeehng in kiesdistricten, enz. betreft." \') De overige wijzigingen in deze afdeeling zijn niet talrijk. In art. 129 over het afleggen van den eed bij het aan-vaarden der betrekking van hd der Provinciale Staten, heeftmen de woorden : â€žieder op de wijze zijner godsdienstigegezindlieid"

weggelaten, terwijl in de laatste alinea van datartikel, handelende over den zuiveringseed , eene verbeterhigvan redactie is gekomen. Art. 131 : â€žDe leden der Staten stemmen zonder last vanof ruggespraak met hen die benoemen", heeft het â€želk volgenseed en geweten" van 127 (oud) laten vervallen , terwijl art.132, handelende over â€žhet beraadslagen en stemmen", verwijst 1) Anitzenius VII, bl. 3.



??? uaar de regeling bij de Staten-Generaal (artt. 105, 106, 107),waar wij thans eene andere en betere onderscheiding aantrefientussclien stemmingen over zaken en stemmingen over personendan in de grondwet van 1848 (artt. 100, 101, 103). Vreemd mag het heeten, dat de grondwet wel voor deStaten-Generaal, maar niet voor de Proviciale Staten een artikelover de onschendbaarheid der leden heeft opgenomen. Waar wijechter die onschendbaarheid in de provinciale wet (art. 74)omschreven vinden met de woorden van art. 92 (oud) , daarmoeten wij de verandering nagaan , die dat art. 93 (oud) in1887 ondergaan heeft, en dan zien wij , dat de leden nietmeer alleen â€žniet gerechtelijk vervolgbaar (zijn) voor hetgeenzij in de vergadering hebben gezegd", maar ook niet voorhetgeen zij â€žaan haar schriftelijk hebben overgelegd" (art. 97).



??? TWEEDE AFDEELING.Hackt der Provinciale (Staten. â€žAau den ingang van de afdeeling , welke over de machtvau provinciale staten handelt", zegt de heer Buys i) bij zijnebehandeling van art. 129 uit de grondwet van 1848, â€žont-moeten wij een voorschrift, dat bij eene stelselmatige indee-ling van de artikelen beter aan het einde, dan aan het hoofdder reeks zijn plaats gevonden had." Welnu , in 1887 heeft men dan ook , om weder de woor-den van den Heer Buys te gebruiken , â€žvan de jongsteherziening partij getrokken om eene ordening in te voeren ,welke meer stelselmatig is", en dit is zeker eene wijziging, diebij vergelijking tusschen Afdeeling Hoofdstuk IV van 1848en die van 1887 het eerst in het oog springt. Thans â€žzijn de bepalingen ook wat de volgorde betreftmeer in overeenstemming gebracht met die van de derde afdee-ling", zooals de Eegeering in hare memorie van toelichtingbij de twaalf wetsvoorstellen tot herziening zeide. 1) â€žDe Grondwet" II bl.\' 33. 2) â€žDe Grontwet" III bl. 339. 3) Arntzenins II, bl. 60.



??? J3e provinciale wet volgt, wat hare volgorde betreft, natuur-lijk de grondwet waaronder zij gemaakt is, al doet zij datniet geheel; bij herziening zal het dan ook wenschelijk zijnhierin verandering te brengen en eene indeeliug in te voerenovereenkomstig de artikelen der tegenwoordige grondwet. Ofschoon wij er in ons volgend hoofdstuk meer over zullenzeggen, moet er hier toch reeds op gewezen worden, dat hetinderdaad vreemd is de bepalingen over den Commissaris desKonings in de provinciale wet onder de artikelen van deâ€žSamenstelhng der Provinciale Staten\'\' gerangschikt te zien,terwijl zij reeds iu de grondwet van 1848 van de eersteafdeeling naar de tweede waren overgebracht, en dus ouderde â€žMacht der Provinciale Staten" stonden. Wanneer wij nu de volgorde in onze afdeeling nagaan,dan zien wij , dat daarin achtereenvolgens de volgende onder-werpen behandeld worden : 1". Wettelijke regeling van de macht der Staten. 2ÂŽ. Autonomie der Staten. S**. Zelfbestuur der Staten. 4ÂŽ. Provinciaal financiewezen. 5". Speciaal petitierecht der Staten. 6". Dagelijksche leiding en uitvoering van

zaken. 7". Schorsing en vernietiging der besluiten vau de Statenen Gedeputeerde Staten. 8". Commissaris des Konings. Wij zullen deze onderwerpen een voor een beschouwen,om dan tot de slotsom te komen, dat verscheidene er vanzoo zijn gewijzigd, dat de provinciale wet op verschillende



??? puiiteu volkomen iu strijd is met de thans geldende grondwet,op andere aanvulling behoeft, eu dus de. herziening van diewet zeker niet een onnut of overbodig werk mag genoemdworden, Â§ 1. Wettelijke Begeliug van de Macht der Staten. Als eerste gevolg van die betere rangschikking is nu hetgebod van wettelijke regeling van den werkkring der Provin-ciale Staten op den voorgrond gesteld in art. 138, luidende: â€žHet gezag en de macht van de Staten worden door dewet geregeld met inachtneming van de voorschriften in devolgende artikelen dezer afdeeling vervat." Dit artikel, dat vroeger vreemd genoeg in het midden vaude afdeeling stond, heeft ook nog wat den inhoud betreftveranderingen ondergaan Om te weten welke die zijn, latenwij de woorden van de memorie van toelichting hier volgen i): â€žDe wijziging van art. 135 der Grondwet (van 1848)strekt om uit te maken , dat de wet regels kan stellen tenaanzien vau het gezag en de macht der Staten, en niet enkelten aanzien van de uitoefening van dat gezag en die macht,doch met inachtneming van de verdere bepalingen dezer af-deeling." Â§ 2,

Autonomie ier Staten. Het is hier niet de plaats om breedvoerig uit te weidenover de verschillende stelsels, die de verhouding der deelenvan den Staat tot het geheel regelen. Maar, waar wij bij ons 1) Arntzenius II, bl, 60,



??? met betrekkiijg tot de provinci??n het stelsel van decentralisatievinden in den vorm van autonomie en zelfbestuur, en ookhet thans te bespreken art. 134 over autonomie handelt, daarmoeten wij toch even bij ^oox? m. autonomie ?§xx zelf hesiuurstilstaan om te zien, wat daaronder verstaan wordt, en watdaaromtrent in onze grondwet bepaald is. Autonomie is de bevoegdheid om zelfstandig huishoudelijkebelangen te regelen , zelf wetten te maken en voor de uitvoe-ring daarvan ook zelve zorg ite dragen ; terwijl zelfbestuur debevoegdheid is om zelf voor de uitvoering zorg te dragenvan wetten , die echter door eene hoogere macht gegeven zijn, En omdat nu bij ons â€žde Staat voor het tenuitvoerleg-gen van zijne wetten de hulp inroept van de autonome cor-porati??n, provinci??n en gemeenten, welke hi.j op zijn gebiedaantreft, en aau de afgevaardigden van het volk, met debehartiging der provinciale en plaatselijke belangen belast,tevens de taak oplegt om op hun territoir voor het tenuit-voerleggen van de Eijkswetten zorg te dragen", i) hebben wijdus autonomie gepaard met zelfbestuur. Als wij in onze grondwet naar

het woord â€žautonomie" zoe-ken , dan zullen wij dat tevergeefs doen, omdat het er nietin staat ; wij vinden echter andere woorden, die hetzelfdeuitdrukken, in ak 1 art. 134, nl. â€žregeling en bestuur van dehuishouding der provincie". â€žRegeling " zooals de Heer BuysÂ?moet dan het recht van wetgeving in eigen kring 1) Mr. J. T. Buys, ^/De Grondwet". II , bl. 11.â€žDe Grondwet" II, bl. 80.



??? 10 eu lestuur de uitvoering van de gernaalite wetteu eu liet belieervan eigen goederen aanwijzen." Hierover handelen drie ar-tikelen van de grondwet, nl. artt. 134, 136 en 137, waar-van de laatste twee meer bijzonder het provinciaal financie-wezen betreften en dus hieronder afzonderlijk besproken zullenworden. Art. 184 luidt als volgt: â€žAan de Staten wordt de regehug eu het bestuur van dehuishouding der provincie overgelaten. â€žZij maken de verordeningen, die zij voor het provinciaalbelang noodig oordeelen. â€žDie verordeningen behoeven de goedkeuring des Kouings;deze kan niet worden geweigerd dan bij een met redenenomkleed besluit den Raad van State gehoord." In 184S waren bij al. 1 de woordeu â€ždoor de wet" nogtoegevoegd, die de zinsnede onduidelijk en voor twee??rleiopvatting vatbaar maakten. Welke die opvattingen waren, isvooi ons echter van geen belang , daar dit twistpuut tegen-woordig door weglating van bedoelde woorden hare actuahteitverloren heeft. Niet alzoo staat het met de vraag, wat wij onder â€žhuis-houding der provincie" te verstaan hebben. Immers, weten wij , wat daartoe behoort,

dan kennen wijtevens den omvang van de bevoegdheid tot regeling, d. i. wet-geving aan de Provinciale Staten overgelaten. De grondwet nu geeft ons geen antwoord op deze vraag.Wel zegt zij in de tweede alinea van ons artikel, dat dewetgevende macht zich vrij bewegen mag binnen het terrein



??? 1] vau liet provinciaal belang, maar â€žprovinciaal belang" is eeneuitdrukking al even onbestemd als â€žprovinciaal huishouden",die ons dus geen stap verder brengt. Ook door beschouwing van de provinciale wet worden wijniet veel wijzer. De grondwettige bepalingen zijn er metdezelfde woorden herhaald, en alleen door na te gaan, welkebijzondere onderwerpen in hoofdstuk IV der wet onder deregeling en het bestuur van het provinciaal huishouden ge-bracht worden, zouden wij eene gevolgtrekking kunnen ma-ken, indien die onderwerpen alle terecht daaronder gebrachtwaren, wat echter met reden betwijfeld kan worden, zooalswij later zullen zien. Ook de wet helpt ons niet, en wij moeten dus een anderenweg inslaan om tot ons doel te geraken. Hiertoe nemen wij de vroegere grondwetten ter hand, endan lezen wij in het met ons art. 134 overeenstemmend art.146 der grondwet van 1815 de woorden: â€žgewone inwen-dige politie en oeconomie", in plaats van â€žhuishouding derprovincie". Volgens van Hogendorp \') wordt onder â€žpolitie" de admi-nistratieve macht verstaan, vandaar dan ook , dat in de

Pran-sche vertaling van die grondwet voor â€žpolitie" â€žadministration\'\'staat, terwyl later Thorbecke zegt, dat gewone inwendigepolitie en oeconomie is de binnenlandsche provincie-regeering,voor zoover zij niet Rijksregeering is, uitgezonderd justitie,defensie en financi??n. 1) Bijdragen tot de huishouding van Staat VIII, bl. 123. 2) Aanteekening op de Grondwet, 1843 II, bl. 91, 92.



??? 12 Dat justitie eu defensie er niet onder iiooreu, leeren onshoofdstuk Y en VIll der grondwet, die zelve regels voordeze uitsluitend algemeene belangen stellen, en ook financi??nhoorde vroeger niet onder de provincie-regeering, daar nogin de grondwet van 1840 alle provinciale inkomsten en uitga-ven op de Rijksbegrooting voorkwamen, en door den Rijks-weigever werden vastgesteld. ??hans echter, nu sedert 1887alle provinciale inkomsten en uitgaven op de provinciale be-grooting voorkomen en ook de provinciale belastingen nietmeer de wettelijke bekrachtiging behoeven, zooals wij laterzullen zien, zijn de financi??n onderworpen aan de regelingder Provinciale Staten. Na al het voorgaande blijkt het dus, dat volgens onzetegenwoordige grondwet aan de Staten behoort te wordenovergelaten de geheele provinciale administratie, voor zoover zijniet Eijksregeering is, met uitzondering der justitie en derdefensie. Duidelijker omschrijving is niet te geven, al hebben velen i)het beproefd. Want nog steeds zijn de woorden van kraclit,uitgesproken in de memorie van toelichting ad art. 140 derproviuciale wet : â€žmet juistheid en volledig

de grens tetrekken, binnen w?Šlke, in de regeling van het provincialehuishouden, de provinciale wetgever zich vrij bewegen, dealgemeene niet gebieden mag, is onmogelijk. Stellige onmis- 1) Voor litteratuur zie het op 27 Sept. 1879 te Leiden door J. P^lsverdedigde proefsclirift : â€žHet begrip van provinciaal en gemeente-belangnaar het Nederlandsche Staatsrecht". 2) Bysterbos, â€žDe provinciale wet".\'bl. 319, 320.



??? 13 kenbare merken, die voor alle gevallen het provinciaal vanhet Rijksbelang onderscheiden, zijn niet te vinden". Al. 2 en 3 van art. 134 handelen over het maken vanverordeningen voor het provinciaal belang noodig. Dat hieronder sedert 1887 ook de belasting-verordeningenhooren, hebben wij reeds zooeven gezegd en het wordt tenovervloede bevestigd in het voorloopig verslag der EersteKamer i) en de daarop betrekkelijke memorie van antwoord De reglementen der waterschappen , enz., genoemd in art.190 al. 3 behooren er echter niet toe. Wel heeft JMinisterHeemskerk bij de behandeling van dit artikel het tegendeelbeweerd â€?\'\'J , evenals de Heer van deu Bergh, Minister vanWaterstaat bij de behandeling van art. 190 maar hunnebeweringen zijn volkomen weerlegd in het voorloopig verslagder Eerste Kamer, waar wij het volgende lezen s) ; â€žDatook de reglementen der waterschappen bedoeld in het tweedehd van art. 190, tot de in dit artikel bedoelde â€žverordenin-gen in het provinciaal belang noodig geoordeeld" zouden be-iiooren, gelijk de Eegeering beweert, zoodat ook op deze van-zelf do bepahng

va7i het derde lid van art. 134 toepasselijkzou zijn, vond tegenspraak. â€žHet geldt daarbij toch afzonderlijke staatsrechtelijke hcha-men, die niet tot de huishouding der provincie behooren ^ 1) Arntzenius IX, bl. 447. 2) Arntzenius IX, bl. 485.Arntzenius VII, bl. 37.Arntzenius VIII, bl. 222. 5) Arntzenius IX, bl. 447.



??? 14 zoodat dan ook art, 133 eerste lid en art, 140 der provincialewet deze twee??rlei wetgevende bevoegdheid vau de ProvincialeStaten te recht onderscheiden". I)e Regeering schijnt toen van meening veranderd te zijn ,ten minste iu hare memorie van antwoord zegt zij : â€žGaarneerkent de Regeering, dat de hier gemaakte opmerkingenomtrent de waterschapsreglementen juist zijn. De reglemen-ten van waterschappen zijn provinciale verordeningen, waar-omtrent bijzondere bepalingen in het negende hoofdstuk noodigzijn geoordeeld, juist omdat zij niet de huishouding der ge-heele provincie betreften." Wij zien nu ?¨n in art. 134 ?¨n in art. 131 (oud) luidende:â€žBehoudens de voorschriften in art. 129 (zie boven waarom)moeten alle zoodanige reglementen eu verordeningen, als zijvoor het provinciaal belang noodig oordeelen te maken, aande goedkeuring van den Koning worden onderworpen," datgoedkeuring des Konings eeu vereischte is. Het behoud van dit |)??eventief toezicht heeft gedurende deherziening in 1887 en ook reeds daaxvoor aanleiding tot veeloneenigheid gegeven. Met opzet noemen wij de

goedkeuringder Kroon preventief toezicht, want de meening, die Thor-becke in zijn lateren tijd eenige malen verdedigd heeft alszou de Koning medewetgever der provincie zijn, wordt, zooalshet artikel thans geredigeerd is, toch door iiiemand meer aangeno- 1) Arntzenius IX , bl. 485, 2) O. a. in //Bijdrage tot de herziening der Grondwet", bl. 70 en indezitting der Eerste Kamer, 30 December 1863.



??? 15 men, daar er, zooals de Heer Biiys zegt â€žeen onoverkomelijkestrijd tusschen de eerste en derde zinsnede van het artikel(zou ontstaan); de eerste, welke den wetgever beveelt deregeling en het bestuur van de huishouding der provincie aande Staten over te laten, en de derde, die machtigt dat gebodte verzaken." De bezwaren tegen dit preventief toezicht, daargelaten hetvreemde om haar niet te eischen bij plaatselijke verordenin-gen, die toch van zo?? veel meer belang zijn dan die derprovincie, zijn, dat de autonomie der Staten er te veel doorverzwakt wordt, en dat de vereischte goedkeuring veel ver-traging in de afkondiging der provinciale verordeningen tengevolge heeft. Ook de Heer Buys kant er zich ?¨n in Deel II ?¨n inDeel III van zijn //De Grondwet" heftig tegen. Geen wonder dan ook, dat bij de openbare behandehngder wetsontwerpen tot herziening der grondwet in de TweedeKamer lange discussies gehouden zijn om het toezicht weg telaten, zooals ook de Staatscommissie in haar ontwerp (art.135) aangeraden had. Tvi^ee amendementen, een van denHeer Goekoop, waarin hij in plaats van de goedkeu-ring, de verordeningen wilde laten

maken â€žonder de waar-borgen bij de w?Št te stellen," en een van den HeerHuber, strekkende om de goedkeuring der Kroon te doenvervallen 3), werden ingediend. Maar het eerste werd inge- ??) â€žDe Grondwet". 111, H. 230. 2) Arnt!!eniu.s VIT, bl. 6. 3) Arntzenius VII, bl. 15.



??? 16 ingetrokken, toen de Eegeering aan het artikel toevoegde *.â€ždeze kan niet worden geweigerd dan bij een met redenenomkleed besluit , den Eaad van State gehoord 5" en hettweede werd verworpen, waardoor de Eegeering die â€ždoordik en dun", zooals men tegenwoordig zou zeggen, haremeening verdedigd had, haren zin kreeg en het artikel zonderhoofdelijke stemming werd goedgekeurd. Wanneer sommigen nu met den Heer Buys zeggen :â€žZoolang de derde zinsnede bestaan blijft, is de autonomievan de provinci??n geheel afhankelijk van de meerdere ofmindere welwillendheid der Eegeering", dan moeten zij tochniet vergeten, dat alleen de Staten het initiatief hebben, endat de Koning eene verordening slechts in haar geheel kangoed- of afkeuren, en den Staten dus geen verordening kanopdringen dan die deze zelf hebben goedgekeurd. En ismen niet tevreden met de geringe wijziging, die art, 134 in1887 ondergaan heeft, het zij ons vergund er op te wijzen,dat, hoe gering die wijziging misschien ook moge geweestzijn , het in ieder geval is geweest eene versterking van deautonomie door verzwakking vau

toezicht: P. door de bijhet maken der verorderingen vereischte goedkeuring desKonings aan voorwaarden te verbinden, en 3". door de be-krachtiging der wet bij eene soort van verordeningen, nl.die betreffende de belastingen , geheel op te heffen. Art. 131 (oud) had nog eene alinea over den doorvoer, 1) Arntzeuius, VII, bl. 19, 20. 2) â€žDe Grondwet." III, bl. 236.



??? 17 uitvoer en invoer uit andere provinci??n. Daar deze woordenecliter in 1887 naar art. 136 zijn overgebraclit, zullen wijer niet hier, maar bij geiToemd artikel over spreken. Â§ 3. Zelfbest%ur ier Staten. Na de bevoegdheid der Staten , om voor de regeling, vanhet bestuur van het provinciaal huishouden zorg te dragen ,besproken te hebben, komen wij thans aan eene anderebevoegdheid, nl. de uitvoering van wetten en algemeenemaatregelen van bestuur, het zoogenaamde zelfbestuur derStaten (welk woord echter ook weder niet in de grondwette lezen staat). Wij vinden slechts ?Š?Šn artikel over zelfbestuur in onzeafdeeling , nl. art. 135 , dat aldus luidt : â€žWanneer de wetten of de algemeene maatregelen vanbestuur het vorderen, verleenen de Staten hunne medewerkingtot uitvoering daarvan." Vergelijken wij hiermede art. 130 (oud) : â€žDe Staten worden belast met de uitvoering der wetten enkoninklijke bevelen, betrekkelijk tot die takken van algemeenbinnenlandsch bestuur, welke de wet zal aanwijzen , en zoodanigeandere bovendien, welke de Koning goed vindt hun op te dragen;"dan ontdekken wij twee wijzigingen. Vooreerst is â€žKoninklijke

bevelen" veranderd in â€žalgemeenemaatregelen van bestuur", omdat, zooals de memorie vantoelichting zegt : â€žde vordering tot medewerking der Staten 1) Arntzenius, II, bl. 60.



??? 18 ter uitvoeriug niet bij andere koninkbjke besluiten dan alge-meene maatregelen van bestuur behoort gedaan te worden." In de tweede plaats is de redactie meer in overeenstemminggebracht met de bestaande wijze van handelen. De Statenworden niet meer belast met de uitvoering der wetten enalgemeene maatregelen van bestuur, maar verleenen slechtshunne medewerking tot die uitvoering, wanneer de wettenof de algemeene maatregelen van bestuur het vorderen , want,zooals de memorie van toehchting weer zegt , â€žart. 127der provinciale wet noemt enkele wetten en algemeene maat-regelen van bestuur, die de Staten zouden hebben uit tevoeren, doch als men die wetten en maatregelen inziet, blijkt,dat slechts enkele zaken aan de Staten zijn opgedragen.Art. 136 der grondwet ziet op een toestand, die niet bestaaten wel niet ontstaan zal." Of bij algemeenen maatregel van bestuur aan de Staten deuitvoering van wetten kan worden opgedragen , bliikt nietduidelijk uit art. 135. De Heer Sybenga meent van wel.Hij zegt : â€žDe opvatting vindt men terug in de slot-alinea van art. 137 der provinciale wet, het

blijkt niet, datde grondwetgever met de redactie van art. 135 die opvattingheeft wiben wraken , zoodat zij m. i. moet geacht worden metdit artikel dan ook niet strijdig te zijn." Naar onze bescheidene meening is zijne opvatting juist, al 1) Arntzenius II, W. 61. 2) Mr. T. Sybenga, â€žDe Grondwet van 1887 toegelicht, ook iu verbandmet de praktijk." bl. 211 , 212.



??? 19 ware het, dat bij herziening vau art. 137 der provinciale wetde bedoelde alinea verviel. Het geheele artikel 135 had de Staatscommissie als slot-alinea aan het vorige willen toevoegen ; maar de Eegeeringheeft, zooals ook de Heer Buys meent, terecht begrepen,dat deze bepaling een afzonderlijk artikel behoorde uit te ma-ken. Immers , zoo zegt bovengenoemde schrijver i) : â€žHetaandeel, dat de Staten jiebben in de uitvoering vau \'s landswetten, heeft niets te maken met hunne zelfregeering (in denzin van autonomie), en het is daarom van belang die twee??r-lei attributen ook behoorlijk van elkander te onder-scheiden.\'" Als wij nu vragen , welke wetten de medewerking der Statenvoor de uitvoering vorderen , dan moet in de eerste plaats hetreeds genoemde artikel 137 der provinciale wet opgeslagenworden, waarin wij de belangrijkste onderwerpen aantreffen ,van welke de uitvoering aan de Provinciale Staten is opge-dragen ; verder de gemeentewet, en verschillende andere vanminder belang , die wij zeer vohedig in het proefschrift vanden Fleer J. P. Hooft Graafland opgegeven vinden Bij nader onderzoek van die wetten zal het ons

blijken ,dat de voornaamste werkzaamheid der Staten, voortvloeiendeuit hun zelfbestuur, bestaat in het toezicht op gemeente-besturen en waterstaat. Hieromtrent treffen wij ook nog bepalingen in de grondwet 1) â€žDe Oronawet." III, bl. 237. 2) J. P. Hooft Graafland, â€žHet Gewestelijk Bestuur als uitvoerder vanden Wil van het Centraal Ge/.ag." Pi-oefsehrift 1890.



??? 30 aan , die wij moeten nagaan , vooral, daar zij belangrijke wij-zigingen hebben ondergaan bij de jongste herziening. Het â€žtoezicht op gemeente-besturen" staat niet met diewoorden in de grondwet, wel in de provinciale wet (opschriftHoofdst. IV. Â§ 2) vermeld. Toch vinden wij enkele artikelen daarover in de derdeafdeeling van ons hoofdstuk. In art. 138 (oud) was het hooren van Provinciale Staten bijde wettelijke regeling van samenstelling, inrichtmg en bevoegd-heid der gemeente-besturen een vereischte. In 1887 is ditvervallen, wat ook de Heer Buys i) reeds wenschte, omdat â€ždewoorden voor twee??rlei uitlegging vatbaar zijn"; en ook â€žal warehet slechts om hier aan het recht van initiatief der Staten-Gene-raal geen onnatuurlijke belemmeringen in den weg te leggen." In 1887 is eveneens in de grondwet de vereischte mede-deeling aan Provinciale Staten (art. 140 oud) vervallen vande verordeningen door gemeente-besturen te maken. Gebleven is het toezicht op sommige besluiten der gemeente-besturen genoemd in art. 146, luidende : â€žDe besluiten der gemeente-besturen, rakende zoodanigebeschikkingen over

gemeente-eigendom of zoodanige andereburgerlijke rechtshandebngen, als de wet aanwijst, alsmedede begrootingen van inkomsten en uitgaven , worden aan degoedkeuring der Gedeputeerde Staten onderworpen." Art. 141 (oud), hiermede overeenstemmende, luidde grooten-deels hetzelfde, slechts heeft men in den aanvang eene kleine 1) â€žDe Grondwet". II, bl, 159.



??? 31 verandering gemaalct, want, zoo zegt de memorie van toe-liclifcing , â€žvolgens de woorden van art, 141 der grond-wet (1848) is elke beschikking over gemeente-eigendom zelfsover het minste voorwerp roerend goed, aan de goedkeuring derStaten onderworpen, hetgeen zeer zeker uiet de bedoeling is.In art. 194 der gemeentewet is dan ook eene andere opvattinggehuldigd. â€žDe woorden van het artikel zijn iu overeenstemming ge-bracht met de in de gemeentewet aangenomen uitlegging." Ver-der is â€žProvinciale Staten" gewijzigd iu â€žGedeputeerde Staten." Deze laatste wijziging, maar dan als eenige verandering,vinden wij ook in het tweede artikel der derde afdeeling, datover het toezicht der Staten op gemeentebesturen handelt,nl. in art. 147 (143 oud), waar â€žhet besluit van een gemeente-bestuur tot het invoeren, wijzigen of afschaffen eener plaatse-lijke belasting wordt voorgedragen aan de Gedeputeerde Staten,die daarvan verslag doen aan den Koning, zonder Wiensgoedkeuring daaraan geen gevolg mag worden gegeven." Zeiden wij hierboven, dat de tweede afdeeling van onshoofdstuk geene bepalingen bevatte

omtrent het toezicht opgemeentebesturen, v????r 1887 was dit niet zoo. Toen had men ?Š?Šn artikel, nl. arfc. 132 dat bepaalde: â€žZij(de Staten) trachten alle geschillen tusschen gemeentebesturenin der minne te doen bijleggen. Indien zij daarin niet slagen,dragen zij het geval, zoo het een geschil van bestuur betreftaan den Koning ter beshssing voor." 1) Arntzenius II, M. 63.



??? 1443 Dit artikel moest vervallen na het vaststellen van art. 70,waarin bepaald werd, dat de geschillen tusschen gemeenten,waarvan de beslissing niet aan den gewonen rechter of aaneen collegie met administratieve rechtspraak belast, is opge-dragen , door den Koning moeten beslist worden. Staan de woorden â€žtoezicht op gemeente-besturen" niet inde grondwet, geheel anders is het met het toezicht op denwaterstaat, dat in art. 190 aan de Staten der provinci??nwordt opgedragen. Dit artikel, dat evengoed in de tweede afdeeling van hetvierde hoofdstuk eene plaats had kunnen vinden , treffen wijin het negende hoofdstuk: â€žvan den waterstaat" aan. Hetluidt als volgt: â€žDe Staten der provinci??n hebben het toezicht op allewaterstaatswerken , waterschappen , veenschappen en veenpol-ders. ISTochtans kan de wet het toezicht over bepaalde werkenaan anderen opdragen. â€žDe Staten zijn bevoegd, met goedkeuring des Konings ,in de bestaande inrichtingen en reglementen der water-schappen, veenschappen en veenpolders veranderingen te ma-ken , waterschappen, veenschappen en veenpolders op teheffen, nieuwe op

te richten, en nieuwe reglementen voorzoodanige instellingen vast te stellen. Tot veranderingvan de inrichtingen of reglementen kunnen de besturenvan die instellingen voorstellen aan de Staten der provinciedoen." In de grondwet van 1848 werd dit onderwerp in tweeartikelen behandeld (192 en 198); thans echter is het met be-



??? 33 langrijke wijzigingen en niet dan na lange discussies en voor-gestelde amendementen in ?Š?Šn artikel samengevat. Dat de bijzondere wetgever regels kan geven omtrent hettoezicht op den waterstaat, lezen wij sedert 1887 in het eersteartikel (188) van het negende hoofdstuk , in tegenstelling vanvroeger, toen art. 191 (oud) zeide, dat de wet het alge-meene en het bijzondere bestuur van den waterstaat in zijngeheel regelen moest. Ook dit is eene verbetering. Het toezicht nu van de Staten der provincie wordt uitge-oefend op â€žalle waterstaatswerken , waterschappen , veenschap-pen en veenpolders." De grondwet vau 1848 noemde twee categori??n; in art.193 (oud) â€žwateren, bruggen, wegen, waterwerken en water-schappen", en in art. 193 (oud) â€žverveningen, ontgrondingen,indijkingen, droogmakerijen, mijnwerken en steengroevenbinnen hunne provincie " Waar sommige leden in het voorloopig verslag der TweedeKamer betwijfelden O, â€žof de gewijzigde omschrijving vanhetgeen aan het toezicht der Staten onderworpen is, geenleemten overliet," daar verklaarde de Eegeering in harememorie van antwoord, dat zij

â€žmet betrekking tot hetweglaten uit art. 193 en 193 der grondwet, van de opnoe-ming der onderscheidene waterstaatsobjecten , en het daarvooreiikel bezigen van het woord â€žwaterstaatswerken", het eens(was) met de leden welke meenen, dat geen vrees behoeft te ??) Arntzenius II, bl. 432.2) Arntzenius III, bl. 112.



??? 34 bestaan voor de bewering, dat de grondwet alsnu het toezichtop sommige werken aan de Staten zou willen ontnemen.Integendeel laat juist de opnoeming van eenige objecten in debestaande grondwet twijfel over, of daaronder wel begrepenzijn voorwerpen , die daariu niet met name zijn genoemd.De wet, die regels stelt, zal in ieder geval kunnenomschrijven, wat tot het gebied van den waterstaat wordtgeacht te behooren, en wat in het oog des wetgevers alswaterstaatswerk wordt aangemerkt." â€ž Veenschappen" zijn afzonderlijk genoemd , omdat, zooalsde memorie van toelichting zegt een arrest van den HoogenRaad van 37 IVIaart 1882 had beshst, dat veenschappen, geenwaterschappen waren, en â€žveenpolders" zijn hierbij gevoegd,wijl (zie weder memorie van toelichting ^J) veenpolders voorde lage verveningen ongeveer hetzelfde zijn als veenschappenvoor de hoog??. Dat de wet het toezicht over bepaalde werken aan anderenkan opdragen , was eene zinsnede, die in de afdeelingen derEerste Kamer de vraag deed rijzen , of zij niet te beschou-wen was â€žals eene tegemoetkoming aan het minder wenschelijkstreven

der ambtenaren van den Rijkswaterstaat om de Rijks-werken aan het toezicht der Provinciale Staten te onttrekken." Iii de vorige grondwet bestond de bevoegdheid om hettoezicht aan anderen over te dragen ook wel , maar alleen 1) Arntzenius II, M. 90. 2) Arntzenius II, bl. 91. 3) Arntzenius IX, bl. 461.



??? 35 teu aanzien van verveningen, enz. (zie art. 193 oud), en zijberustte in handen van den Koning. De Eegeering echter beantwoordde de vraag ontkennend. \')Zij zeide, dat nu het woord //waterstaatwerken" eene zooruime beteekenis had , de bevoegdheid om uitzonderingen opden regel te maken niet mocht ontbreken. â€žDit kon metname noodig zijn bij den aanleg, het onderhoud en gebruikvan spoorwegwerken\'\', en zoo is de alinea dan ook aangenomen. Al valt er ook voor eene andere opvatting veel te zeggenen al worden misschien de grenzen van wat gewoonlijk toezichtheet, wel wat heel ver uitgebreid, zoo moet toch onder dittoezicht der Staten ook gebracht worden het in al. 2 genoemderecht van regeling in zake waterschappen , veenschappen enveenpolders. Deze tweede alinea omvat eene belangrijke wijziging. Immersdaarin is ondubbelzinnig uitgedrukt, dat de Provinciale Statenvolgens de grondwet tot de oprichting en opheffing van water-schappen bevoegd zijn , terwijl veenschappen en veenpoldersals publiekrechtelijke organisaties met waterschappen op eenelijn zijn gesteld. Maar deze wijziging is niet zonder

moeilijk-heid tot stand gekomen. Voor 1887 was het een twistpunt geweest, of de Statenook de bevoegdheid hadden waterschappen op te hetlen ennieuwe op te richten, vandaar dat het ?œegeerinsontwerp 1) Arntzenins IX, bl. 493. 2) Zie over het voor en tegen van deze meening, het in 1883 te Utrechtverdedigde proefschrift van den Heer J. N. Bastert, â€žDe Provincie inNederland in haar Pinanciewezen en als Wetgeefster beschouwd", bl. 159â€”^175.



??? 26 uitdrukkelijk het oprichteu toestond. Maar dit was niet vol-doende , en zou weder nieuwe conflicten kunnen doeu ont-staan , zooals ook de Heer Buys tijdens de herziening aan-toonde ; en toen heeft de Eegeeriug v????r den aanvang deropenbare beraadslagingen de woorden â€žop te heflen , nieuwe"in deze alinea ingevoegd met de volgende schriftelijke toe-lichting 2) : â€žHet gewijzigd voorstel strekt om allen twijfel weg tenemen omtrent de vraag, of de Staten bevoegd zijn water-schappen , enz. op te het??en , eene vraag, waaromtrent nogsteeds blijkt geene eenstemmigheid te bestaan , en die, bij devaststelling der wijziging van art, 192 der grondwet volgenshet regeeringsvoorstel, waarin de bevoegdheid der Staten omnieuwe waterschappen, veenschappen en veenpolders op terichten , uitdrukkelijk vermeld werd, wellicht nog meer voorverschillende beantwoording vatbaar zou worden." Verder werd in de Tweede Kamer nog breedvoerig gehandeldover de vraag, of het raadzaam was de macht van ProvincialeStaten over de waterschappen zoo breed uit te meten als gedaanwas. De Heer van der Borch van Verwolde stelde

dan ook eenamendement voor, waarin het scheppen en vernietigen niet zoukunnen geschieden dan â€žvolgens regelen door de wet testellen", welk amendement echter met groote meerderheidverworpen werd, immers de goedkeuring des Konings maaktede macht toch niet onbeperkt. 1) â€žDe Grondwet". II, bl. 753, 754. 2) Artzenius VIII, bl. 195 (1) 3) Arntzenius VIII, bl. 196.



??? 37 Dat op deze goedkeuring art. 134 al. 3, der grondwetuiet van toepassing is, wat de Heer vau Dedem wel vond i),hebben wij reeds boven aangetoond. Met bet oog op art. 158 der provinciale wet, is ook hetlaatste artikel van hoofdstuk IX, dat in 1887 nieuw gemaaktIS, voor ons van belang. Het zegt: â€ž De besturen vau waterschappen , veenschappenen veenpolders kunnen volgens regels door de wet te stellen, inhet huishoudelijk belang van die instelliugen verordeningen maken. "V????r 1887 stond het niet vast, of de waterschappen dezebevoegdheid hadden. Minister Thorbecke meende van wel,vandaar zijn artikel 158 der provinciale wet, dat echter nogslechts in beginsel de zaak besliste. Toen dan ook de grondwet herzien werd . stelde de Eegee-riug onafhankelijk van de Staatscommissie art. 191 voor,maar sterk was de tegenkanting, die de Regeering ?¨n metbetrekking tot het nut der bepaling, ?¨n met betrekking totde beteekeuis der woorden ondervinden moestzoodat eenekrachtige verdediging van de Ministers van Waterstaat en vanBinneidandsche Zaken noodig was om deze bevoegdheid derwaterschappen de plaats te

doen innemen , die zij thans in degrondwet bekleedt. Â§ 4. \'Provinciaal Financiewezen. JNa de bepahng omtrent het zelfbestuur treffen wij in ouzeafdeeling twee artikelen over het provinciaal financiewezen 1) Arntzenius VIII, bl. 217.



??? 28 aan. Deze artikelen , die, zooals wij reeds boven zeiden, bij de autonomie behooren , maar die wij eerst nu zullen behandeleu, ; om de volgorde van de grondwet te houden, zijn te zamen ^ in de plaats gekomen van het vroegere artikel 129. Zij heb- I ! ben belangrijke wijziging gebracht in het provinciaal financie-wezen, welke wijziging misschien wel de voornaamste is van jdegene, die in de eerste twee afdeehngen van het vierde fhoofdstuk gemaakt zijn , maar die toch, door de Staatscom-sie voorgesteld eu door de Eegeering overgenomen , in deStaten-Generaal geen noemenswaardigen tegenstand ondervondenheeft, wijl men te zeer overtuigd was van het verouderdeeu verkeerde van het stelsel, dat ten opzichte der provincialefinanci??n vroeger in onze grondwet gehuldigd werd en thansin de provinciale wet, dus ook in de praktijk, nog te fvinden is. Het eerste artikel, art. 136, handelt over de belastingeneu luidt als volgt : â€žElk besluit der Staten tot het invoeren, wijzigen of af-schafien van eene provinciale belasting behoeft de goedkeuring ; des Konings. â€žDe wet geeft algemeene regels ten aanzien van de provin-ciale

belastingen. â€žDeze belastingen mogen den doorvoer, den uitvoer naaren den invoer uit andere provinci??n niet belemmeren." i Hiermede stemt overeen art. 129, al. 3 en art. 131, al 8 i van de grondwet van 1848 , waar wij het volgende lezen: j Art. 129, al. 8. â€žProvinciale belastingen tot dekking dezer i (eukel provinciale en huishoudelijke^ uitgaven door de Staten



??? 99 aan den Koning voorgedragen, vereischen bekrachtiging doorde wet". Art. 131 , al. 3. â€žZij (de Staten) zorgen , dat de doorvoeren de uitvoer naar en invoer uit andere provinci??n geenebelemmering ondergaan." Bij vergelijking zien wij , dat de wettelijke bekrachtigingder belastingen van 1848 in 1887 vervangen is door degoedkeuring des Konings, waarop dan , zooals wij reeds bovenopmerkten, art 134, al. 3 toepasselijk is. Dit is een zeergoede verandering. Reeds in 1848 was tegen het voorstelder Regeering om de provinciale belastingen door de wet telaten bekrachtigen , groote strijd ontstaan en nooit zou hetdan ook in de Grondwet opgenomen zijn, indien de TweedeKamer het recht van amendement te harer beschikking hadgehad. Ook de Heer Buys was zeer tegen het artikel gekant,waar hy schrijft \'): â€žEindeloos vertraag, buitengewone omslagen misschien ook dit, dat de wetgever zijn bekrachtigings-recht misbruikte, om aan de provincie haar autonomie teontrooven , ziedaar de eenige vruchten , welke men van hetgekozen stelsel verwachten kon." Maar, zegt hij verder,â€žhoe goed deze (de door de Kamer gemaakte)

overwegingenook zijn mochten, op de Eegeering maakten zij geen indruk.Hare onverzettelijkheid stond hier in omgekeerde reden totde kracht van de argumenten, welke zij aanvoerdeen zoois het. artikel toch aangenomen. De bezwaren tegen het, stelsel in de Staten-Generaal opge- 1) â€žDe Grondwet". II, bl. 40/ 41.



??? 30 worpen, benevens de raeeniog van verschillende scnrijveishieromtrent, vindt men zeer goed weer gegeven in het meer-gemelde proefschrift van den Heer Bastert. i) Te verwonderen is het dan ook niet, dat de Staatscom-missie van 1883 met het oude stelsel brak en het tegenwoordigeaanprees. Be Eegeering nam het over en zeide in de memorievan toelichting hieromtrent "-\') : â€žTerecht merkt deze (deStaatscommissie) op , dat de bestaande regeling hoogst om-slachtig is en vanzelf aanleiding geeft aan de Staten-Generaalom ook de uitgaven, tot dekking waarvan de belastingen moetendienen, tot voorwerp van behandeling te maken, terwijl tochde grondwet bedoelt de regeling van het provinciaal huishou-den aan de Provinciale Staten over te laten. Voor de pro-vinciale belastingen zal dus volgens dit voorstel dezelfde regelgelden als ten aanzien der plaatselijke belastingen: algemeenevoorschriften door de wet te geven, speciale bekrachtigingvan iedere verordening door den Koning " Alzoo vinden wij in art. 13?? de nieuwe alinea over algemeeneregels ten aanzien van de provinciale belastingen; omtrent debelastingen dus

het goede systeem , dat in 1848 reeds voorde gemeenten was aangenomen. De laatste alinea over belemmering van door- , uit- eninvoer, is thans van art. 131 (oud) naar het belasting artikelovergebracht. Wel was het ook vroeger de bedoeling om debepaling op belasting-verordeningen te doen slaan , maar zij 1) 3. N. Bastert, Proefschrift, bl. 55â€”62. 2) Arntzenius II, bl. 61.



??? 31 luidde te algemeen , wat bij de sanitaire voorschriften tegende veepest in 1866 gebleken is , vandaar dan ook, dat nude bepaling ondubbelzinning in de grondwet is opgenomen. Het tweede artikel van het provinciaal financiewezen , art.137, behandelt de begrooting en de rekening. Het luidt: â€ž13e begrootiiig der provinciale inkomsten en uitgavenjaarlijks door de Staten op te maken, behoeft de goedkeuringdes Konings. â€žDe wet regelt het vaststellen van de provinciale rekening." Hiermede hangt nauw samen de derde alinea van het artikelover den Commissaris des Konings, art. 141 : â€žZijne jaar-wedde en de kosten zijner woning worden op de begrootingder Rijksuitgaven gebracht. De wet beshst of andere uit-gaven van het provinciaal bestuur ten laste van het Hijkkomen." E?Šne begrooting dus , terwijl de jaarwedde van den Com-missaris en de kosten zijner woning op de Eijksbegrootingworden gebracht, in tegenstelhTig van de vorige grondwet,waarin wij twee begrootingen aantreffen i), eene voor dekosten van bestuur voor zooveel het Rijksbestuur is, diedoor den Koning dan op de begrooting der Staatsbehoeftenwerden gebracht,

en eene voor de enkel provinciale enhuishoudelijke inkomsten en uitgaven ook door de Statenopgemaakt en door den Koning goedgekeurd. De bezwaren tegen deze dubbele begrooting en de beweeg-redenen voor de verandering vinden wij zeer goed aangegeven 1) Art. 129 (oud) al 1 en 2.



??? 1453 in de memorie van toelichting ^ , die wij derhalve hier zullenaanhalen. â€žHet iu art. 129 der grondwet aangenomen stelsel vanduhbele provinciale begrootingen heeft tot moeilijkheden aan-leiding gegeven, vooral ten aanzien van de daaruit voortge-vloeide beperking van de vrijheid der Staten in de aanstellingen bezoldiging van de ambtenaren ter provinciale griffie. â€žDaarenboven is bij de vaststelling van art. 105 der pro-vinciale wet gebleken, dat eene zuivere toepassing van hetvoorschrift der grondwet ondoenliik is. De ter uitvoeringvan Rijkswetten gemaakte kosten , die toch zeker kosten vanRijksbestuur zijn , werden evenwel bij dat artikel niet verderten laste van de Rijksbegrooting gebracht, dan voor zooverrezij in de kosten der provinciale griffie begrepen zijn. â€žBehalve de bezoldiging van \'s Konings Commissaris en dekosten zijner woning noemt art. 105 der provinciale wet geenkosten , die uitsluitend kosten van het Rijksbestuur zijn. â€žDe overige zijn kosten van gemengdeu aard, die deels tenbehoeve van het Rijk, deels ten behoeve der provincie strek-ken en die dus met evenveel grond op de

huishoudelijkeprovinciale begrootiug als op de Rijksbegrooting gebrachtkunnen worden. Splitsing dier uitgaven, zoodat zij ten deeledoor het Rijk, ten deele door de provincie gedragen worden,is ondoenlijk en het stelsel van twee??rlei begrooting is daaromin beginsel niet juist. Ook in de gemeenten wordt slechts?Š?Šne begrooting gemaakt, waarop alle uitgaven worden ge- 1) Arntzenius II, M. 61, 62.



??? 33 bracht,, al zijn er daaronder ongetwijfeld, die voor een deelten behoeve van het Rijk strekken. Het is wenschelijk denwetgever vrij te laten om de uitgaven van gewestelijk bestuurgeheel of gedeeltelijk te brengen ten laste der provincialebegrooting. â€žGeschiedt dit en worden de griffiers en de ambtenaren tergriffie zuiver provinciale ambtenaren, dan zullen zij geenaanspraak meer hebben op pensioen uit \'s Rijks kas. Dit zoueene onbillijkheid zijn tegenover degenen, die reeds in dienstzijn, en daarom zullen hun bij de wet hunne tegenwoordigeaanspraken bij voortduring verzekerd moeten worden." In de Staten-Generaal ondervond de verandering niet veeloppositie. Enkele leden waren tegen eene enkele begrooting \');in de Eerste Kamer â€žmeenden sommige leden 2), dat er geengenoegzame reden bestond om de jaarwedde van den Com-missaris des Konings ten laste van het Rijk te laten. Dewedde des burgemeesters is ten laste der gemeente"; maar deRegeering antwoordde hierop dat de Commissaris veel meerdan de burgemeester Rijksambtenaar is, en zoo is art. 13?aangenomen. Het ware misschien beter geweest in het slot der

nieuwederde alinea van het met art. 137 nauw^ samenhangend art.141 , waarin den wetgever in het vervolg van tijd de vrijheidgelaten wordt, om ook andere uitgaven van het provinciaalbestuur op de Rijksbegrooting te plaatsen , het woord â€žan- 1) Arntzenius II, bl. 378. 2) Arntzenius IX, bl. 448. 3) Arntzenius IX , bl. 480.



??? 34 dere" weg te laten , omdat de uitdrukking â€žandere uitgavenvau het provinciaal bestuur" een minder juist denkbeeld geeftomtrent den aard der jaarwedde van den Commissaris desKonings. Uitdrukkelijk is thans in de groTidwet gezegd, dat de wethet vaststellen van de provinciale rekening regelt (art 137). Â§ 5. Speciaal PetltierecJit der Staien. Hierin is bij de jongste herziening geene verandering geko-men ; een voorstel der Eegeering om de woorden â€žen vanhare ingezetenen" weg te laten, werd verworpen. Â§ 6. Dagelijksche Leiding en Uitvoering van Zaken. De dagelijksche leiding en uitvoering der zaken is aan eencollege yan Gedeputeerde Staten opgedragen, maar dit on-derwerp kunnen wij in ons eerste hoofdstuk met stilzwijgenvoorbijgaan, daar art. 139, hierover handelende, onveranderduit de vorige grondwet is overgenomen. Â§ 7. Schorsing en Vernietiging der Besluiten van deStaten en Gedeputeerde Staten. Een van de belangrijkste wijzigingen door de grondwets-herziening van 1887 teweeggebracht, is voorzeker het aan-nemen van het nieuwe artikel 154, waarin de gelegenheidgeopend wordt om eene zelfstandige

administratieve rechts-macht in te stellen. Maar het spreekt vanzelf, dat dan ookde oude artikelen met die instelling in strijd tevens veranderd



??? m??esten worden; onder welke artikelen dat, regelende hetschorsings- en vernietigingsrecht der besluiten van de Statendoor den Koning, eene voorname plaats inneemt. Daar echter de administratieve rechtspraak eerst bij debehandeliug van het vijfde hoofdstuk besproken zou worden,heeft de Heer Parncombe Sanders in de Tweede Kamerpogingen aangewend om met dit artikel te wachten, tot dat ereene beslissing genomen zou zijn omtrent de vraag, of er eeneafzonderlijke administratieve rechtspraak komen zou, ja danneen. Hoewel dit advies, zooals ook de Heer Buys meent ,alle aanbeveling verdiende, vond het voorstel van den HeerSanders geene instemming bij de overige leden der Kameren werd de bedoelde macht des Konings toch bij het vierdehoofdstuk behandeld. Deze macht was in de grondwet van 1848 (art. 133)aldus omschreven : â€žDe Koning heeft het vermogen de besluiten der Staten,die met de wetten of het algemeen belang strijdig zijn teschorsen of te vernietigen. De wet regelt de gevolgen." Deze woorden werden toen niet dan na veel strijd aangeno-men, en ook na 1848 gaven zij aanleiding tot groot verschil vanmeening,

omdat het niet duidelijk was of het woord â€žbesluiten"ook omvatte de uitspraken van Gedeputeerde Staten in ge-schillen van bestuur hun bij bijzondere wetten opgedragen. De Staatscommissie van 1883, het eens zijnde met de 1) Arntzenins VII, 1)1. 47. 2) â€žDe Grondwet". III, bl. 244.



??? 36 groudgedachte van art. 183 (oud), stelde echter met het oogop mogelijke instelhng eener afzonderlijke administratieverechtspraak eene andere redactie voor en volgde ongeveer dieder Staatscommissie van 1848. Zij gaf in haar verslag de redenen op, waarom zij hetartikel zoo wenschte te wijzigen , als wij het hier laten volgen :â€žDe macht des Kouings om de besluiten der Provincialeof der Gedeputeerde Staten, die met de wetten of het algemeenbelang strijdig zijn of treden in hetgeen van het huishoudelijkbelang der gemeenten is, te schorsen of te vernietigen, wordtdoor de wet geregeld. â€žAan deze macht zijn niet onderworpen de besluiten vanGedeputeerde Staten over zaken, waarvan hun de beshssingbehoudens hooger beroep is opgedragen". De invoeging der zinsnede: â€žof treden in hetgeen van hethuishoudelijk belang der gemeenten is", stond in verband methet voorstel der Staatscommissie om de provinciale verorde-ningen en reglementen niet langer aan de Koninklijke goed-keuring te onderwerpen, maar de woorden werden overbodig,toen eenmaal beshst was dat de Koninklijke goedkeuringbehouden bleef. De Regeering

was het niet geheel met de Staatscommissieeens en nam dus in haar ontwerp het voorstel niet over,maar wilde liever het volgende aangenomen zien: â€žDe Koning kan volgens - door de wet gestelde regels debesluiten der Provinciale Staten of Gedeputeerde Staten, die 1) Arntzenius I, bl. 28.



??? 37 met de wetten of het algemeen belang strijdig zijn, schorsenof vernietigen, met uitzondering van uitspraken, waarvanberoep openstaat of aanhangig is." In hare memorie van toelichting nam de Regeering tochbijna woordelijk over, hetgeen de Staatscommissie iu haarverslag gezegd had; alleen was het slot anders, terwijl ookmet opzet de besluiten van Gedeputeerde Staten genoemdwerden om verschil van meening te voorkomen, dat zoo vaakonder de grondwet van 1848 ten opzichte van het woordâ€žbesluiten" in art. 133 (oud) had geheerscht. De redenen , waarom de Regeering aan het slot van haarartikel van het voorstel der Staatscommissie is afgeweken,vinden wij in haar memorie van antwoord , luidende: â€žWan-neer belanghebbenden stilzitten en geen gebruik maken van degelegenheid om in hooger beroep te komen, of wanneer zijom formeele redenen in hun beroep niet-ontvankelijk zijnverklaard, behoort vernietiging mogelijk te blijven, indien erstrijd met de wetten of met het algemeen belang bestaat." Jhr. Mr. J. S??ell heeft bij een nota van 28 Pebr. 1886onder andere amendementen er een op dit artikel voorgesteld,dat hij aldus wil

lezen: â€žDe macht des Konings om de besluiten van Provincialeof van Gedeputeerde Staten, die met de wetten of het algemeenbelang strijdig zijn te schorsen en te vernietigen, wordt bij dewet geregeld." 1) Arntzenius II, bl. 62. 2) Arntzenius III, bl. 73.



??? 38 Tn een bij deze nota p"^voegde toelicTating zegt de HeerR??ell, dat volgens het Begeerings-voorstel alleen de formeeleen niet de materieele omvang van het recht door den gewonenwetgever geregeld kan worden, wat toch de bedoeling derEegeering is. De laatste zinsnede wil hij laten vervallen,omdat er geene vrees bestaat, dat de wetgever \'s Koningsmacht te veel zal uitbreiden of te veel zal verkorten. Toen de Eegeering bij de tweede aanbieding der wets-voorstellen toch bij hare oorspronkelijke redactie bleef, hebbeneenige leden bij de behandeling van het artikel een amende-ment voorgesteld , gelijkluidend aan het voorstel-E??ell, welkamendement na lange discussies met groote meerderheid isaangenomen. Bij de beraadslagingen in de Eerste Kamer is men teg.ende redactie door de Tweede Kamer aangenomen opgekomen.De Heer E??ell, die inmiddels van de eene Kamer naar deandere was overgegaan, heeft ook nu zijn artikel wederomkrachtig verdedigd door te wijzen op de artt. 167 en 168der provinciale wet, die toch eigenlijk in strijd waren metart. 133 der grondwet van 1848, en door tevens op temerken, dat, waar personen , die

studie van administratiefrecht hadden gemaakt, het niet eens waren over den juistenomvang der bepaling , die in de grondwet aan het Koninklijkrecht gesteld zou moeten worden , het beter was geene redactieop te nemen, die spoedig zou kunnen blijken of te eng ofte ruim te wezen 1) Arntzenii-is IX, bl. 607, 608.



??? 39 Bij de sLemming bleek de meerderheid zijne meeuiug toe-gedaan te zijn , en zoo hebben wij dan het tegenwoordigeartikel 140 gekregen. Gaan wy na al het voorgaande nog eens kortelijks debedoeling van dit artikel na , dan zien wij , dat het woordâ€žbesluiten" in ruimen zin moet genomen worden, d. w. z.het omvat de provinciale reglementen en verordeningen beuevensde uitspraken van Gedeputeerde Staten; maar daarom moetdan ook de gewone wetgever vrij zijn in de beperking vanhet Koninklijk cassatie-recht, vooral met het oog op demogelijke instelling van eene afzonderlijke administratieverechtspraak. Hoewel de wetgever nu eerst dit beperkingsrecht heeft ge-kregen , zoo had hij zich dat recht toch reeds toegekend , instrijd met de vorige grondwet dus, indien ten minste, zooalsook de Heer R??ell meent, waarin de Heer Buys het metdezen eens is, onder de besluiten van art. 183 dier grondwetde provinciale reglementen en verordeningen gerekend moetenworden, door in art. 167 der provinciale wet die provincialereglementen en verordeningen aan het cassatie-recht des Koningste onttrekken en te bepalen, dat slechts eene wet hen zalmogen

schorsen en vernietigen. Ten slotte merken wij nog op, dat in art. 140 de woordenâ€žschorsen of vernietigen" veranderd zijn in â€žschorsen en vernie-tigen", omdat, zooals de Heer Heemskerk te recht opmerkt : 1) â€žDe Grondwet". II, bl. 106. 2) Mr, Heemskerk, â€žDe praktijk onzer Grondwet". 11, bl. 6



??? 40 â€žSchorsen staat niet als alternatief tegenover vernietigen, wantbeide worden in den regel op hetzelfde besluit toegepast, eerstschorsing (om tijd tot ouderzoek te hebben), daarna vernietiging. Â§ 8. Commissaris des Konings. Het laatste artikel onzer afdeeling handelt over den Com-missaris des Konings en luidt aldus : â€žDe Koning stelt in elke provincie een Commissaris aanmet de uitvoering zijner bevelen en met het toezicht op deverrichtingen der Staten belast. â€žDeze Commissaris is voorzitter van de vergadering derProvinciale Staten en van die der Gedeputeerde Staten enheeft in laatstgenoemd college stem. â€žZijne jaarwedde en de kosten zijner woning worden op debegrooting der Rijksuitgaven gebracht. De wet beslist ofandere uitgaven van het provinciaal bestuur ten laste van hetRijk komen". De bepalingen omtrent den Commissaris des Konings in deprovinciale wet zijn niet eene omschrijving van zijne bevoegd-heid , zooals deze ons in de grondwet gegeven wordt, maarslechts van een deel hiervan. ?–m te zien welk gedeelte niet in de provinciale wet be-handeld wordt, zullen wij den inhoud van art. 141 nadermoeten

beschouwen. Wij vinden dan daarin eene tweeledige taak. In de eerste plaats is \'s Konings vertegenwoordiger in deprovincie Rijksambtenaar, welke bevoegdheid uitgedrukt isdoor de opdracht om de bevelen des Konings uit te voeren.



??? 41 Maar bovendien maakt liij deel uit van het provinciaalbestuur. Als zoodanig brengt hi] verband tusschen Staats-en provinciaal gezag , ten gevolge waarvan hem in de grondwethet toeziclit op de verrichtingen der Staten is opgedragen,waarmede dan weer samenhangt het voorzitterschap in Pro-viuciale en Gedeputeerde Staten , benevens het hebben vanstem in laatstgenoemd college. Het spreekt nu vanzelf, dat de provinciale wet niets temaken heeft met den Rijksambtenaar, die de bevelen desKonings uit moet voeren , voor zoover dit buiten de Statenom geschiedt; reden waarom wij deze bevoegdheid dan ookniet in de provinciale wet, maar in eene bijzondere instructievau 37 September 1850, Stbl. 12, en in andere wetten ofverordeningen omschreven vinden. De provinciale wet regelt alleen de uitoefening van hettoezicht door den Commissaris op de verrichtingen der Staten;maar hierover zullen wij in ons volgend hoofdstuk meer inbijzonderheden treden. Keeren wij thans tot het grondwetsartikel 141 terug, danzien wij dat alinea 1 en 2 in 1887 slechts geringe wijziginghebben ondergaan; alleen is tot verbetering van redactie â€žinalle provinci??n

commissarissen" geworden tot â€žin elke provincieeen commissaris", en verder â€žzit voor" geworden tot â€žisvoorzitter". Alinea 3 is geheel nieuw; reeds boven hebben wij bij hetprovinciaal financiewezen gezegd, dat, wegens het instellenvan eene enkele begrooting voor de provinciale inkomsten enuitgaven, de jaarwedde van den Commissaris en de daarmede â–  i > t I T



??? 42 sainenliaDgeude kosten vau zijne woning op de Staatsbegroo-ting moeten uitgetrokken worden, om zuiver zijn hoofdkarak-ter van Rijksambtenaar te bewaren. Ook hebben wij toenhet slot van de derde aHnea, waarin den wetgever in hetvervolg van tijd de vrijheid gelaten wordt om ook andereuitgaven van het provinciaal bestuur op de Rijksbegrootingte plaatsen, besproken. En hiermede hebben wij de verschillende wijzigingen be-handeld, die in 1887 in de grondwet gebracht, ten gevolgehebben, dat onze provinciale wet op verscheidene puntengeacht moet worden verouderd te zijn. Thans die wet zelve ter hand genomen, om na te gaan,waar hare woorden in strijd zijn met de bepalingen dergrondwet, en te trachten de verbroken overeenstemming opnieuw tot stand te brengen. Daartoe echter beginnen wij een nieuw hoofdstuk.



??? HOOFDSTUK IL Wijzigingen in de Provinciale Wet nood-zakelijk ten gevolge van de CrroudwetiS\'-herziening van 1887. EERSTE AEDEELING. jSamenistelling der Provinciale Staten. Bij het opslaan van den inhoud der wet van 6 Juli 1850,Stbl, 39, regelende de Samenstelhng en Macht van de Pro-vinciale Staten, merken wij dezelfde verdeeling in twee af-deehngen op als bij hoofdstuk IV der grondwet, nl, eeneover de samenstelling en eene over de macht der ProvincialeStaten. Al zijn nu de titels der eerste afdeelingen in beide wet-ten eensluidend, zoo blijkt ons de inhoud bij nadere be-schouwing toch niet volkomen gelijk en zou misschien deeerste afdeeling der provinciale wet juister heeten : â€žVan desamenstelling vau het Provinciaal Bestuur." Immers de zes hoofdstukken:I. Algemeene bepalingen. II. Van de leden der Staten. III. Van den Commissaris des Konings. IV. Van den GrifSer.



??? 44 V. Van de leden der Gedeputeerde Staten. YI. Van de vergadering der Staten en der Gedepu-teerde Staten, /k-geven ons in de eerste vijf al hetgeen de personen , die hetprovinciaal bestuur uitmaken, betreft, terwijl het zesde hunnevergaderingen behandelt; in tegeustehing van de grond-wet , waar wij in den aanvang der afdeeling niet de samen-stelling van het provinciaal bestuur, maar die van de ProvincialeStaten aantreffen. Een gevolg hiervan is dan ook het feit, waar wij in onsvorig hoofdstuk reeds op gewezen hebben i), dat de bepahngenover den Commissaris des Konings in de wet in de eerste enin de grondwet iu de tweede afdeeling staan. Inderdaad schijnt het bij den eersten aanblik vreemd, dat,ofschoon in 1848 het grondwettig artikel over den Commissarisvau de eerste afdeeling naar de tweede is overgebracht, tweejaren later in de provinciale wet de bepalingen omtrent denvertegenwoordiger des Konings in de afdeeling over de samen-steUing der Staten geplaatst worden, te meer, daar dezelfde !Thorbecke, die in 1844 als een der Negenmannen de verplaat-sing mede had voorgesteld, omdat hij vooral niet den Com-

missaris beschouwd wilde zien als lid der Provinciale Staten,thans in 1850 de persoon is, die het ontwerp van de provin-ciale wet schijnbaar zoo inconsequent aan de Tweede Kameraanbiedt. ^ Maar onze bevreemding verdwijnt en onze beschuldiging vau --I 1) Bl. 7. â€?!



??? 45 inconsequentie bij Thorbecke trekken wij in, als wij boven-genoemd verscliil van inhoud opgemerkt hebben ; een verschil, ^^ dat behalve bij den Inhoud ook reeds dadelijk in het oog i springt bij art. 1 der provinciale wet, luidende : â€žDe Statenvergadering van elke provincie is samengestelduit het in art. 2 bepaalde getal leden;â€žOnzen Commissaris als voorzitter ;â€žeen Griffier." Hier zien wij , dat de Commissaris niet genoemd wordt alslid der Provinciale Staten, maar als voorzitter naast de ledendeel uitmaakt van de Statenvergadering; zooals ook dememorie van toelichting zegt : â€žNiet enkel de leden, maarook de Koninklijke commissaris , als voorzitter , en de griffier,die mede zitting heeft, maken deel uit van de vergadering.\' Op g^^ijke wijze wordt b.v. de Hooge Eaad , in art. 83 der ; wet op de rechterlijke organisatie, verklaard te zijn samen- gesteld , behalve uit den president, den vice-president eu deleden , uit den procureur-generaal, de advocaten-generaal, deni griffier en de substituut-griffiers." I Eindelijk moeten wij ons herinneren, wat in het vorig hoofdstuk omtrent \'s Konings vertegenwoordiger in de provinciegezegd is , nl. , dat zijne taak

in de grondwet , genoemdniet in haar vollen omvang in de provinciale wet omschrevenwordt, zoodat wij ten slotte geene reden vinden om ter na-volging van de grondwet de artikelen over den Commissaris des 1) Bijsterbos, bl. 43. 2) Bl 40, 41.



??? 46 Koniugs in de provinciale wet van de eerste naar de tweedeafdeeling over te plaatsen. Gaan wij vervolgens na, welke veranderingen onze afdeelingw?Šl moet ondergaan ten gevolge van de jongste grondwets-herziening, dan zullen wij daartoe ons eerst bezighouden metde personen , die het provinciaal bestuur uitmaken, om daarnade bepalingen omtrent hunne vergaderingen aan onze kritiek teonderwerpen. Â§ 1. Personen, die het Provinciaal Bestuur uitmaJcen. Hierover handelen, zooals wij reeds gezegd hebben , deeerste vijf hoofdstukken. Hoofdstuk 1, â€žAlgemeene bepalingen" , noemt ons in hethierboven aangehaalde art. 1 de samenstelling der Staten-vergadering , terwijl art. 2 het in elke provincie vereischteaantal leden der Staten aanwijst. Dan volgen in de hoofdstukken II, III, lY en V debepalingen over de colleges of personen , die het provinciaalbestuur uitmaken, nl. de Provinciale Staten , de Commissarisdes Konings, de Griffier en de Gedeputeerde Staten. De wijze van benoeming der leden , de vereischten voor het lidmaatschap , de wijze van aftreding en de vergoeding van reis- en verblijfkosten of de bezoldiging, y.

vormen den inhoud der vier paragrafen , waarin de hoofd-stukken over de Provinciale en de Gedeputeerde Staten wederonderverdeeld zijn.



??? he Leden der Provinciale Staten. Hoofdstuk II, Â§ 1, â€žVanhunne benoeming", is voor ons niet van groot belang. Art. 3 zegt, dat de leden der Staten gekozen wordendoorhen, die geplaatst zijn op de lijst, bedoeld in art. 6 derwet van 9 Juli 1850, regelende het kiesrecht enz. Art. 4 noemt de afzonderlijke wet, die de verdeeling derprovinci??n in kiesdistricten regelt en het getal der in elkdistrict te kiezen leden bepaalt, nl. de wet van 5 Nov.1852, Stbl. 197; waarna de volgende artikels van dezeparagraaf (artt. 5â€”16) tijd en wijze van verkiezing, bene-vens aanneming en vrijwillig ontslag van het lidmaatschap be-handelen. ??e sedert 1887 vereischte nieuwe kieswet, waaromtrentde Troonrede van 16 Jdei 1894 zegt, dat zi] â€žnaar hetoordeel der Regeering, voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal , de Provinciale Staten en de Gemeenteraden ge-lijktijdig" de verkiezing behoort te regelen, zou de wijzevan verkiezing thans in de provinciale wet omschreven ookaan zich kunnen trekken en dientengevolge groote wijzi-gingen in deze paragraaf noodzakelijk kunnen maken , maaraangezien die nieuwe kieswet nog niet bestaat en ook dezezaak eigenlijk buiten

ons onderwerp gelegen is, behoevenwy ons daar niet verder mede bezig te houden. Van meer belang voor ons is Â§ 2, â€žVan de vereischtenY voor het lidmaatschap der Staten en van de hiermede on- vereenigbare betrekkingen." Al dadelijk zou art. 17, dat de vereischten voor hetlidmaatschap opnoemt, gewijzigd moeten worden overeen-



??? komstig de nieuwe vierde alinea van het grondwetsartikel 127en dus moeten luiden : â€žOm lid der Provinciale Staten te kunnen zijn wordt ver-eischt , dat men mannelijk Nederlander en ingezetene derprovincie zij , niet bij rechterliike uitspraak de beschikkingof het beheer over zijne goederen hebbe verloren, nochvan de verkiesbaarheid ontzet zij en den ouderdom vaD vijfen twintig jaren vervuld hebbe. â€žVoor ingezetenen worden gehouden zij, die gedurende hetlaatste jaar hunne woonplaats binnen de provincie gehad hebben ; â€žvoor Nederlanders zij , die het zijn volgens de wet op hetNederlanderschap. Deze â€žWet op het Nederlanderschap en het Ingezetenschap",zooals zij volledig heet, is de nieuwe wet van 12 December1892, Stbb 268. Opmerkelijk mag het heeten , dat het ingezetenschap derprovincie voor den verkiesbare en den kiesbevoegde verbondenaan het hebben van eene woonplaats binnen de provinciegedurende een jaar, ten aanzien van de verkiesbaarheid het jaarvan de verkiezing afrekent, voor de kiesbevoegdheid (volgenshet bij add. art. Vil gewijzigd art. 2 der kieswet) het jaarsedert de sluiting der kiezerslijsten bedoelt.

Dit verschil vanterminus a quo is echter te verdedigen door het verschil vanpositie tusschen den verkiesbare en den kiesbevoegde. Ingezetene des Rijks behoeft de verkiesbare niet te zijn ,wel de kiesbevoegde volgens al. uit. in verband met al. 1 vanhet bij add. art. Vll gewijzigd art. 1 der kieswet. Nadat art. 18 verklaard heeft, dat men ingezetene blijft, i f



??? 49 al vertoeft meii wegeus opgedragene commissi??n van \'s Konings-wege tijdelijk buiten de provincie, noemen eenige artikelende onvereenigbare betrekkingen op. Het eerste daarvan, art. 19, dat de voorzitters der stem-bureau\'s van liet lidmaatschap der Staten uitsluit, kan in deprovinciale vpet vervallen, evenals dit ook met betrekking totde voorzitters der stembureau\'s ten opzichte van het lidmaat-schap der Staten-Generaal in art. 96 der grondwet geschiedis, wijl er daar volgens Staatscommissie en Eegeeringgeen voldoende grond voor bestond. En wat nu vroegerdoor de Eegeering in hare memorie van antwoord op hetverslag der Eerste Kamer ad art. 19 der provinciale wetmet betrekking tot de uitsluiting is gezegd , kannen wijthans met betrekking tot de weglating herhalen : â€žEr schijntgeen reden te bestaan waarom zij met betrekking tot hetlidmaatschap der Provinciale Staten niet eveneens zou gelden." In hoeverre bloedverwantschap of zwagerschap een redenvan uitsluiting kan zijn , wordt ons in art. 20 medegedeeld ,waarna art, 21 eene lijst van onvereenigbare betrekkingen geeft. Van deze lijst zou , ook weder naar analogie van art. 96der

grondwet, â€žgeestelijke of bedienaar der godsdienst\'^ kunnengeschrapt worden. Immers de bezwaren tegen deze uitsluitingvan het lidmaatschap der Staten-Generaal in het voorloopigverslag der Tweede Kamer uitgesproken gelden ook hier Arntzenius, I, bl. 34.2) Arntzenius, II, bl. 52.s) Bijsterbos, bl. 72.\'\') Arntzenius , II, bl. 354.



??? 50 eu de angst der Eegeering van 1850 ,â€ždat in de verricii-tingen der Staten kerkgeloof en kerkverscliil worden gemengd,"wordt niet weggenomen door aan geestelijken of bedienarender godsdienst het lidmaatschap te ontzeggen. Aan den anderen kant zouden wij twee betrekkingenaan de lijst kunnen toevoegen. In de eerste plaats verbiedtart. 3 der wet van 1841. , houdende instructie yoor de Alge-meene Eekenkamer , den leden der Eekenkamer om bd van deProvinciale Staten te zijn, terwijl de wet van 1861, houdende re-geling der samenstelling en der bevoegdheid van den Eaad vanState, in art. 8 elke openbare bediening onvereenigbaar ver-klaart met de betrekking van vice-president of lid yan dienraad. Hoewel nu de beteekenis van het woord â€žbediening"onzeker is, hebben toch Staatscommissie en Eegeering bijde jongste herziening der grondwet gemeend, dat bovenge-noemde wet onder dat woord ook verstond het lidmaatschapder Staten-Generaal en dientengevolge is het vice-presidiaat enhet lidmaatschap van den Eaad van State onder de onver-eenigbare betrekkingen van art. 96 der grondwet opgenomen.Op

autoriteit van den heer Buys kunnen wij eveneens inons artikel die betrekkingen opnemen, want volgens hem om-vat de verbodsbepaling niet alleen het lidmaatschap van dcStaten-Generaal, maar ook dat der Provinciale Staten en vanden Gemeenteraad. Art. 32 ontzegt het lidmaatschap aaia advocaten of procureurs,werkzaam in rechtsgedingen waarin de provincie betrokken is. 1) Memorie van toel. ad art. 21 prov, wet. Bijsterbos, bl. 76. 2) â€žDe Grondwet". I, bl. 64.



??? 51 Dat men ophoudt Hd te ziju, als men een vereischte ver*liest of eene uitgesloten betrekking aanneemt, leert ons hetlaatste artikel van Â§ 3 (art, 23). De thans volgende paragrafen, Â§ 3 â€žVan den rooster vanaftreding der leden van de Staten" (artt. 34â€”26) en Â§ 4â€žVan de vergoeding der reis- en verblijfkosten van de ledender Staten" (art. 27), behoeven geene wijziging, zoodat wijover die paragrafen niet zullen spreken. Be Commissaris des Konings. In ons eerste hoofdstukhebben wij de taak van den Commissaris des Konings ingrove trekken aangegeven i). Wij zagen daar, dat zijn ambtuit twee??rlei bevoegdheden bestaat, waarvan de eene in deinstructie, de andere in de provinciale wet omschreven wordt. Uit den aard der zaak echter zijn deze bevoegdheden nietaltijd scherp te onderscheiden, zoodat sommige bepahngen metevenveel recht in de instructie als in de provinciale wet eeneplaats hadden kunnen vinden. Een gevolg hiervan is deeenigszins willekeurige plaatsing van enkele zaken, zooals b.v.in art. 34 der provinciale wet, waar het oppertoezicht overde provinciale griffie aan den Commissaris is opgedragen, terwijlart. 10 der

instructie hem voor spoedige en geregelde behan-deling der zaken op diezelfde griffie laat zorgen. In de wet, waar â€žde bevoegdheid van den Commissarishoofdzakelijk slechts in zoover in aanmerking (kan) komen,als zy uit zijne betrekking van voorzitter der vergadering 1) Bl. 40 , 41.



??? 52 van de Staten en de Gedeputeerde Staten voortvloeit\'\'\', i) vin-den wij het derde hoofdstuk der eerste afdeehng, â€žVau denCommissaris des Konings," aan die bevoegdheid gewijd; maardaar het grondwetsartikel 141 niet veel veranderiiig onder-gaan heeft, is het onnoodig lang bij dit hoofdstuk stil testaan. Het eerste artikel (art. 28) legt\'s Konings vertegenwoordigerde verplichting op te wonen in de gemeente, waar de ver-gadering der Staten wordt gehouden. Art. 29 herhaalt de woorden der tweede alinea van art.141 der grondwet. Hierin moet dus â€žzit voor in" gewijzigdworden tot â€žis voorzitter van". De nieuwe alinea van art.141 handelt over de begrooting en wordt derhalve niet hiermaar in de volgende afdeeling opgenomen. Daarna volgen eenige artikelen (artt. 30â€”35), die uit hetvoorzitterschap voortvloeien. De Commissaris teekent aUe uit-gaande stukken (art. 30), en ontvangt, opent of brengt alleinkomende ter tafel (art. 31). Zijne hoofdtaak wordt in art. 32 aangegeven, nl. het uit-voeren van alle besluiten en beslissingen der Staten en Ge-deputeerde Staten. Wat hieronder te verstaan is, ligt uietzoo voor de hand, daar

ook de Gedeputeerde Staten debesluiten der Provinciale Staten moeten uitvoeren. Dit klinktschijnbaar tegenstrijdig, maar met uitvoering â€žwordt niet andersbedoeld dan die onderuitvoering, die een gevolg is van de 1) Memorie van antwoord op het verslas; der Eerste Kamer ad art, 31der prov. wet. Bysterbos, bl 93.



??? 53 bevelen door de Staten gegeven," zooals de Heer Boissevainin zijn algemeen overzicht der provinciale wet zegt â€žDe bepaling der tweede zinsnede (van art. 32) strekt terverzekering van het aan den Koning volgens art. 133 (thans 140)der grondwet toekomend recht van schorsing of vernietiging".Deze alinea en de volgende zijn gegrond op den in de grond-wet genoemden plicht van toezicht op de verrichtingen derStaten. De Commissaris kan de uitvoering dertig dagen uit-stellen , wanneer volgens hem het besluit met wet of algemeenbelang, niet met provinciaal belang, strijdt. Ook is hij iu rechtsgedingen, de provincie betrefiende,eischer of verweerder (art. 33), terwijl, zooals wi] reeds zeiden,het oppertoezicht over de provinciale griffie hem opgedragenis (art. 34). Een gevolg van dit laatste is zijn voordracht aan Gede-puteerde Staten ten aanzien van de benoeming of schorsingen het ontslag der ambtenaren en bedienden van de griffie. V????r de in w^erking treding van de provinciale wet werdde geheele griffie door of vanwege den Koning benoemd,geschorst en ontslagen. Met het oog op pensioen werdtoen de overgangsbepaling gemaakt van

art. 175, al. 2 derprovinciale wet, luidende: â€žOp alle burgerlijke Eijksambte-naren, thans werkzaam voor het provinciaal bestuur door ofvanwege Ons benoemd en ten gevolge der bij deze wet aande Provinciale of Gedeputeerde Staten verleende macht her- -Ji 1) Mr. Boissevain, â€žAlgemeen overziclit der provinciale wet". M. 58. 2) Memorie van toel. ad art. 32 der prov. wet. Bysterbos, W. 104.



??? 54 benoemd , is de wet van den Mei 1846 (Stbl. 24), be-treffende de burgerlijke pensioenen bij voortduring toepasselijk". Wordt nu naar aanleiding der grondwetsherziening art. 105van de provinciale wet gewijzigd, dan verliezen de ambtenarenen bedienden bij de griffie wederom het recht op pensioen,dat zij thans volgens art. 2 der pensioenwet van 9 Mei 1890(Stbl. 78) genieten, als zijnde door de Gedeputeerde Statenbenoemd,\' en krijgende hunne wedden of belooningen uit deStaatsinkomsten, In ons eerste hoofdstuk bij de behandelingder provinciale begrooting hebben wij reeds op dit feit ge-wezen Er zou dus weder eene nieuwe overgangsbepalinggemaakt moeten worden, waarbij aan degenen, die reeds indienst zijn, hunne tegenwoordige aanspraken bij voortduringverzekerd werden. Of beter nog, en meer in den geest vanart. 2 der pensioenwet, zou men bij art. 34 of elders in deprovinciale wet moeten bepalen , dat de ambtenaren en be-dienden bij de griffie als burgerlijke ambtenaren beschouwdwerden, gebruik makende van het slot der eerste alinea vanart. 2 der pensioenwet, waarin ook zij , die bij de wet alsburgerlijke

ambtenaren zijn of zullen worden aangemerkt,recht op pensioen uit de Staatskas bezitten. Deze bepalingvindt, volgens de memorie van toelichting op dat artikel ,haren grond in de omstandigheid , dat bij de wetten op hethooger en middelbaar onderwijs de leeraren aan gymnasia enhoogere burgerscholen, tot wier oprichting de gemeentenverplicht zijn , ten aanzien van hun pensioen als burgerlijke 1) Bl. 33



??? 55 ambteuareu zija aangemerkt, maar zij zou met hetzelfde rechtop de provinciale ambtenaren toegepast kunnen worden. Wie den Commissaris des Konings bij ongesteldlieid ofafwezigheid vervangt, wordt in het laatste artikel van hethoofdstuk (art, 35) gezegd. De Griffier. Ofschoon geen enkel artikel der grondwetover den griffier handelt, maakt toch de herziening van 1887eenige wijzigingen in het vierde hoofdstuk â€žYan den Griffier"noodzakelijk , al zijn zij niet van groot belang. De griffier^ door de Staten benoemd (art. 36) , zal ookin het vervolg door wijziging van art. 105 der provincialewet een zuiver provinciaal ambtenaar worden, waarom danook, ten minste voor zoover zijn pensioen aangaat, op hemtoepasselijk is hetgeen wij hierboven omtrent de ambtenarenen bedienden bij de griffie gezegd hebben. Evenals in art. 17 voor de leden der Provinciale Statenzal in art. 37 voor den griffier het verouderde vereisclite: â€žinhet volle genot der burgerlijke en burgerschapsrechten",moeten wegvallen en vervangen worden door een dergelijkvereischte als in art 17 aangenomen is \'). Verder moet in art. 39 , dat den griffier eenige betrekkingbij een in de

provincie gelegen waterschap ontzegt, ookveenschap en veenpolder genoemd worden , omdat sedert1887 daarop eveneens .van toepassing is, wat de memorievan toehchting ad art. 39 over de betrekkingen bij water- _ 1) Bl. 48. 2) Zie art. 190 der grondwet.



??? 56 scliappen zegt , nl. dat zij â€žworden uitgesloten , vanwegeliet gezag, dat liet college , waartoe hij (de griffier) behoort,over die instellingen uitoefent". Eindelijk zal in het artikel over de eedsaflegging (art. 40),evenals in art. 129 der grondwet, het â€žop de wijze zijnergodsdienstige gezindheid" moeten wegvallen en de redactie-verbetering in de laatste ahnea over den zuiveringseed moetenaangebracht worden. De Leden der Gedeputeerde Staten. Hoofdstuk V, â€ž Vaude leden der Gedeputeerde Staten" , op dezelfde wijze onder-verdeeld als het hoofdstuk over de leden der ProvincialeStaten, kan, wanneer de provinciale wet herzien wordt,geheel ongewijzigd blijven. Het grondwetsartikel (art. 139),dat over de Gedeputeerde Staten handelt en omtrent hunnesamensteUing niets anders zegt dan dat zij uit en door deStaten benoemd worden , is trouwens ook ongewijzigd uit devorige grondwet overgenomen. AUeen zal art. 53 der provinciale wet , waarin de onver-eenigbare betrekkingen opgenoemd worden, eene kleineverandering moeten ondergaan. Evenals iu art. 39 moet ookhier bij â€ždijkgraaf, lid of beambte van het bestuur van eeniu de

provincie gelegen waterschap" gevoegd worden â€žveen-schap of veenpolder" , en hier weder om dezelfde reden,want â€žin het college behooren geen personen te zitten , dieaan het toezicht van Gedeputeerde Staten onderworpen zijn". * 1) liijstei-ljos, 1)1. 124. 2) Memorie van teel. ad art. 53 der prov. wet. Bijsterbos , bl. 137.



??? 57 Â§ 2. Vergader\'mgeu der Provinciale Stalen en derGedeputeerde Staten. Vergaderingen der Provinciale Staten. De artikelen 129â€”132 der grondwet, ten aanzien der Statenvergaderingen be-palingen voorschrijvende voor het grootste gedeelte herhalingenvan of verwijzingen naar de bepalingen der vergaderingen vande Staten-Generaal, worden nader uitgewerkt in Â§ 1 vanhet zesde hoofdstuk der provinciale wet, in welke paragraafdan ook de veranderingen aangebracht zulleu moeten worden,die wij in ons eerste hoofdstuk naar aanleiding der genoemdegrondwetsartikelen opgemerkt hebben. Waar (art. 68) en wanneer (art. 64) vergaderd wordt, deonderscheiding in gewone (art. 65) eu buitengewone (art. 66)vergaderingen, de openbaarheid daarvan (art. 69), het onder-zoek der geloofsbrieven (art. 70}, dat alles kunnen wij metstilzwijgen voorbijgaan tot art. 71, waarin de ambtseed voorge-schreven wordt. Hier moet natuurlijk de verandering vanart. 129 der grondwet gemaakt worden evenals bij den griffier. De volgende artikelen ^artt. 72â€”83) handelen over hetstemmen. Art, 72 moet, evenals art. 131 der grondwetgedaan heeft, de woorden â€želk

volgens eed en geweten" doeuvervallen. Naar analogie van art, 97 der grondwet zullen,al wordt er in het vierde hoofdstuk niet over gesproken , inart. 74 de leden ook niet gerechtelijk vervolgbaar moeten zijnvoor hetgeen zij schriftelijk aan de vergadering hebben over-gelegd. De grondwet zegt in art. 132, dat de stemming overzaken en personen geschieden moet zooals in artt. 106 en



??? 58 107 geschreven staat. Dientengevolge zullen artt. 76 en 77der provinciale wet moeten vervangen worden door de woordenvan artt. 106 en 107 der grondwet en dus moeten luiden: Art. 76. â€žAlle besluiten over zaken worden bij volstrektemeerderheid der stemmende leden opgemaakt." â€žBij staken van stemmen wordt het nemen van het besluittot eene volgende vergadering uitgesteld. â€žIn deze, en evenzoo in eene voltallige vergadering wordtbij staken van stemmen, het voorstel geacht niet te zijnaangenomen. â€žDe stemming moet geschieden bij hoofdelijke oproeping,wanneer een der leden dit verlangt en alsdan mondeling." Art. 77. â€žDe stemming over personen voor benoemingenof voordrachten geschiedt bij gesloten eu ongeteekende briefjes. â€žDe volstrekte meerderheid der stemmende leden beslist;bij staken van stemmen beslist het lot." Wij krijgen dan ook in de Statenvergadering de betereonderscheiding tusschen stemmingen over zaken en die overpersonen , welke bij de stemmingen in de Kamers is aange-nomen , terwdjl toch de bepalingen van artt. 78â€”83, betrekkelijkbenoemingen of voordrachten,

kunnen blijven bestaan , uitge-nomen de laatste alinea van art. 83 : â€žIndien bij de derdeof de vierde stemming de stemmen staken , beslist het lot",welke alinea dan overbodig geworden zal zijn door de slot-woorden van het nieuwe art. 77. Vergaderingen, der Gedeputeerde Staten. De veranderingen,die bij eventueele herziening in Â§ 3 van het zesde hoofdstuk,â€žVan de vergadering der Gedeputeerde Staten", gemaakt



??? 59 zullen moeten worden, zijn eigenlijk dezelfde als in Â§ 1.Want al spreekt de grondwet niet over die vergaderingen ,de provinciale wet geeft hare bepalingen daaromtrent in dezelfdewoorden als die van de bepalingen omtrent de Statenvergaderin-gen , zoodat er geene reden bestaat om , waar de laatstgenoemdegewijzigd moeten worden, welke wijzigingen grootendeels nietveel meer dan redactie-verbeteringen zijn , ook niet dezelfdewijzigingen in de eerstgenoemde te brengen. Het eerste artikel der tweede paragraaf (art. 85) verwijstnaar Â§ 1. Artt. 63 , 73 en 74, maar dit laatste dan gewij-zigd , gelden ook voor de vergadering der Gedeputeerden,Art. 77 is beter op zijne plaats bij de artikelen over hetstemmen, nl. artt. 88â€”90 , die ook de wijzigingen van devorige paragraaf zouden moeten ondergaan. Art. 88 moet vervangen worden door art. 76 in overeen-stemming gebracht met het grondwetsart. 106 en dus alleenbehandelen stemming over zaken. Art 89 kan dan blijven ,want â€žvoor een college van bestuur schijnt een voorschrift,hoe tot afdoening, waar die niet kan opgeschorst blijven , tekomen , onmisbaar." i) Daarna moet art. 90 weer

alleenhandelen over stemming over personen en dus de woor-den van art. 77, gewijzigd naar art. 107 der grondwet, over-nemen. Verdere wijzigingen zijn in deze paragraaf, en daardoordan ook iu de eerste afdeeling der provinciale wet niet noodig. 1) Memorie van toel. ad art. 88 der prov. wet. Bijsterbos, bl. 156.



??? 60 TWEEDE AEDEELING. Macht der Provinciale Staten. Kou vau de volgorde in de tweede afdeeling van het vierdehoofdstuk der grondwet van 1848 gezegd worden, dat zijvreemd en onstelselmatig was, van die in de tweede afdeelingder provinciale wet geldt hetzelfde. Want niet alleen is iu die wet de wonderlijke opeenvolgingvan onderwerpen van de grondwet nagevolgd , behalve dan datde dagelijksche leiding en idtvoering van zakeu v????r het schor-sen en vernietigen der besluiten van de Staten en Gedepu-teerde Staten staat, maar ook met betrekking tot de zaken,die tot die onderwerpen gebracht moeten worden, treffen wijsoms eene vreemde plaatsing aan, zooals b.v. ten opzichte vanhet toezicht op gemeentebesturen , dat in het hoofdstuk overde autonomie eene plaats heeft gevonden, terwijl het tochzonder twijfel bij het zelfbestuur behoort. Reeds in 1850 bij de beraadslagingen in de Tweede Kamerover het ontwerp der provinciale wet in het algemeen gevoerd ,was deze volgorde voor sommigen een grief en in het feit,dat de autonomie der Provinciale Staten , â€ždat, wat met hunnaam, met hunnen historischen oorsprong, met hunne

be-stemming iu het nauwste verband en als het ware vooropstaat" , 1) niet terstond na de algemeene bepalingen kwam ,daarin zocht o. a. de Heer Backer meer dau een enkel navolgenvan de artikelen der grondwet, door er in te zien eene â€žstrek- f 1) Bijsterbos , bl. 22.



??? 61 kiug om den werkkring der Staten onbeduidender voor testellen, dan dezelve eigenlijk is." i) Ten einde in het vervolg dergelijke beweringen onmogelijkte maken, zal men, wanneer de provinciale wet herzien mochtworden, ook daarin de betere volgorde, in 1887 bij de grond-wet ingevoerd, moeten overnemen, altijd met uitzondering vande bepalingen omtrent den Commissaris des Konings, die,zooals wij gezien hebben , in de provinciale wet in de eersteafdeeling staan. Overeenkomstig de grondwet zullen dan achtereenvolgens devolgende onderwerpen in de tweede afdeeling der wet behan-deld worden : 1Â°. Algemeene bepalingen.30. Autonomie der Staten.30. Zelfbestuur der Staten.4". Provinciaal financiewezen,5". Dagelijksche leiding en uitvoering van zaken.6Â°. Toezicht van het centraal gezag op de verrichtingender Staten. Dat het financiewezen niet onmiddelijk op de autonomie,waartoe het behoort, volgt, vloeit natuurlijk uit de volgordeder grondwet voort. t Deze onderwerpen nu, welke wij thans een voor een na zullengaan, vormen met uitzondering van enkele bepalingen de stofvoor de afzonderlijke hoofdstukken der afdeeling. . tl 1)

Bijsterbos, bl. 33.



??? 1483 Â§ 1. Algemeene Bepalingen. Men kan het eerste hoofdstuk â€žAlgemeene bepalingen", intwee deelen splitsen. Het eerste deel, artt. 92â€”97 , bevat werkelijk eenige be-palingen van algemeenen aard , die geen wijziging behoevennaar aanleiding der grondwetsherziening. Alleen zullen uitart. 94, waarin gezegd wordt, dat met betrekking tot deregebng en het bestuur van de huishouding der provincie allesaan de Provinciale Staten behoort, wat niet uitdrukkelijk bijdeze of eenige andere wet aan Gedeputeerde Staten is opge-dragen , de woorden â€žmet betrekking tot de regeling en hetbestuur van het provinciale huishouden" verwijderd moetenworden, Op gronden later uiteen te zetten , als wij genaderd zul-len zijn aan de taak der Gedeputeerde Staten, behandeld in hethoofdstuk over de dagelijksche leiding en uitvoering van zaken. Maar het tweede deel der afdeeling, artt. 98 â€”102, behan-delt een gedeelte der totstandkoming van de provinciale regle-menten eu verordeningen , benevens de afkondiging daarvan ,en is dus ook op het voetspoor der gemeentewet veel meer opzijn plaats in het hoofdstuk over de regeling en het

bestuurvan de huishouding der provincie bij de andere artikelen, dieover het maken van reglementen en verordeningen sprekeir danbij de algemeene bepalingen. Het is mogelijk , dat deze arti-kelen in het eerste hoofdstuk geplaatst zijn, omdat de bepa-lingen over de autonomie eerst zooveel verder komen, maarna 1.887 , nu in de grondwet de autonomie vooraan is gekomen,ten gevolge waarvan dit onderwerp bi] herziening der provincialewet waarschijnlijk terstond na de algemeene bepalingen zal



??? 63 behandeld worden , is deze reden- vervallen en is de weglatingvan de artt. 98â€”102 uit het eerste hoofdstuk in allen deelewenschelijk. Â§ 2. Autonomie der Staten. In ons vorige hoofdstuk hebben wij gezegd i) , dat autonomieder Staten regeling en bestuur van de huishouding der pro-vincie is. Zal dus bij eventueele herziening de verbeterdevolgorde der grondwet gevolgd worden in de provinciale wet,dan moet op de algemeene bepalingen in hoofdzaak de inhoudvolgen van het vierde hoofdstuk: â€žVan de regeling en hetbestuur van het provinciale huishouden." Maar in hoofdzaakslechts, want bij nadere beschouwing van artt. 130â€”148 ishet aanstonds duidelijk, dat onder die regeling en dat be-stuur zaken gebracht zijn, die vreemd aan de autonomie,een onderdeel van het zelfbestuur der Staten vormen. Immers, indien het waar is, wat wij hierboven gezegdhebben, dat tot de huishouding der provincie alleen behoortde administratie met uitzondering van justitie en defensie, danhooren de bepalingen omtrent het toezicht op waterstaat engemeentebesturen, die wi,] in het vierde hoofdstuk aantreffen,niet daar, maar in het derde thuis, dat over

zelfbestuurhandelt. Evenals in het eerste hoofdstuk is dus ook in hetvierde schifting noodzakelijk en al dadelijk is de verdeehng intwee paragrafen overbodig, daar de tweede paragraaf â€žVan het 1) Bl. 9.



??? 64 toeziclit op de gemeentebesturen" geheel uit het hoofdstukgelicht moet worden. Gaan wij nu de onderAverpen na, die te recht in de pro-vinciale wet aan de Staten tot regehug en bestuur zijn over-gelaten , als behoorende tot de huishouding der provincie,dan moet geen volledige opgave verwacht worden. Want zeerjuist zegt de memorie van toelichting ad art. 131 i): â€žDewetgever kan alle onderwerpen van provinciaal huishoudelijkbelang niet opgeven. Alles, wat dit belang vorderen zal, tevoorzien is onmogelijk. Het is echter geraden, de voor-naamste onderwerpen te vermelden, opdat de te dien aanzienaan de Staten toekomende bevoegdheid niet betwist of be-twijfeld worde." De onderwerpen dan, die in de eerste plaats genoemdmoeten worden, zijn voorzeker het maken van provincialereglementen en verordeningen en de zorg voor het provinciaalfinanciewezen. Dit laatste onderwerp, ten minste wat betreftde provinciale belastingen, begrooting en rekening, wordtechter, evenals in de grondwet in afzonderlijke artikelen,ook in de wet in een afzonderlijk hoofdstuk behandeld,waarom het later op zich zelf beschouwd zal worden.

Maarde wetgevende macht der Staten, het eerste en voornaamstedeel van hun gezag, moet hier besproken worden, ende bepalingen daaromtrent moeten niet zooals thans aan heteinde van het hoofdstuk komen, maar terstond na art. 130,welk artikel volgens de wijziging in art. 134 der grondwet 1) Bysterbos bl 308.



??? 65 gebracht behoort te luiden: â€žAan de Staten behoort de rege-ling en het bestuur van de huishouding der provincie." Over die wetgevende macht handelen artt. 140â€”142, be-nevens artt. 98â€”102 uit het eerste hoofdstuk, zooals wijreeds bij de algemeene bepalingen opmerkten i). Art. 140 zegt: â€žZij (de Staten) maken de reglementen enverordeningen, die zij voor het provinciaal belang noodigoordeelen, en onderwerpen die aan Onze goedkeuring." Natuurlijk moet hierbij het slot van art. 134 der grondwetgevoegd worden: â€ždeze kan niet worden geweigerd dan bijeen met redenen omkleed besluit, den Eaad van State ge-hoord" ; om alzoo ook in de provinciale wet het preventief toe-zicht des Konings aan voorwaarden te binden, het toezicht,dat bij de provinciale verordeningen met zooveel moeite inde grondwet behouden is gebleven, en sleclits aangenomenwerd, zooals wij vroeger 2) zagen , toen de Eegeering de slot-woorden van art. 134 aan het artikel toevoegde. De provinciale wetgever mag zich alleen inlaten met on-derwerpen van zuiver provinciaal belang. Hij is niet bevoegdte treden op het gebied van het algemeen Eijksbelang (art.141

der prov wet). Maar wij hebben gezien , dat de grenzen tusschen diebelangen nooit nauwkeurig te trekken zijn, zoodat botsingsoms onvermijdelijk is. Om die te voorkomen stelt art.149 vast, dat de bepalingen der reglementen en verordeningen 1) Bl. 62. 2) Bl. 16.



??? 66 van rechtswege ophouden te gelden, zoodra omtrent hetdaarin geregelde onderwerp door eene wet of een algemeenenmaatregel van inwendig bestuur voorschriften worden ge-geven. (Het woord â€žinwendig" is sedert 1887 bij â€žalgemeenemaatregel van bestuur" weggelaten.) Naar aanleiding van dit artikel heeft de Heer VerweyMejan bij de beraadslagingen in de Tweede Kamer in 1850gevraagd , hoe het mogelijk was, dat, waar de pro-vinciale wetgever toch alleen zaken van zuiver provinciaal enniet van algemeen Eijksbelang regelde , dezelfde zaak tevensdoor eene wet of eenen algemeenen maatregel van bestuurgeregeld kon worden. De Minister van Binnenlandsche Zakenantwoordde hem hierop 2) ; â€žSchijnt het onderwerp uit zijnenaard eene zaak van provinciaal belang, dan is , zoolang dewetgever of het algemeen bestuur zich de zaak niet heeftaangetrokken en geene regelen daaromtrent heeft gesteld , deprovinciale vertegenwoordiging tot regehug bevoegd. Wordtechter de zaak daarna door het Staatsgezag als een algemeenbelang behandeld, geeft de wetgever algemeene regelen voorhet gansche

Eijk, dan houden de provinciale bepahngen opte werken. Dit is de eenvoudige zin, dit is het verbandtusschen de beide artt. 141 en 143. Er wordt hier ondersteld,dat de zaak , aan geene algemeene voorschriften onderworpen,tot dusver als een provinciaal belang beschouwd werd; zijn diealgemeene voorschriften gegeven, dan is daardoor de provinciale 1) Bysterbos , 1)1. 321. 2) Bysterbos, hl 321.



??? 67 wetgever uitgesloten , waar de algemeene wetgever zijn rechtdoet gelden." Op artt. 140â€”142 moeten de artt. 98â€”103 volgen. Ookde gemeentewet heeft de hiermede overeenstemmende bepalingenopgenomen in het tweede hoofdstuk â€žVan de plaatselijkeverordeningen", van den titel handelende over de regelingen het bestuur van de huishouding der gemeente. Art. 98 geeft den tijd aan, waarbinnen de beslissing desKonings omtrent de aan Hem ter goedkeuring onderworpenreglementen en verordeningen moet bekend gemaakt worden. Art. 99 eischt onverdeelde goed- of afkeuring der door deStaten gemaakte verordeningen en is dus een bewijs , dat deKoning niet medewetgever der provincie is , maar slechts bijhet vaststellen der provinciale verordeningen preventief toe-zicht houdt. Het volgende artikel (art. 100) zal wegens het in 1887veranderde systeem der begrooting eene kleine wijzigingmoeten ondergaan. Het spreekt over de afkondiging doorplaatsing in het provinciale blad en algemeen verkrijgbaar-stelling van alle algemeene provinciale reglementen en ver-ordeningen en voegt daar bij â€žde door Ons goedgekeurdebegrootingen en

rekeningen, betrefiende de enkel provincialeen huishoudelijke inkomsten en uitgaven." Maar nu erslechts ?Š?Šne begrooting aangenomen is, zal men in art. 100> naar analogie van art. 137 der grondwet de woorden â€žbetref- fende de enkel provinciale en huishoudelijke inkomsten enuitgaven" weg moeten laten. Art. 101 behandelt de in werking treding der reglemen-



??? 68 ten en verordeningen, terwijl art, 102 het formulier vanafkondiging geeft, zoowel voor degene, die de goedkeuringdes Konings behoeven, als voor degene, die haar niet noo-dig hebben. Met de laatste zijn de belasting-verordeningen bedoeld, diedoor de wet bekrachtigd worden. ,lilaar daar deze wettelijkebekrachtiging vervalt, moet art, 102 eenigszins gewijzigdworden. De derde alinea moet nl. luiden; ,,De inhoud vanhet vastgestelde, de dagteekening van het besluit, waarbijOnze goedkeuring is verleend", en de slotalinea: â€žDe afkon-diging van het stuk geschiedt binnen veertien dagen nadatOnze goedkeuring is verleend." â€? De afkondiging behoort tot de dagelijksche leiding en uit-voering van zaken en wordt deswege aan Gedeputeerde Statenopgedragen. Thans keeren wij tot het vierde hoofdstuk terug om tezien, welke andere onderwerpen van provinciaal huishoudelijkbelang de wet nog heeft opgegeven en wij vinden dan vierartikelen, nl. artt. 131, 132, 184 en 135, die dergelijkeonderwerpen aangeven. In de eerste plaats (art. 131) de regeling van alles , watde geldmiddelen der provincie aangaat. De inrichting

vanhet financiewezen wordt, gelijk wij zeiden , later afzonderlijkbehandeld. In de tweede plaats hebben de Staten het beheerover de provinciale eigendommen (art. 132). "Verder (art.134) bevelen zij, behoudens de bepalingen der wet doorart. 188 der grondwet gevorderd, het aanleggen of verbe-teren van provinciale wegen, gebouwen, werken en inrich-



??? 69 ti??gen; zij beoordeelen en beslissen (art. 135) of de provincierechtsgedingen zal voeren. Het hier tnsschenin staande art. 133: â€žDe besluiten doorde Staten omtrent de in de artt. 131 en 132 bedoelde zakente nemen, behoeven Onze goedkeuring", kwam in het ontwerpder provinciale wet eerst na art. 135. Ten gevolge echter vanin de Tweede Kamer gemaakte bedenkingen omtrent schadeen omslachtigheid, bedenkingen, M\'aarmede de Eegeering zichwel vereenigen kon is het artikel verplaatst en onmiddelijkna art, 132 gekomen. De heer Buys, die het preventief toezicht des Koningsaltijd zoozeer in strijd acht met de autonomie der Staten,kan zich ook weder in het geheel niet vereenigen met art.133 en acht het voorschrift zelfs strijdig met de grondwet.Naar aanleiding hiervan zegt hij : â€žHet is inderdaad vreemd,dat bij de behandeling van de provinciale wet art. 133 zooweinig oppositie heeft uitgelokt. Wel gaan er in de afdee-lingen van de Tweede Kamer stemmen op, welke de grond-wettigheid van het voorschrift betwijfelen, maar de tegen-spraak van de Eegeering scheen voldoende om dien twijfelte onderdrukken, hoe volstrekt onvoldoende die

tegenspraakook zijn mocht. â€žDat de Grondwet, â€” dus luidde de me-â€žmorie van beantwoording â€” door de uitdrukking: aan deâ€žStaten wordt de regeling en het bestuur van het provinciaalâ€žhuishouden overgelaten, alle de door de Staten daaromtrent 1) Bijsterbos, bl. 310. 2) â€žDe Grondwet". II, bl. 201 noot.



??? 70 â€žte nemen besluiten vau het vragen der Koninklijke goed-â€žkeuring zou hebben willen vrijstellen, is niet waarscbijnlijk.â€žIn hetzelfde art. 131 wordt toch op de door de Staten inâ€žhet provinciaal belang te maken verordeningen de bekrach-â€žtiging des Konings gevorderd." De zin van dit betoog ismoeilijk te vatten. Uit het feit, dat de Grondwet zelveeene uitzondering maakt op het beginsel dat zij stelt, zoumoeten volgen, dat de gewone wetgever, maar buiten degrondwet om, hetzelfde doen mag. Het tegendeel is waar:juist omdat de gewone wetgever dit niet vermocht, kwam deGrondwet er toe, en moest zij er toe komen, om zelve deuitzondering te stellen, die zij op het door haar aangenomenbeginsel noodig keurde. Wat beteekent een grondwettig be-ginsel, wanneer de gewone wetgever bevoegd is daarvan zooveelaf te nemen als hij zelf goed vindt?" Bij herziening der provinciale wet zal het zeker noodzakelijkzijn om de vraag te stellen , of art. 133 met de grondwetin strijd is en het eens zijnde met den Heer Buys zou ikmeenen, dat die vraag bevestigend beantwoord moet worden ,zoodat dan het geheele artikel zou

dienen te vervallen,maar men zal toch ook moeten letten op andere dande door den Heer Buys aangehaalde woorden van MinisterThorbecke, nl. die van de memorie van toelichting op ditartikel â€žOok in het provinciaal huishoudelijk bestuur istoezicht op de handelingen der Staten noodig. Het belangder ingezetenen eischt voorzorg tegen het nemen van onhe- J) Bijsterbos, bl. 309.



??? 71 dachte besluiten, die de provincie zeer zouden kunnen bena-deelen en voor de toekomst aan drukkende verplichtingen,onderwerpen." De overige artikelen van het vierde hoofdstuk moeten eldersin de wet eene plaats vinden. Artt. 136â€”138 handelen over het toezicht der Staten opden waterstaat. Zij hooren in het hoofdstuk over het zelfbestuurthuis, al is onder dat toezicht ook een wetgevende macht derStaten begrepen. Immers de waterstaat is een onderwerp vanEijkswetgeving en dientengevolge het maken van waterschaps-reglementen door de Staten een uitvoeren van \'s lands wetten.Later, als wij op deze artikelen terugkomen, zullen de grootewijzigingen besproken worden, die daarin naar aanleiding vande grondwetsherziening gemaakt moeten worden. Art. 139 over den doorvoer, uitvoer en invoer staat thanste recht in het vierde hoofdstuk der provinciale wet, daar inde grondwet van 1848 de bepaling hieromtrent in het artikelover de regeling en het bestuur van het provinciaal huis-houden stond. Maar in het vervolg zal het artikel bij debelastingen, dus in het hoofdstuk over het provinciaal finan-ciewezen moeten komen , wijl ook in 1887

dezelfde verplaat-sing in de grondwet bewerkstelligd is. I T Dat met het toezicht op den waterstaat ook Â§ 2 â€žVan hettoezicht op de gemeentebesturen\'" uit dit hoofdstuk gelichtmoet worden, hebben wij reeds boven gezegd. 1) Bl.



??? 72 Â§ 3. Zelfbestuur der Staten. â€žWanneer de wetten of de algemeene maatregelen van be-stuur het vorderen, verleenen de Staten hunne medewerkingtot uitvoering daarvan." Aldus luidt het eenige grondwetsartikel, dat over zelfbe-stuur handelt, en aldus moet ook het eerste artikel luidenvan het hoofdstuk der provinciale wet â€žVan de door de Statenuit te voeren wetten en Koninklijke bevelen." Tegenwoordig zijn de woorden van het eerste artikel (art.127) van dat hoofdstuk anders, nl. : â€žDe Staten worden belast met de uitvoering van de wets-bepalingen en algemeene maatregelen van inwendig bestuur,betrefiende het bijzonder bestuur van den waterstaat;â€žde vereeniging en splitsing van gemeenten ;â€žhet onderwijs, voor zooveel het wordt gegeven op scholen, doorde provincie, door gemeenten of bijzondere personen opgericht;â€žhet armbestuur;â€žde nijverheid ; â€žvoorts van alle wetten, welker uitvoering hun door Onswordt opgedragen." Maar dit artikel is nog in overeenstemming met art. 130der grondwet van 1848 , dat de Staten belastte met de uit-voering van die wetten en bevelen â€žwelke de wet zal aan-wijzen", en

het wijst dus aan welke wetten de Staten in denregel zullen hebben uit te voeren. In ons vorig hoofdstuk hebben wij de fouten van dit 1) Bl. 18.



??? 73 I systeem aangetoond en tevens gewezen op de verbeteringen in de grondw^et ten aanzien van dit punt aangebracht, welkeverbeteringen nu ook in de provinciale wet zullen moetenI doorwerken en dan voorzeker in art. 127 niet een meer J volledigen catalogus zullen doen ontstaan, maar integendeel t dezen geheel zullen laten verdwijnen. j Door de grondwet is tegenwoordig aan wetgever en Koning I onbeperkte vrijheid gelaten in het opdragen van zelfbestuur I aan de Provinciale Staten, maar omgekeerd is de vrijheid \\ even groot in het ontnemen daarvan. In hoeverre dus van fi de Staten medewerking wordt gevorderd bij het tenuitvoer- leggen van wetten of algemeene maatregelen van bestuur,hangt alleen af van de wetten, die daaromtrent bepalingen t inhouden of liever nog van den geest der Eegeering, doorwie deze bepalingen worden gemaakt. En als wij dan ons oog richten op de provinciale wet,en daarin op de twee artikelen, die na art. 127 volgen endie ook over het zelfbestuur in het algemeen handelen , danzien wij daar, dat het niet in den geest lag van Thorbecke ,den auteur der wet, om veel aan het zelfbestuur der Statenover te laten,

want de bepalingen in die artikelen vervatkunnen eene groote beperking zijn voor de vrijheid derStaten in zake het uitvoeren van wetten en algemeene maat-regelen van bestuur. Meermalen is dan ook gevraagd , of deze artikelen niet instrijd zijn, zooal niet met de woorden , dan toch met dengeest der grondwet. Vandaar dat wij met het oog op eenemogelijke herziening der provinciale wet eenige oogenblikken



??? 74 stil moeten staan bij artt. 138 en 129 , om de vraag testellen of dit zoo is en of derhalve wijziging noodig is,op grond dat thans de geslachten gekomen zijn , waarvan deheer Buys spreekt, als hij zegt : â€žImmers het kan zeerwel zijn, dat de geslachten, die komen, gunstiger zullendenken over decentralisatie dan het thans levende geslacht ende oplossing van meer dan een der vele geschillen, welketegenwoordig ons politieke leven verbitteren, zullen zoekenen vinden in uitbreiding van het zelfstandig aandeel, aan deStaten in de uitvoering van \'s lands wetten toegekend." De bedoelde artikelen der provinciale wet luiden aldus: Art. 128. â€žDe algemeene voorschriften en bevelen doorOns te geven omtrent de uitvoering der wetten, waarvan deuitvoering aan de Staten is opgedragen, worden door hennageleefd." Art. 129. â€žWanneer de Staten niet, of niet behoorlijk,voor de uitvoering der in artt. 127 en 128 bedoelde wetten,maatregelen en bevelen zorgen , kan Onze commissaris doorOns, bij een in het Staatsblad te plaatsen, met redenenomkleed besluit, worden gemachtigd , om in de uitvoering tevoorzien." De schriftelijke

gedachtenwisseling over deze artikelen wasin 1850 onbeduidend, discussies in de Kamer ontbraken .ge-heel. Blijkbaar was men in die dagen bevreesd voor te grootemacht der Provinciale Staten, wat ook duidelijk uitkomt inde memorie van toehchting ad art. 128, waar wij lezen 1) â€žDe GrondwetÂ?. II, bl. 77. 2) Bijsterbos, bl. 307.



??? 75 â€žDe Staten, waar zij als uitvoerders der algemeene wettenhandelen, zijn agenten der uitvoerende Rijl^smacht. Zij be-hooren dus aan de bevelen, die deze omtrent de uitvoeringin het algemeen geeft, gebonden te zijn. Dit wordt trouwensreeds door art. 130 (oud) der grondwet geboden. Hun be-hoort bovendien, gelijk aan \'s Rijks ambtenaren, zoo zij voorde uitvoering der wet en der daarop gegronde Koninklijkebevelen niet, of niet behoorlijk , zorgen, die uitvoering, dienooit mag achterblijven, onttrokken te kunnen worden. Zoo-danige onttrekking zal echter niet te spoedig en sleclits open-lijk dienen te geschieden. Art. 126 (129) beveelt deswege,dat het daartoe te nemen besluit in het Staatsblad wordegeplaatst." Daar toch sommige leden der Kamer oordeelden, dat de Re-geering hier wel wat ver ging in het beperken van de zelf-standigheid der Provinciale Staten, werd in het voorloopigverslag gevraagd, of het niet wenschelijk zou zijn in hetgeval vau art. 129 ook den Raad van State te hooren, maarde Regeering antwoordde hierop â€žDe Raad van Stateschijnt op dit besluit niet te worden gehoord. Het geldt hierlouter de uitvoering van wetten en

bevelen, die slechts doorhet algemeen bestuur, niet door een buiten het dagelijkschbeleid der zaken geplaatst college kan worden beoordeeld." Het scheen wel of de Regeering de door de grondwet aande Staten verleende bevoegdheid tot een ijdel woord wildemaken en zich zelve op dit punt absolute macht wilde ver- t 1) Bijsterbos, bl. 308.



??? 76 schaffen, door de Staten geheel op ?Š?Šn lijn met Rijksamb-tenaren te stellen. Is dit nu niet in strijd met de bedoeb\'ug der grondwet enmet het zuiver beginsel van zelfbestuur? Velen meenden van ja, vandaar dat na 1850 vaak stem-men opgingen om de ongrondwettigheid van artt. 128 en 129aan te toonen. Mr. A. R. Arntzenius zegt hieromtrent in een opstel inde Bijdragen tot de kennis van het Staats-, Provinciaal- enGemeentebestuur in Nederland , â€žuat de provinciale wetgeene genoegzame waarborgen schenkt togen bureaucratieen centralisatie. De artt. 128 en 129 schenken der Regeeringeene macht, die haar naar de bedoeling der grondwet niettoekomt." Elders in hetzelfde opstel omschrijft hij ditâ€žDe genoemde artikelen zijn daarom vooral van beteekenis,omdat uitvoering het geven van bevelen omtrent wetsuitleg-ging, het besbssen van geschillen omtrent de uitvoering (zieart, 153 der provinciale wet) omvat. â€” Wel verre van vrijte zijn in hun oordeel over de uitvoering, waarmede zij uit-drukkelijk zijn belast, hebben zij zich te houden aan \'sKonings bevel. Overtreden zij , in strijd met de wet, dat bevel,de Commissaris

des Konings kan hun taak overnemen." Maarhij erkent toch eenige zelfstandigheid, waar hij verder zegt :â€žDe bevoegdheid uit art. 128 voortvloeiende heeft overigens hare 1) Bijdragen XXV, M, 76. 2) Bijdragen XXV, H, 74. 3) Bijdragen XXV, H, 75.



??? 77 natuurlijke grenzen. Daar, waar aan Gedeputeerde Staten eenebepaalde rechtsmaclit is opgedragen, kan de Eegeering met beve-len omtrent wetsuitlegging niet tusschenbeide treden. De na-tuurlijke en eigenaardige taak eens rechters is immers eenzelfstandig oordeel te vellen over de aan hem onderworpenvragen van wetsuitlegging en de wet, die rechterschap opdraagt,sluit dus vanzelf de toepassing uit van elke andere wet, dieden Koning bevoegd verklaart omtrent wetsuitlegging bevelente geven." Mr. J. T. Buys , die ook van oordeel is , dat de provin-ciale wet het zelfbestuur der Staten te veel beperkt, gaatechter niet zoo ver als de Heer Arntzenius. Hij is het metdezen eens, dat de bevelen van art. 128 niet aan Gedepu-teerde Staten kunnen voorschrijven, hoe zij de administratievegeschillen hun ter beoordeeling voorgelegd, zullen moetenbeslissen , maar volgens hem omvat het vrije territoir meer.Hij zegt: â€žWaar de wet handelingen en besluiten vanandere corporati??n aan de goedkeuring van de Staten onder-werpt , is de Minister zeker niet bevoegd aan die Staten hetbesluit voor te schrijven, dat zij nemen moeten. Hij kanhun niet bevelen

goed te keuren , wat zij afkeuren , of teweigeren, wat naar hun inzien voor gunstige beschikking vat-baar is. En waarom niet ? Omdat de Minister zoodoende,in strijd met de wet, zich zeiven eene macht van goed- ofafkeuring zoude aanmatigen, welke de wet aan anderen ge-geven heeft. Welnu van de verklaring van de wet geldt, 1) â€žDg Grondwet". IT , W. 74, 75.



??? 78 dunkt mij, juist hetzelfde. Of wat is de wet uitvoeren,anders dan haar zoo toepassen als zij , naar onze zelfstandigeopvatting van haren inhoud, moet worden toegepast ? Deambtenaar voegt zich onvoorwaardelijk naar de bevelen vanden Minister, en natuurlijk , want deze voert uit, niet hij.Maar Gedeputeerde Staten, door de wet tot uitvoering ge-roepen , kunnen dan ook niet met ambtenaren op ?Š?Šn lijnworden gesteld , omdat op hen een plicht rust, welke aanlaatstgenoemden niet werd opgelegd. Bestond er tusschenbeiden volkomen gelijkheid, de naam van GedeputeerdeStaten zou evenmin onder het besluit tot uitvoering passenals de naam van den Referendaris , die naar de aanwijzingenvan den Minister het besluit opmaakt. Als dus de provincialewet gewaagt van bevelen omtrent de uitvoering der wetten ,waarvan de uitvoering aan de Staten is opgedragen, dankunnen die bevelen op allerlei betrekking hebben , maar juistniet op de verklaring, welke aan de wet zal moeten gegevenworden, omdat zulk een bevel de opdracht tot uitvoering,door de wet gedaan, zou vernietigen, en daartoe is deRegeering niet bevoegd." Hij voegt er

echter aan toe, dathet altijd moeilijk zal zijn , de juiste grens te vinden van debevoegdheid, welke de Eegeering aan art. 128 der provincialewet ontleent. Toen bij de herziening in 1887 een dergelijke bepalingals art. 139 in de grondwet aangenomen werd met betrekkingtot de gemeentebesturen (art. 144, al. uit.), terwijl dit metbetrekking tot de Provinciale Staten nagelaten was, ontstonder een nieuwe reden van ongrondwettigheid, waar Jhr. Mr.



??? 79 J. E??ell in zijne Kantteekeningen op wijst i) : â€žAls ditgeval met betrekking tot de gemeenten wordt geregeld, moethet dan ook niet in art. 133 (135) der Grondwet, opzichtensde Staten, geschieden; wil men voorkomen, dat uit de niet-vermelding worde afgeleid, dat art. 129 prov. wet niet meergeoorloofd is?" Ook de Heer Mackay heeft in 1886 bij de beraadslagingenin de Tweede Kamer over art. 144 der grondwet dit puntbesproken, zeggende 2), dat indien eene soortgelijke bepaling(als art. 139) niet in de gemeentewet kon worden op-genomen zonder de bepaling van art. 144, die de Ministerwenschte, dan daarmede uitgemaakt was, dat art. 139 derprovinciale wet ongrondwettig was, want voor het provin-ciaal bestuur vond men dienaangaande geene bepaling in degrondwet. Minister Heemskerk was het hierin niet met den HeerMackay eensÂŽ), omdat art. 129 steunde op art. 141 dergrondwet, waarin de Commissaris met het toezicht op deverrichtingen der Staten wordt belast, iets wat ook reeds doorzijn voorganger Minister Thorbecke in 1850 was gezegd inde memorie van antwoord bij de behandeling van art. 31 derprovinciale wet

De Heer Mackay heeft daarop den Minister er op gewezen s), i 1) Bl. 37. 2) Arntzenius VII, M. 103. 3) Arntzenius VII, bl. 104. 4) Bijsterbos, bl. 93. B) Arntzenius Vil, bl. 106.



??? 80 dat toezicht houden en handelend optreden niet hetzelfde was,en dat de grondwet niet bedoelde, dat, waar zij iemand toe-zicht opdraagt, deze ooic mag treden in de plaats van denge-nen, die tot handelen bevoegd is. Hij wilde daarom, zooalsDr. Schaepman had voorgesteld, de laatste alinea van art. 144der grondwet als overbodig schrappen. Ook de Heer Sybengain zijn toehchting op de grondwet i) en de Heer Buys noemendeze alinea onnoodig, omdat, zooals de laatste zegt2): â€žDegemeentebesturen ontleenen aan de Staatsregeling geen rechtom wetten en Koninklijke besluiten uit te voeren; maar enkelden plicht om, wanneer deze wetten en besluiten zelve hundie uitvoering mocliten willen toevertrouwen, aan de ontvangenopdracht te voldoen. De opdracht nu, alleen van den wet-gever of den Koning uitgegaan, kan natuurlijk ook door dezenworden beperkt of geheel opgeheven, zoo dikwijls daartoe naarzijn oordeel termen bestaan". Dit laatste, dat nu evengoed voor art. 139 der provin-ciale wet geldt, maakt dat dit artikel niet kan gezegd wordenmet de grondwet in strijd te zijn. De vraag blijft echter, of het niet in strijd is met

den aardvan het zelfbestuur, en dan is het zeker waar, dat de provin-ciale wet thans eene zeer ruime gelegenheid opent om dezelfstandigheid der Staten te dien opzichte te beperken, jazelfs geheel op te heffen. Maar al bestaat nu de gelegenheid, zou dan het gevaar 1) Bl. 213. 2) â€žDe Grondwet". III, H. 2S2.



??? 81 hiervoor zoo groot zyn, dat misbruili van den kant der Ee-geering geduclit moet worden? Zou de ministerieele verant-woordelijkheid hiertegen niet genoeg waarborg zijn? Het staat niet aan ons dit te beslissen, dat zal het werkzijn van den herziener der provinciale wet; maar indiendeze het preventief toezicht zal willen laten vervallen enslechts zal willen behouden het repressief toezicht, dat wijook thans in art. 174 der wet vinden en dat in het ontwerpder provinciale wet van de Kempenaer voorgesteld werd, danzal hij toch ernstig moeten nagaan , of de voordeden daarvanzooveel grooter zijn en of tot nog toe het tegenwoordig stelselzooveel kwaad heeft doen ontstaan , dat het niet langer rechtvan bestaan heeft in de provinciale wet. ??en slotte nog een enkel woord naar aanleiding van art.129. Waar dit artikel spreekt over de in artt. 127 en 128bedoelde wetten , maatregelen en bevelen , daar hebben dezewoorden geen betrekking op die uitvoering, welke door denwetgever bij speciale wetten aan de Staten is opgedragen.Wordt echter art. 127 gewijzigd overeenkomstig art. 135der grondwet, dan spreekt het vanzelf, dat art. 129 zietop alle

wetten en maatregelen tot welker uitvoering de mede-werking der Staten gevorderd wordt. Hoewel nu die wetten, welke aan de Staten uitvoeringopdragen, zooals wij hierboven zeiden , niet in de provincialewet genoemd behoeven te worden , is het toch noodig, datdeze enkele hoofdbepalingen geeft omtrent sommige onder-werpen , waarbij de uitvoerende macht der Staten te pas komt, omdat de meeste werkzaamheden van het provinciale 6



??? 82 bestuur zich op dit gebied bewegen i). De grondwet isdaarin voorgegaan , waar zij artikelen wijdt aan het toezichtop gemeentebesturen en waterstaat. De bepalingen over het toezicht op de gemeentebesturenzijn, zooals wij reeds zagen te vinden in Â§ 2 van het vierdehoofdstuk der provinciale wet. Zij zullen echter niet onge-wijzigd kunnen blijven , daar de herziening van 1887 ook inartt. 143â€”148 eenige verandering noodzakelijk heeft gemaakt. In de eerste plaats zal hier de werkzaamheid der Statenbij de vereeniging en splitsing van gemeenten, uitvoerig om-schreven in artt. 139 â€” 132 der gemeentewet, met een enkelwoord genoemd moeten worden, daar bepahngen hieromtrentdoor de wijziging van art. 137 der provinciale wet vervallen zijn. Gaan wij vervolgens de artt. 143â€”148 zelf na, dan moetal dadelijk art. 143 , thans overeenkomende met art. 141 dergrondwet van 1848 , de bepaling van art. 146 der tegen-woordige grondwet overnemen en derhalve luiden: â€žDe be-sluiten der gemeentebesturen betreffende zoodanige beschikkingover gemeente-eigendom of zoodanige andere burgerlijkerechtshandelingen als de

gemeentewet aanwijst, alsmede debegrootingeu van inkomsten en uitgaven worden aan de goed-keuring der Staten onderworpen." Het voordeel van dezeverandering hebben wij in ons eerste hoofdstuk aangetoond.Misschien ware het niet kwaad hier nog bij te voegen de 1) Of de gewichtigste werkzaamheden van het provinciaal hestunr zichmeer op dit gebied bewegen dan wel op het gebied der autonomie, is eenevraag buiten het onderwerp van dit proefschrift gelegen. 2) Bl. 31.



??? 83 definitieve vaststelling der gemeente-rekening door de ProvincialeStaten in de gemeentewet voorgesckreven in art. 221. De bepaling van art. 144 omtrent de jaarmarkten engewone marktdagen moet, behalve in de gemeentewet (art.195), ook in de provinciale wet een plaats vinden , omdat,zooals de memorie van toelichting ad art. 144 zegt i) , diteene zaak is , die niet alleen de gemeente raakt. Art. 145 luidende: ,,De besluiten der gemeentebesturentot bet invoeren, wijzigen of afschaffen van plaatselijke belas-tingen worden door de Staten, onder mededeeling van hungevoelen, aan Ons ter goed- of afkeuring voorgedragen", kanongewijzigd blijven, daar de grondwet dit voorschrift onver-anderd heeft overgenomen. Plet volgende artikel (art. 146) zou nauwkeuriger zijn,indien het slot luidde : â€ždie hun met de wetten, het algemeenof het provinciaal belang strijdig voorkomen." Want danzou de vraag van Mr. Boissevain in zi,ine aanteekening op deprovinciale wet (bl. 148) : â€žHoe echter, wanneer eene plaat-selijke verordening strijdig schijnt met het algemeen Rijksbelang ?Zullen de Staten in dit geval niet evenzeer hare schorsing

ofvernietiging van den Koning behooren te vragen ?" niet meergesteld behoeven te worden, al kan deze vraag thans gerustbevestigend beantwoord worden, omdat toch art. 145 dergrondwet, al. 2, den Koning onbeperkte macht geeft in hetschorsen en vernietigen van plaatselijke verordeningen en regle-menten, die met de wet of het algemeen belang strijdig zijn. 1) Bijsterljos, bl. 332.



??? .84 De laatste twee artikelen der paragraaf handelen over debeslissing van geschillen van bestuur. Hierin heeft art. 70der grondwet eene groote verandering gebracht, die ook in deprovinciale wet haren invloed zal doen gevoelen. Art, 70 zegttoch, dat aUe geschillen tusschen provinci??n en gemeenten ofgemeenten onderling, niet behoorende tot die, vermeld in art,153, of tot die, waarvan de beslissing krachtens art. 154 isopgedragen aan den gewonen rechter of aan een college metadministratieve rechtspraak belast, door den Koning wordenbeslist. Eene dergelijke bepaling zal nu in de plaats moetenkomen van art. 148 en van art, 147, dat met het in 1887vervallen grondwetsartikel 132 volkomen gelijkluidend was. Het zal misschien dezen of genen opgevallen zijn, dat ?Š?Šnein 1887 aangebrachte wijziging in deze artikels niet is over-genomen, nl. de verandering van Provinciale Staten in Ge-deputeerde Staten. Dit is echter met opzet geschied, omdater hier sprake was van zelfbestuur der Staten; en nu is hetwel waar, dat de Staten de uitvoering grootendeels wederoverdragen aan de Gedeputeerde Staten, maar dit is nietaltijd het geval,

zooals wij later zullen zien, en daaromdocht het mij beter de woorden te laten, zooals zij thansuiden, om dan in het hoofdstuk van de dagelijksche leidingen uitvoering van zaken, waartoe toch die overdracht behoort,de bepaling van art. 151, met betrekking tot het toezichtop de gemeentebesturen in art. 161 herhaald, stand te doenhouden. Ook over het toezicht op den waterstaat moeten enkeleartikelen in de provinciale wet staan; vooral daar wij, anders



??? 85 dan bij de gemeentebesturen, geen wet hebben die den water-staat in zijn geheel regelt en wij zoodanige wet waarschijn-lijk, wegens de groote moeielijkheden daaraan verbonden, zoospoedig ook wel niet krijgen zullen. Art. 136â€”188 der provinciale wet handelen over dit toe-zicht. Zij zijn eene bijna woordelijke herhaling van de be-palingen der grondwet van 1848 en zullen dus ook evenalsdeze eene groote verandering moeten ondergaan. Artt. 136 en 137 zullen op het voetspoor van art. 190der tegenwoordige grondwet te zamen genomen moeten wordenen dus luiden: â€ž??e Staten oefenen toezicht uit, voor zooverredit over bepaalde werken door de wet niet aan anderen isopgedragen, over alle waterstaatswerken, waterschappen, veen-schappen en veenpolders binnen hunne provincie." De omschrijving van de taak der Staten is in deze nieuwebepaling vrij wat enger dan in de oude; immers mijnwerkenen steengroeven, in de grondwet van 1848 en in de proviu-ciale w^et ook aan het toezicht der Staten onderworpen, kanmen moeilijk onder â€žwaterstaatswerken" rangschikken. Inhet voorloopig verslag der Tweede Kamer is hierop

doorsommige leden gewezen andere waren van oordeel, dat deprovinciale wet dit regelen moest. De regeering wilde hetin hare memorie van antwoord overlaten aan eene wet,die regels geeft omtrent het waterstaatsbestuur. Zulk eenewet zal natuurlijk kunnen omschrijven , wat in het oog deswetgevers als waterstaatswerken wordt aangemerkt, maar 1) Arntzenius II, bl. 432. 2) Arntzenius II, bl. 113. i



??? 86 misschien ware het wel goed om toch ook in de provincialewet aan het genoemde artikel toe te voegen, dat de Staten T â–  eveneens het toezicht hehhen op alle mijnwerken en steen- \\ groeven binnen hunne provincie. Art. 138 zal gewijzigd moeten worden volgens hetgrondwetsartikel 190, ah 2, en derhalve bepalen: â€žZij zijnbevoegd de inrichtingen en reglementen der waterschappen,veenschappen en veenpolders te veranderen, waterschappen,veenschappen en veenpolders op te. heffen, nieuwe op terichten en nieuwe reglementen voor zoodanige instellingenvast te stellen.\'\' Het slot van art. 138 zou kunnen blijven:â€žHunne besluiten te dien aanzien worden onderworpen aanOnze goedkeuring. Daarop zijn de bepalingen der artt. 98en 99 van toepassing." De verdere bepalingen over het verband tusschen ProvincialeStaten en den waterstaat behooren niet in de provinciale wetmaar in eene wet op den waterstaat. Wel staan er in hethoofdstuk over de dagelijksche leiding en uitvoering van zakennog eenige artikelen, die een deel der werkzaamheden aande Gedeputeerde Staten opgedragen ten opzichte van het toe-zicht behandelen,

welke artikelen wij te dier plaatse bespre-ken zullen, maar overigens is geen nadere omschrijving van ditdeel van het zelfbestuur der Staten van de provinci??n noodig. Â§ 4. Provinciaal Financiewezen. Het provinciaal financiewezen heeft door de herziening van1887 in de grondwet zulk eene belangrijke verandering onder-gaan, dat het tweede hoofdstuk der provinciale wet, hetwelk i



??? 87 volgens den titel slechts de hegrooting, maar volgens deninhoud behalve de begrooting ook de belastingen en de pro-vinciale comptabiliteit behandelt, voor het grootste gedeelteweggenomen kan worden om een geheel nieuw stel bepalingendaarvoor in de plaats te zetten. Want de enkele begrooting en de algemeene regels voor debelastingen, die in het vervolg geen bekrachtiging door dewet meer behoeven, hebben de meeste artikels van het hoofd-stuk overbodig gemaakt of een leemte veroorzaakt, die aan-vulhng vereischt. Evenals bij de voorgaande onderwerpen zullen wij ook hiernagaan in welken geest de wet wijzigingen behoeft, en ophet voetspoor der grondwet beginnen wij daartoe met debelastingen, vervolgens zal de begrooting ter sprake komenen eindelijk de regels voor het vaststellen van de provincialerekening. Over de provinciale belastingen handelen tegenwoordig tweeartikelen, nl, de artt. 116 en 117, die aldus luiden: Art. 116, â€žDe door de Staten voorgedragene provincialebelastingen waartegen bij Ons geene bedenking bestaat, wordenbij een ontwerp van wet, hetwelk de enkel provinciale enhuishoudelijke

behoeften, tot welker dekking zij moetendienen, vermeldt, en de reglementaire voorschriften, uaarwelke zij zullen worden ingevorderd, aanhaalt, zoo spoedigmogelijk, aan de bekrachtiging der wetgevende machtonderworpen. â€žZoo in de voorschriften, betreffende de invordering,wijziging wordt noodig gekeurd en gebracht, wordt de be- â– 



??? lastiug dienovereenkomstig niet geheven , dan na opnieuwdoor de wet bekrachtigd te zijn. Art. 117. â€žAccynsen mogen niet als provinciale belastingenworden voorgedragen. â€žVoor het overige is de voordracht van provinciale belas-tingen onderworpen aan de regels en perken , door de wettenbetreffende \'s lands belastingen gesteld." Deze artikelen staan nog op het standpunt der vorige grond-wet en moeten door andere bepalingen vervangen worden. De grondwet vau 1887 eischt in art. 136 algemeene regelsten aanzien van de provinciale belastingen , evenals art. 143der grondwet van 1848 dit reeds gedaan had ten aanzien derplaatselijke belastingen. En daar nu in de gemeentewet (artt. 233â€”283) de alge-meene regels ten aanzien van de plaatselijke belastingen gevon-den worden , zoo is het waarschijnlijk , dat die wet als eersteleiddraad ter hand genomen wordt, wanneer men beginnenzal algemeene regels ten aanzien van de provinciale be-lastingen samen te stellen. Om die reden zullen ook wij devoorschriften van de gemeentewet nader moeten beschouwen,ten einde na te gaan welke bepalingen in de provinciale

wetovergenomen zouden kunnen worden. De zesde titel van de gemeentewet is aan de plaatselijkebelastingen gewijd. Deze titel is verdeeld in drie hoofdstuk-ken , waarvan het eerste eenige algemeene bepalingen geeft, ^het tweede over de bijzondere soorten van plaatselijke belas-tingen handelt, terwijl het derde de invordering daarvan totonderwerp heeft, YV



??? 89 Eene dergelijke volgorde zou ook in de provinciale wetniet ongewenscht zijn. De eerste artikelen zullen dan , evenals artt. 332 en 233der gemeentewet , de algemeene bepaling moeten weergevenvan de grondwet en derhalve voorschrijven, dat het invoeren,wijzigen of afschaffen eener provinciale belasting bepaald wordtbij een besluit der Staten , hetwelk , in geval van invoering oiwijziging, de voorwerpen, door de belasting te treffen, haarbedrag en hare grondslagen vermeldt. Dit besluit moet metal de reglementaire voorschriften betreffende de invorderingder belasting aau de goedkeuring des Konings worden onder-worpen. Daar de belastingverordeningen ook tot de provincialeverordeningen behooren , zijn de artt. 98 en 99 der provincialewet daarop toepasselijk en kan de Koninklijke goedkeuringniet worden geweigerd dan bij een met redenen omkleedbesluit, den Raad van State gehoord. Om alle misverstandte voorkomen, ware het misschien beter dit laatste bepaal-delijk aan de artikelen toe te voegen. De bepaling van art. 235 der gemeentewet, die ook reedsin art. 116 der provinciale wet staat, kan blijven bestaan,zoodat bij het door

den Koning te nemen besluit tot goed-keuring der invoering of wijziging eener provinciale belastingde voorschriften, naar welke zij zal worden ingevorderd,worden aangehaald. Zoo in de voorschriften , betreffende deinvordering, wijziging wordt noodig gekeurd en gebracht,wordt de belasting dienovereenkomstig niet geheven, dan naopnieuw door den Koning te zijn goedgekeurd. Deze be-paling is noodig , omdat de deugdelijkheid of ondeugdelijkheid m



??? 90 eener belasting voor een goed deel afhangt van de regelenovereenkomstig welke zij wordt ingevorderd. Indien de door de Staten vastgestelde en door den Koninggoedgekeurde bepalingen , betreffende provinciale belastingen,met de wetten of het algemeen belang strijdig zijn, dan isart. 167 der provinciale wet van toepassing en kunnen zijdus door eene wet, die tevens zoo noodig de gevolgen regelt,geschorst of vernietigd worden. Men zou hier bij kunnenvoegen, dat dit laatste ook geldt in geval van strijd met hetalgemeen belastingstelsel des Rijks, omdat de woorden van art.117, al. 2, der provinciale wet altijd van kracht zulleu moetenblijven, en dus de provinciale belastingen onderworpen zijn aande regels en perken, door de wetten betreffende \'s lands be-lastingen gesteld. Over het schorsings- en vernietigingsrechtzullen wij later meer in bijzonderheden treden. De bepabng van art. 139 over door-, uit- en invoer, diewij reeds boven noemden i), moet hier eene plaats vinden,in stede van bij de artikelen over de autonomie der Staten,waar zij zich thans bevindt. Ook de gemeentewet (art. 237)heeft een dergelijk voorschrift in den titel over de

plaatselijkebelastingen. Aan het slot van de algemeene bepahngen wordt gezegd,dat met betrekking tot de voorgaande artikelen met plaat-selijke belastingen gelijk staan de in naam der gemeente ge-vorderde heffingen voor het gebruik van openbare wegen ,werken en inrichtingen. Zou dit ook niet voor dezelfde 1) Bl 71



??? 91 in naam der provincie gevorderde lieffingen moeten bepaaldworden ? Sedert de in werking treding der provinciale wet is hetsteeds eene onbeantwoorde vraag gebleven of dergelijke hef-fingen belastingen waren of niet. Reeds in 1850 bij deberaadslagingen over artt. 116 en 117 is deze vraag te berdegebracht. De Regeering had in haar ontwerp bij art. 117eene tweede alinea gevoegd, luidende: â€žHeffingen voor hetgebruik van openbare provinciale werken of inrichtingen , ofvoor het genot van diensten vanwege het provinciaal bestuurverstrekt, worden tot geen hooger bedrag aangevraagd danhetgeen noodig is om de kosten der werken of inrichtingente vergoeden of de diensten te beloonen." Door deze alineawilde de Regeering, blijkens de woorden van den Ministervan Binnenlandsche Zaken , uitdrukkelijk te kennen geven,dat zij de heffingen , waarvan hier sprake is , tot de belastin-gen rekende. De alinea is echter niet aangenomen , omdatde Kamer niet met de Regeering wilde medewerken tot hetbesluit om de opbrengst dezer middelen eens en voor altijdstreng te beperken tot eene zuivere vergoeding van gemaakteonkosten. Over de

vraag of die middelen belastingen waren ,het men zich niet uit en de zaak bleef dus onbeshst. Hoewel nu na 1850 ?Šn jurisprudentie ?Šn litteratuur nieteenstemmig in hun oordeel hieromtrent waren, zoo heefttoch de praktijk dergelijke heffingen altijd als belastingenbeschouwd; zij werden immers steeds door de wet bekrachtigd. 1) Bijsterlbos, W. 258.



??? 92 En nu is liet wel waar, dat sedert 1887 het belang vandeze vraag zeer is verminderd, daar de wettelijke bekrachti-ging niet meer noodig is en de thans voor de belastingenvereischte Koninklijke goedkeuring toch ook voor de heffin-gen , als zijnde provinciale verordeningen, zou moeten gegevenworden, reden waarom wij dan ook al het voor en tegenvan deze zaak niet opnoemen , maar het zou toch wel wen-schelijk zijn de tot heden gevolgde praktijk in de wet tebevestigen, om zoodoende de hiervoorgaande bijzondere be-lasting-bepalingen ook op de bedoelde heffingen vau toe-passing te doen zijn. Ten slotte zij met betrekking tot deze zaak nog gezegd,dat bij de laatste grondwetsherziening aan art 174, luidende:â€žGeen belastingen kunnen ten behoeve van \'s Rijks kasworden geheven dan uit kracht van eene wet", eene nieuwealinea is toegevoegd : â€žDeze bepabng is ook toepasselijk opheffingen voor het gebruik van Rijkswerken en inrichtingen ,voor zooveel de regeling van die heffingen niet aan denKoning is voorbehouden". Waar nu het Rijk eu de gemeentende heffingen als belastingen beschouwen, zouden daar alleende

provinci??n dit niet moeten doen ? Aan de hand der gemeentewet is het ons mogelijk geweesteenige algemeene bepalingen ten aanzien der provinciale be-lastingen aan te geven ; moeilijker echter is het om te zeggen,welke soorten van belastingen geheven zouden kunnen worden. Want ofschoon de grondwet er geene noemt en de provin-ciale wet slechts provinciale accijnzen uitsluit, terwijl zijverder alleen den eisch stelt, dat er geene andere mogen



??? 93 worden voorgedragen , dan die door het algemeen stelsel van\'s lands belastingen worden toegelaten , ten gevolge waarvanschijnbaar het terrein vrij en de keuze derhalve onbeperkt is,zoo leggen toch de veranderingen , waaraan tegenwoordig hetbelastingstelsel, zoowel van het Rijk als van de gemeenten ,onderhevig is , inderdaad zulke groote hinderpalen in den weg,dat het terrein alles behalve vrij en de keuze alles behalveonbeperkt is. Nieuwe belastingwetten , de vermogens- en bedrijfsbelasting,zijn pas sedert zeer korten tijd in werking getreden , de pa-tenten en de accijnzen op zeep zijn onlangs afgeschaft, deaccijnzen op het gedistilleerd verhoogd, die op zout verlaagd,en eerstdaags zal een nieuwe regeling van de belasting ophet personeel de laatste hand leggen aan den ommekeer, diein het belasting telsel des Rijks heeft plaats gegrep.en. Verderis eene groote verandering in de gemeentelijke financi??n,ook met betrekking tot de plaatselijke belastingen aanstaande,en hoe zal men dan kunnen zeggen in welke richting deprovinciale belastingen geregeld zullen moeten worden, waaral het andere nog zoo onzeker is en volledig

bepaald zalmoeten zijn, voordat men zich met de wijziging van de pro-vinciale wet zal gaan bezighouden ? Want door wijziging der provinciale wet moet in iedergeval tevens verandering in het provinciaal belastingstelselkomen. Immers de tegenwoordige dubbele begrooting brengteen aanzienlijk gedeelte van de uitgaven der provinci??n, overhet algemeen beschouwd op het oogenblik ongeveer f 50.000per provincie, op de begrooting der Rijksuitgaven , maar



??? 94 in het vervolg, wanneer slechts ?Š?Šne begrooting bijna alleuitgaven door de provinci??n zelve zal doen bekostigen ,zullen de tegenwoordige inkomsten niet meer voldoende zijnen uit don aard der zaak zal vermeerdering daarvan alleenmogelijk zijn door uitbreiding van belastingen en heffingen. Hoewel nu op het oogenblik geen algemeene regels hierom-trent te geven zijn, zullen wij toch een oogenblik er bijstilstaan en daartoe beginnen wij met het tegenwoordige stelselna te gaan. Behalve uit baten en opkomsten , spruitende uit voorwer-pen , in eigendom aan de provincie toebehoorende of die doorde Provinciale Staten beheerd worden , uit ontvangsten vanverschillenden aard en toevallige baten benevens uit buitengewoneontvangsten , bestaan de provinciale inkomsten uit de opbrengstvan belastingen en heffingen. Deze zijn bf opcenten op grondbelasting en personeel,heffingen voor het gebruik van openbare wegen, werken eninrichtingen bf directe provinciale belastingen. De laatstevindt men alleen in Noord-Brabant en Limburg. In Noord-Brabant eene belasting op paarden , in Inmburg eene ophonden. Wat zou nu hierin kunnen

veranderd worden ? Eene verhooging van de opcenten op de grondbelasting zalniet gemakkelijk gaan, daargelaten de vraag, of het wenschelijkzou zijn met het oog op hen, die in de provincie wel grondbezitten, maar niet aldaar hunne woonplaats hebben. Wel zijndie opcenten in sommige provinci??n, b.v. in Utrecht, Gelderlanden Noord-Holland niet hoog, slechts 5 , 6 of 7 , maar in



??? 95 andere, zooals Friesland, dat toch reeds zulke zware lastenop te brengen heeft, zijn de opcenten op de grondbelastingreeds tot 36 opgevoerd. Eene verhooging zal dus grootebezwaren in hebben. Dit laatste is ook van toepassing op de opcenten op hetpersoneel, alhoewel eene verhooging hiervan toch eerder inaanmerking zou kunnen komen, omdat hier het gevaar nietbestaat dat men ook niet-ingezetenen zou trefien. Opcenten ten behoeve van provinci??n en gemeenten op devermogens- en bedrijfsbelasting zijn in art. 50 van eerstge-noemde wet en iu art. 54 van laatstgenoemde verboden inafwachting van nadere wettelijke regeling. Bij de behandelingvan deze wetten is door de Regeering gezegd, dat beidebelastingen eerst goed in werking zouden moeten zijn en deopbrengst van elk bekend moest wezen , v????r men er aankon gaan denken om maatregelen te beramen , waardoor zijzich konden leenen tot plaatselijke opcenten. Over provincialeopcenten werd niet gesproken. En nn werken zij op hetoogenbhk nog niet lang genoeg om thans reeds de wettelijkeregehug, ten minste ten aanzien der provinci??n, te doenplaats

hebben. De heffingen voor het gebruik van openbare provincialewegen, werken en inrichtingen zullen ook niet hcht verhoogdworden, al heeft in 1850 de Regeering in de provinciale wetI de beperkende alinea er niet door kunnen krijgen, volgens welke deze heffingen tot geen hooger bedrag mochten worden aan-gevraagd, dan hetgeen noodig was om de kosten der werkenof inrichtingen te vergoeden of de diensten te beloonen. A



??? 96 Te recht is deze alinea niet aangenomen, want wel kon deMinister van Binnenlandsche Zaken vragen , of het redelijkwas iemand te laten bijdragen tot goedmaking van anderedeelen van het provinciaal bestuur , ow.dat hij van een wegof van een kanaal gebruik maakte , maar evengoed kan devraag gesteld worden, of het niet billijk is, dat hetgeen bijhet onderhoud van het eene werk mocht overschieten elderstot uitgaven van gelijken aard wordt besteed. Voor dit laatste is zeker meer te zeggen dan voor heteerste. Zooals ook de Heer Man reeds bij de beraadslagingvan art. 117 der provinciale wet zeide waarbij hij alsvoorbeeld koos twee wegen , waarvan de een zeer productiefen de ander zeer nadeelig en tot last der provincie was :â€žMen behoort alleen te onderzoeken of de tollen gehevenworden op den eersten weg binnen de grenzen der redelijkheiden naar den maatstaf van zijn genot drukken op hem, dieer gebruik van maakt, en wanneer dit het geval is, dan ishet niets meer dan billijk en rechtvaardig, dat het over-schot en de inkomsten gebezigd worden tot hetzelfde doel,nl. dekking van het tekort op of uitbreiding van

meerderemiddelen van gemeenschap." Dit beginsel, ook aangenomen ten aanzien der plaatselijkeheffingen in art. 254 der gemeentewet door de woorden: â€žVer-melde rechten, loonen en gelden worden tot geen hoogerbedrag geheven, dan noodig is te achten, om den betaler 1) Bijsterbos, bl. 259. 2) Bijsterbos, bl. 263.



??? 97 naar evenrediglieid van het gebruik of genot, dat hij heeftin de kosten van aanleg, onderhoud of verstrekking van hetdoor hem gebruikte of genotene te doen dragen", het beginseldat steeds door de praktijk bij de provinciale heffingen in toe-passing is gebracht, is billijk en zal ook eene plaats inde provinciale wet moeten vinden. Maar juist omdat depraktijk dit maximum reeds bereikt heeft, zou het onbillijkworden, indien men nu de heffingen ging verhoogen en dande gelden niet meer voor uitgaven van gelijken aard besteedde,waardoor men het als juist erkende beginsel zou verloochenen. Wil men echter de inkomsten der provinci??n op anderewijze vermeerderen , dan blijven zelfstandige provinciale be-lastingen over. Maar welke? Directe of indirecte? Wij zagen reeds dat in Noord-Brabant eene paarden-en in Limburg eene hondenbelasting geheven wordt. Dit zoumisschien v/el in andere provinci??n navolging kunnen vinden,ook op andere voorwerpen , maar thans, nu er van wetsverande-ring nog geen sprake is, gaat het niet aan te onderzoeken welke\'voorwerpen het best zouden kunnen getroffen worden. Ookde

gemeentewet helpt ons hierin niet veel. Zij noemt belastin-gen op tooneelvertooningen en andere openbare vermake-lijkheden, op honden en verder hoofdelijke omslagen. Heteerste is natuurlijk voor de provincie onmogelijk, het tweedebestaat reeds in Limburg en het laatste is ook niet aanbe-velenswaardig, omdat bij de gemeente gebleken is, dat hetzoo moeilijk is grondslagen voor een hoofdelijken omslag tevinden, die niet reeds door het Rijk zijn gebruikt. Het planom rijwielen te belasten, waarvoor men tegenwoordig in Noord-



??? 98 Brabant zeer ijvert, zou wel veel voor hebben. Het grooteaantal van deze vervoermiddelen zou met eene kleine heffingeene toch niet onaanzienlijke opbrengst kunnen geven. Hoewel directe provinciale belastingen of opcenten op deBijksbelastingen het best zouden zijn, zoo kunnen mis-schien toch ook indirecte in aanmerking komen. Het geval kanzich voordoen, dat elke verdere verhooging van directe belas-tingen , of het scheppen van nieuwe, spanning en onrust zouveroorzaken, terwijl deze of geene indirecte vrij ongemerktgeheven zou kunnen worden. Zelfstandige provinciale accijnzen, thans in art, 117 der pro-vinciale wet uitdrukkelijk verboden, zullen echter nooit inge-voerd mogen worden wegens de te groote bezwaren daartegenbestaande. Zelfstandige provinciale accijnzen immers veroor-zaken een aanmerkelijk verschil in de prijzen der goederen tus-schen de verschillende provinci??n, zij belemmeren de mededin-ging tusschen de in onderscheidene provinci??n gevestigdevoortbrengers en zijn dus eigenlijk in strijd met art. 136 al. 3der grondwet. Verder leveren belastingen op voorwerpen vangebruik, door art. 241

der gemeentewet verboden, ook Iner demoeilijkheid op, dat de heffing om een noemenswaardig bedragop te leveren, vooral op de eerste levensbehoeften gelegdmoet worden en dientengevolge onevenredig zwaar zou drukkenop de mingegoede volksklassen. Daar echter het eerste bezwaar niet geldt voor ten behoeveder provincie geheven opcenten op de Rijksaccijnzen, dievolgens de Regeering van 1850 ook tot de provinciale accijnzenbehooren, zouden wellicht deze voor de provinci??n een middel



??? 99 kunnen zijn om de inkomsten te vermeerderen, indien menten minste kans zag het tweede bezwaar uit den weg te ruimen.Tegen het gevaar van te hooge opvoering kan men waken dooreen maximum te bepalen, waarboven deze opcenten niet gehevenzullen mogen worden. Art. 117 zou dan moeten vervallen,maar op zich zelf is hier niets tegen, daar de grondwet voUedigevrijheid geeft in het vaststellen der algemeene regels. Het beste en eenvoudigste van alles zou echter zijn, indiende provinci??n de bevoegdheid verkregen om tot een bij dewet bepaald maximum opcenten te heffen op Rijksbelastingen,voor zoover dit wettelijk niet is uitgesloten. Hierdoor zou menten minste, wat naar mijn bescheiden meening met betrekkingtot de provinciale belastingen het wenschelijkst is, gelijkegrondslagen krijgen over het geheele Rijk, terwijl dan hetbedrag in iedere provincie verschillend kon zijn , naar gelangvan de uitgaven, die gedekt zouden moeten worden. De verdere regels van Hoofdstuk II van den zesden titelder gemeentewet, door ons niet genoemd, zijn van geen belang.Zij geven nadere bepalingen omtrent de bijzondere

soorten vanplaatselijke belastingen, en die zuUen ook in de provinciale wetgegeven moeten worden, maar niet voordat beslist is, welkesoorten van belastingen ten behoeve der provincie zullen ge-heven worden. Hiermede zijn wij aan het einde van onze beschouwingomtrent de verschillende provinciale belastingen gekomen.Yele vragen werden gesteld, vele mogelijkheden genoemd,terwijl weinig bepaalds daartegenover stond, maar dit kon nietanders, omdat â€” wij herhalen, wat hierboven gezegd is i



??? 100 wij ons oordeel over deze zaak ons moeten voorbehouden,totdat de regelen omtrent het algemeen Eijksbelastingstelsel endat der gemeenten een gebied hebben overgelaten, waarop deprovinciale wetgever zich vrij kan bewegen. Toch kan nu reedsiets bepaalds gezegd worden, en wel dit, dat de provincialebelastingen altyd zullen moeten blijven binnen de regels enperken door de wetten betreffende \'s lands belastingen gesteld. Geldt dit van de soorten van belastingen, eveneens is hevan toepassing op de wijze harer invordering, waarover wijthans zullen spreken en waarvoor wij weder de gemeentewetals leiddraad nemen en wel het derde hoofdstuk van den zesdentitel â€žVan de invordering der plaatselijke belastingen." De invordering der provinciale belastingen wordt geregeldbij provinciale verordeningen. Naar den aard der belastingenen de gesteldheid der provinci??n kunnen verschillende bepalingennoodig zijn. Deze behooren aan provinciale verordeningen teworden overgelaten. Toch zal de wetgever eenige regels kunnenen moeten geven, die overal en in elk geval gelden. Evenals in artt. 358 en 259 der gemeentewet

zullen voor-schriften gegeven moeten worden voor het geval van nalatig-heid in het betalen der belastingen v????r of op den verschijn-dag. De gemeentewet heeft de bepalingen van de wet van33 Mei 1845, Stbb 33, op de invordering van \'s Eijksdirecte belastingen overgenomen , nl. waarschuwing, aanma-ning , dwangbevel en desnoods het inlegeren van een krijgs-man, Dit zou ook kunnen gelden voor de provinciale be-lastingen. De bepaling van art. 260 der gemeentewet moetdan daarbij overgenomen worden, nl. â€žDe regelen, bij de



??? 101 wet op de invordering van \'s Eijks directe belastingen gesteldof te stellen ten aanzien der waarschuwing en aanmaningvan den belastingschuldige, der inlegering bij en van hetdwangbevel tegen hem, gelden voor de invordering derprovinciale belastingen. Daarbij gelden insgelijks de bepahn-gen dier wet, omtrent de kosten van vervolging. Het dwang-bevel door een ontvanger uitgevaardigd, kan in het geheeleRijk worden ten uitvoer gelegd." een artikel aan de verjaring gewijd te hebben (art.262), als laatste regel voor de invordering der belastingen inhet algemeen , gaat de gemeentewet vervolgeus op de bijzon-dere soorten van belastingen over. Zij begint met te zeggen (art, 263), dat de opcenten op\'s Rijks directe belastingen , tegelijk met deze, door \'s Rijksambtenaren worden ingevorderd. Daar ook de provincieopcenten ontvangt, zou dit overgenomen kunnen worden.Art. 24 der voornoemde wet van 22 Mei 1849 , laat debepahngen dier wet omtrent voorrang en vervolgingen zichook tot de opcenten uitstrekken. Artt. 264â€”267 der gemeentewet, die verder over debijzondere plaatselijke belastingen spreken, zijn hier van

geenbelang. Het spreekt vanzelf, dat ook in de provinciale wetregels omtrent de invordering der bijzondere soorten van be-lastingen gegeven zullen moeten worden, maar wij hebbenhier weder de oude kwestie, eerst moet men weten, welkesoorten geheven moeten worden, v????r men regels over de in-vordering schrijven kan. Mocht het ooit gebeuren, dat pro-vinciale hoofdelijke omslagen aangenomen werden, dan zal



??? 102 meu voorzeker de artikelen ten minste gedeeltelijk kunnenovernemen. Maar verder komen weder eenige algemeene regels, die ervoor zorgen, dat men niet te veel last door het betalen vanhet verschuldigde ondervindt en die ook voorzeker in de pro-vinciale wet moeten gesteld worden. Zij luiden: Art. 268. â€žTen behoeve der inning van de belastingen, wordtniemand in den vervoer van, of de beschikking over zijne goe-deren meer beperkt, dan ter verzekering der inning noodig is." Art. 269. â€žNiemand wordt tot eenige betaling verplichtwegens de formaliteiten, door hem, ter verzekering der inningvan de belastingen, te vervullen." Aan het slot van het hoofdstuk treffen wij in de gemeente-wet artikelen aan (artt. 271â€”283) over het recht van straf-bedreiging tegen ontduiking of overtreding in zake belastingen.Â§ 2 van het tweede hoofdstuk van den tweeden titel handeltover strafbedreiging tegen overtreding van andere plaatselijkeverordeningen. Al deze bepalingen zijn op kleine wijzigingenna door de wet van 15 April 1886, Stbl. 64, tot invoeringvan liet wetboek van strafrecht, van blijvende kracht verklaard. Het mag nu voorzeker

vreemd heeten, dat, waar de gemeente-wet zooveel omtrent strafbedreiging tegen overtreding van veror-deningen inhoudt, de provinciale wetten eenenmale daarover zwijgt. â€? Dit gemis aan dergelijke bepalingen is slechts te verklarenals men in aanmerking neemt, dat in 1850 tot grondslag vanhet Regeerings ontwerp had gediend het voorloopig verslagover het ontwerp-de Kempenaer, welk verslag eene veroordee-ling en ontkentenis inhield van een den provincialen besturen



??? 103 toekomend reckt, om in hunne reglementen en verordeningenstraffen te bedreigen. Maar er behoeft daarom nog geen twijfel te bestaan ofden provincialen besturen dit recht toekomt. Trouwens daar-voor had ook reeds de wet van 6 Maart 1818, Stbl. 12,gezorgd, welke wet respectievelijk door de artt, 2 en 3 deradditioneele artikelen van de grondwetten van 1840 en 1848tot in 1880 hare kracht behield. Daar echter deze wet in art. 2 slechts sprak van regle-menten en ordonnanti??n â€žover zaken betreffende de gewoneinwendige pohtie en oeconomie," zoo bleef toch nog altijdde vraag over, of de provinciale besturen bevoegd waren strafte bedreigen tegen de overtreding van hunne verordeningenin zake belastingen. Doch sedert de wet van 25 Mei 1880,Stbb 86, tot herziening der wet van 1818, behoort ook dezevraag tot het verledene. Thans bestaat het recht ten aanzienvan alle provinciale reglementen en verordeningen en dereglementaire voorschriften ter invordering van provincialebelastingen. Ook deze laatste wet is door de artt. 23 en 24 der ge-noemde wet van 15 April 1886, Stbl. 64, een weinig ge-wijzigd. Art. 1 zegt

tegenwoordig, dat tegen overtreding vande reglementaire voorschriften ter invordering van provincialebelastingen, voor zoover daartegen niet bij eene wet ofeen algemeenen maatregel van inwendig bestuur, is voorzien,door de Provinciale Staten hechtenis van ten hoogste twaalfdagen of geldboete van ten hoogste vijf en zeventig gulden kanworden bedreigd, alsmede verbeurdverklaring der aan den ver-



??? 104 oordeelde toebehoorende voorwerpen, welke door middel derovertreding zijn verkregen of waarmede deovertredingis gepleegd.De duur der vervangende hechtenis is in geval het maximumder bepaalde boete zestig gulden te boven gaat, ten hoogstetwaalf dagen. Art. 2 doet de opbrengst van de geldboete en verbeurd-verklaring , in art. 1 bedoeld, ten bate der provincie komen. Art. 3 bepaalt, dat in de bestaande provinciale reglementairevoorschriften v????r 1886 de gevangenisstraf vervangen wordtdoor hechtenis, het minimum der hechtenis op ?Š?Šn dag endat der geldboete op vijftig cents gesteld. Wanneer gevangenisstraf en geldboete te zamen of afzon-derlijk op het feit zijn gesteld , kan de rechter slechts ?Š?Šnvan beide opleggen. Overigens blijven de straffen door de Provinciale Statenv????r de afkondiging dezer wet tegen overtreding der doorhen wettig vastgestelde reglementaire voorschriften bedreigd ,gehandhaafd , totdat opnieuw krachtens de bepalingen dezerwet daartegen is voorzien. Wil men nu bij het geven der algemeene regels ten aanziender provinciale belastingen geheel en al de gemeentewetvolgen, dan moeten

deze bepalingen uit de wet van 1880 inde provinciale wet woordelijk , of zoo men wil nog meer inbijzonderheden uitgebreid , herhaald worden , maar dan zal hetook wenschelijk zijn volledigheidshalve in dezelfde wet eenigeregels te geven omtrent het recht van strafbedreiging tegende andere reglementen en verordeningen iu art. 134 dergrondwet bedoeld.



??? 105 Meer algemeene regels met betrekking tot plaatselijkebelastingen geeft de gemeentewet niet en meer over de pro-vinciale belastingen te zeggen is op liet oogenblik niet welmogelijk, omdat men tocb te veel in bet onzekere zou rond-tasten. Daarom zullen wij thans hiervan afstappen om ver-volgens een ander onderwerp tot het provinciaal financiewezenbehoorende te beschouwen, nl. de begrooting van de provinciale inkomsten en uitgaven. Daarover handelen artt. 103â€”115 der provinciale wet, waarinnogal het een en ander gewijzigd zal moeten -worden. E?Šne begrooting eischt art. 187 der grondwet. Derhalvemoet art. 103 luiden: â€žDe begrootiug der provinciale inkom-sten en uitgaven wordt jaarlijks door Gedeputeerde Statenopgemaakt en aan elk hd der Staten gezonden, veertien dagen] v????r het openen der gewone zomer-vergadering , die vooraf- gaat aan het jaar, waarvoor zij moet dienen. De begrootiug^ wordt, zoodra zij is opgezonden, algemeen verkrijgbaar gesteld". Art. 104 wordt dan: â€žDe Staten onderzoeken de begrootingzonder uitstel". Artt. 105 en 106 betreffende de begrooting der kostenvan het provinciaal

bestuur, voor zoover het Eijksbestuur is,moeten vervallen. Art. 107 geeft eene lijst van posten aan , die op de be-grooting der enkel provinciale en huishoudelijke uitgaven[ moeten wordeu gebracht. Daar in het vervolg ahes hierop zal voorkomeu, is zulk een lijst overbodig. Immers doorhet opnoemen van de posten zou men een limitatief artikelkrijgen, wat verkeerd is, wijl men alle mogelijke provinciale



??? 106 uitgaven niet kan voorzien. Deze moeilijklieid is niet wegte nemen door eene algemeene bepaling , gelijk er thanseen aan het slot van art. 107 staat, omdat men dan eentweeslachtig artikel krijgt, waaromtrent men de vraag zoukunnen stellen , of het limitatief dan wel enunciatief is , endit levert in de praktijk groote bezwaren op, zooals bij anderedergelijke tweeslachtige artikels meermalen is gebleken. Behalve de in art. 107 genoemde uitga:ven zullen de meestevan art. 105 ook op de provinciale begrooting voorkomen , nl.de jaarwedden van de leden der Gedeputeerde Staten , vanden griffier en van de ambtenaren en bedienden bij de pro-vinciale griffie; de door hen eu de leden der Staten te genieten vergoedingvan reis- en verblijfkosten; de kosten van licht, brand en bureaubehoeften der pro-vinciale griffie; de schrijfloonen aldaar betaald wordende;de kosten vau het onderhouden , schoonhouden en meubi-leeren der gebouwen, bestemd voor de vergaderingen derStaten en Gedeputeerde Staten, en voor de provinciale griffie; en de voor die gebouwen, waar zij geen provinciaal eigen-dom zijn, te betalen huur. Voor dit laatste staat

in de wetâ€žde voor die gebouwen, waar zij eigendom van bijzonderepersonen zijn, te betalen huur" , maar het zal billijk zijnook huur te betalen, waar deze gebouwen Hijkseigendom zijn.Vandaar deze verandering van redactie. Aan het slot van art. 107 zullen de enkele posten genoemdmoeten worden, die bij uitzondering, volgens al. uit, van



??? 107 art. 141 der grondwet, op de begrooting der Rijksuitgavenworden gebracht. Zij staan ook in art. 105 der provincialewet. Het zijn de jaarwedde van den Commissaris des Koningsen de kosten zijner woning, of beter nog, volgens de woordenvan art. 105 , â€žde kosten van onderhoud van het gebouw ,tot woning van Onzen commissaris bestemd , waar het Rijks-eigendom is, of de huur van dat gebouw, waar het geenRijkseigendom is, ten/ij de commissaris wone in het provin-ciaal gebouw , voor de vergaderingen der Staten en de provincialegriffie bestemd." In 1850 leek het sommigen leden derStaten-Generaal eene onbihijkheid toe , om het Rijk geen huurte laten betalen, wanneer de Commissaris woonde in hetprovinciaal gebouw voor de vergaderingen der Staten en deprovinciale griffie bestemd. Maar de Regeering antwoordde ,dat zoodanig gebouw toch reeds voor de pubheke dienst bestemdwas, en het voor de provincie geen middel moest wordenom uit \'s Rijks kas gelden te trekken. Daarop is de bepalingiu den geest der Regeering aangenomen. Nog bepaalt art. 141 der grondwet, dat de wet ook andereuitgaven van het

provinciaal bestuur ten koste van het Rijk kandoen komen. Deze bepaling is gemaakt om bovenmatigen drukvan de provinciale financi??n tegen te gaan. Het is echter tehopen, dat zij niet toegepast zal behoeven te worden en datmen derhalve middelen zal kunnen beramen om zonder boven-matigen druk toch de provinciale financi??n aanmerkelijk teverhoogen. Maar is het noodzakelijk , dan zal men zich tochzeer moeten beperken en alleen moeten nemen de posten, diesamenhangen met de jaarwedde en de kosten der woning van



??? 108 den Commissaris, zooals b. v. die van art. 105 al, 3 , dedoor den Commissaris te genieten vergoeding van reis- enverblijfkosten. De provinciale begrooting is ingericht overeenkomstigdoor den Koning te dien aanzien bij algemeenen maatregelvan bestuur gegeven voorschriften. Deze voorschriften zijngegeven bij Kon. Besluit van 22 Aug. 1850, Stbl. 52,waarbij een model voor de begrooting gevoegd is. Natuur-lijk zal dit model vernieuwd moeten worden , wanneerde enkele begrooting van art. 137 der grondwet iu werkingzal zijn getreden. Artt. 109, 110, 111 en 112 der provinciale wet overde goedkeuring des Konings eu Zijn tusschenbeide tredenwanneer de Staten weigeren de door de wet aan de provincieopgelegde uitgaven op de begrooting te brengen, kunnenongewijzigd blijven. Het laatste is eigenlijk eene uit-zondering op het beginsel der grondwet, dat aan deStaten de regeling van het huishouden der provincie overge-laten wordt, maar het is een uitvloeisel van het in artt. 141en 142 der wet gehuldigde beginsel, dat de besluiten enreglementen der Staten zwichten moeten voor de bepalingender wet. De artt. 113 en 114 geven

voorschriften ten opzichte deraf- en overschrijvingen van posten der begroeting, geheelovereenkomstig hetgeen \' te dien aanzien op de Rijksbegroo-ting plaats vindt. Hierna volgt tot besluit een artikel (art. 115) over debegrooting der provinciale inkomsten. Deze vermeldt alle



??? 109 inkomsten der provincie, van welken aard ook. Zij wordttegelijk met de begrooting der uitgaven aan de goedkeuringdes Konings ouderworpen. Op haar zijn de artt. 108â€”110van toepassing. Het laatste onderwerp in het hoofdstuk van de provincialewet over de hegrooting behandeld, is de provinciale comp-tabiliteit. Dit hoofdstuk toch scheen voor dat belangrijkonderwerp de me^st geschikte plaats en het wijdt er dan ookde artt. 118â€”126 aan. In de grondwet werd v????r 1887 niets over de provincialecomptabiliteit gevonden , doch sedert dien tijd is hieromtrent?Š?Šne bepahng opgenomen, die echter alleen de rekeningbetreft. Uitdrukkelijk wordt thans in art. 137 gezegd, datde wet het vaststellen van de provinciale rekening regelt. Dit heeft de provinciale wet gedaan in artt. 119â€”121. Zijbepaalt, dat van de enkel provinciale en huishoudelijke in-komsten en uitgaven , wat later natuurlijk voor alle provincialeinkomsten en uitgaven zal gelden , door Gedeputeerde Staten ,over elk dienstjaar, aan de Staten verantwoording wordt ge-daan, onder oveidegging van eene rekening, welker cijfers doorde Eekenkamer zijn deugdelijk verklaard.

Gedeputeerde Statenzenden deze rekening met vermelding van hetgeen zij terhunner verantwoording dienstig achten , aan elk lid der Staten ,veertien dagen voor het openen der tweede gewone zomerver-gadering, die volgt na het jaar, waartoe de rekening betrekkingheeft. De rekening wordt, zoodra zij is opgezonden, algemeenverkrijgbaar gesteld. De Staten onderzoeken de rekening, zon-der uitstel, en stellen het bedrag der ontvangsten en uitgaven



??? 110 vast, bij een besluit, waarvan het ontwerp door GedeputeerdeStaten, tegelijk met de rekening wordt opgezonden. De Gede-puteerde Staten zijn bij de beraadslagingen daarover tegen-woordig, doch onthouden zich van medestemmen over hetbesluit. Het door de Staten genomen besluit behoeft de be-krachtiging des Konings. Over de verdere artikelen, die regels geven omtrent decomptabiliteit, is het niet noodig veel te zeggen, daar zijgeene wijziging behoeven naar aanleiding der grondwetsher-ziening, behalve art. 122, dat wederom op de dubbele be-grooting ziet en dientengevolge ook de verandering van art.119 moet ondergaan. Ten aanzien van het geheele geldelijke beheer geldt hetrepressieve stelsel van controle der Rekenkamer. De reken-plichtige provinciale ambtenaren (en dat zijn de Rijksbe-taalmeesters , want bij hen berust de provinciale kas), doenvan de door hen voor de provincie gedane ontvangsten enuitgaven rekening en verantwoording aan de Algemeene Re-kenkamer, overeenkomstig de regelen door de wet gesteld(Art. 118). De betalingen geschieden op bevelschriften van GedeputeerdeStaten, aan de

betaalmeesters afgegeven. Zij moeten het be-drag en de post der begrooting vermelden (Artt. 122, 123). De Gedeputeerde Staten en de Commissaris des Koningszijn aansprakelijk voor die uitgaven, welke niet in de provin-ciale rekenwet zijn opgenomen en niet door haar worden be-krachtigd (Art. 124). Na voorgeschreven te hebben, dat de termijnen van ver-



??? 111 jariug voor de vorderingen ten laste van het Rijk vastgesteld opde vorderingen ten laste der provincie van toepassing zijn (art.125), bepaalt het laatste artikel van het hoofdstuk (art. 126), datde gelden door Rijksambtenaren teu behoeve der provincieontvangen, v????r het einde van elke maand, volgende op die,waarin zij zijn ontvangen, door den Minister van Financi??nter beschikking van Gedeputeerde Staten worden gesteld. Â§ 5. Dagelijksche Leiding en ??itvoeripg van Zaken. Was het in ons eerste hoofdstuk mogelijk de dagelijkscheleiding en uitvoering van zaken met stilzwijgen voorbij te gaan,omdat het daartoe betrekkelijk grondwetsartikel in 1887 geenewijziging had ondergaan, met het vijfde hoofdstuk van deprovinciale wet, dat over hetzelfde onderwerp spreekt, is het nietaldus gesteld, wijl de artt. 149 â€” 165 van de provinciale wet,als deze in overeenstemming zal zijn gebracht met de tegen-woordige grondwet, niet onveranderd zullen kunnen blijven. Maar daar wij er niet in ons eerste hoofdstuk over gespro-ken hebben, is het hier de plaats om, v????r wij de genoemdeartikelen afzonderlijk beschouwen, na te gaan

wat onder da-gelijksche leiding en uitvoering van zaken te verstaan is. De taak van de Provinciale Staten bestaat behalve in hetkiezen van leden voor de Eerste Kamer, in regeling en be-stuur van de huishouding der provincie, en in uitvoering vanwetten en algemeene maatregelen van bestuur. Maar hetspreekt vanzelf, dat deze taak, opgedragen aan eene verga-gadering, welke slechts enkele malen in het jaar bijeenkomten kan komen, volstrekt onverklaarbaar zou zijn zonder een f



??? 112 â€? permanent college, dat liet grootste deel van die taak op zichnam; en vandaar, dat de grondwet bepaald heeft, wat naaraanleiding van hare voorschriften in alle gewesten, groot ofklein, plaats moet grijpen, dat de Staten uit hun midden eencollege van Gedeputeerde Staten moeten benoemen, waaraan,volgens de regels door de wet te stellen, de dagelijksche lei-ding en uitvoering van zaken wordt opgedragen, en zulkshetzij de Staten zijn vergaderd of niet. Gedeputeerde Staten hebben dus de dagelijksche leiding enuitvoering van zaken. Deze tweeledige werkzaamheid ziet inhoofdzaak op de dubbele taak van het provinciaal bestuur;het eerste bedoelt dan de dagelijksche voorziening in zakeautonomie, het tweede die in zake zelfbestuur. Maar inhoofdzaak slechts, want niet geheel en al dekken de tweewoorden de tweeledigheid der taak. De dagelijksche leidingomvat wel het voortdurend beheer en toezicht, benevens debeslissing van geschillen daaromtrent, maar de dagelijkscheuitvoering bestaat niet slechts in het uitvoeren van wetten ofalgemeene maatregelen van bestuur, voor zoover dit door deProvinciale

Staten zelve niet geschieden kan of hun uitdruk-kelijk is ontzegd, het daarbij behoorend toezicht, het gevenvan de noodige bevelen en voorschriften ten dienste der uit-voering en het beslissen van geschillen, die zich daarbij voor-doen; zij bestaat bovendien ook in de uitvoering, die uit deopdracht der autonomie voortvloeit, d. w. z, in de uitvoeringvan provniciale reglementen en verordeningen, en van de be-sluiten en beslissingen der Staten. Dit is de zin van de woor-den der grondwet en de taak der Gedeputeerde Staten is dus



??? 113 secundair, zoowel met betrekking tot de autonomie, als metbetrekking tot bet zelfbestuur. De Staatscommissie voor de grondwetsherziening van 1848had echter eene andere redactie voorgesteld. Zij sprak innavolging van de grondwet van 1815 van â€žbet dagelijkscbbeleid der zaken en de uitvoering der algemeene wetten",in plaats van â€ždagelijksche leiding en uitvoering van zaken",wat natuurlijk geheel iets anders is. Ten opzichte van deregebng en het bestuur van de huishouding der provincieblijft de werkzaamheid der Gedeputeerde Staten dagelijksch, d. i.secundair, maar ten opzichte van de uitvoering van \'s landswetten wordt huu opgedragen het nemen van alle maatregelen,welke in verband staan met de uitvoering, ook de zoodanige, die ,omdat zij geen dagelijksche bemoenngen vorderen, evenzeerdoor de geheele Statenvergadering zouden kunnen wordenuitgevoerd. Op dit gebied bekleeden Gedeputeerde Staten duseene eerste plaats. Waarom nu deze formule van de Staats-commissie verworpen werd, is bij de grondwetsherziening nietopgehelderd; de Regeering heeft zich daaromtrent niet ver-

klaard en de Staten-Generaal gingen de verandering stilzwij-gend voorbij. Deze redactie zou intusschen voor ons niet van het minstebelang zijn, indien niet de provinciale wet, d. i. de wet, dievolgens art. 139 der grondwet de regels omtrent de werk-zaamheden der Gedeputeerde Staten moet vaststellen, het denk-beeld van de Staatscommissie had verwezenlijkt. Immers deartt. 149 en 151, waarin de hoofdregels aangetroffen worden,schrijven voor, dat Gedeputeerden in de eerste plaats de da-



??? 114 gelijksche leiding en uitvoering van alle zaken hebben, maardat zij bovendien ook nog uitvoeren de wetten, algemeenemaatregelen van inwendig bestuur en Koninklijke bevelen,waarvan de uitvoering aan de Staten is opgedragen. Zoowel in de Eerste als in de Tweede Kamer heeft men,â€” ik geloof zeer te recht â€” bezwaar gemaakt tegen dezeregeling, omdat men meende, dat zij met de woorden vande grondwet niet volkomen overeenstemde. Maar de Eegee-ring verdedigde hare voordracht met kracht en de meerder-heid der Staten-Generaal voegde zich naar hare wenschen. De Heer Buys, die ook de afwijking van de grondwet af-keurt, vindt haar bovendien onnoodig. Hij zegt hieromtrent:â€žBr bestond, dunkt mij, voor den provincialen wetgever teminder aanleiding om van de strenge woorden der grondwetaf te wijken, omdat de redactie, door deze gekozen, naarmijn inzien althans, juister is dan die van de Staatscommissie.Ligt toch de reden van bestaan van het college van Gedepu-teerde Staten eenvoudig hierin , dat de taak, aan de Provin-ciale Staten opgedragen, voor een zeer groot deel onmogelijkdoor de volle

vergadering kan worden verricht, hetzij danomdat deze te talrijk is, hetzij omdat zij te zelden bijeenkomt,dan wijst die reden van bestaan tevens de natuurlijke gren-zen aan van zijne werkzaamheid, want de wetgever zal ditcollege dan met niet minder maar ook met niet meer moetenbelasten dan de algemeene vergadering zelve niet verrichtenkan. En waarom dan dit beginsel niet toegepast, waar het 1) â€žDe Grondwet". II, W. 143, 144.



??? 115 de uitvoering van \'s lands wetten betreft en op dit gebied aande algemeene vergadering ook datgene onttrokken, wat zijtoch volkomen goed zelve kan verrichten?" Hoe het zij, in 1887 is het grondwetsartikel ongewijzigdovergenomen en derhalve het verschil tusschen grondwet enprovinciale wet blijven bestaan. Daarom zal het wenschelijkzijn bij eene herziening der provinciale wet, de bepalingenvan het vijfde hoofdstuk zoo te veranderen, dat dit verschilopgeheven wordt zonder echter wijziging te brengen in defeitelijke werkzaamheden der Gedeputeerde Staten. Want vanzulk gewicht is het gebrek aan overeenstemming niet, datmen ter wiUe van de woorden der grondwet den aard vanhet college, welks werkkring zoovele jaren dezelfde is ge-weest , zou moeten wijzigen door daaraan een deel van zijnetaak te ontnemen. Of eene dergelijke wyziging mogehjk is , moet thans doorons nagegaan worden en daartoe onderM^erpen wij de artt.149â€”165 der provinciale wet aan eene meer nauwkeurigebeschouwing. Na een inleidend art, 149 , eene herhaling van hetgeenart. 139 der grondwet reeds bepaalt, leert ons het daaropvol-gende

, dafc eene door de Staten onder goedkeuring des Koningste maken instructie, voor de Gedeputeerde Staten de uitoefe-ning hunner bevoegdheid tot de dagelijksche leiding en uitvoe-ring regelt overeenkomstig de bepahngen der artt, 151â€”162. Bij de behandeling der wet is over dit artikel strijd gevoerd,omdat volgens sommigen deze bepaling niet in overeenstemmingwas met de grondwet.



??? 116 De Heer Verwey Mejan sprak dit uit in de volgende woor-den 1): â€žZoodanige instructie vind ik niet gevorderd in de grond-wet ; zelfs wordt dergelijke instructie aldaar in zekeren zinuitgesloten, want ik lees in art. 136 (139), dat de dagelijk-sche leiding en uitvoering van zaken, volgens de regels doorde wet te stellen, aan Gedeputeerde Staten zullen wordenopgedragen. Die regels dus bij de wet moetende wordengesteld, is het mij niet duidelijk wat daarna nog verder enmeerder zal worden geregeld, bij eene nadere instructie, -waar-voor nog wel de goedkeuring des Konings zal worden gevor-derd," De Minister van Binnenlandsche Zaken antwoorddehierop â€žDe wet moet de onderwerpen van bestuur, welkeaan de zorg van Gedeputeerde Staten zullen zijn toevertrouwd,aanduiden. Maar de van uitoefening der macht van een college, dat belast is met de uitvoering van de provin-ciale reglementen en verordeningen en van de algemeenewetten, moet bij eene instructie worden bepaald." En watde goedkeuring des Konings aangaat, hieromtrent had deMinister reeds in zijne memorie van antwoord aan de TweedeKamer

gezegd dat de instructie wel als eene provincialeverordening mocht worden beschouwd, â€ždie, al zweeg dewet, op grond van art, 131 (134) der grondwet de bekrach-tiging des Konings zou behoeven." Wil men nu die bekrachtiging in het artikel behouden omallen twijfel over den aard der instructie onmogelijk te maken. 1) Bijsterbos, bl. 327. 2) Bijsterbos, bl. 327. 3) Bijsterbos , bl. 326.



??? 117 dan zal men iets verder moeten gaan en er thans ookaan moeten toevoegen de nieuwe slotwoorden van art.134 der grondwet: â€ždeze kan niet worden geweigerd danbij een met redenen omkleed besluit, den Raad van Stategehoord." Dat deze instructie geheel iets anders is dan het reglementvan orde voor de vergaderingen van Gedeputeerde Staten,voorgeschreven in art. 91, spreekt vanzelf. Het thans volgende art. 151 geeft de zoozeer gewraaktebepaling, die niet overeenstemt met het systeem van de grond-wet. Het artikel luidt: â€žGedeputeerde Staten voeren de wetten,algemeene maatregelen van inwendig bestuur en Koninklijkebevelen uit, waarvan de uitvoering aan de Staten is opge-dragen. Zij maken de daartoe noodige verordeuingen enonderwerpen die aan Onze goedkeuring". Hier vinden wijde uitvoering der algemeene wetteu in plaats van de dage-lijksche uitvoering van zaken. De uitvoerende macht berust volgens art. 55 der grondwetbij den Koning, maar zij wordt namens Hem ten opzichtevan bepaalde onderwerpen door de Staten uitgeoefend. Deaard dezer uitvoeriug wordt daarom zoo juist in de grondwetuitgedrukt door

de woorden vau art. 135 : â€žverleenen hunnemedewerking tot uitvoering daarvan". Nu is het echter niet teverwonderen, dat eene zoo talrijke, slechts een paar keerenin het jaar samenkomende vergadering tot de geheele uitvoeringvolkomen ongeschikt is. Daarom draagt zij dan ook in ditart. 151 de haar in art. 137 opgedragen uitvoering aan Ge-deputeerde Staten over. ??daar zij doet dit geheel en al en



??? 118 hierin gaat zij te ver, hierin v^ijkt zij van de woorden dergrondwet af. Het zou echter wel mogelijk zijn eene bepaling te geven ,die meer overeenstemming vertoont met het stelsel der Re-geering van 1848. Men zou de Koninklijke bevelen, evenalsin art. 136 gedaan is , natuurlijk ook hier weg moeten latenen alsdan de volgende bepaling kunnen aannemen: â€žGedepu-teerde Staten voeren de wetten of de algemeene maatregelenvan bestuur uit waarvan de uitvoering aan de Staten is opge-dragen , voor zoover deze niet uitdrukkelijk aan de algemeenevergadering is overgelaten. Zij maken, tenzij dit bij dezeof eenige andere wet aan de algemeene vergadering is opge-dragen , de voor de uitvoering noodige verordeningen euonderwerpen die aan Onze goedkeuring." Dit is dan debepaalde opdracht, w^aarvan wij bij de algemeene bepalingennaar aanleiding vau art. 94 gesproken hebben i) en die daarthans alleen op de autonomie wijst, maar volgens de door onsdaar ter plaatse aangegeven wijziging ook op de uitvoeringvan wetten en algemeene maatregen van bestuur zal slaan. Het is wel waar, dat volgens het aldus

gewijzigd artikel 151toch het grootste deel der uitvoering bij Gedeputeerde Statenblijft, maar dat moet wel, omdat dat een onmiddelijk gevolgis vau het permanent-zijn van dit college, iu tegenstelling metde algemeene vergadering. Op deze wijze wordt echter -aande grondwet niet tekortgedaan, doordat het thans mogelijkblijft het niet dagelijksche aan de algemeene vergadering te 1) Bl, 63.



??? 119 laten, wat trouwens in strijd met de tegenwoordige provincialewet hier en daar al gebeurd is, b. v. het vaststellen van in-richtingen en reglementen voor de waterschappen, iets dattoch ook, zooals wij hierboven zagen , tot de uitvoering vanwetten behoort. De tweede alinea van art. 151 was in 1850 velenen vooral eenigen leden der Eerste Kamer een doorn inhet oog. In het verslag van die Kamer werd gezegd ,dat sommigen in de bepahng van de laatste paragraaf vandit artikel eene afwijking zagen van art, 139 der grondweten eene daarmede strijdige delegatie aan de GedeputeerdeStaten , hunnen beperkten kring van dagelijksch beleid over-schrijdende Maar de Regeering antwoordde : â€žHet geldthier de uitvoering van wetten en bevelen. Zijn daartoereglementaire bepalingen noodig , deze moeten dan noodwendigvoortkomen van de macht met de uitvoering belast. Hetmaken van zulke bepalingen is juist eene zaak van dagelijkschbeleid". Men is daarmede tevreden geweest, maar naar mijn beschei-den meening geeft de Regeering hier blijken van verwarringvan begrippen, want waar niet het spoedeischende van de re-geling

verbiedt de gewone bijeenkomst van de Staten af tewacliten, daar is het maken van de verordeningen tot deuitvoering noodig geen zaak van dagelijksch beleid en moet diewerkzaamheid niet aan Gedeputeerde Staten worden overgelaten. 1) Bijsterboa, bl. 329. 2) Bijsterbos, bl, 329.



??? 120 Om die redeu is liet wenschelijk iu de provinciale wet ten minstevoor de algemeene vergadering de mogelijkheid te openen omzelve die verordeningen te maken. Dat die taak met goedgevolg door haar kan worden vervuld, leert de ervaring,want, trots de provinciale wet, heeft de wetgever een enkelemaal het vaststellen vau zulk eene verordening juist aan de.algemeene vergadering opgedragen, te weten : het reglement,bedoeld in art. 9 der wet op de jacht en visscherij; eenreglement, dat toch zeker wel onder de verordeningen , totuitvoering van \'s lands wetten noodig , gerangschikt zal moetenworden. Dit is tevens een tweede voorbeeld , waardoor aan-getoond wordt; dat het stelsel der provinciale wet niet steedsin de praktijk is volgehouden. Art. 152 geeft aan de Gedeputeerde Staten de uitvoeringder provinciale reglementen en verordeningen en der besluitenen beslissingen van de Staten. Dit is eene juiste bepaling,volkomen in den geest der grondwet, behoorende tot dedagelijksche uitvoering. Het is een uitvloeisel der autonomievan de Staten , maar daar het voor deze onmogelijk is zelveuit te voeren, dragen zij het aan het

permanente college op.Over de schijnbare tegenstrijdigheid tusschen dit artikel enart. 32 , hebben wij reeds vroeger i) gesproken. Het beslissen van geschillen, over de in artt. 151 en 152bedoelde uitvoering gerezen, door art. 153 aan Gedepu-teerde Staten opgedragen , is een onderdeel dier uitvoe-ring , en vormt een trap der administratieve rechtspraak , 1) Bl. 52, 53.



??? 121 zooals die thans geregeld is. Yoor zooverre wetten of verorde-ningen geen ander bevoegd orgaan aanwijzen, spreekt die machtvan Gedeputeerde Staten vanzelf, en zoolang de wensch naar eenezelfstandige rechtsmacht voor publiekrechtelijke geschillen, waar-voor sedert 1887 de gelegenheid in de grondwet geopend is,niet wordt bevredigd, blijft de bevoegdheid ook het natuurlijkstaan de uitvoerders opgedragen. i\\locht echter binnenkort deadministratieve rechtspraak geregeld worden , dan is het mogelijk,dat ook art. 153 eene wijziging zal moeten ondergaan, of-schoon dit niet waarschijnlijk is, ten minste te oordeelennaar het verslag der Staatscommissie aangaande de regelingvan de administratieve reclitspraak vau 15 ]\\lei 1894, opwelk verslag wij later nog zullen terugkomen. Thans volgen eenige artikelen, die aanwijzen welk aandeelvan de macht der Provinciale Staten ten aanzien van deregehug en het bestuur van de huishouding der provincieaan Gedeputeerden toekomt. Het beheer van provinciale inkomsten en eigendommen (art.154), de vertegenwoordiging in rechten (art. 155), vervolgensde benoeming, het ontslag en

de schorsing van alle uit deprovinciale kas bezoldigde ambtenaren en bedienden (art. 156). Dit laatste artikel zal in het vervolg, wanneer ook deambtenaren en bedienden bij de griflie door de enkele be-grooting uit de provinciale kas hun salaris zullen ontvangen,meer personen omvatten dan thans. Oogenschijnlijk zou danart. 34 overbodig zijn, maar bij nadere beschouwing blijkthet, dat nog altijd eenig verschU tusschen de ambtenaren enbedienden bij de griffie en de overige bestaat, omdat eerst-



??? 122 genoemden sleclits op voordracht van den Commissaris desKonings door Gedeputeerde Staten benoemd, geschorst ofontslagen kunnen worden. Deze zijn verder belast met de behoorlijke voorbereidingvan al hetgeen in de vergadering der Staten ter overwegingen beslissing moet worden gebracht (art. 157). Daartoe be-hoort ook het ontwerpen van nieuwe of gewijzigde reglementenvan waterschappen, in het vervolg eveneens van veenschappenen veenpolders. Zooals wij reeds zagen wordt het vaststellenvan de reglementen aan de algemeene vergadering gelaten. Art. 158 neemt eene belangrijke plaats in de geschiedenisvan het ontstaan der provinciale wet in, want over geenartikel heeft men bij de beraadslagingen zoo lang van ge-dachten gewisseld. De oorzaak hiervan lag voornamelijk inhet in dit artikel gevestigd beginsel van de wetgevende machtder waterschappen; maar de strijd hierover heeft thans zijnewaarde verloren, nu art. 191 der grondwet in 1887 dit rechtuitdrukkelijk heeft erkend. Naar aanleiding van het ontstaanvan dit nieuwe grondwetsartikel zal art. 158 in het vervolgmoeten luiden: â€žDe verordeningen der

waterschappen, veen-schappen en veenpolders, bedoeld in art. 191 der grondwet,behoeven hunne goedkeuring." De werkkring der Gedeputeerde Staten in deze is wedereen onderdeel van de uitvoering, omdat het toezicht op dewaterstaatswerken, enz., waartoe dit behoort, een uitvloeiselis van het zelfbestuur. Art. 158 zou dus eigenlijk al volgennit art, 151, maar toch wordt de bepaling niet ten onrechtevoorgeschreven, omdat de vraag kan rijzen en ook gerezen is,



??? 123 of deze goedkeuring der Gedeputeerde Staten wel tot de dage-lijksche leiding en uitvoering van zaken behoorde. Te rechtis dienaangaande door de Eegeering in hare memorie vantoelichting bij dit artikel gezegd : â€žHet zijn maatregelenvan bestuur of pohtie wier bekrachtiging een bijzonder plaat-selijk, spoedig, soms technisch onderzoek eischt, zoodat zijuit den aard der zaak uiet van de volle vergadering derprovinciale vertegenwoordiging, maar van het college derGedeputeerde Staten moet afhangen." Er was wel eenige aanleiding om de vraag op te werpen,of de bekrachtiging der verordeningen onder de werkzaam-heden van het grondwetsartikel 139 vielen, te meer, omdatde Eegeering zelve deze bekrachtiging voorstelde als mede-uitoefening van wetgevende macht en zulk bedrijf kantoch eigenlijk moeilijk onder het dagelijksch beleid gerang-schikt worden. Maar ik geloof met den heer Bujs dathier â€ževenmin uitoefening van wetgevend gezag terug (te)vind(en is), als in bekrachtiging van provinciale reglementendoor den Koning. De wetgevende macht van de water-schappen berust bij die iustelhngen zeiven,

terwijl de beslis-sing van Gedeputeerde Staten slechts bedoelt de uitoefeningvan preventief toezicht, opdat in de keuren niets voorkomemet de wetten of het algemeen belang in strijd; en zulkonderzoek mag zeker wel onder het dagelijksch beleid gerang-schikt worden." 1) Bijsterbos, M. 339 , 340. 2) Bijsterbos, bl. 370. 3) â€žDe Grondwet". II, bl. 749 , noot i),



??? 124 Art. 159 behelst een onderdeel van de in art. 152 ver-melde uitvoering, nl. het vaststellen der plannen en voor-waarden van aanbesteding van de door de Staten bevolenw^erken. Het zou om die reden desnoods weggelaten kunnenworden. Na art. 160, dat in den vollen zin des woords tot dedagelijksche leiding van zaken behoort, treffen wij weder eenartikel aan, dat overbodig mag heeten, daar het ook wedervolgt uit art. 151. Te verwonderen is het echter niet, dat hetbestaat, daar toch het toe/icht op de gemeentebesturen in deprovinciale wet bij de regeling en het bestuur van de huis-houding der provincie staat. Komt de te dier zake door onsvoorgestelde verandering tot stand, dan zou art. 161 kunnenvervallen; thans zou het nog niet gemist kunnen worden. Hierop volgt nog eens een algemeene regel (art. 162),nl. het houden van toezicht op al wat de provincie aangaat opge-dragen aan Gedeputeerden, en als gevolg daarvan het opmakenvan een jaarlijksch verslag, waartoe noodig zijn provincialebureau\'s van statistiek. Deze laatste zijn niet zonder strijd inge-steld , omdat de daaraan verbonden kosten voor velen een bezwaarwaren. Een

Koninklijk Besluit van 5 November 1858,Stbl, 76, bepaalde, dat de bureau\'s een onderdeel van deprovinciale griffies zouden vormen, en de kosten kwamenderhalve op de Hijksbegrooting. Maar ook hier zal wederde verandering in de begrooting ten gevolge hebben , dat debureau\'s van statistiek met de griffies mede ten koste vande provincie komen. Art. 163 omvat weder een van de voorschriften , die in



??? 125 het stelsel van de Staatscommissie van 1848 volkomen pas-sen , maar niet thuis hooren in eene wet, die rekening moethouden met de grondvi^et zelve in plaats van met hare ont-werpen , zooals de provinciale wet hier en daar gedaan heeft.Wijziging is dan ook te dezen aanzien noodzakelijk. Art.163 luidt: â€žZij zijn wegens de dagelijksche leiding en uit-voering der zaken , voor zooveel de in de artt. 153â€”162omschreven handehngen betreft, aan de Staten verantwoordingschuldig. Zij geven alle te dien aanzien door de Stalenverlangde inlichtingen. Ingeval zij weigeren dit te doen,kunnen de Staten hen van hunne betrekking vervallen ver-klaren". Het artikel vestigt derhalve geene verantwoordelijkheidwegens de uitvoering der wetten , algemeene maatregelen vaninwendig bestuur en Koninklijke bevelen van art. 151. Uit-drukkelijk wordt aan de Provinciale Staten elke bemoeiingdaarmede ontzegd in de memorie van toelichting ad art. 163,die luidt i) : â€žGedeputeerde Staten moeten door de Statenter verantwoording geroepen kunnen worden, voor zooveelhun bestuur van het huishouden der provincie aangaat. Zijzijn de commissie

door welke de Staten dat bestuur uitoefe-nen. Maar met betrekking tot de uitvoering der in art. 151bedoelde wetten , maatregelen en bevelen zijn GedeputeerdeStaten aan de Staten geene verantwoording schuldig. Zijzijn, als uitvoerders dier wetten en bevelen , werktuigen deralgemeene Eegeering". 1) Bijsterbos , bl. 417.



??? 126 Maar, zooals de heer Buys zegt i) : â€žhet college vanGedeputeerden is altijd eene commissie uit de Staten, nietalleen daar waar het de provinciale huishouding bestuurt,maar ook waar het optreedt als werMuig der algemeene Megee-ring, zooals de memorie van toelichting het noemt. Yaneene macht , welke aan Gedeputeerden zoude toekomen endie zij niet ontleenen aan Provinciale Staten zeiven , weet degrondwet niets af, en deze onderscheiding kan dus slechtsworden toegelaten voor eene bevoegdheid, welke hun , onaf-hankelijk van de Staatsregeling, door eene bijzondere wetmocht worden opgedragen. Uitvoering van \'s lands wettenbehoort evenzeer tot de grondwettige taak van de Staten alshet beheer van de provincie , en zoowel tegenover het eeneals tegenover het andere attribuut vervullen Gedeputeerdenslechts de rol van een college, dat belast is met de dagelijk-sche leiding en uitvoering van zaken , welker regeling grond-wettig aan de geheele vergadering toebehoort". Wil men nu art. 163 in overeenstemming brengen metde grondwet, dan zal voorzeker de verantwoordelijkheid derGedeputeerde Staten uitgebreid moeten worden

tot alle han-delingen , die in het hoofdstuk genoemd worden, of liever,men zal de woorden â€žvoor zooveel de iu de artt. 152â€”162omschreven handelingen betreft" weg kunnen laten vallen endus de Gedeputeerden verantwoordelijk stellen voor hunnedagelijksche leiding en uitvoering der zaken. â– i Hoewel de laatste twee artikelen van het hoofdstuk, over 1) â€žDe Grondwet". II, bl, 145.



??? 127 het geven van inlichtingen, door ons onbesproken kunnenblijven, zoo mogen wij toch het behandelde onderwerp nietverder laten rusten zonder nagegaan te hebben, voor zooverdit voor ons van belang is , wat de uitslag is geweest vanden arbeid der Staatscommissie, benoemd bij Koninklijk Be-sluit van 16 September 1891, tot voorbereiding der uitvoe-ring van de voorschriften der grondwet, aangaande de rege-ling der administratieve rechtspraak. Deze Commissie heeft in het hierboven reeds genoemderapport van 15 Mei 1894 verslag van hare werkzaamhedengegeven. Daar deze werkzaamheden een gevolg zijn vande grondwetsherziening van 1887, en daarbij vanzelf debeshssing der geschillen door Gedeputeerde Staten van art.153 der provinciale wet, als onderdeel van de administra-tieve rechtspraak, zooals die thans is geregeld, ter sprakemoest komen, is dat rapport voor ons niet van belang ont-bloot, vooral wijl bij het wetsontwerp ter uitvoering vanart. 154 der grondwet een ontwerp van wet gevoegd is totwijziging van het hiervoor behandelde vijfde hoofdstuk derprovinciale wet. In Â§ 2 van het algemeen rapport zegt de

Staatscommissienaar aanleiding van de beslissing der geschillen door Gedepu-teerde Staten het volgende : â€žNaar ons inzien is het voor invoering van behoorlijkerechtswaarborgen niet noodig in den bestaanden werkkring vanGedeputeerde Staten verandering te brengen. Mits bij de weteenige regelen gesteld worden omtrent de procedure, welkedie colleges bij de behandeling van rechtsgeschillen in acht



??? 128 hebben te nemen , meenen wij dat volstaan kan worden methet openen van ?Š?Šne rechterlijke instantie, welke alle administra-tieve rechtsgeschillen, die de wet zal aanwijzen, heeft teberechten. Ten aanzien der administratieve instanties kan menzich bij zoodanige regeling bepalen tot het doen vervallenvan het hooger beroep op den Koning, waarvoor de klachtbij den administratieven rechter in de plaats treedt". Deze regels omtrent de procedure bij Gedeputeerde Statengeeft de commissie als bijlage in een ontwerp van wet, datwijziging moet brengen in de provinciale wet en waarvan deinhoud luidt: Art. 1. Achter het opschrift van het vijfde hoofdstuk der tweedeafdeeling van de wet van 6 Juli 1850 (Stbl. 39) , regelendede samenstelbng en macht van de Provinciale Staten wordtingelascht: Â§ 1. Algemeene bepalingen. Art. 2. Achter art. 165 der in art, 1 genoemde wet wordt inge-lascht het volgende: Â§ 2. Van de regels door Gedeputeerde Staten in achtte nemen bij het beslissen van geschillen. Art. 165a. Bij de toepassing van art. 153 dezer wetzoomede bij de uitspraken over geschillen niet behoorendetot die in art. 165,^ dezer wet

vermeld en waarvan de be-slissing hun is opgedragen behoudens beroep op den Koningof het administratief hoog-gerechtshof, nemen GedeputeerdeStaten de regels in acht in de artikelen 1655 tot 165^ vervat.



??? 129 Art. 1655. Zoodra het geschil bij Gedeputeerde Staten isaanhangig gemaakt, roept de Commissaris der Koninginbelanghebbenden op de memori??n of bewijsstukken , die zijwenschen over te leggen in te dienen binnen een door hemte bepalen termijn. Op het verzoek van belangbebbenden of ambtshalve kandeze termijn worden verlengd. De oproeping geschiedt in een door Gedeputeerde Statenaan te wijzen dagblad en aan de bekende belanghebbendenbovendien bij brief. Op dezelfde wijze wordt de verlenging van den termijnbekend gemaakt. Art. 165c. De belanghebbenden of hunne gemachtigdenonderteekenen de in te leveren memori??n en bewijsstukken, diemet alle verdere schrifturen op het geschil betrekking hebbendegedurende acht dagen ter provinciale griffie ter inzage voor debelanghebbenden of hunne gemachtigden worden nedergelegd. De belanghebbenden kunnen op hunne kosten afschriftenverkrijgen van de ter inzage gelegde stukken Van de nederlegging geschiedt kennisgeving op de wijzein het vorige artikel voor de oproeping bepaald. Art. 165^/. Na het verstrijken van den termijn in art.165?– bedoeld, worden de

stukken op het geschil betrekkinghebbende tot onderzoek gesteld in handen van eene commissieuit Gedeputeerde Staten , daartoe door het college aangewezen. Art. 165e. Is de commissie met haar onderzoek gereed ,dan wordt het geschil in eene vergadering van GedeputeerdeStaten behandeld.



??? 130 De vergadering wordt in het openbaar gehouden, tenzijGedeputeerde Staten , met het oog op het onderwerp van hetgeschil, behandeling met gesloten deuren noodig of wenschelijkoordeelen. De belanghebbenden worden, op de wijze in art.165 ?¨ voorgeschreven, en met opgave van dag en uur dervergadering, opgeroepen persoonlijk of bij gemachtigde in devergadering te verschijnen. In de vergadering brengt de commissie uit GedeputeerdeStaten verslag uit. Dit verslag bevat een overzicht der zaak metvermelding van de gevoerde beweringen en overgelegde bewijs-stukken en van alles bovendien wat de commissie tot recht begripvan het onderwerp van het geschil dienstig acht op te merken. Na het uitbrengen van het verslag worden de verschenenbelanghebbenden of hunne gemachtigden in de gelegenheidgesteld hunne beweringen toe te lichten en de inhchtingente verstrekken, die de voorzitter of de leden van GedeputeerdeStaten mochten verlangen. De voorzitter kan het hooren van door hen medegebrachtegetuigen of deskundigen toestaan. Art. 165/. Gedeputeerde Staten beraadslagen en beslissenmet gesloten

deuren. Achten zij , alvorens uitspraak te doen, meerdere inlich-tingen noodig of besluiten zij tot het doen van eene plaats-opneming of tot het hooren van getuigen of deskundigen, dangeven zij daarvan aan de belanghebbenden kennis, op dewijze in art. 165 h bepaald. Bij het hooren der getuigen of deskundigen en het doe??ider plaatsopnemingen kunnen belanghebbenden of hunne ge-



??? 131 maclitigden tegenwoordig ziju. Aan de verschenen belang-hebbenden of gemachtigden wordt de gelegenheid gegevenvragen tot de getuigen of deskundigen te richten, hunneeigene getuigen en deskundigen te doen hooren en hunnebelangen voor te dragen. Leidt het inwinnen van nadereinlichtingen tot de indiening van nieuwe schrifturen, dan wordtdaarmede gehandeld als is voorgeschreven in art. 165 h. Art. 165 g. De met redenen omkleede uitspraak wordtin eene openbare vergadering voorgelezen, ten ware de behande-ling in eene vergadering met gesloten deuren heeft plaats gehad. Zij wordt binnen tien dagen na hare dagteekening aan debekende belanghebbenden in volledig afschrift toegezonden en,tenzij Gedeputeerde Staten anders bepalen, opgenomen ineene voor die uitspraken bestemde, tegen betaling der kostenverkrijgbaar te stellen , afdeehng van het Provinciaal Blad. Art. 165 h. Bij het beslissen op bezwaarschriften ter zakevan directe belastingen, roepen Gedeputeerde Staten denklager, â€” voor zooveel betreft de Ri.jks directe belastingenmet inachtneming der voorschriften vervat in de wet van 4April 1875 (Stbl.

60), gewijzigd bij de wet van 3 October1893 (Stbl. 149) â€” schriftelijk op het bezwaarschrift op dentijd in den oproepingsbrief bepaald, te komen toelichten enverdedigen in eene vergadering der daartoe aangewezen com-missie uit hun midden. De Rijksambtenaar of het bestuur, bij de klacht betrok-ken , ontvangt afschrift van den oproepingsbrief en is bevoegdin persoon of bij gemachtigde het verhoor van den klagerbij te wonen en zijne opmerkingen mede te deelen.



??? 132 Geeft de klager daartoe aan de commissie liet verlangen tekennen , dan wordt hij toegelaten zijne belangen in het vollecollege van Gedeputeerde Staten nader voor te dragen, hetzijirr het openbaar, hetzij met gesloten deuren , te zijner keuze.Op dit verhoor is het tweede bd van dit artikel toepasselijk.De beslissingen omtrent bezwaarschriften ter zake van directebelastingen worden in het Provinciaal Blad opgenomen alsGedeputeerde Staten oordeelen dat zij van algemeen belangkunnen worden geacht, In de bij dit wetsontwerp hoorende toelichting zegt deStaatscommissie: â€žZooals is opgemerkt in Â§ 2 van het algemeen rapportonzer commissie, zal de regeling der administratieve recht-spraak volgens hare voorstellen geen ingrijpende veranderingbrengen in den werkkring van Gedeputeerde Staten alsadministratieve rechters. Maar nu van hunne uitsprakenin rechtsgeschillen een beroep op den rechter zal wordentoegekend, is het dringend noodig dat de zorgvuldige enuniforme behandeling der geschillen over welke Gedepu-teerde Staten uitspraak zullen doen verzekerd zij. Wel isop dit oogenblik reeds in meer dan eene provincie de

recht-spraak van Gedeputeeerde Staten met behoorlijke waarborgenomringd, dank zij de voorschriften opgenomen in de instructiesbedoeld in art. 150 der provinciale wet, maar het schijnt wen-schelijk de regels van procedure door Gedeputeerde Statenbij de behandeling van geschillen in acht te nemen in de wetneer te leggen, waardoor zij voor alle provinci??n van toe-



??? 133 passing zu^ien zijn en allerwege dezelfde weg zal worden be-wandeld, wat met het oog op bet van de uitspraken in testellen beroep voor het hoog-gerechtshof zeer gewenscht is. â€žHet is ons voorgekomen, dat de provinciale wet voordeze voorschriften de aangewezen plaats is. Wij hebbendaarom het voorstel tot wijziging der provinciale wet ontwor-pen dat hierbij wordt overgelegd. De daariu vervatte bepa-lingen zijn in hoofdzaak gelijk aan die welke thans reeds invele provinci??n in werking zijn en proefhoudend zijn bevonden.Aan afzonderlijke, toelichting schijnen de voorgedragen bepa-lingen geene behoefte te hebben. â€žWij merken alleen nog op, dat wij voor de bezwaar-schriften in zake de grond- en de personeele belasting â€” diewelke de vermogens- en de bedrijfsbelasting raken bereikenGedeputeerde Staten niet â€” de bepalingen hebben gehand-haafd voor huniie behandehng bij de wet reeds nu voorge-schreven." Over het doen vervallen van het hooger beroep op denKoning heeft de commissie in een ook als bijlage bij hetverslag gevoegd ontwerp tan wet over de Regeling der be-voegdheid van het administratief hoog-

gerechtshof het volgendeartikel voorgesteld : â€žArt. 6. Indien en voor zoover krachtens de bepalingendezer wet voorziening open staat bij het administratief hoog-gerechtshof, treedt deze voorziening in de plaats van hetberoep op Ons , waar dit in wetten of verordeningen , die ophet tijdstip van het in werking treden dezer wet van krachtzijn, is toegekend."



??? 134 In de toelichting op dit artikel zegt de commissie : â€žZal het administratief hoog-gerechtshof niet met te veelwerk worden belast, dan moet, vooral ook met het oog opde wijze waarop de procedura is geregeld , de waarborg wordengeboden dat de klacht behoorlijk voorbereid en ge??nstrueerdvoor haar wordt gebracht. Daartoe is het zeer wenschelijkde administratieve instanties, waar die thans zijn voorge-schreven , te behouden. Van den anderen kant zou , als alleadministratieve instanties moesten worden doorloopen, noo-deloos oponthoud, kosten en omslag worden opgeroepen.Van hier dat wij voorstellen het beroep op den Koningte doen vervangen door dat op den rechter. Altijd voor zoo-ver het rechtsgeschillen betreft.. \'Voor geschillen over de maaten de opportuniteit blijft het beroep op den Koning ge??er-biedigd. Het artikel drukt dit uit door te zeggen dat hetKoninklijk beroep vervalt indien en voor zoover het beroepop den rechter is toegekend." Verder heeft het verslag geene betrekking op de dagelijkscheleiding en uitvoering van zaken. Wel zal het wetsontwerpaangaande regeling van de administratieve rechtspraak, indienhet

aangenomen wordt, nog op andere punten zijn invloedop de bepalingen der provinciale wet doen gelden , maar datbehoeft in deze paragraaf niet behandeld te worden , omdathet in verband staat met het toezicht van het centraal gezagop de verrichtingen der Staten, welk onderwerp wij thansin eene volgende paragraaf zullen bespreken.



??? 135 Â§ 6. Toezicht van het Centraal Gezag op deVerrichtingen der Staten. Door na te gaan wat ten gevolge van de grondwetsherzie-ning van 1887 in de provinciale wet gewijzigd moet worden,hebben wij tevens een vrij volledig algemeen overzicht getrachtte geven van het provinciale bestuur en zijnen werkkring. Wijhebben in de eerste plaats gezien, welke personen dat bestuuruitmaken en wat omtrent de vergaderingen in de wet bepaaldis. Daarna hebben wij besproken, in hoeverre de Statenbevoegd zijn tot en belast met de regeling en het bestuur vande huishouding der provincie (waarbij het financiewezen be-handeld werd) en welk aandeel zij hebben in de uitvoeringvan \'s lands wetten en van de algemeene maatregelen van^ bestuur. I Maar het spreekt vanzelf, dat de besturen van de deelen van den staat niet geheel onafhankelijk kunnen zijn van hetj bestuur van het geheel, en dat derhalve het centraal gezag 1 toezicht moet uitoefenen op de verrichtingen der Staten. Dit onderwerp zullen wij als slot van onze beschouwing over deprovinciale wet thans behandelen, omdat ook te dien opzichtede jongste grondwetsherziening

veranderingen in de wet nood-zakelijk heeft gemaakt. Al hebben wij verscheidene bepalin-gen betrefiende dat toezicht ontmoet, toch zullen wij alle^ hier nog eens te zamen nagaan, vooral daar weer andere, zooals die van het laatste hoofdstuk der provinciale wet nogniet door ons genoemd zijn. Het toezicht nu van het centraal gezag op de verrichtingen



??? 136 der Staten is tweeledig: preventief of repressief. Natuurlijkzou de beste waarborg tegen machts- of wetsovertreding vande Staten bestaan in het onderwerpen van alle verrichtingenvan dat college aan een preventief toezicht; maar op diewijze zou de zelfstandigheid te zeer beperkt worden, van-daar dat men in vele gevallen een repressief toezicht aange-nomen heeft. Beginnen wij met het preventief toezicht , dan treffen wijdit, zooals wij reeds vroeger zagen \') , in de voornaamsteplaats aan bij de vaststeUing van provinciale verordeningen. Deze behoeven volgens de grondwet (art. 134) de goed-keuring des Konings , welke vroeger aan geene regelen ge-bondeii was, maar sedert 1887 niet kan worden geweigerddan bij een met redenen omkleed besluit den Eaad van Stategehoord. Dat deze voorwaarde ook in art. 140 der provin-ciale wet gevoegd moet worden, hebben wij reeds gezegd. Onder deze verordeningen behooren ook de belasting-verordeningen van art. 136 der grondwet, die v????r 1887aan een ander preventief toezicht, n.1. aan dat des wetgeverswaren onderworpen , maar in het vervolg, daar dit preventieftoezicht des

wetgevers opgeheven is, iu alle opzichten gelijkzullen staan met de verordeningen van art. 134. Ook de provinciale begrooting, in de toekomst de eenige ,behoeft , zoowel de begrooting van uitgaven als die van in-komsten , de goedkeuring des Konings (art. 137 grondwet ,artt. 109, 110, 111, 115 prov. wet). Deze goedkeuring is 1) Bl. 65.



??? 37 tevens vereischt voor het besluit der Staten tot af- en over-schrijving op de posten der begrooting, evenals voor hetbevel der Gedeputeerden tot de af- en overschrijving, waartoebij de begrooting machtiging is verleend (artt. 113, 114prov. wet). Nog een ander gevolg van het toezicht van hetcentraal gezag op de begrooting is de tusschenkomst desKonings voor liet geval de Staten weigeren de door dewet aan de provincie opgelegde uitgaven op de begrootingte brengen (art. 112 prov. wet). Over deu strijd , dieschijnt te bestaan tusschen deze laatste bepaling en art.134 der grondwet, werd op bl. 108 van dit proefschrift ge-sproken. Verder is het preventief toezicht des Konings voorgeschrevenvoor de provinciale rekening (art. 121 prov. wet). Weder een ander geval van het toezicht des Konings vinden wij in art. 133 artt. 131 en 132 der provinciale ] wet. Het betreft de regeling der geldleeningen ten laste derprovincie, de bezoldiging van alle provinciale ambtenaren,ahes wat verder de geldmiddelen der provincie aangaat, debesluiten tot het koopen , ruilen of vervreemden, het bezwarenof verpanden van de provinciale eigendommen, het

treflenvan dadingen daaromtrent eu het aanvaarden der aan deprovincie gedane legaten of schenkingen. Indien wij hier devraag gingen stellen , of de bepaling van art. 133 der pro-vinciale wet, die in de grondwet ontbreekt, niet in strijd ismet de grondwet, als te veel beperkende de vrijheid der Statenin zake regeling van de huishouding der provincie, dan zoudenwij in herhalingen treden, omdat het voor en tegen van deze



??? 138 vraag reeds in de paragraaf over de antonomie der Statenuiteen is gezet Zijn er zaken, die twee of meer provinci??n gemeen-schappelijk aangaan , volgens art. 97 der provinciale wet doorde Staten dier beide of meerdere provinci??n te regelen, danmoet de machtiging tot en de goedkeuring van die gemeen-schappelijke regeling door den Koning worden verleend. Maar niet alleen met betrekking tot de autonomie derStaten treflen wij het preventief toezicht aan. Ook metbetrekking tot het zelfbestuur vindt men regels hieromtrentin de wet. Zoo schrijven art. 147 der grondwej; en art. 145 derprovinciale wet voor , dat de Staten, die overigens zelfstandigde besluiten der gemeentebesturen kunnen goed-of af keuren ,met betrekking tot de besluiten der gemeentebesturen overhet invoeren, wijzigen of afschatlen van plaatselijke belastingendit recht niet hebben, maar die besluiten onder mededeelingvan hun gevoelen aan den Koning ter goed- of afkeuringmoeten voordragen. Wat verder de bevoegdheid der Staten aangaat in hetmaken van veranderingen in de inrichtingen en reglementenvan waterschappen, veenschappen en veenpolders, het

op-heflen en oprichten daarvan en het vaststellen van nieuwereglementen voor die instellingen , ook daarin kunnen zij nietsdoen zonder de goedkeuring des Konings (art. 190 grondwet,art. 138 prov. wet). 1) Bl 69â€”71.



??? 139 Nog ?Š?Šue bepaling moeten wij noemen ^ waarbij, hetcentraal gezag preventief optreedt met betrekking tot het zelf-bestuur der Staten en dat is de bepaling van art. 139 derprovinciale wet. Hierin wordt gezegd, dat wanneer de Staten niet, of nietbehoorlijk, voor "de uitvoering der in artt. 137 en 128 be-doelde wetten , maatregelen en bevelen zorgen (in het vervolgzal dit zien op de geheele uitvoering voor zoover die aan deStaten is opgedragen), de Commissaris des Konings door denKoning gemachtigd, bij een in het Staatsblad te plaatsen, metredenen omkleed besluit, kan worden gemachtigd om in deuitvoering te voorzien. Dat wij hier met direct toezicht vande Eegeering, en niet met het in art. 141 der grondwetbedoelde toezicht van den Commissaris te doen hebben ,hebben wij reeds opgemerkt bij de behandeling van art. 129,toen wij tevens de vraag behandeld hebben, of het toezicht indit artikel bedoeld niet w\'eder in strijd met het in de grondwetaan de Staten verleende zelfbestuur is i). Wij zullen daaroverdus hier niet meer spreken. En zoo hebben wij de gevallen afgehandeld, waarin hetcentraal gezag preventief kan optreden ; gaan wij

vervolgensna in hoeverre datzelfde gezag zich repressief kan doen geldenten aanzien van de verrichtingen der Staten. Eepressief toezicht bestaat in het recht der hoogste autoriteitom alle handelingen der lagere te schorsen of te vernietigen ,als deze in strijd komen met de wetten of het algemeen belang. 1) Bl. 73â€”81.



??? 140 Art 140 der grondwet bepaalt sedert de jongste herziening,dat het recht des Konings tot schorsing en vernietiging van debesluiten van Provinciale en Gedeputeerde Staten bij de wetgeregeld moet worden. De provinciale wet had dit reeds gedaan in haar zesde enlaatste hoofdstuk, echter overeenkomstig art. 133 der grondwetvan 1848, ofschoon het zeer de vraag is, of deze bepalingenwel in overeenstemming met die grondwet waren. "Welke de verandering in het grondwettig artikel geweestis en waarom zij Averd gemaakt, hebben wij in ons eerstehoofdstuk gezien; wij zullen dus nu alleen de bepahngen derprovinciale wet behandelen. Art. 166 luidt: â€žDe besluiten der Staten en GedeputeerdeStaten , die met de wetten of het algemeen belang strijdigzijn, worden door Ons geschorst of vernietigd". Dit is eeneherhaling van art. 133 der grondwet van 1848 , dat ook denKoning absolute macht in deze gaf. Bij herziening der pro-vinciale wet zal bij art. 166 gevoegd moeten worden : â€žmetinachtneming der voorschriften in artt. 169â€” 174 vervat,behalve in de gevallen door deze of eenige andere wet uitge-zonderd". Dit maken vau

uitzouderingen bij de wet is thansmogelijk geworden, sedert de grondwet den wetgever vol-komen vrijheid gelaten heeft in het vastellen van regelingen ,die hem het best dunken. Het zal verder goed zijn wegensde in ons eerste hoofdstuk genoemde reden niet meer van schor-sen of vernietigen, maar van schorsen en vernietigen te spreken. 1) Bl. 34â€”39. 2) Bl. 39.



??? 141 Na den algemeenen regel moeten de uitzonderingen volgen,ook nu reeds in artt. 167 en 168 genoemd. In de eerste plaats zondert art. 167 de provinciale regle-menten en verordeningen uit. Het artikel luidt: â€žDe doorde Staten vastgestelde en door Ons goedgekeurde provincialereglementen en verordeningen kunnen, zoo zij met de wettenof het algemeen belang strijdig zijn, door eene wet, dietevens de gevolgen regelt, worden geschorst of vernietigd." Deze bepaling is te recht opgenomen, omdat het niet aangaat,dat de Kroon bevoegd zou zijn tot vernietiging van verorde-ningen, waaraan zij vooraf hare goedkeuring heeft gehecht. Het spreekt vanzelf, dat ook het provinciaal bestuur omdezelfde reden een zoodanig reglement of zoodanige verordeningmag vernietigen. Maar dan is dit iets anders dan het ver-nietigen in art. 167 bedoeld, het is dan eenvoudig een intrek-ken of afschatlen. Eene tweede uitzondering geeft ons art. 168 in de volgendewoorden : â€žDe uitspraken van Gedeputeerde Staten over ge-schillen van bestuur of andere , wier beslissing hun doorbijzondere wetten is opgedragen , worden geschorst of ver-nietigd op

de wijze en met de gevolgen , in die wetten om-schreven." Ook deze uitzondering is van groot gewicht,vooral met het oog op eene nieuwe wettelijke regeling deradministratieve rechtspraak; want. voor het geval dat door dieregeling de uitspraken van Gedeputeerde Staten over admi-nistratieve geschillen in hoogsten aanleg door den zelfstan-digen administratieven rechter moeten worden beslist, be-hooren die uitspraken niet aan het cassatie-recht des Konings 1



??? 142 te zijn onderworpen, Maar ook voor de grondwetslierzieniugvan 1887 had de bepahng recht van bestaan, wijl deze uit-spraken steeds als rechterlijke uitspraken waren te beschouwen,die men niet aan de cassatie des Konings mocht blootstellen. Vervolgens komen er iu de provinciale wet eenige regelsover de schorsing en vernietiging (artt. 169â€”171). Zij luiden: Art. 169. â€žIn alle andere, door de twee vorige artikelenniet bedoelde gevallen, wordt de schorsing of vernietiging vanbesluiten der Staten en Gedeputeerde Staten door Ons be-volen bij een met redenen omkleed, in het Staatsblad teplaatsen besluit, dat, ingeval van schorsing, den duur hier-van bepaalt." Art. 170. â€žSchorsing stuit onmiddelijk de werking vanhet geschorst besluit. Zij kan niet langer duren dan een jaar." Art. 171. â€žIs binnen den voor de schorsing bepaaldentijd de vernietiging van het besluit door Ons niet uitgesproken,dan wordt dit geacht geldig te zijn." Hierbij moeten wij weder het verslag der Staatscommissieaangaande de regeling der administratieve rechtspraak ter handnemen, omdat daarin eene regeling voorkomt omtrent hetvernietigen in strijd met de

wet; eene der redenen, waaromwij in art. 166 de woordeu â€žbehalve in de gevallen dooreenige andere wet uitgezonderd" hebben voorgesteld. Â§ 13 van het algemeen rapport zegt met betrekking totdat vernietigen: â€žDe grondwet van 1848 bepaalde, dat de Koning hetvermogen heeft de besluiten van de Staten der provinci??n,



??? 143 die met de wetten of liet algemeen belang strijdig zijn tevernietigen en dat de wet de gevolgen regelt. In dezebepaling werd bij de herziening van 1887 belangrijke wij-zigingen gebracht. Thans is bepaald, dat de macht desKonings om de besluiten van Provinciale of GedeputeerdeStaten te vernietigen bij de wet wordt geregeld. Hierbijdient opgemerkt te worden, dat de provinciale verordeningenniet voor vernietiging door den Koning vatbaar zijn, omdatzij \'s Konings goedkeuring behoeven. Het terrein van dewet, welke \'s Konings macht tot vernietiging zal hebbente regelen is dus bepaald tot die besluiten vau de pro-vinciale besturen, die niet van legislatieven aard zijn.Het Koninklijk vernietigingsrecht strekt om te zorgen,dat de onderdeden des Rijks hunne belangen niet hoogerstellen dan die van den Staat. Het is een Regeerings recht,dat het algemeen bestuur waarborgt tegen inbreuk van lageremachten op het gebied, dat aan dat bestuur voorbehoudenis. Als rechtspraak kan dus het vernietigingsrecht, ook daarwaar het uitgeoefend wordt wegens strijd met de wet, nietbeschouwd worden. De Koninklijke vernietiging is eene ad-ministratieve en

niet eene rechterlijke handeling, Intusschenis het duidelijk, dat onbeperkte uitoefening van het recht vanvernietiging wegens strijd met de wet bedenkelijke botsingentusschen de uitvoerende macht en den administratieven rechterzou kunnen doen ontstaan. Wordt tegen eene administratievebeschikking op grond van hare onwettigheid bij den admi-nistratieven rechter eene klacht ingediend en tevens vernieti-ging daarvan gevraagd van den Koning, dan zullen ?Šn de



??? 144 Kouiug ?Šn de rechter zich hebben bezig te houden met deheshssing der vraag, of de beschilcking al dau uiet met dewet in overeenstemming is en het kan zijn, dat beide mach-ten die vraag in verschiUenden zin beantwoorden. Bij gebrekeeener regeling zou het kunnen voorkomen, dat de rechterde beschikking als wettig beschouwde, maar dat zi.] door denKoning wegens stri-jd met de wet werd vernietigd. Zulkeene uitkomst ware ondragelijk. De grondwetgever van 1887heeft dan ook ingezien, dat afgescheiden van andere regelen,welke ter zake van het vernietigingsrecht gesteld behooren teworden, bij invoering eener administratieve rechtspraak in elkgeval beperking van het Koninklijk recht van vernietigingwegens strijd met de wet noodig zou zijn. De Commissiemeent, dat het niet tot hare taak behoort de wet te ont-werpen, welke naar het bevel der grondwet tot regehng vanhet Koninklijk vernietigingsrecht vastgesteld behoort te worden.Zij heeft echter gemeend, dat wel op haar weg ligt hetvoorstellen van bepahngen welke, de vernietiging wegensstrijd met het algemeen belang niet rakende, waarborgen, datde

administratieve rechtsbedeeling niet worde belemmerd doorbesluiten tot vernietiging wegens strijd met de wet. Daartoeware te bepalen, dat vernietiging wegens strijd met dewet niet zal kunnen geschieden dan na schorsing van hetonwettig geachte besluit en dat het bestuur, wiens besluit isgeschorst, bevoegd zal zijn tegen die schorsing in verzet tekomen bij het administratief hoog-gerechtshof. Verklaart hetgerechtshof, dat het besluit niet strijdt met de wet, danbehoort daardoor de schorsing van rechtswege te vervallen.



??? 145 Acht het gerechtshof daarentegen het besluit onwettig of maakthet bestuur van zijne bevoegdheid om tegen de schorsing inverzet te komen binnen den gestelden termijn geen gebruik,dan kan vernietiging door den Koning volgen." Deze laatste bepalingen heeft de Staatscommissie in art. 4van het wetsontwerp tot regeling der bevoegdheid van hetadministratief hoog-gerechtshof voorgesteld. Dit artikel luidt:â€žDe besluiten van eenig openbaar bestuur, met uitzonderingvan de verordeningen en reglementen bedoeld in airt. 145,al. 2 der grondwet, art. 167 der provinciale wet en art. 336,hd, der gemeentewet, worden niet vernietigd op grondvan strijd met de wet dan nadat zij zijn geschorst bij eenaan het betrokken bestuur mede te deelen besluit, vermeldendedat de schorsing op dezen grond geschiedt. â€žGedurende dertig dagen na het ontvangen van deze me-dedeeling kan bedoeld bestuur tegen de schorsing bij hetadministratief hoog-gerechtshof in verzet komen. â€žVerklaart het hof, dat het besluit geen strijd met de wetoplevert, dan vervalt de schorsing van rechtswege. â€žVan de bevoegdheid om het geschorst besluit op grondvan strijd

met de wet te vernietigen, kan slechts wordengebruik gemaakt wanneer ??f geen verzet tegen de schorsingtijdig is aangeteekend ??f dit verzet is afgewezen." In de memorie van toelichting zegt de Staatscommissie:â€žIn Â§ 13 van het algemeen rapport is door ons uiteengezetin hoeverre wij gemeend hebben het Koninklijk vernietigings-recht te moeten betrekken in onze voorstellen. Het stand-punt daar door ons ontwikkeld is in dit artikel uitgewerkt. 10



??? 146 Het artikel wil, in verband met de instelling eener adminis-tratieve rechtsmacht, grenzen trekken om het vernietigings-recht des Konings, voor zoover dit wordt uitgeoefend op grondvan strijd met de wet. Immers: terwijl de vraag wat hetalgemeen belang vordert of gebiedt in laatste instantie enonder de hoede van den Eaad van State en de ministerieeleverantwoordelijkheid alleen moet beslist worden door het hoogstadministratief gezag, geldt het bij de uitoefening van hetvernietigingsrecht wegens strijd met de wet daadwerhelijk eengeschil tusschen het hooger en het lager bestuur over denomvang der bevoegdheid die dit bestuur ontleent aan de wet.Maar dan is het ook duidelijk dat vernietiging wegens strijdmet de wet â€” zij moge geen rechtspraak wezen â€” toch hierinmet rechtspraak overeenkomt dat het daarbij uitsluitend aan-komt op de interpretatie der wet, op de vraag wie, in hetgeval dat tot vernietiging leiden zal, de wet goed opvat: hethoogst of het lager gezag. Dat het oordeel over die vraagbij een van de uitvoerende macht onafhankelijk gezagwordt overgebracht is in ieder opzicht wenschelijk. En dewijziging in 1887 van de

grondwettige bepahngen over hetvernietigingsrecht werd uitsluitend voortbewogen door hetverlangen een toestand te scheppen waarin het mogelijkzou worden den rechter te moeien in het oordeel over dewettigheid van een besluit der lagere macht. Gebiedt degrondwet de beperking van het vernietigingsrecht achter-wege te laten voor de plaatselijke verordeningen en regle-menten, wij hebben gemeend dat zij bovendien achterwegemoest blijven voor die verordeniiigen en besluiten der



??? 147 lagere besturen, die door den Koning reeds werden goedge-keurd en bij welke Hij min of meer als medewetgever tebeschouwen is. Trouwens art. 167 der provinciale wet enart. 336 der gemeentewet regelen ook thans de vernietigingdezer besluiten op afzonderlijke wijs." Aan het slot van het zesde hoofdstuk der provinciale wetkomen nog enkele artikelen, regelende de gevolgen van betschorsen en vernietigen. Deze voorschriften kunnen blijvenbestaan, ook indien de hierboven behandelde bepahngen terregeling van de vernietiging wegens strijd met de wet wordenaangenomen. Een gevolg van schorsing is , dat hetzelfde besluit niet opnieuw geschorst kan worden (art. 172). Yernietiging, vanwege strijd met de wet brengt medevernietiging van alle de gevolgen van het vernietigd besluit.Bij vernietiging vanwege strijd met het algemeen belang,kunnen die gevolgen, welke niet met dat belang strijden, instand blijven (art. 173). En het laatste artikel (art. 174) bepaalt, dat in geval vanschorsing of vernietiging hunner besluiten, de Staten of Ge-deputeerde Staten zorgen, dat aan art. 170 of art. 173 wordevoldaan, en op nieuw in de bij

het geschorst of vernietigdbesluit behandelde zaak, voor zooveel noodig is, voorzienworde. Indien zij dit nalaten, wordt, zoo het besluit deuitvoering gold der in de artt. 137 en 128 bedoelde wetten,maatregelen en bevelen , in die uitvoering op de bij art. 139bepaalde wijze, van \'s Koningswege voorzien. De tweede alinea van dit artikel zal, evenals art. 139, in



??? 148 het vervolg ruimer zijn, en de geheele uitvoering omvattenvoor zoover die aan de Staten is opgedragen. Ook hier iser geen toezicht van den Commissaris maar toezicht van hetcentraal gezag. Is een ter besturing van het provinciale huishouden ge-nomen besluit geschorst of vernietigd en vpeigeren de Statennieuwe maatregelen te nemen, het ongeregeld blijven derzaak moet voor hunne verantwoording worden gelaten. Waarde grondwet de Staten noemt als de eenige macht, tot regelenen besturen bevoegd , mag de wetgever dit niet aan anderenopdragen. De gevolgen van schorsing en vernietiging van provincialereglementen en verordeningen moeten niet aangegeven wordenin de provinciale wet, maar in de wet, die de schorsingof vernietiging uitspreekt, en de gevolgen daarvan ten op-zichte van uitspraken van Gedeputeerde Staten over geschil-len van bestuur, in de wetten, welke die schorsing envernietiging regelen. Ter verzekering van het repressief toezicht des Koningsstrekt art. 33, al. 2 en 3 der provinciale wet, waarin denCommissaris, belast met het toezicht op de verrichtingen derStaten, de bevoegdheid gegeven is de

uitvoering van besluitentegen te houden, wanneer deze naar zijn oordeel iu strijdzijn met de wet of het algemeen belang. Nu zi-jn er nog andere gevallen waarin het centraal gezagrepressief kan optreden tegenover de Staten of de Gedepu-teerden , zooals b.v. bij besluiten van gemeentebesturen, dieaan de goedkeuring vau Gedeputeerde Staten onderworpen



??? 149 zijn, maar deze gevallen maken geene wijziging in de pro-vinciale wet noodzakelijk, zoodat wij daar niet bij behoevenstil te staan , maar thans onze bespreking ovor het toezichtvan het centraal gezag op de verrichtingen der Staten en daar-mede de taak,-die wij in dit proefschrift op ons namen, alsge??indigd kunnen beschouwen. T
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??? STELLINGEN I. Te recht is in ons Staatsrecht de provinciale vertegenwoor-diging onontbindbaar. II. Het is niet wenschelijk de administratieve rechtspraak aaneene afdeeling van den Raad van State op te dragen. III. Art. 133 der provinciale wet is in strijd met de grondwet. IV. De ten behoeve der provincie gevorderde heffingen voorhet gebruik van openbare wegen., werken en inrichtingen ,zijn provinciale belastingen. V. De opdracht aan Gedeputeerde Staten van art. 151 al. 3der provinciale wet, tot het maken van alle verordeningen,noodig bij de uitvoering van de wetten en algemeene maat-regelen van bestuur , waarvan de uitvoering aan de Staten isopgedragen, is in strijd met het karakter der GedeputeerdeStaten.



??? 154 VI. Naar het Nederlandsche recht is het niet mogelijk , dattwee verdiepingen van ?Š?Šn huis aan verschillende eigenarentoebehooren. Vil. De man is verantwoordelijk aan de vrouw , indien zij vaugoederen gescheiden zijnde, nalatig is geweest om den koop-prijs te beleggen van een onroerend goed, hetwelk zij metzijne machtiging verkocht heeft, al heeft hij het contract nietmede helpen tot stand brengen en al is bewezen, dat depenningen niet door hem zijn ontvangen , of te zijnen voor-deele hebben gestrekt. VIII. De huwelijken in het buitenland gesloten, bedoeld in art. 138B. W., zijn van rechtswege nietig, indien de vereischtehuwelijksafkondigingen hier te lande niet hebben plaats gehad. IX. Huwelijken, in strijd met art. 138 B. W. zonder de ver-eischte huwelijksafkondigingen hier te lande, in het buiten-land gesloten, zijn ten onrechte door den Nederlandschenwetgever van rechtswege nietig verklaard. X. Ook de verkoop van waren , ingekocht om dezelve wederte verkoopen, is een handelsdaad.



??? 155 XI. Vervoer van passagiers op zeereizen is geen handelsdaad. XII. Overhggeld moet beschouwd worden als schadevergoedingwegens wanpraestatie. XIII. Overmacht aan de zijde van den afzender of den ontvangerschorst de ligdagen. XIV. Het beginsel van de lijdelijkheid des rechters wordt in depraktijk te ver doorgedreven. XV. De in het buitenland door de aldaar bevoegde macht uit-gesproken failhetverklaring heeft geen gevolgen voor het ver-mogen van den schuldenaar, dat zich in Nederland bevindt. XVI. Het afplukken van bloemen met het oogmerk van weder-rechtelijke toeeigening, is geen strooperij , maar diefstal.



??? 156 XVII. Te recht is bij de vaststelling van art. 37, Wetb. v. Straf-recht , de bepaling van het oorspronkeUjlc ontwerp, betreffendeden staat van bewusteloosheid, weggelaten. XVIII. Eene te lage bezoldiging van ambtenaren in Staatsdienst isnadeelig voor den Staat zeiven.
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