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??? Op het punt Utrecht\'s Universiteit te verlaten volg ikde oude., doch niet verouderde., gewoonte om mijn dankte betuigen aan die Hoogleeraren der juridische faculteit.,van wie ik op colleges en in meer besloten kring onder-wijs mocht ontvangen. Neem gij., hooggeachte Promotor., hooggeleerde Molen-oraafi\', in hei bizonder mijn dank aan voor dc mede-werking die gij mij., bij het samenstellen van dit proef-schrift., in zoo menig opzicht hebt verleend. Met een hartelijJcen wensch voor het welzijn van dcUtrechtsche Academie., van het Corps en van de velevrienden., die ik gedurende mijn verblijf alhier mochtverwerven., zeg ik het studentenleven vaarwel. Utroclil, Juli 1880.
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??? INLEIDING. Er gaat geen dag voorbij, waarop niet op de eeneof andere wijze de aandacht wordt gevraagd voor deâ€žsociale kwestie." Courantenartikels, lezingen, bro-chures, etc., herinneren er steeds aan dat er in onzemaatschappij wanverhoudingen worden gevonden tus-schen de bezittende en niet-bezittende klassen. Elke politieke of kerkelijke partij geeft op haarprogramma oenige middelen aan, welke moeten voerentot verbetering van den bestaanden toestimd. Diemiddelen vei-schillen onderling zeer; het naaste doeldat zij beoogen is hetzelfde. Ook zij, die, hetzij wegens hun nog jeugdigenleeftijd, hetzij wegens nog niet veroverde maatschap-pelijke po??itie (en onder hen behoort de studeerendejongelingschap) buiten de partijen staan, of althans doorwoord of daad nog van goen besliste keuzo hebben blijkgegeven, merken allen â€” de onverschilligen uitgezon-derd â€” met groote belangstelling de gebeurtenissen vanonzen tijd op. Zij kiezen zich wellicht, in gedachte,in de gelederen van deze of gene staatkundige partijeene plaats uit. Zij overwegen voor zich zelve, welke



??? van de verschillende oplossingen, die op de vraag-stukken van den dag worden gegeven, hun de juistevoorkomt. Zoo wensch ik naar mijn bescheiden krachten indit proefschrift een dier vraagstukken van den dag tebehandelen. Als zoodanig is namelijk wel te beschouwen dekwestie, wat of wenschelijk is, dat in geschillen tus-schen werkgevers en werknemers\'), voortgekomen uitde tusschen hen bestaande rechtsbetrekking, door dengewonen rechter, dan wel door een hizonderen rechterrecht gesproken wordt. Het verdient terstond opmerking, dat, als menvan geschillen tusschen werkgevei-s en werknemersspreekt, daarbij twee??rlei soort geschillen kunnen be-doeld worden. Het kunnen namelijk zijn: ??f geschillen die beoogen de oplossing van eenstrijdpunt, dat betrekking heeft op het verleden; diebetreffen de wederzijdsche voldoening aan een geslotenarbeidscontract; ??f geschillen die beoogen eene regeling voor de toe-komst ; die loopen over de voorwaarden van een tesluiten arbeidscontract. Wanneer men van rechtsjn-aak in geschillen tus-schen werkgevers en werknemers spreekt, heeft menIjepaaldelijk de

geschillen der 1Â° soort op het oog. \') Onder werkgevers eu wcrkncmors wensch Ik to vorstJian patroons enarbeiders^lii do ftibrieks- on liandworks-n??verhoid, dus niet ook patroons cnliunno ondergeschlkton in den handel, boeren en hunne knechts by denlandbouw, meesters cn dienstboden in liet liuisgezin, etc.



??? Immei-s bij die alleen kan sprake zijn van de hand-having van rechten. Bij de beantwoording van het vraagstuk op pag. 2gesteld bedoel ik derhalve de geschillen der 1Â° soort\').De behandeling van mijn onderwerp is als volgt:In het P Hoofdstuk ga ik na hoe de rechtspraakin ons land en bij enkele andere nati??n voor de be-doelde geschillen is geregeld. In het 2Â° Hoofdstukbespreek ik de argumenten die ten gunste van despeciale rechtspraak zijn aangevoerd, en, in verbanddaarmede in het 3Â° Hoofdstuk, in hoe verre onzerechtspraak voor de bedoelde geschillen verandering enverbetering behoeft. \') Do beantwoording dor vrjuig of voor do boslocliting van do geacliillonder 2ÂŽ soort do oprichting v.in colleges gowcnschl Is, ligt op occonomlscligebied.



??? HOOFDSTUK 1. de eechtspraak in geschillen tusschen patroonsen werklieden in nederland en bij eenigeandere nati??n. Â§ 1. NecUrlanch De geschillen over het arbeidscontract, tusschenpatroons en werklieden gerezen, komen in ons landvoor den gewonen rechter. Dit is de Kantonrechter,die, zooals wij in art. 39 2Â° lid der Wet op deRegterlijke Organisatie enz. lezen, kennis neemt:van betaling van arbeidsloonen aan werklieden, enhet volbrengen van wederzijdsche overeenkomsten vanmeesters en hunne arbeidslieden \'). Meer bepalingen over berechting van geschillentusschen patroons en werklieden worden in onze wet-geving niet aangetroffen; wij hebben dus geen bizon-dere rechtspraak: en de Kantonrechter (behoudens in \') I^ noem hier niet do ook in hot artikel voorkomende dienstboden ondo uit hunno dienstbetrekking voortkomende vorderingen , om reden vermeldop paR. 1 (noot) hlorlmcn.



??? hooger beroep de Arrondissementsrechtbank bij vorde-ringen grooter dan f 50) is de eenig bevoegde rechterom van de genoemde geschillen kennis te nemen. De regelen van het proces tusschen patroons enwerklieden vindt men dus in den tweeden titel vanhet 1ÂŽ Boek W. v. B. Rv., waar de procedure voorden Kantonrechter behandeld wordt. De geschillen over het arbeidscontract tusschenpatroons en arbeiders kunnen ook aan scheidsliedenworden opgedragen, doch dat is geen bizondere recht-spraak voor die geschillen alleen; immers krachtensden P" titel van het 3Â° boek W. v. B. Rv. kunnenals regel alle geschillen tusschen alle partijen aanscheidsrechters worden opgedragen. Die rechtspraak door scheidslieden is bovendien eenerechtspraak, waaraan partijen zich zelve vrijwillig onder-werpen, zij geldt alleen voor hen, die een acto vancompromis of pactum de compromittendo aangaan; douitspraken der scheidsrechters moeten door don gewonenrechter uitvoerbaar worden verklaiU\'d. Men verstaat gewoonlijk onder een bizondere recht-spraak een zoodanige, uitgeoefend door een rechterwelke voor

zeker soort geschillen altijd in plaats vanden gewonen treedt; aan wien partijen dus, willen zijeen geschil laten uitmaken, bij uitsluiting do berechtingmoeten vragen; uitgeoefend door een rechter, dio donitvoering van het door hem gewezen vonnis zelf beveelt. S 2. Frankrijk. Do rechtspriuik in do geschillen tusschen patroons



??? 6 en ondergeschikten in een aantal bedrijven (zie pag. 15)wordt in Frankrijk niet door de gewone rechters dievan burgerlijke zaken kennis nemen (juges de paix,tribunaux civils etc.), uitgeoefend, maar door specialecolleges, genaamd: conseils de prud\'hommes. \') Als middellijke oorzaak der bizondere rechtspraaktusschen patroons en werklieden zijn de gilden te be-schouwen, waarbij de geschillen tusschen de leden enhunne ondergeschikten werd uitgeoefend door gilden-rechters. Deze prudliommes du m?Štier,, ook wel alsprieurs, doyens, syndics, jur?Šs, gardes-jur?Šs etc. 1x3-kend (op verschillende plaatsen droegen zij mees??ilverschillende namen), werden door de leden van hetgild uit hun midden aangewezen. Het waren natuurlijkde meest ervarene, meest vroede leden; van daar denaam prud\'hommes (homines prudetdes, wijze of vroedemannen). Do naam prud\'hommes kwam niet alleen bij dogilden voor, ook werden er in do middeleeuwen medeaangewezen stedelijke ambtenaren of rechters \'), of do I \') Voor do kennis dor Instolline dor Prud\'hoiilmos raadplccgdo ik: Th. j Saniizln, Codo prntiquo dos

Prud\'hommeÂ?. Paris 1885: Dalloz, Ui\'perloiro li m?Šthodiquo et alpluab??Uquo do L?Šgislation (sub voco Prud\'hommes). Ed. I 1857; Expos?? des Motifs, Projet do Loi sur les Conseils do Pnid\'liommos. ; (Paris 1886). Rapport do M. V. Brants: Projet d\'InsUtution do conseils do conciliation en Belgique. Bruxelles 1880 (pag. 4 on 13). Lyon-Caen otJ Renault: Pr?Šcis du Droit commercial (Paris 1885.) l\' ?Ž) Men denko hierb?? aan do latere prud\'hommes assesseurs by do in- I stelling der juges dc paix (20 Aug. 1790). Uit do 15Â? eeuw deelt Bon- cenno (Tli?Šorio do la Proc?Šduru civile, tome I p. 383) het volgondo modo:



??? door de rechters benoemde deskundigen. Bepalen wijons evenwel tot de prud\'hommes bij de gilden. Zooals bekend is, gold in de middeleeuwen hetbeginsel van berechting door standgenooten algemeen.Zoo hadden adel en geestelijkheid hunne eigen recht-banken. De gildenrechters spraken recht in de geschillentusschen de leden van het gild. Dit is juist een voor-naam verschilpunt met de bevoegdheid der tegenwoor-dige prud\'hommes, die slechts in de geschillen tus-schen patroons en hunne ondergeschikten als rechtersoptreden. Die gildenrechtei\'s hadden een uitgebreide macht,want naast hunne bevoegdheid om geschillen to be-slissen waren zij nog belast met het toezicht op dowerkplaatsen\'); zij konden bv. indien de hoedanigheidder waren welke zij daar aantroflen, niet goed was,er op beslag leggen of boete heffen. ten bow??zo ilat prud\'honniio ook do bctockenis vnn rechter had. To Marsollloâ€?bestond sedert 1451 oen rechtbank voor do vi88chor??-nj\\ngoloBonhcdon, diodoor koning Ren?Š, gnwf van Provcnco on Anjou zou opgoricht zUn. ZU be-stond uit vier prud\'hommes, dlo door do vlsschors

uit hun mlddon wordengekozen, en dlo allo geschillen welko op do visschorU betrekking hadden,boslochtton. Do visschers, dio voor do rechtbank verschencn, moesten, al-vorens hun z-nak behandeld word, 3 sous In do kas dor rechtbank stortenals bolooning voor do leden. Aan hot vonnis moest dadelijk voldiwnworden, zoo niet, dan werd hot vaartuig van do veroordoeldo iwrt?? Inbeslag genomen. \') niorop wUst hot besluit dat in hot jnj\\r 1200, onder do regeering vanPniLirs den Schoone, do gomoenteraad van ParUs nam, tot do benoemingvan 24 prud\'hommes, wlor werkzaamheid l)ostond accompagner lo pr^v?štdes marchands ot les ?Šchovins dans leurs visites chez los m.iltrcs." (S.irraziu t. a. ]>. pag 1.)



??? 8 Bij de Wet van 2 Maart 1791 (aangevuld door dievan 14 Juni van dat jaar) werden alle gilden en dusook de daarmede samenhangende gilden-rechtspraak af-geschaft. Hoezeer nu ook de industrie door die vrijheid ge-haat werd, toch werd na eenigen tijd de behoefte ge-voeld de uitoefening van bedrijven aan eenige wette-lijke bepalingen te binden, en wel in \'t bizonder watbetrof de verhouding tusschen meesters en hunne onder-geschikten. Dit geschiedde bij de wet van 21 Germinal vanhet jaar XI. Bizondere personen\') werden aangewezen als rech-ters bij zekere strafrechtelijke overtredingen, zooals diovan het verbod aan werkgevers om een verbond tosluiten tot het onrechtmatig verlagen van het loon;aan arbeiders om zich te vereenigen met het doeleene werkstaking tot stand te brengen, enz. De kennisneming van burgerrechtelijke geschillen werdgegeven aan de gewone civiele rechtbanken. Doch daar deze verschillende tot rechtspraak bevoegdverklaarde personen geheel stonden buiten de industrie,voldeed de regeling aan de belanghebbenden slecht. Toen dan ook Napoleon I in

1805 te Lyon ver- \') Art. 19 dor wet bciKwlt: -â€žtoutes los affaires do simplo police cntroles ouvriers et apprentis, â€žlos manufacturiers", fabricants ot artisans serontport?Šes ?  Taris devant lo pr?Šfoct do police, devant les commissaires g?Šn?Šrauxdans los villes o?š 11 y en a d\'?ŠtabliÂ? et dans tous loa autres lieux devantlo malro ou l\'un des adjoints" (Dalloz, tonio 88, nÂ°. H2). Dit artll^el is stilzwijgend afgeschaft door do invoering van don Codo dol\'Instruction Criminelle.



??? 9 â–  toefde, brachten zijdefabrikanten hem het onvoldoendeder wet van het jaar XI onder het oog en vroegenhem een dergelijke instelling als het tribunal commun \'),dat vroeger in hunne stad bestaan had, in het levente willen roepen. Bij de wet van 18 Maart 1806werd aan dat verzoek door hem voldaan en te Lyoneen conseil de prud\'hommes ,opgericht. Deze wetlegde eigenlijk de eerste vaste grondslagen voor deinstelling der Prud\'hommes in Frankrijk. Want,schoon genoemde wet slechts bepaaldelijk de stadLyon met een conseil begiftigt, wordt er tevens ingezegd dat de regeering de bevoegdheid heeft ook inandere steden, waar daaraan behoefte blijkt te bestaan,conseils in het leven te roepen\'). Daar de wet van 18 Maart 1806 op vele puntenonvoldoende was, gaven do decreten van 11 Juni1809 en 8 Augustus 1810 eene algemeene regelingaan omtrent de samenstelling en bevoegdheid derconseils. Terwijl in 1806 het actieve en het passieve kies-recht slechts toekwamen aan do â€žmarchands fabricantsot chefs d\'atelier" (de leden der conseils werdengekozen in eene algemeono vergadering gepresideerddoor

den prefect van het departement), breidde hetdecreet van 11 Juni 1809 deze rechten uit tot deâ€žcontre-ma?Žtres, teinturiei-s et ouvriers patent?Šs". Dit \') Ilot tribunal commun, dnt vroeger to Lyon bestond, linil tot t.-uikdo Bosclilllon tusschon do zUdcfabrlkantcn on liunno workllodon door nilnno-Hlko schikking bU to loggon. \') Zoo worden op grond dier bepaling in 184-1 on 1847 to 1\'ar??s voorvorschillendo industrlePn conseils do prud\'honnnos opgericht.



??? 10 was een eerste stap tot de gelijkheid der elementen â€”patroons en arbeiders â€” die men tegenwoordig in deConseils de Pmd\'hommes aantreft. De decreten van 27 Maart en 5 Juni 1848 brachtennog meer verbeteringen in dien geest aan, want nogsteeds hadden de patroons in de conseils de meerderheiden daardoor een onrechtvaardig overwicht\'). Reeds werden pogingen door de regeering der republiekgedaan om een algemeene codificatie der wetgevingop de conseils de prud\'hommes tot stand te brengen,toen Napoleon III als keizer optrad. Onder zijneregeering kwam de wet van 1 Juni 1858 tot stand,die vei-scheidene liberale bepalingen van vroeger wijzigde.Zoo zouden de president en vice-president der conseils,tot heden bij keuze der leden aangewezen, door denkeizer worden benoemd, zelfs uit personen niet ver-kiesbaar tot leden van het conseil. De secretaris, vroeger evenzeer door de leden aan-gewezen, werd nu benoemd door den prefect, opvoordracht van den president. \'Waar in 1848 de leeftijd van 21 jaar en het wo-nen gedurende 6 maanden binnen het ressort van hotconseil voor het

kiesrecht, en do leeftijd van 25 jaar,benevens het wonen van ?Š?Šn jaar ^binnen het ressortvan het con.seil voor do verkiesbaarheid, vereischtenwaren, noemt de wet van 1858 een leeftijd van \') Als con bizonderheid uit do decrctcn vnn het J.-uir 1848 z?? Vermelddat do prud\'hommcs-patroons worden verkozen door do arbeiders, cn doprud\'honfmes-arbeiders door do imtroons. Hot patent vroeger voor dooutriers, werd nu voor de patroons vereischt.



??? 11 25 jaar en 3-jarig verblijf voor het eerste, een leeftijdvan 30 jaar en 3 jarig verblijf voor. het tweede \'). De wet van het jaar 1853 en voorafgegane wettenen decreten, voor zoover niet door haar afgeschaft,gelden over het algemeen nog. Latere wetten hebbenslechts partieele wijzigingen aangebracht. De wet van 4 Juni 1864 maakt voor de conseilsdisciplinaire bepalingen die slechts zeer zelden zijntoegepast. Die van 7 Febr. 1880 geeft aan de conseils dobevoegdheid tenig, hun president, vice-president ensecretaris zelf te verkiezen en schaft in dat opzichtdus de wet van 1853 af. Volgen de wetten van 23 Februari 1881, 24 No-vember 1883 en 10 December 1884. Do eerste regelt de oprichting van conseils de prud\'-hommes in Algiers; de tweede breidt het kiesrechtuit en do derde bevordert do uitoefening van do taakder colleges in gevallen, waarin die vroeger geenrecht konden doen. Ook hebben ministerieele circu-laires enkele ondergeschikte punten geregeld. In de zitting van 29 Juli 1884 legde de regeering,die de wenschelijkheid van het besUuin van eenheidin de wetgeving betreffend dit

onderworp ten zeerstoinzag, aan de Kamer van afgevaardigden een ontwerp vanwet voor, dat in handen eener commissie werd gesteldom er rapport over uit to brengen, doch bij het einde dorzitting was die commissie nog niet met hare t^u^k gereed. \'j Do rutrooim mouten bovemlion sedert 5 J.-uir gciwtcnteord zyn geweest.



??? 12 Hetzelfde ontwerp werd nu door de regeering den12den December 1885 opnieuw ingediend en nogmaals,eenigszins uitgebreid en gewijzigd, den 2den Februari1886 \'). Het ontwerp is nog geen wet geworden. De poli-tieke toestand: de hevige strijd die tusschen de partijenin het parlement gevoerd wordt, is niet bevorderlijkvoor de wetgevende productiviteit, noch op dit, nochop ander gebied. Ik zal den inhoud der nu nog geldende wetgevingkort weergeven, en verdeel daartoe de stof in driedeelen I. Oprichting en samenstelling der conseils. II. Bevoegdheid â€ž â€ž III. Procedure â€ž â€ž I. Oprichting en Samenstelling. Dc oprichting heeft plaats bij decreet, uit te vaardigendoor den minister van koophandel en landbouw opaanvraag van een kamer van koophandel of eenâ€žchambre consultative de manufactures." De prefect \') Hot ontwerp van 1886 bovat 6vn titel meer: ovor do â€žD?Špensesdos-dits conseils" (Utro V) en verschilt met dat van 1885 in do bepalingenomtrent het app?¨l cn het verbod om zich door oon advocaat of procureurto doen b??staan. Ik Volgde hierb?? hoofdiakeiyk do behandeling van

Lyon Caen elRenault, t. si. p. nÂ?. 3235-3256.



??? 13 der provincie brengt die aanwaag aan den ministerover, terwijl daarbij uit de stukken moet blijken: datde gemeente waar het conseil verlangd wordt, bereidis de kosten te dragen; tevens over welke bedrijven derechtsmacht zich zal uitstrekken, hoeveel prud\'hommesuit elk dier bedrijven zal gekozen ^vorden, enz. Buiten den president en vice-president moeten erminstens 6 leden zijn. Zij worden gekozen door depatroons en hunne ondergeschikten, allen behoorendetot de bedrijven, in het decreet van oprichting genoemd. De kiezers bestaan dus uit twee categorie??n, nl. depatroons eenerzijds en hunne ondergeschikten anderer-zijds, d. z. chefs d\'atelier, werkbazen en werklieden. Beide categorie??n moeten aan zekere vereischtenvoldoen. Zij moeten 25 jaar oud, sedert 3 jaarbinnen het ressort van het conseil gedomicileerd, ensedert 5 jaar als patroon of als ondergeschikto ge-patenteerd zijn. Verkiesbaar zijn do kiezers, welke 30 jaar oud zijnen kunnen lezen en schrijven. De kiezers der 1ÂŽ categorie kiezen de prud\'hommespatroons; die der 2\'; de prud\'hommes ondergeschikten.Het aantal

der beide groepen prud\'hommes is ovengroot\'). De zittingstijd der leden is 6 jaar; de helft treedtom do 3 jaar af, doch is herkiesbaar. \') Hieroi) maakt allÂ?on uitzondering liot geval voorzien in art. 1 dor Wetvan 11 December 1884, nl. wanneer na oen liorliaaldo verkiezing hot aan-tal lodon Incompleet biua, aanvaarden z?? dlo gokozon zUÂ? l>un ambt, zoohun aantal ton mlnsto do holft is van datgoon, waaruit anders het goheoloconseil moot bestaan.



??? u De president en vice-president worden gekozen uiten door de leden voor ?Š?Šn jaar. Zij zijn herkiesbaar.Wanneer de eerste een patroon is, moet de tweedeeen ondergeschikte zijn en omgekeerd. Over \'t algemeen worden de werkzaamheden derprud\'hommes niet bezoldigd; hun kan evenwel eenhonorarium worden toegelegd\'). Een secretaris (griffier) en een deurwaarder zijnaan het conseil toegevoegd. Zij worden buiten hetconseil door de leden gekozen. Elk conseil is verdeeld in twee bureaux, genaamd:bureau particulier ,o??\\)me2M van verzoening, bureaugeneral, of bureau van vonniswijzing. Het eei-stebestaat uit twee leden, een patroon en een onderge-schikte "); het wordt beurtelings door een hunner ge-presideerd volgens rooster vastgesteld bij het reglementvan orde, dat elk conseil maakt. Het tweede bestaat buiten den president en denvice-president uit een gelijk aantal patroons en onder-geschikten \'), minstens twee leden uit iedere groep. De conseils kunnen op voorstel van den ministervan koophandel bij decreet worden ont]x)ndon; terwijlook de leden afzonderlijk in zekere gevallen van hunaml)t

kunnen worden ontzet. H. Bevoegdheid. De conseils de prud\'hommes hebben zoowel eenerechterlijke als eene administratieve macht. \') Dit geschiedt o. a. to Lyon. Behoudon.s do uitzondering in \'tgoval bedoeld b?? art. 1 dor Wet van11 Dec. 1884. Zio pag. 13 (noot) lilerbovcii.



??? 15 De eerste is ?¨n burger- ?¨n strafrechtelijk. Als burgerlijke rechtei-s nemen zij kennis van allegeschillen over het arbeidscontract en het contract vanleerlingschap, gesloten tusschen patroons eenerzij ds enhunne ondergeschikten (chefs d\'atelier, werkbazen,werklieden, leerlingen) andererzijds \') in de bedrijvenbij het decreet van oprichting opgenoemd. De bedrijven moeten zoodanig zijn dat hunne uit-oefening tot de handelsdaden kan worden gebracht. Dit moet men afleiden uit de woorden van de de-creten van 11 Juni 1809 (art. 11) en 3 Augustus1810 (art. 1) \'). De ligging der werkplaats of der fabriek waaraanpartijen verbonden zijn, bepaalt wolk conseil van het \') Art. 1 van hot Docrcct van 3 Augustus 1810, dat hier goldt, luidt:Los consolls do prud\'hommes sont autorls??s ii Juger toutes les contestationsqui na?Žtront entre les marchands-falnlcants, chefs d\'atellor, ouvriers, contre-ma?Žtres , compagnons ot apprentis, etc. Ult dozo woorden Is wol eens op-gemaakt dat de prud\'hommes konnis zouden kunnen nemen van geschillentusschen tweo patroons, voortspruitend uit hun bodr??f.

Do Jurisprudentiehooft zich echter tegen dio opvatUng verklaard; o. a. Is in\'t arrest van hetHof van Cassatlo van 2 Juli 1823 opgemerkt dat do woorden van hetdocrcot van 3 Aug. 1810 nador verklaren art. O dor wet van 18 Maart1800 waar staat:.. soit ontro des fabricants et dos ouvriers, solt entre doschefs d\'atelier et des comiwgnons ou apprentis (Dalloz, t. a. p. nÂŽ 88.) Ermoet derh.alvo tusschen do twee jwrt??en dio voor hot Conseil kon>on zokoroondergeschikte verhouding z??n, zoodat, wanneer dat niet het geval is, deprud\'hommes tot kennisneming van het geschil onbevoegd z??n (Lyon-Caen ot Renault, t. u p., on nÂŽ 3243). Een geschil tusschen een iwitnwnon een dorde, dio don ondorgeschlkto In dienst noemt, dio don dienst dosoorston hooft verlaten, valt ovenzeor bulten do bovoegdhold (Sarrazln,t. a. p. pag. 36). In do gonoomdo artikelen wordt in de oorsto plaats gesproken vanÂ?wircAnnds-fabricants. Dalloz (t. a. p., nÂ°. 79) zegt hierover: La Juridiction des Conseils do



??? 16 geschil zal kennis nemen, dus niet, zooals \'t volgenshet gemeene recht gewoonlijk is, de woonplaats vanden gedaagde. De regel is, dat de Conseils slechts bevoegd zijnvan die geschillen tusschen patroons en ondergeschiktenkennis te nemen, welke betrekking hebben op be-drijven binnen het ressort van het Conseil uitgeoefenden bij het decreet van oprichting genoemd. Sarrazin(t. a. p., pag. 33) meent evenwel dat art. 7 van denCode de P. C. hier analogisch toepasselijk is, en datalzoo met wederzijdsche toestemming van partijen degeschillen ook in andere bedrijven, welke niet in hetdecreet van oprichting genoemd en waarvan de werk-plaatsen of fabrieken buiten het ressort van het con-seil gelegen zijn, door de prud\'hommes kunnen be-slecht worden. Het moeten echter ook dan altijdgeschillen zijn, wier natuur onder de rechtsmacht derprud\'honnnes to brengen is. De conseils nemen in hoogste ressort kennis van.vorderingen ter grootte van 200 francs; is de vorde-ring meer, dan is van het vonnis appel op het tribunalde commerce, waaronder het conseil ressorteert,

datin eersten aanleg uitspraak deed, mogelijk \'). Als strafrechters nemen de \'prud\'hommes binnenhun ressort kennis van alle overtredingen, zoowel prud\'hommes ?Štant oxcoptionello, on peut no rappliquer qu\'aux fabriqueset manufactures proprement dites: les n?Šgociants ot marchands on gros qu\'end?Štail, il quelque commorco qu\'ils appartiennent, no sont Justiciables dosprud\'hommes, s\'ils no sont pas on m??me temps fabricants. \') ^Dit appel komt voor do tribunaux do commorco en niet voor dotribunaux civils, omdat do conseils do prud\'hommes ingesteld zUn voordoindustries commerciales (Sarrazin, t. a. p. pag. 33).



??? 17 door patroons als door ondergeschikten begaan ten op-zichte van de bepalingen van orde en tucht in dewerkplaats. De straf kan als maximum 3 dagen ge-vangenisstraf bedragen \'). De administratieve bevoegdheden zijn o. a.: Hetbewaren van teekeningen en modellen, welke op degriffi??n der conseils worden gedeponeerd; het houdenvan een register, met het aantal bedrijven en hetaantiil ondergeschikten bij die bedrijven werkzaam inde werkplaatsen en fabrieken binnen hun ressort. Met dat doel brengen zij eenige malen per jaar be-zoeken aan de werkplaatsen om de noodige gegevenste verzamelen en die aan de Kamers van Koophandelmede te deelen; bovendien moeten zij, op uitnoodigingder regeering, bijeenkomen en advies uitbrengen op dohun door luwr voorgelegde vragen. HL Wijze van procedeeren ="). Indien oen geschil tusschen een patroon en een onder-geschikte bestaat, kunnen zij zich samen naar het bureauparticulier begeven ten einde verzoend to worden. \') App?¨l moot hlor naar nnalogio mot art. 174 Codo do l\'Instr. Crlm. opdo Trlbmuux corroctlonaux mogulUk

goacht wordon (Savrazin, t. a. p. pag. 71). nu do conseils do prud\'hommes Is geen oiwiibaar ministerie, zoodat dovordering in strateikcn van do gelaedeerdo party moot uitgaan (Siirnizln,t. a. p. CO-70). Krachtt-ns art. 4 van \'t Decreet van ."?? Aug. 1810 kan een vordering,Vtmr het consoll Ingesteld, samengaan met oeno door het oi>enb.\'uÂ?r mlnlsterloby oen Tribunal do r?Špression ingostoldo vordering. Diwr tn hot gonoonulo Decreet van 1810 geen blzondoro procedure In straf-zjxken Is voorgoschroven, volgt men ook diuirby do regels der burgeriykoproceduro (Sivrrazin, t. a. p. 70). S) Vgl. Decreet van 11 Juni 180Â? (Sarra/.in, t. a. p. jwg. 101 volg.). \') Volgons art. ?œ2 van hot Docroet van 27 Mei 1848 is or minstens?Š?Šno zitting |>4>r week van hÂ?!l bureau do conrillation. O



??? 18 Wanneer de gedaagde tot vrijwillige verschijningniet genegen is, zendt de secretaris van het conseilop verzoek van den eischer aan de wederpartij eenbrief, om zich op een aangewezen dag en uur voorhet bm^eau de conciliation te vertoonen. De verschijningin persoon is noodzakelijk, alleen in geval van ziekteof afwezigheid kan hij zich door een zijner verwanten (die patroon of ondergeschikte is), voorzien van een Â? volmacht\'), doen vertegenwoordigen -). Procureurs kun-nen dus hierbij niet optreden^). Indien de gedaagde niet op den aangewezen dagverschijnt, wordt hem een dagvaarding^) beteekenddoor den deurwaarder van het conseil, ten minste ?Š?Šndag v????r de zitting van het bureau particulier. Isde afstand tusschen de woonplaats van gedaagde enden zetel van het conseil meer dan 8 mijlen, danwordt voor elke mijl grooter afstand de tijd vandagvaarding met een dag verlengd. (Bij de wet van3 Mei 1862 is de afstand van 3 op 5 mijlen gebracht). Indien de eischer of zijn gevolmachtigde op den die-nenden dag, in den brief of de dagvaarding aangewezen. \') Dezo

volmacht behoeft niet Boregistreord tozUn. (Docrott 1809 art. 20). Iu het bovengenoemd ontwerp van 188G .behoeft, volgens art. 25, dogovolniachtigdo patroon of ondergeschikte geen bloedverwant van partyto z??n. Niets Iwlot evenwel do partyen zich door oon raadsman to doenbystaan. In hot ontwerp van 1880, art. 25, z??n raadslieden uitdrukkeiykverljoden. Zooals uit hot expos?Š des moUfs biykt om dezelfde reden als nuroods do procureurs verboden zyn: do verzoening wordt zonder hunbystand waarschyniyker geacht. <) In het ontwcn> van 1880, art. 28, is do d.igvaarding vervallen enwordt by niet verschynlng van don gedaagdo do za.-\\kn!uirdeoor8tvolgendozitting van het bureau do jugomeut vcnvezca.



??? 19 niet verschijnt, wordt dit beschouwd als een afstandvan den eisch en veretek tegen hem verleend. Indien de gedaagde of zijn gevolmachtigde op dendag, in de dagvaarding aangewezen, niet verschijnt ofpartijen niet tot eene verzoening\') kunnen gebrachtworden, verwijst het bureau particulier hen naar deeerstvolgende zitting van het bureau general, dat zoospoedig mogelijk eene beslissing geeft. De oproepingvoor dit laatste bureau geschiedt volgens dezelfderegels als voor het eerste. De artt. 29 en volg. vanhet decreet van 11 Juni 1809, welke over de oproepingen verschijning handelen, zijn onder het algemeenehoofd: â€ždes citations" geplaatst, zoodat ze zoowelvoor het bureau particulier als voor het bureau generalgelden -). Vei-schijnt eischer of gedtuigde niet voor hot bureaug?Šn?Šral, dan wordt tegen do niet opgekomen partijvei-stek verleend. Evenals in het gewone burgerlijk proces moetendo excepties van onbovoegdhoid rationc personae v????relke verdediging cn v????r allo andere excepties wordenopgeworpen bij het bureau particulier. Volhardt doeischer bij zijn eisch, dan

beslist het bureau generalover do al of niot-bevoegdheid. Wanneer eenmjuil oen geschil njuir het bureau g?Šn??-nil verwezen is zonder verzot van partijen, kan \') Op dczo verzoening nioont Rirrazin (t. n. p. ^1g. dal hol boimlJ??In .art. 04 Code do Proc. civ. t<>op.ns,solUk 1Â?, zoodat bij tot Â?tjind gebrachloverzoening do tusschen parlUon ovi-ongokonion jtunton In hel i)rocos-ver-b-ijil worden vernield, dr.l kracht hct-a van obligation priv?Še.Sarrazln, t. a. p. jvig. G??.



??? 20 genoemde exceptie niet meer worden voorgesteld. Deexceptie van onbevoegdheid ratione materiae kan echterin eiken stand des gedings worden voorgesteld en ge-schiedt dit niet, dan is het bm\'eau g?Šne\'ral verplichtzich ambtshalve onbevoegd te verklaren\'). "Wanneer de echtheid van een geschrift ontkend wordtdoor een der partijen, wordt het geding ten principalegeschorst totdat op het incident door den bevoegdengewonen rechter is beslist. Wat de bewijsmiddelen betreft, die voor het con-seil kunnen worden aangewend, zoo neemt Sarrazin\')aan dat het getuigenbewijs evenals in burgerlijkezaken niet toelaiitbaar is, als het onderwerp des ge-schils 150 frs. te boven gaat. De conseils do prud\'-hommes zijn wel eene instelling voor industries com-merciales (vgl. pag. 15), maar de overeenkomsten zelve,welke tusschen patroon en ondergeschikten worden ge-sloten, zijn geheel van burgerrechtelijken aard. Do vonnissen, bij verstek gewezen, zijn vatbaar voorâ€?verzet, dat in den regel moet worden gedaan binnen3 dagen door den deurwaarder van het conseil. Hetconseil heefb

evenwel do Ijevoegdheid den termijn voorverzet in eenige gevallen te verlengen. De verstekvonnisson, die na \'G matuiden nog nietten uitvoer gelegd zijn, worden als niet gewezen be-schouwd. Do vonnissen l)ij verstek of op tegenspraak gewezenzijn vatbaar voor app?¨l, wanneer do vordering meor dan 200 frs. bedraagt.



??? 21 Drie maanden na de betieekening van het vonnisis het app?¨l niet meer ontvankelijk, indien het vonnisop tegenspraak, drie maanden plus den termijn voorverzet gesteld, indien het bij verstek gewezen was. Het app?¨l wordt ingesteld bij liet Tribunal de com-merce, onder welks ressort het conseil gelegen is en, bijgebreke van een Tribunal de commerce, voor het Tri-bunal civil, dat de functi??n van het eerste vervult\'). Het app?¨l moet ingesteld worden binnen 3 maandenna de beteekening van het vonnis door den deurwaar-der van het conseil \'). In de wetgeving op do prud\'hommes vinden wij bijdo procedure niets omtrent de buitengewone rechtsmid-delen: cassatie, verzet door dorden cn requesto civiel.Sarrazin \') merkt daarover het volgende op: Hot mid-del van cassatie kan worden aangewend, zooals bijverschillende arresten van het Hof van Cassatio isuitgemaakt, omdat cassatio mogelijk is tegen allo uit-spraken in laatste ressort gewezen; bovendien nietalleen wegens ovorechrijding van rechtsmacht en onbe-voegdheid des rechters, maar ook wegens schendingder wet. Voor do

uitspraken der Juges de paix alleenl)estaat do oxceptioneelo bepaling, dat slechts op den



??? 22 eersten grond cassatie tegen hunne uitspraken kanworden ingesteld. Ook het verzet door derden, ten doel hebbende te.voorkomen, dat de rechten van derden worden bena-deeld, moet evenzeer tegen de vonnissen der con-seils als tegen die van andere rechtbanken kunnenworden aangewend (Vgl. Code de Proc. civ. artt.474 volg.). Het requeste civiel kan volgens art. 450 Code deProc. civ. worden ingesteld tegen vonnissen der Tri-bunaux dc premi?¨re instance (= Tribunaux civils d\'ar-rondissement ; artt. 363 en 509 Code de Proc. civ.), enaangezien daaronder de conseils do prud\'hommes nietkunnen gerekend worden, is dit laatste middel niettoepasselijk. Wat de tenuitvoerlegging der vonnissen der conseilsbetreft, zoo is aangenomen \') dat zij wel geschorstwordt door verzet en hooger beroep, maar niet doorcassatie en verzet door derden, terwijl do voorloopigotenuitvoerlegging, niettegenstaande verzot of hoogerberoep, krachtens art. 14 dor Wet van 1 Juni 1853,bij vorderingen grooter dan 200 francs slechts mogelijkis, indien cr cautie gesteld wordt. Indien op eene plaats geen

Â?conseil is gevestigd,neemt do Juge de paix kennis van do geschillen, dioanders voor dat conseil zouden komen. En wol inhoogste ressort bij vorderingen tot een waiirdo van100 francs; bij hoogere is app?¨l op do Tribunaux civils



??? 23 mogelijk. Daarbij gelden de regels der procedure voordo Juges de paix en Tribunaux civils\'). Een aantal bij de wetten op de conseils do prud\'-hommes geregelde punten behandel ik hier niet, omdatzij geheel of bijna geheel overeenkomen met do bepa-lingen in den Code de"Proc. civ. Zoo zal men ook dat "Wetboek analogisch moetentoepassen in een aantal, in do wetgeving op doconseils niet geregelde, punten: zoo bv. het beroep incassatie, het verzet door derden, het proces-verbaalvan verzoening, enz. Tot het jaar 1854 stonden do prud\'hommes ondergeene enkele bepaling van tucht, zoodat de, bij eengroot aantal conseils wel eens voorkomende, misbruikenongestraft bleven. Slechts ?Š?Šn maatregel kon do regee-ring nomen, namelijk het geheele conseil ontbinden,doch deze was bv. voor een vergrijp van ?Š?Šn dor ledenveel te streng en onpractisch tevens. De decreten nuvan IG Nov. 1854 en 8 Sept. 18G0 hielden strafiw-palingen in tegen prud\'hommes, dio hunne plichtenniet nakwamen. Dezelfde bepalingen vindt men in dowet van 4 Juni 1804. De inhoud komt

hoofdzakelijkhierop neer: Elk lid, dat zonder wettige redenen zijn ambtniet vervult, kan ontslagen worden. Do i)residentvan het conseil constateert het plichtverzuim, maakt,



??? 2i mmmmm na het conseil gehoord te hebben, een proces-verbaalop, dat hij aan den prefect zendt en de prefect geefthet ontslag. Indien een prud\'homme zich aan zwaai\' plichtverzuimheeft schuldig gemaakt, roept de president hem voorhet conseil, dat zijn gevoelen uitspreekt. Een proces-verbaal van de zitting zendt de president aan denprefect en deze doet dat met zijn gevoelen aan denminister toekomen. Oordeelt de minister van koop-handel dat er van een â€žmanquement gi-avo" sprake is,dan kunnen de volgende straffen worden toegepast:censuur, schorsing voor hoogstens G maanden, verval-lenverklaring van het ambt, dat binnen 6 jaren doorden gestrafte niet mag worden uitgeoefend. Â§ 3. Belgi??\'). Ook in dit land bestaat eene speciale rechtspraakvoor geschillen tusschen patroon en ondergeschiktenin een aantal bedrijven (zie pag. 28 noot 1). Zij wordtevenals in Frankrijk uitgeoefend door conseils doprud\'hommes. Ook in Belgi?? kan men aannemen, dat de gilden domiddellijke oorzaak der conseils zijn geweest; ook hier")hadden do gilden hunne eigen rechters. Na tlo inlijving

van Belgi?? in het jaar 1790 bij



??? 25 Frankrijk, gold in het eerste land de Fransche wet-geving ook ten opzichte der prud\'hommes en werdente Gent en Brugge conseils de prud\'hommes opgericht. Deze bleven later onder den veranderden. stand vanzaken bestaan, terwijl in de latere jaren ook anderein het leven werden geroepen. Dit geschiedde het eerstbij de wet van 9 April 18 â€?12 te Brussel en op nog16 andere plaatsen. Deze wet\') veranderde in hoofdzaak de, onder doheerschappij van Napoleon I in Belgi?? geldende, wet-geving niet, doch wijzigde onderdooien, o. a werd dogevangenisstraf van 3 dagen, door do prud\'hommesals strafrechters op to leggen, veranderd in do â€žmisoaux arr??ts" gedurende denzelfden tijd"). Aan behoeftigo werklieden werd voorts het rechttoegekend om voor do conseils pro Deo to procedeeren. Eene wet van 14 Maart 1848\') schafto do vroegervereischte zegeling cn registratie voor do processtuk-ken af. Er werd echter weldra aan eene geheele herzieningdor wetgeving op de conseils do prud\'hommes behoeftogevoeld en in Januari 1849 tot do voorbereiding daar-van eene

commissie benoemd. Hot duurdo tot 19 Februari 1858, voordat do Regee-ring aan do Kamer van Afgevaardigden een ontwerp-wet aanbood. Dat ontwerp nu is, na con aantal



??? 26 amendementen, geworden de wet van 7 Februari 1859.De vorige wetten en Koninklijke besluiten zijn doorhaar afgeschaft. Later hebben wetten en Koninklijkebesluiten\') nog enkele punten geregeld. Van de eerstenoem ik de wet van 80 Juli 1881, met bizonderebepalingen over het kiesrecht bij de conseils; van detweede de Kon. besluiten van 2 Mei 1861, over hetTarief van Justitie-kosten en van 21 October 1861,over de wijze van invordering der boeten door deprud\'hommes opgelegd. In het begin dezes jaars zijn in de Belgische Kamervan Afgevaardigden de conseils de prud\'hommes wederter sprake gebracht, en is het wenschelijke van eenigeveranderingen, in het bizonder wat het kiesrecht be-treft, betoogd. De Senaat heeft zich evenwel met hetontwerp, zooals het door de Kamer was vastgesteld ,niet kunnen vereenigen; hij heeft eenige veranderingener in gemaakt, zoodat de Kamer op nieuw zal moetenberaadslagen "). Volgens courantenberichten heeft deâ€? Kamer zich in Juni dezes jaars bij de, door den Senaiitaangebrachte, wijzigingen nedergelegd. Tot v????r zeer korten tijd

gold dus do wet van 7 Febr.1859 onveranderd; ik geef den korten inhoud daarvanhier we??r. De wetbestaat uit vier titels, nl.: Tit. L Do l\'institution et do l\'organisation desconseils de prud\'hommes.



??? 27 Tit.-IL De la comp?Štence des conseils de prud\'-hommes. Tit. III. Du mode de proc?Šder devant les conseilsde prud\'hommes. Tit. IV. Dispositions diverses. Titel I. Oprichting en samenstelling. Een conseil wordt opgericht bij do wet, dio het res-sort vaststelt, nadat eerst gehoord zijn: do Gedepu-teerde Staten der provincie, de Kamer van Koophandelvan het ressort waar binnen en het Bestiuir der stadwaar het moet gevestigd worden \'). Het aiintal leden, dat bij Koninklijk besluit wordtvastgesteld, is minstens G en ten hoogste 16, waarbijkomen do president en vice-president, zoo zij nietuit het conseil gekozen zijn. Do loden moeten voordo eene helft zijn chefs (Vindustrie^ voor do anderoouvriers Bovendien zijn bij elk conseil ten minste -1 enten hoogste 8 pUiatsvervangors om op to treden bijverhindering der leden.



??? 28 De chefs d\'industrie kiezen de prud\'hommes van^hunnesoort; de ouvriers evenzoo die van hunne soort. Kiesrecht voor de conseils hebben de chefs d\'in-dustrie en ouvriers, welke P. Belgen van geboorteof genaturaliseerd zijn, 2Â°. den leeftijd van 25 jaarbereikt hebben, 3Â°. sedert ten minste 4 jaar binnenhet ressort van het conseil gevestigd en als chefsd\'industrie of ouvriers in een bedrijf werkzaam zijn,40. kunnen lezen en schrijven.



??? 29 Verkiesbaar zijn de kiezers welke den 30jarigenleeftijd bereikt hebben. Ook kunnen deel der conseils uitmaken gewezenchefs d\'industrie en gewezen ouvriere, indien zij delx)vengenoemde vereischten bezitten. Zij mogen even-wel niet meer dan 1/4 gedeelte van het geheele aantalleden uitmaken. Voor de verkiezing tot prud\'homme (chef d\'industrieof ouvrier) bij eerste stemming wordt der stemmengevorderd. Zoo deze meerderheid bij eerete stemmingniet bereikt is, worden uit hen, die daarbij de meestestemmen verkregen, bij gewone meerderheid door eentweede stemming do nog ontbrekende leden in beidecategorieen van het conseil aangewezen. De president en vice-president worden bij Koninklijkbesluit benoemd, nadat door het conseil een dubbel-tiil candidaten is opgemaakt van personen, dio al ofniet lid zijn. Do zittingstijd van president en vice-president is 3 jaar , doch zij kunnen herkozen worden. De griffier wordt bij een Koninklijk besluit luingo-wezen uit een tweetal pereonen door het conseil gekozen. Do tijd van aftreding der leden, de indeeling van hetconseil in twee

bureaux en andere bepalingen vandezen titel komen met dio der Franscho wet overeen Titel II. Bevoeodheid. I)(> conseils hebben ook in Belgi?? eene rccJiterlijkeen admumtmticve \') bevoegdheid. Do regeling van



??? 30 beide komt grootendeels met die in Frankrijk over-een. \') Er is evenwel een belangrijk verschil in dejusticiabelen voor de conseils als bm-gerlijke colleges.Zij nemen namelijk kennis, niet alleen van geschillen,ontstaan uit het arbeidscontract of contract van leer-lingschap tusschen patroons en hunne ondergeschikten,maar ook van de geschillen tusschen ondergeschiktenonderling, welke voortkomen uit hun bedrijf. Voorts bestaat voor de bevoegdheid der prud\'hommesin Belgi?? niet, zooals in Frankrijk het vereischte, datdie bedrijven behooren tot de industries comnierciales;liiervan blijkt althans uit de definitie van chefs d\'in-dustrie en ouvriers (art. 4 wet 7 Febr. 1859) niets. Art. 4G dezer wet zegt, dat, wanneer partijen zichmet gemeen overleg naar de prud\'hommes begeventen einde verzoend te worden, het conseil daartoebevoegd is, ook wanneer het vorderingen betreft, diobuiten zijn competentie liggen. Op deze wijze kunnen ook twee patroons hunne ge-schillen, welke voortkomen uit hun bedrijf, indienzij beiden daarin toestemmen, aan de verzoenende tus-schenkomst der prud\'hommes

onderwerpen. Vii.ainzegt, dat wanneer de verzoening in de, krachtens ge-noemd artikel aan de conseils onderworpen, geschillenniet tot stand komt, zij niet de bevoegdheid hebbener in te beslissen.



??? 31 De bevoegdheid is beperkter dan die, welke art. 7Code de Proc. civ. in Belgi?? aan de Juges de paixtoekent en verschilt dus ook met die, welke wij zagen \')dat in Frankrijk de prud\'hommes bezitten, naar analogievan den Franschen Code de Proc. civ. art. 9. Titel III. Procedure. Deze komt met die in Frankrijk overeen \'). Ook geldt in Belgi?? de bepaling dat, wanneer opeene plaats geene prud\'hommes gevestigd zijn, deJuge de paix de bevoegde rechter is en wel in hoogsteressort bij vorderingen tot 100 francs en met beroepop de Tribunaux civils bij grooter vorderingen. Titel IV. Verschillende bepalingen. Van deze zijn do voornaamste: De procos- envervolgingsstukken bij do conseils do prud\'hommesbonevens do uittreksels uit registers of de certificatendoor lien afgegeven zijn vrij van zegel- en registratin-rechten. Do dagvaardingen, vonnissen en certificaten moetenevenwel gratis worden geregistreerd Do prud\'hommes kunnen iemand, die aanvraagt ompro Deo te procedeeren en een bewijs van onvermogenoverlegt, zonder eenige formaliteit do vergunningdaartoe verleenen



??? 32 De prud\'hommes hebben recht op zittingsgeld, waar-van het bedrag door de Gedeputeerde Staten van elkeprovincie wordt bepaald en op vergoeding van reis enverblijfkosten, waarvan het tarief bij Koninklijk besluitvan 2 Mei 1861 vastgesteld is. Bij dat zelfde besluit zijnO. a. ook de rechten verschuldigd aan griffier en deurwaar-der, en de gelden voor getuigen en deskundigen vast-gesteld. Elk conseil maakt een reglement van orde dat,alvorens in werking te treden, door den Koning moetworden goedgekeurd. Â§ 3. Duitschland^). De in Duitschland bestaande bizondere rechtscollegesvoor de arbeidsgeschillen tusschen patroons en onder-geschikten zijn niet volgens ?Š?Šn zelfde systeem, gelijkin Frankrijk en Belgi??, ingericht. Men kan in het Duitsche rijk twee groepen vancolleges onderscheiden, nl. do zoodanige welke niet ondie welke w?¨l krachtens de Gewerbe-Ordnung van hetjiuir 1869 bestaan. Tot de eei-ste moeten o. a. gerekend worden: r. Eenige conseils do pr.ud\'hommes, dio in doRijnprovincie onder de Fransche heerschappij in de jaren1806 on 1807 zijn

opgericht en sedert bleven bestaiin.Zij zijn op vrij wel dezelfde wijzo ingericht als dot(^enwoordigo conseils do prud\'liomnies in Frankrijk.



??? 33 Eene verwijzing naar de laatste is dus hier voldoende.Alleen zij opgemerkt dat de Duitsche conseils wel burger-en strafrechtelijke, doch geene administratieve bevoegd-heden hebben. 2\'. De in Saksen, krachtens een wet van 15 October1861, bestaande Gewerbegerichte. De voorzitter is een ambtenaar door den ministervan binnenlandsche zaken benoemd; de bevoegdheidstrekt zich uit tot vorderingen van 60 Mark; terwijlelke uitspraak binnen 10 dagen voor den gewonenrechter kan gebracht worden. 3". Voorts bestaan in enkele plaatsen nog Gewerbe-gerichte, ingesteld krachtens do Gewerbe-Ordnung van1849 en samengesteld uit arbeidei-s en patroons, ingelijken getiile onder voorzitterschap van een patroon. Den 21 Juni 1869 kwam de Allgemeine Gewerbe-Ordnung of Gewerbe-Ordnung f??r den NorddeutschenBund tot stand. Sedert 1873 geldt zij voor hetgeheele Duitsche rijk (behalve voor Elzas-Lotharingen \')wiuir zij deelsgewijze bij afzonderlijke wetten in werkingis gebracht), en sinds den 1 Juli 1883 is do titel:Gewerbe-Ordnung f??r das Deutsche Reich. In dio wet nu zijn

enkelo paragraphen over specialegerechten voor geschillen tusschen patroons cn onder-geschikton, nl. Â§Â§ 120a-) en 97a Â?j" 100 i. 3



??? 34 De eerste luidt als volgt: al. 1. Streitigkeiten der selbst?¤ndigen Gewerbe-treibenden\') mit ihren Arbeitern, die auf den Antritt,die Fortsetzung oder Aufhebung des Arbeitsverh?¤lt-nisses, auf die gegenseitigen Leistungen aus demselben,(auf die Ertheilung oder den Inhalt der Arbeitsb??cheroder Zeugnisse)\') sich beziehen, sind, soweit f??r dieseAngelegenheiten besondere Beh??rden ljestehen, bei diesenzur Entscheidung zu bringen. De â€žbesondere Beh??rden" zijn de bovengenoemdeconseils de prud\'hommes in de Rijnprovincie e. a. al. 2. Insoweit solche besondere Beh??rden nichtbestehen, erfolgt die Entscheidung durch die Gemeinde-beh??rde. Gegen diese Entscheidung steht die Berufung aufden Rechtsweg binnen zehn Tagen offen; die vorl?¤ufigeVollstreckung wird durch die Berufung nicht aufgehalten. Onder de â€žBerufung auf den Rechtsweg" moet menverstaan dat partijen, die niet tevreden zijn met deuitspraak van den gemeenteraad, hun geschil voor dengewonen rechter kunnen brengen, waartoe zij 10 dagengelegenheid hebben.



??? 35 Indien de partij, die veroordeeld is, niet vrijwilligaan het vonnis voldoet, wordt het na 10 dagen, of,als voorloopige tenuitvoerlegging bevolen is, oninid-middellijk door de politie \') ten uitvoer gelegd. Eenbizonder dwangmiddel hierbij is de â€žPei"sonalhaft." al. 3. Durch Ortsstatut k??nnen an Stelle der gegen-w?¤rtig hierf??r bestimmten Beh??rden Schiedsgerichtemit der Entscheidung betraut werden. Dieselben sinddurch die Gemeindebeh??rde unter gleichmilsziger Zuzie-hung von Arbeitgebern und Arbeitern zu bilden. In plaats dus van de reeds bestaande colleges dierechtspreken tusschen patroons en ondergeschikten,d. z. de conseils de prud\'hommes in de Rijnprovincie,Elzas-Lotharingen etc. en de gemeentebesturen in hunnerechtsprekende functie, treden de, door die besturen go-kozen, scheidsrechters. Het Schiedsgericht wordt, zooalsgezegd is, opgericht krachtens Ortsstatut d. i. volgensÂ§ 142. G. O.: een besluit, gemaakt â€žnach Anh??rungbetlioiligterGoworbetreibendor,aufOrund eines Gemeinde-beschlusses und mit der Genehmigung der h??herenVerwaltungsbeh??rde."

Do â€žBerufung auf den Rechtsweg" van do uitspraakvan het Schiedsgericht wordt in al. 3 van Â§ 120a niet ver-meld, zoodat dezo in hoogste ressort kan gewezenworden, wanneer dat beroep in het Ortsstatut is uitge-sloten. De inrichting van hot collego wordt aan datOrtsstatut ook overgelaten. Voor do tenuitvoerleggingwordt meest dezelfde regeling aangenomen als bij die



??? 36 der uitspraken van de gemeentebesturen\'). Het Schieds-gericlit zelf heeft slechts de â€žEntscheidung". Bij de wet van 18 Juli 1881 werd aan de â€žInnungen"de bevoegdheid gegeven, welke wij uitgedrukt vindenin Â§ 97a - G. O. Die bepaling luidt: Insbesondere steht ihnen (denInnungen) zu: Schiedsgerichte zu errichten, welcheberufen sind, Streitigkeiten der im Â§ 120a bezeich-neten Art zwischen den Innungsmitgliedern und derenGesellen an Stelle der sonst zustilndigen Beh??rden zuentscheiden. â€žInnungen" zijn vereenigingen van patroons, diebij de uitoefening van hun bedrijf gemeenschappelijkebelangen hebben\'). Zij doen zeer denken aan degilden van vroeger tijd. Onder meer is de taak der Innungen om do geschil-len, voortgekomen uit het arbeids- en leerlingscontracttusschen patroons eenerzijds en ondergeschikten anderer-zijds, te beslechtenDaartoe worden, op de wijze alsÂ§ lOOd G. O.\') aangeeft, scheidsgerechten in liet leven



??? 37 geroepen die derhalve, voor de leden der Innung enhunne ondergeschikten, de bovengenoemde in Duitschlandbestaande colleges vervangen. Â§ 100 e\' zegt dat de Innungsgerichte ook kennismogen nemen van geschillen tusschen een leerling enzijn meester in bedrijven, die- wel in eene Innungvertegenwoordigd zijn, doch terwijl de meester vandie Innungen geen deel uitmaakt. Bij de wet van 7 Juli 1887 werd de G. O. nog opeenige punten gewijzigd, o. a. werd met betrekkingtot de Innungsgerichte in Â§ 100 f \' bepaald: dat opaanvraag eener Innung door de â€žh??here Verwaltungs-beh??rde" kan besloten worden dat patroons, dio eenbedrijf uitoefenen, dat wel in eene Innung vertegen-woordigd is, doch waarvan zij geen lid zijn, en hunnewerklieden tot do kosten van een Innungsgericht bijmoeten dn\\gen, op dezelfde wijzo als do leden mothunne onderge-schikten dat doen. H 100 i zegt, datwanneer dio niet-ledon en hunne werklieden tot diokosten bijdragen, zij do geschillen bedoeld in Â§ 120 aCf. O. voor do Innungsgorichto in plaats van voorde andere Beh??rde kunnen brengen

\')â€?



??? 38 Naast elkaar bestaan derhalve in Duitschland terbeslechting der geschillen, genoemd in Â§ 120 Â? G. O.:de prud\'hommes en andere Gerichte uit vroeger tijd;de Gemeindebeh??rden; de Beh??rden, door Ortsstatut inhet leven geroepen, en de, door de Innungen ingestelde,Innungsgerichte. Behoudens andere werkzaamheden hebben die allen ?Š?Šn-zelfde taak: de beslissing in geschillen tusschen patroonsen ondergeschikten, in alle bedrijven behalve die welkein de G. O. uitgesloten zijn. (Zie pag. 34 hierboven.) Do samenstelling der colleges, bij Ortsstatut opgericht,en de wijze waarop zij hunne taak ten uitvoer bren-gen, verschillen onderling zeer. Het is begi\'ijpelijk,want slechts het gelijke aantal van arbeidgevers enarbeidnemers wordt als algemeen vereischte genoemd. Oppenheim \') zegt: An diesem Orte gehen dio Bei-sitzer aus einer Wahl der betheiligten Kreise, anjenem Orte aus Ernennung hervor; dio Ernunnungerfolgt bald durch den Magistrat, bald durch dio Studt-verordneten-Vei-sammlung, manchmal auch von Seitender jedesmaligen Prozesz-Parteien. Hier soll der Vor-

sitzende juristische Bildung haben, dort braucht er sienicht. Bald werden Rechtsmittel ausgeschlossen, baldzugelassen; hier wird dio Berufung auf den Rechts-weg vorbehalten, dort nur eine Nichtigkeitsbeschwerde,



??? 39 letztere unter verschiedenen Voraussetzungen; und dasAlles, ohne dieUrtheilsvolstreckung, welche untor Um-st??nden auch in Verhaftung bestehen kann, aufzuhalten.Hier wird der Vorsitzende des Schiedsgerichtes mitder Vollstreckung betraut, dort die Polizeibeh??rde, etc. Hot laat zich denken dat bij de vooi-standei-s derspeciale rechtspraak in Duitschland een groot verlangennaar meer eenheid in de wettelijke regeling van doGewerbegerichte sedert lang bestaat. \') In het jaar 1878 werd in dien geest een voorstelin den Rijksdag gedaan; men kon \'t toen over do vraag:of do voorzitter al dan niet een rechtsgeleerde moest zijn,niet eens worden. In het jaar 1885 werd door dosociaal-democratische ft-actio in den Rijksdag een wets-ontwerp ingediend betreffend vei-schillendo onderdeelenvan het arbeidsrecht. Daarvan kwamen alleen doGeworbegerichto in Ixihandeling on werd den 24 Maart1886 aan den Bondsraad do verplichte oprichting dezerGerichte, samengesteld uit leden, in gelijken g\'etalotloor patroons on werklieden mot geheim rechtstreeksclikiesrecht gekozen, aanbevolen.

Do Bondsraad nam dio uitnoodiging voor konnisgo-ving aan, zoodat do toestand niet veranderde. Eenaantal gemeenten maakte toen van do hun bij Â§ 12??aG. O. gegeven bevoegdheid gebruik ").



??? 40 Den 12 Januari van dit jaar is hetzelfde voorstelwederom in den Rijksdag gebracht, alleen was deverplichting tot de invoering er nu uitgelaten. DeRegeering meende dat de reeds bestaande bevoegdheidder gemeenten, benevens die der Innungen voldoendekonden geacht worden. Verscheidene leden waren \'tevenwei daarmede nieteens en meenden, wat de Innungen betreft, dat dedaarvoor bestaande Gerichte met de, door het vooretelgewenschte Gewerbegerichte, niets te maken hadden. Veranderd is dus de toestand, die krachtens de Ge-werbe-Ordnung van 1869 bestaat, nog niet \'). Â§ 5. Engeland \'). Van een bizondere rechtspraak voor geschillen overhet arbeidscontract tusschen patroons en ondergeschikten,zooals men die in Frankrijk, Belgi?? en Duitschland aan-treft, is in Engeland geen sprake. Terwijl voor do bedoelde geschillen do bizonderorechter in Frankrijk etc. voor don gewonen in do



??? 41 plaats treedt en partijen zich tot den eersten moetenwenden, indien zij eene rechterlijke uitspraak willenverkrijgen, staat in Engeland de bizondere rechtspraaknaast de algemeene; wordt aan patroons en onder-geschikten de bevoegdheid gegeven hunne geschillenaan den eersten te onderwerpen. Het hangt van den wil van partijen af of die bizon-dere rechter al dan niet van hun geschil zal kennisnemen; zijn zij overeengekomen een geschil aan hem toonderwerpen, dan is hij de eenig bevoegde rechter. Deze regeling doet dus denken aan onze rechtspraakdoor scheidslieden, die slechts krachtens contract vanpartijen, als rechters optreden. In hoeverre de Engel-sche wetgeving op de rechtspraak in geschillen tusschenpatroons en arl)eiders punten van overeenkomst metonze rechtspraak door scheidslieden heeft, zal men uitde volgende bladzijden kunnen zien. De wijzo der bizondere berechting en de bevoegd-heid , aan do bizondero reclitei-s in Engeland toegekend,i^ijn in verschillende wetten verschillend geregeld. Devroegero wetten zijn niet door do latere afgeschaft,isoodat

niet ?Š?Šnzelfde maar een verscheidenheid vani\'cgoling wordt aangetroffen. Welko dio is, zullen wij nagaan on daartoe deninhoud der in Engeland geldende wetten in hot kortmededeelen. Do Wet van 1824. (Tho prindiwi acd. In den loop der achttiende cn hot lx?gin dezer eeuwin Engeland een aantal wetten gemaakt, welke



??? 42 de wijze regelen waarop in enkele bedrijven de be-slechting van geschillen tusschen patroons en onder-geschikten op bizondere manier kan plaats hebben \'). Eene algemeene regeling der bizondere rechtspraakvoor eiken tak van handel en nijverheid kwam totstand in het jaar 1824 onder de regeering van George IV. De titel der wet luidt: An act to consolidate andamend the law relative to the arbitration of disputesbetween master and men. In Sect. 2 geeft de wet eene opsomming der geschillen,tusschen â€žmasters and workmen", welke in het geheeleKoninkrijk op bizondere wijze kunnen worden beslecht.De wet spreekt van geschillen â€žw any trade or manu-facture\'\'; bedoelt derhalve zoowel die tusschen koop-lieden en hun personeel als die tusschen patroons enhunne ondergeschikten in nijverheidsondernemingen.Behalve de in Sect. 2 genoemde geschillen, kunnen,zooals Sect. 13 der wet aangeeft, krachtens overeen-komst van partijen ook andere op do bizondcro wijzeworden beslecht \') VolgenÂ? ecno wot van liet Jaar 1803 kunnen geschillen tusschenmeesters on wevers of met

personen, dio katoenen stofTen met do naaldbewerken, worden boslocht door scholdsmannmi, aangesteld door den vrede-rechter. 1)0 wot spreekt van: dlsagreonients rospoctlng tho prico tu bo luildfor work done, or in tho courso of 1>oing done, wheUier such dlsputos sliallhappen or ariso Iwtweon thom rcspecting tho iwiyment of wages as ngrced upon,or Uio hours of work as agreod ui>on, or any injurj\'or damago donoorall(^cdto havo Iwon dono to Uio work, or rcspoctlng any delay or suptjosod delayin finishing tho work, or tho not finishing tho work in a good and work-manlij^o manner, or accordlng t?? any contract, or to bad materials; otc. Ik zal voor dezo en andero goschillen by do verdere beliandoling dorEngolscho wetten do algomeeno torminologio aannemen van: geschillen uithet arbciihcontract.



??? 43 De wet zegt nog uitdrukkelijk dat, zonder toestem-ming van beide partijen, door geenen rechter eene rege-ling voor de toekomst mag worden gemaakt \'), endat dus de geschillen moeten betrekking hebben ophet verleden. (Vgl. Inleiding pag. 2). Over het algemeen moeten alle vorderingen wordeningesteld binnen 6 dagen, nadat de oorzaak van hetgeschil is ontstaan. De geschillen nu, in Sect. 2 genoemd, kunnen hetzijop verzoek van den patroon, hetzij op dat van denwerkman, hetzij op dat van beiden op de volgendowijzo beslist worden: Beide partijen begeven zich naar oenen vrede-rechter of magistraatspei-soon van lunmo woonphuits\'),of komen bij onderhandsch geschriflt overeen om zich aani^ijno uitspraak to onderworpen. In die twee gevallenmoot do vrederechter op eene summiere wijzo het ge-schil beslechten. Ook kan do eischer zich onmiddellijkwenden tot den vrederechter, wien hij do vorderingmededeelt en bewijst dat hij van dozen stap do weder-partij in konnis heeft gesteld. "Wanneer, binnen 48 uur<laarna, geen verzoening hoeft plaatsgehad, dagvaardttlo

vrederechter binnen 3 dagen do wederpartij cn geeft



??? u van tijd en plaats dier dagvaarding kennis aan deneischer\'). Wanneer nu de gedaagde, of iemand namenshem, niet verschijnt, of wanneer, bij verschijning, departijen blijven volharden, dan moet de vrederechter opverzoek van beide partijen minstens vier en ten hoogstezes personen aanwijzen: voor de eene helft patroons,voor de andere ondergeschikten en behoorende tot hetbedrijf door partijen uitgeoefend. Dezen kiezen elk uitde aangewezen personen ?Š?Šn patroon en ?Š?Šn onder ge-schikte uit, welke dan als scheidsmannen tot volledigonderzoek en geheele afdoening van het geschil be-voegd zijn. De scheidsmannen mogen getuigen hoorenen bij niet verschijning van dezen, na bekomen mach-tiging van den vrederechter, het dwangmiddel vangijzeling aanwenden; zij mogen plaatsopneming houden,enz. De vrederechter bepaalt den tijd wanneer en doplaats waar de scheidsmannen zullen vergaderen (Sect. 3). Weigeren een of beide scheidsmannen Inmne tmxkte aanvaarden, of treden zij binnen 2 dagen niet alszoodanig op, dan benoemt do vrederechter oen oftwee andoren in do plaats en

moeten dozen hot geschilton einde brengen. Is een van hen niet opgekomen,dan beslist de andere scheidsman het geschil alleen(Sect. 4). Wanneer de scheidsmannen het niet eens kunnenworden, of binnen 3 dagen na hunno lx;noeming noggeene uitspraak hebben gedaan, zijn zij veri)licht zichto begeven naar den vrederechter, dio hen benoemd \'} B?? do hier en op nllo volgende plaatwcn genoemde term??nen zegtdo wol, dat do Zond.-ig uitgesloten is.



??? 45 heeft, en hem hunne vei-schillende opvattingen voorte leggen, waarop binnen 2 dagen de vrederechterhet geschil beslist (Sect; 10). Als de scheidsmannen weigeren of nalaten voor hemte komen, dan dagvaardt de vrederechter hen en be-slist het geschil, na de verklaringen gehoord te heb-ben van eiken scheidsman die voor hem is gekomenSect. 11). Een patroon, die tevens vrederechter is, mag in dielaatste hoedanigheid onder deze wet niet optreden(Sect. 12). Wanneer partijen bij contract overeengekomen zijnom hunne geschillen, hetzij die, welke genoemd zijnin Sect. 2 dezer wet, hetzij andere, op eene van debovenvermelde, afwijkende wijze aan do rechtspraakvan scheidslieden to ondorweriien, is zulk een contractgeldig en kunnen hunne uitspraken op dezelfde wijzeworden ten uitvoer gelegd als do vonnissen der scheids-lieden dio door don vrederechter benoemd zijn (Sect. \'). (Zie Sect. 24 dezer wet.) Patroons, zoowel als ondergeschikten, kunnen zich<loor iemand, dio van een ondertcekende volmacht voor-zien is, voor den vrederechter of do scheidsmannentloen

vertegenwoordigen (Sect. 15). Wanneer do veroordeelde party na 2 dagen nogniot aan het vonnis voldaan heeft, zal do vrcderech-tor, op verzoek van do in \'t gelijk gesteldo partij,een bevel uitviuardigen om binnen n dagen beslag toleggen op do goederen van don veroordeelde en dio \'> Vgl. noot 1 op |). 07 hinrna.



??? 46 gerechtelijk te doen verkoopen, tot eene waarde gelijkvan de verschuldigde som (vordering met de proces-kosten). Zijn de goederen zooveel niet waard, dankan de vrederechter gijzeling bevelen voor hoogstens3 maanden in een huis van bewaring van zijn rechts-gebied (Sect. 24). Wanneer de in gijzeling gebrachte de door hem ver-schuldigde som ten volle voldoet, zal hij weder op vrijevoeten worden gesteld (Sect. 26). Tegen geen enkel vonnis, dat krachtens deze wetuitgesproken wordt, is hooger beroep toegelaten (Sect. 28). Geen handeling, in deze wet bedoeld, kan nietig ver-klaard worden wegens een gebrek in den vorm (Sect. 29). De proceskosten mogen niet meer bedragen dan dowet aangeeft: aan den griffler van den vrederechter isverschuldigd voor elke dagvaarding 2 pence; voor elkbevel tot inbeslagneming enz. 6 pence; enz. (Sect. 30). Alle stukken, in deze wet vereischt, moeten wordengesteld op ongezegeld papier. (Sect 32). Volgens deze wet treedt derhalve ??f do vrederechterzelf als scheidsrechter op, ??f do door hem tot scheids-lieden benoemde personen. In het laatste geval

behoudttoch do vrederechter eene groote macht aan zich,daar slechts hij bevel tot Ijeslag enz. kan geven \'). Dat door den gewonen rechter do beslissing eenerzaak aan scheidslieden wordt opgedragen is geon l)e-



??? 47 voegdheid die alleen in de besproken wet wordt aan-getroffen; o. a. wordt die in \'t algemeen aan dengraafschapsrechter toegekend bij de County courts-actvan 13 Aug. 1888 \') eene bepaling welke is overge-nomen uit eene vroegere wet van het jaar 1846. De Wet van 1837. Uit den titel ziet men wat het doel dezer wet is.Hij luidt: An act to amend an act of the fifth yearof his Majesty King George the fourth, for consoli-dating and amending the laws relative to the arbi-tration of disputes between masters and workmen. Do veranderingen door deze wet in do vorige wetgebracht zijn: 1". Do termijn van 0 dagen binnen welken onderdo vorige wet de vordering moot worden aangebracht,nadat de oorzaak van het geschil is ontstiuin, wordtgesteld op 14 dagen. 2". Terwijl do vorige wet zegt, dat de vrederechterdor woonplaats van heide imrlijen tot beslechting van



??? 48 het geschil bevoegd is, wordt door deze wet de vrede-rechter van de woonplaats des gedaagden bevoegdverklaard. 3". Op alle plaatsen, waar in de vorige wet ge-sproken wordt van vrederechter, zal moeten wordenverstaan: magistraatspereoon. Gewichtiger veranderingen bracht De "Wet van 1867. (Iho councils of conciliation Act). De scheidsrechters, krachtons de vorige wetten ingeschillen tusschen patroons en ondergeschikten op-tredende, zijn personen voor de beslissing van eenenkel geschil l)enoemd. Zij vormen geene vaste collegesdie geregeld van zekere soort geschillen kennis nemen.Dat nu worden zij onder deze wet. Van grooten invloed op het totstandkomen daarvanzijn gewee.st de â€žboards of concilation" en de â€žarbitrationcourts", die door enkele particulieren omstreeks het jaju\'1860 in hunne fabrieken en werkplaatsen werden op-gericht. Er waren veel werkstakingen in dien tijd endo wet van 1824 bleek geen afdoende middelenter bestrijding daarvan op to leveren. Zoowel do genoemde boards, als courts bestaan uitvertegenwoordigers van patroons on

ondergeschikten;bij de eersten staat op den voorgrond: verzoening derstrijdende partijen, die door geon gerechtelijk dwang-middel kunnen genoodzaakt worden, zich aiin deuitspraak van den Imrd to houden; do sanctie wordtgQzocht in do goede trouw van hen die zich juan depoging tot verzoening vrijwillig hebben onderworpen.Bij de courts is de grondgedachte dat de ondergeschikten



??? 49 zicli vooraf moeten verhinden de geschillen met hunnepatroons door een college (court) te doen beslechten;eene scheidsrechterlijke beslissing staat derhalve op denvoorgrond en de vonnissen moeten als die van dengewonen rechter worden ten uitvoer gelegd. I^Ien bedenke hierbij dat de werkzaamheid der boardsen courts niet alleen betreft de beslissing van geschillenwelke betrekking hebben op het verleden, maar dathun taak evenzeer en nog meer is, regelingen voorde toekomst to maken. De meeste werkstakingen ont-staan niet omdat minder loon betaald wordt, dan denwerklieden toekomt, maar omdat zij voor het vervolgmeer willen hebben, of omdat, bij het einde van denafgeloopen termijn, do patroon hen slechts voor minderloon wil aannonion \')â€? \') Qcwoonliik (luidt mon do 2 Â?ystemon aan nis, syslocm Mun<Ml\\ onÂ?yntocm Kettlf. Do ocrslo was oon groot fabrikant to Nottingham ou dotwoodo graafHchapsrcrhtor to Wolvorhampton. Â?oidon hoblwn zich b?? hiniHtrovon om workstakingon to do<\'n olndlgon on lo voorkomen, noor vor-<lion8(Â?|yk gemaakt. Wolk systoom do

voorkeur verdient, zal ik niet be-Â?preken; Ik acht mU niet bevoegd er loo, on bovendien ligt het bullen\'nlin onderwerp. Alleen zU nÂ?edegedei>ld do conclusie waartoo V. llranlsz??n meergenoemd rapiM)rt (pag. 7) komt: Q"Â? li contrainte est toujours maiieaiÂ? : H "c faut forcer ?  recourirnÂ? Ryst?¨mo, mais user do |H>nÂ?u.ision. ?‡tie IW/clUion, nifme Â?i oi* trui I-ffraj/e, n\'ti>t j/drauffe qne woralfeilÂ? e^t Jur?šliquement inexrcuUibU : di-clsion i>ortant Hur lo ims.\',Â?Â?r un litlgo proprement dit, i>oul ?Ž.tro ex?ŠcuU\'>o; celle relative ii un tarif,"n r?Ž-gioment, point, piilmiuo rengagement prlncl|>al peut U clia-ino Instantrompu, n n\'y a rien, dans rarbltrago, nul pulwe omp,--cher un jwtronÂ?le renvoyer Ht>s ouvrierÂ?, ceux-ci d\'alwndonner leur travail,c- roMt contfil df connlU??wn doit j>rrroir le recours Â? l\'arbitrage ; il n\'y a )HiÂ?tyMrmÂ? d-arhUrage bien elaldi si me }>lace n\'v Â?Â? Â?â€?\'\'W\'-^\'Â?\' "^<mc??iâ€žtion. Lo r?´le princl|wl appartient h la conclllatl??n ; m.ils ParbltragoKÂ?>t ?´iro iwrfolH d\'uno gnvndo uUliU?Ž. n on r?Šmilto ..u\'il faut les combiner. Kono ultvoorigo lM,handeIing der

beido systemen vindt men InhetbwkjovÂ?n Henry Cnnnpton (genoemd |wg. 40 hl<rlH>ven) lloofdst. 11 en 111. 4



??? 50 In de wet van 1867 is aan de councils slechts dekennisneming van geschillen, welke betrekking hebbenop het verleden, en niet het maken van regelingenvoor de toekomst toegekend (vgl. sect. 4 der wet).Dit geschiedde eerst in de wet van 1872 (zie pag.56 hierna.) Toch kan men, met het oog hierop, dat zoowel ver-zoening als arbitrage de taak der councils is, zeggen datde beginselen ?¨n van de boards ?¨n van de courts in dewet van 1867 zijn toegepast. Er werd toen alzooeen wettelijke gi\'ondslag gegeven aan colleges, die eenenavolging kunnen genoemd worden van de Franscheconseils de prud\'hommes, met eenige bijvoegingen uitde oudere Engelsclie wetgeving op de scheidsgerechten. De titel der wet van 1867 is: An act to establishequitable councils\' of conciliation\') to adjust differencesbetween masters and workmen. Na opnoeming der reeds voorafgegane wetten overscheidsrechterlijke beslissing in geschillen tusschenpatroons en ondergeschikten en do bepaling, dat diewetten niet worden afgeschaft door deze wet, dio slechtsdient om de beslechting van genoemde geschillen

U.)vergemakkelijken, geeft zij de bevoegdheid aiui patroonsin eenig bedrijf, die gedurende 6 maimden achtereen opeenige plaats hebben verblijf gehouden \') on aan onder- \') Do imm councils of concUitUion (zomlcr arbitration) Is zokrr vroonulto achton. OowoonlUk tocli vcrstjiat nion <laaronik\'r collcgi-s dip zlclimotdogoHcliillon dcr 2* Hoort (ziu Inloldlng img. 2) Ix\'ziglioudcn. Do wot zogt in Soct. I----In any particular trade or trades,occu- Ikition, or emiiloymont, Inilng inhabitant householders or i>art occupiers ofany house, warehouse, couiiting-houso, or other property within any city,lM>rougli, town, Htuwartry, riding, division, bamny, lilH-rty, or oUier place, etc.



??? il geschikter!\') die gedurende denzelfden tijd er hebbengewoond en bovendien zeven jaren in het bedrijf zijnwerkzaam geweest, om gezamenlijk aan H. M. deKoningin een verzoeksclu-ift te richten, om een cownc/Vof miciliatioii and arbitration te mogen vormen. In datverzoekschrift moet opgave gedtuin worden van het aantalleden van het op te richten council; de namen, woon-plaatsen en het bedrijf der verzoekei-s en van de wijzewaarop de kosten zullen worden bestreden. De Koninginof haar secretaris voor het Departement van binnen-landsche zaken kan die gevi-aagde toestemming ver-leenen , mits het verzoekschrift een maand van te vorenin de London Gazette on in een of meer nieuwsbladen^ler plaats, waar het council zal worden opgericht, isbekend gemiuikt (Sect. 1). Het council moet bestium uit minstens twee patroonscn tweo werklieden of ten hoogsto tien van elk, onoen vooi-zitter (chairman); hot aantal wordt in de aktevan toestemming vastgesteld. Geen lid z^ll echter alszoodanig mogen fnngeoron, indien hij zelf, of eenigonuniliel)eti\'ekking van hem, eischer of gedaagde

is(Sect. 2). Binnen 30 dagen na bekomen toestemming tot dof^prichting, zijn do pei-sonen, die luuu* lumgevi-aagdhnbl)Gn, bevoogd uit hun midden het council to kiezen,tliit in functie zal blijven tot hot door een ander isvervangen (Sect. 3). Het council kiest zelf zijnen vooi\'zitter, secretariscn andei-o ambtenaren, die het noodig acht. Het mag \') In .1.<Z?œ wot wuiHlon van .lo ..n.lorg.-HcliikU.n alkn-n nilgozon.lonl, di?? BcnooniJ h, Svct. 17.



??? 52 kennis nemen van alle geschillen, opgenoemd in Sect.2 der Wet van 1824, benevens van andere welke mettoestemming van beide partijen aan zijne beslissing wor-den onderworpen. Dezelfde dwangmiddelen, die in dewet van 1824 worden opgenoemd, om de vonnissender scheidsrechters ten uitvoer te kunnen leggen, zijnook hier toepasselijk. De vrederechter van de plaats,waar beide partijen wonen, geeft dan bevel tot beslag,verkoop of gijzeling. De onderteekening van het vonnisvan het council door den president is voor den vrede-rechter voldoende waarborg voor de geldigheid vanhet vonnis. De councils hebben geene bevoegdheid omeenige bepaling omtrent loonen etc. voor de toekomst temaken. Hunne vonnissen zijn luan geen hooger beroeponderworpen (Sect. 4). Uit het council kan eene commissie gevormd worden,bestaande uit minstens drie pereonen (een patroon,een ondergeschikte en de president), die in plaats vanhet geheele council, do aan hen onderwori^en geschillenzullen be.slissen. Er moeten echter een patroon en eenwerkman worden aangewezen welke zullen vormen

eenocommissie van verzoening. Dezo zal op bepaalde dagenzitting houden en van tijd tot tijd vernieuwd worden.Aan luuir worden allo geschillen, die door heide par-tijen^) aan het council ter beslissing zijn opgedragen,gezonden om to beprooveu eene verzoening tot stand tobrengen. Gelukt dat niet, dan wordt do zaiik na;ir hetcouncil verwezen en op de gewone wijze berecht\'(Sect. 5). In togcnsUlling met do l>Gp!iling bU do consvilfl do prud\'lionunofl InKrankrUk tn Bulgl?? w.-ur tdle gcscliillon, dio lot liunno Uivoogdlii\'M be-lioortn, oorht voor lut luirtMii lurthnillor komon.



??? 53 De president wordt verkozen op do eei-ste bijeen-komst van liet council, na bekomen vergunning tot deoprichting. Hij mag zelf geen bedrijf uitoefenen (Sect. 6). Advocaten, zaakwaarnemei-s of procureui-s mogen voorhet council of de commissie ter verzoening niet optredenzonder de goedkeuring van beide partijen \') (Sect. 7). Op den Maandag van November van het jaarna de instelling van het council en voorts elk vol-gend jaar op dien dag, zal er verkiezing van nieuweleden in het council en tevens van een president plaatshebben; in geval van tusschentijdsche vacaturen ziileene verkiezing binnen U dagen gehouden worden(Sect. 8). Ieder, die den 21 jarigen leeftijd bereikt heeft en toteen bedrijf behoort, dat vergunning tot hot oprichtenvan een council heeft bekomen, en bovendien als patroonf) maanden of als ondergeschikto 7 jaren op eeno plaatsgewoond heelt waar een council bestaat, is bovoegdzich te laten inschrijven als kiezer voor het council,en is ook verkiesbaar. Patroons en ondergeschikten kie-zen elk hun dool van do leden van hot council (Sect. 9). De secrotju-is van

het council houdt ccn register van<lio patroons en ondergeschikten, wolko als kiezers zichaanmelden. In dat register worden do namen, het bedrijfen do woonplaats, zoowel van patroons als ondcrgo-schikton, doch in afV.ondoriyko lijsten, vermeld. Blijktiemand niot kiesgerechtigd to zijn, dan moet het councilhem van do lyst schi-appen (Sect. 10). \') Vgl. do 1Â?>imllng over Iiot optroilon van procureurs etc. voor do cou-soils do prud\'hommes, iwg. 18 hierboven. Vgl. ao noot 2 op pag. 60 lilcrbovcn.



??? 54 De secretaris, door het council verkozen, vervult zijnambt totdat hij door zijn opvolger vervangen is; hijmaakt een verslag van alle handelingen van het coun-cil en vervult verder alle plichten door deze wet ofhet council hem opgelegd (Sect. 14). De reglementen en bepalingen (voor de behandelingder zaken, voor het kiesrecht etc.), en de tarieven (kostenvan processtukken, bevelen tot beslag etc.), die hetcouncil noodig acht te maken, hebben geene bindendekracht, tenzij zij goedgekeurd zijn door den secretaris voorhet Departement van binnenlandsche zaken (Sect. 16). Deze wet heeft geen betrekking op huisbediendenof landbouwerskneclits\') (Sect. 17). De councils, krachtens de wet van 1867 bestaande,vertoonen eenige gelijkenis met do conseils do prud\'-hommes in Frankrijk on Belgi??. Zij verschillen er echterin een aantal opzichten mede, o.a.: r. Hierin dat (wat ik reeds pag. 41 opmerkte) inEngeland patroons en ondergeschikten, als zij willenpfocedeeren, niet verplicht zijn hunne geschillen dooreen council to doen beslechten, doch zichzelve slechtsdaartoe verplichten,

wanneer zij, met wedorzijdschotoestemming, hunno geschilion (hetzij die genoemd inSect. 2 der wet van 1824, hetzij andere) mm do be-slissing van scheidsmannen hebben opgedragen; 2Â°. Do councils in Engeland hebben noch strafrech-terlijke, noch administratieve bevoegdheden; 3". Van do vonnissen der councils is geen hoogerberoep of beroep in cassatie mogelijk; \') Na do woorden in Sect. 2: //in any trado or manufacturo" komtinUdezo bepaling tamciyk overbodig voor.



??? 55 4". Yoor de uitvoering der vonnissen, door de councilsgewezen, is het bevel van den gewonen rechter noodig\'); 5Â°. Bij de councils komen niet alle zaken eerstvoor het bureau van verzoening. Do Wet van 1872. cnio ArbitraUou Miistcre and Workmcn-Act.) De wet, die met de behandelde wetten van 1821en van 1867 het, voor do bizondero berechting dergeschillen uit het arbeidscontract, belangrijke drietalvormt, is van 6 Aug. 1872. Zij is getiteld: An act tomake further provision for arbitration bctwcm mastersand icorkmm. De wet laat de wijzo dier berechting geheel afhangenvan de bepalingen welko patroons en ondergeschiktonin \'een contract hebben gemaakt. Van de bepalingen, welko do wet aangeeft dat bijhet maken van zulk een contract moeten in achtgenomen worden, zijn de volgende do voornaamste: Sect. I: r. Het contract moet hetzij eenig ge-rechtshof of council, of ?Š?Šn persoon, of eenige poi-sonenals scheidsrechter(s) aanwijzen, hetzij de wijze, waaropen den tijd, waarbinnen die scheidrechter (s) zal (zullen)worden benoemd, aangeven. Bovendien moot het con-tract op eenigo

wijzo een â€žumpire" noemen, voorlietgeval do scheidsrechtei-s het niet eens kunnen worden.Ook kan een poreoon of kunnen pei\'sonen wordenbelast met dien umpiro aan to wijzen. 2Â°. Indien een zoodanig contract is aangegaan, worden \') nier zlon w?? dus weder ceno ovcreonkonist mot onze rocht,spraak doorscheidsmannen. Vgl. art. 0i2 D. It. V. Vgl. hot model-contract, achtor do wet govocgd In hot werkjo vanM. Henry Crompton, t. a. p. pag. 172.



??? 56 de partijen daardoor wederkeerig gebonden. Evenwelkan de werkman, binnen 48 uur nadat hem een ge-drukt afschrift van het contract is ter hand gesteld,aan den patroon of zijn agent verklaren, dat hij zich nietwenscht te verbinden tot de opdracht van zijn geschil-len aan scheidsrechters. Alsdan zal het contract geenkracht tusschen dien werkman en den patroon hebben. 4". In het contract kan bedongen zijn dat de partijengedurende den tijd, waarvoor het gesloten is, zichzullen houden: zoowel aan de bepalingen die er in staan,als aan die, te maken door den scheidsrechter (de scheids-rechters) of den umpire, en wel over het loon dat be-taald, het aantal uren, dat er gewerkt moet wordenetc.; tevens kunnen de straffen aangewezen zijn diedoor den scheidsrechter (de scheidsrechters) of umpirein geval van overtreding worden opgelegd. 5ÂŽ. Ook kan worden bedongen dat aan de scheids-rechters of umpire zullen worden onderworpen allogeschillen, waarvoor do wetten van 1824 en 1867berechting door scheidslieden toestaan. Is dat bedinggemaakt, dan zal geen ander rechter van

zoo\'n go-schil kunnen kennis nomen, tenzij na hot ontstaan vanhet geschil reeds 21 dagen verloopen zijn. Partijenkunnen evenwel bij hot ontstaan van het geschilschriftelijk overeenkomen djit geen ander rechter er inbeslissen zal. 6Â°. Do schoidsrechter(s) of umpiro onderzoekt (onder-zoeken) en beslist (beslissen) het aan hem (hen) onder-worpen geschil op de wijze dio hen (hun) \'t bostvoorkomt, of zooals in het contract tusschen partijenis overeengekomen.



??? 57 8". Het contract wordt geacht een contract te zijn,in den zin van Sect. 13 der wet van 182\'! \'). Uit de bepaling, voorkomende onder 4"., zien wij dataan scheidsrechters de bevoegdheid gegeven wordt omeene regeling voor do. toekomst te maken. Zoo merken wij op dat deze bevoegdheid, die in dewet van 1824 slechts de vi-ederechter\' heeft wanneerbeide partijen daarin toestemmen; die in de wet van1867 bepaaldelijk uitgezonderd wordt, in do wetvan 1872 wederom aan schoidsrechtor(s) of umpirewordt toegekend voor het geval dat patroon en onder-geschikten hunne toestemming daartoe hebben gegeven(nu namelijk bij een voorafgemaakt contract). Rcsunieerendo wat ik over do wettelijk goregeldorechtspraak door scheidslieden in geschillen uit hot ar- \') Uit dozo vcrwyzing volgt dat do bopaHngcii omtrent do tomiitvoor-legging van vonniHSon, waarvan Sect. 13 der wet van 1821 spreekt, op douitspraken der bU liet contract aangewezen sclioldsrecliters tocpiwscl??k zUn. Do golicolo wet van 1872 is dus cigenl??k niets meer dan eeno uiige-broider regeling van do bovocgdlioid, roods

In do wet van 1824 a;Â?n parUjongegeven. Volgons dio wet kunnen zU namol??k van do d;iarln juingogoveiiprocedure voor sclioldslloden afw??kon, wanneer z?? d.U onderling overeenzUn gekomen. Diuirgolalen of hot nwkon van dergoiyko boiwilingon al of niet go-wenscht Is (oono vraag, waarvan do bcsllKsIng op ooconomiHch gebied ligt),moot ik ojimorkon dat in geen goval partUen kunnen gcdicongen wordenzich or aiin to houden. Do patroon zal ten allon tUdo zUno werkliedenkunnen wegzenden on dozo zullen hun werk altUd kunnen verlaten.Vooral zal dit voorkomen wanneer â€” wat meestal het goval is â€” hotloon por uur borokond wordt. Boete, wegens schending van hot contract,is do eonlgo sanctio dio niogcl??k Is. Op don meestal onvormogenden arlwidorzjil dozo echter niot kunnen worden vorhiwld). Vgl. ook do noot op i\\ig, 50over hot systeem van verzoening of arbitrage).



??? 58 beidscontract tusschen patroons en ondergeschikten ge-zegd heb, zien wij dat in Engeland daartoe bevoegd zijn:a. de vrederechters (of magistraatpersonen) van dewoonplaats der partijen, of de, door de eersten op ver-zoek der laatsten, benoemde scheidsrechters (Wet 1824); &., de, op verzoek van patroons en ondergeschikten,met toestemming der Regeering opgerichte councils ofconciliation or arbitration. (Wet 1867); c. de, in het tusschen partijen gesloten contractgenoemde, rechters, councils of andere personen \').(Wet 1872). Uit het voorgaande blijkt dat Engeland geene bizon-dere rechtspraak voor geschillen uit het arbeidscontractbezit, zooals die in de andere door mij behandelde landenwordt aangetroffen, maar slechts eene, op zeereigen-aardige wijze geregelde, rechtspraak door scheidslieden. De vraag of deze in genoemde geschillen aanbevelens-waardig is kan geheel worden afgescheiden van dovraag: of er een speciale rechter voor dio geschillenm??et zijn? welker beantwoording ik mij ten doel hebgesteld. Vandaar dat ik in het volgende hoofdstuk doEngolscho regeling

onbesproken laat. \') Noch do wet v.in 1807, noch dio van 1872 hebben in do pniktUk zichin ruimo toepassing mogen verlieugen. Do licorscliendo mooning in Engeland is dat do councils in de wot van1867 en do collogos (of personen) in do wet van 1872 aan goeno wottolijkobepalingen gebonden moeten worden en dat do sanctie hunner uitspr.ikencono moroclo moot z??Â?: goodo trouw van hon dio zich aan hunno uitspraken hebben onderworpen.



??? HOOFDSTUK H. BESPREKING DER ARGUMENTEN TEN GUNSTE DER SPECIALERECHTSPRAAK IN GESCHILLEN TUSSCHEN PATROONSEN WERKLIEDEN AANGEVOERD. Alvorens tot dio bespreking over te gaan, wenschik eenige woorden aan te halen die, in andere landenen ten onzent, eenige vooi^standore ter aanbeveling vanspeciale rechtscolleges voor do bovengenoemde geschillenhebben gebruikt. Hoe in Frankrijk, Belgi?? en Duitschland do voor-standers er over denken, blijkt uit het volgende: La juridiction dos conseils de prud\'hommes estjustement populaire; elle r?Špond aux aspirations et auxbesoins do la d?Šmocratie moderne, en assurant auxouvriers et aux patrons pour les questions du travail,une justice oxp?Šditivo et ?  bon march?Š\'). L\'oxp?Šrienco a d?Šmontr?Š que lo commerce et l\'industrieont besoin, pour lo r?¨glement des difi\'?Šrends auxquelsleurs op?Šrations donnent lieu, d\'une juridiction sp?Šcialequi soit initi?Še ?  tous lout\'s usages, ?Ži toutes loui*s \') Exjios?? des MoUfs, Projet do Loi 1880 sur les Conseils do Prud\'hommes,t. a. p. pag. I.



??? 60 traditions, exempte de formalite\'s co??teuses et d?Šgag?Šedes complications et des lenteurs de la justice ordinaire.De l? , l\'origine des tribunaux consulaires et des conseilsde prud\'hommes \'). Le principe essentiellement d?Šmocratique do leur in-stitution donne aux prud\'hommes une autorit?Š toute-puissante pour concilier les int?Šr??ts qui tendent sanscesse ?  diviser le fabricant et l\'ouvrier, ou pour apaiserles dissensions des ouvriers entre eux. Ma?Žtres et ouvrierssont jug?Šs ici par leurs pairs, par des hommes qu\'ils ontchoisis eux-m??mes librement. Chacun des membres dontle tribunal se forme, cesse d\'??tre ouvrier ou patron,d?¨s qu\'il prend place au bureau du conseil. On comprendtoute l\'influence qu\'une semblable magistrature peutexercer sur les membres divers de la grande communaut?Šindustrielle Es ist wohl anzunehmen, dasz der Arbeiter demordentlichen Gerichte mehr Zutrauen schenke als dem Ge-meindegericht, nicht aber, dasz er den Einzelrichter einemGerichte vorziehe, in welchem seine Standesgenossenihn vertreten. ledenfalls wird diese stilndigo Vertretung,wenn sie

sachgemilsz und zweckentsprechend â€” hier undda nach Gewerbszweigon â€” organisirt werden kann,entschiedene Vorz??ge haben vor der â€” gar woitlilufigenund kostspieligen â€” Zuziehung von Sachverstilndigenzu den ordentlichen Gerichten, welche bei einer h??herentwickelten Industrio sehr hilufig sein und fast zurRegel werden m??szto\'). \') ViLAiN, t, a. p. pag. IX.") Vilain, t. a. p. pag. XXI.OrrzsHEiM, t. a. p. pag. 39.



??? 61 Dat de â€žjuridiction des prud\'hommes r?Špond auxaspirations et aux besoins de la d?Šmocmtie moderne"kan bezwaarlijk een argument heeten. Het is nietsmeer dan eene schoonklinkende phrase, blijkbaar bestemdom effect te maken. Er moet bewezen worden dat derechtspraak door de prud\'hommes beter dan door dengewonen rechter wordt uitgeoefend. En of zij al danniet beantwoordt aan de behoeften der d?Šmocratie, doetniets ter zake. Immei-s de vraag moet beslist of zij,welke regeeringsvorm er ook in een land besta, aan-beveling verdient\'). Verder zeggen de aangehaalde schrijvei-s dat deindustrie ") behoefte heeft aan eene speciale jurisdictie,ontheven van de kosten, formaliteiten en langzaam-heid der gewone procedure. Er doen zich hierbij tweo vragen aan ons voor.Do eerste is, of, als de industrie \') behoefto heeft aan \') Onder clkon rogooringsvorm zal nvcn aan do rocIiterlUko macht ?Š?Šngrooten olsch moeten stollen, dat zU namol??k goed en rechtvaardig rechl-nprcekt. Of aan dien eisch door collcgos met oeno samenstolling als do con-seils do prud\'hommes kan voldaan

worden bespreek Ik pag. C8 hierna. Â?) In hot clUmt van Vu.ain wordt ook gozogd dat do handel behoeftohe<\'ft aan speclalo handol.srochllwnkon. ??.w dezo hulton m??n onderwonÂ?liggen zal ik zo hlor niet bespreken; alleen maak Ik do opmerking dat,volgons velen. Juist do ondervinding geleerd hooft dat zU In geen onkelopzicht a.anbovolenswaardlg zyn. Het is wel eigemoardig na tÂ? gaan, dat cr in Frankryk, l??olgiP ennuit.Mchland nog al verschil bestaat In het aantal en do soort dor bedryvenWelko aan eene speclalo rechtspraak voor do geschillen tusschen iwtroouson worklledon onderworpen zyn. Mon troft dlo speciale rechtspraak aan: In Frankryk, voor allo Iwdryven, dio tot do Industries commercl.ileskunnen gerekend worden (zlo pag. 15 hlerlwvcn); In BelglP, voor do bedry ven genoomd In art. â– ! "Wet van 7 Febr. 185Â?(zie iÂ?ig. 27 hierboven); In Duitschland, voor allo iKnlryven Inilialvo die welko art. ?œ der O. O.V.1U 11 .lunl 18CÂ? uitzondert (zlo pag. .11 hierboven).



??? 62 eene vluggere en goedkoopere rechtspraak, alleen de ver-houdingen van patroons tot ondergeschikten (zooals inde Fransche en Duitsche wetgeving), of die tusschenpatroons en ondergeschikten en deze laatsten onderling(zooals in de Belgische wet), door die betere proceduremoeten gebaat worden? Mij dunkt, dat indien in eenbedrijf een geschil tusschen twee patroons, of tusscheneen industrieel en zijn afnemers, zijn depothouders,agenten enz., bestaat, zij evenzeer dit op eene spoedigeen goedkoope wijze moesten kunnen doen vereffenen;zoodat er volstrekt geen reden bestaat de verbeteringentot bepaalde rechtsbetrekkingen te beperken gelijk wijzagen dat in Frankrijk etc. bij de speciale rechtbankengeschiedt. De tweede vraag is of niet ook andere personen \')dan die tot de industrie in betrekking staan eene vluggeen goedkoope rechtspraak wenschen? \' Ook deze vraag moet bevestigend beantwoord worden, \') Dio govolgtrckking m.iakto ook do lioor Lockroy, minister van koop-liandei in liet jaar 188C, toen hy in do Kamer hot voorstel deed tot douitbreiding dor Jurisdictie >van do prud\'hommes, welke uit het

volgendcitaat biykt: M. Lockroy nous semblo avoir ?Št?Š moins bien insplr?? en recommandantl\'extonsion do la Juridiction des prud\'hommes aux rapiwrts des iwtronscommer<;ants et de leur personnel; uno institution, couramment admise hOenfcvo, peut ne pas convenir h l\'?Štat do nos m?“urs. Sa proiwsition (2 JuinAnn. Ch. sos.s. ord. 1887 p. 798 n\'. 1810) a ou cependant la chanco doH?Šduiro do nombreux o.sprits autour do lui; lo rapport favorablo do lacommission d\'initiative a ?Št?Š d?Špos?Š sans retard (G Juillet U). p. 1002No. 1934) et avant quo six mois ne fussent ?Šcoul?Šs, la Chambro votaitcetto imprudente Innovation en promlfcro lecture. (17 Janvier 1883.) (Annales du droit Commercl.il, E. Thaller 1888). Do SenaalT sch??nt er over gedacht to bobben als do schrUvor in doAnnales; althans in Febr. 1889 werd liet, diwr de Kamer lungononien, wets-ontwerp in don Senaat verworpen.



??? 63 zo??dat het niet aangaat aan patroons en arbeidei-s bovenanderen een privilege toe te kennen, door speciale col-leges op te richten, maar w?¨l: om de procedm-e vooreen ieder sneller en goedkooper te maken, waaniiededan de patroons en arbeiders even goed zullen ge-baat zijn. De rechtspraak door speciale colleges zou vervol-gens dit voordeel hebben, dat zij wordt uitgeoefenddoor de â€žpairs" der justiciabelen; door pei-sonen die zijzelve tot rechtei-s hebben gekozen. Oogenschijnlijk biedt dit systeem van berechtingdoor zijns gelijken een voordeel aan: immers in talrijketechnische kwestie??n, waarin slechts een patroon ofondergeschikte een juist oordeel kan uitspreken, zal degewone rechter op moeielijkheden stuiten, welke dospeciale rechter terstond weet op to lossen. Dochonze gewone rechter behoeft niet op moeielijkheden testuiten, want hij kan te zijner voorlichting in allozaken een middel aanwenden, wiuirdoor die moeielijk-heden opgelost worden, namelijk: deskundigen hooren. Nu voert do heer Opi->enheim (vgl. pag. GO liierboven)als argument tegen het systeem der gewone

rechtspraakmet haxir deskundigen-bericht lum, dat dit huitsto ^ccrdikwijls noodig, duur cn veel tijd eischend is. Pleitdit evenwel voor do speciale colleges? M. i. neen.Wanneer zekere geneeskundigo behandeling niet ge-â€?lieel do beoogde uitwerking op oen zieke heeft geluid,dan zal daarom de geueesheor niet terstond tot eenoandere overgaan, doch eerst nagaan of or in de ge-bezigde geeno verandering kan worden gebracht. Indien nu aan do wijzo wimrop volgens de thans



??? Gi vigeerende wetgeving, zoowel in geschillen uit hetarbeiderscontract tusschen patroons en ondergeschikten,als in andere, het advies van deskundigen wordt inge-wonnen , gebreken kleven, dan moet men eerst beproevendie te verbeteren, alvorens bij de geschillen tusschenpatroons en werklieden het stelsel: rechtspraak doorden gewonen rechter met voorlichting van deskundigen,te laten varen. Doch behalve de genoemde bedenking, heb ik tegeneene rechtspraak door pairs tusschen patroons en onder-geschikten nog twee bezwaren van anderen aard. 1Â°. Bij de speciale colleges wordt aan den rechterniet het vereischte gesteld dat hij jurist is, d. i. wets-en rechtskennis heeft. Men kan vragen: waarom moet een patroon ofwerkman, die uitstekend van zijn vak op do hoogteen misschien overigens ook zeer ontwikkeld is, ooktevens die juridische ontwikkeling hebben? Dan ismijn antwoord: dat, hoewel er zich een groot aantalgeschillen zullen voordoen, tot welker beslechting ju-ridische kennis niet vereischt wordt, er zeker evenveelen meer zijn waarbij dat w?¨l het geval is. Men be-denke slechts in hoevelo proces.sen,

ge.schillon vanformeelen aard, of over de ontvankelijkheid dor vor-dering, of wel incidenten, geheel onafhankelijk van heteigenlijk objectum litis zich voordoen\'). \') Woonlon uit hot Prac.idvlo3 vtin Prof. Assp.n op do vrn.iR: Is oonooxcoptioncclo rcchtsm.icht in liandolsziikon wonschoiyk? (Ilandullngon dorNoderl. .Tur^ Ver. 1370, pag. 72). Dezo woorden, tegen hand(!lsrecht1>anken gericht, kan Jnon o)) het onder-liavlg onderwerp ook zeer gfU\'d foopa.ss(.\'n.



??? 1492 Oppenheim die, zooals uit zijne op pag. 60 meegedeeldewoorden blijkt, v????r de speciale rechtspraak is, toontzich toch een voorstander van het juridisch element.Hij wil dat dit, analogisch met den griffier bij deFransche rechtbanken van koophandel, bij de specialecolleges voor geschillen tusschen patroons en werkliedendoor een jurist als president wordt vertegenwoordigd. Hijzegt: Dem Rigter (dagegen) zu dessen eigentlicher Berufs-tlUltigkeit das objective Erkennen und das unparteilicheUrtheilen gehurt, ist in dem Rechtsstaate die h??chstepers??nliche Unabh?¤ngigkeit gewilhrleistet, welche derStaat seinen Organen ??berhaupt zu gewahren vermag.Er ist der gegebene Obmann in dem Streite der Gesell-schaftsklassen \'). Mij dunkt als de jurist in het speciale college zulk eenerol vervult, dan zijn zijne medeleden, in den letterlijkenzin des woords, niets meer dan bijzitters^ en konden zeor oven goed niet bijzitten, of slechts als deskundigenadvies geven. Is hij daarentegen niet nummer ?Š?Šn inhet college, dan liebbon do patroons en arbeiders doorhun meerderheid toch alles te zeggen,

en baat zijnjuridische invloed weinig. In dat goval geldt mijnbezwaar genoemd op de vorige pagina. 2Â°. Bij do rechtspraak door de â€žpaire" der partijenIxistaat oono verkeerde verhouding tusschen dezen enhunne rechters. Ik ben namelijk overtuigd dat do rechters nietmaar boven de partijen moeten staan. Alleen als zijboven do partijen staan, kunnen zij werkelijk onpartijdig \') T. n. p. pag. 20,



??? 66 zijn. Wanneer patroons en ondergeschikten zelve rechterszijn is het zeer waarschijnlijk dat de patroons meerde belangen der patroons, de ondergeschikten meerdie der ondergeschikten zullen behartigen en in diengeest hunne stem bij het opmaken van het vonniszullen uitbrengen. Er is van de speciale colleges gezegd: â€žSie m??genals eine besondere Einrichtung gelten die allerdingsder vorhandenen Klassengegensatz darstellt, aber nicht,um ihn zu versch?¤rfen, sondern um ihn vermittelndauszutragen"\'). Derhalve: eem vertegenwoordiging van partijen â€” dieals zoodanig tegenover elkaar staan â€” in het rechterlijkcollege. Al ligt een goed doel aan die vertegenwoor-diging ten grondslag, nl. de twee klassen nader totelkaar te brengen, in een rechterlijk college behoortzij niet te huis\'). Het moet den rechters onverschilligzijn welke der partijen het proces wint: als rechtersmoeten zij objectief het geschil beoordeelen. Dat kun-nen patroons en ondergeschikten, als rechters optre-dende, niet doen. Zij zijn onwillekeurig de verde-digers der klasse waarvan zij de vertegenwoordigersuitmaken. Hun oordeel zal

uit den .aard der zaiik alte eenzijdig wezen. Alleen zij, die niet als mede-patroon of mede-onder-geschikte tot partijen in betrekking staan, die boven-dien zooals onze rechters eene volkomen onafhanke- \') Oppcijhoim t. a. p. p. 30. ") Voor collogOH, die zlcli bezig liouden niet do oplossing van go-schillen dor 2o soort (Vrgl. Inleiding pag. 2) acht ik dozo wUzo vansamenstolling zeer gemotiveerd. !,1



??? 67 lijke positie bekleeden , zijn in staat de belangen vanbeide partijen bij hunne beraadslaging objectief te be-oordeelen en een werkelijk onpartijdig vonnis uit tespreken. Laat ik echter voor een oogenblik aannemen dattegen het stelsel der berechting door â€žpairs" geen be-zwaren bestaan; dat dus het deskundigen-bericht nietkan verbeterd worden en dat die rechtere hunne taakhet beste vervullen, welke vakgenooten van partijenzijn; dan zouden van deze verbetering in de procedureevenzeer als van die wijzigingen, welke haar goedkooperen sneller zullen maken, (vgl pag. 63 volg.) ook anderepersonen, dan patroons en arbeidere in zeker aantalbedrijven, moeten voordeel trekken: zonden die verbe-teringen derhalve in de gewone procedure moeten ge-maakt worden. Bovendien meen ik dat de volgende bedenkingentegen het stelsel der speciale rechtspraak in geschillentusschen patroons en ondergeschikten to maken zijn: 1ÂŽ. De geschillen over de competentie der specialecolleges zullen niet uitblijven. Prof. Asser heeft eensgezegd \'): â€žElke e.xceptioneele rechtsmacht heeft reedsals

zoodanig hare bedenkelijke zijde. Zij geeft aan-leiding tot conflicten, tot geschillen over de bevoegd-heid des rechters, waardoor eene instelling die vereen-voudiging dor procedure ten doel heeft, dikwijls juistde bron wordt van zeer langdurige en ingowikkeldeprocessen". \') Praoadvios van Prof. Assor ovordovnuiR: Is cono oxcoplioncclo rochU?-macht in handelszaken wonschel??k? (llandullngfn dor Nederlandsche Juristen-veroeniging 1870, jvig. 72).



??? 68 2o. Het stelsel zal somtijds onuitvoerbaar blijken. Hoe uitgebreid ook het aantal speciale colleges is,hoevele bedrijven die ook mogen omvatten, altijd zul-len er bedrijven overblijven, waarvan te weinig ver-tegenwoordigers zijn om uit hen een college te kunnensamenstellen. In dat geval zullen partijen ??f van hunnevordering moeten afzien, ??f zich naar den gewonenrechter begeven. Ook in hooger beroep treedt de ge-wone rechter voor den specialen in de plaats \'). De terugkeer in deze beide gevallen tot den gewonenrechter schijnt zeer vreemd, als men van de gedachteuitgaat, dat deze laatste ongeschikt is om van hetgeschil in kwestie kennis te nemen. 3Â°. De wijze, waarop de speciale colleges wordensamengesteld, kan ook nadeelige gevolgen hebben. Zooals wij in het Iu, Hoofdstuk gezien hebben, wor-den in Frankrijk, Belgi?? en Duitschland\') de tweogroepen leden voor de speciale rechtbanken door patroonsen ondergeschikten, bij meerderheid van stemmen aim-gewezen. Geen waarborg bestaat er nu evenwel datde meerderheid in beide groepen altijd zal vragen:"Wie is de beste rechter? Zeer

waarscliijnlijk zullen \') In FrankrUk cn Belgi?? komt dit boroop voor hot Tribunal dccommtrcedat wel op ziclizolf een speciale rechtbank is, doch ten opzichte v.m de zeerspeciale rechtspraak dor prud\'hommes wel als gowono, is to beschouwen.Bovendien is het Tribun.il do commorco uitsluitend uit het element pa/rooiissamengesteld. Men heeft liet verkeerde van dezo regeling ook Ingezien enin hot ontwerp 1880 een betere gegeven (zio pag. 21 hierboven). In Duitschland heeft men do â€žBerufung .luf don Rechtswi>g" dus ook op( den gewonyn rechter (zio pag. 34 hierboven). \' ??) Althans b?? dio welke in do R??"provincio bestuin; want In do krachtens Â§ 120a 3e al. G. 0. opgorichto colleges worden do loden door do Gemeinde-beh??rde gekozen.



??? 69 politieke partijkwestie??n er bij komen; zullen soms alsrechters worden aangewezen pei-sonen, voor die taakongeschikt wegens hun onbekwaamheid en partijdig-heid, doch gekozen, eenvoudig omdat zij tot de rich-ting der meerderheid behoorden \'). Om rechters in het algemeen, door het volk en nietvoor het leven te doen benoemen is, evenals elders, ookin ons land door de sociaal-democratische partij als zeer.wenschelijk voorgesteld. De hemel beware ons voor dezonieuwigheid! Want als er iets is dat tot heden in onsland boven partijgeest en onafhankelijk van eenige poli-tieke meerderheid stond en tevens moet blijven staan,dan is het de rechterlijke macht. Die onafhankelijkheid en onpartijdigheid welke dorechter moeten kenmerken, zijn dunkt mij, alleen ge-waarborgd bij eene samenstelling zooals dio in ons landgeschiedt, namelijk, door benoeming voor het loven endoor het hoogste gezag in den staat. In ons land is het stelsel eener speciale rechtspraakvoor geschillen tusschen patroons en ondergeschiktendoor een aantal mannen verdedigd en zijne invoeringgewenscht

voorgesteld. Ik zal van een hunner Mr.A. Kerdijk, een betoog") aanhalen, waarin zijne argu-menten ten gunste eener invoering in ons land duidelijkuitkomen: \') Het stroven om do speciale collogos lot oono vortogonwoordlging vanpartUon to makon, biykt uit het voorstel dat dit Jaar in do Helgischokamer van afgevaardigden gedaan Is (vgl. noot iwg. S8 hierboven) om zoowelhet socialistlscho als nlot-soclalistischo element In do conseils to vorkr??gon. h Uit het Artikel: Geschlllon over hot Arbeldscontruct (Sociaal Week-blad van O .Mei 1888).



??? 70 â€žWat mag de reden zijn, dat zelden of nooit hier telande een werkman tegen zijn patroon een rechtsvor-dering instelt wegens tekortdoening aan het arbeids-contract? Zou het wezen dewijl bijkans nimmer â€”\'t zij wat het bedrag van het loon, \'t zij wat de ver-deeling of den duur van den arbeidstijd, \'tzij wat hetopleggen van boeten betreft â€” de werkman reden vanklagen meent te hebben over schending der geslotenovereenkomst noch over willekeurige uitvoering vandat gedeelte er van, hetwelk in het reglement vanwerkplaats of fabriek is neergelegd? Geen stervelingmet eenige kennis van de werkelijkheid, die het gelooft.Geklaagd â€” veelal stellig ten onrechte, even stelligveelal terecht â€” wordt er genoeg; soms in even ruweals beleedigende bewoordingen. Maar â€” geklaagd bijden rechter wordt er niet. Voor zoover de betrokkeneer prijs op stelt bij zijn patroon in dienst te blijvenreeds daarom niet, omdat hij diens ontevredenheid overzijn stoutheid ducht, vreezend dat zij hem vroeg ofspa\'zal worden ingepeperd. Doch ook niet afgeziendaarvan, en zelfs al is de dienstbetrekking reeds vooreen andere

verruild, omdat het verkrijgen van eenuitspraak des rechters geld en tijd van hem eischt.Van de rechtstreeksche kosten zal hij misschien wordenvrijgesteld; maar tijd offeren moet hij in elk geval,waarschijnlijk zelfs nog al veel tijd, in uren die gelds-waarde voor hem hebben. Daarbij weet hij van hoo-ren zeggen, hoelang het duren kan, v????r en aleer hetkomt tq.t de eindbeslissing in een geding, hetwelk dearbeidgever aanmerkelijk vermag te rekken. Weinigvertrouwen stelt hij trouwens in den blik van den



??? 71 wetgeleerden rechter op de kwestie, die het geldt.Niet zelden eindelijk, vervult hem de, zij het ookalleszins ongegi\'onde gedachte â€ždat er voor een werk-man toch geen recht te krijgen is." Zoo doet hijmaar in \'t geheel geen moeitÂ? om het te erlangen.Waar het vermeende onrecht slechts in zijn verbeeldingbestaat, blijft hij niettemin het als zoodanig beschouwen.Waar hem wezenlijk onrecht is aangedaan, wordt dewerkgever gestijfd in diens vrijmoedigheid om hetook voortaan te plegen. Feitelijk ontoereikend â€” ofwil men liever: onvoldoende bruikbaar is de rechts-bescherming. Er wordt voedsel gegeven aan een maat-schappelijk bedenkelijke stemming bovendien. Inderdaadbestaat hier in onze wetgeving een leemte, welkemij liever morgen dan overmorgen zouden zien aangevuld.Niet door een slaafsche navolging, maar toch dooriets in den geest van hetgeen reeds sedert het begindezer eeuw in Frankrijk, sedert tientallen van jarenook in Belgis inheemsch is. Wij bedoelen do vaakgenoemde, maar weinig gekende â€žconseils de prud\'hommes": een bijzondere rechtbank voor

geschillen,welke uit het arbeidscontract voortvloeien; niot be-staimdo uit rechtsgeleerden, maar uit mannen, diodoor en uit arbeidgevers en arbeidei-s, beiderzijds ingelijken getale, gekozen worden; kosteloos of zoo goedals kosteloos recht doende op korten termijn en meteen minimum van formaliteiten. Een rechtbank, diodoor de eenvoudiger vormen, waarin zij zich bewegenkan, maar ook door de wijze harer samenstelling eenmeer huiselijk karakter draagt; in de betrokken kringenvertrouwen wekkend door do bekendheid harer leden



??? 72 uit eigen ervaring met de onderwerpen, die hun wordenvoorgelegd; in zekeren zin als \'t ware een familieraad,tot wien het niemand euvel kan worden geduid zichte wenden. Een familie-raad ook in z????ver, als minne-lijke schikking tusschen partijen bij zijn bemoeiingenop den voorgrond staat." In dit betoog voert de schrijver in de eerste plaatsaan dat de werkman in Nederland meermalen vreeskoestert om met eene vordering tegen zijn patroon bijden gewonen rechter aan te komen. Indien zoodanige vrees bestaat, dan zal deze, dunktmij, wel blijven bestaan al verandert de rechter, bijwien de vordering moet worden ingesteld. Zij mogeiets verminderen, als hij komt bij een college, waarinook zijne gelijken zitting hebben, doch vrees zal ertoch evenzeer blijven bestaan. Immers hij wien hij ookrecht zoekt, het feit, dat hij recht zoekt en aan derdende uitspraak van het geschil ondenverpt en een vonnisvraagt, dat desnoods met dwang kan worden uitgevoerd,zal door den patroon als een daad van vijandschapworden opgevat. Het door Mr. Kerdijk gezegde over de langzaamheiden duurte der tegenwoordige

procedure, ga ik, onderverwijzing naar de besproking van dat argument oppag. 61 â€” 63, hier stilzwijgend voorbij. Vervolgens hooren wij dat de arbeider weinig ver-trouwen stelt in den â€žwetgeleerden rechter." Dat er wantrouwen jegens den gewonen recht?Šr,d. i. den kantonrechter, dio bij ons met de beslech-ting der geschillen tusschen den arbeider en zijn pa-troon belast is, bestaat, mag voorzeker oono gewichtige



??? 73 beschuldiging heeten. Laten wij nagaan of daarvoorgronden zijn. Men kan zich een wantrouwen, door den arbeidergekoesterd jegens den kantonrechter,\') denken op driegronden: ??f omdat hij niet onpartijdig is;??f omdat hij van technische kwesties, welke zichbij sommige vorderingen voordoen, geen verstand heeft; ??f omdat hij in het algemeen niet voor zijn taakals rechter berekend is. Ad. L Wat den eersten grond betreft: dat de kanton-rechter in het bizonder bij geschillen tusschen patroonsarbeiders, partijdige uitspraken op zijn geweten zouhebben, deze kan als niet bestaando worden aange-merkt. En dit meen ik omdat er 1". geeno partijdigeuitspraken aan ccnig deel onzer rechterlijke macht kun-nen ton laste gelegd worden; 2Â°. do samenstellingonzer rechterlijke macht een waarborg in zicli heeftvoor onpartijdigheid \'). liet is eene oude waarheid, doch welke steeds nieuwblijft, dat er altijd ontevreden menschen zijn, menschendie niet zijn te voldoen. Dezo waarheid geldt in hetdagelijksch leven algemeen, maar wel in het bizonderbij do uitspraken der rechterlijke macht. Wordt iemand tot

eenige betrekking benoemd, altijd \') Indion do worknian jogons don Art>ifonrfcA<cr wantrouwon kooslort,zal hy dat zokor ovonoonH doon Jogons do rechtbank, als zyno vorderingvoor hooger boroop in aanniorking komt on hU daarvan gebruik maakt. Eciitor hooft do worknian byna uitsluitend met don kantonroclitor lemaken daar do geschillen tusschen hom en zyn patroon over hot arbeids-contract do som van f 50 zeker zelden te boven zullen gaan. -) Zio pag. 00 hiorlwven



??? 74 zijn er menschen, die meenen dat de benoemde geenverdiensten had, en slechts door protectie geslaagd is,alhoewel dikwijls voor die gevoelens geene redelijkegronden kunnen aangevoerd worden. Niet anders gaathet bij de uitspraken der rechterlijke macht. Vaakmeenen, niet alleen de in het ongelijk gestelde persoon,maar ook zijne betrekkingen, vrienden, partijgenootendat de rechter niet onpartijdig te werk ging. Gelukkig evenwel dat zich de rechterlijke machtzelve aan eventueele ontevredenheid over hare uitsprakenniet behoeft te storen, noch stoort en dat zij, volkomenonafhankelijk van eenige of van de publieke opinie,werkzaam kan zijn. Recht moge men volgens dentegenwoordigen gang van zaken slechts te langzaamen te duur kunnen verkrijgen â€” en zooals reeds ge-zegd, daarin is zeker verbetering wenschelijk - hetrecht heeft ook nu, ook bij den kantonrechter onpar-tijdig zijn beloop. Ad II. Ook wantrouwen op dezen grond acht ikongernotiveerd. Wanneer een geschil voor den kanton-rechter gebracht is, en er blijken moeielijk heden tobestaan, die slechts door deskundigen in de zaak,waarover de

vordering loopt, kunnen ppgelost worden,heeft hij, hetzij op verzoek van partijen hetzij ambts-halve , het recht die deskundigen te raadplegen\'). Indien nu patroons en arbeiders in een geschil zijngewikkeld over zaken, die z???? met hun vak in verbandstaan, dat het, zonder technische kennis daarvan, on-doenlijk js een juist oordeel te vellen, dan hebben zij Over do wi|zo waarop liot deskundigon bericlit wordt, of kan wordenIngewonnen vgl. hetgeen daarover voorkomt in llfdst. 3 liicrna.



??? 75 slechts tot den rechter het verzoek te richten om een ofmeer hunner vakgenooten als deskundigen te benoemen(De rechter kan dit ookreeds ambtshalve gedaan hebben).Is die voorlichting gegeven dan wordt de, den rechterontbrekende, kennis van het onderwerp des geschilsaangevuld en spreken de deskundigen ook mede doorzijn mond recht. Als hiertegen wordt opgemerkt doorvoorstanders der speciale rechtspraak: die voorlichtingvan deskundigen is ons niet genoeg, want 1". behoeftde rechter aan het verzoek van partijen niet te vol-doen \') en 2". is de rechter aan het gegeven adviesniet gehouden \'), dan valt hiertegen te zeggen, dat menbij den kantonrechtor toch wel zooveel gezond verstanden ontwikkeling mag verondei^stellen, dat hij alleenop goeden grond het verzoek om deskundigen to hoorenafwijzen, of, zijn zij gehoord, van hun advies afwijken zal. Ad III. De meening ten slotte dat de rechter, dienu do geschillen over het arbeidscontract tusschenpatroons on ondergeschikten beslist, in het algemeenniet voor die taak berekend is, kan geen argumentvoor eene speciale jurisdictie

opleveren. Ik wil eens aannemen dat soms kantonrechters bij hetberechten van genoemde geschillen van ongeschiktheidhebben blijk gegeven; dan mag men nog slechts aan diekantonrechters daarvan een verwijt maken. Dan kanmen slechts tot do gevolgtrekking komen: dat die per-sonen niet tot rechters hadden moeten benoemd worden.Of zoudo het geheele systeem van kantonnale recht-spraiik niet voor do berechting der geschillen over het â€?) Vgl. art. 222 U. Rv.-) Vgl. art. 23(1 ??, Rv.



??? 76 arbeidscontract passen? Als dat waar is, dan moetmen dezelfde ongeschiktheid aannemen voor anderegeschillen die nu aan haar onderworpen worden;immers er kunnen zich bij deze laatste even eigen-aardige moeielijkheden voordoen\'). Het zou derhalvegeheel ongemotiveerd zijn voor de eerste alleen bizon-derlijke rechterlijke colleges in het leven te roepen. De vraag: of de kantonrechter voor de geschillentusschen patroons en ondergeschikten over het arbeids-contract al of niet geschikt is, komt dus neder op devraag: of kantonnale rechtspraak in het algemeen alof niet gewenscht is. Die vraag echter zal ik, als ge-heel buiten mijn onderwerp liggende, onbesproken laten. Wij hebben alzoo gezien dat er voor het weinig ver-trouwen, dat Mr. Kerdijk bij den arbeider jegens denkantonrechter veronderstelt, geen goede grond is aante voeren. De oprichting van speciale colleges zouaan dat ongemotiveerde wantrouwen slechts voet geven. Ten slotte noemt de geachte schrijver als voordeel derspeciale colleges, dat verzoening daarbij op den voorgi\'ondstaat. Indien die verzoening, welke bij de speciale col-leges op

den voorgrond staat, goed werkt, is dat geenargument voor de speciale colleges, m?iar slechts voorde instelling der poging tot verzoening, die in het alge-meen â€” immers waarom zoudo men alleen processentusschen patroons en ondergeschikten trachten te voor-komen - de beslissing der aan den gewonen rechteronderworpen geschillen moet voorafgaan. Zoodanige instelling bestaat in enkele wetgevingen. I) Vgl. tlo artt. 38-12 K. 0.



??? r i O. a. in Frankrijk; daar moeten, behoudens eenige uit-zonderingen , in alle geschillen die bij de Tribunaux civilsen Juges de paix thuis behooren, de partijen eei^st aaneene poging tot verzoening door een Juge de paix onder-worpen worden \'). De wenschelijkheid der poging toteene minnelijke schikking moet alzoo worden afge-scheiden van die tot invoering van speciale collegesvoor geschillen uit het arbeidscontract. Men kan eenvoorstander der poging tot verzoening en een tegen-stander der speciale colleges zijn, zooals uit inliet volgendhoofdstuk zal blijken. Na de behandeling der verschillendo argumenten,ten gunste der speciale rechtspraak voor geschillen overhet arbeidscontract aangevoerd, meen ik tot do volgendoconclusies te kunnen komen: dat niet alleen patroons en arbeiders, maar ook per-sonen in alle andere rechtsbetrekkingen, aan een betererechtspraak behoefte bobben; dat de technische kennis, die voor de juiste beslis-sing van een aantal geschillen noodig is, bij den rechterzelf niet behoeft te worden aangetroffen; dat, wanneer de arbeider vrees gevoelt om tegenoverzijn

patroon bij den gewonen rechter in rechten op totreden, dio vrees evenzeer tegenover een speciaalcollege zal bestaan ; dai, wanneer do arbeider wantrouwen koestert tegenden gewonen rechter, daarvoor geen voldoende grondis te vinden en derhalve aan dat wantrouwon geenvoet moet gegeven worden; \') Dezo instolling in Frankr??k hosprcok ik in bizondcrhwlon in hetS\' lloofdst. mUnor dlsscrtatio.



??? 78 dat er alzoo geen reden bestaat om speciale recht-banken op te richten en patroons en arbeiders tot eenel)evoorrechte klasse te maken, maar w?¨l om een aantalverbeteringen in de procedure voor den gewonen rechteraan te brengen, waarvan zoowel patroons en arbeiders,als andere personen voordeel hebben; en dat bovendien aan eene speciale rechtspraak, zooalsdie in Frankrijk, Belgi?? en Duitschland wordt aange-troffen, groote nadeelen verbonden zijn. (rechtspraakdoor pairs en door niet-juristen, onmogelijkheid totconsequente volhouding van het systeem, competentie-kwesties). Ik zal mij bij de bespreking dier verbeteringen bepa-len tot de procedure voor den kantonrechter. ?ˆn omdathij de rechter is die alle geschillen, welke mij aan-leiding tot dit proefschrift gaven, in eerste, en demeeste daarvan in hoogste ressort beslist; zoodat ik deprocedure voor de andere colleges kan beschouwen alsbuiten mijn onderwerp te liggen. ?ˆn omdat de kanton-rechter in het systeem onzer rechterlijke organisatieeene geheel bizondere plaats bekleedt. De wijzigingen nu, die mij in de procedure voorden kantonrechter

gewenscht voorkomen, zal ik in liet3Â° en laatste hoofdstuk behandelen.



??? HOOFDSTUK HL de verbeteringen aan te brengen in de burgerlijkeprocedure voor den kantonrechter. Do vorbetoringen, welke mij in die procedure nood-zakelijk voorkomen zal ik bespreken in 2 afdeelingen. De 1Â° handelende over de: Poging tot verzoening,die de eigenlijke procedure moet voorafgaan. De 2Â° handelende over de: Wijzigingen die in deeigenlijke procedure moeten gebracht worden. 1" Afd. Poging tot verzoening. In art. 19 al. 1 van het Wetboek van BurgerlijkeRechtsvordering lezen wij dat de rechter in alle ge-vallen en in eiken stand der zaak, wanneer dezelvehem voor minnelijke schikking vatbaar schijnt, opverzoek van eene der of beide partijen of ambtshalve,hen kan gelasten voor zich te vei-schijnon ten eindoeene verzoening te beproeven. Het artikel voorkomendeonder de afdeeling: Van de terechtzittingen, in dentitel: Algemeene bepalingen, is op do procedure voorden kantonrechter toepasselijk. De kantonrechter heeft derhalve de bevoegdheid eeno



??? 80 verzoening tusschen partijen te beproeven in eikenstand van het geding. Die facultatieve bepaling is,naar het mij voorkomt, niet voldoende: de kanton-rechter moet verplicht zijn v????r den aanvang van hetgeding de poging tot verzoening aan te wenden. Alvorens mijne argumenten voor die verplichte pogingaan te voeren, wil ik kort nagaan hoe in ons land deverzoening geregeld was, voordat ons tegenwoordigartikel 19 Rv. tot stand kwam. De niet ingevoerde:â€žAlgemeene Manier van procedeeren in Civiele en Crimi-neele zaken", van het jaar 1799 \') regelde in de: â€žInstruc-tie en manier van procedeeren voor de Vrederechters enderzelver bijzitters" in de artt. 1 â€” 5 de verplichteminnelijke schikking. Art. I. Het staat niemand vrij eenig twistgedingaan te vangen, zonder zich al vorens tot den vrede-rechter te hebben vervoegd. Art. 2 : In dezen algemeenen Stelregel zijn begrepenalle Civiele zaaken, rechtsvorderingen en instanti??n,van welken aart dezelve ook mogen zijn, en zonderonderscheid van persooneele of re??ele acti??n; alsmedeof de geschillen in rechten dan in faicten

bestaan, ofuit welken hoofde dezelve anderszins zouden mogenvoordkomen; in het bizonder mede de Calanges enCiviele Acti??n, door de Schouten Crimineel to insti- \') Ik sprook niot van vroeger tUd dan 1709, omdat de In de â€žAlgoinecnonunlor van procedeeren otc." voorkomende, vredereclitors voor\'teerst eenigogelUkenLs vertoonen met onze kantonroclitors. Voor dt) regeling dor wyzo wjuirop in liot oud-vaderlandsch rocht oonoschikking tusschen partUen, alvorens to procedeeren, word beproefd, verwUsik naar eeno dissertatie van don hoer Y. de Kock. Iets ovor do poging totminnel??ko schikking (Utrecht 1874) Ilfdst. 2.



??? 81 tu??eren, wegens alle boeten of breuken en anderekleine poenaliteiten, gestatu??erd bij eenige Wetten,Publicati??n, Ordonnanti??n, Keuren of Reglementen totonderhoud van goede Policie; etc. Art. 8 zegt dat alleen in de gevallen â€žwaarin deaart der zaak en de volstrekte noodzaaklijkheid zulksvordert en welke bij de Manier van Procedeeren inCiviele zaken Art. 8 en 5 uitdruklijk worden be-paald," partijen zich niet tot den vrederechter behoe-ven te vervoegen. Art. 4 zegt dat in alle de genoemde zaken de vrede-rechter zooveel mogelijk is â€žbemiddelaar en scheids-rechter van partijen" \')â€? Art. 5 geeft aan, in welke zaken do vrederechterniet alleen als bemiddelaar en scheidsman optreedt,maar ook met â€žeen Rechterlijk vermogen bekleed is." Daarbij lezen wij onder h: â€žallo InjuriCn on CivieleActi??n, bestaande of voordvloei??nde uit dreigingen,vegtingen of kwetsingen, alsmede de verschillen tusschenMeesters of Vrouwen en Dienstboden., en diergelijke., midsdo Geldsommen, welke voor betering of vergoedinggevorderd worden, en in de Dagvaarding behooren teworden

uitgedrukt, de (onder o) bepaalde driehonderdGuldens niet te boven gaan." In het wetboek van 1809 wordt niot bepaald vaneene poging tot minnelijke schikking bij de vredege-rechten gesproken, doch art. 527 bepaalt dat in geenozaken, welker aard dit toelaat immer een rechtsingangverleend zal worden, dan nadat de rechter vruchteloos â€?) G??luktfi do poging U)t minnciuko sdiikking niot, dan word hot goscliildoor oon hoogor rechtftcollogo bosHst. O



??? 82 beproefd heeft partijen te vereenigen; het verlof vandagvaarding (artt. 559 volg.) staat daarmede in verband. In het Wb. van B. R. van 1889 is de verplichteconciliatie bij den vrederechter vervangen door de aaniederen rechter toegekende bevoegdheid om eene minne-lijke schikking tusschen de, voor hem gedingvoerende,partijen te beproeven. In het ontwerp van 1827\') vindt men in art. 19reeds: â€žDe rechter kan in alle gevallen en in eikenstand der zaak partijen gelasten voor zich of een ofmeer commissarissen (in 1880 werd dit rechters-commis-sarissen) te verschijnen, ten einde zich te vereenigen" ").Gelijk bekend is werd het wetboek van 1880 wegensde afscheiding van Belgi?? niet ingevoerd en trad eerstin 1838 het thans nog geldend wetboek van Burg.Rechtsv. in werking. Van 1811-1838 gold bij ons de Code de Proc.civ., waarin art. 48 de verplichte poging tot verzoeningaan de Juges de paix opdraagt in alle geschillen be-houdens die welke uitgezonderd zijn en terstond voorde Tribunaux inf?Šrieurs komen. Over dit artikel hebik aanstonds gelegenheid nader te spreken. Naast

elkaar moeten m. i. bestaan: de verplichte \') Vgl. voor do vcrschillondo mconiiigen, dlo by do bespreking in do2Â? Kamer van art. 10 uit ontwerp 1827 zyn geuit: van den Honert,Ilandb. voor do Burg. Reciitsv. bl. 171 on van Bonoval Faure, Ned. Burg.Procosroclit. 3Â? Deel, pag. 158. -) Volgens Faure, t. a. p. is hot weinig twyfolachtig dat men by dezoregeling gevolgd hoeft do wetgeving van Gen?¨vo (artt. 5, C en 04), waaraan den rechter wordt overgelaten om do mlnnoiyko schikking to beproevenop het tydstip dat hom daartoe in leder geval het geschlkst voorkomt(zie ook hierbeneden pag. 00 noot).



??? 83 poging tot verzoening v????r den aanvang van liet ge-ding en de bevoegdheid er toe daama. Het eerste acht ik gewenscht omdat, wanneer eenzaak eenmaal aanhangig is gemaakt, de kantonrechtermeestal geene neiging meer zal hebben eene verzoeningte beproeven en tei-stond, of op de volgende zittingzijne uitspraak zal doen. Wellicht komt menigeen de vraag op de lippen ofdie verplichte poging tot vereeniging van partijen nieteven weinig goede resultaten zal opleveren als die,welke nu v????r onze procedure van scheiding van goe-deren , echtscheiding ot scheiding van tafel en bed\')wordt aangewend door den president der rechtbank.Mijn antwoord luidt beslist ontkennend, want terwijlde scheiding van goederen, echtscheiding of scheidingvan tafel en bed, gewoonlijk als een laatste middelwordt aangegrepen om tuin een onhoudbaren toestandeen einde to maken on mon zoo goed als zeker vooruitkan zeggen dat partijen zich niet laten verzoenen,zullen de partijen voor den kantonrechter meestal onderandere oms??indigheden zijn. Het komt immers her-haalde malen voor, speciaal bij

de volksklassen, die tochfeitelijk het meest als partijen voor den kantonrechter op-treden, dat men, door gebrekkige wetskonnis, vermeenderechten wil handhaven, op de onhoudbaarheid waarvan dokantonrechter bij zijne poging tot verzoening kan wijzen.Ook ziet men dikwijls dat in onbezonnenheid beslotenis tot het inroepen van zijne tusschenkomst door per-sonen die, wanneer zij in de gelegenheid gesteld worden \') Vlg. artt. 2.17 cn 204 I). W. en 805, 810 JÂ? 820 11. V.



??? 84 mmmm hunne tegenpartij kahn te spreken, eene verzoenendehouding aannemen. Eene goede uitkomst der verplichte poging tot ver-zoening doen ook de cijfers der Fransche gerechtelijkestatistiek versvachten \'). Deze geeft aan dat in de jaren1856-1859 gemiddeld 8.411740 oproepingen (billetsd\'avertissements) werden gedaan, waarvan 1.429283wegens niet verschijning zonder gevolg zijn geblevenen 1.488274 tot eene verzoening aanleiding gaven,terwijl in de overige gevallen de verschenen partijenniet tot eene minnelijke schikking werden gebracht.Onder deze cijfers zijn ook begrepen de geschillen, dievoor de rechtbank komen, docli waarvan de partijen,krachtens de wet van 2 Mei 1855\') ook door een billetd\'avertissement van den Juge de paix worden opgeroepen.Dit doet evenwel aan de beteekenis der cijfers voorde verzoening in geschillen, waarbij de Juge de paixals rechter optreedt, niets af.j.; Mr. Godefroy vindt echter dat wij ons door het Fransche voorbeeld niet tot navolging moeten latenleiden. Hij vindt het middel ter voorkoming van pro-cessen niet noodig, omdat onze natie

niet zoo proces-ziek is en hij acht het tevens een Verkeerd Ix??ginsel.\'t â€žHem, die zijn recht wil gaan zoeken bij den rechter, rr. te beletten dat hij dit doe en den zedelijken dwangop te leggen, dat hij vooraf zich met zijne wederpartij â–  \') Mr. Oodcfrol. Over eenige onderwerpen van burgerHiko reclitfivonlerlnp,n.iar aanleiding van Lavielle, Etudes sur la Proc?Šdure civile etc. (Tlifnils18C3. 2Â? verz. 10Â? deel pag. 43).-) Zie hieronder pag. 91).\') t. a. p. pag. 41).



??? 85 trachte te verstaan , \'ligt niet op den weg van den wet-gever. Het is de taak van de advocaten, die hunneroeping hegi\'ijpen, waar de aard der zaak en het we-zenlijk belang hunner cli??nten het gedoogen, zich metdat verzoeningswerk te belasten." Of onze natie al ofniet procesziek is, doet m. i. niets ter zake. Het isslechts de vi-aag of het middel, dat processen zoekt tovoorkomen, op zichzelt goed is. Verder acht ik dovoorstelling zeer overdreven als zoude de kantonrech-ter partijen zedelijk willen dwingen van hun procesaf te zien. De rechter wijst partijen slechts op hetgewenschte eener minnelijke schikking, waardoor spoe-diger de zaak uit do wereld en het bedrag der ge-rechtskosten ook minder zal zijn. De invloed van denrechter moge groot wezen; partijen zullen zich niotz????zeer door hem laten influenceeren, dat zij tegen hunzin van hun voorgenomen proces afzien\'). En zoudendo advocaten zich met die verzoeningstaak belasten?Daargelaten of do werkzaamheid der advocaten in dierichting groot is over het algemeen, bij de kantonrech-ters wordt zeer dikwijls geeno rechtskundige

hulp inge-roepen, en vervalt dus do aan de advocaten toegedachteUuvk. Bovendien vind ik do positie van een advocaat \') Vim do bovoogdliold mooi door don knntonroclilor naluurlUk Â?lot toUvorig wordoii gebruik gemaakt. Bordeaux een dor FranHcho sclir??vors, dio voorntandors dor voriiliclito pogingtot veniooning z??n; zegt in zUn â€žriiilosopliio do la Pror?Šduro civile," jw??g.421, van do juges do paix: .,Quelque8-uns do cos magistrats poussent lo d?Šsird\'??toindro dos proci-s tolloment nu del?  dos limites, qu\'on pourraitpres<iuo dire qu\'ils conciliont les plaideurs do force. On cite des oxoniplesdo parties, qui, contlantos dans un bon droit ??vidont, ont cependant ?Št?Šcondamn?Šes par le Juge do paix, p.ir cola seul qu\'elles n\'avalent ims vouludonner une primo U la mauvaise fol do leur adversaire."



??? 86 daarvoor niet geschikt. Hij is de raadsman van zijnepartij, hij wordt door haar bezoldigd, en voert haarwil uit; hij is dus geen onafhankelijk persoon tegen-over de wederpartij ; alleen de rechter staat onafhankelijktegenover beide partijen. Bordeaux noemt als tegenstander van het stelselvan verplichte poging tot verzoening o. a. Bentham,die in zijn werk: De l\'organisation judiciaire (chap. 22)zegt: â€žQui 6\\t accommodement, dit en d\'autres termes,d?Šni partiel de justice. Moi demandeur, on m\'engage?  c?Šder une partie de ce qui ?Štait mon droit: je faisun sacrifice qui tourne au profit d\'un homme plus?Šgoiste que moi.... Dans le syst?¨me de conciliation, ils\'?Štablit une sorte d\'ench?¨re, o?š chacun marchandede son c?´t?Š, mais o?š tout l\'aventage est au plus tenace,au plus avide." In denzelfden geest laat zich J. D. Meijer \'), dio ins-gelijks door Bordeaux wordt genoemd, uit. Wij lezenbij "hem : â€žLe citoyen qui conna?Žt la disposition des lois,qui veut s\'en pr?Švaloir, qui interpelle l\'autorit?Š d\'engarantir l\'ex?Šcution, peut opposer h, toute tentativeoblig?Še do conciliation ce dilemme insoluble :

si leslois accueillent ma r?Šclamation, de quel front celuiqui est charg?Š de l\'application de ces lois peut-il medemander un sacrifice qu\'elles n\'exigent pas? Si, aucontraire, mes pr?Štentions sont mal fond?Šes ou exorbi-tantes, comment peut-il les admettre contre mon adver-.saire? Les lois sont positives et claires; elles sont rendues \') T. a. p. pjig. 408. ?Ž) J. D. Meyer, Esprit, origine et progr?¨s des institutions Judiciairesdes principaux pays do l\'Europe Tom. VI pag. DC2.



??? 87 dans l\'int?Šr??t g?Šn?Šral ; c\'est du moins ce qu\'on doit pr?Šsu-mer; que des individus abandonnent volontairement toutou partie de ce qui leur est d?š, c\'est ce qui doit leur ??trepermis; mais chercher ?  concilier des parties qui de-mandent ce qui leur appartient, leur faire une obligationde cette ?Špreuve, c\'est proposer ?  celui, qui a le bondroit de son c?´t?Š de renoncer ?  ses r?Šclamations sansindemnit?Š ou ?Šquivalent, c\'est attaquer la bont?Š dela loi, c\'est en ?Šluder l\'application, c\'est m?Šconna?Žtreles devoii-s du juge charg?Š de maintenir l\'ex?Šcutiondes dispositions l?Šgislatives." Hiertegen valt op te merken, dat do verzoening doorMeijer te veel als eene verplichting wordt voorgesteld,als iets, waaraan de partijen moeielijk weei-standkunnen bieden. Zien wij wat Bordeaux in \'t bizonderdo argumentatie van Bentham besprekende, zegt: â€žHijschijnt inderdaad te veronderstellen dat de verzoeningdoor dwang wordt opgelegd, terwijl er niets andersplaats heeft dan eeno poging om do partijen nader totelkaar te brengen. Hij verwijt daarenboven aan dopoging tot verzoening dat zij

do kwade trouw aan-moedigt, omdat zij de partij, aan wier zijde het recht is,mmzet om er een gedeelte van op te offeren. Met het oogdtUirop, veroordeelt hij de poging als een aanslag op derechtvaardigheid. Maar volgens dat systeem moest mondo dading uit do rij der geoorloofde contracten schrappenen Bentham zelf is verplicht w?¨l de poging tot ver-zoening goed te keuren, wanneer zij niet door eenrechter maar door een vriend van beido partijen be-proefd wordt... De partij die transigeert, en een deel van haar recht



??? 88 ter wille van den vrede opolfert, verschaft zich nietalleen rust en vermijdt de proceskosten, die evenveelkunnen bedragen als de waarde van hetgeen zij nu laatvaren, maar ook verschaft zij zicll in zekere mate hetrecht eene uitspraak te verkrijgen, nagenoeg luidende,zooals zij verlangt en om te bedingen hetgeen in haarbelang is. Zij heeft meer de termen van het contract inhanden dan die van het vonnis. Het is inderdaad zeld-zaam dat de partij die een proces wint geheel harewenschen bevredigd ziet. Bentham is in zijne stelling tealgemeen, als hij veronderstelt dat het goed recht altijdaan ?Š?Šne zijde is en de kwade trouw aan de andero.Dikwijls hebben beide partijen in een proces een weinigongelijk en somtijds zelfs zijn zij beide geheel te goedertrouw. Bij twijfelachtige rechts- of feitelijke kwesties, isdus de verzoening een uitnemend iets. Wanneer partijenslechts inzagen hoe veel voordeeliger het is vrede tesluiten met elkaar en overeen te komen over de wijze,hoe .hun geschil te beeindigen, dan zich aan eene onzekerorechterlijke uitspraak over te geven,\' zouden veleneene minnelijke schikking

boven de altijd onvoorzienebeschikkingen van een vonnis verkiezen. Slechts de op-gewondenheid, die zich bij geschillen soms voordoet, doetpartijen hun belang voorbij zien en ik juich het rechts-voorschrift toe dat aan de rede gelegenheid geeft zich touiten te midden van stijfhoofdigheid en eigenliefde. Dikwijls is de partij, die het stelligst van zijn goedrecht overtuigd was, na zijn proces verloren to hebben,vertoornd, dat hij aan de voorstellen tot oono schikkingweerstand geboden heeft"\'). â– ) Bordeaux, t. a. p. 415 ou IIG. t ( .



??? 89 Aangenomen dat het beginsel der verplichte pogingtot verzoening v????r den aanvang van het proces goedis, ga ik nu eenige vragen beantwoorden welke zich,bij het in praktijk brengen van dat beginsel, bij deprocedm\'o voor den kantonrechter zullen voordoen. a. Moet de kantonrechter zelf, dan wel een anderpersoon de minnelijke schikking beproeven? b. Hoe moeten de partijen worden opgeroepen enwelk karakter moet aan die oproeping worden toe-gekend ? c. Wat moet er gebeuren wanneer de verzoeningw?¨l en wanneer zij niet tot stand komt? , d. Mogen de partijen zich ook doen vertegenwoor-digen ? c. Zijn er ook gevallen, wiuirbij de poging tot min-nelijke schikking niet moet worden beproefd? f. Wanneer moet de kantonrechter zitting houdenom dio pogingen tot minnelijke schikking aan towenden ? _ a. In art. 48 van den Code do Proc?Šdure civilo,worden do Juges de paix aangewezen om in zaken, diovoor do Tribunaux de premi?¨re instanco berecht wor-den, tusschen do partijen eene verzoening to beproeven.Mr. de Koek, in zijn proefschrift\') over dezo bepalingvan don Code

sprekende, zegt er van: â€žNiet do rechter,die van het geschil zelf kennis neemt, beproeft eenschikking tusschen partijen tot stand to brengen, maardo juge do paix, die, omdat hij over hot geschil zelf â€?) T. II. p. piig. 11.



??? i 90 J geen uitspraak mag doen, geacht wordt op een onafhan-kelijk standpunt te staan, zoodat partijen zijn raad-gevingen en voorslagen lichter zullen opvolgen." Hetzelfde verschil van rechter, die de verzoeningpoogt tot stand te brengen en die de zaak moet be-slissen , treft men ook in andere wetgevingen\') aan. Het motief dat volgens den heer de Koek aan datverschil van rechter in den Code de P. C. ten grondslagligt, kan naar mijn gevoelen niet gelden. Immers, staatde rechter, die de verzoening poogt tot stand te brengenen, daarin niet slagende, later vonnist, op een minderonafhankelijk standpunt dan hij die alleen vonnist?Bij de poging tot verzoening is hij even onafliankelijkals in het eigenlijk geding. In Frankrijk zoude men, gelet op het systeem derpoging tot verzoening in zaken, thuis behoorende bijde Tribunaux, ook bij die, welke komen voor de Jugesde paix, verwachten dat een ander dan deze de min-nelijke schikking beproefde. Dit is evenwel niet het \') bv. Het llannovcrsclio Wotb. van Burg. RccliUv. liccft in i 170 dobepaling dat liet goreclit, waarvoor eeno amk aanliangig Is, dc vereenigingkan

opdragen aan een Amtsgericht (mot ons kautongorccht gelUkstniuido). (Mr. Godofroi, t. a. p. pag. 44). In do wetgeving van hot kanton Oon?¨vo hooft men 2 categorloOn vanpersonen, dio oono minnoiyko schikking mooton beproeven nl. 1Â°. do audi-teurs in hunno arrondissementen en tnaires In hunno gemeenten. Voordozen kunnen part??on, vry willig, zondor oproeping on kosteloos vorsch??nen.2^. do Juges do paix in hunno kantons. Do partyen, wolko een procojÂ? willenbeginnen, worden voor hen geroepen, ton oindo oono schikking to beproeven.Do oproeping geschiedt kosteloos per brief. Partyon vorschynon ??f in persoon??f by gemachtigde. Ook later kan, by niot tot stand gekomen verzoening,door do rechtbank aan oon liaror loden of aan een jugo do paix opgedragenworden nog eeno poging tot verzoening aan to wenden (do Koek. t. a. p.pag. 20). , I i I ! I; I! \'i



??? 91 geval. Volgens art. 17 der Wet van 2 Mei 1855\'),regelende de bevoegdheid der Juges de paix moeten dezen,wanneer aan de oproeping, welke door den gi-iffier aanpartijen gezonden wordt, gevolg is gegeven, beproeveneene minnelijke schikking tot stand te brengen. De wetzegt : dans toutes les causes, except?Š celles, qui r?Šquicrentc?Šl?Šrit?Š et celles, dans lequel le d?Šfendeur serait domi-cili?Š hors du canton, ou des cantons de la m??me ville\')en doelt derhalve ook op zaken die door den kanton-rechter bij niet-verzoening, beslist worden. Op dezelfdewijze als in Frankrijk moet de verzoeningspoging bijons geregeld worden. Juist den rechter, die later, bijniet-verzoening van partijen, vonnist, acht ik den aan-gewezen persoon om de poging in te stellen ; hij leert,terwijl hij de verzoening beproeft, het geschil goedkennen en dit is hem, wanneer de schikking niet totstand komt, bij de latere berechting, natuurlijk zeervan nut. Eigen ervaring is beter dan het relaas ofproces-verbaal van niet-verzoening door een anderenrechter opgemaakt. b) Hij, die eene vordering heeft, welke tot do bevoegd-

heid van den kantonrechter behoort, laat zijne zaakdoor den griffier op do rol brengen. Dezo geeft aando wederpartij kennis, welke pereoon eene vorderingtegen haar wenscht in te stellen en verzoekt haarvoor den kantonrechter, op een aangewezen dag on \') Dozo wol verving ilio vnn 26 Mei 1838, cn vorschilt diuirmedo hierin,dal wal onder do vroegere oeno bevoegdheid was, onder do latere oenovcn>lichtlng voor den Jugo do pjiix werd.Vgl. noot 2 i>ag. 100 hierna.



??? ii\'s\' ?ŽJ j 92 i!^ uur, wanneei hij voor verzoeningen zitting houdt\'), ij| te verschijnen, zoo mogelijk op den eerstvolgenden ; zittingsdag. Voor de wijze van oproeping der weder- partij zou men de gewone dagvaarding kunnen aannemen.Ik vind evenwel dat zulk eene officieele kennisgevingj niet met het karakter van een verzoeningsonderhoud Ij; strookt. Een deurwaarders-exploit wekt op of versterkt 1\' de vijandschap tusschen partijen. Daarom zou ik eene j! oproeping verkiezen door een billet d\'avertissement zooals krachtens de wet van 2 Mei 1855 door de Jugesde paix \'), of een brief, zooals bij de Conseils de prud\'-hommes in Frankrijk en Belgi?? door den secretariswordt gezonden. Bordeaux =>) deelt mede wat de heer Chardon, inzijne brochure: R?Šformes faciles et d?Šsirables dansla proc?Šdure^), omtrent de oproeping in verzoening tii \') Vgl. p.Tg. 101 hicTiia \'j Van dit billet d\'avertissement Iczcn wo in art. 17 dcr gcnocnido wct: unavcrUsscment sur papior non Unibr??, r??dig?? ct d?Šlivr?? par lo gricfllcr aunom ct sur la survelllanco du jugo do paix ot oxp??dl?´ lur la posto, sousbando simple, scell?Šo du

sceau de la justice do paix, avec affranchissement. Zood.inIg billot d\'avortlssomont, ziil moeten gezonden worden dans tontesles causes except?Š etc. (zlo vorlgo pag.) Ilot Is onder do Franscho rechtsge-leerden eeno twistvraag of onder dio Â?causes" ook. begrepen z??n do zakenwelko voor do rechtbank worden a;ingcbracht en waarby, krachtens art. 48Codo do P. C., oono citation en concllIaUon van don eischer mwt ultga.m.Zoo Ja, dan gajit dus voor dio zakon do citation en conciliation on het billetd\'avertissement samen. (Vgl. over dezo kwcstio Mr. do Koek t. a. p.pag. 6). Do str??dvraag Is opgelost In het Projet do Lol (portant r?Švisiondes titres 1 a. 10, livre 2, Codo de P. C.) dat sedert 1885 aanhangig Is.DiiarbU wordt voor alle zaken hot billet d\'avertissement als wUzo vanoproeping ^voor den jugo do paix aangenomen, zoodat do cltotion cn con-cIlLiUon van 48 Code do P. C. vervalt (vgl. AV. v. h. II. nÂ°. 54 50). â€?â– \') T. a. p. piig. 419. Dozo brochure is v.an 1837 en werd alzoo goschroven v????r do wetvan 1838, dio do oproeping bU billot d\'avertissement mogelUk nuuikte.



??? 93 voorstelt: â€žS\'il y a un huissier, un exploit, lesesprits s\'aigrissent; les d?Šfenseui-s, qui s\'appellentofficieux, et ne sont rien moins, s\'emparent desparties. Ne conviendrait il pas de remplacer l\'exploitpar une lettre du juge, et de changer par cons?Šquencel\'art. 52?" (van den Code de P. C.) Bordeaux meentdat zoo\'n brief, van den rechter afkomstig, hetmindere volk even onaangenaam aandoet als eenedagvaarding, (hetgeen ik zeer betwijfel) en welkewaarborg (vraagt hij) heeft men voor het goed bezorgenvan den brief? wat kan men zeggen tegen de partij,die beweert hem, niet ontvangen te hebben? Geheelezekerheid â€” het moet toegegeven worden â€” heeft menvoor het bezorgen van een gewonen brief niet, dochmen kan hem aanteekenen \') ter verkrijging dierzekerheid. Het karakter der oproeping moet zijn een verzoekom vrijwillige verschijning ten einde tot eene verzoeningte geraken v?Š??r het proces begint ; het moet niet zijn eenogerechtelijke aanmaning, met verplichting om te ver-schijnen, evenals of het geding reeds een aanvang zalnemen. Als men spreekt van verplichte

poging totverzoening, moet daaronder m. i. worden verstaan datdo verplichting uitsluitend aan de zijde des rechtei-s l)e-staat. Hij moet partijen in do gelegenheid stellen toteene minnelijke schikking te gemken. Aan de niet-vei-schijning op zichzelve, moeten voor partijen geenenadeelige gevolgen verbonden zijn. Dit is in de wet \') Vgl. nrt. 28 al. 2 van hot Projut ilo Lol sur los conseils do prud\'-hommes, waar do oprÂ?H>plng voor het bureau g?Šn?Šral gosrhiodt *jÂ?\\r lettrerecommand?Še".



??? 94 van 1855 dan ook niet het geval, wel in den Cdfiede Proc. civ. (artt 56 en 57)\'). Die regeling vanden Code acht ik met het door mij verlangde karakterder oproeping in strijd, en daarom niet aan te bevelen.In geval partijen zich beiden vrijwillig naar denkantonrechter begeven, (waartoe zij ook nu reeds krach-tens art. 43 R. O. bevoegd zijn\'), blijft de bovenbe-doelde oproeping achterwege. Ten slotte over het karakter van het verzoenings-onderhoud nog de opmerking dat het een privaat gesprektusschen den rechter en partijen moet zijn en de zittingmoet dus evenmin als bij de extra-judicieele werkzaam-heden des kantonrechters, voor het publiek geopend zijn. c. Op deze vraag, moet, naar \'t mij voorkomt, slechtseen toestemmend antwoord gegeven worden voor hetgeval dat de partijen wettige verhindering hebben; duswanneer zij ziek zijn, of in \'t algemeen om eenigeandere, door den kantonrechter bij de verschijning vanden gevolmachtigde, geldig te keuren reden, niet instaat zijn zelve te verschijnen. De poging tot verzoeningheeft het meest kans van slagen wanneer de

partijenzelve verschijnen; de rechter zal op ?Šen gevolmachtigde \') Art. ??O. Collo des parties, qui no compara?Žtra pas sera condanm?Šo ? uno amendo do dix francs, et toute audience lui sera refus?Še Jusqu ?  coqu\'elle ait Justifl?Šo do la quittance. Art. 57. La citation en concili.itlon interrompra la proscription, otfera courir les int?Šr?Šts; le tout, pourvu quo la domando soit fonn?Šo danslo mois, h. dater du Jour do la non-comparution ou do la non-conciliation. ?Ž) Vgl. ook de vr??wllllgo vorschyning van partyen voor do conseils doprud\'hommes in Frankr??k en Belgl?? cn voor don Justice of tho peace inEngeland (pag. 17, 31 en 43).



??? 95 nimmer dien invloed kunnen uitoefenen, welken hij opin pei-soon verschenen partijen heeft. De gevolmach-tigden zijn meestal van een bepaalden last voorzienom w?¨l of niet in deze of gene schikking toe te stem-men ; zij hebben, althans bijna nooit, die vrijheid vanhandelen als de pereonen namens wie zij optreden. In art. 53 van den Code de Proc. civ. staat dateen volmacht mogelijk is, â€žen cas d\'emp??chement." \'In Frankrijk koestert men, zooals de heer de Koekmeedeelt, \') de meening dat partijen de wettigheid vaneventueele verhindering moeten aantoonen, doch dejurisprudentie aldaar heeft aangenomen dat de redenvan verhindering niet behoeft to worden gerechtvaardigd.Is dat niet meer noodig, dan blijft er van de veii^lichtopei-soonlijke verechijning niet veel meer over. In ons wetboek van Burger!. Rechtsvord. wordtin art. 10 al. 1 gesproken van eene verschijning vanpartijen â€žin pei-soon of door of met derzelver praktizijns"(procureui-s). Mr. do Pinto,\') trekt uit die woorden de conclusiedat bij die verschijningen geene andero vertegenwoordigenzijn toegelaten. â€žDe

bijzonderlijk gemachtigden", ver-meld in de tweede alinea, komen slechts to pas bijde tot stand gekomen schikking; hunne volmacht strekter niet toe om partijen, v????r hot zoover is, to veiTangen. Daar in do procedure voor don kantonrechter geeneprocureurs, doch slechts bizonderlijk govolmachtigdenbekend zijn en deze huitsten, zooals daareven werdaangetoond, bij het verzoeningsonderhoud niet in do \') T, n. p. jwg. 13. \') Ilaiulloldlug lot hot Wctb. van Burg. Rochtsv. II: 1. l)0 T2.



??? 96 plaats van partijen mogen opkomen, kan men zeggendat onze wet bij de, door den kantonrechter aan tewenden, poging tot minnelijke schikking van art. 19geene vertegenwoordiging kent. Behalve om bovenge-noemde reden is \'t dus, ten einde met den regel gevolgdbij de poging tot verzoening na den aanvang van hetproces niet in strijd te komen beter geene vertegen-woordiging aan te nemen (behalve om exceptioneele,door den kantonrechter geldig te keuren, redenen), bijhet verzoeningsonderhoud v????r dat tijdstip. d) Als de poging tot verzoening v????r het procestot stand komt, moet daarvan een proces-verbaal wordenopgemaakt, dat geteekend wordt door partijen of hunnebizonderlijk daartoe gemachtigden. De uitgifte van datproces-verbaal geschiedt in executorialen vorm en heeftdus de kracht van een vonnis. Art. 54 van den Codede Proc. civ. en-art. 17 der Wet van 2 Mei 1855zeggen dat het proces-verbaal door den Juge de paixvan de tot stand gebrachte minnelijke schikking opge-maakt \'), kracht heeft van â€žobligation priv?Še," zoodathet alleen geldt tusschen partijen en

het niet als eenvonnis van rechtswege uitvoerbaar is. Er bestaat m. i.evenwel geen reden om voor het proces-verbaiil derverzoening die v????r den aanvang van het geding plaatsheeft iets anders aan te nemen dan wat art. 19 al. 2voorschrijft \').



??? 97 Het proces-verbaal van elke verzoening moet dusvoldoen aan de vereischten voor een vonnis gesteldin art. 430 R. V. De overeenkomst, die tusschen partijen tot standgebracht en door het proces-verbaal beki-achtigd wordt, iseene dading. Immers wat door den rechter bij het verzoe-ningsonderhoud tusschen partijen tot stand gebrachtwordt, komt geheel overeen met het contract vermeldin art. 1888 B. W. Yei-schillende oorzaken kunnen erzijn waarom de verzoening niet tot stand komt. I. Hij die de oproeping gevraagd heeft of zijnbijzondere gevolmachtigde" verschijnt niet. In datgeval wordt de zaak beschouwd als vervallen \') H. De opgeroepene of zijn bizondere gevolmachtigdevei-schijnt niet; dan verwijst de kantonrechtei\' eischernaiu- de terechtzitting en w?¨l naar de eerstvolgende,tenzij er andere zaken voorgaan. Eeno dagvaardingom op den bepaalden dag ter terechtzitting te ver-schijnen wordb aan de tegenpartij beteekend.\') Dewijlop den brief van den griflier do wederpartij nietvrijwillig verechenen is, moet hij nu eeno of??icioelooproeping krijgen wiuiraan hij ook onvrijwillig

moetvoldoen. Daarom is hier een dagvaarding noodig, die,



??? 98 wanneer de wedei-partij niet verschijnt, ten gevolge heeftdat hij bij verstek wordt veroordeeld. Bij de dagvaarding, die op de vergeefsche oproepingtot het verzoeningsonderhoud volgt, moet natuurlijkniet de termijn van 5 dagen worden aangenomen,welke volgens de tegenwoordige procedure voor denkantonrechter (vrgl. art. 7 R. V. al. 1) tusschen debeteekening van het exploit en de terechtzitting ge-woonlijk verloopen. ?‰?Šn dag tusschentijd komt mijlang genoeg voor,terwijl bovendien de eischer nogde bevoegdheid heeft den kantonrechter te verzoekendien termijn te verkorten. Indien de niet-verschenen partij zich nog binnen eenbepaalden tijd tot den kantonrechter wendt en naarhet oordeel van dezen, zijne afwezigheid of dio vanzijn gevolmachtigde voldoende motiveert, kan de kanton-rechter nog een tweeden dag voor een verzoenings-onderhoud bepalen. Daarvan geeft dan de griffier porbrief aan den eischer kennis. Verschijnt op die tweedooproeping, de wederpartij niet, dan handelt de kanton-rechter als boven, na de eerste oproeping, is

aangegeven. Ik acht het evenwel verkeerd, om, bij niet-verschij-ning van de opgeroepen partij, als regel eene tweedooproeping aan te nemen \'). De onbesliste toestand zoudan te lang worden gerekt. Do kans op verzoeningis, wanneer ?Š?Šne oproeping zonder gevolg is gebleven,



??? 99 zeer gering: meestal is het niet-vei-schijnen een bewijsvan onwil van den geroepene. Bovendien blijft krachtensart. 19, al. 1 ook na den aanvang van het proces deminnelijke schikking nog mogelijk. III. Als na eerete of tweede oproeping beide par-tijen verschenen zijn, maar geene verzoening is ver-kregen geworden, bepaalt de kantonrechter op welketerechtzitting â€” ook hier de eei-stvolgende, tenzij erandere zaken voorgaan â€” het geschil verder behandeldzal worden. De dagvaarding der wederpartij om opde terechtzitting te komen is nu overbodig.\') Wanneer geene verzoening tot stand is gekomen, isook geen proces-verbaal noodig. Dien regel, welke impli-cite uit art. 19 al. 2 blijkt"), kunnen wij ook bij doverzoening v????r hot proces volgen. De Code do Proc.civ. schrijft in art. 54 voor dat bij niot geslaagde



??? 100 poging tot verzoening toch een proces-verbaal moet wor-den opgemaakt, vermeldende â€ždat partijen in geeneschikking hebben kunnen treden." Het nut van eendergelijk proces-verbaal is zeer twijfelachtig,maar hetis in elk geval overbodig, wanneer de rechter, die deverzoening beproeft en die het geschil bij niet-verzoeningbeslecht, dezelfde persoon is. e. Er zijn vorderingen waarbij de poging tot ver-zoening niet moet worden aangewend. Welke dat nuzijn, is niet gemakkelijk nauwkeurig aan te geven. Ik meen ze tot vier groepen te kunnen samenbrengen\'). 1ÂŽ. die waarbij de uitvoering van het vonnis zoospoedig mogelijk moet verkregen worden, waarbij zoo-genaamd pericidum in mora is. 2Â°. Incidenteele vorderingen. 3Â°. De vorderingen over ondenverpen, waarbij deovereenkomst van dading is uitgesloten.. 4Â°. De vorderingen waarbij personen partij zijn diegeene dading mogen sluiten of daai\'toe rechterlijkemachtiging noodig hebben. f. Aan het reglement van orde, dat nu de ver-deeling der werkzaamheden bij elk kantongerechtregelt, kan het

worden overgelaten te bepalen op welkedagen de kantonrechters de poging tot minnelijke schik-king tusschen partijen zullen aanwenden. Naar \'tmijvoorkomt, zijn daartoe als van zelve de zittingen aan-



??? 101 gewezen, waarop nu extra-judicieele zaken (benoemenvan voogden, bewindvoerders, afleggen van eeden etc.)behandeld worden, \'). Er moet minstens ?Š?Šne verzoe-nings-zitting per week zijn "), anders zou de instel-ling der verplichte poging tot minnelijke schikking teveel tijd kosten. Bovendien moet er dagelijks, (den Zondag uitgezon-derd) gelegenheid zijn, den kantonrechter to spreken,voor partijen die ingevolge art. 43 R. O. door hem hungeschil willen laten uitmaken. Dit is bij een aantalkantongerechten (zooals te Utrecht), doch lang niet bijallo, het geval. Hem, die vreest dat onze kanton-rechtei-s \'t op dio manier to druk zouden krijgen, wijsik op art. 8 van den Code do P. C. waar van do Jugesdo paix, dio bovendien met do hun, in art. 48opge-dragen, verzoeningstaak belast waren, staat, dat zij:indiqueront aux moins deux audiences par semaine ; envervolgens: Ils pourront juger tous les jom\'s, m(3moceux do dimanches ot f??tes, le matin et l\'apr?¨s-midi. 2\'\' Afdeeling. Wijzigingen aan te brengen in de eigenlijke procedure. Do verplichte poging tot verzoening statit alleen inz????ver

mot het eigenlijk proces voor don kantonrechterin verband, dat zij vaak hot laatste z??il voorkomen. Vandaar dat, afgescheiden van dio poging tot ver-



??? 102 zoening en al wordt zij niet ingevoerd, in de procedurevoor den kantonrechter verbeteringen kunnen gemaaktworden. Welke die zijn zal blijken uit mijne bespre-king der volgende onderwerpen:I. Art. 99 R. V. II. Onderzoek van deskundigen. III. Lijdelijkheid des kantonrechters. IV. Proceskosten. 1. Art. 99 R. V. Al. 1 zegt: dat partijen ten dage en ure, bij dedagvaarding bepaald, of tusschen hen bestemd, in pei-soonof bij gemachtigde voor den kantonrechter zullen ver-schijnen. De aanlegger zal zijnen eisch en de gedaagdezijne verdediging voordragen zonder daarbij schriftx3lijkeconclusies over te leggen; â€” in de 2Â°. al. volgt dan:dat de kantonrechter zoo mogelijk op dezelfde terecht-zitting uitspraak zal doen, of anders deze ntiar eenvolgende terechtzitting verwijzen zal. Behalve in het geval dat partijen zich krachtensart. 43 R. O. met onderling goedvinden naar den kan-tonrechter begeven â€” hierop slaan de woorden: oftusschen partijen bestemd â€” is dus bij den kanton-rechter voor alle vorderingen eene dagvaarding noodig.De gewone termijn van dagvaarding

is volgens art. 7R. V. 5 dagen; terwijl in spoed eischendo zaken dokantonrechter, op verzoek van den eischer, dien termijnkan verkorten. Ik geloof dat er geen bezwaar bestaat den gewonentermijn van dagvaarding op 2 dagen te stellen, tenminste wanneer het aantal terechtzittingen van den



??? 103 kantonrechter wordt vermeerderd. Er zijn weinig zakendie niet, in het oog van den eischer spoed eischendzijn, zoodat \'t voor hem, ook al zou de kantonrechterzo niet spoed eischend achten, zeer gewenscht is, dater niet 5 dagen v????r de behandeling behoeven teverloopen. Daarbij is het voor den kantonrechter zeermoeielijk op een gegeven oogenblik uit to maken ofeene zaak al dan niet spoed eischend is. Het hangt geheelaf van de omstandigheden van partijen die hij niet, ophet moment dat hij zijne toestemming moet geven,kan overzien. Neemt men als regel den termijn van 2 dagen aan,den kantonrechter behoeft dan (behalve in de geschillendie nog spoediger voorziening vereischen en waarbij be-paaldelijk eene dagvaarding van dag tot dag of uur totuur noodig is) geen bizonder verlof gevraagd to wordenom op kortoren termijn te mogen dagvaarden. Hetalgemeen belang wordt bovendien door die snelle be-rechting gediend. Hot voorschrift, dat do aanlegger zijnen eisch endo gedaagde zijne verdediging zal voordragen , wordtbij do meesto kantongerechten in do

praktijk niot op-gevat als zou elke partij slechts ?Š?Šnmaal het\'woordmogon voeren. Wanneer advocaten of andero gevolmachtigden namenspartijen optreden, heeft er gewoonlijk ook re- en du-pliek pliuits en bestaat er niet veel voi-schil mot dopleidooien voor do rechtbank. Als partijen zelve opko-men , sproken zij in den regel ook meer dan eens enheeft hun optreden meer van een vrij ongeregeld debat,geleid door don kantonrechter. Deze opvatting der tamo-



??? 104 lijk rekbare begrippen eisch en verdediging voordragenacht ik zeer geoorloofd, en voor een juist oordeel vanden kantonrechter over het aan hem onderworpengeschil noodig \'). De behandeling der zaak kan, tenzij er bizondereincidenten zijn, in ?Š?Šne zitting afloopen. Als dit nietgebeurt, is het meestal een gevolg daarvan, dat eradvocaten in de zaak zijn die uitstel vragen. Als zijer niet zijn, beslist de kantonrechter in den regel opde eerste zitting, als hem dit mogelijk is Â?). Er zijnechter ook kantonrechters die als gewoonte hebben aan-genomen om de uitspraak naar eene volgende terecht-zitting te verwijzen. Wat ook de oorzaak van hetuitstel der behandeling of uitspraak zij, de verwijzingzal minder bezwaar opleveren wanneer er bij allo kan-tongerechten minstens twee zittingen voor burgerlijkezaken per week zijn, zoodat niet acht dagen er tus-schen behoeven te verloopen. Ter voorkoming vanonnoodige venvijzing naar volgende terechtzittingenzou do volgende redactieverandering van art. 99 al. 2 kunnen strekken: Â? , â€žDe kantonrechter zal op do eei1sto

terechtzittingbeslissen, tenzij uitstel der Ijehandeling of verwijzing Â?) Art. 4 Jil. 1, Titel II, Bock 2, Ontwerp 1865, W. v. B. U. luidt: Doeischer dra.igt z??no vordering en do verweerder z??no verdediging voor.Beiden hebben hot recht d.nania nog eenm.ial het woord to voeren. Ditabsolute voorschrift acht ik, met hot oog op do weinig gorcgeldo wijzowaarop ^meosUal voor don kantonrechter het woord gevoord wordt, nietgeschikt om in onzo wet to worden opgenomen. Er zUn kantonnale zaken van zoo ingowikkelden aard, dat do kanton-rechter do gelegenheid moet hebben om kalm, buiton do tcrochtzilting, zynobeslissing to overwogen.



??? 105 der uitspraak hem in het belang der zaak beslist nood-zakelijk voorkomt" \') Voor de meening dat vereenvoudiging in het aan-hangig maken en behandeling van gedingen bij denkantonrechter mogelijk is, vind ik ook eenen grondin de bestaande wetgeving. Bij den kantonrechterzou namelijk zeer goed eene dergelijke procedure kunnengevolgd worden als de wet op de consulaire rechts-macht van 1871 voor het rechtsgeding in burgerlijkezaken aangeeft (artt. 48 en vlg.). Wij lezen daar datop het verzoekschrift of de mondelinge verklaring vanden eischer, do consulaire ambtenaar eenvoudig dovei-schijning van partijen beveelt, hetzij voor zich, hetzijvoor do consulaire rechtbank. In don regel verloopentusschen do verschijning en het daartoe strekkendbovel slechts twee vrije dagen; in spoed voreischendoz{iken kan de vei-schijning op kortoren termijn plaatshebben. Als do stukken tot staving van den eischto tiilrijk of to uitgebreid zijn om to worden verplaatst,of in het algemeen bij dagviuu\'ding op kortoren danden gewonen termijn, worden zij nodorgelegd torkanselarij van het

consulaat, waar do verweerder erinzage van kan nemen. Do beteekening van hot bevelvan verschijning en van do verdere stukken geldt voordagvaarding. De consulaire ambteniuir of do consulairerechtbank doet, zoo dc zaak daarvoor vatbaar is,, uit-spraak in dezelfde terechtzitting, wiuirin zij is behandeld.



??? 106 II. ONDERZOEK VAN DESKUNDIGEN. De wijze, waarop in de procedure voor den kanton-rechter het middel van deskundigen-onderzoek kanworden aangewend, is in de wet zeer onvolledig ge-regeld. De artt. 101 en 102 slechts spreken er vanen in art. 125 wordt gezegd dat de bepalingen omtrentde wraking van deskundigen voor de rechtbank enz.ook bij den kantonrechter toepasselijk zijn. Het wordt algemeen aangenomen dat de bepalingenomtrent deskundigen-onderzoek-, welke wij vinden inde 8Â° afd.,T. HI, P boek R.V. moeten gevolgd worden,nu do wetgever in artt. 101 en 102 geheel zwijgt. Uit art. 101 blijkt dat de drie deskundigen (of ?Š?Šndeskundige, wanneer beide partijen dat verlangen) doorden kantonrechter, bij het vonnis dat het onderzoek be-veelt, worden (wordt) benoemd. Wij moeten aannemen,in verband met art. 222, dat zoowel partijen om deskun-digen-bericht kunnen vragen, als dat de rechter hetambtshalve bevelen kan. De laatste alleen kan dodeskundigen benoemen zooals uit art. 101 al. 2 valt af toleiden. Zij worden door de meest gereede partij go-

dagvaard, met vermelding van den dag, do plaats onhet uur en van het dispositief van het vonnis, tonaanzien der bevolene veiTichting. De hier toepasselijk verklaarde bepalingen omtrentwraking worden gevonden in de artt. 225-227 Rv.Zooals art. 226 zegt, moet die binnen 3 dagen na dobenoeming worden voorgesteld, d. i.: 3 dagen na



??? 107 het vonnis waarbij zij benoemd zijn en de beteekeninggaat bij zoodanig exploit, als bij den kantonrechterin de plaats treedt der eenvoudige acte, die bij de recht-bank enz. noodig is. Als de wmking wordt aangenomen,benoemt de kantonrechter bij dat zelfde vonnis een ofmeer andere deskundigen. Alvorens met hunne ver-richtingen aan te vangen, leggen de deskundigen deneed af en de kantonrechter heeft de bevoegdheid nade verrichting terstond uitspraak te doen. Uit de woorden der P en alinea van art. 101zou men de gevolgtrekking kunnen maken dat des-kundigen-bericht met plaatsopneming samen moet gaan.De wetgever drukt zich echter onduidelijk uit en wijmoeten dus even goed aan het deskundigen-berichtdenken dat op de terechtzitting van den kantonrechterwordt uitgebracht. AVanneer de benoemde deskundigende benoeming niet aannemen of ter bestemder plaatsen uur niet verschijnen, benoemt do kantonrechterkrachtens art. 229 anderen in de plaats. Uit art. 102 blijkt dat er met het deskundigen-berichtin zaken, die wel en die niet aan hooger beroep

onder-worpen zijn, verschillend gehandeld wordt. In heteereto geval wordt opgemaakt een proces-verbaal inhou-dende het verslag van gedaan onderzoek en het relaiisvan de eedsa??egging; in het tweede geval dat laatste,benevens de slotsom van hun bericht. Art. 236, dat ook bij den kantonrechter toepasselijkis, bepaalt dat do rechter in geen geval verplicht is,het met zijno overtuiging strijdend oordeel der des-kundigen op to volgen. In vergelijk met do bepalingen omtrent het deskun-



??? 108 digen-bericht, die wij bij hoogere colleges aantreffen, isde medegedeelde regeling reeds eenvoudig te noemen. Bij den kantonrechter: geene beteekening door deeene partij aan de andere van een vonnis waarbij hetonderzoek is geboden\') â€” omdat de kantonrechter alleenbenoemt; â€” geen schriftelijk verslag van het onder-zoek noch eene beteekening daarvan tusschen de beidepartijen\'); geen afzonderlijk proces verbaal van eedsaf-legging Toch komen in ons middel van deskun-digen-bericht mij de volgende drie veranderingen ge-wenscht voor: 1Â°. Het vonnis dat nu voor eene benoeming vandeskundigen noodig is te vervangen door eene eenvou-dige aanwijzing van den rechter, gelijk het in de wetop de consulaire rechtsmacht van 1871 (art. ?–O) reedsgeschiedt. Daardoor zouden tijd en kosten wordengespaard. 2ÂŽ. Den regel, dat er drie deskundigen benoemdworden tenzij beide partijen er slechts ?Š?Šn verlangen,om te keeren; zoodat er slechts ?Š?Šn deskundige wordtbenoemd tenzij beide partijen er drie verlangenBeide partijen, doch ook zij alleen, hebben er belangbij dat het

onderzoek zoo deugdelijk mogelijk is.Achten zij dat met ?Š?Šn deskundige niet mogelijk, danis \'t hun zaak de benoeming van drie personen to vragen.Bestaat er verschil van gevoelen of er ?Š?Šn of moerzullen zijn, dan beslist de rechter. Hij moet evenwel



??? 109 niet dan hoogst nbodzakelijlc de onkosten, die reeds?Š?Šn deskundige met zich brengt, vergi\'ooten\'). 3Â°. In den titel over de procedure voor het kanton-gerecht eene dergelijke bepaling op te nemen als nuart. 121 R. V. reeds bevat, waar gesproken wordt vangetuigen, welke door de beide partijen gezamenlijk mede-gebracht en door den kantonrechter kunnen gehoord wor-den. De verlangde bepaling zou ongeveer moeten luiden:Partijen komen overeen welke(n) deskundigen(ge) zij tendienende dage zullen medebrengen op de terechtzitting.Komen zij daarover niet overeen, dan brengt slechtseene, of elke partij hare(n) dcskundigen(ge) mede. Op deterechtzitting beoordeelt de rechter of deskundigen-bericht noodig is, terwijl tevens op dien dag voorpartijen de gelegenheid bestaat eventueele wrakingtegen de deskundigen harer tegenpartij aan to voeren. Op deze wijze zou men het geld en den tijdkunnen vermijden die nu aan do beteekening vanhot vonnis, dat bericht van deskundigen beveelt,en aan de dagvaarding om te verechijnen wordenbesteed Ook verdient het stelsel,

dat in Engeland ter in-winning van deskundigen-advies wordt gevolgd, aan-



??? 110 beveling. In Sect. 103 der Coifnty coui\'ts-act van13 Aug. 1888 lezen wij: â€žIn any action or matter it shall be lawful for thejudge, if he thinks fit, on the application of eitherparty, to summon to his assistance in such manner asmay be prescribed, one or more persons of skill andexperience in the matter, to which the action or matterrelates who may be willing to sit with the judge andact as assessors, and their remuneration for so sittingshall be at such rate, as may be prescribed and shallbe costs in the action or matter, unless otherwiseordered by the judge; but where any person is proposedto be summoned as an assessor, objection to him, eitherpersonally, or in respect of his qualification may betaken by either party." lets dergelijks is door prof. Asser\') voorgesteld voorhet deskundigen-bericht in handelsprocessen. Hij ^venschtdat aan de beraadslaging in handelsprocessen op uit-noodiging des rechters kan worden deelgenomen doorervaren kooplieden, die den rechter zullen voorlichten,zonder zelve stem uit to brengen. Als de deskundigen op die wijze iian de beraadslagingin het proces

deelnemen, heeft do kantonrechter misschiennog meer nut van hunne voorlichting dan wanneer,zooals nu het geval is, hunne taiik met het uitbrengenvan een advies is afgeloopen. HI. Lijdelijkheid des kantonrechters. De lijdelijkheid des rechters is een der hoofdbeginselenvan ons procesrecht.



??? 1538 Niet exprcssis verbis is zij in onze wet gehuldigd,maar in een aantal bepalingen\') is zij daarin toegepast.Onze wet huldigt het zoogenaamd Verhandlungs-maxime:De partijen verdedigen hunne rechten, de rechter be-paalt zich hoofdzakelijk tot het aanhooren hunner ver-dediging, trekt daaruit zijne conclusies en doet, alsderde onpartijdige, uitspraak. Slechts is den rechterde verplichting opgelegd om de rechtsgronden aan tevullen, welke niet door partijen mochten zijn aange-voerd (art. 48 R. V.), en heeft hij de bevoegdheid omeene verschijning van partijen te bevelen (artt. 19,49), getuigenbewijs of deskundigen-onderzoek te bevelen(artt. 108, 101 j\'^ 199, 222 R. V.), plaatsopnemingto houden (artt. 101 jÂŽ. 219 R. V.) of den suppletoireneed (art. 1977 B. W.) op to leggen. Tegenover het Vcrhandlungs-maxime staat het zoo-genaamd Untcrsiichungs-maxime. \') Daarbij treedt dowerkzaamheid des rechters meer op den voorgrond:Ilij vorseht den wil der partijen uit, door zich onmid-dellijk tot hen zelve to richten; hij wacht niet af wateen raadsman hem voordraagt en helpt beido

partijengelijkelijk om imn hun recht te komen. â€žDe wijze van procedeeren bij den kantonrechter



??? 112 mmmm. geeft van zelf tot uitgebreider bemoeiingen des rechtersaanleiding", zegt de heer\'Faure \') aan het slot zijnerbehandeling van het beginsel der lijdelijkheid. Yande uitgebreider bemoeiingen blijkt evenwel door geenewettelijke bepalingen. Slechts de boven medegedeeldevei-plichting en bevoegdheden staan den kantonrechter,gelijk eiken anderen rechter, ten dienste. Indien het voorkomt, dat kantonrechtei\'s door vragenen een zelfstandig onderzoek achter de waarheid trach-ten te komen, is dat eene vrije opvatting van hunne taak.Er zijn echter evenveel kantonrechters, die niet vanhet beginsel der lijdelijkheid afwijken, zoodat personen,die onbekend zijn met het optreden in rechten, daardoorreeds alleen veel kans hebben hun proces te verliezen.\') Zoodanige verschillende opvatting van het beginselder lijdelijkheid moet bij de kantonrechters niet kunnenvoorkomen. In de wet moet uitgedrukt en niet aande praktijk overgelaten worden in hoeverre bij doprocedure voor den kantonrechter van dat beginselmag worden afgeweken. Die afwijking acht ik zeer wenschelijk. Immersde verplichte

vertegenwoordiging, die bij hoogere rechts-colleges bestaat en strekt om partijen, wa^u\'van deeene dikwijls minder dan de andere bedreven zou zijn f.i; â– 



??? 113 om zelf in rechten op te treden, voor den rechtergelijk te maken, kent de wet bij den kantonrechter niet. Hij zelf moet dus de behulpzame hand biedenaan partijen die, voor hem gekomen, dikwijls nietweten wat te moeten doen. Het moge waar zijndat private rechten door de private pereonen zelvemoeten gehandhaafd worden, het algemeen belangeischt dat hij hun te hulp komt ten opzichte van hetbewijs. Ten opzichte hunner rechten zelve kan hijdaju-bij lijdelijk blijven. Ik geloof dat onze wet, doorhet feit dat zij geene verplichte vertegenwoordigingvan partijen bij den kantonrechter kent, stilzwygendeenigennate het Untersuchungsmaxime huldigt. Op welke wijze die bevoegdheid der kantonrechtei\'shet best in de wet zou kunnen worden omschreven,is zeker niet gemakkelijk te zeggen. Zeer navolgens-waardig komt mij daartoe het in het Duitsche proces,recht aangetroffen â€žFrage und Aufhellungsrecht" \') voor. Het doen van vragen enz. wordt als bevoegdheidluin alle rechterlijke colleges toegekend doch als eeneverplichting aan den kantonrechter opgelegd in hetOntwerp

1865 van het AVetboek van BurgerlijkeRechtsvordering



??? 114 IV. Proceskosten. In dit hoofdstuk is, bij de behandeling der ver-plichte poging tot verzoening en der mij wenschelijkvoorkomende veranderingen in de eigenlijke procedure,reeds gebleken op welke wijze onkosten zouden te ver-mijden zijn. Doch ook al kwamen deze veranderingenniet tot stand, toch zou het proces voor den kanton-rechter goedkooper kunnen gemaakt worden. In art. 5 van het Tarief van justitiekosten ensalarissen in burgerlijke zaken lezen wij dat van vorde-ringen ad / 25 en minder aan de griffiers der kanton-gerechten geene belooning verschuldigd is \'). Verderwordt opgegeven, welke de belooningen zijn bij groo-tere vorderingen vermeld in ?¤rtt. 41â€”43 der Wetop de R. O. Op de vraag of dat tarief niet al te ruim berekendis, en in \'t bizonder op de kleinere vorderingen tezwaar drukt, zal men moeielijk een ander dan toe-stemmend antwoord kunnen geven. Naast de vermindering van proceskosten, door devennindering van genoemd tarief te verkrijgen, moetevenwel de afschaffing der zegel- en,registratiebelastingin kantonnale zaken zeer wenschelijk

geacht worden. Die belasting drukt over \'t algemeen in elk proceszeer zwaar, vooral echter op die vorderingen, welkebij den kantonrechter worden aangebracht. Men kanzeggen: die bekisting is wel zwaar, doch het is een-



??? 115 maal regel dat de rechter alleen op gezegelde en gere-gistreerde stukken recht doet. Doch waartoe, vraagik, moet die regel gehandhaafd als hij geen nut heeft?Want nut heeft hij niet. Aan eene dagvaarding dooreen deurwaarder bezorgd en een vonnis door een rech-ter opgemaakt kan men dezelfde kracht toekennen,ook al zijn ze ongezegeld en ongeregistreerd. Ook voor de stukken, die door partijen in het gedingworden gebracht, heeft die belasting geen nut. Immershet gebeurt nu al dat de partij die stukken in af-schrift in het geding brengt, aanbiedende om, zoo noodig,het origineel gezegeld en geregistreerd over to leggen,voor het geval de tegenpartij de in de stukken voor-komende feiten mocht- ontkennen \'). Waar dit nu al ge-beurt, is het slechts eene schrede (zij \'t ook eene groote)verder om de zegel- en registratie-bekisting in kan-tonnale zaken af to schaffen, daar zij slechts eeno fiscalcstrekking heeft. _ Do door mij in de procedure voor den kantonrechtergewenschte veranderingen, zijn, geresumeerd, do vol-gende: invoering der verplichte poging tot

verzoeningv????r den aanvang van het proces; vermeerdering vanhet aant^il judicieelo on extra-judicieelo zittingen; ver-eenvoudiging en bespoediging in het aanhangig makon enbehandelen van het geding; wijziging van het deskundigen-onderzoek; meerdere afwijking van het beginsel derlijdelijkheid on vermindering der proceskosten.



??? 116 Y7ellichtzijn ook nog andere verbeteringen wenschelijk,doch het komt mij voor dat de bovengenoemde hetmeest voor de hand liggen. De slotsom waartoe ik aan het einde van mijnproefschrift genaderd kom, is: r. dat men door verbetering onzer kantonnale pro-cedure aan patroons en arbeiders voor hunne geschillenover het arbeidscontract eene even goedkoope, snelle enhuiselijke (= niet te lijdelijke) rechtspraak kan verschaffenals in Frankrijk, Belgi?? en Duitschland bij de specialecolleges bestaat; 2". dat men op die wijze aan patr????ns en arbeiderseene rechtspraak geeft, welke de nadeelen mist, dioaan eene speciale jurisdictie verbonden zijn (zie pag.64-69 hierboven); 3Â°. dat door verbetering der kantonnale rechtspraakniet alleen patroons en arbeiders maar ook al hareandere justiciabelen zullen gebaat worden. Zullen de verbeteringen spoedig tot stand gebrachtworden? Met reden kan men dit betwijfelen. Het feit,dat het Ontwerp Wb. van Burgerlijke Rechtsvorderingbijna 25 jaar oud wordt, zegt op zichzelf genoeg. Dat men vooreerst geene verandering in de kanton-

nale procedure kan verwachten, mag echter geen argu-ment zijn om de toevlucht te nemen tot middelen,die in beginsel verkeerd zijn. En onder die middelen moet, zooals ik meen aangetoondte hebben, eene bizondere rechtspraak voor geschillentusschen patroons en werklieden gerekend worden.



??? ^TELLINGEN. I. Het formulier-proces lieefb zich ontwikkeld uit hetlegisactie-proces zoowel bij den praetor urbanus alsbij den praetor peregrinus. H. Eene speciale rechtspi^aak voor de geschillen overhot arbeidscontract tusschen patroons en werkliedenis af to keuren. HI. Tusschen personen, die tot het aimgiun eener da-ding nadere machtiging behoeven, kan zonder diomachtiging de minnelijke schikking van art. 19 R. V.niet plaats hebben.



??? 118 IV. De invoering der verplichte poging tot verzoeninghij de geschillen, die voor den kantonrechter komen ^is gewenscht. V. Het is wenschelijk dat in art. 75 R. V. aan dengedaagde, bij niet-verschijning van den eischer, debevoegdheid worde toegekend om verwijzing der zaaknaar de volgende terechtzitting te vragen en tegendien dag den niet-verschenen eischer op te roepen. VI. Het protest van niet-betaling van een wissel, waar-van-de betrokkene is gefailleerd, moet worden gedaanter woonplaats van den gefailleerden betrokkene. VII. \' Een handelsreiziger is als zoodanig niet bevoegdvoor de, door zijne tusschenkomst verkochte, goederenbetaling te ontvangen, of daarvoor kwijting to geven. VIII. â™? _ Het is wenschelijk den makelaars-eed, in art. 62al. 2 W. v. K. voorgeschreven, af te schaffen.



??? 119 IX. Ter berekening van de legitieme portie van wettigekinderen, moeten de onwaardige en de verwerpendekinderen medegeteld worden bij de vaststelling derbreuk, waarmede het aandeel bij versterf van de niet-uitgesloten legitimarissen moet worden vermenigvuldigd. X. Indien natuurlijke kinderen, door eenzelfden manverwekt bij verschillende vrouwen, of door verschil-lende mannen verwekt bij eenzelfde vrouw, geroepenworden van elkander te erven, moeten de regelenomtrent de erfopvolging tusschen wettige broedei-s enzusters, van heelen en halven bedde, worden toegepast. XI. De nietigheid van het huwelijk , ingevolge van debepaling van art. 134 al. 2 B. W. levert grond opvoor eene actie tot schadeloosstelling. XII. Iemand, die eenig goed wegneemt, alleen ten eindein de gevangenis een onderkomen te erlangen, valtniet onder Art. 310 W. v. S.



??? 120 XIII. Het verwijderen door een daartoe onbevoegde vaneen Nederlandsche vlag, die bij een feest ter eere vanden Koning of de Koningin van overheidswege is,geplaatst, kan eene beleediging zijn in den zin vanart. 111 W. V. S. XIV. Het stelsel van strafvordering tegen rechterlijkeambtenaren van artt. 259 en volg. verdient afkeuring. XV. In plaats van de artt. 10^Â? en 12^^ der Kieswetverdient de voorkeur eene bepaling, die de instellingenvan weldadigheid de verplichting oplegt om jaarlijks,v????r de vaststelling der kiezerslijsten, aan den gemeen-teraad opgave te doen van alle personen die vanhunnentwege onderstand hebben genoten. XVI. * De artt. 104 der Kieswet, 9 der Provinciale weten 11 dW Gemeentewet voorzien niet in alle gevallen,dat bij eerste stemming voor alle vacaturen geenevolstrekte meerderheid is verkregen.



??? 121 XVII. Artt. 137 i. f. en 194 der Gemeentewet beteekenen:het wel of niet aanvaarden der aan de gemeente ge-maakte legaten, erfstellingen of gedane schenkingen. XVIII. De oprichting van staatswege van zoogenaamdearbeids- en nijverheidsraden verdient aanbeveling. XIX. Eeno wettelijke regeling van het leerlingschap inhandwerk en fabriek is gewenscht.
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